HE 102/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle kielitutkintoja koskevan lainsdfidinnén muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitykselld ehdotetaan muutettavaksi yleisistd kielitutkinnoista annettua lakia ja
julkisyhteis6jen henkilOstoltd vaadittavasta kielitaidosta annettua lakia. Esityksen tavoitteena
on, ettd kielitutkintojen jérjestelmé vastaisi paremmin kasvavien osallistujamiirien tarpeisiin
osoittaa kielitaito kielitutkinnolla erilaisia tarkoituksia varten.

Kielitutkintojédrjestelmidn  joustavoittamiseksi  esitykselld  mahdollistettaisiin  yleisten
kielitutkintojen suorittaminen osakokeina. Lisdksi esityksessd chdotetaan nykyisen
valtionhallinnon kielitutkintojérjestelmén lakkauttamista ja sulauttamista osaksi yleisid
kielitutkintoja. Esityksessd ehdotetaan my0s muita tutkintoprosessia joustavoittavia ja
sujuvoittavia muutoksia, kuten Oman Opintopolun hyddyntdmistd tutkintotulosten
tiedoksiannossa. Liséksi péivitettdisiin kielitutkintorekistereitd koskevat sdannokset.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman (s. 75 ja 77) kirjausten mukaan molempien
kotimaisten kielten kielitutkintojen tarjontaa ja laatua parannetaan tyovoiman kielitaidon
turvaamiseksi. Kielitestilld todennettava erityisen hyvd suomen tai ruotsin taito sisdltyy
hallitusohjelmaan (s. 202) kirjattuihin oleskeluluvan edellytyksiin. Liséksi hallitusohjelmaan
(liite B) on kirjattu tydmarkkinatuen kielilisin saaminen kielitaidon osoittamisen kautta. Ndiden
hallitusohjelmassa mainittujen uusien kdyttotarkoitusten ennakoidaan lisddvén kielitutkintojen
suorittajaméérid moninkertaisesti, minkd vuoksi kielitutkintoja on pystyttivd tarjoamaan
huomattavasti nykyistd enemmén. Suorittajaméédrida on lisdksi jonkin verran nostanut
hallitusohjelman mukaisesti alkusyksystd 2024 toteutettu muutos (OKMO031:00/2023), jonka
myo0td erinomaista suomen tai ruotsin kielitaitoa osoittavan valtionhallinnon kielitutkinnon voi
tietyin edellytyksin suorittaa maksutta.

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman (s. 80) kirjauksen mukaan koulutusjarjestelman
kehittdmisessd otetaan nykyistd paremmin huomioon tekodlyn ja digitalisaation
mahdollisuudet. Digitalisaation mahdollisuuksia hyOdynnetdin myds hallinnollisen tydn
vihentdmisessa.

Lisdksi padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman (s. 113) mukaan hallitus toteuttaa
kansallisen tietosuojalainsdddédnnoén kokonaisuudistuksen. Kokonaisuudistuksen yhteydessi
kumotaan tiedon liikkuvuutta, pilvipalveluiden tarkoituksenmukaista kadyttod tai muuten
julkisten palveluiden tarkoituksenmukaista jarjestdmistd haittaavat sdddokset ja hyddynnetidan
tarvittaessa nykyistd laajemmin Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen kansallista
litkkkumavaraa. Tietosuojalainsdadannon kokonaisuudistuksen koordinaatioryhmén
(OM126:00/2023) véliraportissa (Koivu, Virpi ym. 2024: Tietosuojalainsdddédnnon
kokonaisuudistus. Koordinaatioryhmén véliraportti. Oikeusministerion julkaisuja, Mietint4jé ja
lausuntoja 2024:25, s. 39 ja 65') on mainittu kielitutkintorekisterien sdédntely yhtend aiheena,
jota olisi arvioitava tarkemmin suhteessa tietosuojaa koskevan sdéntelyn nykytilaan.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond opetus- ja kulttuuriministeridossd yhteistydssd
Opetushallituksen kanssa. Valmistelun 14htokohtana on ollut Opetushallituksen syksylld 2024
tekemd esiselvitys Opetushallituksen hallinnoimien kielitutkintojen  kehittimisesta.
Kartoittaessaan kielitutkintojen nykytilaa esiselvitykseen Opetushallitus jérjesti syksylld 2024
kolme keskustelutilaisuutta Opetushallituksen kielitutkintojen parissa tydskenteleville
asiantuntijoille. Lisdksi Opetushallitus jérjesti yhden keskustelutilaisuuden yleisten
kielitutkintojen koordinoinnista vastaavan Jyvéskylin yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen
keskuksen (Solki) asiantuntijoille. Hallituksen esitystd valmistellessaan opetus- ja
kulttuuriministerié on kuullut myds oikeusministerion asiantuntijoita.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella 6.6.—1.8.2025. Esityksestd on
pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, sisdministerid, sosiaali- ja
terveysministerio, tyd- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerid, valtioneuvoston

! https://julkaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/165708
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oikeuskansleri, Ahvenanmaan maakuntahallitus, Kansallisarkisto, Kotimaisten kielten keskus,
Maahanmuuttovirasto, Opetushallitus, tietosuojavaltuutetun toimisto, Aalto-yliopisto,
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys
AMKE ry, Finlandssvenska teckensprakiga rf, Helsingin yliopisto, Itd-Suomen yliopisto,
Jyvaskylan yliopisto, Jyvéskyldn yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskus (Solki),
Jyviskyldn yliopiston viittomakielen keskus, Kuurojen liitto, Lapin yliopisto, Lappeenrannan—
Lahden teknillinen yliopisto LUT, Oulun yliopisto, Suomen Kuurosokeat ry, Suomen
yliopistojen kielikeskusten verkosto FINELC, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry,
Suomen Rehtorit ry, Svenska Finlands Folkting -jarjestd, Svenska handelshdgskolan,
Taideyliopisto, Tampereen yliopisto, Turun yliopisto, Vaasan yliopisto, Vammaisfoorumi ry,
Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta VANE sekd Abo Akademi. Lisiksi
Opetushallitusta on pyydetty vilittdimddn tieto lausuntokierroksesta valtionhallinnon
kielitutkintojen tutkintolautakunnille, yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunnalle sekd
kielitutkintojen jarjestéjille, ja muillakin on ollut mahdollisuus jattidé lausunto Lausuntopalvelun
tai opetus- ja kulttuuriministerion kirjaamon kautta.

Lausuntokierroksella esityksestd annettiin 38 lausuntoa. Lausunnon antoivat oikeusministerio,
siséministerid, sosiaali- ja terveysministerid, ty6- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerio,
oikeuskanslerinvirasto, Ahvenanmaan maakuntahallitus, Kansallisarkisto, Kotimaisten kielten
keskus, Maahanmuuttovirasto, Opetushallitus, Rajavartiolaitos, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valvira, tietosuojavaltuutetun toimisto, valtionhallinnon kielitutkintojen
tutkintolautakunnat, Aalto-yliopisto, AEL Amiedu Taitotalo, Ammattikorkeakoulujen
rehtorineuvosto Arene ry, BBi Nordics, C.O.Malm -keskus ry, Finlandssvenska teckensprakiga
rf, Helsingin yliopisto, Itd-Suomen yliopisto, Jyviskyldn yliopisto, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT, Kuurojen Liitto ry, Lapin yliopisto, Oulun yliopisto, Sivistysala
ry, Suomi-Seura ry, Svenska Finlands folkting -jirjestd, Taideyliopisto, Tampereen
Aikuiskoulutuskeskus (TAKK), Tampereen yliopisto, Vaasan yliopisto sekd Vammaisfoorumi
ry. Liséksi lausunnon antoi kaksi yksityishenkildd, joista toinen kertoi olevansa mukana
kielitutkintojen jarjestdmistoiminnassa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKMO001:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Kielitutkintojérjestelmat

2.1.1 Yleiset kielitutkinnot

2.1.1.1 Yleisten kielitutkintojen hallinto

Yleiset kielitutkinnot (YKI) ovat toinen Opetushallituksen hallinnoimista, virallisten
kansallisten kielitutkintojen jarjestelmisté. Yleisisté kielitutkinnoista annetun lain (964/2004) 2
§:n mukaan Opetushallitus vastaa yleisestd kielitutkintojérjestelmaistd, sen kehittdmisestd ja
valvonnasta. Opetushallitus voi tehdé tutkintojen laatimiseen ja arviointiin liittyvid sopimuksia
korkeakoulujen kanssa. Opetushallituksella on sopimus yleisten kielitutkintojen
koordinoinnista Jyvéskyldn yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskuksen (Solki) kanssa.
Solki vastaa tutkintojen sisdllollisestd kehittdmisestd, testien laatimisesta, testisuoritusten
arvioinnista sekd tutkintotoiminnassa mukana olevien henkildiden (arvioijat, laatijat ja
haastattelijat) kouluttamisesta.


https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM001:00/2025

Opetushallituksen yhteydessd toimii yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunta, jonka
kokoonpanosta ja tehtdvistd sdddetdén yleisisté kielitutkinnoista annetun lain 3 ja 3 a §:ssé. Lain
mukaan toimikunnan tehtdvdnd on kisitelld yleisten kielitutkintojen kehittdmiseen liittyvid
periaatteellisia ja yhteiskunnan tai kielitutkinnon suorittajan kannalta merkittivié asioita seka
tehdd aloitteita kielitutkintojen kehittimiseksi. Liséksi toimikunnalta voi vaatia oikaisua
tutkintosuorituksen arviointia koskevaan pédtokseen 13 §m mukaisesti. Toimikunnan
tyoskentelystd sdddetddn tarkemmin yleisistd kielitutkinnoista annetun valtioneuvoston
asetuksen (1163/2004) 14 §:ssa.

Yleisten kielitutkintojen tutkintotilaisuuksista huolehtivat tutkintojen jarjestdjét, joista on
sdadnnokset lain 4 ja 5 §:ssd. Opetushallitus voi 4 §:n mukaan sopia yleisten kielitutkintojen
jérjestdmisestd enintdén viiden vuoden maéérdajaksi kerrallaan 1) korkeakoulujen seké valtion
virastojen ja laitosten kanssa; 2) sellaisten koulutuksen jarjestdjien tai oppilaitosten ylldpitédjien
kanssa, joilla on perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitettu opetuksen jarjestimislupa, lukiolaissa
(714/2018) tarkoitettu koulutuksen jérjestimislupa, ammatillisesta koulutuksessa annetussa
laissa (531/2017) tarkoitettu tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmislupa tai vapaasta
sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998) tarkoitettu oppilaitoksen ylldpitimislupa; 3)
perusopetuksen jirjestdjand olevan kunnan tai kuntayhtymén kanssa; 4) muiden kuin 1-3
kohdassa tarkoitettujen rekisterdityjen yhteisdjen tai sditididen kanssa, joilla on riittdva
asiantuntemus. Pykédldn 2 momentin mukaan sopimuksia tehtdessé on otettava huomioon, etté
tutkintotilaisuuksia on tarjolla alueellisesti riittdvd maard. Sopimuksen tekemisen edellytyksena
on, ettd jarjestdjan kaytettdvissd on tutkintojen jarjestimisen edellyttdmi henkilosto, tilat ja
laitteet. Sopimus voidaan purkaa, jos tutkinnon jarjestdja laiminlyé sopimuksen mukaisia
tehtévidén. Lain 5 §:ssd sdddetdéin tutkinnon jérjestdjdn tehtdvistd. Lisdksi pykdld sisaltdd
sddannoksen, jonka mukaan tutkinnon jdrjestijdéin sovelletaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettua lakia (621/1999), jdljempéand julkisuuslaki, kun se kisittelee yleisten
kielitutkintojen testimateriaalia. Viittaussddnnds on katsottu tarpeelliseksi korostamaan sitd, ettd
tutkinnon jarjestdjan on huolehdittava testimateriaalista julkisuuslain edellyttdmalld tavalla (ks.
HE 230/2022 vp, s. 17). Yleisisté kielitutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen 6 §:ssé
on sdddetty tarkemmin tutkinnon jarjestdmisté koskevan sopimuksen siséllost.

Opetushallituksen esiselvityksen mukaan marraskuussa 2024 yleisten kielitutkintojen
Jérjestdjaverkostossa oli 53 jarjestdjdorganisaatiota, jotka jérjestivit kielitutkintoja yhteensé 37
eri paikkakunnalla. Manner-Suomessa eteldisin paikkakunta on Tammisaari ja pohjoisin Inari.
Lisiksi yleisid kielitutkintoja jarjestetddn myos Ahvenanmaalla Maarianhaminassa seké Virossa
Tallinnassa. Eniten kielitutkintojen jarjestdjid on Helsingissd, jossa niitd jérjestdd seitsemén
organisaatiota. Yleisid kielitutkintoja jarjestetdin samana tutkintopdivédnd eri paikkakunnilla
tutkinnon jérjestéjien tiloissa. Vuonna 2024 suomen kielen keskitason tutkintopéivid oli kuusi
ja ruotsin kielen keskitason tutkintopdivid wviisi. Yleisen kielitutkinnon arvioinnin
valmistuminen kesté4 noin kaksi kuukautta.

Yleisten kielitutkintojen jirjestelméédn kuuluu myos tutkintosuoritusten arvioijia. Sellaisena voi
lain 7 §:n mukaan toimia henkild, jolla on valtioneuvoston asetuksella sédédetty kelpoisuus ja
joka on hakemuksesta merkitty Opetushallituksen ylldpitdméédn arvioijarekisteriin. Arvioijien
kelpoisuudesta on sdddetty yleisisté kielitutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:ssé.
Lain 13 §:ssd sdddetddn, ettd Opetushallitukselta saa vaatia oikaisua paitdkseen, joka koskee
kielitutkintosuorituksen arvioijan merkitsemisté arvioijarekisteriin.

2.1.1.2 Yleisten kielitutkintojen suorittaminen

Yleisilld kielitutkinnoilla arvioidaan aikuisen toiminnallista kielitaitoa kdytdnnon tilanteissa,
eikd tutkintoon osallistuminen edellytd minkd&n alan erityiskielitaitoa. Tutkintoihin voi
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osallistua kuka tahansa riippumatta siitd, miten ja missi hin on kielitaitonsa hankkinut. Yleisen
kielitutkinnon voi suorittaa yhdekséssi eri kielessd, joista suomen ja ruotsin kielitutkinnot ovat
suosituimpia. Yleisistd kielitutkinnoista annetun lain 6 §:n mukaan tutkintokielistd pa&ttaa
Opetushallitus.

Yleisid kielitutkintoja koskevan sdantelyn taustalla on ollut tarve luoda Suomeen
tutkintojarjestelma, joka tuottaa vertailukelpoisia todistuksia useisiin kieliin. Liséksi tavoitteena
on ollut aikuisten kielten opetuksen ja oppimistavoitteiden yhtendistdiminen tutkintojarjestelméan
avulla. My6hemmin yleisen kielitutkintojdrjestelmén on katsottu noudattavan myos Euroopan
unionin neuvoston 14.2.2002 antamaa péitoslauselmaa, joka koskee kielellisen
monimuotoisuuden ja kielten oppimisen edistdmistd Euroopan kielten teemavuoden 2001
tavoitteiden mukaisesti (2002/C 50/01). Paétoslauselmassa jasenvaltioita kehotetaan luomaan
kielitaidon arviointia varten jarjestelmid, jotka perustuvat Euroopan neuvoston laatimaan
yhteiseen eurooppalaiseen kielid koskevaan viitekehykseen ja joissa otetaan riittdvalla tavalla
huomioon koulun ulkopuolinen oppiminen. (HE 86/2004 vp, s. 2—4.) Opetushallituksen
esiselvityksen mukaan yleisissé kielitutkinnoissa arviot kielitaidosta annetaan kuusiportaisen
taitotasoasteikon avulla, joka on linkitetty empiirisesti eurooppalaisen viitekehyksen
(EVK/CEFR) asteikkoon.

Lain 6 §:n mukaan yleisen kielitutkinnon voi suorittaa kolmella eri tasolla eli perus-, keski- ja
ylimmaélld tasolla. Osallistuja valitsee itse, minkd tasoiseen tutkintoon hédn osallistuu, ja
tutkintojen arviointi kohdistetaan kuusiportaiselle taitotasoasteikolle. Perustason tutkinto
kohdistetaan taitotasoasteikon tasoille 1-2, keskitason tutkinto tasoille 3—4 ja ylimmén tason
tutkinto tasoille 5-6. Tutkinnon osakokeista sdédetddn yleisistd kielitutkinnoista annetun
valtioneuvoston asetuksen 5 §:ssé, jonka mukaan kunkin tutkintotason tutkinto siséltdd puheen
ymmartdmisen, puhumisen, tekstin ymmaértimisen ja kirjoittamisen osakokeen. Tutkinnon
suorittajat suorittavat kaikki osakokeet samalla tutkintokerralla. Suomen ja ruotsin kielen
perustason puhumisen koe suoritetaan haastatteluna, keskitason puhumisen osakoe tehdaan
kielistudiossa ja ylimmén tason puhumisen osakoe sisiltdé studio-osan liséksi haastattelun.

Lain 9 §:ssé sdddetddn yleisesti kielitutkinnosta annettavasta tutkintotodistuksesta. Sen mukaan
tutkintoon osallistuja saa todistuksen, joka sisdltdé arvioinnin sen tasoisesta tutkinnosta, johon
hén on osallistunut. Yleisistd kielitutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:ssi
tarkennetaan, ettd tutkintotodistukset allekirjoittaa tutkintotoimikunnan puheenjohtaja.
Opetushallituksen esiselvityksen mukaan osallistujille annetaan todistus, jossa on numeerisesti
ilmaistu kielitaitoprofiili eli erillinen taitotasoarvio kaikista neljdstd osakokeesta. Perustason
tutkinnosta voi saada tasoarvioinnin alle 1, 1 tai 2, keskitason tutkinnosta tasoarvioinnin alle 3,
3 tai 4 ja ylimmaén tason tutkinnosta tasoarvioinnin alle 5, 5 tai 6. Jos jonkin taidon osakoe on
jaényt kokonaan suorittamatta tai se on suoritettu vaillinaisesti, todistukseen tulee maininta
kyseisen taidon kohdalle “ei voida arvioida”. Nykyiset tutkintotodistukset annetaan paperisina.
Toimikunnan puheenjohtajan allekirjoituksella varustettu todistus ldhetetddn suorittajalle
postitse Soveltavan kielentutkimuksen keskuksesta.

Opetushallitus  perii lain 11 §n mukaan tutkintomaksun yleiseen kielitutkintoon
ilmoittautuneelta. Tutkintomaksujen méédrd perustuu valtion maksuperustelain (150/1992)
sddntelyyn julkisoikeudellisista suoritteista perittdvistd maksuista ja siitd sdddetddn tarkemmin
opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Pykidlin 2 momentin mukaan tutkintomaksu
palautetaan tutkintoon ilmoittautuneelle, jos hén on estynyt osallistumasta tutkintoon sairauden
tai muun siihen rinnastettavan erityisen painavan syyn vuoksi eikd voi osallistua seuraavaan
jarjestettdvddn tutkintoon. Maksua ei palauteta, jos esteestd ei ole ilmoitettu tutkinnon
jarjestdjdlle ennen tutkintotilaisuutta. Hakemus maksun palauttamisesta tulee tehda
Opetushallitukselle kahden viikon kuluessa tutkintopdivastd. Sdannés maksun palauttamisesta
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tuli voimaan vuoden 2023 alusta. Lain perustelujen (HE 230/2022 vp, s. 7, 11 ja 19-20) mukaan
lisdyksen tarkoituksena oli selkeyttdd silloista epdselvéé tilannetta ja yhtendistdd maksujen
palauttamista koskevia kaytintojd. Saidtdméilld maksun palauttamisen perusteista ja
edellytyksistd pyrittiin vihentdmédn perusteettomia osallistumisperuutuksia ja sitd kautta
tutkinnon jérjestdjien yliméérdisid kustannuksia. Perusteluissa viitataan myds siihen, ettéd
tutkintotilaisuuteen osallistumatta jattdvd henkild vie myods usein tutkintopaikan muilta
mahdollisilta osallistujilta. Perustelujen mukaan sairaudesta tai muusta esteestd kuten
koronapandemian kaltaisesta poikkeuksellisesta tilanteesta olisi esitettdva riittdva selvitys,
kuten lddkdrintodistus. Lakimuutoksen jélkeen sddnndés on kuitenkin osoittautunut
ongelmalliseksi, silld hyvin yleiselld tasolla kuvattuja edellytyksid on Opetushallituksen
mukaan haastavaa soveltaa kdytdnnon tilanteisiin. Sddnnoksessd mainittu edellytys seuraavaan
tutkintoon osallistumisesta aiheuttaa haasteita sen suhteen, ohittaako osallistumisen perunut
henkild jonossa muut seuraavaan tutkintotilaisuuteen ilmoittautuneet. Esiselvityksen mukaan
vuonna 2023 tutkintomaksun palautuksen hakemuksia Opetushallitukselle tuli 273 kappaletta,
joista vain noin puolet tiytti lain ehdot ja ilmoittautumisen perunut sai tutkintomaksun takaisin.
Tutkintomaksun palautusten hakemusten kisittely tyollistda erityisen paljon Opetushallituksen
virkailijoita lain asettamien useiden ehtojen vuoksi. Liséksi lausuntopalautteen mukaan
osallistujan mahdollisuus siirtdd osallistumistaan aiheuttaa sen, ettd tutkinnot ruuhkautuvat
mutta testipaikat ovat jatkuvasti vajaasti tiytettyjé, koska peruutukset tulevat viime hetkell4 eikd
vapautuvia testipaikkoja saada tiytetty4 jonosta.

Lain 13 §:n mukaan tutkintomaksun palauttamista koskevaan Opetushallituksen paédtokseen saa
hakea oikaisua. Liséksi tutkintosuorituksen arviointia koskevaan padtokseen saa vaatia yleisten
kielitutkintojen tutkintotoimikunnalta oikaisua. Pykéldssd sdédetddn tutkintosuorituksen
arviointia koskevan oikaisun vaatimiselle 14 paivin miérdaika siitd, kun tutkinnon suorittajalla
on ollut tilaisuus saada arvostelun tulokset sekéd arvosteluperusteiden soveltaminen omalta
kohdaltaan tietoonsa. Opetushallituksen esiselvityksen mukaan oikaisuvaatimuspyyntd tehdéaédn
Opetushallituksen verkkopalvelussa ja Opetushallitus toimittaa tiedon Solkille, joka vastaa
suoritusten uudelleenarvioinnista. Solkin ndkdkulmasta oikaisuvaatimuspyynt6jé tulee ennalta-
arvaamattomina aikoina, miké johtunee paperitodistusten postituksen aikataulusta ja prosessin
manuaalisista vaiheista.

Opetushallituksen esiselvityksessd on esilldi tarve saada tutkintotodistus huomattavasti
nopeammin kuin tdlld hetkelld. Esiselvityksen mukaan yleisten kielitutkintojen arvioinnin
valmistuminen kestdd nykyisin noin kaksi kuukautta; Solki koostaa tutkintotodistukset ja
postittaa ne testin suorittaneille noin kahden kuukauden kuluttua tutkinnosta. Yleisten
kielitutkintojen prosessin kesto tutkintoon ilmoittautumisesta tutkintotodistuksen saamiseen on
noin neljad kuukautta. Testin paperipohjaisuus ja siihen liittyva logistiikka on yksi syy pitkéén
kestoon, mutta my0s tutkintojen perusteellinen laatutyd. Pitkdn tulosten odotusajan vuoksi osa
asiakkaista saattaa ilmoittautua uuteen tutkintoon varmuuden vuoksi, koska ei tiedd ovatko he
saaneet suoritettua tutkintoa hyviksytysti. Tulosten saamisen jidlkeen he voivat perua
tutkintopaikan, jos ovatkin suorittaneet tutkinnon hyviksytysti. Koska ilmoittautumisessa ei ole
kdytossd jonotusta, myoOhidisessd vaiheessa vapautuvia tutkintopaikkoja ei voida tayttda.
Opetushallitusta ja Solkia kuormittavat myds prosessiin liittyvit tiedustelut, jotka koskevat
esimerkiksi tulosten tiedustelua ennakolta ja tutkintotodistuksen saapumisaikaa.
Esiselvityksessd Opetushallitus ndkee lisdksi riskind, ettd tutkintoprosessiin liittyvid
hakemuksia ei pystytd kisittelemddn ja paédtoksid tekemddn kohtuullisessa ajassa, jos
suorittajamédrien kasvaessa myOs hakemusméadrdt kasvavat. Taméd voisi hidastaa
kielitutkintojen prosessia entisestdén. Edelld mainittujen hakemusten ja paitosten lisdksi
esiselvityksessd viitataan vilppitapausten kasittelyprosessiin, joissa voidaan maérata vilppiin
syyllistyneelle 6 a §:n mukainen mééirdaikainen osallistumiskielto tutkintoon.



Esitystd koskevassa lausuntopalautteessa keskeisimmaéksi syyksi tutkintoprosessin hitaudelle
koettiin kielitutkintojen paperipohjaisuuteen liittyvd logistiikka. Osa sitd on tutkintojen
suorittaminen kynélld paperille, silld tutkintomateriaaleja joudutaan kuljettamaan postitse:
tutkinnon jarjestijit lahettdvit materiaalin testipdivan jalkeen Solkiin postitse ja lisdksi osa
suorituksista ldhetetddn postitse arvioijille arvioitavaksi. Lisdksi tutkintotodistukset ldhetetdadn
suorittajille postitse. Sen sijaan tehtivien laadintavaihe koettiin sujuvaksi. Laadunvarmistus
koettiin muun muassa kielitutkinnon merkityksellisyyden vuoksi keskeiseksi osaksi tutkintojen
arviointia, jonka valmistumiseen on varattu kaksi kuukautta aikaa tutkintopaivéasta.

2.1.2 Valtionhallinnon kielitutkinnot
2.1.2.1 Valtionhallinnon kielitutkintojen suorittaminen ja hallinto

Toinen Opetushallituksen hallinnoimista virallisista kansallisista kielitutkintojarjestelmistd ovat
valtionhallinnon kielitutkinnot (VKT), joita sdénnellddn julkisyhteisdjen henkilostolta
vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003), jdljempédnd kielitaitolaki, kolmannessa
luvussa.

Kielitaitolain 10 §:n l&htdkohtana on, ettd suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamista varten
on valtionhallinnon kielitutkinnot kumpaakin kieltd varten. Opetushallituksen esiselvityksessé
kuvataan, ettd valtionhallinnon kielitutkinnot on tarkoitettu ensisijaisesti julkishallinnon
henkiloston toisen kotimaisen kielen hallinnan osoittamiseen. Kielitaitoa arvioidaan
valtionhallinnolle ja muulle julkishallinnolle tyypillisten erilaisten tydtehtdvien mukaisesti.
Kielitaitolain perustelujen (HE 92/2002 vp, s. 108) mukaan tarkoituksena on, ettd
valtionhallinnon kielitutkinnoilla voitaisiin osoittaa valtionhallinnon tehtdvissd tarvittavaa
yleiskielitaitoa eikd kuitenkaan mitata yksittdiseen ammattialaan kuten juridiikkaan liittyvaa
kielitaitoa.

Valtionhallinnon kielitutkinnoissa voidaan kielitaitolain 10 §:n mukaan osoittaa suomen tai
ruotsin kielen erinomaista, hyviéd tai tyydyttidvid taitoa. Opetushallituksen esiselvityksen
mukaan valtionhallinnon kielitutkintojen perusteissa ei ole kuvattu tutkintoja suhteessa
eurooppalaiseen viitekehykseen, mutta valtionhallinnon kielitutkintojen taitotasojen
vastaavuudesta suhteessa yleisten kielitutkintojen taitotasoihin on sdiddetty valtioneuvoston
asetuksessa suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta valtionhallinnossa (481/2003),
jiljempéana kielitaitoasetus. Asetuksen 13 §:n mukaan yleiset kielitutkinnot rinnastuvat
valtionhallinnon kielitutkintoihin seuraavasti: Yleisessé kielitutkinnossa osoitetut puhumisen ja
puheen ymmartdmisen osakokeiden taitotasot 6 vastaavat valtionhallinnon kielitutkinnossa
osoitettua erinomaista suullista taitoa, taitotasot 4 ja 5 vastaavasti hyvad suullista taitoa seké
taitotasot 3 vastaavasti tyydyttdvaa suullista taitoa (kohta 1). Yleisessi kielitutkinnossa osoitetut
kirjoittamisen ja tekstin ymmértdmisen osakokeiden taitotasot 6 vastaavat valtionhallinnon
kielitutkinnossa osoitettua erinomaista kirjallista taitoa, taitotasot 4 ja 5 vastaavasti hyvai
kirjallista taitoa seké taitotasot 3 vastaavasti tyydyttdvad kirjallista taitoa (kohta 2). Yleisessé
kielitutkinnossa osoitetut puheen ymmirtdmisen ja tekstin ymmaértdmisen osakokeiden
taitotasot 6 vastaavat valtionhallinnon kielitutkinnossa osoitettua erinomaista ymmaértdmisen
taitoa, taitotasot 4 ja 5 vastaavasti hyvdd ymmartdmisen taitoa seki taitotasot 3 vastaavasti
tyydyttdvad ymmartdmisen taitoa (kohta 3). Opetushallituksen esiselvityksen mukaan myds
valtionhallinnon kielitutkintojen taitotasot voidaan siten kuvata suhteessa eurooppalaiseen
viitekehykseen. Kielitaitoasetuksessa séddetyn vastaavuuden vuoksi valtionhallinnon
kielitutkinnot ja yleiset kielitutkinnot ovat kaytinnossd vaihtoehtoisia tapoja osoittaa
samantasoinen kielitaito. Vastaavuus on huomioitu myo6s muualla lainsdddannossa: esimerkiksi
kansalaisuuslain (359/2003) 17 §:n mukaan kansalaisuutta varten edellytettdvd kielitaito



voidaan osoittaa suorittamalla yleinen kielitutkinto taitotasolla kolme tai valtionhallinnon
kielitutkinto tyydyttavélla suullisella ja kirjallisella taidolla.

Valtionhallinnon kielitutkinnoissa suullisen, kirjallisen ja ymmartdmisen taidon tutkinnon voi
kielitaitoasetuksen 1 §:n mukaan suorittaa yhdelld tutkintokerralla tai erikseen. Kussakin
tutkinnossa on kaksi osakoetta tai kielitaitoasetuksen 2 §:ssid tarkoitettua osa-aluetta,
esimerkiksi suullisen taidon tutkinnossa puheen ymmartdminen ja puhuminen. Kunkin taidon
tutkinnon suorittaminen edellyttdd molempien osakokeiden hyviksyttivdd suorittamista. Jos
toinen tietyn taidon tutkintoon kuuluvista osakokeista on suoritettu hyvéksytysti ja toinen
osakoe on hyldtty, tutkinnon suorittajan on Opetushallituksen médrddmien valtionhallinnon
kielitutkinnon perusteiden mukaan suoritettava uudelleen ainoastaan hylatyksi tullut osakoe
kolmen vuoden kuluessa hylkdadmispadtoksesta.

My®6s valtionhallinnon kielitutkintojen yllapitdmisestd ja kehittimisestd sekd toimeenpanon
valvonnasta vastaa Opetushallitus kielitaitolain 11 §:n mukaan. Kielitutkintojen toimeenpanoa
varten on Opetushallituksen yhteydessd suomen kielen tutkintolautakunta ja ruotsin kielen
tutkintolautakunta. Lisdksi Opetushallitus méérdé tarpeellisen méirén kielitaidon arviointiin
perehtyneiti tutkintosuoritusten vastaanottajia.

Erinomaista kielitaitoa osoittava kielitutkinto on kielitaitoasetuksen 7 §:n mukaan suoritettava
tutkintolautakunnalle. Valtionhallinnon kielitutkintojen tutkintolautakunta ottaa erinomaisen
taidon suoritukset vastaan Opetushallituksen tiloissa, ja Opetushallitus vastaa erinomaisen
taidon tutkintoon ilmoittautumisesta ja tutkintotilaisuuden jérjestimisestd. Hyvin ja
tyydyttdvan taidon tutkinto suoritetaan tutkintosuoritusten vastaanottajalle, joka on
Opetushallituksen nimittdmd. Tutkintosuorituksen vastaanottaja sopii tutkintosuorituksen
ajankohdasta suorittajan kanssa ja vastaa tutkintotilaisuuden jérjestimisestd. Erinomaisen
taidon tutkinnot arvioi valtionhallinnon kielitutkintojen tutkintolautakunta ja hyvén ja
tyydyttivan taidon tutkinnot tutkintosuoritusten vastaanottaja.

Opetushallituksen esiselvityksen mukaan valtionhallinnon kielitutkintojen hyvén ja tyydyttdvén
taidon tutkintosuorituksen vastaanottajia on sekd suomen kielen etté ruotsin kielen tutkinnoissa
yhteensd kahdeksantoista, ja pohjoisin paikkakunta on Oulu ja eteldisin Helsinki. Ruotsin kielen
tutkinnon voi lisdksi suorittaa Ahvenanmaalla Maarianhaminassa. Erinomaisen taidon
tutkinnon voi suorittaa ainoastaan Helsingissd Opetushallituksen tiloissa.

Hyvin ja tyydyttdvén tason tutkinnoissa on kyse yhdesti tutkinnosta, josta voi saada arvosanan
hyva tai tyydyttdva. Hyvén ja tyydyttdvén taidon valtionhallinnon kielitutkinnon jérjestdminen
ja suorittaminen on Opetushallituksen esiselvityksen mukaan joustavaa, koska tutkinnon
suorittaja ja tutkintosuorituksen vastaanottaja sopivat tutkinnon suoritusajankohdan keskenéén.
Tutkintoon ei siis ilmoittauduta tiettyihin ennalta méaéritettyihin tutkintopdiviin, vaan tutkintoa
tarvitseva henkild voi sopia tutkintosuorituksen vastaanottajan kanssa tutkinnon
suoritusajankohdasta hyvinkin nopeasti. Erinomaisen taidon tutkinnoissa tutkintotilaisuuksia
jarjestetddn noin kerran kuukaudessa. Opetushallituksen esiselvityksen mukaan hyvén ja
tyydyttévin taidon sekd erinomaisen taidon valtionhallinnon kielitutkintojen arviointi on myos
valmis verrattain nopeasti ja tutkinnon suorittaja saa tutkintotodistuksen noin kaksi viikkoa
tutkinnon suorittamisen jalkeen. Valtionhallinnon kielitutkintojen jérjestdmisen joustavuuden
ja arviointivaiheen lyhyen keston mahdollistavat tutkintojen pienet suorittajamaérat.
Kielitaitolain perustelujen (HE 92/2002 vp) mukaan valtionhallintoa varten on sdilytetty omat
kielitutkinnot yleisten kielitutkintojen rinnalla nimenomaan sen vuoksi, ettd virkaa tiytettdessi
ja muuhun palvelussuhteeseen otettaessa hakijoiden on tarvittaessa pystyttdvd osoittamaan
kielitaitonsa ilman viivytystd. Toisaalta my0s esimerkiksi hyvidn ja tyydyttivin taidon
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tutkintojen vastaanottajien mairit ovat pienet: vuoden 2025 huhtikuussa koko maassa oli 9
suomen ja 9 ruotsin kielen tutkinnon vastaanottajaa.

Opetushallituksen esiselvityksen mukaan Opetushallitus laatii erinomaisen taidon tutkinnon
todistuksen. Tutkintolautakunnan puheenjohtaja allekirjoittaa todistukset. Tutkintosuoritusten
vastaanottaja laatii hyvén ja tyydyttédvin taidon tutkinnon todistuksen.

Valtionhallinnon kielitutkintoprosessi ei sisélld vastaavanlaista laadunvarmistusta kuin yleisten
kielitutkintojen tutkintoprosessi. Esitystd koskevassa lausuntopalautteessa oli esilla, ettd laadun
varmistaa erinomaista kielitaitoa osoittavan tutkinnon arvioinnissa kielen ammattilaisista
koostuvan tutkintolautakunnan suorittama arviointi.

2.1.2.2 Kielitaitolain vaihtoehtoiset tavat osoittaa kielitaito

Kielitaitolain 14 §n 1 kohdassa on lisdksi sdddetty, ettd kielitutkintolautakunta voi
valtionhallinnon kielitutkintoa toimeenpanematta hakemuksesta antaa todistuksen suomen tai
ruotsin kielen erinomaisesta taidosta henkil6lle, joka hyviksyttivin selvityksen mukaan on
aiemmalla toiminnallaan osoittanut vaadittavaa kielitaitoa. Opetushallitukselta saatujen tietojen
mukaan nditd todistuksia pyydetddn kielitutkintolautakunnilta muutamia noin viidessd
vuodessa. Todistus on kuitenkin vaikeaa antaa aiemman toiminnan perusteella, silld
hakemuksen yhteydessi ei osoiteta suullista kielitaitoa kuten kielitutkinnon yhteydessé. Pykélédn
perusteluissa (HE 92/2002 vp, s. 110) kuvataan silloisen kdytdnnon pohjalta, ettd jos kielitaidon
tasosta ei ollut tayttd varmuutta, hakija oli kutsuttu suorittamaan kielitutkinto.

Liséksi 14 §:n 2 kohdan mukaan kielitutkintolautakunta voi pééttda ulkomailla suoritettujen
kieliopintojen rinnastamisesta valtionhallinnon kielitutkintoihin. Opetushallitukselle ei
juurikaan tule pyyntojd téllaisesta rinnastamisesta. Pykélidn perustelujen (HE 92/2002 vp, s.
110-111) mukaan sdénnoksen tarkoituksena on ottaa huomioon Euroopan unionin vaatimukset
tyOvoiman vapaasta liikkkuvuudesta, vaikka padsaantona olisi osoittaa kielitaito kielitutkinnoilla
tai muun tutkinnon yhteydessé suoritetuilla kielikokeilla tai -opinnoilla. Perusteluissa todetaan
yhteisdjen tuomioistuimen tuomioihin C-379/89 Anita Groener ja C-281/98 Roman Angonese
viitaten, ettd tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden rajoituksena voidaan pitdd esimerkiksi
sdannoksid ja kdytintdjd, joiden mukaan vaadittu kielitaito on osoitettava méératyllad tavalla.
Viimeksi mainitun tuomion perusteluista on lakiesityksessd paitelty, ettd voisi olla
ongelmallista sitoa kielitaidon osoittaminen vain kotimaiseen koulutukseen ja kotimaisen
koulutuksen nojalla saatuihin kotimaisiin todistuksiin. Perusteluissa on mainittu
yhteisdoikeudellisen perusvapauden rajoittamisen edellytyksistd ja todettu, ettd yhteison
oikeuden nédkokulmasta selkedd olisi sddntely, jonka mukaan kielitaito voidaan osoittaa
madrdttyjen kotimaisten todistusten ohella myds vastaavilla toisista ETA-valtioista saaduilla
todistuksilla. Ulkomaisten kielitodistusten ja muiden kielitaitoa osoittavien asiakirjojen
arvioimista ja niiden vertaamista kansallisen lainsdddanndn asettamiin vaatimuksiin
vastaavuuden toteamiseksi on ehdotettu kielitutkintolautakunnan tehtévéksi sen vaativuuden
vuoksi.

Lisdksi kielitaitoasetuksen 4 luvussa sdddetddn siitd, millaisilla suomeksi tai ruotsiksi
suoritetuilla opinnoilla tai suomen ja ruotsin kielessé tehdyilla opinnoilla kielitaidon voi osoittaa
kielitutkinnon suorittamisen sijaan. Asetuksen 15 §:ssé sdddetdén suomen tai ruotsin kielen
erinomaisen suullisen ja kirjallisen taidon osoittamisesta, 16 §:ssd hyvén suullisen kirjallisen
taidon osoittamisesta, 17 §:ssé tyydyttivin suullisen ja kirjallisen kielitaidon sekd 18 §:ssd
ymmartdmisen taidon osoittamisesta opinnoilla. Keskeisessa roolissa kielitaidon osoittamisessa
on koulusivistyskieli, joka on médritelty asetuksen 20 §:ssd. Pykdldn 1 momentin mukaan
henkilon katsotaan saaneen koulusivistyksensd silld kielelld, jolla hdn on perusopetuslain tai
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lukiolain mukaisista tai vastaavista opinnoista saamassaan paittotodistuksessa saanut
hyviksytyn arvosanan d&idinkielend opiskellusta suomen tai ruotsin kielestd. Pykidldan 2
momentin mukaan sen, joka on suorittanut ylioppilastutkinnon eri kielelld kuin 1 momentissa
tarkoitetulla koulusivistyskielelladn, katsotaan kuitenkin saaneen koulusivistyksensi myds silld
kielelld, jolla hdn on ylioppilastutkinnossa suorittanut hyviksytyn kokeen didinkielessd tai
saanut vahintédn arvosanan magna cum laude approbatur suomi toisena kielend tai ruotsi toisena
kielend -kokeessa. Valtioneuvoston oikeuskansleri (OKV/1761/1/2014) on katsonut, ettd
erityisesti koulusivistyskielen méérittely ja viittaus vastaaviin opintoihin on tulkinnanvarainen
ja epédselvd. Oikeuskanslerin mukaan kielitaitoasetus ei tdméin vuoksi kaikilta osin riittdvésti
taytd lainsdddannon yksiselitteisyyden ja selkeyden vaatimusta. Asetus on omiaan johtamaan
erilaisiin tulkintoihin hallinnossa ja sen vuoksi ongelmallinen hallintolain mukaisen
tasapuolisen kohtelun periaatteen kannalta.

2.2 Kielitutkintojen digitalisointi ja rekisterit
2.2.1 Henkildtietojen késittely kielitutkinnoissa

Yleisten kielitutkintojen digitalisointia on suunniteltu jo pitkdén, ja kielitutkintojen
tutkintoprosessien osia on sdhkdistetty. Molempien kielitutkintojen ilmoittautuminen ja
tutkintomaksun maksaminen tapahtuu lahes kokonaan sdahkoisessa
ilmoittautumisjérjestelméssd: yleisten kielitutkintojen ja valtionhallinnon erinomaisen taidon
kielitutkintoihin ilmoittautuminen ja maksaminen on s#hkoistetty jo aiemmin, ja
valtionhallinnon kielitutkintojen hyvin ja tyydyttdvén taidon tutkintojen ilmoittautuminen ja
maksaminen vuoden 2025 alusta.

Sahkoisessd muodossa ovat myods yleisten kielitutkintojen tutkintosuoritusrekisteri ja
arvioijarekisteri, joista on sdénndkset yleisistd kielitutkinnoista annetussa laissa. Lain 8 §:ssé
sdddetddn arvioijarekisteristd, sen tarkoituksesta, arvioijien merkitsemisestd rekisteriin,
rekisteriin tallennettavista tiedoista seké rekisterimerkinnén uusimisesta ja poistamisesta. Lain
10 §:ssé puolestaan séédetdédn yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteristd, sen tarkoituksesta ja
rekisteriin tallennettavista tiedoista. Tutkintorekisterin tiedot sdilytetddn pykildn 3 momentin
mukaan 30 vuotta.

Yleisten kielitutkintojen arvioijarekisterin sdéntelyd uudistettiin viimeksi, kun nykyinen
yleisistd kielitutkinnoista annettu laki tuli voimaan vuoden 2005 alussa. S#ddnndsten
uudistamisen taustalla oli hiljattain voimaan tullut uusi perustuslaki ja sen 10 §:n edellytykset
henkilotietojen suojalle sekd Iuovuttamiselle. Opetushallitus oli kuitenkin jo ennen sitd
yllapitdnyt luetteloa arvioijista arvioinnin laadun ennakolliseksi takaamiseksi. Perustuslain
vaatimusten vuoksi my0s sddnnokset tutkintorekisteristd sisdllytettiin nykyiseen yleisistd
kielitutkinnoista annettuun lakiin vuoden 2005 alussa. (HE 86/2004 vp, s. 1, 3 ja 5.)

Vaikka perustuslain 10 §:n sddntely on edelleen keskeistd henkilGtietojen suojan kannalta,
henkil6tietojen suojan sééntelykehys on muuttunut huomattavasti, kun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen
késittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
(yleinen tietosuoja-asetus) on tullut sovellettavaksi vuonna 2018. Perustuslakivaliokunta (PeVL
14/2018 vp, s. 3 ja siind viitatut lausunnot) kiinnitti tuolloin huomiota henkildtietojen késittelyd
koskevan sééntelyn raskauteen ja monimutkaisuuteen. Valiokunta katsoi, ettei henkildtietojen
suojan toteuttaminen voi enéd jatkossa perustua tietosuoja-asetusta edeltineen sééntelymallin
varaan. Sen sijaan silloisesta henkildtietojen kisittelyn sddntelymallista tulisi valiokunnan
mukaan siirtyd malliin, jossa henkildtietojen suojan toteuttaminen taattaisiin ensisijaisesti
yleisen  tietosuoja-asetuksen  ja sdddettdvan  kansallisen  yleislain  nojalla.

12



Perustuslakivaliokunnan ndkemysti on kisitelty tarkemmin jaksossa 12 Suhde perustuslakiin ja
sdatamisjarjestys. MyoOskddn yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokappaleen 45 mukaan
kaikkia yksittdisid tiedonkésittelytilanteita varten ei edellytetd olevan erityislakia.

Yleistd tietosuoja-asetusta sovelletaan 2 artiklan 1 kohdan mukaan henkil6tietojen kisittelyyn,
joka on osittain tai kokonaan automaattista, seké sellaisten henkilStietojen kisittelyyn muussa
kuin automaattisessa muodossa, jotka muodostavat rekisterin osan tai joiden on tarkoitus
muodostaa rekisterin osa. Henkil6tietojen kasittelylld tarkoitetaan 4 artiklan 2 kohdan mukaan
toimintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkilGtietoihin tai henkilGtietoja siséltiviin
tietojoukkoihin joko automaattista tietojenkasittelyd kéyttden tai manuaalisesti, kuten tietojen
kerddmistd, tallentamista, jirjestdmistd, jisentdmistd, sdilyttdmistd, muokkaamista tai
muuttamista, hakua, kyselyd, kayttdd, tietojen luovuttamista siirtdmaélld, levittimalla tai
asettamalla ne muutoin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistimisti, rajoittamista,
poistamista tai tuhoamista. Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 6 kohdan mukaan rekisterilld
tarkoitetaan mitéd tahansa jdsenneltyd henkilGtietoja siséltdvad tietojoukkoa, josta tiedot ovat
saatavilla tietyin perustein. Vaikka valtionhallinnon kielitutkintojen hallinnointiin liittyvistd
rekistereisti ei ole sddnnoksia kielitaitolaissa, Opetushallitus kuitenkin kerda ja sdilyttda tietoa
muun muassa tutkintoon ilmoittautumisista, tutkintosuorituksista ja tutkintosuoritusten
vastaanottajista. My0s ndihin tietoihin sovelletaan nykyisin yleisti tietosuoja-asetusta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddn henkilotietojen késittelyd koskevista
periaatteista, joiden noudattamisesta rekisterinpitdjd vastaa ja joiden noudattaminen
rekisterinpitéjén on pystyttdvai osoittamaan. Artiklassa séddetty kayttotarkoitussidonnaisuuden
periaate tarkoittaa, ettd henkildtiedot on keréttéva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta
varten, eikd niitd saa késitelldi myohemmin néiden tarkoitusten kanssa yhteen sopimattomalla
tavalla. Toinen keskeinen periaate on tietojen minimointi, joka tarkoittaa, ettd henkilotietojen
on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siithen, miké on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niitd kdsitelladn. Tadsmallisyysperiaatteen mukaan henkilGtietojen on
oltava tdsmallisid ja tarvittaessa pdivitettyjd; on toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd késittelyn tarkoituksiin néhden epétarkat ja virheelliset
henkil6tiedot poistetaan tai oikaistaan viipymatti. Séilytyksen rajoittamisperiaatteen mukaan
henkilotiedot on sdilytettivd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin
kavan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Eheyden ja
luottamuksellisuuden periaate tarkoittaa, ettd henkilGtietoja on Kkésiteltdva tavalla, jolla
varmistetaan henkildtietojen asianmukainen turvallisuus, mukaan lukien suojaaminen
luvattomalta ja lainvastaiselta Kkasittelyltd sekd vahingossa tapahtuvalta hévidmiseltd,
tuhoutumiselta tai vahingoittumiselta kdyttden asianmukaisia teknisié tai organisatorisia toimia.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdddetdédn kisittelyperusteista eli edellytyksistd, joiden
vallitessa henkil6tietojen késittely on lainmukaista. Julkisen sektorin henkil6tietojen kisittelyn
tulisi lahtokohtaisesti perustua 6 artiklan 1 kohdan alakohtaan ¢ tai e (HE 9/2018 vp, s. 34).
Alakohta c:n mukaan késittely on lainmukaista siltd osin kuin késittely on tarpeen
rekisterinpitdjdn lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Alakohdassa e sallitaan
henkilotietojen késittely siltd osin kuin se on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvin
suorittamiseksi tai rekisterinpitéjille kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi. Artiklan 3 kohdan
mukaan alakohdissa ¢ ja e tarkoitetun kisittelyn perustasta on sdddettivd joko unionin
oikeudessa tai rekisterinpitdjadn sovellettavassa jdsenvaltion lainsdddannossd. Kaisittelyn
tarkoitus on méériteltdva kyseisessd oikeusperusteessa tai, 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa
kisittelyssd, sen on oltava tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai
rekisterinpitédjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi. Liséksi késittelyn oikeusperusteesta
sdddettdessd voidaan mukauttaa yleisen tietosuoja-asetuksen sddntdjen soveltamista kuten
kasittelyn lainmukaisuutta koskevia edellytyksid, késiteltdvien tietojen tyyppid, rekisterdityja,
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yhteis6ja  joille  ja  tarkoituksia  joihin  henkilétietoja  voidaan  luovuttaa,
kayttotarkoitussidonnaisuutta,  sdilytysaikoja sekd  késittelytoimia ja  -menettelyja.
Perusvaatimuksena tillaiselle lainsdddanndlle on, ettd sen on tdytettdva yleisen edun mukainen
tavoite ja oltava oikeasuhtainen silld tavoiteltuun oikeutettuun padmaédraan nahden.

Kisittelyperusteella on vaikutusta rekisterdidyn oikeuksiin, joista sdéidetéén yleisen tietosuoja-
asetuksen III luvussa. Luku sisdltdd sddnndksid muun muassa rekisterdidyn informoinnista sekd
rekisterdidyn oikeudesta tietojen oikaisemiseen, tietojen poistamiseen ja késittelyn
rajoittamiseen. Asetuksen 21 artiklan mukaan rekisterdidylld on oikeus henkil6kohtaiseen
erityiseen tilanteeseensa liittyvalld perusteella milloin tahansa vastustaa hidntd koskevien
henkilétietojen késittelyd, joka perustuu 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan. Vastaavaa
vastustamisoikeutta ei ole silloin, jos késittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan.
Artiklassa 22 sdddetddn rekisterdidyn oikeudesta olla joutumatta sellaisen henkilétietojen
késittelyn kohteeksi, joka on pelkdstiin automaattista ja jolla on rekisterdityd koskevia
oikeusvaikutuksia tai muita vastaavalla tavalla merkittidvia vaikutuksia. Artikla 22 olisi otettava
huomioon, jos mydhemmin selvitetddn esimerkiksi automaattisen késittelyn hyddyntdmista
kielitutkinnon arvioinnissa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdddetddn erityisiksi henkil6tietoryhmiksi muun
muassa terveystiedot sekd tiedot, joista ilmenee etninen alkuperd tai rotu. FErityisten
henkilotietoryhmien késittely on lahtokohtaisesti kiellettyd ilman artiklassa mainittuja
kasittelyperusteita. Esimerkiksi artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan erityisid henkilGtietoja
voidaan késitelld, jos se on tarpeen tirkedd yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai
jésenvaltion lainsdédédnnon nojalla, edellyttden ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen ndhden,
siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siind sdddetddn
asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen
suojaamiseksi. Alakohdan g nojalla (ks. HE 9/2018 vp, s. 84-86) on sdddetty erityisten
henkil6tietojen kisittelykieltoon poikkeus esimerkiksi tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2
kohdassa. Sen perusteella erityisid henkilGtietoja voidaan késitella, jos siitd sdddetddn laissa tai
kasittely johtuu valittomésti rekisterinpitéjélle laissa sdddetystd tehtdvistd. Tietosuojalain
perusteluissa (HE 9/2018 vp, s. 85-86) todetaan, ettd 6 §:n lisdksi yleisen tietosuoja-asetuksen
9 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta henkildtietojen késittelystd on mahdollista séétéd tarkemmin
erityislainsdddannolla. Perusteluissa viitataan lisdksi siihen, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen
mukaan lainsddddnnén on oltava oikeasuhteinen tavoitteeseensa nihden, siind tulee noudattaa
keskeiseltd osin henkildtietojen suojaa ja siind tulee sddtdd asianmukaisista ja erityisistad
toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Vastaavat vaatimukset
seuraavat tietosuojalain perustelujen mukaan myos lainsditijdd sitovista perusoikeuksien
yleisistd rajoitusedellytyksistd. Asianmukaisista ja erityisistd suojatoimista erityisten
henkildtietoryhmien késittelyssd on yleissddnnos tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa, joka
sisdltdd vaatimuksia esimerkiksi teknisistd, menettelyllisistd ja organisatorisista toimenpiteist.

Yleisistda kielitutkinnoista annetussa laissa sekd kielitaitolaissa sdddetddn nykyisin
Opetushallituksen tehtidvistd hallinnoida sekd yleisid kielitutkintoja ettd valtionhallinnon
kielitutkintoja. Arvioijarekisterin ja yleisten kielitutkintojen tutkintorekisterin tarkoituksista on
my0s sdddetty nimenomaisesti yleisistd kielitutkinnoista annetun lain 8 §:n 1 momentissa ja
10 §:n 1 momentissa. Koska lainsdddantd on annettu ennen yleistd tictosuoja-asetusta, sen
suhdetta yleisen tietosuoja-asetuksen késittelyperusteisiin ja rekisterdityjen oikeuksiin ei ole
arvioitu lainvalmistelutdissa.

Molempien edelld mainittujen pykilien 2 momenteissa sdddetédn rekisterien tietosisalloista.
Arvioijarekisteriin tallennetaan nykyisen lain mukaan henkilén nimi, henkil6tunnus seka kieli
tai kielet, joita henkild on oikeutettu arvioimaan. Lisdksi rekisteriin talletetaan tarpeelliset
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yhteystiedot. Tutkintorekisteriin puolestaan tallennetaan yleiseen kielitutkintoon osallistuneen
nimi, henkil6tunnus, kansalaisuus, sukupuoli, tutkinnon suorittamispaikka, tutkintokieli, saadut
taitotasoarviot, tutkintokertojen ajankohta ja tarpeelliset yhteystiedot. Esimerkiksi
Tilastokeskuksen (Tilastokeskus: Kéisitteet ja mdééritelmat?, viitattu 28.4.2025) mukaan
kansalaisuudella tarkoitetaan passin myontdmismaata tai jonkin maan kansalaisena olemista.
Kansalaisuudesta eri asiaa tarkoittaa Tilastokeskuksen mukaan kansallisuus eli etninen tausta,
joka on kuulumista johonkin kansanryhméén kuten inkerinsuomalaisiin, kurdeihin tai
romaneihin.

Yleisista kielitutkinnoista annetun lain 11 §:n 2 momentissa sdddetdan nykyisin tutkintomaksun
palauttamisesta esimerkiksi sairauden vuoksi. Arvioidakseen tutkintomaksun palauttamista
sairauden vuoksi Opetushallitus késittelee tdssd tehtdvéssddn terveyttd koskevia erityisid
henkil6tietoryhmid. Lainkohtaa ei ole rajattu tutkintoon ilmoittautuneen omaan sairauteen, vaan
epéselvdd on, voisiko kyseeseen tulla esimerkiksi lapsen tai muun ldheisen henkil6én sairaus.
Yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokappaleen 46 mukaan henkildtietoja voidaan kuitenkin
lahtokohtaisesti késitelld ainoastaan toisen luonnollisen henkilon elintdrkedn edun perusteella,
silloin kun kasittelylld ei ole muuta ilmeisté kasittelyn oikeusperustetta.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan ’rekisterinpitéjélld’ tarkoitetaan
luonnollista henkildd tai oikeushenkildd, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai
yhdessa toisten kanssa méérittelee henkil6tietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos tillaisen
késittelyn tarkoitukset ja keinot mééritellddn unionin tai jdsenvaltioiden lainsdddanndssa,
rekisterinpitdjd tai tdméin nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin
oikeuden tai jésenvaltion lainsdddédnnon mukaisesti. Rekisterinpitéjéstd on mahdollista sdétéa
kansallisessa lainsddddnndssd yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan 7 alakohdan
mahdollistaman liikkumavaran nojalla. Tietosuojavaltuutetun toimiston lainsédddéntolausuntoja
varten antamassa ohjeessa (16.10.2017 v1.0, s. 9) korostetaan, ettd rekisterinpitdjan vastuun on
oltava osa toiminnallista vastuuta. Kun rekisterinpitijéstd sdddetién laissa, miérittelyyn tulee
suhtautua erityisen tarkkaavaisesti ja varmistua siitd, ettd vastuu kohdentuu oikealle taholle.
Ohjeen mukaan rekisterinpitéjan méérittelyn riskiné on, ettéd rekisterinpitdjd on mééritelty vain
muodollisesti ja ilman, ettd toimijan tosiasiallista roolia henkilGtietojen késittelyssd kdytdnnon
tasolla on tunnistettu. Ohjeen mukaan rekisterinpitéjéksi tulee osoittaa sellainen taho, joka
tosiasiallisesti  kayttdd rekisterinpitdjélle kuuluvaa maiédrdysvaltaa ja voi toteuttaa
rekisterinpitdjille kuuluvat velvoitteet. Yleisessd tietosuoja-asetuksessa tarkoitetaan 4 artiklan
8 alakohdan mukaan henkilGtietojen késittelijalla muun muassa oikeushenkil6a, viranomaista,
virastoa tai muuta elinté, joka késittelee henkildtietoja rekisterinpitdjan lukuun. Asetuksen 28
artiklan 3 kohdan mukaan henkil6tietojen kisittelijdn suorittamaa kasittelyd on mééritettava
sopimuksella tai muulla unionin oikeuden tai jésenvaltion lainsddddnnoén mukaisella
oikeudellisella asiakirjalla, joka sitoo henkildtietojen késittelijad suhteessa rekisterinpitdjéén ja
jossa vahvistetaan artiklassa mainitut asiat. Arvioijarekisterin ja yleisten kielitutkintojen
tutkintorekisterin ylldpitiminen on edelld mainituissa pykélissd sdddetty Opetushallituksen
tehtéviksi. Kéytdnnossa kielitutkintoihin ilmoittautuneiden tiedot siirtyvét Opetushallituksen
ilmoittautumisjérjestelmaistd rajapinnan kautta Solkin sovellukseen, jossa niitd rekistereitéd
yllapidetddn. Yleisistd kielitutkinnoista annetun lain 2 §:n mukaan Opetushallitus voi tehda
yleisten kielitutkintojen laatimiseen ja arviointiin liittyvid sopimuksia korkeakoulujen kanssa,
ja yhteistyd Solkin kanssa perustuu tdhdn lainkohtaan. Esityksessd ei ehdoteta lakia
muutettavaksi timédn vastuunjaon osalta, silld lain ldhtokohtana on Opetushallituksen rooli
kielitutkintojen hallinnoijana. Kielitutkintojen jarjestdmiseen liittyvien, laissa tarkoitettujen
rekisterien rekisterinpitdjille kuuluva tosiasiallinen maédrdysvalta ja vastuu on

2 https://stat.fi/tup/maahanmuutto/kasitteet-ja-maaritelmat.html
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Opetushallituksella, vaikka se voisi siirtdd kisittelytoimia henkildtietojen késittelijille lain
2 §:ssé tarkoitetulla sopimuksella.

2.2.2 Tutkintotulosten ja tutkintotodistusten digitalisointi

Keskeiset tutkintoprosessin osat eli itse kielitesti ja tutkintotodistukset ovat edelleen paperisia.
Opetushallituksen esiselvityksen mukaan prosesseja pitdisi digitalisoinnin liséksi muotoilla
suuremmille osallistujamédérille sopivammaksi. Osallistujamaérien kasvaessa kaikista
kielitutkintojen prosessien vaiheista tulee ty0lddmpid, mikd lisdd kaikkien tutkintojen
jarjestdmiseen osallistuvien tahojen tyomidardd. Kokonaisuudessaan kielitutkintojen
kokonaisprosessia pitdisi nopeuttaa, jotta varmistetaan ettd tutkinnon suorittaja pystyy
todistamaan kielitaitonsa kohtuullisessa ajassa tutkintotodistusta edellyttidville taholle.
Kielitaidon osoittamista voisi nopeuttaa muun muassa tutkintotodistusten sdhkodinen
tiedoksianto ja mahdollisuus kéyttad suoritustietoja sdhkdisesti.

Henkildtietojen luovuttaminen siirtdmalla, levittdmalla tai asettamalla ne muutoin saataville on
yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu henkildtietojen késittelyn muoto.
Vastaanottajalla tarkoitetaan asetuksen 4 artiklan 9 kohdan mukaan luonnollista henkil64 tai
oikeushenkildd, viranomaista, virastoa tai muuta elinté, jolle luovutetaan henkilStietoja, oli
kyseessd kolmas osapuoli tai ei. Viranomaisia, jotka mahdollisesti saavat henkildtietoja tietyn
tutkimuksen puitteissa unionin oikeuden tai jisenvaltion lainsddddnnén mukaisesti ei
kuitenkaan pidetd vastaanottajina. HenkilGtietojen luovutusten edellytyksid on arvioitava edelld
kisiteltyd kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta vasten. Jos tietojen kéyttotarkoitus
muuttuisi luovutuksen johdosta, luovutus edellyttiéd 6 artiklan 4 kohdan mukaan rekisterdidyn
suostumusta tai sddnnostéd esimerkiksi jdsenvaltion lainsdéddannossa. Téllaisen lainsdddédnnon on
oltava vilttdméton ja oikeasuhteinen, jotta voidaan taata esimerkiksi rekisterdidyn suojelu tai
muille kuuluvat oikeudet ja vapaudet tai jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvat tarkeét
tavoitteet kuten taloudellinen etu, rahaan liittyvdt asiat ja sosiaaliturva. Kansallisen
liikkkumavaran puitteissa voidaan sddtdd yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan
mukaisesti niisté tahoista ja tarkoituksista, joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa.

Nykyisin todistukset yleisten kielitutkintojen tutkintosuorituksista postitetaan paperisina, mutta
tarkoituksena on, ettd jatkossa siirryttdisiin séhkoisiin todistuksiin Oma Opintopolku -
jarjestelmén kautta vastaavasti kuin esimerkiksi ylioppilastutkinnoissa. Sahkdistd tiedoksiantoa
sddnnellddn sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003), joka
soveltuu hallinnon yleislakina viranomaistoimintaan ilman eri viittausta. Lain 4 luku siséltia
saannokset paitosasiakirjan sdhkdisestd allekirjoittamisesté ja sdhkoisesti tiedoksiannosta. Lain
16 §:n mukaan paitdsasiakirja voidaan allekirjoittaa sdhkoisesti. Lain 18 §:ssé sdddetddn
todisteellisesta sdhkoisestd tiedoksiannosta ja lain 19 §:ssd tavallisesta sdhkdisestd
tiedoksiannosta. Nykyisen lain mukaan sdhkdinen tiedoksianto edellyttdd henkilon
suostumusta. Esitystd valmisteltaessa on lausuntopalaute huomioiden paadytty siihen, ettd
tutkintotodistuksen séhkodinen tiedoksianto on jo mahdollista suoraan tdmén yleislainsdddannon
ja sithen valmisteltavana olevien muutosten perusteella eikd ole erityistd perustetta sddtdd
asiasta erityislainsdadiantdd. Sdhkoiseen tiedoksiantoon valmisteltavia muutoksia kisitellddn
jaksossa 11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista.

Télld hetkelld valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017),
jéljempénd opinto- ja tutkintorekisterilaki, 6 luvussa on sdéddetty opinto- ja tutkintotietojen
luovutuspalvelusta. Palvelun kautta henkil6t voivat katsoa ja kéyttdd opinto- ja tutkintotietojaan,
ja niitd voidaan myds luovuttaa niiden saamiseen oikeutetuille tahoille. Lain 29 §:n 1
momentissa on sidddetty, ettd luovutuspalveluun siséltyvan kéayttoliittyméan avulla henkil6 voi
katsoa ja kdyttad opinto- ja tutkintorekisterilaissa tarkoitettuihin rekistereihin ja tietovarantoihin
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sisdltyvid omia tietojaan. Pykéldn 2 momentin mukaan opinto- ja tutkintorekisterilaissa
tarkoitettuihin rekistereihin ja tietovarantoihin siséltyvid tietoja voidaan myods luovuttaa
viranomaiselle opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla viranomaisen lakiin tai laissa
sdddettyyn tehtdvadn perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla. Tiedonsaantioikeuksista
sdddetdén kutakin viranomaista koskevassa alakohtaisessa lainsdddanndssa.

Liséksi opinto- ja tutkintorekisterinlain 29 §:n 5 momentin mukaan henkild, josta on tallennettu
tietoja opinto- ja tutkintorekisterilaissa tarkoitettuun rekisteriin tai tietovarantoon, voi
palvelussa antaa suostumuksensa rekisterissé tai tietovarannossa olevan tiedon luovuttamiseen
viranomaiselle tai muulle taholle sekd peruuttaa antamansa suostumuksen. Tietoja luovutetaan
opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla henkilén antaman suostumuksen nojalla
teknisen rajapinnan avulla tai muussa sidhkoisessd muodossa. Lain perustelujen (HE 260/2018
vp, s. 43; HE 19/2021 vp, s. 16 ja HE 160/2022 vp, s. 21) mukaan tietojen luovuttamista
koskevan 29 §:n 5 momentin suostumuksen on tarkoitus vastata yleisessé tietosuoja-asetuksessa
suostumuksesta sdddettyd. Yleisessd tietosuoja-asetuksessa suostumus on yksi 6 artiklan 1
kohdassa tarkoitetuista mahdollisista henkilGtietojen késittelyperusteista (a alakohta) sekd 9
artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista mahdollisista erityisten henkilGtietojen kisittelyperusteista.
Suostumuksen edellytyksistd sdddetddn asetuksen 7 artiklassa. Jos késittelyperusteena on 6
artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu suostumus, yleinen tietosuoja-asetus ei anna
kansallista litkkumavaraa mukauttaa kasittelyperustetta toisin kuin késittelyperusteen ollessa 6
artiklan 1 kohdan alakohta c tai e.3 Perustelujen (HE 260/2018 vp, s. 15) mukaan suostumusta
on kéytetty opinto- ja tutkintorekisterilaissa perusteena antaa rekistereisti tietoja esimerkiksi
silloin, kun yksilé haluaa omasta aloitteestaan kayttdd tutkintotietoja hakiessaan toita.
Perusteluissa on arvioitu timéin jddvén yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle, silld 2 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaan asetusta ei sovelleta henkil6tietojen
késittelyyn, jonka luonnollinen henkil6 suorittaa yksinomaan henkildkohtaisessa toiminnassa.
Talloin tietojen ndyttdminen rinnastuisi perustelujen mukaan siihen, ettd henkild nayttdisi
paperiset tutkintotodistuksensa potentiaaliselle tyOnantajalle tai ldhettdisi ne tille
tyohakemuksen liitteend tai antaisi tyonvélityspalvelun hyodyntdd opintosuoritustietoja.
Henkild voi antaa suostumuksensa tietojen luovuttamiseen muodostamalla palvelussa
esimerkiksi tyonantajalle ldhetettdvan linkin rekisterissd oleviin tietoihin. Henkil6 voi antaa
palvelussa myds suostumuksensa tietojen luovuttamiseen kolmannelle osapuolelle, jonka
kanssa Opetushallituksella on tietojenluovutussopimus. Toisaalta yleisen tietosuoja-asetuksen

kasittelyyn. Opinto- ja tutkintorekisterilain 29 §:n 7 momentin mukaan luovutettavia tietoja ei
tallenneta Opetushallituksen palveluun. Kielitutkintoja koskevat rekisterit eivdt ole tilla
hetkelld opinto- ja tutkintorekisterilain piirissd, joten ne eivdt kuulu 29 §:ssé tarkoitettuihin
rekistereihin tai tietovarantoihin.

Opinto- ja tutkintorekisterilain 3 ja 3 a §:ssd sdddetddn oppijanumerosta ja
oppijanumerorekisteristd. Oppijanumero on luonnolliselle henkillle annettava pysyvéa tunnus.
Sitd kéytetddn henkilon yksildintiin tallennettaessa, kisiteltdessd ja luovutettaessa opinto- ja

3 Toisinaan kansallisessa lainsdddanndssd, muun muassa opinto- ja tutkintorekisterilain 2 luvussa (ks. HE
19/2021 vp, s. 13 ja HE 160/2022 vp, s. 18—19), suostumus toimii suojatoimena sen liséksi, ettd yleisessi
tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna késittelyperusteena on esimerkiksi 6 artiklan 1 kohdan e alakohta eli
yleisté etua koskevan tehtévén suorittaminen tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kdyttdminen.
Suojatoimena toimivaan suostumukseen ei sovelleta yleisen tietosuoja-asetuksen 7 artiklaa suostumuksen
edellytyksistd, vaan suostumuksen antamisen ja peruuttamisen tapaa sddnnelldédn tilldin kansallisessa
laissa.
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tutkintorekisterilaissa tarkoitettuja tietoja, jotta viltettdisiin henkilotunnuksen tarpeetonta
késittelyd. Oppijanumeroista muodostuu oppijanumerorekisteri, johon tallennetaan henkilon
yksiloimistd varten henkilon nimi sekd henkil6tunnus tai muita yksildimiseksi vélttdmattomia
tietoja. Oppijanumerorekisterin rekisterinpitéjané toimii Opetushallitus.

Tietojen luovuttamista koskee yleislakina julkisuuslaki. Lain 1 §:n mukaan viranomaisten
asiakirjat ovat julkisia, jollei julkisuuslaissa tai muussa laissa erikseen toisin séédetd. Lain 3 §:n
mukaan julkisuuslaissa sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien
tarkoituksena on muun muassa toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa sekd antaa
yksildille ja yhteisoille mahdollisuus valvoa julkisen vallan kayttod, oikeuksiaan ja etujaan.
Viranomaisilla tarkoitetaan lain 4 §:n 1 momentin mukaan muun muassa valtion
hallintoviranomaisia sek& muita valtion virastoja ja lain tai asetuksen perusteella tiettyé tehtdvaa
itsendisesti hoitamaan asetettuja lautakuntia ja toimikuntia. Mitd viranomaisesta julkisuuslaissa
sdddetddn, koskee pykéldan 2 momentin mukaan myos lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen
nojalla annetun sddnndksen tai midrdyksen perusteella julkista tehtdvdd hoitavia yhteisoja,
laitoksia, sddtioitd ja yksityisid henkiloitd niiden kayttaessa julkista valtaa.

Julkisuuslain 9 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on
julkinen. Tiedon antaminen asiakirjasta, joka ei ole viel4 julkinen, on viranomaisen harkinnassa.
Salassa pidettdvéstd viranomaisen asiakirjasta tai sen sisdllostd saa 10 §:n mukaan antaa tiedon
vain, jos niin erikseen julkisuuslaissa sdddetadn. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 22 kohdassa
on saddetty salassa pidettiviksi asiakirjat, jotka sisdltdvit tietoja padsy- tai muusta kokeesta tai
testistd, jos tiedon antaminen vaarantaisi kokeen tai testin tarkoituksen toteutumisen tai testin
kiyttdmisen vastaisuudessa.

Julkisuuslain 11 §:ssé sdddetdéin asianosaisjulkisuudesta. Pykdldn 1 momentin mukaan
asianosaisella eli hakijalla, valittajalla sekd muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia
koskee, on oikeus saada asiaa késitteleviltd tai késitelleeltd viranomaiselta tieto muunkin kuin
julkisen asiakirjan siséllostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa hinen asiansa késittelyyn.
Asianosaista koskee julkisuuslain 23 §:n mukainen vaitiolovelvollisuus ja hyvaksikayttokielto.
Pykéldn 2 momentin mukaan asianosainen, hénen edustajansa tai avustajansa ei saa ilmaista
sivullisille asianosaisaseman perusteella saatuja salassa pidettévia tietoja, jotka koskevat muita
kuin asianosaista itsedén. Lisdksi 3 momentin mukaan henkild ei saa kéyttaa salassa pidettiavia
tietoja omaksi taikka toisen hyddyksi tai toisen vahingoksi. Asianosainen, hinen edustajansa tai
avustajansa saa kdyttdd muita kuin asianosaista itseddn koskevia tietoja vain sen oikeuden, edun
tai velvollisuuden hoitamista koskevassa asiassa, johon asianosaisen tiedonsaantioikeus on
perustunut. Julkisuuslain 25 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirjaan, jonka
viranomainen antaa asianosaiselle ja joka on salassa pidettdvé toisen tai yleisen edun vuoksi, on
tehtdvd merkintd sen salassa pitdmisestd. Asianosaiselle on annettava tieto héinen
salassapitovelvollisuudestaan my0s silloin, kun salassa pidettdvia tietoja annetaan suullisesti.

Julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1 kohdassa rajoitetaan asianosaisjulkisuutta esimerkiksi
tilanteessa, jossa tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tirkedd yleistd etua. Lainkohdan
perustelujen (HE 30/1998 vp, s. 66—67) mukaan erittdin tdrked yleinen etu voi liittyd esimerkiksi
valtion turvallisuuden ylldpitdmiseen tai ulkopoliittisten suhteiden hoitoon. Tiedon antaminen
esimerkiksi siitd, kuka on tehnyt valvontaviranomaiselle selvityspyynnon tai lastensuojelulain
mukaisen ilmoituksen lastensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta, saattaa yksittdistapauksessa
olla vastoin yleistd etua, jos tiedon antaminen voi vaarantaa valvontaviranomaiselle térkeédn
tiedonsaannin tai lastensuojelun tarkoituksen toteutumisen. Oikeuskdytinnossé on katsottu, ettd
muun muassa tieto tietosuojavaltuutetulle jatetyn selvityspyynnon allekirjoittajasta oli pidettava
salassa asianosaiselta, jonka toimintaa selvityspyyntd koski (KHO 13.1.1992 T 44). Sen
selvittdminen, onko tiedon antaminen asiakirjasta vastoin erityisen tirkeda yleista tai yksityista
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etua, edellyttdd lainkohdan perustelujen mukaan aina tapauskohtaista arviointia. Viranomaisen
tapauskohtaisessa kokonaisharkinnassa on pyrittdva sovittamaan yhteen yksilon oikeusturvan
kannalta keskeinen vaatimus oikeudesta saada tietdd itsedfin koskevan ratkaisun perusteet ja
toista koskevat tirkedt edut samoin kuin keskeisten yhteiskunnallisten tavoitteiden ja
sddantelyiden tarkoituksen toteutuminen.

Julkisuuslain 16 §:ssd sdddetddn asiakirjan antamistavoista. Sen mukaan viranomaisen
asiakirjan sisdllostd annetaan tieto suullisesti taikka antamalla asiakirja viranomaisen luona
ndhtavéksi ja jiljennettdviaksi tai kuunneltavaksi tai antamalla siitd kopio tai tuloste. Tieto
asiakirjan julkisesta siséllostd on ldhtokohtaisesti annettava pyydetylld tavalla. Pykélin 4
momentissa viitataan myds julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin (906/2019),
jéljempénd tiedonhallintalaki, jonka 5 luku siséltdd yleissdénnokset tietojen antamisesta
teknisen rajapinnan ja katseluyhteyden avulla. Opetushallitus luovuttaa tietoja rekistereistéén jo
nykyisin ndiden tiedonhallintalain yleissddnndsten nojalla ja on esitystd valmisteltaessa
arvioinut  kyseisen sddntelyn riittdvin myos kielitutkintoja  koskevien tietojen
luovuttamistapoihin.

Sen sijaan ongelmallista on se, jos yleisten kielitutkintojen testimateriaalia kuten tehtdvien
kysymyksid ~on  luovutettava  julkisuuslain  nojalla.  Julkisuuslain = mukaisesta
vaitiolovelvollisuudesta ja hyviksikéyttokiellosta huolimatta Opetushallituksen ja Soveltavan
kielentutkimuksen keskuksen tietoon tulee sddnnoéllisesti tilanteita, joissa tehtivié levitetdén ja
joissain tapauksissa esitelladn julkisesti esimerkiksi Internetin keskusteluryhmissa.
Opetushallitus on lausunnossaan tuonut esille, ettd tehtivien ennalta tunteminen heikentié
suorittajien vélistd yhdenvertaisuutta, jos osa tutkinnon suorittajista tuntee jo etukéteen testissé
suoritettavat tehtdvit, kun taas osa ei niitd tunne. Testitehtdvien ennalta tunteminen voi
vaikuttaa arvioinnin tuloksen vééristymiseen suhteessa henkilon todelliseen kielitaitoon, mika
ei ole yhteiskunnan edun mukaista. Opetushallituksen mukaan pidemmélld aikavalilla
vadristynyt testitulos suhteessa henkilon todelliseen kielitaitoon asettaa vaakalaudalle yleisten
kielitutkintojen uskottavuuden vankkana tutkimuspohjaisena kielitutkintojérjestelmana.
Testimateriaalin levidmistd on kéytdnndssd pyritty rajoittamaan siten, ettd tietoa annetaan
ensisijaisesti arvosteluperusteiden soveltamisesta. Kuitenkin lausuntopalautteessa nostettiin
esille, ettd on ongelmallista, jos koekysymysten antaminen riippuu hallinnon asiakkaan omasta
aktiivisuudesta sen mukaan, kokeeko hén ensin annetut tiedot arvosteluperusteiden
soveltamisesta riittdviksi. Tdmé& voisi lausuntopalautteen mukaan johtaa esimerkiksi
muutoksenhakijoiden eriarvoiseen kohteluun.

Jyviskylan yliopiston lausunnon mukaan yleisissi kielitutkinnoissa on kaytossd osiopankki,
mik tarkoittaa sitd, ettd testitehtdvét eivit ole kertakéyttdisid vaan testissd on uusien tehtdvien
lisdksi aina tietty médrd jo aikaisemmin testissd kéytettyjd toimivia testitehtdvid. Osiopankki
siséltda lisdksi tilastollisia tietoja tehtdvien toimivuudesta. Talld tavoin voidaan varmistaa se,
ettd testitehtivit testaavat juuri kyseisid testitasoja ja ettd testit ovat eri testikerroilla
tasalaatuisia. Tehtévien ja vastausten luovuttaminen tarkoittaisi tutkintojérjestelmén kannalta
siis sitd, ettd kdytossd olleet testitehtivit vastauksineen ja laadunvarmennuksessa kéytettavét
tiedot tehtdvien toimivuudesta (osiopankki) menetetddn. Jos testitulosten tulee tulevaisuudessa
valmistua aikaisempaa nopeammin ja jos tutkintojen on oltava laadukkaita, on testitehtdvien
osiopankin sdilyttiminen térkedd. Liséksi osiopankin kdyttd on myds kustannustehokas tapa
tuottaa testejd. Jyviskyldn yliopiston mukaan osallistuja ei myoskddn hyddy saamistaan
testisuorituksista, koska arvioinnin aikana arvioijat eivét tee mitdin merkint6jd esimerkiksi
puhumisen ja kirjoittamisen suorituksiin, vaan he vertaavat suorituksia kirjallisiin
arviointikriteereihin ja merkitsevit arviointilomakkeelle taitotasoarvion ja lisdksi voivat
kirjoittaa kommentteja osallistujan suorituksesta. Osallistujan kannalta on hyddyllisintd, jos hin
saa arviointiensa perusteet tietoonsa joko kirjallisesti tai suullisesti tutkinnon arvioinnista
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vastaavalta taholta sen sijaan, ettd hédnelle luovutetaan tehtivit ja hidnen omat vastauksensa.
Testitehtdvien levittdmisté ei voida kdytdnnossd valvoa mitenkéén, vaikka se olisikin kiellettya.
Testitehtdvien levitessd ulkopuolisille voi téstd aiheutua testijirjestelmaille suuria taloudellisia
kustannuksia ja lisdtyota, koska kyseisia tehtdvid ei voida kayttad uudelleen.

Tiedonhallintalain 21 § sisdltdd yleissddnnoksen tietojen sdilytysaikojen maédrittdmisesta.
Tietoaineistojen sdilytysajat mééritetddn sen mukaisesti siind tapauksessa, jos sdilytysajasta ei
ole muuten sdéddetty laissa. Pykéldn 1 momentin mukaan sdilytysaikoja maédritettiessd on
otettava huomioon 1) tietoaineiston alkuperdisen kéyttotarkoituksen mukainen tarpeellisuus
viranomaisen toiminnassa, 2) luonnollisen henkilon tai oikeushenkilén etujen, oikeuksien,
velvollisuuksien ja oikeusturvan toteuttaminen ja todentaminen, 3) sopimuksen tai muun
yksityisoikeudellisen  oikeustoimen oikeusvaikutus, 4) vahingonkorvausoikeudelliset
vanhentumisajat ja 5) rikosoikeudelliset vanhentumisajat. Lainkohdan perustelujen (HE
284/2018 vp, s. 104) mukaan huomioon tulee ottaa kaikki siind mainitut ndkokulmat ja pisin
sédilytysajan midrdytymisperuste on ratkaiseva sdilytysaikaa maériteltdessd. Tiedonhallintalain
21 §:n 2 momentin mukaan sdilytysajan padttymisen jalkeen tietoaineistot on arkistoitava tai
tuhottava viipymatti tietoturvallisella tavalla. Pykéldn 3 momentti sisdltdd myos sdédnnoksen
siitd, ettd sdilytysaikojen maédrittimisen vastuista, arkistoinnista ja arkistotoimen tehtdvistd
sdddetddn erikseen. Arkistointia sdintelee yleislakina arkistolaki (831/1994). Arkistollisen
arvon médritys tehddén Kansallisarkiston ja julkishallinnon toimijan yhteistyona.

2.3 Tutkintojen kayttotarkoitukset ja suoritusméairit

Opetushallituksen esiselvityksen mukaan kielitutkintojen tutkintotodistuksia voi hyoddyntéa
moneen eri kéyttotarkoitukseen, joista yleisille kielitutkinnoille yleisimpid on kielitaidon
osoittaminen Suomen kansalaisuutta varten. Valtionhallinnon kielitutkintoja puolestaan
suoritetaan esiselvityksen mukaan yleisimmin, jotta voidaan osoittaa toisen kotimaisen kielen
osaaminen julkishallinnossa tyoskentelyd varten. Muita kdyttotarkoituksia ovat esimerkiksi
sosiaali- ja terveydenhuollon ammattioikeuden hakeminen ja opiskelupaikan hakeminen.
Todistusta kielitutkinnosta voidaan tarvita myds ty0té tai opintoja varten.

Yleisten kielitutkintojen suorituksista kotimaisten kielten kielitaitovaatimukset tayttaa
esiselvityksen mukaan useimpiin tarkoituksiin keskitason tutkinto. Kielitaitovaatimuksissa on
kuitenkin eroja sen mukaan, pitddko kaikkien osakokeiden olla tietylla taitotasolla vai riittddkod
vain tiettyjen osakokeiden yhdistelm&. Liséksi osa edellyttdd, ettd taitotasoarviot ovat yhdelté
tutkintokerralta, kun taas osa sallii useamman tutkintokerran todistusten yhdistelyn.
Valtionhallinnon kielitutkinnoista vastaavasti yleinen on hyvén ja tyydyttivin taidon suullisen
ja kirjallisen taidon tutkinnon suorittaminen. Julkishallinnon henkil6ston on kuitenkin yleensi
osoitettava viranomaisen virka-alueen vieston enemmiston kielen erinomainen taito.

Edelld jaksossa 1.1 mainitut hallitusohjelmakirjaukset kielitaidon osoittamiseen ja
todentamiseen  tuovat  Opetushallituksen  hallinnoimille  kielitutkinnoille  uusia
yhteiskunnallisesti merkittavid kayttotarkoituksia. Jos hallitusohjelmassa esitetyt muutokset
pysyvien oleskelulupien edellytyksiin sekd tyomarkkinatuen médrddn edellyttivat
Opetushallituksen hallinnoiman kielitutkinnon eli yleisen kielitutkinnon tai valtionhallinnon
kielitutkinnon suorittamista, tulevat kielitutkintojen suorittajamddrdat Opetushallituksen
esiselvityksen mukaan kasvamaan huomattavasti nykyisestd. Kielitutkintojen uusien
kayttotarkoitusten tarkkaa vaikutusta kielitutkintojen suorittajamdériin on Opetushallituksen
mukaan hankala arvioida tarkasti, joten alla olevat arviot ovat karkeita.

Opetushallituksen esiselvityksen mukaan vuonna 2023 suoritettiin yhteensd yli 9 000 yleista
kielitutkintoa, joista noin 81 % oli suomen keskitason tutkintoja. Yleisten kielitutkintojen
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suomen seké ruotsin kielen keskitason tutkinnoissa oli yhteensé 8 168 suorittajaa vuonna 2023.
Yleisten kielitutkintojen suorittajaméérdt ovat alustavien tietojen perusteella vuonna 2024
kasvaneet 10 000 tutkinnonsuorittajaan. Valtionhallinnon suomen ja ruotsin kielen hyvén ja
tyydyttiavan taidon tutkinnoissa oli vuonna 2023 yhteensd 810 suorittajaa. Opetushallituksen
hallinnoimiin kielitutkintoihin voi ilmoittautua kuka tahansa ja Opetushallitus ei kerdd tietoa
siitd, mihin tarkoitukseen kielitutkinnon suorittaja tarvitsee kielitutkinnon todistusta.
Asiakaspalautteen perusteella kielitaidon osoittaminen kansalaisuuden hakemiseksi on yleisin
syy kielitutkinnon suorittamiseen ja keskitason yleisid kielitutkintoja kdytetddn yleensd tété
tarkoitusta varten.

Maahanmuuttoviraston mukaan pysyvien oleskelulupien hakemuksia tukee suurin piirtein
saman verran kuin kansalaisuushakemuksia, esimerkiksi vuonna 2023 tdysi-ikdisid
kansalaisuuden hakijoita oli noin 12 000 kun taas pysyvén oleskeluluvan hakijoita oli hieman
yli 13 300. Maahanmuuttoviraston arvion mukaan oletettavasti jatkossa léhes kaikki pysyvai
oleskelulupaa hakevista tulisivat suorittamaan kielitestin. Tdmén perusteella Opetushallitus on
karkeasti arvioinut, ettd pysyvien oleskelulupien kielitaitovaatimus voisi nostaa kielitutkintojen
suorittajamédrdd noin 10 000 tutkinnonsuorittajalla.

Mydskadn tydmarkkinatuen kielilisén vaikutuksia ei Opetushallituksen mukaan voida arvioida
tarkasti, mutta sosiaali- ja terveysministerion arvion mukaan noin 31 000 nykyisin
tyomarkkinatukea saavan henkilon tulisi osoittaa kielitaitonsa lain voimaantullessa tai lakiin
mahdollisesti sdddettdvan siirtymdajan puitteissa. Ministerion arvion mukaan uudistuksen
voimaantulon jilkeen uusien kielitestiin osallistuvien maéiran arvioidaan asettuvan vuosittain
8 600—-10 600 henkilon tasolle. Tyomarkkinatuen kielilisén edellytt&dmé kielitaidon arviointi
voisi siis moninkertaistaa osallistujamaérat heti uudistuksen voimaantullessa tai siirtyméaikana
jopa yli 30 000 tutkinnonsuorittajaan ja vuosittainen méaird voisi kasvaa noin 10 000
tutkinnonsuorittajalla.

Molemmat kielitaidon todentamisen uudet kidyttotarpeet siis nostaisivat kielitutkintojen
osallistujamédrié karkeasti arvioituna useilla kymmenilld tuhansilla. Vaikka Opetushallituksen
hallinnoimat kielitutkinnot eivit olisi ainoa kielitaidon osoittamisen tapa niihin uusiin
tarkoituksiin ja osallistujamddrdt eiviat kasvaisi maksimiméérdlld, olisi tutkintojen
suorittajamééra silti moninkertainen nykyiseen verrattuna. Aiemmin esimerkiksi suomen kielen
keskitason tutkintojen suoritusméirdt kasvoivat suuresti kesdlld 2003 voimaan tulleen
kansalaisuuslain myo6td, kun yleinen kielitutkinto sdddettiin yhdeksi tavaksi osoittaa
kansalaistamiseen vaadittava kielitaitoedellytys (ks. HE 230/2022, s. 4).

Opetushallituksen esiselvityksen mukaan nykyiset kielitutkintojirjestelmit eli yleiset
kielitutkinnot ja valtionhallinnon kielitutkinnot ovat koetuksella jo nykyisilld kayttdjamééarilla.
Erityisesti suomen kielen keskitason tutkintopaikkojen kysyntd on suurta varsinkin
padkaupunkiseudulla ja isoissa kaupungeissa, joten tutkintopaikat tayttyvdt nopeasti.
Suorittajamédérien kasvu hankaloittaisi nykyisid ongelmakohtia kielitutkintojen prosesseissa ja
toisi uusia haasteita.

Opetushallituksen esiselvityksen mukaan myds valtionhallinnon kielitutkintojen erinomaisen
taidon tutkintojen maksuttomuus 1.8.2024 alkaen on kasvattanut erityisesti suomen kielen
tutkintojen suosiota ja tutkintopaikoista kilpaillaan. Tutkintopaikkoja on kuukausittain vain 10
suomea ja ruotsia kumpaakin kohden. Tutkintolautakunnat ottavat vastaan erinomaisen taidon
tutkintosuoritukset yhden péivdn aikana. Tutkinnonsuorittajien miardd ei Opetushallituksen
mukaan pysty nostamaan, koska tutkintopédivian kestoa ei voi pidentdd nykyisestd. Erityisesti
haastattelut vievit aikaa, koska tutkintolautakunta haastattelee jokaisen tutkinnonsuorittajan
erikseen. Syksylld 2024 maksuttomat suomen kielen tutkinnot ovat tdyttyneet hyvin nopeasti.
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Joskus perumisen vuoksi tdyteen tutkintotilaisuuteen vapautuu yksittdisid tutkintopaikkoja ja
niitd varten pystyy ilmoittautumaan jonoon. Syksylld 2024 jokaiseen suomen kielen tutkintoon
on ollut useita jonottajia ja méérd on kasvanut joka tutkintokerralla: syyskuun tutkintoon oli 11
jonottajaa ja joulukuun tutkintoon jo 26 jonottajaa. Jonosta peruutusten vuoksi tutkintoon on
padssyt vain yksittdisid tutkinnonsuorittajia. Erinomaisen taidon tutkinto on vaativa, ja kaikki
tutkinnonsuorittajat eivit saa koko tutkintoaan suoritettua yhdelld tutkintokerralla. Suomen
kielen erinomaisen taidon tutkintojen tayttyessd hyvin nopeasti kaikki uusintaa tarvitsevista
suorittajista eivit valttdmdttd pddse haluamaansa tutkintotilaisuuteen, ja siten tutkinnon
valmistuminen hidastuu. Tdmd on ongelmallista, jos todistus toisen kotimaisen kielen
erinomaisesta taidosta tarvitaan esimerkiksi virkaa varten.

VKT suomi, erinomaisen tason ilmoittautumiset 2023-2025
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Erityisesti yleisten kielitutkintojen jirjestelmélle aiheuttaa haasteita se, ettd tutkintoa
hakeudutaan usein suorittamaan liian aikaisin omaan kielitaitotasoon nihden. Jos muualla
lainsédddénnossd edellytetddn tietyntasoista tutkintoa kielitaidon osoittamiseksi, esimerkiksi
kansalaisuuslaissa suomen tai ruotsin kielen keskitason yleistd kielitutkintoa, tutkintoja ei
vilttdmattd ilmoittauduta suorittamaan omaa kielitaitoa vastaavalle tasolle vaan sille tasolle,
jolta todistuksen tarvitsee tiettyd tarkoitusta varten. Tdma puolestaan aiheuttaa sen, ettd suuri
osa tutkintoon osallistuvista ei saa tutkintoa suoritettua (ks. esim. HE 230/2022 vp, s. 5).
Opetushallitus pyrkii viestinndllddn edistimédn sitd, ettd tutkinnon suorittajat ottaisivat
riittdvasti aikaa kielitaitonsa kehittdmiseen ennen tutkintoon ilmoittautumista.

Opetushallituksen esiselvityksen mukaan yhteiskunnallisesti tdrkeiden kéyttotarkoitusten
vuoksi kielitutkinnoilla on suuri merkitys niin kielitutkinnon suorittajalle kuin myds
tutkintotodistusta edellyttéville taholle. Téllaisina korkeiden panosten tutkintoina (high stakes
exam) kielitutkintojen pitdd olla laadukkaita ja todentaa osallistujien kielitaitoa luotettavasti ja
oikeudenmukaisesti. Opetushallituksen hallinnoimien kielitutkintojen laatua varmistetaan eri
tavoin, mutta toisaalta laadunvarmistus myds aiheuttaa kielitutkintoprosessiin lisdd vaiheita.
Opetushallituksen esiselvityksessd pidetdédn tarkednd, ettd laadunvarmistuksen pitdé kuitenkin
mahdollistaa tutkintosuoritusten arvioinnin valmistuminen kohtuullisessa ajassa.
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on sujuvoittaa kielitutkintoprosesseja ja mahdollistaa se, ettd
laadukkaalla, yhdenmukaisella ja yhteismitallisella kielitutkintojérjestelmdlla pystyttiisiin
vastaamaan suureen ja entisestddn kasvavaan kysyntddn. Tavoitteena on muun muassa purkaa
ruuhkia kielitutkintojen ilmoittautumisvaiheesta ja edistéd tutkintotilaisuuksien saatavuutta.
Esityksen tavoitteena on myos edistdd tiedon sidhkdistd liikkumista tutkintoprosesseissa ja
tutkintoprosessin vaiheiden digitalisointia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutoksia kielitutkintojen jarjestimisti ja tutkintoprosesseja koskeviin
saannoksiin. Nykyisen kahden, osittain pééllekkiisen kielitutkintojérjestelmén sijaan jatkossa
yllapidettdisiin yhtd kielitutkintojarjestelméai, jota kehitettdisiin vastaamaan mahdollisimman
sujuvasti kysyntddn ja tarpeisiin osoittaa kielitaito eri tarkoituksia varten. Jatkossa
kielitutkintojarjestelména olisivat yleiset kielitutkinnot, jotka skaalautuvat paremmin kasvaviin
osallistujamédriin kuin valtionhallinnon kielitutkinnot. Valtionhallinnon kielitutkintojen
jarjestamistd koskeva séddntely osittain kumottaisiin ja soveltuvin osin siirrettiisiin osaksi
yleisten kielitutkintojen sédédntelyd. Esimerkiksi mahdollisuus suorittaa suomen ja ruotsin
erinomaista taitoa osoittava valtionhallinnon kielitutkinto maksutta tietyin edellytyksin
siirrettdisiin osaksi yleisid kielitutkintoja. Esitetyilldi muutoksilla my&s mahdollistettaisiin
yleisten kielitutkintojen suorittaminen osakokeina.

Yleisten kielitutkintojen jérjestdmistd koskevasta erityislainsddddnnostd purettaisiin sééntelyn
yksityiskohtaisuutta, mikd mahdollistaisi Opetushallitukselle jonkin verran nykyisti laajemman
harkinnan toteuttaa kielitutkintoja tarkoituksenmukaisella tavalla. Liséksi
kielitutkintojérjestelméédn kuuluvien rekisterien sdédntelyd paivitettdisiin. Esitys sisdltdd myos
sadnndsehdotuksen kielitutkintotietojen saamisesta ja hyodyntdmisestdi Oman Opintopolun
kautta nykyisten paperisten todistusten sijaan.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset thmisiin

Ehdotettujen muutosten seurauksena kielitutkintoja voitaisiin tarjota nykyistd paremmin
ihmisten tarpeisiin. Sekd yleiset kielitutkinnot ettd wvaltionhallinnon kielitutkinnot ovat
ruuhkautuneita, minkd vuoksi tutkintoja tarvitsevien on vaikeaa pééstid suorittamaan niitd jo
nykyisin. Muilla hallinnonaloilla valmisteltavien muutosten myd&td —kielitutkintojen
kayttotarpeet tulevat laajenemaan ja suorittajamaérit kasvamaan merkittavésti, mihin nykyisilla
tutkintoprosesseilla ei pystytd vastaamaan.

Kielitutkintojérjestelmid muuttamalla mahdollistettaisiin se, ettd Opetushallitus pystyisi
tarjoamaan kasvaville suorittajamairille kielitutkintoja nykyistd joustavammin. Kysyntdédn
nykyistd paremmin vastaava kielitutkintojérjestelmid mahdollistaisi sen, ettd kielitutkinnolla
kielitaito voitaisiin osoittaa eri tarpeisiin ilman turhaa viivytystd mutta kuitenkin laadukkaasti.
Kielitutkinnon  suorittajien  ndkokulmasta  kielitutkintojirjestelmé  selkeytyisi, kun
tutkintojarjestelmid olisi jatkossa vain yksi nykyisen kahden sijaan. Myos alueellinen
saavutettavuus todenndkoisesti paranisi verrattuna esimerkiksi siihen, ettd nykyisin
valtionhallinnon kielitutkinnon erinomaisen tason tutkintoja jérjestetddn vain Helsingissa
Opetushallituksen tiloissa.
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Erinomaista suomen tai ruotsin kielen taitoa osoittavan valtionhallinnon kielitutkinnon on
syksystd 2024 alkaen voinut suorittaa maksutta tietyin edellytyksin. Maksuton
suoritusmahdollisuus séilyisi samoin edellytyksin, mutta valtionhallinnon kielitutkintojen
lakatessa se siirtyisi koskemaan yleisten kielitutkintojen ylimmén tason suomen ja ruotsin
kielen tutkintoja ja niiden osakokeita. Muiden tutkintojen maksut madrdytyisivdt valtion
maksuperustelain mukaisesti, kuten nykyisinkin.

Nykyisin kielitutkintoprosessin vaiheista ainoastaan ilmoittautumista on digitalisoitu, kun taas
tutkinnot suoritetaan kynélld paperille ja tutkintotodistus postitetaan paperisena.
Tutkintoprosessin ~ vaiheiden  sdhkdistiminen nopeuttaisi  yleisten  kielitutkintojen
tutkintoprosessia nykyisestd. Tutkintosuoritustietojen sidhkdisen luovuttamisen myoti tieto
suorituksista voitaisiin antaa tutkinnon suorittajalle séhkoisesti nykyistd paperitodistusta
nopeammin.

Tutkintoprosessin ~ digitalisoimisessa olisi kuitenkin huomioitava mahdolliset erot
kielitutkintoon  osallistuvien  digitaalisissa  valmiuksissa. ~ Esimerkiksi =~ vammaisten
maahanmuuttajien ndkdkulmasta olisi tdrkedd varmistaa tutkintoprosessin toteutus siten, etti
tutkintoon voi osallistua yhdenvertaisesti ja esteettomaésti ja ettd toteutus on digitaalisesti
saavutettava. Viranomaisten digitaalisten palvelujen saavutettavuusvaatimuksista sdiddetddn
laissa digitaalisten palvelujen tarjoamisesta (306/2019).

Ihmisten tietosuojaan esitys vaikuttaisi ennen muuta sitd kautta, ettd tutkintoprosessin
digitalisoinnin myotd seké tutkinnon suorittajien, jarjestdjien ja arvioijien madrin kasvaessa
kielitutkintoihin liittyvdd henkil6tietoa olisi Opetushallituksen rekistereissa ja jérjestelmissé
nykyistd enemmin. T&hidn vaikuttaa my0s hallituksen esityksen siséltimid ehdotus
tutkintosuoritusten ja tutkintotodistusten sdilytysajan pidentimisesta.

Henkil6tietojen késittelytoimet olisivat Opetushallituksen mukaan péddosin samoja, joita
kuvataan jo nykyisessd yleisten kielitutkintojen tietosuojaselosteessa®. Esitystd valmisteltaessa
on arvioitu, ettd henkilGtietojen kisittelyperusteena yleisten kielitutkintojen sdhkdisessé
ilmoittautumisjérjestelmaissa ja tutkintorekisterissi olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c alakohta eli lakisditeinen velvoite jdrjestdd kielitutkintoja. Kielitutkintojen
jarjestimiseksi olisi vélttdimétontd kisitelld osallistujien tietoja. Esitystd valmisteltaessa on
arvioitu, soveltuisiko tutkintotulosten ja tutkintotodistusten séilyttimisen késittelyperusteeksi
paremmin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan c alakohta (lakisddteinen velvoite) vain e
alakohta (yleisté etua koskevan tehtévin suorittaminen tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen
vallan kidyttdminen). Tulosten ja todistusten siilyttiminen palvelee sitd, ettd tutkinnon
suorittanut henkil6 voi osoittaa kielitaitonsa eri tarkoituksia varten ja esimerkiksi viranomaiset
voivat varmistaa Opetushallitukselta tutkinnon suorittamisen henkilon asioiden kasittelemisti
varten. Taltd kannalta késittelyperusteeksi voisi soveltua myos yleinen etu, jolloin henkil6 voisi
halutessaan myo6s vedota 21 artiklan mukaiseen vastustamisoikeuteensa. Esitysté
valmisteltaessa on kuitenkin pdddytty siihen, ettd selkein kisittelyperuste tutkintorekisterin
osalta kokonaisuudessaan olisi Opetushallituksen lakisdéteinen velvoite jarjestéé kielitutkintoja
ja  sdilyttdd  tarpeelliset  suoritustiedot  suoritusten  todentamiseksi.  Esimerkiksi
lausuntopalautteessa pidettiin tirkednd, ettd muun muassa muut viranomaiset pystyvit
varmistamaan sdhkdisen tutkintotodistuksen aitouden. Jos tutkinnon suorittanut voisi kieltia
suoritustietojensa luovuttamisen viranomaiskayttoon, kielitodistuksen aitoudesta voisi muissa
viranomaisissa olla epdvarmuutta useammin. Tietojen luovuttamisen perusteena muille kuin

4 https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/ilmoittautuminen-yki-testiin#fanchor-tietoa-
henkilotietojen-kasittelysta
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viranomaisille opinto- ja tutkintotietojen Iluovutuspalvelun kautta toimii kuitenkin
nykysdéntelyn mukaan rekisterdidyn suostumus, joten tdltd osin suostumus toimisi
késittelyperusteena myds yleisten kielitutkintojen suoritustietojen kohdalla. Niissé tapauksissa,
kun tutkintoon ilmoittautuneiden terveystietoja kasiteltdisiin lakiechdotuksen 11 §:n 2 momentin
mukaisesti tai esimerkiksi tarpeellisten erityisjérjestelyjen toteuttamiseksi, késittely johtuisi
valittdmasti rekisterinpitéjélle laissa sdddetystd tehtévasti. Kasittelyn perusteena olisivat tilldin
yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohta ja tietosuojalain 6 §:n 1 momentin
2 kohta.

Arvioijarekisterin ylldpitdmisen tarkoitukset liittyvit tutkintojirjestelmidn toimivuuteen ja
laadukkuuteen. Esitystd valmisteltaessa on arvioitu, ettd arvioijarekisterin yllapitdmisen osalta
henkil6tietojen kisittelyperusteeksi soveltuisi ndin ollen yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan e alakohta eli yleistd etua koskevan tehtdvén suorittaminen tai rekisterinpitijille
kuuluvan julkisen vallan kiyttdminen. Tdma tarkoittaisi, ettd arvioijilla olisi yleisen tietosuoja-
asetuksen 21 artiklassa sdddetty oikeus vastustaa henkil6tietojensa kisittelya. Artiklan 1 kohdan
mukaan rekisterdidylld on oikeus henkilokohtaiseen erityiseen tilanteeseensa liittyvéalla
perusteella milloin tahansa vastustaa hintd koskevien henkilStietojen kisittelyd, joka perustuu
6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan. Rekisterinpitdja ei saa enédé kasitelld henkil6tietoja, paitsi jos
rekisterinpitéjd voi osoittaa, ettd késittelyyn on olemassa huomattavan tirked ja perusteltu syy,
joka syrjayttdd rekisterdidyn edut, oikeudet ja vapaudet tai jos se on tarpeen oikeusvaateen
laatimiseksi, esittdmiseksi tai puolustamiseksi.

Yleisia digitaalisiin palveluihin liittyvid tietosuojariskejd kuten luvatonta pédsyé tietoihin tai
henkil6tietojen luvatonta yhdistelyé hallittaisiin ja niihin varauduttaisiin tietosuojaa koskevan
yleislainsddddnnén  mukaisilla  teknisilld ja  organisatorisilla  toimenpiteilld  sekd
sopimusjarjestelyilld siten, ettd varmistetaan sisddnrakennettu ja oletusarvoinen tietosuoja.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin ja tiedonhallintaan

Yhden kielitutkintojarjestelmén yllépitdminen nykyisen kahden sijaan sujuvoittaisi myds
kielitutkintojen jirjestimiseen liittyvdd viranomaisty6td. Valtionhallinnon kielitutkintojen
lakkauttamisen myoti nykyisten valtionhallinnon suomen ja ruotsin kielen tutkintolautakuntien
sekd tutkintosuoritusten vastaanottajien tehtdvét péittyisivdt. Sen sijaan suorittajaméérien
kasvaessa yleisten kielitutkintojen puolelle olisi tarkoitus esimerkiksi saada lisdé jérjestdjid,
jotta tutkintoja on mahdollista suorittaa nykyistd enemmin. Myds valtionhallinnon
kielitutkintojen nykyisten tehtdvien resursseja tarvittaisiin todennékdisesti yleisten
kielitutkintojen puolelle osallistujaméiirien kasvaessa, joten valtionhallinnon kielitutkintoihin
liittyvissd tehtdvissd tyoskennelleiden olisi mahdollista hakeutua hoitamaan yleisiin
kielitutkintoihin  liittyvid tehtdvid. Yleisiin kielitutkintoihin  arvioijaksi siirtyviltd
valtionhallinnon kielitutkintojen vastaanottajilta vaadittaisiin kuitenkin yleisten kielitutkintojen
arvioijakoulutuksen suorittaminen ennen arvioijaksi rekisterdintid, silld valtionhallinnon
kielitutkinnoissa ei seurata arvioijien toimintaa samalla tavoin kuin yleisissé kielitutkinnoissa.
Ehdotettujen muutosten vaikutuksena kielitutkintoja koskevasta sdédntelystd vidhennettdisiin
yksityiskohtaisuutta ja mahdollistettaisiin Opetushallitukselle laajempi harkinta tutkintojen
toteuttamisessa tarkoituksenmukaisella tavalla.

Esityksessa tarkoitettujen muutosten myotd Opetushallituksen rooli tiedonhallinnassa kasvaisi,
ja myoOs palveluntarjoajan eli Solkin tehtdvdt muuttuisivat. Opetushallitus vastaisi jatkossa
yleisten kielitutkintojen sdhkdisten todistusten myOntdmisestd ja tiedonhallinnasta. Uudet
jarjestdjat ja testikeskukset edellyttivat selkeitd sopimuksia tiedonhallintavastuista.
Valtionhallinnon kielitutkintojen lakkauttaminen muuttaisi tiedonhallinnan vastuita.
Tutkintolautakuntien ja tutkintosuoritusten vastaanottajien roolit poistuisivat, ja niiden tehtavét
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siirtyisivét osaksi jo olemassa olevaa yleisten kielitutkintojen keskitettyd arviointiprosessia.
Tiedonhallintavastuut selkeytyisivdt, kun kaikki tutkintotiedot hallinnoitaisiin yhdessé
kielitutkintorekisterissi ja todistukset tuotettaisiin yhtendiselld mallilla.

Osana muutoksia uudistettaisiin tutkintoprosessit seké asiakkaan sdhkdiset palvelut tukemaan
suurempia osallistujamdérid. Solki ottaisi kéyttoon digitaalisen koealustan, ja Opetushallitus
toteuttaisi hallinnoimilleen kielitutkinnoille ja muulle lainsdddédnnossd edellytettiville
kielitaidon  arvioinnille uuden tietojérjestelmikokonaisuuden. Se  toteutettaisiin
Opetushallituksen nykyisen Opintopolku-jérjestelmén yhteyteen.
Tietojdrjestelmékokonaisuuden kehittdmisestd on laadittu erillinen projektisuunnitelma. Yhteys
Opintopolku-jarjestelmidn  sujuvoittaisi  tutkintosuoritustietojen  antamista  tutkinnon
suorittajille seka tietojen liikkkumista viranomaisten vélilla.

Tutkintosuoritukset, arvioinnit ja todistukset kasiteltdisiin jatkossa sdhkoisesti. Myos
osakokeiden erillinen suorittaminen muuttaisi tietoaineistojen muodostamista. Tietoaineistot
syntyisivat digitaalisesti ja tallennettaisiin tutkintorekisteriin. Todistukset generoitaisiin
jatkossa sdhkdisesti rekisteritiedoista.

Tietojen luovutus tapahtuisi jatkossa sdhkoisesti Oman Opintopolun kautta. Tutkinnonsuorittaja
voisi jatkossa tarkistaa Omasta Opintopolusta arviointiprosessin etenemisen tilannetietonsa
sekd arvioinnin lopputuloksen. Todistukset ja arviointitulokset olisivat ladattavissa Oman
Opintopolun verkkopalvelusta. Tdémé todenndkoisesti vihentiisi sekd Opetushallituksen etté
Solkin tyotd. Lisdksi tulosten vilittdminen osallistujille nopeutuisi verrattuna siihen, ettd
tulokset vélitettdisiin osallistujille postitse.

Yleisten kielitutkintojen suorituksia olisi jatkossa mahdollista jakaa opinto- ja tutkintotietojen
luovutuspalvelun kautta kolmansille osapuolille, joilla on lakisdéteinen oikeus tietojen saantiin,
tai rekisterdidyn suostumuksen perusteella. Tiedot tutkintosuorituksista voitaisiin siirté
Opetushallitukselta suoraan sdhkoisesti niille viranomaisille, jotka edellyttivét kielitaidon
osoittamista esimerkiksi oleskelulupaa, kansalaisuutta, opiskelijavalintoja, tydmarkkinatuen
kieliliséé tai viranhakua varten. Tdma mahdollistaisi viranomaisille luotettavan tiedon saamisen
kielitutkintosuorituksista nopeasti. Lausuntopalautteen perusteella Maahanmuuttovirasto on
voinut tarkistaa tiettyja suoritustietoja yleisten kielitutkintojen suoritusrekisteristi jo useamman
vuoden ajan, ja se on vahentdnyt sekd Opetushallituksen ettd Solkin ty6td ja nopeuttanut
asioiden  késittelyd muissa viranomaisissa. Tietojen hyddyntiminen edellyttdisi
tiedonsaantioikeuksien ajantasaisuutta muualla lainsdddanndssé. Vaikka kielitutkintorekisteriin
tallennettaisiin  jatkossa henkilotunnuksen sijasta oppijanumero kuten muissakin
Opetushallituksen ylldpitdmisséd valtakunnallisissa opetuksen ja koulutuksen rekistereissi ja
tietovarannoissa, oppijanumero olisi yhdistetty henkildtunnukseen oppijanumerorekisterin
kautta. Néin ollen esimerkiksi muut viranomaiset saisivat edelleen haettua tarvitsemansa tiedot
henkilotunnuksen avulla, eivéitkd ehdotetut muutokset vaikuttaisi muiden viranomaisten
jérjestelmiin.

Opetushallitus on arvioinut, ettd ehdotetuilla muutoksilla ei olisi merkittdvid muutosvaikutuksia
sen tietoturvallisuustoimenpiteisiin. Prosessien sdhkoistamisessd ja rekisteriuudistuksissa
noudatettaisiin Opetushallituksen ja valtionhallinnon tietoturvakaytdntoji. Erityisjarjestelyihin
liittyvid ja muita salassa pidettivid tietoja késiteltéisiin suojatusti. Tietoaineistojen suojaaminen
ja salassapito varmistettaisiin teknisin keinoin. Solki vastaisi digitaalisen koealustan ja omien
rekisteriensa tietoturvallisuudesta.

Kielitutkintojen digitalisointi muuttaisi merkittdvasti asianhallinnan kaytint6jd, erityisesti
tutkintotodistusten osalta. Todistukset generoitaisiin automaattisesti tutkintorekisterin tietojen
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perusteella ja toimitettaisiin sédhkdisesti Oma Opintopolku -portaalin kautta. TAma siirtéisi
vastuun todistusten teknisestd muodostamisesta ja jakelusta Solkilta osaksi Opetushallituksen
yllapitdmad sdhkdistd jarjestelmédd. Asianhallinnan ndkdkulmasta tdmid edellyttéisi selkedd
madrittelyd  rekisteritietojen  oikeellisuudesta, ~dokumentoitua  prosessia todistusten
muodostamisesta ja teknistd ratkaisua, joka mahdollistaisi todistusten jaljitettavyyden ja
aitouden tarkastamisen. Uudistus vihentdisi manuaalista tyotd ja parantaisi prosessin
lapindkyvyyttd, mutta edellyttdisi asianhallinnan prosessien uudelleensuunnittelua sédhkoisen
toimintaympériston ehdoilla.

Valtionhallinnon kielitutkintojen  lakkauttaminen ja niiden yhdistiminen yleisiin
kielitutkintoihin vaikuttaisi palvelujen tiedonhallintaan siten, ettd erillinen valtionhallinnon
tutkintoprosessi ja siithen liittyvét asiakirjat poistuisivat kéytostd. Jatkossa kaikki
kielitutkintotodistukset tuotettaisiin sidhkdisesti yhtendiselld mallilla kielitutkintorekisterin
tiedoista. Tédmd edellyttéisi, ettd palvelujen tiedonhallinta tukee sdhkoisten todistusten
automaattista muodostamista, arkistointia ja jakelua. Lisdksi aiemmat asiakirjamallit ja
rekisterit olisi arkistoitava tai poistettava hallitusti.

Muutokset parantaisivat yhteentoimivuutta Opintopolun muiden tietojérjestelmien ja
tietovarantojen valilld. Yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteri, ilmoittautumisjérjestelma ja
arviointialusta integroitaisiin. Jarjestelmien yhteentoimivuus Opetushalhtuksen Solkin ja
tutkintojen jérjestdjien vélilld varmistettaisiin teknisin rajapinnoin ja sopimuksin.
Palveluntarjoajan tehtdvien muutokset edellyttdisivit Opetushallituksen sopimusmallien
uudelleenarviointia. Valtionhallinnon kielitutkintojen erilliset ilmoittautumisjarjestelmét
ajettaisiin alas, jolloin ylldpidettdvid jérjestelmid olisi vdhemmén. Valtionhallinnon
kielitutkintojen tutkintorekisteri silyisi osana kielitutkintorekisterikokonaisuutta.

4.2.3 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetut muutokset aiheuttaisivat vuosille 2025 ja 2026 kertaluonteisia kustannuksia
kielitutkintojérjestelmén kehittdmisestd sekd vuodesta 2026 alkaen pysyvid kustannuksia.
Vuoden 2025 talousarviossa on varattu momentille 29.01.02 Opetushallituksen
toimintamenoihin kahden miljoonan euron médrdaraha yleisten kielitutkintojen jarjestelmin
kehittdmiseen, ja vuoden 2026 talousarvioesitykseen siséltyy samalle momentille 2,2 miljoonan
euron madrdraha. Muutosten arvioidaan lisddvan pysyvid, kielitutkintojen hallinnointiin ja
toteuttamiseen liittyvid kustannuksia 195 000 eurolla (3 htv). Tdhdn ei osoiteta erillistd
lisdamédrdrahaa, vaan Opetushallitus kattaa lisdkustannukset tutkintomaksuilla ja tarvittaessa
olemassa olevien miirdrahojensa puitteissa.

5 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Opetushallituksen esiselvityksen mukaan kielitutkinnoilla on jo nykyisilléd osallistujaméérilla
haasteita vastata kysyntdédn erityisesti yleisten kielitutkintojen suomen kielen keskitason ja
valtionhallinnon erinomaisen taidon suomen kielen tutkinnoissa. Kielitutkinnot eivit siis
nykyisellddn pysty vastaamaan vield tdménhetkistd kysyntddkin huomattavasti suurempaan
osallistujamadraén. Erityisesti valtionhallinnon kielitutkintojen jérjestelmé on pienen kokonsa
vuoksi herkkd muutoksille eiké taivu kasvavien osallistujaméérien tarpeisiin. Vaikka pienet
osallistujaméérét ovat aiemmin mahdollistaneet valtionhallinnon kielitutkintojen joustavuuden
ja nopeuden, osallistujaméirien kasvaessa nditd hyotyjd olisi haastavaa ylldpitdd. Yleisten
kielitutkintojen jarjestelmd sen sijaan taipuu paremmin vastaamaan tutkintojen kysynnén
kasvamiseen, vaikka edellyttdéd esimerkiksi jarjestdjaverkon laajentamista ja tutkintoprosessin
sujuvoittamista. Opetushallituksen esiselvityksen pohjalta esitystd valmisteltaessa on kuitenkin
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arvioitu tarkoituksenmukaiseksi kehittdd jatkossa yhtd kielitutkintojérjestelmiéd sellaisten
kahden sijaan, joiden suoritukset kdytinndssé korvaavat toisensa.

Esitystd valmisteltaessa on ollut esilli vaihtoehto, ettd valtionhallinnon kielitutkinnot
sulautuisivat osaksi yleisid kielitutkintoja siten, ettd yleisten kielitutkintojen sisélla olisi osio,
jolla testattaisiin erityisesti hallinnon tehtdvissé tarvittavaa kielitaitoa. Esityksessé ei kuitenkaan
ehdoteta yleisiin kielitutkintoihin erillistd, hallinnon kieltd testaavaa osiota, silld jo nykyisin
valtionhallinnon henkilostoltd vaadittava kielitaito voidaan osoittaa suorittamalla vain
jompikumpi kielitutkinto. Néin ollen yleinen kielitutkinto riittdisi jatkossakin osoittamaan
valtionhallinnon henkil6stoltd edellytettdvén kielitaidon.

Opetushallituksen esiselvityksen pohjalta esitystd valmisteltaessa on ollut esilld myos tekodlyn
hyoddyntdminen tutkintoprosessissa kuten testien laadinnassa. Liséksi esiselvityksessi arvioitiin,
ettd ymmdirtdmisen taitojen arvioinnissa voitaisiin hyodyntdd automaattisen arvioinnin
tyokaluja ja ndin nopeuttaa suurten osallistujajoukkojen suoritusten arviointia. Myos
tuottamisen taitojen eli kirjoittamisen ja puhumisen arviointia tukevia teknisid tydkaluja on
esiselvityksen mukaan kehitteilld. Esitystd valmisteltaessa on kuitenkin arvioitu, ettd tekodlyd
ja automaattista arviointia ei tultaisi ottamaan osaksi tutkintoprosessia vield vuoden 2026 alussa,
vaan asia vaatisi enemméin aikaa. Tekoédlyn ja automaattisen arvioinnin hyodyntdminen
edellyttdisi, ettd ratkaisuja arvioidaan tarkemmin suhteessa esimerkiksi Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseen (EU) 2024/1689 tekoilyé koskevista yhdenmukaistetuista sddnndisté
jaasetusten (EY) N:o 300/2008, (EU) N:o 167/2013, (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU)
2018/1139 ja (EU) 2019/2144 seké direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828
muuttamisesta (tekodlysdddos), yleiseen tietosuoja-asetukseen seké hallintolakiin. Tekodlyn ja
automaattisen arvioinnin hyddyntdmisen mahdollisesti edellyttdmid lakimuutoksia on
mahdollista tarkastella erikseen myohemmin, kun niiden hyddyntdmisen suunnitelmat
tarkentuvat.

Padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan (s. 59) on kirjattu, ettd selvitetddn
mahdollisuutta tarjota suomen ja ruotsin kielen taitoa osoittavat valtionhallinnon henkildstolta
vaadittavat kielitutkinnot osana korkeakoulututkintoa. Jéljempéni (s. 90) tarkennetaan, ettd
tarkastellaan mahdollisuutta suorittaa suomen ja ruotsin kielen erinomaista taitoa osoittava
tutkinto osana yliopisto-opintoja. My0s Opetushallituksen esiselvityksessd yhtend ratkaisuna
kielitutkintojen kasvaviin osallistujaméériin on nostettu esille se, ettd korkeakouluissa
lisattdisiin mahdollisuuksia osoittaa toisen kotimaisen kielen erinomainen taito. Tdma voisi
helpottaa kielitutkintojen suorittajaméérien kasvua ylimmilld tasoilla, jos vastaavan
erinomaisen  kielitaidon  voisi  esimerkiksi  valtion  virkoja  varten  osoittaa
korkeakouluopinnoissa. Tdmai esitys on kuitenkin rajattu ainoastaan kielitutkintojirjestelmien
kehittdmiseen, ja mahdollisuutta osoittaa kielitaitoa korkeakouluopinnoissa nykyistd laajemmin
voidaan selvittdd erikseen.

6 Lausuntopalaute

Lausuntokierroksella 6.6.—1.8.2025 yleisesti kannatettiin esityksen tavoitteita, keskeisié
ehdotuksia ja  kielitutkintojen  digitalisoinnin  edistdmistd.  Nykyisessd  kahdessa
kielitutkintojarjestelméssa koettiin paéllekkaisyyttd, josta luopumista pidettiin hyvana. Yhden
kielitutkintojarjestelmén malli koettiin selkedksi ja yhdenvertaiseksi, ja sen arvioitiin oikealla
tavalla toteutettuna kohdentavan resursseja nykyistid paremmin.

Useassa  lausunnossa  nostettiin ~ kuitenkin  esille  huoli  siitd,  atheuttaisiko
kielitutkintojérjestelmien yhdistdminen ruuhkautumista ja viivistyksid kielitutkintojen
suorittamiseen siirtymévaiheessa. Térkednd pidettiin sitd, ettd my0s siirtymévaiheessa on
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riittdvasti esimerkiksi kielitutkintojen jérjestdjid, arvioijia ja koetilaisuuksia. Palautteessa
katsottiin, ettd valtionhallinnon kielitutkintojdrjestelmééa ei tulisi lakkauttaa ennen kuin se on
onnistuttu  tarkoituksenmukaisesti korvaamaan yleisten kielitutkintojen jirjestelmaa
laajentamalla. Liséksi lausuntopalautteessa kannatettiin tutkintotilaisuuksien maaran lisddmistd
ja hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettua sdénnostd, jonka mukaan kielitutkintojen
jérjestdmistd koskevia sopimuksia tehtdessd olisi otettava huomioon, ettéd tutkintotilaisuuksia
olisi tarjolla alueellisesti riittivd mééra ja riittdvan usein. Sen sijaan se sai kritiikkié, ettéd laista
ehdotettiin poistettavaksi peruste purkaa sopimus tutkinnon jérjestdjan kanssa. Arvioijia
koskevissa  kelpoisuusvaatimuksissa tulisi  lausuntopalautteen perusteella painottaa
arviointitaidon ylldpitdmisti ja sdannollistd osallistumista arviointitilaisuuksiin.

Mabhdollisuutta suorittaa ja esimerkiksi uusia yleisen kielitutkinnon osakokeita erikseen
pidettiin lausuntopalautteessa tutkinnon suorittajien kannalta hyvina. Palautteessa katsottiin,
ettd tdmd mahdollisuus voisi toisaalta vdhentdd tarpeettomia jérjestelmdd kuormittavia
suorituksia, mutta toisaalta myods lisdtd tutkinnon jérjestdjien tyotd, kielitutkintojen
osallistujaméadrid sekd jarjestelmdd rasittavia peruutuksia ja siirtoja. Lausuntopalautteessa
nostettiin esille myds kysymyksié siitd, miten osakokeiden suorittamismahdollisuus vaikuttaisi
testipdivien kdytdnnon toteutukseen. Tarkeénd pidettiin sitd, ettd testikapasiteetti ja kokeiden
saatavuus mahdollistaisivat osakokeiden suorittamisen sopivan aikajénteen sisélld. Myo0s sitd
toivottiin, ettd suoritetun kokonaisuuden voisi osoittaa yhdelld todistuksella. Palautteessa
esitettiin, ettei tutkintomaksun palauttamismahdollisuutta rajattaisi ainoastaan yhteen kertaan.

Lausuntopalautteessa nostettiin esille my0s yleisten kielitutkintojen tutkintorekisterin ja
arvioijarekisterin tietosuojaan liittyvié asioita. Esille nostettiin, ettd esityksessé tulisi arvioida
myds yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan (yleistd etua koskevan
tehtdvdn suorittaminen tai rekisterinpitdjélle kuuluvan julkisen vallan kéayttdminen)
soveltumista henkilGtietojen késittelyperusteeksi sekd wvalitun vaihtoehdon merkitysti
rekisterdidyn oikeuksien kannalta. Lisdksi palautteessa pyydettiin arvioimaan tarkemmin
erityisten henkilGtietojen késittelyperustetta, sddntelyn yksityiskohtaisuutta rekistereihin
tallennettavista tiedoista, henkildtietojen luovuttamista suhteessa tietosuoja-asetukseen seké
tietosuojavaikutuksia. Huomioita esitettiin myos rekisterinpitéjésta, rekisterien tietosisallosta,
tietojen kidyttotarpeista ja sdilytysajasta sekd ehdotettujen muutosten vaikutuksista tietojen
hyodyntdmiseen. Esillda olivat erityisesti yhteystiedot, siirtyminen henkilétunnuksesta
oppijanumeroon seka tieto kielitutkintoon osallistuvien sukupuolesta.

Lisdksi lausuntopalautteessa pyydettiin arvioimaan tarkemmin ehdotetun sédntelyn suhdetta
sahkoistd tiedonluovutusta koskevaan yleislainsédddiantoon sekd opinto- ja tutkintorekisterilain
tietojen luovuttamista koskeviin sddnnoksiin. Palautteen perusteella sdhkdistéd tiedonluovutusta
koskeva yleissdédntely voisi riittdd esityksen tarkoituksiin. Liséksi pyydettiin tarkentamaan,
onko tarkoitus sddtdd todistuksen sdhkoisesti muodosta vai sdhkoisestd tiedoksiannosta.
Kielitutkintorekisterin yhteydesté opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalveluun voisi puolestaan
olla tarkoituksenmukaista sdétdd viittaussddnnokselld. Myos luovutuspalveluun liittyvén
suostumuksen merkitystd pyydettiin avaamaan. Lisdksi pyydettiin tarkastelemaan tietojen
luovuttamistapaa suhteessa tiedonhallintalakiin sekd koekysymysten antamisen rajoitusten
suhdetta julkisuuslain asianosaisjulkisuuteen. Useassa lausunnossa toivottiin, ettd arvioijan
tietoja ei yhdistettdisi osallistujien tietoihin eikd arvioijien tietoja luovutettaisi osallistujille
turvallisuusriskin ja arvioijan tehtdvén houkuttelevuuden vuoksi. Tietojen luovuttamista
koskevaa sdéntelyd pyydettiin késitteleméaan myos esityksen jaksossa, jossa késitelldan suhdetta
perustuslakiin ja sddtdmisjérjestysta.

Lausuntopalautteessa oltiin esitysluonnoksen kanssa samalla kannalla siitd, ettd esimerkiksi
tekodlyn hyddyntdminen kielitutkintojen toteutuksessa vaatii aikaa kehitysty6hon.
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Lausuntopalautteessa sitd pidettiin isompana periaatteellisena kysymyksend, joka vaatii
harkintaa sekd tutkittua tietoa ja ymmairrystd. Lausuntopalautteessa ehdotettiin, ettid
kielitutkintojen digitalisaatiossa hyddynnettdisiin kokemuksia digitaalisesta valtakunnallisen
kotoutumiskoulutuksen  pdittotestistd, jota  Opetushallitus  kehittdd ja  ylldpitda.
Lausuntopalautteessa esitettiin myds huoli siitd, millaisia vaatimuksia digitalisaatiosta seuraa
kielitutkintojen jérjestdjien vélineistolle. Lisdksi korostettiin, ettd kaikilla tutkintoon
osallistuvilla ei valttimatta ole riittdvad osaamista digitaalisten vilineiden kayttdon. Sen vuoksi
olisi palautteen mukaan tdrkedd varmistaa, ettd kielitutkinnon voi suorittaa digitaidoista
riippumatta ja digitaaliset taitoerot otetaan huomioon niin, ettd tutkintosuoritukset arvioidaan
oikeudenmukaisesti.

Lausuntopalautteen perusteella lakiesitykseen on lisétty valtionhallinnon
kielitutkintojérjestelmédn  lakkaamista  ja  yleisten  kielitutkintojen = osakokeiden
suoritusmahdollisuutta koskeva siirtymédaika. Lakiesitykseen on tarkennettu, ettd todistus
annetaan tutkinnosta, tutkinnon osakokeesta tai osakokeiden kokonaisuudesta. Rekistereihin
tallennettavia tietoja ja niiden sdilytysaikaa koskeviin sddnnoksiin on tehty tarkennuksia, muun
muassa palautettu  sdidnnds  sukupuolen tallentamisesta yleisten kielitutkintojen
tutkintorekisteriin ja poistettu ehdotettu lisdys siitd, ettd kielitutkintorekisteriin tallennettaisiin
myds tiedot tutkintosuoritusten arvioijista. Liséksi perusteluihin on tarkennettu tutkinnon
suorittajalle arvostelusta annettavia tietoja, ja sitd koskeva sddnnds on erotettu omaksi
pykéldkseen muutoksenhakua koskevasta pykéldstd. Lakiluonnokseen on myos palautettu
nykyinen sddnnds yleisten kielitutkintojen jirjestdmistd  koskevan  sopimuksen
purkamisperusteesta ja muokattu lausuntopalautteessa esitetylld tavalla arvioijia koskevia
kelpoisuusvaatimuksia lain tasolla. Sen sijaan lausuntopalautteen perusteella on poistettu
sdannos sdhkoisestd tiedoksiannosta ja jatetty asia yleislainsdddédnnon varaan. Tutkintomaksun
palautusta koskevasta sddnnosluonnoksesta on poistettu maininta siitd, ettd tutkintomaksu
voitaisiin palauttaa vain yhden kerran. Sddnnds tutkintotietojen luovuttamisesta opinto- ja
tutkintotietojen luovutuspalvelun kautta on muutettu viittaussddnnokseksi.

Nykytilaa ja esityksen vaikutuksia koskevia jaksoja on tiydennetty erityisesti tietosuojan ja
tiedonhallinnan osalta. Esitykseen on tarkennettu henkilStietojen késittelyperusteiden
arviointia, suostumuksen merkitystd tietojen luovuttamisessa sekd tietosuoja- ja
tiedonhallintavaikutuksia. Lisdksi tietojen luovuttamisesta on kirjoitettu tarkemmin nykytilaan
sekd jaksoon, joka koskee perustuslakia ja sddtdmisjarjestystd. Esitykseen on myds lisdtty
lausuntopalautteessa esitettyjd huomioita muun muassa kielitutkintojen laadunvarmistuksesta,
esityksen vaikutuksista ja arkistoinnista.

Lausuntopalautteen perusteella on arvioitu tarkemmin, olisiko lakitekstiin tarpeen lisdtd
Opetushallituksen rooli rekisterinpitdjand. Koska rooli kuitenkin tulee Opetushallitukselle jo
kielitutkintojen hallinnointiin liittyvin lakisddteisen tehtdvin myoté, lakisédteistd tehtdvai ja
rekisterien yllapitdmistd koskevan sdéntelyn on arvioitu riittdvén. Valmistelussa on huomioitu
my0s lausuntopalautteessa esitetty huoli hallinnollisen kielen asemasta kielitaidon testauksessa,
kun wvaltionhallinnon kielitutkintojarjestelma lakkaa. Esitystd ei kuitenkaan ole muutettu
mydskadn kielitutkintojérjestelmien yhdistaimisen osalta siirtyméaikaa lukuun ottamatta, silld
yleisen kielitutkinnon suorituksella voi jo nykyisin korvata valtionhallinnon kielitutkinnon.

Lausuntopalautteessa nousi esille, ettd esimerkiksi yliopistolle olisi toivottavaa saada
kielitutkintojen suoritustietoja opiskelijaksi hakeutumisen yhteydessd ilman henkilon erillisté
suostumusta. Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelua koskevan sdéntelyn muutostarpeita
voidaan selvittdd tdltd osin erikseen esimerkiksi opinto- ja tutkintorekisterilakia koskevien
muutosesitysten lausuntokierroksella, jotta voidaan saada kattavammin tietoa opetuksen ja
koulutuksen jarjestédjien tietotarpeista.
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Lausunnoissa annettiin palautetta myds esitykseen sisdltyvistd asetusluonnoksista.
Viittomakielen osakokeiden lisddmistd asetukseen kannatettiin, ja lausunnoissa esitettiin
nidkemyksid viittomakielen osakokeiden tarkoituksenmukaisista nimityksistd. Palautteessa
nostettiin esille runsaasti koulusivistyskielen médritelméén liittyvid haasteita sekd muutamia
huomioita  arvioijien  kelpoisuusvaatimuksista. — Lisdksi  esitettiin, ettd arvioijan
kelpoisuusvaatimuksissa tulisi asetuksessa mainitun korkeakoulututkinnon liséksi varmistaa
arvioijaksi hakeutuvan riittdva kielitaito tutkintokielessd. Lausunnoissa esitettiin myos
huomioita kielitaidon osoittamisesta korkeakouluopinnoilla. Lausuntopalautteessa kannatettiin,
ettd asetuksista jarjestettdisiin vield erillinen kuulemistilaisuus. Myds lausuntopalautteen
perusteella edelld mainituista asetusten yksityiskohdista on tarpeen kuulla sidosryhmié vield
tarkemmin ennen asetusten antamista, jotta niitd koskevasta sdédntelysti saataisiin
mahdollisimman selked ja tarkoituksenmukainen.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki yleisisti kielitutkinnoista

1 §. Soveltamisala. Pykdlin kolmas momentti siséltdd nykyisin viittaussddannoksen, jonka
mukaan yleiselld kielitutkinnolla osoitetun suomen ja ruotsin kielen taidon rinnastamisesta
julkisyhteis6jen henkilostoltd vaadittavaan kielitaitoon sdddetddn erikseen. Perustelujen (HE
86/2004, s. 7) mukaan kyse on siitd, milld tavoin yleisessd kielitutkinnossa osoitettu kielitaito
eri taitotasolla rinnastetaan valtionhallinnon kielitutkinnoissa osoitettuun kielitaitoon
kielitaitolain 13 §:ssd sekd kielitaitoasetuksen 13 §:ssd. Koska esityksessd ehdotetaan
valtionhallinnon kielitutkintojen sulauttamista osaksi yleisid kielitutkintoja, 3 momentti
ehdotetaan kumottavaksi. Kielitaitolain ja sen nojalla annettavan uudistetun kielitaitoasetuksen
sdannokset kuitenkin edelleen sadntelisivét sitd, miten yleisten kielitutkintojen taitotasot
osoittaisivat kielitaitolaissa tarkoitettua erinomaista, hyvii ja tyydyttavad kielitaitoa. Nama
rinnastuisivat toisiinsa samalla asteikolla kuin nykyisinkin.

2 §. Tutkintojen hallinto. Pykéldssé sdddetddn nykyisin, ettd Opetushallitus voi tehdé yleisten
kielitutkintojen laatimiseen ja arviointiin liittyvid sopimuksia korkeakoulujen kanssa. Pykalda
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sopimuksia voisi tehdd korkeakoulujen taikka muiden
sellaisten julkisyhteisdjen tai yhteisdjen kanssa, joilla on riittdva asiantuntemus kielitutkintojen
laatimiseen ja arviointiin. Pykédlan perusteluissa (HE 86/2004, s. 7) on viitattu Opetushallituksen
yhteistyohon Jyvéskyldn yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskuksen kanssa. Pykéléssé
tarkoitettuja tehtéivid hoitaa edelleen Jyviskyldn yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen
keskus. Korkeakoulujen tutkimusosaaminen on tehtivid hoitaessa keskeistd jatkossakin.
Ratkaisevaa ei kuitenkaan ole, ettd toimintamuotona on nimenomaan korkeakoulu, vaan
toiminta voisi periaatteessa olla jirjestetty myds esimerkiksi korkeakoulukonsortiona tai
korkeakoulukonserniin kuuluvana yhtiond. Sen vuoksi ehdotetaan, ettei sopimuksen
osapuoleksi sidottaisi tiettyd toiminnan muotoa. Lisdksi ruotsinkieliseen pykéldédn tehtdisiin
kielellisid muutoksia sanajérjestykseen, ja som hdnfor sig till muutettaisiin ilmaukseksi som
gdller.

4 §. Tutkintojen jirjestiminen. Pykéldssd sdddetddn yleisten kielitutkintojen jérjestimistd
koskevista sopimuksista, joita Opetushallitus voi tehdd enintdén viiden vuoden méérdajaksi
kerrallaan. Nykyinen 1 momentti siséltdd luettelon, jonka ensimmiisen kohdan mukaan
Opetushallitus voi tehdé tillaisia sopimuksia korkeakoulujen seké valtion virastojen ja laitosten
kanssa. Toisen kohdan mukaan sopimuksia voidaan tehda sellaisten koulutuksen jirjestéjien tai
oppilaitosten yllépitdjien kanssa, joilla on a) perusopetuslaissa tarkoitettu opetuksen
jarjestimislupa; b) lukiolaissa tarkoitettu koulutuksen jdrjestdmislupa; c¢) ammatillisesta
koulutuksessa annetussa laissa tarkoitettu tutkintojen ja koulutuksen jirjestimislupa; tai d)
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vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa tarkoitettu oppilaitoksen ylldpitimislupa. Kolmannen
kohdan mukaan yleisten kielitutkintojen jirjestimisestd voidaan sopia perusopetuksen
jérjestdjand olevan kunnan tai kuntayhtymén kanssa. Liséksi neljinnen kohdan mukaan téllaisia
sopimuksia voidaan tehdd myds muiden kuin 1-3 kohdassa tarkoitettujen rekisterdityjen
yhteisojen tai siétididen kanssa, joilla on riittdvé asiantuntemus. Pykélén nykyisen 2 momentin
mukaan sopimuksia tehtdessd on otettava huomioon, ettd tutkintotilaisuuksia on tarjolla
alueellisesti riittivd médrd. Sopimuksen tekemisen edellytyksend on, ettd jérjestdjan
kaytettidvissd on tutkintojen jirjestimisen edellyttimé henkilosto, tilat ja laitteet. Sopimus
voidaan purkaa, jos tutkinnon jirjestdja laiminlyd sopimuksen mukaisia tehtidvidan.

Pykidldn sanamuotoa ehdotetaan yksinkertaistettavaksi siten, ettd sopimusten tekemisen
edellytyksistd sdddettdisiin nykyistd yleisemmaélld tasolla. Pykéldn 1 momentissa ei enéd
lueteltaisi mahdollisia jarjestdjid, vaan Opetushallitus voisi sopia yleisten kielitutkintojen
jarjestamisestd sellaisten julkisyhteisdjen tai yhteisdjen kanssa, joilla on riittdva asiantuntemus
ja edellytykset tutkintojen jirjestdmiseen. Viittaus julkisyhteisdihin ja yhteisoihin vastaisi 2
pykaldan ehdotettua muutosta. Kaytannossa yleisten kielitutkintojen jarjestdmisestd vastaavat
nykyisin suurelta osin koulutuksen jirjestdjit, ja tarkoituksena on jatkaa nykyistd kaytantod
edelleen. Momentissa ei kuitenkaan olisi tarpeen luetella mahdollisia kielitutkintojen jérjestéjia
yksityiskohtaisesti, silld jo nykyisen neljinnen kohdan mukaan sopimuksia voidaan tehdi
muiden rekisterdityjen yhteisdjen tai sdétididen kanssa, joilla on riittdva asiantuntemus.

Lisdksi sopimuksille sdddetty viiden vuoden enimméismiérdaika ehdotetaan poistettavaksi
laista. Lainkohdan perustelujen (HE 86/2004 vp, s. 7) mukaan sopimusten méérdaikaisuuden on
tarkoitettu tuovan joustavuutta jérjestelmén kdytdnnon toteutukseen ja antavan mahdollisuuden
tarkastella verkoston laajuutta ja toimivuutta eri tavoin kuin silloisessa jérjestelmissa. Nykyisin
enimmaisméiriajasta tai midrdaikaisuudesta ylipdatién ei kuitenkaan olisi tarpeen sditii lain
tasolla, vaan Opetushallitus voisi tehdd sopimuksia tarkoituksenmukaiseksi katsomalleen
ajanjaksolle.

Sopimusten tekemisen edellytyksend olisi ehdotetun 1 momentin mukaan riittdvan
asiantuntemuksen lisdksi, ettd julkisyhteisolld tai yhteisolld olisi edellytykset tutkintojen
jarjestamiseen. Téllaisilla edellytyksillé tarkoitettaisiin sentyyppisid yleisid edellytyksid, joista
nykyisin sdddetddn pykdlan 2 momentissa, eli ettd tutkinnon jdrjestdjdn kaytettdvissd on
tutkintojen jarjestimisen edellyttima henkilosto, tilat ja laitteet. N4itd edellytyksid ei kuitenkaan
enad lueteltaisi pykildssa yhtd yksityiskohtaisesti.

Pykiéldn nykyisen 2 momentin mukaan sopimuksia tehtdessd on otettava huomioon, ettd
tutkintotilaisuuksia on tarjolla alueellisesti riittdva madrd. Tama sddnnds sdilytettéisiin edelleen
osana pykéldd. Sen yhteyteen ehdotetaan lisdttaviaksi, ettd sopimuksia tehtdessd olisi otettava
huomioon my®ds se, ettd tutkintotilaisuuksia olisi tarjolla riittivan usein. Tutkintotilaisuuksien
jarjestdminen riittdvan usein olisi tirkedd, jotta kasvavien osallistujamaérien olisi mahdollista
suorittaa tutkintoja tai osakokeita viivytyksettd erilaisiin tarpeisiinsa. Tutkintojen
jarjestdmisessd olisi huomioitava kasvavan kysynndn lisdksi se, ettd nykyisin yleisten
kielitutkintojen tutkintotilaisuuksia ei jérjestetd yhtd usein kuin valtionhallinnon kielitutkintojen
tutkintotilaisuuksia. Nykyisen kielitaitolain perustelujen (HE 92/2002 vp, s. 109) mukaan syyna
valtionhallinnon kielitutkintojérjestelméin siilyttimiselle yleisten kielitutkintojen rinnalla on
ollut erityisesti se, ettd virkaa tiytettdessd ja muuhun palvelussuhteeseen otettaessa hakijoiden
olisi tarvittaessa pystyttdva osoittamaan kielitaitonsa ilman viivytystd. Vaikka valtionhallinnon
kielitutkintojérjestelmékdin ei tdlld hetkelld tdysin vastaa tdhin tarpeeseen, mahdollisuus
suorittaa kielitutkinto ilman viivytystd olisi tdrkedd huomioida kielitutkintojérjestelmien
yhdistyessd. Tutkintotilaisuuksia olisi siten oltava riittdvésti sithen ndhden, ettd tutkinnon
suorittajat saattavat tarvita tutkintotodistuksen nopeastikin, jotta heille ei aiheutuisi
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tutkintotilaisuuksien odottamisesta viivytystd esimerkiksi viranhakuun tai muihin
viranomaisprosesseihin. Liséksi ruotsinkieliseen momenttiin tehtéisiin kielellinen muutos siten,
ettd skall muutettaisiin muotoon ska.

8 §. Arvioijarekisteri. Yleisten kielitutkintojen tutkintoprosessin yksi osa on tutkintosuoritusten
arviointi. Pykéldn nykyisessd 1 momentissa sdddetdéin, ettd Opetushallitus yllapitdd yleisten
kielitutkintojen  arviointiin  osallistuvista  henkilGistd  rekisterid  tutkintosuoritusten
yhdenmukaisen arvioinnin tason turvaamiseksi. Tarkoitusta véljennettdisiin niin, etti
arvioijarekisterid pidettéisiin yleisemmin tutkintosuoritusten arvioinnin toteuttamista varten.
Muutos olisi kielellinen, eika sen tarkoituksena olisi muuttaa nykytilaa.

Muun muassa arvioinnin valvonta kuuluu Opetushallitukselle 2 §:ssé sdddettyyn tehtdvédn
vastata yleisestd kielitutkintojarjestelméstd, sen kehittdmisestd ja valvonnasta. Yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkilétietojen késittely on
lainmukaista siltd osin kuin se on tarpeen yleistd etua koskevan tehtédvin suorittamiseksi tai
rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi. Artiklan 3 kohdan mukaan 1 kohdan
e alakohdassa tarkoitetun késittelyn perustasta on sééddettdva rekisterinpitéjdian sovellettavassa
jésenvaltion lainsdddanndssé. Oikeusperusteessa on madriteltdvd my0s késittelyn tarkoitus tai
sen on oltava tarpeen yleistd etua koskevan tehtévin suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle
kuuluvan julkisen vallan kédyttamiseksi. Jo lain 2 §:ssd sdddetty tehtdva toimisi mahdollisesti
riittdvand késittelyperusteena kasitelld tutkintojérjestelmén yllapitdmiseksi, kehittdmiseksi ja
valvomiseksi tarpeellisia henkilGtietoja. Arvioijarekisteria koskeva pykéld ehdotetaan kuitenkin
jatettavaksi lakiin, koska pykidldssd olisi perusteltua sddtdd tarkemmin esimerkiksi
rekisterimerkinnén kestosta. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn
oikeusperuste voi siséltda erityisid sddnnoksid, joilla mukautetaan yleisen tietosuoja-asetuksen
sdantdjen soveltamista, muun muassa késiteltivien tietojen tyyppid, sdilytysaikoja tai
késittelytoimia ja -menettelyjd. Lainsddddnnon on tiytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja
oltava oikeasuhteinen silli tavoiteltuun oikeutettuun padméardén ndhden.

Pykdldn 2 momentissa sdéddetddn arvioijarekisteriin tallennettavista tiedoista. Nykyisen
momentin mukaan rekisteriin talletetaan henkilon nimi, henkil6tunnus, seké kieli tai kielet, joita
henkild on oikeutettu arvioimaan. Lisdksi rekisteriin talletetaan tarpeelliset yhteystiedot.
Esitystd valmisteltaessa on arvioitu vaihtoehtoa, ettei arvioijarekisterin tietosisillostd sdddettdisi
tarkemmin laissa, vaan Opetushallitus mdaarittelisi tarpeelliset tiedot yleisen tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan periaatteiden mukaisesti. Esitystd valmisteltacssa on yhdessa
Opetushallituksen kanssa arvioitu, ettd rekisteriin tallennettaisiin  henkilon nimi,
oppijanumerorekisteristd saatava oppijanumero henkilon yksilintid varten sekd ne kielet ja
tasot, joita henkild on oikeutettu arvioimaan. Lausuntopalautteen perusteella ehdotetaan
kuitenkin tietosisdllostd sdatdmistd laissa. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
henkil6tunnuksen sijasta tallennettaisiin oppijanumero, jolla henkilot yksiloidddn muutenkin
Opetushallituksen ylldpitdmissd valtakunnallisissa rekistereissd. Lisdksi yhteystiedot
ehdotetaan jitettdvdksi momentista pois. Sen liséksi, ettd rekisteriin tallennettaisiin kielet,
tallennettaisiin myos tasot, joita arvioija on oikeutettu arvioimaan. Tieto tasoista tallennetaan
Opetushallituksen lausunnon mukaan rekisteriin jo nykyisin. Tasojen merkitseminen rekisteriin
on Opetushallituksen nidkemyksen mukaan vélttdmatontd, silld yleisten kielitutkintojen
arvioijien kelpoisuusvaatimukset ovat erilaiset eri tasoilla.

Pykildn 3 momentin mukaan henkild merkitdén arvioijarekisteriin viiden vuoden ajaksi, ja
merkintd voidaan hakemuksesta uusia, edellyttéen, ettd henkild tiyttdd edelleen 7 §:ssé sdddetyt
vaatimukset ja on kéytdnnossd yllépitdnyt arviointitaitoaan. Momenttiin tarkennettaisiin
edellytykseksi, ettd henkilo olisi my0s osallistunut sddnnoéllisesti arviointitilaisuuksiin, silld
tdmé on lausuntopalautteen perusteella keskeistd arvioinnin laadun ja johdonmukaisuuden
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nikokulmasta. Ehdotettu lisdys olisi ldhelld nykyistd edellytysti arviointitaidon ylldpitimisestd
kaytinnossd, mutta selkeyttdisi momentissa sdéddettyjd edellytyksid. Lisdksi momenttiin
tehtdisiin  kielellisidi muutoksia sanajérjestykseen. Ruotsinkieliseen momenttiin tehtéisiin
kielellinen muutos siten, ettd bestdms muutettaisiin sanaksi anges, ja suomenkieliseen
momenttiin tehtiisiin kielellisid muutoksia vélimerkkeihin.

Pykéldn nykyinen 4 momentti sisdltdd sddnnoksen siitd, ettd arvioijarekisteriin sovelletaan
liséksi julkisuuslain ja henkildtietolain sddnnoksid. Pykadldn perustelujen (HE 86/2004 vp, s. 8)
mukaan salassa pidettévid tietoja olisivat ldhinnd julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 31 kohdan
mukaisesti salassa pidettdviksi pyydetyt yhteystiedot. Koska Opetushallituksen ylldpitdméan
arvioijarekisterin tiedot olisivat julkisuuslaissa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja,
julkisuuslakia sovellettaisiin arvioijarekisteriin joka tapauksessa. Henkildtietolaki puolestaan
on kumottu nykyiselld tietosuojalailla. Nykyisen kdytdnnon mukaan erityislakeihin ei tulisi
siséllyttda informatiivisia viittauksia yleislakeihin, ellei sithen ole erityistd syytd. Sen vuoksi
ndm4 informatiiviset viittaukset ehdotetaan poistettavaksi pykalasta.

9 §. Tutkintotodistus. Nykyisen pykdlan mukaan tutkintoon osallistuja saa todistuksen, joka
siséltdd arvioinnin sen tasoisesta tutkinnosta, johon hén on osallistunut. Pykélaan liséttdisiin,
ettd todistuksen voi saada myOs sen tasoisesta tutkinnon osakokeesta tai osakokeiden
kokonaisuudesta, johon on osallistunut. Lisdykselld mahdollistettaisiin osakokeiden
suorittaminen ja todistusten saaminen osakokeiden ja niiden kokonaisuuksien suorituksista,
jotta henkild voisi suorittaa itselleen tarpeellisen osakokeiden yhdistelmidn koko tutkinnon
sijaan. Useammasta suoritetusta osakokeesta koostuva kokonaisuus tulisi voida osoittaa yhdelld
todistuksella, joten todistukseen tulisi sisdllyttdd tiedot koko suoritetusta kokonaisuudesta.

10 §. Yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteri. Pykilassd sdddetddn yleisten kielitutkintojen
rekisteristéd, jota Opetushallitus 1 momentin mukaisesti ylldpitd4 suoritettuja kielitutkintoja ja
tutkintoihin sisdltyvid osakokeita koskevien tietojen sdilyttamistd sekd yleisen kielitutkinnon
toimivuuden seurantaa varten. Késittelyn perustuessa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c tai e alakohtaan artiklan 3 kohta mahdollistaa kansallisen litkkumavaran mukauttaa
asetuksen sddntdjen soveltamista kuten késiteltdvien tietojen tyyppid, rekisterdityjd seké
sdilytysaikoja. Perusvaatimuksena téllaiselle lainsdddannoélle on, ettd sen on tdytettidva yleisen
edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhtainen silld tavoiteltuun oikeutettuun pdédmiaaradn
nidhden. Esitystd valmisteltaessa on arvioitu, onko rekisterin tietosisdllostd ja sdilytysajasta
tarpeen sddtdé erityislainsdddénndssd vai riittdisiko rekisterin pitdmiseen tietosuojaa koskeva
yleislainsdddantd.  Jalkimmaéisessd  tilanteessa  tietosisdltd  jdisi  Opetushallituksen
madriteltdvaksi  erityisesti  yleisen  tietosuoja-asetuksen 5  artiklan  sisdltimien
tietosuojaperiaatteiden kuten kayttotarkoitussidonnaisuuden ja tietojen minimoinnin periaatteen
pohjalta. Talloin l&htokohtana olisi, ettd Opetushallitus kerdd tiedot, jotka se tehtdvien
hoitamista varten tarvitsee, mikd toisi tietosisdllon maédrittelyyn joustavuutta. Toisaalta
kielitutkintorekisterin tarkoituksena on palvella useita tarpeita, niin kielitutkintojen seurantaa
kuin tutkintosuoritustietojen séilyttdmistd kielitaidon osoittamiseksi. Lisdksi esimerkiksi
tutkintosuoritustietojen sdilytysajan tarve on pitkd. Niistd syistd ehdotetaan, ettd yleisten
kielitutkintojen tutkintorekisterin tietosisdllostd sdddettdisiin  edelleen laissa. Pykéldn
ruotsinkieliseen 1 momenttiin tehtéisiin kielellisid muutoksia muuttamalla sana férvarandet
sanaksi bevarandet ja sana kontroll sanaksi uppféljningen sekd tekemélld muita pienid
kielellisid muutoksia.

Pykélédn nykyisessd 2 momentissa sdddetédén, ettd rekisteriin talletetaan yleiseen kielitutkintoon
osallistuneen nimi, henkilotunnus, kansalaisuus, sukupuoli, tutkinnon suorittamispaikka,
tutkintokieli, saadut taitotasoarviot, tutkintokertojen ajankohta ja tarpeelliset yhteystiedot.
Nykyinen sdddetty tietosisdlt6 on Opetushallituksen mukaan muuttunut osittain
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epatarkoituksenmukaiseksi ja nykyisid tarpeita vastaisi paremmin seuraava tietosisaltd: nimi,
oppijanumero, yhteystiedot, kansalaisuus, tutkinnon suorittamispaikka, tutkintokieli, saadut
taitotasoarviot, tutkintokertojen ajankohta ja taso, jolta tutkinto on suoritettu.
Lausuntopalautteen mukaan my0s tieto sukupuolesta on tarpeellinen tutkinnon
laadunvalvonnassa yhdenvertaisuuden varmistamisen ndkokulmasta ja hyoddyllinen myds
kotoutumisen seurannassa. Lisdksi ehdotetun 11 §:n 3 momentin mukaisen kolmen
maksuttoman suorituskerran toimeenpanoa varten tarvitaan tieto siiti, kuinka monta maksutonta
suorituskertaa henkild on mahdollisesti aikaisemmin kayttényt.

Pykidldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd rekisteriin tallennettaisiin henkildtunnuksen
sijasta henkilon oppijanumero, kuten toimitaan muidenkin Opetushallituksen rekisterin osalta.
Oppijanumero on yhdistetty henkildtunnukseen oppijanumerorekisterin puolella. Lisdksi
tarkennettaisiin, ettd tutkinnon suorittamispaikan liséksi tallennetaan my0s osakokeen
suorittamispaikka. Momenttiin lisattdisiin, ettd kielitutkintorekisteriin tallennetaan lisdksi
tutkinnon tai osakokeen taso. Rekisteriin tallennettaisiin ehdotetun momentin mukaan tieto
my0s 11 §:n 3 momentissa tarkoitettujen maksuttomien suorituskertojen kayttdmisesta.
Ruotsinkieliseen momenttiin tehtéisiin liséksi pienié kielellisid muutoksia esimerkiksi sanojen
maérdisyyteen, ja sana nationalitet muutettaisiin sanaksi medborgarskap, joka paremmin vastaa
tekstin suomenkielisté versiota.

Nykyisen 3 momentin mukaan tutkintorekisterin tiedot sdilytetdin 30 vuotta. Kielitutkinnon
suorittaminen voi kuitenkin olla tarpeen osoittaa titd pidemménkin ajan kuluttua henkilén
elinaikana, minkd vuoksi momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tiedot henkilén
suorittamien kielitutkintojen tai niiden osakokeiden tutkintokielistd, saaduista taitotasoarvioista,
tutkintokertojen ajankohdasta sekd 11 §n 3 momentissa tarkoitettujen maksuttomien
suorituskertojen kdyttdmisestd sdilytettdisiin 110 vuotta tutkinnon ajankohdasta. Kielitaidon
osoittamiseksi olisi tarpeen sdilyttdd tiedot hyvéksytyistd suorituksista, mutta ei hylatyista.
Lisdksi kuitenkin ylimmaélle tasolle 11 §:ssd ehdotettu maksuttomuus tarkoittaisi, ettd henkild
voisi osallistua tutkintoon maksuttomasti kolme kertaa, joten maksuttomuuden toimeenpanoa
varten olisi tarpeen sdilyttdd tietoa siitd, kuinka monta maksutonta kertaa henkilé on jo
kayttanyt.

Muille kuin momentissa mainituille tiedoille Opetushallituksen tulisi méaarittdd siilytysaika
tiedonhallintalain 21 §:n yleissddnndksen nojalla. Huomioon tulisi ottaa muun muassa yleisen
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukainen sidilytyksen rajoittamisperiaate. Arvioituna
tiedonhallintalain 21 §:83 ja yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan periaatteita vasten osaa
tutkintorekisterin tiedoista kuten yhteystietoja voi olla perusteltua siilyttdd huomattavasti
lyhyemmain aikaa kuin nykyisessi sddnndksessd mainitun 30 vuoden ajan.

Pykildn nykyinen 4 momentti sisiltdd sddnndksen siitd, ettd tutkintorekisteriin sovelletaan
lisdksi julkisuuslain ja henkilGtietolain sddnndksid. Momentti ehdotetaan poistettavaksi
vastaavasti kuin 8 §:n 4 momentti edella.

10 a §. Yleisten kielitutkintojen tutkintorekisterin tietojen kdyttdminen ja luovuttaminen.
Tarkoituksena on sdhkoistdéd tutkintotietojen hyddyntdmismahdollisuuksia siten, ettd tietoja
voisi katsoa, kiyttdd ja luovuttaa opinto- ja tutkintorekisterilain 6 luvussa tarkoitetun
luovutuspalvelun kautta vastaavasti kuin muitakin opinto- ja tutkintotietoja. Sen vuoksi lakiin
chdotetaan uutta 10 a §:44, joka sisdltdisi aineellisen viittauksen opinto- ja
tutkintorekisterilakiin. Ehdotetun pykélin mukaan tietojen luovuttamiseen yleisten
kielitutkintojen tutkintorekisteristd sovellettaisiin, mité opinto- ja tutkintorekisterilain 29 §:n 1,
2, 5 ja 7 momentissa sdddetdén tietojen katsomisesta, kdyttimisestéd ja luovuttamisesta opinto-
ja tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla.
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Viittaus opinto- ja tutkintorekisterilain 29 §:n 1 momenttiin tarkoittaisi, ettd kielitutkinnon
suorittaja voisi katsoa ja kayttdd yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteriin siséltyvid omia
tietojaan opinto- ja tutkintorekisterilain 6 luvussa tarkoitettuun opinto- ja tutkintotietojen
luovutuspalveluun sisdltyvan kayttoliittyméan avulla. Tyypillisesti tutkinnon suorittaja voisi
osoittaa kielitaitonsa tarvitsemiinsa kéyttdtarkoituksiin 1 momentin nojalla.

Viittaus 2 momenttiin tarkoittaisi, ettd yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteriin sisdltyvid
tietoja voitaisiin luovuttaa viranomaiselle viranomaisen lakiin tai laissa sdddettyyn tehtdvain
perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla. Tiedonsaantioikeus maérittdisi luovutettavat tiedot, ja
niitd arvioitaessa olisi otettava huomioon muun muassa yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan
1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu tietojen minimoinnin periaate.

Viittaus 5 momenttiin tarkoittaisi, ettd henkild voisi opinto- ja tutkintotietojen
luovutuspalvelussa antaa suostumuksensa yleisten kielitutkintojen tutkintorekisterissda olevan
tiedon luovuttamiseen viranomaiselle tai muulle taholle sekd peruuttaa antamansa
suostumuksen. Liséksi viittaus 7 momenttiin tarkoittaisi, ettd luovutettavia tietoja ei
tallennettaisi opinto- ja tutkintorekisterilain 6 luvussa tarkoitettuun Opetushallituksen
palveluun.

11 §. Tutkintomaksu. Yleiset kielitutkinnot ovat nykyisen sdénndksen mukaan kaikilla tasoilla
maksullisia, kun taas erinomaista suomen tai ruotsin kielen taitoa osoittavat valtionhallinnon
kielitutkinnot on muutettu maksuttomiksi syksystd 2024 alkaen. Muutoksen tarkoituksena on
ollut erityisesti mahdollistaa julkishallinnon henkilostoltd vaadittavan erinomaisen suomen
kielen taidon osoittaminen maksutta, ellei sitd ole voinut osoittaa suomeksi suoritetuilla
opinnoilla (ks. HE 42/2024 vp). Mahdollisuuden siilyttdmiseksi valtionhallinnon
kielitutkintojen yhdistyessd yleisiin kielitutkintoihin maksuttomuus ulotettaisiin koskemaan
ylimmén tason yleisid kielitutkintoja. Sen vuoksi pykéldn 2 ja 3 momentiksi siirrettdisiin
nykyisen kielitaitolain 12 §:n 2 ja 3 momentti.

Nykyisessd pykildn 2 momentissa sdddetdén tutkintomaksun palauttamista koskevista
edellytyksistd. Momentin mukaan tutkintomaksu palautetaan tutkintoon ilmoittautuneelle, jos
hin on estynyt osallistumasta tutkintoon sairauden tai muun siihen rinnastettavan erityisen
painavan syyn vuoksi eikd voi osallistua seuraavaan jarjestettivddn tutkintoon. Kaytdnnon
epaselvyyksien vuoksi edellytystd ehdotetaan selvennettidviksi siten, ettd tutkintomaksu
palautettaisiin, jos tutkintoon ilmoittautunut olisi estynyt osallistumasta tutkintoon oman
sairautensa vuoksi. Sairauden voisi kéytdnnossd todistaa lddkérintodistuksella kuten
nykyisinkin. Ehdotetun muutoksen myoti ilmoittautumista ei mydskéaén voisi siirtda seuraavaan
kertaan, kiilaten muiden jonossa olevien ohi, vaan henkilén olisi ilmoittauduttava uudelleen
vapaille tutkintopaikoille tai jonoon. Ehdotettavalla muutoksella pyrittdisiin hillitsemian
kielitutkintojen ruuhkautumista ja kustannuksia, silli myohiiset ilmoittautumisten perumiset
vievit tutkintopaikkoja, joita ei vélttdméttd saada tiytettyd jonoon ilmoittautuneista pikaisella
aikataululla. Liséksi mydhdiset perumiset ja tutkintomaksujen palauttamiset aiheuttavat
tutkintojen jérjestdjille ja Solkille turhia kustannuksia. Tutkintomaksujen palautusten kisittely
tyollistdd my06s Opetushallituksen virkailijoita. Momentin siséltimid sddnndstd perumisen
ajankohdasta selvennettdisiin siten, ettd maksua ei kuitenkaan palautettaisi, jos tutkintoon
ilmoittautunut ei olisi perunut ilmoittautumistaan ennen tutkintotilaisuuden alkua. Selvennys
olisi Opetushallituksen lausunnon mukaan tarpeen, koska “este” voidaan tulkita siten, ettd
osallistujan terveystiedoista tulisi kertoa tutkinnon jérjestdjélle. Momentti siirtyisi 4
momentiksi.

12 a §. Tutkinnon suorittajalle annettavat tiedot arvostelusta. Kielitutkintojen testimateriaalien
levittdmiseen liittyvien, jaksossa 2.2.2 kuvattujen ongelmallisuuksien vuoksi lakiin ehdotetaan

36



lisdttdvaksi uusi pykéld, jossa tarkennettaisiin tutkinnon suorittajalle arvostelusta annettavia
tietoja. Oikeustilaa tarkentava sddnnds olisi tarpeen, jotta meneteltdisiin kielitutkinnon
suorittajien kannalta yhdenvertaisella tavalla.

Esitystd valmisteltaessa saadun palautteen ja perustuslakivaliokunnan (PeVM 9/2002 vp, s. 7)
kaytannon perusteella olisi asianosaisen oikeusturvan kannalta tarkoituksenmukaista antaa tieto
arvosteluperusteiden soveltamisesta hénen tapauksessaan. Tieto arvosteluperusteiden
soveltamisesta on keskeinen myds nykyisessd muutoksenhakua koskevassa 13 §:sséd, jonka
mukaan kyseisen tiedon saaminen vaikuttaa oikaisuvaatimusajan alkamiseen. Ehdotetussa
pykaldssa sdddettdisiin, ettd tutkinnon tai sen osakokeen suorittajalle olisi hdnen pyynndstiaan
annettava  tieto  arvosteluperusteiden  soveltamisesta  hinen  koesuoritukseensa.
Oikeusvarmuuden vuoksi ehdotetussa pykéldssd sdddettdisiin  arvosteluperusteiden
pyytdmiselle aikaraja. Pyynto olisi tehtéva 14 paivan kuluessa siitd, kun tutkinnon tai osakokeen
suorittajalla on ollut tilaisuus saada arvostelun tulokset tietoonsa. Ohjeet pyynndn tekemiseen
olisi pykdldn mukaan annettava arvostelun tulosten yhteydessd. Tutkintotulokset saatuaan
tutkinnon suorittaja voisi siis ensin 14 pdivin kuluessa pyytdd tietoa arvosteluperusteiden
soveltamisesta hidnen koesuoritukseensa. Saatuaan tiedon arvosteluperusteiden soveltamisesta
hén voisi sen jéilkeen 14 pdivén kuluessa vaatia oikaisua 13 §:n mukaisesti.

Ehdotettu sdédnnds velvoittaisi antamaan tiedon arvosteluperusteiden soveltamisesta mutta ei
suoraan testimateriaaliin sisdltyvid tehtdvdnantoja ja koekysymyksid. Testimateriaaliin
sovelletaan julkisuuslain sddnndksid, jotka ulottuvat lain 5 §:n mukaisesti my0ds tutkinnon
jarjestdjiin niiden késitellessd yleisten kielitutkintojen testimateriaalia. Julkisuuslain 11 §:n 1
momentin mukaan asianosaisella on ldhtSkohtaisesti oikeus saada tieto sellaisen asiakirjan
siséllostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa hénen asiansa kisittelyyn. Kyseisen pykéldn 2
momentissa rajataan kuitenkin asianosaisjulkisuuden ulkopuolelle asiakirjat, joista tiedon
antaminen olisi vastoin erittdin tirkedd yleistd etua. Kielitutkintojen testimateriaalin kohdalla
yleisend etuna on turvata kielitutkintojérjestelmén toimivuus ja laatu seké tutkinnonsuorittajien
yhdenvertainen asema. Opetushallitukselta ja Jyvéskyldn yliopistolta saadun palautteen mukaan
ndiden yleisten etujen turvaaminen edellyttéisi, ettei tehtdvdnantoja ja koekysymyksid
luovutettaisi asianosaisille sellaisessa muodossa, josta materiaali voi ldhted levidméaan.
Materiaalin voi olettaa levidvén erityisesti, jos se annetaan julkisuuslain 16 §:ssd mainitulla
tavalla esimerkiksi kopiona, tulosteena tai jaljennettavaksi. Esitysti valmisteltaessa on arvioitu,
ettd tiedon antaminen arvosteluperusteiden soveltamisesta ehdotetussa pykéldssa tarkoitetulla
tavalla voi kuitenkin sisdltdé jonkin verran koekysymysten avaamista vapaamuotoisesti, joten
ehdotettu pykédld ei tarkoita, etteikd asianosainen tilld tavoin voisi lainkaan saada tietoa
koekysymyksisté tai tehtdvinannoista.

13 §. Muutoksenhaku. Pykélan nykyisessd 1 momentissa sdédetddn oikaisun vaatimisesta 7 §:n
1 momentissa ja 11 §:n 2 momentissa tarkoitettua hakemusta koskevaan paitokseen. Koska
11 §:n 2 momentti siirtyisi esityksen mukaan kyseisen pykéldn 4 momentiksi, muutettaisiin
my0s 13 §:n viittaus koskemaan 2 momentin sijasta 4 momenttia. Pykéldn nykyisessd 3
momentissa sdddetddn oikaisun vaatimisesta yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunnalta
tutkintosuorituksen arviointia koskevaan paiatokseen. Momenttiin lisattéisiin, ettd oikaisua voisi
vaatia myO0s tutkinnon osakokeen suorituksen arviointia koskevaan padtdkseen. Ruotsinkielisen
pykdldin 1 ja 3 momentteihin tehtdisiin lisdksi kielellisidi muutoksia muun muassa
sanajirjestykseen.

Voimaantulosddnnds. Lainkohta siséltdisi voimaantulosddnnoksen ja siirtymasdannoksen.

Siirtymasddnnoksen mukaan mahdollisuutta suorittaa yleisen kielitutkinnon osakokeita
erikseen olisi tarjottava viimeistddn kuuden kuukauden kuluttua lain voimaantulosta.
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7.2 Laki julkisyhteisojen henkilostolti vaadittavasta kielitaidosta

3 luku. Kielitaidon osoittaminen. Kielitaitolain 3 luku siséltid nykyisin sddnnokset
valtionhallinnon kielitutkintojen jarjestimisestd sekd muista tavoista osoittaa kielitaito. Luvun
otsikkona on nykyisin ~’Valtionhallinnon suomen ja ruotsin kielen tutkinnot”. Koska luvusta
kumottaisiin valtionhallinnon kielitutkintoja koskeva siéntely tutkintojen sulautuessa esityksen
mukaisesti yleisiin kielitutkintoihin, myds luvun otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi. Lukuun
jéisi sédantely kielitaidon osoittamisen tavoista, joten otsikoksi ehdotetaan ”Kielitaidon
osoittaminen”.

10 §. Valtionhallinnon kielitutkinnot. Nykyisessd 10 §:ssd sdddetddn, ettd suomen ja ruotsin
kielen taidon osoittamista varten on valtionhallinnon kielitutkinnot. Pykéld siséltda liséksi
valtuuden antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sdénndksid tutkinnoista sekd
tutkintotodistusten antamisesta. Lisdksi pykéldssd sdddetddn, ettd Opetushallitus antaa
madrdyksid tutkintojen perusteista ja vahvistaa tutkintotodistuksen kaavan. Koska
valtionhallinnon kielitutkinnot sulautuisivat esityksen mukaan yleisiin kielitutkintoihin, 10 §
ehdotetaan kumottavaksi.

11 §. Valtionhallinnon kielitutkintojen hallinto ja toimeenpano. Nykyinen 11 § siséltad
sdannoksid  Opetushallituksesta,  kielitutkintolautakunnista ~ ja  tutkintosuoritusten
vastaanottajista. Pykéldn 3 momentissa on séédetty, ettd valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkemmat sddnnokset kielitutkintolautakuntien kokoonpanosta, asettamisesta ja tehtdvista,
asioiden késittelystd lautakunnissa, tutkintosuoritusten vastaanottajaksi madrddmisestd ja
tutkintosuoritusten vastaanottamisesta seki kielitutkintojen toimeenpanon valvonnasta. Myos
11 § ehdotetaan kumottavaksi samasta syysta kuin 10 §.

12 §. Maksut. Nykyisessd 12 §:ssd sdddetddn valtionhallinnon kielitutkintoon osallistumisesta
ja lautakunnan paétoksestd perittdvistd maksuista. Maksun suuruudesta annetaan 1 momentin
mukaan tarkempia sdénnoksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella. Pykéldn 2 ja 3
momentissa séddetddn oikeudesta suorittaa suomen tai ruotsin kielen erinomaista taitoa
osoittava valtionhallinnon kielitutkinto maksutta tietyin edellytyksin. Pykild ehdotetaan
kumottavaksi kielitaitolaista samasta syystd kuin 10 ja 11 §. Nykyisen pykéldn 2 ja 3 momenttia
vastaavat sddnnokset maksuttomuudesta siirrettdisiin kuitenkin yleisistd kielitutkinnoista
annetun lain 11 §:84n siten, kuin edelld on esitetty. Muutosten seurauksena sdilyisi siten oikeus
suorittaa kielitutkintojen ylin taso maksutta samoin edellytyksin, kuin valtionhallinnon
kielitutkinnon voi nykyisin suorittaa maksutta.

13 §. Kielitaidon osoittaminen. Kielitaitolain nykyisen 3 luvun ldhtdkohtana on
sdantelyhistoriallisista syistd, ettd kyseisessd laissa tarkoitettu julkisyhteisdjen henkilostolta
vaadittava kielitaito osoitetaan ldhtokohtaisesti valtionhallinnon kielitutkinnoilla. T&ma
lahtokohta ilmenee nykyisen lain 10 §:std, jonka mukaan suomen ja ruotsin kielen taidon
osoittamista varten on valtionhallinnon kielitutkinnot. Nykyinen 13 § siséltdd valtuuden sdétéa
valtioneuvoston asetuksella siitd, milld tavoin suomen tai ruotsin kielen taito voidaan
valtionhallinnon kielitutkinnon suorittamisen sijasta osoittaa yleisilld kielitutkinnoilla tai
opintojen yhteydessa suoritetuilla kielikokeilla tai opinnoilla.

Vaikka valtionhallinnon kielitutkintoja koskeva sdédntely ehdotetaan kumottavaksi, sdintely
kielitaidon osoittamisen eri tavoista olisi edelleen tarpeellista séilyttdd. Sdéntelyd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sen ldhtokohtana eivdt kuitenkaan endd olisi valtionhallinnon
kielitutkinnot. Pykalda muutettaisiin siten, ettd sen 1 momentin mukaan kielitaidon osoittamista
varten olisivat yleisistd kielitutkinnoista annetussa laissa tarkoitetut kielitutkinnot. Lisdksi 2
momentti siséltdisi nykyistdi 1 momenttia vastaavan asetuksenantovaltuuden. Sen mukaan
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valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin siitd, milld tavoin suomen tai ruotsin kielen taito
voitaisiin osoittaa kielitutkinnoilla tai niiden sijasta opintojen yhteydessd suoritetuilla
kielikokeilla tai opinnoilla. Momentin nykyinen viittaus valtionhallinnon kielitutkintoihin
muutettaisiin viittaukseksi kielitutkintoihin yleisesti.

14 §. Todistus vastaavasta kielitaidosta. Lain 13 §:n liséksi kielitaidon osoittamisen tavoista on
sdddetty 14 §:ssd. Sen 1 kohdan mukaan kielitutkintolautakunta voi valtionhallinnon
kielitutkintoa toimeenpanematta hakemuksesta antaa todistuksen suomen tai ruotsin kielen
erinomaisesta taidosta henkildlle, joka hyvéksyttdvin selvityksen mukaan on aiemmalla
toiminnallaan  osoittanut  vaadittavaa  kielitaitoa.  Lisdksi 2  kohdan  mukaan
kielitutkintolautakunta voi valtionhallinnon kielitutkintoa toimeenpanematta paattiaa ulkomailla
suoritettujen  kieliopintojen rinnastamisesta valtionhallinnon kielitutkintoihin. Koska
kielitutkintolautakuntia ei endd jatkossa esityksen mukaan olisi, pykéldd ehdotetaan
muutettavaksi siten, etti vastaava tehtiva olisi jatkossa Opetushallituksella. Lisdksi 2 kohdan
viittaus valtionhallinnon kielitutkintoihin muutettaisiin viittaukseksi yleisiin kielitutkintoihin.
Vaikka yleisten kielitutkintojen kuusiportainen taitotasoasteikko on erilainen kuin
valtionhallinnon kielitutkintojen, pykéldn 1 kohdassa viitattaisiin edelleen erinomaiseen
kielitaitoon. Kielitaitolain séénnokset rakentuisivat jatkossakin sen pohjalta, ettd
julkisyhteis6jen henkildstoltd edellytetidén erinomaista, hyvéa tai tyydyttivaa kielitaitoa. Sama
jaottelu olisi edelleen kéytdssd myds kielitaitoasetuksessa, jossa sdddetddn erinomaisen, hyvin
tai tyydyttdvin kielitaidon osoittamisesta muun muassa opintojen yhteydessd suoritetuilla
kielikokeilla tai opinnoilla. Yleisten kielitutkintojen taitotasoasteikot rinnastuisivat niin
esitettyihin kielitaitovaatimuksiin siten, kuin asetuksella tarkemmin séddetddn. Pykéldin
tehtéisiin myds kielellinen muutos siten, ettd kohtien vélisté poistettaisiin sekd-sana.

15 §. Tutkinnon suorittajan oikeussuoja. Lain 15 §:ssd sdddetdén nykyisin valtionhallinnon
kielitutkintojen suorittajan oikeussuojasta. Pykéldn 1 momentin mukaan tutkinnon suorittajalle
on annettava tieto arvosteluperusteiden soveltamisesta hénen tutkintosuoritukseensa. Pykélan 2
momentissa sdddetddn muutoksenhakukiellosta tutkintosuoritusten vastaanottajan paatokseen ja
3 momentissa oikeudesta uusintasuoritukseen kielitutkintolautakunnalle. Pykéld ehdotetaan
kumottavaksi samasta syystd kuin 10-12 §. Nykyisti 1 momenttia vastaavasti
arvosteluperusteiden antamista tarkennettaisiin kuitenkin yleisisti kielitutkinnoista annetun lain
12 a §:4én.

Voimaantulosddnnds. Lainkohta sisdltdisi voimaantulosdénnoksen ja siirtymésdénnoksen.
Siirtymdsddnnoksen mukaan lain voimaan tullessa voimassa olleen sdintelyn mukaisen
valtionhallinnon kielitutkinnon suorituksia voisi aloittaa kuuden kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta ja hyléttyjd osakokeita uusia kolmen vuoden kuluessa lain voimaantulosta.
Néihin suorituksiin sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksié.
Suoritukset vastaanottaisivat kielitutkintolautakunta ja tutkintosuoritusten vastaanottajat kuten
nykyisinkin. Nykyiset lautakunnat ja tutkintosuoritusten vastaanottajat on nimitetty tehtdvéaansa
31.12.2028 saakka. Siirtymésdannds siséltdisi myds asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan
kielitutkintoon osallistumisesta ja lautakunnan péétoksistd perittdvien maksujen suuruudesta
siirtymdaikana annettaisiin tarkempia sdénndksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.
Sadnnds mahdollistaisi maksuja koskevan asetuksen paivittdmisen siirtyméajan loppuun asti eli
sithen saakka, kun hylattyjen kokeiden suoritusmahdollisuus on voimassa.

Jos muualla lainsddddnnossd sdddetddn kielitaidon osoittamisesta valtionhallinnon
kielitutkinnolla, siirtymésdinndksen mukaan se voitaisiin lain voimaantulon jélkeen tarvittaessa
rinnastaa yleisistd kielitutkinnoista annetussa laissa tarkoitettuihin yleisiin kielitutkintoihin.
Viittaus valtionhallinnon kielitutkintojen tiettyyn tasoon rinnastuisi yleisten kielitutkintojen
taitotasoihin 13 §:n nojalla annettujen sddnnosten mukaisesti. Rinnastaminen olisi tarpeen
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esimerkiksi silloin, jos muussa laissa edellytetdén kielitaidon osoittamista valtionhallinnon
kielitutkinnolla mutta kielitutkinto suoritetaan vasta ehdotetun siirtyméajan jélkeen yleisend
kielitutkintona. Jos henkil6lld sen sijaan olisi valtionhallinnon kielitutkinnon suoritus lain
voimaantuloa edeltivilti ajalta tai siirtymaajalta, kyseisen tutkinnon voitaisiin edelleen katsoa
osoittavan vaadittavan kielitaidon eikd viittausta valtionhallinnon kielitutkintoon téllaisessa
tilanteessa olisi tarkoituksenmukaista tulkita viittaukseksi yleiseen kielitutkintoon.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Kumottavaksi ehdotetut kielitaitolain 10—12 § sisdltdvdt asetuksenantovaltuuksia, jotka
kumoutuisivat pykélien kumoutuessa. Namai asetuksenantovaltuudet koskevat valtionhallinnon
kielitutkintoja ja tutkintotodistusten antamista, kielitutkintolautakuntien kokoonpanoa ja
toimintaa, tutkintosuoritusten vastaanottajaksi médrddmistd ja tutkintojen vastaanottamista,
valtionhallinnon  kielitutkintojen =~ toimeenpanon  valvontaa sekd  valtionhallinnon
kielitutkinnoista perittdvid maksuja. Lainkohtien nojalla on annettu nykyinen kielitaitoasetus.
Valtionhallinnon kielitutkinnoista perittdvistd maksuista on sdddetty Opetushallituksen ja sen
erillisyksikdiden suoritteiden maksullisuudesta annetun opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksen (1188/2023) 1 §:n 10 kohdassa.

Nykyinen kielitaitoasetus on lakimuutosten myoti tarkoitus kumota kokonaan ja antaa sen
tilalle kokonaan uusi valtioneuvoston asetus suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta.
Asetus sisiltéisi kielitaitolain 13 §:n asetuksenantovaltuuden nojalla séddnndkset kielitaidon
osoittamisen tavoista. Sadntely vastaisi néiltd osin siséllollisesti pddosin nykyisen
kielitaitoasetuksen 3 ja 4 luvun sdénnoksid. Uuteen asetukseen péivitettdisiin viittauksia
opintoviikkoihin siten, ettd viittaus 35 opintoviikkoon rinnastettaisiin perus- ja aineopintoihin
ja viittaus 15 opintoviikkoon rinnastettaisiin perusopintoihin vastaavantasoisen suomen tai
ruotsin kielen taidon osoittamisessa. Uuteen asetukseen on tarkoitus selkeyttdd myos nykyisen
20 §:n sisdltimad koulusivistyskielen méddritelmdd, joka on koettu kdytdnndssd epaselviksi.
Esitystd valmisteltaessa on katsottu, ettd koulusivistyskielen madritelméan selkeyttdmisestd olisi
tarkoituksenmukaista kuulla sidosryhmid erikseen syksylld 2025 ennen uuden asetuksen
antamista.

Yleisista kielitutkinnoista annettuun lakiin ei ehdoteta muutoksia asetuksenantovaltuuksiin.
Nykyisten asetuksenantovaltuuksien nojalla yleisist kielitutkinnoista annettua valtioneuvoston
asetusta olisi kuitenkin tarpeen pdivittid muiden ehdotettujen lakimuutosten seurauksena.
Keskeisin muutos olisi, ettd asetuksen 5 §:8dn péivitettdisiin mahdollisuus suorittaa yleisten
kielitutkintojen osakokeet yhdessi tai erikseen. Lisdksi pykdlddn liséttdisiin uusi 2 momentti
viittomakielen osakokeista, silld niithin eivdt sovellu 1 momentissa sdddetyt osakokeet.
Opetushallituksen mukaan suomalaisen viittomakielen taitotasokuvaukset ja arviointikriteerit
olisivat jo valmiina hyddynnettaviksi. Yleisistd kielitutkinnoista annetun lain 6 §:n 2 momentin
mukaan Opetushallitus kuitenkin paéttéisi tutkintokielistd kuten nykyisinkin.

Lisdksi yleisistd kielitutkinnoista annetun asetuksen 7 §:ssd sdddettyjd kelpoisuusvaatimuksia
paivitettdisiin. Nykyisen pykdlin 1 momentin mukaan arvioijarekisteriin merkittdvaltd
vaaditaan yliopiston tai ammattikorkeakoulun asianomaisen kielen opettajalta vaadittu
kelpoisuus tai ylempi korkeakoulututkinto sekd Opetushallituksen hyvéiksyma arvioijakoulutus.
Momentissa mainittu yliopiston tai ammattikorkeakoulun asianomaisen kielen opettajalta
vaadittu kelpoisuus on kuitenkin korkeakoulukohtainen, joten selkeyden vuoksi se
poistettaisiin.

Luonnokset uudeksi asetukseksi suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta sekd asetukseksi
yleisistd kielitutkinnoista annetun asetuksen muuttamisesta ovat esityksen liitteena.
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Nykyinen Opetus- ja kulttuuriministerion asetus Opetushallituksen ja sen erillisyksikdiden
suoritteiden maksullisuudesta on voimassa vuoden 2025 loppuun. Maksuja koskevat sddnnokset
paivitettdisiin tarpeellisin osin vuoden 2026 alusta voimaan tulevaan asetukseen seki yleisten
kielitutkintojen etti valtionhallinnon kielitutkintojen osalta. Yleisten kielitutkintojen osalta olisi
maksuasetusta péivitettdessd huomioitava uusi mahdollisuus suorittaa yksittéisid osakokeita.
Kielitaitolain siirtymésdannoksiin sisaltyisi valtuus s#@dtdd valtionhallinnon kielitutkintojen
maksujen suuruudesta myds siirtyméaikana.

9 Voimaantulo

Esitetddn, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2026. Tarkoituksena on, ettd mahdollisuutta suorittaa
yleisen kielitutkinnon osakokeita erikseen olisi tarjottava viimeistdén 1.7.2026 alkaen, jotta
Opetushallitus  ja tutkinnon jérjestdjat voisivat siirtyd tarjoamaan osakokeiden
suorittamismahdollisuutta kevéin 2026 kuluessa.

Lisédksi tarkoituksena on, ettd uusia valtionhallinnon kielitutkinnon suorituksia voisi aloittaa
siirtymdaikana 30.6.2026 saakka ja hyldttyja osakokeita uusia 31.12.2028 saakka lain voimaan
tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti. Nykyiset lautakunnat ja tutkintosuoritusten
vastaanottajat on nimitetty tehtavadnsa 31.12.2028 saakka, johon asti ne voisivat ottaa vastaan
hyléttyjen osakokeiden suorituksia.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lakimuutosten toimeenpanosta huolehtisi Opetushallitus, joka hallinnoi kielitutkintoja.
Toimeenpanon  yhteydessd olisi  seurattava  erityisesti  sitd, miten uudistettu
kielitutkintojérjestelmé auttaisi vastaamaan kasvaneeseen kysyntddn ja kielitutkintojen eri
kayttotarkoituksiin.

Tarkeda olisi seurata myos sité, ettd varmistetaan kielitaidon vertailukelpoinen ja yhtd korkea
taso koko maassa. Yleisten kielitutkintojen jérjestimisen valtakunnalliset tehtédvét, arviointi ja
laadunvarmistus tukevat kielitaidon tason vertailukelpoisuutta valtakunnallisesti.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Opetus ja kulttuuriministeriossd on valmisteltavana lainsdddéantéhanke OKM003:00/20245,
jossa esitetdén muutosta opinto- ja tutkintorekisterilain nimeen. Esityksen mukaan lain nimi
muuttuisi 1.1.2026 alkaen laiksi valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereista.
Nimenmuutos olisi huomioitava myds yleisid kielitutkintoja koskevaan lakiin ehdotetun
10 a §:n viittauksessa opinto- ja tutkintorekisterilakiin.

Sisdministeriossd on valmisteltu lainsdddiantohanketta pysyvien oleskelulupien myOntimista
koskevan lainsddddannén uudistamisesta (SM007:00/2024). Hallituksen esityksessd (HE
62/2025 vp) esitetddn, ettd tietyntasoinen suomen tai ruotsin kielen taito lisdttdisiin pysyvéin
oleskeluoikeuden saamisen edellytykseksi suurimmassa osassa tilanteita. Myds pitkédn
oleskelleen oleskelulupaan liséttdisiin kielitaitoa koskeva edellytys. Hallituksen esityksen
mukaan kielitaito ei télld hetkelld ole vaatimuksena missdén oleskelulupatyypissd, vaan

5 https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM003:00/2024
6 https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM007:00/2024
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ainoastaan kansalaisuuden saamisen edellytyksend. Kielitaitovaatimuksen lisddminen
oleskeluoikeuden edellytykseksi lisdisi todenndkdisesti kielitutkinnon suorittajien mééraa siten
kuin on arvioitu edelld jaksossa 2.3 Tutkintojen kéyttotarkoitukset ja suoritusmaarét.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on valmisteltu lainsdddént6d kotoutumistuen ja
tyomarkkinatuen  kielilisdstd  (STM074:00/20247). Tyomarkkinatuen kielilisd  tulisi
todennékdisesti lisddmadn kielitutkinnon suorittajien miardd siten kuin on arvioitu edelld
jaksossa 2.3 Tutkintojen kdyttotarkoitukset ja suoritusméérat.

Valtiovarainministeridssd on valmisteltavana hallituksen esitys eduskunnalle sdhkdisen
tiedoksiannon _ensisijaisuutta  viranomaistoiminnassa  koskevaksi  lainsddddnndksi
(VM085:00/2024%).  Lausuntokierroksella  esitysluonnoksessa  ehdotettiin ~ muutoksia
tiedoksiantoa koskevaan menettelysddntelyyn siten, ettd viranomaisen tiedoksiannot
lahetettdisiin ensisijaisesti sdhkdisesti niille hallinnon asiakkaille, joille se on mahdollista.
Nykyisin viranomaiset ldhettdvat tiedoksiannot asiakkaalle padsédéntoisesti postitse paperilla,
ellei asiakas ole antanut erikseen suostumusta sidhkdiseen tiedoksiantoon. Séhkoisestd
asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain tiedoksiantosdénnoksid on tarkoitus muuttaa
lausuntokierroksen esitysluonnoksen mukaan siten, ettd viranomaisille mahdollistettaisiin
sdhkoisen tiedoksiannon toimittaminen viestinvalityspalveluun, eli Suomi.fi-viesteihin, ilman
vastaanottajan erillistd suostumusta, jos vastaanottajalla on viestinvélityspalvelu kaytdssaén.
Sadntely mahdollistaisi sdhkodisen tiedoksiannon toimittamisen ilman vastaanottajan erillista
suostumusta myds viranomaisen omaan sdhkdiseen asiointipalveluun edellyttden, ettd henkilon
viestinvalityspalvelun tilille (Suomi.fi-viesteihin) ldhetettdisiin tésti ilmoitus. Tarkoituksena on
kuitenkin varmistua myds siitd, etti myds vaihtoehtoisia asiointi- ja viestintédkanavia olisi
tarjolla niille, jotka eivit pysty kdyttimééan sdahkoisid palveluita. Kyseinen esitys voi vaikuttaa
kielitutkintotulosten ja -todistusten sdhkoisen tiedoksiannon edellytyksiin. Lausuntokierroksen
jilkeen sdhkodisen tiedoksiannon edellytyksistd ei kuitenkaan endd esitetd erityissddntelya
ehdotettavaan yleisid kielitutkintoja koskevaan lainsdddantoon, vaan lausuntopalautteen
perusteella nykyinen ja valmisteltavana oleva yleissdéntely riittdvét asiassa.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2026 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Ehdotetut muutokset aiheuttaisivat vuosille 2025 ja 2026 kertaluonteisia kustannuksia
kielitutkintojérjestelmén kehittdmisestd sekd vuodesta 2026 alkaen pysyvid kustannuksia.
Vuoden 2025 talousarviossa on varattu momentille 29.01.02 Opetushallituksen
toimintamenoihin kahden miljoonan euron maéérdraha yleisten kielitutkintojen jirjestelmén
kehittimiseen, ja vuoden 2026 talousarvioesitykseen siséltyy samalle momentille 2,2 miljoonan
euron méadrdraha. Muutosten arvioidaan lisddvan pysyvid, kielitutkintojen hallinnointiin ja
toteuttamiseen liittyvid kustannuksia 195 000 eurolla (3 htv). Tdhédn ei osoiteta erillistd
lisimairirahaa, vaan Opetushallitus kattaa lisdkustannukset tutkintomaksuilla ja tarvittaessa
olemassa olevien méiérdrahojensa puitteissa.

7 https://stm.fi/hanke?tunnus=STM074:00/2024
8 https://vm.fi/hanke?tunnus=VMO085:00/2024
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12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys
12.1.1 Kielitutkintoja koskevat rekisterit ja tietojen luovuttaminen

Esityksessd on arvioitu sitd, kuinka tarkasti yleisten kielitutkintojen hallintoon liittyvisté
rekistereistd olisi tarpeen sdétdd jatkossa. Yleisistd kielitutkinnoista annetun lain sisdltimé
sddntely rekistereistd on annettu ennen yleistd tietosuoja-asetusta perustuslain 10 §:n pohjalta
(HE 86/2004 vp, s. 5). Saéntelyssd ei ole silloin voitu huomioida tietosuojasddntelyn
myS&hempdd kehitystd tai perustuslakivaliokunnan kadytintdd. Perustuslain 10 §:n 1 momentin
mukaan jokaisen yksityiseldmd on turvattu ja henkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin
lailla. Euroopan unionin yleisen tietosuoja-asetuksen tullessa voimaan perustuslakivaliokunta
(PeVL 14/2018 vp, s. 3 ja siind viitatut lausunnot) on katsonut, ettd tietosuoja-asetuksen
yksityiskohtainen sééntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen
oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvin sddnndspohjan my0s perustuslain 10 §:ssé
turvatun yksityiseldmén ja henkilétietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan
tietosuoja-asetuksen sddntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan
ihmisoikeussopimuksen mukaan madrdytyvai henkilGtietojen suojan  tasoa.
Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd ndin ollen erityislainsdddantddn ei ole tietosuoja-
asetuksen soveltamisalalla endéd valtiosddntdisistd syistd valttimatontd sisdllyttdd kattavaa ja
yksityiskohtaista sdéntelyd henkilGtietojen kasittelystd. HenkilStietojen suojaan liittyvat
sdantelyn kattavuuden, tdsméillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin
tayttdd myods yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen siséltyvélla
yleislailla. HenkilGtietojen suojan toteuttaminen tulisi valiokunnan mukaan ensisijaisesti taata
yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdédettévin kansallisen yleislain nojalla. Téhédn liittyen tulisi
valttdd kansallisen erityislainsddddnnon sddtdmistd sekd varata sellaisen sddtiminen vain
tilanteisiin, joissa se on yhtéélté sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttimétonta
henkildtietojen suojan toteuttamiseksi.

Perustuslakivaliokunnan (esim. PeVL 34/2024 vp, s. 2; PeVL 11/2024 vp, s. 2; PeVL 14/2018
vp, s. 5) mielestd on kuitenkin selvéd, ettd erityislainsdddédnnon tarpeellisuutta on arvioitava
myds tietosuoja-asetuksenkin edellyttimén riskiperustaisen l&dhestymistavan mukaisesti
kiinnittdmalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi
riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa
valiokunnan mukaan on yksityiskohtaisempi sééntely. Perustuslakivaliokunta katsoo, etta talld
seikalla ~on erityistdi merkitystd arkaluonteisten tietojen  késittelyn kohdalla.
Kielitutkintorekistereihin ei ole tarpeen tallentaa arkaluonteisia henkil6tietoja, esimerkiksi
terveydentilaa  koskevaa todistusta ilmoittautumisen perumistapauksessa. Esitystd
valmisteltaessa on kuitenkin katsottu lausuntopalaute huomioiden, ettd erityisesti
osallistujaméérdn kasvaessa ja sdilytysajan tarpeen pidentyessd kielitutkintorekistereista olisi
edelleen perusteltua sditia laissa.

Rekisterien tietosisillostd sddtdminen on katsottu perustelluksi myos suhteessa perusoikeuksien
rajoitusedellytyksiin. Perustuslakivaliokunta (PeVM 25/1994 wvp, s. 5) on johtanut
perusoikeusjarjestelmén kokonaisuudesta ja oikeuksien luonteesta perustuslaissa turvattuina
perusoikeuksina joitain yleisid vaatimuksia perusoikeuksien rajoittamiselle: Perusoikeuksien
rajoitusten tulee perustua eduskunnan sddtdmaiin lakiin, ja niiden on oltava tarkkarajaisia ja
riittdvan tdsmaéllisesti maédritettyjd. Rajoitusten olennaisen siséllon tulee ilmetd laista.
Rajoitusperusteiden tulee olla hyvéksyttdvid, ja rajoittamisen tulee olla painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Hyviksyttdvyyden arvioinnissa merkitystd voi olla
esimerkiksi  Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaavanlaista oikeutta koskevilla
madrayksilld, ainakin siltd osin kuin niihin siséltyy tyhjentdvéd luettelo ihmisoikeuksien
hyvaksyttdvistd  rajoitusperusteista.  Perusoikeussddnndksida on  perusteltua  tulkita
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yhdenmukaisesti ihmisoikeuksien kanssa niin, ettd vain ihmisoikeussopimuksen asianomaisen
sopimusmddrdyksen mukaan hyvéksyttivdt rajoitusperusteet voivat olla vastaavan
perusoikeussdédnnoksen sallittuja rajoitusperusteita. Tavallisella lailla ei voida séatda
perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta. Rajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen
mukaisia, ja niiden tulee olla valttimattomia hyvaksyttdvin tarkoituksen saavuttamiseksi. Jokin
perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen
vihemmaén puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa mennéd pidemmélle kuin on perusteltua ottaen
huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa
rajoitettavaan oikeushyvdin. Perusoikeuksia rajoitettaessa on huolehdittava riittidvisté
oikeusturvajérjestelyistd. Rajoitukset eivdt saa olla ristiriidassa Suomen kansainvélisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Perustuslakivaliokunta (esim. PeVL 34/2024 vp, s. 3 ja siind viitatut lausunnot) on arvioinut
perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkilotietojen suojan kannalta
myds viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdméitta
koskevaa sddntelyd ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siithen, mihin ja ketd koskeviin
tietoihin tiedonsaantioikeus wulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen
vilttimattdmyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus
ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentivésti. Jos taas tietosisiltdjd ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitinyt siséllyttdd vaatimus "tietojen valttaimattomyydestd"
jonkin tarkoituksen kannalta. Mikédli ehdotetut sadnnokset tietojen Iuovutuksesta ovat
kohdistuneet myds arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain sédtimisjérjestyksen kdyttdmisen
edellytyksena ollut sddntelyn tdsmentdminen selostetun perustuslakivaliokunnan viranomaisten
tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmitti koskevaa sddntelyd
koskevan kaytdnnon mukaiseksi. Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin véljid ja
yksiloimattomié tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne
on sidottu valttimattdmyyskriteeriin. Perustuslakivaliokunta (PeVL 11/2024 vp) on viitannut
sithen, ettd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8§ artiklan mukaan henkil6tietojen késittelyn on
tapahduttava asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sdédetyn oikeuttavan
perusteen nojalla.

Esityksessd tarkoitettujen rekisterien tietosiséltoon ei ehdoteta salassa pidettidvid tai
arkaluonteisia tietoja. Tietojen luovuttaminen Opetushallituksen opinto- ja tutkintotietojen
luovutuspalvelun kautta olisi sidottu viranomaisten laissa sdddettyyn tiedonsaantioikeuteen tai
henkilon suostumukseen, kuten tietojen luovuttaminen Opetushallituksen yllapitdmista
valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd. Muussa laissa sdddetty tiedonsaantioikeus
madrittdisi, mitd tietoja rekisteristd luovutetaan, joten kaikkia tietoja kuten tietoa
kansalaisuudesta ei automaattisesti luovutettaisi tutkintosuoritustiedon mukana. Kyseisten
muiden lakien yhteydessé olisi huolehdittava siité, ettd sdédnnokset tiedonsaantioikeuksista ovat
perustuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaisia.

Silloin kun henkil6tietojen késittelyssd ei yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan ole kyse
suostumukseen  perustuvasta  késittelystd eikd 7 artikla tule sovellettavaksi,
perustuslakivaliokunta (PeVL 20/2020 vp, s. 7-8) on edellyttinyt lakiehdotukseen suostumusta
koskevaa tdsmaéllistd sddntelyd, jotta lakiesitys on voitu késitelld tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessa. Opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalveluun liittyvan suostumuksen on
opinto- ja tutkintorekisterilain perustelujen mukaan tarkoitus vastata yleisessd tietosuoja-
asetuksessa suostumuksesta séédettyé siten kuin jaksossa 2.2.2 on kuvattu. Téssé esityksessa ei
sdddettdisi suostumuksesta, vaan ainoastaan viitattaisiin opinto- ja tutkintorekisterilain
sdannokseen, jossa sdddetddn tietojen luovuttamisesta henkilon suostumuksen perusteella.
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Arvioijarekisterin tietoja ei luovutettaisi opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelun kautta,
vaan niiden luovuttaminen jéisi yleislainsddddnndén varaan. Esitystd koskevassa
lausuntopalautteessa on toivottu, etteivét arvioijien tiedot olisi ollenkaan luovutettavissa muun
muassa arvioijien turvallisuuden ja arvioijan tehtdvdn houkuttelevuuden varmistamiseksi.
Perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdédetyn julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisen hallussa
olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttiméttomien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Oikeuskédytannon (KHO 2014:83) perusteella tiedon
saaminen siitd, ketkd kayttdvit julkista valtaa, kuuluu julkisuuslain 1 §:n 1 momentista
ilmenevdn julkisuusperiaatteen ydinalueeseen. Edelld kuvattuihin  perusoikeuksien
rajoitusedellytyksiin kuuluu, ettd tavallisella lailla ei voida sddtdd perusoikeuden ytimeen
ulottuvaa rajoitusta. Néin ollen arvioijien tietojen julkisuuden rajoittaminen vaatisi
mahdollisesti korotetumman lainsédtamisjérjestyksen. Tdssd esityksessé ei ehdoteta nykytilaan
verrattuna muutoksia arvioijia koskevien tietojen julkisuuteen. Toisaalta oikeuskéytinnon
(KHO 2012:124) perusteella esimerkiksi virkailijoiden nimet voivat jo nykyisen lainsddddnnon
perusteella joissain tilanteissa kuulua julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
erittdin tdrkeén yleisen edun piiriin virkailijoiden turvallisuuden sekd toimintaedellytysten
vuoksi. Tapauskohtaisesti on kuitenkin verrattava lainkohdassa tarkoitetun edun turvaamista
tiedon pyytdjan tiedon tarpeeseen.

Euroopan unionin tuomioistuin (C-159/21, Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag) on
katsonut, ettd unionin oikeuden yleinen periaate oikeudesta hyvain hallintoon sekd Euroopan
unionin perusoikeuskirjan 47 artikla edellyttdvdt antamaan asianosaiselle tietoa véhintddn
paitosten perusteiden keskeisestd sisdllostd ja mahdollistamaan sen, ettd he voivat kayttda
tietoja hallinnollisessa menettelyssd tai tuomioistuinmenettelyssd. Lausuntopalautteessa
keskeisiksi tutkinnon suorittajan kannalta on koettu tiedot arviointiperusteiden soveltamisesta.
Lakiesityksessd on pyritty varmistamaan, ettd tutkinnon suorittaja saisi tdllaiset tiedot. Myos
nykyisessd kielitaitolain 15 §:n 1 momentissa sdédetdén, ettd valtionhallinnon kielitutkinnon
suorittajalle  on  annettava  tieto  arvosteluperusteiden  soveltamisesta  hénen
tutkintosuoritukseensa. Sddnnds on lisdtty kielitaitolakiin perustuslakivaliokunnassa
oikeusturvasyisti (ks. PeVM 9/2002 vp, s. 7).

12.1.2 Tutkintojen suorittamisen viivytyksettomyys

Perustuslakivaliokunta (ks. esim. PeVL 16/2024 vp, s. 3) on korostanut perustuslain 21 §:n 1
momentin mukaista jokaisen oikeutta saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa. Valiokunnan lausunnoissa
(ks. esim. PeVL 30/2024 vp, s. 3; PeVL 73/2022 vp — U 34/2016 vp, s. 4 ja niissé viitatut
lausunnot) tulee esille tasapaino sen suhteen, etti késittely olisi viivytyksetontd mutta kéasittelyn
muista vaatimuksista ei tulisi poiketa ainakaan yksinomaan késittelyn nopeuttamiseksi ja
tehostamiseksi. Tallaiset muut vaatimukset voivat pohjautua esimerkiksi perus- tai
ihmisoikeuksiin tai hallintolakiin. Seké yleisissd kielitutkinnoissa ettd valtionhallinnon
kielitutkinnoissa viivytysti aiheuttaa télld hetkelld tutkintojen ruuhkautuminen, jota helpottavia
lakimuutosehdotuksia on pyritty siséllyttdméén esitykseen mahdollisuuksien mukaan. Toisaalta
monista tutkintoprosesseja hidastavista vaiheista ei voida luopua, jotta voidaan turvata
esimerkiksi perustuslain 21 §:n 2 momentissa tarkoitettu oikeus saada perusteltu pddtos, oikeus
hakea muutosta ja muut hyvén hallinnon takeet. Kielitutkintoprosessien kestoon vaikuttaa myos
pyrkimys taata kielitutkintojen laatu. Kielitutkintojen on kuitenkin térkedé olla laadukkaita ja
todentaa osallistujien kielitaitoa luotettavasti ja oikeudenmukaisesti, silld kielitutkinnoilla on
suuri merkitys niin kielitutkinnon suorittajalle kuin myos tutkintotodistusta edellyttivélle
taholle. Yhteiskunnallisesti tirkeiden kdyttotarkoitusten laajentuessa hallitusohjelmakirjausten
mydté kielitutkintojen merkitys tillaisina korkeiden panosten tutkintoina (high stakes exam) ei
tule ainakaan vdhenemaiin, joten tutkintojen laatua on tirkeda yllapitdd myds jatkossa.
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Tdhén asti valtionhallinnon kielitutkinnot ovat olleet yleisistd kielitutkinnoista erillinen
kielitutkintojérjestelmd. N&diden kahden tutkintojérjestelméin rinnastumisesta toisiinsa on
sdddetty siten, ettd tutkinnot kéytdnndssd korvaavat toisensa. Keskeinen syy kahden
tutkintojérjestelman ylldpitdmiselle on kuitenkin ollut se, ettd virkaa tdytettdessd ja muuhun
palvelussuhteeseen otettaessa hakijoiden on tarvittaessa pystyttdva osoittamaan kielitaitonsa
ilman viivytystd valtionhallinnon kielitutkinnoilla (HE 92/2002 vp). Télld nékdkohdalla on
yhteys perustuslain 21 §:n 1 momentissa turvattuun oikeuteen saada asiansa kasitellyksi ilman
aiheetonta viivytystd. Myos valtionhallinnon kielitutkintojen suorittamista viivyttdd kuitenkin
télld hetkelld ruuhkautuminen, jota on syntynyt sen jilkeen kun erinomaista suomen ja ruotsin
kielen taitoa osoittavista valtionhallinnon kielitutkinnoista tehtiin syksystd 2024 alkaen
maksuttomia. ~ Maksuttomuudella  pyrittiin ~ edistimidén  perustuslaissa  turvattua
yhdenvertaisuutta (ks. HE 42/2024 vp, s. 1, 9, 11-12 ja 22). Opetushallituksen mukaan
valtionhallinnon kielitutkinnot eivit my06skéén ole skaalattavissa kasvaviin osallistujamaéiriin,
joita todennékoisesti aiheutuu kielitutkintojen kéyttotarkoitusten laajentuessa. Sen sijaan
tehokkaampaa ja tarkoituksenmukaisempaa olisi Opetushallituksen mukaan keskittyé jatkossa
yhden kielitutkintojarjestelmén kehittimiseen ja ylldpitdmiseen niin, ettd kielitaito olisi eri
tarkoituksiin mahdollista osoittaa riittivén nopeasti sen kautta. Esitys sisdltdd sidnnoksen, jonka
mukaan Opetushallituksen olisi yleisten kielitutkintojen jérjestdmisestd sopiessaan jatkossa
varmistettava, ettd tutkintotilaisuuksia on riittdvin usein. Sen sijaan valtionhallinnon
kielitutkintojen ehdotettu yhdistiminen yleisiin kielitutkintoihin edistdisi kielitutkintojen
alueellista saatavuutta, kun taas nykyisin valtionhallinnon kielitutkintojen erinomaisen taidon
tutkintotilaisuuksia jarjestetddn ainoastaan Helsingissd Opetushallituksen tiloissa.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsditdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yleisisti kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan yleisistd kielitutkinnoista annetun lain (964/2004) 1 §:n 3 momentti,

muutetaan 2,4 ja 8—11 § sekd 13 §:n 1 ja 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2, 9 ja 11 § sekd 13 §:n 1 ja 3 momentti laissa 1082/2022 seki 4 §
osaksi laissa 1082/2022, seka

lisdtddn lakiin uusi 10 a ja 12 a § seuraavasti:

2§
Tutkintojen hallinto

Yleisesti kielitutkintojérjestelmésti, sen kehittimisesti ja valvonnasta vastaa Opetushallitus.
Opetushallitus voi tehdé yleisten kielitutkintojen laatimiseen ja arviointiin liittyvid sopimuksia
korkeakoulujen taikka muiden sellaisten julkisyhteisdjen tai yhteisdjen kanssa, joilla on riittdva
asiantuntemus kielitutkintojen laatimiseen ja arviointiin.

4§
Tutkintojen jdrjestiminen

Opetushallitus voi sopia tutkintojen jérjestimisestd sellaisten julkisyhteisdjen tai yhteis6jen
kanssa, joilla on riittdvé asiantuntemus ja edellytykset tutkintojen jérjestdmiseen.

Sopimuksia tehtdessd on otettava huomioon, ettd tutkintotilaisuuksia on tarjolla alueellisesti
riittdvd médrad ja riittivan usein. Sopimus voidaan purkaa, jos tutkinnon jérjestdja laiminlyo
sopimuksen mukaisia tehtévidan.

8§
Arvioijarekisteri

Opetushallitus yllépitdd yleisten kielitutkintojen arviointiin osallistuvista henkilistd
rekisterid tutkintosuoritusten arviointia varten.

Rekisteriin talletetaan henkilon nimi, oppijanumero sekd ne kielet ja tasot, joita henkild on
oikeutettu arvioimaan.

Henkild merkitddn arvioijarekisteriin viiden vuoden ajaksi, ja merkinté voidaan hakemuksesta
uusia edellyttien, ettd henkilo tayttdd edelleen 7 §:ssd sdddetyt vaatimukset ja on yllépitdnyt
arviointitaitoaan kdytdnnossa ja osallistunut sdénnéllisesti arviointitilaisuuksiin. Jos henkilén
suorittamissa arvioinneissa ilmenee olennaisia puutteita tai laiminlyontejd, Opetushallitus voi
arvioijaa kuultuaan poistaa merkinndn ennen maérdajan padttymista.
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93§
Tutkintotodistus

Tutkintoon osallistuja saa todistuksen, joka sisdltdd arvioinnin sen tasoisesta tutkinnosta,
tutkinnon osakokeesta tai osakokeiden kokonaisuudesta, johon hin on osallistunut.

10§
Yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteri

Opetushallitus ylldpitdd yleisten kielitutkintojen tutkintorekisterié suoritettuja kielitutkintoja
ja tutkintoihin siséltyvid osakokeita koskevien tietojen sdilyttdmisté sekd yleisen kielitutkinnon
toimivuuden seurantaa varten.

Rekisteriin  talletetaan yleiseen kielitutkintoon osallistuneen nimi, oppijanumero,
kansalaisuus, sukupuoli, tutkinnon tai osakokeen suorittamispaikka, tutkintokieli, tutkinnon tai
osakokeen taso, saadut taitotasoarviot, tutkintokertojen ajankohta, tarpeelliset yhteystiedot ja
tieto 11 §:n 3 momentissa tarkoitettujen maksuttomien suorituskertojen kéyttimisesta.

Tiedot henkil6n suorittamien kielitutkintojen tai niiden osakokeiden tutkintokielisti, saaduista
taitotasoarvioista, tutkintokertojen ajankohdasta sekd 11 §:n 3 momentissa tarkoitettujen
maksuttomien suorituskertojen kéyttdmisestd sdilytetddn 110 vuotta.

10a§
Yleisten kielitutkintojen tutkintorekisterin tietojen kdyttiminen ja luovuttaminen

Tietojen luovuttamiseen yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteristd sovelletaan, mitd
valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 29 §:n 1, 2, 5 ja 7
momentissa sdddetddn tietojen katsomisesta, kdyttdmisestd ja luovuttamisesta opinto- ja
tutkintotietojen luovutuspalvelun avulla.

11§
Tutkintomaksu

Opetushallitus perii tutkintoon ilmoittautuneelta tutkintomaksun. Tutkintomaksun méarasta
eri taitotasoilla sdddetddn opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella noudattaen, mitd valtion
maksuperustelaissa  (150/1992) julkisoikeudellisista suoritteista perittdvistd maksuista
sdadetddn.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, suomen tai ruotsin kielen ylimmaén taitotason
tutkintoon tai sen osakokeeseen osallistumisesta ei peritd maksua henkil6ltd, joka on:

1) suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019) tarkoitetun tutkinnon tai
vastaavan ulkomaisen tutkinnon;

2) suorittamassa korkeakoulututkintoa;

3) suorittanut korkeakoulututkinnon.

Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tutkintoon tai sen osakokeeseen saa ilmoittautua
maksutta kolme kertaa.

Tutkintomaksu palautetaan tutkintoon ilmoittautuneelle, jos hén on estynyt osallistumasta
tutkintoon oman sairautensa vuoksi. Maksua ei kuitenkaan palauteta, jos tutkintoon
ilmoittautunut ei ole perunut ilmoittautumistaan ennen tutkintotilaisuuden alkua. Hakemus
maksun palauttamisesta tulee tehdd Opetushallitukselle kahden viikon kuluessa
tutkintopdivasta.
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12a§
Tutkinnon suorittajalle annettavat tiedot arvostelusta

Tutkinnon tai sen osakokeen suorittajalle on hédnen pyynndstiin annettava tieto
arvosteluperusteiden soveltamisesta hinen koesuoritukseensa. Pyyntd on tehtdvd 14 péivin
kuluessa siitd, kun hanellé on ollut tilaisuus saada arvostelun tulokset tietoonsa. Ohjeet pyynnén
tekemiseen on annettava arvostelun tulosten yhteydessa.

13§
Muutoksenhaku

Edelld 7 §:n 1 momentissa ja 11 §:n 4 momentissa tarkoitettua hakemusta koskevaan
paitokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdin hallintolaissa (434/2003).

Tutkinnon tai sen osakokeen suorituksen arviointia koskevaan paétdkseen saa vaatia yleisten
kielitutkintojen  tutkintotoimikunnalta  oikaisua. = Oikaisuvaatimus on toimitettava
tutkintotoimikunnalle 14 péivin kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin tutkinnon tai sen osakokeen
suorittajalla on ollut tilaisuus saada arvostelun tulokset seké arvosteluperusteiden soveltaminen
omalta kohdaltaan tietoonsa. Muutoin oikaisuvaatimusmenettelyssd sovelletaan, mité
hallintolaissa sdddetddn. Tdssd momentissa tarkoitetusta oikaisuvaatimuksesta annettuun
padtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .
Mahdollisuutta suorittaa yleisen kielitutkinnon osakokeita erikseen on tarjottava viimeistdén
kuuden kuukauden kuluttua lain voimaantulosta.
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Laki

julkisyhteisdjen henkilostolti vaadittavasta Kielitaidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan julkisyhteisojen henkildstoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003)
10-12ja 15§,

sellaisina kuin niistd ovat 12 § laissa 434/2024 ja 15 § laeissa 904/2015 ja 858/2020, seka

muutetaan luvun 3 otsikko seké 13 ja 14 § seuraavasti:

3 luku
Kielitaidon osoittaminen
13§
Kielitaidon osoittaminen yleisilld kielitutkinnoilla tai opintojen yhteydessd

Kielitaidon osoittamista varten on yleisistd kielitutkinnoista annetussa laissa (964/2004)
tarkoitetut kielitutkinnot.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn siitd, milld tavoin suomen tai ruotsin kielen taito
voidaan osoittaa kielitutkinnoilla tai niiden sijasta opintojen yhteydessd suoritetuilla
kielikokeilla tai opinnoilla.

14 §
Todistus vastaavasta kielitaidosta

Opetushallitus voi kielitutkintoa toimeenpanematta hakemuksesta:

1) antaa todistuksen suomen tai ruotsin kielen erinomaisesta taidosta henkildlle, joka
hyvéksyttavan selvityksen mukaan on aiemmalla toiminnallaan osoittanut vaadittavaa
kielitaitoa;

2) paattdd ulkomailla suoritettujen kieliopintojen rinnastamisesta yleisiin kielitutkintoihin.

Tama laki tulee voimaan pidivand  kuuta 20 .

Tamén lain voimaan tullessa voimassa olleen séddntelyn mukaisen valtionhallinnon
kielitutkinnon suorituksia voi aloittaa kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta ja
hyléttyja osakokeita uusia kolmen vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Néihin suorituksiin
sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksié. Kielitutkintoon osallistumisesta
ja lautakunnan péaatoksista perittdvien maksujen suuruudesta siirtyméaaikana annetaan tarkempia
sdannoksid opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Jos muualla lainsddddnnossd sdddetddn kielitaidon osoittamisesta valtionhallinnon
kielitutkinnolla, voidaan se tdmédn lain voimaantulon jilkeen tarvittacssa rinnastaa yleisisté
kielitutkinnoista annetussa laissa tarkoitettuihin yleisiin  kielitutkintoihin.  Viittaus
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valtionhallinnon kielitutkintojen tiettyyn tasoon rinnastuu yleisten kielitutkintojen taitotasoihin
13 §:n nojalla annettujen sddnndsten mukaisesti.

Helsingissd 22.9.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri Anders Adlercreutz
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

yleisista kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan yleisisté kielitutkinnoista annetun lain (964/2004) 1 §:n 3 momentti,

muutetaan 2,4 ja 8—11 § sekd 13 §:n 1 ja 3 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 2, 9 ja 11 § sekd 13 §:n 1 ja 3 momentti laissa 1082/2022 sekd 4 §
osaksi laissa 1082/2022, seka

lisditddn lakiin uusi 10 a ja 12 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§ 1§
Soveltamisala Soveltamisala

Yleiselld kielitutkinnolla osoitetun suomen (kumotaan 3 momentti)
ja ruotsin kielen taidon rinnastamisesta
Julkisyhteisojen henkilostoltd vaadittavaan
kielitaitoon sdddetddn erikseen.

28 28
Tutkintojen hallinto Tutkintojen hallinto

Yleisestd kielitutkintojarjestelméstd, sen  Yleisestd kielitutkintojirjestelmistd, sen

kehittdmisestd ja  valvonnasta  vastaa kehittdmisestd ja  valvonnasta  vastaa

Opetushallitus. Opetushallitus voi tehdd Opetushallitus. Opetushallitus voi tehda

yleisten  kielitutkintojen laatimiseen ja yleisten kielitutkintojen laatimiseen ja

arviointiin liittyvia sopimuksia arviointiin liittyvia sopimuksia

korkeakoulujen kanssa. korkeakoulujen taikka muiden sellaisten
Julkisyhteisojen tai yhteisojen kanssa, joilla
on riittdvd asiantuntemus kielitutkintojen
laatimiseen ja arviointiin.

4§ 4§
Tutkintojen jdrjestiminen Tutkintojen jdrjestiminen
Opetushallitus sopii yleisten kielitutkintojen ~ Opetushallitus ~ voi  sopia  tutkintojen
Jérjestimisestd  enintddn viiden vuoden jdrjestimisestd sellaisten julkisyhteisdjen tai

Vyhteisojen  kanssa, joilla on  riittdvd
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Voimassa oleva laki

mddrdajaksi kerrallaan. Sopimuksia voidaan
tehdd:

1) korkeakoulujen sekd valtion virastojen ja
laitosten kanssa;

2) sellaisten koulutuksen jdrjestdjien tai
oppilaitosten ylldpitdjien kanssa, joilla on:

a) perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitettu
opetuksen jdrjestamislupa,

b) lukiolaissa (714/2018)
koulutuksen jdrjestimislupa;,

c) ammatillisesta koulutuksessa annetussa
laissa (531/2017) tarkoitettu tutkintojen ja
koulutuksen jdrjestimislupa; tai

d) vapaasta sivistystyostd annetussa laissa

tarkoitettu

(632/1998) tarkoitettu oppilaitoksen
yvilapitamislupa;
3) perusopetuksen  jdrjestdjind  olevan

kunnan tai kuntayhtymdn kanssa;

4) muiden kuin 1-3 kohdassa tarkoitettujen
rekisteroityjen  yhteisdjen tai sddtididen
kanssa, joilla on riittdvd asiantuntemus.
Sopimuksia  tehtdessd on  otettava
huomioon, ettd tutkintotilaisuuksia on tarjolla
alueellisesti riittdvd madrd. Sopimuksen
tekemisen edellytyksend on, ettd jdrjestdjin
kdytettavissd on tutkintojen jdrjestamisen
edellyttimd  henkilosto, tilat ja laitteet.
Sopimus voidaan purkaa, jos tutkinnon
jarjestdja laiminlyd sopimuksen mukaisia
tehtividan.

8§

Arvioijarekisteri
Opetushallitus yllapitaa yleisten
kielitutkintojen  arviointiin  osallistuvista
henkiloistd  rekisterid  tutkintosuoritusten
yhdenmukaisen arvioinnin tason
turvaamiseksi.

Rekisteriin  talletetaan  henkilon  nimi,

henkilotunnus, sekd kieli tai kielet, joita
henkilé on oikeutettu arvioimaan. Lisdksi
rekisteriin talletetaan tarpeelliset
yhteystiedot.

Henkild merkitdéan arvioijarekisteriin viiden
vuoden ajaksi, ja merkintd voidaan
hakemuksesta uusia, edellyttden, ettd henkilo
tayttdd edelleen 7 §:ssd sdddetyt vaatimukset

Ehdotus

asiantuntemus ja edellytykset tutkintojen
Jjdrjestamiseen.

Sopimuksia  tehtdessd on  otettava
huomioon, ettd tutkintotilaisuuksia on tarjolla
alueellisesti riittivd madra ja riittdvin usein.
Sopimus voidaan purkaa, jos tutkinnon
jarjestdja laiminlyd sopimuksen mukaisia
tehtavidan.

8§
Arvioijarekisteri

Opetushallitus yllapitaa yleisten
kielitutkintojen  arviointiin  osallistuvista
henkiloistd  rekisterid  tutkintosuoritusten
arviointia varten.

Rekisteriin  talletetaan  henkilon  nimi,
oppijanumero sekid ne kielet ja tasot, joita
henkil6 on oikeutettu arvioimaan.

Henkild merkitdéan arvioijarekisteriin viiden
vuoden ajaksi, ja merkintd voidaan
hakemuksesta uusia edellyttien, ettd henkilo
tayttdd edelleen 7 §:ssd sdddetyt vaatimukset
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Voimassa oleva laki

ja on kdytinnossd yvildpitinyt
arviointitaitoaan. Jos henkilon suorittamissa
arvioinneissa ilmenee olennaisia puutteita tai
laiminlydntejd, Opetushallitus voi arvioijaa
kuultuaan poistaa merkinnén ennen méériajan

padttymista.
Arvioijarekisteriin ~ sovelletaan  lisdksi
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta

annetun lain (621/1999) ja henkilotietolain
(523/1999) sddnndksid.

93§
Tutkintotodistus
Tutkintoon osallistuja saa todistuksen, joka
sisdltdd arvioinnin sen tasoisesta tutkinnosta,
johon hén on osallistunut.
10§
Yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteri
Opetushallitus yllapitaa yleisten
kielitutkintojen tutkintorekisterid suoritettuja

kielitutkintoja ja tutkintoihin siséltyvid
osakokeita koskevien tietojen sdilyttdmisti

sekd yleisen kielitutkinnon toimivuuden
seurantaa varten.

Rekisteriin talletetaan yleiseen
kielitutkintoon osallistuneen nimi,
henkilotunnus,  kansalaisuus,  sukupuoli,
tutkinnon suorittamispaikka, tutkintokieli,
saadut  taitotasoarviot,  tutkintokertojen

ajankohta ja tarpeelliset yhteystiedot.

Tutkintorekisterin
vuotta.

Tutkintorekisteriin ~ sovelletaan  lisdksi
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain ja henkilotietolain sddnnoksid.

tiedot sdilytetddn 30

Ehdotus

ja on  yllipitinyt  arviointitaitoaan
kdytanndssd ja osallistunut sddnnéllisesti

arviointitilaisuuksiin. Jos henkilon
suorittamissa arvioinneissa ilmenee
olennaisia puutteita tai laiminlyOnteja,

Opetushallitus voi arvioijaa kuultuaan poistaa
merkinnédn ennen méiéraajan padttymista.

93§
Tutkintotodistus

Tutkintoon osallistuja saa todistuksen, joka
sisdltdd arvioinnin sen tasoisesta tutkinnosta,
tutkinnon  osakokeesta tai  osakokeiden
kokonaisuudesta, johon hén on osallistunut.

10§
Yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteri
Opetushallitus yllapitaé yleisten
kielitutkintojen tutkintorekisterid suoritettuja

kielitutkintoja ja tutkintoihin siséltyvid
osakokeita koskevien tietojen sdilyttdmisti

sekd yleisen kielitutkinnon toimivuuden
seurantaa varten.

Rekisteriin talletetaan yleiseen
kielitutkintoon osallistuneen nimi,
oppijanumero,  kansalaisuus,  sukupuoli,

tutkinnon tai osakokeen suorittamispaikka,
tutkintokieli, tutkinnon tai osakokeen taso,
saadut  taitotasoarviot,  tutkintokertojen
ajankohta, tarpeelliset yhteystiedot ja tieto
11§:n 3  momentissa  tarkoitettujen
maksuttomien suorituskertojen kdyttimisestd.

Tiedot henkilon suorittamien
kielitutkintojen  tai niiden osakokeiden
tutkintokielistd, saaduista taitotasoarvioista,
tutkintokertojen ajankohdasta sekd 11 §:n 3
momentissa  tarkoitettujen — maksuttomien
suorituskertojen  kdyttimisestd  sdilytetddn
110 vuotta.
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Voimassa oleva laki

11§

Tutkintomaksu
Opetushallitus tutkintoon
ilmoittautuneelta tutkintomaksun.
Tutkintomaksun madrastd eri taitotasoilla
sdddetddn opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella  noudattaen, mitd  valtion
maksuperustelaissa (150/1992)
julkisoikeudellisista suoritteista perittavista
maksuista sdddetaan.

perii

Tutkintomaksu  palautetaan  tutkintoon
ilmoittautuneelle, jos hidn on estynyt
osallistumasta tutkintoon sairauden tai muun
sithen rinnastettavan erityisen painavan syyn

vuoksi eikd voi osallistua seuraavaan
Jdrjestettivddn  tutkintoon. Maksua el
palauteta, jos esteestd ei ole ilmoitettu
tutkinnon Jarjestdjdlle ennen
tutkintotilaisuutta. Hakemus maksun
palauttamisesta tulee tehdd

Ehdotus

10ayg

Yleisten kielitutkintojen tutkintorekisterin
tietojen kdyttiminen ja luovuttaminen

Tietojen luovuttamiseen vleisten
kielitutkintojen tutkintorekisteristd
sovelletaan, mitd valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017)
29 §:n 1, 2, 5 ja 7 momentissa sdddetddn
tietojen  katsomisesta, kdyttimisestd ja
luovuttamisesta opinto- ja tutkintotietojen
luovutuspalvelun avulla.

11§
Tutkintomaksu

Opetushallitus tutkintoon
ilmoittautuneelta tutkintomaksun.
Tutkintomaksun maédrdstd eri taitotasoilla
sdddetddn opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella  noudattaen, mitd  valtion
maksuperustelaissa (150/1992)
julkisoikeudellisista suoritteista perittavista
maksuista sdddetddn.

Poiketen  siitd, mitd 1 momentissa
sdddetddn, suomen tai ruotsin kielen ylimmdn
taitotason tutkintoon tai sen osakokeeseen
osallistumisesta ei peritd maksua henkiloltd,

perii

joka on:
1) suorittanut vlioppilastutkinnosta
annetussa laissa  (502/2019) tarkoitetun

tutkinnon tai vastaavan ulkomaisen tutkinnon;

2) suorittamassa korkeakoulututkintoa,

3) suorittanut korkeakoulututkinnon.

Edelli 2 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa tutkintoon tai sen osakokeeseen
saa ilmoittautua maksutta kolme kertaa.

Tutkintomaksu  palautetaan  tutkintoon
ilmoittautuneelle, jos hidn on estynyt
osallistumasta tutkintoon oman sairautensa
vuoksi. Maksua ei kuitenkaan palauteta, jos
tutkintoon ilmoittautunut ei ole perunut
ilmoittautumistaan ennen tutkintotilaisuuden
alkua. Hakemus maksun palauttamisesta tulee
tehdd Opetushallitukselle kahden viikon
kuluessa tutkintopaivasta.
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Voimassa oleva laki

Opetushallitukselle kahden viikon kuluessa
tutkintopdivésta.

13§
Muutoksenhaku

Edelld 7 §:n 1 momentissa ja 11 §:n 2
momentissa tarkoitettua hakemusta
koskevaan pditokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdadetdan
hallintolaissa (434/2003).

Tutkintosuorituksen arviointia koskevaan
paitokseen saa vaatia yleisten kielitutkintojen
tutkintotoimikunnalta oikaisua.
Oikaisuvaatimus on toimitettava
tutkintotoimikunnalle 14 pdivén kuluessa siitid
ajankohdasta, jolloin tutkinnon suorittajalla
on ollut tilaisuus saada arvostelun tulokset
sekd  arvosteluperusteiden  soveltaminen
omalta kohdaltaan tietoonsa. Muutoin
oikaisuvaatimusmenettelyssa sovelletaan,
mitd  hallintolaissa  sdddetddn.  Téassd
momentissa tarkoitetusta
oikaisuvaatimuksesta annettuun paitokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Ehdotus

12a§

Tutkinnon suorittajalle annettavat tiedot
arvostelusta

Tutkinnon tai sen osakokeen suorittajalle on
hdnen  pyynnostddn annettava tieto
arvosteluperusteiden soveltamisesta hdnen
koesuoritukseensa. Pyynto on tehtivi 14
pdivin kuluessa siitd, kun hdnelld on ollut
tilaisuus saada arvostelun tulokset tietoonsa.
Ohjeet pyynnon tekemiseen on annettava
arvostelun tulosten yhteydessd.

13§
Muutoksenhaku

Edelld 7 §:n 1 momentissa ja 11 §:n 4
momentissa tarkoitettua hakemusta
koskevaan piditokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdadetdan
hallintolaissa (434/2003).

Tutkinnon tai sen osakokeen suorituksen
arviointia koskevaan paitokseen saa vaatia
yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunnalta
oikaisua. Oikaisuvaatimus on toimitettava
tutkintotoimikunnalle 14 pdivén kuluessa siitid
ajankohdasta, jolloin tutkinnon tai sen
osakokeen suorittajalla on ollut tilaisuus saada
arvostelun tulokset sekd arvosteluperusteiden
soveltaminen omalta kohdaltaan tietoonsa.
Muutoin oikaisuvaatimusmenettelyssa
sovelletaan, mitd hallintolaissa s#dddetddn.
Téassd momentissa tarkoitetusta
oikaisuvaatimuksesta annettuun paitokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Mahdollisuutta suorittaa yleisen
kielitutkinnon  osakokeita  erikseen  on
tarjottava viimeistddn kuuden kuukauden

kuluttua lain voimaantulosta.
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Laki

julkisyhteisdjen henkilostolti vaadittavasta Kielitaidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan julkisyhteisjen henkilstoltéd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003)
10-12ja 15§,

sellaisina kuin niistd ovat 12 § laissa 434/2024 ja 15 § laeissa 904/2015 ja 858/2020, seké

muutetaan luvun 3 otsikko sekd 13 ja 14 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
3 luku 3 luku
Valtionhallinnon suomen ja ruotsin kielen Kielitaidon osoittaminen
tutkinnot
10§ (kumotaan 10, 11 ja 12 §)

Valtionhallinnon kielitutkinnot

Suomen  ja  ruotsin  kielen  taidon
osoittamista varten on valtionhallinnon
kielitutkinnot  kumpaakin  kieltd  varten.
Tutkinnoissa voidaan osoittaa suomen tai
ruotsin  kielen erinomaista, hyvdd tai
tyydyttavdid taitoa.

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat sddnnokset tutkinnoista sekd
tutkintotodistusten antamisesta.
Opetushallitus antaa mddrdyksid
tutkintojen  perusteista  ja vahvistaa
tutkintotodistuksen ~ kaavan 11  §:ssd
tarkoitettujen tutkintolautakuntien annettua
asiasta lausunnon.

113

Valtionhallinnon kielitutkintojen hallinto ja
toimeenpano

Valtionhallinnon kielitutkintojen
vlldapitdmisestd  ja  kehittdmisestd  sekd
toimeenpanon valvonnasta vastaa
opetushallitus.
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Voimassa oleva laki

Kielitutkintojen toimeenpanoa varten on
opetushallituksen yhteydessd suomen kielen
tutkintolautakunta  ja  ruotsin  kielen
tutkintolautakunta (kielitutkintolautakunnat).
Lisdksi opetushallitus mddrdd tarpeellisen
mddrdn kielitaidon arviointiin perehtyneitd
tutkintosuoritusten vastaanottajia.

Kielitutkintolautakuntien — jdsenet  ja
tutkintosuoritusten vastaanottajat toimivat
virkavastuulla.  Heiddn  esteellisyyteensd
sovelletaan, mitd hallintolain (434/2003) 27—
29 §:ssd sdddetddn.

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat sddnndkset
kielitutkintolautakuntien kokoonpanosta,
asettamisesta  ja  tehtdvistd, asioiden
kdsittelystd lautakunnissa, tutkintosuoritusten
vastaanottajaksi mddrddamisestd ja
tutkintosuoritusten vastaanottamisesta sekd
kielitutkintojen toimeenpanon valvonnasta.

Opetushallitus antaa tarvittaessa
tutkintosuoritusten vastaanottajille ohjeita
kielitutkintojen toimeenpanosta

kielitutkintolautakuntien annettua asiasta
lausunnon.

12§
Maksut

Kielitutkintolautakunnan Jjdrjestimddn
kielitutkintoon osallistumisesta ja
lautakunnan pddtoksistd sekd
tutkintosuoritusten vastaanottajan
Jdrjestdmddn  tutkintoon  osallistumisesta
peritidn maksu Julkisoikeudellisena
suoritteena valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaisesti. Maksun suuruudesta
annetaan tarkempia sddnnoksid opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella.

Poiketen  siitd, mitd 1 momentissa
sdddetddn, suomen tai ruotsin  kielen
erinomaista taitoa osoittavaan
valtionhallinnon kielitutkintoon
osallistumisesta  ja  tdllaista  tutkintoa
koskevasta lautakunnan pddtoksestd ei peritd
maksua henkiloltd, joka on:
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Ehdotus



Voimassa oleva laki

1) suorittanut vlioppilastutkinnosta
annetussa laissa (502/2019) tarkoitetun
tutkinnon tai vastaavan ulkomaisen tutkinnon;

2) suorittamassa korkeakoulututkintoa, tai

3) suorittanut korkeakoulututkinnon.

Edelli 2 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa  tutkintoon saa  ilmoittautua
maksutta kolme kertaa.

13§

Kielitaidon osoittaminen yleisilld
kielitutkinnoilla tai opintojen yhteydessd

Valtioneuvoston asetuksella sdddetédén siitd,
milld tavoin suomen tai ruotsin kielen taito
voidaan  valtionhallinnon  kielitutkinnon
suorittamisen  sijasta  osoittaa  yleisistd
kielitutkinnoista annetussa laissa (668/1994)
tarkoitetuilla kielitutkinnoilla tai opintojen
yhteydessd suoritetuilla kielikokeilla tai
opinnoilla.

14§
Todistus vastaavasta kielitaidosta

Kielitutkintolautakunta voi valtionhallinnon
kielitutkintoa toimeenpanematta
hakemuksesta:

1) antaa todistuksen suomen tai ruotsin
kielen erinomaisesta taidosta henkilolle, joka

hyvaksyttivin  selvityksen —mukaan on
aiemmalla toiminnallaan osoittanut
vaadittavaa kielitaitoa; sekd

2) paittdd  ulkomailla  suoritettujen
kieliopintojen rinnastamisesta

valtionhallinnon kielitutkintoihin.
15§
Tutkinnon suorittajan oikeussuoja
Tutkinnon suorittajalle on annettava tieto

arvosteluperusteiden soveltamisesta hdnen
tutkintosuoritukseensa.

Tutkintosuoritusten vastaanottajan
pddtokseen ei  saa  hakea  muutosta
valittamalla.
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Ehdotus

13§

Kielitaidon osoittaminen yleisilld
kielitutkinnoilla tai opintojen yhteydessd

Kielitaidon osoittamista varten on yleisistd
kielitutkinnoista annetussa laissa (964/2004)
tarkoitetut kielitutkinnot.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn siité,
milld tavoin suomen tai ruotsin kielen taito
voidaan osoittaa kielitutkinnoilla tai niiden
sijasta opintojen yhteydessd suoritetuilla
kielikokeilla tai opinnoilla.

14§
Todistus vastaavasta kielitaidosta

Opetushallitus voi kielitutkintoa
toimeenpanematta hakemuksesta:

1) antaa todistuksen suomen tai ruotsin
kielen erinomaisesta taidosta henkildlle, joka

hyvaksyttivin selvityksen —mukaan on
aiemmalla toiminnallaan osoittanut
vaadittavaa kielitaitoa;

2) paattdd  ulkomailla  suoritettujen
kieliopintojen ~ rinnastamisesta  yleisiin
kielitutkintoihin.

(kumotaan 15 §)



Voimassa oleva laki

Tutkintosuoritusten vastaanottajan
suorittamaan tutkintosuorituksen arviointiin
tyytymdton voi kuitenkin seitsemdn pdivin

kuluessa  pddtoksestd  tiedon  saatuaan
ilmoittautua suorittamaan tutkinnon
kielitutkintolautakunnalle. Tdlloin

uusintasuoritus lautakunnalle on maksuton.

Muutoin muutoksenhaussa
hallintotuomioistuimeen sovelletaan, mitd
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) sdddetddin.

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleen sddntelyn mukaisen valtionhallinnon
kielitutkinnon suorituksia voi aloittaa kuuden
kuukauden kuluessa lain voimaantulosta ja
hyldttyjd osakokeita uusia kolmen vuoden
kuluessa  lain  voimaantulosta.  Ndihin
suorituksiin sovelletaan lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid. Kielitutkintoon
osallistumisesta ja lautakunnan pddtoksistd
perittivien maksujen suuruudesta
siirtymdaikana annetaan tarkempia
sddannoksid opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella.

Jos muualla lainsddddnnossd sdddetddn
kielitaidon osoittamisesta valtionhallinnon
kielitutkinnolla, voidaan se tdimdn lain
voimaantulon jdlkeen tarvittaessa rinnastaa
vieisistd kielitutkinnoista annetussa laissa

tarkoitettuihin  yleisiin  kielitutkintoihin.
Viittaus  valtionhallinnon  kielitutkintojen
tiettyyn tasoon rinnastuu yleisten

kielitutkintojen taitotasoihin 13 §:n nojalla
annettujen sddnnosten mukaisesti.
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus

yleisista kielitutkinnoista annetun asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti
kumotaan yleisistd kielitutkinnoista annetun valtioneuvoston asetuksen (1163/2004) 6 §,

sellaisena kuin se on osaksi asetuksessa 1366/2022, sekd
muutetaan 1 §:n 3 momentti, 2 §, 5 § ja 7 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne osaksi ovat

asetuksissa 1109/2011 ja 1366/2022, seuraavasti:
1§
Yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunta

Tutkintotoimikunnan ja sen jaostojen hallinnolliset tehtivit hoidetaan Opetushallituksessa
virkatyona.

23

Tutkintotoimikunnan tehtdvdit

Tutkintotoimikunnan tehtdvana on:
1) tehdé aloitteita tutkintojérjestelmén kehittdmiseksi;
2) kasitelld valmistavasti yleisten kielitutkintojen perusteet;
3) kasitella asiat, jotka koskevat uusien kielien liittdmista jarjestelmiin tai siitd poistamista; ja
4) késitelld muut merkittévét tutkintojérjestelméaédn liittyvét asiat.

Opetushallitus antaa tutkintotodistukset.
Tutkintotoimikunta laatii vuosittain toimintakertomuksen ja toimittaa sen Opetushallitukselle.

58
Kielitutkintojen osakokeet

Yleisten kielitutkintojen kunkin tutkintotason tutkinto siséltdd seuraavat osakokeet, jotka voi

suorittaa yhdessa tai erikseen:

1) puheen ymmaértdminen;

2) puhuminen;

3) tekstin ymmaértdminen;

4) kirjoittaminen.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, viittomakielen tutkinnossa voi kullakin
taitotasolla suorittaa seuraavat osakokeet:

1) viittomakielen ymmartdminen;

2) viittomakielen itsendinen tuottaminen;

3) viittomakielinen keskustelu.

61



6§
Sopimus tutkinnon jdrjestimisestd
(kumotaan)
78§
Tutkintosuoritusten arvioijat

Arvioijarekisteriin merkittédvaltd vaaditaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto seké
Opetushallituksen hyviksyma arvioijakoulutus.

Tama asetus tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Valtioneuvoston asetus
suomen ja ruotsin Kielen taidon osoittamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti sdddetiédn julkisyhteisdjen henkilostolta vaadittavasta
kielitaidosta annetun lain (424/2003) nojalla:

1 luku

Kielitaidon osoittaminen kielitutkinnoilla

1§
Kielitaidon osoittaminen kielitutkinnoilla

Yleisistd kielitutkinnoista annetussa laissa (964/2004) tarkoitetut suomen ja ruotsin kielen
tutkinnot osoittavat julkisyhteis6jen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetussa laissa
(424/2003) tarkoitettua kielitaitoa seuraavasti:

1) yleisessd kielitutkinnossa osoitetut puhumisen ja puheen ymmértdmisen osakokeiden
taitotasot 6 vastaavat erinomaista suullista taitoa, taitotasot 4 ja 5 vastaavasti hyvda suullista
taitoa sekd taitotasot 3 vastaavasti tyydyttavaa suullista taitoa;

2) yleisessé kielitutkinnossa osoitetut kirjoittamisen ja tekstin ymmaértdmisen osakokeiden
taitotasot 6 vastaavat erinomaista kirjallista taitoa, taitotasot 4 ja 5 vastaavasti hyvéa kirjallista
taitoa seka taitotasot 3 vastaavasti tyydyttdvéa kirjallista taitoa;

3) yleisessd kielitutkinnossa osoitetut puheen ymméirtdmisen ja tekstin ymmaéartdmisen
osakokeiden taitotasot 6 vastaavat erinomaista ymmartdmisen taitoa, taitotasot 4 ja 5 vastaavasti
hyvad ymmartdmisen taitoa sekd taitotasot 3 vastaavasti tyydyttdvad ymmartdmisen taitoa.

Ennen 1.1.2026 valtionhallinnon kielitutkinnolla osoitettu erinomainen, hyva tai tyydyttivé
suullinen, kirjallinen tai ymmaértdmisen taito rinnastuu 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
suomen ja ruotsin yleisiin kielitutkintoihin.

2§
Aikaisemmin voimassa olleiden mddrdysten mukaiset yleiset kielitutkinnot
Ennen 1 pdivdd tammikuuta 2002 suoritettujen yleisten kielitutkintojen yhdeksénportaisen
taitotasoasteikon tasot vastaavat 13 §:ssé tarkoitettuja kuusiportaisen taitotasoasteikon tasoja
siten kuin 5 pdivdnd toukokuuta 2003 annetussa opetushallituksen madrdyksessa
(D:18/011/2003) sdddetdén.
2 luku
Kielitaidon osoittaminen opintojen yhteydessi
38

Erinomainen suullinen ja kirjallinen kielitaito

Suomen tai ruotsin kielen erinomaisen suullisen ja kirjallisen taidon osoittamiseksi ei vaadita
kielitutkintoa silté, joka on kyseiselld kielelld
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1) saanut 8 §:n mukaisen koulusivistyksensa ja suorittanut korkeakoulussa kypsyysniytteen;

2) suorittanut ylioppilastutkinnon, johon siséltyy vahintddn arvosana magna cum laude
approbatur kyseisessé kielessd suoritetussa didinkielen kokeessa; taikka

3) suorittanut ylioppilastutkinnon, johon sisdltyy véhintddn arvosana eximia cum laude
approbatur suomi toisena kielena tai ruotsi toisena kielend -kokeessa.

4§
Hyvd suullinen ja kirjallinen kielitaito

Suomen tai ruotsin kielen hyvén suullisen ja kirjallisen taidon osoittamiseksi ei vaadita
kielitutkintoa silté, joka on kyseisellé kielelld:

1) saanut 8 §:n mukaisen koulusivistyksensa;

2) suorittanut ylioppilastutkinnon, johon sisdltyy hyvéksytty arvosana kyseisessd kielessd
suoritetussa didinkielen kokeessa;

3) suorittanut ylioppilastutkinnon, johon siséltyy vdhintddn arvosana magna cum laude
approbatur suomi toisena kielend tai ruotsi toisena kielend -kokeessa; taikka

4) suorittanut korkeakoulussa kypsyysnéytteen.

Suomen tai ruotsin kielen hyvén suullisen ja kirjallisen taidon osoittamiseksi ei vaadita
kielitutkintoa myoskéan silté, joka on

1) téssd kielessd vdhintddn arvosanalla hyvé suorittanut korkeakoulututkintoon siséltyvan
sellaisen kielikokeen tai sellaiset kieliopinnot, jotka osoittavat toisen kotimaisen kielen suullista
ja kirjallista taitoa

2) suorittanut korkeakoulussa vihintdéan perus- ja aineopinnot, 35 opintoviikon opinnot taikka
arvosanan cum laude approbatur kyseisessa kielessd tai korkeakoulun antaman todistuksen
mukaan vastaavassa oppiaineessa.

58§
Tyydyttivd suullinen ja kirjallinen kielitaito

Suomen tai ruotsin kielen tyydyttdvén suullisen ja kirjallisen taidon osoittamiseksi ei vaadita
kielitutkintoa siltd, joka on

1) tissd kielessd arvosanalla tyydyttava suorittanut korkeakoulututkintoon siséltyvén sellaisen
kielikokeen tai sellaiset kieliopinnot, jotka osoittavat toisen kotimaisen kielen suullista ja
kirjallista taitoa

2) suorittanut vdhintddn perusopinnot, 15 opintoviikon opinnot tai véhintdén arvosanan
approbatur kyseisessd kielessd tai korkeakoulun antaman todistuksen mukaan vastaavassa
oppiaineessa.

63§
Ymmdirtdmisen taito

Suomen tai ruotsin kielen hyvin ymméirtdmisen taidon osoittamiseksi ei vaadita kielitutkintoa
siltd, joka on suorittanut vdhintddn arvosanan eximia cum laude approbatur toisen kotimaisen
kielen pitkdssd oppimédrassa (A-kieli) sisdltavan ylioppilastutkinnon.

Suomen tai ruotsin kielen tyydyttdvin ymmaértdmisen taidon osoittamiseksi ei vaadita
kielitutkintoa siltd, joka on suorittanut vihintdin arvosanan cum laude approbatur toisen
kotimaisen kielen pitkéssd oppiméérdssd (A-kieli) tai vahintddn arvosanan eximia cum laude
approbatur toisen kotimaisen kielen keskipitkdssd oppimadrdssd (B1-kieli) sisdltdvén
ylioppilastutkinnon.
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738
Korkeakoulututkintotodistukseen merkittdvd kielitaito

Korkeakoulun perustutkinnosta annettavaan todistukseen on merkittédva koulusivistyksen ja
kypsyysniytteen kieli seka kieli, jolla opiskelija on suorittanut maan toisen kielen suullista ja
kirjallista taitoa osoittavan kielikokeen tai kieliopinnot.

8§
Koulusivistys

Henkilon katsotaan saaneen koulusivistyksensi silld kielelld, jolla hdn on perusopetuslain
(628/1998) tai lukiolain (714/2018) mukaisista taikka niiti vastaavien aiempien koulumuotojen
mukaisista opinnoista saamassaan paittotodistuksessa saanut hyvaksytyn arvosanan
didinkielend opiskellusta suomen tai ruotsin kielesta.

Sen, joka on suorittanut ylioppilastutkinnon eri kielelld kuin 1 momentissa tarkoitetulla
koulusivistyskielellddn, katsotaan kuitenkin saaneen koulusivistyksensd myds silld kielelld,
jolla hén on ylioppilastutkinnossa suorittanut hyviksytyn kokeen &idinkielessd tai saanut
vahintddn arvosanan magna cum laude approbatur suomi toisena kielend tai ruotsi toisena
kielend -kokeessa.

Tama4 asetus tulee voimaan péivand  kuuta 20 .
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