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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi metsitalouden méiriaikaisesta kannustejirjestelmésti
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi metsidtalouden méaardaikaisesta kannustejérjestelmésta
annettua lakia. Esityksen mukaan lakiin lisdttdisiin sd&nnokset, jotka mahdollistaisivat
tulosperusteisten tukien ja ympdristollisten tarjouskilpailujen kokeilun. Toimenpiteitd, joihin
tukea myoOnnettdisiin, olisivat keskimaérdista suuremman lehtipuuosuuden jattiminen taimikon
ja nuoren metsdn hoitotydssd, suojavydhykkeen jittdminen, suon ennallistaminen ja lehdon
luonnonhoito. Suojavydhykkeen jattamista koskeva tuki olisi alueellinen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tulosperusteisten  rahoitusmallien = soveltaminen on  noussut esille  monissa
politiikkasuosituksissa ja tutkimushankkeiden raporteissa. Taustalla ovat kompleksiset
ympdristdhaasteet, joiden ratkaiseminen ei onnistu riittivdn tehokkaasti nykymuotoisilla
rahoitusmalleilla. Julkisen talouden kasvava kestdvyysvaje korostaa julkisen rahoituksen
vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden parantamista. Yhdessé ndmé luovat tarpeen parantaa
julkisen rahoituksen vaikuttavuutta sekd 10ytda uusia rahoitusmahdollisuuksia.

Péaaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa tunnistetaan tarve kehittdd uusia rahoitusmalleja.
Hallitusohjelmassa nostetaan esille muun muassa markkinaehtoisten ja kustannustehokkaiden
ratkaisujen selvittdminen ja ympéristollisten tarjouskilpailujen hyddyntdminen.

Taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestévdd metsien hoitoa ja kayttod edistetddn
metsdtalouden maiirdaikaisen kannustejérjestelmailain (71/2023), jaljempani
kannustejirjestelmdlaki,  nojalla  rahoittamalla  laissa  mainittuja  toimenpiteita.
Luonnonsuojelulain (9/2023) nojalla voidaan tukea luonnon monimuotoisuuden suojelua ja
hoitoa.

Metsétalouden tulosperusteiset tuet -tyoryhmé on esittdnyt kokeiltavaksi taimikon ja nuoren
metsdn  hoidon tuen korottamista kokonaispuuston lehtipuuosuuden perusteella,
suojavyohykkeen jattdmistd arvokkaiden virtavesien varrelle, suon aktiivista ennallistamista ja
lehdon luonnonhoitoa.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metséitalousministeriossd Metsitalouden tulosperusteiset tuet -
tyoryhmén esityksen pohjalta. Tyoryhmén esityksestd jarjestettiin lausuntokierros 11.2.-
4.4.2025. Tyoryhmén muistio ja siitd annetut lausunnot ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://mmm.fi/hankkeet tunnuksella MMMO055:00/2024.

Maa- ja metsidtalousministerio tilasi Luonnonvarakeskukselta selvityksen lehtipuuosuuden
lisddmisen tulonmenetyksistd'. Lisdksi maa- ja metsdtalousministerié on jarjestinyt kaksi eri
tyOpajaa, joissa tutkijoilta ja hallinnon edustajilta on pyydetty palautetta suon ennallistamista ja
lehdon luonnonhoitoa koskeviin esityksiin.

Esityksesti on jérjestetty lausuntokierros 6.6.-18.7.2025. Lausuntopyyntd léhetettiin 67 taholle,
jotka edustivat metsdnomistajia, metsdtalouden toimijoita, tutkimuslaitoksia, keskeisid
tiedepaneeleita, metsd- ja ympéristohallinnon viranomaisia sekd luonnonsuojelujirjestdja.
Liséksi lausuntopyyntd oli ndhtévilld lausuntopalvelu.fi:ssd ja maa- ja metsatalousministerion
verkkosivulla.

! Ménnisto, L., Daesung, L., ja Hynynen, J. Tulonmenetys keskimédrdistd suuremmasta
lehtipuuosuudesta. Luonnonvarakeskus. 2025.


https://mmm.fi/hankkeet

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://mmm.fi/hankkeet tunnuksella MMMO067:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Luonnonsuojelulain tukijirjestelmé

Luonnonsuojelulain 4 luvun nojalla luonnon monimuotoisuuden suojelua ja hoitoa voidaan
tukea valtionavustuksella sekd tavaroina tai palveluina myoOnnettivanéd tukena. Avustusta ja
tukea voivat saada luonnolliset henkilot, yritykset, julkiset yhteisot ja muut yhteisdt valtion
kirjanpitoyksiko6itd lukuun ottamatta. Elinkeino-, litkenne ja ympéristokeskus, jaljempéand ELY-
keskus, tekee paitdkset avustuksista ja tuista. ELY-keskuksen tehtdviin kuuluu tukemisen
suunnittelu, tuen hankinnan valmistelu, hankintapdatoksen ja -sopimuksen tekeminen,
tavaroiden tai palveluiden maksaminen sekd hankinnan ja tuen luovuttamisen jérjestiminen
tukipadtokseen perustuen sekd muut tukemisen edellyttimat jarjestamistehtiavat. Tuki voi kattaa
kustannukset osaksi tai kokonaan.

Luonnonsuojelulain nojalla on puustoisten elinympéristdjen ennallistamiseen, kunnostukseen
ja hoitoon vuosina 2022-2027 myOnnettdvistd tuesta annettu valtioneuvoston asetus
(800/2022). Tuen myontdminen perustuu ELY-keskuksen kokonaisharkintaan, jossa
huomioidaan kohteen luontoarvot, toimenpiteilld saavutettavat hyodyt kohteen ekologiselle
tilalle sekd arvioon toimenpiteiden kustannuksista. Tuen myontémisen edellytyksend on, ettd
maanomistaja sitoutuu kohteen sdilyttimiseen kymmeneksi vuodeksi. Siltd osin kuin tuki
kohdistuu yrityksen tai muun yhteison taloudelliseen toimintaan, tuki myOnnetidn
vahadmerkityksisend tukena. Mainitut tuet rahoitetaan valtion talousarvion momentilta 35.10.21
(Eraat luonnonsuojelun menot). Tukea arvioidaan myonnettdvan vuonna 2025 noin miljoona
euroa.

Puustoisten  elinympéristojen  tuet  ovat  pddosin  kohdentuneet  yksityisille
luonnonsuojelualueille, luonnonsuojelulain turvaamien luontotyyppien rajausalueille ja
erityisesti suojeltavan lajin esiintymiselle téirkeilld alueille. N&iden kohteiden osalta
paillekkiisyys kannustejarjestelmalain tukien kanssa on pieni, mutta se voisi syntyd, mikali
kohteiden hoitotyotd tehtdisiin @ myds kohteiden reuna-alueilla. Suurempi tukien
paéllekkdisyyden mahdollisuus liittyy luonnonsuojelualueiden ulkopuolisten soiden
ennallistamiseen. Niitd kohteita on ELY-keskusten toimesta ennallistettu noin 150 hehtaaria.
Kohteet ovat olleet erityisesti lettoja ja muita runsasravinteisia soita.

Yritystukien tietopalvelun mukaan tukea on myoOnnetty 23.5.2025 mennessd 22
tuensaajayritykselle yhteensd noin 268 500 euroa. Tuensaajana on osakeyhtiditd, siatidit,
kuntia, seurakuntia ja yksityisid henkil6itd. MyoOnnetyt tukisummat vaihtelevat 50 000 eurosta
reiluun tuhanteen euroon.

2.2 Metsitalouden kannustejirjestelméi

Kannustejirjestelmélaissa sdddetdéin metsitalouden tuista. Kannustejirjestelmélain nojalla
tuettavia toimenpiteitd ovat taimikon ja nuoren metsédn hoito ja sen yhteydessd syntyvén
pienpuun keruu, terveyslannoitus, suometsin hoitosuunnitelman laatiminen, suometsin
vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekeminen, yksityisteiden perusparannus,
metsdluonnon hoito ja  kulotus. Lisdksi voidaan tehdd kymmenen vuoden
ympéristotukisopimuksia. Tukea haetaan Suomen metsékeskuksesta, jaljempéand metsdkeskus.
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Kannustejarjestelmilain tavoitteena on kannustaa yksityisid maanomistajia metsiensa kestavain
hoitoon ja kéyttoon tavalla, jolla yksityistalouden tavoitteiden ohella voidaan saavuttaa myos
yhteiskunnan metsédpolitiikalle ja metsien kéytolle asettamat tavoitteet. Kannustejérjestelmalla
kannustetaan maanomistajia tekeméin taloudellisesti ja metsien biologisen monimuotoisuuden
sdilyttdmisen kannalta tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd, joilla edistetd&in metsdvarojen
suotuisaa kehittymisté, turvataan ja lisdtdéin metsien biologista monimuotoisuutta, edistetdén
metsdtalouden vesiensuojelua sekd hillitdén ilmastonmuutosta ja edistetidn metsien
sopeutumista ilmastonmuutokseen. Lisdksi kannustejirjestelmalld pidetdsin ylla metsétalouden
tieverkkoa.

Kannustejirjestelmélain tukien ehdoista, madréstd ja niiden madrdytymisperusteista sdddetian
metsitalouden méadrdaikaisesta kannustejérjestelméistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(1021/2023).

Kannustejarjestelmi perustuu Euroopan unionin valtiontukisdént6éihin. Taimikon ja nuoren
metsén hoidon tuen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklan soveltamisesta vdhdmerkityksiseen tukeen annettu komission asetus (EU)
2023/2831. Kannustejérjestelman muut tuet Euroopan unionin komissio on 8 pdivéna elokuuta
2023 hyvidksynyt maa- ja metsitalousalan ja maaseutualueiden valtiontukea koskevien
suuntaviivojen (2022/C 485/01) mukaisena tukena (Valtiontuki SA.106581 (2023/N) — Suomi).
Kannustejirjestelmd on méirdaikainen ja se on voimassa 31 pdivddn joulukuuta 2029.
Kannustejirjestelmélaki korvasi aikaisemmin voimassa olleen kestivin metsédtalouden
madrdaikaisen rahoituslain (34/2015), jéljempdnd rahoituslaki. Rahoituslain mukaisista
paétoksistd aiheutuvia menoja voidaan maksaa vuoden 2026 loppuun asti.

Kannustejarjestelman tuet ovat harkinnanvaraisia ja ne mydnnetdin vuosittain kaytettidvissé
olevan myoOntdmisvaltuuden ja midrdrahojen puitteissa. Kannustejirjestelmalain ja rahoituslain
nojalla toteutettavia toitd rahoitetaan valtion talousarvion kahdelta eri médrarahamomentilta eli
momentilta 30.40.44 (Tuki puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen) ja momentilta 30.40.45
(Metsédluonnon hoidon edistdminen).

Kannustejarjestelmédlain mukaista tukea ei ole mahdollista saada, jos rahoitettavaan tyohon tai
toimenpiteeseen on myonnetty muuta etuutta julkisista varoista. Liséksi tiettyjen toimenpiteiden
rahoituksen edellytyksend on, ettei kohde ole saanut luonnonsuojelulain nojalla rahoitusta
viimeisen viiden vuodan aikana. Néilld sddnndksilld estetddn samalle kohteelle padllekkaisten
tukien myontéminen luonnonsuojelulain tukijérjestelmén kanssa.

Metsdluonnonhoitohankkeisiin rahoitusta voidaan mydntdd maanomistajan hakemuksesta tai
metsdkeskuksen valmistelemiin hankkeisiin hankehaun kautta. Luonnonhoitohankkeita on
vuosina 2008-2024 toteutettu yhteensd 5 625 hehtaarilla ja niiden toteuttamiseen on kaytetty
rahoitusta 21,1 miljoonaa euroa. Hankkeet ovat sisdltineet usein eri elinympdaristdjen
hoitotoimia. Yksittdisind hoitokohteina soiden ennallistaminen ja pienvesien kunnostus ovat
olleet yleisimpid. Luonnonhoitohankkeina on toteutettu myds lehtojen hoitoa ja kunnostusta,
paahdeymparistéjen kunnostusta ja monimuotoisuuspolttoja. Vuonna 2024 toteutettiin kaksi
kannustejérjestelmélain mukaista luonnonhoitohankkeiden hankehakua. Avoimen hankehaun



kautta haettiin toteuttajaa 11 luonnonhoitohankkeelle. Vuonna 2024 toteutetuista
luonnonhoitotdistd suurin osa oli lehtojen hoitoa.?

2.3 EU:n ennallistamisasetus

Luonnon ennallistamisesta ja asetuksen (EU) 2022/869 muuttamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1991, jiljempénd ennallistamisasetus, tuli voimaan
kesdlla 2024. Ennallistamisasetus velvoittaa jdsenvaltioita ottamaan kayttoon toimenpiteitd,
joiden avulla pyritddn varmistamaan, ettd asetuksen piiriin kuuluvien luontotyyppien tila
paranee jatkuvasti, kunnes ne saavuttavat hyvin tilan sekd toimenpiteitd, joilla pyritdédn
varmistamaan, ettd kun luontotyypit saavuttavat hyvén tilan, niiden tila ei heikkene
merkittédvasti. Lisdksi jdsenvaltioiden on pyrittdvd toteuttamaan toimia, joilla estetddn jo
hyvissé tilassa olevien luontotyyppien merkittdva heikentyminen tai niiden luontotyyppien tilan
merkittdvd heikentyminen, jotka on tarkoitus ottaa ennallistamistoimien piiriin myShemmin.
Pinta-alaltaan merkittivimmait talousmetsissd esiintyvit direktiiviluontotyypit ovat lehdot,
harjumetsit, puustoiset suot ja boreaaliset luonnonmetsit.

Ennallistamisasetuksessa  asetetaan tavoitteita myds metsdekosysteemien luonnon
monimuotoisuuden parantamiseksi. Ennallistamisasetuksen myo6td jésenvaltioiden tulee
arvioida metsidekosysteemien tilaa indikaattorien avulla, jotka kertovat metsidekosysteemien
luonnon monimuotoisuudesta. Ennallistamisasetukseen sisdltyy jésenvaltioille yksi yhteinen
indikaattori (metsédlinnut) ja sen lisdksi seitsemdn vapaavalintaista indikaattoria (kuollut
pystypuu, kuollut maapuu, eri-ikdisrakenteisten metsien osuus, metsien kytkeytyneisyys,
orgaanisen hiilen méérd kivenndismaissa, metsien osuus, joissa kotimaiset lajit ovat
valtapuustona ja puulajien monimuotoisuus), joista kukin jdsenmaa wvalitsee kuusi sen
olosuhteisiin ja metsédluonnon tilan paranemisen arviointiin parhaiten soveltuvaa.

Ennallistamisasetukseen liittyvdn kansallisen ennallistamissuunnitelman valmistelu on
kdynnissd. Siind maéritelldén ennallistettavien alueiden méird ja esittivét viitteelliset kartat
mahdollisesti ennallistettavista alueista. Suunnitelmissa kuvataan myds toimenpiteet, joilla
tavoitteet saavutetaan. Ennallistamissuunnitelma annetaan elokuussa 2026 EU-komissiolle.

Ennallistamisasetuksen toimeenpano edellyttdd, ettd tulevaisuudessa metsissd ja soilla
tarvittavien ennallistamistdiden méara nostetaan nykyistd merkittdvisti korkeammalle tasolle.
Tyomaéérien saavuttamiseksi on tarpeen kokeilla uusia keinoja.

Metsdtalouden tulosperusteiset tuet -tydryhmé on esittinyt kokeiltavaksi taimikon ja nuoren
metsdn  hoidon tuen korottamista kokonaispuuston Ilehtipuuosuuden perusteella,
suojavyohykkeen jattdmistd arvokkaiden virtavesien varrelle, suon aktiivista ennallistamista ja
lehdon luonnonhoitoa. Kokeiluluonteisesti myonnettdvét tuet toteuttaisivat vuoteen 2035
ulottuvaan kansalliseen metséstrategiaan (KMS2035) siséltyvid uudistumisen ja elonkirjon
karkihankkeita koskevia tavoitteita sekd tukisivat ennallistamisasetuksen toimeenpanemiseksi
tarpeellisten tyovélineiden kehittdmista.

2 Anttila, S., Koskela, T., Aapala, K. & Muttilainen, H. (toim.). 2025. METSO-tilannekatsaus 2024.
Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelma 2008-2025. Luonnonvara- ja biotalouden
tutkimus xx/2025. Luonnonvarakeskus. Helsinki. xx s. (toistaiseksi julkaisematon)



2.4 Lehtipuuosuuden lisdiiminen puuston méaristi

Kannustejarjestelmdlain mukaista tukea taimikon ja nuoren metsidn hoitoon on mahdollista
saada, kun kohde tayttda vahimmaispinta-alaa ja puuston poistamista koskevat vaatimukset seka
kasittelyn jdlkeiset puuston tiheyttd, keskipituutta ja kasvamaan jddvdd puustoa koskevat
vaatimukset ja vaatimuksen, ettei kohteelle késittelyn jilkeen jad vilitontd hoidon tarvetta.
Hoitotyossd tulee vélttdd lehtipuiden poistoa niissd tilanteissa, joissa lehtipuusto ei haittaa
kasvatettavan jakson kasvatusta ja se sopii kasvatettavaksi puustoksi yhdessd padpuulajin
kanssa. Vaatimukset eivdt kuitenkaan koske jatettdvdn Ilehtipuuston madrdd. Alle
kolmemetrisissd taimikoissa kohteelle ei hoidon jilkeen saa jaddé kasvatettavan puuston kasvua
haittaavaa tai latvavaurioita aiheuttavaa etukasvuista lehtipuustoa.

Vapaaehtoiset metsisertifiointijarjestelmit kannustavat myos lehtipuuston sddstimiseen.
Standardeissa edellytetdén, ettd taimikonhoidossa ja raivauksissa jétetddn riistatiheikkdja
lehtipuita suosien.

2.5 Suojavyohykkeen jittiminen

Suojavyohykkeen jéittdmiseen vesistdjen varsille ei nykyisin mydnnetd valtion tukea. Siihen ei
ole myoskddn lakisddteistd velvoitetta, vaikkakin metsdlain (1093/1996) 10 §:n, vesilain
(587/2011) 11 §:n ja luonnonsuojelulain 34 ja 78 §:n vaatimukset ohjaavat néilld kohteilla
vilillisesti suojavyohykkeen jattdmiseen.

Vapaachtoisessa metsdsertifioinnissa mukana olevat maanomistajat ovat metsésertifioinnin
kautta sitoutuneet suojavyOhykkeen jattimiseen. PEFC-sertifioinnissa edellytetdén, ettd
suojakaistan leveys on keskiméérin vihintdén 10 metrid, mutta kaikkialla vdhintdin 5 metria.
FSC-sertifioinnissa edellytetddn, ettd vesistdjen ja pienvesien ympdrille jatetddn
maastonmuotojen ja maalajien perusteella madrdytyva suojavydhyke. Suojavyohykkeen tulee
olla 10-30 metrid leved. Lisdksi osa yrityksistdi maksaa puukaupan yhteydessd lisdd, jos
maanomistaja jattaa sertifiointikriteereitd leveimmaén suojavyohykkeen.

2.6 Soiden ennallistaminen ja lehdon luonnonhoito

Luonnonsuojelulain 64 §:n nojalla ELY-keskus voi tehdd muun muassa jalopuumetsii,
pahkindpensaikkoa ja tervaleppdmetsdd koskevan suojelupditoksen. Suojelupditoksessd on
madriteltdvd suojellun luontotyypin esiintymén rajat. Suojellun luontotyypin esiintymaéi ei saa
hiavittda eikd heikentdd. Jalopuumetsikollé tarkoitetaan aluetta, joka on luontaisesti syntynyt ja
jossa kasvaa runkomaisia jaloja lehtipuita vihintdén 20 kappaletta hehtaarilla yhteni tai useana
lahekkdisend ryhménd. Pdhkindpensaikolla tarkoitetaan aluetta, joka on luontaisesti syntynyt ja
jossa kasvaa vdhintddn kaksi metrid korkeita tai leveitd pdhkindpensaita yhteni tai useana
lahekkdin sijaitsevana ryhmid vahintddn 20 kappaletta hehtaarilla. Tervaleppametsélla
tarkoitetaan aluetta, joka on luontaisesti syntynyt korpi, luhta tai letto, jossa tervaleppéd on
runkoluvultaan valtapuuston runsain laji.

Metsélain 10 §:ssd méaritelldin monimuotoisuuden sdilyttdmisen kannalta erityisen tirkeét
elinympéristét. Niiden joukossa on rehevit lehtolaikut ja suoelinymparististd letto- ja
ruohokorvet, metsidkorte- ja muurainkorvet, letot, vihidpuustoiset jouto- ja kitumaan suot seki
luhdat. Kohteiden tulee olla pienialaisia tai metsédtaloudellisesti véhadmerkityksellisid,
luonnontilaisia tai luonnontilaisen kaltaisia ja ymparoivéstd metsédluonnosta selvisti erottuvia.
Metsdlain 10 a §:ssd médritellddn elinymparistojen kasittelyn yleiset periaatteet ja kielletyt
toimenpiteet. Niiden mukaan erityisen tirkeissid elinympéristdssd voidaan tehdi varovaisia
hoito- ja kéyttGtoimenpiteitd, joissa elinympéristdjen ominaispiirteet sdilytetddn tai niitd
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vahvistetaan. Toimenpiteissd on séilytettivd elinympdristolle erityinen vesitalous, puuston
rakenne, vanhat ylispuut, kuolleet ja lahot puut seké otettava huomioon kasvillisuus, maaston
vaihtelevaisuus ja maaperd. Ominaispiirteitd vahvistavia hoito- ja kayttotoimenpiteitd ovat
suunnitelmalliset luonnonhoitotoimet ja luonnontilan ennallistamistoimet. Ominaispiirteet
sdilyttdvid hoito- ja kiayttotoimenpiteitd ovat varovaiset, poimintaluonteiset hakkuut,
yksittédisten kuokkalaikkujen tekeminen sekd Suomen luontaiseen lajistoon kuuluvien puiden
taimien istuttaminen ja niiden siementen kylviminen. Erityisen térkeissd elinympéaristdissi
voidaan erityistd varovaisuutta noudattaen kuljettaa puutavaraa ja ylittd4 puron uoma, mikali se
ei vaaranna ominaispiirteiden sdilyttdmistd. Erityisen tirkeissd elinympéristissd ei saa tehda
uudistushakkuuta, metsétietd, kasvupaikalle ominaista kasvillisuutta vahingoittavaa
maanpinnan késittelyd, ojitusta, purojen ja norojen perkausta eiké kéyttdd kemiallisia torjunta-
aineita. Metsédlain 10 b §:ssé tdsmennetddn elinympéristokohtaista késittelyd. Sen mukaan
suoelinympéristoissd voidaan tehdd varovaisia poimintaluonteisia hakkuita, jotka séilyttavét
puuston luonnontilaisena tai luonnontilaisen kaltaisena siten, ettei elinympériston
luonnontilainen tai luonnontilaisen kaltainen vesitalous muutu. Rehevilla lehtolaikuilla puuston
rakenne on sdilytettdva siten, ettd hoito- ja kdyttGtoimenpiteiden yhteydessd tehdddn vain
varovaisia, poimintaluonteisia hakkuita. Metsélain 14 §:n mukaan hakkuista ja metsdlain 10 §:n
kohteen késittelystd on tehtavd metsankayttoilmoitus.

Kannustejarjestelmalain 20 §:n mukaan metsélain 10 §:n tarkoittamille kohteille on mahdollista
myontdd ympdristotukea. Tuen myontdmisen edellytyksend on, ettd yksityinen maanomistaja
tekee metsidkeskuksen kanssa sopimuksen, jossa hin sitoutuu sdilyttdimédin tietylld alueella
metsien biologista monimuotoisuutta sekd olemaan tekeméttd alueella metsédtalouden
toimenpiteitd ilman metsdkeskuksen suostumusta. Sopimukseen voidaan ottaa ehto, ettd
maanomistaja sitoutuu noudattamaan sopimuksen kohteena olevalla alueella sijaitsevan
elinympériston ominaispiirteiden sdilymistd edistdvdd hoito- ja kayttGsuunnitelmaa.
Ympéristotukisopimus on voimassa kymmenen vuotta.

Kannustejirjestelmélain 22 §:n mukaista metsédluonnon hoidon tukea on mahdollista myontié
monimuotoisuuden kannalta tirkeiden elinympéristéjen hoito- ja kunnostustdihin sekd metsé-
ja suoelinympéristdjen ennallistamiseen. Metsédluonnon hoidon tukena voidaan korvata
kokonaan  hankkeen  hyvéksyttdvdat  kohtuulliset  kustannukset. = Hyvéksyttiviin
kokonaiskustannuksiin voidaan siséllyttdd hankkeesta aiheutuneet suunnittelu-, tyo- ja
tarvikekustannukset sekd hankkeeseen liittyvit lupa- ja toimitusmaksut. Tutkimusjulkaisussa
syyksi luonnonhoidon tyomédrien véhdiseen madrddn on ndhty, ettei tdysimddrdinen
kustannusten korvaaminen ole maanomistajalle riittdvd kannuste luonnonhoitotoimiin, koska
hinen taloudellinen asemansa ei toimenpiteen toteutuksen seurauksena muutu mitenkién,
vaikka yhteiskunta hyotyy toimenpiteestd®. Nykyistd tukea ei koeta maanomistajien
ndkokulmasta riittdvin kannustavaksi, silld tuen méédrdssd huomioidaan toimenpiteen
yhteydessd kohteelta saatavat puunmyyntitulot. Nykyinen kannustejarjestelmd ei myoskéaan
huomioi erityisesti ennallistamisen seurauksena aiheutuvia tulevaisuuden puuntuotannon
tulonmenetyksid, joita syntyy puuston kasvun pysyvéstid alentumisesta ja alueen normaalin

3 Lehtonen, H., Assmuth, A., Koikkalainen, K., Miettinen, A., Mutanen, A., Makipa4, R., Nieminen,
M., Ramo, J., Wall, A., Wejberg, H. & Viitala, E.-J. 2022. Tehokkaat ohjauskeinot maa- ja
metsédtalouden ilmastovaikutusten edistdmiseksi. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 76/2022.
Luonnonvarakeskus. Helsinki. 84 s. http://urn.fi/
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talouskdyton estymisestd. Tuki ei myOskddn kata arvonlisdveroa, joka jid maanomistajan
maksettavaksi.

3 Tavoitteet

Tavoitteena on kokeilla uusia tapoja edistia julkisin varoin kestdvdd metsitaloutta. Kokeilussa
testattaisiin tuen myOntdmistd tuloksen perusteella ja selvitettdisiin  ympéristollisten
tarjouskilpailujen hyodyllisyyttd. Kokeilun vaikutuksia selvitetddn tutkimuksella. Sen tulosten
perusteella voidaan tehdé johtopaatoksia 2030-luvun kannustejarjestelmin kehittaimisesta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd kannustejédrjestelmailakiin lisdttdisiin tulosperusteisten tukien ja
ympdristollisten tarjouskilpailujen kokeilua koskevat sddnnokset. Kokeiluun kuuluisivat
avustukset keskimadrdistd suuremman lehtipuuosuuden jattdmiseen puuston kokonaismairista
taimikon ja nuoren metsén hoitotydssé, suojavyohykkeen jattimiseen, suon ennallistamiseen ja
lehdon luonnonhoitoon. Rahoitus mainittuihin kokeiluihin myonnettiisiin vihdmerkityksisend
tukena. Suon ennallistamisen ja lehdon luonnonhoidon tukea voisi hakea 1 péivésti heindkuuta
2026 lukien ja muita ehdotettuja tukia vuoden 2027 alusta lukien. Voimassa olevan lain mukaan
rahoitusta tulee hakea viimeistiin 1 pdivina lokakuuta 2029. Sdénnds koskisi myds ehdotettuja
uusia tukia.

Rahoitettavat suojavyohykkeen jattdmisen, suon ennallistamisen ja lehdon luonnonhoidon
hankkeet valittaisiin tarjouskilpailumenettelyyn perustuvalla hankehaulla. Esitykseen sisdltyvét
myds ehdotettuihin uusiin tukiin liittyvét sdinndkset muun muassa tuen méadrdstd, tuen
hakemisesta ja maksamisesta sekd hoito- ja kunnossapitovelvoitteesta. Suojavydhykkeen
jattdmistd koskeva tuki olisi alueellinen. Kyseinen rajoitus ei koskisi muita tukia.

4.2 Piaiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Lakiesitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavéksi sen
yhteydessa.

Kokeiluluonteisesti myonnettivien tukien toteuttamisesta aiheutuvat menot katetaan
valtiontalouden kehyspaétdsten ja valtion talousarvioiden mukaisten méérarahojen puitteissa.

Keskiméaariistd suuremman lehtipuuosuuden jittdiminen taimikon ja nuoren metsin hoitotydssa
rahoitettaisiin valtion talousarvion momentilta 30.40.44 (Tuki puuntuotannon kestivyyden
turvaamiseen). Vuoden 2026 valtion talousarvioesityksessi momentille ehdotetaan
myOnnettaviksi 36,247 miljoonaa euroa. Vuonna 2024 kéytettiin taimikon ja nuoren metsén
hoitoon noin 33,3 miljoonaa euroa, joka oli 87 prosenttia kyseisend vuotena kiytetyistd
madrdrahoista. Taimikon ja nuoren metsédn hoidon yhteydesséd tehtdvéstd pienpuun keruusta
maksettava lisd alenee vuoden 2026 alusta. Taimikon ja nuoren metsén hoidon lehtipuuosuutta
koskevalla kokeilulla ei ole vaikutusta vield vuoden 2026 miérarahan kayttoon, koska kokeilu
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alkaisi vasta 1.1.2027. Taimikon ja nuoren metsédn hoidon tuki olisi 20 euroa korkeampi
hehtaaria kohden silloin, kun kohteelle on jatetty keskiméérdistd enemmaén lehtipuuta. Arvion
mukaan taimikon ja nuoren metsén hoidon korkeampaa tukea voitaisiin hakea noin 80 000—100
000 hehtaarille, joten tuen tarve olisi 1,6-2,0 miljoonaa euroa. Jotta médrdrahan kéyttd pysyisi
valtiontalouden kehyspéitosten mukaisissa raameissa, alennettaisiin taimikon ja nuoren metsin
hoidon tuen mééraé 200 eurosta hehtaarille 180 euroon hehtaarille.

Suojavyohykkeen jdttdminen, suon ennallistaminen ja lehdon luonnonhoito, rahoitettaisiin
valtion talousarvion momentilta 30.40.45 (Metsdluonnon hoidon edistdminen). Vuoden 2026
valtion talousarvioesityksessd momentille ehdotetaan myonnettidviaksi 11,027 miljoonaa euroa.
Vuosina 2021-2024 momentin rahoituksesta kéytettiin luonnonhoitohankkeisiin vuosittain 0,5—
1,3 miljoonaa euroa. Kokeiluihin voitaisiin kéyttdd 1-2 miljoonaa euroa vuodessa. Vuoden
2026 osalta kokeiluihin arvioidaan kiytettdvan 0,8 miljoonaa euroa, koska kokeilu alkaisi vasta
heindkuussa. Osittain luonnonhoitohankkeisiin myonnetty rahoitus korvautusi kokeilun aikana
suon ennallistamiseen ja lehtojen luonnonhoitoon myo6nnetylld rahoituksella. Suon
ennallistamisen ja lehtojen luonnonhoidon ensimméiinen hankehaku jérjestettiisiin vuonna
2026. Suojavyohykkeen jattamistd koskeva kokeilu alkaisi vasta 1.1.2027. Koska suon
ennallistamiseen ja lehdon luonnonhoidon tukiin liittyy kahdeksan vuoden pééstd maksettava
tulospalkkio, lisdtddn momentille myodntdvaltuus. Myontdvaltuuden suuruudeksi valtion
vuoden 2026 talousarvioesityksessd on esitetty 0,8 miljoonaa euroa. Tulevina vuosina
myontovaltuuden méadrd olisi 1-2 miljoonaa euroa vuodessa. Pddosa myontovaltuudesta
aiheutuvista menoista toteutuu ensimméiisen kolmen vuoden aikana hankkeen
rahoituspadtoksestd, kun hankkeen toteutuksesta syntyvid menoja maksetaan. Suon
ennallistamiseen ja lehdon luonnonhoitoon liittyvén tulospalkkion johdosta osa menoista syntyy
vasta kahdeksan vuoden kuluttua hankkeen toteuttamisesta. Niitd tulospalkkioon liittyvid
menoja syntyy aikaisintaan vuonna 2034. Tulospalkkioon liittyvien menojen suuruuden
arvioidaan jddvan vuodessa alle 300 000 euron.

Kaytettdvissd olevan rahoituksen puitteissa toteutuvien tydméédrien arvioiminen on haastavaa,
koska hakemuksessa esitettyyn tuen méadrddn vaikuttavat tekijdt olisivat tuen hakijan
paitettivissi. Yksi mahdollinen vaihtoehto on hinnoitella toimenpiteen toteuttaminen kohteelle
tuotettujen luontoarvojen perusteella. Timé on kuitenkin vield toistaiseksi véhin kéytetty tapa.
Toinen vaihtoehto on huomioida hinnoittelussa toteutuskustannukset ja tulonmenetykset tai
kéyttidd eri menetelmien yhdistelmid. Koska tuen myontédmiseen ei aikaisemmin ole sovellettu
menettelyd, jossa hakija saisi itse mééritelld tyon toteuttamiseksi tarvitsemansa tuen méaérén, ei
ennakolta voida mééritelld tarkasti, mille tasolle tarvittavan tuen médird ja silli saatavien
suoritteiden méérd asettuu. SuojavyOhykkeen jittimisen osalta haettu tuen méérd voisi
muodostua puuntuotannon tulonmenetysten perusteella. Tukitasot voisivat siten olla ldhella
ympdristotuen keskiméérista tukitasoa. Se oli vuosina 2021-2023 keskimédrin 2 300 euroa
hehtaaria kohden. Talld hetkelld ympéristotuessa kaytettdvit keskikantohinnat ovat edelld
mainittuun ajankohtaan verrattuna jopa 30—40 % korkeammat, joten tuen mééré voi olla edellé
esitettyd suurempi. Suon ennallistaminen ja lehdon luonnonhoidon osalta haettu tuen maara
voisi muodostua hankkeen toteuttamisen kustannuksista ja tulevaisuuden puuntuotannon
tulonmenetyksistd. Tarvittavat toimenpiteet riippuvat kohteesta, joten hehtaarikohtaisissa
kustannuksissa on huomattavaa vaihtelua. Metsdnhoidon suositusten mukaan soiden
ennallistamisessa ojalinjojen avaamisen ja ojien tukkimisen kustannuksen on arvioitu olevan
500-1 000 euroa hehtaaria kohden. Kustannuksia voi tulla myds esimerkiksi puuston
hakkaamisesta muualta kuin ojalinjoilta ja poiskuljettamisesta sekd patojen rakentamisesta.
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Lehdon hoidon kustannukseksi on arvioitu 1 200—1 500 euroa hehtaarille*. Edelld mainittujen
kustannusten valossa voidaan péétya siihen, ettd toteutuvat vuosittaiset tydomadrét voisivat olla
150-1 000 hehtaaria tukimuotoa kohden, jos oletetaan ettd kuhunkin ty6lajiin kéytettéisiin 0,5
miljoona euroa.

Haettavan tuen méardén lehdon luonnonhoidon ja suon ennallistamisen hankkeissa vaikuttaa
myds tuloksesta maksettava 20 prosentin osuus. Tuloksesta maksetaan vasta noin kahdeksan
vuoden piistd tdiden toteutuksesta. Hakemusta tehdessédén maanomistaja ei voi olla varma
tuloksen saavuttamisesta erityisesti, jos tuloksen saavuttamisen minimipisteméérad on asetettu
korkealle. On todenndkoistd, etti maanomistajat ottavat hakemusta tehdessddn huomioon
tuloksen saavuttamiseen liittyvén riskin ja pitkén aikajdnteen, mikd saattaa nidkyéd korkeana
haettavan tuen méarana.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Suomen metsdkeskus toimisi tukijdrjestelmdn valtionapuviranomaisena. Avustusten
takaisinperinnin osalta valtionapuviranomaisena toimisi Ruokavirasto. Muihin viranomaisiin
ehdotetuilla sadnndksilld arvioidaan olevan véhéinen vaikutus. Tukijérjestelmén toteuttamisesta
aiheutuvat menot ovat katettavissa valtiontalouden kehyspéitosten ja valtion talousarvioiden
mukaisten madrdrahojen ja henkilétydvuosien puitteissa.

Kokeiluluonteisesti myonnettdvien avustusten toimeenpano  edellyttdd  muutoksia
metsdkeskuksen tietojdrjestelmiin. Muutoksia tarvitaan hankkeiden késittelyjarjestelmiin ja
tarkastuksissa kaytettyihin tietojérjestelmiin. Metsdkeskus on arvioinut
tietojarjestelmédmuutosten maksavan 530 000—600 000 euroa. Tietojirjestelmien muutostéiden
toteuttamiseksi ja hankkeiden sujuvan késittelyn vuoksi kokeilujen aloittaminen on
tarkoituksenmukaista porrastaa. Taimikon ja nuoren metsdn hoidon tuen hakemuksia on
vuosittain kymmenidtuhansia kappaleita. Hakemusten sujuva késittely edellyttdd, ettd
hakemukset saapuvat sdahkdisesti ja niiden késittelemiseksi voidaan hyodyntéé tietojérjestelmén
automaatiota. Ennen haun avautumista tietojdrjestelmien muutosten tulee olla valmiita.
Sahkoinen hakeminen edellyttdd muutoksia metsdkeskuksen tarjoamaan Metsédén.fi-palveluun,
mutta myds toimijoiden omiin tietojarjestelmiin. Mikdli muutoksia ei ennitettdisi tehda,
hakemuksia tulisi paljon paperimuodossa. Talloin metsdkeskuksen tyomdird hankkeiden
manuaalisessa tallentamisessa ja késittelyssa olisi huomattavan suuri. Muiden kokeilujen osalta
hakemusmaiérit tulevat olemaan joitakin kymmenia tai satoja hakemuksia hakua kohden, jolloin
hakemusten vertailu esimerkiksi manuaalisesti on mahdollista. Hankkeiden maksamiseksi ja
esimerkiksi hoito- ja kunnossapitovelvoitteen valvontaa varten rahoitettujen hankkeiden
tallentaminen hankkeiden kaisittelyjarjestelmddn on kuitenkin tarpeen. Tietojirjestelmid on
my0s tarpeen muuttaa valtion talousarvioon momenttiin 30.40.45 lisdttdvin myontdvaltuuden
seurannan takia. Suojavyohykkeen jattdmisen tukihakemusten méirdn arvioidaan tulevan sen
verran paljon, ettd myds niitd varten kannattaa toteuttaa sdhkodinen haku Metséan. fi-palveluun.
Kokeiluluonteisesti myonnettdavid tukia varten tehtévit tietojarjestelmémuutokset siirtdvét
metsdkeskuksen vuodelle 2026 suunnittelemia muita kehitystoitdi myohemmin toteutettavaksi.

Metsikeskus on arvioinut kokeiltavan tukien hallinnoinnin maksavan 150 000 euroa vuodessa.
Lisdksi tulisi vdhaisid kustannuksia 2030-luvun lopulla tuloksen saavuttamisen arvioinnista ja

4 Kareksela, S., Rédsédnen, A., Kuningas, S., Louhi, P. & Ruuhijérvi, J. 2022. Esiselvitys Euroopan
Unionin ennallistamislakialoitteen vaikutuksista Suomessa. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus
23/2022. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 32 s.
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tuloksesta maksamisesta. Suojavyohykkeen jittimisen, suon ennallistamisen ja lehdon
luonnonhoidon tuen kokeilujen osalta metsidkeskukselle tulee lisdtyotd muun muassa
hankkeiden vertailusta ja tuloksen saavuttamisen arvioinnista. Hallinnon tehokuuden
nikokulmasta parasta olisi, jos kohteiden vertailu ja hoito- ja kunnossapitovelvoitteen valvonta
voitaisiin tehdd kaukokartoitusaineistopohjaisesti. Olemassa olevien aineistojen pohjalta tima
ei kuitenkaan kaikilta osin ole mahdollista. Tuloksen saavuttamisen arvioinnin keventdmiseksi
ehdotetaan, ettd maanomistajan tulisi tehdd metsidkeskukselle ilmoitus tuloksen saavuttamisesta.
Talloin metsdkeskuksen ei tarvitsisi kdydd maastossa katsomassa kaikkia kohteita, vaan
tarkastettavat kohteet voitaisiin valita otannan tai riskianalyysin perusteella. Kokeilun takia on
tarpeen tehdd muutoksia metsdkeskuksen tarkastusohjeeseen. Kokeilun arvioidaan lisddvin
tarkastusten tyOmaaraa ja ajankayttoa.

Uusien tukimuotojen kdyttoonotto edellyttdd myos niihin liittyvén prosessin kehittdmista,
tukihakujen ja asiakirjojen valmistelua, osaamisen kehittdmistd pisteytyksen, tarjousten
vertailun ja kustannushyotyjen arvioinnin osalta. Uudet tukikdytinndt tulee myds tehda
tunnetuksi toimialalle ja maanomistajille. Kokeilujen onnistunut toteuttaminen edellyttdédkin
metsdkeskukselta tiedotusta, koulutusta ja neuvontaa tukimahdollisuuksista ja niiden ehdoista.
Edelld mainittuihin tehtdviin metsdkeskus on arvioinut kuluvan yhteensé 150 000 euroa vuosina
2026 ja 2027.

Esitykselld voi olla vahiistd vaikutusta myds lupa- ja valvontavirastolta ja elinvoimakeskuksilta
pyydettavien lausuntojen médrain. Mainitut viranomaiset hoitaisivat vuoden 2026 alusta lukien
niitd tehtdvid, joita kannustejédrjestelmilain mukaan nykyisin hoitavat ELY-keskukset (HE
13/2025 vp). Tietyissé tapauksissa metsdkeskuksen tulee pyytdd kannustejérjestelmélain 27 §:n
mukaan lausunto luonnonsuojelulain rajoitteista. Lausunnon pyytdminen voi olla myos tarpeen
suon ennallistamisen ja lehdon luonnonhoidon hakemuksista silloin, kun on tarpeen selvittd4,
aiheutuuko suunniteltujen toimenpiteiden toteuttamisesta luontoarvoille enemmén haittaa kuin
hyotya.

4.2.3 Ympdristovaikutukset

Lehtipuuosuuden lisddminen

Lehtipuiden méiridn kasvupaikalla voidaan vaikuttaa erityisesti metsdnhoitotdiden yhteydessa.
Taimikon ja nuoren metsén hoidon yhteydessé valitaan kasvatettavat puut. Mikéli hoitotydssa
poistetaan tarpeettomasti lehtipuita ei niiden madrdd pystytd myohemmin lisdidmédn, koska
lehtipuut tarvitsevat runsaasti valoa uudistuakseen. Lisddmalld taimikon ja nuoren metsidn
hoidossa jidvien lehtipuiden méédrdd voidaan vaikuttaa lehtipuiden méaarddn koko metsikon
kiertoajalla.

Lehtipuiden luontaiseen esiintymiseen vaikuttaa kasvupaikan ravinteisuus. Valtakunnan
metsien inventointitietojen mukaan hoidetuissa taimikoissa lehtipuuston osuus runkoluvusta
mitattuna on kuivahkolla kankaalla tai sitd karummilla kasvupaikoilla 17 prosenttia ja tuoreella
kankaalla tai sitd rehevdmmilld kasvupaikoilla 33 prosenttia. Metsdkeskuksen tekemien
rahoituslain tarkastustulosten perusteella lehtipuuston médrd on hoitotyon jilkeen ollut
kivenndismaiden kasvupaikoilla ja niitd vastaavilla soilla ja turvekankailla seuraava: kalliomaa
ja hietikko kymmenen prosenttia, karukkokangas nelji prosenttia, kuiva kangas viisi prosenttia,
kuivahkokangas 13 prosenttia, tuore kangas 27 prosenttia, lehtomainen kangas 41 prosenttia ja
lehto 47 prosenttia puustosta.
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Korkeamman taimikon ja nuoren metséin hoidon tuen edellytyksend on, ettd tyon jilkeen
lehtipuuston osuus kokonaispuustonmaéréstd on 30 prosenttia rehevilld kasvupaikoilla (tuore
kangas tai sitd rehevdmpi) ja 15 prosenttia karuilla (kuivahko kangas tai sitd karumpi)
kasvupaikoilla. Se kannustaa jéttdméén vahintdén keskimédraisen méirén lehtipuita taimikon ja
nuoren metsén hoitotydsséd. Jos oletetaan, ettd kaikki pyrkisivét tédhén, lisdéntyisi lehtipuiden
maédrd véhintddn puolessa hoitokohteista. Alun perin lehtipuuvaltaiseksi metsikdiksi
perustetuilla kohteilla tavoite on helposti saavutettavissa. Sen sijaan kaikkein karuimmilla
kasvupaikoilla tavoite ei valttdimaittd ole saavutettavissa luontaisesti vihiisen lehtipuuméaarin
vuoksi. Mahdollisuuteen saavuttaa kokonaispuuston méérasté tietty lehtipuuosuus vaikuttavat
my0s aikaisemmin tehdyt hoitotoimenpiteet sekd hirvieldinten tai muiden eldinten taimikoille
ja nuorille metsille aiheuttamat vahingot.

Puustorakenteiden monipuolistaminen ja lehtipuiden osuuden kasvattaminen ylldpitidvit ja
lisddvit monimuotoisuutta erityisesti, jos lehtipuuosuus siilyy yli metsén kiertoajan. Téllin
kohteelle ennittdd muodostua jdredd Ilehtipuuta. Lehtipuuosuuden lisdéntyminen lisda
sekametsdisyyttd, mikd lisdd metsdssd esiintyvien lajien maardd. Lehtipuuosuuden lisdyksen
arvioidaan parantavan riistan elinympérist6jd. Lehtipuuosuuden lisddntyminen parantaa myds
metsien sietokykyd ilmastonmuutosta ja erilaisia puustotuhoja vastaan. Toisaalta se voi lisdtd
hirvieldinten aiheuttamia tuhoja. Lehtipuukeskittymien arvioidaan olevan monimuotoisuuden
kannalta parempi vaihtoehto kuin niiden jakautuminen tasaisesti koko alueelle. Tukiehdoilla
kannustetaan pienten Iluonnontilaan jddvien kohteiden kuten sédédstopuuryhmien ja
riistatiheikkdjen jattdmisen. N&itd kohteita kannattaa jattdd erityisesti lehtipuukeskittymiin.
Mikali ndiden kohteiden pinta-ala on alle kymmen prosenttia kokonaispinta-alasta, niiden pinta-
alaa ei vahenneté tuen suuruudesta.

Luonnonvarakeskus on arvioinut ilmasto- ja monimuotoisuusvaikutuksia, jos kohteella
yllapidetddn 20 tai 30 prosentin lehtipuusekoitus koko metsikdn kiertoajan. Simulointien
lahtotilanteena on ollut viljelyhetki, jolloin kohteella on ollut kymmenen sdéstdpuuta
hehtaarille. Niistd puolet on ollut lehtipuita. Simuloinneissa taimikonhoidossa kasvamaan
jétetyisté lehtipuista puolet on ollut koivua ja toinen puoli haapaa ja leppéa. Tulosten perusteella
lehtisekapuuston kasvattaminen havupuiden seassa yli koko kiertoajan edellyttdd hieman
voimakkaampia harvennuksia, jotta eldvdn lehtipuuston osuus siilyisi toivotulla tasolla.
Lehtisekapuuston lisddminen vidhentdisi puuston hiilensidontaa, koska kokonaiskasvu
vihentyisi ja kiertoajat lyhenisivit hieman. Eteld- ja Véli-Suomessa lehtisekapuuston
lisddminen liséisi kuolleisuutta ja lahopuutuotantoa. Lahopuun lisdys olisi sitd suurempi mité
tihedmpi metsd on ja mitd ravinteikkaampi on kasvupaikka.’ Mikéli tukiehtojen mukainen
lehtipuusekoitus siilytettéisiin koko kiertoajan, ehdotetun kokeilun vaikutukset olisivat edellé
kuvatun kaltaisia, mutta todennékoisesti ne olisivat vihdisempid, koska kannustejérjestelmalla
ei voida velvoittaa lehtipuuosuuden ylldpitdmiseen koko kiertoajan. Tydlajia koskeva hoito- ja
kunnossapitovelvoite on viisi vuotta. Taimikon ja nuoren metsén hoitoa seuraavassa hakkuussa
on siten mahdollista poistaa kaikki tai osa lehtipuista, mikéli maanomistaja niin haluaa.

Taimikon ja nuoren metsén hoidossa jatettdvin lehtipuuston lisddminen edistdd EU:n
ennallistamisasetuksen toimeenpanoa. Jadvin lehtipuuston mairélld on vaikutusta erityisesti
puulajien monimuotoisuutta koskevaan metséindikaattoriin. Indikaattorille on tarkoitus asettaa
ennallistamissuunnitelman laadinnan yhteydessa tavoitetaso, jota kohti tulee pyrkia.

5> Miénnistd, L., Daesung, L., ja Hynynen, J. Tulonmenetys keskimaéréistd suuremmasta
lehtipuuosuudesta. Luonnonvarakeskus. 2025.
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Suojavyohykkeen jéttdminen

Suomessa on arvioitu olevan pienvesid, puroja ja noroja vahintddn 100 000 kilometrid. Nama
kaikki eivét olisi suojavydhykkeen jittdmisen tuen piirissd, vaan tuki on tarkoitus kohdentaa
vesiensuojelullisesti erityisen herkille alueille tai alueille, joilla suojavyohykkeen jéttdmiselld
turvataan merkittidvid luontoarvoja. Tuen kohdennus tehtéisiin ympéristéhallinnon virtavesien
lohikalakantatietoaineiston perusteella. Aineiston kattaman virtavesien pituus, jossa on
lohikalakantaa, on noin 42 000 kilometrid. Kokeiluun rajattujen maakuntien alueella
lohikalakanta-aineiston virtavesid on noin 3 200 kilometrid. Tdmén perusteella voidaan
arvioida, ettd tuettavien potentiaalisten kohteiden pinta-ala olisi 19 000—32 000 hehtaaria, jos
kaikkialla virtaveden rannalla kasvaisi uudistuskypsié metsdd. Néin ei kuitenkaan ole, vaan osa
virtaveden rannasta voi olla maatalouskéytdssd tai muussa kuin metsiatalouskiytossd ja osa
metsdtalouskdytossd olevasta maasta ei ole uudistuskypsdd metsdd, joten todellinen
potentiaalisten kohteiden mééra on tdtd pienempi.

Kokeilua toteutettaisiin Varsinais-Suomen, Pohjois-Karjalan ja Kainuun maakunnissa.
Kokeilumaakunnat edustaisivat erilaisia alueita eri puolilla Suomea. Varsinais-Suomessa on
paljon saviperdisid maita. Pohjois-Karjalassa taas on paljon turvemaata. Kainuussa esiintyy
raakkua.

Tutkimusten mukaan suojavydhykkeen tulisi olla véhintddn 30 metrid leved
vaihettumisvyohykkeen mikroilmaston olosuhteiden sdilyttdmiseksi hakkuuta edeltédvalla
tasolla.®’” Suojavyohykkeen jattdmisen tukea saaneilla kohteilla suojavyShykkeet olisivat aina
vihintddn 30 metrid leveitd ja péadsdantdisesti enintdén 50 metrid leveitd. Jitettdvét
suojavyohykkeet olisivat levedmpid kuin mitdi PEFC ja FSC sertifikaatit edellyttévit.
Suojavydhykkeen leveyteen vaikuttaisi kohteen topografia, maalaji ja muut ominaispiirteet.
Talloin esimerkiksi jyrkdssa rinteessd tulisi olla levedmpi suojavyShyke kuin tasaisemmalla
maalla. Vastaavasti myos eroosioherkélld maalajilla suojavyohykkeen tulisi olla leved.

Suojavyohykkeiden arvioidaan edistévén metsa- ja vesiluonnon monimuotoisuutta. Ne tarjoavat
elinympérist6jd monille elidlajeille sekd toimivat lajien levidmisreitteind. Suojavyohykkeet
turvaavat myos vesielioston elinympéristojd tasaamalla veden ldmpotilavaihteluja ja
vihentimilld vesistOkuormitusta sitomalla ravinteita ja maa-aineista sekd pienentdmalla
rantojen eroosioriskid. Suojavyohykkeiden ansiosta vesistoihin pidsseiden ravinteiden ja
kiintoaineen méédrd vahentyy. Rantavyohykkeen puulajeilla ja karikkeella on vaikutusta myos
maaperdn ja valumavesien happamuuteen. Lehtipuiden karike vdhentdd valumavesien
happamuutta. Lisdksi rantavesissa eldville pohjaeldimille karike on tdrked ravinnonldhde.®
Suojavydhykkeiden jattimiselld on myds maisemallista merkitystd. Lisdksi se védhintddnkin
pidentdd metsédn kiertoaikaa ja lisda puuston hiilivarastoa seka hillitsee maaperén hiilivaraston
pienenemistd. Mikédli suojavyohykkeet siilyvédt hakkuiden ulkopuolella myds hoito- ja
kunnossapitovelvoitteen péadtyttyd suojavyohykkeistd voi muodostua merkittdva hiilivarasto,

6 0Oldén, A., Selonen, V.A. O., Lehkonen, E. & Kotiaho, J.S. (2019). The effect of buffer strip width and
selective logging on streamside plant communities. BMC Ecol 19,9 https://doi.org/10.1186/s12898-
019-0225-0

7 0Oldén, A., Peura, M., Saine, S., Kotiaho, J.S. & Halme, P. The effect of buffer strip width and
selective logging on riparian forest microclimate. (2019). Forest Ecology and Management 453
https://doi.org/10.1016/j.foreco.2019.117623

8 Keto-Tokoi, P. 2018. Tutkimustietoon perustuvia suosituksia vastuullisen metsénhoidon
kehittdmiseksi. WWF Suomen raportteja 37.
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jotka edistdviat vesistdjen biodiversiteettiarvojen kehittymistd, parantavat metsin
rakennepiirteitd ja edistdvit metsien monimuotoisuutta.

Suojavyohykkeiden jattimiselld voidaan edistdd myonteisesti EU:n ennallistamisasetuksen
tavoitteiden toteutumista.

Suon ennallistaminen

Lahes kolmannes Suomen pinta-alasta on suota. Valtakunnan metsien inventoinnin mukaan
turvemaiden noin 9,2 miljoonasta hehtaarista hieman yli puolet on ojitettu. Osa metséojitetuista
soista on ojituksen seurauksena muuttunut turpeen hajoamisen myoti ojitetuiksi kankaiksi.
Suoluontotyypeistd 54 prosenttia on uhanalaisia®. Lajien uhanalaisuusarvioinnin mukaan 280
lajin ensisijainen elinymparist6 on suo.!”

Niiden luontotyyppien pinta-alasta, joiden tilaa tulee parantaa ennallistamisasetuksen
velvoitteitten takia, merkittivd osuus on suoluontotyyppejd. Asetuksen piirissd oleviin
luontotyyppeihin kuuluvat muun muassa puustoiset suot, joista merkittdvad osaa on késitelty
talousmetsénd. Ennallistamissuunnitelman valmistelussa arvioidaan, kuinka paljon soita tulisi
ennallistaa. Tdhdn mennessi ennallistamista on tehty yhteensé alle 50 000 hehtaarin alueella.

Onnistuneesti ennallistetulla suolla hydrologia palautuu luonnontilaisen suon kaltaiseksi, suolle
tyypillinen kasvi- ja eldinlajisto palautuvat ja suolle alkaa kertyd turvetta. Soiden
ennallistamisella olisi positiivisia vaikutuksia suoluonnon monimuotoisuuteen. On kuitenkin
huomattava, ettd suon palautuminen ldhelle luonnontilaa voi kestdd vuosikymmenia.
Rahkasammalten palautumisen tai runsastumisen kdynnistyminen on yleensd varsin nopeaa.
Monet suoelinympdéristdihin erikoistuneet lajit kykenevit palautumaan ennallistetuille kohteille
ja/tai  runsastumaan  suhteellisen nopeasti.  Vaativimpien lajien  palautuminen
ennallistamiskohteelle voi viedd vuosikymmenid ja niiden osalta lopputulos voi olla
epavarma.'! Lajien levidmistd ennallistettavalle alueelle tukee, jos ennallistettava alue sijaisteen
lajistoldhteiden ldaheisyydessa.

Yksi ennallistamisen hyodyistd on ojituksesta ja metsdtaloustoimista seuraavan pitkdaikaisen
ravinnekuormituslisén (ojituslisd) hévidminen ja siitd seuraava ravinnekuormituksen
viahentyminen, jolla on myonteinen vaikutus suon alapuolisten vesiekosysteemien tilaan.
Ennallistamistoimenpiteiden jilkeen vesistokuormitus lisddntyy hetkellisesti. Ennallistetun
suon vesitalous alkaa kuitenkin palautua kohti luonnontilaista suhteellisen nopeasti.
Ennallistamistoimista aiheutuvan kuormituspiikin jidlkeen ennallistetun suon sisdinen

9 Kaakinen, E., Kokko, A., Aapala, K., Autio, O., Eurola, S., Hotanen, J-P., Kondelin, H., Lindholm, T.,
Nousiainen, H., Rehell, S., Ruuhijérvi, R., Sallantaus, T., Salminen, P., Tahvanainen, T., Tuominen, S.,
Turunen, J., Vasander, H. ja Virtanen, K. 2018. Suot. Julk.: Kontula, T. & Raunio, A. (toim.). Suomen
luontotyyppien uhanalaisuus 2018. Luontotyyppien punainen kirja — Osa 1: Tulokset ja arvioinnin
perusteet. Suomen ymparistokeskus & ymparistoministerio, Helsinki. Suomen ympérist6 5/2018.

10 Hyvirinen, E., Juslén, A., Kemppainen, E., Uddstrom, A. & Liukko, U.-M. (toim.) 2019. Suomen
lajien uhanalaisuus — Punainen kirja 2019. Ymparistoministerio & Suomen ymparistokeskus. Helsinki.
704 s.

' Elo M., Kareksela S., Ovaskainen O., Abrego N., Niku J., Taskinen S., Aapala K. & Kotiaho J. 2024.
Restoration of forestry-drained boreal peatland ecosystems can effectively stop and reverse ecosystem
degradatio. Communications Earth & Environment 5. https:// doi.org/10.1038/s43247-024-01844-3
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ravinnetase ja suolta ulos valuvan veden ravinnemaéérat alkavat ldhestyéd luonnontilaista suota
vastaavia méérid. Ennallistetun suon sisdisen vesitalouden ja ravinnetasapainon palautumisen
arvioidaan kestdvén noin 5-10 vuotta.'?

Ennallistamisen ilmastovaikutukset ovat hitaita eiviatkd ne ole lyhyelld tai keskipitkalla
ajanjaksolla positiivisia. Ennallistettujen soiden kasvihuonekaasutaseet vaihtelevat suuresti.
Taseeseen vaikuttavat muun muassa kasvupaikka ja puuston kasvu. Ennallistamistoimien
seurauksena suo vettyy, jolloin turpeen hajoamisesta syntyvét hiilidioksidipadtot vihenevit,
mutta maaperdn metaanipaatot kasvavat. Kohteella olevan puuston méaird vaikuttaa haihdunnan
médridn ja puustoon sitoutuvaan hiilen méérdén. Vettymisen takia puuston kasvu heikkenee.
Pitkalla aikavélilld suon kasvihuonekaasupiéstot palautuvat luonnontilaisen suon kaltaiseksi.
Karuilla soilla ennallistamisen pééstdt voivat jopa kasvaa ja ilmastoa lammittédva vaikutus voi
kestdd vuosikymmenien tai jopa vuosisatojen ajan.!’ Soita ennallistamalla ei saada aikaan
nopeita ilmastoa viilentdvid vaikutuksia. Lyhyelld aikavililld hyodyllisid ilmastovaikutuksia
voidaan saavuttaa todennédkoisesti rehevilla soilla, joilla ennallistaminen lisdd metaanipadstdja
maltillisesti suhteessa turpeen hajoamisen hidastumisesta saatavaan ilmastohydtyyn.

Tukea myoOnnettdisiin suon ennallistamisen kohteelle, jos sielldi on véhintddn yksi
ennallistamisasetuksen liitteessd 1 tarkoitettu luontotyyppi, joka ei ole hyvissd tilassa. Tuki
edistéisi siten ennallistamisasetuksen taitteiden toteutumista.

Lehdon luonnonhoito

Valtakunnan metsien inventoinnin mukaan Suomen metsdmaan pinta-alasta lehtoja on 1-2
prosenttia. Valtaosa lehdoista sijaitsee Eteld-Suomessa ja ne ovat yksityisten metsdnomistajien
omistuksessa. Lehtoluontotyypeistd 77 prosenttia on uhanalaisial*. Suomen metsien
uhanalaisista lajeista 45 prosenttia eldd ensisijaisesti lehdoissa'>. Keskeisid syitd lehtolajiston
uhanalaistumiselle ovat puulajisuhteiden muutokset sekd kuolleen puun ja vanhojen
puuyksiléiden viheneminen.

12 Kareksela, S., Ojanen, P., Aapala, K., Haapalehto, T., Ilmonen, J., Koskinen, M., Laiho, R., Laine,
A., Maanavilja, L., Marttila, H., Minkkinen, K., Nieminen, M., Ronkanen, A.-K., Sallantaus, T.,
Sarkkola, S., Tolvanen, A., Tuittila, E.-S. ja Vasander, H. 2021. Soiden ennallistamisen suoluonto-,
vesisto-, ja ilmastovaikutukset. Vertaisarvioitu raportti. Suomen Luontopaneelin julkaisuja 3b/2021.
https://doi.org/10.17011/jyx/SLJ/2021/3b

13 Kareksela, S., Ojanen, P., Aapala, K., Haapalehto, T., [lmonen, J., Koskinen, M., Laiho, R., Laine,
A., Maanavilja, L., Marttila, H., Minkkinen, K., Nieminen, M., Ronkanen, A.-K., Sallantaus, T.,
Sarkkola, S., Tolvanen, A., Tuittila, E.-S. ja Vasander, H. 2021. Soiden ennallistamisen suoluonto-,
vesisto-, ja ilmastovaikutukset. Vertaisarvioitu raportti. Suomen Luontopaneelin julkaisuja 3b/2021.
https://doi.org/10.17011/jyx/SLI/2021/3b

14 Kouki, J., Junninen, K., Mikeld, K., Hokkanen, M., Aakala, T., Hallikainen, V., Korhonen, K. T.,
Kuuluvainen, K., Loiskekoski, M., Mattila, O., Matveinen, K., Punttila, P., Ruokanen, I., Valkonen, S.
ja Virkkala, R. 2018. Metsit. Julk.: Kontula, T. & Raunio, A. (toim.). Suomen luontotyyppien
uhanalaisuus 2018. Luontotyyppien punainen kirja — Osa 1: Tulokset ja arvioinnin perusteet. Suomen
ympéristokeskus & ympéristoministerid, Helsinki. Suomen ympéristd 5/2018.

15 Hyvérinen, E., Juslén, A., Kemppainen, E., Uddstrom, A. & Liukko, U.-M. (toim.) 2019. Suomen
lajien uhanalaisuus — Punainen kirja 2019. Ympéristoministerié & Suomen ympaéristdkeskus. Helsinki.
704 s.
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Ennallistamisasetus koskee my0s lehtoja. Vuonna 2019 Suomi on raportoinut EU:n komissiolle,
ettd boreaalisia lehtoja olisi 150 000-360 000 hehtaaria. Néistd tuntemattomassa tilassa on 140
000-350 000 hehtaaria. Ennallistamissuunnitelman valmistelussa arvioidaan, kuinka paljon
lehtoja tulisi ennallistaa.

Lehtokasvillisuutta esiintyy eméksisten kivilajien alueella, runsasravinteisilla savimailla seké
puronnotkoissa ja ldhteikkdjen tuntumassa. Lehtoja tavataan myds valoisien harjurinteiden
juurella. Tyypillinen lehtomaa on runsasravinteista lehtomultaa. Lehdot ovat keskittyneet
lounaisrannikolle ja niin kutsuttujen lehtokeskusten alueille, joten on todennékoistd, ettéd
lehtojen luonnonhoitoa tehtdisiin erityisesti néilld alueilla. Lehtokeskuksia ovat Eteld-Hameen,
Pohjois-Savon, Keski-Karjalan, Kainuun vaarajakson lehtikeskukset sekd Lapin kolmion,
Pohjois-Kuusamon ja Kittildn letto- ja lehtokeskukset. Lehtoja esiintyy sopivilla kasvupaikoilla
myds lehtokeskusalueiden ulkopuolella mutta harvemmassa.

Monet eteldisid lehtoja luonnehtivat kasvilajit ovat saapuneet Suomeen ldmpiména
ilmastokautena, ennen kuusen levidmista. Ihmistoiminta on aikaisemmin suosinut lehtolajistoa
ja pitéinyt kuusen poissa lehdoista. Koska ilmastollisella dérirajalla olevat eteldiset lehtikasvit
eivit pérjéd kilpailussa kuusen kanssa, uhkaa néitd kohteita ilman hoitotoimia kuusettuminen.
Sen sijaan keski- ja pohjoisboreaalisella vydhykkeelld olevat lehdot ovat enimmékseen
kuusivaltaisia sekametsid, joissa suurin osa kenttikerroksen kasveista sietdd varjoa.
Luonnontilaisessa metsissd puusto uudistuu véhitellen vanhojen kuusten kaatuessa. Lehtipuut
ja lehdon aluskasvillisuus ehtivét yleensd runsastua syntyvissd aukoissa ennen kuin kuusi
uudistuu niissd. Néissd kohteissa hoidon tarve onkin vadhdisempi.'¢

Lehtojen luonnonhoidossa pyritiddn parantamaan kulloisenkin lehdon kasvupaikalle tyypillisen
luontaisen lajiston elinmahdollisuuksia ja lisddmaén sille tyypillisid metsian rakennepiirteita.
Lehdolle tyypillisid rakennepiirteitd ovat kasvillisuuden kerroksellisuus, puulajiston ja puuston
ikdrakenteen vaihtelevuus, usein lehtipuuston suuri osuus sekéd ndiden ansiosta kasviston ja
eldimiston ~ monimuotoisuus.  Luonnonhoidossa ja  ennallistamisessa  mahdolliset
hoitotoimenpiteet riippuvat kohteesta, mutta yleensé ne liittyvét puuston rakenteen hoitamiseen.
Hoitotoimia ovat esimerkiksi kuusen poistaminen, erirakenteisuuden lisidminen, kuolleen puun
madrdn lisddminen, hakkuutihteiden poistaminen sekd jalojen lehtipuiden suosiminen
hoitotoimissa. Kosteissa lehdoissa voi olla tarpeen ennallistaa vesitaloutta ojia tukkimalla.
Kuivissa lehdoissa hoito voi olla paahteisuuden ja valoisuuden lisddmistd harventamalla puusto
tavanomista harvemmaksi.

Lehtojen luonnonhoidon valintaperusteilla pyritdén ohjaamaan tukea kohteille, jossa lehdon
ekologinen laatu olisi mahdollisimman korkea, mutta kohde olisi kuitenkin hoidon tarpeessa.
Ekologisella laadulla pyritdén kuvaamaan sitd, kuinka 14helld kohteen rakennepiirteet ovat
vastaavan lehtoluontotyypin luonnontilaista tai optimaalisessa tilassa olevaa esiintyméa.
Ekologisen laadun valintaperusteina yli 40-vuotiaissa metsissé on Natura 2000 -
luontotyyppioppaan lehtoluontotyypin kuvauksessa esille nostettuja puuston rakenteeseen
liittyvia arvokkaita erityispiirteitd!”. Osittain samankaltaisia arviointikriteereitd on kaytetty
myo0s luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnissa!'s, METSO-ohjelman luonnontieteellisissd

16 Siitonen, J. 2024. Lehtojen hoitotarpeen pisteytys -taustaraportti. Luonnonvarakeskus.

17 Airaksinen, O. ja Karttunen, K. 2021. Natura 2000 -luontotyyppiopas. Suomen ympéristokeskus.
Helsinki. Ympéristoopas 46.

18 Kouki, J., Junninen, K., Mikel4, K., Hokkanen, M., Aakala, T., Hallikainen, V., Korhonen, K. T.,
Kuuluvainen, K., Loiskekoski, M., Mattila, O., Matveinen, K., Punttila, P., Ruokanen, 1., Valkonen, S.
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valintaperusteissa'® ja ekologisessa kompensaatiossa?’. Myos hoitotarvetta vastaava luokittelu
on ollut aikaisemmin kéytossd lehtojensuojeluohjelmassa?!. Valintaperusteissa arvotetaan
lisdksi kohteiden alueellista sijoittumista suhteessa toisiin lehtokohteisiin eli kytkeytyvyytta.
Kytkeytyvyys tarjoaa lajistolle mahdollisuuden levitd uusille elinalueille ja siten se tukee
lajiston pysyvyyttd.??

Lehtojen ennallistamisen seurauksena lehdon rakennepiirteet ja lehtolajiston elinsuhteet ovat
parantuneet, mika lisdd merkittdviasti luonnon monimuotoisuutta myds kokonaisuutena lehtojen
suuren lajimiérén takia.

Tukea myonnettdisiin lehdon luonnonhoidon kohteelle, jos sielld on véhintddn yksi
ennallistamisasetuksen liitteessé 1 tarkoitettu luontotyyppi, joka on lehto ja joka ei ole hyvéssé
tilassa. Tuki edistdisi siten ennallistamisasetuksen tavoitteiden toteutumista.

4.2.4 Vaikutukset metsdnomistajiin

Metsédtalous on  yritystoimintaa. Kannustejirjestelmd on  suunnattu  yksityisille
metsdnomistajille. Yksityismetsdt kattavat 52 prosenttia metsdtalousmaasta. Suurin osa
yksityismetsistd on yksittdisten henkildiden tai perheiden omistuksessa ja pienempi osa
kuolinpesien ja yhtymien hallinnassa. Yksityisid metsdnomistajia on noin 620 000, joten
metsédtalouden tuilla on merkitys my0s laajalle joukolle kotitalouksia.

Yksityisten maanomistajien metsid on koko Suomen alueella, vaikkakin ne painottuvat maan
eteldpuoliskon suotuisiin kasvuolosuhteisiin. Metsdnomistaja 2020 -tutkimuksen mukaan yli
kolmannes metsédnomistajista asuu tilallaan vakinaisesti. Tilalla asuvat metsdnomistajat
omistavat ldhes puolet yksityismetsien pinta-alasta. Muualla tilan sijaintikunnassa asuu hieman
yli neljdsosa metsdnomistajista ja tilan sijaintikunnan ulkopuolella 37 prosenttia
metsédnomistajista. Metsdnomistajien keski-ikd on 62 vuotta. Eldkeldiset omistavat metsisti 47
prosenttia. Toiseksi suurin metsdnomistajaryhmd on palkansaajat, joiden osuus
metsdomistajista on 37 prosenttia. Metsédnomistajista on péddtoimisia maa- ja
metsitalousyrittdjid yhdeksén prosenttia ja muita yrittdjia kuusi prosenttia.?

ja Virkkala, R. 2018. Metsét. Julk.: Kontula, T. & Raunio, A. (toim.). Suomen luontotyyppien
uhanalaisuus 2018. Luontotyyppien punainen kirja — Osa 1: Tulokset ja arvioinnin perusteet. Suomen
ympdéristokeskus ja ymparistoministerid, Helsinki. Suomen ymparist6 5/2018.

19 Syrjanen, K., Hakalisto, S., Mikkola, J., Musta, 1., Nissinen, M., Savolainen, R., Seppéld, J., Seppéli,
M., Siitonen, J. ja Valkeapéd, A. 2016. Monimuotoisuudelle arvokkaiden metsdympéristdjen
tunnistaminen - METSO-ohjelman luonnontieteelliset valintaperusteet 2016—-2025. Ympéristoministerio
ja maa- ja metsdtalousministerio. Helsinki. Ympéristoministerion raportteja 17/2016.

20 Jalkanen, J., Nieminen, E. ja Ahola, A. 2025. Luontotyyppien ekologisen tilan arviointi ekologisessa
kompensaatiossa. Versio 1.0-2025.

21 Alapassi, M. ja Alanen, A. 1988. Lehtojen suojelutyéryhmén mietint. Komiteanmietinté 1988: 16,
Ympéristoministerio. Helsinki.

22 Mikkonen, N., Leikola, N., Lahtinen, A. Lehtomiki, J. & Halme, P. 2018. Monimuotoisuudelle
tarkedt metsdalueet Suomessa - Puustoisten elinymparistdjen monimuotoisuusarvojen Zonation-
analyysien loppuraportti. Helsinki. Suomen Ympéristokeskuksen raportteja 9/2018.

23 Karppinen, H, Hénninen, H. & Horne, P. 2020. Suomalainen metsédnomistaja 2020. Luonnonvara- ja
biotalouden tutkimus 30/2020. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 73 s.
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Suomalainen metsédnomistaja 2020-tutkimuksen mukaan naisten osuus metsdanomistajista on 41
prosenttia. Puolisoiden omistaessa metsdd yhdessd metsdtilan hoidosta vastaa useimmiten mies.
Naiset vastaavat keskiméérdistd pienempien tilojen hoidosta. Naiset korostavat metsin
omistuksessaan virkistysarvoja.?* Siind ei ole havaittu eroja, miten naiset ja miehet hakevat
metsitalouden tukia. Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia sukupuolten véliseen tasa-
arvoon.

Luonnonvarakeskuksen virallisen tilaston mukaan vuonna 2024 kantorahatulot olivat
kokonaisuudessaan 3,6 miljardia euroa, josta yksityismetsdnomistajien osuus oli 3,0 miljardia
euroa. Kannustejirjestelmén tukien osuus yksityismetsien tuloista on alle kaksi prosenttia.
Kokeiltavat toimet aiheuttavat maanomistajalle tulonmenetyksid. Kokeilussa mydnnettavilla
tuilla onkin erityistd merkitystd kannustettaessa mets@nomistajia toimiin, joilla turvataan
yhteiskunnalle tulevia positiivisia ympéristovaikutuksia.

Luonnonvarakeskus on arvioinut tulonmenetykset, jos kohteella ylldpidetdén 20 tai 30 prosentin
lehtipuusekoitus koko metsikon kiertoajan. Selvityksen mukaan Iehtipuuston osuuden
lisddminen véhentdisi kantorahatuloja enemmain kuin ainespuun tuotosta, koska arvokkaamman
tukkipuun kertymd vidhenee kuitupuun kertymid enemmén. Tdméd johtaa siihen, ettd
kannattavuus véhenisi. Vaikutus olisi suurin Eteld- ja Vili-Suomen lehtomaisilla kankailla ja
pienin Pohjois-Suomen kuivahkoilla kankailla. Suurimmillaan nettonykyarvojen erotus on liki
1 200 euroa ja pienimmilldén noin 40 euroa, kun nettotulojen nykyarvo lasketaan kolmen
prosentin korkokannalla.?> Ehdotetusta tuesta syntyvit tulonmenetykset olisivat viahdisempid,
koska kannustejarjestelmilld ei voida velvoittaa lehtipuuosuuden yllapitdmiseen koko
kiertoajan. Tydlajia koskeva hoito- ja kunnossapitovelvoite on viisi vuotta. Taimikon ja nuoren
metsdn hoitoa seuraavassa hakkuussa on siten mahdollista poistaa kaikki lehtipuut, mikéli
maanomistaja niin haluaa. Timéa véhentdd metsdnomistajien riskid osallistua kokeiluun. Mikéli
lehtipuuosuutta vihennettiisiin myohemmissi hakkuissa, parantaisi tima kannattavuutta.

Kokeiltavat hankkeet edellyttivit maanomistajien aktiivista pdétdstd luonnontilan
parantamisesta. Erityisesti suon ennallistamisessa laajojen hankkeiden syntyminen edellyttda
maanomistajien yhteistyotd. Lisddntyvalld maanomistajien yhteistyolld voidaan katsoa olevan
mydnteistd vaikutusta paikalliseen pédtoksentekoon. Kokeilu sisdltdid uudenlaisia
toimintatapoja. Niiden omaksumista varten tarvitaan maanomistajille ja toimijoille suunnattua
tiedotusta ja koulutusta. Kokeilun tuet on tarkoitus myontdd vahdmerkityksisind tukina. Samalle
tuensaajalle kolmen vuoden jakson aikana myonnettivien vahadmerkityksisten tukien méiré saa
olla enintdin 300 000 euroa. Tuensaajakohtaista enimmaiisrajaa valvotaan ns. yhden yrityksen
tasolla. Sddnndn tarkoituksena on valttdd tilanne, jossa tiiviissd sidossuhteessa oleville
yrityksille myonnetty vdhdmerkityksinen tuki valuisi esimerkiksi emoyrityksen hyviksi ja
vadristdisi kilpailua. Enimmdisrajan valvonta yhden yrityksen tasolla edellyttdd tuen
myoOntdjaltd tuen saajan omistussuhteiden ja yritysmuodon selvittimistd. Jasenvaltion on
noudatettava de minimis -tukea koskevaa EU-asetusta eikd sen suhteen ole kansallista
lilkkkumavaraa. Enimmadistukimééréssd huomioidaan kaikkien eri viranomaisten kyseisend
ajanjaksona myoOntdmédt vdhdmerkityksiset tuet. Vahdmerkityksisié tukia ovat muun muassa
kannustejérjestelmén taimikon ja nuoren metsidn hoidon tuki, joutoalueiden metsitystuki, tuki
puustoisten elinympéristojen ennallistamiseen, kunnostukseen ja hoitoon, metsdlahjavihennys

24 Karppinen, H, Hanninen, H. & Horne, P. 2020. Suomalainen metsidnomistaja 2020. Luonnonvara- ja
biotalouden tutkimus 30/2020. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 73 s.

25 Ménnisto, L., Daesung, L., ja Hynynen, J. Tulonmenetys keskimééréistd suuremmasta
lehtipuuosuudesta. Luonnonvarakeskus. 2025.
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ja aloittavan yrittdjdn starttiraha. On todennidkoistd, ettd osalla metsdnomistajista
enimmadistukiméddrd tulee tdyttymidn, vaikka nidmid eivdat hakisikaan ehdotettuja
vahdmerkityksisind tukina myonnettdvid tukia. Tdmi saattaa rajoittaa erityisesti Pohjois-
Suomen isojen yhteismetsien mahdollisuutta ja halukkuutta osallistua kokeiluun.

4.2.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Suojavyohykkeen jattimisen kokeilu olisi rajattu alueellisesti tiettyihin maakuntiin. Muita
kokeilun tukia voitaisiin myontidd koko Manner-Suomen alueella. Metsid on eniten harvaan
asutulla maaseudulla ja ydinmaaseudulla, mutta niitd on my0s kaupunkien ldheiselld
maaseudulla ja kaupungeissa. Metsédtalouden kannustejérjestelmélld edistetdan omalta osaltaan
maaseudun elinvoimaisuutta ja tyOllisyyttd. Taimikon ja nuoren metsdn hoidon
tyollisyysvaikutus on noin 1 500 henkilotyovuotta. Lehtipuuosuuden tukivaatimukset eivit
itsessddn muuta tyollisyysvaikutusta. Taimikon ja nuoren metsian hoidon tukitason alentaminen
voi vihentda toteutuvia tyoméérid. Muiden pilottien tyOméaérat ovat vahiisid, joten niill ei ole
merkittdvad tyollisyysvaikutusta.

Maanomistajat voisivat toteuttaa osan hankkeista itse. Témé on mahdollista erityisesti taimikon
Ja nuoren metsén hoidossa. Muissa kokeiluluonteisesti mydnnettdvissd tuissa metsdalan
organisaatioilla, kuten metsépalveluyrittdjilla, metsayhti6illd ja metsdnhoitoyhdistyksilla olisi
todenndkdisesti suuri merkitys hankkeiden aikaansaamisessa sekd maanomistajien
neuvonnassa. Metsdalan organisaatiot todenndkoisesti toimisivat rahoituksen hakemisessa
maanomistajien asiamichend tai avustajina sekd vastaisivat hankkeiden suunnittelusta ja
tyonjohdosta. Pilottihankkeet tarjoaisivat koneyrittdjille muun muassa hakkuutditd ja ojien
tukkimista. Kokeilu edistiisi uusien ennallistamiseen ja luonnonhoitoon liittyvien tydpaikkojen
lisdéntymistd. TyOpaikoilla on aluetaloudellisesti erityinen merkitys varsinkin syrjdisilld
maaseutualueilla, joilla muun elinkeinotoiminnan tydllistimismahdollisuudet ovat vahaisia.

Kokeilu ohjaa metsdalan toimijoita uudenlaisten toimintamallien luomiseen uusien
tukimahdollisuuksien hyddyntdmiseksi. Liséksi taimikon ja nuoren metsdn hoidon
lehtipuuosuuden liséstd tulevat muutokset voivat edellyttdd toimijoiden kéytossd olevien
tietojirjestelmien muuttamista.

Kokeilutukien vaikutukset puuntuotantoon ja tarjontaan ovat kokonaisuutena vahaisid. Mikéli
taimikon ja nuoren metsidn hoidon tuessa edellytettyd lehtipuuosuutta ylldpidettiisiin koko
kiertoajan, véhenisi ainespuun hakkuukertyma erityisesti rehevilld kasvupaikoilla. Vaikutus
olisi suurin tukkipuun tuotokseen ja kertymiin. Eteldisessd Suomessa erot olisivat Pohjois-
Suomea suuremmat. Valtaosa lehtipuuston kertymaésta olisi kuitupuuta.?® Taimikon ja nuoren
metsdn hoidossa harvinaisten lehtipuiden suosiminen voisi siten vdhentdd sahateollisuuden
jalostukseen soveltuvan puun saatavuutta pitkdlld aikavalilld. Koneyrittdjan ndkokulmasta
lisdéntynyt puutavaralajien kirjo voi heikentdd véhén tydn tuottavuutta. Alkalsempaa
levedmpien suojavydhykkeen jéttaminen voi vahentdd jalostukseen ohjautuvan puunméaréé ja
pienentdd leimikoita. Koneyrittdjille timé tarkoittaa lisdkustannuksia, kun aikaa kuluu
enemmén koneiden siirtoihin. Suojavydhykkeiden oikealla kohdentamisella vaikutukset jaavat
kuitenkin vdhaiseksi. SuojavyShykkeen jattimisen hankehaun aikatauluilla voi olla vaikutuksia
uudistushakkuun toteuttamisen ajankohtaan, koska hakkuuta ei saa aloittaa ennen, kun
metsikeskus on tehnyt rahoituspéétoksen. Soiden ennallistamisella ja lehtojen luonnonhoidolla

26 Ménnisto, L., Daesung, L., ja Hynynen, J. Tulonmenetys keskimééristd suuremmasta
lehtipuuosuudesta. Luonnonvarakeskus. 2025.
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voi olla lyhyelld aikavililld positiivisia vaikutuksia puun tarjontaa. Soiden ennallistamisen
osalta pitkédn aikavélin vaikutukset ovat kielteisid, koska puuntuotannossa olevan maan méaara
vihenee.

Iso osa suoluontotyypeisti ja valtaosa lehtoluontotyypeistd on sijainniltaan ja tilaltaan
tuntemattomia. Kokeilun myo6td metsdkeskuksen paikkatietoaineistot tarkentuvat ja
tietopuutteet vahentyviét.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Lehtipuuosuuden lisddminen

Metsdtalouden tulosperusteiset tuet -tyoryhmai tarkasteli lehtipuuosuuden lisddmisessd kahta
vaihtoehtoa: taimikon ja nuoren metsin hoidon yhteydessd ja tilatasolla. Tilatason
vaihtoehdossa tuki olisi maksettu tiloille, jotka pystyvit lisdidméédn lehtipuuston osuutta
kokonaispuustosta. Téssd vaihtoehdossa toimia lehtipuuosuuden lisddmiseksi olisi voitu
toteuttaa metsdn eri kehitysvaiheissa. Vaihtoehto olisi tarjonnut maanomistajille enemmén
paitiantdvaltaa. Maanomistaja olisi voinut valita itse lehtipuun osuuden lisddmisen kdytettavat
keinot ja tuloksen saavuttamista olisi tarkasteltu tilatasolla. Esimerkiksi uudistamisvaiheessa
olevien kuvion osalta timi olisi voinut tarkoittaa lehtipuukuvioiden tai jalopuumetsikdiden
perustamista havupuumetsikon sijasta. Taimikoissa ja nuorissa metsissd maanomistaja olisi
voinut paittdd jattdd hoitotdissd laajempia lehtipuutiheikkdja tai suosia lehtipuustoa, kun
valitaan kasvamaan jddvdd puustoa. Hakkuiden ja erityisesti uudistushakkuiden yhteydessa
maanomistaja olisi voinut padttdd jaredn ja monipuolisen lehtisdédstopuuston jattamisestd, jolla
voisi olla merkitystd myds kohteen uudistumisessa sekametsiksi. Lehtoa maanomistaja olisi
voinut hoitaa kuusettumisen estdmiseksi.

Tilatason vaihtoehdon toteuttamisen osalta ongelmalliseksi nousee se, ettei lakisddteiseen
velvoitteeseen voida myontdd tukea. Metsdlain 8 §:ssd sdddetddn metsdnuudistamista
koskevasta velvoitteesta. Metsdn uudistamisvelvoite on tdytetty, kun uudistushakkuun jilkeen
kisittelyalueelle on saatu aikaan taimikko, jonka on riittdvén tihed ja jossa taimet ovat tasaisesti
jakautuneita ja niiden pituus on 0,5 metrid. Liséksi edellytetdéin, ettd muu kasvillisuus ei
valittdmasti uhkaa niiden kehittymistd. Taimikko tulee saada aikaan, alueen maantieteellisen
sijainnin mukaan, viimeistdén 10-25 vuoden kuluessa puunkorjuun pééttymisestd. Metsélain 8
a §:ssé sdddetddn metsdn uudistamisessa kaytettavistd puulajeista. On kuitenkin hyva huomata,
ettd metsilaissa ei velvoiteta kdyttdimaéan lehtipuita. Metsikdssd voi kasvaa my0ds muita kuin
metsdlain 8 a §:ss8 mdidriteltyja puulajeja, kuten pihlajaa ja raitaa, kunhan metsélain
edellyttdmét kasvatettavien puiden vihimmaisvaatimukset téyttyvét.

Metsédlain uudistamisvelvoite rajaa tuettavien toimenpiteiden ulkopuolelle metsénuudistamista
koskevat toimet ja toimet, joilla vaikutetaan taimien alkukehitykseen. Metsityksen tukeminen
olisi kuitenkin mahdollista puuttomilla alueilla, jos niilld alueilla ei ole metsélain
uudistamisvelvoitetta. Tukea voitaisiin myontdd esimerkiksi peltojen tai vanhojen
turvetuotantoalueiden metsitykseen. TyOryhmid katsoi, ettd lehtipuuosuuden lisd&iminen
tilatasolla voisi olla mahdollista, jos tukiehdoissa edellytettiisiin, ettei tukikelpoisuutta voisi
saavuttaa yksinomaan uudistamishakkuita suorittamalla.
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Metsdtalouden tulosperusteiset tuet -tyoryhmé tarkasteli myos muita ideoita tulosperusteisten
tukien ja ympdristollisen tarjouskilpailun pilotiksi. Tarkastellut ideat liittyivit sddstopuiden
lisddmiseen, palojatkumoihin, luonnonarvokauppaan, metsien kiertoajan pidentdmiseen ja
vesistokuormituksen vidhentdmiseen kosteikkoja perustamalla.

5.1.2 Kaksivaiheinen haku

Suojavyohykkeen jittimisen, suon ennallistamisen ja Ilehtojen luonnonhoidon tuen
mydntdmisen edellytyksend on hyvéksytty toteuttamissuunnitelma. Toteuttamissuunnitelmassa
tulee muun muassa esittdd maastossa tehtdvit toimenpiteet tyolajin tarkkuudella, tiedot
hankkeen toteuttamiseksi vaadittavista luvista ja ilmoituksista sekd kustannusarvio.
Toteuttamissuunnitelman perusteella metsikeskuksen on mahdollista tarkastella, tayttyvitko
kannustejérjestelmailain 6 §:sséd sdddetyt tuen myontdmisen yleiset edellytykset.

Hankehaun tarjouskilpailumenettelyssd vain osa hakijoista saa hakemansa tuen. Osalle
hakijoista syntyy kustannuksia, jotka jddvdt heiddn itsensd maksettavaksi. Mikéli
maanomistajille syntyy hakemusvaiheessa runsaasti kustannuksia, voi tdmé véhentdd
hakijoiden kiinnostusta hankehaun tarjouskilpailua kohtaan. On esitetty, ettd hankehaun
tarjouskilpailumenettelyssd tarvittavat tiedot tulisi olla saatavissa ilman maastokdyntid
esimerkiksi avoimesta metsdvaratiedosta tai muista avoimista paikkatietoaineistoista.
Toteuttamissuunnitelman laatiminen ei ehdotetuissa kokeiluissa kéytdnndssd ole mahdollista
ilman maastokayntid. Lain valmistelun yhteydessé on tarkasteltu suojavyohykkeen jattdmisen,
suon ennallistamisen ja lehtojen luonnonhoidon hankehaun jérjestimistd yksi- tai
kaksivaiheisena.

Yksivaiheisessa haussa hakijoiden tulisi jittdd hankehaun tarjouskilpailumenettelyssd valmis
toteuttamissuunnitelma. Tdma malli mahdollistaa sen, ettd metsdakeskus voi valita rahoitettavat
hankkeet ja tehdd niille rahoituspdédtokset, jolloin hankkeiden toteutus voi alkaa heti
rahoituspédtoksen jalkeen. Tassd menettelyssa riskind on ylld kuvattu hakijoiden kiinnostuksen
viheneminen. Yksivaiheista hakua puoltaa se, ettd haettavan tuen méédrdn arvioimiseksi
hakijalla tiytyy olla késitys kohteella tarvittavista toimenpiteisté ja niiden kustannustasosta sekd
mahdollista tulonmenetyksistd, jotta hén voi tehda riittdvin tarjouksen, joka ei kuitenkaan ole
ylimitoitettu.

Kaksivaiheisessa haussa, joka toteutettaisiin tarjouskilpailumenettelynd, hakijoiden tulisi
ilmoittaa haetun tuen méadrd sekd jattdd alustava suunnitelma, joka siséltdisi hankkeen
valintapisteytyksessd tarvittavat tiedot. Ensimmadisessd vaiheessa metsidkeskus valitsisi
pisteytyksen perusteella ehdollisena hankkeet jatkovalmisteluun. Jatkovalmistelun aikana
rahoituksen hakijat toteuttaisivat tarvittavat maastotyot ja laatisivat toteuttamissuunnitelman.
Toisessa vaiheessa metsdkeskus tarkastaisi hankkeen toteutuskelpoisuuden
toteuttamissuunnitelman perusteella ja sen, etteivit hankkeen saamat valintaperusteiden
kokonaispisteet laske. Haetun tuen mairda ei toisessa vaiheessa voisi korottaa. Mikéli ehdot
toteutuvat, metsidkeskus tekisi rahoituspddtoksen ja hankkeen toteutus voisi alkaa.
Kaksivaiheinen hankehaku lisdd huomattavasti metsdkeskuksen tyotd, mutta se véhentdisi
hakijoiden hakemusvaiheeseen liittyvad kustannusriskia.

Erityisesti hankkeissa, joissa toteuttamissuunnitelman laatiminen edellyttdd runsaasti
maastotoitd olisi kaksivaiheinen valintamenettely perusteltu. Kaksivaiheinen menettely voisi
olla perustelu myds hankkeissa, jotka edellyttivit usean maanomistajan mukaan ldhtemisti,
koska néissd hankkeissa yksittdinen maanomistaja ei voi yksin paéttis siitd, miten paljon tukea
haetaan, ja siten vaikuttaa hankkeen valintaan. Molemmat edelld kuvatut kriteerit toteutuvat
suon ennallistamishankkeissa. Suon ennallistamista suunniteltaessa on todennédkdisesti tarpeen
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tehdé vaaituksia maaston kaltevuuden selvittdmiseksi. On myds todenndkdistd, ettd vettymisen
vaikutukset ulottuvat usealle tilalle. Soiden ennallistamisessa olisikin tarkoituksenmukaista
tavoitella laajojen, ensisijaisesti koko suoaltaan kattavien kokonaisuuksien ennallistamista.

Suojavyohykkeen jattdmisessd tarvittavia tunnuksia ei ole mahdollista tuottaa ilman
maastokdyntid. Toteuttamissuunnitelmaan tarvittavat tiedot ovat kuitenkin metsien kéyton
suunnittelussa tarvittavia tavanomaisia tietoa eikd niiden kerddminen vaadi erityisié
mittausjirjestelyjd. Suojavydhykkeen jattdminen liittyy puukauppaan, jolloin hakemusta varten
tarvittavat tiedot ovat keréttévissd puukaupan tai leimikon suunnittelun yhteydessd. Mikali haku
toteutettaisiin kaksivaiheisena, voisi tdima viivastyttdd hakkuun aloittamista, silld hakkuuta ei
saisi aloittaa ennen kuin metsikeskus on hyvéksynyt hakemuksen ja toteuttamissuunnitelman.

Lehtojen luonnonhoitoa on perusteltua toteuttaa monimuotoisuushyodtyjen saavuttamiseksi
myds yhden tilan hankkeena. Talloin maanomistaja voi hakemansa tuen mairéllé ja hankkeen
kohdevalinnalla vaikuttaa sithen, saako hanke rahoituksen vai ei. Lehtojen luonnonhoidon
toteuttamissuunnitelmaan tarvittavat tiedot ovat metsétalouden tavanomaisia tietoja eikd niiden
kerddminen edellyta erityisid mittausjarjestelyja.

5.2 Ulkomaiden lainsiddéinto ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot

Metsdtalouden tulosperusteiset tuet -tyoryhma kartoitti ulkomailla kaytettyja tulosperusteisia
tukia ja ymparistollisid tarjouskilpailuja. Tyoryhméd ei 10ytdnyt yhtddn varsinaista
metsdtalouden tulosperusteista tukea. Sen sijaan maataloudessa on toteutettu joitakin
tulosperusteiseksi tuiksi luettavia tukia. Paésééantdisesti 10ydetyissé tulosperusteisissa tuissa osa
tuesta maksetaan toimenpiteen toteuttamisesta ja osa tuloksen saavuttamisesta. Esimerkiksi
Belgiassa maksetaan tukea maaperédn orgaanisen hiilen méarin parantamisesta ja sdilyttdmisesti
maaperin laadun kannalta suotuisalla tasolla. Tuloksen saavuttamisen arvioimiseksi on luotu
erilaisia pisteytysmenetelmid. Esimerkiksi Saksassa tukea maksetaan indikaattorilajiméérien
perusteella.

Ympéristollisié tarjouskilpailuja on toteutettu maailmalla enemmén. Esimerkiksi Tanskassa on
tutkimushankkeessa pilotoitu  kéddnteistdi huutokauppamekanismia suojelukorvauksen
madrittdmisessd vuosina 2018-2022. Pilotissa maaomistajat jittivat tarjouksen korvauksesta,
jolla he olisivat valmiita suojelemaan omistamaansa metsdd. Tarjoukset arvioitiin sen
perusteella, millaisen luontohyddyn ne tuottavat suhteessa hintaan, ja korkeimman suhteellisen
hyodyn tuottaneet hankkeet saivat rahoituksen. Maanomistajien saama korvaus vaihteli 5 000—
15 000 euroa per hehtaari vililld. Ymparistollisistd tarjouskilpailuista on kokemuksia myos
Suomesta.

Perinteisid kustannusten korvaamiseen perustuvia metsitalouden ulkomailla toteutettuja tukija
on tarkasteltu kannustejirjestelmélain esitdissdé (HE 167/2022 vp, ks. 5.2 luku). Esitoissé
kuvataan muun muassa Ruotsissa kéytossé oleva tuki soiden ennallistamiseen sekéd Nokés-tuki,
jota on mahdollista saada muun muassa lehtimetsien perustamiseen sekd jalopuumetsien
hoitoon. Merkille pantavaa on myds se, ettei Ruotsi ole tukenut taimikon ja nuoren metsén
hoitoa 1990-luvun jilkeen. Sen sijaan Viro myontdd tukea nuorten metsien kunnostukseen ja
harvennukseen.
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6 Lausuntopalaute

Esityksestd pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta: Baltic Sea Action Group, Bioenergia ry,
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukset, Energiateollisuus ry, Etdmetsdnomistajien liitto ry,
Helsingin yliopiston maatalous-metsitieteellinen tiedekunta, Itd-Suomen yliopiston
luonnontieteiden ja metsatieteiden tiedekunta, John Nurmisen S&itio, Jyvéskylan yliopisto,
Kemijarven yhteismetsd, Koneyrittdjit ry, Kuusamon yhteismetsd, liikenne- ja
viestintdministerio, Luonnonvarakeskus, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK r.y.,
Maanmittauslaitos, Maanomistajain liitto, METO — Metsdalan Asiantuntijat ry, METO —
Metsdalan yrittdjat ry, Metsdbiotalouden tiedepaneeli, Metsdhallitus, Metsanhoitoyhdistysten
Palvelu MHYP Oy, Metsin jatkuvan kasvatuksen yhdistys Silva ry, Metsdpalvelutyonantajat
ry, Metsdteho, Metséteollisuus ry, oikeusministerio, oikeuskansleri, Pellervon taloustutkimus
PTT, Posion yhteismetsd, Padkaupunkiseudun metsanomistajat PKMO ry, Ruokavirasto, Sallan
yhteismetsé, Sahateollisuus ry, Suomen ilmastopaneeli, Suomen itsendisyyden juhlarahasto —
Sitra, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Luontopaneeli, Suomen metsikeskus, Suomen
riistakeskus, Suomen tieyhdistys ry, Suomen yhteismetsdt ry, Suomen ympéristokeskus,
Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC r.f.,, Tapio Oy, Temepa Infra Oy,
Teollisuusliitto ry, tyd- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerio, Vidyldvirasto, WWF
Suomi, ympéristoministerid ja Osterbottens svenska producentforbund r.f. Lisdksi
lausuntopyyntd  oli ndhtdvilld maa- ja metsdtalousministerion verkkosivulla ja
lausuntopalvelu.fi:ssa.

Lausunnon antoivat Bioenergia ry, Energiateollisuus ry, [td-Suomen yliopisto, Koneyrittéjét ry,
Kristillisdemokraattien maa- ja metsétalousryhmé, Luonnonvarakeskus, Maanmittauslaitos,
Maanomistajain liito ry, Metsdbiotalouden tiedepaneeli, Metsiteollisuus ry, Maa- ja
metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK r.y, Pellervon taloustutkimus PTT ry, Sahateollisuus
ry, Metsidn jatkuvan kasvatuksen yhdistys Silva ry, Suomen ilmastopaneeli, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry, Suomen metsikeskus, Suomen tieyhdistys ry, Suomen yhteismetsét ry,
Suomen ympéristokeskus SYKE, Svenska lantsbruksproducenternas centralforbund SLC r.f., ja
Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus ja ympéristoministerid. Liikenne-
ja viestintdministerio, Metsdhallitus, oikeusministerio, Ruokavirasto ja tyo- ja
elinkeinoministeri6 ilmoittivat, etteivit he lausu ehdotuksesta.

Tulosperusteisten tukien ja ympéristollisten tarjouskilpailujen kokeiluja pidettiin yleisesti
kannatettavana. Lausunnoissa nihtiin, ettd ennallistamisasetuksen toimeenpano edellyttda uusia
toimia luonnon monimuotoisuuden edistdmiseksi ja turvaamiseksi myds talousmetsissa.
Kannustejirjestelmén uudenlaisien tukimallien ndhtiin olevan tdhén hyva keino.

Eniten huolta herittivit esityksen aikataulun tiukkuus ja rahoituksen méaird. Kokeilun lyhyen
keston néhtiin vaikeuttavan luotettavien johtopaitosten tekoa. Osassa lausuntoja nostettiin esiin,
ettd nykyisen Metka-jarjestelmén toimivuus tulee varmistaa ja my0s arvioida sitd, mitkd sen
piirteet vaikeuttavat luonnonhoidon toimenpiteiden merkittdvéd kasvua. Pilotointiin varattua
rahoitusta pidettiin riittimattomana, erityisesti lehtipuuosuuden kasvattamiseen tdhtddvén tuen
osalta. Useissa lausunnoissa nostettiin esille viestinnén ja osaamisen kehittdmisen merkitys
kokeilun onnistumiselle. Metséteollisuus ry ja Koneyrittdjdt ry pitivdt hallinnon osuutta
kokeilun kustannuksista erittdin suurena. Erityisesti jarjestelmékehityksen kustannuksia
pidettiin korkeina ja toimijoiden ja metsédnomistajien kouluttamisen ja neuvontaan varattua
resurssia vaatimattomana. Lausunnossaan Metsiteollisuus ry nosti esille myds riskin, ettd
toimijoilla ei vélttdmattd ole resursseja tai halukkuutta ryhtyd jirjestelmékehitykseen
pilotoinnin lyhyen keston takia.
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Lausunnonantajat pitivit lehtipuuston lisddmistd kannatettavana. Toisaalta metsébiotalouden
tiedepaneeli katsoi, ettd lehtipuun osuus muodostuu jo nykyisinkin varsin korkeaksi, miké
heiddn mukaansa kyseenalaistaa tuen tarkoituksenmukaisuuden. Itd-Suomen yliopisto katsoi
mahdolliseksi, ettd tukea ohjautuu kohteisiin, joissa haluttu toimenpide tehtdisiin ilman tukea.
Perusteeksi esitettiin, ettd ilmastonmuutoksen takia rationaaliset maanomistajat ovat halukkaita
lisadmaéén lehtipuuston osuutta mahdollisten tuhojen pienentédmiseksi. Osa lausunnonantajista
suhtautui kriittisesti jaksollisen kasvatuksen tukemiseen ylipddtidn. Osa lausunnonantajista
ndki, ettd sddstopuiden lisddminen voisi olla tehokkaampi keino lehtipuuosuuden
kasvattamiseen ja ettd olisi huomioitava, ettd lehtipuuosuuden kasvu voi lisitd hirvieldintuhoja.
Vaihtoehdoksi lehtipuuosuuden lisddmiselle esitettiin tukea puulajien kirjon ylldpitimiseen.
Usea lausunnonantaja kiinnitti huomiota taimikon ja nuoren metsidn hoidon tuen alentamiseen
ja lehtipuuosuudesta maksettavan lisdn suuruuteen.

Suojavyohykkeen jéattdmistd koskevaa tukea pidettiin yleisesti ottaen kannatettavana. My0s tuen
rajaamista tiettyihin maakuntiin pidettiin perusteltuna. Maanomistajain liitto ja Suomen
yhteismetsdt esittivit kokeilumaakuntiin lisattdvdksi pohjoisen Suomen maakunta.
Suojavyohykkeiden jattdmisen osalta pidettiin epédselvin, katsotaanko tuen saamisen esteeksi
sitd, jos luvattuja hakkuita ei olekaan tehty tai on jitetty tuettua aluetta levedmpi suojavyohyke.
Suomen ympdristokeskuksen mukaan levedmmaistd suojavyohykkeestd ei ldhtokohtaisesti
pitdisi rankaista. Suomen luonnonsuojeluliiton mukaan maanomistajan tulisi olla mahdollista
jéttdd tuettua laajempi suojavyohyke niin tahtoessaan. Varsinais-Suomen ELY-keskus esitti,
ettd suojavyohykkeiden maksimileveyden tulisi olla ehdotettua levedmpi alueilla, joilla halutaan
turvata uhanalaista lajistoa ja joissa toimenpiteitd pyritdén tehdd valuma-alueldhtdisesti. Osa
lausunnonantajista koki, ettei kymmenen vuoden suojelusta ole merkittavda hyotyd vesistolle
tai rantametsén lajistolle, jos rantametsd hoito- ja kunnossapitovelvoitteen jilkeen hakataan.
Néissd lausunnoissa katsottiinkin, ettd suojavyohykkeistd tuli maksaa pysyvén suojelun
korvaus. Metsdnomistajia ja metséteollisuutta edustavat tahot nostivat esille, ettd hakkuiden
aloittamisen kiellon tulisi koskea vain niitd kuvioita, joihin suojavyohyke sijoittuu ja ettd
hakemuksia tulisi késitelld jatkuvasti, jottei tukimuoto viivéstytd hakkuiden aloittamista.

Suon ennallistamiseen myoOnnettivii tukea pidettiin hyvana. Suomen ymparistokeskus piti suon
ennallistamisen hankkeiden valintaperusteita monipuolisina ja kokeiluun sopivina.
Metsébiotalouden tiedepaneeli esitti, ettd keskeinen poisrajaava kriteeri tukikelpoisuudelle tulee
olla puuntuottokyky. Ndin hyvékasvuiset, suoluonnon osalta voimakkaasti muuttuneet kohteet
rajautuisivat tukien ulkopuolelle ja voitaisiin siten valttdd pitkdaikaiset epdedulliset
ilmastovaikutukset. Toisaalta Suomen ympéristokeskus niki, ettd lajiston ja luontotyyppien
uhanalaisuuden ndkdkulmasta keskittyminen reheviin suotyyppeihin on perusteltua. Silva ry,
MTK ja Suomen ympdiristokeskus pitivdt suon ennallistamishankkeiden kaksivaiheista hakua
hyvéni ratkaisuna. Se vdhentdd maanomistajille ja toimijoille koituvaa riskid korkeiden
suunnittelukustannusten jadmisestd maanomistajan maksettavaksi, mikéli hanke jdisi ilman
tukea.

Lehdon luonnonhoitoon myonnettavaa tukea pidettiin kannatettavana. Valintaperusteet néhtiin
selkeiksi ja niiden ndhtiin ohjaavan tukea monimuotoisiin lehtoihin. Metsdtalouden tiedepaneeli
piti lehdon luonnonhoidon tukiehtoja monimutkaisina ja heiddn ndkemyksensd mukaan
indikaattoreita on paljon. Metsiteollisuus ry, Sahateollisuus ry ja MTK kritisoivat kohteen
kehittymisen arviointia tuen myontdmisen edellytyksend. Sen arviointi nihtiin haastavaksi ja
sitd pidettiin epétarkoituksenmukaisena. Témén tilalle tukiehdoksi esitettiin hoidontarpeen
arviointia. Varsinais-Suomen ELY-keskus esitti, ettd lehtojen hoidossa tulee huomioida
pisteytystéd nostavalla tavalla my&s luonnonsuojelulain luontotyyppien sijainti.
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Useassa lausunnossa nostettiin esille, ettd ennallistamisasetuksessa tarkoitettujen suo- ja
lehtoluontotyyppien sijaintia ja tilaa ei tiedetd kattavasti. Korostettiin, ettd hakemusten
laatimiseksi vaaditaan selkedd ohjeistusta ja neuvontaa sekd kaytinndssd sovellettavaa
kuvausta, jotta tukikelpoinen kohde on tunnistettavissa. Esitettiin, ettd suon hyvén tilan
arvioimiseksi tarvitaan yhteiset kriteerit, joiden tulee olla kiytettidvissd kokeilun toimeenpanon
alkaessa. Liséksi Metséteollisuus ry esitti, ettd metsdkeskuksella tulee olla mahdollisuus tehda
itsendisid linjauksia metsdisistd direktiiviluontotyypeisti ja niiden tilan tulkinnoista.

Lausunnoissa tuotiin esille, ettd nykyinen vaatimus, jonka mukaan kunnossapidon kohteena
olevaa aluetta ei saa kayttdd siten, ettd metsdtalous estyy olennaisesti, on ongelmallinen
erityisesti suojavydhykkeiden ja soiden ennallistamisen nakokulmasta. Koettiin, ettei tuen tule
estdd valtion tai sen rahoittamia kunnostustoimia, kuten Helmi-ohjelman pienvesien
ennallistamista. Néhtiin myds, ettd maanomistajalla tulisi olla mahdollisuus perustaa alueelle
esimerkiksi yksityinen suojelualue my6s hoito- ja kunnossapitovelvoitteen aikana. Suomen
ympdristokeskus esitti muutoksia hoito- ja kunnossapitovelvoitteen sisaltoon.

Lausuntojen johdosta on muutettu kokeilun kestoa pidemmaéksi. Kokeilu kestdisi vuoden 2029
loppuun asti. Suojavydhykkeen jattimisen kokeilumaakuntia on muutettu korvaamalla Etela-
Pohjanmaan maakunta Kainuun maakunnalla, jotta kokeiluun saadaan mukaan pohjoisen
Suomen maakunta. Suojavydhykkeen enimmaéisleveyttd koskevaa vaatimusta on muutettu niin,
ettd siitd voidaan poiketa tietyin edellytyksin. Tdmad mahdollistaa kohteen ominaispiirteet
huomioiden levedmpien suojavyohykkeiden jattdimisen, mutta edellyttdisi kuitenkin
uudistushakkuun tekemistd, jotta suojavydhyke syntyisi. Lehdon luonnonhoidon tukiehtojen
madrittelyjd on muutettu lausunnonantajien toivomalla tavalla. Kohteelta ei edellytettdisi, ettd
se kehittyy ilman hoitoa huonompaan suuntaan, vaan ettd kohteella on hoidon tarve. Muutos on
yhdenmukainen sen kanssa, ettd lehdon Iuonnonhoidon hakemusten valintaperusteissa
arvioidaan hoidon tarvetta. My0s suojavyohykkeen jattdmisen, suon ennallistamisen ja lehdon
luonnonhoidon tukeen liittyvan hoito- ja kunnossapitovelvoitteen sisdltéd on muutettu. Liséksi
esityksen perusteluja on pyritty selkeyttiméaan.

Ehdotus, etti taimikon ja nuoren metsdn hoidon yhteydessa tulisi kohteelle jéttéa kaikkia sielld
kasvavia lehtipuita, on monimuotoisuuden nékokulmasta hyva. Sen valvominen olisi kuitenkin
haastavaa, kun huomioidaan, ettd metsikeskuksen tuottamassa metsédvaratiedossa ei ole tietoa
eri lehtipuulajien esiintymaésté tai niiden mééristi. Tulosperusteinen tuen idea ei mydskédn ole
madritelld tarkkoja ehtoja siitd, miten toimenpide tulee toteuttaa, vaan antaa maanomistajalle
vapauksia paistd lopputulokseen eri tavoin. Tdm&d mahdollistaa myos erilaisten riskien
huomioimisen.

Ehdotusta suojavydhykkeen jattdmisen tukea koskevien hakemusten jatkuvasta késittelysté ei
ole mahdollista toteuttaa tarjouskilpailuna, koska tarjouskilpailun ideana on vertailla eri
hakemuksia keskenién ja valita niistd parhaat. Tdma edellyttda, ettd paitoksentekohetkelld on
useita eri hakemuksia, joita vertaillaan keskendén. Idea olisi kylldkin toteutettavissa
perinteisend kustannuksiin tai tulonmenetyksiin perustuvana tukena, jolloin tietyt ehdot
tayttavat kohteet saisivat tuet. Ehdotetussa kokeilussa on kuitenkin ennen kaikkea tarkoitus
testata uudenlaisia tapoja tukien myontamiseen. Jatkovalmistelussa on tarkennettu perusteluihin
muun muassa sitd, ettd kielto tehdd uudistushakkuuta ennen rahoituspaitdstd koskee vain
hakemuksella ilmoitettuja kuvioita. Hakkuiden aloittamista koskeva rajoite ei siten koskisi
maanomistajan metsankayttoilmoituksella ilmoittamia muita kuivioita. Kieltoa koskeva rajaus
vaikuttaa siihen, ettei hakkuiden aloittamista tarpeettomasti viivéstyteta.

Puuntuotoskyvyn huomioiminen tukikelpoisten kohteiden rajaamisessa johtaisi ennen kaikkea
rehevien runsaspuustoisten kohteiden rajautumiseen ennallistettavien kohteiden ulkopuolelle.
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Kuten Metsdbiotalouden tiedepaneelin lausunnossa todetaan, tidmé olisi ilmastosyisté
perusteltua. Kokeilun tavoitteena on kuitenkin etsid uusia tukimalleja, jotka edistdisivit
ennallistamisasetuksen toimeenpanoa. Ennallistamisasetuksen piiriin  kuuluu  myos
puuntuotoskyvyltddn hyvid soita. Kun vield huomioi, ettd nykyisen tukijérjestelmén
ongelmalliseksi koettu vaatimus puun myyntitulojen huomioimisesta tuen maarassa on kriittisin
juuri néissd kohteissa, ei esitettyé rajausta voida pitdd perusteltuna, koska vaatimus rajaisi osan
keskeisistd kohteista kokeilun ulkopuolelle.

7 Sddnndoskohtaiset perustelut

5 §. Erdiden valtiontukisddntojen noudattaminen. Pykélin 4 momentin ensimmaisessa virkkeen
mukaan taimikon ja nuoren metsdn hoidon tuki myonnetddn vdhdmerkityksisend tukena.
Ehdotetaan, ettd sddnnokseen lisdtddn suojavyOhykkeen jattimisen, suon ennallistamisen ja
lehdon luonnonhoidon tuki. Ehdotetut tuet myonnettiisiin siten vahdmerkityksisend tukena.
Suon ennallistamisessa ja lehdon luonnonhoidossa maanomistaja voisi kokeilun aikana valita
my0s luonnonhoidon tuen, joka on notifioitu tuki.

8 §. Muu julkinen tuki. Pykédldn 1 momentin toisessa virkkeessd luetellaan tuet, joissa tuen
mydntdmisen edellytyksend on, ettei kyseiselle kohteelle ole luonnonsuojelulainsdddédnnon
nojalla valtion varoista rahoitettu toimia hakemusta edeltidvien viimeisten viiden vuoden aikana.
Ehdotetaan, ettid sddnnokseen lisdtddn suojavyohykkeen jdttaimisen, suon ennallistamisen ja
lehdon luonnonhoidon tuki.

10 §. Toteuttamissuunnitelma, toteutusilmoitus ja suometsin hoitosuunnitelma. Pykéldn 1
momentin ensimmaéisessd virkkeessd luetellaan tuet, joiden mydntdmisen edellytyksend on
metsdkeskuksen hyvidksyma toteuttamissuunnitelma. Ehdotetaan, ettd sddnndkseen lisdtddn
suojavyohykkeen jattimisen, suon ennallistamisen ja lehdon luonnonhoidon tuki.

11 a § Tuen mddrd ja varojen kiytto tarjouskilpailumenettelyssd. Kokeilun vuoksi
kannustejérjestelmailakiin ehdotetaan liséttdviksi uusi pykald koskien tuen mairdd ja varojen
kayttod tarjouskilpailumenettelyssa.

Pykidldn 1 momentin mukaan suojavyohykkeen jittdmisen, suon ennallistamisen ja lehdon
luonnonhoidon tuen médrd madrdytyisi tarjouskilpailumenettelyssé jatetyssé tukihakemuksessa
ilmoitetun hankkeen toteuttamiseksi tarvittavan tuen méédrdn mukaan. Selkeyden vuoksi
pykéléssd todettaisiin, ettd tukihakemuksessa ilmoitettuun tarvittavan tuen méairdin sisiltyy
my0s toteuttamissuunnitelman laatimiseksi tarvittava tuki. Tuesta ei myo6skédan vihennettdisi
rahoitettavien toimenpiteiden toteuttamisesta tuensaajalle mahdollisesti syntyvid tuloja.

Pykidldn 2 momentin mukaan suojavydhykkeen jittdmistd, suon ennallistamista ja lehdon
luonnonhoitoa koskevassa hankehaussa voidaan hyviksyéd enintddn 80 prosenttia kussakin
tyolajissa  haettujen  tukien  yhteenlasketusta  euroméérdstd, kuitenkin  enintddn
hakuilmoituksessa ilmoitettu kyseistd tyolajia koskevan méérarahan méaira. Tarkoituksena on,
ettd kunkin tydlajin osalta aina vain osa hankkeista saisi rahoituksen ja osa jdisi rahoituksen
ulkopuolelle. Témaé rajoittaisi rahoitettavien hankkeiden miérda ja pitéisi haetut tuen méaéarét
kohtuullisina.

Pykéldn 3 momentin mukaan suon ennallistamisen ja lehdon luonnonhoidon tuen mééré on 100
prosenttia 1 momentissa tarkoitetusta tuen méérésta, jos ennallistamisen ja luonnonhoidon tulos
saavutetaan. Jos tulosta ei saavuteta, tuki on 80 prosenttia kyseisestd tuen maarastd. Tuesta 80
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prosenttia voitaisiin maksaa valtionavustuslain (688/2001) 12 §:n 1 momentin perusteella
useassa erdssd hankkeen toteutuksen etenemisen suhteessa. Tyon toteutuksen jilkeen
maksettavan osuuden tuesta saisi pitdéd, vaikkeivat tyolle asetetut tuloksellisuutta mittaavat
arviointikriteerit tdyttyisikddn, kunhan tyd on toteutettu suunnitelman mukaisesti. Tuloksen
saavuttaminen arvioitaisiin suon ennallistamisen osalta ehdotetun 23 ¢ §:n 4 momentin ja lehdon
luonnonhoidon osalta ehdotetun 23 d §m 4 momentin arviointiperusteiden mukaisella
pisteytykselld. Tuloksen saavuttamisen jilkeen maksettavan osuuden maksaminen edellyttiisi
lakiehdotuksen 35 §:n 4 momentin mukaan maanomistajan méérdajassa metsikeskukselle
tekemad ilmoitusta ja metsdkeskuksen siitd tekemaéd paatosta.

2 luku. Ekologiset ja metsdn kasvua edistdvdt tuet.

13 §. Taimikon ja nuoren metsdn hoito. Pykildn 1 momentissa sdddetddn siitd mihin taimikon
ja nuoren metsén hoidon tukea voidaan myontdé. Pykaldén neljanneksi virkkeeksi ehdotetaan
lisattavaksi sddnnds siitd, ettd tukea voitaisiin myontid, jos kohteella on taimikon ja nuoren
metsdn hoitotyon jalkeen keskimaérdistd suurempi osuus kokonaispuuston méarasta lehtipuuta.
Talldin voitaisiin myontéé korkeampi taimikon ja nuoren metsian hoidon tuki. Tuen suuruudesta
saddettdisiin 11 §:n perusteella valtioneuvoston asetuksella. Tuella kannustettaisiin jattdiméain
taimikon ja nuoren metsén hoitotyossd aikaisempaa enemmaén lehtipuita. Se, toteutetaanko
lehtipuuosuuden lisddminen vdhentdmélld kasvamaan jatettivien havupuiden maérdd ja
korvaamalla niitd lehtipuilla vai lisddmallad jéljelle jddvdan puuston runkolukua, on
maanomistajan pédtettdvissd, kunhan muut tukiehdot, esimerkiksi kasvatettavan puuston
enimmaismadrad koskeva vaatimus, toteutuvat. Tama tarjoaa maanomistajalle mahdollisuuden
huomioida kohteeseen liittyvié riskejd ja saavuttaa tulos eri tavoilla.

Pykéldin 4 momentissa sdddetddn valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta. Esityksessé
valtuuksiin ehdotetaan lisdttdvdksi mahdollisuus sddtdd valtioneuvoston asetuksella
keskimaaraisestd lehtipuuosuuden suuruudesta.

16 a §. Erdiden tukien mydntdmisen rajoitukset. Kannustejirjestelmélakiin ehdotetaan
liséttdvaksi uusi pykéla, jolla estetddin 2 luvussa tarkoitettujen tukien myontdminen, jos samalla
kohteella on valtion varoin rahoitettu suojavydhykkeen jéttdminen, suon ennallistaminen tai
lehdon luonnonhoito. Taimikon ja nuoren metsdn hoidon tukea ei ole tarpeen mainita
ehdotetussa pykildssd, koska kannustejarjestelmilain 6 §:n mukaan tukea ei saa kayttda
toimenpiteeseen, joka on sdddetty maanomistajan velvollisuudeksi. Taimikon ja nuoren metsén
hoidon  tukeen  liittyvdstd  hoito- ja  kunnossapitovelvollisuudesta  sdéddetddn
kannustejérjestelmailain 40 §:ssi.

4 luku. Metsien biologisen monimuotoisuuden ylldpitdminen ja metsdluonnon hoito.

23 a §. Erdiden tukien mydntimisen rajoitukset. Kannustejarjestelmélakiin ehdotetaan
lisattdvaksi uusi pykéla, jolla estetdén 4 luvussa tarkoitettujen tukien myontdminen, jos samalla
kohteella on valtion varoin rahoitettu suojavydhykkeen jittdminen, suon ennallistaminen tai
lehdon luonnonhoito. Taimikon ja nuoren metsén hoitoon tukea ei ole tarpeen mainita, koska
kannustejérjestelmalain 6 §:n mukaan tukea ei saa kdyttdd toimenpiteeseen, joka on sdddetty
maanomistajan velvollisuudeksi. Taimikon ja nuoren metsén hoidon tukeen liittyvista hoito- ja
kunnossapitovelvollisuudesta sdddetdan kannustejarjestelmalain 40 §:ssa.

4 a luku. Erddt kokeiluhankkeet. Uudessa 4 a luvussa ehdotetaan sdiddettiviksi
suojavyohykkeen jéttdmisen, suon ennallistamisen ja lehdon luonnonhoidon tuista.
Tarkoituksena on kokeilla tulosperusteisia tukia ja ympdaristollisid tarjouskilpailuja
ympéristohyotyjen tuottamisessa.
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23 b §. Suojavyohykkeen jdttiminen. Uudessa pykildssd sdddettdisiin tuesta suojavydhykkeen
jattdmiseen. Tukea voitaisiin myontdd Varsinais-Suomen, Pohjois-Karjalan ja Kainuun
maakuntien alueella uudistushakkuussa virtaveden rannalle jatettdvastd suojavyohykkeesta.
Suojavyohykkeelld tarkoitettaisiin uudistushakkuussa tehtdvdn uudistusalan ja virtaveden
vélissd olevaa puustoista ja kasvipeitteisti suojavydhykettd. Kyseessd olisi uusi tuki.
Kannustejirjestelmélain 24 §:n 2 momentin mukaan tukea on haettava ennen toimenpiteiden
aloittamista ja toimenpiteet saadaan aloittaa vasta sen jilkeen, kun metsékeskus on hyviksynyt
hakemuksen ja toteuttamissuunnitelman. Koska tuki liittyy uudistushakkuuseen, hakemuksessa
ilmoitetuilla kuvioilla, ei saisi aloittaa hakkuuta ennen kuin metsékeskus on hyviksynyt
hakemuksen ja toteuttamissuunnitelman. Hakkuiden aloittamista koskeva rajoite ei koskisi
muita maanomistajan suunnittelemia hakkuita. Uudistushakkuun toteutuminen olisi my0s tuen
maksamisen edellytyksend, koska ilman sitd kohteella ei olisi tehty toimenpidettd, joka olisi
edellyttinyt suojavyohykkeen jéttdmista.

Pykidldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvidksi tuen myodntdmisen edellytyksistd. Tuen
myontamisen edellytyksend olisi: 1) Uudistusalan sijainti vesiensuojelullisesti erityisen herkéalla
alueella tai suojavyohykkeen jattimiselld turvattava merkittdivd luontoarvo. 2)
Suojavyohykkeen suunnittelussa ja toteutuksessa tulisi huomioida kohteen topografia, maalaji
ja muut ominaispiirteet. 3) Suojavyohykkeen tulisi tdyttdd vdhimmadis- ja enimmaisleveyttd
koskevan vaatimus. Enimmaisleveydestd voidaan kuitenkin osin poiketa, jos se on tarpeen 2
kohdassa tarkoitettujen ominaispiirteiden takia tai silld turvataan uhanalaista lajistoa. 4)
Suojavyohykkeelld tehdddn ainoastaan monimuotoisuutta edistdvid toimenpiteita.

Pykilédn 3 momentin mukaan tuki myonnettdisiin ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa lain 40 §:ssé
sdddettyd hoito ja kunnossapitovelvollisuutta.

Pykidlin 4 momentissa ehdotetaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdviksi tarkemmin
vesiensuojelullisesti herkistd alueista, turvattavista luontoarvoista, suojavyohykkeen enimmais-
ja vahimmadisleveydestd sekd muista tdssd pykadldssd sdddetyistdi tuen mydntdmisen
edellytyksisté.

23 ¢ §. Suon ennallistaminen. Uudessa pykilassd sdéddettdisiin tuesta suon ennallistamiseen.
Kyseessd olisi uusi tuki. Suon ennallistamisessa mahdolliset hoitotoimenpiteet riippuvat
kohteesta, mutta yleensd ne liittyvét vesitalouden ennallistamiseen. Hoitotoimia voisivat
esimerkiksi olla ympér6iviltd alueelta tulevien vesien ohjaaminen ennallistettavalle suolle,
ojien tukkiminen tdyttdmélld ja/tai patoamalla sekd puuston poistaminen haihdunnan
viahentdmiseksi. Kokeiltavan tuen liséksi suon ennallistamista voitaisiin edelleen tukea myos
kannustejérjestelmailain 22 §:n mukaisena metsédluonnonhoitohankkeena. Samalle kohteelle ei
kuitenkaan voisi saada molempia tukia, vaan tuenhakijan tulisi valita, kumpaa tukea hén hakee.

Pykéldn 2 momentissa chdotetaan sdiddettdviksi tuen myoOntdmisen edellytyksistd. Tuen
myOntdmisen edellytyksend olisi, ettd ennallistettavalla suoalueella on Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2024/1991 luonnon ennallistamisesta ja asetuksen (EU) 2022/869
muuttamisesta liitteessd 1 tarkoitettu luontotyyppi, joka ei ole mainitun asetuksen 3 artiklan 4
kohdan tarkoittamassa hyvéssi tilassa. Ennallistaminen tehtdisiin timén kohteen hyviksi, mutta
laajempien kokonaisuuksien aikaansaamiseksi kohteella voisi olla myos muita luontotyyppeja.
Lisdksi tuen myontdmisen edellytyksené olisi, ettd ennallistamistoimien vaikutusalueen tulisi
muodostaa yhtendinen alue ja sen tulisi tdyttdd vdhimmadispinta-alaa koskeva vaatimus.
Vaikutusalueella tarkoitetaan sitd aluetta, jolla hakemuksella esitetyt toimenpiteet johtavat
luonnontilaisen kaltaiselle suolle tyypillisen kasvillisuuden ja vesitalouden palautumiseen.
Vaikutusalue késittdd sen alueen, jossa tehddédn aktiivisia ennallistamistoimia esimerkiksi ojia
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tukkimalla, patoja rakentaen tai vesid johtamalla, sekéd alueen, jossa vesitalous ja sen myoti
myds kasvillisuus palautuu luonnontilaisen kaltaiseksi aktiivisten toimien seurauksena.

Pykéldan 3 momentin mukaan tukea ei myOnnettdisi, jos voitaisiin arvioida, ettei suota saada
ennallistetuksi  suunnitelluilla toimenpiteilld tai ettd suunniteltujen toimenpiteiden
toteuttamisesta aiheutuu luontoarvoille enemmaén haittaa kuin hyotya.

Pykéldn 4 momentin mukaan suon ennallistamisen tulosta arvioitaisiin pisteytyksen perusteella.
Arvioinnissa pisteytettdisiin vesien johtamisen onnistuminen ennallistetulle alueelle, ojien
tukkimisen toimivuus ja suokasvillisuuden elpyminen. Tulos katsottaisiin saavutetuksi, jos
kohde on saavuttanut arviointiperusteiden mukaisesti lasketun vahimmaispistemééran. Niissé
tapauksissa, kun tulos on saavutettu, maksettaisiin siis lakiehdotuksen 11 a §:n 3 momentin
mukaisesti vield tukea sen verran, ettd toteuttamisen perusteella maksettu tuki ja tuloksen
perusteella maksettava tuki ovat yhteenlaskettuna haetun tuen méaéra. Tuloksen saavuttaneet siis
saisivat hakemansa tuen tdysimdirdisend. Vahimmdiispistemaddrdn saavuttamatta jaadmista ei
katsottaisi hoito- ja kunnossapitovelvoitteen laiminlydnniksi eikd se edellyttdisi tuen
takaisinperintdd. Ndma seikat arvioitaisiin erikseen.

Pykéldn 5 momentin mukaan tuki myonnetdén ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa lain 40 §:ssé
sdddettyd hoito- ja kunnossapitovelvollisuutta.

Pykildn 6 momentissa ehdotetaan valtioneuvoston asetuksella séddettdvéksi tarkemmin suon
ennallistamistoimien vaikutusalueen vahimmadispinta-alasta, suon ennallistamisen tuloksen
saavuttamisen pisteytyksestd ja vahimmadispistemdérastd, jonka perusteella tulos katsotaan
saavutetuksi, sekd muista tdssd pykildssé sdddetyistd tuen myontdmisen edellytyksista.

23 d §. Lehdon luonnonhoito. Uudessa pykildssd sdddettéisiin tuesta lehdon luonnonhoitoon.
Kyseessd olisi uusi tuki. Lehtojen luonnonhoidossa mahdolliset hoitotoimenpiteet riippuvat
kohteen ominaisuuksista, mutta yleensé ne liittyvéit puuston rakenteen hoitamiseen. Hoitotoimia
voisivat esimerkiksi olla kuusialikasvoksen raivaaminen, hakkuiden toteuttaminen lehtipuita
suosien ja metsén erirakenteisuutta lisiten, kuolleen puun maérén lisidminen, hakkuutdhteiden
kerddminen ja/tai niiden polttaminen sekd vesitalouden ennallistaminen ojien tukkimalla.
Rahoitettavat toimenpiteet eivét kuitenkaan voisi liittyd metsanuudistamiseen, mikili kohteella
on voimassa metsélain 8 §:sséd sdddetty uudistamisvelvoite, silld kannustejérjestelmilain 6 §:n
mukaan tukea ei saa kiyttdd tyohon tai toimenpiteeseen, joka laissa sdddetddn maanomistajan
velvollisuudeksi. Nédin ollen hakemukset tulisi rajata niin, ettei niithin sisélly metsélain
tarkoittamaa uudistamisvelvollisuutta. Mikéli hakemukseen siséltyisi osaksikin metsélain
uudistamisvelvollisuutta, se hylattdisiin. Kokeiltavan tuen lisdksi lehdon luonnonhoitoa
voitaisiin  edelleen tukea my0s  kannustejdrjestelmélain 22  §:n  mukaisena
metsdluonnonhoitohankkeena. Samalle kohteelle ei kuitenkaan voisi saada molempia tukia,
vaan tuenhakijan tulisi valita kumpaa tukea hén hakee.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettidviksi tuen myoOntimisen edellytyksistd. Tuen
mydntdmisen edellytyksend olisi, ettd hoidettavalla kohteella on Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2024/1991 luonnon ennallistamisesta ja asetuksen (EU) 2022/869
muuttamisesta liitteessd 1 tarkoitettu luontotyyppi, joka on lehto ja joka ei ole mainitun
asetuksen 3 artiklan 4 kohdan tarkoittamassa hyvissa tilassa ja ettd kohteella on hoidon tarve.
Hoitoty0 tehtdisiin  tdmdn kohteen hyvéksi, mutta laajempien kokonaisuuksien
aikaansaamiseksi kohteella voisi olla my6s muita lehtotyyppejd. Liséksi tuen myOntdmisen
edellytyksend olisi, ettd hoidettavan kohteen tulisi tdyttdd vihimmdispinta-alaa koskeva
vaatimus.
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Pykéldn 3 momentin mukaan tukea ei myonnettdisi, jos voidaan arvioida, ettd suunniteltujen
toimenpiteiden toteuttamisesta aiheutuu luontoarvoille enemman haittaa kuin hydtya.

Pykéldan 4 momentin mukaan lehdon luonnonhoidon tulosta arvioidaan pisteytyksen perusteella.
Arvioinnissa pisteytettdisiin haitallisten vieraslajien esiintyminen, puuston rakenne, kuolleen
puun maééiré ja lehtokasvillisuuden elpyminen. Tulos katsottaisiin saavutetuksi, jos kohde on
saavuttanut arviointiperusteiden mukaisesti lasketun vahimmaispistemaéran. Niissd
tapauksissa, kun tulos on saavutettu, maksettaisiin siis lakiehdotuksen 11 a §:n 3 momentin
mukaisesti vield tukea sen verran, ettd toteuttamisen perusteella maksettu tuki ja tuloksen
perusteella maksettava tuki ovat yhteenlaskettuna haetun tuen maara. Tuloksen saavuttaneet siis
saisivat hakemansa tuen tiysimédrdisend. Vahimmaispistemairdn saavuttamatta jaddminen ei
olisi osoitus hoito- ja kunnossapitovelvoitteen laiminlyonnistd eikd se edellyttdisi tuen
takaisinperintdd. Nami seikat arvioitaisiin erikseen. Haitallisiin vieraslajeihin katsottaisiin
kuuluvan EU:n vieraslajiluettelossa ja kansallisessa vieraslajiluettelossa mainitut lajit.

Pykéldan 5 momentin mukaan tuki myonnetddn ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa lain 40 §:ssa
sdddettyd hoito- ja kunnossapitovelvollisuutta.

Pykéldn 6 momentissa ehdotetaan valtioneuvoston asetuksella sdddettiviksi tarkemmin lehdon
luonnonhoitokohteen vdhimmaéispinta-alasta, lehdon luonnonhoitokohteen pisteytyksestd ja
vahimmaispistemaaristd, jonka perusteella tulos katsotaan saavutetuksi, sekd muista tissé
pykaldssa sdddetyistd tuen myontdmisen edellytyksista.

25 a §. Hankehaku yhdistettynd tarjouskilpailumenettelyyn. Pykéld on uusi. Se liittyisi
ehdotetun uuden 4 a luvun tukiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan suojavyohykkeen jittimisen, suon ennallistaminen ja lehdon
luonnonhoidon rahoitettavat hankkeet wvalittaisiin hankehaulla, joka on yhdistetty
tarjouskilpailumenettelyyn. Tydlajikohtaisia hankehakuja voisi olla enintédén kaksi vuodessa.
Eri tydlajien hankehaut voidaan jérjestdd yhtd aikaa tai eri ajankohtina. Hankehaun
tiedottamisesta sdddettdisiin 25 §:n 2 momentissa.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin suon ennallistamisen tuen hankehakuun liittyvésté
poikkeuksesta. Suon ennallistamistuen haku olisi kaksivaiheinen. Ensimmaéisessd vaiheessa
hakemuksessa tulisi ilmoittaa tarvittavan tuen enimmdismddrd ja siithen tulisi liittda
suunnitelma, joka sisdltdd hakemuksen pisteyttémiseksi tarvittavat tiedot. Toisessa vaiheessa
hakemukseen tulisi liittd4 toteuttamissuunnitelma. Toisessa vaiheessa metsidkeskus saisi ottaa
huomioon uutta selvitystd, kunhan hankkeen saamat valintaperusteiden kokonaispisteet eivét
laske. Haetun tuen méairéa ei toisessa vaiheessa voi korottaa.

Riippumatta siitd, onko haku yksi- vai kaksivaiheinen, hankkeiden toteutuksen voisi aloittaa
vasta kun metsidkeskus on 24 §:n 2 momentin mukaan hyvéksynyt hakemuksen ja
toteuttamissuunnitelman. Toiden aloittamisesta sdddetddn voimassa olevan lain 24 §:n 2
momentissa.

25 b §. Tarjouskilpailumenettelyn valintaperusteet. Pykéla on uusi. Se liittyisi ehdotetun uuden
4 a luvun tukihakemusten valintaperusteisiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan suojavydhykkeen jattimisen hankkeiden valintaperusteiden tulisi
liittyd suojavydhykkeen kattaman rantaviivan pituuteen, eldvdn puuston méédradan
suojavyohykkeelld, kuolleen puun maéadrddn suojavyohykkeelld, suojavyohykkeelld olevan
lehtipuuston tilavuuden osuuteen, suojavyohykkeen yhtendisyyteen, suojavyohykkeelld oleviin
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ojiin ja luontoarvoihin. Valintaperusteilla ohjattaisiin tukea kohteille, jossa suojavydhykkeen
luontoarvot ovat mahdollisimman korkeat. Liséksi valintaperusteissa suosittaisiin yhtenéisia
usean tilan alueelle ulottuvia suojavyohykkeita.

Pykéldn 2 momentin mukaan suon ennallistamisen hankkeiden valintaperusteiden tulisi liittya
ennallistamistoimien vaikutusalueen osuuteen koko suon pinta-alasta, kytkeytyneisyyteen
suojelualueeseen tai ojittamattomaan suoalueeseen, ennallistamistoimien vaikutusalueella
olevan suon pédtyyppiin, ennallistamiseen osallistuvien tilojen lukumaérédan ja ennallistamisen
vaikutusalueen pinta-alan osuuteen koko valuma-alueesta. Lisépisteen voisi saada, jos kohteella
esiintyy ldhteisyyttd, luhtaisuutta tai lettoisuutta. Valintaperusteilla ohjattaisiin tukea kohteille,
joilla ennallistamistoimilla saataisiin suurin mahdollinen hy&ty. Tavoitteena on saada
ennallistettavaksi mahdollisimman suuri osuus suoaltaasta, minkd vuoksi pisteytykselld
kannustetaan my0s maanomistajien yhteistoimintaan. Etusijalle asetettaisiin rehevét suotyypit
ja ne kohteet, joissa kytkeytyneisyys suojelualueeseen tai luonnontilaiseen suoalueeseen voisi
mahdollistaa ldhelld olevan arvokkaan suolajiston nopean levidmisen ennallistettavalle alueelle.
Vesien johtamisesta ennallistettavalle alueelle syntyvit vesiensuojeluhyddyt otettaisiin myds
huomioon hakemusten vertailussa.

Pykéldn 3 momentin mukaan lehdon luonnonhoidon hankkeiden valintaperusteiden tulisi liittyd
kohteen ekologiseen laatuun ja kohteen hoitotarpeeseen. Alle 40-vuotiaissa lehdoissa kohteen
ekologisen laadun valintaperusteina kiytettdisiin lehtipuuosuutta ja puulajien maarai. Yli 40-
vuotiaissa lehdoissa kohteen ekologista laadun valinperusteina kaytettéisiin valtapuuston k&4,
jéreiden puiden méérad, jalojen puiden méérad, kuolleen puuston miérdd, lehtipuuosuutta ja
puuston rakennetta. Jalopuilla tarkoitettaisiin metsdlehmusta, vaahteraa, tammea, saarnia,
vuorijalavaa ja kyndjalavaa. Metsikon iéstd riippumatta huomioitaisiin kytkeytyneisyys
lajistollisesti arvokkaaseen lehto kohteeseen. Lajistollisesti arvokkaan lehtokohteena
pidettdisiin metsdlain 10 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja rehevid lehtolaikkuja,
luonnonsuojelulain 64 §:ssd tarkoitettuja luontotyyppejd ja lehtojen suojelualueita.
Valintaperusteilla ohjattaisiin tukea kohteille, jossa lehdon ekologinen laatu olisi
mahdollisimman korkea, mutta kohde olisi kuitenkin hoidon tarpeessa. Ekologisen laadun
valintaperusteina yli 40-vuotiaissa metsissd on Natura 2000 -luontotyyppioppaan luontotyypin
kuvauksessa esille nostettuja puuston rakenteeseen liittyvid arvokkaita erityispiirteitd. Nuorissa
lehdoissa ei ole samoja rakennepiirteitd kuin varttuneissa tai vanhoissa lehdoissa, minka vuoksi
niille on katsottu tarpeen luoda omat valintaperusteet.

Pykdldn 4 momentissa ehdotetaan valtioneuvoston asetuksella sadddettdvdksi tarkemmin
suojavyohykkeen jittdmistd, suon ennallistamista ja lehdon Iuonnonhoitoa koskevien
hakemusten valintaperusteiden pisteytyksesta.

25 ¢ §. Hakemusten valinta tarjouskilpailumenettelyssd. Pykala on uusi. Se liittyy ehdotetun
uuden 4 a luvun tukiin.

Pykédlin 1 momentin mukaan tarjouskilpailumenettelyssd hyvaksyttdisiin pienimmén
vertailuluvun saaneet hakemukset. Mikéli kaksi hakemusta saisi saman vertailuluvun,
metsdkeskus ratkaisisi niiden jarjestyksen arvalla.

Pykdldan 2 momentin mukaan vertailuluvun laskemisesta sdddettdisiin valtioneuvoston
asetuksella.

25 d §. Asiakirjojen tdydentiminen ja julkisuus hankehaussa. Pykdldn 1 momentin mukaan
metsikeskus ei saa ottaa huomioon sellaista hankehaun méiéirdajan jalkeen toimitettua selvitysta,
jolla on merkitystd hakemusten valintaperusteiden pisteytyksessd tai muutoin rahoitettavien
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toimenpiteiden valinnassa, ellei kyseessé ole 25 a §:n 2 momentissa tarkoitettu uusi selvitys.
Saannds koskisi kaikkia hankehakuja mukaan lukien ehdotettuja tarjouskilpailumenettelyjé.
Sadnnos liittyy avustuksen hakijoiden tasavertaiseen kohteluun. Tarkoituksena on, ettd kaikilla
on sama aika valmistella hakemuksiaan. Erityisesti ns. tarjouskilpailumenettelyyn liittyen on
tarkoitus estdd ne tilanteet, ettd hakija muuttaisi hakemansa avustuksen médirdd muiden
tekemien avustushakemusten perusteella. Hankehaku, joka toteutetaan
tarjouskilpailumenettelyni, muistuttaisi siten monelta osin menettelyltdén hankintaa.

Pykidlin 2 momentin ensimmadisessd virkkeessd viitattaisiin julkisuuslakiin (621/1999).
Julkisuuslain 7 §:ssd sdddetddn viranomaiselle toimitetun asiakirjan julkiseksi tulemisesta.
Julkisuuslain 7 §:n 1 momentin mukaan viranomaiselle asian késittelyd varten tai muuten sen
toimialaan tai tehtdviin kuuluvassa asiassa toimitettu asiakirja tulee julkiseksi, kun
viranomainen on sen saanut. Julkisuuslain 7 §:n 2 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan
asiantuntijalausunnot ja muut sellaiset asiakirjat, jotka on péitetty avata tiettyni ajankohtana tai
tietyn méirdajan jilkeen, tulevat 1 momentissa tarkoitetuin rajoituksin julkisiksi, kun ne
avataan. Julkisuuslain 7 §:n 2 momentin toisen virkkeen mukaan julkista hankintaa koskevat
osallistumishakemukset, tarjoukset sekd muut hankintaa koskevat asiakirjat tulevat 1
momentissa tarkoitetuin rajoituksin julkisiksi vasta, kun sopimus on tehty. Esityksessé
katsotaan, ettei hankehaussa metsékeskukselle toimitettujen asiakirjojen julkiseksi tuloa voida
kytked asiakirjojen avaamiseen tai sopimuksen tekemiseen. Hankehaussa on kyse avustuksen
myodntdmisestd. Menettelyyn ei edes kuulu sopimuksen tekeminen valtionapuviranomaisen ja
avustuksen saajan vililld. Sen sijaan metsdkeskus péaattda siitd, mitkd hankkeet se hyvaksyy
rahoitettaviksi. Esityksessd katsotaan, ettd hankehakujen osalta on tarpeen sddtdd
metsikeskukselle toimitettujen hakemusasiakirjojen julkiseksi tulosta. Hankehaun
hakemusasiakirjat tulisivat julkisiksi vasta, kun metsékeskus on tehnyt paédtoksen rahoitettavien
hankkeiden valinnasta.

Julkisuuslain 11 §:n 1 momentissa sdddetddn asianosaisjulkisuudesta, jolloin oikeus
tiedonsaantiin koskee osittain my0s muutoin salassa pidettdvid asiakirjoja. Niinpd hakijalla,
valittajalla sekd muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (asianosainen), on
oikeus saada asiaa késitteleviltd tai késitelleeltd viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen
asiakirjan sisdllostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa hdnen asiansa késittelyyn. Poikkeuksiin,
joihin asianosaisjulkisuus muun muassa ei ulotu, kuuluu julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 6
kohdan mukaan tilanne, jossa kysymys on viranomaisen jérjestimissé tarjouskilpailussa toisen
tarjouksen tekijén liikesalaisuutta koskevista tiedoista lukuun ottamatta tarjousten vertailussa
kaytettyad kokonaishintaa. Julkisuuslain sééntelyn perusteella vaikuttaa silté, ettd hankehakuun
osallistunut taho voisi asianosaisasemaansa vedoten pyytdd metsdkeskukselta
liikesalaisuuksiksi katsottavia tietoja. Koska hankehaku muistuttaa tietyiltd osin
hankintamenettelyd, ehdotetaan, ettei asianosaisella olisi julkisuuslain 11 §:n 1 momentissa
sdddetystd poiketen oikeutta saada tietoa liikesalaisuudesta, joka siséltyy toisen hankehakuun
osallistuneen hakemusasiakirjoihin. Sa&nnokselld pyritddn siihen, ettei hankehakuihin
osallistumisen esteeksi muodostuisi pelko liikesalaisuuksien paljastumisesta. Todettakoon, etté
padsdintoisesti  metsdkeskuksen  avustushakemuksiin ei  sisdlly liikesalaisuuksia.
Oikeuskiytdnnossd liikesalaisuuksina on esimerkiksi pidetty tarjousasiakirjojen sisdltimié
yksikkohintoja (KHO 2007:83). Liikesalaisuus voi liittyd my0s hintojen muodostamisen
perusteisiin (KHO 18.11.2015 T 3348).

33 §. Euroopan unionin lainsddddnndstd johtuvat velvoitteet tukipddtéksissd. Pykildn 1
momentissa sdddetddn vihdmerkityksistd tukea koskevassa tukipditoksessd ilmoitettavista
tiedoista ja ettd sddnnoksen vastainen tuki peritidén takaisin. Koska ehdotetut uuden 4 a luvun
tuet on tarkoitus myontdd vihamerkityksisend tukena, ehdotetaan, ettd pykéldd muutettaisiin
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siten, ettd siind mainittaisiin suojavyohykkeen jittimisen, suon ennallistamisen ja lehdon
luonnonhoidon tuki. Taimikon ja nuoren metsén hoidon tuki on jo nyt vahdmerkityksisté tukea.

35 §. Erddt tuen mddrddn liittyvit pddtokset. Pykdldan ehdotetaan lisdttavaksi uusi 3 momentti.
Sen mukaan metsékeskuksen tulisi maanomistajan hakemuksen saatuaan erikseen paittia,
maksetaanko suon ennallistamisen ja lehdon luonnonhoidon tukea myds tuloksen
saavuttamiseen perusteella. P&étos tehtdisiin sen jdlkeen, kun metsédkeskukselle on sen
asettamassa médrdajassa toimitettu ilmoitus tuloksen saavuttamisesta. Lakiehdotuksen 23 ¢ §:n
4 momentissa sdddettéisiin suon ennallistamisen tulosten pisteytyksesti ja lakiehdotuksen 23 d
§:n 4 momentissa lehdon luonnonhoidon pisteytyksestd. Tarkoitus on, ettd tulos arvioitaisiin
noin kahdeksan vuoden paisti toimenpiteiden toteutuksesta. Télloin toimenpiteiden tavoitellut
vaikutukset olisivat jo ndkyvissd. Tuloksen perusteella ei siten voitaisi maksaa tukea, jos sitd
koskeva ilmoitus tehdddn myohidssd. Liséksi tarkoituksena on, ettd jo maksettua tukea ei
tarvitsisi palauttaa, vaikka tulosta ei saavutettaisi tai tuloksen saavuttamisesta ei ilmoitettaisi
maéiriajassa.

Uuteen 35 §:n 3 momenttiin liittyen voidaan todeta, ettd voimassa olevan lain 41 §:n sdddetddn
hoito- ja kunnossapitovelvoitteen ja muiden tukeen liittyvien velvoitteiden siirtymisesti uudelle
omistajalle. Talloin siirtyvét metsékeskuksen paitokselld myos tukeen liittyvit oikeudet uudelle
omistajalle. Esityksessd katsotaan, ettd sddnnos soveltuu myos ehdotettuihin tukiin. Ndin ollen
omistajanvaihdoksen yhteydessé olisi mahdollista sellainen tilanne, ettd aikaisempi omistaja
olisi saanut tukea tdiden toteuttamisen perusteella ja ettd uusi omistaja voisi tehda
metsikeskukselle ilmoituksen tuloksen saavuttamisesta ja saada ndin ollen tuloksen
saavuttamisen perusteella maksettavan osan tuesta. Uuden omistajan tulee tilloin tdyttad
kannustejérjestelmailain 4 §:n vaatimukset. Lisdksi uudella omistajalla taytyy téllin olla oikeus
saada vihamerkityksisté tukea.

Pykélddn ehdotetaan lisdttavéksi uusi 4 momentti. Sen mukaan maa- ja metsatalousministerion
asetuksella sdddetddn 3 momentissa tarkoitetun ilmoituksen sisdllosta.

40 §. Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus. Pykéldssd sdddetddn eri tyolajien hoito- ja
kunnossapitovelvoitteesta. Ehdotetaan, ettd pykildd muutettaisiin siten, ettd sddnnds koskisi
myds suojavyOhykkeen jittdmisen, suon ennallistamisen ja lehdon luonnonhoidon tukeen
liittyvdéd hoito- ja kunnossapitovelvollisuutta. Taimikon ja nuoren metsidn hoitoon liittyvéd
hoito- ja kunnossapitovelvollisuutta ei ole tarpeen muuttaa ehdotettujen muutosten johdosta.
Omistajan vaihtuessa hoito- ja kunnossapitovelvoite siirtyisi uudelle omistajalle voimassa
olevan lain 41 §:n mukaan. Taimikon ja nuoren metsén hoito- ja kunnossapitovelvoitteeseen
kuuluu, ettd aluetta ei saa alkaa kayttdd siten, ettd alueen kayttd metsdtaloudelliseen
tarkoitukseen olennaiselta osalta estyy. Lisdksi metsikon jatkokehityksestd huolehditaan niin,
ettei kohteelle ole tarpeen myontiéd taimikon ja nuoren metsdn hoidon tukea ennen kuin viisi
vuotta on kulunut. Alueella ei myo6skéédn saa tehdd uudistushakkuuta eiki sellaisia hakkuita,
jotka eivit ole metsédnkasvatuksen kannalta tarkoituksenmukaisia. Keskiméérdistd suuremman
lehtipuuosuuden jéttdminen voi lisdtd hirvieldinten aiheuttamia metsdtuhoja. Hoito- ja
kunnossapitovelvoitteen laiminlydnti ei kuitenkaan voisi johtua hirvieldinten tai muiden
eldinten taimikoille ja nuorille metsille aiheuttamista vahingoista. Pykildn 1 momenttiin 2
lauseeseen ehdotetaan lisdttdvéksi suojavyohykkeen jattdmiseen tukea saaneet kohteet. Nailld
hoito ja-kunnossapitovelvoite olisi kymmenen vuotta toimenpiteelle myonnetyn tuen loppuun
maksamisesta. Suon ennallistamiseen ja lehdon luonnonhoitoon tukea saaneiden kohteiden
hoito- ja kunnossapitovelvoite todettaisiin erillisessd lauseessa, koska se olisi kaksiosainen.
Ensimmaéinen hoito- ja kunnossapitovelvoite alkaisi tdiden toteuttamisen perusteella maksetun
tuen loppuun maksamisesta ja se olisi kymmenen vuotta. Suon ennallistaminen ja lehdon
luonnonhoidon tuloksen saavuttamisen arviointi on tarkoituksenmukaista tehdd kesidkautena,
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minkd vuoksi sitd arvioitaisiin noin kahdeksan vuoden kuluttua toimenpiteiden toteutuksen
padttymisestd. Jos suon ennallistamisen tai lehdon luonnonhoidon tulos todettaisiin
saavutetuksi, alkaisi uusi hoito- ja kunnossapitovelvollisuus, joka olisi voimassa vield kolme
vuotta siitd, kun tuki on maksettu tuloksen saavuttamisen perusteella. Kaytannossa tdma uusi
velvoite jatkaisi ensimmdiisen hoito- ja kunnossapitovelvoitteen kestoa noin vuodella. Mikéli
maanomistaja ei olisi tehnyt 35 §:ssd tarkoitettua ilmoitusta tuloksen saavuttamisesta
metsdkeskuksen asettamaan méédrdaikaan mennessd tai riittdvad tulosta ei olisi saavutettu, ei
mydskddn uusi  hoito- ja kunnossapitovelvoite alkaisi, vaan télldin hoito- ja
kunnossapitovelvoite olisi vain alkuperdinen kymmenen vuotta. Mahdollisimman pitka hoito-
ja kunnossapitovelvoite on tarpeen toimenpiteen hyotyjen saavuttamiseksi.

Voimassa olevan lain 1 momentin viimeisen virkkeen vaatimus olla kayttamatta aluetta siten,
ettd alueen kéyttd metsitaloudelliseen tarkoitukseen olennaiselta osin estyy, on osittain
ristiriitainen uusien tuettavien toimenpiteiden tavoitteen kanssa. Tdméan vuoksi ehdotetaan, ettd
vaatimuksesta voitaisiin poiketa, jos hoito- ja kunnossapitovelvoite liittyy suojavyohykkeen
jattdmiseen, suon ennallistamisen tai lehdon luonnonhoidon tukeen. Télloin kunnossapidon
kohteena olevaa aluetta ei saisi ottaa muuhun maank&dyttoon. Alueetta ei voitaisi siten
esimerkiksi raivata pelloksi, rakentaa tai muuttaa suojelualueeksi ilman ettd hoito- ja
kunnossapitovelvoite lakkauttamisesta paatettdisiin 42 §:n mukaan.

Pykidlin 2 momentissa kuvataan tyolajeittain hoito- ja kunnossapitovelvoitteen sisélto.
Momentin kuudenneksi kohdaksi esitetddn lisdttdvdn suon ennallistamisen hoito- ja
kunnossapitovelvoitteen siséltd. Sen mukaan ennallistetulla suolla ei saisi kaivaa uusia ojia, eiké
kunnostaa ojia, alueelle tehdyt laitteet ja rakenteet tulisi pitdd tarkoitustaan vastaavassa
kunnossa ja haihduttavan puuston mééra tulisi pitdd ennallistumista edistivalla tasolla.

Pykildn 3 momentissa kielletddn hoito- ja kunnossapitovelvoitteen voimassaolon aikana
uudistushakkuiden ja sellaisten hakkuiden teko, jotka eivdt ole metsdnkasvatuksen kannalta
tarkoituksenmukaisia. Koska ehdotettavien uusien tyolajien tavoitteet voivat olla ristiriidassa
edelld mainitun velvoitteen kanssa esitetddn momentin toiseksi virkkeeksi velvoitetta, joka
koskisi suojavyohykkeen jattdmistd, suon ennallistamista ja lehdon luonnonhoitoa. Velvoite
muotoiltaisiin niin, ettd siind viitattaisiin ty0lajin tavoitteisiin ja mahdollistettaisiin
monimuotoisuuden edistdmiseksi tehtdvét hakkuut ja hoitotoimenpiteet. Momentin neljanneksi
virkkeeksi esitetddn lisattdviksi luettelo toimenpiteistd, jotka ovat kiellettyjd suojavydhykkeen
jattamisen tuen alueella hoito- ja kunnossapitovelvoitteen voimassaolon aikana. NA&itd
toimenpiteitd olisivat maanmuokkaus, ojien kunnostus tai uudisojitus, lannoitus, torjunta-
aineiden tai muiden kemikaalien kdyttdminen. Velvoitteen tarkoituksena ei ole estidi pienveden
ennallistamiseksi tehtévié toimia.

46 §. Erdiden tukien takaisinperintd. Pykilan 1 momentin toisen virkkeen mukaan myonnetty
tuki peritdén takaisin siltd uudelta yksityiseltd maanomistajalta, joka on rikkonut hoito- ja

kunnossapitovelvollisuutensa. Ehdotetaan, ettd sdénnokseen tukimuotoja koskevaan luetteloon
lisétddn suojavyohykkeen jéattdmisen, suon ennallistamisen ja lehdon luonnonhoidon tuki.

8 Lakia alemman asteinen séiintely

Kannustejarjestelmilakiin ~ sisdltyy  valtioneuvostolle ja osin  myds maa- ja
metsitalousministeridlle valtuus antaa asetuksella tarkempia sdddoksia.
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Lakiehdotuksen 5 §:n 4 momentin mukaan vahdmerkityksisté tukea koskeva asetus nimettéisiin
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella. Sdénnds siséltyy myds voimassa olevaan lakiin.

Lakiehdotuksen 10 §:n 4 momentin mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdddetdén toteuttamissuunnitelman, toteutusilmoituksen ja suometsédn hoitosuunnitelman
siséltovaatimuksista. Sddnnds sisdltyy my0ds voimassa olevaan lakiin.

Lakiehdotuksen 13 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat
sdannokset taimikon ja nuoren metsdn hoitokohteen vahimmadispinta-alasta, puuston
poistamisesta sekd késittelyn jélkeisistd puuston tiheyttd, keskipituutta ja kasvamaan jadvaa
puustoa koskevista vaatimuksista, tehdyn taimikon tai nuoren metsian hoitotyon toteamisesta,
keskimédrdisesté suuremmasta lehtipuuosuudesta sekd muista kyseisessd pykéldssé sdddetyisté
tuen myOntdmisen edellytyksista.

Lakiehdotuksen 23 b §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkemmat sddnnokset vesiensuojelullisesti herkistd alueista, turvattavista luontoarvoista,
suojavyohykkeen enimmdis- ja vdhimmaisleveydestd sekd muista kyseisessd pykaldssa
sdddetyistd tuen myontdmisen edellytyksist.

Lakiehdotuksen 23 ¢ §:n 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkemmat sddnnokset suon ennallistamistoimien vaikutusalueen vihimmaispinta-alasta, suon
ennallistamisen tuloksen saavuttamisen pisteytyksestd ja vahimmaispistemadrastd, jonka
perusteella tulos katsotaan saavutetuksi sekd muista kyseisessd pykéldssd sdddetyistd tuen
myOntdmisen edellytyksist.

Lakiehdotuksen 23 d §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkemmat sddnndkset lehdon luonnonhoitokohteen vdhimmadispinta-alasta, lehdon
luonnonhoitokohteen tuloksen saavuttamisen pisteytyksestd ja vihimmaispisteméaaristd, jonka
perusteella tulos katsotaan saavutetuksi sekd muista kyseisessd pykéldssd sdddetyistd tuen
myOntdmisen edellytyksist.

Lakiehdotuksen 25 b §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin
tarkemmat sddnndkset suojavyOhykkeen jittdmistd, suon ennallistamista ja lehdon
luonnonhoitoa koskevien hakemusten valintaperusteiden pisteytyksesta.

Lakiehdotuksen 25 ¢ §:mn 2 momentin mukaan vertailuluvun laskemisesta sdddettéisiin
valtioneuvoston asetuksella.

Lakiehdotuksen 35 §:n 4 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella
sdadettdisiin 35 §:n 3 momentissa tarkoitetun ilmoituksen sisallosta.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 1.7.2026.

Ehdotettua lain 25 d §:44 on tarkoitus soveltaa ensimmaéisen kerran hankehakuun, joka on avattu
lain voimaantulon jilkeen.

Tukea keskimddrdistd suuremman lehtipuuosuuden jittdmiseen taimikon ja nuoren metsin
hoitotydssi ja suojavyohykkeen jattdmisen tukea voisi hakea 1.1.2027 lukien.
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Tuki, joka liittyy keskimiérdistd isomman lehtipuuosuuden jéttdmiseen taimikon ja nuoren
metsdn hoitoty0dssd, tulisi maksaa viimeistddn 31 péivdnd joulukuuta 2032. Muut
lakiehdotuksessa tarkoitetut tuet tulisi maksaa viimeistdén 31 pdivand joulukuuta 2041.

Ehdotetut sddnndkset olisivat voimassa saman ajan kuin kannustejérjestelmélakikin eli 31
paivaén joulukuuta 2029 saakka.

10 Toimeenpano ja seuranta

Kokeilujen toteuttaminen edellyttdd muutoksia metsikeskuksen tietojérjestelmiin. Muutoksia
tarvitaan hankkeiden késittelyjarjestelméédn ja tarkastuksissa kiytettyihin tietojirjestelmiin.
Kokeilujen onnistunut toteuttaminen edellyttdd metsidkeskukselta tiedotusta, koulutusta ja
neuvontaa metsdnomistajille ja toimijoille tukimahdollisuuksista ja niiden ehdoista.

Kokeiltavien tukimallien toimivuus ja vaikuttavuus todennetaan maa- ja metsétalousministerion
tilaamalla tutkimushankkeella. Tutkittavia asioita olisivat ainakin vertailu nykyisiin tukiin
niiden kohdentumisen, hyotyjen maérdn ja kustannustehokkuuden nédkokulmasta, tulosten
mittaaminen ja todentaminen seké tukien kannustavuus ja houkuttelevuus tuensaajien kannalta.
Olennaista olisi tunnistaa ne hyddyt, joita tulosperusteisuudella ja ymparistollisilla
tarjouskilpailuilla voitaisiin saavuttaa nykyisiin suoriin kustannuksiin ja tulonmenetyksiin
perustuviin tukiin verrattuna — toisaalta my0skddn unohtamatta niihin siséltyvid riskejd ja
tulosten saavuttamiseen liittyvid epdvarmuuksia. Ennen wuuden kannustejérjestelmén
valmistelua ei ole mahdollisuutta selvittdd kaikkia kokeilun wvaikutuksia, silld suon
ennallistamisen ja lehdon luonnonhoidon tuloksia arvioidaan vasta noin kahdeksan vuoden
padstd toimenpiteiden toteuttamisesta.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista.
11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu taimikon ja nuoren metsidn hoidossa lehtipuuosuuden perusteella myonnettdva tuki
rahoitettaisiin valtion talousarvion momentilta 30.40.44 (Tuki puuntuotannon kestivyyden
turvaamiseen). Muut kokeiltavat tuet eli suojavyohykkeen jattdmisen, suon ennallistamisen ja
lehdon luonnonhoidon tuki rahoitettaisiin valtion talousarvion momentilta 30.40.45
(Metsdluonnon hoidon edistdminen). Esitys ei edellytd muutoksia médrdrahojen suuruuteen.
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12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys
12.1 Johdanto

Esitykselld on liittymékohtia sdddostasoon, perusoikeuksiin ja julkisen hallintotehtdvin
antamiseen muulle kuin viranomaiselle. Sdéntelylld on myos vahvat liittymdkohdat EU:n
valtiontukiséédntelyyn.

12.2 Saiadostaso

Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sdddettdvd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Mainitun
pykaldn mukaan ldhtokohtana on, ettd asetukset antaa valtioneuvosto ja ettd ministerié voidaan
valtuuttaa antamaan asetuksia 14hinna teknisluonteisissa seké yhteiskunnalliselta ja poliittiselta
merkitykseltdan vihaisehkoissé asioissa. Valtuutuksen tulee olla tdsmallinen ja tarkkarajainen.

Voimassa olevan lain mukaiset tuet ja ehdotetut tuet ovat harkinnanvaraisia. Se tarkoittaa, etté
tukia voidaan myontdi valtion talousarviossa vuosittain osoitetun méériarahan rajoissa.

Valtioneuvostolla on talousarvion soveltamismenettelyyn liittyvdd norminantovaltaa samoin
kuin toimivalta antaa budjetin maéadrdrahanormeja tdydentdvid méadrdyksid. Perustuslain
sdannoksilld lainsdddantovallan siirtimisestd ja asetuksen antamisesta ei ollut tarkoitus
vaikuttaa valtioneuvoston téllaiseen norminantovaltaan sité rajoittavasti (ks. HE 1/1998 vp, s.
132/11 ja PeVL 47/2001 vp ja PeVL 39/2005 vp). Valtioneuvoston toimivallasta on
perustuslakiuudistuksen jilkeen lisdtty yleissddnnds valtion talousarviosta annettuun lakiin
(423/1988, muut. 689/2001). Sen 7 ¢ §:n mukaan tarkempia sddnnoksid méadrdrahan
talousarvion mukaisesta kiyttdmisestd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Voimassa olevan lain 1 luku sisdltdé tukien myontédmistd koskevia yleisid sdédnnoksid. Lain 1
lukuun liséttdisiin sddnnds, joka koskee tuen méiérdd tarjouskilpailumenettelyssd. Sddnnos
koskee suojavyohykkeen jéttdmisen, suon ennallistamisen ja lehdon luonnonhoidon tukea.
Liséksi voimassa olevan lain 5, 8 ja 10 §:44 tdydennettdisiin viittauksin ehdotettuihin uusiin
tukiin.

Tuen mydntdmisen perusteista sdddettdisiin lailla. Voimassa olevassa laissa ndma sdannokset
ovat 2—4 luvuissa, joissa sdddetddn, mihin toimenpiteisiin ja hankkeisiin tukea voitaisiin
myontdd ja mitkd ovat tukien myoOntimisen keskeisimmét edellytykset. Lain 13 §:44, joka
koskee taimikon ja nuoren metsédn hoitoa, muutettaisiin siten, ettd se mahdollistaisi tuen
myontdmisen silld perusteella, ettd kohteella on hoitotydn jidlkeen keskiméérdistd suurempi
osuus kokonaispuuston maarastd lehtipuuta. Mainittu pykéala on lain 2 luvussa. Lisdksi lain 2 ja
4 lukuun sisdllytettdisiin kumpaankin sidénnokset, joilla rajoitettaisiin tukien myontdmisté
erdissd tapauksissa. Lakiin ehdotetaan my0s lisattdvaksi uusi 4 a luku, jossa sdddettdisiin
suojavyohykkeen jittimisen, suon ennallistamisen ja lehdon luonnonhoidon tuesta. Muista
tukien  myontdmisen  edellytyksistd — sédddettdisiin ~ valtioneuvoston  asetuksella.
Valtuussddnnoksessd on lueteltu seikkoja, jotka tarkentaisivat asianomaisessa pykéldssa
sdddettyja edellytyksid. Uudet suojavyohykkeen jattdimisen, suon ennallistamisen ja lehdon
luonnonhoidon tuet myo6nnettdisiin tarjouskilpailumenettelyn perusteella. Témén vuoksi lakiin
on tarpeen siséllyttdé kyseiseen menettelyyn liittyen tuen médrda koskeva sdannds.

Valtioneuvoston = norminantovaltaa rajoittaisi se, ettd ehdotetut tuet kuuluvat
perustamissopimuksen valtiontukia koskevan sédéntelyn piiriin. Valtuutta rajaisivat myos
eduskunnan péaétokset valtion talousarvioon otetuista maararahoista, niiden kayttdtarkoituksista

39



ja muista talousarvion perusteluista. Kun edelld mainittujen seikkojen liséksi otetaan huomioon
jo edelld mainittu valtioneuvoston toimivalta antaa valtion talousarvion méérdrahanormeja
tdydentdvid maidrayksid ja valtion talousarviosta annetun lain 7 ¢ §, voidaan valtioneuvostoa
koskevien valtuussdédnndsten katsoa tdyttavan perustuslaissa asetetut vaatimukset.

Esitys  sisdltdd my0s muutamia maa- ja metsdtalousministeriolle osoitettuja
asetuksenantovaltuuksia. Ne siséltyvét lakiehdotuksen 5 §:n 4 momenttiin ja 35 §n 4
momenttiin. Ensin mainittu valtuussdénnds on jo voimassa olevassa laissa. Lakiehdotuksen 35
§:n 4 momentti taas liittyy suon ennallistamisen ja lehdon luonnonhoidon tuen tuloksen
saavuttamiseen. Lakiehdotuksen 35 §:n 3 momentin mukaan metsidkeskus tekisi paatoksen siité,
maksetaanko mainittuja tukia myds tuloksen saavuttamisen perusteella. Pa&tos tehtiisiin
metsikeskukselle toimitetun ilmoituksen perusteella. Kyseisestd ilmoituksesta sdddettdisiin
maa- ja metsitalousministerion asetuksella. Asetuksella sdddettdvét seikat olisivat luonteeltaan
teknisluonteisia ja yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltdin véhiisia.

Voimassa olevan lain 5-7 luvuissa sdddettdisiin tuen myOntdmisestd ja maksamisesta, tukeen
liittyvistd velvoitteista ja valvonnasta seki tuen takaisinperinnéstd. Tukiin sovelletaan liséksi
padsdantdisesti valtionavustuslain vastaavia sddnnoksid.

Lain 5 lukuun siséllytettiisiin erityissddnnoksié tarjouskilpailumenettelysté (lakiehdotus 25 a—
25 ¢ §), hankehausta (lakiehdotus 25 d §) ja tuen maaraa koskevista paitoksistd (lakiehdotus 35
§ 3 mom.). Lakiehdotuksen 25 b §:ssd sdddettdisiin tarjouskilpailumenettelyn hakemusten
valintaperusteista. Tarkemmat sddnndkset valintaperusteisiin liittyvdstd pisteytyksesta
annettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Lakiechdotuksen 25 ¢ §:n mukaan pienimmén
vertailuluvun saaneet hakemukset hyvéksytddn tarjouskilpailussa. Nidin ollen valintaan
liittyvistd perusteista sdéddettiisiin lailla. Tarkemmat sdinnokset annettaisiin valtioneuvoston
asetuksella. Hankehakuun liittyen rajoitettaisiin mahdollisuutta tiydentdd hakemusta
hankehaun méérdajan jilkeen samoin kuin mydhennettiisiin hankehaun asiakirjojen julkiseksi
tuloa samalla tavoin kuin julkisuuslaissa sdddetddn hankintoja koskevien asiakirjojen osalta
(lakiehdotus 25 d §). Naistd hakijoiden oikeuksiin liittyvistd seikoista on tarpeen siétdd lain
tasolla.

Lain 6 luvussa sdddetdin tukeen liittyvistd velvoitteista. Voimassa olevan lain sdédnndsté, joka
koskee tukeen liittyvaa hoito- ja kunnossapitovelvollisuutta, on tarpeen tdydentdd ehdotettujen
uusien tukien johdosta (lakiehdotus 40 §).

12.3 Perusoikeudet

Lakiehdotuksen 23 b §:n mukaista suojavyohykkeen jattdmisen tukea kokeiltaisiin alueellisesti.
Tukea myonnettdisiin Varsinais-Suomen, Pohjois-Karjalan ja Kainuun alueella. Pykala liittyy
tiltd osin perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussiéntelyyn. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin
pitdnyt jonkinasteiseen erilaisuuteen johtavaa kokeilulainsdédidntod sindnsd hyvéksyttdvind
yhdenvertaisuuden kannalta. Valiokunta on talloin korostanut, ettei
yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessi
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdidntelyyn ja etti kokeilu saattaa ainakin
joissakin rajoissa muodostaa sellaisen hyvaksyttdvan perusteen, jonka nojalla muodollisesta
yhdenvertaisuudesta voidaan tinkié alueellisessa suhteessa (PeVL 20/2012 vp). Valiokunta on
edellyttanyt, ettd kokeilualueesta sdddetddn suoraan laissa (PeVL 20/2012 vp). Valiokunnan
mukaan kokeilusdénnoksille on myos tullut asettaa voimassaolorajoitus siten, ettd ne ovat
voimassa vain kokeiluun tarvittavan lyhyen ajan (PeVL 20/2012 vp). Valiokunta on kytkenyt
kokeilun hyvéksyttivyyden myods nimenomaisesti tietojen ja kokemuksien hankkimiseen
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tiettyjen suunnitteilla olevien uudistusten vaikutuksista (PeVL 51/2016 vp). Lakiehdotus tayttdd
ndmad vaatimukset.

Lakiehdotuksen 25 d §:n 2 momentti liittyy julkisuusperiaatteeseen. Perustuslain 12 §:n 2
momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei
niiden julkisuutta ole vélttdméttomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Perustuslain 12
§:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.
Lainsédétdjan toimivaltaan kuuluu pelkéstiin sellaisten julkisuuden rajoitusten asettaminen,
joita voidaan pitdd perustuslaissa tarkoitetulla tavalla valttdimattomind (PeVL 43/1998 wvp).
Lakiehdotuksen 25 d §:n 2 momentin toisessa virkkeessé on kyse asiakirjojen julkiseksi tulosta
viiveelld. Vastaavan tyyppinen sddnnds on julkisuuslain 6 §:n 1 momentin 3 kohdassa.
Ehdotettua julkisuuden rajoitusta voidaan pitdd vahdiseni. Lakiehdotuksen 25 d §:n 2 momentin
kolmannessa virkkeessd on taas kyse siitd, etti asianosaisen oikeutta saada tietoa
liikesalaisuudesta rajoitettaisiin. Mainitun sdédnndksen mukaan asianosaisella ei olisi oikeutta
saada tietoa liikesalaisuudesta, joka sisédltyy toisen hankehakuun osallistuneen
hakemusasiakirjoihin. Kyseessd on vastaavan tyyppinen tietojen saatavuutta koskeva rajoitus
kuin julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 6 kohdassa koskien hankintoja. Hankehauilla ja erityisesti
tarjouskilpailuilla on menettelyyn liittyvid yhtéldisyyksid. On térkedd, ettei pelko
liikesalaisuuksien paljastumisesta estd avustuksen hakemista hankehaussa. Poikkeus koskisi siis
vain hankehakuja. Koska enin osa kannustejarjestelmén tuista myonnettdisiin ilman
hankehakua, jdisi sdidnnoksen soveltamisala rajatuksi. Esityksessd katsotaan, etté
lakiehdotuksen 25 d §:n 2 momentin kolmannen virkkeen sdannokseen liittyvad tietojen
saatavuutta koskevaa rajoitusta voidaan pitdd vahéisend ja perusteltuna, kun otetaan huomioon,
ettd se on samankaltainen kuin julkisuuslain vastaava julkisiin hankintoihin liittyva sddannds.

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympdéristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pykéldn 2 momentin
mukaan pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus
vaikuttaa elinympéristddan koskevaan paatoksentekoon. Kaikki ehdotetut uudet tuet edistiisivét
mainitun perusoikeuden toteutumista.

12.4 Julkisen hallintotehtavan antaminen

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtidvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittédvaé
julkisen vallan kayttod siséltivia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Suomen metsdkeskuksesta annetussa laissa (418/2011) sdddetddn metsidkeskusorganisaatiosta.
Kyseinen laki oli perustuslakivaliokunnan arvioitavana. Perustuslakivaliokunta totesi
lausunnossaan (PeVL 53/2010 vp), ettd silloiset metsdkeskukset ovat hoitaneet
yksityismetsédtalouden edistdmis- ja valvontatehtdvid erinimisind organisaatioina jo vuodesta
1928 alkaen, joten kyse on hyvin vakiintuneesta hallinnollisesta ratkaisusta. Suomen
metsikeskuksesta annetussa laissa on viittaukset hallintolakiin (434/2003), viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin ja kielilakiin (423/2003). Oikeusturvaa ja hyvaa
hallintoa edistdvét lisdksi voimassa olevan lain erilaiset menettelytapasddnnokset koskien
tukien myoOntdmistd, maksamista, takaisinperintdd ja valvontaa. Niiden lisdksi tukiin
sovellettaisiin valtionavustuslain sdénnoksid. Merkittdvan julkisen vallan kéyttod siséltavét
tehtdvét kuuluisivat Ruokavirastolle.

Erikseen on kuitenkin arvioitava, sisaltdviatko metsikeskukselle annettavat tehtdvat merkittavin
julkisen vallan kaytt6d. Voimassa olevassa laissa on erityissdannoksid tukien takaisinperinnista.
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Tassd esityksessd ei esitetd muutoksia kyseisiin sddnnoksiin. Todettakoon, ettd tukien
takaisinperintdd koskevat paitokset tekee Ruokavirasto. Asiaan liittyvid perustuslakindkdkohtia
on arvioitu kannustejirjestelmélain esitoissa (ks. HE 167/2022 vp s. 103). Tuen my6ntdminen
tai hankehaussa rahoitettavien hankkeiden valinta ei ole merkittdvad julkisen vallan kayttoa.
Sitd ei myoskddn ole hankehakuun kytketty tarjouskilpailumenettely. Ehdotettujen uusien
tukien takaisinperintédpaétokset tekisi Ruokavirasto.

Edelld olevan perusteella esityksessd katsotaan, ettd esityksessd tarkoitettujen lain
toimeenpanotehtdvien antaminen metsidkeskukselle tdyttdd perustuslain 124 §:n vaatimuksen
siitd, ettd se on tarpeen tehtivin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi ja ettei se vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.

12.5 Suhde EU:n valtiontukisifintelyyn

Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt huomiota notifiointiin ja sithen liittyvéédn
taytdntdonpanokieltoon. Valiokunta on huomauttanut, ettd SEUT-sopimuksen 108(3) artiklan
mukaan komissiolle on annettava tieto jo tuen myOntdmistd tai muuttamista koskevasta
suunnitelmasta niin ajoissa, etti se voi esittdd huomautuksensa (PeVL 15/2018 vp). Valtiontuet
on piddsdintoisesti ilmoitettava Euroopan komissiolle. Vahdmerkityksiset tuet muodostavat
kuitenkin yhden poikkeuksen valtiontukien ilmoitusvelvollisuuteen. Vihdmerkityksistd tukea
voidaan maksaa yhdelle yritykselle enintddn 300 000 euroa kolmen verovuoden aikana.
Kannustejirjestelmélain mukainen taimikon ja nuoren metsin hoidon tuki myonnetdin nykyisin
viahdmerkityksisend tukena. Myds ehdotetut uudet tuet mydnnettéisiin vahdmerkityksisiné
tukina. Edelld esityksen 4.2.4 luvussa on arvioitu, ettd osalla tuensaajista saattaa de minimis -
tuen kiintid tdyttyd. Silloin, kun valtiontuen oikeusperustana on de minimis -tuki, jdsenvaltion
on kuitenkin noudatettava asianomaista EU-asetusta eikd sen suhteen ole kansallista
liikkkumavaraa.

Edelld  mainituilla  perusteilla  ehdotetut lait voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

metsitalouden miiriaaikaisesta kannustejirjestelmiisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan metsitalouden méadriaikaisesta kannustejirjestelmistd annetun lain (71/2023) 5
§:n 4 momentti, 8 §:n 1 momentti, 10 §:n 1 momentti, 13 §:n 1 ja4 momentti, 33 §:n 1 momentti,
40 §:n 1-3 momentti ja 46 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 4 momentti ja 33 §:n 1 momentti laissa 1129/2023 seki 10 §:n
1 momentti, 40 §:n 1 ja 2 momentti ja 46 §:n 1 momentti laissa 711/2024, sekd

lisdtddn lakiin uusi 11 a, 16 aja 23 a §, 4 a luku ja 25 a—25 d § sekd 35 §:44n uusi 3 ja 4
momentti seuraavasti:

58§
Erdiden valtiontukisddntojen noudattaminen

Taimikon ja nuoren metsén hoidon, suojavyShykkeen jittdmisen, suon ennallistamisen ja
lehdon luonnonhoidon tuki mydnnetéén vahdmerkityksisend tukena sen Euroopan unionin
sdddoksen mukaan, joka kulloinkin on voimassa ja jota voidaan soveltaa metsétaloutta
koskevaan vahdmerkityksiseen tukeen. Mitd 1-3 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan koske
tdssd momentissa mainittuja tukia. Edellé tarkoitettu Euroopan unionin sdddos nimetdén maa-
ja metsdtalousministerion asetuksella.

8§
Muu julkinen tuki

Tamén lain nojalla myonnettdvan tuen edellytyksend on, ettei rahoitettavaan tyohon tai
toimenpiteeseen ole mydnnetty muuta etuutta julkisista varoista. Ympaéristdtuen, metsédluonnon
hoidon, kulotuksen, suojavyohykkeen jéttdmisen, suon ennallistamisen ja lehdon
luonnonhoidon tuen myontdmisen edellytyksend on lisdksi, ettei kyseiselld kohteella ole
luonnonsuojelulainsddddanndn nojalla valtion varoista rahoitettu toimia hakemusta edeltévien
viimeisten viiden vuoden aikana.

10 §
Toteuttamissuunnitelma, toteutusilmoitus ja suometsdn hoitosuunnitelma

Tassd laissa tarkoitettuun terveyslannoitukseen, suometsédn vesiensuojelutoimenpiteiden ja
piennarteiden tekemiseen, yksityistien perusparannukseen, metsédluonnon hoitoon, kulotukseen,
suojavyohykkeen jattdmiseen, suon ennallistamiseen ja lehdon luonnonhoitoon myoénnettidvin
tuen myoOntdmisen edellytyksend on metsdkeskuksen hyvidksymi toteuttamissuunnitelma.
Suometsén vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen toteuttamissuunnitelman
tulee perustua aiemmin laadittuun ja tdmén lain nojalla rahoitettuun suometsin
hoitosuunnitelmaan. Edelld mainittujen metsdssd tehtdvien tdiden ja suometsin

43



hoitosuunnitelman loppuunsaattamisesta on tehtdvd metsikeskukselle toteutusilmoitus
metsdkeskuksen asettamassa maérdajassa. Lisdksi taimikon ja nuoren metsdn hoitoa koskevan
toimenpiteen toteuttamisesta on tehtdvd tuen hakemisen yhteydessd metsdkeskukselle
toteutusilmoitus.

11a§
Tuen mddrd ja varojen kdytté tarjouskilpailumenettelyssd

Suojavyohykkeen jattdmisen, suon ennallistamisen ja lehdon luonnonhoidon tuen méaira
madrdytyy tukihakemuksessa ilmoitetun hankkeen toteuttamiseksi tarvittavan tuen médéirdn
mukaan. Tarvittavan tuen miaradn sisdltyy talloin myos toteuttamissuunnitelman tuki eika siitd
vihennetd rahoitettavien toimenpiteiden toteuttamisesta tuensaajalle mahdollisesti syntyvid
tuloja.

Suojavyohykkeen jattdmistd, suon ennallistamista ja lehdon luonnonhoitoa koskevassa
hankehaussa voidaan hyviksyd enintddn 80 prosenttia kussakin tydlajissa haettujen tukien
yhteenlasketusta euromééréstd, kuitenkin enintddn hakuilmoituksessa ilmoitettu kyseistd
tyolajia koskevan madrdrahan maara.

Suon ennallistamisen ja lehdon luonnonhoidon tuen miird on 100 prosenttia I momentissa
tarkoitetusta tuen méérasté, jos ennallistamisen ja luonnonhoidon tulos saavutetaan. Jos tulosta
ei saavuteta, tuki on 80 prosenttia kyseisestd tuen méaarasta.

2 luku
Ekologiset ja metsiin kasvua edistiiviit tuet
13§
Taimikon ja nuoren metsdn hoito

Tukea voidaan myoOntdd taimikon varhaisperkaukseen, taimikon ja nuoren metsén
harvennukseen sekd verhopuuston poistoon ja harvennukseen. Tuen myOntdmisen
edellytyksena on, ettei toimenpide ole kaupallisesti kannattava. Lisdksi tukea voidaan myontia
edelld mainittujen téiden yhteydessd kaadetun pienpuun kerddmiseen. Samoin tukea voidaan
myOntda silld perusteella, ettd kohteella on hoitotyon jélkeen keskimédréistd suurempi osuus
kokonaispuuston médrasti lehtipuuta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset taimikon ja nuoren metsén
hoitokohteen vahimmaispinta-alasta, puuston poistamisesta seka késittelyn jalkeisistd puuston
tiheyttd, keskipituutta ja kasvamaan jadvaa puustoa koskevista vaatimuksista, tehdyn taimikon
tai nuoren metsén hoitotyon toteamisesta, keskiméaraistd suuremmasta lehtlpuuosuudesta sekd
muista téssd pykédldssé sdddetyistd tuen myontdmisen edellytyksista.

16a§
Erdiden tukien mydntimisen rajoitukset

Taimikon ja nuoren metsén hoidon, terveyslannoituksen, suometsin hoitosuunnitelman seki
suometsdn vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen tukea ei myoOnnetd, jos
samalla kohteella on wvaltion varoin rahoitettu suojavydhykkeen jittiminen, suon
ennallistaminen tai lehdon luonnonhoito.
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4 luku
Metsien biologisen monimuotoisuuden ylldpitiminen ja metséiluonnon hoito
23a§
Erdiden tukien myéntimisen rajoitukset

Ympiéristotukea, metsdluonnon hoidon ja kulotuksen tukea ei mydnneti, jos samalla kohteella
on valtion varoin rahoitettu suojavydhykkeen jattiminen, suon ennallistaminen tai lehdon
luonnonhoito.

4 aluku
Eriit kokeiluhankkeet
23b§
Suojavyéhykkeen jdttiminen

Tukea voidaan myontdd Varsinais-Suomen, Pohjois-Karjalan ja Kainuun maakuntien alueella
uudistushakkuussa virtaveden rannalle jatettavastd suojavyohykkeesta.

Tuen myodntédmisen edellytyksena on, etté:

1) uudistushakkuuala sijaitsee vesiensuojelullisesti erityisen herkélld alueella tai
suojavyohykkeen jattdmiselld turvataan merkittidvia luontoarvoja;

2) suojavyOhykkeen suunnittelussa ja toteutuksessa on huomioitu kohteen topografia, maalaji
ja muut ominaispiirteet;

3) suojavyOhyke tdyttdd vahimmais- ja enimmdisleveyttd koskevan vaatimuksen;
enimmadisleveydestd voidaan kuitenkin osin poiketa, jos se on tarpeen 2 kohdassa tarkoitettujen
ominaispiirteiden takia tai silld turvataan uhanalaista lajistoa;

4) suojavyohykkeelld tehdddn ainoastaan monimuotoisuutta edistdvid toimenpiteité.

Tuki myonnetddn ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa tdssid laissa sdddettyd hoito- ja
kunnossapitovelvollisuutta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdédnnokset vesiensuojelullisesti herkistd
alueista, turvattavista luontoarvoista, suojavydhykkeen enimmais- ja vihimmaisleveydestd seké
muista téssd pykédldssé sdddetyistd tuen myontdmisen edellytyksista.

23c¢ 8
Suon ennallistaminen

Tukea voidaan myontid suon ennallistamiseen.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, etta:

1) ennallistettavalla suoalueella on luonnon ennallistamisesta ja asetuksen (EU) 2022/869
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1991,
jéljempénd ennallistamisasetus, liitteessd 1 tarkoitettu luontotyyppi, joka ei ole mainitun
asetuksen 3 artiklan 4 alakohdassa tarkoitetussa hyvissa tilassa;

2) ennallistamistoimien vaikutusalue muodostaa yhteniisen alueen;

3) ennallistamistoimien vaikutusalue tayttdd vihimmaiispinta-alaa koskevan vaatimuksen.
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Tukea ei myOnnetd, jos voidaan arvioida, ettei suota saada ennallistetuksi suunnitelluilla
toimenpiteilld tai ettd suunniteltujen toimenpiteiden toteuttamisesta aiheutuu luontoarvoille
enemmaén haittaa kuin hyotya.

Suon ennallistamisen tulosta arvioidaan pisteytyksen perusteella. Suon ennallistamisen
pisteytyksessd arvotetaan vesien johtamisen onnistuminen ennallistetulle alueelle, tukittujen
ojien vuotamattomuus ja suokasvillisuuden elpyminen. Tulos katsotaan saavutetuks1 jos kohde
on saavuttanut arviointiperusteiden mukaisesti lasketun vahimmaispisteméaéréin.

Tuki myonnetddn ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa téssd laissa sdddettyd hoito- ja
kunnossapitovelvollisuutta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset suon ennallistamistoimien
vaikutusalueen vahimmaispinta-alasta, suon ennallistamisen tuloksen saavuttamisen
pisteytyksestd ja vihimmaispisteméérastd, jonka perusteella tulos katsotaan saavutetuksi, seké
muista téssd pykédldssé sdddetyistd tuen myontdmisen edellytyksista.

23d§
Lehdon luonnonhoito

Tukea voidaan myontdd lehdon luonnonhoitoon.

Tuen myontdmisen edellytyksend on, etta:

1) hoidettavalla kohteella on ennallistamisasetuksen liitteessé 1 tarkoitettu luontotyyppi, joka
on lehto ja joka ei ole mainitun asetuksen 3 artiklan 4 alakohdassa tarkoitetussa hyvissa tilassa;

2) kohteella on hoidon tarve;

3) kohde tayttdd vihimmaispinta-alaa koskevan vaatimuksen.

Tukea ei myonneti, jos voidaan arvioida, ettd suunniteltujen toimenpiteiden toteuttamisesta
aiheutuu luontoarvoille enemman haittaa kuin hyotya.

Lehdon luonnonhoidon tulosta arvioidaan pisteytyksen perusteella. Lehdon luonnonhoidon
plsteytyksessa arvotetaan haitallisten vieraslajien esiintyminen, puuston rakenne, kuolleen puun
maiérd ja lehtokasvillisuuden elpyminen. Tulos katsotaan saavutetuksi, jos kohde on saavuttanut
arviointiperusteiden mukaisesti lasketun vahimmaispisteméérén.

Tuki myonnetddn ehdolla, ettd tuensaaja noudattaa tdssd laissa sdddettyd hoito- ja
kunnossapitovelvollisuutta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdénndkset lehdon luonnonhoitokohteen
vahimmaispinta-alasta, lehdon luonnonhoitokohteen tuloksen saavuttamisen pisteytyksestd ja
vahimmaispistemaérastd, jonka perusteella tulos katsotaan saavutetuksi, sekd muista tdssa
pykéléssé sdddetyistd tuen myontdmisen edellytyksista.

25a§
Hankehaku yhdistettynd tarjouskilpailumenettelyyn

Metsikeskus valitsee rahoitettavat suojavyShykkeen jéttdmisen, suon ennallistamisen ja
lehdon luonnonhoidon tukeen liittyvét hakemukset hankehaun ja tarjouskilpailun perusteella.
Tydlajikohtaisia hankehakuja voi olla enintdén kaksi vuodessa. Hankehaun tiedottamisesta
sdddetddn 25 §:n 2 momentissa.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, suon ennallistamisen tukea haetaan kahdessa
vaiheessa. Ensimmaéisessd vaiheessa hakemuksessa tulee ilmoittaa tarvittavan tuen
enimmadisméadrd ja siihen tulee liittdd suunnitelma, joka siséltdd hakemuksen pisteyttdmiseksi
tarvittavat tiedot. Toisessa vaiheessa hakemukseen tulee liittdd toteuttamissuunnitelma.
Toisessa vaiheessa metsidkeskus saa ottaa huomioon uutta selvitystd, jos hankkeen saamat
valintaperusteiden kokonaispisteet eivit laske. Toisessa vaiheessa haetun tuen méaarda ei voi
korottaa.

46



25b§
Tarjouskilpailumenettelyn valintaperusteet

Suojavyohykkeen jéittdmisen hankkeiden valintaperusteiden tulee liittya:

1) suojavyohykkeen kattaman rantaviivan pituuteen;

2) elavén puuston midrddn suojavydhykkeelld;

3) kuolleen puun méérian suojavydhykkeelld;

4) suojavyohykkeelld olevan lehtipuuston tilavuuden osuuteen;

5) suojavyohykkeen yhtendisyyteen;

6) suojavyohykkeelld oleviin ojiin; ja

7) luontoarvoihin.

Suon ennallistamisen hankkeiden valintaperusteiden tulee liittya:

1) ennallistamistoimien vaikutusalueen osuuteen koko suon pinta-alasta;

2) kytkeytyneisyyteen suojelualueeseen tai ojittamattomaan suoalueeseen;

3) ennallistamistoimien vaikutusalueella olevan suon paétyyppiin;

4) ennallistamiseen osallistuvien tilojen lukuméérédén;

5) ennallistamisen vaikutusalueen pinta-alan osuus koko valuma-alueesta; ja

6) lahteisyyden, luhtaisuuden ja lettoisuuden esiintymiseen.

Lehdon luonnonhoidon hankkeiden valintaperusteiden tulee liittyd kohteen ekologiseen
laatuun ja kohteen hoitotarpeeseen. Ekologisen laadun valintaperusteena on kytkeytyneisyys
lajistollisesti arvokkaaseen lehto kohteeseen. Liséksi alle 40-vuotiaissa lehdoissa kohteen
ekologisen laadun valintaperusteina kéytetdén lehtipuuosuutta ja puulajien maarad. Yli 40-
vuotiaissa lehdoissa kohteen ekologista laadun valintaperusteina kaytetaan:

1) valtapuuston ikaa;

2) jareiden puiden mééraa;

3) jalojen puiden maaraa;

4) kuolleen puuston maaraa;

5) lehtipuuosuutta; ja

6) puuston rakennetta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat séddnnokset suojavyShykkeen jattdmista,
suon ennallistamista ja lehdon luonnonhoitoa koskevien hakemusten valintaperusteiden
pisteytyksesta.

25c¢§
Hakemusten valinta tarjouskilpailumenettelyssd
Tarjouskilpailumenettelyssd hyvéksytddn pienimmén vertailuluvun saaneet hakemukset.
Saman vertailuluvun saaneiden hakemusten jarjestyksen metsikeskus ratkaisee arvalla.
Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn vertailuluvun laskemisesta.
25d§
Asiakirjojen tdydentiminen ja julkisuus hankehaussa
Metsikeskus ei saa ottaa huomioon sellaista hankehaun maééirdajan jilkeen toimitettua
selvitystd, jolla on merkitystd hakemusten valintaperusteiden pisteytyksessd tai muutoin

rahoitettavien toimenpiteiden valinnassa, ellei kyseessd ole 25 a §:n 2 momentissa tarkoitettu
uusi selvitys.

47



Asiakirjojen julkisuudesta sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999). Hankehaun hakemusasiakirjat tulevat kuitenkin julkisiksi vasta, kun metsékeskus
on tehnyt padtdksen rahoitettavien hankkeiden valinnasta. Asianosaisella ei ole mainitun lain
11 §:n 1 momentissa sdddetystd poiketen oikeutta saada tietoa liikesalaisuudesta, joka siséltyy
toisen hankehakuun osallistuneen hakemusasiakirjoihin.

33§
Euroopan unionin lainsddddnnostd johtuvat velvoitteet tukipddtoksissd

Sen lisdksi, mitd 5 §:n 4 momentissa tarkoitetussa Euroopan unionin sdddoksessa sdddetian
viahamerkityksistd tukea koskevassa tukipdétoksessd ilmoitettavista tiedoista, taimikon ja
nuoren metsdn hoitoa, suojavydhykkeen jéttdmistd, suon ennallistamista ja lehdon
luonnonhoitoa koskevasta tukipaitoksesté tulee kdyda ilmi, ettd kyseisen sdédoksen vastainen
tuki peritddn takaisin.

358§
Erddt tuen mddrddn liittyvdt pddtokset

Metsikeskuksen tulee valtionavustuslain 11 §:ssd tarkoitetun péaétoksen liséksi erikseen
paéttdd, maksetaanko suon ennallistamisen ja lehdon luonnonhoidon tukea myos tuloksen
saavuttamisen perusteella. Paitos tehddén sen jalkeen, kun metsidkeskukselle on sen asettamassa
mairdajassa toimitettu ilmoitus tuloksen saavuttamisesta.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sdddetddn 3 momentissa tarkoitetun ilmoituksen
sisdllosta.

40 §
Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus

Taimikon ja nuoren metsdn hoitoon tukea saanut yksityinen maanomistaja on velvollinen
huolehtimaan toimenpiteen kohteena olevan alueen hoidosta ja kunnossapidosta viisi vuotta
toimenpiteelle myonnetyn tuen loppuun maksamisesta. Terveyslannoitukseen, suometsin
vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemiseen, yksityistien perusparannukseen,
metsdluonnon hoitoon, kulotukseen tai suojavyohykkeen jéittdmiseen tukea saanut yksityinen
maanomistaja on velvollinen huolehtimaan toimenpiteen kohteena olleen alueen tai yksityistien
hoidosta ja kunnossapidosta kymmenen vuotta toimenpiteelle myonnetyn tuen loppuun
maksamisesta. Suon ennallistamiseen ja lehdon luonnonhoitoon tukea saanut yksityinen
maanomistaja on velvollinen huolehtimaan toimenpiteen kohteena olevan alueen
kunnossapidosta kymmenen vuotta téiden toteuttamisen perusteella maksetun tuen loppuun
maksamisesta. Jos suon ennallistamisen tai lehdon luonnonhoidon tulos on saavutettu, hoito- ja
kunnossapitovelvollisuus on voimassa vield kolme vuotta siitd, kun tuki on maksettu tuloksen
saavuttamisen perusteella. Kunnossapidon kohteena olevaa aluetta ei saa alkaa kdyttad siten,
ettd alueen kiayttd metsétaloudelliseen tarkoitukseen olennaiselta osin estyy. Mainitusta
vaatimuksesta voidaan poiketa, jos hoito- ja kunnossapitovelvoite liittyy suojavyohykkeen
jittdmiseen, suon ennallistamisen tai lehdon luonnonhoidon tukeen. Tilloin kunnossapidon
kohteena olevaa aluetta ei saa ottaa muuhun maankéyttdon.

Hoito- ja kunnossapitovelvollisuuteen kuuluu:
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1) taimikon ja nuoren metsén hoidon tuen osalta, ettd metsikon jatkokehityksestd huolehditaan
niin, ettei kohteelle ole tarpeen mydntéi taimikon ja nuoren metsidn hoitoon tukea ennen kuin
viisi vuotta on kulunut myonnetyn tuen loppuun maksamisesta;

2) suometsédn vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemisen tuen osalta, ettd tehdyt
laitteet ja rakenteet pidetddn tarkoitustaan vastaavassa kunnossa;

3) yksityistien perusparannuksen tuen osalta, ettd yksityistielld ja erilliselld varastoalueella
huolehditaan tarpeellisesta sorastuksesta, rumpujen ja siltojen korjauksesta seki tukkeutuneiden
ojien avaamisesta ja muista tien kunnossapidon edellyttdmisté toista;

4) metsdluonnon hoidon tuen osalta, ettd hoitoalueella tehdyt laitteet ja rakenteet pidetddn
tarkoitustaan vastaavassa kunnossa;

5) kulotuksen osalta, ettd poltettuja sdédstdpuita ei poisteta;

6) suon ennallistamisen tuen osalta, ettd ennallistetulla suolla ei kaiveta uusia ojia eikd
kunnosteta ojia ja ettd alueelle tehdyt laitteet ja rakenteet pidetdédn tarkoitustaan vastaavassa
kunnossa ja haihduttavan puuston mééra pidetdén ennallistumista edistivélla tasolla.

Taimikon ja nuoren metsdn hoitoon, terveyslannoitukseen, metsdluonnon hoitoon ja
kulotuksen tukeen liittyvddn hoito- ja kunnossapitovelvollisuuteen kuuluu, ettei yksityinen
maanomistaja tee toimenpiteen kohteena olevalla alueella 1 momentissa tarkoitettuna
ajanjaksona tuen loppuun maksamisesta uudishakkuita eiké sellaisia hakkuita, jotka eivit ole
metsdnkasvatuksen kannalta tarkoituksenmukaisia. Suojavyohykkeen jittimiseen, suon
ennallistamisen  ja  lehdon  luonnonhoitoon  tukeen  liittyvddn  hoito-  ja
kunnossapitovelvollisuuteen kuuluu, ettei yksityinen maanomistaja tee toimenpiteen kohteena
olevalla alueella 1 momentissa tarkoitettuna ajanjaksona tuen loppuun maksamisesta
uudishakkuita eikéd sellaisia hakkuita tai hoitotoimenpiteitd, jotka eivét ole rahoitetun tydlajin
tavoitteiden kannalta tarkoituksenmukaisia tai jotka eivét ole tarpeen monimuotoisuuden
edistdmiseksi. Uudistushakkuun voi tehdd vain silloin, kun kohteella on tapahtunut sellainen
luonnontuho, joka edellyttdd uudistushakkuuta. Suojavydhykkeen jattdmisen tukeen liittyvadn
hoito- ja kunnossapitovelvollisuuteen kuuluu, ettei tukea saaneella suojavyohykkeelld tehda 1
momentissa tarkoitettuna ajanjaksona tuen loppuun maksamisesta maanmuokkausta, ojien
kunnostusta tai uudisojitusta eikd kdytetd lannoitteita, torjunta-aineita tai muita kemikaaleja.

46 §
Erdiden tukien takaisinperintd

Tuki tai sen osa peritdén takaisin tuensaajalta, jollei jdljempéana tissé pykéldssi toisin sééddetd.
Taimikon  ja nuoren metsin hoitoon, terveyslannoitukseen, suometsin
vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden tekemiseen, yksityistien perusparannukseen,
metsdluonnon hoitoon, kulotukseen, suojavyohykkeen jéttdmiseen, suon ennallistamiseen ja
lehdon Iuonnonhoitoon myodnnetty tuki peritddn takaisin siltd wuudelta yksityiseltd
maanomistajalta, joka on rikkonut hoito- ja kunnossapitovelvollisuutensa. Yksityistien
perusparannukseen myonnetty tuki peritddn takaisin myds siltd uudelta yksityiseltd
maanomistajalta, joka ei ole noudattanut tien virkistyskayton sallimista koskevaa velvollisuutta.
Ympéristotuki peritdén takaisin siltd yksityiseltdi maanomistajalta, joka ei ole noudattanut
ympdristotukisopimukseen liittyvia velvoitteita.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Tamén lain 25 d §:44 sovelletaan ensimmadisen kerran hankehakuun, joka on avattu timén lain
voimaantulon jédlkeen.
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Tukea, joka liittyy keskimédriistd isomman lehtipuuosuuden jittimiseen taimikon ja nuoren
metsédn hoitoty0ssd, ja suojavyohykkeen jattdmisen tukea voidaan hakea 1 pdivistd tammikuuta
2027.

Tuki, joka liittyy keskiméériistd isomman lehtipuuosuuden jéttdmiseen taimikon ja nuoren
metsdn hoitotydssi, tulee maksaa viimeistddn 31 pdivand joulukuuta 2032. Muut tdméin lain
nojalla myOnnetyt tuet tulee maksaa viimeistddn 31 pdivéna joulukuuta 2041.

Suojavyohykkeen jittimiseen, suon ennallistamiseen ja lehdon luonnonhoitoon ei voida
myontdéd tukea tdmén lain nojalla, jos samalla kohteella on rahoitettu ty6 tai toimenpide tai
ympdristotukisopimus kestdvan metsdtalouden méairdaikaisen rahoituslain (34/2015) nojalla.

Helsingissd 22.9.2025

Paidministeri

Petteri Orpo

Maa- ja metsétalousministeri Sari Essayah
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

metsitalouden miiriaikaisesta kannustejirjestelmiisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan metsdtalouden maérdaikaisesta kannustejarjestelmésté annetun lain (71/2023) 5
§:n 4 momentti, 8 §:n 1 momentti, 10 §:n 1 momentti, 13 §:n 1 ja 4 momentti, 33 §:n 1 momentti,

40 §:n 1-3 momentti ja 46 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 4 momentti ja 33 §:n 1 momentti laissa 1129/2023 sekd 10 §:n
1 momentti, 40 §:n 1 ja 2 momentti ja 46 §:n 1 momentti laissa 711/2024, sekd
lisdtddn lakiin uusi 11 a, 16 aja 23 a §, 4 a luku ja 25 a—25 d § sekd 35 §:44n uusi 3 ja 4

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Erdiden valtiontukisddntdjen noudattaminen

Taimikon ja nuoren metsin hoidon tuki
myonnetddn vdhdmerkityksisend tukena sen
Euroopan unionin sédédoksen mukaan, joka
kulloinkin on voimassa ja jota voidaan
soveltaa metsétaloutta koskevaan
vahdmerkityksiseen tukeen. Mitd 1-3
momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan koske
taimikon ja nuoren metsin hoidon tukea.
Edelld tarkoitettu Euroopan unionin s&ados
nimetddn maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella.

8§
Muu julkinen tuki

Tdméin lain nojalla myonnettdvin tuen
edellytyksend on, ettei rahoitettavaan tyohon
tai toimenpiteeseen ole mydnnetty muuta
etuutta julkisista varoista. Ymparistotuen sekd
metsidluonnon hoidon ja kulotuksen tuen
myontdmisen edellytyksend on lisdksi, ettei
kyseiselld kohteella ole
luonnonsuojelulainsdéddnnon nojalla valtion
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Ehdotus

58
Erdiden valtiontukisddntdjen noudattaminen

Taimikon ja nuoren metsdn hoidon,
suojavychykkeen Jjdttdmisen, suon
ennallistamisen ja lehdon luonnonhoidon tuki
myonnetddn vihamerkityksisend tukena sen
Euroopan unionin sidédoksen mukaan, joka
kulloinkin on voimassa ja jota voidaan
soveltaa metsitaloutta koskevaan
vahdamerkityksiseen tukeen. Mitd 1-3
momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan koske
tissd momentissa mainittuja tukia. Edelld
tarkoitettu Euroopan unionin saddos nimetaan
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

8§
Muu julkinen tuki

Tdméin lain nojalla myonnettdvdn tuen
edellytyksend on, ettei rahoitettavaan tyohon
tai toimenpiteeseen ole myodnnetty muuta
etuutta julkisista varoista. Ympéristotuen,
metséluonnon hoidon, kulotuksen,
suojavyohykkeen Jdttimisen, suon
ennallistamisen ja lehdon luonnonhoidon tuen
myoOntdmisen edellytyksend on lisdksi, ettei



Voimassa oleva laki

varoista  rahoitettu  toimia  hakemusta
edeltdvien viimeisten viiden vuoden aikana.

10 §

Toteuttamissuunnitelma, toteutusilmoitus ja
suometsdn hoitosuunnitelma

Téssd laissa tarkoitettuun
terveyslannoitukseen, suometsin
vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden
tekemiseen, yksityistien perusparannukseen
sekd metsdluonnon hoitoon ja kulotukseen
myoOnnettivan tuen myontdmisen
edellytyksend on metsidkeskuksen hyvaksyma
toteuttamissuunnitelma. Suometsin
vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden
tekemisen toteuttamissuunnitelman tulee
perustua aiemmin laadittuun ja tidmén lain
nojalla rahoitettuun suometsin
hoitosuunnitelmaan.  Edelld  mainittujen
metséssd tehtdvien tdiden ja suometsin
hoitosuunnitelman loppuunsaattamisesta on
tehtdvd metsidkeskukselle toteutusilmoitus
metsidkeskuksen asettamassa médrdajassa.
Lisdksi taimikon ja nuoren metsdn hoitoa
koskevan toimenpiteen toteuttamisesta on
tehtdvd  tuen  hakemisen  yhteydessd
metsidkeskukselle toteutusilmoitus.
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kyseiselld kohteella ole
luonnonsuojelulainsdddinnén nojalla valtion
varoista  rahoitettu  toimia  hakemusta

edeltdvien viimeisten viiden vuoden aikana.

10 §

Toteuttamissuunnitelma, toteutusilmoitus ja
suometsdn hoitosuunnitelma

Téssd laissa tarkoitettuun
terveyslannoitukseen, suometsin
vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden
tekemiseen, yksityistien perusparannukseen,

metsdluonnon hoitoon, kulotukseen,
suojavyohykkeen Jjdttimiseen, suon
ennallistamiseen ja lehdon luonnonhoitoon
myonnettivan tuen myOntdmisen

edellytyksend on metsidkeskuksen hyviaksymé
toteuttamissuunnitelma. Suometsén
vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden
tekemisen toteuttamissuunnitelman tulee
perustua aiemmin laadittuun ja tdmén lain
nojalla rahoitettuun suometsin
hoitosuunnitelmaan.  Edelld  mainittujen
metsdssd tehtdvien toiden ja suometsdn
hoitosuunnitelman loppuunsaattamisesta on
tehtdvd metsdkeskukselle toteutusilmoitus
metsikeskuksen asettamassa médrdajassa.
Lisdksi taimikon ja nuoren metsdn hoitoa
koskevan toimenpiteen toteuttamisesta on
tehtivd  tuen  hakemisen  yhteydessd
metsdkeskukselle toteutusilmoitus.

llagyg

Tuen mddrd ja varojen kiytto
tarjouskilpailumenettelyssd

Suojavyéhykkeen Jjdttamisen, suon
ennallistamisen ja lehdon luonnonhoidon tuen
mddrd mddrdytyy tukihakemuksessa
ilmoitetun hankkeen toteuttamiseksi
tarvittavan tuen mddrdn mukaan. Tarvittavan
tuen mddrddn  sisdltyy  tdlléin - myos
toteuttamissuunnitelman  tuki  eikd  siitd
vihennetd  rahoitettavien  toimenpiteiden



Voimassa oleva laki

2 luku
Ekologiset ja metsiin kasvua edistiviit tuet
13§
Taimikon ja nuoren metsdn hoito

Tukea  voidaan myoOntdd  taimikon
varhaisperkaukseen, taimikon ja nuoren
metsdn harvennukseen sekd verhopuuston
poistoon ja harvennukseen. Tuen
myontdmisen  edellytyksend  on, ettei
toimenpide ole kaupallisesti kannattava.
Liséksi tukea voidaan myontdd edelld
mainittujen tdiden yhteydessd kaadetun
pienpuun kerddmiseen.

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat sddnnokset taimikon ja nuoren
metsdn hoitokohteen vdhimmaispinta-alasta,
puuston  poistamisesta sekd  késittelyn
jélkeisistd puuston tiheyttd, keskipituutta ja
kasvamaan jddvdd puustoa koskevista
vaatimuksista, tehdyn taimikon tai nuoren
metsidn hoitotyon toteamisesta sekd muista
tassd pykaldssd sdddetyistd tuen myontdmisen
edellytyksista.

Ehdotus

toteuttamisesta tuensaajalle mahdollisesti
syntyvid tuloja.

Suojavyéhykkeen Jjdttdmistd, suon
ennallistamista ja lehdon Iluonnonhoitoa

koskevassa hankehaussa voidaan hyviksyd
enintddn 80 prosenttia kussakin tyélajissa
haettujen tukien yhteenlasketusta
euromddrdstad, kuitenkin enintddn
hakuilmoituksessa ilmoitettu kyseistd tyolajia
koskevan mddrdrahan mddrd.

Suon ennallistamisen  ja lehdon
luonnonhoidon tuen mddrd on 100 prosenttia
1 momentissa tarkoitetusta tuen mddrdstd, jos
ennallistamisen ja Iluonnonhoidon tulos
saavutetaan. Jos tulosta ei saavuteta, tuki on
80 prosenttia kyseisestd tuen mddrdstd.

2 luku
Ekologiset ja metsiin kasvua edistiviit tuet
13§
Taimikon ja nuoren metsdn hoito

Tukea  voidaan myoOntdd  taimikon
varhaisperkaukseen, taimikon ja nuoren
metsdn harvennukseen sekd verhopuuston
poistoon ja harvennukseen. Tuen
myontdmisen  edellytyksend  on, ettei
toimenpide ole kaupallisesti kannattava.
Liséksi tukea voidaan myontdd edelld
mainittujen tdiden yhteydessd kaadetun
pienpuun kerddmiseen. Samoin tukea voidaan
myontdd silld perusteella, ettd kohteella on
hoitotyon jilkeen keskimddrdistd suurempi
osuus kokonaispuuston mddrdstd lehtipuuta.

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat sddnnokset taimikon ja nuoren
metsdn hoitokohteen vdhimmaispinta-alasta,
puuston  poistamisesta sekd  késittelyn
jélkeisistd puuston tiheyttd, keskipituutta ja
kasvamaan jddvdd puustoa koskevista
vaatimuksista, tehdyn taimikon tai nuoren
metsin hoitotyon toteamisesta,
keskimddrdistd suuremmasta
lehtipuuosuudesta sekd muista tdssd pykaldssa
sdddetyistd tuen myontdmisen edellytyksista.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

4 luku

Metsien biologisen monimuotoisuuden
yllépitiminen ja metséiluonnon hoito

(uusi)

(uusi)

54

Ehdotus

16a§
Eviiiden tukien myontimisen rajoitukset

Taimikon ja nuoren metsdn hoidon,
terveyslannoituksen, suometsdn
hoitosuunnitelman sekd suometsdn
vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden
tekemisen tukea ei myodnnetd, jos samalla
kohteella on valtion varoin rahoitettu
suojavychykkeen Jjdttaminen, suon
ennallistaminen tai lehdon luonnonhoito.

4 luku

Metsien biologisen monimuotoisuuden
yllépitiminen ja metséiluonnon hoito

23a$
Eviiiden tukien myontimisen rajoitukset

Ympdristotukea, metsdluonnon hoidon ja
kulotuksen tukea ei myodnnetd, jos samalla
kohteella on valtion varoin rahoitettu
suojavychykkeen Jdttdminen, suon
ennallistaminen tai lehdon luonnonhoito.

4 a luku
Eviidt kokeiluhankkeet
23b§
Suojavyéhykkeen jiittiminen

Tukea voidaan myontdd Varsinais-Suomen,
Pohjois-Karjalan ja Kainuun maakuntien
alueella  uudistushakkuussa  virtaveden
rannalle jitettivdstd suojavyohykkeestd.

Tuen myédntimisen edellytyksend on, ettd:

1) uudistushakkuuala Sijaitsee
vesiensuojelullisesti  erityisen  herkdlld
alueella tai suojavyohykkeen jdttimiselld
turvataan merkittivid luontoarvoja;

2) suojavyohykkeen suunnittelussa ja
toteutuksessa ~ on  huomioitu  kohteen
topografia, maalaji ja muut ominaispiirteet;
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(uusi)

Ehdotus

3) suojavyohyke tdyttdd vdhimmdis- ja
enimmdisleveyttd  koskevan  vaatimuksen;
enimmdisleveydestd voidaan kuitenkin osin
poiketa, jos se on tarpeen 2 kohdassa
tarkoitettujen ominaispiirteiden takia tai silld
turvataan uhanalaista lajistoa;

4) suojavyohykkeelld tehdddn ainoastaan
monimuotoisuutta edistdvid toimenpiteitd.

Tuki myénnetddn ehdolla, ettd tuensaaja
noudattaa tdssd laissa sdddettyd hoito- ja
kunnossapitovelvollisuutta.

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat sddnnokset vesiensuojelullisesti
herkistd alueista, turvattavista
luontoarvoista, suojavyohykkeen enimmdis-
ja vidhimmdisleveydestd sekd muista tdssd
pykdldssd sdddetyistd  tuen myontimisen
edellytyksistd.

23c¢c$
Suon ennallistaminen

Tukea voidaan myontdd suon
ennallistamiseen.

Tuen mydntimisen edellytyksend on, ettd:

1) ennallistettavalla suoalueella on luonnon
ennallistamisesta ja asetuksen (EU) 2022/869
muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2024/1991, jiljempdnd ennallistamisasetus,
liitteessd 1 tarkoitettu luontotyyppi, joka ei ole
mainitun asetuksen 3 artiklan 4 alakohdassa
tarkoitetussa hyvdssd tilassa,

2)  ennallistamistoimien  vaikutusalue
muodostaa yhtendisen alueen;

3)  ennallistamistoimien  vaikutusalue
tayttdd  vahimmdispinta-alaa  koskevan
vaatimuksen.

Tukea ei myédnnetd, jos voidaan arvioida,
ettei suota saada ennallistetuksi
suunnitelluilla  toimenpiteilld  tai  ettd
suunniteltujen toimenpiteiden toteuttamisesta
aiheutuu luontoarvoille enemmdin haittaa kuin
hyotyd.

Suon ennallistamisen tulosta arvioidaan
pisteytyksen perusteella. Suon
ennallistamisen pisteytyksessd arvotetaan
vesien Jjohtamisen onnistuminen
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ennallistetulle  alueelle,  tukittujen  ojien
vuotamattomuus  ja suokasvillisuuden
elpyminen. Tulos katsotaan saavutetuksi, jos
kohde on saavuttanut arviointiperusteiden
mukaisesti lasketun vahimmdispistemddrdn.

Tuki myénnetidn ehdolla, ettd tuensaaja
noudattaa tdssd laissa sdddettyd hoito- ja
kunnossapitovelvollisuutta.

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat sddnnokset suon
ennallistamistoimien vaikutusalueen
vahimmdispinta-alasta, suon ennallistamisen
tuloksen saavuttamisen pisteytyksestd ja
vahimmdispistemddrdstd, jonka perusteella
tulos katsotaan saavutetuksi, sekd muista
tdssd pykdldssd sdddetyistd tuen myontimisen
edellytyksistd.

23dyg
Lehdon luonnonhoito

Tukea voidaan myontdd lehdon
luonnonhoitoon.

Tuen myédntimisen edellytyksend on, ettd:

1) hoidettavalla kohteella on
ennallistamisasetuksen liitteessd 1 tarkoitettu
luontotyyppi, joka on lehto ja joka ei ole
mainitun asetuksen 3 artiklan 4 alakohdassa
tarkoitetussa hyvdssd tilassa;

2) kohteella on hoidon tarve;

3) kohde tdiyttid vihimmdispinta-alaa
koskevan vaatimuksen.

Tukea ei myénnetd, jos voidaan arvioida,
ettd suunniteltujen toimenpiteiden
toteuttamisesta  aiheutuu  luontoarvoille
enemmdn haittaa kuin hyotyd.

Lehdon luonnonhoidon tulosta arvioidaan
pisteytyksen perusteella. Lehdon
luonnonhoidon  pisteytyksessid  arvotetaan
haitallisten vieraslajien esiintyminen, puuston
rakenne,  kuolleen  puun  mddrd ja
lehtokasvillisuuden elpyminen. Tulos
katsotaan  saavutetuksi, jos kohde on
saavuttanut arviointiperusteiden mukaisesti
lasketun vihimmdispistemdcdrdn.

Tuki mydnnetddn ehdolla, ettd tuensaaja
noudattaa tdssd laissa sdddettyd hoito- ja
kunnossapitovelvollisuutta.
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Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat sddnnokset lehdon
luonnonhoitokohteen vihimmdispinta-alasta,
lehdon luonnonhoitokohteen tuloksen
saavuttamisen pisteytyksestd ja
vahimmdispistemddrdstd, jonka perusteella
tulos katsotaan saavutetuksi, sekd muista
tdssd pykdldssd sdddetyistd tuen myontdimisen

edellytyksistd.

25a$
Hankehaku yhdistettynii
tarjouskilpailumenettelyyn
Metsdkeskus valitsee rahoitettavat
suojavyohykkeen Jdttimisen, suon

ennallistamisen ja lehdon [uonnonhoidon
tukeen liittyvit hakemukset hankehaun ja
tarjouskilpailun perusteella. Tyolajikohtaisia
hankehakuja voi olla enintddn kaksi vuodessa.
Hankehaun tiedottamisesta sdddetddn 25 §:n
2 momentissa.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa
sdddetddn, suon ennallistamisen tukea
haetaan kahdessa vaiheessa. Ensimmdisessd
vaiheessa hakemuksessa tulee ilmoittaa
tarvittavan tuen enimmdismddrd ja siihen
tulee liittdd suunnitelma, joka sisdltdd
hakemuksen  pisteyttamiseksi  tarvittavat
tiedot. Toisessa vaiheessa hakemukseen tulee
liittdd  toteuttamissuunnitelma.  Toisessa
vaiheessa metsdkeskus saa ottaa huomioon
uutta selvitystd, jos hankkeen saamat
valintaperusteiden  kokonaispisteet  eivdt
laske. Toisessa vaiheessa haetun tuen mddrdd
ei voi korottaa.

25b§
Tarjouskilpailumenettelyn valintaperusteet

Suojavyéhykkeen jittimisen hankkeiden
valintaperusteiden tulee liittyd:

1) suojavyéhykkeen kattaman rantaviivan
pituuteen;

2) eldvdn puuston mddrddn
suojavychykkeelld;
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3) kuolleen puun mddrddn
suojavychykkeelld;

4) suojavyohykkeelld olevan lehtipuuston
tilavuuden osuuteen;

5) suojavyohykkeen yhtendisyyteen;

6) suojavyéhykkeelld oleviin ojiin, ja

7) luontoarvoihin.

Suon ennallistamisen hankkeiden
valintaperusteiden tulee liittyd:

1)  ennallistamistoimien vaikutusalueen
osuuteen koko suon pinta-alasta;

2) kytkeytyneisyyteen suojelualueeseen tai
ojittamattomaan suoalueeseen;

3) ennallistamistoimien vaikutusalueella
olevan suon pddtyyppiin;

4) ennallistamiseen osallistuvien tilojen
lukumddrddin;

5) ennallistamisen vaikutusalueen pinta-
alan osuus koko valuma-alueesta; ja

6) ldhteisyyden, luhtaisuuden  ja
lettoisuuden esiintymiseen.

Lehdon luonnonhoidon hankkeiden
valintaperusteiden tulee liittyd  kohteen
ekologiseen laatuun ja kohteen
hoitotarpeeseen. Ekologisen laadun

valintaperusteena on kytkeytyneisyys
lajistollisesti arvokkaaseen lehto kohteeseen.
Lisdksi alle 40-vuotiaissa lehdoissa kohteen
ekologisen laadun valintaperusteina
kéytetddan lehtipuuosuutta ja  puulajien
mddrdd. Yli 40-vuotiaissa lehdoissa kohteen
ekologista laadun valintaperusteina
kdytetddn:

1) valtapuuston ikdd;

2) jareiden puiden mddrdd;

3) jalojen puiden mddrdd;

4) kuolleen puuston mddrdd;

5) lehtipuuosuutta; ja

6) puuston rakennetta.

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat  sddnnokset  suojavyohykkeen
Jattamistd, suon ennallistamista ja lehdon
luonnonhoitoa koskevien hakemusten
valintaperusteiden pisteytyksestd.

58



Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)

33§

Euroopan unionin lainsddddnnostd johtuvat
velvoitteet tukipddtoksissd

Sen lisdksi, mitd 5 §:1n 4 momentissa
tarkoitetussa Euroopan unionin sdiddoksessd
sdddetddn viahdmerkityksisti tukea
koskevassa tukipddtoksessd ilmoitettavista
tiedoista, taimikon ja nuoren metsidn hoitoa
koskevasta tukipditoksestéd tulee kadydé ilmi,

Ehdotus

25¢cy§

Hakemusten valinta
tarjouskilpailumenettelyssd

Tarjouskilpailumenettelyssd  hyviksytddn
pienimmdn vertailuluvun saaneet
hakemukset. Saman vertailuluvun saaneiden
hakemusten  jdrjestyksen metsdkeskus
ratkaisee arvalla.

Valtioneuvoston  asetuksella
vertailuluvun laskemisesta.

sdddetddn

25d§

Asiakirjojen tiydentiminen ja julkisuus
hankehaussa

Metsdikeskus ei saa ottaa huomioon sellaista
hankehaun mddrdajan jilkeen toimitettua
selvitystd, jolla on merkitystd hakemusten
valintaperusteiden pisteytyksessd tai muutoin
rahoitettavien  toimenpiteiden valinnassa,
ellei kyseessd ole 25 a §:n 2 momentissa
tarkoitettu uusi selvitys.

Asiakirjojen  julkisuudesta  sdddetddn
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999). Hankehaun
hakemusasiakirjat tulevat kuitenkin julkisiksi
vasta, kun metsdkeskus on tehnyt pddtoksen
rahoitettavien hankkeiden valinnasta.
Asianosaisella ei ole mainitun lain 11 §:n 1
momentissa sdddetystd poiketen oikeutta
saada tietoa liikesalaisuudesta, joka sisdltyy

toisen hankehakuun osallistuneen
hakemusasiakirjoihin.
338§

Euroopan unionin lainsddddnnostd johtuvat
velvoitteet tukipddtoksissd

Sen lisdksi, mitd 5 §:n 4 momentissa
tarkoitetussa Euroopan unionin sdiddoksessd
saddetddn viahdmerkityksisti tukea
koskevassa tukipddtoksessd ilmoitettavista
tiedoista, taimikon ja nuoren metsidn hoitoa,
suojavychykkeen Jattamistd, suon
ennallistamista ja lehdon Iluonnonhoitoa

59



Voimassa oleva laki

ettd kyseisen sdddoksen vastainen tuki

peritién takaisin.

35§
Erddt tuen mddrddn liittyvit pddtokset

40 §
Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus

Taimikon ja nuoren metsdn hoitoon tukea

saanut  yksityinen = maanomistaja  on
velvollinen  huolehtimaan  toimenpiteen
kohteena olevan alueen hoidosta ja

kunnossapidosta viisi vuotta toimenpiteelle
myonnetyn tuen loppuun maksamisesta.
Terveyslannoitukseen, suometsin
vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden
tekemiseen, yksityistien perusparannukseen,
metsédluonnon hoitoon tai kulotukseen tukea
saanut  yksityinen = maanomistaja  on
velvollinen  huolehtimaan  toimenpiteen
kohteena olleen alueen tai yksityistien
hoidosta ja kunnossapidosta kymmenen
vuotta toimenpiteelle myodnnetyn tuen
loppuun  maksamisesta. ~ Kunnossapidon
kohteena olevaa aluetta ei saa alkaa kdyttdd
siten, ettd alueen kayttd metsétaloudelliseen
tarkoitukseen olennaiselta osin estyy.

Ehdotus

koskevasta tukipdétoksestéd tulee kdydé ilmi,
ettd kyseisen sdddoksen vastainen tuki
peritdén takaisin.

35§
Erddt tuen mddrddn liittyvit pddtokset

Metsdkeskuksen tulee valtionavustuslain 11
§:ssd tarkoitetun pddtoksen lisiksi erikseen
pddttdd, maksetaanko suon ennallistamisen ja
lehdon [uonnonhoidon tukea myds tuloksen
saavuttamisen perusteella. Pddtos tehdddn
sen jdlkeen, kun metsdkeskukselle on sen
asettamassa mddrdajassa toimitettu ilmoitus
tuloksen saavuttamisesta.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdddetddn 3  momentissa  tarkoitetun
ilmoituksen sisdllostd.

40§
Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus

Taimikon ja nuoren metsdn hoitoon tukea

saanut  yksityinen = maanomistaja  on
velvollinen  huolehtimaan  toimenpiteen
kohteena olevan alueen hoidosta ja

kunnossapidosta viisi vuotta toimenpiteelle
myonnetyn tuen loppuun maksamisesta.
Terveyslannoitukseen, suometsin
vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden
tekemiseen, yksityistien perusparannukseen,
metsdluonnon  hoitoon, kulotukseen tai
suojavychykkeen jdttimiseen tukea saanut
yksityinen maanomistaja on velvollinen
huolehtimaan toimenpiteen kohteena olleen
alueen tai  yksityistien hoidosta ja
kunnossapidosta kymmenen vuotta
toimenpiteelle mydnnetyn tuen loppuun
maksamisesta. Suon ennallistamiseen ja
lehdon  luonnonhoitoon  tukea  saanut
yksityinen ~maanomistaja  on  velvollinen
huolehtimaan toimenpiteen kohteena olevan
alueen kunnossapidosta kymmenen vuotta
toiden toteuttamisen perusteella maksetun
tuen loppuun maksamisesta. Jos suon
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Hoito- ja  kunnossapitovelvollisuuteen
kuuluu:

1) taimikon ja nuoren metsidn hoidon tuen
osalta, ettd metsikdn jatkokehityksesté

huolehditaan niin, ettei kohteelle ole tarpeen
myoOntdd taimikon ja nuoren metsédn hoitoon
tukea ennen kuin viisi vuotta on kulunut
myonnetyn tuen loppuun maksamisesta;

2) suometsin vesiensuojelutoimenpiteiden
ja piennarteiden tekemisen tuen osalta, ettd
tehdyt laitteet ja rakenteet pidetddn
tarkoitustaan vastaavassa kunnossa;

3) yksityistien perusparannuksen tuen

osalta, ettd yksityistielld ja erilliselld
varastoalueella huolehditaan tarpeellisesta
sorastuksesta, = rumpujen  ja  siltojen
korjauksesta sekd tukkeutuneiden ojien

avaamisesta ja muista tien kunnossapidon
edellyttimista toista;

4) metsdluonnon hoidon tuen osalta, etté
hoitoalueella tehdyt laitteet ja rakenteet
pidetdin tarkoitustaan vastaavassa kunnossa;

5) kulotuksen osalta, ettd poltettuja
sddstOpuita ei poisteta.

Taimikon ja nuoren metsdn hoitoon,
terveyslannoitukseen, metsdluonnon hoitoon
ja kulotuksen tukeen liittyvédn hoito- ja

Ehdotus

ennallistamisen tai lehdon [uonnonhoidon
tulos on saavutettu, hoito- ja
kunnossapitovelvollisuus on voimassa vield
kolme vuotta siitd, kun tuki on maksettu
tuloksen saavuttamisen perusteella.
Kunnossapidon kohteena olevaa aluetta ei saa

alkaa kayttdd siten, ettd alueen kaytto
metsitaloudelliseen tarkoitukseen
olennaiselta  osin  estyy.  Mainitusta

vaatimuksesta voidaan poiketa, jos hoito- ja
kunnossapitovelvoite liittyy suojavychykkeen
Jéttamiseen, suon ennallistamisen tai lehdon
luonnonhoidon tukeen. Talloin
kunnossapidon kohteena olevaa aluetta ei saa
ottaa muuhun maankdyttoon.

Hoito- ja  kunnossapitovelvollisuuteen
kuuluu:

1) taimikon ja nuoren metsdn hoidon tuen
osalta, ettd metsikdn jatkokehityksesté
huolehditaan niin, ettei kohteelle ole tarpeen
myoOntdd taimikon ja nuoren metsédn hoitoon
tukea ennen kuin viisi vuotta on kulunut
myonnetyn tuen loppuun maksamisesta;

2) suometsdn vesiensuojelutoimenpiteiden
ja piennarteiden tekemisen tuen osalta, ettd
tehdyt laitteet ja rakenteet pidetddn
tarkoitustaan vastaavassa kunnossa;

3) yksityistien perusparannuksen tuen

osalta, ettd yksityistielld ja erilliselld
varastoalueella huolehditaan tarpeellisesta
sorastuksesta, = rumpujen ja  siltojen
korjauksesta sekd tukkeutuneiden ojien

avaamisesta ja muista tien kunnossapidon
edellyttimista toistd;

4) metsdluonnon hoidon tuen osalta, etté
hoitoalueella tehdyt laitteet ja rakenteet
pidetdén tarkoitustaan vastaavassa kunnossa;

5) kulotuksen osalta, ettd poltettuja
sddstopuita ei poisteta,

6) suon ennallistamisen tuen osalta, ettd
ennallistetulla suolla ei kaiveta uusia ojia eikd
kunnosteta ojia ja ettd alueelle tehdyt laitteet

ja  rakenteet  pidetdidn  tarkoitustaan
vastaavassa  kunnossa ja  haihduttavan
puuston mddrd pidetddn ennallistumista

edistdvdlld tasolla.

Taimikon ja nuoren metsén hoitoon,
terveyslannoitukseen, metsdluonnon hoitoon
ja kulotuksen tukeen liittyvédn hoito- ja

61



Voimassa oleva laki

kunnossapitovelvollisuuteen  kuuluu, ettei
yksityinen maanomistaja tee 1 momentissa
tarkoitettuna viiden tai kymmenen vuoden
ajanjaksona tuen loppuun maksamisesta
toimenpiteen kohteena olevalla alueella
uudishakkuita eikd sellaisia hakkuita, jotka
eivit ole metsdnkasvatuksen kannalta
tarkoituksenmukaisia. Uudistushakkuun voi
tehda vain silloin, kun kohteella on tapahtunut
sellainen luonnontuho, joka edellyttda
uudistushakkuita.

46 §
Erdiden tukien takaisinperintd

Tuki tai sen osa peritddn takaisin
tuensaajalta, jollei jaljempéna tissd pykéldssd
toisin sdddetd. Taimikon ja nuoren metsin
hoitoon, terveyslannoitukseen, suometsin
vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden
tekemiseen, yksityistien perusparannukseen,
metsdluonnon  hoitoon ja  kulotukseen
myonnetty tuki peritidn takaisin siltd uudelta
yksityiseltd maanomistajalta, joka on rikkonut
hoito- ja  kunnossapitovelvollisuutensa.
Yksityistien perusparannukseen myonnetty
tuki peritdén takaisin myds siltd uudelta

Ehdotus

kunnossapitovelvollisuuteen  kuuluu, ettei
yksityinen maanomistaja tee foimenpiteen
kohteena olevalla alueella 1 momentissa
tarkoitettuna ajanjaksona tuen loppuun
maksamisesta uudishakkuita eikd sellaisia
hakkuita, jotka eivdt ole metsédnkasvatuksen
kannalta tarkoituksenmukaisia.
Suojavyohykkeen Jdttdmiseen, suon
ennallistamisen ja lehdon Iluonnonhoitoon
tukeen liittyvdidin hoito- ja
kunnossapitovelvollisuuteen  kuuluu, ettei
vksityinen maanomistaja tee toimenpiteen
kohteena olevalla alueella 1 momentissa
tarkoitettuna  ajanjaksona tuen loppuun
maksamisesta uudishakkuita eikd sellaisia
hakkuita tai hoitotoimenpiteitd, jotka eivdt ole
rahoitetun tyolajin tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisia tai jotka eivit ole
tarpeen  monimuotoisuuden  edistdmiseksi.
Uudistushakkuun voi tehdd vain silloin, kun
kohteella on tapahtunut sellainen
luonnontuho, joka edellyttaa
uudistushakkuuta. Suojavyéhykkeen
Jattamisen tukeen liittyvidn  hoito- ja
kunnossapitovelvollisuuteen  kuuluu, ettei
tukea saaneella suojavychykkeelld tehdd 1
momentissa tarkoitettuna ajanjaksona tuen
loppuun  maksamisesta maanmuokkausta,
ojien kunnostusta tai uudisojitusta eikd
kdytetd lannoitteita, torjunta-aineita tai muita
kemikaaleja.

46 §
Erdiden tukien takaisinperinti

Tuki tai sen osa peritddn takaisin
tuensaajalta, jollei jaljempéna tissd pykéldssi
toisin sdddetd. Taimikon ja nuoren metsin
hoitoon, terveyslannoitukseen, suometsin
vesiensuojelutoimenpiteiden ja piennarteiden
tekemiseen, yksityistien perusparannukseen,
metsidluonnon hoitoon, kulotukseen,
suojavychykkeen Jdttdmiseen, suon
ennallistamiseen ja lehdon Iluonnonhoitoon
myonnetty tuki peritdédn takaisin siltd uudelta
yksityiseltd maanomistajalta, joka on rikkonut
hoito- ja  kunnossapitovelvollisuutensa.
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yksityiseltd maanomistajalta, joka ei ole
noudattanut tien virkistyskdyton sallimista
koskevaa  velvollisuutta.  Ymparistotuki
peritdin takaisin siltd yksityiselti
maanomistajalta, joka ei ole noudattanut
ympéristotukisopimukseen liittyvia
velvoitteita.

63
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Yksityistien perusparannukseen myonnetty
tuki peritddn takaisin myos siltd uudelta
yksityiseltd maanomistajalta, joka ei ole
noudattanut tien virkistyskdyton sallimista
koskevaa  velvollisuutta.  Ympéristotuki
peritdin takaisin siltd yksityiselta
maanomistajalta, joka ei ole noudattanut
ympdristotukisopimukseen liittyvia
velvoitteita.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Tdamdn lain 25 d §:dd  sovelletaan
ensimmdisen kerran hankehakuun, joka on
avattu tdmdn lain voimaantulon jdlkeen.

Tukea, joka liittyy keskimddrdistd isomman
lehtipuuosuuden  jdttimiseen taimikon ja
nuoren metsdn hoitotyossd, ja
suojavychykkeen jdttdmisen tukea voidaan
hakea 1 pdivistd tammikuuta 2027.

Tuki, joka liittyy keskimddrdistd isomman
lehtipuuosuuden  jdttimiseen taimikon ja
nuoren metsdn hoitotyossd, tulee maksaa
viimeistddn 31 pdiviand joulukuuta 2032.
Muut timdn lain nojalla myonnetyt tuet tulee
maksaa viimeistddn 31 pdivdnd joulukuuta
2041.

Suojavyohykkeen  jittimiseen, suon
ennallistamiseen ja lehdon luonnonhoitoon ei
voida myédntdd tukea timdn lain nojalla, jos
samalla kohteella on rahoitettu tyé tai
toimenpide tai ympadristotukisopimus
kestivin  metsdtalouden — mddrdaikaisen
rahoituslain (34/2015) nojalla.



Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

metsitalouden méiriaikaisesta kannustejirjestelmiisti annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti

muutetaan metsitalouden méadrdaikaisesta kannustejarjestelméstd annetun valtioneuvoston
asetuksen (1021/2023) 8 §, sellaisena kuin se on asetuksessa 871/2024, seka

lisdtddn asetukseen uusi 7 a § ja 6 a luku seké uudet liitteet 1—6 seuraavasti:

7a§
Kdsittelyn jdlkeinen lehtipuun osuus

Taimikon ja nuoren metsdn hoitotyon jélkeen kohteella katsotaan olevan keskiméérdistd
suurempi osuus kokonaispuustonméérastd lehtipuuta, jos tuoreella tai sitd ravinteikkaammalla
kankaalla taikka niitd vastaavalla turvemaalla on lehtipuustoa vidhintddn 30 prosenttia
kasvatettavan puuston runkoluvusta ja kuivahkolla tai sitd karummalla kankaalla taikka niitd
vastaavalla turvamaalla vahintddn 15 prosenttia kasvatettavan puuston runkoluvusta.

8§
Taimikon ja nuoren metsdin hoidon tuen mddrd

Taimikon ja nuoren metsin hoidon tuki on 180 euroa hehtaarilta. Jos etelédisess tai keskisessd
Suomessa taimikon ja nuoren metsén hoidon yhteydessd syntyvai pienpuuta kerdtidén kohteelta
vihintddn 35 kiintokuutiometrid hehtaaria kohden ja pohjoisessa Suomessa véhintdédn 25
kiintokuutiometrid hehtaaria kohden, tuki on kuitenkin 230 euroa hehtaarilta. Korotetun tuen
edellytykseni on, ettd pienpuuta kertyy kaikilta keruualueen kuvioilta ja pddosin tasaisesti.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, taimikon ja nuoren metsdn hoidon tukea
korotetaan 20 eurolla hehtaaria kohden, jos kohde tdyttdd myds 7 a §:ssd sdddetyt lehtipuustoa
koskevat vaatimukset.

6 a luku
Eriit kokeiluhankkeet
30a§
Kokeiluhankkeiden hankehakujen valintamenettelyt

Hakemusten vertailu perustuu vertailulukuun, joka saadaan jakamalla tukihakemuksessa
ilmoitettu hankkeen totuttamiseksi tarvittavan tuen maara valintaperusteiden pisteilla.

30b §

Suojavyohyke
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Uudistushakkuussa suojavydhyke tulee jittdd maa-alueelle, joka rajoittuu virtaveteen. Tuen
mydntdmisen edellytystd uudistusalan sijainnista vesiensuojelullisesti erityisen herkéll4 alueella
tai suojavyohykkeelld turvattavista luontoarvoista arvioidaan ympdéristohallinnon virtavesien
lohikalakantaa koskevan tietoaineiston perusteella.

Suojavyohykkeen tulee olla vihintddn 30 metrid, mutta kuitenkin enintéddn 50 metrié leved,
jollei kyse ole kannustejirjestelmilain 23 b §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta
poikkeuksesta.

30c§
Suojavyohykkeen jdttdmistd koskevien hankkeiden valintaperusteet

Suojavyohykkeen jattamistd koskevat hankkeet saavat valintaperusteista pisteitd liitteen 1
mukaisesti.

30d§
Ennallistettava suo
Suon ennallistamistoimien vaikutusalueen pinta-alan tulee olla vahintdan kaksi hehtaaria.
30e§
Ennallistettavan suon tukea koskevien hankkeiden valintaperusteet

Ennallistettavaa suota koskevat hankkeet saavat valintaperusteista pisteitd liitteen 2
mukaisesti.

30§
Lehdon luonnonhoidon kohde

Lehdon luonnonhoitokohteen pinta-alan tulee olla véhintdédn 0,5 hehtaaria.

30g§

Lehdon luonnonhoidon hankkeiden valintaperusteet

Lehdon luonnonhoidon hankkeiden pisteytys muodostuu kohteen ekologisen laadun ja
hoitotarpeen tulona.

Lehdon luonnonhoitoa koskevat hankkeet saavat ekologisen laadun valintaperusteista pisteitd
liitteen 3 mukaisesti.

Lehdon luonnonhoitoa koskevat hankkeet saavat hoitotarpeen valintaperusteesta pisteitd
liitteen 4 mukaisesti.

30h§
Tuloksen saavuttamisen arviointi erdissd tuissa

Suon ennallistamisen tulos katsotaan saavutetuksi, jos hanke saa toteutuksesta véhintddn
kolme pistettd. Suon ennallistamisessa pisteitd tuloksen saavuttamisesta saa liitteen 5
mukaisesti.
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Lehdon luonnonhoidon tulos katsotaan saavutetuksi, jos hanke saa toteutuksesta vahintién
neljd pistettd. Lehdon luonnonhoidossa pisteitd tuloksen saavuttamisesta saa liitteen 6
mukaisesti.

Té&ma asetus tulee voimaan pidivdnd kuuta 20 .
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Asetusluonnoksen liitteet

Liite 1

Liite

Suojavyohykkeen jéttdmisté koskevien hankkeiden valintaperusteet ja niiden pisteytys

Valintaperuste Pisteet
1 2 3
Suojavyohykkeen <100 100-300 > 300
kattaman rantaviivan
pituus (m)
Eldvéan puuston méaira <100 100-300 >300
suojavyohykkeelld (m?/ha)
Yli 10 cm kuolleen puun 5-10 1120 >21
madrd suojavyohykkeelld!
(m3/ha)
Suojavydhykkeelld olevan | <20 21-50 > 50
lehtipuuston tilavuuden
osuus suojavyohykkeelld
olevan puuston
kokonaistilavuudesta (%)
Suojavyohykkeen - Suojavyohyke -
yhtendisyys ulottuu yhtendisend
naapuritilan alueelle

Suojavyohykkeelld olevat | - - Suojavyohykkeelld ei
ojat ole yhtdéan

virtaveteen laskevaa

ojaa

Luontoarvot

Kyseessd on
lahdepuro, jonka
alkul&hteen ja
suojavyohykekohteen
vililld on vain
viahdistd kuormitusta.

Kyseessd on
lahdepuro, jonka
alkul&hteen ja
suojavyohykekohteen
vililld on vain
vahaistd kuormitusta,
eikd puroon ole
johdettu ojia

!'Kuolleen puun mééréssd ei huomioida kantoja ja niité puita, joita koskee metsétuhojen torjunnasta
annetun lain (1087/2013) velvoite puiden poistamiseen.
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Liite 2

Ennallistettavan suon tukea koskevien hankkeiden valintaperusteet ja niiden pisteytys

Valintaperuste

Pisteet
2

Ennallistamistoimien
vaikutusalueen osuus
koko suon pinta-alasta

(%)

<25

25-50

51-75

>775

Kytkeytyneisyys
suojelualueeseen tai
ojittamattomaan
suoalueeseen

Ennallistettava
alue rajautuu -
ojittamattomaan
suoalueeseen tai
suojelualueeseen

Ennallistettava
alue rajautuu
suojelualueella
olevaan
ojittamattomaan
suoalueeseen

Ennallistamistoiminen
vaikutusalueella
olevan suon
paétyypit: pisteitd
painotetaan
paityyppien
mukaisilla pinta-
aloilla?

Réame ja neva

Korpi ja letto

Ennallistamiseen
osallistuvien tilojen
lukumaééara

> 10

Ennallistamisen
vaikutusalueen pinta-
alan osuus koko
valuma-alueesta (%)

<25

51-75

>75

Lahteisyys, luhtaisuus
ja lettoisuus

Ennallistamistoimien
vaikutusalueella
esiintyy lahteisyytté,
luhtaisuutta tai
lettoisuutta

2 Ennallistamistoimien vaikutusalueella olevan suon pédtyyppien painotus lasketaan kaavalla: (rdime
hehtaarit * 1 + neva hehtaarit * 1 + korpi hehtaarit * 3 + letto hehtaarit * 3) / (rime hehtaarit + neva
hehtaarit + korpi hehtaarit + letto hehtaarit)
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Liite 3

Lehdon luonnonhoidon tukea koskevien hankkeiden ekologista laatua koskevat

valintaperusteet ja niiden pisteytys

Ekologinen laatu Pisteet
1 |2 | 3
Yli 40-vuotiaat metsiit
Valtapuuston ika (v) - 40-79 >80
Jéareédt > 30 cm puut (kpl/ha)
eteldinen ja keskinen Suomi?® | <25 25-49 >50
pohjoinen Suomi? <12 12-24 >25
Jalopuut > 20 cm (kpl/ha) 1-4 5-19 >20
Kuollut puusto > 10 cm* (m*/ha)
kuivat lehdot 14 5-9 >10
tuoreet ja kosteat lehdot 1-9 10-19 >20
Lehtipuuosuus (%) <30 30-59 >60
Puuston rakenne Tasarakenteinen Kerroksellisuutta | Selvisti eri-
tai kaksijaksoinen | ja vaihtelevaa ikdinen,
tilajakaumaa kerroksellinen,
esiintyy vaihteleva
tilajakauma
Sijainti Sijaitsee alle 1 km | - -
padssd metsélain
(1093/1996) 10
§:n 2 momentin 3
kohdassa
tarkoitetusta
rehevasti
lehtolaikusta,
luonnonsuojelulain
(9/2023) 64 §:ssd
tarkoitetusta
luontotyypisti tai
lehtojen
suojelualueesta
Alle 40-vuotiaat metséit
Lehtipuuosuus (%) <30 30-59 > 60
Puulajien maard> (kpl) <3 3-5 >6
Sijainti Sijaitsee alle 1 km | - -
padssd metsilain
10 §:n 2 momentin

3 Eteldinen, keskinen ja pohjoinen Suomi on médritelty valtioneuvoston asetuksessa metsien kestévisté

hoidosta ja kdytostd (1308/2013).

4 Kuolleen puun méarissa ei huomioida kantoja ja niitd puita, joita koskee metsituhojen torjunnasta
annetun lain velvoite puiden poistamiseen.
3 Puulajien médéréddn lasketaan ne puulajit, joiden runkolukuosuus on yli viisi prosenttia kohteen

runkoluvusta.
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Ekologinen laatu

1

2

Pisteet

3 kohdassa
tarkoitetusta
rehevasti
lehtolaikusta,
luonnonsuojelulain
64 §:ssd
tarkoitetusta
luontotyypisté tai
lehtojen
suojelualucesta
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Liite 4

Lehdon luonnonhoidon tukea koskevat hankkeet saavat hoitotarpeesta saa nolla pistetta,
mikéli kohteella ei ole hoidon tarvetta. Hoitotarpeesta saa yhden pisteen, mikali kohteella on
hoitotarve mutta se ei ole kiireellinen. Hoitotarpeesta saa kaksi pistettd, mikéli kohteella on
kiireellinen hoitotarve.
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Liite 5

Suon ennallistamistuloksen pisteytys

Arviointiperuste Pisteet
0 1 2
Vesien johtamisen Ei Osittain Kylla
onnistuminen
aiotulta alueelta
Tukittujen ojien Tukituissa ojissa on | Tukituissa ojissa on | Tukituissa ojissa ei
vuotamattomuus oikovirtauksia vain véhaisia ole oikovirtauksia
oikovirtauksia, jotka
eivit vaikuta
merkittavésti suon
ennallistumiseen
Suokasvillisuuden Ei ollenkaan tai Osittain Hyvin
elpyminen heikosti
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Liite 6

Lehdon luonnonhoitotuloksen pisteytys

Arviointiperuste Pisteet
0 1 2
Haitallisten Kohteella on Kohteella ei ole -
vieraslajien haitallisia haitallisia
esiintyminen vieraslajeja vieraslajeja
Puuston rakenne Tasarakenteinen tai | Kerroksellisuutta ja | Selvisti eri-ikdinen,
kaksijaksoinen vaihtelevaa kerroksellinen,
tilajakaumaa vaihteleva
esiintyy tilajakauma
Kuolleen puun Vihentynyt Pysynyt ennallaan Lisdéntynyt
maara® tai lisdéintynyt alle vihintdan viisi
viisi kuutiometrié kuutiometria
hehtaarilla hehtaarilla
Lehtokasvillisuuden | Ei ollenkaan tai Osittain Hyvin
elpyminen heikosti

¢ Kuolleen puun mééréssé ei huomioida kantoja ja niitd puita, joita koskee metsétuhojen torjunnasta
annetun lain velvoite puiden poistamiseen
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