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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rikosrekisteritietojen siilyttimisesti ja luovuttami-
sesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden vililli annetun lain ja siihen liitty-
vien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi rikosrekisteritietojen sdilyttimisesti ja luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jésenvaltioiden vililld annettua lakia, rikosrekisterilakia,
pakkokeinolakia ja Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon
viraston (Eurojust) toimintaan annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on tehdé niiden EU:n jdsenvaltioiden, joilla on kolmansien maiden kan-
salaisten tuomioita koskevia tietoja, tunnistamista koskevaa keskitettya jarjestelmaa (ECRIS-
TCN) koskevasta EU:n asetuksesta johtuvat muutokset kansalliseen lainsdadantoon. Liséksi tar-
koituksena on antaa asetusta tiydentdvan direktiivin tdytdntdonpanolainsdadanto.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan loppuvuodesta 2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Neuvoston puitepaitokselld 2009/315/YOS jéasenvaltioiden vilisen rikosrekisteritietojen vaih-
don jarjestdmisestd ja sisdllostd (jaljempand ECRIS-puitepddtds) sekd neuvoston padtokselld
2009/316/YOS eurooppalaisen rikosrekisteritietojirjestelmian (ECRIS) perustamisesta puite-
padtoksen 2009/315/YOS 11 artiklan mukaisesti (jaljempand ECRIS-pdcdtos) perustettiin eu-
rooppalainen rikosrekisteritietojarjestelmda ECRIS ja tehostettiin Euroopan unionin jasenvalti-
oiden vilistd rikosrekisteritietojen vaihtoa erityisesti rikosoikeudellisen yhteistyon alalla. Jar-
jestelmin soveltaminen alkoi vuonna 2012. Puitepditos tehosti jasenvaltioiden vilistd yhteis-
tyoté rikosrekisteritietojen vaihdossa erityisesti siten, ettd se mahdollisti tietojen vaihdon séh-
koisesti standardoidussa muodossa keskusviranomaisten vélilld. Suomessa keskusviranomai-
sena toimii Oikeusrekisterikeskus. Euroopan unionin jasenvaltioissa annettujen tuomioiden
huomioon ottamisesta uudessa rikosprosessissa on annettu neuvoston puitepadtos
2008/675/YOS. ECRIS-yhteistyd muun ohella mahdollistaa, ettd tiedot jasenvaltioissa anne-
tuista tuomioista voidaan tehokkaammin ottaa huomioon tuomiojasenvaltion ulkopuolella uu-
sien rikosasioiden késittelyn yhteydessd mainitun puitepaitoksen mukaisesti.

ECRIS-puitepédtos ja ECRIS-paétds on pantu kansallisesti tdytdntoon sadtdmalld rikosrekiste-
ritietojen sdilyttdmisestd ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioi-
den vililld annettu laki (214/2012, jaljempanad EU-rikosrekisterilaki) sekd muuttamalla rikosre-
kisterilakia (770/1993) ja kansainvilisesti oikeusavusta rikosasioissa annettua lakia (4/1994).

ECRIS-puitepdédtoksen mukainen yhteistyd koskee ensinndkin yleistd rikosrekisteritietojen
vaihtoa. Téltd osin puitepddtos edellyttdd, ettd jasenvaltio, joka on antanut toisen jasenvaltion
kansalaista koskevan tuomion, ilmoittaa tésti sille jasenvaltiolle, jonka kansalainen tuomittu
henkil6 on (4 artikla). Tarkoituksena on varmistaa, etti jisenvaltioiden kansalaisten osalta tietoa
kaikkien jdsenvaltioiden rikosrekistereihin merkityistd tuomioista sdilytetddn keskitetysti siind
jasenvaltiossa, jonka kansalainen tuomittu henkil6 on. Niin rikosrekisteritietoja koskeva yksit-
tdinen pyyntd voidaan kohdistaa siihen jasenvaltioon, jonka kansalaista koskevia tietoja tarvi-
taan. ECRIS-puitepéitos siséltdad yhteistyotd koskevat sddnnokset myos yksittdisten rikosrekis-
teritietoja koskevien pyyntdjen osalta.

Koska ECRIS-puitepéddtoksen mukainen tietojen keskittdminen yhteen jésenvaltioon koskee
vain EU:n kansalaisia, puitepdétoksen mukaisessa jérjestelméassé ainoa tapa selvittdd, onko kol-
mannen maan kansalaisella aiempia rikostuomioita muissa jasenvaltioissa, on kysyé asiaa jo-
kaiselta jasenvaltiolta erikseen. Tamén johdosta tavoitteena on ollut, ettd ECRIS-jarjestelmai
taydennettdisiin kaikkia EU:n jdsenvaltioissa rikostuomion saaneita kolmansien maiden kansa-
laisia koskevalla jarjestelmalld, jonka avulla jasenvaltiot voisivat tarkistaa, missa jasenvaltioissa
tuomioita on, ja kohdentaa yksittiiset pyyntonsa ndihin jasenvaltioihin.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 17.4.2019 asetuksen (EU) 2019/816 niiden jésenval-
tioiden tunnistamista koskevan keskitetyn jarjestelmén perustamisesta, joilla on kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tuomioita koskevia tietoja (ECRIS-
TCN), eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelman tdydentdmiseksi ja asetuksen (EU)
2018/1726 muuttamisesta (jdljempand ECRIS-TCN-asetus). Asetus tuli voimaan 11.6.2019.

ECRIS-TCN:n tarkoituksena on luoda keskitetty EU-tasoinen tietojérjestelmé, johon tehtdvien
hakujen avulla jasenvaltiot voivat tunnistaa muita jasenvaltioita, joilla on kolmansien maiden
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kansalaisten rikostuomioita koskevia tietoja. ECRIS-TCN siséltéisi jisenvaltioissa tuomittujen
kolmannen maan kansalaisten henkil6llisyyden méérittdmistd koskevia tietoja mukaan lukien
sormenjélkitietoja. Varsinaisia rikosrekisteritietoja sdilytettéisiin jatkossakin jdsenvaltioiden
kansallisissa rikosrekistereissd. ECRIS-TCN tdydentid eurooppalaista rikosrekisteritietojérjes-
telméd ja mahdollistaa kolmansien maiden kansalaisia koskevien yksittiisten rikosrekisteritie-
toja koskevien pyyntdjen kohdentamisen jésenvaltioihin, joissa tuomiotietoja on.

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 17.4.2019 direktiivin (EU) 2019/884 neuvoston pui-
tepditoksen 2009/315/YOS muuttamisesta kolmansien maiden kansalaisia koskevan tietojen-
vaihdon ja eurooppalaisen rikosrekisteritietojérjestelmén (ECRIS) osalta sekd neuvoston paa-
toksen 2009/316/YOS korvaamisesta (jaljempand ECRIS-direktiivi). Direktiivi tuli voimaan
27.6.2019.

ECRIS-direktiivin tarkoituksena on tdydentdd ECRIS-puitepaitosti erityisesti kolmansien mai-
den kansalaisia koskevia yksittdisia rikosrekisteritietopyyntdja koskevilla saannoksilla. Lisdksi
direktiivi korvaa neuvoston ECRIS-paétoksen niiden jasenvaltioiden osalta, joita direktiivi si-
too.

1.2 Valmistelu
EU-sdddosten valmistelu

Komissio teki 19.1.2016 ehdotuksen (KOM(2016) 7 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi neuvoston puitepédédtoksen 2009/315/YOS muuttamisesta kolmansien mai-
den kansalaisia koskevan tietojenvaihdon ja eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelmén (EC-
RIS) osalta sekd neuvoston pédédtdksen 2009/316/YOS korvaamisesta. Valtioneuvosto antoi di-
rektiiviehdotuksesta kirjelméan U 13/2016 vp seka jatkokirjelmat UJ 12/2016 vp, UJ 5/2017 vp
ja UJ 24/2017 vp. Eduskunnan perustuslakivaliokunta antoi asiassa lausunnot PeVL 13/2016
vp, PeVL 29/2016 vp, PeVL 32/2017 vp, PeVL 53/2017 vp ja PeVL 46/2018 vp, lakivaliokunta
antoi lausunnot LaVL 4/2016 vp, LaVL 10/2016 vp, LaVL 12/2017 vp, LaVL 18/2017 vp seké
hallintovaliokunta antoi lausunnot HaVL 11/2016 vp, HaVL 24/2016 vp, HaVL 23/2017 vp,
HaVL 36/2017 vp ja HaVL 38/2018 vp. Kyseisessd alkuperdisessé direktiiviehdotuksessa eh-
dotettiin, ettd kolmansien maiden kansalaisiin sovellettava tietojérjestelma olisi hajautettu ja-
senvaltioihin kuten ECRIS-puitepdédtokseen perustuva jarjestelmi. Neuvottelujen aikana kui-
tenkin todettiin, ettd padosa jasenvaltioista kannattaa EU-tasoista keskitettya tietojarjestelmaa.

Tadmén johdosta komissio valmisteli ja antoi 29.6.2017 ehdotuksen ECRIS-TCN-asetukseksi
(KOM(2017) 344 lopullinen). Valtioneuvosto antoi asetusehdotuksesta kirjelman U 46/2017 vp
seka jatkokirjelmat UJ 33/2017 vp ja UJ 29/2018 vp. Eduskunnan perustuslakivaliokunta antoi
asiassa lausunnot PeVL 32/2017 vp, PeVL 53/2017 vp ja PeVL 46/2018 vp, lakivaliokunta antoi
lausunnot LaVL 12/2017 vp, LaVL 18/2017 vp seké hallintovaliokunta antoi lausunnot HaVL
23/2017 vp, HaVL 36/2017 vp ja HaVL 38/2018 vp.

Hallituksen esityksen valmistelu

Oikeusministerio asetti 20.4.2021 tyoryhmén ECRIS-TCN-asetuksen ja ECRIS-direktiivin
edellyttimien lainsddddantomuutosten valmistelemiseksi. Tyoryhmén toimikaudeksi péétettiin
3.5.2021 - 31.3.2022 ja sen tehtdvénd oli laatia ehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.
Tyo6ryhmaéén osallistuivat oikeusministerion kriminaalipolitiikka- ja rikosoikeusosasto seké de-
mokratia- ja julkisoikeusosasto, sisiministerio, Oikeusrekisterikeskus, Tuomioistuinvirasto ja
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Syyttdjdlaitos. Tydryhma kuuli valmistelun aikana asiantuntijoita Poliisihallituksesta, Rajavar-
tiolaitoksesta ja Tullista.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM038:00/2021.

ECRIS-TCN-asetukseen on tehty muutoksia usealla sen jilkeen hyviksytylld asetuksella. Naméa
ECRIS-TCN-asetuksen muuttamiseen liittyvit kansalliset lainsdddédntGtarpeet arvioidaan erik-
seen kyseisid asetuksia koskevien, jéljempénd selostettavien lainsdddantdhankkeiden yhtey-
dessa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2019/818 kehyksen vahvistamisesta polii-
siyhteisty0ta ja oikeudellista yhteistyoté sekad turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n
tietojarjestelmien yhteentoimivuudelle ja asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 ja (EU)
2019/816 muuttamisesta (jaljempéna poliisiyhteentoimivuusasetus) ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2019/817 kehyksen vahvistamisesta rajoja ja viisumipolitiikkaa
koskevien EU:n tietojérjestelmien yhteentoimivuudelle ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 767/2008, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU)
2018/1726 ja (EU) 2018/1861 sekid neuvoston pédtosten 2004/512/EY ja 2008/633/YOS muut-
tamisesta (jaljempané rajayhteentoimivuusasetus) on vahvistettu kehys, jolla varmistetaan yh-
teentoimivuus rajanylitystietojarjestelmén (EES), viisumitietojérjestelmidn (VIS), Euroopan
matkustustieto- ja -lupajarjestelmin (ETIAS), Eurodacin, Schengenin tietojarjestelmén (SIS) ja
ECRIS-TCN:n vililla. Naista poliisiyhteentoimivuusasetuksella muutetaan ECRIS-TCN-ase-
tusta. Hallituksen esitys laiksi Euroopan unionin tietojirjestelmien yhteentoimivuudesta
134/2021 siséltidd ehdotuksen muun ohella poliisiyhteentoimivuusasetusta tdydentéviksi sddn-
noksiksi.

ETIAS on perustettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2018/1240 Euroopan
matkustustieto- ja -lupajérjestelméan (ETIAS) perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 1077/2011,
(EU) N:o 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 ja (EU) 2017/2226 muuttamisesta. EC-
RIS-TCN-asetukseen on tehty muutoksia edelld mainittuun asetukseen 2018/1240 liittyvélla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1151 asetusten (EU) 2019/816 ja
(EU) 2019/818 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse edellytysten vahvistamisesta paédsylle mui-
hin EU:n tietojérjestelmiin Euroopan matkustustieto- ja -lupajarjestelmén tarkoituksia varten.
Ehdotus muun ohella viimeksi mainittua asetusta tdydentédviksi sddnnoksiksi sisiltyy hallituk-
sen esitykseen rajanylitystietojarjestelmid ja Euroopan matkustustieto- ja -lupajérjestelmaé kos-
kevaksi tdydentdvéksi lainsdddannoksi 173/2021.

VIS-jérjestelméé on uudistettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/1134
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 767/2008, (EY) N:o 810/2009,
(EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861,
(EU) 2019/817 ja (EU) 2019/1896 muuttamisesta ja neuvoston paitosten 2004/512/EY
ja 2008/633/YOS kumoamisesta viisumitietojarjestelmén uudistamiseksi. ECRIS-TCN-asetuk-
seen on tehty muutoksia mainittuun asetukseen 2021/1134 liittyvilld Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2021/1133 asetusten (EU) N:o 603/2013, (EU) 2016/794, (EU)
2018/1862, (EU) 2019/816 ja (EU) 2019/818 muuttamisesta viisumitietojarjestelmén tarkoituk-
sia varten tapahtuvan muihin EU:n tietojarjestelmiin padsyn edellytysten vahvistamisen osalta.
Mainittuja asetuksia tdydentdvat kansalliset sadnnokset tullaan valmistelemaan erillisessa hank-
keessa.
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Lisdksi ECRIS-TCN-asetusta on ehdotettu muutettavaksi parhaillaan neuvoteltavana olevalla
komission asetusehdotuksella, joka koskee kolmansien maiden kansalaisten seulontaa ulkora-
joilla (komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi niiden jasenvaltioiden
tunnistamista koskevan keskitetyn jérjestelmén perustamisesta, joilla on kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tuomioita koskevia tietoja (ECRIS-TCN), eu-
rooppalaisen rikosrekisteritietojérjestelmén tdydentdmiseksi annetun asetuksen (EU) 2019/816
ja kehyksen vahvistamisesta poliisiyhteisty6td ja oikeudellista yhteistyotd sekd turvapaikka- ja
muuttoliikeasioita koskevien EU:n tietojérjestelmien yhteentoimivuudelle ja asetusten (EU)
2018/1726, (EU) 2018/1862 ja (EU) 2019/816 muuttamisesta annetun asetuksen (EU) 2019/818
muuttamisesta kolmansien maiden kansalaisten seulonnan kayttoonottamiseksi ulkorajoilla).

2 EU-sidddosten pididasiallinen sisdlto, nykytila ja sen arviointi
2.1 ECRIS-TCN-asetus

Esityksessd on pidetty perusteltuna, etti siltd osin kuin ECRIS-TCN-asetus edellyttéisi tdyden-
tavad sddntelyd, sddnndkset sisillytettiisiin ensisijaisesti EU-rikosrekisterilakiin. Ehdotus edel-
lyttdisi EU-rikosrekisterilain 1 §:n soveltamisalaa koskevan sdénndksen tdydentdmisté siten,
ettd sen mukaan laki sisdltdisi myos ECRIS-TCN-asetusta tdydentdvit sddnnokset. Esityksessd
ehdotetaan, ettd EU-rikosrekisterilakiin lisattiisiin uusi 3 a luku, joka siséltéisi pddosin asetusta
taydentavit tarpeelliset ECRIS-TCN:44 koskevat kansalliset sddnnokset. Ehdotus edellyttiisi
myo0s joidenkin muiden EU-rikosrekisterilain sddnndsten sekd rikosrekisterilain, pakkokeino-
lain (806/2011) ja Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon vi-
raston (Eurojust) toimintaan annetun lain muuttamista (1232/2019).

1 luku Yleiset sddnnokset

Asetuksen 1 artiklassa mairitelldén asetuksen kohde. Artiklan a kohdan mukaan asetuksessa
perustetaan jarjestelmé niiden jésenvaltioiden tunnistamiseksi, joilla on tietoja kolmansien mai-
den kansalaisten aiemmista tuomioista (jdljempénd ECRIS-TCN).

Artiklan b kohdan mukaan asetuksessa vahvistetaan edellytykset, joiden mukaisesti keskusvi-
ranomaiset kayttdvit ECRIS-TCN:&4 saadakseen tietoja téllaisista aiemmista tuomioista. Kun
ECRIS-TCN:44 kéyttdmailla on tunnistettu jasenvaltiot, joilla tuomioita on, tuomioita koskevat
tiedot eli rikosrekisteritiedot saadaan ECRIS-péétokselld perustetun eurooppalaisen rikosrekis-
teritietojarjestelmédn (ECRIS) kautta esittdmélld ECRIS-puitepaétoksen mukainen pyyntd. Li-
séksi asetuksessa vahvistetaan edellytykset, joiden mukaisesti Euroopan unionin rikosoikeudel-
lisen yhteistyon virasto Eurojust, Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirasto Europol ja Eu-
roopan syyttijédnvirasto EPPO kéayttiviat ECRIS-TCN:44.

Artiklan a kohdassa perustetaan ECRIS-TCN ja b kohdassa mééritetdén asetuksen siséltod. Ar-
tikla ei edellytd tiydentdvad kansallista lainsdddantoa.

Soveltamisalaa koskevan 2 artiklan mukaan asetusta sovelletaan sellaisten kolmansien maiden
kansalaisten henkil6llisyyden maarittdmista koskevien tietojen kisittelyyn, jotka ovat saaneet
tuomioita jésenvaltioissa, niiden jdsenvaltioiden tunnistamiseksi, joissa tdllaiset tuomiot on an-
nettu. Artiklan mukaan kolmansien maiden kansalaisiin sovellettavia asetuksen sdannoksié so-
velletaan my0s unionin kansalaisiin, joilla on myos kolmannen maan kansalaisuus ja jotka ovat
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saaneet tuomioita jasenvaltioissa. Poikkeuksena kuitenkin on 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan
ii alakohta, jota ei sovelleta artiklassa tarkoitettuihin kaksoiskansalaisiin.

Artiklassa viitatussa 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohdassa sidédetédén kolmannen maan
kansalaisten sormenjalkitietojen tallentamisesta ECRIS-TCN:d4n vdhintddn joko silloin kun
kolmannen maan kansalainen on tuomittu vahintdan kuuden kuukauden vankeusrangaistukseen
tai kun kolmannen maan kansalainen on tuomittu rikoksesta, josta voidaan méériti jasenvaltion
lainsdddannon mukaisesti enimmilldén vahintddn 12 kuukauden vankeusrangaistus. Sormenjal-
kitietojen tallentamisesta sdddetdén myos 5 artiklan 1 kohdan i alakohdassa. Artikla tarkoittaa,
ettd artiklassa tarkoitettujen kaksoiskansalaisten osalta sormenjélkitietojen tallentamiseen so-
veltuu ainoastaan 5 artiklan 1 kohdan i alakohdan mukainen sééntely, joka koskee kansallisen
lainsdddannon mukaisesti rikosasian késittelyn yhteydessé otettuja sormenjélkia.

Asetuksen soveltamisalan kannalta erityisen kysymyksen muodostavat tilanteet, joissa henkilon
kansalaisuus on muuttunut tuomion saamisen jilkeen. Jos jdsenvaltion kansalaisena rikoksesta
tuomittu henkild saa myohemmin kolmannen maan kansalaisuuden riippumatta siitd menet-
taako hén jasenvaltion kansalaisuutta, ECRIS-TCN:4én pitéisi luoda tietueet kyseisen henkilon
aikaisemmista, jasenvaltion kansalaisena saamista tuomioista, jotka on merkitty tuomiojédsen-
valtion rikosrekisteriin. Taustalla on asetuksen tarkoitus tehostaa rikosrekisteritietojen vaihtoa
ja estdd se, ettd henkild voisi salata rikoshistoriansa esiintymélld pelkdstddan uudella kansalai-
suudellaan, jolloin aikaisemmalla kansalaisuudella saatuja tuomioita ei valttiméattd ymmarret-
taisi jasenvaltioissa selvittdd. Myoskddn 2 artiklan sanamuoto ei nimenomaisesti rajoitu tuomi-
oihin, jotka on annettu henkiln ollessa kolmannen maan kansalainen, vaan sen voidaan katsoa
koskevan kaikkia kolmannen maan kansalaisen jasenvaltioissa saamia tuomioita ja siten myos
ennen kolmannen maan kansalaisuuden saamista saatuja tuomioita.

Oikeusrekisterikeskuksen olisi siten edelld mainituissa tilanteissa luotava ECRIS-TCN:ddn
tietueet myOs Suomessa annetuista aikaisemmista tuomioista, jotka on merkitty rikos- ja sakko-
rekisteriin. Kolmannen maan kansalaisuuden saaminen voisi tulla Oikeusrekisterikeskuksen tie-
toon esimerkiksi uuden tuomion yhteydessa tai verrattaessa rikosrekisterin tietoja vaestotieto-
jarjestelmén tietoihin.

Jos taas tuomion saanut kolmannen maan kansalainen saisi myohemmin my®os jasenvaltion kan-
salaisuuden ja hénesta tulisi timén seurauksena jasenvaltion ja kolmannen maan kaksoiskansa-
lainen, tima ei 2 artiklan nojalla aiheuttaisi tarvetta poistaa tuomiotietoja ECRIS-TCN:sté niin
kauan kuin tietoja sdilytetddn tuomiojasenvaltion rikosrekisterissd. Asetuksen 7 artiklan 4 koh-
dassa sallitaan haun tekeminen ECRIS-TCN:&én sen tarkistamiseksi, onko jdsenvaltion kansa-
laisesta rikosrekisteritietoja kolmannen maan kansalaisena.

Artiklaa voidaan soveltaa suoraan, eiké se edellytd tdydentdvaa kansallista lainsdddantoa.

Asetusta ei johdanto-osan 42 ja 43 kappaleen mukaan sovelleta Irlantiin ja Tanskaan, joilla on
Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimuk-
seen (jaljempand SEUT) liitetyissd pOytdkirjoissa mainittu erityisasema vapauden, turvallisuu-
den ja oikeuden alueen nojalla ehdotettujen toimenpiteiden suhteen.

Asetuksen 3 artikla sisiltdd médritelmat. Artiklan / kohdan mukaan tuomiolla tarkoitetaan ri-
kostuomioistuimen lainvoimaista pditdstd luonnollisen henkilon tuomitsemisesta rikoksesta,
siltd osin kuin tdmé paétds merkitdén tuomiojésenvaltion rikosrekisteriin. Artiklan 2 kohdan
mukaan rikosasian kdsittelylld tarkoitetaan esitutkintaa, syyteharkintaa, oikeudenkéyntiéd ja tuo-
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mion tdytdntddnpanoa. Artiklan 3 kohdan mukaan rikosrekisterilld tarkoitetaan kansallista re-
kisterid tai kansallisia rekistereitd, joihin kirjataan tiedot tuomioista kansallisen lainsdadannén
mukaisesti.

Artiklan 1-3 kohdan mééritelmét vastaavat asiallisesti ECRIS-puitepéétoksen 2 artiklan mééri-
telmid. EU-rikosrekisterilaki ei sisdlld tuomion mééritelmas, mutta lain 2 §:n 2 kohtaja 3 §:n 1
momentti sisdltdd pddosan miiritelmén siséllostd. EU-rikosrekisterilain 2 §:n 1 kohta siséltda
artiklan 2 kohtaa vastaavan rikosasian késittelyn mééritelmén sekd 2 §:n 3 kohta rekisterin maé-
ritelmén. Kyseisen madritelmin mukaan rekisterilla tarkoitetaan toisen jésenvaltion rekisterid,
johon kirjataan tiedot rikostuomioista mainitun jésenvaltion lainsdddédnnon mukaisesti, seké
Suomessa rikosrekisterié, sakkorekisterid ja sdilytysrekisterid. EU-rikosrekisterilain 2 §:n 2
kohdan mukaan séilytysrekisterilld tarkoitetaan rekisterid, johon merkitdéan tiedot Suomen kan-
salaisia koskevista toisessa jadsenvaltiossa annetuista ja sen rekisteriin kirjatuista rikostuomiois-
tuinten lainvoimaisista tuomioista. Séilytysrekisterilld ei olisi merkitystd ECRIS-TCN:dé4n ase-
tuksen 5 artiklan mukaan merkittévien tietojen osalta, silld sdilytysrekisteriin merkityissd tuo-
mioissa Suomi ei olisi tuomiovaltio. EU-rikosrekisterilain 10 §:n 1 momentin mukaan Oikeus-
rekisterikeskus merkitsee sdilytysrekisterin tiedot rikosrekisteriin, jos rikosrekisterilain 2 §:n 2
momentissa sdddetyt edellytykset tdyttyvat. Myoskéaan rikosrekisteriin merkittyjen sdilytysre-
kisterin tietojen osalta Suomi ei olisi tuomiovaltio.

Keskeistd EU-rikosrekisterilain rekisterin méaritelméassé on, ettd ECRIS-puitepaitosta taytin-
toonpantaessa Suomessa EU-rikosrekisterilain 2 §:n 3 kohdan mukaisesti sakkorekisteri on ri-
kosrekisterin lisdksi katsottu ECRIS-puitepédétoksen 2 artiklan ¢ kohdan mukaiseksi rikosrekis-
teriksi (HE 1/2012 vp, s. 16). Esityksessd on katsottu, ettdi ECRIS-TCN-asetuksen osalta on
perustelua omaksua sama tulkinta, silld rikosrekisterin méiéritelméin sisdltd on asetuksessa ja
puitepdatoksessd sama.

Kuten edellé on todettu, esityksessd ehdotetaan, ettd asetusta tdydentivit saidnnokset siséllytet-
taisiin EU-rikosrekisterilakiin. Koska esityksessd ehdotetaan, ettd myds asetuksen osalta sakko-
rekisterin katsottaisiin siséltyvin asetuksen mukaiseen rikosrekisterin maéritelméén, esityksen
mukaan EU-rikosrekisterilain 2 §:n 3 kohdan rekisterin mééritelméé ei olisi tarvetta muuttaa.

Tuomiota koskevan miiritelmian mukaisesti sekd asetuksen ettd puitepditoksen osalta sovelta-
misalaan kuuluvat vain tuomioistuimen antamat rikostuomiot. Tama tarkoittaa merkittavaa ra-
jausta sakkorekisterin sisillon osalta, koska sakkorekisteri sisaltdd muitakin paatoksia kuin tuo-
mioistuimen rikostuomioita. Sakkorekisteriin sisidltyvien seuraamusten osalta asetuksen sovel-
tamisalaan kuuluisivat puitepditoksen soveltamisalaa vastaavasti sakon tdytdntoonpanosta an-
netun lain (672/2002) 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainittu péivisakoin vahvistettu sakko,
rikesakko ja kurinpitosakko siltd osin kuin ne ovat tuomioistuimen tuomitsemia. Kurinpitosakot
kuuluisivat soveltamisalaan siltd osin kuin ne on tuomittu sotilasoikeudenkayntilain (326/1983)
mukaisessa menettelyssi kasitellyn syytteen perustella (HE 1/2012 vp, s. 17). Rikosrekisterin
osalta kaikki sithen merkittivét rikostuomiot ovat tuomioistuimen ratkaisuja, joten tiltd osin
kaikki rikosrekisteriin merkittidvit rikostuomiot kuuluvat asetuksen soveltamisalaan.

Lisédksi tuomion médritelmén mukaisesti sekd asetuksen ettd puitepddtoksen soveltamisalaan
kuuluvat vain lainvoimaiset tuomiot, kun taas rikosrekisteriin merkitain rikosrekisterilain 2 §:n
mukaisesti tuomioistuimen annettuja ratkaisuja koskevat tiedot eli myds muut kuin lainvoimai-
set tuomiot. Sakon tdytdntdonpanosta annetun lain 2 §:n mukaan tuomioistuimen tuomitseman
sakon tdytdntdonpanoon on ryhdyttéva, kun ratkaisu, jolla kyseinen seuraamus on méérétty, on
tullut lainvoimaiseksi tai kun ratkaisu on pantavissa téytdntoon kuten lainvoimainen tuomio.
Sadnnos tarkoittaa, ettd tietyissd muutoksenhakutilanteissa sakkorekisterissd voisi olla tietoja
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tuomioista, jotka eivét ole vield lainvoimaisia. Asetusta kuitenkin sovellettaisiin seké rikosre-
kisterin ettd sakkorekisterin osalta vain lainvoimaisiin tuomioihin.

Asetuksen ja puitepdidtoksen soveltamisalaan kuuluvat vain luonnollista henkiloa koskevat paa-
tokset, joten myoskddn oikeushenkil6d koskevat ratkaisut, jotka kuitenkin rikosrekisterilain 2
§:n 4 momentin mukaan merkitddn rikosrekisteriin, eiviat kuulu asetuksen soveltamisalaan.
My®ds sakkorekisteri sisdltdd yhteisosakkoa koskevat tiedot, jotka eivit siis kuulu asetuksen so-
veltamisalaan.

Artiklan méadritelmid voidaan soveltaa suoraan. EU-rikosrekisterilain 2 §:n 1 kohta sisaltia kui-
tenkin vastaavan rikosasian késittelyn mééritelmén. Pykédldn 3 kohta siséltédd rekisterin mééri-
telmén, joka tdydentda artiklan 3 kohdan rikosrekisterin mééritelmaa.

Artiklan 4 kohdan mukaan tuomiojdsenvaltiolla tarkoitetaan jisenvaltiota, jossa tuomio anne-
taan. Artiklan 5 kohdan mukaan keskusviranomaisella tarkoitetaan ECRIS-puitepédétoksen 3 ar-
tiklan 1 kohdan mukaisesti nimettyd keskusviranomaista. Artiklan 6 kohdan mukaan toimival-
taisilla viranomaisilla tarkoitetaan keskusviranomaisia sekd Eurojustia, Europolia ja EPPOa,
joilla on padsy ECRIS-TCN:44n tai oikeus tehdd hakuja ECRIS-TCN:ssé asetuksen mukaisesti.

Artiklan 4 ja 6 kohdan méiritelmid voidaan soveltaa suoraan, eivétki ne edellyti tdydentdvia
kansallista lainsdddantda. Artiklan 5 kohdan osalta EU-rikosrekisterilain 1 §:n 4 momentissa on
madritelty, ettd ECRIS-puitepdédtoksen 3 artiklassa tarkoitettuna keskusviranomaisena toimii
Oikeusrekisterikeskus. Tama tarkoittaa, ettd Oikeusrekisterikeskus toimii keskusviranomaisena
my0s asetuksen osalta. Esityksessd ehdotetaan EU-rikosrekisterilain 1 §:n tiydentdmistd siten,
ettd siind todettaisiin, ettd Oikeusrekisterikeskus olisi my0ds asetuksessa tarkoitettu keskusviran-
omainen. Tama olisi perusteltua asetuksen tehokkaan soveltamisen ja sddntelyn selkeyden kan-
nalta.

Artiklan 7 kohdan mukaan kolmannen maan kansalaisella tarkoitetaan henkil6d, joka ei ole
SEUT 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen, tai joka on kansalaisuudeton hen-
kilo tai henkil6, jonka kansalaisuus ei ole tiedossa. Kolmannen maan kansalaisen mairitelma ei
siten kata 2 artiklassa tarkoitettuja kaksoiskansalaisia, joilla on sekd unionin ettd kolmannen
maan kansalaisuus. Asetuksen sdédnndksid kolmansien maiden kansalaisista sovelletaan kuiten-
kin edell4 2 artiklan yhteydessi mainitun mukaisesti myds téllaisiin kaksoiskansalaisiin, lukuun
ottamatta sormenjélkien tallentamista koskevia 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohdassa
tarkoitettuja vahimmaisvaatimuksia. Artiklan 8 kohdan mukaan keskusjarjestelmalla tarkoite-
taan eu-LISAn kehittima3 ja yllapitdméa tietokantaa tai kehittémid ja yllépitdmia tietokantoja,
joka siséltda tai jotka siséltdvit sellaisten kolmansien maiden kansalaisten henkildllisyyden
madrittimistd koskevia tietoja, jotka ovat saaneet tuomioita jasenvaltioissa. Artiklan 9 kohta
sisaltad rajapintaohjelmiston maaritelman.

Artiklan 7-9 kohdan maiiritelmid voidaan soveltaa suoraan, eivitkd ne edellytd tdydentdvaa
kansallista lainsdadantoa.

Artiklan /0 kohdan mukaan henkil6llisyyden mddrittamistd koskevilla tiedoilla tarkoitetaan al-
fanumeerisia tietoja, sormenjéalkitietoja ja kasvokuvia, joita kdytetddn yhteyden luomiseen néi-
den tietojen ja luonnollisen henkilon vilille. Artiklan 7/ kohdan mukaan alfanumeerisilla tie-
doilla tarkoitetaan kirjainten, lukujen, erikoismerkkien, vélilyontien ja vdlimerkkien avulla esi-
tettyjé tietoja. Artiklan /2 kohdan mukaan sormenjdlkitiedoilla tarkoitetaan kaikista henkilon
sormista painamalla sekd pyordyttamaélla otettuihin sormenjilkiin liittyvié tietoja. Artiklan 73
kohdan mukaan kasvokuvalla tarkoitetaan digitaalista kuvaa henkilon kasvoista.



HE 106/2022 vp

Artiklan 10-13 kohdan mééritelmid voidaan soveltaa suoraan, eivitkd ne edellytd tdydentavad
kansallista lainsdddantoa.

Artiklan 74 kohdan mukaan osumalla tarkoitetaan keskusjarjestelmdin tallennettujen henkilol-
lisyyden méérittamistd koskevien tietojen ja hakua varten kéytettyjen henkil6llisyyden méaérit-
tamistd koskevien tietojen vastaavuutta tai vastaavuuksia. Artiklan 15 kohdassa maéritellaan
kansallinen keskusyhteyspiste ja artiklan 16 kohdassa ECRIS-viitesovellus.

Artiklan 14-16 kohdan mééritelmid voidaan soveltaa suoraan, eivitkd ne edellyti tdydentdavia
kansallista lainsdéddantoa.

Artiklan 17 kohdan mukaan kansallisella valvontaviranomaisella tarkoitetaan jasenvaltion so-
vellettavien unionin tietosuojasééntdjen nojalla perustamaa riippumatonta viranomaista. Rikos-
ja sakkorekisteritietojen kasittelyyn sovelletaan Suomessa henkil6tietojen késittelytarkoituk-
sesta riippuen joko henkildtietojen késittelysté rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylla-
pitdmisen yhteydesséd annettua lakia (1054/2018), jaljempéna rikosasioiden tietosuojalaki, tai
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suoje-
lusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta, jaljempind tiefosuoja-asetus. Seké tietosuoja-asetuksen etti rikosasi-
oiden tietosuojalain soveltamisalaan kuuluvan henkil6tietojen késittelyn noudattamista valvoo
tietosuojalain (1050/2018) 8 §:ssé tarkoitettu tietosuojavaltuutettu. Artiklan /8 kohdan mukaan
valvontaviranomaisilla tarkoitettaisiin Euroopan tietosuojavaltuutettua ja kansallisia valvonta-
viranomaisia.

Artiklan 17 ja 18 kohdan mééritelmid voidaan soveltaa suoraan, eivitka ne edellyté tiydentdvia
kansallista lainsdédantoa.

Asetuksen 4 artikla méérittelee ECRIS-TCN:n teknisen arkkitehtuurin. Artiklan / kohdan mu-
kaan ECRIS-TCN muodostuu keskusjarjestelmistd, kansallisesta yhteyspisteestd kussakin ja-
senvaltiossa, rajapintaohjelmistosta ja viestintdinfrastruktuurista. Artiklan 2 kohdan mukaan
keskusjérjestelmad yllapitdd eu-LISA teknisisséd toimipaikoissaan. Artiklan 3 kohdassa selven-
netéddn, ettd jisenvaltio voi komission kehittimén ECRIS-viitesovelluksen liséksi kdyttdd kan-
sallista ECRIS-ohjelmistosovellustaan artiklan 4-8 kohdassa sdédetyin edellytyksin. Suomi
kuuluu jésenvaltioihin, joiden tarkoituksena on kayttéd kansallista ECRIS-ohjelmistosovellusta.

Artikla ei edellyté tdydentdvéé kansallista lainsdddantoa.
11 luku Keskusviranomaisten suorittama tietojen tallentaminen ja kdytto

Asetuksen 5 artiklassa sdddetdin tietojen tallentamisesta ECRIS-TCN:d4n. Artiklan / kohdan
mukaan tuomiojdsenvaltion keskusviranomaisen on perustettava keskusjarjestelméaén tietue ku-
takin tuomion saanutta kolmannen maan kansalaista kohden. Tietueeseen tallennetaan al-
fanumeerisia tietoja (a alakohta) ja sormenjélkitietoja (b alakohta). Kuten edelld on todettu,
Suomessa keskusviranomainen olisi Oikeusrekisterikeskus.

Alfanumeeristen tietojen osalta tietueeseen on sisédllyttava ensinnédkin pakolliset tiedot, jotka tu-
lee tallentaa paitsi, jos ndma tiedot eivat yksittdisissd tapauksissa ole keskusviranomaisen tie-
dossa (a alakohdan i alakohta). Pakollisia tietoja ovat sukunimi, etunimet, syntymaéaika, synty-
mépaikka (kaupunki ja valtio), kansalaisuus tai kansalaisuudet, sukupuoli, aikaisemmat nimet,
tapauksen mukaan, sekd tuomiojésenvaltion koodi.
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Toiseksi tietueeseen sisdllytetdén valinnaiset tiedot, jotka tulee tallentaa, jos ndmé tiedot on
merkitty rikosrekisteriin (a alakohdan ii alakohta). Valinnaisia tietoja ovat vanhempien nimet.

Kolmanneksi tietueeseen siséllytetdin lisdtiedot, jotka tallennetaan, jos ndma ovat keskusviran-
omaisen saatavilla (a alakohdan iii alakohta). Lisitietoja ovat henkil6tunnus tai henkildasiakir-
jojen laji ja numero seka asiakirjan myontinyt viranomainen seké peite- tai lisdinimet. Asetuksen
johdanto-osan 16 kappaleessa selvennetdin, ettd jos asianomaisen jdsenvaltion tiedossa on poik-
keavia henkilGtietoja, kuten nimen kirjoitusasu eri aakkosjérjestelméssa, tdllaiset tiedot olisi
voitava tallentaa keskusjdrjestelméddn lisdtietoina. Henkildasiakirjojen osalta asetuksen joh-
danto-osan 17 kappaleessa todetaan, ettd jasenvaltion olisi pyrittdva todentamaan henkildasia-
kirjojen aitous ennen niitd koskevan tiedon tallentamista keskusjérjestelméén. Koska tillainen
tieto saattaa olla epdluotettavaa, sitd olisi joka tapauksessa kaytettava varoen.

Rikosrekisterilain 2 §:n 3 momentissa sdddetiddn, mitka tiedot rikosrekisteriin merkitdin luon-
nollisesta henkildstd. Momentin 1 kohdan mukaan rikosrekisteriin merkitdin henkilon nimi ja
aiemmat nimet, henkildtunnus tai jos sitd ei ole kdytettdvissd, syntymédaika, syntyméavaltio ja -
paikkakunta sekd sukupuoli ja kansalaisuus. Rikosrekisteriin ndin ollen merkitdan kaikki a ala-
kohdan i alakohdan pakolliset tiedot lukuun ottamatta tuomiojésenvaltion koodia. Tuomiojésen-
valtion eli Suomen koodi olisi muuten Oikeusrekisterikeskuksen tiedossa.

Rikosrekisteriin ei merkitd a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuja vanhempien nimié, jotka
ovat valinnaisia tietoja, jotka on velvollisuus tallentaa tietueeseen, jos ne olisi merkitty rikosre-
kisteriin. Koska vanhempien nimié ei Suomessa merkité rikosrekisteriin, niitid ei mydskéan tal-
lennettaisi tietueeseen.

Rikosrekisteriin merkitiin rikosrekisterilain 2 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaisesti henkil6tun-
nus, joka on a alakohdan iii alakohdan mukainen lisdtieto, joka tallennetaan tietueeseen, jos se
on keskusviranomaisen eli Suomessa Oikeusrekisterikeskuksen saatavilla. Henkiltunnuksella
tarkoitetaan suomalaista tunnusta. Koska henkildtunnus merkitadn rikosrekisteriin, se myos tal-
lennettaisiin tietueeseen.

Rikosrekisteriin ei merkiti henkildasiakirjojen lajia ja numeroa eiké asiakirjan myontanytti vi-
ranomaista, eivitkd ndmai tiedot ole muutoinkaan Oikeusrekisterikeskuksen saatavilla, joten
niitd ei tallennettaisi perustettavaan tietueeseen. Mydskaan peite- tai lisinimid ei merkita rikos-
rekisteriin, mutta ndma tiedot saattaisivat yksittdisissd tapauksissa olla Oikeusrekisterikeskuk-
sen saatavilla, jos ne olisi merkitty tuomioon ja ne tulisivat Oikeusrekisterikeskuksen tietoon
késittelyn yhteydessd. Téllaisessa tilanteessa ne tulisi tallentaa ECRIS-TCN:één perustettavaan
tietueeseen.

Sakkorekisterin tietosisillostd ei ole sdddetty yhtd yksityiskohtaisesti kuin rikosrekisterin sisél-
16std. Sakon tdytdntdonpanosta annetun lain 47 §:n 1 momentin 1 kohta siséltda vain yleisluon-
toisen sddnnoksen, jonka mukaan sakkorekisteri sisdltdd muun ohella seuraamuksen kohteena
olevan henkilon tunniste- ja yhteystiedot henkilotunnus mukaan lukien. Sakkorekisterin tieto-
sisiltd ilmenee tarkemmin EU-rikosrekisterilain 3 §:n 2 momentin 2 kohdasta. Sdéinndksen mu-
kaan Oikeusrekisterikeskus saa luovuttaa sakkorekisteristd artiklan 1 kohdan mukaisista pakol-
lisista tiedoista ja lisdtiedoista tiedot tuomitun nimesti, henkiltunnuksesta tai, jos sité ei ole
kaytettdvissd, syntymédajasta ja kansalaisuudesta. Mainitut tiedot ovat pakollisia tietoja lukuun
ottamatta henkilGtunnusta, joka on lisdtieto, joka tulee toimittaa, jos se on Oikeusrekisterikes-
kuksen saatavilla. EU-rikosrekisterilain 3 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan sakkorekisteriin
merkityn ratkaisun osalta Oikeusrekisterikeskus saa luovuttaa lisdksi oikeushallinnon valtakun-
nallisen tietojérjestelmén ratkaisu- ja padatosilmoitusjirjestelmasté artiklan 1 kohdan mukaisista
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pakollisista tiedoista tiedot tuomitun syntymévaltiosta ja -paikkakunnasta, sukupuolesta ja mah-
dollisista aiemmista nimisti. Sakkorekisterin osalta olisi siten saatavilla kaikki a alakohdan i
alakohdan pakolliset tiedot lukuun ottamatta tuomiojésenvaltion koodia. Kuten rikosrekisterin
osalta, tuomiojdsenvaltion eli Suomen koodi olisi muuten Oikeusrekisterikeskuksen tiedossa.

Myoskadn sakkorekisteriin ei merkitd a alakohdan ii alakohdassa tarkoitettuja vanhempien ni-
mid, jotka ovat valinnaisia tietoja, jotka on velvollisuus tallentaa tietueeseen, jos ne olisi mer-
kitty sakkorekisteriin. Koska vanhempien nimid ei Suomessa merkiti sakkorekisteriin, niité ei
my0skéén tallennettaisi keskusjérjestelméién perustettavaan tietueeseen.

Myoskadn sakkorekisteriin ei merkitd henkildasiakirjojen lajia ja numeroa eikd asiakirjan
myoOntinyttd viranomaista, eivitkd ndmaé tiedot ole muutoinkaan Oikeusrekisterikeskuksen saa-
tavilla, joten niité ei tallennettaisi keskusjirjestelmdin perustettavaan tietueeseen. Peite- tai li-
sdnimet saattaisivat edelld mainitusti olla yksittéisissd tapauksissa Oikeusrekisterikeskuksen
saatavilla, jolloin ne tulisi tallentaa tietueeseen.

Kuten edelld on todettu, séilytysrekisterilld ei olisi merkitysté artiklan mukaan merkittdvien tie-
tojen osalta, silld sithen merkityissd tuomioissa Suomi ei olisi tuomiovaltio. Samalla perusteella
téltd osin merkitysta ei olisi myOskédn niilld séilytysrekisterin tiedoilla, jotka on EU-rikosrekis-
terilain 10 §:n 1 momentin mukaan merkitty rikosrekisteriin.

Komission on kevidilld 2022 tarkoitus antaa asetuksen 10 artiklan 1 kohdan nojalla muun ohella
alfanumeerisia tietoja koskeva taytantoonpanopaatos.

Kuten edelld on todettu, esityksessd on pidetty perusteltuna, ettd EU-rikosrekisterilakiin lisit-
tdisiin uusi 3 a luku, joka siséltéisi asetusta tdydentdvét tarpeelliset ECRIS-TCN:44 koskevat
kansalliset sddnnokset. Asetuksen tehokkaan soveltamisen kannalta esityksessd on pidetty pe-
rusteltuna, ettd luku siséltéisi sadnndksen (13 a §), jossa selvennettiisiin, mité tietoja Oikeusre-
kisterikeskus tallentaa ECRIS-TCN:&én perustettavaan tictueeseen.

Sormenyjdlkitietojen tallentaminen b alakohdassa perustuu ensinndkin kansalliseen lainséédén-
toon ja toiseksi yhteisiin EU-tason vaihtoehtoisiin vihimmaisvaatimuksiin. Tietueeseen tulee
tallentaa ensinndkin sormenjélkitiedot, jotka on otettu kansallisen lainsddddnnon mukaisesti ri-
kosasian késittelyn yhteydessa (b alakohdan i alakohta). Lisdksi tietueeseen tulee tallentaa va-
hintdén jommankumman b alakohdan ii alakohdassa mainitun perusteen nojalla otetut sormen-
jélkitiedot. Jasenvaltioilla on velvollisuus tallentaa joko sormenjilkitiedot, jotka on otettu, kun
kolmannen maan kansalainen on tuomittu vahintdan kuuden kuukauden vankeusrangaistukseen
tai kun kolmannen maan kansalainen on tuomittu rikoksesta, josta voidaan méérita jasenvaltion
lainsdddéannon mukaisesti enimmilldédn véhintdén 12 kuukauden vankeusrangaistus. Jasenvalti-
oiden tulee paattdd, kumman vihimmaisvaatimuksen mukaisesti sormenjélkitiedot tallennetaan.

Kuten edelld 2 artiklan perusteluissa on todettu, sormenjélkitietojen osalta ainoastaan b alakoh-
dan i alakohta soveltuu 2 artiklassa tarkoitettuihin kaksoiskansalaisiin, kun taas sekd i ja ii ala-
kohta koskevat 3 artiklan 7 alakohdassa méériteltyja kolmannen maan kansalaisia.

Sormenjélkitietojen tallentamista edellyttdva artiklan 1 kohdan b alakohta edellyttdd ndin ollen
ensinndkin niiden sormenjilkitietojen tallentamista, jotka on otettu kansallisen lainsdddannon
mukaisesti rikosasian késittelyn yhteydessa (i alakohta). Sormenjalkitietojen ottamisesta rikos-
prosessin aikana sdddetiddn pakkokeinolain 9 luvun 3 §:n 1 momentissa. Sddnnoksen mukaan
poliisimies saa ottaa rikoksesta epdillystd tunnistamista, rikoksen selvittdmisté ja rikoksenteki-
joiden rekisterdintié varten muun ohella sormenjéljet. Pykédldn 3 momentin mukaan henkil6tun-
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tomerkkien ottamisen saa 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa toimittaa myds niiden otta-
miseen koulutettu poliisiyksikon pédllikon médradma yksikon palveluksessa oleva virkamies.
Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018) rajavartiomiehen tehtivié ja toi-
mivaltuuksia rikostorjunnassa koskevan 6 §:n 2 momentin mukaan rajavartiomiehelld on Raja-
vartiolaitoksen suorittamassa esitutkinnassa sama oikeus kéyttéa pakkokeinolain mukaisia pak-
kokeinoja kuin poliisimiehelld poliisiviranomaisen suorittamassa esitutkinnassa, jollei téssé
laissa tai muussa laissa toisin sdddetd. Vastaavasti rikostorjunnasta Tullissa annetun lain
(623/2015) tullimiehen tehtévid ja toimivaltuuksia koskevan 1 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan
tullirikostorjunnan tullimiehelld on Tullin suorittamassa esitutkinnassa sama oikeus kiyttda
pakkokeinolain mukaisia pakkokeinoja kuin poliisimiehelld poliisiviranomaisen suorittamassa
esitutkinnassa, jollei téssé laissa tai muussa laissa toisin sidédetd. Néin ollen seka rajavartiomie-
hella ettd tullimiehelld on esitutkinnassa my0s oikeus ottaa sormenjéljet pakkokeinolain 9 luvun
3 §:n 1 momentin mukaisesti.

Sormenjilkien ottamisen edellytyksid ei ole sidottu tutkittavana olevan rikoksen torkeysastee-
seen, joten téssd suhteessa ne voidaan ottaa epiillystd, kun on syytd epiilld hdnen syyllistyneen
tutkittavana olevaan rikokseen. Pakkokeinon kiyttdmisessd on kuitenkin huomioitava pakko-
keinolain 1 luvun mukaiset suhteellisuus-, vihimman haitan ja hienotunteisuusperiaatteet. Pak-
kokeinolain 1 luvun 2 §:n mukaan pakkokeinoja saadaan kéyttia vain, jos pakkokeinon kéyttoa
voidaan pitdd puolustettavana ottaen huomioon tutkittavana olevan rikoksen torkeys, rikoksen
selvittimisen tirkeys seké rikoksesta epdillylle tai muille pakkokeinon kdytostd aiheutuva oi-
keuksien loukkaaminen ja muut asiaan vaikuttavat seikat. Lisdksi rikosasioiden tietosuojalain
11 §:ssd sdddetddn rajoituksista, jotka koskevat muun muassa kaikkea sormenjélkitietojen ki-
sittelyé rikosasioissa. Pykédldn 2 momentin mukaisesti biometristen henkil6tietojen késittely on
sallittu vain, jos se on valttimatonté, rekisterdidyn oikeuksien turvaamisen edellyttimét suoja-
toimet on toteutettu ja jos: 1) késittelystd sdddetddn laissa; 2) kyse on rikosasian késittelysté
syyttdjantoimessa tai tuomioistuimessa; 3) rekisteréidyn tai toisen luonnollisen henkilon elin-
tarkean edun suojaaminen edellyttdd sitd; tai 4) kisittely koskee tietoja, jotka rekisterdity on
nimenomaisesti saattanut julkisiksi.

Pakkokeinolain 9 luvun 3 §:n 1 momentin sanamuodon mukaan sormenjiljet voidaan ottaa
my0s tunnistamista ja rikoksentekijoiden rekisterdintia varten, joten sanamuodon voidaan kat-
soa kattavan myds asetuksessa sdddetyn tarkoituksen sormenjilkitietojen ottamiselle. Pakko-
keinolain 9 luvun 3 §:n 1 ja 3 momentin nojalla otetut sormenjilkitiedot tallennetaan tilla het-
kella AFIS-jarjestelmién, joka on poliisin sormenjélkirekisteri ja osa poliisiasioiden tietojérjes-
telmén (PATJA) rekisterdityjen tuntomerkkijérjestelmad (RETU). AFIS-jarjestelméén tallenne-
taan sekd poliisin, Rajavartiolaitoksen ettd Tullin kerd&mét sormenjélkitiedot. Sormenjalkitie-
tojen tallentaminen ja kisittely on tarkoitus siirtdd vuonna 2022 kiyttoon otettavaan, maaratty-
jen tuntomerkkien kisittelyyn tarkoitettuun TUNTO-jérjestelméaén.

Rikos- tai sakkorekisteri ei sisédlld sormenjélkitietoja, eikd esityksessd ehdoteta tdhdn muutosta.
Asetus ei sisélld erityisid vaatimuksia siitd, ettd sormenjélkitiedot olisi tallennettava rikos- tai
sakkorekisteriin, vaan se edellyttdé, ettd ne tallennetaan keskusviranomaisen toimesta artiklan
1 kohdassa tarkoitettuun tietueeseen. Esityksessd ehdotetaan timéin mukaisesti, ettd pakkokei-
nolain 9 luvun 3 §:n 1 ja 3 momentin nojalla otetut sormenjélkitiedot luovutetaan poliisin rekis-
teristd Oikeusrekisterikeskukselle, jotta Oikeusrekisterikeskus voi tallentaa tiedot tietueeseen.
Oikeusrekisterikeskus olisi asetuksen 23 artiklan mukaisesti rekisterinpitdja kasitellessddn sor-
menjalkitietoja ja muita henkilGtietoja asetuksen nojalla ja siten se olisi myds tallentamansa
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tietueen rekisterinpitéjé. Téstd syystd Oikeusrekisterikeskuksen
olisi tarpeen sdilyttdd kopio ECRIS-TCN-jarjestelméén valitetyistd tiedoista, mukaan lukien
sormenjéljet. Timéan johdosta esityksessd ehdotetaan, ettd Oikeusrekisterikeskus voisi sdilyttad
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ECRIS-TCN-jérjestelmdin vilitettyjen tietojen ja niiden muutosten kopion (13 a §:n 3 mo-
mentti). Ehdotetun kansallisen kopion sdilyttiminen tapahtuisi kansallisessa CRIS-jdrjestel-
massd, jota Oikeusrekisterikeskus kdyttdisi muun ohella rikos- ja sakkorekistereistd saatujen
tietojen ja sormenjélkitietojen vélittimiseen ECRIS-TCN:dén. Kyse ei kuitenkaan olisi uudesta
rekisteristd myoskidn sormenjélkitietojen osalta. Tietojen séilyttdmisaikoja késitellddn tarkem-
min ECRIS-TCN-asetuksen 8 artiklan yhteydessi ja tietojen muuttamista ja oikaisua asetuksen
9 ja 25 artiklan yhteydessa.

Ehdotettu ratkaisu ei muuttaisi poliisilla nykyisin olevaa rekisterinpitotehtdvid, mutta esityk-
sessd ehdotettuihin jdljempana selostettaviin pakkokeinolain uusiin sdanndksiin sisiltyisi myds
tuomion jilkeen otettavien sormenjélkien rekisterdinti poliisin sormenjalkirekisteriin.

Esityksessd on pidetty asetuksen tehokkaan soveltamisen kannalta perusteltuna, ettd EU-rikos-
rekisterilain uuden 3 a luvun 13 a §:ssd sdddettdisiin, ettd artiklassa tarkoitettuun tietueeseen
tallennettaisiin myds tiedot pakkokeinolain 9 luvun 3 §:n 1 ja 3 momentin nojalla otetuista sor-
menjaljista.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 22 § edellyttda, ettd olisi sdddet-
tava Oikeusrekisterikeskuksen oikeudesta saada ja kisitelld sormenjélkitietoja. Esityksessa eh-
dotetaan téllaisen sdénndksen sisdllyttdmistd EU-rikosrekisterilain 3 a lukuun (13 a §:n 2 mo-
mentti).

Kéaytanndssi Oikeusrekisterikeskus saisi rikosrekisterissa tai sakkorekisterissé olevaan lainvoi-
maiseksi tulleeseen tuomioon liittyvit sormenjalkitiedot poliisin tietojarjestelmistd tekemalla
haun kyseiseen jarjestelmiin. Tarkoituksena on, ettd haut tehtéisiin joko henkildtunnuksella
taikka nimell4 tai nimen osalla, syntyméajalla ja rikosilmoitusnumerolla. Hakujen avulla lain-
voimainen tuomio ja poliisin tietojirjestelmassé olevat sormenjélkitiedot voitaisiin yhdistéa toi-
siinsa. Katkaistu haku nimen osalta olisi tarpeen, jotta haku ei pienen kirjoitusasun eron vuoksi
paattyisi tuloksettomana. Nimen tai sen osan, syntyméaajan ja rikosilmoitusnumeron kayttami-
nen hakutekijoind rajaisivat osumia tehokkaasti, miké vdhentéisi riskid siitd, ettd Oikeusrekis-
terikeskus saisi haun tuloksena useiden henkildiden tiedot. Usean hakutekijén kéytto olisi siten
my0s tietosuojan kannalta perusteltua.

Edelld mainitun johdosta esityksessd ehdotetaan, ettd rikosrekisterilain 2 §:n 3 momentin 2 koh-
taa muutettaisiin siten, ettd rikosilmoitusnumero lisittdisiin rikosrekisteriin merkittaviin tietoi-
hin. Rikosilmoituksen numeron tai rikosilmoitusten numeroiden siirtdminen Oikeusrekisteri-
keskukselle tehtiisiin tietojen merkitsemisestd oikeushallinnon valtakunnalliseen tietovaran-
toon annetun oikeusministerion asetuksen (1177/2020) 3 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaisella
tavalla eli tallettamalla tiedot oikeushallinnon valtakunnalliseen tietovarantoon. Tieto kulkisi
rakenteisena tietona viranomaisketjussa, eika sité siséllytettdisi tuomiolauselmaan. Rikosilmoi-
tusnumeroa koskevaa tietoa ei olisi myoskadn tarvetta merkité rikosrekisterin otteelle. Tdmén
johdosta esityksessd ehdotetaan rikosrekisterilain 5 §:n 1 momentin muuttamista. Sakkorekis-
terin osalta rikosilmoitusnumero jo sisiltyy rekisterin tietosisaltoon.

Velvollisuus tallentaa tietueeseen kansallisen lainsddddnndn mukaisesti rikosasian késittelyn
yhteydessa otetut sormenjélkitiedot koskisi myos edelld 2 artiklan yhteydessa selostettuja tilan-
teita, joissa rikoksesta tuomittu jdsenvaltion kansalainen saa myohemmin kolmannen maan kan-
salaisuuden riippumatta siitd, menettddko hin jasenvaltion kansalaisuuden. Téllaisissa tilan-
teissa Oikeusrekisterikeskuksen tulisi luoda ECRIS-TCN:één tietueet my0ds kyseisen henkilon
jdsenvaltion kansalaisena saamista Suomessa annetuista tuomioista, jotka on merkitty rikos- tai
sakkorekisteriin. Néaihin tietueisiin tulisi siséllyttdd myos sormenjélkitiedot, jos sellaiset olisi
rikosasian késittelyn yhteydessé otettu.
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Sormenjalkitietojen tallentamista edellyttdvi artiklan 1 kohdan b alakohta edellyttdd kansallisen
lainsdddannon mukaisesti rikosasian késittelyn yhteydessé otettujen sormenjélkitietojen tallen-
tamisen lisdksi vahintddn jommankumman b alakohdan ii alakohdassa mainitun perusteen no-
jalla otettujen sormenjélkitietojen tallentamista. Ndihin EU-tason vihimmaéisvaatimuksiin pe-
rustuva tallentamisvelvollisuus ei koske 2 artiklassa tarkoitettuja kaksoiskansalaisia, vaan aino-
astaan 3 artiklan 7 kohdassa maériteltyjd kolmannen maan kansalaisia.

Keskeistd tallentamisvelvollisuuden kannalta on, ettd kyse on rikosasioihin liittyvistd arkaluon-
teisista henkilGtiedoista. Sormenjélkitiedot kuuluvat liséksi rikosasioiden tietosuojalain 11 §:ssd
ja tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin. ECRIS-TCN-
asetuksen neuvotteluvaiheessa Suomen yleisend kantana oli, ettd sormenjélkitietojen tallettami-
nen ja kerddminen tulee pyrkié rajoittamaan siihen laajuuteen, joka on vélttaméatontd ECRIS-
yhteistyon ndkokulmasta ja muutoinkin oikeasuhtaista ja hyviksyttivda. Suomen ensisijaisena
kantana oli, ettd on perusteltua, ettd ECRIS-TCN-jérjestelméén talletetaan sormenjélkitiedot,
jos ne on keritty kansallisen lainsddddnnon mukaisesti rikosprosessin aikana ja henkild on tuo-
mittu vapausrangaistukseen. Perustuslakivaliokunta piti Suomen ensisijaista neuvottelukantaa
valtiosddntoisesti perusteltuna (PeVL 53/2017 vp).

Artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohdassa tarkoitetun ensimmaéisen vaihtoehdon mukainen
sormenjélkitietojen tallettaminen rajaisi tallentamisen vain niihin tilanteisiin, joissa kolmannen
maan kansalainen on tuomittu vihintdén kuuden kuukauden vankeusrangaistukseen. Vaihtoeh-
don mukainen edellytys téyttyisi vasta tuomion antamisen jilkeen, joten ldhtokohtana voidaan
katsoa olevan, ettd sen edellyttimit sormenjélkitiedot voitaisiin kaikilta osin kerdtd vasta téssi
vaiheessa. Ensimmaéisen vaihtoehdon osalta tallentamisen voidaan katsoa olevan rajoitetumpaa
kuin toisen vaihtoehdon, jossa sormenjilkitiedot tulee tallentaa, kun kolmannen maan kansalai-
nen on tuomittu rikoksesta, josta voidaan miarété jasenvaltion lainsddddnnon mukaisesti enim-
millddn vihintdén 12 kuukauden vankeusrangaistus. Toisen vaihtoehdon etuna olisi, ettd sen
edellytysten tayttymisti olisi todennédkdisesti yksinkertaista arvioida jo esitutkintavaiheessa.
Sen voidaan arvioida kuitenkin johtavan suurempaan médrdén sormenjilkitietoja, silld toisen
vaihtoehdon mukaan tallentamisvelvollisuus olisi my®os tilanteissa, joissa tuomioistuin on tuo-
minnut sakkorangaistuksen tai lyhyemmin kuin kuuden kuukauden vankeusrangaistuksen.
My®és toisen vaihtoehdon mukaisessa ratkaisussa olisi todennékdisimmin tarpeen kerétd sor-
menjilkitietoja my0s tuomion jilkeen, jos jostain syysté tiedot olisivat jddneet kerddmétti esi-
tutkinnan aikana.

Kumpikaan artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohdan vaihtoehdoista ei padsdéntdisesti ai-
heuttaisi Suomessa velvollisuutta kerédtd sormenjélkié sakon ja rikesakon méardéamisestd anne-
tun lain (754/2010) mukaisessa menettelyssd. Mainitun lain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
lain mukaisessa menettelyssd voidaan yksinkertaisessa ja selvéssd asiassa méadritid seuraa-
mukseksi sakkorangaistus rikkomuksesta, josta ei ole sdddetty ankarampaa rangaistusta kuin
sakko tai enintddn kuusi kuukautta vankeutta. Pykdlan 2 momentin mukaan asia voidaan kui-
tenkin késitelld lain mukaisessa menettelyssa silloinkin, kun rikkomuksesta saattaa seurata muu
kuin 1 momentissa tarkoitettu seuraamus, jos rikkomuksen tehneelle ei vaadita maarattaviksi
titd seuraamusta. Tama voisi tarkoittaa b alakohdan ii alakohdan toisen vaihtoehdon mukaista
tallentamista.

Tilastokeskuksesta saatujen tietojen mukaan vahintdan kuuden kuukauden ehdottomaan tai eh-
dolliseen vankeuteen on lainvoimaisesti tuomittu kolmannen maan kansalaisia, joilla ei ole
EU:n jésenvaltion kansalaisuutta, 185 henkild4 vuonna 2019 ja 146 henkil6d vuonna 2020. Lu-
vut eivit kuvaa suoraan ensimmadisen vaihtoehdon mukaisesti keréttdvien sormenjélkien méaa-
rdd, koska osa sormenjélkitiedoista olisi keritty jo esitutkintavaiheessa kansallisen lainsédadén-
non mukaisesti, jolloin ne tallennettaisiin ECRIS-TCN:4édn 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan i
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alakohdan nojalla. Lukujen pohjalta voidaan kuitenkin arvioida ensimmaisen vaihtoehdon mu-
kaisesti kerdttdvien sormenjilkien méérad, minka perusteella ensimmadisen vaihtoehdon mukai-
nen sormenjélkitietojen kerddminen olisi rajoitetumpaa.

Ottaen huomioon edelld mainittu seké perustuslakivaliokunnan lausunto 53/2017 vp esityksessa
pidetdén perusteltuna, ettd Suomessa sormenjilkitietojen tallettamisvelvollisuus taytettéisiin ar-
tiklan 1 kohdan b alakohdan 11 alakohdan ensimmaisen vaihtoehdon mukaisesti, kun kolmannen
maan kansalainen on tuomittu vahintddn kuuden kuukauden vankeusrangaistukseen. Asetus ei
sisilld asiasta selventédvid sadnnoksid, mutta esityksessd on katsottu, ettd vankeusrangaistuksella
tarkoitettaisiin my0s ehdollista rangaistusta.

Kuuden kuukauden vankeusrangaistuksen kisite kattaisi tilanteet, joissa tuomioistuimessa tuo-
mittavaan lopulliseen seuraamukseen sisdltyy vahintdin kuuden kuukauden vankeus. Tétd kos-
kevia esimerkkejé selostetaan tarkemmin jédljempané ehdotettavan pakkokeinolain 9 luvun uu-
den 3 a §:n sdénndskohtaisissa perusteluissa.

Ensimmaisen vaihtoehdon mukainen sdénngs rajoittaisi paremmin sormenjilkitietojen tallenta-
misen ja kerddmisen siihen laajuuteen, joka on vilttdmatontd ECRIS-yhteistyon ndkokulmasta
ja muutoinkin oikeasuhtaista ja hyvéiksyttivad. Koska asetus asettaa velvoitteen sormenjélkitie-
tojen kerddmiseen ja jésenvaltion tulee valita jompikumpi ii alakohdan vaihtoehdoista, perus-
teltuna voidaan pitdé, ettd kerdamisvelvollisuudesta sdéddettdisiin nimenomaisesti kansallisessa
lainsédddannossa.

Pakkokeinolain 9 Iuvun 3 §:n 1 momentti ei velvoita esitutkintaviranomaista sormenjalkitieto-
jen ottamiseen, vaan sallii sen. Artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohdan mukaan sormenjal-
kitiedot olisi kuitenkin velvollisuus tallentaa ECRIS-TCN:44n perustettavaan tietueeseen. Tadma
tarkoittaa, ettd sormenjéljet olisi myds velvollisuus ottaa.

Poliisihallituksen tuntomerkkien ottamista ja tallettamista koskevan ohjeen 2020/2013/5230
mukaan tuntomerkkitiedot on otettava rikoksesta epdillyn ollessa poliisin hallussa, kiinniotet-
tuna, piddtettynd, vangittuna tai kuulusteltavana. Henkilotuntomerkkien ottaminen ei ole kiin-
niottoperuste. Henkild voidaan kutsua poliisilaitokselle rekisterdintid ja puuttuvien niytteiden
ottamista varten, mutta hinti ei voida velvoittaa saapumaan. Asia tulee ilmoittaa henkildlle sel-
vésti kutsun yhteydessé. Poikkeuksena on pakkokeinolain 9 Iuvun 4 §:n 2 momentti, joka kos-
kee DNA-tunnisteen méaarittdmistd lainvoimaisesti tuomitulta henkil6ltd. Rajavartiolaitos ja
Tulli noudattavat sormenjélkitietojen ottamisen suhteen samaa ohjeistusta kuin poliisi.

Voimassa olevan lainsdddannon mukaista menettelyd eniten vastaava vaihtoehto asetuksen sor-
menjilkitietojen kerddmistd koskevan velvoitteen tdyttdmiseksi olisi, ettd poliisi sekd Rajavar-
tiolaitos ja Tulli pyrkisivit esitutkintavaiheessa kerddmaéin niiden kolmannen maan kansalaisten
sormenjilkitiedot, jotka tulisivat saamaan vahintdén kuuden kuukauden vankeusrangaistuksen.
Talloin tietojen kerddmistd koskeva sddntely perustuisi esitutkintaviranomaisen esitutkinnan ai-
kana tekeméddn arvioon tulevasta tuomiosta. Tallaisen sdéntelyn soveltaminen saattaisi olla kéy-
tdnnossé vaikeaa ja periaatteellisella tasolla liian epatarkkaa. Esimerkiksi jos kolmannen maan
kansalainen tuomittaisiin rikoslain 7 luvun 1 §:n nojalla yhteiseen rangaistukseen useasta rikok-
sesta, jotka olisi tutkittu eri esitutkinnoissa, tulevan rangaistuksen arviointi yksittdisessd esitut-
kinnassa voisi olla kdytdnndssd mahdotonta. Liséksi se voisi johtaa siihen, etti esitutkintaviran-
omainen varmuuden vuoksi kerdisi sormenjalkitietoja laajemmin kuin vahintddn kuuden kuu-
kauden vankeusrangaistusta koskeva edellytys vaatisi, jotta kaikki velvoitteen mukaiset tiedot
saataisiin keréttyé. Kaikki kerdtyt tiedot olisi kuitenkin tallennettava ECRIS-TCN:4én perustet-
tavaan tietueeseen, silld artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohta edellyttééd kaikkien niiden
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sormenjélkitietojen tallentamista, jotka on otettu kansallisen lainsdddannon mukaisesti rikos-
asian kisittelyn yhteydessa.

Jotta sormenjélkitietojen tallentaminen ja kerdédminen olisi sen laajuista, joka on valttdmatonta
ECRIS-yhteistydon nédkokulmasta ja muutoinkin oikeasuhtaista ja hyvéksyttdvad sekéd vastaisi
artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohdan ensimmaéisen vaihtoehdon mukaista sdintelya, pe-
rustellumpana voitaisiin pitdd vaihtoehtoa, ettd ne ensimmaéisen vaihtoehdon mukaiset sormen-
jélkitiedot, joita ei ole jo keritty esitutkinnan aikana pakkokeinolain 9 luvun 3 §:n nojalla, ke-
rattdisiin tuomion antamisen jélkeen. Téma edellyttéisi sdéntelyd, jossa esitutkintaviranomai-
selle annettaisiin toimivalta kerdtd sormenjalkitiedot tuomion antamisen jilkeen. Esityksessd on
pidetty perusteltuna, ettd mainittu sééntely sisdllytettiisiin pakkokeinolakiin. Pakkokeinolain 9
luvun 4 §:n 2 momentti siséltdd jo nyt sddnnoksen, joka mahdollistaa DNA-tunnisteen méaarit-
tdmisen henkiloltd vastaavasti lainvoimaisen tuomion antamisen jilkeen. Koska asetuksessa
tuomiolla tarkoitetaan lainvoimaista tuomiota, riittdivéni voidaan pitdd, ettd esitutkintaviran-
omaisen toimivalta koskisi lainvoimaisia tuomioita.

Kuten edelld on todettu, rikosprosessissa sormenjilkitiedot ottaa pakkokeinolain 9 luvun 3 §:n
1 ja 3 momentin mukaisesti poliisi taikka rajavartiomies tai tullimies. Tiedot otetaan esitutkin-
tavaiheessa. Vaikka edelld mainitun ensimméiisen vaihtoehdon mukaisesti velvollisuus ottaa
sormenjélkitiedot selvidd vasta, kun kolmannen maan kansalainen on tuomittu véhintién kuu-
den kuukauden vankeusrangaistukseen, esityksessd on katsottu, etti perusteltua on, ettd sormen-
jélkitiedot kerdisi esitutkintaviranomainen, kuten nykyisinkin. Tehtdvén siirtdmistd muulle kuin
esitutkintaviranomaiselle ei voida pitdd muun ohella taloudellisesti perusteltuna, koska esitut-
kintaviranomaisilla on tarvittava ammattitaito ja laitteisto sormenjélkitietojen ottamiseen.
Koska esitutkintaviranomainen on useimmiten poliisi, joka siten ottaa my0s suurimman osan
sormenjéljistd, esityksessd ehdotetaan, ettd toimivalta kerdtd sormenjilkitiedot tuomion antami-
sen jilkeen annettaisiin poliisille.

Nykyisté kéytédntod koskevan poliisin arvion mukaan vankeusuhkaisista teoista sormenjilkitie-
dot rekisteroidddn kattavasti kiinni saaduista epdillyistd. Tama koskee myos kaikkia kiinnisaa-
tuja rikoksesta epdiltyjd kolmannen maan kansalaisia. Kolmannen maan kansalaisten osalta sor-
menjilkitietojen rekisterdinti on jopa kattavampaa kuin Suomen kansalaisten osalta, koska hei-
dét usein otetaan kiinni tai vangitaan paonuhan vuoksi, jolloin myos sormenjélkitiedot saadaan
kerdttyd ja rekisterdityd. Poliisin arvion mukaan kolmannen maan kansalaisten osalta rekiste-
rointi on korostetun tirkedd heiddn tunnistamisensa vuoksi. Kaikkia epdiltyja ei kuitenkaan
saada rekisterdityd, koska rikoksesta epdiltyiné voi olla myos henkilGité, joita poliisi ei ole ta-
voittanut missddn vaiheessa esitutkintaa. Myds Rajavartiolaitoksen ja Tullin arvio on se, ettid
kolmansien maiden kansalaisten sormenjélkitiedot rekisterdiddén varsin kattavasti esitutkin-
nassa. Esitutkintaviranomaisten arvioiden pohjalta voidaan paétell4, ettd valtaosa artiklan 1 koh-
dan b alakohdan ii alakohdan edellyttdmistd sormenjélkitiedoista kerdttdisiin pakkokeinolain 9
§:n 3 momentin nojalla jo esitutkinnan aikana.

Poliisilla on pilottikdytdssd sormenjélkitietojen kenttirekisterdintimahdollisuus, joka saataneen
laajennettua myds valtakunnalliseen kéyttoon ja ndin sormenjélkitietojen rekisterdinnin katta-
vuus tulee todennékdisesti tulevaisuudessa kasvamaan.

Jotta sddntely olisi tehokas, perusteltuna voidaan pitdd, ettd kolmannen maan kansalaiselle sda-
dettdisiin velvollisuus saapua poliisilaitokselle sormenjélkien ottamista varten ja poliisille mah-
dollisuus toteuttaa nouto. Esityksessd on arvioitu, ettéd kovempien pakkokeinojen kaytto ei olisi
suhteellista toimenpiteeseen ndhden. Saapumisvelvollisuudesta huolimatta jélkikéteistd tietojen
kerddmistd koskeva sdéntely johtaisi todennikoisesti siihen, ettd joissain tilanteissa kolmannen
maan kansalaista ei tavoitettaisi ja joitakin sormenjélkitietoja jaisi kerddmatta. Tastd huolimatta
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jélkikéateistd tietojen kerddmistd koskevaa sdintelyd voidaan pitdd perustellumpana vaihtoeh-
tona kuin pelkéstidn esitutkintavaiheessa tapahtuvaa tietojen kerdémistd, johon liittyisi edelld
selostettuja periaatteellisia ja kdytdnndn ongelmia.

Jos henkilo suorittaisi rikoksesta tuomittua rangaistusta vankilassa tai olisi mielentilansa vuoksi
rangaistukseen tuomitsematta jitettyna hoidettavana mielisairaalassa, esityksessa on pidetty pe-
rusteltuna, ettd poliisi voisi ottaa sormenjiljet my0s tillaisessa tilanteessa. Séédntely vastaisi paa-
osin pakkokeinolain 9 luvun 4 §:n 2 momentin sdéntelyd DNA-tunnisteen maarittimisesta.

Asetuksen mukaan ECRIS-TCN:44n on tallennettava tiedot vain lainvoimaisista tuomioista, jo-
ten velvollisuus 5 artiklassa tarkoitettujen tietojen, mukaan lukien sormenjélkitietojen, tallenta-
miseen jarjestelmaédn alkaa tuomion tullessa lainvoimaiseksi. Se, ettd sormenjilkien jalkikatei-
seen kerddamiseen ryhdyttéisiin kansallisella tasolla edelld ehdotetusti vasta tuomion tultua lain-
voimaiseksi, tarkoittaisi, ettd sormenjélkitiedot saataisiin tiltd osin tallennettua ECRIS-
TCN:één vasta muiden tuomiotietojen jilkeen ja asetuksen edellyttimidd myohemmin. Tétd on
kuitenkin pidettdvé perustellumpana vaihtoehtona kuin sitd, ettd sormenjilkien jilkikéteiseen
kerdamiseen ryhdyttiisiin jo sellaisen tuomion perusteella, jolla ei vield ole lainvoimaa. Vii-
meksi mainittu vaihtoehto johtaisi sormenjélkien kerdémiseen ja tdhdn liittyvien, edelld mainit-
tujen pakkokeinojen kayttoon asetuksessa edellytettyd laajemmin, miké olisi muun muassa tie-
tosuojasyisté ja pakkokeinojen kéyttod koskevien periaatteiden kannalta ongelmallista. Viivettd
jélkikéteen kerdttyjen sormenjilkien tallentamisessa jarjestelmiin voidaan myos pitdd merki-
tykseltiddn suhteellisen vahdisend, koska valtaosa sormenjaljistd kerdttdisiin edelld mainitun mu-
kaisesti todenndkoisesti jo esitutkintavaiheessa.

Edelld mainituin perustein esityksessd ehdotetaan, ettd pakkokeinolain 9 lukuun lisittdisiin uusi
3 a §, jossa sdddettiisiin artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohdan ensimmaéisen vaihtoehdon
mukaisesta velvollisuudesta ottaa sormenjélkitiedot, tuomitun kolmannen maan kansalaisen
velvollisuudesta saapua sopivaan toimipaikkaan, noudosta sekd sormenjilkien ottamisesta van-
kilassa tai mielisairaalassa. Ehdotuksen mukaan uuden 3 a §:n nojalla kerdtyt sormenjiljet tal-
letettaisiin poliisilain (872/2011) 1 §:n 1 momentissa sééddettyjen tehtdvien suorittamiseksi po-
liisin henkilorekisteriin, mikd vastaisi pddosin DNA-tunnisteen osalta pakkokeinolain 9 luvun
4 §:n 3 momentissa sdddettyd. Pakkokeinolain 9 luvun 3 § ei sisélld vastaavaa sddnnostd, mutta
téltd osin poliisin oikeus kisitelld sormenjilkitietoja perustuu henkil6tietojen kisittelysta polii-
sitoimessa annetun lain (616/2019) 1 §:44n ja 6 §:n 2 kohtaan.

Ehdotus tarkoittaisi, ettd pakkokeinolain 9 luvun uuden 3 a §:n nojalla otetut sormenjéljet tal-
lennettaisiin AFIS-jarjestelméén, jonne tallennetaan myds pakkokeinolain 9 luvun 3 §:n nojalla
otetut sormenjélkitiedot. Kuten edelld on todettu, sormenjélkitietojen tallentaminen ja késittely
on tarkoitus siirtdd méaérattyjen tuntomerkkien késittelyyn tarkoitettuun TUNTO-jérjestelméén.
Ehdotus tarkoittaisi myds, ettd poliisilla olisi oikeus kayttdd uuden 3 a §:n nojalla keréttyja sor-
menjalkitietoja poliisilain 1 §:n 1 momentissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi. Sormenjal-
kien késittelysta poliisilain 1 §:n 1 momentissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi sdddetdan
henkil6tietojen késittelysté poliisitoimessa annetussa laissa.

Kuten edelld on todettu, esityksessa ehdotetaan, ettd EU-rikosrekisterilain uuden 3 a luvun 13 a
§:ssé sdddettdisiin, ettd artiklassa tarkoitettuun tietueeseen tallennettaisiin tiedot pakkokeinolain
9 luvun 3 §:n 1 ja 3 momentin nojalla otetuista sormenjaljistd. Esityksen mukaan vastaavasti
tallennettaisiin my0s tiedot ehdotettavan pakkokeinolain 9 luvun 3 a §:n nojalla otetuista sor-
menjiljista.
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Edell4 todetusti esityksessd ehdotetaan EU-rikosrekisterilain 3 a lukuun my6s sddnnostd Oi-
keusrekisterikeskuksen oikeudesta saada ja kisitelld sormenjilkitietoja. Kyseinen sddnnds so-
veltuisi myds ehdotettavan pakkokeinolain 9 luvun 3 a §:n nojalla otettuihin sormenjélkitietoi-
hin (13 a §:n 2 momentti).

Jélkikateistd tietojen kerdamisté koskeva sdéntely edellyttdisi myds, ettd poliisi saisi tiedon ta-
pauksista, joissa kolmannen maan kansalaiselta, joka on saanut vihintdén kuuden kuukauden
lainvoimaisen vankeusrangaistuksen, on ottamatta sormenjilkitiedot. Tdmén johdosta esityk-
sessd ehdotetaan, ettd EU-rikosrekisterilain uuteen 3 a lukuun otettaisiin sddnnos, jonka mukaan
Oikeusrekisterikeskuksen saadessa tiedon kolmannen maan kansalaista koskevasta lainvoimai-
sesta vahintddn kuuden kuukauden vankeusrangaistusta koskevasta tuomiosta, johon liittyvia
sormenjilkitietoja ei olisi saatavilla, se pyytéisi poliisilta tuomitun sormenjalkitiedot (13 b §:n
1 momentti). Tam4i edellyttdisi, ettd Oikeusrekisterikeskus saisi luovuttaa poliisille salassapito-
velvollisuuden estiméttd pyynnon tekemiseksi vélttimattomat tiedot. Tétd koskeva sédénnds eh-
dotetaan otettavaksi 13 b §:n 2 momenttiin. Lisdksi ehdotetaan sdédnnostd, jonka mukaan poliisi
ilmoittaisi Oikeusrekisterikeskukselle, kun sormenjilkitiedot olisivat saatavilla (13 b §:n 3 mo-
mentti).

Edell4 2 artiklan yhteydessé todetusti jos rikoksesta tuomittu jisenvaltion kansalainen saa myo-
hemmin kolmannen maan kansalaisuuden, Oikeusrekisterikeskuksen tulisi luoda ECRIS-
TCN:één tietueet my0s kyseisen henkilon jasenvaltion kansalaisena Suomessa saamista rikos-
ja sakkorekisteriin merkityistd tuomioista. Tama voisi luoda velvollisuuden ottaa sormenjéljet
jélkikéteen siind tapauksessa, etti kyseinen henkild menettdisi samassa yhteydessa jasenvaltion
kansalaisuuden. Sormenjiljet tulisi siten ndissé tilanteissa ottaa jilkikéteen, jos jasenvaltion
kansalaisuuden menettinyt henkild olisi aikaisemmin tuomittu véhintddn kuuden kuukauden
vankeusrangaistukseen, eikd sormenjilkié olisi otettu esitutkinnan aikana. Jos taas kolmannen
maan kansalaisuuden tuomion jilkeen saaneesta henkildstéd tulisi jdsenvaltion ja kolmannen
maan kaksoiskansalainen, sormenjélkien tallentamista koskevat viahimmaiisvaatimukset eivit 2
artiklan nojalla soveltuisi, eikd velvollisuutta ottaa sormenjilkid jalkikéteen olisi. Tallaisten
kaksoiskansalaisten sormenjéljet merkittdisiin ECRIS-TCN:4én vain, jos ne olisi otettu esitut-
kinnan aikana.

Artiklan 2 kohdassa asetetaan sormenjilkitiedoille teknisid vaatimuksia. Kohdan mukaan artik-
lan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen sormenjélkitietojen on oltava 10 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitettujen, sormenjélkitietojen laatua, resoluutiota ja kéyttoa koskevien teknis-
ten eritelmien mukaisia. Lisdksi tuomion saaneen henkilon sormenjalkitietojen viitenumeron on
sisdllettdva tuomiojidsenvaltion koodi.

Mainitussa 10 artiklassa komissiolle annetaan oikeus hyviksya tiytdntoonpanosidddoksid. Ar-
tiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan komissio hyviksyy tekniset eritelmét sormenjilkitietojen
laatua, resoluutiota ja késittelyd varten. Komission on edelld mainitusti tarkoitus antaa asetuk-
sen 10 artiklan 1 kohdan nojalla taytantoonpanopadtos kevaallda 2022,

Asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa selvennetién velvoite, ettd sormenjilkitietojen on oltava sor-
menjilkitietoja koskevan tiytdntdonpanopaitoksen edellyttimien teknisten vaatimusten mukai-
sia. Suomessa kyseinen velvoite koskisi poliisia, Tullia ja Rajavartiolaitosta, jotka edelld mai-
nitun mukaisesti kerdisivit sormenjélkitiedot. Koska 2 kohdassa asetettu velvoite koskee 5 ar-
tiklan 1 kohdan koko b alakohtaa, sité tulisi noudattaa ensinndkin pakkokeinolain 9 luvun 3 §:n
nojalla kerittyjen sormenjilkitietojen osalta, kun kyse on 2 artiklassa tarkoitetuista kaksoiskan-
salaisista ja 3 artiklan 7 alakohdassa miéritellyistd kolmannen maan kansalaisista. Liséksi vel-
voitetta tulisi noudattaa esityksessé ehdotetun pakkokeinolain 9 luvun 3 a §:n nojalla kerdttyjen
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sormenjélkitietojen osalta. Velvoitteen noudattaminen olisi tarkedd, silld ECRIS-TCN ei tekni-
sesti toimi, jos sormenjalkitiedot eivit tiytd niille asetettuja teknisid vaatimuksia.

Artiklan 2 kohtaa voidaan soveltaa suoraan.

Artiklan 3 kohdan mukaan tietueeseen voi myds sisdltyd tuomion saaneen kolmannen maan
kansalaisen kasvokuvia, jos tuomiojisenvaltion lainsdddédnndssa sallitaan tuomittujen henkili-
den kasvokuvien ottaminen ja sdilyttiminen. Kasvokuvien tallettaminen on niin ollen harkin-
nanvaraista ja jisenvaltioiden kansallisesti padtettavissa.

Kasvokuvalla tarkoitetaan asetuksen 3 artiklan 13 kohdan mukaan digitaalista kuvaa henkilon
kasvoista. Tarkemmat sddnnokset kasvokuvien kaytostd ovat asetuksen 6 artiklassa.

Pakkokeinolain henkilétuntomerkkien ottamista koskeva 9 luvun 3 §:n 1 momentti mahdollis-
taa, ettd poliisimies saa ottaa rikoksesta epdillystéd tunnistamista, rikoksen selvittdmisté ja rikok-
sentekijoiden rekisterdintid varten muun ohella myds valokuvan. Esityksessé on kuitenkin kat-
sottu, ettd rikosrekisteritietojen tehokas vaihtaminen ECRIS-TCN:44 kayttimalld ei edellyti,
ettd Suomessa ECRIS-TCN:4én tallennettavaan tietueeseen sisillytetddn myos kasvokuva. Riit-
tdvind voidaan pitdd sormenjilkitietojen ja alfanumeeristen tietojen tallentamista, jotka jo mah-
dollistavat henkilon tehokkaan tunnistamisen. Voitaneen arvioida, ettd vain poikkeuksellisissa
tilanteissa sormenjalkitiedot eivét olisi kdytettdvissd, jolloin kasvokuvan kéytolla voitaisiin kat-
soa olevan merkitystd. Kasvokuvien kayttoonotto Suomessa aiheuttaisi kuitenkin merkittavia
taloudellisia kustannuksia, joiden voidaan katsoa suurempia kuin hyoty siitd, ettd kasvokuvia
tallennettaisiin Suomessa ECRIS-TCN:4in sisdllytettdvidn tietueeseen. Tdmaén johdosta esityk-
sessd ehdotetaan, ettd Oikeusrekisterikeskus ei siséllyttdisi sen ECRIS-TCN:4én tallettamiin
tietueisiin kasvokuvia. Tdmé selvennettdisiin ehdotetun EU-rikosrekisterilain 3 a luvun 13 a
§:ssd, jossa tietueeseen tallennettavana tietona ei mainittaisi kasvokuvaa.

Koska jotkut jasenvaltiot voivat artiklan 3 kohdan nojalla ottaa kasvokuvan kayttoon, Oikeus-
rekisterikeskuksen ECRIS-TCN:ddn asetuksen 7 artiklan nojalla tekemien hakujen tuloksena
voi Suomeen tulla myds kasvokuvia. Kyseisten kasvokuvien kéyttod kéasitellddn 6 artiklan 1
kohdan yhteydessa.

Artiklan 3 kohta ei edellytd edelld mainitun EU-rikosrekisterilain 3 a luvun 13 a §:n lisdksi
muuta tdydentivid kansallista lainsdadantoa.

Artiklan 4 kohdan mukaan tuomiojidsenvaltion on perustettava tietue automaattisesti, jos se on
mahdollista, ja ilman aiheetonta viivytysti sen jilkeen, kun tuomio on merkitty rikosrekisterei-
hin. Koska asetuksen sééntely sen 3 artiklan 1 kohdan mukaan koskee vain lainvoimaisia tuo-
mioita, tietue olisi perustettava, kun Suomessa rikosrekisteriin tai sakkorekisteriin merkitty tuo-
mio tulisi lainvoimaiseksi.

Artiklan 4 kohta ei edellyta tdydentidvai kansallista lainsdadantoa.

Artiklan 5 kohdan mukaan tuomiojisenvaltioiden on my0s perustettava ennen 35 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua tietojen tallentamisen aloittamispéivad annettuja tuomioita koskevat tietu-
eet siltd osin kuin tuomion saaneita henkilditd koskevat tiedot on tallennettu niiden kansallisiin
tietokantoihin. Asetuksen johdanto-osan 29 kappaleessa selvennetién, ettd jasenvaltioita ei kui-
tenkaan saisi velvoittaa kerdédméén tatd tarkoitusta varten tietoja, joita ei ollut niiden rikosrekis-
tereissd ennen tietojen tallentamisen aloituspéivéa. Artiklan mukaan néissé tapauksissa sormen-
jélkitiedot on sisdllytettdva vain, jos ne on otettu rikosasian késittelyn yhteydessd kansallisen
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lainsdddannon mukaisesti ja ne voidaan selkedsti yhdistdd muihin rikosrekisterissa oleviin hen-
kilollisyyden méarittdmistd koskeviin tietoihin.

Kohdan ensimmaéinen virke velvoittaa Oikeusrekisterikeskuksen perustamaan tietueet myds
niin sanottujen vanhojen tuomioiden osalta siltd osin kuin tietoja on rikosrekisterissd ja sakko-
rekisterissa.

Kohdan toinen virke velvoittaa siséllyttdméén kyseisiin tietueisiin sormenjélkitiedot vain, jos
ne on otettu pakkokeinolain 9 luvun 3 §:n nojalla ja ne voidaan selkedsti yhdistdd muihin rikos-
rekisterissd tai sakkorekisterissd oleviin henkilollisyyden maéérittdmistd koskeviin tietoihin.
Téssé tarkoitettua sormenjélkitietojen yhdistdmisté niin sanottuihin vanhoihin rikosrekisteri- ja
sakkorekisteritietoihin on Suomessa selvitetty ja todettu, ettd henkilon yhdistdminen vanhoihin
sormenjélkiin on hyvin todennikoisesti mahdotonta, koska yhdistettivilld tiedoilla ei ole yh-
teistd tekijdé, jonka avulla tiedot voitaisiin yhdistdd. Tdmai tarkoittaa, ettd artiklan 5 kohdassa
edellytetyn mukaisesti Suomessa niin sanottuja vanhoja sormenjélkitietoja ei padsdantdisesti
voitaisi selkedsti yhdistdd muihin rikosrekisterissé tai sakkorekisterissé oleviin henkildllisyyden
médrittimistd koskeviin tietoihin.

Artiklan 5 kohta ei edellyta tdydentivai kansallista lainsdadantoa.

Artiklan 6 kohdan mukaan noudattaakseen 1 kohdan b alakohdan i ja ii alakohdassa ja 5 koh-
dassa asetettuja velvoitteita, jdsenvaltiot voivat kdyttdd sormenjalkitietoja, jotka on otettu muu-
hun tarkoitukseen kuin rikosasian kisittelya varten, jos tdllainen kaytto on sallittu kansallisen
lainsdadannon nojalla.

Henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain 15 §:ssd sdédetdén erityisiin henkilo-
tietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittelystd. Sddnnos ei mahdollista muuhun rekisteriin talletet-
tujen sormenjélkitietojen kayttoa asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan i ja ii alakohdassa
ja 5 kohdassa asetettujen velvoitteiden tayttamiseen. Esityksessd ole myOskédédn pidetty perus-
teltuna, ettd téllaisesta kayttotarkoituksen laajennuksesta sdddettéisiin kansallisesti.

Artiklan 6 kohta ei edellyt tdydentivai kansallista lainsdadantoa.

Asetuksen 6 artikla sisdltdd edelld mainituin tavoin tarkentavia sddnnoksid kasvokuvien kéy-
tostd. Artiklan 1 kohdan mukaan artiklan 2 kohdassa séddetyn delegoidun sdéddksen voimaan-
tuloon asti kasvokuvia saa kdyttdd ainoastaan alfanumeerisen haun tai sormenjélkitietoja kayt-
tdmalld tehdyn haun tuloksena tunnistetun kolmannen maan kansalaisen henkil6llisyyden var-
mentamiseen.

Artiklan 2 kohdassa siirretddn komissiolle valta antaa 37 artiklan mukaisesti delegoituja saa-
doksid, joilla tdydennetddn asetusta ja jotka koskevat kasvokuvien kdyttod kolmannen maan
kansalaisen tunnistamiseen, kun se on teknisesti mahdollista, jotta voitaisiin tunnistaa jasenval-
tiot, joilla on tietoja tdllaisten henkildiden aiemmista tuomioista. Kohdan mukaan ennen siirre-
tyn sdddosvallan kdyttdd komissio arvioi, ottaen huomioon tarpeellisuuden ja oikeasuhteisuu-
den sekd kasvojentunnistusohjelmistojen alan kehityksen, vaaditun teknologian saatavuutta ja
valmiutta.

Kuten edelld 5 artiklan 3 kohdan yhteydessé on todettu, esityksesséd on katsottu, ettd rikosrekis-
teritietojen tehokas vaihtaminen ei edellyttéisi, ettd Oikeusrekisterikeskus tallentaisi Suomessa
ECRIS-TCN:n tietueeseen kasvokuvan. Lisdksi mainitun kohdan yhteydessd on todettu, etté
koska jotkut jédsenvaltiot voivat artiklan 3 kohdan nojalla ottaa kasvokuvan kayttoon, Oikeusre-
kisterikeskuksen ECRIS-TCN:één asetuksen 7 artiklan nojalla tekemien hakujen tuloksena voi
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Suomeen tulla my6s kasvokuvia. Asetuksen 6 artiklan 1 kohdan voidaan periaatteessa katsoa
mahdollistavan ndiden kasvokuvien kédyton alfanumeerisen haun tai sormenjilkitietoja kéytta-
maélla tehdyn haun tuloksena tunnistetun kolmannen maan kansalaisen henkil6llisyyden var-
mentamisen my0s Suomessa. Koska esityksen mukaan Suomen osalta rikosrekisteritietojen
vaihtamisessa ei kaytettiisi kasvokuvia, Oikeusrekisterikeskuksella ei olisi kuvaa, johon toisen
jdsenvaltion kasvokuvaa voisi verrata. Ndin ollen sédénnosté ei olisi kdytdnnossd mahdollista
soveltaa. Lisdksi voidaan katsoa, ettei Oikeusrekisterikeskuksella olisi tdllaiseen tehtdvaan tar-
vittavaa asiantuntemusta.

Jaljempéna kasiteltdvissd asetuksen 7 artiklassa sdddetdén, etti jasenvaltioissa juuri keskusvi-
ranomainen eli Suomessa Oikeusrekisterikeskus tekee haut ECRIS-TCN:ddn. Mainitun artiklan
7 kohdassa sdddetién, ettd jos haun tuloksena on osuma, keskusjérjestelmé antaa toimivaltai-
selle viranomaiselle automaattisesti tiedot jisenvaltioista, joilla on rikosrekisteritietoja kolman-
nen maan kansalaisesta, seké tietoihin liittyvit viitenumerot ja henkil6llisyyden méérittdmista
koskevat tiedot. Kohdan mukaan henkil6llisyyden méirittdmistd koskevat tiedot ja siten myos
kasvokuvat annettaisiin Suomessa vain Oikeusrekisterikeskukselle. Asetuksessa ei sédddeté ky-
seisten henkil6llisyyden médrittdmistd koskevien tietojen edelleen luovuttamisesta Oikeusre-
kisterikeskukselta muulle viranomaiselle.

Koska edelld mainituin tavoin Oikeusrekisterikeskus ei kdyttéisi eikd myoskaén tallentaisi sille
mahdollisesti annettavia kasvokuvia, esityksessé on tiltd osin pidetty riittdvina asetuksen 6 ja
7 artiklan sdantelya.

Kasvokuvien kéyttod voidaan arvioida uudelleen, kun artiklan 2 kohdassa tarkoitettu sdéntely
hyvéksytiin.

Artikla ei edellyti tdydentivai kansallista lainsd4ddantoa.

Asetuksen 7 artiklassa méaaritellddn, mitkd tahot voivat kayttdd ECRIS-TCN:44, ja mihin tar-
koitukseen. Artiklan / kohdan mukaan ECRIS-TCN:ai kayttdd keskusviranomainen eli Suo-
messa Oikeusrekisterikeskus. Kohdan nojalla 1dhtokohtana on, ettd keskusviranomaisten on
kéytettdvd ECRIS-TCN:44 niiden jésenvaltioiden tunnistamiseksi, joilla on rikosrekisteritietoja
tietystd kolmannen maan kansalaisesta, tietojen saamiseksi aikaisemmista tuomioista ECRISin
kautta.

Asetuksen johdanto-osan 31 kappale sisdltda keskeisen selvennyksen, jonka mukaan ECRIS-
TCN:n ilmoittaman osuman ei olisi sellaisenaan katsottava tarkoittavan sité, ettd asianomainen
kolmannen maan kansalainen on tuomittu ilmoitetuissa jasenvaltioissa. Aiempien tuomioiden
olemassaolo olisi vahvistettava ainoastaan asianomaisten jasenvaltioiden rikosrekistereistd saa-
tujen tietojen pohjalta.

Keskusviranomaisen on kaytettdivd ECRIS-TCN:44 ensinnékin silloin, kun kyseistd henkiloa
koskevia rikosrekisteritietoja pyydetiddn asianomaisessa jésenvaltiossa titd henkilod koskevaa
rikosasian késittelyd varten. Toiseksi ECRIS-TCN:d4 on kéytettdva artiklan 1 kohdassa lue-
teltua tarkoitusta varten, jos siitd on sdddetty kansallisessa lainsdddédnndssé ja kansallisen lain-
sdddannon mukaisesti. Nama luetellut tarkoitukset ovat: henkilon oman rikosrekisterin tarkista-
minen tdmédn pyynndostd; turvallisuusselvitykset; lisenssin tai luvan saaminen; tyonhakijaa kos-
keva taustaselvitys; taustaselvitys sellaista vapaaehtoistoimintaa varten, jossa ollaan suoraan ja
saannollisesti tekemisissé lasten tai haavoittuvassa asemassa olevien henkil6iden kanssa; viisu-
mimenettelyt, menettelyt kansalaisuuden saamiseksi, maahanmuuttomenettelyt, mukaan lukien
turvapaikkamenettelyt; ja hankintasopimuksiin ja julkisiin pétevyystutkintoihin liittyvét tarkis-
tukset. ECRIS-TCN:44 kaytetdan siis lueteltuja tarkoituksia varten ainoastaan, jos kansallisessa
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lainsdddanndssd on ndiden osalta sdddetty rikosrekisteritietojen tarkistamisesta ja ECRIS-
TCN:n kaytosta.

Artiklan 1 kohdassa asetetaan keskusviranomaisille siind tarkoitetuissa tilanteissa velvollisuus
kayttdd ECRIS-TCN:44. Kohdan toisen alakohdan mukaan kuitenkin yksittdisissd tapauksissa,
jotka ovat muita kuin niitd tapauksia, joissa kolmannen maan kansalainen pyytié keskusviran-
omaiselta omia rikosrekisteritietojaan tai joissa pyyntd tehdddn rikosrekisteritietojen saa-
miseksi direktiivin 2011/93/EU (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/93/EU las-
ten seksuaalisen hyviksikdyton ja seksuaalisen riiston sekéd lapsipornografian torjumisesta ja
neuvoston puitepaédtoksen 2004/68/YOS korvaamisesta) 10 artiklan 2 kohdan nojalla, rikosre-
kisteritietoja pyytivé viranomainen voi kuitenkin péattad, ettd tillainen ECRIS-TCN:n kaytto
ei ole tarkoituksenmukaista.

Asetuksen johdanto-osan 18 kappaleessa selvennetéén, ettd vaikka ECRIS-TCN:44 olisi peri-
aatteessa kiytettdva kaikissa artiklan 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa, rikosasian késitte-
lystd vastaavan viranomaisen olisi voitava paattdd, etti ECRIS-TCN:44 ei olisi kdytettava sil-
loin, kun se ei olisi tarkoituksenmukaista tapaukseen liittyvissé olosuhteissa, esimerkiksi tietyn-
tyyppisten kiireellisten rikosasioiden késittelyssad, kauttakulkutapauksissa, silloin, kun rikosre-
kisteritiedot on saatu ECRISin kautta dskettiin, tai vahdisten rikkomusten, erityisesti vihdisten
litkkennerikkomusten, yleisten kunnallisten maardysten véhiisten rikkomusten ja véhiisten ylei-
sen jérjestyksen loukkaamisten tapauksissa.

Asetuksen johdanto-osan 20 kappaleen mukaan myds muiden rikosrekisteritietoja pyytévien vi-
ranomaisten olisi voitava paattad, ettd ECRIS-TCN:44 ei tulisi kayttad, jos se ei ole tarkoituk-
senmukaista tapaukseen liittyvissd olosuhteissa, esimerkiksi silloin, kun on suoritettava tiettyja
hallinnollisia vakiotarkastuksia tietyn henkilon ammatillisesta patevyydestd, erityisesti jos tie-
detéén, ettd rikosrekisteritietoja ei tulla pyytimédan muista jisenvaltioista riippumatta ECRIS-
TCN:ssi tehdyn haun tuloksesta.

Asetuksen johdanto-osan 21 kappaleessa lisdksi selvennetdén, ettd kolmansien maiden kansa-
laisilla olisi oltava oikeus saada kirjalliset tiedot omasta rikosrekisteristdén sen jasenvaltion
lainsdddéannon mukaisesti, jossa he pyytivit nditd tietoja, ja ECRIS-puitepddtoksen mukaisesti.
Ennen kyseisten tietojen toimittamista kolmannen maan kansalaiselle asianomaisen jdsenval-
tion olisi tehtdvd haku ECRIS-TCN:ssé.

Mainitussa 21 kappaleessa tarkoitetulla kolmansien maiden kansalaisten oikeudella saada tiedot
omasta rikosrekisteristdin seka artiklan 1 kohdan ensimmaéisessé luetelmakohdassa tarkoitetulla
henkilon oman rikosrekisterin tarkistamista koskevalla pyynnolld tarkoitettaneen tilanteita,
joissa henkild Suomessa rikosrekisterilain nojalla pyytdd omia rikosrekisteritietojaan rikosre-
kisterilaissa sdddettya tarkoitusta varten. Myos ECRIS-puitepddtoksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdassa
saddetdan tilanteista, joissa henkild pyytda tietoja omasta rikosrekisteristddan. ECRIS-puitepéa-
toksen johdanto-osan 12 kappaleessa on selvennetty, ettd sdantely liittyy erityisesti tilanteeseen,
jossa henkil6 pyytdd omia rikosrekisteritietojaan lasten kanssa tyoskentelyé varten.

ECRIS-puitepédtostd taytdntoonpantaessa mainitut 6 artiklan sdédnnokset siséllytettiin EU-ri-
kosrekisterilain 20 §:44n, joka kattaa kaikki rikosrekisterilain 6 §:n 1-5 momentin mukaiset
tilanteet, jossa henkil6 pyytdd itseddn koskevan rikosrekisteriotteen muulle taholle toimitetta-
vaksi. Asetuksen johdanto-osan edellyttdmaélla tavalla rikosrekisterilain sddnndkset mahdollis-
tavat mainittujen otteiden antamisen kolmannen maan kansalaisille ja jéljempédné selostetun mu-
kaisesti ennen tietojen toimittamista tehtéisiin haku ECRIS-TCN-jérjestelméin kuten myos ase-
tuksen 7 artiklan 1 kohdan toinen alakohta edellyttdd. Myds ECRIS-puitepdétoksen edelld mai-
nittu asiaa koskeva siintely otettaisiin huomioon soveltamalla EU-rikosrekisterilain 20 §:44.
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Edelld mainituissa kolmannen maan kansalaisen omissa pyynnoissa ei siis olisi kyse rikosasioi-
den tietosuojalain 23 §:n mukaisista, rikosasioiden tietosuojadirektiivin 14 artiklaan perustu-
vista rekisterdidyn tarkastusoikeutta koskevista pyynnoisti, joista on saddetty erikseen. Tarkas-
tusoikeutta koskevassa sddntelyssd on kyse oikeudesta saada itsedin koskevia tietoja rekisterin-
pitdjalta.

Artiklan 1 kohdan teksti pohjautuu ECRIS-puitepditoksen 6 artiklan 1 kohtaan, jonka mukaan
kun jdsenvaltion rikosrekisterissd olevia tietoja pyydetdan henkil66n kohdistuvaa rikosasian ka-
sittelyd varten tai mitd tahansa muuta tarkoitusta kuin rikosasian késittelya varten, kyseisen ji-
senvaltion keskusviranomainen voi kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti esittdé toisen jasen-
valtion keskusviranomaiselle rikosrekisteritietoja ja niihin liittyvia tietoja koskevan pyynndn.
Periaatteellisena erona sdéntelyssé on, etté artiklan 1 kohdan mukaan keskusviranomaisella on
velvollisuus kéyttdd ECRIS-TCN:44, kun rikosrekisteritietoja on pyydetty, kun taas ECRIS-
puitepadtoksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan keskusviranomaisella on télléin mahdollisuus ri-
kosrekisteritietojen pyytdmiseen.

Suomessa yleisilla tuomioistuimilla, syyttdjaviranomaisilla, Rikosseuraamuslaitoksella ja polii-
silla on mahdollisuus saada rikosrekisteritietoja teknisen kayttoliittyman valitykselld siten, ettd
kyseinen viranomainen kayttii itsendisesti rikosrekisteri rikosrekisterilain 4 §:ssd sédddettyihin
tarkoituksiin (rikosrekisterilain 5 §:n 2 momentti). ECRIS-puitepéétoksen 6 artiklan 1 kohdan
ja asetuksen 7 artiklan 1 kohdan sanamuodot eivét ota huomioon teknisen kéyttoliittymén kéyt-
tamistd, vaan niiden mukaan keskusviranomaiset toimivat, kun niiltd on pyydetty rikosrekiste-
ritietoja. ECRIS-puitepédtoksen 6 artiklan 1 kohdan sanamuoto on pantu taytantoén EU-rikos-
rekisterilain 19 §:n 1 momentissa ottamalla huomioon teknisen kéyttdliittymén kayttdminen si-
ten, ettd sen mukaan Oikeusrekisterikeskus esittda luonnolliseen henkil66n kohdistuvaa rikos-
asian késittelyd varten toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle rekisteritietojen luovuttamista
ja niihin liittyvia tietoja koskevan pyynndn, kun tuomioistuin, syyttdjaviranomainen, esitutkin-
taviranomainen tai Rikosseuraamuslaitos on sitd pyytanyt.

Esityksessd ehdotetaan EU-rikosrekisterilain uuteen 3 a lukuun ensinnékin rikosasian késittelyn
osalta EU-rikosrekisterilain 19 §:n 1 momentin sanamuotoon perustuvaa sdanndsté, jonka mu-
kaan Oikeusrekisterikeskus kayttdisi ECRIS-TCN-jérjestelméé asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa
sdddetyn mukaisesti ennen 19 §:n 1 momentissa tarkoitetun pyynnon esittdmisté rikosasian ka-
sittelyd varten, kun tuomioistuin, syyttdjaviranomainen, esitutkintaviranomainen tai Rikosseu-
raamuslaitos on sitd pyytanyt (13 d §). Sédnnds selventdisi kansallisen menettelyn suhteessa
artiklan 1 kohtaan, joka ei ota huomioon rikosrekisterin teknisid kayttoliittymia.

Artiklan 1 kohdan ldht6kohtana on, ettd ECRIS-TCN:44 kéytetdin aina, kun rikosasian késitte-
lyssé toimivaltainen kansallinen viranomainen kayttda rikosrekisteritietoja. Artiklan 1 kohdan
toisen alakohdan mukaan yksittéisissd tapauksissa, jotka ovat muita kuin niitd tapauksia, joissa
kolmannen maan kansalainen pyytdd keskusviranomaiselta omia rikosrekisteritietojaan tai
joissa pyyntd tehdéddn rikosrekisteritietojen saamiseksi direktiivin 2011/93/EU 10 artiklan 2
kohdan nojalla, rikosrekisteritietoja pyytidva viranomainen voi kuitenkin paittia, ettd téllainen
ECRIS-TCN:n kéytto ei ole tarkoituksenmukaista. Edelld mainitun mukaisesti johdanto-osan
18 kappale sisiltiad esimerkkejé téllaisista tilanteista. Rikosasian késittelyn osalta rikosasian ka-
sittelystd vastaava viranomainen eli Suomessa tuomioistuin, syyttdjadviranomainen, esitutkinta-
viranomainen tai Rikosseuraamuslaitos péattéisi tarkoituksenmukaisuudesta. Kyseiset viran-
omaiset voisivat ndin ollen yksittdisissd tapauksissa paattdd, ettei ECRIS-TCN:n kaytto olisi
tarkoituksenmukaista. Padsdantona kuitenkin olisi ECRIS-TCN:n kédyttdminen.
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Asetuksen tehokkaan soveltamisen kannalta esityksessd on pidetty perusteltuna, ettd EU-rikos-
rekisterilain uuteen 3 a lukuun otettaisiin lisdksi sdénnds, joka selventiisi, missé tilanteessa tuo-
mioistuin, syyttdjédviranomainen, esitutkintaviranomainen tai Rikosseuraamuslaitos pyytéisi
ECRIS-TCN:n kayttod Oikeusrekisterikeskukselta. Sdannosta voidaan pitdd tarpeellisena, silla
artiklan 1 kohta ei ota huomioon edelld mainittuja teknisid kayttoyhteyksia. Esityksessa ehdo-
tetun sdannoksen mukaan pyynto tulisi esittdd, kun asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua
kolmannen maan kansalaista taikka jésenvaltion kansalaista, jolla on my6s kolmannen maan
kansalaisuus, koskevassa rikosasian késittelyssd kdytetdan rikosrekisteritietoja, jollei asetuk-
sessa toisin sdéddetd (13 d §). Asetuksen 2 artiklan edellyttimailla tavalla sddnndksen ehdotetaan
soveltuvan myos jésenvaltion kansalaisiin, joilla on myds kolmannen maan kansalaisuus. Ji-
senvaltion kansalaisella tarkoitettaisiin tdssd ja muualla esityksessd myos Suomen kansalaista.

Korkein oikeus on ratkaisussaan KKO 2020:69 ottanut kantaa siithen, milld edellytyksilld tuo-
mioistuimen on hankittava selvitys ulkomaisista tuomioista. Sen mukaan tuomioistuimen on
hankittava selvitys ulkomaisista tuomioista samoin edellytyksin kuin rikosrekisteriote kansalli-
sestikin hankittaisiin. Tapauksessa oli kyse rikosrekisteritietojen hankkimisesta toisesta Euroo-
pan unionin jdsenvaltiosta ja Euroopan unionin jisenvaltioissa annettujen tuomioiden huomioon
ottamisesta uudessa rikosprosessissa annetun neuvoston puitepadtoksen (2008/675/YOS) tul-
kinnasta. Mainitun puitepddtoksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kunkin jasenvaltion on varmis-
tettava, ettd henkilolle toisissa jdsenvaltioissa eri tosiseikkojen perusteella annetut aiemmat ri-
kostuomiot otetaan kansallisen lainsdéddanndn mukaisesti huomioon samassa méarin kuin vas-
taavat kansalliset tuomiot otetaan huomioon ja ettd niihin liitetddn vastaavat oikeusvaikutukset
kuin aiempiin kansallisiin tuomioihin. Témén tavoitteen toteuttamiseksi tuomioistuimen on
hankittava selvitys ulkomaisista tuomioista samoin edellytyksin kuin rikosrekisteriote kansalli-
sestikin hankittaisiin, jotta aikaisempi rikollisuus voidaan rikoslain 6 luvun 9 §:n 1 momentin
mukaisesti ottaa huomioon rangaistuslajin valinnassa. Ratkaisussa EU:n jdsenvaltiossa tuomi-
tulla aiemmalla rangaistuksella oli uutta tuomiota ankaroittava vaikutus, mutta vaikutus voisi
rikoslain 7 luvun 9 §:n nojalla olla my6s kohtuullistava. Esityksessé ehdotettu sddnnos ECRIS-
TCN:n kiyttamisestd rikosasian kasittelyyn olisi korkeimman oikeuden ratkaisussa ilmaistun
periaatteen mukainen.

Kuten edelld on todettu, artiklan 1 kohta sisdltdd sddnnokset ECRIS-TCN:n kéytdstd myos mui-
den kéyttotarkoitusten kuin rikosasian kisittelyn osalta. Kyseiset muut kayttotarkoitukset on
edelld mainitun mukaisesti lueteltu artiklan 1 kohdassa. Niiden osalta jdsenvaltiolla ei ole vel-
vollisuutta kayttdd ECRIS-TCN:44, vaan ECRIS-TCN:44 kéytetddn, jos mainitusta kayttotar-
koituksesta rikosrekisteritietojen kaytossad ja ECRIS-TCN:n kaytdstd on sdddetty kansallisessa
lainsdadannossa.

EU-rikosrekisterilaissa sdddettyd ECRIS-puitepddtoksen mukaista menettelyé rikosrekisteritie-
tojen vaihtamiseen toisten jasenvaltioiden kanssa sovelletaan rikosasian kisittelyn (14 ja 19 §)
liséksi rikosrekisterilain 6 §:n 1-5 momentin mukaisiin yksityisen henkilon itsedén koskeviin
pyyntdihin (15 ja 20 §), alaikéisten kanssa tyoskentelyé tai toimimista varten tehtyihin pyyntdi-
hin (15 a ja 20 a §) seké rdjdhteiden l&htdaineiden markkinoille saattamisesta ja kiytostd, ase-
tuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:0 98/2013 kumoamisesta anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1148, jéljempéna ldhtoaineasetus,
6 artiklassa tarkoitetun luvanhakijan taustan selvittdmiseksi koskeviin pyynt6ihin (15 b ja 20 b

§).

Kaikkien edelld mainittujen asiaryhmien osalta EU-séédntely velvoittaa rikosrekisteritietojen
pyytédmiseen toisesta jésenvaltiosta taikka rikosrekisteritietojen luovuttamiseen toiselle jdsen-
valtiolle. Muilta osin muiden kéyttotarkoitusten kuin rikosasian késittelyn osalta ECRIS-puite-
padtos tai muu EU-sdéntely ei velvoita rikosrekisteritietojen pyytdmiseen tai luovuttamiseen,
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vaan ECRIS-puitepditoksen 7 artiklan 2 kohdan mukaan tietoja toimitetaan kansallisen lainséé-
dédnnén mukaisesti.

Suomessa paadyttiin siten ECRIS-puitepéétosta tdytdntdon pantaessa sddtimédn tietojen luo-
vuttamisesta muuta tarkoitusta kuin rikosasian késittelyd varten vain siltd osin kuin EU-sédéntely
edellytti tietojen pyytdmista tai luovuttamista. Ratkaisu vastasi lakivaliokunnan lausunnossaan
17/2006 vp esittdméé kantaa, jossa se on suhtautunut varauksellisesti sddnnoksiin, joiden perus-
teella tietoja voidaan luovuttaa my6s muulla perusteella kuin rikosasian késittelyd varten (HE
1/2012 vp, s. 28).

Esityksessd on vastaavasti pidetty perusteltuna, ettd muiden kayttotarkoitusten kuin rikosasian
késittelyn osalta ECRIS-TCN:44 kéaytettdisiin Suomessa vain niiss tilanteissa, joissa ECRIS-
puitepaitos tai muu EU-sdéntely velvoittaa ECRIS-yhteistydssd pyytdmaén rikosrekisteritietoja
toisesta jisenvaltiosta taikka tehdyn pyynndn nojalla rikosrekisteritietojen luovuttamiseen Suo-
meen. Esityksessd on katsottu, ettdi ECRIS-TCN:n kéytto sellaisiin kéyttotarkoituksiin, joissa
ECRIS-puitepiatos tai muu EU-sdéntely ei velvoita ECRIS-yhteisty0ssa pyytdmaén rikosrekis-
teritietoja toisesta jasenvaltiosta taikka tehdyn pyynnon nojalla rikosrekisteritietojen luovutta-
miseen Suomeen, aiheuttaisi perusteetonta hallinnollista taakkaa, koska varsinaisia rikosrekis-
teritietoja ei kuitenkaan todennikoisesti saataisi toisesta jasenvaltiosta.

Tamén johdosta esityksessd ehdotetaan, ettd EU-rikosrekisterilain ehdotettuun uuteen 3 a lu-
kuun otettaisiin ensinndkin sdénndés ECRIS-TCN:n kéyttdmisestd yksityisen henkilén pyynnon
perusteella. Sdénnos perustuisi EU-rikosrekisterilain 20 §:44n, jossa méadritellddn, ettd Oikeus-
rekisterikeskus esittda toiselle jasenvaltiolle rikosrekisteritietojen luovuttamista ja niihin liitty-
vid tietoja koskevan pyynnon, kun yksityinen henkil6 on pyytényt itsedén koskevan rikosrekis-
teriotteen rikosrekisterilain 6 §:n 1-5 momentin mukaisesti. Voimassa oleva sdannos soveltuu
vain toisen jidsenvaltion kansalaisiin. Sdannos perustuu ECRIS-puitepaitdksen 6 artiklan 3 koh-
taan. ECRIS-direktiivissd mainittuun ECRIS-puitepditoksen 6 artiklaan ehdotetaan lisattaviaksi
uusi 3 a kohta, joka sisdltdisi vastaavan sddnnoksen kolmannen maan kansalaisten osalta. Mai-
nittua 3 a kohtaa késitelldén jaljempana esityksessé ja ehdotetaan EU-rikosrekisterilain 20 §:n
tdydentdmistd uudella 2 momentilla, joka sisdltdisi mainitun uuden 3 a kohdan mukaiset séén-
nokset.

Ehdotetun uuteen 3 a lukuun otettavan sddnndksen mukaan Oikeusrekisterikeskus kéyttéisi EC-
RIS-TCN-jarjestelmia asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa sdddetyn mukaisesti ennen 20 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun pyynnon esittdmistd, kun yksityinen henkild, joka on asetuksen 3 artiklan
7 kohdassa tarkoitettu kolmannen maan kansalainen taikka jasenvaltion kansalainen, jolla on
myo0s kolmannen maan kansalaisuus, pyytdd Oikeusrekisterikeskukselta itsedén koskevan ri-
kosrekisteriotteen rikosrekisterilain 6 §:n 1-5 momentin mukaisesti (13 ¢ §). Asetuksen 2 artik-
lan edellyttamaéllad tavalla sddnnoksen ehdotetaan soveltuvan myods jasenvaltion kansalaisiin,
joilla on myds kolmannen maan kansalaisuus. Sddnnoksesséd asetettaisiin Oikeusrekisterikes-
kukselle velvollisuus kayttdd ECRIS-TCN:44, silld siind tarkoitetut kayttotarkoitukset olisivat
edelld mainitun asetuksen 7 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisia, joissa kolmannen
maan kansalainen tai jésenvaltion kansalainen, jolla on my0ds kolmannen maan kansalaisuus,
pyytdd keskusviranomaiselta omia rikosrekisteritietojaan tai joissa pyynto tehddin rikosrekiste-
ritietojen saamiseksi direktiivin 2011/93/EU 10 artiklan 2 kohdan nojalla. Kyseisen alakohdan
mukaan néissé tapauksissa ECRIS-TCN:44 olisi aina kéytettava.

Rikosrekisterilain 6 §:n 1 momentin mukaan yksityinen henkild saa itseddn koskevan otteen

rikosrekisteristd viisumia, tyolupaa, oleskelulupaa tai muuta niihin verrattavaa syyté varten. Oi-
keusrekisterikeskuksen mukaan otteita pyydetdédn ldhinnd ulkomaan viranomaisia varten. Li-
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séksi yksityinen henkil6 saa itsedéin koskevan otteen rikosrekisteristi esitettavéksi vieraan val-
tion viranomaiselle tai muulle toimielimelle adoptiota varten. ECRIS-TCN:n muiden kuin ri-
kosasian késittelyn kdyttotarkoitusten tulee olla artiklan 1 kohdassa lueteltuja tai muuten niisté
tulee ilmoittaa komissiolle jéljempéana kasiteltdvan artiklan 2 kohdan mukaisesti. Rikosrekiste-
rilain 6 §:n 1 momentin mukaisten kéyttStarkoitusten voidaan katsoa olevan artiklan 1 kohdan
ensimmdisen luetelmakohdan mukaisia henkilon oman rikosrekisterin tarkistamisia tdmén
pyynnostd. Lisdksi kyseessd voidaan katsoa olevan artiklan 1 kohdan kolmannessa luetelma-
kohdassa tarkoitettu luvan saaminen taikka 6 luetelmakohdassa tarkoitettu viisumimenettely,
menettely kansalaisuuden saamiseksi tai maahanmuuttomenettely, mukaan lukien turvapaikka-
menettelyt. Artiklan 1 kohdan luetelmakohtien voidaan katsoa kattavan rikosrekisterilain 6 §:n
1 momentin kéyttotarkoitukset, joten niista ei tarvitsisi tehdd artiklan 2 kohdan mukaista ilmoi-
tusta komissiolle.

Rikosrekisterilain 6 §:n 2 ja 3 momentin mukaan yksityinen henkil6 saa itsedén koskevan otteen
rikosrekisteristd lasten kanssa tyOskentelevien rikostaustan selvittimisesti annetun lain
(504/2002) 2 §:ssa tarkoitettua tehtavad varten. Mainitun kayttotarkoituksen voidaan katsoa ole-
van artiklan 1 kohdan ensimmaéisen luetelmakohdan mukainen henkilon oman rikosrekisterin
tarkistaminen timan pyynnostd. Liséksi kyseessd on 4 luetelmakohdan mukainen tyonhakijaa
koskeva taustaselvitys. Artiklan 1 kohdan luetelmakohtien voidaan katsoa kattavan rikosrekis-
terilain 6 §:n 2 ja 3 momentin kéyttotarkoituksen, joten siité ei tarvitsisi tehdé artiklan 2 kohdan
mukaista ilmoitusta komissiolle.

Rikosrekisterilain 6 §:n 4 momentin mukaan henkild saa itseddn koskevan otteen rikosrekiste-
ristd voidakseen toimia kuvaohjelmalain (710/2011) mukaisena kuvaohjelmaluokittelijana.
Mainitun kayttotarkoituksen voidaan katsoa olevan artiklan 1 kohdan ensimmaéisen luetelma-
kohdan mukainen henkilén oman rikosrekisterin tarkistaminen tdmén pyynnosta. Lisdksi ky-
seessd on 4 luetelmakohdan mukainen tyonhakijaa koskeva taustaselvitys. Artiklan 1 kohdan
luetelmakohtien voidaan katsoa kattavan rikosrekisterilain 6 §:n 4 momentin kayttotarkoituk-
sen, joten siité ei tarvitsisi tehdd artiklan 2 kohdan mukaista ilmoitusta komissiolle.

Rikosrekisterilain 6 §:n 5 momentin mukaan opiskelija saa itseddn koskevan otteen rikosrekis-
teristd voidakseen koulutukseen liittyvissd kiytdnnon tehtévissd oppilaitoksessa, tydpaikalla tai
muussa oppimisymparistossi taikka harjoittelussa ryhtya sellaiseen tehtdvain, johon olennai-
sesti kuuluu tyoskentelya alaikiisten parissa ja jossa ote on pyydettdessa toimitettava koulutuk-
sen jarjestdjdlle tai korkeakoululle ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017), am-
mattikorkeakoululain (932/2014) tai yliopistolain (558/2009) mukaan. Mainitun kayttdtarkoi-
tuksen voidaan katsoa olevan artiklan 1 kohdan ensimmaéisen luetelmakohdan mukainen henki-
16n oman rikosrekisterin tarkistaminen tdmén pyynnosti. Artiklan 1 kohdan muut luetelmakoh-
dat eivit soveltuisi 5 momentin kdyttotarkoitukseen, silld kyseessa ei olisi 4 luetelmakohdassa
tarkoitettu tyonhakija, vaan opiskelija, eikd myoskéadn 5 luetelmakohdassa tarkoitettu vapaaeh-
toistoiminta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd EU-rikosrekisterilain ehdotettuun uuteen 3 a lukuun otettai-
siin sddnnds ECRIS-TCN:n kéyttédmisestd vapaaehtoistoimintaa varten. Sdannos perustuisi EU-
rikosrekisterilain 20 a §:n 1 momenttiin, jossa maéritellddn, ettd Oikeusrekisterikeskus esittai
toiselle jdsenvaltiolle rikosrekisteritietojen luovuttamista ja nithin liittyvid tietoja koskevan
pyynnon, kun Oikeusrekisterikeskukselta on pyydetty asianomaisen henkilon suostumuksella
rikosrekisterilain 6 a §:n nojalla rikosrekisteriotetta lasten kanssa toimivien vapaachtoisten ri-
kostaustan selvittimisestd annetussa laissa (148/2014) tarkoitetun tehtdvén hoitamista varten.
Saidnnos perustuu direktiivin 2011/93/EU 10 artiklan 3 kohtaan. Ehdotetun uuteen 3 a lukuun
otettavan sddnnoksen mukaan Oikeusrekisterikeskus kéyttdisi ECRIS-TCN-jérjestelméé ase-
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tuksen 7 artiklan 1 kohdassa saddetyn mukaisesti ennen 20 a §:n 1 momentissa tarkoitetun pyyn-
non esittdmistd, kun Oikeusrekisterikeskukselta on pyydetty asianomaisen henkilon, joka on
asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu kolmannen maan kansalainen taikka jdsenvaltion
kansalainen, jolla on my0s kolmannen maan kansalaisuus, suostumuksella rikosrekisterilain 6
a §:n nojalla rikosrekisteriotetta lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmi-
sestd annetussa laissa tarkoitetun tehtivin hoitamista varten (13 £ §). Asetuksen 2 artiklan edel-
lyttdmalld tavalla sddnndksen ehdotetaan soveltuvan myds jasenvaltion kansalaisiin, joilla on
my0s kolmannen maan kansalaisuus. Sédnnoksessd asetettaisiin Oikeusrekisterikeskukselle
velvollisuus kayttdd ECRIS-TCN:44, silld siind tarkoitettu kdyttotarkoitus olisi edelld mainitun
artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukainen, jossa pyynto tehddin rikosrekisteritietojen saa-
miseksi direktiivin 2011/93/EU 10 artiklan 2 kohdan nojalla. Kyseisen alakohdan mukaan
néisséd tapauksissa ECRIS-TCN:44 olisi aina kéytettéva.

Rikosrekisterilain 6 a §:n mukaan lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvitta-
misestd annetussa laissa tarkoitettu vapaaehtoistehtivin jérjestéja saa rikosrekisterilain 6 §:n 2
momentissa tarkoitetun otteen vapaaehtoisen suostumuksella mainitussa laissa sdddetyin edel-
lytyksin. Mainitun kéyttotarkoituksen voidaan katsoa olevan artiklan 1 kohdan 5 luetelmakoh-
dan mukainen taustaselvitys sellaista vapaachtoistoimintaa varten, jossa ollaan suoraan ja sién-
nollisesti tekemisissd lasten tai haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden kanssa. Mainitun
luetelmakohdan voidaan katsoa kattavan rikosrekisterilain 6 a §:n kéyttdtarkoituksen, joten siitd
ei tarvitsisi tehdé artiklan 2 kohdan mukaista ilmoitusta komissiolle.

Esityksessd vield ehdotetaan, ettd EU-rikosrekisterilain ehdotettuun uuteen 3 a lukuun otettai-
siin lisdksi sddnnos ECRIS-TCN:n kdyttdmisestd 1dhtoaineasetuksen tarkoittamissa tilanteissa.
Saannos perustuisi EU-rikosrekisterilain 20 b §:84n, jossa méadritelldén, ettd Oikeusrekisterikes-
kus esittdd toiselle jasenvaltiolle rikosrekisteritietojen luovuttamista ja niihin liittyvié tietoja
koskevan pyynnon ldhtéaineasetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettua tarkoitusta
varten, kun Poliisihallitus on sitd pyytidnyt. Saannos perustuu ldhtdaineasetuksen 6 artiklan 9
kohtaan. Ehdotetun uuteen 3 a lukuun otettavan sédanndksen mukaan Oikeusrekisterikeskus
kéayttiaisi ECRIS-TCN-jarjestelméd asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa sdddetyn mukaisesti ennen
20 b §:ssé tarkoitetun pyynnon esittdmisté, kun Poliisihallitus on sitd pyytanyt 1dhtoaineasetuk-
sen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettua tarkoitusta varten (13 g §). Sddnnoksessd
asetettaisiin asetuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti Oikeusrekisterikeskukselle velvollisuus
kayttdd ECRIS-TCN:44, kun Poliisihallitus sitd pyytaisi.

Asetuksen tehokkaan soveltamisen kannalta esityksessd on pidetty perusteltuna, ettd EU-rikos-
rekisterilain uuteen 3 a lukuun otettaisiin liséksi sddnnds, joka selventéisi, missé tilanteessa Po-
liisihallitus pyytdisi ECRIS-TCN:n kdyttod Oikeusrekisterikeskukselta. Sddnndstd voidaan pi-
tdd tarpeellisena kansallisen kiytdnnon menettelyn selventdmiseksi. Esityksessd ehdotetun
saannoksen mukaan pyyntd tulisi esittdd, kun asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua kol-
mannen maan kansalaista taikka jasenvaltion kansalaista, jolla on myds kolmannen maan kan-
salaisuus, koskevassa lahtdaineasetuksen 6 artiklassa tarkoitetussa luvanhakijan taustan selvit-
tdmisessd kaytetddn rikosrekisteritietoja, jollei asetuksessa toisin sidddetd (13 g §). Asetuksen 2
artiklan edellyttdmalld tavalla sdidnnoksen ehdotetaan soveltuvan myos jasenvaltion kansalai-
siin, joilla on myds kolmannen maan kansalaisuus.

Kuten edelld on todettu, artiklan 1 kohdan toinen alakohta mahdollistaisi, ettd rikosrekisteritie-
toja pyytdva viranomainen voisi kuitenkin yksittdisissd tapauksissa paattad, ettda ECRIS-TCN:n
kéytto ei ole tarkoituksenmukaista. Edelld mainitun mukaisesti asetuksen johdanto-osan 20 kap-
pale sisdltii esimerkin tillaisesta tilanteesta. Poliisihallitus voisi ndin ollen yksittiisissé tapauk-
sissa paattéd, etteit ECRIS-TCN:n kéytto olisi tarkoituksenmukaista. Padsaéintoné kuitenkin olisi
ECRIS-TCN:n kdyttdminen.
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Lahtbaineasetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu taustantarkistus liittyy kysei-
sen 6 artiklan mukaiseen lupamenettelyyn. Kyseisen kayttotarkoituksen voidaan katsoa olevan
artiklan 1 kohdan kolmannessa luetelmakohdassa tarkoitettu luvan saaminen. Kyseisen luetel-
makohdan voidaan katsoa kattavan lahtdaineasetuksen 6 artiklan kdyttotarkoituksen, joten siitid
el tarvitsisi tehdé artiklan 2 kohdan mukaista ilmoitusta komissiolle.

Siltd osin kuin kyse on muusta kuin rikosasian kasittelystd, rikosrekisteritiedot luovutetaan
edelld mainituissa tilanteissa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluviin tar-
koituksiin. Rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien henkil6tietojen késittelystd sdddetdén tieto-
suoja-asetuksen 10 artiklassa ja tietosuojalain 7 §:ssd. Pykdlan 2 momentin perusteella 6 §:n 2
momentissa sdddetyt toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi soveltuvat myos ka-
siteltdessd 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuja henkilGtietoja.

Esityksessd on pidetty perusteltuna, ettd kun Oikeusrekisterikeskus tekisi artiklan mukaisia ha-
kuja ECRIS-TCN:ién, sille annettaisiin oikeus kéyttdd poliisin tietojarjestelmésté saatavia sor-
menjalkitietoja hakujen tekemiseen. Tama edellyttiisi, ettd Oikeusrekisterikeskuksella olisi oi-
keus ensin tehdd alfanumeeristen tietojen perusteella haku poliisin tietojérjestelméén sormen-
jélkitietojen saamiseksi. Ndiden sormenjalkitietojen ja mahdollisesti tarvittavien alfanumeeris-
ten tietojen perusteella Oikeusrekisterikeskus voisi tehdd haun ECRIS-TCN:édédn. Hakujen teke-
misessd noudatettaisiin samoja periaatteita kuin edelld 5 artiklan yhteydessd ehdotetun 13 a §:n
2 momentin osalta. Oikeusrekisterikeskus ei luovuttaisi sormenjélkitietoja edelleen. Sormenjal-
kitietojen kayttd6 mahdollistaisi kolmannen maan kansalaisen tdsmillisen tunnistamisen ja mi-
nimoisi vadrat osumat. Jiljempéna selostettava artiklan 5 kohta mahdollistaa hakujen tekemisen
ECRIS-TCN:4in kaikilla 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla tiedoilla eli my6s sormenjélkitie-
doilla. Asetus ei kuitenkaan sisélld sddnnoksid keskusviranomaisen oikeudesta saada sormen-
jélkitietoja hakujen tekemisté varten. Esityksessd ehdotetaan mainitut haut mahdollistavan sién-
noksen siséllyttamistd EU-rikosrekisterilain uuteen 3 a lukuun (13 ¢ §:n 1 momentti). Lisdksi
ehdotetaan tarpeellisena suojatoimena sormenjélkitietojen sdilytysaikaa koskevaa sddnnosta.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltion, joka pdittaa, jos siitd on sdddetty kansallisessa lain-
sdddannossé ja kansallisen lainsddddnnon mukaisesti, kayttdd ECRIS-TCN:44 muihin kuin 1
kohdassa esitettyihin tarkoituksiin aikaisempia tuomioita koskevien tietojen saamiseksi EC-
RIS:in kautta, on ilmoitettava téllaiset muut tarkoitukset ja téllaisten tarkoitusten kaikki muu-
tokset komissiolle. [lmoitus on tehtéva 35 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuun kéyttdonottopdivaian
mennessd tai milloin tahansa mydhemmin. Komissio julkaisee ndmi ilmoitukset Euroopan
unionin virallisessa lehdessd 30 pédivan kuluessa ilmoitusten vastaanottamisesta.

Edell4 artiklan 1 kohdan osalta on todettu, ettd Suomella ei ole tarvetta tehda artiklan 2 kohdan
mukaisia ilmoituksia.

Artiklan 3 kohdassa sdddetiin, ettd keskusviranomaisen lisiksi ECRIS-TCN:44 voivat kayttda
Eurojust, Europol ja EPPO. Kohdan mukaan néilld on 14—18 artiklan mukaisesti oikeus tehda
hakuja ECRIS-TCN:sséd niiden jésenvaltioiden tunnistamiseksi, joilla on rikosrekisteritietoja
tietystd kolmannen maan kansalaisesta. Ne eivdt kuitenkaan saa tallentaa tietoja ECRIS-
TCN:dén eivétka oikaista tai poistaa niité.

Artiklan 3 kohta ei edellyta tdydentdvad kansallista lainsdadantoa.

Artiklan 4 kohdassa sdddetddn, ettd 1-3 kohdassa tarkoitettua tarkoitusta varten toimivaltaiset
viranomaiset voivat my0s tehdd hakuja ECRIS-TCN:ssé tarkistaakseen, onko jollakin jésen-
valtiolla unionin kansalaisen osalta rikosrekisteritietoja, jotka koskevat kyseistd henkil6éd kol-
mannen maan kansalaisena. Sdannos siis mahdollistaa hakujen tekemisen ECRIS-TCN:ss4,
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vaikka toimivaltaisilla viranomaisilla olevan tiedon mukaan kyseessé oleva henkil6 on unionin
kansalainen, eikd kolmannen maan kansalainen. Kohdassa tarkoitetulla haulla voidaan tarkistaa,
16ytyyko unionin kansalaiselta rikosrekisterimerkintdjd kolmannen maan kansalaisena, mika
tarkoittaisi, ettd henkilo olisikin kaksoiskansalainen. Sdannoksen mukaan hakuja voivat tehdi
toimivaltaiset viranomaiset eli asetuksen 3 artiklan 6 kohdan méaritelméan mukaisesti Suomessa
Oikeusrekisterikeskus seké lisdksi Eurojust, Europol ja EPPO. Asetuksessa ei mééritelld, missa
tilanteessa tai milld perusteella hakuja tulisi tehdd. Koska kyseessd on asetus, eikéd sddnnds si-
salla viittausta kansalliseen lainsdadant6on, sadnnosta sovellettaisiin sellaisenaan.

Artiklan 4 kohta ei edellyté tdydentévié kansallista lainsdadéantoa.

Artiklan 5 kohdan mukaan tehdessddn hakuja ECRIS-TCN:ssé toimivaltaiset viranomaiset voi-
vat kdyttdd kaikkia 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja tai vain osaa niistd. Vahimmaistie-
dot hakujen tekemiseksi jéarjestelméssi tismennetddn 10 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukai-
sesti hyvaksytyssa tdytantdonpanosdddoksessa.

Mainitussa 10 artiklassa komissiolle annetaan oikeus hyvéksyé tiytdntoonpanosaddoksia. Ar-
tiklan 1 kohdan g alakohdan mukaan komissio hyvéaksyy padsyn ECRIS-TCN:&én ja hakujen
tekemisen 7 artiklan mukaisesti. Kuten edelld on todettu, komission on tarkoitus antaa asetuksen
10 artiklan 1 kohdan nojalla tiytintoonpanopéétds kevailla 2022.

Artiklan 5 kohta ei edellyta tdydentdvaad kansallista lainsdadantoa.

Artiklan 6 kohdan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat myos tehdd hakuja ECRIS-
TCN:ssd kayttamélla kasvokuvia edellyttien, ettd téllainen toiminnallisuus on otettu kéyttoon 6
artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Kuten edelld on todettu, 6 artiklan 2 kohdan mukainen sdéntely annettaisiin myohemmassé vai-
heessa. Artiklan 6 kohta ei edellyti tdydentdvaa kansallista lainsdadantoa.

Artiklan 7 kohdassa sdddetian, mitd tietoja ECRIS-TCN luovuttaa, kun siihen tehddén haku, ja
miten luovutettuja tietoja voidaan kdyttdd. Kohdan mukaan, jos haun tuloksena on osuma, kes-
kusjarjestelma antaa toimivaltaiselle viranomaiselle automaattisesti tiedot jisenvaltioista, joilla
on rikosrekisteritietoja kolmannen maan kansalaisesta, seka tietoihin liittyvét viitenumerot ja
henkil6llisyyden méérittdmistd koskevat tiedot. Kohta méérittelee, etté téllaisia henkilSllisyy-
den maarittamista koskevia tietoja saa kdyttdd ainoastaan kyseessd olevan kolmannen maan
kansalaisen henkil6llisyyden todentamiseen. Lisdksi kohta asettaa rajoituksen, jonka mukaan
keskusjérjestelmédsséd tehdyn haun tuloksia saa kéyttdd ainoastaan ECRIS-puitepaétoksen 6 ar-
tiklan mukaisen pyynnon tai asetuksen 17 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun pyynnon tekemiseen.

Mainittu 6 artiklan mukainen pyyntd koskee keskusviranomaisen toisen jasenvaltion keskusvi-
ranomaiselle esittiméd pyyntod rikosrekisteritietojen luovuttamisesta. Mainittu 17 artiklan 3
kohdan mukainen pyynté koskee Eurojustin jdsenvaltiolle esittiméd tiedustelua jdsenvaltion
tietojen ilmoittamisesta kolmannelle maalle tai kansainviliselle jarjestolle.

Koska kohdan mukaan tiedot toimitetaan 3 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuille toimivaltaisille
viranomaisille, Suomessa tiedot Iuovutettaisiin Oikeusrekisterikeskukselle. Kuten edelld 6 ar-
tiklan perusteluissa on todettu, kohta ei mahdollista haun perusteella Oikeusrekisterikeskukselle
annettujen tietojen luovuttamista muille viranomaisille tai tahoille.

Artiklan 7 kohtaa voidaan soveltaa suoraan, mutta esityksessd ehdotetaan tarpeellisena suoja-
toimena sormenjalkitietojen sailytysaikaa koskevaa sdannostd (13 ¢ §:n 2 momentti).
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Artiklan 8 kohdan mukaan, jos haun tuloksena ei ole osumaa, keskusjirjestelma ilmoittaa siitid
automaattisesti toimivaltaiselle viranomaiselle. Suomessa tieto tulisi Oikeusrekisterikeskuk-
selle.

Artiklan 8 kohta ei edellyté tiydentévié kansallista lainsdadéantoa.

11 luku Tietojen sdilyttdminen ja muuttaminen

Asetuksen 8 artiklassa siddetddn tietojen sdilyttdmisajasta. Artiklan I kohdan mukaan kukin
tietue siilytetdén keskusjérjestelméssd niin kauan kuin tiedot asianomaisen henkilon tuomioista
séilytetdin rikosrekisterissd. Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdassa tarkoitetun séilyttdmisajan
paityttyd tuomiojdsenvaltion keskusviranomaisen on poistettava tietue keskusjéirjestelmaista,
sormenjélkitiedot tai kasvokuvat mukaan lukien. Poiston on tapahduttava automaattisesti, jos
se on mahdollista, ja joka tapauksessa viimeistddn kuukauden kuluttua sdilyttdmisajan paatty-
misesti.

Rikosrekisterilain 10 §:ssd sdédetdén tietojen poistamisesta rikosrekisteristd. Artiklan 1 kohdan
mukaan Oikeusrekisterikeskuksen ECRIS-TCN:één tallentamat rikosrekisteritiedot poistettai-
siin kyseisen 10 §:n sddnndsten mukaisesti. Sakon téytintdonpanosta annetun lain 50 §:n 2 mo-
mentin mukaan sakkorekisterin tietoja ei saa luovuttaa endd sen jalkeen, kun kolme vuotta on
kulunut lainvoimaisen tuomion tai muun lopullisen viranomaisratkaisun julistamisesta tai anta-
misesta. Lain 52 §:n mukaan sakkorekisterin siséltdmat tiedot poistetaan viiden vuoden kuluttua
siitd, kun niitd koskevan tdssé laissa tarkoitetun seuraamuksen tidytintdonpano on paittynyt.
Sadntelyn mukaan sakkorekisterin tietoja ndin ollen sdilytetdén pidempéén kuin niitd mainitun
50 §:n 2 momentin mukaan voidaan luovuttaa.

Esityksessd on pidetty perusteltuna, ettd Oikeusrekisterikeskuksen ECRIS-TCN:d4n tallentamat
sakkorekisterin tiedot poistettaisiin mainitun 50 §:n 2 momentin mukaisena ajankohtana, jonka
jélkeen niitd ei sddnnoksen mukaan voida enéd luovuttaa. Esityksessd ehdotetaan, etti tastd otet-
taisiin selventdva sdfdnnds EU-rikosrekisterilakiin otettavaan uuteen 3 a lukuun (13 h §:n 1
kohta).

Kuten edelld on todettu, artiklan mukaan sormenjélkitiedot tulisi poistaa samaan aikaan kuin
rikosrekisterin ja sakkorekisterin tiedot. TAma tarkoittaa, ettd sormenjalkitietoja ei voisi poistaa
tietueesta ennen kuin rikosrekisterin ja sakkorekisterin tiedot poistetaan. HenkilGtietojen késit-
telystd poliisitoimessa annetun lain 33 §:n 4 momentissa sdddetdén henkil6llisyyden totea-
miseksi késiteltdvien tuntomerkkien eli myos sormenjélkitietojen poistamisesta poliisin henki-
lorekisteristd. Momentin mukaan kyseiset tiedot poistetaan viimeistdan kymmenen vuoden ku-
luttua viimeisen rikoksesta epéiltyd henkilod koskevan merkinnén tekemisestd. Tiedot poiste-
taan kuitenkin viimeistd&in kymmenen vuoden kuluttua rekisterdidyn kuolemasta, jos torkeim-
mistd rekisterdintiperusteena kaytetystd rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on véhintiin
vuosi vankeutta. Kyseisen 33 §:n 7 momentin mukaan 1-5 momentissa tarkoitetut rikosasiaan
liittyvat henkilotiedot saadaan kuitenkin sdilyttdéd edelleen, jos ne ovat tarpeen tutkinnallisen,
valvonnallisen tai muun perustellun syyn vuoksi tai rekisterdidyn, muun asianosaisen tai polii-
sin henkil6st66n kuuluvan oikeuksien turvaamiseksi. HenkilGtietojen edelleen sdilyttdmisen tar-
peellisuutta on arvioitava vahintdan viiden vuoden valein.

Kuten edell on todettu, rikosrekisterilain 10 §:ssd sdddetddn tietojen poistamisesta rikosrekis-
teristd. Pykéldn 1 momentin mukaan rikosrekisteristd poistetaan tieto 1) ehdollisesta vankeu-
desta, ehdollisen vankeuden ohessa tuomitusta sakosta, yhdyskuntapalvelusta tai valvonnasta,
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nuorisorangaistuksesta, nuorisorangaistuksen sijasta tuomitusta sakosta, viraltapanosta ja yhtei-
sosakosta viiden vuoden kuluttua, 2) ehdottomasta, enintdén kahden vuoden vankeusrangais-
tuksesta, valvontarangaistuksesta ja yhdyskuntapalvelusta kymmenen vuoden kuluttua seka 3)
ehdottomasta, yli kahden ja enintdin viiden vuoden vankeusrangaistuksesta seké rikoslain 3
luvun 4 §:n 1 ja 2 momentin nojalla rangaistukseen tuomitsematta jattdimisestd kahdenkymme-
nen vuoden kuluttua lainvoiman saaneen tuomion antamispdivéstd. Pykéldn 2 momentin mu-
kaan yksittdistd rangaistusta koskevaa tietoa ei kuitenkaan poisteta, jos henkilostd on rikosre-
kisterissé sellainen tieto, jota 1 momentin nojalla ei vield voida poistaa. Kaikki henkil6d koske-
vat tiedot poistetaan kuitenkin rikosrekisteristé silloin, kun asianomainen henkild on kuollut tai
hénen syntyméstién on kulunut 90 vuotta. Armahduspéitos ei vaikuta rikosrekisterimerkintdjen
poistamiseen.

Henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain ja rikosrekisterilain poistoaikojen yh-
teensovittaminen on hankalaa, silld poistoperusteena on yhtiilta rikoksesta sdéddetyn enimmaéis-
rangaistuksen vihimmaéistaso ja toisaalta tuomittu rangaistus. Kuten edelld 5 artiklan osalta on
todettu, sormenjalkitietojen ottamiselle ei pakkokeinolain 9 luvun 3 §:ssd ole sdddetty rangais-
tusasteikkoon tai tuomittuun rangaistukseen liittyvdd kynnystd. Esityksessd ehdotetun pakko-
keinolain 9 luvun uuden 3 a §:n mukaan sormenjilkitietojen ottamiselle edellytyksena olisi lain-
voimainen vdhintddn kuuden kuukauden vankeusrangaistus. Tamaé tarkoittaa, ettd sormenjalki-
tietoja voi olla laajasti ECRIS-TCN:4én tallennetuissa henkil6llisyyden méaarittdmistd koske-
vissa tiedoissa.

Joissakin tilanteissa rikosrekisterilain 10 §:n mukainen séilytysaika olisi pidempi kuin henkil6-
tietojen kasittelysté poliisitoimessa annetun lain 33 §:n 4 momentissa. Esimerkiksi rikosrekis-
terilain 10 §:n 1 momentin 2 kohdan mukainen kymmenen vuoden sdilytysaika ja rikosrekiste-
rilain 10 §:n 2 momentin sd4nnds siitd, ettd yksittdistd rangaistusta koskevaa tietoa ei kuitenkaan
poisteta, jos henkilostd on rikosrekisterissi sellainen tieto, jota 1 momentin nojalla ei vield voida
poistaa, johtaisivat mainittua 33 §:n 4 momenttia pidempain sdilytysaikaan. Sama koskisi ri-
kosrekisterilain 10 §:n 2 momenttia, jonka mukaan yli viiden vuoden ehdotonta vankeusran-
gaistusta koskeva tieto poistetaan, kun asianomainen henkild on kuollut tai hinen syntymaéstdan
on kulunut 90 vuotta.

Toisaalta sormenjélkitiedot poistetaan poliisin henkilrekisteristd henkilStietojen késittelysti
poliisitoimessa annetun lain 33 §:n 4 momentin nojalla viimeistdan kymmenen vuoden kuluttua
rekisterdidyn kuolemasta, edellyttden, ettd torkeimmasta rekisterdintiperusteena kéytetysta ri-
koksesta sdddetty ankarin rangaistus on vahintddn vuosi vankeutta. Sormenjalkitiedot voidaan
kuitenkin pykéldn 7 momentin nojalla séilyttda titd pidempédnkin, jos ne ovat tarpeen tutkin-
nallisen, valvonnallisen tai muun perustellun syyn vuoksi tai rekisteréidyn, muun asianosaisen
tai poliisin henkil6stoon kuuluvan oikeuksien turvaamiseksi. Tietojen pisin mahdollinen séily-
tysaika on siten poliisin henkilorekisterissd pidempi kuin rikosrekisterilain 10 §:n 2 momentissa,
jonka mukaan tiedot poistetaan silloin, kun asianomainen henkild on kuollut tai hdnen synty-
mastdén on kulunut 90 vuotta.

Sakkorekisterin tietojen osalta edelld ehdotetaan, ettd EU-rikosrekisterilain uuden 3 a luvun 13
h §:n 1 kohdan mukaan sakkorekisterin tiedot poistettaisiin ECRIS-TCN:sté, kun kolme vuotta
on kulunut lainvoimaisen tuomion tai muun lopullisen viranomaisratkaisun julistamisesta tai
antamisesta. Tadma tarkoittaisi, ettd sakkorekisterin tiedot poistettaisiin aina ennen henkilGtieto-
jen kdsittelystd poliisitoimessa annetun lain 33 §:n 4 momentissa sdddettyjd madrdaikoja.

Selvyyden vuoksi esityksesséd ehdotetaan, ettid ehdotettuun EU-rikosrekisterilain uuteen 3 a lu-
kuun otettaisiin sddnnds (13 h §:n 2 kohta), jossa selvennettiisiin, milloin sormenjélkitiedot
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poistettaisiin ECRIS-TCN:std. Ehdotetun sddnndksen mukaan tiedot poistettaisiin rikosrekiste-
rilain 10 §:ssd sdddetyissd médrdajoissa tai, jos kyse olisi pelkéstdan sakkorekisteriin liittyvisti
tiedosta, edelld mainitun ehdotetun 13 h §:n 1 kohdan mukaisesti. Kuten edelld on todettu, jois-
sain tilanteissa sormenjélkitietojen sdilyttiminen ECRIS-TCN:ssi voisi kestdd pidempéén kuin
henkil6tietojen kisittelystd poliisitoimessa annetun lain 33 §:n 4 momentissa sdédetéédn. Téta ei
kuitenkaan voida pitdd ongelmallisena, silld kuten edelld on todettu, mainitun 33 §:n 7 momentti
mahdollistaa pidemmén sdilyttimisajan muun ohella perustellusta syysti. Asetus ei myoskdan
mahdollista lyhyempai séilytysaikaa.

Kuten edelld on todettu, esityksessd ehdotetaan, ettd Oikeusrekisterikeskus ei tallentaisi kasvo-
kuvia tietueeseen, joten 8 artiklan séédntelylld ei olisi merkitystd kasvokuvien osalta.

Kuten edelld 5 artiklan yhteydessa on todettu, asetuksen tiytdntdonpanon ja asetuksen 23 artik-
lassa maéritellyn rekisterinpitdjénd toimivan Oikeusrekisterikeskuksen tehtévien hoitamisen
kannalta olisi tarpeen sailyttdd kansallinen kopio tiedoista, jotka on vilitetty ECRIS-TCN-jér-
jestelmidén ja niiden muutoksista (ehdotettu 13 a §:n 3 momentti). Kansallisen kopion tiedot
tulisi sdilyttdd niin kauan, kun tietoja on keskitetyssa jarjestelmissd. Taémén johdosta ehdote-
tussa 13 a §:n 3 momentissa sdddettéisiin, ettd kyseiset tiedot poistettaisiin, kun tietue poistetaan
ECRIS-TCN-jérjestelmidstd. Sormenjélkitietojen sdilytysajan osalta timé vastaisi ehdotetun 13
h §:n 2 kohdan sisdltoa. Tietueeseen vilitettyjen tietojen kopion séilyttdmiselld varmistettaisiin,
ettd my0Os vilitetyistd sormenjaljistd jaa kopio rekisterinpitijille sithen saakka, ettd tietue pois-
tettaisiin keskitetystd jarjestelmasta.

Asetuksen 9 artiklassa sidddetddn tietojen muuttamisesta ja poistamisesta. Artiklan / kohdan
mukaan jisenvaltiot voivat muuttaa ECRIS-TCN:&én tallentamiaan tietoja tai poistaa ne. Artik-
lan 2 kohdan mukaan, jos rikosrekisterissi olevia tietoja, joiden perusteella luotiin 5 artiklan
mukainen tietue, muutetaan, myos tuomiojédsenvaltion keskusjérjestelméssa olevaan tietueeseen
tallentamat tiedot on muutettava vastaavasti ilman aiheetonta viivastysta.

Artiklan 3 kohdassa sdddetddan menettelystd, jota tuomiojdsenvaltion on noudatettava, jos silld
on syytd uskoa, ettd sen keskusjarjestelméén tallettamat tiedot ovat virheellisii tai etti niitd on
kasitelty keskusjarjestelméssad asetuksen vastaisesti. Kohdan a alakohdan mukaan tuomiojésen-
valtion on vilittomaésti aloitettava menettely tapauksen mukaan kyseisten tietojen oikeellisuu-
den tai niiden késittelyn laillisuuden tarkistamiseksi. Kohdan b alakohdan mukaan tuomiojésen-
valtion on tarvittaessa oikaistava tiedot tai poistettava ne keskusjarjestelmastd ilman aiheetonta
viivastysta.

Artiklan 1-3 kohdan velvoitteet koskevat Suomessa Oikeusrekisterikeskusta.

Artiklan 4 kohdassa sdadetddan menettelystd, jota on noudatettava, jos toisella jasenvaltiolla kuin
tuomiojdsenvaltiolla, joka tallensi tiedot, on syyta uskoa, ettd tiedot ovat virheellisia tai niitd on
kisitelty asetuksen vastaisesti. Kohdan mukaan kyseisen jdsenvaltion on otettava yhteytta tuo-
miojdsenvaltion keskusviranomaiseen ilman aiheetonta viivistystd. Kohdan toisen alakohdan
mukaan tuomiojésenvaltion on a alakohdan mukaan vélittomasti aloitettava menettely tapauk-
sen mukaan kyseisten tietojen oikeellisuuden tai niiden késittelyn laillisuuden tarkistamiseksi.
Kohdan b alakohdan mukaan tuomiojdsenvaltion on tarvittaessa oikaistava tiedot tai poistettava
ne keskusjarjestelmésté ilman aiheetonta viivastystd. Kohdan ¢ alakohdan mukaan tuomiojésen-
valtion on ilmoitettava kyseiselle toiselle jasenvaltiolle ilman aiheetonta viivastystd, ettd tiedot
on oikaistu tai poistettu, tai syyt siihen, ettd tietoja ei ole oikaistu tai poistettu.

Myés artiklan 4 kohdan velvoitteet koskevat Oikeusrekisterikeskusta joko toisen jasenvaltion
tai tuomiojdsenvaltion keskusviranomaisena.
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Artiklan 1 kohdan mukainen tietojen muuttaminen seké artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitettu tie-
tojen oikaiseminen tai poistaminen voi edellyttda, ettd Oikeusrekisterikeskuksella olisi oikeus
késitella poliisin tietojérjestelmaistd saatuja sormenjélkitietoja. Tdmédn johdosta ehdotettu EU-
rikosrekisterilain 13 a §:n 2 momentti kattaisi my0s sormenjélkitietojen oikaisemisen, muutta-
misen tai poistamisen. Esityksen mukaan Oikeusrekisterikeskus séilyttiisi kopion keskitettyyn
jérjestelméén tallennetuista tiedoista ja niiden muutoksista (13 a §:n 3 momentti).

Edelld mainittu tarve olisi erityisesti tilanteessa, jossa epdiltdisiin Oikeusrekisterikeskuksen
tietueeseen tallentamien sormenjilkien olevan virheelliset. Kyseinen tilanne edellyttdisi myds
sormenjilkitietojen vertailua. Edelld mainituin tavoin Oikeusrekisterikeskuksella olisi asetuk-
sen 23 artiklan mukaisesti rekisterinpitdjdna vastuu tietojen virheettomyydestd, mutta joissakin
tapauksessa virheettomyys olisi tarpeen varmistaa yhteistydssa poliisin kanssa. Oikeusrekiste-
rikeskuksella ei olisi tarvittavaa asiantuntemusta sormenjalkitietojen vertailuun.

Tamén johdosta ehdotetaan, ettd 13 a §:n 4 momenttiin otettaisiin sdénnds, jonka mukaan Oi-
keusrekisterikeskuksen pyynndsté poliisilla olisi oikeus vertailla sormenjélkié niiden virheetto-
myyden varmistamiseksi. Poliisilla ei ole voimassa olevan lainsddddnndn nojalla oikeutta kési-
telld sormenjélkié tillaiseen tarkoitukseen toisen viranomaisen puolesta.

1V luku Kehittdminen, toiminta ja vastuualueet

Asetuksen 10 artiklassa sdddetddn komission oikeudesta hyvéksyé tdytdntoonpanosdadoksia.
Artiklan / kohdan mukaan komissio hyviaksyy mahdollisimman pian taytdntoonpanosaadokset,
jotka ovat tarpeen ECRIS-TCN:n teknisen kehittimisen ja toteuttamisen kannalta. Artiklan 2
kohdan mukaisesti 1 kohdassa tarkoitetut taytdntoonpanosaddokset hyviksytddn 38 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Kuten edelld on todettu, komission on tarkoitus kevaalla 2022 hyvéksya 10 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu taytdntoonpanopaatds.

Artikla ei edellyti tdydentivai kansallista lainsdadantoa.

Asetuksen 11 artiklassa sdddetdin ECRIS-TCN:n kehittdmisesté ja operatiivisesta hallinnoin-
nista. Artiklan / kohdan mukaan eu-LISA vastaa ECRIS-TCN:n kehittdmisestd ja operatiivi-
sesta hallinnoinnista sekd 2 kohdan mukaan ECRIS-viitesovelluksen edelleen kehittdmisesta ja
ylldpidosta. Artiklan 3 kohdan mukaan eu-LISA suunnittelee ECRIS-TCN:n fyysisen arkkiteh-
tuurin ja 4 kohdan mukaan kehittdd ja toteuttaa ECRIS-TCN:n. Artiklan 5 kohdassa sédédetdan
perustettavasta ohjelman hallintoneuvostosta, sen kokoonpanosta ja tehtévistd. Ohjelman hal-
lintoneuvosto varmistaa ECRIS-TCN:n suunnittelu- ja kehitysvaiheen asianmukaisen hallinnon
ja keskustason ja kansallisten ECRIS-TCN-hankkeiden johdonmukaisuuden toisiinsa ja kansal-
liseen ohjelmistosovellukseen ndhden. Artiklan 6 kohdassa sdédetdan ohjelman hallintoneuvos-
ton tyojarjestyksen vahvistamisesta, 7 kohdassa puheenjohtajuudesta ja 8§ kohdassa kuluista.
Artiklan 9 kohdassa sdddetdin asetuksen 39 artiklassa tarkoitetun neuvoa-antavan ryhmén toi-
minnasta suunnittelu- ja kehitysvaiheen aikana. Artiklan /0 kohdassa sidddetdan ECRIS-
TCN:één tallennettujen tietojen luottamuksellisuuden ja eheyden takaamisesta, /1 kohdassa eu-
LISA:n viestintdinfrastruktuuriin liittyvisté tehtavistd ja 12 kohdassa komission viestintdinfra-
struktuuriin liittyvista tehtavistd. Artiklan /3 kohdassa sdddetddn eu-LISA:n velvollisuuksista
ECRIS-TCN:4én tallennettujen tietojen laadun tarkistamiseksi ja /4 kohdassa ECRIS-TCN:n
operatiiviseen hallinnointiin kuuluvista tehtdvistd. Artiklan /5 kohdan mukaan eu-LISA hoitaa
tehtévit, jotka liittyviat ECRIS-TCN:n ja ECRIS-viitesovelluksen teknisen kéyttdjakoulutuksen

34



HE 106/2022 vp

tarjoamiseen. Artiklan /6 kohdassa sdddetdén vaitiolovelvollisuutta tai muita vastaavia salassa-
pitovelvollisuutta koskevien sdéntdjen soveltamisesta eu-LISA:n kaikkiin keskusjarjestelméédn
tallennettuja tietoja késitteleviin henkildston jéseniin.

Artikla ei edellyté tdydentévéa kansallista lainsdadéntoa.

Asetuksen 12 artiklassa sdddetiin jasenvaltioiden velvollisuuksista. Artiklan / kohdan mukaan
kunkin jésenvaltion on huolehdittava a) turvallisen yhteyden varmistamisesta sen kansallisten
rikosrekistereiden ja sormenjilkitietokantojen sekd kansallisen keskusyhteyspisteen vililld; b)
tdmin yhteyden kehittdmisestd, toiminnasta ja ylldpidosta; c¢) yhteyden varmistamisesta sen
kansallisten jarjestelmien ja ECRIS-viitesovelluksen vililld; d) hallinnoinnista ja jérjestelyista,
jotka liittyvédt keskusviranomaisten asianmukaisesti valtuutetun henkildston paasyyn ECRIS-
TCN:één asetuksen mukaisesti seké téllaista henkilostod ja 19 artiklan 3 kohdan g alakohdassa
tarkoitettuja profiileja koskevan luettelon laatimisesta ja ajan tasalla pitdmisestd. Mainitun g
alakohdan mukaan jdsenvaltion on varmistettava, ettd kaikki viranomaiset, joilla on paisy EC-
RIS-TCN:aén, luovat henkildille, joilla on valtuudet tallentaa, oikaista, poistaa katsoa ja hakea
tietoja, profiilit, joissa esitetdéin heidédn tehtdvénsa ja vastuualueensa.

Artiklan 1 kohdan mukaisten velvollisuuksien tiyttimisestd Suomessa huolehtisi Oikeusrekis-
terikeskus. Artiklan 1 kohdan a alakohdan turvallisen yhteyden varmistamiseen sovelletaan jul-
kisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain sdinndksid tietojdrjestelmien tietoturvallisuu-
desta seka erityisesti sen sddnnoksid tietojen siirtimisesta tietoverkossa, seké rikosasioiden tie-
tosuojalain 31 ja 32 §:n sddnnoksié henkildtietojen suojaamisesta. Julkisen hallinnon tiedonhal-
linnasta annetun lain 14 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on toteutettava tietojensiirto
yleisessa tietoverkossa salattua tai muuten suojattua tiedonsiirtoyhteytté tai -tapaa kayttdmalla,
jos siirrettavét tiedot ovat salassa pidettavid. Liséksi tietojensiirto on jarjestettiva siten, ettd vas-
taanottaja varmistetaan tai tunnistetaan riittdvin tietoturvallisella tavalla ennen kuin vastaanot-
taja padsee kasittelemadn siirrettyjd salassa pidettivid tietoja. Viranomaisten tietojarjestelmien
ja tietoliikennejarjestelyjen tietoturvallisuuden arvioinnista sdddetain erikseen.

Artiklan 2 kohdan mukaan kunkin jdsenvaltion on annettava niille keskusviranomaisensa tyon-
tekijoille, joilla on oikeus kéyttdd ECRIS-TCN:d4, asianmukaista, erityisesti tietoturva- ja tie-
tosuojasdantdjd sekd sovellettavia perusoikeuksia koskevaa koulutusta ennen kuin heidit hy-
viksytddn kasittelemdian keskusjérjestelméén tallennettuja tietoja.

Artiklan 2 kohdassa asetettu koulutusvelvoite koskisi Oikeusrekisterikeskusta.
Artikla ei edellyti tdydentivai kansallista lainsdadantoa.

Asetuksen 13 artiklassa sdddetddn vastuusta tietojen kdytdssd. Artiklan / kohdan mukaan kun-
kin jdsenvaltion on varmistettava sovellettavien unionin tietosuojasdéntdjen mukaisesti, ettd
ECRIS-TCN:4én tallennettuja tietoja kasitellddn lainmukaisesti ja erityisesti, ettd a) vain asian-
mukaisesti valtuutetulla henkilostolld on pdidsy tietoihin tehtdviensd suorittamiseksi; b) tiedot
kerétddn lainmukaisesti ja tavalla, joka kunnioittaa tdysiméérdisesti kolmannen maan kansalai-
sen ihmisarvoa ja perusoikeuksia; c) tiedot tallennetaan ECRIS-TCN:é4n lainmukaisesti; d) tie-
dot ovat paikkansapitdvii ja ajan tasalla, kun ne tallennetaan ECRIS-TCN:dén.

Kuten edelld on todettu, rikos- ja sakkorekisteritietojen kisittelyyn sekd sormenjalkitietojen ka-
sittelyyn sovelletaan Suomessa henkilStietojen késittelytarkoituksesta riippuen joko rikosasioi-
den tietosuojalakia tai tietosuoja-asetusta. Esimerkiksi artiklan 1 kohdan a ja ¢ alakohdan osalta
vaatimuksista sdédetédén tarkemmin rikosasioiden tietosuojalain 32 §:ssé. Artiklan 1 kohdan b
ja d alakohdan osalta tdydentdva sdédntely sisdltyy mainitun lain 2 lukuun. Lisdksi esityksessd
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ehdotetun asetusta tidydentivin lainsddddnnon voidaan katsoa tdyttdvdn 1 kohdassa asetetut
edellytykset. Artiklan 1 kohta ei edellyta erillistd tdydentdvad kansallista lainsdadantoa.

Kéaytdnnossé artiklan 1 kohdan a alakohdan velvoite kohdistuisi erityisesti Oikeusrekisterikes-
kukseen. Artiklan b alakohdan velvoite koskisi poliisia sekd ¢ ja d alakohdan velvoitteet Oi-
keusrekisterikeskusta.

Artiklan 2 kohdan mukaan eu-LISA varmistaa, ettdi ECRIS-TCN toimii asetuksen, 6 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun delegoidun sdddoksen ja 10 artiklassa tarkoitettujen tdytdnto6npanosaa-
dosten mukaisesti seké tietosuoja-asetuksen mukaisesti. eu-LISA erityisesti toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet keskusjarjestelmain ja 4 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetun viestintdinfra-
struktuurin turvallisuuden varmistamiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta kunkin jasenval-
tion vastuuta.

Artiklan 3 kohdan mukaan eu-LISA ilmoittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissi-
olle seké Euroopan tietosuojavaltuutetulle mahdollisimman pian 2 kohdan nojalla toteuttamis-
taan toimenpiteistd ECRIS-TCN:n kdyttoonottamiseksi.

Artiklan 4 kohdan mukaan komissio asettaa 3 kohdassa tarkoitetut tiedot jdsenvaltioiden ja ylei-
son saataville julkisella verkkosivustolla, jota péivitetddn sdannollisesti.

Artiklan 2—4 kohta ei edellytd tdydentévéa kansallista lainsdadantoa.

Asetuksen 14 artikla sisiltdd sddnnokset Eurojustin, Europolin ja EPPOn paésysti tietoihin.
Artiklan / kohdan mukaan Eurojustilla on 17 artiklan tdytdntdonpanemiseksi sekd Euroopan
unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virastosta (Eurojust) ja neuvoston péatoksen
2002/187/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta annetun asetuksen (EU) 2018/1727 (jdljempana
Eurojust-asetus) 2 artiklan mukaisten tehtaviensa tayttimiseksi suora padsy ECRIS-TCN:ddn
niiden jésenvaltioiden tunnistamiseksi, joilla on tietoja kolmansien maiden kansalaisten aiem-
mista tuomioista.

Asetuksen 17 artikla siséltda jaljempand selostetut sddnnokset Eurojustin toimimisesta kolman-
sien maiden ja kansainvilisten jirjestjen yhteyspisteend kolmansien maiden kansalaisten ri-
kosrekisteritietojen pyytdmisessd. Eurojust-asetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan Eurojust tu-
kee ja tehostaa jésenvaltioiden viranomaisten, Europolin, EPPOn ja OLAFin toteuttamien ope-
raatioiden sekd niiden toimittamien tietojen perusteella kansallisten tutkinta- ja syyttdjéviran-
omaisten toiminnan yhteensovittamista ja yhteistyoté sellaisen vakavan rikollisuuden alalla, jota
Eurojust on toimivaltainen kisitteleméén 3 artiklan 1 ja 3 kohdan mukaisesti, jos rikollisuus
koskee kahta tai useampaa jésenvaltiota tai edellyttdd yhteisin perustein foteutettavia syytetoi-
mia. Artiklan 2 kohdan mukaan tehtéviddn hoitaessaan Eurojust a) ottaa huomioon jéisenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen esittamat pyynnot perussopimusten mukaisesti annettujen saan-
ndsten nojalla toimivaltaisten unionin viranomaisten, toimielinten, elinten ja laitosten antamat
tiedot ja Eurojustin itse kerddmat tiedot; b) helpottaa oikeudellista yhtelstyota koskevien pyyn-
tdjen ja paitdsten tdytdntdonpanoa, mukaan lukien vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta
toteuttaviin vilineisiin perustuvat pyynnét ja padtokset. Artiklan 3 kohdan mukaan Eurojust
hoitaa tehtdvidén jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten pyynnostd, omasta aloitteestaan
tai EPPOn pyynndstd EPPOn toimivallan rajoissa. Ndiden tehtdvien osalta Eurojustilla on ndin
ollen suora pddsy ECRIS-TCN:éan.

Mainitun 14 artiklan 2 kohdan mukaan myds Europolilla on Euroopan unionin lainvalvontayh-
teistyOvirastosta (Europol) sekd neuvoston pédtosten 2009/371/YOS, 2009/934/YOS,
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2009/935/Y0S, 2009/936/YOS ja 2009/968/Y OS korvaamisesta ja kumoamisesta annetun ase-
tuksen (EU) 2016/794 (jdljempéand Europol-asetus) 4 artiklan 1 kohdan a—e ja h alakohdan mu-
kaisten tehtidviensa tiyttdmiseksi suora padsy ECRIS-TCN:één niiden jasenvaltioiden tunnista-
miseksi, joilla on tietoja kolmansien maiden kansalaisten aiemmista tuomioista.

Europol-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan a—e ja h alakohdan mukaan Europolin on suoritettava
seuraavat tehtdvét 3 artiklassa sdddettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi a) kerdta, sailyttas, ka-
sitelld, analysoida ja vaihtaa tietoja, rikoksia koskevat tiedustelutiedot mukaan lukien; b) ilmoit-
taa jasenvaltioille 7 artiklan 2 kohdan nojalla perustettujen tai nimettyjen kansallisten yksikoi-
den vilitykselld viipymaéttd niitd koskevista tiedoista ja rikosten keskindisistd yhteyksisti; c)
jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten toimien tukemiseksi ja tehostamiseksi koordi-
noida, organisoida ja suorittaa tutkintatoimia ja operatiivisia toimia, jotka toteutetaan i) yhdessa
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa; tai ii) yhteisten tutkintaryhmien avulla 5
artiklan mukaisesti ja tarvittaessa yhteistydsséd Eurojustin kanssa; d) osallistua yhteisiin tutkin-
taryhmiin sekd ehdottaa niiden perustamista 5 artiklan mukaisesti; ) toimittaa tietoja ja analyy-
situkea jdsenvaltioille merkittdvien kansainvélisten tapahtumien yhteydessé; h) tukea jasenval-
tioiden rajat ylittdvaa tietojenvaihtoa seké rajat ylittdvid operaatioita ja tutkintatoimia seka yh-
teisid tutkintaryhmid muun muassa antamalla operatiivista, teknisti ja taloudellista tukea. Nai-
den tehtdvien osalta Europolilla on niin ollen suora padsy ECRIS-TCN:dén.

Mainitun 14 artiklan 3 kohdan mukaan mys EPPOlla on tiiviimmaén yhteistyon toteuttamisesta
Euroopan syyttijanviraston (EPPO) perustamisessa annetun asetuksen (EU) 2017/1939 (jéljem-
pind EPPQO-asetus) 4 artiklan mukaisten tehtdviensd tiyttdmiseksi suora pddsy ECRIS-
TCN:44n niiden jasenvaltioiden tunnistamiseksi, joilla on tietoja kolmansien maiden kansalais-
ten aiemmista tuomioista. Asetuksen johdanto-osan 33 kappaleessa lisidksi todetaan, ettd joskin
olisi otettava huomioon niiden jasenvaltioiden kanta, jotka eivét osallistu tiiviimpéén yhteistyo-
hon EPPOn perustamisessa, EPPOlta ei tulisi evitd padsyé tuomiotietoihin silld yksinomaisella
perusteella, ettd kyseinen jdsenvaltio ei osallistu mainittuun tiiviimpaén yhteistyohon.

EPPO-asetuksen 4 artiklan mukaan EPPO vastaa direktiivissd (EU) 2017/1371 sdéddettyjen ja
kyseisessd asetuksessa midritettyjen unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten tutki-
misesta seka kyseisten rikosten tekijoiden ja niihin osallisten asettamisesta syytteeseen ja saat-
tamisesta tuomittaviksi. Tatd varten EPPO toteuttaa tutkinta- ja syytetoimia seké hoitaa syytta-
jan tehtdvia jasenvaltioiden toimivaltaisissa tuomioistuimissa siihen asti kun asia on lopullisesti
ratkaistu. Nédiden tehtévien osalta EPPOIlla on néin ollen suora padsy ECRIS-TCN:&én.

Artiklan 1-3 kohta ei edellyti tdydentivad kansallista lainsdadantoa.

Artiklan 4 kohdassa méairitelladn, miten Eurojust, Europol ja EPPO voivat pyytéa rikosrekiste-
ritietoja kansallisista rikosrekistereistd sen jalkeen kun ne ovat kéyttdneet ECRIS-TCN:44 ja
saaneet osuman johonkin jasenvaltioon. Kohdan mukaan sen jalkeen kun osuman tuloksena on
tunnistettu jasenvaltiot, joilla on kolmannen maan kansalaista koskevia rikosrekisteritietoja, Eu-
rojust, Europol ja EPPO voivat kayttda yhteyksidén kyseisten jdsenvaltioiden kansallisiin viran-
omaisiin rikosrekisteritietojen pyytdmiseksi niiden perustamissdfdoksissd sdddetyin tavoin.
Kohdassa mééritellddn ndin ollen vain se, miten rikosrekisteritietoja pyydetiin, eikd sitd milla
edellytyksilla jasenvaltioiden tulee luovuttaa rikosrekisteritietoja.

Ottaen huomioon mainittu artiklan 4 kohdan sisiltd, esityksessé on pidetty asetuksen siéntelyn

mukaisena, ettd artiklan mukaisessa yhteisty0ssé tietoja luovutettaisiin Suomesta Eurojustille,
Europolille ja EPPOlle voimassa olevan kyseisid toimielimié koskevan sdéntelyn mukaisesti.
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Eurojustin osalta Eurojust-asetuksessa rikosrekisteritietoihin viitataan paédsyé kansallisiin rekis-
tereihin koskevassa 9 artiklassa, jonka mukaan Eurojustin kansallisilla jésenilld on oltava padisy
tai ainakin mahdollisuus saada tiedot kansallisen lainsdddéntonsé mukaisesti muun ohella rikos-
rekisteristd (a kohta) ja jésenvaltionsa viranomaisten muista rekistereisté, jos kyseiset tiedot
ovat tarpeen heidin tehtdviensd hoitamiseksi (e kohta). Artiklan mukaisessa menettelyssi kan-
sallinen jdsen pyytiisi tiedot Oikeusrekisterikeskukselta, joka luovuttaisi tiedot kansalliselle ja-
senelle kansallisen lainsddddnnén mukaisesti. Eurojust-asetuksessa ei ole muita nimenomaisia
sadannoksid rikosrekisteritiedoista eikd siten mydskéén erityisia sadnnoksid rikosrekisteritietojen
pyytamisestd jasenvaltiolta.

Eurojustin operatiivisista tehtivistd sdddetddn Eurojust-asetuksen 4 artiklassa, jonka 2 kohdan
mukaan Eurojust voi tehtdvidan hoitaessaan pyytdd, perustellen pyyntonsi, asianomaisten ja-
senvaltioiden toimivaltaisia viranomaisia antamaan Eurojustille kaikki sen tehtdvien suoritta-
miseen tarvittavat tiedot (e alakohta). Eurojustin ja jadsenvaltioiden vélinen operatiivinen tieto-
jenvaihto tapahtuu 7 artiklan 8 kohdan mukaan kansallisten jdsenten vélitykselld. Kansallisilla
jésenilld on 8 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan valtuudet olla suoraan yhteydessé jésen-
valtion toimivaltaisiin kansallisiin viranomaisiin tai muihin toimivaltaisiin unionin elimiin tai
laitoksiin, EPPO mukaan lukien, ja vaihtaa ndiden kanssa tietoja.

Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust)
toimintaan annettu laki (jaljempand Eurojust-laki) ei sisélld tarkempia sddnnoksid rikosrekiste-
ritietojen pyytdmisesta.

Eurojust-lain 8 §:n 2 momentissa sdadetddn, ettd mitd syyttdjan tiedonsaantioikeudesta sdédde-
tadn Syyttdjilaitoksesta annetun lain (32/2019) 22 §:ssé, sovelletaan myds kansalliseen jdseneen
tdman hoitaessa Eurojust-asetuksen mukaisia tehtdvid. Mainitussa 22 §:ssd sdddetéén yleisesti,
ettd syyttdjdlld on salassapitosddnnosten estiméttd oikeus maksutta saada viranomaiselta ja jul-
kista tehtdvad hoitamaan asetetulta yhteisolta virkatehtdvien suorittamista varten tarpeelliset tie-
dot ja asiakirjat, jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista syyttijélle tai tietojen kdyttdmista
todisteena ole laissa kielletty tai rajoitettu. Pykéldn 2 momentin mukaan syyttéjélla on oikeus
saada syyteharkinnassa tarvitsemiaan, sakkorangaistuksia ja niiden tdytintoonpanoa koskevia
tietoja Oikeusrekisterikeskuksen sakkorekisteristd. Pykéld ei sisdlld viittausta rikosrekisterila-
kiin. Eurojust-lain 8 §:n 3 momentin mukaan kansallinen jidsen saa késitelld asian kisittelyssa
Eurojustissa toimivaltansa nojalla saamiaan henkilGtietoja salassapitosddnndsten estimaittd, ja
luovuttaa niitd salassapitosddnnosten estdméttd Eurojustille.

Eurojust-lain sdédtdmistd koskevassa hallituksen esityksessd 45/2019 vp todetaan, ettd Eurojust-
lain 8 §:n 2 momentti tismentéisi Eurojust-asetuksen 9 artiklaa, joka koskee kansallisen jésenen
padsyéd kansallisiin rekistereihin. Hallituksen esityksen mukaan kansalliselle jisenelle annettai-
siin siis vastaava oikeus henkilGtietojen saamiseen kuin mitd syyttdjalla on. Laaja tietojensaan-
tioikeus olisi perusteltua ottaen huomioon Eurojust-asetuksen 9 artikla, jonka mukaan kansalli-
sella jasenelld on oltava oikeus saada tiedot rikosrekistereistd, pidatettyjen henkiloiden rekiste-
reistd, tutkintarekistereistd, DNA-rekistereistd sekd jasenvaltionsa viranomaisten muista rekis-
tereistd, jos tiedot ovat tarpeen heidédn tehtdviensd hoitamiseksi (s. 20). Hallituksen esityksessi
todetaan myds, ettd liséksi tietoja voitaisiin edelleen luovuttaa Eurojustille kansallisen jésenen
vilitykselld poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen rekistereista siten kuin henkilGtietojen késit-
telystd poliisitoimessa annetun lain 25 §:ssd, henkilGtietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa
annetun lain 33 §:ssé ja henkilGtietojen késittelystd Tullissa annetun lain 21 §:ssid sdddetdan.
Nykylaista poiketen uuteen lakiin ei ehdotettu otettavaksi informatiivista viittaussddnnosté ky-
seisiin lakeihin. Kansallinen jésen voisi siis luovuttaa esimerkiksi Suomen viranomaiselta saa-
miaan henkildtietoja toisen jdsenvaltion kansalliselle jdsenelle asian késittelyssd Eurojustissa
(s. 21).
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Rikosrekisterilain 3 §:n mukaan rekisteritietoja saa luovuttaa siten, kuin kyseisessa laissa sda-
detddn. Sdannds tarkoittaa, ettd rikosrekisteritietojen luovuttamisesta tulisi séétda rikosrekiste-
rilaissa. Syyttdjan oikeudesta saada rikosrekisteritietoja sdddetdén rikosrekisterilain 4 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa. Sddnnoksen mukaan rikosrekisteristd voidaan 3 §:ssd tai muussa laissa saa-
detyn salassapitovelvollisuuden estdmatté luovuttaa henkil6d koskeva tieto syyttéjalle syytettd,
syyteharkintaa ja pakkokeinoasiaa varten. Eurojust-lain 8 §:n 2 momentin sdanndsté, joka viit-
taa vain Syyttdjilaitoksesta annettuun lakiin, ei voida pitda riittdvana perusteena rikosrekisteri-
tietojen luovuttamiseen kansalliselle jésenelle. Ottaen huomioon Eurojust-asetuksen 9 artiklan
ja Eurojust-lain sdatamisti koskevan hallituksen esityksen siséltd, voidaan kuitenkin katsoa, etti
tarkoituksena on ollut, ettd Eurojust-lain 8 §:n 2 momentti mahdollistaisi myds rikosrekisteri-
tietojen luovuttamisen. Tdmén johdosta esityksessé ehdotetaan mainitun 8 §:n 2 momentin sa-
namuodon muuttamista siten, ettd se Eurojust-asetuksen 9 artiklan velvoitteiden mukaisesti kat-
taisi my0s rikosrekisteritietojen luovuttamisen kansalliselle jésenelle rikosrekisterilain 4 §:n 1
momentin 2 kohdan mukaisesti.

Sakkorekisterin voidaan katsoa olevan Eurojust-asetuksen 9 artiklan e alakohdan mukainen
muu rekisteri. Sakkorekisterin tietojen luovuttaminen kansalliselle jasenelle on riittédvasti sdén-
nelty, silld sakkorekisteritietojen luovuttamisesta syyttdjille siddetdan Syyttéjélaitoksesta an-
netun lain 22 §:n 2 momentissa. Séilytysrekisterin tietojen luovuttaminen ei tulisi kyseeseen
asetuksen 14 artiklan mukaisessa yhteistydssé, jossa Suomesta pyydettéisiin vain Suomessa tuo-
mitun kolmannen maan kansalaisen tietoja, silld sdilytysrekisteri siséltdé vain toisessa jisenval-
tiossa tuomittujen Suomen kansalaisten tietoja.

Myoskain Europol-asetus ei sisélld mainitun 14 artiklan 4 kohdan mukaisia erityisid sadnnoksié
rikosrekisteritietojen pyytdmisestd jasenvaltiolta. Europol-asetuksen 7 artiklan 6 kohdan mu-
kaan kunkin jésenvaltion on kansallisen yksikkonsi tai, jollei 5 kohdasta muuta johdu, toimi-
valtaisen viranomaisen kautta erityisesti toimitettava Europolille tiedot, jotka se tarvitsee tehta-
viensd suorittamiseksi, mukaan lukien sellaisiin rikollisuuden muotoihin liittyvét tiedot, joiden
ehkiisy tai torjunta on unionissa maaritelty painopisteeksi (a alakohta) ja varmistettava 38 ar-
tiklan 5 kohdan a alakohdan mukaisesti, ettd kansallista lainsddddnt64 noudatetaan toimitetta-
essa tietoja Europolille (d alakohta). Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta annettu
laki (214/2017, jaljempénd Europol-laki) ei sisélld asiaa tdydentdvid sddnnoksid. HenkilGtieto-
jen Kasittelystéd poliisitoimessa annetun lain 28 § sisdltad sadnnokset henkildtietojen luovutta-
misesta Europolille. Sddnnoksen mukaan poliisi saa salassapitosddnndsten estdmatti luovuttaa
henkilGtietoja Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastolle noudattaen, mitd Europol-ase-
tuksessa ja Europol-laissa sdddetidén. Edelld mainittua sddntelyé on tulkittu siten, ettei sen pe-
rusteella Suomesta luovuteta rikos- tai sakkorekisteritietoja Europolille. Kuten edelld on todettu,
esityksessd on pidetty asetuksen sdédntelyn mukaisena, etté artiklan mukaisessa yhteistyossa tie-
toja luovutettaisiin Suomesta artiklassa tarkoitetuille EU-toimielimille voimassa olevan kysei-
sid toimielimid koskevan sdintelyn mukaisesti. Tdma tarkoittaisi, ettei artiklan mukaisessa yh-
teistydssd Europolille luovutettaisi rikos- ja sakkorekisteritietoja.

Myoskadn EPPO-asetus ei sisélld mainitun 14 artiklan 4 kohdan mukaisia erityisid sadnndksia
rikosrekisteritietojen pyytdmisestd jasenvaltiolta. EPPO-asetuksen 43 artikla sisdltdd EPPOn
tiedonsaantia koskevat sdénnokset. Artiklan 1 kohdan mukaan valtuutettujen Euroopan syytta-
jien on voitava saada kaikki kansallisiin rikostutkinta- ja lainvalvontatietokantoihin sekd muihin
merkityksellisiin viranomaisrekistereihin tallennetut asiaan liittyvét tiedot samoin edellytyksin
kuin mitd sovelletaan kansallisen lainsddddnnon mukaisesti vastaavissa tapauksissa. Suomen
osallistumisesta Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) toimintaan annetun lain (66/2021, jiljem-
pind EPPO-laki) 14 §:n mukaan, mitéd syyttdjan tiedonsaantioikeudesta sdfdetédén Syyttéjélai-
toksesta annetun lain 22 §:ssé, sovelletaan myos Euroopan syyttdjdén ja valtuutettuun Euroopan
syyttdjaan ndiden hoitaecssa EPPO-asetuksen mukaisia tehtdvidan. Mité tietojen luovuttamisesta
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syyttdjélle sdddetddn henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimessa annetussa laissa, henkilotieto-
jen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa (639/2019), henkilttietojen késittelystd
Tullissa annetussa laissa (650/2019) ja muussa laissa, sovelletaan my®6s tietojen luovuttamiseen
Euroopan syyttéjélle ja valtuutetulle Euroopan syyttéjélle nididen hoitaessa EPPO-asetuksen
mukaisia tehtdviddn. EPPO-lain sditdmistd koskevassa hallituksen esityksessd 184/2020 vp to-
detaan, ettd viittaus muihin lakeihin on tarpeen, silld oikeudesta luovuttaa henkilGtietoja syytté-
jélle on pykélédssa lueteltujen sdédosten lisdksi sdddetty useassa eri laissa, kuten esimerkiksi
rikosrekisterilaissa (s. 116).

Mainittu sdéntely mahdollistaa rikos- ja sakkorekisteritietojen luovuttamisen Euroopan syytta-
jélle ja valtuutetulle Euroopan syyttéjélle kansallisen lain mukaisesti samassa laajuudessa kuin
syyttdjille. Kuten edelld on todettu, rikosrekisteritietojen luovuttamisesta syyttdjille sdddetdin
rikosrekisterilain 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja sakkorekisteritietojen luovuttamisesta Syyt-
tdjélaitoksesta annetun lain 22 §:n 2 momentissa. Menettely tietojen luovuttamisessa olisi myos
43 artiklan mukainen eli Euroopan syyttija tai valtuutettu Euroopan syyttéja pyytéisi tiedot Oi-
keusrekisterikeskukselta, joka Iuovuttaisi tiedot Euroopan syyttéjélle tai valtuutetulle Euroopan
syyttdjélle kansallisen lainsdddannon mukaisesti. Kuten edelld on todettu, sdilytysrekisterin tie-
tojen luovuttaminen ei tulisi kyseeseen asetuksen 14 artiklan mukaisessa yhteisty0ssa, jossa
Suomesta pyydettdisiin vain Suomessa tuomitun kolmannen maan kansalaisen tietoja, silld séi-
lytysrekisteri sisdltdd vain toisessa jasenvaltiossa tuomittujen Suomen kansalaisten tietoja.

Asetuksen 15 artiklassa sdddetddn Eurojustin, Europolin ja EPPOn valtuutetun henkildston
padsystd ECRIS-TCN:n tietoihin.

Artikla ei edellyti tdydentivai kansallista lainsdadantoa.

Asetuksen 16 artiklassa sdddetdan Eurojustin, Europolin ja EPPOn velvollisuuksista muun mu-
assa teknisen yhteyden luomisessa ECRIS-TCN:4én, koulutuksen antamisessa tyontekijdilleen
seki henkildtietojen suojaamisessa.

Artikla ei edellyti tdydentivai kansallista lainsdadantoa.

Asetuksen 17 artiklassa sidddetdin Eurojustin toimimisesta kolmansien maiden ja kansainva-
listen jérjestojen yhteyspisteend. Artiklan / kohdan mukaan kolmannet maat ja kansainvéliset
jarjestot voivat osoittaa Eurojustille rikosasian késittelyd varten pyyntdja tietojen saamiseksi
siitd, milla jasenvaltiolla, jos millddn, on rikosrekisteritietoja kolmannen maan kansalaisesta.
Tatd varten niiden on kéytettdva asetuksen liitteessd olevaa vakiolomaketta. Asetuksen joh-
danto-osan 33 kappaleessa selvennetédin, ettd Eurojustin toimiminen yhteyspisteend ei rajoita
rikosasioissa tehtdvén oikeudellisen yhteistyon periaatteiden soveltamista, mukaan lukien kes-
kindistd oikeusapua koskevien sdintojen soveltamista. Artiklan 2 kohdan mukaan kun Eurojust
saa pyynnon 1 kohdan nojalla, se kdyttdd ECRIS-TCN:44 tunnistaakseen milld jdsenvaltioista,
jos millddn, on rikosrekisteritietoja kyseisestd kolmannen maan kansalaisesta. Artiklan 3 koh-
dan mukaan, jos saadaan osuma, Eurojust tiedustelee jasenvaltiolta, jolla on rikosrekisteritietoja
kyseisestd kolmannen maan kansalaisesta, suostuuko se siihen, ettd Eurojust ilmoittaa kolman-
nelle maalle tai kansainvéliselle jarjestolle, mistd jasenvaltiosta on kyse. Jos kyseinen jésenval-
tio antaa suostumuksensa, Eurojust ilmoittaa kolmannelle maalle tai kansainvéliselle jarjestolle
kyseisen jisenvaltion nimen sekd miten tdmi voi esittdd kyseiselle jésenvaltiolle rikosrekiste-
riotetta koskevan pyynnon sovellettavien menettelyjen mukaisesti. Artiklan 4 kohdan mukaan,
jos ei saada osumaa tai jos Eurojust ei voi 3 kohdan mukaisesti vastata artiklan nojalla tehtyihin
pyyntoihin, se ilmoittaa kyseiselle kolmannelle maalle tai kansainviliselle jarjestolle menette-
lyn saattamisesta loppuun mainitsematta, onko jollakin jdsenvaltioista rikosrekisteritietoja asi-
anomaisesta henkilosta.
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Artiklan sdinndksid voidaan paddosin soveltaa suoraan. Tédydentdvaa kansallista lainsdddéntoa
tarvitaan kuitenkin tilanteista, joissa Eurojust tiedustelee Suomelta, suostuuko Suomi siihen,
ettd Eurojust ilmoittaa kolmannelle maalle tai kansainvéliselle jérjestdlle Suomen nimen. Jos
Suomi antaisi luvan nimensé ilmoittamiseen, kolmas maa tai kansainvilinen jérjesto tekisi Suo-
melle rikosoikeusapupyynnon rikosrekisteritietojen luovuttamisesta. Téllaiseen pyyntdon suos-
tumisesta sdddetién kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa annetun lain 24 §:ssd. Pykélan
mukaan vieraan valtion viranomaisen pyynnosti voidaan tdman lain mukaisesti luovuttaa rikos-
rekisteritietoja rikosasian kisittelyd varten samoin edellytyksin kuin niitd voidaan antaa Suomen
viranomaisille. Rikosrekisteritietojen luovuttamisesta paittda Oikeusrekisterikeskus. Jollei asi-
asta ole erikseen toisin sdédetty tai Suomea sitovista kansainvilisistd velvoitteista muuta johdu,
toisesta Euroopan unionin jisenvaltiosta saatuja tietoja luovutettaessa Oikeusrekisterikeskuksen
on asetettava ehto, jonka mukaan tietoja saadaan kéyttdd vain sen rikosasian kisittelyyn, johon
ne on pyydetty. Yhdistyneesti kuningaskunnasta saatuja tietoja luovutettaessa Oikeusrekisteri-
keskuksen on noudatettava, mitd Euroopan unionin ja Euroopan atomienergiayhteison seké
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistyneen kuningaskunnan vilisen kauppa- ja yhteistyo-
sopimuksen 651 artiklan 4 kohdassa maarataan.

Pykélan mukaan tietojen luovuttaminen on harkinnanvaraista. Suomen ja kolmannen maan va-
lilla voi olla voimassa kansainvilinen sopimus, jota olisi noudatettava ja joka voisi asettaa vel-
vollisuuden tietojen luovuttamiseen. Velvollisuus voisi perustua esimerkiksi keskindisté oikeus-
apua rikosasioissa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen (SopS 30/1981) 13 artiklaan.

Rikosasioiden tietosuojalain 7 luvussa sdddetiadn henkilGtietojen siirroista kolmansiin maihin ja
kansainvilisille jarjestoille. Sdédnnokset sisdltédvit henkilotietojen siirtoihin sovellettavat yleiset
periaatteet, jotka koskevat ldhtokohtaisesti kaikkia rekisterinpitéjén suorittamia henkil6tietojen
siirtoja kolmanteen maahan tai kansainviéliselle jarjestolle. Tdmén liséksi on noudatettava muita
henkil6tietojen késittelyd koskevia vaatimuksia, joista sdddetddn rikosasioiden tietosuojalaissa.
Henkil6tietojen siirrossa on varmistuttava siitd, ettd tiedot vastaanottavassa maassa tai jarjes-
t0ssd on riittdva tietosuojan taso. Riittdvén tietosuojan takeena voi olla komission hyviaksyma
padtods tietosuojan riittdvyydestd, tai asianmukaiset suojatoimet voidaan varmistaa muulla ta-
voin, erityisesti oikeudellisesti sitovalla sopimuksella. HenkilGtietoja voidaan siirtdd myos, jos
lain 43 §:ssd sdddetyt erityistilanteita koskevat poikkeukset tulevat sovellettaviksi.

Saédntelyn osalta tulisi muun ohella ottaa huomioon, etti suostumuksen antaminen Eurojustille
voisi johtaa siihen, etti kyseessd olevan henkilon olinpaikka selvidisi pyynnon esittianeelle kol-
mannelle maalle. Téll4 olisi merkitysti niiden henkildiden osalta, joilla on kansainvélisen suo-
jelun tarve suhteessa kolmanteen maahan, joka on esittinyt artiklan mukaisen pyynnon Euro-
justille. Tallaisten henkildiden osalta suostumuksen antamisessa tulisi muun ohella ottaa huo-
mioon viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempana julkisuuslaki)
24 §:n 1 momentin 24 kohta, jonka mukaan salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja ovat,
jollei erikseen toisin sdddetd, asiakirjat, jotka koskevat kansainvélisen suojelun tarvetta tai sen
perustetta, jos ei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd ei vaaranna asianosaisen tai hdnen
laheisensé turvallisuutta. Julkisuuslain 23 §:n 1 momentissa kielletdéin sellaisen tiedon paljasta-
minen, joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettéva.

Oikeuskanslerin paatoksessa OKV/741/1/2011 on vahvistettu tulkinta, ettd jo tieto turvapaikan-
hakijan oleskelusta Suomessa voi olla salassa pidettéva tieto. Tieto maassa olosta voi vaarantaa
henkilon tai hdnen ldheisensa turvallisuuden, vaikka sen lisdksi ei annettaisi tietoa turvapaikan
hakemiseen liittyvisté seikoista. Mikdli tdllainen vaara on olemassa, ei tietoa turvapaikan haki-
jan maassa olosta julkisuuslain mukaan voitaisi toisen maan viranomaisille luovuttaa. Eduskun-
nan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa EOA/380/4/04 on katsottu, ettd turvapaikanhakijoiden
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ja heiddn ldheistensé turvallisuutta suojaava salassapitosddnnds ei ole sidottu turvapaikkahake-
muksen késittelyvaiheeseen.

Voimassa olevan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24 kohdan esitdiden mukaan kansainvilisen
suojelun tarpeella tai sen perusteella tarkoitetaan ulkomaalaislain (301/2004) 3 §:n 13 kohdan
mukaisen pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman tarpeen arviointia, joten pakolaiset ja
turvapaikanhakijat kuuluvat edelleen suojan piiriin. Sddnnoksen soveltuminen ei ole suoraan
sidottu siihen, tayttadko henkild kansainvélisen suojelun edellytykset laissa, toisin sanoen onko
henkild suojelun tarpeessa vai ei, vaan sddnnostd sovelletaan kulloisellakin hetkelld tehtivin
tapauskohtaisen arvioinnin mukaan. Tapauskohtaisessa arvioinnissa otetaan huomioon henki-
16n tausta, hénen tilanteestaan silld hetkelld saatavilla olevat tiedot ja mahdollinen nykyinen tai
tuleva uhka (HaVM 10/2020 vp, s. 54).

Liséksi huomioon tulisi ottaa Suomen kansainvéliset velvoitteet kansainvilisestd suojelusta,
joita sisdltyy muun muassa pakolaisten oikeusasemaa koskevaan yleissopimukseen (Geneven
pakolaissopimus, SopS 77/1968) ja siihen liittyvadn pakolaisten oikeusasemaa koskevaan poy-
takirjaan (SopS 78/1968).

Esityksessd ehdotetaan, ettd suostumuksen antamisesta paittiisi Oikeusrekisterikeskus, joka
paattdisi myoOs rikosrekisteritietojen luovuttamisesta. Esitystd valmisteltaessa on harkittu, oli-
siko oikeusministeriolld parempi asiantuntemus arvioida, voidaanko artiklassa tarkoitettua
suostumusta antaa. Toimivallan antaminen oikeusministeridlle kuitenkin monimutkaistaisi me-
nettelyd, eikd toimivallan jakamista usealle taholle voida timén johdosta pitdd perusteltuna. Esi-
tyksessd on pidetty perusteltuna, ettd Oikeusrekisterikeskus voisi antaa artiklan 3 kohdassa tar-
koitetun suostumuksen, jollei asiasta erikseen toisin sdfidetd tai Suomea sitovista kansainvali-
sistd velvoitteista muuta johdu.

Vaikka kyse on tietojen luovuttamisesta kolmanteen maahan tai kansainviliselle jirjestolle,
josta sdddetiddn kansainvélisestd oikeusavusta rikosasioissa annetussa laissa, esityksessd ehdo-
tetaan, ettd suostumuksen antamista koskeva sdénnos siséllytettdisiin EU-rikosrekisterilakiin
(13 1 §). Perusteena tille olisi, ettd kyseessé olisi ECRIS-TCN-asetusta tdydentdva sdannds.

Edelld mainituista syistd Oikeusrekisterikeskuksella tulisi olla oikeus saada Maahanmuuttovi-
rastolta salassapitoa koskevien sdénndsten estdmatté tieto artiklan 1 kohdassa tarkoitetun pyyn-
non kohteena olevan kolmannen maan kansalaisen kansainvilisen suojelun tarpeesta, jos se olisi
valttdimatontd suostumuksen antamisesta paittamiseksi. Riittdvand Oikeusrekisterikeskuksen
paitoksenteon kannalta on pidetty, ettd se saisi tiedon ainoastaan siitd, onko henkil6 hakenut
kansainvilistd suojelua, milloin suojelua on haettu, onko sitd myonnetty ja mikd on se kolmas
maa tai ne kolmannet maat, joissa henkilo on kohdannut vainoa tai vakavaa haittaa. Laajempia
tietoja henkilon taustoista ja tilanteesta, jotka ovat kansainvilisen suojelutarpeen perusteena, ei
ole pidetty tarpeellisena Oikeusrekisterikeskuksen paitoksenteolle. Asiasta sdddettdisiin ehdo-
tetun 13 i §:n 2 momentissa. Ehdotetun pykdlan 3 momentissa sdddettiisiin Oikeusrekisterikes-
kuksen oikeudesta luovuttaa Maahanmuuttovirastolle salassapitosddnndsten estdméttd 2 mo-
mentissa sdddetyn oikeuden toteuttamiseksi valttiméattomat tiedot.

Asetuksen 18 artiklan mukaan Eurojust, Europol, EPPO tai mikédan keskusviranomainen ei saa
siirtdd tai antaa kolmannen maan, kansainvélisen jérjeston tai yksityisen osapuolen kéytto6n
ECRIS-TCN:n kautta saatuja tietoja kolmannen maan kansalaisesta. Artikla ei rajoita 17 artik-
lan 3 kohdan soveltamista.

Artikla ei edellyté tiydentédvié kansallista lainsdédéntoa.
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Asetuksen 19 artikla sisiltid tietoturvallisuutta koskevia sdénnoksid, jotka koskevat seké eu-
LISA:a ettd jasenvaltioita. Artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava tietojen
turvallisuus ennen niiden siirtdmistd kansalliseen keskusyhteyspisteeseen, kyseisen siirron ai-
kana ja vastaanotettaessa tietoja kansallisesta keskusyhteyspisteesté. Kohta sisdltdé liséksi yk-
sityiskohtaiset, jésenvaltioiden viranomaisiin suoraan sovellettavat vaatimukset tietoturvalli-
suuden varmistamisesta. Nama vaatimukset koskevat erityisesti Oikeusrekisterikeskusta kes-
kusyhteyspisteend, mutta myos Oikeusrekisterikeskukselle poliisilta tapahtuvia tiedonluovutuk-
sia. Henkil6tietojen tietoturvallisuudesta sdddetdén liséksi rikosasioiden tietosuojalain 5 luvussa
jatietosuoja-asetuksen IV luvun 2 jaksossa. Sdédnnokset siséltédvit esimerkiksi vaatimukset hen-
kildtietojen késittelyn riskeja vastaavan tietoturvallisuuden varmistavista teknisisté ja organisa-
torisista toimenpiteistd sekd henkildtietojen tietoturvaloukkauksia koskevien ilmoitusten teke-
misestd tietosuojaviranomaiselle ja rekisterdidylle. Artikla ei edellytd tdydentdvad kansallista
lainsdddantdd, ottaen huomioon tietoturvallisuutta koskevat yksityiskohtaiset vaatimukset,
edelld 7 artiklan osalta selostetut rikostuomioita koskevien henkildtietojen késittelyyn liittyvét
rikostuomioita koskevien henkilétietojen kéyttotarkoituksiin liittyvét sadnnokset, sdilytysaikoja
koskevat sddnnokset sekd ehdotetut sormenjélkitietojen luovuttamista koskevat yksityiskohtai-
set ja tarkkarajaiset saidnnokset.

Asetuksen 20 artikla sisdltdd sddnnokset jasenvaltioiden, eu-LISAn, Eurojustin, Europolin tai
EPPOn vahingonkorvausvastuusta henkil6lle, jasenvaltiolle tai ECRIS-TCN:lle. Artiklan /
kohdan mukaan henkil6lla tai jdsenvaltiolla, jolle on aiheutunut aineellista tai aineetonta vahin-
koa lainvastaisesta tietojenkésittelysté tai jostakin muusta asetuksen vastaisesta teosta, on oi-
keus saada korvaus aiheutuneesta vahingosta a) vahingosta vastuussa olevalta jasenvaltiolta; tai
b) eu-LISAlta, jos eu-LISA ei ole noudattanut sille tdssd asetuksessa tai asetuksessa (EU)
2018/1725 (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus luonnollisten henkildiden suojelusta
unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkil6tietojen késittelyssé ja ndiden tie-
tojen vapaasta liikkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja piédtoksen N:o
1247/2002/EY kumoamisesta, jaljempana toimielinten tietosuoja-asetus) vahvistettuja velvoit-
teitaan. Vahingosta vastuussa oleva jasenvaltio tai eu-LISA vapautetaan vastuusta osittain tai
kokonaan, jos se osoittaa, ettei se ole vastuussa vahingon aiheuttaneesta tapahtumasta.

Artiklan 2 kohdan mukaan jos ECRIS-TCN:lle aiheutuu vahinkoa siité, ettei jokin Jasenvaltlo
Eurojust, Europol tai EPPO ole noudattanut asetuksen mukaisia Velvonteltaan kyseinen jésen-
valtio, Eurojust, Europol tai EPPO on vastuussa vahingosta, paitsi jos ja siltd osin kuin eu-LISA
tai jokin toinen ECRIS-TCN:éddn osallistuva jésenvaltio on jéttényt toteuttamatta kohtuulliset
toimenpiteet vahingon syntymisen ehkdisemiseksi tai sen vaikutusten rajoittamiseksi mahdolli-
simman vihiin. Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltiota vastaan nostetut vahingonkorvauskan-
teet késitellddn vastaajana olevan jasenvaltion lainsdfddnnon mukaisesti. eu-LISAa, Eurojustia,
Europolia tai EPPOa vastaan nostettuihin vahingonkorvauskanteisiin sovelletaan niiden perus-
tamissaddoksid.

Artiklan 3 kohdassa tarkoitetut valtioon kohdistetut vahingonkorvausvaatimukset késiteltéisiin
Suomessa valtion vahingonkorvaustoiminnasta annetun lain (978/2014) mukaisesti. Korvausta
haettaisiin Valtiokonttorilta, jonka ratkaisuun tyytyméton voisi mainitun lain 4 §:n 2 momentin
nojalla nostaa kanteen valtiota vastaan kérdjdoikeudessa riita-asioista sdddetyssa jérjestyksessa.
Artikla ei edellyté tdydentdvéé kansallista lainsdadantoa.

Asetuksen 21 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd jokainen keskusviran-
omainen toteuttaa asetuksen noudattamisen edellyttdmét toimenpiteet ja tekee tarvittaessa yh-
teistyotd valvontaviranomaisten kanssa.

Artikla ei edellyté tdydentdvéé kansallista lainsdadantoa.
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Asetuksen 22 artiklan mukaan ECRIS-TCN:één tallennettujen tietojen vaarinkaytostd mééra-
tadn tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraamuksia tai kurinpidollisia toimenpiteiti kan-
sallisen tai unionin oikeuden mukaisesti.

Rikosasioiden tietosuojalain 61 § siséltdad viittaussddnnoksen rangaistussddnnoksiin. Pykildn
mukaan rangaistus tietosuojarikoksesta sédédetddn rikoslain 38 luvun 9 §:ssi. Rangaistus vies-
tintdsalaisuuden loukkauksesta sdddetddn mainitun lain 38 luvun 3 §:sséd, torkedstid viestin-
tiasalaisuuden loukkauksesta 4 §:ssd, tietomurrosta 8 §:ssé ja torkedstd tietomurrosta 8 a §:ssa.
Rangaistus rikosasioiden tietosuojalain 55 §:n 3 momentissa sdédetyn salassapitovelvollisuuden
ja 62 §:ssi tarkoitetun vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2
§:n mukaan, jollei teko ole rangaistava mainitun lain 40 luvun 5 §:n mukaan tai siitd muualla
laissa sdddeti ankarampaa rangaistusta.

Tietosuojavaltuutetun toimivaltuuksista sédddetdén rikosasioiden tietosuojalain 47, 48 ja 51
§:ssd. Tietosuojavaltuutettu voi muun muassa antaa rekisterinpitéjaad koskevia méérayksia se-
ki asettaa kisittelykieltoja tai muita rajoituksia késittelylle. Tietosuojavaltuutettu voi asettaa
padtoksensa tai madrayksensa tehosteeksi uhkasakon (rikosasioiden tietosuojalain 52 §).

Kuten edellé on todettu, my0s tietosuoja-asetus ja yleinen tietosuojalaki voivat tulla sovelletta-
vaksi, siltd osin kuin ECRIS-TCN:44 kéytetdin muuhun tarkoitukseen kuin rikosasian kasitte-
lyyn. Tietosuojalain 26 § siséltdé viittaussddnnoksen rangaistussddnnoksiin. Pykéldn mukaan
rangaistus tietosuojarikoksesta sdddetddn rikoslain 38 luvun 9 §:ssd. Rangaistus viestintisalai-
suuden loukkauksesta ja torkedstd viestintdsalaisuuden loukkauksesta sdddetién rikoslain 38 lu-
vun 3 ja 4 §:ssd sekd rangaistus tietomurrosta ja torkedsti tietomurrosta 38 luvun 8 ja 8 a §:ssé.
Rangaistus tietosuojalain 35 §:ssd sdddetyn vaitiolovelvollisuuden ja 36 §:ssd sdddetyn salassa-
pitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta.

Rikoslain 38 luvun 10 §:n 3 momentissa sdddetddn syyttdjan velvollisuudesta kuulla tietosuoja-
valtuutettua ennen tdméin pykdldn 1 momentissa mainittuja rikoksia koskevan syytteen nosta-
mista samoin kuin tuomioistuimen velvollisuudesta varata tillaista asiaa késitellessdin tieto-
suojavaltuutetulle tilaisuus tulla kuulluksi.

Tietosuojavaltuutetun tehtavista ja toimivaltuuksista sdddetddn tietosuoja-asetuksen 55-59 ar-
tiklassa. Nama toimivaltuudet ovat pitkélti saman siséltoiset kuin rikosasioiden tietosuojalakiin
perustuvat toimivaltuudet. My0s tietosuoja-asetuksen nojalla tietosuojavaltuutetulla on kéytet-
tavissddn laajat tutkintavaltuudet, tiedonsaantioikeudet ja korjaavat toimivaltuudet, kuten esi-
merkiksi oikeus antaa huomautus rekisterinpitéjélle tai maarata rajoituksia késittelylle tai késit-
telykielto. Tietosuoja-asetuksessa sdddetadn erdista tiydentavistd toimivaltuuksista, mukaan lu-
kien oikeus asettaa uhkasakko. Tietosuojavaltuutetulla on tictosuoja-asetuksen ja tietosuojalain
perusteella myos toimivaltuudet maarétd hallinnollisia seuraamuksia, mutta niité ei voi maérata
viranomaiselle. Artikla ei edellyta tiydentdvéa kansallista lainsdddéantoa.

V LUKU Tietosuojaa koskevat oikeudet ja niiden valvonta

Asetuksen 23 artiklassa sdddetddn rekisterinpitdjasta ja tietojen késittelijastd. Artiklan 7 koh-
dan mukaan kukin keskusviranomainen katsotaan sovellettavien unionin tietosuojasaantdjen
mukaiseksi rekisterinpitdjaksi, kun kyseisen keskusviranomaisen jésenvaltio késittelee henkil-
tietoja asetuksen nojalla. Suomessa keskusviranomaisena toimiva Oikeusrekisterikeskus olisi
rekisterinpitéjd, jonka tehtdvistd sdddetdén henkildtietojen késittelytarkoituksesta riippuen joko
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rikosasioiden tietosuojalaissa tai tietosuoja-asetuksessa. Oikeusrekisterikeskuksen asemaa re-
kisterinpitdjand kasitelldin myds ECRIS-TCN-asetuksen 5 artiklan yhteydessa.

Artiklan 2 kohdan mukaan eu-LISA katsotaan toimielinten tietosuoja-asetuksen mukaiseksi tie-
tojen kdsittelijéksi, kun on kyse jdsenvaltioiden keskusjérjestelmdén tallentamista henkildtie-
doista.

Artikla ei edellytd tdydentivaid kansallista lainsd4dantoa.

Asetuksen 24 artiklassa sdddetdsn henkilGtietojen késittelyn tarkoituksesta. Artiklan / kohdan
mukaan keskusjérjestelméén tallennettuja tietoja voidaan kisitelld ainoastaan sen selvitté-
miseksi, missé jasenvaltioissa on rikosrekisteritietoja kolmansien maiden kansalaisista.

Artiklan 2 kohdan mukaan padsy ECRIS-TCN:4én on varattu ainoastaan keskusviranomaisten
asianmukaisesti valtuutetulle henkildstolle, lukuun ottamatta Eurojustin, Europolin ja EPPOn
asianmukaisesti valtuutettua henkildstod, jolla on padsy ECRIS-TCN:ddn asetuksen sovelta-
miseksi. Pddsy on rajoitettava ainoastaan siihen laajuuteen kuin tarvitaan 1 kohdassa tarkoitetun
kayttotarkoituksen mukaisten tehtdvien suorittamiseen ja sithen, mika on tarpeellista ja oikeassa
suhteessa tavoitteisiin ndhden.

Artikla ei edellyti tdydentivad kansallista lainsd4ddantoa.

Asetuksen 25 artiklassa sdddetién oikeudesta tietojen saantiin, oikaisuun, poistamiseen ja ké-
sittelyn rajoittamiseen. Artiklan / kohdan mukaan kolmansien maiden kansalaisten pyynnot,
jotka koskevat sovellettavissa unionin tietosuojasadnnoissa esitettyjé oikeuksia henkil6tietojen
saantiin, oikaisuun, poistamiseen ja kisittelyn rajoittamiseen, voidaan esittdd minké tahansa ja-
senvaltion keskusviranomaiselle. Artiklan 2 kohdan mukaan, jos pyynto esitetddn muulle kuin
tuomiojasenvaltiolle, sen jasenvaltion, jolle pyynto on esitetty, on toimitettava se edelleen tuo-
miojasenvaltiolle ilman aiheetonta viivastysté ja joka tapauksessa kymmenen tydpdivéan kulu-
essa pyynnon vastaanottamisesta. Vastaanotettuaan pyynnon tuomiojasenvaltion on a) vélitto-
maésti aloitettava menettely kyseisten tietojen oikeellisuuden tai niiden ECRIS-TCN:ssé tapah-
tuvan kisittelyn laillisuuden tarkistamiseksi; ja b) vastattava pyynnon toimittaneelle jisenvalti-
olle ilman aiheetonta viivastysta.

Artiklan 3 kohdan mukaan, jos ECRIS-TCN:dén tallennetut tiedot osoittautuvat virheellisiksi
tai jos niitd on késitelty lainvastaisesti, tuomiojisenvaltion on oikaistava tiedot tai poistettava
ne 9 artiklan mukaisesti. Tuomiojisenvaltion tai tarvittaessa jasenvaltion, jolle pyyntd on esi-
tetty, on ilmoitettava ilman aiheetonta viivistysti asianomaiselle henkildlle kirjallisesti, ettd toi-
mia on toteutettu kyseistd henkilod koskevien tietojen oikaisemiseksi tai poistamiseksi. Tuo-
miojdsenvaltion on my0s ilman aiheetonta viivéstystd ilmoitettava mahdollisille muille jésen-
valtioille, jotka ovat ECRIS-TCN:44n tehdyn haun tuloksena vastaanottaneet tuomiotietoja,
siitd, mitd toimenpiteitd on toteutettu.

Artiklan 1-3 kohdan velvoitteet koskevat Suomessa Oikeusrekisterikeskusta rekisterinpitéjéna.
Artiklan 1 kohdassa mainitut sovellettavat unionin tietosuojasdanndt sisiltyvét Suomessa rikos-
asian kdsittelyn osalta rikosasioiden tietosuojalakiin ja muiden késittelytarkoitusten osalta tie-
tosuoja-asetukseen. Oikeuksista henkilGtietojen saantiin, oikaisuun, poistamiseen ja kisittelyn
rajoittamiseen sdddetddn rikosasioiden tietosuojalain 4 luvussa ja tietosuoja-asetuksen 15-18
artiklassa. Artiklan 1-3 kohta, jotka tdydentdvat yleisesti rekisterdidyn oikeuksiin sovellettavia
sdannoksid, eivit edellytd tdydentdvad kansallista lainsdddantoa.
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Artiklan 4 kohdan mukaan jos tuomiojédsenvaltio ei ole samaa mielt4 siitd, ettd ECRIS-TCN:&én
kirjatut tiedot ovat virheellisié tai niitd on késitelty lainvastaisesti, kyseisen jasenvaltion on an-
nettava asianomaiselle henkil6lle hallinnollinen tai oikeudellinen pditos, jossa selitetdén kirjal-
lisesti, minka vuoksi se ei aio oikaista tai poistaa henkilod koskevia tietoja. Téllaiset tapaukset
voidaan tarvittaessa antaa tiedoksi kansalliselle valvontaviranomaiselle. Artiklan 5 kohdan mu-
kaan jdsenvaltion, joka on antanut 4 kohdan mukaisen paatoksen, on liséksi ilmoitettava asian-
omaiselle henkil6lle siitd, mitd toimenpiteitd henkild voi toteuttaa, jos hin ei hyviksy 4 kohdan
mukaisesti annettua selitystd. [Imoitukseen on siséllytettdvé tiedot siitd, miten henkild voi panna
vireille kanteen tai tehdd kantelun kyseisen jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille tai tuo-
mioistuimille, sekd avusta, jota voi saada muun muassa kansallisilta valvontaviranomaisilta ky-
seisen jasenvaltion kansallisen lainsdddannon mukaisesti.

Myds 4-5 kohdan velvoitteet koskevat Suomessa Oikeusrekisterikeskusta. Asetuksen erityis-
sadnnokset mukauttavat tietosuoja-asetuksen 12 artiklan 4 kohdan mukaisia vaatimuksia rekis-
terinpitdjan velvollisuudesta informoida rekisterdityd, jos rekisterinpitdja ei toteuta toimenpi-
teitd rekisterdidyn pyynnon perusteella, sekd tdydentivit rikosasioiden tietosuojalain 26 §:ssé
saddettyd rekisterinpitdjan velvollisuutta antaa téllaisessa tilanteessa kirjallinen todistus. Kun
kyse on viranomaisesta rekisterinpitdjaind, ECRIS-TCN-asetuksen 25 artiklassa kirjalliset paa-
tokset ja rikosasioiden tietosuojalain 26 §:ssé tarkoitetut kirjalliset todistukset rinnastuvat hal-
lintolain 7 luvussa tarkoitettuihin hallintopdétdksiin, edellyttien, ettd niihin on liitetty valitus-
osoitus. Hallintolain 44 ja 45 §:n sdénndkset hallintopditoksen siséllostd ja sen perustelemisesta
tayttavat 4 kohdan edellytykset paatoksen sisdllostd. Hallintolain 47 § valitusosoituksesta tayt-
tdd 5 kohdan vaatimukset lukuun ottamatta tietoja avusta, jota henkil6 voi saada kansallisilta
valvontaviranomaisilta. Tdmén tdyttdvét rikosasioiden tietosuojalain 26 §:n 2 momentin ja 29
§:n sekd tietosuoja-asetuksen 12 artiklan 4 kohdan sdannokset.

ECRIS-TCN-asetuksen 25 artiklan 4 kohdassa sdddetystd mahdollisuudesta antaa tapaukset tar-
vittaessa tiedoksi valvontaviranomaisille sdddetddn tarkemmin rikosasioiden tietosuojalaissa ja
tietosuoja-asetuksessa. Naissd tilanteissa on kadytdnndssd kyse joko rekisterdidyn oikeudesta
saattaa asia valvontaviranomaisen kasiteltavéksi tai rekisterinpitdjan velvollisuudesta antaa val-
vontaviranomaiselle valvontaa varten tarvittavat tiedot. Rikosasioiden tietosuojalain 29 §:ssé
sdddetddn rekisterdidyn oikeudesta kédyttdd oikeuksiaan tietosuojavaltuutetun vélitykselld ja tie-
tosuojalain 34 §:n 4 momentissa sdddetdén rekisterinpitdjan velvollisuudesta antaa tiedot tieto-
suojavaltuutetulle, jos rekisterdidylla ei ole oikeutta tutustua hénestd kerattyihin tietoihin. Tie-
tosuojavaltuutetun tiedonsaantioikeudesta sdddetddn rikosasioiden tietosuojalain 47 §:ssd seka
tietosuoja-asetuksen 58 artiklan 1 kohdassa ja tietosuojalain 18 §:n 1 momentissa. ECRIS-TCN-
asetuksen 25 artiklan 4 ja 5 kohta eivit edellytd muuta tiydentdvaé kansallista sdéntelyé.

Artiklan 6 kohdan mukaan edelld 1 kohdan nojalla tehtyyn pyynt66n on sisillytettiva asian-
omaisen henkilon tunnistamiseksi tarvittavat tiedot. Nita tietoja voidaan kéayttda yksinomaan 1
kohdassa tarkoitettujen oikeuksien toteuttamiseksi, ja ne on poistettava vélittdmasti tdmén jal-
keen. Artiklan 7 kohdan mukaan, kun sovelletaan 2 kohtaa, sen keskusviranomaisen, jolle
pyynto esitettiin, on tehtiva kirjallinen merkinté, josta kdy ilmi se, ettd tillainen pyynto on tehty,
sekd miten pyynto késiteltiin ja mille viranomaiselle pyynto toimitettiin. Kansallisen valvonta-
viranomaisen pyynnosti keskusviranomaisen on asetettava tdmé merkintd viipyméttd kyseisen
kansallisen valvontaviranomaisen saataville. Keskusviranomaisen ja kansallisen valvontaviran-
omaisen on poistettava téllaiset merkinnét kolmen vuoden kuluttua niiden tekemisesta.

Artiklan 6 kohdan velvoitteet koskevat Suomessa Oikeusrekisterikeskusta ja 7 kohdan velvoit-
teet Oikeusrekisterikeskusta ja tietosuojavaltuutettua.
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Kuten edelld on todettu 9 artiklan yhteydessd mainituin perustein, myds 25 artikla voi edellyttda,
ettd Oikeusrekisterikeskuksella olisi oikeus kasitelld poliisin tietojérjestelmasta saatuja sormen-
jélkitietoja. Tdmédn johdosta ehdotettu EU-rikosrekisterilain 13 a §:n 2 momentti, jossa sidddet-
taisiin, ettd Oikeusrekisterikeskuksella olisi oikeus kisitelld sormenjélkitietoja my0s tietojen
oikaisemiseksi, muuttamiseksi tai poistamiseksi, soveltuisi myds 25 artiklassa tarkoitettuun ti-
lanteeseen. Esityksen mukaan Oikeusrekisterikeskus sdilyttéisi kopion keskitettyyn jérjestel-
méén tallennetuista tiedoista ja niiden muutoksista (13 a §:n 3 momentti).

My®és ehdotettu 13 a §:n 4 momentti, jonka mukaan Oikeusrekisterikeskuksen pyynndsté polii-
silla olisi oikeus vertailla sormenjilkié niiden virheettomyyden varmistamiseksi soveltuisi 25
artiklassa tarkoitettuun tilanteeseen.

Asetuksen 26 artikla siséltda sddnnokset yhteistyosta tietosuojaa koskevien oikeuksien kunni-
oittamisen varmistamiseksi Artiklan / kohdan mukaan keskusviranomaisten on tehtiva tois-
tensa kanssa yhteisty6td 25 artiklassa sdddettyjen oikeuksien kunnioittamisen varmistamiseksi.
Artiklan 2 kohdan mukaan kussakin jésenvaltiossa kansallisen valvontaviranomaisen on pyyn-
nostd annettava asianomaiselle henkilolle tietoa siitd, miten hdn voi kdyttda oikeuttaan oikaista
tai poistaa itseddn koskevia tietoja sovellettavien unionin tietosuojasdéntdjen mukaisesti. Artik-
lan 3 kohdan mukaan artiklan soveltamiseksi tiedot siirtdneen jasenvaltion kansallisen valvon-
taviranomaisen ja sen jdsenvaltion kansallisen valvontaviranomaisen, jolle pyyntd on esitetty,
on tehtéva keskendin yhteistyota.

Artiklan 1 kohdan velvoitteet koskevat Suomessa Oikeusrekisterikeskusta, 2 ja 3 kohdan vel-
voitteet taas tietosuojavaltuutettua.

Artikla ei vaadi tdydentidvad kansallista lainsdadantoa.

Asetuksen 27 artikla sisdltda oikeussuojakeinoja koskevan sdannoksen. Artiklan mukaan ke-
nelld tahansa on oltava kansallisen tai unionin oikeuden mukaisesti oikeus tehda valitus ja oi-
keus oikeussuojakeinoihin tuomiojdsenvaltiossa, jossa hianeltd on evitty 25 artiklassa tarkoitettu
oikeus hinté koskevien tietojen saantiin, oikaisuun tai poistamiseen.

Oikeussuojakeinoista sédddetddn rikosasioiden tietosuojalain 9 luvussa sekd tietosuoja-asetuksen
VIII luvussa ja tietosuojalain 4 luvussa. Ndiden oikeussuojakeinojen sisiltdd on selostettu edellé
25 artiklan yhteydessi. Artikla ei edellytd erillistd tdydentévéa kansallista lainsdadantoa.

Asetuksen 28 artikla sisiltidd sddnnokset kansallisten valvontaviranomaisten harjoittamasta val-
vonnasta. Artiklan / kohdan mukaan kunkin jésenvaltion on varmistettava, ettd sovellettavien
unionin tietosuojasdéntdjen mukaisesti nimetyt kansalliset valvontaviranomaiset valvovat ky-
seisen jasenvaltion suorittaman, 5 ja 6 artiklassa tarkoitettujen henkil6tietojen kasittelyn lain-
mukaisuutta, mukaan lukien ndiden tietojen siirtdmistd ECRIS-TCN:één ja sieltd muualle. Ar-
tiklan 2 kohdan mukaan kansallisen valvontaviranomaisen on varmistettava, ettd kansallisissa
rikosrekistereissi ja sormenjélkitietokannoissa toteutetut tietojenkésittelytapahtumat, jotka liit-
tyvit ndiden jdrjestelmien ja ECRIS-TCN:n viliseen tietojenvaihtoon, tarkastetaan véhintdin
joka kolmas vuosi ECRIS-TCN:n kayttdonottopéivisti asiaankuuluvien kansainvélisten tarkas-
tusstandardien mukaisesti.

Artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden kansallisilla valvonta-
viranomaisilla on riittdvét resurssit niille tdmén asetuksen nojalla annettujen tehtévien hoita-
miseksi. Artiklan 4 kohdan mukaan kunkin jésenvaltion on toimitettava sen kansallisille val-
vontaviranomaisille ndiden pyytédmét tiedot ja erityisesti annettava niille tietoa 12, 13 ja 19 ar-
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tiklan mukaisista toimista. Kunkin jdsenvaltion on annettava sen kansallisille valvontaviran-
omaisille padsy 25 artiklan 7 kohdan mukaisiin merkint6ihinsé ja 31 artiklan 6 kohdan mukai-
siin lokitietoihinsa sekd péddsy milloin tahansa kaikkiin ECRIS-TCN:dén liittyviin toimiti-
loihinsa.

Suomessa kansallinen valvontaviranomainen on edelld mainittu tietosuojavaltuutettu. Artiklan
1 kohdassa mainittujen, 5 ja 6 artiklassa tarkoitettujen henkil6tietojen kisittelyyn sovelletaan
Suomessa tietojen késittelytarkoituksesta riippuen joko rikosasioiden tietosuojalakia tai tieto-
suoja-asetusta. Artiklan 4 kohdan velvoitteet kohdistuvat kdytdnnossad Oikeusrekisterikeskuk-
seen, jonka on annettava tietosuojavaltuutetulle kohdassa mainitut tiedot ja padsyoikeudet.
Tama ei edellytd, etté tietosuojavaltuutetulle luotaisiin kayttdoikeus Oikeusrekisterikeskuksen
jarjestelmiin, vaan riittdvaa olisi, ettd tietosuojavaltuutettu saisi tarvitsemansa tiedot pyytamalla
niitd Oikeusrekisterikeskukselta. Tietosuojavaltuutetun tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta
sdddetddn rikosasioiden tietosuojalain 47—48 §:ssé, tietosuoja-asetuksen 58 artiklassa ja tieto-
suojalain 18 §:ssé. Artikla ei edellyté tdydentdvad kansallista lainsdddantoa.

Asetuksen 29 artiklassa sdddetddn Euroopan tietosuojavaltuutetun suorittamasta valvonnasta.
Artiklan I kohdan mukaan Euroopan tietosuojavaltuutettu valvoo, ettd eu-LISAn toteuttamat
ECRIS-TCN:ain liittyvat henkilStietojen késittelytoimet ovat asetuksen mukaisia. Artiklan 2
kohdan mukaan Euroopan tietosuojavaltuutettu varmistaa, ettd eu-LISAn suorittamat henkilo-
tietojen késittelytoimet tarkastetaan vahintdin joka kolmas vuosi asiaankuuluvien kansainviélis-
ten tarkastusstandardien mukaisesti. Tarkastuskertomus toimitetaan Euroopan parlamentille,
neuvostolle, komissiolle, eu-LISAlle ja valvontaviranomaisille. eu-LISAlle annetaan tilaisuus
esittdd huomautuksia ennen kertomuksen hyviaksymistd. Artiklan 3 kohdan mukaan eu-LISA
toimittaa Euroopan tietosuojavaltuutetun pyytdmét tiedot ja antaa tietosuojavaltuutetulle padsyn
kaikkiin 31 artiklassa tarkoitettuihin asiakirjoihin ja lokitietoihin sekd antaa hénelle milloin ta-
hansa pédésyn kaikkiin toimitiloihinsa.

Artiklan velvoitteet kohdistuvat Euroopan tietosuojavaltuutettuun ja eu-LISAan. Artikla ei edel-
lyté tdydentévad kansallista lainsdadantoa.

Asetuksen 30 artiklassa sdidetdin kansallisten valvontaviranomaisten ja Euroopan tietosuoja-
valtuutetun yhteistyOstd. Artiklan mukaan ECRIS-TCN:n koordinoitu valvonta varmistetaan
toimielinten tietosuoja-asetuksen 62 artiklan mukaisesti.

Artikla ei edellyté tdydentdvié kansallista lainsdddantoa.

Asetuksen 31 artiklassa sdddetdin tietojenkdsittelytapahtumien kirjaamisesta lokiin. Artiklan
1 kohdan mukaan eu-LISAn ja toimivaltaisten viranomaisten on kunkin oman vastuualueensa
mukaisesti varmistettava, ettd kaikki ECRIS-TCN:n tietojenkasittelytapahtumat kirjataan lokiin
2 kohdan mukaisesti pyyntojen hyvéksyttavyyden tarkistamiseksi, tictojen eheyden ja tietotur-
vallisuuden seka tietojenkésittelyn lainmukaisuuden valvomiseksi ja sisdisen valvonnan harjoit-
tamiseksi. Artiklan 2 kohdan mukaan lokitiedoista on kéytéva ilmi a) ECRIS-TCN:n tietoihin
padsyd koskevan pyynnon tarkoitus; b) 5 artiklassa tarkoitetut siirretyt tiedot; c) tapauksen kan-
salliset viitetiedot; d) kasittelytapahtuman pdivimaira ja tarkka kellonaika; e) haussa kéytetyt
tiedot; f) haun suorittaneen virkamiehen tunnus. Artiklan 3 kohdan mukaan tietojen katsomista
ja niiden luovuttamista koskevien lokitietojen avulla on pystyttdva perustelemaan tillaiset ka-
sittelytapahtumat.

Artiklan 4 kohdan mukaan lokitietoja saa kiyttdd ainoastaan tietojenkésittelyn lainmukaisuuden
valvontaan seké tietojen eheyden ja tietoturvallisuuden varmistamiseen. Jéljempénd 36 artik-
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lassa tarkoitettua seurantaa ja arviointia varten saadaan kéyttda ainoastaan muita kuin henkil6-
tietoja sisdltdvid lokitietoja. Namé lokitiedot on suojattava asianmukaisesti niiden luvattoman
kdyton estimiseksi, ja ne on poistettava kolmen vuoden kuluttua, jollei niitd endi tarvita jo aloi-
tetuissa valvontamenettelyissd. Artiklan 5 kohdan mukaan eu-LISA antaa pyynnosté késittely-
tapahtumiaan koskevat lokitiedot keskusviranomaisten saataville ilman aiheetonta viivéstysta.
Artiklan 6 kohdan mukaan pyyntdjen hyvaksyttdvyyden tarkistamisesta seké tietojenkasittelyn
lainmukaisuuden, tietojen eheyden ja tietoturvallisuuden valvonnasta vastaavilla toimivaltai-
silla kansallisilla valvontaviranomaisilla on oltava pyynnostidn pédésy lokitietoihin tehtéviensé
hoitamista varten. Keskusviranomaisten on pyynndstd annettava tietojenkasittelytapahtumia
koskevat lokitiedot toimivaltaisten kansallisten valvontaviranomaisten saataville ilman aihee-
tonta viivastysta.

Artiklan velvoitteet koskevat Suomessa Oikeusrekisterikeskusta, ja 6 kohdassa mainitut paasy-
ja tiedonsaantioikeudet tietosuojavaltuutettua. Artiklaa voidaan soveltaa suoraan eiki se edel-
lytd tdydentdvad kansallista lainsdddantod. Lokitietojen kisittelystd sdddetdén kuitenkin myos
rikosasioiden tietosuojalain 19 §:ssd. Asetuksen sdédnnokset ovat erityissdannoksid, joilla voi-
daan sédtdd rikosasioiden tietosuojadirektiivid tiukemmista edellytyksistd. Haun suorittaneen
virkamiehen tunnuksen ndkymistd koskeva vaatimus merkitsee tiukennusta suhteessa yleisesti
sovellettaviin rikosasioiden tietosuojadirektiivin sdénndksiin, jotka ovat tiltd osin joustavam-
mat. My®0s siirrettyjd tietoja, kansallisia viitetietoja ja haussa kéytettyja tietoja koskevat vaati-
mukset ovat yleissddnnoksié yksityiskohtaisempia. Lisdksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain 17 § asettaa kaikkiin viranomaisiin sovellettavat yleisluontoisemmat vaatimukset
lokitietojen kerddmisesté.

VI LUKU Loppusddnnokset

Asetuksen 32 artikla siséltdd sddnnokset tictojen kaytostd kertomusten ja tilastojen laatimista
varten. Artiklan / kohdan mukaan eu-LISAn, toimivaltaisten viranomaisten ja komission asi-
anmukaisesti valtuutetulla henkildstolld on oltava pddsy ECRIS-TCN:ssi késiteltyihin tietoihin
ainoastaan laatiakseen kertomuksia ja tilastoja, joiden perusteella ei voida tunnistaa yksittdisid
henkil6itd. Artiklan 2 kohdan mukaan edelld 1 kohdassa mainittua tarkoitusta varten eu-LISA
laatii ja toteuttaa keskusrekisterin ja ylldpitdd sitd teknisissd toimipaikoissaan sekd siilyttaa
siind 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja, joiden avulla voidaan saada tarpeisiin sopivia kertomuksia
ja tilastoja ilman, ettd voidaan tunnistaa yksittdisid henkil6itd. Keskusrekisteriin mydnnetdan
suojattu padsy yksinomaan kertomusten ja tilastojen laatimista varten, ja padsya ja yksittdisid
kayttdjaprofiileja valvotaan.

Artiklan 3 kohdan mukaan eu-LISAn 36 artiklassa tarkoitetut kdytt66n ottamat menettelyt, joita
noudattaen seurataan ECRIS-TCN:n toimintaa, sekd ECRIS-viitesovellus antavat mahdollisuu-
den tuottaa sddnnollisesti tilastoja seurantaa varten. Eu-LISA toimittaa kuukausittain komissi-
olle tilastot, jotka liittyvét rikosrekisteritietojen tallentamiseen, séilyttdmiseen ja vaihtoon EC-
RIS-TCN:n ja ECRIS-viitesovelluksen kautta. Eu-LISA varmistaa, ettei ole mahdollista tunnis-
taa yksittéisid henkilditd ndiden tilastojen perusteella, ja antaa komission pyynnosti sille tilas-
toja tietyistd tdmén asetuksen tdytdntéonpanoon liittyvistd erityisndkokohdista. Artiklan 4 koh-
dan mukaan jasenvaltioiden on toimitettava eu-LISAlle tilastot, jotka se tarvitsee tdyttddkseen
artiklassa tarkoitetut velvoitteensa. Niiden on toimitettava komissiolle tilastot tuomittujen kol-
mansien maiden kansalaisten miéréstd seké alueellaan olevien kolmansien maiden kansalaisten
tuomioiden maérasta.
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Artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen on Suomessa Oikeusrekisterikes-
kus, johon my6s 4 kohdan velvoitteet tilastojen toimittamisesta eu-LISAlle kdytdnnosséd koh-
distuvat. Artikla ei edellyti tdydentdvaa kansallista lainsdadantoa.

Asetuksen 33 artiklassa sdddetddn kustannuksista. Artiklan / kohdan mukaan keskusjérjestel-
man, viestintdinfrastruktuurin, 4 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetun rajapintaohjelmis-
ton ja ECRIS-viitesovelluksen toteuttamiseen ja toimintaan liittyvit kustannukset katetaan
unionin yleisestd talousarviosta. Artiklan 2 kohdan mukaan kustannukset, jotka liittyvét Euro-
justin, Europolin ja EPPOn liittimiseen ECRIS-TCN:4én, katetaan ndiden talousarvioista. Ar-
tiklan 3 kohdan mukaan muista kustannuksista vastaavat jasenvaltiot, erityisesti kustannuksista,
jotka aiheutuvat olemassa olevien kansallisten rikosrekisterien, sormenjélkitietokantojen ja kes-
kusviranomaisten liittdmisestd ECRIS-TCN:één sekd ECRIS-viitesovelluksen ylldpidosta.

Artikla ei edellyti tdydentivai kansallista lainsdadantoa.

Asetuksen 34 artiklassa sidddetdédn ilmoituksista. Artiklan / kohdan mukaan kunkin jisenval-
tion on ilmoitettava eu-LISAlle keskusviranomaisensa tai viranomaiset, jolla tai joilla on padsy
tallentamaan, oikaisemaan, poistamaan, katsomaan tai hakemaan tietoja, samoin kuin kaikki
niitd koskevat muutokset. Artiklan 2 kohdan mukaan eu-LISA varmistaa, ettd luettelo jisenval-
tioiden ilmoittamista keskusviranomaisista julkaistaan sekd Euroopan unionin virallisessa leh-
dessa, ettd sen verkkosivustolla, ja huolehtii luettelon pitimisestd ajan tasalla.

Asetus mahdollistaa Suomessa vain Oikeusrekisterikeskukselle artiklan 1 kohdan mukaisen
padsyn ECRIS-TCN:4én. Suomen tulisi tehdd eu-LISAlle artiklan 1 kohdan mukainen ilmoitus
Oikeusrekisterikeskuksesta. Artikla ei edellytd tdydentdvai kansallista lainsdadantoa.

Asetuksen 35 artikla siséltid sdfinnokset tietojen tallentamisesta ja jarjestelmén kdyttdonotosta.
Artiklan I kohdan mukaan kun komissio toteaa seuraavien edellytysten tiyttyvin, se madria
paivén, jona jdsenvaltioiden on aloitettava 5 artiklassa tarkoitettujen tietojen tallentaminen EC-
RIS-TCN:dédn: a) 10 artiklassa tarkoitetut asiaankuuluvat tdytantoonpanosaadokset on hyvak-
sytty; b) jasenvaltiot ovat validoineet tekniset ja oikeudelliset jarjestelyt 5 artiklassa tarkoitettu-
jen tietojen kerdéimiseksi ja siirtdmiseksi ECRIS-TCN:&én ja ovat ilmoittaneet niistd komissi-
olle; c¢) eu-LISA on suorittanut yhteisty0ssa jasenvaltioiden kanssa ECRIS-TCN:n kattavan tes-
tauksen anonyymii testiaineistoa kayttden.

Artiklan 2 kohdan mukaan kun komissio on 1 kohdan mukaisesti mdarannyt pédivén, jona tieto-
jen tallentaminen aloitetaan, se ilmoittaa timén pdivdméérin jésenvaltioille. Jasenvaltioiden on
kahden kuukauden kuluessa tdstd péivésté tallennettava 5 artiklassa tarkoitetut tiedot ECRIS-
TCN:één ottaen huomioon 41 artiklan 2 kohdan. Artiklan 3 kohdan mukaan 2 kohdassa tarkoi-
tetun madrdajan paatyttyd eu-LISA suorittaa yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa ECRIS-TCN:n
lopullisen testauksen. Artiklan 4 kohdan mukaan kun 3 kohdassa tarkoitettu testaus on saatettu
onnistuneesti padtokseen ja eu-LISA katsoo, ettdi ECRIS-TCN voidaan ottaa kdyttoon, se il-
moittaa asiasta komissiolle. Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle testauk-
sen tuloksista ja pdittia paivamadrén, jolloin ECRIS-TCN otetaan kdyttoon.

Artiklan 5 kohdan mukaan 4 kohdassa tarkoitettu ECRIS-TCN:n kdyttéonottopdivaa koskeva
komission paitds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessé. Artiklan 6 kohdan mukaan
jasenvaltiot alkavat kayttdd ECRIS-TCN:44 komission 4 kohdan mukaisesti madradmasta pai-
vastd. Artiklan 7 kohdan mukaan komission tehdessi artiklassa tarkoitettuja paitoksid se voi
vahvistaa eri pdivamaérat 5 artiklassa tarkoitettujen alfanumeeristen tietojen ja sormenjilkitie-
tojen tallentamiselle ECRIS-TCN:édn seka jérjestelmén kdyttoonotolle ndiden eri tietoluokkien
osalta.
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Komission alkuperdisen tavoiteaikataulun mukaan ECRIS-TCN oli tarkoitus ottaa kéyttoon
tammikuussa 2023, mutta aikataulu on sittemmin viivistynyt useilla kuukausilla. Oikeus- ja
sisdasioiden neuvostossa joulukuussa 2021 on vahvistettu, ettd ECRIS-TCN:n kédyttdonotto ta-
pahtuu toukokuussa 2023.

Artikla ei edellyté tdydentévéa kansallista lainsdadéntoa.

Asetuksen 36 artikla siséltdad yksityiskohtaiset sdédnnokset seurannasta ja arvioinnista. Artiklan
1 kohdan mukaan eu-LISA varmistaa, ettd kdytettdvissd on menettelyt, joiden avulla voidaan
seurata ECRIS-TCN:n kehitystd suhteessa suunnittelua ja kustannuksia koskeviin tavoitteisiin
sekd ECRIS-TCN:n ja ECRIS-viitesovelluksen toimintaa suhteessa teknisid tuotoksia, kustan-
nustehokkuutta, turvallisuutta ja palvelun laatua koskeviin tavoitteisiin.

Artiklan 2 kohdassa sdddetdin eu-LISAn pédsysté tietoihin, jotka liittyvat ECRIS-TCN:ssé ja
ECRIS-viitesovelluksessa suoritettuihin tietojenkésittelytapahtumiin. Artiklan 3 kohdassa séé-
detddn eu-LISAn velvollisuudesta toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle suunnittelu-
ja kehittdmisvaiheen aikana sédénndllisesti kertomus ECRIS-TCN:n ja ECRIS-viitesovelluksen
kehittdmisen tilanteesta. Kertomus siséltdd artiklan 4 kohdan mukaan muun muassa katsauksen
ajantasaisiin kustannuksiin ja hankkeen edistymiseen Eu-LISAn on artiklan 5 kohdan mukaan
ilmoitettava, Euroopan parlamentille ja neuvostolle kehitysprosessin mahdollisesta merkitti-
vistd viiviastymisestd ja sen vaikutuksista.

Artiklan 6 kohdan mukaan kun ECRIS-TCN:n ja ECRIS-viitesovelluksen kehittdminen on saatu
padtokseen, eu-LISA toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa muun
ohella selvitetidén, miten erityisesti suunnitteluun ja kustannuksiin liittyvit tavoitteet on saavu-
tettu. Eu-LISAn on artiklan 7 kohdan mukaan ilmoitettava Euroopan parlamentille ja neuvos-
tolle, mikdli ECRIS-TCN:44 pdivitetddn teknisesti tavalla, joka saattaa aiheuttaa merkittdvia
kustannuksia. Artiklan 8 kohdan mukaan eu-LISA antaa komissiolle kahden vuoden kuluttua
ECRIS-TCN:n kayttoonotosta ja sen jalkeen vuosittain kertomuksen ECRIS-TCN:n ja ECRIS-
viitesovelluksen teknisestd toiminnasta, erityisesti kohdassa tarkemmin lueteltujen tilastotieto-
jen perusteella.

Artiklan 9 kohdan mukaan komissio toteuttaa yleisarvioinnin ECRIS-TCN:n ja ECRIS-viiteso-
velluksen toiminnasta neljén vuoden kuluttua ECRIS-TCN:n kéyttoonotosta ja sen jilkeen nel-
jan vuoden vilein. Tdmédn pohjalta laaditussa yleisarviointikertomuksessa arvioidaan muun
ohella asetuksen soveltamista ja tarkastellaan saavutettuja tuloksia suhteessa asetettuihin tavoit-
teisiin ja vaikutuksia perusoikeuksiin. Arviointiin sisillytetddn mahdolliset tarpeelliset suosi-
tukset. Komissio toimittaa kertomuksen Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan tieto-
suojavaltuutetulle ja Euroopan unionin perusoikeusvirastolle. Artiklan /0 kohdassa siddetdin
seikoista, joita lisdksi arvioidaan ensimmadisesséd yleisarvioinnissa ja mahdollisesti myohem-
missé yleisarvioinneissa. Ndihin kuuluu muun ohella joidenkin jasenvaltioiden mahdollisuus
jatkaa 4 artiklassa tarkoitetun kansallisen ECRIS-ohjelmistosovelluksen kayttoa.

Artiklan /] kohdan mukaan jésenvaltioiden, Eurojustin, Europolin ja EPPOn on toimitettava
eu-LISAlle ja komissiolle tiedot, jotka ovat tarpeen 3, 8 ja 9 kohdassa tarkoitettujen kertomusten
laatimiseksi- Artiklan /2 kohdan mukaan tarvittaessa valvontaviranomaisten on toimitettava eu-
LISAlle ja komissiolle tiedot, jotka ovat tarpeen 9 kohdassa tarkoitettujen kertomusten laati-
miseksi. Tiedot on 11 ja 12 kohdan tilanteissa toimitettava komission tai eu-LISAn tai molem-
pien ennalta médrittelemien méaéréllisten indikaattorien mukaisesti. Nama tiedot eivét saa vaa-
rantaa toimintamenetelmié eikd niihin saa siséltya tietoja, jotka paljastavat ldhteitd, henkiloston
jésenid tai tutkimuksia. Artiklan /3 kohdan mukaan eu-LISA toimittaa komissiolle 9 kohdassa
tarkoitettujen yleisarviointien laatimiseen tarvittavat tiedot.
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Artiklan velvoitteet koskevat pddosin eu-LISAa (1-8 ja 13 kohta) ja komissiota (9—10 kohta).
Jasenvaltioita ja niiden valvontaviranomaisia koskevia 11 ja 12 kohdan velvoitteita voidaan so-
veltaa suoraan. Artikla ei edellyti tdydentdvad kansallista lainsdddantoa.

Asetuksen 37 artikla sisdltdd sddnnokset siirretyn sdddosvallan kdyttamisestd. Artiklan 7 koh-
dan mukaan komissiolle siirrettyé valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat artiklassa sddde-
tyt edellytykset. Artiklan 2 kohdan mukaan komissiolle siirretddn 11 pdivastd kesdkuuta 2019
madrdamattdméksi ajaksi 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksia,
jotka koskevat edelld 6 artiklan yhteydessé selostetusti kasvokuvien kéyttod kolmannen maan
kansalaisen tunnistamiseen. Artiklan 3 kohdassa sédddetdéin Euroopan parlamentin tai neuvoston
oikeudesta peruuttaa sdddosvallan siirto, 4 kohdassa jasenvaltioiden asiantuntijoiden kuulemi-
sesta ennen delegoidun sdddoksen hyviaksymisté, 5 kohdassa delegoidun sdddoksen antamisesta
tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ja 6 kohdassa delegoidun sdddoksen voimaan-
tulosta.

Artikla ei edellyté tdydentévéé kansallista lainsdddantoa.

Asetuksen 38 artikla sisiltdd komiteamenettelyd koskevat sadnnokset. Artiklan / kohdan mu-
kaan komissiota avustaa asetuksessa (EU) N:o 182/2011 yleisistd sddnndistd ja periaatteista,
joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytdntdonpanovallan kéyttod (jdljempana
komitologia-asetus) tarkoitettu komitea. Artiklan 2 kohdassa sdédetdin komitologia-asetuksen
tarkastelumenettelyd koskevan 5 artiklan soveltamisesta.

Artikla ei edellyté tdydentévéé kansallista lainsdadéntoa.

Asetuksen 39 artikla siséltdd neuvoa-antavaa ryhméé koskevat sddnnokset. Artiklan mukaan
eu-LISA perustaa neuvoa-antavan ryhmin hankkiakseen ECRIS-TCN:édédn ja ECRIS-viiteso-
vellukseen liittyvad asiantuntemusta erityisesti vuotuisen tyoohjelmansa ja vuotuisen toiminta-
kertomuksensa laadinnan yhteydessd. Suunnittelu- ja kehitysvaiheen aikana sovelletaan 11 ar-
tiklan 9 kohtaa.

Neuvoa-antava ryhmé on aloittanut toimintansa vuoden 2020 alussa. Ryhméssd on Suomesta
edustettuna Oikeusrekisterikeskus. Artikla ei edellyté tiydentdvié kansallista lainsdadéntoa.

Asetuksen 40 artikla sisdltdd muutokset, jotka ECRIS-TCN-asetuksen vuoksi on tehtdvi ase-
tukseen (EU) 2018/1726 vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjes-
telmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavasta Euroopan unionin virastosta (eu-LISA) seké
asetuksen (EY) N:o 1987/2006 ja neuvoston pédtoksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja ase-
tuksen (EU) N:o 1077/2011 kumoamisesta. Artiklan tarkoituksena on tehdéd eu-LISAa koske-
vaan asetukseen ne muutokset, joita viraston uudet tehtidvat ECRIS-TCN:n kehittdmisesti ja sen
toiminnasta vastaamisesta sekd ECRIS-viitesovelluksen edelleen kehittdmisesta ja ylldpidosta
edellyttavat. Muutoksia voidaan pitda teknisina.

Artikla ei edellyti tdydentivai kansallista lainsdadantoa.

Asetuksen 41 artikla sisdltdd tdytdntoonpano- ja siirtymdsaannokset. Artiklan I kohdan mu-
kaan jdsenvaltioiden on toteutettava asetuksen noudattamiseksi tarvittavat toimenpiteet mah-
dollisimman pian ECRIS-TCN:n asianmukaisen toiminnan varmistamiseksi. Asetuksen joh-
danto-osan 40 kappaleessa selvennetdin, ettd jisenvaltioilla olisi kuitenkin oltava asetuksen
voimaantulosta vdhintddn 36 kuukautta aikaa toteuttaa asetuksen noudattamiseksi tarvittavat
toimenpiteet.
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Artiklan 2 kohdan mukaan keskusviranomaisten on luotava ennen 35 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettua tietojen tallentamisen aloittamispdivdd annetuista tuomioista yksittdiset tietueet kes-
kusjarjestelmiin seuraavasti: a) keskusjérjestelméén 35 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ajanjak-
son padttymiseen mennessi tallennettavat alfanumeeriset tiedot; b) keskusjarjestelméédn kahden
vuoden kuluessa 35 artiklan 4 kohdassa tarkoitetusta kayttoonottopéivésté tallennettavat sor-
menjilkitiedot.

Jarjestelman kéyttoonoton aikataulua on selostettu edelld 35 artiklan yhteydessd. Asetus on 42
artiklan yhteydessd mainitusti tullut voimaan kesékuussa 2019, joten jésenvaltioilla on joh-
danto-osan 40 kappaleen nojalla vahintién kesékuuhun 2022 asti aikaa toteuttaa asetuksen nou-
dattamiseksi tarvittavat toimenpiteet.

Asetuksen 42 artikla siséltdd voimaantuloa koskevat sddnnokset. Artiklan mukaan asetus tulee
voimaan kahdentenakymmenentend paivéna sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd. Asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kai-
kissa jasenvaltioissa perussopimusten mukaisesti.

Asetus on julkaistu EU:n virallisessa lehdessd 22.5.2019, joten se on tullut voimaan kesdkuussa
2019. Artikla ei edellyté tiydentdvié kansallista lainsdddantoa.

2.2 ECRIS-direktiivi

Direktiivi sitoo muita jasenvaltioita paitsi johdanto-osan 18 ja 19 kappaleessa mainittuja Irlantia
ja Tanskaa, joilla on edelld asetuksen 2 artiklan yhteydessa selostettu erityisasema.

Direktiivin 1 artikla sisiltdd sdannokset siitd, miltd osin ECRIS-direktiivilla muutetaan ECRIS-
puitepadtosta.

Artiklan / kohdan mukaan ECRIS-puitepdatoksen kohdetta koskeva 1 artikla korvataan koko-
naan uusilla sdénnoksilld. Uuden 1 artiklan mukaan puitepditoksessd a) méaritelldan edellytyk-
set, joiden mukaisesti tuomiojésenvaltio jakaa tietoja tuomioista muiden jasenvaltioiden kanssa;
b) mééritelladn tuomiojisenvaltion ja tuomitun henkilon kansalaisuuden mukaisen jasenvaltion,
jaljempéana henkilon kansalaisuusjdsenvaltio, velvollisuudet ja tismennetddn menettelyt, joita
on noudatettava vastattaessa rikosrekisteritictoja koskevaan pyyntoon; ¢) perustetaan tuomioita
koskevaa tietojenvaihtoa varten yksittdisten jasenvaltioiden rikosrekisteritietokantoihin perus-
tuva hajautettu tietotekniikkajarjestelma eli eurooppalainen rikosrekisteritietojarjestelma (EC-
RIS).

Puitepéétoksen uuden 1 artiklan a ja b kohdan sanamuotoja on muutettu siten, ettd ne kattavat
my0s ECRIS-TCN-asetuksen mukaisen yhteistyon, joka kattaa EU:n alueella tuomittujen kol-
mannen maan kansalaisia koskevan yhteistyon puitepddtoksen kattaman EU:n jasenvaltioiden
kansalaisia koskevan yhteistyon lisdksi. Artiklan a ja b kohdan ei katsota edellyttdvin kansal-
lista tdytidntoonpanolainsdadantoa.

Kuten edelld on todettu, ECRIS-direktiivi muun ohella korvaa ECRIS-pédtoksen. Artiklan c
kohta vastaa ECRIS-pédtoksen 1 artiklaa. SEUT 288 artiklan 4 kohdan mukaan p#étds on kai-
kilta osin velvoittava, eikd ECRIS-péaatoksen ole katsottu edellyttidvin lainsdddantétoimia Suo-
messa (HE 1/2012 vp, s. 6). Direktiivi sitd vastoin tulee saattaa kansallisesti taytantoon. Esityk-
sessd on pidetty perusteltuna, ettd EU-rikosrekisterilakiin otettaisiin artiklan ¢ kohdan mukainen
sddannods ECRIS:std. Koska direktiivilld muutettu puitepdétdksen sdédnnds ei ole suoraan sovel-
lettava, ilman kansallista tdytantoonpanosédénnostd ECRIS:n mééritelma ei siséltyisi lainsédédéan-
toon. Saannos ehdotetaan sisdllytettaviksi EU-rikosrekisterilain 1 §:n uudeksi 6 momentiksi.
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Kuten edelld on todettu, direktiivi ei sido Irlantia ja Tanskaa. Ehdotettu sdédnnds ei olisi taltd
osin ongelmallinen, silld se vastaisi ECRIS-pdétoksen 1 artiklaa, joka sitoisi Irlantia ja Tanskaa,
kuten jiljempéna 2 artiklan yhteydessé todetaan. Ehdotetun sdéinndksen soveltamisalaa ei olisi
ndin ollen tarvetta rajoittaa.

Artiklan 2 kohdan mukaan puitepdétdksen 2 artiklaan lisdtdén uusi d-h kohta. Artiklan a—c
kohta siséltdd jo tuomion, rikosasian késittelyn ja rikosrekisterin madritelméat. Uuden d kohdan
mukaan tuomiojdsenvaltiolla tarkoitetaan jésenvaltiota, jossa tuomio annetaan. Uuden e kohdan
mukaan ko/mannen maan kansalaisella tarkoitetaan henkil6d, joka ei ole SEUT 20 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu unionin kansalainen, tai joka on kansalaisuudeton henkilo tai henkild,
jonka kansalaisuus ei ole tiedossa. Uuden f kohdan mukaan sormenjdlkitiedoilla tarkoitetaan
kaikista henkilon sormista painamalla seké pyorayttdmélla otettuihin sormenjélkiin liittyvid tie-
toja. Uuden g kohdan mukaan kasvokuvalla tarkoitetaan digitaalista kuvaa henkilon kasvoista.
Uuden h kohdan mukaan ECRIS-viitesovelluksella tarkoitetaan komission kehittiméai ohjelmis-
toa, joka on jasenvaltioiden saatavilla rikosrekisteritietojen vaihtamiseksi ECRISin kautta.

Artiklan d—h kohdan tuomiojasenvaltion, kolmannen maan kansalaisen, sormenjalkitiedon, kas-
vokuvan ja ECRIS-viitesovelluksen méaritelma vastaa ECRIS-TCN-asetuksen 3 artiklan 4, 7,
12, 13 ja 16 kohdan méiaritelmid. Asetuksen médritelmét ovat suoraan sovellettavia, mutta di-
rektiivin osalta siéntely tulisi saattaa osaksi kansallista lainsdadént64. Esityksessd on kuitenkin
katsottu, ettd mééritelmien siséllyttiminen EU-rikosrekisterilakiin ei olisi tarpeellista. Tarvitta-
essa EU-rikosrekisterilain sddnndksissd, jotka olisivat direktiivin tiytdntdonpanosdannoksia,
voitaisiin viitata asetuksen suoraan sovellettaviin maaritelmiin.

Artiklan d—h kohdan ei katsota edellyttdvin kansallista tdytdntoonpanolainsdddantda.

Artiklan 3 kohdan mukaan puitepditoksen 4 artiklan 1 kohta korvataan uudella sddnnoksell.
Uuden 1 kohdan mukaan kunkin tuomiojdsenvaltion on toteutettava kaikki tarvittavat toimen-
piteet varmistaakseen, ettd kaikkiin sen alueella annettuihin tuomioihin liitetdan tiedot tuomitun
kansalaisuudesta tai kansalaisuuksista, jos kyseessd on jonkin toisen jdsenvaltion kansalainen
tai kolmannen maan kansalainen. Kun tuomitun henkildn kansalaisuus ei ole tiedossa tai jos
tuomittu henkild on kansalaisuudeton, timén on kaytava ilmi rikosrekisterista.

Puitepédatokseen verrattuna sddnnosta on tdydennetty siten, ettd siind mainitaan myds kolman-
nen maan kansalaiset. Lisdksi uutena edellytyksend on, ettd rikosrekisteristd on kdytava ilmi,
jos tuomitun kansalaisuus ei ole tiedossa tai jos tuomittu henkild on kansalaisuudeton.

Rikosrekisterilain 2 §:n 3 momentissa sdddetdin, mitd tietoja rikosrekisteriin merkitdin. Mo-
mentin 1 kohdan mukaan rikosrekisteriin merkitdan muun ohella kansalaisuus. Myds sakkore-
kisteriin merkitdén tieto kansalaisuudesta, vaikka siitd ei ole erikseen sdddetty. Sakon tadytén-
toonpanosta annetun lain 47 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan sakkorekisteri sisdltdd muun
ohella seuraamuksen kohteena olevan henkildn tunniste- ja yhteystiedot. Kansalaisuus kuuluu
sddannoksen mukaisiin tunnistetietoihin. Kansalaisuus merkitéén rikosrekisteriin ja sakkorekis-
teriin riippumatta siitd, onko kyseessé jésenvaltion tai kolmannen maan kansalaisuus. Jo puite-
padtos edellytti, ettéd rikosrekisteriin ja sakkorekisteriin tulee merkita kaikki jdsenvaltion kansa-
laisuudet. Direktiivin velvoitteet tiltd osin koskevat myds kaikkia kolmannen maan kansalai-
suuksia. Seka rikos- ettd sakkorekisteriin merkitdéan jo nyt myds tieto siitd, ettd tuomitun kansa-
laisuus ei ole tiedossa tai ettd tuomittu henkild on kansalaisuudeton. Rikosrekisterilain ja sakon
tdytdntdonpanosta annetun lain sddnndkset tayttavit puitepditoksen 4 artiklan uuden 1 kohdan
edellytykset, eiké kansallinen taytdntdonpanolainsidédinto ole tarpeellinen.
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Artiklan 4 kohta siséltda sddnndkset puitepadtoksen 6 artiklan muuttamisesta. Kohdan a alakoh-
dan mukaan 6 artiklan 3 kohta korvataan uudella sddnnokselld. Uuden 3 kohdan mukaan, kun
yhden jisenvaltion kansalainen pyytéé tietoja omasta rikosrekisteristéén toisen jasenvaltion kes-
kusviranomaiselta, timén keskusviranomaisen on esitettdva henkilon kansalaisuusjisenvaltion
keskusviranomaiselle rikosrekisteritietoja ja niihin liittyvid tietoja koskeva pyynto ja lisattava
nédmad tiedot ja niihin liittyvét tiedot kyseiselle henkildlle toimitettavaan rikosrekisteriotteeseen.

Uusi sdénnds, josta on poistettu maininta puitepdédtoksen soveltamisen alkamiseen liittyvistd
maérdajasta, asiallisesti vastaa puitepdédtoksen voimassa olevaa vastaavaa sddnndstd. Kyseinen
puitepadtoksen 6 artiklan 3 kohta on pantu kansallisesti taytintoon EU-rikosrekisterilain 20 §:n
1 momentilla. Momentin mukaan, kun yksityinen henkild, joka on toisen jédsenvaltion kansalai-
nen, pyytad itseddn koskevan rikosrekisteriotteen rikosrekisterilain 6 §:n 1-5 momentin mukai-
sesti, Oikeusrekisterikeskus esittdé rekisteritietojen luovuttamista ja niihin liittyvia tietoja kos-
kevan pyynnon sille toisen jdsenvaltion keskusviranomaiselle, jonka kansalainen henkild on.
Kyseinen 20 §:n 1 momentti vastaa puitepddatoksen 6 artiklan uutta 3 kohtaa, joten kansallinen
taytantoonpanolainsdddantd ei ole tarpeellinen.

Artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaan 6 artiklaan my0s lisdtdan uusi 3 a kohta. Uuden 3 a
kohdan mukaan, kun kolmannen maan kansalainen pyytii tietoja omasta rikosrekisteristdan
jonkin jésenvaltion keskusviranomaiselta, kyseisen keskusviranomaisen on esitettiva vain nii-
den jésenvaltioiden keskusviranomaisille, joilla on tietoja kyseisen henkilon rikosrekisterista,
rikosrekisteritietoja ja niihin liittyvid tictoja koskeva pyynto ja lisdttdvd ndma tiedot ja niihin
liittyvét tiedot kyseiselle henkildlle toimitettavaan rikosrekisteriotteeseen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd EU-rikosrekisterilain 20 §:44n lisdttdisiin uusi 2 momentti, jonka
sisilto vastaisi puitepdétoksen 6 artiklan uuden 3 a kohdan siséltod. Ehdotetun uuden 2 momen-
tin mukaan ensinnékin kun yksityinen henkild, joka on asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa tarkoi-
tettu kolmannen maan kansalainen, pyytéisi itseddn koskevan rikosrekisteriotteen rikosrekiste-
rilain 6 §:n 1-5 momentin mukaisesti, Oikeusrekisterikeskus esittdisi rekisteritietojen luovutta-
mista ja niihin liittyvid tietoja koskevan pyynnon sille toisen jdsenvaltion keskusviranomaiselle,
jolla 13 e §:n nojalla ECRIS-TCN:4én tehdyn haun perusteella on kyseisen henkilon rekisteri-
tietoja.

Toisin kuin ECRIS-TCN-asetuksen 2 artikla, direktiivi ei sisélld sddnndstd, jonka mukaan sen
sddnndksid sovellettaisiin myos_jdsenvaltion kansalaisiin, joilla on my6s kolmannen maan kan-
salaisuus. Nain ollen direktiivilld muutetun puitepddtoksen sddnnoksia sovelletaan kolmannen
maan kansalaisten osalta vain puitepdédtoksen 2 artiklan uudessa e alakohdassa méadriteltyyn
kolmannen maan kansalaiseen, joka tarkoittaa henkild4, jolla ei ole jisenvaltion kansalaisuutta.
Direktiivin sddntely tarkoittaa, ettd kaksoiskansalaisten, joilla on seka jasenvaltion ettid kolman-
nen maan kansalaisuus, osalta rikosrekisteritietoja ei olisi velvollisuutta pyytda jasenvaltiosta,
josta on tullut tieto ECRIS-TCN:44n tehdyn haun perusteella. Kyse olisi tdssd tapauksessa ja-
senvaltiosta, jossa edelld tarkoitettu kaksoiskansalainen olisi tuomittu kolmannen maan kansa-
laisena. Tietoja olisi velvollisuus pyytdé ainoastaan kansalaisuusjisenvaltiosta. Vaikka direk-
tiivi ei tatd edellyti, esityksessd ehdotetaan, ettid ehdotettu uusi 2 momentti soveltuisi myds kak-
soiskansalaisiin, joilla on sekd jdsenvaltion ettd kolmannen maan kansalaisuus. Jasenvaltion
kansalaisella tarkoitetaan myds Suomen kansalaista. Siltd osin kuin kyse olisi toisen jasenval-
tion kansalaisesta, jolla on myds kolmannen maan kansalaisuus, hineen tulisi soveltaa myos
EU-rikosrekisterilain 20 §:n 1 momenttia, joka koskee toisen jasenvaltion kansalaisia.

Edelld mainittu ehdotus tarkoittaisi, ettd EU-rikosrekisterilain 20 §:n voimassa oleva 2 mo-
mentti siirtyisi uudeksi 3 momentiksi. Mainitun 2 momentin mukaan jos 1 momentissa tarkoi-
tettu pyynto koskee henkil6d, jonka osalta on tiedossa, ettd hian on ollut tdysi-ikdisend toisen

55



HE 106/2022 vp

jasenvaltion asukas, eivitkd hintd koskevat rekisteritiedot ole tiltd osin muutoin saatavilla, Oi-
keusrekisterikeskus esittdd rekisteritietojen luovuttamista ja niihin liittyvid tietoja koskevan
pyynnon sille toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle, jonka asukas henkil6 on ollut. Kyseinen
saannos perustuu puitepadtoksen 6 artiklan 2 kohtaan ja sen sisillon voidaan katsoa soveltuvan
myos artiklan uuteen 3 a kohtaan, joka ehdotetaan pantavaksi tdytantoon 20 §:n uudella 2 mo-
mentilla. Tdmén johdosta mainittuun 20 §:n uuteen 3 momenttiin ehdotetaan liséattavaksi viittaus
2 momenttiin.

Kuten edelld on todettu, direktiivi ei sido Irlantia ja Tanskaa. Ehdotettu uusi 2 momentti ei olisi
taltd osin ongelmallinen, silld sitd ei sanamuotonsa mukaan voitaisi soveltaa Irlantiin ja Tans-
kaan, koska ehdotetun 13 e §:n mukainen haku voisi kohdistua vain sellaisen jisenvaltion, johon
sovelletaan ECRIS-TCN-asetusta, tallentamiin tietoihin. Kuten edelld on todettu, mydskéén
asetusta ei sovellettaisi Irlantiin ja Tanskaan.

Rekisteritietojen pyytdmistd sdéntelevit myos EU-rikosrekisterilain 19,20 aja 20 b §. Kyseiset
sddnndkset soveltuvat myos kolmannen maan kansalaisiin, joten niiden sanamuotoa ei olisi tar-
peellista muuttaa.

Rikosrekisterilain 6 §:n 1 momenttiin ja 3 momentin 3 ja 4 kohtaan siséltyy sddannoksid, joiden
perusteella EU-rikosrekisterilain 20 §:n nojalla saatuja tietoja merkitién rikosrekisteriotteeseen.
Mainitut sdénnokset soveltuisivat myos ehdotetun EU-rikosrekisterilain 20 §:nuuden 2 momen-
tin nojalla saatuihin tietoihin.

Artiklan 5 kohta sisiltdd sadnnokset puitepditoksen 7 artiklan muuttamisesta. Kohdan a alakoh-
dan mukaan 7 artiklan 4 kohta korvataan uudella sddnnokselld. Uuden 4 kohdan mukaan, kun
jasenvaltion kansalaiselle annettuja tuomioita koskevia rikosrekisteritietoja pyydetdan 6 artik-
lan mukaisesti muun jasenvaltion kuin hénen kansalaisuusjdsenvaltionsa keskusviranomaiselta,
pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion on toimitettava téllaiset tiedot siiné laajuudessa kuin kes-
kindisestd oikeusavusta rikosasioissa tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen 13 artiklassa maa-
rataan.

Uusi 4 kohta on rajoitettu koskemaan vain jasenvaltion kansalaista ja lisdksi siitd on poistettu
viittaukset pyynnon vastaanottaneessa jasenvaltiossa annettuihin tuomioihin sekd kolmansien
maiden kansalaisille ja kansalaisuudettomille annettuihin tuomioihin. Muilta osin sdédnnoksen
sisdltd on pysynyt ennallaan eli tietoja tulee luovuttaa siind laajuudessa kuin keskindisesti oi-
keusavusta rikosasioissa tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen 13 artiklassa maaratdan. EC-
RIS-puitepéditoksen 7 artiklan 4 kohta on pantu tiytéintoon EU-rikosrekisterilain tietojen luo-
vuttamista koskevilla 14, 15 ja 15 a §:114. Mainittujen pykélien mukaan Oikeusrekisterikeskus
luovuttaisi rekisteritietoja toiselle jasenvaltiolle riippumatta siitd, minkd valtion kansalaisesta
on kyse. My®ds tietojen antamisen laajuus on pykilien mukaan sama riippumatta siitd, minka
valtion kansalaisesta on kyse (HE 1/2012 vp, s. 33-35 ja 40). Sama koskee EU-rikosrekisterilain
15 b §:44. Tietoja luovutetaan osin laajemmin kuin eurooppalaisen yleissopimuksen 13 artik-
lassa madritddan. Voimassa oleva lainsdddanto jo tiyttdd uuden 4 kohdan velvoitteet, eikd kan-
sallinen taytintoonpanolainsdddiantd ndin ollen ole tarpeellinen.

Artiklan 5 kohdan b alakohdan mukaan 7 artiklaan my0s lisdtdan uusi 4 a kohta. Uuden 4 a
kohdan ensimmaisen alakohdan mukaan kun kolmannen maan kansalaiselle annettuja tuomioita
koskevia rikosrekisteritietoja pyydetédén 6 artiklan mukaisesti rikosasian késittelyé varten, pyyn-
ndn vastaanottaneen jésenvaltion on toimitettava tiedot, jotka koskevat pyynnon vastaanotta-
neessa jasenvaltiossa annettuja ja rikosrekisteriin kirjattuja tuomioita, seké sellaiset kolmansissa
maissa annettuja tuomioita koskevat tiedot, jotka on toimitettu sille ja kirjattu sen rikosrekiste-
riin.
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Uusi 4 a kohta vastaa asiallisesti jdsenvaltioiden kansalaisia koskevaa puitepddtoksen 7 artiklan
1 kohtaa, jonka tavoitteena on, etté rikosrekisteristd luovutetaan kaikki sinne kirjattuja tuomioita
koskevat tiedot. Kuten edelld on todettu, EU-rikosrekisterilain 14 § soveltuu myos kolmannen
valtion kansalaisia koskevien tietojen luovuttamiseen ja minké tahansa rikosrekisteritietojen
pyytdmiseen toimivaltaisen viranomaisen esittimééan pyyntoon. Tietojen luovuttamisen laajuus
mainitussa 14 §:ssé vastaisi my0s uuden 4 a kohdan edellyttdmaa, silld sen nojalla luovutettai-
siin rikosrekisterin, sakkorekisterin ja sdilytysrekisterin 3 §:ssé tarkoittamat tiedot. Voimassa
oleva lainsdddantd jo vastaa uuden 4 a kohdan ensimmaéisen alakohdan siséltdd, eikd kansallinen
taytdntoonpanolainsdddantd néin ollen ole tarpeellinen.

Liséksi uuden 4 a kohdan toisen alakohdan mukaan jos tillaisia tietoja pyydetdén muuta tarkoi-
tusta kuin rikosasian kisittelya varten, sovelletaan vastaavasti 7 artiklan 2 kohtaa. Mainitun
puitepaitoksen 7 artiklan 2 kohdan mukaan muuta tarkoitusta kuin rikosasian késittelyé varten
keskusviranomaisen tulee luovuttaa tietoja kansallisen lainsédddéntonsa mukaisesti. Kuten edelld
on todettu, EU-rikosrekisterilain muuta kuin rikosasian kisittelya koskevan 15 ja 15 a §:n seké
my0s 15 b §:n mukaan Oikeusrekisterikeskus luovuttaisi rekisteritietoja toiselle jasenvaltiolle
riippumatta siitd, minka valtion kansalaisesta on kyse. Myos tietojen antamisen laajuus on py-
kélien mukaan sama riippumatta siitd, minké valtion kansalaisesta on kyse. Voimassa oleva
lainsd4dadntd jo vastaa mainitun uuden 4 a kohdan toisen alakohdan sisiltod, eikd kansallinen
taytdntoonpanolainsdddantd néin ollen ole tarpeellinen.

Artiklan 6 kohdan mukaan 8 artiklan 2 kohta korvataan uudella sdannokselld. Uuden 2 kohdan
mukaan vastaus 6 artiklan 2, 3 ja 3 a kohdassa tarkoitettuun pyynt66n on toimitettava 20 tyo-
paivan kuluessa paivistd, jona pyynto on vastaanotettu.

Muutoksena on, ettd sidinndkseen on lisétty viittaus 6 artiklan 3 ja 3 a kohtaan. Kaikki uuden 2
kohdan mukaiset pyynnot koskevat henkilon pyyntdjd omasta rikosrekisteristdan. Puitepadtok-
sen 8 artiklan 2 kohta on pantu tiaytdntoon EU-rikosrekisterilain 18 §:n 3 momentilla, jonka
mukaan 15 ja 15 a §:ssd tarkoitetut tiedot Oikeusrekisterikeskuksen on toimitettava toisen ja-
senvaltion keskusviranomaiselle 20 arkipdivan kuluessa paivasti, jona pyyntd on vastaanotettu.
Mainitut 15 ja 15 a § kattavat puitepdédtoksen 8 artiklan uuden 2 kohdan mukaisiin pyyntoihin
vastaamisen. Voimassa oleva lainsdddédnto jo vastaa mainitun puitepdétoksen 8 artiklan uuden
2 kohdan siséltod, eikd kansallinen taytintoonpanolainsdddantd néin ollen ole tarpeellinen.

Artiklan 7 kohdan mukaan 9 artiklan 1-3 kohtaan, joka koskee edellytyksid henkildtietojen
kéayttadmiselle, lisdtddn viittaukset 7 artiklan uuteen 4 a kohtaan. Kyseinen 4 a kohta koskee ri-
kosrekisteritietojen luovuttamista asiassa, joka koskee kolmannen maan kansalaista.

Puitepdétoksen 9 artiklan 1-3 kohta on pantu kansallisesti tdytintoon EU-rikosrekisterilain 22
§:n 1 ja 2 momentilla. Mainitun 1 momentin mukaan toisen jasenvaltion 19 §:n 1 momentin, 20
tai 20 a §:n mukaisen pyynnon perusteella toimittamia rekisteritietoja ja niihin liittyvié tietoja
saadaan kayttda ainoastaan sen rikosasian késittelyssé taikka sithen tarkoitukseen, jota varten
tiedot pyydettiin, sen mukaisesti kun tiedot toimittanut jasenvaltio on ilmoittanut. Mainitun 2
momentin mukaan sen estdméttd, mitd 1 momentissa sdddetdén, toisen jisenvaltion toimittamia
tietoja saadaan kayttia yleistd turvallisuutta koskevan vilittomén ja vakavan uhan torjumiseksi.
Kuten edelld on todettu, 19 §:n 1 momentti, ehdotuksessa muutettavaksi ehdotettu 20 § sekd 20
a § kattavat pyynnot, joihin vastataan puitepadtoksen 7 artiklan 1, 2, 4 ja 4 a kohdan mukaisesti.
Voimassa oleva lainsdddantd jo vastaa puitepdatoksen 9 artiklan uuden 1-3 kohdan siséltod,
eikéd kansallinen tiyténtoonpanolainsédddéntd ndin ollen ole tarpeellinen.
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Artiklan & kohta siséltda sdannokset puitepidtoksen 11 artiklan muuttamisesta. Kohdan a ala-
kohdan mukaan puitepddtoksen 11 artiklaa muutetaan siten, ettd sen 1 kohdan ensimmaéisen
alakohdan c alakohtaan lisétdén alakohta, jossa mainitaan kasvokuva (iv).

Mainitut ¢ alakohdan mukaiset tiedot ovat tietoja, joita tuomiojdsenvaltion keskusviranomaisen
on puitepditdksen 4 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti toimitettava kansalaisuusjdsenvaltioon,
jos ne ovat keskusviranomaisen saatavilla (lisitiedot). Koska Oikeusrekisterikeskuksella ei olisi
saatavilla kasvokuvaa, silld ei olisi velvollisuutta ilmoittaa tiedosta kansalaisuusjdsenvaltioon.
Esityksessd ei myoskddn ehdoteta, ettd lainsdddantdd muutettaisiin siten, ettd kasvokuva olisi
Oikeusrekisterikeskuksen saatavilla.

Puitepiétoksen 11 artiklan 2 kohdassa séddetddn, mitd tuomiovaltion toimittamia tietoja kansa-
laisuusjasenvaltion keskusviranomaisen on sdilytettivd. Sddnnoksen mukaan kansalaisuusval-
tion keskusviranomaisen on séilytettdvé kaikki 1 kohdan a ja b alakohdassa lueteltuja seikkoja
koskevat tiedot, jotka se on saanut 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti 7 artiklan mukaista edelleen
lahettdmistéd varten. Se voi samaa tarkoitusta varten sdilyttdd 1 kohdan c alakohdassa ja 1 koh-
dan toisessa alakohdassa lueteltuja seikkoja koskevat tiedot. Koska liséttaviksi ehdotetut kas-
vokuvat olisivat 11 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuja tietoja, niita ei olisi puitepaa-
toksen mukaan velvollisuutta tallentaa, vaan tdma olisi kansallisessa harkinnassa.

EU-rikosrekisterilain sdilytysrekisterin tietosiséltod koskevassa 9 §:ssd sdéddetddn, mit tietoja
Suomessa tallennetaan 11 artiklan kohdan edellyttdmalla tavalla. Pykdlan 1 momentin 3 ja 5
kohdan mukaan séilytysrekisteriin tallennetaan puitepditdksen 11 artiklan 1 kohdan c alakoh-
dan mukaiset toisesta jasenvaltiosta saadut tuomitulta otetut sormenjéljet sekd tuomitun mah-
dollinen sala- tai lisdnimi, vaikka tdhén edelld mainitun mukaisesti ei puitepaédtdksen nojalla ole
velvollisuutta.

Kuten edelld asetuksen 5 artiklan 3 kohtaa ja 6 artiklan 1 kohtaa koskevissa perusteluissa on
todettu, esityksessd on katsottu, ettd rikosrekisteritietojen tehokas vaihtaminen ei edellyta kas-
vokuvien kayttod. Esityksessd ehdotetaan ECRIS-TCN:n osalta, ettd Oikeusrekisterikeskus ei
tallentaisi Suomessa tietueisiin kasvokuvaa. Suomeen ECRIS-TCN:4é4n tehdyn haun perusteella
saapuvien kasvokuvien osalta esityksessé on katsottu, ettei sddntelyd, jonka mukaan Oikeusre-
kisterikeskus voisi kayttdd kasvokuvaa henkilon tunnistamiseen, voida kidytdnndssé soveltaa.

Siltd osin kuin tissa tarkoitettu ECRIS-direktiivin 1 artiklan 8 kohta koskee tuomiojasenvaltion
Suomeen toimittamia Suomen kansalaisen kasvokuvia ja niiden tallentamista sdilytysrekiste-
riin, esityksessé on katsottu, ettei tallentamiseen siilytysrekisteriin olisi tarvetta. Tama tarkoit-
taa, ettd toisen jasenvaltion toimittamia kasvokuvia ei myo6skédian luovutettaisi edelleen toiselle
jasenvaltiolle, eiki niitd voitaisi mydskain kéayttdd kansallisiin tarkoituksiin. Perusteena ratkai-
sulle olisi jo asetuksen 5 artiklan 3 kohdan ja 6 artiklan 1 kohdan perusteluissa esitetty kanta,
ettd rikosrekisteritietojen tehokas vaihtaminen ei edellytd kasvokuvien kayttd. Koska esityksen
mukaan kasvokuvia ei tallennettaisi séilytysrekisteriin, artiklan 8 kohta ei edellytd kansallista
taytdntoonpanolainsdddantda.

Kuten edelld on todettu, kasvokuvien kdyttdd voidaan arvioida uudelleen, kun asetuksen 6 ar-
tiklan 2 kohdassa tarkoitettu sdédntely hyvéksytién.

Kasvokuvien kdyton osalta voidaan vield todeta, ettd Euroopan unionin ja Euroopan atomiener-
giayhteison sekd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin Yhdistyneen kuningaskunnan vélinen
kauppa- ja yhteistyosopimuksen (jédljempand EU-UK-sopimus) tuomioiden sdilyttamisté koske-
van 647 artiklan 1 kohdan mukaan kunkin valtion keskusviranomaisen on séilytettéva kaikki

58



HE 106/2022 vp

646 artiklan nojalla ilmoitetut tiedot. EU-UK-sopimus néin ollen edellyttdd Yhdistyneen kunin-
gaskunnan Suomeen mahdollisesti toimittamien kasvokuvien tallentamista. Euroopan unionin
ja Yhdistyneen kuningaskunnan vélisen kauppa- ja yhteistydsopimuksen rikoksen johdosta ta-
pahtuvaa luovuttamista ja rikosrekisteritietojen vaihtamista koskevien miardysten soveltami-
sesta annetun lain (470/2021) 8 §:n mukaan kaikki Yhdistyneen kuningaskunnan EU-UK-sopi-
muksen 646 artiklan nojalla ilmoittamat rikosrekisteritietojen sdilyttimisestd ja luovuttamisesta
Suomen ja muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vélilld annetun lain 9 §:n 1 momentissa
mainitut tiedot, kasvokuvat ja rikosrekisteriin merkittyja tuomioita koskevat muut tiedot merki-
tadn EU-rikosrekisterilaissa tarkoitettuun séilytysrekisteriin. EU-UK-sopimusta koskeva séén-
tely ei mahdollista siini tarkoitettujen kasvokuvien kayttdmisté kansallisiin tarkoituksiin. Laki-
valiokunta katsoi sopimusta tiydentidvai lainsdadéntod koskevaa hallituksen esitystd 58/2021
koskevassa mietinnossddn 6/2021, ettdi ECRIS-direktiivin kansallisen taytdntdonpanon yhtey-
dessa tulee arvioida my0s kasvokuvien luovuttamista kansallisille viranomaisille. Valiokunta
katsoi my0s, ettd direktiivin tdytdntdonpanon yhteydessd on perusteltua samalla tarkemmin ar-
vioida my0s Yhdistyneestd kuningaskunnasta saatujen kasvokuvien luovuttamista kansallisille
viranomaisille ja tarvittacssa sédtdi tietojen luovuttamisesta.

Koska esityksessé ehdotetaan, ettd ECRIS-direktiivin 1 artiklan 8 kohdassa tarkoitettuja kasvo-
kuvia ei tallennettaisi sdilytysrekisteriin, eikd luovutettaisi kansallisille viranomaisille, esityk-
sessd katsotaan, ettei edelld mainittua Yhdistynyttd kuningaskuntaa koskevaa sééntelya ole tar-
peen muuttaa. Yhdistynyt kuningaskunta ei ole tdhin mennessi toimittanut Suomeen kasvoku-
via.

ECRIS-direktiivin 1 artiklan 8 kohdan b alakohdan mukaan 11 artiklan 3—7 kohta korvataan
uudella 3—-5 kohdalla. Uuden 3 kohdan mukaan jésenvaltioiden keskusviranomaisten on toimi-
tettava sdhkoisesti kdyttden ECRISié ja standardoitua muotoa taytintoonpanosdddoksissa vah-
vistettavien standardien mukaisesti seuraavat tiedot: a) 4 artiklassa tarkoitetut tiedot; b) 6 artik-
lassa tarkoitetut pyynnot; ¢) 7 artiklassa tarkoitetut vastaukset ja; d) muut merkitykselliset tie-
dot.

Uuden 4 kohdan mukaan, jos 3 kohdassa tarkoitettu toimitustapa ei ole kéytettivissd, jasenval-
tioiden keskusviranomaisten on toimitettava kaikki 3 kohdassa tarkoitetut tiedot millad tahansa
tavalla, josta jaa kirjallinen merkinté ja jonka avulla vastaanottavan jdsenvaltion keskusviran-
omainen pystyy toteamaan tietojen aitouden, ottaen huomioon tietojen toimittamisen turvalli-
suuden. Liséksi, jos 3 kohdassa tarkoitettu toimitustapa ei ole pidemmén ajanjakson aikana kay-
tettdvissd, asianomainen jasenvaltio ilmoittaa siitd muille jasenvaltioille ja komissiolle.

Uuden 5 kohdan mukaan kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat tekniset muutokset
kéayttadkseen standardoitua muotoa toimittaakseen sdhkdisesti 3 kohdassa tarkoitetut kaikki tie-
dot muille jasenvaltioille ECRISin kautta. Kunkin jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle pai-
vamaara, josta ldhtien se voi toimittaa tietoja tdlla tavoin. Lahes kaikki jasenvaltiot mukaan
lukien Suomi jo noudattavat 5 kohdan menettelytapoja ja Suomi on jo tehnyt tarkoitetun ilmoi-
tuksen puitepéadtoksen 11 artiklan 6 kohdan nojalla.

Puitepidétoksen alkuperdinen 11 artiklan 3—7 kohta sisélsi siirtymésadnnoksid ja ECRIS-jérjes-
telman kayttoonottoon liittyvid sddnnoksia, jotka uusista sddnnoksistd on poistettu.

EU-rikosrekisterilain 7 §:n mukaan Suomesta tuomitun kansalaisuusjiasenvaltioon toimitettavat
rikos- ja sakkorekisteritiedot toimitetaan toisen jdsenvaltion keskusviranomaiselle sdhkdisessé
muodossa. EU-rikosrekisterilain 16 §:n mukaan toisen jésenvaltion ldhettdmén 14, 15, 15 a ja
15 b §:ssé tarkoitetun pyynndn on oltava séhkoisessd muodossa tai muussa kirjallisessa muo-
dossa, jos sitd ei ole voitu tehdd sdhkoisesti. EU-rikosrekisterilain 17 §:n 4 momentin mukaan
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Oikeusrekisterikeskus toimittaa toisen jdsenvaltion keskusviranomaiselle vastauksen sdahkoi-
sessd muodossa. Jos sihkoisen vastauksen toimittamiselle on este, vastaus voidaan toimittaa
myos kirjallisessa muodossa. EU-rikosrekisterilain 21 §:n 3 momentin mukainen Oikeusrekis-
terikeskuksen pyyntd toisen jédsenvaltion keskusviranomaiselle tehdéén séhkoisessd muodossa.
Jos pyynnon esittdmiselle on este, pyynto voidaan tehdd myds muussa kirjallisessa muodossa.
Kyseisten sddnndsten voidaan katsoa tayttdvan uuden 3 kohdan velvoitteet, vaikka niissi ei ole
mainittu standardoidun muodon kéyttdmisestd. Standardoidusta muodosta tultaneen sditdmain
ECRIS-direktiivin taytintoonpanosdadoksissd. Uusi 3 kohta ei edellytd kansallista taytantdon-
panolainsdadantoa.

Edelld mainittujen EU-rikosrekisterilain 16, 17 ja 21 §:n voidaan katsoa tayttdvén uuden 4 koh-
dan velvoitteet tietojen toimittamisesta kirjallisesti. Sitd vastoin EU-rikosrekisterilain 7 §:ssd ei
sdddeti tietojen toimittamisesta kirjallisessa muodossa. Tdmin johdosta esityksessd ehdotetaan
mainittua 7 §:44 tdydennettiviksi sddnndkselld tietojen toimittamisesta kirjallisesti.

EU-rikosrekisterilaki ei sisélld uuden 4 kohdan mukaista sddnndsti, jonka mukaan jos sédhkoi-
nen toimitustapa ei ole pidemmain ajanjakson aikana kdytettdvissa, asianomaisen jasenvaltion
tulee ilmoittaa siitd muille jasenvaltioille ja komissiolle. Koska vastaavaa sddnndsté ei ole, esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd sellainen liséttiisiin EU-rikosrekisterilain uudeksi 4 a §:ksi.

Kuten edellé on todettu, direktiivi ei sido Irlantia ja Tanskaa. Ehdotettu 7 §:n muutos ja uusi 4
a § eivat olisi tdltd osin ongelmallisia, silld niiden soveltamista my0s suhteessa Irlantiin ja Tans-
kaan voidaan pitdd kdytdnnon yhteistyon kannalta perusteltuna. Ehdotettujen sddnndsten sovel-
tamisalaa ei olisi ndin ollen tarvetta rajoittaa.

Uuden 5 kohdan ei katsota edellyttdvin kansallista tdytdntoonpanolainsdadantoa.

Artiklan 9 kohdan mukaan puitepaédtokseen lisdtddn uusi 11 a ja 11 b artikla. Uusi 11 a artikla
korvaa direktiivilla kumottavaa ECRIS-pddtostd ja vastaa pitkélti ECRIS-paitdksen 3 artiklaa.
Uuden 11 a artiklan 1 kohdan mukaan, jotta rikosrekisteritietoja voitaisiin vaihtaa sdhkdisesti
puitepaitoksen mukaisesti, perustetaan hajautettu tietotekniikkajarjestelmi, joka perustuu yk-
sittdisten jdsenvaltioiden rikosrekisteritietokantoihin, eli eurooppalainen rikosrekisteritietojér-
jestelmd ECRIS. Jérjestelmd koostuu seuraavista osista: a) ECRIS-viitesovellus; b) keskusvi-
ranomaisten yhteinen viestintdinfrastruktuuri, joka tarjoaa suojatun verkon. Lisdksi 1 kohdan
mukaan, jotta varmistetaan toisille jasenvaltiolle toimitettujen rikosrekisteritietojen luottamuk-
sellisuus ja eheys, on kéytettidvad asianmukaisia teknisid ja organisatorisia toimenpiteitd ottaen
huomioon uusin teknologia, toteuttamiskustannukset ja tietojen késittelyyn liittyvat riskit.

Artiklan 2 kohdan mukaan kaikki rikosrekisteritiedot tallennetaan yksinomaan jasenvaltioiden
hallinnoimiin tietokantoihin.

Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden keskusviranomaisilla ei saa olla suoraa péaésy4 tois-
ten jasenvaltioiden rikosrekisteritietokantoihin.

Artiklan 4 kohdan mukaan ECRIS-viitesovellus ja rikosrekisteritietojen tallentamiseen, 1dhet-
tdmiseen ja vastaanottamiseen tarkoitettujen tietokantojen toiminta on asianomaisen jasenval-
tion vastuulla. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2018/1726 perustettu va-
pauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta hal-
linnoinnista vastaava Euroopan unionin virasto (eu-LISA) tukee jdsenvaltioita sille ECRIS-
TCN-asetuksessa vahvistettujen tehtdvien mukaisesti.
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Artiklan 5 kohdan mukaan komissio vastaa yhteisen viestintdinfrastruktuurin toiminnasta. Sen
on taytettdva turvallisuusvaatimukset ja vastattava tdysin ECRISin tarpeita.

Artiklan 6 kohdan mukaan eu-LISA vastaa ECRIS-viitesovelluksen tarjoamisesta, edelleen ke-
hittdmisestd ja yllapidosta.

Artiklan 7 kohdan mukaan kunkin jésenvaltion on vastattava itse omista kustannuksistaan, jotka
aiheutuvat sen rikosrekisteritietokannan toteuttamisesta, hallinnoinnista, kiytosta ja ylldpidosta
sekd ECRIS-viitesovelluksen asentamisesta ja kdytosti. Liséksi komissio vastaa yhteisen vies-
tintdinfrastruktuurin toteuttamisesta, hallinnoinnista, kdytosta, yllapidosta ja tulevasta kehitta-
misestéd johtuvista kustannuksista.

Artiklan 8 kohdan mukaan jdsenvaltiot, jotka kdyttévit kansallista ECRIS-sovellusohjelmisto-
aan ECRIS-TCN-asetuksen 4 artiklan 4-8 kohdan mukaisesti, voivat edelleen kdyttda kansal-
lista ECRIS-sovellusohjelmistoansa ECRIS-viitesovelluksen sijaan edellyttien, ettd ne tayttavét
kaikki kyseisissd kohdissa sdddetyt edellytykset. Kuten edellda ECRIS-TCN-asetuksen 4 artiklan
perusteluissa on todettu, Suomi kuuluu jasenvaltioihin, joiden tarkoituksena on kayttda kansal-
lista ECRIS-ohjelmistosovellusta.

Kuten edelld ECRIS-direktiivin 1 artiklan 1 kohdan osalta on todettu, esityksessd ehdotetaan
ECRIS-puitepédétoksen 1 artiklan uuden ¢ kohdan mukaisen ECRIS:n mééritelmén ottamista
EU-rikosrekisterilakiin. Sdannds on ehdotettu sisdllytettdvaksi EU-rikosrekisterilain 1 §:n uu-
deksi 6 momentiksi. Ehdotetun sddnnoksen mukaan EU-rikosrekisterilain 1 §:n 1-3 momentissa
tarkoitettuun tictojen toimittamiseen ja luovuttamiseen kéytettdisiin yksittiisten jasenvaltioiden
rikosrekisteritietokantoihin perustuvaa hajautettua tietotekniikkajirjestelmad (eurooppalainen
rikosrekisteritietojarjestelmd ECRIS). Kyseistd sddnnostd voidaan pitdé riittdvind myos tdssd
tarkoitetun ECRIS-puitepditoksen uuden 11 a artiklan taytdntoonpanemiseksi.

Uusi 11 b artikla koskee taytantoonpanosaadoksid. Artiklan 1 kohdan mukaan komissio vahvis-
taa seuraavat seikat tdytdntoonpanosdddoksilld: a) 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu standar-
doitu muoto, myos siltd osin kuin on kyse tuomioon johtanutta rikosta ja tuomion sisaltod kos-
kevista tiedoista; b) sddnndt, jotka koskevat ECRISin ja sormenjélkitietojen vaihdon teknisté
toteutusta; ¢) muut tekniset keinot, jotka liittyvit tuomioita koskevan tietojenvaihdon jirjesti-
miseen ja helpottamiseen jésenvaltioiden keskusviranomaisten vililld, mukaan lukien: i) keinot,
joilla helpotetaan vilitettyjen tietojen ymmartdmistd ja konekdantdmistd; ii) keinot, joiden
avulla tietoja voidaan vaihtaa sdhkdisesti, erityisesti kaytettavat tekniset eritelmét, seka tarvit-
taessa sovellettavat vaihtomenettelyt. Artiklan 2 kohdan mukaan artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
taytdntoonpanosidadokset hyviksytddn 12 a artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tarkastelumenettelyn
mukaisesti.

Komissio tulee antamaan taytdntoonpanosdadokset kevadn 2022 aikana.
Uusi 11 b artikla ei edellytd kansallista téytdntoonpanolainsdadantoa.

ECRIS-direktiivin 1 artiklan /0 kohdan mukaan direktiiviin lisétddn komiteamenettelyd kos-
keva uusi 12 a artikla, joka vastaa sisélloltddn asetuksen 38 artiklaa.

Kohta ei edellytéd kansallista tdytdntoonpanolainsdddantda.

ECRIS-direktiivin 1 artiklan 7/ kohdan mukaan puitepdatokseen lisdtddn uusi 13 a artikla, joka
koskee komission suorittamaa raportointia ja uudelleentarkastelua. Artiklan 1 kohdan mukaan
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komissio esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen puitepditoksen soveltami-
sesta viimeistddn 29 pdiviana kesdkuuta 2023. Kertomuksessa arvioidaan missd méirin jdsen-
valtiot ovat toteuttaneet puitepddtoksen noudattamisen edellyttdmét toimenpiteet, sen tekniset
taytantoonpanotoimet mukaan lukien. Artiklan 2 kohdan mukaan kertomukseen liitetdan tarvit-
taessa asiaa koskevia lainsddadantoehdotuksia. Artiklan 3 kohdan mukaan komissio julkaisee
sdanndllisin véliajoin ECRIS:n kautta tapahtuvaa rikosrekisteritietojen vaihtoa ja ECRIS-
TCN:n kéyttod koskevan kertomuksen, joka perustuu erityisesti eu-LISAn ja jdsenvaltioiden
ECRIS-TCN-asetuksen mukaisesti toimittamiin tilastotietoihin. Kertomus julkaistaan ensim-
mdisen kerran vuoden kuluttua 1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen esittimisestd. Artiklan 4
kohdan mukaan 3 kohdassa tarkoitetussa komission kertomuksessa on késiteltava erityisesti ja-
senvaltioiden vélisen tietojenvaihdon tasoa, mukaan lukien kolmansien maiden kansalaisiin liit-
tyva tiedonvaihto, sekd pyyntdjen tarkoitukset ja niiden mukaan eritellyt méarat, mukaan lukien
muuhun tarkoitukseen kuin rikosasian késittelyé varten tehdyt pyynnot, kuten taustatarkistukset
ja asianomaisten henkiliden tietopyynndt omista rikosrekistereistadn.

Uusi 13 a artikla ei edellyta kansallista tdytantoonpanolainsaddantoa.

ECRIS-direktiivin 2 artiklassa sdddetdan ECRIS-paatoksen 2009/316/YOS korvaamisesta. Ar-
tiklan mukaan mainittu paatos korvataan niiden jdsenvaltioiden osalta, joita direktiivi sitoo, ta-
mén kuitenkaan rajoittamatta ndiden jésenvaltioiden velvollisuuksia, jotka koskevat padtoksen
taytdntoonpanolle asetetun miirdajan noudattamista. Kuten edelld on todettu, direktiivi sitoo
muita jasenvaltioita paitsi johdanto-osan 18 ja 19 kappaleessa mainittuja Irlantia ja Tanskaa,
joilla on edelld asetuksen 2 artiklan yhteydessa selostettu erityisasema.

ECRIS-direktiivin 3 artiklassa asetetaan madirdaika, johon mennesséd direktiivi on saatettava
osaksi kansallista lainsdddantod. Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on saatettava direk-
tiivin noudattamisen edellyttamaét lait, asetukset ja hallinnolliset méddridykset voimaan viimeis-
tadn 28.6.2022. Jasenvaltioiden on viipymattd toimitettava ndma sdédnnokset kirjallisina komis-
siolle. Néissé jdsenvaltioiden antamissa sdéddoksissé on viitattava direktiiviin tai niihin on liitet-
tava tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Niissd on my0s mainittava, ettd voimassa
olevissa laeissa, asetuksissa ja hallinnollisissa madrdyksissd olevat viittaukset tdlld direktiivilla
korvattuun péitokseen on katsottava viittauksiksi tdhén direktiiviin. Jisenvaltioiden on séédet-
tiva siitd, miten viittaukset ja maininta tehdddn. Artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on
toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset
saannokset kirjallisina komissiolle. Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava
ECRIS-puitepdétoksen, sellaisena kuin se on muutettuna tilla direktiivilld, 11 artiklan 5 koh-
dassa tarkoitetut tekniset muutokset viimeistidn 28 pdivani kesdkuuta 2022.

ECRIS-direktiivin 4 artikla siséltdd voimaantuloa ja soveltamista koskevat sddnnokset. Artiklan
mukaan direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena pdivana sen jalkeen, kun se on jul-
kaistu EU:n virallisessa lehdessé. Direktiivin 2 artiklaa sovelletaan 28.6.2022 alkaen.
Direktiivin 5 artiklan mukaan direktiivi on osoitettu jisenvaltioille perussopimusten mukaisesti.
3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

3.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetulla lainsdddénnollé on tarkoitus tdydentdd ECRIS-TCN-asetuksen sdénnok-

sid siltd osin kuin se on vélttdmétontd. Lisdksi tarkoituksena on antaa ECRIS-direktiivin taytén-
toonpanolainsdéddanto.
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Siltd osin kuin ECRIS-TCN-asetus edellyttéisi tdydentivai sddntelyd, esityksessd ehdotetaan,
ettd sdannokset sisdllytettdisiin ensisijaisesti EU-rikosrekisterilakiin. Lakiin ehdotetaan lisatta-
viksi uusi 3 a luku (jisenvaltioiden tunnistamista koskeva ECRIS-TCN-jérjestelmé), joka sisél-
taisi asetusta tdydentdviat ECRIS-TCN:44 koskevat kansalliset sddnnokset (13 a—13 i §). Ehdo-
tetut pykéldt koskisivat tietojen tallentamista ECRIS-TCN-jérjestelméén; Oikeusrekisterikes-
kuksen ilmoitusta puuttuvista sormenjilkitiedoista; sormenjalkitietojen kayttdmistd ECRIS-
TCN-jarjestelmédn tehtévissd hauissa; ECRIS-TCN-jérjestelmén kdyttdmista rikosasian kasit-
telyd varten, yksityisen henkilén pyynnon perusteella, vapaaehtoistoimintaa varten ja ldahtdai-
neasetuksen tarkoittamissa tilanteissa; sakkorekisterin tietojen ja sormenjélkitietojen poista-
mista ECRIS-TCN-jérjestelméstd; sekd suostumuksen antamista Eurojustille.

Asetus edellyttdisi myds EU-rikosrekisterilain 1 §:n muuttamista seké rikosrekisterilain 2 ja 5
§:n muuttamista. Lisdksi esityksessd ehdotetaan asetuksen velvoitteiden tiyttdmiseksi pakko-
keinolain 9 lukuun uutta 3 a §:84, jossa sdédettéisiin kolmannen maan kansalaisen sormenjal-
kien ottamisesta lainvoimaisen tuomion jélkeen, jos hinet olisi tuomittu vihintién kuuden kuu-
kauden vankeusrangaistukseen, eikd sormenjalkii olisi otettu jo esitutkinnassa. Liséksi ehdote-
taan Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston (Euro-
just) toimintaan annetun lain 8 §:n muuttamista.

Esityksessd on lisdksi katsottu, ettd ECRIS-direktiivi edellyttdisi EU-rikosrekisterilakiin uutta
4 a §:44 (ilmoitus tietojen toimittamisesta) sekd 7 (tietojen toimittamistapa) ja 20 §:n (pyynndn
esittdminen yksityisen henkilon pyynnon perusteella) muuttamista.

3.2 Pidiasialliset vaikutukset
3.2.1 Yleista

Asetus ja direktiivi tehostavat jasenvaltioiden vélisté rikosoikeudellista yhteistydtd kolmansien
maiden kansalaisten rikosrekisteritietojen vaihtamisen osalta. Tama liséisi oikeudellista yhden-
vertaisuutta. Tuomioistuimilla on korkeimman oikeuden ratkaisun KKO 2020:69 mukaan vel-
vollisuus hankkia selvitys ulkomaisista tuomioista samoin edellytyksin kuin rikosrekisteriote
kansallisestikin hankittaisiin. Esitys kéytdnnossd parantaisi mahdollisuuksia hankkia kattava
selvitys kolmansien maiden kansalaisten muissa EU-jdsenvaltioissa saamista tuomioista, koska
aikaisemmin tdma on ollut mahdollista vain pyytdmalla tietoja kaikista jdsenvaltioista erikseen.
Aikaisempien ulkomaisten tuomioiden vaikutus voi olla tilanteesta riippuen joko ankaroittava
(RL 6:9.1) tai kohtuullistava (RL 7:9).

Kolmansien maiden kansalaisten rikosrekisteritietojen saaminen tehostuisi myos tiettyjen muita
kuin rikosasioiden késittelyd varten tehtyjen pyyntdjen osalta, eli yksityisen henkilén omia ri-
kosrekisteritietojaan koskevissa pyynnoissi, lasten kanssa toimivien rikostaustan selvittdmi-
sessé ja ldhtoaineasetuksen mukaisissa tilanteissa. Rikosrekisteritietojen entistid tehokkaampi
vaihtaminen yhdessd edelld selostettujen, muita tietojarjestelmid ja niiden yhteentoimivuutta
koskevien sdddosten kanssa edistdd myos rikollisuuden, mukaan lukien jirjestiytyneen rikolli-
suuden ja terrorismin, ehkiisyé ja torjuntaa, ja siten parantaa yleisesti turvallisuutta.

3.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset koskevat ennen kaikkea asetuksen ja direktiivin edellyttamia
tietojérjestelmdmuutoksia seké viranomaisille aiheutuvaa lisédtyota.

Jasenvaltiot vastaavat asetuksen 33 artiklan ja puitepdétoksen uuden 11 a artiklan nojalla niisté
kustannuksista, joiden osalta ei ole erikseen toisin sdéddetty. Jdsenvaltioiden vastuulle kuuluvat
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kustannukset koskevat muun muassa kansallisiin jarjestelmiin kuten rikosrekisteritietokantoihin
liittyvid kustannuksia sekd kansallisten rikosrekisterien, sormenjélkitietokantojen ja keskusvi-
ranomaisten liittdmistd ECRIS-TCN:44n. Kansallista ECRIS-sovellusohjelmistoaan kayttavit
jdsenvaltiot kuten Suomi vastaavat lisdksi asetuksen 4 artiklan 6 kohdan nojalla kaikista kan-
sallisen ECRIS-ohjelmistosovelluksensa toteuttamisesta, ylldpidosta ja edelleen kehittdmisesta
sekd sen ECRIS-TCN:dén liiténnéstd aiheutuvista kustannuksista rajapintaohjelmistoa lukuun
ottamatta.

Tietojdrjestelmdmuutoksia koskevat kustannukset

Asetuksella perustettavaan ECRIS-TCN-jérjestelmdén liittyminen edellyttdd muutoksia erityi-
sesti kansallisena keskusviranomaisena toimivan Oikeusrekisterikeskuksen jarjestelmiin. Muu-
tokset koskevat yhtailta kansallisia jarjestelmia kuten sormenjélkien tallentamisen edellyttdméa
yhteyden luomista Oikeusrekisterikeskuksen ja poliisin jarjestelmien vilille, ja toisaalta kansal-
listen jéarjestelmien liittdmistd ECRIS-TCN:44n. Néiden tietojarjestelmdmuutosten valmiste-
lusta ja toteuttamisesta on aiheutunut Oikeusrekisterikeskukselle kustannuksia vuoden 2020
alusta lahtien. ECRIS-TCN-jarjestelmia on kehitetty tehokkaasti vuodesta 2021 alkaen ja téta
jatketaan komission arvion mukaan ainakin vuoden 2023 puoliviliin asti.

Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuvat tietojarjestelmiakustannukset koskevat tarkemmin rikos-
rekisteritietojen vaihdossa kéytettdvan kansallisen CRIS-jarjestelmin kehitystyotd komission
referenssisovellusta vastaavaksi ja tiedonvaihdon yhteensopivuuden varmistamista, jarjestel-
mén ylldpitoa koskevia tehtévid, integraatiokustannuksia siséltden S-testa-verkon korvaamisen
Testa NG-tietoliikenneverkolla ja kansalliset integraatiot oikeusministerion hallinnonalalla ja
poliisin TUVE-verkkoon, ECRIS-TCN-keskusjirjestelmdin liittyvad kehitystyotd sekd projek-
tinjohtoa ja hankintamenettelysté aiheutuvia kustannuksia. Oikeusrekisterikeskukselle aiheutu-
vien tietojérjestelmékustannusten arvioidaan vuosina 2020-2023 olevan yhteensi noin miljoona
euroa. Namé kustannukset rahoitetaan osittain EU:n oikeusalan rahoitusohjelmasta ja muilta
osin oikeusministerion pailuokan kehysméararahan puitteissa. CRIS -jarjestelmai olisi tarpeen
kehittdd myos ECRIS-TCN-jarjestelmadn vilitettyjen tietojen poistamisen huomioimiseksi. Jér-
jestelmikehitystyOstd aiheutuu véhiisid kustannuksia. Kustannukset katettaisiin valtiontalou-
den kehyspaitosten ja valtion talousarvioiden mukaisten méérarahojen puitteissa.

Edelld mainittujen lisimaérarahatarpeiden lisdksi Oikeusrekisterikeskukselle aiheutuu tdmén
esityksen kannalta merkityksellisié tietojarjestelmédmuutoksia myos EU:n tietojérjestelmien yh-
teentoimivuutta_koskevasta hankkeesta (HE 134/2021 vp). Poliisi- ja rajayhteentoimivuusase-
tuksiin sisdltyy myos ECRIS-TCN-jdrjestelmén kannalta vélttdméttomid komponentteja ja toi-
minnallisuuksia, kuten eurooppalainen hakuportaali ESP (European Search Portal), jonka kautta
ECRIS-TCN-jérjestelmdé kaytetdén silloin kun kolmansien maiden kansalaisten henkil6tietoja
késitellddan syottamalld, tdydentdmalld tai tarkastamalla henkil6tietoja, ja yhteinen henkil6lli-
syystietovaranto CIR (Common Identity Repository). Ndiden muutosten edellyttimia lisimaa-
rarahoja on tarkoitus hakea muun muassa lisitalousarviossa hallituksen esityksen 134/2021 vp
eduskuntakésittelyn jédlkeen.

Edelld mainittu yhteyden luominen Oikeusrekisterikeskuksen ja poliisin tietojérjestelmien vé-
lilld edellyttdd muutoksia myos poliisin monibiometriajarjestelmain (VITJA ja RETU), jonne
on luotava biometristen tunnisteiden automaattinen luovuttamis- ja kysely-yhteys Oikeusrekis-
terikeskuksen jarjestelmésté. Oikeusrekisterikeskuksen jarjestelma vilittiisi tunnisteet edelleen
ECRIS-TCN-jérjestelmdén. Néistd muutoksista poliisihallitukselle aiheutuvia lisimédérarahatar-
peita on arvioitu poliisi- ja rajayhteentoimivuusasetuksia koskevan hankkeen yhteydessé ja niitd
on tarkoitus hakea hallituksen esityksen 134/2021 vp eduskuntakdsittelyn jalkeen.
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My®ds sormenjalkien tallentaminen lainvoimaisen tuomion jélkeen edellyttdd muutoksia poliisin
tietojarjestelmiin. Ndma muutokset riippuvat tarkemmin siitd, miten jalkirekisterdinnissé tarvit-
tavat tiedot toimitettaisiin Oikeusrekisterikeskukselta poliisille. Ensimmaéinen vaihtoehto olisi,
ettd Oikeusrekisterikeskus ldhettéisi tarvittavat tiedot poliisille esimerkiksi sdhkdpostilla. Hen-
kilon tavoittamisen jélkeen poliisi tekisi rekisterdinnin RETU-jarjestelméian. Menettely edellyt-
tdisi muutoksia RETU-jérjestelmén pakollisiin kenttiin. Néiden tietojérjestelmdmuutosten kus-
tannusvaikutukseksi on alustavasti arvioitu vihintdidn 10 000 euroa.

Toinen mahdollinen vaihtoehto olisi siirtdd jilkirekisterdinnissé tarvittavat tiedot Oikeusrekis-
terikeskuksen jarjestelméstd PATJA-rekisteriin hyodyntdmailld toiminnallisuuksia ja rajapin-
toja, joiden avulla jo nykyisin siirretddn etsintdkuulutusten tietoja Oikeusrekisterikeskukselta
PATIJA-jérjestelméédn. Menettelysséd Oikeusrekisterikeskus syottéisi rekisterdinnissa tarvittavat
tiedot rajapinnan avulla poliisin PATJA-jarjestelmdin. Henkilon tavattuaan poliisi suorittaisi
rekisterdinnin RETU-jarjestelmddn. Toiminnallisuuden toteuttaminen edellyttdisi muutoksia
Oikeusrekisterikeskuksen ja poliisin PATJA-jdrjestelman viliseen rajapintaan seké edelld mai-
nittuja muutoksia RETU-jarjestelmén pakollisiin kenttiin. Ndiden PATJA-jarjestelméin tietojér-
jestelmikustannusten suuruusluokka olisi useita kymmenii tuhansia euroja. Lisdksi samat muu-
tokset pitdisi todenndkdisesti toteuttaa myods VITJA-jarjestelmain, ja vaihtoehdosta aiheutuisi
todenndkdisesti integraatiokustannuksia ja tietojérjestelmikustannuksia myds Oikeusrekisteri-
keskukselle.

Ottaen huomioon, etti jalkirekisterdintien médran on arvioitu jddvan vahdiseksi, poliisin tieto-
jarjestelmamuutokset olisi perusteltua toteuttaa ensimmaisen vaihtoehdon mukaisesti. Toimen-
piteiden edellyttima rahoitus toteutetaan valtiontalouden kehysten puitteissa tarvittaessa koh-
dentamalla méérarahoja uudelleen.

Rikosilmoitusnumeron tai -numeroiden lisdiminen rikosrekisterin tietoihin edellyttdd muutok-
sia tuomioistuimen rikosasioiden ratkaisun jakelusanomaan. AIPA-jérjestelmiin on toteutettu
rikosasioiden toteutuksen yhteydessd Oikeusrekisterikeskuksen jérjestelmien tarvitsema tieto,
eikd siitd aiheudu erillistd méadrdrahatarvetta. AIPA-hanketoimisto osallistuu esityksen vaati-
mien tietojdrjestelmdmuutosten tekniseen valmisteluun sitd varten perustetussa erillisessé pro-
jektiryhmassa.

Vaikutukset tiedonhallintaan

Oikeusministeriossd on laadittu julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 8 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu tiedonhallintaa koskeva arviointi ECRIS-TCN-asetuksen ja ehdotettujen
lainmuutosten vaikutuksista Oikeusrekisterikeskukseen. Ehdotettavilla lainmuutoksilla olisi
vaikutuksia Oikeusrekisterikeskuksen lisdksi myds Poliisihallituksen tiedonhallintaan. Lain-
muutoksilla olisi vaikutusta Oikeusrekisterikeskuksen ja Poliisihallituksen rekisterinpitovas-
tuulla oleviin tietojérjestelmiin ja rajapintoihin edelld mainituilta osin. Asetus edellyttdd suoja-
tun tiedonluovutusyhteyden kayttamistd. Asetus sisdltdd myos yksityiskohtaisia vaatimuksia,
jotka koskevat tietojenkésittelytapahtumien kirjaamista lokiin. Sééntelysté ei kuitenkaan seuraa
vaikutuksia tietojen salassapitoon tai uudenlaista turvaluokiteltavien tietojen késittelya.

ECRIS-TCN-lainsdddanto tarkoittaisi uusia tiedonkasittelytehtdavia Oikeusrekisterikeskukselle.
Oikeusrekisterikeskus olisi asetuksessa tarkoitettujen ECRIS-TCN-jarjestelmédéin talletettavien
kansallisten tietueiden rekisterinpitdjd. Nama muutokset edellyttdvdt tiedonhallintatapojen ja
ohjeistuksen pdivittimistd. Asetus ja ehdotettu lainsdddanto eivit aiheuttaisi muilta osin mer-
kittdvid muutoksia Oikeusrekisterikeskuksen tehtdviin. Esitys ei muuttaisi myoskdan muiden
henkil6tietojen kisittelyyn kéytettidvien tietojarjestelmien ja rekisterien rekisterinpitdjda ja vas-
tuuviranomaista.
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Lainmuutokset laajentaisivat Oikeusrekisterikeskuksen tiedonsaantioikeuksia poliisilta. Oi-
keusrekisterikeskuksella olisi myds oikeus tehdad hakuja ECRIS-TCN-jérjestelmiin. Henkilo-
tietoja tultaisiin siirtiméddn voimassa olevasta laista poiketen keskitettyyn EU:n tietokantaan.
Oikeusrekisterikeskuksella olisi myds voimassa olevasta laista poiketen oikeus késitelld sor-
menjilkitietoja, eivitké ne ole aiemmin olleet my6skdin toisen EU:n jésenvaltion keskusviran-
omaisen saatavilla. Se, ettd sormenjilkid kerdttdisiin myds lainvoimaisen tuomion jilkeen ja
siirrettdisiin Oikeusrekisterikeskuksen vélitykselld keskitettyyn EU:n tietokantaan, tarkoittaa
laaja-alaisempaa erityiseen henkildtietoryhméian kuuluvien (arkaluonteisten) henkilGtietojen
kasittelyd. Oikeusrekisterikeskukselle ei muodostuisi uutta pysyvéa sormenjélkirekisterid. Sor-
menjilkien ja muiden ECRIS-TCN-jérjestelmién vilitettyjen tietojen kopioita olisi kuitenkin
tarpeen sdilyttdd niin kauan, kunnes tietueet poistetaan jérjestelméstd. Sormenjélkien késittely
on huomioitu tiedonhallintaa koskevassa vaikutustenarvioinnissa. Sormenjélkien késittelyoi-
keuksissa on huomioitava niiden luonne ja suojatoimet tietosuojalainsdiddannon vaatimusten
mukaisesti, mukaan lukien tietoon péédsyn rajoittaminen niihin henkil6ihin, joiden tehtavét edel-
lyttavat sita.

Sormenjélkitietojen ottaminen lainvoimaisen tuomion jilkeen olisi poliisille uusi tehtdva. Po-
liisin tietojarjestelmiin ei muodostuisi uusia tietoaineistoja. Koska sormenjélkia otettaisiin myos
lainvoimaisen tuomion jéilkeen, tietoaineistot laajenisivat taltd osin. Liséksi oikeushallinnon ja
poliisin vélisilla jalkirekisterdinnissa tarvittavien tietojen siirroilla olisi toiminnallisia vaikutuk-
sia poliisin tietojérjestelmiin. Oikeusrekisterikeskus ja Poliisihallitus huolehtivat tiedonhallin-
talain mukaisesta tiedonhallintayksikkod koskevasta vaikutustenarvioinnista erikseen.

Viranomaisten tyomddrdn lisddntyminen

Esitys tulee lisddmadin erityisesti Oikeusrekisterikeskuksen tyomairdé. Oikeusrekisterikeskus
vastaisi muun ohella asetuksen 5 artiklan mukaisten tietojen tallentamisesta keskusjérjestel-
madn seka tallennettujen tietojen muuttamisesta ja poistamisesta 8 ja 9 artiklan mukaisesti. Oi-
keusrekisterikeskus myds kéyttdisi ECRIS-TCN:44 asetuksen 7 artiklan mukaisesti ja saisi ta-
man tuloksena kolmansien maiden kansalaisten henkil6llisyyden mééarittdmistd koskevia tietoja,
joita Oikeusrekisterikeskus kéyttéisi kyseisen henkilon henkildllisyyden todentamiseen artiklan
7 kohdan mukaisesti.

Samoin Oikeusrekisterikeskus vastaisi asetuksen 12, 13 ja 19 artiklassa sédéddetyistd jasenvalti-
oihin kohdistuvista velvollisuuksista, jotka koskevat muun muassa turvallisen yhteyden varmis-
tamista kansallisten rikosrekistereiden ja sormenjilkitietokantojen sekd kansallisen keskusyh-
teyspisteen vililla, keskusviranomaisen tyontekijdille annettavaa koulutusta sekd ECRIS-
TCN:idén tallennettujen tietojen lainmukaista késittelyd ja tietoturvallisuutta. Edelleen Oikeus-
rekisterikeskus vastaisi Eurojustin asetuksen 17 artiklan 3 kohdan nojalla tekemiin tiedustelui-
hin siitd, voidaanko kolmannelle maalle tai kansainviliselle jarjestolle ilmoittaa, ettd Suomella
on rikosrekisteritietoja kolmannen maan kansalaisesta, toimisi asetuksen 23 artiklassa tarkoitet-
tuna rekisterinpitdjand, vastaanottaisi ja kasittelisi 25 artiklassa tarkoitettuja pyyntdja tietojen
saannista, oikaisusta, poistamisesta ja kisittelyn rajoittamisesta, tekisi 26 artiklan mukaisesti
yhteisty6td muiden jasenvaltioiden keskusviranomaisten kanssa, varmistaisi tietojenkasittelyta-
pahtumien kirjaamisen lokiin 31 artiklan mukaisesti ja toimittaisi eu-LISAlle 32 artiklan 4 koh-
dassa tarkoitetut tilastot. Oikeusrekisterikeskus on myos edustanut Suomea 39 artiklassa tarkoi-
tetussa neuvoa-antavassa ryhméssé, joka on aloittanut toimintansa alkuvuodesta 2020, ja ko-
mission perustamassa ECRIS-TCN-hankkeen ohjausryhmassa.

Varsinkin asetuksen 5 ja 7 artiklan mukaisia tehtévid voidaan arvioida merkittdviksi. Tyomaa-
rén lisdystd 7 artiklasta rajoittaisi se, ettd paatdos ECRIS-TCN:n kéyttdmisestd perustuisi tuo-
mioistuimen, syyttdjdviranomaisen, esitutkintaviranomaisen tai Rikosseuraamuslaitoksen
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pyyntdon, ja ettd ECRIS-TCN:44 kédytettdisiin muuta tarkoitusta kuin rikosasian késittelyd var-
ten ainoastaan siltd osin kuin rikosrekisteritietojen pyytdmiseen tai luovuttamiseen on jo nykyi-
sin velvollisuus.

Edelld mainituista asetuksen artikloista suoraan aiheutuvan lisdtyon ohella huomionarvoista on,
ettd myds puitepditokseen perustuva rikosrekisteritietojen vaihto ECRISin kautta tulee toden-
nikoisesti lisddntymadn merkittdvasti ECRIS-TCN-jérjestelmén kayttdonoton ansiosta. Komis-
sio on asetuksen valmisteluvaiheessa arvioinut, ettd kolmansien maiden kansalaisten tietoja kos-
kevat ECRIS-pyynndt ovat muodostaneet vain 5 prosenttia kaikista tapauksista. Tallaisten
pyyntdjen méairdn voidaan arvioida huomattavasti kasvavan ECRIS-TCN:n kéayttddnoton
myoOta.

Edelld mainitun pysyvéisluonteisen lisdtyon on arvioitu vaativan kahden rekisterisihteerin viran
perustamista Oikeusrekisterikeskukseen. Tastéd aiheutuu vuonna 2022 puolen vuoden kustannus
54 000 euroa ja vuodesta 2023 alkaen 108 000 euron vuotuiset kustannukset. Nama kustannuk-
set rahoitetaan oikeusministerion padluokan kehysméadrarahan puitteissa.

Muista viranomaisista esitys tulisi lisdédmaén erityisesti poliisin tydméaarad. Sormenjalkitietojen
ottaminen lainvoimaisen tuomion jélkeen olisi poliisille uusi tehtidva. Yksittdisen henkilon jil-
kirekisterdinnin on arvioitu vievin tydaikaa vidhintddn puolitoista tuntia. TyOméaarddn vaikut-
taisi se, olisiko télld hetkelld pilottivaiheessa oleva sormenjélkien kenttérekisterdinti kaytetta-
vissd. Lisdtyon méddrdn ei kuitenkaan arvioida olevan kokonaisuudessaan merkittavad, koska
valtaosa rikoksesta epdiltyjen kolmansien maiden kansalaisten sormenjilkitiedoista otettaisiin
jo esitutkinnassa. Sormenjilkien tallentaminen olisi esityksessd ehdotetun kuuden kuukauden
vankeusrangaistukseen perustuvan vihimmaéisedellytyksen nojalla rajoitetumpaa ja tyomaéran
lisdéntyminen siten vdhdisempéé kuin 12 kuukauden enimméiisrangaistukseen perustuvan vé-
himmaéisedellytyksen nojalla. Ottaen huomioon, etti poliisi ottaa jo nykyisin valtaosan esitut-
kinnan aikana otettavista sormenjéljistd, tuomion jilkeen otettavien sormenjélkien antaminen
poliisin tehtidviksi olisi myds muun muassa asiantuntemuksen kertymisen ja koulutustarpeen
vihentdmisen vuoksi kustannustehokkaampi ratkaisu kuin tehtévén hajauttaminen eri esitutkin-
taviranomaisille. Sormenjélkien kerdédmisestd aiheutuvan tydméadrén kehittymisté olisi kuiten-
kin seurattava sen selvittimiseksi, olisiko poliisin henkildstoresurssien kasvattamiselle timéin
vuoksi tarvetta.

Oikeusrekisterikeskukselle ja poliisille saattaisi aiheutua lisétyotd myds asetuksen 5 artiklan 5
kohdan velvollisuudesta sisdllyttda sormenjilkida ECRIS-TCN:d4n vanhoista tuomioista perus-
tettaviin tietueisiin. Velvollisuus koskisi edelld 5 artiklan 5 kohdan yhteydessd mainitusti vain
tilanteita, joissa sormenjiljet olisi otettu pakkokeinolain 9 luvun 3 §:n nojalla ja ne voitaisiin
selkedsti yhdistdd muihin rikosrekisterissa tai sakkorekisterissi oleviin henkil6llisyyden mééa-
rittdmistd koskeviin tietoihin. Viimeksi mainitun edellytyksen ei padsadntdisesti arvioida Suo-
messa tdyttyvén, joten tyomairan mahdollinen lisddntyminen olisi todenndkoisesti vahéisté ja
tilapdista.

Esityksestd aiheutuu uusia tehtdvid myos tietosuojavaltuutetulle, joka vastaisi asetuksen 28 ar-
tiklassa tarkoitetuista valvontatehtivistd. Lainvoimaisen tuomion jilkeen otettavien sormenjal-
kitietojen tallentamista varten ei luotaisi uutta tietojarjestelméad kasittelijéineen vaan ne tallen-
nettaisiin samaan sormenjélkirekisteriin kuin pakkokeinolain 9 luvun 3 §:n 1 ja 3 momentin
nojalla otettavat sormenjilkitiedot. Se, ettd Oikeusrekisterikeskus olisi kuitenkin ECRIS-TCN-
jérjestelméén tallentamiensa tietojen rekisterinpitéjé, jonka henkildtietojen késittelyd valvoo
tietosuojavaltuutettu eikd Euroopan tietosuojavaltuutettu, tarkoittaisi tietosuojavaltuutetulle li-
sdtyotd, joka siséltdisi muun muassa madrdajoin tehtévét tarkastukset. Lisdtyon méarén ei arvi-
oida olevan merkittdvad, mutta tydmédrin kehittymista olisi kuitenkin tdltdkin osin seurattava.
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Esitys tulee todennékdisesti jonkin verran lisddmaén rikosrekisteriotteita pyytidvien viranomais-
ten tyoméadrdd. Tdma koskisi varsinkin rikosrekisteriotteita rikosasian késittelyd varten pyytavia
viranomaisia, joita ovat esitutkintaviranomaiset (poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos), syyttéjavi-
ranomaiset, tuomioistuimet ja Rikosseuraamuslaitos. Asetuksen 7 artiklassa ja EU-rikosrekis-
terilain ehdotetussa 13 d §:ssd sdddetty velvollisuus pyytdd ECRIS-TCN:n kayttod Oikeusrekis-
terikeskukselta olisi ndille viranomaisille uusi tehtdva. Lisdtyon médraa kuitenkin rajoittaisi se,
ettd velvollisuus pyytdd ECRIS-TCN:n kayttdmistd koskisi tilanteita, joissa kolmannen maan
kansalaisen rikosrekisteritietoja kiytetddn rikosasian késittelyssd. Téllainen rikosrekisteritieto-
jen kdyttdminen perustuisi jatkossakin kansalliseen lainsdddéntoon. Toisaalta ndiden viran-
omaisten olisi my0s tarvittaessa arvioitava, voidaanko ECRIS-TCN:n kéyttdmistd koskeva
pyynto jattdd yksittdistapauksessa tekemitté asetuksessa siddetyilld edellytyksilla.

Asetuksen 7 artikla ja sitd tdydentdvé ehdotettu séédntely ei itsessdén lisdé rikosrekisteriotteita
pyytdvien viranomaisten velvollisuutta hankkia rikosrekisteriote tai pyytdi sitd Oikeusrekiste-
rikeskukselta. Rikosrekisteriotteiden pyytdminen kolmansien valtioiden kansalaisten osalta voi
kuitenkin kaytdnnossa lisddntyd, koska artikla ja asetuksen ja direktiivin mukainen sdéntely
yleisesti tehostavat mahdollisuutta saada rikosrekisteritietoja kolmannen maan kansalaisista toi-
sista jasenvaltioista erityisesti rikosasian késittelya varten.

Rikosrekisteriotteita pyytivien viranomaisten tyomédrin ei kokonaisuutena arvioida lisddnty-
vin niin merkittdvésti, ettd tilld olisi midrirahavaikutuksia. Tyomaaran kehittymistd olisi kui-
tenkin seurattava myos taltd osin.

Koulutus

Asetus, direktiivi ja ehdotettavat lainsdddidntomuutokset aiheuttavat koulutustarvetta edelld
mainittujen viranomaisten henkilostolle. Taéma koskee erityisesti Oikeusrekisterikeskusta ja po-
liisia mutta my0s yleisemmin rikosrekisteritietoja pyytdvid viranomaisia varsinkin sen osalta,
milloin ECRIS-TCN:n kayttdmista tulisi pyytda Oikeusrekisterikeskukselta asetuksen 7 artiklan
ja ehdotetun 13 d—13 g §:n nojalla. Oikeusrekisterikeskuksen henkiloston osalta koulutuksen
antamiseen on velvollisuus suoraan asetuksen 12 artiklan 2 kohdan nojalla. Tésti aiheutuvia
kustannuksia toisaalta véhentéd se, ettd ECRIS-TCN:ll4 olisi Oikeusrekisterikeskuksessa rajal-
linen miara kayttdjid. Koulutuksesta aiheutuvat kustannukset ovat todennékdisesti muutenkin
véhaiisia ja kertaluonteisia.

Mahdollisesta lisdrahoituksesta eurooppalaisen rikosrekisteritietojarjestelméin tehostamisesta
kolmansien maiden kansalaisten osalta aiheutuviin tehtéviin paitetiédn julkisen talouden suun-
nitelmia ja valtion talousarvioita koskevissa paédtoksentekoprosesseissa.

4 Lausuntopalaute

Oikeusministerid pyysi esitysluonnoksesta lausuntoa (22.4.2022-20.5.2022) 29 taholta. Lisaksi
korkeimmalle oikeudelle varattiin tilaisuus lausua luonnoksesta. Lausuntoja saatiin miiréajassa
11. Lausunnonantajia olivat Helsingin hovioikeus, Helsingin karéjaoikeus, Keskusrikospoliisi,
Maahanmuuttovirasto, Oikeusrekisterikeskus, Suomen Lakimiesliitto ry, Suomen syyttéjayh-
distys ry, Syyttédjalaitos, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Tuomioistuinvirasto ja valtiovarainmi-
nisterio. Tyo- ja elinkeinoministerid, Rikosseuraamuslaitos ja sisdministerio ilmoittivat, ettei
niilla ole lausuttavaa. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia ilmoitti, ettei se anna lausuntoa.

Helsingin hovioikeus on kiinnittényt lausunnossaan huomiota siihen, etté rikosrekisterilakia eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd rikosilmoituksen numero tai useiden rikosilmoitusten nume-
rot lisattdisiin rikosrekisteriin merkittaviin tietoihin. Tyoryhman ehdotuksessa ei ole kuitenkaan

68



HE 106/2022 vp

selvitetty, miten numero kdytinndssé siirretdén rikosrekisteritietoihin, mita tietojérjestelma-
muutoksia tarvitaan ja mitd kustannuksia niistd aiheutuu. Rikosilmoituksen numeron tai rikos-
ilmoitusten numeroiden siirtdminen Oikeusrekisterikeskukselle olisi tehtavé tietojen merkitse-
misestd oikeushallinnon valtakunnalliseen tietovarantoon annetun oikeusministerion asetuksen
(1177/2020) 3 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaisella tavalla eli tallettamalla tiedot oikeushallin-
non valtakunnalliseen tietovarantoon. Helsingin kérdjédoikeus on kiinnittdnyt huomiota samaan
asiaan. Esitystd on tdydennetty téltd osin.

Maahanmuuttovirasto on ensinnékin kiinnittanyt huomiota siihen, etti ehdotetussa EU-rikosre-
kisterilain 13 1 §:n 2 momentissa kiytetdan késitettd kansainvélisen suojelun tarve, jota se pitda
tulkinnanvaraisena. Oikeusrekisterikeskukselle ehdotettua tiedonsaantioikeuden alaa voisi pyr-
kid tdsmentdmaéén tulkintaristiriitojen vélttdmiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd Oikeusrekiste-
rikeskus saisi riittévit tiedot kyseisen suostumuksen antamisesta padttamiseksi. Esitystéd on tiy-
dennetty tilti osin.

Maahanmuuttovirasto on liséksi esittdnyt, ettd EU-rikosrekisterilakiin ehdotettuun uuteen 3 a
lukuun lisattdisiin pykéla, joka mahdollistaisi Oikeusrekisterikeskukselle ECRIS-TCN:n kdyton
Maahanmuuttoviraston pyynndstd menettelyissé kansalaisuuden saamiseksi sekd maahanmuut-
tomenettelyissd, mukaan lukien turvapaikkamenettelyt. Esitysluonnoksen ECRIS-TCN-asetuk-
sen 7 artiklan yhteydessi oli todettu, ettd ECRIS-puitepéétosta tdytintoon pantaessa Suomessa
paddyttiin sddtdmadin tietojen luovuttamisesta muuta tarkoitusta kuin rikosasian késittelya var-
ten vain siltd osin kuin EU-sddntely edellytti tietojen pyytdmistd tai luovuttamista. Ratkaisu
vastasi lakivaliokunnan lausunnossaan 17/2006 vp esittimdi kantaa, jossa se on suhtautunut
varauksellisesti sddannoksiin, joiden perusteella tietoja voidaan luovuttaa myds muulla perus-
teella kuin rikosasian kisittelya varten (HE 1/2012 vp, s. 28).

Tydéryhmidn ehdotuksessa oli vastaavasti pidetty perusteltuna, ettd muiden kéyttotarkoitusten
kuin rikosasian késittelyn osalta ECRIS-TCN:&4 kéytettéisiin Suomessa vain niissi tilanteissa,
joissa ECRIS-puitepditds tai muu EU-sddntely velvoittaa ECRIS-yhteisty0ssd pyytdmaéan ri-
kosrekisteritietoja toisesta jasenvaltiosta taikka tehdyn pyynnon nojalla rikosrekisteritietojen
luovuttamiseen Suomeen. ECRIS-TCN:n kiaytto sellaisiin kéyttdtarkoituksiin, joissa ECRIS-
puitepéitds tai muu EU-sééntely ei velvoita ECRIS-yhteistyOssé pyytdméén rikosrekisteritietoja
toisesta jasenvaltiosta taikka tehdyn pyynndn nojalla rikosrekisteritietojen luovuttamiseen Suo-
meen, aiheuttaisi perusteetonta hallinnollista taakkaa, koska varsinaisia rikosrekisteritietoja ei
kuitenkaan todenndkdisesti saataisi toisesta jasenvaltiosta. Tama peruste koskee myds Maahan-
muuttoviraston esittdmié kayttotarkoituksia. Pelkkd ECRIS-TCN:n kdyt6n mahdollistava sdén-
nos ei turvaisi rikosrekisteritietojen saamista toisesta jdsenvaltiosta, vaan varsinaisten rikosre-
kisteritietojen luovuttamisvelvollisuus toisesta jasenvaltiosta edellyttdisi ECRIS-puitepéétok-
sen muuttamista. Tyoryhma on sille asetetussa aikataulussa pystynyt ehdottamaan vain véltté-
mattdmid sddnnosmuutoksia, joita ECRIS-TCN sddntely aiheuttaa. Myds muilla viranomaisilla,
joilla on esimerkiksi rikosrekisterilain 4 a §:n nojalla oikeus saada rikosrekisteritietoja, voi olla
vastaavia tarpeita saada rikosrekisteritietoja toisista jasenvaltioista kuin Maahanmuuttoviras-
tolla. Mydskadn néité tarpeita tyoryhmaélld ei ole asetetussa aikataulussa ollut mahdollisuutta
selvittd, koska se olisi edellyttinyt laajaa selvitystyotd. Esityksessé ei ole lausunnon perusteella
laajennettu ECRIS-TCN-yhteistyon piiriin kuuluvia aloja, vaan on pidetty téssé vaiheessa pe-
rusteltuna tyoryhmén tekemad linjausta muiden kéyttotarkoitusten kuin rikosasian késittelyn
osalta, ettd ECRIS-TCN:44 kdytettdisiin Suomessa vain niissé tilanteissa, joissa ECRIS-puite-
padtos tai muu EU-sdéntely velvoittaa ECRIS-yhteistyOssd pyytdmaan rikosrekisteritietoja toi-
sesta jdsenvaltiosta taikka tehdyn pyynnon nojalla rikosrekisteritietojen luovuttamiseen Suo-
meen.
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Tietosuojavaltuutetun toimisto on lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota ECRIS-TCN-asetuksen
23 artiklaan, joka méérittelee rekisterinpitdjin vastuita, 9 artiklaan, joka koskee tietojen muut-
tamista ja poistamista koskevia velvollisuuksia sekd 25 artiklaan, joka koskee rekisterdityjen
tekemiin virhevditteisiin vastaamista. Jos véitteend on esimerkiksi se, ettd sormenjéljet on yh-
distetty vddrdian henkil6on, on Oikeusrekisterinkeskuksen kyettidvi vertailemaan syottdmidén
tietoja keskusjérjestelméén tallennettuihin tietoihin. Tastd ndkokulmasta EU-rikosrekisterila-
kiehdotuksen 13 ¢ §:n 2 momentti on harhaanjohtava. Omaksutun vastuujaon mukaisesti Oi-
keusrekisterikeskus on omalta osaltaan keskusjérjestelmén rekisterinpitdja, jonka tehtdviné on
huolehtia niin pitk&én kuin tietoja sdilytetdédn, niiden tdsméllisyydestd ja eheydestd. HenkilGtie-
toja ei vain vilitetd, vaan niitd ylldpidetddn aikansa téssd jarjestelméssé ja Oikeusrekisterikes-
kuksen tehtdvini on viime kédessd huolehtia tietojen tdsmallisyydestd ja eheydestid sekd pois-
tamisesta. Téstd syystd 2 momentissa ehdotettu sormenjélkitietojen tilapdinen séilyttdminen ei
ole perusteltua rekisterinpitijan tehtdvien ja vastuun kannalta vaan niité tulisi sdilyttdd ainakin
niin kauan kuin niitd yllapidetdin keskusjirjestelmissa. Esitystd on tdydennetty lausunnon joh-
dosta.

Tuomioistuinvirasto on todennut, ettid rikosilmoitusnumero, jonka syyttdjien SAKARI-jarjes-
telma saa poliisin PATJA-jarjestelmaistd, pystytddn tydoryhmin ehdotuksen edellyttdmalla ta-
valla vilittdmaén haastehakemuksessa syyttdjén vaatimusten mukana AIPA-jirjestelmdin. Tu-
levaisuudessa tieto vilittyy esitutkintaviranomaiselta VITJA-jirjestelmdssd. Tuomioistuimen
ratkaistessa asian siitd muodostuu séhkoinen jakelu rikosrekisteriin. Téssd jakelussa vilitetdin
tieto tuomitusta seuraamuksesta ja sithen liittyvistd syytekohdista seké jokaiseen syytekohtaan
liittyvé yksi tai useampi rikosilmoitusnumero. Tieto rikosilmoitusnumerosta kulkee siten raken-
teisena tietona viranomaisketjussa (esitutkintaviranomainen-syyttija-tuomioistuin-taytantoon-
pano), eiké tiedon vilittdmisen kannalta rikosilmoitusnumeroa ole tarpeen tulostaa esimerkiksi
tuomiolauselmaan tai rikosrekisteriotteelle.

Valtiovarainministerié toteaa lausunnossaan, ettd hallituksen esityksen luonnoksessa ei ole
tehty tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointia niin kuin julkisen hallinnon tiedonhallin-
nasta annetun lain 8 §:n 2 momentissa edellytetddn. Esitykseen on lisétty selostus mainitun ar-
vioinnin tekemisesta.

5 Sddnnoéskohtaiset perustelut

5.1 Laki rikosrekisteritietojen siilyttimisestii ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroo-
pan unionin jisenvaltioiden vililla

1 luku Yleiset sidannokset

1 §. Soveltamisala. Pykdldan ehdotetaan ensinndkin otettavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan
laki sisdltdisi myos ECRIS-TCN-asetusta tdydentivit sddnnokset. Kuten edelld 2 artiklan yh-
teydessa on todettu, asetusta ei sen johdanto-osan 42 ja 43 kappaleen mukaan sovelleta Irlantiin
ja Tanskaan. Tama4 tarkoittaa, ettd myOskéddn asetusta tdydentdvid sddnnoksid ei sovelleta suh-
teessa Irlantiin ja Tanskaan.

Liséksi uudeksi 5 momentiksi siirtyvad voimassa olevaa 4 momenttia tiydennettdisiin siten, etta

siind todettaisiin, ettd Oikeusrekisterikeskus toimisi myos asetuksen 3 artiklan 5 kohdassa tar-
koitettuna keskusviranomaisena. Sdédnnos perustuisi mainittuun asetuksen 3 artiklan 5 kohtaan.
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Uuden 6 momentin mukaan 1-3 momentissa tarkoitettuun tietojen toimittamiseen ja luovutta-
miseen kéytettdisiin yksittdisten jdsenvaltioiden rikosrekisteritietokantoihin perustuvaa ha-
jautettua tietotekniikkajérjestelmaé (eurooppalainen rikosrekisteritietojarjestelmid ECRIS). Ha-
jautettu tietotekniikkajdrjestelma tarkoittaa jarjestelmad, joka perustuu yksittdisten jasenvaltioi-
den rikosrekisterikantoihin ja jossa kaikki rikosrekisteritiedot tallennetaan yksinomaan jésen-
valtioiden hallinnoimiin tietokantoihin.

Saidnnos perustuisi ECRIS-direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa séédettyyn puitepddtoksen uuteen
1 artiklan ¢ kohtaan ja direktiivin 2 artiklaan, jolla korvataan ECRIS-pditos niiden jasenvaltioi-
den osalta, joita direktiivi sitoo. Sdénnos perustuisi myos ECRIS-direktiivin 1 artiklan 9 koh-
taan, jolla ECRIS-puitepditokseen lisdtdén niiden jésenvaltioiden osalta, joita direktiivi sitoo,
uusi 11 a artikla. Kyseinen artikla vastaa pitkdlti ECRIS-pdétoksen 3 artiklaa.

4 a §. limoitus tietojen toimittamisesta. Pykéldn mukaan jos laissa tarkoitettu tietojen toimitta-
minen sidhkdisessd muodossa ei olisi pitkdn ajanjakson aikana kiytettdvissd, Oikeusrekisteri-
keskus ilmoittaisi siitd muille jasenvaltioille ja Euroopan komissiolle.

Pykala perustuu ECRIS-direktiivin 1 artiklan 8 kohdan b alakohtaan silté osin kuin silld korva-
taan puitepdédtoksen 11 artiklan 4 kohta ja sdddetédn uudesta mainitun 4 kohdan toisesta alakoh-
dasta.

7 §. Tietojen toimittamistapa. Pykdlan voimassa olevan sanamuodon mukaan rikos- ja sakkore-
kisterin tiedot toimitetaan toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle sdhkoisessd muodossa. Py-
kiladn ehdotetaan liséttdvaksi sddnnos, jonka mukaan jos sdhkoiselle toimittamiselle on este,
tiedot voitaisiin toimittaa myds muussa kirjallisessa muodossa.

Lisattaviksi ehdotettu sddnnos perustuu direktiivin 1 artiklan 8 kohdan b alakohtaan, jolla kor-
vataan puitepadtoksen 11 artiklan 3—5 kohta. Mainitun 11 artiklan uusi 4 kohta edellyttda ehdo-
tettua toimittamista kirjallisessa muodossa.

3 aluku Jisenvaltioiden tunnistamista koskeva ECRIS-TCN-jérjestelmé

13 a §. Tietojen tallentaminen ECRIS-TCN-jdrjestelmddn. Sddnnoksessd selvennettéisiin, mitd
tietoja Oikeusrekisterikeskus tallentaa ECRIS-TCN:4én perustettavaan tietueeseen.

Pykéldn I momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus tallentaisi ECRIS-TCN-asetuksen 5 artik-
lassa tarkoitettuun tietueeseen ensinndkin momentin 1 kohdan mukaan rikosrekisteriin merkityt
rikosrekisterilain 2 §:n 3 momentin 1 kohdassa mainitut tiedot. Kyseiset rikosrekisterilaissa
mainitut tiedot olisivat henkilon nimi ja aiemmat nimet, henkil6tunnus tai, jos sité ei ole kiy-
tettdvissd, syntymaaika, syntymavaltio ja —paikkakunta sekd sukupuoli ja kansalaisuus. Toiseksi
Oikeusrekisterikeskus tallentaisi tietueeseen peite- tai lisénimet, jos ne olisivat Oikeusrekisteri-
keskuksen saatavilla, ja tuomiojdsenvaltion koodin. Kuten 5 artiklan yhteydessd on todettu,
peite- ja lisénimet saattaisivat yksittdisissé tapauksissa olla Oikeusrekisterikeskuksen saatavilla,
jos ne olisi merkitty tuomioon ja ne tulisivat Oikeusrekisterikeskuksen tietoon késittelyn yhtey-
dessa.

Momentin 2 kohdan mukaan Oikeusrekisterikeskus tallentaisi tietueeseen sakkorekisteriin mer-
kityt tiedot tuomitun nimesté, henkilétunnuksesta tai, jos sitd ei ole kdytettavissd, syntyméaajasta
ja kansalaisuudesta seké sakkorekisteriin merkityn ratkaisun osalta oikeushallinnon valtakun-
nallisen tietojérjestelmén ratkaisu- ja padtosilmoitusjérjestelmadn merkityt tiedot tuomitun syn-
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tymaévaltiosta ja -paikkakunnasta, sukupuolesta ja mahdollisista aiemmista nimista. Liséksi Oi-
keusrekisterikeskus tallentaisi tietueeseen peite- tai lisdnimet, jos ne olisivat edelld mainituin
tavoin Oikeusrekisterikeskuksen saatavilla, ja tuomiojésenvaltion koodin.

Vield Oikeusrekisterikeskus tallentaisi momentin 3 kohdan mukaan tiedot pakkokeinolain 9 lu-
vun 3 §:n 1 ja 3 momentin seké ehdotetun 3 a §:n nojalla otetuista sormenjaljista.

Pykélén 2 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskuksella olisi oikeus saada 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetut sormenjélkitiedot poliisilta ja késitelld niité tietojen tallentamiseksi tietueeseen
sekd tietojen oikaisemiseksi, muuttamiseksi tai poistamiseksi. Oikeus tietojen oikaisemiseksi,
muuttamiseksi tai poistamiseksi olisi tarpeellinen rekisterinpitdjan velvollisuuksien hoita-
miseksi, erityisesti ECRIS-TCN-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettua tietojen muuttamista ja pois-
tamista varten seka asetuksen 25 artiklassa tarkoitettua tietojen oikaisua ja poistamista varten.

Tekniselld rajapinnalla tapahtuvaan sormenjélkien tiedonsiirtoon poliisin ja Oikeusrekisterikes-
kuksen jarjestelmdn valilld seka lokitietojen kerddmiseen sovellettaisiin muuten, mité julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa sdddetddn. Lokitietojen kisittelystd sdddetddn li-
séksi rikosasioiden tietosuojalain 19 §:ssa.

Pykélén 3 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus sailyttédisi kopion ECRIS-TCN-jérjestel-
méén tallennetuista tiedoista ja niiden muutoksista. Tiedot poistettaisiin, kun tietue poistetaan
ECRIS-TCN-jéarjestelmaésta.

Sormenjilkitietoja ei olisi lahtokohtaisesti tarpeen siilyttdad pitkdkestoisesti tai pysyvasti Oi-
keusrekisterikeskuksen tietojarjestelmissd siten, ettd niistd muodostuisi uusi henkilorekisteri.
Sormenjiljet haettaisiin poliisin tietojérjestelmésti teknisen rajapinnan avulla, ja ne siirrettdisiin
ECRIS-TCN-jérjestelmdin kyseessé olevaa henkil6d koskevaan tietueeseen. Rekisterinpitdjan
tehtdvien hoitamiseksi olisi kuitenkin tarpeen sdilyttdd kansallinen kopio ECRIS-TCN-jérjes-
telmain vilitetyistd tiedoista.

Oikeusrekisterikeskuksella olisi rekisterinpitdjand muun muassa vastuu huolehtia tietueen sisél-
tdmien tietojen virheettdmyydestd rikosasioiden tietosuojalain 7 §:n ja 9 §:n 1 momentin mu-
kaisesti. Jos esimerkiksi ECRIS-TCN-jérjestelméssd ilmenisi sellainen virhe, joka aiheuttaisi
tietojen muuttumisen, rekisterinpitdja voisi huolehtia vastuulleen kuuluvien tietueiden korjaa-
misesta. Joissakin tapauksissa olisi myos mahdollista, ettd Oikeusrekisterikeskuksen tietoon tu-
lisi esimerkiksi rekisterdidyn ilmoituksen kautta, ettd tietueen sisaltima sormenjalki olisi vir-
heellinen, jolloin sen olisi rekisterinpitdjéna selvitettdva asia yhteistydssé poliisin kanssa ja tar-
vittaessa huolehdittava tiedon oikaisusta. Sen olisi huolehdittava myds luovutetun tiedon muut-
tamisesta esimerkiksi siiné tilanteessa, ettd poliisi ilmoittaa rikosasioiden tietosuojalain 9 §:n 3
momentin nojalla Oikeusrekisterikeskukselle, ettd on siirretty virheellisid henkil6tietoja tai ettd
henkilGtietoja on siirretty lainvastaisesti.

Sadnnoksen 1dhtokohtana on, ettd Oikeusrekisterikeskus sdilyttéisi kopion kaikista tallenne-
tuista tiedoista ja niiden muutoksista. Muutoksella tarkoitettaisiin my0s siti, ettid osa tiedoista
poistettaisiin. Kansallinen kopio néin ollen siséltéisi tiedot kaikista toimista, joita Oikeusrekis-
terikeskus olisi tehnyt ECRIS-TCN-jarjestelméén.

ECRIS-TCN-jérjestelmdén vélitettyjen tietojen kopion séilyttdminen tarkoittaisi myds, ettd sor-

menjilkid jouduttaisiin séilyttiméén yhtd pitkdén kuin muita tuomitun henkil6tietoja. Tiedot
poistettaisiin kansallisesta kopiosta vasta kun koko tietue poistettaisiin keskitetystd jirjestel-
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mastd. Ehdotettu siilytysaika olisi kuitenkin vélttdméton henkil6tietojen virheettomyysvaati-
muksen noudattamiseksi. Sdilytysaikaa on perusteltu my6s ECRIS-TCN-asetuksen 8 artiklan
yhteydessa.

Sadnnoksen valttdmattomyyttd ja oikeasuhteisuutta arvioidaan tarkemmin esityksen sdatdmis-
jarjestysperusteluissa.

Pykélén 4 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskuksen pyynnostd poliisilla olisi oikeus ver-
tailla sormenjélkid niiden virheettdmyyden varmistamiseksi. Momentin soveltamista on perus-
teltu myds asetuksen 9 artiklan yhteydessa.

13 b §. Oikeusrekisterikeskuksen ilmoitus puuttuvista sormenjdlkitiedoista. Pykalan I momen-
tissa saddettiisiin tilanteesta, jossa Oikeusrekisterikeskus saisi tiedon ECRIS-TCN-asetuksen 3
artiklan 7 kohdassa tarkoitettua kolmannen maan kansalaista koskevasta lainvoimaisesta vahin-
tddn kuuden kuukauden vankeusrangaistusta koskevasta tuomiosta, johon liittyvid sormenjélki-
tietoja ei olisi saatavilla. Pykdldn mukaan mainitussa tilanteessa Oikeusrekisterikeskus pyytéisi
poliisilta tuomitun sormenjilkitiedot. Mainitun pyynnon perusteella poliisi voisi hankkia puut-
tuvat sormenjélkitiedot esityksessd ehdotetun pakkokeinolain 9 luvun 3 a §:n nojalla.

Pykélén 2 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus saisi luovuttaa poliisille salassapitovelvol-
lisuuden estdmittd pyynnon tekemiseksi valttaiméttdmét tiedot. Luovutettavat tiedot olisivat ri-
kosrekisteritietoja. Valttimattomina tietoina voitaisiin pitdd ainakin henkildtunnusta taikka jos
henkil6tunnusta ei ole, nimed ja syntyméaikaa. Liséksi vélttdméttominé tietoina voidaan pitéa
rikosilmoitusnumeroa sekd tuomiotietoja, joista ilmenee, ettd henkild on pakkokeinolain 9 lu-
vun ehdotetun uuden 3 a §:n mukaisesti lainvoimaisesti tuomittu vahintdan kuuden kuukauden
vankeusrangaistukseen.

Pykilan 3 momentin mukaan poliisi ilmoittaisi Oikeusrekisterikeskukselle, kun sormenjélkitie-
dot ovat saatavilla. Sormenjilkitiedot olisivat Oikeusrekisterikeskuksen haettavissa poliisin
henkilGtietojarjestelmédstd ehdotetun 13 a §:n nojalla.

13 ¢ §. Sormenjilkitietojen kdiyttiminen ECRIS-TCN-jdrjestelmddn tehtdvissd hauissa. Pykélan
1 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskuksella olisi oikeus saada 13 a §:n 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetut sormenjalkitiedot poliisilta ja késitelld niitd tehddkseen hakuja asetuksen 7 ar-
tiklassa sdddetyn mukaisesti ECRIS-TCN-jarjestelmadn 13 d—13 g §:ssé sdddettyihin tarkoituk-
siin, jos se on henkildn yksiloimiseksi valttimatonta.

Liséksi momentissa ehdotetaan sdidettiviksi erityisend suojatoimena tilapdisen séilytyksen
kestosta sen varmistamiseksi, etti tietoja ei sdilytettéisi tarpeettomasti pidempain, ottaen huo-
mioon sormenjélkitietojen luonne rikosasioiden tietosuojalain 11 §:ssd tarkoitettuna erityisené
henkil6tietoryhmaéna.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdéddettdviksi 1 momenttia vastaavasta erityisestd suojatoi-
mesta 13 d—13 g §:n nojalla tehtyjen hakujen tuloksena saatujen sormenjélkitietojen osalta. Oi-
keusrekisterikeskus voisi sdilyttdé niitd sormenjilkitietoja niin kauan kuin se on valttimatonta
asetuksen 7 artiklan 7 kohdassa sdddettya tarkoitusta varten. Viimeksi mainitun sddnndksen mu-
kaan henkildllisyyden maarittimistd koskevia tietoja saa kdyttdd ainoastaan kyseessd olevan
kolmannen maan kansalaisen henkildllisyyden todentamiseen. ECRIS-TCN-jarjestelméssa teh-
dyn haun tuloksia saa kdyttdd ainoastaan ECRIS-puitepéétoksen 6 artiklan mukaisen pyynnon
tai asetuksen 17 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun pyynnon tekemiseen. Tarpeen sormenjélkitie-
tojen sdilyttdmiselle tulisi 1&htokohtaisesti paéttyd viimeistddn, kun pyyntdon saadaan vastaus.
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Puitepéitoksen 8 artiklan mukaan 6 artiklan mukaiseen pyyntdon tulee vastata rikosasioiden
osalta kymmenen tydpéivin ja muiden asioiden osalta 20 tyGpéivan kuluessa.

13 d §. ECRIS-TCN-jdrjestelmdn kdyttiminen rikosasian kdsittelyd varten. Pykdldssa sdddet-
tdisiin, milloin Oikeusrekisterikeskus kayttdisi ECRIS-TCN:44 rikosasian késittelyd varten.

Pykéldn mukaan Oikeusrekisterikeskus kéyttdisi ECRIS-TCN-jérjestelméé asetuksen 7 artiklan
1 kohdassa sdddetyn mukaisesti ennen 19 §:n 1 momentissa tarkoitetun pyynnon esittimisti
rikosasian kisittelyd varten, kun tuomioistuin, syyttdjaviranomainen, esitutkintaviranomainen
tai Rikosseuraamuslaitos olisi sitd pyytidnyt. Pyynto tulisi esittdd, kun asetuksen 3 artiklan 7
kohdassa tarkoitettua kolmannen maan kansalaista taikka jésenvaltion kansalaista, jolla on
myo6s kolmannen maan kansalaisuus, koskevassa rikosasian késittelyssé kdytettdisiin rikosre-
kisteritietoja, jollei asetuksessa toisin sdddetd. Jasenvaltion kansalaisella tarkoitettaisiin myos
Suomen kansalaista.

Kuten asetuksen 7 artiklan 1 kohdan ldhtokohtana on, myds pykalan ldhtokohtana olisi, ettd
ECRIS-TCN:44 kaytettéisiin aina, kun rikosasian késittelyssé toimivaltainen kansallinen viran-
omainen kayttda rikosrekisteritietoja. Asetuksen 7 artiklan 1 kohdan toinen alakohta kuitenkin
mahdollistaa rikosasioiden késittelyn osalta, ettd rikosrekisteritietoja pyytivd viranomainen
voisi kuitenkin yksittiisisséd tapauksissa paattad, ettd ECRIS-TCN:n kéytto ei ole tarkoituksen-
mukaista. Asetuksen johdanto-osan 18 kappale siséltdd esimerkkeja tillaisista tilanteista, kuten
esimerkiksi tietyntyyppisten kiireellisten rikosasioiden kasittelyssa, kauttakulkutapauksissa, sil-
loin, kun rikosrekisteritiedot on saatu ECRISin kautta dskettdin, tai vdhdisten rikkomusten, eri-
tyisesti vahaisten liikennerikkomusten, yleisten kunnallisten maéardysten vahaisten rikkomusten
ja véhdisten yleisen jarjestyksen loukkaamisten tapauksissa. Rikosasian kisittelystd vastaava
viranomainen eli Suomessa tuomioistuin, syyttdjaviranomainen, esitutkintaviranomainen tai Ri-
kosseuraamuslaitos paittdisi asetuksen mukaisesti tarkoituksenmukaisuudesta.

Pykéldn sanamuoto kattaisi myds tilanteen, jossa rikosrekisterissé ei olisi merkintdd. Pyynnon
esittdmisen edellytyksend luonnollisesti olisi, ettd viranomaisella olisi rikosrekisterilaissa séa-
detty oikeus saada rikosrekisteritietoja.

Kun Oikeusrekisterikeskus saisi pykéldn nojalla ECRIS-TCN:dén tehdyn haun perusteella tie-
don, missd jdsenvaltioissa on kolmannen maan kansalaista taikka jdsenvaltion kansalaista, jolla
on my0s kolmannen maan kansalaisuus, koskevia rikosrekisteritietoja, se ldhettdisi 19 §:n 1
momentissa tarkoitetun pyynndn kyseisiin jasenvaltioihin. Jos kyseessa olisi toisen jdsenvaltion
kansalainen, jolla on myds kolmannen maan kansalaisuus, pyynto ldhetettéisiin lisdksi henkilon
kansalaisuusjdsenvaltioon. Jos kyseessa olisi Suomen kansalainen, jolla on myds kolmannen
maan kansalaisuus, pyynt0 tehtéisiin vain jésenvaltioihin, joista on saatu tieto ECRIS-TCN:één
tehdyn haun perusteella.

Mainitun 19 §:n 1 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus esittdd Iuonnolliseen henkil6on
kohdistuvaa rikosasian késittelya varten toisen jisenvaltion keskusviranomaiselle rekisteritieto-
jen luovuttamista ja niihin liittyvia tietoja koskevan pyynnoén, kun tuomioistuin, syyttéjaviran-
omainen, esitutkintaviranomainen tai Rikosseuraamuslaitos on sitid pyytianyt.

Pykélédn soveltamista on perusteltu myos asetuksen 7 artiklan 1 kohdan yhteydessa.
13 e §. ECRIS-TCN-jdrjestelmdn kdiyttdminen yksityisen henkilon pyynnon perusteella. Pyka-

lassd sdddettaisiin, milloin Oikeusrekisterikeskus kayttdisi ECRIS-TCN:é4 tilanteessa, jossa yk-
sityinen henkil® olisi pyytényt itseéén koskevan rikosrekisteriotteen.
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Pykélédn mukaan Oikeusrekisterikeskus kéyttdisi ECRIS-TCN-jérjestelméé asetuksen 7 artiklan
1 kohdassa sdidetyn mukaisesti ennen esityksessd ehdotetun 20 §:n 2 momentissa tarkoitetun
pyynnon esittdmistd, kun yksityinen henkild, joka olisi asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa tarkoi-
tettu kolmannen maan kansalainen taikka jdsenvaltion kansalainen, jolla on myos kolmannen
maan kansalaisuus, pyytdisi Oikeusrekisterikeskukselta itseddn koskevan rikosrekisteriotteen
rikosrekisterilain 6 §:n 1-5 momentin mukaisesti. Jasenvaltion kansalaisella tarkoitettaisiin
my0s Suomen kansalaista.

Pykildn mukaan Oikeusrekisterikeskuksella olisi siind tarkoitetuissa tilanteissa aina velvolli-
suus kayttdd ECRIS-TCN:44, silld siind tarkoitetut kéyttotarkoitukset olisivat asetuksen 7 artik-
lan 1 kohdan toisen alakohdan mukaisia, joissa kolmannen maan kansalainen taikka jésenval-
tion kansalainen, jolla on myds kolmannen maan kansalaisuus, pyytdd keskusviranomaiselta
omia rikosrekisteritietojaan tai joissa pyynto tehddén rikosrekisteritietojen saamiseksi direktii-
vin 2011/93/EU 10 artiklan 2 kohdan nojalla. Kyseisen alakohdan mukaan niissé tapauksissa
ECRIS-TCN:44 olisi aina kdytettiva.

Kun Oikeusrekisterikeskus saisi pykdldn nojalla ECRIS-TCN:één tehdyn haun perusteella tie-
don, missd jdsenvaltioissa on kolmannen maan kansalaista taikka jdsenvaltion kansalaista, jolla
on myo6s kolmannen maan kansalaisuus, koskevia rikosrekisteritietoja, se ldhettdisi esityksessd
ehdotetun 20 §:n 2 momentissa tarkoitetun pyynnon kyseisiin jasenvaltioihin. Siltd osin kuin
kyse olisi toisen jésenvaltion kansalaisesta, jolla on my6s kolmannen maan kansalaisuus, ha-
neen tulisi soveltaa myos EU-rikosrekisterilain 20 §:n 1 momenttia, joka koskee toisen jésen-
valtion kansalaisia. Jos kyseessé olisi Suomen kansalainen, jolla on myds kolmannen maan kan-
salaisuus, pyynto tehtiisiin vain jasenvaltioihin, joista on saatu tieto ECRIS-TCN:4édn tehdyn
haun perusteella.

Mainitun ehdotetun 20 §:n 2 momentin mukaan kun yksityinen henkild, joka olisi asetuksen 3
artiklan 7 kohdassa tarkoitettu kolmannen maan kansalainen taikka jdsenvaltion kansalainen,
jolla olisi myds kolmannen maan kansalaisuus, pyytdisi itseddn koskevan rikosrekisteriotteen
rikosrekisterilain 6 §:n 1-5 momentin mukaisesti, Oikeusrekisterikeskus esittdisi rekisteritieto-
jen luovuttamista ja niihin liittyvid tietoja koskevan pyynnon sille toisen jasenvaltion keskusvi-
ranomaiselle, jolla 13 e §:n nojalla tehdyn haun perusteella olisi kyseisen henkilon rekisteritie-
toja.

Pykélédn soveltamista on perusteltu myos asetuksen 7 artiklan 1 kohdan yhteydessa.

13 £ §. ECRIS-TCN-jdrjestelmdn kdyttdminen vapaaehtoistoimintaa varten. Pykdldssa saddet-
tdisiin, milloin Oikeusrekisterikeskus kayttdisi ECRIS-TCN:44 tilanteessa, jossa Oikeusrekiste-
rikeskukselta olisi pyydetty rikosrekisteriotetta lasten kanssa toimivien vapaaehtoisten rikos-
taustan selvittdmisestd annetussa laissa tarkoitetun tehtévén hoitamista varten.

Pykéldan mukaan Oikeusrekisterikeskus kayttdisi ECRIS-TCN-jarjestelmad asetuksen 7 artiklan
1 kohdassa sdddetyn mukaisesti ennen 20 a §:n 1 momentissa tarkoitetun pyynnon esittdmista,
kun Oikeusrekisterikeskukselta olisi pyydetty asianomaisen henkilon, joka on asetuksen 3 ar-
tiklan 7 kohdassa tarkoitettu kolmannen maan kansalainen taikka jisenvaltion kansalainen, jolla
on myos kolmannen maan kansalaisuus, suostumuksella rikosrekisterilain 6 a §:n nojalla rikos-
rekisteriotetta lasten kanssa toimivien vapaachtoisten rikostaustan selvittimisestd annetussa
laissa tarkoitetun tehtdvén hoitamista varten. Jasenvaltion kansalaisella tarkoitettaisiin myos
Suomen kansalaista.

Pykéldn mukaan Oikeusrekisterikeskuksella olisi siind tarkoitetuissa tilanteissa aina velvolli-
suus kayttdad ECRIS-TCN:44, silla siind tarkoitettu kdyttotarkoitus olisi asetuksen 7 artiklan 1
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kohdan toisen alakohdan mukainen, jossa pyynto tehdédén rikosrekisteritietojen saamiseksi di-
rektiivin 2011/93/EU 10 artiklan 2 kohdan nojalla. Kyseisen alakohdan mukaan néissa tapauk-
sissa ECRIS-TCN:44 olisi aina kaytettiva.

Kun Oikeusrekisterikeskus saisi pykédldn nojalla ECRIS-TCN:één tehdyn haun perusteella tie-
don, missé jédsenvaltioissa on kolmannen maan kansalaista taikka jdsenvaltion kansalaista, jolla
on my0s kolmannen maan kansalaisuus, koskevia rikosrekisteritietoja, se ldhettéisi 20 a §:n 1
momentissa tarkoitetun pyynnon kyseisiin jdsenvaltioihin. Jos kyseessé olisi toisen jdsenvaltion
kansalainen, jolla on my&s kolmannen maan kansalaisuus, pyynto ldhetettdisiin lisdksi henkilon
kansalaisuusjisenvaltioon. Jos kyseessd olisi Suomen kansalainen, jolla on my6s kolmannen
maan kansalaisuus, pyynto tehtdisiin vain jasenvaltioihin, joista on saatu tieto ECRIS-TCN:één
tehdyn haun perusteella.

Mainitun 20 a §:n 1 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus esittdd lasten kanssa toimivien
vapaaehtoisten rikostaustan selvittdmisestd annetussa laissa tarkoitetun tehtdvén hoitamista var-
ten toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle rekisteritietojen luovuttamista ja niihin liittyvia
tietoja koskevan pyynndn, kun Oikeusrekisterikeskukselta on pyydetty asianomaisen henkilon
suostumuksella rikosrekisterilain 6 a §:n nojalla rikosrekisteriotetta.

Pykilén soveltamista on perusteltu myos asetuksen 7 artiklan 1 kohdan yhteydessa.

13 g §. ECRIS-TCN-jdrjestelmdn kdyttiminen lihtéaineasetuksen tarkoittamissa tilanteissa.
Pykalassa sdéddettéisiin, milloin Oikeusrekisterikeskus kéyttdisi ECRIS-TCN:44 l14dhtdainease-
tuksen tarkoittamissa tilanteissa.

Pykéldn mukaan Oikeusrekisterikeskus kayttdisi ECRIS-TCN-jérjestelméé asetuksen 7 artiklan
1 kohdassa sddadetyn mukaisesti ennen 20 b §:ssd tarkoitetun pyynnon esittdmisté, kun Poliisi-
hallitus olisi sitd pyytényt ldhtoaineasetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettua
tarkoitusta varten. Pyynto tulisi esittdd, kun asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua kol-
mannen maan kansalaista taikka jasenvaltion kansalaista, jolla on myds kolmannen maan kan-
salaisuus, koskevassa ldhtdaineasetuksen 6 artiklassa tarkoitetussa luvanhakijan taustan selvit-
tdmisessd kéytetddn rikosrekisteritietoja, jollei asetuksessa toisin sdédetd. Jdsenvaltion kansa-
laisella tarkoitettaisiin myos Suomen kansalaista.

Asetuksen 7 artiklan 1 kohdan toinen alakohta mahdollistaisi, ettd rikosrekisteritietoja pyytava
viranomainen voisi kuitenkin yksittdisissa tapauksissa paattaa, ettd ECRIS-TCN:n kaytto ei ole
tarkoituksenmukaista. Asetuksen johdanto-osan 20 kappaleen mukaan ECRIS-TCN:n kéytto ei
olisi tarkoituksenmukaista esimerkiksi tilanteessa, jossa on suoritettava tiettyjad hallinnollisia
vakiotarkastuksia tietyn henkilon ammatillisesta patevyydesta, erityisesti jos tiedetdin, ettd ri-
kosrekisteritietoja ei tulla pyytdméan muista jésenvaltioista riippumatta ECRIS-TCN:ssé teh-
dyn haun tuloksesta. Poliisihallitus pédttdisi asetuksen mukaisesti tarkoituksenmukaisuudesta.

Pykélén sanamuoto kattaisi myds tilanteen, jossa rikosrekisterissé ei olisi merkintdd. Pyynnon
esittimisen edellytyksend luonnollisesti olisi, ettd Poliisihallituksella olisi rikosrekisterilaissa
sdddetty oikeus saada rikosrekisteritietoja.

Pykalan mukaan Oikeusrekisterikeskuksella olisi asetuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaisesti vel-
vollisuus kayttdd ECRIS-TCN:é4, kun Poliisihallitus sitd pyytiisi.

Kun Oikeusrekisterikeskus saisi pykéldn nojalla ECRIS-TCN:dén tehdyn haun perusteella tie-
don, missé jédsenvaltioissa on kolmannen maan kansalaista taikka jdsenvaltion kansalaista, jolla
on my0s kolmannen maan kansalaisuus, koskevia rikosrekisteritietoja, se lahettéisi 20 b §:ssé
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tarkoitetun pyynnon kyseisiin jasenvaltioihin. Jos kyseessé olisi toisen jisenvaltion kansalainen,
jolla on my06s kolmannen maan kansalaisuus, pyynto léhetettdisiin lisdksi henkilon kansalai-
suusjdsenvaltioon. Jos kyseessa olisi Suomen kansalainen, jolla on myds kolmannen maan kan-
salaisuus, pyynto tehtiisiin vain jasenvaltioihin, joista on saatu tieto ECRIS-TCN:44n tehdyn
haun perusteella.

Mainitun 20 b §:n mukaan Oikeusrekisterikeskus esittdd ldhtoaineasetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa tarkoitettua tarkoitusta varten toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle 14htoai-
neluvan hakijaa koskevien rekisteritietojen luovuttamista ja niihin liittyviéd tietoja koskevan
pyynnon, kun Poliisihallitus on sitd pyytényt.

Pykailan soveltamista on perusteltu myds asetuksen 7 artiklan 1 kohdan yhteydessé.

13 h §. Sakkorekisterin tietojen ja sormenjdlkitietojen poistaminen ECRIS-TCN-jdrjestelmdstd.
Pykélédn 1 kohdan mukaan Oikeusrekisterikeskus poistaisi ECRIS-TCN-jirjestelméén tallenta-
mansa sakkorekisterin tiedot asetuksen 8 artiklassa sdddetyn mukaisesti, kun kolme vuotta on
kulunut lainvoimaisen tuomion tai muun lopullisen viranomaisratkaisun julistamisesta tai anta-
misesta. Kohdassa tarkoitettu kolmen vuoden maérdaika olisi sama kuin sakon taytdntoonpa-
nosta annetun lain 50 §:n 2 momentissa, jonka mukaan sakkorekisterin tietoja ei saa luovuttaa
endd sen jilkeen, kun kolme vuotta on kulunut lainvoimaisen tuomion tai muun lopullisen vi-
ranomaisratkaisun julistamisesta tai antamisesta.

Pykailan 2 kohdan mukaan Oikeusrekisterikeskus poistaisi ECRIS-TCN:4én tallentamansa sor-
menjalkitiedot asetuksen 8 artiklassa sdddetyn mukaisesti rikosrekisterilain 10 §:ssd sdddetyissi
maérdajoissa tai, jos kyse olisi pelkéstddn sakkorekisteriin liittyvistd tiedosta, 1 kohdassa tar-
koitetussa maérdajassa. ECRIS-TCN:adn talletetaan kustakin henkildstd vain yhdet sormenjal-
kitiedot. Vaikka sormenjélkitiedot olisi otettu sakkorekisteriin merkittdvén rikoksen esitutkin-
nassa, peruste niiden siilyttdmiselle ECRIS-TCN:ssé voisi olla myds se, ettd henkilolld olisi
sakkorekisteritietojen lisdksi rikosrekisterimerkintdjé, jotka edellyttdisivét tietuetta ECRIS-
TCN:ssd. Téllaiset sormenjélkitiedot eivét siten liittyisi pelkéstddn sakkorekisteriin, joten ne
tulisi sdilyttdd ECRIS-TCN:sséd pidempdéin kuin ehdotetun 1 kohdan mukaisesti. Télloin sor-
menjilkitiedot tulisi poistaa rikosrekisterilain 10 §:ssé sédéidetyissd méérédajoissa. Jos kyse sen
sijaan olisi pelkdstddn sakkorekisteriin liittyvistd sormenjilkitiedoista, ne tulisi poistaa 1 koh-
dassa tarkoitetussa maérdajassa.

13 i §. Suostumuksen antaminen Eurojustille. Pykdlan I momentin mukaan Oikeusrekisterikes-
kus voisi antaa asetuksen 17 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun suostumuksen Eurojustille, jollei
asiasta erikseen toisin sdédetd tai Suomea sitovista kansainvilisistd velvoitteista muuta johdu.

Pykilan 2 momentissa sédadettdisiin Oikeusrekisterikeskuksen oikeudesta saada Maahanmuut-
tovirastolta salassapitoa koskevien sddnndsten estimatta tieto asetuksen 17 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun pyynnon kohteena olevan asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun kolmannen
maan kansalaisen kansainvilisen suojelun tarpeesta, jos se olisi vilttimétontd suostumuksen
antamisesta paittimiseksi. Mainittu 1 kohdassa tarkoitettu pyyntd olisi kolmannen maan tai
kansainvilisen jarjeston Eurojustille rikosasian késittelyd varten osoittama pyynto tietojen saa-
miseksi siitd, milld jasenvaltiolla, jos milldédn, on rikosrekisteritietoja kolmannen maan kansa-
laisesta.

Sadnnoksen perusteella Oikeusrekisterikeskus saisi tiedon ainoastaan siitd, onko henkilo hake-
nut kansainvélistd suojelua, milloin suojelua on haettu, onko sitd myonnetty ja miké on se kol-
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mas maa tai ne kolmannet maat, joissa henkild on kohdannut vainoa tai vakavaa haittaa. Saén-
nos ei mahdollistaisi laajempien tietojen antamista henkilon taustoista ja tilanteesta, jotka ovat
kansainvélisen suojelutarpeen perusteena.

Kuten edelld on asetuksen 17 artiklan yhteydessa todettu, suostumuksen antaminen Eurojustille
voisi johtaa pyynnon kohteena olevan henkiln olinpaikan paljastumiseen, ja tieto kansainvali-
sen suojelun tarpeessa olevan henkilon olinpaikasta voi olla julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 24
kohdan nojalla salassa pidettdvé tieto. Mainitun julkisuuslain sdéinndksen sisdlt6d on tarkemmin
selostettu asetuksen 17 artiklan yhteydessa.

Pykaélan 3 momentin mukaan Oikeusrekisterikeskus saisi luovuttaa Maahanmuuttovirastolle sa-
lassapitovelvollisuuden estdméttd 2 momentissa sdddetyn oikeuden toteuttamiseksi valttdmat-
tomat tiedot. Téllaisia valttdméttomia tietoja olisivat henkilon yksiléimiseksi tarvittavat tiedot,
kuten rikosrekisterilain 2 §:n 3 momentin 1 kohdan mukaiset tiedot.

20 §. Pyynnon esittdminen yksityisen henkilon pyynnon perusteella. Pykilaan lisattdisiin uusi 2
momentti, jonka mukaan kun yksityinen henkild, joka on asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa tar-
koitettu kolmannen maan kansalainen, taikka jésenvaltion kansalainen, jolla on myds kolman-
nen maan kansalaisuus, pyytiisi itseddn koskevan rikosrekisteriotteen rikosrekisterilain 6 §:n
1-5 momentin mukaisesti, Oikeusrekisterikeskus esittdisi rekisteritietojen luovuttamista ja nii-
hin liittyvié tietoja koskevan pyynnén sille toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle, jolla 13 e
§:n nojalla tehdyn haun perusteella on kyseisen henkilon rekisteritietoja. Jasenvaltion kansalai-
sella tarkoitettaisiin my6s Suomen kansalaista.

Kuten momentin sanamuodosta ilmenee, ennen pyynnon tekemistd Oikeusrekisterikeskus tekisi
ehdotetun 13 e §:n mukaisen haun ECRIS-TCN-jarjestelmdin. Kun Oikeusrekisterikeskus saisi
pykéldn nojalla ECRIS-TCN:één tehdyn haun perusteella tiedon, missd jasenvaltioissa on kol-
mannen maan kansalaista taikka jasenvaltion kansalaista, jolla on myds kolmannen maan kan-
salaisuus, koskevia rikosrekisteritietoja, se ldhettiisi esityksesséd ehdotetun 20 §:n 2 momentissa
tarkoitetun pyynnon kyseisiin jasenvaltioihin. Siltd osin kuin kyse olisi toisen jadsenvaltion kan-
salaisesta, jolla on my0s kolmannen maan kansalaisuus, hineen tulisi soveltaa myds 20 §:n 1
momenttia, joka koskee toisen jdsenvaltion kansalaisia. Jos kyseessé olisi Suomen kansalainen,
jolla on myos kolmannen maan kansalaisuus, pyynto tehtdisiin vain jasenvaltioihin, joista on
saatu tieto ECRIS-TCN:één tehdyn haun perusteella.

Ehdotettu uusi momentti perustuu padosin ECRIS-direktiivin 1 artiklan 4 kohdan b alakohtaan,
jolla puitepaitoksen 6 artiklaan on lisitty uusi 3 a kohta.

Kuten edelld on todettu, koska ECRIS-direktiivi ei sido Irlantia ja Tanskaa, ehdotettua uutta
momenttia ei sovellettaisi suhteessa nithin. Momenttia ei sanamuotonsa mukaan voitaisi sovel-
taa Irlantiin ja Tanskaan, silld ehdotetun 13 e §:n mukainen haku voisi kohdistua vain sellaisen
jasenvaltion,_johon sovelletaan ECRIS-TCN-asetusta, tallentamiin tietoihin. Kuten edelld on
todettu, myoskéén asetusta ei sovellettaisi Irlantiin ja Tanskaan.

Pykélén 2 momentti siirtyisi uudeksi 3 momentiksi ja siihen liséttéisiin viittaus uuteen 2 mo-
menttiin.

5.2 Rikosrekisterilaki

2 §. Pykilan 3 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd rikosilmoitusnumero liséttéisiin ri-
kosrekisteriin merkittdviin tietoihin. Rikosrekisteriin merkittdvaan ratkaisuun voisi liittyd use-
ampi rikosilmoitusnumero, jotka kaikki merkittdisiin rikosrekisteriin. Kuten edelld 5 artiklan
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yhteydessi on esitetty, rikosilmoitusnumerolla olisi erityistd merkitystd Oikeusrekisterikeskuk-
sen tehdessd hakuja sormenjélkitiedot siséltdvain poliisin tietojarjestelmddn tilanteessa, jossa
henkil6tunnusta ei olisi kdytettdvissa, jolloin haku voitaisiin tehdi nimella tai nimen osalla, syn-
tymaéajalla ja rikosilmoitusnumerolla.

5 §. Pykilan I momenttia muutettaisiin siten, etti esityksessd ehdotetuksi rikosrekisteriin mer-
kittavéksi tiedoksi lisdttdva rikosilmoitusnumero mainittaisiin tietona, jota ei merkittéisi rikos-
rekisterin otteelle.

5.3 Pakkokeinolaki
9 luku Erityisiin tutkintakeinoihin liittyvit pakkokeinot

3 a §. Sormenjdlkien ottaminen niiden jdsenvaltioiden tunnistamista koskevan keskitetyn jdrjes-
telmdn perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien hen-
kiléiden tuomioita koskevia tietoja (ECRIS-TCN), eurooppalaisen rikosrekisterijdrjestelmdn
tdydentdamiseksi ja asetuksen (EU) 2018/1726 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/816 sdddettyd tarkoitusta varten. Ehdotuksen mukaan lain
9 lukuun liséttéisiin uusi 3 a §, jossa sdddettdisiin sormenjilkien ottamisesta ECRIS-TCN-ase-
tuksessa sdddettya tarkoitusta varten.

Pykélén / momentin mukaan henkil6ltd, joka ei ole Euroopan unionin jisenvaltion kansalainen
tai joka on kansalaisuudeton henkil® tai henkil6, jonka kansalaisuus ei ole tiedossa, olisi otettava
asetuksessa sdddettyad tarkoitusta varten sormenjéljet, jos hénet olisi lainvoimaisesti tuomittu
véhintddn kuuden kuukauden vankeusrangaistukseen, jollei sormenjélkié olisi otettu jo rikoksen
esitutkinnassa. Momentti sisdltidisi ECRIS-TCN-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii
alakohdan ensimmaéiseen luetelmakohtaan perustuvan velvoitteen keriti sormenjilkitiedot kol-
mannen maan kansalaiselta. Velvoite ei ndin ollen koskisi asetuksen 2 artiklassa tarkoitettuja
kaksoiskansalaisia, joilla on seka jdsenvaltion kansalaisuus ettid kolmannen maan kansalaisuus.

Kuuden kuukauden vankeusrangaistuksen kasite kattaisi tilanteet, joissa tuomioistuimessa tuo-
mittavaan lopulliseen seuraamukseen sisdltyy vahintddn kuuden kuukauden ehdollinen tai eh-
doton vankeus. Tamé koskisi esimerkiksi yhteistd vankeusrangaistusta (rikoslain 7 luvun 1 §)
sekd ehdollista vankeutta tai jidnndsrangaistusta tdytdntdon pantaessa tuomittavaa yhteisté eh-
dotonta vankeusrangaistusta (2 b luvun 5 § ja 2 ¢ luvun 14 §) ja yhdistelmirangaistukseen si-
séltyvad vankeusrangaistusta (2 ¢ luvun 11 §), jos vankeusrangaistuksen pituus olisi vahintddn
kuusi kuukautta.

Jos lopullinen seuraamus olisi yhdyskuntapalvelu, sen ei katsottaisi kuuluvan vankeusrangais-
tuksen késitteeseen. Sen sijaan késite kattaisi tilanteet, joissa tuomioistuin muuntaisi yhdyskun-
taseuraamuksen suorittamatta olevan osan véhintdén kuuden kuukauden vankeudeksi yhdys-
kuntaseuraamusten tiytdntoonpanosta annetun lain (400/2015) nojalla.

Pykélédn 2 momentin mukaan sormenjéljet saisi ottaa poliisimies tai 9 luvun 3 §:n 3 momentissa

tarkoitettu virkamies. Momentti ei mahdollistaisi, ettd muut esitutkintaviranomaiset voisivat ot-
taa sormenjélkid sen nojalla.
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Pykélén 3 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu henkil6 olisi velvollinen kutsusta saapu-
maan kutsun esittdneen poliisimiehen esittimééin ldhimpaan tarkoitukseen sopivaan toimipaik-
kaan. Kutsussa olisi ilmoitettava sen esittdmisen peruste. Erillinen kutsu ei olisi tarpeen esimer-
kiksi silloin, jos sormenjélkitiedot olisi otettu tdlla hetkelld pilottikéytdssé olevalla kenttérekis-
teroinnilla.

Pykélén 4 momentin mukaan jos 1 momentissa tarkoitettu henkilo jéttdisi ilman hyvaksyttavai
syytd kutsun noudattamatta, hénet voitaisiin noutaa toimipaikkaan.

Pykélén 5 momentin mukaan noudosta pééttéisi paéllystoon kuuluva poliisimies. Noudosta olisi
annettava noudettavaksi méératylle kirjallinen méérdys. Jos médrdysti ei asian kiireellisyyden
vuoksi olisi kirjallisena, médréys ja sen perusteena olevat seikat olisi kerrottava noudettavalle
kiinniottamisen yhteydessa.

Pykélén 3—5 momentin sddntely vastaisi pddosin esitutkintalain (805/2011) 6 luvun 1 ja 2 §:n
sisdltod, joissa sdddetddn velvollisuudesta saapua esitutkintaan ja noudosta esitutkintaan.

Pykélén 6 momentin mukaan sormenjéljet voitaisiin ottaa myds, kun 1 momentissa tarkoitettu
henkild suorittaisi rikoksesta tuomittua rangaistusta vankilassa tai olisi mielentilansa vuoksi
rangaistukseen tuomitsematta jétettyné hoidettavana mielisairaalassa.

Pykélan 7 momentin mukaan sormenjéljet talletettaisiin poliisilain 1 §:n 1 momentissa sdddet-
tyjen tehtévien suorittamiseksi poliisin henkildrekisteriin. Sormenjélkien poistamisesta rekiste-
ristd sdddettdisiin henkilGtietojen késittelysté poliisitoimessa annetussa laissa.

Pykélén 6 ja 7 momentin sddntely vastaisi padosin pakkokeinolain 9 luvun 4 §:n 2 ja 3 momentin
sisdltod, joissa sdddetddn DNA-tunnisteen maérittdmisesté lainvoimaisella tuomiolla tuomitulta
henkil6ltd sekd DNA-tunnisteen tallettamisesta.

5.4 Laki Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston
(Eurojust) toimintaan

8 §. Tietojen toimittaminen kansalliselle jasenelle ja tdmdn oikeus kdsitelld henkilitietoja. Py-
kdlan 2 momenttia tdydennettdisiin siten, ettd sithen lisattdisiin sddnnos, jonka mukaan mitd
tietojen luovuttamisesta syyttdjéalle sdddetdadn rikosrekisterilaissa, sovellettaisiin my0s tietojen
luovuttamiseen kansalliselle jasenelle timin hoitaessa Eurojust-asetuksen mukaisia tehtdvia.
Momentin voimassa olevan sanamuodon mukaan, mita syyttdjian tiedonsaantioikeudesta sddde-
tddn Syyttéjélaitoksesta annetun lain 22 §:ssd, sovelletaan my6s kansalliseen jdseneen tdmén
hoitaessa Eurojust-asetuksen mukaisia tehtdvid. Kyseistd sanamuotoa ei voida pitdi riittdvana
perusteena rikosrekisteritietojen luovuttamiseen kansalliselle jasenelle.

Ehdotettu muutos mahdollistaisi Eurojust-asetuksen 9 artiklan velvoitteiden mukaisesti myos
rikosrekisteritietojen luovuttamisen kansalliselle jasenelle rikosrekisterilain 4 §:n 1 momentin
2 kohdan mukaisesti. Sddnnoksen mukaan rikosrekisteristd voidaan 3 §:ssd tai muussa laissa
sdddetyn salassapitovelvollisuuden estimaittd [uovuttaa henkil6d koskeva tieto syyttdjille syy-
tettd, syyteharkintaa ja pakkokeinoasiaa varten.

6 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan loppuvuodesta 2022. Jdsenvaltioilla on asetuksen joh-
danto-osan 40 kappaleen nojalla vahintdén kesdkuuhun 2022 asti aikaa toteuttaa asetuksen nou-
dattamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Direktiivi on saatettava kansallisesti voimaan viimeistdan
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28.6.2022. ECRIS-TCN-jérjestelmin kayttdonoton on edelld asetuksen 35 artiklan yhteydessé
lausutusti vahvistettu tapahtuvan toukokuussa 2023.

7 Suhde perustuslakiin ja sdfdtimisjirjestys

Ehdotettu siéntely on merkityksellisté perustuslain 7 §:n mukaisen henkilokohtaisen vapauden,
koskemattomuuden ja turvallisuuden sekd 10 §:n mukaisen yksityiselamén suojan kannalta. Esi-
tystd arvioitaessa merkitystd on myds perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden ja pe-
rustuslain 21 §:ssd sdddetyn oikeusturvan kannalta.

Yksityiseldmdn suoja ja arkaluonteiset henkilotiedot

ECRIS-TCN-asetus merkitsee puuttumista yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojaan. Asetus ja
sitd tdydentdvit lakiehdotukset ovat valtiosdéntdoikeudellisesti merkityksellisiéd erityisesti ri-
kostuomioita ja rikoksia koskevien henkilGtietojen sekéd biometrisind tietoina pidettidvien sor-
menjalkitietojen kasittelyn osalta. Sormenjéljet sisdltavat yksilostd sellaista informaatiota, joka
mahdollistaa hdnen tarkan tunnistamisensa erilaisissa yhteyksissi. Asetuksen 2 ja 5 artikla aset-
taa jasenvaltioille velvollisuuden tallentaa keskitettyyn tietojirjestelmédin muun ohella sormen-
jélkitiedot kolmansien maiden kansalaisten seki sellaisten kaksoiskansalaisten, joilla on jdsen-
valtion ja kolmannen maan kansalaisuus, osalta. Sormenjilkitietojen tallentaminen koskee hen-
kiloitd, joilla on rikosrekisteriin merkitty jdsenvaltioissa annettu tuomio. Asetuksen johdanto-
osan 25 kappaleen mukaan biometriikan kaytté on tarpeen, koska se on kaikkein luotettavin
menetelmd tunnistaa jésenvaltioiden alueella olevia kolmansien maiden kansalaisia, joilla ei
useinkaan ole asiakirjoja eikd muita tunnistautumisvalineitd, ja se antaa luotettavampia hakutu-
loksia kolmansien maiden kansalaisten tietoihin.

Edelld mainittujen kaksoiskansalaisten osalta sormenjilkitiedot tulee tallentaa asetuksen 2 ar-
tiklan ja 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan i alakohdan mukaan, jos tiedot on otettu kansallisen
lainsdddannon mukaisesti rikosasian kasittelyn aikana. Kolmannen maan kansalaisten osalta
sormenjilkitiedot tulee tallentaa ensinnédkin mainitun i alakohdan mukaisesti. Liséksi tiedot tu-
lee tallentaa toisen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohdassa mainitun vaihtoehdon mu-
kaan. Kyseiset vaihtoehdot ovat ensinnékin se, kun kolmannen maan kansalainen on tuomittu
véahintdan kuuden kuukauden vankeusrangaistukseen tai toiseksi se, kun kolmannen maan kan-
salainen on tuomittu rikoksesta, josta voidaan méairatd jasenvaltion lainsddddnnon mukaisesti
enimmillddn vahintddn 12 kuukauden vankeusrangaistus.

Kuten edelld 5 artiklan yhteydessd on perusteltu, esityksesséd ehdotetaan, ettd Suomessa sormen-
jélkitietojen tallettamisvelvollisuus téytettdisiin edelld mainitun ii alakohdan ensimmaisen vaih-
toehdon mukaisesti, kun kolmannen maan kansalainen on tuomittu vahintddn kuuden kuukau-
den vankeusrangaistukseen. Esityksessd ehdotetaan pakkokeinolain 9 lukuun uutta 3 a §:44,
jossa sdddettdisiin tarpeellisilta osin sormenjélkitietojen ottamisesta lainvoimaisen tuomion an-
tamisen jélkeen, jos tietoja ei olisi otettu esitutkinnan aikana. Esityksen mukaan EU-rikosrekis-
terilain uudessa 13 a §:ssé ehdotetaan sdadettavéksi sormenjélkitietojen tallentamisesta ECRIS-
TCN-jérjestelméén. Kuten edelld on todettu, ratkaisun voidaan katsoa johtavan rajoitetumpaan
sormenjélkitietojen kerddmiseen seké vastaavan perustuslakivaliokunnan lausunnossa 53/2017
vp lausuttua.

ECRIS-TCN-asetus mahdollistaa myds biometrisind tietoina pidettdvien kasvokuvien tallenta-
misen ECRIS-TCN:één, mutta tallentaminen ja kasvokuvien kéyttéminen on jétetty jdsenvaltion
harkintaan. Kuten edelld asetuksen 5 artiklan 3 kohdan ja 6 artiklan osalta on perusteltu, esityk-
sessé ei ehdoteta, ettd Oikeusrekisterikeskus tallentaisi kasvokuvia ECRIS-TCN:é4n tai kéyt-
taisi tai tallentaisi Suomeen ECRIS-TCN:44dn tehdyn haun perusteella saatuja kasvokuvia.
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Henkil6tietojen suojasta on sdddetty EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklassa ja SEUT 16 artiklassa
sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa. Tietosuoja liittyy myos tiiviisti EU:n pe-
rusoikeuskirjan yksityisyytté ja perhe-eldmin suojaa koskevaan 7 artiklaan. Euroopan unionin
tuomioistuimen yhdistetyissé tapauksissa C-92/09 ja C-93/09 (Volker und Markus Schecke ja
Eifert (2010)) antaman ratkaisun mukaan henkilGtietojen suoja ei kuitenkaan ole absoluuttinen
oikeus, vaan sitd tulee arvioida suhteessa sen tehtivadn yhteiskunnassa. Myos perustuslakiva-
liokunta on painottanut, ettd yksityiselimén ja henkilGtietojen suoja tulee suhteuttaa toisiin pe-
rus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin (PeVL 5/1999 vp,
s. 2). Lainséétdjan tulee turvata yksityiselaméan ja henkil6tietojen suoja tavalla, jota voidaan
pitdd hyvaksyttdvind perusoikeusjérjestelméin kokonaisuudessa. Valiokunta on painottanut, ettd
yksityiseldmain ja henkilGtietojen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin nihden. Arvi-
oinnissa on kyse kahden tai useamman perusoikeussidénnoksen yhteensovittamisesta ja punnin-
nasta (PeVL 14/2018 vp ja siind viitatut valiokunnan aiemmat lausunnot).

Henkil6tietojen suoja on turvattu myds perustuslain 10 §:ssé, jonka mukaan henkil6tietojen suo-
jasta on sdddettdva lailla. Samassa pykélédssd sdddetddn myds yksityiseldmin suojasta. Lainsaa-
tdjan tulee turvata nima oikeudet tavalla, jota voidaan pitdéd hyvéksyttavana perusoikeusjarjes-
telmin kokonaisuudessa (PeVL 13/2016 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan henkil6tietojen
suoja tulee turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdéddettdvin kansallisen yleis-
lainsdddannon nojalla (PeVL 14/2018 vp, s. 4). HenkilGtietojen kisittelyd koskevaa sééntelyd
on kuitenkin erityisesti arkaluonteisten henkil6tietojen késittelyn osalta ja perusoikeusherkissé
saantelykonteksteissa edelleen arvioitava valiokunnan aiemman sddntelyn lakitasoisuutta, tis-
mallisyyttd ja kattavuutta korostaneen kaytannon pohjalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5-7, PeVL
26/2018 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on toisaalta kiinnittdnyt huomiota myds henkildtietojen kasittelyé kos-
kevan séédntelyn raskauteen ja monimutkaisuuteen. Valiokunta on timén johdosta muistuttanut,
ettd henkilGtietojen suojaan liittyvét sddntelyn kattavuuden, tismaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimukset voidaan joiltain osin tiyttda tietosuoja-asetuksen soveltamisalan ulkopuolella kan-
salliseen oikeuteen sisdltyvilld yleislailla (PeVL 14/2018 vp, s. 6-7; ks. my6s PeVL 31/2017
vp, s. 3—4, PeVL 5/2017 vp, s. 9, PeVL 38/2016 vp, s. 4). Henkil6tietoja koskevan lainsédddén-
non selvyys edellyttdd, ettd erityislainsdddantdon ei myoskadn siséllytetd sellaisia sddntelyko-
konaisuuksia, joista sdddetddn riittdvalla tdsmallisyydelld ja tarkkuudella esimerkiksi henkil6-
tietojen késittelystd rikosasioissa annetussa laissa (PeVL 14/2018 vp, s. 67, ks. myds PeVL
26/2018 vp, s. 3-4).

Vaikka kansallisessa lainsdddidnndssa tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun erityisten
henkil6tietoryhmien kisitteen vuoksi valttdd arkaluonteisten tietojen kasitteen kayttdmistd sédén-
telyn selvyyden vuoksi (ks. myds PeVL 14/2018 vp), perustuslakivaliokunta on pitéinyt edelleen
perusteltuna kuvata valtiosddntoisesti tiettyja henkilotietoryhmid nimenomaan arkaluonteisiksi
(PeVL 15/2018 vp). Nailla tarkoitetaan laajempaa tietojoukkoa kuin vain tietosuoja-asetuksessa
tarkoitetut erityiset henkilGtietoryhmat (ks. téltd osin myos esim. PeVL 17/2018 vp.). Perustus-
lakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen kisittelyn aiheuttamia uhkia.

Ehdotettu sdintely tarkoittaa valtiosédéntoisesti arkaluonteisina pidettidvien rikostuomioihin ja
rikoksiin liittyvien henkilotietojen késittelyd. Ehdotetut sddnnokset eivét tarkoita merkittdvia
laajennuksia suhteessa voimassa olevaan lainsédddént6on lukuun ottamatta ECRIS-TCN-asetuk-
seen perustuvaa sormenjélkitietojen késittelyd. Yksiselitteisen tunnistamisen mahdollistavat
biometriset tiedot kuuluvat tietosuoja-asetuksessa ja rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitettui-
hin erityisiin henkil6tietoryhmiin. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté biometriset tunnis-
tetiedot ovat monin tavoin rinnastettavissa arkaluonteisiin tietoihin, ja niiden késittely on syyté
rajata tdsmallisilla ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain valttamattomaan (PeVL ja 33/2016 vp ja
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PeVL 3/2017 vp). Arkaluonteisten tietojen késittelyn salliminen koskee yksityiseldméén kuu-
luvan henkilGtietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2). Tdmén johdosta jo sormenjélkitie-
tojen tallentaminen voi antaa aihetta huoleen yksityiselamén suojan kannalta.

Merkityksellisté on, ettd biometrisid tunnisteita siséltéviin laajoihin tietokantoihin saattaa liitty&
tietoturvaan ja tietojen vadrinkayttoon liittyvid vakavia riskejé, jotka voivat viime kddessd muo-
dostaa uhan henkil6n identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4 ja PeVL 14/2009 vp, s. 3). Perustus-
lakivaliokunta on katsonut, ettd téllaisten rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien
rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyviksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden kannalta
(PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp ja PeVL 14/2009 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd biometristen tunnisteiden rekisterdinti merkitsee liséksi erityisté tarvetta huolehtia jarjes-
telméén talletettavien henkilGtietojen suojaamisesta véédrinkayton vaaroilta ja kaikenlaiselta tie-
tojen laittomalta saannilta ja kaytoltd (PeVL 29/2016 vp, s. 5, ks. myds Schrems C-362/14,
kohta 91, Digital Rights Ireland C-293/12 ja C-594/12, kohdat 54 ja 55).

Perustuslakivaliokunta on myos korostanut tarvetta varmistaa kéyttotarkoitussidonnaisuuden
periaatteen toteutuminen henkil6tietojen késittelyssa (esim. PeVL 14/2017 vp ja PeVL 33/2016
Vp ja niissd viitatut valiokunnan aiemmat lausunnot). Valiokunta on biometristen tunnistetieto-
jen kasittelyn kansallisen sddntelyn arvion yhteydessd korostanut, ettd tietojen kdyttdmiseen
varsinaisen kerddmis- ja tallettamistarkoituksen ulkopuolelle jééviin tarkoituksiin on laajojen
biometrisia tunnisteita siséltidvien rekisterien yhteydessé syytd suhtautua kielteisesti. Kéayttotar-
koitussidonnaisuudesta on valiokunnan mielesta voitu tehdé vain tdsmaéllisié ja véhéisiksi luon-
nehdittavia poikkeuksia. Saéntely ei ole saanut johtaa siihen, ettd muu kuin alkuperdiseen kéyt-
totarkoitukseen liittyvd toiminta muodostuu rekisterin pddasialliseksi tai edes merkittdviaksi
kéyttotavaksi.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt tulkintakdytdnndsséén erityistd huomiota arkaluonteisten
henkil6tietojen sdilytysaikoihin. Perustuslakivaliokunnan mukaan tietojen pysyva séilyttdminen
ei ole henkilétietojen suojan mukaista, ellei siihen ole tietojarjestelmin luonteeseen tai tarkoi-
tukseen liittyvid perusteita (ks. esim. PeVL 51/2018 vp, PeVL 31/2017 vp). Valiokunta on pi-
tdnyt myos viiden vuoden siilytysaikaa arkaluonteisten tietojen osalta pitkdnd (PeVL 3/2021
vp, s. 4, PeVL 51/2018 vp, s. 16, PeVL 13/2017 vp, s. 6) ja korostanut, ettd mitd pidemmaéksi
tietojen sdilytysaika muodostuu, sitd olennaisempaa on huolehtia tietoturvasta, tietojen kayton
valvonnasta ja rekisteréidyn oikeusturvasta (PeVL 28/2016 vp, s. 7).

Esityksessd ehdotetaan, ettd sormenjalkitietoja sdilytettiisiin ECRIS-TCN:sséd enintddn saman
ajan kuin rikosrekisteritietoja rikosrekisterissa tai, jos kyse olisi pelkdstddn sakkorekisteriin liit-
tyvistd tiedoista, enintdén saman ajan kuin tietoja luovutetaan sakkorekisteristd (13 h §). Ky-
seisten midrdaikojen enimmaisajat ovat lyhyemmaét kuin sormenjélkitietojen enimmaéissdilytys-
ajat henkilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain 33 §:ssd. ECRIS-TCN-asetuksen 8
artikla edellyttdd, ettd sormenjélkitiedot sdilytetdén niin pitkdén, kun tuomiota koskeva tieto on
rikosrekisterissa tai sakkorekisterissd. Lyhyemmat sdilytysajat eivat ole sen mukaan mahdolli-
sia.

ECRIS-TCN-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta. Esityksessd on arvioitu artiklakohtaisesti
miltd osin ECRIS-TCN-asetus edellyttdd tdydentdvad kansallista lainsdddant6d, huomioiden
my0s sen, tayttyvatko vaatimukset voimassa olevan yleisesti henkilGtietojen késittelyyn sovel-
lettavalla lainsdddannolla. Asetusta tdydentdvét erityiset sddnnokset ehdotetaan rajattaviksi nii-
hin tilanteisiin, joissa yksityiskohtaisempia sdadnnoksié pidetéén tarpeellisina biometristen hen-
kilGtietojen edellyttimaésta erityisestd suojaamistarpeesta johtuen. Ehdotettujen sdénndsten ar-
vioidaan yhdessé yleisesti henkildtietojen kisittelyyn sovellettavien sdddosten kanssa tiyttdvin
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perustuslain 10 §:std johtuvat vaatimukset, ottaen huomioon jiljempéand selostetut erityiset toi-
menpiteet rekisterdidyn oikeuksien turvaamiseksi.

Henkil6kohtainen vapaus, koskemattomuus ja turvallisuus

Kuten edelld on todettu, esityksessad ehdotetaan pakkokeinolain 9 lukuun uutta 3 a §:44, jossa
sdddettiisiin sormenjalkitietojen ottamisesta kolmannen maan kansalaiselta lainvoimaisen tuo-
mion antamisen jélkeen, jos tietoja ei olisi otettu esitutkinnan aikana. Esitykselld muutettaisiin
pakkokeinolain sddnnoksid henkilotuntomerkkien ottamisesta. Télld pakkokeinolla puututaan
perustuslain 7 §:ssd turvattuun henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen sekd 10
§:ssd turvattuun yksityiseldmén suojaan.

Esityksessé ei ehdoteta kokonaan uusia tutkintatoimivaltuuksia. ECRIS-TCN-asetus ja ehdote-
tut pakkokeinolain muutokset kuitenkin tarkoittavat, ettd henkildtuntomerkit otettaisiin joissain
tilanteissa aiempaa kattavammin useammissa tilanteissa kolmansien maiden kansalaisilta. Eh-
dotettujen uusien pakkokeinolain sdénndsten arvioinnissa on huomioitava perusoikeuksien ylei-
set rajoitusedellytykset kuten rajoituksen tarkkarajaisuus ja tdsmallisyys, rajoittamisen perus-
teena olevien syiden hyviaksyttdvyys, suhteellisuusvaatimuksen tdyttyminen perusoikeutta ra-
joitettaessa, oikeusturvajérjestelyjen riittdvyys ja rajoituksen ristiriidattomuus Suomen kansain-
vélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta.

Ehdotetut perustuslain 7 §:n rajoittamista merkitsevit sddnnokset ovat perusteltuja EU-oikeu-
den vaatimusten tiyttdmiseksi. ECRIS-TCN-asetuksen 2 artikla ja 5 artiklan b alakohdan ii ala-
kohta edellyttavit sormenjélkitietojen tallentamista ja siten myos kerddmistid kolmannen maan
kansalaisilta ii alakohdassa tarkoitetussa laajuudessa. Velvoite ehdotetaan pantavaksi tdytin-
toon ehdotetulla uudella pakkokeinolain 9 luvun 3 a §:114. Voimassa olevan pakkokeinolain 9
luvun 3 §:n mukaan sormenjilkien ottaminen on harkinnanvaraista.

Voimassa olevan pakkokeinolain 9 luvun 3 §:n nojalla henkil6a ei voida velvoittaa saapumaan
poliisilaitokselle sormenjilkien ottamista varten. Ehdotetun uuden 3 a §:n nojalla henkil olisi
velvollinen kutsusta saapumaan tarkoitukseen sopivaan toimipaikkaan. Jos henkil6 jattiisi il-
man hyviksyttdvai syytd kutsun noudattamatta, hdnet voitaisiin noutaa toimipaikkaan. Sormen-
jéljet voitaisiin ottaa my0s, kun henkild on vankilassa tai mielisairaalassa. Sdéntely vastaisi paa-
osin esitutkintalain 6 luvun 1 ja 2 §:n sisdltod, joissa sdddetddn velvollisuudesta saapua esitut-
kintaan ja noudosta esitutkintaan sekd pakkokeinolain 9 luvun 4 §:n 2 ja 3 momentin siséltoa,
joissa sdddetdan DNA-tunnisteen madrittimisesti lainvoimaisella tuomiolla tuomitulta henki-
161td sekd DNA-tunnisteen tallentamisesta. Ehdotettuja perustuslain 7 §:n rajoituksia voidaan
pitdd viélttdméattomina ja oikeasuhteisina, jotta ECRIS-TCN-asetuksen velvoitteet voidaan tiyt-
taa.

Yhdenvertainen kohtelu

ECRIS-TCN-asetus edellyttdd kolmannen maan kansalaisten ja edelléd tarkoitettujen kaksois-
kansalaisten osalta laajempaa sormenjalkitietojen kéyttdd kuin jasenvaltion kansalaisten osalta.
Jasenvaltion kansalaisten osalta sormenjélkitietojen kdyttdminen ECRIS-yhteistydssé ei ole EC-
RIS-puitepéitoksen 11 artiklan mukaan pakollista.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sdannokseen
siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE
309/1993 vp, s. 42). Yleistd yhdenvertaisuusperiaatetta tdsmentdé ja tdydentdd perustuslain 6
§:n 2 momentin syrjintékieltosddnnds. Myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklassa ja
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sen 12 lisépoytikirjassa sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklassa sdddetéén syr-
jinnén kiellosta. Syrjintédkielto ei kielld kaikenlaista erontekoa ihmisten vélill4. Olennaista on,
voidaanko erottelu perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéksyttavalla tavalla. Perus-
tuslakivaliokunta on tdmén johdosta pitdnyt esimerkiksi vain tiettyihin ulkomaalaisryhmiin
kohdistuvaa henkilGtietojen késittelyd perustuslain 6 §:n kannalta arveluttavana (PeVL 47/2010
vp, s. 4).

Alkuperiisen ECRIS-direktiivin ja ECRIS-TCN-asetuksen neuvottelujen aikana perustuslaki-
valiokunta katsoi, ettd sen késityksen mukaan ehdotetulle sdédntelylle, joka asettaa kolmannen
maan kansalaisille Euroopan unionin kansalaisista poikkeavat rekisterdintivaatimukset, on esi-
tetty perustuslain 6 §:n ndkdkulmasta hyviksyttiavit perusteet (PeVL 13/2016 vp ja PeVL
32/2017 vp). Kirjelméssd U 13/2016 katsottiin, ettd ehdotuksessa kolmansien maiden kansalais-
ten henkildiden sormenjélkitietojen tallettamista koskevaa velvoitetta on pidetty tarpeellisena,
jotta voidaan varmistaa kyseisten henkildiden luotettava tunnistaminen. Valtioneuvosto katsoi
kirjelmissa U 46/2017 vp, ettd sormenjilkitietojen kdyttdd voidaan kolmannen maan kansalais-
ten osalta pitdd hyvéksyttdvina, jotta voidaan varmistaa henkiloiden luotettava tunnistaminen.
Luotettava tunnistaminen mahdollistaa niiden jasenvaltioiden 10ytdmisen, joissa on kyseistia
henkil6a koskevia rikosrekisteritietoja. Valtioneuvosto katsoi, ettd sormenjélkitietojen kerdémi-
nen tulee kuitenkin pyrkid rajoittamaan siihen laajuuteen, joka on valttimatontd ECRIS-yhteis-
tyon ndkdkulmasta ja muutoinkin oikeasuhtaista ja hyviksyttdvdd. Sormenjélkitietoja kéytta-
malld tapahtuva luotettava tunnistaminen varmistaa tehokkaan yhteistyon jasenvaltioiden va-
lilla.

Kuten edelld on todettu, ECRIS-TCN-asetuksen 2 artiklan sdénnoksid sovelletaan myos kak-
soiskansalaisiin, joilla on sekd jésenvaltion kansalaisuus ettd kolmannen maan kansalaisuus.
Kaksoiskansalaisten sormenjilkitiedot tallennettaisiin ECRIS-TCN:&én, kun ne on kansallisen
lainsdddannon mukaisesti otettu rikosasian kasittelyn yhteydessd. Sééntelyn tavoitteena on, ettéd
henkil6 ei pysty salaamaan rikosrekisteritietojaan kaksoiskansalaisuuden johdosta. Ehdotus on
merkityksellinen perustuslain 6 §:n ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 21 artiklan kannalta.
Alkuperdisen ECRIS-direktiivin ja ECRIS-TCN-asetuksen neuvottelujen aikana perustuslaki-
valiokunta totesi, ettd ehdotetulle sdintelylle, joka asettaa kaksoiskansalaisille poikkeavat re-
kisterdintivaatimukset, on esitetty perustuslain 6 §:n ndkdkulmasta hyviksyttivit perusteet
(PeVL 46/2018 ja PeVL 13/2016 vp).

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltdviksi. Pykildn 2 momentin
mukaan késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu padtos ja hakea muu-
tosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan
lailla.

ECRIS-TCN-asetus sisaltdd keskitettyyn jérjestelmaén liittyvit erityissdédnnokset rekisterdidyn
oikeuksista, mukaan lukien oikeus henkil6tietojen saantiin, oikaisuun, poistamiseen ja kasitte-
lyn rajoittamiseen. Rekisterdidyn oikeusturvaa vahvistaa erityisesti ECRIS-TCN-asetuksen 25
artiklan 4 kohdan sddnnds rekisterdidyn oikeudesta saada kirjallinen paatds, jos rekisterinpitdja
kieltdytyisi toteuttamasta rekisterdidyn pyyntod. Asetus sisédltdd my0s sddannokset ndiden oi-
keuksien valvonnasta seké oikeussuojakeinoista. Néissd huomioidaan erityisesti sellaiset tilan-
teet, ettd rekisterdity kolmannen maan kansalainen voi esittééd pyyntonsa jonkin toisen jésenval-
tion kuin tuomiovaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.
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Rikosasioiden tietosuojalain mukaisesti luonnollisella henkil6lld olisi kdytettdvissddn myds
siind sdddetyt oikeudet suhteessa rekisterinpitdjdin, mukaan lukien tarkastusoikeus ja oikeus
pyytdd henkilétietojen oikaisemista, poistamista tai késittelyn rajoittamista. Jos rekisterinpitdja
el hyvéksy rekisterdidyn vaatimusta henkil6tietojen oikaisemisesta, tdydentdmisestd, poistami-
sesta tai niiden késittelyn rajoittamisesta, rekisterinpitdjdn on rikosasioiden tietosuojalain 26 §:n
mukaisesti ilmoitettava rekisterdidylle kirjallisella todistuksella kieltdytymisestd ja sen perus-
teista. Téllainen todistus ja edelld mainittu ECRIS-TCN-asetuksen 25 artiklassa tarkoitettu kir-
jallinen paatos rinnastuisi hallintopdatokseen, edellyttien, ettd sithen olisi liitetty valitusosoitus.
Rekisterinpitdjain on myds ilmoitettava rekisterdidylle tdmin oikeudesta tehdd toimenpide-
pyynto tietosuojavaltuutetulle kieltiytymisen johdosta sekd oikeudesta kayttda oikeuksiaan tie-
tosuojavaltuutetun vélitykselld. Rekisteroidylld on myos oikeus hakea muutosta tietosuojaval-
tuutetun ratkaisuun. Rikosasioiden tietosuojalakiin perustuvat rekisteréidyn oikeudet ovat mer-
kityksellisid perustuslain 21 §:n mukaisen oikeusturvan toteutumisen kannalta. EU:n yleinen
tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki takaavat vastaavat oikeudet niissa tilanteissa, joissa biomet-
risten ja muiden henkilStietojen késittely kuuluisi tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan.

Kansallisen liikkumavaran kdytté

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd sen valtiosdintdisiin tehtdviin ei kuulu kansallisen tiy-
tantoonpanosdintelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdédinnon kannalta (ks. esim. PeVL
31/2017 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin esittinyt huomioita EU:n lainsdddédnnon
ja kansallisen lainsddddnndn suhteesta. Valiokunta on tulkintakdytdnnossddan pitinyt tarkedna,
ettd siltd osin kuin EU:n lainsdddanto edellyttda kansallista sddntelya tai mahdollistaa sen, téta
kansallista liikkumavaraa kdytettdessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat
vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on timén johdosta painottanut, ettd hallituksen
esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta syyté tehdé
selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL
44/2016 vp, s. 4).

Siltd osin kuin ECRIS-TCN-asetus mahdollistaa kansallisia ratkaisuja, lakichdotuksissa kaytet-
taisiin liikkkumavaraa siten, ettd perus- ja ihmisoikeuksiin puututtaisiin ainoastaan siind laajuu-
dessa kuin se on vilttimatonta asetuksen tdytintoonpanon kannalta. Pakkokeinolakiin ehdote-
taan liséttdviksi sddnnokset, joiden nojalla kolmannen maan kansalaiselta voitaisiin ottaa EC-
RIS-TCN-asetuksessa sdddettya tarkoitusta varten sormenjéljet, jos hénet olisi lainvoimaisesti
tuomittu vahintddn kuuden kuukauden vankeusrangaistukseen ja sormenjilkid ei olisi otettu jo
rikoksen esitutkinnassa. Ehdotus vastaisi 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan ii alakohdan osalta
ensimmadistd vaihtoehtoa, jonka katsotaan johtavan rajoitetumpaan sormenjilkien kerdédmiseen.
Liséksi ne sormenjéljet, joita ei olisi otettu jo esitutkinnan aikana, mutta jotka asetus edellyttia
tallennettavaksi ECRIS-TCN-jérjestelméén, ehdotetaan otettavaksi lainvoimaisen tuomion an-
tamisen jalkeen, jolloin sormenjélkid kerdttéisiin vain siltd osin kuin asetus sité edellyttdd. Kan-
sallisesti ei mydskddn ehdoteta perustettavaksi uutta sormenjélkirekisterid, vaan ehdotuksen
mukaan Oikeusrekisterikeskus saisi tarvittavat sormenjalkitiedot poliisin jo olemassa olevasta
tietojérjestelmistd vélitettdviksi ECRIS-TCN-jarjestelmadn. Oikeusrekisterikeskuksen olisi
kuitenkin valttimatonta sailyttdd sormenjélkitietoja osana keskitettyyn jarjestelmadn vilitetty-
jen tietojen kopiota. Séilytysaika muotoutuisi sormenjdlkien osalta pitkéksi suhteessa perustus-
lakivaliokunnan linjaukseen siitd, minkalaista sdilytysaikaa voidaan biometristen tietojen osalta
pitdd pitkénd. Tietojen siilyttiminen siihen saakka, ettd tietue poistetaan kokonaan ECRIS-
TCN-jarjestelmastd, olisi kuitenkin valttdméatonta rekisterinpitdjan tietosuojalainsdddantdon pe-
rustuvien velvoitteiden hoitamiseksi. Erityisen térkedd kopion séilyttdminen olisi tietojen vir-
heettomyyden varmistamisen kannalta. Tietojen kopion sdilyttdminen samalla suojaa myds re-
kisterdidyn oikeuksia. Kasvokuvien osalta ehdotuksessa ei esitetd niiden kansallista kéyttoa.
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Ottaen huomioon kyseisten tietojen arkaluonteisuus, ehdotuksissa on pyritty noudattamaan hen-
kilotietojen kasittelyn minimointiperiaatetta ja perusoikeuksiin liittyvad oikeasuhtaisuuden vaa-
timusta.

Myos ECRIS-TCN-asetuksen 7 artikla jéttad kansallista harkintavaltaa sen osalta, missa laajuu-
dessa ECRIS-TCN:44 voidaan kdyttad niiden jasenvaltioiden tunnistamiseksi, joilla on rikosre-
kisteritietoja. Esityksessd ehdotetaan, ettd ECRIS-TCN-jdrjestelmddn tehtavét haut sallittaisiin
rikosasian kasittelyn (13 d §) liséksi vain niissé tilanteissa, joissa EU-sddntely velvoittaa EC-
RIS-yhteistyossd pyytdméén rikosrekisteritietoja toisesta jdsenvaltiosta taikka tehdyn pyynnon
nojalla luovuttamaan rikosrekisteritietoja Suomeen (13 e—13 g §). Sallittavilla hauilla varmis-
tettaisiin kolmannen maan kansalaisen luotettava tunnistaminen niissd tapauksissa, mutta ei
laajennettaisi biometristen tietojen késittelytarkoituksia pidemméille.

Ehdotetussa sdéntelyssd huomioitaisiin my0s erityinen tarve suojata biometrisia tietoja. Perus-
tuslain liséksi my0s rikosasioiden tietosuojalaki edellyttda, ettd kisiteltdvét biometriset henki-
l6tiedot ovat vilttdmattomid ja kasittely perustuu lakiin. Rikosasioiden tietosuojalaki myos
edellyttdd suojatoimia rekisterdidyn oikeuksien turvaamiseksi, jotta biometristen henkilotieto-
jen Kkasittely on sallittua. Osa sovellettavista suojatoimista seuraa ECRIS-TCN-asetuksesta ja
rikosasioiden tietosuojalaista, minké liséksi erityisesti tietojen kéyttotarkoituksia rajataan eri-
tyislainsdddannossa.

Rikosasioiden tietosuojalain sddnnoksista rekisterdidyn suojaa vahvistavat erityisesti sisddn ra-
kennettua ja oletusarvoista tictosuojaa ja tietoturvallisuutta koskevat yksityiskohtaiset vaati-
mukset, lokitietojen kisittelyd koskevat sddnnokset, tietosuojaa koskevaa vaikutustenarviointia
ja tietosuojaviranomaisen ennakkokuulemista koskevat riskiperusteiset vaatimukset seka rekis-
ter6idyn oikeuksia ja oikeussuojakeinoja koskevat sadnnokset. ECRIS-TCN-asetuksesta ja kan-
sallisesta laista seuraavat lisdksi yksityiskohtaiset rikostuomioita koskevien tietojen ja biomet-
risten tietojen kayttotarkoituksiin liittyvét rajoitukset. Erityisini lisdsuojatoimina lakiin ehdote-
taan siséllytettdviaksi biometristen tietojen tilapaistd sdilyttimistd koskevat sddnndkset, joilla
sailytysaika rajataan vilttimattomaan rekisterdidyn tunnistamistarkoituksen kannalta (13 ¢ §:n
1 ja 2 momentti), sekd sormenjilkitietojen luovuttamista koskevat yksityiskohtaiset ja tarkkara-
jaiset kéayttotarkoituksia tdsmentévit sddnnokset (13 a §:n 2 momentti ja 13 ¢ §:n 1 momentti).

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjes-
tyksessa.

Hallitus pitéé kuitenkin suotavana, etti perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi
Koska ECRIS-TCN-asetuksessa ja ECRIS-TCN-direktiivissd on sddnndksid, joita ehdotetaan

tdydennettdviksi lailla ja jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntdon lailla, annetaan eduskunnan
hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

rikosrekisteritietojen siilyttimisesti ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unio-
nin jisenvaltioiden viililli annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisteritietojen sdilyttimisestd ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroo-
pan unionin jisenvaltioiden vililld annetun lain (214/2012) 1, 7 ja 20 §, sellaisena kuin niista
on 1 § laissa 74/2021, sekd

lisdtddn lakiin uusi 4 a § ja 3 a luku seuraavasti:

1 Iuku

Yleiset siannokset

1§
Soveltamisala

Tassé laissa sdddetddn rikosrekisterin ja sakkorekisterin tietojen toimittamisesta sithen Eu-
roopan unionin jasenvaltioon, jonka kansalainen tuomittu on (kansalaisuusjdsenvaltio) seka toi-
sesta jasenvaltiosta Suomeen toimitettujen Suomen kansalaista koskevien rekisteritietojen sii-
lyttimisestd Suomessa.

Liséksi tissd laissa sdddetddn 1 momentissa mainittujen tietojen luovuttamisesta pyynnon pe-
rusteella rikosasian késittelyd varten, yksityisen henkilon itseddn koskevan pyynnon téytta-
miseksi tai asianomaisen henkilon suostumuksella sellaisen tehtdvén hoitamista varten, johon
kuuluu tydskentelyd tai muuta toimimista alaikdisten parissa, seki téllaisia tietoja koskevan
pyynnon esittimisesté.

Téssa laissa sdddetddn myos 1 momentissa mainittujen tietojen luovuttamisesta pyynnon pe-
rusteella rdjéhteiden ldhtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kdytosti, asetuksen (EY) N:o
1907/2006 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 98/2013 kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/1148, jdljempéna lihtoaineasetus, 6 artiklassa tar-
koitetun luvanhakijan taustan selvittdmiseksi seké téllaisia tietoja koskevan pyynnon esittdmi-
sestd.

Téssé laissa annetaan lisdksi niiden jasenvaltioiden tunnistamista koskevan keskitetyn jarjes-
telmén perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien hen-
kildiden tuomioita koskevia tietoja (ECRIS-TCN), eurooppalaisen rikosrekisterijérjestelman
tdydentamiseksi ja asetuksen (EU) 2018/1726 muuttamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2019/816, jaljempéna asetus, tiydentdvat sdannokset.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitetuista tehtdvistd jdsenvaltioiden vilisen rikosrekisteritietojen
vaihdon jérjestimisestd ja sisdllostd tehdyn neuvoston puitepadtoksen 2009/315/YOS, jaljem-
pana puitepddtds, 3 artiklassa tarkoitettuna keskusviranomaisena vastaa Oikeusrekisterikeskus.
Oikeusrekisterikeskus toimii my0s asetuksen 3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuna keskusviran-
omaisena.
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Edelld 1-3 momentissa tarkoitettuun tietojen toimittamiseen ja luovuttamiseen kiytetddn yk-
sittdisten jasenvaltioiden rikosrekisteritietokantoihin perustuvaa hajautettua tietotekniikkajér-
jestelmia (eurooppalainen rikosrekisteritietojérjestelmid ECRIS).

4a§
1Imoitus tietojen toimittamisesta

Jos tdssé laissa tarkoitettu tietojen toimittaminen sdhkoisessd muodossa ei ole pitkén ajanjak-
son aikana kaytettavissd, Oikeusrekisterikeskus ilmoittaa siitd muille jasenvaltioille ja Euroo-
pan komissiolle.

78§
Tietojen toimittamistapa

Rikos- ja sakkorekisterin tiedot toimitetaan toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle sdhkoi-
sessd muodossa. Jos sdhkoiselle toimittamiselle on este, tiedot voidaan toimittaa myds muussa
kirjallisessa muodossa.

3 aluku
Jisenvaltioiden tunnistamista koskeva ECRIS-TCN-jirjestelmé
13a§
Tietojen tallentaminen ECRIS-TCN-jdrjestelmdcdn

Oikeusrekisterikeskus tallentaa asetuksessa tarkoitettuun jasenvaltioiden tunnistamista kos-
kevaan jarjestelmiin, jaljempand ECRIS-TCN-jdrjestelmd, perustamaansa asetuksen 5 artik-
lassa tarkoitettuun tietueeseen:

1) rikosrekisteriin merkityt rikosrekisterilain 2 §:n 3 momentin 1 kohdassa mainitut tiedot
sekd peite- tai lisdnimet, jos ne ovat Oikeusrekisterikeskuksen saatavilla, ja tuomiojdsenvaltion
koodin;

2) sakkorekisteriin merkityt tiedot tuomitun nimesté, henkiltunnuksesta tai, jos sitd ei ole
kaytettdvissd, syntymaajasta ja kansalaisuudesta sekéd sakkorekisteriin merkityn ratkaisun osalta
oikeushallinnon valtakunnallisen tietojirjestelmidn ratkaisu- ja paitosilmoitusjirjestelmiin
merkityt tiedot tuomitun syntymévaltiosta ja -paikkakunnasta, sukupuolesta, mahdollisista
alemmista nimisté seké peite- tai lisénimet, jos ne ovat Oikeusrekisterikeskuksen saatavilla, ja
tuomiojasenvaltion koodin;

3) tiedot pakkokeinolain (806/2011) 9 luvun 3 §:n 1 ja 3 momentin sekd 3 a §:n nojalla ote-
tuista sormenjéljista.

Oikeusrekisterikeskuksella on oikeus saada 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut sormenjélki-
tiedot poliisilta ja késitelld niit tietojen tallentamiseksi tietueeseen seka tietojen oikaisemiseksi,
muuttamiseksi tai poistamiseksi.

Oikeusrekisterikeskus sdilyttdd kopion ECRIS-TCN-jarjestelmddn tallennetuista tiedoista ja
niiden muutoksista. Tiedot poistetaan, kun tictue poistetaan ECRIS-TCN-jarjestelmasta.

Oikeusrekisterikeskuksen pyynndosté poliisilla on oikeus vertailla sormenjilkié niiden virheet-
tomyyden varmistamiseksi.
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13b§
Oikeusrekisterikeskuksen ilmoitus puuttuvista sormenjdlkitiedoista

Jos Oikeusrekisterikeskus saa tiedon asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua kolmannen
maan kansalaista koskevasta vihintdan kuuden kuukauden vankeusrangaistusta koskevasta lain-
voimaisesta tuomiosta, johon liittyvid sormenjélkitietoja ei ole saatavilla, se pyytdd poliisilta
tuomitun sormenjélkitiedot.

Oikeusrekisterikeskus saa luovuttaa poliisille salassapitovelvollisuuden estdmaittd pyynnon
tekemiseksi valttimattomat tiedot.
Poliisi ilmoittaa Oikeusrekisterikeskukselle, kun sormenjalkitiedot ovat saatavilla.

13¢§
Sormenjdlkitietojen kdyttaminen ECRIS-TCN-jdrjestelmddin tehtdvissd hauissa

Oikeusrekisterikeskuksella on oikeus saada 13 a §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut sor-
menjalkitiedot poliisilta ja kdsitella niitd tehdidkseen hakuja asetuksen 7 artiklassa sdddetyn mu-
kaisesti ECRIS-TCN-jarjestelmddn 13 d—13 g §:ssé sdddettyihin tarkoituksiin, jos se on henki-
16n yksiloimiseksi vélttdmatonti. Oikeusrekisterikeskus voi sdilyttdd sormenjélkitiedot, kunnes
haku on tehty.

Oikeusrekisterikeskus voi séilyttdd 13 d—13 g §:n nojalla tehtyjen hakujen tuloksena saadut
sormenjilkitiedot niin kauan kuin se on vélttdméatonta asetuksen 7 artiklan 7 kohdassa sdddettyé
tarkoitusta varten.

13d§
ECRIS-TCN-jdrjestelmdn kdyttdminen rikosasian kdsittelyd varten

Oikeusrekisterikeskus kayttdd ECRIS-TCN-jarjestelmad asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa séa-
detyn mukaisesti ennen 19 §:n 1 momentissa tarkoitetun pyynnon esittdmisté rikosasian késit-
telyd varten, kun tuomioistuin, syyttdjiviranomainen, esitutkintaviranomainen tai Rikosseuraa-
muslaitos on sitd pyytdnyt. Pyynto tulee esittid, kun asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua
kolmannen maan kansalaista taikka jdsenvaltion kansalaista, jolla on myos kolmannen maan
kansalaisuus, koskevassa rikosasian késittelyssad kéytetddn rikosrekisteritietoja, jollei asetuk-
sessa toisin sdddeta.

13e§
ECRIS-TCN-jdrjestelmdn kdyttiminen yksityisen henkilon pyynnon perusteella

Oikeusrekisterikeskus kayttdd ECRIS-TCN-jarjestelmad asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa séa-
detyn mukaisesti ennen 20 §:n 2 momentissa tarkoitetun pyynnon esittdmisté, kun yksityinen
henkild, joka on asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu kolmannen maan kansalainen taikka
jdsenvaltion kansalainen, jolla on my6s kolmannen maan kansalaisuus, pyytdd Oikeusrekisteri-
keskukselta itseddn koskevan rikosrekisteriotteen rikosrekisterilain 6 §:n 1-5 momentin mukai-
sesti.
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13§
ECRIS-TCN-jdrjestelmdn kdyttdminen vapaaehtoistoimintaa varten

Oikeusrekisterikeskus kayttdd ECRIS-TCN-jarjestelmad asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa séé-
detyn mukaisesti ennen 20 a §:n 1 momentissa tarkoitetun pyynnon esittdmistd, kun Oikeusre-
kisterikeskukselta on pyydetty asianomaisen henkilon, joka on asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa
tarkoitettu kolmannen maan kansalainen taikka jasenvaltion kansalainen, jolla on my6s kolman-
nen maan kansalaisuus, suostumuksella rikosrekisterilain 6 a §:n nojalla rikosrekisteriotetta las-
ten kanssa toimivien vapaachtoisten rikostaustan selvittdmisestd annetussa laissa (148/2014)
tarkoitetun tehtdvén hoitamista varten.

13g§

ECRIS-TCN-jdrjestelmdn kéyttdminen ldhtéaineasetuksen tarkoittamissa tilanteissa

Oikeusrekisterikeskus kayttdd ECRIS-TCN-jarjestelmai asetuksen 7 artiklan 1 kohdassa séé-
detyn mukaisesti ennen 20 b §:ssd tarkoitetun pyynnon esittdmistd, kun Poliisihallitus on sité
pyytanyt ldhtdaineasetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettua tarkoitusta varten.
Pyynto tulee esittdd, kun asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua kolmannen maan kansa-
laista taikka jdsenvaltion kansalaista, jolla on myds kolmannen maan kansalaisuus, koskevassa
lahtdaineasetuksen 6 artiklassa tarkoitetussa luvanhakijan taustan selvittdmisessé kaytetdén ri-
kosrekisteritietoja, jollei asetuksessa toisin sdddeta.

13h§
Sakkorekisterin tietojen ja sormenjdlkitietojen poistaminen ECRIS-TCN-jdrjestelmdstd

Asetuksen 8 artiklassa sdddetyn mukaisesti Oikeusrekisterikeskus poistaa ECRIS-TCN-jér-
jestelmain tallentamansa

1) sakkorekisterin tiedot, kun kolme vuotta on kulunut lainvoimaisen tuomion tai muun lo-
pullisen viranomaisratkaisun julistamisesta tai antamisesta;

2) sormenjilkitiedot rikosrekisterilain 10 §:ssd sdddetyissd madrdajoissa tai, jos kyse on pel-
késtddn sakkorekisteriin liittyvisté tiedosta, 1 kohdassa tarkoitetussa médriajassa.

131§
Suostumuksen antaminen Eurojustille

Oikeusrekisterikeskus voi antaa asetuksen 17 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun suostumuksen
Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon virastolle, jollei asiasta erikseen toisin sdddeti
tai Suomea sitovista kansainvélisistd velvoitteista muuta johdu.

Oikeusrekisterikeskuksella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta salassapitoa koskevien
sdanndsten estdmadtta tieto asetuksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon kohteena ole-
van asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun kolmannen maan kansalaisen kansainvilisen
suojelun tarpeesta, jos se on vilttimatonta suostumuksen antamisesta padttamiseksi.

Oikeusrekisterikeskus saa luovuttaa Maahanmuuttovirastolle salassapitovelvollisuuden esté-
mattd 2 momentissa sdddetyn oikeuden toteuttamiseksi valttamattomat tiedot.
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20§
Pyynnén esittiminen yksityisen henkilon pyynnon perusteella

Kun yksityinen henkild, joka on toisen jdsenvaltion kansalainen, pyytii itseddn koskevan ri-
kosrekisteriotteen rikosrekisterilain 6 §:n 1-5 momentin mukaisesti, Oikeusrekisterikeskus esit-
tad rekisteritietojen luovuttamista ja niihin liittyvid tietoja koskevan pyynndn sille toisen jésen-
valtion keskusviranomaiselle, jonka kansalainen henkil6 on.

Kun yksityinen henkil6, joka on asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettu kolmannen maan
kansalainen taikka jasenvaltion kansalainen, jolla on myds kolmannen maan kansalaisuus, pyy-
tad itseddn koskevan rikosrekisteriotteen rikosrekisterilain 6 §:n 1-5 momentin mukaisesti, Oi-
keusrekisterikeskus esittdd rekisteritietojen luovuttamista ja niihin liittyvid tietoja koskevan
pyynnon sille toisen jésenvaltion keskusviranomaiselle, jolla 13 e §:n nojalla tehdyn haun pe-
rusteella on kyseisen henkilon rekisteritietoja.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitetun pyynnén esittdd yksityinen henkild, jonka osalta on tie-
dossa, ettd hin on ollut tdysi-ikdisend toisen jasenvaltion asukas, eivatkd hantd koskevat rekis-
teritiedot ole taltd osin muutoin saatavilla, Oikeusrekisterikeskus esittda rekisteritietojen luo-
vuttamista ja niihin liittyvid tietoja koskevan pyynnon sille toisen jasenvaltion keskusviran-
omaiselle, jonka asukas henkil6 on ollut.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

rikosrekisterilain 2 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 2 §:n 3 momentin 2 kohta ja 5 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 3 momentin 2 kohta laissa 215/2012 ja 5 §:n 1 momentti laissa
75/2021, seuraavasti:

58§

Tiedot rikosrekisteristd luovutetaan rikosrekisterin otteella, jossa ovat henkildsté rekisteriin
talletetut tiedot tai ilmoitus siitd, ettei henkilostd ole merkintdé rekisterissd. Oikeushenkilosta
luovutetaan vastaavan siséltdinen ote. Jos tieto padtoksestd on saatu EU-rikosrekisterilain 20,
20 a tai 20 b §:n nojalla tai mainitussa laissa tarkoitetusta séilytysrekisteristi, rikosrekisterin
otteelle merkitddn ne tiedot, jotka voitaisiin tallettaa rikosrekisteriin. Rikosrekisterin otteelle ei
kuitenkaan merkitd rikosrekisterissd olevaa tietoa rikosilmoitusnumerosta, sovelletuista lain-
sdanndksistd eikd tietoja, joiden merkitseminen on toisen jésenvaltion asettaman EU-rikosrekis-
terilain 9 §:n 4 momentissa tarkoitetun ehdon mukaan kielletty. Rikosrekisterin otteelle merki-
tddn tdmin lain 2 §:n 5 momentissa tarkoitettu tieto vain, jos rikosrekisterin ote annetaan 4 §:n
1 momentin nojalla syyttéjélle tai esitutkintaviranomaiselle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

pakkokeinolain 9 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtddn pakkokeinolain (806/2011) 9 lukuun uusi 3 a § seuraavasti:

9 luku
Erityisiin tutkintakeinoihin liittyvit pakkokeinot
3a$

Sormenjdlkien ottaminen niiden jdsenvaltioiden tunnistamista koskevan keskitetyn jdrjestel-
mdn perustamisesta, joilla on kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henki-
l6iden tuomioita koskevia tietoja (ECRIS-TCN), eurooppalaisen rikosrekisterijdrjestelmdn
tdydentdimiseksi ja asetuksen (EU) 2018/1726 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/816 sdddettyd tarkoitusta varten

Henkiloltd, joka ei ole Euroopan unionin jdsenvaltion kansalainen tai joka on kansalaisuu-
deton henkil® tai henkild, jonka kansalaisuus ei ole tiedossa, on otettava niiden jasenvaltioiden
tunnistamista koskevan keskitetyn jérjestelmén perustamisesta, joilla on kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tuomioita koskevia tietoja (ECRIS-TCN), eu-
rooppalaisen rikosrekisterijirjestelmén tdydentdmiseksi ja asetuksen (EU) 2018/1726 muutta-
misesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/816 sééddettyé tar-
koitusta varten sormenjéljet, jos hénet on lainvoimaisesti tuomittu vahintdan kuuden kuukauden
vankeusrangaistukseen, jollei sormenjilkié ole otettu jo rikoksen esitutkinnassa.

Sormenjéljet saa ottaa poliisimies tai 3 §:n 3 momentissa tarkoitettu virkamies.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkild on velvollinen kutsusta saapumaan kutsun esittdneen
poliisimiehen esittimain lahimpéén tarkoitukseen sopivaan toimipaikkaan. Kutsussa on ilmoi-
tettava sen esittdmisen peruste.

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkild jéttda ilman hyvéksyttdvaa syytd kutsun noudattamatta,
hinet voidaan noutaa toimipaikkaan.

Noudosta péattaa padllystoon kuuluva poliisimies. Noudosta on annettava noudettavaksi maa-
ratylle kirjallinen méardys. Jos maardysti ei asian kiireellisyyden vuoksi ole kirjallisena, maa-
rdys ja sen perusteena olevat seikat on kerrottava noudettavalle kiinniottamisen yhteydessa.

Sormenjéljet voidaan ottaa myos, kun 1 momentissa tarkoitettu henkild suorittaa rikoksesta
tuomittua rangaistusta vankilassa tai on mielentilansa vuoksi rangaistukseen tuomitsematta ja-
tettynd hoidettavana mielisairaalassa.

Sormenjiljet talletetaan poliisilain 1 §:n 1 momentissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
poliisin henkildrekisteriin. Sormenjilkien poistamisesta rekisteristd sédddetddn henkilGtietojen
késittelystd poliisitoimessa annetussa laissa (616/2019).

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikoesoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust)
toimintaan annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston
(Eurojust) toimintaan annetun lain (1232/2019) 8 §:n 2 momentti seuraavasti:

8§
Tietojen toimittaminen kansalliselle jisenelle ja tdmdn oikeus kdsitelld henkilotietoja

Mité syyttdjan tiedonsaantioikeudesta sdddetdin Syyttijilaitoksesta annetun lain 22 §:ssé, so-
velletaan my0s kansalliseen jéseneen tdmin hoitaessa Eurojust-asetuksen mukaisia tehtdvia.
Mité tietojen luovuttamisesta syyttdjdlle sdddetiédn rikosrekisterilaissa (770/1993), sovelletaan
my0s tietojen luovuttamiseen kansalliselle jasenelle timan hoitaessa Eurojust-asetuksen mukai-
sia tehtdvid.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 30.6.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

rikosrekisteritietojen siilyttimisesti ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan unio-
nin jisenvaltioiden viililli annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisteritietojen séilyttdmisestd ja luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroo-
pan unionin jésenvaltioiden vélilld annetun lain (214/2012) 1, 7 ja 20 §, sellaisena kuin niista

on 1 § laissa 74/2021, sekd

lisdtddn lakiin uusi 4 a § ja 3 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset siinnokset

1§
Soveltamisala

Téssé laissa sdddetdén rikosrekisterin ja sak-
korekisterin tietojen toimittamisesta siihen
Euroopan unionin jdsenvaltioon, jonka kansa-
lainen tuomittu on (kansalaisuusjdsenvaltio)
sekd toisesta jdsenvaltiosta Suomeen toimitet-
tujen Suomen kansalaista koskevien rekisteri-
tietojen séilyttdmisestd Suomessa.

Liséksi tdssé laissa sdddetddn 1 momentissa
mainittujen tietojen luovuttamisesta pyynnon
perusteella rikosasian késittelyd varten, yksi-
tyisen henkildn itsedén koskevan pyynnén
tayttamiseksi tai asianomaisen henkilon suos-
tumuksella sellaisen tehtdvén hoitamista var-
ten, johon kuuluu tyoskentelyd tai muuta toi-
mimista alaikdisten parissa, sekd téllaisia tie-
toja koskevan pyynnon esittimisesta.

Téssé laissa sdddetddn myds 1 momentissa
mainittujen tietojen luovuttamisesta pyynnon
perusteella rdjdhteiden ldhtoaineiden markki-
noille saattamisesta ja kéytOstd, asetuksen
(EY) N:0 1907/2006 muuttamisesta ja asetuk-
sen (EU) N:o 98/2013 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

96

Ehdotus

1 luku

Yleiset saiannokset

1§
Soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn rikosrekisterin ja
sakkorekisterin tietojen toimittamisesta siithen
Euroopan unionin jdsenvaltioon, jonka kansa-
lainen tuomittu on (kansalaisuusjdsenvaltio)
sekd toisesta jdsenvaltiosta Suomeen toimitet-
tujen Suomen kansalaista koskevien rekisteri-
tietojen séilyttdmisestd Suomessa.

Liséksi tdssé laissa sdddetddn 1 momentissa
mainittujen tietojen luovuttamisesta pyynnon
perusteella rikosasian késittelyd varten, yksi-
tyisen henkildn itsedén koskevan pyynnén
tayttamiseksi tai asianomaisen henkilon suos-
tumuksella sellaisen tehtdvén hoitamista var-
ten, johon kuuluu tydskentelyi tai muuta toi-
mimista alaikéisten parissa, seka téllaisia tie-
toja koskevan pyynnon esittimisesta.

Téssé laissa sdddetddn myos 1 momentissa
mainittujen tietojen luovuttamisesta pyynnon
perusteella rdjahteiden ldhtoaineiden markki-
noille saattamisesta ja kéytOstd, asetuksen
(EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta ja asetuk-
sen (EU) N:o 98/2013 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
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Voimassa oleva laki

(EU) 2019/1148, jéljempéna ldhtéaineasetus,
6 artiklassa tarkoitetun luvanhakijan taustan
selvittdmiseksi seké téllaisia tietoja koskevan
pyynnon esittimisesta.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitetuista tehté-
vistd jdsenvaltioiden vilisen rikosrekisteritie-
tojen vaihdon jérjestdmisestd ja sisdllosti teh-
dyn neuvoston puitepditoksen
2009/315/Y0S, jaljempéna puitepaitds, 3 ar-
tiklassa tarkoitettuna keskusviranomaisena
vastaa Oikeusrekisterikeskus.

(uusi)

78§
Tietojen toimittamistapa
Rikos- ja sakkorekisterin tiedot toimitetaan

toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle séh-
kdisesséd muodossa.

Ehdotus

(EU) 2019/1148, jaljempané Ildhtoaineasetus,
6 artiklassa tarkoitetun luvanhakijan taustan
selvittdmiseksi seké téllaisia tietoja koskevan
pyynnon esittimisesté.

Téssd laissa annetaan lisdksi niiden jdsen-
valtioiden tunnistamista koskevan keskitetyn
Jjdrjestelmdn perustamisesta, joilla on kol-
mansien maiden kansalaisten ja kansalaisuu-
dettomien henkiloiden tuomioita koskevia tie-
toja (ECRIS-TCN), eurooppalaisen rikosre-
kisterijdrjestelmdn tdydentdmiseksi ja asetuk-
sen (EU) 2018/1726 muuttamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2019/816, jdljempdnd asetus, tdydentd-
vdt sddnnokset.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitetuista tehta-
vistd jdsenvaltioiden vilisen rikosrekisteritie-
tojen vaihdon jérjestdmisestd ja sisdllosti teh-
dyn neuvoston puitepditoksen
2009/315/Y0S, jaljempand puitepaitds, 3 ar-
tiklassa tarkoitettuna keskusviranomaisena
vastaa Oikeusrekisterikeskus. Oikeusrekiste-
rikeskus toimii myés asetuksen 3 artiklan 5
kohdassa tarkoitettuna keskusviranomaisena.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitettuun tieto-
jen toimittamiseen ja luovuttamiseen kdyte-
tddn yksittdisten jdsenvaltioiden rikosrekiste-
ritietokantoihin perustuvaa hajautettua tieto-
tekniikkajdrjestelmdd (eurooppalainen rikos-
rekisteritietojdrjestelmd ECRIS).

4a§
1lmoitus tietojen toimittamisesta

Jos téssé laissa tarkoitettu tietojen toimitta-
minen sdhkoOisessd muodossa ei ole pitkdn
ajanjakson aikana kaytettavissad, Oikeusrekis-
terikeskus ilmoittaa siitd muille jasenvaltioille
ja Euroopan komissiolle.

78
Tietojen toimittamistapa

Rikos- ja sakkorekisterin tiedot toimitetaan
toisen jasenvaltion keskusviranomaiselle séh-
koisessd muodossa. Jos sdhkoiselle toimitta-
miselle on este, tiedot voidaan toimittaa myos
muussa kirjallisessa muodossa.
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(uusi)
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Ehdotus
3 aluku

Jiasenvaltioiden tunnistamista koskeva
ECRIS-TCN-jérjestelméa

13a§

Tietojen tallentaminen ECRIS-TCN-jdrjestel-
mddn

Oikeusrekisterikeskus tallentaa asetuksessa
tarkoitettuun jésenvaltioiden tunnistamista
koskevaan jarjestelmdin, jiljempand ECRIS-
TCN-jdrjestelmd, perustamaansa asetuksen 5
artiklassa tarkoitettuun tietueeseen:

1) rikosrekisteriin merkityt rikosrekisteri-
lain 2 §:n 3 momentin 1 kohdassa mainitut tie-
dot sekd peite- tai lisdnimet, jos ne ovat Oi-
keusrekisterikeskuksen saatavilla, ja tuomio-
jasenvaltion koodin;

2) sakkorekisteriin merkityt tiedot tuomitun
nimestd, henkiltunnuksesta tai, jos sitd ei ole
kaytettidvissd, syntyméiajasta ja kansalaisuu-
desta sekd sakkorekisteriin merkityn ratkaisun
osalta oikeushallinnon valtakunnallisen tieto-
jarjestelmin ratkaisu- ja paatosilmoitusjérjes-
telméédn merkityt tiedot tuomitun syntymaéval-
tiosta ja -paikkakunnasta, sukupuolesta, mah-
dollisista aiemmista nimisti seké peite- tai li-
sdnimet, jos ne ovat Oikeusrekisterikeskuksen
saatavilla, ja tuomiojdsenvaltion koodin;

3) tiedot pakkokeinolain (806/2011) 9 luvun
3 §:n 1 ja 3 momentin seki 3 a §:n nojalla ote-
tuista sormenjéljista.

Oikeusrekisterikeskuksella on oikeus saada
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut sormenjél-
kitiedot poliisilta ja késitelld niité tietojen tal-
lentamiseksi tietueeseen seka tietojen oikaise-
miseksi, muuttamiseksi tai poistamiseksi.

Oikeusrekisterikeskus sdilyttdd kopion EC-
RIS-TCN-jéarjestelméddn tallennetuista tie-
doista ja niiden muutoksista. Tiedot poiste-
taan, kun tietue poistetaan ECRIS-TCN-jér-
jestelmasta.

Oikeusrekisterikeskuksen pyynnostd polii-
silla on oikeus vertailla sormenjilkid niiden
virheettomyyden varmistamiseksi.
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(uusi)

(uusi)

(uusi)
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Ehdotus
13b§

Oikeusrekisterikeskuksen ilmoitus puuttuvista
sormenjdlkitiedoista

Jos Oikeusrekisterikeskus saa tiedon asetuk-
sen 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua kolman-
nen maan kansalaista koskevasta vdhintdin
kuuden kuukauden vankeusrangaistusta kos-
kevasta lainvoimaisesta tuomiosta, johon liit-
tyvid sormenjilkitietoja ei ole saatavilla, se
pyytda poliisilta tuomitun sormenjélkitiedot.
Oikeusrekisterikeskus saa luovuttaa polii-
sille  salassapitovelvollisuuden  estamaétta
pyynnon tekemiseksi valttiméttomat tiedot.
Poliisi ilmoittaa Oikeusrekisterikeskuk-
selle, kun sormenjélkitiedot ovat saatavilla.

13¢§

Sormenjdlkitietojen kdyttiminen ECRIS-
TCN-jdrjestelmddn tehtdvissd hauissa

Oikeusrekisterikeskuksella on oikeus saada
13 a §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut
sormenjélkitiedot poliisilta ja késitelld niitd
tehdédkseen hakuja asetuksen 7 artiklassa sda-
detyn mukaisesti ECRIS-TCN-jdrjestelméin
13 d-13 g §:ssé sdddettyihin tarkoituksiin, jos
se on henkilon yksildimiseksi valttdmatonta.
Oikeusrekisterikeskus voi séilyttdd sormenjél-
kitiedot, kunnes haku on tehty.

Oikeusrekisterikeskus voi sdilyttdd 13 d—13
g §:n nojalla tehtyjen hakujen tuloksena saa-
dut sormenjélkitiedot niin kauan kuin se on
valttimétontd asetuksen 7 artiklan 7 kohdassa
sdddettya tarkoitusta varten.

13d§

ECRIS-TCN-jdrjestelmdn kéyttdminen rikos-
asian kdsittelyd varten

Oikeusrekisterikeskus ~ kayttdd  ECRIS-
TCN-jarjestelmdd asetuksen 7 artiklan 1 koh-
dassa sdddetyn mukaisesti ennen 19 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun pyynnon esittdmista ri-
kosasian kisittelyd varten, kun tuomioistuin,
syyttdjaviranomainen, esitutkintaviranomai-
nen tai Rikosseuraamuslaitos on sitd pyytanyt.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)
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Ehdotus

Pyynt6 tulee esittdd, kun asetuksen 3 artiklan
7 kohdassa tarkoitettua kolmannen maan kan-
salaista taikka jdsenvaltion kansalaista, jolla
on my0s kolmannen maan kansalaisuus, kos-
kevassa rikosasian késittelyssd kéytetddn ri-
kosrekisteritietoja, jollei asetuksessa toisin
saddetd.

13e§

ECRIS-TCN-jdrjestelmdn kdyttdminen yksi-
tyisen henkilon pyynnén perusteella

Oikeusrekisterikeskus ~ kayttdd  ECRIS-
TCN-jarjestelmad asetuksen 7 artiklan 1 koh-
dassa sdddetyn mukaisesti ennen 20 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetun pyynnon esittdmistd, kun
yksityinen henkild, joka on asetuksen 3 artik-
lan 7 kohdassa tarkoitettu kolmannen maan
kansalainen taikka jdsenvaltion kansalainen,
jolla on my0s kolmannen maan kansalaisuus,
pyytdd Oikeusrekisterikeskukselta itseddn
koskevan rikosrekisteriotteen rikosrekisteri-
lain 6 §:n 1-5 momentin mukaisesti.

13§

ECRIS-TCN-jdrjestelmdn kéyttiminen va-
paaehtoistoimintaa varten

Oikeusrekisterikeskus ~ kayttdd  ECRIS-
TCN-jarjestelmad asetuksen 7 artiklan 1 koh-
dassa sdddetyn mukaisesti ennen 20 a §:n 1
momentissa tarkoitetun pyynndn esittdmista,
kun Oikeusrekisterikeskukselta on pyydetty
asianomaisen henkildn, joka on asetuksen 3
artiklan 7 kohdassa tarkoitettu kolmannen
maan kansalainen taikka jisenvaltion kansa-
lainen, jolla on myds kolmannen maan kansa-
laisuus, suostumuksella rikosrekisterilain 6 a
§:n nojalla rikosrekisteriotetta lasten kanssa
toimivien vapaaehtoisten rikostaustan selvit-
tdmisestd annetussa laissa (148/2014) tarkoi-
tetun tehtivin hoitamista varten.
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(uusi)

(uusi)

(uusi)

HE 106/2022 vp

Ehdotus

13g§

ECRIS-TCN-jdrjestelmdn kdyttdminen lihto-
aineasetuksen tarkoittamissa tilanteissa

Oikeusrekisterikeskus ~ kayttdd  ECRIS-
TCN-jdrjestelméda asetuksen 7 artiklan 1 koh-
dassa sdddetyn mukaisesti ennen 20 b §:ssd
tarkoitetun pyynnon esittdmistd, kun Poliisi-
hallitus on sitd pyytdnyt 1dhtdaineasetuksen 6
artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettua
tarkoitusta varten. Pyyntd tulee esittdd, kun
asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua
kolmannen maan kansalaista taikka jasenval-
tion kansalaista, jolla on myods kolmannen
maan kansalaisuus, koskevassa ldhtGainease-
tuksen 6 artiklassa tarkoitetussa luvanhakijan
taustan selvittimisessa kaytetdan rikosrekiste-
ritietoja, jollei asetuksessa toisin sdéddeta.

13h§

Sakkorekisterin tietojen ja sormenjdlkitieto-
jen poistaminen ECRIS-TCN-jdrjestelmdstd

Asetuksen 8 artiklassa sdddetyn mukaisesti
Oikeusrekisterikeskus poistaa ECRIS-TCN-
jarjestelmaén tallentamansa

1) sakkorekisterin tiedot, kun kolme vuotta
on kulunut lainvoimaisen tuomion tai muun
lopullisen viranomaisratkaisun julistamisesta
tal antamisesta;

2) sormenjalkitiedot rikosrekisterilain 10
§:ssd sdddetyissd madrdajoissa tai, jos kyse on
pelkéstiddn sakkorekisteriin liittyvistd tie-
dosta, 1 kohdassa tarkoitetussa miiréajassa.

131§
Suostumuksen antaminen Eurojustille

Oikeusrekisterikeskus voi antaa asetuksen
17 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun suostumuk-
sen Euroopan unionin rikosoikeudellisen yh-
teistyon virastolle, jollei asiasta erikseen toi-
sin sdddetd tai Suomea sitovista kansainvili-
sistd velvoitteista muuta johdu.

Oikeusrekisterikeskuksella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta salassapitoa koske-
vien sddnnosten estdmaétti tieto asetuksen 17
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Voimassa oleva laki

20 §

Pyynnén esittiminen yksityisen henkilon
pyynnon perusteella

Kun yksityinen henkild, joka on toisen jé-
senvaltion kansalainen, pyytéa itsedén koske-
van rikosrekisteriotteen rikosrekisterilain 6
§:n 1-5 momentin mukaisesti, Oikeusrekiste-
rikeskus esittdd rekisteritietojen luovuttamista
ja nithin liittyvid tietoja koskevan pyynnon
sille toisen jasenvaltion keskusviranomai-
selle, jonka kansalainen henkild on.

Jos 1 momentissa tarkoitetun pyynnon esit-
tdd yksityinen henkild, jonka osalta on tie-
dossa, ettd hian on ollut tiysi-ikdisend toisen
jasenvaltion asukas, eivitkd hintd koskevat
rekisteritiedot ole tdltd osin muutoin saata-
villa, Oikeusrekisterikeskus esittdd rekisteri-
tietojen luovuttamista ja niihin liittyvia tietoja
koskevan pyynnon sille toisen jidsenvaltion
keskusviranomaiselle, jonka asukas henkil6
on ollut.

Ehdotus

artiklan 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon koh-
teena olevan asetuksen 3 artiklan 7 kohdassa
tarkoitetun kolmannen maan kansalaisen kan-
sainvilisen suojelun tarpeesta, jos se on vélt-
timatontd suostumuksen antamisesta padttd-
miseksi.

Oikeusrekisterikeskus saa luovuttaa Maa-
hanmuuttovirastolle salassapitovelvollisuu-
den estdméttd 2 momentissa sdddetyn oikeu-
den toteuttamiseksi valttaimattomat tiedot.

20§

Pyynnén esittiminen yksityisen henkilon
pyynnon perusteella

Kun yksityinen henkild, joka on toisen ji-
senvaltion kansalainen, pyytéé itsedén koske-
van rikosrekisteriotteen rikosrekisterilain 6
§:n 1-5 momentin mukaisesti, Oikeusrekiste-
rikeskus esittdd rekisteritietojen luovuttamista
ja nithin liittyvid tietoja koskevan pyynndn
sille toisen jasenvaltion keskusviranomai-
selle, jonka kansalainen henkild on.

Kun yksityinen henkilo, joka on asetuksen 3
artiklan 7 kohdassa tarkoitettu kolmannen
maan kansalainen taikka jdsenvaltion kansa-
lainen, jolla on myés kolmannen maan kansa-
laisuus, pyytdd itseddn koskevan rikosrekiste-
riotteen rikosrekisterilain 6 §:n 1-5 momentin
mukaisesti, Oikeusrekisterikeskus esittdd re-
kisteritietojen luovuttamista ja niihin liittyvid
tietoja koskevan pyynnon sille toisen jdasenval-
tion keskusviranomaiselle, jolla 13 e §:n no-
Jjalla tehdyn haun perusteella on kyseisen hen-
kilon rekisteritietoja.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitetun pyynnon
esittdd yksityinen henkild, jonka osalta on tie-
dossa, ettd hin on ollut tiysi-ikdisena toisen
jasenvaltion asukas, eivitkd hintd koskevat
rekisteritiedot ole tdltd osin muutoin saata-
villa, Oikeusrekisterikeskus esittdd rekisteri-
tietojen luovuttamista ja niihin liittyvia tietoja
koskevan pyynnon sille toisen jasenvaltion
keskusviranomaiselle, jonka asukas henkil
on ollut.
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Laki

rikosrekisterilain 2 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 2 §:n 3 momentin 2 kohta ja 5 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 3 momentin 2 kohta laissa 215/2012 ja 5 §:n 1 momentti laissa

75/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2) tuomioistuimen nimi, ratkaisun tekopaiva
ja ratkaisun numero;

58§

Tiedot rikosrekisteristd luovutetaan rikosre-
kisterin otteella, jossa ovat henkilosta rekiste-
riin talletetut tiedot tai ilmoitus siit4, ettei hen-
kilostd ole merkintéd rekisterissd. Oikeushen-
kilostd luovutetaan vastaavan siséltdinen ote.
Jos tieto pédatoksestd on saatu EU-rikosrekis-
terilain 20, 20 a tai 20 b §:n nojalla tai maini-
tussa laissa tarkoitetusta sdilytysrekisterista,
rikosrekisterin otteelle merkitdédn ne tiedot,
jotka voitaisiin tallettaa rikosrekisteriin. Ri-
kosrekisterin otteelle ei kuitenkaan merkité ri-
kosrekisterissé olevaa tietoa sovelletuista lain-
sdannoksistd eikd tietoja, joiden merkitsemi-
nen on toisen jésenvaltion asettaman EU-ri-
kosrekisterilain 9 §:n 4 momentissa tarkoite-
tun ehdon mukaan kielletty. Rikosrekisterin
otteelle merkitddn tdmén lain 2 §:n 5 momen-
tissa tarkoitettu tieto vain, jos rikosrekisterin
ote annetaan 4 §:n 1 momentin nojalla syytta-
jélle tai esitutkintaviranomaiselle.

Ehdotus

2) tuomioistuimen nimi, ratkaisun teko-
paiva, ratkaisun numero ja rikosilmoitusnu-
mero;

5§

Tiedot rikosrekisteristd luovutetaan rikosre-
kisterin otteella, jossa ovat henkilosta rekiste-
riin talletetut tiedot tai ilmoitus siit4, ettei hen-
kilostd ole merkintdd rekisterissd. Oikeushen-
kilostd luovutetaan vastaavan siséltdinen ote.
Jos tieto péatoksestd on saatu EU-rikosrekis-
terilain 20, 20 a tai 20 b §:n nojalla tai maini-
tussa laissa tarkoitetusta sdilytysrekisterista,
rikosrekisterin otteelle merkitddn ne tiedot,
jotka voitaisiin tallettaa rikosrekisteriin. Ri-
kosrekisterin otteelle ei kuitenkaan merkita ri-
kosrekisterissi olevaa tietoa rikosilmoitusnu-
merosta, sovelletuista lainsddnnoksistd eikid
tietoja, joiden merkitseminen on toisen jésen-
valtion asettaman EU-rikosrekisterilain 9 §:n
4 momentissa tarkoitetun ehdon mukaan kiel-
letty. Rikosrekisterin otteelle merkitddn timén
lain 2 §:n 5 momentissa tarkoitettu tieto vain,
jos rikosrekisterin ote annetaan 4 §:n 1 mo-
mentin nojalla syyttéjélle tai esitutkintaviran-
omaiselle.
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Voimassa oleva laki Ehdotus
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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Laki

pakkokeinolain 9 luvun muuttamisesta

lisdtddn pakkokeinolain (806/2011) 9 lukuun uusi 3 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Erityisiin tutkintakeinoihin liittyvit pak-

(uusi)

9 luku

kokeinot

Ehdotus
9 luku
Erityisiin tutkintakeinoihin liittyvit pak-
kokeinot
3a§

Sormenjdlkien ottaminen niiden jdsenvaltioi-
den tunnistamista koskevan keskitetyn jdrjes-
telmdn perustamisesta, joilla on kolmansien
maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien
henkiléiden tuomioita koskevia tietoja (EC-
RIS-TCN), eurooppalaisen rikosrekisterijdr-
Jestelmdn tdaydentdmiseksi ja asetuksen (EU)
2018/1726 muuttamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa

(E U) 2019/816 sdiddettyd tarkoitusta varten

Henkilolti, joka ei ole Euroopan unionin jé-
senvaltion kansalainen tai joka on kansalai-
suudeton henkild tai henkild, jonka kansalai-
suus ei ole tiedossa, on otettava niiden jdsen-
valtioiden tunnistamista koskevan keskitetyn
jéarjestelmén perustamisesta, joilla on kolman-
sien maiden kansalaisten ja kansalaisuudetto-
mien henkildiden tuomioita koskevia tietoja
(ECRIS-TCN), eurooppalaisen rikosrekisteri-
jarjestelmin tdydentdmiseksi ja asetuksen
(EU) 2018/1726 muuttamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2019/816 siadettyd tarkoitusta varten
sormenjéljet, jos hénet on lainvoimaisesti tuo-
mittu vahintddn kuuden kuukauden vankeus-
rangaistukseen, jollei sormenjdlkié ole otettu
jo rikoksen esitutkinnassa.
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Ehdotus

Sormenjiljet saa ottaa poliisimies tai 3 §:n 3
momentissa tarkoitettu virkamies.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkil6 on
velvollinen kutsusta saapumaan kutsun esitté-
neen poliisimiehen esittiméédn 1dhimpéén tar-
koitukseen sopivaan toimipaikkaan. Kutsussa
on ilmoitettava sen esittimisen peruste.

Jos 1 momentissa tarkoitettu henkilo jattaa
ilman hyvéksyttivad syytd kutsun noudatta-
matta, hianet voidaan noutaa toimipaikkaan.

Noudosta paattaa paallystoon kuuluva polii-
simies. Noudosta on annettava noudettavaksi
maaratylle kirjallinen méariys. Jos maaraysti
ei asian kiireellisyyden vuoksi ole kirjallisena,
midrdys ja sen perusteena olevat seikat on
kerrottava noudettavalle kiinniottamisen yh-
teydessa.

Sormenjiljet voidaan ottaa my0s, kun 1 mo-
mentissa tarkoitettu henkil6 suorittaa rikok-
sesta tuomittua rangaistusta vankilassa tai on
mielentilansa vuoksi rangaistukseen tuomitse-
matta jitettynd hoidettavana mielisairaalassa.

Sormenjiljet talletetaan poliisilain 1 §:n 1
momentissa sdddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi poliisin henkildrekisteriin. Sormen-
jilkien poistamisesta rekisteristd sdddetddn
henkil6tietojen  kisittelystd poliisitoimessa
annetussa laissa (616/2019).
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Laki

Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikesoikeudellisen yhteistyon viraston (Eurojust)
toimintaan annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Suomen osallistumisesta Euroopan unionin rikosoikeudellisen yhteistyon viraston
(Eurojust) toimintaan annetun lain (1232/2019) 8 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§

Tietojen toimittaminen kansalliselle jédsenelle
Jja tdmdn oikeus kdsitelld henkilotietoja

Mitd syyttdjan tiedonsaantioikeudesta séé-
detddn Syyttdjdlaitoksesta annetun lain 22
§:ssé, sovelletaan my0s kansalliseen jdseneen
tdman hoitaessa Eurojust-asetuksen mukaisia
tehtavia.

Ehdotus

8§

Tietojen toimittaminen kansalliselle jdsenelle
Jja tamdn oikeus kdsitelld henkilotietoja

Mitéd syyttdjdn tiedonsaantioikeudesta séé-
detddn Syyttdjidlaitoksesta annetun lain 22
§:ssé, sovelletaan my0s kansalliseen jdseneen
tdman hoitaessa Eurojust-asetuksen mukaisia
tehtavid. Mitd tietojen luovuttamisesta syyttd-
Jjdlle sdddetddn rikosrekisterilaissa
(770/1993), sovelletaan myos tietojen luovut-
tamiseen kansalliselle jisenelle tdmdn hoita-
essa Eurojust-asetuksen mukaisia tehtdvid.
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