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Hallituksen esitys eduskunnalle hankintamenettelyi koskevaksi lainsididannoksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sééddettivéksi uusi laki julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuk-
sista, joka korvaisi vuodelta 2007 olevan julkisista hankinnoista annetun lain ja vuodelta 2011
olevan sdhkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelméastd annetun lain. Laissa
saddettiisiin edelleen julkisten viranomaisten ja muiden lain soveltamisalaan kuuluvien yksi-
koiden hankintojen kilpailuttamismenettelyistd ja niihin liittyvistd oikeusturvakeinoista. Sa-
massa yhteydesséd ehdotetaan sdddettdviksi vastaavat kilpailuttamismenettelyt kattava laki ve-
si- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista, joka korvaisi vuodelta 2007 olevan vesi- ja energiahuollon seka lii-
kenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista annetun lain.

Esitykseen sisdltyvien ehdotusten tarkoituksena on tehostaa julkisten varojen kéyttod, yksin-
kertaistaa hankintamenettelyjd, selkeyttdd lain keskeisid késitteitd, parantaa pienten ja kes-
kisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia tarjouskilpailuissa, parantaa mahdollisuuksia
huomioida ympéristo- ja sosiaalisia ndkdkohtia sekd turvata kaikille tarjoajille tasapuolinen ja
syrjiméton kohtelu julkisissa hankinnoissa. Ehdotusten tarkoituksena on lisdksi luoda erillisié
kilpailuttamissddntdjd julkisia kayttdoikeussopimuksia koskeviin jarjestelyihin. Esitykselld
pantaisiin tdytdntodn Euroopan unionin uudet Jullela hankintoja ja kdyttooikeussopimuksia
koskevat direktiivit. Esityksessd huomioitaisiin myos Euroopan unionin tuomioistuimen julki-
sia hankintoja koskeva oikeuskéytinto.

Ehdotettujen lakien sisdltd vastaa hankintamenettelyjen, soveltamisalan ja oikeussuojakeino-
jen osalta pddosin voimassa olevaa hankintalainsdddantod. Direktiiveistd johtuvat keskeisim-
mét muutokset koskevat uusia kilpailuttamismenettelyjd, hankintojen jakamista osiin, hankin-
tojen laadullisten nidkokohtien huomioimista, ympéristd- ja sosiaalisten nédkdkohtien huomi-
oimismahdollisuuksia, hankintamenettelyihin liittyvid sdhkoisid viestintdvélineitd, kansainva-
lisid yhteishankintoja seké sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten palveluiden
hankintamenettelyji. Julkisia hankintoja ja kdyttdoikeussopimuksia koskevalla lailla keven-
nettéisiin merkittdvasti kansallisissa hankinnoissa noudatettavaa menettelyd. Menettelysadanto-
jen keventdmisen johdosta ja avoimen kilpailun turvaamiseksi kansallisiin kynnysarvoihin eh-
dotetaan tehtiviaksi vain maltilliset korotukset. Liséksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle annettai-
siin tehtévéksi valvoa erityisesti laittomia suorahankintoja.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi rikosrekisterilakia siten, ettd ehdokkaan tai tarjoajan
johto- tai vastuuhenkil6d koskeva ote rikosrekisteristd voitaisiin luovuttaa hankintayksikolle
kéytettdviksi sen arvioimiseksi, koskeeko ehdokasta tai tarjoajaa laissa tarkoitettu pakollinen
pmssulkemlsperuste Esrcyksessa muutettaisiin myos viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia siten, ettd asianosaisella ei olisi endé salassapitosddnndsten estimaéttd oikeutta
saada tietoa sellaisesta tekijdsta, jota on kdytetty tarjousten vertailussa. Liséksi esityksessé eh-
dotetaan hankintalainsdddannon uudistuksesta johtuvia vahaisia tarkistuksia 13 muuhun lakiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2017 talousarvioesitykseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Julkisten hankintojen ja kéyttdoikeussopimusten sdéintelyn tavoitteena on tehostaa julkisten
varojen kayttod siten, ettd kaytettdvissd olevilla rajallisilla resursseilla pystytddn hankkimaan
laadultaan parhaita tuotteita ja palveluja. Samalla avataan julkisten hankintojen markkinat ko-
ko Euroopan unionin alueella muista jésenvaltioista tulevalle kilpailulle. Tavoitteena on lisik-
si julkisten palvelujen tehostaminen ja laadun parantaminen seké talouden kasvun, kilpailuky-
vyn ja ty6llisyyden edistdminen.

Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yritysten osalta tavoit-
teena on tehostaa kilpailua aloilla, joilla julkisen sektorin osallistuminen on perinteisesti ollut
vahvaa tai joilla toiminnan luonne johtaa helposti luonnollisiin monopolitilanteisiin paikalli-
sesti tai alueellisesti esimerkiksi verkkojen hallinnan vuoksi.

Julkisten hankintojen direktiiveilld pyritddn edistimiin Euroopan unionin toiminnasta annetun
sopimuksen mukaisia tavoitteita tavaroiden vapaasta liikkuvuudesta, palvelujen tarjoamisva-
paudesta sekd sijoittautumisvapaudesta. Hankintasddnndsten tavoitteisiin pyritddn avoimella
kilpailuttamisella seké tarjoajien ja toimittajien tasapuolisella ja syrjiméttomélld kohtelulla.
Avoimuuden periaate edellyttdd, ettéd julkisista hankinnoista tiedotetaan riittdvén laajasti, tasa-
puolisuuden ja syrjiméttdmyyden periaate puolestaan sité, ettd hankintapaitds perustuu ennal-
ta asetettuihin objektiivisiin mééritelmiin sekd valinta- ja arviointikriteereihin, joita sovelle-
taan samalla tavoin kaikkiin tarjoajiin, ketdén suosimatta tai syrjiméttd. Jasenvaltioiden viran-
omaisten hankintamenettelyja on ohjattu direktiivein 1970-luvun alusta.

Julkisten hankintojen suuren taloudellisen merkityksen vuoksi julkisilla hankinnoilla on kat-
sottu voitavan edistdd merkittdvésti EU:n sisémarkkinatavoitteiden toteutumista sekd muita
unionin tavoitteita kuten ymparistonsuojelua ja sosiaalista suojelua. Euroopan komission tilas-
toldhteiden mukaan julkisten hankintojen kokonaisarvo oli Euroopan unionissa vuonna 2013
noin 1 786 miljardia euroa vuodessa. Suhteellinen osuus bruttokansantuotteesta vaihtelee ja-
senmaiden vililld ollen yleisesti 625 prosenttia bruttokansantuotteesta. Komission tilastoléh-
teiden mukaan Suomessa julkisten hankintojen kokonaisarvo on arvioilta noin 34 miljardia eu-
roa vuosittain (2013), mik& vastaa noin 18 prosenttia bruttokansantuotteesta. Taémé maara si-
sdltdd kaikki julkisen sektorin hankinnat, eli sellaisetkin julkisen sektorin sisdiset hankinnat,
joihin hankintasdénnoksid ei sovelleta. Julkisten hankintojen lainsddddnndn piiriin kuuluvien
ja HILMA-kanavassa (www.hankintailmoitukset.fi) ennakkoon ilmoitettujen hankintojen ko-
konaisarvo (ottaen huomioon kansalliset hankintailmoitukset sekd EU-kynnysarvon ylittévit
viranomaissektorin ja erityisalojen sektorin hankintailmoitukset) oli noin 20 miljardia euroa
vuonna 2014. Néiden ilmoitusten lukumééra oli noin 14 000 kappaletta vuonna 2014.

2 Nykytila
2.1 Lainsiadéinto ja kiytinto

Julkisista hankinnoista annettu laki (348/2007, jéljempénd hankintalaki) tuli voimaan
1.7.2007. Laki perustuu neuvoston ja parlamentin direktiiviin julkisista hankinnoista
(2004/18/EY) sekd hankintojen oikeussuojaa koskeviin direktiiveihin (89/665/ETY seké
2007/66/EY). Laissa asetetaan sddnnét julkisten hankintojen kilpailuttamisvelvollisuudesta
julkisyhteis6jé ja muita lain hankintayksikkojd koskien seké sdédnnellddn hankintamenettelyis-
td, hankintojen ilmoittamisesta, soveltamisalasta, hankintamenettelyssd asetetuista vaatimuk-
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sista ja kriteereistéd, tarjousten vertailusta, hankintaa koskevista paitoksistd sekéd oikeussuoja-
keinoista. Julkisista hankinnoista annetulla lailla yhdistettiin yhden lain piiriin aiemmin voi-
massa ollut hankintojen puitelaki (julkisista hankinnoista annettu laki, 1505/1992) sekd EU:n
hankintadirektiivien yksityiskohtaisiin méardyksiin perustuva asetus kynnysarvot ylittdvisté
tavara- ja palveluhankinnoista seké rakennusurakoista (380/1998).

Vuoden 2007 hankintalain voimaantulon yhteydesséa julkisten hankintojen ilmoittamisvelvoite
asetettiin kaikkiin lain piirissé oleviin hankintoihin. Samalla ilmoitusvelvoitteen tdyttdmiseksi
otettiin laajamittaisesti kdyttoon kansallinen séhkoinen HILMA-kanava ilmoitusten julkaise-
miselle (www.hankintailmoitukset.fi). Kaikista hankintalain avoimen kilpailuttamisvelvoitteen
piiriin kuuluvista Suomen hankintayksikdiden hankinnoista julkaistaan ilmoitus edelld maini-
tussa internet-osoitteessa.

Voimassa olevassa hankintalaissa kilpailuttamissdénnét on jaettu padosin kahteen kategoriaan
riippuen hankintasopimuksen ennakoidusta arvosta. Lain soveltamisen alarajana toimivan
kansallisen kynnysarvon ylittdvit hankinnat tulee kilpailuttaa lain III osan menettelysdéntdjen
mukaisesti. Arvoltaan suuremmat ja EU:n hankintadirektiiveihin perustuvat EU-kynnysarvot
ylittdvit hankinnat tulee kilpailuttaa lain II osan perusteella. III osan kansalliset hankinnat tu-
lee ilmoittaa kansallisesti, kun taas direktiivin piiriin kuuluvat II osan hankinnat tulee ilmoit-
taa EU-laajuisesti. Laissa on ndiden lisdksi molempiin kategorioihin yhdenmukaisesti soveltu-
via sdantdjd muun muassa lain soveltamisalasta, oikeussuojakeinoista sekd hankintoja koske-
vasta padtoksenteosta. EU:n hankintadirektiivin mééréyksid sovelletaan hankintalain II osan
mukaisesti tdysiméérdisesti EU-kynnysarvon ylittdviin hankintoihin. EU-kynnysarvot alitta-
viin mutta kansalliset kynnysarvot ylittdviin hankintasopimuksiin sovelletaan edelld mainit-
tuihin EU-hankintoihin ndhden osin viljempid menettelysdantdjd, joiden taustalla ovat unionin
perustamissopimuksen perustavanlaatuiset oikeussdannot kuten avoimuuden ja tasapuolisuu-
den vaatimukset. Ndiden sdéntdjen on katsottu unionin tuomioistuimen ratkaisukdytanndssé
soveltuvan myos direktiivin kynnysarvot alittaviin hankintoihin, silloin kun hankinnassa on
kisilld jdsenvaltioiden rajat ylittdva intressi. Hankintalakia ei sovelleta ennakoidulta arvoltaan
kansallisen kynnysarvon alittaviin hankintasopimuksiin.

Laki vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista (349/2007, jéljempénd erityisalojen hankintalaki) tuli my6s voimaan 1.7.2007.
Laki perustuu neuvoston ja parlamentin direktiiviin vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta
(2004/17/EY). Erityisalojen hankintalaki vastaa pédpiirteissdan hankintalakia. Hankintamenet-
telyt ovat kuitenkin joustavammat. Esimerkiksi neuvottelumenettelyn ja puitejéirjestelyjen
kéytolle on asetettu vihemman rajoituksia kuin viranomaissektorin hankintalaissa. Voimassa
olevassa erityisalojen hankintalaissa ei mydskéén sédddetd EU-kynnysarvot alittavien hankinto-
jen hankintamenettelyisté.

Suomessa julkiset kdyttdoikeussopimukset tulee kilpailuttaa voimassa olevan hankintalain
menettelysdidntéjen mukaisesti. Rakennusurakoita koskeviin kdyttdoikeussopimuksiin sovelle-
taan niiden arvosta riippuen osin hankintalain II osan sddnt6ja ja osin lain III osan sddntdja.
Kansallisen kynnysarvon ylittiviin palveluja koskeviin kdyttdoikeussopimuksiin sovelletaan
lain III osan sééntdjd riippumatta siité, ylittddko kayttdoikeussopimusten ennakoitu arvo EU-
kynnysarvot.

Hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia on muutettu niiden voimassaoloaikana useita ker-
toja. Vuonna 2010 julkisten hankintojen oikeussuojasddnndt uudistettiin kokonaisuudessaan
unionin niin kutsutun oikeussuojadirektiivin (2007/66/EY) perusteella (321/2010 seké
322/2010). Vuonna 2011 annettiin laki sdhkdisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankinta-
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jarjestelmastd (698/2011), jolla tuotiin vuoden 2004 hankintadirektiiveissd olleet ja jasenvalti-
oille vapaaehtoisesti tdytintoon pantavissa olleet sdhkdisiin infrastruktuureihin perustuneet
hankintamenettelyt kansallisesti voimaan seké hankintalaissa etté erityisalojen hankintalaissa.

Hankintalain ja erityisalojen hankintalain nojalla on annettu myds valtioneuvoston asetus jul-
kisista hankinnoista (614/2007). Asetuksessa annetaan tarkempia sddnndksia hankintalaissa ja
erityisalojen hankintalaissa edellytetyistd hankintojen ilmoitusvelvoitteista, ilmoitusten sisil-
16std, ilmoitusten ldhettdmisestd, julkaisemisesta ja muista viestintddn sekd ilmoitusvelvolli-
suuteen liittyvistd seikoista sekéd velvollisuudesta toimittaa hankinnoista tilastotietoja ja muita
selvityksid Suomen viranomaisille ja Euroopan unionin toimielimille.

Puolustussektorin julkisista hankinnoista on sdddetty laissa julkisista puolustus- ja turvalli-
suushankinnoista (1531/2011). Laissa on asetettu kilpailuttamisvelvoite puolustus- ja turvalli-
suustuotteiden sekd ndihin liittyvien palvelujen ja rakennusurakoiden hankintoihin. Julkisista
puolustus- ja turvallisuushankinnoista annettu laki perustuu parlamentin ja neuvoston direktii-
viin puolustus- ja turvallisuushankinnoista (2009/81/EY).

2.2 Kansainvilinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainséidinto
Euroopan unionin oikeus ja EU:n hankintadirektiivit

Euroopan unionissa julkisten hankintojen tekomenettelyja eri jdsenvaltioissa on ohjattu direk-
tiivein 1970-luvun alusta ldhtien. Sééntely on laajentunut vuosien varrella tavarahankinnoista
ja rakennusurakoista my6s palveluhankintoihin ja uusille toimialoille kuten vesi- ja energia-
huoltosektorille. Hankintadirektiivien uudistusten yhteydessd sddddsmassa on kasvanut. Sa-
malla unionin tuomioistuimen julkisia hankintoja koskevien ratkaisujen méird on myos kas-
vanut. Suomen voimassa oleva julkisista hankinnoista annettu lainséédéntd perustuu vuonna
2004 annettuihin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveihin julkisista hankinnoista se-
ki erityisalojen hankinnoista.

Unionin julkisista hankinnoista annetut direktiivit velvoittavat kaikkia yhteisdn jasenvaltioita
seka niiden hankintayksikkoja. Direktiivit koskevat myos valtioita, jotka ovat osapuolena Eu-
roopan talousaluetta koskevassa niin kutsutussa ETA- soplmuksessa jonka sopimusosapuolia
ovat mm. Norja ja Islanti. Hankintadirektiivien tarkoituksena on lainsééddénnon yhdenmukais-
taminen. Jdsenvaltiot voivat saattaa direktiivit voimaan haluamallaan menettelytavalla. Direk-
titvit eivdt kuitenkaan salli suurta liikkkumavaraa. Keskeisimmat jdsenvaltioiden harkinnassa
olevat mairdykset koskevat direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jddvid hankintoja (esimer-
kiksi EU-kynnysarvon alittavat hankinnat) sekd maarayksid, joiden osalta direktiivissd on ni-
menomaisesti jétetty harkintavaltaa jésenvaltioille (esimerkiksi alihankintaa koskevat tietyt
médrdykset). Sddntelyn sisdlto direktiivien soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa on har-
monisointitoimien my6td muodostunut melko yhdenmukaiseksi eri jédsenvaltioissa ja ETA-
sopimuksen piiriin kuuluvissa valtioissa.

Jasenvaltioiden tapa saattaa direktiivit kansallisesti voimaan vaihtelee huomattavasti. Suomes-
sa, samoin kuin esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa, direktiivien voimaansaattaminen edellyttia
sadnndsten kirjoittamista osaksi kansallista lainsdédédntod noudattaen kansallista lainsdddanto-
tekniikkaa. Erdissd jdsenvaltioissa kuten Tanskassa direktiivit on saatettu voimaan sellaise-
naan puitelailla.

Vuonna 2004 annetut hankintadirektiivit sdintelevit ainoastaan direktiiveissd asetetut niin

kutsutut EU- kynnysarvot ylittdvien hankintojen hankintamenettelyitd. Direktiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle on jétetty myds palveluja koskevat kdyttdoikeussopimukset. Unionin
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tuomioistuin ja Euroopan komissio ovat kuitenkin useissa tapauksissa kiinnittdineet huomiota
jasenvaltioiden velvollisuuteen noudattaa perustamissopimuksen tavaroiden ja palveluiden
vapaan liikkuvuuden sekid sijoittautumisvapauden ja erityisesti kansalaisuuteen perustuvan
syrjinndn kieltoa koskevaa periaatetta my0ds useissa direktiivin soveltamisalan ulkopuolisissa
hankinnoissa, joissa on jdsenvaltioiden rajat ylittdvé intressi. Unionin tuomioistuin on ratkai-
sukdytdnndssddn viitannut tdhidn velvollisuuteen muun muassa tuomioissaan asioissa C-
324/98, Telaustria (EU:C:2000:669), C-147/06, SECAP (EU:C:2008:277), C-159/11, Lecce
(EU:C:2012:817), sekd C-358/12, Pascolo (EU:C:2014:2063).

Pohjoismaat
Ruotsi

Ruotsissa viranomaissektorin hankintadirektiivi ja erityisalojen hankintadirektiivi on pantu
tiytédntoon omina lakeinaan (Lag om offentlig upphandling 2007:1091, Lag om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster 2007:1092). Hankintojen ilmoit-
tamisesta ja sdhkoisestd viestinndstd on annettu asetus (Férordning om offentlig upphandling
och upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster 2007:1099).

Ruotsin hankintalainsdédddnnon mukaan EU-kynnysarvon alittavat hankinnat sekd hankintadi-
rektiivin liitteen B mukaiset palveluhankinnat tulee kilpailuttaa hankintadirektiiveihin ndhden
kevyemmailld avoimella tai rajoitetulla menettelylld. Mikéli hankinnan arvo on erityisen pieni
(alle 28 prosenttia direktiivien EU-kynnysarvoista eli noin 56 000 euroa tavara- ja palveluhan-
kinnoissa) tai mikéli késilld on poikkeuksellisia syitd, hankintayksikkd voi toteuttaa hankinnan
suorahankintana (direktupphandling).

Ruotsissa on ollut sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta kdytossd vuodesta 2009 alkaen laki
valinnanvapausjérjestelméastd (Lag om valfrihetssystem, 2008:962), jota sovelletaan jéirjestel-
miin hankintalainséddédnnon sijasta. Hankintayksikdilld on néissé palveluissa mahdollista pe-
rustaa jarjestelmd, jossa palveluiden asiakkaat valitsevat itselleen palveluntarjoajan hankin-
tayksikon sopimuskumppanien joukosta. Hankintayksikon tulee julkaista sdhkdinen ilmoitus
jirjestelmdn perustamisesta tai muuttamisesta internet-sivuilla (www.valfrihetswebben.se).
Jérjestelmaén voi jatkuvasti osallistua uusia toimittajia. Kaikki jarjestelmén perustamisilmoi-
tuksessa asetetut ja lainsddddanndn vaatimukset tdyttdvét toimittajat tulee hyviksya jérjestel-
méédn. Hankintayksikon tulee tarjota tietoa asiakkaille kaikista jérjestelméissa olevista palve-
luntarjoajista. Hankintayksikon tulee lisdksi tarjota palveluja myos niille, jotka eivdt halua
kayttdd valinnanvapausjarjestelmad. Toimittajat voivat hakea muutosta hankintayksikén jér-
jestelmaissé tekemiin ratkaisuihin hallintotuomioistuimelta.

Ruotsin kilpailuviranomainen (Konkurrensverket) valvoo julkisia hankintamenettelyjé ja tar-
joaa neuvontaa hankinta-asioissa. Kilpailuviranomainen valvoo my0s valinnanvapausjérjes-
telmid. Kilpailuviranomainen voi (fakultativa ansdkningar) tai jossain tapauksissa sen tdytyy
(obligatoriska ansokningar) vaatia hallintotuomioistuimelta sakkorangaistusta (upphan-
dlingsskadeavgift) hankintayksikolle havaitsemistaan hankintalainsddddnnon vastaisista toi-
mista. Sakon suuruus on véhintddn 10 000 kruunua ja korkeintaan 10 000 000 kruunua. Vuon-
na 2012 julkaistun Kilpailuviranomaisen selvityksen (Erfarenheter av upphandlingsskadeav-
gift, 29.6.2012, Dnro 381/2012) mukaan vuosina 2010-2012 Ruotsin kilpailuviranomainen
vaati hallintotuomioistuimelta sakkorangaistusta yhteensd 32 hankinta-asiassa. Keskeisend
syynd oli hankintojen kilpailuttamatta jattdiminen. Vuonna 2013 sakkoa vaadittiin 15 hankinta-
asiassa (Swedish Competition Authority Annual Report 2013).
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Tapauksissa, joissa Ruotsin kilpailuviranomaisella on harkintavaltaa sakon vaatimisessa, kil-
pailuviranomainen on priorisoinut toimenpiteitddn muun muassa hankintasopimusten taloudel-
lisen arvon, hankinnan markkinavaikutusten, rikkomusten vakavuuden ja ennalta estivyytté
koskevien nékdkohtien perusteella.

Ruotsissa on 1.9.2015 aloittanut julkisten hankintojen tukiorganisaatio (Upphandlingsmyn-
dighet), jonka tehtdvdnd on kehittdd, tukea ja neuvoa hankintayksikoitd ja tarjoajia. Yksikko
tarjoaa tukea myos ymparistoystavéllisiin ja kestdviin hankintoihin, innovatiivisiin hankintoi-
hin seké hankintastrategioihin.

Tanska

Tanskassa EU:n hankintadirektiivit on saatettu voimaan sellaisinaan puitelaeilla, jotka ovat ol-
leet voimassa vuodesta 2005 (Bekendtgerelse nr. 936 af 16. september 2004 om fremgangs-
méderne ved indgéelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt post-
tjenester sekd Bekendtgerelse nr. 937 af 16. september 2004 om fremgangsmaderne ved ind-
géelse af offentlige vareindkebskontrakter, offentlige tjenesteydelseskontrakter og offentlige
bygge- og anlagskontrakter). EU-kynnysarvon alittaviin ja hankintadirektiivin liitteen B pal-
veluhankintoihin sovelletaan erillissddadostd (Tilbudsloven, Bekendtsgerelse af lov om ind-
hentning af tilbud pa visse offentlige of offentligt stattede kontrakter, 1410, 7.12.2007).

EU-kynnysarvon alittavat rakennusurakat on ilmoitettava etukéteen avoimesti ja hankintame-
nettelyyn on sovellettava laissa asetettuja sddnndksid menettelyistd (muun muassa avoin ja ra-
joitettu menettely). EU-kynnysarvon alittavissa tavara- ja palveluhankinnoissa sopimuskump-
panit on valittava kdyttden objektiivisia ja syrjimattomia perusteita. Lain soveltamisalan alara-
jana on kansallinen kynnysarvo, joka on 67 000 euroa. Tanskassa ei ole erillistd hankintame-
nettelyjd valvovaa viranomaista.

Norja

Norjassa julkisten hankintamenettelyjen toteuttamisen yleisistd periaatteista on sdddetty han-
kintalaissa (Lov om offentlige anskaffelser, 69/1999). Hankintadirektiivien yksityiskohtaiset
menettelysddnnot on pantu voimaan asetuksin (Forskrift om offentlige anskaffelser 402/2006,
Forskrift om innkjepsregler i forsyrningssektorne (vann- og energiforsyning, transport og
posttjenster 403/2007).

Norjan hankinta-asetusten mukaan hankintadirektiivin liitteen B mukaiset palveluhankinnat
sekd EU-kynnysarvon alittavat, mutta 500 000 NOK ylittdvat hankintasopimukset on kilpailu-
tettava avoimesti ja syrjiméattomasti.

Norjassa valtiontalouden sisdisessd tarkastuksessa (Riksrevisjonen) kiinnitetdin huomiota
myo0s julkisiin hankintamenettelyihin.

Erdit muut EU-maat

Yhdistynyt kuningaskunta

Yhdistyneessd kuningaskunnassa vuoden 2004 EU:n julkisia hankintoja koskevat direktiivit
on pantu tdytantoon asetuksin (Public Contracts Regulations, Statutory Instrument 5/2006, se-

ka Utilities Contracts Regulations, Statutory Instrument 6/2006). Asetuksia sovelletaan Eng-
lannissa, Walesissa ja Pohjois-Irlannissa. Skotlannissa on omat hankintalakinsa.
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Yhdistyneessd kuningaskunnassa ei sddnnelld EU-kynnysarvon alittavien hankintojen tai han-
kintadirektiivin liitteen B palveluhankintojen menettelyjd erillissdddoksin, eikd kaytossd ole
ndin ollen my&skéén kansallista kynnysarvoa. Néihin hankintoihin sovelletaan unionin oikeu-
den yleisid periaatteita sekd paikallisviranomaisten yleislakia (Local Government Act). EU-
kynnysarvon alittaviin hankintoihin sovelletaan lisdksi valtionhallinnon ohjeita (Government
procurement policy), jotka ohjaavat julkisten hankintojen tekemistd kustannustehokkuuteen
kilpailuttamisen kautta.

Yhdistyneessé kuningaskunnassa ei ole erillistd hankintamenettelyjd valvovaa viranomaista.
Julkisten hankintojen ohjaus- ja neuvontaelimen (Crown Commercial Service) yhteydesséd on
palautekanava tarjouskilpailuihin osallistuneille toimittajille (Mystery Shopper service), jonka
kautta toimittajat voivat tuoda esiin huoliansa hankintamenettelyjen toteuttamisen asianmukai-
suudesta. Julkisia hankintoja seurataan my0s osana valtionhallinnon siséisti tarkastusta (Na-
tional Audit Office).

Saksa

Saksassa julkisia hankintamenettelyjd sddntelevét yleislait ovat kilpailunrajoituksia koskeva
laki (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen GWB) sekd asetus hankintamenettelyisté
(Vergabeverordnung VgV). Yksityiskohtaisia hankintamenettelyjd koskevia sddnnoksid sisil-
tyy myo0s asetuksiin tavara- ja palveluhankinnoista sekd rakennusurakoista (Vergabe- und
Vertragsordnung fiir Bauleistungen, VOB/A, Vergabe- und Vertrangsordnung fiir Leistungen,
VOL/A sekd Vergabeordnung fiir freiberufliche Leistungen, VOF). Hankintamenettelyjen
yleislakeja ei sovelleta EU-kynnysarvon alittaviin hankintoihin, joihin sovelletaan sen sijaan
osittain edelld mainittuja asetuksia (VOL/A sekd VOB/A). EU-kynnysarvon alittavissa han-
kinnoissa on kdytdssd kolme menettelyd: avoin ja rajoitettu menettely sekd hankinta yhdelta
tarjoajalta. EU-kynnysarvon alittavissa hankinnoissa on jétettava riittdvé aika tarjousten jétta-
miseen ja valintaperusteena on kaytettdva kokonaistaloudellista edullisuutta.

Saksan osavaltioilla on kdytossdin erilaisia kansallisia kynnysarvoja. Liittovaltiotasolla suora-
hankinnat ovat mahdollisia 10 000 euron alittavissa rakennusurakoissa ja 500 euron alittavissa
tavara- ja palveluhankinnoissa.

Useimmissa Saksan liittotasavallan osavaltioissa on olemassa viranomaisia (VOB-Stellen),
jotka valvovat hankintamenettelyjé ja antavat neuvontaa hankintayksikoille. Hankintoja valvo-
taan my0s osana valtionhallinnon sisdista tarkastusta ja julkisten varojen kadyton tehokkuuden
valvontaa.

Ranska

Ranskassa EU:n julkisia hankintoja koskevien direktiivien méérdykset on pantu taytdntoon
useilla sdadoksilla (viranomaissektorin perussdddos Décret no 2006-975 du ler aotit 2006 por-
tant code des marchés publics). Ranskassa on myds erillissdddoksid muun muassa julkisyhtei-
sOjen ja yksityisten yhteisojen kumppanuusjarjestelyistd sekéd alihankinnoista. Ranskassa on
vuodesta 2010 ollut kéytossd myos julkisia kayttdoikeussopimuksia koskeva séddadds (Décret
no 2010-406 du 26 avril 2010 relatif aux contrats de concession de travaux publics et portant
diverses dispositions en matiére de commande publique).

EU-kynnysarvon alittavat hankinnat, joiden arvo ylittdd 90 000 euroa, on Ranskassa kilpailu-
tettava avoimesti julkaisemalla niistd ilmoitus virallisessa hankintojen ilmoituslehdessi (Bul-
letin Officiel des Annonces de Marchés Publics- BOAMP) tai muussa hankintojen ilmoittami-
seen auktorisoidussa sanomalehdessd. Myos hankintadirektiivin liitteen B mukaiset palvelu-
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hankinnat on kilpailutettava edelld kuvatulla tavalla. Ranskan lainsddddnnén mukaan arvol-
taan 4 000 euron ja 90 000 euron viliin sijoittuvat hankintasopimukset on ilmoitettava kevyel-
14 menettelylla.

Hankintamenettelyjé valvovat useat viranomaiset varainkdyton valvonnasta (Direction généra-
le de la comptabilité publique) paikallishallinnon valvontaan (préfets de région) seka kilpailu-
viranomaisten suorittamaan valvontaan (Direction générale de la concurrence, de la consom-
mation et de la répression des fraudes). Ranskassa hankintayksikoille neuvontaa antaa erilli-
nen valtiollinen elin (commission consultative des marchés publics).

Viro

Virossa hankintamenettelyjd sidénnellddn julkisia hankintoja koskevassa laissa sekéd useissa
alemmanasteisissa asetuksissa. Hankinnoista ilmoitetaan sdhkdisesti verkossa etukéteen valti-
onhallinnon ylldpitimassé rekisterissd, jonka seuraaminen on veloituksetonta. Julkisista han-
kinnoista annetun lain sdénnoksid sovelletaan sekd viranomaissektorin ettd erityisalojen han-
kintoihin.

Virossa on otettu kdyttéon EU-kynnysarvoja alemmat kansalliset kynnysarvot, jotka ovat 40
000 euroa tavara- ja palveluhankinnoissa ja 250 000 euroa rakennusurakoissa. Kansallisen
kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa ja EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa hankintayk-
sikdiden on jétettdva vihintddn 15 pdivai tarjousten jattdmiselle tavara- ja palveluhankinnois-
sa. Rakennusurakoissa tarjousaikaa on annettava véhintdén 22 pdivéd. Kansallisten hankinto-
jen sddnndt ovat hyvin yhdenmukaisia EU-kynnysarvot ylittdviin hankintoihin sovellettavien
sdantdjen kanssa.

Viron valtiovarainministeri¢ antaa hankintayksikoille neuvontaa hankintalain soveltamisessa
sekd valvoo hankintamenettelyjen lainmukaisuutta.

Maailman kauppajérjeston julkisia hankintoja koskeva sopimus

Julkisten hankintojen kilpailuttamisesta on sovittu kansainviliselld tasolla kahden- tai useam-
manvilisten julkisia hankintoja koskevien kauppasopimusten ohella Maailman kauppajérjes-
ton (WTO) julkisia hankintoja koskevan Government Procurement Agreement — sopimuksen
(niin kutsuttu GPA-sopimus) osapuolten kesken. Sopimus koskee valtion keskus- ja aluehal-
linnon viranomaisten sekd kuntien tavara- ja palveluhankintojen ja rakennusurakoiden kilpai-
luttamista ja takaa sopijamaiden yrityksille tasapuoliset mahdollisuudet tarjota sopimuksen
katteeseen kuuluviin hankintoihin. Sopimus on monenkeskinen sopimus, johon ovat EU:n li-
séksi liittyneet Kanada, Yhdysvallat, Kiinan Hong Kong, Japani, Sveitsi, Norja, Islanti, Israel,
Korea, Liechtenstein, Aruba ja Singapore. Sopimuksessa on maérayksid kilpailuttamisvelvoit-
teesta, kilpailuttamisen menettelytavoista, méiérdajoista sekd hankinnan kohteen maérittelyssi
kaytettdavistd eritelmistd. Sopimuksessa on madrdayksid myos riitojen ratkaisusta sekd sopi-
muksen tarkastelusta. Unionin julkisten hankintojen direktiivit ovat GPA-sopimuksen mukai-
sia.

EU:n hankintadirektiivien kokonaisuudistus

Hallituksen esityksen pohjana ovat Euroopan unionin uudet julkisia hankintoja koskevat di-
rektiivit, jotka annettiin 26.2.2014 (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU
kayttooikeussopimusten tekemisestd, FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/24/EU julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU vesi- ja energiahuollon seké liikenteen ja pos-
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tipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamises-
ta). Julkisilla hankinnoilla on suuri merkitys Eurooppa 2020 — strategiassa, jossa hankintoja
esitetddn vélineeksi esimerkiksi innovaatioiden kasvattamiseen, resurssitehokkaaseen ja ympa-
ristOystévélliseen talouteen s11rtyrmseen sekd pk-yritysten liiketoimintaympériston parantami-
seen. Strategiassa painotetaan my0s, ettd julkisissa hankinnoissa olisi varmistettava julkisten
varojen mahdollisimman tehokas kéyttd ja ettd julkisten hankintojen markkinat tulisi pitdé
avoimina EU:n laajuisesti.

Eurooppa 2020 — strategiaan pohjautuen Euroopan komissio ilmoitti niin kutsutussa sisdmark-
kinoiden toimenpidepaketissa (“Single Market Act”) aikovansa jérjestad laajoja kuulemisia ja
esittdvéansd niiden pohjalta viimeistdén vuoden 2012 alussa lainsdddantdaloitteita, joiden ta-
voitteena on yksinkertaistaa ja uudistaa julkisia hankintoja koskevaa EU:n lainsiddintoi j jous-
tavoittamalla hankintasopimusten tekemistd ja luomalla parempia edellytyksid hankintasopi-
musten hyddyntdmiselle muiden politiikanalojen tukena.

Komissio esitti hankintadirektiivejd koskevissa ehdotuksissaan (KOM (2011) 895-897 lopul-
linen) viisi yleistd tavoitetta, joita direktiiviuudistuksella tavoitellaan. Namé tavoitteet ovat
myo6s vuonna 2014 annetuilla hankintadirektiiveilld. Direktiiviuudistuksen tavoitteena on en-
sinndkin hankintamenettelyjen yksinkertaistaminen ja joustavoittaminen. T4td tavoitetta toteu-
tetaan yhtadltd direktiivin soveltamisalan tdsmentdmiselld unionin tuomioistuimen ratkaisu-
kdytannon mukaisesti seké toisaalta niin kutsuttuun vilinevalikoimaan perustuvalla ldhesty-
mistavalla (toolbox approach”). Hankintayksikdiden valittavina on eri tilanteisiin réatildityja
ja hankintayksikon vélineind toimivia erilaisia hankintamenettelyjd, joiden lukuméairda on li-
sétty ja joiden sddnt6ja on selkeytetty.

Toinen hankintadirektiiviuudistuksen keskeisistd tavoitteista liittyy ympéristd- ja sosiaalisiin
nidkokohtiin. Ehdotuksen tavoitteena on komission mukaan luoda lisdi ja tehokkaampia edel-
lytyksié julkisten hankintojen strategiseen kdyttoon edelld mainittujen tavoitteiden edistdmi-
seksi. Sosiaalisesti kestdvien hankintojen tavoitteella on vahva yhteys Eurooppa 2020-
strategian visioihin kilpailukykyisen sosiaalisen markkinatalouden luomisessa.

Kolmantena paétavoitteena direktiiviuudistuksella on pienten ja keskisuurten yritysten mark-
kinoillepadsyn parantaminen. Pk-yritykset on néhty mahdollisuutena tydpaikkojen, kasvun ja
innovaatioiden luomisessa, joten nykyistd parempi paisy jasenvaltioiden hankintamarkkinoille
voi auttaa vapauttamaan tdmédn potentiaalin. Tétd tavoitetta edistetddn uusissa hankintadirek-
tiiveissd ensinndkin yksinkertaistamalla tarjouskilpailuun osallistuvien toimittajien selvitys-
velvoitteita. Pk-yritysten asemaa pyritddn edistiméin myos direktiivin maérayksilld hankinta-
sopimusten jakamisesta ja jakamatta jattdmisen perusteluvelvoitteesta.

Neljantend direktiiviuudistuksen péétavoitteena on asianmukaisten menettelyjen varmistami-
nen julkisissa hankinnoissa. Euroopan komission mukaan julkisiin hankintoihin liittyvien ta-
loudellisten intressien seki julkisen ja yksityisen sektorin vilisen ldheisen vuorovaikutuksen
vuoksi julkiset hankinnat ovat alttiita sdéntdjen vastaisille liiketoimintakdytéannéille, kuten etu-
ristiriidoille, suosinnalle ja korruptiolle. Direktiiveissd on annettu timén vuoksi médriyksié
hankintayksikoiden henkildston eturistiriidoista, toimittajien kielletystd yhteistyostd seké ti-
lanteista, joissa yksi tai useampi toimittaja pyrkii vaikuttamaan sdintojenvastaisesti hankinta-
menettelyyn.

Viimeinen modernisaation padtavoitteista liittyy julkisten hankintamenettelyjen valvontaan ja
hallinnointiin. Sdint6jen soveltamiseksi entistd tehokkaammin ja johdonmukaisemmin on kat-
sottu tirkedksi saada hyvé yleiskuva jésenvaltioiden hankintapolitiikkojen mahdollisista ra-
kenteellisista ongelmista ja yleisistd toimintatavoista, jotta mahdollisiin ongelmiin voidaan
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puuttua kohdennetummin. Yleiskuvan muodostamiseksi direktiiveissad sdddetdén hankintojen
valvonnasta, jonka tulokset olisi julkaistava sddnndllisin véliajoin. Yleiskuva antaisi hankinta-
direktiivin johdanto-osan mukaan myds késityksen julkisia hankintoja koskevien sdéntdjen
soveltamisesta unionin yhteisrahoittamien hankkeiden tdytintdonpanossa. Direktiiveissd anne-
taan jasenvaltioille paétosvalta siitd, miten valvonta toteutetaan kéytdnndssa.

Direktiiviuudistuksen tdytdntoonpano erdissd muissa EU-maissa

Uusien hankintadirektiivien tiytéintoonpanotyd on edennyt aikataulultaan yhtéldisesti kaikissa
Pohjoismaissa. Ruotsissa on julkaistu vuoden 2014 aikana kaksi selvitystd hankintadirektiivi-
en ja kayttdoikeussopimuksista annetun direktiivien tiytdntoonpanon toteuttamisesta (SOU
2014:51 sekd SOU 2014:69). Norjassa uuden hankintalainsdddantéa koskeva lakiehdotus on
annettu kuulemiskierrokselle maaliskuussa 2015.

Ruotsissa kansallisen lainsddddanndn uudistamisessa keskitytddn ainoastaan uusien hankintadi-
rektiivien tdytdntdonpanoon, joten EU-kynnysarvon alittavat hankinnat jaévét uudistuksen ul-
kopuolelle. Téytdntoonpanotyd on jaettu kahteen erilliseen komiteaan, joista toinen valmiste-
lee kansalliset sddddsehdotukset EU:n hankintadirektiivien tdysin uusista artikloista (mm. in-
novaatiokumppanuusmenettely, sopimusmuutokset) ja toinen valmistelee uusia kansallisia
sddnnoksid niistd hankintadirektiivien midrayksistd, jotka siséltyivit jo vuoden 2004 hankin-
tadirektiiveihin (esimerkiksi avointa ja rajoitettua menettelyd koskevat ja hankintamenettelyn
vaatimuksia koskevat siannot).

Hankintadirektiivien tdysin uusia sdint6jd valmistelleen komitean mietinndssé (Delbetdnkan-
de av Genomforandeutredningen 2014 SOU 2014:51) ehdotetaan, ettd uuden hankintadirektii-
vin niin kutsuttuja sosiaalipalveluja koskevat III osaston 1 luvun miéraykset pantaisiin tiytin-
toon sddnndilld, jota jo nykyisessd lainsddddnnossd sovelletaan EU-kynnysarvon alittaviin
hankintoihin. Mietinndssd ehdotetaan lisdksi, ettd direktiivin tiettyihin palveluihin varattuja
hankintasopimuksia koskevat mééridykset pannaan tiaytdntd6n Ruotsin hankintalainsd&dédnnos-
sd. Ympdristo- ja sosiaalisten ndkokohtien osalta mietinndssd on todettu muun muassa, ettd
uusien direktiivien valossa voitaisiin hankintamenettelyssd asettaa sellaisia vaatimuksia tyo-
oloista, jotka sisdltyvit tydehtosopimuksiin. Sen sijaan mietinnén mukaan unionin oikeuden
vastaista olisi se, ettd hankintayksikko asettaa hankintamenettelyssd vaatimukseksi sen, ettd
toimittaja on sidottu tydehtosopimukseen.

Mietinnossd ehdotetaan edelleen, ettd Ruotsissa hyodynnettiisiin uusien hankintadirektiivien
tarjoamat mahdollisuudet hyodyntda siirtymdaikaa sdahkoistd viestintdd koskevien sddntdjen
tdytintoonpanossa.

Tanskassa hankintadirektiivi saatetaan osaksi kansallista lainsdddént6d uudella hankintalailla
(Udbudsloven). Tanskan parlamentille on annettu 7.10.2015 kirjallinen esitys uudeksi hankin-
talaiksi (Forslag til udbudsloven, Lovforslag nr. L 19). Lakichdotuksessa annetaan Tanskan
elinkeino- ja kasvuministeridlle oikeus puitesddnndkselld (bekendtgerelse) panna taytant6on
my0s erityisalojen hankintadirektiivi ja kdyttdoikeussopimuksia koskeva direktiivi.

Tanskan lakiesityksen mukaan hankintalakia noudatettaisiin kokonaisuudessaan EU-
kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa. Sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa ja muissa erityi-
sissé palveluhankinnoissa sovellettaisiin 750 000 euron kynnysarvoa. Lakiin otettaisiin erilli-
set luvut menettelyistd EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa, joissa joko on tai ei ole sel-
keédd jasenvaltioiden rajat ylittdvad intressid. Niissd EU-kynnysarvot alittavissa hankinnoissa,
joissa on selked jasenvaltioiden rajat ylittdvé intressi, hankinnoista olisi ilmoitettava etukéteen
ja niistd olisi tehtdva kirjallinen hankintapditos, mutta hankintayksikkd voisi itse paéttdd han-
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kinnan menettelystd, jonka tulisi kuitenkin olla EU:n perustamissopimuksesta johtuvien peri-
aatteiden mukainen. Sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa ehdotetaan otettavan kayttoon
hankintadirektiivin mukainen kevennetty avoimuuteen ja syrjiméttomyyden vaatimuksiin pe-
rustuva menettely. Sidosyksikoité ja hankintayksikoiden yhteistyotd koskevat sdéinnokset eh-
dotetaan otettavaksi hankintalakiin hankintadirektiivin mukaisella tavalla. Hinnaltaan halvin
tarjous voi ehdotuksen mukaan olla kokonaistaloudellisen edullisuuden ainoa peruste. Lakiesi-
tys ei sisédlld ehdotuksia valvonnasta, mutta Tanskan Kilpailu- ja kuluttajaviraston olisi huo-
lehdittava siitd, ettd riittdvdd neuvontaa on tarjolla.

Yhdistynyt kuningaskunta on saattanut ensimméisend EU-jdsenmaana voimaan uuden julkisia
hankintoja koskevan direktiivin (Public Contracts Regulations 2015 No. 102). Yhdistyneen
kuningaskunnan uusi direktiiviin sellaisenaan perustuva hankintalainsdddanté on tullut voi-
maan 26 pdivand helmikuuta 2015.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Yleista
Voimassa oleva hankintalainsdadanto

Voimassa olevat julkisia hankintoja koskevat lait (hankintalaki, erityisalojen hankintalaki)
ovat vuodelta 2007. Hankintalakien nojalla on annettu my0s valtioneuvoston asetus julkisista
hankinnoista, jossa sdddetdén tarkemmin muun muassa hankintailmoituksista sekd hankinta-
menettelyn tietojenvaihdosta ja viestinnisti. Vuonna 2011 annettiin laki sdhkdisestd huuto-
kaupasta ja dynaamisesta hankintajirjestelmasté, jossa sdddetddn uusista sahkdisiin jarjestel-
miin perustuvista hankintamenettelymuodoista eli sahkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta
hankintajérjestelmésta.

Puolustus- ja turvallisuushankintoihin sovelletaan vuonna 2011 annettua lakia julkisista puo-
lustus- ja turvallisuushankinnoista. Erditd julkisia liikennepalveluja koskeviin hankinta- ja
kayttooikeussopimuksiin sovelletaan puolestaan joukkoliikennelain (869/2009) kilpailuttamis-
sadannoksid. Edelleen maatalouden rakennetuista annetun lain (1476/2007) 20 §:ssé
(1507/2009) on séaddetty erityisistd hankintamenettelysddnnoistd lain mukaisen tuen saajan
hankintoihin.

Ilmoittaminen ja kynnysarvot

EU:n hankintadirektiivien uudistuksen liséksi hankintalakien uudistamiselle on myds kansalli-
sia tarpeita. Hankintalainsd4dddnnon soveltamistilanteet ovat osin monimutkaistuneet, hankin-
tavolyymit ovat kasvaneet ja oikeuskéytinnon linjauksista on muodostunut keskeinen tulkin-
taa ohjaava vaikutus.

HILMA -ilmoituskanavan tilastoldhteiden (saatavissa www.hankintailmoitukset.fi) mukaan
julkisten hankintojen lainsdédddnnon piiriin kuuluvien ja ennakkoon ilmoitettujen hankintojen
kokonaisarvo oli noin 20 miljardia euroa vuonna 2014. Nédiden ilmoitusten lukumééra oli noin
14 000 kappaletta vuonna 2014. EU-kynnysarvon alittavien niin kutsuttujen kansallisten han-
kintojen ilmoitusten osuus on ollut tilastollisesti suurin. Vuonna 2009 kansallisten ilmoitusten
arvo oli noin 70 prosenttia kaikista ilmoituksista. Kansallisten ilmoitusten osuus on sittemmin
pienentynyt. Vuonna 2012 kansallisia ilmoituksia oli 60 prosenttia ilmoituksista. Laskuun on
osin vaikuttanut vuonna 2010 tehty lakimuutos, jossa ilmoitusvelvollisuuden alarajana toimi-
vaa kansallista kynnysarvoa nostettiin 15 000 eurosta 30 000 euroon. Julkisten hankintojen
HILMA-ilmoituskanavasta saadut kokonaisarvot ovat pysyneet yleisesti ottaen samoina lu-
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kuun ottamatta hienoista kasvua vuosien 2011 ja 2012 vililld. Ilmoitusmaérissd ndkyy myds
yhteishankintojen osuuden kasvu, silld aiemmin erillisind hankintoina ja ilmoituksina toteute-
tut julkisyhteisdjen sopimukset on yhdistetty yhteen hankintamenettelyyn ja ilmoitukseen. Ti-
lastojen perusteella erityisesti palveluhankintojen suhteellinen osuus on kasvanut vuosina
2007-2013.

2.3.2 Hankintalainsdadidnnon soveltamistilanteiden monimutkaistuminen

Julkisten hankintojen soveltamistilanteet ja hankintamenettelyjd koskevat oikeuskysymykset
ovat muuttuneet monimutkaisemmiksi. Aiemmin voimassa olleet hankintadirektiivit eivét tay-
siméérdisesti kyenneet vastaamaan monimutkaistuneiden soveltamistilanteiden vaatimuksiin.
Komission uusien hankintadirektiivien tausta-aineistossa (SEC (2011) 853 lopullinen) on to-
dettu, etti tietyissa hankintatilanteissa vuoden 2004 hankintadirektiivien mukaisten menettely-
jen noudattamisesta aiheutuneet kustannukset saattoivat olla suhteettoman suuria niistd saata-
viin hydtyihin ndhden. Myos Suomessa hankintojen soveltamiskysymykset ovat monimut-
kaistuneet. Saatavilla olevan tilastoaineiston perusteella markkinaoikeuden kisittelemien han-
kintoja koskevien riitojen méérd kasvoi etenkin vuosina 2007-2010. Erityisesti hankintalain-
sdddannon soveltamisalakysymykset ovat muodostuneet aiempaa monisyisemmiksi. Julkisissa
hankinnoissa on nykyéin yhi harvemmin késilld yksinkertainen asetelma, jossa yksi julkisyh-
teisO ostaa selkedlld tavalla etukdteen médriteltdvissd olevan tuotteen yhdelté tarjouskilpailun
kautta valikoituvalta toimittajalta. Sen sijaan yhd useammin julkisyhteisdt ovat tilanteessa,
jossa hankkijoita tai hankinnan rahoittajia on useita, hankinnan kohde on erittdin hankalasti
etukédteen médriteltdvissd tai sopimuskumppaneina on useampi yksityis- tai julkisoikeudelli-
nen toimija. Kéytdnnon hankintatoimessa on noussut esiin kokonaan uusia esimerkiksi han-
kintasopimusten muuttamiseen liittyvid kysymyksid, joihin hankintalainsdddédnndssa ei ole
otettu kantaa. Toisiinsa ndhden hyvin erilaiset hankintalainsdddéannon soveltamistilanteet ovat
luoneet tarvetta entistd selkeimmain, yksinkertaisemman ja joustavamman hankintalainsai-
dédnnén luomiselle.

Aiempaa monitahoisemmat hankintojen kohteet ovat synnyttineet paineita hankintalainsda-
ddnnén menettelysddnndille, jotka nykymuodoissaan edellyttiavit hankintayksikdiden méérit-
televan yksityiskohtaisesti ja kattavasti hankinnan kohteen ja asettavan sille vahimmaisvaati-
muksia hyvin varhaisessa vaiheessa hankintamenettelyd. Hankintayksikdilld on hyvin rajatut
mahdollisuudet joustoihin hankintamenettelyn alussa asetettujen mééritelmien ja vaatimusten
tdsmentdmisessé.

Madréltaan kasvaneen tuomioistuinkdytdnnon myotd myds julkisia hankintoja koskeva oikeus-
lahdemateriaali on kasvanut, konkretisoitunut ja hajautunut. Monet hankintamenettelyja, han-
kintalainsédddédnnon soveltamisalaa sekd tarjousten késittelyd koskevat yksityiskohtaiset oike-
usohjeet perustuvat hankintalain sijasta unionin ja kotimaisten tuomioistuinten ratkaisuihin.

Hallituksen esityksen valmisteluvaiheissa kuultiin asiantuntijoina hankintayksikdiden edusta-
jia. Hankintayksikdt kiinnittivit huomiota muun muassa hankintalainsddddnnon menettelyvel-
voitteiden yksityiskohtaisuuteen esimerkiksi hankinnan kohteen maéirittelyssé, tarjousten tar-
jouspyynnonmukaisuuden arvioinnissa, vertailuperusteiden ja niiden painoarvojen asettami-
sessa sekd tarjousten perusteluvelvoitteen tiyttdmisessd. Kyseisid menettelytilanteita on kat-
sottu kansallisessa oikeuskdytinnossé kéasitellyn suhteettoman ankarasti verrattuna EU:n han-
kintadirektiiviin. Puitejérjestelyn sisdisten hankintojen tekeminen on koettu liséksi liian tydl-
listavaksi. Hankintayksikot ovat kokeneet nykyiset tavara- ja palveluhankintojen sekd sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen kynnysarvot liian alhaisiksi, mikd on johtanut siihen, ettd kil-
pailuttamisen kustannusten ei ole koettu olevan kohtuullisessa suhteessa siitd saataviin hyo-
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tyihin. Hankintayksikdt ovat tuoneet esille tarpeen joustavammille menettelyille sekd kyn-
nysarvojen nostamista nykytasosta yhtené keinona joustavammalle hankintatoimelle.

Hankintayksikot ovat kiinnitténeet huomiota my0s hankintaoikaisun kéyttoon ja viliaikaisiin
sopimuksiin liittyviin kdytdnnon hankaluuksiin sekd muutoksenhakujirjestelmén hitauteen.
Kaytdnnon hankintatoimessa ongelmalliseksi on osoittautunut myds viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999, jéljempéana julkisuuslaki) asianosaisjulkisuutta ja tarjo-
ajien litkesalaisuuksien suojaa koskevien sddnnosten tulkinnanvaraisuus. Useat hankintayksi-
koiden edustajat kiinnittivdt huomiota menettelyistd aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan ja
siitd aiheutuviin kustannuksiin sekd neuvonnan ja osaamisen kehittémisen valttiméattomyy-
teen.

2.3.3 Hankintojen sihkoiset vilineet

Julkisia hankintoja koskevan lainsddddannon keskeisena tavoitteena on julkisten varojen kédyton
tehostaminen. Témén tavoitteen saavuttamisessa suuri rooli on myds hankintamenettelysti
osapuolille syntyvilld kustannuksilla, hallinnollisella taakalla sekd menettelyyn kuluvalla ajal-
la. Kun tarjouskilpailussa kiytetdén sdhkoistd viestintdd, voidaan aikaansaada sééstdji, no-
peuttaa menettelyd, parantaa hankinnan tuloksia sekéd samalla vahentdd virheiden riskid. Suo-
messa vuoden 2007 aikana laajamittaisesti kdyttoon otettu sahkoinen HILMA-ilmoituskanava
(www.hankintailmoitukset.fi) on tehostanut hankintatoimintaa ja tehnyt aiempaa vaivatto-
mammaksi julkisia hankintoja koskevan informaation vastaanottamisen markkinoilla.

Hankintamenettelyjen viestinvaihtoa on kuitenkin mahdollista tehostaa titikin enemmén.
Hankintailmoitusten ohella my0s tarjouspyyntdjen sdhkdinen saataville asettaminen seki tar-
jousten sdhkdinen jattdminen tarjoavat potentiaalia hankintamenettelyjen tehostamiselle, no-
peuttamiselle seké kustannussdéstdjen synnyttdmiselle. Monet hankintayksikot asettavat tar-
jouspyynnot sdhkdisesti saataville joko suoraan HILMA-kanavassa tai omien internet-
sivujensa kautta. Tdstd huolimatta useat hankintayksikot ldhettivét edelleen tarjouspyynnot
paperimuodossa, vaikka tille ei ole kdytdnnon tai esimerkiksi tietojen suojaamisen johdosta
tarvetta. Suuri joukko hankkijoita pyytda niin ikéén tarjoukset paperimuodossa.

Hankintalainsdddénndssé vuonna 2012 kayttoon otetut sdhkodiset hankintamenettelyt, sdhkdi-
nen huutokauppa ja dynaaminen hankintajérjestelmé, ovat antaneet hankintayksikoille mah-
dollisuuden nopeuttaa ja tehostaa tarjousten késittelyd hankintamenettelyssd. Hankintojen ti-
lastoaineisto osoittaa kuitenkin, ettd sdhkoisten hankintamenettelyjen kéyttd on ollut verraten
véhiisti lakimuutoksen jéilkeen. Osasyyné tille voi olla uusien menettelyjen véhiinen kéytin-
non tuntemus hankintayksikoissd. Sidosryhmiltd saadun palautteen perusteella myos sahkois-
ten menettelyjen hankintadirektiiveihin perustuvan sdintelyn monimutkaisuus on vaikuttanut
niiden kéyttdasteeseen.

2.3.4 Sidosyksikkohankinnat ja hankintayksikdiden vélinen yhteistyo

Sidosyksikkdjd koskeva sddntely on syntynyt unionin tuomioistuimen ratkaisukéytdnndssa ja
sen mukaisesti voimassa olevaan hankintalakiin on otettu hankintayksikon sidosyksikkdja
koskeva sdannos (10 §).

Unionin tuomioistuimen ratkaisukéytintdd on runsaasti C-107/98, Teckal (EU:C:1999:562),
C-26/03, Stadt Halle (EU:C:2005:5), C-371/05, komissio vs. Italia (EU:C:2008:410),C-
340/04 Carbotermo (EU:C:2006:308),C-295/05, Tragsa (EU:C:2007:227), C-324/07, Coditel
(EU:C:2008:621), C-573/07, SEA (EU:C:2009:532), C-182/11 ja C-183/11, Econord SpA
(EU:C:2012:758). Kansallisessa ratkaisukdytdnnossé sidosyksikkojé on késitelty esimerkiksi
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tapauksessa KHO 2011:24. Kansallinen tulkinta- ja ratkaisukdytdntd on mukaillut unionin
tuomioistuimen ratkaisukédytantod sen keskeisten elementtien osalta.

Sidosyksikkdsadntely on merkityksellinen erityisesti valtion ja kuntien toimintojen jérjestdmi-
sen kannalta. Esimerkiksi monet valtion ja kuntien omistamat osakeyhtiét ovat niiden si-
dosyksikkdja. Sidosyksikkosddntelyd on sen sijaan Kritisoitu erityisesti liittyen toiminnan oh-
jautumista koskevaan vaatimukseen: sidosyksikén toiminnan kohdistumisen muihin kuin
omistajiin on katsottu olevan markkinatilanteesta riippuen osin ongelmallista niin hankinta-
lainsédadénnon kuin kilpailuoikeuden niakokulmasta.

Hankintayksikoiden vélistd yhteistyotd koskeva soveltamisalapoikkeus on myds syntynyt
unionin tuomioistuimen ratkaisukéaytannossa C-480/06, komissio vs. Saksa (EU:C:2009:357),
C-159/11, Lecce (EU:C:2012:817), C-386/11, Piepenbrock (EU:C:2013:385). Hankintayksi-
koiden vilistd yhteistyotd koskevaa sddnndstd ei ole voimassa olevassa hankintalaissa.

Niin sanottua horisontaalista yhteistyotd koskevat sdédnnoét voivat tulla sovellettavaksi jul-
kisyhteisdjen, kuten esimerkiksi valtion ja kuntien vélisessé yhteistoiminnassa. Suomessa ky-
symys siitd, voidaanko kuntien vélinen yhteistoimintasopimus tulkita hankintalain sovelta-
misalaan kuuluvaksi hankintasopimukseksi, on kdytdnndssid osoittautunut ongelmalliseksi.
Markkinaoikeus on vuonna 2014 antanut useita ratkaisuja, joissa sovellettiin unionin tuomio-
istuimen tulkintalinjoja horisontaalisesta yhteistyOstd (MAO 733-748/14; MAO 749-757/14;
MAO 758-760/14; MAO 761-762/14). Osa ratkaisuista on korkeimman hallinto-oikeuden ka-
sittelyssa.

2.3.5 Pienten ja keskisuurten yritysten asema tarjouskilpailuissa

Komission julkisia hankintoja koskevan vihredn kirjan (KOM (2011) 15 lopullinen) mukaan
pienet ja keskisuuret yritykset tarjoavat mittavia mahdollisuuksia luoda tyopaikkoja, talous-
kasvua ja innovaatioita. Vihreédssd kirjassa todetaan, ettd helppo péddsy hankintamarkkinoille
voi auttaa vapauttamaan timén potentiaalin ja antaa hankintaviranomaisille mahdollisuuden
laajentaa toimittajakantaansa myonteisin seurauksin.

Komission hankintadirektiivien valmistelumateriaalissa (SEC (2011) 853 lopullinen) on mai-
nittu 2000-luvun hankintatrendind yhteishankintojen kasvu, joka niyttdytyy entistd suurempi-
na hankintakokonaisuuksina. Hankintasopimusten suuret volyymit voivat kuitenkin muodos-
tua esteeksi pienille ja keskisuurille yrityksille, mikali niilla ei ole resursseja tai kapasiteettia
tarjota tavaroita, palveluja tai urakoita suurissa volyymeissid. Myds valtioneuvoston selonteos-
sa eduskunnalle hankintalakiuudistuksesta (20.11.2008) todetaan, ettd suuret hankintakokonai-
suudet ja keskitetyt hankinnat voivat vaikeuttaa pienten ja keskisuurten yritysten osallistumis-
ta kilpailutuksiin. Julkisista hankinnoista saatavat kokemukset ja referenssit ovat tarkeiti seik-
koja pienille ja keskisuurille yrityksille, silld niiden avulla voidaan saavuttaa kasvua ja uusia
markkinoita.

Pienten ja keskisuurten yritysten osallistumiseen vaikuttavana tekijand voidaan lisdksi pitdé
tarjouskilpailusta ja sen velvoitteista pk-yrityksille syntyvdé hallinnollista taakkaa. Ehdokkai-
den ja tarjoajien tulee useissa tilanteissa toimittaa tarjoustensa tai osallistumishakemustensa
liitteind useita itse hankkimiaan selvityksid koskien taloudellista ja rahoituksellista tilannet-
taan, kokemustaan toimittajana tai henkilostonsa patevyyttd. Lisdksi voimassa olevan sdénte-
lyn monimutkaisuutta on pidetty ongelmallisena monelle pien- tai mikroyritykselle. Mité
enemmaén yrittdjdn aikaa menee tarjouskilpailuihin liittyvéan hallinnolliseen ty6hon, sitd vé-
hemmén aikaa j4a varsinaiseen liiketoimintaan.
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Ty6- ja elinkeinoministerié tilasi Suomen Yrittédjiltd sdddosvalmistelun tueksi selvityksen
pienten ja keskisuurten yritysten osallistumisesta, kokemuksista ja ndkemyksistd julkisista
hankinnoista (Pk-yritysten osallistuminen, kokemukset ja ndikemykset julkisissa hankinnoissa,
Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 54/2014).

Selvityksen perusteella pienet ja keskisuuret yritykset pitdvat julkista sektoria kiinnostavana
asiakasryhmind. Tehdyn kyselyn vastaajista 77,5 prosenttia katsoi julkisyhteisdjen olevan
kiinnostava asiakas itselleen. Selvitys osoitti, ettd myos pienimmat yritykset eli alle 10 tyonte-
kijan mikroyritykset ovat jo varsin laajasti mukana julkisten hankintojen kilpailutuksissa.

Pienten ja keskisuurten yritysten kokemukset osoittivat, ettd julkisissa hankintamenettelyissé
on my0s ongelmia. Suurimmiksi ongelmiksi pienet ja keskisuuret yritykset kokevat hankinto-
jen suuren koon, hankintayksikoiden edellyttdmien selvitysten laajuuden, monimutkaiset me-
nettelysdénnét ja tarjousasiakirjojen epéselvyyden. Kaikista vastaajayrityksistd 82 prosenttia
oli kokenut eriasteisia ongelmia julkisten hankintojen toteutuksessa ja peréti 72,5 prosenttia
vastaajista ilmoitti, ettd ongelmat ovat estéineet tarjouskilpailuihin osallistumista.

2.3.6 Ymparisto- ja sosiaalisten sekd innovaationdkdkohtien huomioiminen

Hankintayksikot edustavat monilla markkinoilla merkittidvaé ostovoimaa. Tamén vuoksi julki-
set hankinnat on néhty tehokkaaksi vélineeksi erilaisten yhteiskunnallisten tavoitteiden saavut-
tamisessa. Voimassa olevassa hankintalaissa ja erityisalojen hankintalaissa on annettu hankin-
tayksikdille mahdollisuus ottaa huomioon hankintamenettelyn eri vaiheissa ymparisto- ja sosi-
aalisia ndkokohtia. Ympéristo- ja sosiaalisten ndkdkohtien huomioimista koskevat saannoét ei-
vét ole kuitenkaan antaneet hankintayksikoille varmuutta eri ratkaisujen hyvéksyttdvyydesti
konkreettisissa tilanteissa. Esimerkiksi kysymys tuotteen valmistuksesta syntyvien ympéristo-
vaikutuksien huomioimisen mahdollisuudesta oli pitkddn oikeudellisesti epéselva. Niin ikddn
kysymykset esimerkiksi hankittavan tuotteen valmistukseen osallistuvien tyontekijéiden ase-
masta, reilun kaupan tuotteista seké pitkdaikaistyottomien tyollistémisestd jaivit vaille yksi-
tyiskohtaisia kannanottoja hankintalainsdadannossa.

Voimassa oleva hankintalaki on mahdollistanut eri kayttdjaryhmien tarpeiden huomioimisen
hankintojen tekemisessd. Kaikkien kéyttdjien tarpeiden huomioiminen ei ole kuitenkaan kai-
kissa hankinnoissa toteutunut kiitettévilld tavalla. Esteettomyys ja kaikkien kéyttdjien tarpei-
den huomioiminen merkitsee palvelun saatavuutta, vélineiden kéytettavyyttd, tiedon ymmar-
rettdvyyttd ja mahdollisuutta osallistua itsedén koskevaan paidtoksentekoon. Kyseessi on laaja
kokonaisuus, joka mahdollistaa ihmisten asumisen kotonaan sekd sujuvan osallistumisen
muun muassa tyontekoon, harrastuksiin, kulttuuriin ja opiskeluun. Se merkitsee, ettd julkisissa
hankinnoissa otetaan huomioon esimerkiksi litkkkumiseen, ndkemiseen, kuulemiseen, kommu-
nikaatioon sekd séhkoiseen viestintddn liittyvét asiat, mikd mahdollistaa tilojen, litkennevali-
neiden, palveluiden ja tavaroiden saatavuuden. Esteeton ympaéristo auttaa suuresti kaikkia tilo-
jen kayttdjid. Esimerkiksi kynnysten, portaiden tai jyrkkien luiskien poistamisella tavaroiden
kuljettaminen, siivous ja tilojen huolto helpottuvat. YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia
koskeva yleissopimus on tirkeé viitekehys esteettdomyyden toteuttamisessa.

Ympéristd- ja sosiaalisia ndkokohtia koskeva oikeudellinen kehys on tidsmentynyt 2000-
luvulla pitkélti unionin tuomioistuimen ratkaisukéytdnnén kautta. Euroopan komissio on jul-
kaissut oppaan sekd ympéristondkokohtien (Ympdristod sddstdvid hankintoja, késikirja ympd-
ristondkokohtien huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa, 2. laitos. 2011.) etti sosiaalis-
ten nakokohtien (Sosiaalinen ostaminen, Opas sosiaalisten néikdokohtien huomioon ottamisesta
julkisissa hankinnoissa. 2010) huomioimisesta julkisissa hankinnoissa. Ty6- ja elinkeinomi-
nisterid on julkaissut niin ikdin oppaan sosiaalisesti vastuullisista julkisista hankinnoista
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(Opas, Sosiaalisesti vastuulliset hankinnat. Tyé- ja elinkeinoministerié. 2013). Vaikka ympé-
ristondkokohtien ja sosiaalisten nédkdkohtien huomioon ottaminen julkisissa hankinnoissa on
yleistynyt voimassa olevan hankintalainsdfddnnon voimaan tultua, on julkisten hankintojen
ohjauspotentiaali edelleen hyddynnettdvissd lainsddddnnon selkeyttdmiselld ndissd kysymyk-
sissd.

Euroopan komission antamassa Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahanke innovaatiounionia
koskevassa tiedonannossa (KOM (2010) 546 lopullinen) on todettu, ettd innovatiivisten tuot-
teiden ja palvelujen julkisilla hankinnoilla on keskeinen merkitys julkisten palvelujen laadun
parantamisessa ja tehokkuuden lisdéimisessd. Tiedonannon mukaan julkisia hankintoja ei kui-
tenkaan Euroopassa ole juurikaan kohdistettu innovaatioihin siitd huolimatta, ettd jo vuoden
2004 EU:n hankintadirektiivit tarjoavat sithen mahdollisuuksia. Tdmi johtuu tiedonannon
mukaan useista erilaisista tekijoistd: vahéisen riskin ratkaisuja suosivista kannustimista, tieto-
jen ja kykyjen puutteesta, kun on kyse uuden teknologian ja innovaatioiden onnistuneesta
hankinnasta, sekd yhteyden puuttumisesta julkisten hankintojen ja politiikan tavoitteiden vilil-
14.

2.3.7 Kansalliset kynnysarvot

Kansallisista kynnysarvoista sdéddettiin vuonna 2007 annetussa hankintalaissa. Tavara- ja pal-
veluhankintoihin asetettiin 15 000 euron, hankintalain liitteen B mukaisiin palveluhankintoi-
hin kuten sosiaali- ja terveyspalveluhankintoihin 50 000 euron ja rakennusurakoihin 100 000
euron kansalliset kynnysarvot. Kynnysarvot perustuivat hankintalakityéryhmén valmistelu-
tyohon, muiden EU-maiden sdintelystd saatavissa olleisiin esimerkkeihin, hankintalakityd-
ryhmén mietinndstd saatuihin lausuntoihin seké asian jatkovalmistelun yhteydessd teetettyihin
lisdselvityksiin. Kansallisten kynnysarvojen sédéntely oli hallituksen esityksen (HE 50/2006
vp) valmistelun runsaimmin erilaisia ndkemyksié aiheuttanut kysymys.

Kansallisia kynnysarvoja nostettiin vuonna 2010 tehdylld lainmuutoksella (321/2010) siten,
ettd tavara- ja palveluhankintojen sekd kayttdoikeussopimusten kansallinen kynnysarvo 15
000 euroa nostettiin 30 000 euroon, sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen seka erdiden koulu-
tuspalveluhankintojen kansallinen kynnysarvo 50 000 euroa nostettiin 100 000 euroon seki
rakennusurakoiden ja kdyttooikeusurakoiden kansallinen kynnysarvo 100 000 euroa nostettiin
150 000 euroon. Kansalliset kynnysarvot ovat tilla hetkelld vuoden 2010 uudistuksen tasolla.

Tyo6- ja elinkeinoministerion Suomen Yrittdjilld teettdmén selvityksen mukaan noin kaksi
kolmasosaa kyselyyn vastanneista yrityksistd oli osallistunut ajalla 2011 — 2014 vain alle 200
000 euron arvoisiin kilpailutuksiin. 30 000 — 50 000 euron hankintoja koskeviin hankintame-
nettelyihin oli osallistunut noin 14 prosenttia vastaajista ja 50 000 — 100 000 euron hankintoja
koskeviin hankintamenettelyihin oli osallistunut noin 17 prosenttia vastaajista. Vastaukset
osoittavat, ettd pk-yritykset ovat ensisijaisesti kiinnostuneita arvoltaan pienehkdistd hankin-
noista.

2.3.8 Kansalliset menettelyt

Voimassa olevaan hankintalakiin on otettu oma lukunsa koskien kansallisten hankintojen kil-
pailuttamista. Kansalliset menettelysdénnét ovat kevyemmaét kuin EU-kynnysarvot ylittdviin
hankintoihin sovellettavat sddnnot. Kansallisissa menettelyissa kaytettdvid ensisijaisia menet-
telysddntdja ovat avoin ja rajoitettu menettely. Lisdksi neuvottelumenettelyn, kilpailullisen
neuvottelumenettelyn sekéd puitejarjestelyiden kdyttdé on mahdollista. Neuvottelumenettelyn
kéyttoala on kansallisissa hankinnoissa laajempi kuin EU-kynnysarvot ylittdvissd hankinnois-
sa.
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Kansallisia menettelyjd on kritisoitu voimassa olevan lain osalta ensisijaisesti siksi, ettd ne
ovat sddntelyn tasoltaan liian yksityiskohtaisia ja liian 1dhelld EU-sdédntelyd. Usein soveltamis-
tilanteissa ei ole hahmotettu tarkkaan sitd, mitd sdéntdjd kansallisiin menettelyihin sovelletaan,
ja timd on saattanut johtaa liian tiukan sdintelyn noudattamiseen. Hankintayksikoissé kritiik-
kid on aiheuttanut myds edelld mainittu kansallisten kynnysarvojen taso ja sen suhde kilpailut-
tamisella saatavaan kokonaishyotyyn. Hallinnolliset kustannukset on koettu liian korkeiksi
suhteessa kilpailuttamisella saatavaan sddstoon. Toimittajat ovat kritisoineet yhtdaltd kansal-
listen kynnysarvojen liian korkeaa tasoa ja toisaalta niiden alle jddvien hankintojen véhéaisté
avoimuutta. Tarjouskilpailun hallinnollisia kustannuksia on pidetty tarjoajienkin osalta kor-
keina.

2.3.9 Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut

Voimassa olevan hankintalain sddtdmisen yhteydessd arvioitiin, ettd sosiaali- ja terveyspalve-
luiden hankinnat olisi syytd ottaa kansallisen kilpailutuksen piiriin. Témaé ratkaisu liittyi muun
muassa unionin tuomioistuimen ratkaisukdytéintoon, jonka perusteella myos hankintadirektii-
vin ulkopuolisiin hankintoihin on sovellettava perustamissopimusten perustavanlaatuisia oike-
ussdantojd, kuten avoimuuden ja syrjiméttomyyden periaatteita, mikéli kasilld on jasenvaltioi-
den rajat ylittdva intressi. Hankintalain sddtdmisen yhteydessa sosiaali- ja terveyspalveluille
asetettiin kansallinen kynnysarvo, joka oli 50 000 euroa. Kynnysarvoa on sittemmin nostettu
100 000 euroon. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluhankintoihin on sovellettu lain III osan
kansallisia hankintamenettelyjé.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kilpailuttaminen on lain voimassaoloaikana lisdéntynyt huo-
mattavasti. Esimerkiksi kuntien ja kuntayhtymien asiakaspalveluiden, ja erityisesti sosiaali- ja
terveyspalveluiden, ostot yksityisiltd ovat kasvaneet huomattavasti vuosina 1997-2012. Vuo-
sittainen muutos on ollut keskiméérin 11,6 prosenttia kasvava.

Lisdéntyneestéd kilpailuttamisesta johtuen sosiaali- ja terveyspalvelujen hankintoja koskevia
oikeustapauksia on kisitelty paljon myds markkinaoikeudessa. Tapauksissa on késitelty muun
muassa vertailuperusteiden asettamista ja soveltamista, tarjouspyyntdasiakirjojen selkeytta,
tarjouksen tarjouspyynnén mukaisuutta, soveltuvuusvaatimusten asettamista ja tayttymista se-
ké suorahankintaa. Toisaalta kilpailuttaminen on johtanut siihen, ettd hankintayksikot ovat
vuosien varrella, ja hankintalain systematiikan paremmin siséistettyéén, pyrkineet luomaan
myos uusia kilpailuttamisen malleja, joiden avulla esimerkiksi asiakkaan asemaa voitaisiin pa-
remmin huomioida palveluissa. Hankinnan kriteerien méérittelemisestd ja ostamisesta on nih-
ty tarve siirtyé tosiasiallisten tulosten ja vaikuttavuuden hankkimiseen. Tésta huolimatta myds
hankintalain mukaisia kilpailuttamisvelvoitteita on kritisoitu ja esitetty, ettd hankintalain me-
nettelyt eivit sovellu yksittdisen asiakkaan palvelun hankintaan.

Ty6- ja elinkeinoministerid on julkaissut vuonna 2013 raportin yksityisestd palveluntarjonnas-
ta ja yritysten kasvusta sekd julkisista hankinnoista ja toiminnan kehittimisessad sosiaali- ja
terveyspalveluissa (TEM raportteja 34/2013). Raporttiin HILMA-kanavasta kerattyjen tietojen
mukaan terveydenhuollon julkisten hankintojen arvo oli noin 1,2 miljardia euroa vuonna
2012. Summa koostuu kuntien ja kuntayhtymien, Kansanelékelaitoksen ja Valtiokonttorin ter-
veydenhuollon ostopalveluista ja ulkoistuksista seké julkisten tydnantajaorganisaatioiden pal-
veluista. Sosiaalipalveluissa julkisten hankintojen arvo oli arviolta 1,5 miljardia euroa.

Raportissa selvitetddn yksityisten palveluntuottajien ndkemyksié sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen kiytdnnon kilpailutuksista. Nédkemysten mukaan kilpailutuksissa halvin hinta ja
palvelun hinnoitteluperusteet ovat usein ratkaisevia sopimuskumppanin valintatekijoitd. Li-
séksi laadullisia kilpailutekijoité ei oteta oikealla tavalla ja riittdvésti huomioon. Raportin mu-
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kaan yksityisten sosiaali- ja terveyspalvelujen tuotanto on lisddntynyt ripedsti 2010-luvulla.
Kansantalouden kirjanpidon mukaan yksityisen toiminnan tuotos eli vuoden aikana tuotettujen
palvelujen arvo oli ldhes neljénnes terveydenhuollon kokonaistuotoksesta vuonna 2012. Sosi-
aalipalveluissa vastaava osuus oli ldhes kolmannes.

Suomessa on sosiaali- ja terveydenhuollon osalta ollut perinteisesti my0ds paljon jarjestdsekto-
rin palveluntuottajia. Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhma on laatinut raportin sosiaali- ja
terveysalan jarjestdjen toimintaympdriston kehittdmisesta (Sosiaali- ja terveysalan jérjestdjen
toimintaedellytysten kehittdmistyéryhmdn raportti, Sosiaali- ja terveysministerion raportteja
Jja muistioita 2014:4). Sen toimenpide-ehdotuksissa mainitaan myds ehdotus hankintalain uu-
distamiseen, jonka mukaan uudistetun hankintadirektiivin pohjalta tehtivén kansallisen han-
kintalain valmistelun yhteydessd arvioidaan ja linjataan direktiiveihin perustuvat kansalliset
jouston mahdollisuudet sosiaali- ja terveyspalveluiden hankinnassa muun muassa hankintojen
kynnysarvojen ja yleishyddyllisille yhteisoille hankinnoissa suunnattujen erityismenettelyjen
osalta.

Sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluissa on nostettu usein esiin kysymys julkisten hankintame-
nettelyjen lopputuloksesta, sisdllostd ja laadusta sekéd hankintayksikdlle ettd palvelujen asiak-
kaille. Hankintojen laatua ja siséltdd koskevia eduskunnan kirjallisia kysymyksid on tehty
hankintalainsddddnndsta vastaavalle tyoministerille vuosien 2012 ja 2013 aikana kuusi kappa-
letta (KK 905/2012 vp, KK 838/2012 vp, KK 1007/2012 vp, KK 102/2013, KK 114/2013 vp
sekd KK 501/2013 vp).

Lain voimassaolon aikana sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestiminen on ollut mahdollista
my0s palvelusetelijarjestelmén avulla. Palveluseteli on otettu monissa kunnissa kayttoon ja si-
td on kiaytetty oman ja kilpailutetun palveluntuotannon rinnalla. Palvelusetelistd on annettu
oma lakinsa (569/2009).

2.3.10 Neuvonta ja tuki

Voimassa olevassa hankintalaissa ei sdddetd julkisiin hankintoihin liittyvdstd neuvonnasta.
Neuvontaa on kuitenkin kaytdnnossa tarjolla usean tahon toimesta.

Suomen Kuntaliiton yhteydessé toimivan julkisten hankintojen neuvontayksikké on antanut
hankintalainsdédédnnon ja sithen liittyvén lainsdéddénnon soveltamiseen ja tulkintaan liittyvéa
neuvontaa vuodesta 2004. Neuvontayksikkoé on antanut veloituksetta neuvontaa sekéd puheli-
mitse ettd sdhkopostilla, minkd lisdksi neuvontayksikdlld on omat hankintalainsdddantoa
avaavat ja esittelevit internet-sivut osoitteessa www.hankinnat.fi. Neuvontayksikko julkaisee
vuosittain sdhkdistd hankintalNFO -kirjettd. Palvelun alkuaikoina neuvontaa annettiin sekd
hankintayksikéille ettd toimittajille, mutta sittemmin asiakastarpeen lisdéintyessé resurssit on
ohjattu hankintayksikdiden neuvontaan. Neuvonta on kattanut kaikki hankintalain mukaiset
hankintayksikdt. Tyo- ja elinkeinoministerid rahoittaa neuvontayksikdn toimintaa yhdessé
Suomen Kuntaliiton kanssa. Rahoitus jakaantuu puoliksi rahoittajien kesken. Ty6- ja elinkei-
noministeridon osuus vuodelle 2014 oli noin 200 000 euroa. Ministeri6 tulosohjaa neuvontayk-
sikdn toimintaa ja asettaa muun muassa toiminnan pédpisteet vuosittain. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion sekd Suomen Kuntaliiton vélisen sopimuksen mukaan julkisten hankintojen neuvon-
tayksikko ei saa kilpailla markkinoilla muiden konsulttipalvelujen tarjoajien kanssa tarjoamal-
la pidemmaélle menevia palveluita kuten esimerkiksi asiakirjojen kommentointipalveluja. Pal-
velua annetaan suomeksi ja ruotsiksi sdhkopostitse, puhelimitse, yksikon jarjestdmissé tilai-
suuksissa ja koulutustapahtumissa. Sdhkopostikysymysten vuosittainen maard on liikkunut
1 400-1 900 kappaleen vililld. Puheluja tulee noin 500 kpl kuukaudessa. Vuonna 2014 han-
kinnat.fi — sivustolla kdytiin 73 413 kertaa ja upphandling.fi — sivustolla noin 10 000 kertaa.
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Motivan hankintapalvelu on tarjonnut apua hankintayksikoéille kestdviin hankintoihin liittyvi-
en kysymysten ratkaisemisessa vuodesta 2008. Palvelu neuvoo ja ohjaa ympéristondkdkohtien
priorisoimisessa hankintatoiminnassa seké niiden huomioimisessa erilaisten tuotteiden ja pal-
veluiden hankinnoissa. Motivan hankintapalvelu muun muassa tuottaa hankintakriteereitd ja
hankintaohjeita, neuvoo ja konsultoi, tiedottaa sekd verkostoi hankintayksikditd ja muita si-
dosryhmii toisiinsa (niin kutsuttu ekohankintaverkosto). Motivan hankintapalvelulla on veloi-
tuksetonta puhelin- ja sahkopostineuvontaa sekd verkkosivuihin
(www.motivanhankintapalvelu.fi) perustuvaa tiedonvilitystd. Motivan hankintapalvelulla on
noin kuusi kertaa vuodessa ilmestyva uutiskirje, jossa tiedotetaan ajankohtaisista hankintata-
pahtumista, koulutuksista, uusista hankintaohjeista seké hyvistd kdytdnnoisté.

Suomen Yrittdjdt ry tarjoaa jasenistdlleen lainopillista neuvontaa muun muassa sopimus- ja
tyboikeuden sekd hankinta-asioiden piiristd. Suomen Yrittéjilld on myds alueellinen hankinta-
asiamiesverkosto, joka palvelee yrityksid ja hankintayksikdité julkisiin hankintoihin liittyvissd
asioissa. Hankinta-asiamiesverkoston toimintaa rahoitetaan suurelta osin maakuntaliittojen
kehittdmisrahoituksella sekd muista julkisista ldhteistd. Palvelu edistdéd pienyritysten osallis-
tumista julkisiin hankintoihin, luo toimintamallit ja vdlineet, joiden avulla pienyritykset voivat
tarjota tuotteitaan ja palveluitaan julkiselle sektorille, joko yksin tai verkostoitumalla muiden
yrittdjien kanssa. Asiamies verkostoi hankintayksikoitd ja yrityksid keskendin mm. HILMA-
ilmoituskanavaan integroituun jarjestelméadn, joka kattaa myds pienhankinnat. Yrittijit voivat
maksutta jattdd yhteystietonsa palveluun, jolloin hankintayksikot nékevét yritykset jérjestel-
mésté. Palvelussa on myds maksullinen lisdosuus. Lisdpalveluun kuuluu muun muassa vahti-
palvelu, jonka vélitykselld yritys saa alan hankintailmoitukset suoraan siahkdpostiinsa.

Myos Elinkeinoeldamén keskusliitto, palkansaajakeskusjérjestdjen jasenjarjestot ja SOSTE
Suomen sosiaali ja terveys ry tarjoavat neuvontaa jasenistélleen. SOSTE on saanut sosiaali- ja
terveysministerioltd rahoitusta hankintalakimichen palkkaamiseksi. SOSTE:n tavoitteena on
antaa ohjausta ja neuvontaa sen jésenind oleville sosiaali- ja terveysalan jarjestdille, jotka jou-
tuvat saamiensa avustusten vuoksi noudattamaan hankintalakia omissa hankinnoissaan.

Innovaatiorahoituskeskus Tekesissd on otettu kdyttoon Huippuostajat — ohjelma, jolla pyritdan
rahoituksen ja neuvonnan kautta vauhdittamaan uusien innovaatioiden syntymistd toimivien
hankintojen ja markkinoiden kehittimisen avulla. Tavoitteena on edistdd etenkin pk-yritysten
kehittdimien tuotteiden ja palvelujen pddsyd markkinoille ja parantaa julkisten hankintojen
tuottavuutta ja vaikuttavuutta. Ohjelman laajuus on noin 60 miljoonaa euroa, josta Tekesin
osuus on puolet. Ohjelman puitteissa rahoitetaan konkreettisia hankkeita, joilla edistetdéan in-
novatiivisten hankintojen valmistelua jo ennen varsinaisen hankintaprosessin kdynnistdmista.
Tekesissd on ndhty tarvetta innovatiivisten hankintojen osalta myds varsinaisen neuvontapal-
velun kdynnistdmiselle. Télld hetkelld on toteutettu jonkin verran neuvonnan luonteista toi-
mintaa kaupunkien valmentamisessa innovatiivisten hankkeiden parempaan suunnitteluun.

Yhteiskuntavastuun alueella tyd- ja elinkeinoministerié on julkaissut verkossa niin kutsuttua
CRS-kompassi — ohjetta, jossa annetaan kdytdnnonldheisid ohjeita ja neuvoja yhteiskuntavas-
tuuasioiden huomioimisesta muun muassa julkisissa hankinnoissa.

Suomen hallintorakenteessa on myds muita tapoja, joilla pyritdén auttamaan ja tukemaan han-
kintayksikoitd mm. hankintojen suunnittelussa ja toteuttamisessa. Valtionhallinnon piirissé tu-
kena voitaneen pitdd esimerkiksi julkisten hankintojen yleisten sopimusehtojen laatimista (niin
kutsutut JYSE ja JIT —ehdot, laadittu valtiovarainministerion johdolla) sekéd yhteishankin-
tayksikké Hansel Oy:n tarjoamia palveluja.
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Vuonna 2015 perustettuun valtioneuvoston hallintoyksikkdon (VNHY) on keskitetty muun
muassa hankinta-asioihin liittyvdd osaamista ja resursseja. VNHY vastaa valtioneuvoston ja
sen ministerididen hankintatoimen ohjaamisesta, kehittimisestd ja yhteensovittamisesta.
VNHY:60n on perustettu hankintatoimen asiantuntija- ja tukitoiminto, joka tarjoaa valtioneu-
voston kanslian ja ministerididen hankintoihin kaupallis-juridista asiantuntijapalvelua.

Valtiovarainministerid on perustanut vuonna 2012 valtion hankintatoimen neuvottelukunnan,
jonka tehtdviin kuuluu muun muassa hankintatoimeen liittyvien parhaiden kaytintdjen levia-
misen edistiminen valtionhallinnossa.

Kunnallisten hankintojen parissa toimii Kuntahankintojen neuvosto, jossa ovat edustettuina
Suomen Kuntaliitto, Elinkeinoeldmén keskusliitto, Keskuskauppakamari ja Suomen Yrittéjét.
Neuvoston tarkoituksena on edistdd kuntien hankintatoiminnan ja sitd palvelevien julkisten
markkinoiden toimivuutta seké kehittdd eri alojen yhteistoimintaa. Neuvosto seuraa julkisten
hankintojen ja markkinoiden kehittymistd sekd vaikuttaa tarvittaessa kunnille, kuntayhtymille
ja muille kunnallisille hankintayksikdille seké yrityksille annettaviin yleisiin hankintatointa
koskeviin suosituksiin ja ohjeisiin. Neuvosto voi my0s jérjestdd hankintayksikoille ja yrityk-
sille koulutusta ja tuottaa julkaisuja. Se voi edelleen tehda aloitteita lainsddddnnon ja hankinta-
tointa koskevien ohjeistusten tarkistamisesta.

Veloituksettoman neuvonnan lisdksi on saatavilla markkinaehtoista tarjontaa konsultti- ja asi-
anajoyrityksiltd. My6s hankintojen lainsdéddénnon koulutustoiminta on muodostunut hyvin
kilpailluiksi markkinoiksi, joilla palveluntarjoajia on runsaasti.

2.3.11 Hankintojen valvonta

Suomessa ei télla hetkelld ole erityistd nimenomaisesti julkisia hankintoja késittelevaa valvon-
taelinté, joka oma-aloitteisesti valvoisi menettelyjen lainmukaisuutta. Valvonta toteutuu ensi-
sijaisesti muutoksenhakuteitse markkinaoikeudessa. Suomessa on kuitenkin verrattain run-
saasti erilaista laillisuusvalvontaa sekd kuntien ettid valtion toimien osalta. Lisdksi myds eri-
tyisalojen hankintayksikdihin kohdistuu valvontaa.

Valtionhallinto

Riippumattoman valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tehtdvind on muun muassa tarkas-
taa valtion taloudenhoidon laillisuutta. Valtiontalouden tarkastusvirasto on eduskunnan yhtey-
dessd toimiva ylin ulkoinen tarkastaja, joka tarkastaa valtion taloudenhoitoa sekd valvoo fi-
nanssipolitiikkaa ja vaali- ja puoluerahoitusta. Tarkastusvirasto toteuttaa ulkoisen tarkastuksen
tehtéivdd tekemadlld tilintarkastusta, laillisuustarkastusta ja tuloksellisuustarkastusta sekd fi-
nanssipolitiikan tarkastusta ja muuta eri tarkastusmenetelmié yhdistévaé tarkastusta. Lailli-
suustarkastuksen tavoitteena on valtiontalouden tarkastusviraston toimivaltaan kuuluvissa asi-
oissa tarkastaa, onko valtion taloudenhoidossa toimittu lainsdddédnnon, alempitasoisen sdénte-
lyn ja viranomaisten antaman ohjeistuksen sekd hyvin hallinnon periaatteiden mukaisesti.
Laillisuustarkastus pyrkii selvittdméin sddnndsten noudattamisen liséksi, onko toiminta jérjes-
tetty talousarvion, hyvén hallinnon periaatteiden, toimintapolitiikan tavoitteiden seké rahoitus-
tai sopimusehtojen mukaisesti. Valtiontalouden tarkastusvirastolle voi tehda kantelun kuka ta-
hansa, joka epdilee, ettd valtion taloudenhoidon laillisuudessa on esiintynyt epékohtia. Valti-
ontalouden tarkastusvirastosta annetun lain (676/2000) 16 §:n mukaan valtion viranomaisen,
laitoksen, liikelaitoksen ja valtion rahaston on salassapitosddnndsten estdméttd ilmoitettava
viipymdtti toiminnassaan tehdystd, sen hoitamiin tai vastattavina oleviin varoihin tai omaisuu-
teen kohdistuneesta védrinkédytoksestd tarkastusvirastolle.
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Liséksi valtionhallinnossa eri hallinnonalojen toimintaa ohjataan monin eri tavoin. Ohjauksen
keinoja ovat muun muassa sdddosohjaus, itsesdédntely, vero- ja maksupolitiikka, rahoitusohja-
us, valtion virastojen ja laitosten resurssiohjaus talousarviossa annettavien méérarahojen sekd
henkildstod ja henkildstopolitiikkaa koskevien linjausten avulla, tulosohjaus, omistajaohjaus,
hankintaohjaus seké informaatio-ohjaus.

Valtion taloudenhoidon ja talousarvion noudattamisen valvontaa varten eduskunnassa on tar-
kastusvaliokunta. Tarkastusvaliokunta on ottanut kantaa julkisiin hankintoihin muun muassa
mietinndssdin sosiaali- ja terveydenhuollon tietojérjestelmistd ja rahoituksesta (TrVM 2/2012
vp): “Valiokunnan mielestd on selvidd, ettd hankintoja valmisteltaessa ei ole tehty riittdvad
pohjatyotéd sen selvittimiseksi, milloin hankinnat tulee kilpailuttaa ja milloin suorahankinnan
edellytykset ovat olemassa. Jatkossa hankintaosaamista tulee vahvistaa selkeilld linjauksilla ja
ohjeistuksella.”

Valtion talousarviosta annetun lain (423/1988, jéljempéand valtion talousarviolaki) 16 §:n mu-
kaan valtion viraston ja laitoksen tulee jérjestdd toiminnan kustannusten, toiminnallisen tulok-
sellisuuden ja vaikuttavuuden seuraamista sekd muita ohjauksen, johtamisen ja tilivelvollisuu-
den toteuttamisen tarpeita varten tuloksellisuuden ja johdon laskentatoimensa sekd muu seu-
rantajéarjestelminsa siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetddn. Valtion han-
kintatoimi on keskeinen toiminnan tuloksellisuuden osa-alue.

Valtion hankintastrategian mukaan valtion hankintatoimen kehittdmisen lédhtokohtana on
muun muassa se, ettd valtion hankintatoimi on seké konsernitasolla ettd ministerio- ja virasto-
tasolla oma johdettava kokonaisuutensa, jonka asemaa ja arvostusta kehitetddn maaratietoises-
ti. Hallinnonalan ministerion vastuulla on oman hallinnonalansa hankintatoimen strateginen
ohjaus.

Valtion hankintakésikirjan mukaan ministeridt vastaavat hallinnonalansa hankintatoimen oh-
jauksesta ja toteutuslinjoista, joihin liittyvit yleiset linjat mééritelldén hallinnonalan hankinta-
strategiassa. Ministeridissd tulisi médritelld taho, joka vastaa hankintatoimen hallinnonalan
koordinoinnista ja yhteistoiminnasta. Ministerion tulee seurata ja valvoa, ettd myds sen hallin-
nonalaan kuuluvat virastot ja laitokset noudattavat sekd valtion konsernitason ettd hallin-
nonalan hankintastrategioita. Ministerion vastuulla on tarpeellisten hankintatoimen yhteistoi-
mintamenettelyjen aikaansaaminen hallinnonalallaan ja hallinnonalan keskitetyistd menette-
lyistd sopiminen. Ministeri0 vastaa myds siitd, ettd hallinnonalalla noudatetaan sovittuja tai
maarattyja koko valtiokonsernia koskevia keskitetyn kilpailuttamisen menettelyja.

Kunnat

Kunnan toiminnan valvontajirjestelmé voidaan jakaa sisdiseen ja ulkoiseen valvontaan. Ul-
koinen valvonta on kunnan organisaatiosta riippumatonta valvontaa. Ulkoinen tarkastus kisit-
taa tilintarkastuksen ja kuntalaisvalvonnan seké eri valvontaviranomaisten toiminnan. Kunta-
laiset voivat puuttua paatoksiin valituksin ja toimintaan kanteluin. Esimerkiksi aluehallintovi-
rastot, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ja kanteluviranomaiset toteut-
tavat osaltaan ulkoista valvontaa. Tilintarkastuksen tehtédvénd on jérjestelméllinen, asiantunte-
va, riippumaton ja eri intressitahojen edut huomioivan ulkoisen valvonnan toteuttaminen. Si-
sdinen valvonta on puolestaan organisaation ja johdon ndkokulma. Sisdinen valvonta on osa
johtamisjérjestelmaa ja tydvaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumis-
ta, toimintaprosesseja ja riskejd. Sisdisen valvonnan tarkoituksena on edistdd organisaation te-
hokasta johtamista, riskien hallintaa ja toiminnan tuloksellisuuden arviointia. Sisdinen valvon-
ta voidaan vield edelleen jakaa siséiseen tarkkailuun, seurantaan ja sisdiseen tarkastukseen. Si-
sdinen tarkkailu on jatkuvaa, yleisesti organisaatioissa suoritettavaa tehtéivien hoitamisen var-
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mistamista, josta vastaavat erityisesti esimichet. Seuranta on erityisesti raportointivelvoittei-
den asettamista ja tulosten vertailua. Sisdinen tarkastus on osa johtamisjéirjestelméa ja kuuluu
hyvédn hallintotapaan. Sisdistd tarkastusta ohjaavat kansainviliset standardit. Standardien mu-
kainen tarkastus on riippumatonta ja objektiivista arviointi- ja varmistustoimintaa. Sisdinen
tarkastus tukee riskien hallinnan liséksi tuloksellisuuden arviointia ja kehittdmistd. Sisdisen
valvonnan jarjestimisvastuu on kunnanhallituksella. Tilintarkastajan tehtdvdnd on muun mu-
assa tarkastaa, onko sisdinen valvonta jarjestetty asianmukaisesti.

Kuntien osalta kunnanvaltuustot asettavat kuntalain (410/2015) 121 §:n nojalla tarkastuslauta-
kunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuksen jérjestdmistéd var-
ten. Tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston paétettavét hallinnon ja talouden tar-
kastusta koskevat asiat seki arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudel-
liset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunnan valtuustolle
valmisteltaviin asioihin kuuluu myds tilintarkastajan valinta. Kuntalain 122 §:n mukaan val-
tuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteison. Yhteis66n on
médrittdva vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilintarkastaja. Tilintarkastaja toimii tehté-
vissddn virkavastuulla. Kunnilla ja kuntayhtymilld on lakisddteinen velvollisuus jirjestda kun-
tien toimintaa ja taloutta koskeva tilintarkastus tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteison suorit-
tamana palveluna. Tdma velvollisuus tulee tdytetyksi auktorisoidun tilintarkastajan tekemalla
tarkastusty©6ll4 ja tilintarkastuksen suorittamisesta todentavalla vuosittaisella lausunnolla, tilin-
tarkastuskertomuksen antamisena. Kuntien tilintarkastajat ja tarkastuslautakunnat ovat tilin-
tarkastuksen kaésittelyn yhteydesséd kiinnittdneet huomiota esimerkiksi kunnan hankintaosaa-
misen parantamiseen ja suunnitelmallisuuteen sekd pienhankintojen kilpailuttamiseen.

Kuntasektorin sisdisestd valvonnasta sdddetddn tarkemmin kuntalaissa. Kuntalain 14 §:n 7
kohdan mukaan kunnanvaltuustojen tulee p#&ttdd kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan perusteista. Liséksi hallintosddntoon tulee ottaa tarpeelliset méérdykset
lahinnd asiaa koskevasta toimivallasta ja tehtdvien jaosta. Kuntien tulee siséllyttdd sisdisen
valvonnan perusteisiin médréykset kunnanhallituksen velvollisuudesta ohjeistaa sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jirjestiminen ja toimeenpano, lauta- ja johtokuntien velvollisuu-
desta valvoa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanoa seké johtavien viranhaltijoi-
den velvollisuus toimeenpanna sisdinen valvonta ja riskienhallinta vastuualueillaan. My®s ris-
keistd raportoinnista ja raportointimenettelyisté kuntien tulee ottaa méardykset kunnanvaltuus-
ton vahvistamiin perusteisiin.

Yhdistykset ja sadtiot

Yhdistyksissé ja sdétiossd on valittava tilintarkastaja ja toimitettava tilintarkastus sen mukaan
kuin tilintarkastuslaissa (1141/2015) ja muualla laissa sdddetddn. Tilintarkastajan on oltava
riippumaton toimeksiantoa suorittaessaan ja jirjestettiva toimintansa riippumattomuuden tur-
vaavalla tavalla. Tilintarkastus késittdd muun ohella yhdistyksen tai sdition hallinnon tarkas-
tuksen.

Raha-automaattiyhdistys (RAY) valvoo omalta osaltaan my06s hankintalain noudattamista sil-
loin, kun sen soveltamisvelvollisuus perustuu sosiaali- ja terveysministerion RAY:n esitykses-
td myOntdmiin avustuksiin. Avustuksia myonnettdessa tuodaan esiin velvollisuus hankintalain
soveltamiseen sen edellytysten tdyttyessd. Avustusten kdytOstd annettavassa vuosittaisessa
selvityksessa raportoidaan myos hankintalain soveltamisesta. Erilaisiin ministerididen valtion-
avustuslain (688/2001) nojalla myontédmiin sekd Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja Euroopan
aluekehitysrahaston (EAKR) varoista myonnettyihin avustuksiin sisdltyy yleensd valvontaa
muun muassa sen osalta, ettd hankintojen kilpailutus on hoidettu lain mukaisesti.
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Erityisalojen hankintayksikot

Kaupunkien ja kuntien osakeyhtiot, liikelaitokset, kuntayhtymaét, energiayhtiot sekéd vesilai-
tokset tarkastetaan osana kuntakonsernin tilintarkastusta. Tarkastus on lakisééteinen ja kunta-
lain mukaan kunnalla ja konserniyhteisollé tulee olla sama tilintarkastusyhteisé. Kunnan, kun-
tayhtymén seké liikelaitoksen toiminnasta, paatoksestd ja myos tekeméttd jattdmisestd voi
kannella. Valvovana viranomaisena toimivat myos aluehallintovirastot, joille voi kannella
epéakohdista.

Oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies

Ylimpind laillisuusvalvojina toimivat oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies. Muiden
tehtdviensd ohella oikeuskanslerin tulee valvoa, ettd tuomioistuimet ja muut viranomaiset seki
virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehtdvad hoitaecssaan noudattavat
lakia ja tayttavét velvollisuutensa. Oikeusasiamiehen tehtdva on my0s valvoa, ettd viranomai-
set ja virkamiehet noudattavat lakia ja téyttévit velvollisuutensa. Oikeusasiamies valvoo lailli-
suutta etupddssé tutkimalla hanelle tulleita kanteluita. Hin voi puuttua epikohtiin myds omas-
ta aloitteestaan. Néistd laillisuusvalvojista oikeuskansleri on kiinnittinyt huomiota myos han-
kintalainsddddnnon soveltamiseen ja noudattamiseen (esimerkiksi Dnro OKV/314/1/2013).
Myoés eduskunnan oikeusasiamies on ottanut kantaa toimivaltaansa suhteessa hankinta-asioita
késittelevdén markkinaoikeuteen. Ratkaisussaan 2073/4/11 apulaisoikeusasiamies katsoi, etti
apulaisoikeusasiamiehen laillisuusvalvontatehtéviin kuului arvioida, olivatko kunnan toimie-
limet ja viranhaltijat asiasta paattiessidéin noudattaneet lakia ja téyttdneet velvollisuutensa, vai
oliko asian valmistelu kunnassa ollut hankintalain huomioimisen osalta lainvastaisella tavalla
puutteellinen.

Muu valvonta

Suomessa hankinta-asian voi saattaa markkinaoikeuden késiteltdvéksi valituksella myds tyo-
ja elinkeinoministerid unionin valvontamenettelyd koskevassa asiassa. Ministerion vireillepa-
no-oikeuden tarkoituksena on ollut tdyttdd velvoite, jonka mukaan Euroopan komissio voi
vaatia Suomen valtiota ryhtymaén asianmukaisiin toimenpiteisiin Euroopan yhteison perusta-
missopimuksen 226 artiklan nojalla, mikéli suomalainen hankintayksikké on syyllistynyt vir-
heelliseen menettelyyn. Vireillepano-oikeus on myos sellaisilla valtion tai kunnan viranomai-
silla taikka muulla taholla, jotka ovat myonténeet rakennushankkeen toteuttamiseen voimassa
olevan hankintalain 13 §:n mukaisesti valtionapua ja edellyttineet paatoksessadn, ettei raken-
nusurakkaa saa toteuttaa omana tyona.

Hankintatoimessa tyoskentelevien virkamiesten lainmukaisuuden valvonta tapahtuu osin myds
poliisin virkarikosnimikkeiden esitutkinnassa. Kilpailuttamatta jattdmistilanteita on aika ajoin
tutkittu ja késitelty tuomioistuimissa yksittéisten virkamiesten virkavelvollisuuden rikkomis-
nimikkeiden osalta.

2.3.12 Oikeussuojakeinot

Hankintalakia muutettiin kesikuun alusta 2010 voimaan tulleella lainmuutoksella 321/2010
hankintojen valvonta- ja oikeussuojadirektiivin perusteella muun muassa siten, ettd markkina-
oikeudelle luotiin uusia seuraamuksia maarattaviksi tilanteissa, joissa hankintayksikko on teh-
nyt suorahankinnan ilman laissa sdddettyd perustetta tai joissa hankintayksikké on rikkonut
muutoin hankintalakia ja ]attanyt noudattamatta odotusaikaa koskevia sddnnoksia. Tuolloin
kyseisten seuraamusten méddradminen sekd odotusaikasdéntely rajoitettiin ainoastaan EU-
kynnysarvot ylittdviin hankintoihin.
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Markkinaoikeus on ratkaisukdytannossadn soveltanut useita kertoja voimassa olevan hankinta-
lain edelld mainittuja seuraamuksia ja niilld on voitu verraten tehokkaasti puuttua EU-
kynnysarvot ylittavissd hankinnoissa kilpailuttamatta jétettyihin suorahankintoihin tai tilantei-
siin, joissa hankintasopimus on jo tehty markkinaoikeuden ratkaisua annettaessa.

Voimassa olevan hankintalain oikeussuojajarjestelméssd on pidetty ongelmallisena hankinta-
asioita késittelevien tuomioistuinten verraten pitkié késittelyaikoja. Hankintojen viivastyminen
markkinaoikeuden ratkaisuja koskevissa valituksissa on voinut johtaa tilanteeseen, jossa lain-
voimaisen hankintapdatoksen toimeenpano hankintasopimuksella tapahtuu vasta kaksi tai
kolme vuotta padtoksen tiedoksiantamisen jélkeen. Oikeudenkdynnin pitkittymiselld ja han-
kinnan toteuttamisen viivastymiselld on voinut olla vaikutuksia my6s muutoksenhaun kohtee-
na olevan hankintapditoksen mukaisen tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan asemaan, talou-
dellisiin etuihin ja oikeussuojaan. Viivdstymisen vaikutukset korostuvat hankinta-asioissa,
koska julkisten hankintojen toteuttaminen liittyy nopeatempoiseen elinkeinotoimintaan.

2.3.13 Julkisten kdyttooikeussopimusten siintely

Julkiset kéyttdoikeussopimukset eroavat hankintasopimuksista vastikkeidensa osalta. Kaytto-
oikeussopimuksissa hankintayksikkd siirtdd sopimuskumppanille rahavastikkeen sijasta tai sen
ohella oikeuden hyddyntdd palvelua tai rakennusta. Vuoden 2004 hankintadirektiivissa urakoi-
ta koskevien kéyttdoikeussopimusten kilpailuttamisesta sdéidettiin omassa osassaan. Palveluja
koskevat kéyttooikeussopimukset jétettiin direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Unionin
tuomioistuimen vakiintuneessa oikeuskdytinnossd katsottiin kuitenkin, ettd myds palveluja
koskeviin kidyttooikeussopimuksiin tulee soveltaa perustamissopimusten perustavanlaatuisia
oikeussddntdjd. Voimassa olevassa hankintalaissa sekd urakoita ettd palveluja koskevat kéyt-
tooikeussopimukset kuuluvat kilpailuttamisvelvoitteen piiriin. Palveluja koskevat kdyttdoike-
ussopimukset kilpailutetaan niiden arvosta riippumatta EU-kynnysarvot alittaviin hankintoihin
sovellettavien sdéntdjen mukaisesti.

Suomessa julkisia kayttooikeussopimuksia koskevia kilpailuttamissaantdja sovellettiin verra-
ten harvoin etenkin voimassa olevan hankintalain ensimmdisind soveltamisvuosina. Kéyttdoi-
keussopimuksia koskevan oikeuskéytdnndn kehittyessd ja kdytédnnon hankintojen toteuttamis-
tapOJen laajentuessa kayttomkeussoplmusten sddnndt ovat nousseet vahvemmin esiin. Aiem-
min hankintasopimuksina tai hankintalainsddddnnoén ulkopuolelle tdysin jaddvind sopimuksina
pidettyjé jarjestelyjd on tuomioistuinkdytdnndsséd tulkittu myohemmin palveluja koskeviksi
kayttooikeussopimuksiksi (esimerkiksi nuohouspalvelut MAO 331/09).

Julkisyhteisojen taloudellisen toiminnan monimuotoistumisen (hankinnat, tuet ja avustukset

sekd lupajérjestelmiét) on luonut painetta hankintalainsdddannon ja kayttdoikeussopimusten
kilpailuttamissdéntdjen soveltamisalan ja keskeisten késitteiden mahdollisimman selkeélle ja
ymmérrettivélle soveltamiselle. Pddllekkdisen sééntelyn ehkdisemiseksi kilpailuttamisvelvoit-
teen piirisséd olevien hankintojen, kevyen sddntelyn piirissd olevien palveluja koskevien kéyt-
tooikeussopimusten sekd tiysin lainsddddnnon ulkopuolelle jddvien avustus- tai lupamenette-
lyjen erottaminen toisistaan on muodostunut kdytinnossd tarpeelliseksi. Voimassa olevan
hankintalain hankintasopimusta ja kayttdoikeussopimusta koskevat sddnnot eivit ole kuiten-
kaan kattavasti antaneet vilineitd eri jirjestelyjen erottamiseen toisistaan. Tdmé on johtanut ti-
lanteeseen, jossa julkista hankintasopimusta on saatettu pitdd kéyttooikeussopimuksena tai
kayttomkeussoplmusta tdysin hankintalainsddddnnon soveltamisalan ulkopuolelle jadvana jar-
jestelyna.

27



HE 108/2016 vp

2.3.14 Erityisalojen sdéntely

Erityisalojen hankintalaki tuli voimaan samaan aikaan hankintalain kanssa. Toisin kuin han-
kintalakia erityisalojen hankintalakia ei sovelleta EU-kynnysarvot alittaviin hankintoihin.

Yleistd

Erityisalojen hankintojen keskiméérdisen suuren kokoluokan ja laajuuden vuoksi hankintoja
tehddén harvemmin kuin viranomaissektorilla. Julkisten hankintojen séhkoisen ilmoituskana-
van HILMAn tilastotietojen perusteella vuonna 2014 julkaistiin EU-kynnysarvon ylittévia eri-
tyisalojen hankintailmoituksia 239 kappaletta noin 1,3 miljardin euron arvosta. Vuonna 2013
markkinaoikeuden antamista 558 pédasiaratkaisusta hieman yli 20 asiassa oli jonkinlainen
kytkentd erityisalojen hankintalakiin, mikéd on suhteellisesti hieman korkeampi osuus kuin vi-
ranomaissektorin ilmoitetuista hankinnoista. Tuomioistuimessa arvioitavana on usein varsi-
naisten menettelytoimenpiteiden ohella my0s erityisalojen hankintalain soveltamisalaa ja eri-
tyisesti suhdetta hankintalakiin koskevat oikeuskysymykset.

Kaukoldampd, maakaasu, sahkd ja polttoturve

Energiahuollon alalla erityisalojen hankintalain soveltamisalaan kuuluvia toimintoja ovat kaa-
sun ja lammon tuotantoon, siirtoon ja jakeluun liittyvét julkiset palvelut sekd kaasun ja lam-
mon toimittaminen téllaisiin verkkoihin. My0s polttoturpeen etsiminen ja nostaminen kuulu-
vat voimassa olevan lain soveltamisalaan. Lain soveltamisalaan kuuluvia energia-alan yrityk-
sid ovat kaasu- ja kaukolampdtoimintaa harjoittavat yhtiot seké polttoturpeen tuotantoyhtict.

Suomi on hakenut ja saanut Euroopan komissiolta sdhkon tuotantoa ja myyntid koskevan
poikkeusluvan (2006/422/EY), minki johdosta erityisalojen hankintalakia ei Suomessa Ahve-
nanmaata lukuun ottamatta sovelleta séhkotoimintaa harjoittavien yhteisdjen hankintoihin.

Kaukoldmpdtoiminnan harjoittaminen ei ole luvanvaraista. Kaukoldmpdyhtiot ovat padasiassa
kuntien liikelaitoksia tai niiden kokonaan tai osittain omistamia energiayhtioita. Naitd yhtioita
on noin 200, joista noin 50 hankkii suuren osan myymastiaan kaukolammaostd omista tai teolli-
suuden omistamista sdhkon ja ldmmon yhteistuotantolaitoksista. Lain soveltamisalaan kuulu-
vat hankinnat ovat noin neljdnnes néiden yksikdiden hankinnoista. Suurin osa hankinnoista on
rakennusurakoita.

Maakaasuverkkotoiminnasta sdddetdin maakaasumarkkinalaissa (508/2000). Toiminta edel-
lyttdd maakaasuverkkoluvan, jonka myontda Energiavirasto. Maakaasun jakeluverkkoluvassa
ei madritelld verkonhaltijan maantieteellistd vastuualuetta. Suomessa maakaasun siirtoputkisto
ulottuu Kaakkois-Suomesta padkaupunkiseudulle sekd Tampereelle ja sen ympéristokuntiin.
Siirtoputkiston omistaa ja sité ylldpitdd Gasum Oy, joka toimii myds maakaasun siirtoverkon-
haltijana, maahantuojana, tukkumyyjéni ja jérjestelmivastaavana. Markkinoihin voivat osal-
listua yli viisi miljoonaa kuutiometrid vuodessa hankkivat maakaasun kéyttijét tai véhittéis-
myyjét, joiden mittaus on kaukoluennan piirissé ja joiden hinnoittelusta on sovittu lain voi-
maantulon jilkeen. Gasum Oy:n lisdksi useat pienemmit toimijat ovat mukana maakaasun
myyntimarkkinoilla. Jalkimarkkinakauppaa varten on perustettu oma markkinapaikka, jota
hoitaa Kaasuporssi Oy.

Suomessa siahkomarkkinat on avattu kilpailulle vuonna 1995. Sdhkomarkkinoita sddnnelldan
sahkomarkkinalaissa (588/2013). Sdhkdenergian myyntitoiminta on vapaata eikd se edellyta
toimilupaa. Séhkoverkkotoiminta on kuitenkin luvanvaraista. S&hkon siirrosta kantaverkossa
vastaa Fingrid Oyj, joka omistaa suurvoimansiirtoon tarvittavan kantaverkon liséksi myos ra-
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jayhdysjohdot. Siirtojohdot, jotka eivit kuulu kantaverkkoon, muodostavat alueverkkoja tai ne
ovat kiintedsti liittyneet jakeluverkkoon. Téllaisia verkkoja on noin 10 erillisen alueverkkoyh-
tidn sekd noin 60 muun yhtioén hallinnassa.

Sahkonsiirrosta jakeluverkoissa vastaavat alueelliset séhkoyhtiot, joita on hieman alle 100.
Péddosa jakeluyhtidistd on kunnallisessa omistuksessa ja perinteisesti verkkotoimintaa on har-
joitettu kunnallisena liikelaitoksena tai julkisesti omistetussa yhtidssd. Sdhkoverkkotoimintaan
vaaditaan Energiaviraston myontdmé verkkolupa. Verkonhaltijoita koskevat verkon yllapito-
ja kehittdmisvelvollisuus, sdhkonkéyttopaikkojen ja tuotantolaitosten liittimisvelvollisuus se-
ké séhkon siirtovelvollisuus. Verkonhaltijat vastaavat sdhkoverkoston kunnosta ja asiakkaille
toimitettavan sdhkon laadusta.

Polttoturpeen etsiminen ja nostaminen kuuluvat voimassa olevan erityisalojen hankintalain
soveltamisalaan. Soiden ottaminen turvetuotantoon ja turpeen tuotanto ovat luvanvaraista toi-
mintaa. Turvetuotannosta ja sithen liittyvéastd ojituksesta on tehtdvé lupahakemus ympéristo-
lupavirastoon. Turvetuotanto on keskittynyt Vapo Oy:lle, jonka osuus energiaturvemarkki-
noista on noin 80 prosenttia. Seuraavaksi suurin tuottaja on tuottanut alle 10 prosenttia ener-
giaturpeesta. Markkinoilla toimii liséksi noin 200 pientuottajaa. Pienten turpeentuottajien han-
kinnat kuuluvat korkeiden kynnysarvojen vuoksi erittdin harvoin erityisalojen hankintalain
soveltamisalaan.

Vesi

Vesihuollon osalta erityisalojen hankintalakia sovelletaan sellaisten kiinteiden verkkojen ra-
kentamiseen, tarjoamiseen ja ylldpitoon, joiden tarkoituksena on tarjota talousveden tuotan-
toon, siirtoon tai jakeluun liittyvia julkisia palveluja sekd veden toimittaminen tillaiseen verk-
koon.

Vesihuollosta sdddetdén vesihuoltolailla (119/2001). Padvastuu vesihuollon jérjestdmisestd on
kunnilla, vesihuoltolaitoksilla ja kiinteiston omistajilla ja haltijoilla. Vesihuoltolaitoksella tar-
koitetaan laitosta, joka huolehtii yhdyskunnan vesihuollosta eli veden hankinnasta ja viema-
roinnista.

Vesihuoltolaitoksen tulee hakea terveydensuojelulain (763/1994) 18 §:n mukaan toimintansa
hyvéksymistd kunnan terveydensuojeluviranomaiselta viimeistdén 3 kuukautta ennen suunni-
teltua toiminnan aloittamista. Vesihuollosta vastaavilla yksik6illd on luonnollinen monopoli,
koska yhtd useamman laitoksen toiminta samalla alueella ei ole taloudellisesti kannattavaa.
Lisdksi kunta hyviksyy alueellaan toimivalle vesihuoltolaitokselle toiminta-alueen, jonka on
oltava sellainen, ettd vesihuoltolaitoksen voidaan katsoa kykenevén huolehtimaan vastuullaan
olevasta vesihuollosta taloudellisesti ja asianmukaisesti.

Suomessa on yli 1300 vesihuoltolain mukaista vesihuoltolaitosta, joista suurin osa on melko
pienid. Naistéd yli 600 laitosta huolehtii vesihuollosta. Se siséltdd veden hankinnan, vieméardin-
nin ja jatevesien kasittelyn. Vesihuoltolaitokset toimivat joko osana kunnallishallintoa virasto-
organisaationa tai kunnan liikelaitoksena taikka ne ovat yksityisoikeudellisia osakeyhtioité tai
osuuskuntia. Pddosa kunnallisista vesihuoltolaitoksista toimii edelleen osana kunnan teknisté
toimialaa. Noin 30 suurinta vesihuoltolaitosta myy puolet Suomessa myydysti vedestd. Hyvin
pienid osuuskuntia, joissa vesihuolto hoidetaan ldhes talkoovoimin, on noin 900. Ndama laitok-
set myyvit vajaan neljasosan Suomessa myydystd vedesta.
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Kuljetuspalvelut

Erityisalojen hankintalain kattamia toimintoja ovat rautateitse, raitioteitse, johdinautolla, linja-
autolla tai metrolla tapahtuva julkisten palveluiden tarjoaminen. Lakia sovelletaan yksikkoon,
joka tarjoaa kuljetuspalveluita viranomaisen toiminnalle asettamien ehtojen mukaisesti. Ehdot
voivat koskea litkennditdvia linjoja, kéytettavissd olevia litkennevilineitd ja vuorotiheytta.

Rautateitse tapahtuvaa palvelua eli henkilokuljetusta tarjoaa Suomessa toistaiseksi ainoastaan
valtion omistama VR Group. Linja-autoliikenteen ohella erityisalojen hankintalain piirissi
olevaa raitiotie- ja metroliikennettd harjoittaa Suomessa toistaiseksi ainoastaan Helsingin kau-
pungin liikennelaitos (HKL). HKL asettaa samalla liikennditdvid linjoja, litkennevélineitd ja
vuorotiheyttd koskevat ehdot. Sekd HKL ettd muiden kaupunkien, kuten Turun ja Tampereen
litkkennelaitokset, kuuluvat lain soveltamisalaan.

Henkildiden kuljettaminen linja-autolla ammattimaisesti maksua vastaan on luvanvaraista.
Lupien saamisen edellytyksistd sdddetdéin joukkoliikennelaissa (869/2009). Linja-
autoliikenteen peruslupa on joukkoliikennelupa, joka oikeuttaa ajamaan tilaus- ja ostoliiken-
nettd harjoittamaan linja-autolla liikkennettd toimivaltaisen viranomaisen tai kunnan taikka
kuntayhtymén kanssa tehdyn sopimuksen mukaan seka tilausliikennettd koko maassa Ahve-
nanmaan maakuntaa lukuun ottamatta. Joukkoliikenneluvan myontdd hakemuksesta Etela-
Pohjanmaan elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskus. Reittiliikennelupa oikeuttaa harjoitta-
maan reittiliikennettd eli sdénnollistd markkinaehtoista liikennettd, jonka reitin péitepisteet,
pysakit tai tirkeimmat pysékit sekd aikataulun vahvistaa viranomainen. Kutsujoukkolitkenne-
lupa tarvitaan jatkuvaluonteisen paikallisen, seudullisen tai alueellisen liikenteen harjoittami-
seen, jota ajetaan ainoastaan etukdteen tehdysta tilauksesta ja jonka reitti ja aikataulu méaaray-
tyvit ndiden ennakkoon tehtyjen tilausten perusteella ja tilattujen kuljetusten yhdistelyn avul-
la. Reittiliikenneluvan my6ntéé toimivaltainen elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus, jonka
toimivalta-alueella reitti on. Kutsujoukkoliikenneluvan myontaa toimivaltainen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskus, jonka toimivalta-alueella liikenteen toiminta-alue on.

Luvanvarainen liikenteenharjoittaminen ei kuulu erityisalojen hankintalain soveltamisalaan
silloin, jos lupa voidaan vastaavilla ehdoilla myontéd kenelle tahansa toimijalle. Toimintaa ei
télloin harjoiteta erityis- tai yksinoikeuden nojalla vaan kilpailu alalla on avointa.

Joukkoliikennelain mukaan 1.7.2014 jélkeen alkava litkenne on jirjestettdvé joko markkinaeh-
toisesti ilman yhteiskunnan tukea tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1370/2007 mukaisesti siten, ettd toimivaltaiset viranomaiset tekevdt maantieliikennettd ja
muuta raideliikennettd kuin rautatieliikennetti koskevia hankinta- ja kayttooikeussopimuksia
toimittajien kanssa joukkoliikennelaissa séddetyin hankintamenettelyin. Kéytanndssd on esiin-
tynyt epéselvyyttd siitd, mikd merkitys joukkoliikennelain kilpailuttamissédéntdjen soveltami-
sella on palvelusopimusten osapuolina toimivien yksityisten yhteisdjen asemaan erityisalojen
hankintayksikkoina.

Linja-autoliikenteen valtakunnallisen palvelutason maéérittelee liikenne- ja viestintdministerio.
Liikennevirasto on liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla toimiva keskushallinnon
virasto, joka vastaa liikenteen palvelutason yllédpidosta ja kehittdmisestd valtion hallinnoimilla
litkkennevaylilla.
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Satamat ja lentoasemat

Erityisalojen hankintalakia sovelletaan my0s lentoasemien, meri- tai sisdvesisatamien yllépi-
toon tai muuhun lentoasemien, meri- tai sisdvesisatamien tai terminaalipalvelujen saattami-
seen lento-, meri- tai sisdvesiliikenteen harjoittajien kayttoon.

Lait yksityisistd yleisistd satamista (1156/1994) sekd kunnallisista satamajérjestyksistd ja lii-
kennemaksuista (995/1976) on kumottu 1.1.2015 voimaan tulleella lailla (1213/2014). Lakien
kumoamisen myd&td satamanpito ei ole endd luvanvaraisuutta edellyttiavé elinkeino Suomessa.
Luvanvaraisuuden poistaminen vaikuttaa siihen, ovatko tietyt satamat yksin- tai erityisoikeu-
den haltijoita ja tdtd kautta erityisalojen hankintalain mukaisia hankintayksikdité.

Suomessa lentoasemaverkostoa yllépitdd valtion omistama Finavia Oyj. Liikenteen turvalli-
suusvirasto Trafi toimii ilmailun turvallisuusviranomaisena.

Postiala

Voimassa olevaa erityisalojen hankintalakia sovelletaan postilain (415/2011) mukaisten posti-
palvelujen tarjoamiseen. Postipalveluilla tarkoitetaan kirjeldhetysten ja yleispalveluun kuulu-
vien postipakettien sddnnollista kerdilya, lajittelua, kuljetusta ja jakelua maksua vastaan postin
lahettdjaltd tai toiselta postiyritykseltd postin saajalle tai toiselle postiyritykselle. Postilain so-
veltamisalaan ei kuulu muun muassa lehtien tai osoitteettomien léhetysten jakelu, eivétkd
myoskéddn pika- tai kuriiripalvelut ja yleispalvelun ulkopuoliset pakettipalvelut. Suomi on ha-
kenut poikkeuslupaa postisektorille ja saanut tiettyjen toimintojen osalta poikkeusluvan eri-
tyisalojen hankintadirektiivin soveltamiselle komission péaétokselld 2007/564/EY Ahvenan-
maata lukuun ottamatta. Kyseiset soveltamisalasta vapautetut postipalvelut ovat osoitteeton
suoramainonta, kotimaan ja kansainviliset peruspaketit yritysten vililld, kotimaan ja kansain-
viliset peruspaketit yrityksiltd kuluttajille, kotimaan ja kansainvéliset pika- ja kuriiripaketit,
kevyttavara (kappaletavara) ja rahti, sopimuslogistiikka sekéd filatelia. Erityisalojen hankin-
tayksikoiden tekemiin hankintoihin, joiden tarkoituksena on mahdollistaa naiden poikkeuslu-
papaitoksessd mainittujen palvelujen toteuttaminen, ei siten sovelleta erityisalojen hankintala-
kia.

Suomessa kirjeldhetyksid koskeva postitoiminta edellyttéd toimilupaa. Toimilupaa postipalve-
lun tarjoamiseen haetaan valtioneuvostolta. Toimiluvanvaraista postitoimintaa harjoittaa télla
hetkelld Posti Oy toimialueenaan koko maa Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Alueellisia toi-
milupia on lisdksi myonnetty usealle alan toimijalle ja hakemuksia muista luvista on tehty.
Pakettildhetysten markkinoilla on useita kilpailevia toimijoita, jotka tarjoavat erilaisia paketti-
lahetyspalveluita Suomessa seka kuluttajille etté yrityksille.

Postilaissa sdddetdain myos postipalvelujen yleispalvelusta, jota on oltava saatavilla tasapuoli-
sin ehdoin koko maassa. Nama yleispalvelut sisdltdvét enintddn kahden kilon painoiset kirje-
lahetykset ja enintddn kymmenen kilon painoiset postipaketit kotimaassa ja ulkomailla, jotka
maksetaan yleisesti kédytettdvissd olevilla kdteismaksutavoilla ja jotka voidaan jattda kuljetet-
tavaksi postiyrityksen kerdilypisteeseen tai toimipisteeseen tai muuhun soveltuvaan jéttopaik-
kaan ja noutaa postitoimipisteestd. Yleispalveluvelvoitteen asettaa Viestintivirasto ja se voi-
daan asettaa yhdelle tai useammalle postiyritykselle, jos markkinoiden arviointi osoittaa sen
olevan valttimatonta yleispalvelun turvaamiseksi. Velvoitteen asettamista koskevan paatoksen
tulee perustua avoimuuden, suhteellisuuden ja syrjimittomyyden periaatteisiin. Velvollisuus
tarjota yleispalvelua on asetettava sille postiyritykselle, jolla on siihen parhaat edellytykset.
Viestintdvirasto on nimennyt Posti Oy:n yleispalvelun tarjoajaksi kirjeléhetysten ja kotimaan
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pakettildhetysten osalta koko maassa Ahvenanmaata lukuun ottamatta sekd maahan saapuvien
lahetysten osalta 12 kunnan alueella.

2.3.15 Rikosrekisterilaki ja laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

Voimassa olevan rikosrekisterilain (770/1993) 3 §:n mukaan rikosrekisteriin merkityt tiedot
on pidettdva salassa. Lainkohdan mukaan rekisteritietoja saa luovuttaa vain siten, kuin rikos-
rekisterilaissa sdddetddn. Rikosrekisteristd ei voida siten luovuttaa tietoja suoraan hankintayk-
sikdille kaytettdvaksi arviointiin siitd, pitddko tarjoaja sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle.
Tiedot voidaan kéytinnossd saada vain yksityisten henkildiden osalta rikosrekisterilain 6 §:n
mukaista rekisteritietojen tarkastusoikeutta kayttdmélla. Rikosrekisterilain esitdiden perustelu-
jen (HE 368/1992 vp) mukaan yksityisten henkildiden tarkastusoikeutta kadyttdmélld saatuja
rikosrekisteritietoja ei voitaisi kdyttdd mainetodistuksena esimerkiksi siten, ettd tyOnantajat
voisivat kdytdnnosséd vaatia tyontekijda tai tyohon pyrkivaa henkilod hankkimaan tarkastusoi-
keuteen vedoten oman rikosrekisterin otteensa ja esittiméién se tyonantajalle. Perustelujen
mukaan jos tdllainen menettely yleistyy, joudutaan erikseen harkitsemaan tarkastusoikeuden
vidrinkdyton sddtdmisté rangaistavaksi.

Voimassa olevan julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan asianosaisella ei ole jul-
kisessa hankinnassa oikeutta toisen ehdokkaan tai tarjoajan liike- tai ammattisalaisuutta kos-
keviin tietoihin. Lainkohdan mukaan tieto tarjousten vertailussa kdytetystd hinnasta ja muusta
tekijésté on kuitenkin aina annettava. Sdénnoksen soveltamiskdytdnnossd on kdynyt ilmi, ettd
sdadnndksen sanamuoto on aiheuttanut tulkintaongelmia. Soveltajille ei ole ollut selvéd, pitddko
sindnsi litke- ja ammattisalaisuudeksi madritelty tieto antaa kuitenkin, mikéli sitd on kdytetty
tarjousten vertailussa. Voimassa olevan lain sddnnostd on sovellettu muun muassa korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 11.12.2015 taltio 3660.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Esityksen tavoitteet

Esityksen tavoitteena on panna kansallisesti tdytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 2014/24/EU julkisista hankinnoista, parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU
erityisalojen hankinnoista seké parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU julkisista kéyt-
tooikeussopimuksista.

Esityksen tavoitteena on hankintadirektiivien tavoitteiden mukaisesti nykyaikaistaa, yksinker-
taistaa ja joustavoittaa julkisia hankintoja koskevaa oikeudellista kehysti. Tavoitteena on edel-
leen parantaa hankintojen laatua, tehostaa ympéristo- ja sosiaalisten nékokohtien huomioimis-
ta, parantaa pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia tarjouskilpailuihin
sekd kiinnittdd huomiota asianmukaisiin menettelytapoihin, kuten harmaan talouden torjun-
taan ja korruptioon liittyviin ndkdkohtiin. Tavoitteena on my0s edistdd innovaatioita ja inno-
vatiivisten ratkaisujen huomioon ottamista julkisissa hankinnoissa.

Tavoitteena on liséksi painottaa erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen laatutekijoité
sekd edistdd yhteiskunnan esteettomyytté ja kaikkien kdyttdjien vaatimukset tdyttdvad suunnit-
telua, lisdtd hankintamenettelyjen tehokkuutta sdhkdisin tietojenvaihtomuodoin seké tehostaa
julkisten varojen kayttoa.

Edelleen tavoitteena on tehostaa hankintalainsddddanndn noudattamista ja lisdtd hankintame-

nettelyjen syrjiméttomyyttd ja avoimuutta perustamalla Kilpailu- ja kuluttajavirastolle hankin-
talainsédédédnnon valvontatehtdvéan.
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Hallitusohjelma

Juha Sipilédn hallituksen hallitusohjelman kestévéa kasvua ja julkista taloutta koskevassa jak-
sossa 3 todetaan kaikkien yritysten kannalta térkedksi se, ettd kilpailua lisdtdén ja julkisia pal-
veluja avataan yritysten kilpailulle. Ty6llisyytté ja kilpailukykyéd koskevassa jaksossa 4 kilpai-
lukyvyn vahvistamisen kirkihankkeen yhteydessd todetaan, ettd markkinoiden toimintaa, va-
paata Kkilpailua ja pk-yritysten osallistumismahdollisuuksia hankintaprosesseihin edistetdén
uudistamalla keskeistd lainsdddant6d. Hyvinvointia ja terveyttd koskevassa jaksossa 6 todetaan
palvelujen asiakasldht6isyyden kirkihankkeen yhteydessd hankintalakia uudistettavan kansal-
lista etua ja kansalaisten hyvinvointia tukevaksi. Kérkihankkeen osalta todetaan myos, etté
mahdollistetaan ihmisille omien valintojen tekeminen. Biotaloutta ja puhtaita ratkaisuja kos-
kevassa jaksossa 7 todetaan suomalaisen ruoantuotannon kannattavuuteen ja kauppataseen
nousuun liittyvan kérkihankkeen osalta, ettd lisdtddn suomalaisen ruoan kayttod julkisissa
hankinnoissa. Digitalisaatiota, kokeiluja ja normien purkamista koskevassa jaksossa 8 digitaa-
lisen liiketoiminnan kasvuympériston karkihankkeen osalta todetaan tavoiteltavan viiden 5
prosentin innovatiivisten hankintojen osuutta kaikista julkisista hankinnoista.

Lakiehdotuksessa esitettiisiin kilpailun lisddmisté ja palvelujen avaamista yritysten kilpailulle
muun muassa siten, ettd hankintayksikko voi puuttua ehdokkaiden ja tarjoajien kilpailua vaa-
ristdviin menettelyihin sulkemalla ehdokkaat tai tarjoajat tarjouskilpailusta harkinnanvaraisten
poissulkemisperusteiden nojalla. Pienten ja keskisuurten yritysten osallistumista hankintapro-
sesseihin edistetddn siten, kuin asiasta on selostettu jaksossa 3.4.6. Hallitusohjelmassa mainit-
tua kansallista etua ja kansalaisten hyvinvointia tuettaisiin asettamalla hyvin joustavat ja ai-
empaa vdhemmén hallinnollista taakkaa hankintayksikoille synnyttdvidt sdannét EU-
kynnysarvon alittavissa hankinnoissa sekd sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa. Viimeksi
mainituissa palveluhankinnoissa korostettaisiin edelleen palvelun asiakkaiden kuulemista seké
aineellisen lainséddédnnén vaatimusten huomioon ottamista siten, ettd palveluhankintojen laatu
tukisi kansalaisten hyvinvointia. Liséksi laissa edellytettdisiin hankintayksikon perustelevan
padtoksensd kayttdd pelkéstiddn halvinta hintaa tai edullisimpia kustannuksia kokonaistaloudel-
lisen edullisuuden perusteena. Ihmisten omien valintojen tekemistd edistettéisiin selkeyttamal-
14 hankintalainsddddnnon soveltamisalasddnnoksia ja sitd, ettd asiakasvalintajarjestelmat kuten
palvelusetelijarjestelmat jdisivét tietyin edellytyksin hankintalainsdddédnnén soveltamisalan ul-
kopuolelle. Hankintojen laatundkokohtien huomioon ottamista koskevien uusien sdidnndsten
kautta hankintayksikkdjd rohkaistaisiin esimerkiksi elintarvikehankinnoissa ottamaan huomi-
oon nykyistd enemmén ruoan tuoreutta, maukkautta ja laatua koskevia niakokohtia. Yksi te-
hokkaimpia keinoja mahdollistaa my&s alueen pienempien yritysten péédsy hankintoihin on
sallia suurissa hankinnoissa osatarjousten tekeminen. Innovatiivisten hankintojen toteuttamis-
ta edistettiisiin laajentamalla neuvotteluja sisdltdvien menettelyjen kdyttomahdollisuuksia se-
ké saatamalld uudesta innovaatiokumppanuusmenettelysté.

3.2 Lain rakenne ja yleiset siiinnokset

Esityksessd pyritdin sdilyttiméan voimassa olevan hankintalainsdédédnnon rakenne ja systema-
titkkka mahdollisimman laajasti esimerkiksi keskeisten osien osalta. Voimassa olevan hankinta-
lainsédddénnon rakenne on muokannut kéytéinnon hankintatointa ja oikeudellista tulkintaa. Py-
syttdmalld mahdollisimman laajasti nykylainsddddannon systematiikka lainsd&ddnnon soveltaji-
en resurssit ja huomio voidaan keskittd4 uuden lainsddddnndn muuttuneeseen sisaltoon.

Uudet hankintadirektiivit ehdotetaan pantavaksi tdytdntoon voimassa olevan hankintalainsaé-
dénndn systematiikan tavoin kahtena lakina, joista toinen on soveltamisalaltaan yleinen ja toi-
nen koskee vesi- ja energiahuollon sekd erdiden liikenteen j ja postipalvelujen alan eli erityis-
alojen hankintayksikdiden hankintoja. Julkisia kéyttooikeussopimuksia koskevan direktiivin
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médridykset sisdllytettdisiin molempiin hankintalakeihin omaan lukuunsa. Voimassa olevan
sdahkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajirjestelmistd annetun lain menettely-
saanndt siséllytettdisiin hankintalakeihin. Lakiehdotuksilla kumottaisiin voimassa oleva han-
kintalaki ja erityisalojen hankintalaki, jolloin myds nédiden lakien nojalla annettu julkisista
hankinnoista annettu valtioneuvoston asetus kumoutuisi. Myds voimassa oleva séhkoisesté
huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajarjestelmastd annettu laki kumottaisiin.

Lain lukujen maéré joissakin osissa tulisi kasvamaan ja yksittdisten pykélien pituus kasvaisi
nykyisestd. Joitakin késitteitd, kuten kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous, muutettaisiin
vastaamaan uusien hankintadirektiivien systematiikkaa, mutta pddosin vanhat késitteet, joista
keskeisimpid on muun muassa tarjouspyyntd, séilytettéisiin ennallaan.

Ehdotetun hankintalain III osaan on kerdtty sddnndkset, jotka koskevat kansallisia hankinta-
menettelyji, sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd muiden erityisten palveluiden hankintamenet-
telyjé seké kayttooikeussopimusten kilpailuttamismenettelyja. Myos ehdotetussa erityisalojen
hankintalaissa sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen seké kdyttdoikeussopimusten sddnnot si-
séllytettdisiin omaan osaansa. Tdma olisi keskeisin rakenteellinen muutos voimassa oleviin
hankintalakeihin verrattuna.

33 Keskeiset toteuttamisvaihtoehdot

Hankintadirektiivit jattavét osin liikkkumavaraa kansalliselle lainséitéjélle. Liikkumavara mah-
dollistaa erilaisia kansallisen tdytantdonpanon vaihtoehtoja.

Kansalliset kynnysarvot

Hankintadirektiiveissé ei sddnnelld kansallisten kynnysarvojen tasoa, vaan ne ovat kansallisen
lainséatdjan harkinnassa. Harkinnassa on kuitenkin otettava huomioon, ettd unionin tuomiois-
tuimen oikeuskdytdnnon mukaan my6s hankintadirektiivien soveltamisalan ulkopuolelle jaa-
vissd hankinnoissa on otettava huomioon perustamissopimuksen perustavanlaatuiset sidnnot,
mikali hankintaan liittyy selvd jdsenvaltioiden rajat ylittdva intressi. Valmistelun aikana, esi-
merkiksi hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmén mietinndstd annetuissa lausun-
noissa, kansallisten kynnysarvojen tasosta on esitetty erilaisia ndkemyksié.

Tavara- ja palveluhankintojen osalta nikemykset ovat jéljempénd tarkemmin esitetylld tavalla
vaihdelleet 50 000 — 60 000 euron vililld, mutta myds 100 000 euron kynnysarvo kaikille kan-
sallisille hankinnoille on nostettu keskusteluun. Rakennusurakoiden kynnysarvon osalta on
keskusteltu sen asettumisesta 100 000 — 200 000 euron tasolle. Koulutuspalveluissa, joita han-
kitaan julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) mukaisesti yhteishan-
kintana ty0antajan kanssa, ei ole néhty tarvetta muuttaa voimassa olevan lain kynnysarvoa 100
000 euroa. Sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta ndkemyksissé on ollut enemméin hajontaa ja
keskusteluissa on esitetty kansalliseksi kynnysarvoksi téltd osin useita ndkemyksid valilla
100 000-750 000 euroa. Kayttooikeussopimusten osalta hajonta ndkemyksissd oli suurin.
Valmistelun aikana péddyttiin siihen, ettd kayttooikeusurakoilla ja kdyttooikeuspalveluhan-
kinnoilla olisi yhteinen kynnysarvo, ja ndkemykset hajaantuivat 100 000- 1 000 000 euron va-
lille. Kansallisten kynnysarvojen tasoa koskevia ehdotuksia késitelldéin jaksossa 3.4.2.

Sidosyksikoiden toiminnan kohdistumista koskeva vaatimus
Hankintadirektiivin 12 artiklassa sdddetddn sidosyksikon toiminnan kohdistumisen vaatimuk-

sesta siten, ettd yli 80 prosenttia sidosyksikdksi mééritellyn toimijan toiminnoista tulee koh-
distua sithen méddrdysvaltaa kiyttdvdidn tahoon. Valmistelun aikana toiminnan kohdistumista

34



HE 108/2016 vp

koskevasta vaatimuksesta on esitetty erilaisia ndkemyksid: osa toimijoista kannatti direktiivin
sallimaa liikkkumavaraa (sallittu muihin kuin méirdysvaltaa kiyttdviin hankintayksik6ihin
suuntautuva myynti 20 prosenttia) ja osa toimijoista kannatti sitd, ettd myyntid muille kuin
médrdysvaltaa kéyttiville tahoille ei pitdisi sallia lainkaan (0 prosenttia). Lisdksi keskusteltiin
siitd, tulisiko kansallisesti pitdytyd direktiivin sanamuodossa vai esimerkiksi viitata kilpailu-
lainsdadantdon muihin kuin méardysvaltaa kéyttaviin hankintayksikoihin suuntautuvaa liike-
vaihtoa tarkastellessa. Toiminnan kohdistumista koskevia ehdotuksia kisitelldén jadljempéna
jaksossa 3.4.1.

Hankinnan jakaminen osiin

Hankintadirektiivin 46 artiklassa sdddetddn hankintojen jakamisesta osiin. Artiklan 4 kohdan
mukaan jasenvaltiot voivat sddtdd hankinnan jakamisen osiin pakolliseksi kaikissa EU-
kynnysarvon ylittdvissd hankinnoissa. Valmistelun aikana ei esitetty jakamisen laajentamista
télld tavoin eikd laajentamista ehdoteta tdssé esityksessa.

Laadun huomioiminen kokonaistaloudellisen edullisuuden osana

Hankintadirektiivin 67 artiklassa sdddetdédn tarjouksen valinnasta. Artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltiot voivat sditda, etteivdt hankintaviranomaiset saa kayttdd pelkkéda alinta hintaa tai
kustannuksia. Jisenvaltiot voivat kohdan mukaan my0s rajoittaa niiden kdyton tiettyihin vi-
ranomaisiin tai hankintasopimuksiin. Valmistelun aikana esitettiin ndkemyksid, joiden mu-
kaan halvimman hinnan kéyttiminen kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena olisi sal-
littua vain tavarahankinnoissa ja ndin ollen kiellettyd palveluhankinnoissa ja rakennusurakois-
sa. Toisaalta esitettiin vastakkaisia ndkemyksid, joiden mukaan tétd direktiivin tiukennusta ei
tulisi ottaa kdyttoon. Kokonaistaloudellista edullisuutta koskevaa ehdotusta késitelldén jaksos-
sa3.4.7.

Alihankinta

Hankintadirektiivin 71 artiklassa jatetddn alihankintojen osalta usein kohdin jdsenvaltioille
harkintavaltaa sdéntelyn laajuudesta ja sitovuudesta.

Hankintadirektiivin 71 artiklan mukaan jésenvaltio voi halutessaan muun muassa velvoittaa
hankintayksikon pyytdméén tietoa alihankintaosuuden laajuudesta sopimuksen toteuttamises-
sa, sddtda suorista maksuista hankintayksikoltd paasopimuskumppanin ohi alihankkijalle, sda-
tad alihankkijoiden yksildimisvelvollisuuden pitkélle alihankintaketjuun ja muihinkin kuin ra-
kennusurakoihin ja direktiivisséd tarkoitettuihin palveluhankintoihin, velvoittaa hankintayksi-
kon vaatimaan alihankkijan vaihtamista harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden johdosta
sekd sddtdd direktiiviin ndhden tiukempia vastuusiéntojéd alihankintaketjuun. Velvoitteilla es-
tettdisiin myOs harmaata taloutta. N&itd vaihtoehtoja ei ehdoteta otettavaksi hankintalakiin
muun muassa hankintamenettelyn ja sopimuskauden ajallista suhdetta, sopimusoikeuden so-
pimussuhdetta koskevia perusperiaatteita sekd kdytdnnon hankintojen toteuttamista koskevista
syistd. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin hankintayksikdille velvollisuutta vaatia alihankkijan
korvaamista, jos tarkastus on suoritettu ja pakollisia poissulkemisperusteita havaitaan. Esityk-
sessd on liséksi mahdollisuus alihankkijan korvaamisvaatimuksen esittdimiseen muiden kuin
pakollisten poissulkemisperusteiden yhteydessa.

Hankintasopimuksen erityisehdot

Esitysté valmisteltaessa arvioitiin kahta vaihtoehtoa tydsuhteen vihimmaéisehtojen sopimuk-
seen kirjaamista koskeviksi sddnndiksi. Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmés-

35



HE 108/2016 vp

sé esitettiin yhtéélta, ettd tydehtojen noudattamista koskevat sopimusehtojen kirjaamisvelvoit-
teet koskisivat valtion keskushallintoviranomaisten liséksi muita hankintayksikoitd. Toisaalta
kannatettiin nykytilan sdilyttdmistd, jonka mukaan kyseiset sopimusehtojen kirjaamisvelvoit-
teet koskisivat vain valtion keskushallintoviranomaisia, ja muiden hankintayksikdiden osalta
velvollisuus kirjata sopimukseen erityisehto koskisi ainoastaan rakennusurakkasopimuksia.
Erityisehtoja koskevaa ehdotusta késitellddn jaljempana jaksossa 3.4.5.

Tiettyihin palveluihin varatut hankintasopimukset

Hankintadirektiivin 77 artiklassa sdédetéén tiettyihin palveluihin varatuista hankintasopimuk-
sista. Sen mukaan hankintamenettelyihin osallistuminen joidenkin terveys-, sosiaali- ja kult-
tuuripalvelujen aloilla voitaisiin varata organisaatioille, jotka perustuvat tyontekijiomistuk-
seen tai tyOntekijoiden aktiiviseen osallistumiseen niiden hallintoon, ja olemassa oleville or-
ganisaatioille kuten osuuskunnille, jotka osallistuisivat ndiden palvelujen suorittamiseen lop-
pukayttéjille. Sdanndksen soveltamisala rajoittuu yksinomaan tiettyihin terveys-, sosiaali- ja
vastaaviin palveluihin, joihinkin koulutuspalveluihin, kitjasto-, arkisto-, museo- ja muihin
kulttuuripalveluihin, urheilupalveluihin ja kotitalouspalveluihin, eiké se koske mitdén muutoin
direktiivilld sdadettyjd poikkeuksia.

Valmistelun aikana pohdittiin artiklan kansallista soveltamisalaa ja soveltuvuutta Suomen
oloihin. Artiklan mukaisten jérjestelyjen kdyton edellytyksend on, ettd hankintayksikké ei ole
tehnyt kyseisen organisaation kanssa asianomaisia palveluja koskevaa hankintasopimusta ko.
artiklan mukaisesti viimeisten kolmen vuoden aikana. Lisdedellytyksend on vield se, ettd ky-
seistd kilpailutusta koskeva hankintasopimus saa olla voimassa vain kolme vuotta. Tdmai tar-
koittaisi kdytdnndssa, ettd toimittajan tulisi vaihtua jokaisessa uudessa lainkohdassa tarkoite-
tussa hankinnassa. Ndiden edellytysten katsottiin valmistelun aikana tosiasiallisesti rajoittavan
artiklan kéyttod niin paljon, ettd sdéinndksen tuominen kansalliseen lakiin ei olisi tarkoituk-
senmukaista, silld kolmen vuoden sopimuskausi voi olla lyhyt ajanjakso artiklan mukaisissa
palvelukokonaisuuksissa. Kolmen vuoden sopimuskausi ei olisi mydskéidn omiaan turvaamaan
hankintadirektiivin 76 artiklassa edellytettyd palvelujen jatkuvuuden erityispiirretta.

Hankintojen valvonta

Valmistelun aikana hankintojen valvontaa arvioitiin monesta eri ndkékulmasta. Voimassa ole-
vassa hankintalaissa ei ole oikeusturvakeinojen ohella sdénnoksid valvonnasta. Asia on ollut
esilld hankintalain aiemmissa uudistuksissa, mutta siitd on luovuttu pitkélti resurssisyista.
Etenkin hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmén mietinndsti annetussa lausunto-
palautteessa valvontaan kiinnitettiin runsaasti huomiota, ja se nousi erddksi keskeisimmisti
kysymyksisté. Erityisesti laittomien suorahankintojen valvontaa pidettiin riittdméttdména. Jat-
kovalmistelun tuloksena ehdotetaan valvontatehtdvan antamista Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
siten kuin jaksossa 3.4.11 esitetdén.

34 Keskeiset ehdotukset

3.4.1 Lain soveltamisala

Ehdotetussa hankintalaissa tdismennettdisiin useilta osin keskeisid lain soveltamisalaan kuulu-
via sdantdjd, kisitteitd ja madrittelyjd. Hankintalain soveltamisalassa erityisesti sidosyksikoita
ja hankintayksikdiden yhteistyotd koskevia soveltamisalapoikkeuksia ehdotetaan tdsmennettd-

viksi ja konkretisoitaviksi tuomioistuinkdytdnnon perusteella. Ehdotuksessa tuotaisiin ndméa
oikeuskéytidnnon selvennykset lakiin. Liséksi sidosyksikon muihin kuin sithen méérdysvaltaa
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kéayttaviin hankintayksikdihin kohdistuvan niin kutsutun ulosmyynnin lain sallimaa osuutta
laskettaisiin voimassa olevaan hankintalakiin ndhden.

3.4.2 Kynnysarvot

Hankintalain uusiksi kansallisiksi kynnysarvoiksi ehdotetaan lain 25 §:ssd 60 000 euroa tava-
ra- ja palveluhankinnoissa, 100 000 euroa erdissd koulutuspalveluhankinnoissa ja 150 000 eu-
roa rakennusurakoissa. Rakennusurakoiden ja erdiden koulutuspalveluhankintojen hankinnois-
sa kynnysarvot pysyisivit voimassa olevan hankintalain tasolla. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
hankintoja koskevaksi kynnysarvoksi ehdotetaan 400 000 euroa ja erdiden muiden palvelu-
hankintojen kynnysarvoksi 300 000 euroa. Julkisia kdyttdoikeussopimuksia koskevaksi kyn-
nysarvoksi ehdotetaan 500 000 euroa.

Kansalliset kynnysarvot ovat pitkélti jasenvaltion péétettdvissd, mutta harkinnassa on otettava
huomioon unionin tuomioistuimen oikeuskdyténtd, jonka mukaan myds hankintadirektiivien
ulkopuolelle jédvissd hankinnoissa on noudatettava syrjiméttdomyyden ja avoimuuden periaat-
teita. Unionin tuomioistuimen oikeuskéytinnon mukaan syrjiméttdmyyden ja avoimuuden pe-
riaatteita on noudatettava, jos hankintaan liittyy selvd jasenvaltioiden rajat ylittdva intressi.
Tama tarkoittaa kdytdnndssa tilannetta, jossa muiden jasenvaltioiden yritykset voivat olla
kiinnostuneita hankinnan toteuttamisesta. Arvioitaessa, voiko hankinta kiinnostaa muiden ja-
senvaltioiden toimijoita, unionin tuomioistuimen oikeuskaytdnnén mukaan huomioon on otet-
tava ainakin hankinnan arvo ja luonne seké sen suorituspaikka. Unionin tuomioistuimen oike-
uskéyténtd sekd muiden EU-jasenmaiden kansallisten kynnysarvojen taso huomioon ottaen
voitaneen arvioida, ettd kynnysarvojen korottaminen nykytasosta ei aiheuttane ristiriitaa unio-
nin oikeuden edellyttdmin avoimuus- ja syrjimittomyysvelvoitteen kanssa. Hankintadirektii-
vin johdanto-osassa on todettu, ettd direktiivissd sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoille sekd
muille erityisille palveluhankinnoille sdddetyn 750 000 euron alittavat palveluhankinnat eivét
yleensd kiinnosta muista jasenvaltioista tulevia palveluntarjoajia, jollei péinvastaisesta ole
konkreettista ndyttdd, kuten unionin rahoittaessa rajat ylittdvia hankkeita.

Hankintadirektiivissi sosiaali- ja terveyspalveluja sekd muita erityisid palveluja koskeva kyn-
nysarvo on 750 000 euroa ja julkisista kdyttdoikeussopimuksista annetun direktiivin kyn-
nysarvo kaikille kdyttdoikeussopimuksille on 5 186 000 euroa. Néitd palveluja ja kiyttooike-
ussopimuksia koskevia kynnysarvoja ehdotetaan laskettaviksi hankintalaissa kuitenkin siten,
ettd ndissd hankinnoissa ja kéyttdoikeussopimuksissa olisi kéytossd vain yksi kynnysarvo,
jonka ylittdvissd hankinnoissa sovellettaisiin hankintadirektiiviin ja kdyttdoikeussopimuksista
annetun direktiivin maérdyksid tdysimdérdisind siten kuin ehdotetun lain 12 ja 13 luvuissa
sdddettdisiin. TAma tarkoittaisi myo0s sitd, ettd ndistd hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista
tehtéisiin EU-laajuinen hankintailmoitus myos sellaisissa tilanteissa, joissa hankinnan tai kayt-
tooikeussopimuksen arvo alittaa hankinta- ja kdyttdoikeussopimusdirektiivissd asetetut kyn-
nysarvot.

3.4.3 Sahkoiset viestintdvalineet

Séhkoiset tieto- ja viestintdvélineet voivat merkittdvésti yksinkertaistaa hankintamenettelyja ja
lisdtd hankintojen tehokkuutta ja avoimuutta. Uudessa hankintadirektiivissd ja kdyttooikeus-
sopimusdirektiivissd pyritddn tekeméédn sdhkoisestd viestinndstd vakiovéline hankintamenette-
lyihin liittyvdssé tietojenvaihdossa. Vastaavasti esityksessd ehdotetaan, ettd hankintadirektii-
veissd sdddetyn siirtymékauden péattyessd vuonna 2018 hankintamenettelyissd siirryttiisiin
padsdantdisesti sdhkdiseen tietojenvaihtoon niin hankintayksikon julkaisemien asiakirjojen ja
tietojen kuten hankintailmoituksen ja tarjouspyynnén kuin ehdokkaiden ja tarjoajien toimitta-
mien asiakirjojen kuten osallistumishakemusten ja tarjousten osalta. Koska sdhkdisen tieto-
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jenvaihdon kidyttoonotto edellyttdd investointeja ja koska sen edut ovat tehokkaampia arvol-
taan suuremmissa hankinnoissa, esityksessa rajattaisiin sdhkdisen tietojenvaihdon edellytykset
EU-kynnysarvon ylittdviin hankintoihin. Laissa sdédettdisiin tyhjentdvésti niistd tilanteista,
joissa sihkdistd tietojenvaihtoa ei tarvitsisi kayttaa.

3.4.4 Hankintamenettelyt

Esityksessd ehdotetaan, ettd hankintamenettelyjd koskevia sddnnoksid yksinkertaistettaisiin,
selkeytettdisiin ja tehtéisiin nykyistd joustavammiksi. Etenkin neuvotteluja siséltdvien menet-
telyjen kéyttoedellytyksiéd laajennettaisiin vastaamaan monimutkaistunutta kdytdnnon hankin-
tatointa. Vastaavasti neuvotteluja siséltdvien menettelyjen kulkua ohjaavat sddnndt olisivat
nykyistd tdsméllisemmat ja niissd varmistettaisiin tehokkaammin tarjoajien tasapuolinen koh-
telu. Esityksessd selvennettdisiin ja tdsmennettéisiin myds etenkin yhteishankintayksikoille
merkittdvien puitejarjestelyn sekd dynaamisen hankintajérjestelmén menettelysdintojé siten,
ettd ndiden menettelyjen soveltaminen kaytdnnossé olisi aiempaa vaivattomampaa ja houkut-
televampaa.

Esityksessd ehdotettaisiin myds kahden uuden menettelyn luomista. Innovaatiokumppanuu-
dessa hankintayksikko pyrkisi edistimddn innovaatioiden kehittdmistd ja kdyttoonottoa neu-
vottelemalla menettelyyn valittujen kumppanien kanssa hankinnan ehdoista. Hankintayksikon
el tarvitsisi jérjestad tarjouskilpailua tuotekehityksen perusteella tehtévéstd hankinnasta, jos se
tehddén tuotekehityksen tai idean kilpailutukseen osallistuneelta tarjoajalta. Séhkoisten luette-
lojen kautta hankintayksikdt voisivat puolestaan joustavasti ja nopeasti poimia puitejérjeste-
lyissé ja dynaamisissa hankintajirjestelmissa haluamiaan tuotteita tarjoajien toimittamista laa-
joista nimikeluetteloista.

3.4.5 Ympiristo- ja sosiaaliset ndkokohdat

Ehdotetussa laissa selvennettdisiin EU:n hankintadirektiiviin ja kdyttdoikeussopimusdirektii-
viin perustuen, miten hankintayksikot voivat edistdd ymparistonsuojelua ja kestavaa kehitysti
varmistaen samalla, ettd ne saavat hankintasopimuksilleen parhaan mahdollisen hinta-
laatusuhteen. Tavoitteena on tehostaa ympdristénsuojelua julkisten hankintojen kautta selos-
tamalla hankintayksikdiden mahdollisuuksia ja lain asettamia puitteita aiempaa laajemmm
selkedmmin ja tdsmaéllisemmin. Laissa korostettaisiin mahdollisuuksia ja véhennettiisiin epé-
selvyyttd aiheuttavia tai muita ympéristondkokohtien huomioon ottamista rajoittavia tekijoita.

Lakiehdotuksessa esitetddn myds sosiaalisten tekijoiden huomioimiseen liittyvien sdédnnosten
laajentamista ja selkeyttdmistd. Siten esimerkiksi tarjousten vertailussa ja hankintasopimusten
erityisehdoissa voitaisiin kayttdd sosiaalisia ndkokohtia aiempaa laajemmin. Sdénnoksissé ko-
rostettaisiin my0s kaikkien kéyttéjien tarpeiden huomioimista hankinnan kohteen maéaérittelys-
sd. Lakiehdotus sisdltdd edelleen sd@nndt hankintasopimuksen toteuttamisen eritysehtojen
asettamisesta. Hankintayksikkod voisi erityisehtoja asettamalla osaltaan varmistaa, ettd sopi-
muksen toteuttamisen aikana sopimuskumppani kiinnittdd asianmukaisesti huomiota ymparis-
t0- ja sosiaalisiin ndkokohtiin kuten esimerkiksi tiettyjen ryhmien tydllistdmiseen tai tydehtoi-
hin. Sosiaalisiin ndkokulmiin liittyy myds laatuun liittyvien ndkokulmien korostaminen. La-
kiehdotus mahdollistaa laatundkdkulmien huomioimisen hankintamenettelyn eri vaiheissa, ku-
ten hankinnan kohteen médérittelysséd, tarjoajien soveltuvuusvaatimusten esittémisessé seka tar-
jousten vertailuperusteiden asettamisessa.

Sosiaalisia ndkokohtia voitaisiin huomioida ja sosiaalisesti vastuullisia julkisia hankintoja voi-

taisiin toteuttaa monimuotoisesti. Valtioneuvoston periaatepadtoksessd 22.11.2012 todetaan,
ettd sosiaalisesti vastuullisissa hankinnoissa tavoitteena on asettaa hankinnan yhteydessé vaa-
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timuksia, jotka saavat toimittajat varmistamaan, ettd sopimuskauden aikana toimitettavien ta-
varoiden ja palveluiden tuottamisessa kunnioitetaan ihmisoikeuksia ja tydeldamén perusoikeuk-
sia. Tdmad tarkoittaa, ettd toimittajan on noudatettava kansainvélisid ihmisoikeussopimuksia
kuten Kansainvilisen tygjérjeston ILO:n yleissopimuksia, Yhdistyneiden kansakuntien lapsen
oikeuksien sopimusta, vihimmaispalkkoja ja tydaikoja koskevaa tuotantomaan lainsédddéntoa
seka yleisid ymparisto-, terveys- ja turvallisuusvaatimuksia.

Euroopan komission oppaassa sosiaalisesti kestivistd julkisista hankinnoista (Sosiaalinen os-
taminen: Opas sosiaalisten ndikokohtien huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa 2010)
todetaan, ettd sosiaalisesti vastuullisilla hankinnoilla tarkoitetaan hankintatoimia, joissa ote-
taan huomioon yksi tai useampia seuraavista sosiaalisista nékdkohdista: ty6llisyysmahdolli-
suudet, ihmisarvoinen ty0, sosiaalisten oikeuksien ja tydoikeuksien noudattaminen, sosiaali-
nen osallisuus mukaan lukien vammaiset henkilot, yhdenvertaiset mahdollisuudet, kaikille so-
piva suunnittelu, jossa otetaan huomioon kestavyysperusteet ja eettistd kauppaa koskevat ky-
symykset, laajempi yritysten yhteiskuntavastuun vapaaehtoinen noudattaminen sekd Euroopan
unionin perussopimuksella ja hankintadirektiiveilld vahvistettujen periaatteiden noudattami-
nen.

Ympéristo- ja sosiaalisiin ndkokohtiin sekd harmaan talouden torjuntaan liittyvdt myos han-
kintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdan taytintoonpanoa koskevat ehdotukset. Hankintadirektii-
vin 18 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava aiheellisia toimenpiteitd var-
mistaakseen, ettd talouden toimijat noudattavat hankintasopimuksia toteuttaessaan sovelletta-
via ympéristo-, sosiaali- ja tydoikeudellisia velvoitteita, jotka on vahvistettu unionin oikeudes-
sa, kansallisessa lainsdddannossa, tyoehtosopimuksissa tai direktiivin liitteessd X luetelluissa
kansainvélisissd ymparistd-, sosiaali- ja tydoikeudellisissa sddnnoksissd. Direktiivin johdanto-
osan 37 perustelukappaleen mukaan ympéristd-, sosiaali- ja tydoikeudellisten velvoitteiden si-
séllyttdmiseksi asianmukaisesti hankintamenettelyihin, jisenvaltioiden ja hankintaviranomais-
ten on erityisen tdrkedd toteuttaa toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd noudatetaan raken-
nusurakan tai palvelujen suorituspaikassa sovellettavaa ympéristd-, sosiaali- ja ty6lainsdédéan-
tod, joka on vahvistettu laeilla, asetuksilla ja padtoksilla sekd kansallisella ettd unionin tasolla
sekd tyoehtosopimuksissa, edellyttien, ettd tillaiset sddnnot ja niiden soveltaminen ovat unio-
nin oikeuden mukaisia.

Esityksesséd ehdotetaan hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdan nojalla, ettd lain pakollisiin
poissulkemisperusteisiin liséttdisiin rikoslain 47 luvussa tarkoitettuja tyorikoksia ja ettd tyo-,
ympéristo- ja sosiaalioikeuden laiminlyOntejd voitaisiin huomioida mydos alihankkijoita kos-
kevissa toimenpiteissd sekd hankintasopimuksen toteuttamista koskevissa ehdoissa.

3.4.6 Pienten ja keskisuurten yritysten asema julkisissa hankinnoissa

Esityksesséd ehdotetaan uuden hankintadirektiivin mukaisesti, ettd hankintamenettelyyn liitty-
vid tarjoajille ja ehdokkaille syntyvid selvitystoimenpiteitd yksinkertaistettaisiin. Esityksessé
rajoitettaisiin tarjoajan soveltuvuutta koskevan vahimmaisliikevaihtorajan asettamista. Lisaksi
rajattaisiin hankintayksikon mahdollisuuksia edellyttdd ehdokkaita ja tarjoajia toimittamaan
laajoja selvityksid soveltuvuudestaan tarjouskilpailun aikana. Ehdokkaat ja tarjoajat voisivat
osoittaa soveltuvuutta koskevien vaatimusten téyttymisen seké poissulkemisperusteiden sovel-
tumattomuuden toimittamalla hankintayksikdille yhteisen eurooppalaisen hankinta-asiakirjan.
Vasta tarjousten vertailun ja hankintapddtoksen jdlkeen hankintayksikkd edellyttdisi voitta-
neelta tarjoajalta varsinaiset selvitykset. Mikali hankintayksikolla olisi padsy edelld mainittuja
selvityksié siséltdvddn avoimeen tietopankkiin, tulisi hankintayksikén hankkia poissulkemis-
perusteita ja soveltuvuutta koskevat tiedot itse kdyttden hyviksi mainittua tietopankkia.
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Esityksessd lisdksi kannustettaisiin hankintayksikoitd jakamaan julkiset hankintasopimukset
osiin eli kilpailuttamaan hankinnat joko kokonaan pienempini erind tai sallimaan suurissa
hankinnoissa osatarjoukset. Néin pienilld ja keskisuurilla yrityksilld olisi tarjoajina ja ehdok-
kaina nykyistd paremmat mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin. Uudistuksella luotai-
siin julkisiin hankintoihin nykyist tasapuolisemmat ja monimuotoisemmat kilpailuasetelmat,
joissa my0s Suomen yrityskannasta merkittdvan osuuden muodostavat ja usein paikalliset pie-
net ja keskisuuret yritykset voisivat kilpailla reilusti kooltaan suurempien yritysten ja yhteiso-
jen kanssa.

Kansallisten menettelyiden keventdmisen yksi keskeinen tavoite on pienten ja keskisuurten
yritysten aseman parantaminen. Kun menettelyt yksinkertaistuvat ja niiden joustavuus lisdén-
tyy, voivat hankintayksikot ottaa nykyistd tehokkaammin huomioon pientenkin tarjoajayritys-
ten olosuhteet. Sdddosvalmistelun tueksi teetetyn selvityksen ”Pk-yritysten osallistuminen, ko-
kemukset ja nikemykset julkisissa hankinnoissa” perusteella pienten ja keskisuurten yritysten
asemaa voidaan parantaa hankintojen koon pienentdmisen ohessa lain monimutkaisiksi koettu-
ja menettelysdantdjd keventdmalla.

3.4.7 Tarjousten vertailu ja valinta

Esityksessd ehdotetaan tarjouksen valintaa koskevaa systematiikkaa muutettavaksi siten, ettid
tarjouksen valintaperusteena olisi aina kokonaistaloudellinen edullisuus. Kokonaistaloudelli-
sen edullisuuden perusteena olisi jatkossa joko halvin hinta tai kustannuksiltaan edullisin tai
hinta-laatusuhteeltaan paras ratkaisu. Hinta-laatusuhteen arvioinnissa voitaisiin kéyttéa vertai-
luperusteita, joita asetettacssa voitaisiin huomioida myds hankinnan kohteeseen liittyvid yh-
teiskunnallisia, ympéristo- ja sosiaalisia ominaisuuksia.

Saapuneita tarjouksia voitaisiin aiempaa enemmaén tdsmentéd ja tdydentdd. Talld tavoiteltaisiin
joustavuuden lisddmistd hankintamenettelyissé, silld ehdokkaiden tai tarjoajien antamissa
asiakirjoissa saattaa olla epdolennaisia puutteita, ristiriitoja ja virheitd, joiden tdydentdminen
tai tismentdminen ei heikennd muiden ehdokkaiden tai tarjoajien asemaa tarjouskilpailussa.
Laissa tuotaisiin esiin keskeiset reunachdot tdydentdmiselle ja tismentdmiselle.

3.4.8 Kansalliset menettelyt

Kansallisten hankintojen menettelysddntdjd ehdotetaan kevennettdviksi huomattavasti. Esi-
tyksessd sdddettdisiin ainoastaan keskeisimmistd menettelyjd koskevista seikoista. Ndin halu-
taan lisdtd hankintayksikdiden harkinnanmahdollisuuksia ja menettelyiden joustavuutta niin
hankintayksikdiden kuin tarjoajienkin kannalta. Kansallisten hankintojen menettelysidéntdjen
keventdminen korostaisi yleisten periaatteiden eli avoimuuden, syrjiméttomyyden, tasapuoli-
suuden ja suhteellisuuden merkitysté seké antaisi aiempaa enemmén merkitysté hankintayksi-
koiden omille hankintaohjeistuksille.

3.4.9 Sosiaali- ja terveyspalvelut sekd muut erityiset palvelut

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi omat menettelysddnnot sosiaali- ja terveyspalveluhan-
kintoja sekd muita erityisid palveluhankintoja varten. Esityksessd sdédettdisiin ainoastaan kes-
keisimmistd menettelyjd koskevista seikoista. Ndin halutaan lisdtd hankintayksikéiden harkin-
nanmahdollisuuksia ja menettelyiden joustavuutta niin hankintayksikdiden kuin tarjoajienkin
kannalta sekd korostaa asiakkaiden aseman parempaa huomioimista osana hankintamenettely-
ja.
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3.4.10 Neuvonta ja tuki

Hankintadirektiivien mukaan hankintalainsdddénnon noudattamista koskevaa neuvontaa tulee
antaa veloituksetta sekd tarjoajille ettd hankintayksikoille. Tdlla hetkelld tarjolla oleva runsas
neuvonta tayttdd pddosin direktiivin vaatimukset. Ty6- ja elinkeinoministerid arvioi mahdolli-
suutta suunnata télld hetkelld Suomen Kuntaliiton yhteydessa toimivalle julkisten hankintojen
neuvontayksikolle annetun rahoituksen allokointia siten, ettd jatkossa sen turvin taattaisiin ve-
loituksetonta neuvontaa hankintayksikoiden lisdksi myds toimittajille. Tyo- ja elinkeinominis-
teri0 rahoittaa jatkossa neuvontatehtdvid valtionavustuslain mukaisesti tai muutoin avoimesti
siten, ettd hankintadirektiivien vaatimukset neuvonnasta tiyttyvét. Rahoituksen jirjestdmises-
sd huomioidaan yhteistyd eri neuvontaa tarjoavien ja rahoittavien tahojen vililld. Neuvonnan
tarvetta ja toteuttamistapoja arvioidaan tistd ndkokulmasta.

Edelld kuvatut neuvontaa ja tukea koskevat toimenpiteet eivit edellytd lainsdddantotoimia,
minkd johdosta tissa lakiesityksessé ei ole hankintalainsd&iddnnon neuvontaa koskevia saénte-
lyehdotuksia.

3.4.11 Valvonta

Hankintadirektiivin 83 artiklan mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd julkisia hankin-
toja koskevien sddntdjen soveltamista valvotaan. Jos valvontaviranomaiset tai -rakenteet ha-
vaitsevat omasta aloitteestaan tai asiasta tietoja saatuaan erityisid rikkomuksia tai jérjestel-
méén liittyvid ongelmia, niilld on oltava valtuudet ilmoittaa ongelmista kansallisille tarkastus-
viranomaisille, tuomioistuimille tai muille asianmukaisille viranomaisille tai rakenteille, kuten
oikeusasiamiehelle, kansallisille parlamenteille tai niiden valiokunnille. Valvontatoimien tu-
lokset on asetettava julkisesti saataville asianmukaisten viestintdvélineiden avulla ja niiden on
oltava myds Euroopan komission kiytettdvissd. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle
viimeistddn 18 pdivand huhtikuuta 2017 ja sen jilkeen joka kolmas vuosi seurantaraportti, jo-
ka siséltdd tarvittaessa tiedot védrénlaisen soveltamisen tai oikeudellisen epdvarmuuden ylei-
simmistd syistd, muun muassa mahdollisista rakenteellisista tai toistuvista ongelmista sdanto-
jen soveltamisessa, pk-yritysten osallistumisesta julkisiin hankintamenettelyihin ja hankintoi-
hin liittyvien petos-, korruptio- ja eturistiriitatapausten sekd muiden vakavien sddntdjenvastai-
suuksien ehkdisemisestd, havaitsemisesta ja asianmukaisesta raportomnlsta Euroopan komis-
siolle raportoitaviin tietoihin liittyvét velvoitteet tullaan tdyttdméén tyo- ja elinkeinoministeri-
on koordinaatiovastuulla.

Suomessa esiintyvien valvontaa edellyttdvien ongelmien osalta ei ole olemassa tarkkaa tictoa
ongelmien laajuudesta ja merkittavyydestd. Erityisesti laittomien suorahankintojen nahddin
kuitenkin muodostavan markkinoilla ongelman, johon téytyy jatkossa pystyd paremmin puut-
tumaan. Edelld esitetyn johdosta ehdotetaan, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastolle annettaisiin
tehtéivd ja toimivalta valvoa hankintalainsddddnnén noudattamista. Hankintadirektiivien mu-
kaisesti jokaisella olisi oikeus saattaa havaitsemansa lainvastaisuus Kilpailu- ja kuluttajaviras-
ton tietoon. Virasto voisi my0s omasta aloitteestaan tutkia ja selvittdd lainvastaisuuksia. Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolle ehdotetaan annettavaksi mahdollisuus antaa havaitsemiensa lain-
vastaisuuksien johdosta hankintayksikdille huomautuksia seké laittomissa suorahankinnoissa
kieltdd hankintapaitoksen tdytdntdonpano tai esittid seuraamusten médrdéimistd markkinaoi-
keudessa. Virasto edelleen raportoisi toiminnastaan avoimesti siten, kuin hankintadirektiiveis-
sé edellytetdan.
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3.4.12 Hankintasopimusten muuttaminen sopimuskaudella

Esityksessd laajennettaisiin hankintalain soveltamisalaa osin myds hankintasopimuskaudelle.
Esityksessd maédriteltdisiin, minkédlaisia muutoksia hankintasopimukseen voi tehdd sen voi-
massaolon aikana ja minkélaiset muutokset tulkittaisiin olennaisiksi eli kielletyiksi sopimus-
muutoksiksi. Lisdksi esityksessd sdddettdisiin hankintasopimuksen irtisanomisesta erityistilan-
teissa.

3.4.13 Oikeussuojajirjestelma

Julkisia hankintoja koskevaa oikeussuojajérjestelmdd esitetddn muutettavaksi siten, etté jatko-
valitusoikeus markkinaoikeuden paitoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttiisi vali-
tuslupaa. Lisdksi hankintapaitoksiin, jotka koskevat dynaamiseen hankintajirjestelméédn hy-
viksymistd, ei saisi hakea valittamalla muutosta markkinaoikeudelta, jollei markkinaoikeus
tillaisessa tapauksessa ota asiaa késiteltivikseen myontden muutoksenhakijalle hankintalaissa
tarkoitetun késittelyluvan.

Oikeussuojajarjestelmad esitetddn muutettavaksi myos siten, ettd markkinaoikeuden késitelta-
véksi valituksella ei voitaisi saattaa hankintayksikon padtosta tai muuta ratkaisua, joka koskee
sitd, ettd hankintaa ei jaeta osiin tai ettd kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena kayte-
tddn yksinomaan halvinta hintaa tai kustannuksia.

Hankintojen oikeussuojajirjestelméda ehdotetaan muutettavaksi myos siten, ettd muutoksenha-
kujdrjestelmén ja tuomioistuinseuraamusten tehokkuutta varmistavan odotusajan pituutta ly-
hennetddn 21 paivastd 14 paivaan. Odotusaikaa ehdotetaan lisdksi laajennettavaksi myos EU-
kynnysarvot alittaviin hankintoihin. Hankintayksikéiden kéytossd olevaa hankintaoi-
kaisumahdollisuutta ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd hankintaoikaisua voitaisiin kayttda
myo0s muissa kuin lain soveltamiseen liittyvin virheen tilanteessa, minké lisdksi odotusaika
olisi hankintayksikolld kéytdssd voimassa olevan hankintalain 60 piivin sijasta 90 pidivin
ajan.

3.4.14 Julkiset kayttdoikeussopimukset

Esityksessd muutettaisiin julkisten kdyttooikeussopimusten sdéntelya siten, ettd sekd palveluja
ettd urakoita koskevat kayttdoikeussopimukset olisivat pddosin samojen menettelysidéntdjen
piirissd. Kéyttdoikeussopimuksen tunnusmerkistod ja maédritelmid tdsmennettdisiin ja sel-
keytettdisiin lain méadritelmasdannoksissd ja soveltamisalapoikkeuksissa. Kayttooikeussopi-
muksille sdddettdisiin niin ikdén yksi ja yhteinen kynnysarvo, jonka ylittdviin hankintoihin so-
vellettaisiin samoja kdyttdoikeussopimusten direktiivin maérayksiin perustuvia sééntdja. Kyn-
nysarvon ylittdviin kiyttdoikeussopimuksiin sovellettaisiin EU-laajuista ilmoittamisvelvoitetta
ja jalki-ilmoitusvelvoitetta, mutta tarkat menettelysédénnot olisivat hankintayksikodiden itsensé
padtettavissd syrjimattomyyden, avoimuuden ja suhteellisuuden periaatteiden puitteissa. Kéyt-
tooikeussopimusten hankintamenettelyjen méardaikasdannokset poikkeaisivat hankintasopi-
musten vastaavista. Lisdksi kdyttdoikeussopimusten sopimuskauden pituutta ehdotetaan rajoi-
tettavaksi kdyttooikeussopimuksista annetun direktiivin mukaisesti.

3.4.15 Erityisalojen hankintalaki
Esityksessd pyritdin sdilyttiméian voimassa olevan hankintalainsddddnnon rakenne ja systema-
titkkka mahdollisimman laajasti. Voimassa olevan hankintalainsdddénnon rakenne on muokan-

nut kdytdnnon hankintatointa ja oikeudellista tulkintaa. Pysyttdmélld mahdollisimman laajasti
nykylainsédddédnnon systematiikka lainsdédédnnon soveltajien resurssit ja huomio voidaan kes-
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kittdd uuden lainsdddannén muuttuneeseen sisdltéon. Vaikka erityisalojen hankintadirektiivin
ja viranomaissektorin hankintadirektiivin siséltd on uusien direktiivien myo6td yhd yhdenmu-
kaisempi, toiminnan, markkinoiden ja hankintayksikoiden sekd yksittdisten méadrdysten eri-
tyispiirteet tukevat edelleen erillisti erityisalojen hankintalakia.

Esityksessd pysytettdisiin voimassa olevan erityisalojen hankintalain soveltamisalaa koskeva
rajaus, jossa lakia ei sovelleta erityisalojen hankintalain EU-kynnysarvon alittaviin hankintoi-
hin.

Suurin osa voimassa olevaa erityisalojen hankintalakia koskevista tuomioistuinratkaisuista on
késitellyt lain soveltamisalaa seké suhdetta viranomaissektorin hankintalakiin. Esitykselld py-
rittdisiin vahentdmain lain soveltamisalan epdselvyydestd johtuvia tuomioistuinkasittelyja sel-
keyttdmalld merkittdvasti soveltamisalan kannalta keskeisié kisitteitd ja sdéntdja kuten yksin-
ja erityisoikeudet, erityisalatoiminnot, erityisalojen soveltamisalapoikkeukset sekd sidosyri-
tykset ja yhteisyritykset.

Esityksesséd selkeytettdisiin erityisalojen hankintalain menettelyjd hankintalakia vastaavalla
tavalla esimerkiksi dynaamista hankintajarjestelmad koskien. Esitys sisdltdd myos sddnnokset
innovaatiokumppanuudesta sekd sdhkdisestd luettelosta. Erityisalojen hankintalain neuvotte-
lumenettelyt pysyisivét kuitenkin edelleen voimassa olevan lain tavoin hyvin joustavina ja
véljind, silld erityisalatoimijoiden vahvan yksityisoikeudellisen ja liiketaloudellisen luonteen
vuoksi neuvottelumenettelyjd kéytetédn hyvin erilaisilla ja innovatiivisilla tavoilla. Voimassa
olevan erityisalojen hankintalain verraten véljdt neuvottelumenettelyjé koskevat sdannot eivét
ole myoskdin osoittautuneet ongelmallisiksi avoimuuden ja syrjimittdmyyden kannalta lain
soveltamiskdytdnndssd. Erityisalojen hankintadirektiivin mukaisesti puitejérjestelyd koskevia
sddnt6jd kuitenkin tdsmennettdisiin vastaamaan voimassa olevaa erityisalojen hankintalakia
enemmaén viranomaissektorin hankintasééntdja.

3.4.16 Muut lakiehdotukset
Rikosrekisterilain muuttaminen

Ehdotetussa hankintalaissa sdédettéisiin, etti ennen hankintasopimuksen tekemisté hankin-
tayksikdn on vaadittava tarjoajaa, jonka kanssa se on pééttinyt tehdd hankintasopimuksen
toimittamaan asiantasaiset todistukset ja selvitykset muun muassa sen tutkimiseksi, koskeeko
tarjoajaa niin kutsuttu pakollinen poissulkemisperuste eli onko tarjoajan johtohenkilostd syyl-
listynyt tiettyihin hankintalaissa listattuihin rikosnimikkeisiin. Sddnnokset perustuvat hankin-
tadirektiiviin, jossa hankintayksikolle on asetettu ehdoton velvollisuus vaatia tarjouskilpailun
voittanutta tarjoajaa toimittamaan tdydentévit asiakirjat. Hankintayksikot eivét ndin ollen voi
olla selvittdmattd hankintamenettelyjen yhteydessé pakollisten poissulkemisperusteiden késilld
oloa. Rikosrekisterilakiin ehdotetaan liséttédvéksi uusi sdénnds, jonka nojalla hankintayksikot
voisivat tayttdd velvollisuutensa siten, ettd ne vaativat valituksi tulleen tarjoajan johto- ja vas-
tuuhenkil6iden rikostuomioista otteen rikosrekisteristd. Ehdokas tai tarjoaja saisi johto- tai
vastuuhenkildstoddn koskevan ja pakollisina poissulkemisperusteina listatut rikosnimikkeet
kattavan otteen rikosrekisteristd kyseisen henkilon suostumuksella. Ehdokas tai tarjoaja voisi
luovuttaa otteen edelleen hankintayksikolle kédytettavaksi hankintalaissa edellytettyyn selvitys-
ten tarkastamiseen. Ote olisi maksullinen, joten vastaavasti muutettaisiin oikeusministerion
asetusta oikeusministerion ja erdiden hallinnonalalla toimivien viranomaisten maksullisista
suoritteista vuosina 20162017 (1745/2015).
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Julkisuuslain muuttaminen

Hankintalainsdddannon suhde julkisuuslakiin on osoittautunut ongelmalliseksi muun muassa
litkesalaisuuksien suojan osalta. Julkisuuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté tarjouskil-
pailuun osallistuneella toimittajalla tai muulla asianosaisella ei olisi julkisuuslaissa tarkoitettua
oikeutta toisen ehdokkaan tai tarjoajan liike- ja ammattisalaisuuksia koskeviin tietoihin riip-
pumatta siitd, onko tietoja hyddynnetty tai kdytetty tarjousvertailussa.

Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain muuttaminen

Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettua lakia (661/2012) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
ehdotetuissa hankintasdddoksisséd Kilpailu- ja kuluttajavirastolle esitetyt tehtdvit ja toimivalta
olisivat my0s kyseisessa laissa.

Kilpailulain muuttaminen

Kilpailulain (948/2011) 4 a luvun (595/2013) sddnndksid ehdotetaan selkeytettiviksi siten, ettd
Kilpailu- ja kuluttajavirasto voisi valvoa yksityisen ja julkisen elinkeinotoiminnan kilpailun
tasapuolisuutta myo0s tilanteissa, joissa hankintalainsdddantod ei sovelleta sidosyksikolta teh-
tavadn hankintaan tai hankintayksikoiden yhteisty6hon liittyvaan hankintaan.

Erdiden muiden lakien muuttaminen

Lakiesityksessd ehdotetaan muutettavaksi muissa laeissa olevia viittauksia hankintalakiin ja
erityisalojen hankintalakiin siten, ettd viittaukset kohdistuisivat uuden lain asianmukaisiin
sddnndksiin. Harmaan talouden selvitysyksikostd annettua lakia (1207/2010) muutettaisiin si-
ten, ettd sddnndkset olisivat yhdenmukaisia hankintalakiehdotuksiin siséltyvien hankintayksi-
koiden tietojensaantioikeuksien kanssa.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Vaikutuksista yleisesti

Vaikutusten arviointi on jaoteltu péddasiassa yritysvaikutuksiin ja viranomaisten toimintaan
kohdistuviin vaikutuksiin. Lisdksi oman otsikkonsa alla késitellddn valvontaa, hallinnollista
taakkaa, sidosyksikkosddntelyd sekd kynnysarvojen noston vaikutuksia. Taloudellisia vaiku-
tuksia yrityksiin ja viranomaisiin arvioidaan erikseen hallinnollisen taakan ja kynnysarvojen
nostamisen vaikutuksen arvioimisen yhteydessd. Myos ympdristdvaikutuksia ja yhteiskunnal-
lisia vaikutuksia on kuvattu lyhyesti. Liséksi on arvioitu vaikutuksia kéyttdoikeussopimusten,
erityisalojen hankintalain ja esitykseen liittyvén rikoslain muutosesityksen osalta.

4.1.1. Vaikutusarviointiaineisto

Hankintadirektiivit perustuvat Euroopan komission tekemédn vaikutusarvioon julkisten han-
kintojen lainsdddannon vaikutuksista ja tehokkuudesta (SEC(2011) 853 lopullinen). Lisdksi
komissio kuuli laajasti sidosryhmid vihreén kirjan julkaisemisen jidlkeen. Vaikutusarvion mu-
kaan hankintadirektiivit lisddvat avoimuutta ja tehokkuutta julkisissa hankinnoissa.

Julkisten hankintojen ilmoittamiskanava HILMA (www.hankintailmoitukset.fi) sisiltaa tilas-
tointityokalun, jota kdyttdmailld saadaan kerittyd tietoa ilmoitettujen julkisten hankintojen
médristd muun muassa eri hankintalajeissa tai jaoteltuina eri hankintamenettelyihin tai hankin-
tayksikkotyyppeihin.
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Komissio julkaisi helmikuussa 2014 tutkimuksen, jossa arvioitiin pk-yritysten asemaa
julkisissa hankinnoissa (SMEs’ access to public procurement markets and aggregation of de-
mand in the EU, a study commissioned by the European commission, DG Internal Market and
Services, 2/2014). My6s Yrittdjyys 2020-toimintasunnitelma (komission tiedonanto Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle,
9.1.2013 (KOM (2012) 795 lopullinen) siséltaa tiettyjen hankintamenettelyyn liittyvien toi-
menpiteiden vaikutusarviointia yrityksiin ndhden.

Kansallisesti tdytintdonpanon vaikutuksia on tdsmennetty teettimélld esityksen valmistelu-
vaiheessa kolme selvitystd tausta-aineistoksi hankintalainsddddnnén uudistukselle. Suomen
Yrittdjien tekemdéssa selvityksesséd tarkasteltiin pienten ja keskisuurten yritysten osallistumista,
kokemuksia ja ndkemyksii julkisissa hankinnoissa. Selvitys toteutettiin yrityksille suunnattu-
na kyselynd. Kyselyyn vastasi yhteensd 607 yritystd (Pk-yritysten osallistuminen, kokemukset
ja ndkemykset julkisissa hankinnoissa, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Kilpailukyky
54/2014). Hansel Oy toteutti selvityksen keinoista nopeuttaa julkisia hankintoja koskevien va-
litusten késittelyd (Markkinaoikeuden kdsittelyaikojen lyhentiminen julkisia hankintoja koske-
vissa valitusasioissa, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Kilpailukyky, 6/2015). Owal
Group teki selvityksen kokemuksista sosiaalisten kriteerien kdytostéd julkisissa hankinnoissa.
Julkaisussa kuvataan kymmenen erilaisen hankintayksikon kokemuksia sosiaalisesti vastuulli-
sista hankinnoista (Kokemuksia sosiaalisten kriteerien kdytostd julkisissa hankinnoissa, Tyo-
Jja elinkeinoministerion julkaisuja, Kilpailukyky, 18/2015).

Selvitysten sisiltdd selostetaan jaksossa 5.1.
4.1.2. Vaikutusten kohdistuminen

Ehdotuksen vaikutuksia on arvioitu hankintamenettelyn eri osapuolten eli hankintayksikon ja
tarjouskilpailuun osallistuneiden toimittajien sekéd oikeussuojaelinten kannalta. Hankintayksi-
koitéd ovat valtio, kunnat ja kuntayhtymat sekd muut hankintalainsdddanndssé maéritellyt han-
kintayksikot. Lisdksi vaikutuksia on arvioitu perustettavan valvonnan osalta Kilpailu- ja kulut-
tajavirastoon sekd tuomioistuinlaitokseen.

Lakiuudistuksen vaikutukset vaihtelevat osin suurestikin keskeisten asianosaisten vililla.
Hankintayksikoille myonteiset vaikutukset esimerkiksi hallinnollisen taakan vdhentymisen
kautta voidaan néhda kielteisind vaikutuksina tarjouskilpailuun osallistuvien toimittajien né-
kokulmasta. Uusien hankintadirektiivien aiempaa lyhyemmat vahimmaisméaardajat tarjousten
jattdmiselle jouduttavat hankintayksikdiden menettelyd, mutta voivat luoda haasteita, kun toi-
mittajilla on entistd vdhemman aikaa valmistella tarjouspyynnon vaatimukset tdyttavia tarjo-
uksia.

Esityksen vaikutuksia ei ole arvioitu julkisina hankintoina toteutettujen palveluiden kayttdjien
niakokulmasta. Hankintalaki asettaa velvollisuuksia ja oikeuksia hankintayksikoille sekd tarjo-
ajille. Hankintayksikon palveluiden kayttdjien asemaan vaikuttavat ratkaisut perustuvat yleen-
sd esimerkiksi kunnan tarveharkintaan tai rahoituksellisiin ndkokohtiin. Hankintalailla ei vai-
kuteta siihen, millaisia palveluja kunta asukkailleen ostaa.

4.2 Taloudelliset vaikutukset
Lakiehdotuksen budjettivaikutukset ehdotettujen hankintojen valvonnan perustamisen, neu-

vonnan ja rikosrekisterilain muutoksen osalta olisivat yhteensd 1 600 000 euroa. Vaikutuksia
arvioidaan tarkemmin jaksoissa 4.8 Valvonta ja 4.12 Muiden lakiehdotusten vaikutukset.
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Muilta osin ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia on arvioitu erikseen aina kyseisestd asiaa
koskevan alaotsikon alla.

Uusi hankintadirektiivi edellyttdd, ettd tuomioistuimeen tehtévén kantelun ohella hankintoja
valvotaan tehokkaasti myos muilla keinoin, kuten erillisen valvontaviranomaisen tai muun
hallinnollisen elimen toimesta. Keskeisimpié valvottavia asioita ovat laittomat suorahankinnat,
jotka tulevat ilmi vain harvoin tai siten, ettd asiasta voisi valittaa tavanomaiseen tapaan mark-
kinaoikeuteen. Hankintamenettelyissd ilmenee my0s muita tarjoajia syrjivid menettelyja, joi-
hin valvontatoiminnassa on syytd puuttua. Suorahankinnasta tai muusta lainvastaisuudesta
voisi kuka tahansa tehdé ilmoituksen Kilpailu- ja kuluttajavirastolle. Kantelumahdollisuus on
erityisen tirked pienille ja keskisuurille yrityksille, joilla ei useinkaan ole muita keinoja vai-
kuttaa laittomiin suorahankintoihin. Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulisi my0s omasta aloittees-
taan tehdd valvontaan liittyvid selvityksia.

Valvonnan arvioidaan pidemmaéllé aikavélilld vihentdvén tarvetta suorahankintoja koskeviin,
markkinaoikeudelle tehtéviin valituksiin. Valvontatoiminnan tehokkuus edellyttdd riittévié re-
sursseja, joten tdhén toimintaan arvioidaan tarvittavan 5 henkildtydvuoden panostusta. Mééra-
rahaa voitaisiin kdyttdd myos ulkopuolelta ostettaviin selvityksiin.

Osana Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontatehtdvid olisi ehdotetun hankintalain 15 ja 16
§:ssé mainitun sidosyksikon ja hankintayksikdiden yhteistydhon liittyvéin markkinaehtoisen
myynnin sallittavuuden arviointi. Odotettavissa on, ettd markkinachtoista myyntid, markkina-
puutetta ja sidosyksikkosédannoksid koskevia toimenpidepyyntdja tehdéddn Kilpailu- ja kulutta-
javirastolle runsaasti. Tdmén ehdotetun hankintalain 15 ja 16 §:n sdénnoksiin liittyvén valvon-
nan jarjestamiseksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle arvioidaan tarvittavan resursseja 2 henkilo-
tyOovuotta. Madrdrahaa voitaisiin kayttdd myos ulkopuolelta ostettaviin selvityksiin ja toimi-
alakohtaisiin analyyseihin.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston arvioidaan tarvitsevan yhteensd 1 000 000 euron méérirahan sil-
le annettavien uusien valvonta- ja arviointitehtdvien hoitamiseen.

Uusi hankintadirektiivi edellyttdd, ettd hankintayksikdiden ohella myos yrityksille on oltava
tarjolla veloituksetonta neuvontaa ja ohjausta hankintalainsdédénnon soveltamisesta. Erityisen
tirkedd palvelu on pienille ja keskisuurille yrityksille, joilla ei ole aina riittdvésti omaa osaa-
mista tai mahdollisuutta ostopalvelujen kéyttoon tarjousten tekemisessé.

Nykyisin neuvontaa on tarjolla vain hankintayksikdille. Neuvonta on jérjestetty yhteisesti ra-
hoitettuna Kuntaliiton yhteyteen perustetun neuvontayksikon toimesta. Ty6- ja elinkeinomi-
nisteridn rahoitusosuus on ollut vuosittain noin 220 000 euroa. Yrityksille tarkoitettu neuvonta
on tarkoitus jérjestdd verkostomaiseen malliin perustuen ja mahdollisuuksien mukaan yhteis-
tyOssd alan toimijoiden kanssa. Yrityksille annettavaa neuvontaan tarvitaan 280 000 euroa, jo-
ten hankintayksikdille ja yrityksille tarkoitettuun neuvontaan arvioidaan tarvittavan yhteensé
500 000 euron médérdrahaa.

Kahden viimeksi mainitun méérérahan tarve on pysyva. Lisdmaérarahatarpeisiin ei ole varau-
duttu julkisen talouden suunnitelmassa ja ne pyritiédn siksi ensisijaisesti kattamaan uudelleen-
kohdennuksin. Maérirahatarpeita arvioidaan osana vuoden 2017 talousarvioesityksen valmis-
teluprosessia.

Direktiivin edellyttimien rikosrekisteritictojen antamiseen aiempaa laajemmin edellyttda
my0s resursseja tietojarjestelmien kehittimiseen. Oikeusrekisterikeskuksen vuoden 2015 mai-
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rarahatarve 100 000 euroa on otettu huomioon vuoden 2015 neljannessa lisidtalousarvioesityk-
sessd momentilla 25.01.05.

4.3 Vaikutukset yrityksiin ja muihin tarjoajiin

Ehdotuksen vaikutukset ulottuvat laajaan yritysten ja muiden yhteisdjen kuten jdrjestdjen
joukkoon, joka tarjoaa julkisen sektorin hankintayksikoéille tavaroita, palveluita ja rakennus-
urakoita. Yritysten, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten, aseman parantaminen julkisis-
sa hankintamenettelyissé on yksi lakiuudistuksen keskeisisté tavoitteista.

Suomen Yrittdjien tekeméssd selvityksessé ”Pk-yritysten osallistuminen, kokemukset ja néke-
mykset julkisissa hankinnoissa” Kartoitettiin kyselylld pienten ja keskisuurten yritysten koke-
muksia ja nikemyksid hankintamenettelyistd. Selvityksen mukaan pk-yritykset pitdvit julki-
sen sektorin tilaajia kiinnostavina asiakkaina. Kaikista vastaajista 77,5 prosenttia katsoi jul-
kisyhteisdjen olevan houkutteleva asiakasryhmé yritykselle. Kyselyn mukaan 82 prosenttia
vastaajayrityksistd oli kokenut eriasteisia hankaluuksia julkisten hankintojen toteutuksessa ja
72,5 prosenttia vastaajista katsoi, ettd hankaluudet olivat joskus johtaneet siihen, ettd tarjous-
kilpailuun osallistuminen estyi. Yleisimpid mainittuja ongelmia olivat hankintayksikdiden
edellyttdimien selvitysten laajuus, monimutkaiset menettelysdanndt, liian laajat hankintakoko-
naisuudet sekd tarjouspyyntoasiakirjojen epaselvyys. Vastaavia ongelmia on tuotu esiin ko-
mission teettdimaéssd selvityksessé pienten ja keskisuurten yritysten osallistumisesta tarjouskil-
pailuihin (SMEs " access to public procurement markets and aggregation of demand in the EU,
a study commissioned by the European commission, DG Internal Market and Services,
2/2014).

Esityksessd ehdotetaan muutoksia ja parannuksia selvityksessd mainittuihin ongelmiin. Esi-
tyksessé ehdotetaan hankintamenettelyjen kuten neuvottelumenettelyjen sdéntdjen yksinker-
taistamista ja selkeyttdmistd. Tarjouskilpailuun osallistuvilta toimittajilta edellytettyjen selvi-
tysten laajuus supistuu, kun toimittajat voivat antaa alustavan vakuutuksen relevanttien vaati-
musten tdyttymisestd. Liian laajoja hankintakokonaisuuksia pyritddn ehkdisemddn luomalla
hankintayksikoille perusteluvelvollisuus EU-kynnysarvon ylittdvien hankintojen jakamatta jét-
tdmisestd. Hankinnan suunnitteluvaiheen markkinakartoitusta, hankintamenettelyn aikaisia
neuvotteluja, sdhkoistd tietojenvaihtoa sekd tarjousten tdsmentémis- ja tdydentdmismahdolli-
suuksia koskevat uudet sddannot vihentdnevét puolestaan tarjouspyyntdasiakirjojen epéselvyy-
den riskid. Ehdotetun lainsddddnnén myotd pienten ja keskisuurten yritysten ja yhteisdjen
osallistumismahdollisuuksien voidaan arvioida parantuvan merkittdvasti nykytilaan verrattu-
na.

Myo0s Euroopan komission Yrittdjyys 2020-toimintasuunnitelmassa todetaan, ettd julkisten
hankintojen alalla pk-yrityksié ja rajat ylittdvié tarjoajia haittaavat hallinnolliset vaatimukset
(esimerkiksi todistusasiakirjojen toimittaminen), tiedonsaannin ongelmat ja joskus hankintavi-
ranomaisten suhteettomat vaatimukset. Tarkein pk-yritysten osallistumiseen vaikuttava tekija
on toimintasuunnitelman mukaan sopimuksen koko, silld nima yritykset eivit pysty tekeméain
tarjouksia suuriin julkisiin hankintasopimuksiin tai tdyttiméaan niiden ehtoja, ja yleisesti ottaen
yli 300 000 euron arvoiset sopimukset ylittdvat niiden valmiudet. Sopimusten jakaminen osiin
lisdisi toimintasuunnitelman mukaan sellaisten sopimusten mééri, joista pk-yritykset voisivat
kilpailla.

Esityksessd pyritddn myos lisidmédn avoimuutta kansalliset kynnysarvot alittavissa niin kut-

sutuissa pienhankinnoissa. Myds timé tulee osaltaan lisddméén kilpailua julkisissa hankin-
noissa ja parantamaan markkinoille péésyi ja niiden toimivuutta.
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Lisdksi ehdotuksella pyritdén edistiméin innovatiivisia hankintoja. Kun julkiset hankkijat an-
tavat yrityksille tilaisuuden kehittdd innovatiivisia ratkaisuja, on yritysten niihin referenssei-
hin viitaten helpompi saada muita tilaisuuksia myds kansainvilisilld markkinoilla. Télld voi-
daan arvioida olevan mydnteisiéd vaikutuksia yritysten liiketoimintamahdollisuuksiin.

Edelleen ehdotuksessa pyritddn edistimién julkisyhteisdjen ja yksityisten yhteisdjen toimin-
nan kilpailuneutraliteettia ja kilpailun toimivuutta markkinoilla siten, ettd hankintayksikdiden
mahdollisuuksia tehdéd kilpailuttamatta hankintoja sidosyksikdiltddn rajoitettaisiin voimassa
olevaan hankintalakiin ndhden. Rajoitusten johdosta erityisesti liiketoiminnaltaan suuret si-
dosyksikdt voisivat nykyistd vihdisemmaéssd méadrin harjoittaa liiketoimintaansa muiden kuin
sithen méadrdysvaltaa kéyttdvien hankintayksikdiden kanssa. Sama rajoitus koskisi hankintayk-
sikdiden yhteistyotd koskevaa soveltamisalapoikkeusta. Rajoituksella estettdisiin hankintayk-
sikoiltd kilpailuttamatta saatujen sopimusten hyodyntdminen laaja-alaisesti kilpailussa yksi-
tyisten yhteisdjen kanssa.

Muutokset oikeussuojakeinoissa seké lainsédddénnon yksinkertaistaminen ja joustavoittaminen
voivat onnistuessaan parhaimmillaan johtaa myos markkinaoikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden hankinta-asioiden késittelyaikojen lyhenemiseen. Kisittelyaikojen lyheneminen li-
saisi mahdollisesti my0s yritysten tehokkuutta ja tuottavuutta vaikuttaen niin vélillisesti myds
niiden taloudelliseen tilaan.

Lain voimaantulon jilkeen ilmoituskanava HILMAssa (www.hankintailmoitukset.fi) julkais-
tavista ilmoituksista saadaan tietoa pk-yritysten osallistumisesta julkisiin hankintoihin, ja ta-
mén avulla on mahdollista arvioida jdlkikdteen muutoksen vaikutuksia maérdllisesti pk-
yritysten asemaan julkisissa hankinnoissa.

4.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Hankintayksikot

Lakien vaikutusten keskidssd ovat sen soveltajina toimivat julkisyhteisot ja muut hankintayk-
sikdt, kuten julkisoikeudelliset laitokset. Lainsdddanto on yhtdaltd entistd tdsmaéllisempi ja lu-
ettavampi, silli monet aiemmin tuomioistuinkdytdnndssé asetetut ja hankintatoimen kaytén-
toon vaikuttaneet oikeusohjeet on sisdllytetty itse lakiin. Toisaalta aiempaa suurempi sdados-
massa edellyttidd hankintayksikdiltd laajan ohjeiston omaksumista.

Hankintamenettelyn tietojenvaihdon sdhkoéistymisen voidaan arvioida sujuvoittavan hankin-
tayksikoiden tyota pitkélld aikavélilld. Myos odotettavissa oleva sdhkoisten kilpailuttamisme-
nettelyiden lisdéntynyt kéyttd voi vahentéd esimerkiksi menettelyihin liittyvien virheiden syn-
tymisté.

Tavoite joustavoittaa ja yksinkertaistaa menettelyjd tekee hankintalaista helpomman tydkalun
hankintayksikoille. Hankintayksikoille uudistuksesta syntyvid kustannuksia arvioidaan tar-
kemmin jaksossa 4.5 Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan.

Tuomioistuimet
Uudet aiempaa tarkemmat ja laajemmat sddnnot esimerkiksi lainsdddannon soveltamisalassa,
hankintamenettelyissd sekd tarjousten késittelyssd helpottavat tuomioistuinten tulkintatyota,

silla merkittdviin ja monimutkaisiin oikeuskysymyksiin kuten julkisyhteisdjen yhteistyojarjes-
telyihin voidaan soveltaa tisméllisempid ja selkedmpid sdantoja.
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Julkiset hankinnat sekd hankintasddntdjen soveltaminen ovat tyollistineet merkittdvésti han-
kinta-asioita késittelevid tuomioistuimia eli markkinaoikeutta ja korkeinta hallinto-oikeutta
voimassa olevan hankintalainsddddnnén voimassaoloaikana. Vuonna 2014 markkinaoikeuteen
saapui 591 valitusta hankinta-asioissa. Méédréd oli 11 prosenttia enemmén kuin vuonna 2013.
Julkisten hankintojen neuvontayksikon selvityksessd “Hankintaprosessin virheet markkinaoi-
keuden kdiytdinnossd 07/2010 - 6/2011” (Suomen Kuntaliitto 2011) tarkasteltiin 406 hankinta-
asiaa koskevaa markkinaoikeuden paitdstd vuosina 2010 ja 2011. Markkinaoikeuden ratkai-
suissa eniten virheellisiksi katsottuja menettelyjd tapahtui tarjouspyynnon laatimisessa ja
etenkin tarjousten vertailuperusteiden asettamisessa. Tarjousten késittelyvaiheessa eniten vir-
heitd tapahtui puolestaan tarjousten vertailussa. Tarjousten késittelyvaiheen toiseksi suurin
ongelmakohta oli selvityksen mukaan tarjousten sulkeminen tarjouskilpailusta. Kansallisen
kynnysarvon ja EU-kynnysarvon ylittdvid hankintoja koskeneiden ratkaisujen vélilld ei ollut
suuria eroja virheiden méirien tai tyyppien suhteen.

Ehdotuksessa esitetdén uudistuneita ja tismennettyjd sdintojd edelld mainittuihin virheille alt-
tiisiin hankintamenettelyn vaiheisiin. Ongelmakohtien selkeyttdmisen voidaan arvioida véhen-
tdvén niitd koskevia riitoja tuomioistuimissa. Toisaalta uudet sdénnot esimerkiksi innovaa-
tiokumppanuudesta, sdhkoisistd luetteloista sekd yhteisestd eurooppalaisesta hankinta-
asiakirjasta voivat luoda ainakin lain soveltamisen alkuvaiheessa uusia valituksia tuomiois-
tuimiin.

Hankintalainsaddannon valvonta seké siihen siséltyvi Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivalta
ja velvollisuus esittdd tietyissé tilanteissa hankintayksikdlle seuraamuksia voi lisétd tuomiois-
tuinten tyOmadrdd etenkin suorahankinnoissa. Toisaalta valvonnan luominen voi osaltaan
myos vdhentdd yritysten ja muiden elinkeinonharjoittajien tarvetta hakea itse muutosta suora-
hankintaan markkinaoikeudelta.

Uudistusten odotetaan kokonaisuutena vidhentdvan markkinaoikeuteen tehtdvien valitusten
médrdd ja sitd kautta lyhentdvin markkinaoikeudessa kisiteltdvien hankinta-asioiden ruuhkaa
ja kasittelyaikoja.

Lakiuudistuksen vaikutuksia tuomioistuinten kasittelyaikoihin voidaan mitata vasta, kun riit-
téva aika uudistuksesta on kulunut.

4.5 Vaikutukset hallinnolliseen taakkaan

Lakiuudistuksesta syntyvét hallinnolliset kustannukset voidaan jakaa viranomaisten hallinnol-
lisiin kustannuksiin seké yrityksille syntyviin kustannuksiin. Hallinnollista taakkaa on se osa
yritysten kustannuksista, jota yritykselld ei olisi ilman lainsdédéntdd. Viranomaisen hallinnol-
lisena taakkana on téssé huomioitu myos hallinnollisen tyon liséys.

Viranomaisille syntyvit kustannukset

Osan ehdotetuista sddnndksistd voidaan arvioida vdhentdvin hankintalain soveltamisesta syn-
tyvéd hankintayksikdiden hankintojen toteuttamiseen liittyvdd hallinnollista taakkaa. Téllaisia
sddnndksid ovat muun muassa kansallisten kynnysarvojen korottamisesta seuraava mahdolli-
suus pienhankintojen toteuttamiseen vapaamuotoisemmin. Tiltd osin kustannusten véhene-
misti arvioidaan tarkemmin jaksossa 4.6. Liséksi hallinnollista taakkaa vihentdd kansallisten
hankintojen seka sosiaali- ja terveyspalveluiden ja muiden erityisten palveluhankintojen aiem-
paa yksinkertaisesmmat ja joustavammat menettelyvaatimukset. Talloin hankintayksikoltad
hankinnan toteuttamiseen kuluvan ajan voidaan olettaa vihenevin ja tdmé tuo kustannussiés-
t0jd monella tasolla. Lisdksi uudet sddnndkset muun muassa uusista hankintamenettelyisté ku-
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ten innovaatiokumppanuudesta tai elinkaarikustannusten huomioimisesta antavat hankintayk-
sikoille lisdd mahdollisuuksia toimia hankintamenettelyissd. Toisaalta uudet sddnndkset voivat
tuoda kustannussdistojd hankintojen hinnoissa, mutta toisaalta ne edellyttévét hankintatoimen
kehittdmisté, koulutusta ja osaamistason laajentamista hankintayksikoissd. Hallinnollista taak-
kaa véhentivit my0s sédhkoisten tiedonvaihtomenettelyjen kédyttdonotto helpottamalla menet-
telyja pitkélld aikavililld, tarjousten tdsmentdmis- ja tdydentdmismahdollisuus parantamalla
riskien hallintaa mahdollisten tuomioistuinkésittelyiden osalta sekd hankintaoikaisun helpot-
taminen.

Yritysten hallinnollisen taakan osalta on arvioitu syntyvén kustannussiéstdja sen johdosta, etté
jatkossa vain tarjouskilpailun voittajalta tulee pyytdd asianmukaiset selvitykset ja todistukset,
ja vahentyneen selvitysten késittelyn voidaan olettaa tuovan kustannussdistéja myos hankin-
tayksikéille Hankintayksikéille vihentyvisté tyostd syntyvistd sddstoisté ei ole esitetty euro-
médrdisid arvioita, mutta sddstdt ovat oletettavasti huomattavasti pienemmaét kuin yrltysten
sadstot, koska todisteiden kisittelemiseen kuluva aika on hankintayksikdissé niin ik&én pie-
nempi.

Osa ehdotetuista sddnndksisti tulee todennikoéisesti lisédmédn hankintayksikéiden hallinnol-
lista taakkaa. Téllaisia ovat muun muassa hankintaan liittyvien yhteiskunnallisten kysymysten
huomioiminen hankintojen valmistelussa, tarjouspyynndn laatimisessa sekd tarjousten vertai-
lussa. Aiempaa velvoittavammat siinnokset tarjoajien ja ehdokkaiden poissulkemisperustei-
den selvittdmisestd, korjaaviin tounenpltelsun sekd niihin liittyvien selvitysten vaatimisesta ja
arvioinnista tulevat todenndkoisesti myos lisdédméén hankintayksikoiden hallinnollista taakkaa.
Hallinnollista taakkaa lisddvat myos ehdotetut sddnnokset sopimusmuutoksista, koska hankin-
tayksikoiden olisi valttdiméatonta ennakoida mahdollisia sopimusmuutoksia jo hankintavaihees-
sa, laatia aiempaa tdsmaéllisempid muutosehtoja hankintasopimuksiin ja arvioida mahdollisten
sopimusmuutosten olennaisuutta sopimuskauden aikana. Vaikka séhkoiset tiedonvaihtomenet-
telyt saattavat nopeuttaa ja keventdd hankintamenettelyjd, hankintayksikdille saattaa aiheutua
muutos-, hankinta- tai prosessikustannuksia ehdotetun lain vaatimukset téyttévien tiedonvaih-
tomenettelyjen jarjestimisestd. Hallinnollisen taakan lisddntymiselld on vaikutusta erityisesti
pienissd hankintayksikdissd kuten esimerkiksi pienissd kunnissa sekd yhdistyksissa ja jérjes-
toissd, jotka tulevat hankintayksikoiksi saamansa julkisen rahoituksen ja tehtdvidkenttdnsi
vuoksi. Hallinnollisen taakan lisdys johtuu pddosin EU:n hankintadirektiiveisté tulevien maa-
raysten taytintdonpanosta.

Yritysten hallinnollinen taakka

Yritysten hallinnollista taakkaa keventdd osaltaan siirtyminen kdyttimain enemmaén sdhkoisia
menetelmid. Sahkoisyys tehostaa hankintamenettelyjé ja ndin vihentdd my0s yritysten kustan-
nuksia. Menettelyt muuttuvat sujuvammiksi ja niihin kuluva aika vdhenee. Hankintojen séh-
koistdmisen ohella yritysten hallinnollista taakkaa vdhentdd myos lain yleinen joustavoittami-
nen ja yksinkertaistaminen.

Lisdksi kansallisten kynnysarvojen nostaminen tulee keventdméén yrityksiin kohdistuvaa hal-
linnollista taakkaa. Kynnysarvojen nostamisen vaikutusta arvioidaan tarkemmin jaksossa 4.6.

Uuden lain my6td tarjouskilpailun edellytysten tiyttymiseen liittyvét todistukset tulee EU:n
kynnysarvot ylittdvissd hankinnoissa tarkistaa vain tarjouskilpailun voittajalta. Muilta osin
hankintayksikkd hyvéksyy yrityksen oman vakuutuksen siité, ettd edellytykset tiyttyvét. Ny-
kyisin kaikkien tarjouskilpailuun osallistuneiden yritysten on tullut toimittaa hankintayksikol-
le todistukset edellytysten tdyttymisestd. Muutoksen arvioidaan vdhentévén yritysten hallin-
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nollista taakkaa huomattavasti, ja timé on ollut yksi direktiiviuudistuksen keskeisid pyrkimyk-
sid.

Kun arvioidaan ndiden tiedonantovelvoitteiden keventymisen taakkavaikutuksia, voidaan
hyodyntééd tyo- ja elinkeinoministerion vuonna 2010 tekemid laskelmia EU:n kynnysarvot
ylittdvien hankintojen taakasta (Tyd- ja elinkeinoministerion muistio julkisten hankintojen hal-
linnollisesta taakasta 10.12.2010). Laskelmat pohjautuvat sekd Euroopan komission teettd-
maén selvitykseen EU:n kynnysarvot ylittdvien hankintojen taakasta (EU project on baseline
measurement and reduction of administrative costs. Report on the Public Procurement Priori-
ty Area.5.3.2009) etté tyd- ja elinkeinoministerion teettdmédn kansalliset kynnysarvot ylittavi-
en hankintojen taakkaselvitykseen (Selvitys yrityksille ja hankintayksikéille aiheutuvista hal-
linnollisista kustannuksista —Julkiset hankinnat. Tyé — ja elinkeinoministerion julkaisuja. Kil-
pailukyky 10/2010). On arvioitu, ettd EU:n kynnysarvot ylittdvien hankintojen valintakritee-
reihin liittyvien todistusten toimittamisen taakka on 56 euroa/tarjous ja pakollisiin poissulke-
miskriteereihin liittyvien todistusten toimittamisen hallinnollinen taakka noin 14 euroa/tarjous.

Kun valinta- ja poissulkemiskriteereihin liittyvét todistukset tarkistetaan jatkossa vain tarjous-
kilpailun voittajalta, EU-hankinnoissa yritysten taakka kevenee 1,7 miljoonalla eurolla, miké
on noin 23 prosenttia EU:n kynnysarvot ylittdvien vuoden 2014 hankintojen kokonaistaakasta.

Mikéli vastaava muutos toteutuisi tdysimédrdisesti myOs kansalliset kynnysarvot ylittdvien
hankintojen osalta eli viranomaistodistukset ja soveltuvuuden arvioinnissa kaytettavét asiakir-
jat tarkistettaisiin vain tarjouskilpailun voittajalta, siihen liittyvdé taakankevennystd voidaan
arvioida kansalliset kynnysarvot ylittdvid hankintoja koskeneen taakkaselvityksen tietojen
pohjalta. Selvityksessé arvioitiin vaadittavien viranomaistodistusten ja soveltuvuusarvioinnis-
sa kéytettdvien asiakirjojen hankkimisesta yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Todis-
tusten toimittamisen yrityksille aiheuttamat kustannukset vaihtelivat hankintalajeittain taakan
ollessa pienin tavarahankinnoissa (noin euro/tarjous) ja suurin palveluhankinnoissa (34 eu-
roa/tarjous). Keskiméérin hallinnolliset kustannukset olivat arviolta 33 euroa/tarjous ja taakka
22 euroa/tarjous.

Laskettuna vuoden 2014 hankintaméérilld ja silld oletuksella, ettd kaikki tarjouskilpailuun
osallistuvat yritykset toimittavat edelld mainitut todistukset, todistusten toimittamiseen liitty-
vistd velvoitteesta aiheutuu yrityksille vajaan 2 miljoonan euron hallinnolliset kustannukset ja
1,3 miljoonan euron taakka. Mikéli todistukset joutuisi jatkossa toimittamaan vain tarjouskil-
pailun voittaja, todistusten toimittamisen hallinnolliset kustannukset kevenevét 1,8 miljoonalla
eurolla ja taakka 1,1 miljoonalla eurolla. Todistusten toimittamiseen liittyvit kustannukset ke-
venevit silloin karkeasti arvioiden ldhes 90 prosenttia.

4.6 Kynnysarvojen nostamisen vaikutukset

Kansallisten kynnysarvojen nosto keventdd sekd hankintayksikdiden ettd julkisiin tarjouskil-
pailuihin osallistuvien yritysten hallinnollista taakkaa, silld hankintalain soveltamisalan ulko-
puolelle siirtyvit hankinnat voidaan toteuttaa pienhankintana kevyemmalld hankintamenette-
lylla. Hankintayksikot eivdt ole pienhankintoja tehdessédén velvoitettuja laatimaan laajoja ja
yksityiskohtaisia hankinta-asiakirjoja samalla tavoin kuin hankintalainsddddnndn piirissé.
Tdmd vdhentdd hankintamenettelyjen muotomdérdyksid ja titd kautta nopeuttaa menettelyja.
Pienhankinnoista ei sdddetd lailla, vaan hankinnat toteutetaan hankintayksikdiden omien oh-
jeistuksien ja toimintatapojen mukaan joko kevyelld kilpailutusmenettelylla tai joissain tapa-
uksissa suorahankintana. Pienhankinnoista aiheutuu vihemmén kustannuksia seké yrityksille
ettd hankintayksikoille, silli ne voidaan toteuttaa vapaammin ilman hankintalainsddddnnon
yksityiskohtaisia méadrdyksid ja velvoitteita. Toisaalta lain kynnysarvojen korottaminen luo
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paineita hankintayksikdille luoda sisiisid ohjeita lain ulkopuolelle jddvien hankintojen toteut-
tamiseen, mikd kasvattaa osin hankintayksikoiden hallinnollista taakkaa.

Kynnysarvojen nostamisen vaikutuksia hankintaméariin voidaan arvioida HILMA-kanavassa
julkaistujen hankintailmoitusten pohjalta. Luvut perustuvat hankintayksikdoiden HILMA-
kanavassa ilmoittamiin tarkistamattomiin tietoihin, joissa voi olla virhesyottdjd ja arvojen
padllekkaisyyttd. Arvioissa kidytettiin pohjana uusimpia kéytettdvissd olevia tilastotietoja.
Vuoden 2014 HILMA-kanavan tilastojen mukaan hankintalain soveltamisalaan kuuluvia han-
kintoja, mukaan lukien kansalliset ja EU-hankintailmoitukset, tehtiin 14 107. Kansalliset kyn-
nysarvot ylittdvid hankintoja tehddén siten vuosittain reilut 10 000 ja EU:n kynnysarvot ylitta-
vid hankintoja vajaat 4 000.

Kansallisten kynnysarvojen nostaminen siirtdd hankintalainsdddédnnon soveltamisalaan kuulu-
vista noin 20 miljardin euron kokonaishankinnoista lain soveltamisalan ulkopuolelle hankinto-
janoin 103 miljoonan euron arvosta. Tarkasteltaessa hankintamé&érié arviolta vajaat 1800 han-
kintaa eli 13 prosenttia siirtyy kynnysarvojen noston myotid kokonaan hankintalain sovelta-
misalan ulkopuolelle.

Vuoden 2014 hankintamdirilld arvioiden hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle siirtyisi
hankintoja hankintalajeittain tarkasteltuna seuraavasti:

- tavarat (30 000-59 999 €) 881 kpl; 36 688 536 €

- palvelut (30 000-59 999 €) 711 kpl; 29 954 472 €

- sosiaali- ja terveyspalvelut (100 000-399 999 €) 155 kpl; 33 222 390 €
- kdyttooikeussopimukset:

palvelut (30 000-499 999 €) 14 kpl; 2 329 000 €

urakat (150 000-499 999 €) 3 kpl; 600 000 €

Vuoden 2014 ilmoitusméérilld arvioituna kansalliset kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista ai-
heutuu yrityksille hallinnollisia kustannuksia vuositasolla kaikkiaan 145 miljoonaa euroa ja
taakkaa 17 miljoonaa euroa. Kynnysarvojen noston mydté julkisten hankintojen yrityksille ai-
heuttamat hallinnolliset kustannukset pienenevit 9 miljoonalla eurolla, mikd vastaa 6 prosent-
tia kansallisten kynnysarvojen ylittdvien hankintojen hallinnollisista kustannuksista, ja hallin-
nollinen taakka noin 2 miljoonalla eurolla, mikd vastaa 12 prosenttia kansallisten kynnysarvo-
jen ylittdvien hankintojen taakasta.

Hankintayksikoéille kansalliset kynnysarvot ylittdvistd hankinnoista aiheutuu vuoden 2014
hankintamaérilld arvioituna vajaan 40 miljoonan euron hallinnolliset kustannukset ja 2,7 mil-
joonan euron taakka. Kynnysarvojen noston myota kansalliset kynnysarvot ylittdvien hankin-
tojen hallinnolliset kustannukset kevenevét 3,9 miljoonaa euroa (vajaat 10 prosenttia hallin-
nollisista kokonaiskustannuksista) ja taakka hankintayksikéille kevenee yli puoli miljoonaa
euroa (20 prosenttia hankintayksikdiden kokonaistaakasta).

4.7 Sidosyksikkosaidnnot

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi hankintayksikon sidosyksikoltd tekemistd suorahankin-
noista sekd hankinnoista toiselta hankintayksikoltd. Ndihin hankintoihin ei sovellettaisi ehdo-
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tettua hankintalakia. Poikkeusséddnnosten soveltamisedellytykset olisivat kuitenkin osin korke-
ammalla tasolla kuin EU:n hankintadirektiiveissd, silld sidosyksikkd voisi harjoittaa toimin-
nastaan ainoastaan voimassa olevan hankintalain soveltamiskdytdnt6on ndhden pienemmén
osan muiden kuin sithen méérdysvaltaa kayttdvien hankintayksikdiden kanssa. Lisdksi hankin-
tayksikdiden yhteistoiminnan piiriin kuuluvia palveluja voitaisiin tarjota avoimilla markki-
noilla vain vastaava pieni osa.

Hankintayksik6iden mahdollisuudet tehdé kilpailuttamatta hankintoja sellaiselta sidosyksikol-
tédn, joka voisi véhdistd laajemmin hyodyntdd néitd sopimuksia liiketoiminnassaan muiden
kuin méérdysvaltaa kdyttdvien hankintayksikdiden kanssa, olisivat voimassa olevaan hankin-
talakiin néhden rajatummat. Ehdotus kaventaisi jonkin verran julkisyhteis6jen ja muiden han-
kintayksikoiden mahdollisuuksia organisoida palvelujaan siten, etti niitd tuottaisivat kilpailut-
tamatta valitut hankintayksikon médrdysvallassa olevat yksikot, jotka samalla harjoittaisivat
litketoimintaansa markkinoilla. Hankintayksikko voisi edelleenkin ostaa suoraan palveluja ty-
tér- tai osakkuusyhteisoltddn, vaikka se toimiikin markkinoilla, jos markkinoilla toimiminen
on véhiistd. Uudistus voisi edellyttdd hankintayksikdiden toimintojen uudelleenorganisointia.
Séadntelyssé otettaisiin kuitenkin huomioon se, ettd tietyilld toimialoilla muu lainsdddanto edel-
lyttad sidosyksikoiden harjoittavan tietyissé tilanteissa liiketoimintaa muiden kuin niihin maa-
rdysvaltaa kdyttdvien hankintayksikdiden kanssa. Téllin sallitun ulosmyynnin osuus olisi eh-
dotetun siirtymékauden ajan suurempi. Ehdotettu uudistus ei myoskédén tarkoittaisi sitd, ettd
hankintayksikéilld ei voisi olla méiérdysvallassaan my0s laaja-alaisesti markkinoilla toimivia
yksikoitd. Ehdotettujen sddnnosten mukaan hankintayksikdt eivét kuitenkaan voisi endéd tehda
hankintoja néiltd sidosyksikoilté kilpailuttamatta. Hankintayksikon olisi siten valittava halua-
mansa toimintamalli, eli haluaako se palvelujensa tuottajan toimivan ldhinna sisdisend, omista-
jiensa palveluja tarjoavana yksikkoné vai myds laajemmin markkinoille palveluja tarjoavana
yksikkond. Hankintayksikkd voisi halutessaan eriyttdd eri toiminnot kahteen eri oikeushenki-
166n. Yhtdaikainen merkittdvi toiminta markkinoilla ja suorahankinnat omistajayhteisoltd ei-
vit olisi aiemmassa mittakaavassa mahdollisia.

Ulosmyynnin rajoitukset kohdistuisivat erityisesti liikevaihdoltaan suurimpiin sidosyksikdi-
hin, eiké rajoituksella estettéisi sidosyksikoiden pienehkoa liiketoimintaa toimialoilla ja alueil-
la, jonne yritystoimintaa ei ole syntynyt. Néin julkisyhteisdjen maérdysvallassa olevien si-
dosyksikdiden toimintaa voitaisiin edelleen pitdéd hyotykéytdssa julkisen ja yksityisen elinkei-
notoiminnan kilpailun tasapuolisuutta vaarantamatta. Ehdotetun usean vuoden siirtymékauden
johdosta julkisyhteis6illd ja muilla hankintayksikdilld olisi lisdksi ennustettava ja riittdvé aika
uudelleen organisoida palvelujen tuottamisen ja konserniensa rakenteet sekd muokata olemas-
sa olevista sopimuksista ehdotetun lain mukaisia.

Sidosyksikoiden ja yhteistyotd harjoittavien hankintayksik6iden ulosmyynnin aiempaa pie-
nempi sallittu osuus vihentdisi sidosyksikoiden toiminnan haitallisia vaikutuksia markkinoi-
hin, silld ndmé& yksikdt voisivat aiempaa vihemmén hyotyé kilpailussa muiden markkinatoimi-
joiden kanssa muun muassa hankintayksikoltd tulevasta vakaasta kysynnasta, kilpailuttamatta
jatetyn sopimuksen siséltdmastd mahdollisesta ylikompensaatiosta, tarjouskilpailuun osallis-
tumatta jadmisen eduista transaktiokustannuksissa sekd esimerkiksi hankintayksikon kanssa
tyGskentelystd syntyvéstd maine-eduista. Litkevaihdoltaan suurten hankintayksikdiden osalta
alempaa matalampl sallitun ulosmyynnin raja voisi tarkoittaa satoja tuhansia tai jopa miljoonia
euroja pienempééd markkinoita védristédvad litkevaihtoa avoimilla markkinoilla.

Sidosyksikoiden ja hankintayksikdiden yhteistyon haitallisten markkinavaikutusten véhenty-
essd kilpailun voidaan arvioida tehostuvan, mikd voi johtaa halvempiin hintoihin tai parem-
paan hinta-laatusuhteeseen ja siten julkisten varojen tehokkaampaan kdyttoon. Etenkin pai-
kallisen kilpailun ja yritystoiminnan voidaan arvioida tehostuvan, koska paikallisalueella usein
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litketoiminnaltaan merkittdva sidosyksikkd ei voisi endd nauttia aiemmassa méaérin sidosyk-
sikk6hankintojen luomista kilpailueduista ja koska laaja-alaisesti markkinoilla toimivilta si-
dosyksikailtd tehdyt hankinnat tulisi vaihtoehtoisesti avata markkinoille avoimin ja syrjimat-
tomin hankintamenettelyin.

4.8 Valvonta

Esityksen mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoisi hankintalainsddddnnon noudattamista
erityisesti suorahankintojen eli kilpailuttamatta jitettyjen hankintojen osalta. Kilpailu- ja ku-
luttajaviraston tutkittavaksi tulevien laittomien suorahankintojen méérdé on vaikea ennakolta
arvioida. Ongelman laajuudesta ei ole olemassa tilastotietoa. Vuonna 2014 HILMAssa ilmoi-
tettujen hankintojen kokonaismédra oli noin 14 000, joista suorahankintailmoituksia oli noin
260 kappaletta. Naistd Iuvuista ei kuitenkaan voida paitelld Kilpailu- ja kuluttajaviraston tut-
kittavaksi tulevien tapausten méaaraa, koska tutkittavaksi tulisivat vain ne laittomat suorahan-
kinnat, joista ei ole ilmoitettu. Markkinaoikeus késitteli vuonna 2014 alle 20 suorahankintaa
tai kilpailuttamisvelvoitetta koskevaa ratkaisua. Hankintalainsddddnnon valvonnalla voidaan
kuitenkin arvioida vdhennettivén lainvastaisesti kilpailuttamatta jatettyjen julkisten hankinto-
jen madrad, ehkaistd muitakin lainvastaisia menettelyja seka lisatd julkisten hankintojen avoi-
muutta ja tasapuolisuutta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston resurssitarpeen osalta tulee huomioida, etté laiton suorahankinta
ei ole yksiselitteinen eiké helposti tutkittava ilmid. Oletuksena on, ettd tutkittavaksi tulee to-
dennékdisesti ilmeisen tarkoituksella tehtyjd suorahankintoja, joiden osalta selvitystoimenpi-
teet voivat olla suhteellisen nopeasti hoidettavissa. Liséksi tutkittavaksi tullee tapauksia, joissa
toimenpidepyynnon tekijan mielestd hankintayksikkd on arvioinut hankintalain suorahankin-
tapykalien soveltamista vadrin. Hankintayksikko on tillaisessa tilanteessa todennikoisesti ai-
nakin jotenkin dokumentoinut arvionsa siitd, miksi suorahankintaedellytykset tayttyisivét, ja
Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi ottaa tdmén arvion tutkintansa pohjaksi. Néiden liséksi tulee
todennikoisesti tilanteita, joissa hankintayksikko ei ole mieltdnyt toimivansa hankintalain so-
veltamisalan piirissd. Kyseeseen voi tulla virheellinen késitys siitd, onko kyseessd ylipdansa
hankintasopimus tai hankintayksikko taikka esimerkiksi virheellinen arviointi hankinnan en-
nakoidusta arvosta tai soveltamisalapoikkeuksista (mukaan lukien esimerkiksi sidosyksik-
kosadntely). Hankintayksikkd on myos voinut luulla, ettd kyse on hankinnan sijasta esimer-
kiksi avustuksesta tai luvan myontédmisestd yritykselle. Kaikki ndmé tilanteet vaativat laaja-
mittaista perehtymisti tapauksen yksityiskohtiin ja oikeudelliseen tulkintaan. Kilpailu- ja ku-
luttajavirastossa tutkinnassa olevista tapauksista todennikdisesti vain pieni osa pddtyy mark-
kinaoikeuden tutkittavaksi.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtévéksi annettaisiin myos valvoa lain 15 ja 16 §:ssd mainitun
sidosyksikon ja hankintayksikoiden yhteistyon markkinaehtoisen myynnin sallittavuutta.

Resurssitarpeeseen vaikuttaa myos se, kuinka paljon Kilpailu- ja kuluttajavirasto tulee saa-
maan yhteydenottoja sellaisilta hankintayksikiltd, jotka haluavat varmistaa oikeudellisen tul-
kinnan jo ennen kuin tekevdt padatoksen. Vaikka Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtéviin ei ole
tarkoitus lisdtd varsinaisen neuvonnan antamista, kilpailuasioiden tutkimisen osalta saadun
kokemuksen mukaan voidaan olettaa, ettd tdmén tyyppinen tyd vie hankintojenkin osalta run-
saasti resursseja. Lisdksi on todenndkoistd, ettd yritykset tulevat tekemédén toimenpidepyynto-
ja, joiden taustalla ei tarkemman tutkimisen jalkeen olekaan kyse laittomasta suorahankinnas-
ta. Myo0s ndiden tapausten tutkimiseen on varattava riittavét resurssit.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston resurssitarpeen lisdksi valvonnan perustamisella saattaa olla vai-
kutusta myds markkinaoikeuden tyomédrdén. Vaikutusta ei kuitenkaan pystytd arvioimaan
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varmasti. Toisaalta on mahdollista, ettd Kilpailu- ja kuluttajaviraston kasitellessd osan asioista
markkinaoikeuden kisiteltdviksi tulee pitkélld aikavélilld vuositasolla vihemmaén tapauksia.
Todenndkodisempédd on kuitenkin, ettd kun yritykset alkavat hyddyntdd mahdollisuutta tehdé
kanteluita, tulee Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimesta markkinaoikeuden tutkittavaksi vuosi-
tasolla huomattavasti enemmaén tapauksia kuin nykyiset noin 15 tapausta.

Koska Kilpailu- ja kuluttajavirastossa ei tdlld hetkelld ole hankintalain tuntemusta, tulee viras-
tolle sdddettyjen tehtdvien tehokkaaksi hoitamiseksi voida rekrytoida riittdvasti osaavaa henki-
16st6d. Hankintojen valvonnan ja markkinapuutteita koskevien selvitysten toteuttaminen edel-
lyttdisi véhintdén seitsemén henkilotyovuoden osoittamista Kilpailu- ja kuluttajavirastolle.
Kun tdmén lisdksi otetaan huomioon hallinnolliset kulut tarvittaisiin valvonnan jérjestdmiseksi
noin 1 miljoonaa euroa.

Euroopan komission tiedonannossa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle sisimarkkinoiden péivityksestd (SWD (2015) 202 ja
203 final) todetaan, ettd komissio laatii julkisten hankintojen muutoksenhakudirektiivien ns.
REFIT-arviointiraportin. REFIT (Regulatory Fitness and Performance) on Euroopan komissi-
on ohjelma, jolla pyritddn parantamaan EU:n sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta. Arvi-
oinnista mahdollisesti seuraavan muutoksenhakusadintelyn uudistuksen yhteydessd on aiheel-
lista tehda arvio myds Kilpailu- ja kuluttajavirastolle annettujen tehtdvien ja toimivallan osal-
ta. Siind vaiheessa toiminta on saatu hyvin kdyntiin ja sen tuloksia seké toimivallan laajuutta
pystytién punnitsemaan tarkemmin.

4.9 Muut vaikutukset
4.9.1. Ymparistovaikutukset

Ehdotetussa laissa on useita ympéristondkokohtien huomioon ottamista koskevia uusia sdén-
noksid ja mahdollisuuksia. Esimerkiksi ympéristomerkkien kdyttd on aiempaa laajemmin
mahdollista, minka lisdksi elinkaarikustannuksia voidaan lain nimenomaisten sdanndsten mu-
kaan arvioida esimerkiksi tarjousten vertailussa. Hankintayksikot voivat myos nimenomaisen
hankintalain sddnnoksen nojalla halutessaan sulkea ymparistolainsdddédnnon velvoitteita rik-
koneiden henkildiden johtamat yhteisot tarjouskilpailun ulkopuolelle. Koska useimmat la-
kiehdotuksen uudet sdéinndkset ymparistondkdkohtien huomioon ottamisesta ovat mahdollis-
tavia eivatkd velvoittavia, ei ndiden uudistusten tarkkoja vaikutuksia ympéristdon voida arvi-
oida. Uudistusten voidaan kuitenkin yleiselld tasolla katsoa edesauttavan ympéristoniakokohti-
en huomioon ottamista aiempaa selkedmpien ja mahdollistavampien sddnndsten muodossa,
mikd voi vihentdd julkisyhteisdjen hankintojen haitallisia ympéristovaikutuksia esimerkiksi
pééstdjen muodossa.

4.9.2. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetuilla lakimuutoksilla voidaan arvioida olevan laajalti yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Esityksessd on useita yhteiskuntavastuun ja sosiaalisten ndkokohtien huomioon ottamista kos-
kevia uusia sédénnoksid ja mahdollisuuksia. Koska téltidkin osin sddnndkset sosiaalisten ja yh-
teiskunnallisten nidkokohtien huomioon ottamisesta ovat mahdollistavia eivitkd velvoittavia,
ei ndiden uudistusten tarkkoja vaikutuksia yhteiskuntaan voida arvioida. Uudistusten voidaan
kuitenkin yleiselld tasolla katsoa edesauttavan sosiaalisten nékdkohtien huomioon ottamista
aiempaa selkedmpien ja mahdollistavampien sddnndsten muodossa, mikéd voi edistdd esimer-
kiksi eri ryhmien kuten pitkdaikaistydttomien tyollistdmista julkisten hankintojen kautta.
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Sosiaaliset ja laatundkdkohdat

Vaikka hankintalaki on menettelytapalaki eiké siind sdddetd hankinnan sisillostd, ehdotetussa
laissa voidaan kuitenkin kiinnittd& hankintayksikdiden huomiota laatutekijoihin. Ehdotetussa
laissa liséksi tuodaan esiin, ettd hankintayksikon tulee hankinnassa huomioida muu velvoitta-
va lainsdddéanto kuten esimerkiksi sosiaalihuoltolaki (1301/2014) ja vammaisuuden perusteella
jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista annettu laki (380/1987) seké kayttédjien erityistarpeet
ja asiakkaiden kuuleminen siten kuin siitd muualla lainsdddannossé saadetaan. Lisdksi ehdote-
tussa laissa tuodaan esiin, ettd hankintalaki ei velvoita kuntia kilpailuttamaan uudelleen tietyin
viliajon vanhuksen tai vammaisen henkilon hoitopaikkaa vaan sopimuksen voi tehda toistai-
seksi voimassa olevaksi niin, ettd jatkuvuus turvataan. Liséksi tarjoajia ja ehdokkaita voidaan
sulkea tarjouskilpailusta sosiaali- ja tyolainsdddannon noudattamatta jattdmisen vuoksi. Julki-
sia hankintoja voidaan aiempaa laajemmin varata vammaisia henkil$iti ja muita heikommassa
asemassa olevia henkiloité tyollistaville toimittajille.

Néiden sdddosehdotusten vaikutuksena voidaan kokonaisuutena arvioiden olettaa olevan jul-
kisten hankintojen loppukéyttdjien kannalta laadukkaammat palvelut ja parempi asiakasnéko-
kulman ja jatkuvuuden huomioiminen.

Alihankintaan liittyva sééntely

Alihankintaan liittyvéalld sééntelylld voidaan arvioida olevan osaltaan positiivisia vaikutuksia
harmaan talouden torjuntaan. Asettamalla hankintayksikolle lisdd mahdollisuuksia ja velvoit-
teita kdytettyjen alihankkijoiden valvomisen suhteen parannetaan huomattavasti hankintayk-
sikkdjen mahdollisuuksia harmaan talouden torjuntaan. Voidaan olettaa, ettd ehdotettua pi-
demmiéllekin menevilld vaatimuksilla positiivisia vaikutuksia olisi saatu vield enemmén, mutta
télloin olisi vaarana, ettd menettelyt jaykistyessddn ja hidastuessaan osoittautuisivat kéytén-
ndsséd myos kustannuksiltaan liian raskaiksi hankintayksikoille.

Poissulkemisperusteet

Hankintayksikkd voi sulkea epéluotettavaksi katsomansa tarjoajan hankintamenettelystd lu-
kuisilla eri syilld, muun muassa ammattitoimintaan liittyvén virheen vuoksi. Lakiin liséttdisiin
pakollisiin poissulkuperusteisiin rikoslain 47 luvun seuraavat tydrikokset: tydturvallisuusri-
kos, tydaikasuojelurikos, tyosyrjintd, tyontekijoiden jarjestdytymisvapauden loukkaaminen ja
luvattoman ulkomaisen tyovoiman kayttd. Talla lisdykselld on vaikutusta siihen, ettd téllaisiin
rikoksiin syyllistyneet toimijat eivét voi jatkossa osallistua julkisiin hankintoihin. Tdmén toi-
votaan vaikuttavan positiivisesti vihentiden kyseisen kaltaisia rikoksia. Lisdksi muutos suosii
lakia noudattavien yritysten mahdollisuuksia julkisissa hankinnoissa.

Innovaatiot

Muutosten tavoitteena on myos innovaatioiden tukeminen. Uusi hankintamenettely innovaa-
tiokumppanuus mahdollistaa uudenlaisia tapoja valita tuotekehityskumppani, jolta aikanaan
ostetaan kehitelty palvelu tai tuote suoraan. Innovaatioiden tukemisella julkisissa hankinnoissa
annetaan yrityksille mahdollisuuksia saada tarkeiti referenssejd, jotka hyddyttavit nditd muus-
sa kaupallisessa toiminnassa. Liséksi viranomaisilla on mahdollisuus hankkia uudenlaisia ja
parempia palveluita, joita ne eivit olisi ehkd muuten osanneet ostaa.
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Sahkoisyyden lisdédminen

Séhkoisyyden lisddminen julkisten hankintojen menettelyn kaikissa vaiheissa — ilmoittaminen,
tarjouspyyntdasiakirjat ja tarjousten vastaanottaminen — tuo osaltaan kustannussiéstdja ja su-
juvoittaa menettelyjd. Télld kehitykselld voidaan arvioida olevan vaikutusta julkisen talouden
tuottavuuteen. Sahkaistéd tietojenvaihtoa koskevien uusien sddnndsten voidaan arvioida lisda-
vén alkuvaiheessa hankintayksikdiden kustannuksia esimerkiksi tarjousten vastaanottamisjér-
jestelmdn hankkimisesta johtuen sekd hallinnollista taakkaa jarjestelmén kayton opettelun
osalta, mutta pitkdlld aikavélilld tallennetun sdhkdisen tiedon uudelleenkdyttomahdollisuudet
ja sdhkoisen tiedon nopea siirtokapasiteetti seké késittely voivat vihentdd hankintayksikdiden
hallinnollista taakkaa. Sdhkdistd tietojenvaihtoa koskevien uusien sddnndsten voidaan arvioida
vahentdvan myos yritysten hallinnollista taakkaa, silld tarjousten ja osallistumishakemusten
sahkoisen tiedon tuottaminen ja késittely nopeuttaa ja tekee vaivattomammaksi keskeisen
viestinnén toteuttamisen. Raskaasti toteutetut tietojarjestelméat esimerkiksi tarjousten vastaan-
ottamisessa voivat kuitenkin lisdtd my0s yritysten hallinnollista taakkaa, mikéli tarvittava tieto
joudutaan esimerkiksi jokaisessa yksittdisessd hankinnassa syottdmédn manuaalisesti uudel-
leen.

4.10  Julkisten kiyttooikeussopimusten keskeiset vaikutukset

Julkisia kéyttdoikeussopimuksia on sédnnelty jo voimassa olevassa hankintalainsdddannossa.
Julkisia kéyttdoikeussopimuksia on kuitenkin toteutettu verraten vdhdn Suomessa. Syyné vi-
héiseen méérdén ovat voineet olla usein monimutkaisten kéyttdoikeussopimusten toteuttami-
sen ongelmat, mutta myds kédyttdoikeussopimusten madrittelyn haasteet. Kayttéoikeussopi-
muksia on saatettu luokitella hankintasopimuksiksi tai niitd ei ole kilpailutettu lainkaan lain
mukaisesti. Esityksen siséltdmat uudet sddannot selkeyttanevat kayttdoikeussopimusten asemaa
itsendisend hankintalajina, ja kéyttooikeussopimusten méérén voidaan arvioida kasvavan.

Kayttooikeussopimuksia koskevien uusien sééntdjen ja niiden aiempaa vahvemman itsendisen
aseman kautta kiyttdoikeussopimusten houkuttelevuuden voidaan arvioida lisdéntyvén. Kayt-
tooikeussopimukset voivat tarjota viranomaisille ja muille hankintayksikdille tehokkaan ja
joustavan tavan antaa esimerkiksi julkisen palvelun velvoite yksityiselle toimijalle tai toteuttaa
innovatiivinen kumppanuus- tai elinkaarihanke. Aiempaa selkedmmait ja tismaillisemmiit
sdadnndt vihentdnevit myos jérjestelyjen epéiselvistid asemasta johtuvaa tai toteuttamisen epé-
tasmdllisten sdéntdjen aiheuttamaa hallinnollista taakkaa ja ennakoimattomuutta seké julkisyh-
teisoille ettd yrityksille ja muille yhteiséille.

4.11 Erityisalojen hankintalain keskeiset vaikutukset

Erityisalojen hankintalain vaikutukset vastaisivat pafosin hankintalain vaikutuksia, sillé kes-
keisten ehdotusten ja sdéinndsten siséltd on laeissa yhtenevé. Erityisalojen hankintalain sovel-
tamisalasddnndsten tdsmentdmisen voidaan arvioida selkeyttdvén erityisalojen hankintayksi-
koiden toimintakenttdd, lisddvan ennakoitavuutta ja vdhentdvin lainvalintaan liittyvistd kysy-
myksistd johtuvia oikeudellisia riskejd ja kysymysten selvittdmisestd syntyvad hallinnollista
taakkaa. Soveltamisalan selkeyttdiminen voi myds véhentdd erityisalojen hankintalain sovel-
tamisalaan liittyvien hankinta-asioiden méiérad markkinaoikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa.

Koska esityksessd sdilytetddn erityisalojen hankintalain menettelysddntdjen joustavuus han-
kintalakiin néhden, on arvioitavissa, ettd lain voimaantulo ei lisdé erityisalojen hankintayksi-
koiden hallinnollista taakkaa. Tété arviota tukee myos se, etté erityisalojen hankintalakiin ei
chdoteta alhaisempaa kansallista kynnysarvoa ja kansallisia menettelysdéntoja.

57



HE 108/2016 vp

4.12 Muiden lakiehdotusten vaikutukset
Rikosrekisterilain muuttaminen

Rikosrekisterilakiin ehdotettu uusi 6 b § edellyttiisi rikosrekisterin péivittdmistd siten, etta tar-
jouskilpailuihin osallistuneet ehdokkaat ja tarjoajat saisivat johto- ja vastuuhenkilostonsé osal-
ta hankintalain pakollisten poissulkemisperusteiden rikosnimikkeitd koskevan otteen séhkoi-
sesti. Selvitysvelvollisuus koskisi ainoastaan EU-kynnysarvot ylittdvid hankintoja, liitteen E
mukaisia sosiaali- ja terveyspalveluja sekd muita erityisid palveluja koskevia hankintoja ja eri-
tyisalojen hankintoja. HILMA-kanavan tilastoldhteiden perusteella voidaan ennakoida, ettd
EU-kynnysarvot ylittdvid hankintoja olisi noin 3 800 ja erityisalojen hankintoja noin 240 kap-
paletta vuodessa. Mikali hankintamenettelyn voittaneelta tarjoajalta tarkistettaisiin keskiméaa-
rin viiden henkildn rikostaustat, tarkoittaisi tima vuodessa noin 19 000 hakua rikosrekisterista.
Vaikka ote olisi maksullinen, Oikeusrekisterikeskuksen alustavien arvioiden perusteella muu-
toksen toteuttaminen aiheuttaisi noin 100 000 euron kustannusvaikutuksen Oikeusrekisteri-
keskukselle ja yhden henkil6tydvuoden lisdtarpeen.

Julkisuuslain muuttaminen

Julkisuuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tarjouskilpailuun osallistuneella toimittajal-
la tai muulla asianosaisella ei olisi 1 momentissa tarkoitettua oikeutta toisen ehdokkaan tai tar-
joajan liike- tai ammattisalaisuutta koskeviin tietoihin. Voimassa olevassa julkisuuslain 11 §:n
2 momentin 6 kohdassa on séédetty lisdksi, etté tieto tarjousten vertailussa kiytetysté hinnasta
ja muusta tekijéstd on kuitenkin aina annettava. Voimassa olevan julkisuuslain kyseisen sdin-
ndksen sanamuoto on aiheuttanut tulkintaongelmia, mink& on esitetty aiheuttaneen taloudelli-
sia ja oikeudellisia riskejd elinkeinonharjoittajille tirkeiden liike- ja ammattisalaisuuksien suo-
jan murtumisesta yksinomaan siité syystd, ettd niitd on tavalla tai toisella hyddynnetty tai kéy-
tetty tarjousvertailussa. Muutoksella vahennettéisiin edelld mainittuja riskejéd sekd hankintayk-
sikdille ettd niille yrityksille ja yhteisdille, joiden liike- ja ammattisalaisuuksista on kyse.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja — aineisto
Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhméan mietinto

Ty6- ja elinkeinoministeriod asetti 11 pdivand marraskuuta 2013 julkisia hankintoja ja kaytto-
oikeussopimuksia koskevan lainsddddnndn kokonaisuudistusta varten ohjausryhmén sekd
valmistelusta vastaavan tyoryhmén.

Valmistelutyoryhmén tehtédvana oli valmistella EU:n uusien julkisia hankintoja ja kayttooike-
ussopimuksia koskevien direktiivien perusteella hankintalainsddddnnén kokonaisuudistus.
Valmistelussa oli otettava huomioon myds Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman seka
Kataisen hallituksen 29.8.2013 hyvéksymain rakennepoliittisen ohjelman kirjaukset julkisten
hankintojen lainsdddannon uudistamisesta. Valmisteluryhma raportoi ty0stddn ohjausryhmalle.
Ohjausryhma linjasi vaikutuksiltaan ja asemaltaan merkittdvimmat hankintalainsdddénnon ko-
konaisuudistuksen ratkaisut, joiden perusteella valmisteluryhmé valmisteli kokonaisuudistusta
ja hankintadirektiivien tdytintdonpanoa koskevat ratkaisut. Valmisteluryhmaén tuli laatia tyo-
ryhmien toimikauden pédttymiseen mennessd mietintd hallituksen esityksen muotoon siten,
ettd uudistus voidaan saattaa voimaan direktiiveissd asetettujen mddrdaikojen puitteissa vuo-
den 2016 kevéaalld. Tyoryhmien toimikausi paéttyi 30.4.2015.
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Valmisteluryhmissd ovat olleet tydoryhmén asettaneen tyd- ja elinkeinoministerion lisdksi
edustajat valtiovarainministeridsta, sosiaali- ja terveysministeriostd, Elinkeinoeldmén keskus-
liitto EK:sta, Suomen Yrittdjat ry:std, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK:sta, Toi-
mihenkilokeskusjérjestd STTK ry:std, Suomen Kuntaliitto ry:std, SOSTE Suomen Sosiaali ja
terveys ry:std sekd Hansel Oy:std. Ohjausryhmissd ovat olleet edustajat tyo- ja elinkeinomi-
nisteriostd, valtiovarainministeriostd, sosiaali- ja terveysministeriostd, ulkoasiainministeriosta,
opetus- ja kulttuuriministeriostd, valtioneuvoston kansliasta, oikeusministeriostd, puolustus-
ministeriostd, likkenne- ja viestintiministeriostd, ymparistoministeriostd, sisdministeriosta,
maa- ja metsdtalousministeriostd, Suomen Kuntaliitto ry:std, Elinkeinoeldmédn keskusliitto
EK:sta, Palvelualojen tyOnantajat PALTA ry:std, Suomen Yrittdjit ry:std, Keskuskauppaka-
marista, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd6 SAK ry:std, Toimihenkilokeskusjéirjesto
STTK ry:std, Akava ry:std, Barnavardsforeningen i Finland rf:std, Eldkeldiset ry:std, Kehitys-
vammaisten palvelusditiostd, SOSTE Suomen Sosiaali ja terveys ry:std, Hansel Oy:sti, kor-
keimmasta hallinto-oikeudesta, Kilpailu- ja kuluttajavirastosta, Suomen Asianajajaliitosta seka
Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK:sta. Valmistelu- ja ohjausryhméssd kuultiin
kymmenié asiantuntijoita eri aloilta.

Valmisteluryhma luovutti hallituksen esityksen muotoon kirjoitetun mietintonsa tydministeril-
le 13.5.2015 (Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmdn mietinto. Tyo- ja elinkei-
noministerion julkaisuja, Kilpailukyky 37/2015). Mietinnén sisaltdimassé esityksessd ehdotet-
tiin sdddettévaksi uusi laki julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista, joka korvaisi
aiemman hankintalain, hankinta-asetuksen seka lain séhkoisestd huutokaupasta ja dynaamises-
ta hanklntajar]estelmasta Laissa sdédettéisiin julkisyhteisdjen ja muiden lain soveltamisalaan
kuuluvien yksikoiden hankintojen kilpailuttamismenettelyistd ja niihin liittyvista oikeussuoja-
keinoista. Mietinnon esityksessd ehdotettiin sdddettaviksi vastaavat kilpailuttamismenettelyt
siséltdvé laki vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista, joka korvaisi aiemman erityisalojen hankintalain.
Mietintoon siséltyvien ehdotusten tarkoituksena oli julkisten varojen kdyton tehostaminen,
hankintamenettelyjen yksinkertaistaminen, lain keskeisten kisitteiden selkeyttiminen, pienten
ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksien parantaminen tarjouskilpailuissa, ym-
péristd- ja sosiaalisten nikokohtien huomioimismahdollisuuksien parantaminen seké kaikkien
tarjoajien tasapuolisen ja syrjiméttomén kohtelun turvaaminen julkisissa hankinnoissa ja kéyt-
tooikeussopimuksissa. Mietinnon esityksen keskeisimmaét, hankintadirektiiveistd johtuvat
muutokset koskivat uusia hankintamenettelyjd, hankintojen jakamista osiin, hankintojen laa-
dullisten nidkokohtien huomioimista, hankintamenettelyjen séhkoisté tietojenvaihtoa seké so-
siaali- ja terveyspalvelujen sekd muiden erityisten palvelujen omia menettelysdantojadn. Mie-
tinn0ssé esitettiin voimassa olevan hankintalain mukaisesti hankintayksikoille harkintavaltaa
pelkédn hinnan kayttdmisessd tarjousten arviointiperusteena. Mietinnon mukaan hankintayksi-
koiden tulisi kuitenkin muissa kuin tavarahankinnoissa perustella ratkaisunsa kéyttéé arvioin-
tiperusteena pelkkéa halvinta hintaa tai alhaisimpia kustannuksia.

Mietinndssd ehdotettiin kevennettidviksi merkittdvésti EU-kynnysarvon alittavissa hankin-
noissa noudatettavaa menettelyd. Menettelysdantojen keventdmisen johdosta kansallisiin kyn-
nysarvoihin ehdotettiin tehtdviksi korotuksia siten, ettd tavara- ja palveluhankintoja koskeva
kansallinen kynnysarvo kaksinkertaistettaisiin ja ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen ja erdiden
muiden palvelujen kansallinen kynnysarvo nostettaisiin 100 000 eurosta 300 000 euroon. Pal-
veluja koskevien kéyttdoikeussopimusten kynnysarvo esitettiin nostettavaksi 30 000 eurosta
500 000 euroon ja kayttdoikeusurakoiden kynnysarvo 150 000 eurosta 500 000 euroon.

Mietinn0dssé ei esitetty valvontatehtdvan perustamista Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tai muul-

le taholle. Mietinndn perusteluluonnosten mukaan Suomessa olemassa olevat julkisten han-
kintojen valvontamuodot kuten muun muassa valtiontalouden tarkastusviraston, kuntien tilin-
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tarkastajien sekd hallinnon yleisten laillisuusvalvojien harjoittama valvonta on riittdva taytta-
méédn hankintadirektiivien maérdykset valvonnasta, eikd tarvetta erilliselle hankintalainséa-
didnndn valvonnalle ole.

Otakantaa.fi - palvelu

Ty6- ja elinkeinoministerié avasi oikeusministerién hallinnoimassa Otakantaa.fi — palvelussa
(www.otakantaa.f1) keskusteluryhmén aiheesta ”Miten hankintalakia pitdd uudistaa?”. Keskus-
telua oli mahdollista kdydé sivustolla 24.2.2014 — 31.3.2014. Kyseisend ajanjaksona sivustolle
syntyi 54 keskusteluketjua, joihin kirjoitettiin yhteensd 124 viestid. Keskusteluissa esitettyjen
monien ndkemysten mukaan julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa ei ole otettu huomioon
riittavalld tavalla hankinnan kohteen laatua. Erittdin useassa viestissd katsottiin, ettd hinta on
liiallisessa maddrin vaikutuksellinen tekija tarjousten valinnassa ja vertailussa ja ettd laatuteki-
jat jadvat perusteettomasti toissijaiseen asemaan. Julkisten hankintojen laadun riittiméattomyys
oli viestien perusteella ndhtévissd my0s tarjouspyyntoasiakirjojen epéselvyyksissd, hankittavi-
en palvelujen asiakkaiden ndkokulmasta liian usein kilpailutettavissa sopimuksissa seké riit-
taméttomalla tasolla olevissa hankintayksikoiden asettamissa vahimmaisvaatimuksissa. Osas-
sa viestejd korostettiin, ettd laatua voidaan vaatia my0s muutoin kuin asettamalla laatuvaati-
muksia tarjousten vertailuperusteeksi, esimerkiksi hankinnan kohdetta koskevin vahimmais-
vaatimuksin. Laatuongelmien korjaamiseksi viesteissd ehdotettiin pakollisia laatuvaatimuksia,
laadun vahimmaispainoarvoa tarjousvertailussa seké hankintayksikdille tarjottavan neuvon-
nan, koulutuksen ja hankintayksikdiden henkilstoresurssien lisddmistd. Myos asiakkaiden
kuulemisen ja asiakkaiden oman valinnan tehostamista esitettiin.

Otakantaa.fi — sivuston viestiketjuissa nostettiin vahvasti esiin myds pienten ja keskisuurten
yritysten ja yhteis6jen asema nykyisissd julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa. Viestien
mukaan pienilld ja keskisuurilla yrityksilld on vaikeuksia osallistua osaan tarjouskilpailuista.
Syiné hankaluuksille nostettiin esiin julkisten hankintojen suuret kokoluokat seké ehdokkaille
ja tarjoajille asetettujen vaatimusten korkea taso etenkin toimittajien kokemusta koskien. Esiin
tuotiin myds se, ettd pienet yritykset eivit saa nykytilanteessa parhaalla mahdollisella tavalla
tietoa hankintalain kansallisen kynnysarvon alittavista hankinnoista, joista laki ei velvoita il-
moittamaan avoimesti. Viesteissd ehdotettiin edelld mainittujen haasteiden poistamiseksi han-
kintojen jakamisen edistdmistd sekd tarjoajille asetettujen vaatimusten rajoittamista lainséaa-
dénndssa. Yritysten ja yhteis6jen hallinnollisen taakan vdhentamisen osalta esitettiin, etté tar-
jouspyyntdasiakirjoissa vaadittuja selvityksié tarkistettaisiin ainoastaan tarjouskilpailun voit-
taneelta toimittajalta.

Monet viestiketjussa esitetyistd ndkemyksistéd koskivat julkisten hankintojen oikeussuojajar-
Jestelmdd. Osassa viesteistd katsottiin, ettd julkisiin hankintoihin liittyvistd ratkaisuista voi
voimassa olevan hankintalainsdédénnén mukaan valittaa liian helposti, mikd on johtanut
ruuhkiin tuomioistuimissa sekéd hankintojen toteuttamisen viivéstymiseen. Osassa viesteistd
nahtiin ongelmana tuomioistuinkésittelyjen pitkd kesto hankinta-asioissa. Osassa viesteista pi-
dettiin voimassa olevan hankintalain mukaista hankintaoikaisujérjestelmdi tehokkaana oike-
ussuojakeinona; osassa katsottiin puolestaan, ettd oikaisumenettelyt eivét riittavalla tavalla
johda virheellisten ratkaisujen korjaamiseen. Viesteissd ehdotettiin toimenpiteinéd valituskyn-
nyksen nostamista muun muassa valituslupaa, valitusten seulontaa, hankintojen valvonnan te-
hostamista seké valittajalle kohdistettavia seuraamuksia koskevin keinoin.

Useissa viesteissd korostettiin hankintayksikdiden mahdollisuuksia ottaa huomioon ymparisto-
ja sosiaalisia ndkokohtia. Viesteissé esitettiin niin energiatehokkuuden, yritysten ja yhteisdjen
yhteiskunnallisten velvoitteiden noudattamisen, eettisen ja kestdvén kehityksen kuin tyollis-
tdmisen kriteerien laajentamista julkisissa hankinnoissa.
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Edelleen viestiketjuissa kaytiin keskustelua hankintalainsdddannon kynnysarvoista. Téltd osin
viesteissd esitetyt ndkemykset poikkesivat suuresti toisistaan. Osassa viesteistd toivottiin han-
kintalain kansallisten kynnysarvojen nostamista; osassa puolestaan laskemista. Nostamista eh-
dottaneissa viesteissd korostettiin hankintalain soveltamisalasta vapautuvien hankintojen kas-
vavaa joustavuutta, lakiin ndhden matalampaa hallinnollista taakkaa ja hankintayksikon laa-
jempaa harkintavaltaa. Nostamista esitettiin erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen
osalta. Kynnysarvojen laskemista ehdottaneissa viesteissad korostettiin puolestaan kdynnistyvi-
en hankintojen ja siten liiketoimintamahdollisuuksien informoimisen merkitystd erityisesti
pienille ja keskisuurille yrityksille ja yhteisdille.

Selvitykset

Valmisteluvaiheessa on teetetty tausta-aineistoksi kolme selvitystd. Suomen Yrittdjien tyo- ja
elinkeinoministeridlle toteuttamassa selvityksessa (Pk-yritysten osallistuminen, kokemukset ja
ndkemykset julkisissa hankinnoissa, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Kilpailukyky
54/2014) tarkasteltiin pienten ja keskisuurten yritysten osallistumista, kokemusta ja ndkemysté
julkisissa hankinnoissa. Selvitys toteutettiin yrityksille suunnattuna kyselyné. Kyselyyn vasta-
si yhteensd 607 yritystd. Vastaajista alle 10 tyontekijan mikroyrityksid oli 61,6 prosenttia, 10-
49 tyontekijan pienid yrityksia 27,8 prosenttia ja 50-249 tyontekijin keskisuuria yrityksia 10,7
prosenttia.

Pk-yritysselvityksessd kartoitettiin laajasti eri menettelyihin liittyvid kysymyksié ja tiedustel-
tiin, mink& arvoisista hankinnoista vastaajat olivat ensisijaisesti kiinnostuneita. Néihin kysy-
myksiin vastanneet yritykset eivit halunneet voimassa olevan hankintalain kynnysarvoja mer-
kittavasti korkeampia kansallisia kynnysarvoja. Noin 82 prosenttia vastaajista katsoi, ettd me-
nettelysddntdjen selvd keventiminen kannustaisi pienid ja keskisuuria yrityksid osallistumaan
useammin julkisiin tarjouskilpailuihin. Selvityksessi esitettiin erdité erityiskysymyksid sosiaa-
li- ja terveyspalvelusektorilla toimiville yrityksille. Néihin osioihin saatujen vastausten perus-
teella vastaajayritykset kokivat, ettd halvinta hintaa painotetaan liikaa tarjousten valinnassa.

Valtion yhteishankintayksikké Hansel Oy toteutti tyd- ja elinkeinoministeridlle selvityksen
keinoista nopeuttaa julkisia hankintoja koskevien valitusten késittelyd (Markkinaoikeuden ki-
sittelyaikojen lyhentdiminen julkisia hankintoja koskevissa valitusasioissa, Tyo- ja elinkeino-
ministerion julkaisuja, Kilpailukyky 6/2015). Selvityksessd tarkasteltiin julkisia hankintoja
koskevien valitusasioiden késittelyaikoja Suomessa ja selvitykseen valituissa muissa EU-
maissa (Viro, Ruotsi, Tanska, Saksa, Itdvalta ja Englanti). Niiden maiden osalta, joissa kasitte-
lyajat olivat huomattavasti Suomen késittelyaikoja lyhyempid, selvitettiin, milld lainsdadén-
ndllisilld tai muilla keinoilla lyhyempiin késittelyaikoihin oli pddsty. Selvityksessé ei havaittu
yhtd yksittdistd selittdvdd tekijad tarkasteltujen EU-maiden vilisiin eroihin késittelyajoissa.
Oikeusvertailun perusteella selvityksessa kuitenkin tunnistettiin tiettyjd lainsdadénnollisid kei-
noja, joilla julkisia hankintoja koskevien valitusasioiden késittelyaikoja voitaisiin lyhentéa.
Tallaisia keinoja olivat sitovan méirdajan asettaminen tuomioistuinkasittelylle, tuomioistui-
men ratkaisukokoonpanojen keventdminen, oikeudenkdyntimaksujen korottaminen sekd vali-
tuslupajarjestelmén kayttéonotto jatkovalituksissa.

Owal Group toteutti tyo- ja elinkeinoministeridlle selvityksen kokemuksista sosiaalisten kri-
teerien kaytostd julkisissa hankinnoissa (Kokemuksia sosiaalisten kriteerien kéytostd julkisissa
hankinnoissa, tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, Kilpailukyky 18/2015). Julkaisussa ku-
vataan kymmenen erilaisen hankintayksikon kokemuksia sosiaalisesti vastuullisista hankin-
noista. Selvityksen mukaan sosiaalisten kriteerien sisilto ja painotukset poikkeavat toisistaan
hankintayksikoittdin. Erilaiset painotukset johtuvat tyypillisesti hankittujen palvelujen ja tuot-
teiden erilaisesta luonteesta ja toisaalta organisaatioiden omista strategisista painotuksista.
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Selvityksessd haastateltujen hankintayksikdiden kokemuksen mukaan sosiaalisten kriteerien
kayttod julkisissa hankinnoissa ovat tukeneet sosiaalisten kriteerien huomioon ottaminen stra-
tegiatasolla, johdon sitoutuminen ja tuki, luottamushenkildiden ja kansalaismielipiteen luoma
paine, teemasta innostuneet asiantuntijat sekd kriteerien kiyton kohdistaminen hankintoihin,
joihin ne todella sopivat. Selvityksessd hankintayksikdiden kokemusten johtopédtoksind esi-
tettiin muun muassa markkinavuoropuhelun lisddmistd hankinnoissa, kriteerien asettamista
sopivassa suhteessa hankinnan arvoon ndhden sekd kdytdnnon mallien lisddmistd sosiaalisten
kriteerien kaytosta.

Julkinen kuuleminen

Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmien asettamispadtoksen mukaisesti valmis-
telun etenemisestd ja tyoryhmien alustavista linjauksista raportoitiin julkisesti jarjestamalla
kaikille avoin kuulemistilaisuus Saitytalolla 30.10.2014. Kuulemisessa nostettiin vahvasti
esille hankintojen laadun merkitysté ja laatutekijoiden vahvistamista hankintalainsdddannossa.
Monen kuulemistilaisuudessa esitetyn ndkemyksen mukaan erityisesti sosiaali- ja terveyspal-
veluhankinnoissa hankinnan laadun asema on liian huono.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Edelld kuvattu hallituksen esityksen luonnoksen muotoon kirjoitettu hankintalain kokonaisuu-
distuksen valmisteluryhmén mietintd oli lausuntokierroksella 13.5. — 6.7.2015. Lausunnon an-
tamiseen annettiin lisdaikaa 23.7.2015 saakka.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja 130 taholta. Lausuntokierroksella hyodynnettiin séh-
koistd Lausuntopalvelu.fi — palvelua, jota kautta tuli 41 lausuntoa. Ty6- ja elinkeinoministeri-
on kirjaamoon tuli 192 lausuntoa. Yhteensé lausuntoja saatiin 233 kappaletta.

Lain rakenne

Mietinnén lakiesityksen systematiikkaa ja rakennetta pidettiin yleisesti lausunnoissa selkeini
ja kannatettavina. Usean lausunnonantajan mukaan lakiluonnoksen rakenne, jossa EU-
kynnysarvot alittavia hankintoja ja sosiaali- ja terveyspalveluhankintoja koskevat saannot ovat
omissa luvuissaan, selkeyttdd sidéintelyd voimassa olevaan hankintalakiin néhden, jossa muiden
kuin EU-kynnysarvon ylittdvien hankintojen séédntelyssid on kéytetty enemmén viittaussdén-
noksid. Kannatusta sai myo0s se, ettd sdhkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajér-
jestelmaistd annetun lain menettelysdénnot on otettu osaksi hankintalakia.

Ympéristo- ja sosiaaliset ndkokohdat

Useiden hankintayksikdiden edustajien lausunnoissa katsottiin, ettd mietinnon ehdotukset sel-
keyttavit ja edistavit ymparisto- ja sosiaalisten ndkokohtien huomioimista hankinnoissa, mika
on kannatettavaa. Monen kansalaisjérjeston lausunnossa esitettiin, ettd sosiaalisten ja ymparis-
tondkokohtien huomioon ottamisesta tulisi sddtdd ehdotettua laajemmin hankintalaissa ja sen
perusteluissa. Usean elinkeinoelémén edustajan lausunnossa todettiin puolestaan, etti sosiaali-
sia kriteerejd ei saisi kéyttdd siten, ettd ne suosivat tiettyjé tarjoajia, lisddvét epdvarmuutta tai
aiheuttavat joillekin tarjoajille haittaa.

Useat kansalaisjérjestot katsoivat, ettd hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdassa asetettu vel-
voite jdsenvaltioille varmistaa, ettd yritykset noudattavat hankintasopimuksia toteuttacssaan
ympéristo-, sosiaali- ja tydoikeuden sdénnoksid, tulisi saattaa mietinndssé ehdotettua laajem-
min kansalliseen hankintalainsédédéntoon. Téayténtoonpano tulisi lausuntojen mukaan toteuttaa
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joko siten, ettd sddnnosten noudattamisesta sdddetédén nimenomaisesti erillisessé lainkohdassa,
tai toissijaisesti siten, ettd sddnndsten noudattaminen varmistetaan ehdotettua useammissa
hankintalain sddnnoksissé, esimerkiksi alihankintoja koskien. Sen sijaan elinkeinoeldmén lau-
sunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd direktiivin 18 artiklan 2 kohdan méérdykset ovat
hankalasti yhteen sovitettavissa hankintalainsdddénnon menettelyllisen perusluonteen kanssa.

Pk-yritysten asema

Lahes kaikki asiaa kommentoineista lausunnonantajista pitivét kannatettavana ja tervetulleena
mietinndn ehdotuksia pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksien paranta-
misesta julkisissa hankintamenettelyissa.

Useat elinkeinoeldmain ja kansalaisjarjestojen edustajista pitivat mietinnon ehdotuksia hankin-
nan jakamisesta kannatettavina ja positiivisina ehdokkaiden ja tarjoajien ja etenkin pk-
yritysten ndkokulmasta. Samalla monessa lausunnossa korostettiin kuitenkin sité, ettd jakami-
nen ei ole tarkoituksenmukaista tai mahdollistakaan kaikissa hankinnoissa. Hankintayksikoi-
den edustajien ndkemysten mukaan jakamisen perustelua koskevat sddnnokset lisddvéat hankin-
tayksikdiden hallinnollista taakkaa. Monen hankintayksikon edustajan ndkemyksen mukaan
perusteluvelvollisuuden asettaminen mietinndssé ehdotetulla tavalla on riittiva tapa panna tiy-
tdntdoon hankintadirektiivin sddnndkset, eikd hankinnan jakamista osiin tulisi sdétda pakolli-
seksi.

Soveltamisala

Osassa lausunnoista nostettiin esiin mietinnén uusi soveltamisalapoikkeus, jonka mukaan lain
soveltamisalan ulkopuolelle jadvét véestonsuojelua, pelastuspalveluja ja vaarojen ehkiisya
koskevat palvelut silloin, kun ne tehdéén voittoa tavoittelemattomilta jérjestoiltd tai niiden yh-
teenliittymiltd. Erityisesti sairaankuljetuksen asemasta lausuttiin. Mietinndn esityksen mukaan
kansallisen lain soveltamisalapoikkeuksen piiriin ei ulotettaisi sairaankuljetuspalveluja, silld
Suomessa niitd palveluja eivit tarjoa voittoa tavoittelemattomat jérjestot tai niiden yhteenliit-
tyméat. Monet hankintayksikdiden edustajat esittivit, ettd Suomessa yleishyodylliset yhteisot
kuten kuntayhtymait tarjoavat my0s sairaankuljetuspalveluja. Ndiden lausunnonantajien mu-
kaan sairaankuljetuspalvelut, joista tulisi kéyttdd pikemminkin termejé ensihoitopalvelu ja en-
sivastetoiminta, tulisi siséllyttdd poikkeuksen piiriin. Sen sijaan useat sairaankuljetusalan pal-
veluja tarjoavat yksityiset yritykset ja yhteisot esittivit, ettd sairaankuljetuspalvelut tulisi py-
syttdd mietinndn ehdotuksen mukaisesti hankintalain soveltamisalassa tdysiméériisesti.

Lausuntojen perusteella esityksessd ehdotetaan, ettd ensihoito- ja ensivastepalvelut olisivat
mukana lain 9 §mn 1 momentin soveltamisalapoikkeuksessa, mutta sdéinndksen sanamuotoa
tdsmennettdisiin siten, ettd se koskisi ainoastaan voittoa tavoittelemattomia jérjestoja.

Sidosyksikkdsuhde

Mietinnén mukaan hankintalakia ei sovellettaisi hankintayksikdn hankintoihin sen sidosyksi-
koltd. Sidosyksikolld tarkoitetaan hankintayksikon tai — yksikdiden maédrdysvallassa olevaa
erillistd oikeushenkil6d, joka harjoittaa liiketoimintaansa ainoastaan marginaalisesti muiden
kuin sithen médrdysvaltaa kdyttdvien hankintayksikdiden kanssa. Mietinndssd esitettiin, ettd
sidosyksikkd voisi harjoittaa litketoimintaansa eli myyda palvelujaan omistajakentén ulkopuo-
lelle 10 prosentin osuudella. Lausuntopyynnéssa tiedusteltiin erikseen lausunnonantajien na-
kemyksid asianmukaisesta ulosmyynnin tasosta.
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Hankintayksikdistd kysymykseen vastanneista ldhes kaikki katsoivat, ettd sidosyksikoltd salli-
tun ulosmyynnin osuuden tulisi olla hankintadirektiivin mukainen 20 prosenttia sidosyksikon
likkevaihdosta. Sen sijaan elinkeinoeldmén lausunnonantajista puolestaan l&hes kaikki katsoi-
vat, ettd sidosyksikoltd sallitun ulosmyynnin osuuden tulisi olla vain tilapéisté ja erittdin va-
héistd siten, ettd prosenttiosuus olisi tdysin tai ldhes O prosenttia. Samat erot hankintayksikdi-
den ja elinkeinoeldmén edustajien kannoissa olivat esillda myos lausuntojen kommenteissa jul-
kisyhteisdjen yhteistyotd koskevaan soveltamisalapoikkeukseen.

Muun muassa saatujen lausuntojen perusteella sidosyksikdn ulosmyynnin rajaksi ehdotetaan
enintdén 5 prosenttia tai enintédén 500 000 euroa. Sidosyksikkosuhdetta koskevat keskeiset eh-
dotukset on esitelty edelld jaksossa 3.4.1.

Kynnysarvot

Hankintayksikoistd suurin osa asiaa kommentoineista katsoi, ettdi mietinndssd ehdotettu
60 000 euron kansallinen kynnysarvo tavara- ja palveluhankinnoille on riittdvd kynnysarvojen
nosto. My0s elinkeinoelémén lausunnonantajista suuri osa katsoi tavaroiden ja palvelujen kan-
sallisen kynnysarvon nostoehdotuksen riittdvdksi. Osa elinkeinoeldmin lausunnonantajista
katsoi, ettd kynnysarvoa voitaisiin téltd osin myos nostaa korkeammaksi. Suurimmassa osassa
kansalaisjirjestojen asiaa sivunneista lausunnoista katsottiin, ettd mietinnén 60 000 euron kan-
sallinen kynnysarvo tavara- ja palveluhankinnoille on liian matala.

Elinkeinoeldmén lausunnonantajista suuri osa katsoi, etté sosiaali- ja terveyspalvelujen kansal-
linen kynnysarvo oli mietinngssé asetettu liian korkeaksi (300 000 euroa). Moni elinkeinoela-
mén lausunnonantaja kannatti 100 000 euron kynnysarvoa sosiaali- ja terveyspalveluhankin-
toihin. Asiaa kommentoineista hankintayksikoistd suurin osa katsoi puolestaan, ettd sosiaali-
ja terveyspalveluhankintojen kynnysarvoa tulisi korottaa mietinnén 300 000 eurosta EU:n
hankintadirektiivien tasolle 750 000 euroon ja erityisalojen hankintalaissa 1 miljoonaan eu-
roon. Useimmissa kansalaisjdrjestdjen asiaa sivunneissa lausunnoissa pidettiin mietinndn sosi-
aali- ja terveyspalveluhankintojen kynnysarvoa niin ikddn lilan matalana. Naissdkin lausun-
noissa esitettiin padosin kansallisten kynnysarvojen nostamista direktiivien EU-kynnysarvojen
tasolle.

Palveluja koskevien kdyttdoikeussopimusten ehdotetun kynnysarvon osalta elinkeinoeldmén
lausunnot jakaantuivat siten, ettd osa piti mietinnén kynnysarvoa riittdvand ja osan mukaan
kynnysarvo oli liian suuri. Asiaa kommentoineista hankintayksikdistd suurin osa piti mietin-
non ehdotusta palveluja koskevien kidyttooikeussopimusten kynnysarvoksi riittdvand. Myos
suurin osa asiaan kantaa ottaneista kansalaisjérjestoista piti palveluja koskevien kayttdoikeus-
sopimusten mietinndssé ehdotettua kynnysarvoa liian matalana.

Muun muassa saatujen lausuntojen perusteella sosiaali- ja terveyspalveluja koskevaksi kansal-
liseksi kynnysarvoksi ehdotetaan 400 000 euroa. Muutoin kynnysarvot ehdotetaan pysytetta-
véksi valmisteluryhmén mietinndssa esitetylld tasolla. Kynnysarvoja koskevat keskeiset ehdo-
tukset on esitelty edelld jaksossa 3.4.2.

Hankintamenettelyt

Hankintamenettelyjen osalta lausunnoissa kiinnitettiin huomiota erityisesti neuvottelumenette-
lyyn ja innovaatiokumppanuuteen. Asiasta lausuneet hankintayksikot, elinkeinoeldmén jérjes-
tot ja kansalaisjarjestot pitivdt lahtokohtaisesti neuvottelumenettelyn kadyttémahdollisuuden
laajentamista tervetulleena uudistuksena. Myos innovaatiokumppanuuden kayttéonottoa pidet-
tiin toivottuna ja hyvind uutena tapana innovatiivisten hankintojen edistimiseen. Kumpaankin
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menettelyyn liittyy lausuntojen mukaan kuitenkin ongelmia ja tulkinnanvaraisuutta, mika paa-
osin johtuu hankintadirektiivien sisalldst.

Useat hankintayksikdiden edustajista katsoivat, ettd mietinndssd ehdotetut lyhennykset tarjo-
usten jattdmisen vihimmaéisaikoihin nopeuttavat hankintamenettelyd. Lausunnoissa tuotiin toi-
saalta esiin, ettd aiempaa lyhyempi vahimmaisméaardaika tarjousten laatimiseen voi vaikuttaa
tarjouskilpailun lopputulokseen ja sen laatuun etenkin, jos tarjoajilla ei ole laajoja resursseja
tarjousten ja osallistumishakemusten laatimiseen.

Séhkoinen tietojenvaihto

Hankintayksikoiden edustajien lausunnoissa pidettiin yleisesti yhteisen eurooppalaisen han-
kinta-asiakirjan kdyttoonottoa positiivisena sen vdhentdessd seka tarjoajien ettd hankintayksi-
koiden hallinnollista taakkaa. Muilta osin sdhkoiseen tietojenvaihtoon siirtymisen néhtiin li-
sddvén hankintayksikon kustannuksia, vaikka sitd muuten pidettiin periaatteessa kannatettava-
na. Hankintamenettelyyn tarkoitetun s&hkoisen jérjestelmén néhtiin lisddvén hallinnollista tyo-
td useissa hankintayksikdissd, koska jirjestelmén kautta kulkevat asiakirjat, kuten tarjous-
pyynnét ja tarjoukset, on vietdva myds hankintayksikossd muutoin kaytossa oleviin asianhal-
linta- ja arkistointijarjestelmiin, jolloin sama ty tehdédn useaan kertaan. Osassa lausunnoista
katsottiin puolestaan, ettd siahkoisten vilineiden kdyttoonotto voi merkittdvasti tehostaa ja no-
peuttaa tarjousten késittelyd ja vdhentdd virheiden syntymistd. Osin hankintayksikot olivat jo
ottaneet kdyttoon sdhkoisid jarjestelmid, jotka mahdollistavat uuden lain vaatimusten toteut-
tamisen. Sosiaali- ja terveyspalvelualan jérjestojen lausunnoissa tuotiin esiin, ettd sdhkoisen
jérjestelmén kéayton edellyttdminen tilanteessa, jossa hankintayksikkd on pieni tai keskisuuri
toimija, voi aiheuttaa hankinnan kokoon néhden kohtuuttomia kustannuksia.

Alihankinta

Hankintayksikoiden edustajat pitivit mietinndssé valittuja alihankintaan liittyvid kansallisen
litkkkumavaran sallimia linjauksia kannatettavina. Ratkaisuja pidettiin riittdvina ja oikeasuhtai-
sina tavoitteisiin ndhden myos hallinnollisen taakan osalta. Elinkeinoeldmén edustajien lau-
sunnoissa todettiin alihankintojen osalta, ettd hankintalaissa ei tulisi olla tilaajavastuulakia pi-
demmille menevid vaatimuksia, eikd tiltd osin olisi suotavaa aiheuttaa kohtuutonta hallinnol-
lista taakkaa yrityksille tai hankintayksikdille. Alihankkijoiden kédyttod sopimusvelvoitteiden
tayttdmisessd ei lausuntojen mukaan tulisi tarpeettomasti vaikeuttaa. Liséksi tuotiin esiin, ettd
sadntelyn liiallinen tiukentaminen voisi johtaa siihen, ettd pienet ja keskisuuret yritykset eivét
paése julkisiin hankintoihin mukaan alihankintojen kautta.

Kansalaisjérjestdjen edustajien lausunnoissa katsottiin, ettd hankintadirektiivissé jasenvaltioil-
le annettu mahdollisuus valvoa ja rajoittaa alihankintaa tulisi hyddyntdd kansallisessa lainsaé-
dénndssd mietinndssi esitettyd laajempana. Lausuntojen mukaan laissa tulisi ottaa tiukempi
lahestymistapa sdatdmalla velvollisuuksia hankintayksikdille eikd niinkdén jéttda alihankkijoi-
ta koskevia asioita hankintayksikdiden harkintavaltaan.

Tarjousten ja osallistumishakemusten tdsmentdminen

Monet hankintayksikdiden ja elinkeinoeldmén edustajista katsoivat, ettd mietinnon siséltdmaét
sadannokset tarjousten ja osallistumishakemusten tdydentdmisestd ja tismentdmisestd ovat kan-
natettavia. Ndiden ndkemysten mukaan uudet sddnnokset lisddvit joustavuutta hankintamenet-
telyissd, vdhentdvit hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa ja voivat lisdtd kiinnostusta
osallistua tarjouskilpailuihin. Korkein hallinto-oikeus kiinnitti kuitenkin huomiota sadnndsten
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suhteeseen hankintamenettelyn syrjimittomyyteen, EU-oikeuteen ja etenkin unionin tuomiois-
tuimen ratkaisukéytantoon.

Saapuneiden lausuntojen perusteella tarjousten ja osallistumishakemusten tdsmentdmisen syr-
jiméttdmyysvaatimuksia ja unionin tuomioistuimen relevanttia ratkaisukéytint6d on korostettu
mietintdon siséltyneeseen lakichdotukseen ndhden lain yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Poissulkemisperusteet

Erityisesti rikoslain 47 luvun tyorikosten sisdllyttdminen hankintalain pakollisten poissulke-
misperusteiden joukkoon heritti kommentteja lausunnoissa. Useat palkansaajajérjestot pitivét
rikoslain 47 luvun rikosten lisddmistd kannatettavana uudistuksena, kun taas elinkeinoeldmén
edustajien nédkemysten mukaan uudistus voi vaikeuttaa toimittajien osallistumista tarjouskil-
pailuihin ja luoda syrjiméttomyysongelman Suomen rikoslain piirissé olevien suomalaisten
yritysten ja yhteis6jen ja muihin EU-jdsenmaihin sijoittautuneiden toimittajien vilille.

Osa kansalaisjarjestdistd sekd tuomioistuimista katsoivat, ettd pakollisten poissulkemisperus-
teiden tulisi olla mietinndssd ehdotetusta poiketen pakollisia ja hankintayksikoitd velvoittavia
my0s EU-kynnysarvon alittavissa kansallisissa hankinnoissa. Sen sijaan osa elinkeinoeldmén
edustajista katsoi kannatettavammaksi mietinnon 1dhtékohdan, jossa poissulkemisperusteita ei
ole sdddetty velvoittaviksi EU-kynnysarvon alittavissa hankinnoissa.

Tarjousvertailu

Hankintalain kokonaisuudistuksen valmisteluryhmén mietinndssa ehdotetaan, ettd hankintayk-
sikon tulisi palveluhankinnoissa ja rakennusurakoissa perustella padtoksensd kayttda ainoas-
taan halvinta hintaa kokonaistaloudellisen edullisuuden arviointiperusteena. Lausuntopyyn-
nossd pyydettiin lausunnonantajia esittdméin nakemyksensd kysymykseen siité, tulisiko aino-
astaan halvimman hinnan kéyttdminen kieltdd hankintalainsddddnndssé vai ei.

Kysymykseen vastanneista hankintayksikdiden edustajista suurin osa katsoi, ettd pelkdn hal-
vimman hinnan kaytt4 ei tulisi poistaa hankintalain arviointiperusteista. Hankintayksikdiden
edustajien mukaan pelkén halvimman hinnan kdyttdminen toimii osassa hankintoja kayttokel-
poisena vilineend hankintayksikd6illd ja vdhentdd valitusriskid tuomioistuimissa. Lausunnoissa
tuotiin esiin my0s se, ettd hankinnan laatutaso voidaan varmistaa my6s muilla vaatimuksilla
kuin tarjousten arviointiperusteilla, esimerkiksi hankinnan kohteen vdhimmaisvaatimuksissa.
Elinkeinoeldmin kysymykseen kantaa ottaneista lausunnoista monessa katsottiin, ettd pelkka
halvin hinta tulisi edelleen jattdd hankintayksikon vilinevalikoimaan kokonaistaloudellisen
edullisuuden perusteena. Muutamassa elinkeinoeldmén edustajan lausunnossa kannatettiin
pelkdstdin halvimman hinnan kéyttdmisen poistamista arviointiperusteena ainakin joissain
hankintalajeissa.

Kansalaisjarjestojen kysymykseen vastanneista edustajista kaikki katsoivat, ettd pelkdn hal-
vimman hinnan kdyttdminen tulisi poistaa kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteista ai-
nakin sosiaali- ja terveyspalveluhankinnoissa. Osa kansalaisjérjestdjen edustajista esitti, ettd
halvimman hinnan kéyttéminen tulisi poistaa arviointiperusteista kaikissa palveluhankinnoissa
ja rakennusurakoissa.

Hankintasopimuksen erityisehdot
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Mietintdon sisdltyneen lakiechdotuksen mukaan ja Maailman tydjérjeston yleissopimuksen nro
94 mukaisesti valtion keskushallintoviranomaisten ja tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan va-
liseen hankintasopimukseen olisi kirjattava ehto, jonka mukaan Suomessa toteutettavassa han-
kintasopimukseen sisdltyvéssd tyOssd on noudatettava vahintdén niitd tydsuhteen véhim-
maéisehtoja, joita Suomen lain ja tydehtosopimusmééraysten mukaan on noudatettava saman
laatuisessa tyossad. Ehto olisi kirjattava myos muiden hankintayksikdiden sopimuksiin silloin,
kun kyse on rakennusurakoiden hankintasopimuksista. Lausuntopyynndssé tiedusteltiin, tuli-
siko ehdon kirjausvelvoite ulottaa valtion keskushallintoviranomaisista kaikkiin hankintayksi-
koihin ja muiden hankintayksikoiden osalta rakennusurakoista kaikkiin hankintalajeihin.

Kysymykseen vastanneista hankintayksikdiden edustajista suurin osa katsoi, ettd ehdon kir-
jaamisvelvoitetta ei tulisi laajentaa mietinndssd ehdotetusta. Kysymykseen vastanneista elin-
keinoeldmén edustajista osa katsoi, ettd kirjaamisvelvoitetta ei tulisi laajentaa mietinnén ehdo-
tuksesta. Osa puolestaan kannatti laajentamista. Kysymykseen vastanneista kansalaisjarjes-
toistd kaikki katsoivat, ettd kirjaamisvelvoitetta tulisi laajentaa mietinndssé ehdotetusta.

Kansalliset menettelyt

Useat lausunnonantajat pitivit kannatettavana mietinnon ehdotusta kansallisia, EU-
kynnysarvon alittavia hankintoja koskevien sddnndsten yksinkertaistamisesta. Osa lausun-
nonantajista kiinnitti huomiota kuitenkin siihen, etté sidéntelyn vdhentyminen ja hankintayksi-
koiden harkintavallan lisddntyminen voivat johtaa hankintamenettelyyn liittyvien valitusten
méérin kasvamiseen.

Hankintapaatokset ja sopimusmuutokset

Useat hankintayksikoiden edustajat katsoivat lausunnoissaan, ettd hankintapdétoksen peruste-
luvelvollisuuden laajuuteen mietinndssa esitetty véljennys on kannatettava. Sen sijaan korkein
hallinto-oikeus sekd Suomen Asianajajaliitto nékivét uudistuksessa ongelmia unionin tuomio-
istuimen oikeuskdytdnnon, valitusten lukuméirén sekd hankintalainsdédédnnon oikeussuojajar-
jestelmin tehokkuuden ndkdkulmasta. Muutaman lausunnon mukaan perusteluvelvoitteen lie-
ventdminen on omiaan lisddmadn oikeudellista epdvarmuutta, joka lisdd puolestaan valitusten
maaraa.

Monet hankintayksikdiden edustajista toivat esiin, ettd sopimusmuutoksiin varautuminen eri-
tyisesti pitkissd sopimuksissa on hankalaa. Liséksi sopimuskauteen kohdistuva sdédntely on
haastavasti yhteen sovitettavissa hankintalainsdédddnnon menettelyllisen luonteen vuoksi.
Saédntelyd pidettiin kuitenkin padosin kannatettavana tai ainakin ymmarrettdviné sen pohjau-
tuessa hankintadirektiiveihin.

Valvonta

Useat valtion viranomaiset ja julkisoikeudelliset laitokset pitivat lausunnoissaan nykyisti val-
vontaa riittdvand. Lausunnoissa tuotiin monesti esiin, ettd valvonnan lisdédmisen sijasta resurs-
seja olisi tirkedmpéd suunnata julkisia hankintoja koskevaan neuvontaan. Myo6s kuntasektorin
lausunnonantajat pitivét nykytilaa riittivanad. Suomen Kuntaliiton lausunnon mukaan kunnat ja
kuntayhtymit ovat viranomaisina jatkuvan ja monipuolisen valvonnan ja arvioinnin kohteena.
Pitkélle ulotettu julkisuussdintely mahdollistaa kansalaisten ja median valvonnan. Kuntalais-
ten kantelujen perusteella yleiset laillisuusvalvojat (aluehallintovirastot, eduskunnan oikeus-
asiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri) ottavat kantaa kunnan toimintaan. Myds kunnan-
hallitus on velvollinen kisitteleméén kunnan viranomaiselle tehdyn kantelun. Kuntien tilintar-
kastajat ovat kiinnittdneet huomiota hankintojen suorittamiseen ja erityisesti kilpailuttamisvel-
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voitteen noudattamiseen. Tilintarkastajien ja tarkastuslautakuntien huomautukset ja toimenpi-
de-ehdotukset kisittelee valtuusto. Kertomukset ovat julkisia. Kuntien yhtidissa julkisuus on
asianosaisjulkisuutta ja konserniyhteison tilintarkastusyhteisd on kuntalain mukaan oltava sa-
ma kuin emoyhteisolld. Lausunnon mukaan erityisen hankintalain noudattamisen valvontaan
keskittyvin viranomaisen perustamiseen on syytd suhtautua kriittisesti. Kapeisiin tehtdviin
keskittyvilld valvontaviranomaisella ei todennakoisesti ole kykyé tai tarvetta arvioida toimin-
tojen kokonaisuutta. Malli edistiisi niin sanottua hallinnon siiloutumista.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston lausunnossa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd hankintadirektii-
visséd annetaan jésenvaltioille pdétdsvalta siitd, miten seuranta toteutetaan kéytdnnossd. Tadma
puhuu sen puolesta, ettéd valvontamenettelyn toteuttamiseksi ei tarvittaisi erillistd organisaatio-
ta, ja toisaalta my0s sen puolesta, ettd mietinndssd tehty ehdotus hankintamenettelyn valvon-
nan jéarjestimiseksi on riittava.

Elinkeinoeldmén sekd jérjestojen lausunnonantajista useat — Suomen Yrittdjit, Elinkeinoela-
méin keskusliitto, Keskuskauppakamari, STTK, SAK, PALTA, Sidhko- ja Teleurakoitsijaliitto
STUL ry ja Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry — katsoivat lausunnoissaan, ettd nykyinen
hankintamenettelyjen viranomaisvalvonta ei ole riittdvii ja sitd tulee lisdtd. Lausuntojen mu-
kaan olemassa oleva julkisten hankintojen oikeussuojajérjestelmé ei poista tarvetta hankin-
tasdantelyn noudattamisen puolueettomaan viranomaisvalvontaan, koska oikeusteitse pysty-
tddn puuttumaan rikkomuksiin vasta jélkikéteen, miké tulee kalliiksi kaikille osapuolille. Val-
vontaviranomainen puolestaan voisi puuttua havaitsemiinsa epékohtiin jo varhaisemmassa
vaiheessa hankintamenettelyé. Yksityisten markkinatoimijoiden oikeussuojajérjestelmén kaut-
ta toteuttama valvonta on lausuntojen mukaan ongelmallista senkin vuoksi, ettd markkinatoi-
mijoilla on usein tosiasiallisia syité, joiden vuoksi ne joutuvat kenties vakavankin rikkomuk-
sen havaitessaan pidattdytymiédn viranomaisen haastamisesta oikeusprosessiin. Nykytila syrjii
erityisesti pk-yrityksié, joilla ei vélttdméttd ole resursseja léhted tuomioistuinmenettelyyn,
vaikka hankintayksikon menettelyrikkomus olisi ilmeinen. Tehokkaammalla valvonnalla saa-
tettaisiin saada kilpailuttamisen piiriin satojen miljoonien eurojen arvosta nyt kilpailuttamatta
jadvia sopimuksia, jolloin saavutettavat sddstot olisivat varovaisestikin arvioiden miljoonien
eurojen suuruisia. Sddntelyn noudattamisen valvontaa tehostamalla saadaan sdéstdja myos
hankinta-asioiden médrin vidhentyessd markkinaoikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa. Lausunnoissa ehdotetaan Kilpailu- ja kuluttajavirastolle laajoja valtuuksia valvoa
julkisten hankintojen lainsddddnndn noudattamista ja tarpeellisista resursseista huolehtimista.
Osassa lausunnoissa esitettiin hankintamenettelyjen valvontaa laajempaa myos hankintojen si-
sdltoon ulottuvaa valvontaa.

Oikeussuojakeinot

Hankintayksikdiden lausunnoissa kannatettiin laajasti mietinndssé esitettyéd valituslupajérjes-
telmaé, joka koskisi valituksia markkinaoikeuden pédtoksistd korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Korkein hallinto-oikeus, Suomen Asianajajaliitto sekd oikeusministerio korostivat kuitenkin
uudistuksen suhdetta perustuslakiin sekd uudistuksen riittdvan huolellista ja asianmukaista
valmistelua.

Useat hankintayksikoiden edustajat katsoivat lausunnoissaan, ettd mietinnossé ehdotetut muu-
tokset odotusajan pituuteen sekd hankintaoikaisun kéyttomahdollisuuksiin ovat tervetulleita.
Myds Suomen Asianajajaliiton mukaan odotusajan lyhentdminen EU-kynnysarvon ylittdvissa
hankinnoissa on kannatettava uudistus.

Monet kansalaisjirjestot esittivit, ettd hankittavien palvelujen asiakkaita ja kayttéjid edustavil-
le jarjestdille tulisi sddtid valitusoikeus hankintalakiin.
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Osa hankintayksikoiden edustajista kannatti mietinndssd ehdotettua valituskieltoa, joka koski
muun muassa lakiluonnoksen 107 §:sséd séddettyd velvollisuutta ottaa huomioon sosiaali- ja
terveydenhuollon aineellinen lainsdddantd. Monessa kansalaisjérjeston lausunnossa katsottiin
puolestaan, ettd 107 §:std tulisi voida valittaa markkinaoikeuteen hankintalain nojalla. Myos
korkein hallinto-oikeus ja oikeusministerid kiinnittivét huomiota valituskieltoa koskevan py-
kélén tarkkarajaisuuteen ja lainmukaisuuteen.

Saaduissa lausunnoissa esiin nostettujen mietinndn valituskieltoa koskevien ongelmien joh-
dosta esityksessé ei ehdoteta mietinndn tavoin, ettd hankintalain tavoitteita, periaatteita seki
lakiluonnoksen 107 §:84 koskevia hankintayksikon ratkaisuja ei voitaisi saattaa valituksella
markkinaoikeuden arvioitavaksi.

6 Riippuvuus muista esityksista

Perustuslain 76 §:n 1 momentin mukaan evankelis-luterilaisen kirkon jérjestysmuodosta ja
hallinnosta sdddetdén kirkkolaissa (1054/1993). Hankintatoimi kuuluu kirkon hallintoon ja si-
ten hankintalainsddddnnon soveltamisesta evankelis-luterilaisen kirkon toimintaan tulee sdataa
ensisijaisesti kirkkolaissa. Kirkkolakia on tarkoitus muuttaa uuden hankintalain johdosta. Eh-
dotetun lain siirtyméasddnnoksen mukaan jos jossakin viitataan ehdotetulla lailla kumottuun
aikaisempaan hankintalakiin, viittauksen on katsottava tarkoittavan uutta hankintalakia ja sen
vastaavia lainkohtia. Siirtymésdannds varmistaa, ettd ei synny epéselvyyttd ehdotetun lain so-
veltumisesta kirkollisten viranomaisten toimintaan, vaikka kirkkolaissa olevia sddnnoksid ei
olisikaan vield lain voimaantullessa muutettu viittaamaan uuteen ehdotettuun lakiin.

Esityksen 17. lakiehdotuksen mukaan muutettaisiin Harmaan talouden selvitysyksikdsta anne-
tun lain 6 §:n 1 momenttia. Eduskunnan késiteltdvédksi on annettu hallituksen esitys laeiksi ku-
luttajansuojalain muuttamisesta, asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valittéjisté ja
erdiden luotonantajien ja luotonviélittdjien rekisterdinnistd sekd erdiksi niihin liittyviksi laeiksi
(HE 77/2016 vp), jossa niin ikdin ehdotetaan muutettavaksi kyseistd momenttia siten, ettd
muutos tulisi voimaan mahdollisimman pian sen hyvéksymisen ja vahvistamisen jilkeen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki julkisista hankinnoista ja kiiyttooikeussopimuksista
1 OSA Yleiset saiinnokset

1 Luku Tarkoitus, periaatteet ja miaritelmét

1 §. Lain tarkoitus. Pykaléssa sdddettdisiin julkisten hankintojen kilpailuttamisvelvollisuudes-
ta.

Pykélan I momentin mukaan valtion ja kuntien viranomaisten sekd muiden ehdotetun lain 5
§:ssé tarkoitettujen hankintayksikdiden olisi kilpailutettava hankintansa ja kéyttooikeussopi-
muksensa siten kuin ehdotetussa laissa sédéddetéédn. Kilpailuttamisvelvollisuus olisi lain keskei-
sin velvoite. Sdddosehdotus vastaa sisdlloltddn voimassa olevan hankintalain 1 §:n 1 momen-
tissa olevaa kilpailuttamisvelvoitetta. Lain tarkoitus sdilyisi paddvelvoitteen osalta ennallaan
menettelytapalakina, joka velvoittaisi avoimeen ja tasapuoliseen kilpailuttamiseen. Laki ei sen
sijaan sdintelisi edelleenkdédn ldhtokohtaisesti sitd, mitd hankintayksikot hankkivat tai millai-
sia ehtoja hankinnoille asetetaan, ellei néilld olisi liityntéd tarjouskilpailujen tasapuolisuuteen
ja avoimuuteen.

Pykélan 2 momentissa tuotaisiin ilmi lakiehdotuksen liitynnét hankintadirektiiviin, julkisia ta-
varahankintoja ja rakennusurakoita koskeviin sopimuksiin liittyvien muutoksenhakumenette-
lyjen soveltamista koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méardysten yhteensovittami-
sesta annettuun neuvoston direktiiviin 89/665/ETY, jéljempénd valvontadirektiivi, neuvoston
direktiivien 89/665/ETY ja 92/13/ETY muuttamisesta julkisia hankintoja koskeviin sopimuk-
siin liittyvien muutoksenhakumenettelyjen parantamiseksi annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviin 2007/66/EY, jaljempand oikeussuojadirektiivi sekd julkisista kayttdoi-
keussopimuksista annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2014/23/EU, jal-
jempéana kdyttooikeussopimusdirektiivi.

2 §. Lain tavoitteet. Pykéldssa sdddettdisiin lain tavoitteista. Lain tavoitteena olisi pykéldn /
momentin mukaan ensinnékin tehostaa julkisten varojen kayttod. Tdmai tavoite on luonteeltaan
kansallinen. Hyddyntdmélld markkinoiden kilpailua hankintamenettelyissd hankintayksikot
voivat saada selville hankinnan kohteelle kyseisen markkinatilanteen mukaisen optimaalisen
hinnan tai hinta-laatusuhteen. Lain tavoitteena olisi myds edistédd yritysten ja muiden yhteiso-
Jen tasapuolisia mahdollisuuksia osallistua julkisten hankintojen tarjouskilpailuihin ja tétd
kautta hankintojen toteuttamiseen. Tavoitteet vastaavat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen tavaroiden ja palvelujen vapaan liikkkuvuuden seké sijoittautumisvapauden tavoit-
teita. Etenkin pienten ja keskisuurten kasvuyritysten péésy ja osallistuminen julkisten hankin-
tojen kilpailutuksiin voi luoda talouskasvua ja parantaa niin Suomen kuin Euroopan unionin
markkinoiden kilpailukykyé. Laadukkaiden ja kestdvien hankintojen tekeminen olisi lain ta-
voitteena voimassa olevan hankintalain 2 §:ssé sdddetyn mukaisesti. Lainkohdassa esiteltdisiin
uutena tavoitteena innovatiivisten hankintojen tekeminen. Innovaatiolla tarkoitettaisiin ensin-
nikin hankinnan kohdetta, joka kattaa kaupallisesti tai yhteiskunnallisesti uudella tavalla hyo-
dynnetyn tiedon ja osaamisen. Innovatiivisella hankinnalla tarkoitettaisiin varsinaisten inno-
vaatioiden hankinnan ohella myds innovaatiomydnteisid hankintoja, jossa hankintayksikko
maérittelee tarpeensa standardeihin viittaamisen sijasta toiminnallisina ominaisuuksina ja jos-
sa tarjoajat voivat esittdd myos uudenlaisia ratkalsukeanJa tarjouks1ssaan Innovatiivisella
hankinnalla voidaan edelleen tarkoittaa innovaatioihin sysddvai hankintaa, jossa hankintayk-
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sikko viestii tarpeensa markkinoille ja jossa tarjoajat joutuvat tuotekehittelyn kautta luomaan
tarpeeseen vastaavan tarjouksen. Innovatiivisilla hankinnoilla voidaan tehostaa julkisia palve-
luja ja parantaa niiden laatua. Innovatiiviset hankinnat voivat auttaa hankintayksikkojé saavut-
tamaan laajempia taloudellisia, ympéristoon liittyviéd ja yhteiskunnallisia hydtyjé tuottamalla
uusia ideoita, muuttamalla ne innovatiivisiksi tuotteiksi ja palveluiksi ja edistdmaélla siten kes-
tavdd talouskasvua.

Pykélan 2 momentin mukaan hankintayksikon tulisi pyrkid jarjestimédn hankintatoimintansa
siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti, laadukkaasti ja suunni-
telmallisesti olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyvéksi kéyttiden ja ympéristo- ja sosiaaliset
nikokohdat huomioon ottaen. Ympéristo- ja sosiaalisilla nédkokohdilla tarkoitettaisiin erityi-
sesti hankintadirektiivin 18 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja velvoitteita. Direktiivin 18 artik-
lan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava aiheellisia toimenpiteitd varmistaakseen,
ettid toimittajat noudattavat hankintasopimuksia tehdessdin sovellettavia ympéristd-, sosiaali-
ja tyooikeudellisia velvoitteita, jotka on vahvistettu unionin oikeudessa, kansallisessa lainsda-
dénnossa tai direktiivin liitteessé X luetelluissa kansainvélisissd sdannoksissa.

Pykilidn 2 momentti olisi suosituksenluontoinen. Tarkoituksena on korostaa hankintojen to-
teuttamisen julkiselle taloudelle aiheuttamia hallinnollisia kustannuksia ja niiden minimointia,
hankintojen kestdvyyttd sekd niiden vaikutuksia pieniin ja keskisuuriin yrityksiin ja yhteisoi-
hin. Sdéanndksessd suositeltaisiin hankintatoimen jérjestdmisté ja toteuttamista lain tavoitteiden
mukaisella tavalla. Hankintojen tarkoituksenmukaisin jdrjestdmistapa ja hankinnan siséllon
médrittiminen jdisivét kuitenkin hankintayksikdiden harkintavaltaan ja vastuulle.

Hankintatoimen jérjestdmiselld tarkoitettaisiin hankintayksikdiden strategista suunnittelua
hankintojen toteuttamisen tavoista ja yksityiskohdista. Suunnitelmat voisivat kohdistua esime-
riksi hankintatoimen organisointiin seké hankintojen toteuttamiseen. Hankintojen ja hankinta-
toimen suunnitelmallinen kehittiminen edellyttdd niiden huomioimista strategisen tason ohja-
uksessa. Hankintayksikot voivat olla kooltaan, tehtéviltdén ja rakenteeltaan hyvin erilaisia, jo-
ten strategisen tason ohjaus on arvioitava organisaatiokohtaisesti.

Hankintayksikoistd kunnalla tulee jo kuntalain 37 §:n mukaan olla kuntastrategia. Kunnalla on
mahdollisuus luopua useista strategioista ja keskittdd ja yksinkertaistaa strategiaansa. Strategi-
assa tulee huomioida muun muassa palvelujen jarjestéminen ja tuottaminen, palveluvelvoitteet
ja omistajapolitiikka. Yksi kuntastrategia voi siten siséltdd aiemmin esimerkiksi palvelu-, elin-
keino- tai hankintastrategiaan sisdltyneité linjauksia. Esimerkiksi kunnan hankintojen suunnit-
telussa huomioidaan useita strategian sisdltimid ndkdkohtia, kuten palvelujen laatu ja vaikut-
tavuus, palvelujen jarjestiminen ja tuottaminen, omistajaohjaus, alueen elinvoiman kehittami-
nen ja palvelumarkkinoiden kehittdminen.

Taloudellisesti jarjestetyssd hankinnassa tarjouskilpailu toteutetaan hankinnan kontekstiin ja
tavoitteisiin ndhden mahdollisimman tehokkaasti siten, ettd hankintamenettelyn tuloksena ai-
kaansaadaan sddstoja julkiselle taloudelle. Sddnndksesséd kiinnitettdisiin huomiota myods han-
kintojen laatuun. Vaikka lain tarkoituksena ei olisi puuttua siithen, mitd hankintayksikot hank-
kivat tai mink4 sisdltoisid vaatimuksia tai ehtoja hankintamenettelysséd asetetaan, suositeltai-
siin sddnndksessa kiinnittimadn laatuviittauksen kautta riittdvasti huomiota siihen, ettd han-
kinnan lopputulos vastaa hankintayksikon ja hankinnan kéyttéjien tarpeita ja tavoitteita muun
lainsddddannon vaatimukset huomioon ottaen. Hankinnan lopputuloksen riittdvan laadun saa-
vuttamiseksi hankinnan suunnittelulla on suuri merkitys.

Hankinnoissa laadulla voidaan tarkoittaa lukuisia eri seikkoja. Erilaisia laatuun vaikuttavia te-
kijoitd voidaan huomioida osana hankinnan vertailua edeltdvid ja kaikille pakollisia véhim-
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mdisehtoja, tai niitd voidaan ottaa mukaan myo0s vertailuperusteisiin. Vertailuun otettavia laa-
tutekijoitd voidaan myos jaotella alaluokkiin, arvottaa ja pisteyttda lukuisilla eri tavoilla. Laa-
tutekijoiden merkitys vaihtelee my0s suuresti hankintatyypeittdin ja esimerkiksi sen mukaan,
ostaako hankintayksikko tuotteita tai palveluja omaan kdyttoonsé vai asiakkaiden tai kunta-
laisten kayttoon. Hankintalaissa ei néin ollen voi asettaa tarkkoja velvoitteita yksittéistéd han-
kintaa koskevien laatutekijoiden ehdoista. Hankintalaissa muistutettaisiin kuitenkin siité, etta
hankintayksikdn tulisi jo hankintaa suunnitellessaan arvioida laatutekijéiden merkitystéd han-
kinnassa ja selvittdd riittdvan ajoissa myos esimerkiksi ostettavan palvelun kéyttijien tarpeita
siten kuin muualla lainsdddanndssé on sdddetty. Hankinnan riittdva suunnitteleminen varmis-
taa osaltaan, ettd hankintayksikon ja kéyttdjien tarpeet tulevat riittdvésti etukéteen selvitetyiksi
ja ettd hankintamenettelyssd asetetut vaatimukset, ehdot ja kuvaukset vastaavat nditd tarpeita
ja tavoitteita.

Vaikka laadun huomioimista koskeva sddnnds olisi suosituksenluontoinen, on huomattava, et-
td muu lainsédddéanto voi velvoittaa hankintayksikditd huomioimaan hankinnan sisdllossé ja eh-
doissa tiettyjd vahimmaéisvaatimuksia tai laatutasoja. Viranomaisilla on velvollisuus noudattaa
esimerkiksi rakentamisméérdyskokoelman sddnt6jé rakennusurakoissa ja sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) sddnndksid sosiaalipalvelujen hankin-
nassa. Hankintayksikodiden tulee hankinnoissaan ottaa huomioon ndma sdddokset sekd niihin
mahdollisesti liittyvdt oikeussuojakeinot. Eduskunnan oikeusasiamies on ratkaisussaan
12.12.2013 Dnro 3987/4/12 katsonut, ettd kunnan sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimell&
oli velvollisuus valvoa markkinoilta hankitun sosiaalipalvelun laadun toteutumista ja etté kun-
nan asukas voi valvoa kunnan menettelyn lainmukaisuutta ostopalveluina hankittavien palve-
lujen jarjestimisessd kuntalaissa sdddettyja muutoksenhakukeinoja kéyttden. Annettaessa jul-
kisia hallintotehtdvid muiden kuin viranomaisten hoidettavaksi tulee my0s varmistaa, ettd toi-
minnassa ylldpidetdin kielilain (423/2003) 25 §:n edellyttdmi palvelutaso. Kielilaissa sddde-
tdén yksilon kielellisistd oikeuksista (10 §) ja viranomaisten velvollisuudesta antaa palvelua
kansalliskielilld ja toteuttaa oma-aloitteisesti kielellisid oikeuksia (23 §). Néin ollen kun kak-
sikielinen viranomainen kilpailuttaa palveluitaan, on hankintamenettelyssé varmistettava, etté
hankinnan tulos eli yksityiseltd palveluntuottajalta ostettu palvelu, toimii valtiolla ja kaksikie-
lisissd kunnissa ja kuntayhtymissi sekd suomen ettd ruotsin kielelld. Kielelliset oikeudet olisi
otettava huomioon jo hankintaa suunniteltaessa.

Julkisyhteis6t voivat monin tavoin edistdd ympéristonsuojeluun ja sosiaaliseen vastuullisuu-
teen liittyvid tavoitteitaan julkisten hankintojen avulla. Valtioneuvosto on tehnyt periaatepaa-
tokset kestdvistd julkisista hankinnoista (Valtioneuvoston periaatepdditos uusien ja kestdvien
ympdristo- ja energiaratkaisujen, Cleantech-ratkaisut, edistimisestd julkisissa hankinnoissa
13.6.2013) seki sosiaalisen vastuullisuuden toteuttamisesta julkisten hankintojen kautta (Val-
tioneuvoston periaatepddtos yhteiskuntavastuusta 22.11.2012). Sadnndksessd suositeltaisiin
kiinnittiméién huomiota tapoihin, joilla ympéristo- ja sosiaalisia ndkokohtia voidaan huomioi-
da hankintamenettelyssé. Laissa ei kuitenkaan edellytettéisi néin tehtdvén, joten huomioimi-
nen olisi 1dhtokohtaisesti hankintayksikdiden harkintavallassa.

Kilpailuolosuhteiden hyddyntémiselld tarkoitettaisiin voimassa olevan hankintalain 2 §:n mu-
kaisesti markkinoiden ja markkinakilpailun hyodyntéimistd parhaan lopputuloksen aikaansaa-
miseksi. Julkisia hankintoja koskevat menettelyt tulisi toteuttaa siten, ettd tarjouskilpailuissa
saadaan aikaan todellista kilpailua, jolla optimaalinen hinta tai hinta-laatusuhde voidaan maa-
rittdd. Kilpailuolosuhteiden hyodyntdmistd voidaan edesauttaa esimerkiksi helpottamalla pk-
yritysten osallistumismahdollisuuksia tarjouskilpailuihin mahdollistamalla kooltaan pienempi-
en osatarjousten tekeminen.
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Pykélan 3 momentin mukaan hankinnat olisi toteutettava tarkoituksenmukaisina kokonaisuuk-
sina. Hankinnat olisi lisdksi pyrittdva jarjestimain siten, ettd pienet ja keskisuuret yritykset ja
muut yhteisot paédsevit tasapuolisesti muiden tarjoajien kanssa osallistumaan tarjouskilpailui-
hin ja julkisten hankintojen toteuttamiseen

Hankintojen toteuttamisessa lahtokohtana on hankintayksikon ndkemys toiminnallisesti ja ta-
loudellisesti tarkoituksenmukaisimmasta hankintakokonaisuudesta. Hankintayksikkd voisi
huomioida myds vaihtoehtoisten hankintakokonaisuuksien vaikutuksia hankinnan suunnitte-
lussa.

Hankintalainsddddnnon uudistamisen keskeisiin tavoitteisiin siséltyy pienten ja keskisuurten
yritysten sekd muiden pienten toimittajien aseman edistdminen siten, ettd julkisten hankinta-
menettelyjen toteuttamisessa ei perusteettomasti asetettaisi Suomen yrityskannasta suuren
osan muodostavia pienid ja keskisuuria toimittajia muita tarjoajla ja toimittajia helkompaan
asemaan. Pykaldssd asetettaisiin suosituksenluonteinen sdénnds hankintamenettelyn jérjesta-
misesti siten, ettd pienet ja keskisuuret toimittajat péésisivit tasapuolisesti muiden toimittajien
kanssa osallistumaan tarjouskilpailuihin. Sd&nnoksen kautta hankintayksikoitd kannustettaisiin
kiinnittdm&an erityistd huomiota hankintamenettelyssd asetettujen vaatimusten vaikutuksiin
pieniin yrityksiin. Hankintayksikoitd suositeltaisiin selvittiméaén muitakin tapoja, joilla pienid
ja keskisuuria yrityksid voitaisiin ottaa laajemmin mukaan tarjouskilpailuihin. Téllaiset toi-
menpiteet voisivat tarkoittaa esimerkiksi lain soveltamisalan ulkopuolelle vdhdisen arvonsa
johdosta jddvien pienten hankintojen oma-aloitteista ilmoittamista internetissé tai muussa me-
diassa. S@dnndkselld ei kuitenkaan tarkoitettaisi sitd, ettd hankintayksikon tulisi hankinnan
kohteesta, kontekstista ja laadusta riippumatta maaritelld, valmistella ja toteuttaa hankinta yk-
sinomaan siind tarkoituksessa, ettd mahdollisimman moni toimittaja pédsisi osallistumaan
hankintamenettelyyn. Lainkohdan mukaan lain tarkoittamien kansallisten kynnysarvojen alit-
tavissa hankinnoissa olisi my6s pyrittdvd huomioimaan hankinnan kokoon ja laajuuteen néh-
den riittdvd avoimuus ja syrjlmattomyys Pienten ja keskisuurten toimittajien asemalle vaiku-
tuksellisia sdédnnoksid sisdltyisi myds ehdotetun lain hankintojen jakamista koskevaan 75
§:44n.

3 §. Julkisissa hankinnoissa noudatettavat periaatteet. Pykélassa sdadettdisiin julkisissa han-
kintamenettelyissd noudatettavista periaatteista.

Pykilidn I momentissa saidettiisiin ehdokkaiden ja tarjoajien tasapuolisen ja syrjiméttoméan
kohtelun, avoimuuden ja suhteellisuuden periaatteiden noudattamisesta julkisissa hankinnois-
sa. Momentti vastaisi padosin voimassa olevan hankintalain 2 §:n 1 momentissa sdddettya.
Mainitut periaatteet vastaavat myos hankintadirektiivin 18 artiklassa ja johdanto-osan 1 koh-
dassa seka kayttooikeussopimusdirektiivin 3 artiklassa ja johdanto-osan 4 kohdassa mainittuja
periaatteita.

Avoimuuden vaatimus ja avoimuusperiaate perustuvat unionin perustamissopimukseen ja sitd
tulkitsevaan oikeuskdytdntoon sekd kansallisessa lainsdddéannossa asetettuihin hallinnon avoi-
muutta koskeviin vaatimuksiin. Avoimuusperiaatteen sisiltd ja vaikutukset pysyisivit ennal-
laan.

Suhteellisuusperiaate edellyttdd nykylainsédddénnon tavoin sitd, etté hankintamenettelyssé ase-
tetut vaatimukset ja kriteerit ovat oikeassa suhteessa tavoiteltavan padmaaran kanssa. Unionin
tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-358/12, Pascolo (EU:C:2014:2063), katsottiin, ettd vaa-
timusten ja kriteerien asettamisella ja muilla toimenpiteilld tulee suhteellisuusperiaatteen mu-
kaan taata tavoitteen toteutuminen, eika niilld saada ylittad sitd, miké on tarpeen sen saavutta-
miseksi. Suhteellisuusperiaate edellyttdd, ettd hankintamenettelyn vaatimukset ovat oikeassa
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suhteessa tavoiteltavan paamaéran kanssa. Siten esimerkiksi tarjoajien ja ehdokkaiden sovel-
tuvuusehtojen asettamisessa on otettava huomioon hankinnan luonne ja arvo. Samaten tar-
jouspyynnon sisaltoon tai hankintamenettelyn ehtoihin liittyvien vaatimusten tulisi olla oike-
assa suhteessa hankinnan laatuun ndhden. Suhteellisuusperiaatteesta on mainittu hankintadi-
rektiivin johdanto-osan 1 perustelukappaleessa.

Suhteellisuusperiaatteen asemaa korostettaisiin monin osin ehdotetussa laissa. Esimerkiksi 11
luvun kansallisiin hankintoihin ja 12 luvun sosiaali- ja terveyspalveluhankintoihin ja muihin
erityisten palvelujen hankintoihin sovellettavat sdédnnot olisivat voimassa olevaan hankintala-
kiin ndhden yksinkertaisempia, lyhyempié ja joustavampia. Tarkoituksena olisi, ettd hankin-
tamenettelyn avoimuutta ja syrjimdttdmyyttéd takaavat séénnét eivat olisi suhteettoman raskai-
ta soveltaa arvoltaan vihiisissd ja erityispiirteitd sisdltdvissd hankinnoissa. Suhteellisuusperi-
aate on myos esimerkiksi ehdotetun 85 §:n 2 momentin liikevaihtovaatimuksen kohtuullista
tasoa edellyttdvin sddnnoksen taustalla.

Toimittajien, ehdokkaiden ja tarjoajien tasapuolisen ja syrjiméttdmén kohtelun periaate perus-
tuu Euroopan unionin perustamissopimuksen sisémarkkinavapauksia ja erityisesti kansallisuu-
teen perustuvan syrjinnin kieltoa koskeviin periaatteisiin sekd hankintadirektiivin 18 artiklaan.
Yhdenvertaisuuden ja syrjimittoman kohtelun periaate pysyisi samansisaltoisend kuin nykyi-
sessd laissa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tarjoajien yhdenvertaisesta kohtelusta hankintayksikon
omistaman yhteison tai laitoksen tai toisen hankintayksikon osallistuessa ensiksi mainitun
hankintayksikon jérjestdiméddn tarjouskilpailuun. Ehdotettu laki ei voimassa olevan hankinta-
lain tavoin estdisi viranomaisten ja muiden hankintayksikdiden osallistumista toisten hankin-
tayksikdiden jarjestdmiin tarjouskilpailuihin Téllaista yksikkod tulisi kuitenkin kohdella sa-
malla tavoin kuin muita tarjouskilpailuun osallistuvia. Sddnnds vastaa voimassa olevan han-
kintalain 2 §mn 3 momentissa sdéddettyd sekd hankintadirektiivin johdanto-osan 16 kohdan
madrdyksid. Unionin  tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-305/08, CoNISMa
(EU:C:2009:807), todettiin, ettei hankintadirektiivissd 2004/18/EY estetty muun muassa jul-
kishallinnon yksikoistd koostuvien ryhmittymien osallistumista julkista palveluhankintaa kos-
kevaan menettelyyn.

4 §. Mddritelmdt. Pykildssd madriteltdisiin laissa esiintyvid késitteitd. Madritelmét vastaisivat
hankintadirektiivin 2 artiklassa, 8 artiklassa, 10 artiklan b alakohdassa, 44 artiklan 1 kohdassa,
83 artiklan 3 kohdassa seka direktiivin liitteessd VII olevia maaritelmid.

Pykélén I kohdan mukaan hankintasopimuksella tarkoitettaisiin kirjallista sopimusta, joka on
tehty yhden tai useamman hankintayksikon ja yhden tai useamman toimittajan vélilla ja, jonka
siséltond on rakennusurakan toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen. Han-
kintasopimus on luonteeltaan yksityisoikeudellinen sopimus kahden erillisen oikeushenkilon
valilld. Siten saman oikeushenkilon sisdisid sopimuksia ei yleensd ole katsottava hankintaso-
pimuksiksi, eivitkd ne siten kuulu lakiehdotuksen kilpailuttamisvelvoitteen alaan. Jos kuiten-
kin hankintayksikko kilpailuttaa hankinnan, jonka se voisi toteuttaa myds omana tyond, mah-
dollista oman yksikon tarjousta on kohdeltava 3 §:ssé tarkoitetulla tavalla samoin kuin muita
tarjouksia.

Hankintasopimukseen kuuluu keskeisend elementtind sopimussuoritusten taloudellinen arvo.
Unionin tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-399/98, La Scala (EU:C:2001:401) katsottiin,
ettd toimittajien osallistumista tarjouskilpailuun motivoi nimenomaan mahdollisuus hankkia
taloudellista etua siitd, ettd niiden tarjous hyvéksytddn. Ratkaisussa katsottiin, ettd hankintaso-
pimuksesta voidaan puhua silloinkin, kun julkisyhteiso tai muu hankintayksikko alentaa muu-
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toin toimittajan kannettavaksi tulevien hallinnollisten tai muiden maksujen maérad toimittajan
sopimussuoritusten johdosta. Myos vaihtokaupoissa voi kyseessd olla hankintasopimus. Se,
ettél tarjouskilpailussa tiettyd palvelua tarjotaan hankintayksikdlle veloituksetta, ei vield tarkoi-
ta sitd, ettei sopimuksella olisi taloudellista arvoa.

Hankintasopimuksen mééritelmé edellyttiisi hankintayksikon taloudellisen suorituksen ohella
my0s vastasuoritusta sopimuskumppanilta. Hankintadirektiivin johdanto-osan 4 perustelukap-
paleen mukaan hankintasdidnnoilld ei pyritd sédntelemddn kaikkia julkisten varojen kéyton
muotoja vaan ainoastaan sellaista kéyttdd, joka on tarkoitettu vastikkeelliseen rakennusurakoi-
den, tavaroiden tai palvelujen hankkimiseen hankintasopimuksella. Hankkimisen késite olisi
ymmérrettdvé laajasti hyOtyjen saamisena kyseisistd rakennusurakoista, tavaroista tai palve-
luista, jolloin hankkiminen ei valttimattd edellytd omistusoikeuden siirtoa hankintaviranomai-
sille. Téllainen vastasuoritus olisi késilld ensinnékin silloin, kun hankintayksikén sopimus-
kumppani luovuttaa tavaran, suorittaa palvelun tai toteuttaa rakennustyon sopimuksen mukai-
sesti hankintayksikdlle. Unionin tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-451/08, Helmut Miiller
(EU:C:2010:168), katsottiin, ettd hankintasopimukseen liittyy myos vélitdn taloudellinen in-
tressi hankintayksikolle. Téllainen intressi on kyseessd muun muassa silloin, kun hankintayk-
sikdn on tarkoitus tulla rakennettavan kohteen omistajaksi tai jos hankintayksikko saa talou-
dellisia etuja rakennettavan kohteen tulevasta kaytosta tai luovutuksesta. Valitonta taloudellis-
ta intressid voivat osoittaa myoOs hankintayksikon hankinnan kohteelle asettamat lukuisat tai
yksityiskohtaiset vaatimukset ja muut ehdot, jolla hankintayksikkd kayttdd vaikutusvaltaa
hankinnan toteuttamisessa. Hankintadirektiivin johdanto-osan 4 perustelukappaleen mukaan
pelkkd toiminnan rahoittaminen, esimerkiksi avustuksilla, ei yleensé kuitenkaan kuulu julkisia
hankintoja koskevien sééntdjen soveltamisalaan, vaikka siihen liittyisi velvollisuus palauttaa
saadut maarat, jollei niitd kdytetd aiottuihin tarkoituksiin.

Hankintadirektiivin johdanto-osan 4 perustelukappaleen mukaan tilanteita, joissa kaikilla tie-
tyt edellytykset tdyttivilld toimijoilla on erotuksetta oikeus harjoittaa tiettyd toimintaa, kuten
asiakkaan valinnanvapauteen perustuvat jarjestelmét ja palvelusetelijérjestelmat, ei olisi pidet-
tava hankintana vaan pelkdstddn lupajarjestelmind. Téllaisessa tilanteessa hankintayksikko ei
itse kdytd valtaa tarjoajien valinnassa muutoin kuin asettamalla vihimmaéisvaatimuksia valit-
tavien piiriin padsemiseksi. Jos hankintayksikko asettaa runsaasti itse lainsdédédntd6n perustu-
mattomia yksityiskohtaisia vaatimuksia toimittajille, olisi jérjestely ldhempénd hankintasopi-
musta. Asiakkaita voisivat tdssd yhteydessé olla luonnollisten henkildiden ohella myos oike-
ushenkil6t, kun esimerkiksi yritys valitsee itse itselleen tietyn yritysten kehittdmispalveluja
koskevan palveluntarjoajan.

Edelleen hankintasopimuksen tunnusmerkkeihin kuuluisi sopimukseen perustuva tdytantoon-
panokelpoisuus tuomioistuimessa. Néin ollen esimerkiksi lupien myntéminen tai lainsdédén-
to0n perustuvat velvoitteet jdisivét lakiehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Kéyttdoikeus-
sopimusdirektiivin johdanto-osan 14 perustelukappaleen mukaan toisin kuin toimiluvissa,
kéayttdoikeussopimuksissa médritddn keskindisesti sitovista velvoitteista, joiden mukaan ky-
seisten urakoiden ja palvelujen toteuttamiseen sovelletaan erityisid hankintaviranomaisen tai
hankintayksikdn maéirittelemid vaatimuksia, jotka ovat oikeudellisesti tdytdntoonpanokelpoi-
sia. Vastaava piirre liittyy my0s hankintasopimuksiin. Sopimuksen tulisi méaritelmén mukaan
olla myo6s kirjallinen. Etenkin suuremmissa hankinnoissa erillisen kirjallisen hankintasopi-
muksen vaatimus on luonnollinen ja vastaa kéytdnnon menettelytapoja. Tarjouspyynndsti ja
tarjouksesta erillisen kirjallisen sopimuksen vaatimus liittyy myds tehokkaiden oikeusturva-
keinojen kayttdoon, silld se mahdollistaa hankintapditokseen kohdistuvat seuraamukset. Han-
kintasopimus ei lain mukaan synny vield hankintapditoksen antamisella tiedoksi vaan edellyt-
tad kirjallista sopimusta.
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Pykéléan 2 kohdassa méadriteltiisiin rakennusurakkasopimus, jolla tarkoitettaisiin julkista han-
kintaa koskevaa sopimusta, jonka kohteena on lakiehdotuksen liitteen B mukaisen rakennus-
tyon tai rakennusurakan toteuttaminen tai suunnittelu ja toteuttaminen yhdessa taikka hankin-
tayksikon asettamia vaatimuksia vastaavan rakennusurakan toteuttaminen millé tahansa taval-
la. Médritelmé vastaa hankintadirektiivin sekd voimassa olevan hankintalain mairitelmai. Ra-
kennusurakkasopimuksella tarkoitettaisiin myos rakennusten vuokrasopimuksia, mikali vuok-
rattavat tilat rakennetaan hankintayksikon mééaritelmien ja vaatimusten mukaisesti. Hankkimi-
nen ei valttdmattd edellytd omistusoikeuden siirtoa hankintayksikolle.

Tavarahankintasopimuksella tarkoitettaisiin 3 kohdassa hankintadirektiivin mukaisesti han-
kintasopimusta, jonka tarkoituksena on tuotteiden ostaminen, leasing, vuokraus tai osamaksul-
la ostaminen. Tavarahankintasopimukseen voi sisdltyd osto-optioita ja se voi sisdltdd myos ta-
varoiden lisdksi kokoamis- tai asennustoitd. Mairitelmé vastaa voimassa olevan hankintalain 5
§:n 3 kohtaa.

Kohdassa 4 mairitellylld palveluhankintasopimuksella tarkoitettaisiin sopimusta, jonka koh-
teena on palvelujen suorittaminen. Mééritelmé perustuu hankintadirektiivin 2 artiklan 9 koh-
taan ja vastaa voimassa olevan hankintalain 5 §:n 1 momentin 4 kohtaa.

Pykélan 5-7 kohdassa maariteltdisiin kdyttooikeussopimus eli konsessiosopimus hankintadi-
rektiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Maéritelmit vastaisivat osittain voimassa olevan
hankintalain 5 §:n 5 ja 6 kohdassa sdédettyd. Maéritelmét eivét kuitenkaan voimassa olevan
hankintalain mukaisesti viittaisi hankintasopimukseen vaan sisdltdisivdt itsendisen méaéritel-
main rakennusurakkaa ja palveluja koskevalle kayttooikeussopimukselle. Uusien mééritelmien
tarkoituksena olisi selventdd kayttdoikeussopimuksen ja hankintasopimuksen kasitteiden tul-
kintaa ja keskindistd suhdetta. Pykéldn 6 kohta sisdltdisi kdyttooikeusurakan méadritelman.
Maéritelméd perustuu julkisista kéyttdoikeussopimuksista annetun direktiivin 5 artiklan 1 koh-
dan a alakohtaa. Pykéldn 7 kohta siséltdisi puolestaan palveluja koskevan kdiyttooikeussopi-
muksen maéritelmén, joka perustuu julkisia kdyttdoikeussopimusdirektiivin 5 artiklan 1 koh-
dan b alakohtaan.

Julkiset kayttdoikeussopimukset olisivat hankintasopimusten tavoin vastikkeellisia sopimuk-
sia yhden tai useamman hankintayksikon ja yhden tai useamman toimittajan vélilld. Toimitta-
jan suoritus hankintayksikdlle sisdltdisi urakkatyon toteuttamisen tai palvelujen tarjoamisen ja
hallinnoimisen. Hankintayksikoén suorituksena toimittajalle olisi yksinomaan rahavastikkeen
sijasta kuitenkin joko rakennettavan kohteen kayttdoikeuden siirto taikka palvelukonsession
osalta palvelujen kéyttooikeuden siirto. Kéyttooikeussopimuksen méaaritelmaan kuuluisi myds
jarjestely, jossa hankintayksikko siirtda kayttooikeuden ohella rahavastikkeen tai maksun.

Kaéyttooikeuden ohella kayttdoikeussopimuksissa siirtyisi joko rakennusurakan toteuttamiseen
tai palvelujen tarjoamiseen ja hallinnoimiseen liittyvé toiminnallinen riski. Toiminnallisen ris-
kin késite on méadritelty kdyttdoikeussopimusdirektiivin 5 artiklan 1 kohdassa. Kéyttdoikeu-
den siirrossa sen saajalle siirtyy my0s toimintaan liittyva taloudellinen riski siitd, ettei kaikkia
urakoiden tai palvelujen toteuttamiseksi tehtyjd investointeja ja niistd aiheutuneita kustannuk-
sia saada takaisin tavanomaisissa kéyttoolosuhteissa, vaikka osa riskisté jdisikin hankintayksi-
kolle. Mikili hankintayksikkd vapauttaisi sopimuskumppanin mahdollisista tappioista takaa-
malla télle vahimmdistulon, joka olisi yhté suuri tai suurempi kuin tehdyt investoinnit, ei jér-
jestelyssé siirtyisi lainkaan toiminnallista riskid, eikd kyseessd olisi julkinen kayttomkeusso-
pimus. Talloin kyseessa saattaa olla 1 kohdassa tarkoitettu hankintasopimus. Hankintayksikon
yksinomaan korvaama jérjestely olisi kuitenkin katsottava kdyttdoikeussopimukseksi, jos so-
pimuskumppanin urakan toteuttamiseksi tai palvelun tarjoamiseksi tekemien investointien ja
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urakasta tai palvelusta aiheutuneiden kustannusten takaisin saaminen riippuu palvelun tai koh-
teen tosiasiallisesta kysynnasta tai tarjoamisesta.

Riskin absoluuttisella mééréllé ei olisi vaikutusta kayttdoikeussopimuksen maédrittelyssd. So-
pimus olisi voitava maéritelld kayttooikeussopimukseksi, vaikka riski olisi alun perin pieni.
Néin voi olla esimerkiksi hintasdannellyilld aloilla tai aloilla, joilla toiminnallista riskié rajoi-
tetaan sopimalla osittaisesta korvauksesta tai korvauksesta kayttdoikeussopimuksen paittyessi
ennenaikaisesti hankintayksikdsté johtuvista syisté tai ylivoimaisen esteen vuoksi.

Toiminnallisen riskin on johduttava tekijoisté, joihin sopimuspuolet eivit voi vaikuttaa. Esi-
merkiksi hallinnon ongelmiin, toimittajan puutteisiin sopimuksen toteuttamisessa tai ylivoi-
maisen esteen tilanteisiin liittyvat riskit eivat olisi ratkaisevia kédyttooikeussopimukseksi luo-
kittelun kannalta, koska niitd siséltyy kaikkiin sopimuksiin. Toiminnallinen riski olisi ymmdr-
rettéva riskiksi markkinoiden epavarmuustekijoille altistumisesta. Riski voi liittyé joko kysyn-
tédn, tarjontaan tai molempiin. Kysyntériski tarkoittaisi sopimuksen kohteena olevien urakoi-
den tai palvelujen kysyntddn liittyvéda riskid kuten riskid asiakkaiden médrastd. Tarjontariski
tarkoittaisi puolestaan sopimuksen kohteena olevien urakoiden toteuttamiseen tai palvelujen
tarjoamiseen liittyvad riskid kuten erityisesti riskid siitd, ettd palvelujen tarjoaminen ei vastaa
kysyntdd. Arvioitaessa toiminnallista riskid sopimuskumppanin kaikkien investointien, kus-
tannusten ja tulojen nettonykyarvo olisi otettava huomioon johdonmukaisella ja yhdenmukai-
sella tavalla.

Jos esimerkiksi tienrakennusurakan toteuttajalle suoritetaan kiinted maksu rakennustdistd tai
tien yllapidosta, olisi kysymys ldhtokohtaisesti hankintasopimuksesta. Jos kyseessd on sen si-
jaan jdrjestely, jossa toimittajalle siirretddn tien rakentamisesta ja ylldpidosta oikeus kerdti
maksuja tien kaytostd asiakkailta siten, ettd toimittajalla on riski tulojen riittimattomyydesta
kattamaan tdmén investointi- ja muut kustannukset, olisi kyseessé ldhtokohtaisesti kayttooike-
ussopimus.

Unionin tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-458/03, Parking Brixen (EU:C:2005:605) kat-
sottiin, ettd palveluja koskeva kdyttdoikeussopimus oli kyseessa jarjestelyssd, jossa pysakoin-
tialueen hallinnointipalvelujen tarjoajan saama korvaus oli perdisin kolmansien kyseisen py-
sdkointialueen kéytostd maksamista madristd. Ratkaisun mukaan jirjestelyssd palvelujen tar-
joaja otti my0s vastatakseen kyseiseen palvelutoimintaan liittyvét riskit.

Unionin  tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-274/09,  Privater  Rettungsdienst
(EU:C:2011:130) katsottiin, ettd palveluun liittyva liiketoiminnallinen riski voi ilmetd muiden
toimijoiden kilpailusta aiheutuvana riskind, maksun suorittavien asiakkaiden maksukyvytto-
myydestd aiheutuvana riskind, riskind siitd ettei tuloilla saada kokonaan katetuiksi toiminta-
kustannuksia tai palvelun puutteellisuuteen perustuvasta vastuusta.

Julkisen kayttooikeussopimuksen méaaritelmaa ja riskin késitettd on analysoitu my0s unionin
tuomioistuimen ratkaisuissa asiassa C-324/98, Telaustria (EU:C:2000:669), asiassa C-
382/05, komissio vastaan lItalia (EU:C:2007:445), asiassa C-206/08, WAZW Gotha
(EU:C:2009:540) seka asiassa C-221/12, Belgacom (EU:C:2013:736).

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO:2012:71 katsottiin, ettd kyse oli julkisista
hankinnoista annetussa laissa tarkoitetusta kayttdoikeussopimuksesta, kun hankintayksikkdind
toimineet kaupungit olivat kuljetuspalveluja koskevassa tarjouspyynndssd ilmoittaneet, etta
kuljetusten hoitaminen edellytti sitoutumista kaupunkien osoittamaan tilaustenvélitysjérjes-
telméén. Vilitysjérjestelmén tuottaja oli yksildity yritykseksi, jonka saama korvaus ei ollut pe-
rdisin kaupungeilta, vaan kuljetuksen tilanneilta asiakkailta.
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Viranomaisten lupien myontamistd ei méaariteltiisi kdyttdoikeussopimuksen tekemiseksi, kun
viranomainen ainoastaan vahvistaa taloudellisen toiminnan harjoittamisedellytykset. Nissé ti-
lanteissa lupa myonnetdén yleensé tietyn yksityisen toimittajan pyynnostéd eikd hankintayksi-
kon aloitteesta ja toimittajalla sdilyy vapaus peruuttaa urakoiden tai palvelujen tarjoaminen.

Kayttdoikeussopimuksiksi ei tulisi katsoa myoskdan sopimuksia, jotka koskevat tietyn toimit-
tajan yksityis- tai julkisoikeudellista oikeutta kayttaa tiettyja julkisia alueita tai varoja kuten
maata tai julkista omaisuutta erityisesti merenkulun, sisimaan satamien tai lentoasemien alal-
la. Téll6in viranomainen tai muu hankintayksikko ainoastaan vahvistaa yleiset ehdot alueiden
tai varojen kidytolle, muttei hanki itselleen urakoita tai palveluja. Tamé koskee esimerkiksi
julkisia alueita koskevia sopimuksia tai maanvuokraussopimuksia, joissa on yleensé ehtoja,
jotka koskevat hallinnan siirtymisajankohtaa vuokralaiselle, vuokranantajan ja vuokralaisen
velvollisuuksia kiinteiston ylldpidossa, vuokra-ajan pituutta, hallinnan luovutusta vuokranan-
tajalle sekd vuokralaisen maksettavia kustannuksia. Jos maankayttdsopimus katsotaan kuiten-
kin sellaiseksi vastikkeelliseksi sopimukseksi, jossa hankintayksikolld on véliton taloudellinen
intressi sopimuksen kohteena oleviin palveluihin tai urakoihin, olisi sopimus luokiteltava joko
hankintasopimukseksi tai kdyttooikeussopimukseksi.

Edelleen kayttooikeussopimukseksi ei tulisi méadritelld sopimusta, jolla mydnnetddn oikeuksia
julkisen kiintedn omaisuuden kaytostd sellaisten kiinteiden linjojen tai verkkojen kayttoon an-
tamista tai toimintaa varten, joiden tarkoituksena on tarjota yleisdlle palveluja. Edellytyksend
olisi kuitenkin, ettd hankintayksikko ei aseta velvoitetta toimittaa palveluja itselleen tai loppu-
kayttdjille. Téllainen tilanne olisi késilld erityisalojen hankintalain soveltamisalalla tédlla het-
kella esimerkiksi sahkon kantaverkkoon liittymisessd. Kantaverkkoyhtiolla eli Fingrid Oyj:11a
on sahkomarkkinalaissa méaritelty verkon kehittdmis- ja liittdmisvelvollisuus. Verkonhaltijan
tulee pyynnosti ja kohtuullista korvausta vastaan liittdd verkkoonsa tekniset vaatimukset téyt-
tavit sdhkonkéyttopaikat ja séhkontuotantolaitokset omalla alueellaan. Kantaverkkoliityntdjen
tulee téyttda tekniset vaatimukset, jotka on esitetty Fingrid Oyj:n yleisissé liittymisehdoissa.
Niitd noudattamalla varmistetaan jérjestelmien tekninen yhteensopivuus. Liittymisehdoissa
maédritelldin myos sopimuspuolten liityntdd koskevat oikeuden ja velvollisuudet. Kyseessé
ovat yleiset ehdot liittymiselle, eikd jarjestelyyn liity Fingrid Oyj:n hankintaa itselleen tai ver-
kon loppukayttéjille.

Yleistd taloudellista etua koskevat palvelut (Services of General Economic Interest, SGEI),
ovat Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklassa tarkoitettuja palveluja,
joiden saatavuuden turvaaminen katsotaan yhteiskunnallisesti niin tarkeiksi, ettd viranomainen
voi asettaa palveluntuottajalle julkisen palvelun velvoitteen tuottaa ennalta maariteltyd palve-
lua. Tallaisen velvoitteen antaminen voidaan jarjestdd yhtdaltd siten, ettd toimintaa rahoitetaan
avustuksin. Télloin avustuksen saaja ei suorita avustukseen kytkettyd palvelua hankintayksi-
kolle eikéd hankintayksikolld ole vilitontd taloudellista intressid palveluun. Julkisen palvelu-
velvoitteen myOntdminen voi joissain tapauksissa tdyttdd myos julkisen kéyttooikeussopimuk-
sen tunnusmerkit, mikéli hankintayksikkoé siirtdd palvelunsuorittajalle oikeuden hyodyntda
palvelua ja sopimuskumppani suorittaa palvelun hankintayksikolle siten, ettd hankintayksikol-
14 on viliton taloudellinen intressi palvelusuoritukseen. Jalkimmaisessa tilanteessa palveluvel-
voitteen myoOntdmiseen tulisi soveltaa 1dhtokohtaisesti hankintalain kayttdoikeussopimusten
kilpailuttamista koskevia menettelysddnnoksid. Mikéli toimenpide kuuluu hankintalain sovel-
tamisalaan, hankintayksikko ei voisi yleensd tehokkaasti vedota Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 106 artiklaan kilpailuttamatta jittimisen perusteena, silld hankintalain
mukaisen hankintamenettelyn jérjestiminen ei ldhtokohtaisesti estd julkisen palveluvelvoit-
teen saajaa hoitamasta sille uskottua erityistehtdvid. EU:n lainsddddnndssé kayttdoikeussopi-
muksin annettujen palveluvelvoitteiden antamismenettelyistd on sdédetty erityismédrdyksia
esimerkiksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1370/2007 rautateiden
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ja maanteiden julkisista henkil6liikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:o
1191/69 ja (ETY) N:o 1107/70 kumoamisesta. Hankintalain sddnnokset eivat kuitenkaan vai-
kuttaisi viranomaisten harkintavaltaan sen osalta, miké palvelu mééritelléén yleisté taloudellis-
ta etua koskevaksi palveluksi.

Pykélan 8—10 kohdissa madriteltdisiin kasitteet, jotka liittyvat hankintamenettelyn eri vaiheis-
sa mukana oleviin toimittajiin. Méaéaritelméat perustuvat hankintadirektiivin 2 artiklan 10—13
kohtaan ja vastaisivat voimassa olevan hankintalain 5 §:n 7-9 kohtia. Kéisitteelld toimittaja
tarkoitettaisiin taloudellista toimijaa, joka tarjoaa markkinoilla tavaroita, palveluja taikka ra-
kennustydti tai — urakoita. Toimittaja voi olla luonnollinen henkild tai yksityiselld tai julkisel-
la sektorilla toimiva oikeushenkild. Ehdokas, tarjoaja tai toimittaja voi olla myos téllaisten ta-
hojen yhdessd muodostama taho kuten lakiehdotuksen 92 §:ssd tarkoitettu ryhmittyma. Toi-
mittaja — késitteelld ehdotetaan nykyiseen tapaan selkeyden vuoksi korvattavaksi hankintadi-
rektiivin 2 artiklan 10 kohdassa oleva késite ”taloudellinen toimija”. Ehdokkaalla tarkoitettai-
siin toimittajaa, joka on pyytényt saada osallistua tarjouskilpailuun. Ehdokkaita olisivat siten
esimerkiksi sellaiset toimittajat, jotka ovat tehneet osallistumishakemuksen rajoitettuna menet-
telynd, neuvottelumenettelyna tai kilpailullisena neuvottelumenettelynd toteutettavaan tarjous-
kilpailuun. Tarjoajalla tarkoitettaisiin toimittajaa, joka on tehnyt tarjouksen eli esimerkiksi
avoimessa menettelyssé tarjouksen jattdnyt taho taikka rajoitetussa menettelyssd, neuvottelu-
menettelyssa seki kilpailullisessa neuvottelumenettelyssd hankintayksikdn valitsema taho, jol-
ta on pyydetty ja joka on antanut tarjouksen.

Pykalén 11 kohdassa olisi uusi hankintadirektiivin 2 artiklan 13 kohtaan perustuva hankinta-
asiakirjan kasite. Direktiivin mukaan hankinta-asiakirjoilla tarkoitetaan miti tahansa asiakir-
jaa, jonka hankintayksikkd on tuottanut tai johon se viittaa kuvatakseen tai maarittddkseen
hankinnan tai menettelyn eri osia. Késite kattaisi ainakin tarjouspyynnét sekd neuvottelume-
nettelyisséd neuvottelukutsut. Hankinta-asiakirjalla voitaisiin viitata myds hankintailmoituk-
seen tai ennakkoilmoitukseen, kun ne siséltavit méiaritelmia tai kuvauksia.

Pykélan 12—14 kohdissa maériteltdisiin yhteishankintoihin liittyvat keskeiset kasitteet. Méaéri-
telmét perustuvat hankintadirektiivin 2 artiklan 14—16 kohtiin ja ne olisivat yhteishankintayk-
sikdn médritelmid lukuun ottamatta uusia.

Pykidldn 12 kohdassa mairiteltdisiin yhteishankintayksikén kisite. Yhteishankintayksikon
médritelméd perustuu hankintadirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 16 alakohtaan. Yhteishankintayk-
sikon tulisi ensinndkin olla 5 §:ssd tarkoitettu hankintayksikko. Yhteishankintayksikko voisi
siten olla esimerkiksi kunnan tai valtion viranomainen, liikelaitos taikka julkisoikeudellinen
laitos, joka on perustettu yleisen edun tarkoituksessa ilman teollista tai kaupallista luonnetta
ja, johon kunnan tai valtion viranomaisen tai muu hankintayksikko kayttdd valvonta- tai hal-
lintavaltaa. Edellytys rajaisi kédytédnnossd teollisen tai kaupallisen luonteen omaavat yksikot
yhteishankintayksikon maééritelmén ulkopuolelle. Toiseksi, yhteishankintayksikdn toiminnan
perustana tulisi olla yhteishankintatoimintojen ja mahdollisesti hankintojen tukitoimintojen
tuottaminen. Nama toiminnot maériteltdisiin 13— ja 14—kohdissa.

Hankintadirektiivi ei edellytd yhteishankintayksikon toiminnan kohdistumista omistajiin eiké
myoskddn sitd, ettd yhteishankintayksikon tulisi olla perustettu nimenomaan yhteishankinta-
toimintoihin tai ettd niiden hoitamisesta tulisi olla sidédetty tai médrétty. Néiltd osin tarkoituk-
sena on sddtdd kansallisista yhteishankintayksikoihin liittyvistd lisdedellytyksistd, jotka vas-
taavat voimassa olevassa lainsdddannossa saadettyd. Yhteishankintayksikoiden toimintaan liit-
tyy etuja, kuten keskittdmisen tarkoittama ostovolyymien kokoaminen ja siihen liittyvét han-
kintojen yhtendistémisen ja ostoetujen hyddyt sekd osaamisen keskittdminen ja ammattimai-
suus. Toiminnan kohdistuminen omistajiin edistéisi tavoitteita omistajien sitoutumisesta yh-
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teishankintayksikoiden kayttoon sekd yhteishankintayksikdiden toiminnan pitkdjénteisestéd ke-
hittdmista.

Yhteishankintayksikon toiminnan tulisi kohdistua sen suoraan tai viélillisesti omistaviin han-
kintayksikoihin taikka yksikoihin, joiden oikeudesta kéyttdd yhteishankintayksikkod on erik-
seen sdadetty. Yhteishankintayksikko on yleensa itsendinen oikeushenkild. Osakeyhtiona toi-
mivan yhteishankintayksikon omistajia ovat yhtion osakkeiden omistajat. Myds vilillinen
omistus olisi mahdollista. Télloin toiminta voisi kohdistua niihin hankintayksikoihin, jotka
suoraan tai valillisesti omistavat yhteishankintayksikon. Jos yhteishankintayksikko on yhdis-
tys, omistajiksi Katsottaisiin yhdistyksen jésenet taikka jasenjérjestot. Kysymykseen tulee
myds toiminnan harjoittaminen esimerkiksi kuntayhtyména tai osuuskuntana, jolloin omista-
jiksi voidaan katsoa kuntayhtymén tai osuuskunnan jdsenet. Vilillinen omistus mahdollistaa
hankintatoimen jarjestimisen myos konsernin sisdlld. Konsernin sisilld yhteishankintayksik-
kona voi toimia esimerkiksi yksi tytaryhteisOistd tai emoyhteiso.

Voimassa olevan lainsdédddnnon mukaisesti yhteishankintayksikko voisi olla my6s lakiehdo-
tuksen 15 §:ssd tarkoitettu sidosyksikkd. Hankintayksikdiden on mahdollista tehdéd sidosyksi-
kolta 15 §:n mukaisesti hankintoja ilman kilpailuttamista, jos sidosyksikkd harjoittaa pddosaa
toiminnastaan niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden maardysvallassa se on. Jotta lainséa-
dénto olisi neutraali ndiden erilaisten jarjestelyjen suhteen ja jotta tulkintaongelmia ei syntyisi,
myos yhteishankintayksikodiden toiminnan edellytettéisiin kohdistuvan sen omistajiin. Tarkoi-
tuksena ei kuitenkaan olisi ulottaa sidosyksikoitd koskevia unionin oikeuden tulkintoja esi-
merkiksi madrdysvallasta sellaisenaan yhteishankintayksikdn mééritelméén.

Yhteishankintayksikon tulisi toimia ja sen tulisi olla perustettu toimimaan yhteishankintayk-
sikkoni tai sen tehtiviksi tulisi olla nimenomaisesti sdddetty tai maéritty yhteishankintojen
tekeminen. Ehdotus vastaisi téltd osin voimassa olevaa lainsédddéntod. Aiemmassa kansallises-
sa oikeuskdytdnnosséd on katsottu yhteishankintayksikon aseman voivan syntyd myos yksikon
tosiasiallisen toiminnan perusteella ilman, ettd yksikko olisi perustettu téta tarkoitusta varten
tai ettd sen tehtdviksi olisi mééritty yhteishankintojen tekeminen. Koska yhteishankintayksi-
koltd hankkiminen mahdollistaa lain kilpailuttamisvelvoitteesta poikkeamisen, yhteishankin-
tayksikon aseman tulisi perustua nimenomaiseen tahdonilmaisuun kuten perustamista koske-
vaan sdddokseen tai pddtokseen. Toiminnan tulee lisdksi olla pysyvéa, joten satunnaisia yh-
teishankintoja tekevdéd yksikkod ei voitaisi katsoa séddnnosehdotuksen tarkoittamaksi yhteis-
hankintayksikoksi. Sdannokselld ei ole tarkoitus puuttua toimeksiantoina tehtéviin yhteis- ja
muihin hankintoihin, jotka olisivat edelleen mahdollisia.

Yhteishankintayksikko voisi kdytinndssd olla esimerkiksi yhden tai useamman kunnan tai
kuntayhtymén perustama yksikkd, jolloin perustamisessa noudatetaan kuntalain menettelyta-
poja. Lain tarkoittama Kuntien tai kuntayhtymien yhteishankintayksikkond voisi kaytannossa
toimia myos esimerkiksi Suomen Kuntaliiton perustama yhteisd. Yksikon toimiala tulisi maé-
ritelld kunnallisen paitoksenteon yhteydessa sekd yksikon toimintaa koskevassa ohjesdannos-
sé tai vastaavassa asiakirjassa. Yhtiomuotoisten yhteishankintayksikdiden toimialaa koskeva
maardys on luontevaa tehdd myos kaupparekisteriin. Yhteishankintayksikké voisi olla myds
yhdistys, jolloin sen perustaminen tapahtuisi yhdistyslain mukaisesti ja yksikon toimialasta
médrattdisiin esimerkiksi yhdistyksen sddnnoissé.

Pykélan 13 kohdan mukaan yhteishankintatoiminnolla tarkoitettaisiin pysyvéisluonteisia toi-
mintoja, joiden tarkoituksena on hankintayksikoille tarkoitettujen tavaroiden tai palveluiden
hankkimista taikka tavaroita, palveluja taikka rakennusurakoita koskevien hankintasopimus-
ten, puitejirjestelyjen taikka dynaamisten hankintajérjestelmien tekeminen. Mééaritelmé perus-
tuu hankintadirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 14 alakohtaan. Maéritelmi vastaisi asiallisesti
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voimassa olevan hankintalain 11 §:ssd olevaa maéritelméai, joka koskee yhteishankintayksikon
tehtdvid. Hankintadirektiivin johdantokohdan 69 mukaan yhteishankintayksikot voivat toimia
tukkuliikkeind taikka hoitamalla hankintoihin liittyvid valittdvia tehtdvid. Tukkuliikkeené toi-
mivat yhteishankintayksikot ostavat, varastoivat ja toimivat tavaroiden jdlleenmyyjiné. Valit-
tavéd toiminta kattaa esimerkiksi sopimusten tekemisen, dynaamisten hankintajérjestelmien ja
puitejarjestelyjen tekemisen hankintayksikdiden kayttoon. Yhteishankintayksikko voisi hoitaa
tata valittdvaa tehtdvad toteuttamalla hankintamenettelyjé itsendisesti ilman hankintayksikoi-
den yksityiskohtaisia ohjeita, jolloin hankintasopimus, puitejirjestely tai dynaaminen hankin-
tajérjestelma tehtdisiin yleensd yhteishankintayksikén nimiin. Hankintayksikot voisivat tdmén
jélkeen tehdd hankintoja kdyttden yhteishankintayksikon kilpailuttamaa sopimusta, puitejérjes-
telyd tai dynaamista hankintajirjestelméa. Direktiivin johdannon kohdan 69 mukaan yhteis-
hankintatoiminta voi kattaa valittdvan tehtdvan toteuttamisen myds siten, ettd hankintamenet-
tely toteutetaan toisten hankintayksikdiden ohjeiden mukaisesti, niiden puolesta ja niiden ni-
missa.

Hankintojen tukitoiminnolla tarkoitettaisiin pykélén /4 kohdassa hankintoja tukevia toiminto-
ja kuten hankintoihin liittyvén teknisen infrastruktuurin tarjoamista, hankintoihin liittyvda
neuvontaa sekd hankintamenettelyjen valmistelua ja hallinnointia hankintayksikéiden nimissé
ja puolesta. Télldin hankintojen tukipalvelujen tarjoaja toteuttaa hankinnan toisen organisaati-
on puolesta. Késilld olisi siten erilainen tilanne kuin 21 §:n tarkoittamassa yhteishankinnassa,
jossa hankintayksikot toteuttavat hankinnan yhdessé. Kédytinnossd hankintojen tukitoimintoja
olisivat esimerkiksi sdhkoisten kilpailutusjarjestelmien tarjoaminen taikka hankintoihin liitty-
v neuvontapalvelu taikka asiantuntijapalvelu.

Hankintadirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 17 alakohdassa on esitetty hankintapalvelujen tarjo-
ajan madritelma. Hankintapalveluilla tarkoitetaan direktiivissd samaa kuin edelld hankintojen
tukipalveluilla. Hankintapalvelujen tarjoajalla tarkoitetaan direktiivin mukaan julkista taikka
yksityistd tahoa, joka tarjoaa hankintojen tukitoimintoja markkinoilla. Koska direktiivissd
taikka ehdotetussa laissa ei kdytetd my6hemmin hankintapalvelujen tarjoajan késitettd, ehdote-
taan, ettei laissa sdddetd késitteestd. Hankintapalvelujen tarjoaja voi olla esimerkiksi yhteis-
hankintayksikko taikka markkinoilla palvelujaan tarjoava konsulttiyritys. Direktiivin johdan-
non kohdan 70 mukaan direktiivid sovelletaan hankintojen tukitoimintoja koskeviin sopimuk-
siin, jos tukitoimintoja toteuttaa muu kuin yhteishankintayksikkod osana hankintayksikolle tar-
jottavaa yhteishankintatoimintaa. Tukipalvelujen tarjoaja voi olla my®s julkinen tai yksityinen
taho, jonka tehtdvénd on antaa hankintatoimeen liittyvdd neuvontaa. Téllaiset palveluhankin-
nat kuuluvat 1dhtokohtaisesti lainsdddéannon kilpailuttamisvelvoitteen alaan, jos niistd makse-
taan rahallinen vastike. Direktiivin johdannon kohdan 70 mukaan muuten kuin vastiketta vas-
taan tehdyt sopimukset eivit ole direktiivissé tarkoitettua hankintaa eivétka ne siten kuulu di-
rektiivin kilpailuttamisvelvoitteen soveltamisalaan.

Yhteiselld hankintanimikkeistélld (Common Procurement Vocabulary, CPV) tarkoitetaan koh-
dassa 15 yhteisestd hankintasanastosta (CPV) annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen 2195/2002/EY mukaista viitenimikkeist6d. Hankintanimikkeistdd kéytetddn muun
muassa hankinnan kohteen kuvaamisessa hankintailmoituksissa. Yhtendisen nimikkeiston
kéyttdiminen on edellytys sédhkoisten ilmoitustapojen toiminnalle, joten nimikkeist6d ehdote-
taan, kuten voimassa olevassa hankintalaissa, ainoaksi julkisissa hankinnoissa kéytettdviksi
luokittelujérjestelmiksi. Yhteistd hankintanimikkeistdd on péaivitetty Euroopan komission ase-
tuksella (EY) N:o 213/2008, josta 16ytyvat viimeisimmat ja ajantasaiset viitenimikkeistot.

Pykilan 16 ja 17 kohdassa médriteltéisiin ilmaisut kirjallinen ja sdhkéinen muoto. Miéritel-

miét perustuvat hankintadirektiivin 2 artiklan 18 ja 19 kohtaan ja ne vastaavat voimassa olevan
hankintalain 5 §:n 27 ja 28 kohdassa sdddettya.
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Pykilan 18 kohdassa méériteltiisiin lakiehdotuksen 95 §:n sddnndksiin liittyen elinkaaren ki-
site. Maéritelméd perustuu hankintadirektiivin 2 artiklan 20 kohtaan ja olisi uusi. Lainkohdassa
tarkoitettuja vaiheita olisivat muun muassa toteutettava tutkimus ja kehittdminen, tuotanto,
kauppa ja sen ehdot, kuljetus, kdyttd ja ylldpito. Elinkaari kattaisi vaiheet raaka-aineiden os-
tosta tai resurssien kokoamisesta niiden uudelleen kayttoon, kierrattimiseen, hyddyntdmiseen
tai loppukasittelyyn. Médritelma selkeyttdisi elinkaarikustannusten arvioimista ja siten helpot-
taisi ympaéristo- ja sosiaalisten ndkdkohtien huomioimisen mahdollisuuksia.

Suunnittelukilpailulla tarkoitettaisiin kohdassa 19 menettelyé, jolla hankintayksikko voi hank-
kia erityisesti kaavoitukseen, kaupunkisuunnitteluun, arkkitehtuuriin, tekniseen suunnitteluun
tai tietojenkésittelyyn liittyvdn suunnitelman tai hankkeen. Kilpailun tuomaristo valitsee
suunnittelukilpailun voittajan. Suunnittelukilpailun mééritelma perustuu hankintadirektiivin 2
artiklan 21 kohtaan ja vastaa sisdlloltddn voimassa olevan hankintalain 5 §:n 16 kohdassa tar-
koitettua suunnittelukilpailun maaritelmaa.

Pykéldn 20 kohdassa olisi uusi innovaation méadritelmé. Mééaritelmd perustuu hankintadirek-
tiivin 2 artiklan 22 kohtaan ja sen tarkoituksena olisi selkeyttdé lakiehdotuksen 38 §:ssé sddde-
tyn innovaatiokumppanuuden ja sen siséltdmien innovatiivisten hankintojen sdénndsten sovel-
tamista.

Pykildn 21 ja 22 kohdassa méériteltdisiin merkin ja merkkivaatimuksen kisite. Madritelmét
perustuvat hankintadirektiivin 2 artiklan 23 ja 24 kohtaan ja ovat uusia. Hankintayksikko voisi
72 §:ssé tarkemmin sddnnellylld tavalla asettaa merkkeihin tai merkkivaatimuksiin liittyvié eh-
toja hankinta-asiakirjoissa.

Pykélan 23-28 kohdassa maariteltdisiin tekniseen eritelmddn ja sitd kuvaavaan standardiin,
eurooppalaiseen tekniseen arviointiin, yhteiseen tekniseen eritelmddn, tekniseen viitteeseen ja
vaatimuksenmukaisuuden arviointilaitokseen liittyvit késitteet, jotka perustuvat hankintadi-
rektiivin liitteen VII mééritelmiin. Teknisid eritelmid kdytetdéin hankintasopimuksen kohteena
olevan tavaran, palvelun tai materiaalien teknisessd méaérittelyssd. Tekniset eritelmédt voivat
liittyd erilaisiin ominaisuuksiin, kuten laatuun, ympéristonsuojeluun, turvallisuuteen, mittoi-
hin, testausmenetelmiin tai tuotantoprosesseihin. Téllaisia ominaisuuksia ja vaatimuksia ovat
muun muassa laatu, ympéristd- ja ilmastomydtdisyyden taso, kaikki vaatimukset tdyttdva
suunnittelu kuten esteettdmyys vammaisille henkil6ille, vaatimustenmukaisuuden arviointi,
suorituskyky, tuotteen kéyttd, turvallisuus tai mitat, menettelyt, jotka koskevat laadunvarmis-
tusta, myyntinimitystd, termistod, tunnuksia, testausta ja testausmenetelmid, pakkausta, mer-
kitsemistd, etiketointid ja kdyttoohjeita sekd tuotantoprosesseja ja -menetelmiéd kaikissa han-
kinnan elinkaaren vaiheissa. Julkisissa rakennusurakoissa teknisin eritelmin maéériteltdvia
ominaisuuksia ovat lisdksi suunnitteluun ja kustannuslaskentaan, testaukseen ja tarkastukseen
liittyvit sdénnét, tyon hyvéksymisehdot, rakennusmenetelmait ja -tekniikat sekd kaikki muut
tekniset edellytykset, jotka hankintayksikon on mahdollista méadréta yleisen tai erityisen sdén-
telyn puitteissa ja jotka liittyvdt valmiiseen ty6hon ja materiaaleihin tai niiden osiin. Hankin-
nan tekninen madrittely teknisin eritelmin on osa 71 §:ssé tarkoitettua hankinnan kohteen ku-
vausta, vaikka hankintadirektiivissé teknistd eritelméa on kéytetty hankinnan kohteen kuvauk-
sen synonyymind. Standardeja, eurooppalaista teknistd arviointia, yhteistd teknisté eritelmaé,
teknistd viitettd ja vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosta koskevat maééritelmét vastaavat
Euroopan unionin standardisointitydssd omaksuttuja késitteitd. Maéritelmét vastaisivat paa-
osin voimassa olevan hankintalain 5 §:n 19-25 kohtien maaritelmia.

Pykilan 29 ja 30 kohta siséltéisivit madritelmén lakiechdotuksen 8 §:ssd soveltamisalapoikke-
uksessa mainituista yleisestd viestintdverkosta seké sdhkoisestd viestintipalvelusta. Maéritel-
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mit perustuvat hankintadirektiivin 8 artiklaan ja ne olisivat uusia. Maéritelmissa viitattaisiin
tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 3 §:n maaritelmiin.

Pykildn 31 ja 32 kohdassa maiiriteltdisiin lakiehdotuksen 9 §:ssé sdddetyn audiovisuaalisia
palveluja koskevan soveltamispoikkeuksen keskeiset audiovisuaalisen mediapalvelun seki
ohjelman ja ohjelmamateriaalin kisitteet. Maaritelmat perustuisivat hankintadirektiivin 10 ar-
tiklan b alakohtaan ja olisivat uusia. Médritelmissd viitattaisiin tietoyhteiskuntakaaren 3 §:n
maééritelmiin.

5 §. Hankintayksikot. Pykéldssd maédriteltdisiin lain soveltamisalaan kuuluvat yksikot. Lain-
kohta perustuu hankintadirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 1—4 alakohtiin seké 13 artiklaan. Sdin-
nGs vastaisi erditd tarkistuksia lukuun ottamatta voimassa olevan hankintalain 6 §:n sdannok-
sid.

Pykéldn I momentin 1 kohdan mukaisia valtion viranomaisia olisivat muun muassa valtion
keskus-, alue- ja paikallishallinnon viranomaiset. Lain soveltamisalaan kuuluisivat siten muun
muassa ministeridt, niiden alaiset virastot ja laitokset, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kukset, aluehallintovirastot, TE-toimistot, eduskunta ja sen alainen hallinto seké tuomioistuin-
laitos.

Kuntien viranomaisia ovat muun muassa kunnanvaltuustot, kunnanhallitukset, lautakunnat,
johtokunnat ja toimikunnat. Lain tarkoittamia hankintayksikditd olisivat myds kuntayhtymdit,
kuten koulutuskuntayhtymat tai sairaanhoitopiirit. Kuntayhtymien mahdollisesti muodostamat
toimielimet olisivat my0s laissa tarkoitettuja hankintayksikditd. Kuntien liikelaitokset olisivat
1 momentin 1 kohdan mukaisia hankintayksikditd, silld ne kuuluvat vélittdmaésti kuntien orga-
nisaatioon.

Vaikka ehdotetun lainkohdan mukaan hankintayksikkojé ovat valtion ja kuntien viranomaiset,
on ndiden viranomaisten vélilld eroja toiminnan itsendisyydessa sekd puhe- ja edustusvallassa.
Esimerkiksi markkinaoikeuskésittelyssd hankintamenettelyn lainmukaisuudesta vastuussa on
pidetty kuntaa, vaikka hankintapditdksen olisi tehnyt kunnan lautakunta. Valtion viranomais-
ten puhevallasta tuomioistuimissa on useimmiten sdddetty kyseisid viranomaisia koskevissa
laeissa. Joissain tapauksissa puhevalta muodostuu késiteltidvén asian yhteydestd viranomaisen
tehtdviin, vastuisiin tai muuhun asemaan. Kuntalain 39 §:n mukaan kunnanhallituksen toimi-
valtaan kuuluu ldhtokohtaisesti edustaminen ja puhevallan kéyttdminen tuomioistuimissa. Eh-
dotetun lainkohdan hankintayksikdiden listasta ei nédin ollen voitaisi vield vetda johtopaatoksia
siitd, miten hankintayksikon edustus- ja puhevalta oikeustoimissa ja tuomioistuinkasittelyissa
médrdytyy. Néissd kysymyksissd sovellettaisiin puhevaltaa koskevia asianomaisia sdéntdja ja
yksityisoikeudellisia periaatteita edustamisesta.

Lain soveltamisalaan kuuluisivat momentin 2 kohdan mukaisesti evankelis-luterilainen kirk-
ko, ortodoksinen kirkko sekd niiden seurakunnat ja muut viranomaiset. Perustuslain 76 §:n 1
momentin mukaan evankelis-luterilaisen kirkon jarjestysmuodosta ja hallinnosta sdddetddn
kirkkolaissa. Ehdotetussa laissa sdddelldin hankinnoissa noudatettavista menettelyllisistd sei-
koista, minkd vuoksi se kuuluu kirkkolain alaan samalla tavalla kuin esimerkiksi hallintolaki
(434/2003) sekd muut vastaavat julkista sektoria koskevat yleislait. Ehdotetun lain soveltami-
sesta evankelis-luterilaiseen kirkkoon tulisi siten sddtdd kirkkolaissa, mitd koskeva viittaus-
sadannos ehdotetaan otettavaksi 6 §:n 2 momenttiin. Nykyisen hankintalain soveltamisesta kir-
kollisissa viranomaisissa on sdadnnds kirkkolain 25 luvun 5 a §:ssd. Evankelis-luterilaisen kir-
kon kuuluminen lain soveltamisalaan on edelleenkin perusteltua. Evankelis-luterilainen kirkko
kuuluu julkishallintoon, sen seurakunnilla on verotusoikeus ja kirkko kayttdad erilaisissa
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asiayhteyksissd my0s julkista valtaa, joten hankintalainsdddédnnon tulisi koskea sellaisenaan
myos luterilaista kirkkoa.

Momentin 2 kohdassa ehdotetaan selvyyden vuoksi mainittavan evankelis-luterilaisen kirkon
viranomaisten kuuluvan lain soveltamisalaan. Evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisia ovat
kirkkohallitus, Kirkon keskusrahasto, sekd tuomiokapituli. Lain soveltamisalaan kuuluisivat
seurakuntatasolla myos kirkkovaltuusto sekd seurakuntien neuvostot ja johtokunnat. Samassa
asemassa olisivat my0s seurakuntayhtymien yhteiset kirkkovaltuustot ja kirkkoneuvostot.

Koska ortodoksisella kirkkokunnalla ei ole itsendistd lainsdddannollistd asemaa, ehdotettu laki
koskisi ortodoksista kirkkoa muiden yleislakien tavoin sellaisenaan.

Momentin 3 kohdan mukaan hankintayksikoitd olisivat myds valtion liikelaitokset. Sdannds
vastaisi pddosin voimassa olevan hankintalain 6 §:n 1 momentin 3 kohtaa. Valtion liikelaitos-
lain (1062/2010) 2 §:n mukaan Senaatti-kiinteistdt on valtion liikelaitos. Metséhallituksesta
annetun lain (1378/2004) 1 §:n mukaan Metsdhallitus on maa- ja metsitalousministerion hal-
linnonalalla toimiva valtion liikelaitos, johon sovelletaan valtion liikelaitoslakia.

Momentin 4 kohdan mukaan hankintayksikoitd olisivat myos julkisoikeudelliset laitokset.
Sadnnos perustuu hankintadirektiivin 2 artiklan 1 kohdan 4 alakohtaan ja vastaa voimassa ole-
van hankintalain 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa olevaa mééritelméi. Soveltamisala sdilyisi si-
ten téltd osin ennallaan. Julkisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan 2 momentissa missé ta-
hansa juridisessa muodossa toimivaa oikeushenkil64, joka on nimenomaisesti perustettu huo-
lehtimaan yleisen edun mukaisista tarpeista, joilla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta.
Edellytyksené lisdksi on, ettd 1-4 kohdassa tarkoitettu hankintayksikko pédasiallisesti rahoit-
taa laitosta tai, etti laitos on 1-4 kohdassa tarkoitetun hankintayksikén valvonnassa taikka
jonka johto-, valvonta- tai hallintoelimen jésenistd edelld mainittu hankintayksikkd nimittda
yli puolet.

Julkisoikeudellisen laitoksen késitteen ensimmaéisen osan edellytysten olisi tdytyttdvd saman-
aikaisesti. Yksikon tulee olla oikeushenkild, sen tulee olla perustettu tyydyttdméddn yleisen
edun mukaisia tarpeita ja ndiden tarpeiden on oltava luonteeltaan muita kuin teollisia tai kau-
pallisia. Unionin tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-360/96, Gemeente Arnhem
(EU:C:1998:525), katsottiin, ettd yleisen edun mukaisia muita kuin teollisia tai kaupallisia
tarpeita ovat yleensé tarpeet, jotka tyydytetdéin muulla tavoin kuin tarjoamalla markkinoilla
tavaroita tai palveluja. Julkisoikeudellisen laitoksen muut edellytykset ovat vaihtoehtoisia.
Julkisoikeudelliset laitokset voivat olla muodollisesti valtiosta tai kunnista irrallisia oikeus-
henkil6itd, kuten osakeyhtiditd, yhdistyksid tai sdétioité, joihin valtio, kunta tai liikelaitos har-
Joittaa maaraysvaltaa valvonnan, rahoituksen tai paatosvaltaa kayttav1en henkiléiden nimea-
misen suhteen.

Julkisoikeudellisten laitosten yleisen edun mukaisuutta sekd kaupallisen luonteen puuttumista
koskevan késitteen edellytyksid on késitelty muun muassa unionin tuomioistuimen ratkaisuis-
sa asioissa C-44/96, Mannesmann (EU:C:1998:4), C-360/96, BFI Holding (EU:C:1998:525),
C-94/99, ARGE (EU:C:2000:677), C-223/99 ja C-260/99, Agora (EU:C:2001:259), C-18/01,
Varkauden taitotalo (EU:C:2003:300) sekd C-526/11, Artzekammer (EU:C:2013:543). Vaik-
ka direktiivin ja lain sanamuoto viittaavat itse tarpeiden luonteeseen, on vakiintuneessa oike-
uskaytdnnossa usein tosiasiallisesti arvioitu tarkasteltavan yksikon toiminnan luonnetta eli tar-
peiden tyydyttdmisen tapaa. Yleisen edun mukaisiksi muiksi kuin teollisiksi ja kaupallisiksi
tarpeiksi on vakiintuneessa unionin oikeudessa katsottu tarpeet, joita tyydytetddn muilla tavoin
kuin tarjoamalla markkinoilla tavaroita tai palveluja ja, jotka julkinen valta yleiseen etuun liit-
tyvistd syistd péddttdd tyydyttdd itse tai joiden osalta se haluaa sdilyttdd maérdysvallan. Muun
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kuin teollisen tai kaupallisen toiminnan harjoittamista koskevalla edellytykselld pyritdén tés-
mentdmidn yleisen edun mukaisten tarpeiden késitettd. Luonteeltaan muiden kuin teollisten
tai kaupallisten yleisen edun mukaisten tarpeiden ja luonteeltaan teollisten tai kaupallisten
yleisen edun mukaisten tarpeiden vilille on tehty ero. Luonteeltaan muiden kuin teollisten tai
kaupallisten yleisen edun mukaisten tarpeiden késitteen ulkopuolelle eivét kuitenkaan jai sel-
laiset tarpeet, joita myds yksityiset yritykset tyydyttavét tai voivat tyydyttdd. Kehittyneen kil-
pailun olemassaolo voi kuitenkin olla merkki siitd, ettd kyseesséd on teollinen tai kaupallinen
yleisen edun mukainen tarve.

Teollisen tai kaupallisen luonteen arvioinnissa oikeuskdytannossé on merkityksellisiksi katsot-
tu kilpailuolosuhteissa toimimisen lisdksi muun muassa laitoksen tehtédvien kuuluminen julki-
sen viranomaisen tehtédviin, laitoksen voiton tavoittelu sekd taloudellisten riskien kantaminen.
Yleisen edun mukaisten tehtavien lisdksi julkisoikeudellinen laitos voi huolehtia my6s muista
tehtavistd. Merkitystd ei téltd osin ole annettava sille, onko yleisen edun mukaisten tarpeiden
téyttdminen laitoksen pddasiallinen tehtévé vai vahdmerkityksellinen osa laitoksen tehtivistd,
jos yksikon perustamisella ja toiminnalla on kuitenkin ollut yleisen edun mukainen tarkoitus.
Siten myds laitoksen kaupalliseen toimintaan liittyvét hankinnat on kilpailutettava hankinta-
lainsdddannon mukaisesti. Hankintadirektiivin johdanto-osan 10 perustelukappaleen mukaan
olisi selvennettdva, ettd laitosta, joka toimii tavanomaisissa markkinaolosuhteissa, tavoittelee
voittoa ja vastaa toimintansa harjoittamisesta aiheutuneista tappioista, ei olisi pidettava julkis-
oikeudellisena laitoksena. Perustelukappaleen mukaan direktiivin henkil6llinen soveltamisala
on tarkoitus sdilyttdd aiempaan ndhden muuttumattomana ja unionin tuomioistuimen oikeus-
kdytannon mukaisena.

Yleisen edun mukaiseksi toiminnaksi on katsottu muun muassa teollisen tai kaupallisen toi-
minnan kehittdminen (esimerkiksi kuntien elinkeinoyhtiot), kansanterveyden ja ympériston-
suojelun kannalta vilttdmattomien tehtdvien hoitaminen sekd valtion institutionaaliseen toi-
mintaan liittyvien erityistd luottamuksellisuutta ja salassapitoa edellyttdvien toimintojen har-
joittaminen.

Unionin tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-526/11, Artzekammer (EU:C:2013:543) katsot-
tiin, ettd hankintalainsdddannossa asetetut rahoitusta, valvontaa ja johdon nimittdmistd koske-
vat vaihtoehtoiset edellytykset merkitsevit kaikki l&heisté riippuvuussuhdetta julkiseen val-
taan. Ratkaisun mukaan kutakin mainituista edellytyksistd on tulkittava toiminnallisesti. Ta-
pauksessa ladkarien ammattiyhdistyksen ei kuitenkaan katsottu téytténeen julkisoikeudellisen
laitoksen rahoitusta ja madrdysvaltaa koskevaa edellytystd, koska yhdistyksen toiminta rahoi-
tettiin pddosin sen jdsenten maksamilla jisenmaksuilla ja koska yhdistykselld oli muutoinkin
vahva itsendinen asema. Hankintadirektiivin johdanto-osan 10 perustelukappaleen mukaan
julkisoikeudellisen laitoksen rahoittaminen pééosin tarkoittaa yli puolta rahoituksesta, minka
liséksi rahoitukseen voi siséltyd myos kéyttdjiltd saatavia maksuja, jotka madréitaan, lasketaan
ja peritdén julkisoikeudellisten sdéntojen mukaisesti. Sen sijaan yksikdn sopimusten perusteel-
la saadut kaupallisten palvelujen myyntitulot eivit oikeuskdytdnndn mukaan ole lainkohdan
tarkoittamaa rahoitusta. Valvonnan osalta oikeuskédytdnndssd on kiinnitetty huomiota muun
muassa hankintayksikdn mahdollisuuksiin vaikuttaa tarkasteltavan yksikon tekemiin julkisia
hankintoja koskeviin péétoksiin.

Oikeuskdytanndssé julkisoikeudellisiksi laitoksiksi on katsottu esimerkiksi Yleisradio Oy,
Ylioppilaiden terveydenhoitosddtio YTHS sekd kaupungin omistama kiinteistdosakeyhtio.
Markkinaoikeuden ratkaisussa MAO 589/09 katsottiin, ettd terveyden ja hyvinvoinnin edisté-
miseksi toimiva ja muun muassa alansa tutkimus- ja kehittdmistoimintaa tukeva ja harjoittava
sosiaali- ja terveysalan jarjestd, jonka toimintaa rahoitettiin péédosin valtionosuuksin seké Ra-
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ha-automaattiyhdistyksen rahoituksilla, oli hankintalaissa tarkoitettu julkisoikeudellinen lai-
tos.

Julkisoikeudellisen laitoksen asema ratkaistaan kuitenkin erikseen jokaisessa tapauksessa asi-
an relevanttien erityispiirteiden nojalla. Unionin tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-526/11,
Artzekammer, katsottiin, ettd tietyn ammattiyhdistyksen maininta hankintadirektiivin liitteessa
julkisoikeudellisena laitoksena ei muodostanut kumoamatonta olettamaa siitd, ettd kyseinen
yksikkd olisi tosiasiallisesti direktiivissda méadritelty julkisoikeudellinen laitos.

Momentin 5 kohdan mukaan lain soveltamisalassa olisi mikd tahansa taho silloin, kun se saa
hankinnan tekemisté varten tukea yli puolet hankinnan arvosta 14 kohdissa tarkoitetulta han-
kintayksikoltd. Saannds vastaa voimassa olevan hankintalain 6 §:n 1 momentin 5 kohdassa
sdddettyd. Sadnnds perustuu hankintadirektiivin 13 artiklaan, mutta on soveltamisalaltaan laa-
jempi. Mainitun artiklan soveltaminen rajoittuu erdiden rakennusurakoiden toteuttamiseen.
Sdidnnds on voimassa olevan hankintalain 6 §:n 1 momentin 5 kohdassa olevassa laajuudessa
koettu kéytidnnossa tirkedksi, silld se rajoittaa omalta osaltaan hankintalain velvoitteiden lai-
minlyontid julkista tukea myontdmaélld. Sdannds on myos kilpailupoliittisesti merkittiva ja te-
hostaa osaltaan avustusten kayttoa.

Julkisen tuen tulee kohdistua tiettyyn hankintaan, jotta tukea saava yksikko katsottaisiin tilla
perusteella hankintayksikoksi. Yleistd toiminta-avustusta ei olisi katsottava lainkohdassa tar-
koitetuksi tueksi, mutta silléd voi olla merkitystd 1 momentin 4 kohdan julkisoikeudellisen lai-
toksen madrittelyssé ja arvioinnissa. Julkinen tuki voi olla luonteeltaan myds laina. Jos tuki
muodostuu korkotuetusta lainasta tai korkotuesta, lakia olisi sovellettava, jos korkotuki tai
muu rahoitukseen saatu palautumaton tukiosuus nousee yli puoleen hankinnan arvosta. Han-
kekohtaisen tuen osalta on kéytettdva tapauskohtaista harkintaa arvioitaessa tuen kohdistumis-
ta tiettyyn hankintaan. Koska tuen eli rahoituksen olisi lainkohdan mukaan tultava 5 §:n 1
momentin 1-4 kohdassa tarkoitetulta hankintayksikoltd, Euroopan unionin instituutioiden suo-
raan myOntdmié tukia ei otettaisi huomioon momentin 5 kohdan soveltamisessa, eiké téllaisten
tukien saajasta tulisi lain tarkoittamaa hankintayksikk6d. EU:n tukia myoOnnettdessd voidaan
asettaa erillisvaatimuksia tuen saajan hankintamenettelyistd, mutta tillaiset velvoitteet eivét
vaikuttaisi hankintalainsdddédnnon soveltamiseen.

Pykildn 1 momentin 5 kohdan perusteella hankintalain soveltamisalaan voisivat tulla myos
julkista tukea hankintoihinsa saavat yksityiset tahot. Voi olla kuitenkin tilanteita, joissa tulisi
voida poiketa tdltid osin hankintalain soveltamisesta, esimerkiksi jos tuki mydnnetéén sosiaali-
sin perustein eikd se kohdistu elinkeinotoimintaan. Koska hankintalaki on yleislaki, voitaisiin
lailla poiketa perustelluista syistd yleislain velvoitteista. Talloin tulisi kuitenkin ottaa huomi-
oon EU:n perustamissopimuksen ja hankintadirektiivien asettamat velvoitteet. Tallainen poik-
keus sisiltyy esimerkiksi maatalouden rakennetuista annetun lain (1476/2007) 20 §:44n
(1507/2009).

2 luku Soveltamisala ja sen rajaukset

6 §. Lain yleinen soveltamisala. Pykilédssi sdéddettéisiin lain yleisesté soveltamisalasta. Pykéla
olisi uusi.

Pykélan I momentissa sdadettiisiin, ettd lakia sovelletaan 5 §:ssd tarkoitetun hankintayksikon
hankintoihin, siten kuin jdljempana sdadetian.

Pykélidn 2 momentissa séddettdisiin, ettd lain soveltamisesta evankelisluterilaisen kirkon toi-
mintaan sdddetdén kirkkolaissa ja maatalouden rakennetuista annetun lain mukaista tukea saa-
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neisiin investointeihin ja muihin toimenpiteisiin viimeksi mainitussa laissa. Ehdotetun lain
siirtymdsaannoksen mukaan jos jossakin viitataan ehdotetulla lailla kumottuun aikaisempaan
hankintalakiin, viittauksen on katsottava tarkoittavan uutta hankintalakia ja sen vastaavia lain-
kohtia. Siirtymésadénnds varmistaa, etté ei synny epéselvyyttd ehdotetun lain soveltumisesta
kirkollisten viranomaisten toimintaan vaikka kirkkolaissa olevia sdénnoksia ei olisikaan vield
lain voimaantullessa muutettu viittaamaan uuteen ehdotettuun lakiin. Maatalouden rakenne-
tuista annetun lain 20 §:ssd on sdddetty erityisistd hankintamenettelysddnndistd lain mukaisen
tuen saajan hankintoihin. Kyseessé on erityislain poikkeussdénnos tdhédn yleislakiin tukea saa-
neen hankintayksikon hankintamenettelyisté.

7 §. Sekamuotoisiin sopimuksiin sovellettava laki. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdvaksi lain so-
veltamisalan méirittdmistd koskevat sdénnokset tilanteisiin, joissa samaan hankintasopimuk-
seen siséltyy joko useita erilaisia hankintalajeja tai lain soveltamisalaan kuuluvaa ja sen ulko-
puolelle jadvii jarjestelyjd. Lainkohta perustuu hankintadirektiivin 3 artiklaan ja on uusi. Asi-
aa on kuitenkin késitelty osittain voimassa olevan hankintalain ennakoidun arvon laskemista
koskevien sddnnosten yhteydessa.

Pykiladn I momentissa sdddettdisiin lain soveltamisesta tilanteessa, jossa samaan hankintaan
kuuluu kaksi tai useampaa 4 §:n 2—4 kohdassa seké liitteessé E tarkoitettua hankintalajia. Ky-
seessd voi olla esimerkiksi tilanne, jossa samaan hankintasopimukseen sisdltyy sekd palveluja
ettd rakennusurakoita. Jos sopimuksen pédasiallinen kohde olisi rakennusurakan toteuttami-
nen, sovellettaisiin koko sopimukseen hankintalain rakennusurakoita koskevia sddnnoksié ku-
ten esimerkiksi kynnysarvoja. Tavaroita ja palveluja sekd liitteessd E tarkoitettuja palveluja
sekd muita palveluja siséltivissd hankinnoissa hankinnan péiasiallinen kohde maéraytyisi osi-
en ennakoidun arvon mukaisesti siten, ettd ennakoidulta arvoltaan suurin osuus muodostaisi
hankinnan péiasiallisen kohteen.

Pykilin 2 momentissa sidédettdisiin lain soveltamisesta tilanteessa, jossa samaan sopimukseen
kuuluu sekd hankintalain soveltamisalaan kuuluvia hankintasopimuksia ettd soveltamisalan
ulkopuolelle jadvid jarjestelyjd. Téllainen sekamuotoinen sopimus voisi olla kyseessd esimer-
kiksi tapauksessa, jossa sopimukseen kuuluu seké palvelujen hankintaa etté toisaalta hankin-
tayksikon omistamien tilojen vuokraamista sopimuskumppanille. Tilojen myynti tai vuokraus
ei sellaisenaan kuuluisi hankintalain soveltamisalaan. Hankintalain soveltamisala-arvioinnissa
tulisi ensiksi selvittdd, voidaanko hankintalain piiriin ja sen ulkopuolelle jaévit osat objektii-
visesti erottaa toisistaan. Jos osia ei voitaisi objektiivisesti erottaa toisistaan ja tdmén lisdksi
hankinnan pééasiallisena kohteena olisi muu jérjestely kuin lain soveltamisalaan kuuluva han-
kintasopimus, sopimukseen ei sovellettaisi hankintalakia.

Unionin tuomioistuimen ratkaisussa yhdistetyissé asioissa C-145/08 ja C-149/08, Club Hotel
Loutraki (EU:C:2010:247), arvioitiin hankintadirektiivien nékdkulmasta muun muassa sopi-
musta, joka sisdlsi vélillisesti valtion omistaman yhtion osakkeiden luovuttamista, yhtion méaa-
rdysvallan siirtdmistd koskevia ehtoja seki velvollisuuden vastata yhtion toiminnasta ja tarjota
nithin liittyvid palveluja. Edelleen sopimuksen kohteena oli kasinoa ympédrdivien maa-
alueiden kunnostus- ja parannustditd. Ratkaisun mukaan sellaista sekamuotoista sopimusta,
jonka eri osat liittyvdt hankintailmoituksen perusteella erottamattomalla tavalla toisiinsa ja
muodostavat ndin jakamattoman kokonaisuuden, on tarkasteltava yhtend kokonaisuutena ja si-
td on arvioitava sen pédasiallisena kohteena olevaan osaan tai sopimuksen hallitsevaan osate-
kijdéan sovellettavien sddnndsten perusteella.

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisussa KHQ:2011:47 arvioitiin sopimusjarjes-

telyd, jonka tarkoituksena oli hankkia kunnan vaatimuksen mukaiset koulutilat. Sopimusjér-
jestelyyn liittyi my0s palveluhankintasopimus. Samalla paitokselld péitettiin edelleen muun
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muassa vuokrata rahoittajalle tai sen madrdadmaille kiinteistdosakeyhtidlle koulujen ja paiviko-
din tontit 40 vuodeksi. Sopimusjarjestely muodosti ratkaisun mukaan jakamattoman sopimus-
kokonaisuuden, jonka osat eivét olleet erotettavissa toisistaan. Kun sopimuskokonaisuus péa-
asialliselta tarkoitukseltaan kuului hankintalain piiriin, sopimusjérjestelyyn tuli soveltaa han-
kintalainséadéntoa.

Jos sekamuotoisen sopimuksen osat voidaan objektiivisesti tarkastellen erottaa toisistaan,
hankintayksikko voisi joko jakaa sopimuksen yhtédéltd lain soveltamisalaan kuuluvaksi ja lain
menettelysdintojen mukaan kilpailutettavaksi sopimukseksi seké toiseksi sopimukseksi, johon
ei sovellettaisi hankintalain sééntdjd. Jos osat voitaisiin objektiivisesti erottaa toisistaan, mutta
téstd huolimatta hankintayksikko ei erottaisi sopimuskokonaisuutta kahdeksi erilliseksi osaksi,
sopimukseen sovellettaisiin hankintalain sddnnoksia riippumatta 2 momentissa sdddetysta paa-
asiallisen kohteen madrdytymisperusteesta. Tallaisessa tilanteessa hankintayksikko ei siten
kayttaisi mahdollisuutta erottaa osat erillisiksi sopimuksiksi. Yhden erottamattoman sopimuk-
sen tekemistd voisivat puoltaa esimerkiksi sopimuksen hallinnan vaivattomuuteen liittyvét
tarkoituksenmukaisuusnékdkohdat, jotka eivit kuitenkaan voisi toimia perusteina kokonai-
suuden kilpailuttamatta jéttdmiselle.

Pykélan 3 momentissa saddettiisiin sovellettavan lain méardytymisestd tilanteessa, jossa sa-
maan hankintaan kuuluu sekd hankintasopimuksia ettd julkisia kdyttdoikeussopimuksia. Kos-
ka sopimukset ovat erilaisen sddntelyn piirissd, lainkohdassa saédettéisiin eri sdantdjen sovel-
tamisen periaatteista. Soveltaminen maérdytyisi pddosin samoilla periaatteilla kuin 2 momen-
tissa. Jos hankintasopimuksia ja kéyttdoikeussopimuksia siséltdvéd sopimusta ei voitaisi ob-
jektiivisesti erottaa osiksi, sovellettaisiin sopimuksen pddasialliseen kohteeseen sovellettavia
saantdjd. Jos sopimuksen erottaminen kahdeksi sopimukseksi sen sijaan olisi mahdollista,
mutta hankintayksikko tarkoituksenmukaisuussyisti toteuttaisi sopimuksen yhtenid kokonai-
suutena, sovellettaisiin tiukempia eli hankintasopimuksiin sovellettavia sdannoksia.

8 §. Yleiset soveltamisalan rajaukset. Pykaldssd saddettdisiin hankintadirektiivin mukaisesti
lain soveltamisalan rajoituksista. Oikeuskdytdnnossd soveltamisalasta poikkeamisen edelly-
tyksid on tulkittu suppeasti. Hankintayksikolld on perusteluvelvollisuus edellytyksen olemas-
saolosta.

Pykélin I momentin I kohdan mukaan lain ulkopuolella olisivat hankinnat, jotka tehdéén kan-
sainviélisten sopimusten nojalla. Lainkohta perustuu hankintadirektiivin 9 ja 17 artiklaan seké
kéayttdoikeussopimusdirektiivin 10 artiklan 4 ja 5 kohtaan, joiden miérdykset yhdistettiisiin
samaan kohtaan. Lainkohta vastaa pddosin voimassa olevan hankintalain 7 §:n 1 momentin 3
kohdassa sdddettyd. Sdannoksessd tdsmennettdisiin kuitenkin hankintadirektiivin mukaisesti
muutamia lainkohdan soveltamiseen ja tulkintaan liittyvid yksityiskohtia. Momentin 1 kohdan
johtolauseen mukaan kyseeseen tulisivat vain sellaiset menettelysdénnét, jotka poikkeavat
hankintalaissa asetetuista. Hankintadirektiivin 17 artiklan ja kéyttooikeussopimusdirektiivin
10 artiklan 5 kohdassa on sdddetty soveltamisalapoikkeuksesta koskien kansainvilisten sdén-
tojen mukaan tehtyja tai jarjestettdvid hankinta- ja kdyttdoikeussopimuksia, joihin liittyy puo-
lustus- ja turvallisuusndkdkohtia. Naitd madrayksid vastaavat sadnnot sisdltyvit julkisista puo-
lustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain 7 §:n 1 momentin 3 kohtaan. Sikéli kuin kyse
on puolustus- ja turvallisuusnékokohtia siséltdvéstd hankinnasta tai kdyttdoikeussopimuksesta,
joka kuuluu ehdotetun hankintalain soveltamisalaan, sovellettaisiin ehdotetun 8 §:n 1 momen-
tin 1 kohdan sdanndksia.

Momentin / kohdan a alakohdan mukaan kyseeseen voisi ensinnékin tulla Suomen ja yhden

tai useamman Euroopan talousalueen ulkopuolisen eli niin kutsutun kolmannen maan tai néi-
den osien vélinen kansainvélinen sopimus, joka koskee allekirjoittajavaltioiden yhteisen hank-
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keen toteuttamiseen tai hyodyntdmiseen tarkoitettuja hankintoja. Lainkohta perustuu hankin-
tadirektiivin 9 artiklan 1 kohdan a alakohtaan. Muun muassa Suomen ja kehitysmaan véliseen
yhteistd hanketta koskevaan kehitysyhteistyosopimukseen perustuvat hankinnat voivat olla
sddnndksessd tarkoitettuja hankintoja, silloin kun ne perustuvat Suomen solmimaan yhteisté
hanketta koskevaan kansainviliseen sopimukseen. Vaikka tillaiset kehitysyhteistydsopimuk-
siin perustuvat hankinnat voitaisiin talloin jattda hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle, ku-
ten voimassa olevassa hankintalaissa on tehty, ehdotetaan 2 momentissa, ettd myds néihin ul-
koasiainhallinnon hankintoihin sovellettavan ehdotettua lakia. Hankintalain sd&nnésten sovel-
tamisen my0s ndissd hankinnoissa katsotaan olevan seké hankintayksikon etté tarjoajien edun
mukaista. Valtioiden vélisiin kehitysyhteistydsopimuksiin perustuvat hankinnat ovat luonteel-
taan péadsadntdisesti palveluhankintoja, joilla ostetaan asiantuntijapalveluita kehitysyhteistyon
hankkeisiin ja ohjelmiin. Nam& hankinnat eivit luonteeltaan poikkea muista hankinnoista niin
paljon, ettd olisi perusteltua jattdd ndmd hankinnat kokonaisuudessaan lakiehdotuksen sovel-
tamisalan ulkopuolelle. My0s nditd hankintoja koskevien kilpailuttamissdantojen tulisi olla
lain tasolla sdénneltyjd, silld ne useimmiten ovat arvoltaan huomattavia. Térked4 on, ettd myds
nditd hankintoja koskevat paitokset voidaan saattaa markkinaoikeuden tutkittavaksi. Hankin-
tadirektiivin 9 ja 17 artiklan mukaan jésenvaltioiden on ilmoitettava kaikista kyseisté lainkoh-
dassa tarkoitetuista oikeudellisista vilineistd, sopimuksista ja jarjestelyistd Euroopan komissi-
olle, joka voi kuulla niistd julkisia hankintoja késittelevdd neuvoa-antavaa komiteaa. Tdmén
vuoksi lainkohdassa sééddettéisiin sopimuksia koskeva ilmoitusvelvollisuus ty6- ja elinkeino-
ministeridlle.

Ulkoasiainhallinnon kehitysyhteistydsopimuksiin perustuviin hankintoihin ei kuitenkaan so-
vellettaisi pykéldn 2 momentin mukaan ehdotettua lakia kokonaisuudessaan, vaan hankinnan
arvosta riippumatta lakia sovellettaisiin 105 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Momentin / kohdan b alakohdan mukaan kyseeseen voisivat tulla myos kansainvélisen jérjes-
ton toimesta asetetut ja hankintalaista poikkeavat menettelysdédnnot. Kyseeseen voisivat tulla
myo6s muut kuin hallitustenvéliset jérjestot kuten esimerkiksi kansainvéliset kansalaisjirjestot.
Lainkohta perustuu hankintadirektiivin 9 artiklan 1 kohdan b alakohtaan.

Momentin / kohdan ¢ alakohdan mukaan kyseeseen voisi tulla my6s JOHkkO]en sijoittamiseen
liittyva kansainvélinen sopimus, joka koskee jossakin Euroopan unionin jasenmaassa tai kol-
mannessa maassa toimivia yrityksid. Hankintadirektiivin mukaan hankintaan tulisi liséksi liit-
tyd puolustus- ja turvallisuusnékdkohtia. Joukkojen sijoittamiseen kédytéinndssa aina liittyy ndi-
ta nakokohtia, joten liitynnistd ei sdddettdisi erikseen. Lainkohta perustuu hankintadirektiivin
17 artiklan 1 kohdan b alakohtaan.

Momentin 2 kohdan mukaan lain ulkopuolelle jiisivdt myds hankinnat, jotka hankintayksikko
tekee tai jarjestdd kansainvilisen jérjeston taikka kansainvélisen rahoituslaitoksen antamien
menettelysdintdjen mukaisesti. Edellytyksend olisi kuitenkin, ettd kansainvilinen jirjesto tai
laitos on kokonaan rahoittanut hankinnan. Lainkohta perustuu hankintadirektiivin 9 artiklan 2
kohtaan. Lainkohdassa tarkoitettuja erityisid menettelyji ovat muun muassa Yhdistyneiden
kansakuntien ja sen alaisten jirjestdjen sekd Maailmanpankin hankintasééntdjen alaiset han-
kinnat. Hankintadirektiivin 9 artiklan 2 kohdan mukaan sopimuspuolten on sovittava sovellet-
tavista hankintamenettelyistd, jos on kyse hankintasopimuksista ja suunnittelukilpailuista, joi-
hin kansainvélinen jérjestd tai kansainvélinen rahoituslaitos antaa suurimman osan yhteisra-
hoituksesta. Sd4nnostd ei otettaisi kansalliseen hankintalakiin, silld suomalaiset hankintayksi-
kot ja julkisyhteisot eivét voi sitovasti sopia kansainvilisen jérjeston tai rahoituslaitoksen
kanssa jéttdvdnsd noudattamatta Suomen hankintalainsdddant6d. Hankintadirektiivin 9 ja 17
artiklan 1 kohdan mukaan hankintoja tai hankkeita koskevista kansainvilisistd sopimuksista
on ilmoitettava Euroopan unionin komissiolle.
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Momentin 3 kohdassa sdddettdisiin lain soveltamisalan rajauksista hankintoihin, joiden paa-
asiallisena tarkoituksena on se, ettd hankintayksikko voi saattaa yleisid viestintdverkkoja saa-
taville tai pitdé niitd ylla taikka tarjota yleisolle yhté tai useampaa sdhkdista viestintéipalvelua.
Yleisen viestintdverkon ja sdhkdisen viestintdpalvelun késitteet on mééritelty lain 4 §:n 29 ja
30 kohdassa. Saannds perustuu hankintadirektiivin 8 artiklaan ja olisi uusi. Teletoimintaan liit-
tyvit hankinnat suljettiin EU:n hankintadirektiivien soveltamisalan ulkopuolelle jo vuoden
2004 hankintadirektiiveissd, mutta soveltamisalapoikkeusta ei tuolloin sisdllytetty kansalliseen
hankintalainsdddantoon. Soveltamisalapoikkeus ehdotetaan kuitenkin otettavaksi hankintala-
kiin uuden hankintadirektiivin johdonmukaisen tdytdntdonpanon ja siéntelyn selkeyden vuok-
si. Soveltamisalapoikkeuksen taustalla on teletoiminnan alan vapauttamiseen tdhdénneiden
unionin sddnndsten tdytantdonpanosta seurannut telealan tosiasiallinen kilpailutilanne. Alan
tehokas kilpailutilanne ohjaa alalla toimivat hankintayksikot kilpailuttamaan yleisiin viestinta-
verkkoihin liittyvét hankintansa.

9 §. Palveluhankintoja koskevat soveltamisalan rajaukset. Pykéldssé sdddettdisiin lain sovel-
tamisalan rajauksista erdissd palveluhankinnoissa. Lainkohta perustuu hankintadirektiivin 10
artiklaan ja vastaa pddosin voimassa olevan hankintalain 8 §:sséd sdddettyd.

Pykélan I momentin 1 kohdan mukaan soveltamisalan ulkopuolelle jaisivdt sopimukset, jotka
koskevat maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintedn omaisuuden hankintaa tai
vuokrausta milld tahansa rahoitusmuodolla. Sddnnds vastaa voimassa olevan hankintalain 8
§m 1 momentin 1 kohdassa séédettyd. Téllaisiin sopimuksiin liittyy muun muassa eri maantie-
teellisten alueiden objektiivisen vertailun haastavuuteen liittyvid erityispiirteité, joiden vuoksi
niiden kilpailuttaminen hankintalainsdddannon menettelytapavaatimusten mukaisesti on epa-
tarkoituksenmukaista. Hankintalainsddddnnon ulkopuolella eivit kuitenkaan ole rakennus-
urakkasopimukset, joiden kohteena on hankintayksikén vaatimuksia vastaavan rakennusura-
kan toteuttaminen milld tahansa tavalla. Lakia sovelletaan myds kiintedn omaisuuden hankin-
taan tai vuokraukseen liittyviin rahoituspalvelujen hankintaan. Téllaisia rahoituspalveluja ovat
esimerkiksi vakuutuspalvelut.

Myds maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiintedn omaisuuden oikeuksien hankinta
kuuluisi poikkeussddnnoksen piiriin. Nidin ollen hankintalakia ei sovellettaisi esimerkiksi
asunto- tai kiinteistdosakkeiden hankintaan tai vuokraukseen.

Aika ajoin hankintalainsddddnnon soveltamiskdytanndssé on jouduttu arvioimaan, milloin ky-
seessd on kilpailutettava rakennusurakka ja milloin soveltamisalapoikkeuksen piirissé oleva jo
rakennetun omaisuuden hankinta tai vuokraus. Kansallisessa oikeuskédytdnnossa (MAO 182/03
ja 183/03, MAO 518/11) on kiinnitetty huomiota muun muassa siihen, rakennetaanko kohde
hankintayksikon hallinnoimalle maalle, seka tilojen hankinta- tai vuokrasopimuksen pituuteen
ja muihin ehtoihin.

Unionin tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-451/08, Helmut Miiller todettiin, ettd hankinta-
sopimuksen kisitteeseen liittyvd hankintayksikon véliton taloudellinen intressi on kasilld yh-
tadlta silloin, kun hankintayksikén on tarkoitus tulla hankintasopimuksessa tarkoitetun raken-
nustyon kohteen omistajaksi. Téllainen intressi voidaan toisaalta todeta myos, jos hankintayk-
sikdlld on tarkoitus olla sellainen oikeus, jonka avulla se voi varmistaa, ettd sopimuksessa tar-
koitetut kohteet saadaan julkisen kéyttotarkoituksen mukaiseen kéyttoon. Taloudellinen in-
tressi voi edelleen perustua sellaisiin taloudellisiin etuihin, jotka hankintayksikkd voi saada
urakkakohteen tulevasta kaytostd tai luovutuksesta, siihen, ettd hankintayksikkoé on osallistu-
nut taloudellisesti urakan toteuttamiseen, taikka niihin riskeihin, jotka hankintayksikkd ottaa
vastattavakseen urakan epdonnistuttua taloudellisesti.
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Unionin tuomioistuimen ratkaisussa asiassa C-213/13, Impresa Pizzarotti (EU:C:2014:2067)
arvioitiin, oliko sopimus, joka sisélsi rakentamattomien kiinteistdjen vuokraamista koskevan
sitoumuksen, hankintasopimus vai hankintalainsdddénnon ulkopuolelle jdéva tilojen vuokra-
sopimus. Ratkaisussa todettiin ensinnédkin, ettd suunnitellun sopimuksen luonnehdinnalla
vuokrasopimukseksi ei ollut merkitystd asian ratkaisemisen kannalta. Koska hetkend, jona ra-
kennustyOstd vastaava yritys ehdotti hankintayksikolle sopimuksen tekemistd, sopimuksen
kohteena olevan rakennuksen rakentamista ei ollut vield aloitettu, mainitun sopimuksen paa-
asiallinen kohde oli ratkaisun mukaan rakennusurakan toteuttaminen. Rakennusurakan toteut-
taminen oli my0s todellisuudessa vélttdméaton edellytys kyseisen kohteen myShemmalle vuok-
raamiselle. Sopimusasiakirjoihin siséltyi my0s useita vaatimuksia, joissa muun muassa tds-
mennettiin suunnitellun kohteen tekniset ominaisuudet seké tilojen kéyttéjiksi tulevien viran-
omaisten tarpeet. Naiden vaatimusten johdosta hankintayksikko oli ratkaisun mukaan asemas-
sa, jossa se pystyi vaikuttamaan ratkaisevasti rakennettavan kohteen suunnitteluun. Néin ollen
sopimuksen padasiallisena kohteena oli hankintayksikon asettamia vaatimuksia vastaavan ura-
kan toteuttaminen.

Momentin 2 ja 3 kohdassa sdddettéisiin soveltamisalapoikkeuksesta audiovisuaalisten me-
diapalvelujen sekd radiotoiminnan palvelujen osalta. Hankintalainsddddnnon menettelytapa-
sddnndt eivét sovellu kyseisten hankintojen tekemiseen muun muassa kulttuurillisten ja yh-
teiskunnallisten tekijoiden vuoksi. Lakia ei 1 momentin 2 kohdan mukaan sovellettaisi palve-
luhankintoihin, jotka ovat mediapalvelujen tarjoajien itsensé tekemid sopimuksia ja joiden tar-
koituksena on kayttdvalmiiden ohjelmien ja muiden valmistelevien palvelujen ostaminen, ke-
hittéminen, tuotanto tai yhteistuotanto. Lakia ei 1 momentin 3 kohdan mukaan sovellettaisi
my0Oskaan radio- tai televisioldhetysajan tai ohjelmien toimittamiseen, kun ne tehddin audio-
visuaalisten mediapalvelujen tai radiotoiminnan palvelujen tarjoajien kanssa. Sddnndkset pe-
rustuvat hankintadirektiivin 10 artiklan b alakohtaan ja vastaavat pddosin voimassa olevan
hankintalain 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddettyd. Ensiksi mainittu poikkeus koskisi han-
kintoja, joita audiovisuaalisten mediapalvelujen tai radiotoiminnan palvelujen tarjoajat itse te-
kevit. Kyseeseen voisi tulla esimerkiksi Yleisradio Oy:n ohjelmamateriaalin hankinta. Jal-
kimmadinen soveltamisalapoikkeus koskisi puolestaan hankintoja, jotka tehdédén téllaisilta tar-
joajilta. Tallainen tilanne olisi kasilld esimerkiksi silloin, kun hankintalain mukainen hankin-
tayksikko hankkisi ohjelmien toimittamispalveluja Yleisradiolta. Poikkeukset koskisivat sa-
malla tavalla seké radio- ja televisiotoiminnan palveluja etté tilattavia audiovisuaalisia palve-
luja kuten suoratoistettavia tilausvideopalveluja. Poikkeukset eivét kuitenkaan koskisi ohjel-
mien tuotannossa tai ldhettdmisessa tarvittavien teknisten laitteiden hankintoja.

Soveltamisalapoikkeuksen sanamuotoa on yhdenmukaistettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jdsenvaltioiden tiettyjen lakien,
asetusten ja hallinnollisten méérdysten yhteensovittamisesta annetun direktiivin 2010/13/EU
kanssa. Mainittu direktiivi on pantu tdytintdon Suomessa tietoyhteiskuntakaaressa
(917/2014). Keskeisistd audiovisuaalisen mediapalvelun, ohjelman ja ohjelmamateriaalin
maaritelmistd sdddettdisiin ehdotetun lain 4 §:n 31 ja 32 kohdassa.

Momentin 4 kohdan mukaan lain ulkopuolelle jdisivit vilimies- ja sovittelupalveluja koskevat
sopimukset, joiden kilpailuttamiseen hankintalainsdfiddnnon menettelytavat eivit tarkoituk-
senmukaisella tavalla sovellu. Sdénnds perustuu hankintadirektiivin 10 artiklan ¢ alakohtaan ja
vastaa voimassa olevan hankintalain 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdidettya.

Momentin 5-8 kohdassa lain soveltamisalan ulkopuolelle sdddettdisiin tietyt oikeudelliset pal-
velut. Hankintadirektiivin johdanto-osan 25 perustelukappaleen mukaan téllaisia oikeudellisia
palveluja suorittavat laitokset tai yksittdiset toimijat nimetéén tai valitaan tavalla, johon ei
voida soveltaa hankintasdint6jé, kuten virallisten syyttdjien nimeéminen tietyissd jasenvalti-
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oissa. Nama oikeudelliset palvelut olisi ndin ollen jatettdva direktiivin ja ehdotetun lain sovel-
tamisalan ulkopuolelle.

Momentin 5 kohdassa lain ulkopuolelle sdédettiisiin ensinndkin oikeudenkayntiasiamiespalve-
lut, jotka hankintaan luvan saaneista oikeudenk&yntiavustajista annetussa laissa (715/2011)
tarkoitetuilta ja mainitun lain 2 §:ssé sdddetyt luvan myontdmisen edellytykset tiyttdneelti oi-
keudenkéyntiasiamieheltd ja — avustajalta. Sddnnds perustuu hankintadirektiivin 10 artiklan d
alakohtaan 1 ja ii kohtaan ja olisi uusi. Direktiivin sanamuodon mukaan direktiivin sovelta-
misalan ulkopuolella on neuvoston direktiivin 77/249/ETY 1 artiklassa tarkoitetun asianajajan
suorittama asiakkaan oikeudellinen edustaminen vélimies- tai sovittelumenettelyssd, viran-
omaisissa tai tuomioistuimessa seké kansallisella, EU- ettd kansainviliselld tasolla.

Suomessa oikeudenkéyntiasiamiespalveluja voivat tarjota asianajajien ohella myds muut luvan
saaneista oikeudenkdyntiavustajista annetussa laissa mainitut oikeudenkdyntiasiamichet ja —
avustajat. Mainitussa laissa on luvanvaraistettu oikeudenkéyntiasiamiehen tehtévé siten, ettd
asiamiehille on sédddetty velvollisuus noudattaa asiallisesti samansisaltdisid ammattieettisié
sddantdjd kuin asianajajat ja julkiset oikeusavustajat, luotu asiamiesten toiminnalle valvonta-
mekanismi sekd sdddetty asiamiehille samoja kurinpidollisia seuraamuksia kuin asianajajille ja
julkisille oikeusavustajille. Soveltamisalapoikkeuksen hankintadirektiivin johdanto-osassa
mainittu tavoite ja tarkoitus sekd toimittajien tasapuolisen ja syrjimittoméin kohtelun vaati-
mukset huomioon ottaen hankintadirektiivin soveltamisalapoikkeus pantaisiin tdytdnt6on asi-
anajajaviittauksen sijasta viittauksella luvan saaneista oikeudenkéyntiavustajista annettuun la-
kiin.

Hankintadirektiivin 10 artiklan d alakohdan ii kohtaan perustuen soveltamisalapoikkeuksen
piirissd olisi myos oikeudenkdyntiasiamiespalveluihin vélittomasti liittyvd oikeudellinen neu-
vonta. Hankintadirektiivin sanamuodon mukaan poikkeuksen piirissé olisi oikeudellisen edus-
tamisen valmistelemiseksi suoritettu oikeudellinen neuvonta sekd muu neuvonta, jonka osalta
on selvéd néyttod tai erittdin todennékdistd, ettd asiaa, johon neuvonta liittyy, kasitelladn tuo-
mioistuinmenettelyssd. Lisdedellytyksend on, ettd illaisen neuvonnan tarjoajana on sama 1
momentin 5 kohdassa tarkoitettu tuomioistuinedustamiseen oikeutettu taho.

Momentin 6 kohdan mukaan lain soveltamisalan ulkopuolella olisivat myds julkisten notaarien
suorittamat asiakirjojen varmentamis- tai todentamispalvelut. Sddnnds perustuisi hankintadi-
rektiivin 10 artiklan d alakohdan iii kohtaan ja olisi uusi. Julkisista notaareista annetun lain
(420/2014) 1 §:n mukaan julkisia notaareita ovat maistraatin paéllikko ja hdnen madradméansa
maistraatin virkamies sekd Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtionviraston méaa-
rddmit Ahvenanmaan valtionviraston virkamiehet. Lain 2 §:n mukaan julkisen notaarin tehta-
viin kuuluu muun muassa asiakirjojen allekirjoitusten ja jéljennésten todistaminen oikeaksi
sekd todistusten antaminen notaarille esitettyjen asiakirjojen siséllostd sekd oikeudellisista ja
taloudellisista olosuhteista.

Mainitun lain johdosta julkisen notaarin laissa sdddettyja tehtdvid ei voida antaa muille kuin
laissa tarkoitetuille virkamiehille. Téllaisista tehtévisti ei siten voida Suomessa ylipdénsé teh-
dé hankintalaissa tarkoitettua hankintasopimusta markkinoilla toimivien palveluntarjoajien
kanssa. Asian selkeyden vuoksi ehdotetaan kuitenkin séddettaviksi mainittujen palvelujen so-
veltamisalapoikkeus.

Momentin 7 kohdan mukaan lain soveltamisalan ulkopuolella olisivat myds edunvalvojien

suorittamat oikeudelliset palvelut sekd muut oikeudelliset palvelut, joiden suorittajan nime&a
tuomioistuin tai joiden suorittaja nimetddn laissa hoitamaan erityistehtdvid tuomioistuinten
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valvonnassa. Séénnds perustuu hankintadirektiivin 10 artiklan d alakohdan iv kohtaan ja on
uusi.

Edunvalvontaan méérdémisestd ja edunvalvojien valinnasta on saddetty holhoustoimesta anne-
tussa laissa (442/1999). Edunvalvojan tehtdvat méiéraytyvit joko suoraan lain nojalla tai tuo-
mioistuimen taikka holhousviranomaisen madraykselld. Holhoustoimen edunvalvontapalvelu-
jen jarjestamisestd annetussa laissa (575/2008) on sdddetty puolestaan edunvalvontapalvelujen
jarjestamisestd sekd tuottamisesta. Lain 1 §:n mukaan edunvalvontapalvelujen jarjestamisella
tarkoitetaan huolehtimista siité, ettd holhoustoimesta annetussa laissa tarkoitettuja edunvalvo-
jan tehtévid varten on saatavissa alueellisesti riittdvd maird edunvalvontapalveluita. Lain 2 §:n
mukaan edunvalvontapalvelut tuottaa edunvalvonta-alueellaan valtion oikeusaputoimisto.
Lainkohdan 3 momentin mukaan oikeusaputoimisto voi myds oikeusministerion kanssa neu-
voteltuaan ostaa edunvalvontapalveluja, jos se on edunvalvontapalveluiden alueellisen saata-
vuuden tai muun syyn vuoksi tarpeen. Laissa on liséksi erityissddannoksié siitd, keneltd palve-
luja voidaan ostaa. Edelld selostettujen séddddsten johdosta hankintasopimuksilla voitaisiin yli-
pdénsd hankkia edunvalvontapalveluja ainoastaan holhoustoimen edunvalvontapalvelujen jér-
jestdmisestd annetun lain 2 §:n 3 momentin mukaisissa tilanteissa. Namé ostopalvelut jéisivit
kuitenkin soveltamisalapoikkeuksen johdosta hankintalain ulkopuolelle. Tilanne, jossa tuo-
mioistuin tai holhousviranomainen maéardd edunvalvonnan tarpeessa olevan luottohenkilon
taikka yleisen edunvalvojan hoitamaan edunvalvontatehtivid, kyseessa ei olisi lainkaan han-
kintasopimus.

Momentin 8 kohdassa séddettdisiin yleinen soveltamisalapoikkeus sellaisille oikeudellisille
palveluille, jotka liittyvat julkisen vallan kdytt6on. Saannés perustuisi hankintadirektiivin 10
artiklan d alakohdan v kohtaan ja olisi uusi. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintoteh-
tdvé voidaan antaa vain lailla tai lain nojalla muulle kuin viranomaiselle, jos se on tarpeen teh-
tavin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Lainkohdan mukaan merkittévén julkisen vallan kdyttoa
sisdltidvid tehtdvid voidaan antaa vain viranomaiselle. Perustuslain rajoitusten soveltuessa jul-
kisen vallan kdyttoon liittyvid oikeudellisia palveluja sisdltdvid tehtdvid ei siten voida edes an-
taa hankintalain tarkoittamin hankintasopimuksin kilpailuttamalla muille kuin viranomaisille.
Asian selkeyttdmiseksi ehdotetaan kuitenkin nimenomaisen poikkeussddnnoksen sddtdmisté
hankintadirektiivin mukaisesti. Mikili oikeudellisia palveluja voidaan antaa muille kuin vi-
ranomaisille ja néitd palveluja myos hankitaan ostopalveluina, tulee ndmé palveluhankinnat
kilpailuttaa timén lain mukaisesti.

Momentin 9 kohdan mukaan lain soveltamisalaan eivét kuuluisi keskuspankkipalvelut taikka
arvopaperien tai muiden rahoitusvilineiden liikkeeseen laskemiseen, ostoon, myyntiin tai siir-
toon liittyvit rahoituspalvelut. Lain ulkopuolella olisi myds rahan tai pdioman hankinta.
Saénnods perustuu hankintadirektiivin 10 artiklan e ja f alakohtaan ja vastaa sisélloltdén voi-
massa olevan hankintalain 8 §:n 1 momentin 4 kohdassa séadettyd. Hankintadirektiivin 10 ar-
tiklan e alakohdassa viitataan rahoitusvélineitd koskevan késitteen maarittelyn osalta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston rahoitusmarkkinadirektiiviin 2004/39/EY, jonka liitteen 1 koh-
dassa C on maédritelty rahoitusinstrumentit eli -vilineet. Hankintadirektiivin 10 artiklan f ala-
kohdassa viitataan puolestaan lainoihin, riippumatta siitd, liittyvatkd ne arvopapereiden tai
muiden rahoitusvélineiden liikkeeseenlaskuun, ostoon, myyntiin tai siirtoon. Hankintadirektii-
vin johdanto-osan 26 perustelukappaleen mukaan direktiivissi tarkoitetulla rahoitusvilineiden
késitteelld on sama merkitys kuin muussa EU:n sisémarkkinalainsdddénnossa. Tietyt rahoitus-
palvelut voisivat jadda lain soveltamisalan ulkopuolelle my6s muiden hankintalain sovelta-
misalapoikkeusten nojalla. Esimerkiksi erdiden valtion rahoituslaitosten liiketoimintaan liitty-
viin hankintoihin kuten luottojohdannaisiin ja jélleenvakuutuksiin voi siséltyd myds salassa
pidettdvid seikkoja, minkd nojalla ndmé hankinnat jéisivét lain soveltamisalan ulkopuolelle.
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Momentin 10 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi tydsopimuksiin. Lainkohta vastaa voimassa
olevan hankintalain 8 §:n 1 momentin 5 kohdassa sidddettyd. Hankintalainsdddanndn menette-
lytavat eivét sovellu tyontekijan tydsuhteeseen ottamiseen. Nimenomainen poissuljenta on
kuitenkin tarpeen, silld tydsopimukset voivat tayttdd 4 §:n 1 kohdassa olevan hankintasopi-
muksen méadritelmén. Tyosuhteen tunnusmerkkien tdyttymisen arvioinnissa lahtokohtana olisi
tyolainsaadantd.

Momentin 11 kohdan mukaan lain soveltamisen ulkopuolelle jiisivit viestonsuojelua, pelas-
tuspalveluja, vaarojen ehkéisemistd, ensihoitopalvelua ja ensivastetoimintaa koskevat hankin-
nat silloin, kun ne tehdédin voittoa tavoittelemattomilta jérjestoiltd tai niiden yhteenliittymilta.
Saénnods perustuu hankintadirektiivin 10 artiklan h alakohtaan ja on uusi. Hankintadirektiivis-
sd soveltamisalapoikkeuksen piiriin kuuluvat palvelut on yksildity viittaamalla yleisen hankin-
tasanaston (CPV) nimikkeisiin ja niiden mukaisiin numerosarjoihin. Yhteinen nimikkeisto pe-
rustuu komission asetukseen (EY) N:o 213/2008 yhteisestd hankintasanastosta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 2195/2002 seké julkisista hankintame-
nettelyistd annettujen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2004/17/EY ja
2004/18/EY muuttamisesta ja yhteisen hankintasanaston tarkistuksesta.

Sadnndksessd mainitut palvelut olisivat sammutus- ja pelastuspalvelut (75250000-3), palo-
kunnan palvelut (75251000-0), palonsammutusty6t (75251100-1), palontorjunta (75251110-
4), metsapalojen sammutuspalvelut (75251120-7), pelastuspalvelut (75252000-7), vdestonsuo-
jelu (75222000-8), ydinturvallisuuteen liittyvét palvelut (98113100-9) sekid sairaankuljetus-
palvelut (85143000-3). Palvelut listattaisiin lain liitteessd A. Hankintadirektiivissi ja hankin-
tasanastossa kaytettyd sairaankuljetus-termid ei kdytetd voimassa olevassa terveydenhuolto- ja
pelastuslainsdddédnnossé, joten hankintalain liitteessd A hyodynnettdisiin terveydenhuoltolain
(1326/2010) 40 §:ssé sdddettyd ensihoitopalvelun kisitettd. Lainkohdan mukaan ensihoitopal-
velulla tarkoitetaan muun muassa é&killisesti sairastuneen tai loukkaantuneen potilaan kiireel-
listd hoitoa ensisijaisesti terveydenhuollon hoitolaitoksen ulkopuolella lukuun ottamatta meri-
pelastuslaissa (1145/2001) tarkoitettuja tehtévid ja tarvittaessa potilaan kuljettaminen laédketie-
teellisesti arvioiden tarkoituksenmukaisimpaan hoitoyksikkoon. Ensihoitopalvelun kisittee-
seen on katsottu kuuluvan my®os ensivastetoiminta, joka tarkoittaa hatétilapotilaan luokse lahe-
tettdvad lahintd mahdollista yksikkod, joka kykenee aloittamaan vélittdmét toimenpiteet poti-
laan peruselintoimintojen turvaamiseksi.

Hankintadirektiivin johdanto-osan 28 perustelukappaleen mukaan voittoa tavoittelemattomien
organisaatioiden erityinen luonne olisi vaikea sdilyttdd, jos palvelujen suorittajat olisi valittava
hankintadirektiivissd sdddettyjen menettelyjen mukaisesti. Soveltamisalapoikkeus olisi kui-
tenkin rajattava sithen, mika on ehdottoman tarpeellista, minka vuoksi kiireettomia sairaankul-
jetuspalveluja ei tulisi direktiivin johdanto-osan mukaan sulkea soveltamisalan ulkopuolelle.
Suomessa kiireettdmié sairaankuljetuspalveluja vastaavat terveydenhuoltolain 73 §:ssé tarkoi-
tetut ensihoitopalveluun kuulumattomat potilassiirrot, jotka eivdt kuuluisi lainkohdan sovel-
tamisalapoikkeuksen piiriin.

Vaikka hankintadirektiivin 10 artiklan h alakohdassa viitataan voittoa tavoittelemattomiin or-
ganisaatioihin, esitetddn lainkohdassa kdytettdvén jarjeston késitettd, silléd direktiivin johdanto-
osan 28 perustelukappaleen maininnat voittoa tavoittelemattomien organisaatioiden erityisen
luonteen sdilyttdmisestd ei ole relevantti sindnsd voittoa tavoittelemattomien viranomaisten
osalta. Myoskéén lainkohdassa tarkoitetut palvelut ja toimialat eivét ole sellaisia, joissa juuri
viranomaisten asemaa tulisi erikseen hankintalain soveltamisalapoikkeuksin turvata. Rajausta
tukevat edelleen julkisyhteisdjen ja yritysten vélistd kilpailuneutraliteettia koskevat ndkokan-
nat.
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Suomessa pelastuslain (379/2011) 25 §:n mukaan pelastustoimi voi kéyttdd pelastustoiminnas-
sa apunaan vapaachtoista palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa, sotilaspalokun-
taa (sopimuspalokunnat) tai muuta pelastusalalla toimivaa yhteisod sen mukaan kuin niiden
kanssa sovitaan. Sopimuspalokunnilla tarkoitetaan pelastuslaissa sellaisia yhdistyksen muo-
toon perustuvia vapaachtoisia palokuntia ja yrityksen tai laitoksen omaa tarvetta varten perus-
tettuja palokuntia, joiden kanssa alueen pelastustoimi on tehnyt sopimuksen tietyn alueen pe-
lastustoimen tehtdvien hoitamisesta. Pelastuslain 51 §:n mukaan pelastustoimen koulutus-,
neuvonta- ja valistustehtdvissa ja pelastustoiminnassa voidaan kéyttdd apuna vapaaehtoisia or-
ganisaatioita ja henkiloitd. Nama tehtdvét olisivat lainkohdassa tarkoitettuja palveluja koske-
vina soveltamisalapoikkeuksen piirissé.

My®os poliisilaissa (872/2011) on sidénnoksid vapaaehtoistoiminnan kéyttdmisesti pelastuspal-
veluissa. Poliisilain 9 luvun 4 §:n mukaan poliisi voi kdyttdd vapaachtoisjarjestdja sekéd vapaa-
chtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 3 luvussa tarkoitettua Maanpuolustus-
koulutusyhdistystd ja myds sanotussa laissa tarkoitettuun palveluun osallistuvia henkilditd
apunaan etsintdtehtivissé sekd muissa sellaisissa avustustehtévissd, joihin ei sisdlly merkitti-
vid julkisen vallan kéyttod. Meripelastuslain 6 §:n mukaan edelleen meripelastustoimessa
voidaan kéyttdd apuna vapaaehtoisia yhdistyksié ja muita yhteisdja muissa kuin sellaisissa teh-
tavissd, joihin liittyy merkittdvad julkisen vallan kayttod. Myos tillaisia palveluja koskevat
sopimukset jdisivat hankintalain soveltamisalan ulkopuolelle.

Momentin 12 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi poliittisiin kampanjoihin liittyvien palvelu-
jen hankintaan, kun poliittinen puolue tekee palveluhankintasopimuksen vaalikampanjan yh-
teydessd. Sdannds perustuu hankintadirektiivin 10 artiklan j alakohtaan ja on uusi. Hankintadi-
rektiivissd soveltamisalapoikkeuksen piiriin kuuluvat palvelut on yksildity viittaamalla yhtei-
sen hankintasanaston (CPV) nimikkeisiin ja niiden mukaisiin numerosarjoihin. Nimi nimik-
keet viittaavat mainoskampanjapalveluihin (79341400-0), propagandaelokuvien tuotantoon
(92111230-3) sekéd propagandavideoiden tuotantoon (92111240-6). Palvelut listattaisiin lain
liitteessd A.

Hankintadirektiivin johdanto-osan 29 perustelukappaleen mukaan hankintadirektiivin maéra-
yksid ei yleensd sovelleta poliittisiin puolueisiin, silld ne eivit ole hankintayksikdité. Poliittiset
puolueet voivat kuitenkin joissakin jédsenvaltioissa tdyttdd julkisoikeudellisen laitoksen tun-
nusmerkit, jolloin niiden hankinnat tulee kilpailuttaa. Edelld mainittujen soveltamisalapoikke-
usten piiriin kuuluvat hankinnat eivét kuitenkaan olisi lain soveltamisalassa, silld palvelut ovat
niin erottamattomasti sidoksissa hankintapalvelujen tarjoajan poliittisiin ndkemyksiin, ettd
palvelujen tarjoajat valitaan vaalikampanjoiden yhteydessa tavallisesti tavalla, johon ei voida
soveltaa hankintasdantoja.

Momentin 13 kohdan mukaan lain soveltamisalan ulkopuolelle jdisivdt myos tutkimus- ja ke-
hittédmispalvelut, paitsi jos niistd saatava hyoty koituu yksinomaan hankintayksikolle sen toi-
minnassa kaytettaviksi ja hankintayksikko korvaa suoritetun palvelun kokonaan. Sdannds pe-
rustuu hankintadirektiivin 14 artiklaan ja vastaa pddosin voimassa olevan hankintalain 8 §:n 1
momentin 6 kohdassa saddettya.

Séannokselld pyritddn edistiméddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 179 ar-
tiklan mukaista tutkimuksen ja teknologian kehittdmistéd Euroopan unionissa.

Hankintadirektiivin johdanto-osan 35 perustelukappaleen mukaan uuden sddnnoksen tarkoi-
tuksena on selventdd, ettd hankintadirektiivid sovelletaan ainoastaan silloin, kun kyseisenlaista
osarahoitusta ei ole ja kun asianomainen hankintaviranomainen saa tutkimus- ja kehittdmis-
toiminnan tulokset hyddykseen. Téma ei saisi kuitenkaan sulkea pois mahdollisuutta, ettd pal-
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veluntarjoaja voi julkaista niisti tietoja, kunhan hankintayksikko sdilyttdd yksinoikeuden kéyt-
tad tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tuloksia omassa toiminnassaan.

Lainkohdan tarkoittamat tutkimus- ja kehittamispalveluhankinnat tulisi erottaa tutkimus- ja
kehitystoiminnan avustuksista ja muista tuista, jotka eivét olisi lainkaan vastavuoroisiin sopi-
mussuorituksiin perustuvia hanklntasoplmuk51a ja siten lain soveltamisalassa. Soveltamisala-
poikkeus olisi kasilld vain, jos kyse on sindnsd vastavuoroisesta hankintasopimuksesta, joka
jaisi kuitenkin lain soveltamisalan ulkopuolelle lainkohdassa sdddettyjen yhteisrahoitusta ja
palvelun hyodyntédmistd koskevien edellytysten johdosta. Arviointi tuen ja hankintasopimuk-
sen vililld tulisi tehdd lain 4 §:n 1 kohdan hankintasopimuksen kisitteen ja tunnusmerkkien
perusteella. Tutkimusrahoituksen myontdmismenettelyyn sovelletaan muita tasapuolisuuteen
ja avoimuuteen pohjautuvia sdadoksid kuten esimerkiksi valtionavustuslakia (688/2001).

Soveltamisalasta olisivat kdytdnndssd poissuljettuja esimerkiksi julkisten tiedeyhteiséjen, ku-
ten korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten ja yksityisten tahojen yhteisesti rahoittamat tutkimus-
ohjelmat. My6s muiden hankintayksikdiden tutkimusyhteistyd yksityisten tahojen kanssa kuu-
luisi poikkeuksen piiriin sédnndksen edellytysten téyttyessd. Lainkohdassa tarkoitettujen tut-
kimushankkeiden tunnistamisessa merkityksellisia tekijoitd ovat myds tutkimuksen avoimuus
ja tutkimuksen hyodynnettdvyys mahdollisimman laajasti. Hankintalaki tulisi sovellettavaksi
lahinnd vain hankintayksikon tdysin maksamaan ja yksinomaan hankintayksikon kayttoon tu-
levaan tutkimus- ja kehitystydhon. Alihankintatyyppisté tutkimusta ovat muun muassa selvésti
olemassa olevat palvelut, kuten laboratorio-, mittaus- ja testauspalvelut sekd tavanomaiset
konsultointipalvelut, jotka voidaan hankkia useammalta eri toimittajalta. Ndissd hankintayk-
sikko madrittelee yksin hankittavan palvelun siséllon ja vastaa kustannuksista kokonaisuudes-
saan. Lain soveltamisen ulkopuolelle jéisi yhteistydluontoinen tutkimus, jossa molemmat osa-
puolet osallistuvat tutkimuksen tai kehityshankkeen sisdllon maérittelemiseen ja sen rahoitta-
miseen, jakavat riskin tutkimus- ja kehittimistoiminnan onnistumisesta ja saavat tutkimuksen
tulokset kéyttoonsd. Hankintayksikdiden normaalit tavara- ja palveluhankinnat kuten asiantun-
tijapalvelujen, kehittdmispalvelujen ja konsultointipalvelujen hankinnat olisivat lain kilpailut-
tamissdannodsten piirissd. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tulosten ndenndinen jakaminen tai
pelkéstddn symbolinen osallistuminen palveluntarjoajalle suoritettuun korvaukseen eivét kui-
tenkaan oikeuttaisi poikkeuksen soveltamiseen.

Hankintadirektiivissd soveltamisalapoikkeuksen piiriin kuuluvat palvelut on yksildity viittaa-
malla yhteisen hankintasanaston (CPV) nimikkeisiin ja niiden mukaisiin numerosarjoihin.
Néissd nimikkeissd on viitattu tutkimus- ja kehityspalveluihin seké niihin liittyviin konsultti-
palveluihin (73000000-2), tutkimuspalveluihin ja kokeellisiin kehityspalveluihin (73100000-
3), tutkimuspalveluihin (73110000-6), tutkimuslaboratorioiden palveluihin (73111000-3), me-
rentutkimuspalveluihin (73112000-0), kokeellisiin kehityspalveluihin (73120000-9), tutkimus-
ja kehitystoiminnan suunnitteluun ja toteutukseen (73300000-5) seké puolustusalalla toteutet-
tuihin ennakkototeutettavuustutkimukseen ja teknologiseen demonstrointiin (73420000-2) se-
ka testaukseen ja arviointiin (73430000-5). Palvelut lueteltaisiin lain liitteessd A.

Momentin 14 kohdan mukaan lain soveltamisalan ulkopuolelle jiisivdt Kioton poytikirjan
(SopS 12/2005 ja 13/2005) mukaisten padstoyksikdiden hankinnat. Niisséd on tarkoitus sovel-
taa unionin oikeuden yleisid periaatteita ja muita menettelytapoja. Sddnnds vastaa pddosin
voimassa olevan hankintalain 8:n 1 momentin 7 kohdassa sééddettyé.

Momentin 15 kohdan mukaan lain soveltamisalan ulkopuolelle jdisi my0s sellaisten lentolii-

kennepalveluiden hankinta, joihin sovelletaan yhteison lentoliikenteen harjoittajien paasysti
yhteison sisdisen lentoliikenteen reiteille annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o 2408/92 (len-
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tolitkkenneasetus). Sddnnds vastaa voimassa olevan hankintalain 8 §:n 1 momentin 8 kohdassa
sdddettyd.

Lakia sovellettaisiin pykélén 2 momentin mukaan joukkoliikennelaissa tarkoitettuihin palvelu-
hankintoihin vain siltd osin kuin mainitun lain 36 §:n 2 momentissa sdddetdén. Sddnnds pe-
rustuu hankintadirektiivin 10 artiklan i alakohtaan ja vastaisi voimassa olevan hankintalain 8
§:n 2 momentissa sdddettyd. Joukkoliikennelailla on pantu tdytdnt6on Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus N:o 1370/2007 (palvelusopimusasetus). Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan
mukaan hankintadirektiivejd sovelletaan linja-autojen tai raitiovaunujen henkildliikennepalve-
luja koskeviin hankintasopimuksiin, kun taas asetusta sovelletaan tha autOJ en ja raitiovaunu-
Jen julkisen henkiléliikenteen kédyttoikeussopimuksiin. Vastaava sdannds on voimassa olevan
joukkoliikennelain 36 §:n 1 momentissa. Asetusta sovelletaan edelleen rautateiden ja metron
julkisten henkil6liikennepalvelujen hankintasopimuksiin ja kdyttdoikeussopimuksiin. Rauta-
teiden ja metron julkisia liikennepalveluja koskevat hankinnat ovat ndin ollen aina palveluso-
pimusasetuksen ja joukkoliikennelain kilpailuttamissddnndsten piirissd ja hankintalakien ul-
kopuolella. Piillekkdisen sdéntelyn ehkdisemiseksi sdddettdisiin ndin ollen, ettd hankintalakia
ei sovellettaisi ndiden palveluiden hankintaan.

10 §. Vesi- ja energiahuollon, litkenteen ja postipalvelualan hankinnat. Pykaldssa sdadettéi-
siin, ettd lain ulkopuolella olisivat hankinnat, jotka koskevat vesi- ja energiahuollon, liikenteen
ja postlpalvelu]en alalla toimivien yk51k01den hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista anne-
tun lain, jéljempénd erityisalojen hankintalaki, mukaisiin toimintoihin tehtdavid hankintoja ja
kayttomkeussoplmuksm Ehdotettua lakia ei myoskaan sovellettaisi sellaisiin hankintoihin,
jotka on suljettu esimerkiksi erityisalojen hankintalain 2 tai 3 luvun sddnndsten perusteella eri-
tyisalojen hankintalain ulkopuolelle.

Erityisalojen hankintalain soveltamisalaan kuuluvat toiminnot ehdotetaan méaériteltdvin mai-
nitun lain 6-9 §:ssé. Ehdotettua hankintalakia ei sovellettaisi erityisalojen hankintalaissa tar-
koitettuja toimintoja varten tehtéviin hankintoihin. Siten erityisalojen hankintalain tarkoitta-
mia toimintoja varten tehtdvit hankinnat eivit kuuluisi ehdotetun hankintalain soveltamisalaan
silloinkaan, kun kysymyksessé on lakiehdotuksen 5 §:ssé tarkoitetun hankintayksikon tekemé
hankinta. Sen sijaan lain soveltamisalaan kuuluisivat sellaisten erityisalojen hankintalain 5 §:n
1 momentissa mainittujen hankintayksikdiden, jotka vastaavat hankintalain 5 §:n 1 momentin
1, 2 ja 4 kohdissa mainittuja yksikoitd, muuhun kuin erityisalojen hankintalaissa sdddettyihin
toimintoihin tekemit hankinnat. Erityisalojen hankintalain 12 §:ssd sdédettéisiin useisiin toi-
mintoihin kohdistuvista hankinnoista ja niihin sovellettavista sddnnoksista.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jaisivdat myds sellaiset hankinnat, jotka on suljettu erityisalo-
jen hankintalain 6 §:n 6 momentin, 7 § 3 momentin sekd 19-29 §:n mukaisesti soveltamisalas-
ta. Téllaiset hankinnat kuuluisivat lain soveltamisalan ulkopuolelle silloinkin, kun niité tekisi-
vit lain 5 §:ssd mainitut hankintayksikat.

Lakiehdotuksen soveltamisalassa eivdt olisi myoskdan sellaiset hankinnat, jotka ovat erityis-
alojen hankintalain soveltamisalan ulkopuolella edelld mainitulla perusteella, silloinkaan kun
hankinnan tekijd on hankintalain 5 §:ssé tarkoitettu viranomainen tai muu hankintayksikko.
Hankintalakia ei myoskédén sovellettaisi sellaisiin erityisalojen hankintalain tarkoittamia toi-
mintoja varten tehtéviin hankintoihin, joissa hankinnan arvo ei ylité erityisalojen hankintalain
soveltamisrajaksi asetettua EU — kynnysarvoa.

11 §. Kdyttooikeussopimuksia koskevat erityiset soveltamisalan rajaukset. Lainkohdassa ehdo-

tetaan sdddettdviksi kayttdoikeussopimuksia koskevista erityisistd soveltamisalapoikkeuksis-
ta. Lainkohta perustuu kéyttdoikeussopimusdirektiivin 10 artiklaan.
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Pykélan I momentin mukaan lakia ei sovellettaisi 8 ja 9 §:ssd sdddettyjen soveltamisalapoik-
keusten ohella lentoliikennepalveluja koskeviin kéyttdoikeussopimuksiin, jotka perustuvat il-
mailulain (864/2014) 6 luvussa tarkoitetun liikenneluvan myontdmiseen. Ilmailulaissa on
omat erityiset menettelysidénnoksensé lupien myontdmisestd ja sopimusten tekemisesti, minka
vuoksi hankintalain kéyttdoikeussopimuksia koskevia menettelysédéntdja ei sovellettaisi niithin
silloinkaan, kun niihin kuluisi kdyttdoikeussopimukseksi méériteltdvid osia. Hankintalakia ei
sovellettaisi myoskddn joukkoliikennelain 6 luvussa tarkoitettuihin henkiloliikennepalveluja
koskeviin kayttdoikeussopimuksiin siten kuin 9 §:n 2 momentissa ehdotetaan sdadettiavaksi.

Pykilin 2 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi arpajaispalveluja koskeviin kéyttdoikeusso-
pimuksiin, jotka hankintayksikko on tehnyt tietyn toimittajan kanssa yksinoikeuden perusteel-
la. Téllaisen yksinoikeuden myontdminen olisi julkaistava Euroopan unionin virallisessa leh-
dessd. Sdannos perustuu kayttdoikeussopimusdirektiivin 10 artiklan 9 kohtaan ja olisi uusi.
Sadnndksen taustalla on direktiivin johdanto-osan 35 perustelukappaleen mukaan se, ettd di-
rektiivi ei saisi vaikuttaa jésenvaltioiden vapauteen valita unionin oikeuden mukaisesti mene-
telmid, kuten lupajérjestelmié, rahapelien ja vedonlydnnin jarjestémistd ja valvontaa varten.
Kansallisesti mydnnetyt yksinoikeudet eivét mahdollista kilpailullisen menettelyn noudatta-
mista kayttooikeussopimuksen tekemisessd. Soveltamisalarajauksen perusteena on myds tarve
taata jasenvaltioille mahdollisuus séénnelld pelialaa kansallisesti johtuen niiden yleisen ja yh-
teiskunnallisen jarjestyksen ylldpitdmiseen liittyvistd velvoitteista.

Rahapelejé koskevat tehtdvit on Suomessa annettu arpajaislakiin (1047/2001) perustuvalla
yksinoikeudella Raha-automaattiyhdistykselle, Veikkaukselle ja Fintotolle. Téllaisen toimin-
nan organisointi ei kuuluisi hankintalain kdytt6oikeussopimuksia koskevien sdéanndsten sovel-
tamisalaan. Muilta osin arpajaistoiminta on Suomessa luvanvaraista. Arpajaiset ja niiden or-
ganisoiminen olisi suljettu hankintalain kéyttdoikeussopimuksia koskevien sddnndsten sovel-
tamisalasta my0s niissé tapauksissa, joissa hankintayksikot antaisivat arpajaistoimintaa koske-
via tehtdvid kdyttdoikeussopimuksin yksinoikeuden saaneille toimittajille. Talloin markkinat
olisivat rajoittuneet yhdelle toimijalle eiké tarjouskilpailua voitaisi jarjestdd. Lisédksi eri lupa-
muotoisissa arpajaispeleihin liittyvissé jarjestelyissd ei voida katsoa luvan saajan toteuttavan
palveluja hankintayksikéiden lukuun tai ndiden intressissd vastikkeellisen kayttdoikeussopi-
muksen edellyttimalla tavalla. Sddnnoksen soveltamisalapoikkeuksen perusteella yksinoikeu-
den piiriin kuuluviin rahapeleihin liittyvét organisoimistoimet eivét néin ollen tulisi kdyttdoi-
keussopimuksia koskevien sidénndsten piiriin misséén tilanteissa.

Pykilén 3 ja 4 momentissa ehdotetaan sdddettidviksi vesihuoltoa koskevien kdyttdoikeussopi-
musten soveltamisalapoikkeuksesta. Lainkohta perustuu kéyttdoikeussopimusdirektiivin 12
artiklaan. Kayttooikeussopimuksista annetun direktiivin johdanto-osan 40 perustelukappaleen
mukaan vesihuollon alalla tehtdviin kéyttdoikeussopimuksiin sovelletaan usein erityisid ja
monimutkaisia jérjestelyjd, joihin on kiinnitettévi erityistd huomiota. Huomioon olisi myos
otettava se, ettd vesi on tarked julkinen hyddyke ja perusarvo kaikille Euroopan unionin kansa-
laisille. Tallaisten vesihuollon jarjestelyjen erityisominaisuudet ovat peruste vesihuollon alalla
tehtyja kayttooikeussopimuksia koskevalle soveltamisalapoikkeukselle. Suomessa vesihuol-
toon liittyvid tehtdvid tai oikeuksia ei anneta julkisilla kdyttdoikeussopimuksilla, eikd vesi-
huoltoa harjoittavien yksikdiden kuten kuntien vesilaitosten tai yksityisten vesiosuuskuntien
kanssa tehdd yleensd muutoinkaan kdyttooikeussopimuksia. Lainkohdan merkitys jéénee siten
Suomessa vahdiseksi.

12 §. Puolustus- ja turvallisuushankinnat. Pykéldssa sdadettiisiin lain suhteesta puolustus- ja

turvallisuushankintoihin. S&&nnds perustuu hankintadirektiivin 15 artiklaan ja vastaa osin
voimassa olevan hankintalain 7 §:n 1 momentissa saidettyé.
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Pykélan I momentin mukaan lakia ei sovellettaisi puolustus- ja turvallisuushankinnoista anne-
tun lain 5 §:ssd tarkoitettuihin hankintoihin. Puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun
lain 5 §:ssé mééritelldéin puolustus- ja turvallisuushankintojen késite hankintaviranomaisten ja
hankintayksikéiden tekemien rakennusurakoita seké tavara- ja palveluhankintoja koskevien
sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamisesta puolustus- ja turvallisuusalalla ja direktii-
vien 2004/17/EY ja 2004/18/EY muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/81/EY eli puolustus- ja turvallisuushankintadirektiivin mukaisesti. Lakia ei
sovellettaisi mydskadn sellaisiin puolustus- ja turvallisuushankintoihin, jotka jaavit puolustus-
ja turvallisuushankintalain soveltamisalan ulkopuolelle kyseisen lain 6 §:n 2 momentin, 7 §:n
1 momentin, 8 §:n tai 13 §:n nojalla.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin tilanteista, joissa kyse olisi muista kuin puolustus- ja tur-
vallisuushankinnoista, jotka olisivat salassa pidettivid tai joiden toteuttaminen edellyttdisi la-
kiin perustuvia erityisid turvatoimenpiteitd. Tdllaisiin hankintoihin ei sovellettaisi hankintala-
kia. Lakia ei sovellettaisi myoskdén hankintaan jossa hankintalain soveltaminen velvoittaisi
hankintayksikon toimittamaan tietoja, joiden julkistaminen on vastoin valtion keskeisié turval-
lisuusetuja. Momentin sddnndsten soveltamisen edellytyksena olisi se, ettd valtion keskeisten
turvallisuusetujen suojaaminen ei olisi mahdollista suhteellisuusperiaatteen mukaisesti kilpai-
lua ja toimittajien yhdenvertaista ja avointa osallistumista vihemman rajoittavin toimenpitein
kuin ehdotetun hankintalain soveltamatta jattimiselld. Sdannos perustuu yhtdéltd hankintadi-
rektiivin 15 artiklan 3 ja 4 kohtaan, joissa késitellddn muun muassa salassa pidettévid hankin-
toja sekd hankintoja, joiden toteuttaminen edellyttié lakiin perustuvia erityisié turvatoimenpi-
teitd. S&annos perustuu myds 15 artiklan 2 kohtaan, jossa direktiivin soveltamisalan ulkopuo-
lelle on jatetty muutkin hankinnat, joissa direktiivin soveltamisen esteeksi muodostuu valtion
keskeisten turvallisuusetujen takaaminen. Salassapitotarvetta arvioitaisiin lahtokohtaisesti jul-
kisuuslain perusteella. Salassapitotarve perustuisi usein lainkohdassa tarkoitettuihin turvalli-
suusintresseihin. Euroopan komissio on antanut 7.12.2006 tulkitsevan tiedonannon EY:n pe-
rustamissopimuksen 296 artiklan (nykyinen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
346 artikla) soveltamisesta puolustushankintoihin (KOM (2006) 779 lopullinen). Tiedonannon
mukaan hankintayksikon tulisi valtion keskeisid turvallisuusetuja koskevaan perustamissopi-
muksen 296 artiklaan vedotessaan pohtia muun muassa sitd, miksi julkisia hankintoja koske-
van direktiivin noudattamatta jattdminen kyseisessd tapauksessa on valttdiméatonta valtoin kes-
keisen turvallisuusedun turvaamiseksi. On todenndkoistd, ettd suurimmassa osassa tilanteista,
joissa valtion keskeiset turvallisuusedut puoltavat hankintalainsddddnnén soveltamatta jétta-
misté, on kyse puolustus- ja turvallisuushankinnoista eikd tdimén lain mukaisista siviilihankin-
noista.

Hankintadirektiivin 15 artiklan 2 kohdan mukaan avoimuuden ja syrjimittdmyyden periaattei-
ta kilpailuttamatta jattdmistd vihemmaén rajoittava toimenpide olisi hankinnan kilpailuttami-
nen hankintalainsdéadénnon mukaisesti siten, ettd hankintayksikko asettaa kuitenkin vaatimuk-
sia, joilla pyritdéin suojaamaan hankintaviranomaisen saataville antamien tietojen luottamuk-
sellisuus esimerkiksi vaitiolovelvollisuuksin tai turvallisuutta koskevin velvoittein.

13 §. Puolustus- tai turvallisuusnéikokohtia sisdltiviin sekamuotoisiin sopimuksiin sovellettava
laki. Lainkohdassa ehdotetaan sdadettavéksi julkisista hankinnoista annetun lain seka julkisista
puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain lainvalintaa madrittavistd periaatteista.
Saénnods perustuu hankintadirektiivin 16 artiklaan ja kéyttdoikeussopimusdirektiivin 21 artik-
laan ja olisi uusi.

Pykélan mukaan sopimukseen, johon sisdltyisi seké tdmaén lain etté julkisista puolustus- ja tur-
vallisuushankinnoista annetun lain mukaisia hankintoja, tulisi soveltaa puolustus- ja turvalli-
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suushankinnoista annettua lakia, jos néité erilaisia hankintasopimuksia koskevia osia ei voitai-
si objektiivisesti erottaa toisistaan.

Pykaildssa asetettuun objektiivisuuden vaatimukseen liittyy myo0s se, ettd hankintadirektiivin
16 artiklan 2 kohdan mukaan yhden hankintasopimuksen tekemisté koskevaa pédtosté ei saa
tehda siind tarkoituksessa, ettd sopimuksiin ei sovellettaisi lainkaan hankintoja koskevien di-
rektiivien sddannoksid.

14 §. Kdyttooikeussopimuksia koskevien sddnndsten soveltaminen puolustus- ja turvallisuus-
alan kdyttooikeussopimuksiin. Pykaldssa séddettdisiin puolustus- ja turvallisuusalan kiyttooi-
keussopimusten menettelysdédnndistd. Lain 13 luvun menettelyséantdja sovellettaisiin kaytto-
oikeussopimuksiin, jotka hankintasopimuksina kuuluisivat puolustus- ja turvallisuushankin-
noista annetun lain soveltamisalaan. Pykalan I momentin mukaan sen estimattd, mitd 12 §:n 1
momentissa sdddetddn, ehdotetun lain kiyttdoikeussopimuksia koskevia sddnnoksia sovellet-
taisiin kéyttdoikeussopimuksina toteutettaviin puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun
lain 5 §:ssé tarkoitettuihin rakennusurakoita ja palveluja koskeviin turvallisuus- ja puolustus-
hankintoihin.

Pykélan 2 momentin mukaan puolustus- ja turvallisuusalan kayttdoikeussopimuksiin soveltui-
sivat pddosin samat soveltamisalapoikkeukset kuin puolustus- ja turvallisuushankintalain mu-
kaisiin puolustus- ja turvallisuushankintasopimuksiin. Néistd poikkeuksista on sdddetty puo-
lustus- ja turvallisuushankintalain 7 §:ssd. Puolustus- ja turvallisuusalan kéyttdoikeussopi-
mukset jéisivit ehdotetun lain soveltamisalan ulkopuolelle my0s tilanteissa, joissa kayttdoike-
ussopimuksen tekemiseen voidaan soveltaa jotain ehdotetun lain soveltamisalapoikkeuksista.
Saannds perustuu kayttdoikeussopimuksista annetun direktiivin 10 artiklan 5—7 kohtaan.

15 §. Hankinnat hankintayksikon sidosyksikoltd. Pykéldssé sdéddettéisiin hankinnoista ja kéyt-
tooikeussopimusten tekemisestd hankintayksikon sidosyksikoltd (in house —yksikkd). Pykild
perustuu hankintadirektiivin 12 artiklan 1-3 seké 5 kohtaan ja kayttdoikeussopimusdirektiivin
17 artiklan 1-3 seké 5 kohtaan.

Pykélan I momentissa sdadettiisiin padsiaantd, jonka mukaan lakia ei sovelleta hankintasopi-
muksiin, jotka hankintayksikko tekee sidosyksikdltdén, sekd maériteltdisiin sidosyksikon kési-
te. Sidosyksikon kisite vastaisi padosin sitd, mitd voimassa olevan hankintalain 10 §:ssd séa-
detddn tdsmennettynd hankintadirektiiviin tehdyilld muutoksilla. Sidosyksikollé tarkoitettaisiin
hankintayksikostd muodollisesti erillistd ja pdatoksenteon kannalta itsendistd yksikkod. Lain-
kohta perustuu hankintadirektiivin 12 artiklan 1 kohtaan. Samaan oikeushenkil66n kuuluvien
yksikdiden tekemédd hankintaa ei pidettiisi laissa tarkoitettuna hankintasopimuksena, vaan
hankintayksikon oikeushenkildn sisélld tehtyné jarjestelyna.

Valtio on perinteisesti katsottu yhdeksi oikeushenkiloksi, joka muodostuu toimielinten koko-
naisuudesta. Valtioneuvosto puolestaan on ministerididen muodostama kokonaisuus, jonka si-
séisestd toimivallan jaosta on sdddetty valtioneuvoston ohjesddnndssd. Valtion keskushallin-
toon katsotaan ministerididen lisdksi kuuluvan valtion virastot sekd muut valtakunnalliset hal-
lintoelimet. Ndiden yksikdiden voidaan siten katsoa kuuluvan samaan oikeushenkild6n, jolloin
niiden vélisissé suhteissa ei olisi yleenséd kysymys hankintalainsdddénnon alaan kuuluvista so-
pimuksista, vaan rakenteellisista syisté erillisiksi organisoitujen, valtion kokonaan rahoittami-
en toimintojen jarjestelyista.

Kunnat ovat itsendisid oikeushenkil6itd, joiden organisaatio koostuu kunnan piédtosvaltaa

kéyttdviin toimielimiin alisteisessa asemassa olevista yksikodistd. Kuntien siséiset toimeksian-
not niiden organisaatioon kuuluvilta osastoilta, liikelaitoksilta tai muilta yksikdilta eivét olisi
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yleensa lakiehdotuksen tarkoittamia hankintasopimuksia eivétkd ne siten kuuluisi kilpailutta-
misvelvoitteen piiriin. Sitd vastoin kuntien yhtiét ovat muodollisesti erillisid omistajistaan.
Niiden sidosyksikon asemaa koskeva harkinta olisi siten tehtévé valvontavaltaa ja toiminnan
kohdistumista koskevien edellytysten perusteella.

Liséksi I momentissa tarkoitettuina sidosyksikon edellytyksena olisi, ettd hankintayksikko yk-
sin tai yhdessd muiden hankintayksikdiden kanssa kayttdd madrdysvaltaa yksikkoon samalla
tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa. Maérdysvallan tiyttymisen osalta hankintayksikon kat-
sotaan kayttdvin méadrdysvaltaa samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa silloin, kun se
kayttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa médrdysvallan alaisen oikeushenkilon strategisiin tavoittei-
siin ja térkeisiin paatoksiin. Téllaista méiédrdysvaltaa voi kéyttdd myos toinen oikeushenkild,
joka on samalla tavoin hankintayksikon méardysvallassa.

Edelleen edellytyksend olisi, ettd sidosyksikko harjoittaa ainoastaan vahaisessd méadrin liike-
toimintaansa muiden kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden méérdysvallassa se on.
Sidosyksikon keskeisend tehtdvéné tulisi olla vain sithen méérdysvaltaa kdyttdvien hankin-
tayksikdiden palveleminen. Hankintadirektiivissd méairdysvaltaa kéyttidviin hankintayksikdihin
suuntautuvan liikevaihdon sallittu prosentuaalinen osuus on asetettu 80 prosenttiin, mutta kan-
sallisesti sidosyksikon erittdin véhéistd suuremman muihin kuin méairdysvaltaa kéyttiviin
hankintayksikoihin suuntautuvan myynnin on katsottu olevan ongelmallista hankintalainséa-
dénnén ja kilpailuoikeuden kilpailun védristimisen estdmisté koskevien tavoitteiden nékdkul-
masta. Sidosyksikdt voisivat vahdistd suuremman téllaisen myynnin kautta védristdd kilpailua
markkinoilla muiden toimittajien kanssa hyddyntamalld méardysvaltaa kayttavilta hankintayk-
sikoltd kilpailuttamatta saatuja ja sidosyksikdlle edullisia hankintasopimuksia. Suurikokoisen
sidosyksikon liiketoiminnasta muutamankin prosentin sallittu muihin kuin mééirdysvaltaa
kayttaviin hankintayksikdihin suuntautuva myynti voi tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd yksikol-
14 voisi olla miljoonien eurojen liiketoimintaa muiden kuin sithen méérdysvaltaa kéyttdvien
hankintayksikoiden kanssa. Tdmén vuoksi ehdotetun 1 momentin mukaan sidosyksikkd saisi
harjoittaa litketoiminnastaan enintddn viiden prosentin ja enintdéin 500 000 euron osuuden
muiden kuin sithen méirdysvaltaa kéyttdvien hankintayksikdiden kanssa. Molempien edelly-
tysten olisi taytyttdva. Ndin ollen my0s viittd prosenttia pienempi muihin kuin méardysvaltaa
kayttaviin hankintayksikoihin suuntautuvan myynnin osuus estéisi sidosyksikkdaseman syn-
tymisen, mikéli myynnin euroméirdinen osuus on yli 500 000 euroa. Kansallisessa laissa voi-
daan ottaa kayttoon hankintadirektiiviin ndhden matalampi prosenttiosuus eli laajempi kilpai-
luttamisvelvoite, silld hankintadirektiivit eivét ole téltd osin tdysharmonisoivia. Jasenvaltioissa
voidaan siis ulottaa hankintayksikon kilpailuttamisvelvoite sidosyksikolti tehtyihin hankintoi-
hin laajemmaksi kuin hankintadirektiiveissi sdddetdan.

Sidosyksikossd ei I momentin mukaan saisi olla mydskéédn yksityistd eli muiden kuin hankin-
tayksikdiden pddomaa. Hankintadirektiivin 12 artiklan 1 kohdan c alakohdassa on edelleen
tdsmennetty, ettd madrdysvallan alaisessa oikeushenkilsséd ei ole suoria yksityisid pddoma-
osuuksia lukuun ottamatta perussopimuksen mukaisia kansallisissa sddnnoksissd vaadittuja
yksityisen pddomaosuuden muotoja ilman méérdysvaltaa ja ilman suojaamista, jotka eivit vai-
kuta ratkaisevasti méirdysvallan alaisen oikeushenkilon padtdksiin. Jos kansallisessa lainséé-
dénnossa erikseen edellytettdisiin yksityistd omistusta tiettyyn toimijaan, ei tdmé direktiivin
mukaan siten valttdmaéttd estéisi sen mahdollista sidosyksikkdasemaa. Suomessa ei kuiten-
kaan ole sellaista lainsdddantod, joka edellyttéisi yksityistd pdiomaa hankintayksikdiden si-
dosyksikoissa.

Kaikkien I momentissa lueteltujen sidosyksikon edellytysten olisi tdytyttdvd samaan aikaan,

jotta kyse olisi pykéléssi tarkoitetusta sidosyksikostéd. Pykélédssa tarkoitettu sidosyksikko voisi
olla esimerkiksi valtion tai kunnan omistama osakeyhtio.
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Sidosyksikon kisite on luotu unionin tuomioistuimen ratkaisukdytdnndssa (muun muassa rat-
kaisu asiassa C-107/98, Teckal; C-26/03, Stadt Halle; C-371/05, komissio vs. Italia; C-
340/04, Carbotermo; C-295/05, Tragsa, C-324/07, Coditel ja C-573/07, SEA) ja on hankinta-
direktiivitasolla uusi. Sidosyksikkohankinnoista on sdédetty kuitenkin voimassa olevan han-
kintalain 10 §:ssé, jonka sédénnoksid ehdotettu lainkohta vastaisi paéperiaateiltaan. Pykéléssd
tarkoitetut sidosyksikkod koskevat edellytykset vastaisivat my0s padosin unionin tuomiois-
tuimen ratkaisukaytantdd litketoiminnan kohdistumista lukuun ottamatta.

Pykélidn 2 momentissa sdddettdisiin 1 momentissa mainitun prosenttiosuuden laskemisen pe-
rusteista. Lainkohdan mukaan prosenttiosuutta méériteltéessé olisi kéytettdvd sopimuksen te-
kemistéd edeltdvien kolmen vuoden keskiméédrdistéd kokonaisliikevaihtoa tai muuta vastaavaa
toimintaan perustuvaa maardd. Padsdantoisesti laskemisen perusteena olisi kdytettdva liike-
vaihtoa. Hankintadirektiivin 12 artiklan 5 kohdan mukaan liikevaihdolle vaihtoehtoinen toi-
mintaan perustuva miérd olisi esimerkiksi asianomaiselle oikeushenkildlle tai hankintayksi-
kolle aiheutuneet kustannukset palvelujen, tavaroiden ja rakennusurakoiden osalta. Jos asian-
omaisen sidosyksikon tai hankintayksikon perustamisajankohdan tai toiminnan aloittamisen
ajankohdan tai toiminnan uudelleenjérjestdmisen vuoksi liikevaihtoa tai vaihtoehtoista toimin-
taan perustuvaa maardad kuten kustannuksia ei ole joko saatavilla kolmelta edeltidvilta vuodelta
tai niilld ei ole endd merkityst4, riittdd, ettd toiminnan mittaus osoitetaan esittimalld tietoja tu-
levasta liiketoiminnasta.

Pykélidn I momentissa asetettu viiden prosentin rajoitus sidosyksikon muihin kuin mééréys-
valtaa kdyttdviin hankintayksikdihin suuntautuvan liiketoiminnan harjoittamiselle voi joissain
tilanteissa olla suhteettoman rajoittava. Tietyissé tilanteissa hankintayksikdiden méairdysval-
lassa oleva yksikko voi olla tosiasiallisesti ainoa paikkakunnan, laajemman alueen tai valta-
kunnallisten markkinoiden palveluntarjoaja. Nailld markkinoilla palvelua ei vélttimattd pysty-
td tarjoamaan lainkaan markkinaehtoisesti kannattavalla tavalla. Tidlloin méérdysvallassa ole-
van yksikon viittd prosenttia ja 500 000 euroa laajempi méérdysvaltapiirin ulkopuolelle koh-
distuva liiketoiminta ei my6skéain véiristd markkinoita.

Edelld mainituista syistid pykéldn 3 momentissa ehdotetaan 1 momentissa tarkoitetun prosen-
tuaalisen rajoituksen sijasta 10 prosentin rajoitusta tilanteessa, jossa sidosyksikon liiketoimin-
taa vastaavaa volyymiltdén riittdvda ja todellisen kilpailukykyisen vaihtoehdon tarjoavaa
markkinaehtoista toiminta