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Hallituksen esitys eduskunnalle Eteli-Afrikan ja Intian kanssa diplomaattisen edustuston,
konsuliedustuston tai kansainviilisissa jéirjestoissi toimivan edustuston tyontekijin perheen-
jasenen ansiotyon tekemisesti tehtyjen sopimusten hyviksymisesti seké laeiksi sopimusten
lainséiddannon alaan kuuluvien méériysten voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi Suomen ja Eteld-Afrikan ja Suomen ja Inti-
an viliset sopimukset diplomaattisen edustuston, konsuliedustuston tai kansainvilisissé jérjes-
toissd toimivan edustuston tyOntekijdn perheenjdsenen ansiotyon tekemisestd sekd lait sopi-
musten lainsdddanndn alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta.

Useissa maissa edustustojen henkilokunnan puolisoiden tydskentely on periaatteessa mahdol-
lista, mutta tyollistymisen edellytyksend on diplomaattistatuksesta ja immuniteetista luopumi-
nen, ellei tyonteon ehdoista tehdé erillistd sopimusta (perhe- ja puolisosopimus) hallitusten va-
lilla. Perhe- ja puolisosopimuksissa sddnnellddn tarkemmin tyotd koskevia edellytyksid, lupa-
menettelyd ja tyotd tekevian perheenjdsenen asemaa. Sopimusten perusteella tehtdvian ansio-
tyon osalta perheenjédsenet ovat vastaanottajavaltion vero- ja sosiaaliturvajérjestelmien alaisia.
Tyontekoon sovelletaan vastaanottajavaltion kansallista lainsdddantoa.

Niilld tyota tekevilld perheenjasenilld ja puolisoilla, joiden tyontekoon Suomessa sovelletaan
perhe- ja puolisosopimusta, on oikeus tydntekijan oleskelulupaan ilman saatavuusharkintaa.
Kyse on kuitenkin vain rajallisesta mééréstd henkil6it.

Suomen ja Eteld-Afrikan sekd Suomen ja Intian véliset sopimukset tulevat voimaan toiseksi
seuraavan kuukauden ensimmaéisend pédivand sen jilkeen, kun jialkimméinen ilmoitus kunkin
sopimuksen voimaantulon edellyttdmien sisdisten menettelyjen pédéttdmisestd on otettu vas-
taan. Esitykseen sisdltyvit ehdotukset laciksi sopimusten lainsdddannon alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta. Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuk-
sella sdéddettivéini ajankohtana samaan aikaan kuin sopimukset tulevat voimaan.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Kahdenvilisilld sopimuksilla diplomaattisen edustuston, konsuliedustuston sekd kansainvali-
sessd jarjestossd toimivan edustuston henkildston perheenjdsenten ansiotyon tekemisestd
(’perhe- ja puolisosopimus”) on tarkoitus helpottaa puolisoiden ja perheenjdsenten tydskente-
lyd asemamaassa ja mahdollistaa tydskentely ilman, ettd heidédn tarvitsee luopua diplomaatti-
statuksestaan niissé tapauksissa, joissa diplomaattistatuksesta luopuminen vastaanottajavaltion
noudattaman k#ytinnoén mukaan muutoin olisi tydskentelyn edellytyksend. Diplomaattisia
suhteita koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS 3 ja 4/1970, jéljempdnd Wienin diplomaat-
tisopimus) ja konsulisuhteita koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS 50/1980, jaljempéani
Wienin konsulisopimus) perusteella myonnettdvit erioikeudet ja vapaudet soveltuvat tietyin
osin my0s diplomaattisten edustustojen henkildston talouteen kuuluviin perheenjaseniin.

Wienin diplomaattisopimuksen 37 artikla méérittelee sen, mitd erioikeuksia ja vapauksia kun-
kin henkildstoryhmén perheenjésenet nauttivat. Diplomaattisen edustajan perheenjésen on va-
paa esimerkiksi vastaanottajavaltion rikosoikeudellisesta tuomiovallasta ja padsdantoisesti ha-
net on myds vapautettu vastaanottajavaltion siviilioikeudellisesta ja hallinnollisesta tuomio-
vallasta, paitsi ansiotyohon liittyvissd kysymyksissd. Yleisesti katsotaan, ettd Wienin diplo-
maattisopimus ei esté diplomaatin tai muun léhetetyn virkamiehen perheenjisenen tyoskente-
lyd asemamaassa, mutta joissakin valtioissa tydskentelyn edellytyksené on niin sanotun perhe-
ja puolisosopimuksen tekeminen, jossa sddnnellédédn tarkemmin ty6té koskevista edellytyksistd,
lupamenettelyistd ja tyotd tekevédn perheenjdsenen asemasta. Sopimusten perusteella tehtdvin
ansiotyon osalta perheenjdsenet ovat vastaanottajavaltion vero- ja sosiaaliturvajarjestelmien
alaisia. Tyontekoon sovelletaan vastaanottajavaltion kansallista lainsdadantoa.

Vaikka perhe- ja puolisosopimukset kattavat médritelmiensd mukaisesti padsaintdisesti edus-
tustoihin akkreditoitujen henkildiden puolisot sekd mukana seuraavat alaikdiset tai riippuvai-
sessa asemassa olevat lapset, sopimuksilla on kdytdnndssd merkitystd 1dhinnd puolisoiden
tyoskentelymahdollisuuksien kannalta. Sopimukset eivit koske perheenjisenié, jotka ovat vas-
taanottajavaltion kansalaisia tai asuvat pysyvésti vastaanottajavaltiossa.

2 Nykytila
2.1 Suomen voimassa olevat perhe- ja puolisosopimukset

Suomella on voimassa perhe- ja puolisosopimus Kanadan (SopS 12/1989), Iso-Britannian
(SopS 24/1990), Amerikan Yhdysvaltojen (SopS 13/1996), Unkarin (SopS 20/2003), Chilen
(SopS 85/2005), Serbian (SopS 30 ja 31/2016), Vietnamin (SopS 34 ja 35/2016), Israclin
(SopS 40 ja 41/2016) ja Argentiinan (SopS 56 ja 57/2016) kanssa. Sopimukset on tehty vasta-
vuoroisuuden perusteella yleisen luvan antamiseksi edustuston henkiloston perheenjésenille,
jotta he voisivat tehdd ansiotyOtd vastaanottajavaltiossa. Suomessa tdma tarkoittaa sitd, ettid
Maahanmuuttovirasto myontdd perheenjiasenelle hakemuksesta tyon vastaanottamiseksi tarvit-
tavan luvan ilman saatavuusharkintaa.

Sopimusmaéérayksissd on sopimuskohtaisia eroja esimerkiksi liittyen sopimuksen piiriin kuu-
luvien perheenjasenten maéadritelmédan, mutta padpiirteissddn sopimukset ovat yhtenevéisia.
Ansiotyon laadulle ei aseteta rajoituksia, mutta ammattiin mahdollisesti liittyvistd patevyys-
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vaatimuksista ei tehdd poikkeusta. Lupa voidaan evité, jos turvallisuussyistd tehtdvédidn voi-
daan palkata vain vastaanottajavaltion kansalainen. Tyotd tekevd perheenjésen ei ole vapautet-
tu vastaanottajavaltion siviilioikeudellisesta ja hallinnollisesta laink&yttdvallasta kyseiseen an-
sioty6hon liittyvissd kysymyksissd. Taméa vastaa Wienin diplomaattisopimuksen maarayksia.
Rikosoikeudellista koskemattomuutta sovelletaan my0s perheenjdsenen ansiotydn yhteydessi
ilmeneviin tekoihin, mutta 14hettdjévaltio sitoutuu harkitsemaan perusteellisesti jokaista vas-
taanottajavaltion pyyntod rikosoikeudellisesta koskemattomuudesta luopumiseksi sopimuksen
perusteella. Perheenjésenet ovat vastaanottajavaltion vero- ja sosiaaliturvajérjestelmien alaisia,
kun kyse on ansiotydstd. Perheenjasenen tyolupa katsotaan paittyneeksi virkamiehen tehtavan
paittyessd vastaanottajavaltiossa. Tyd, johon sopimuksen perusteella on ryhdytty, ei oikeuta
perheenjésentd jatkamaan asumista vastaanottajavaltiossa luvan padttymisen jalkeen.

2.2 Vieraan valtion diplomaattien puolisoiden ja perheenjisenten tyontekoa Suomessa kos-
keva kansallinen lainséiidéinto ja kaytinto

Ulkomaalaisen tyoskentely Suomessa edellyttdd ulkomaalaislain (301/2004) nojalla tyonteki-
jan oleskelulupaa (3 § 1 momentin 6 kohta, 70-75 §, 78 §), ellei kyse ole ty0sti, jota on mah-
dollista tehdd muulla oleskeluluvalla (77 §) tai ilman oleskelulupaa (79 §).

Tyontekijén oleskelulupaa koskeva menettely on moniportainen, ja edellyttdd toimenpiteité
tyontekijaltd. Tyontekijan oleskelulupaa on haettava, jos tydskentely ei ole mahdollista muulla
oleskeluluvalla tai ilman oleskelulupaa. Tyontekijén oleskelulupaa haettaessa tydpaikka on ol-
tava valmiina. Tyontekijan oleskelulupa myonnetddn péadsaantdisesti yhdelle ammattialalle,
jolloin tydntekijé voi tehdd useampaa saman alan ty6té yhdelld luvalla.

Jos tyontekijd tulee Suomeen tyoskentelemédn jossakin ulkomaalaislain 77 §:ssé luetelluista
tehtdvistd, han ei tarvitse tyontekijan oleskelulupaa, vaan muun oleskeluluvan ansioty6td var-
ten, joka myonnetddn erikseen kuhunkin pykéldssé lueteltuun tehtivddn. Ulkomaalaislain 77
§:n mukaisia tehtdvid ovat muun muassa erityisasiantuntijan, tutkijan, uskonnollisen tai aat-
teellisen yhdistyksen tyontekijén, urheilijan, valmentajan tai urheilutuomarin ty6t. Osassa
ndissd tehtdvistd on mahdollisuus tyollistyd vain lyhytaikaisesti.

Tyonteko on mahdollista kokonaan ilman oleskelulupaa ulkomaalaislain 79 §:ssé luetelluissa
tilanteissa. Talloin tydntekijdlld on kuitenkin oltava voimassa oleva viisumi, jos henkild on
viisumivelvollinen tai toisen maan myontima Schengen-oleskelulupa, joka mahdollistaa ly-
hytaikaisen luvallisen oleskelun Suomessa. Jos henkild on viisumivapaan maan kansalainen,
hén voi tydskennelld ilman oleskelulupaa Suomessa niin kauan, kuin viisumivapaa oleskeluai-
ka on voimassa. [Iman oleskelulupaa Suomessa voi tydskennelld muun muassa tulkki, opetta-
ja, asiantuntija tai urheilutuomari, jos ty6td tehdddn kutsun tai sopimuksen nojalla enintddn 90
péivaa.

EU:n jésenvaltion (taikka Sveitsin, Islannin, Norjan tai Liechtensteinin) kansalaisiin sovelle-
taan ldhtokohtaisesti ulkomaalaislain 10 luvun (EU:n kansalaisen ja hdneen rinnastettavan
oleskelu) sddannoksid. EU:n kansalaisilla on oikeus oleskella ja oikeus rajoittamattomaan tyon-
tekoon Suomessa. Kyseisten henkildiden on kuitenkin rekisterditdva oleskelunsa Maahan-
muuttovirastossa kolmen kuukauden oleskelun jalkeen.

Ulkoasiainministerid myontdd ulkomaalaislain 69 §:n mukaisesti tilapdisen oleskeluluvan la-
hettdjdvaltiota Suomessa edustavan diplomaatti- ja konsuliedustuston henkilékuntaan kuulu-
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valle ja hdnen perheenjésenelleen, riippumatta siité, misté ldhettdjévaltiosta on kysymys. Val-
tiot voidaan jakaa kolmeen kategoriaan Suomessa kyseisid henkilditd koskevien kaytdntdjen
osalta: 1) EU:n jésenvaltiot ja niihin rinnastettavat valtiot; 2) kolmannet maat, joiden kanssa
Suomella on voimassa oleva perhe- ja puolisosopimus; 3) kolmannet maat, joiden kanssa
Suomella ei ole voimassa olevaa perhe- ja puolisosopimusta. Ulkoasiainministerién myonta-
miét oleskeluluvat ovat erityistapauksia ulkomaalaislaissa eikd niiden kohdalla ole kyse tavan-
omaiseen maahanmuuttoon liittyvistd oleskeluluvista. Ulkomaalaislain 78 §:n 2 momentin
mukainen perheenjdsenten tydteko-oikeus liittyy tavanomaisiin ulkomaalaislain mukaisesti
myonnettdviin oleskelulupiin, ei ulkoasiainministerion myontdmiin diplomaattioleskelulupiin.

Vaikka EU:n jasenvaltion (taikka Sveitsin, Islannin, Norjan tai Liechtensteinin) kansalaisiin
sovelletaan lédhtokohtaisesti ulkomaalaislain 10 luvun (EU:n kansalaisen ja héneen rinnastetta-
van oleskelu) sddnnoksid, nditd ei kuitenkaan pédsddntoisesti sovelleta henkil6ihin, joiden
oleskelusta ulkoasiainministerid ulkomaalaislain 69 §:n mukaisesti paéttad. Kyseiset henkilot
oleskelevat Suomessa ulkoasiainministerion myontdmén tilapdisen oleskeluluvan perusteella
ja télloin heidén oleskelunsa rinnastetaan ulkomaalaislain ndkdkulmasta muun kuin EU:n jé-
senvaltion kansalaisen oleskeluun.

Diplomaattisia erioikeuksia ja vapauksia nauttivan EU:n jésenvaltion kansalaisen tai hdneen
rinnastettavan henkilon tyonteko-oikeus on kéytéinndssd toteutunut siten, ettd henkilon tyollis-
tyessa ulkoasiainministerié peruuttaa myontdméansa oleskeluluvan ja henkil6 rekisterdi oleske-
luoikeutensa Maahanmuuttovirastossa. Merkintd oleskeluoikeudesta tehdddn ulkomaalaisre-
kisteriin (UMA) ja todistuksen rekisterdinnistd myontdd Maahanmuuttovirasto. Tdmén jalkeen
henkilot oleskelevat, ulkomaalaislain nidkokulmasta, Suomessa EU:n kansalaisina (eivétki
diplomaatti- tai konsuliedustuston henkildston perheenjdsenend). Suomen tulkinnan mukaan
kyseiset henkil6t ovat tilloin kuitenkin kansainvilisen oikeuden nékokulmasta edelleen Wie-
nin diplomaattisopimuksessa tarkoitettuja perheenjisenid. EU:n kansalaisten diplomaattistatus
sdilyy my0s tyoskentelyn aikana, mutta heitd ei Wienin diplomaattisopimuksen mukaisesti ole
vapautettu tyontekoon liittyvasta siviilioikeudellisesta ja hallinto-oikeudellisesta lainkéyttoval-
lasta. Néissd tapauksissa EU:n kansalaisten ansiotyon tekeminen ei siten edellytd kahdenvali-
sid sopimusjérjestelyja Suomen ja kyseessd olevan EU:n jésenvaltion vélilla.

Kolmansien maiden edustustojen henkiloston perheenjdsenet oleskelevat Suomessa niin ikéan
ulkoasiainministerion myontamaélla tilapdiselld oleskeluluvalla. Nama henkilot tarvitsevat paa-
sdantoisesti ulkomaalaislain 3 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun Maahanmuuttoviraston
myOntdmin tyontekijan oleskeluluvan voidakseen vastaanottaa tyotd Suomessa, ellei kyse ole
tyOstd, jota edelld selostetuin tavoin voidaan tehdé ilman tyontekijin oleskelulupaa.

Niiden valtioiden osalta, joiden kanssa Suomi on tehnyt perhe- ja puolisosopimuksen, tyonte-
kijidn oleskeluluvan hakemusmenettely kdynnistyy silld, kun ldhettdjdvaltio ilmoittaa nootilla
ulkoasiainministeridlle edustuston henkilon perheenjiasenen tai puolison aikomuksesta tyollis-
tyd Suomessa.

Ulkoasiainministerio selvittdd hakijan aseman perheenjdsenend ja muut sopimuksen sovelta-
misen edellytykset sekd ilmoittaa nootilla ldhettdjavaltiolle tai asianomaiselle kansainvéliselle
jarjestolle tyontekijan oleskeluluvan hakemisesta Maahanmuuttovirastolta. Hakija liittda ulko-
asianministerion 1dhettdmén vastausnootin Maahanmuuttovirastolle toimitettavaan oleskelulu-
pahakemukseen.
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Maahanmuuttovirasto myontdd tyo- ja elinkeinotoimiston myonteisen osapaétoksen jidlkeen
ulkomaalaiselle tyontekijan oleskeluluvan, jollei ulkomaalaislain 36 §:std muuta johdu. Sopi-
musvaltioiden kohdalla Maahanmuuttovirasto tekee hakemukseen pddtoksen ilman saata-
vuusharkintaa, mikd sujuvoittaa hakemusmenettelyd. Henkild saa Maahanmuuttoviraston
myonteisen padtoksen perusteella oleskelulupakortin, jossa on maininta tydnteko-oikeuden pe-
rusteesta.

Saatuaan tiedon oleskeluluvan myontdmisesti ulkoasiainministerié peruuttaa perheenjisenelle
tai puolisolle myontdméansa oleskeluluvan ja myontdd henkilolle kansainvilisen kdytdnnon
mukaisen henkildkortin ilman mainintaa oleskeluoikeudesta.

Jos lahettdjdvaltiona olevan kolmannen maan ja Suomen viélillé ei ole voimassa olevaa perhe-
ja puolisosopimusta, perheenjésenen tai puolison edellytyksié saada Maahanmuuttovirastolta
tyontekijin oleskelulupa arvioidaan ulkomaalaislain séddnndsten mukaisesti (mm. saata-
vuusharkinta).

Tyontekijan oleskeluluvan saatuaan puolison tai perheenjdsenen katsotaan edelld mainituissa
tapauksissa ulkomaalaislain nékdkulmasta oleskelevan Suomessa tyontekijénéd, mutta Wienin
diplomaattisopimuksen nékokulmasta henkild oleskelee Suomessa edelleen sopimuksessa tar-
koitettuna perheenjisenend, jolla on diplomaattisopimuksen mukainen diplomaattistatus.
Suomessa puolison/perheenjdsenen diplomaattistatuksen sdilymiseen ei vaikuta se, mistd 14-
hettdjavaltiosta on kysymys, silld diplomaattistatus ja siihen liittyvit erioikeudet ja vapaudet
maardytyvat aina Wienin diplomaattisopimuksen mukaan.

2.3 Euroopan unioni

Euroopan unioni on tehnyt perhe- ja puolisosopimuksia, joita sovelletaan unionin kolmansissa
maissa tyoskentelevien virkamiesten puolisoihin ja perheenjdseniin. Toistaiseksi EU:n ja ja-
senvaltioiden yhteisen sopimuksen tekeminen on osoittautunut hankalaksi, koska diplomaatti-
set erioikeudet ja vapaudet kuuluvat jisenvaltioiden toimivaltaan ja koska kéyténtd nédiden sii-
lyttdmisestd tyoté tekevilld puolisoilla ja perheenjésenill ei ole yhtenevédinen EU:n jasenvalti-
oissa. Joissain EU-maissa tyoskentelyn aloittava perheenjésen menettéd diplomaattistatuksen-
sa kokonaan, ja joissain timad menettdd vain tietyt ansiotyohon liittyvéat erioikeudet ja vapau-
det.

2.4 Nykytilan arviointi

Uusien perhe- ja puolisosopimusten tekemiselle on edelleen tarvetta. Useissa maissa edustus-
tojen henkilokunnan puolisoiden tydskentely on periaatteessa mahdollista, mutta tyollistymi-
sen edellytyksend on diplomaattistatuksesta ja immuniteetista luopuminen, ellei sopimusta
tehdd. Ulkomaanedustustossa tyoskentelevien puolisoiden ty6llistyminen on haaste, johon ul-
koasiainministerio pyrkii aktiivisesti vaikuttamaan. Puolison tydskentelymahdollisuus ulko-
maankierroksen aikana koetaan merkittdviksi kannustimeksi, joka vaikuttaa virkamiehen
edellytyksiin siirtyd ulkomaanedustukseen. Perhe- ja puolisosopimusten tekeminen on tehokas
tapa edistdd puolisoiden tyollistymismahdollisuuksia asemamaassa.

Ulkoasiainministerio teki laajan edustustokyselyn vuosina 2007 ja 2012-2013. Kyselyjen tar-
koituksena oli selvittdd ne maat, joiden kanssa neuvottelut perhe- ja puolisosopimuksen teke-
miseksi voitaisiin aloittaa. Kyselylld pyrittiin selvittdmédn puolisoiden ja perheenjisenten
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tyoskentelyyn asemamaassa soveltuva sddntely ja kdytdnnot sekd kerdédmaéén tietoa mahdolli-
sista kokemuksista asemamaassa tyOskentelystd. Toimenpidepyynndssd todettiin, ettd uusien
sopimusten neuvottelussa ldhtokohtana on tarveharkinta, jossa otetaan huomioon mm. suoma-
laisten mahdollisuudet tyoskennelld kohdemaassa ja vastaanottajavaltion olemassa olevat lain-
sdddannolliset esteet tyonteolle sopimuksen puuttuessa.

Kyselyjen perusteella perhe- ja puolisosopimuksia tekivit mm. Alankomaat, Amerikan Yh-
dysvallat, Argentiina, Australia, Belgia, Brasilia, Chile, Espanja, Eteld-Afrikka, Etiopia, Intia,
Irlanti, Israel, Italia, Itdvalta, Kanada, Kazakstan, Kosovo, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia,
Liettua, Meksiko, Namibia, Peru, Portugali, Puola, Romania, Ruotsi, Saksa, Sambia, Serbia,
Slovakia, Sveitsi, Tansania, Tanska, TSekki, Turkki, Ukraina, Unkari, Vietnam, Viro ja Yhdis-
tynyt kuningaskunta. Kyselyyn saatujen vastausten perusteella useimmat néisté valtioista teki-
vit perhe- ja puolisosopimuksia pitkélti Suomen kéyttdmid Euroopan neuvoston mallisopi-
musta vastaavan mallin pohjalta. Kaikkien valtioiden osalta vastausta ei saatu. Vastauksista
Suomen kannalta relevantteja olivat muut kuin EU:n jisenvaltiot ja ETA-valtiot ja ndiden
muiden maiden vastaukset otettiin jatkovalmisteluun.

Kriteereind sopimuskumppanien valinnassa pidettiin ensinndkin valtion jo tekeméé ehdotusta
Suomelle neuvottelujen aloittamisesta. Toiseksi edellytettiin, ettd valtiosopimus on kyseisessa
maassa edellytyksend puolison tai perheenjdsenen diplomaattistatuksen sdilyttdmisessd ase-
mamaassa tyoskennellessddn. Kolmanneksi edellytettiin, ettd Suomella on erityinen intressi
saada sopimus aikaiseksi kyseisen maan kanssa huomioiden erityisesti se, ettd tydskentely oli-
si muutoin mahdollista kyseisessd maassa ja puolisoilla, taikka perheenjasenilld olisi haluk-
kuutta ja edellytyksid tyoskennelld kyseisessd maassa. Télld perusteella ensimméiisessd vai-
heessa neuvottelukumppaneiksi valikoituivat valtiot, joiden osalta kaikki kolme kriteerid téyt-
tyivét: Etiopia, Turkki, Serbia, Vietnam, Brasilia, Argentiina ja Peru. Lisdksi sovittiin, etti re-
surssien salliessa neuvottelut voitaisiin aloittaa myds Tansanian, Israelin, Ukrainan, Intian ja
Eteld-Korean kanssa. Ensimmadisen ja toisen vaiheen neuvottelutunnustelujen jialkeen neuvot-
teluja on kdyty kumppanimaiden tai Suomen ulkomaanedustustojen tekemien aloitteiden poh-
jalta.

On huomattava, ettd puolison ty6llistymisen esteend on usein myos sellaisia asemamaan tilan-
teeseen liittyvid tekijoitd, jotka eivét ole poistettavissa perhe- ja puolisosopimuksin. Lisdksi on
huomattava, ettd madréllisesti kaikki sopimukset ovat edistineet vain muutaman tyontekijan
tyollistymistd. Voimassa olevia sopimuksia on sovellettu 1990-luvulta ldhtien noin 30 Suo-
messa tyotd tekevddn henkiloon. Néistd kaksi kolmasosaa on Yhdysvalloista. Sopimusten pe-
rusteella tydllistyneistd suomalaisista ei ole saatavissa tarkkoja lukuja, mutta kyse on yksittdi-
sistd henkiloist.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Eteld-Afrikan ja Intian kanssa tehtyjen perhe- ja puolisosopimusten tavoitteena on mahdollis-
taa diplomaattisen edustuston, konsuliedustuston sekd kansainvilisessd jéarjestOssd toimivan
edustuston henkilostdn perheenjédsenten tyonteko kyseisissd maissa ilman, etté heidén tarvitsee
luopua diplomaattistatuksestaan niissad tapauksissa, joissa diplomaattistatuksesta luopuminen
vastaanottajavaltion noudattaman kdytdnnon mukaan muutoin olisi tydskentelyn edellytykse-
nd. Vastaavasti Suomi takaa sopimuksissa tyonteon edellytykset kyseisten maiden vastaavassa
asemassa oleville puolisoille ja perheenjésenille Suomessa.
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Esityksen tavoitteena on hankkia eduskunnan hyviksyminen sopimuksille. Esitys sisdltda
myo0s ehdotukset niin sanotuiksi blankettilaeiksi, joilla saatetaan voimaan sopimusten lainséa-
dannon alaan kuuluvat maaraykset.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselli ei ole suoranaisia taloudellisia vaikutuksia.
4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Sopimuksilla poistetaan ennakolta esteitd diplomaattisen edustuston, konsuliedustuston tai
kansainvalisessé jarjestdssd toimivan edustuston henkildston puolisoiden ja perheenjdsenten
tyOnteolta niissd vastaanottajavaltioissa, joissa tyonteon edellytyksend on valtiosopimus. Puo-
lisosopimusten edistiminen on ilmoitettu myds ulkoasiainministerion norminpurkuhankkeek-
si. Sopimukset helpottavat myds Suomessa olevien vieraiden valtioiden edustustojen henkild-
kunnan perheenjédsenten tydskentelyd. Suomessa timén arvioidaan vdhentévén asiaan osallise-
na olevien viranomaisten (ulkoasiainministerio, ty6- ja elinkeinotoimistot, Maahanmuuttovi-
rasto) neuvonta- ja selvitystyotd. Sopimusmaiden kohdalla saatavuusharkinnan poistuminen
viahentdd viranomaisten tyOtd ja sujuvoittaa lupakasittelyd. Lisdksi sopimukset selkeyttavit
mahdollisissa tulkintatilanteissa henkilon tyoskentelyyn liittyvada lainkaytollistd koskematto-
muutta. Toisaalta sopimusten arvioidaan helpottavan Suomen ulkomailla olevien edustustojen
henkildston tarvetta selvittdd yksittdistapauksissa tyonteon edellytyksié.

Sopimukset vaikuttavat yksittéisten henkildiden tyollistymiseen Suomessa ja/tai sopimusvalti-
ossa. Voimassa olevia sopimuksia on sovellettu 1990-luvulta ldhtien Suomessa noin 30 ty6té
tekevddn henkildon.

4.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Perhe- ja puolisosopimuksilla edistetddn osaltaan Suomen ulkomailla olevan diplomaattisen
edustuston, konsuliedustuston tai kansainvélisessa jarjestossd toimivan edustuston henkildston
puolisoiden ja perheenjdsenten tyontekoa asemamaassa sekd vastavuoroisesti Suomessa toi-
mivien sopimusvaltioiden edustustojen ldahetetyn henkilston perheenjdsenten tyontekoa Suo-
messa. Sopimuksilla on myonteinen vaikutus myds Suomen edustustoissa tyOskentelevien
puolustushallinnon ja muiden hallinnonalojen virkamiesten perheenjésenten tyodllistymiseen.
Sopimuksilla on merkitysté yksittdisen henkilon oikeussuojan kannalta, koska tdydellistd luo-
pumista diplomaattistatuksesta ei ole pidettdva suositeltavana edustuston henkiloston puo-
lisoiden tydllistymisen mahdollistamiseksi. Taydellinen luopuminen voisi johtaa siihen, ettd
diplomaattistatuksestaan luopuneeseen puolisoon tai perheenjasencen kohdistuvia vastaanotta-
javaltion toimia voitaisiin kayttdd Wienin diplomaattisopimuksen tai Wienin konsulisopimuk-
sen tarkoituksen ja padmadéirdn sivuuttamiseksi. Sopimuksen myoté tyotdtekeva puoliso ei luo-
vu diplomaattistatuksestaan, mutta hénté ei ole vapautettu siviilioikeudellisesta ja hallinnolli-
sesta lainkdyttovallasta kyseiseen ansiotyohon liittyvissd kysymyksissd, minkd voidaan katsoa
palvelevan tydnantajan etua sekd yhteiskunnan kokonaisetua. Rikosoikeudellisesta koskemat-
tomuudesta luopuminen tapahtuisi tapauskohtaisesti ansioty6hon liittyvissd tapauksissa ulko-
asiainministerion harkinnan mukaan.



HE 128/2017 vp

Perhe- ja puolisosopimusten tekeminen edistéid osaltaan tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain
tavoitteiden ja ministeridon perhepoliittisten tavoitteiden toteutumista. Perheen kokonaistilan-
teen vaikuttaessa yhd selvemmin siirtymishalukkuuteen, tavoitteena on 10ytda lisdd siirtoha-
lukkuutta ja sukupuolten tasa-arvoa tukevia kéaytantojd. Tama on huomioitu myods ulkoasiain-
ministerion toiminnallisessa tasa-arvosuunnitelmassa sukupuolten vélisen tasa-arvon ja yh-
denvertaisuuden edistdmiseksi ulkoasiainministerion toiminnassa vuosina 2017-2019 seka
henkildstopoliittisessa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmassa, joiden on tarkoitus val-
mistua vuoden 2017 aikana.

5 Asian valmistelu

Ulkoasiainministerid pyysi vuonna 2007 toimivaltaisten ministerididen lausuntoa uusien per-
he- ja puolisosopimusten tekemisestd. TyOministerid ja sisdasiainministerid katsoivat lausun-
noissaan, ettd perhe- ja puolisosopimusten tekeminen ei ulkomaalaislain sdénndsten ja niin sa-
notun yhden luvan periaatteen mukaan ole mahdollista. Yhden luvan periaate perustui edus-
kunnan hallintovaliokunnan mietintoon ulkomaalaislain muutoksesta, jossa valiokunta totesi
ettd ulkomaalaisella voi olla vain yksi oleskelulupa kerrallaan (HE 28/2003 vp - HaVM
4/2004 vp). Tamén katsottiin merkitsevén, ettei samalla henkil6lld voi olla yhtd aikaa seka
tyohon perustuvaa oleskelulupaa etté ulkoasiainministerion mydntdméad oleskelulupaa. Ennen
ulkomaalaislain voimaantuloa tehtyjen perhe- ja puolisosopimusten médrdysten katsottiin kui-
tenkin olevan myos ulkomaalaislain muutoksen voimaantulon jilkeen muuttumattomina voi-
massa. Tdmén katsottiin perustuvan ulkomaalaislain 1 §:44n sekd sen perusteluihin (HE
28/2003 vp) ja tulkinta vahvistettiin yhteisesti myds vuonna 2007 jarjestetyssd ulkoasiainmi-
nisterion, sisdasiainministerion ja tydministerion vélisessd kokouksessa.

Ulkoasiainministerid pyysi heindkuussa 2012 uudelleen lausuntoja sisdasiainministeridlta,
ty0- ja elinkeinoministerioltd sekd Maahanmuuttovirastolta siitd, katsovatko ne uusien perhe-
ja puolisosopimusten tekemisen mahdolliseksi voimassa olevan lainsddddnnon puitteissa. Lau-
suntojen perusteella jatkuneessa valmistelussa paddyttiin ratkaisuun, jossa muiden kuin EU:n
jasenvaltioiden edustustojen virkamiesten perheenjésenten tyollistyessd Suomessa Maahan-
muuttovirasto myontiisi kyseisille henkildille tyontekijén oleskeluluvan, jolloin ulkoasiainmi-
nisterion heille myontdmaé tilapdinen oleskelulupa peruttaisiin. Tdmé koskisi myos tilanteita,
joissa sovelletaan Suomen ja lahettdjavaltion vélistd perhe- ja puolisosopimusta. Kdytdnnon
myotd yhden luvan periaatteen vastaista tilannetta ei syntyisi ja kdytdnto olisi sopusoinnussa
sekd ulkomaalaislain ettd Suomea velvoittavien Wienin diplomaatti- ja konsulisopimusten se-
ké perhe- ja puolisosopimusten méadrdysten kanssa. Ulkomaalaislakia katsottiin ndin ollen ole-
van mahdollista tulkita siten, ettd my0s uusien perhe- ja puolisosopimusten tekeminen olisi
sopusoinnussa ulkomaalaislain séd&nndsten kanssa ilman, ettd ulkomaalaislakia oli tarvetta
muuttaa.

Samanaikaisesti kansallisen valmistelun kanssa ulkoasiainministerio jarjesti laajan edustusto-
kyselyn selvittddkseen perhe- ja puolisosopimusten tarvetta ja edellytyksid. Edustustokyselyd
on selostettu edelld jaksossa 2.4 Nykytilan arviointi.

Perhe- ja puolisosopimusneuvottelut kdytiin Suomen mallisopimuksen perusteella, joka poh-
jautuu Euroopan neuvoston mallisopimukseen (Euroopan neuvoston ministerikomitean suosi-
tus nro R (87) 2, annettu 12 pdivana helmikuuta 1987). Neuvottelut kédytiin pddosin edustusto-
jen vilityksell4 siten, ettd ulkoasiainministeri6 antoi oikeudellista tukea neuvotteluihin.
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Vuosien 2014-2015 aikana allekirjoitettiin viisi sopimusta: Argentiina, Brasilia, Israel, Serbia
ja Vietnam. Sekd mallisopimuksesta ettd neuvotelluista sopimuksista pyydettiin lausunnot si-
saministerioltd, tyo- ja elinkeinoministerioltd ja Maahanmuuttovirastolta. Lausuntojen perus-
teella sopimuksiin sisdltyvad perheenjdsenen maaritelmaa tarkennettiin.

Vuoden 2016 aikana allekirjoitettiin kaksi uutta sopimusta: Eteld-Afrikka (21 péivénd kesa-
kuuta 2016) ja Intia (1 pdivénéd elokuuta 2016). Myos Eteld-Afrikan ja Intian sopimuksista
pyydettiin kommentit valmisteluvaiheessa tyo- ja elinkeinoministeridiltd, siséministeriolté se-
kd Maahanmuuttovirastolta ja esitetyt ndkemykset on huomioitu sopimuksien valmistelussa.

Hallituksen esityksestd pyydettiin lausunnot oikeusministerioltd, sisdministeridltd, opetus- ja
kulttuuriministerioltd, tyd- ja elinkeinoministerioltd ja Maahanmuuttovirastolta. Lausunnon
antoivat méadrdaikaan mennessé sisdministerio, tyo- ja elinkeinoministerié ja Maahanmuutto-
virasto, joista mikdén ei ndhnyt estettd sopimuksien hyvaksymiselle.

Sisdministerid esitti lausunnossaan muutosehdotuksen perustelutekstiin, josta kdy ilmi, ettd
nykyddn EU-kansalaisten rekisterdintiasiat on siirretty poliisilta Maahanmuuttovirastolle.

Maahanmuuttovirasto esitti lausunnossaan, ettd oleskeluluvan hakumenettelyd tulisi kuvata
hallituksen esityksessd tarkemmin niissd tilanteissa, joissa perhe- ja puolisosopimusten perus-
teella myoOnnetddn henkil6lle oleskelulupa ilman saatavuusharkintaa ldhettijavaltion edustus-
tosta ulkoasiainministeri6lle toimitetun pyynnon perusteella.

Hallituksen esityksen perusteluja on tarkennettu siséministerion ja Maahanmuuttoviraston lau-
suntojen perusteella.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Sopimusten sisidlto ja suhde Suomen lainsdidintéon

Sopimusten keskeinen siséltd kuvataan alla asiakokonaisuuksittain. Kumpikin sopimus on
Suomen ja sopimusvaltion kahdenvélisten neuvotteluiden tulos, misti johtuen asiakokonai-
suuksien jaottelu artikloihin seka artiklanumerointi poikkeavat sopimusten valilld toisistaan.
Kunkin asiakokonaisuuden kohdalle on merkitty, mihin artiklaan kyseinen asiakokonaisuus
sopimuksissa sisdltyy.

Johdanto, ansiotyon salliminen ja luvan mydntimisen vastavuoroisuus. Sopimusten joh-
dannossa tai erillisesséd asiaa koskevassa artiklassa ilmaistaan osapuolten tahto sallia vapaan
ansiotyon tekeminen virallisissa tehtdvissd alueillaan tydskentelevien diplomaattisten tai kon-
suliedustustojen jdsenten sekd tietyissd tapauksissa kansainvélisissd jérjestOissd toimivien
edustustojen jasenten perheenjisenille. Tyontekoluvan myoOntdmisessd noudatetaan vastavuo-
roisuutta.

Ansiotyon sallimista ja luvan myOntdmisen vastavuoroisuutta koskevia madrdyksid on Suo-
men ja Eteld-Afrikan vilisen sopimuksen johdanto-osassa ja 2 artiklan 1-4 kohdassa seké
Suomen ja Intian véilisen sopimuksen 1 artiklan a, ¢ ja d kohdassa.

Miiritelméit. Artiklassa mééritellddn sopimuksen keskeinen termistd. Perhe- ja puolisosopi-

musten soveltamisen kannalta keskeisié termejd ovat “tyontekija”, “perheenjdsen” ja “ansio-
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tyd”. Selkeyden vuoksi sopimuksissa on mééritelty my0s termi "tyontekija", jolla kuvataan
tarkasti se ldhetettyjen tyontekijoiden piiri, jonka perheenjadsenten osalta kyseinen sopimus so-
veltuu.

”Perheenjidsenelld” tarkoitetaan ldhetetyn tyontekijan aviopuolisoa tai aviopuolisoon rinnastet-
tavaa puolisoa ldhettdjévaltion lainsddaddnnon mukaisesti, sekd tyontekijdn huollossa olevaa
naimatonta alle 18-vuotiasta lasta. Viittauksella 1&hettéjévaltion lainsdadéntoon perheenjése-
nen madritelmén siséltd muodostuu Suomen ldhettdmien tyontekijoiden ja heiddn perheen-
jasentensd osalta Suomen lainsddddannon mukaisesti, ja vastaavasti Suomeen ldhetettyjen so-
pimusvaltioiden tyontekijoiden perheenjésenten osalta niiden maiden lainsiidinnon mukai-
sesti. Suomessa perheenjasenen madritelma ilmenee ulkomaalaislain 37 §:std. Viittauksella 14-
hettédjdvaltion lainsdddéntoon on ennen kaikkea haluttu varmistaa suomalaisten samaa suku-
puolta olevien parien yhdenvertaiset mahdollisuudet hakeutua Suomen edustustoihin eri puo-
lilla maailmaa mahdollistamalla puolison tydskentely asemamaassa myos silloin, kun vas-
taanottajavaltion lainsdddanndssa ei tunnusteta samaa sukupuolta olevien henkiliden parisuh-
detta.

Ulkomaalaislain 37 §:ssd (380/2006) perheenjdseneksi katsotaan Suomessa asuvan henkilon
aviopuoliso sekd alle 18-vuotias naimaton lapsi, jonka huoltaja on Suomessa asuva henkil tai
tdmén aviopuoliso. Perheenjdseneksi katsotaan myds samaa sukupuolta oleva henkild, jos pa-
risuhde on kansallisesti rekisterdity. Aviopuolisoihin rinnastetaan jatkuvasti yhteisessa talou-
dessa avioliitonomaisissa olosuhteissa eldvét henkilot sukupuolestaan riippumatta. Téllaisen
rinnastuksen edellytyksend on, ettd he ovat asuneet vahintdan kaksi vuotta yhdessd. Asumisai-
kaa ei edellytetd, jos henkil6illd on yhteisessd huollossa oleva lapsi tai jos on muu painava
syy. Painavana syynd on kéytinndssd pidetty edustuston virallista ilmoitusta perhesiteesta.
Lapseen rinnastetaan my0s alle 18-vuotias naimaton lapsi, joka on huoltajansa tosiasiallisessa
huollossa ja tosiasiallisen huollon tarpeessa oleskelulupahakemuksen ratkaisupdivénd, mutta
jonka huoltosuhteesta ei ole saatavissa virallista selvitysté (kasvattilapsi).

Suomen ja Eteld-Afrikan vélisen sopimuksen 1 artiklassa ’puolisoksi” katsotaan henkild, joka
tarkoittaa tyontekijin mukana seuraavaa henkildd, jonka l&hettéjévaltio tunnustaa puolisoksi
kansallisen lainsddddntonsd mukaisesti. Suomen ja Intian vilisen sopimuksen 2 artiklassa
”perheenjdsenen” madritelmé on laajempi siten, ettd perheenjdsenen maaritelma tarkoittaa dip-
lomaattisen tai konsuliedustuston jasenen puolisoa, vastaanottajavaltion kansallisen lainsda-
ddnnén mukaisesti, ja naimatonta huollettavaa lasta, jotka kuuluvat diplomaattisen ja konsu-
liedustuston jésenen talouteen ja jotka kyseinen diplomaattinen tai konsuliedustusto ilmoittaa
vastaanottajavaltiolle ja tdméd valtio hyvéksyy. Perheenjidsenen tarkempi maéarittely jad téssd
jélkikdteisen hyvéksynnidn varaan. Suomessa diplomaattisen henkilokunnan perheenjésenten
osalta tulkinnan 14dhtdkohtana on ulkomaalaislain 37 §. Koska perheenjisen on midritelty
Suomessa ulkomaalaislain 37 §:ssd, perheenjdsenen méadritelma kuuluu lainsdddéannon alaan.

Tyontekoon liittyvit hallinnolliset jérjestelyt. Ansiotyon tekeminen perhe- ja puolisosopi-
muksen nojalla edellyttdd lahettdjavaltion diplomaattisen tai konsuliedustuston tai kansainvali-
sessd jarjestossd olevan edustuston tekemad ilmoitusta vastaanottajavaltion ulkoasiainministe-
rion protokollapalveluille.

Liahettdjavaltio tai Suomessa sijaitsevan kansainvilisen jarjeston edustusto ilmoittaa nootilla
ulkoasiainministeri6lle edustuston henkilon perheenjdsenen tai puolison aikomuksesta tyollis-
tyd Suomessa. Ulkoasianministerid selvittdd hakijan aseman perheenjésenend ja muut sopi-
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muksen soveltamisen edellytykset sekd ilmoittaa nootilla 1dhettéjévaltiolle tai asianomaiselle
kansainviliselle jdrjestolle tyontekijén oleskeluluvan hakemisesta Maahanmuuttovirastolta.
Hakija liittd4d ulkoasianministerion lahettdmén vastausnootin Maahanmuuttovirastolle toimitet-
tavaan oleskelulupahakemukseen.

Perheenjdsen tai puoliso hakee Maahanmuuttovirastolta tyontekijén oleskelulupaa normaali-
menettelyn (ml. TE-toimiston osapditds) mukaisesti, mutta hakemusmenettelyyn ei kuiten-
kaan liity saatavuusharkintaa. Maahanmuuttovirasto myontdd tyd- ja elinkeinotoimiston
myonteisen osapaatoksen jalkeen ulkomaalaiselle tyontekijan oleskeluluvan, jollei ulkomaa-
laislain 36 §:std muuta johdu. Jos pdiatés on myodnteinen, saa hakija oleskelulupakortin 0soi-
tuksena voimassa olevasta oleskeluluvasta. Oleskelulupakortista ilmenee myos tyonteko-
oikeus.

Ulkoasiainministerion ulkomaalaislain 69 §:n nojalla myontdmé oleskelulupa peruutetaan per-
heenjdsenen tai puolison aloittaessa ansiotyon, ja henkilolle myonnetddn uusi henkilokortti,
jossa ei ole mainintaa oleskeluoikeudesta. Kaytianto noudattaa yhden luvan periaatetta, ja silla
on pyritty ehkéisemédn kahden oleskeluluvan samanaikaisesta voimassaolosta mahdollisesti
seuraavia epéselvyyksia.

Suomessa noudatettavia oleskelu- ja tyolupakéytintdja on selostettu myods Nykytilaa koske-
vassa jaksossa 2.2.

Lupa tehdd ansiotyotd lakkaa padsddntoisesti olemasta voimassa silloin, kun Iuvanhaltija ei ole
endd perheenjdsenen asemassa, kun luvan perusteena ollut tydsuhde tai tehtdvd pddttyy, kun
lahetetyn tyontekijén virkatehtévé vastaanottajavaltiossa pddttyy, tai kun jompikumpi perhe- ja
puolisosopimuksen osapuolista irtisanoo sopimuksen. Perheenjdsenen diplomaattinen asema
Suomessa paittyy kuitenkin aina, kun ldhetetyn tyontekijan virkatehtdva paittyy ja hén pois-
tuu maasta.

Perhe- ja puolisosopimuksen perusteella tehtéivd ansiotyd ei oikeuta perheenjdsentd jatkamaan
oleskeluaan vastaanottajavaltiossa, eikd pysyméén sellaisessa ansioty0ssd tai ryhtyméén toi-
seen ansiotyohon vastaanottajavaltiossa sen jélkeen, kun luvan voimassaolo on paittynyt. Dip-
lomaatin perheenjidsenend tapahtunutta tilapdistd oleskelua ei huomioida myoskdin pysyvin
oleskeluluvan myontdmiseen ulkomaalaislain 56 §:n nojalla vaadittavaksi oleskeluksi, mikéali
perheenjisen mychemmin hakisi pysyvéaa oleskelulupaa.

Ansiotyon tekemistd koskevia hallinnollisia jarjestelyjéd késittelevid sopimusmaériyksié sisél-
tyy Suomen ja Eteld-Afrikan vélisen sopimuksen 2 artiklan 2-4 kohtaan ja 7 artiklaan sekd
Suomen ja Intian vélisen sopimuksen 1 artiklan c-d kohtaan ja 3 artiklaan. Tyontekoon liitty-
vistd luvista ja niitd koskevasta menettelystd on sdddetty ulkomaalaislain 5 luvussa. Méaardys
kuuluu lainsdddéanndn alaan.

Tutkintojen tunnustaminen, erityispitevyytti edellyttiiviit ja kansallisen turvallisuuden
perusteella rajatut tehtéviit. Perhe- ja puolisosopimus ei merkitse tutkintojen, todistusten tai
opintojen automaattista vastavuoroista tunnustamista osapuolten vililld. Téllainen tunnusta-
minen edellyttdd vastaanottajavaltiossa voimassa olevien menettelyiden sekid asiaa koskevien
lainséddénnollisten ja hallinnollisten méirdysten noudattamista. Sopimusmaérdykselld pyri-
tddn turvaamaan kansallisesti yhdenmukaisten ammatillisten vaatimusten noudattaminen ha-
keuduttaessa erityispéatevyyttd edellyttéviin tehtéviin.
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Perheenjdsenelle sopimuksen perusteella myonnetty lupa tehdéd ansioty6td ei mydskédn mer-
kitse henkil6kohtaisiin ominaisuuksiin, ammattipatevyyteen tai muihin syihin perustuvaa va-
pautusta tyosuhteeseen tavanomaisesti sovellettavista vaatimuksista, menettelyistd tai mak-
suista. Ansiotyon luonteelle tai lajille ei 1dhtokohtaisesti ole sopimuksissa asetettu rajoituksia.

Intian kanssa tehdyn sopimuksen 1 artiklan b kohdassa vastaanottajavaltiolle on varattu oikeus
evitd luvan myOntéminen tyohdn, jota turvallisuussyistd voi tehdd vain vastaanottajavaltion
kansalainen. Ilman nimenomaista tdménsisaltoistd sopimusmadrdystékin on katsottava, ettei
vastaanottajavaltiolla ole velvollisuutta myontdé lupaa ansiotyohdn perhe- ja puolisosopimuk-
sen nojalla silloin, kun on kyse tehtévistd, joihin kansallisen lainsddddnndén mukaan voidaan
nimittdd vain Vastaanottajavaltlon kansalainen. Suomen ja Eteld-Afrikan vilisessd sopimuk-
sessa el ole nimenomaisia méérdyksid turvallisuuden tydlle asettamista rajoitteista, mutta
Suomen lainsédddénnossé asetetut rajoitteet tulevat kuitenkin Suomessa tyoskentelyn osalta so-
vellettaviksi.

Tutkintojen tunnustamista seka erityispatevyyttd asettamia rajoitteita késittelevid sopimusmaa-
rdyksid sisélltyy Suomen ja Eteld-Afrikan vilisen sopimuksen 2 artiklan 5 ja 6 kohtaan seké
Suomen ja Intian vilisen sopimuksen 1 artiklan b kohtaan. Tutkintojen tunnustamisesta vastaa
Suomessa Opetushallitus, joka toimii EU:n yleisen tutkintojen tunnustamisjirjestelmén kan-
sallisena yhteyspisteend. Opetushallitus jakaa tietoa tunnustamisjérjestelméstd sekd tutkintojen
tunnustamismenettelyistd. Tutkintojen tunnustamisesta on Suomessa sdadetty esimerkiksi lais-
sa ulkomailla suoritettujen korkeakouluopintojen tuottamasta virkakelpoisuudesta
(1385/2015) seki laissa ammattipdtevyyden tunnustamisesta (1093/2007). Valtion virkamies-
laissa (750/1994) luetellaan virat, joihin voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen, ja jotka
siten muodostavat niiden tehtdvien rungon, joihin ei mydnneté ty6lupaa sopimusten kansalli-
sen turvallisuuden perusteella rajoitettuja tehtivid koskevien médrdysten perusteella. Téllaisia
virkoja ovat muun muassa ministerididen kansliapéillikdiden, valtiosihteerien ja osastopéilli-
koiden virat, ulkoasiainhallinnon virat, tuomarin virat, virastojen paéllikdiden virat, poliisi-
michen virat, puolustusvoimien, puolustusministerion seka rajavartiolaitoksen virat sekd suo-
jelupoliisin virat. Valtion virkamieslaissa lueteltujen virkojen liséksi on katsottava, ettd myos
yksityissektorin tydt voivat kuulua sopimusten rajoittavien méardysten piiriin silloin, kun nii-
hin sisdltyy kansalliseen turvallisuuteen vaikuttavien tehtdvien hoitoa. Médrdykset kuuluvat
lainsddddnnon alaan. Hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi valtion virkamieslain 7 ja 8
c §mn ja turvallisuusselvityslain muuttamisesta sekd erdiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE
70/2017 vp) esitetddn muutettavaksi luetteloa niistd viroista, joihin voidaan nimittdd vain
Suomen kansalainen.

Siviili- ja hallinto-oikeudellinen koskemattomuus. Sopimusmairdyksen nojalla perheenja-
senet, jotka nauttivat lainkdytollistd koskemattomuutta Wienin diplomaattisopimuksen, Wie-
nin konsulisopimuksen tai muun sovellettavan kansainvilisen asiakirjan perusteella, ja jotka
tekevit ansiotyGtd perhe- ja puolisosopimuksen mukaisesti, eivdt nauti koskemattomuutta si-
viili- ja hallinto-oikeudellisesta laink&ytOsté tai tuomioiden taytdntdonpanosta sellaisten teko-
jen ja laiminlyOntien osalta, jotka on tehty kyseisen ansiotyon yhteydessd, ja jotka kuuluvat
vastaanottajavaltion siviili- tai hallinto-oikeudelliseen lainkdyttovaltaan.

Sopimusmairiys ei merkitse luopumista siviili- ja hallinto-oikeudellisesta koskemattomuudes-
ta muiden kuin ansiotyon yhteydessa tehtyjen tekojen tai laiminlyontien osalta.
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Siviili- ja hallinto-oikeudellista koskemattomuutta kisittelevit sopimusmaédrdykset siséltyvat
Suomen ja Eteld-Afrikan véilisen sopimuksen 3 artiklaan ja Suomen ja Intian vélisen sopimuk-
sen 4 artiklaan. Lainkdytostd sekd etsinnidstd, takavarikosta, menettdmisseuraamuksesta ja
muista pakkotoimenpiteisti sdddetdsin Suomessa lailla. Lainkdytdllinen koskemattomuus mer-
kitsee vapautusta tuomiovallasta. Omaisuuden vapautus pakkotoimista koskee erilaisia hallin-
nollisia ja prosessuaalisia pakkokeinoja ja turvaamistoimenpiteitd. Sopimusten siviili- ja hal-
linto-oikeudellista koskemattomuutta kasittelevit méaéraykset kuuluvat lainsdddannon alaan.

Rikosoikeudellinen koskemattomuus. Wienin diplomaattisopimukseen, Wienin konsuliso-
pimukseen tai muuhun sovellettavaan kansainviliseen asiakirjaan perustuvasta rikosoikeudel-
lisesta koskemattomuudesta luopuminen ei seuraa suoraan perhe- ja puolisosopimusten maa-
rdyksistd, vaan edellyttdd nimenomaista toimenpidetté ldhettdjivaltiolta.

Kun on kyse perheenjidsenestd, joka nauttii rikosoikeudellista koskemattomuutta jonkin edellé
mainitun sopimuksen perusteella, ja on syytettynd tyonsa yhteydessa tehdysta rikoksesta, vas-
taanottajavaltion on esitettdva virallinen, kirjallinen pyynto ldhettdjavaltiolle tdiméan perheenja-
senen rikosoikeudellisesta koskemattomuudesta luopumiseksi, ja ldhettdjavaltion on vakavasti
harkittava, suostuuko se esitettyyn pyyntoon.

Lahettdjévaltion antama suostumus rikosoikeudellisesta koskemattomuudesta luopumiseen ei
sisdlld suostumusta mahdollisesti annettavan tuomion taytintdonpanon osalta. Tuomion tay-
tantoonpano edellyttdad erillistd pyyntdd koskemattomuudesta Iuopumiseksi tuomion tadytén-
toonpanon osalta, ja ldhettdjavaltion tdhdn antamaa suostumusta.

Rikosoikeudellista koskemattomuutta kisittelevit sopimusmaéirdykset siséltyviat Suomen ja
Eteld-Afrikan vélisen sopimuksen 4 artiklaan sekd Suomen ja Intian vélisen sopimuksen 5 ar-
tiklaan. Rikosoikeudellista lainkédyttod sddnnellddn Suomessa rikoslailla (39/1889) ja rikos-
prosessilainsdddannolld. Maadraykset kuuluvat siten lainsdadanndn alaan.

Verotus- ja sosiaaliturvajirjestelmét. Perhe- ja puolisosopimusten nojalla tehtévéédn ansio-
tyohon sovelletaan tyontekovaltion vero- ja sosiaaliturvalainsdadantoa.

Verotus- ja sosiaaliturvajarjestelmiad kasittelevat sopimusmaaraykset sisiltyviat Suomen ja Ete-
13-Afrikan vélisen sopimuksen 5 artiklaan ja Suomen ja Intian vilisen sopimuksen 6 artiklaan.
Suomen ja Eteld-Afrikan vélisen sopimuksen 6 artikla sisdltdd myos erityismadrdyksen ansio-
tyOssé saatujen varojen kotiuttamisesta. Myds Suomen ja Intian vélisen sopimuksen 6 artiklas-
sa on mddrdys vastaanottovaltion valuuttasdéinnostelyjirjestelmén noudattamisesta ansiotyo-
hon liittyen. Suomen lainsaddédntd ei sisdlld erityissddnnoksid varojen kotiuttamisesta tai va-
luuttasdannostelystd ansiotyohon liittyen. Verovelvollisuuden perusteista sdddetddn perustus-
lain (731/1999) 81 §:n mukaan lailla, ansiotulojen verotuksen osalta erityisesti tuloverolaissa
(1535/1992). Sosiaaliturvaa koskevat sdddokset ovat niin ikéédn yksilon oikeuksiin ja velvolli-
suuksiin vaikuttavina laintasoisia (perustuslain 80 §).

Riitojen ratkaiseminen. Niiltd osin, kuin riitojen ratkaisemisesta on sovittu, sopimusten tul-
kintaa tai soveltamista koskevat erimielisyydet ratkaistaan diplomaattiteitse osapuolten keski-
ndisilld neuvotteluilla. Riitojen ratkaisemista késittelevat sopimusmaardykset sisdltyvit Suo-
men ja Eteld-Afrikan vilisen sopimuksen § artiklaan sekd Suomen ja Intian vélisen sopimuk-
sen 7 artiklaan.
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Sopimuksen muuttaminen. Suomen ja Eteld-Afrikan vélisen sopimuksen 9 artiklaan siséltyy
sopimuksen muuttamista koskeva méérdys. Sopimusta voidaan muuttaa osapuolten keskindi-
selld sopimuksella vaihtamalla diplomaattisia nootteja. Muutosten voimaantuloon sovelletaan
samoja menettelyitd kuin koko sopimuksen voimaantuloon. Suomen ja Intian véliseen sopi-
mukseen ei sisélly erillistd sopimusmaérdystd sopimuksen muuttamisesta.

Voimaantulo. Sopimukset edellyttévit voimaantullakseen, ettd kumpikin sopimuspuoli késit-
telee sopimuksen kansallisten menettelyjensd mukaisesti.

Voimaantuloméaraykset siséltyvdat Suomen ja Eteld-Afrikan valisen sopimuksen 10 artiklaan
ja Suomen ja Intian vélisen sopimuksen 8 artiklaan.

2 Lakiehdotusten perustelut

1 § Lakiehdotusten 1 § siséltda saannoksen, jolla saatetaan voimaan sopimusten lainsdadannon
alaan kuuluvat méardykset. Lainsddddnnon alaan kuuluvista méaérdyksisti on tehty tarkemmin
selkoa esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa.

2 § Sopimusten muut mééridykset ja voimaansaattamislait ehdotetaan tulevaksi voimaan val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdvdnd ajankohtana. Kunkin lain on tarkoitus tulla voimaan
samanaikaisesti kuin sopimus tulee voimaan.

3 Voimaantulo

Suomen ja Eteld-Afrikan sekd Suomen ja Intian vilinen sopimus tulee voimaan toiseksi seu-
raavan kuukauden ensimméisend pdivénd sen jilkeen, kun jalkimmaéinen ilmoitus sopimuksen
voimaantulon edellyttdmien sisdisten menettelyjen paattimisestd on otettu vastaan.

Suomi vastaanotti ilmoituksen sopimuksen voimaansaattamiseksi tarpeellisten kansallisten
menettelyiden saattamisesta péédtokseen Eteld-Afrikalta 25 pédivinéd lokakuuta 2016. Intia ei
ole vield ilmoittanut omien sisdisten menettelyjen loppuunsaattamisesta.

Kumpaakin sopimusta koskeva voimaansaattamislaki on tarkoitettu tulemaan voimaan saman-
aikaisesti kyseisen sopimuksen kanssa.

Sopimukset eivét sisélld Ahvenanmaan lainsddddntovaltaan kuuluvia méérdyksié, eikd sopi-
musten voimaansaattamislaeille ole siten tarpeen hankkia Ahvenanmaan maakuntapéivien hy-
viksyntaa.

4 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus ja késittelyjidrjestys

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainvéliset velvoitteet, jotka sisdltivit lainsdédddnnon alaan kuuluvia méardyksid tai
ovat muutoin merkitykseltdén huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysté
eduskunnan hyviksymisen. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén mukaan eduskunnan
hyvaksymistoimivalta kattaa kaikki aineelliselta luonteeltaan lain alaan kuuluvat kansainvali-
sen velvoitteen médrdykset. Madrdykset luetaan kuuluviksi lainsddddnndn alaan, jos (1) mia-
rdys koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kayttdmistd tai rajoittamista, (2)
maiirdys muutoin koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita, (3) méédrdayksen
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tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan sdddettiva lailla, (4) méardyksen tarkoittamasta
asiasta on voimassa lain sdénnoksid tai (5) jos médrdyksen tarkoittamasta asiasta on Suomessa
vallitsevan késityksen mukaan sdddettava lailla. Kysymykseen ei vaikuta, onko jokin maardys
ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla annetun sddnndksen kanssa (PeVL 11/2000 vp,
PeVL 12/2000 vp ja PeVL 45/2000 vp).

Eduskunnan hyviaksyttdviksi esitetyt perhe- ja puolisosopimusten lainsédédénnén alaan kuulu-
vat madraykset koskevat tyontekoon liittyvid hallinnollisia jarjestelyitd, siviili- ja hallinto-
oikeudellista seké rikosoikeudellista lainkayttdd ja siitd luopumista, tutkintojen tunnustamista
sekd kansallisesta turvallisuudesta johtuvia rajoitteita tyolupien myontdmiseen. Myds sopi-
musten keskeiset médritelmét siséltdvén artiklan on katsottava kuuluvan lainsdédédnnon alaan
siltd osin, kuin sopimuksissa mééritellyt késitteet koskevat lainsddddnnon alaan kuuluvia asi-
oita. Télloin médritelmét vaikuttavat vélillisesti ndiden lainsdddédnnon alaan kuuluvien aineel-
listen mééraysten sisdltoon ja soveltamiseen ja kuuluvat siksi itsekin lainsddddnnon alaan
(PeVL 6/2001 vp ja PeVL 24/2001 vp ). Lainsddddnnon alaan kuuluviksi méaritelmiksi voi-
daan edelld olevan perusteella katsoa perheenjasenen méaaritelma.

Edell4 olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetdin, etti

eduskunta hyviksyisi Suomen tasavallan ja Eteld-Afrikan tasavallan hallituksen vilil-
ld niiden diplomaattisten tai konsuliedustustojen tai kansainvilisissd hallitustenvilisis-
sd jdrjestoissd toimivien edustustojen tyontekijoiden puolisoiden ansiotydstd Pretorias-
sa 21 pdivind kesdkuuta 2016 tehdyn sopimuksen, sekd

eduskunta hyvdksyisi Suomen tasavallan hallituksen ja Intian tasavallan hallituksen
vdlilld diplomaattisen tai konsuliedustuston jdsenten perheenjdsenten ansiotyosti New
Delhissd 1 pdivind elokuuta 2016 tehdyn sopimuksen.

Koska sopimukset siséltaviat madrayksid, jotka kuuluvat lainsdddannon alaan, annetaan samal-
la eduskunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

diplomaattisten tai konsuliedustustojen tai kansainviilisissi hallitustenviilisissi jéirjestoissa
toimivien edustustojen tyontekijoiden puolisoiden ansiotyosti Etelid-Afrikan kanssa tehdyn
sopimuksen lainsiidinnon alaan kuuluvien méiiriysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1§

Diplomaattisten tai konsuliedustustojen tai kansainvalisissd hallitustenvélisissa jarjestoissa
toimivien edustustojen tyontekijoiden puolisoiden ansiotyostd Suomen tasavallan ja Eteld-
Afrikan tasavallan vélilld Pretoriassa 21 pdivand kesdkuuta 2016 tehdyn sopimuksen lainséa-
dénnon alaan kuuluvat mééridykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin sitou-

tunut.
2§

Sopimuksen muiden méirdysten voimaansaattamisesta ja timin lain voimaantulosta sddde-
tadn valtioneuvoston asetuksella.
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Laki

diplomaattisen tai konsuliedustuston jéisenten perheenjisenten ansiotyosti Intian kanssa
tehdyn sopimuksen lainsééidinnon alaan kuuluvien méiriysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdddetién:

1§

Diplomaattisen tai konsuliedustuston jésenten perheenjdsenten ansiotyOstd Suomen tasaval-
lan hallituksen ja Intian tasavallan hallituksen vililli New Delhissd 1 pdivéné elokuuta 2016
tehdyn sopimuksen lainsédddédnnén alaan kuuluvat méardykset ovat lakina voimassa sellaisina
kuin Suomi on niihin sitoutunut.

28
Sopimuksen muiden méadrdysten voimaansaattamisesta ja tdmén lain voimaantulosta séédde-
tédn valtioneuvoston asetuksella.

Helsingissa 28 pdivéana syyskuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

Ulkoasiainministeri Timo Soini
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SOPIMUS SUOMEN TASAVALLAN
HALLITUKSEN JA ETELA-AFRIKAN
TASAVALLAN HALLITUKSEN VALILLA
NIIDEN DIPLOMAATTISTEN TAI KON-
SULIEDUSTUSTOJEN TAI KANSAINVA-
LISISSA HALLITUSTENVALISISSA JAR-
JESTOISSA TOIMIVIEN EDUSTUSTO-
JEN TYONTEKIJOIDEN PUOLISOIDEN
ANSIOTYOSTA

Johdanto-osa

Suomen tasavallan hallitus ja Eteld-Afrikan
tasavallan hallitus (jéljempénd yhdesséd "osa-
puolet" ja erikseen "osapuoli"), jotka

tahtovat sallia vastavuoroisesti ja osapuol-
ten valtioiden kansallisen lainsddddnnén mu-
kaisesti ansiotydn tekemisen toistensa diplo-
maattisten tai konsuliedustustojen tai kan-
sainvilisissd hallitustenvélisissd jérjestdissé
toimivien edustustojen tyontekijoiden puo-
lisoille, kun tydntekijat on madratty virkateh-
tdvadn toisen osapuolen alueelle, sopivat seu-
raavasta:

1 artikla

Mddritelmdit

Jollei asiayhteys osoita muuta, tdssd sopi-
muksessa

"konsulisopimus" tarkoittaa vuonna 1963
tehtyd konsulisuhteita koskevaa Wienin yleis-
sopimusta;

"diplomaattisopimus" tarkoittaa vuonna
1961 tehtyéd diplomaattisia suhteita koskevaa
Wienin yleissopimusta;

"tyontekijd" tarkoittaa lahettdjavaltiosta tul-
lutta henkil6d (joka ei ole vastaanottajavaltion
kansalainen eikd asu pysyvésti vastaanottaja-
valtiossa), joka on mdadritty virkatehtdvaan
vastaanottajavaltioon diplomaattisen tai kon-
suliedustuston jidsenend tai kansainvélisessé
hallitustenvélisessd jérjestossd toimivan edus-
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Sopimusteksti

AGREEMENT BETWEEN THE GOV-
ERNMENT OF THE REPUBLIC OF FIN-
LAND AND THE GOVERNMENT OF THE
REPUBLIC OF SOUTH AFRICA ON
GAINFUL OCCUPATION OF SPOUSES
OF EMPLOYEES OF THEIR DIPLOMAT-
IC MISSIONS, CONSULAR OFFICES OR
MISSIONS TO INTERNATIONAL GOV-
ERNMENTAL ORGANISATIONS

Preamble

The Government of the Republic of Finland
and the Government of the Republic of South
Africa (hereinafter jointly referred to as the
"Parties" and separately as a "Party");

desiring to authorise, on the basis of reci-
procity and subject to the domestic law of the
respective countries of the Parties, gainful oc-
cupation of the spouses of employees of dip-
lomatic missions, consular posts or missions
to international governmental organisations
of one of the Parties assigned to official duty
in the territory of the other Party, hereby
agree as follows:

Article 1

Definitions

In this Agreement, unless the context indi-
cates otherwise:

"Consular Convention" means the Vienna
Convention on Consular Relations of 1963;

"Diplomatic Convention" means the Vienna
Convention on Diplomatic Relations of 1961;

"Employee" means a person from the send-
ing State (who are not nationals or permanent
residents of the receiving State) assigned to
official duty in the receiving State as mem-
bers of a diplomatic mission or consular post
or as members of a mission to an internation-
al governmental organisation;
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tuston jésenend;

"ansiotyd" tarkoittaa

(a) puolison tekemad yksityisoikeudelliseen
tyosopimukseen perustuvaa tyotd;

(b) puolison itsendistd ammatinharjoittamis-
ta; tai

(c) puolison itsendistd yksityisen yritystoi-
minnan harjoittamista;

ja ansiotyon ulkopuolelle jaa puolison tyds-
kentely ldhettdjavaltion tai muun valtion dip-
lomaattisessa tai konsuliedustustossa tai kan-
sainvélisessd jérjestdssd toimivassa edustus-
tossa,

"puoliso" tarkoittaa tydntekijin mukana
seuraavaa henkil6d, jonka ldhettdjavaltio tun-
nustaa puolisoksi kansallisen lainsdddéantonsa
mukaisesti.

2 artikla

Edellytykset

(1) Lupa tehdd ansioty6td vastaanottajaval-
tiossa annetaan ansioty6hon haluaville puo-
lisoille vastavuoroisesti.

(2) Puolisoille voidaan antaa lupa tehdé an-
siotyOtéd siitd ajankohdasta alkaen, jona ky-
seinen tyontekijd saapuu vastaanottajavalti-
oon, sithen ajankohtaan saakka, jona tyOnte-
kija poistuu vastaanottajavaltiosta tehtéviensa
padtyttya.

(3) Puolison lupa tehdd ansiotyotd lakkaa
olemasta voimassa, jos puoliso ei endd tadyta
puolisoa koskevia vaatimuksia tai ei endd
seuraa tyontekijan mukana ja asu hénen kans-
saan.

(4) Tamén sopimuksen perusteella tehtdva
ansioty0 ei oikeuta puolisoa jatkamaan oles-
keluaan vastaanottajavaltiossa eikd pysymééin
sellaisessa ansioty0ssd tai ottamaan vastaan
muuta ansiotyOtd vastaanottajavaltiossa sen
jélkeen, kun luvan voimassaolo on paéttynyt.

(5) Puolison lupaa tehdd ansiotyotd ei kat-
sota henkilokohtaisiin ominaisuuksiin tai
ammattipitevyyteen perustuvaksi vapautuk-
seksi sellaisista vaatimuksista, joita tyOsuh-
teeseen voidaan tavanomaisesti soveltaa.

20

"Gainful Occupation" means

(a) the carrying out by a Spouse of work
under a private contract of service;

(b) the independent practice of a profession
by a Spouse; or

(c) the independent operation of a private
enterprise by a Spouse,

and excludes service of Spouses in a diplo-
matic mission or a consular post of the send-
ing State or other states or a mission to an in-
ternational organisation;

"Spouse" means a person whom the sending
State recognises as such in accordance with
its domestic law, accompanying an Employ-
ee;

Article 2

Conditions

(1) Authorisation to engage in Gainful Oc-
cupation in the receiving State shall be grant-
ed to Spouses who wish to do so, on a recip-
rocal basis.

(2) Spouses may be authorised to engage in
Gainful Occupation from the time of arrival
of the Employee in the receiving State until
the time of departure of the latter upon termi-
nation of his or her duties.

(3) Authorisation for a Spouse to engage in
Gainful Occupation shall lapse if the Spouse
no longer meets the requirements of a Spouse
or no longer accompanies and lives with an
Employee.

(4) Gainful Occupation in accordance with
this Agreement shall not entitle the Spouse to
continue to reside in the receiving State, nor
shall it entitle the said Spouse to remain in
such Gainful Occupation or enter into other
Gainful Occupation in the receiving State af-
ter the authorisation has lapsed.

(5) Authorisation for a Spouse to engage in
Gainful Occupation shall not be regarded as
exemption from any requirements which may
ordinarily apply to any employment, whether
relating to personal characteristics, or profes-
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(6) Témén sopimuksen mukainen puolison
ansioty0 ei merkitse, ettd vastaanottajavaltio
tunnustaa virallisesti puolison todistukset tai
tutkinnot tai muun patevyyden, jotka hdn on
saanut ldhettdjavaltiossa.

3 artikla

Siviili- ja hallinto-oikeudellinen koskematto-
muus

Jos ansioty6td tekevd puoliso nauttii vas-
taanottajavaltiossa  siviili- ja  hallinto-
oikeudellista koskemattomuutta diplomaatti-
sopimuksen, konsulisopimuksen tai muun
hallitusten vililld sovellettavan sopimuksen
mukaisesti, hén ei diplomaattisopimuksen 31
artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti
nauti vastaanottajavaltiossa siviili- ja hallinto-
oikeudellista koskemattomuutta tai mahdolli-
sen tuomion tdytdntddonpanoon liittyvad kos-
kemattomuutta kyseisen ansiotyon yhteydessa
syntyvissé asiassa.

4 artikla

Rikosoikeudellinen koskemattomuus

Jos puoliso nauttii vastaanottajavaltiossa ri-
kosoikeudellista koskemattomuutta diplo-
maattisopimuksen, konsulisopimuksen tai
muun hallitusten vélilld sovellettavan sopi-
muksen mukaisesti,

(a) lahettdjévaltiota pyydetdén harkitsemaan
luopumista puolison rikosoikeudellisesta kos-
kemattomuudesta vastaanottajavaltiossa an-
siotyon yhteydessd tehtdvin teon tai laimin-
lyonnin osalta; ja

(b) rikosoikeudellisesta koskemattomuudes-
ta luopumisen ei tulkita koskevan tuomion
taytdntoonpanoon liittyvdd koskemattomuut-
ta, jonka osalta edellytetddn erillistd luopu-
mista.
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sional or trade qualifications.

(6) Gainful Occupation of a Spouse in
terms of this Agreement shall not mean that
the receiving State gives official recognition
to diplomas, degrees or other qualifications
obtained by a Spouse in the sending State.

Article 3

Immunity from Civil and Administrative Ju-
risdiction

A Spouse enjoying immunity from the civil
and administrative jurisdiction of the receiv-
ing State in accordance with the Diplomatic
Convention, the Consular Convention or any
other agreement which may apply between
the Governments, and who engages in Gain-
ful Occupation shall not, in accordance with
Article 31.1(c) of the Diplomatic Convention,
enjoy immunity from the civil and adminis-
trative jurisdiction of the receiving State or
the execution of a possible judgment with re-
spect to any matter arising from such Gainful
Occupation.

Article 4

Immunity from Criminal Jurisdiction

In the case of a Spouse enjoying immunity
from the criminal jurisdiction of the receiving
State in accordance with the Diplomatic Con-
vention, the Consular Convention or any oth-
er agreement which may apply between the
Governments:

(a) the sending State shall be requested to
consider waiving the immunity of the Spouse
from the criminal jurisdiction of the receiving
State in respect of any act or omission arising
from the Gainful Occupation; and

(b) a waiver of immunity from criminal ju-
risdiction shall not be construed as extending
to immunity from execution of the sentence,
for which a separate waiver shall be required.
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5 artikla
Verotus- ja sosiaaliturvajdrjestelmdit

Puolisoon sovelletaan vastaanottajavaltios-
sa sovellettavia verotus- ja sosiaaliturvajarjes-
telmié kaikissa asioissa, jotka liittyvét vas-
taanottajavaltiossa tehtdvadn ansioty6hon.

6 artikla
Varojen kotiuttaminen

Puolisot, joilla on lupa tehdd ansiotyoti,
saavat kotiuttaa tdstd ansiotyOstd saamansa
palkan vastaanottajavaltion alueelta vastaan-
ottajavaltion sovellettavan kansallisen lain-
sdddannon mukaisesti sekd vastaanottajaval-
tiossa sovellettavien verotus- ja sosiaaliturva-
jérjestelmien mukaisesti.

7 artikla
Menettelyt

Ennen kuin puoliso voi tehdd ansiotyotd
vastaanottajavaltiossa, ldhettdjdvaltion asian-
omainen edustusto ilmoittaa vastaanottajaval-
tion ulkoasiainministerion protokollaosastol-
le, ettd kyseinen puoliso haluaa tehdd ansio-
tyOtd vastaanottajavaltiossa. Todettuaan, ettei
laillisia esteitd ole, ulkoasiainministerio il-
moittaa viipyméttd ja virallisesti ldhettdjaval-
tion asianomaiselle edustustolle, ettd puolisol-
la on lupa tehdd ansioty6té vastaanottajavalti-
on kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.
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Article 5
Taxation and Social Security Regimes

A Spouse shall be subject to the taxation
and social security regimes applicable in the
receiving State for all matters connected with
the Gainful Occupation in the receiving State.

Article 6
Repatriation of Funds

Spouses authorised to enter into Gainful
Occupation may repatriate their remuneration
for such Gainful Occupation out of the terri-
tory of the receiving State in accordance with
the applicable domestic law of the receiving
State and subject to the taxation and social
security regimes applicable in the receiving
State.

Article 7
Procedures

Before a Spouse may engage in Gainful
Occupation in the receiving State, the mission
or consular post concerned of the sending
State shall notify the Protocol Department of
the Ministry for Foreign Affairs of the receiv-
ing State that such Spouse wishes to engage
in Gainful Occupation in the receiving State.
Upon verification of the absence of legal im-
pediments, the Ministry for Foreign Affairs
shall promptly and officially inform the mis-
sion or consular post concerned of the send-
ing State that the Spouse is authorised to en-
gage in Gainful Occupation, subject to the
domestic law of the receiving State.
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8 artikla
Riitojen ratkaiseminen

Mahdolliset osapuolten viliset riidat tdimén
sopimuksen tulkinnasta tai tdytdntodnpanosta
ratkaistaan sovinnollisesti osapuolten viélisilla
keskusteluilla tai neuvotteluilla.

9 artikla
Sopimuksen muuttaminen

Tatd sopimusta voidaan muuttaa osapuolten
keskindiselld suostumuksella siten, ettd osa-
puolet vaihtavat keskendén nootteja diplo-
maattiteitse. Muutos tulee voimaan 10 arti-
klassa méiératyn menettelyn mukaisesti.

10 artikla
Voimaantulo, voimassaolo ja irtisanominen

(1) Tama sopimus tulee voimaan, kun kum-
pikin osapuoli on ilmoittanut toiselle osapuo-
lelle kirjallisesti diplomaattiteitse tdyttdneen-
sd valtiosdéntonsd mukaiset vaatimukset so-
pimuksen saattamiseksi voimaan. Sopimuk-
sen voimaantulopdivd on toiseksi seuraavan
kuukauden ensimmdisend pédivdnd sen jél-
keen, kun jialkimmdiinen ilmoitus on vastaan-
otettu.

(2) Tama sopimus on voimassa toistaiseksi,
mutta kumpikin osapuoli voi irtisanoa sopi-
muksen ilmoittamalla aikomuksestaan irtisa-
noa sopimus toiselle osapuolelle kirjallisesti
diplomaattiteitse kuusi kuukautta etukéteen.
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Article 8
Settlement of Disputes

Any dispute between the Parties arising out
of the interpretation or implementation of this
Agreement shall be settled amicably through
consultation or negotiations between the Par-
ties.

Article 9

Amendment

This Agreement may be amended by mutu-
al consent of the Parties through an Exchange
of Notes between the Parties through the dip-
lomatic channel. The amendment shall enter
into force in accordance with the procedure
established in Article 10.

Article 10
Entry into Force, Duration and Termination

(1) This Agreement shall enter into force
when each Party has notified the other in
writing through the diplomatic channel of its
compliance with the constitutional require-
ments necessary for the implementation
thereof. The date of entry into force shall be
on the first day of the second month follow-
ing the receipt of the last notification.

(2) This Agreement shall remain in force
for an indefinite period, but may be terminat-
ed by either Party by giving six months" writ-
ten notice in advance through the diplomatic
channel to the other Party of its intention to
terminate the Agreement.



HE 128/2017 vp

Tamén vakuudeksi allekirjoittaneet, halli-
tustensa asianmukaisesti valtuuttamina, ovat
allekirjoittaneet ja sinetdineet tdmén sopi-
muksen kahtena alkuperdiskappaleena suo-
men ja englannin kielelld, molempien tekstien
ollessa yhti todistusvoimaiset.

Tehty Pretoriassa 21 pdivénd kesdkuuta
2016

SUOMEN TASAVALLAN HALLITUKSEN
PUOLESTA

Suurldhettilds Petri Salo

ETELA-AFRIKAN TASAVALLAN HAL-
LITUKSEN PUOLESTA

Kansainvilisten suhteiden ja
ministeri Maite Mashabane

yhteistyon
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In witness whereof, the undersigned, being
duly authorised thereto by their respective
Governments, have signed and sealed this
Agreement, in two originals, in the Finnish
and English languages, all texts being equally
authentic.

Done at Pretoria on this 21st day of June
2016

FOR THE GOVERNMENT OF THE
REPUBLIC OF FINLAND

Ambassador Petri Salo

FOR THE GOVERNMENT OF THE
REPUBLIC OF SOUTH AFRICA

Minister of International Relations and

Cooperation Maite Mashabane
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SUOMEN TASAVALLAN HALLITUKSEN
JA INTIAN TASAVALLAN HALLITUK-
SEN VALILLA DIPLOMAATTISEN TAI
KONSULIEDUSTUSTON JASENTEN
PERHEENJASENTEN ANSIOTYOSTA

Suomen tasavallan hallitus ja Intian tasaval-
lan hallitus, jotka

panevat merkille ne vaikeudet, joita diplo-
maattisen tai konsuliedustuston jdsenen talou-
teen kuuluvat perheenjésenet kohtaavat tahto-
essaan tehda ansiotyota,

ymmartivat, ettd useat tdllaisiin talouksiin
kuuluvat, erityisesti puolisot, voivat tahtoa
tehda tyotd siind valtiossa, johon diplomaatti-
sen tai konsuliedustuston jédsen on méératty
tehtdvaan,

tahtovat helpottaa ndiden perheenjdsenten
ansiotyon tekemistd vastaanottajavaltiossa,

ovat sopineet seuraavasta:

1 artikla

Lupa tehdd ansiotyétd

a. Lahettdjavaltion diplomaattisen tai kon-
suliedustuston jasenen talouteen kuuluville
perheenjésenille annetaan vastavuoroisesti
lupa tehdd ansiotyOtd vastaanottajavaltiossa
tdmédn valtion kansallisen lainsddddannon mu-
kaisesti.

b. Tehtivin ansiotyon luonteelle tai lajille
ei aseteta rajoituksia. Erityistd pétevyytta
edellyttidvéissd ammatissa tai toiminnassa per-
heenjdsenen on kuitenkin noudatettava vas-
taanottajavaltion méardyksid kyseisen amma-
tin tai toiminnan harjoittamisesta. Lupa ansio-
tyon tekemiseen voidaan myds evitd tapauk-
sessa, jossa turvallisuussyistd ainoastaan vas-
taanottajavaltion kansalainen voidaan ottaa
ansioty6hon. Tdma sopimus ei merkitse todis-
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BETWEEN THE GOVERNMENT OF THE
REPUBLIC OF FINLAND AND
GOVERNMENT OF THE REPUBLIC OF
INDIA ON GAINFUL OCCUPATION FOR
FAMILY MEMBERS OF MEMBERS OF A
DIPLOMATIC MISSION OR CONSULAR
POST

The Government of the Republic of Finland
and the Government of the Republic of India:

Noting the difficulties encountered by
members of the family forming part of the
household of a member of a diplomatic mis-
sion or a consular post who wish to engage in
a gainful occupation:

Realizing that many members of such
households, in particular spouses, may wish
to work in the State where the member of a
diplomatic mission or consular post is as-
signed to duty;

Desirous of facilitating the engagement of
such family members in a gainful occupation
in the receiving State;

Have agreed as follows:

Article 1

Authorization to engage in a gainful occupa-
tion

a. The members of the family forming part
of the household of a member of a diplomatic
mission or consular post of the sending State
shall be authorized, on a reciprocal basis, to
engage in a gainful occupation in the receiv-
ing State, in accordance with the national leg-
islation of the receiving State.

b. There shall be no restrictions as to the
nature or type of gainful occupation to be per-
formed. However, it shall be understood that
in such professions or activities as require
special qualifications, it shall be necessary for
the member of the family to comply with the
rules that govern the practice of that profes-
sion or activities in the receiving State. In ad-
dition, the authorisation may be withheld in
such cases where, by reasons of security, only



HE 128/2017 vp

tusten ja tutkintojen tai opintojen tunnusta-
mista osapuolten valtioiden valilla.

c. Luvan tehdd ansiotydtd tdméan sopimuk-
sen mukaisesti katsotaan lakkaavan olemasta
voimassa ilman ennakkoilmoitusta, kun ky-
seisen diplomaattisen tai konsuliedustuston
jasenen tehtdva vastaanottajavaltiossa paittyy
tai kun jompikumpi hallitus irtisanoo tdméan
sopimuksen. Tdmén sopimuksen perusteella
tehty ansiotyd ei oikeuta perheenjdsentd jat-
kamaan oleskeluaan vastaanottajavaltiossa,
eikd se oikeuta hédntd pysyméédn sellaisessa
ansioty0ssd tai ryhtymdan muuhun ansiotyo-
hon vastaanottajavaltiossa sen jélkeen, kun
luvan voimassaolo on paattynyt.

d. Palvelussuhteen tai tyotehtivdan muutos
edellyttdisi uutta lupaa vastaanottajavaltion
kansallisen lainsddddnndn mukaisesti.

2 artikla

Mdaritelmd

Téssd sopimuksessa:

a. “diplomaattisen tai konsuliedustuston j-
sen” tarkoittaa ldhettdjévaltion tyOntekijad,
joka ei ole vastaanottajavaltion kansalainen
eikd asu pysyvisti vastaanottajavaltiossa ja
joka on maddritty toimimaan virallisessa teh-
tidvissd vastaanottajavaltiossa olevassa dip-
lomaattisessa tai konsuliedustustossa;

b. “perheenjésen” tarkoittaa diplomaattisen
tai konsuliedustuston jdsenen puolisoa, vas-
taanottajavaltion kansallisen lainsdadannon
mukaisesti, ja naimatonta huollettavaa lasta,
jotka kuuluvat diplomaattisen tai konsu-
liedustuston jdsenen talouteen ja jotka kysei-
nen diplomaattinen tai konsuliedustusto il-
moittaa vastaanottajavaltiolle ja tdmi valtio
hyvaksyy.
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nationals of the receiving State can be em-
ployed. This Agreement does not imply
recognition of diplomas and degrees or stud-
ies between the two countries.

c. The authorisation for gainful occupation
under this Agreement is deemed to be termi-
nated without prior notification upon the ter-
mination of the assignment of the member of
a diplomatic mission or consular post in the
receiving State, or upon the termination of
this Agreement by either Government. Gain-
ful occupation engaged in accordance with
this Agreement shall not entitle the member
of the family to continue to reside in the re-
ceiving State, nor shall it entitle the said
member of the family to remain in such gain-
ful occupation or to enter into other gainful
occupation in the receiving State after the au-
thorisation has terminated.

d. Change in employment/occupation
would require new authorisation in accord-
ance with the national legislation of the re-
ceiving State.

Article 2

Definitions

For the purposes of this Agreement:

a. “A member of a diplomatic mission or
consular post” means any employee of the
sending State who is not a national of or a
permanent resident of the receiving State and
who is assigned to official duty in the receiv-
ing State in a diplomatic mission or consular
post;

b. “A member of the family” means the
spouse of a member of a diplomatic mission
or consular post, in accordance with the na-
tional legislation of the receiving State, and
any unmarried and dependent children who
form part of the household of a member of a
diplomatic mission or consular post and who
are communicated to the receiving State by
the respective diplomatic mission or consular
post approved by such state.
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3 artikla
Menettelyt

a. Lahettdjévaltion diplomaattinen tai kon-
suliedustusto ldhettdd perheenjdsenen puoles-
ta virallisen ilmoituksen ansiotydn tekemista
koskevasta luvasta vastaanottajavaltion ulko-
asiainministerion protokollaosastolle.

b. Noudatettavat menettelyt ovat sovelletta-
van kansallisen lainsdddannon mukaiset, ja
niitd sovelletaan siten, ettd perheenjdsen voi
ryhtyé ansiotyohon mahdollisimman pian.

4 artikla

Swviili- ja hallinto-oikeudelliseen lainkdyttéon
liittyvit erioikeudet ja vapaudet

Jos perheenjdsen nauttii vastaanottajavalti-
on siviili- ja hallinto-oikeudelliseen lainkéyt-
toon liittyvéa koskemattomuutta vuoden 1961
diplomaattisia suhteita koskevan Wienin
yleissopimuksen, vuoden 1963 konsulisuhtei-
ta koskevan Wienin yleissopimuksen tai
muun sovellettavan kansainvilisen asiakirjan
mukaisesti, titd koskemattomuutta ei sovelle-
ta sellaiseen ansiotyon yhteydessé tehtyyn te-
koon tai laiminlyontiin, joka kuuluu vastaan-
ottajavaltion siviili- tai hallinto-oikeudellisen
lainkdyton alaan, eikd sellaiseen tuomioon,
joka kuuluu sen téytéintdonpanovallan alaan.

5 artikla
Rikosoikeudellinen koskemattomuus

Jos perheenjdsen nauttii vastaanottajavalti-
on rikosoikeudelliseen lainkdyttoon liittyvéa
koskemattomuutta vuoden 1961 diplomaatti-
sia suhteita koskevan Wienin yleissopimuk-
sen tai muun sovellettavan kansainvilisen
asiakirjan mukaisesti,

a) médrdyksid vastaanottajavaltion rikosoi-
keudelliseen lainkdyttoon liittyvéstd koske-
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Article 3
Procedures

a. An official notification regarding author-
isation to engage in a gainful occupation shall
be sent on behalf of the member of the family
by the diplomatic mission or consular post of
the sending State to the Protocol Division of
the Ministry of Foreign/External Affairs of
the receiving State.

b. The procedures followed shall be in ac-
cordance with the relevant national legislation
and applied in a manner so as to enable the
member of the family to engage in a gainful
occupation as soon as possible.

Article 4

Civil and Administrative Privileges and Im-
munities

In the case of members of the family who
enjoy immunity from the civil and adminis-
trative jurisdiction of the receiving State in
accordance with Vienna Convention on Dip-
lomatic Relations of 1961 or Vienna Conven-
tion on Consular Relations, 1963 or under
any other applicable international instrument,
such immunity shall not apply in respect of
any act or omission carried out in the course
of the gainful occupation and falling within
the civil or administrative jurisdiction of the
receiving State or in respect of any judgement
falling within its executive power.

Article 5
Criminal Immunity

In the case of members of the family who
enjoy immunity from the criminal jurisdiction
of the receiving State in accordance with the
Vienna Convention on Diplomatic Relations
of 1961 or under any other applicable interna-
tional instrument:

a) The provisions concerning immunity
from the criminal jurisdiction of the receiving
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mattomuudesta sovelletaan edelleen tekoon,
joka on tehty ansiotydn yhteydessd. Vakavien
rikosten ollessa kyseessd lahettdjavaltio kui-
tenkin harkitsee vastaanottajavaltion pyyn-
nostd asianmukaisesti luopumista kyseisen
perheenjdsenen koskemattomuudesta, joka
liittyy vastaanottajavaltion rikosoikeudelli-
seen lainkdyttoon;

b) ldhettdjavaltio harkitsee my0s asianmu-
kaisesti luopumista perheenjdsenen koske-
mattomuudesta tuomion tiytdntdonpanon
osalta.

6 artikla

Verotus-, sosiaaliturva- ja valuuttasddnnoste-
lyjdrjestelmdt

Ansioty0td tdmédn sopimuksen mukaisesti
tekeviin perheenjéseniin sovelletaan vastaan-
ottajavaltion verotus-, sosiaaliturva- ja valuut-
tasdannostelyjarjestelmid asioissa, jotka liit-
tyvit heiddn vastaanottajavaltiossa tekemaén-
sd ansioty0hon, jollei muilla sovellettavilla
kansainvilisilld sopimuksilla toisin méarata.

7 artikla
Riitojen ratkaiseminen

Mahdolliset erimielisyydet tai riidat timén
sopimuksen tulkinnasta tai soveltamisesta
ratkaistaan osapuolten vilisilld keskusteluilla.

8 artikla
Voimaantulo

Tdméd sopimus on voimassa toistaiseksi.
Kumpikin hallitus voi irtisanoa sopimuksen
milloin tahansa ilmoittamalla asiasta kirjalli-
sesti toiselle hallitukselle kuusi (6) kuukautta
etukéteen.

Osapuolet ilmoittavat toisilleen diplomaatti-
teitse, kun ne ovat toteuttaneet tdmén sopi-
muksen voimaantulon edellyttimédt kansalli-
set toimet. Sopimus tulee voimaan toiseksi
seuraavan kuukauden ensimmdisend paivéna
sen jédlkeen, kun jalkimmadinen ilmoitus on
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State shall continue to apply in respect of any
act carried out in the course of the gainful oc-
cupation. However, in the case of serious of-
fences, upon the request of the receiving
State, the sending State shall give due consid-
eration to waiving the immunity of the mem-
ber of the family concerned from the criminal
jurisdiction of the receiving State.

b) The sending State shall also give due
consideration to waiving the immunity of the
member of the family from the execution of a
sentence.

Article 6

Fiscal, social security and exchange control
regimes

Members of the family engaging in gainful
occupation under this Agreement shall be
subject to the fiscal, social security and ex-
change control regimes of the receiving State
for matters connected with their gainful oc-
cupation in that State, unless otherwise regu-
lated by any other applicable international
agreement.

Article 7

Settlement of Disputes

Settlement of any differences or disputes
regarding the interpretation or application of
this Agreement shall be carried out through
mutual consultations between the Parties.

Article 8
Entry into operation

This Agreement shall remain in force for an
indefinite period. Either Government may
terminate it any time by giving six (6)
months' notice in writing to the other Gov-
ernment.

The Parties shall notify each other through
diplomatic channels of the completion of the
national measures necessary for the entry into
force of this Agreement. The Agreement shall
enter into force on the first day of the second
month following the receipt of the later noti-
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vastaanotettu.

Tamén vakuudeksi asianmukaisesti valtuu-
tetut osapuolten edustajat ovat allekirjoitta-
neet timan sopimuksen.

Tehty New Delhissa 1 pdivind elokuuta
2016 kahtena alkuperdiskappaleena suomen,
hindin ja englannin kielelld, kaikkien tekstien
ollessa yhtd todistusvoimaiset. Jos tastd
sopimuksesta syntyy tulkintaeroja, eng-
lanninkielinen teksti on ratkaiseva.

SUOMEN TASAVALLAN HALLITUKSEN
PUOLESTA

Va. asiainhoitaja Seija Kinni

INTIAN TASAVALLAN
PUOLESTA

HALLITUKSEN

Osastopaillikko (Keski-Eurooppa)

Subrata Bhattacharjee
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fication.

In witness whereof, the duly authorized rep-
resentatives of the Parties have signed this
Agreement.

In New Delhi on 1st of August 2016 in two
original copies, in the Finnish, Hindi and
English languages, all texts being equally au-
thentic. In case of any divergence of interpre-
tation of this Agreement, the English text
shall prevail.

FOR THE GOVERNMENT OF THE
REPUBLIC OF FINLAND

Charge d’Affairs a.i Seija Kinni
FOR THE GOVERNMENT OF THE RE-

PUBLIC OF INDIA

Joint Secretary (Central Europe)

Subrata Bhattacharjee
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