HE 131/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi alkoholilakia.

Lakia muutettaisiin siten, ettd mahdollistettaisiin alkoholiyhtié Alko Oy:lle sekd toimijoille,
joilla on alkoholijuomien vihittdismyyntilupa, alkoholijuomien verkkokauppa sekd muut
jakeluun ja noutoon perustuvat véahittdismyyntitavat, kuten alkoholijuomien toimitus.
Muutokset toteutettaisiin ikdrajavalvonta turvaten.

Lakiin lisdttdisiin myos alkoholijuomien rajat ylittdvdad etdmyyntid koskevat sédnnokset.
Esitykselld selkeytettdisiin vallitseva epéselva tulkinta yksiselitteiseksi siten, ettd suomalaisilla
olisi oikeus ostaa alkoholia etdmyynnistd ulkomaisilta toimijoilta. Lisdksi esityksessé
ehdotetaan padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti myos
poistettavaksi suomalaisten toimijoiden toiseen Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon
suuntautuvan ja sielld olevalle yleisdlle kohdistetun alkoholijuomien markkinoinnin rajoitukset
EU-oikeuden rajoissa. Tavoitteena on parantaa Suomeen sijoittautuneiden alkoholielinkeinon
toimijoiden kilpailukykyd ja vientimahdollisuuksia Euroopan unionin sisdmarkkinoilla
mahdollistamalla vékevien alkoholijuomien verkkomarkkinointi. Markkinointia koskevia
sdannoksid sovellettaisiin myds kotimaan markkinoinnissa eli vékevédn alkoholijuoman
verkkomarkkinointi olisi jatkossa sallittua my6s Suomessa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Alkoholilain tarkoituksena on vihentdéd alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja
valvomalla niihin liittyvd4 elinkeinotoimintaa alkoholin kéyttdjilleen, muille ihmisille ja koko
yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkédisemiseksi. Alkoholilaki uudistettiin edellisen kerran
kokonaisuudessaan vuonna 2017. Laki tuli nykymuodossaan voimaan vuonna 2018.

Valmisteltu esitys on osa pdédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
toimeenpanoa. Hallitusohjelman mukaisesti hallitus uudistaa alkoholipolitiikkaa vastuullisesti
eurooppalaiseen suuntaan ja jatkaa vuonna 2018 tehtyd alkoholilain kokonaisuudistusta.
Hallituksen tavoitteena on reilun ja avoimen kilpailun edistiminen. Hallitusohjelmassa on
sovittu useista alkoholikauppaa koskevista markkinoiden avaamiseen ja kilpailun lisddmiseen
liittyvisté lainsdddéantomuutoksista.

Esitykselld toteutettaisiin paddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjaus, jonka
mukaan mahdollistetaan alkoholijuomien toimitus kotimaan vahittdismyynnistd ja
alkoholiyhtiostd tilaajalle tai muulle vastaanottajalle. Liséksi esitykselld toteutettaisiin
hallitusohjelmakirjaus, jonka mukaan selkiytetidén vallitseva epéselvé tulkinta yksiselitteiseksi
siten, ettd suomalaisilla on oikeus ostaa etimyyntimenettelyn kautta alkoholia toisissa EU-
maissa toimivilta yrityksiltd. Esityksessd ehdotetaan, ettd alkoholijuomien toimittaminen olisi
mahdollista kotimaan vihittdismyynnisté, alkoholiyhtidsté ja alkoholijuomien rajat ylittdvésta
etdimyynnistd. Alkoholijuomien toimitus niin kotimaasta kuin rajat ylittdvastd etimyynnisté
toteutettaisiin ottamalla vahittdismyynti- ja anniskelulupien rinnalle uusi toimituslupa. Laissa
madriteltdisiin alkoholijuoman rajat ylittdva etimyynti ja selkeytettdisiin etimyyntid koskeva
oikeustila. Alkoholijuomien rajat ylittivdd etdmyyntid ja etdostoa koskevat sddnnokset
ulotettaisiin koskemaan my®0s toisista Euroopan talousalueen (ETA) maista tapahtuvaa myyntié
Ja ostoa.

Liséksi esitykselld toteutettaisiin pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjaus,
jonka mukaan poistetaan suomalaisten toimijoiden ulkomaille suuntautuvan markkinoinnin
rajoitukset EU-oikeuden rajoissa. Esityksessd echdotetaan, ettd vikevian alkoholijuoman
markkinointi olisi jatkossa sallittua tietoverkossa. Ndin ollen esitykselld mahdollistettaisiin
kotimaisille toimijoille my0s toiseen ETA-valtioon suuntautuva vikevien alkoholijuomien
verkkomarkkinointi. Markkinointia koskevia sddnnoksid sovellettaisiin myds kotimaan
markkinoinnissa, eli vikevén alkoholijuoman verkkomarkkinointi olisi jatkossa sallittua myos
Suomessa.

Esitykselld toimeenpantaisiin eduskunnan vuonna 2017 hyvéksymén uuden alkoholilain
yhteydessd hyviksytty lausuma, jonka mukaan eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittda
etimyyntid koskevat sddnnokset ottaen huomioon unionin oikeuden vaatimukset sekd KKO:n
tuleva ratkaisu Visnapuu-tapauksessa. Lausuman mukaan sosiaali- ja terveysministerion
vastuulla olevassa valmistelussa tulee EU-oikeudellisten reunachtojen ohella ottaa huomioon
erityisesti se, ettd etdmyyntid koskevat ratkaisut eivdt saa vaarantaa laissa sdddetyn
vahvuusrajan ylittdvien alkoholijuomien vahittdismyynnin yksinoikeuden sdilyttdmisté eivétka
suomalaisen elinkeinoeldmén yhdenvertaisuutta ulkomaisiin kilpailijoihin ndhden. Lausuman
mukaan valmistelussa tulee ottaa huomioon my0s valmisteverojen sujuvalle perinnille
asetettavat vaatimukset.



Alkoholijuomien etdmyyntid koskevaan epéselvdidn oikeustilaan ovat ottaneet kantaa muun
muassa ylimméit laillisuusvalvojat. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies katsoi kesdkuussa 2024
antamassaan ratkaisussa EOAK/911/2023, ettd alkoholin etdmyyntid koskevan séddntelyn
tulkinnanvaraisuus vaarantaa oikeusvarmuuden toteutumisen tavalla, jota
apulaisoikeusasiamichen mukaan ei voi pitdd hyvaksyttdvani. Apulaisoikeusasiamichen
mukaan alkoholin etdmyyntid koskevan sddntelyn tulkinnanvaraisuus vaikeuttaa lakia
soveltavan viranomaisen mahdollisuuksia toimia hyvan hallinnon edellyttiméllé tavalla eikd
alkoholin etimyyntid koskeva oikeustilan epidselvyys ei ole korjattavissa lakia soveltavan
viranomaisen tulkinnalla, vaan ainoastaan lainsditdjan toimenpitein. Apulaisoikeusasiamies
viittasi ratkaisussaan pdadministeri Petteri Orpon hallitusohjelman alkoholin etdmyyntid
koskevaan kirjaukseen ja sen toimeenpanoon.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd. Esitys pohjautuu pitkélti hallituksen
esitykseen eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta HE 173/2024 vp, joka annettiin
eduskunnalle 10.10.2024. Mainitussa esityksessd ehdotettiin alkoholijuomien toimittamisen
mahdollistamista kotimaan vahittdismyynnistd ja alkoholiyhtiostd, mutta esitykselld ei olisi
selkeytetty alkoholijuomien rajat ylittdvad etimyyntid koskevaa sddntelyd. Mainittu esitys
ilmoitettiin Euroopan komissiolle 18.9.2024 direktiivin 2015/1535 mukaisesti. Euroopan
komissio antoi 17.12.2024 yksityiskohtaisen lausunnon hallituksen esityksestd. Komission
mukaan kyseinen hallituksen esitys vaikuttaisi olevan ulkomaisia toimijoita syrjivd ja siten
EU:n sisdmarkkinasdéntdjen vastainen, kun alkoholijuomien rajat ylittdvdad etdmyyntia
koskevia sddanndksié ei selvennettiisi, vaikka samaan aikaan kotimaisille toimijoille sallittaisiin
alkoholijuomien toimittaminen. Teknisida madrdyksid koskevan direktiivin mukainen
odotusaika, jolloin ehdotusta ei saa hyviksyd, piteni komission yksityiskohtaisen lausunnon
johdosta 19.3.2025 saakka. Suomen viranomaiset vastasivat komission yksityiskohtaiseen
lausuntoon 23.6.2025.

Komission 17.12.2024 antaman yksityiskohtaisen lausunnon perusteella hallitus péétti
peruuttaa  hallituksen  esityksen kevadlla 2025. Esityksen eduskuntakésittelyssi
mietintdvaliokuntana toiminut sosiaali- ja terveysvaliokunta ei ehtinyt antaa asiasta
mietintdd4n, mutta lausuntovaliokuntina toimineet talousvaliokunta ja perustuslakivaliokunta
olivat antaneet esityksestd lausuntonsa! marraskuussa 2024. Talousvaliokunta korosti
lausunnossaan, ettd alkoholilain EU-oikeudellisen arvioinnin kannalta olennaista on kyseisessa
esityksessd ehdotetun kotimaan toimitusmyynnin ja esityksen ulkopuolelle jdéneen alkoholin
etdimyyntid koskevan sédéntelyn muodostama kokonaisuus. Talousvaliokunta painotti alkoholin
etdimyyntid koskevan séédntelyehdotuksen kiireellisyytta.

Hallituksen esityksen valmistelu aloitettiin uudestaan alkuvuodesta 2025 siten, ettd siithen
sisdllytettiin kotimaan toimituksen liséksi sekd rajat ylittdvad etdmyyntid ettd markkinointia
koskevat sdénnokset. Alkoholin toimittamista koskevat sdanndkset ovat pysyneet pitkalti
samoina, mutta joitakin muutoksia on tehty alkuperéiseen hallituksen esitykseen verrattuna.
Aikaisemmasta esityksestd poiketen kotimaan véhittdismyynnistd saisi toimittaa enintdin 8-
prosenttisia kdiymisteitse valmistettuja ja enintdén 5,5-prosenttisia muulla tavoin valmistettuja
alkoholijuomia. Tétd vahvempia juomia voisi kotimaasta toimittaa vain Alkosta. Lisdksi
esityksessd on huomioitu talousvaliokunnan ja perustuslakivaliokunnan antamat lausunnot
aikaisemmasta hallituksen esityksestd. Valiokuntien lausuntojen perusteella uudessa hallituksen
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esityksessd poistettiin - vaatimus vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta sekd ehdotus
seuraamusmaksun yldrajan korottamisesta 20 000 euroon. Lisdksi esityksessd luovuttiin
ehdotuksesta lieventdd alkoholilain mukaisen luvan peruuttamisen edellytyksid seka
tarkennettiin sddntelyd, joka mahdollistaa lupachtojen asettamisen toimituslupaan. Edelld
mainittujen muutosten lisdksi uuteen esitykseen on tehty erditd véhiisid muutoksia. Uudessa
hallituksen esityksessd on muokattu 26 §:44. Alkuperdisessé hallituksen esityksessé ehdotettiin,
ettd 17 §:n mukainen vihittdismyyntilupa voisi koskea luovutusta alkoholijuoman toimitukseen
luvassa madiritellyistd véhittdismyyntipaikan noutopisteistd. Uudessa hallituksen esityksessé
noutopistesdédntely ulotettaisiin myods Alkon toimintaan. Néin ollen my06s Alkolle sallittaisiin
yksiselitteisesti noutopisteet. Alkoholijuoman palauttamista koskevia sddnnoksid muutettiin
siten, ettd toimitusluvan haltijalla olisi velvollisuus palauttaa alkoholijuoma suoraan takaisin
myyjélle ainoastaan silloin, jos alkoholijuomaa ei voitaisi luovuttaa vastaanottajalle timén idn
vuoksi. Muissa tapauksissa alkoholijuoma voitaisiin yrittdd luovuttaa my6hemmin uudelleen.
Liséksi 17 §:ssd viitattaisiin véahittdismyyntipaikan ja noutopisteen osalta rakentamislain
(751/2023) mukaiseen rakennuskohteeseen eikd rakennukseen. Voimassa olevan lain 64 §:n 2
momentissa oleva vaatimus henkilGtietojen julkaisemisesta ainoastaan yksittdisind hakuina
poistettaisiin.

Etimyyntid koskevien sdédnndsten valmistelun tueksi sosiaali- ja terveysministerid on pyytinyt
syksylld 2024 professori Petri Kuoppamaéeltd ja professori Juha Raitiolta sekd oikeustieteen
tohtori Kukka Kuuselalta EU-oikeudelliset asiantuntijalausunnot koskien alkoholin etimyyntia.

Esitys oli lausuntokierroksella 13.6.-31.7.2025. Lausuntopyynt6 julkaistiin lausuntopalvelu.fi-
sivustolla, ja lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta keskeisiltd ministeridiltd, viranomaisilta,
toimialaa edustavilta jérjest6iltd, elinkeinoeldmin edustajilta sekd kansanterveysjérjestoilta.
Lausuntoaika on tavanomaista lyhyempi, silld esitys pohjautuu pitkélti eduskunnassa
késiteltdvina olevaan hallituksen esitykseen HE 173/2024 vp. Kotimaan toimitusta koskevat
ehdotetut sddnndosmuutokset ovat olleet suurelta osin lausuttavana kyseisen hallituksen
esityksen luonnoksessa (lausuntopyynté VN/33074/2023).

Hallituksen esitysté koskevat asiakirjat ovat saatavilla osoitteessa
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM004:00/2024. Hallituksen esitykseen on yhdistetty seuraavat
hankkeet: https://stm.fi/hanke?tunnus=STM101:00/2023 ja

https://stm.fi/hanke?tunnus=STM100:00/2024.

Notifiointi

Esitys on notifioitu Euroopan komissiolle 24.6.2025 avoimuusdirektiivin 2015/1535
mukaisesti. Euroopan komissio pyysi 10.7.2025 Suomen viranomaisia toimittamaan lisétietoja
ilmoitetusta luonnoksesta. Komission lisdtietopyyntd koski esityksessd ehdotettuja
markkinointia koskevia sdfnnoksid ja sitd, koskeeko esitys toisiin jdsenvaltioihin
sijoittautuneita tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajia tai valittdjapalvelujen tarjoajia.
Markkinointia koskevat kysymyksissd komissio pyysi lisdtietoa siitd, miten esityksessé
madriteltdisiin vaikuttajat ja miten vaikuttajia valvotaan Suomessa. Lisdksi komissio pyysi
tarkennusta siihen, mitka alkoholijuomien verkkomarkkinointikdytdnndt, joita ei ole suunnattu
alaikdisille tai jotka eivdt kuvaa alaikiisid, sallittaisiin ilmoitetussa luonnoksessa. Mikéli
kaytanto kattaisi mainonnan, komissio pyysi ilmoittamaan, siséltyykd siithen audiovisuaalisen
kaupallisen viestinndn tarjoaminen videonjakoalustojen palveluissa tai tilattavissa
audiovisuaalisissa mediapalveluissa audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin
2010/13/EU 1 artiklan 1 kohdan aa alakohdassa ja 1 artiklan 1 kohdan g alakohdan mukaisesti.
Lisdksi komissio pyysi tarkentamaan valintaa, jossa vikevien alkoholijuomien markkinointi
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olisi kiellettyd televisio - ja radiotoiminnassa mutta sallittua tietyissd verkkoymparistdissa.
Suomen viranomaiset vastasivat 4.8.2025 komission lisdtietopyyntoon.

Direktiivin 2015/1535 mukainen odotusaika paittyy 25.9.2025. Komissio antoi 18.9.2025
paivitylld ilmoituksellaan notifioituun esitysluonnokseen huomautuksia. Huomautuksissaan
komissio kiinnitti huomiota ehdotettuihin markkinointisdédnnoksiin ja tarkasteli ehdotettua
sadntelyd SEUT 56 artiklan kannalta. Komissio nosti erityisesti esille, ettd esitykselld yhtéaltad
sallittaisiin ~ vdkevien alkoholijuomien  markkinointi  verkossa, mukaan lukien
videonjakoalustapalveluilla, mutta toisaalta kiellettéisiin markkinointi
tilausohjelmapalveluissa. Komissio kehotti Suomen viranomaisia harkitsemaan reilun kilpailun
tasapainottamista mediakentdn eri toimijoiden, kuten mediapalvelujen tarjoajien ja
videonjakoalustapalvelujen tarjoajien, vililld. Komissio kehotti myds Suomen viranomaisia
pohtimaan, miten vaikuttajamarkkinoinnin kiellon lisdksi voitaisiin tehokkaasti rajoittaa
alaikdisten altistumista alkoholimarkkinoinnille, huomioiden videonjakoalustapalveluiden
suosio erityisesti nuoremman Yyleison keskuudessa. Edelld esitetyn perusteella komissio
suositteli Suomen viranomaisia harkitsemaan huolellisesti ja perustelemaan kyseisen
toimenpiteen tarpeellisuutta, oikeasuhteisuutta ja syrjimittomyyttd sekd sitd, ilmentddko eri
palveluntarjoajaryhmiin sovellettava ldhestymistapa aidosti pyrkimysté saavuttaa toimenpiteen
tavoite johdonmukaisella ja jérjestelmailliselld tavalla. Komission huomautukset eivit
aiheuttaneet muutoksia hallituksen esitykseen, koska markkinointisddnnosten tiukennuksista oli
luovuttu jo lausuntokierroksen jélkeen esityksen jatkovalmistelussa.

Jos toinen jdsenvaltio antaa esityksestd yksityiskohtaisen lausunnon, odotusaika pitenee
kolmella kuukaudella. Esitysté ei voida hyvaksyé sen odotusaikana.

Hallituksen esitys toimitettiin lainsdddannon arviointineuvostolle 28.8.2025. Aikataulusyisté
arviointineuvoston lausuntoa ei ole huomioitu esityksessd. Hallituksen esitystd koskevat
asiakirjat ovat saatavissa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnisteella
STM004:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila

2.1.1 Lainséadanto

Alkoholilaki

Lain 1 §:n mukaan lain tavoitteena on véhentdd alkoholipitoisten aineiden kulutusta
rajoittamalla ja valvomalla niihin liittyvdd elinkeinotoimintaa alkoholin kayttéjilleen, muille
ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi.

Alkoholipitoisella aineella tarkoitetaan 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan sellaista ainetta ja
tuotetta, joka sisdltdd enemmén kuin 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia. Alkoholijuoma
madritellddn 2 kohdassa, jonka mukaan alkoholijuoma on juotavaksi tarkoitettua
alkoholipitoista ainetta, joka siséltdd enintddn 80 tilavuusprosenttia etyylialkoholia.
Vikiviinalla puolestaan tarkoitetaan 5 kohdan mukaan etyylialkoholia ja etyylialkoholin
vesiliuosta, joka siséltdd enemmain kuin 80 tilavuusprosenttia etyylialkoholia.

Alkoholilaissa sdddetddn erindisistd luvista, joita alkoholilain mukaiselta toiminnalta
edellytetddn. Lain 5 §:n mukaan alkoholijuomia ei saa valmistaa eikd myyd4d ilman lupaa.
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Vikiviinaa ei saa valmistaa, tuoda maahan, myyda, kayttda eikd pitdé hallussa ilman lupaa. Lain
6 §:sséd sdddetddn kuitenkin erdistd poikkeuksista luvanvaraisuuteen. Esimerkiksi enintdin 2,8
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltédvien alkoholijuomien valmistus ja myynti on sallittu 5
§:ssd sdddetystd huolimatta.

Kun kuluttaja hankkii alkoholia Suomesta, hén voi hankkia alkoholijuomia joko
vahittdismyynnisti tai anniskelusta. Lain 3 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaan alkoholijuoman
vahittdismyynnilld tarkoitetaan alkoholijuoman myyntid nautittavaksi muualla kuin myyjén
hallitsemissa tiloissa tai myyjdn jarjestiméssd valvonnassa. Saman pykédldn 1 momentin 12
kohdan mukaan alkoholijuoman anniskelulla tarkoitetaan alkoholijuoman myyntid nautittavaksi
myyjan hallitsemissa tiloissa tai myyjan jarjestiméssa valvonnassa.

Anniskeluluvasta ja sen myontdmisen edellytyksistd sdddetdén 18 §:ssd. Anniskelulupa koskee
anniskelupaikan anniskelualuetta ja se myOnnetddn majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
annetussa laissa (308/2006) tarkoitettua ravitsemistoimintaa harjoittavalle hakijalle, mikéli
luvan edellytykset tdyttyvdt. Alkoholijuomien anniskelupaikasta sdddetddn 36 §:ssd. Sen
mukaan alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa vain luovuttamalla niitd asiakkaan
nautittaviksi hyviksytylla anniskelualueella. Anniskelualueella saa nauttia vain anniskeluluvan
haltijan myymaéa alkoholijuomaa. Anniskeltua alkoholijuomaa ei saa kuljettaa anniskelualueen
ulkopuolelle eikd nauttia sen ulkopuolella.

Vihittdismyyntiluvasta ja sen myontdmisen edellytyksistd sdddetddn 17 §:ssd. Pykdlan mukaan
kdymisteitse valmistetun enintddn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltivén ja muulla
tavoin valmistetun enintdén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltivdn alkoholijuoman
vahittdismyyntilupa koskee véahittdismyyntid yhden vahittdismyyntipaikan sisdtiloissa.
Myyntipaikkana voi olla joko elintarvikeliike, myymaldauto tai -vene, anniskelupaikka tai
valmistuspaikan yhteydessé oleva myymala.

Alkoholiyhtiolld on pddsdannén mukaan yksinoikeus kdymisteitse valmistettujen enemmaén
kuin 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien ja muulla tavoin valmistettujen enemmén
kuin 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien alkoholijuomien véhittdismyyntiin.
Péadsdadannostd on poikkeukset 17 §:sséd tilaviinin ja késitydldisoluen vahittdismyyntilupien
osalta. Poikkeukset mahdollistavat sen, ettd enintddn 13 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltdvad tilaviinid sekd enintddn 12 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvaa
kisityoldisolutta voidaan myyda niiden vahittdismyyntipaikassa. Tilaviinin ja kasitydldisoluen
vihittdismyyntilupa koskee véhittdismyyntid yhden véhittdismyyntipaikan sisdtiloissa ja se
myonnetddn kyseisten alkoholijuomien valmistajalle sen maankdyttd- ja rakennuslaissa
tarkoitetussa rakennuksessa sijaitsevan valmistuspaikan, jossa alkoholijuoman kidyminen on
tapahtunut, yhteyteen tai vilittoméin ldheisyyteen. Kyse on rajatusta poikkeuksesta Alkon
vahittdismyyntimonopoliin. Sen liséksi, ettd vahittdismyynti on sidottu valmistuspaikan
vélittomddn yhteyteen tai ldheisyyteen, on tilaviinien ja késitydldisoluiden tuotantomédrié
rajoitettu. Lain 3 §:sséd olevien késitydldisoluiden ja tilaviinien mééritelmien mukaisesti
tilaviinid voidaan valmistaa kalenterivuoden aikana enintéén 100 000 litraa ja késityoldisolutta
500 000 litraa.

Alkoholijuomien vdhittdismyyntipaikasta sdddetddn 35 §:ssd. Sen mukaan alkoholijuomien
vahittdismyyntid saa harjoittaa vain luovuttamalla niitd asiakkaalle hyvéksytyssa
vihittdismyyntipaikassa. Vahittdismyyntiluvan haltija saa myydéd vain luvassa tarkoitettuja
alkoholijuomia. Véhittdismyynnisséd alkoholijuomat tulee siis myydd ja luovuttaa luvan
saaneissa tiloissa. Vihittdismyyntiluvan haltija voi ottaa vastaan tilauksia ja maksuja
verkkokaupassaan myds alkoholijuomista, mutta asiakkaan tulee noutaa alkoholijuomat



vahittdismyyntipaikasta. Verkkokauppa on nidin ollen sallittua siten, etti tilaaja noutaa
verkkokauppaostokset vahittdismyyntipaikasta.

Alkoholiyhtion osalta 27 §:ssd sdddetdén, ettd siltd ostettuja alkoholijuomia saadaan luovuttaa
ostajille myos avoimessa litkehuoneistossa, jonka toiminnanharjoittajan kanssa alkoholiyhtio
on tehnyt luovutuspaikkasopimuksen (ns. noutopiste). Luovutuspaikkaan saadaan toimittaa
vain ostajan sinne tilaamia alkoholijuomia. Toimitetut alkoholijuomat saadaan luovuttaa vain
niiden ostajalle tai timin valtuuttamalle henkil6lle ja noutamatta jadneet alkoholijuomat on
palautettava alkoholiyhtidlle viimeistddn kahden viikon kuluttua niiden saapumisesta
luovutuspaikkaan. Sddntely ei alkoholiyhtionkddn osalta mahdollista sitd, ettd alkoholijuomia
toimitettaisiin luovutuspaikasta kuluttajan osoittamaan paikkaan. Verkkokauppa on myds
alkoholiyhtion osalta mahdollinen ainoastaan siten, etté alkoholiyhti6 ottaa tilauksia ja maksuja
vastaan verkkokaupassa, mutta asiakas noutaa juomat itse paikan pééltd vahittdismyynti- tai
luovutuspaikasta.

Alkoholilaissa (1102/2017) ei ole erityissddnndstd ulkomailta tapahtuvasta alkoholijuomien
véhittdismyynnistd, verkkokaupasta tai etdmyynnistd. Laissa ei ole maédritelty sitd, mité
tarkoitetaan alkoholijuoman etdmyynnilla.

Maahantuonnista sdddetdan lain 32 §:ssd. Sen mukaan alkoholijuomia saa tuoda maahan ilman
erillisti maahantuontilupaa omaa kaytt6d varten sekd kaupalliseen tai muuhun
elinkeinotarkoitukseen. Kaupallisessa tai muussa elinkeinotarkoituksessa enemmain kuin 2,8
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvid alkoholijuomia kayttavé tarvitsee kuitenkin maahan
tuotavan alkoholijuoman osalta toimintaansa tdmén lain mukaisen luvan. Lain 33 §:n mukaan
alle 20-vuotias ei saa tuoda maahan vékevdd alkoholijuomaa. Alle 18-vuotias ei saa tuoda
maahan mietoa alkoholijuomaa.

Lain 37 §:ssd sdddetddn vahittdismyynti- ja anniskelukielloista. Pykéldn mukaan
alkoholijuomaa ei saa myydd eikd muutoin luovuttaa alle 18-vuotiaalle, henkildlle, jonka
paihtymys on selvésti havaittavissa tai joka kdyttaytyy héiritsevésti eikd silloin, jos on perusteltu
syy olettaa alkoholijuoman luvatonta luovuttamista tai vélittdmistd. Vahittdismyynnissa vikevid
alkoholijuomia ei saa edelld sdddetystd poiketen luovuttaa alle 20-vuotiaalle. Alkoholijuomien
hallussapitoa ja nauttimista ei puolestaan anniskelupaikassa saa sallia henkil6lle, joka on alle
18-vuotias, jonka paihtymys on selvisti havaittavissa tai joka kayttdytyy hairitsevésti.

Edelld mainittujen luovutuskieltojen liséksi 5 luvussa sdédetddn erindisistd rajoituksista ja
velvoitteista alkoholijuomien vahittdismyynnissé ja anniskelussa. Luku siséltdd muun muassa
sdannokset vihittdismyynnin ja anniskelun henkilokunnalle asetettavista vaatimuksista, idn
todistamisesta  alkoholijuomaa luovutettacssa sekd sallituista vihittdismyynti- ja
anniskeluajoista.

Alkoholijuomien markkinoinnista sdddetdén lain 50 §:ssd. Lain 50 §:n 2 momentin 1 kohdan
mukaan miedon alkoholijuoman markkinointi seki sen liittiminen muun tuotteen tai palvelun
markkinointiin on kielletty, jos se kohdistuu alaikdisiin tai muihin henkil6ihin, joille
alkoholijuomaa ei 37 §:n mukaan saa myydd, tai siind kuvataan tillaisia henkil@ita.
Markkinoinnissa ei sddnnoksen 2 kohdan mukaan saa yhdistda alkoholin kdytt6d ajoneuvolla
ajamiseen. Markkinoinnissa ei 3 kohdan mukaan saa korostaa alkoholijuoman
alkoholipitoisuutta myonteisend ominaisuutena. Markkinoinnissa ei 4 kohdan mukaan saa
kuvata alkoholin runsasta kdyttdd myonteisesti taikka raittiutta tai alkoholin kohtuukayttod
kielteisesti eikd markkinoinnissa saa 5 kohdan mukaan luoda kuvaa siitd, ettd alkoholin kéytto
lisdd sosiaalista tai seksuaalista menestystd. Edelleen 6 kohdan mukaan markkinoinnissa ei saa
luoda kuvaa, ettd alkoholilla on 14dkinnallisia tai terapeuttisia ominaisuuksia tai etti se piristia,
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rauhoittaa tai on keino ristiriitojen ratkaisemiseksi. Markkinointi ei 7 kohdan mukaan saa olla
hyvin tavan vastaista, eikd siind saa kayttdd kuluttajan kannalta sopimatonta menettelyéd taikka
antaa muutoin alkoholista, sen kdytostd, vaikutuksista tai muita ominaisuuksista totuuden
vastaista tai harhaanjohtavaa tietoa. Markkinointia ei 8 kohdan mukaan saa toteuttaa sdhkdisen
viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) mukaisessa televisio- ja radiotoiminnassa kello
7-22 tai kuvaohjelman, jonka ikéraja on kuvaohjelmalain (710/2011) mukaan alle 18 vuotta,
elokuvateatterissa tapahtuvan julkisen esittimisen yhteydessd. Markkinointia ei 9 kohdan
mukaan saa toteuttaa tai kohdistaa yleisdlle jérjestyslaissa (612/2003) tarkoitetulla yleiselld
paikalla. Markkinoinnissa ei 10 kohdan mukaan saa kayttdd kuluttajan osallistumista peliin,
arpajaisiin tai kilpailuun. Markkinointi on lisdksi 11 kohdan mukaan kiellettyd, jos sen
kaupallinen toteuttaja kayttdd hallitsemassaan tietoverkon palvelussa kuluttajien tuottamaa
sanallista tai kuvallista sisdltdd tai saattaa palvelun vilitykselld kuluttajien jaettavaksi
tuottamaansa tai kuluttajien tuottamaa sanallista tai kuvallista sisaltoa.

Viékevin alkoholijuoman markkinointi on lain 50 §:n 1 momentin pddsdinndén mukaan
kiellettyd. Poikkeuksista vdkevin alkoholijuoman markkinointikieltoon sidédetddn 50 §:n 3
momentissa. Sddnnoksen mukaan vikevdd alkoholijuomaa saa markkinoida mietoja
alkoholijuomia koskevin ylld luetelluin rajoituksin 1) vékevien alkoholijuomien valmistus-,
vahittdismyynti- ja anniskelupaikoissa, 2) painetussa tai tietoverkossa esitetyssd
vahittdismyynti- tai anniskeluhinnastossa sekd valmistajan tai tukkumyyjan tuoteluettelossa
siten, ettd kaikki saatavilla olevat juomat esitellddn kuluttajille yndenmukaisella tavalla, seka 3)
muutoinkin alkoholijuomien myyntiin osallistuville, ei kuitenkaan kuluttajille avoinna olevassa
tietoverkossa.

Markkinointia koskevan 50 §:n 5 momentin mukaan pykildn 1 ja 2 momenttia ei sovelleta
sananvapauden kéyttdmisestd joukkoviestinndssd annetussa laissa (460/2003) tarkoitettuun
julkaisu- ja ohjelmatoimintaan, jota muu kuin Suomeen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja
harjoittaa ulkomailla ja joka on tarkoitettu vastaanotettavaksi yksinomaan muualla kuin
Suomessa tai samansisiltdisend vastaanottajan maasta riippumatta. Sdénnoksid sovelletaan
kuitenkin ulkomailta harjoitettuun Suomessa markkinoilla olevien alkoholijuomien
markkinointiin, joka on tarkoitettu vastaanotettavaksi erityisesti Suomessa.

Lupaviranomaisena sekd vihittdismyynti- ettd anniskeluluvissa toimii 7 §:n perusteella
aluehallintovirasto. Lain 9 luvussa sdddetddn lisdksi valvonnasta ja ohjauksesta ja 10 luvussa
kielloista ja rikkomusten seuraamuksista. Lain 60 §:n perusteella aluehallintovirastot valvovat
alkoholijuomien véhittdismyyntid ja anniskelua sekd markkinointia alueellaan. Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto valvoo puolestaan alkoholijuomien vahittdismyyntid ja
anniskelua  sekd markkinointia koko maassa sekd ilmailulaissa (864/2014) ja
merilaissa (674/1994) tarkoitetuilla ~ aluksilla, joilla ~on  Suomen  kansallisuus.
Valvontaviranomainen voi muun muassa kieltdd luvanhaltijaa jatkamasta elinkeinotoimintaa
siltd osin kuin se on olennaisesti lain 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla hyvin tavan vastaista eika
kyseistd toimintaa ole korjattu tai lopetettu asetetussa kohtuullisessa méérdajassa
valvontaviranomaisen kehotuksesta huolimatta. Sdannokset mahdollistavat myos uhkasakon
asettamisen tai seuraamusmaksun madrddmisen muun muassa silloin, kun luvanhaltija on
rikkonut 5 luvussa sdéddettyja velvollisuuksiaan.

Vihittdismyyntid ja anniskelua koskevista maksuista sdddetddn alkoholilain 11 luvussa.
Alkoholilain 75 §:n mukaan aluehallintovirasto perii valvonnasta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi vuotuisen valvontamaksun. Lisdksi lupamaksuista sdddetddn erikseen valtion
maksuperustelaissa.
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Valviran ja aluehallintovirastojen toiminta paittyy vuoden 2025 lopussa, kun valtion
aluehallintouudistus astuu voimaan. Valviran ja aluehallintovirastojen alkoholilakiin liittyvét
tehtavit siirtyvit uuteen valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon, joka aloittaa toimintansa
1.1.2026. Ahvenanmaan valtionvirasto vastaa kuitenkin edelleen Ahvenanmaan alueen
valtionhallinnosta.

Valmisteverotuslaki

Valmisteverotuksen perusperiaatteet on EU:ssa yhdenmukaistettu valmisteverotusdirektiivissa.
Euroopan unionin neuvosto antoi 19.12.2019 direktiivin (EU) 2020/262 (uudelleen laadittu)
valmisteveroja koskevasta yleisestd jérjestelmastd, jaljempand valmisteverotusdirektiivi. Sité on
sovellettu unionissa 13.2.2023 alkaen. Direktiivin sddnndkset on toimeenpantu Suomessa
valmisteverotuslaissa (182/2010).

Valmisteverotuslaissa sdddetdaan valmisteverojen suorittamisesta valtiolle.
Valmisteverotuslaissa  sdddetddn  valmisteverotuksessa noudatettavasta menettelysta,
verovelvollisuudesta, verovapauksista ja valvonnasta. Lakia sovelletaan muun ohella alkoholi-
ja alkoholijuomaverosta annetussa laissa (1471/1994) sdéadettyihin veroihin ja maksuihin.?

Valmisteveronalaisten tuotteiden etdmyynnistd sdddetddn valmisteverotusdirektiivin 44
artiklassa. Valmisteverotusdirektiivin mukaan valmistevero kannetaan maédrdjasenvaltiossa
sellaisista toisessa jdsenvaltiossa kulutukseen Iuovutetuista tuotteista, jotka toiseen
jésenvaltioon sijoittautunut muu kuin valtuutettu varastonpitéjd, rekisterdity vastaanottaja tai
varmistettu vastaanottaja, joka ei harjoita itsendisti taloudellista toimintaa, on ostanut ja jotka
itsendistd taloudellista toiminta harjoittava ldhettdja tai joku hénen puolestaan on suoraan tai
vélillisesti ldhettdnyt tai kuljettanut toisen jdsenvaltion alueelle. Lihettdjd on velvollinen
maksamaan valmisteveron maéaardjasenvaltiossa. Verovelvollisuus syntyy, kun tuotteet
luovutetaan méardjasenvaltiossa. Lahettidja voi myos nimetd médrijidsenvaltioon sijoittautuneen
veroedustajan, joka on velvollinen maksamaan valmisteveron lahettéjén puolesta.

Tuotteiden l4hettdjin ja timédn mahdollisesti nimedman veroedustajan on oltava rekisterditynyt
ennen valmisteveron alaisten tuotteiden ldhettdmistd sekd asetettava vakuus valmisteveron
maksamisesta maddrdjasenvaltion vahvistamin edellytyksin. Kaksinkertaisen verotuksen
vélttdmiseksi ensimmaéisessd jdsenvaltiossa kannettu valmistevero on palautettava ldhettdjélle
tdmén pyynnostd silld edellytykselld, ettd 1dhettéja tai veroedustaja on rekisterditynyt ennen
tuotteiden ldhettdmistd ja asettanut vakuuden, maksanut veron sen jidlkeen kun tuotteet on
maidrdjasenvaltiossa luovutettu ja pitdnyt kirjaa luovutetuista tuotteista. Jasenvaltiot voivat
yksinkertaistaa niitd vaatimuksia kahdenvélisten tai monenvilisten sopimusten mukaisesti.
Direktiivin 44 artiklan 3 kohdan nojalla jasenvaltiot voivat lisdksi maératd, ettd jos 1dhettdja tai
veroedustaja ei ole rekisterditynyt ja asettanut vakuutta, valmisteverovelvollinen on
valmisteveron alaisten tuotteiden vastaanottaja. Témé direktiivin mahdollistama menettely on

2 Valmisteverotuslakia on muutettu hiljattain lailla 432/2024. Lakimuutoksessa tdydennettiin
verovelvollisuutta etimyynnissd koskevaa sddnndstd siten, ettd tuotteiden ostaja on
valmisteverotusdirektiivin mahdollistamalla tavalla myyjén lisdksi vastuussa verosta tietyissa
etdimyynnin tilanteissa, mikéli etimyyja ei taytd velvollisuuksiaan. Lisdksi etdimyyjélle sdddettiin
velvollisuus antaa tuotteiden kuljetuksesta vastaavalle kuljetusyritykselle Verohallinnon antama
kuljetuksen yksiloivé tunniste, joka tulee kuljetuksen aikana pyydettdessd esittdd toimivaltaiselle
viranomaiselle.
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pantu kansallisesti voimaan valmisteverotuslain 1.9.2024 voimaan tulleella muutoksella
432/2024.

Valmisteverotuslaissa on myds madritelty etimyynti sekd etimyyjd. Lain 6 §:n méiritelmien
mukaan laissa tarkoitetaan:

10) etdmyynnilld myyntid, jossa Suomeen sijoittautunut muu henkild kuin valtuutettu
varastonpitdjd tai rekisterdity vastaanottaja tai véliaikaisesti rekisterdity vastaanottaja, joka ei
harjoita itsendistd taloudellista toimintaa, on ostanut toisesta jdsenvaltiosta kulutukseen
luovutettuja valmisteveron alaisia tuotteita, jotka myyjé tai joku tdmén puolesta suoraan tai
vélillisesti lahettdd tai kuljettaa Suomeen;

11) etdmyyjalla myyjéd, joka myy tuotteita Suomeen 10 kohdan mukaisesti.

Valmisteverotuslaki sisédltdd sddnnokset verovelvollisuudesta etdmyyntitilanteissa, joissa
etdimyyjd on sijoittautunut toiseen EU:n jisenvaltioon ja ostajana on yksityishenkil6. Lain 79
§:n mukaan valmistevero kannetaan etimyynnillda Suomeen myydyisti tuotteista. Etdmyyjé on
verovelvollinen. Jos etdmyyjélld on veroedustaja, hdn on etdmyyjén sijasta verovelvollinen.
Etimyyjd on vastuussa veroedustajan suoritettavasta valmisteverosta kuin omasta verostaan.
Jos etimyyjd ei noudata 80 §:ssd sdéddettyjd ilmoittamista ja vakuuden antamista koskevia
velvollisuuksiaan, tuotteet hankkinut yksityishenkil6 on vastuussa verosta etdmyyjan liséksi.

Lain 80 §:n mukaan etimyyjin, jolla ei ole Suomessa veroedustajaa, on ilmoitettava
Verohallinnolle tuotteista ennen niiden ldhettdmistd toisesta jdsenvaltiosta Suomeen ja
annettava vakuus valmisteverojen suorittamisesta. Kun etimyyjd on tehnyt ilmoituksen ja
antanut vakuuden, Verohallinto antaa télle tuotteiden kuljetuksen yksildivén tunnisteen.
Etdmyyjdn on toimitettava tunniste tuotteiden kuljetuksesta vastaavalle kuljetusyritykselle.
Tunniste on pyydettiessé esitettdva toimivaltaiselle viranomaiselle kuljetuksen aikana.

EU:n ulkopuoliseen ET A-maahan sijoittautunut myyjé ei ole valmisteverovelvollinen Suomeen
myymistddn tuotteista. Tilatessa alkoholijuomia EU:n ulkopuolisesta ETA-maasta alkoholi on
aina tullattava. Tall6in ostajan on maksettava alkoholista maahantuontiverot eli valmisteverot,
arvonlisdvero sekd mahdollinen tullimaksu.

Yksityishenkild voi hankkia Suomesta késin toisessa jasenvaltiossa verotettuja valmisteveron
alaisia tuotteita my0s siten, ettd myyjé ei osallistu kuljetuksen jéarjestimiseen milldén tavoin.
Kyse on tilloin valmisteverotuslain 74 §:n mukaisesta yksityishenkilon hankinnasta, josta
kiytetddn puhekielessd vakiintuneesti nimitystd etdosto. Siind yksityishenkildé muuten kuin
matkustajatuontina tai etdmyynnilli hankkii toisesta jésenvaltiosta omaan kayttoonsa
valmisteveronalaisia tuotteita ja jarjestdd niiden kuljetuksen Suomeen itsendisesti ilman myyjan
suoraa tai vilillistd osallistumista kuljetuksen jirjestaimiseen. Tuotteet voi kuljettaa maahan
joko toinen yksityishenkild tai elinkeinonharjoittaja. Etdostossa ostaja on verovelvollinen
hankkimistaan tuotteista. Ostajan lisdksi tuotteiden kuljettamiseen osallistunut yksityishenkil6
tai ammattimainen elinkeinonharjoittaja seka tuotteita Suomessa hallussaan pitdvé, kuten niiden
varastoija, ovat vastuussa verosta. Ostajan on ennen tuotteiden ldhettimistd toisesta
jasenvaltiosta ilmoitettava niistd Verohallinnolle ja annettava yhdenmukaistetun veron alaisista
tuotteista vakuus. Ostajan on annettava Verohallinnolle etdostolla hankkimistaan tuotteista
veroilmoitus kalenterikuukauden mittaiselta verokaudelta kyseisen verokauden aikana
Suomeen saapuneista tuotteista. Veroilmoitus on annettava ja vero on maksettava viimeistain
verokautta seuraavan kalenterikuukauden 12 péivana.
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Arvonlisdverolaki

Valmisteveronalaisten tuotteiden etdmyynnissé on kyse myds arvonlisdverollisesta
tapahtumasta. Arvonlisdverolain (1501/1993) mukaan valmisteveron alaisten tavaroiden
etdmyynnisti on kyse silloin, kun tavarat ostaa yksityishenkild ja myyjé osallistuu suoraan tai
vilillisesti tavaroiden kuljetukseen EU-maiden vililld. Yhteisestd arvonliséverojarjestelmésti
annetun direktiivin 2006/112/EY taytdntoOonpanotoimenpiteisté annetun
taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011 5 a artiklassa on mdiiritelty tarkemmin, mita
kuljetuksen suoralla tai vélilliselld jarjestdmiselld tarkoitetaan. Verovelvollisuus maardytyy
arvonlisdverolaissa ja valmisteverotuslaissa yhteneviisesti siten, ettd etimyyjd on seka
arvonlisdverovelvollinen ettd  valmisteverovelvollinen etdmyynnissd.  Etdmyynnissé
arvonlisdvero kannetaan siind jdsenvaltiossa, jossa tavaran kuljetus ostajalle paittyy.
Yksityishenkilon ostaessa alkoholijuomia toisesta EU-maasta etimyyntiteitse kyse on siis
arvonlisdverotuksen nidkokulmasta Yhteison sisdisestd tavaroiden etdmyynnistd, josta myyja
suorittaa Suomen arvonlisédveron.

Ostajan jarjestdessd kuljetuksen itsendisesti toisesta EU-maasta ostetuille alkoholijuomille ei
myyntiin  sovelleta arvonlisdverolain etdmyyntid koskevia sddnnoksid kuten ei
valmisteverotuslain etimyyntisddnnoksidkién. Tavaran myyntipaikka on arvonlisdverotuksessa
talloin se jdsenvaltio, josta tuotteet ldhetetddn tai kuljetus alkaa. Myyja on velvollinen
suorittamaan myynnistidn arvonlisdveron kyseiseen jésenvaltioon.

EU:n arvonlisdveroalueen ulkopuolelta Suomeen tuotavista valmisteveron alaisista tavaroista
maksetaan arvonlisédveroa aina maahantuonnin yhteydessd. EU:n ulkopuolisesta ETA-maasta
tilattava alkoholi on tullattava.

EU-lainsddddinté
Euroopan unionin oikeudesta tehty sopimus

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 168 artiklan 5 kohdan mukaan
unionilainsdddidnndlld voidaan sddtdd toimenpiteistd, joiden vélittoménd tarkoituksena on
kansanterveyden suojeleminen ehkéiseméilld alkoholin vairinkdyttod. NAma toimenpiteet eivét
kuitenkaan voi késittdd jdsenvaltioiden lakien ja asetusten yhdenmukaistamista.

Sellaisen harmonisoivan unionilainsddddnnon sédtiminen, jonka véliton tarkoitus olisi
alkoholihaittojen vidhentdminen, on siten nimenomaisesti kielletty. Jadsenvaltiot ovat
padvastuussa alkoholihaittoja vdhentdvastd lainsdddannostd, ja EU:lla on tdsséd suhteessa vain
tdydentdva rooli.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 34 artiklan mukaan jasenvaltioiden
viliset tuonnin maéérilliset rajoitukset ja kaikki vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet ovat
kiellettyja. Kuitenkin SEUT 36 artiklassa maarataan poikkeuksista tdhén kieltoon. Sen mukaan
34 artikla ei estd sellaisia tuontia, vientid tai kauttakuljetusta koskevia kieltoja tai rajoituksia,
jotka ovat perusteltuja julkisen moraalin, yleisen jarjestyksen tai turvallisuuden kannalta,
ihmisten, eldinten tai kasvien terveyden ja eldmin suojelemiseksi, taiteellisten, historiallisten
tai arkeologisten kansallisaarteiden suojelemiseksi taikka teollisen ja kaupallisen omaisuuden
suojelemiseksi. Namé kiellot tai rajoitukset eivdt kuitenkaan saa olla keino mielivaltaiseen
syrjintién tai jasenvaltioiden vélisen kaupan peiteltyyn rajoittamiseen.
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Kansalliset monopolit ovat erityistapauksia EU-lainsdddénnossd, ja monopolin alaisista
tuotteista madriatddn SEUT 37 artiklassa. Kyseisen artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltiot
mukauttavat kaupallisia valtion monopolejaan niin, ettd tavaroiden hankintaa tai myyntid
koskevissa ehdoissa ei syrjitd jdsenvaltioiden kansalaisia. Artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltiot eividt toteuta uusia toimenpiteitd, jotka ovat ristiriidassa 1 kohdan periaatteiden
kanssa tai joilla rajoitetaan jasenvaltioiden viélisten tullien ja méiérillisten rajoitusten kieltdmista
koskevien artiklojen soveltamisalaa. EU-oikeus mahdollistaa siten kansallisen monopolin
ylldpitdmisen, kunhan tavaroiden myyntid tai hankintaa koskevissa ehdoissa ei syrjitd
jasenvaltioiden kansalaisia. Monopolin alaisia tuotteita arvioidaan siis SEUT 37 artiklan
perusteella ja monopolista tehtyji poikkeuksia SEUT 34 ja 36 artiklan perusteella.

Séhkokauppadirektiivi

Internetkaupasta sdédetddn tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkoistd kaupankéyntié
sisimarkkinoilla koskevista oikeudellisista ndkdkohdista annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivissd 2000/31/EY (jaljempéand sdhkokauppadirektiivi), joka on Suomessa
pantu tdytdntoon sédhkoisen viestinnédn palveluista annetulla lailla (917/2014).

Sahkokauppadirektiivin tavoitteena on sen 1 artiklan mukaisesti edistdd sisimarkkinoiden
moitteetonta toimintaa varmistamalla tietoyhteiskunnan palvelujen vapaa liikkuvuus
jasenvaltioiden vililld. Sdhkokauppadirektiivi koskee tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamista
sekd sopimusten tekemistd sdhkdisessd muodossa. Tietoyhteiskunnan palveluja ovat kaikki
etdpalveluina sidhkdisessd muodossa palvelun vastaanottajan henkilokohtaisesta pyynndsta
toimitettavat palvelut, joista tavallisesti maksetaan korvaus.

Direktiivin keskeinen sdinto sisdltyy 3 artiklan 2 kohtaan. Sen mukaan jdsenvaltiot eivit voi
yhteensovitettuun alaan liittyvien syiden vuoksi rajoittaa toisesta jisenvaltiosta perdisin olevien
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamista. Yhteensovitetulla alalla tarkoitetaan direktiivissé
jasenvaltioiden oikeusjdrjestyksissid asetettuja, tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajiin tai
tietoyhteiskunnan palveluihin sovellettavia vaatimuksia, joita palvelun tarjoajan on
noudatettava aloittaessaan palvelun tarjoamisen (esimerkiksi patevyytté, lupaa tai ilmoituksen
tekoa koskevat vaatimukset) taikka jatkaessaan toimintaa tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajana
(esimerkiksi palvelun tarjoajan kayttdytymistd koskevat taikka palvelun laatuun tai sisdltoon
liittyvat vaatimukset; 2 artiklan h alakohta). Yhteensovitettu ala ei kuitenkaan kata tavaroihin
sindnsi sovellettavia vaatimuksia, kuten merkintdvelvotteita, tavarantoimituksiin sovellettavia
vaatimuksia eikd muulla tavalla kuin sdhkoisesti tarjottuihin palveluihin sovellettavia
vaatimuksia (2 artiklan h alakohdan ii alakohta). EU-tuomioistuin vahvisti ratkaisussa C-108/09
Ker-Optika, ettd fyysisten tavaroiden verkkokauppa voitiin jakaa yhtdidltd varsinaiseen
myyntitapahtumaan, jota tulee arvioida sidhkokauppadirektiivin perusteella sekd toisaalta
tavaroiden toimitustapahtumaan, jota tulee arvioida suhteessa primaarioikeuden méardyksiin,
eli SEUT 34-36 artiklojen perusteella.

Direktiivissd nojaudutaan niin sanottuun alkuperdmaaperiaatteeseen. Direktiivin 3 artiklan 1
kohdan mukaan kunkin jésenvaltion on huolehdittava siitd, ettd sen alueelle sijoittautuneet
palvelun tarjoajat noudattavat kyseisen jisenvaltion lakeja yhteensovitettuun alaan kuuluvissa
kysymyksissd. Palvelun tarjoajien kannalta alkuperdmaaperiaate merkitsee sitéd, ettei heididn
lahtokohtaisesti voida edellyttdd noudattavan muiden kuin sijoittautumisvaltionsa sdénnoksid
tarjotessaan tietoyhteiskunnan palveluja yhteisossd. Liséksi toiminnan valvonta tapahtuu
sijoittautumisvaltiossa.

Palvelun tarjoamisen vapaudesta ja alkuperdmaaperiaatteesta on kuitenkin poikkeuksia.
Ensinnakin direktiivin liitteessd luetellut alat on rajattu niiden ulkopuolelle (3 artiklan 3 kohta).
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Toiseksi direktiivi mahdollistaa sen, ettd jadsenvaltiot voivat tietyilld perusteilla
yksittdistapauksissa rajoittaa tietoyhteiskunnan palvelujen tarjontaa toisesta jdsenvaltiosta (3
artiklan 4-6 kohta). Nami perusteet ovat yleinen jirjestys ja turvallisuus, kansanterveyden
suojelu ja kuluttajansuoja, sijoittajansuoja mukaan lukien. Jasenvaltion tulee ennen kyseisten
toimenpiteiden toteuttamista pyytdd jésenvaltiota toteuttamaan toimenpiteitd ja ilmoittaa
komissiolle seké jasenvaltiolle aikomuksestaan toteuttaa téllaisia toimenpiteitd. Jasenvaltio voi
kiireellisessé tapauksessa poiketa ilmoitusvelvollisuudesta, mutta tdlloinkin toimenpiteistd on
ilmoitettava mahdollisimman pian komissiolle seké jasenvaltiolle. Ndissé tapauksissa komissio
tutkii mahdollisimman pian, ovatko ilmoitetut toimenpiteet yhteensopivia yhteisén oikeuden
kanssa.

Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettei
tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajan toiminnan aloittamisen tai jatkamisen edellytykseksi voida
asettaa ennakkolupaa tai vaikutukseltaan vastaavaa vaatimusta. Artiklan 2 kohdan mukaan
edelld 1 kohta ei rajoita niiden lupajérjestelmien soveltamista, jotka eivit koske erityisesti ja
yksinomaan tietoyhteiskunnan palveluja.

Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytannon mukaan kaikkia kansallisia
toimenpiteitd alalla, joka on ollut unionin tasolla tyhjentdvdn yhdenmukaistamisen kohteena, on
arvioitava suhteessa kyseisen yhdenmukaistamistoimenpiteen, eli esimerkiksi direktiivin
sdannoksiin eikd suhteessa primaarioikeuden, kuten Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) maiardyksiin.® Koska alkoholin rajat ylittdvdd etdmyyntid koskevaa
sddntelyd ei ole EU:n tasolla tyhjentdvésti yhdenmukaistettu séhkokauppadirektiivilld, tai
milld&n muullakaan yhdenmukaistamistoimenpiteelld, on etdmyyntié arvioitava ennen kaikkea
suhteessa SEUT:n méaidrdyksiin. Sdhkokauppadirektiivilld on yhdenmukaistettu yleiset ehdot,
joita muun muassa alkoholin verkkokauppaan sovelletaan, mutta alkoholin jakelua yleisolle
koskevia erityisehtoja ei ole yhdenmukaistettu EU:ssa.

Sahkokauppadirektiivi on huomioitava verkossa tapahtuvan alkoholimarkkinointia koskevien
sadnndsten osalta, silld markkinointi kuuluu direktiivin yhteensovitettuun alaan. S&hkoisen
viestinnédn palveluista annetun lain 175 §:n mukaan Suomen toimivaltaisten viranomaisten on
valvottava, ettd Suomeen sijoittautuneet tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajat noudattavat
yhteensovitetulla alalla Suomen lakia myos silloin, kun palvelujen tarjonta kohdistuu
yksinomaan tai pédasiassa toiseen ETA-valtioon. Alkoholijuomien markkinoinnin osalta
alkuperdmaaperiaatteen mukaan merkitysta ei ldhtokohtaisesti ole silld, kohdistuuko verkossa
toteutettu alkoholijuomien mainonta Suomessa asuviin henkil6ihin vai ei. Suomeen
sijoittautuneiden elinkeinonharjoittajien on noudatettava alkoholilain markkinointisddnnoksid
myds silloin, kun markkinointi kohdistuu yksinomaan tai p#éasiassa toiseen Euroopan
talousalueen valtioon.

Audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi
Euroopan unionin lainsddddnnossd  alkoholimainontaa sédnnellddn audiovisuaalisia

mediapalveluja koskevalla direktiivilld 2010/13/EU.* Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan e
alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden lainkayttovallan piiriin

3 Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio C-198/14 Visnapuu, kohta 40.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 pdivand maaliskuuta 2010,
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja
hallinnollisten méardysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi).
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kuuluvien mediapalvelun tarjoajien tarjoamaa audiovisuaalista kaupallista viestintdd ei
kohdisteta erityisesti alaikdisiin, eikd siind saa varsinkaan kuvata alaikdisid nauttimassa
alkoholijuomia. Direktiivin 22  artiklassa  sdéddetdin puolestaan alkoholijuomien
televisiomainonnassa ja teleostosldhetyksissd noudatettavista perusteista. N&itd ovat muun
muassa kielto kohdistaa alkoholijuomien televisiomainontaa ja teleostosldhetyksid erityisesti
alaikaisille seké kielto yhdistéé alkoholin kdytto lisdéntyneeseen fyysiseen suorituskykyyn tai
ajoneuvolla ajamiseen televisiomainonnassa ja teleostoslédhetyksissd. Audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi on niin sanottu vdhimmadisdirektiivi, eli direktiivissi
sdddetddin EU:ssa noudatettavasta vahimmaistasosta.

Myo6s  audiovisuaalisia ~ mediapalveluita  koskevassa  direktiivissi on  sdéddetty
alkuperdmaaperiaatteesta. Direktiivin 2 artiklan mukaan kunkin jésenvaltion on varmistettava,
ettd kaikki sen lainkdyttovallan piiriin kuuluvien mediapalvelun tarjoajien ldhettimét
audiovisuaaliset mediapalvelut ovat sen oikeusjérjestyksen sdéntdjen mukaiset, jota sovelletaan
kyseisessd jdsenvaltiossa yleisdlle tarkoitettuihin audiovisuaalisiin mediapalveluihin. AV-
direktiivin alkoholijuomien markkinointia koskevat sdéinnokset on toimeenpantu alkoholilain
50 §:ssé.

Digipalvelusdados

EU:ssa on hyvéksytty vuonna 2022 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065
(digipalvelusdddos). Asetus on tullut voimaan 17.2.2024. Digipalvelusddddksen tarkoituksena
on suojata kayttdjid laittomalta sisdlloltd verkossa ja varmistaa kayttdjien perusoikeudet.
Séddadoksessd madritellddn vilityspalveluntarjoajille velvollisuudet ja vastuut. Sdédoksessd
verkkoalustoilta vaaditaan aiempaa enemmaén lapindkyvyyttd esimerkiksi kdyttdmiensa sisillon
suosittelujdrjestelmien osalta ja samalla palveluntarjoajien vastuullisuutta lisitdén palveluissaan
olevan laittoman sisdllon osalta.

Digipalvelusdddos koskee muun muassa verkkoalustoja, kuten sosiaalisen median palveluita ja
verkon markkinapaikkoja sekd internetin hakukoneita. Kaikki asetuksen sédéntelemét
vilityspalvelut ovat tietoyhteiskunnan palveluja, mutta kaikki tietoyhteiskunnan palvelut eivit
ole asetuksen séddntelyn kohteena olevia vilityspalveluja. Asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle jaavid tietoyhteiskunnan palveluja ovat esimerkiksi verkkosivustot
(verkkokauppa), joissa elinkeinonharjoittaja myy tuotteitaan kuluttajille tai yrityksille omalla
verkkosivustollaan eika salli muiden elinkeinonharjoittajien tallentaa sisélt6ja verkkosivustolle.

EU:n oikeuskdytinto

Euroopan unionin tuomioistuin on kisitellyt jdsenvaltioiden omaa alkoholilainsdddantoa
lahinni siltd osin, ovatko sddnnokset perustamissopimuksen tai asiasta annetun direktiivin tai
asetuksen vastaisia. Tuomioistuin on useissa tapauksissa todennut, ettd alkoholiin liittyvén
elinkeinotoiminnan rajoittaminen voi olla perustamissopimuksen 34 artiklan vastainen tuonnin
madréllistd  rajoitusta  vastaava toimenpide, mutta toimi voidaan perustella
perustamissopimuksen 36 artiklan mukaisilla kansanterveyden suojelua ja yleistd jarjestysta
koskevilla syilla.

Ahokainen ja Leppik -tapaus
Tapauksessa C-434/04 Ahokainen ja Leppik Euroopan unionin tuomioistuin piti Suomen

alkoholilaissa sédddettyd vékiviinan maahantuonnin luvanvaraisuutta oikeutettuna. EU-
tuomioistuimen mukaan kyseinen ennakkolupaedellytys tavaroiden maahantuonnille merkitsi
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SEUT 34 artiklan mukaista jasenvaltioiden vélisen kaupan rajoitusta, mutta timaé rajoitus oli
oikeutettavissa SEUT 36 artiklan mukaisilla kansanterveyteen ja yleiseen jdrjestykseen
liittyvilld syilld. Asiassa ei ollut myoskadn viitteitd siitéd, ettd alkoholilain mukaista vékiviinan
maahantuontilupajirjestelmad olisi kdytetty siten, ettd muista jdsenvaltioista perdisin olevia
tavaroita syrjittdisiin tai ettd tiettyd kotimaista tuotantoa suojeltaisiin vélillisesti. SEUT 36
artiklassa edellytetddn, ettd muun muassa kansanterveyden suojelemisen ja yleisen jirjestyksen
kannalta perustellut tuontia, vientié tai kauttakuljetusta koskevat kiellot ja rajoitukset eivit saa
olla keino mielivaltaiseen syrjintddn tai jdsenvaltioiden vélisen kaupan peiteltyyn
rajoittamiseen.

EU:n tuomioistuin kiinnitti huomiota liséksi toimenpiteen oikeasuhteisuuteen. Tuomioistuimen
mukaan silloin kun kyse on poikkeuksesta tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevaan
periaatteeseen, kansallisten viranomaisten on osoitettava, ettd niiden lainsdddéntd on
suhteellisuusperiaatteen mukainen. Lainsdddanndn on siis oltava tarpeen esitetyn tavoitteen
saavuttamiseksi eli tdssd tapauksessa kansanterveyden suojelemiseksi ja yleisen jirjestyksen
turvaamiseksi, ja titi tavoitetta ei voitaisi saavuttaa kielloin tai rajoituksin, jotka eivét ole yhta
laajoja tai joilla yhteison sisdistd kauppaa rajoitettaisiin vihemmaian. EU:n tuomioistuin jatti
kansallisen tuomioistuimen arvioitavaksi, oliko Suomen lainsdddéntd tdssd tapauksessa
tehokasta ja oikeasuhteista. Korkein oikeus katsoi asiassa antamassaan ratkaisussa
KKO:2007:11, ettd alkoholilain vidkiviinaa koskevan sééntelyjdrjestelmén tarkoituksena on
kansanterveyden suojeleminen ja yleisen jéirjestyksen turvaaminen vékiviinan vahingollisilta
vaikutuksilta. Jarjestelmalld pyritddn nimittdin  estdmidn teollisuuskayttoon tarkoitetun
vékiviinan padsy markkinoille nauttimistarkoituksessa kulutettavana juomana. Korkein oikeus
vahvisti ~ vékiviinan maahantuonnin  luvanvaraisuuden EU-oikeuden edellyttimén
suhteellisuusperiaatteen mukaiseksi jarjestelméksi.

My®0s tapauksessa C-394/97 Heinonen EU:n tuomioistuin hyvéksyi Suomen alkoholilaissa
sdddetyn matkan kestoon liittyvdn rajoituksen kolmansista maista tulevien matkustajien
oikeuteen tuoda maahan alkoholijuomia.

Franzén-tapaus

Euroopan unionin tuomioistuin katsoi tapauksessa C-189/95 Franzén, ettei Ruotsin
kansanterveydellisiin ~ syihin ~ perustuva  alkoholin  véhittdismyyntimonopoli  ollut
yhteisdoikeuden vastainen. EU-tuomioistuin totesi, ettd SEUT 37 artiklassa sdddetty vaatimus
jasenvaltioiden kaupallisten monopolien mukauttamisesta ei tarkoita vaatimusta kyseisten
monopolien lakkauttamisesta, vaan sen varmistamisesta, ettd tavaroiden hankintaa tai myyntia
koskevissa ehdoissa ei syrjitd jasenvaltioiden kansalaisia. Tuomioistuimen mukaan SEUT 37
artiklan tarkoituksena on sovittaa yhteen jisenvaltioiden mahdollisuus pitdd voimassa tietyt
kaupalliset monopolit yhteison sisémarkkinoiden asettamien vaatimusten kanssa poistamalla
tavaroiden vapaan liitkkuvuuden esteet. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole sellaisten kauppaa
rajoittavien vaikutusten poistaminen, jotka liittyvdt luonnostaan kyseisten monopolien
olemassaoloon. Tuomioistuin painotti SEUT 37 artiklan edellyttivén sitd, ettdi monopolin
rakenne ja toiminta jdrjestetddn siten, ettd jdsenvaltioiden kansalaisten syrjintd tavaroiden
hankintaa tai myyntid koskevissa ehdoissa suljetaan pois niin, ettei toisista jdsenvaltioista
tuotavien tavaroiden kauppaa kohdella oikeudellisesti tai tosiasiallisesti huonommin kuin
kotimaisten tavaroiden kauppaa ja ettei jasenvaltioiden talouksien vélinen kilpailu vééristy.

Franzén-tapauksessa EU-tuomioistuin perusteli aikaisempaan oikeuskdytintoonsé viitaten, etti

jasenvaltioiden kaupallisten monopolien olemassaoloa ja toimintaa koskevia kansallisia
oikeussddntdja on tutkittava SEUT 37 artiklan perusteella, sillda SEUT 37 artiklaa sovelletaan
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erityismédrdyksend monopolien yksinoikeuksien kdyttimiseen. Sen sijaan sellaisia kansallisia
oikeussdantdjd, joilla ei sindnsd sddnnelld monopolin toimintaa mutta joilla on vaikutuksia
tdhdn, on tutkittava SEUT 34 artiklan perusteella. Franzén-tapauksessa téllaisista kansallisista
oikeussddnnoisté, joilla ei sindnsd sddnnelty alkoholimonopolin toimintaa mutta joilla oli
vaikutuksia tdhédn, oli kyse Ruotsin alkoholilain silloisesta vaatimuksesta siitd, ettd viinin,
vahvan oluen (yli 3,5 til-% alkoholia) ja vdkevien alkoholijuomien maahantuonti oli sallittua
ainoastaan valmistus- tai tukkumyyntiluvan haltijoille. EU-tuomioistuin katsoi, ettd kyseinen
vaatimus oli SEUT 34 artiklan vastainen, eikd vaatimusta voitu perustella SEUT 36 artiklalla,
silld Ruotsin hallitus ei ollut kyennyt osoittamaan, ettd kyseinen vaatimus olisi oikeasuhteinen
kansanterveyden suojelemiseksi ja ettd titd padmaarda ei voitaisi saavuttaa toimenpiteilla, joilla
yhteison sisdistd kauppaa rajoitettaisiin vihemmaén kuin kyseiselld vaatimuksella.

Rosengren-tapaus

Tapauksessa C-170/04 Rosengren Ruotsin korkein oikeus esitti EU-tuomioistuimelle
ennakkoratkaisupyynnon siitd, oliko Ruotsin alkoholilaissa tuohon aikaan voimassa ollut
yksityishenkilditd koskenut kielto tuoda maahan alkoholijuomia EU-oikeuden mukainen.
Ruotsin alkoholilaki salli tuolloin yksityishenkil6ille esimerkiksi matkustajatuonnin, jossa
matkustajan tuli itse kuljettaa juomat mukanaan Ruotsiin, mutta laki ei sallinut sitd, ettd
yksityishenkil6 tilaa alkoholijuomia ulkomailta kuljetusliikkeen toimittamana Ruotsiin. Ruotsin
tuolloisen alkoholilain mukaan alkoholimonopoliyhtié Systembolagetin oli 1&dhtSkohtaisesti
tuotava maahan kaikkia alkoholijuomia kuluttajan pyynndstd ja kustannuksella. EU:n
tuomioistuin totesi, ettd kyseinen sddannds yhdessé kiellon, jonka mukaan yksityishenkilot eivét
saa tuoda maahan alkoholijuomia, kanssa luettuna merkitsi, ettd alkoholilaki ohjasi kuluttajia
kddntyméddn monopolin puoleen. Tdmd merkitsi tuomioistuimen mukaan sité, ettd kyseiselld
kiellolla voi olla vaikutusta monopolin toimintaan. Tuomioistuimen arvioitavana oli siis
ensinnékin kysymys siité, oliko kyseistd maahantuontia koskevaa kieltoa tutkittava SEUT 37
artiklan perusteella oikeussédéntond, joka koskee monopolin olemassaoloa tai toimintaa.
Tuomioistuin viittasi ylld kuvatun Franzén-tapauksen perusteluihin, jonka mukaan sellaisilla
kansallisilla oikeussdénngilld, jotka ovat erotettavissa monopolin toiminnasta, mutta joilla on
vaikutuksia siihen ja joilla liséksi on vaikutuksia EU:n sisédiseen kauppaan, on tutkittava SEUT
34 artiklan perusteella. Tuomioistuin totesi, ettd Ruotsin alkoholilaissa Systembolagetille
annettu alkoholijuomien véhittdismyynnin monopoli ei kattanut yksinoikeutta alkoholijuomien
maahantuontiin. Néin ollen yksityishenkildiden maahantuonnin kiellolla ei sdénnelty sité,
kuinka monopoli hoiti erityistehtdvédnsd, eikd nédin ollen kyseessd ollut monopolin
olemassaoloa koskeva sddnnds. Tuomioistuimen mukaan kyseiselld kiellolla ei my&skddn
tosiasiallisesti sdédnnelty monopolin toimintaa, silld kyseinen kielto ei koskenut Ruotsin alueella
harjoitettavan alkoholijuomien vahittdiismyynnin yksityiskohtia. Tuomioistuin totesi, etté
kieltoa ei voitu pitdd monopolin olemassaoloa tai toimintaa koskevana oikeussdéntond, ja ndin
ollen kieltoa oli arvioitava SEUT 34 artiklan perusteella.

Tuomioistuin piti yksityishenkildiden maahantuonnin kieltdvéa Ruotsin alkoholilain sdanndsti
SEUT 34 artiklan mukaisena tuonnin méaéiréllisend rajoituksena. Perusteluissaan tuomioistuin
piti merkityksellisend ensiksikin sitd, ettd Systembolagetilla oli oikeus hylitd kuluttajan pyynto
siitd, ettd hénelle toimitettaisiin ja ettd siis tarvittaessa tuotaisiin maahan juomia, jotka eivét
kuuluneet monopolin tarjoamaan valikoimaan. Liséksi henkildille aiheutui tiettyjd epakohtia,
joita heille ei olisi aiheutunut, mikéli he itse ryhtyisivit maahantuontiin. Kuluttajan tuli
esimerkiksi kdydd useamman kerran jossakin monopolin myymaéldssd tilauslomakkeen
tayttdmisen ja allekirjoittamisen vuoksi. Liséksi tilaus hyvéksyttiin vain, jos se koski tiettyd
maahantuotavien pullojen vihimmaiismaardd. Kuluttajalla ei mydskddn ollut méédrdysvaltaa
kuljetusehtojen eikd juomien pakkaamistavan osalta eikd hidn voinut valita pullotyyppid, joka
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tilataan. Lisdksi kuluttajan tuli maksaa Systembolagetille maksu kuluista sekd voittomarginaali,
mitd ostajalle ei ldhtokohtaisesti olisi aiheutunut, jos hén olisi tuonut tuotteet suoraan maahan.

Asiassa tuli siten arvioitavaksi, oliko téllainen rajoitus oikeutettu SEUT 36 artiklan mukaisena
poikkeuksena tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen ihmisten terveyden ja eldmén
suojelemiseksi. Tuomioistuin totesi aiempaan oikeuskdytdntoonsé viitaten, ettd jdsenvaltion
lainsdddédntd, jonka tavoitteena on alkoholin kulutusta ohjaamalla ehkéistd alkoholista
aiheutuvia yhteiskunnallisia, sosiaalisia ja terveydellisid haittoja ja jolla pyritdéin torjumaan
alkoholin vaarinkayttéd, on SEUT 36 artiklassa tunnustettujen kansanterveyteen ja yleiseen
jarjestykseen liittyvien syiden mukainen. Tuomioistuimen mukaan asiassa ei ollut mydskéaan
tullut néytetyksi, ettd kyseessd olisi ollut mielivaltaisen syrjinndn keino tai jasenvaltioiden
vilisen kaupan peitelty rajoitus. Tuomioistuimen mukaan SEUT 36 artiklan mukaista
poikkeusta ei voida kuitenkaan soveltaa, mikali ihmisten terveyttd ja elimdi voidaan suojella
yhté tehokkaasti sellaisilla toimenpiteilld, joilla rajoitetaan vihemmaén jdsenvaltioiden vélista
kauppaa.

Ruotsin hallitus perusteli maahantuontikieltoa ensinnékin silld, ettd kielto oli tarpeen alkoholin
kulutuksen rajoittamiseksi. Tuomioistuin totesi, ettd kuluttajilla oli kuitenkin mahdollisuus
saada Systembolagetin kautta toimitettuna alkoholia, ja ndin ollen yksityishenkilditd koskenut
kielto tuoda maahan alkoholia tarkoitti maahantuotavien juomien osalta kysynndn ohjaamista
Systembolagetiin. Ruotsin hallitus totesi, ettd kysynnidn ohjaaminen Systembolagetiin oli
tarpeen nuorison suojelemiseksi alkoholin kdytdon vaaroilta, silld Systembolagetilla oli
velvollisuus tarkistaa tilaajien ikd. Alkoholia pystyi tilaamaan Systembolagetin kautta
toimitettuna vain, jos oli véhintdin 20-vuotias. Tuomioistuin totesi, ettd Ruotsin
maahantuontikielto koski kuitenkin idstd riippumatta kaikkia henkilditd, eikd kyseistd kieltoa
voitu pitdd oikeasuhteisena tavoitellun pddmédirdn kannalta, eli nuorison suojelemiseksi
alkoholin haitoilta. Tuomioistuin viittasi aikaisempaan oikeuskdytdntoonsd mm. Ahokainen ja
Leppik seké Franzén-tapauksissa todeten, ettd kansallisten viranomaisten tehtdvéné on osoittaa,
ettd lainsdddanto on suhteellisuusperiaatteen mukaista eli ettd se on tarpeen esitetyn tavoitteen
saavuttamiseksi ja ettd téita tavoitetta ei voitaisi saavuttaa kielloin tai rajoituksin, jotka eivét ole
yhté laajoja tai joilla yhteison sisdistd kauppaa rajoitetaan vihemmain. Tuomioistuin péityi
ratkaisussaan siihen, ettd maahantuontikieltoa ei voitu edelld mainituista syistd perustella SEUT
36 artiklan nojalla.

Komissio vastaan Ruotsi -tapaus

Muutama kuukausi EU:n tuomioistuimen Rosengren-ratkaisun jidlkeen EU-tuomioistuin
vahvisti Ruotsin rikkoneen EU:n perussopimuksen mukaisia jasenvelvoitteitaan tapauksessa C-
186/05 komissio vastaan Ruotsi. Taustalla oli komission nostama kanne Ruotsia vastaan, ja
EU:n tuomioistuimen antaman Rosengren-ratkaisun mukaisesti tuomioistuin katsoi, ettd Ruotsi
ei ollut noudattanut SEUT 34 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se oli kieltényt
yksityishenkil6iltd alkoholijuomien maahantuonnin, joka tapahtui néiden henkiléiden
valitsemien itsendisten vilittdjien tai ammattimaisten kuljetusyritysten valilld, eika titi kieltoa
voitu pitdd perusteltuna SEUT 36 artiklan nojalla.

Visnapuu-tapaus
Tapauksessa C-98/14 Visnapuu EU-tuomioistuin katsoi, ettd SEUT 34 ja SEUT 36 artiklaa on
tulkittava siten, ettd kun padasiassa kyseessd olevan kaltaisen jasenvaltion sddnndston mukaan

myyjd, joka on sijoittautunut toiseen jasenvaltioon, tarvitsee vahittdismyyntiluvan voidakseen
tuoda alkoholijuomia véahittdismyyntiin ensin mainitussa jasenvaltiossa asuville kuluttajille
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tilanteessa, jossa myyjd huolehtii kyseisten juomien kuljetuksesta tai antaa sen kolmannen
tehtdviksi, mainitut artiklat eivit ole esteend tillaiselle sddnndstolle, kunhan timéa sddnndsto on
sellainen, ettd silld voidaan taata tavoitellun paddmiédrén toteuttaminen eli tdssd tapauksessa
kansanterveyden ja yleisen jarjestyksen suojelu, titd padmaarad ei voida saavuttaa vihemmain
rajoittavilla toimenpiteilld vdhintddn yhtd tehokkaasti eikd kyseinen sddnndstd ole
mielivaltaisen syrjinnédn keino tai jdsenvaltioiden vélisen kaupan peitelty rajoitus, minkéa
selvittdiminen on ennakkoratkaisua pyytineen tuomioistuimen asiana. EUT otti kantaa
ensinndkin siihen, voidaanko myyjdltd edellyttdd véahittdismyyntilupaa ja toisaalta siihen,
voidaanko Alkon monopolin alaisten tuotteiden myynti kieltad. EUT tarkasteli alkoholijuomien
myyntid eri tavalla niiden alkoholijuomien osalta, joita Suomessa saa myydd vain Alko, ja
toisaalta niiden alkoholijuomien osalta, joita koskee kansallinen lupajarjestelméd. EUT katsoi,
ettd Alkon monopolin alaisten tuotteiden osalta sovellettavaksi tulee SEUT 37 artikla. Siten
alkoholijuomien véhittdismyyntimonopolin ja siithen kuuluvien alkoholijuomien myynnin
kiellon laillisuuden edellytyksend on, ettd tavaroiden hankintaa tai myyntié koskevissa ehdoissa
el syrjitd jasenvaltioiden kansalaisia. Muiden kuin monopolin alaisten tuotteiden osalta asiaa
tuli EUT:n mukaan arvioida SEUT 34 ja 36 artiklojen perusteella. EUT:n mukaan
vahittdismyyntilupaedellytys ei ole EU-oikeuden vastainen, jos kansallinen tuomioistuin
varmistuu siitd, ettd sdfdnnostd téyttdd suhteellisuusperiaatteen kolme vaatimusta. Ensiksi,
saannostolld tulee voida taata tavoitellun pddmédridn toteuttaminen eli tdssd tapauksessa
kansanterveyden ja yleisen jirjestyksen suojelu. Toiseksi, titd pddmdarad ei voida saavuttaa
vahemmaén rajoittavilla toimenpiteilld vahintddn yhtd tehokkaasti. Kolmanneksi, sdanndsto ei
ole mielivaltaisen syrjinnén keino tai jisenvaltioiden vilisen kaupan peitelty rajoitus. Visnapuu-
tapausta ja sen perusteella annettua korkeimman oikeuden ratkaisua kéasitellddn tarkemmin
luvussa 2.1.2 (Suhde EU-oikeuteen).

2.1.2 Alkoholimarkkinoiden kehitys

Alkoholijuomien suurin myyntikanava Suomessa on vihittdismyynti elintarvikeliikkeissa,
kioskeissa ja liikenneasemilla noin 52 prosentin osuudella tilastoidusta kulutuksesta. Vuonna
2024 Alkon osuus alkoholin tilastoidusta kulutuksesta oli noin 36 prosenttia ja
vihittdismyynnistd noin 41 prosenttia. Vield 2000-luvun alkuvuosina Alkon osuus
vahittdismyynnisté oli yli 50 prosenttia.

Alkoholijuomien vihittdismyyntiin on tehty viimeisen vuosikymmenen aikana
yksinoikeusjarjestelmén ndkokulmasta kaksi merkittivdd muutosta. Vuonna 2018 Alkon
ulkopuolisen véhittdismyynnin prosenttiraja nostettiin 4,7 prosentista 5,5 prosenttiin ja kesélla
2024 voimaan tulleessa lakimuutoksessa prosenttiraja nostettiin 8,0 prosenttiin kdymisteitse
valmistettujen alkoholijuomien osalta. Molempien muutosten kohdalla vapautettujen tuotteiden
myynti on siirtynyt pddosin Alkon ulkopuoliseen vahittdismyyntiin. Vuonna 2024 Alkon
myynti laski edellisvuodesta noin 8,4 prosenttia (100 % alkoholina) samalla kun tilastoitu
kulutus yhteensé laski noin 2,6 prosenttia. Samalla kun vapautettujen tuotteiden myynti on
laskenut, on muutos saattanut vaikuttaa myos muiden tuotteiden myyntiin Alkossa, silld tarve
Alkossa asioimiselle on vahentynyt. Kilpailu- ja kuluttajaviraston tekemén selvityksen
perusteella viinien ja védkevien alkoholijuomien myynti vaikuttaa vdhentyneen kesélld 2024

20



enemmaén kuin alkuvuodesta tai aiempina vuosina. Tdma voisi viitata siithen, ettd vuoden 2024
uudistus on vihentidnyt my6s muiden kuin vapautettujen tuotteiden myyntid Alkossa.

Euroopassa valtio-omisteisia alkoholimonopoleja on Suomen lisdksi Ruotsissa, Norjassa ja
Islannissa.® Maailman terveysjdrjesto  WHO julkaisi alkuvuodesta 2025 pohjoismaisia
alkoholimonopoleja koskevan raportin, jossa tarkastellaan alkoholimonopolien tehtivédi ja
asemaa kussakin maassa. Raportissa esitetyn vertailun perusteella pohjoismaisista
alkoholimonopoleista Alkolla on pienin osuus maakohtaisessa alkoholin kokonaismyynnissa.
Raportin mukaan Alkon osuus maakohtaisessa alkoholin rekisterdidystd myynnistd on 39
prosenttia. Norjassa alkoholimonopoliyhtion osuus rekisterdidystd myynnistd on 50 prosenttia,
Islannissa 68 prosenttia ja Ruotsissa 83 prosenttia. Yhtend selittdvind tekijénd
alkoholimonopolien kattavuuden vaihtelulle voidaan pitdd monopolien yksinoikeuteen
kuuluvien alkoholijuomien vahvuusrajaa. Ruotsissa Systembolagetilla on yksinoikeus kaikkien
yli 3,5 % etyylialkoholia sisdltdvien alkoholijuomien véhittdismyyntiin. Norjassa
Vinmonopoletilla on pienin poikkeuksin’ yksinoikeus kaikkien yli 4,7 % vahvuisten
alkoholijuomien myyntiin. Islannissa puolestaan kaikki yli 2,25 vahvuiset alkoholijuomat
kuuluvat véhittdismyyntimonopolin piiriin, pois lukien tilamyyntipoikkeukset®. Suomessa
Alkon vihittdismyynnin yksinoikeuteen kuuluvat tilaviini- ja késityoldisolutpoikkeuksia®
lukuun ottamatta yli 8-prosenttiset kdymisteitse valmistetut alkoholijuomat ja yli 5,5-
prosenttiset muulla tavoin valmistetut alkoholijuomat. Suomessa alkoholimonopolin
yksinoikeuteen kuuluvien alkoholijuomien ala on selvésti pienin.

Alkoholin kokonaiskulutus koostuu tilastoidusta ja tilastoimattomasta kulutuksesta.
Tilastoimaton kulutus siséltdd matkustajatuonnin ja alkoholin ostamisen ulkomaisista
verkkokaupoista. Tilastoimattoman kulutuksen osuus alkoholin kokonaiskulutuksesta oli
vuonna 2024 13 prosenttia (yhteensd 5,3 miljoonaa litraa sataprosenttisena alkoholina). Tasti
matkustajatuonnin osuus oli 85 prosenttia ja verkko-ostojen osuus noin 15 prosenttia'®. Verkko-
ostojen osuus alkoholin kokonaiskulutuksesta on vaihdellut viime vuosina noin kahden ja
kuuden prosentin vélill4, huippuvuoden osuen vuoteen 2021, jolloin verkko-ostojen osuus
kokonaiskulutuksesta oli mnoin kuusi prosenttia. Télloin alkoholiostot ulkomaisista

3 KKV: Viinien myynnin vapauttamisesta paétettiessd on ratkaistava myos vikevien myynnin
tulevaisuus, tiedote 18.3.2025. https://www.kkv.fi/ajankohtaista/tiedotteet/kkv-viinien-myynnin-
vapauttamisesta-paatettaessa-on-ratkaistava-myos-vakevien-myynnin-tulevaisuus/

¢ Liséksi Tanskalle kuuluvalla Férsaarilla on alkoholimonopoli.

7 Norjassa pientuottajat voivat myyda valmistamaansa yli 4,7 prosenttista siiderié ja hedelméviinid
omista valmistuspaikkojen yhteydessé sijaitsevista tilamyymaldistdén vuositasolla 15.000 litraan asti.

8 Islannissa enintdén 500 000 litraa alkoholijuomia vuodessa tuottava valmistaja voi myyda
tilamyyntiluvalla ulos valmistamiaan enintddn 12 prosenttisia alkoholijuomia valmistuspaikalta. Mikéli
valmistajan vuosituotanto on alle 100 000 litraa alkoholijuomia vuodessa, tilamyynti on sallittua myo6s
yli 12 prosenttisten alkoholijuomien osalta.

9 Suomessa enintddn 100 000 litraa vuodessa alkoholijuomia valmistava viinitila voi myyd4 ulos
valmistamaansa enintddn 13 prosenttista hedelmé- ja marjaviinid valmistuspaikalta. Enintdén 500 000
litraa vuodessa alkoholijuomia tuottava késitydldispanimo voi myyda ulos valmistamaansa enintdan 12
prosenttista kasity6ldisolutta valmistuspaikalta.

10 Alkoholijuomien kulutus 2024. Tilastoraportti 29/2025, THL 13.5.2025.
https://www.julkari.fi/handle/10024/151497 Tieto alkoholin tilastoimattomasta kulutuksesta perustuu
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, valtiovarainministerion ja Tullin toimeksiannosta toteutettuun
kyselytutkimukseen.
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verkkokaupoista ylittivdt alkoholin matkustajatuonnin miéirén pitkélti koronapandemian
aikaisista matkustusrajoituksista johtuen. Verkko-ostojen osalta laskua huippuvuodesta 2021 on
ollut noin 70 prosenttia kun taas matkustajatuonti on koronapandemian jilkeen vilkastunut,
vaikka vuonna 2024 matkustajatuonti vaheni 12,5 prosenttia vuoteen 2023 verrattuna. Vuonna
2024 ulkomaisista verkkokaupoista ostettu alkoholi muodosti alkoholin kokonaiskulutuksesta
noin kaksi prosenttia. Verkko-ostojen supistumista viime vuosina selittdd todenndkoisesti myos
Verohallinnon ja Tullin vuosina 2022—-2023 suorittama ulkomaisista verkkokaupoista Suomeen
tilattujen  alkoholijuomien tehovalvonta. Vuonna 2024 alkoholiostot ulkomaisista
verkkokaupoista lisddntyivit kuitenkin 3,4 prosenttia edellisvuoteen verrattuna.

Kuvio 1. Alkoholin matkustajatuonti ja verkko-ostot vuosina 2017-2024.
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Matkustajatuonti

Valtaosa alkoholin ulkomaisista verkko-ostoista on ollut sellaista myyntid, jossa myyjd on
jarjestanyt alkoholijuomien kuljetuksen. Vuonna 2018 alkoholijuomien rajat ylittdvan
etdimyynnin rajoittamista selvittdnyt tyoryhma arvioi, ettd kyseisten ostojen osuus olisi jopa 99
prosenttia Suomeen saapuvista alkoholia siséltavistd verkkoldhetyksistd!!. Alkoholijuomien
rajat ylittdva etimyynti on valmisteverojen alaista toimintaa, jota valmisteverotuslain mukaisina
toimivaltaisina viranomaisina verotuksen osalta valvovat Tulli ja Verohallinto. Tulli ja
Verohallinto ovat arvioineet verovalvontahavaintojensa perusteella, etti vain murto-osasta
ulkomaisissa verkkokaupoissa myydyisté ja ostetuista alkoholijuomista maksetaan alkoholivero
Suomeen siten kuin lain mukaan kuuluisi. Tulli ja Verohallinto suorittivat vuosina 2022—2023
ulkomaisista verkkokaupoista Suomeen tilattujen alkoholijuomien tehovalvontaa, jonka
tarkoituksena oli varmistua siitd, ettd asianmukaiset verot tulevat maksetuksi tdssé yhteydessa
Suomeen. Taustalla oli alkoholin nettitilaamisen suosion lisddntyminen koronavuosina, ja
havainnot siitd, ettd ulkomaisista verkkokaupoista tilatuista alkoholijuomista ei makseta
valmisteveroja Suomeen. Tullille ja Verohallinnolle my6nnettiin 1dhes kolmen miljoonan euron
rahoitus tehovalvontaa varten.

! https://stm.fi/-/tyoryhmalta-yksimielinen-esitys-alkoholijuomien-rajat-ylittavan-myynnin-saantelysta
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Marraskuussa 2022 alkaneen ja vuoden 2023 loppuun saakka kestéineen tehovalvonnan aikana
Tulli pysaytti yhteensd 5 200 ulkomaisesta verkkokaupasta tehtyd alkoholitilausta, joista ei ollut
maksettu valmisteveroja Suomeen. N4iitd tilauksia oli tehty yli 150 eri verkkokaupasta, ja ne
pitivat sisdllddn yhteensd yli 410000 litraa alkoholijuomia. Verohallinto teki
valmisteverotuslain mukaisen haltuunottopditoksen noin 100 000 pysédytetyn litran osalta.
Verohallinto méaérési néisté tilauksista joko juomien myyjien tai niiden ostajien maksettavaksi
yli miljoona euroa alkoholi- ja juomapakkausveroa veronkorotuksineen. Helmikuuhun 2024
mennessd etdmyyjat olivat maksaneet niille miérétyt verot vain yksittdisten tilausten osalta.
Tilanteissa, joissa toiseen jdsenvaltioon sijoittautunut etimyyjd ei maksa verotuspditokselld
madrdttyji valmisteveroja, veroja voidaan perid muista jdsenvaltioista kansainvilisen
perintéyhteistyon avulla.

Tehovalvonnan aikana Verohallinnossa valmistui lisdksi kuusi ulkomaisiin alkoholijuomien
verkkokauppoihin kohdistunutta verotarkastusta. Tarkastusten perusteella etimyyjille
madrattiin maksettavaksi veronkorotuksineen 9,85 miljoonaa euroa valmisteveroja ja 1,37
miljoonaa euroa arvonliséveroa vuosien 2020-2022 verokausilta.

Sellaiset alkoholijuomien tilaukset, joista ei ilmoitettu Verohallinnolle, vihenivit viranomaisten
arvion mukaan valvontajakson aikana merkittivésti, noin 60 prosenttia. Toisaalta
valvontajakson aikana ei havaittu, ettd lain mukaiset ilmoitukset verkkokauppatilauksista
olisivat lisdéntyneet.

2.1.3 Alkoholin kulutuksen ja haittojen yleinen kehitys

Alkoholilain tarkoituksena on vihentdéd alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja
valvomalla niihin liittyvd4 elinkeinotoimintaa alkoholin kéyttdjilleen, muille ihmisille ja koko
yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkéisemiseksi. Alkoholilain mukaan valtion
omistamalla alkoholiyhtiolla, jaljempand Alko, on nykyisinkin muutamaa poikkeusta lukuun
ottamatta yksinoikeus harjoittaa alkoholijuomien vahittdismyyntid. Vuonna 2018 voimaan
tulleen alkoholilain uudistuksen myoti aiempaa vahvemmat alkoholijuomat tuotiin kuitenkin
Alkon myynnistd kauppojen, kioskien ja huoltamoiden véhittdismyyntiin. Liséksi vuonna 2024
eduskunta hyviksyi lain (305/2024), jonka mukaan kdymisteitse valmistettuja enintdén 8,0
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvid alkoholijuomia voidaan myyda vahittdismyynnissa.

Suomessa alkoholin kokonaiskulutus kolminkertaistui vuodesta 1960 vuoteen 2005, jolloin
alkoholin kokonaiskulutus 15 vuotta tdyttanyttd asukasta kohti oli 12,1 litraa sataprosenttista
alkoholia. Vuosien 2007 ja 2017 vililld alkoholin kokonaiskulutus laski noin viidenneksellé
(kuvio 2). Useat alkoholiveron korotukset ja vuoden 2008 jélkeen pitkddn jatkunut talouden
laskusuhdanne mydtévaikuttivat tdhén kehitykseen voimakkaasti. Vuonna 2024 alkoholin
kokonaiskulutus 15 vuotta tayttdnyttd asukasta kohti oli 8,3 litraa 100-prosenttista alkoholia.!?
Kokonaiskulutus laski 4,4 prosenttia vuoteen 2023 verrattuna.

Samoin tyodikdisilld sekd humalajuominen ettd alkoholin riskikulutus véhenivdt viime
vuosikymmenelld. Elédkeikdisilli humalajuomisen trendi taas pysyi melko tasaisena, mutta
riskijuominen lisdéntyi. Alaikdisten suomalaisnuorten laskeva alkoholin kéyttd on jatkunut
vuosituhannen vaihteesta saakka ldhes yhtéjaksoisesti.

12 Alkoholijuomien kulutus 2024. Tilastoraportti 29/2025, THL 13.5.2025.
https://www.julkari.fi/handle/10024/151497
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Alkoholihaittojen kehitys on paipiirteissdén seurannut kokonaiskulutuksen muutoksia. Vuosien
2007 ja 2017 vililld kuolleisuus alkoholiperiisiin tauteihin ja alkoholimyrkytykseen vaheni
voimakkaasti, jopa voimakkaammin kuin kokonaiskulutus (kuvio 2). Alkoholikuolleisuuden
pitkddn jatkunut voimakas laskeva trendi taittui vuonna 2018. Vaikka alkoholin
kokonaiskulutus on jatkanut laskuaan myds vuonna 2018 voimaan tulleen uudistuksen jélkeen,
eivit alkoholikuolemat ole véhentyneet odotusten mukaisesti samassa suhteessa. Tdméa voi
viitata siihen, ettd alkoholia paljon kayttivit, joille alkoholinkulutus on voinut jo aiheuttaa
esimerkiksi vaurioita maksassa, ovat lisdnneet alkoholijuomien kulutusta muita kuluttajia
enemmén uudistuksen jilkeen. Toisaalta alkoholihaittojen lisdéntyminen vaikuttaa
painottuneen eri demografisiin ryhmiin kuin vapautettujen tuotteiden kulutuksen lisdédntyminen.
Tadma voisi viitata siithen, ettd alkoholihaittojen laskutrendin taittumisen taustalla on ollut jokin
muu syy kuin vuoden 2018 alkoholilain uudistus'>. Vuoden 2018 alkoholilain uudistuksen
lisdksi koronapandemiaan liittyvd alkoholin ongelmien kérjistyminen on voinut lisétd
alkoholihaittoja erityisesti vuonna 2020. Vuonna 2021 alkoholikuolleisuus puolestaan laski 4
prosenttia vuoteen 2020 verrattuna, mikd osoittaa, ettd alkoholikuolleisuudessa on, vuodesta
riippuen, vaihtelua. Vuonna 2023 alkoholiperdisiin tauteihin ja alkoholimyrkytykseen kuoli
yhteensé 1 727 henkil64.

Huolimatta tutkimustuloksesta, jonka mukaan vuonna 2018 voimaan tulleen alkoholilain
uudistuksen jélkeen suurituloiset lisdsivit uusien juomien ostoja enemmén kuin pienituloiset,
vuosina 2017-2019 alkoholikuolleisuus kasvoi erityisesti miesten kolmessa alimmassa
tuloviidenneksessi (+18—19 %). Alkoholikuolleisuuden eriarvoisuus on siis lisdédntynyt vuoden
2017 jélkeen.

Kuvio 2. Alkoholiperidisten tautikuolemien ja alkoholimyrkytyskuolemien méard véeston 100
000 kohti wvuosina 2000-2023* sekd alkoholin kokonaiskulutus vuosina 2000-2024.
* Alkoholikuolleisuustilastoja ei ole vield saatavilla vuodelta 2024 (tilanne 21.5.2025).

13 Vuoden 2018 alkoholilakiuudistuksen jilkiarviointi. Kilpailu- ja kuluttajaviraston tutkimusraportteja
4/2024, KKV 2024. https://www.kkv.fi/tutkimus-ja-vaikuttaminen/julkaisut/tutkimusraportit/vuoden-
2018-alkoholilakiuudistuksen-jalkiarviointi-tutkimusraportteja-4-2024/
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Nykytilan arviointi
Kotimaan lupajdrjestelmd

Kuten edelld on todettu, alkoholilain tavoitteena on vihentdd alkoholipitoisten aineiden
kulutusta rajoittamalla ja valvomalla niihin liittyvéa elinkeinotoimintaa alkoholin kéyttdjilleen,
muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkédisemiseksi.

Alkoholilaki rakentuu lupajérjestelmélle, joka mahdollistaa alkoholijuomien kaupan
valvomisen niiden valmistuksesta tukkumyynnin kautta vahittdismyyntiin ja anniskeluun
saakka. Nykyinen sddntely on mahdollistanut tehokkaan viranomaisvalvonnan seki sen, ettd
alkoholia ei myydd alkoholilain 37 §:n vastaisesti. Alkoholin myyminen luvan saaneessa
vihittdismyyntipaikassa on varmistanut sen, ettd alkoholia ei myydéa esimerkiksi alaikéisille tai
vahvasti pdihtyneille. Lisdksi alkoholipitoisten aineiden kulutusta on pyritty vdhentiméédn
esimerkiksi myyntiaikoja sdéntelemélla.

Nykyinen lainsdddéntd ei  mahdollista  alkoholijuomien  toimitusta  kotimaan
vihittdismyyntipaikasta tai alkoholiyhtiostd ostajan osoittamaan paikkaan, vaan
vihittdismyyntid saadaan harjoittaa lain 35 §:n mukaisesti vain luovuttamalla niitd asiakkaalle
hyviksytyssd véhittdismyyntipaikassa.

Vaikka alkoholijuomien luovutustilanteiden valvonta on helpompaa silloin, kun alkoholijuomaa
luovutetaan vain vihittdismyyntipaikassa eikd toimiteta suoraan asiakkaalle, voidaan
lupamenettelylld ja luovutustilanteita koskevalla sédintelylld vidhentdd riskejd siitd, ettd
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alkoholijuomia luovutettaisiin luovutuskieltojen vastaisesti. Lisédksi alkoholijuomien
toimittamiseen voidaan ulottaa vastaavanlaisia rajoituksia ja toiminnan edellytyksid kuin
vahittdismyynnissé ja anniskelussa on jo tilld hetkelld. N&itd ovat esimerkiksi alkoholijuomien
toimitusaikaa koskevat sddnnokset sekd alkoholijuomien toimittajia koskevat vaatimukset.

Voimassa olevassa alkoholilaissa ei ole erillistd sdéintelyd etimyynnistd eiké oikeuskaytdnto ole
ollut yhtendistd sen suhteen, onko etimyynti Suomeen sallittua vai ei. Etimyyntid koskeva
oikeustila on timén vuoksi ollut epdselva. Alkoholilakia valvovan lupaviranomaisen Valviran
tulkinta on ollut se, ettd lain 5, 6, 17, 32 ja 35 §:ien perusteella etdmyynti edellyttiisi
ulkomaiselta toimijaltakin vahittdismyyntilupaa ja Suomessa olevaa vahittdismyyntipaikkaa.
Etdostaminen on sen sijaan viranomaisohjeistuksen mukaan nykyisinkin sallittua. Etdmyyntia
koskevaa oikeuskéyténtdd ja viranomaisohjeistusta selostetaan tarkemmin seuraavissa luvuissa.

2.1.4 Etamyyntikiellon suhde EU-oikeuteen
2.1.4.1 Visnapuu-tapaus

Euroopan unionin tuomioistuin on arvioinut Suomen lainsddddnndn unionin oikeuden suhteessa
etdmyyntiin tapauksessa C-198/14 Visnapuu.'* Tapauksessa virolainen yrittdja piti kesalld 2009
ylld internetsivustoa, jonka kautta suomalaisilla kuluttajilla oli mahdollisuus ostaa
alkoholijuomia ja saada tuotteet kotiin kuljetettuna Suomeen. Yrittdjd oli tapauksessa itse
kuljettanut tuotteet asiakkaille. Myytyjen alkoholijuomien joukossa oli olutta, siiderid, viinid ja
véikevid alkoholijuomia. Yhti6lld ei ollut tuolloin voimassa olleen alkoholilain (1143/1994,
jatkossa vanha alkoholilaki) 14 §:ssd tarkoitettua alkoholijuomien véhittdismyyntilupaa.
Helsingin kérdjdoikeus tuomitsi 29.9.2012 wvastaajan alkoholirikoksesta ja torkedstd
veropetoksesta vankeusrangaistukseen.

Vastaaja valitti tuomioista, ja Helsingin hovioikeus otti asian kisiteltdvikseen. Helsingin
hovioikeus pyysi 16.4.2014 Euroopan unionin tuomioistuimelta (jdljempénd EUT)
ennakkoratkaisua siitd, estdvitkd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 34, 36 ja
37 artiklat Suomea asettamasta  véhittdismyyntilupavaatimuksen alkoholijuoman
maahantuojalle silloin, kun myyja huolehtii alkoholijuomien kuljetuksesta ostajalle. EUT antoi
12.11.2015 tuomionsa ennakkoratkaisua koskevassa asiassa. Tuomiossaan EUT oli itse
muotoillut ennakkoratkaisukysymykset siten, ettd ne koskivat tilanteita, joissa myyja itse
kuljettaa tai antaa kuljetuksen kolmannen osapuolen tehtdviksi.'> EUT siis itse rinnasti

14 EUT kéyttdd nimenomaisesti etimyynti-késitettd tuomion kohdassa 120: Téssd yhteydessé on
huomattava erityisesti, ettd alkoholilain 14 §:n 4 momentissa sdidetién velvollisuudesta harjoittaa
vahittdismyyntid lupaviranomaisen hyviaksymassid myyntipaikassa. Kuten Suomen hallitus vahvisti
istunnossa, tillainen velvollisuus estdd alkoholilain 14 §:n 1 tai 2 momenttiin perustuvan luvan saaneita
henkil6ité harjoittamasta alkoholijuomien etimyyntid siten, ettd he huolehtivat kyseisten juomien
kuljetuksesta tai antavat sen kolmannen tehtdvdksi. (kursivointi téssd)

15 C-198/14 Visnapuu-tuomio, kohta 77: Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee
kysymyksillddn 5-8 pédasiallisesti, onko SEUT 34, SEUT 36 ja SEUT 37 artiklaa tulkittava siten, etta
ne ovat esteend padasiassa kyseessd olevan kaltaiselle jasenvaltion sddnndstolle, jonka mukaan myyja,
joka on sijoittautunut toiseen jasenvaltioon, tarvitsee vahittdismyyntiluvan voidakseen tuoda
alkoholijuomia véhittdismyyntiin ensin mainitussa jédsenvaltiossa asuville kuluttajille tilanteessa, jossa
myyjé huolehtii kyseisten juomien kuljetuksesta tai antaa sen kolmannen tehtdvéksi.
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tuomiossaan tilanteet, joissa myyjé itse huolehtii alkoholijuomien kuljettamisesta tai antaa sen
kolmannen tehtavéksi.

Vanhan alkoholilain 13 §:ssd sdddettiin Alkon monopolista ja 14 §:ssd poikkeuksista Alkon
monopoliin. Alkon vihittdismyynnin monopolista oli tuolloin kaksi poikkeusta. Ensinnikin
vihittdismyyntilupa oli mahdollista saada kdymisteitse valmistetun enintddn 4,7
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvdn alkoholijuoman vahittdismyyntiin. Lisdksi
alkoholijuoman valmistajan oli mahdollista saada vé&hittdismyyntilupa sosiaali- ja
terveysministerion madrddmin ehdoin kidymisteitse valmistetun enintddn 13 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia  sisdltdvdn  alkoholijuoman vihittdismyyntiin. Viimeksi  mainitussa
poikkeuksessa oli kyse nykyisinkin voimassa olevasta tilaviinipoikkeuksesta.

Tuomiossa EUT katsoi, ettd alkoholilain 13 §:n monopolijérjestelmén piiriin kuuluvien
alkoholijuomien kauppaa tuli arvioida SEUT 37 artiklan nojalla, kun taas
vahittdismyyntijarjestelmén piiriin kuuluvien alkoholijuomien kauppaa tuli arvioida SEUT 34—
36 kannalta.'® EUT:n ratkaisun mukaan SEUT 37 artiklassa edellytetddn sité, ettd monopolin
rakenne ja toiminta jarjestetddn siten, ettd jdsenvaltioiden kansalaisten syrjintd tavaroiden
hankintaa tai myyntid koskevissa ehdoissa suljetaan pois niin, ettei toisista jdsenvaltioista
tuotavien tavaroiden kauppaa kohdella oikeudellisesti tai tosiasiallisesti huonommin kuin
kotimaisten tavaroiden kauppaa ja ettei jdsenvaltioiden talouksien vélinen kilpailu vééristy.
Koska EUT:lle toimitettu asiakirja-aineisto ei siséltinyt riittdvid tietoja Alkon toiminnan
arvioimiseksi, EUT jatti ennakkoratkaisua pyytidneen kansallisen tuomioistuimen arvioitavaksi
sen, tayttiké Alkon toiminta SEUT 37 artiklan mukaiset edellytykset.!”

Alkon monopoliin kuulumattomien alkoholijuomien osalta EUT totesi, ettd vaatimus
vihittdismyyntiluvasta alkoholijuomien tuomiseen véhittdismyyntiin suomalaisille kuluttajille
voi rajoittaa jisenvaltioiden vélistd kauppaa, koska se estdd toisiin jdsenvaltioihin
sijoittautuneita toimijoita tuomasta vapaasti alkoholijuomia Suomeen vihittdismyyntiin.
Toisaalta EUT viittasi oikeuskéytdntoon, jossa on katsottu, etti tiettyjd myyntijarjestelyja
rajoittavilla tai ne kieltdvilld kansallisilla oikeussdénnoéillé, joita yhtdiltd sovelletaan kaikkiin
jasenvaltion alueella toimiviin toimijoihin ja joilla toisaalta on oikeudellisesti ja tosiasiallisesti
sama vaikutus sekd kotimaisten tuotteiden ettd muista jasenvaltioista maahantuotujen tuotteiden
markkinointiin, ei rajoiteta jdsenvaltioiden viélistd kauppaa. Kuitenkaan vanhan alkoholilain 14
§:n 1 momentissa tarkoitettua vahittdismyyntilupavaatimusta ei sovellettu Alkoon, silld sen ei
tarvinnut erikseen hakea véhittdismyyntilupaa.'® Vanhan alkoholilain 14 §:n 2 momentissa
tarkoitettu tilaviinipoikkeusta koskeva véhittdismyyntilupa oli taas mahdollista myontéé vain
Suomeen sijoittautuneille alkoholijuomien valmistajille, muttei toisiin jésenvaltioihin
sijoittuneille valmistajille. Ndin ollen vahittdismyyntilupavaatimuksia ei sovellettu kaikkiin
jasenvaltion alueella toimiviin, joten asiassa ei ollut tarpeen tutkia, oliko vaatimuksella
oikeudellisesti ja tosiasiallisesti sama vaikutus sekd kotimaisten tuotteiden ettd muista
jésenvaltioista maahantuotujen tuotteiden markkinointiin. EUT péétyi arviossaan siihen, etté
vihittdismyyntilupajarjestelmé oli SEUT 34 artiklassa tarkoitettu tuonnin maéréllista rajoitusta

16 C-198/14 Visnapuu, tuomion kohdat 90-93.

17.C-198/14 Visnapuu, tuomion kohta 95-96.

18 T4ltd osin voimassa oleva alkoholilaki poikkeaa tuolloin voimassa olleesta laista. Voimassa olevan
alkoholilain mukaan myds Alkon tulee hakea toimipaikkakohtaista vahittdismyyntilupaa sellaisten
alkoholijuomien osalta, jotka eivét kuulu sen yksinoikeuden alaan.
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vastaava toimenpide.'® Asiassa tuli nédin ollen arvioitavaksi se, oliko toimenpide perusteltu
SEUT 36 artiklan nojalla.

EUT totesi, ettd SEUT 34 ja SEUT 36 artiklaa on tulkittava siten, ettd kun padasiassa kyseessa
olevan kaltaisen jdsenvaltion sddnndston mukaan myyjd, joka on sijoittautunut toiseen
jésenvaltioon, tarvitsee  vihittdismyyntiluvan  voidakseen tuoda  alkoholijuomia
vahittdismyyntiin ensin mainitussa jédsenvaltiossa asuville kuluttajille tilanteessa, jossa myyja
huolehtii kyseisten juomien kuljetuksesta tai antaa sen kolmannen tehtdvéksi, mainitut artiklat
eivit ole esteena tillaiselle sddnndstolle, kunhan tdma sddnnosto on sellainen, ettd silld voidaan
taata tavoitellun pddmééran toteuttaminen eli tissd tapauksessa kansanterveyden ja yleisen
jarjestyksen suojelu, titd padmadrdd ei voida saavuttaa vihemmin rajoittavilla toimenpiteilld
vihintddn yhtd tehokkaasti eikd kyseinen sdénnostd ole mielivaltaisen syrjinnén keino tai
jasenvaltioiden vilisen kaupan peitelty rajoitus, minkd selvittdminen on ennakkoratkaisua
pyytidneen tuomioistuimen asiana.?°

EUT jatti ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen asiaksi selvittda se, tayttddko Suomen
alkoholijuomien véhittdismyyntilupajérjestelmd SEUT 36 artiklan poikkeuksen edelld kuvatut
edellytykset. Ratkaisun mukaan tuomioistuimen asiana on arvioida kaikkien asian kannalta
merkityksellisten tosiseikkojen tai oikeudellisten seikkojen perusteella, onko kansanterveytté ja
yleistd jirjestystd koskevien syiden, joihin Suomen viranomaiset ovat vedonneet, varsinainen
tarkoitus sivuutettu ja kdytetdanko niité siten, ettd muista jasenvaltioista perdisin olevia tavaroita
syrjitddn tai ettd tiettyd kotimaista tuotantoa vilillisesti suojellaan SEUT 36 artiklassa
tarkoitetulla tavalla. EUT nosti erikseen tilaviinipoikkeuksen osalta esiin sen, ettid
merkityksellisiin tosiseikkoihin ja oikeudellisiin seikkoihin kuuluu muun muassa se, ettd
kotimainen tuotanto, jonka hyvéksi tilaviinipoikkeusta sovelletaan, on luonteeltaan rajallista,
perinteisté ja késiteollista.’!

Hovioikeus ja timén jélkeen korkein oikeus antoivat ratkaisunsa Visnapuuta koskevassa asiassa
EUT:n ennakkoratkaisun perusteella. Hovioikeus péétyi osin eri lopputulemaan kuin korkein
oikeus, silléd hovioikeus ja korkein oikeus arvioivat eri tavalla enintdén 4,7 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia siséltdvien alkoholijuomien vahittdismyyntiluvallista toimintaa. Korkein oikeus
paityi sithen lopputulokseen, ettei vahittdismyyntilupajirjestelmd, joka edellytti myyjalta
kiintedd myyntipaikkaa Suomessa, ollut EU-oikeuden vastainen, vaan kyseinen lupajérjestelméa
oli perusteltu SEUT 36 artiklan nojalla. Alkon monopolin alaisten tuotteiden osalta molemmat
oikeusasteet katsoivat yhtildisesti, ettd Alkolle annettu vihittdismyyntimonopoli taytti SEUT
37 artiklassa asetetut vaatimukset. Liséksi molemmat oikeusasteet katsoivat, ettei tilaviineja
koskeva vihittdismyyntilupajérjestelmé ollut EU-oikeuden vastainen.

Hovioikeus totesi Alkon monopolin alaisten tuotteiden osalta, ettei asiassa ollut véitettykéén,
ettd Alko suosisi kotimaisia toimijoita tavaroiden hankintaa tai myyntid koskevissa ehdoissaan
siten, ettd toisista jasenvaltioista tuotavien tavaroiden kauppaa kohdeltaisiin oikeudellisesti tai
tosiasiallisesti  huonommin kuin kotimaisten tavaroiden kauppaa. Jos  Alkon
vihittdismyyntimonopolin piiriin kuuluvien tuotteiden etimyynti suomalaisille kuluttajille
sallittaisiin toisiin jdsenvaltioihin sijoittautuneille toimijoille, tulisi se sallia my6s Suomeen
sijoittautuneille toimijoille. Kéytdnndssd tdméd tarkoittaisi olemassa olevan monopolin
poistamista, mitd SEUT 37 artikla ei unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnnon mukaan vaadi.

19 Visnapuu, tuomion kohta 102-108.
20 C-198/14 Visnapuu, tuomion kohta 129.
21 C-198/14 Visnapuu, tuomion kohta 128.
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Korkein oikeus katsoi vastaavasti, ettd Alkolle on lainsddddnndssd asetettu velvollisuus
menetelld syrjimittomaisti ja velvollisuuden noudattamista valvotaan ja siitd on sdénnollisesti
raportoitu komissiolle. Korkein oikeus katsoi, ettei unionin oikeudesta johtunut estettd tuomita
vastaajaa rangaistukseen menettelystddn siltd osin  kuin se on koskenut Alkon
viahittdismyyntimonopolin piiriin kuuluneita alkoholijuomia.??

Tilaviinien osalta sekd  hovioikeus ettd  korkein  oikeus  katsoivat, ettel
vahittdismyyntimonopolipoikkeuksella ollut kotimaisen tuotannon suosimistarkoitusta eiké se
ollut mielivaltaisen syrjinnidn keino tai kaupan peitelty rajoitus. Hovioikeuden perustelujen
mukaan merkityksellistd oli se, ettd tuotteiden myyntioikeus oli rajoitettu valmistajan kiintedan
myyntipisteeseen, eikd tilaviinejd saanut kuljettaa asiakkaille kotiin eli niiden myynti oli
kielletty kotimaisilta toimijoilta vastaavissa olosuhteissa kuin A oli myynyt alkoholijuomia.
Tuotteet valmistettiin marjoista ja hedelmistd. Kotimaiset marja- ja hedelméviinit eivét
tuoteryhména kilpailleet perinteisten viinirypaleistd valmistettujen viinien kanssa. Vastaavasti
korkein oikeus totesi ratkaisussaan, ettd koska tilaviinien tuotantomdird on pieni, ja niiden
myynti tapahtuu suoraan valmistustilalta, tilaviinejd koskevaa lupajarjestelmai ei ole kaytetty
sithen, ettd muista jasenvaltioista perdisin olevia alkoholijuomia syrjittdisiin ja kotimaista
tuotantoa vilillisesti suosittaisiin. Liséksi korkein oikeus otti kantaa késityoldisoluita koskevaan
poikkeukseen, silld tilaviinejd koskeva lupajirjestelmd oli vuoden 2017 alkoholilaissa
laajennettu koskemaan myds késityOldisoluita. Korkein oikeus totesi erikseen, ettd sekd
tilaviinien ettd késityOldisoluiden véahittdismyynti on alueellisesti rajattua ja suhteellisen
pienimuotoista. Korkein oikeus katsoi tdmin perusteella, ettei vahittdismyyntipoikkeuksen
laajennusta ole aihetta pitdd mydskddn unionin oikeuden kannalta merkityksellisend
muutoksena. Siten korkein oikeus katsoi, ettei tilaviinejd ja késitydldisolutta koskeva
lupajérjestelma ollut ristiriidassa SEUT 34 ja 36 artiklan kanssa. Néin ollen unionin oikeudesta
ei johtunut estettd tuomita A rangaistukseen kéymisteitse valmistettujen enintddn 13
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdneiden alkoholijuomien myymisestd ilman laissa
edellytettyd lupaa.?

Enintéédn 4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien alkoholijuomien
vahittdismyyntilupajirjestelmén osalta hovioikeuden ja korkeimman oikeuden arviot erosivat
toisistaan. Hovioikeus katsoi ratkaisussaan, ettd véhittdismyyntilupajarjestelméin avulla
valvotaan sitd, ettd vihittdismyyntiluvan haltijat noudattavat alkoholilain sddnnoksid, kuten
velvollisuutta harjoittaa myyntid vain tiettyind aikoina sekd kieltoa luovuttaa alkoholijuomia
alaikdisille tai selvisti pdihtyneille. Vihittdismyyntilupajérjestelmin tavoitteena oli sindnsé
hyvéksyttavasti ehkéistéd alkoholipitoisista aineista aiheutuvia haittoja eli taata kansanterveyden
ja yleisen jérjestyksen suojelua. Néin ollen véahittdismyyntilupajirjestelmid voitiin pitdd
lahtokohtaisesti SEUT 36 artiklan mukaisena.

Hovioikeus  kuitenkin  totesi, ettd velvollisuus kiintedstd myyntipaikasta esti
véhittdismyyntiluvan saaneita henkil6itd harjoittamasta etimyyntid siten, ettd he huolehtivat
kyseisten juomien kuljetuksesta tai antavat sen kolmannen tehtiviksi. Vaikka hovioikeus totesi,
ettd kiintedn myyntipaikan vaatimus edesauttoi tehokkaasti viranomaisvalvontaa, voitaisiin
hovioikeuden mukaan lupajirjestelmédd muuttamalla myynti ilman kiintedd toimipaikkaa eli
kaytdnnossé etimyynti oli mahdollista saattaa tehokkaan viranomaisvalvonnan piiriin. Tdmén
vuoksi hovioikeus katsoi, ettd kansanterveyden ja yleisen jéarjestyksen suojelu voitiin saavuttaa
myds vihemmén unionin sisdistd kauppaa rajoittavalla lupajirjestelmélld vdhintddn yhta

22 KKO 2018:49, kohdat 43—44.
23 KKO 2018:49, kohdat 70-72.
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tehokkaasti. Tdmén vuoksi hovioikeus katsoi, ettei vaatimus véhittdismyyntiluvasta enintién
4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien alkoholijuomien osalta ollut EU-oikeuden
mukainen.

Korkein oikeus arvioi kiintedn myyntipaikan vaatimusta eri tavalla kuin hovioikeus. Korkein
totesi, ettd alkoholijuomien véhittdismyynnin valvonnassa on kysymys muun muassa sen
valvomisesta, etti myynnissd noudatetaan sddnnoksid, joilla pyritddn estdmiidn alkoholin
myyntid lapsille, nuorille tai pdihtyneille, samoin kuin alkoholin myyntiaikoja ja -paikkoja
koskevia sdannoksid, joilla pyritddn yleensdkin rajoittamaan alkoholin saatavuutta ja
ylldpitdmédn yleistd jarjestystd.”* Lupajérjestelmdn arvioinnin yleisten ldhtokohtien osalta
korkein oikeus totesi ensinndkin, ettd koska jarjestelmdssd on keskeisesti kysymys
kansanterveyden suojeluun liittyvésté asiasta, kansallisella lainsdétéjéllda on harkintavaltaa sen
suhteen, minka tasoisesti ja milld tavalla suojelua toteutetaan.>> Korkein oikeus totesi myds, etté
vaikka etimyynnille voitaisiin asettaa ainakin osittain samankaltaisia ehtoja kuin muullekin
vahittdismyynnille, tdstd ei vield seuraa, ettd ndiden ehtojen noudattamisen tehokas valvonta
olisi mahdollista. Jos véhittdismyyjd voisi toimittaa alkoholijuomia suoraan kuluttajan
valitsemaan paikkaan, luovutuspaikka ja -aika eivét olisi valvovan viranomaisen tiedossa.
Sellaista tehokasta valvontaa, josta valvottava ei ole etukiteen tietoinen, ei tdllaisessa
myyntitavassa olisi mahdollista toteuttaa.

Korkein oikeus totesi, ettd unionin oikeus edellyttdd, ettei lupavaatimus ole mielivaltaisen
syrjinndn keino tai jasenvaltioiden vélisen kaupan peitelty rajoitus. Unionin tuomioistuin oli
tdssd asiassa antamassaan tuomiossa todennut, ettd se ei voi tiedossaan olevien seikkojen
perusteella katsoa, ettd kansanterveyttd ja yleistd jarjestystd koskevien syiden, joihin Suomen
viranomaiset ovat vedonneet, varsinainen tarkoitus olisi sivuutettu ja ettd niitd kaytettdisiin
siten, ettd muista jdsenvaltioista perdisin olevia tavaroita syrjitdén tai ettd tiettyd kotimaista
tuotantoa suojellaan viélillisesti (tuomion kohta 124). Korkeimman oikeuden mukaan silla ei
ollut tiedossaan olevien seikkojen nojalla aihetta arvioida asiaa toisin.?’” Ndin ollen korkein
oikeus totesi, ettei vahittdismyyntilupajéarjestelma ollut ristiriidassa SEUT 34 ja 36 artiklan
kanssa. Siten ei my0Oskéddn ollut estettd tuomita vastaajaa rangaistukseen alkoholirikoksesta
kdymisteitse valmistettujen enintddn 4,7 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdneiden
alkoholijuomien myymisesté ilman alkoholilaissa edellytettyd lupaa.®

2.1.4.2 Etamyyntikiellon notifiointi Euroopan komissiolle

Vuoden 2017 alkoholilain kokonaisuudistuksen valmistelun yhteydessd uuden alkoholilain
lakiluonnokseen ehdotettiin alun perin siséllytettiviksi alkoholijuomien rajat ylittdvin
etimyynnin kieltdvé erillinen pykéld. Lakiluonnoksen 30 §:n mukaan alkoholijuomien rajat
ylittdvd etdmyynti ja kyseiseen myyntiin liittyvd maahantuonti Suomeen olisi kiellettya.
Etdmyyntikielto olisi koskenut kaikkia alkoholijuomia, eli sekd védhittdismyynnin alaan
kuuluvia ettd Alkon monopolin alaan kuuluvia alkoholijuomia. Esitys notifioitiin komissiolle
teknisid madrdyksid koskevan direktiivin 2015/1535 mukaisesti joulukuussa 2016, ja komissio
antoi lakiluonnoksesta yksityiskohtaisen lausunnon maaliskuussa 2017. Komissio katsoi, ettd
etaimyyntikiellolla luotaisiin esteitdi EU:n sisdiselle kaupalle, koska silld kiellettéisiin

24 KKO 2018:49, kohta 55.
25 KKO 2018:49, kohta 56.
26 KKO 2018:49, kohta 59.
27 KKO 2018:49, kohta 64.
28 KKO 2018:49, kohta 65.
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alkoholijuomien etdmyynti muista jisenvaltioista Suomeen, ja kyseessé olisi nédin ollen SEUT
34 artiklan mukainen méérillinen rajoitus tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle. Komissio katsoi,
ettd rajoitus ei ollut mydskddn perusteltavissa SEUT 36 artiklan nojalla.

Sosiaali- ja terveysministerid vastasi komissiolle, ettd alkoholijuomien rajat ylittiva etimyynti
oli jo tuolloin voimassa olleen alkoholilain 8, 13 ja 14 §:n mukaan kielletty, ja ettd
lakiluonnoksen 30 § sisdlsi saman etdmyyntid koskevan kiellon kuin EU:n tuomioistuimen
Visnapuu-tapauksessa késittelemét tuolloin voimassa olleen alkoholilain 8, 13 ja 14 §:t.
Sosiaali- ja terveysministeri0 totesi, ettd alkoholilain kokonaisuudistuksen l1ihtokohtana on, etti
nykyinen alkoholijuomien rajat ylittdvin etdimyynnin kielto séilyisi Suomen lainsdddanndssé
joko entisessd muodossaan tai lakiluonnoksessa esitetyssd muodossaan. Hallituksen esitys HE
100/2017 vp uudeksi alkoholilaiksi annettiin eduskunnalle 14.9.2017. Esitys ei sisdltényt
alkoholijuomien rajat ylittivdn etimyynnin méiritelméda (luonnoksen 3 §:n 1 momentin 14
kohta) eikd kyseistd etdmyyntid koskevaa kieltoa (luonnoksen 30 §), mutta esitykseen ja
sittemmin 28.12.2017 vahvistettuun ja 1.3.2018 voimaan tulleeseen uuteen alkoholilakiin
otettiin etimyyntid koskeneet vanhan alkoholilain sisdltdmét sdannokset.

Vuoden 2018 alkoholilain alkoholijuomien maahantuontia koskevan sidénnoksen perusteluissa
(s. 92) todettiin, ettd alkoholijuomien rajat ylittivé etimyynti, jossa ulkomailla sijaitseva myyja
tarjoaa alkoholijuomia suomalaisten kuluttajien ostettavaksi ja vastaanotettavaksi Suomessa, on
vuoden 1994 alkoholilain 8 §:n 1 momentin mukaan kiellettyd. Mainittujen perustelujen
mukaan sddnnds merkitsi sitd, ettd alkoholijuomia ei saa ulkomailta myydd etimyynnilld
suomalaisille kuluttajille ilman asianomaista vahittdismyyntilupaa. Hallituksen esityksessé (s.
92) edelleen todettiin, ettd selostettu vuoden 1994 alkoholilain 8 §:n 1 momentin sddnnds on
siirretty sellaisenaan lakiehdotukseen. Kyseisen hallituksen esityksen eduskuntakisittelyn
aikana  perustuslakivaliokunta, talousvaliokunta, lakivaliokunta sekd sosiaali- ja
terveysvaliokunta totesivat, ettei etdmyynnin kielto ja rangaistavuus kuitenkaan selvésti ilmene
lainsdddannosta (PeVL 48/2017 vp s. 9, TaVL 51/2017 vp s. 6, LaVL 17/2017 vp s. 10-11 ja
StVM 24/2017 vp s. 13).

Korkeimman oikeuden Visnapuu-asiassa antaman ratkaisun KKO:2018:49 jilkeen sosiaali- ja
terveysministerio notifioi komissiolle heindkuussa 2018 alkoholilain muuttamista koskeneen
lakiluonnoksen, joka sisélsi rajat ylittivén etimyynnin méaéritelman seké kyseistd myyntid ja
sithen liittyvdd maahantuontia koskevan kiellon. Etdmyyntikielto olisi koskenut kaikkia yli 2,8
prosenttisia alkoholijuomia. Komissio antoi asiassa yksityiskohtaisen lausunnon lokakuussa
2018, jossa se katsoi, ettd ilmoitetussa luonnoksessa ehdotettu kielto merkitsisi SEUT 34
artiklan mukaista méérillisté rajoitusta tavaroiden vapaalle liikkuvuudelle. Komissio ei pitinyt
ehdotettua kieltoa SEUT 36 artiklan mukaisesti tarpeellisena ja oikeasuhtaisena ja titen
oikeutettavissa ihmisten terveyden ja eldméin suojelemisella. Komissio Kkatsoi, ettd
lakiluonnoksen tavoite, eli ihmisten terveyden ja eldimén suojeleminen voitaisiin saavuttaa
muilla, vihemman rajoittavilla toimenpiteilld. Sosiaali- ja terveysministerio tiedotti joulukuussa
2018, ettd alkoholin etimyynnisté ei anneta hallituksen esitysta.

2.1.4.3 EU Pilot-menettely

Euroopan komissio kaynnisti sille tehtyjen Suomea koskeneiden tiettyjen alkoholijuomien
myynnin mahdollisiin esteisiin liittyneiden kantelujen perusteella vuonna 2021 ns. Pilot-
menettelyn, jossa komissio pyysi Suomen viranomaisia vastaamaan muun muassa siihen, onko
toisessa jisenvaltiossa toimiville vdhittdismyyjille, jotka haluaisivat harjoittaa enintdén 5,5
tilavuusprosenttia  alkoholia  siséltdvien  alkoholijuomien  etdmyyntid, saatavilla
vahittdismyyntilupia Suomessa. Suomen viranomaiset vastasivat komissiolle, ettd Suomen
alkoholilainsdddanndssd ei ole madritelty etimyyntid eikd sen kieltoa. Alkoholilain mukaan
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viahittdismyyntilupa vaatii fyysisen myyntipaikan Suomessa, mikd estdd etimyynnin.
Alkoholilain sédénnokset eivit estd verkkokauppaa, kunhan myynti tapahtuu lain mukaisesti.
Lisdksi korkein oikeus on todennut ratkaisussaan KK0:2018:49, ettd alkoholilain mukainen
vahittdismyyntilupajarjestelma ei ole ristiriidassa EU-oikeuden kanssa.?’ EU Pilot-menettelyssé
on kyse mekanismista, jolla kdydddn epavirallista vuoropuhelua komission ja jésenvaltion
vililld kysymyksistd, jotka liittyvdt mahdolliseen EU-lainsdédédnnon noudattamatta jéttdmiseen.
Pilot-menettelyd voidaan kayttdd ennen muodollisen rikkomusmenettelyn kadynnistdmista.
Komissio ja Suomen viranomaiset ovat jatkaneet kirjeenvaihtoa, ja Pilot-menettely on edelleen
kesken.

2.1.5 Etdmyyntié koskeva kansallinen viranomais- ja oikeuskaytanto

Sosiaali- ja terveysministerio ja alkoholilain mukainen toimivaltainen lupa- ja
valvontaviranomainen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira ovat tulkinneet,
ettd voimassa olevan alkoholilainsddddnndn mukaan alkoholijuomien etdmyyjalla tulisi olla
alkoholilaissa tarkoitettu vihittdismyyntilupa ja vihittdismyyntipaikka Suomessa, ja ettd
vaatimus vihittdismyyntiluvasta koskee myds ulkomaille sijoittautuneita alkoholijuomien
myyjid. Tulkinta on perustunut alkoholilain 5, 6, 17, 32 ja 35 §:iin. Lain 5 §:n mukaan
alkoholijuomia ei saa valmistaa eikd myyda ilman lupaa ja 6 §:n mukaan alkoholiyhti6lld on
yksinoikeus alkoholijuomien véhittdismyyntiin laissa sdddetyin poikkeuksin. Lain 17 §:ssd
sdddetddn vahittdismyyntiluvasta ja sen saamisen edellytyksistd. Kyse on 6 §:ssé tarkoitetusta
poikkeuksesta Alkon monopoliin. Lain 35 §:n mukaan alkoholijuomien vahittdismyyntid saa
harjoittaa vain luovuttamalla niitd asiakkaalle hyvéaksytyssd vihittdismyyntipaikassa. Lain 32
§:n mukaan kaupallisessa tai muussa elinkeinotarkoituksessa enemmin kuin 2,8
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltidvid alkoholijuomia kéyttdvé tarvitsee maahan tuotavan
alkoholijuoman osalta toimintaansa tdmén lain mukaisen luvan.

Edellé viitattujen sddnndsten perusteella on katsottu, ettd etimyynnissi etimyyjéalla tulisi 32 §:n
mukaisesti olla toimintaansa véhittdismyyntilupa. Enemmén kuin 8,0 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia siséltdvien kdymisteitse valmistettujen ja enemmaén kuin 5,5 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltdvien muulla tavoin valmistettujen alkoholijuomien osalta lupaa ei
vahittdismyynnissd olisi mahdollista saada, silli Alkolla on yksinoikeus kyseisten
alkoholijuomien myyntiin lukuun ottamatta tilaviini- ja késity6ldisolutpoikkeusta. Toisaalta
vahittdismyynnissd ~ myytyjen  alkoholijuomien  osalta  edellytetddn  hyviksyttyd
vahittdismyyntipaikkaa, josta alkoholijuomat luovutetaan kulutukseen. Niin ollen kdymisteitse
valmistettujen enintdén 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisédltivien ja muulla tavoin
valmistettujen enintddn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltidvien alkoholijuomienkaan
osalta etimyyjén ei kdytdnnossé olisi mahdollista saada lupaa, mikéli téllé ei olisi hyviksyttyé
vahittdismyyntipaikkaa Suomessa.

Etdmyynnin, eli tilanteiden, joissa myyjd myy ja itse kuljettaa asiakkaalle tai antaa kuljetuksen
kolmannen tehtéviksi, on siis katsottu rinnastuvan kotimaan véhittdismyyntiin. Edelld viitatussa
ratkaisussa KKO:2018:49 korkein oikeus katsoi, ettd ulkomainen myyjd oli syyllistynyt
alkoholirikokseen, kun myyjd oli kuljettanut juomat Virosta Suomeen ilman alkoholilain
mukaista lupaa. Sen sijaan etdostaminen on viranomaisten ohjeistuksen mukaan ollut sallittua.
Etdostamisesta on kyse silloin, kun asiakas ostaa alkoholijuoman ja jérjestdd sille itse
kuljetuksen. Télloin kyse on yksityishenkilon maahantuonnista, joka ei rinnastu kotimaan

29 https://stm.fi/-/suomi-on-vastannut-euroopan-komission-ns.-pilot-mekanismissa-esittamiin-
kysymyksiin-alkoholijuomien-vahittaismyynnista
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vahittdismyyntiin. Korkein oikeus on syyskuussa 2025 antanut ennakkoratkaisun KKO
2025:71, jossa se katsoi, ettd ulkomainen myyjé ei ollut alkoholilain vastaisesti tuonut maahan
alkoholijuomia eikd myynyt niitd Suomessa. Tapauksessa oli kyse tilanteesta, jossa asiakas oli
voinut valtuuttaa myyjan ehdottaman, myyjéstd riippumattoman huolintayhtion avustamaan
kuljetussopimuksen tekemisessd erillisen kuljetusliikkeen kanssa, joka oli toimittanut
alkoholijuomat asiakkaalle Suomeen.

Sosiaali- ja terveysministerid pyysi 5.11.2018 valtioneuvoston oikeuskanslerilta lausuntoa
muun muassa siitd, onko alkoholin etdmyyntid koskeva oikeustila epédselvd erityisesti
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta sillé tavalla, ettd alkoholilakia ja/tai rikoslakia
tulisi muuttaa. Oikeuskansleri katsoi 30.11.2018 antamassaan lausunnossa OKV/94/20/2018,
ettd alkoholilakia ja/tai rikoslakia ei ole valttimdtontd muuttaa rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen asettamien vaatimusten vuoksi. Oikeuskansleri perusteli nikemystadn
muun muassa silld, ettd on tavanomaista, ettei lainsddddantd anna kaikissa tilanteissa suoraa
vastausta erilaisiin tilanteisiin, vaan lakia joudutaan tulkitsemaan viranomaisissa ja
tuomioistuimissa. Oikeuskansleri huomautti myds, ettd alkoholin etdmyyntid koskevan
lainsdddénndn tulkinnanvaraisuus liittyy siithen, millainen elinkeinotoiminta on rangaistuksen
uhalla kiellettyd eikd siihen, onko yksityishenkildé mahdollisesti syyllistynyt rikokseen
hankkiessaan alkoholijuomia omaan kulutukseen etimyyntid harjoittavalta toimijalta. Toisaalta
oikeuskansleri totesi lausunnossaan, ettd etimyyntid koskevan lainsdadédnnon tismentdmiselle
voidaan esittdd varteenotettavia perusteita. Oikeuskanslerin mukaan korkeimman oikeuden
Visnapuu-ratkaisu®® koskee vain kyseisessd tapauksessa esilld ollutta tapahtumainkulkua,
minké& johdosta ei voida todeta, ettd etdmyyntid koskevat tilanteet olisivat kyseisessd ratkaisussa
tulleet kattavasti kasitellyiksi. Oikeuskansleri on todennut myds ratkaisemissaan alkoholin
etdimyyntiin liittyvissd kanteluasioissa, ettd alkoholin etimyyntid koskeviin alkoholilain ja
rikoslain sdadnnoksiin liittyy aitoa tulkinnanvaraisuutta.’!

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on puolestaan arvioinut Valviran tulkintaa toimivallastaan
ja  oikeustilasta  alkoholijuomien  etimyynnissd  kesdkuussa 2024  antamassaan
kantelupéatoksessa EOAK/911/2023. Kanteluratkaisussa on selostettu Valviran lausuntoa.
Valviran lausunnon mukaan Valviran antamassa ohjauksessa on siten pitdydytty siind
tulkinnassa, ettd alkoholijuomien myynti Suomessa on aina luvanvaraista toimintaa. Vain niin
sanotun etdoston kautta toteutettu alkoholijuomien myynti on Valviran tulkinnan mukaan ollut
kiistatta alkoholilain mukaista. Valvira totesi lausunnossaan, ettd kysymys siitd, millainen
alkoholijuomien internetin vélitykselld tapahtuva myynti voidaan tulkita alkoholijuomien
myynniksi Suomessa, on monilta osin vield avoinna. Valvira on tulkinnut, etti vain
alkoholijuomien niin sanotun etdoston kautta toteutettu alkoholijuomien myynti ulkomailta
Suomeen on alkoholilain mukaista. Niin ollen sellainen alkoholijuomien myynti Suomeen,
jossa myyja osallistuu verojen maksuun ja kuljetuksen jarjestimiseen voi olla alkoholilain
vastaista. Valviran lausunnon mukaan varmuudella sallittuna alkoholijuomien myyntini
voidaan siis pitdd sitd, ettd tosiasiallinen méérdysvalta ja vastuu juomista siirtyy ostajalle
Suomen rajojen ulkopuolella. Valvira on tulkinnut tdmén tarkoittavan siti, ettd ostaja itse tuo
juomat Suomeen (jérjestdd niiden kuljetuksen) ja jarjestdd verojen maksamisen. Talloin kyse on
niin sanotusta etdostosta. Se missd maddrin myyjd voi osallistua kuljetuksen jarjestimiseen ja
olla etdimyyjané vastuussa verojen maksamisesta, on kysymykseni vield ratkaisematta.

30 KKO:2018:49.
31 OKV/1605/1/2018, OKV/1954/1/2018 ja OKV/2030/1/2018.
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Eduskunnan  apulaisoikeusasiamies  viittasi jo aiemmin antamaansa ratkaisuun
(EOAK/2764/2022), jossa on todettu, ettdi alkoholin etdmyyntid koskeva oikeustila on
jasentymdton. Ratkaisussa kuvataan alkoholilain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen
(HE 100/2017 vp) késittelyd eduskunnassa. Liséksi péddtoksessd viitataan Valtioneuvoston
oikeuskansleri Tuomas Pdysti 30.11.2018 STM:n pyynnostd antamaan lausuntoon
(OKV/94/20/2018) alkoholin etdmyyntiéd koskevasta sdéntelystd, jossa oikeuskansleri esitti
nikemyksenddn, ettd alkoholilakia ja/tai rikoslakia ei ole valttimétontd muuttaa
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen asettamien vaatimusten vuoksi. Apulaisoikeusasiamies
kuitenkin nosti esille, ettd lainsddddannon tdsmentdmiselle voitiin oikeuskanslerin mukaan
esittdd varteenotettavia perusteita. Apulaisoikeusasiamies totesi kantelussaan yhtyvénsé tdhin
oikeuskanslerin késitykseen. Apulaisoikeusasiamiehen mukaan alkoholin etimyyntid koskevan
sddntelyn tulkinnanvaraisuus vaarantaa oikeusvarmuuden toteutumisen tavalla, jota
apulaisoikeusasiamiehen mukaan ei voi pitdd hyviksyttdvana. Lisdksi apulaisoikeusasiamies
katsoi, ettd alkoholin etdmyyntid koskevan séddntelyn tulkinnanvaraisuus vaikeuttaa lakia
soveltavan viranomaisen mahdollisuuksia toimia hyvén hallinnon edellyttamélld tavalla.
Apulaisoikeusasiamiehen mukaan alkoholin etimyyntid koskeva oikeustilan epdselvyys ei ole
korjattavissa lakia soveltavan viranomaisen tulkinnalla, vaan ainoastaan lainsdétéjan
toimenpitein.

Apulaisoikeusasiamies katsoi ratkaisussaan, ettd Valvira on alkoholin etimyyntid koskevassa
ohjauksessaan pitdytynyt sille lain mukaan kuuluvan harkintavallan rajoissa. Asiaa
arvioidessani apulaisoikeusasiamies padtoksen mukaan muun ohella ottanut huomioon
alkoholilain 1 §:mn séddnndksen, jonka mukaan alkoholilain tarkoituksena on véhentdé
alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja valvomalla niihin liittyvéa
elinkeinotoimintaa alkoholin kéyttijilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien
haittojen ehkdisemiseksi. Apulaisoikeusasiamiehen késityksen mukaan Valvira on alkoholin
etimyyntid koskevassa ohjeistuksessaan tulkinnut lakia paitsi sen esitdiden my0s sen
tarkoituksen mukaisesti.

Oikeuskaytdntd ei kuitenkaan ole ollut yhtenevdinen sen suhteen, onko etimyynti kielletty
alkoholilain ~ perusteella vai ei. Kevaillda 2022 syyttdjd tiedotti  tehneenséd
syyttamattijattamispaitokset ns. alkoholin etimyyntiasiassa. Valvira oli 25.9.2020 tehnyt
tutkintapyynndn, jossa se oli pyytényt esitutkintaviranomaisia tutkimaan, olivatko virolaisen ja
ranskalaisen yhtion vastuuhenkilSt ja yhtioissd méardysvaltaa kdyttdneet henkilot syyllistyneet
alkoholijuomia internetin kautta Suomeen myydessddn rikokseen.’? Syyttdjan ndkemyksen
mukaan Tullin toimittaman esitutkinnan perusteella ei ollut kuitenkaan todennikoéisié syité
rikoksesta epdiltyjen syyllisyyden tueksi.

Helsingin hovioikeus puolestaan hylkési 7.2.2023 antamassaan ratkaisussa R 20/1078 syytteen
torkedstd alkoholirikoksesta. Tapauksessa virolainen yhtié oli vuosina 2014-2016 myynyt
verkkosivustojensa kautta Suomessa asuville yksityishenkil6ille muun ohella alkoholijuomia
siten, ettd ostajat olivat tilauksen yhteydessd voineet valtuuttaa sivustolla tarjotun,
myyjayhtiostd riippumattoman ja itsendisen yhtidn avustamaan tilattuja tuotteita koskevan
kuljetussopimuksen tekemisessd erillisen kuljetusliikkeen kanssa. Myyjdyhtio ei ollut
ilmoittanut myyntejd Suomen veroviranomaisille arvonlisdveron tai valmisteveron méadraémisté
varten, eikd yhtiolld ollut Suomen alkoholilaissa tarkoitettua alkoholin tukku- tai
vahittdismyyntilupaa. Vastaaja tuomittiin  torkedstd veropetoksesta, mutta torkedn

32 Syyttdjan tiedote 12.4.2022: https:/syyttajalaitos.fi/-/syyttamattajattamispaatokset-ns.-alkoholin-
etamyyntiasiassa
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alkoholirikoksen osalta hovioikeus katsoi, ettei alkoholijuomien maahantuonti sellaisenaan
ollut alkoholilainsdddannon vastaista. Laista ei my0Oskddn hovioikeuden mukaan kaynyt
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttdmailla tavalla ilmi, ettd alkoholijuomien myynti
niin sanottuna etimyyntind ulkomailta ostajille Suomeen olisi kiellettya ja rangaistavaa.

KKO:2025:71

Syyttdjd valitti edelld mainitusta hovioikeuden ratkaisusta korkeimpaan oikeuteen torkedn
alkoholirikoksen osalta, ja korkein oikeus myodnsi asiassa valitusluvan. Korkeimmassa
oikeudessa oli ratkaistavana kysymys siitd, oliko Virosta Suomeen suuntautuvaa
alkoholijuomien myyntid virolaisen yhtion verkkokauppasivustojen kautta harjoittanut A
hovioikeuden tuomiossa selvitetyksi katsotulla menettelyllddn syyllistynyt torkeédédn
alkoholirikokseen. Korkein oikeus antoi syyskuussa 2025 asiassa ennakkoratkaisun 2025:71,
jossa se hovioikeuden tavoin hylkdsi syytteen torkedstd alkoholirikoksesta. Tapauksessa
korkein oikeus ei katsonut A:n tuoneen alkoholijuomia Suomeen tai myyneen niitd Suomessa
alkoholilain vastaisesti. Korkein oikeus totesi, ettd alkoholilaissa ei ole erityissddnnoksia
ulkomailta Suomeen suuntautuvasta alkoholijuomien etdimyynnisti. Korkeimman oikeuden
mukaan alkoholirikoksen tunnusmerkiston tdyttymistd arvioitaessa keskeinen merkitys on
alkoholilain sddnnoksilld, joista mainittu rikos saa tdsméllisen sisdltonsd. Alkoholilakiin ei ole
sisdltynyt vastaavia etimyyntid koskevia sddnnoksid kuin verolainsdddantoon. Korkein oikeus
viittasi tekoaikana voimassa olleisiin arvonlisdverolain ja valmisteverotuslain sdénnoksiin
kauko- ja etdmyyntid koskien todeten, ettd ndissd verotuksen alaan kuuluvissa sdénnoksissé
tarkoitetulla kauko- ja etimyynnilld ei voida katsoa olevan sellaista vakiintunutta yleiskielista
ja oikeudellista merkityssisaltod, jota voitaisiin pitdd tulkinnan l&ht6kohtana myos
alkoholirikoksen tunnusmerkiston tdyttymistd arvioitaessa. Ndin ollen siitd, ettd myyjd on
verolainsdddantoon siséltyvien kauko- ja etdmyyntisddnnOsten perusteella velvollinen
maksamaan ostajille myymistédén alkoholijuomista arvonlisd- ja valmisteverot Suomeen, ei
voida korkeimman oikeuden mukaan suoraan paitelld, ettd kyse olisi myos alkoholilaissa
tarkoitetusta alkoholijuomien vihittdismyynnistd Suomessa. Merkityksellistd on arvioida, kuka
alkoholijuomat on tuonut Suomeen ja onko juomat tuotu Suomeen omaa kéyttod varten vai
kaupalliseen tai muuhun elinkeinotarkoitukseen. Korkein oikeus viittasi tdssd yhteydessd
Visnapuu-tapauksessa antamaansa ratkaisuun KKO 2018:49. Kyseisessd ratkaisussa
arvioitavana olleessa tapauksessa oli ollut kyse yhtendisestd tapahtumasarjasta, johon oli
kuulunut sopimuksen tekeminen alkoholijuomien hankinnasta internetin vélitykselld,
alkoholijuomien kuljettaminen perille ostajan osoitteeseen sekd alkoholijuomien luovutus
ostajalle Suomessa, jolloin vasta myyjén tosiasiallinen méérdysvalta alkoholijuomiin oli
paittynyt. Néiden seikkojen perusteella korkein oikeus katsoi, ettd myyjan menettelyssd oli
kyseisessd tapauksessa ollut kysymys alkoholijuomien luvanvaraisesta véahittdismyynnisté
Suomessa. Korkeimman oikeuden mukaan sen sijaan silloin, kun yksityishenkild tilaa
alkoholijuomia ulkomailta Suomeen siten, etti myyjdn tosiasiallinen midrdysvalta
alkoholijuomiin lakkaa ulkomailla esimerkiksi sen vuoksi, etti ne ostajan toimeksiannosta tuo
Suomeen myyjéén néhden itsendinen ja riippumaton ulkopuolinen rahdinkuljettaja, myyjén
menettelyssd ei ole kyse alkoholijuomien luvanvaraisesta maahantuonnista Suomeen vaan
yksityishenkilon alkoholijuomien maahantuonnista omaa kéyttodin varten.

Korkein oikeus totesi asiassa olevan riidatonta, ettd A oli Virossa rekisteréidyn muun ohella
alkoholijuomia verkkokaupassa myyvéan B Oii:n perustaja ja ainoa omistaja. Hovioikeus oli
katsonut asiassa selvitetyksi, ettd A oli tekoaikana osallistunut aktiivisesti yhtion verkkokaupan
paivittiiseen toimintaan ja tosiasialliseen pdédtoksentekoon sekd huolehtinut yhtion toiminnan
lainmukaisuuden selvittdmisestd. Alkoholijuomien myynti verkkokaupassa oli tekoaikana
suunnattu pddosin Suomeen. Ostaja oli voinut verkkokaupassa alkoholijuomien tilauksen
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tekemisen yhteydessi valita noutavansa tuotteet itse ja talldin my0s valtuuttaa itse valitsemansa
huolinta- tai kuljetusyhtion noutamaan juomat verkkokaupan varastolta. Vaihtoehtoisesti ostaja
oli voinut verkkokaupassa tilauksen tekemisen yhteydessd valtuuttaa huolintayhtion
avustamaan kuljetussopimuksen tekemisessa erillisen kuljetusliikkeen kanssa. Huolintayhtidt ja
kuljetusliike olivat olleet myyjayhtioon ndhden itsendisid ja riippumattomia yhtiditd, eiké niitd
ollut perustettu vain myyjayhtion liiketoiminnan tarpeita varten. Kuljetuksesta maksettava hinta
oli veloitettu ostajalta samanaikaisesti tilattujen alkoholijuomien kanssa, mutta myyjayhtio ei
ollut saanut korvausta kuljetuksesta, vaan kuljetusmaksut oli l4pilaskutettu huolintayhtidille.

Korkein oikeus katsoi hovioikeuden tuomiossa selvitetyksi katsottujen seikkojen perusteella,
ettd huolintayhtididen ja kuljetusliikkeiden toiminta ei ollut muodostanut A:n méirdysvallassa
olleen alkoholijuomia verkkokaupassa myyneen B Oii:n toiminnan kanssa yhtendisté
tapahtumasarjaa. Huolintayhtidt ja kuljetusliikkeet ovat olleet B Ofi:iin ndhden itsenéisii ja
riippumattomia eivitkd ne ole maksaneet yhtidlle ostajilta saamistaan kuljetuksista
vilityspalkkiota. Korkeimman oikeuden mukaan A:n tosiasiallinen médrdysvalta juomiin oli
paittynyt yhtion luovutettua alkoholijuomat huolintayhtion vélityksin kuljetusliikkeelle.
Alkoholijuomien myyntitoiminta oli siten kokonaisuudessaan tapahtunut Virossa ja rajoittunut
Suomen ulkopuolelle. Korkein oikeus katsoi, ettd alkoholijuomat eivét ole endé olleet A:n
tosiasiallisessa maérdysvallassa, kun kuljetusliike oli tuonut ne Suomeen. Korkeimman
oikeuden mukaan kyse ei ollut alkoholijuomien vahittdismyynnistd Suomessa.

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa pddministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaa.
Hallitusohjelman mukaisesti hallitus uudistaa alkoholipolitiikkaa vastuullisesti eurooppalaiseen
suuntaan ja jatkaa vuonna 2018 tehtyé alkoholilain kokonaisuudistusta. Hallituksen tavoitteena
on reilun ja avoimen kilpailun edistdminen.

Esityksessd ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti, ettd Alkolle ja vahittdismyyntiluvallisille
toimijoille mahdollistettaisiin alkoholijuomien verkkokauppa sek&d muut jakeluun ja noutoon
perustuvat vahittdismyyntikonseptit, kuitenkin ikérajavalvonta turvaten. Esityksen tavoitteena
on luoda edellytyksié kotimarkkinoiden kasvulle sekd suomalaisten vapauden lisddntymiselle.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti selkiytettdviaksi vallitseva epaselva
tulkinta yksiselitteiseksi siten, ettd suomalaisilla on oikeus ostaa etimyyntimenettelyn kautta
alkoholia toisissa EU-maissa toimivilta yrityksiltd. Alkoholilain rajat ylittdvén etdmyynnin
sddntely ulotettaisiin koskemaan myds toisia ETA-maita silloin, kun myyja tai joku tdmin
puolesta suoraan tai vélillisesti ldhettdd tai kuljettaa tuotteet Suomeen. Esitykselld
parannettaisiin suomalaisten kuluttajien ostomahdollisuuksia ja valinnanvapautta seké
edistettdisiin tavaroiden vapaata liikkkuvuutta EU:n sisdmarkkinoilla. Lisdksi esitykselld
parannettaisiin kansalaisten ja yritysten oikeusturvaa sekd helpotettaisiin alkoholilain
noudattamista valvovien viranomaisten tulkintaa.

Esityksessd ehdotetaan hallitusohjelman mukaisesti myos poistettavaksi suomalaisten
toimijoiden toiseen Euroopan talousalueen valtioon suuntautuvan ja sielld olevalle yleisolle
kohdistetun alkoholijuomien markkinoinnin rajoitukset EU-oikeuden rajoissa. Néin ollen
esitykselld parannettaisiin  Suomeen sijoittautuneiden alkoholielinkeinon toimijoiden
kilpailukykyé ja vientimahdollisuuksia Euroopan unionin sisémarkkinoilla mahdollistamalla
vikevien alkoholijuomien verkkomarkkinointi. Markkinointia koskevia sddnnoksid
sovellettaisiin ~ my6ds  kotimaan  markkinoinnissa, eli  vdkevin  alkoholijuoman
verkkomarkkinointi olisi jatkossa sallittua my6s Suomessa.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Laissa sdddettdisiin yksiselitteisesti suomalaisille oikeus ostaa etdmyyntimenettelyn kautta
alkoholia toisista EU:n jésenvaltiosta ja ETA-maista. Etimyynnissd voisi ostaa enintddn 80
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvid alkoholijuomia. Etimyynnin lisdksi laissa
mahdollistettaisiin alkoholijuomien toimitus kotimaan vihittdismyynnistd ja alkoholiyhtiosta
asiakkaalle.

Alkoholilakiin liséttdisiin rajat ylittdvdn etdmyynnin méédritelmi, joka pohjautuisi
valmisteverotuslaissa tarkoitetun etdmyynnin maééritelméédn. Lisdksi laissa maéériteltdisiin
etdosto ja sdddettiisiin selkeyden vuoksi, ettd etdosto on sallittua.

Lakiin otettaisiin vahittdismyyntiluvan ja anniskeluluvan liséksi kaytt6on uusi alkoholijuomien
toimituslupa. Alkoholijuomien toimitukseen kotimaan vahittdismyynnistd, alkoholiyhtiosta tai
rajat ylittdvastid etdimyynnistd asiakkaalle pitdisi siis hakea erillinen lupa. Néin ollen myos
etimyynnissd tapahtuvat luovutustilanteet tulisivat valvonnan piiriin. Viranomaisille
sdddettdisiin oikeus valvoa toimituksia koeostoilla.

Laissa sdddettdisiin, ettd alkoholijuomien toimitus olisi sallittua vain, jos alkoholijuoma olisi
ostettu ja vastaanotettu kotimaan viahittdismyynnistd, alkoholiyhtidstd tai rajat ylittdvasta
etimyynnistd. Vastaavasti kuin kotimaisesta véhittdismyynnisti ja alkoholiyhtiostd myytyjen
alkoholijuomien osalta, myds etdmyynnissd alkoholijuoman toimittajien tulisi luovuttaa
alkoholijuomat ostajalle tai muulle vastaanottajalle. Rajat ylittivissd etdmyynnissid ei
kuitenkaan edellytettéisi, ettd kaikilla toimitusketjun toimijoilla tulisi olla toimituslupa, vaan
lupa tulee olla silld taholla, joka viime kédessd luovuttaa alkoholijuomat asiakkaalle Suomessa.
Etdmyyja vastaisi siitd, ettd 1dhetykseen olisi merkitty sen sisdltdvin alkoholijuomaa seka siité,
ettd lahetyksestd ilmenisi erikseen, jos se sisdltdisi vikevdd alkoholijuomaa. Vastaava
merkintdvelvollisuus  olisi my6s véhittdismyyntiluvanhaltijalla ja  alkoholiyhtidlla.
Alkoholijuoman toimittaja saisi vastaanottaa sekd luovuttaa kotimaan védhittdismyynnisti
hankitun alkoholijuoman ostajalle tai muulle vastaanottajalle vain, jos kyse on kdymisteitse
valmistetusta, enintdén 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltédvastd alkoholijuomasta tai
muulla tavoin valmistetusta, enintddn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvasta
alkoholijuomasta. Enemmaén kuin 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien kdymisteitse
valmistettujen alkoholijuomien ja enemmén kuin 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
siséltdvien muulla tavoin valmistettujen alkoholijuomien toimitus toimitusluvalla olisi sallittua
vain, jos alkoholijuoma olisi ostettu ja noudettu alkoholiyhtiostd tai rajat ylittdvésta
etdmyynnista.

Laissa sédddettdisiin liséksi alkoholijuomien toimitusluvan edellytyksistd ja lupachdoista.
Alkoholijuomien luovuttaminen olisi sallittua vain kello 9 ja 21 vélilld. Alkoholiyhtiosté
hankitun alkoholijuoman luovuttaminen olisi kuitenkin sallittu wvain alkoholiyhtion
vihittdismyyntiaikojen mukaisesti. Alkoholilaissa sdddetyt véhittdismyynti- ja anniskelukiellot
ulotettaisiin koskemaan myds alkoholijuomien toimitusta sekd muussa elinkeinotoiminnassa
tapahtuvaa alkoholijuomien luovutusta. Vastaavasti kuin vahittdismyynnissé ja anniskelussa,
mydskidn toimituksessa alkoholijuomaa ei saisi luovuttaa alle 18-vuotiaalle, henkilélle, jonka
paihtymys on selvésti havaittavissa tai joka kdyttaytyy héiritsevésti eiki silloin, jos on perusteltu
syy olettaa alkoholijuoman luvatonta luovuttamista tai vélittdmista.

Liséksi alkoholilakiin lisdttdisiin erikseen séddntelyd alkoholijuomien toimituskielloista.
Alkoholijuomia ei saisi toimittaa terveydenhuollon palveluyksikkéon, paihdehuollon

37



yksikoihin, lastensuojelulain (417/2007) 57 §:ssd tarkoitettujen lastensuojelulaitosten
asuinyksikoihin, varhaiskasvatuksen jérjestimispaikkaan, esi- tai perusopetuksen
jarjestimispaikkaan eikd yleiselle leikkikentdlle. Alkoholijuomaa ei myoOskdén saa toimittaa
alkoholilain 85 §:ssé tarkoitettuun paikkaan, jossa on voimassa alkoholijuomien nauttimiskielto
eiké tilaan tai paikkaan, joka on hyviksytty anniskelualueeksi.

Alkoholijuomien toimitusluvan haltijan olisi huolehdittava sen lukuun toimivien
alkoholijuomien toimittajien riittdvéstd osaamisesta. Toimitusluvan haltijan tulisi huolehtia
siitd, ettd sen lukuun toimivilla alkoholijuomien toimittajilla olisi suoritettuna alkoholilain
toimitusta koskevan sédédntelyn ja toimitusta koskevien toimintaohjeiden tuntemista osoittava
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston hyvidksymédn mallin mukainen todistus
(toimituspassi). Samalla lakiin otettaisiin jo vakiintuneessa kdytossd oleva termi anniskelupassi,
johon viitataan voimassa olevassa laissa alkoholilain tuntemista osoittavana todistuksena.

Alkoholilain sdinndksid vahittdismyynnin ja anniskelun henkilokunnan paikalla olosta
tarkennettaisiin. Jatkossa vahittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulisi olla paikalla luvanhaltijan
madrddma luvanhaltijan edustaja, kun paikassa saisi myyda tai nauttia yli 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia siséltdvid alkoholijuomia ja paikka olisi avoinna asiakkaille. Muutos
mahdollistaisi sen, ettd véhittdismyynti- tai anniskelulupa voitaisiin myontia sille ajalle, jolla
vahittdismyyntipaikassa tosiasiallisesti myytdisiin  alkoholia tai anniskelupaikassa
tosiasiallisesti anniskeltaisiin tai nautittaisiin alkoholijuomia. Henkilokunnan tulisi néin ollen
olla paikalla vain silloin, kun paikassa myytiisiin, anniskeltaisiin tai nautittaisiin
alkoholijuomia.

Seuraamusmaksu laajennettaisiin koskemaan myds tilanteita, joissa luvanhaltija rikkoisi
alkoholijuoman toimitukseen liittyvid velvollisuuksia tai etimyyjd rikkoisi velvollisuuttaan
merkitd toimitukseen sen sisdltdvéin alkoholijuomaa.

Alkoholilaissa rangaistavaksi sdddettyjen alkoholirikkomusten alaa laajennettaisiin koskemaan
my0s alkoholijuomien toimittamisen yhteydessa tapahtuvaa alkoholijuomien luovutusta, mikali
tilanteessa rikottaisiin laissa sdddettivdd toimituskieltoa kyseisestd pykildstd tarkemmin
ilmenevélla tavalla. Alkoholijuomien toimittaja syyllistyisi alkoholirikkomukseen, mikéli hdn
luovuttaisi tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta alkoholijuomia esimerkiksi alaik&iselle
tai vahvasti paihtyneelle henkil6lle. Alkoholirikkomusten piiriin kuuluisi jatkossa myos muussa
elinkeinotoiminnassa kuin vahittdismyynnissd, toimituksessa tai anniskelussa tapahtuva 37 §:n
1-2 momentin mukaisten luovutuskieltojen rikkominen.

Voimassa olevaa sddntelyd tismennettéisiin siten, ettd alkoholilain luvanvaraisuus koskisi vain
yli 2,8 prosenttia etyylialkoholia siséltidvid alkoholijuomia. Lakiin liséttdisiin selvyyden vuoksi
uusi pykald koskien luvan lopettamista.

Alkoholijuomien markkinointia koskevia sdénnoksid muutettaisiin siten, etté jatkossa vikevien
alkoholijuomien verkkomarkkinointi olisi sallittua. Ndin ollen esitys mahdollistaa Suomeen
sijoittautuneille toimijoille myos toisiin Euroopan talousalueen maihin kohdistuvan vikevien
alkoholijuomien verkkomarkkinoinnin.

Lakiin tehtdisiin lisdksi erditd muita vdhdisid tai teknisluonteisia muutoksia esimerkiksi
tiedonsaantiin liittyen.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista

Alkoholijuomien valmistus, myynti ja markkinointi tuottavat yhteiskunnalle yli miljardin
verotuloja, erilaisille yrityksille miljardien elinkeinotuloja ja alkoholin valmistukseen, myyntiin
ja markkinointiin osallistuville ihmisille tyotuloja. Toisaalta alkoholinkdyttd aiheuttaa
yhteiskunnalle, yrityksille ja yksildille miljardien eurojen valittomid ja vilillisid kustannuksia.

Alkoholin verkkokauppa ja toimitus ovat suhteellisen uusia ilmibitd alkoholikaupassa.
Koronapandemia kiihdytti alkoholijuomien verkkokauppaa maailmanlaajuisesti ja
verkkokauppaan sekd toimitukseen liittyvid rajoituksia hdllennettiin useissa maissa
koronapandemian aikana, jotta elinkeinotoiminnan toimintaedellytykset paranisivat
poikkeusoloissa. Alkoholijuomien verkkokauppa ja toimitus uusina saatavuuskanavina luovat
uudenlaisia haasteita alkoholin véhittdismyynnin vastuullisuusperiaatteiden noudattamiselle ja
valvonnalle. Alkoholi ei ole tavanomainen kulutushyddyke vaan se aiheuttaa monenlaisia
sosiaalisia ja terveydellisid ongelmia kuluttajille. Koska alkoholin verkkokauppa ja toimitus
ovat vield suhteellisen uusia ilmiditd, on kansainvilisessd tutkimuskirjallisuudessa julkaistu
vain rajattu médrd toimitusta (tai kotiinkuljetusta) kasittelevid artikkeleita. THL on koonnut
alkuvuodesta 2024 Tutkimuksesta tiiviisti —julkaisuun olemassa olevaa tutkimus- ja
kokemustietoa  alkoholijuomien  kotiinkuljetustoiminnan (tdssd  lakiehdotuksessa
alkoholijuoman toimitus siséltéisi kotiinkuljetustoiminnan) vaikutuksista®3. T4té tietopohjaa on
voitu hy6dyntdd myds tdmén lakiesityksen vaikutusten arvioinnissa.

Siitd, vaikuttaako alkoholijuomien toimitus alkoholinkulutuksen kokonaisméairdén yksilo- tai
yhteiskuntatasolla, ei ole suoraa tutkimustietoa. Verkkokaupassa kuluttajilla voi olla taipumus
kayttdd alkoholiin enemmaidn rahaa kerralla kuin myymélédssd asioidessa, ja suuremmat
alkoholimaérdt kotona voivat lisdtd kulutusta. Lisdksi tiedetddn, ettd alkoholijuomien hinta
vaikuttaa kulutukseen ja alkoholin toimitus voi vihentdd alkoholin hankintaan liittyvédé vaivaa
muun muassa sédstetyn ajan muodossa. Alkoholijuomien hankintaan liittyvén vaivan voidaan
taas ndhd4 olevan osa juoman kokonaiskustannuksesta kuluttajalle’*. Tilaamisen helppous voisi
siis lisdtd joidenkin kuluttajien alkoholijuomien kulutusta.

Alkoholijuomien rajat ylittivdn etimyynnin oikeustila on ollut pitkddn epdselvd. Korkein
oikeus antoi syyskuussa 2025 ratkaisun, jossa se katsoi, ettd myyjd ei ollut syyllistynyt
alkoholirikokseen, kun se oli harjoittanut Virosta Suomeen suuntautuvaa alkoholijuomien
myyntid virolaisen yhtion verkkokauppasivustojen kautta. Asiakas oli voinut tilauksen
yhteydessd valtuuttaa myyjdn ehdottaman, myyjdstd riippumattoman huolintayhtion
avustamaan kuljetussopimuksen tekemisessd kuljetusliikkeen kanssa. Korkeimman oikeuden
ratkaisussa tuodaan esille, ettd merkityksellistd on se, onko myyjén tosiasiallinen maardysvalta
lakannut ennen alkoholijuomien Suomeen tulemista. Koska ennakkoratkaisu ohjaa
oikeuskéytintod, silld tulisi ilman lain muutostakin olemaan vaikutusta viranomaisen
tulkintaan. Ratkaisun myotd alkoholin etidmyynnin oikeustila selkeytyi huomattavasti.
Alkoholijuomien etimyynti Suomeen ei ole laitonta, kun myyjén tosiasiallinen maardysvalta on
lakannut ennen alkoholijuomien toimittamista Suomeen. Lakiin lisattdisiinkin nimenomaiset

3 Mikela, P & Warpenius K (2024) Alkoholijuomien kotiinkuljetus — tietopohjaa sééntelysté ja
vaikutuksista. Tutkimuksesta tiiviisti 11/2024. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki.

34 Stockwell T, Gruenewald PJ. (2004) Controls on the physical availability of alcohol, The essential
handbook of treatment and prevention of alcohol problems. West Sussex: John Wiley & Sons, 213-33.
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sddannokset etimyynnistd ja siitd, ettd suomalaisilla olisi oikeus ostaa alkoholijuomia
etdimyyntimenettelyn kautta.

Vaikka lupaviranomaisena toimiva Valvira on ohjeistanut, ettd etimyynti ei ole voimassa
olevan alkoholilain perusteella sallittua, tiedossa on, etté etimyyntié on harjoitettu nykyisinkin.
Tédmén vuoksi etdmyyntid ei voida pitdé tdysin uutena myyntikanavana, vaan jossain méérin
vakiintuneena osana suomalaista alkoholimarkkinaa. FEtidmyynnin osuus alkoholin
kokonaiskulutuksesta Suomessa on ollut viime vuosina muutaman prosentin luokkaa.
Etdmyynnin oikeustilan selkeyttiminen voisi kuitenkin lisétd alkoholin etimyyntid jossain
madrin, silld osa kuluttajista ei todenndkdisesti nykyisin ole epéselvdn oikeustilan vuoksi
halunnut tai uskaltanut tilata alkoholia ulkomaiselta etdmyyjélta. Osaltaan kuluttajien kysyntééan
vaikuttaisi todennékdisesti se, missd médrin etimyyjit maksaisivat lainmukaiset verot. Jos
etimyynnissd ei maksettaisi laissa edellytettyjd veroja, olisi alkoholijuomien ostaminen
etimyynnistd edullisempaa kuin kotimaan véahittdismyynnistd ostettaessa. Ulkomaisten
verkkokauppojen ja kotimaisen vihittdismyynnin vilille tuskin tulee merkittdvid hintaeroja,
mikali etdmyynnilld tai etdostolla ostetuista juomista maksetaan verot Suomeen sddnndsten
mukaan sekd huomioidaan vield kuljetuskustannukset ulkomailta tilattaessa. Alkoholijuomien
verollinen hinta olisi siis ulkomaisessa verkkokaupassa todenndkoisesti samaa luokkaa kuin
kotimaan véhittdismyynnissé.

Tiedossa on, ettd nykyisin vain murto-osasta etimyynnilld myydyistd alkoholijuomista
maksetaan asianmukaisesti verot. Syyskuussa 2024 voimaan tulleessa valmisteverolain
muutoksessa sdddetddn kuljetuksen yksildivéstd tunnisteesta kuljetuksissa sekd myds ostajan
yhteisvastuullisuudesta verojen maksamisessa, mutta vield ei ole viitteitd siité, ettd tdma olisi
olennaisesti parantanut verojen maksamista. Alkoholilain muutos voisi lisitd sellaisten
ulkomaisten toimijoiden tarjontaa Suomeen, jotka haluavat toimia lainmukaisesti ja ovat
nykytilanteessa piténeet lainsdddintod epaselvini, eivitkd timén takia ole myyneet tuotteitaan
etimyyntini Suomeen. Maédritelmien yhtendistiminen valmisteverotuslain kanssa ja
tietojensaantimahdollisuudet Verohallinnon ja Lupa- ja valvontaviraston®® seké Tullin ja Lupa-
ja valvontaviraston vililld tukisi osaltaan sité, ettd toimijoilla olisi kannuste noudattaa seké
alkoholilain ja valmisteverotuslain sdannoksid. Toisaalta jatkossakin osa toimijoista pyrkisi
todenndkdisesti kiertdmidn verovelvollisuuttaan esimerkiksi hdivyttimélld omaa osuuttaan
kuljetuksen jdrjestaimisessd ja siten esittdmailld tilanteen etdostona. Etdimyynnin kattava valvonta
on haastavaa ja edellyttdisi merkittdvasti resursseja, joten veronkiertoon puuttuminen voi olla
haastavaa.

Kokonaisuutena alkoholin etimyynnin oikeustilan selkeyttiminen tuskin vaikuttaisi siind
madrin merkittdvasti kuluttajien ulkomailta Suomeen tilaaman alkoholin mééraén, etta sillé olisi
merkittdvid vaikutuksia kotimaiseen alkoholin kulutukseen tai kulutuksesta aiheutuviin
haittoihin. Tété arviota tukevat my0s viimeaikaiset havainnot Ruotsissa, missd Ruotsin korkein
oikeus antoi kesélld 2023 ratkaisun, jossa se katsoi etimyynnin olevan sallittua Ruotsissa tietyin
edellytyksin. Tuomiossa viitattiin Rosengren-tuomion ja Komissio v. Ruotsi jdlkeen
muutettuihin pykéliin ja hallituksen esitykseen, josta tuomioistuimen mukaan kéy ilmi, ettd
lainsditdjan tarkoituksena on ollut tarkoitus sallia etimyynti. Ruotsissa etdmyynti ei alustavien
tietojen mukaan ole noussut merkittiviksi myyntikanavaksi muutoksen jidlkeen. Vaikka
etdimyynti kasvattaisi suosiotaan Suomessa, voisi etdmyynnistd tehdyt hankinnat korvata

35 Lupa- ja valvontavirasto aloittaa toimintansa 1.1.2026. Valviran ja aluechallintovirastojen tehtdvét
siirtyvét alkoholilainsdddannon osalta Lupa- ja valvontavirastoon. Ahvenanmaan valtiovirasto valvoisi
kuitenkin alkoholijuomien toimitusta alueellaan.
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kotimaan vihittdismyyntid tai matkustajatuontia. Esitykselld olisi kuitenkin vaikutuksia Alkon
asemaan, silli kun etdmyynnin oikeustilaa selvennettdisiin siten, ettd etdmyynnistd olisi
yksiselitteisesti mahdollista ostaa monopolin alaisia tuotteita, heikentéisi se niitd perusteita,
jonka vuoksi monopolista on sdéddetty. Lisdksi esitys lisdisi kilpailua monopolin alaisille
tuotteille, silld jatkossa Alko kilpailisi rajat ylittdvaa etimyyntid harjoittavien verkkokauppojen
kanssa verkossa toimituksella myydyistéd alkoholijuomista. Ulkomaiset toimijat voisivat tarjota
kuluttajille monopolin alaisia tuotteita kotiin toimitettuna parhaimmillaan vain hieman
pidemmilla toimitusajoilla kuin Alkon verkkokaupasta.

Jatkossakin valtaosa kulutetusta alkoholista ostettaisiin todennékdisesti asioimalla fyysisissa
myyntipisteissé ja toimituksella ostetun alkoholin osuus olisi todenndkoéisesti suhteellisen pieni.
Néin lakiesitys vaikuttaisi todenndkoisesti suhteelliseen pieneen osaan alkoholin
kokonaiskulutuksesta ja siksi esityksen vaikutus alkoholin  kokonaiskulutukseen
yhteiskuntatasolla arvioidaan olevan suhteellisen vahdinen. Téhén arvioon sisdltyy kuitenkin
merkittdvaa epdvarmuutta. Yksilotasolla alkoholijuomien toimitus ja erityisesti pikatoimitukset
voivat vaikuttaa erityisesti alkoholin riski- ja humalakdyttoon ja siten alkoholihaittoihin.
Lakiesityksen vaikutuksia alkoholihaittoihin on kuvattu tarkemmin erityisesti kappaleessa
”Vaikutukset hyvinvointiin ja terveyteen”.

Esitykselld olisi tavoiteltuja positiivisia taloudellisia vaikutuksia, silld se edistdisi kuluttajien
kulutusmahdollisuuksia  sekd  alkoholijuomia  markkinoilla myyvien toimijoiden
litketoimintamahdollisuuksia mahdollistamalla alkoholijuomien toimituksen. Vaikka esitys
samalla lisdisi my0s yritysten sddntelytaakkaa, olisi esitys kokonaisuudessaan yritystoimintaa
edistdvd. Samalla esitykselld voisi olla alkoholihaittoja ja niistd erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollolle sekd jérjestyksenpidolle aiheutuvaa kuormitusta kasvattava vaikutus.
Néiden haittojen merkittdvyys vaihtelee kuitenkin sen mukaan, tarkastellaanko niitd yksilo-,
yhteiso- vai yhteiskuntatasolla. Yhteiskuntatasolla lakiesityksen vaikutukset alkoholihaittoihin
olisivat todenndkoisesti melko véhiisid, mutta joidenkin yksildiden tai yhteisdjen kohdalla
lakiesityksen vaikutukset voivat olla merkittidvid. Alkoholijuoman toimituksen yhteydesta
alkoholihaittoihin ei ole kuitenkaan olemassa suoraa tutkimustietoa, jonka avulla voisi
muodostaa tarkkoja arvioita esityksen yhteydesti alkoholihaittoihin.

Esityksessé ehdotetuilla markkinointisddnndsten muutoksilla voisi olla positiivisia vaikutuksia
alkoholijuomien vientid harjoittaviin yrityksiin. Alkoholijuomien viennin arvo vuonna 2023 oli
204 miljoonaa euroa. Suurin osa viennin arvosta muodostui vikevisti alkoholijuomista, joiden
osuus alkoholijuomien kokonaisviennistd oli noin 70 prosenttia. Vikevien alkoholijuomien
viennistd 83 prosenttia kohdistui toisiin ETA-maihin, suurimpina vientimaina Viro, Puola ja
Ruotsi.’¢ Euroopan talousalue on tirkein markkina-alue alkoholijuomien viennin kannalta, ja
mahdollistamalla vikevien alkoholijuomien verkkomarkkinointi toisiin ETA-maihin esitykselld
luotaisiin entistd parempia edellytyksid Suomeen sijoittautuneiden alkoholiyritysten kasvulle ja
kansainvélistymiselle. Esitykselld voisi olla vahiisid positiivisia vaikutuksia julkiseen talouteen
lisddntyneiden verotulojen muodossa, mikdli suomalaiset alkoholivalmistajat kasvaisivat ja
menestyisivat kansainvailisilld markkinoilla entistd paremmin.

Koska esityksen taloudellisiin hyotyihin sekd haittoihin liittyy merkittivdd epdvarmuutta, on
hyvin vaikea esittdd arvioita esityksen taloudellisten hydtyjen ja esityksestd aiheutuvien
haittojen viélilld. Esitykselld on lisdksi hydtyjé sekd haittoja, joiden keskindinen vertailu on
hyvin vaikeaa niiden erilaisen laadun vuoksi. Esimerkiksi kuluttajalle esitys yhdistettyné

36 Tullin tilastotietokanta.
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alkoholin verkkokauppaan mahdollistaisi helpomman alkoholituotteiden hinnan vertailun ja
vihentiisi tarvetta matkustaa erikseen kauppaan alkoholijuoman hankkimiseksi. Yrityksille
alkoholijuoman toimittamiseen liittyvistd palvelusta ja alkoholijuoman myynnisté taas kertyisi
tuloja. Sosiaali- ja terveydenhuollolle sekd jarjestyksenpidolle voisi aiheutua esityksestd
kustannuksia, mikéli esitys liséisi alkoholihaittoja tai alkoholista aiheutuvia jarjestyshairigita.

Péaministeri  Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa on useita tavoitteita
alkoholimarkkinaan liittyen. Laki alkoholilain 17 ja 26 §:n muuttamisesta (HE 7/2024) tuli
voimaan 10 kesdkuuta 2024. Laki sallii aiempaa vahvempien kdymisteitse valmistettujen
alkoholijuomien myynnin luvanvaraisessa vahittdismyynnissd. Tammikuusta 2024 voimaan
tulleet muutokset alkoholijuomaverossa (HE 37/2023) laskevat oluen verotusta ja korottavat yli
5,5 tilavuusprosenttia alkoholia siséltdvien viinien ja muiden kédymisteitse valmistettujen
juomien seka vilituotteiden ja etyylialkoholijuomien alkoholiveroa. Ehdotettu esitys kohdistuu
padosin samoihin ihmisryhmiin ja toimijoihin kuin vuonna 2024 voimaan astunut lakiuudistus,
jossa  sallittiin  entistd  vikevimpien  alkoholijuomien myynti luvanvaraisessa
vahittdismyynnissd. Esityksilli voidaan ndhdd olevan yhteisvaikutuksia erityisesti Alkon
asemaan. Kun tarkastellaan esityksid kokonaisuutena, esityksilld on vaikutuksia monopolin
alaan, Alkon aseman oikeutukseen ja Alkon myyntiin. Muilta osin esityksilld ei todennékdisesti
olisi esitysten itsendisid vaikutuksia merkittdvésti vahvistavia yhteisvaikutuksia. Vaikka
esityksilld olisi vaikutuksia alkoholijuomien myyntikanaviin, olisivat lakiesitysten itsendiset
vaikutukset todennédkoisesti melko samankaltaisia, vaikka toista esitystd ei toteutettaisikaan.
Lakiesityksessa ehdotettaisiin, ettd alkoholijuoman toimitus olisi sallittua, jos alkoholijuoma on
ostettu ja vastaanotettu kotimaan vahittdismyynnistd, alkoholiyhtiGstd tai rajat ylittdvésté
etimyynnistd. Entistdi vahvempien alkoholijuomien myynnin salliminen luvanvaraisessa
vahittdismyynnissi ei siis ole vaikuttanut sithen mité alkoholijuomia voitaisiin lakiesityksen
myd6td toimittaa kotimaan vahittdismyynnistd. Toisaalta olisi mahdollista, ettd kynnys
paivittdistavarakaupasta tilaamiseen olisi matalampi, kun sieltd voisi ostaa myos ruokaa ja muita
tuotteita. Kun tarkastellaan hallituksen koko alkoholipolitiikkaa hallituskaudella toistaiseksi,
voidaan sen ndhdd sisdltdneen alkoholin kokonaiskulutuksen nikokulmasta sekd alkoholin
kulutusta todenndkoisesti lisdévid toimia (vahvempien kdymisteitse valmistettujen
alkoholijuomien myynti luvanvaraisessa véhittdismyynnissd) ettd alkoholin kulutusta
todennikdisesti kokonaisuutena laskevia veromuutoksia. Yritystoiminnan ndkokulmasta esitys
jatkaa hallitusohjelman mukaisia tavoitteita reilun ja avoimen kilpailun edistamiseksi.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset julkiseen talouteen

Kuten edelld on kuvattu, alkoholin toimituksen vaikutuksesta alkoholin kulutukseen ei ole
suoraa tutkimusnédyttod ja yleisesti esityksen vaikutus alkoholin kokonaiskulutukseen
arvioidaan olevan vdhdinen. Myoskddn etdmyynnin oikeustilan selkeyttdmiselld ei arvioida
olevan merkittévid itsendisid vaikutuksia alkoholin kokonaiskulutukseen. Todenndkdisesti osa
ulkomaille suuntautuvista uusista alkoholijuomien verkko-ostoista korvaisi aiemmin Suomesta
ostettuja tai matkustajatuonnin kautta maahan tuotuja alkoholijuomia eikd kokonaiskulutus
tdmén vuoksi juuri nousisi. Téstd huolimatta esitykselld voi olla vaikutuksia julkiselle taloudelle
alkoholin kaytostd aiheutuviin tuloihin sekd kustannuksiin. Alkoholista sosiaali- ja
terveydenhuollolle aiheutuva kuormitus on merkittdva. Terveydenhuollon palveluiden osalta
kuormitus ilmenee esimerkiksi alkoholin aiheuttamina katkaisu- tai vieroitushoitona sekd
riippuvuuksien pitkdaikaisen hoitona tai paihtymystilasta johtuvien loukkaantumisten tai
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vammojen vélittdméand hoitona. Sosiaalihuollossa kuormitus puolestaan ilmenee esimerkiksi
sosiaalipdivystyksellisind interventioina, kuten perhevékivaltatilanteina, lasten kiireellisen
huolenpidon tarpeen arviointeina tai taloudellisen toimeentulotuen tai asumisen haasteina. Jos
lakiesitys lisdisi alkoholin kokonaiskulutusta tai alkoholin kulutusta runsaasti alkoholia
kayttavien keskuudessa, voisi esitykselld olla myds alkoholihaittojen hoidosta sosiaali- ja
terveydenhuollolle aiheutuvaa kuormitusta ja ndin my0s hoidosta aiheutuvia kustannuksia
kasvattava vaikutus. Kokonaisuudessa tdmin hallituksen esityksen itsendiset vaikutukset
sosiaali- ja terveydenhuoltojirjestelmdn kuormitukseen olisivat luonteeltaan pédosin
negatiivisia mutta kuitenkin suhteellisen véhaisid. Vaikutukset voisivat vaihdella alueittain, silld
Suomi on vahvasti jakautunut alueittain alkoholiongelmien osalta. Vaikka vaikutukset olisivat
todennikoisesti suhteellisen véhéisid, ovat ne sosiaali- ja terveydenhuoltojérjestelmén
nikokulmasta haastavia, silld palvelujen saatavuus ja resurssit, erityisesti mielenterveys- ja
paihdepalvelujen osalta, koetaan jo ldhtdkohtaisesti varsin niukoiksi ja osin riittimattomiksi.
Hyvinvointialueilla pédihde- ja riippuvuuspalvelujen tarpeen arvioidaan kasvavan johtuen
paihde- ja riippuvuusongelmien kasvusta ja palvelujen saavutettavuuden paranemisesta.’’
Lisiksi julkiseen palvelutuotantoon kohdistuu samanaikaisesti merkittivid sddstdpaineita.

Téhdn mennessé alkoholin etimyynnin suosio on perustunut Suomea huomattavasti halvempiin
hintoihin, mikd on tarkoittanut, ettd vain pienestd osasta alkoholijuomien ulkomaisesta
verkkokaupasta on maksettu nykyisin alkoholiveroa joko myyjien tai ostajien toimesta
sdannosten mukaisesti. Verkkokaupasta on maksettu alkoholiveroa nykyisin noin miljoona
euroa vuosittain, kun esimerkiksi vuonna 2023 verkon kautta ostetun alkoholijuomien méérille,
arviolta noin 0,7 miljoonaa litraa sataprosenttisena alkoholina’®, laskettu alkoholiveron méaara
olisi arviolta noin 30 miljoonaa euroa. Ulkomaisten verkkokauppaostojen mééré ei kuitenkaan
todennékdisesti toteutuisi samansuuruisena, jos kaikista juomista maksettaisiin verot lain
mukaisesti Suomeen. Tédma johtuu siité, ettd osa juomista jéisi todennédkdisesti hankkimatta, ne
hankittaisiin verkko-ostamisen sijaan Suomeen verottomana matkustajatuontina tai ne
ostettaisiin kotimaisesta vahittdismyynnistd. Esitykselld voisi olla vaikutus alkoholiveron
kertymaéén, jos ulkomaisten verkko-ostojen yhteydessa valmisteverot tulevat esityksen myota
nykyistd useammin asianmukaisesti maksetuiksi Suomeen.

Alkoholilain muutos voisi lisdtd sellaisten ulkomaisten toimijoiden tarjontaa Suomeen, jotka
haluavat toimia lainmukaisesti ja ovat nykytilanteessa pitdneet lainsdddidntdd epidselvina,
eiviatkd tdmin takia ole myyneet tuotteitaan etdmyyntind Suomeen. Maiéritelmien
yhtendistaminen valmisteverotuslain kanssa ja tiedonsaantioikeudet Verohallinnon ja Lupa- ja
valvontaviraston sekd Tullin ja Lupa- ja valvontaviraston vililld tukisi osaltaan sitd, ettd
viranomaiset voisivat aiempaa paremmin tehdd yhteistyotd etimyynnin valvonnassa ja
toimijoilla olisi kannuste noudattaa sekd alkoholilain ja valmisteverotuslain sd&nndksia.
Samalla etdmyynnin salliminen selkeésti alkoholilaissa tavalla, joka tukee valmisteverojen
tehokasta perintdd, voisi vaikuttaa etimyynnin houkuttelevuuteen myds negatiivisesti, silld
etimyynnin suosio on perustunut nykyisin Suomea huomattavasti edullisempiin hintoihin
maksamatta jétettyjen verojen johdosta. Toisaalta jatkossakin osa toimijoista pyrkisi
todennékdisesti kiertimddn verovelvollisuuttaan esimerkiksi hdivyttdmélli omaa osuuttaan
kuljetuksen jédrjestaimisessd ja siten esittdmailld tilanteen etdostona. Etdimyynnin kattava valvonta

37 Pdihde- ja riippuvuuspalvelut muutoksessa — tuloksia hyvinvointialuekyselyistd 2024. Tutkimuksesta
tiiviisti 7/2025. THL. https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/150871/URN_ISBN_978-952-408-
469-7.pdf?sequence=1&isAllowed=y

38 Alkoholijuomien matkustajatuonti ja verkko-ostaminen 2023. Tilastoraportti 10/2024, 1.3.2024.
THL. https://www.julkari.fi/handle/10024/148582
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on haastavaa ja edellyttiisi merkittdvésti resursseja, joten verovelvollisuuden kiertoon
puuttuminen voisi olla haastavaa. Mikéli esitys ohjaisi alkoholin kulutusta verottomasti
hankituista ulkomaisista verkko-ostoista kotimaiseen vihittdismyyntiin, voisi myos télld olla
vihaisid positiivisia muutoksia alkoholiveron kertymadn. Kokonaisuutena esityksen
vaikutukset alkoholiveron kertyméén olisivat todennékdisesti vahéisia.

Esityksen vilittomét budjettivaikutukset kohdistuisivat 1.1.2026 toimintansa aloittavaan Lupa-
ja valvontaviraston méérdrahoihin. Esitys lisdisi alkoholilakia valvovien viranomaisten eli
1.1.2026 alkaen Lupa- ja valvontaviraston tyotd ja kustannuksia, silld valvonnan piiriin tulisi
kokonaan uusi alkoholijuoman toimituslupa. Esityksen my6td Lupa- ja valvontavirasto voisi
perid valvontamaksuja toimitusluvan haltijoilta.

Vaikutukset Alkon asemaan

Etdmyynnin oikeustilan selkeyttdmiselld voisi olla vaikutuksia Alkon markkinaosuuteen niisté
alkoholijuomista, joita suomalaiset kuluttajat kuluttavat. Kun etdmyyntid ei kielletd
véhittdismyyntirajan ylittdvien juomien osalta, ulkomaiset toimijat voisivat jatkossakin
etdimyydd Suomeen kaiken vahvuisia alkoholijuomia, kun taas kotimaiset toimijat voisivat
myydé enintddn 5,5 / 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvid alkoholijuomia.

Korkeimman oikeuden ennakkoratkaisu (2025:71) selkeytti huomattavasti etimyyntid koskevaa
oikeustilaa syyskuussa 2025. Tapauksessa A oli harjoittanut Virosta Suomeen suuntautuvaa
alkoholijuomien myyntid virolaisen yhtion verkkokauppasivustojen kautta. Tilauksen
yhteydessd verkkokaupan asiakas oli voinut valita, noutaako hén tilaamansa alkoholijuomat
itse, jolloin asiakas oli voinut myds jarjestdd kolmannen tahon noutamaan tuotteet myyjan
varastolta. Vaihtoehtoisesti asiakas oli voinut valtuuttaa myyjdn ehdottaman, myyjasta
riippumattoman huolintayhtion avustamaan kuljetussopimuksen tekemisessd kuljetusliikkeen
kanssa. Jos asiakas oli valinnut jidlkimméisen vaihtoehdon, kuljetusliike oli toimittanut
alkoholijuomat asiakkaalle Suomeen. Korkein oikeus katsoi ratkaisustaan tarkemmin ilmenevin
perustein, ettd A ei ollut alkoholilain vastaisesti tuonut maahan alkoholijuomia eikd myynyt
niitd Suomessa. Syyte torkeésti alkoholirikoksesta hylattiin.

Korkein oikeus katsoi, ettd alkoholijuomien myyntitoiminta oli kokonaisuudessaan tapahtunut
Virossa ja rajoittunut Suomen ulkopuolelle. Korkein oikeus katsoi, ettei A tuonut
alkoholijuomia Suomeen tai myyneen niitd Suomessa alkoholilain vastaisesti. Ostaja oli voinut
verkkokaupassa alkoholijuomien tilauksen tekemisen yhteydessé valita noutavansa tuotteet itse
ja télléin myds valtuuttaa itse valitsemansa huolinta- tai kuljetusyhtion noutamaan juomat
verkkokaupan varastolta. Vaihtoehtoisesti ostaja oli voinut verkkokaupassa tilauksen tekemisen
yhteydessd valtuuttaa huolintayhtion avustamaan kuljetussopimuksen tekemisessd erillisen
kuljetusliikkeen kanssa. Kuljetuksesta maksettava hinta oli veloitettu ostajalta samanaikaisesti
tilattujen alkoholijuomien kanssa, mutta yhtid ei ole saanut korvausta kuljetuksesta, vaan
kuljetusmaksut on ldpilaskutettu huolintayhtidille.

Korkein oikeus katsoi hovioikeuden tuomiossa selvitetyksi katsottujen seikkojen perusteella,
ettd huolintayhtididen ja kuljetusliikkeiden toiminta ei ole muodostanut A:n méardysvallassa
olleen alkoholijuomia verkkokaupassa myyneen B Oii:n toiminnan kanssa yhtendisté
tapahtumasarjaa. Huolintayhtiot ja kuljetusliikkeet ovat olleet B Oii:iin néhden itsendisié ja
riippumattomia eivitkd ne ole maksaneet yhtidlle ostajilta saamistaan kuljetuksista
vilityspalkkiota. A:n tosiasiallinen méérdysvalta juomiin on pééttynyt yhtion luovutettua
alkoholijuomat huolintayhtion vilityksin kuljetusliikkeelle.
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SEUT 37 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on mukautettava kaupallisia valtion monopoleja niin,
ettd tavaroiden hankintaa tai myyntid koskevissa ehdoissa ei syrjitd jasenvaltioiden kansalaisia.
Lahtokohtaisesti 37 artikla edellyttdd ainoastaan sitd, ettd monopolien toiminta ei saa syrjid
muiden maiden kansalaisia eikd artiklassa suoraan oteta kantaa siithen, milld perustein itse
monopolia voidaan ylldpitdd. Toisaalta monopolit ovat aina merkittédvid poikkeuksia EU-
oikeuden ndkokulmasta, jossa ldhtokohtana on tavaroiden vapaa liitkkuvuus. Kun Suomi liittyi
EU:hun, luovuttiin  samalla muista alkoholiin  liittyvistdi monopoleista paitsi
vahittdismyyntimonopolista. Vihittdismyyntimonopolia perusteltiin nimenomaan
kansanterveyssyilld. EU:n tuomioistuimen oikeuskéytdnnon perusteella voidaan pitdd sindnsa
selvind, ettd jasenvaltiot voivat pyrkid alkoholin terveydellisten ja muiden yhteiskunnallisten
haittojen torjumiseen rajoittamalla alkoholin saatavuutta ja myontdmailld yksinoikeuksia.
Rajoitusten on kuitenkin oltava syrjiméttomii ja oikeasuhteisia. Niiden on myds oltava omiaan
takaamaan tavoitellun pddmééran saavuttaminen, eivétki ne saa rajoittavuudeltaan ylittda sité,
mikd on vilttimétontd. Asetettuihin tavoitteisiin tulisi pyrkid johdonmukaisella ja
jarjestelmailliselld tavalla. Mikéli monopolin ala kutistuisi niin paljon, ettd se ei enéi
uskottavasti suojaisi kansanterveyttd, voisi olla mahdollista, ettd monopolin oikeutus
haastettaisiin EU-oikeuden vastaisena. Koska alkoholin vdhittdiismyynnin monopolista on
sovittu Suomen liittyessdé EU:hun ja koska SEUT 37 artikla kuitenkin sallii monopolien
olemassaolon, olisi kynnys monopolin haastamiselle EU-oikeuden nikokulmasta
todennékdisesti korkea.

Mitd suositumpaa etdmyynnistd tulee, siti enemmén se heikentdd Alkon markkinaosuutta.
Alkon myynnin mahdolliseen vdhenemiseen ja ulkomailta tilaamisen suosioon vaikuttaa
todennikoisesti merkittévasti se, miten kattavasti alkoholijuomista maksetaan veroja. Mikali
ulkomailta hankituista alkoholijuomista maksetaan lain edellyttimit verot, alkoholijuoman
hinta ei merkittdvasti poikkea Suomesta ostetusta alkoholijuomasta. Télloin kuluttajilla ei
valttdiméttd ole suurissa mdiérin kannusteita hankkia alkoholijuomaa ulkomailta. Kun
etimyynnin oikeustila on ollut epéselvd ja viranomaisten ohjeistukset eivit valttdiméttad ole
olleet kuluttajille selkeitd vain murto-osasta ulkomailta tilatuista alkoholijuomista on maksettu
asianmukaisesti verot. On mahdollista, ettd jatkossakin ainakin osa etimyyntid harjoittavista
tahoista yrittdisi kiertdé veroja, jolloin he voisivat myyda alkoholijuomia edullisesti Suomeen.
Osa verkko-ostajista voisi siis pédédtyd tekemddn ostokset hinnaltaan halvemmista, verot
kiertdvistd ldhteistd. Toisaalta esimerkiksi Ruotsissa etdmyynti on tietyin edellytyksin ollut
sallittua kesdstd 2023 ldhtien, mutta etimyynti ei alustavien tietojen mukaan ole noussut
merkittdviksi myyntikanavaksi.

Ruotsissa korkein oikeus antoi kesilld 2023 ratkaisun (Winefinder, T 4709-22), jossa se katsoi
etdmyynnin olevan Ruotsissa sallittua. Tuomiossa viitattiin Rosengren-tuomion ja Komissio v.
Ruotsi jilkeen muutettuihin pykaliin ja hallituksen esitykseen, josta tuomioistuimen mukaan
kéy ilmi, ettd etimyynti on ollut tarkoitus sallia. Tuomiota kisitelldén tarkemmin luvussa 5.2.
Tuomion antamisen jdlkeen Ruotsin alkoholiasioista vastaava ministeri kertoi Ruotsin
hallituksen tarkastelevan lainmuutosten tarvetta Systembolagetin vahittdismyyntimonopolin
suojelemiseksi.® Télla hetkelld Ruotsissa ei ole kuitenkaan vireilld asiaa koskevia
lakihankkeita. Alkoholin ulkomaiset verkko-ostot eivdt alustavien tietojen mukaan ole
lisdéntyneet Ruotsissa suurissa médarin. Winefinder-tuomio annettiin heindkuussa 2023. Vuonna
2023 alkoholin ulkomaisten verkko-ostosten osuus oli 1,9 % kokonaiskulutuksesta, kun vuonna
2022 etdmyynnin osuus oli 2,2 % kokonaiskulutuksesta. Pidemmalld aikavalilld mitattuna
vuoteen 2019 verrattuna ulkomaisista verkkokaupoista tehdyt alkoholijuomaostokset ovat

39 https://www.expressen.se/nyheter/regeringen-vill-skydda-monopolet-efter-domen/
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kasvaneet. Vuonna 2019 ulkomaisista verkkokaupoista tehtyjen internet-ostojen osuus
kokonaiskulutuksesta oli 1,2 % ja vuonna 2023 1,9 %.% Osaltaan verkko-ostosten osuuteen
kokonaismyynneisti on voinut vaikuttaa se, ettd Ruotsissa on tehty verotuksen tehovalvontaa ja
jaettu ankaria rangaistuksia alkoholiveron kierrosta. Kyselytutkimusten perusteella merkittava
osa ruotsalaisista ei myoOskddn ole tietoisia muuttuneesta oikeustilasta ja siitd, ettd
alkoholijuomien ostaminen ulkomaisista verkkokaupoista on sallittua — toukokuussa 2024
julkaistun kyselytutkimuksen mukaan 39 prosenttia ei tiennyt, ettid alkoholin myynti verkossa
on laillista muille kuin Systembolagetille tai piti sitd laittomana*!.

Etimyynnin oikeustilan selventdminen siten, ettd etdmyynti olisi mahdollista kaikille
alkoholijuomille voisi joka tapauksessa aiheuttaa hintapaineita Alkoa kohtaan. Alkolla ei ole
yksinoikeusjirjestelmén piirisséd olevien tuotteiden osalta suoraa kilpailua Suomen rajojen
sisdpuolella. Oikeustilan selkeytymisen myotd etdmyynti voi yleistyd, minkd seurauksena
hintapaineita voi esiintya erityisesti monopolin alaisissa tuotteissa eli esimerkiksi viineissé ja
vikevissd alkoholijuomissa. Niissd verotus on kuitenkin korkeampaa ja myyntikate jo
lahtokohtaisesti pienempi kuin miedoissa alkoholijuomissa. Esimerkiksi Alkossa myydyn 0,7
litran vakevaa, 40 prosenttista alkoholijuomaa sisdltdvin pullon myyntihinnasta verojen osuus
on 72 prosenttia ja myyntikate 9 prosenttia. Kaikki alkoholijuomaryhmét huomioiden Alkon
myyntikate on keskimiérin 17 prosenttia tuotteen alkoholiverollisesta hinnasta. Mikéli Alko
joutuisi alentamaan omaa myyntikatettaan, laskisi se Alkon kannattavuutta.

Osaltaan Alkon asemaan vaikuttaa se, ettd Alkolla on erilainen asema etdmyyjiin ndahden, silla
Alkolla on monopoliasemaansa liittyen lakisddteinen velvollisuus kohdella myyjid
tasapuolisesti ja syrjimittomaésti. Alkoholilain 25 §mn mukaan alkoholiyhtion pdétokset
alkoholijuomien ottamisesta vihittdismyyntiin, niiden poistamisesta véhittdismyynnistd ja
niiden hinnoittelusta tulee tehda julkisin ja tasapuolisin perustein riippumatta niiden valmistajan
tai myyjdn kansalaisuudesta tai kotipaikasta. Vaatimus Alkon syrjimittomaistd toiminnasta
koskee myds alkoholijuomien esillepanoa ja muita myyntijarjestelyja Alkon myymaéléssd seka
alkoholijuomien muuta esittelyd kuluttajille. Alkoholilain tidytdntdOnpanosta annetun
valtioneuvoston asetuksen (151/2018) 16 §:n mukaan Alkon tulee pdittdd alkoholijuomien
hinnoittelusta tuoteryhmittéin siten, etti tuoteryhmien myyntiin liittyvét tulot ja keskimaaraiset
kulut voidaan eritelld. Alko ei siis voi alentaa yksittdisten tuotteiden hintaa, vaan myyntikatteen
suuruus koskee koko tuoteryhmii. Kun rajat ylittdvan etdmyynnin oikeustila selvennettiisiin
siten, ettd monopolin alaisten tuotteiden myynti olisi mahdollista ilman rajoituksia myos muille
toimijoille, ei myynti ndiden osalta olisi kuitenkaan enéé pelkéstédédn yksinoikeuden piirissad vaan
vahittdismyynti tapahtuisi kilpailluilla markkinalla. Etdmyyjdt voivat siis tehokkaammin
kilpailla yksittiisten alkoholijuomien hinnoilla.

Suhteessa muihin pohjoismaisiin alkoholimonopoleihin Alkon monopolin alaisten tuotteiden
kattavuus on jo tilld hetkelld kaikista pienin. Kesdkuussa 2024 voimaan tullut lakiuudistus
vaikuttaa siirtineen Alkon myyntid merkittdvasti vahittdiskauppoihin ja myds etdmyynnin
salliminen monopolin alaisille tuotteille voisi jossakin méddrin siirtdd Alkon myyntid
etimyyntiin. Toisaalta etimyynnin salliminen monopolin alaisille tuotteille heikentdd
perusteita, jolla monopolia on perusteltu.

40 Trolldal B. Alkoholkonsumtionen i Sverige 2001-2023. Stockholm: Centralforbundet

for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN); 2024. Rapport 231.

41 E-handel av alkoholhaltiga drycker 2024. https://www.svl.se/app/uploads/2024/05/svl-rapport-
undersokning-e-handel-verian-maj-2024.pdf
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Lakimuutoksen vaikutusten Alkoon arvioidaan olevan pienid korkeimman oikeuden
ennakkopditoksen (2025:71) selkeytettyd etimyynnin oikeustilaa. Ilman lakimuutosta Alkolla
ei kuitenkaan olisi mahdollisuutta myyda tuotteitaan toimitettavaksi asiakkaille toisin kuin
muihin EU- ja ETA-maihin sijoittautuneilla etdmyyjilld. Lakimuutos siis parantaa Alkon
asemaa télté osin.

Vaikutukset yrityksiin

Esitys lisdisi yleisesti markkinoiden toimivuutta ja kilpailua, silld se mahdollistaisi
alkoholijuomien toimituksen kaikilta alkoholijuoman toimitusluvan haltijoilta. Alkoholijuoman
toimitusluvan voisi hankkia lakiesityksen edellyttimin ehdoin kaikki véhittdismyyntiluvan
haltijat, alkoholiyhtié sekd esimerkiksi kuljetus- ja ruokaldhettipalvelut. Myos ulkomaille
sijoittautunut yritys voisi hankkia toimitusluvan. Alkoholijuoman toimituksen edellytyksené
olisi, ettd alkoholijuoma on ostettu kotimaan véhittdismyynnistd, alkoholiyhtiostd tai rajat
ylittdvasta etdmyynnistd. Esitys lisdisi siis my0os kotimaisten alkoholijuomia laillisesti myyvien
toimijoiden liiketoimintamahdollisuuksia, silld ostajakunta voisi laajentua sellaisiinkin
kuluttajiin, jotka eivit muuten asioisi paikan pailld myyntipaikassa. Ulkomaille sijoittautuneet
alkoholijuomien myyjit saisivat jatkossakin etdmyydéd kaikkia, myos Alkon yksinoikeuden
alaan kuuluvia alkoholijuomia Suomeen, eikd ulkomaisilta etdmyyjiltd edellytettdisi
jatkossakaan lupaa tai ilmoitusta toiminnastaan. Esityksessd ei ehdoteta muutoksia Alkon
yksinoikeuteen. Niin ollen kotimaiset vahittdismyyjét voisivat sen sijaan myyda toimituksella
vain kdlymisteitse valmistettuja enintéén 8,0 prosenttia etyylialkoholia sisdltidvid alkoholijuomia
ja muulla tavoin valmistettuja enintdén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvié
alkoholijuomia.

Ulkomaille sijoittautuneet toimijat voisivat jatkossakin etdmyydd Suomeen sellaisia
alkoholijuomia, joita Suomeen sijoittautunut alkoholijuomien véhittdismyyja ei saa lain mukaan
myydd, ja joiden myyntiin ei ole edes mahdollista saada lupaa. Yrityksille saattaa olla
houkuttelevaa sijoittautua toiseen EU-maahan, josta yritys voi myydd ilman lupa- tai
ilmoitusvelvollisuutta esimerkiksi yli 8-prosenttisia alkoholijuomia Suomessa asuville
kuluttajille.

Lakimuutos voi lisdtd erityisesti sellaisten toiseen Euroopan unionin jisenvaltioon
sijoittautuneiden alkoholimyyjien tarjontaa Suomeen, jotka haluavat toimia lainmukaisesti ja
ovat nykytilanteessa pitdneet alkoholin etimyyntid koskevaa oikeustilaa epéselvénd, eivitka
tdmén takia ole myyneet alkoholijuomia etimyyntind Suomeen. Lisdéntynyt kilpailu saattaisi
nikyd paineena laskea alkoholijuomien hintoja, mutta toisaalta tihin mekanismiin liittyy paljon
epavarmuustekijoitd. Tasapuolisten kilpailuedellytysten nikokulmasta merkitystd olisi silla,
miten tehokkaasti huolehdittaisiin toisista EU:n jasenvaltioista tehtyjen verkko-ostosten verojen
maksusta.

Péivittdistavarakauppa on suurin alkoholin myyntikanava Suomessa. Vuonna 2024 52
prosenttia alkoholin tilastoidusta kulutuksesta ostettiin Alkon ulkopuolisesta vahittdismyynnisti
eli elintarvikeliikkeistd, kioskeista ja liikenneasemilta. Ruoan verkkokauppa on kasvattanut
suosiotaan viime vuosina ja sen osuus paivittdistavarakaupan myynnistd oli vuonna 2024 3,0
prosenttia®’. Nykyisin kuluttajat eivdt ole voineet tilata alkoholijuomia verkkokaupasta
toimitettuna elintarvikkeiden tilaamisen yhteydessé. Lakiesityksen myoté kuluttaja voisi ostaa

2 PTY ry. (26.03.2025). Péivittdistavarakaupan myynti ja markkinaosuudet 2024.
https://www.pty.fi/blog/2025/03/26/paivittaistavarakaupan-myynti-ja-markkinaosuudet-2024/
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kaikki ostoksensa pdivittdistavarakaupasta verkkokaupan vilitykselld toimitettuna, mika voisi
edistdd paivittdistavarakaupan verkkokaupan kasvua. Kotiinkuljetuspalveluiden kasvava suosio
osoittaa, ettd kuluttajat ovat valmiita maksamaan kotiinkuljetuksesta sen helpottacssa arkea.
Todennidkoisesti osa paivittdistavarakaupan yrityksistd toimittaisi alkoholijuomia itse, mutta
merkittdvd osa yrityksistd voisi hyddyntéd alkoholijuoman toimituksessa myos ulkopuolisia
kuljetusyrityksié.

Lakiesitys voisi lisdtd myos ravintoloiden liiketoimintamahdollisuuksia. Alkoholijuoman
toimitusta voisivat hyddyntdd erityisesti alkoholin véhittdismyyntiluvalliset ruokaravintolat,
jotka nykyisin kuljettavat omana toimintanaan ruoka-annoksia asiakkaille tai jotka ovat tehneet
sopimuksen kuljetuksesta toisen yrityksen kanssa. Mikéli ravintola kuljettaisi alkoholin itse
asiakkaalle, ravintolalta edellytettéisiin alkoholijuoman toimituslupa. Mikéli alkoholijuoman
toimitus tapahtuisi toisen yrityksen kuten ruokaldhettipalvelun toimesta, kyseiseltd toiselta
yritykseltd edellytettdisiin alkoholijuoman toimituslupa. Alkoholijuoman toimituksen
mahdollistaminen ei olisi ravintola-alan ndkokulmasta ainoastaan liiketoimintaa edistava
uudistus. Alkoholijuoman myynti toimituksella saattaisi tapahtua osin anniskelumyynnin
kustannuksella. Néin ollen esitys saattaisi heikenti4 etenkin niiden ravintoloiden asemaa, joilla
on anniskelulupa mutta ei vahittdismyyntilupaa. Mikéli esityksen johdosta alkoholin kulutus
lisdéntyisi kotioloissa, saattaisi se puolestaan vihentdi ravintoloiden alkoholin myyntié.

Alkoholijuomien toimitusluvanhaltijan lukuun toimivalla alkoholijuoman toimittajalla tulisi
olla kdytyna alkoholijuoman toimituskoulutus (alkoholijuoman toimituspassi). Alkoholijuoman
toimituspassi  olisi periaatteiltaan samankaltainen kuin nykyinen anniskelupassi.
Alkoholijuoman toimituspassi aiheuttaisi vdhdisid kustannuksia alkoholijuoman toimitusta
harjoittaville yrityksille koulutuksen suorien kustannusten sekd muun muassa sijaisjirjestelyjen
muodossa. Toimituspassikokeen suorat kustannukset olisivat todennékoisesti joitain kymmenid
euroja kokeen suorittavaa henkil6d kohden. Esimerkiksi anniskelupassitestien hinnat
vaihtelevat nykyisin pdéasiassa noin 30 ja 60 euron vélilla.

Alkoholijuoman toimitusta harjoittaville yrityksille aiheutuisi kustannuksia toimitusluvan
hakemisesta erityisesti Lupa- ja valvontaviraston perimin lupamaksun muodossa.** Viraston
suoritteiden maksuista sdédetddn valtioneuvoston asetuksella ja alkoholijuoman toimitusluvan
hakemisesta perittdvdn lupamaksun suuruus maééritettdisiin myShemmin valtioneuvoston
asetuksella. Lisdksi toimitusluvanhaltijoilta perittdisiin vuosittainen valvontamaksu. Luvan
hakemisesta aiheutuvat kustannukset sekd vuosittaiset valvontamaksut voisivat védhentid
erityisesti joidenkin pienten toimijoiden halukkuutta luvan hakemiseen. Lakiesityksessd
alkoholijuoman toimituksen valvontamaksun suuruus vaihtelisi luvanhaltijan ilmoittamien
toimitusten mdadrdn mukaisesti. Valvontamaksun suuruus olisi vidhintddn 100 euron
perusmaksun suuruinen ja kasvaisi 0,1 euroa toimitusta kohden tuhannen toimituksen ylittdvalta
osalta. Alkoholijuoman toimituslupaa tulisivat hakemaan sellaiset toimijat, joilla toimitettavien
alkoholijuomien mééré ja niistd saatavaa tulo olisi riittdvén suuri suhteessa luvan hakemisesta
aiheutuviin kustannuksiin. Sellaiset nykyisin alkoholia laillisesti myyvét toimijat, jotka eivét
itse ryhtyisi esityksen myotd toimittamaan alkoholijuomia, voisivat kéyttdd juomien
toimittamiseen alkoholin toimitusluvan omaavaa kuljetus- tai ruokaldhettipalvelua. Nykyisin

43 Alkoholijuomien vihittdismyynnin ja anniskelun seké alkoholimainonnan valvonta kuuluvat nykyisin
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviralle seké aluehallintovirastoille. Eduskunta
hyviéksyi 19.6.2025 hallituksen esityksen valtion aluehallinnon uudistuksesta. Néin myds
aluehallintovirastojen sekd Valviran alkoholilain mukaiset lupa- ja valvontatehtévét siirtyvit Lupa- ja
valvontavirastolle.
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jotkin Suomessa toimivat ruokaléhettipalvelut kayttavét kuljetuksissa itsendisid yrittéjid, ja olisi
mahdollista, ettd itsendiset yrittdjit hakisivat itselleen alkoholijuoman toimitusluvan.
Itsendisille yrittdjille luvan hakemisesta aiheutuvat lupa- ja valvontamaksut voisivat kuitenkin
olla suuria suhteessa toiminnasta saatavaan tuloon. Tdméan vuoksi olisi todenndkdisempéd, ettd
luvan hakisi alustapalvelu, joka puolestaan hyodyntidisi itsendisid yrittdjid toiminnassaan.

Esitykselld olisi positiivisia vaikutuksia sellaisten yritysten toimintaan, jotka harjoittavat
alkoholijuomien vientid EU:n sisdmarkkinoille. Vaikutukset kohdistuisivat erityisesti sellaisiin
yrityksiin, jotka vievidt védkevid alkoholijuomia toisiin ETA-maihin. Voimassa olevan lain
mukaan vikevien alkoholijuomien markkinointi on padsddntoisesti  kiellettya.
Verkkomarkkinointi on sallittua ainoastaan tietoverkossa esitetyssd véhittdismyynti- tai
anniskeluhinnastossa sekd valmistajan tai tukkumyyjdn tuoteluettelossa siten, ettd kaikki
saatavilla olevat juomat esitelldén kuluttajille yhdenmukaisella tavalla. Alkuperimaaperiaatteen
vuoksi Suomeen sijoittautunut alkoholijuomien valmistaja ei voi télld hetkelld verkossa tai
sosiaalisessa mediassa muulla tavoin markkinoida vikevaa alkoholijuomaa toiseen Euroopan
talousalueen valtioon, vaikka markkinointi kohdistuisi pdéasiassa tai yksinomaan kyseiseen
valtioon eikd Suomeen. Mahdollisuus laajempaan toisiin ETA-maihin kohdistuvaan
markkinointiin voisi parantaa suomalaisten alkoholijuomabréndien tunnettuutta ja parantaa
yritysten taloudellista asemaa.

Etdamyynnistd Suomeen tulevat alkoholipakkaukset kuten pullot ja tolkit eivédt ole osana
kansallista, juomateollisuuden ja kaupan ylldpitimdd ja  rahoittamaa Palpa-
kierrdtysjarjestelméad. Suomeen tulevat pakkaukset padtyvit kuitenkin usein juomapakkauksien
kierridtykseen. Etimyynnin kautta tilattujen juomien pakkausten késittely voisi aiheuttaa
kotimaisille toimijoille lisdkustannuksia, mikdli pantittomia pakkauksia palautetaan
palautusautomaatteihin. Jatelaissa (646/2011) sdddetddn pakkausten tuottajavastuusta, joka
koskee myos ulkomaisia etimyyjid. Etdmyyjd on myos velvollinen suorittamaan Suomeen
juomapakkausveron. Toisaalta mydskddn matkustajatuontina tuotujen alkoholijuomien
pakkaukset eivit ole osa Palpa-jarjestelméd. Etamyynnin oikeustilan selkeytymisen ei arvioida
kasvattavan merkittidvisti Suomeen tilatun alkoholin médrddn. Alkoholijuomien ostaminen
etdmyynnistd voisi jossain méérin korvata alkoholin matkustajatuontia.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Alkoholijuomien véhittdismyynnin ja anniskelun sekéd alkoholimainonnan valvonta kuuluvat
nykyisin Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviralle seké aluehallintovirastoille.
Eduskunta hyvéksyi 19.6.2025 hallituksen esityksen valtion aluehallinnon uudistuksesta.
Valtion aluehallinnon uudistuksen myd&td Valvira ja aluehallintovirastot lakkautetaan ja niiden
tehtavat siirrettddn perustettavalle valtion Lupa- ja valvontavirastolle vuoden 2026 alussa. Ndin
myos aluehallintovirastojen sekd Valviran alkoholilain mukaiset lupa- ja valvontatehtdvét
siirtyvét Lupa- ja valvontavirastolle.

Lakiesityksen myotd Lupa- ja valvontavirasto valvoisi myds alkoholijuomien toimituksia.
Alkoholijuomien toimitusta harjoittavien tulisi hakea alkoholijuomien toimitukseen oikeuttava
lupa Lupa- ja valvontavirastolta. Lisdksi Lupa- ja valvontavirasto valvoisi alkoholijuomien
etimyyntid. Etdmyynnin osalta valvonta painottuisi toimitusluvan haltijoihin, silld ndma
huolehtisivat luovutustilanteista myds etdmyynnissd. Etdmyyjien toimintaa voitaisiin
tarvittaessa selvittdd, mikali herdisi epdilys, ettei etimyyjéd olisi merkinnyt ldhetykseen sen
siséltdvan alkoholijuomaa tai erikseen vékevdd alkoholijuomaa. Lisdksi Lupa- ja
valvontavirasto ohjaisi ja neuvoisi etdmyyjiéd ja kotimaisia toimitusluvan haltijoita etimyyntia
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koskevien sddnnosten soveltamisessa. Etdmyyjiin ei kohdistettaisi sdidnnénmukaista valvontaa,
mutta heitd voitaisiin valvoa esimerkiksi epdkohtailmoitusten perusteella tai pistokoemaisesti.

Suomessa oli alkuvuodesta 2024 noin 4200 voimassa olevaa alkoholin véhittdismyyntilupaa ja
noin 490 Alkon myymaildd tai noutopistettd sekd noin 9 900 voimassa olevaa alkoholin
anniskelulupaa. Noin 1400:1la alkoholin anniskeluluvan haltijalla oli my6s alkoholin
vahittdismyyntilupa. Lakiesitys lisdisi alkoholiviranomaisten valvottavien kohteiden maéraa ja
lisédisi ndin alkoholiviranomaisten valvontaty6td. Suurella osalla alkoholijuomien toimitusluvan
hakijoista ei vélttimattd ole entuudestaan alkoholin véhittdismyyntilupaa. Alkoholijuoman
toimitus uutena lupaprosessina lisdisi merkittdvisti lupahallinnon ty6td ainakin lain
voimaantullessa, mutta myds sdannollisend ja vakituisena lupahallinnon muotona.

Lakiesitys lisdisi merkittavasti alkoholiviranomaisten valvottavien kohteiden miéréa ja samalla
alkoholiviranomaisten valvontaty6td. Kun alkoholiviranomaisilla on ollut aiemmin
valvottavana noin 14 500 anniskelu- tai vahittdismyyntipaikkaa, on jatkossa valvontakohteina
kéytdnnossd rajaton médrd alkoholijuomien toimituksen luovutuspaikkoja. Alkoholijuomien
toimituksen viranomaisvalvonta toteutettaisiin osin koeostojen avulla, miké on Suomessa téysin
uusi viranomaisvalvonnan muoto alkoholin myynnin yhteydessd. Témaé edellyttdisi uusien
toimintamallien luomista. Valvonnan tarve kasvaisi véliaikaisesti myo0s téstd syystd. Uutena
tehtdvand Lupa- ja valvontavirasto vastaisi toimituspassikokeeseen liittyvéstd oppilaitosten
ohjauksesta.

Esityksestd alkoholihallinnolle kohdistuvia vaikutuksia sekd valvontamaksukertymié
arvioitaessa on oletettu, ettd alkoholijuoman toimitusluvanhaltijoita olisi noin 100-300.
Oletukseen kohdistuu merkittivdd epavarmuutta, silldi on hyvin vaikea ennakoida, miten
kaytinnossé alkoholijuoman toimitusta harjoittavat toimijat tulisivat toimintansa jérjestimaén.
Nykyisistd alkoholin véhittdismyyntiluvanhaltijoista osa saattaisi jirjestdd alkoholijuoman
toimituksen itse, mutta merkittava osa kayttdisi alkoholijuoman toimituksessa todennidkdisesti
ulkopuolista kuljetusryitystd. Tamédn vuoksi esityksessd arvioinnissa on oletettu, ettéd
alkoholijuoman toimitusluvanhaltijoita olisi merkittévésti pienempi méérd kuin esimerkiksi
alkoholin vihittdismyyntiluvanhaltijoita.

Lupa- ja valvontavirasto vastaisi jatkossa alkoholijuomien toimituslupaa hakevien
luvittamisesta, alkoholijuomien toimitusluvanhaltijoiden valvonnasta ja alkoholijuomien
etdimyynnin valvonnasta. Uusista tehtdvistd aiheutuisi Lupa- ja valvontavirastolle myds
lisdtyotd. Lain ensimmaéisend soveltamisvuonna Lupa- ja valvontaviraston tehtdvét
keskittyisivit erityisesti alkoholijuomien toimituslupaa hakevien luvittamiseen seki erilaisten
viraston tehtdvien kannalta vélttimattomien yhteisten kdytintdjen ja ohjeiden valmisteluun.
Alkoholijuomien toimitusluvan hakeminen alkaisi viisi kuukautta lain voimaantulon jilkeen ja
yritykset voisivat alkaa harjoittamaan alkoholijuomien toimitusta seitsemédn kuukautta lain
voimaantulon jélkeen.

Luvittamisesta  aiheutuva  lisdtyd  rahoitettaisiin =~ Lupa- ja  valvontaviraston
toimitusluvanhakijoilta perimin lupamaksuin. Koska toimitusluvanhakijoiden mair4é on vaikea
ennakoida viraston lupamaksutulot ovat epdvarmoja. Jos lupamaksun oletettaisiin vastaavan
esimerkiksi anniskeluluvan, jossa luvanhakijalla ei ole anniskelupaikkaa lupamaksua (950
euroa), 100-300 luvanhakijaa vastaisi noin 100 000 — 290 000 euron lupamaksutuloa.
Luvittamisesta aiheutuva lisdty0 Lupa- ja valvontavirastolle olisi vuonna 2026 arviolta kaksi
henkilotyovuotta (160 000 euroa). Vuodesta 2027 ldhtien luvittamisesta aiheutuva lisity0
pienenisi ja olisi arviolta yhtd henkil6tydvuotta vastaava 80 000 euroa. Alkoholijuomien
toimitusluvanhaltijoiden valvonnasta aiheutuva lisdtyd Lupa- ja valvontavirastolle olisi vuonna
2026 arviolta kolme henkildtydvuotta (240 000 euroa) ja vuodesta 2027 alkaen nelja
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henkiloty6vuotta (320 000 euroa). Lain ensimmaiisend soveltamisvuonna valvonnasta aiheutuva
lisdtyd olisi pienempi kuin vuodesta 2027 alkaen, silld yritykset voivat harjoittaa
alkoholijuomien toimitusta vain osan vuodesta 2026. My0s etimyynnin valvonta aiheuttaisi
Lupa- ja valvontavirastolle lisdtyotd. Lisdtyd olisi vuodesta 2026 ldhtien arviolta yksi
henkil6tydvuosi (80 000 euroa).

Lupa- ja valvontavirasto perisi alkoholijuoman toimitusluvanhaltijoilta valvontamaksun, jolla
katettaisiin virastolle alkoholijuoman toimitusluvan valvonnasta aiheutuvia kustannuksia.
Vastaavaa valvontamaksua peritddn myds véhittdismyynti- ja anniskeluluvanhaltijoilta.
Esityksessd valvontamaksut maardytyisivét alkoholijuoman toimitusluvanhaltijan toimitusten
perusteella. Kaikilta toimitusluvanhaltijoilta perittdisiin 100 euron perusmaksu. Tuhannen
toimituksen ylittivéltd osalta valvontamaksun miérd olisi perusmaksun lisdksi 0,1 euroa
toimitusta kohden. Esimerkiksi 10 000 toimitusta vuodessa tekevdn Iuvanhaltijan
toimitusmaksu olisi 1 000 euroa. Kerdttdviin valvontamaksuihin liittyy merkittdvaa
epdvarmuutta sekéd toimitusluvanhaltijoiden ettd toimitusluvanhaltijoiden toimitusten maérin
arviointiin liittyen. Valvontamaksukertymié arvioitaessa on oletettu, ettd suuri osuus
luvanhaltijoista (noin kolme neljdsosaa) olisi suhteellisin pienid toimijoita, jotka maksaisivat
valvontamaksun perusmaksua. Liséksi luvanhaltijoista noin neljédnnes olisi hieman suurempia
toimijoita, joiden toimitusmaéré olisi joitain kymmenii tuhansia toimituksia vuodessa. Ndiden
lisdksi luvanhaltijoina olisi muutama suuri toimija, joiden vuosittainen toimitusmééré olisi
joitain satoja tuhansia toimituksia. Edelld kuvatuin oletuksin valvontamaksuilla kerdttdvén tulon
arvioidaan olevan vuosittain noin 200 000-350 000 euroa.

Alkoholivalvonnan valvontamaksutuotot tuloutetaan valtion talousarvion momentille 11.10.19.
(muut veroluontoiset maksut). Kerdtyin valvontamaksutuotoin olisi mahdollista rahoittaa
hallituksen esityksestd Lupa- ja valvontavirastolle alkoholijuoman toimitusluvanhaltijoiden
valvonnasta aiheutuva lisdty0. Valvontamaksutuloja ei kertyisi vield vuonna 2026, silld
valvontamaksut laskutettaisiin vasta jdlkikdteen luvanhaltijan ilmoittamiin toteutuneisiin
toimituksiin perustuen. Taten valvontamaksuja tuloutettaisiin ensimmadisen kerran valtiolle
vuonna 2027.

Vuoden 2026 talousarvioesityksessé esityksesté aiheutuvaa lisity6ti otetaan huomioon 240 000
euroa. Tamai olisi 80 000 euroa vihemman kuin Lupa- ja valvontavirastolle arvioitu lisityo
esityksen mukaisista valvontatehtdvistd. Tédten Lupa- ja valvontaviraston tulisi voida toteuttaa
osa esityksen mukaisesta valvonnasta viraston olemassa olevista toimintamenoista. Lupa- ja
valvontavirastolle esityksestd aiheutuneiden uusien tehtdvien rahoitusta ja luvanhaltijoilta
perittdvien valvontamaksujen tasoa tulisi tarkastella muutoksen voimaantulon jalkeen uudelleen
huomioiden toimitusluvanhaltijoiden lopullinen lukumiird, kerdttyjen valvontamaksujen
vastaavuus valvonnan edellyttdmiin resursseihin ja saadut kokemukset valvontatyon kéytdnnon
toteuttamisesta.

Vuoden 2025 talousarvioesityksesséd aluehallintovirastoille myonnettiin 160 000 euron
lisiméadrdraha ja Valviralle 80 000 euron lisimédrdraha alkoholijuominen toimituksen
valvontaan liittyen eduskunnalle annettuun esitykseen laiksi alkoholilain muuttamisesta (HE
173/2024 vp). Hallitus kuitenkin on perunut kyseisen hallituksen esityksen, eikd esityksen
mukaisia uusia valvontatehtévié olisi aluehallintovirastoilla tai Valviralla vuonna 2025. Tamén
takia vuoden 2025 talousarvioesityksessdé myonnetty lisdméédrdraha tulisi poistaa
aluehallintovirastojen ja Valviran toimintamenomomenteilta.

Pysyvin lisdresurssitarpeen lisdksi Valviralle on mydnnetty vuoden 2024 kolmannen
lisdtalousarvioesityksen  yhteydessd  kertaluontoinen 375 000 euron lisdresurssi
alkoholielinkeinorekisterin, sdhkoisen asioinnin sekd hakemuslomakkeiden muutoksiin.
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Alkoholielinkeinorekisterin, sdhkoisen asioinnin sekd hakemuslomakkeiden muutokset tuli
aloittaa nopealla aikataululla, jotta lain voimaantullessa jirjestelmén vaatimustenmukaisuus
olisi  varmistettavissa, kun toiminta k&ynnistyisi. Kertaluontoinen lisdresurssi
toimintamenomomentille 33.02.05 (Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
toimintamenot) on rahoitettu valtion budjettirahoituksella. Tietojérjestelmédmuutosten
aiheuttamat kustannukset kuitenkin jyvitettdisiin lupa- ja valvontamaksuille tulevina vuosina
investointienmenon vuosittaisia poistoja vastaavasti.

Esitykselld voisi olla vaikutuksia my®s poliisin toimintaan. Alkoholi on yleisin vaikuttava tekijé
vikivallan, onnettomuuksien ja tapaturmien taustalla. Alkoholin kayttd ja erityisesti
humalahakuinen juominen lisddvét riskid sekd syyllistyd vikivaltarikokseen ettd joutua sen
uhriksi. Vuonna 2023 poliisille aiheutui alkoholisidonnaisia halytystehtdvid** noin 224 000
kappaletta. Lakiesitys voisi lisdtd jarjestyshiiriditd sekd rikoksia ja ndin poliisin tehtivia.
Erityisesti poliisin kotihdlytystehtdvét voisivat lisddntyd, mikili alkoholiin kayttd kotioloissa
lisdéntyy esityksen seurauksena. Toisaalta alkoholisidonnaiset halytystehtdvdt ajoittuvat
erityisesti ilta- ja ydaikaan. Koska alkoholijuoman toimitus olisi sallittua ainoastaan kello 9:sté
kello 21:een, ei lakiesitykselld todennédkdisesti olisi merkittdvaa vaikutusta yoaikaan tapahtuviin
poliisin tehtéviin. Poliisin lisdksi esitykselld voisi olla vaikutuksia sosiaaliviranomaisen
toimintaan, koska sosiaalipdivystys tyypillisesti ldhtee poliisin mukaan tehtiville, jos
tilanteessa on mukana lapsia tai muita huolenpitoa tarvitsevia henkiloita.

Esityksen myoti oppilaitokset voisivat jérjestdd toimituspassikokeita, jonka suorittanut henkild
saisi todistuksen toimituspassista. Toimituspassi olisi osoitus alkoholijuoman toimittajan
patevyydesti. Oppilaitoksilla olisi oikeus perid kokeesta maksu. Yleisesti kokeen suorittavien
henkildiden médrd riippuisi alkoholin toimituslupaa hakevien yritysten maérdstd. Yhtd
toimituslupaa hakevaa yritystd kohden kokeen suorittavia alkoholijuomien toimittajia voisi olla
yksittdisistd henkildistd tuhansiin  henkildihin. Kysyntd toimituspassikokeille olisi
todennékdisesti suurta vélittomasti lain voimaantulon jélkeen.

Esityksen myo6td Lupa- ja valvontavirastolla olisi oikeus saada valvontaa varten Tullilta tietoja
Tullin tarkastamista alkoholildhetyksistd. Tietojensaanti voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
avoimen rajapinnan tai katseluyhteyden kautta. Lisdksi Lupa- ja valvontavirastolla olisi oikeus
saada Verohallinnolta tietoja, jos ne olisivat vélttiméttomid valvontaa varten. Vastaavasti
Verohallinnolla on voimassa olevan lain 64 §:n 1 momentin perusteella oikeus saada tietoja
yksityisen ja yhteison taloudellisesta asemasta ja liikesalaisuudesta, jos tiedot ovat
Verohallinnolle sdddetyn tehtdvdn hoitamiseksi. Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia
Tullin tai Verohallinnon resursseihin.

Esityksessd seuraamusmaksujen alaa laajennetaan, milld voisi olla jotakin vaikutuksia
seuraamusmaksujen tdytdntoOnpanosta vastaavan Oikeusrekisterikeskuksen toimintaan.
Seuraamusmaksujen méérdn ei kuitenkaan arvioida olevan merkittavésti nykytilaa suurempi,
mink& vuoksi esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia Oikeusrekisterikeskuksen resursseihin.

Vaikutukset kotitalouksien ja kuluttajien asemaan

Vaikka suomalaisten sdinnollinen alkoholin kéyttd on véhentynyt, edelleen vihintidn
viikoittain alkoholia kéyttdvien osuus oli vuonna 2023 miehilld 48 prosenttia ja naisilla 22

4 Alkoholisidonnaisiksi tehtdviksi on tissd médritetty pahoinpitelyt, kotihdlytykset,
hairiokéyttdytyminen ja vikivalta, rattijuopumukset seké péaihtynyt henkild —tehtavit.
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prosenttia. Téysin raittiiden osuus vuonna 2023 oli 12 prosenttia véestostd®. Uudistus
hyodyttdisi sitd merkittdvad osaa suomalaisista, jotka kuluttavat alkoholia, silld alkoholijuoman
ostaminen ei jatkossa edellyttdisi asioimista alkoholia myyvin toimijan fyysisessd
myyntipisteessd. Alkoholia toimituksella tilaavat kuluttajat sééstéisivit ostosmatkoihin kuluvaa
aikaa ja kustannuksia. Esityksestd hyotyisivat erityisesti sellaiset henkilot, joilla olisi
esimerkiksi liikuntarajoitteita tai muita esteité tai vaikeuksia kodin ulkopuolella liikkumiseen.
Alkoholijuomien tilaamisen kotimaan vihittdismyynnistd voisi yhdistdd my6s verkon
vilitykselld tilattavien ruokaostosten yhteyteen. Liséksi verkkokaupassa kuluttaja voi vertailla
helpommin alkoholijuomien hintoja, mikd alentaa alkoholijuoman etsintdkustannuksia.
Verkkokauppa mahdollistaa kuluttajalle myos laajemman tuotevalikoiman. Etdmyynnin
oikeustilan selventdminen tuo suomalaisen kuluttajan saataville muihin EU:n jasenvaltioihin ja
ETA-maihin sijoittautuneiden alkoholimyyjien tarjonnan ja mahdollisuuden saada néité
tuotteita esimerkiksi kotiin toimitettuina. Esityksen myotd kuluttajien ostomahdollisuudet ja
valinnanvapaus siis paranisivat, kun alkoholijuomia voisi hankkia etimyynnistd ulkomailta.

Toisaalta merkittdivd osa suomalaisista ostaisi alkoholijuomansa jatkossakin asioimalla
fyysisessd myyntipaikassa. Rajat ylittdvdstd etdmyynnistd ostettujen alkoholijuomien
toimituskustannukset Suomeen ovat todennidkodisesti korkeampia kuin  kotimaan
vahittdismyynnistd tai alkoholiyhtiostd tilattujen juomien kuljetuskustannukset. Lisdksi
ulkomailta tilattuja juomia ei ole mahdollista saada pikatoimituksella kotiovelle, miké ehkéisee
alkoholin herdteostoja ja impulsiivista alkoholinkdyttod. Edelld esitetyn perusteella voi olla
mahdollista, ettd alkoholijuomien rajat ylittdvéstd etimyynnistd ei muodostuisi kuluttajien
keskuudessa volyymiltaan merkittdvéd ostokanavaa Suomessa. Kotimaan véhittdismyynnisté
tai alkoholiyhtidstd tilattujen alkoholijuomien toimitus olisi todenndkdisesti kuluttajalle
helpointa ja edullisinta tiheésti asutuilla alueilla, joissa toimitus voidaan jérjestdd edullisesti ja
nopeasti. Nilld alueilla etdisyydet 1dhimpédan kauppaan tai Alkoon ovat nykyisinkin p4éosin
lyhyita.

4.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset hyvinvointiin ja terveyteen

Suomessa alkoholisairauksiin ja -myrkytyksiin kuolee asukaslukuun suhteutettuna ihmisid yli
kolminkertainen méérd Ruotsiin ja Norjaan verrattuna. Alkoholi on myds monien sairauksien
taustatekijd. Alkoholin runsaaseen kéyttoon liittyy merkittivésti suurentunut vaara sairastua
suuontelon, kurkunpéén, nielun, ruokatorven ja maksan syopiin sekéd lievésti suurentunut
rintasyovédn ja paksunsuolen syovén riski. Esimerkiksi rintasyovén riskid alkoholi lisdd jo
vahiiselld kulutustasolla ja riski kasvaa samassa suhteessa kuin alkoholin kulutus. Vaikka
alkoholijuomien kokonaiskulutus seké riskikulutus ovat laskeneet tasaisesti viimeisen reilun
kymmenen vuoden aikana, on alkoholin riskikulutus edelleen yleistd Suomessa.

Tutkimuskirjallisuudessa on havaittu, ettd alkoholin verkko-ostoksia sekd toimituksia
(tutkimuksissa termind home delivery, kotiinkuljetus) hyoddyntdvissd on keskimaérdisté
enemmain alkoholin riskikdyttdjid*®. On kuitenkin mahdollista, ettd alkoholin riskik&yttdjét

4 Suomalaisten alkoholinkayttotavat 2023. THL tilastoraportti 59/2023, 30.10.2023.

https://www julkari.fi/bitstream/handle/10024/147677/Tilastoraportti 59 2023 Suomalaisten alkoholi
nk%c3%adytt%c3%b6tavat 2023 s.pdf?sequence=1&isAllowed=y

46 Coomber K. ym. (2023) Characteristics of high- and low-risk drinkers who use online alcohol home
delivery in Western Australia. Drug and Alcohol Review, 1-9.
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suosivat verkkokauppaostoja muita kuluttajia enemmin sen sijaan, ettd verkko-ostaminen
sindnsd lisdisi tilaajien alkoholinkdyttod. Lakiesitykselld voi kuitenkin olla negatiivisia
vaikutuksia alkoholihaittoihin erityisesti niiden henkildiden kohdalla, jotka kayttdvét jo
entuudestaan alkoholia paljon.

Monella alkoholiongelmista kérsivéllad alkoholijuomien hankinta on edellyttdnyt ajokuntoisena
olemista, mikd ei alkoholijuomien toimituksen myotd olisi endd vilttdimétontd. Mikéli
alkoholijuomien toimituksissa lain ehtojen tdyttymistd ei kyetd riittdvésti varmistamaan, on
riski, ettd alkoholiriippuvuudesta kérsivien alkoholinkulutus lisddntyy, jos alkoholin hankintaa
varten ei endd ole tarvetta olla vélilld selvdnd. Yleisesti ottaen padihtymystilan arviointi on
huomattavasti vaikeampaa alkoholijuoman toimituksen yhteydessé, silldi alkoholijuomat
luovuttava henkild ei pysty tarkkailemaan pdihtyneen henkilon tuntomerkkeja samalla tavalla
kuin myymalassa.

Alkoholijuomien toimitus voikin johtaa joillain henkil6illd juomistilanteiden pitkittymiseen ja
suurien alkoholimédrien juomiseen tilauskerralla*’. Australiassa tehdyssé tutkimuksessa edelld
mainittu ongelma on yhdistetty erityisesti pikatilausten yhteyteen. Callinan ym. (2023)* ovat
painottaneet, ettd timi nopea toimitus lisdd mahdollisuutta alkoholinkéyton impulsiivisuuteen
ja impulsiivisuus on puolestaan keskeinen tekijd alkoholin riskikdyton ja siihen liittyvien
haittojen synnyssé. Toisaalta lakiesityksessd alkoholijuomien toimitus olisi rajattu kello 9 ja 21
vilille. Tamé ehkdiisisi etenkin hyvin my6hain illalla tapahtuvaa alkoholijuomien impulsiivista
tilaamista. Erityisesti suomalaisten humalajuominen (viisi tai enemmén nautittua annosta)
ajoittuu  usein iltaan. Suomalaisten (20-79-vuotiaat) kotiymparistdssd tapahtuneista
humalakerroista 74 prosentissa alkoholia nautittiin myos klo 9.00-21.00 ulkopuolella®.

Alkoholihaitat ilmenevit ikédntyvilld huomattavasti pienemmilld annoksilla kuin nuorilla.
Alkoholijuoman toimitus voisi tehdd helpommaksi erityisesti huonokuntoisten ikééntyneiden
henkildiden alkoholiostot ja ndin lisdtd kyseisten henkildiden alkoholinkulutusta ja niisté
aiheutuvia haittoja. Sekd pitkéaikaisesta alkoholinkdytostd aiheutuvat alkoholihaitat, etté
kotitapaturmat voisivat lisdéntyd, mikdli esitys lisdisi alkoholin kaytt6d ikéadntyneiden
keskuudessa.

Sekd perinteisten ettd  digitaalisten = markkinointitekniikoiden avulla  toteutetun
alkoholimarkkinoinnin on osoitettu lisddvéin alkoholinkédytt6a> ja erityisesti nuorten kohdalla

47 Colbert S ym. (2023) Cross-sectional survey of a convenience sample of Australians who use alcohol
home delivery services. Drug Alcohol Rev. 42, 986-995

48 Callinan S. ym. (2023) In order to assess the impact of home delivery expansion within Australia,
researchers need regulators to collect and share data on sales. Drug Alcohol Rev. 42, 1309-1311.

4 Tieto perustuu THL:n tuottaman juomatapatutkimuksen aineistoon vuodelta 2023

30 Babor, T. F., Casswell, S., Graham, K., Huckle, T., Livingston, M., Osterberg, E., Rehm, J., Room,
R., Rossow, 1., & Sornpaisarn, B. (2023). Alcohol: No ordinary commodity: Research and public policy
(3. painos). Oxford University Press.; Smith, L.A., Foxcroft, D.R. (2009). The effect of alcohol
advertising, marketing and portrayal on drinking behaviour in young people: systematic review of
prospective cohort studies. BMC Pub Health, 9(51). https://doi.org/10.1186/1471-2458-9-51; Bryden,
A., Roberts, B., McKee, M. and Petticrew, M. (2012) A systematic review of the influence on alcohol
use of community level availability and marketing of alcohol, Health & Place, 18(2), pp. 349-357.
doi:10.1016/j.healthplace.2011.11.003; Jernigan, D.H., Noel, J., Landon, J., Thornton, N., & Lobstein,
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on arvioitu, ettd kyseessd on kausaalinen vaikutus.’! Tutkimusten perusteella erityisen otollisia
kohderyhmié kohdennetulle markkinoinnille ovat yhtédltd lapset ja nuoret ja toisaalta alkoholia
ongelmallisesti kdyttavét tai riippuvuudesta kérsivit henkil6t seké ne, jotka yrittdvat pidéttaytya
alkoholista tai védhentdd kulutustaan. Alkoholiriippuvaiset henkildt taas raportoivat usein
voimakkaammin halun juoda alkoholia, kun he kohtaavat alkoholiin liittyvid yllykkeitd, kuten
alkoholimainontaa.’>  Alkoholijuomien  markkinoinnin  rajoittaminen on Maailman
terveysjérjestd WHO:n  suosittelema, laajaan  tutkimusnédyttdon perustuva  keino
alkoholihaittojen vdhentdmiseksi.>

Vikevien alkoholijuomien markkinoinnin salliminen nykyistd laajemmin lisdisi
alkoholimarkkinoinnille altistumista, millad voisi olla vaikutuksia alkoholin kulutukseen ja sen
myotd alkoholin aiheuttamiin haittoihin. Markkinoinnissa olisi kuitenkin jatkossakin
noudatettava sdédnnoksid muun muassa siitd, millainen markkinointi sisilloltédén olisi kiellettya.
Lisdksi vikevien markkinointi olisi vastaavasti kuin nykyéénkin kiellettyd muissa kanavissa
kuten televisiossa, radiossa sekd sanoma- ja aikakauslehdissa.

Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Suomessa alkoholijuomien tyypillisin juomistilanne on kotiympéristd (oma tai toisen koti tai
muu yksityinen tila)>*. Esitys voisi lisdtd alkoholinkdyttod erityisesti kotiolosuhteissa. Suomessa
on noin 89 000 alaikiisti lasta (noin 8,7 % kaikista alaikdisistd), joiden toisella tai molemmilla
biologisilla vanhemmilla on jossain vaiheessa ennen lapsen tdysi-ikdisyyttd vakava
piihdeongelma. Ainakin 42 000 lasta (4 %) eldd perheissd, joissa nidmd ongelmat ovat
ajankohtaisia. Pdihdeongelmiin liittyvistd rekisterimerkinndistd suuri osa (60 %) liittyy
pelkkddn alkoholinkédytt6on, lopuissa on kyse huumeiden kdytostd tai sekd alkoholin ettd
huumeiden kéytostd. Kun lasketaan yhteen yhtééltd vain alkoholin kaytt6on ja toisaalta
alkoholin ja huumeiden kayttoon liittyvdat ongelmat, rekistereihin pédtyvistd vanhempien
paihdeongelmista 80—90 prosenttia liittyy tavalla tai toisella alkoholinkdyttoon. Edelld esitetyt
luvut kuvaavat vain rekistereihin padtyneitd vakavia pdihdeongelmia. Paihdeongelmiin liittyvid
rekisterimerkintdjd ovat esimerkiksi jokin alkoholin tai huumeiden ongelmakéyttoon liittyva
pai- tai sivudiagnoosi, pdihdehuollon laitoshoito tai péihteet kuolemansyyna. Todellisuudessa

T. (2017) Alcohol marketing and youth consumption: A systematic review of longitudinal studies
published since 2008, Addiction, 112(S1), pp. 7-20.

31 Sargent JD, Babor TF (2020). The relationship between exposure to alcohol marketing and underage
drinking is causal. J Stud Alcohol Drugs. (Suppl. 19):113-24.

32 Babor TF, Robaina K, Noel JK, Ritson EB (2017). Vulnerability to alcohol-related problems: a policy
brief with implications for the regulation of alcohol marketing. Addiction. 112(Suppl. 1):94-101;
Mainz V, Driike B, Boecker M, Kessel R, Gauggel S, Forkmann T (2012). Influence of cue exposure on
inhibitory control and brain activation in patients with alcohol dependence. Front Hum Neurosci. 6:92;
Townshend J, Duka T (2001). Attentional bias associated with alcohol cues: differences between heavy
and occasional social drinkers. Psychopharmacology. 157(1):67-74.

33 WHO (2011). Scaling up action against noncommunicable diseases: how much will it cost? Geneva:
World Health Organization (https://iris.who.int/handle/10665/44706).

34 Mékeld P. ym. (2023) Drinking in the home: what does it entail for younger and older Finns? Drug
and Alcohol Review 42, 1004—1012.
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pdihdeongelmasta kérsivien vanhempien kanssa eldvien lasten lukuméédrd on selvésti
suurempi.>?

Lapsuus piihdeongelmaisen vanhemman kanssa on vakava riski lapsen terveydelle ja
kehitykselle. Perheissd koetut pdihdehaitat ovat yksi niistd riskitekijoistd, joiden on todettu
olevan yhteydessd sosiaali- ja terveyshaittojen kasautumiseen ja huono-osaisuuden
periytymiseen sukupolvelta toiselle. Pdihdeongelmista kérsiville on havaittu usein kasautuvan
myds muuta huono-osaisuutta. Heilld on muita harvemmin peruskoulun jilkeistd ammattiin
valmistavaa koulutusta, ja he eldvit muita useammin toimeentulotuen varassa. Lisdksi heilld on
useammin terveys- ja mielenterveysongelmia ja heilli on suurempi riski kuolla
ennenaikaisesti.*

Alkoholista aiheutuvat negatiiviset vaikutukset lapsiin ja nuoriin eivét liity ainoastaan vakavasti
paihderiippuvaisten vanhempien lapsiin. Monissa perheissd my0s alkoholin riskikédyttd on
yleistd. Perheissd, joissa riskikdyttod esiintyy, kasvaa my0s riski lasten ja nuorten kokemalle
turvattomuuden tunteelle, erindisille pelkotiloille ja heitd koskevan huolenpidon
laiminly6nnille. Jos alkoholin kdyttd kotioloissa lisdéintyy esityksen seurauksena erityisesti
sellaisissa perheissd, joissa vanhemmalla on alkoholiongelma tai alkoholin riskikayttoa, voi
myds lasten hyvinvointi heikentyi kyseisissd perheissa.

Alkoholi on merkittdva ldhisuhdevikivallan taustatekija.>” Mikali esitys liséisi alkoholikdyttod
erityisesti kotiolosuhteissa, kasvaisi riski myos 1dhisuhdevékivallan lisddntymiseen. Alkoholin
kdyton lisddntymisen ja ldhisuhdevékivallan lisddntymisen yhteys vaikuttaa my0s lapsiin.
Lapset voivat kotona joutua itse vikivallan kohteeksi vanhemman taholta tai he voivat joutua
vanhempien vilisen tai toisen vanhemman toiseen vanhempaan kohdistaman vékivallan
todistajaksi.

Suomessa nuorten alkoholinkdyton vahenemiseen yksi keskeisesti vaikuttanut tekija on ollut
nuorten kokema alkoholin saatavuuden vaikeutuminen® eli kidytinndssd tehostunut
ikérajavalvonta. Sekéd yksityiset véhittéisliikkeet ettd Alkot ovat tehostaneet ikdrajavalvontaa
2010-luvulle tultaessa. Nykyisin alkoholin toimituksen sallivista maista saadun kokemuksen
perusteella  alkoholijuomien toimituksessa  keskeinen vastuullisen myynnin ja
myynninvalvonnan ongelma liittyy ikédrajojen tarkistamiseen ja alkoholin luovuttamiseen
alaikdisille. Esimerkiksi Alankomaissa alkuvuodesta 2024 tehdyssd viranomaisvalvonnassa

35 Tutkimuksesta tiivisti 23/2024. Miten yleisia perheidenpdihdeongelmat ovat? THL:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/149101/TUTI2024_023 Miten%?20yleisi%c3%a4%20pe
rheiden%20p%c3%adihdeongelmat%20ovat_s_korjattu%20290524.pdf?sequence=4&isAllowed=y

36 Tutkimuksesta tiivisti 23/2024. Miten yleisiad perheiden paihdeongelmat ovat? THL:
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/149101/TUTI2024 023 Miten%20yleisi%c3%a4%20pe
rheiden%20p%c3%adihdeongelmat%20ovat_s_korjattu%20290524.pdf?sequence=4&isAllowed=y

37 Sosiaali- ja terveysministerié 2007. Koko perhe kierteessd — Lahisuhdevikivalta ja alkoholi. Sosiaali-
ja terveysministerion selvityksid 2007:27, s.31. Verkossa:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/72104/Selv200727.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y.

38 Raitasalo K ym. (2018) What is going on in underage drinking? Reflections on Finnish ESPAD data.
Drug and Alcohol Review 37, 76-84.

56


https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/149101/TUTI2024_023_Miten%20yleisi%c3%a4%20perheiden%20p%c3%a4ihdeongelmat%20ovat_s_korjattu%20290524.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/149101/TUTI2024_023_Miten%20yleisi%c3%a4%20perheiden%20p%c3%a4ihdeongelmat%20ovat_s_korjattu%20290524.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/149101/TUTI2024_023_Miten%20yleisi%c3%a4%20perheiden%20p%c3%a4ihdeongelmat%20ovat_s_korjattu%20290524.pdf?sequence=4&isAllowed=y
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/149101/TUTI2024_023_Miten%20yleisi%c3%a4%20perheiden%20p%c3%a4ihdeongelmat%20ovat_s_korjattu%20290524.pdf?sequence=4&isAllowed=y

selvisi, ettd 70 % alkoholijuomien myyjista ei tarkastanut vastaanottajan ikéd alkoholijuoman
toimituksen yhteydessé ja luovutti alkoholijuoman alaikdiselle koeostajalle.*®

Nykyisinkin véhittdismyynnissé ja anniskelussa noudatettavat alkoholijuoman luovutuskiellot
ulotettaisiin koskemaan myds alkoholijuomien toimituksia. Alkoholijuomia ei saisi siten
luovuttaa alle 18-vuotiaalle tai vikevien alkoholijuomien osalta alle 20-vuotiaalle. Esityksessa
sdddettdisiin, ettd alkoholijuomien toimituksissa vain alkoholijuoman toimittaja saisi luovuttaa
alkoholijuoman ostajalle tai muulle vastaanottajalle. Alkoholijuoman toimittajana voisi toimia
vain henkild, joka olisi suorittanut hyvéksyttidvisti alkoholijuoman toimituspassikokeen.
Toimituspassikokeen tarkoituksena on varmistaa, ettd alkoholijuoman toimittaja tietdisi lain
vaatimukset ja osaisi toimia tilanteissa, joissa alkoholijuomaa ei voisi luovuttaa. Lisdksi
toimitusluvan haltijan tulisi omavalvonnassaan huolehtia siitd, ettd alkoholijuomien toimittajilla
on selkedt toimintatavat luovutustilanteissa. Vastaavasti kuin véahittdismyynnissd ja
anniskelussa, myds alkoholijuomien toimituksissa alkoholijuomien toimittaja olisi
rikosoikeudellisessa vastuussa, jos hidn tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta luovuttaisi
alaikdiselle alkoholijuomaa. Lisdksi alkoholijuomien toimituksessa viranomainen voisi
hyodyntdd koeostoja, jolla voitaisiin valvoa luovutuskieltojen noudattamista. Nailld keinoilla
pyritdén huolehtimaan siitd, ettd alkoholijuomia ei luovuteta alaikiisille. Luovutustilanteiden
kontrollointi olisi kuitenkin haastavampaa kuin véhittdismyynnissd ja anniskelussa, koska
luovutustilanteet voisivat tapahtua lahes missé vain ja alkoholijuoman toimittaja olisi tilanteessa
yksin. Jilkikdteen voisi olla mahdotonta selvittdd, mitd luovutustilanteessa on tapahtunut.
Mikéli ikdrajavalvontaa ei toteutettaisi tehokkaasti, alkoholin toimitus voi lisdtd alkoholin
saatavuutta erityisesti nuorille.

Australiassa tehdysséd tutkimuksessa pikatilaukset olivat erityisen yleisid alle 25-vuotiailla.
Pikatilaukset voivat ndin johtaa juomatilanteiden pitkittymiseen sekéd kerralla nautittujen
alkoholiannosten kasvuun erityisesti nuorilla. Toisaalta lakiesitys ei sallisi toimituksia kello 21
jilkeen, mika ehkéisisi myohaan illalla tapahtuvia pikatilauksia ja juomiskertojen pitkittymista
mydhéén ilta- ja ydaikaan. Nuorten (20—34-vuotiaiden) juomiskerroista kotiymparistossa noin
60 prosentissa alkoholia nautittiin myds klo 9.00-21.00 ulkopuolella. Nuorten kotiymparistdssa
tapahtuneista juomiskerroista, joissa alkoholia juotiin humalaan, 90 % loppui kello 9-21
ulkopuolella.

Vikevien alkoholijuomien markkinoinnin salliminen verkkosivuilla ja sosiaalisessa mediassa
voisi lisété lasten ja nuorten altistumista alkoholimarkkinoinnille. Toimijat kehittavét jatkuvasti
uusia markkinoinnin keinoja osana myynninedistdmistoimiaan, johon internet ja sosiaalinen
media tarjoavat uudenlaisia mahdollisuuksia.

Vaikutukset sukupuolten viliseen tasa-arvoon

Tilastokeskuksen vuoden 2021 véeston tieto- ja viestintétekniikan kayttd —tutkimuksen mukaan
ostosten tekeminen verkosta on suunnilleen yhté yleistd miesten ja naisten keskuudessa.® Silti
lakiesityksen pdiasiallisten vaikutuksien voidaan arvioida kohdistuvan eri tavoin naisiin ja

PNnspectieresultaten - Pilot leeftijdsgrenscontrole bij aflevering van alcoholhoudende dranken bij online
verkoop. Alankomaiden elintarvike- ja kulutustuoteturvallisuusviranomainen, 31.5.2024.
tps://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2024/05/3 1/inspectieresultaten-pilot-
leeftijdsgrenscontrole-bij-aflevering-van-alcoholhoudende-dranken-bij-online-verkoop

60 Tilastokeskus: Verkkokauppa murroksessa 30.11.2021,
https://stat.fi/til/sutivi/2021/sutivi_2021_2021-11-30_tie 001 _fi.html
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miehiin. Miesten osalta vaikutukset voivat nékyé erityisesti alkoholin kulutuksen ja sitd kautta
alkoholihaittojen kasvuna. Esityksen keskeiset riskit alkoholihaittojen kasvusta liittyvét
erityisesti juomistilanteiden pitkittymiseen sekd kerralla juotujen annosten kasvuun, jonka
voidaan nidhda olevan yhteydessa erityisesti pikatilauksiin. Kyseisten riskien voidaan arvioida
korostuvan erityisesti alkoholia jo entuudestaan paljon kéyttiavien yksildiden kohdalla. Koska
miehet kérsivit vakavista alkoholiongelmista huomattavasti naisia useammin, esitykselld
voidaan arvioida mahdollisesti olevan enemmén vaikutusta miesten terveyteen kuin naisten
terveyteen.

Alkoholikuolleisuus on suurempaa miesten kuin naisten keskuudessa. Suomessa
alkoholiperdisiin tauteihin ja alkoholimyrkytykseen menehtyi vuoden 2023 aikana yhteensé 1
727 henked. Naiistd michid oli 1 283 ja naisia 444.°! Vuonna 2023 toteutetun
juomatapatutkimuksen mukaan miehet kayttdvat alkoholia naisia useammin. Viikoittain
alkoholia kéyttdvien osuus oli miehilld 48 prosenttia ja naisilla 22 prosenttia. Myds miesten
humalahakuinen juominen on naisia huomattavasti yleisempéé. Kuukausittain itsensd humalaan
juoneita oli miehistéd 32 prosenttia ja naisista 10 prosenttia.®? Alkoholink&yton kohtalaisen riskin
rajan (miehilld yli 14 ja naisilla yli 7 annosta viikossa) ylitti michisti 15 ja naisista yhdeksén
prosenttia.®?

Mikdli kotiinkuljetus liséisi alkoholihaittoja, néité lisiongelmia tulisi todennékoisesti kokemaan
useampi mies kuin nainen. Alkoholijuomien toimituksen sdintelylld, luvanvaraisuudella ja
viranomaisvalvonnalla voidaan pyrkid vaikuttamaan riskien realisoitumiseen. Erityisen
merkittdvdnd voidaan pitdd sitd, kuinka hyvin alkoholijuomaa toimittaessa noudatetaan
esityksen luovuttamiskieltoa pédihtyneille henkildille, jotta alkoholin saatavuus péihtyneille
henkildille ei lisddntyisi esityksen seurauksena.

Alkoholi on lisdksi merkittivd ldhisuhdevikivallan taustatekijd. Mikéli esitys liséisi
alkoholikdytt6éd erityisesti kotiolosuhteissa, myos riskin ldhisuhdevikivallan lisddntymiseen
voidaan arvioida kasvavan. Lahisuhdevikivalta on Suomessa yleinen ja vakava ilmid. Suurin
osa lahisuhdevikivallan uhreista on naisia tai tyttojd. Tuoreen tilastoraportin mukaan vuonna
2021 viranomaisten tietoon tulleissa pari- ja ldhisuhdevékivaltarikoksissa oli 10 900 uhria.
Taysi-ikdisistd uhreista naisia oli 75 prosenttia ja pari- ja ldhisuhdevikivaltaan syylliseksi
epdillyistd 77 prosenttia oli miehid. Liheskdin kaikkea perhe- ja ldhisuhdevékivaltaa ei
kuitenkaan ilmoiteta viranomaisille.** Tilastojen mukaan noin kolmasosa naisista on kokenut
kumppanin taholta fyysisti vékivaltaa, fyysisen vékivallan uhkaa tai seksuaalivékivaltaa joskus
eldmansad aikana. Miehisti téllaista vékivaltaa kumppanin taholta on kokenut vajaa viidesosa.®

Runsas alkoholin kaytto lisdd 1ahisuhdevékivallan riskid ja vaikuttaa védkivallan uusiutumiseen,
vakavuuteen ja seurauksiin. Tekijan paihtymys lisdd riskid enemmaédn kuin uhrin pdihtymys.
Juomisen runsaus on merkittivampi tekija kuin juomisen useus. Seuraukset ovat vakavampia

6l Tilastokeskuksen kuolemansyytilasto,

https://pxdata.stat.fi/Px Web/pxweb/fi/StatFin/StatFin__ksyyt/statfin_ksyyt pxt_11bx.px/, 11.3.2025.
62 THL:n tilastoraportti 59/2023, Suomalaisten alkoholinkédyttotavat 2023. s. 3-4.

63 THL:n tilastoraportti 59/2023, Suomalaisten alkoholinkéyttGtavat 2023, s. 6.

% THL:n tilastoraportti 43/2023, Lahisuhdevikivalta 2021. 23.8.2024, s. 3.

65 Tilastokeskus: Sukupuolistunut vékivalta ja ldhisuhdevikivalta Suomessa 2021, s. 17.

58


https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/StatFin__ksyyt/statfin_ksyyt_pxt_11bx.px/

silloin, kun vékivallan tekija tai sen molemmat osapuolet ovat pdihtyneitd.®
Lahisuhdevékivallan tekija on péihtynyt vajaassa puolessa vikivaltatilanteista ja
alkoholisidonnaisen ldhisuhdevékivallan seuraukset ovat wusein vakavampia kuin ei-
alkoholisidonnaisen.®’

Léahisuhdeviékivalta tapahtuu usein kodeissa tai muilla yksityisilld paikoilla. Koska
lakiesitykselld mahdollisesti olisi vaikutusta kotona juomisen lisdintymiseen, voisi se samalla
lisdtd riskid myds ldhisuhdevékivallan lisddntymiseen. Erityisesti pikatoimitusten
mahdollistaminen lisdisi tdtd riskid, silld tillaisia tilauksia voidaan tehdd impulsiivisesti ja
mahdollisesti paihtyneena. Esityksen mukaan alkoholijuomien toimittamisessa noudatettaisiin
samoja luovutuskieltoja kuin esimerkiksi vahittdismyynnissékin on tdhdn saakka ollut. Siten
alkoholijuomia ei saisi luovuttaa selvisti paihtyneelle henkil6lle. Riskien toteutumisen kannalta
merkityksellistid on se, miten hyvin luovutuskieltoja noudatetaan.

Suomalainen henkirikollisuus on viime vuosikymmenind keskittynyt yksityisasuntoihin.
Katsauskauden rikoksista 68 prosenttia oli tehty niissd. Suomalaiset henkirikokset liittyvét
laheisesti alkoholin kéyttoon ja alkoholinkdyttdtilanteisiin. Henkirikosten pddosa liittyy
Suomessa  keski-ikdisten  tydeldmén  ulkopuolella olevien miesten keskindisiin
alkoholinkédyttotilanteisiin. Vuosina 2010-2018 58%:ssa aikuisten vilisissd henkirikoksissa
kaikki osapuolet olivat rikoshetkelld humalassa, 77 %:ssa rikoksissa ainakin yksi osapuolista
oli humalassa. Kytkds alkoholin kédyttoon oli erityisen kiinted miehilld: henkirikosten aikuisista
miesosapuolista oli humalassa rikoshetkelld 72 prosenttia. Rikoksiin syyllistyneet michet ja
naiset, jotka saatiin valittdmaésti teon jélkeen kiinni, olivat keskimédérin vajaan kahden promillen
ja uhrit selvésti yli kahden promillen humalassa. Syyllisten kohdalla tulokset eivét ole
yleistdmiskelpoisia, silld on todennékdisté, ettd humalatilan syvyys vaikutti kiinnijadmisriskiin.
Sen sijaan uhrien osalta humalatilan syvyydelld ei mittaustuloksiin ollut vaikutusta, uhriksi
valikoitumiseen sen sijaan todenndkdisesti oli. Uhrien humalatilat olivat alkoholisidonnaisissa
henkirikoksissa yleensd tekijoiden humalatiloja syvempid. Vahva humalatila lienee
vaikeuttanut uhriksi joutuneiden toimintakykyd konfliktitilanteissa — niin henkistd kuin
fyysistdkin. Humalassa rikoshetkelld olleista miesepdillyistd 67 prosenttia oli pelkdstdin
alkoholihumalassa ja 33 prosenttia alkoholin ja jonkin muun (tai useampien muiden péihteiden)
vaikutuksen alaisena. Naisepdillyistd vastaavat osuudet olivat 69 ja 31 prosenttia.®

Vaikutukset alkoholijuomien toimittajien tyoturvallisuuteen

Esityksen mukaan alkoholijuoman toimittaja toimittaisi alkoholijuoman asiakkaalle.
Toimittajalla tarkoitettaisiin toimitusluvan haltijaa ja timén jarjestiman toimituksen suorittajaa.
Toimitustilanteessa toimittaja toimisi todennékoisesti yksin ja luovutustilanteet voisivat
tapahtua yksityisissa tiloissa. Alkoholijuomia voitaisiin tilata esimerkiksi ostajan kotiin, jolloin

% THL: Alkoholi ldhisuhdevékivallan riskitekijana,
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/116695/Alkoholi_1%c3%a4hisuhdev%c3%adkivallan_ris
kitekij%c3%a4n%c3%ad 2014.pdf?sequence=1&isAllowed=y, 2014.

67 Sosiaali- ja terveysministerio 2007. Koko perhe kierteessd — Lahisuhdevikivalta ja alkoholi. Sosiaali-
ja terveysministerion selvityksid 2007:27, s.31. Verkossa:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/72104/Selv200727.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y.

68 Lehti Martti (2020) Henkirikoskatsaus 2020. Helsingin yliopisto, Kriminologian ja oikeuspolitiikan
instituutti, Katsauksia; 41/2020.
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luovutus tapahtuisi kotiovella. Niissd tilanteissa voi esiintyd alkoholijuomien toimittajaa
kohtaan hankalia ja mahdollisia ty6turvallisuuteen liittyvid uhkia.

Luovutustilanne toimituksessa olisi varsin erilainen kuin myymaldssa, jossa paikalla on useasti
muita kollegoita, asiakkaita ja mahdollisesti my0s vartijoita. Myymaildssd on usein myos
valvontakamerat ja sielld voi olla kéytdssd myos painike, mitd painamalla myyjd voi kutsua
apua. Koska toimittaja olisi néissi tilanteissa yksin vieraassa paikassa, riskit tyoturvallisuuden
vaarantumiseen voisivat olla suuremmat kuin esimerkiksi véhittdismyynnissd. Alkoholijuoman
toimituksessa asiakas saattaisi esimerkiksi suostutella tai painostaa alkoholijuoman toimittajaa
luovuttamaan alkoholijuoman asiakkaalle, vaikka tdm&d olisi esimerkiksi péihtynyt.
Vakavimmillaan alkoholijuoman toimittaja voisi kohdata jopa vékivallan uhkaa.

Euroopan unionin oikeuden mukaisuus

Ehdotuksen mukaan alkoholilakia muutettaisiin siten, ettd alkoholijuomien toimittaminen
mahdollistettaisiin kotimaan véhittdismyynnistd, Alkosta ja rajat ylittivastd etimyynnista.
Alkoholijuomien toimittamiseen edellytettdisiin lupaa. Tadmid tarkoittaisi sitd, ettd
vihittdismyyntiluvan haltijalla ja Alkolla olisi velvollisuus luovuttaa alkoholijuoma
toimitusluvan haltijalle, joka puolestaan huolehtisi alkoholijuoman luovuttamisesta ostajalle.
Etimyyjélle ei asetettaisi suoraan velvollisuutta luovuttaa alkoholijuoma toimitusluvan
haltijalle, vaan etdmyyjédn osalta olisi riittdvdd, ettd etdmyyja olisi merkinnyt ldhetykseen sen
sisdltdvin alkoholijuomaa. Kansainvélisissd toimitusketjuissa myyjdt tekevit tyypillisesti
sopimuksen ensimmdiisen vaiheen kuljetusliikkeen kanssa, joka puolestaan sopii paketin
edelleen ldhettdmisestd kuljetusketjun seuraavan tahon kanssa. Tdmédn vuoksi etdmyyjin
velvollisuus rajoittuisi sithen, ettd hin merkitsisi kuljetukseen sen sisiltdvin alkoholia. Lisdksi
etdimyyjén tulisi erikseen merkitd kuljetukseen, jos se siséltéisi vikevéd alkoholijuomaa. Kun
lahetyksestd ilmenisi, ettd se sisdltdd alkoholijuomia, tieto vélittyisi toimitusketjussa ja
Suomessa olevalla toimijalla olisi velvollisuus noudattaa alkoholilain sddnndksid
luovutustilanteessa. Vahittdismyyntiluvan haltijalla, Alkolla ja etdmyyjilld olisi myds
mahdollisuus itse hakea alkoholijuoman toimituslupaa, jolloin ne voisivat itse huolehtia
alkoholijuoman luovuttamisesta ostajalle.

Lahtokohtana unionin oikeudessa on tavaroiden vapaa liikkuvuus. Tdméin wvuoksi eri
lupamenettelyssd tulee arvioitavaksi se, onko kyse SEUT 34 artiklan vastaisesta tuonnin
madrillisestd rajoituksesta tai vaikutukseltaan vastaavasta toimenpiteests, ja mikéli ndin on,
onko rajoitus tai toimenpide kuitenkin sallittu SEUT 36 artiklan nojalla. Koska rajat ylittavé
etimyynti on kytketty toimituslupaan, on tarpeen arvioida toimitusluvan unionin oikeuden
mukaisuutta.

Alkoholilain tarkoituksena on ehkdistd alkoholin kayttdjilleen, muille ihmisille ja koko
yhteiskunnalle aiheuttamia haittoja rajoittamalla alkoholin kulutusta ja valvomalla siithen
liittyvdd elinkeinotoimintaa. Alkoholilain sdénndsten valvonta perustuu kattavaan
lupajérjestelmédn. Kéaytinnossd lupajirjestelmilld varmistetaan, ettd alkoholielinkeinossa
toimivat elinkeinonharjoittajat kykenevdt vastaamaan velvoitteistaan, heiddt tavoitetaan
valvonnalla ja lainvastaiseen toimintaan voidaan tehokkaasti puuttua. Voimassa olevan
alkoholilain l&htokohtana on se, ettd kaikkien Suomessa véhittdismyytyjen alkoholijuomien
luovutus  tapahtuu  lupaviranomaisen  hyviaksyméstd  toimipaikasta. =~ Vaatimusta
vihittdismyyntipaikasta on perusteltu sillé, ettd vahittdismyyntipaikkoihin voidaan kohdistaa
tehokasta valvontaa. EUT ja korkein oikeus ovat katsoneet, ettd véhittdismyyntipaikkaa
edellyttavé lupajarjestelmé on EU-oikeuden mukainen.
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Ehdotuksessa muutettaisiin voimassa olevan alkoholilain mukaista perusperiaatetta siitd, etti
alkoholijuomat tulisi luovuttaa hyviksytyssa véhittdismyyntipaikassa. Jatkossa alkoholijuomia
voitaisiin toimittaa suoraan ostajalle tdmdn osoittamaan paikkaan. Alkoholijuomien
toimituksessa noudatettaisiin kuitenkin vastaavia aikarajoituksia ja luovutuskieltoja kuin
véhittdismyynnissa tilld hetkelld. Siten alkoholijuomien luovuttaminen olisi sallittua vain laissa
madriteltyiné aikoina ja toisaalta alkoholijuomia ei saisi luovuttaa alle 18-vuotiaalle tai vikevid
alkoholijuomia alle 20-vuotiaalle. Alkoholijuomia ei saisi my0Oskédn luovuttaa, jos henkild olisi
selvisti paihtynyt tai jos olisi perusteltu syy olettaa alkoholijuoman luvatonta luovuttamista tai
vélittdmista.

Alkoholilain tarkoituksen toteuttamiseksi olisi vilttdimétontd, ettd alkoholijuomien
toimittaminen olisi valvonnan piirissd ja ettd sitd koskisi vastaavat sddnnokset esimerkiksi
sallituista alkoholin luovuttamisajoista sekd luovutuskielloista kuin Vahlttalsmyynnlssakln Jos
alkoholin toimittaminen el olisi valvonnan piirissa, muodostuisi
vihittdismyyntilupajdrjestelmén rinnalle uusi véhittdismyyntikanava, johon ei kohdistuisi
mitddn viranomaisvalvontaa. Olisi siis koko alkoholilain lupajdrjestelmédn kannalta
vélttdméatontd, ettd alkoholijuomien toimittamista valvotaan ja ettd toimintaan voidaan
tarvittaessa puuttua.

Alkoholijuomien  toimittamisen  valvonta  olisi  kuitenkin = haastavampaa  kuin
vahittdismyyntipaikassa tapahtuva valvonta. Timén vuoksi alkoholijuomien toimituksessa olisi
tiettyja edellytyksid, mitd véahittdismyyntipaikasta tapahtuvassa myynnissd ei olisi.
Alkoholijuomia voisi toimituksessa luovuttaa vain henkil6t, joilla olisi toimitusta koskevan
sadntelyn ja toimitusta koskevien toimintaohjeiden tuntemista osoittava Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston hyviksymdn mallin mukainen todistus (toimituspassi).
Alkoholijuomien luovutustilanteet toimituksessa poikkeavat véhittdismyyntipaikassa
tapahtuvista luovutuksista. Alkoholijuomien toimittajat olisivat luovutustilanteessa yksin.
Luovutustilanteissa voisi todenndkdisemmin esiintyd uhkaavia tilanteita, mikali alkoholijuomia
ei luovutettaisi esimerkiksi pdihtymystilan vuoksi tai alkoholijuomien toimittajia voitaisiin
suostutella luovuttamaan alkoholijuomia, vaikka vastaanottaja olisi esimerkiksi alaikdinen.
Olisikin erittdin tirkedd, ettd alkoholijuomien toimittajilla olisi riittdva tietimys lainsdddanndsti
sekd siitd, miten luovutustilanteissa tulee toimia. Alkoholijuomien toimittajat olisivat myds
rikosoikeudellisessa vastuussa, mikali he alkoholilain vastaisesti luovuttaisivat alkoholijuomia.
Naéiden syiden vuoksi jokaisen alkoholijuoman toimittajan olisi tullut suorittaa hyvaksytysti
toimituspassikoe. Kokeen kysymykset littyisivdt alkoholilain sdénnoksiin ja erityisesti
luovutuskieltoihin sekd toimituksessa noudatettaviin menettelytapoihin. Kokeita jérjestdisi
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettu koulutuksen jirjestdja,
vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu oppilaitos,
ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitettu ammattikorkeakoulu tai yliopistolaissa
(558/2009) tarkoitettu yliopisto. Oppilaitoksen tulisi tarjota toimituspassikokeita suomeksi,
ruotsiksi ja englanniksi.

Koska alkoholijuomien luovutustilanteita on  hankalampi  kontrolloida  kuin
vahittdismyyntipaikoissa tapahtuvia luovutustilanteita, valvontaviranomaisille annettaisiin
toimivalta tehdd  koeostoja. Koeostojen  mahdollistaminen  olisi  valttiméatonta
tarkoituksenmukaisen ikdrajavalvonnan mahdollistamiseksi alkoholijuoman toimituksessa.

Vaatimus alkoholijuomien toimitusluvasta voisi rajoittaa jasenvaltioiden vélistd kauppaa, koska
se estdisi toisiin jésenvaltioihin sijoittautuneita toimijoita tuomasta vapaasti alkoholijuomia
Suomeen vihittdismyyntiin. Talloin kyse olisi SEUT 34 artiklan vastaisesta tuonnin mééarallistd
rajoitusta vaikutukseltaan vastaavasta toimenpiteestd. Kuitenkin EUT:n oikeuskdytdnndssd on
katsottu, ettd tiettyjd myyntijarjestelyjd rajoittavilla tai ne kieltdvilld kansallisilla
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oikeussddnnoilla, joita yhtddltd sovelletaan kaikkiin jdsenvaltion alueella toimiviin toimijoihin
ja joilla toisaalta on oikeudellisesti ja tosiasiallisesti sama vaikutus seki kotimaisten tuotteiden
ettd muista jdsenvaltioista maahantuotujen tuotteiden markkinointiin, ei rajoiteta
jasenvaltioiden vilistd kauppaa. Ratkaisussa C-918/14 Visnapuu EUT katsoi enintddn 4,7
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien alkoholijuomien véhittdismyyntilupajérjestelmén
osalta, ettd sité ei sovellettu kaikkiin jésenvaltion alueella toimiviin toimijoihin, koska Alko ei
ollut velvollinen hankkimaan véhittdismyyntilupaa. Néin ollen tapauksessa ei ollut tarpeen
tutkia, oliko tdllaisella vaatimuksella oikeudellisesti ja tosiasiallisesti sama vaikutus seké
kotimaisten tuotteiden ettd muista jasenvaltioista maahantuotujen tuotteiden markkinointiin,
vaan kyse oli SEUT 34 artiklan vastaisesta tuonnin méadrallistd rajoitusta vaikutukseltaan
vastaavasta toimenpiteesta.

Toimituslupavaatimus koskisi kaikkia Suomen alueella toimivia toimijoita, jotka haluavat
toimittaa alkoholijuomia suoraan ostajalle. Vaatimusta sovellettaisiin yhtaldisesti niin kotimaan
vahittdismyynnistd, Alkosta kuin rajat ylittdvésti etdmyynnistd toimitettaviin alkoholijuomiin.
Toimitusluvan voisi saada kuka tahansa toimija, joka tiyttdd alkoholilain 13 §:ssd sdddetyt
yleiset luvan edellytykset ja 17 a §:ssd sdddetyt alkoholijuomien toimituslupaa koskevat
erityiset edellytykset. My0s etdmyyjd voisi hakea toimituslupaa, jolloin hédn voisi huolehtia
alkoholijuomien luovuttamisesta suoraan vastaanottajalle. Lain 17 a §:n mukaan toimituslupa
mydnnettdisiin, jos hakija on laatinut omavalvontasuunnitelman ja selvityksen siitd, miten se
varmistuu siitd, ettd sen lukuun toimivilla alkoholijuoman toimittajilla on 57 §:n 3 momentissa
tarkoitettu toimituspassi. Lain 13 §:n edellytykset puolestaan koskevat taloudellisia
edellytyksid. Hakija ei esimerkiksi saa olla konkurssissa ja sen hallintoelimiin kuuluvien
henkildiden, toimitusjohtajan sekd avoimessa yhtidsséd yhtidmiesten ja kommandiittiyhtiossé
vastuunalaisten ~ yhtiomiesten tulee  tdyttdd taloudelliset edellytykset ja olla
oikeustoimikelpoisia.

Koska vaatimus toimitusluvasta koskisi yhtdldisesti sekd kotimaisia tuotteita ettd muista
jasenvaltiosta ostettuja tuotteita, olisi mahdollista, ettei toimituslupajarjestelmai katsottaisi 34
artiklan vastaiseksi. Olennaista arvioinnissa olisi se, asettaisiko vaatimus tosiasiallisesti
kotimaiset ja ulkomaiset toimijat erilaiseen asemaan. Lahtokohtaisesti kotimaiset ja ulkomaiset
toimijat olisivat yhtildisessd asemassa, mikédli he itse haluavat itse hankkia toimitusluvan.
Toimitusluvan saamisessa merkitystd ei ole silld, onko kyseessd kotimainen vai ulkomainen
toimija eikd luvan saamisessa edellytettdisi esimerkiksi kiintedd toimipaikkaa Suomessa.
Vaikka toimituslupaa koskee tiettyjd edellytyksid, olisivat ne tasavertaisesti sekd kotimaisten
ettd ulkomaisten toimijoiden tdytettdvissd. Esimerkiksi alkoholijuomien toimittajia koskeva
toimituspassikoe tulisi jdrjestdd niin suomeksi, ruotsiksi kuin englanniksi. Lisdksi
omavalvontasuunnitelma olisi mahdollista laatia englanniksi.

Toisaalta voisi olla mahdollista, ettd toimitusluvan hankkiminen Kkatsottaisiin olevan
kdytinnossd hankalampaa etdmyyjélle kuin kotimaan toimijalle. Voisi olla, ettd esimerkiksi
toimituspassikokeen suorittaminen katsottaisiin olevan ulkomaisille toimijoille haastavampaa
kuin kotimaan toimijoille. Toimituspassikokeita jirjestdisivdt Suomessa olevat oppilaitokset.
Oppilaitokset maédrittelisivdt esimerkiksi sen, miten usein ne jarjestéisivédt kokeita. Tdméin
vuoksi ulkomaisille toimijoille voisi olla jossakin méarin hankalampaa hankkia toimituspassi.
Lisdksi siind tapauksessa, ettd etdmyyja jarjestdd kuljetuksen eika itse toimita alkoholijuomia,
sddntely eroaisi jossakin médrin kotimaan vahittdismyyjien ja Alkon velvollisuuksista.
Etdmyyjiin kohdistuisi vihemmaén velvollisuuksia kuin kotimaan toimijoihin, koska heilld olisi
ainoastaan velvollisuus merkitd ldhetykseen, ettd se siséltdd alkoholijuomaa ja mahdollisesti
vikevad alkoholijuomaa. Toisin kuin kotimaan vahittdismyyjilla tai Alkolla, etdmyyjilla ei ole
velvollisuutta tehdd erikseen sopimusta toimitusluvan haltijan kanssa tai varmistua siité, ettd
alkoholijuoma luovutettaisiin  alkoholijuoman toimittajalle. Kun ldhetykseen olisi
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asianmukaisesti merkitty sen sisdltivdn alkoholijuomaa, olisi Suomessa toimivan tahon
vastuulla varmistaa, ettei se luovuta alkoholijuomaa, jos silli ei ole lupaa siihen.
Alkoholitoimituksen merkitseminen olisi helposti toteutettavissa esimerkiksi jo nyt
logistiikkayritysten kayttdmassd sdhkoOisessd tietojarjestelmissd. Monen kansainvélisenkin
logistiikkayrityksen sopimusehdoissa edellytetddn jo tdlld hetkelld alkoholildhetysten
merkitsemistd erikseen. Myds vihittdismyyntiluvanhaltijan ja alkoholiyhtion olisi
huolehdittava siitd, ettd toimitukseen merkitdén sen sisdltavén alkoholijuomaa. Jos toimitus
siséltdd vikevdd alkoholijuomaa, alkoholiyhtion olisi huolehdittava myds siitd, ettd timéa
merkitdin toimitukseen.

Alkoholijuomia kotimaasta toimitettaessa véhittdismyyntiluvan haltijoihin ja Alkoon kohdistuu
enemmén velvoitteita, silld kotimaan toimijoiden vastuulla on varmistua, ettd alkoholijuoma
luovutetaan vahittdismyynnistd tai Alkosta toimitusluvan haltijalle. Etimyyjdn osalta vastuu
rajoittuu puolestaan siihen, ettd etimyyjd merkitsee ldhetykseen sen siséltdvin alkoholijuomaa
ja mahdollisesti vikevdd alkoholijuomaa. Erityisesti huomioiden sen, ettd velvoitteet ovat
viahdisemmat etimyyjille kuin kotimaan toimijoille, sddntely olisi oikeasuhtainen tavoiteltuun
pddmadrddn ndhden. EU:n tuomioistuimen ratkaisussa C-244/06 Dynamic Medien oli kyse
Saksan kansallisesta lainsdddénnosté, jossa edellytettiin muun muassa ikérajaa koskevaa
pakkausmerkintdd kuvatallenteisiin, jotta niitd voitiin myydd postimyynnilli Saksaan.
Saadakseen kyseisen pakkausmerkinnédn postimyynnilld myytaviin kuvatallenteisiin niiden tuli
kdyda lapi kansallinen tarkastus- ja luokittelumenettely Saksassa. Merkintdvelvollisuus koski
Saksaan sijoittautuneiden myyjien lisdksi myds toisiin jasenvaltioihin sijoittautuneita myyjia.
EUT katsoi Saksan lainsddddanndn muodostavan tiltd osin SEUT 34 artiklassa tarkoitetun
tuonnin méairéllisid rajoituksia vaikutukseltaan vastaavan toimenpiteen, silld kyseinen vaatimus
merkitsi EUT:n mukaan tuontituotteiden huonompaa kohtelua tavalla, joka vaikeutti ja teki
kalliimmaksi toisista jdsenvaltioista perdisin olevien kuvatallenteiden maahantuonnin. EUT:n
mukaan kyseinen lainsddddntd oli kuitenkin oikeutettavissa SEUT 36 artiklan perusteella
alaikdisten suojelemiseksi. Alkoholilakiin ehdotettavan etimyyjdn merkintavelvollisuuden
tarkoituksena olisi varmistaa, ettd alkoholildhetysten luovutustilanteissa alkoholijuoman
toimittajat tunnistavat ldhetysten siséltdvéin alkoholia, ja voivat ndin ollen toteuttaa
luovutustilanteiden yhteydessa ikdrajavalvontaa, jotta alkoholijuomia ei luovuteta alaikiisille.

Vaikka esimerkiksi toimituspassikoetta koskevan vaatimuksen perusteella katsottaisiin, ettd
toimituslupa asettaisi tosiasiallisesti ulkomaiset toimijat eri asemaan, olisi toimituslupavaatimus
perusteltu SEUT 36 artiklan nojalla. Edelld on tuotu ilmi alkoholilain tarkoitus alkoholin
haittojen védhentdmiseksi sekd tdtd tarkoitusta tukeva lupajérjestelmi. Toimitusluvan
tarkoituksena on ihmisten terveyden suojelu sekd alaikéisten suojelu. [hmisten terveyden ja
hengen suojaaminen on Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd sopimuksessa (SEUT)
suojelluista oikeushyvistd ja intresseisté tdrkein ja jisenvaltioiden asiana on paattéa siité tasosta,
jolla ne aikovat suojella kansanterveyttd, ja siitd tavasta, jolla kyseinen taso on saavutettava.
Edelld on jo tuotu ilmi, ettd mikéli alkoholijuomia voisi toimittaa ilman lupaa, ei toiminta olisi
valvonnan piirissé eikd olisi mahdollista kontrolloida sit4, ettd alkoholilain mukaisia sddnnoksid
noudatetaan. Alkoholijuomien toimittaminen tdysin vapaasti tekisi tyhjaksi muun alkoholilain
mukaisen lupajérjestelmén. Néin ollen toimituslupavaatimus olisi unionin oikeuden mukainen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Alkoholijuomien toimitus vihittdismyyntiluvalla
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Vaihtoehtona nyt ehdotetulle muutokselle valmistelussa harkittiin sddntelymallia, jossa
alkoholijuomien  toimitus  mahdollistettaisiin ~ vain  alkoholilaissa tarkoitetuille
vahittdismyyntiluvan haltijoille. Vaihtoehtoina pohdittiin mallia, jossa toimitus siséltyisi
automaattisesti vahittdismyyntilupaan, ilman erillistd toimitusluvan hakemista. Toisena
vaihtoehtona harkittiin mallia, jossa ainoastaan vihittdismyyntiluvan haltijat voisivat hakea
lupaa alkoholijuomien toimitukseen. T&lldin lupaa olisi haettu joko luvanmuutoksena jo
olemassa olevaan vihittdismyyntilupaan tai samassa yhteydessd kuin haetaan uutta
vahittdismyyntilupaa.

Valmistelussa tunnistettiin, ettd véahittdismyyntiluvan yhteyteen siséllytettava alkoholijuomien
toimitusmahdollisuus muuttaisi véhiten nykyistd alkoholilain lupajarjestelmdd. Mallissa
alkoholielinkeinonharjoittajien kyky vastata velvoitteistaan varmistettaisiin lupaharkinnassa, ja
heidén tietonsa olisivat viranomaisvalvontaa varten rekisterissd. Vastuu toiminnasta ja lain
noudattamisesta olisi selvdsti luvanhaltijalla, jolla olisi myds konkreettiset keinot ohjata
henkilokunnan tydskentelyd. Tédssd mallissa alkoholielinkeinorekisteriin tarvittavat muutokset
ja sen myotd kustannukset olisivat pienimmdit. Samoin viranomaisvalvonnan laajuus ja
valvottavien méird ei todenndkdisesti kasvaisi merkittévasti, silld véhittdismyyntiluvallisten
toimijoiden méirén ei arvioitu tdssa toteuttamisvaihtoehdossa muuttuvan huomattavasti.

Tamé sadntelyvaihtoehdoista ei todenndkdisesti olisi edellyttinyt niin laajoja muutoksia
alkoholilainsdddidnt6on kuin muut arvioitavina olleista séédntelyvaihtoehdoista. Myos
alkoholijuomien toimituksen mahdollistavasta muutoksesta johtuvat haitalliset vaikutukset
olisivat tissd vaihtoehdossa olleet todennikoéisesti kaikkein pienimmaét. Toisaalta, tima
sadntelyvaihtoehdoista ei todennékdisesti mahdollistaisi juurikaan uusien toimijoiden pédsyé
markkinoille yhta laajasti kuin valittu vaihtoehto, eiké siten toteuttaisi sdéntelyn taustalla olevaa
tavoitetta yhtd tehokkaasti.

Alkoholijuomien toimituksen mahdollistamisen taustalla vaikuttaa erityisesti hallituksen tavoite
reilun ja avoimen kilpailun edistdmisestd. Hallituksen tavoitteena on luoda edellytyksié
kotimarkkinoiden kasvulle sekd suomalaisten vapauden lisddntymiselle. Hallitus aikoo myos
jatkaa markkinoiden avaamista miéritietoisesti ja vastuullisesti. Hallituksen tavoitteena on
lisdksi uudistaa alkoholipolitiikkaa vastuullisesti eurooppalaiseen suuntaan. Valmistelussa
arvioitiin, ettd vahittdismyyntilupaan sisdltyva lupa alkoholijuomien toimitukseen ei toteuttaisi
hallituksen ja nyt ehdotettavan muutoksen tavoitteita markkinoiden avaamisesta ja reilumman
ja avoimemman kilpailun edistimisestd yhtd tehokkaasti kuin valittu sdintelyvaihtoehto.
Valmistelussa arvioitiin, ettd vaikka haitalliset vaikutukset tdssd vaihtoehdossa olisivat
todennékdisesti pienemmét kuin valitussa sédédntelyvaihtoehdossa, olisivat toisaalta myos
sdantelystd aiheutuvat positiiviset vaikutukset valittua vaihtoehtoa suppeammat.
Vihittdismyyntilupaan sisdltyvé toimituslupa ei myoskdédn mahdollistaisi uusien toimijoiden
padsyd markkinoille ja siten nyt valittu sddntelyvaihtoehto edistdd elinkeinonharjoittamisen
oikeutta tétd vaihtoehtoa paremmin.

Alkoholijuomien toimituslupa vain koti- ja yritysosoitteisiin

Valmistelussa harkittiin vaihtoehtoa, joka vastaisi muutoin nyt ehdotettua sddntelyd, mutta
alkoholijuomia olisi voinut toimittaa vain koti- ja  yritysosoitteisiin.  Tassa
sadntelyvaihtoehdossa alkoholijuomia olisi voinut tilata nyt ehdotettua muutosta vastaavasti
toimitettuna, mutta toimitus olisi tullut tilata johonkin tiettyyn kiinteddn koti- tai
yritysosoitteeseen, eikd juomia olisi siten voinut tilata esimerkiksi julkisille paikoille.
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Valmistelussa arvioitiin, ettd tdmd sddntelyvaihtoehto olisi toteuttanut hyvin alkoholilain
tarkoitusta ja tavoitetta, mutta se ei olisi vastannut hallituksen hallitusohjelmaan kirjattua
tavoitetta yhtd hyvin ja laajasti kuin valittu sdéntelyvaihtoehto. Toisaalta sddntelyvaihtoehto
olisi mahdollisesti minimoinut nyt ehdotettua muutosta paremmin alkoholijuomien toimitusten
seurauksena mahdollisesti lisddntyvia jarjestyshdirioitd, mutta samalla se olisi voinut aiheuttaa
epéselvié tilanteita alkoholijuomien toimittajille sen osalta, mihin osoitteisiin alkoholijuomia
olisi luvallista toimittaa ja mihin osoitteeseen ei.

Alkoholijuomien toimitus ilmoituksenvaraisena toimintana

Valmistelussa arvioitiin yhtend vaihtoehtona myds mallia, jossa alkoholijuomien toimitusta
harjoittavan tulisi tehdéd ilmoitus viranomaiselle ennen toimituksen aloittamista. Etuna téssd
mallissa olisi se, ettd samoin kuin vahittdismyyntiluvanhaltijat, my0s alkoholijuomien
toimituksen  harjoittajat  olisivat  edelleen  viranomaisen  rekisterissi.  Toisaalta
ilmoituksenvaraisen toiminnan osalta alkoholijuomien toimitusta harjoittavan toimijan
edellytyksié tehtdvissd toimimiseen ei arvioitaisi, eli toimintaan ei siis siséltyisi ennakollista
viranomaisvalvontaa. = Tdssd  sddntelyvaihtoehdossa toiminnanharjoittajien ja  siten
viranomaisten valvottavien méira kasvaisi todennékoisesti enemmaén, ja toisaalta lainvastaiseen
toimintaan puuttuminen olisi haastavampaa kuin valitussa sééntelyvaihtoehdossa. Toisaalta
tdma malli mahdollistaisi valittua mallia paremmin elinkeinonharjoittajalle alkoholijuomien
toimituksen kdynnistdmisen ja avaisi siten hallituksen tavoitteiden mukaisesti kilpailua valittua
mallia enemman. Valmistelussa arvioitiin kuitenkin, ettd ilmoituksenvaraisen toiminnan
valvonnan ja lainvastaiseen toimintaan puuttumisen ongelmat sekd mahdolliset
alkoholijuomista aiheutuvat haitalliset vaikutukset olisivat tissd vaihtoehdossa huomattavasti
suuremmat kuin valitussa mallissa.

Alkoholijuomien toimitus ilman lupa- tai ilmoitusmenettelyd

Yhtenéd vaihtoehtona arvioitiin myods mallia, jossa alkoholijuomien toimitus ei edellyttdisi
ilmoitusta viranomaiselle eikd erillisen luvan hakemista. Tadma olisi elinkeinonharjoittajien
nikokulmasta kaikkein kevyin malli ja mahdollistaisi kaikkien toimijoiden vapaan markkinoille
paasyn.

Téssd séddntelyvaihtoehdossa alkoholijuomien toimitusta harjoittavat toimijat eivét olisi
viranomaisen rekisterissa eivatkd lupajérjestelmédn piirissé, eikd heiltd tutkittaisi luvan saannin
yleisid edellytyksid. Toimitusta voisi tdlloin tulla harjoittamaan my0s toimijoita, jotka eivit
voisi saada alkoholilain mukaista lupaa. Toimitusta harjoittavien toimijoiden lukumééra olisi
my0s tdysin rajoittamaton, eikd valttimittd edes alkoholijuomien vahittdismyyjilld, saati
viranomaisilla, olisi tietoa luovutuksen tekijoistd tai heiddn toimintansa lainmukaisuudesta.
Riskit alkoholihaittojen ja my0s harmaan talouden lisdéntymiselle olisivat tdssé
sadntelyvaihtoehdossa suurimmat verrattuna muihin arvioitavana olleisiin
sddantelyvaihtoehtoihin.

Valmistelussa todettiin, ettd sdantelyvaihtoehto, jossa alkoholijuomia voisi kuljettaa asiakkaille
vapaasti kuka tahansa, kyseenalaistaisi olemassa olevan alkoholilainsdddédnnon
lupajérjestelmdn ja hémaértdisi lisdksi luvanvaraisen toiminnan rajoja. Valmistelussa
huomioitiin, ettd rikoslaissakin alkoholirikoksena sanktioitu palkkiota vastaan vilittimisen
kielto menettdisi tissd sddntelyvaihtoehdossa kéytdnndssa merkityksensa. Tédssd vaihtoehdossa
myds  alkoholilainsdddédnndn  lupajirjestelmidn  legitimiteetti  kyseenalaistuisi,  jos
alkoholijuomien luovuttaminen anniskelupaikoissa ja vahittdismyyntipaikoissa vaatisi luvan,
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mutta sama vaatimus ei koskisi toimitusta, jossa kuitenkin riskit luovuttamiskieltojen
rikkomiselle ovat tutkimusten valossa suuremmat kuin anniskelu- tai vahittdismyyntipaikoissa.

Valmistelussa arvioitiin, ettd tdssé sddntelyvaihtoehdossa haitat olisivat hyotyjd suuremmat eika
vaihtoehto olisi my0skéén alkoholilain tarkoituksen ja tavoitteen ndkokulmasta hyvaksyttava.

Tilaviinien ja kdsityéldisoluiden toimittaminen 13/12 % asti

Valmistelussa harkittiin vaihtoehtoa, jossa enintddn 13 prosenttia etyylialkoholia siséltivia
tilaviinejd ja enintddn 12 prosenttia etyylialkoholia sisdltdvid késityoldisoluita olisi voitu
toimittaa niiden valmistuspaikkojen yhteydessa olevista vahittdismyyntipaikoista. Tilaviinin ja
kisityoldisoluen vahittdismyyntilupajarjestelmissd on kyse rajatusta poikkeuksesta Alkon
véhittdismyyntimonopoliin, minkd hyvéksyttdvyyttd on perusteltu muun muassa silld, ettd
niiden myynti on alueellisesti rajattua sitomalla myynti valmistuspaikkojen yhteydessi
tapahtuvaksi. Poikkeuksen laajentaminen mahdollistamalla nédiden juomien toimittaminen
koskemaan myos Alkon yksinoikeuden alaan kuuluvia yli 8-prosenttisia alkoholijuomia voisi
olla EU:n sisdmarkkinasddntdjen kannalta ongelmallista. Valmistelussa paddyttiin siihen, ettd
enintdén 13-prosenttisten tilaviinien ja enintdin 12-prosenttisten késitydldisoluiden
toimittamismahdollisuus ratkaistaan pientuottajien ulosmyyntioikeuden laajentamista koskevan
hallituksen esityksen valmistelun yhteydessi. Pientuottajien ulosmyyntioikeuden laajentaminen
jaulos myytévien tuotteiden mahdollinen kotiinkuljetusoikeus ovat kytkoksissa toisiinsa, minka
vuoksi uudistus on perusteltua késitelld yhtend kokonaisuutena. Téssd yhteydessd on
mahdollisuus tarkastella paremmin uudistuksen EU-oikeudellisia reunachtoja ja vaikutuksia
Alkon asemaan.

Etamyynti luvanvaraisena toimintana

Valmistelussa harkittiin my0s vaihtoehtoa, jossa etidmyyjdn tulisi saada lupa toimintansa
aloittamiseksi. Etdmyyjé ei siis saisi aloittaa toimintaansa ennen kuin se olisi saanut luvan
Valviralta. Etdmyynnin luvanvaraistaminen mahdollistaisi laajemmat toimivaltuudet
valvontaviranomaiselle. Luvanvaraisessa toiminnassa lupa olisi esimerkiksi mahdollista viime
kddessd jopa evitd, mikéli toimija ei noudattaisi velvollisuuksiaan. Néin voitaisiin toimia
etimyyjan osalta esimerkiksi silloin, jos etdmyyjd toistuvasti laiminloisi velvollisuutensa
merkitd ldhetykseen sen sisdltdvin alkoholijuomaa.

Toisaalta valmistelussa tunnistettiin, ettd etimyynnissd pédasiallinen valvonnan kohde on
alkoholijuomien luovutustilanteet ostajalle, eli keskeistd on toimitusluvanhaltijoiden valvonta.
Tdhén nihden lupamenettely néhtiin raskaana vaihtoehtona etdmyyjille. Liséksi haasteena
nihtiin se, ettd kotimaan valvontaviranomaisen toimivaltuudet ulkomaille olisi rajalliset. Taimén
vuoksi arvioitiin, ettd etdmyynnin saattaminen lupamenettelyn piiriin ei valttiméttd tayttéisi
SEUT 36 artiklan mukaista edellytysti rajoitusten oikeasuhtaisuudesta.
Alkuperdmaaperiaatteen mukaisesti jokainen yritys noudattaa EU:n sisdmarkkinoilla
sijoittautumisvaltion lainsdadéntoa.

Etimyynti ilmoituksenvaraisena toimintana
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Valmistelussa harkittiin etimyynnin osalta vaihtoehtoa, jossa etdmyyjin olisi tullut tehdi
kertaluonteinen ilmoitus Valviralle ennen rajat ylittdvastd etimyynnisté ostetun alkoholijuoman
toimitukseen tai kuljetukseen l&hettdmistd. Valmistelussa tunnistettiin, ettd ilmoitusvelvollisuus
edesauttaisi valvontaa, kun valvovalla viranomaisella olisi tiedossaan tahot, jotka harjoittaisivat
etimyyntid Suomeen. [Imoitusvelvollisuuden tarkoituksena olisi siten varmistaa, ettd toimijat
ovat tarvittaessa valvontaviranomaisen tavoitettavissa esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa
alkoholijuomia ei olisi luovutettu toimitusluvan haltijalle.

Valmistelussa paadyttiin siihen, ettd etimyyjiltd ei edellytetd ilmoituksen tekemisti. Esityksen
tavoitteena on mahdollistaa mahdollisimman laaja tavaroiden vapaa liikkuvuus.
Ilmoitusmenettelyn ndhtiin lisddvan hallinnollista taakkaa etimyyjille. Olennaisinta valvonnan
ja esimerkiksi ikérajojen noudattamisen osalta on se, ettd asiakkaalle tapahtuvat
luovutustilanteet ovat valvonnan piirissé ja ettd niissd noudatetaan lain sddnndksid. Niin ollen
ndhtiin tarkoituksenmukaisemmaksi, ettd valvonta ja séddntely kohdistuu mahdollisimman
pitkélle toimitusluvan haltijoihin eikd etimyyjiin. Liséksi haasteena nihtiin se, ettd kotimaan
valvontaviranomaisen toimivaltuudet ulkomaille olisi rajalliset. Tdmén vuoksi arvioitiin, ettd
etimyynnin saattaminen lupamenettelyn piiriin ei viélttdmatta tdyttdisi SEUT 36 artiklan
mukaista edellytystd rajoitusten oikeasuhtaisuudesta. Alkuperdmaaperiaatteen mukaisesti
jokainen yritys noudattaa EU:n sisdmarkkinoilla sijoittautumisvaltion lainsdadéntoa.

Etdmyynnin salliminen tdysin vapaasti

Valmistelussa arvioitiin my0s erikseen sellaista etimyyntid koskevaa sddntelyratkaisua, jossa
etdimyyntid ei kytkettisi toimituslupaan. Témé vaihtoehto rajoittaisi EU:n sisémarkkinoiden
nikokulmasta véihiten tavaroiden vapaata litkkumista, kun taas lupajérjestelma voisi olla SEUT
34 artiklan vastainen tuonnin méarillinen rajoitus tai vaikutukseltaan vastaava toimenpide.

Toimituslupajirjestelmén tarkoituksena olisi turvata se, ettd alkoholilain mukaisia
luovutuskieltoja ei rikota. Erityisen tirkedd on varmistua siité, ettei alkoholijuomia luovuteta
alaikéisille. Kun alkoholijuomien toimitus olisi luvanvaraista toimintaa, luvanhaltijat olisivat
viranomaisen tiedossa, ja ndihin voitaisiin kohdistaa valvontaa ja sanktioita. Viranomaisella
olisi oikeus koeostoihin, joiden avulla voidaan valvoa sitd, ettei alkoholijuomia luovuteta
alaikdisille. Lisdksi alkoholijuomien toimittajilla tulisi olla kdytynd alkoholijuoman
toimituskoulutus (toimituspassi). Siten alkoholijuomien toimittajilla olisi riittdvét tiedot
alkoholijuomien toimituksia koskevista sddannoksistd, méardyksistd ja ohjeista seké tarvittava
tietotaito toimia myds mahdollisissa haastavissa alkoholijuomien luovutustilanteissa.
Sadntelylld varmistettaisiin, ettd alkoholijuomien toimituksiin ja erityisesti juomien
luovutustilanteisiin osallistuvilla henkil6illd olisi lain mukaiset edellytykset sekd tietdmys
hoitaa alkoholijuomien kuljetus ja luovutustilanteet turvallisesti ja laissa edellytetylli tavalla.

Mikéli etimyynnissd alkoholijuomia ei luovutettaisi toimitusluvan haltijalle, muodostuisi
Suomeen kaksi rinnakkaista sdéntelyd alkoholijuomien toimitukseen. Kotimaasta tilatun
alkoholijuoman toimittamista koskisi oma erillinen lupajirjestelménsd, jolla pyrittdisiin
varmistamaan alkoholilainsdddannon vaatimusten toteutuminen alkoholijuomien toimituksessa,
kun taas ulkomailta etimyydyn alkoholijuoman toimituksiin ei kohdistuisi minkianlaista
valvontaa. Valmistelussa arvioitiin tdmén perusteella, ettd etdimyynnin kytkeminen
toimituslupaan olisi mahdollista SEUT 36 artiklan perusteella.

SEUT 36 artiklassa on sdddetty poikkeusperusteista, joiden nojalla voidaan tehdi rajoittavia

toimenpiteitd. Kyseisen artiklan mukaan mitd SEUT 34 artiklassa maardtiin, ei estd sellaisia
tuontia, vientid tai kauttakuljetusta koskevia kieltoja tai rajoituksia, jotka ovat perusteltuja muun
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ohella ihmisten terveyden ja eldmén suojelemiseksi. Kiellot tai rajoitukset eivét kuitenkaan saa
olla keino mielivaltaiseen syrjintddn tai jdsenvaltioiden vélisen kaupan peiteltyyn
rajoittamiseen.

Etdmyynnin kytkeminen toimituslupaan arvioitiin vélttiméttoméksi, jotta voitaisiin taata
alkoholilain 1 §:std ilmenevén tarkoituksen toteutuminen. Pykéldn mukaan lain tarkoituksena
on véhentdd alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja valvomalla niihin liittyvéa
elinkeinotoimintaa alkoholin kéyttijilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle aiheuttamien
haittojen ehkédisemiseksi.

Alkoholijuomien toimituksen lupajérjestelma menettéisi osin merkityksensd, mikali ulkomailta
etdmyytyjé tuotteita koskisivat eri sdédnnokset kuin kotimaasta toimitettavia alkoholijuomia. Se,
ettd toisiin jdsenvaltioihin sijoittautuneet myyjit voisivat myydd ja kuljettaa vapaasti
alkoholijuomia Suomessa asuville henkiléille, synnyttdisi nimittdin uuden alkoholijuomien
myyntikanavan, johon ei kohdistuisi minkéénlaista viranomaisvalvontaa.

Etimyynnin kielto yli 8,0/5,5 tilavuusprosenttisille alkoholijuomille

Valmistelussa harkittiin vaihtoehtoista ratkaisua, jossa etimyynti olisi kielletty kdymisteitse
valmistettujen yli 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltivien ja muulla tavoin
valmistettujen yli 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien alkoholijuomien osalta.
Vaihtoehto kuitenkin hyléttiin kahdesta syysti: rajauksesta ei ole sovittu padaministeri Petteri
Orpon hallitusohjelmassa, eiké rajausta voida pitdd ongelmattomana EU:n perussopimuksen
turvaaman tavaroiden vapaan liikkuvuuden kannalta.

Valmistelussa arvioitiin, ettd etimyynnin rajaaminen vahittdismyynnin rajaan turvaisi parhaiten
Alkon markkinaosuutta ja kansanterveyttd. Suomessa Alkolla on alkoholipitoisten aineiden
aiheuttamien haittojen vahentdmiseksi lain 6 §:ssd sdddetyin poikkeuksin yksinoikeus harjoittaa
alkoholijuomien véhittdismyyntid. Jos etdimyynti rajattaisiin vahittdismyynnin rajaan saakka,
Alkon monopolin alaisille tuotteille ei muodostuisi kilpailevaa myyntikanavaa. Talldin
myd&skddn monopolin alaisten tuotteiden saatavuus ei kasvaisi. Alkon yksinoikeus kuitenkin
rajoittuu véhittdismyyntiin Suomen rajojen sisdpuolella, eikd monopoli rajoita muihin EU- ja
ETA-maihin sijoittautuneita toimijoita.

Etdmyynnin rajaaminen yleiseen vihittdismyyntirajaan saakka kohtelisi suomalaisia ja
ulkomaisia toimijoita yhdenvertaisesti. Alkoholijuomien myynti olisi sallittua samoin perustein
siitd riippumatta, onko toimijan kotipaikka Suomessa tai toisessa EU- taikka ETA-maassa.
Yhdenvertainen kohtelu turvaisi myos markkinoiden toimivuutta. Mikéli ulkomailla toimivilla
tahoilla olisi laajempi oikeus myydé alkoholijuomia suomalaisille, voisi timi luoda kannusteita
kotimaisille toimijoille siirtdd toimintojaan toiseen jésenvaltioon. Ulkomaisten ja kotimaisten
toimijoiden nykyinen erilainen kohtelu johtuu péédosin Alkon yksinoikeudesta myydéa
vihittdismyyntirajan ylittdvid juomia Suomen rajojen sisépuolella.

Valmistelussa arvioitiin, ettd etimyynnin rajaaminen alkoholijuoman vahvuuden perusteella
olisi mahdollisesti EU-oikeuden vastainen. EU-oikeuden asiantuntijoiden professori Juha
Raition ja oikeustieteen tohtori Kukka Kuuselan seké kilpailuoikeuden asiantuntija professori
Petri Kuoppamien sosiaali- ja terveysministeridlle toimittamien asiantuntijalausuntojen
mukaan Visnapuu-tapaus on koskenut tietynlaista tapahtumankulkua eiki siitd voida tehdd
johtopéétostd, ettd tapaus koskisi tyypillistd etimyyntitilannetta, jossa erillinen kuljetusliike
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kuljettaa alkoholijuomat %° Asiantuntijalausunnoissa on katsottu, ettd etimyynnin rajoittamista
monopolin alaisten tuotteiden osalta tulisi arvioida SEUT 34 ja 36 artikloiden perusteella,
jolloin rajoittamisen tulisi tiyttdd 36 artiklan asetetut edellytykset. Rajoitustoimenpiteen
perusteltavuudessa tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota toimenpiteen syrjiméttomyyteen,
valttamattomyyteen, soveltuvuuteen ja oikeasuhteisuuteen. Vaihtoehto ei takaisi EU:n
perussopimukseen perustuvaa tavaroiden vapaata liikkuvuutta yhtd hyvin, kuin vaihtoehto,
johon valmistelussa lopulta paddyttiin. Etdmyynnin kieltiminen Alkon monopolin alaisilta
tuotteilta rajoittaisi suomalaisten kuluttajien mahdollisuuksia hankkia alkoholia muista EU- ja
ETA-maista sekd muihin EU- ja ETA-maihin sijoittautuneiden toimijoiden mahdollisuutta
myyda tuotteitaan suomalaisille kuluttajille.

Markkinointisddnnokset

Valmistelussa harkittiin vaihtoehtoa, jossa olisi muutettu markkinointisddnnoksid ainoastaan
siltd osin kuin markkinointi suuntautuisi ulkomaille. Laissa olisi siten sdddetty erilliset
sddnnokset kotimaahan ja wulkomaille suuntautuvan markkinoinnin osalta. Ulkomaille
suuntautuvan markkinoinnin osalta sddnnoksid harkittiin - muutettavaksi siten, ettd
alkoholijuomien yksinomaan tai pddasiassa toiseen Euroopan talousalueen valtioon suuntautuva
ja sielld olevalle yleisolle kohdistettu markkinointi olisi sallittua tietyin EU:n lainsdddannosta
tulevin rajoituksin. Nadmé rajoitukset olisivat koskeneet esimerkiksi alaikdisiin kohdistetun
markkinoinnin kieltoa, jota olisi noudatettava myds markkinoinnin suuntautuessa Euroopan
talousalueen maihin. Téssd vaihtoehdossa olisi noudatettu hallitusohjelmakirjausta ehdotettua
sddntelyd tarkemmin, silld hallitusohjelmakirjaus koskee vain ulkomaille suuntautuvan
markkinoinnin rajoitusten poistamista.

Valmistelussa hallitusohjelmakirjauksen mukaisessa toteutuksessa tunnistettiin kuitenkin EU-
oikeudellisia haasteita. Alkoholin markkinoinnin sédéntely ei ole ainoastaan kansallista, vaan
siind tulee ottaa huomioon Euroopan unionin lainsdddanto, kuten sihkdkauppadirektiivin ja
audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin vaatimukset. Molemmissa direktiiveissa
lahtokohtana on alkuperdmaaperiaate. Alkuperimaaperiaatteen ajatuksena on se, ettd
toiminnanharjoittaja noudattaa sen maan lainsdddint64, johon on sijoittautunut ja jossa
harjoittaa toimintaansa. Kun sdintelyssd eriytettdisiin kotimaahan ja toiseen ETA-valtioon
kohdistuvan markkinoinnin sddnnokset, olisi mahdollista, ettd komissio ndkisi ehdotetun
sddntelyn ongelmallisena alkuperdmaaperiaatteen kannalta. Direktiivin keskeinen ajatus
sijoittautumisvaltion lainsdéddnnon soveltamisesta voisi jdddd toteumatta, jos useammat
jasenvaltiot sddtdisivat erillisid sddnnoksid kotimaata ja toisia ETA-maita koskien.

EU-oikeuden lisdksi haasteita tunnistettiin harkitun lakimuutoksen kiytdnnon toteutuksessa.
Suuri osa markkinoinnista tapahtuu nykyéén erilaisilla sosiaalisen median alustoilla. Vaikka
esimerkiksi verkkosivuille padsyd voi olla mahdollista rajoittaa maantieteellisten alueiden
mukaan, sosiaalisessa mediassa tdllainen kontrollointi e1 aina ole mahdollista. Tam4 aiheuttaisi
vaikeita tulkinnallisia tilanteita siitd, milloin ja milld kriteereilli markkinoinnin katsotaan
suuntautuvan Suomeen ja milloin ulkomaille. Arviointi voisi olla haastavaa esimerkiksi
sellaisissa tapauksissa, joissa suomalainen vaikuttaja tai yritys, jolla olisi sekd suomalaisia etti
ulkomaalaisia seuraajia, mainostaisi tililldan englanniksi vékevdd alkoholijuomaa. Lisdksi
mainontaa voisi joka tapauksessa kohdistua myds Suomeen, vaikka seuraajina olisi
padsdintoisesti toisessa ETA-maassa olevia henkil6iti. Sosiaalisen median algoritmit tarjoavat

% Juha Raitio ja Kukka Kuusela seké Petri Kuoppaméen asiantuntijalausunnot STM:lle alkoholin
etimyyntid koskevista kysymyksisté: https://stm.fi/hanke?tunnus=STM004:00/2024
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siséltdja myos muille kuin tilid seuraaville, joten esimerkiksi mainosvideon katsojina voisi olla
suomalaisia silloinkin, kun varsinaisissa seuraajissa olisi vain toisessa ETA-valtiossa olevia
henkil6itd. Tamdn vuoksi katsottiin, ettd on perustellumpaa muuttaa markkinointisddnnoksia
yhtenevéisesti kotimaahan ja ulkomaille suuntautuvan markkinoinnin osalta.

Hallitusohjelmakirjaus edellyttdd, ettd markkinoinnin rajoituksia poistetaan EU-oikeuden
rajoissa. Koska markkinointisdédnndsten eriyttiminen kotimaahan ja ulkomaille suuntautuvan
markkinoinnin osalta voisi olla ristiriidassa EU-oikeuden kanssa, ja toisaalta, koska kéytdnnossa
sdannosten soveltaminen voisi olla haastavaa, valmistelussa néhtiin perustellumpana
vaihtoehtona muuttaa yleisesti markkinointia koskevia sddnndksid. Tama tarkoittaisi vikevien
alkoholijuomien markkinoinnin sallimista verkossa myds kotimaassa. Vikevien markkinointia
avattaisiin kuitenkin ainoastaan siltd osin kuin se olisi tarpeellista kotimaisten toimijoiden
viennin edistdmistd varten. Tdmédn vuoksi vikevien markkinointi sallittaisiin verkossa, mutta
vikevid ei saisi mainostaa ollenkaan esimerkiksi televisiossa tai radiossa.

5.2 Ulkomaiden lainsifidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Alkoholijuomien verkkokauppa ja toimitus tai kotiinkuljetus ovat suhteellisen uusia ilmidité
alkoholikaupassa, kun asiaa tarkastellaan maailmanlaajuisesti. Koronaepidemia kiihdytti
osaltaan alkoholijuomien verkkokauppaa. Eri puolilla maailmaa verkkokauppaan ja
toimitukseen liittyvid rajoituksia hdllennettiin koronaepidemian aikaan, jotta elinkeinoeldmén
toimintaedellytykset paranisivat poikkeusoloissa.”® Monet ndistd nopeasti tehdyistd
toimenpidemuutoksista jdivédt kuitenkin voimaan pysyvésti. Alkoholijuomien toimitus on
sallittua Suomen ldhimmissd vertailumaissa, kuten Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa, Virossa,
Latviassa ja Liettuassa.

Ruotsi

Ruotsissa  alkoholijuomien  valmistuksesta, maahantuonnista ja  maastaviennisti,
markkinoinnista sekd tukku- ja vahittdiskaupasta ja anniskelusta sdddetddn vuonna 2010
uudistetussa alkoholilaissa (Alkohollag 2010:1622). Vuonna 1955 perustetulla alkoholiyhtiolld
(Systembolaget Aktiebolag) on yksinoikeus vikevien alkoholijuomien, viinin ja vahvan oluen
(vli 3,5 %) vihittdismyyntiin. Ruotsissa alkoholikauppa on siis ldhes kokonaan keskitetty
valtion yksinoikeusjérjestelmille (Systembolaget), ja sama koskee alkoholijuomien
verkkokauppaa ja toimitusta. Alkoholipitoisuudeltaan 2,25—3,5-prosenttisen ns. kansanoluen
myynti elintarvikeliikkeissd ja anniskelu ravitsemusliikkeissd on sallittua, mutta edellyttdd
ilmoituksen tekemistd kunnalle. Ruotsissa on kevaélld 2025 hyvaksytty lakiesitys’!, joka sallisi
tietyille alkoholijuomien pientuottajille omien tuotteidensa myynnin valmistuspaikalta
tilamyyntiluvalla. Lakimuutos tulee voimaan 1.6.2025.

70 Huckle T & ym. (2021) Online alcohol delivery is associated with heavier drinking during the first
New Zealand COVID-19 pandemic restrictions. Drug and Alcohol Review (July 2021) 40, 826-834.
Callinan S & ym. (2023) In order to assess the impact of home delivery expansion within Australia,
researchers need regulators to collect and share data on sales. Drug Alcohol Rev. 42, 1309—-1311.

Lemp JM & ym. (2023) Here to stay? Policy changes in alcohol home delivery and “to-go” sales during
and after COVID-19 in the United States. Drug Alcohol Rev. 2023, 1-6.
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Ruotsin alkoholilaissa ei sen sanamuodon mukaan sdiddetd varsinaisesti alkoholijuomien
etdmyynnistd, mutta laissa sdddetdén, ettd yksityishenkilo saa tuoda alkoholijuomia toisesta
ETA-maasta Ruotsiin. Edellytyksend yksityishenkilon oikeuteen tuoda alkoholijuomia toisesta
ETA-maasta Ruotsiin on, ettd henkild on tayttdnyt 20 vuotta, hdn on itse ostanut ja itse kuljettaa
juomat Ruotsiin tai huolehtii itse tdllaisesta kuljetuksesta ja juomat on tarkoitettu hénen tai
hénen perheensd’? henkilokohtaiseen kayttoon. Tdmé tarkoittaa sitd, ettd alkoholia voidaan
tilata muista ETA-maista, jos kuluttaja tuo alkoholin itse tai kdyttda riippumatonta kuljettajaa.
Alkoholijuomien tilaukset Euroopan talousalueen ulkopuolelta eivit ole sallittuja ja ne on
tehtdvd Systembolagetin kautta.

Ruotsin korkein oikeus katsoi heindkuussa 2023 alkoholin verkkokauppaa ja etimyyntia
koskevassa ratkaisussaan T 4709-22 Winefinder, etti toiseen EU- tai ETA-maahan
sijoittautuneen yhtion harjoittama alkoholijuomien etdmyynti kuluttajille Ruotsiin ei ollut
Ruotsin alkoholilainsddddnnon vastaista toimintaa. Tapauksen tosiseikaston mukaan Tanskaan
sijoittautunut ruotsalaisen emoyhtion Winefinder AB:n tytdryhtid Winefinder ApS myi
verkkokaupassaan muun muassa viinid ruotsalaisille kuluttajille tarjoten samalla tuotteiden
kuljetusta Ruotsiin erillisten kuljetusyritysten toimittamina. Ruotsin alkoholimonopoli
Systembolaget nosti molempia Winefinder-yhtiditd vastaan kanteen Ruotsin patentti- ja
markkinaoikeudessa,  silld =~ Systembolagetin ~ mukaan  kyseessd  oli  kielletty
vihittdismyyntimonopolin vastainen alkoholijuomien myynti. Tapaus eteni lopulta Ruotsin
korkeimpaan oikeuteen asti, ja korkeimman oikeuden mukaan alkoholijuomien etdimyynti siten,
ettd kuljetuksen jarjestdd myyjd, on sallittua eikd loukkaa Systembolagetin
véhittdismyyntimonopolia edellyttden, ettd kuljetukseen kéytetdédn itsendistd kuljetusyritysta.
Lisdksi edellytyksend on, ettd myyjé ei saa olla sijoittautunut Ruotsiin, eikd myyntitoimintaa
saa harjoittaa Ruotsissa esimerkiksi kauppaedustajan tai vastaavan valityksella.

Ruotsin alkoholilainsddddnnossd oli ennen vuotta 2008 nimenomainen kielto tuoda maahan
alkoholia edes yksityiskdyttoon muutoin kuin matkustajatuonnilla. Lakia muutettiin kuitenkin
EU-tuomioistuimen antaman Rosengren-tuomion jilkeen. Ruotsin alkoholilain esitdiden
mukaan yksityishenkil6t ovat 1.7.2008 alkaen voineet ostaa tislattuja alkoholijuomia, viinejé ja
vikevid alkoholijuomia toisesta ETA-alueen maasta tai tuoda tavarat Ruotsiin asiamiehen tai
muun riippumattoman vilittdjin kautta. Perustelujen mukaan suurin osa yksityisid
maahantuonneista tapahtuu internetin vilitykselld, ja ndiden maahantuontien osuus Ruotsin
alkoholin kokonaiskulutuksesta on lain esitdiden mukaan pieni. Esitdissd todetaan, ettei ole
viitteitd siitd, ettd matkustajatuonti olisi laajentunut (arviointi siis vuoden 2009 lakiesityksen
perusteluissa) ja ettd Ruotsin  valmisteverolainsdddantd sekd  alkoholijuomien
kuljetuskustannukset tekevét juomista kalliita ja tuonnista hankalaa.

Ruotsin alkoholiverolain mukaan alkoholin etdmyynnissd valmisteverovelvollinen on
viliaikaisesti tai toistaiseksi rekisterditynyt etimyyjé. Etdimyyjan tulee rekisteritymisen liséksi
antaa vakuus, joka kattaa etimyynnilld Ruotsiin myytivien tuotteiden valmisteveron. Jos veroa
ei suoriteta, kéytetddn vakuus verojen kattamiseen. Rekisterdidylle etdmyyjélle syntyy
verovelvollisuus silloin, kun vastaanottaja vastaanottaa tuotteet Ruotsissa. Jos etimyyji ei ole
rekisterditynyt, tuotteiden vastaanottajasta tulee etdmyyjdn sijaan verovelvollinen ja

72 Ruotsin Tullilaitoksen verkkosivujen mukaan perheelld tarkoitetaan laissa 14himpénd henkil6é olevaa
ja samassa kodissa asuvaa henkildé (esim. vaimo tai aviomies). Ruotsin tulli viittaa tdssd yhteydessd
Skane ja Blekingen muutoksenhakutuomioistuimen pédatdkseen (asianumero B2328-04, 20. huhtikuuta
2006). Koska Ruotsin ylin tuomioistuin ei ole antanut asiassa ratkaisua, kyseistd pdatostd pidetdan
ennakkopéatoksena.
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vastaanottajan tulee ilmoittaa tuotteista veroviranomaiselle ennen tuotteiden ldhettdmista.
Vastaanottajan ollessa valmisteverovelvollinen verovelvollisuus syntyy silloin, kun
valmisteveronalaiset tuotteet tuodaan Ruotsiin.

Jos toisessa EU:n jdsenvaltiossa verotettuja tuotteita tuodaan Ruotsiin muutoin kuin
etdmyynnilld tai matkustajatuontina, tuotteiden siirroissa tulee noudattaa verotettujen tuotteiden
siirtoa koskevia velvollisuuksia kuten sdhkdisen yksinkertaistetun asiakirjan kayttoon liittyvid
velvoitteita. Jos yksityishenkild jéirjestdd toisessa EU:n jdsenvaltiossa toimivasta
verkkokaupasta hankkimansa alkoholin kuljetuksen tdysin itsendisesti Ruotsiin, tulee ostajan
ennen tuotteiden kuljetusta rekisterdityd Ruotsiin viliaikaisesti varmistetuksi vastaanottajaksi
sekd antaa vakuus Ruotsiin. Liséksi ostajan tulee rekisterdityd tuotteiden ldhtomaassa
véliaikaisesti varmistetuksi ldhettdjédksi. Ennen kuljetuksen alkamista tulee ostajan luoda
sdhkoinen yksinkertaistettu asiakirja lahtdjasenvaltion tietokoneistetussa
valvontajérjestelméssd ja vastaanotettuaan tuotteet Ruotsiin tehdd vastaanottoraportti Ruotsin
tietokoneistetussa valvontajirjestelmassa.

Norja

Norjan alkoholilaissa (LOV-1989—06-02-27) sdddetddan alkoholijuomien valmistuksesta,
maahantuonnista ja maastaviennisti, myynnistd ja anniskelusta ja niihin liittyvésta
lupajérjestelmistd sekd markkinoinnista.

Norjan alkoholilaissa alkoholijuomat jaotellaan kolmeen eri ryhmééan. Ensimméiseen ryhméén
kuuluvat 2,5 - 4,7% vahvuiset alkoholijuomat. Toiseen ryhméén kuuluvat 4,7 -22% vahvuiset
alkoholijuomat. Kolmannen ryhmén alle kuuluvat kaikki vahvat yli 22% vahvuiset
alkoholijuomat. Ensimmaisen alkoholiryhmén vihittdismyyntid varten on haettava myyntilupa.
Luvan myontié se kunta, jossa myyntipiste sijaitsee. Norjassa vahvan alkoholin myynti (ryhmét
2 ja 3) on Norjan valtion omistaman monopoliyrityksen Vinmonopoletin hallinnassa.
Vinmonopoletilla on yksinoikeus yli 4,7 prosenttisten alkoholituotteiden véhittdismyyntiin
Norjassa pois lukien siiderit ja hedelméviinit, joita saa myyd4 suoraan tuottajatilojen omista
myyméldistd vuositasolla 15.000 litraan asti. Lisdksi Norjassa alkoholin huutokauppa on
mahdollistettu huutokauppayrityksen kautta, mutta tilloinkin myynti tapahtuu Vinmonopoletin
mandaatin alla.

Norjan alkoholilaki antaa mahdollisuuden alkoholiryhméén 1 kuuluvien alkoholijuomien
verkkomyyntiin (esim. miedot oluet). Télldin on haettava alkoholinmyyntilupaa siitd kunnasta,
jossa myyntipiste tai varasto sijaitsee. Lisdksi myyntilupa on haettava erikseen kaikilta niiltd
kunnilta, joiden alueelle alkoholia on tarkoitus toimittaa. Alkoholitoimituksien tulee tapahtua
kunkin kunnan alkoholin myyntiaikojen sisdlld. Vastaanottajan tulee pystyd todistamaan
henkil6llisyytensi toimituksen yhteydessé, eikd toimitusta saa luovuttaa pdihtyneelle henkildlle.
Kéytannossd tdméd tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi ruokakaupat voivat toimittaa
elintarviketilauksen yhteydessi mietoja alkoholiryhmin 1 tuotteita, mikéli paikallinen kunta on
antanut tdhian myyntiluvan.

Alkoholiryhmien 2 ja 3 verkkomyynti tapahtuu Vinmonopoletin kautta. Vinmonopoletin
verkkosivuilta on mahdollista tilata alkoholijuomia niin, ettd toimitus tapahtuu joko valittuun
Vinmonopoletin myymaéléddn, itse valittuun postipisteeseen tai kotiosoitteeseen. Noudon
postipisteestd ja kotiinkuljetuksen tulee tapahtua Vinmonopoletin aukioloaikojen sisilla.
Vastaanottajan tulee pystyd todistamaan henkilSllisyytensd toimituksen yhteydessd, eikd
toimitusta saa luovuttaa paihtyneelle henkildlle. Norjassa Vinmonopoletin kotiinkuljetuksista
vastaa Norjan posti.
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Norja ei ole Euroopan unionin jasenvaltio, mutta Norja kuuluu Islannin ja Liechtensteinin ohella
Euroopan talousalueeseen (ETA) Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen nojalla. Niin
ollen Norja on osa Euroopan unionin sisdmarkkinoita, ja ETA-maiden on noudatettava
sisimarkkinoita, kuten tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevaa EU:n lainsdddantdd. ETA-
maat eivit kuulu kuitenkaan EU:n tullialueeseen ja veroalueeseen. Vuodesta 2009 lihtien
yksityishenkil6t Norjassa ovat voineet tuoda maahan olutta, viinid, vikevia alkoholijuomia ja
muita alkoholijuomia henkilokohtaiseen kéyttoon ilman erillistdi Norjan alkoholilaissa
tarkoitettua lupaa. Alkoholijuomien maahantuonti on sallittua yli 18-vuotiaille. Vikevien
alkoholijuomien tai muiden juomien, joiden alkoholipitoisuus on yli 22 tilavuusprosenttia,
maahantuonti on sallittua vain yli 20-vuotiaille. Y1i 60 tilavuusprosenttia alkoholia siséltdvien
alkoholijuomien maahantuonti on kielletty. Yksityisend maahantuontina pidetdédn muun muassa
sitd, ettd yksityishenkild voi tilata alkoholia ulkomaisesta verkkokaupasta ja saada
kuljetusliikkeen kuljettamaan alkoholin puolestaan. Yksityishenkilo voi tehdd sopimuksen
ulkomaisen myyjén kanssa koskien sekd alkoholijuomien myyntid ettid toimitusta. Néin ollen
ulkomainen myyjé voi tarjota alkoholijuomia kotitoimituksella Norjassa, mutta myyji ei voi
kuitenkaan itse suorittaa toimitusta Norjaan, vaan kuljetuksessa on kéytettivd myyjéstad
itsendistd kuljetusyhticta.

Norjan terveysministerid voi asettaa lisdvaatimuksia, joiden on tdytyttivi, jotta tuontia voidaan
pitdd yksityisend tuontina. Jotta alkoholi katsotaan yksityiseksi maahantuonniksi, sen on oltava
yksityiseen kdyttoon tarkoitettua, esimerkiksi henkil6kohtaisteen tai perheen kiyttoon. Jos
maahantuonti ei ole yksityistd maahantuontia, maahantuojalla on oltava lupa tai sen tulee olla
rekisterdity. Yksityiselle maahantuonnille ei ole asetettu maérdllistd rajoitusta, mutta
yksityishenkil6lld on todistustaakka siité, ettd alkoholia kayttavéat yksityishenkild itse ja hdnen
laheisenséd. Norjan tulli ja terveysvirasto tekevit yhteistyotd pysdyttddkseen kuljetukset, joissa
on epdilyksii siitd, onko kyseessé aito yksityinen tuonti.

Norjan alkoholilaissa sdddetddn rekisterdintivelvollisuudesta kuljetusyrityksille, jotka haluavat
luovuttaa alkoholijuomia kuluttajille yksityisen maahantuonnin yhteydessd. Ilman téllaista
rekisterdintid alkoholijuomien jakelu ei ole sallittua. Rekisterinnin edellytyksené on yrityksen
tayttdmé ilmoituslomake, jossa todetaan, ettd yritys tdyttdd sdddetyt vaatimukset. Norjan
terveysvirasto on rekisterdinnistd vastaava viranomainen. Terveysvirasto voi paéttia
rekisterdinnin epddmisestd tai peruuttamisesta, jos yritys ei tdytd alkoholilain tai sen nojalla
annettujen sadnnosten mukaisia velvoitteitaan. Sama koskee tapauksia, joissa rikotaan muussa
lainsddddnndssd tai sen nojalla annettuja sddnndksid, kun sddnndkset liittyvét alkoholilain
tarkoitukseen. Rekisterdinnin epdéiminen tai peruuttaminen ovat yksittiisié padatoksid, joista voi
valittaa. Tillaisia pddtoksid voidaan tehdd, jos kuljetusyritys esimerkiksi luovuttaa
alkoholijuomia alaikdisille tai yritykselld ei ole sisdistd valvontajédrjestelmié, joka varmistaa
tyontekijoiden koulutuksen. Yksityiselld maahantuonnilla tilattujen alkoholijuomien toimitus
voi tapahtua arkipdivisin klo 8:30-18:00 vélisend aikana sekd lauantaisin kello 10:00-16:00.
Alkoholijuomien toimittaminen sunnuntaisin seki tiettyind pyhdpdivind on kielletty. Jos
kuljetusyritys rikkoo laissa sdédettyjd toimitusaikoja tai esimerkiksi luovuttaa alkoholijuomia
alaikéisille, terveysvirasto voi méadritd sille seuraamusmaksun, joka voi olla suuruudeltaan
enintddn neljd prosenttia yrityksen vuotuisesta liikevaihdosta tai enintddn 20 kertaa
kansanvakuutuksen perusmaéré, joka oli vuonna 2024 noin 210 000 euroa.

Tanska
Tanskassa  alkoholijuomien  vdhittdismyynnin  sdéntely on ollut minimaalista.

Elintarvikeviranomaisen myontdméaédn elintarvikekaupan harjoittamislupaan sisédltdd myos
luvan alkoholijuomien myyntiin. Véhittidiskaupan aukioloaikojen sddntelysté luovuttiin vuonna
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2012 lukuun ottamatta kymmenkuntaa pyhdpéivia, jolloin aukiolo ei ole sallittu. Alkoholin
myynnilld ei ole kellonaikarajoituksia.

Tanskassa alkoholin  véhittdismyynti ei siis edellytd erillistd alkoholijuomien
vahittdismyyntilupaa, eiké alkoholin toimittaminenkaan ole Tanskassa luvanvaraista.

Myyjan on verkkokaupassa tapahtuvassa 1,2-16,5 prosenttia alkoholia siséltdvien juomien
myynnissd vaadittava asiakkaita ilmoittamaan, ettd he ovat vdhintddn 16-vuotiaita ennen
myynnin toteuttamista. Vastaavasti vaaditaan, ettd yli 16,5 prosenttisten alkoholien kohdalla
asiakas ilmoittaa olevansa vihintédn 18-vuotias.

Islanti

Islannin valtion alkoholi- ja tupakkayhtiélld on monopoli yli 2,25 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia siséltidvien alkoholijuomien vihittdismyynnissd (Vinbudin). Alkoholin myynti
alle 20-vuotiaille on Islannissa kiellettyé ja alkoholia voidaan kieltdytyd myymaéstéd henkil6lle,
joka on ilmeisen péihtynyt. Islannissa alkoholimainonta ei ole sallittua. Poikkeuksena Islannin
alkoholiyhtion vahittdismyyntimonopoliin vuonna 2022 toteutetulla lakimuutoksella sallittiin
enintddn 500 000 litraa vuodessa alkoholijuomia valmistaville pientuottajille valmistamiensa
tuotteiden myynti suoraan valmistuspaikalta. Pientuottajilta ostettujen alkoholijuomien
kotiinkuljetus  ei  ole  sallittua. = Kotiinkuljetus  on  kuitenkin =~ mahdollista
véhittdismyyntimonopolista ostetuille tuotteille, mikéli kuluttaja asuu yli 25 kilometrin pééssé
monopolimyymaélésta.

Islannin alkoholilainsddddnndssd ei ole sddnnoksid alkoholin etdmyynnistd. Euroopan
talousaluetta koskevan sopimuksen perusteella alkoholijuomien tilaaminen ulkomailta on
kuitenkin katsottu mahdolliseksi. Monet yritykset ovat kuitenkin alkaneet myyda Islannissa
alkoholijuomia verkossa tavalla, jossa islantilaiset kuluttajat voivat tilata alkoholijuomia heille
suunnatuilta ulkomaisilta verkkosivuilta, mutta alkoholijuomat sijaitsevat ]0 valmiiksi
varastoissa Islannissa. Tdmé mahdollistaa kuluttajille tuotteiden noudon jo saman pdivén aikana
tai saada ne kotiin kuljetettuina pikatoimituksilla. Viranomaiset ovat katsoneet jirjestelyn
olevan lainvastainen véhittdismyyntimonopolista johtuen, ja Islannin poliisi tutkii kyseisten
verkkokauppojen toimintaa.

Viro

Viron itsendistyminen johti alkoholikaupan yksityistdmiseen eiké alkoholia koskevaa sddntelya
aluksi juuri ollut. Alkoholihaittojen ehkdisyyn tdhtddvddn sddntelyn palattiin vuonna 1995.
Alkoholijuomien kioskimyynti kiellettiin kokonaan vuonna 2001. Vuonna 2008 yhtendistettiin
véhittdismyyntiajat kautta maan siten, ettd myynti on sallittu kello 10-22.

Virossa alkoholin vihittdismyynti ja verkkokauppa eivit edellyté erillistd myyntilupaa. Myyjén
tulee kuitenkin ilmoittaa toiminnastansa Maatalous— ja elintarvikelautakunnalle sekd tehda
ilmoitus taloudellisesta toiminnasta toimipaikkarekisteriin. Alkoholijuomien verkkokaupan on
oltava sidoksissa johonkin fyysiseen osoitteeseen. Verkkokaupan myyntipisteen ei kuitenkaan
tarvitse olla myyntipiste, vaan se voi olla esimerkiksi varasto.

Alkoholin toimitus on sallittua samalla aikarajoituksella kuin sen vahittdismyynti eli kello 10-
22. Toimitukseen ei tarvita my0Oskdin erityistd lupaa. Verkkokaupasta tilattaessa ostajan ikd on
todennettava ennen alkoholin luovuttamista. Luovutus voi tapahtua kuriirin tai noutolaitteen
valityksella.
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Viron alkoholilain edellytykset eivédt koske toisiin EU:n jdsenvaltioihin sijoittautuneita
etdmyyjid. Viron verolainsdddinndn mukaan etimyyjd on valmisteverovelvollinen alkoholin
rajat ylittdvissd etdmyynnissid. Jos etdmyyjd on asettanut veroedustajan, veroedustaja on
vastuussa valmisteveroista. Mikéli etimyyjd ei ole rekisterditynyt ja antanut vakuutta
veroviranomaiselle valmisteveron alaisten tuotteiden ldhettimisestd, on tuotteiden
vastaanottajan maksettava valmisteverot.

Viron sosiaaliministerion laatimassa alkoholipoliittisessa suunnitelmassa vuosille 2025-2035
chdotetaan monia toimia alkoholin kulutuksen vihentdmiseksi Virossa, muun muassa alkoholin
myyntilupajarjestelman kayttoonottoa ja vahittdismyyntiaikojen lyhentdmista. Suunnitelma oli
lausuntokierroksella loppuvuodesta 2024, ja lopullisen version suunnitelmasta on tarkoitus
valmistua huhtikuussa 2025.73

Latvia

Latviassa verkkokauppa on luvanvaraista ja sidoksissa fyysiseen myyntipisteeseen. Latvian
parlamentti hyviksyi tammikuussa 2025 alkoholilain muutoksen, jolla rajoitetaan muun muassa
alkoholijuomien véhittdismyyntiaikoja. Jatkossa alkoholijuomien véhittdismyynti on sallittua
maanantaista lauantaihin klo 10-20 wvililldi ja sunnuntaisin kello 10-18. Nykyisin
alkoholijuomien vihittdismyynti on sallittua maanantaista lauantaihin klo 22 asti ja sunnuntaisin
klo 20 saakka. Lisdksi lainmuutoksella kielletdén verkkokaupasta ostettujen alkoholijuomien
ns. pikatoimitukset. Verkosta tilattuja alkoholijuomia saa jatkossa toimittaa ostajalle
aikaisintaan kuusi tuntia tilauksen tekemisen jadlkeen. Pikatoimitusten kiellon tarkoituksena on
ehkdistd impulsiivisia alkoholiostoja.”

Liettua

Liettuassa verkkokauppa on luvanvaraista ja sidoksissa fyysiseen myyntipisteeseen. Liettuan
alkoholilainsd&ddnnon mukaan alkoholijuomien tukku - ja véhittdiskaupan huumausaine -,
tupakka - ja alkoholivalvontaosasto myontdd luvan muun muassa alkoholijuomien
tukkukauppaan ja voi esimerkiksi varoittaa luvan mahdollisesta keskeyttdmisestd tai
peruuttamisesta tai keskeyttdd tai peruuttaa luvan voimassaolon. Kyseinen osasto valvoo myos,
miten alkoholijuomien tukkukaupan tai véhittdiskaupan luvanhaltijat noudattavat luvanvaraisen
toiminnan ehtoja. Liettuassa kunnan pormestari tai hénen valtuuttamansa kunnanhallinto
myOntdd alkoholijuomien vihittdismyyntilupia ja luvan tdydennyksid tai muutoksia seké
tdsmentdd luvan ehtoja. Kunnan pormestari tai hinen valtuuttamansa kunnanhallinto voi myos
varoittaa luvan mahdollisesta keskeyttdmisesti tai peruuttamisesta.

Lupa myonnetddn sellaisille yrityksille, eurooppalaisille oikeushenkiléille ja niiden
sivuliikkeille, jotka ovat tehneet lupahakemuksen alkoholituotteiden valmistamiseksi,
alkoholijuomien tukku - tai véhittdiskaupan harjoittamiseksi, jos ne tiyttdvat laissa sdddetyt
luvan saannin edellytykset.

Liettuassa alkoholia ei saa myyda alle 20-vuotiaille. Ikdrajaa nostettiin 18 vuodesta 20 vuoteen
vuoden 2018 alussa voimaan tulleella alkoholilain muutoksella. Alkoholin myynti Liettuassa

73 https://www.sm.ee/uudised/uued-ettepanekud-alkoholitarvitamise-vahendamiseks-korralik-alkoholi-
muugilubade-susteem-ja

74 https://www.saeima.lv/en/news/saeima-news/34236-alcohol-sales-restrictions-tightened-in-effort-to-
reduce-consumption
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on kiellettyd muun muassa vankiloissa, sotilas - ja puolisotilaallisessa palveluksessa, poliisissa,
terveydenhuollossa, oppilaitoksissa sekd ndiden laitosten alueilla ja palvontataloissa. Alkoholia
ei myOskddn saa myyda vahittiisliikkeissé, joissa lapsille ja nuorille tarkoitettujen tavaroiden
osuus on vihintddn 30 prosenttia tavaroiden vahittdismyynnistd, messuilla (lukuun ottamatta
luonnollisesti kdyneitéd alkoholijuomia, joiden etyylialkoholin tilavuuspitoisuus on enintdén 7,5
prosenttia), ndyttelyissd (lukuun ottamatta luonnollisesti kdyneitd alkoholijuomia, joiden
etyylialkoholin tilavuuspitoisuus on enintddn 13 prosenttia), myyntiautomaateissa ja
padsdintdisesti alkoholia ei saa myydd mydskddn ei-kiintedssd véhittdiskaupassa ja julkisessa
ruokahuollossa.

Alkoholin myyminen verkossa ja alkoholijuomien toimitus on Liettuassa sallittua.
Alkoholijuomien verkkokauppa tai toimitus ei edellytd erillistd lupaa tai lisenssid, mutta
elinkeinonharjoittajan, joka haluaa harjoittaa alkoholijuomien verkkokauppaa ja/tai toimittaa
alkoholijuomia, on hankittava lain mukainen vahittdismyyntilupa ja silld tulee olla myymala,
jossa vihittdiskauppaa harjoitetaan. Alkoholin toimitukseen sovelletaan Liettuassa samoja
alkoholijuomien myyntid koskevia vaatimuksia kuin véhittdismyyntipisteisiinkin.

Liettuan alkoholilaki ei kielld yksityishenkilditd ostamasta alkoholijuomia ulkomailta eiké
oikeushenkilditd harjoittamasta alkoholijuomien etimyyntid, mutta titd varten tarvitaan lupa,
joka oikeuttaa alkoholijuomien véhittdismyyntiin. Alkoholijuomien etimyyntid voi harjoittaa
vain luvalla ja fyysisestd myyntipaikasta. Lupa vaaditaan siis kaikilta vahittdismyyntid
harjoittavilta yrityksiltd, my0s niilté, jotka eivit kdy alkoholijuomien kauppaa Liettuan alueella,
mutta harjoittavat alkoholijuomien tukku- ja/tai vahittdismyynnin rajat ylittdvaa etdkauppaa.
Etdmyyntid harjoittavien toimijoiden on varmistettava kaikkien lainsdddénnossé asetettujen
vaatimusten tdyttyminen. Toimijoiden on noudatettava esimerkiksi alkoholilaissa sdddettyja
viahittdismyyntiaikoja ja ikéraja- ja paihtymyskontrollia — alkoholijuomia saa toimittaa
maanantaista lauantaihin klo 10-20 ja sunnuntaisin klo 10-15 vilill4 ja juomia saa luovuttaa vain
yli 20-vuotiaille henkildille. Péihtyneille henkildille ei saa luovuttaa alkoholijuomia.
Alkoholijuomien etimyyntid harjoittaville yrityksille voidaan mé&éritd taloudellisia
seuraamuksia esimerkiksi alkoholilaissa sdédettyjen ikérajojen rikkomisesta.

Puola

Puolassa alkoholijuomien myynti on luvanvaraista ja luvanvaraisuus koskee kaikkia enemmain
kuin 0,5 prosenttia etyylialkoholia siséltdvia tuotteita. Puolassa erivahvuisille alkoholituotteille
on erilliset lupatyypit; a) lupa alle 4,5% alkoholia siséltéville tuotteille ja oluttuotteille b) lupa
4,5-18% alkoholia siséltéville tuotteille ja c) lupa yli 18% alkoholia siséltéville tuotteille. Luvat
ovat maksullisia ja niitd luvan myontdd kaupungin- tai kunnanvaltuusto. Jokainen kunta tai
kaupunki myontda rajallisen madrin alkoholituotteiden myyntilupia per vuosi.

Puolan alkoholilainsdddéntd on perdisin vuodelta 1982, misté johtuen siind ei olla voitu ottaa
huomioon verkkomyyntid yhtend sallituista myyntipaikoista. Puolan viranomaisten ja
tuomioistuinten kanta on aiemmin ollut, ettd verkkokaupan puuttuminen sallittujen
myyntipaikkojen listalta merkitsee, ettd alkoholijuomien myynti verkkokaupoissa on kielletty.
Puolan korkeimman hallinto-oikeuden 8.9.2022 antama tuomio muutti edelld esitettya
lahestymistapaa todeten, ettd verkkokauppa ei ole erillinen alkoholin myyntipaikka, vaan
yrittdjin ja potentiaalisten asiakkaiden vélinen kommunikaatiomuoto ja tyokalu, joka
mahdollistaa myynnin my0s tietoverkon vilitykselld. Korkeimman hallinto-oikeuden tuomion
mukaan voimassaolevat médriykset eivit kielld alkoholin myyntid internetin kautta, ja selkeén
kiellon puuttuminen tarkoittaa siis, ettd myynti tdssd muodossa on laillista. Alkoholin
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verkkomyynti Puolassa edellyttidd, ettd myyjdlla on voimassa oleva lupa alkoholintuotteiden
myynnille kiinteissd myyntipisteissa.

Korkeimman hallinto-oikeuden perustelujen mukaan alkoholin myynnin ehtojen oikea
madrittdminen verkkokaupan sddnndissd on ratkaisevan tirkedd kyseisen myyntimallin
turvaamiseksi. Alkoholia myyville verkkokaupoille annetuissa myonteisissd tuomioissa
ratkaisevana tekijind on ollut se, ettd asiakkailta on ostohetkelld edellytetty sééntdjen
hyviksymistd, joissa todetaan, ettd alkoholijuomien ostosopimuksen tekopaikaksi katsotaan
tuotteiden myyntipiste, eikd alkoholin toimituspaikka, ja mikéli asiakas tilaa tuotteet kotiin
kuljetettuina, tuotteet katsotaan asiakkaalle luovutetuiksi samalla hetkelld kun myyja luovuttaa
ne asiakkaan valtuuttamalle toimittajalle, esim. ldhetille. Toisin sanoen ostaja valtuuttaa
esimerkiksi kuljetusyrityksen tai ldhetin noutamaan ja toimittamaan tuotteet.

Englanti ja Wales

Englannissa ja Walesissa alkoholijuomien myynti on luvanvaraista. Lupia on kahta eri tyyppié;
tilalupa (premises licence), joka vaaditaan esimerkiksi ravintoloilta ja baareilta, jotka haluavat
myydé alkoholia, ja henkilokohtainen lupa (personal licence), joka vaaditaan henkil@iltd, jotka
myyvét alkoholia. Lisdksi jokaisessa tilassa jolla on lupa (premises licence) pitdd myds olla
nimettynd vahintidén yksi henkild, jolla on henkildkohtainen lupa. Kyseisen henkilon ei tule olla
paikan padlld jatkuvasti, mutta vastaa siitd, ettd alkoholin myynti tapahtuu lain puitteissa.
Hakijan tulee suorittaa lupaan liittyvé koe (Personal Licence Holders Qualification Certificate).
Luvan myontié paikallishallinto (local council).

Englannissa ja Walesissa alkoholin ostamisen alaikéraja on 18 vuotta ja ikdraja koskee seké
mietoja ettd vahvoja alkoholijuomia. Kuitenkin 16- ja 17-vuotiaat voivat juoda mietoja
alkoholijuomia tdysi-ikdisen seurassa, mikdli tdimé tapahtuu ruokailun yhteydessd ja sille
osoitetussa tilassa. Englannissa ja Walesissa kaupat voivat myyda alkoholia 24 tuntia paivéssa,
paitsi sunnuntaisin jolloin myynti voi alkaa vasta klo. 10:00 jdlkeen. Anniskelutiloissa, kuten
baareissa voi ostaa alkoholia klo. 23:00 asti. Esimerkiksi baarit ja ravintolat voivat kuitenkin
anoa myyntiluvan pidennysti, jota kautta myynti voi jatkua ldpi yon. Englannissa ja Walesissa
on laitonta myyda tai anniskella alkoholijuomia piihtyneelle henkilolle.

Alkoholijuomien myyminen verkossa on Englannissa ja Walesissa sallittua ja myynti verkossa
edellyttdd samoja lupia, kuin mitéd vaaditaan esimerkiksi baarilta eli tilalupa ja henkil6kohtainen
lupa myyda alkoholia. Verkkokaupat edellyttivét, etti ostajat vakuuttavat olevansa tdysi-
ikdisid, mutta titd ei valvota eikd tdmé vaadi tunnistautumista. Alkoholijuomien toimitus
edellyttdd, ettd tilalupaan sisdltyy oikeus myydé alkoholia tilan ulkopuolella. Alkoholituote
tulee luovuttaa henkil6llisyystodistusta vastaan, mikéli ostaja vaikuttaa alaikdiseltd. Tuotetta
ostaessa pitdd myOs vakuuttaa olevansa tdysi-ikédinen.

Espanja

Alkoholijuomien myynti Espanjassa on luvanvaraista, ja luvat haetaan paikalliselta kunnan tai
kaupungin hallinnolta. Alkoholinmyynti on Espanjassa sallittua pdisdintoisesti klo 822
itsehallintoalueesta riippuen. Alkoholin juominen ja myynti julkisilla paikoilla on kiellettya,
ellei kyseessé ole yksityisen toimijan (kuten baarin tai ravintolan) terassi.

Alkoholijuomien myynnisté ja kotiinkuljetusta vastaava viranomainen on verovirasto (Agencia

Tributaria). Liséksi elinkeinoharjoittajan tulee olla rekisterditynyt elintarvikeyritysten yleiseen
terveysrekisteriin (Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos
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(RGSEAA). Alkoholin verkkomyyntid valvovat autonomisten alueiden kuluttaja-asioiden
osastot (Direcciones generales de Consumo de las CCAA). Lisdksi markkinoinnin ja
ikdrajatarkastuksen valvonta on hajautettu useammalle viranomaiselle.

Alkoholin myynti verkossa on mahdollista, ja sitd valvotaan samalla tavalla kuin muuta
myyntid. My0s alkoholin toimittaminen on mahdollista Espanjassa. Samat kellonaikarajoitteet,
ikdrajat ja muut fyysiseen myynnin rajoitukset patevit myos toimituksiin.

Ranska

Ranskassa jokaisella, joka aikoo avata alkoholijuomia myyvin toimipaikan joko paitoimisesti
tai sivutoimisesti, on oltava lupa (Permis d'Exploitation), oli kyse sitten paikan pailla myynnista
(esim. ravintola, yokerho yms.) tai mukaan myynnistid (esim. supermarketit, postimyynti tai
Internet-myynti). Luvan saamiseksi on kdytdvé koulutus, joka kestdd 20 tuntia ja on voimassa
10 vuotta. Lupa haetaan kaupungintalolta, josta pyydetdén todistus em. koulutuksesta, kun
liiketoimintaa ollaan avaamassa tai jos henkiloé hakee toimilupaa elinkeinonharjoittamiseen.
Ranskassa toimiluvan myontdd kunta (ts. paikallishallinnon tason kompetenssi eli mairie),
johon alkoholia myyva toimiliike perustetaan.

Kun alkoholijuomia tarjoillaan aterioiden yhteydessd, ravintolan omistajalla on oltava
ravintolalupa (kaikkia alkoholijuomia varten) tai pieni ravintolan lupa” (petite licence de
restaurant) (vain viineja, siidereitd ja oluita varten). Liikkuvat myyjit (ruoka-autot, catering-
autot, pizza-autot jne.) saavat myydd ainoastaan juomia, joiden alkoholipitoisuus on enintddn
18%, eli niitd koskee wvain ”pieni ravintolan lupa”. Myos tilapdiset luvat (kuten
urheilutapahtumiin ~ urheiluseuroille ja  -yhdistyksille) ovat mahdollisia Ranskan
kansanterveyslainsdédantoéd kunnioittavissa rajoissa.

Alkoholin myynti alaikiisille (alle 18-vuotiaille) ja raskaana oleville naisille on Ranskassa
kiellettyd ravintoloissa, kaupoissa ja baareissa. Huoltoasemilla on kiellettyd myydd
alkoholijuomia mukaan otettavaksi kello 18.00 ja 08.00 vélisend aikana. Kaikkien take away -
toimijoiden (supermarket, paivittdistavarakauppa jne.), jotka haluavat myyda alkoholia kello
22.00 ja 8.00 vilisend aikana, on ldpdistivd erityinen koulutus saadakseen luvan myyda
alkoholijuomia yolla.

Ranskassa alkoholin myymistd internetissd koskee sama lainsdddéntd kuin paikan péélld
mukaan myytidvéad alkoholia. Siten “’pienclld luvalla” (petite licence) saa myydd ryhmén 1
juomia (alkoholittomia) ja ryhmén 3 (alle 18 % juomat) juomia internetissd. Ryhmén 4 juomien,
kuten rommin, myyntiin tarvitaan lupa (licence). Sen avulla voi myydé verkkosivustolla seké
alle etté yli 18% alkoholijuomia. Myos alkoholijuomien toimitus on Ranskassa mahdollista ja
sitd koskee sama lainsdddantd kuin mukaan myytévad alkoholia. Alkoholijuomien myynti ja
luovutus alle 18-vuotiaille on myos toimituksessa kiellettyéd, mutta juomien ostaminen verkossa
ja juomien toimituksen tilaaminen ei edellytd tunnistautumista.

Ranskassa alkoholijuomien myyntid valvoo ensisijaisesti poliisi (police administrative).
Santarmi (Gendarmerie) valvoo ensisijaisesti tilapdisid alkoholilupia (esim. liitkkuvat myyjét),
mutta my0s kunnallinen poliisi osallistuu niiden valvontaan.

Yksityiset kuluttajat voivat tilata alkoholia toisiin Euroopan unionin jisenvaltioihin
sijoittautuneilta myyjiltd. Etdmyynnin on tapahduttava Manner-Ranskassa asuvalle
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yksityishenkilolle. Valmisteveron alaisten tavaroiden on oltava jo luovutettu kulutukseen siiné
jasenvaltiossa, josta tavarat ldhetetddn. Ranskan verot on maksettava tavaroiden saapuessa
Ranskaan. Tavarat on ldhetettdva tai kuljetettava Ranskaan joko suoraan tai vilillisesti myyjén
toimesta tai hdnen puolestaan.

Italia

Italiassa alkoholijuomien myyminen edellyttdd lupaa, jonka myontdd Italian tulli- ja
monopolivirasto (Agenzia delle Dogane e dei Monopoli). Luvan saannin edellytyksen on, etté
hakijaa ei ole tuomittu alkoholin laittomasta valmistuksesta eikd veronkierrosta. Italiassa
alkoholijuomien myyminen verkossa ja alkoholijuomien toimitus on mahdollista ko. luvalla.

Kreikka

Kreikassa ei ole erityistd lupaprosessia alkoholin myynnille. Alkoholin myynti tulee mainita
yrityksen toimintaa koskevassa kuvauksessa, kun se hakee toimintalupaa. Vaihtoehtoisesti tieto
alkoholin myynnisté tulee saattaa viranomaisten tietoon, jos alkoholi lisdtdéin myyntituotteeksi
myShemmin. Kreikassa alkoholia on myynnissd my0s supermarketeissa.

Kreikassa ainoa rajoitus alkoholinmyyntiin on se, ettei alkoholia saa myyda alle 18-vuotiaille.
Tamén ikérajoituksen noudattaminen on kuitenkin myyjan vastuulla. Viranomaiset voivat tehda
pistokokeita erityisesti baareissa ja yoeldamén huvittelupaikoissa koskien myds mahdollisesti
alaikdisille tarjottavia alkoholijuomia. Kreikassa alkoholin myynnille verkon kautta tai
alkoholijuomien toimitukseen ei ole rajoituksia. Verkkomyynnissd tulee kuitenkin yleenséd
taytettaviksi henkilotiedot, joista selvidd tilaajan ika.

Kreikassa alkoholijuomien kauppaa valvovat eri viranomaiset; péddasiassa tulli- ja
veroviranomaisten valvontayksikot koskien maahantuodusta alkoholista maksettuja veroja ja
tulleja (jos kolmansista maista tuotu). My0s kehitysministeriolld on omat tarkastajansa, jotka
suorittavat tarkastuksia pdéasiassa tehtyjen ilmiantojen perusteella. Kreikan viranomaisten yksi
erityinen syy valvontaan on joissain ydeldmdn huvittelupaikoissa tarjoiltavat
alkoholisekoitukset, jotka voivat olla vaarallisia kuluttajien terveydelle.

6 Lausuntopalaute

6.1 Lausuntokierroksella saatu palaute

Luonnos hallituksen esitykseksi julkaistiin séhkoisessd lausuntopalvelussa 13.6.2025.7
Lausuntopalvelussa julkaistiin my0s ruotsinkielinen tiivistelma esitysluonnoksesta. Lisdksi
lausuntopyyntd ja ruotsinkielinen tiivistelmd esitysluonnoksesta ldhetettiin usealle

vastaanottajalle. Vastausaikaa oli 31.7.2025 saakka.

Esitysluonnoksesta saatiin yhteensd 107 lausuntoa. Lausunnon antoivat liikenne- ja
viestintdministerio, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, sisdministerid, tyo- ja

75 Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi alkoholilain muuttamisesta
(alkoholijuoman toimittaminen, etimyynti ja markkinointi). Lausuntopyynnén diaarinumero:
VN/1531/2024. Verkossa:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=64797547-0655-45b9-9¢01-
cb816cb21fbe
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elinkeinoministerid, valtiovarainministerié, Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Ahvenanmaan
valtionvirasto, Itd-Suomen aluehallintovirasto (aluehallintovirastojen yhteinen lausunto),
Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Lapsiasiavaltuutetun toimisto, Oikeuskanslerinvirasto,
Oikeusrekisterikeskus, Opetushallitus, Poliisihallitus, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto Valvira, Tasa-arvovaltuutetun toimisto, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(THL), Tulli, Vanhusasiavaltuutettu, Verohallinto, Eteld-Karjalan hyvinvointialue, Etela-
Pohjanmaan hyvinvointialue, Helsingin kaupunki, HUS-Yhtymd, Kainuun hyvinvointialue,
Kanta-Hameen hyvinvointialue, Kotkan kaupunki, Lé&nsi-Uudenmaan hyvinvointialue,
Pohjanmaan hyvinvointialue, Pohjois-Karjalan hyvinvointialue (Siun sote), Salon kaupunki,
Satakunnan hyvinvointialue, Varsinais-Suomen hyvinvointialue, A-Kiltojen Liitto ry, A-
klinikkasditio, Alko Oy, Astra Wines Oy, Audiovisual Producers Finland - APFI ry, Delivery
Hero Finland Oy, Ehkéisevd pédihdetyd EHYT ry, Ehkédisevd pédihdetyo EHYT
ry/pdihdeasiamiestoiminta, Ehk&disevin pdihdetyon jarjestoverkosto, Elinkeinoelimén
keskusliitto EK, Ensi- ja turvakotien liitto ry, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy, International Blue
Cross, Irti Huumeista ry, Kaupan liitto ry, Kesko Oyj, Kuluttajaliitto ry, Lastensuojelun
Keskusliitto, Lidl Suomi, Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry, Marketing Finland, Matkailu-
ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Medialiitto ry, Mielenterveyspooli, MIELI Suomen
Mielenterveys ry, MTV Oy, Munuais- ja maksaliitto ry, N2 Helsinki Oy, Nordan, Olutliitto ry,
Oy  Sinebrychoff Ab, Palvelualojen = ammattiliitto PAM ry, Panimo- ja
virvoitusjuomateollisuusliitto ry, Passiofy Oy, Pienpanimoliitto ry, Posti Group Oyj,
Péihdelddketieteen yhdistys ry, Péivittdistavarakauppa ry, RadioMedia ry, Raittiuden Y stavit
ry, Sanoma Media Finland Oy, Seulo Palvelut Oy, Sininauhaliitto ry, SOK / S-ryhm4,
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry, SOSTE Suomen sosiaali ja
terveys ry, Starship Technologies Finland Oy, Suomen Alkoholijuomakauppa ry (SAJK),
Suomen ASH ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen La#kariliitto - Finlands Lékarforbund,
Suomen Palautuspakkaus Oy, Suomen Terveydenhoitajaliitto STHL ry, Suomen Tislaamoliitto
ry, Suomen viininkasvattajat ry, Suomen Viiniyrittdjit Ry, Suomen Yleislddkirit GPF ry,
Suomen Yrittdjat ry, SyOpdjarjestdt, Tapahtumateollisuus ry, Viva Wine Group AB, Wolt
Enterprises Oy ja WTD Media Oy ja 10 yksityishenkil6d. Yhden yksityishenkilon lausunnossa
tuotiin esille, ettd lausunnon takana on myo6s 56 muuta henkildd, jotka edustivat erilaisia
siséllontuottajia. Lisdksi maa- ja metsdtalousministerio ilmoitti, ettei silld ole lausuttavaa
asiasta.

Kaikki lausunnot ovat néhtivilld Hankeikkunassa (hanketunnus STM004:00/2024) osoitteessa
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM004:00/2024.

Lausuntopalautetta tuli runsaasti niin etdmyyntid, alkoholijuoman toimittamista kuin
markkinointia koskevista sddnndksistd. Valtaosa lausunnonantajista suhtautui esitykseen varsin
kriittisesti, mutta lausuntopalaute oli osin myd6s jakautunutta. Osa lausunnonantajista ei tuonut
lausunnossaan esille varsinaista kantaansa muutosehdotukseen, mutta niissikin lausunnoissa
esitettiin useita korjaus- ja kehitysehdotuksia lakiesitykseen. Osa lausunnonantajista vastusti
esitystd kokonaisuudessaan, mutta kannatti kuitenkin joitakin esitettyjd muutoksia. Lisdksi
osassa lausunnoissa otettiin kantaa vain tiettyihin teemoihin. Esimerkiksi monet media-alan
edustajat lausuivat ainoastaan esityksessd ehdotetusta markkinointisédntelysté.

Lausuntopalaute etimyyntid koskevasta sdéntelysti

Lausunnonantajat pitivét yleisesti hyvéni asiana, ettd etimyynnin oikeustilaa selvennettéisiin.
Kuitenkin etdmyyjien ja Suomeen sijoittautuneiden toimijoiden erilainen kohtelu herétti
runsaasti kritiikkid. Niin viranomaiset, kansanterveysjérjestot kuin elinkeinoeldmén edustajat
pitivdt erittdin ongelmallisena sitd, ettd ulkomailla toimivat verkkokaupat saisivat myyda
suoraan kuluttajille jopa 80-prosenttisia alkoholijuomia, kun taas Suomeen sijoittautuneet
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toimijat voisivat myydd ja toimittaa kotiin enintddn 5,5/8,0-prosenttisia alkoholijuomia.
Elinkeinoeldmén edustajista esimerkiksi MaRa totesi lausunnossaan, ettd kyseessd on rdikeé
kilpailuvéaristyma. SAJK puolestaan totesi, ettd sen jdsenyritysten pddasiallinen myyntikanava
on Alko, ja ne ovat siten suoraan riippuvaisia Alkon toimintamahdollisuuksista, joita lakiesitys
oleellisesti kaventaa. Toisaalta erdissd kaupan alan edustajien, kuten Kaupan liiton,
lausunnoissa katsottiin, ettd esitysluonnos on muuttunut edellisen lausuntokierroksen jilkeen
positiiviseen suuntaan monella tavalla ja edellytykset tasapuoliselle kilpailulle kuljetusten
suhteen tunnistetaan. Naissdkin lausunnoissa nostettiin esille, ettd edelleen osa suomalaisista
toimijoista on muutoin epdedullisemmassa asemassa suhteessa ulkomaisiin (esim. pienpanimot
ja tislaamot).

Monet lausunnonantajat olivat sitd mieltd, ettd etdmyyntié koskeva esitys kiytanndssd murtaisi
Alkon aseman ja pitivét esitystd siksi hallitusohjelmankirjausten vastaisena. Tdma nostettiin
esille esimerkiksi Valviran, aluehallintovirastojen, THL:n, kansanterveysjérjestjen ja Alkon
lausunnoissa. Esimerkiksi THL arvioi lausunnossaan esityksen johtavan siihen, ettd suomalaiset
kaupat perustaisivat omia etdmyyntipisteitd Tallinnaan, ja yritykset vetoaisivat poliitikkoihin
epatarkoituksenmukaisen ja kohtuuttoman tilanteen lopettamiseksi avaamalla viinien ja
vikevien alkoholijuomien markkinat myds suomalaisille. Lisdksi Alko katsoi lausunnossaan,
ettd etimyynnin osalta esitykseen tulisi tdsmentdd, ettd alkoholin rajat ylittiva etimyynti on
vahittdismyyntid ja poikkeus Alkon monopoliin.

Monissa lausunnoissa todettiin, ettei EU-oikeus ole esteend etdmyynnin rajoittamiselle.
Lausunnoissa tuotiin esille, ettd komissio ei ole edellyttinyt kaikkien alkoholijuomien
etimyyntioikeutta eikd tdllaista ole edellytystd tule myoskdéin EU-oikeudesta tai
tuomioistuinratkaisuista. Etimyynnin prosenttiraja ehdotettiin ndissi lausunnoissa asetettavaksi
vastaavaksi kuin véhittdismyynnissd, eli 5,5/8,0 prosenttiin. Erdissd yksityishenkiléiden
lausunnoissa puolestaan katsottiin, ettd etdmyyntid ei voi EU-oikeuden nékokulmasta rajoittaa
mitenkaén. Joissakin lausunnoissa tuotiin esille, ettd esitys on eduskunnan etimyynnistd vuonna
2017 antaman lausuman vastainen.

KKYV totesi lausunnossaan, ettd sellaisen sdantelyratkaisun 16ytdminen, joka toteuttaisi yhtd
aikaa hallitusohjelman tavoitteet siitd, ettei Alkon kansanterveydellistd tehtivda ja asemaa
muuteta, ettd suomalaisilla on oikeus ostaa etimyyntimenettelyn kautta alkoholia toisissa EU-
maissa toimivilta yrityksiltd, ja ettd Alkolle ja kotimaisille vahittdismyyntiluvallisille toimijoille
sallitaan  alkoholin  verkkokauppa sekd muut jakeluun ja noutoon perustuvat
vihittdismyyntikonseptit, on kdytinndssd mahdotonta, etenkin kun sééntelyratkaisun tulisi
samalla olla EU-oikeudellisesti mahdollinen. KKV piti siten valittua sdéntelyratkaisua
ymmarrettdvana, vaikka se onkin KKV:n mukaan tasapuolisen kilpailuasetelman ndkokulmasta
ongelmallinen.

Kritiikkid herétti myds se, ettd etimyynti ei olisi ilmoituksen- tai luvanvaraista. Erityisesti
monet elinkeinoeldmén edustajista totesivat, etté esitys asettaa kotimaiset ja ulkomaiset toimijat
eri asemaan, kun etimyyjiltd ei edellytetd lupa- tai ilmoitusmenettelyd. Myds viranomaisten ja
kansanterveysjirjestdjen lausunnoissa tuotiin esille lupa- ja ilmoitusvelvollisuuden
puuttuminen. Toimijat kritisoivat sitd, ettd esityksessd lupa- ja ilmoitusvelvollisuuden
puuttumista on perusteltu mahdollisimman laajalla tavaroiden liikkuvuudella ja hallinnollisen
taakan védhentdmiselld. Perustelun néhtiin olevan epireilu, kun samaan aikaan Suomessa
toimivilla tahoilla on oltava lupa toiminnalleen. Toisaalta Valvira piti lausunnossaan jarkevéna,
ettd lainsdddidnnon vaatimukset kohdistuvat Suomessa toimiviin tahoihin, joihin viranomaisella
on tosiasiallinen mahdollisuus kohdistaa valvontaa.
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Myds oikeusministerid nosti lausunnossaan esille ulkomaisten ja kotimaisten toimijoiden
yhdenvertaisuuden. Oikeusministerion lausunnon mukaan kotimaisten myyjien erilainen
kohtelu niytetddn Iuonnoksessa perusteltavan ldhinnd Euroopan unionin oikeuden
edellyttamalld tavaroiden vapaan liikkuvuuden toteutumisella. Tallainen perustelu vaikuttaa
kuitenkin toimivan heikosti suhteessa siithen, miksi kotimaisilla véhittdismyyjillad ei tulisi olla
samoja elinkeinon harjoittamiseen liittyvid oikeuksia kuin muissa EU-maissa toimivilla
vahittdismyyjilld. Oikeusministerion mielestd perusteluja tulisi tdydentdd esimerkiksi
nimenomaisella  arviolla  siitd, = muodostuisiko  kaavailtu  sdintely  kotimaisten
elinkeinotoimijoiden kannalta kohtuuttomaksi, ja ettd ulkomaisten ja kotimaisten toimijoiden
erilaisen kohtelun hyviksyttavyytti tulee arvioida perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintdkiellon
kannalta.

Osa lausunnonantajista otti kantaa my0s etdoston sdédntelyyn. Esimerkiksi Valvira katsoi
lausunnossaan, ettd on valvonnallisesti haastavaa, ettd etdmyydyille ja etdostetuille
alkoholijuomille olisi erilaiset merkitsemisvelvollisuuden ja erilaiset vaatimukset toimituksen
suhteen. Jos vain osassa alkoholitoimituksista olisi merkinta alkoholista, eika sitd muiden kuin
etimyytyjen toimitusten osalta edellytettdisi, olisi valvovan viranomaisen vaikea valvoa, onko
toiminta alkoholilain mukaista. Alko totesi lausunnossaan, ettd etdostoa tulisi koskea samat
vaatimukset kuin etdmyynnin toimituksessa ja ettd my0s etdostoissa tulisi edellyttdd paketin
merkitsemistd. Alko ehdotti lausunnossaan myos, kuljetusyrityksille asetetaan velvollisuus
tarkistaa veronmaksun tunniste aina ennen toimitusta. Verohallinto kiinnitti lausunnossaan
huomiota todennikdisiin tilanteisiin, joissa etdmyyjd tulisi hdivyttdneeksi etdmyynnin
tunnusmerkkejd nékyviltd ja joissa timén vuoksi tulkittaisiin virheellisesti, ettd kyse ei ole
etdimyynnistid vaan etdostosta. Koska etdostotilanteet eivit ole toimituslupasédéntelyn piirissa,
voisi etdmyynnin virheellinen tulkitseminen etiostotapahtumaksi aiheuttaa Verohallinnon
mukaan sen, ettd etdimyyjd saa tuotteensa toimitettua yksityishenkildille muutoin kuin
toimitusluvan haltijoiden kautta. MaRa ehdotti tarkennusta 37 §:n 5 momentin perusteluihin,
jossa sdddettdisiin etdostoissa noudatettavista luovutuskielloista. Perusteluissa tulisi tuoda
esille, ettd kaikissa tilanteissa, joissa paketista on havaittavissa sen sisdltivan alkoholia, tulisi
paketti luovuttaa henkilokohtaisesti luovutuskieltojen noudattamiseksi.

Etimyynti- ja etdostosddntelyn ulottaminen kolmansiin maihin ja oikeushenkilihin sai myos
lausuntopalautetta osalta viranomaisilta. Valtiovarainministerid ja Valvira katsoivat, ettéd
madritelmien ulottaminen kolmansiin maihin ja ETA-maihin tekee soveltamisesta sekavaa,
koska maiéritelmét koskisivat alkoholilaissa osin eri tilanteita kuin valmisteverotuslaissa.
Valtiovarainministerion lausunnon mukaan jatkovalmistelussa tulisi vield selvittdd ja harkita
sellaista sddntelyvaihtoehtoa, jolla saavutettaisiin selked verkko-ostamista koskeva
kokonaisuus. Liséksi Valvira ehdotti, ettd véarinkdsitysten vélttdmiseksi etimyynnistd ja
etdostosta puhuttaisiin vain niiden méaaritelméin (3 §) mukaisessa tarkoituksessa, kun kyse on
yksityishenkil6lle toisesta Euroopan unionin jasenvaltiosta tapahtuvasta myynnista.

Alko ja valvontaviranomaiset nostivat lausunnossaan esille, ettd perusteluihin tai pykéldén tulisi
yksiselitteisesti kirjata, ettd etimyytdvid juomia ei voida toimittaa Suomessa sijaitsevista
varastoista. Alko totesi lausunnossaan pitdvénsid tarkednd, ettd tuotteet tosiasiassa sijaitsevat
tilaushetkelld Suomen ulkopuolella ja ettei ns. tullirajan ulkopuolella, mutta Suomessa
fyysisesti sijaitsevia myyjin kaupintavarastoja hyviksytd. Lausunnossa nostettiin esille myds,
ettd esityksessd jdd epdselviksi, missd ajassa ja miten alkoholijuoma on palautettava
etimyyjélle, mikéli luovutus ei ole mahdollinen. Lausunnossa esitettiin séddettdvéksi
luovuttamattomien tuotteiden palautuksesta vastaavasti kuin 27 §:n 2 momentissa on sdéddetty
Alkon luovutuspaikkojen osalta.
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Elinkeinoelimén ja Alkon lausunnoissa otettiin kantaa etimyynnistd toimitettavien
alkoholijuomien luovutusajankohtiin. Alko ja osa elinkeinoeldmén toimijoista katsoivat, etti
etdmyynnissé tulisi soveltaa vastaavia luovutusaikoja kuin Alkolla, silld etimyynnissd voidaan
luovuttaa myds yli 5,5/8,0 vahvuisia alkoholijuomia. Posti ja Tislaamoliitto puolestaan
katsoivat, ettd luovutusaikojen tulisi olla vastaavat kaikissa alkoholijuomien toimituksissa
vihittdismyyntiosapuolesta riippumatta.

Esityksessd ehdotettua etimyyjan merkintdvelvollisuutta ehdotettiin tarkennettavaksi erdissé
lausunnoissa. Esimerkiksi Tulli ja Valvira kiinnittivét huomiota siihen, ettei esitysluonnoksessa
ole tarkkoja sdannoksia siitd, miten ldhetykseen merkittéisiin sen sisdltdvén alkoholijuomaa ja
erikseen vikevaid alkoholijuomaa. Valvira nosti esiin, voisiko merkinndn tehdd milla tahansa
kielelld tai voisiko merkintd olla pelkédstdéin kuvallinen. Valviran mukaan sdénnoksen
tdsmentdminen olisi valttimatontd ottaen huomioon, ettid kyseisen velvollisuuden rikkominen
olisi sanktioitavaa ehdotetulla etimyyjille mairattavilld seuraamusmaksulla.

Tulli nosti lausunnossaan esille, ettd sen rooli sdéntelykokonaisuudessa jai epaselvaksi. Tullin
lausunnon mukaan sdéntelyssd tulisi tarkentaa, milloin kyse on Tullin valvottavasta
maahantuonnista ja milloin valvonta kuuluu Valviralle. Liséksi Tulli esitti, ettd sille tulisi sédataa
samanlaisesta tietojensaantioikeudesta kuin esityksen 63 §:n 3 momentissa sdddettéisiin
Verohallinnolle. Verohallinto puolestaan katsoi, ettd tulisi selventdd kyseisen sddnnoksen
lisdarvoa, silld Verohallinnolla on oikeus saada tietoja Valviralta voimassa olevan lain 64 §:n 1
momentin perusteella. Verohallinto ja Tulli kiinnittivat lausunnoissaan huomiota viranomaisten
vélisten tietojenvaihtoa koskevaan sddntelyyn, ja esittivét, ettd jatkovalmistelussa tulisi
tarkemmin selvittdd, miten tietoja voitaisiin luovuttaa esimerkiksi rajapintojen kautta. Liséksi
oikeusministerid  edellytti Verohallinnon tiedonsaantioikeutta koskevan sédénnoksen
tietosisdllon tdsmentdmistd ja sddnndskohtaisten perusteluiden tdydentdmista.

Valtiovarainministerion, Tullin ja Verohallinnon lausunnoissa otettiin kantaa esityksen
vaikutuksista valmisteverokertyméan. Verohallinto totesi, ettd muutokset alkoholilakiin
selkeyttivit oikeustilaa Suomessa ja mahdollistavat sindlldén aiempaa paremmin rajat ylittdvan
etimyynnin valvonnan yhteisty0ssd eri viranomaisten vélilld tuottaen tietoa, joka voi olla
hyddyllistd myods Verohallinnon suorittamissa verotuksen valvontatoimenpiteissd. Tulli taas
totesi, ettd yleisesti esitys voisi todenndkdisesti pienentdd alkoholiverokertymdd, silld jo
yksinomaan Alkon monopoliaseman murtaminen siirtdisi todennékdisesti verollista kulutusta
entistd enemmén verottomaan kulutukseen. Valtiovarainministerido puolestaan katsoi, ettéd
esityksestd ei ilmene, miten ehdotettujen séddnndsten arvioidaan tukevan valmisteverojen
tehokasta perintéa.

Lausunnonantajista alkoholijuomien valmistajien edustajat ja Suomen Palautuspakkaus Oy
ottivat kantaa etimyynnistd tilattujen juomapakkausten kierrdtykseen ja tuottajavastuuseen.
Lausunnonantajat  totesivat, ettei etdmyynnissd tuotavien alkoholijuomapakkausten
kierrdtyksestd huolehtiminen ja tésté aiheutuvien késittelykustannusten maksaminen saa jaada
kotimaisten yritysten vastuulle, vaan ulkomaisten myyjien tulisi vastata tasta.

Monissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd viranomaisille tulee varata riittavat
resurssit etimyynnin valvontaan.

Lausuntopalaute alkoholijuoman toimittamista koskevasta sdintelysta

Kotiinkuljetusta vastustivat kansanterveysjérjestot ja suurin osa viranomaisista. Viranomaisista
tyo- ja elinkeinoministerid totesi kannattavansa alkoholipolitiikan uudistamiseen liittyvid
tavoitteita ja kilpailun lisddmistd. KKV puolestaan totesi, ettei se ole kattavasti arvioinut,
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millaisia vaikutuksia esitykselld olisi kuluttajille, yrityksille ja laajemmin yhteiskuntaan, eikd
silld siten ole vahvaa kantaa asiaan. Esitykseen liittyisi KK'V:n mukaan sekd mahdollisia hyotyja
ettd haittoja. Elinkeinoeldmén edustajat sen sijaan kannattivat kotiinkuljetuksen sallimista ja
alkoholipolitiikan uudistamista hallitusohjelman mukaisesti. Samoin Alko kannatti
kotiinkuljetuksen sallimista.

Kotiinkuljetusta vastustavat tahot katsoivat esityksen lisddvian alkoholin saatavuutta ja esityksen
todettiin olevan alkoholilain 1 §:ssd mééritellyn tarkoituksen vastainen. Useat lausunnonantajat
katsoivat, ettd kotiinkuljetuksen salliminen siirtdd alkoholinkulutusta yhd enemmaén kotioloihin,
joissa se voi my0s pidentdd ja tihentdd juomiskertoja, lisdtd perhe- ja lahisuhdevékivaltaa seka
altistaa lapsia myds muulla tavoin vanhempien alkoholinkdyton ongelmille. Kotiinkuljetuksen
arvioitiin lisddvén todennikoisimmin riski- ja ongelmakayttdjien kulutusta ja sen arvioitiin
voivan lisdtd haitallisesti myos ikddntyneiden ja liikkumisrajoitteisten henkiléiden
alkoholinkdyttod. Useissa lausunnoissa nostettiin esille erityinen huoli lapsista ja nuorista.
Esimerkiksi Lastensuojelun Keskusliitto totesi lausunnossaan esityksen vaarantavan lasten
oikeuksien toteutumisen. Lausunnossa muistutettiin, ettd lapsen oikeuksien sopimuksen
mukaan lainsdddantoelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu. Joissakin lausunnoissa myos todettiin, ettd Suomessa nuorten alkoholinkdyton
vihenemiseen yksi keskeisesti vaikuttanut tekiji on ollut nuorten kokema alkoholin
saatavuuden vaikeutuminen eli kéytdnndssd tehostunut ikédrajavalvonta. Lausunnonantajat
katsoivat, ettd toteutuessaan ikérajavalvonta heikkenisi ja alkoholijuomia saatettaisiin
herkemmin luovuttaa alaikiisille. Erityisesti hyvinvointialueiden ja kansanterveysjarjestdjen
lausunnoissa esityksen todettiin lisddvdn sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksia jo
ennestddn vaikeassa taloudellisessa tilanteessa.

Useat lausunnonantajat katsoivat, ettd lakiin tulisi ottaa vastaavanlainen vaatimus vahvasta
sdhkoisestd tunnistamisesta kuin aikaisemmassa alkoholijuoman toimittamista (HE 173/2024)
koskevassa hallituksen esityksessd oli. Esimerkiksi Valvira, aluehallintovirastot, Alko,
Opetushallitus, Wolt ja Foodora esittivit titd. Vahvaa sdhkoisti tunnistamista kannattavat tahot
katsoivat, ettd wvaatimus vaikeuttaisi alaikdisten ostoyrityksid ja ehkéisisi alkoholin
luovuttamista alaikiisille. Sen sijaan MaRa ja Tislaamoliitto katsoivat lausunnoissaan, ettei
vahvaa sdhkoistd tunnistamista tule vaatia. Lausuntojen mukaan vaatimus olisi pienille
toimijoille raskas eikd kotimaisilta toimijoilta tulisi vaatia sellaista, mitd ulkomaisilta toimijoilta
ei vaadita. Lausunnoissa katsottiin, ettei vaatimus ole tarpeellinen, silld vastaanottajan ika
tarkastetaan luovutustilanteissa.

Monet lausunnonantajat ottivat kantaa my0s luovutustilanteissa tapahtuviin ikétarkastuksiin.
Muun muassa Valvira, aluehallintovirastot, THL, Alko ja PAM kannattivat esityksessé
edellytettyd idn todennettavaa tarkastamista. Tdmédn néhtiin parantavan ikérajavalvonnan
mahdollisuuksia ja turvaavan alkoholijuoman toimittajan asemaa. Osa elinkeinoeldmén
edustajista sen sijaan vastusti todennettavaa tarkastusta. Lausunnoissa katsottiin, ettd vaatimus
todennettavasta tarkastuksesta lisdisi toimijoiden hallinnollista taakkaa ja kustannuksia, minkéa
lisdksi joissakin lausunnoissa nostettiin esille tietosuojariskit. Yleisesti lausuntopalautteissa
katsottiin, ettd todennettavaa tarkastamista tulisi tdsmentédé siten, ettd sddnnoksestd selvidisi,
mitd tietoja tulisi merkitd rekisteriin ja millaiset vaatimukset koskisivat rekisterid.
Poliisihallituksen lausunnossa katsottiin, ettd kaytdnnossd tulisi edellyttdd, ettd
tunnistamistapahtumasta kirjataan esitetyn tunnistamisasiakirjan myontéjé, tyyppi ja asiakirjan
numero. Alko puolestaan esitti, ettdi my0s luovutusajankohta tulisi merkitd luovutuksen
yhteydessa, jotta luovutusaikojen noudattamista voitaisiin valvoa.

Lausunnonantajat kannattivat péadsidintoisesti toimituspassin edellyttdmistd alkoholijuomien
toimittajilta. ~ Useammassa  lausunnossa  otettiin  kantaa  toimituspassikoulutuksen
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jérjestdmistahoihin. Valvira ja aluehallintoviranomaiset kannattivat sitd, ettd oikeus
toimituspassikokeen jdrjestimiseen olisi valtioneuvoston toimiluvan tai opetus- ja
kulttuuriministerion jérjestimisluvan nojalla koulutusta antavilla oppilaitoksilla, silla
oppilaitosten jarjestimind toimituspassikokeiden tasalaatuisuus tulisi paremmin huomioitua ja
kokeiden jirjestaimisen kdytdnnon jérjestelyihin liittyvd osaaminen tulisi varmistettua. Opetus-
ja kulttuuriministerio katsoi, ettd esityksessé tulisi perustella, miksi ammatillisen koulutuksen
jarjestdjat ja ammattikorkeakoulut olisivat tarkoituksenmukainen taho myoOntimééin
toimituspasseja, mutta esimerkiksi yliopistot, vapaan sivistystyon oppilaitokset tai yksityiset
koulutusorganisaatiot eivét olisi, ja esitti harkittavaksi vaihtoehtoa, jossa toimituspassin
myontdmisoikeus myonnettiisiin hakemuksesta edellytykset tayttiville toimijoille. OKM myds
korosti lausunnossaan, ettd toimituspassikokeen jérjestdmisen tulisi olla ammatillisen
koulutuksen jérjestdjille ja ammattikorkeakouluille vapaachtoinen tehtéva.

Kaupan liitto ja PTY katsoivat, ettdi myds muut kuin esityksessd ehdotetut tahot voisivat
toimituspassikoulutuksen jarjestdjind. Lisdksi lausunnoissa todettiin, ettd toimituspassikoulutus
tulisi tarjota myds sdhkoisessd muodossa. Oikeusministerion lausunnon mukaan puolestaan on
olemassa riski, ettd toimituspassin hankkimiseen tulisi liittymddn vaarinkdytoksid ja
koulutuksessa ja kokeessa tulisi varmistaa, etti ne suorittaa kyseinen henkild itse.
Oikeusministerid esitti myds, ettd toimituspassin tehokkuutta véarinkdytosten torjumiseksi
arvioitaisiin erilliselld tutkimuksella. Joissakin lausunnoissa ehdotettiin myds yhtd yhtendisté
passia anniskeluun ja toimittamiseen.

Erityisesti kaupan alan toimijoiden lausunnoissa esitettiin, ettd esitys tulisi toteuttaa
teknologianeutraalisti. Lausuntojen mukaan uudet teknologiset ratkaisut mahdollistaisivat sen,
ettd esimerkiksi robotti voisi luovuttaa alkoholijuoman ja huolehtia samalla ikd- ja
paihtymystilakontrollista. Alkon ja Valviran lausunnoissa puolestaan katsottiin, ettd lakiin tulisi
pykaladtasolla selkeyttédd, ettd alkoholijuoma tulisi luovuttaa henkildkohtaisesti vastaanottajalle.

Lausunnonantajat kannattivat yleisesti koeostomahdollisuutta. Valvira ja aluehallintovirasto
katsoivat kuitenkin lausunnossaan, ettd esityksen sdénnokset eivdt mahdollista tehokasta
koeostovalvontaa. Esityksen mukaan vapaaehtoisia koeostajia voitaisiin kayttdd vain, jos
viranomaisella olisi aihetta olettaa, ettei alkoholijuomien toimitusluvan haltija noudata laissa
sdadettyjd velvollisuuksiaan. Viranomaisella ei kuitenkaan tilausvaiheessa olisi saatavilla tietoa
siitd, kuka toimittaisi alkoholijuoman, mikd estdisi valvonnan kohdentamisen.
Valvontaviranomaiset ja Poliisihallitus katsoivat myds, ettd koeostosddntelya tulisi tisment&a.
Elinkeinoeldmédn edustajat puolestaan toivat esiin huolensa siitd, kenelld olisi
todentamisvelvollisuus, jos koeostotilanteissa menisi jotakin pieleen.

Elinkeinoeldmén edustajat vastustivat lausunnoissaan toimituslupaan asetettavia lupachtoja ja
rajoituksia ja totesivat, ettd luvan edellytykset tulisi mééritelld lain tasolla. Oikeusministerid
totesi lausunnossaan, ettd esityksessd olisi perusteltua tarkistaa sddntelyn tdsmdillisyys ja
tarkkarajaisuus. Valvira puolestaan totesi lausunnossaan, ettd mikéli toimitustoiminnan sisélto
ja menettelytavat olisi yksiselitteisesti médritelty laissa, lupaviranomaisella ei tarvitsisi olla
laajaa oikeutta madrétd toimituslupaan ehtoja ja rajoituksia. Mikéli nditd ei sdénnelld laissa,
tulisi lupaehtoja Valviran lausunnon mukaan olla mahdollisuus asettaa lisdksi koskien
henkil6stdd ja alkoholijuomien toimitusaikaa.

Lausunnonantajat ottivat kantaa myds toimituskieltopaikkoihin. Viranomaiset pitivét yleisesti
toimituskieltopaikkoja kannatettavina, mutta olivat sitd mieltd, ettd listaan tulisi lisité lasten ja
nuorten kokoontumiseen liittyvét paikat. Valvira ja aluehallintovirastot kannattivat ensisijaisesti
sitd, ettd toimitukset sallittaisiin vain koti- ja yritysosoitteisiin. Sisdministerion mukaan olisi
perusteltua, ettd alkoholin toimittaminen ja luovuttaminen ei olisi mahdollista yleisilld paikoilla
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ja paikoissa, joissa sen nauttiminen tai hallussapito olisi muutoin kiellettyd, ja esitti
toimituspaikkakieltoihin lisattavéksi jérjestyslain 4 §:n 1 momentissa sdddetyt paikat.
Elinkeinoeldmén edustajat puolestaan katsoivat, ettd toimituskieltopaikat olisivat kdytdnnossa
hankala toteuttaa ja ettd viranomaisten tulisi ylldpitdd ajantasaista listaa kieltopaikoista.
Lausunnoissa my0s kannatettiin luopumista lasten ja nuorten kokoontumiseen liittyvésté
toimituskieltopaikasta, koska rajoitus olisi monitulkintainen.

Valvontaviranomaiset vastustivat ehdotettua noutopistesiéntelyd. Lausunnoissa katsottiin, ettid
noutopisteet mahdollistaisivat vihittdismyyntipaikkaa koskevien sdédnndsten kiertimisen, kun
vihittdismyyntiluvan haltija voisi harjoittaa vahittdismyyntitoimintaa sellaisissa noutopisteissa,
joihin ei olisi ollut mahdollista myontéa vahittdismyyntilupaa. Lausunnoissa katsottiin, etti joka
tapauksessa noutopisteiden mééra tulisi rajoittaa yhteen noutopisteeseen véhittdismyyntilupaa
kohden, minka lisiksi noutopisteiden osalta tulisi selventid, mitkd vahittdismyyntid koskevat
sdannokset koskevat noutopistetoimintaa. Elinkeinoeldmin edustajat puolestaan kannattivat
noutopisteiden mahdollistamista. Lausunnoissa katsottiin, ettd alkoholijuomat tulisi voida
luovuttaa toimitusluvan haltijalle sielld, mistd se on Iuvanhaltijoiden kannalta
tarkoituksenmukaisinta. Liséksi lausunnoissa katsottiin, ettd noutopisteissd tulisi mahdollistaa
alkoholijuomien Iluovuttaminen suoraan asiakkaalle, ja ettd noutopisteen tulisi olla
yrityskohtainen eikd vahittdismyyntilupaan sidottu.

Useat viranomaiset ja kansanterveysjérjestot ottivat kantaa seuraamusmaksujen suuruuteen.
Valvontaviranomaiset ja kansanterveysjarjestdt katsoivat, ettd seuraamusmaksujen yldrajaa
tulisi korottaa vastaavasti kuin aikaisemmassa hallituksen esityksessa oli ehdotettu eli 20 000
euroon. Lausunnoissa viitattiin my6s muuhun lainsdédéntoon, jossa seuraamusmaksun yléraja
on asetettu huomattavasti korkeammalle kuin voimassa olevassa alkoholilaissa oleva 1000
euroa. Elinkeinoeldmén edustajat sen sijaan kannattivat seuraamusmaksun ylédrajan pitdmisté
nykyiselldén. Valvontaviranomaiset esittivat lisdyksia seuraamusmaksun
médrdytymisperusteisiin.

Lausunnoissa otettiin kantaa my0s toimituksen valvontamaksuihin. Valvira totesi
lausunnossaan kannattavansa toimituksen valvontamaksumallia siltd osin, ettd valvontamaksun
suuruuteen vaikuttaisi toimitusluvanhaltijan toiminnan laajuus. Kuitenkin sekd Valvira etté
aluehallintovirastot pitivit ehdotettua uhkasakkoprosessia byrokraattisena ja tyOlddna.
Valvontaviranomaisten lausuntojen mukaan uhkasakkoprosessia toimivampi olisi malli, jossa
olisi sdddetty valvontamaksuille enimmaéiskatto ja jos Iluvanhaltija ei toimittaisi
raportointitietoja ~ médérdajassa, lupaviranomainen voisi laskuttaa  valvontamaksun
enimmaisméaérian suuruisena. Osassa elinkeinoeldmén lausuntoja katsottiin, ettd pienet toimijat
tulisi vapauttaa valvontamaksuista. Lisdksi Wolt ja Posti ehdottivat maksukaton asettamista
valvontamaksuihin.

Useat lausunnonantajat olivat huolissaan alkoholijuomien toimittajien turvallisuudesta
luovutustilanteissa. Lausunnoissa nostettiin esille, ettd luovutustilanteet eivit ole verrattavissa
myyntiin kaupan tai ravintolan tiloissa, silld paikalla ei ole esimerkiksi muita tydkavereita tai
vartijoita. Esille nostettiin mahdollisuus siitd, ettd toimittaja kohtaa luovutustilanteessa
pdihtyneitd tai aggressiivisia asiakkaita, jolloin luovuttamisen estdminen olisi kdytdnnossa
haastavaa. PAM totesi, ettd toimittajien tulisi olla tydsuhteisia, jotta toimittajilla olisi
tyOnantajan ja tyoterveyshuollon koulutus ja tuki.

Valvira piti vélttimattoméné valvonnan kannalta, etté laissa sdddettdisiin aiemman hallituksen
esityksen luonnoksen mukaisesti siten, ettd alkoholijuomien toimituksessa vain
toimitusluvanhaltija tai hdnen henkilokuntaansa kuuluva voisi luovuttaa alkoholijuomia
asiakkaille ja ettd vastaava edellytys tulisi koskea myds alkoholijuomien vahittdismyyntid ja
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anniskelua. Lisdksi Valvira nosti esille, ettd aiemmassa hallituksen esityksen luonnoksessa
alkoholijuomien vihittdismyynti ja anniskelu olisi mééritelty alkoholijuomien luovuttamiseksi
ja maksun vastaanottamiseksi niistd. Valvira totesi, ettd esityksessd maksujen vastaanottamisen
alkoholijuomista ja juomien luovuttamisen niin anniskelussa, vahittdismyynnissd kuin
toimituksessakin voisi tehdd kuka tahansa. Valviran lausunnon mukaan alkoholihaittoja on
pyritty vihentdméén siten, ettd alkoholiluvan on voinut saada vain elinkeinonharjoittaja, jolla
on vaadittava luotettavuus ja taloudelliset edellytykset. Lupakésittelyssd viranomainen
varmistaa, ettd luvanhakijoilla ja niiden vastuuhenkil6illd ei ole esimerkiksi rikostaustaa tai
veroja maksamatta. Ndin on myds ehkdisty alkoholialan harmaata taloutta. Valvira katsoi
lausunnossaan, ettd mikéli edelld mainittuja muutoksia ei tehtéisi, tarkoittaisi tima kaytdnnossa
sitd, ettd alkoholilain lupajirjestelma menettéisi merkityksensd. Lupaviranomainen voi tarkistaa
ainoastaan luvanhakijan ja luvanhaltijoiden osalta taloudellisten edellytysten seké
luotettavuuteen liittyvien edellytysten tdyttymisen. Jatkossa Iuvanhaltija voisi ulkoistaa
maksujen vastaanottamisen ja alkoholijuomien luovuttamisen kenelle vain, jonka taustoja ei
olisi varmistettu ja jolla ei olisi edes ilmoitusvelvollisuutta toiminnastaan. Viranomaisella ei siis
olisi jatkossa tietoa, ketkd alkoholilain mukaista elinkeinoa todellisuudessa harjoittaisivat.
Toimintaa voisi tulla hoitamaan myds toimijoita, jotka eivit voisi saada alkoholilain mukaista
lupaa. Valviran lausunnon mukaan tdma kasvattaisi merkittévasti riskié alkoholista aiheutuvien
haittojen lisddntymiseen sekd mahdollistaisi toimijoilta harmaan talouden harjoittamisen
alkoholialalla. Myo6s Poliisihallitus katsoi lausunnossaan, ettd alkoholin toimittaminen ja
etimyynti saattaa mahdollistaa my0s jérjestdytyneen rikollisuuden toiminnan. Toiminnan
tehokas valvonta edellyttéisi Poliisihallituksen lausunnon mukaan viranomaisilta merkittivia
resursseja. Liséksi toimiluvan myontdmisen (ja peruuttamisen) ehtoja tulisi tarkastella myos
jérjestidytyneen rikollisuuden torjunnan kautta.

Lausunnoissa otettiin kantaa alkoholijuomien palauttamiseen toimituksen epdonnistuessa.
Esityksessd alkoholijuoman toimitusta voitaisiin yrittdd uudelleen kaikissa muissa tilanteissa,
paitsi jos luovutusta ei voitaisi sen vuoksi, ettd vastaanottaja olisi alle 18- tai 20-vuotias.
Valvontaviranomaisten lausunnoissa katsottiin, ettd alkoholijuoma tulisi kaikissa tilanteissa
palautettaisiin myyjdlle toimituksen epdonnistuessa. Lausunnoissa katsottiin, ettd jos
uudelleenvarastointi  mahdollistettaisiin, héivyttdisi se edelleen tukkumyynti- ja
toimitustoiminnan vélistd rajanvetoa sekd heikentdisi valvontaa, silld toimitusluvanhaltijan ei
valttdmattd tarvitsisi aina tehdd elintarvikelain (297/2021) 10 §:n mukaista ilmoitusta
elintarviketoiminnasta toiminnan rekisterdintid varten. Naissd tilanteissa alkoholijuomien
vélivarastointi ei olisi kenenkéén viranomaisen valvottavissa.

Osa kaupan alan toimijoista ja Alko kiinnittivdit huomiota henkil6llisyystodistuksen
madritelmain. Lausunnoissa nostettiin esille, ettd henkilollisyystodistuksen méaritelméd olisi
suppeampi kuin voimassa olevassa laissa ja ettd esimerkiksi pakolaisen matkustusasiakirjaa ei
voitaisi esityksen perusteella jatkossa hyvéksyéd henkildllisyystodistukseksi idn todistamiseen
liittyvissa tilanteissa. Poliisihallitus totesi, ettd tyhjentdvén luettelon kirjaaminen laintasoisesti
ei ole tdysin ongelmatonta ottaen huomioon, ettd sekd kansallisesti ettd EU:ssa on suunnitteilla
uuden sukupolven digitaalisia henkildllisyystodistuksia, jotka luonnoksen mukaan eivit
siséltyisi sddnndksen sanamuotoon.

Joissakin lausunnoissa esitettiin pikatoimitusten kieltoa, jotta voitaisiin ehkéistd impulsiivisia
alkoholiostoja. Esimerkiksi aluehallintovirastojen lausunnossa viitattiin esimerkkini Latviaan,
jossa on juuri sédddetty kuuden tunnin aikarajasta tilauksen ja toimituksen vilissa.

Useammassa alkoholijuomien tuottajien lausunnoissa nostettiin esille, ettd myos tilaviineille ja
késityolaisoluille tulisi sallia kotiinkuljetus.
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Oikeusministerid edellytti lausunnossaan tarkennuksia 62 §:n 6 momentissa sdéddettyihin
viranomaisen tiedonsaantioikeuksiin seka tdydennyksid 64 §:ssé esitettyyn sdéntelyyn tietojen
luovuttamisesta yleisessé tietoverkossa.

Oikeusrekisterikeskus (ORK) kiinnitti huomiota esityksen sakkorekisteritietojen luovuttamista
koskevaan 63 §:n 2 momentin sédéntelyyn. ORK:n lausunnon mukaan sééntelya tulisi tismentaa.
Lisdksi Oikeusrekisterikeskus katsoi, ettd esityksessi tulisi arvioida, aiheutuuko muutoksista
ORK:lle liséresurssitarvetta.

Useissa lausunnoissa otettiin kantaa lain voimaantuloa koskevaan sddntelyyn. Lausunnonantajat
katsoivat, ettd voimaantulon alkoholijuomien toimitusten osalta tulisi olla realistinen.
Elinkeinoeldmén edustajat katsoivat, ettd voimaantulon tulisi olla sellainen, mikd mahdollistaa
tasapuoliset kilpailuedellytykset. Valvontaviranomaiset taas edellyttivét riittdvisti aikaa lain
toimeenpanoon, jotta esimerkiksi uudet tietojérjestelmit saadaan tehtyd. Ahvenanmaan
maakunnan hallitus totesi lausunnossaan, ettd esityksessd ehdotetut muutokset edellyttavit
muutoksia maakuntalakiin, eikd lainsdadant6d pystyttdisi paivittdméadn ajoissa, mikéali
voimaantulo olisi jo 1.1.2026.

Lausunnoissa oli runsaasti my0s yksityiskohtaisia ja teknisluonteisia ehdotuksia pykaliin.

Lausuntopalaute markkinointisddnnoksisti

Elinkeinotoimijat pitivdit mydnteisend muutoksena sitd, ettd vékevid alkoholijuomia voisi
jatkossa markkinoida tietoverkossa. Tamén ndhtiin edistdvén vientid ja kilpailukykyé. Vikevien
alkoholijuomien markkinoinnin vapauttamista puolestaan vastustivat kansanterveysjirjestot ja
monet viranomaiset. Ndissd lausunnoissa katsottiin, ettd muutos lisdisi alkoholimarkkinoinnille
altistumista. Valvira totesi lausunnossaan, etti se kannattaa mietojen ja vékevien
alkoholijuomien markkinoinnin sdéntelyn yhdenmukaistamista ja siten sdéntelyn selkeyttdmisté
valvonnan tehokkaan toteutumisen nédkOkulmasta. Valvira kuitenkin katsoi, ettd
alkoholijuomien markkinoinnin sééntelyi pitéisi yhdenmukaistaa lisadmalld esitysluonnokseen
enemméin uusia markkinoinnin rajoituksia, jotka koskisivat niin mietoja kuin vikevid
alkoholijuomia. Useampi lausunnonantaja, kuten Valvira, aluehallintovirastot, THL ja er&ét
kansanterveysjarjestdt, esittivit asiakkaan aikaisempaan ostohistoriaan perustuvan
kohdennetun markkinoinnin kieltoa. Lausunnoissa tuotiin esille, ettd markkinoinnin
kohdentaminen aikaisemman ostohistorian pohjalta voisi johtaa siihen, ettd markkinointia
kohdistuisi paljon alkoholijuomia ostaville, eli toisin sanoen riskikayttdjille ja suurkuluttajille.
Tdmé tulisi lausunnonantajien mukaan huomioida sédnnoksissd erityisesti nyt, kun
kotiinkuljetus sallittaisiin.

Elinkeinoeldmén edustajat vastustivat voimakkaasti ehdotettuja uusia markkinointirajoituksia,
kun taas monet viranomaiset kannattivat ehdotettuja uusia rajoituksia. Viranomaisista
valtiovarainministeri¢ kuitenkin katsoi lausunnossaan, ettd ehdotettu markkinointisdéntelyn
kokonaisuus vaikuttaa luonnoksessa esitettyjen perusteiden valossa epdjohdonmukaiselta ja
lisédisi mité oletettavammin valvonnan resurssitarvetta.

Lausuntoja  annettiin  erityisesti ~ ehdotetusta  vaikuttajamarkkinoinnin  kiellosta.
Vaikuttajamarkkinoinnin kieltoa kommentoivat myds monet media-alan edustajat ja
sisédllontuottajat, jotka eivdt muutoin ottaneet kantaa esitykseen. Elinkeinoeldmén edustajat
vastustivat voimakkaasti vaikuttajamarkkinoinnin kieltoa. Lausunnoissa katsottiin, ettd
vaikuttajamarkkinoinnin kielto vaikuttaisi erittdin laajasti seka alkoholitoimialaan ettd yleisesti
luovaan alaan. Lausunnoissa nostettiin esille, ettd vaikuttajamarkkinointi on kustannustehokas
tapa markkinoida, minkd vuoksi se on tdrked myos pienemmille toimijoille. Kielto néhtiin
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suhteettoman ankarana, ja lausunnoissa katsottiin, etti lapsia ja nuoria voidaan suojella
muutoinkin kuin tdyskiellolla. Useiden lausunnonantajien mukaan jo nykyinen lainsdddénto
asettaa riittdvat reunaehdot markkinoinnille. Lisdksi lausunnoissa nostettiin esille, ettei
vaikuttajamarkkinoinnin kielto koskisi ulkomaille sijoittautuneita toimijoita, minkd vuoksi se
asettaisi Suomeen sijoittautuneet toimijat epédedulliseen kilpailuasetelmaan. Edelleen
lausunnoissa katsottiin, ettd mikali vaikuttajamarkkinoinnin kiellosta sdddettdisiin, tulisi laissa
madritelld tarkemmin, mitd tarkoitetaan vaikuttajalla tai vaikuttajamarkkinoinnilla.

Péddosa viranomaisista, kuten Ahvenanmaan maakunnan hallitus, ty6- ja elinkeinoministerio,
Valvira, aluehallintovirastot, THL, KKV sekd esimerkiksi Kuluttajaliitto ry ja SOSTE
kannattivat  vaikuttajamarkkinoinnin  kieltoa. = Lausunnoissa nousi  esille, ettid
markkinointikanavilla tavoitetaan helposti nuoria, mink& vuoksi kielto on lasten ja nuorten
suojelun ndkokulmasta perusteltu. Lausunnoissa nousi esille, ettd sosiaalisen median
markkinoinnin tunnistettavuus voi olla usein puutteellista ja valvonta on vaikeaa. Esimerkiksi
KKV totesi, ettd sosiaalisen median vaikuttajamarkkinointia on hankala valvoa vaikuttajien
médrdn ja kéytettyjen vélineiden takia (esim. Instagramissa julkaistut “tarinat” katoavat
padsdantoisesti 24 tunnin kuluttua julkaisustaan).

Elinkeinoeldmén edustajat vastustivat my0s suoratoistopalveluiden markkinointikieltoa.
Elinkeinoeldmén edustajat pitivdt ehdotusta syrjivdna, silla kielto koskisi AV-direktiivissé
tarkoitetun alkuperdmaaperiaatteen mukaisesti vain Suomeen sijoittautuneita toimijoita. Myos
viranomaisista litkenne- ja viestintiministerid piti ehdotettua kieltoa ongelmallisena
mediakentdn tasapuolisten kilpailuedellytysten kannalta, ja katsoi, ettd ehdotetun kiellon
vaikutuksen jdisivdt oletettavasti véhdiseksi lasten ja nuorten alkoholimarkkinoinnille
altistumisen vdhentdmisen kannalta. Liikenne- ja viestintdministeri0 perusteli titd lasten ja
nuorten mediankulutuksen keskittymiselld vahvasti ulkomaisiin suoratoistopalveluihin seka
YouTuben ja TikTokin kaltaisiin palveluihin, joissa tapahtuva alkoholimarkkinointi olisi
sallittua. Ehdotus sai myos kannatusta. Esimerkiksi Valvira ja Kuluttajaliitto ry toivat esille
lausunnossaan, ettd ehdotus olisi tarpeen erityisesti lasten ja nuorten suojelemiseksi. Valviran
lausunnon mukaan heille saapuneiden yhteydenottojen perusteella suoratoistopalveluissa huolta
on aiheuttanut se, ettd alaikdiset voivat katsoa tdysi-ikdisen kéyttdjin kéyttdjatunnuksella
perheohjelmaa keskendén, mutta mainokset ovat kohdentuneet tdysi-ikdisille katsojille
ohjelmasta ja kellonajasta riippumatta.

Erityisesti eri mediatahojen edustajat (MTV Oy, Sanoma Media Finland Oy, Medialiitto ry ja
RadioMedia ry) vastustivat ehdotusta tv- ja radiomainonnan kiellon pidentdmiseksi tunnilla.
Lausunnonantajat pitivit ehdotusta epéloogisena, kun samaan aikaan verkkomarkkinointia
vapautettaisiin, vaikka nuoret viettdvit enemmin aikaa verkossa ja sosiaalisessa mediassa kuin
lineaarisen tv:n parissa. Sanoma Media Finland Oy nosti lausunnossaan esille, ettd klo 22
jilkeiset mainostunnit eivdt ole samanarvoisia keskenddn, vaan merkittdvd osa tv- ja
radiokanavilla klo 22 jilkeen tapahtuvasta katselusta ja kuuntelusta tapahtuu vélilld 22-23.
Sanoma Media Finland Oy:n mukaan ehdotus tarkoittaisi sité, ettd alkoholin mainonta néissi
kanavissa védhenisi merkittavésti taikka loppuisi kokonaan.

Lausuntopalautetta annettiin myos sellaisista seikoista, joita eivdt suoraan liittyneet
lausuntokierroksella olleeseen hallituksen esityksen luonnokseen.

6.2 Jatkovalmistelu

Esitystd on muokattu jatkovalmistelussa. Esityksessd olleista markkinoinnin tiukennuksista
luovuttiin ~ kokonaan. Markkinoinnin tiukennukset olisivat kohdistuneet Suomeen
sijoittautuneisiin toimijoihin, mikd olisi asettanut kotimaiset toimijat epétasa-arvoiseen
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asemaan ulkomaisiin toimijoihin ndhden. Liséksi markkinointia koskevaa sédéntelyd on
tarkennettu siten, ettd esityksen 50 §:n 2 momentin 3 kohdassa puhutaan painetuista sanoma- ja
aikakauslehdista.

Palautteen perusteella alkoholijuomien toimituksissa ei edellytettdisi todennettavaa idn
tarkastamista, vaan luovutustilanteissa sovellettaisiin  samanlaista sdéntelyd kuin
vahittdismyynnissi ja anniskelussa. Esityksen 35 a §:44 on muokattu siten, ettd toimituksissa
ikd tulisi tarkastaa tarvittaessa.

Esityksen 35 a §:84 on tarkennettu selkeyden vuoksi siten, ettd siind edellytetddn
alkoholijuoman toimittajan luovuttavan alkoholijuoman henkil6kohtaisesti ostajalle tai muulle
vastaanottajalle. Lisdksi momentin sanamuotoa on tarkennettu siten, ettd sana noudettu on
muutettu muotoon vastaanotettu. Ndin ollen alkoholijuoman toimitus on sallittua vain, jos
alkoholijuoma on ostettu ja vastaanotettu kotimaan véhittdismyynnistd, alkoholiyhtiosta tai rajat
ylittdvasti etimyynnista.

Esitykseen on 35 §:84n lisdtty myds kotimaan vahittdismyyntiluvanhaltijoille ja alkoholiyhtiolle
velvollisuus merkitd toimitukseen sen sisédltivén alkoholijuomaa ja tarvittaessa vékevid
alkoholijuomaa.

Alkoholijuomien toimituspassikokeen jirjestdjatahoihin on lisdtty vapaasta sivistystyOstd
annetun laissa tarkoitetut oppilaitokset ja yliopistot.

Esityksen 37 §:ssé ehdotettuihin toimituskieltopaikkoihin on lisdtty yleiset leikkikentét. Lisdksi
lausuntokierroksen jilkeen toimituskieltopaikkoja on tarkennettu siten, ettd sosiaalihuollon
palveluyksikdiden sijaan toimituskieltopaikkoja olisivat péihdehuollon yksikét ja
lastensuojelulain (417/2007) 57 §:ssé tarkoitettujen lastensuojelulaitosten asuinyksikot.

Esityksen 2 §:n 4 momenttia on tdydennetty siten, ettd siind puhutaan etimyynnin lisdksi
etéostosta. Liséksi toisista ET A-maista tapahtuviin hankintoihin viitataan vain termeilld myynti
ja osto, eikd etdmyynti ja etdosto. Lain 17 b §:ssd viittaussddnndstd on tarkennettu siten, ettd
momentissa puhutaan nimenomaan valmisteverovelvollisuudesta eikd verovelvollisuudesta.

Esityksen 35 §:n 1 momenttia on tarkennettu siten, ettd alkoholijuomien toimituksessa
alkoholijuoma voidaan luovuttaa véhittdismyynnistd tai alkoholiyhtiostd alkoholijuoman
toimitusluvan haltijalle, eikd téssd luovutustilanteessa vastaanottajan tarvitse olla
alkoholijuoman toimittaja. Vastaanottaja voisi olla esimerkiksi toimitusluvan haltijan
tyontekija, jolla ei ole toimituspassia. Sen sijaan luovutustilanteissa ostajalle tai vastaanottajalle
vain alkoholijuoman toimittaja voisi luovuttaa alkoholijuoman.

Esityksestd on poistettu tarpeettomana 63 §:n 3 momentti, jossa olisi sdddetty Verohallinnon
tiedonsaantioikeudesta. Verohallinnolla on oikeus saada valvontaviranomaiselta tietoja
voimassa olevan lain 64 §:n 1 momentin perusteella.

ORK:n lausunnon perusteella esityksessd on tarkennettu esityksen 63 §:n 2 momentin sédéntelya
sakkorekisterid koskevasta tiedonluovutuksesta. Oikeusministerion lausunnon perusteella on
tarkennettu tiedonluovutus- ja saantisddntelyd. Esityksen 62 §:n 6 momenttia
valvontaviranomaisen oikeudesta saada tieto alkoholijuoman toimituksen henkilostd on
tarkennettu. Esityksen 64 §:ssd esitettyyn sddntelyyn tietojen luovuttamisesta yleisessd
tietoverkossa on tehty tarkennuksia, ja perusteluita on tdydennetty. Sdadnndskohtaisista
perusteluita on tidydennetty siten, ettd niistd kdy ilmi, miltd osin EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen (EU) 2016/679 kansallista liikkumavaraa kdytetddn ja mihin tietosuoja-asetuksen
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artiklaan litkkkumavaran kaytto perustuu, ja miksi ehdotettu sidéntely olisi oikeasuhteista, yleisen
edun mukaista ja valttimatonta.

Esityksen 17 a §:44 lupachdoista ja rajoituksista on edelleen tarkennettu. Liséksi esityksestd on
poistettu 40 §:ssd ollut uusi muotoilu hyvéksyttavasta henkildllisyystodistuksesta.

Esityksen 57 §:n 1 momenttia on tarkennettu siten, ettd luvanhaltijan ja alkoholiyhtion on
pidettiva kirjaa laissa tarkoitetussa toiminnassa tydskentelevien henkildiden koulutuksesta ja
osaamisesta, eikd toimipaikassa tydskentelevien henkildiden koulutuksesta ja osaamisesta.
Esityksessd on my0s tarkennettu 39 §n 1 momenttia siten, ettd siind viitataan luvanhalijan
madrddmadn henkiloon eikd luvanhaltijan edustajaan.

Esityksen liitteen 6 a kohtaa on valvontamaksujen osalta tarkennettu siten, ettd valvontamaksu
peritddn kaikilta luvanhaltijoilta, joiden lupa on ollut voimassa kyseessd olevan
valvontamaksukauden aikana.

Esityksen voimaantulosidénnoksid on muokattu siten, etté toimituslupaa olisi mahdollista hakea
neljin kuukauden kuluttua lain voimaantulosta ja toimitustoiminta voisi alkaa kuuden
kuukauden kuluttua voimaantulosta.

Oikeusministerion lausunnon perusteella esityksessd on tidydennetty yhdenvertaisuutta
koskevaa arviointia sddtdmisjarjestysperusteluissa. Séatdmisjarjestysperusteluihin on tehty
my0s muita pienid tdydennyksid. Oikeusministerion lausunnon perusteella esityksen
perusteluita on tdydennetty blankorangaistussdéntelyn yleisilld edellytyksilld ja
syyksiluettavuuden asteen perustelemisella.

Esityksessd on tdydennetty nykytilan kuvausta, vaikutustenarviointeja ja vaihtoehtoisia
toteuttamistapoja.

Esityksen kiireellisen aikataulun vuoksi viranomaisten tietojenvaihtoa viranomaisten vélilld
esimerkiksi rajapintoja kayttiden ei ole selvitetty tarkemmin. Séédntely kuitenkin mahdollistaa
tietojenvaihdon, silla Lupa- ja valvontavirastolla on oikeus saada tietoja Tullilta ja
Verohallinnolta 63 §:n perusteella, Tullilla on oikeus saada tietoja Lupa- ja valvontavirastolta
63 §:n perusteella ja Verohallinnolla on oikeus saada tietoja Lupa- ja valvontavirastolta 64 §:n
perusteella. Tietojenvaihtoa mahdollisia rajapintoja hyddyntden voidaan selvittdd lain
tayténtdonpanovaiheessa.

Lausuntokierroksen jilkeen esityksessi on myds huomioitu 1.1.2026 voimaan tuleva
aluehallintouudistus. Sédnndkset ja perustelut on paivitetty siten, ettd Valviran ja
aluehallintoviraston sijasta viitataan Lupa- ja valvontavirastoon.

Korkein oikeus antoi 3.9.2025 ratkaisun KKO 2025:71, jossa se katsoi, ettei kyse ole ollut
Suomessa tapahtuvasta véhittdismyynnistd, kun myyjd oli luovuttanut alkoholijuomat
huolintayhtion vélityksin myyjdén ndhden itsendiselle ja riippumattomalle kuljetusliikkeelle
Virosta Suomeen kuljetettavaksi. Esityksen perusteluja ja oikeuskiyténtod koskevaa osiota on
tdman perustella tdydennetty.

Lainsdddanndn arviointineuvostolle ldhettdmisen jélkeen esitystd on muokattu siten, ettd
etimyyntisddntelyd ei ulotettaisi koskemaan oikeushenkildiden tekemid yksityiskdyttoon
tarkoitettuja hankintoja eikd kolmansista maista tapahtuvia myynteja ja ostoja. Siten esityksestd
on poistettu 17 ¢ §, joka olisi koskenut oikeushenkilditd sekd muokattu 2 §:44, jossa olisi
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sdddetty rajat ylittdvad etimyyntid ja etdostoa koskevan sddntelyn ulottamisesta kolmansista
maista tapahtuviin myynteihin ja ostoihin.

6.3 Lainsaadinnon arviointineuvoston lausunto

Esitys on toimitettu lainsddddanndn arviointineuvostolle 28.8.2025. Aikataulusyistéd
arviointineuvoston lausuntoa ei ole huomioitu esityksessa.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

2 §. Lain soveltamisala. Pykilan 1 momentin soveltamisalan piiriin lisdttdisiin alkoholijuomien
toimitus. Alkoholijuomien toimitukseen sovellettaisiin alkoholilain séd&nnoksid samoin kuin
muihin lain soveltamisalan piiriin kuuluviin asioihin.

Pykélin 2 momentissa muutettaisiin viittaus ajantasaiseen elintarvikelakiin kumotun
elintarvikelain asemasta.

Pykalaén lisdttéisiin uusi 4 momentti, jossa todettaisiin, ettd mité téssé laissa sdddettdisiin rajat
ylittdvésti etimyynnisté ja etdostosta, sovellettaisiin my6s Euroopan talousalueeseen kuuluvista
valtioista tapahtuvaan myyntiin ja ostoon. Rajat ylittdvd etdmyynti méariteltdisiin 3 §:n 1
momentin 19 kohdassa ja etdosto 3 §:n 1 momentin 21 kohdassa. Rajat ylittdvan etimyynnin
médritelmi olisi yhtenevdinen valmisteverotuslain kanssa ja silld tarkoitettaisiin toisesta
Euroopan unionin jisenvaltiosta kulutukseen Iuovutettuja alkoholijuomia. Sé&&nndkselld
ulotettaisiin etdimyyntid ja etfostoa koskevat sddnnokset koskemaan myos EU-alueen
ulkopuolisista ETA-maista tapahtuvaa myyntid ja ostoa. Rajat ylittdvistd etimyynnisti
sdddettdisiin 17 b §:ssé ja etdostosta 32 §:ssé.

3 §. Mddritelmdt. Pykéldn I momentin 11 kohtaan lisdttdisiin alkoholin vihittdismyynnin
madritelmadn alkoholijuoman luovuttaminen kotimaan vahittdismyynnisti tai alkoholiyhtiosta
suoraan alkoholijuoman ostajalle, toimitusluvan haltijalle tai toimitusluvan haltijan jérjestimén
toimituksen suorittavalle alkoholijuoman toimittajalle toimitettavaksi ostajalle tai muulle
vastaanottajalle. Médritelméd olisi tarpeellista tdydentdd, silld aikaisemmin alkoholijuoman
luovuttaminen toimitukseen ei ole ollut mahdollista. Lisdksi maaritelmalla selvennettdisiin sitd,
ettd rajat ylittdva etdmyynti ei olisi vahittdismyyntid. Rajat ylittdva etimyynti méaariteltdisiin
erikseen pykélédn 1 momentin uudessa 21 kohdassa.

Pykéldn 1 momentin 16 kohtaan tehtdisiin uuden 17 kohdan lisddmisestd johtuva tekninen
muutos. Pykdldn 1 momenttiin liséttdisiin uusi 17 kohta, jossa méidriteltéisiin alkoholijuoman
toimituksen késite. Alkoholijuoman toimitusta olisi kotimaan véahittdismyynnista,
alkoholiyhtiostd tai rajat ylittdvastd etimyynnistd myytdvan alkoholijuoman kuljettaminen ja
luovutus kaupallisessa tarkoituksessa myyjéltd ostajalle tai muulle vastaanottajalle.
Maéritelmadn mukaisesti ostajan ja vastaanottajan ei tarvitsisi olla sama henkild, vaan alkoholia
voisi tilata lahjaksi toiselle henkilolle. Maéritelma pitdd siséllddn sen, ettd alkoholijuoman
luovutus kotimaan vahittdismyynnisti tai alkoholiyhtidsté voisi tapahtua 17 §:n mukaisesti joko
vahittdismyyntipaikasta tai véhittdismyyntiluvassa maédritellystd véahittdismyyntipaikan
noutopisteistd. Alkoholijuoman toimittaminen tapahtuisi kaupallisessa tarkoituksessa. Nain
ollen toimittamiseksi ei katsottaisi esimerkiksi sitd, jos kuluttaja ostaisi alkoholijuomia
vihittdismyynnistd ja toimittaisi niitd vastikkeetta tuttavalleen. Tdllainen toiminta olisi sallittua
kuten tdhankin saakka.

Pykéldn 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 18 kohta, jossa mairiteltdisiin alkoholijuoman toimittajan
késite. Alkoholijuoman toimittajalla tarkoitettaisiin alkoholijuoman toimitusluvan haltijaa tai
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toimitusluvan haltijan jirjestimidn toimituksen suorittajaa, joka luovuttaisi kotimaan
vahittdismyynnistd, alkoholiyhtiostd tai rajat ylittdvastd etdimyynnistd kuljetettavaksi tilatun
juoman vastaanottajalle. Alkoholijuoman toimittaja olisi siis nimenomaisesti se henkilo, joka
luovuttaisi alkoholijuoman vastaanottajalle, eli pelkkdd alkoholijuoman kuljetusta ilman, ettd
juomaa luovutetaan vastaanottajalle ei pidettdisi alkoholijuoman toimittamisena. Kaikilla tissa
tarkoitetuilla alkoholijuoman toimittajilla — eli henkil6illd, jotka luovuttaisivat kotimaan
vahittdismyynnistd, alkoholiyhtiostd tai rajat ylittdvistd etdmyynnistd kuljetuksella tilatun
juoman vastaanottajalle, tulisi olla lain 57 §:n 3 momentissa tarkoitettu toimituspassi.

Pykéldn 1 momenttiin liséttdisiin uusi 19 kohta, jossa maiiriteltdisiin alkoholijuomien rajat
ylittdva etimyynti. Madritelméan mukaan rajat ylittédvalld etdimyynnilld tarkoitettaisiin myyntia,
jossa Suomeen sijoittautunut yksityishenkild, joka ei harjoita itsendisté taloudellista toimintaa,
on ostanut toisesta Euroopan unionin jésenvaltiosta kulutukseen luovutettuja alkoholijuomia,
jotka myyja tai joku tdmén puolesta suoraan tai vélillisesti ldhettdd tai kuljettaa Suomeen.
Madéritelma vastaisi sisdllollisesti valmisteverotuslain 6 §:n 10 kohdassa méériteltyé etimyyntia.

Valmisteverotuslain esitdiden perusteella myyntid pidetddn etimyyntind ja titen etimyyjd on
valmisteverovelvollinen, jos myyjd esimerkiksi ohjaa verkkosivuillaan ostajaa kdyttdméan
tlettyja kuljetusliikkeitd. Jotta kyseessé olisi valmisteverotuslain 74 §:ssd tarkoitettu etiosto,
myyjad eikd kukaan tdmén puolesta saa milldin tavoin osallistua tuotteiden lahettamlseen
kuljettamiseen tai kuljetuksen jirjestdmiseen. Valmisteverotuslaki perustuu valmisteveroista
annettuun EU-direktiiviin, ja Euroopan unionin tuomioistuin vahvisti 19.12.2024 antamassaan
C-596/23 Pohjanri-tuomiossa Suomen vakiintuneen valmisteverotuskiytinnon mukaisesti
valmisteverotusdirektiivissé tarkoitetuksi etimyynniksi tilanteen, jossa etéimyyjé ohjaa ostajan
valintaa ehdottamalla ja helpottamalla tiettyjen kuljetusyritysten kdyttdmistd, kun ostaja on
valitsemassa kyseisten tavaroiden ldhettdmisestd ja/tai kuljettamisesta vastaavaa yritysta.
Tapauksessa oli kyse tilanteesta, jossa myyjdn verkkosivuilla oli tarjottu erillisten
kuljetusyritysten palveluita alkoholijuomien tilaamisen yhteydessd. Tuomioistuimen mukaan
merkitystd ei ollut annettava sille seikalle, ettd ostaja oli tehnyt erikseen sopimuksen
kuljetusyrityksen kanssa. Helsingin hallinto-oikeus on 17.6.2025 EU-tuomioistuimen
ennakkoratkaisun perusteella antanut tuomionsa samassa asiassa (padtdsnumero 4008/2025).
Hallinto-oikeus katsoi, ettd yhtid oli valmisteverodirektiivin 36 artiklan 1 kohdan ja
valmisteverotuslain 79 §:n nojalla etdmyyjdnd verovelvollinen Suomeen myydyistd
alkoholijuomista. EU-tuomioistuimen antaman ratkaisun mukaisesti myds alkoholilain
mukaisena etdmyyntinid pidettéisiin tilannetta, jossa myyjd ohjaa verkkosivuillaan ostajaa
kayttdmadn tiettyjd kuljetusliikkeita.

Alkoholilain  mukaista  etimyynnin  miéritelmd4  arvioitaisiin = vastaavasti  kuin
valmisteverotuslain maédritelmai. Mikdli myyjad siis millddn tavoin suoraan tai vélillisesti
avustaisi ostajaa tuotteiden ldhettimisessd, kuljettamisessa tai kuljetuksen jérjestamisessd,
kyseessd olisi etdmyynti. Alkoholin rajat ylittdvéssd verkkokaupassa on viime aikoina
yleistynyt toimintamalli, jossa myyjd ei vélttdmattd ndkyvéasti ohjaa ostajaa kuljettajan
valinnassa ja ostaja tekee erillisen kuljetussopimuksen niin sanotun kuljetusoperaattorin kanssa.
Kuljetusoperaattori koordinoi kuljetusjarjestelyjé ja paittad siitd, minké yrityksen toimesta ja
mitd reittid tuotteet toimitetaan ostajalle Suomeen. Jos ostajalta kuljetuksen tilaamiseksi
tarvittavat toimet ovat hyvin vihdiset, viittaa tdmid tyypillisesti siihen, ettdi myyjdn ja
kuljetusoperaattorin vililld on sellaista yhteistyotd, joka tarkoittaa, ettd kyse on etdmyynnistd.
Tilanteelle on siis tyypillistd, ettd myyjd ja kuljetusoperaattori ovat yhtelstyokumppanelta
myyjé sallii verkkokauppansa mainostamisen ja joissain tapauksissa myds linkityksen
verkkokauppaansa kuljetusoperaattorin sivuilla. Tarkkojen tuotetietojen antamisen sijasta on
yleensd riittdvdd, ettd ostaja antaa kuljetusoperaattorille 14hinnd tilausnumeronsa ja
yhteystietonsa. Tallaisissa tilanteissa olisi kyse etimyynnistid. Etdimyyntid olisi myds tilanne,
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jossa alkoholijuomien myyjad olisi suoraan tai vilillisesti markkinoinut alkoholijuomien
kuljettamista Suomeen. Vilillistd markkinointia olisi esimerkiksi se, jos kuljetusoperaattorin
sivuilla on néhtévilld etdimyyjan tietoja.

Maéritelmdn mukaisesti etimyynnissd alkoholijuomat ostettaisiin toisesta Euroopan unionin
jésenvaltiosta. Ndin ollen etdmyyjén varaston tai muun tilan, josta timé myy alkoholijuomia,
tulee sijaita Suomen ulkopuolella.

Pykalidn 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 20 kohta, jossa méériteltdisiin alkoholijuomien etdmyyja.
Alkoholijuomien etdmyyjalld tarkoitettaisiin myyjaa, joka myy alkoholijuomaa Suomeen 19
kohdan mukaisella etimyyntimenettelylla.

Pykéldn 1 momenttiin liséttdisiin uusi 21 kohta, jossa maiiriteltdisiin etdosto. Etdostolla
tarkoitettaisiin  yksityishenkilon toisesta Euroopan unionin jdsenvaltiosta etidviestimen
vélitykselld hankkimaa alkoholijuomaa valmisteverotuslain 74 §:ssd sdddetylld tavalla.
Valmisteverotuslain 74 §:ssd sddnnellddn tilanteesta, jossa yksityishenkild muuten kuin
matkustajatuonnilla tai etimyynnilld hankkii toisesta jasenvaltiosta kdyttoonsa valmisteveron
alaisia tuotteita. Valmisteverotuslaissa ei ole médritelty etdostoa, mutta vakiintuneen kaytannon
mukaisesti sellaisesta valmisteverotuslain 74 §:ssd sédddetysti menettelystd, jossa
yksityishenkil6 hankkii Suomesta késin toisessa jdsenvaltiossa verotettuja valmisteveron alaisia
tuotteita siten, ettd myyja ei osallistu kuljetuksen jirjestdmiseen millddn tavoin, kéytetddn
termid etdosto. Etdostossa ostaja on valmisteverovelvollinen hankkimistaan tuotteista.

Etdoston médritelmé otettaisiin selkeyden vuoksi alkoholilakiin. Etdostosta olisi siis kyse, kun
Suomeen sijoittautunut yksityishenkilo ostaisi toisesta Euroopan unionin jésenvaltiosta
alkoholijuomia siten, ettd myyja ei osallistuisi kuljetuksen jarjestimiseen millddn tavoin.

Etdoston olennaiset erot etimyyntimenettelyyn ndhden ovat yhtdalta kuljetuksen jarjestiminen
ja toisaalta verovelvollisuuden kohdentuminen. Etdostossa yksityishenkilon on itse jarjestettava
hankkimiensa tuotteiden kuljetus Suomeen, eiké myyja tai kukaan myyjén puolesta saa milldan
tavoin osallistua tuotteiden ldhettédmiseen, kuljettamiseen tai kuljetuksen jérjestimiseen. EU-
tuomioistuimen antaman C-596/23 Pohjanri -tuomion mukaisesti erillisen kuljetussopimuksen
tekeminen ei tarkoita sitd, ettei kyseessd olisi etimyynti. Kyseisessd tuomiossa oli késilld
tilanne, jossa myyjd ohjasi verkkosivuillaan ostajia tiettyjen kuljetusliikkeiden sivuille.
Etdmyynnisté voi kuitenkin olla kyse my0s ilman téllaista ohjausta. Asian arvioinnissa oleellista
on, osallistuuko myyja suoraan tai vélillisesti tuotteiden ldhettimiseen tai kuljettamiseen. Koska
etdimyyjélld on aktiivinen rooli alkoholijuoman kuljetuksen jirjestimisessd, voidaan tdméin
katsoa olevan osallinen alkoholijuoman Suomessa markkinoille saattamiseen. Etdostossa
myyjdn rooli rajautuu ainoastaan tuotteen myyntiin eikd tdlld ole roolia kuljetuksen
jarjestdmisessa.

Pykdlan 4 momenttiin tehtéisiin tekninen muutos poistamalla valmisteverotuslain
sdddosnumero, silld sdddosnumero olisi mainittu jo pykdldn 1 momentin 21 kohdassa.

4 §. Hyvin tavan vastaisten toimien kielto. Pykdlin [ momenttiin liséttéisiin, ettei
alkoholijuomien toimituksessa saa toimia hyvén tavan vastaisesti. Vastaavanlainen kielto on
sdddetty alkoholin valmistuksen, maahantuonnin, myynnin ja markkinoinnin osalta, ja olisi
tarkoituksenmukaista lisétd vastaavanlainen kielto my0s toimituksen osalta.

5 §. Luvanvarainen toiminta. Pykdlan I momenttiin lisittdisiin, ettd alkoholijuomia ei saisi
toimittaa ilman lupaa. Alkoholijuomien toimitukseen myyntipaikasta tai etdmyynnistd
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kuljetusta tarjoavan yrityksen tai vastaavan vilitykselld tarvittaisiin jatkossa erillinen timén
esityksen 17 a § mukainen toimituslupa.

6 §. Poikkeukset luvanvaraisuudesta. Pykdlan 1 momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, ettd
sithen lisdttdisiin mahdollisuus enintddn 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien
alkoholijuomien toimitukseen ilman alkoholijuomien toimituslupaa. Lisdksi kohdassa
mainittaisiin selvyyden vuoksi, ettd kyseisten alkoholijuomien rajat ylittdvad etdmyynti on
sallittua. Enintdén 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien alkoholijuomien valmistus
ja myynti on voimassa olevan lainsddddnnén mukaan mahdollista ilman lupaa ja sdédntelyn
yhdenmukaisuuden nédkdkulmasta olisi perusteltua, ettd myos niiden toimitus olisi mahdollista
ilman toimituslupaa.

Pykéldn 1 momentin 7 kohtaan tehtdisiin tekninen muutos uuden 8 kohdan lisddmisen vuoksi.
Pykéldn 1 momenttiin liséttdisiin uusi 8 kohta, jonka mukaan yli 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia siséltdvien alkoholijuomien rajat ylittdva etimyynti on sallittu niin kuin 17 b
§:ssd sdadetddn.

7 8. Lupaviranomaiset. Pykélan I momenttiin lisattiisiin sdénnokset toimitusluvan myontavéasta
lupaviranomaisesta. Toimitusluvan myontdisi hakemuksesta Lupa- ja valvontavirasto. Jos
hakijan vahittdismyyntipaikka tai toimitusluvan hakijan toimipaikka sijaitsisi Ahvenanmaan
maakunnassa, luvan mydntiisi kuitenkin Ahvenanmaan valtionvirasto.

Pykalaén lisdttdisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin alkoholilaissa tarkoitetun ilmoituksen
ja hyvéksymishakemuksen kisittelevistd lupaviranomaisesta. Lupaviranomainen méérdytyisi
pykaldn 1 momentissa sdddetyn mukaisesti.

11 §. Muutosten ilmoittaminen. Teknisistd syistd pykdld muutettaisiin kokonaan. Nykyinen,
voimassa olevan lain 1 momentti kumottaisiin tarpeettomana, silld siind mainitut tiedot saadaan
Patentti- ja rekisterihallitukselta suoraan eika erillistd ilmoitusta oikeushenkil®ilti tarvita.

Pykéldn I momentissa sdddettiisiin voimassa olevan lain 2 momenttia vastaavalla tavalla, ettd
luvanhaltijan tulisi hakea luvan muuttamista ennen oleellisten muutosten toteuttamista.
Muutosta ei saisi toteuttaa ennen kuin lupaviranomainen olisi hyviksynyt luvan muuttamisen.
Momentti vastaisi voimassa olevan lain sanamuotoa.

Pykilidn 2 momentissa saéddettéisiin luvanhaltijoille velvollisuus ilmoittaa lupaviranomaiselle,
jos toimintaa supistettaisiin tai se lopetettaisiin muutoin kuin tilapdisesti. Velvollisuus ilmoittaa
toiminnan lopettamisesta tai supistamisesta koskisi vain pysyvdisluonteisia muutoksia.
Esimerkiksi kausiravintoloiden olisi edelleen halutessaan mahdollisuus pitdé lupansa voimassa
ympédri vuoden eikd toiminnan Kkausittaisesta keskeytyksestd tarvitsisi ilmoittaa
lupaviranomaiselle. Samoin anniskelun jatkoaika olisi mahdollista pitdd voimassa, vaikka sitd
ei jatkuvasti kéytettdisikdén.

Lisdys olisi tarpeellinen, silld nykyiselld4n viranomaisen rekistereihin ja4 roikkumaan turhaan
jo lopettaneiden toimijoiden rekisteritietoja. Muutos auttaisi viranomaisia pitdimain
rekisteritietonsa ajan tasalla. [Imoitus tulisi tehdd kuukauden kuluttua toiminnan lopettamisesta
tai supistamisesta. Kuukausi olisi kohtuullinen aika luvanhaltijalle ilmoittaa muutoksesta.
Muutoksella varmistettaisiin rekisteritietojen ajantasaisuus ja oikeellisuus.

Pykéldn uuden 3 momentin mukaan 1 ja 2 momentissa sdddetyt velvollisuudet luvan muutoksen
hakemisesta tai ilmoittamisesta, koskisivat myds muita alkoholilaissa tarkoitettuihin
ilmoituksiin ja hyvéksymisiin liittyvid muutoksia.
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Pykéldan lisdttdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan 1-3 momentissa tarkoitettuun
lupahakemukseen, ilmoitukseen ja hyviksyntdd koskevaan hakemukseen on liitettavd 13-20
§:ssé tarkoitettujen edellytysten arvioimiseksi tarpeellinen selvitys hakijasta, toiminnasta ja sen
vaikutuksista sekd muista merkityksellisistd seikoista, jotka eividt jo ole asiaa kéisittelevin
viranomaisen kaytossa.

Pykéldan liséttdisiin uusi 5 momentti, jossa sédddettdisiin asetuksenantovaltuudesta.
Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sddannokset luvan ja hyviksyntdjen
muuttamista koskevaan hakemukseen sekd muutosilmoitukseen vaadittavista tiedoista.
Alkoholilain tdytdntdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (151/2018) 13 §:ssd
sdddetddn jo muutosilmoituksen sisdllostd, mutta voimassa olevasta laista on puuttunut téta
koskeva asetuksenantovaltuus.

12 §. Luvan myontamisen Yyleiset edellytykset. Pykéldan lisdttdisiin alkoholijuomien
toimituslupa muiden alkoholilain mukaisten lupien lisdksi. Pykéldssd sdddettiisiin, ettd myos
alkoholijuomien toimitusluvan mydntdmisen edellytyksend olisi, ettd alkoholilaissa sdddetyt
luvan myontdmisen yleiset edellytykset téyttyisivét toimitusluvan hakijan kohdalla. Jos luvan
edellytykset hakijan kohdalla tayttyisivét, myonnettdisiin hakijalle ehdotetun 17 a §:n mukainen
alkoholijuomien toimituslupa.

17 §. Alkoholijuomien vdhittiismyyntilupa ja sen myodntimisen edellytykset. Pykidldn [
momentin 1 kohdasta muutettaisiin viittaus maankayttd- ja rakennuslaista rakentamislakiin, silla
maankayttd- ja rakennuslain nimike on muuttunut alueidenkdyttolaiksi 1.1.2025 alkaen.
Rakentamista koskevat sdinnokset on eriytetty rakentamislakiin (751/2023), joka on tullut
voimaan 1.1.2025. Muutoksen myotd myds rakennuksen mééritelmd on muuttunut
suppeammaksi uudessa rakentamislaissa. Téstd syystd jatkossa alkoholilaissa viitattaisiin
rakennuksen sijasta rakentamislain mukaiseen rakennuskohteeseen, jotta mééritelmé kattaisi
jatkossakin tilanteet, joissa alkoholijuomien véahittdismyyntipaikka eli esimerkiksi kauppa
korvattaisiin remontin ajaksi tontille tuotavalla konttimyymaldlld. Rakennuskohteella
tarkoitetaan rakentamislain 2 §:n 4 kohdan mukaan rakennusta tai rakennelmaa, jolla voi olla
vaikutusta ympéroivddn alueiden kdyttdon ja jonka toteuttamisessa on otettava huomioon
olennaisia teknisid vaatimuksia, sekd erityistd toimintaa varten rakennettavaa aluetta, josta
aiheutuu vaikutuksia sitd ympérdivien alueiden kéytolle. Liikuteltava myymalidkontti tayttiisi
uuden rakentamislain mukaisen rakennuskohteen mééritelman. Muutoksen tarkoituksena on
sallia nykyisen kaytinndn jatkuminen, jossa véhittdismyyntilupa voidaan myontéd
myymaldkonttiin. Muutoin lain edellytykset véhittdismyyntiluvan myodntédmiselle pysyvét
samoina, eli jatkossakin vahittdismyyntilupa voidaan myontié vain sisétiloihin. Sama paivitys
tehtiisiin pykalan 2 momenttiin.

Pykalddn lisattdisiin uusi 5 momentti, jonka mukaan vahittdismyyntiluvassa voitaisiin maaritella
noutopisteitd, joista alkoholijuomia voitaisiin luovuttaa toimitukseen. Noutopisteiden olisi
sijaittava rakentamislaissa tarkoitetussa rakennuskohteessa. Noutopisteeksi voitaisiin mééritelld
esimerkiksi varastorakennus, jonka lastauslaiturilta alkoholijuomia voitaisiin luovuttaa
toimitukseen. Voimassa olevan lain mukaan vahittdismyyntilupa koskee ainoastaan
vahittdismyyntid yhden véhittdismyyntipaikan sisdtiloissa. Muutos mahdollistaisi sen, etté
vahittdismyyja voisi liiketoiminnassaan jirjestdd luovutuksen toimitusluvanhaltijalle sielld,
missd se olisi toiminnan jérjestimisen kannalta tehokkainta ja tarkoituksenmukaisinta.
Luovutus voisi tapahtua esimerkiksi varastolta, kunhan kyseinen varasto olisi maééritelty
noutopisteeksi luvanhaltijan vahittdismyyntiluvassa. Tdlld menettelyll4 voitaisiin turvata se, ettd
luovutuspaikat olisivat lupaviranomaisten tiedossa ja siten valvonnan piirissa.
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17 a §. Alkoholijuomien toimituslupa ja sen myodntdmisen edellytykset. Alkoholilakiin
liséttéisiin pykald, jossa midriteltdisiin alkoholijuomien toimitusluvan myontdmisen erityiset
edellytykset. Mikéli hakija tiyttéisi alkoholilain 12 ja 13 §:ssd sdddetyt luvan myontdmisen
yleiset edellytykset sekd 17 a §:ssd sdddetyt alkoholijuomien toimitusluvan mydntdmisen
erityiset edellytykset, hdnelle mydnnettéisiin pykildn mukainen alkoholijuomien toimituslupa.

Pykélin [ momentissa maédriteltdisiin  alkoholijuomien toimitusluvan myOntdmisen
edellytykset. Toimituslupa koskisi kotimaan vihittdismyynnistd, alkoholiyhtidstd tai rajat
ylittavéstd etdimyynnistd myydyn alkoholijuoman kuljetusta ostajalle tai muulle vastaanottajalle
taman haluamaan paikkaan seka alkoholijuoman luovutusta vastaanottajalle huomioiden lain 37
§:ssé sdddetyt toimituskiellot. Momentissa olevien 1 ja 2 kohtien liséksi luvan saannin
edellytyksend olisi se, ettd hakija pystyisi varmistamaan alkoholilain mukaisten
velvollisuuksien tdyttymisen. Luvanhakijan tulisi vidhittdismyyntiluvan ja anniskeluluvan
tavoin tayttdd 13 §:n mukaiset luvansaannin yleiset edellytykset. Kriteerit télle olisivat samat
kuin nykyisessé lainsddddnndssé ja sen perusteluissa.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaisesti hakijalla tulisi olla laadittuna 56 §:ssé tarkoitettu
omavalvontasuunnitelma. Lisdksi pykédldn 1 momentin 2 kohdan perusteella luvan saannin
edellytykseni olisi se, ettd luvanhakija toimittaisi selvityksen siitd, miten hakija varmistuu, etti
sen lukuun toimivilla alkoholijuomien toimittajilla on 57 §:n 3 momentissa tarkoitettu
toimituspassi. Kaikilla tdssé tarkoitetuilla alkoholijuoman toimittajilla — eli henkil6illd, jotka
luovuttaisivat kotimaan vahittdismyynnistd, alkoholiyhtiGsta tai rajat ylittdvastd etimyynnista
kuljetuksella tilatun juoman vastaanottajalle, tulisi olla lain 57 §:n 3 momentissa tarkoitettu
toimituspassi. Luvanhaltijalla olisi kaikissa tilanteissa velvollisuus varmistua siitd, ettd
alkoholijuomia toimittavilla henkil6illd on toimituspassi. Koska alkoholijuomien toimittajat
voisivat vaihtua eikd vield luvan hakemisen vaiheessa vilttamatta olisi tietoa siitd, ketkd kaikki
toimisivat alkoholijuomien toimittajina, luvanhakijalta ei luvan hakemisen yhteydessa
edellytettdisi yksityiskohtaista listausta siitd, ketkd alkoholijuomien toimittajista olisivat
suorittaneet toimituspassin. Hakijan tulisi kuitenkin jo luvan hakemisen vaiheessa selvittid,
miten hakija huolehtii siitd, ettd alkoholijuomien toimittajilla olisi toimituspassi suoritettuna.

Saantelylla pyrittdisiin varmistamaan, ettd luvanhakijan lukuun toimivilla alkoholijuomien
toimittajilla olisi kaikilla suoritettuna toimituspassi ja siten heilld olisi riittdvit tiedot
alkoholijuomien toimituksia koskevista sddnnoksistd, maardyksistd ja ohjeista sekd tarvittava
tietotaito toimia myds mahdollisissa haastavissa alkoholijuomien luovutustilanteissa.
Saantelylld varmistettaisiin, ettd alkoholijuomien toimituksiin ja erityisesti juomien
luovutustilanteisiin osallistuvilla henkil6illd olisi lain mukaiset edellytykset sekd tietimys
hoitaa alkoholijuomien kuljetus ja luovutustilanteet turvallisesti ja laissa edellytetyll4 tavalla.

Pykéldn 2 momentissa sadddettdisiin lupaviranomaiselle oikeus maérdtd alkoholijuomien
toimituslupaan ehtoja ja rajoituksia. Ehtoja ja rajoituksia voitaisiin asettaa, jos se olisi
valttimatontd valvonnan turvaamiseksi tilanteissa, joissa viranomaisella on aihetta olettaa, ettei
alkoholijuomien toimitusluvan haltija tai sen lukuun toimiva alkoholijuomien toimittaja
noudata laissa sdéddettyjd velvollisuuksiaan alkoholijuomien toimituksessa tai luovutuksessa.
Lupaehdot ja rajoitukset voisivat koskea luovutuksessa kéytettdvdd ikérajavalvonnan ja
paihtymistilan seurantaa, omavalvontaa tai valvontaviranomaiselle toimitettavia tietoja.

Léahtokohtana on, ettd toimitusluvan haltija ja hédnen edustamansa alkoholijuoman toimittaja
noudattavat laissa sdéddettyjd velvollisuuksiaan kaikissa tilanteissa. Toimitustoimintaan liittyy
kuitenkin erityisié riskejd, joita ei ole anniskelu- ja véhittdismyyntitoiminnassa. Toimituksissa
tapahtuvat luovutustilanteet poikkeavat anniskelu- ja véhittdismyyntitoiminnassa tapahtuvista
luovutustilanteista, silld toimituksissa luovutukset voivat tapahtua missd vain, ja
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alkoholijuoman toimittaja on tilanteessa yksin. Luovutustilanteiden valvonta on myos
hankalasti toteutettavissa, silli valvontaviranomainen ei voi tietdd, missd alkoholijuomia
luovutetaan ja mitd luovutustilanteissa tapahtuu. Toisaalta luovutustilanteiden valvonta voi olla
vaikeaa my0s luvanhaltijalle silloin, kun hén ei itse toimita alkoholijuomia, vaan kayttia
alkoholijuomien toimittajia. Toimitustoiminnassa korostuukin toimitusluvanhaltijan riittdva
omavalvonta, jotta toimitusluvan haltija voi myds itse varmistua siitd, ettd luovutustilanteissa
alkoholijuomien toimittajat noudattavat luovutuskieltoja. L&htokohtaisesti toimitusluvan
haltijalla onkin oikeus ja velvollisuus estdd haittojen syntyminen omavalvonnalla ja itse
paattdmilldan toimenpiteilla.

Toimitustoiminnassa olisi kuitenkin mahdollista, ettd viranomaisille esimerkiksi tehtdisiin
epakohtailmoituksia luovutustilanteista. Mikéli luvanhaltija ei esimerkiksi omavalvonnassaan
olisi pitdnyt mitdén kirjaa luovutustilanteista, voisi jilkikdteen olla mahdotonta todentaa, mité
luovutustilanteissa on tapahtunut. Esimerkiksi tillaisissa tilanteissa viranomaiselle voisi olla
aihetta olettaa, ettd luovutuskieltoja ei ole noudatettu. Valvonnan kannalta olisi valttdmatonta,
ettd viranomaisella olisi mahdollista saada tietoja Iuvanhaltijalta luovutustilanteissa. Mikéli
luvanhaltija ei omavalvonnallaan pystyisi tai haluaisi puuttua toimintaan, lupaviranomaisella
olisi oikeus asettaa lupaehtoja, jotka koskisivat ikédrajavalvonnan ja paihtymistilan seurantaa,
omavalvontaa ja valvontaviranomaiselle toimitettavia tietoja. Lupaehtojen tarkoituksena olisi
varmistaa toiminnan lainmukaisuus silloin, kun lupaviranomainen ei muutoin voisi varmistua
toiminnan lainmukaisuudesta. Lupaehdoissa voitaisiin esimerkiksi edellyttia, ettd luvanhaltija
pitdisi kirjaa toimituksista, joissa on kieltdydytty luovuttamasta alkoholijuomia tai esimerkiksi
omavalvonnassaan huolehtisi siitd, ettd alkoholijuomien toimittamisessa on laadittu
menettelysddnnodt luovutustilanteisiin liittyviin ongelmatapauksiin.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd 2 momentissa tarkoitetut ehdot ja rajoitukset olisi
mitoitettava siten, ettd ne eivét estiisi eivitkd kohtuuttomasti vaikeuta luvanhaltijan toiminnan
harjoittamista. Jos ehtoja ja rajoituksia asetettaisiin luvanhaltijan kdynnissi olevaan toimintaan,
ne saataisiin madrdtd tulemaan voimaan aikaisintaan 30 pdivdn kuluttua paitoksen
tiedoksiannosta. Lupaviranomaisen olisi luvanhaltijan hakemuksesta muutettava lupaan
liitettyjd ehtoja ja rajoituksia tai poistettava ne viipymattd, jos toiminnan luonne tai muut
erityiset olosuhteet olisivat muuttuneet siten, etteivdt ehdot ja rajoitukset endd olisi
valttimattomid. Sédédntely olisi vastaava, mitd anniskeluluvan ehdoista sdddetdan 22 §:n 4
momentissa.

17 b §. Alkoholijuomien rajat ylittivd etdmyynti. Alkoholilakiin ehdotetaan liséttédvéksi uusi
pykald, jossa sdddettiisiin alkoholijuomien rajat ylittivéstd etimyynnistd. Pykalan / momentin
mukaan yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien alkoholijuomien rajat ylittdva
etdmyynti Suomeen olisi sallittua. Rajat ylittdva etimyynti olisi mééritelty 3 §:n 1 momentin 19
kohdassa. Madritelmédn mukaisesti rajat ylittdva etdimyynnissd olisi kyse tilanteista, joissa
ostajana on yksityishenkild. Séédntely vastaisi valmisteverotuslain sddntelyd. Rajat ylittdvin
etimyynnin kautta ostettuja alkoholijuomia saa luovuttaa ostajalle tai muulle vastaanottajalle
vain alkoholijuoman toimittaja. Etdmyyjd vastaisi siitd, ettd toimitukseen merkitddn sen
siséltdvin alkoholijuomaa. Mikali toimitus siséltdisi vikevda alkoholijuomaa, etimyyjéin olisi
huolehdittava myos siitd, ettd toimitukseen merkitéédn sen siséltdvin vikevad alkoholijuomaa.

Merkintivelvollisuus olisi perusteltu, jotta alkoholijuomia Suomessa toimittavat toimijat
voisivat tunnistaa paketin sisaltdvan alkoholia. Koska rajat ylittdvissa etimyynnissd etimyyja
suoraan tai vilillisesti osallistuu kuljetuksen jérjestdmiseen, myyjdlld on tosiasiallinen
mahdollisuus merkitd pakettiin sen sisédltdvén alkoholijuomaa. Kuten EU-tuomioistuin on
tapauksessa C-244/06 Dynamic Medien katsonut, kansallisessa lainsddddnndssd voidaan
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edellyttdd ulkomailla sijaitsevilta myyjiltd pakettien merkitsemistd, mikéli SEUT 36 artiklan
oikeuttamisperusteet tayttyvét.

Samoin kuin kotimaan vahittdismyynnistd toimitettujen alkoholijuomien osalta, my0s
etimyynnissd alkoholijuoma luovutettaisiin alkoholijuoman toimittajalle, joka vastaisi
alkoholijuoman luovuttamisesta ostajalle. Muut kuin alkoholijuoman toimittajat eivét siis saisi
toimittaa alkoholijuomia etdmyynnissd. FEtimyyjan vastuulla olisi varmistaa se, ettd
toimituksesta ilmenisi sen sisdltivdn alkoholijuomaa. Jos toimitus siséltdisi vikevéa
alkoholijuomaa, etimyyjin olisi huolehdittava myds timén merkitsemisesta toimitukseen.

Kansainvilisissd kuljetusketjuissa on kdytossd séhkoisid jérjestelmid, jonne voidaan merkité
kuljetukseen liittyvid tietoja, ja etimyyjd voisi esimerkiksi hyodyntéé téllaista jérjestelmai.
Monilla kansainvilisilld toimitusliikkeilld on jo kdytdssdén sopimusehtoja, jonka mukaan
esimerkiksi alkoholijuomista tulee ilmoittaa sdhkdisessa jérjestelmissa.

Etdmyynnissi toimitusketju asiakkaalle alkaa ulkomailta ja toimijoiden mééra toimitusketjussa
voi vaihdella ldhtopaikasta ja kuljetusreiteistd riippuen. Toimitusketju voi alkaa erillisestd
yrityksestd, joka noutaa paketin myyjaltd ja huolehtii esimerkiksi kuljetuksen alkuvaiheen
lahtomaassa. Lisédksi toimitusketjuun voi kuulua eri kansainvélisid kuljetusyrityksid, jotka
vastaavat paketin kuljettamisesta maasta toiseen. Suomessa paketti voidaan viedd erilliseen
jakelukeskukseen ennen kuin se luovutetaan paikalliselle kuljetusyritykselle. Toimitusluvan
tarkoituksena on varmistaa, ettd alkoholijuomien luovutustilanteet olisivat valvonnan piirissa
vastaavasti kuin kotimaastakin toimitetun alkoholijuoman osalta. Olennaista olisi siten
nimenomaisesti alkoholijuoman asiakkaalle luovuttavan toimijan valvonta. Sen sijaan koko
kansainvélisen toimitusketjun valvonta ei olisi tarkoituksenmukaista. Tdmén vuoksi
toimitusketjussa voisi olla my0s muita tahoja kuin toimitusluvan haltijoita, mutta
alkoholijuoman toimittajan tulisi aina vastata jakeluketjun viimeisestd vaiheesta eli itse
luovutustilanteesta asiakkaalle.

Kansainvilisissé kuljetusketjuissa myyjélla ei vélttdmatta ole rahtia ldhettiessa tietoa siitd, mika
taho kohdemaassa vastaa paketin toimittamisesta ostajalle. Myyjé voi tehdd sopimuksen paketin
toimittamisesta esimerkiksi kansainvilisen kuljetusyrityksen kanssa, jolla on puolestaan omat
sopimuksensa paketin eteenpdin luovuttamisesta. Tdméan vuoksi etdmyyjaltd ei edellytettdisi
sitd, ettd myyjan tulisi suoraan sopia paketin luovuttamisesta toimitusluvan haltijalle, vaan
etdimyyjan velvollisuutena olisi valittdd tieto siitd, ettd paketissa on alkoholijuomia. Niin
Suomessa toimivat toimijat voivat varmistua siitd, ettd he eivit luovuta
alkoholijuomaldhetyksié, jos heilld ei ole toimituslupaa. Toisaalta alkoholijuoman toimittajat
saavat tiedon siitd, ettd paketti sisdltdd alkoholijuomaa, jolloin he noudattavat alkoholilain
sdannoksid pakettia luovuttaessaan.

Mikéli etdmyyjd kuljettaisi itse alkoholijuoman Suomeen ja luovuttaisi sen ostajalle, tulee
etimyyjélld itsellddn olla toimituslupa. Kéytinndssd suurin osa etdmyyjistd kayttdisi
todennékdisesti myyjésta erillisid kuljetusyrityksié.

Lain 3 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan alkoholijuomalla tarkoitetaan juotavaksi tarkoitettua
alkoholipitoista ainetta, joka sisdltdd enintddn 80 tilavuusprosenttia etyylialkoholia. Siten
etdimyynnissi voitaisiin siis myyda ja toimittaa kaikkia enintdén 80 tilavuusprosenttia alkoholia
siséltavid alkoholijuomia. Sen sijaan etdmyynnissé ei voitaisi myyda ja toimittaa vikiviinaa.
Lain 3 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan vikiviinalla tarkoitetaan etyylialkoholia ja
etyylialkoholin vesiliuosta, joka sisdltdd enemmin kuin 80 tilavuusprosenttia etyylialkoholia.
Vikiviina ei ole siten laissa tarkoitettu alkoholijuoma. Lain 5 §:n 2 momentin mukaan
vikiviinan myynti ja maahantuonti edellyttdd lupaa. Vakiviinan maahantuontia koskeva
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ennakkolupajérjestelmé on todettu EU-oikeuden mukaiseksi EU:n tuomioistuimen ratkaisussa
C-434/04 Ahokainen ja Leppik.

Pykdlan 2 momenttiin otettaisiin informatiivinen viittaussdédnnds valmisteverotuslakiin.
Momentin mukaan etdmyyjén valmisteverovelvollisuudesta sdddettiisiin valmisteverotuslaissa.

26 §. Vihittdismyyntipaikka ja vdhittdismyyntiluvan myontdminen. Pykdlin 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd siind huomioitaisiin Alkon mahdollisuus kéyttdd toiminnassaan
noutopisteitd. Momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston pditoksessd voitaisiin médritelld
rakentamislaissa tarkoitetussa rakennuskohteessa sijaitsevia noutopisteitd, joista alkoholijuomia
saa luovuttaa toimitukseen. Kyseessd olisi vastaava sddntely kuin 17 §:ssd sdddetddn
vihittdismyyntiluvallisten toimijoiden osalta. Muutos mahdollistaisi sen, ettd Alko voisi
liikketoiminnassaan jarjestdd luovutuksen toimitusluvan haltijalle sielld, missé se olisi toiminnan
jarjestdmisen kannalta tehokkainta ja tarkoituksenmukaisinta. Luovutus voisi tapahtua
esimerkiksi varastolta, kunhan kyseinen varasto olisi maééritelty noutopisteeksi
aluehallintoviraston péadtoksessd. Télld menettelylld voitaisiin turvata se, ettd luovutuspaikat
olisivat lupaviranomaisten tiedossa ja siten valvonnan piirissa.

28 §. Alkoholijuomien muu myynti. Pykilan 3 momentti kumottaisiin tarpeettomana. Voimassa
olevassa pykaldssa sdddetdén, ettd alkoholiyhtidlle saadaan myontdd tukkumyyntilupa. Lisdksi
pykélédssa sdddetddn, ettd alkoholiyhtid saa toimittaa alkoholijuomia luvanhaltijoille ja muille
elinkeinonharjoittajille ldhettimalld ne ostajalle. Alkoholiyhtidlld olisi jatkossa samanlainen
oikeus luovuttaa alkoholijuomia toimitettavaksi kuin kaikilla
vihittdismyyntiluvanhaltijoillakin. Liséksi alkoholiyhti6lle voidaan joka tapauksessa myoOntia
kaikkia muitakin alkoholilain mukaisia lupia, mikéli lain edellytykset tdyttyvét. Néin ollen
erillistd sdannostd alkoholiyhtion luvista ei tarvittaisi jatkossa.

32 §. Alkoholijuomien maahantuonti. Pykaldan lisattdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan
etdosto ja muu valmisteverotuslain 74 §:ssé tarkoitettu yksityishenkilon hankinta olisi sallittua.
Alkoholijuoman rajat ylittdvasta etimyynnistéd sdddettéisiin 17 b §:ssé.

Etdosto on ollut sallittua tdhénkin saakka, mutta lakiin otettaisiin selkeyden vuoksi sitd koskeva
maininta. Etdosto méiriteltdisiin lain 3 §:n 1 momentin 21 kohdassa. Madritelmin mukaisesti
yksityishenkilot voisivat Suomesta kédsin tilata ja hankkia toisesta jdsenvaltiosta kaikkia
alkoholijuomia silloin, jos ostaja jdrjestdisi tuotteiden kuljetuksen Suomeen toisen
yksityishenkilon tai kuljetusliikkeen vélitykselld ilman, ettd myyjé tai kukaan tdmén puolesta
suoraan tai valillisesti 1dhettiisi tai kuljettaisi tuotteita. Kun ostaja olisi ostanut alkoholijuoman
toisesta jdsenvaltiosta ja tdmén jilkeen itsendisesti ilman myyjén vaikutusta jérjestinyt
kuljetuksen, ulkomainen myyjé ei vastaisi paketin merkitsemisesta.

Valmisteverotuslain 74 §:ssi tarkoitetusta muusta yksityishenkilon hankinnasta on puolestaan
kyse silloin, kun henkil6 ostaa alkoholijuoman paikan péilld toisessa jasenvaltiossa ja jérjestdd
tuotteelle kuljetuksen Suomeen siten, ettd joku muu kuin henkild itse kuljettaa tuotteet.
Esimerkiksi yksityishenkilén hankinnasta on kyse silloin, jos henkild matkustaa toiseen
jasenvaltioon, ostaa sielld alkoholijuoman ja sopii myyjdn kanssa tuotteen toimituksesta
Suomeen. Alkoholijuomien maahantuonnin ikérajoista sdddetdan 33 §:ssa.

Momenttiin liséttdisiin viittaus alkoholijuomien rajat ylittdvdd etdmyyntid koskevaan 17 b
§:44n. Lakiin otettaisiin yksiselitteiset sidnnokset etimyynnistd. Etimyynti olisi sallittua sekd
silloin, kun myyja itse kuljettaa alkoholijuomat etti silloin, kun joku myyjin puolesta kuljettaa
juomat. Rajat ylittdva etdmyynti méériteltiisiin lain 3 §:n 1 momentin 19 kohdassa.
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5 luku. Luvun otsikko muutettaisiin muodosta Alkoholijuomien véhittiismyynti ja anniskelu
muotoon Alkoholijuomien vdhittdiismyynti, toimitus ja anniskelu, jotta luvun otsikko siséltéisi
jatkossa myo6s lukuun ehdotettavan uuden sdédntelyn ja kuvaisi siten luvun siséltéd tarkemmin.

35 §. Alkoholijuomien vdhittiismyyntipaikka. Pykélda muutettaisiin kokonaisuudessaan.
Pykéladn 1 momenttia tismennettdisiin siten, ettd sdédnnds koskisi yli 2,8 prosenttia siséltivié
alkoholijuomia. Pykildssé ei ole ollut aiemmin mainintaa siité, ettd vaatimus alkoholijuomien
myynnistd hyviksytyssd myyntipaikassa koskee yli 2,8 prosenttisia juomia. Prosenttirajan
puuttuminen on aiheuttanut ristiriitaisia tulkintoja. Enintdén 2,8 prosenttisten alkoholijuomien
myymiseen ei lain 6 §:n mukaan tarvita lupaa. Kuitenkin nykyistd sdanndstd on tulkittu siten,
ettd vihittdismyyntiluvan haltijat saavat luovuttaa 1,2-2,8 prosenttisia juomia vain
hyvéksytyssa vahittdismyyntipaikassa, kun taas ilman véahittdismyyntilupaa néitd juomia on
saanut myydd missé vain.

Lisdksi pykéldn 1 momentissa saddettdisiin, ettd vahittdismyyntid saisi harjoittaa luovuttamalla
alkoholijuomia asiakkaalle tai alkoholijuoman toimitusluvan haltijalle kotimaan
véhittdismyynnistd tai alkoholiyhtiostd. Nykyisin laissa mahdollistetaan alkoholijuoman
luovuttaminen  vain  asiakkaalle. ~Koska alkoholijuomien toimituslupa koskee
vahittdismyynnisté, alkoholiyhtiosta tai rajat ylittdvistd etimyynnistd myydyn alkoholijuoman
kuljetusta, olisi tarpeellista lisdtd pykdlddn mahdollisuus luovuttaa alkoholijuomia
alkoholijuoman toimitusluvan haltijalle. Sééintely mahdollistaisi sen, ettd kotimaan
vahittdismyynnistd ja alkoholiyhtidstd toimitettavaksi tilatun alkoholijuoman mahdollisen
kuljetusketjun alku- ja vilivaiheessa voisi olla kuljettajia, joilla ei tarvitsisi olla toimituspassia.
Kyseessd voisi olla esimerkiksi toimitusluvallisen kuljetusyhtion tyontekijd, joka kay
noutamassa alkoholijuomaa sisdltivdn ldhetyksen kotimaan vihittdismyynnistd tai
alkoholiyhtiostd, mutta ei vastaisi toimituksen loppujakelusta vastaanottajalle. Lisdksi
momentissa sdddettdisiin vahittdismyyjdn velvollisuudesta pystyd tarvittaessa jilkikéteen
todentaa alkoholijuoman toimittavan toimitusluvanhaltijan nimi sekd lupanumero. Vaatimus
lisdisi alkoholijuomien toimitustoiminnan ldpindkyvyyttd seké edistiisi sen valvontaa. Mikéli
esimerkiksi lupaviranomaisella olisi mydhemmin tarve saada alkoholijuoman toimittajan tiedot,
ne olisivat saatavissa vahittdismyyjélta tai alkoholiyhtiolta.

Pykéldn 2 momenttiin tehtdisiin sama tdsmennys yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltdvid alkoholijuomia koskien kuin 1 momentissa. Lisdksi momentissa tdsmennettdisiin
alkoholijuoman nauttimiskieltoa véhittdismyyntipaikassa siten, ettdi nauttimiskielto olisi
voimassa, ellei laissa toisin sdddetd. Tédmé tdsmennys koskee niitd tilanteita, joissa
viahittdismyyntipaikalla on myods anniskelulupa. Ehdotetulla lisdykselld tdsmennettiisiin
nykytilannetta.

Pykélddn lisdttiisiin uusi 3 momentti, jossa sadddettdisiin véahittdismyyntiluvanhaltijan ja
alkoholiyhtion velvollisuudesta huolehtia siitd, ettd toimitukseen merkitddn sen sisdltdvin
alkoholijuomaa. Alkoholiyhtion olisi liséksi huolehdittava siité, ettd toimituksen siséltdessa
vikevdad alkoholijuomaa myds tdmd merkitddn toimitukseen. Merkintdvelvollisuuden
tarkoituksena olisi varmistua siitd, ettd alkoholijuoman toimittaja tietdisi luovutettavien
tuotteiden sisdltavin alkoholijuomia. T&md olisi vilttdimétontd 37 §:ssd sdddettyjen
luovutuskieltojen noudattamisen varmistamiseksi.

35 a §. Alkoholijuomien toimitus. Ehdotettavassa uudessa pykéldssd sdddettdisiin keskeisistd
sdannoistd, jotka koskisivat kaikkia alkoholijuoman toimitusluvan haltijoita. Pykéldn [
momentin mukaan alkoholijuoman toimitus olisi mahdollista kotimaan véahittdismyynnisti,
alkoholiyhtidsté tai rajat ylittdvéstd etimyynnistd. Momentissa sdddettdisiin liséksi selkeyden
vuoksi siitd, ettd alkoholijuoman toimittajan tulee luovuttaa alkoholijuoma ostajalle tai muulle
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vastaanottajalle henkilokohtaisesti. Néin ollen alkoholijuomien toimittaminen esimerkiksi
robottikuljetuksin ei olisi mahdollista. Alkoholijuoman toimittaja saa vastaanottaa sekd
luovuttaa kotimaan véhittdismyynnistd hankitun alkoholijuoman ostajalle tai muulle
vastaanottajalle vain, jos kyse on kdymisteitse valmistetusta, enintddn 8,0 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia siséltdvéstd alkoholijuomasta tai muulla tavoin valmistetusta, enintdin 5,5
tilavuusprosenttia  etyylialkoholia sisdltdvistd alkoholijuomasta. Enemméin kuin 8,0
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltivien kdymisteitse valmistettujen alkoholijuomien ja
enemmaén kuin 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien muulla tavoin valmistettujen
alkoholijuomien toimitus toimitusluvalla olisi sallittua vain, jos alkoholijuoma olisi ostettu ja
vastaanotettu alkoholiyhti0std tai rajat ylittdvastd etimyynnista.

Prosenttirajan asettaminen yleiseen luvanvaraisen vahittdismyynnin vahvuusrajaan kotimaan
vahittdismyynnistd toimitettavien alkoholijuomien osalta merkitsisi sitd, ettd alkoholijuomien
toimittaminen tilaviinin ja késity6ldisoluen véhittdismyyntipaikasta olisi mahdollista enintddn
8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltiville kdymisteitse valmistetuille alkoholijuomille ja
enintddn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdville muulla tavoin valmistetuille
alkoholijuomille. Enemmin kuin 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvia
késityolédisoluita ja tilaviinejd voitaisiin toimittaa vain Alkosta. Vaikka 17 §:n 2 momentin
mukaisesti tilaviinin vahittdismyyntilupa mahdollistaa enintddn 13 tilavuusprosenttia ja
késityoldisoluen vahittdismyyntilupa enintdén 12 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien
tilaviinien ja késityoldisoluiden myynnin valmistuspaikan yhteydessa, yli 8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltavid tilaviinejd ja kasityoldisoluita ei voitaisi toimittaa ostajalle suoraan
valmistuspaikalta. Tadmd olisi perusteltua, koska tilaviinien ja késitydldisoluiden
vihittdismyyntiluvassa on kyse rajatusta poikkeuksesta Alkon monopoliin. Poikkeuksen
hyvéksyttavyyttd Alkon monopolin ja EU-oikeuden kannalta on perusteltu silld, ettd kyse on
pienimuotoisesta, valmistuspaikkaan sidotusta poikkeuksesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan toimitusluvan haltijan tulisi jdlkikdteen voida todentaa, miltad
véhittdismyyntiluvan  haltijalta  tai  etdmyyjiltd  taikka  mistd  alkoholiyhtion
vihittdismyyntipaikasta alkoholijuomia on otettu vastaan luovutettavaksi. Valvonnan kannalta
olisi valttiméatonta, ettd toimitusluvan haltijat pystyisivit todentamaan, miltd tahoilta ovat
vastaanottaneet alkoholijuomia. Erityisen tdrked tdma velvollisuus on etimyyjien osalta, silld
valvontaviranomaisella ei ole tiedossaan niitd tahoja, jotka harjoittavat etimyyntid Suomeen.
Koska etdmyyjilld ei ole ilmoitusvelvollisuutta toiminnastaan, tietoa ei vélttdmattd saataisi
muutoin kuin toimitusluvan haltijalta. Etdmyyjddn voisi olla tarpeellista saada yhteys
esimerkiksi, jos kdvisi ilmi, ettei 1&hetykseen olisi merkitty asianmukaisesti sen sisdltdvin
vikevad alkoholijuomaa. Jilkikdteinen kontrolli on tirkedd myos kotimaan toimijoiden osalta,
mikéli herdisi epdilyjd, ettd alkoholijuomat olisi saatu muualta kuin véhittdismyyntiluvan
haltijalta tai alkoholiyhtidsté.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd jos alkoholijuomaa ei saisi luovuttaa 37 §:ssd sdddetyn
toimituskiellon vuoksi, alkoholijuoma olisi palautettava myyjélle tai toimitettava asiakkaalle
myShemmin 42 a §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuna aikana. P&isdénndstd poiketen
alkoholijuoma tulisi kuitenkin aina palauttaa myyjalle, jos alkoholijuomaa ei voitaisi luovuttaa
37 §:n 1 momentin 1 kohdassa tai 2 momentissa sdddetyn toimituskiellon vuoksi.

Lain 37 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddetdén luovutuskiellosta alle 18-vuotiaalle. Pykélén 2
momentissa sdddetdéin vikevian alkoholijuoman luovutuskiellosta alle 20-vuotiaalle. Jos
alkoholijuoman vastaanottaja ei tiyttdisi vaadittua ikdrajaa, alkoholijuoma palautettaisiin aina
myyjélle eikd sitd olisi mahdollista toimittaa uudelleen toisena ajankohtana. Niin toimittaisiin
my®ds silloin, kun alkoholijuoma olisi tilattu etdimyynnissd. Jos sen sijaan alkoholijuomaa ei
voitaisi luovuttaa muusta kuin edelld mainitusta syystd, toimitusluvan haltija voisi joko
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palauttaa alkoholijuoman myyjille tai toimittaa alkoholijuoman asiakkaalle my6hemmin
sallittuna toimitusaikana. Téllaisissa tilanteissa olisi siis asiakkaan ja myyjén vélinen asia sopia,
miten tilanteissa toimittaisiin. N&in toimittaisiin esimerkiksi silloin, jos vastaanottajaa ei
esimerkiksi tavoitettaisi sovittuna toimitusajankohtana tai jos vastaanottaja ei pystyisi
luovutustilanteessa esittdimédn henkil6llisyystodistustaan. Lisdksi olisi myyjan ja asiakkaan
vélinen asia sopia, miké olisi luovutuspaikka, jos alkoholijuomia luovutettaisiin uudelleen.
Luovutus voisi tapahtua esimerkiksi luvanhaltijan toimituspisteesté, josta asiakas voisi kaydéa
noutamassa tuotteet.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd toimitusluvanhaltija ei saisi kohdistaa alkoholijuomaa
toimittavaan taloudellisia tai tyonjohdollisia seuraamuksia, jos tdma kieltdytyisi 37 §:n nojalla
luovuttamasta alkoholijuomaa. Esimerkiksi erilaisissa ldhettipalveluissa kuljettajan ansiot
voivat perustua hdnen toimittamiensa tilausten méadrddn. FEhdotettavalla sdidnndkselld
varmistettaisiin se, ettei tyOntekijilld tai toimeksiantosuhteessa olevalla olisi taloudellista
motivaatiota luovuttaa alkoholijuomaa, vaikka alkoholin ostaja olisi esimerkiksi pdihtynyt tai
ei kykenisi todistamaan ikd4nsa.

37 §. Vihittdismyynti-, toimitus- ja anniskelukiellot sekd Iluovutuskiellot muussa
elinkeinotoiminnassa.  Pykélda muutettaisiin = kokonaisuudessaan. Pykildn otsikkoa
muutettaisiin  muodosta Vahittdismyynti- ja anniskelukiellot muotoon Vdihittdismyynti-,
toimitus- ja anniskelukiellot sekd luovutuskiellot muussa elinkeinotoiminnassa, jotta pykélan
otsikko vastaisi paremmin myds pykalddn ehdotettavaa uutta sddntelyd. Pykdldn I momentin
johdantokappaleeseen lisdttdisiin, ettdi momentissa sdddettyjd kieltoja sovellettaisiin myos
alkoholijuomien toimitukseen. Alkoholijuomia ei saisi toimittaa eikd luovuttaa alaikiiselle,
liian pdihtyneelle, hdiritsevésti kayttiytyville tai mikéli epéiltéisiin alkoholijuoman paityvin
luovutettavaksi tai vélitettdvéksi lainvastaisesti.

Pykélédn 2 momenttia muutettaisiin 1 momentin tavoin siten, ettd momenttiin lisdttdisiin viittaus
myo0s alkoholijuomien toimitukseen. Siten vikevéa alkoholijuomaa ei saisi myyda tai muutoin
luovuttaa véhittdismyynnissd tai alkoholijuomien toimituksessa alle 20-vuotiaalle.
Luovutuskieltojen noudattaminen toimituksessa merkitsisi sitd, ettd alkoholijuoman
toimittajalla tulisi olla tieto siitd, sisdltyykdé luovutettaviin alkoholijuomiin vékevié
alkoholijuomia. Alkoholiyhtion velvollisuudesta huolehtia siitd, ettd toimitukseen merkitién
sen sisdltdvan vikevdd alkoholijuomaa sédédettdisiin 35 §:n 3 momentissa. Etdmyyjin
vastaavasta merkintdvelvollisuudesta sidddettdisiin puolestaan 17 b §:n 1 momentissa.

Pykéldn 3 momentti vastaisi voimassa olevan pykéldn 3 momenttia.

Pykalaan lisattdisiin uusi 4 momentti alkoholijuoman toimituskieltopaikoista. Lihtdkohtaisesti
luovutuspaikka toimituksessa olisi vapaasti ostajan ja myyjan vélilld sovittavissa. Paddsdanndsta
poiketen alkoholijuomia ei saisi toimittaa 4 momentissa tarkoitettuihin paikkoihin.
Alkoholijuomia ei saisi toimittaa terveydenhuollon palveluyksikkoon eli esimerkiksi sairaalaan
tai terveyskeskukseen, pédihdehuollon yksikoihin tai lastensuojelulain (417/2007) 57 §:ssd
tarkoitettujen lastensuojelulaitosten asuinyksikoihin. Lastensuojelulain 57 §:mn mukaisia
lastensuojelulaitoksia ovat lastenkodit ja koulukodit sekd muut nédihin rinnastettavat
lastensuojelulaitokset. Kuljetuskielto néihin olisi tarpeellinen lain 4 §:n mukaisen hyvén tavan
vastaisen toiminnan kiellon vuoksi eiki téllaisiin yksikkoihin olisi tarpeellista saada tilattua
alkoholijuomia ottaen huomioon néiden yksikoiden luonteen. Alkoholijuomia ei myoskdén saisi
toimittaa varhaiskasvatuksen jarjestdmispaikkaan, esi- tai perusopetuksen jarjestdmispaikkaan
tai yleiselle leikkikentille. Yleiselld leikkikentdlld tarkoitettaisiin kunnan yllépitimié
leikkikenttid. Ottaen huomioon, ettei alaikdinen saa nauttia alkoholijuomia olisi perusteltua
kieltdd alkoholijuomien toimitus edelld mainittuihin paikkoihin. Alkoholijuomien toimitus olisi
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kielletty myd6s alkoholilain 85 §:ssd tarkoitettuun paikkaan, jossa ei saa nauttia alkoholia sekd
tilaan tai paikkaan, joka olisi hyvéksytty anniskelualueeksi.

Alkoholilain 85 §:ssd tarkoitettu alkoholijuomien nauttimiskielto koskee, ellei laissa toisin
sdddetd, ravitsemisliikettd ja muuta paikkaa, jossa yleisolle maksusta pidetiddn saatavana ruokaa
tai virvokkeita sekéd kokoontumislaissa tarkoitettua yleisotilaisuutta. Edelld mainittu tarkoittaa,
ettd ensinndkin ravitsemisliikkeessd ja muussa paikassa, jossa yleisolle maksusta pidetddn
saatavana ruokaa tai virvokkeita, ei saa nauttia alkoholijuomia ilman anniskelulupaa.
Anniskelulupa koskee anniskelupaikan anniskelualuetta, ja anniskelualueella saa nauttia vain
anniskeluluvan haltijan myyméaé alkoholijuomaa. Myoskéddn kokoontumislaissa tarkoitetussa
yleisétilaisuudessa ei saa nauttia alkoholijuomia ilman anniskelulupaa. Yleisotilaisuudella
tarkoitetaan kokoontumislain (530/1999) 2 §:n 3 momentin mukaan yleisdlle avoimia
huvitilaisuuksia, kilpailuja, ndytoksid ja muita niihin rinnastettavia tilaisuuksia, joita ei ole
pidettévi yleisind kokouksina.

Jarjestyslain (612/2003) 4 §:n 1 momentin mukaan pdihdyttdvin aineen nauttiminen julkisella
paikalla ei ole sallittua. Poikkeuksena nauttimiskieltoon on sen 2 momentin mukaisesti puistot
ja siihen verrattavat julkiset paikat. Vaikka alkoholijuomia saisi toimittaa julkisiin paikkoihin,
niitd ei saisi nauttia niissd, ellei jdrjestyslaissa olisi sallittu titd. Samoin alkoholilain 85 §:n
mukaan alkoholijuomaa ei saa nauttia, ellei laissa toisin sdddetd, ravitsemisliikkeessd eikd
muussa paikassa, jossa yleisOlle maksusta pidetddn saatavana ruokaa tai virvokkeita eikd
kokoontumislaissa tarkoitetussa yleisotilaisuudessa. Lisdksi poliisi saa, jos yleisen jarjestyksen
ylldpitdiminen sitd edellyttdd, kieltdd alkoholijuomien nauttimisen yleiselld paikalla.
Alkoholijuomien toimituskielto my®s téllaisiin tiloihin tai alueille olisi perusteltua, silld niissé
ei muutoinkaan saisi nauttia omia alkoholijuomia.

Pykaldan lisdttdisiin uusi 5 momentti, jonka mukaan mitd luovutuskielloista sdddetdan 1 ja 2
momentissa, sovellettaisiin my0s muussa elinkeinotoiminnassa kuin vahittdismyynnissa,
toimituksessa ja anniskelussa. Sddnnos tarkoittaisi sitd, ettd esimerkiksi etdostotilanteissa
juomat luovuttava taho olisi velvollinen noudattamaan samoja luovutuskieltoja kuin esimerkiksi
vahittdismyynnissi ja toimituksessa. Vaikka maahantuonnin ikdrajoista on sdadetty 33 §:ssd, on
ikdrajavalvonta kuitenkin tosiasiallisesti osoittautunut haasteelliseksi. Sééntelylld turvattaisiin
se, ettd jatkossa kaikki luovutustilanteet olisivat sdéntelyn piirissd. Koska myyjd ei ole
velvoitettu merkitseméén pakettia etdostotilanteissa, ei kuljettaja valttaiméattd ndissa tapauksissa
tiedd paketin sisdltdvin alkoholia. Mikéli kuitenkin kuljettaja havaitsisi esimerkiksi pakkauksen
perusteella sen siséltavén alkoholia, olisi paketin luovuttavan tahon varmistuttava esimerkiksi
vastaanottajan idstd. Tama tarkoittaa sité, ettd etdostotilanteessa kuljetusyrityksen ja kuljettajan
olisi luovutuskieltojen noudattamisen varmistamiseksi huolehdittava siitd, ettd l&hetys
luovutetaan vastaanottajalle henkildkohtaisesti, jos ldhetyksen tiedettdisiin tai ennen sen
luovuttamista havaittaisiin sisédltdvdn alkoholia esimerkiksi pakkauksen, l&hetyslistan,
Verohallinnon antaman kuljetuksen yksildivin tunnisteen, tulliasiakirjojen tai muiden
asiakirjojen perusteella.

38 §. Vihittdismyynnin, alkoholijuomien toimituksen ja anniskelun henkilokunta. Pykéla
muutettaisiin kokonaisuudessaan. Pykélan otsikkoa muutettaisiin muodosta Véhittdismyynnin
ja anniskelun henkilékunta muotoon Vihittdismyynnin, alkoholijuomien toimituksen ja
anniskelun henkilokunta, jotta pykélan otsikko vastaisi paremmin my0s pykéldan lisattaviaksi
ehdotettavaa uutta sdantelya.

Pykéldn I momenttia muutettaisiin siten, ettd vahittdismyynti- ja anniskelupaikkojen lisdksi
my0s alkoholijuomien toimitusta koskevassa toiminnassa tulisi olla toiminnan laajuus ja laatu
huomioon ottaen riittdvdsti henkilokuntaa tehokkaan valvonnan ja jarjestyksenpidon
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toteuttamiseksi. Toimituksissa alkoholijuoman toimittajat toimisivat todenndkdisesti
useimmiten yksin. Toimitusluvan haltija vastaa kuitenkin alkoholijuomien toimittajien
toimituksista, joten luvanhaltijan tulee toiminnassaan varmistua esimerkiksi siitd, ettéd
toimitusaikatauluissa voidaan huomioida luovutustilanteissa vaadittava aika. Momentissa
sdddetyt henkilokuntaa koskevat sddnnokset eivét alkoholijuomien toimituksenkaan osalta
kuuluisi luvan myontdmisen edellytyksiin, mutta luvanhaltija vastaisi lain velvoitteiden
toteuttamisesta osana 56 §:ssé tarkoitettua omavalvontasuunnitelmaa.

Pykildn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd jatkossa véhittdismyynti- ja anniskelupaikassa
tulisi olla paikalla luvanhaltijan madrdama luvanhaltijan edustaja, jos paikassa saisi myyda tai
nauttia yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltédvid alkoholijuomia ja paikka olisi
avoinna asiakkaille. Voimassa olevan sdédnnoksen mukaan henkilokuntaa tulee olla paikalla
aina, kun paikka on avoinna asiakkaille siitd riippumatta, myykd luvanhaltija alkoholia
kyseiselld hetkelld paikassa vai ei. Uuden sddnnoksen perusteella lupa voitaisiin myontéa sille
ajalle, kun henkilokunta on paikalla ja alkoholia myyddin tai nautitaan. Esimerkiksi
itsepalvelukaupoissa henkilokuntaa saattaa olla paikalla muutaman tunnin paivissi, ja lupa
voitaisiin hakea télle aikavalille.

Pykéldn 2 momentissa sekd myos jaljempana pykildssd korvattaisiin voimassa olevassa laissa
oleva termi “vastaava hoitaja tai muu luvanhaltijan tdhdn tehtdvdin nimedmd henkil6”
luvanhaltijan miirddmaélld luvanhaltijan edustajalla. Muutoksella yksinkertaistettaisiin ja
selkeytettdisiin pykéldn sanamuotoa. Selvyyden vuoksi valvontaviranomaiset ovat katsoneet,
ettd alkoholilain termeistd vastaava hoitaja tai muu luvanhaltijan tdhén tehtdvdin nimedma
henkil6 olisi tarkoituksenmukaista korvata termilld luvanhaltijan mdirddméa luvanhaltijan
edustaja.

Pykaldan lisdttdisiin uusi 3 momentti, ja samalla voimassa olevan lain 3 momentti siirtyisi 4
momentiksi. Uudessa 3 momentissa sdddettdisiin, ettd 3 §:n 1 momentin 18 kohdassa
tarkoitetuilla alkoholijuomien toimittajilla tulisi olla 57 §:n 3 momentissa tarkoitettu
alkoholijuomien toimituspassi.

Jéljempéand 57 §:ssd sdddettiisiin erikseen siitd, ettd alkoholijuomien toimittajilla tulisi olla
suoritettuna  alkoholilain  toimitusta koskevan sddntelyn ja toimitusta koskevien
toimintaohjeiden tuntemista osoittava toimituspassi.

Pykdlan 4 momentti vastaisi pddosin voimassa olevan lain 3 momenttia. Momenttia
tdydennettdisiin siten, ettd henkild, joka ei olisi tdyttdnyt 18 vuotta, ei saisi kuljettaa eikd
luovuttaa alkoholijuomia asiakkaalle. Lisdyksen tarkoituksena olisi turvata ikdrajavalvonnan
toteutuminen kaikissa tilanteissa. Alkoholilain 37 §:ssd sdddetddn, ettei alkoholijuomaa saa
myydd eikd muutoin luovuttaa vihittdismyynnissd eikd anniskelussa alle 18-vuotiaalle.
Alkoholijuoman toimittajan iésté olisi perusteltua siétda vastaavalla tavalla, silld toimitettava
juoma haettaisiin pédsddntoisesti sellaisesta véhittdismyyntipaikasta, jossa alkoholijuomia ei
saisi lain mukaan luovuttaa alle 18-vuotiaalle.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin vastaavasti kuin voimassa olevan lain 4 momentissa, etté
alkoholijuomia myyvé ja viahittdismyynnin tai anniskelun valvontaan osallistuva henkild ei
tehtévéssdén saisi olla alkoholin eikd muun péihdyttdvin aineen vaikutuksen alaisena.
Momenttia muutettaisiin kuitenkin siten, ettd myodskddn alkoholijuomia toimittava sekd
toimituksen valvontaan osallistuva henkild ei saisi olla alkoholin eikd muun péihdyttivin
aineen vaikutuksen alaisena.
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39 §. Yleinen valvonta. Pykéladn 2 momenttiin tehtiisiin tekninen muutos. Momentissa kéytetty
termi luvanhaltijan edustaja muutettaisiin luvanhaltijan mairddméksi henkiloksi. Muutos
tehtdisiin 38 §:44n tehtdvdn muutoksen vuoksi, jossa ehdotetaan kaytettdvéiksi termid
luvanhaltijan edustaja.

Pykalaén liséttdisiin uusi 3 momentti. Uudessa 3 momentissa sdddettéisiin, ettd alkoholijuoman
toimitusluvan haltijan ja alkoholijuomien toimittajan tulisi valvoa 35 a, 37 ja 38 §:ssd
sdddettyjen kieltojen ja velvollisuuksien noudattamista. Toimituksen valvontaa koskisivat
samat yleiset valvontaan liittyvit sddnnokset ja velvoitteet kuin vahittdismyyntié ja anniskelua.

40 §. Ilin todistaminen. Pykélddn lisdttiisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin, ettd
alkoholijuoman toimituksen vastaanottajalla olisi vaadittaessa velvollisuus todistaa ikénsa 1
momentissa tarkoitetulla asiakirjalla alkoholijuoman toimittajalle. Vastaavasti siis kuin
vahittdismyynnissi ja anniskelussa, my0s toimituksissa tulisi tarvittaessa tarkastaa ikd. lén
todistaminen olisi tarpeen erityisesti tilanteissa, joissa alkoholijuoman vastaanottaja on nuori.
Taméa olisi perusteltua, jotta voitaisiin varmistua siitd, ettei juoman vastaanottaja olisi
alaikdinen.

42 a §. Toimitusaika. Lakiin lisdttdisiin uusi pykéld, jossa sdddettdisiin alkoholijuomien
toimitusajasta. Pykildn [ momentissa maédriteltdisiin, ettd alkoholijuomien toimituksessa
alkoholijuoman luovuttaminen vastaanottajalle olisi sallittua samana aikana kuin sen
vahittdismyynti eli kello 9 ja 21 vililld. Alkoholijuomien Iuovutuksen tulisi tapahtua timén
sallitun ajan sisélld, vaikka alkoholijuomien kuljetus voisi tapahtua muuna aikana.

Pykéldn 2 momentissa tarkennettaisiin alkoholiyhtidltd hankittujen juomien toimitusaikaa.
Néiden osalta alkoholijuoman luovutuksessa vastaanottajalle noudatettaisiin, mitd 42 §:n 2
momentissa sdddetiddn alkoholiyhtion vahittdismyyntiajoista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, mitd alkoholijuomille tapahtuisi, jos alkoholijuomaa ei
voitaisi luovuttaa 1 tai 2 momentissa mééritellyn ajan sisélld. Alkoholijuomien toimittajan tulisi
télloin palauttaa alkoholijuomat takaisin myyjélle tai toimittaa ne asiakkaalle my6hemmin 1 tai
2 momentissa midriteltyné toimitusaikana, ellei luovuttamatta jattdminen olisi johtunut 37 §:n
1 momentin 1 kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetusta syystd. Mikéli alkoholijuomia ei voitaisi
luovuttaa 37 §n 1 momentin 1 kohdassa tai 2 momentissa sdddetyn ikdrajaa koskevan
luovutuskiellon vuoksi, alkoholijuoma tulisi aina palauttaa suoraan myyjalle. Jos toimitus sen
sijaan olisi epdonnistunut muusta syysté, voisi alkoholijuoman toimittaja yrittdd toimitusta
asiakkaalle myohemmin. Alkoholijuomien toimittaminen uudestaan olisi mahdollista vasta
seuraavana mahdollisena sallittuna ajankohtana, jonka kuljetuksen tilaaja ja toimittaja sopivat
keskenddn. Kuten muutoinkin alkoholijuomien toimituksissa, myds alkoholijuomia uudelleen
toimitettaessa alkoholijuomien toimituspaikka olisi vapaasti sovittavissa ostajan ja myyjdn
vélilla, pois lukien 37 §:n 4 momentissa sdddetyt toimituskieltopaikat. Jos alkoholijuoman
toimittaja ei suoraan palauttaisi juomia takaisin myyjélle, tulisi toiminnassa huomioida
kuitenkin elintarvikelain (297/2021) sdannokset.

45 §. Anniskelun valvonta erdissd tapauksissa. Voimassa olevan pykéldn 3 momentissa
sdddetyn asetuksenantovaltuuden sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd jatkossa alkoholijuomien
maidrdn rajoittamisesta voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.
Voimassa olevan pykéldn 3 momentin mukaan alkoholijuomien méirén rajoittamisesta
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Alkoholilain nojalla annettu valtioneuvoston
asetus alkoholilain tdytintdonpanosta ei kuitenkaan sisdlld tarkempia sddnnoksié
alkoholijuomien mééran rajoittamisesta.
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Liséksi asetuksenantovaltuus erotettaisiin omaksi momentikseen, eli pykildin lisattdisiin uusi
4 momentti.

46 §. Alkoholijuomien hankkiminen. Pykélan I momenttia tismennettdisiin koskemaan yli 2,8
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvid alkoholijuomia. Tédsmennykselld selkeytettdisiin
nykytilaa.

50 §. Markkinoinnin sddntely. Pykild muutettaisiin  kokonaisuudessaan. Vikevia
alkoholijuomaa saisi jatkossa mainostaa verkossa. Niin ollen myods toisiin Euroopan
talousalueen maihin kohdistuva alkoholijuomien verkkomarkkinointi olisi mahdollista.

Pykdlan [ momentissa sdéddettéisiin alkoholijuoman kielletyistd markkinointikanavista.
Alkoholijuomaa ei saisi markkinoida eikd sitd saisi liittdd muun tuotteen tai palvelun
markkinointiin televisio- ja radiotoiminnassa kello 7-22 vililld, elokuvateatterissa tapahtuvan
kuvaohjelman julkisen esittimisen yhteydessd, jos elokuvan ikdraja on alle 18 vuotta, eika
jarjestyslain (612/2003) 1 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla yleiselld paikalla.

Pykdldn 2 momentissa saddettdisiin mietoa alkoholijuomaa koskevista poikkeuksista 1
momentissa tarkoitettuun yleiselld paikalla toteutettavan tai yleisolle kohdistetun
markkinoinnin kieltoon. Voimassa olevan lain mukaisesti yleisissd tilaisuuksissa ja niihin
pysyvésti kéytettdvissd paikoissa mietoa alkoholijuomaa saisi markkinoida. Lisdksi mietoa
alkoholijuomaa saisi mainostaa nykyiseen tapaan ulkomaanliikenteen aluksilla sekd
véhittdismyynti- tai anniskelupaikoissa. Mietoa alkoholijuomaa saisi mainostaa myds
alkoholijuomien valmistuspaikassa, silld alkoholijuomien valmistuspaikkaa ei pidetd
jarjestyslaissa tarkoitettuna yleisend paikkana. Kuten vidhittdismyynti- ja anniskelupaikkojen
osalta, miedon alkoholijuoman sallittu markkinointi koskee valmistuspaikan sisétiloja.

Pykélan 3 momentissa saddettdisiin vdkevid alkoholijuomia koskevasta poikkeuksesta 1
momentin mukaiseen padsiddntdon kielletyistd markkinointikanavista. Ehdotetun 3 momentin
mukaan vikevéan alkoholijuoman markkinointi seké sen liittdminen muun tuotteen tai palvelun
markkinointiin olisi kiellettyd kokonaan televisio- ja radiotoiminnassa, elokuvateatterissa
tapahtuvan kuvaohjelman julkisen esittimisen yhteydessd sekd painetuissa sanoma- ja
aikakauslehdissd. Vikevédn alkoholijuoman markkinointi olisi lisdksi kiellettyd yleiselld
paikalla muutoin kuin viakevén alkoholijuoman vahittdismyynti- ja anniskelupaikassa. Ottaen
huomioon, ettd vikevien alkoholijuomien péaédsddntoisestd markkinointikiellosta luovuttaisiin
pykélén uudistamisen yhteydessé ja ettd alkoholijuoman valmistuspaikka ei ole jérjestyslaissa
tarkoitettu yleinen paikka, olisi vékevien alkoholijuomien markkinointi vékevien
valmistuspaikoissa sallittua ilman eri sddnndstd. Vikeviin alkoholijuomiin liittyy mietoja
alkoholijuomia enemmaén terveysriskejé, vaikka tutkimusndyton perusteella ndma erot eivét ole
huomattavia tai tdysin kiistattomia. Vékevien alkoholijuomien markkinointia olisi kuitenkin
perusteltua sddnnelld tiukemmin kuin mietojen alkoholijuomien markkinointia. Vikevén
alkoholijuoman verkkomarkkinointi olisi sallittua. Né&in ollen esimerkiksi vikevien
alkoholijuomien valmistaja voisi markkinoida omia tuotteitaan verkkosivuillaan tai sosiaalisen
median tileillddn 4 momentissa sdddetyin rajoituksin. Markkinointi voisi kohdistua verkossa
niin Suomeen ja suomalaisiin kuluttajiin kuin myds toisiin ETA-maihin ja sielld olevalle
yleisolle.

Pykéldn 4 momentissa lueteltaisiin alkoholijuomien kielletyt markkinointisiséllot. Ehdotettu
pykald vastaisi sisillollisesti voimassa olevan pykéldn 2 momenttia.

Pykéldn 5 momenttia tarkennettaisiin siten, ettd ehdotetut markkinointisddnndkset tulisivat
sovellettaviksi ulkomailta harjoitettuun alkoholijuomien markkinointiin, jos markkinointi on
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tarkoitettu vastaanotettavaksi erityisesti Suomessa ja kun toiminnanharjoittaja on sijoittautunut
toiseen Euroopan talousalueen valtioon Suomen lainsédéddnnon kiertdmiseksi. Vaikka kyseesséd
olisi ulkomaisen verkkokaupan suomenkieliset nettisivut, joissa markkinoidaan alkoholijuomia
ja niiden etdmyyntid suomalaisille kuluttajille, niin kyseessd ei valttdiméattd olisi momentin
tarkoittamalla tavalla erityisesti Suomessa vastaanotettavaksi tarkoitettu markkinointi, silld
verkkokauppaa ei yleensd kohdisteta vain johonkin tiettyyn maahan, vaan ovat yleisesti eri
maalaisille kuluttajille suunnattuja. Ehdotettu sd@nnos vastaisi EU-oikeuden vakiintunutta
oikeuskéytintoa, ettd jasenvaltio sdilyttdd oikeuden toteuttaa toimenpiteitd sellaista palvelujen
tarjoajaa vastaan, joka on asettautunut toiseen jidsenvaltioon, mutta jonka toiminta kohdistuu
joko kokonaisuudessaan tai suurimmaksi osaksi ensiksi mainitun jdsenvaltion alueelle, jos
valinta toiseen jdsenvaltioon asettautumisesta on tehty sellaisen lainsddddnnon kiertdmiseksi,
jota olisi sovellettu palvelujen tarjoajaan, mikili se olisi asettautunut ensiksi mainitun
jasenvaltion alueelle.

51 §. Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen. Pykdldn I momenttiin lisdttdisiin, ettd kahden tai
useamman alkoholijuomapakkauksen tai -annoksen tarjoaminen alennettuun yhteishintaan olisi
kiellettyd myds alkoholijuoman toimituksessa. Alkoholijuoman hinta yksittdin myytyni ja
toimitettuna ei saisi olla korkeampi kuin yksittdisen juoman hinta olisi monipakkauksessa tai
yhdessd myytynd ja toimitettuna. Sdintely vastaisi sitd, mitd sdddetddn alkoholijuomien
vahittdismyynnin ja anniskelun hinnoittelusta.

Pykéldan 2 momenttiin lisittdisiin, ettd alkoholijuoman hinnasta annettavan hyvityksen, joka
laskettaisiin alkoholijuomien tai muiden kulutushyddykkeiden ja palveluiden ostojen
perusteella, tarjoaminen ja maksaminen myds toimituksessa olisi kiellettyd. Ehdotetun
sddnnoksen mukaan alkoholijuomien myyntid ei saisi edistdd myOskéddn toimituksen kanta-
asiakaskorttien tai etuohjelmien yhteydessd siten, ettd alkoholijuomien ostaminen ja
toimittaminen olisi ostohyvitysten johdosta sitd halvempaa, mitd enemmin niitd tai muita
kulutushyodykkeita ostaisi. Tallaisen hyvityksen tarjoamisen lisdksi myds sen maksaminen olisi
kielletty. Suomessa toimivan etuohjelman yhteydessa ei siten saisi maksaa ostohyvityksia edes
niistd alkoholijuomien ostoista ja kuljetuksista, jotka ovat tapahtuneet ulkomailla — esimerkiksi
Virossa. Sdéntely vastaisi sitd, mitd sdddetdéin alkoholijuomien véhittdismyynnin ja anniskelun
hinnoittelusta.

55 §. Denaturoimattoman alkoholivalmisteen valmistus, maahantuonti ja myynti. Pykélan 2
momenttia muutettaisiin siten, ettd denaturoimattomiin alkoholivalmisteisiin sovellettaisiin
my0s alkoholijuomien toimittamista ja rajat etdmyyntid koskevaa sédéntelyd. Téama
mahdollistaisi sen, ettd esimerkiksi yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltivid
likoorikarkkeja voitaisiin  toimittaa kotimaan vahittdismyynnistd ja rajat ylittdvasta
etdmyynnista.

57 §. Henkilokunnan osaaminen. Pykélan 1 momenttiin lisdttiisiin toimitusluvanhaltijan lukuun
toimiva alkoholijuoman toimittaja, jonka osalta toimitusluvanhaltijan tulisi huolehtia siité, etté
alkoholijuoman toimittaja tuntee téssi laissa sdddetyt ja omavalvontasuunnitelmassa méarityt
velvoitteensa. Momenttia muutettaisiin myos siten, ettd luvanhaltijan ja alkoholiyhtién olisi
pidettdva kirjaa laissa tarkoitetussa toiminnassa tydskentelevien henkildiden koulutuksesta ja
osaamisesta ja pyydettiessa esitettdva tiedot valvontaviranomaiselle. Nykyisessd sddnnoksessa
viitataan toimipaikassa tyOskenteleviin henkil6ihin, minkd vuoksi sédénnostd olisi tarpeen
muuttaa, silld alkoholijuomien toimitustoimintaa harjoittavat henkilot eivat valttdmatta
tyoskentelisi ollenkaan toimipaikassa.

Pykalan 2 momenttiin lisittdisiin maininta anniskelupassista. Nykyisessa sddnnoksessa viitataan
anniskelupassiin alkoholilain tuntemista osoittavana todistuksena. Esityksen mukaisesti
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kuitenkin sééddettiisiin uudesta alkoholijuomien toimituspassista, joten tarkoituksenmukaista on
selvyyden vuoksi lisdtd momenttiin anniskelupassi nimenomaisesti. Alkoholilain tuntemista
osoittavan todistuksen nimitys on jo vakiintuneesti ollut anniskelupassi ja sddntelyn selkeyden
vuoksi olisi hyvd kayttdd myos pykalissd vastaavaa nimitystd. Vastaavasti elintarvikelaissa
(297/2021) on nimenomainen maininta hygieniapassista.

Pykéldan lisattdisiin uusi 3 momentti toimituspassista. Toimitusluvanhaltijan olisi huolehdittava
siitd, ettd sen lukuun toimivilla alkoholijuomien toimittajilla olisi alkoholilain toimitusta
koskevan sddntelyn ja toimitusta koskevien toimintaohjeiden tuntemista osoittava Lupa- ja
valvontaviraston hyvdksymédn mallin mukainen todistus (foimituspassi). Kaikilla téssd
tarkoitetuilla alkoholijuoman toimittajilla — eli henkil6illd, jotka luovuttaisivat kotimaan
vahittdismyynnistd, alkoholiyhtidstd tai rajat ylittdvistd etdmyynnistd kuljetuksella tilatun
juoman vastaanottajalle, tulisi olla lain 57 §:n 3 momentissa tarkoitettu toimituspassi.

Olisi tirked varmistaa, ettid alkoholijuomien toimitusluvanhaltija tai toimitukseen osallistuva
ymmiartiisi alkoholilain mukaiset ikdrajatarkastukseen liittyvat velvollisuutensa ja osaisi toimia
mahdollisissa haastavissakin tilanteissa lain mukaisesti. Pykéldn 1 momentissa sdddetty
velvollisuus huolehtia siitd, ettd henkilokunta ja toimitusluvanhaltijan lukuun toimiva
alkoholijuoman toimittaja tuntee laissa sdddetyt ja omavalvontasuunnitelmassa méarityt
velvoitteensa sekd pitdd kirjaa henkildiden koulutuksesta ja osaamisesta, koskee myos
toimitusluvanhaltijoita. Toimituspassia koskeva sddntely osaltaan turvaisi titi tavoitetta.
Toimitustilanteissa kuljettaja toimisi todenndkdisesti yksin ja luovutustilanteet voisivat
tapahtua yksityisissé tiloissa. Tilanne toimituksessa on varsin erilainen kuin myymaéléssé, jossa
paikalla on muita kollegoita ja mahdollisesti myds vartijoita. Néissé tilanteissa voi esiintyd
alkoholijuomien toimittajaa kohtaan hankalia ja mahdollisia tydturvallisuuteen liittyvid uhkia.
Juomien luovutuksesta on paljon hankalampi kieltidytyd asiakkaan kotiovella esimerkiksi idn
puuttumisen tai paihtymystilan takia. Tdméan vuoksi kaikilla alkoholijuomien toimittajilla tulisi
olla toimituspassi.

58 §. Alkoholilain tuntemista osoittavan todistuksen mydntiminen. Pykéldd muutettaisiin
kokonaisuudessaan. Pykédlin / momenttia muutettaisiin siten, ettd alkoholilain tuntemista
osoittava todistus nimettisiin anniskelupassiksi. Alkoholilain tuntemista osoittavan todistuksen
nimitys on jo vakiintuneesti ollut anniskelupassi ja sééntelyn selkeyden vuoksi olisi hyva
kayttdd myos pykalissd vastaavaa nimitystd. Myo0s elintarvikelaissa (297/2021) sdddetddn
elintarvikehygieenistd osaamista osoittavasta todistuksesta, joka on laissa nimetty vastaavasti
hygieniapassiksi.

Lisdksi pykaldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd luvanhaltijan edustajan pétevyys voitaisiin
todistaa todistuksella anniskelupassista tai todistuksella tutkinnosta, joka olisi siséltinyt
vastaavat tiedot kuin anniskelupassikoe. Anniskelupassi myonnettdisiin henkildlle, joka olisi
suorittanut hyviaksyttdvasti anniskelupassikokeen. Voimassa olevan lain mukaan todistus
myOnnetddn henkildlle, joka on suorittanut hyviksyttévisti alkoholilain ja sen valvonnan
toimintatapojen tuntemista arvioivan kokeen tai saanut vastaavat tiedot sisdltdvin koulutuksen
taikka suorittanut tutkinnon, johon vastaavat tiedot siséltyvdt. Momentista poistettaisiin
tarpeettomana maininta vastaavista tiedoista siséltdvéstd koulutuksesta, silld alkoholilain
valvonnasta annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (158/2018) 7 §:ssd ei ole sen
otsikosta huolimatta séddetty, ettd mikédn koulutus vastaisi anniskelupassikoetta. Lisdksi
tutkinnon suorittajille ei momentin sananmuodosta huolimatta ole kéytdnndssd myoOnnetty
Valviran mallipohjan mukaista todistusta. Tamén vuoksi siéntelyé olisi tarpeen tarkentaa siten,
ettd luvanhaltijan edustajan pitevyyden voisi osoittaa anniskelupassikokeen hyvéksytysté
suorittamisesta annettavan todistuksen lisdksi myo6s tutkintotodistuksella, josta ilmenee, etti
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tutkintoon on siséltynyt sosiaali- ja terveysministerion alkoholilain valvonnasta annetun
asetuksen (158/2018) 6 §:n 1 momentissa lueteltujen aihealueiden osaamista.

Voimassa olevan lain mukaan todistuksen myontdd valtioneuvoston toimiluvan tai
opetusministerion jarjestimisluvan nojalla ravintolapalvelun koulutusta antava oppilaitos.
Sédannostéd tarkennettaisiin siten, ettd anniskelupassin myontdisi ammattikorkeakoululaissa
(932/2014) tarkoitettu ammattikorkeakoulu, joka jarjestdd ravintola-alan koulutusta, taikka
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) tarkoittama koulutuksen jérjestdjd, joka
jérjestdd ravintola-alan koulutusta. Pykildn sanamuotoa selkeytettiisiin myds siten, ettd todistus
anniskelupassista mydnnettdisiin  henkilolle, joka on suorittanut hyvéksyttavasti
anniskelupassikokeen. Ehdotettavilla sddnnoksilld ei muutettaisi nykytilaa.

Pykéldan lisdttiisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettéisiin anniskelupassia vastaavasti toimitusta
koskevan sédédntelyn tuntemista osoittavasta todistuksesta, toimituspassista. Alkoholijuoman
toimittajan patevyys voitaisiin todistaa todistuksella toimituspassista. Toimituspassin voisi
myontdd ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettu koulutuksen
jarjestdjd, vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu
oppilaitos, ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitettu ammattikorkeakoulu tai
yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettu yliopisto. Vapaasta sivistystydstd annetun lain (632/1998)
2 §n 1 momentissa tarkoitettuja oppilaitoksia ovat kansalaisopistot, kansanopistot,
keséyliopistot, liikkunnan koulutuskeskukset ja opintokeskukset. Todistus myonnettdisiin
anniskelupassia  vastaavasti  henkilolle, joka olisi  suorittanut  hyvéksyttavasti
toimituspassikokeen. Anniskelupassia koskevasta sédntelystd poiketen alkoholijuomien
toimituspassin voisi myontdd muukin toimija kuin ravintola-alan koulutusta jarjestivé
ammattikorkeakoululaissa tarkoitettu ammattikorkeakoulu tai ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa tarkoitettu koulutuksen jarjestdjd, joka jérjestdd ravintola-alan koulutusta.
Tama olisi tarkoituksenmukaista, silld alkoholijuomien toimitus- ja luovutustoiminta ei olisi
sidottu ravintolapalveluja tarjoaviin yrityksiin, vaan alkoholijuomien toimitusta voisivat tarjota
my6s muut toimijat, joilla olisi alkoholilaissa tarkoitettu alkoholijuomien toimituslupa.
Toimijoiden, jotka tarjoaisivat toimituspassikokeita, tulisi mahdollistaa kokeen suorittaminen
suomen, ruotsin ja englannin kielell.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentti siirtyisi uudeksi 3 momentiksi. Kyseisesti momentista
muutettaisiin viittaus ajantasaiseen elintarvikelakiin kumotun elintarvikelain asemasta sekd
viittaus muutettaisiin koskemaan voimassa olevassa elintarvikelaissa kyseistd asiaa
sadntelevdin 19 pykélad. Samalla muutettaisiin elintarvikelaissa tarkoitetun osaamistodistuksen
nimitys hygieniapassiksi ja alkoholilain tuntemista osoittavan todistuksen nimitys muotoon
anniskelupassi. ~ Ammattikorkeakoululaissa  tarkoitetulla =~ ammattikorkeakoululla  ja
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetulla koulutuksen jérjestijilla olisi oikeus
perid anniskelupassikokeesta maksu, joka vastaisi enintddn kokeen jarjestdmisestd aiheutuvia
todellisia kustannuksia. Toimituspassin myodntévélld toimijalla olisi oikeus perid maksu
toimituspassikokeen jérjestimisestd ja toimituspassin myOntdmisestd. Maksun perimisen
mahdollistaminen olisi tarkoituksenmukaista, jotta toimijat tosiasiallisesti jarjestdisivit nditd
kokeita, joiden jérjestiminen ei kuulu niiden perustehtéviin. Toimijat voisivat hinnoitella
kokeen liiketaloudellisin perustein.

Voimassa olevan pykéldn asetuksenantovaltuutta koskeva 3 momentti siirtyisi uudeksi 4
momentiksi. Asetuksenantovaltuutta muutettaisiin siten, ettd sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkemmat sdidnnokset myods 2 momentissa tarkoitetun
toimituspassia koskevan kokeen siséllostd ja arvioinnista.
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60 §. Valvonta ja siihen liittyvi ohjaus. Voimassa olevan alkoholilain pykéldssd mééritelladn
alkoholilakia valvovat viranomaiset ja niiden toimivalta. Pykaldén liséttéisiin alkoholijuomien
toimituksen ja rajat ylittivin etdmyynnin valvontavastuut. Pykildn / momenttiin lisittdisiin,
ettd Lupa- ja valvontavirasto valvoisi alkoholijuomien toimitusta ja rajat ylittdvad etimyyntia
koko maassa. Etdmyynnissé ei olisi kyse luvan- tai ilmoituksenvaraisesta toiminnasta, vaan
etimyyntid voisi harjoittaa ulkomailta kuka tahansa. Etdmyynnissdkin alkoholijuoman
toimittajan olisi kuitenkin luovutettava juomat ostajalle. Etimyynnin osalta valvonta painottuisi
ndin ollen toimitusluvan haltijoiden toimintaan, koska olennaisinta olisi sen varmistaminen, etti
37 §:ssd midriteltyjd luovutuskieltoja noudatettaisiin. Lupa- ja valvontavirastolla olisi kuitenkin
toimivalta tarvittaessa valvoa sitd, ettd etdmyyjdt noudattavat alkoholilain mukaisia
velvoitteitaan merkiti toimituksen sisiltdvén alkoholijuomaa. Mikili toimitus sisdltdd vakevaa
alkoholijuomaa, tulisi myds téstd merkité tieto toimitukseen. Lupa- ja valvontaviraston valvonta
perustuisi pédasiassa mahdollisiin epdkohtailmoituksiin. Jos siis epédkohtailmoituksen
perusteella herdisi epdilys siitd, ettd etdmyyntid harjoittava taho ei olisi huolehtinut
velvollisuudestaan merkitd toimitukseen sen sisdltdvdn alkoholijuomaa, olisi Lupa- ja
valvontavirastolla toimivalta selvittdd, onko etdimyyji toiminut velvoitteidensa mukaisesti.

Lupa- ja valvontavirastolla on 63 §:n perusteella oikeus saada maksutta ja salassapitosdanndsten
estamittd Tullilta tiedot, jotka ovat vilttdmattomia valvottaessa alkoholilain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten ja madrdysten noudattamista. EU:n siséisessd liikenteessa Tulli tilastoi
ne alkoholildhetykset, jotka se on tarkastanut. EU-alueen ulkopuolisista ETA-maista tulleet
alkoholildhetykset tullataan aina. Lupa- ja valvontavirastolla olisi siten mahdollista saada tiedot
tullatuista tai tarkastetuista alkoholildhetyksistd. Vaikka etdmyynnissd ei suoritettaisi
sadnndonmukaista valvontaa, vaan se perustuisi péddasiallisesti epékohtailmoituksiin,
mahdollistaisi tiedonsaantioikeus sen, etti Lupa- ja valvontavirastolla olisi toimivalta tehdi
esimerkiksi pistokoemaisesti valvontaa alkoholildhetysten osalta. Lupa- ja valvontavirastolla
olisi siten oikeus valvoa, onko Tullin tarkastamien alkoholildhetysten osalta ollut kyse
etdimyynnistd, ja onko alkoholildhetys asianmukaisesti merkitty. Teknisistd rajapinnoista
sdddetddn tiedonhallintalain 22 §:ssé ja katseluyhteyden avaamisesta tiedonhallintalain 23 §:ssi.
Lupa- ja valvontaviraston oikeudesta méérdtd seuraamusmaksu etimyyjille tdmén
velvollisuuksiensa rikkomisesta sdddettéisiin 71 §:n uudessa 5 momentissa.

Pykialin 2 momentin 4 kohta muutettaisiin siséllollisesti kokonaan siten, etti Lupa- ja
valvontaviraston tehtdviin kuuluisi myds anniskelupassi- ja toimituspassikokeeseen liittyva
oppilaitosten ja muiden toimijoiden ohjaus. Lain 57 §:n 2 momentin perusteella Lupa- ja
valvontavirasto hyvéksyy anniskelupassikokeita koskevan todistusmallin. Kdytdnnossé timén
lisdksi virasto on ohjeistanut anniskelupassikokeita jarjestivid oppilaitoksia. Oppilaitosten
ohjausta anniskelupassikokeisiin liittyen ei ole kuitenkaan mairitelty kenenkéén viranomaisen
tehtaviksi, joten tdstd tulisi siséllyttdd tarvittavat toimivaltuussddnnokset lakiin samalla kun
lakiin lisétddn toimituspassikoetta koskeva sdénnés. Pykdldn 2 momenttiin lisittdisiin uusi 5
kohta, jonka mukaan Lupa- ja valvontaviraston tehtdviin kuuluisivat myds muut téssé laissa
saddetyt tehtdvit.

Pykéldn 4 momenttiin lisittdisiin, ettdi Ahvenanmaan valtionvirasto valvoisi alkoholijuomien
toimitusta Ahvenanmaan maakunnassa.

62 §. Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus. Pykalan 4 momentti muutettaisiin kokonaan. Uudessa 4
momentissa sdddettdisiin viranomaisen oikeudesta tehdé alkoholijuomien koeostoja, jos se olisi
tarpeellista  alkoholijuoman  toimitusta  koskevan  valvontatehtdvin  hoitamiseksi.
Toimivaltaisella viranomaisella olisi my0s oikeus hyodyntdd tdysi-ikdisid vapaaehtoisia
koeostojen suorittamisessa.
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Keskeinen osa alkoholijuomien vihittdismyynnin viranomaisvalvonnasta perustuu nykyisin
ennalta ilmoittamattomiin tarkastuskdynteihin, joiden yhteydessd seurataan muun muassa,
miten véhittdismyyntiluvanhaltijat tdyttdvat idn tarkistamista koskevan velvollisuutensa.
Téllainen konkreettisten luovutustapahtumien valvonta ei olisi alkoholijuoman toimituksessa
kdytinnossd mahdollista, koska viranomaisella ei olisi tietoa, milloin ja missd luovutukset
tapahtuvat. Lisdksi suurin osa luovutuksista tapahtuisi todennékdisesti kotirauhan piirissé, jossa
tarkastusten tekemiseen on lainsdédddnnossd asetettu erittdin korkea kynnys. Ikédrajavalvonnan
turvaamiseksi alkoholivalvontaviranomaisille saddettéisiin oikeus tehdé tai teettdd koeostoja
sen selvittdmiseksi, noudatetaanko alkoholijuomien toimituksissa alkoholilaissa sdddettyja
luovutuskieltoja. Suomessa esimerkiksi kuitintarjoamisvelvollisuudesta kéteiskaupassa annetun
lain (658/2013, jiljempdnd kuittilaki) mukaan valvonnassa oikeus tehdd koeostoja on
Verohallinnolla ja poliisilla sekd myds aluehallintovirastoilla  alkoholijuomien
anniskelupaikoissa. Samoin kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetun lain
(566/2020) perusteella kuluttaja-asiamiehelld on toimivalta tehdd koeostoja tietyissa tilanteissa
sekd my0s oikeus kéyttdd valehenkilollisyyttd, jos se on vilttdmitontd koeoston paljastumisen
estamiseksi. Selkeyden vuoksi pykédldssd sdddettdisiin erikseen siitd, ettd toimivaltaisella
viranomaisella on oikeus saada véhittdismyyntiluvanhaltijalta tieto toimituksen suorittavan
toimitusluvanhaltijan nimestd sekd lupanumerosta. Riittédvéé olisi siis toimitusluvan haltijan
nimedminen, silld véahittdismyyntiluvanhaltijalla ei valttimattd olisi tietoa siitd, kuka
toimitusluvan haltijan lukuun toimiva alkoholijuoman toimittaja olisi suorittanut toimituksen.

Voimassa olevan pykaldn 4 momentti siirtyisi pykalan 5 momentiksi. Sisdllollisesti momenttiin
ei kuitenkaan tehtdisi muutoksia.

Pykélédan lisattdisiin uusi 6 momentti. Momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi valvontaa
varten oikeus saada toimitusluvan haltijalta alkoholijuoman toimituksen suorittaneen
toimittajan nimi ja yhteystiedot. Toimitusluvan haltija vastaa alkoholijuoman toimittajan ohella
siitd, ettd alkoholijuomien luovutustilanteissa noudatetaan muun muassa lain 37 §:ssé sdddettyja
luovutuskieltoja. Toimitusluvan haltijan tulee siis voida jélkikéteen selvittda, kuka on toiminut
alkoholijuoman toimittajana, ja pyydettéessé toimittaa alkoholijuoman toimituksen suorittaneen
henkilon nimi ja yhteystiedot valvontaviranomaiselle.

Edelld 4 momentissa tarkoitetussa toimivaltaisen viranomaisen oikeudessa saada
vahittdismyyntiluvanhaltijalta tieto toimituksen suorittavan toimitusluvanhaltijan nimestd seka
lupanumerosta sekd 6 momentissa tarkoitetussa valvontaviranomaisen oikeudessa saada
toimitusluvan haltijalta alkoholijuoman toimituksen suorittaneen henkilén nimi ja yhteystiedot
on kyse henkilotietojen késittelystd ja niithin sovelletaan tietosuoja-asetusta. Mainituissa
momenteissa sdddettivi oikeus késitelld henkil6tietoja perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
1 kohdan c¢ alakohtaan, eli késittely olisi tarpeen rekisterinpitdjén lakisddteisen velvoitteen
noudattamiseksi — tarkoituksena on varmistaa viranomaisen laissa séddetyn valvontatehtdvin
hoitaminen, eli ettd alkoholilain mukaisilla valvontaviranomaisilla olisi keinoja valvoa sit4, ettd
alkoholijuomien toimitustoiminnassa noudatetaan alkoholilain sdéinnoksid ja tarvittaessa
puuttua havaittuihin epikohtiin. Ehdotetusta muutoksesta sdadettéisiin tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 3 kohdan mukaisesti kansallisessa lainsdddédnndssd ja kasittelyn perustana olisi
viranomaisen laissa sdddetty valvontatehtévé, jotta valvontaviranomaisen mahdollisuus puuttua
lainvastaiseen toimintaan olisi varmistettu lain tasolla. Ehdotettu sdédntely olisi oikeassa
suhteessa tavoiteltuun paamaidradn nihden, eli viranomaisen valvontatehtdvén suorittamista
varten. Sddntely olisi my0s yleisen edun mukaista ja vélttaméatonts, silld alkoholijuomien
toimittaminen olisi luvanvaraista toimintaa, ja tarkoituksena olisi varmistaa, ettd
valvontaviranomaisilla olisi mahdollisuus valvoa ja tarvittaessa puuttua toimintaan.
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63 §. Tiedonsaantioikeus. Pykidlin [ momenttiin tehtdisiin tekninen muutos, silld
Tyottomyysvakuutusrahasto on nykyisin  Tydllisyysrahasto, joten nimi muutettaisiin
vastaamaan nykytilaa. Sddnnoksen perusteella valvontaviranomaisilla olisi oikeus saada samat
tiedot kuin voimassa olevassa laissa, muun muassa rikosrekisteriote Oikeusrekisterikeskukselta.

Pykilaan lisdttdisiin uusi 2 momentti, jossa sdéddettéisiin valvontaviranomaisten oikeudesta
saada maksutta ja salassapitosddnnosten estdmaittd sakon tdytdntOOnpanosta annetun lain
(672/2002) 46 §:ssd tarkoitetusta sakkorekisteristd 47 §:n 1-3 kohdan tiedot. Niitd tietoja
olisivat lailla 416/2025 muutetun 1.1.2026 voimaan tulevan 47 §:n mukaan tiedot 1)
seuraamuksen kohteena olevan luonnollisen henkilén nimestd, henkilon yksildintiin
tarvittavasta tunnuksesta ja muusta vélttimattomasta yksildintitiedosta taikka oikeushenkilon
nimestd ja yritys- ja yhteis6tunnuksesta sekéd tarvittavista luonnollisen henkilon tai
oikeushenkilon yhteystiedoista; 2) seuraamuksen madrddmisestd ja sisdllostd sekd muusta
seuraamuksen  yksildinnistd ja  3)  seuraamuksen tdytidntoOnpanokelpoisuudesta,
tdytantdonpanon alkamisesta ja pédttymisestd sekd suoritetuista tdytdntéOnpanotoimista.
Tiedonsaantioikeus rajoittuisi yksildityihin tietoihin, jotka olisivat tarpeen luvanhakijan tai -
haltijan yleisten luvan edellytysten selvittimistd varten tai seuraamusmaksutilanteissa
kaksoisrangaistavuuden kiellon selvittdmiseksi. Nykyddn ongelmana on ollut, ettd
valvontaviranomaiset eiviat ole saaneet tietoja suoraan sakkorekisteristd, silld tietojen
luovuttamisesta ei ole sdddetty erikseen lailla. Muutoksella nopeutettaisiin ja sujuvoitettaisiin
luvan myontdmisprosessia sekd  parannettaisiin  tiedonsaantioikeutta  seuraamuksia
madrittdessd. Sddnnoksen perusteella yksiloidyt sakkorekisterin tiedot olisi mahdollista
luovuttaa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 22 §:n mukaisesti
teknisen rajapinnan vélitykselld.

Sakkorekisterin tietojen kisittelyssd on kyse henkil6tietojen kisittelystd ja sithen sovelletaan
tietosuoja-asetusta. Pykéldssd sdddetty oikeus késitelld henkilotietoja perustuisi tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan, eli késittely olisi tarpeen rekisterinpitdjan
lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi — eli luvanhakijan tai -haltijan luvan edellytysten
tarkastamiseksi seké kaksoisrangaistavuuden kiellon selvittimiseksi. Ehdotetusta muutoksesta
sdddettdisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti kansallisessa lainsddddnnossa
ja késittelyn perustana olisi nimenomaisesti luvanhakijan tai -haltijan luvanedellytysten
arvioiminen sekd kaksoisrangaistavuuden poissulkeminen.

64 §. Tietojen antaminen. Pykélan 2 momenttia muutettaisiin vastaamaan paremmin tarvetta
julkaista tietoja alkoholielinkeinorekisteristd tietoverkossa. Saddnnoksestd poistettaisiin
edellytys tietojen hakemisesta yksittdisind hakuina. S&dénnoksessd lueteltaisiin vain sellaiset
tietoryhmadt, joihin mahdollisesti voisi sisdltyd henkilGtietoja. Sellaisten tietojen julkaisemista,
jotka eivit sisélld henkilGtietoja, ei rajoiteta julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa, eiké nditd siten
olisi tarpeen mainita sddnnoksessé.

Lisdksi pykdldn 2 momenttia tidsmennettdisiin siten, ettd siind sdddettdisiin tietojen
julkaisemisen tapahtuvan tietoverkossa ja ettd tietojen julkaisemiseen oikeutettu taho olisi
1.1.2026 voimaan tulevan Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (530/2025) mukaisesti Lupa-
ja valvontavirasto.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan perusteella henkildtietojen
kasittely on lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjén lakisddteisen velvoitteen
noudattamiseksi. Lisdksi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan
perusteella henkil6tietojen kasittely on lainmukaista, jos késittely on tarpeen yleistd etua
koskevan tehtidvan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi.
Kansallisen tietosuojalain (1050/2018) 4 §mn 1 mom. 2 kohdassa tismennetddn, ettd
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henkil6tietoja saa késitella tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti, jos
késittely on tarpeen ja oikeasuhtaista viranomaisen toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtdvéin
suorittamiseksi. Tietojen julkaiseminen tdyttdisi yleistd etua koskevan vaatimuksen, silld se
edistdisi hallinnon avoimuutta ja lapindkyvyyttd sekd mahdollistaisi alkoholialaa koskevan
tiedon hyddyntdmisen helposti esimerkiksi tutkimuksessa ja journalistisessa tarkoituksessa.
Julkaistavien tietojen perusteella kuka tahansa saisi listan kaikista toimijoista, joille on
mydnnetty lupa alkoholijuomien myyntiin. Muun muassa tukkumyyjien olisi helppo varmistaa,
ettd alkoholijuomia myytiisiin vain luvanhaltijoille. Tietojen julkaiseminen edistdisi myos
harmaan talouden torjuntaa. Yleisen tietosuoja-asetuksen 86 artikla mahdollistaa
henkil6tietojen luovuttamisesta séddtdmisen kansallisessa lainsdddanndssa.

Oikeus julkaista tiettyjd alkoholielinkeinorekisteriin tallennettuja tietoja tietoverkossa
merkitsisi samalla poikkeamista yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetystd
kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteesta siltd osin kuin kyse ei ole 5 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaisesta arkistointitarkoituksesta tai tieteellisestd tai historiallisesta
tutkimustarkoituksesta tai tilastollisesta tarkoituksesta. Kayttotarkoitussidonnaisuudesta
voidaan yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaan poiketa silld edellytykselld,
ettd sdéntely muodostaa demokraattisessa yhteiskunnassa vélttdméttomén ja oikeasuhteisen
toimenpiteen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi. Asetuksen 23
artiklan 1 kohdassa mainittuja tavoitteita ovat muun muassa rikosten ennalta estdminen, tutkinta
ja paljastaminen sekd julkiseen etuun liittyvét tdrkeét tavoitteet, erityisesti taloudellinen tai
rahoituksellinen etu, verotus ja kansanterveys sekd valvonta-, tarkastus- tai sddntelytehtava.

Alkoholilain tarkoituksena on alkoholipitoisten aineiden kulutuksen védhentdminen, jotta
voidaan ehkéistd alkoholin aiheuttamia haittoja. Laissa maédritettyjd keinoja tarkoituksen
toteuttamiseksi ovat alkoholipitoisiin aineisiin liittyvén elinkeinotoiminnan rajoittaminen ja
valvonta. Ottaen huomioon alkoholilain kansanterveyden suojeluun perustuva tarkoitus seké
tarkoituksen toteuttamiseksi madritetyt keinot voidaan kayttotarkoitussidonnaisuudesta
poikkeamista pitdd vélttiméttoméana ja oikeasuhteisena toimenpiteens.

71 §. Seuraamusmaksu. Pykdlin I momentin johdantokappaleeseen tarkennettaisiin, etti
lupaviranomainen voisi médriatdi myos ilmoitusvelvollisen maksamaan seuraamusmaksun.
Voimassa olevan pykilin 1 momentin johdantokappaleessa ei ole erikseen mainittu, ettd
seuraamusmaksu voidaan madratd myds ilmoitusvelvolliselle, vaikka esimerkiksi 1 momentin
5 kohdan perusteella maksu voidaan méadrdtda myoOs ilmoituksenvaraisen toiminnan
harjoittajalle.

Pykéldn 1 momentin 7 kohtaan tehtiisiin tekninen muutos uuden 8 kohdan lisddmisen johdosta.
Uudessa 8 kohdassa sdddettdisiin alkoholijuomien toimituksen seuraamusmaksun
médrdytymisperusteista. Toimitusluvanhaltija voisi saada seuraamusmaksun, mikdli tdma
rikkoisi laissa sdddettyjd velvollisuuksiansa, lupaehtojansa tai luvanhaltijan lukuun toimivien
alkoholijuomien toimittajien osaamiseen liittyvid sdénnoksia.

Pykéldan liséttdisiin uusi 5 momentti, jossa sédéddettdisiin etimyyjéille méaarattadvasta
seuraamusmaksusta. Lupa- ja valvontavirasto voisi miéritd etimyyjan maksamaan vahintdin
300 euron ja enintddn 1 000 euron seuraamusmaksun, jos etimyyjd rikkoisi 17 b §mn 1
momentissa séddettyd velvollisuuttaan merkité toimitukseen sen sisdltdvan alkoholijuomaa. Jos
toimitus sisdltédé vikevéa alkoholijuomaa, velvollisuus koskisi 17 b §:n 1 momentin mukaisesti
myds sen merkitsemistd. Kyseessd olisi samanlainen seuraamusmaksu, mitd kotimaan
vahittdismyyntiluvan haltijalle voitaisiin méératd. Vahittdismyyntiluvan haltijalle voitaisiin
madratd seuraamusmaksu, mikéli tima rikkoisi alkoholijuoman luovutuksessa toimitukseen lain
5 luvussa sdddettyja velvollisuuksia.
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Etimyyjélld olisi velvollisuus huolehtia siitd, ettd toimitukseen merkitddn sen siséltdvin
alkoholijuomaa. Alkoholijuoman toimituksen merkitsemisen tarkoituksena on sen
varmistaminen, ettd alkoholijuomien luovutustilanteissa alkoholijuoman toimittaja tunnistaa
lahetyksen sisdltivdn alkoholia. Néin ollen alkoholijuoman toimittaja pystyy huolehtimaan
etimyynnisté tilattujen alkoholijuomien luovutustilanteissa siité, ettéd alkoholilain sd&nnoksid
muun muassa luovutuskielloista noudatetaan. Alkoholijuoman toimittajilla on velvollisuus
toiminnassaan varmistaa, ettei alkoholijuomia luovuteta lain vastaisesti esimerkiksi alaikaisille.
Liséksi toimitusluvan haltijoilla on velvollisuus huolehtia siité, ettd kaikilla heidén lukuunsa
toimivilla alkoholijuoman toimittajilla on suoritettuna toimituspassi. Toimituspassi myonnetdédn
henkildille, jotka ovat ldpdisseet alkoholilain tuntemusta osoittavan toimituspassikokeen.
Alkoholijuomien toimitusluvan haltijat ovat valvonnan piirissé ja heidén toimintaansa voidaan
puuttua, mikéli siind ei olisi noudatettu esimerkiksi luovutuskieltoja alaikdisille. Mikali
etdimyyjd ei merkitsisi toimitukseen sen siséltivian alkoholijuomaa, olisi riskind se, ettd
lahetyksid ei vélttdmittd tunnistettaisi alkoholitoimituksiksi. Ikdrajavalvonnan ja muiden
alkoholilain mukaisten velvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi olisi perusteltua, ettd
etdmyyjdlle olisi mahdollista mé&dridtd seuraamusmaksu, jos etdmyyjd laiminldisi
velvollisuutensa merkita toimitukseen sen siséltdvin alkoholijuomaa.

Pykéldan lisdttdisiin  uusi 6 momentti, jonka mukaan etimyyjille méadrattivain
seuraamusmaksuun sovellettaisiin, mitd 2—4 momentissa sdddetddn. Siten seuraamusmaksun
madrddamisessd sovellettaisiin samoja sddannoksid kuin kotimaan toimijoille médréittavien
seuraamusmaksujen osalta. Voimassa olevan pykéldn 2 momentin mukaisesti seuraamusmaksu
madratddn maksettavaksi valtiolle ja sen suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon
menettelyn laatu, vahingollisuus ja toistuvuus. Seuraamusmaksu voidaan mairitd sdddettyd
pienempénd, jos sithen on mainitut seikat huomioon ottaen tai menettelyyn liittyvien
lieventdvien seikkojen vuoksi muuten perusteltua aihetta. Seuraamusmaksua ei méaériti, jos
menettelyd on pidettavé vahiisena tai jos maksun madradminen on menettelyn laatu, toistuvuus,
suunnitelmallisuus, omavalvontasuunnitelman noudattaminen ja muut olosuhteet huomioon
ottaen kohtuutonta. Lisdksi 2 momentin mukaan luvanhaltijalle voidaan antaa huomautus, jos
seuraamusmaksua ei madritd. Huomautusta koskevaa sidédnndstd ei kuitenkaan sovellettaisi
etdimyyjdén, koska etdmyyjd ei olisi luvanhaltija. Kdytinnossé etimyyjid voitaisiin tillaisissa
tilanteissa ohjeistaa toimimaan lainmukaisesti.

Voimassa olevan pykéldn 3 momentin mukaisesti seuraamusmaksua ei saa maériti sille, jota
epéillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa
rikosasiassa tai jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Jos seuraamusmaksu on
madritty luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkildlle, samasta teosta ei saa tuomita samalle
henkilolle tuomioistuimessa rangaistusta. Etimyyjdlle ei siis voitaisi —maariti
seuraamusmaksua, jos titd epdiltdisiin = menettelynsd  osalta  alkoholirikoksesta.
Alkoholirikoksista sdddetddn rikoslain 50 a luvun 1 §:ssd. Lain 17 b §:n 1 momentissa
sdddettdisiin etdimyyjan velvollisuudesta merkitd toimitukseen sen sisiltdvian alkoholijuomaa.
Etdmyyja voisi syyllistyé rikokseen, mikéli tdmé ei huolehtisi ldhetysten merkitsemisestd lain
edellyttamalla tavalla. Alkoholirikos on kuitenkin rangaistava vain tahallisena tekona. Tdmén
vuoksi laissa olisi mahdollisuus myds seuraamusmaksun madrdamiseen silloin, kun etdmyyja
ei olisi merkinnyt toimitukseen sen siséltdvén alkoholijuomaa.

Voimassa olevan pykilidn 4 momentin mukaisesti seuraamusmaksua ei saa maériti, jos teosta
on kulunut yli kuusi kuukautta. Seuraamusmaksun tdytdntdOnpanosta sdddetdéin sakon
tdytdntoonpanosta annetussa laissa (672/2002). Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden
kuluttua seuraamusmaksun madrddmispaivasta.
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72 §. Luvan peruuttaminen. Pykalin rakennetta selkeytettdisiin siten, ettd méérdaikaisesta ja
pysyvastd peruuttamisesta sdéddettiisiin erillisissd momenteissa. Pyké&ld rakentuisi jatkossakin
seuraamusten asteittaiselle koventumiselle, jolloin luvan méérdaikainen tai pysyva
peruuttaminen edellyttiisi padsadntdisesti aiemmin madrittyd seuraamusta.

Pykédlan I momentin 1 kohdan mukaan luvan méérdaikainen peruuttaminen voisi tulla
kyseeseen silloin, jos toiminnanharjoittaja huomautuksen antamisen tai seuraamusmaksun
madrddmisen jilkeen jatkaisi 71 §:n 1 momentin 1-6 tai 8 kohdassa tarkoitettua velvollisuutensa
rikkomista tai laiminlydntid ja menettelyd olisi pidettdvé olennaisena. Jatkossa myos 71 §:n 1
momentin 8 kohdassa sdéddettyjen velvollisuuksien rikkominen tai laiminlyonti voisi johtaa
luvan miiraaikaiseen peruuttamiseen pykilin 1 momentin 1 kohdan edellytysten tdyttyessa.
Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan lupaviranomainen voisi peruuttaa luvan maéairdajaksi
ilman aiemmin méérittyd seuraamusta silloin, jos toiminnanharjoittaja rikkoisi tai laiminldisi
laissa sdddettyjd olennaisia velvollisuuksiaan tavalla, joka osoittaa ilmeisté piittaamattomuutta
56 §:ssé tarkoitettuja velvollisuuksiaan kohtaan. Jatkossakin pykélin 2 momentin mukaan
madrdajan pituudesta madrittdessd otettaisiin huomioon erityisesti peruuttamisen perusteena
olevan toiminnan vakavuus ja teko-olosuhteet.

Pykélén 3 momentin 1 kohdan mukaan luvan pysyva peruuttaminen voisi tulla kyseeseen silloin,
jos toiminnanharjoittaja seuraamusmaksun médrddmisen tai madrdaikaisen luvan peruuttamisen
jilkeen jatkaisi velvollisuutensa rikkomista tai laiminlyontid tahallisesti ja se on ollut myds
kokonaisuutena arvostellen torkedd. Pykéldn 3 momentin 2 kohta vastaisi sisdlloltdén voimassa
olevaa sdéntelyé ja tulisi jatkossakin sovellettavaksi vain poikkeuksellisissa tilanteissa. Pykildn
3 momentin 3 kohdan mukaan lupaviranomainen voisi peruuttaa luvan tai hyvéiksymisen
pysyvasti, jos luvan tai hyviksymisen edellytykset eivit olisi voimassa eikd tilannetta olisi
korjattu asetetussa maéraajassa.

72 a §. Luvan voimassaolon pddttyminen. Lakiin lisdttdisiin selvyyden vuoksi uusi pykéla
koskien luvan ja toiminnan lopettamista. Uudella jaottelulla korostettaisiin sité, ettd toiminnan
lopettamisessa ei ole kyse luvan peruuttamisesta, eikéd toiminnan lopettamisesta aiheudu uuden
luvan myontidmisen estidvad 13 §:n 4 momentin 3 kohdan mukaista karenssia.

Pykélédn I momentin mukaan lupaviranomaisen olisi merkittdva rekisteriin timén lain mukainen
lupa tai hyviaksyminen paittyneeksi, jos toiminnanharjoittaja olisi lopettanut toimintansa
muutoin kuin tilapdisesti. Sddnndstd sovellettaisiin  1dhtokohtaisesti vain silloin, kun
toiminnanharjoittaja itse ilmoittaisi toimintansa lopettamisesta. Sd&nnds kuitenkin
mahdollistaisi voimassa olevasta laista poiketen my0s viranomaisaloitteisen rekisterimerkinnén
luvan tai hyviksymisen pédttymisestd silloin, kun toiminnanharjoittaja olisi laiminlydnyt 11
§:44n lisdttyd velvollisuutta ilmoittaa toiminnan lopettamisesta. Sd4nnds olisi tarpeellinen
esimerkiksi tilanteessa, jossa luvanhakija olisi hakemassa anniskelulupaa sellaiseen paikkaan,
jossa toisella toimijalla olisi voimassa oleva anniskelulupa, mutta tdmé toinen toimija olisi
lopettanut toimintansa muutoin kuin tilapdisesti kyseisessd paikassa. Viranomaisaloitteinen
luvan merkitseminen pééttyneeksi edellyttéisi selvitystd, jonka mukaan toiminnanharjoittaja
olisi lopettanut toimintansa muutoin kuin tilapdisesti esimerkiksi siten, ettd
toiminnanharjoittajalla ei endd olisi kdyttdoikeutta toimipaikan tiloihin taikka toiminta olisi
merkitty lopetetuksi muun viranomaisen elinkeinotoimintaa koskevaan rekisteriin. Jatkossa
téllaisessa tilanteessa lupaviranomainen voisi luvanhaltijalle tehdyn kuulemisen jalkeen merkita
luvan péattyneeksi rekisteriin ja myontdd uudelle luvanhakijalle anniskeluluvan kyseiseen
anniskelupaikkaan.

Voimassa olevassa laissa ei ole nykyisin sddannoksid siitd, miten toimitaan hyvaksynnén haltijan
tai médrdaikaisen luvan haltijan mennessé konkurssiin taikka luvan tai hyvidksynnin haltijana
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toimivan yksityisen elinkeinonharjoittajan kuollessa. Lakiin sisdltyy ainoastaan sdannos, jonka
mukaan luvanhaltijan konkurssipesilld on oikeus jatkaa lupaa edellyttivéa toimintaa enintéén
yhden vuoden ajan konkurssin alkamisesta. Pykélidn 2 momentissa laajennettaisiin vastaava
oikeus koskemaan myos luvanhaltijan kuolinpesdd sekd hyvaksynnin haltijan konkurssipesia
tai kuolinpesdd. Lisdksi sddnnoksessd tdsmennettdisiin, kuinka pitkdén toimintaa olisi
mahdollista enintdén jatkaa, jos lupa tai hyviksyntd olisi ollut voimassa méérdaikaisena.
Sadadnnokseen liséttiisiin myds edellytys, jonka mukaan toiminnan jatkamisesta olisi ilmoitettava
lupaviranomaiselle viipymaittd konkurssiin asettamisen tai kuoleman jélkeen. Padsdantdisesti
voitaisiin edellyttad, ettd ilmoitus tulisi tehdd kuukauden kuluessa konkurssiin asettamisesta tai
kuolemasta.

74 §. Lupa- ja valvontaviraston perimdt maksut. Pykéldn 2 momentin 6 kohtaan tehtdisiin
tekninen muutos uuden 7 kohdan lisddmisen johdosta. Uuden 7 kohdan mukaan Lupa- ja
valvontavirasto perisi tdimén lain valvonnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi vuotuisen
valvontamaksun alkoholijuoman toimituksen valvonnasta. Toimituksen valvontamaksu
perittdisiin toimitusluvan haltijalta. Vastaavaa valvontamaksua peritddn vihittdismyynti- ja
anniskeluluvanhaltijalta.

75 §. Ahvenanmaan valtionviraston perimdt maksut. Pykilan 2 momenttiin liséttiisiin, etti
Ahvenanmaan valtionvirasto perii suorittamastaan valvonnasta toimitusluvan valvontamaksun.

84 §. Alkoholijuoman vilittiminen ja luovuttaminen. Pykildan tehtiisiin tdismennys kielletyn
valittdmisen osalta. Pykildn mukaan alkoholijuomaa ei saisi vélittda eikéd luovuttaa palkkiota
vastaan, ellei laissa toisin sdédettéisi. Alkoholijuomien vilittdminen ja luovuttaminen palkkiota
vastaan ei olisi kiellettyd, mikili kyseessd on alkoholilain mukainen toimitusluvanhaltijan
harjoittama toimitus. Pykildn tarkoittama kielto ei koskisi téitd luvanvaraista toimintaa.

85 §. Kielto nauttia alkoholijuomia. Pykalan I momenttia tismennettiisiin koskemaan yli 2,8
prosenttisia alkoholijuomia. Tasmennykselld selkeytettéisiin nykytilannetta.

90 §. Rangaistussddnnokset. Pykdldan 5 momentin 1 kohta muutettaisiin siind viitatun 37 §:44n
ehdotettavien muutosten johdosta. Samalla alkoholirikkomuksena rangaistavien tekojen alaa
tdsmennettdisiin. Alkoholirikkomuksesta tuomittaisiin myds se, joka tahallaan tai torkeéstd
huolimattomuudesta rikkoisi 37 §:n 1-3 momentissa sdddettyd vahittdismyynti-, toimitus- tai
anniskelukiellon taikka 37 §:n 5 momentissa sdddettyd muussa elinkeinotoiminnassa tapahtuvaa
luovutuskieltoa. Ndin ollen, mikéli alkoholijuomien toimittaja tai etdostotilanteissa juomat
luovuttava taho luovuttaisi alkoholijuoman esimerkiksi alaikdiselle tai vahvasti péihtyneelle
henkildlle, olisi tdmi rangaistava teko ehdotettavassa 90 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Voimassa
olevassa pykéldssd alkoholijuoman myyminen tai muu luovuttaminen vahittdismyynnissd ja
anniskelussa esimerkiksi alaikdiselle tai vahvasti péihtyneelle on jo kriminalisoitu, joten
kriminalisoinnin ulottaminen myos toimitustoiminnassa sekd muussa elinkeinotoiminnassa
tapahtuvaan alkoholijuoman luovuttamiseen olisi perusteltua. Syyksiluettavuuden astetta ei
muutettaisi voimassa olevaan lakiin ndhden.

Pykéldn 5 momentin 2 kohta muutettaisiin siind viitatun 38 §:44n ehdotettavien muutosten
johdosta. Voimassa olevan lain 38 §:ssé tarkoitettu vastaava hoitaja tai muu tehtdvain nimetty
henkilé muutettaisiin ehdotettavan 38 §:n mukaisesti luvanhaltijan edustajaksi. Nidin ollen
alkoholirikkomuksesta tuomittaisiin myos se, joka 90 §:n 5 momentin 2 kohdan mukaan
tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta véhittdismyynti- tai anniskeluluvan haltijana taikka
38 §:ssd tarkoitettuna luvanhaltijan edustajana rikkoisi 35 tai 36 §:ssd sdddettyd
vahittdismyyntipaikan ja anniskelupaikan jirjestyksen valvontaa koskevaa velvoitetta.
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Edellad pykédldan 5 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen alkoholilaissa sakkorangaistuksella
sanktioitujen alkoholirikkomusten lisdksi rikoslain (39/1889) 50 a luvussa sdddetddn
alkoholirikoksista. Voimassa olevan rikoslain 50 a luvun 1 pykidldn 1 momentin 3 kohdan
mukaan joka alkoholilain tai sen nojalla annetun sdinndksen vastaisesti myy, vilittdé tai
muutoin toiselle luovuttaa alkoholijuomaa tai vékiviinaa, on tuomittava alkoholirikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdén kahdeksi vuodeksi. Kyseinen rikoslain sddnnds voisi tulla
sovellettavaksi alkoholijuomien toimituksiin sekd muuhun elinkeinotoimintaan liittyvissd
luovutustilanteissa. Liséksi rikoslain sddnnos voisi tulla sovellettavaksi, jos alkoholijuoman
toimituksissa vihittdismyyntiluvan haltija ei huolehtisi alkoholijuoman luovutuksesta
toimitusluvan haltijalle.

Liite. Liitteeseen liséttdisiin uusi 6 a kohta, joka koskisi alkoholijuomien toimituksen
valvontamaksua ja sen midrdytymistd. Liitteen 6 a-kohdan mukaan toistaiseksi voimassa
olevien alkoholijuomien toimituslupien haltijoilta perittdisiin vuotuinen valvontamaksu.
Valvontamaksukausi olisi kalenterivuosi. Maksu perittéisiin kaikilta luvanhaltijoilta, joiden
lupa on ollut voimassa kyseessd olevan valvontamaksukauden aikana. Niin ollen maksu
perittdisiin, vaikka lupa ei olisi voimassa ené laskutushetkelld. Maksu muodostuisi kiinteésté
perusmaksusta ja  toiminnan laajuudesta  riippuvasta lisdmaksusta  siten, ettd
luvanhaltijakohtainen perusmaksu olisi 100 euroa.

Toiminnan laajuudesta riippuvan lisimaksun suuruus maérdytyisi valvontamaksukauden ai-
kana lupaviranomaiselle vuosittain raportoitujen alkoholijuomien toimitusmééirien perusteella.
Yhdelld toimituksella tarkoitetaan yhteen tilaukseen perustuvaa toimitusta. Toimitukseksi
lasketaan my0s sellainen toimitus, jossa alkoholijuomia ei ole voitu luovuttaa esimerkiksi 37
§:ssd sdddetyn toimituskiellon vuoksi. Merkitysté ei olisi silld, kuinka monta alkoholijuomaa
toimituksen yhteydessd on kerralla luovutettu, vaan valvontamaksu maiérdytyisi tehtyjen
toimitusten méérdn perusteella. Toimitusméérdkohtainen valvontamaksu olisi perusmaksun
lisdksi 0,10 euroa toimitukselta vuodessa 1 000 kuljetuksen ylittdvalta osalta. Edelld mainituin
perustein madritty valvontamaksu pyoristettdisiin alaspdin lahimpéaén kymmeneen euroon.

Luvanhaltija olisi velvollinen ilmoittamaan lupaviranomaiselle tekemiensd toimitusten
kokonaisméédrdan vuosittain. Mikéli luvanhaltija ei tekisi ilmoitusta mé&érdajassa,
lupaviranomaisella olisi oikeus velvoittaa luvanhaltija 70 §:ssd sdddetyn uhkasakon uhalla
ilmoittamaan toimitusten kokonaismiédrd. Lupaviranomaisen olisi kuitenkin esitettiva
luvanhaltijalle muistutus ja annettava kohtuullinen aika edelld mainittujen tietojen
ilmoittamiseksi ennen uhkasakon asettamista. 80 §:n mukaiset oikeussuojakeinot koskisivat
myds toimituksen valvontamaksua, eli valvontamaksuun saa vaatia oikaisua maksun
madrdnneeltd viranomaiselta, ja oikaisuvaatimukseen annettuun padtokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Alkoholilain 80 §:n 4 momentin mukaisesti valvontamaksu on
oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta huolimatta suoritettava sdddetyssa ajassa.

Liitteen 7 kohtaan ehdotetaan lisdttdviksi uusi sdidnnds toimituksen valvontamaksujen
perimisestid. Maksut laskutettaisiin jilkikdteen viimeistddn 30.4. siten, ettd madriin perustuva
laskenta-aika on edellinen kalenterivuosi.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotetun lain 11 pykélddn lisdttdisiin uusi 4 momentti, joka koskisi valtioneuvostolle
osoitettua asetuksenantovaltuutta tarkempien sddnndsten antamiseksi 11 §:ssd tarkoitettujen
toiminnan muutosten johdosta tehtdvan hakemuksen tai ilmoituksen sisdllostd. Alkoholilain
tdytantdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (151/2018) 13 §:ssd sdddetdédn jo luvan
muuttamista koskevan hakemuksen sisallostd, mutta voimassa olevasta laista on puuttunut téta
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koskeva asetuksenantovaltuus. Nyt ehdotettavan lain sisdltimien muutosten johdosta
valtioneuvoston asetukseen tehtdisiin tarvittavat muutokset muutosasetuksella. Lisdksi
alkoholilain nojalla annettuun sosiaali- ja terveysministerion asetukseen alkoholilain
valvonnasta (158/2018) valmistellaan tarvittavia muutoksia muutosasetuksella. Kyseisten
muutosasetusten on tarkoitus tulla voimaan yhti aikaa lakiehdotuksen kanssa.

Voimassa olevan lain 45 §:n 3 momentissa tarkoitetun asetuksenantovaltuuden sanamuotoa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kyseisessé pykélédssa tarkoitetusta alkoholijuomien mééran
rajoittamisesta voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.
Asetuksenantovaltuus erotettaisiin samalla omaksi 4 momentikseen. Voimassa olevan lain
sanamuodon perusteella alkoholijuomien méérdn rajoittamisesta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella, mutta voimassa olevassa valtioneuvoston asetuksessa ei ole
sadannoksid  koskien alkoholijuomien maidrdn rajoittamista. Valmisteilla olevassa
valtioneuvoston muutosasetuksessa ei myoOskddn sdddettdisi alkoholijuomien miéardn
rajoittamisesta, mutta lakiin tehtdvilld asetuksenantovaltuutta koskevalla muutoksella
mahdollistettaisiin tarkempien sdéinndsten antaminen valtioneuvoston asetuksella tarvittaessa.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulisi voimaan 1.1.2026. Lain 2 §:n 1, 2 ja 3 momentti, 3 §:n 1 momentin
11 ja 17 =21 kohta sekd 4 momentti, 4 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentin 1,
7 ja 8 kohta, 7 ja 12 §, 17 §:n 1 momentin 1 kohta sekd 2 ja 5 momentti sekd 17 a §, 26 §n 1
momentti ja 84 § tulisivat kuitenkin voimaan neljan kuukauden kuluttua tdmén lain
voimaantulosta ja 17 b ja, 32 §:n 2 momentti, 35, 35 a, 37 ja 38 §, 39 §:n 3 momentti, 40 §:n 2
momentti, 42 a §, 51 §:n 1 ja 2 momentti, 55 §:n 2 momentti, 57 §, 62 §:n 4 ja 6 momentti, 71
§:n 1 momentin 7 ja 8 kohta sekd 5 ja 6 momentti, 74 §:n 2 momentin 7 kohta ja 3 momentti,
75 §:n 2 ja 3 momentti, 90 §:n 5 momentti seka liitteen 6 a ja 7 kohta kuuden kuukauden kuluttua
tdman lain voimaantulosta. Alkoholilain (1102/2017) 28 §:n 3 momentti kumoutuisi kuuden
kuukauden kuluttua tdmén lain voimaantulosta.

Voimaantulosddnnokset porrastettaisiin siten, ettd alkoholijuomien toimituspassikoulutuksia
voitaisiin alkaa jirjestimdin heti lain voimaantullessa. Alkoholijuomien toimituslupia voisi
hakea neljan kuukauden kuluessa lain voimaantulosta ja itse toimitustoiminnan voisi aloittaa
kuuden kuukauden pdésté lain voimaantulosta. Voimaantulon porrastamisilla pyrittdisiin sithen,
ettd viranomaisilla olisi aikaa tietojarjestelmien kehittimiseen ennen lupien hakemista. Liséksi
tasapuoliset kilpailuedellytykset turvattaisiin silld, ettd toimituslupien Kkésittelyyn ja
mydntdmiseen olisi aikaa ennen kuin toiminnan saisi aloittaa. Ndin mikdin yksittdinen toimija
ei saisi Kkilpailuetua siitd, ettd tdmdn hakemus késiteltdisiin nopeammin kuin muiden
toimijoiden.

10 Toimeenpano ja seuranta

Uudistuksen taloudellisia seké sosiaali- ja terveysvaikutuksia seurataan yhteistydssa Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen, Lupa- ja valvontaviraston ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston kanssa.
Virastojen lisdresursointitarvetta ja valvontamaksujen tasoa on tarpeen tarkastella muutoksen
voimaan tulon jilkeen huomioiden toimitusluvanhaltijoiden lopullinen lukumiéréd ja saadut
kokemukset valvontatyon kdytdnnon toteuttamisesta.

11 Suhde valtion talousarvioon

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen
yhteydessd. Esityksen mukaisiin uusiin tehtdviin esitetdin lisdiméddrdrahoja Lupa- ja
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valvontavirastolle. Esitykselld olisi ndin vaikutuksia Lupa- ja valvontaviraston
toimintamenomomentille (28.40.04).

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Yleisti

Esityksessd ~ ehdotetaan  sdidettdviksi  alkoholijuomien  toimituksesta  kotimaan
vahittdismyynnistd, alkoholiyhtiostd tai rajat ylittdvistd etimyynnistd suoraan ostajalle tai
muulle vastaanottajalle ostajan ja myyjdn sopimaan paikkaan. Esityksen mukaisesti
alkoholijuoman toimittaminen edellyttdisi alkoholijuoman toimitusluvan, jonka tarkoituksena
on varmistaa alkoholijuomien toimitusten lainmukaisuus sekd varmistaa myos toimitusten
tehokas viranomaisvalvonta. Ehdotettavan  sdéntelyn tarkoituksena on uudistaa
alkoholipolitiikkaa vastuullisesti eurooppalaiseen suuntaan ja jatkaa vuonna 2018 tehtyé
alkoholilain kokonaisuudistusta. Hallituksen tavoitteena on reilun ja avoimen kilpailun
edistdiminen. Ehdotettavalla siédntelylld tavoitellaan siten myds nykyistd sddntelyd vapaampaa
alkoholielinkeinonharjoittamisen oikeutta kuitenkin siten, ettd myos alkoholilain tarkoituksen
ja tavoitteiden toteutuminen turvattaisiin edelleen asianmukaisesti. Lisdksi laissa sdddettdisiin
yksiselitteisesti, ettd suomalaisilla olisi oikeus ostaa etimyyntimenettelyn kautta enintdén 80
tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltédvid alkoholijuomia ulkomaisilta toimijoilta.

Ehdotettavat muutokset kytkeytyvit perustuslain 19 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan julkisen
vallan on, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sidddetdin, edistettiva vieston terveyttd. Velvoite
véeston terveyden edistdmiseen viittaa sdédnnoksen perustelujen mukaan yhtddltd sosiaali- ja
terveydenhuollon ehkdisevién toimintaan ja toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden kehittdmiseen
julkisen wvallan eri toimintalohkoilla yleisesti videston terveyttd edistdvdén suuntaan.
Ehdotettavalla sdéntelylld on liityntd my0s perustuslain 19 §:n 3 momentin jalkimmd&isessé
virkkeessd mainittuun julkisen vallan velvollisuuteen tukea perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksildllinen kasvu.
Lisdksi esitystd on tarpeen tarkastella suhteessa perustuslain 6 §:ssd sédddettyyn
yhdenvertaisuuteen, perustuslain 8 §:ssd sdddettyyn rikosoikeudelliseen
laillisuusperiaatteeseen, perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddettyyn yksityiselimén —
erityisesti henkilGtietojen — suojaan seké perustuslain 18 §:n 1 momentissa sdddettyyn oikeuteen
tyohon ja elinkeinonvapauteen. Ehdotettavia muutoksia tulee tarkastella myds suhteessa
perustuslain 22 §:ssd sdddettyyn julkisen vallan velvollisuuteen turvata perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

12.2 Yksityiseldimiin ja henkilotietojen suoja

Lakiehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssd sdddetyn yksityiselimidn ja
henkilGtietojen suojan kannalta. Ehdotettu sddntely on merkityksellistdi myds EU:n
perusoikeuskirjan kannalta. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldméan suoja
ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkilGtietojensa suojaan. Artiklan mukaan henkilétietojen
kisittelyn on oltava asianmukaista ja sen on tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja
asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla.
EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot méadrittavét ndiltd osin yksityiseldmén ja henkildtietojen
suojan keskeistd sisdltod. Samoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen yksityiseldméin suojaa
koskevan 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytinndssé katsottu
kattavan myds henkilGtietojen suojan.

Perustuslakivaliokunnan mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely, jota
tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
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yleensd riittdvin sddnndspohjan myds perustuslain 10 §:sséd turvatun yksityiseldmén ja
henkilotietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen
sdantely vastaa  asianmukaisesti  tulkittuna ja  sovellettuna myds  Euroopan
ihmisoikeussopimuksen mukaan madrdytyvdd henkilGtietojen suojan tasoa. Niin ollen
erityislainsdddantoon ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endi valtiosddntdisistd
syistd vilttimétontd sisdllyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sédédntelyd henkildtietojen
kisittelystd. Perustuslakivaliokunnan mielestd henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata
ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdéddettdvan kansallisen yleislainsdddannon nojalla
(PeVL 14/2018 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta katsoo myos, ettd sdéntelyn selkeyden vuoksi
kansallisen erityislainsddddnnon sddtimiseen tulee jatkossa suhtautua pidittyvisti ja rajata
sellainen sddtdiminen vain véalttiméttomadn tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen
lilkkkumavaran puitteissa. Erityislainsdddénnon tarpeellisuutta on arvioitava myds yleisen
tietosuoja-asetuksenkin  edellyttdmén  riskiperustaisen  ldhestymistavan = mukaisesti
kiinnittdmalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi
riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa
on yksityiskohtaisempi sdéntely. Télld seikalla on erityistd merkitysté arkaluonteisten tietojen
kisittelyn osalta (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Lakiehdotuksessa sédédettiisiin alkoholijuoman toimituksen vastaanottajan velvollisuudesta
todistamaan vaadittaessa ikdnsé alkoholijuoman toimittavalle henkildlle. Tima ei poikkea siiti,
miten alkoholin vahittdismyynnissa tai anniskelussakin toimitaan ja ehdotus noudattaa tiltad osin
alkoholilain  systematiikkaa. Sddntelylld pyritddn osaltaan varmistamaan tehokas
alkoholijuomien ikdrajavalvonta ja siten my0s suojaamaan lapsia ja nuoria alkoholin haitallisilta
vaikutuksilta. Sééntely on siten oikeasuhtaista, valttdimatontd ja myds tehokasta sen taustalla
vaikuttavan tavoitteen turvaamiseksi.

Lakiehdotuksen mukaan lain 63 §:44n lisdttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan viranomaisella
olisi oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estiméttd sakon taytdntoonpanosta annetun
lain 46 §:ssd tarkoitetusta sakkorekisteristi 47 §:n 1-3 kohdan tiedot. Sééntely liittyy
perustuslain 10 §:ssd turvattuun yksityiseldmén suojaan, jonka ldhtdkohtana on yksilon oikeus
eldd omaa eldméénsd ilman viranomaisten ja ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta
puuttumista siihen.”® Yksityiseldmdn suojan kannalta merkityksellisend on pidetty muun
muassa viranomaisen oikeudesta saada henkildtietoja samoin kuin henkilén velvollisuudesta
antaa itseddn koskevia tietoja viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etté sellaisessa tietojensaantioikeudessa, joka menee tietoja
koskevien salassapitosdadnnosten edelle, on viime kiddessd kysymys siité, ettd tietoihin oikeutettu
viranomainen omine tarpeineen syrjayttdd ne perusteet ja intressit, joita tietoihin liittyvalla
salassapitovelvollisuudella suojataan. Mitd tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytketdan
sadannoksissd asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkoisemmin yksittdistd tietojensaantipyyntda
joudutaan kédytdnnOssd perustelemaan.”’ Arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista
koskevaa sdéntelyi perustuslain 10 §:n 1 momentissa sédédetyn yksityiseldmén ja henkildtietojen
suojan kannalta perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja
ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tietojensaantioikeus sidotaan
tietojen valttimattomyyteen. Talloin tietojensaanti- ja luovuttamismahdollisuus on voinut liittyé
jonkin tarkoituksen kannalta “tarpeellisiin tietoihin”, jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentdvasti. Jos taas tietosisédltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu,

76 Kts. HE 309/1993 vp, s. 52/I1, PeVL 36/2002 vp, s. 5/11, PeVL 9/2004 vp, s. 5/11.
77 Kts. PeVL 62/2010 vp, s. 3-4, PeVL 42/2010 vp, s. 3.
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sddntelyyn on pitinyt sisillyttdd vaatimus “tietojen valttiméattomyydestd” jonkin tarkoituksen
kannalta. Perustuslakivaliokunnan mielestd erottelua puoltavat seikat saavat erityisen
painoarvon  sdddettdessd  viranomaisen oikeudesta saada tai luovuttaa tietoja
salassapitosdédnnosten estamatta sdhkdisessé toimintaymparistossa.’s Toisaalta
perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut myos, ettd toiminnan rekisterdiminen ilman
ennakollista varmistumista siitd, ettd toiminta tiyttiisi sille laissa sdddetyt edellytykset, ei ole
tdysin ongelmatonta.”

Perustuslakivaliokunnan mukaan lahtokohtaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen
yksityiskohtainen sééntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen
oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sddnnospohjan my0s perustuslain 10 §:ssé
turvatun yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta.

Nyt ehdotetussa muutoksessa valvontaviranomaisen oikeus saada tietoja sakkorekisteristd
rajoittuisi yksiloityihin tietoihin, jotka olisivat tarpeen joko alkoholilaissa sédddettyjen
luvansaannin  arvioimiseksi taikka arvioitaessa sitd, ettei rekisterdidylle aseteta
seuraamusmaksua tilanteessa, jossa hénelle olisi jo samasta teosta aiheutunut sakkorangaistus.
Séantelylld suojattaisiin néin ollen yhtéélta yhteiskunnallisia intressejé siten, ettei alkoholilaissa
tarkoitettua luvanvaraista toimintaa voisi harjoittaa sellainen toimija, joka ei tdyttéisi laissa
sdddettyja vaatimuksia ja toisaalta sdédntelylld suojattaisiin myo0s rekisterdityé itsedén siten, ettei
hdneen kohdistuisi samasta teosta kaksinkertaista rangaistusta. Sakon tdytéintéonpanosta
annetun lain mukaisesti sakkorekisterin tietoja ei saa luovuttaa enéé sen jilkeen, kun kolme
vuotta on kulunut lainvoimaisen tuomion tai muun lopullisen viranomaisratkaisun
julistamisesta tai antamisesta. Valvontaviranomainen ei néin ollen voisi saada tietoja sellaisista
sakkorangaistuksista, joiden médirdytymisestd olisi kulunut enemmin kuin kolme vuotta.
Alkoholielinkeinorekisteriin rekisterditdvistd tiedoista sdddetddn alkoholilain 66 §:ssi.
Valvontaviranomainen ei sdilyttdisi sakkorekisterin tietoja pidempédédn, kuin tietojen
sdilyttdminen olisi tehtdvin mukaan tarpeen.

Tiedonsaantioikeus olisi tarkkarajaisesti rajoitettu vain niihin tietoihin, jotka olisivat
valvontaviranomaiselle tarpeen Iuvanhakijan tai -haltijan yleisten luvan edellytysten
selvittdmistd varten tai seuraamusmaksutilanteissa kaksoisrangaistavuuden kiellon
selvittdmiseksi. Voimassa olevan alkoholilain 13 §:n mukaan luvan saannin yleiseni
edellytyksend on, ettd hakija tunnetaan luotettavaksi ja hidn on henkilokohtaisilta
ominaisuuksiltaan tehtdvédn sopiva, ja ettd mahdollisesti hakijana tai luvanhaltijana olevan
oikeushenkiloén hallintoelimiin kuuluvat henkil6t ja toimitusjohtaja sekd avoimessa yhtidssé
yhtidmiehet ja kommandiittiyhtiossd vastuunalaiset yhtiomiehet tiyttivit myos tdmén
edellytyksen.

Luvan edellytysten arvioiminen on viranomaisen lakisééteinen tehtdvé ja niiden selvittdmiseksi
viranomaisella tulee olla mahdollisuus saada tietoja my0s sakkorekisteristd. Luvan edellytysten
arvioiminen liittyy suurelta osin siihen, ettd viranomainen voi varmistaa ennakollisesti ja myds
toiminnan aikaisen valvonnan avulla toiminnan asianmukaisuuden sekd lainmukaisuuden ja
suojata ndin myds sddntelyn taustalla vaikuttavia yhteiskunnallisia intressejd, kuten
lupahallinnon ja valvonnan toimin ehkéisti alkoholista kayttdjilleen, muille ihmisille ja koko
yhteiskunnalle aiheuttamia haittoja. Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytdnnossaan katsonut,

78 Kts. PeVL 12/2019 vp, s. 4 ja PeVL 73/2018 vp, s. 8-10.
7 Kts. PeVL 26/2017 vp, s. 67.
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ettd my0s salassapitosddnnoksilld suojataan yksityiselamdn suojaa.’’ Sdédntelyd on ndin ollen
pidettavd valttdmattoménd, oikeasuhtaisena sekd tehokkaana sen taustalla vaikuttavan
tavoitteen saavuttamiseksi. Edelli mainitun perusteella esitystd ei voida pitdd
yksityisyydensuojan tai henkil6tietojen perustuslainsuojan kannalta ongelmallisena.

Lakiehdotuksessa muutettaisiin  voimassa olevan lain mukaista oikeutta julkaista
alkoholielinkeinorekisterin siséltdmid tietoja siten, ettd sddnnoksestd poistettaisiin edellytys
tietojen hakemisesta yksittdisind hakuina. Ehdotetun 64 §:n 2 momentin perusteella
julkaistavien tietojen sisédltd poikkeaisi olennaisesti terveydenhuollon ammattihenkildiden
tietoja sisdltdvastd julkisesta tictopalvelusta, josta sdddettdessd perustuslakivaliokunta oli
edellyttdnyt tietojen hakemisen rajaamista yksittdisiin hakuihin, jotta lakiehdotus voitiin
kisitelld tavallisen lain sééatamisjérjestyksessd (PeVL 32/2008 vp). Julkaistavissa tiedoissa olisi
kyse luvan-, hyvidksynndn- tai ilmoituksenvaraista elinkeinotoimintaa harjoittavien
elinkeinotoimintaa koskevista tiedoista, joista osa on saatavilla myos muista julkisista ldhteisti,
kuten kaupparekisteriotteelta. Suurin osa alkoholilain mukaista toimintaa harjoittavista on
oikeushenkilitd, joita koskevien tietojen julkaisemisessa ei ole kyse henkilGtiedoista.
Henkildtietojen maédritelmén laajuudesta johtuen julkaistavat tiedot voisivat sisdltdd
henkil6tietoja silloin, kun kyse olisi yksityisestéd elinkeinonharjoittajasta. Télldinkin kyseessé
olisivat sddnnoksessi luetellut elinkeinotoiminnan harjoittamiseen liittyvét tiedot, joita voisivat
olla luvan- ja hyvidksynndnhaltijan sekd ilmoituksen tekijan nimi, lupa-, hyviksynti- ja
ilmoitusnumero, Y-tunnus sekd toimipaikan nimi ja osoitetiedot. Tiedot eivét siten sisiltéisi
salassa pidettdvid tietoja tai erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja eli arkaluonteisia
tietoja. Julkaistaviin henkilGtietoihin sovellettaisiin yleisessd tietosuoja-asetuksessa saddettyja
rekisterdityjen oikeuksia.

Lakiehdotuksen 64 §:n 2 mom. mahdollistaisi tietojen julkaisemisen tietoverkossa, mutta ei
velvoittaisi sithen. Mikéli Lupa- ja valvontavirasto julkaisisi alkoholielinkeinorekisterin tietoja
tietoverkossa, olisi vélttdmatontd, ettd tiedot julkaistaisiin siten, ettei niiden kayttdminen
edellyttdisi yksittdisten hakujen suorittamista yksityisten elinkeinonharjoittajien osalta.
Muutoin tietoja ei olisi kdytdnndssd mahdollista kéyttdd ehdotetun 64 §:n 2 momentin
sdaannoskohtaisissa perusteluissa tarkemmin avatuissa tarkoituksissa, jotka hyodyttiisivét sekd
alkoholilain mukaista toimintaa harjoittavia, viranomaisia, mediaa ettd yksittiisid kansalaisia.

Perustuslakivaliokunta on pitinyt henkil6tietojen julkistamista julkisena tietopalveluna
mahdollisena, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjérjestelmén tavoitteiden
kannalta hyvéksyttdvit perusteet (PeVL 2/2017 vp, s. 7, PeVL 65/2014 vp, s. 4/11—5/1, PeVL
32/2008 vp s. 2/1—3/II). Ottaen huomioon sddntelyn tavoitteet ja tarkoitus seka julkaistavien
tietojen sisdltd, voidaan pitdd valttimattoméand ja oikeasuhteisena, ettei tietojen hakua
rajoitettaisi yksittdisiin hakuihin yksityisten elinkeinonharjoittajien osalta. Niin ollen voimassa
olevan lain 64 §:n 2 momentin muuttaminen ehdotetulla tavalla ei olisi esteend lain
kisittelemiselle tavallisessa lain sddtdmisjarjestyksessa.

Laissa sédédettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta saada valvontaa varten toimitusluvan
haltijalta alkoholijuoman toimituksen suorittaneen toimittajan nimi ja yhteystiedot. Lisdksi
valvontaviranomaisella olisi oikeus saada véhittdismyyntiluvanhaltijalta alkoholijuoman
toimituksen suorittavan toimitusluvanhaltijan nimi seki lupanumero. Voimassa olevan lain 62
§:n perusteella valvontaviranomaisilla saavat tarkastaa tdmdn lain valvontaa varten
luvanhaltijan tiloja, toimintaa ja asiakirjoja seké alkoholipitoisen aineen kuljetuksia. Oikeudesta

80 Kts. esim. PeVL 39/2009 vp, s. 3, PeVL 40/2005 vp, s. 2.
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saada alkoholijuoman toimituksen suorittaneen toimittajan nimi ja yhteystiedot sdddettéisiin
selkeyden wvuoksi erikseen. Valvonnan turvaamista varten sdidettdisiin erikseen myds
viranomaisen oikeudesta saada véhittdismyyntiluvanhaltijalta alkoholijuoman toimituksen
suorittavan toimitusluvanhaltijan nimi sekd lupanumero. Viranomaisen tictojensaantioikeus
liittyisi valvonnan kannalta tarpeellisiin tietoihin, ja tietosiséllot olisi ehdotettujen
tietojensaantioikeuksien osalta mééritelty laissa tyhjentévésti (esim. PeVL 12/2019 vp, s. 4 ja
PeVL 73/2018 vp, s. 8-10).

12.3 Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §mn 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Elinkeinovapaus siséltyy myos
EU:n perusoikeuskirjaan, jonka 16 artiklan mukaan elinkeinovapaus tunnustetaan unionin
oikeuden sekd kansallisten lainsdddéntdjen ja kdytdntdjen mukaisesti. Perusoikeuskirjan 15
artiklassa on turvattu oikeus harjoittaa vapaasti valitsemaansa tai hyviksymaansd ammattia.

Perusoikeuskirjan 52 artiklan mukaan siind tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kdyttidmista
voidaan rajoittaa ainoastaan lailla seké kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeistéd siséltod
kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sditdd ainoastaan, jos ne
ovat vilttimattomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia
tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. EU:n oikeuden
soveltamisalalla oleva kansallinen laki ei saa olla ristiriidassa EU:n perusoikeuskirjan
madrdysten kanssa. Lainvalmistelussa on néin ollen otettava EU:n perusoikeudet huomioon silté
osin kuin asian, josta valmistellaan kansallista lainsdddéntod, voidaan katsoa kuuluvan EU:n
oikeuden soveltamisalan piiriin. Esimerkiksi tapauksessa C198/14 Visnapuu EU:n tuomioistuin
tutki ja sovelsi nimenomaan alkoholilaissa sdddettyjen lupajérjestelméé ja Alkon yksinoikeutta
koskevia sddnnoksia.

Perustuslakivaliokunta on kiytdnnossddn pitdnyt elinkeinovapautta padsaantoni, mutta se on
pitdnyt alkoholiin liittyvén elinkeinonharjoittamisen eri muotojen luvanvaraistamista
hyviksyttdvind muun muassa alkoholin kaytt6on liittyvien terveyshaittojen pienentdmiseksi ja
sen kéytostd aiheutuvien sosiaalisten haittojen vidhentdmiseksi. Sama koskee myds
yksinoikeutta koskevaa sdédntelyd (ks. PeVL 48/2017 vp). Alkoholijuomien toimituslupa olisi
uusi lupamuoto ja muodostaisi sindnsd poikkeuksen padsaantoni olevaan elinkeinonvapauteen.

Lakiehdotus  tosiasiallisesti  kuitenkin  laajentaisi  elinkeinovapautta  purkamalla
alkoholielinkeinotoiminnan rajoituksia, silld lakiehdotuksen mukaan jatkossa olisi mahdollista
toimittaa alkoholijuomia my0s kotimaan vahittdismyynnisté, alkoholiyhtidstd ja rajat ylittdvasta
etdmyynnistd ostajalle. Voimassa olevan lain mukaan tillainen ei ole mahdollista. Ehdotettava
sadntely siis laajentaisi osin elinkeinonharjoittamisen oikeutta ja toisaalta myos oikeutta tyohon,
silld se mahdollistaisi uudenlaisen alkoholielinkeinotoiminnan aloittamisen — joka kuitenkin
edellyttdisi alkoholijuomien toimituslupaa toiminnan asianmukaisuuden ja tehokkaan
viranomaisvalvonnan varmistamiseksi. Perustuslakivaliokunta on alkoholilain muutosta
koskevassa lausunnossaan PeVL 10/2024 vp katsonut, ettd tuolloin késiteltdvand olleen
lakiehdotuksen arvioinnin kannalta keskeistd oli, ettei kyse ollut uudesta rajoituksesta
elinkeinonharjoittamiseen, vaan siitd, ettd osa silld hetkelld alkoholiyhtion yksinoikeuteen
kuuluneista tuotteista siirrettiin véhittdismyynnin luvanvaraisuuden piiriin. Néin ollen
kyseisellda ehdotuksella tosiasiallisesti véhennettiin alkoholielinkeinoon liittyvéé perustuslain
18 §:n 1 momenttiin puuttuvaa rajoitussidintelya.

Alkoholijuomien toimitustoiminnan harjoittaminen olisi vahittdismyyntid ja anniskelua
vastaavalla tavalla luvanvaraista. Kyse on elinkeinovapauden ndkokulmasta sellaisesta
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erityislaatuisesta taloudellisesta toiminnasta, jonka luvanvaraistamista on pidettdvi
hyviksyttdvind vieston terveyden turvaamiseksi ja sosiaalisten haittojen vihentdmiseksi. Lupa
tarvittaisiin alkoholijuomien kuljettamiseen ja luovuttamiseen véhittdismyyjiltd ostajalle.
Etdmyyntitilanteissa lupa tulisi olla toimitusketjun viimeiselld toimijalla, joka luovuttaa
alkoholijuomat ostajalle Suomessa. Lupa tulisi myontdé, jos hakijaan liittyvédt ja toiminnan
harjoittamiseen ja sen valvontaan tarvittavat edellytykset tdyttyisivdt. Hakijaan liittyvét
vaatimukset liittyisivdt erityisesti luotettavuuteen ja taloudellisiin edellytyksiin, jotka
vaikuttavat osaltaan hakijan kykyyn noudattaa alkoholilain sd&nnoksia.

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnndssddn katsonut, ettd elinkeinotoiminnan
luvanvaraisuudesta on sdidettdva lailla, jonka on tdytettdvd perusoikeutta rajoittavalta lailta
vaadittavat yleiset edellytykset, kuten tédsmaillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset.
Saantelyn siséllon osalta valiokunta on pitdnyt tirkeénd, ettd sadnnokset luvan edellytyksisti ja
pysyvyydesté antavat riittdvin ennustettavuuden viranomaistoimista. Taltad kannalta merkitysti
on muun muassa silld, missd médrin viranomaisten toimivaltuudet méérdytyvat niin sanotun
sidotun harkinnan tai tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti. Perustuslakivaliokunta on
lausuntokdytdnndssddn edellyttinyt, ettd viranomaisen toimivallan liittd4 toimilupaan ehtoja
tulee perustua riittdvan tdsmillisiin lain sddannoksiin (ks. esim. PeVL 58/2024 vp s. 2, PeVL
46/2016 vp, s. 3 ja PeVL 13/2014 vp, s. 2). Lupaehtoja ja rajoituksia voitaisiin lakiehdotuksen
17 a §:n 3 momentin perusteella asettaa toimituslupaan ainoastaan, jos se olisi vélttimatonta
valvonnan turvaamiseksi tilanteissa, joissa viranomaisella olisi aihetta olettaa, ettei
alkoholijuomien toimitusluvan haltija tai sen lukuun toimiva alkoholijuomien toimittaja
noudattaisi laissa séddettyjé velvollisuuksiaan alkoholijuomien toimituksessa tai luovutuksessa.
Lupaehdot ja rajoitukset voisivat koskea luovutuksessa kaytettdvdd ikédrajavalvonnan ja
paihtymistilan seurantaa, omavalvontaa ja valvontaviranomaiselle toimitettavia tietoja.
Lupaehtojen ja rajoitusten asettaminen olisi siten poikkeuksellista ja sidottu tilanteisiin, joissa
ei muutoin valvonnan keinoin voitaisi varmistua toiminnan lainmukaisuudesta. Lupaehtojen ja
rajoitusten asettamisen mahdollistaminen olisi valttimé&tontd, koska toimitustoiminnan luonteen
vuoksi viranomaiselle ei vélttdméttd muutoin olisi mahdollisuuksia puuttua toimintaan.
Lupachdot ja rajoitukset koskisivat nimenomaisesti luovutustilanteita, joissa olisi riski
alkoholijuoman luovuttamisesta alaikdiselle. Tarkoituksena on varmistaa alkoholilaissa
sdddettyjen luovutuskieltojen noudattaminen.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sddntelyn yhteydessa pitdnyt luvan peruuttamista
vaikutuksiltaan jyrkempéni kuin haetun luvan epddmisté. Sen vuoksi valiokunta on katsonut
sadntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttiméttoméksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus
vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin sekd siihen, ettd luvanhaltijalle
mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivdt ole johtaneet toiminnassa
esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (ks. esim. PeVL 13/2014 vp).

Luvan peruuttamista koskeva alkoholilain 72 § ulotettaisiin koskemaan my0s toimitustoimintaa.
Esityksen 72 §:n mukaan lupaviranomainen voisi peruuttaa toimitusluvan maéérdajaksi, jos
toiminnanharjoittaja lupaviranomaisen huomautuksesta tai seuraamusmaksusta huolimatta
jatkaa 71 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettua velvollisuutensa rikkomista tai laiminlyontid
ja menettelyé on pidettdva olennaisena. Pysyvisti lupa voitaisiin peruuttaa, jos velvollisuuksien
rikkominen on jatkunut seuraamusmaksun médrddmisen tai madrdaikaisen luvan peruuttamisen
jélkeen ja lain rikkominen olisi tahallista ja my0s kokonaisuutena arvostellen torkedd. Lupa
voitaisiin peruuttaa ilman huomautusta tai seuraamusmaksua vain poikkeuksellisissa tilanteissa.
Lupa tai hyviksyminen voitaisiin peruuttaa myo0s, jos luvan saamisen edellytykset eivit olisi
endd voimassa eikd tilannetta olisi korjattu asetetussa méairdajassa. Ehdotetussa sddnnoksessé
on pidetty ldhtokohtana perustuslakivaliokunnan lausuntokédytinnossddn edellyttdmia
vaatimuksia.
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Alkoholilain  sd@nndsten valvonta perustuu kattavaan lupajérjestelmaédn. Kéytédnnosséd
lupajérjestelméllda  varmistetaan, ettd alkoholielinkeinossa toimivat elinkeinonharjoittajat
kykenevit vastaamaan VeIV01ttelstaan heidét tavoitetaan valvonnalla ja lain vastaiseen
toimintaan voidaan tehokkaasti puuttua. Alkoholilain tarkoituksena on vidhentda
alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja valvomalla niihin liittyvaé
elinkeinotoimintaa, jotta alkoholin kéyttéjilleen, muille ihmisille ja koko yhteiskunnalle
aiheuttamien haittoja voitaisiin ehkiistd. Ehdotettava siéintely toteuttaa siten myds alkoholilain
tarkoitusta oikeasuhtaisella ja tehokkaalla tavalla.

Nyt ehdotettava sddntely mahdollistaa uudenlaisen tavan harjoittaa alkoholielinkeinoa ja voi
siten myo0s lisdtd tyopaikkoja alkoholielinkeinoon. Toisin sanoen, suhteessa voimassa olevaan
alkoholilainsdédiantoon ehdotettu muutos pédosin véhentiisi alkoholielinkeinoon liittyvid
rajoituksia, silld jatkossa alkoholijuomien toimittaminen kotimaan véhittdismyynnistd tai
alkoholiyhtiostd vastaanottajalle olisi mahdollista, eiké alkoholijuomaa olisi endé valttimétonta
noutaa viahittdismyyntipaikasta tai alkoholiyhtiostd. Tama turvaisi osaltaan elinkeinonvapautta
ja oikeutta tyohon oikeasuhtaisella ja alkoholilain tarkoitusta ja tavoitetta toteuttavalla tavalla.

Esitykselld olisi merkitystd myos omaisuudensuojan ja soplmusvapauden kannalta, silld
alkoholipoliittiset ~ rajoitukset  vaikuttavat jossain  méérin omalsuudensuOJaan ja
sopimusvapauteen. Sopimusvapautta ei ole erikseen turvattu perustuslaissa, mutta
omaisuudensuojaa koskevan perustuslain 15 §:n 1 momentin kautta my0s sopimusvapaus saa
perustuslain tasoista suojaa. Lisdksi elinkeinovapaus on merkityksellinen perusoikeus
sopimusvapauden kannalta. Kotimaan vihittdismyynnisté, alkoholiyhtidstd ja rajat ylittavéstd
etimyynnistd tapahtuvan toimitusmyynnin kytkeminen toimitusluvan haltijan kautta
tapahtuvaksi rajoittaisi jossain méérin sopimusvapautta. Ehdotetun sdédntelyn taustalla on
kuitenkin kansanterveyteen liittyvét painavat perusteet, minkd vuoksi ehdotettavaa sddntelya
voidaan pitdd hyvéksyttdvind omaisuudensuojaan ja sopimusvapauteen kohdistuvana
rajoituksena.

12.4 Yhdenvertaisuus

Lakiehdotuksella on merkitystd my0s perustuslain 6 §:ssé sdddetyn yhdenvertaisuuden
kannalta.  Perustuslain 6 §:ssd ilmaistaan paitsi perinteinen vaatimus oikeudellisesta
yhdenvertaisuudesta myds ajatus tosiasiallisesta tasa-arvosta. Perusoikeusuudistusta koskevan
hallituksen esityksen mukaan lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia tai
kansalaisryhmié toisia edullisempaan tai epidedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussdannos
ei kuitenkaan edellyti kaikkien kansalaisten samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat
olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusniakokohdilla on merkitystd mydnnettdessé lailla
etuja ja oikeuksia kansalaisille. Toisaalta lainsdddannolle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn
hyvéksyttdvén yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistddkseen muun muassa
tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42-43).

Lahtokohtaisesti perustuslain ~ yhdenvertaisuussdidnnos koskee vain ihmisié.
Yhdenvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitystd my0s oikeushenkilditd koskevan
sdantelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sdintely voi vaikuttaa vélillisesti luonnollisten
henkildiden oikeusasemaan. Nakokulman merkitys on sitd vdhdisempi mitd etdisempi tdma
yhteys on (esim. PeVL 10/2024 vp, s. 3). Nyt ehdotettu muutos koskee l1dhtokohtaisesti
oikeushenkil6itd ja niiden asemaa. Muutoksella voi olla valillisid vaikutuksia niiden
luonnollisten henkildiden oikeusasemaan, joiden elinkeinotoiminta perustuu alkoholijuomien
vahittdismyyntiin.
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Esitykselld edistettdisiin kuitenkin EU:n keskeisen perusvapauden, tavaroiden vapaan
liikkkuvuuden toteutumista. Alkoholijuomien monopoli on itsessdén poikkeus EU:n vapaan
liikkuvuuden  periaatteesta eikd monopoli oikeuta ~maahantuonnin rajoittamista.
Perustuslakivaliokunta on lausuntokadytdnndssdan todennut, ettd oikeushenkildihin kohdistuvan
sddntelyn arvioinnissa on otettava korostetusti huomioon se, ettei yleisestd
yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsditdjén harkinnalle pyrittdessd
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan séaédntelyyn. Erottelut eivdt kuitenkaan
talloinkddn saa olla mielivaltaisia, eivitkd erot saa muodostua kohtuuttomiksi (esim. PeVL
10/2024 vp, s. 3, PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 3). Alkoholijuomien
vahittdismyyntiluvanhaltijoista suurin osa on oikeushenkilditd, vaikka vahittdismyyntilupa
voidaan myontdd myds luonnolliselle henkildlle. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté
yhdenvertaisuusnidkokulmalla on suhteellisen vdhdinen merkitys sellaisessa sdéntelyssé, joka
kohdistuu suurelta osin oikeushenkil6ihin (PeVL 37/2010 vp, s. 3).

Esityksessd ehdotettavan rajat ylittdvaad etimyyntid koskevan sdintelyn perusteella ulkomaiset
toimijat voisivat etdmyydd Suomeen kaikkia alkoholijuomia, mukaan Iukien Alkon
yksinoikeuteen kuuluvia alkoholijuomia. Rajat ylittdva etdimyynti olisi sallittua ilman erillistd
myyntilupaa tai ilmoitusta. Etdmyynti kuitenkin kytkettdisiin Suomessa tapahtuvan
toimitustoiminnan osalta toimituslupaan siten, ettd alkoholijuoman toimittaja vastaisi
alkoholijuomien luovuttamisesta vastaanottajalle. Kotimaan luvanvaraisessa
vahittdismyynnissé olisi sen sijaan mahdollista myyda toimituksella kdymisteitse valmistettuja
enintddn 8-prosentin vahvuisia alkoholijuomia ja muulla tavoin valmistettuja enintddn 5,5-
prosentin vahvuisia alkoholijuomia. Kotimaan véhittdismyynnissd raja olisi asetettu 5,5/8,0
prosenttiin, koska alkoholilaissa Alkolle on myo6nnetty yksinoikeus harjoittaa alkoholijuomien
vahittdismyyntid 1 §:ssé tarkoitettujen haittojen vihentdmiseksi 6 §:ssd sdddetyin poikkeuksin.

Lakiesityksessd etimyynnille ja véhittdismyynnille on eri mdaritelmat, ja etimyynnissd myyja
on myyntihetkelld sijoittautunut toiseen valtioon. Etimyynnissd ostos tehdéén verkossa, ja
ostajan omistusoikeus alkoholijuomiin voi siirtya ostajalle silloin, kun alkoholijuomat ovat vield
toisessa valtiossa. Etimyynnissd olisi myds mahdollista, etti myyjdn tosiasiallinen
madrdysvalta juomiin olisi padttynyt ennen kuin alkoholijuomat olisivat tulleet Suomeen. Siten
erilainen kohtelu perustuisi siihen, ettid rajat ylittivéssid etdmyynnisséd ei olisi kyse samasta
asiasta kuin kotimaan vihittdiismyynnissd. Yhdenvertaisuusarvioinnissa olennaista on
tosiasialliset olosuhteet. Arvioitavaksi tulee siten se, poikkeavatko etimyynnin ja kotimaan
vahittdismyynnin tosiasialliset olosuhteet siind méirin toisistaan, ettd niille asetettuja erilaisia
vaatimuksia voidaan pitéa perusteltuina.

Esityksessa rajat ylittdvalla etimyynnilld tarkoitettaisiin myyntié, jossa Suomeen sijoittautunut
yksityishenkil6, joka ei harjoita itsendisté taloudellista toimintaa, on ostanut toisesta Euroopan
unionin jdsenvaltiosta kulutukseen luovutettuja alkoholijuomia, jotka myyjé tai joku timén
puolesta suoraan tai vélillisesti ldhettdd tai kuljettaa Suomeen. Etimyynnissd myyjd ei
ainoastaan myy alkoholijuomaa verkkokaupassa, vaan my0s toimittaa suoraan tai vélillisesti
juoman ostajalle. Siten myyja voi joko itse toimittaa tuotteen Suomeen ostajalle tai joku muu
voi toimittaa sen myyjan puolesta.

Korkein oikeus on ratkaisussa KKO 2018:49 arvioinut sité, tapahtuiko alkoholijuoman myynti
Suomessa ja oliko kyse alkoholijuomien véahittdismyynnistdi Suomessa, kun Viroon
sijoittautunut myyjad myi verkon vilitykselld alkoholijuomaa Suomessa olevalle ostajalle ja
tdmaén jidlkeen toimitti alkoholijuomat Suomeen ostajalle. Korkein oikeus katsoi, ettei yhtion
kotipaikalla tai myyjén olinpaikalla kaupantekohetkelld ollut merkitysté arvioitaessa sitd, onko
alkoholijuomien myynnin katsottava tapahtuneen Suomessa. Liséksi korkein oikeus katsoi, ettei
mainittua kysymystd arvioitaessa ollut ratkaisevaa merkitystd myoskddn silld, oliko
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omistusoikeus myytyihin alkoholijuomiin siirtynyt jo kaupantekohetkelld juomien ollessa vield
Virossa vai vasta sen jilkeen, kun ne oli kuljetettu Suomeen. Korkein oikeus totesi, ettd jos
omistusoikeuden siirtymiselle annettaisiin tdssd suhteessa ratkaiseva merkitys, alkoholijuomien
vahittdismyyntid koskevaa sddntelyd voitaisiin kiertdd sopimusehtojen avulla. Korkein oikeus
totesi, ettd jos ostaja on valinnut kotiinkuljetuksen, alkoholijuomat ovat olleet myyjédn
tosiasiallisessa méérdysvallassa siithen asti, kun ne on luovutettu ostajalle Suomessa. Kysymys
on ollut yhtendisestd tapahtumasarjasta, johon on kuulunut sopimuksen tekeminen internetin
vilitykselld, juomien kuljettaminen perille ostajan osoitteeseen seké juomien luovutus ostajalle.
Sopimus on tiytetty kaikilta osin vasta, kun myyjéa on luovuttanut juomat ostajalle Suomessa.
Korkein oikeus katsoi ndiden seikkojen perusteella, ettd myyjan menettelyssa oli ollut kysymys
alkoholijuomien vahittdismyynnistd Suomessa.

Sen sijaan korkein oikeus arvioi ratkaisussa KKO 2025:71, ettei kyse ole ollut Suomessa
tapahtuvasta véhittdismyynnistd, kun myyjd oli luovuttanut alkoholijuomat huolintayhtion
vilityksin myyjiin ndhden itsendiselle ja riippumattomalle kuljetusliikkeelle Virosta Suomeen
kuljetettavaksi. Ratkaisussa etimyyjd oli Virossa rekisterdidyn muun ohella alkoholijuomia
verkkokaupassa myyvin yhtion perustaja ja ainoa omistaja. Myyja oli tekoaikana osallistunut
aktiivisesti yhtion verkkokaupan piivittdiseen toimintaan ja tosiasialliseen péditoksentekoon
sekéd huolehtinut yhtion toiminnan lainmukaisuuden selvittimisesti. Alkoholijuomien myynti
verkkokaupassa oli tekoaikana suunnattu padosin Suomeen. Ostaja oli voinut verkkokaupassa
alkoholijuomien tilauksen tekemisen yhteydessé valita noutavansa tuotteet itse ja tdlloin myos
valtuuttaa itse valitsemansa huolinta- tai kuljetusyhtion noutamaan juomat verkkokaupan
varastolta. Vaihtoehtoisesti ostaja oli voinut verkkokaupassa tilauksen tekemisen yhteydessa
valtuuttaa  huolintayhtion  avustamaan  kuljetussopimuksen  tekemisessd  erillisen
kuljetusliikkeen kanssa. Huolintayhtiot ja kuljetusliike olivat olleet yhtioon ndhden itsendisié ja
riippumattomia yhtioitd, eiké niitd ollut perustettu vain yhtion liiketoiminnan tarpeita varten.
Kuljetuksesta maksettava hinta oli veloitettu ostajalta samanaikaisesti tilattujen
alkoholijuomien kanssa, mutta yhtid ei ollut saanut korvausta kuljetuksesta, vaan
kuljetusmaksut on ldpilaskutettu huolintayhtidille. Korkein oikeus katsoi edelld katsottujen
seikkojen perusteella, ettd huolintayhtididen ja kuljetusliikkeiden toiminta ei ollut muodostanut
A:n miirdysvallassa olleen alkoholijuomia verkkokaupassa myyneen B Oti:n toiminnan kanssa
yhtendistd tapahtumasarjaa eiké kyse ollut Suomessa tapahtuvasta vahittdismyynnista.

Lakiesityksessd myynnin ei katsottaisi olevan vihittdismyyntid Suomessa, kun ulkomaille
sijoittautunut myyji myy ja itse kuljettaa tai antaa kuljetuksen kolmannen tehtivaksi.
Perustuslakivaliokunta ei ole aiemmin arvioinut, poikkeavatko tosiasialliset olosuhteet
toisistaan siind méérin, ettd suomalaisia toimijoita ei asetettaisi tosiasiallisesti ulkomaille
sijoittautuneita toimijoita epitasa-arvoisempaan asemaan. Koska perustuslakivaliokunta ei ole
aiemmin késitellyt vastaavan kaltaista esitysti, hallitus pitia tarpeellisena, ettd asiassa hankitaan
perustuslakivaliokunnan lausunto.

12.5 Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Perustuslain 8 § siséltdd rikosoikeudellisen legaliteettivaatimuksen tdrkeimmait ainesosat.
Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaan nditd ovat ainakin vaatimus
rikoksina rangaistavien tekojen méadrittelemisesta laissa, taannehtivan rikoslain kielto, rikoslain
analogisen soveltamisen kielto, vaatimus rikoksesta seuraavien rangaistusten méérittelemisesté
laissa, tekohetkelld sdddettyd ankaramman rangaistuksen kdyton kielto ja vaatimus
rikosoikeudellisten normien laintasoisuudesta (ks. HE 309/1993 vp). Sddnnos edellyttdd myos,
ettd kunkin rikoksen tunnusmerkistd on soveltajan kannalta riittdvalld tdsmallisyydelléd
ilmaistava laissa. Lakiehdotuksessa ehdotetaan alkoholirikkomusta koskevan lain 90 §:n 5
momentin 1 kohtaa muutettavaksi siten, ettd alkoholirikkomuksesta tuomittaisiin myds
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alkoholijuoman toimittaja, jos hédn tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta rikkoisi 37 §:n
1-3 momentissa sdddettyd toimituskieltoa. Ndin ollen, mikili alkoholijuomien toimittaja
luovuttaisi alkoholijuoman esimerkiksi alaikiiselle tai vahvasti pdihtyneelle henkil6lle, olisi
tdma rangaistava teko ehdotettavassa 90 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Voimassa olevassa pykaldssa
alkoholijuoman myyminen tai muu luovuttaminen véhittdismyynnissd ja anniskelussa
esimerkiksi alaikéiselle tai vahvasti péihtyneelle on jo kriminalisoitu, joten kriminalisoinnin
ulottaminen myds toimitustoiminnassa tapahtuvaan alkoholijuoman luovuttamiseen olisi
perusteltua ja oikeasuhtaista.

Lisdksi 90 §:n 5 momentin 1 kohtaan liséttdisiin viittaus uuteen 37 §:n 5 momenttiin, jossa
sdddettdisiin muussa elinkeinotoiminnassa sovellettavista luovutuskielloista. Né&in ollen
jatkossa alkoholirikkomuksen tunnusmerkistd voisi téyttyd tilanteissa, joissa kuljetusliikkeen
kuljettaja olisi etdostomenettelyssd luovuttanut alaikiiselle paketin, jonka kuljettaja tietdisi
siséltdvén alkoholia.

Alkoholilain 90 § on aiemmin sdddetty perustuslakivaliokunnan myoétévaikutuksella. Voimassa
olevan pykédldn mukaiset luovutuskiellot ulotettaisiin koskemaan myos alkoholijuomien
toimitusta ja muuta elinkeinotoiminnassa tapahtuvaa luovutusta. Rangaistussidénnoksen
sanamuodon perusteella olisi edelleen ennakoitavissa, minkélainen alkoholilain vastainen
toiminta tai laiminlydnti olisi kyseisen sdédnndksen nojalla rangaistavaa. Perustuslakivaliokunta
on lausuntokdytdnndssddn katsonut, ettd niin sanotun blankorangaistussdintelyn suhteen
tavoitteena tulee olla, ettd niiden edellyttimat valtuutusketjut ovat tismaéllisid, rangaistavuuden
edellytykset ilmaisevat aineelliset sddnnokset ovat kirjoitetut rikossddnnoksiltd vaaditulla
tarkkuudella ja ndmé sdénnokset késittdvistd normistosta kdy ilmi myds niiden rikkomisen
rangaistavuus sekd kriminalisoinnin sisdltdvissd sddnnoksessd on jonkinlainen asiallinen
luonnehdinta kriminalisoitavaksi sdddetystd teosta (esim. PeVL 63/2022 vp, s. 6 ja PeVL
10/2016 vp, s. 8-9).

Toimitustoiminnassa tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta pykéldssd tarkkarajaisesti
maériteltyjen velvollisuuksien rikkomisesta on perusteltua séétdd anniskelua ja vahittdismyyntié
vastaavasti rikkomuksesta aiheutuvista seuraamuksista. Toimitustoiminnassa tapahtuvaan
alkoholijuoman luovutustilanteeseen voi siséltyd anniskelussa ja véhittdismyynnissé
tapahtuviin luovutustilanteisiin verrattuna enemmaén laiminly&nnin riskejé, silld alkoholijuoman
toimittaminen voi tapahtua juoman vastaanottajan kotiovella tai muussa paikassa tai tilassa,
jossa ei olisi vélttdméttd ulkopuolisia tai toimittajan lisdksi muuta henkilokuntaa paikalla.
Toimituskieltojen taustalla vaikuttaa muun muassa tarve suojella lapsia ja nuoria alkoholista
aiheutuvilta haitoilta, vihentdd alkoholin aiheuttamasta humalatilasta mahdollisesti aiheutuvia
yksilo- ja yhteiskuntatason haittoja sekd suojella my0ds sekéd alkoholin kdyttdjad ettd muita
ihmisid alkoholin aiheuttaman humalatilan mahdollisilta haittavaikutuksilta — kuten
tapaturmilta ja hairiokdyttdytymiseltd. Luovutuskiellon noudattamisen turvaamiseksi ja
sddntelyn tehokkuuden varmistamiseksi on valttimitontd sddtdd myos luovutuskiellon
noudattamatta jittdmiseen liittyvistd seuraamuksista. Koska alkoholijuomia voidaan
esimerkiksi etdostotilanteissa luovuttaa muutoinkin kuin toimitustoiminnassa, on perusteltua,
ettd ndissd sovelletaan samoja luovutuskieltoja.

Alkoholirikoksista sdddetddn rikoslain 50 a luvussa (39/1889), eikd rikoslain sddnnoksid
ehdoteta muutettaviksi. Rikoslain 50 a luvun 1 §:n 1 momentin mukaan alkoholirikoksesta
tuomitaan se, joka alkoholilain tai sen nojalla annetun sdénnoksen vastaisesti 1) valmistaa
alkoholijuomaa tai vikiviinaa, 2) tuo maahan alkoholijuomaa tai vikiviinaa, 3) myy, vélittia tai
muutoin toiselle luovuttaa alkoholijuomaa tai vikiviinaa, 4) pitdd hallussaan tai kuljettaa
vakiviinaa, 5) pitdd hallussaan tai kuljettaa alkoholijuomaa myyntitarkoituksessa tai 6) pitda
hallussaan tai kuljettaa laittomasti valmistettua tai maahantuotua alkoholijuomaa.
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Alkoholirikoksesta on sdddetty rangaistukseksi sakkoa tai vankeutta enintddn kaksi vuotta.
Edelld 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetun rikoksen yritys on rangaistava. Alkoholirikoksen
torkedstd tekomuodosta sdddetdén rikoslain 50 a luvun 2 §:ssi ja lievéstd tekomuodosta lain 50
aluvun 3 §:ssé.

Perustuslakivaliokunta katsoi alkoholilain kokonaisuudistuksen yhteydessd antamassaan
lausunnossaan vuonna 2017, ettd etdimyynnin rangaistavuudesta tulee séétda perustuslain 8 §:n
laillisuusperiaatteen tiyttavélld rangaistussdédnnokselld. Tuolloin perustuslakivaliokunta arvioi
sitd, oliko etdmyynti kielletty laissa riittdvén tdsmdllisesti. Perustuslakivaliokunnan mukaan
ehdotetun alkoholilain ja rikoslain muodostama kokonaisuus ei kieltdnyt perustuslain 8 §:n
edellyttdmaélld tavalla lakiehdotuksen perusteluissa esitetyn mukaisesti etdmyyntié yksityiseen
kayttoon. Perustuslakivaliokunnan mukaan rangaistavuus on rikoslaissa kytketty alkoholin
lainvastaiseen maahantuontiin, ei sitd vastoin "etdmyyntiin".8! Toisaalta korkein oikeus totesi
ennakkopadtoksessddn vuonna 2018 ns. Visnapuu-tapauksessa®?, ettid perustuslakivaliokunta
arvioi vuoden 2017 alkoholilain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen HE 100/2017 vp
johdosta antamassaan lausunnossa rangaistussidintelyn asianmukaisuutta laillisuusperiaatteen
kannalta vain siltd osin kuin oli kysymys siitd, oliko alkoholijuomien rajat ylittdva niin sanottu
etimyynti rangaistavaa alkoholijuomien maahantuontia. Korkeimman oikeuden mukaan
perustuslakivaliokunnan lausunnolle ei ollut aihetta antaa merkitystd arvioitaessa sitd, oliko
myds rikoslain 50 a luvun 1 §:n 1 momentin 3 kohdassa sééddettyd alkoholijuoman lainvastaista
myymisté tai muuta luovuttamista koskevaa rangaistussddnndsté pidettivé etimyyntitilanteissa
ongelmallisena laillisuusperiaatteen kannalta.®3 Korkein oikeus katsoi ratkaisussaan, ettd
kyseisessé tapauksessa kisilld olleen tosiseikaston mukaisen menettelyn rangaistavuus kavi ilmi
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen edellyttdmélld tavalla rikoslain 50 a luvun 1 §:n 1
momentin 3 kohdan ja alkoholilain sddnnosten muodostamasta kokonaisuudesta.®*
Oikeuskansleri on lausunnossa STM:lle vuonna 2018 (Dnro OKV/94/20/2018, s.3) todennut
seuraavasti: “Korkein oikeus on — siitd huolimatta, ettdi PeV on viitannut em. sddnndsten
muodostamaan kokonaisuuteen — katsonut, ettd PeV on késitellyt etimyyntid nimenomaisesti
vain maahantuontia koskevien sddnndsten perusteella (rikoslain 50 a luvun 1 §:n 1 kohta).”

Kun rajat ylittdvén etimyynnin edellytyksid koskevat sddnnokset otettaisiin esitetyn ehdotuksen
mukaisesti alkoholilakiin, etdmyyntid koskevien sddnnosten rikkominen voisi tayttdd
alkoholirikoksen tunnusmerkiston. Rangaistavuus edellyttdd Suomen perustuslain 8 §:n
mukaisen laillisuusperiaatteen tdyttivda selkedd ja tarkkarajaista tunnusmerkistoa.
Alkoholijuoman etdmyyjén velvollisuuksista olisi sdddetty selkedsti ja tarkkarajaisesti.
Ehdotetun 17 b §mn 1 momentin mukaan rajat ylittdvén etdmyynnin kautta ostettuja
alkoholijuomia saa luovuttaa alkoholijuoman ostajalle tai muulle vastaanottajalle vain
alkoholijuoman toimittaja. Mikili etimyyjé itse kuljettaisi alkoholijuomat suoraan asiakkaalle
ilman toimituslupaa, voisi menettely tdyttdd alkoholirikoksen tunnusmerkiston. Liséksi jos
etimyyjd ei huolehtisi 17 b §n 1 momentissa sdddetystd velvollisuudestaan merkité
toimitukseen sen siséltdvian alkoholijuomaa, voisi tdiméd menettely tulla rikosoikeudellisesti
arvioitavaksi. Etdmyyjén merkintévelvollisuus koskisi 17 b §:n 1 momentin mukaisesti myds
vikevin alkoholijuoman merkitsemistd, mikali l1ahetys siséltdd vikevad alkoholijuomaa.

81 PeVL 48/2017, s. 9.

82 KK0:2018:49.

83 KK0:2018:49, kohta 17.
84 KK0:2018:49, kohta 22.
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Rikoslain  alkoholirikoksen  tunnusmerkiston tdyttyminen edellyttdd tahallisuutta.
Tunnusmerkiston tayttymisen nikdkulmasta ratkaisevaa on, onko myyjé toiminut tahallisesti.
Elinkeinonharjoittajalla  on  selonottovelvollisuus  litketoimintansa  lainmukaisuuden
varmistamisesta®>. Etimyyjélld on siis aina velvollisuus selvittdd kohdemaan lainsdddéanto,
jonne hin on toimittamassa alkoholijuomia. Tahallisuutta arvioidaan rikosprosessissa ja viime
kédessa tuomioistuin tekee harkinnan siitd, katsotaanko etdmyyjén toiminta tahalliseksi vai ei.

Rikoslain 30 luvun 1 a §:ssé sdddetéén puolestaan alkoholijuoman markkinointirikoksesta. Sen
mukaan joka alkoholilain 50 §:n vastaisesti markkinoi vdkevdd alkoholijuomaa, kohdistaa
alaikédisiin miedon alkoholijuoman markkinointia taikka liittd4 sen alaikiisiin kohdistuvaan
muun tuotteen tai palvelun markkinointiin taikka edelld tarkoitetussa miedon alkoholijuoman
markkinoinnissa kuvaa alaikdisid, on tuomittava alkoholijuoman markkinointirikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Lisdksi alkoholilain 90 §:n 4 momentin
mukaan joka tahallaan markkinoi mietoa alkoholijuomaa 50 tai 51 §:n vastaisesti, on
tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, alkoholirikkomuksesta
sakkoon.

Alkoholilain 90 §mn 5 momentin mukaisesta alkoholirikkomuksesta voitaisiin rikoslain
alkoholirikoksesta, alkoholijuoman markkinointirikoksesta ja 90 §:n 4 momentin mukaisesta
alkoholirikkomuksesta poiketen tuomita myds torkedn huolimattomuuden nojalla.
Alkoholirikkomuksiin sisdltyy myos toissijaisuuslauseke, jonka mukaan alkoholirikkomuksesta
tuomitaan sakkoon, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta. Tadma turvaa
sen, ettei henkil6d tuomittaisi saman teon johdosta sekd alkoholirikoksesta etté
alkoholirikkomuksesta.

12.6 Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19.3 §:n mukaisesti julkisen vallan on turvattava jokaiselle riittavét sosiaali- ja
terveyspalvelut ja edistettdvé véeston terveyttd. Julkisen vallan on liséksi tuettava perheen ja
muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja
yksilollinen kasvu. Perustuslain 19 §:n 3 momentin sddnnos julkisen vallan velvollisuudesta
edistdd vieston terveyttd viittaa yhtdéltd sosiaali- ja terveydenhuollon ehkdisevién toimintaan
ja toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden kehittdmiseen julkisen vallan eri toimintalohkoilla
yleisesti vdeston terveyttd edistdvadn suuntaan.

Myo6s EU:n perusoikeuskirjan 35 artiklan mukaan jokaisella on oikeus saada ehkidisevad
terveydenhoitoa ja lddkinnillistd hoitoa kansallisen lainsdddédnndn ja kansallisten kiyténtdjen
mukaisin edellytyksin.

Kuten lakiehdotuksen vaikutusarvioinnissa on tuotu esille, voi esitykselld olla vihdinen
alkoholihaittoja ja niistd aiheutuvia kustannuksia kasvattava vaikutus. Esitys voi joltain osin
lisatd alkoholijuomien saatavuutta, kun jatkossa alkoholijuomia voisi tilata esimerkiksi suoraan
kotiin. Alkoholi ei ole tavanomainen kulutushyddyke vaan se aiheuttaa monenlaisia sosiaalisia
ja terveydellisid ongelmia kuluttajille. Yhteiskuntatasolla lakiesityksen vaikutukset olisivat
todenndkdisesti melko vihdisid, mutta joidenkin yksildiden tai yhteisjen kohdalla lakiesityksen
vaikutukset voivat olla merkittdvid. Tutkimuskirjallisuuden perusteella on havaittavissa, ettd

85 Ks. esim. KKO:2017:98, kohta 57.
8 ks. Hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslakien perusoikeussdénndsten muuttamisesta (HE
309/1993 vp. s. 71).
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alkoholin verkko-ostoksia sekd toimituksia hyddyntidvit keskimddrdistd enemmdin juuri
alkoholin riskikayttéjat. Lakiesitykselld voi siis olla negatiivisia vaikutuksia alkoholiin liittyviin
sosiaalisiin ja terveydellisiin ongelmiin erityisesti niiden henkiléiden kohdalla, jotka kayttavét
jo entuudestaan alkoholia paljon.

Vaikka asiasta on vield vahén tutkimustietoa, edelld kuvattu kehityskulku on mahdollinen muun
muassa siksi, ettd esimerkiksi ajokuntoisena oleminen ei endéd alkoholijuomien toimitusten
mydta olisi valttimatontd, toimituksessa ostajan péihtymistilan seuranta on myds vaikeampaa,
silli alkoholijuomia luovuttava henkildo ei pysty tarkkailemaan pdihtyneen henkilén
tuntomerkkejd samalla tavalla kuin myymaéléssd. Alkoholijuomien toimitus voi myos johtaa
juomistilanteiden pitkittymiseen ja suurien alkoholimddrien juomiseen tilauskerralla.
Australiassa tehdyssd tutkimuksessa®” edelld mainittu ongelma on yhdistetty erityisesti
pikatilausten yhteyteen. Suomalaisten (20-79-vuotiaat) kotiympéristossd tapahtuneista
humalakerroista 74 prosentissa alkoholia nautittiin myos klo 9.00-21.00 ulkopuolella.?®

Nyt ehdotettavaan alkoholilain muutokseen sisdltyy toimitusaikarajaus, jolla voitaisiin ehkaistd
erityisesti illalla tapahtuvaa alkoholijuomien impulsiivista tilaamista ja osin my0s
alkoholijuomien pikatilauksia. Télld tavoin on pyritty varmistamaan, ettei alkoholijuomien
toimitusaika mahdollista alkoholijuomien hankkimista vahittdismyyntiaikojen ulkopuolella ja
siten sddntelylld on pyritty minimoimaan ehdotettavasta muutoksesta mahdollisesti aiheutuvia
haitallisia sosiaali- ja terveysvaikutuksia.

Lakiesityksen sosiaaliset ja terveydelliset riskit liittyvdt erityisesti juomistilanteiden
pitkittymiseen sekd kerralla juotujen annosten kasvuun. Kyseisten riskien voidaan arvioida
korostuvan erityisesti alkoholia jo entuudestaan paljon kiyttidvien yksildiden kohdalla. Riskien
realisoitumiseen vaikuttaa olennaisesti kuinka hyvin alkoholijuomaa toimittaessa noudatetaan
esityksen luovuttamiskieltoa péihtyneille henkildille. Sadntelylldi on kuitenkin pyritty
varmistamaan, ettd mydskadn alkoholijuomien toimitusten yhteydessa ei alkoholijuomia voida
luovuttaa alkoholilaissa sédddettyjen luovutuskieltojen vastaisesti. Tamé tarkoittaa, ettd
alkoholia ei saisi mydskédén toimituksissa luovuttaa pdihtyneelle henkildlle. Toimituskiellon
rikkomisesta voisi seurata alkoholijuoman luovuttaneelle alkoholijuoman toimittajalle
rikosoikeudellinen seuraamus sekd toimitusluvanhaltijalle my6s hallinnollisia seuraamuksia,
mik4 osaltaan vahvistaa sdéntelyn vaikuttavuutta ja tehokkuutta ja toteuttaa perustuslain 19 §:n
3 momentin mukaista julkisen vallan velvollisuutta edistidé véeston terveytta.

Alkoholijuomien rajat ylittdvd etdmyynti kytkettdisiin toimituslupaan siten, ettd vain
alkoholijuoman toimittaja voisi luovuttaa alkoholijuomat ostajalle tai muulle vastaanottajalle.
Naéin ollen ulkomaisista verkkokaupoista tilatut alkoholijuomat tuotaisiin alkoholilain sdéntelyn
piiriin  Suomessa tapahtuvan toimitustoiminnan osalta. Ehdotetulla sdintelyratkaisulla
toteutettaisiin osaltaan perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaista julkisen vallan velvollisuutta
edistdd videston terveyttd, kun ulkomailta etdmyyntiteitse tilattujen alkoholijuomien
luovutustilanteissa asiakkaille alkoholijuoman toimittaja olisi velvollinen tarkastamaan
toimituksen vastaanottajan ién ja paihtymystilan. Tuomalla ndméi luovutustilanteet alkoholilain
sdantelyn piiriin pyrittdisiin varmistumaan siitd, ettd esimerkiksi alaikiisille tai vahvasti
pdihtyneille henkildille ei luovutettaisi alkoholijuomia.

87 Callinan S. ym. (2023) In order to assess the impact of home delivery expansion within Australia,
researchers need regulators to collect and share data on sales. Drug Alcohol Rev. 42, 1309-1311.
8 Tieto perustuu THL:n tuottaman juomatapatutkimuksen aineistoon vuodelta 2023
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Edelld esitetyin perustein esitys voi yhtddltd lisdtd vieston terveyteen liittyvid haitallisia
vaikutuksia, mutta toisaalta esitykselld mahdollistettaisiin alkoholielinkeinon harjoittaminen
nykyistd séddntelyd laajemmin, mikd turvaisi elinkeinovapautta. Esityksen mukainen
alkoholijuomien toimittamisen salliva sddntelymalli perustuisi lupajarjestelméidn, jossa
toimivaltaiset viranomaiset pystyisivdt valvomaan toimintaa ja tdlld pyrittdisiin osaltaan
edistimdin véeston terveytti perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisesti mahdollistaen samalla
elinkeinovapaus nykyisti laajemmin.

12.7 Lasten ja nuorten asema

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 60/1991) 3 artiklan mukaan muun muassa
lainsdddidntdtoiminnassa on otettava huomioon lapsen etu niissé asioissa, jotka koskevat lapsia.
EU:n perusoikeuskirjan 24 artiklassa sdddetyn mukaisesti lapsella on oikeus hédnen
hyvinvoinnilleen vélttdmattdmaén suojeluun ja huolenpitoon. Saman artiklan mukaisesti
kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu.

Suomessa on 89 000 alaikéisté lasta (8,7 prosenttia kaikista alaikéisisté), joiden toisella tai
molemmilla biologisilla vanhemmilla on tai on ollut jossain vaiheessa ennen lapsen tdysi-
ikdisyyttd vakava pédihdeongelma. Télld hetkelld 42 000 lapsen biologisella vanhemmalla on
vakava pdihdeongelma. Vanhempien paihdeongelmista kéirsineiden lasten
mielenterveysongelmien riski 13—17-vuotiaana on noin puolitoistakertainen ja haitallisen
pdihteiden k&yton riski kaksinkertainen verrattuna lapsiin, joiden vanhemmilla ei ole
piihdeongelmaa. Alkoholista aiheutuvat negatiiviset vaikutukset lapsiin ja nuoriin eivét
kuitenkaan liity ainoastaan vakavasti péihderiippuvaisten vanhempien tilanteeseen. Monissa
perheissé alkoholin riskikdyttd on yleistd. Perheissd, joissa alkoholin riskikéyttod esiintyy,
kasvaa my®os riski lasten ja nuorten kokemalle turvattomuuden tunteelle, erindisille pelkotiloille
ja heitd koskevien huolenpidon laiminlyonneille arjessa. Lasten ja nuorten turvallisuuden
tunteen heikentyminen voi vaarantaa monin tavoin lasten ja nuorten kasvua ja kehitystd myos
myOhemmaélld iélld, kuten heikentdd heidédn koulumenestystdén ja sosiaalisia suhteitaan.
Lapsiperheissd, joissa toisella tai molemmalla vanhemmalla on alkoholiongelma tai alkoholin
riskikédyttod, voi lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu nyt ehdotetun muutoksen johdosta
entisestdin heikentya.

Kuten tdmédn lakiehdotuksen vaikutusten arvioinnissa tuodaan esille, Suomessa nuorten
alkoholinkdyton vdhenemiseen yksi keskeisesti vaikuttanut tekijd on ollut nuorten kokema
alkoholin saatavuuden vaikeutuminen® eli kdytinnossd tehostunut ikdrajavalvonta. Sekd
yksityiset véhittdisliikkeet ettd Alkot ovat tehostaneet ikédrajavalvontaa 2010-luvulle tultaessa.
Alkoholijuomien toimitusta (kirjallisuudessa termind alkoholijuomien kotiinkuljetus)
késittelevin tutkimuskirjallisuuden mukaan alkoholijuomien toimituksessa keskeinen
vastuullisen myynnin ja myynninvalvonnan ongelma liittyy ikérajojen tarkistamiseen.
Esityksen mukaan alkoholijuoman toimituksen vastaanottajalla olisi vaadittaessa velvollisuus
todistaa ikénsa alkoholijuoman toimittavalle henkil6lle. Idn todistaminen olisi tarpeen erityisesti
tilanteissa, joissa alkoholijuoman vastaanottaja on nuori. Esityksen mukaan alkoholijuomia ei
saisi luovuttaa toimituksessa alle 18-vuotiaalle tai esimerkiksi silloin, jos on perusteltu syy
olettaa alkoholijuoman luvatonta luovuttamista tai vlittimista. Liséksi vikevéa alkoholijuomaa

8 Raitasalo K ym. (2018) What is going on in underage drinking? Reflections on Finnish ESPAD data.
Drug and Alcohol Review 37, 76—84.
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ei saisi luovuttaa toimituksessa alle 20-vuotiaalle. Mikéli ikdrajavalvontaa ei toteuteta
tehokkaasti, alkoholin toimitus voi kuitenkin lisita alkoholin saatavuutta erityisesti nuorille.

Australiassa tehdysséd tutkimuksessa pikatilaukset olivat erityisen yleisid alle 25-vuotiailla.
Pikatilaukset voivat ndin johtaa juomatilanteiden pitkittymiseen sekd kerralla nautittujen
alkoholiannosten kasvuun erityisesti nuorilla. Toisaalta lakiesitys ei sallisi toimituksia kello 21
jéilkeen, mika ehkéisisi myohédén illalla tapahtuvia pikatilauksia ja juomiskertojen pitkittymista
mydShéén ilta- ja yoaikaan. Nuorten (20-34 -vuotiaiden) juomiskerroista kotiympéristdssd noin
60 prosentissa alkoholia nautittiin myos klo 9.00-21.00 ulkopuolella. Nuorten kotiymparistossi
tapahtuneista juomiskerroista, joissa alkoholia juotiin humalaan, 90 % loppui kello 9-21
ulkopuolella.

Nyt ehdotetusta muutoksesta voi aiheutua joitakin haitallisia vaikutuksia sekd ihmisten
terveyteen ja hyvinvointiin yleisesti ettd lasten ja nuorten hyvinvointiin ja yksilélliseen kasvuun.
Ehdotetussa muutoksessa on kuitenkin pyritty turvaamaan ikdrajavalvonta, jotta lapsin ja
nuoriin kohdistuvat alkoholinkdytostd johtuvat haitat eivit timén esityksen johdosta lisaédntyisi
mainittavasti. Toisaalta alkoholijuomien toimittaminen lasten vanhemmille voi lisdtd jo
erityisen haavoittuvassa asemassa olevien riskikdyttdjien lasten kokemaa turvattomuutta
kotioloissa ja vaarantaa samalla lapsen yksilollisen kasvun ja kehityksen sekd hyvinvoinnin.
Alkoholijuomien toimitukseen liittyvilld kellonaikarajoituksilla voidaan kuitenkin osin
vaikuttaa siithen, ettei pdihdeongelmaisten lasten vanhemmilla ole kuitenkaan mahdollisuutta
tilata alkoholijuomia kuljetuksella sellaiseen aikaan, jolloin alkoholin véhittdismyyntikdén ei
olisi lain mukaan sallittua. T&lld pyritddn osaltaan turvaamaan myds lasten asemaa ja
rajoittamaan  alkoholin  saatavuutta.  Lakiehdotus toisaalta myds mahdollistaisi
alkoholielinkeinonharjoittamisen nykyistd sdéntelyé laajemmin ja mahdollisesti lakiehdotuksen
johdosta voisi myds syntya uusia tyOpaikkoja alalle.

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan® todennut, ettd hallituksen tulee huolehtia siité, ettei
toteutettavat muutokset vaikuta kohtuuttomasti perheiden mahdollisuuksiin turvata lapsen
hyvinvointi. Nyt ehdotettu muutos voisi joltain osin lisétd alkoholijuomien saatavuutta siten,
ettd alkoholijuomia voisi tilata esimerkiksi suoraan kotiosoitteeseen, eikéd alkoholijuomaa olisi
ndin ollen vélttimatontd endd itse noutaa vihittdismyyntipaikasta taikka alkoholiyhtiosta.
Toisaalta, esitys ei mahdollistaisi alkoholijuomien toimittamista ajankohtina, jolloin my6skéén
alkoholijuomien ostaminen véhittdismyynnisti tai alkoholiyhtidsté ei olisi sallittua. TAma rajaisi
osaltaan heréteostosten ja kotiin tilaamisen mahdollisuuden niihin kellonaikoihin, jolloin juoma
olisi muutoinkin hankittavissa noutamalla se viahittdismyynnistd tai alkoholiyhtidstd. Samoin
alkoholijuomien toimituksessa patisivit samat alkoholijuomien toimituskiellot kuin
vahittdismyynnissdkin. Ndin ollen alkoholijuoman toimittaja ei saisi luovuttaa juomaa
alkoholijuomien myyntiaikojen ulkopuolella, eikd juomaa saisi myoskéén luovuttaa esimerkiksi
selvisti paihtyneelle henkildlle. Edelld kuvatuin perustein nyt ehdotettua muutosta ei voida pitda
olennaisena heikennyksend lasten ja nuorten tai lapsiperheiden asemaan, Nyt ehdotetun
muutoksen ja aiemmin tehdyn alkoholilain muutoksen (Laki alkoholilain 17 ja 26 §:n
muuttamisesta, L 305/2024) yhteisvaikutuksia lapsiperheiden asemaan ei mydskiin edelld ja
hallituksen esityksessa HE 7/2024 vp kuvatuin perustein voida arvioida muodostuvan
kohtuuttomiksi.

%0 Ks. esim. PeVL 11/2015 vp, jossa perustuslakivaliokunta késitteli taloudellisten tukien leikkaamisten
perustuslainmukaisuutta.
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Lakiehdotukseen liittyvien mahdollisten haitallisien terveysvaikutusten osalta hallitus on
toteuttamassa useita muita terveyden edistdmistd ja lasten ja nuorten hyvinvointia tukevia
toimia. Hallitus aikoo esimerkiksi toteuttaa sosiaali- ja terveyspalveluissa uudistuksia, joilla
hyvinvointialueet pystyvit tehokkaammin varautumaan tulevaisuuden haasteisiin. Palveluiden
rakennetta aiotaan uudistaa toimimaan portaittain ja tavoitteena on painopisteen siirto
korjaavista palveluista kohti varhaisempaa tukea ja apua seké ennaltachkiisyd. Oikea-aikainen
hoitoon ja palveluihin péésy aiotaan hallituksen toimin pyrkid varmistamaan ja palveluihin
syntyneitéd jonoja purkamaan.

Hallitus on lisdksi sitoutunut edistimidin muun muassa mielenterveys- ja pdihdeongelmiin
liittyvien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saatavuutta ja vaikuttavuutta. Edelld
mainituissa palveluissa kiinnitetdéin erityistdi huomiota ehkdisevdin mielenterveys- ja
paihdetyohon lasten ja nuorten toiminnassa. Hallitusohjelman mukaisesti myos paihdetyoti
kehitetddn muun muassa huomioimalla ja turvaamalla asiakkaiden tarpeita vastaavat erilaiset
vaihtoehdot pdihdehoitomalleihin. Né&illd ja muilla hallitusohjelman sosiaali- ja
terveydenhuoltoa, lasten ja nuorten palveluja ja erityisesti pdihde- ja mielenterveystyon
uudistuksilla edistetddn terveyttd ja turvataan lasten hyvinvointia ja yksilollistd kehitysté
tilanteessa, jossa samalla mahdollistetaan alkoholielinkeinon uudenlainen harjoittaminen
alkoholilain tarkoitus ja tavoite turvaten.

12.8 Julkisen vallan velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen

Perusoikeudet sitovat ja velvoittavat ensi sijassa julkista valtaa. Perusoikeussdintelyn
lahtokohtana on perinteisesti ollut yksilén vapauspiirin suojaaminen valtiovallan taholta
tulevilta puuttumisilta. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen
edellyttdd wusein julkisen wvallan aktiivisia toimenpiteitd esimerkiksi perusoikeuksien
suojaamiseksi ulkopuolisilta loukkauksilta tai tosiasiallisten edellytysten luomiseksi
perusoikeuksien kéyttdmiselle. Turvaamiskeinoihin kuuluu toisaalta my0s perusoikeuden
kayttod turvaavan ja tdsmentdvén lainsdddédnnon aikaansaaminen.

Nyt ehdotetulla alkoholilain muutoksella voi olla haitallisia vaikutuksia ihmisten terveyteen,
lasten ja nuorten hyvinvointiin sekd toisaalta mahdollisten lisdéntyneiden alkoholista
aiheutuvien sairauksien myoOtd myo0s sosiaali- ja terveyspalvelujen kuormitukseen ja siten myos
sosiaali- ja terveyspalvelujen riittdvyyteen. Toisaalta lakiehdotuksella mahdollistettaisiin
alkoholielinkeinon harjoittaminen wuudella tavalla ja siten laajennettaisiin  osin
elinkeinonharjoittamisen oikeudesta nauttiminen nykyisti sdéntelyd paremmin.

Hallitus on sitoutunut toimiin, joilla parannetaan sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta,
mielenterveyspalvelujen saatavuutta ja lasten ja nuorten lyhytpsykoterapiapalvelujen
yhdenvertaista saatavuutta. Hallitus on hallitusohjelmassaan sitoutunut myods parantamaan
mielenterveys- ja pédihdeongelmiin liittyvien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
saatavuutta ja vaikuttavuutta ja kiinnittiméén erityistd huomiota ehkéisevdin mielenterveys- ja
paihdety6hon lasten ja nuorten toiminnassa. Néilld toimilla yhdessd nyt ehdotetun muutoksen
kanssa voidaan edistdd sekd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista, lasten ja nuorten
hyvinvointia ja yksilollistd kehitysta sekd samalla mahdollistaa
alkoholielinkeinonharjoittaminen nykyistd véhdisemmin rajoituksin.

Alkoholilain tarkoituksena on vihentdéd alkoholipitoisten aineiden kulutusta rajoittamalla ja
valvomalla niihin liittyvdé elinkeinotoimintaa alkoholin kéyttdjilleen, muille ihmisille ja koko
yhteiskunnalle aiheuttamien haittojen ehkdisemiseksi. Nyt ehdotettu muutos ei ole vastoin
alkoholilain tavoitetta ja tarkoitusta. Alkoholilain tavoitteena olisi edelleen alkoholihaittojen
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viahentdminen ja my0s alkoholijuomien toimitukseen edellytettdisiin lupaa — samoin kuin
alkoholin  vihittdismyyntiin ja anniskeluun. Alkoholijuomia saisi ostaa kotimaan
vahittdismyynnistd tai alkoholiyhtiosta vain laissa sdddettyjen myyntiaikojen sisdlld. Lisdksi
alkoholijuomien tilaaminen kotiinkuljetuksella olisi mahdollista ulkomaisista verkkokaupoista.
Joissain tapauksissa alkoholijuomien saatavuus voisi joka tapauksessa parantua; esimerkiksi
tilanteissa, joissa alkoholijuoman tilaajalla olisi pitkd matka kauppaan tai alkoholiyhtioon, eikd
hén omistaisi autoa, voisi alkoholijuomien toimitusmahdollisuus tosiasiallisesti parantaa hinen
kohdallaan alkoholijuomien saatavuutta. Esitys siis mahdollistaisi alkoholijuomien uudenlaisen
hankkimisen kotimaan sisdlld, kun alkoholijuomia ei tarvitsisi endd hakea ainoastaan
vahittdismyyntipaikasta tai alkoholiyhtiostd vaan sen voisi tilata verkon vilitykselld
toimitettavaksi ostajan haluamaan sijaintiin. Ehdotetulla muutoksella ei olisi merkittivia
vaikutuksia alkoholin véhittdismyynti- ja anniskelulupajérjestelméién ja ehdotetulla muutoksella
pyrittdisiin osaltaan my0s parantamaan ja tehostamaan alkoholilain valvontasdéntelyéd. Edelld
kuvatuin perustein ehdotettu muutos on alkoholilain tavoitteen ja tarkoituksen ndakdkulmasta
hyvéksyttavd.  Edelld  esitetyn  mukaisesti  lakiesitystd  voidaan  pitdd  my0s
perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvaksyttdvina ja oikeasuhtaisena.

12.9 Valvontaviranomaisen koeostot

Lakiehdotuksen mukaan toimivaltaisella viranomaisella olisi oikeus tehdi koeostoja, jos se olisi
tarpeellista  alkoholijuoman  toimitusta koskevan  valvontatehtivin  hoitamiseksi.
Toimivaltaisella viranomaisella olisi my0s oikeus hyodyntdd tdysi-ikdisid vapaaehtoisia
koeostojen suorittamisessa. Taysi-ikdisten vapaachtoisten kdyttiminen koeostoihin voidaan
ndhdd perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuna julkisen vallan siirtdimisend muulle kuin
viranomaiselle. Toisaalta koeoston suorittava vapaaehtoinen suorittaisi ainoastaan
alkoholijuoman oston ja vastaanottamisen, eikd osallistuisi viranomaisen suorittamaan
valvontaan tai valvontaan liittyvdn ratkaisun tekemiseen muulla tavoin. Julkisen
hallintotehtévin antamisesta viranomaiskoneiston ulkopuolelle voidaan sdétéd tai paattad vain
perustuslaissa tarkoitettujen edellytysten vallitessa. Tehtdvdn antamisen on oltava tarpeen
tehtévin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi, eiké julkisen hallintotehtévén antaminen muulle
kuin viranomaiselle saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvén hallinnon
vaatimuksia.

Nyt ehdotettu muutos on  vilttdimdton tarkoituksenmukaisen  ikdrajavalvonnan
mahdollistamiseksi ehdotetussa alkoholijuoman toimituksessa. Valvovan viranomaisen on
kdytanndssd hyvin haastavaa valvoa ikérajojen noudattamista kuljetustoiminnassa, ellei
viranomaisella olisi mahdollisuutta hyodyntid tyossd myos vapaaehtoisia tdysi-ikdisid, mutta
mahdollisesti nuorelta vaikuttavia henkil6itd. Mikéli valvonta olisi tehotonta, olisi suuri riski
sille, ettei ikdrajatarkastuksia noudatettaisi ja alkoholijuomia voisi pddtyd myds alaikdisten
haltuun. Téll6in viranomaisella olisi hyvin vahdn mahdollisuuksia saada tietoa lainvastaisesta
toiminnasta tai puuttua siihen, jolloin toiminta voisi jatkua pitkéankin, ennen kuin viranomainen
saisi siitd tiedon. Viranomaisen oman henkilokunnan kayttdminen koeostoihin olisi mahdollista,
mutta eri toimijoilla on mahdollista hyvin pienelld vaivalla saada selville, ettd ostaja on
valvovan viranomaisen virkahenkild, mikd vaikeuttaisi valvonnan asianmukaista suorittamista.
Valvonnan tehokkuus on hyvin tirkedid varmistaa, jotta voidaan suojella lapsia ja nuoria
alkoholin aiheuttamilta haitoilta ja varmistaa alkoholilaissa tarkoitettujen ikdrajojen ja muiden
luovutuskieltojen noudattaminen — ja toisaalta puuttua tehokkaasti mahdolliseen lainvastaiseen
toimintaan siten, etti sitd ei endé jatkossa kyseisen toimijan kohdalla tapahtuisi.

Koeostojen suorittaminen vapaaehtoisen tdysi-ikdisen henkilon toimesta ei vaarantaisi
perusoikeuksien, oikeusturvan tai hyvdn hallinnon oikeusperiaatteiden vaatimuksia.
Toimivaltainen viranomainen tai sen lukuun toimiva vapaaehtoinen ei voisi koeostoja
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tehdessddn millddn tavalla yllyttdd elinkeinonharjoittajaa lainvastaiseen tekoon. Eli jos
alkoholin toimittaja kieltdytyisi luovuttamasta tuotetta vapaaehtoiselle, joka ei todistaisi ikddnsd
tai vaikuttaisi olevan pdihtynyt, ei koeostaja saisi yllyttdd juoman toimittajaa luovuttamaan sita
hinelle kieltdytymisen jilkeen. Vapaaehtoinen ei mydskddn osallistuisi muulla tavoin
valvontaan tai valvontapédétoksen tekemiseen, jolloin viranomainen itse suorittaisi harkinnan
mahdollisista toimenpiteiden tarpeesta koeoston seurauksena ja tekisi mahdolliset ratkaisut
valvonta-asiassa. Toimijan oikeusturvana olisi edelleen laissa sdddetyt oikeusturvakeinot, eli
toimijalla olisi mahdollisuus alkoholilain 81 §:ssd sdddetyn mukaisesti hakea pditokseen
muutosta valittamalla siitd hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnistid hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019) sdadetaan.

Vapaachtoisten hyodyntdminen koeostoissa on tarpeellista valvonnan tehokkaan turvaamisen
vuoksi ja erityisesti lasten ja nuorten suojelemiseksi. Koeostojen suorittaminen vapaaehtoisen
tdysi-ikdisen avulla turvaisi yhtddltd perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddettya julkisen vallan
velvollisuutta edistdd vieston terveyttd, silld koeostojen avulla viranomaisella olisi mahdollista
puuttua lainvastaiseen toimintaan, josta voisi aiheutua vahinkoa lapsille ja nuorille tai myds
taysi-ikdisille pdihtyneille henkildille. Toisaalta koeostoilla pyrittdisiin turvaamaan lasten
oikeutta hyvinvointiin ja yksilolliseen kasvuun, silld alkoholijuomien luovuttaminen
alaikdiselle voisi vaarantaa vakavasti kyseisen lapsen tai nuoren hyvinvointia ja yksilollistd
kasvua.

Edelld mainituilla perusteilla viranomaisen mahdollisuus kéyttdd koeostoissa vapaaehtoisia
taysi-ikdisid henkilditd on oikeasuhtainen, vilttimiton ja tehokas keino turvata sen taustalla
vaikuttavan tavoitteen — eli lasten ja nuorten seki toisaalta my0s péihtyneen henkilon suojelun
— toteutumista.

12.10 Valvontamaksu

Vakiintuneen mééritelmin mukaan vero on rahasuoritus, joka ei ole korvaus tai vastike julkisen
vallan maksuvelvolliselle antamista eduista tai palveluista ja jolle on ominaista valtion menojen
rahoittaminen (ks. HE 1/1998 vp). Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta
sdddetddn lailla, joka siséltdd sddnndkset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista
sekd verovelvollisen oikeusturvasta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Lupa- ja valvontavirasto perisi vuotuisen valvontamaksun myos
alkoholijuomien toimitusluvanhaltijoilta. Kuten vihittdismyynti- ja anniskeluluvanhaltijoilta
perittdvdt valvontamaksut, myds ehdotettu valvontamaksu olisi luonteeltaan vero.
Verovelvollisuuden perusteena olisi alkoholijuomien toimituslupa. Oikeusturvasta sdddetédn
muutoksenhakua koskevassa 80 §:ssi.

Esityksen = mukaan Lupa- ja  valvontavirasto perisi myds alkoholijuomien
toimitusluvanhaltijoilta vuotuisen valvontamaksun, joka perustuisi luvan voimassaoloon ja jolla
olisi tarkoitus yleisesti kattaa alkoholilain noudattamisen valvonnasta aiheutuvia kustannuksia.
Valtiosddntdoikeudellisesta nédkokulmasta tarkasteltuna valvontamaksu olisi vero, josta on
edelld seclostetusti sdddettdvd lailla. Esityksen mukaan alkoholilaissa sdidettiisiin
velvollisuudesta valvontamaksun suorittamiseen, valvontamaksun suuruuden perusteista ja
valvontamaksuvelvollisen oikeusturvasta.

12.11 Seuraamusmaksu

Esityksen 71 §:n 1 momentin uuden 8 kohdan mukaan lupaviranomainen voisi méadrita
luvanhaltijan maksamaan seuraamusmaksun, jos alkoholijuomien toimituksessa olisi rikottu 5
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luvussa tai 57 §:ssd luvanhaltijalle sdddettyja velvollisuuksia taikka 17 a §:n nojalla asetettuja
ehtoja tai rajoituksia.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd seuraamusmaksu ei ole perustuslain 81
§:n mukainen vero tai maksu, vaan se on luonnehdittavissa lainvastaisesta teosta maarattavaksi
sanktioluontoiseksi hallinnolliseksi seuraamukseksi. Valiokunta on asiallisesti rinnastanut
rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen.
Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd perusteista on sdddettiva perustuslain 2 §:n 3 momentin
edellyttdimalld tavalla lailla, koska sen méadrddmiseen sisdltyy julkisen vallan kayttoa.
Valiokunta on my0s katsonut, ettd kyse on merkittiavastd julkisen vallan kdytostd. Laissa on
tasmaéllisesti ja selkedsti sdddettdva maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista seka
maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tiytdntoonpanon perusteista. Vaikka
perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmaéllisyysvaatimus ei sellaisenaan
kohdistu hallinnollisten seuraamusten sdéntelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan
voida tallaisen sdéntelyn yhteydessé sivuuttaa.®!

Alkoholilaissa  sdddetddan  tdsmaéllisesti ja  selkedsti seuraamusmaksua koskevan
maksuvelvollisuuden perusteista, maksun suuruuden perusteista, luvanhaltijan oikeusturvasta
samoin kuin maksun taytdntdonpanon perusteista.

Lain 71 §:44n ehdotetaan lisdttdvaksi uusi sddnnds, jossa sdddettiisiin erikseen etimyyjille
médrittdvistd seuraamusmaksusta. Vaikka rajat ylittdvd etdmyynti ei olisi luvan- tai
ilmoituksenvaraista toimintaa, olisi ehdotettavan 71 §:n 5 momentin perusteella
seuraamusmaksun méédrdéminen mahdollista toiminnanharjoittajalle, joka ei noudata laissa
sdddettyja velvollisuuksiaan. Etdmyyjille mairittdvdin seuraamusmaksuun sovellettaisiin
samoja laissa sdddettyjd maksun suuruuden perusteita, oikeusturvaa ja maksun taytintdnpanon
perusteita kuin luvanhaltijoille ja ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajille méaarittavan
seuraamusmaksun osalta sdddetdan.

Esityksessa tarkoitettu seuraamusmaksu olisi sanktioluonteinen hallinnollinen seuraamus, ja se
voitaisiin madrdtd teosta, josta saattaisi seurata myds rikosoikeudellinen rangaistus.
Kaksinkertaisen rangaistuksen kieltdva ne bis in idem -sdéntd on otettu huomioon siten, etté
seuraamusmaksua ei saisi méaritd luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle, jota epdillddn
samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa
rikosasiassa taikka jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio. Jos seuraamusmaksu
olisi maéaritty luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle, samasta teosta ei saisi tuomita
tuomioistuimessa rangaistusta.

12.12 Asetuksenantovaltuus

Nyt chdotettavalla muutoksella 11 §:44n lisdttdisiin uutena asetuksenantovaltuus, joka
mahdollistaisi tarkempien sdinndsten antamisen valtioneuvoston asetuksella luvan ja
hyviksyntdjen muuttamista koskevaan hakemukseen sekd muutosilmoitukseen vaadittavista
tiedoista.

Perustuslain 80 §:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministeridé voivat antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin

91 Ks. esim. PeVL 2/2017 vp, s. 4-5 ja PeVL 43/2013 vp, s.3.
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sdddettidvd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Nyt ehdotettu muutos on valttdméiton, koska valtioneuvoston asetuksella on jo voimassa olevan
lain nojalla annettu kyseisié tarkennuksia luvan muuttamista koskevan hakemuksen siséllosta,
vaikka tillaista asetuksenantovaltuutta laissa ei aiemmin ole ollut. Voimassa olevan lain 8 §:n
2 momentissa sdddetddn asetuksenantovaltuus lupahakemuksen siséllostd, mutta
muutoslupahakemuksen tai muun muutosilmoituksen siséltdjen osalta vastaavaa
asetuksenantovaltuutta ei siis ole aiemmin ollut, vaikka asetuksella niitd tarkennuksia on
annettu. Lakia on siis tarkoituksenmukaista téltd osin korjata ja asetuksenantovaltuuden
tarkkarajaisuuden vuoksi on myds tarpeen, ettd asetuksenantovaltuus siséltdd mahdollisuuden
antaa tarkempia sddnnoksid myds hyvéksyntdjen muuttamista koskevaan hakemukseen seké
muutosilmoitukseen vaadittavista tiedoista.

Ehdotettu asetuksenantovaltuus olisi tdlloin perustuslain 80 §:ssé sdddetyn mukaisesti annettu
lain nojalla. Ehdotettu asetuksenantovaltuus olisi myo0s tarkkarajainen siten, ettd alkoholilaissa
saddettiisiin yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain
mukaan kuuluvat lain alaan ja asetuksella annettaisiin vain néité oikeuksia ja velvollisuuksia
tarkentavia sddnnoksié.

Perustuslakivaliokunta on antanut lausunnon (PeVL 58/2024 vp) aikaisemmasta
alkoholijuoman toimittamista koskevasta hallituksen esityksestd (HE 173/2024 vp) todeten, ettd
hallituksen esitys on s#ditdmisjarjestysperustelut mukaan lukien valmisteltu huolellisesti.
Perustuslakivaliokunta totesi kuitenkin lausunnossaan, ettid hallituksen esityksen tuolloisen
lakiehdotuksen 17 a §n 2 momentin sddnnds lupaviranomaisen toimivallasta maaréta
alkoholijuomien toimituslupaan ehtoja ja rajoituksia oli liian avoin. Viranomaisen toimivallan
liittda toimilupaan ehtoja tulee perustua riittdvan tdsmallisiin lain sdédnnoksiin (ks. esim. PeVL
46/2016 vp, s. 3 ja PeVL 13/2014 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta katsoi aikaisemmasta
alkoholijuoman toimittamista koskevasta hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa
(PeVL 58/2024 vp), ettd ehdotetun 17 a §:n 2 momentin avoimuudella on erityistd merkitystd
lakiehdotuksen mukaisen valvonnan tdsmaillisen méérittelyn ja 71 §:n 1 momentin 8 kohdan
mukaisen seuraamusmaksun madrddmisedellytyksiin kohdistuvan tdsmallisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimuksen kannalta. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd sdéntelyd on syyta
tdsmentdd. Perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella lupaehtoja ja rajoituksia koskevaa
sddntelyd on tdsmennetty ehdotettavassa esityksessa.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa
lainsddtamisjérjestyksessd. Alkoholijuoman toimittamista koskeva saintely on pysynyt pitkélti
samansisiltdisend edelliseen hallituksen esitykseen verrattuna. Sen sijaan kokonaan uutena
sddntelynd esityksessd olisi etdimyynnin ja etdoston sddntely sekd markkinoinnin sdintely.
Koska ehdotettuun etimyyntid koskevaan sddntelyyn sisdltyy kuitenkin perustuslain 6 §:ssé
sdddetyn yhdenvertaisuuden kannalta merkityksellistd punnintaa Suomessa sijaitsevien
toimijoiden ja ulkomailla sijaitsevien toimijoiden vélill4, hallitus pitdd tarpeellisena, ettd
perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan alkoholilain (1102/2017) 28 §:n 3 momentti,

muutetaan 2 §:n 1 ja 2 momentti, 3 §:n 1 momentin 11 ja 16 kohta ja 4 momentti, 4 §:mn 1
momentti, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentin 1 ja 7 kohta, 7, 11 ja 12 §, 17 §:n 1 momentin 1
kohta ja 2 momentti, 26 §:n 1 momentti, 5 luvun otsikko, 35, 37 ja 38 §, 39 §:n 2 momentti, 45
§:n 3 momentti, 46 §:n 1 momentti, 50 §, 51 §:n 1 ja 2 momentti, 55 §:n 2 momentti, 57 ja 58
§, 60 §:n 1 momentti ja 2 momentin 4 kohta sekd 4 momentti, 62 §:n 4 momentti, 63 §:n 1
momentin johdantokappale, 64 §:n 2 momentti, 71 §:n 1 momentin johdantokappale ja 7 kohta,
72 §, 74 §:n 2 momentin johdantokappale ja 6 kohta, 75 §:n 2 momentti, 84 §, 85 §:n 1 momentin
johdantokappale, 90 §:n 5 momentti seki liitteen 7 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 7 §, 26 §:n 1 momentti, 60 §:n 1 momentti ja 2 momentin 4 kohta
sekd 4 momentti, 74 §:n 2 momentin johdantokappale ja 6 kohta ja 75 §:n 2 momentti laissa
743/2025, 12 § laissa 605/2023, 17 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 305/2024 ja 57 § osaksi laissa
743/2025, seka

lisdtddn 2 §:44n uusi 4 momentti, 3 §:n 1 momenttiin uusi 17—21 kohta, 6 §:n 1 momenttiin
uusi 8 kohta, 17 §:44n uusi 5 momentti, lakiin uusi 17 aja 17 b §, 32 §:44n uusi 2 momentti,
lakiin uusi 35 a §, 39 §:44n uusi 3 momentti, 40 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 42 a §, 45
§:44n uusi 4 momentti, 60 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 743/2025, uusi 5 kohta,
62 §:44n uusi 5 ja 6 momentti, 63 §:44n uusi 2 momentti, 64 §:44n uusi 3 momentti, 71 §:n 1
momenttiin uusi § kohta ja mainittuun pykaldén uusi 5 ja 6 momentti, lakiin uusi 72 a §, 74 §:n
2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 743/2025, uusi 7 kohta seké liitteeseen uusi 6 a kohta
seuraavasti:

238
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan alkoholipitoisten aineiden valmistukseen, maahantuontiin,
maastavientiin, kuljetukseen, myyntiin ja muuhun luovuttamiseen, kayttéon, hallussapitoon ja
markkinointiin seki alkoholijuomien toimitukseen.

Alkoholipitoisiin aineisiin, jotka ovat elintarvikkeita, sovelletaan elintarvikelakia (297/2021)
siltd osin kuin téssi laissa ei toisin sdddeta.

Mitd tdsséd laissa sdddetdéin rajat ylittdvéstd etimyynnistd ja etdostosta, sovelletaan my0s
Euroopan talousalueeseen kuuluvista valtioista tapahtuvaan myyntiin ja ostoon.

338
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:
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11) alkoholijuoman véhittdismyynnilld alkoholijuoman myyntid nautittavaksi muualla kuin
myyjan hallitsemissa tiloissa tai myyjén jarjestiméssd valvonnassa siten, ettd alkoholijuoma
luovutetaan kotimaan vahittdismyynnisté tai alkoholiyhtiostd suoraan alkoholijuoman ostajalle,
toimitusluvan haltijalle tai toimitusluvan haltijan jérjestimin toimituksen suorittavalle
alkoholijuoman toimittajalle toimitettavaksi ostajalle tai muulle vastaanottajalle;

16) markkinoinnilla mainontaa, epdsuoraa mainontaa ja muuta myynninedistdmistoimintaa;
epédsuoraa mainontaa on erityisesti tuotteen myynninedistiminen muun hyddykkeen mainonnan
yhteydessa siten, ettd muun hyddykkeen tunnuksena kéytetéédn sellaisenaan tai tunnistettavasti
muunnettuna tuotteen tai sen myyjéan vakiintunutta tunnusta tai ettd muun tuotteen mainonnasta
muutoin vélittyy mielikuva tietystd tuotteesta tai sen myyjésté;

17) alkoholijuoman toimituksella kotimaan véhittdismyynnistd, alkoholiyhtiostd tai 19
kohdassa tarkoitetusta rajat ylittivéstd etimyynnistd myytidvan alkoholijuoman kuljetusta ja
luovutusta kaupallisessa tarkoituksessa myyjéltd ostajalle tai muulle vastaanottajalle;

18) alkoholijuoman toimittajalla alkoholijuoman toimitusluvan haltijaa ja timén jarjestimén
toimituksen suorittajaa, joka luovuttaa kotimaan vahittdismyynnisté, alkoholiyhtiosta tai rajat
ylittdvéstd etdmyynnistd kuljetettavaksi tilatun juoman vastaanottajalle;

19) alkoholijuoman rajat ylittavalla etdmyynnilld myyntid, jossa Suomeen sijoittautunut
yksityishenkild, joka ei harjoita itsendisté taloudellista toimintaa, on ostanut toisesta Euroopan
unionin jisenvaltiosta kulutukseen luovutettuja alkohohjuomla jotka myyjé tai joku tdmén
puolesta suoraan tai valillisesti 1dhettdd tai kuljettaa Suomeen;

20) alkoholijuoman etimyyjdlld myyjaa, joka myy alkoholijuomaa Suomeen alkoholijuoman
rajat ylittdvind etimyyntini,

21) etdostolla ostoa, jossa yksityishenkild hankkii alkoholijuomia toisesta Euroopan unionin
jasenvaltiosta etdviestimen vélitykselld valmisteverotuslain (182/2010) 74 §:ssd sdddetylld
tavalla.

Mitd sdddetddn valmistuksesta, koskee myds vakiviinan ja valmisteverotuslain mukaisesti
verottoman alkoholijuoman jatkokésittelyé ja astiointia.

4§
Hyvdn tavan vastaisten toimien kielto
Alkoholipitoisten aineiden valmistuksessa, maahantuonnissa, myynnissi ja markkinoinnissa

ja niiden yhteydessd sopimuksen tai muun jérjestelyn mukaisesti harjoitettavassa
elinkeinotoiminnassa ja alkoholijuomien toimituksessa ei saa toimia hyvén tavan vastaisesti.

5§
Luvanvarainen toiminta

Alkoholijuomia ei saa valmistaa, myyda eika toimittaa ilman lupaa.

63§
Poikkeukset luvanvaraisuudesta

Edelld 5 §:ssd sdddetystd poiketen:
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1) enintddn 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvien alkoholijuomien valmistus,
myynti ja toimittaminen seka rajat ylittdva etimyynti on sallittu;

7) vikiviinan maahantuonti ja hallussapito on sallittu, jos sitd kuljetetaan varastoimatta
Suomen alueen kautta toiseen maahan ja kauttakuljetuksesta on ennen maahantuloa tehty
ilmoitus Tullille;

8) yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltivien alkoholijuomien rajat ylittdva
etdmyynti on sallittu siten kuin 17 b §:ssé sdadetdén.

78
Lupaviranomaiset

Alkoholijuomien véhittdismyynti-, toimitus- ja anniskeluluvan myontida hakemuksesta Lupa-
ja valvontavirasto. Jos vahittdismyyntiluvan hakijan vahittdismyyntipaikka tai toimitusluvan
hakijan toimipaikka sijaitsee Ahvenanmaan maakunnassa, luvan myontdd kuitenkin
Ahvenanmaan valtionvirasto.

Muun luvan myontdd hakemuksesta Lupa- ja valvontavirasto.

Tassd laissa tarkoitetut ilmoitukset ja hyviksymishakemukset késittelevd lupaviranomainen
madrdytyy 1 momentissa sdddetyn mukaisesti.

11§
Muutosten ilmoittaminen

Jos luvanhaltija pddttdd muuttaa toimintansa luonnetta tai laajuutta oleellisesti siten, ettd sille
myonnetty lupa ei endéd kata muuttunutta toimintaa, sen tulee hakea luvan muuttamista ennen
muutoksen toteuttamista. Muutosta ei saa toteuttaa ennen kuin lupaviranomainen on hyviaksynyt
luvan muuttamisen.

Jos luvanhaltija supistaa toimintaansa tai lopettaa sen muutoin kuin tilapéisesti, luvanhaltijan
on ilmoitettava asiasta lupaviranomaiselle kuukauden kuluessa toiminnan supistamisesta tai
lopettamisesta.

Miti 1 ja 2 momentissa sdddetddn luvan muutoksen hakemisesta tai ilmoittamisesta, koskee
myos téssd laissa tarkoitettuihin ilmoituksiin ja hyvaksymisiin liittyvid muutoksia.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitettuun lupahakemukseen, ilmoitukseen ja hyvéksyntda
koskevaan hakemukseen on liitettdvd 13-20 §:ssé tarkoitettujen edellytysten arvioimiseksi
tarpeellinen selvitys hakijasta, toiminnasta ja sen vaikutuksista sekd muista merkityksellisisté
seikoista, jotka eivit jo ole asiaa késittelevdn viranomaisen kaytossa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset luvan ja hyvéksyntdjen
muuttamista koskevaan hakemukseen sekd muutosilmoitukseen vaadittavista tiedoista.

12 §
Luvan myontdmisen yleiset edellytykset
Tédmén lain mukainen valmistus-, maahantuonti-, kaytto-, tukkumyynti-, vahittdismyynti-,
toimitus- ja anniskelulupa on myoOnnettdvd elinkeinotoimintalain (565/2023) 2 §mn 1
momentissa tai 3 §:mn 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle luonnolliselle henkildlle tai

oikeushenkildlle, jolla on téssd laissa sdddetyt hakijaan liittyvit ja toiminnan harjoittamiseen
tarvittavat edellytykset.
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17 §
Alkoholijuomien véhittdismyyntilupa ja sen myéntimisen edellytykset

Kéaymisteitse valmistetun enintdén 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvén ja muulla
tavoin valmistetun enintddn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvian alkoholijuoman
vahittdismyyntilupa koskee véhittdismyyntid yhden véhittdismyyntipaikan sisdtiloissa, ja se
myoOnnetadn:

1) monipuolista valikoimaa péivittiin tarvittavia elintarvikkeita rakentamislain (751/2023) 2
§m 4 kohdassa tarkoitetussa rakennuskohteessa muutoin kuin tilapéisesti myyvélle hakijalle,
jos alkoholijuomien myynnin osuus elinkeinotoiminnassa ei ole selvdsti muiden
elintarvikkeiden myynnin osuutta suurempi;

Tilaviinin ja késityoldisoluen vahittdismyyntilupa koskee véhittdismyyntid yhden
vahittdismyyntipaikan sisdtiloissa ja se mydnnetddn kyseisten alkoholijuomien valmistajalle sen
rakentamislain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa rakennuskohteessa sijaitsevan valmistuspaikan,
jossa alkoholijuoman kiyminen on tapahtunut, yhteyteen tai vilittdméén ldheisyyteen.
Vihittdismyyntipaikassa saadaan myyda myds 1 momentissa tarkoitettuja alkoholijuomia.

Vihittdismyyntiluvassa voidaan maééritelld rakentamislain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa
rakennuskohteessa sijaitsevia noutopisteitd, joista alkoholijuomia saa luovuttaa toimitukseen.

17a§
Alkoholijuomien toimituslupa ja sen myontdmisen edellytykset

Alkoholijuoman toimituslupa koskee kotimaan vahittdismyynnistd, alkoholiyhtiosta tai rajat
ylittdvastd etdmyynnistd myydyn alkoholijuoman kuljetusta ja luovutusta ostajalle tai muulle
vastaanottajalle. Lupa myonnetéén, jos hakija on laatinut:

1) 56 §:ssé tarkoitetun omavalvontasuunnitelman; ja

2) selvityksen siitd, miten se varmistuu siitd, ettd sen lukuun toimivilla alkoholijuoman
toimittajilla on 57 §:n 3 momentissa tarkoitettu toimituspassi.

Lupaviranomainen saa méadrata alkoholijuomien toimituslupaan ehtoja ja rajoituksia, jos se
on vilttdmatontd valvonnan turvaamiseksi tilanteissa, joissa viranomaisella on aihetta olettaa,
ettei alkoholijuomien toimitusluvan haltija tai sen lukuun toimiva alkoholijuomien toimittaja
noudata laissa sééddettyjd velvollisuuksiaan alkoholijuomien toimituksessa tai luovutuksessa.
Lupaehdot ja rajoitukset voivat koskea luovutuksessa kéytettivdd ikérajavalvonnan ja
pdihtymistilan seurantaa, omavalvontaa tai valvontaviranomaiselle toimitettavia tietoja.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut ehdot ja rajoitukset on mitoitettava siten, ettd ne eivét estd
eivitkd kohtuuttomasti vaikeuta luvanhaltijan toiminnan harjoittamista. Jos ehtOJa jarajoituksia
asetetaan luvanhaltljan kdynnissd olevaan toimintaan, ne saadaan médréitd tulemaan voimaan
aikaisintaan 30 pdivén kuluttua paitoksen tiedoksiannosta. Lupaviranomaisen on luvanhaltijan
hakemuksesta muutettava lupaan liitettyjd ehtoja ja rajoituksia tai poistettava ne viipymatta, jos
toiminnan luonne tai muut erityiset olosuhteet ovat muuttuneet siten, etteivit ehdot ja rajoitukset
ole endd valttimattomia.
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17b§
Alkoholijuoman rajat ylittivd etdmyynti

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltédvien alkoholijuomien rajat ylittdva etdmyynti
Suomeen on sallittua. Rajat ylittdvin etdmyynnin kautta ostettuja alkoholijuomia saa luovuttaa
alkoholijuoman ostajalle tai muulle vastaanottajalle vain alkoholijuoman toimittaja.
Alkoholijuoman etdimyyjin on huolehdittava siitd, ettd toimitukseen merkitddn sen sisdltdvin
alkoholijuomaa. Jos toimitus siséltdd vikevéd alkoholijuomaa, alkoholijuoman etimyyjén on
huolehdittava myds siitd, ettd timé merkitdén toimitukseen.

Alkoholijuoman etdmyyjin valmisteverovelvollisuudesta sdfdetién valmisteverotuslaissa.

26§
Vihittdismyyntipaikka ja vahittdismyyntiluvan myéntiminen

Alkoholiyhtién vahittdismyyntipaikan hyvéksyy alkoholiyhtién hakemuksesta Lupa- ja
valvontavirasto. Jos myyntipaikka sijaitsee Ahvenanmaan maakunnassa, myyntipaikan
hyviksyy kuitenkin Ahvenanmaan valtionvirasto. Paatoksessd voidaan ~ midritell
rakentamislain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa rakennuskohteessa sijaitsevia noutopisteitd, joista
alkoholijuomia saa luovuttaa toimitukseen. Myyntipaikkaa ei saa hyviksy4, jos sen sijainnista
aiheutuu kohtuutonta haittaa asuinympéristolle.

32§

Alkoholijuomien maahantuonti

Etdosto ja muu valmisteverotuslain 74 §:ssd tarkoitettu yksityishenkilon hankinta ovat
sallittuja. Alkoholijuoman rajat ylittdvésta etimyynnistd sdddetddn 17 b §:ssé.

5 luku
Alkoholijuomien vihittiismyynti, toimitus ja anniskelu
35§
Alkoholijuomien vdhittdismyyntipaikka

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltidvien alkoholijuomien véhittdismyyntid saa
harjoittaa vain luovuttamalla niitd asiakkaalle tai alkoholijuoman toimitusluvan haltijalle
kotimaan vihittdismyynnistd tai alkoholiyhtidstd. Vihittdismyyjén tulee voida jélkikéteen
todentaa alkoholijuomaa toimittavan toimitusluvan haltijan nimi ja lupanumero.

Vihittdismyyntiluvan haltija saa myyda vain luvassa tarkoitettuja alkoholijuomia.

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvda alkoholijuomaa ei saa nauttia
vihittdismyyntiluvan haltijan hallitsemalla véhittdismyyntipaikan sisé- tai ulkoalueella eikd
timin alueen valittomissd ldheisyydessd, ellei laissa toisin sdddeti. Luvanhaltijan on
tarvittaessa merkittdva alue, jossa alkoholijuoman nauttiminen on kielletty.
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Vihittdismyyntiluvanhaltijan ja alkoholiyhtion on huolehdittava siitd, ettd toimitukseen
merkitddn sen siséltdvian alkoholijuomaa. Jos toimitus sisdltdd vékevad alkoholijuomaa,
alkoholiyhtion on huolehdittava siitd, ettd myos tdima merkitddn toimitukseen.

35a§
Alkoholijuomien toimitus

Alkoholijuomien toimitus on sallittua vain, jos alkoholijuoma on ostettu ja vastaanotettu
kotimaan  véahittdismyynnistd, alkoholiyhtidstd tai rajat ylittivdstd etdmyynnista.
Alkoholijuoman toimittajan tulee luovuttaa alkoholijuoma ostajalle tai muulle vastaanottajalle
henkilokohtaisesti. Alkoholijuoman toimittaja saa vastaanottaa sekd luovuttaa kotimaan
vihittdismyynnistd hankitun alkoholijuoman ostajalle tai muulle vastaanottajalle vain, jos kyse
on kéymisteitse valmistetusta, enintddn 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvésté
alkoholijuomasta tai muulla tavoin valmistetusta, enintdén 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
siséltavastd alkoholijuomasta. Enemmain kuin 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvin
kdymisteitse valmistetun alkoholijuoman ja enemmén kuin 5,5 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisiltdvdn muulla tavoin valmistetun alkoholijuoman toimitus on sallittua vain,
jos alkoholijuoma on ostettu ja vastaanotettu alkoholiyhtiosta tai rajat ylittdvésta etdimyynnista.

Alkoholijuoman toimitusluvan haltijan tulee voida jélkikdteen todentaa, miltd
vahittdismyyntiluvan  haltijalta  tai  etdmyyjéaltd  taikka  mistd  alkoholiyhtion
vahittdismyyntipaikasta alkoholijuomia on otettu vastaan luovutettaviksi.

Jos alkoholijuomaa ei saa luovuttaa 37 §:ssd sdddetyn toimituskiellon vuoksi, alkoholijuoma
on palautettava myyjélle tai toimitettava asiakkaalle myohemmin 42 a §:n 1 tai 2 momentissa
tarkoitettuna aikana. Jos alkoholijuomaa ei saa luovuttaa 37 §:n 1 momentin 1 kohdassa tai 2
momentissa sdddetyn toimituskiellon vuoksi, se on kuitenkin palautettava myyjalle.

Toimitusluvanhaltija ei saa kohdistaa alkoholijuomaa toimittavaan taloudellisia tai
tyonjohdollisia seuraamuksia, jos tdma kieltdytyy 37 §:n nojalla luovuttamasta alkoholijuomaa.

37§

Vihittdismyynti-, toimitus- ja anniskelukiellot sekd luovutuskiellot muussa
elinkeinotoiminnassa

Alkoholijuomaa ei saa myydé eikd muutoin luovuttaa vahittdismyynnissé, toimituksessa eiké
anniskelussa:

1) alle 18-vuotiaalle;

2) henkildlle, jonka pédihtymys on selvisti havaittavissa tai joka kéyttdytyy héiritsevisti;

3) jos on perusteltu syy olettaa alkoholijuoman luvatonta luovuttamista tai valittdmista.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa sdddetystd poiketen vikevad alkoholijuomaa ei saa myyda eikd
muutoin luovuttaa vahittdismyynnissi eiké alkoholijuomien toimituksessa alle 20-vuotiaalle.

Alkoholijuomien hallussapitoa ja nauttimista anniskelupaikassa ei saa sallia henkildlle, joka
on alle 18-vuotias, jonka pdihtymys on selvisti havaittavissa tai joka kéyttaytyy héiritsevisti.

Alkoholijuomaa ei saa toimittaa:

1) terveydenhuollon palveluyksikoihin;

2) paihdehuollon yksikdihin;

3) lastensuojelulain (417/2007) 57 §:ssé tarkoitettujen lastensuojelulaitosten asuinyksikoihin;

4) varhaiskasvatuksen jérjestimispaikkoihin;

5) esi- tai perusopetuksen jérjestdmispaikkoihin;

6) yleisille leikkikentille.

Alkoholijuomaa ei my6skéédn saa toimittaa 85 §:ssé tarkoitettuun paikkaan, jossa ei saa nauttia
alkoholia, eika tilaan tai paikkaan, joka on hyviksytty anniskelualueeksi.
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Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdén alkoholijuoman luovutuksesta, sovelletaan myds muussa
elinkeinotoiminnassa kuin véhittdismyynnissd, toimituksessa ja anniskelussa.

38§
Vihittdismyynnin, alkoholijuomien toimituksen ja anniskelun henkilokunta

Vihittdismyynti- ja anniskelupaikassa sekd alkoholijuomien toimitusta koskevassa
toiminnassa tulee olla toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen riittdvéasti henkilokuntaa
tehokkaan valvonnan ja jarjestyksenpidon toteuttamiseksi.

Vihittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulee olla paikalla luvanhaltijan méaidrdama
luvanhaltijan edustaja, jos paikassa saa myydd tai nauttia yli 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia siséltidvid alkoholijuomia ja paikka on avoinna asiakkaille.

Alkoholijuomien toimittajilla tulee olla 57 §:n 3 momentissa tarkoitettu alkoholijuomien
toimituspassi.

Henkilo, joka ei ole tayttdnyt 18 vuotta, ei saa toimia luvanhaltijan edustajana eikd myyda tai
anniskella alkoholijuomaa. Henkild, joka on tdyttdnyt 16 vuotta, saa kuitenkin luvanhaltijan
edustajan vilittdmén valvonnan alaisena myydd alkoholijuomia 17 §:ssé tarkoitetussa
vahittdismyyntipaikassa ja anniskella alkoholijuomia. Henkild, joka ei ole tdyttinyt 18 vuotta,
ei saa kuljettaa eika luovuttaa alkoholijuomia asiakkaalle.

Alkoholijuomia myyva tai toimittava ja alkoholijuomien vahittdismyynnin, toimituksen tai
anniskelun valvontaan osallistuva henkild ei tehtdvéssddn saa olla alkoholin eikd muun
paihdyttidvin aineen vaikutuksen alaisena.

39§
Yleinen valvonta

Luvanhaltija ja hénen méaidrddménsd henkild saa poistaa kieltoa rikkoneen tai selvisti
paihtyneen henkilon luvanhaltijan hallitsemasta tilasta. Luvanhaltija ja hinen méarddméansi
henkilo saa ottaa astian, joka on viety pois anniskelualueelta, kieltoa rikkoneen henkilon
hallusta ja hédvittdad sen sisdltimén alkoholijuoman.

Alkoholijuoman toimitusluvan haltijan ja alkoholijuomien toimittajan tulee valvoa 35 a, 37 ja
38 §:ssd sdddettyjen kieltojen ja velvollisuuksien noudattamista.

40 §
Idn todistaminen

Alkoholijuoman toimituksen vastaanottaja on velvollinen vaadittaessa todistamaan ikénsé 1
momentissa tarkoitetulla asiakirjalla alkoholijuoman toimittajalle.

42 a§
Toimitusaika
Alkoholijuomia saa toimittaa vastaanottajalle vain kello 9:sti kello 21:een.

Alkoholiyhtidstd hankitun alkoholijuoman luovutukseen vastaanottajalle sovelletaan
kuitenkin, mitd 42 §:n 2 momentissa sédéddetdédn alkoholiyhtion véhittdismyyntiajoista.
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Jos alkoholijuomaa ei voida luovuttaa 1 tai 2 momentissa tarkoitettuna aikana, alkoholijuoma
on palautettava myyjélle taikka toimitettava asiakkaalle myShemmin 1 tai 2momentissa
tarkoitettuna aikana, jollei luovuttamatta jattdminen ole johtunut 37 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tai 2 momentissa tarkoitetusta syysta.

45 §

Anniskelun valvonta erdissd tapauksissa

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa 19 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa 41
§m 2 momentin estdméttd ja majoitushuoneessa lisdksi 36 §:n 2 ja 3 momentin ja 43 §:n
estdmaitti, jos tarjolla olevien alkoholijuomien méairé on rajoitettu asiakasméérin ja anniskelun
valvonnan vaatimusten mukaisesti.

Edelld 3 momentissa tarkoitetusta alkoholijuomien méérdn rajoittamisesta voidaan antaa
tarkempia sddnndksié valtioneuvoston asetuksella.

46 §
Alkoholijuomien hankkiminen

Kun yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia siséltdvid alkoholijuomia hankitaan
véhittdismyyntiin tai anniskeluun 30 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, ostajan on
ilmoitettava myyjélle lupanumeronsa.

508§
Markkinoinnin sddntely

Alkoholijuoman markkinointi seka sen liittiminen muun tuotteen tai palvelun markkinointiin
on kiellettyi, jos:

1) se toteutetaan sdhkodisen viestinndn palveluista annetussa laissa (917/2014) tarkoitetussa
televisio- tai radiotoiminnassa kello 7:n ja 22:n vilisend aikana tai kuvaohjelman, jonka ikdraja
on kuvaohjelmalain (710/2011) mukaan alle 18 vuotta, elokuvateatterissa tapahtuvan julkisen
esittdmisen yhteydessi;

2) se toteutetaan tai kohdistetaan yleisdlle jérjestyslain (612/2003) 1 §:n 1 kohdassa
tarkoitetulla yleiselld paikalla.

Mitd edelld 1 momentin 2 kohdassa sdddetddn yleiselld paikalla toteutetusta tai yleisolle
kohdistetusta alkoholijuoman markkinoinnin kiellosta, ei koske miedon alkoholijuoman
markkinointia:

1) kokoontumislain (530/1999) 2 §:n 3 momentissa tarkoitetussa yleisotilaisuudessa ja sithen
pysyvasti kdytettdvissa paikassa;

2) kansainvilisessi liikenteessd kaytettdvissa aluksessa;

3) vihittdismyynti- ja anniskelupaikassa;

4) vihittdismyynti- ja anniskelupaikan ulkopuolella juoman saatavuuden ja hinnan
ilmoittamisen osalta.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetddn, vidkevin alkoholijuoman markkinointi on
kielletty:

1) televisio- ja radiotoiminnassa;

2) elokuvateatterissa tapahtuvan kuvaohjelman julkisen esittdmisen yhteydessa;

3) painetuissa sanoma- ja aikakauslehdiss;
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4) jérjestyslain 1 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla yleiselld paikalla muutoin kuin vikevén
alkoholijuoman véhittdismyynti- ja anniskelupaikassa.

Alkoholijuoman markkinointi seka sen liittdminen muun tuotteen tai palvelun markkinointiin
on kielletty, jos:

1) se kohdistuu alaikéisiin tai muihin henkildihin, joille alkoholijuomaa ei 37 §:n mukaan saa
myyda, tai siind kuvataan téllaisia henkil6ita;

2) se on hyvén tavan vastaista, siind kdytetddn kuluttajan kannalta sopimatonta menettelya
taikka annetaan muutoin alkoholista, sen kéytOstd, vaikutuksista tai muista ominaisuuksista
totuuden vastaista tai harhaanjohtavaa tietoa;

3) siind yhdistetddn alkoholin kdyttd ajoneuvolla ajamiseen;

4) siiné korostetaan alkoholijuoman alkoholipitoisuutta myonteisend ominaisuutena;

5) siind kuvataan alkoholin runsas kéyttd myoOnteisesti taikka raittius tai alkoholin
kohtuukéytto kielteisesti;

6) siind luodaan kuva, ettd alkoholin kéytto lisdd suorituskykyé taikka edistdd sosiaalista tai
seksuaalista menestyst;

7) siind luodaan kuva, ettd alkoholilla on 14dkinnallisia tai terapeuttisia ominaisuuksia tai ettd
se piristéid, rauhoittaa tai on keino ristiriitojen ratkaisemiseksi;

8) siind kdytetddn kuluttajan osallistumista peliin, arpajaisiin tai kilpailuun;

9) sen kaupallinen toteuttaja kayttdd hallitsemassaan tietoverkon palvelussa kuluttajien
tuottamaa sanallista tai kuvallista sisdlto4 tai saattaa palvelun vilitykselld kuluttajien jaettavaksi
tuottamaansa tai kuluttajien tuottamaa sanallista tai kuvallista sisdlto4.

Edelld 1, 3 ja 4 momenttia ei sovelleta sananvapauden kayttdmisestd joukkoviestinnissa
annetussa laissa (460/2003) tarkoitettuun julkaisu- ja ohjelmatoimintaan, jota muu kuin
Suomeen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja harjoittaa ulkomailla ja joka on tarkoitettu
vastaanotettavaksi yksinomaan muualla kuin Suomessa tai samansisiltdisend vastaanottajan
maasta riippumatta. S&innoksid sovelletaan kuitenkin, jos ulkomailta harjoitettu
alkoholijuomien markkinointi on tarkoitettu vastaanotettavaksi erityisesti Suomessa ja
toiminnanharjoittaja on sijoittautunut toiseen Euroopan talousalueella sijaitsevaan valtioon
Suomen lainsdddanndn kiertdmiseksi.

518§
Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen

Kahden tai useamman alkoholijuomapakkauksen tai -annoksen tarjoaminen alennettuun
yhteishintaan vahittdismyynnissé, toimituksessa ja anniskelussa on kielletty.

Alkoholijuoman hinnasta annettavan hyvityksen, joka lasketaan alkoholijuomien tai muiden
kulutushyddykkeiden ja palveluiden ostojen perusteella, tarjoaminen ja maksaminen
vahittdismyynnissé, toimituksessa ja anniskelussa on kielletty.

55§

Denaturoimattoman alkoholivalmisteen valmistus, maahantuonti ja myynti

Sellaiseen kiintedd ainetta olevaan tai kiintedé ainetta siséltdvadn alkoholivalmisteeseen, joka
on tarkoitettu nautittavaksi sellaisenaan tai joka voidaan saada juotavaksi erottamalla siitd
ainesosia tai lisddmalld sithen nestettd, sovelletaan alkoholijuomien vihittdismyyntii,
toimitusta, anniskelua, rajat ylittivdd etimyyntid ja markkinointia koskevia séddnnoksié, jos
valmisteen kokonaisalkoholipitoisuus on enemmén kuin 2,8 painoprosenttia. Valmisteen
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alkoholipitoisuutena tilavuusprosentteina  pidetddn  tilléin sen alkoholipitoisuutta
painoprosentteina.

57§
Henkilokunnan osaaminen

Luvanhaltijan ja alkoholiyhtion on osana omavalvontaansa huolehdittava siitd, ettd sen
henkilokunta ja toimitusluvanhaltijan lukuun toimiva alkoholijuoman toimittaja tuntee téssi
laissa sdddetyt ja omavalvontasuunnitelmassa madrdtyt velvoitteensa. Luvanhaltijan ja
alkoholiyhtion on pidettdvd kirjaa téssd laissa tarkoitetussa toiminnassa tyOskentelevien
henkildiden  koulutuksesta ja  osaamisesta ja  pyydettdessd  esitettivd  tiedot
valvontaviranomaiselle.

Anniskeluluvanhaltijan on huolehdittava siitd, ettd sen 38 §:ssd tarkoitetulla edustajalla on
alkoholilain tuntemista osoittava Lupa- ja valvontaviraston hyvdksyméin mallin mukainen
todistus (anniskelupassi).

Alkoholijuoman toimitusluvanhaltijan on huolehdittava siitd, ettd sen lukuun toimivalla
alkoholijuoman toimittajalla on tdmédn lain toimitusta koskevan sddntelyn ja toimitusta
koskevien toimintaohjeiden tuntemista osoittava Lupa- ja valvontaviraston hyviaksymén mallin
mukainen todistus (toimituspassi).

58§
Alkoholilain tuntemista osoittavan todistuksen myontdminen

Anniskeluluvanhaltijan edustajan patevyys voidaan todistaa anniskelupassilla tai todistuksella
tutkinnosta, joka on siséltinyt vastaavat tiedot kuin anniskelupassikoe. Anniskelupassin
myontdd ammattikorkeakoululaissa tarkoitettu ammattikorkeakoulu, joka jirjestdd ravintola-
alan koulutusta, taikka ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettu
koulutuksen jdrjestdjd, joka jirjestdd ravintola-alan koulutusta. Anniskelupassi mydnnetddn
henkildlle, joka on suorittanut hyvéksyttavasti anniskelupassikokeen.

Alkoholijuoman toimittajan pétevyys voidaan todistaa toimituspassilla. Toimituspassin voi
myontdd ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu koulutuksen jirjestdja,
vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu oppilaitos,
ammattikorkeakoululaissa tarkoitettu ammattikorkeakoulu tai yliopistolaissa tarkoitettu
yliopisto. Toimituspassin myontdvén toimijan tulee tarjota toimituspassikokeita suomeksi,
ruotsiksi ja englanniksi. Toimituspassi myonnetddn henkilolle, joka on suorittanut
hyvéksyttavisti toimituspassikokeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla ammattikorkeakoululla ja koulutuksen jdrjestdjilla on
oikeus perid anniskelupassikokeesta maksu, joka vastaa enintddn kokeen jirjestdmisestd
aiheutuvia todellisia kustannuksia. Anniskelupassi voidaan yhdistia elintarvikelain 19 §:ssé
tarkoitetun hygieniapassin kanssa. Edelldi 2 momentissa tarkoitetulla toimituspassin
myontévilld toimijalla on oikeus perid toimituspassikokeen jérjestimisestd ja toimituspassin
mydntdmisestd maksu.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkemmat sddnndkset 1 ja 2
momentissa tarkoitettujen kokeiden siséllosté ja arvioinnista, 1 momentissa tarkoitettua koetta
vastaavista tutkinnoista sekd Ahvenanmaan maakunnassa myoOnnetyn todistuksen
hyvéksymisestd 1 momentissa tarkoitetuksi todistukseksi.

60 §
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Valvonta ja siihen liittyvd ohjaus

Lupa- ja valvontavirasto valvoo alkoholijuomien véhittdismyyntid, toimitusta, anniskelua,
markkinointia ja rajat ylittivdd etdmyyntid koko maassa sekd ilmailulaissa (864/2014) ja
merilaissa (674/1994) tarkoitetuilla aluksilla, joilla on Suomen kansallisuus.

Lupa- ja valvontaviraston tehtdviin kuuluvat myds:

4) anniskelupassi- ja toimituspassikokeeseen liittyvd oppilaitosten ja muiden toimijoiden
ohjaus;

5) tdssé laissa sdddetyt muut tehtavit.

Ahvenanmaan maakunnassa alkoholijuomien véhittdismyyntid, toimitusta ja markkinointia
valvoo Ahvenanmaan valtionvirasto.

62§

Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus tehdd koeostoja, jos se on tarpeellista
alkoholijuoman toimitusta koskevan valvontatehtdvdan hoitamiseksi. Toimivaltaisella
viranomaisella on oikeus hyodyntdéd tdysi-ikdisid vapaaehtoisia koeostojen suorittamisessa.
Vapaachtoisia voidaan kdyttdd sellaisten alkoholijuomien koeostoissa, joita heilld on lain
nojalla  oikeus  ostaa.  Toimivaltaisella  viranomaisella =~ on  oikeus  saada
vahittdismyyntiluvanhaltijalta alkoholijuoman toimituksen suorittavan toimitusluvanhaltijan
nimi sekd lupanumero.

Luvanhaltijan on toimitettava maédrdajoin valvontaviranomaisille myyntiddn ja muuta
toimintaansa koskevat valvonnan ja toiminnan riskien arvioimisen kannalta tarpeelliset
ilmoitukset ja tiedot. Tarkemmat sdénnokset ilmoitusten ja tietojen toimittamisesta annetaan
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Valvontaviranomaisella on valvontaa varten oikeus saada toimitusluvan haltijalta
alkoholijuoman toimituksen suorittaneen toimittajan nimi ja yhteystiedot.

633§
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada maksutta ja salassapitosdénndsten estiméttd valtion
ja  kunnan viranomaisilta sekd Kansaneldkelaitokselta, Tyollisyysrahastolta ja
Eldketurvakeskukselta tiedot, jotka ovat valttimattomia:

Valvontaviranomaisilla on liséksi oikeus saada maksutta ja salassapitosdénnosten estdméttd
sakon tdytintoonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssd tarkoitetusta sakkorekisteristd
mainitun lain 47 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetut tiedot, jotka ovat tarpeen tdimén lain 13 §:ssé tai
72 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitetun luvan edellytysten selvittdmistd varten tai 71 §:n 3
momentissa sdddetyn kaksoisrangaistavuuden kiellon selvittdmiseksi.

64 §

150



Tietojen antaminen

Sen estdméttd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa
sdddetdén, Lupa- ja valvontavirasto voi julkaista tietoverkossa luvan- ja hyviksynnénhaltijan
sekd ilmoituksen tekijin nimen, lupa-, hyviksyntd- ja ilmoitusnumeron, yritys- ja
yhteis6tunnuksen seki toimipaikan nimen ja osoitetiedot.

718§
Seuraamusmaksu

Lupaviranomainen voi mééritd luvanhaltijan tai ilmoitusvelvollisen maksamaan vahintién
300 euron ja enintdén 1 000 euron seuraamusmaksun, jos:

7) 11 §:ssd tarkoitettua velvollisuutta ilmoittaa muutoksista, 56 §:ssd sdddettyd
kirjanpitovelvollisuutta tai velvollisuutta pitdd omavalvontasuunnitelma ajan tasalla taikka 62
§m 5 momentissa sééddettyd ilmoitusten ja tietojen toimittamista koskevaa velvollisuutta ei ole
kehotuksista huolimatta noudatettu;

8) alkoholijuomien toimituksessa on rikottu 5 luvussa tai 57 §:ssd luvanhaltijalle sdddettyja
velvollisuuksia taikka 17 a §:n nojalla asetettuja ehtoja tai rajoituksia.

Lupa- ja valvontavirasto voi madriti etimyyjan maksamaan vahintdan 300 euron ja enintdin
1 000 euron seuraamusmaksun, jos tdméd rikkoo 17 b §n 1 momentissa sédddettyd
velvollisuuttaan merkitd toimitukseen sen siséltdvin alkoholijuomaa.

Etamyyjélle madrattaviin seuraamusmaksuun sovelletaan, mitd 2—4 momentissa séédetaén.

72§
Luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi peruuttaa timéan lain mukaisen luvan méirdajaksi, jos:

1) toiminnanharjoittaja huomautuksen antamisen tai seuraamusmaksun méaardamisen jalkeen
jatkaa 71 §:n 1 momentin 1—6 tai 8 kohdassa tarkoitettua velvollisuutensa rikkomista tai
laiminlyontié ja menettelyd on pidettédvi olennaisena; tai

2) toiminnanharjoittaja rikkoo tdssé laissa sédéddettyjé olennaisia velvollisuuksiaan tavalla, joka
osoittaa ilmeistd piittaamattomuutta 56 §:ssé tarkoitettuja velvollisuuksiaan kohtaan.

Mairdajan pituudesta madrdttdessd otetaan huomioon erityisesti peruuttamisen perusteena
olevan toiminnan vakavuus ja teko-olosuhteet.

Lupaviranomainen voi peruuttaa tdmin lain mukaisen luvan tai hyviksymisen pysyvésti, jos:

1) toiminnanharjoittaja seuraamusmaksun méadrddmisen tai madrdaikaisen luvan
peruuttamisen jidlkeen jatkaa velvollisuutensa rikkomista tai laiminlyontid tahallisesti ja
menettely on ollut my6s kokonaisuutena arvostellen torkeda;

2) toiminnanharjoittaja rikkoo tétd lakia vakavaa vaaraa ihmisten terveydelle aiheuttavalla
teolla tai laiminly6onnilld ja menettely on ollut kokonaisuutena arvostellen torkeéd; tai

3) luvan tai hyvéksymisen edellytykset eivdt ole voimassa eikd tilannetta ole korjattu
asetetussa madrdajassa.

72 a§
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Luvan voimassaolon pddittyminen

Lupaviranomaisen on merkittdvd rekisteriin tdmén lain mukainen lupa tai hyvéksyminen
paittyneeksi, jos toiminnanharjoittaja on lopettanut toimintansa muutoin kuin tilapéisesti.

Toistaiseksi voimassa olevan luvan tai hyvéksynndn haltijan konkurssipesilld tai
kuolinpesélla on oikeus jatkaa toimintaa enintddn yhden vuoden ajan konkurssin alkamisesta tai
kuolemasta. Méirdaikaisena voimassa olevan luvan tai hyviksynnén haltijan konkurssipesilld
tai kuolinpesélld on oikeus jatkaa toimintaa enintddn madrdaikaisuuden loppuun saakka,
kuitenkin enintddn yhden vuoden ajan konkurssin alkamisesta tai kuolemasta. Toiminnan
jatkamisesta on ilmoitettava lupaviranomaiselle viipymaéttd konkurssiin asettamisen tai
kuoleman jalkeen.

74 §

Lupa- ja valvontaviraston perimdt maksut

Lupa- ja valvontavirasto perii tdmédn lain noudattamisen valvonnasta aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi vuotuisen valvontamaksun:

6) 17 §:ssd tarkoitetun véhittdismyyntiluvan haltijalta ja alkoholiyhtioltd vahittdismyynnin
valvonnasta (véihittdismyynnin valvontamaksu);

7) 17 a §:ssd tarkoitetun toimitusluvan haltijalta alkoholijuoman toimituksen valvonnasta
(toimituksen valvontamaksu).

75 §

Ahvenanmaan valtionviraston perimdt maksut

Ahvenanmaan valtionvirasto perii  suorittamastaan valvonnasta véhittdismyynnin
valvontamaksun ja toimitusluvan valvontamaksun.

84 §
Alkoholijuoman vdlittaminen ja luovuttaminen
Alkoholijuomaa ei saa vilittdd eikd luovuttaa palkkiota vastaan, ellei laissa toisin sdddeta.
Alkoholijuoman viélittiminen ja luovuttaminen on kielletty myos ilman palkkiota henkildlle,
jolle 37 §:n mukaan ei saa myydé alkoholijuomaa.
85§
Kielto nauttia alkoholijuomia
Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltdvad alkoholijuomaa ei saa nauttia, ellei laissa

toisin sdadeta:



Rangaistussddnnokset

Alkoholirikkomuksesta tuomitaan my0s se, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) rikkoo 37 §:n 1-3 momentissa sdddetyn véahittdismyynti-, toimitus- tai anniskelukiellon
taikka 37 §:n 5 momentissa sdddetyn muussa elinkeinotoiminnassa tapahtuvan luovutuskiellon
ta1

2) viahittdismyynti- tai anniskeluluvan haltijana taikka 38 §:ssé tarkoitettuna luvanhaltijan
edustajana rikkoo 35 tai 36 §:ssd sdddettyd véhittdismyyntipaikan ja anniskelupaikan
jarjestyksen valvontaa koskevaa velvoitetta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tamén lain 2 §:n 1, 2 ja 3 momentti, 3 §:n 1 momentin 11 ja 17 —21 kohta sekd 4 momentti,
4 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentin 1, 7 ja 8 kohta, 7 ja 12 §, 17 §:n 1
momentin 1 kohta sekd 2 ja 5 momentti sekd 17 a §, 26 §:n 1 momentti ja 84 § tulevat kuitenkin
voimaan neljan kuukauden kuluttua timén lain voimaantulosta ja 17 b §, 32 §:n 2 momentti, 35,
35a,37ja38§, 39 §:n 3 momentti, 40 §:n 2 momentti, 42 a §, 51 §:n 1 ja 2 momentti, 55 §:n 2
momentti, 57 §, 62 §n 4 ja 6 momentti, 71 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohta seké 5 ja 6 momentti,
74 §:n 2 momentin 7 kohta ja 3 momentti, 75 §:n 2 ja 3 momentti, 90 §:n 5 momentti sekd
liitteen 6 a ja 7 kohta kuuden kuukauden kuluttua timén lain voimaantulosta.

Alkoholilain (1102/2017) 28 §:n 3 momentti kumoutuu kuuden kuukauden kuluttua tdmén
lain voimaantulosta.

Liite
Alkoholilain 74 ja 75 §:ssé tarkoitetut valvontamaksut
6 a. Alkoholijuomien toimituksen valvontamaksu

Alkoholijuomien toimituksen valvontamaksukausi on kalenterivuosi. Maksu peritdén
kaikilta luvanhaltijoilta, joiden lupa on ollut voimassa kyseessé olevan valvontamaksukauden
aikana. Maksu muodostuu kiintedstd perusmaksusta ja toiminnan laajuudesta riippuvasta
lisdmaksusta seuraavasti:

Luvanhaltijakohtainen perusmaksu on 100 euroa.

Toiminnan laajuudesta riippuvan lisimaksun suuruus mairdytyy valvontamaksukauden
aikana lupaviranomaiselle vuosittain raportoitujen alkoholijuomien toimitusméérien
perusteella. Toimitusméérdkohtainen valvontamaksu on perusmaksun liséksi 0,10 euroa
toimitukselta vuodessa 1 000 kuljetuksen ylittavéltd osalta. Maksu pyoristetdédn alaspdin
lahimpaén kymmeneen euroon.

Luvanhaltija on velvollinen ilmoittamaan lupaviranomaiselle tekemiensé toimitusten
kokonaismaarén vuosittain 31.1. mennessd. Mikali luvanhaltija ei tee ilmoitusta madrdajassa,
lupaviranomaisella on oikeus velvoittaa luvanhaltija 70 §:ssé sdédetyn uhkasakon uhalla
ilmoittamaan toimitusten kokonaisméérd. Lupaviranomaisen on esitettivé luvanhaltijalle
muistutus ja annettava kohtuullinen aika edelld mainittujen tietojen ilmoittamiseksi ennen
uhkasakon asettamista.

7. Valvontamaksujen perinti
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Edelld 1-3 kohdassa tarkoitetut valvontamaksut laskutetaan jalkikateen viimeistéén 30.11.
siten, ettd méériin perustuva laskenta-aika on 1.9.—31.8. Luvanhaltijalta ei peritd
valvontamaksua, jos hdnen toimintansa on loppunut viimeistdan 31.3. ja jos hin on tehnyt siitd
kirjallisen ilmoituksen sdédetyssé ajassa. 4 kohdassa tarkoitetut valvontamaksut laskutetaan
kalenterivuosittain etukédteen, kuitenkin viimeistddn 31.3. Luvanhaltijalta ei peritd
valvontamaksua sen kalenterivuoden osalta, jolloin hdnen toimintansa on loppunut viimeistiaén
31.3., jos hén on tehnyt siitd kirjallisen ilmoituksen sééddetyssi ajassa.

Uudelta véhittdismyynnin tai anniskelun luvanhaltijalta taikka uudesta anniskeluajan
jatkamista koskevasta ilmoituksesta ei peritd valvontamaksua ensimmadisend kalenterivuotena.
Vihittdismyynnin, anniskelun ja anniskeluajan jatkamisen valvontamaksut laskutetaan
kalenterivuosittain viimeistdén 30.4., kun luvanhaltijalla on voimassa oleva lupa 1.4.

Edell4 6 a kohdassa tarkoitetut valvontamaksut laskutetaan jalkikéteen viimeistddn 30.4.
siten, ettd méériin perustuva laskenta-aika on edellinen kalenterivuosi.

Helsingissd 25.9.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

alkoholilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan alkoholilain (1102/2017) 28 §:n 3 momentti,

muutetaan 2 §n 1 ja 2 momentti, 3 §:n 1 momentin 11 ja 16 kohta ja 4 momentti, 4 §:n 1
momentti, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentin 1 ja 7 kohta, 7, 11 ja 12 §, 17 §:n 1 momentin 1
kohta ja 2 momentti, 26 §:n 1 momentti, 5 luvun otsikko, 35, 37 ja 38 §, 39 §:n 2 momentti, 45
§:n 3 momentti, 46 §:n 1 momentti, 50 §, 51 §:n 1 ja 2 momentti, 55 §:n 2 momentti, 57 ja 58
§, 60 §:n 1 momentti ja 2 momentin 4 kohta sekd 4 momentti, 62 §:n 4 momentti, 63 §:n 1
momentin johdantokappale, 64 §:n 2 momentti, 71 §:n 1 momentin johdantokappale ja 7 kohta,
72 §, 74 §:n 2 momentin johdantokappale ja 6 kohta, 75 §:n 2 momentti, 84 §, 85 §:n 1 momentin
johdantokappale, 90 §:n 5 momentti seki liitteen 7 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 7 § laissa, 26 §:n 1 momentti, 60 §:n 1 momentti ja 2 momentin 4
kohta sekd 4 momentti, 74 §:n 2 momentin johdantokappale ja 6 kohta ja 75 §:n 2 momentti
laissa 743/2025, 12 § laissa 605/2023, 17 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 305/2024 ja 57 § osaksi
laissa 743/2025, sekd

lisdtddn 2 §:4an uusi 4 momentti, 3 §:n 1 momenttiin uusi 17—21 kohta, 6 §:n 1 momenttiin
uusi 8 kohta, 17 §:44n uusi 5 momentti, lakiinuusi 17 a, 17 b, 35a,42 aja72 a §, 32 §:44n uusi
2 momentti, lakiin uusi 35 a §, 39 §:44n uusi 3 momentti, 40 §:44n uusi 2 momentti, 45 §:44n
uusi 4 momentti, 60 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 743/2025, uusi 5 kohta, 62
§:48n uusi 5 ja 6 momentti, 63 §:44n uusi 2 momentti, 64 §:44n uusi 3 momentti, 71 §:n 1
momenttiin uusi § kohta ja mainittuun pykalédén uusi 5 ja 6 momentti, lakiin uusi 72 a §, 74 §:n
2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 743/2025, uusi 7 kohta, seki liitteeseen uusi 6 a kohta
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

2§ 2§

Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan alkoholipitoisten

aineiden valmistukseen, maahantuontiin,
maastavientiin, kuljetukseen, myyntiin ja
muuhun luovuttamiseen, kayttoon,

hallussapitoon ja markkinointiin.

Alkoholipitoisiin  aineisiin, jotka ovat
elintarvikkeita, sovelletaan elintarvikelakia
(23/20006) siltd osin kuin tissé laissa ei toisin
sdddeta.

Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan alkoholipitoisten
aineiden valmistukseen, maahantuontiin,
maastavientiin, kuljetukseen, myyntiin ja
muuhun luovuttamiseen, kayttoon,
hallussapitoon ja  markkinointiin  sekd
alkoholijuomien toimitukseen.
Alkoholipitoisiin  aineisiin, jotka ovat
elintarvikkeita, sovelletaan elintarvikelakia
(297/2021) siltd osin kuin tissé laissa ei toisin
sdddeta.
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Voimassa oleva laki

38
Mdadritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

11)  alkoholijuoman  véhittdismyynnilld
alkoholijuoman  myyntid  nautittavaksi
muualla kuin myyjén hallitsemissa tiloissa tai
myyjén jarjestimassi valvonnassa;

16) markkinoinnilla mainontaa, epésuoraa

mainontaa ja muuta
myynninedistdmistoimintaa; epésuoraa
mainontaa on erityisesti tuotteen
myynninedistiminen muun  hyddykkeen
mainonnan yhteydessd siten, ettdi muun
hyodykkeen tunnuksena kaytetédan

sellaisenaan tai tunnistettavasti muunnettuna
tuotteen tai sen myyjén vakiintunutta tunnusta
tal ettd muun tuotteen mainonnasta muutoin
valittyy mielikuva tietystd tuotteesta tai sen
myyjasta.

Ehdotus

Mitd tdssd laissa sdddetddn rajat ylittdvéstd
etdmyynnistd  ja etdostosta, sovelletaan
Euroopan talousalueeseen kuuluvista
valtioista tapahtuvaan myyntiin ja ostoon.

38
Mdadritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

11)  alkoholijuoman  véhittdismyynnilld
alkoholijuoman  myyntid  nautittavaksi
muualla kuin myyjén hallitsemissa tiloissa tai
myyjan jarjestiméssd valvonnassa siten, ettd
alkoholijuoma luovutetaan kotimaan
véihittdismyynnistd ~ tai  alkoholiyhtiéstd
suoraan alkoholijuoman ostajalle,
toimitusluvan  haltijalle tai toimitusluvan
haltijan jirjestimdn toimituksen suorittavalle
alkoholijuoman toimittajalle toimitettavaksi
ostajalle tai muulle vastaanottajalle;

16) markkinoinnilla mainontaa, epésuoraa

mainontaa ja muuta
myynninedistdmistoimintaa; epésuoraa
mainontaa on erityisesti tuotteen
myynninedistiminen muun  hyddykkeen
mainonnan yhteydessd siten, ettdi muun
hy6dykkeen tunnuksena kéytetédan

sellaisenaan tai tunnistettavasti muunnettuna
tuotteen tai sen myyjén vakiintunutta tunnusta
tai ettd muun tuotteen mainonnasta muutoin
valittyy mielikuva tietystd tuotteesta tai sen
myyjasta,

17) alkoholijuoman toimituksella kotimaan
vahittdismyynnistd, alkoholiyhtiéstd tai 19
kohdassa  tarkoitetusta rajat  ylittdvistd
etamyynnistd  myytdavin  alkoholijuoman
kuljetusta  ja  luovutusta  kaupallisessa
tarkoituksessa myyjdltd ostajalle tai muulle
vastaanottajalle;

18) alkoholijuoman toimittajalla
alkoholijuoman  toimitusluvan haltijaa ja
tdmdn jdrjestdmdn toimituksen suorittajaa,
joka luovuttaa kotimaan vdhittdismyynnistd,
alkoholiyhtiostd  tai  rajat  ylittdvdstd

156



Voimassa oleva laki

Mitd sdddetddn valmistuksesta, koskee
my0s viakiviinan ja valmisteverotuslain
(182/2010) mukaisesti verottoman
alkoholijuoman jatkokésittelyé ja astiointia.

4§
Hyvdn tavan vastaisten toimien kielto

Alkoholipitoisten aineiden valmistuksessa,
maahantuonnissa, myynnissi ja
markkinoinnissa ja niiden  yhteydessd
sopimuksen tai muun jérjestelyn mukaisesti
harjoitettavassa elinkeinotoiminnassa ei saa
toimia hyvén tavan vastaisesti.

58
Luvanvarainen toiminta

Alkoholijuomia ei saa valmistaa eikd myyda
ilman lupaa.

Ehdotus

etamyynnistd kuljetettavaksi tilatun juoman
vastaanottajalle;

19)  alkoholijuoman  rajat  ylittdvdlld
etamyynnilld  myyntid, jossa  Suomeen
sijoittautunut yksityishenkilo, joka ei harjoita
itsendistd taloudellista toimintaa, on ostanut
toisesta Euroopan unionin jdsenvaltiosta
kulutukseen  luovutettuja  alkoholijuomia,
Jjotka myyjd tai joku tdmdn puolesta suoraan
tai vilillisesti ldhettdd tai kuljettaa Suomeen,

20) alkoholijuoman etamyyjdlld myyjdd,
joka  myy  alkoholijuomaa  Suomeen
alkoholijuoman rajat ylittivind etdmyyntind;

21) etdostolla ostoa, jossa yksityishenkilo
hankkii alkoholijuomia toisesta Euroopan
unionin Jdsenvaltiosta etdviestimen
vilitykselld valmisteverotuslain (182/2010)
74 §:ssd sdddetylld tavalla.

Mitd sdddetddn valmistuksesta, koskee
my0s viakiviinan ja valmisteverotuslain
mukaisesti  verottoman  alkoholijuoman
jatkokdsittelyd ja astiointia.

4§
Hyvdn tavan vastaisten toimien kielto

Alkoholipitoisten aineiden valmistuksessa,
maahantuonnissa, myynnissi ja
markkinoinnissa ja niiden  yhteydessd
sopimuksen tai muun jéarjestelyn mukaisesti
harjoitettavassa  elinkeinotoiminnassa ja
alkoholijuomien toimituksessa ei saa toimia
hyvén tavan vastaisesti.

58
Luvanvarainen toiminta

Alkoholijuomia ei saa valmistaa, myydd
eikd toimittaa ilman lupaa.
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Poikkeukset luvanvaraisuudesta

Edelld 5 §:ssé sdddetysté poiketen:

1) enintddn 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltdvien alkoholijuomien
valmistus ja myynti on sallittu;

7) vékiviinan maahantuonti ja hallussapito
on sallittu, jos sitd kuljetetaan varastoimatta
Suomen alueen kautta toiseen maahan ja
kauttakuljetuksesta on ennen maahantuloa
tehty ilmoitus Tullille.

7 § (vahvistettu laki)
Lupaviranomaiset

Alkoholijuomien  vihittdismyynti-  ja
anniskeluluvan myontid hakemuksesta Lupa-
ja valvontavirasto, jos hakijan
vahittdismyynti- tai anniskelupaikka sijaitsee
Suomessa tai hakijalla ei ole kotipaikkaa
Suomessa. Jos hakijan vihittdismyyntipaikka

sijaitsee Ahvenanmaan maakunnassa, luvan
myontéa kuitenkin Ahvenanmaan
valtionvirasto.

Muun luvan myontdd hakemuksesta Lupa-
ja valvontavirasto.

11§
Muutosten ilmoittaminen
Jos lupa on myonnetty oikeushenkilolle ja

oikeushenkilon omistukseen, sopimukseen tai
muuhun jdrjestelyyn perustuva mddrdysvalta

Ehdotus

Poikkeukset luvanvaraisuudesta

Edelld 5 §:ssé sdddetysté poiketen:

1) enintddn 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltdvien alkoholijuomien
valmistus, myynti ja toimittaminen sekd rajat
yiittivd etamyynti on sallittu;

7) vékiviinan maahantuonti ja hallussapito
on sallittu, jos sitd kuljetetaan varastoimatta
Suomen alueen kautta toiseen maahan ja
kauttakuljetuksesta on ennen maahantuloa
tehty ilmoitus Tullille;

8) yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltivien alkoholijuomien rajat ylittdvi
etamyynti on sallittu siten kuin 17 b §:ssd
sdddetdcdn.

78
Lupaviranomaiset

Alkoholijuomien vahittdismyynti-,
toimitus-  ja  anniskeluluvan = myontda
hakemuksesta Lupa- ja valvontavirasto. Jos
vahittdismyyntiluvan hakijan
vahittdismyyntipaikka  tai  toimitusluvan
hakijan toimipaikka sijaitsee Ahvenanmaan
maakunnassa, luvan myontdd kuitenkin
Ahvenanmaan valtionvirasto.

Muun luvan myontdd hakemuksesta Lupa-
ja valvontavirasto.

Tdssd laissa tarkoitetut ilmoitukset ja
hyviksymishakemukset kdsittelevd
lupaviranomainen mddrdytyy 1 momentissa
sdddetyn mukaisesti.

11§

Muutosten ilmoittaminen
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siirtyy, luvanhaltijan on ilmoitettava siitd
lupaviranomaiselle kahden viikon kuluessa
mddrdysvallan siirtymisestd.

Jos luvanhaltija paattdd muuttaa toimintansa
luonnetta tai laajuutta oleellisesti siten, ettd
myonnetty lupa ei endd kata muuttunutta
toimintaa, luvanhaltijan tulee hakea luvan
muuttamista ennen muutoksen toteuttamista.
Muutosta ei saa toteuttaa ennen kuin
lupaviranomainen on hyvéiksynyt luvan
muuttamisen.

12 §

Luvan myontdmisen yleiset edellytykset

Tdamédn  lain  mukainen  valmistus-,
maahantuonti-,  kéyttdé-,  tukkumyynti-,
véhittdismyynti- ja  anniskelulupa on
myonnettiva elinkeinotoimintalain

(565/2023) 2 §:n 1 momentissa tai 3 §:n 1 tai
2 momentissa tarkoitetulle luonnolliselle
henkildlle tai oikeushenkil6lle, jolla on tdssd
laissa séddetyt hakijaan liittyvét ja toiminnan
harjoittamiseen tarvittavat edellytykset.

Ehdotus

Jos luvanhaltija paattdd muuttaa toimintansa
luonnetta tai laajuutta oleellisesti siten, ettéd
sille myonnetty lupa ei endé kata muuttunutta
toimintaa, sen tulee hakea luvan muuttamista
ennen muutoksen toteuttamista. Muutosta ei
saa toteuttaa ennen kuin lupaviranomainen on
hyvéksynyt luvan muuttamisen.

Jos luvanhaltija supistaa toimintaansa tai

lopettaa  sen muutoin kuin tilapdisesti,
luvanhaltijan ~ on  ilmoitettava  asiasta
lupaviranomaiselle  kuukauden  kuluessa

toiminnan supistamisesta tai lopettamisesta.
Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn luvan
muutoksen hakemisesta tai ilmoittamisesta,

koskee myos tdssd laissa tarkoitettuihin
ilmoituksiin ~ ja  hyvdksymisiin  liittyvid
muutoksia.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitettuun
lupahakemukseen, ilmoitukseen ja
hyviksyntid koskevaan hakemukseen on
liitettiva  13-20  §:ssd  tarkoitettujen
edellytysten  arvioimiseksi  tarpeellinen
selvitys  hakijasta, toiminnasta ja sen

vaikutuksista sekd muista merkityksellisistd
seikoista, jotka eivit jo ole asiaa kdsittelevin
viranomaisen kdytossd.

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat sddnnokset luvan ja hyviksyntijen
muuttamista koskevaan hakemukseen sekd
muutosilmoitukseen vaadittavista tiedoista.

12§
Luvan myontdmisen yleiset edellytykset

Tamédn  lain  mukainen  valmistus-,
maahantuonti-,  kéyttdé-,  tukkumyynti-,
véhittdismyynti-, foimitus- ja anniskelulupa
on  myonnettdvd  elinkeinotoimintalain
(565/2023) 2 §:n 1 momentissa tai 3 §:n 1 tai
2 momentissa tarkoitetulle luonnolliselle
henkildlle tai oikeushenkil6lle, jolla on tdssd
laissa séddetyt hakijaan liittyvét ja toiminnan
harjoittamiseen tarvittavat edellytykset.
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17 §

Alkoholijuomien vdhittdismyyntilupa ja sen
myoéntdmisen edellytykset

Kéymisteitse valmistetun enintddn 8,0
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvdn
ja muulla tavoin valmistetun enintidén 5,5
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvan
alkoholijuoman vihittdismyyntilupa koskee

véhittdismyyntia yhden
vahittdismyyntipaikan sisétiloissa ja  se
myoOnnetian:

1) monipuolista valikoimaa péivittdin

tarvittavia elintarvikkeita maankaytto- ja
rakennuslaissa  (132/1999)  tarkoitetussa
rakennuksessa muutoin kuin tilapdisesti
myyville hakijalle, jos alkoholijuomien
myynnin osuus elinkeinotoiminnassa ei ole
selvidsti muiden elintarvikkeiden myynnin
osuutta suurempi;

Tilaviinin ja késityolaisoluen
vahittdismyyntilupa koskee vahittdismyyntid
yhden vihittdismyyntipaikan sisétiloissa ja se

myonnetddn  kyseisten  alkoholijuomien
valmistajalle sen maankaytto- ja
rakennuslaissa tarkoitetussa rakennuksessa
sijaitsevan valmistuspaikan, jossa
alkoholijuoman ké&yminen on tapahtunut,
yhteyteen tai vilittdmaddn ldheisyyteen.
Vihittdismyyntipaikassa saadaan myyda
myos 1 momentissa tarkoitettuja
alkoholijuomia.

Ehdotus

17 §

Alkoholijuomien vdhittdismyyntilupa ja sen
myontdmisen edellytykset

Kéaymisteitse valmistetun enintddn 8,0
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvidn
ja muulla tavoin valmistetun enintddn 5,5
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvan
alkoholijuoman vihittdismyyntilupa koskee
véhittdismyyntia yhden
vahittdismyyntipaikan ja se
myoOnnetian:

1) monipuolista valikoimaa péivittdin
tarvittavia  elintarvikkeita rakentamislain
(751/2023) 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa
rakennuskohteessa muutoin kuin tilapéisesti
myyville hakijalle, jos alkoholijuomien
myynnin osuus elinkeinotoiminnassa ei ole
selvdsti muiden elintarvikkeiden myynnin
osuutta suurempi;

Tilaviinin ja késityolaisoluen
vahittdismyyntilupa koskee vahittdismyyntid
yhden vihittdismyyntipaikan sisétiloissa ja se

sisdtiloissa,

myonnetddn  kyseisten  alkoholijuomien
valmistajalle sen rakentamislaissa
tarkoitetussa rakennuskohteessa sijaitsevan
valmistuspaikan,  jossa  alkoholijuoman
kdyminen on tapahtunut, yhteyteen tai
valittdmaan laheisyyteen.
Vihittdismyyntipaikassa saadaan myyda
myos 1 momentissa tarkoitettuja
alkoholijuomia.

Vihittdismyyntiluvassa voidaan mddritelld
rakentamislain 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetussa
rakennuskohteessa sijaitsevia noutopisteitd,
joista alkoholijuomia voidaan saa luovuttaa
toimitukseen.

17a§

Alkoholijuomien toimituslupa ja sen
myontdmisen edellytykset
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Ehdotus

Alkoholijuoman  toimituslupa  koskee
kotimaan véhittdismyynnistd, alkoholiyhtiéstd
tai rajat ylittavdstd etdmyynnistd myydyn
alkoholijuoman  kuljetusta ja luovutusta
ostajalle tai muulle vastaanottajalle. Lupa
myoénnetddn, jos hakija on laatinut:

1) 56 §:88d tarkoitetun
omavalvontasuunnitelman; ja

2) selvityksen siitd, miten se varmistuu siitd,
ettd sen lukuun toimivilla alkoholijuoman
toimittajilla on 57 §:n 3 momentissa
tarkoitettu toimituspassi.

Lupaviranomainen saa mddredtd
alkoholijuomien toimituslupaan ehtoja ja
rajoituksia, jos se on vdlttdmdtontd valvonnan
turvaamiseksi tilanteissa, joissa
viranomaisella on aihetta olettaa, ettei
alkoholijuomien toimitusluvan haltija tai sen
lukuun toimiva alkoholijuomien toimittaja
noudata laissa sdddettyjd velvollisuuksiaan
alkoholijuomien toimituksessa tai
luovutuksessa. Lupaehdot ja rajoitukset
voivat koskea Iluovutuksessa kdytettdvid
ikdrajavalvonnan ja pdihtymistilan
seurantaa, omavalvontaa tai
valvontaviranomaiselle toimitettavia tietoja.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut ehdot ja
rajoitukset on mitoitettava siten, ettd ne eivdt
estd  eivdtkd  kohtuuttomasti  vaikeuta
luvanhaltijan toiminnan harjoittamista. Jos
ehtoja ja rajoituksia asetetaan luvanhaltijan
kdynnissd olevaan toimintaan, ne saadaan
mddrdtd tulemaan voimaan aikaisintaan 30
pdivdn kuluttua pddtoksen tiedoksiannosta.
Lupaviranomaisen on luvanhaltijan
hakemuksesta muutettava lupaan liitettyjd
ehtoja ja rajoituksia tai poistettava ne
viipymdttd, jos toiminnan luonne tai muut
erityiset olosuhteet ovat muuttuneet siten,
etteivit ehdot ja rajoitukset ole endd
valttamdttomid.

17b§
Alkoholijuomien rajat ylittdvd etdmyynti

Yii 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltdvien alkoholijuomien rajat ylittavd
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26 § (vahvistettu laki)

Vihittdismyyntipaikka ja
véahittdismyyntiluvan myontdminen

Alkoholiyhtion vahittdismyyntipaikan
hyviksyy alkoholiyhtion hakemuksesta Lupa-
ja valvontavirasto. Jos myyntipaikka sijaitsee
Ahvenanmaan maakunnassa, myyntipaikan

hyviksyy kuitenkin Ahvenanmaan
valtionvirasto.  Myyntipaikkaa ei  saa
hyvéksyd, jos sen sijainnista aiheutuu

kohtuutonta haittaa asuinympdristdlle.

28§

Alkoholijuomien muu myynti

Alkoholiyhtiolle saadaan myontdd
alkoholijuomien tukkumyyntilupa.
Alkoholiyhtio saa toimittaa alkoholijuomia
luvanhaltijoille ja muille
elinkeinonharjoittajille  ldhettimdlld  ne
ostajalle.

Ehdotus

etamyynti Suomeen on sallittua. Rajat
yiittivin  etdmyynnin  kautta  ostettuja
alkoholijuomia saa luovuttaa alkoholijuoman
ostajalle tai muulle vastaanottajalle vain
alkoholijuoman toimittaja. Alkoholijuoman
etamyyjin on huolehdittava  siitd, ettd
toimitukseen — merkitddn sen  sisdltdvin
alkoholijuomaa. Jos toimitus sisdltdd vikevdd
alkoholijuomaa, alkoholijuoman etimyyjdn

on huolehdittava myéds siitd, ettd timd
merkitddn toimitukseen.

Alkoholijuoman etdmyyjdn
valmisteverovelvollisuudesta sdddetddn

valmisteverotuslaissa.

26§

Vihittdismyyntipaikka ja
véahittdismyyntiluvan myontdminen

Alkoholiyhtion vahittdismyyntipaikan
hyviksyy alkoholiyhtion hakemuksesta Lupa-
ja valvontavirasto. Jos myyntipaikka sijaitsee
Ahvenanmaan maakunnassa, myyntipaikan
hyviksyy kuitenkin Ahvenanmaan
valtionvirasto. Pddtoksessd voidaan
mddritelld rakentamislain 2 §:n 4 kohdassa
tarkoitetussa rakennuskohteessa sijaitsevia

noutopisteitd, joista alkoholijuomia saa
luovuttaa toimitukseen. Myyntipaikkaa ei saa
hyvédksyd, jos sen sijainnista aiheutuu

kohtuutonta haittaa asuinympéristolle.

28§

Alkoholijuomien muu myynti

(kumotaan)
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32§

Alkoholijuomien maahantuonti

5 luku

Alkoholijuomien véhittiismyynti ja
anniskelu

35§
Alkoholijuomien véhittdismyyntipaikka

Alkoholijuomien  védhittdismyyntid saa
harjoittaa vain luovuttamalla niitd asiakkaalle
hyvéksytyssd véhittdismyyntipaikassa.
Vihittdismyyntiluvan haltija saa myyda vain
luvassa tarkoitettuja alkoholijuomia.

Alkoholijuomaa el saa nauttia
vahittdismyyntiluvan haltijan hallitsemalla
vahittdismyyntipaikan sisd- tai ulkoalueella
eikd timén alueen vélittomassa ldheisyydessa.
Luvanhaltijan on tarvittaessa merkittiva alue,
jossa alkoholijuoman nauttiminen on
kielletty.

Ehdotus

328

Alkoholijuomien maahantuonti

Etdosto ja muu valmisteverotuslain 74 §.ssd
tarkoitettu yksityishenkilon hankinta ovat
sallittuja. Alkoholijuoman rajat ylittavistd
etamyynnistd sdddetddn 17 b §:ssd.

5 luku

Alkoholijuomien vahittiismyynti, toimitus
ja anniskelu

35§
Alkoholijuomien véhittdismyyntipaikka

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltivien alkoholijuomien vahittidismyyntia
saa harjoittaa wvain luovuttamalla niitd
asiakkaalle fai alkoholijuoman toimitusluvan
haltijalle kotimaan vdhittdismyynnistd tai
alkoholiyhtiostd. Vdihittdismyyjdin tulee voida
Jdlkikdteen todentaa alkoholijuomaa
toimittavan toimitusluvan haltijan nimi ja
lupanumero. Vihittdismyyntiluvan haltija saa
myyda vain luvassa tarkoitettuja
alkoholijuomia.

Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia
sisdltivdd alkoholijuomaa ei saa nauttia
vahittdismyyntiluvan haltijan hallitsemalla
véhittdismyyntipaikan sisé- tai ulkoalueella
eikd timén alueen vélittdméassa ldheisyydessa,
ellei laissa toisin sdddetd. Luvanhaltijan on
tarvittaessa merkittiva alue, jossa
alkoholijuoman nauttiminen on kielletty.

Vihittdaismyyntiluvanhaltijan ja
alkoholiyhtion on huolehdittava siitd, ettd
toimitukseen — merkitddn sen  sisdltdvin
alkoholijuomaa. Jos toimitus sisdltdid vikevad
alkoholijuomaa, alkoholiyhtion on
huolehdittava siitd, ettd myés timd merkitddn
toimitukseen.
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Ehdotus

35a$
Alkoholijuomien toimitus

Alkoholijuomien toimitus on sallittua vain,
jos alkoholijuoma on ostettu ja vastaanotettu
kotimaan véhittdismyynnistd, alkoholiyhtiéstd
tai rajat yiittivastd etamyynnistd.
Alkoholijuoman toimittajan tulee luovuttaa
alkoholijuoma ostajalle tai  muulle
vastaanottajalle henkilokohtaisesti.
Alkoholijuoman toimittaja saa vastaanottaa
sekd luovuttaa kotimaan vihittdismyynnistd
hankitun alkoholijuoman ostajalle tai muulle
vastaanottajalle vain, jos kyse on kdymisteitse
valmistetusta, enintddn 8,0 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltivdsti alkoholijuomasta
tai muulla tavoin valmistetusta, enintddn 5,5
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvdstd
alkoholijuomasta. ~ Enemmdn  kuin 8,0
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdivin
kdymisteitse valmistetun alkoholijuoman ja
enemmdn  kuin 5,5  tilavuusprosenttia
etyylialkoholia  sisdltdvin muulla  tavoin
valmistetun alkoholijuoman  toimitus on
sallittua vain, jos alkoholijuoma on ostettu ja
vastaanotettu  alkoholiyhtiéstd  tai rajat
ylittavdistd etdmyynnistd.

Alkoholijuoman toimitusluvan haltijan tulee

voida  jdlkikdteen todentaa, miltd
vahittdismyyntiluvan haltijalta tai etamyyjdltd
taikka mistd alkoholiyhtion

vahittdismyyntipaikasta alkoholijuomia on
otettu vastaan luovutettaviksi.

Jos alkoholijuomaa ei saa Iluovuttaa 37
S:ssd  sdddetyn  toimituskiellon — vuoksi,
alkoholijuoma on palautettava myyjdlle tai
toimitettava asiakkaalle myéhemmin 42 a §:n
1 tai 2 momentissa tarkoitettuna aikana. Jos
alkoholijuomaa ei saa luovuttaa 37 §:n 1
momentin 1 kohdassa tai 2 momentissa
sdddetyn  toimituskiellon vuoksi, se on
kuitenkin palautettava myyjille.

Toimitusluvanhaltija ei saa kohdistaa
alkoholijuomaa toimittavaan taloudellisia tai
tyonjohdollisia seuraamuksia, jos timd
kieltdytyy 37 §:n nojalla luovuttamasta
alkoholijuomaa.
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37§

Vihittdismyynti- ja anniskelukiellot

Alkoholijuomaa ei saa myyd4 eikd muutoin
luovuttaa vahittdiismyynnissa eikd
anniskelussa:

1) alle 18-vuotiaalle;

2) henkildlle, jonka péihtymys on selvésti
havaittavissa tai joka kayttdytyy hiiritsevésti,

3) jos on perusteltu syy olettaa
alkoholijuoman luvatonta luovuttamista tai
vilittdmista.

Edelld 1 momentin 1 kohdasta poiketen
vikevdd alkoholijuomaa ei saa myydd tai
muutoin luovuttaa vahittdismyynnissa alle 20-
vuotiaalle.

Alkoholijuomien hallussapitoa ja
nauttimista anniskelupaikassa ei saa sallia
henkil6lle, joka on alle 18-vuotias, jonka
pdihtymys on selvisti havaittavissa tai joka
kayttaytyy hdiritsevésti.

Ehdotus

37§

Vihittdismyynti-, toimitus- ja
anniskelukiellot sekd luovutuskiellot muussa
elinkeinotoiminnassa

Alkoholijuomaa ei saa myyd4 eikd muutoin
luovuttaa vahittdismyynnissa, toimituksessa
eikd anniskelussa:

1) alle 18-vuotiaalle;

2) henkildlle, jonka péihtymys on selvésti
havaittavissa tai joka kayttdytyy hiiritsevésti,

3) jos on perusteltu syy olettaa
alkoholijuoman luvatonta luovuttamista tai
viélittdmista.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa sdddetystdi
poiketen vikevédd alkoholijuomaa ei saa

myyda eikd muutoin luovuttaa

vahittdismyynnissd  eikd  alkoholijuomien

toimituksessa alle 20-vuotiaalle.
Alkoholijuomien hallussapitoa ja

nauttimista anniskelupaikassa ei saa sallia
henkil6lle, joka on alle 18-vuotias, jonka
paihtymys on selvisti havaittavissa tai joka
kayttaytyy hdiritsevésti.

Alkoholijuomaa ei saa toimittaa:

1) terveydenhuollon palveluyksikéihin;

2) pdihdehuollon yksikéihin;

3) lastensuojelulain (417/2007) 57 §:ssd

tarkoitettuihin lastensuojelulaitoksen
asuinyksikéihin,

4) varhaiskasvatuksen
Jjdrjestimispaikkoihin,

5) esi- tai perusopetuksen

Jdrjestamispaikkoihin,

6) yleisille leikkikentille.

Alkoholijuomaa ei myoskddn saa toimittaa
85 §:ssd tarkoitettuun paikkaan, jossa ei saa
nauttia alkoholia, eikd tilaan tai paikkaan,
joka on hyviksytty anniskelualueeksi.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn
alkoholijuoman luovutuksesta, sovelletaan

myés muussa elinkeinotoiminnassa  kuin
vdahittdismyynnissd, toimituksessa ja
anniskelussa.
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38§

Vihittdismyynnin ja anniskelun henkilokunta

Vihittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulee
olla toiminnan laajuus ja laatu huomioon
ottaen riittdvasti henkilokuntaa tehokkaan
valvonnan ja jarjestyksenpidon
toteuttamiseksi.

Vihittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulee
olla paikalla luvanhaltijan edustajana tdméan
miidrddmi vastaava hoitaja tai muu
luvanhaltijan  tdhén tehtdvddn nimedma
henkild, jos paikka on avoinna asiakkaille.

Henkilo, joka ei ole tdyttinyt 18 vuotta, ei
saa toimia vastaavana hoitajana tai muuna
tehtdvadn nimettynd henkilond eikd myyda tai
anniskella alkoholijuomaa. 16 vuotta tiyttinyt
henkilo saa kuitenkin myydé alkoholijuomia
17 §:ssé tarkoitetussa véhittdismyyntipaikassa
vastaavan hoitajan tai muun tehtdvddn
nimetyn henkilon vélittdmadn valvonnan
alaisena. 16 vuotta tayttanyt henkilo saa mydos
anniskella alkoholijuomia vastaavan hoitajan
tai muun tehtdvdin nimetyn henkilon
vilittdmin valvonnan alaisena.

Alkoholijuomia myyva ja véhittdismyynnin
tai anniskelun valvontaan osallistuva henkil6
el tehtivissdin saa olla alkoholin eikd muun
paihdyttdvan aineen vaikutuksen alaisena.

39§

Yleinen valvonta

Luvanhaltija ja hénen edustajansa saa
poistaa kieltoa rikkoneen tai selvésti
paihtyneen henkilon luvanhaltijan
hallitsemasta tilasta. Luvanhaltija ja hénen

Ehdotus

38§

Vihittdismyynnin, alkoholijuomien
toimituksen ja anniskelun henkilokunta

Vihittdismyynti- ja anniskelupaikassa sekd
alkoholijuomien  toimitusta  koskevassa
toiminnassa tulee olla toiminnan laajuus ja
laatu huomioon ottaen riittdvésti
henkilokuntaa tehokkaan valvonnan ja
jarjestyksenpidon toteuttamiseksi

Vihittdismyynti- ja anniskelupaikassa tulee
olla paikalla luvanhaltijan mddrddamd
luvanhaltijan edustaja, jos paikassa saa
myydd tai nauttia yli 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltdavid alkoholijuomia ja
paikka on avoinna asiakkaille.

Alkoholijuomien toimittajilla tulee olla 57
§:n 3 momentissa tarkoitettu alkoholijuomien
toimituspassi.

Henkilo, joka ei ole tdyttinyt 18 vuotta, ei
saa toimia luvanhaltijan edustajana eikd
myydd tai anniskella alkoholijuomaa.
Henkilo, joka on tdyttinyt 16 vuotta, saa
kuitenkin luvanhaltijan edustajan vilittomdn
valvonnan alaisena myydd alkoholijuomia 17
$:ssd tarkoitetussa vihittdismyyntipaikassa ja
anniskella alkoholijuomia. Henkilo, joka ei
ole tdyttanyt 18 vuotta, ei saa kuljettaa eikd
luovuttaa alkoholijuomia asiakkaalle.

Alkoholijuomia myyvé tai toimittava ja
alkoholijuomien vahittdismyynnin,
toimituksen tai anniskelun valvontaan
osallistuva henkil6 ei tehtdvdssddn saa olla
alkoholin eikd muun péihdyttdvin aineen
vaikutuksen alaisena.

39§

Yleinen valvonta

Luvanhaltija ja hinen mddrddmdnsd
henkilé saa poistaa kieltoa rikkoneen tai
selvasti paihtyneen henkilon luvanhaltijan
hallitsemasta tilasta. Luvanhaltija ja hdnen
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edustajansa saa ottaa astian, joka on viety pois
anniskelualueelta, kieltoa rikkoneen henkilon
hallusta ja  hévittdd sen  sisdltimén
alkoholijuoman.

40 §
Idn todistaminen

45§

Anniskelun valvonta erdissd tapauksissa

Ehdotus

mddrddmdnsd henkilo saa ottaa astian, joka
on viety pois anniskelualueelta, kieltoa
rikkoneen henkilén hallusta ja hévittdd sen
sisdltdmain alkoholijuoman.

Alkoholijuoman toimitusluvan haltijan ja
alkoholijuomien toimittajan tulee valvoa 35 a,
37 ja 38 g§:ssd sdddettyjen kieltojen ja
velvollisuuksien noudattamista.

40 §

Idn todistaminen

Alkoholijuoman toimituksen vastaanottaja
on velvollinen vaadittaessa todistamaan
ikdnsd 1 momentissa tarkoitetulla asiakirjalla
alkoholijuoman toimittajalle.

42a§
Toimitusaika
Alkoholijuomia saa toimittaa

vastaanottajalle vain kello 9:std kello 21 :een.
Alkoholiyhtiostd hankitun alkoholijuoman

luovutukseen vastaanottajalle sovelletaan
kuitenkin, mitd 42 §:n 2 momentissa
sdddetddn alkoholiyhtion

vdhittdismyyntiajoista.

Jos alkoholijuomaa ei voida luovuttaa 1 tai
2 momentissa tarkoitettuna aikana,
alkoholijuoma on palautettava myyjdlle
taikka toimitettava asiakkaalle myéhemmin 1
tai 2 momentissa tarkoitettuna aikana, jollei
luovuttamatta jdttdminen ole johtunut 37 §:n
1 momentin 1 kohdassa tai 2 momentissa
tarkoitetusta syystd.

45§

Anniskelun valvonta erdissd tapauksissa
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Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa
19 §n 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa 41 §:n 2 momentin estiméttd ja
majoitushuoneessa lisdksi 36 §mn 2 ja 3
momentin ja 43 §:n estimittd, jos tarjolla
olevien alkoholijuomien méird on rajoitettu
asiakasmédrdn ja anniskelun valvonnan
vaatimusten mukaisesti. Alkoholijuomien
midrdn rajoittamisesta sdfdetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

46 §
Alkoholijuomien hankkiminen

Kun alkoholijuomia hankitaan
vahittdismyyntiin ja anniskeluun 30 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla, ostajan on
ilmoitettava myyjélle lupanumeronsa.

50§
Markkinoinnin sddntely

Viékevin alkoholijuoman markkinointi on
kielletty.

Miedon alkoholijuoman markkinointi seké
sen liittiminen muun tuotteen tai palvelun
markkinointiin on kielletty, jos:

1) se kohdistuu alaikiisiin tai muihin
henkil6ihin, joille alkoholijuomaa ei 37 §:n
mukaan saa myyd4, tai siind kuvataan tillaisia
henkilGita;

2) siind yhdistetddn alkoholin kéyttd
ajoneuvolla ajamiseen;

3) siind korostetaan  alkoholijuoman
alkoholipitoisuutta myonteisena
ominaisuutena;

Ehdotus

Alkoholijuomien anniskelua saa harjoittaa
19 §n 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa 41 §:n 2 momentin estiméttd ja
majoitushuoneessa lisdksi 36 §:n 2 ja 3
momentin ja 43 §:n estimittd, jos tarjolla
olevien alkoholijuomien méird on rajoitettu
asiakasmédrdn ja anniskelun valvonnan
vaatimusten mukaisesti.

Edelli 3  momentissa  tarkoitetusta
alkoholijuomien = mdirdn  rajoittamisesta
voidaan  antaa  tarkempia  sddnnoksid

valtioneuvoston asetuksella.

46 §
Alkoholijuomien hankkiminen

Kun i 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia  sisdltivid  alkoholijuomia
hankitaan vahittdismyyntiin tai anniskeluun
30 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla,
ostajan on ilmoitettava myyjélle
lupanumeronsa.

50§
Markkinoinnin sddntely

sekd sen
palvelun

Alkoholijuoman  markkinointi
liittdminen muun tuotteen tai
markkinointiin on kiellettyd, jos:

1) se toteutetaan sdhkoisen viestinndn
palveluista  annetussa laissa (917/2014)
tarkoitetussa televisio- tai radiotoiminnassa
kello 7 ja 22:n vilisend aikana tai
kuvaohjelman, jonka ikdraja on
kuvaohjelmalain (710/2011) mukaan alle 18
vuotta, elokuvateatterissa tapahtuvan julkisen
esittdmisen yhteydessd,

2) se toteutetaan tai kohdistetaan yleisélle
Jarjestyslain (612/2003) 1 $:n 1 kohdassa
tarkoitetulla yleiselld paikalla.

Mitd  edelldi 1 momentin 2 kohdassa
sdddetddn yleiselld paikalla toteutetusta tai
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4) siind kuvataan alkoholin runsasta kayttoa
myonteisesti taikka raittius tai alkoholin
kohtuukéytto kielteisesti;

5) siind luodaan kuva, ettd alkoholin kéytto
lisdd suorituskykyéd taikka edistdd sosiaalista
tai seksuaalista menestysta;

6) siind luodaan kuva, ettd alkoholilla on
ladkinnéllisid tai terapeuttisia ominaisuuksia
tai ettd se piristdd, rauhoittaa tai on keino
ristiriitojen ratkaisemiseksi;

7) se on hyvdn tavan vastaista, siind
kaytetddn kuluttajan kannalta sopimatonta
menettelyd  taikka  annetaan  muutoin
alkoholista, sen kiaytostd, vaikutuksista tai
muista ominaisuuksista totuuden vastaista tai
harhaanjohtavaa tietoa;

8) se toteutetaan sdhkdisen viestinndn
palveluista  annetun  lain  (917/2014)
mukaisessa televisio- ja radiotoiminnassa
kello 7-22 tai kuvaohjelman, jonka ikéraja on
kuvaohjelmalain (710/2011) mukaan alle 18
vuotta, elokuvateatterissa tapahtuvan julkisen
esittdmisen yhteydessi;

9) se toteutetaan tai kohdistetaan yleisdlle
jérjestyslaissa  (612/2003) tarkoitetulla
yleiselld paikalla;

10) siiné kéytetddn kuluttajan osallistumista
peliin, arpajaisiin tai kilpailuun;

11) sen kaupallinen toteuttaja kayttdd
hallitsemassaan  tietoverkon  palvelussa
kuluttajien tuottamaa sanallista tai kuvallista
sisdltod tai saattaa palvelun vilitykselld
kuluttajien jaettavaksi tuottamaansa tai
kuluttajien tuottamaa sanallista tai kuvallista
sisaltoa.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
vikevdd alkoholijuomaa saa markkinoida 2
momentissa sdddetyin rajoituksin:

1) vikevien alkoholijuomien valmistus-,
vahittdismyynti- ja anniskelupaikoissa;

2) painetussa tai tietoverkossa esitetyssa
vahittdismyynti- tai anniskeluhinnastossa
sekd valmistajan tai tukkumyyjan
tuoteluettelossa siten, ettd kaikki saatavilla
olevat  juomat  esitellidn  kuluttajille
yhdenmukaisella tavalla; sekd

3) muutoinkin alkoholijuomien myyntiin
osallistuville, ei kuitenkaan kuluttajille
avoinna olevassa tietoverkossa.

Ehdotus

vieisélle  kohdistetusta  alkoholijuoman
markkinoinnin kiellosta, ei koske miedon
alkoholijuoman markkinointia

1) kokoontumislain (530/1999) 2§:n 3
momentissa tarkoitetussa yleisotilaisuudessa
Jja sithen pysyvdsti kdytettdvissd paikassa;

kansainvilisessd litkenteessd
kdytettdavdssd aluksessa;

3) vdhittdismyynti- ja anniskelupaikassa;

4) vdhittdismyynti- ja anniskelupaikan
ulkopuolella juoman saatavuuden ja hinnan
ilmoittamisen osalta.

Poiketen  siitd, mitd 1 momentissa
sdddetdan, vdakevdn alkoholijuoman
markkinointi on kielletty:

1) televisio- ja radiotoiminnassa,

2) elokuvateatterissa tapahtuvan
kuvaohjelman Julkisen esittamisen
yhteydessd,

3) painetuissa sanoma- ja aikakauslehdissd;

4) jdrjestyslain 1 §:n 1 kohdassa
tarkoitetulla yleiselld paikalla muutoin kuin
vikevin alkoholijuoman vdihittdismyynti- ja
anniskelupaikassa.

Alkoholijuoman  markkinointi
liittdminen muun tuotteen tai
markkinointiin on kielletty, jos:

1) se kohdistuu alaikdisiin tai muihin
henkiloihin, joille alkoholijuomaa ei 37 §:n
mukaan saa myydd, tai siind kuvataan
tdllaisia henkilditd;

2) se on hyvin tavan vastaista, siind
kdytetddn kuluttajan kannalta sopimatonta
menettelyd  taikka  annetaan  muutoin
alkoholista, sen kdytostd, vaikutuksista tai
muista ominaisuuksista totuuden vastaista tai
harhaanjohtavaa tietoa;

3) siind yhdistetidn alkoholin  kdytto
ajoneuvolla ajamiseen;

sekd sen
palvelun

4) siind korostetaan  alkoholijuoman
alkoholipitoisuutta myénteisend
ominaisuutena,

5) siind kuvataan alkoholin runsas kdytto
myonteisesti taikka raittius tai alkoholin
kohtuukdytto kielteisesti;

6) siind luodaan kuva, ettd alkoholin kdytto
lisdd suorituskykyd taikka edistdd sosiaalista
tai seksuaalista menestystd;
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Edelld 2 momentin 9 kohdassa saidetty
kielto ei koske miedon alkoholijuoman
markkinointia ~muutoin 2  momentissa
sdddetyin rajoituksin:

1) kokoontumislaissa

(530/1999) tarkoitetussa yleisotilaisuudessa
ja sithen pysyvisti kdytettdvassé paikassa;

2 kansainvélisessa litkenteessé
kaytettdvissa aluksessa;

3) vahittdismyynti- ja anniskelupaikassa;

4) viahittdismyynti- ja anniskelupaikan
ulkopuolella juoman saatavuuden ja hinnan
ilmoittamisen osalta.

Edelld 1 ja 2 momenttia ei sovelleta

sananvapauden kayttdmisesta
joukkoviestinndssi annetussa laissa
(460/2003)  tarkoitettuun  julkaisu-  ja

ohjelmatoimintaan, jota muu kuin Suomeen
sijoittautunut elinkeinonharjoittaja harjoittaa
ulkomailla ja  joka on tarkoitettu
vastaanotettavaksi yksinomaan muualla kuin
Suomessa tai samansisiltoisend
vastaanottajan maasta riippumatta.
Sadnnoksid sovelletaan kuitenkin ulkomailta
harjoitettuun Suomessa markkinoilla olevien
alkoholijuomien markkinointiin, joka on
tarkoitettu  vastaanotettavaksi  erityisesti
Suomessa.

51§

Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen

Kahden tai useamman
alkoholijuomapakkauksen tai -annoksen
tarjoaminen  alennettuun  yhteishintaan
vahittdismyynnissd ja anniskelussa on
kielletty.

Alkoholijuoman  hinnasta  annettavan

hyvityksen, joka lasketaan alkoholijuomien
tai  muiden  kulutushyodykkeiden  ja
palveluiden ostojen perusteella, tarjoaminen
ja  maksaminen vahittdiismyynnissd  ja
anniskelussa on kielletty.

Ehdotus

7) siind luodaan kuva, ettd alkoholilla on
lddkinndllisid tai terapeuttisia ominaisuuksia
tai ettd se piristdd, rauhoittaa tai on keino
ristiriitojen ratkaisemiseksi;

8) siind kdytetddn kuluttajan osallistumista
peliin, arpajaisiin tai kilpailuun;

9) sen kaupallinen toteuttaja kdyttid
hallitsemassaan  tietoverkon  palvelussa
kuluttajien tuottamaa sanallista tai kuvallista
sisdltod tai saattaa palvelun vilitykselld
kuluttajien  jaettavaksi tuottamaansa tai
kuluttajien tuottamaa sanallista tai kuvallista
sisdltéd.

Edelld 1, 3 ja 4 momenttia ei sovelleta

sananvapauden kayttdmisesta
joukkoviestinndssi annetussa laissa
(460/2003)  tarkoitettuun  julkaisu-  ja

ohjelmatoimintaan, jota muu kuin Suomeen
sijoittautunut elinkeinonharjoittaja harjoittaa
ulkomailla ja  joka on tarkoitettu
vastaanotettavaksi yksinomaan muualla kuin

Suomessa tai samansiséltdisend
vastaanottajan maasta riippumatta.
Sddnnoksia  sovelletaan  kuitenkin,  jos
ulkomailta  harjoitettu  alkoholijuomien

markkinointi on tarkoitettu vastaanotettavaksi
erityisesti Suomessa ja toiminnanharjoittaja
on sijoittautunut toiseen FEuroopan
talousalueella sijaitsevaan valtioon Suomen
lainsddddnnon kiertimiseksi.

51§

Hinnoittelu ja hinnan ilmoittaminen

Kahden tai useamman
alkoholijuomapakkauksen tai -annoksen
tarjoaminen  alennettuun  yhteishintaan
vahittdismyynnissa, toimituksessa ja
anniskelussa on kielletty.

Alkoholijuoman  hinnasta  annettavan

hyvityksen, joka lasketaan alkoholijuomien
tai  muiden  kulutushyodykkeiden ja
palveluiden ostojen perusteella, tarjoaminen
ja maksaminen vahittdiismyynnissa,
toimituksessa ja anniskelussa on kielletty.
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55§

Denaturoimattoman alkoholivalmisteen
valmistus, maahantuonti ja myynti

Sellaiseen kiintedd ainetta olevaan tai
kiinteda ainetta sisdltdvain
alkoholivalmisteeseen, joka on tarkoitettu
nautittavaksi sellaisenaan tai joka voidaan
saada juotavaksi erottamalla siitd ainesosia tai

lisdamadlld  sithen nestettd, sovelletaan
alkoholijuomien vahittdismyyntia ja
anniskelua sekd markkinointia koskevia
saannoksid, jos valmisteen
kokonaisalkoholipitoisuus on enemmén kuin
2,8 painoprosenttia. Valmisteen
alkoholipitoisuutena tilavuusprosentteina
pidetddn tilloin sen alkoholipitoisuutta
painoprosentteina.

57 § (vahvistettu laki)
Henkilokunnan osaaminen

Luvanhaltijan ja alkoholiyhtion on osana
omavalvontaa  huolehdittava  siitd, ettd
henkilokunta tuntee tdssd laissa sdddetyt ja
omavalvontasuunnitelmassa madratyt
velvoitteensa. Luvanhaltijan ja alkoholiyhtion
on pidettiva kirjaa toimipaikassa
tyoskentelevien henkildiden koulutuksesta ja
osaamisesta ja pyydettdessd esitettdva tiedot
valvontaviranomaiselle.

Anniskeluluvanhaltijan on huolehdittava
siitd, ettd 38 §:ssd tarkoitetulla vastaavalla
hoitajalla tai muulla tehtdvddn nimetylld
henkil6114 on alkoholilain tuntemista osoittava
Lupa- ja valvontaviraston hyvaksymén mallin
mukainen todistus.

Ehdotus

55§

Denaturoimattoman alkoholivalmisteen
valmistus, maahantuonti ja myynti

Sellaiseen kiintedd ainetta olevaan tai
kiinteda ainetta sisdltdvain
alkoholivalmisteeseen, joka on tarkoitettu
nautittavaksi sellaisenaan tai joka voidaan
saada juotavaksi erottamalla siitd ainesosia tai
lisdamadlld  sithen nestettd, sovelletaan
alkoholijuomien vahittdismyyntii, toimitusta,
anniskelua, rajat ylittdvid etdmyyntia ja
markkinointia koskevia sddnnoksid, jos
valmisteen  kokonaisalkoholipitoisuus on
enemméan  kuin 2,8  painoprosenttia.
Valmisteen alkoholipitoisuutena
tilavuusprosentteina pidetddn tdlloin sen
alkoholipitoisuutta painoprosentteina.

57§
Henkilokunnan osaaminen

Luvanhaltijan ja alkoholiyhtion on osana
omavalvontaansa huolehdittava siité, ettd sen
henkilokunta ja toimitusluvanhaltijan lukuun
toimiva alkoholijuoman toimittaja tuntee téssé
laissa sdddetyt ja omavalvontasuunnitelmassa
midrdtyt velvoitteensa. Luvanhaltijan ja
alkoholiyhtion on pidettava kirjaa
toimipaikassa tyOskentelevien henkildiden
koulutuksesta ja osaamisesta ja pyydettidessi
esitettdva tiedot valvontaviranomaiselle.

Anniskeluluvanhaltijan on huolehdittava
siité, ettd sen 38 §:ssé tarkoitetulla edustajalla
on alkoholilain tuntemista osoittava Lupa- ja
valvontaviraston hyvéksymén mallin
mukainen todistus (anniskelupassi).

Alkoholijuoman toimitusluvanhaltijan on
huolehdittava siitd, ettd sen lukuun toimivalla
alkoholijuoman toimittajalla on timdn lain
toimitusta koskevan sddntelyn ja toimitusta
koskevien  toimintaohjeiden  tuntemista
osoittava  Lupa-  ja  valvontaviraston
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58§

Alkoholilain tuntemista osoittavan
todistuksen myéntiminen

Alkoholilain tuntemista osoittavan
todistuksen myontaa valtioneuvoston
toimiluvan tai opetusministerion
jérjestdmisluvan nojalla ravintolapalvelun
koulutusta antava oppilaitos. Todistus
myonnetddn henkildlle, joka on suorittanut
hyvéksyttavasti alkoholilain ja sen valvonnan
toimintatapojen tuntemista arvioivan kokeen
tai saanut vastaavat tiedot siséltdvéin
koulutuksen taikka suorittanut tutkinnon,
johon vastaavat tiedot sisdltyvit.

Oppilaitoksella on oikeus perid kokeesta

maksu, joka vastaa enintddn kokeen
jarjestamisestd aiheutuvia todellisia
kustannuksia. Alkoholilain  tuntemista
osoittava  todistus  voidaan  yhdistdé
elintarvikelain 27 §:ssd  tarkoitetun

osaamistodistuksen kanssa.

Ehdotus
hyviksymdn — mallin - mukainen  todistus
(toimituspassi).

58§

Alkoholilain tuntemista osoittavan
todistuksen myéntiminen

Anniskeluluvanhaltijan edustajan pdtevyys
voidaan todistaa  anniskelupassilla  tai
todistuksella tutkinnosta, joka on sisdltinyt

vastaavat tiedot kuin anniskelupassikoe.
Anniskelupassin myontdd
ammattikorkeakoululaissa tarkoitettu
ammattikorkeakoulu, Jjoka Jdrjestdd
ravintola-alan koulutusta, taikka

ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(531/2017) tarkoitettu koulutuksen jdrjestdjd,
joka jdrjestdd ravintola-alan koulutusta.
Anniskelupassi mydnnetddn henkilolle, joka

on suorittanut hyvdksyttivdsti
anniskelupassikokeen.

Alkoholijuoman  toimittajan  pdtevyys
voidaan todistaa toimituspassilla.

Toimituspassin voi myéntdd ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu
koulutuksen Jdrjestdjd, vapaasta
sivistystyostd annetun lain (632/1998) 2 Snl

momentissa tarkoitettu oppilaitos,
ammattikorkeakoululaissa tarkoitettu
ammattikorkeakoulu  tai  yliopistolaissa
tarkoitettu yliopisto. Toimituspassin
myontavan toimijan tulee tarjota
toimituspassikokeita suomeksi, ruotsiksi ja
englanniksi.  Toimituspassi — myodnnetddn
henkilélle, joka on suorittanut hyvdiksyttivisti
toimituspassikokeen.

Edelli 1  momentissa  tarkoitetulla
ammattikorkeakoululla  ja  koulutuksen
Jarjestdjdlld on oikeus peria

anniskelupassikokeesta maksu, joka vastaa
enintddn kokeen jirjestdmisestd aiheutuvia
todellisia  kustannuksia.  Anniskelupassi
voidaan yhdistid elintarvikelain 19 §:ssd
tarkoitetun hygieniapassin kanssa. Edelld 2
momentissa  tarkoitetulla  toimituspassin
myontdvilld  toimijalla  on oikeus perid
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Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
annetaan tarkemmat sddnnokset 1 momentissa
tarkoitetun kokeen sisdllostd ja arvioinnista
sekd sitd vastaavista koulutuksista ja
tutkinnoista sekd Ahvenanmaan maakunnassa
myonnetyn todistuksen hyvéksymisestd 1
momentissa tarkoitetuksi todistukseksi.

60 § (vahvistettu laki)

Valvonta
Lupa- ja  valvontavirasto valvoo
alkoholijuomien vahittdismyyntia ja

anniskelua sekd markkinointia koko maassa
sekd ilmailulaissa (864/2014) ja merilaissa
(674/1994) tarkoitetuilla aluksilla, joilla on
Suomen kansallisuus.

Lupa- ja valvontaviraston tehtdviin kuuluvat
myos:

4) tissd laissa sdddetyt muut kuin 1-3
kohdassa tarkoitetut tehtévét.

Ahvenanmaan maakunnassa
alkoholijuomien vahittdismyyntia ja
markkinointia valvoo Ahvenanmaan
valtionvirasto.

62 §

Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Ehdotus

toimituspassikokeen  jdrjestimisestd
toimituspassin myontdimisestd maksu.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkemmat sdédnnokset 1 ja 2
momentissa tarkoitettujen kokeiden sisallosta
ja arvioinnista, / momentissa tarkoitettua
koetta  vastaavista  tutkinnoista  sekd
Ahvenanmaan maakunnassa mydnnetyn
todistuksen hyviaksymisestd 1 momentissa
tarkoitetuksi todistukseksi.

ja

60 §
Valvonta ja siihen liittyvi ohjaus

Lupa- ja valvontavirasto valvoo
alkoholijuomien vahittdismyyntid, toimitusta,
anniskelua, markkinointia ja rajat ylittdvdd
etamyyntid koko maassa sekd ilmailulaissa
(864/2014) ja  merilaissa  (674/1994)
tarkoitetuilla aluksilla, joilla on Suomen
kansallisuus.

Lupa- ja valvontaviraston tehtdviin kuuluvat
myos:

4) anniskelupassi- ja
toimituspassikokeeseen liittyvd oppilaitosten
ja muiden toimijoiden ohjaus;

5) tdssd laissa sdddetyt muut tehtdviit.

Ahvenanmaan maakunnassa
alkoholijuomien véhittdismyyntid, toimitusta
ja markkinointia valvoo Ahvenanmaan
valtionvirasto.

62§

Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus
tehdd koeostoja, jos se on tarpeellista
alkoholijuoman toimitusta koskevan
valvontatehtdvin hoitamiseksi.
Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus
hyodyntdd tiysi-ikdisid vapaaehtoisia
koeostojen suorittamisessa. Vapaaehtoisia
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Luvanhaltijan on toimitettava maérdajoin
valvontaviranomaisille myyntidén ja muuta
toimintaansa  koskevat  valvonnan ja
toiminnan riskien arvioimisen kannalta
tarpeelliset ilmoitukset ja tiedot. Tarkemmat
saannokset ilmoitusten  ja tietojen
toimittamisesta  annetaan  sosiaali-  ja
terveysministerion asetuksella.

63§
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada
maksutta ja salassapitosdénndsten estamatti
valtion ja kunnan viranomaisilta sekid
Kansanelikelaitokselta,
tyottomyysvakuutusrahastolta ja
Eldketurvakeskukselta tietoja, jotka ovat
valttimattomia:

64 §

Ehdotus

voidaan kdyttdd sellaisten alkoholijuomien
koeostoissa, joita heilld on lain nojalla oikeus
ostaa. Toimivaltaisella viranomaisella on
oikeus saada vdhittdismyyntiluvanhaltijalta
alkoholijuoman  toimituksen  suorittavan
toimitusluvanhaltijan nimi sekd lupanumero.

Luvanhaltijan on toimitettava maérdajoin
valvontaviranomaisille myyntidén ja muuta
toimintaansa  koskevat  valvonnan ja
toiminnan riskien arvioimisen kannalta
tarpeelliset ilmoitukset ja tiedot. Tarkemmat
sadnnokset ilmoitusten  ja tietojen
toimittamisesta  annetaan  sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella.

Valvontaviranomaisella  on  valvontaa
varten oikeus saada toimitusluvan haltijalta
tieto alkoholijuoman toimituksen
suorittaneesta henkilostd.

63§
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisilla on oikeus saada
maksutta ja salassapitosdénndsten estamatti
valtion ja kunnan viranomaisilta sekid
Kansaneldkelaitokselta, Tyollisyysrahastolta
ja Eldketurvakeskukselta tiedot, jotka ovat
vélttiméattomia:

Valvontaviranomaisilla on lisdksi oikeus
saada maksutta ja salassapitosddnndsten
estamdttd sakon tdytintoonpanosta annetun
lain  (672/2002) 46 §:ssd tarkoitetusta
sakkorekisteristd mainitun lain 47 §:n 1-3
kohdan kohdassa tarkoitetut tiedot, jotka ovat
tarpeen timdn lain 13 §:ssd tai 72 §:n 3
momentin 3 kohdassa tarkoitetun luvan
edellytysten selvittamistd varten tai 71 §:n 3
momentissa sdddetyn
kaksoisrangaistavuuden kiellon
selvittimiseksi.

64 §
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Tietojen antaminen

Poiketen  siitd, mitd  viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:mn 3
momentissa sdddetddn, luvanhaltijan ja
ilmoituksen  tekijin  nimi, lupa- ja
ilmoitusnumero  ja  yleiseen  kayttoon
tarkoitetut osoite- ja yhteystiedot voidaan
saattaa rekisterissé sellaisinaan julkisiksi niin,
ettd tietoja voidaan hakea ainoastaan
yksittdisind hakuina kdyttden hakuperusteena
luvanhaltijan tai ilmoituksen tekijin nimea,
yritys- ja yhteisdtunnusta tai lupa- tai
ilmoitusnumeroa taikka myyntipaikan nimea.

718§
Seuraamusmaksu

Lupaviranomainen voi mAarita
luvanhaltijan maksamaan vihintddn 300
euron ja enintddn 1 000  euron
seuraamusmaksun, jos:

7) 11 §:sséd  tarkoitettua velvollisuutta
ilmoittaa muutoksista, 56 §:ssd sdddettya
kirjanpitovelvollisuutta tai velvollisuutta pitdd
omavalvontasuunnitelma ajan tasalla taikka
62 §:n 4 momentissa sdédettyéd ilmoitusten ja
tietojen toimittamista koskevaa velvollisuutta
ei ole kehotuksista huolimatta noudatettu.

Ehdotus

Tietojen antaminen

Sen  estdmdttd, mitd  viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3
momentissa sdddetédn, Lupa- ja
valvontavirasto voi julkaista tietoverkossa

luvan-  ja  hyvdksynndnhaltijan — sekd
ilmoituksen tekijin nimen, lupa-, hyviksyntd-
ja ilmoitusnumeron, yritys- ja

yvhteisotunnuksen sekd toimipaikan nimen ja
osoitetiedot.

71§
Seuraamusmaksu
Lupaviranomainen voi mAArita
luvanhaltijan tai ilmoitusvelvollisen

maksamaan vahintéén 300 euron ja enintdén 1
000 euron seuraamusmaksun, jos:

7) 11 §:ssé  tarkoitettua velvollisuutta
ilmoittaa muutoksista, 56 §:ssd sdddettya
kirjanpitovelvollisuutta tai velvollisuutta pitdd
omavalvontasuunnitelma ajan tasalla taikka
62 §:n 4 momentissa sdédettyéd ilmoitusten ja
tietojen toimittamista koskevaa velvollisuutta
ei ole kehotuksista huolimatta noudatettu;

8) alkoholijuomien toimituksessa on rikottu
5 luvussa tai 57 §:ssd  luvanhaltijalle
sdddettyjd velvollisuuksia taikka 17 a §:n
nojalla asetettuja ehtoja tai rajoituksia.

Lupa- ja valvontavirasto voi mdidrdtd
etamyyjin maksamaan vdhintddin 300 euron
ja enintddn 1 000 euron seuraamusmaksun,
jos timd rikkoo 17 b §:n 1 momentissa
sdddettyd velvollisuuttaan merkitd
toimitukseen sen sisdltdvin alkoholijuomaa.

Etamyyjdlle mddrdttavidan
seuraamusmaksuun sovelletaan, mitd 2—4
momentissa sdddetddn.
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72§
Luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi peruuttaa timén lain
mukaisen luvan tai hyviksymisen mééraajaksi

tai pysyvésti, jos toiminnanharjoittaja
huomautuksen antamisen tai
seuraamusmaksun ~ médrddmisen  jilkeen

jatkaa 71 §mn 1 momentin 1-6 kohdassa
tarkoitettua velvollisuutensa rikkomista tai
laiminlyontid ja menettelyd on pidettiva
olennaisena. Mairdajan pituudesta
madrittdessd otetaan huomioon erityisesti
peruuttamisen perusteena olevan toiminnan
vakavuus ja teko-olosuhteet. Lupa tai
hyviksyminen voidaan peruuttaa pysyvésti
vain, jos menettelya jatketaan
seuraamusmaksun médrdédmisen tai
madrdaikaisen luvan peruuttamisen jilkeen
tahallisesti ja se on myods kokonaisuutena
arvostellen torkeéa.

Vaikka huomautusta ei ole annettu tai
seuraamusmaksua  mddritty, lupa tai
hyvaksyminen voidaan peruuttaa
madrdajaksi, jos luvanhaltija rikkoo téssd
laissa sdddettyja olennaisia velvollisuuksiaan
tavalla, joka osoittaa ilmeisté
piittaamattomuutta 56 §:sséd tarkoitettuja
velvollisuuksiaan kohtaan, tai pysyvisti, jos
toiminnanharjoittaja rikkoo tété lakia vakavaa
vaaraa ihmisten terveydelle aiheuttavalla
teolla tai laiminlyonnillé ja menettely on ollut
kokonaisuutena arvostellen torkeés.

Lupa tai hyviaksyminen tulee peruuttaa, jos
luvanhaltija sitd pyytdd tai hakemuksessa
annettujen  virheellisten  tietojen  tai
olosuhteiden muutoksen vuoksi luvan tai
hyvéksymisen  edellytykset eivdt ole
voimassa, eikd tilannetta ole korjattu
asetetussa ~ madrdajassa. Luvanhaltijan
konkurssipesilld on kuitenkin oikeus jatkaa
lupaa edellyttidvdd toimintaa enintdén yhden
vuoden ajan konkurssin alkamisesta.

Ehdotus

72§
Luvan peruuttaminen

Lupaviranomainen voi peruuttaa tdimén lain
mukaisen luvan méiiréajaksi, jos:

1)  toiminnanharjoittaja  huomautuksen
antamisen tai seuraamusmaksun
mddrddamisen jdlkeen jatkaa 71 §:n 1
momentin 1—6 tai 8 kohdassa tarkoitettua
velvollisuutensa rikkomista tai laiminlyontid
ja menettelyd on pidettdvd olennaisena, tai

2) toiminnanharjoittaja rikkoo tdssd laissa
sdddettyjd  olennaisia  velvollisuuksiaan
tavalla, joka osoittaa ilmeistd
piittaamattomuutta 56 §:ssd tarkoitettuja
velvollisuuksiaan kohtaan.

Mddrdajan  pituudesta mddrdttdessd
otetaan huomioon erityisesti peruuttamisen
perusteena olevan toiminnan vakavuus ja
teko-olosuhteet.

Lupaviranomainen voi peruuttaa timdn lain
mukaisen luvan tai hyvdksymisen pysyvdsti,

jos:
1) toiminnanharjoittaja seuraamusmaksun
mddrddmisen  tai mddrdaikaisen  luvan

peruuttamisen jdlkeen jatkaa velvollisuutensa
rikkomista tai laiminlyéntid tahallisesti ja
menettely on ollut myods kokonaisuutena
arvostellen torkedd;

2) toiminnanharjoittaja rikkoo tdtd lakia
vakavaa  vaaraa  ihmisten  terveydelle
aiheuttavalla teolla tai laiminlyonnillid ja
menettely on ollut kokonaisuutena arvostellen
torkedd, tai

3) luvan tai hyviksymisen edellytykset eiviit
ole voimassa eikd tilannetta ole korjattu
asetetussa mddrdajassa.

72a§
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74 § (vahvistettu laki)

Lupa- ja valvontaviraston perimdt maksut

Lupa- ja valvontavirasto perii tdmén lain
valvonnasta aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi vuotuisen valvontamaksun:

6) 17 §:ssé tarkoitetun véhittdismyyntiluvan
haltijalta ja alkoholiyhti6lta vahittdismyynnin
valvonnasta (véhittdismyynnin
valvontamaksu).

75 § (vahvistettu laki)

Ahvenanmaan valtionviraston perimdt
maksut

Ehdotus

Luvan voimassaolon pddttyminen

Lupaviranomaisen on merkittdivd rekisteriin
timdn lain mukainen lupa tai hyviksyminen
pddttyneeksi, jos toiminnanharjoittaja on

lopettanut  toimintansa  muutoin  kuin
tilapdisesti.
Toistaiseksi voimassa olevan luvan tai

hyvdksynndn haltijan konkurssipesdlld tai
kuolinpesdlld on oikeus jatkaa toimintaa
enintddn yhden vuoden ajan konkurssin
alkamisesta tai kuolemasta. Mddrdaikaisena
voimassa olevan Iuvan tai hyvdiksynndn
haltijan konkurssipesdlld tai kuolinpesdlld on
oikeus Jatkaa toimintaa enintddn
mddrdaikaisuuden loppuun saakka, kuitenkin
enintddn yhden vuoden ajan konkurssin
alkamisesta tai  kuolemasta. Toiminnan
Jjatkamisesta on ilmoitettava
lupaviranomaiselle viipymdttd konkurssiin
asettamisen tai kuoleman jdlkeen.

74 §

Lupa- ja valvontaviraston perimdt maksut

Lupa- ja valvontavirasto perii tdmén lain

noudattamisen  valvonnasta  atheutuvien
kustannusten kattamiseksi vuotuisen
valvontamaksun:

6) 17 §:ssé tarkoitetun vahittdismyyntiluvan
haltijalta ja alkoholiyhti6lta vahittdismyynnin
valvonnasta (vdhittdismyynnin
valvontamaksu);

7) 17 a §:ssd tarkoitetun toimitusluvan
haltijalta alkoholijuoman toimituksen
valvonnasta (toimituksen valvontamaksu).

75§

Ahvenanmaan valtionviraston perimdit
maksut
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84§

Alkoholijuoman vilittdminen ja
luovuttaminen

Alkoholijuomaa ei saa vilittdid eiké
luovuttaa palkkiota vastaan. Alkoholijuoman
vilittdiminen ja luovuttaminen on kielletty
myos ilman palkkiota henkil6lle, jolle 37 §:n
mukaan ei saa myyda alkoholijuomaa.

85§
Kielto nauttia alkoholijuomia

Alkoholijuomaa ei saa nauttia, ellei laissa
toisin sdddeta:

90 §

Rangaistussddnnokset

Alkoholirikkomuksesta tuomitaan myos se,
joka tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta

1) rikkoo 37 §:ssé sdddetyn vahittdismyynti-
tai anniskelukiellon tai

2) vahittdismyynti- tai anniskeluluvan
haltijana taikka 38 §:ssd tarkoitettuna
vastaavana hoitajana tai muuna tehtdvain
nimettynd henkilond rikkoo 35 tai 36 §:ssd
sdddettyd véhittdismyyntipaikan ja

Ehdotus
Ahvenanmaan valtionvirasto perii
suorittamastaan valvonnasta
vdahittdismyynnin valvontamaksun ja
toimitusluvan valvontamaksun.
84§
Alkoholijuoman vilittiminen ja

luovuttaminen

Alkoholijuomaa ei saa vilittdd eiké

luovuttaa palkkiota vastaan, ellei laissa toisin
sdddetd. Alkoholijuoman vilittiminen ja
luovuttaminen on kielletty myos ilman
palkkiota henkildlle, jolle 37 §:n mukaan ei
saa myyda alkoholijuomaa.

85§
Kielto nauttia alkoholijuomia
Yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia

sisdltdvdd alkoholijuomaa ei saa nauttia, ellei
laissa toisin sééddeta:

90 §

Rangaistussddnndkset

Alkoholirikkomuksesta tuomitaan myos se,

joka tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta

1) rikkoo 37 §:n 1-3 momentissa sdddetyn
vahittdismyynti-, toimitus- tai
anniskelukiellon taikka 37 §:n 5 momentissa
sdddetyn  muussa  elinkeinotoiminnassa
tapahtuvan luovutuskiellon tai

2) vahittdismyynti- tai anniskeluluvan
haltijana taikka 38 §:ssd tarkoitettuna

luvanhaltijan edustajana rikkoo 35 tai 36
§:ssd  sdddettyd vihittdismyyntipaikan ja
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anniskelupaikan  jirjestyksen  valvontaa

koskevaa velvoitetta.

Liite

Alkoholilain 74 ja 75 §:ssé tarkoitetut
valvontamaksut

Ehdotus

anniskelupaikan  jarjestyksen  valvontaa

koskevaa velvoitetta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Tdmdn lain 2 §:n 1, 2 ja 3 momentti, 3 §:n 1
momentin 11 ja 17 —21 kohta sekd 4 momentti,
4 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1
momentin 1, 7 ja 8 kohta, 7 ja 12 §, 17 §:n 1
momentin 1 kohta sekd 2 ja 5 momentti sekd
17 a §, 26 g:n 1 momentti ja 84 § tulevat
kuitenkin voimaan neljdn kuukauden kuluttua
tdmdn lain voimaantulosta ja 17 b §, 32 §:n 2
momentti, 35, 35 a, 37 ja 38 §, 39 §:n 3
momentti, 40 $:n 2 momentti, 42 a §, 51 §:n 1
ja 2 momentti, 55 §:n 2 momentti, 57 §, 62
S:n 4 ja 6 momentti, 71 §:n I momentin 7 ja 8
kohta sekd 5 ja 6 momentti, 74 §:n 2 momentin
7 kohta ja 3 momentti, 75 §:n 2 ja 3 momentti,
90 §:n 5 momentti sekd liitteen 6 a ja 7 kohta
kuuden kuukauden kuluttua tdmdn lain
voimaantulosta.

Alkoholilain (1102/2017) 28 §:n 3 momentti
kumoutuu kuuden kuukauden kuluttua timén
lain voimaantulosta.

Liite

Alkoholilain 74 ja 75 §:ssé tarkoitetut
valvontamaksut

6 a. Alkoholijuomien toimituksen
valvontamaksu

Alkoholijuomien toimituksen
valvontamaksukausi on kalenterivuosi. Maksu
peritddn kaikilta luvanhaltijoilta, joiden lupa

on ollut voimassa kyseessdi  olevan
valvontamaksukauden aikana. Maksu
muodostuu  kiintedstd perusmaksusta ja
toiminnan laajuudesta riippuvasta

lisdmaksusta seuraavasti:
Luvanhaltijakohtainen perusmaksu on 100

eurod.
Toiminnan

lisdmaksun

laajuudesta
Suuruus

riippuvan
mddrdytyy
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7. Valvontamaksujen perinté

Edelld 1-3 kohdassa
valvontamaksut  laskutetaan
viimeistddn 30.11. siten, ettd madriin
perustuva laskenta-aika on  1.9.-31.8.
Luvanhaltijalta ei peritd valvontamaksua, jos
hénen toimintansa on loppunut viimeistdin
31.3. ja jos hdn on tehnyt siitd kirjallisen
ilmoituksen sdddetyssd ajassa. 4 kohdassa
tarkoitetut ~ valvontamaksut  laskutetaan
kalenterivuosittain  etukdteen,  kuitenkin
viimeistddn 31.3. Luvanhaltijalta ei peritd
valvontamaksua sen kalenterivuoden osalta,
jolloin hiénen toimintansa on loppunut
viimeistddn 31.3., jos hidn on tehnyt siitd
kirjallisen ilmoituksen sdddetyssé ajassa.

Uudelta véhittdismyynnin tai anniskelun
luvanhaltijalta taikka uudesta anniskeluajan
jatkamista koskevan ilmoituksesta ei peritd

tarkoitetut
jélkikdteen

valvontamaksua ensimmaisend
kalenterivuotena. Vihittdismyynnin,
anniskelun ja anniskeluajan jatkamisen
valvontamaksut laskutetaan

kalenterivuosittain viimeistddan 30.4., kun
luvanhaltijalla on voimassa oleva lupa 1.4.

Ehdotus

valvontamaksukauden aikana
lupaviranomaiselle vuosittain raportoitujen
alkoholijuomien toimitusmdcdrien perusteella.
Toimitusmddrdkohtainen valvontamaksu on
perusmaksun lisdksi 0,10 euroa toimitukselta
vuodessa 1 000 kuljetuksen ylittivdiltd osalta.
Maksu pydéristetidn alaspdin  ldhimpddn
kymmeneen euroon.

Luvanhaltija on velvollinen ilmoittamaan
lupaviranomaiselle tekemiensd toimitusten
kokonaismddrdn vuosittain 31.1. mennessd.
Mikdli  luvanhaltija  ei  tee  ilmoitusta
mddrdajassa, lupaviranomaisella on oikeus
velvoittaa luvanhaltija 70 §:ssd sdddetyn
uhkasakon wuhalla ilmoittamaan toimitusten

kokonaismddrd.  Lupaviranomaisen  on
esitettavd  luvanhaltijalle  muistutus  ja
annettava  kohtuullinen  aika  edelld

mainittujen tietojen ilmoittamiseksi ennen
uhkasakon asettamista.

7. Valvontamaksujen perinté

Edelld 1-3 kohdassa
valvontamaksut  laskutetaan
viimeistddn 30.11. siten, ettd madriin
perustuva laskenta-aika on  1.9.-31.8.
Luvanhaltijalta ei peritd valvontamaksua, jos
hénen toimintansa on loppunut viimeistdin
31.3. ja jos hdn on tehnyt siitd kirjallisen
ilmoituksen sdddetyssd ajassa. 4 kohdassa
tarkoitetut ~ valvontamaksut  laskutetaan
kalenterivuosittain  etukdteen,  kuitenkin
viimeistddn 31.3. Luvanhaltijalta ei peritd
valvontamaksua sen kalenterivuoden osalta,
jolloin hiénen toimintansa on loppunut
viimeistddn 31.3., jos hidn on tehnyt siitd
kirjallisen ilmoituksen sdidetyssd ajassa.

Uudelta véhittdismyynnin tai anniskelun
luvanhaltijalta taikka uudesta anniskeluajan
jatkamista koskevan ilmoituksesta ei peritd

tarkoitetut
jélkikdteen

valvontamaksua ensimmaisené
kalenterivuotena. Vihittdismyynnin,
anniskelun ja anniskeluajan jatkamisen
valvontamaksut laskutetaan

kalenterivuosittain viimeistddan 30.4., kun

luvanhaltijalla on voimassa oleva lupa 1.4.
Edelli 6 a kohdassa  tarkoitetut

valvontamaksut  laskutetaan  jdlkikdteen
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Voimassa oleva laki Ehdotus

viimeistddn 30.4. siten, ettd mddriin perustuva
laskenta-aika on edellinen kalenterivuosi.
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