HE 133/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtakunnallisesta osaamistietovarannosta ja siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki valtakunnallisesta osaamistietovarannosta. Laissa
sdddettdisiin digitaalisesta palvelusta (’Osaamispolku’), jonka tarkoituksena on tukea
osaamisen kehittdmistd ja yllépitoa. Liséksi ehdotetaan muutettavaksi valtakunnallisista opinto-
ja tutkintorekistereisti annettua lakia ja sithen liittyen tehtdisiin teknisid muutoksia seitsemain
muuhun lakiin.

Uusi laki valtakunnallisesta osaamistietovarannosta sisdltdisi sadnnokset
osaamistietovarannosta, jonka siséltdmia tietoja kaytettéisiin tukemaan yksildiden koulutus- ja
uravalintoja sekd osaamisen kehittdmistd. Laki siséltdisi my0s sddnndkset tietojen
hyddyntédmisestd koulutuksen ja tybhallinnon kehittdmisessa.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annettuun lakiin ehdotetaan uutta lukua, jossa
sdddettdisiin  koulutustarjonnan  tietovarannosta. Luvussa  sdddettdisiin,  mistd
koulutusmahdollisuuksista tietovarantoon tallennettaisiin tietoja, joita Osaamispolku-palvelu
voisi hyodyntda tietopohjana ehdottaessaan mahdollisuuksia osaamisen kehittdmiseen. Kaikki
tietovarannon siséltimé koulutustarjonta ei kuitenkaan toimisi pohjana tdhén tarkoitukseen.
Lisdksi tarkoituksena on, etti tallentamalla julkisilla varoilla rahoitetun koulutuksen tiedot
yhteen tietovarantoon saataisiin kansallista tietopohjaa esimerkiksi téllaisen koulutuksen
arviointiin. Opetuksen ja koulutuksen arvioinnin liséksi tietovaranto tukisi muita koulutuksen
ja tyohallinnon kehittdmis- ja suunnittelutehtivia.

Esitys ja Osaamispolku-palvelu tukevat useita pddministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman tavoitteita, erityisesti tavoitteita yksilollisistd koulutus- ja urapoluista,
kohtaanto-ongelman vihentdmisestd sekd osaamispotentiaalin paremmasta hyodyntdmisesta.
Lisdksi ne tukevat hallitusohjelman tavoitteita muun muassa tiedon liikkuvuudesta eri
julkishallinnon tietojarjestelmien vililld sekd elaméntapahtumien digitalisoinnista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ehdotettava lainsdddinto liittyy Jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus -
hankkeessa kehitettdvddn uuteen Osaamispolku-palveluun. Palvelukokonaisuus toteutetaan
vuosina 2021-2025 opetus- ja kulttuuriministerion seké tyo- ja elinkeinoministerion yhteisena
hankkeena, josta on tarkempaa tietoa hankesivuilla osoitteessa
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM069:00/2021.

Hanke on osa Suomen kestivdn kasvun ohjelmaa (RRP) sekd siihen sisdltyvdd jatkuvan
oppimisen  digitalisaatio-ohjelmaa, joka  koostuu kahdesta toisiaan tukevasta
osakokonaisuudesta. Jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus on toinen néistd
osakokonaisuuksista. Se on koko koulutusjérjestelman kattava ja hallinnonrajat ylittdva. Toinen
osakokonaisuus on  korkeakoulutuksen  digitalisaation ja  joustavan  oppimisen
vahvistamisohjelma, joka kattaa kaikki korkeakoulut. Hankkeen taustalla ovat vuoden 2020
lopussa valmistuneet, parlamentaarisesti valmistellut Jatkuvan oppimisen linjaukset ja
erityisesti seuraavat Jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen tavoitteet: kaikilla on
merkityksellisen elimén edellyttimat tiedot, taidot ja osaaminen, jokainen tydikdinen kehittaa
osaamistaan tyouran aikana sekd osaaminen uudistaa tyoeldmaa ja tyoeldma osaamista.

Jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus edistdd useita padministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman tavoitteita, kuten ihmisten mahdollisuuksia kasvattaa osaamistaan ja tyollistyd
(s. 6) sekd rakentaa tulevaisuuttaan kouluttautumalla, ty6ta tekemadlld ja yrittdmélld (s. 11).
Hallitusohjelman mukaan talouskasvua vauhditetaan muun muassa nostamalla osaamistasoa (s.
12). Tavoitteina on parantaa mahdollisuuksia osaamisen kehittdmiseen (s. 25), mahdollistaa
ammatillinen kehittyminen (s. 26) sekéd kannustaa yksil6llisiin koulutus- ja uravalintoihin (s.
80). Lisdksi pyritdén vidhentdiméan paillekkadistd koulutusta (s. 25) ja suuntaamaan koulutusta
koulutustasoa nostavaan tai tydmarkkina-asemaa parantavaan koulutukseen (s. 91).
Hallituskauden tavoitteeksi on kirjattu, ettd koulutus vastaa paremmin tydeldmén tarpeisiin ja
vidhentdd kohtaanto-ongelmaa (s. 78). Tarkoituksena on myds hyOdyntdd paremmin
yhteiskunnassa jo olemassa olevaa kiyttdimétontd osaamispotentiaalia (s. 90). Jatkuvan
oppimisen digitaalisen palvelukokonaisuuden tarkoituksena on edistdé néité kaikkia tavoitteita.

Liséksi lakiesitys ja jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus toteuttavat
hallitusohjelman kirjauksia digitalisaation, teknologian ja tietojen hyOdyntdmisesta.
Hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa tarvittavat kansalliset lainsdddédntomuutokset, joilla
uusia teknologioita ja digitalisaatiota voidaan hyodyntdd tdysiméddrdisesti julkishallinnon
toiminnassa (s. 112). Myds tekoédlyn mahdollisuudet pyritdén hallitusohjelman mukaan
hyodyntdmiin tdysimddrdisesti, ihmiset mukana pitden (s. 6). Tekodlyn ja digitalisaation
mahdollisuudet otetaan huomioon myds koulutusjirjestelmidn kehittimisessd (s. 80).
Hallitusohjelman mukaan hallitus liséksi edistdd tiedon liikkumista julkishallinnon eri
tietojarjestelmien vélilld sekd parantaa digitalisaation kustannusvaikuttavuutta hyddyntdmalla
laajemmin olemassa olevia kansallisia tietovarantoja seki tietojarjestelmid. Hallituskauden
aikana toteutetaan hankkeita, joilla digitalisoidaan eldméntapahtumien ympérille kiinnittyvét
julkiset ja yksityiset palvelut niin, ettd ne toimivat saumattomasti yhteen. (S. 113.) Niiden
tavoitteiden lisdksi esitykselld pyritddn mahdollistamaan palvelukokonaisuuden tietojen
hyddyntdmistd my6s oppilaanohjauksessa, mikéd edistdd hallitusohjelman  kirjausta
oppilaanohjauksen vahvistamisesta huomioiden erityisesti jatko-opinnot ja ty6llistymisen (s.
80). Hallitusohjelman tavoitteena on myds laajentaa tyOvoimaviranomaisen ja palvelun
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tuottajien mahdollisuuksia hyodyntdd tietoa toiminnan vaikuttavuuden sekd tyonhakijoiden
palvelunohjauksen tehostamiseksi (s. 64).

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu Jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus -hankkeen
lainsdddantd- ja etiikkaryhmaissé, jossa ovat edustettuina opetus- ja kulttuuriministerio, tyo- ja
elinkeinoministerid, Opetushallitus, korkeakoulujen Digivisio 2030 -hanke ja Uudenmaan
ELY-keskus. Pddvastuu lainvalmistelusta on ollut opetus- ja kulttuuriministeriolld yhdessa ty6-
ja elinkeinoministerion kanssa.

Esitystd on késitelty Jatkuvan oppimisen digitaalinen palvelukokonaisuus -hankkeen
ohjausryhmaissd, jossa ovat olleet edustettuina opetus- ja kulttuuriministerio, tyo- ja
elinkeinoministerid, valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerio, Digivisio 2030 -
hanke, Opetushallitus ja ELY-keskusten kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus; entinen
ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus). Opetushallitus ja KEHA-
keskus ovat edustettuina asiantuntijajisenind, ilman #&ini- ja péadtoksenteko-oikeutta.
Ohjausryhmén asiakirjat ovat hankesivuilla osoitteessa
https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM069:00/2021.

Esitystd valmisteltaessa on kuultu my6s muita hankkeen ohjausryhmin alaisia ryhmié eli
hankeryhmai, kokonaisarkkitehtuuriryhméié ja operatiivista kehittimisryhmai. Hankeryhméssé
ja kokonaisarkkitehtuuriryhmaéssé ovat olleet edustettuina opetus- ja kulttuuriministerio, tyo- ja
elinkeinoministerid, Opetushallitus, KEHA-keskus, Digivisio 2030 -hanke ja Jatkuvan
oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus. Operatiivisessa kehittdmisryhméssa on ollut edustus
opetus- ja kulttuuriministeriostd, tyo- ja elinkeinoministeriostd, Opetushallituksesta ja KEHA-
keskuksesta seki asiantuntijajdsen Digivisio 2030 -hankkeesta.

Ohjausryhmd ja sen alaiset lainsddddntd- ja  etitkkaryhmi, hankeryhmid ja
kokonaisarkkitehtuuriryhmé on asetettu 9.11.2021 ja niiden toimikautta on jatkettu 11.10.2023
tehdylld paitokselld. Operatiivinen kehittimisryhma on asetettu 11.10.2023.

Lisédksi esitystd valmisteltaessa on kuultu hankkeen sidosryhméfoorumia, joka on asetettu
16.3.2022. Sidosryhmafoorumissa ovat olleet edustettuina opetus- ja kulttuuriministerid, tyo- ja
elinkeinoministerio, valtiovarainministerio, sisdministerid, Opetushallitus, Jatkuvan oppimisen
ja tyollisyyden palvelukeskus, KEHA-keskus, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus, Kaakkois-
Suomen ELY -keskus, TE-asiakaspalvelukeskus, Suomen Kuntaliitto ry, Sivistystyonantajat ry,
Akava ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, Elinkeinoeldmén Keskusliitto EK,
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK r.y., Keskuskauppakamari ry, Suomen
Yrittdjdt ry, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT,
Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry, Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry,
Suomen Lukiolaisten Liitto ry, Vammaisfoorumi ry, Opetusalan ammattijérjestd OAJ ry,
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI
ry, Tyottomien keskusjdrjestd ry, STTK ry, Suomen Opiskelija-Allianssi — OSKU ry, Vates-
sddtio sr, Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry, Suomen opinto-ohjaajat SOPO
ry, Erilaisten oppijoiden liitto ry, Pro Lukio ry, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys AMKE
ry, Finlands Svenska Skolungdomsforbund FSS rf, Vapaa Sivistysty ry, DigiOne -hanke,
Digivisio 2030 -hanke, Helsingin kaupunki sekd BusinessOulu.

Esitykseen sisdltyvid keskeisid ehdotuksia on késitelty myos Jatkuvan oppimisen digitalisaatio-
ohjelman ohjausryhmaéssé, joka on asetettu 11.4.2022 ja jonka toimikautta jatkettu 12.2.2024.
Ohjelman ohjausryhmissd ovat olleet edustettuina opetus- ja kulttuuriministerio, tyo- ja
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elinkeinoministerio, valtiovarainministerio ja Digivisio 2030 -hanke. Ohjelman ohjausryhmaésti
on tietoa hankeikkunassa osoitteessa https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM012:00/2023.

Esitystd valmisteltaessa valtiovarainministerioltd on pyydetty lausunto Osaamispolkuun
liittyvistd tiedonhallinnan muutoksista. Esitystd valmisteltaessa on kuultu myds maa- ja
metsitalousministeriotd, puolustusministeriotd,  sisdministeriotd  sekd  sosiaali-  ja
terveysministerioti niiden hallinnonalojen koulutustarjonnan sisillyttdmisestd osaksi palvelua.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella 20.11.2024-8.1.2025.
Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta: maa- ja metsitalousministerio,
oikeusministerid, puolustusministerid, sisdministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
valtiovarainministerio, valtioneuvoston oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies, ELY-
keskukset, Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus, Kansallinen koulutuksen
arviointikeskus, Kansallisarkisto, KEHA-keskus, Opetushallitus, TE-asiakaspalvelukeskus,
tietosuojavaltuutettu, Tilastokeskus, Uudenmaan ELY-keskuksen oikeudelliset palvelut -
yksikko, Aalto-yliopisto, Aikuislukioliitto ry, Akava ry, Ammatilliset erityisoppilaitokset
(AMEO-verkosto), Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry, Ammattiosaamisen
kehittdmisyhdistys AMKE ry, Bildningsalliansen rf, BusinessOulu, DigiOne-hanke, Digivisio
2030 -hanke, Elinkeinoeldmén Keskusliitto EK, Elinkeinoeldmén Oppilaitokset EOL ry,
Erilaisten oppijoiden liitto ry, Finlands Svenska Skolungdomsforbund FSS rf, Helsingin
eurooppalainen koulu, Helsingin kaupunki, Helsingin yliopisto, Itd-Suomen yliopisto,
Jyvaskylan yliopisto, Kansalaisopistojen liitto KoL ry, Keskuskauppakamari ry, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT, Lapin yliopisto, Lappeenrannan—Lahden teknillinen yliopisto
LUT, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK r.y., Maanpuolustuskorkeakoulu,
Opetusalan ammattijarjestd OAJ ry, Opintokeskukset ry, Oulun yliopisto, Pelastusopisto,
Poliisiammattikorkeakoulu, Pro Lukio ry, Raja- ja merivartiokoulu, Rikosseuraamusalan
koulutuskeskus, Saamelaisalueen koulutuskeskus, Saamelaiskéiréjat, Sivistysala ry, Suomen
Ammattiin Opiskelevien Liitto - SAKKI ry, Suomen Ammattikoulutuksen Johtajat SAJO ry,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra,
Suomen Kansanopistoyhdistys ry, Suomen keséyliopistot ry, Suomen konservatorioliitto r.y.,
Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Lukiolaisten Liitto ry, Suomen Lahilukioyhdistys ry, Suomen
nuorisoalan kattojéarjestd Allianssi ry, Suomen opinto-ohjaajat SOPO ry, Suomen Opiskelija-
Allianssi — OSKU ry, Suomen opiskelijjakuntien liitto - SAMOK ry, Suomen
Oppisopimusosaajat ry, Suomen Rehtorit ry, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry,
Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL) ry, Suomen Yrittdjat ry, Svenska handelshogskolan,
Taideyliopisto, Taiteen perusopetusliitto TPO ry, Tampereen yliopisto,
Toimihenkilokeskusjarjesto6 STTK ry, Turun yliopisto, Tyottomien keskusjérjestd ry,
Urheiluopistot ry, Vaasan yliopisto, Vammaisfoorumi ry, Vammaisten henkiléiden
neuvottelukunta VANE, Vapaa Sivistystyo ry, Vates-sditio sr, Yksityiskoulujen Liitto ry seka
Abo Akademi. Myds muilla on ollut mahdollisuus jéttii lausunto Lausuntopalvelun tai opetus-
ja kulttuuriministerion kirjaamon kautta.

Esityksestd annettiin lausuntokierroksella 61 lausuntoa. Lausunnon antoivat oikeusministerio,
puolustusministerid, valtiovarainministerid, oikeuskanslerinvirasto, Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskus, Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, Kansallisarkisto, KEHA-
keskus, Opetushallitus, Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskus, tietosuojavaltuutettu, Tilastokeskus,
Aalto-korkeakoulusdatio sr, Akava ry, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry,
Ammattikorkeakoulujen tietohallintojohtajat — AAPA, Ammattiosaamisen kehittdmisyhdistys
AMKE ry, Bildningsalliansen rf, Elinkeinoeldmin Keskusliitto EK, Elinkeinoelimén
Oppilaitokset EOL ry, Finlands Svenska Skolungdomsférbund FSS rf, Haaga-Helia
ammattikorkeakoulu OY, Hanken Svenska handelshogskolan, Helsingin kaupungin
kasvatuksen ja koulutuksen toimiala, Helsingin yliopisto, Itd-Suomen yliopisto, Jyvéskyldn
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yliopisto,  Kansalaisopistojen  liitto =~ KoL, Karelia =~ Ammattikorkeakoulu Oy,
Keskuskauppakamari, Kunta- ja hyvinvointialuety6nantajat KT, Lapin ammattikorkeakoulu,
Lapin yliopisto, Ndkévammaisten liitto ry, Oulun kaupunki, Oulun yliopisto, Pro Lukio ry,
Saamelaiskardjat, Sivistysala ry (Sivista), STTK ry., Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd
SAK ry, Suomen Kansanopistoyhdistys - Finlands Folkhdgskolforening ry, Suomen
Kuntaliitto, Suomen opinto-ohjaajat ry, Suomen opiskelijakuntien liitto - SAMOK ry, Suomen
yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry, Suomen ylioppilaskuntien liitto (SYL), Suomen
Yrittdjat ry, Taideyliopisto, Tampereen ammattikorkeakoulu, Tampereen yliopisto, Tehy ry,
Turun ammattikorkeakoulu Oy, Turun yliopisto, Tydvden Sivistysliitto, Vaasan yliopisto,
Vammaisfoorumi ry, Vapaa Sivistystyd ry, Vates-siitio sr ja Abo Akademi. Lausunnon antoi
my0s yksi yksityishenkild. Lisdksi maa- ja metsdtalousministerio, Rajavartiolaitoksen esikunta
ja sisdministerid ilmoittivat, ettd niilld ei ole esitysluonnoksesta lausuttavaa.
Lausuntoyhteenveto ja lausunnot ovat luettavissa lainsddddntéd koskevan esityksen
hankesivuilla osoitteessa https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM003:00/2024.

Lisdksi lapsia ja nuoria on kuultu erikseen kouluissa jarjestetyissd kuulemistilaisuuksissa ja
kyselyn avulla osana hallituksen esityksen valmistelua ja Osaamispolun palvelumuotoilua.

Esityksestd on kdyty Saamelaiskérdjilain mukainen neuvottelu Saamelaiskérijien kanssa huhti-
toukokuussa 2025. Esitys on kisitelty myos kuntatalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa
kesdkuussa 2025. Lainsddddnnon arviointineuvosto on arvioinut esitysluonnoksen kesidkuussa
2025. Esityksestd on lisdksi pyydetty ja saatu tietosuojavaltuutetun toimiston lausunto kesélla
2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Viranomaistehtiviit
2.1.1 Opetushallitus

Opetushallituksen tehtdvisti sdddetddn Opetushallituksesta annetussa laissa (564/2016). Lain 2
§:n 1 momentin mukaan Opetushallituksen tehtdvdnd on muun muassa kehittdd koulutusta,
varhaiskasvatusta ja elinikdistd oppimista, hoitaa néihin liittyvét palvelu- ja hallintotehtavit
sekd ennakoida osaamis- ja koulutustarpeita (1 kohta). Lisdksi tehtivdnd on muun muassa
edistéd toimialaan kuuluvan toiminnan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta seké seurata toiminnan
Jérjestamisté (4 kohta), tiedottaa ja antaa toimialaa koskevaa neuvontaa ja ohjausta (5 kohta)
sekd hoitaa opetus- ja kulttuuriministerion maéraamét tehtévét (7 kohta). Jatkuvan oppimisen
digitaaliseen palvelukokonaisuuteen liittyvit erityisesti koulutuksen ja elinikdisen oppimisen
kehittdminen, niihin liittyvien palvelu- ja hallintotehtdvien hoitaminen sekd osaamis- ja
koulutustarpeiden ennakointi.

Lain 2 §:n 2 momentin mukaan Opetushallituksen tehtdvéné on lisdksi muussa laissa sdédetyn
mukaisesti muun muassa pééttdd toimialaansa kuuluvan koulutuksen opetussuunnitelmien ja
tutkintojen sekéd varhaiskasvatussuunnitelman perusteista ja muista maérdyksistd (1 kohta),
yllapitaad sille sdddettyja tai madrattyja tehtdvid varten tarpeellisia tietovarantoja, -rekistereita ja
-jarjestelmid (2 kohta) seké tuottaa palveluja opiskelijavalintojen toteuttamista varten (3 kohta).
Opetushallituksella on koulutuksen kehittdmisvirastona keskeinen tehtdvd suomalaisen
koulutusjérjestelmén tuottaman osaamisen méérittelyssd. Opetushallituksen tehtéviin kuuluu
muun muassa varmistaa ammatillisen koulutuksen osalta, ettd eri alojen perustutkintojen,
ammattitutkintojen ja erikoisammattitutkintojen perusteet on uudistettu siten, ettd tutkintojen
perusteet mahdollistavat tyoeldmissd eri aloilla tarvittavan ajantasaisen osaamisen
kehittdmisen. Tdmén tehtdvan onnistumisen kannalta on tirkedd, ettd Opetushallituksella on
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paisy ajantasaiseen tydmarkkina-, koulutus- ja ennakointitietoon, miké puolestaan mahdollistaa
nopeamman reagoinnin tydeldmin osaamistarpeisiin ja tutkintojen perusteiden sisdltdjen
kehittdmiseen.

Lain 2 §mn perusteluyjen (HE 80/2016 vp, s. 39) mukaan 2 momenttiin on pyritty
informatiivisuuden varmistamiseksi kokoamaan keskeisid virastolle kuuluvia tehtdvia, joista
sdddetddn muussa laissa. Kohdasta 2 todetaan perusteluissa, ettd viranomainen voi silloisen
henkilotietolainsddddnndon mukaisesti pitdd sellaisia henkilorekistereitd, jotka ovat sen
lakisdéteisten tai sille midréittyjen tehtdvien hoitamiseksi tarpeellisia, vaikka rekisterin
pitimisestd ei erikseen sdddettdisi. Virasto voisi perustelujen mukaan tarvittaessa yllapitdd myos
toimintansa kannalta tarpeellisia muita kuin henkilGtietoja siséltdvid tietovarantoja ja
jérjestelmid. Opetushallituksen ylldpitdmistd, henkilGtietoja siséltdvistd tietovarannoista ja
rekisteistd on sdddetty erityisesti laissa valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd
(884/2017), jéljempénd opinto- ja tutkintorekisterilaki. Uusi jatkuvan oppimisen digitaalinen
palvelukokonaisuus sisdltdd osittain uusia tietovarantoja ja rekistereitd, joiden ylldpitotehtivia
ehdotetaan esityksessd Opetushallitukselle. Esitystd valmisteltaessa on katsottu, ettd lailla olisi
tarpeen sditdd Opetushallituksen tehtdvistd tietovarantojen ylldpitdjand ja rekisterinpitdjana,
muun muassa vastuunjaosta KEHA-keskuksen kanssa yhteisrekisterinpitédjand sekd valtuudesta
antaa madrayksid tietosisdlloistd. My0Os henkilGtietojen késittelystd palvelussa on katsottu
tarpeelliseksi sddtdd siten, kuin jdljempané késitelldan tarkemmin.

Opetushallituksesta annetun lain 2 §mn 3 momentin mukaan korkeakoulujen osalta
Opetushallitus hoitaa vain 1 momentin 1 kohdassa mainitut ennakointitehtdvét, 1 momentin 2—3
ja 5 kohdassa mainitut tehtdvit sekd 2 momentin 2—4 kohdassa mainitut tehtévit.

2.1.2 ELY-keskusten kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus)

KEHA-keskus hoitaa muun muassa ELY-keskusten ja tyd- ja elinkeinotoimistojen
tietohallintopalveluja. Tietohallintopalveluina KEHA-keskus kehittdd, tuottaa ja hankkii
sdhkoisid palveluja ja tietojarjestelmié sekd hoitaa muita vastaavia sille sdéidettyjd ja madrattyja
tehtdvid. KEHA-keskuksen vastuulle kuuluvat tietohallintopalvelut ovat toimialariippuvaisia
tietohallintopalveluja erotuksena toimialariippumattomista perustietotekniikan palveluista, joita
Valtori-palvelukeskus hoitaa valtion yhteisten tieto- ja viestintdteknisten palvelujen
jérjestdmisestd annetun lain (1226/2013) nojalla.

Tyovoimapalveluiden jarjestimisesti annetun lain (380/2023), jaljempéna tyovoimapalveluiden
Jjdrjestimislaki, mukaisesti KEHA-keskuksen tehtdvdnd on wvastata tydvoimapalvelujen
valtakunnallisista tietojérjestelméipalveluista. Lain 13 luvun 120 §:n 1 momentin mukaan
KEHA-keskus vastaa ty0voimapalvelujen valtakunnallisen tietovarannon, palvelualustan ja
asiakastietojarjestelmikokonaisuuden seki asiakastietojarjestelméikokonaisuuteen liittymiseksi
tarvittavien rajapintojen kehittimisestd ja yllédpidosta (tyOvoimapalvelujen valtakunnalliset
tietojérjestelmdpalvelut). Lain 123 §:n mukaan KEHA-keskus ja tydvoimaviranomaiset ovat
120 §:ssé tarkoitetun tydvoimapalvelujen valtakunnallisen tietovarannon yhteisrekisterinpitjia.

Tyovoimapalveluiden jirjestimislain 14 luku siséltdd sddnnokset valtakunnallisesta
palvelualustasta (Tyomarkkinatori), palvelualustalla laadittavista tyonhakuprofiileista ja niiden
tiedoista sekd tyonhakuprofiilien tietovarannosta. KEHA-keskus on tydnhakuprofiilien
tietovarannon rekisterinpitija.

Lisdksi KEHA-keskus hoitaa julkisiin tydvoimapalveluihin ja ty6ttomyysturvaan seké
yritystoiminnan aloittamiseen ja kehittdmiseen liittyvid valtakunnallisia tieto- ja
neuvontapalveluja. Tastd sdddetddn elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksista seka
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elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain
(897/2009) 3 a §:n 2 momentin 6 kohdassa. Kyseinen laki kumoutuu 1.1.2026 uudella lailla
elinvoimakeskuksista seké Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskuksesta (531/2025), jonka 13
§:n 2 momentin 2 kohta sisdltdd vastaavan sddnnoksen. Sen mukaan Tydllisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskuksen tehtdvidnd on seurata ja arvioida tydvoimapalveluiden tuloksellisuutta ja
toimivuutta sekd tuottaa niitd koskevaa tietoa. Uuden lain myotd KEHA-keskuksen nimi
muuttuu Tyo6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukseksi.

Osa uusista palvelukokonaisuuteen liittyvistd tehtdvistd ehdotetaan KEHA-keskukselle, joten
niistd olisi tarpeen sddtdd lailla. KEHA-keskukselle ehdotettavat tehtidvit liittyvét
rekisterinpitdjan tehtdviin sekd tietojen tallentamiseen ja siirtdmiseen uusien ja nykyisten
tietovarantojen vélilld. Hallituksen esitystd valmisteltaessa on arvioitu, ettd ndistd tehtévistd on
tarkoituksenmukaista sdédtdd uusien tietovarantojen sdédntelyn yhteydessd eikd samalla ole
tarpeen muuttaa tydvoimapalveluiden jérjestimislakia. Sen sijaan tieto- ja neuvontapalvelut
tulisivat tdhanastisella sddntelylla kattamaan my6s KEHA-keskukselle muodostuvan uuden
tehtivén, joka liittyisi Osaamispolku-palvelun ohjaajan osion kehittdmiseen ja ylldpitoon.

2.2 Tekodly
2.2.1 Euroopan unionin tekoalyséados
2.2.1.1 Tekoalysaadoksen soveltaminen

Tekodlyn kéyttdd sdéintelee Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1689 tekodlyé
koskevista yhdenmukaistetuista sdénndisté ja asetusten (EY) N:o 300/2008, (EU) N:o 167/2013,
(EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU) 2019/2144 sekd direktiivien
2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta (tekodlysdddos). Tekodlysaados
on voimassa, ja sen soveltaminen alkaa porrastetusti artiklan 113 mukaisesti. Yleisid sddnnoksié
muun muassa soveltamisalasta ja médritelmisti on sovellettu 2.2.2025 alkaen. Luvun V
sadnnoksid yleiskdyttdisistd tekodlymalleista sovelletaan 2.8.2025 alkaen, ja muita
Osaamispolun nikokulmasta keskeisid sdédnnoksid padsaantoisesti 2.8.2026 alkaen. Asetuksen
111 artiklan 3 kohdassa sédédetdén, ettd ennen 2.8.2025 markkinoille saatettujen yleiskdyttisten
tekodlymallien tarjoajien on toteutettava tarvittavat toimenpiteet tekodlysdddoksen
velvollisuuksien noudattamiseksi viimeistddn 2.8.2027. Ensimmdisen johdantokappaleen
mukaan jdsenvaltiot eivit saa asettaa tekodlyjédrjestelmien kehittdmistd, markkinoille
saattamista ja kéyttod koskevia rajoituksia, ellei sitd nimenomaisesti sallita tekoélysdédoksell.

Tekodlysdadoksen 1 artiklan 1 kohdan mukaan sen tarkoituksena on edistdd ihmiskeskeisen ja
luotettavan tekodlyn kiyttdonottoa, samalla kun varmistetaan muun muassa perusoikeuskirjassa
vahvistettujen perusoikeuksien korkeatasoinen suojelu tekodlyjérjestelmien haitallisilta
vaikutuksilta. Johdanto-osan kappaleessa 4 tuodaan esille muun muassa tekodlyn
yhteiskunnalliset hyodyt kaikessa sosiaalisessa toiminnassa: tekodly voi hyddyttdd parantamalla
esimerkiksi resurssien kohdentamista ja rdatiloimalla yksiloille ja organisaatioille tarjolla
olevia digitaalisia ratkaisuja. Kappaleen 6 mukaan tekodlyé olisi kehitettivd Euroopan unionin
arvojen, perusoikeuksien ja -vapauksien sekd perusoikeuskirjan mukaisesti. Tekoédlyn
ennakkoehtona olisi oltava teknologian ihmiskeskeisyys. [hmisten olisi voitava kayttdd sitd
vélineend, jonka perimmadisend tavoitteena on lisdtd heiddn hyvinvointiaan.

Tekodlysdddoksessd tarkoitetaan 3 artiklan 1 kohdan mukaan “tekodlyjérjestelmalla”
konepohjaista jéarjestelmid, joka on suunniteltu toimimaan kéyttoonoton jilkeen vaihtelevilla
autonomian tasoilla ja jossa voi ilmetd mukautuvuutta kiyttoonoton jdlkeen ja joka péittelee
vastaanottamastaan syotteestd eksplisiittisid tai implisiittisid tavoitteita varten, miten tuottaa
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tuotoksia, kuten ennusteita, siséltdd, suosituksia tai padatoksié, jotka voivat vaikuttaa fyysisiin
tai  virtuaalisiin = ympéristdihin. Osaamispolussa tullaan hyddyntiméadn tekodlyé
tekodlysdddoksen 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa merkityksessd, minkd vuoksi
Osaamispolku olisi tekodlysdddoksessd tarkoitettu tekodlyjarjestelma. Tekodlyd on tarkoitus
hyodyntédd dialogimaisissa tyokaluissa, joiden avulla yksildo voi kartoittaa ja sanoittaa
kiinnostuksiaan ja osaamistaan. Lisdksi tekodlyd on tarkoitus hyddyntdd koulutus- ja
tyomahdollisuuksien esittdmisessd yksiloille hdnen tallentamiensa tietojen perusteella.
Molemmissa edelld mainituissa tekodly tekisi henkilén antamien tietojen perusteella tille
ehdotuksia, jotka henkild itse valitsee tai hylkda. Tekoélyd on tarkoitus hyodyntdd myds muun
muassa tyo- ja koulutusmahdollisuuksiin liittyvien tietosisdltdjen tuottamisessa (klusterointi).
Lisdksi tekodlyd hyddynnetddn avustavissa tehtéivissd asiantuntijatyon tukena esimerkiksi
chatbottien kysymys-vastausparien muodostamisessa ja kddnnosten tuottamisessa. Tekodlyad
voitaisiin my0s hyddyntia tilastotyyppisen tiedon jatkojalostamisessa ja tietotuotannossa.

Osaamispolun tekodly kuuluu myds 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun sdddoksen
soveltamisalaan, joka kattaa muun muassa unionissa sijaitsevat tekodlyjérjestelmien
kayttoonottajat (alakohta b). Kéyttdonottajalla tarkoitetaan 3 artiklan 4 kohdan mukaan muun
muassa viranomaista tai virastoa, joka kéyttdd valvonnassaan olevaa tekodlyjirjestelmaa.
Tekodlysdadostd sovelletaan 2 artiklan 1 kohdan mukaan my6s muun muassa
tekodlyjdrjestelmien tarjoajiin, jotka saattavat markkinoille tai ottavat kéyttoon
tekodlyjarjestelmid tai saattavat markkinoille yleiskéyttoisid tekodlymalleja unionissa (alakohta
a). Tarjoajalla tarkoitetaan 3 artiklan 3 kohdan mukaan muun muassa viranomaista tai virastoa,
joka kehittéa tai kehityttdd tekodlyjarjestelmén tai yleiskdyttdisen tekoédlymallin ja saattaa sen
markkinoille tai ottaa tekoélyjérjestelmén kéyttoon omalla nimelléén tai tavaramerkillédén joko
maksua vastaan tai maksutta. Osaamispolku tulisi olemaan sen toteutuksesta vastaavien
ministerididen ja viranomaisten kehityttimd ja kayttdonottama. Nidin ollen opetus- ja
kulttuuriministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, Opetushallitus ja KEHA-keskus toimisivat
tekodlysdddoksessa tarkoitettuina tekodlyjérjestelmén tarjoajina.

Tekodlysdadostd ei kuitenkaan 2 artiklan 8 kohdan mukaan sovelleta tekodlyjarjestelmié tai
tekodlymalleja koskevaan testaus- ja kehittdmistoimintaan ennen niiden markkinoille
saattamista tai kdyttoonottoa, ellei kyse ole testauksesta tosieldméin olosuhteissa. Sa4dostd ei 2
artiklan 12 kohdan mukaan sovelleta my6skéén vapaisiin ja avoimeen ldhdekoodiin perustuviin
tekodlyjarjestelmiin, paitsi jos ne saatetaan markkinoille tai otetaan kéyttoon esimerkiksi 50
artiklan soveltamisalaan kuuluvina tekodlyjéarjestelmind. Sdaddoksen 50 artikla kattaa muun
muassa luonnollisten  henkildiden kanssa suoraan vuorovaikutukseen tarkoitetut
tekodlyjarjestelmédt (1 kohta) sekd synteettistd &éni-, kuva-, video- tai tekstisisiltod tuottavat
tekodlyjérjestelmien, mukaan lukien jaljempand kasiteltavit yleiskdyttoiset tekodlyjarjestelmét
(2 kohta). Nididen kohtien perusteella Osaamispolku kuuluu 50 artiklan soveltamisalaan ja siten
tekodlysdddoksen piiriin.

Tekodlysdddoksen 50 artiklassa sdddetddn tiettyjen tekodlyjérjestelmien tarjoajia ja
kayttoonottajia koskevista avoimuusvelvoitteista. Tarjoajien on muun muassa varmistettava
artiklan 1 kohdan mukaisesti, ettd luonnollisten henkil6iden kanssa suoraan vuorovaikutukseen
tarkoitetut tekodlyjirjestelmdt suunnitellaan ja toteutetaan siten, ettd asianomaisille
luonnollisille henkildille ilmoitetaan, ettd he ovat vuorovaikutuksessa tekodlyjérjestelmin
kanssa. Sdddoksen johdantokappaleen 132 mukaan kyseistd velvoitetta tiytdntoon pantaessa
olisi otettava huomioon ikinsé tai vammaisuutensa vuoksi haavoittuvassa asemassa oleviin
ryhmiin  kuuluvien luonnollisten henkildiden ominaisuuspiirteet siltd osin  kuin
tekodlyjérjestelmé on tarkoitettu vuorovaikutukseen myos kyseisten ryhmien kanssa. Artiklan
2 kohdan mukaan synteettisti &&ini-, kuva-, video- tai tekstisisdltod tuottavien
tekodlyjarjestelmien tarjoajien on varmistettava, ettd tekodlyjarjestelmin tuotokset merkitadn
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koneellisesti luettavassa muodossa ja ettd ne voidaan tunnistaa keinotekoisesti tuotetuiksi.
Artiklan 5 kohdan mukaan artiklassa tarkoitetut tiedot on annettava luonnollisille henkil6ille
selkedlld ja selvisti erottuvalla tavalla viimeistidn ensimmdisen vuorovaikutuksen tai
altistumisen yhteydessé. Tietojen on oltava sovellettavien esteettdmyysvaatimusten mukaisia.

2.2.1.2 Osaamispolun suhde suuririskisiin tekodlyjérjestelmiin

Tekodlysdddoksen 6 artiklassa sdddetddn, millaisia tekodlyjérjestelmida on pidettiva
suuririskisind siten, ettd niihin on sovellettava tiettyjd, suuririskisiin tekodlyjérjestelmiin
kohdistettuja tekodlysdddoksen velvoitteita. Johdantokappaleen 46 mukaan suuririskisiksi
madritellyt tekodlyjérjestelmit olisi rajattava jérjestelmiin, joilla on merkittdvd haitallinen
vaikutus  ihmisten  terveyteen, turvallisuuteen ja  perusoikeuksiin  unionissa.
Johdantokappaleessa 48 tarkennetaan, etté tekodlyjérjestelmasti perusoikeuskirjassa suojatuille
perusoikeuksille aiheutuvan haitallisen vaikutuksen laajuus on erityisen merkityksellinen, kun
tekodlyjarjestelméd luokitellaan suuririskiseksi. Kyseisessd johdantokappaleessa lueteltuja
tallaisia oikeuksia ovat muun muassa henkilGtietojen suoja, tiedonvélityksen vapaus, oikeus
syrjimattomyyteen, oikeus koulutukseen, tyontekijoiden oikeudet, vammaisten henkildiden
oikeudet, sukupuolten tasa-arvo sekd oikeus hyvién hallintoon. Johdantokappaleen mukaan
ndiden oikeuksien liséksi on tirkedd korostaa, ettd lapsilla on erityisid oikeuksia, jotka on
vahvistettu perusoikeuskirjan 24 artiklassa ja Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien
yleissopimuksessa, jota on tidydennetty digitaalisen ympdriston osalta lapsen oikeuksien
yleissopimuksen yleisessd huomautuksessa nro 25, ja joissa molemmissa edellytetddn lasten
haavoittuvuuden huomioon ottamista ja lasten hyvinvoinnin kannalta valttdiméattdomén suojelun
ja huolenpidon tarjoamista. Johdantokappaleen 52 mukaan tekodlyjérjestelmat olisi luokiteltava
suuririskisiksi, jos ne suunnitellun kéyttotarkoituksensa perusteella aiheuttavat suuren riskin
ihmisten terveydelle ja turvallisuudelle tai perusoikeuksille, kun otetaan huomioon seké
mahdollisen haitan vakavuus ettd sen esiintymistodenndkdisyys, ja niitd kéaytetddn
tekodlysdddoksessd erikseen mééritellyilld aloilla.

Suuririskisiin tekoélyjarjestelmiin kuuluvat liitteen III kohdan 3 mukaan koulutuksen alalla
tekodlyjirjestelmét, jotka on tarkoitettu kaytettdviksi mééritettdessd luonnollisten henkiléiden
padsyd tai hyviksymistd oppilaitoksiin tai osoitettaessa luonnollisia henkil6itd niihin (a
alakohta). Suuririskisid ovat myo0s tekodlyjarjestelmét, jotka on tarkoitettu kéytettdviksi
arvioitaessa oppimistuloksia, myos silloin kun kyseisid tuloksia kéytetddn luonnollisten
henkil6iden oppimisprosessin ohjaamiseksi oppilaitoksissa (b alakohta). Liséksi suuririskisié
ovat tekodlyjarjestelmét, jotka on tarkoitettu kéytettdviksi sen asianmukaisen koulutustason
arviointiin, jonka henkil6 saa tai johon hdn voi pédstd (c alakohta). Johdantokappaleen 56
mukaan téllaisia tekodlyjérjestelmia olisi pidettdvé suuririskisind tekodlyjérjestelminé, koska ne
voivat madrittdd henkilon eldmén koulutuksellisen ja ammatillisen suunnan ja voivat siten
vaikuttaa kyseisen henkilon kykyyn turvata toimeentulonsa. Kun téllaiset jérjestelmat
suunnitellaan ja niitd kdytetddn epédasianmukaisesti, ne voivat olla erityisen tunkeilevia ja
loukata oikeutta koulutukseen ja oikeutta olla joutumatta syrjityksi, ja ne voivat jatkaa
historiallisia syrjinndn muotoja, jotka kohdistuvat esimerkiksi naisiin, tiettyihin ik&ryhmiin,
vammaisiin henkil6ihin tai henkil6ihin, joilla on tietty rodullinen tai etninen alkuperd tai
seksuaalinen suuntautuminen.

Tyollistdmisen, henkilostdhallinnon ja itsendisen ammatinharjoittamisen mahdollistamisen
aloilla suuririskisié ovat liitteen III kohdan 4 mukaan tekodlyjérjestelmit, jotka on tarkoitettu
kaytettdviksi luonnollisten henkildiden rekrytoinnissa tai valinnassa, erityisesti muun muassa
kohdennettujen tydpaikkailmoitusten esittdmiseen (a alakohta). Johdantokappaleen 57 mukaan
téllaiset tekodlyjarjestelmit olisi luokiteltava suuririskisiksi muun muassa siksi, ettd ne voivat
vaikuttaa merkittavasti henkildiden tuleviin urandkymiin ja toimeentuloon. Myos téllaiset
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jarjestelmat voivat pitdd ylld historiallisia syrjinndn muotoja, jotka kohdistuvat esimerkiksi
naisiin, tiettyihin ikéryhmiin, vammaisiin henkil6ihin tai henkil6ihin, joilla on tietty rodullinen
tai etninen alkuperi tai seksuaalinen suuntautuminen.

Esitystd valmisteltaessa on arvioitu, ettd Osaamispolku-palvelulla voisi olla luonnollisten
henkildiden eldmédén vastaavanlaisia vaikutuksia, joiden vuoksi edelld mainitut
tekodlyjirjestelmdt on tekodlysdddoksessd mdidritelty suuririskisiksi. Vaikka Osaamispolku
antaa kayttdjilleen vain ehdotuksia osaamisen kehittimisestd sekd koulutus- ja
tyomahdollisuuksista, niilldi voi toisinaan olla suurikin vaikutus koulutukselliseen ja
ammatilliseen suuntaan, tuleviin urandkymiin ja toimeentuloon. Palvelun vaikutuksia suhteessa
tekodlysdddokseen  kuvataan  tarkemmin  jaksossa 4.2.2  Vaikutukset  ihmisiin.
Lausuntokierroksella oikeuskanslerinviraston antamassa lausunnossa kuitenkin
kyseenalaistettiin, voidaanko tekoédlyjirjestelmédd pitdd tekodlysdddoksen merkityksessd
suuririskisend pelkdstddn vastaavanlaisten vaikutusten ja riskien perusteella, jos
tekodlyjarjestelmé ei kuitenkaan tarkalleen sovi sdddoksen mééritelman mukaan suuririskisten
kategoriaan. Oikeuskanslerin mukaan huomattavaa on, ettd tekodlysdddos tdhtda
tdysharmonisointiin, eli ldhtokohtaisesti siind sdddetyt suuririskisid jarjestelmid koskevat
velvoitteet koskevat vain ja ainoastaan niitd jarjestelmié, joita siind maéritelldén suuririskisiksi.

Lausuntokierroksen jilkeen esitystd valmisteltaessa on tarkennettu, ettd Osaamispolku ei olisi
liitteen III kohdan 3 alakohdassa a tarkoitettu tekodlyjirjestelmd, jos alakohdassa on kyse
oppilaaksi ottamista madrittdvistd jarjestelmistd. Osaamispolun kautta ei hakeuduttaisi
koulutuksiin, vaan pelkéstdén tuotaisiin esille mahdollisuuksia siitd, mitd kautta voisi hankkia
tiettyd osaamista. Myoskddn b alakohta ei soveltuisi Osaamispolkuun, jos kyseisessd
alakohdassa tarkoitetaan ennen muuta esimerkiksi oppimisanalytiikkaa. Valmistelussa on
arvioitu erityisesti c alakohtaa, johon sisdltyy asianmukaisen koulutustason arviointi.
Osaamispolun ldhtokohtana olisi kuitenkin suomalaisen koulutusjirjestelmén erityispiirre, ettd
missé kohtaa eldmaé tahansa voisi padstd eteneméddn mihin suuntaan tahansa. Osaamispolku ei
olisi tutkintoperusteinen, vaan se ennemminkin tukisi osaamisen kehittimispolkujen
suunnittelussa sekd oman osaamisen tunnistamisessa ja hyodyntdmisessd. Tietoa aiemmasta
koulutustasosta olisi tarkoitus kéyttdd vain tunnistamaan, mitd osaamisia henkild on
koulutuksen kautta saanut. Esimerkiksi palvelun kohtaantotoiminnallisuuden ei olisi tarkoitus
hyodyntéd tietoa koulutustasosta, vaan ainoastaan osaamisista ja kiinnostuksista. Kayttdjille
ndytettdvid ehdotuksia koulutusmahdollisuuksista ei myoskéan olisi tarkoitus rajata pois silld
perusteella, olisiko vilissd suoritettava joitakin muita koulutuksia. Mydskddn alempia
koulutustasoja ei olisi tarkoitus rajata pois henkildlle néytettivistd koulutusmahdollisuuksista.
Osaamispolun tarkoituksena ei olisi arvioida asianmukaista koulutustasoa, vaan tarjota tietoa
tulevaisuuden suunnittelua koskevan péitoksenteon pohjaksi. Palvelun antama tieto jéisi
henkilon itsensd perattavaksi ja padtokset henkilon itsensd tehtéviksi. Samat tiedot henkild voisi
16ytad etsimélld palvelusta itse, mutta palvelu jarjestiisi tietoa hdnen valitsemiensa tai
kertomiensa kiinnostusten perusteella. Tarkoituksena olisi tarjota objektiivista tietoa perustuen
sithen, mitd henkild olisi itse toivonut. Lisdksi esitystd valmisteltaessa on arvioitu
Osaamispolun suhdetta liitteen III kohdan 4 alakohtaan a, joka sisdltid muun muassa
kohdennettujen tydpaikkailmoitusten esittimisen. Osaamispolussa tuodaan esille koulutus- ja
tyomahdollisuuksia yleisemmall4 tasolla, mutta ei esimerkiksi esitetd yksittdisid avoimia eikd
kohdennettuja tydpaikkailmoituksia. Néin ollen esitystd valmisteltaessa kéytettivissa olevien
tietojen perusteella Osaamispolku ei olisi tekodlysdddoksen liitteessd III tarkoitettu
suuririskinen tekoélyjérjestelma.
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2.2.1.3 Yleiskayttoiset tekodlymallit

Tekodlysdddoksen 3 artiklan kohdassa 63 madritellddn yleiskdyttdinen tekoédlymalli
”tekodlymalliksi, my0s silloin, kun tdllainen tekoédlymalli on koulutettu suurella méaralla dataa
kiyttden laajamittaista itsevalvontaa, joka on hyvin yleisluonteinen ja pystyy suorittamaan
pétevisti monenlaisia erillisid tehtévié riippumatta siitd, miten malli saatetaan markkinoille, ja
joka voidaan integroida erilaisiin ketjun loppupédén jirjestelmiin tai sovelluksiin, lukuun
ottamatta tekodlymalleja, joita kéytetdén tutkimus-, kehitys- tai prototyyppitoimintaan ennen
niiden saattamista markkinoille”. Yleiskayttoiselld tekoélyjérjestelmélla puolestaan tarkoitetaan
“tekodlyjarjestelmdd, joka perustuu yleiskdyttdiseen tekodlymalliin ja joka kykenee
palvelemaan erilaisia tarkoituksia sekd suorassa kdytOssd ettd muihin tekodlyjérjestelmiin
integroituna”.

Tekodlysdddoksen johdantokappaleen 97 mukaan yleiskdyttdisten tekodlymallien késite olisi
madriteltdvd selkedsti ja erotettava tekodlyjirjestelmien késitteestd oikeusvarmuuden
takaamiseksi. Méadritelméd perustuu yleiskdyttoisen tekodlymallin keskeisiin toiminnallisiin
ominaisuuksiin, erityisesti yleisyyteen ja valmiuteen suorittaa pétevésti monenlaisia erillisid
tehtévid. Vaikka tekodlymallit ovat tekodlyjérjestelmien olennaisia osia, ne eivét yksindédn
muodosta tekodlyjirjestelmid. Tekodlyjarjestelmét edellyttdvit lisdkomponenttien, kuten
kayttoliittymén, lisddmistd tekodlymalleihin. Tekodlymallit tyypillisesti integroidaan
tekodlyjdrjestelmiin ja ovat osa niitd. Tekodlysdddoksessd vahvistetaan yleiskayttdisié
tekodlymalleja ja systeemisid riskejd aiheuttavia yleiskayttoisid tekodlymalleja koskevat
erityiset sdidnnot, joita olisi sovellettava myos silloin, kun ndmid mallit on integroitu
tekodlyjarjestelmédn tai ne ovat osa sitd. Johdantokappaleessa 98 todetaan, ettid vaikka mallin
yleisyys voitaisiin muiden kriteerien ohella méérittdd my0Os useiden parametrien perusteella,
olisi katsottava, ettd mallit, joissa parametreja on véhintidn miljardi, jotka on koulutettu suurella
madralld dataa ja joissa kiytetddn laajamittaista itsevalvontaa, ovat hyvin yleisluonteisia ja
suorittavat pdtevdsti monenlaisia erillisid tehtdvid. Johdantokappaleen 99 mukaan suuret
generatiiviset tekodlymallit ovat tyypillinen esimerkki yleiskayttoisestd tekodlymallista, koska
ne mahdollistavat joustavan sisdllon tuottamisen, esimerkiksi tekstin, ddnen, kuvien tai
videoiden muodossa, jossa voidaan helposti ottaa huomioon monenlaiset erilliset tehtivit.
Johdantokappaleessa 100 todetaan, ettd kun yleiskdyttdinen tekodlymalli on integroitu
tekodlyjarjestelméén tai se on osa sitd, jarjestelmdd olisi pidettdvd yleiskédyttoisend
tekodlyjarjestelménd, koska téllaisen integroinnin vuoksi tillaisella jarjestelmélld on valmiudet
palvella erilaisia tarkoituksia. Yleiskayttoistd tekodlyjarjestelmas voidaan kdyttiaad suoraan tai se
voidaan integroida muihin tekoélyjérjestelmiin.

Osaamispolussa on tarkoitus hyddyntdd generatiivisia tekoédlymalleja, joiden parametrit
ylittavét edelld mainitun miljardin parametrin rajan. Siten Osaamispolussa on tarkoitus kéyttaa
tekodlysdddoksessd tarkoitettuja  yleiskdyttoisid tekodlymalleja, jotka integroitaisiin
Osaamispolkuun. Mallien kdyttotarkoitusta kuitenkin rajoitettaisiin Osaamispolussa asetetuilla
ehdoilla siten, ettd malleja voisi osana Osaamispolkua kayttdd vain tarkasti rajattuihin
Osaamispolun kéyttotarkoituksiin. Osaamispolussa malleilla olisi siten valmiudet palvella vain
tiettyjd, ennalta madriteltyjd kéyttotapauksia. Esimerkiksi dialogimaisen tydkalun kanssa ei
voisi alkaa keskustella mistd tahansa. Tastd syystd esitystd valmisteltaessa on arvioitu, ettei
yleiskdyttoisten tekodlymallien hyddyntdminen tekisi Osaamispolusta yleiskdyttdisté
tekodlyjarjestelmédé. Tekodlysdddoksen toimeenpanon konkretisoituessa tulevina vuosina on
kuitenkin mahdollista, etté tuleva tulkintakdyténtd voi antaa aihetta tarkastella asiaa uudelleen.

Osaamispolun yleiskédyttoiset tekodlymallit pohjautuvat olemassaoleviin tuotteisiin, joita
Osaamispolun toteutuksesta vastaavat viranomaiset kehityttdvit edelleen ottaakseen mallit
kayttoon osana Osaamispolkua. Tekodlysdddoksen 3 artiklan 3 kohdan mukaan tarjoajalla
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tarkoitetaan muun muassa viranomaista tai virastoa, joka kehityttdd yleiskdyttdisen
tekodlymallin ja saattaa sen markkinoille tai ottaa tekodlyjirjestelmidn kéaytt66n omalla
nimellddn. Mééritelméd voisi olla mahdollista lukea niin, ettdi Osaamispolun toteutuksesta
vastaavat viranomaiset olisivat mahdollisesti yleiskédyttdisten tekodlymallien tarjoajia siltd osin
kuin ne kehityttivat olemassaolevia malleja ja ottavat niitd kdyttoon osana Osaamispolkua.
Toisaalta tekodlyséddadoksen johdantokappaleen 101 perusteella yleiskéyttdisten tekodlymallien
tarjoajien erityinen rooli ja vastuu perustuu siihen, ettd niiden tarjoamat mallit voivat muodostaa
perustan useille ketjun loppupdén jarjestelmille. Ketjun loppupéén tarjoajia varten puolestaan
tarvitaan tekodlymallista asiakirjoja ja tietoja, joita yleiskéyttoisen tekodlymallin tarjoajan tulee
laatia ja pitdd ajan tasalla. Tietojen ja dokumentaation ylldpitdmisesti ja saataville asettamisesta
loppupdén tarjoajia varten sisdltyy velvoitteita tekodlysdddoksen 53 artiklaan ja sitd
tarkentavaan liitteeseen XII. Tekodlysdddoksen 3 artiklan 68 kohdassa maéadritellddan “ketjun
loppupdén tarjoaja” tekodlyjéarjestelmén, myoOs tekodlymallin sisdltdvin yleiskdyttoisen
tekodlyjdrjestelmédn, tarjoajaksi. Ketjun loppupddn tarjoajan rooliin ei vaikuta, onko
tekodlymalli sen itsensd tarjoama ja vertikaalisesti integroitu vai jonkin muun yhteison
sopimussuhteiden perusteella tarjoama. Esitysti valmisteltaessa on arvioitu, ettd Osaamispolun
toteutuksesta vastaavat viranomaiset eivit olisi yleiskdyttdisen tekoédlymallin tarjoajia, vaan
ketjun loppupéén tekoélyjarjestelmén tarjoajia. Arvioon on paddytty silld perusteella, ettd ne
kehityttivit olemassaolevia tuotteita Osaamispolussa hyodynnettiviksi, ei sen sijaan
integroitaviksi tai hyddynnettiviksi edelleen muissa jarjestelmissd tai saatettavaksi
markkinoille. Tulkintaa suhteessa 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun tarjoajan kisitteeseen on
kuitenkin tarvittaessa arvioitava uudelleen, kun tekodlysdddoksen toimeenpanosta syntyy
tarkempaa tulkintakéytintoa.

Tekodlysdddoksen 51 artiklan 1 kohdan mukaan yleiskéyttoinen tekodlymalli on luokiteltava
yleiskayttoiseksi tekodlymalliksi, johon liittyy systeeminen riski, jos se tdyttdé jonkin artiklassa
mainituista edellytyksistd. Yksi tillainen edellytys on, ettd yleiskdyttdiselld tekodlymallilla on
asianmukaisten teknisten vélineiden ja menetelmien, mukaan lukien indikaattoreiden ja
vertailuarvojen, perusteella arvioituna vaikutuksiltaan merkittdva suorituskyky (a alakohta).
Artiklan 2 kohdan mukaan yleiskéyttoiselld tekodlymallilla katsotaan olevan 1 kohdan a
alakohdan mukainen vaikutuksiltaan merkittiva suorituskyky, kun sen koulutukseen kdytetyn
laskennan kumulatiivinen maaré liukulukulaskutoimituksilla mitattuna on suurempi kuin 10%.
Esitystd valmisteltaessa kaytettdvissd olevien tietojen perusteella kyseinen edellytys tdyttynee
Osaamispolussa hyodynnettdvien yleiskdyttoisten tekodlymallien kohdalla viimeistddn
lahitulevaisuudessa. Osaamispolussa hyddynnettdvien mallien olisi siiné tapauksessa katsottava
kuuluvan tekodlysidédoksessd tarkoitettuihin yleiskdyttdisiin tekodlymalleihin, joihin liittyy
systeeminen riski.

Systeeminen riski, vaikutuksiltaan merkittdva suorituskyky ja liukulukulaskenta méaaritelldén
tekodlysdddoksen 3 artiklassa. Artiklan kohdan 64 mukaan vaikutuksiltaan merkittédvalld
suorituskyvylld tarkoitetaan suorituskykyd, joka vastaa kehittyneimpien yleiskdyttoisten
tekodlymallien mitattuja valmiuksia tai ylittdd ne. Systeeminen riski méaéritellddn kohdassa 65
riskiksi, joka on yleiskéyttoisten tekodlymallien vaikutuksiltaan merkittdvélle suorituskyvylle
ominainen ja jolla on merkittdivd vaikutus unionin markkinoihin niiden kattavuuden tai
kansanterveyteen, turvallisuuteen, yleiseen turvallisuuteen, perusoikeuksiin tai koko
yhteiskuntaan kohdistuvien tosiasiallisten tai kohtuudella ennakoitavissa olevien kielteisten
vaikutusten vuoksi ja jota voidaan levittdd laajamittaisesti koko arvoketjussa.
Liukulukulaskennalla puolestaan tarkoitetaan kohdan 67 mukaan mitd tahansa matemaattista
toimitusta tai tehtdvaa, johon liittyy liukulukuja, jotka ovat niiden reaalilukujen alajoukko, joita
tietokoneissa tyypillisesti esitetddn pysyvdn arvon kokonaislukuna, jota skaalataan
kiintedkantaisella kokonaislukueksponentilla.
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Johdantokappaleen 110 mukaan systeemisiin riskeihin voi kuulua esimerkiksi syrjivéin siséllon
levittiminen. Systeemisten riskien olisi katsottava lisdéntyvin yhdessd mallien valmiuksien ja
kattavuuden kanssa, niitd voi esiintyd mallin koko elinkaaren ajan ja niihin vaikuttavat
vadrinkdyton olosuhteet, mallin luotettavuus, mallin oikeudenmukaisuus ja turvallisuus, mallin
itsendisyyden aste, sen saatavilla olevat vélineet, uudet tai yhdistetyt yksityiskohtaiset sddnnot,
kayttoonotto- ja jakelustrategiat sekd mahdollisuus poistaa suojatoimet ja muut tekijét. Kyseisen
johdantokappaleen mukaan erityisesti kansainvélisissd ldhestymistavoissa on tdhdn mennessi
todettu tarve kiinnittdd huomiota riskeihin, joita aiheuttavat muun muassa mahdolliset tahalliset
vadrinkdytot tai tahattomat valvontaa koskevat ongelmat, jotka liittyvét yhteensovittamiseen
inhimillisen tarkoituksen kanssa; kyberhydkkdysvalmiuksien, kuten haavoittuvuuksien
havaitsemisen, hyddyntémisen tai operatiivisen kdyton, mahdollistaminen; vuorovaikutuksen ja
vilineiden kayton vaikutukset; mallien itsensd kopioimiseen tai “itsejéljentdmiseen” tai muiden
mallien kouluttamiseen liittyvit riskit; sekéd tavat, joilla mallit voivat aiheuttaa haitallisia
vinoutumia ja syrjintdd, joihin liittyy riskejd yksildille, yhteisoille tai yhteiskunnille.
Johdantokappaleessa 111 tarkennetaan, etti systeemiset riskit johtuvat erityisen suurista
valmiuksista. Sen vuoksi yleiskdyttdisen tekodlymallin olisi katsottava aiheuttavan systeemisia
riskejd, jos silld on vaikutuksiltaan merkittédva suorituskyky. Mallin kaikki valmiudet voitaisiin
tuntea paremmin sen jéilkeen, kun se on saatettu markkinoille tai kun kayttdonottajat ovat
vuorovaikutuksessa mallin kanssa. Tekodlysdddoksen voimaantuloajankohtana viimeisimmén
kehityksen mukainen yleiskdyttdisen tekodlymallin kouluttamiseen kdytetyn laskentatehon
kumulatiivinen maiédrd liukulukuoperaationa mitattuna on yksi asiaankuuluvista mallin
suorituskyvyn approksimaatioista. Koulutukseen kaytetyn laskentatehon kumulatiivinen maara
sisdltdd kaikissa toimissa ja menetelmissd, joiden tarkoituksena on parantaa mallin
suorituskykya ennen kéyttoonottoa, kuten esikoulutus, synteettinen datan tuottaminen ja
hienosddtd, kaytettyd laskentatehoa. Sen vuoksi liukulukuoperaatiolle asetetaan
tekodlysdddoksessd alustava kynnysarvo, ja jos yleiskéyttoinen tekoédlymalli ylittda sen, voidaan
olettaa, ettd malli on yleiskéyttdinen tekoédlymalli, johon liittyy systeemisié riskeja.

Jos yleiskdyttoinen tekodlymalli tiyttdd 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetun
edellytyksen, tekodlymallin tarjoajan on tekodlysdddoksen 52 artiklan 1 kohdan mukaan
ilmoitettava asiasta komissiolle viipyméttd ja joka tapauksessa kahden viikon kuluessa siitd, kun
kyseinen vaatimus on tdytetty tai on tullut ilmi, ettid se tdyttyy. Jos komission tietoon tulee
systeemisid riskejd aiheuttava yleiskdyttoinen tekodlymalli, josta sille ei ole ilmoitettu, se voi
paittdd nimetd sen malliksi, johon liittyy systeeminen riski. Yleiskéyttdisen tekodlymallin
tarjoajan on kuitenkin artiklan 2 kohdan mukaisesti mahdollista perustella ilmoituksessaan, etté
vaikka yleiskdyttoinen tekodlymalli téyttdd kyseisen vaatimuksen, siihen ei sen er1ty1sp11rtelden
vuoksi liity systeemisiéd riskejd. Lisdksi tekodlysdddoksen 55 artikla siséltdé lisdvelvoitteita
sellaisten yleiskdyttdisten tekodlymallien tarjoajille, joihin liittyy systeeminen riski.
Lisévelvoitteet koskevat muun muassa mallin arviointia viimeisintd kehitystd kuvastavien
standardoitujen protokollien ja vilineiden mukaisesti, systeemisten riskien arviointia ja
lieventdmisti unionin tasolla, vaaratilanteiden raportointia seki riittdvan kyberturvallisuuden
suojan tason varmistamista.

2.2.2 Euroopan neuvoston puiteyleissopimus tekoélysta

Euroopan neuvoston tekoélyd ja ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltiota koskeva
puiteyleissopimus méadrittdd, miten ihmisoikeuksia, demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta on
vihintddn suojattava kehitettidessd ja kdytettdessd tekodlyd ja siithen perustuvia sovelluksia.
Komission arvion mukaan yleissopimus on tdysin yhdenmukainen unionin oikeuden ja
erityisesti  tekodlyasetuksen kanssa. (Ks. ulkoministerion perusmuistio 12.7.2024
puiteyleissopimusta koskevassa asiassa E 122/2022 vp, s. 2-3.)
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Puiteyleissopimuksen 2 artiklassa tekoélyjirjestelmd maédritellddn tavalla, jossa viitataan
vastaaviin ominaisuuksiin kuin Euroopan unionin tekoélysdddoksessa: ’tekodlyjarjestelmalla’
tarkoitetaan konepohjaista jérjestelmad, joka eksplisiittisten tai implisiittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi pédttelee vastaanottamistaan syottotiedoista, kuinka tuottaa tuotoksia, kuten
ennusteita, sisdltod, suosituksia tai paatoksia, jotka voivat vaikuttaa todellisiin tai virtuaalisiin
ympéristoihin. Eri tekodlyjdrjestelmilld on eriasteinen kyky toimia itsendisesti ja mukautua
kayttoonoton jédlkeen. Sopimuksen taustamuistion mukaan mééritelméssd on pyritty
oikeudelliseen tarkkuuteen ja varmuuteen, mutta samalla myds tulevaisuuden teknologisen
kehityksen huomioivaan joustavuuteen ja abstraktiuteen. Taustamuistiossa todetaan, ettd vaikka
madritelma tarjoaa puitesopimuksen osapuolille yhteisen ymmarryksen tekodlyjarjestelmista,
sopimuspuolet voivat tarkentaa maéritelmai kansallisissa oikeusjérjestelmissdén lisitédkseen
oikeusvarmuutta ja tdsméllisyyttd sen soveltamisalaa rajoittamatta.

Puiteyleissopimuksen III luvussa vahvistetaan tekodlyjirjestelmien elinkaareen kuuluvat
periaatteet. Periaatteisiin sisdltyvat muun muassa ihmisarvo ja yksilon itseméaardédmisoikeus (7
artikla), avoimuus ja valvonta (8 artikla), tasa-arvo ja syrjimattomyys (10 artikla), yksityisyys
ja henkil6tietojen suoja (11 artikla) seka luotettavuus (12 artikla). Puiteyleissopimuksen IV luku
velvoittaa sopimusosapuolia varmistamaan, ettd tekodlyjarjestelmésté informoidaan henkildita,
joiden ihmisoikeuksiin tekodlyjarjestelmalld voi olla merkittdva vaikutus (14 artikla). Lisdksi
luku velvoittaa sopimusosapuolia varmistamaan, ettd tekodlyjdrjestelmien kanssa
vuorovaikutuksessa oleville henkil6ille ilmoitetaan, ettd he ovat vuorovaikutuksessa téillaisten
jarjestelmien eivdtkd ihmisen kanssa (15 artikla). Puiteyleissopimuksen V luku sisdltdd
sadnnoksié riskien ja haittavaikutusten arvioinnista ja lieventdmisesté. Puiteyleissopimuksen VI
lukuun siséltyviin, puiteyleissopimuksen tiytdntoonpanoa koskeviin periaatteisiin siséltyy
muun muassa huomion kiinnittiminen vammaisten henkildiden ja lasten oikeuksiin (18 artikla).

2.3 Yleislainsdidinto henkilotietojen Kisittelysti ja elinkaaresta
2.3.1 Tietosuoja
2.3.1.1 Yleinen tietosuoja-asetus ja kansallinen liikkumavara

Luonnollisten henkildiden oikeutta henkilGtietojen suojaan sddntelevit yleislainsdddantona
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilGtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) seka sité tdydentdva tietosuojalaki (1050/2018).

Yleista tietosuoja-asetusta sovelletaan 2 artiklan 1 kohdan mukaan henkil6tietojen késittelyyn,
joka on osittain tai kokonaan automaattista, seké sellaisten henkilStietojen kisittelyyn muussa
kuin automaattisessa muodossa, jotka muodostavat rekisterin osan tai joiden on tarkoitus
muodostaa rekisterin osa. Artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaan asetusta ei sovelleta sellaiseen
henkildtietojen  késittelyyn, jonka luonnollinen  henkild  suorittaa  yksinomaan
henkilokohtaisessa toiminnassa. Johdanto-osan kohdassa 18 tdsmennetddn, ettd asetusta
henkilokohtaiseen henkilétietojen  kisittelyyn. Yleistd tietosuoja-asetusta sovelletaan
henkildtietojen  késittelyyn ~ my0s  tekodlysdddoksen  soveltamisalaan  kuuluvissa
tekodlyjarjestelmissa tekodlysddadoksen 2 artiklan 7 kohdan mukaisesti, rajoittamatta kuitenkaan
tekodlysdddoksen 10 artiklan 5 kohdan ja 59 artiklan soveltamista.

Henkil6tiedoilla tarkoitetaan yleisessd tietosuoja-asetuksessa 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti
kaikkia tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil6on, eli rekisterdityyn,
liittyvid tietoja. Tunnistettavissa olevana pidetdin luonnollista henkil64, joka voidaan suoraan
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tai epdsuorasti tunnistaa erityisesti tunnistetietojen, kuten nimen, henkilétunnuksen,
sijaintitiedon, verkkotunnistetietojen tai esimerkiksi hédnelle tunnusomaisen psyykkisen,
taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella. Asetuksen johdanto-osan
kohdassa 26 tarkennetaan, ettd tiedot koskevat tunnistettua tai tunnistettavissa olevaa
luonnollista henkil6d myos silloin, jos ne voidaan yhdistéé luonnolliseen henkildon lisétietoja
kayttdmalld. Tunnistettavuutta arvioitaessa tulee ottaa huomioon kaikki keinot, joita joko
rekisterinpitéjd tai muu henkil6 voi kohtuullisen todennikoisesti kayttdd luonnollisen henkilon
tunnistamiseen suoraan tai vilillisesti, kuten kyseisen henkilon erottaminen muista.
Kohtuullista todenndkdisyyttd arvioitaessa on puolestaan otettava huomioon kaikki
objektiiviset tekijat, kuten tunnistamisesta aiheutuvat kulut ja tunnistamiseen tarvittava aika
seka kasittelyajankohtana kaytettdvissa oleva teknologia ja tekninen kehitys. Sen sijaan asetus
ei koske anonyymien, muun muassa tilasto- tai tutkimustarkoituksia varten kaytettavien tietojen
kisittelyd. Anonyymeilld tiedoilla tarkoitetaan tietoja, jotka eivdt liity tunnistettuun tai
tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil66n. Anonyymeistd tiedoista on kyse myos, jos
henkildtiedoista on poistettu tunnistettavuus siten, ettei rekisterdidyn tunnistaminen ole tai ei
ole endd mahdollista.

Yleinen tietosuoja-asetus on kansallisesti suoraan sovellettava sdddds, mutta se jéttdd paikoin
jasenvaltioille direktiivinomaista kansallista liikkumavaraa. Kansallisella liikkumavaralla
tarkoitetaan yleisen tietosuoja-asetuksen osoittamaa harkintamarginaalia, jonka puitteissa
jasenvaltioiden on mahdollista tdydentda tai tismentdi yleisen tietosuoja-asetuksen sdédnndksia
kansallisella lainsdddénnolld. EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnndon mukaan
kansallista sddntelyd ei saa antaa asetuksen soveltamisalalla, ellei asetus nimenomaisesti
velvoita tai valtuuta tdydentdvién kansalliseen séédntelyyn tai muuhun péitdksentekoon (asia
34/73, Variola, tuomio 10.10.1973, asia 50/ 76, Amsterdam Bulb, tuomio 2.2.1977, 33 kohta).
Yksityiskohtaisemman sééntelyn tarpeen ja sisdllon osalta on otettava huomioon myds yleisen
tietosuoja-asetuksen tavoitteet ja sddntelytapa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 3). Yleisen tietosuoja-
asetuksen sddntelyd on Suomessa tdydennetty tietosuojalain lisdksi erityislaeilla tarvittaessa.
Kaikkia yksittdisid tiedonkésittelytilanteita varten ei asetuksen 45 johdantokappaleen mukaan
edellytetd olevan erityislakia, vaan useiden késittelytoimien perustana oleva yksi laki voi olla
riittava.

2.3.1.2 HenkilGtietojen késittelytoimet ja késittelyperusteet

Henkildtietojen kasittelylld tarkoitetaan 4 artiklan 2 kohdan mukaan toimintoa tai toimintoja,
joita kohdistetaan henkildtietoihin tai henkil6tietoja siséltdviin tietojoukkoihin joko
automaattista tietojenkésittelyd kayttden tai manuaalisesti, kuten tietojen kerddmisti,
tallentamista, jérjestdmistd, jasentdmistd, sdilyttdmistd, muokkaamista tai muuttamista, hakua,
kyselyd, kayttod, tietojen luovuttamista siirtimaélld, levittimaélld tai asettamalla ne muutoin
saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistdmisti, rajoittamista, poistamista tai tuhoamista.
Artiklan 6 kohdan mukaan rekisterilli puolestaan tarkoitetaan mitd tahansa jasenneltyd
henkil6tietoja sisdltévié tietojoukkoa, josta tiedot ovat saatavilla tietyin perustein.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddn henkildtietojen késittelyd koskevista
periaatteista, joiden noudattamisesta rekisterinpitdjd vastaa ja joiden noudattaminen
rekisterinpitdjan on pystyttidva osoittamaan. Artiklassa sdddetty kdyttotarkoitussidonnaisuuden
periaate tarkoittaa, ettd henkildtiedot on keréttéva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta
varten, eikd niitd saa késitelld myohemmin néiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla
tavalla. Toinen keskeinen periaate on tietojen minimointi, joka tarkoittaa, ettd henkil6tietojen
on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, mik4 on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niitd késitellddn. Tdsmallisyysperiaatteen mukaan henkil6tietojen on
oltava tdsmallisid ja tarvittaessa pdivitettyjd; on toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset
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toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd késittelyn tarkoituksiin ndhden epétarkat ja virheelliset
henkilotiedot poistetaan tai oikaistaan viipymattd. Séilytyksen rajoittamisperiaatteen mukaan
henkildtiedot on sdilytettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin
kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Eheyden ja
luottamuksellisuuden periaate tarkoittaa, ettd henkilGtietoja on késiteltdvd tavalla, jolla
varmistetaan henkilGtietojen asianmukainen turvallisuus, mukaan lukien suojaaminen
luvattomalta ja lainvastaiselta kaisittelyltd sekd vahingossa tapahtuvalta héavidmiselti,
tuhoutumiselta tai vahingoittumiselta kiyttden asianmukaisia teknisi tai organisatorisia toimia.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdddetadn késittelyperusteista eli edellytyksistd, joiden
vallitessa henkil6tietojen kisittely on lainmukaista. Henkil6tietojen kisittely on lainmukaista
esimerkiksi artiklan 1 kohdan e alakohdan nojalla eli silloin, jos késittely on tarpeen yleisté etua
koskevan tehtivian suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi.
Esitystd valmisteltaessa on lausuntopalaute huomioon ottaen arvioitu, ettd Osaamispolussa
henkildtietojen kisittelyperusteeksi soveltuisi e alakohdassa tarkoitettu yleinen etu ja julkinen
valta.

Yleistd etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai julkisen vallan kdyttdmiseksi henkilGtietoja
ei kuitenkaan voi kasitelld suoraan yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla, vaan 6 artiklan 3
kohdassa edellytetddn, ettd e alakohdassa tarkoitetun késittelyn perustasta on sdidettdvé joko
unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjiin sovellettavassa jidsenvaltion lainsdddannossa.
Kasittelyn tarkoitus maéritellddn kyseisessd késittelyn oikeusperusteessa tai, 1 kohdan e
alakohdassa tarkoitetussa késittelyssd, sen on oltava tarpeen yleistd etua koskevan tehtidvin
suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi. Tdmén velvoitteen
lisdksi kyseinen kasittelyn oikeusperuste voi sisiltid erityisid sddnnoksid, joilla mukautetaan
yleisen tietosuoja-asetuksen sddntdjen soveltamista. Sd&nnoksilld voidaan mukauttaa muun
muassa yleisid edellytyksiéd, jotka koskevat rekisterinpitdjdn suorittaman tietojenkisittelyn
lainmukaisuutta; kisiteltdvien tietojen tyyppid; asianomaisia rekisterdityjd, yhteisgja joille ja
tarkoituksia  joihin henkilGtietoja  voidaan luovuttaa; kiyttotarkoitussidonnaisuutta;
sdilytysaikoja seké késittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen
tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet. Lainsdddannon on tdytettava yleisen
edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun paddmaéradan
ndhden. Tédmi kohta sisdltdd siis sekd velvoitteen sddtdd kansallisessa lainsdddédnndssé
kasittelyn perustasta ja kisittelyn tarkoituksesta ettd mahdollisuuden sddtdd myds muista
seikoista. Lisdksi 6 artiklan 2 kohdassa annetaan jisenvaltioille mahdollisuus tismentda
kansallisella lainsdédédnnolld tietojenkésittely- ja muita toimenpiteitd koskevat erityiset
vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkésittely. Asetuksen
johdanto-osan kohdassa 10 tarkennetaan, ettd henkilStietojen késittelyn yleisen edun vuoksi
toteutettavan tehtivén tai rekisterinpitijille kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi jasenvaltiot
voivat pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon kansallisia sddannoksid, joilla asetuksen sddntdjen
soveltamista voidaan tdsmentd4 entisestddn. Tietosuojalain perusteluissa (HE 9/2018 vp, s. 34)
todetaan kansallisen harkintamarginaalin perustan olevan yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklassa, jolla annetaan jisenvaltioille mahdollisuus sdétdd kansallisesti henkil6tietojen
késittelyn oikeusperusteesta.

Tietosuojalain 4 §:ssd tdsmennetddn yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e
alakohdan mukaista késittelyperustetta. Pykdldn mukaan henkil6tietojen kisittely yleisen edun
perusteella on sallittua, jos 1) kysymys on henkilon asemaa, tehtévid sekd niiden hoitoa
julkisyhteisossd, elinkeinoeldmaissé, jirjestdtoiminnassa tai muussa vastaavassa toiminnassa
kuvaavista tiedoista siltd osin kuin késittelyn tavoite on yleisen edun mukainen ja kasittely on
oikeasuhtaista silld tavoiteltuun oikeutettuun pddméédrdan nihden; 2) kisittely on tarpeen ja
oikeasuhtaista viranomaisen toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtdvéan suorittamiseksi; 3)
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kisittely on tarpeen tieteellistd tai historiallista tutkimusta taikka tilastointia varten ja se on
oikeasuhtaista silld tavoiteltuun yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen ndhden; tai 4)
henkildtietoja siséltdvien tutkimusaineistojen, kulttuuriperintdaineistojen sekd ndiden
kuvailutietoihin liittyvien henkilGtietojen Kkaisittely arkistointitarkoituksessa on tarpeen ja
oikeasuhtaista silld tavoiteltuun yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen ja rekisterdidyn
oikeuksiin ndhden. Perusteluissa (HE 9/2018 vp, s. 80—82) todetaan, ettd viranomaiset voisivat
pykdlin 2 kohdan nojalla késitelld henkilGtietoja muiden tehtdvien kuin lakisditeisten
velvoitteiden suorittamiseksi, esimerkiksi suunnittelu- ja selvitystehtdvissddn. Tieteellistd tai
historiallista tutkimusta ja tilastointia koskeva 3 kohta seké arkistointia koskeva 4 kohta eivit
perustelujen mukaan rajoita niiden toimijoiden piirid, jotka voisivat késitelld henkilGtietoja
kyseisilld perusteilla, vaan henkildtietojen kisittely on ndiden tietosuojalain kohtien nojalla
mahdollista niin luonnollisille henkildille kuin julkisille tai yksityisille oikeushenkil@ille.
Perusteluissa kuitenkin korostetaan kaisittelyn tarpeellisuutta ja oikeasuhtaisuutta silld
tavoiteltuun yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen ndhden. Perustelujen mukaan henkil6tietojen
mydhempi késittely olisi aina erikseen arvioitava ottaen huomioon esimerkiksi aineistoon
liittyvat tutkimusluvan ehdot ja aineistoon liittyvit aiemmat suostumukset.

Kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteeseen liittyy yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4
kohta, joka koskee henkil6tietojen késittelyd muuhun kuin siihen tarkoitukseen, jonka vuoksi
tiedot on keritty. Kyseisen kohdan mukaan myohempi késittely voi perustua muun muassa
rekisterdidyn suostumukseen tai jdsenvaltion lainsdddéntodn. Jasenvaltion lainsddddnnén on
tdssd tapauksessa oltava vilttdmaton ja oikeasuhteinen asetuksen 23 artiklassa tarkoitettujen
tavoitteiden turvaamiseksi. Kyseisessd artiklassa mainittuja tavoitteita ovat esimerkiksi
rekisterdidyn suojelu tai muille kuuluvat oikeudet ja vapaudet tai jdsenvaltion yleiseen julkiseen
etuun liittyvét tarkedt tavoitteet kuten taloudellinen etu, rahaan liittyvét asiat ja sosiaaliturva.
Ellei myohempi késittely perustu esimerkiksi rekisterdidyn suostumukseen tai jésenvaltion
lainsdadantdon, rekisterinpitdjdn on varmistettava késittelyn yhteensopivuus sen tarkoituksen
kanssa, jota varten tiedot alun perin keréttiin. T&ll6in rekisterinpitdjén on otettava huomioon
muun muassa henkil6tietojen keruun tarkoitusten ja aiotun myohemmén késittelyn tarkoitusten
viliset yhteydet, henkil6tietojen keruun asiayhteys, henkildtietojen luonne, aiotun mydhemmén
kisittelyn mahdolliset seuraukset rekisterdidylle sekd asianmukaisten suojatoimien kuten
salaamisen tai pseudonymisoinnin olemassaolo. Kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta ja
asetuksen 6 artiklan 4 kohtaa vasten on arvioitava esimerkiksi tietojen luovuttamisen suhdetta
sithen tarkoitukseen, johon tiedot alun perin keréttiin.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5  artiklan 1 kohdan b  alakohdan  mukaisen
kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen yhteydessd sdddetidn, ettd myOhempdd kisittelyd
yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia, tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia
tai tilastollisia tarkoituksia varten ei katsota 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti
yhteensopimattomaksi alkuperdisten tarkoitusten kanssa. Artiklan 89 kohdan 1 mukaan niité
tarkoituksia varten tapahtuvaan késittelyyn sovelletaan rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia
koskevia asianmukaisia suojatoimia yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesti. Nailld
suojatoimilla on varmistettava, ettd on toteutettu tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla
taataan etenkin tietojen minimoinnin periaatteen noudattaminen. Yhtend suojatoimena
mainitaan tietojen késittely mahdollisuuksien mukaan siten, ettei rekisterdityjd ole mahdollista
tunnistaa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa kielletdén erityisten henkilotietoryhmien
kisittely. Tallaisia tietoja ovat muun muassa terveystiedot ja tiedot, joista ilmenee rotu tai
etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd tai uskonnollinen tai filosofinen vakaumus. Johdanto-
osan kohdan 35 mukaan terveyttd koskevia henkil6tietoja ovat kaikki tiedot, jotka koskevat
rekisterdidyn terveydentilaa ja paljastavat tietoja rekisterdidyn entisestd, nykyisesti tai tulevasta
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fyysisen terveyden tai mielenterveyden tilasta. Asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa sdddetddn
tilanteista, joissa erityisid henkilotietoryhmid voidaan kuitenkin kasitelld. Kyseisen kohdan g
alakohdan mukaan téllainen tilanne on esimerkiksi, jos késittely on tarpeen tirkeédd yleistd etua
koskevasta syystd unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnnon nojalla, edellyttien ettd se
on oikeasuhteinen tavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta
henkildtietojen suojaan ja siind sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd
rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Asetuksen johdanto-osan kohdassa 10
tarkennetaan, ettd asetuksessa annetaan jédsenvaltioille liikkumavaraa tdsmentdd myos
henkil6tietojen erityisryhmien tai ’arkaluontoisten tietojen’ késittelyd koskevia sddntoja.

Alakohdan g nojalla (ks. HE 9/2018 vp, s. 84-86) on sédédetty erityisten henkil6tietoryhmien
kasittelykieltoon poikkeus esimerkiksi tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa. Sen
perusteella erityisid henkilotietoryhmid voidaan késitell4, jos siitd sdddetddn laissa tai kisittely
johtuu vélittdmasti rekisterinpitéjélle laissa sdddetystd tehtdvastd. Tietosuojalain perusteluissa
(HE 9/2018 vp, s. 85-86) todetaan, ettd 6 §:n lisdksi yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2
kohdassa tarkoitetusta henkilGtictojen késittelystd on mahdollista sddtdd tarkemmin
erityislainsdadannolld. Perusteluissa viitataan liséksi sithen, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen
mukaan lainsddddnnon on oltava oikeasuhteinen tavoitteeseensa niahden, siini tulee noudattaa
keskeiseltd osin henkildtietojen suojaa ja siind tulee sddtdd asianmukaisista ja erityisistd
toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Vastaavat vaatimukset
seuraavat tietosuojalain perustelujen mukaan myds lainsdétdjdd sitovista perusoikeuksien
yleisistd rajoitusedellytyksistd.

Asianmukaisista ja erityisistd suojatoimista erityisten henkilotietoryhmien kaésittelyssé
sdddetéddn tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa. N4itd toimenpiteitd ovat 1) toimenpiteet, joilla on
jilkeenpdin mahdollista varmistaa ja todentaa kenen toimesta henkiltietoja on tallennettu,
muutettu tai siirretty; 2) toimenpiteet, joilla parannetaan henkil6tietoja kasittelevén henkildston
osaamista; 3) tietosuojavastaavan nimittdminen; 4) rekisterinpitdjan ja késittelijin sisdiset
toimenpiteet, joilla estetddn pddsy henkildtietoihin; 5) henkilétietojen pseudonymisointi; 6)
henkil6tietojen salaaminen; 7) toimenpiteet, joilla késittelyjérjestelmien ja henkilStietojen
kasittelyyn liittyvien palveluiden jatkuva luottamuksellisuus, eheys, kiytettivyys ja
vikasietoisuus taataan, mukaan lukien kyky palauttaa nopeasti tietojen saatavuus ja paisy
tietoihin fyysisen tai teknisen vian sattuessa; 8) menettely, jolla testataan, tutkitaan ja arvioidaan
sdaannollisesti teknisten ja organisatoristen toimenpiteiden tehokkuutta tietojenkisittelyn
turvallisuuden varmistamiseksi; 9) erityiset menettelysddnnoét, joilla varmistetaan tietosuoja-
asetuksen ja tietosuojalain noudattaminen siirrettdessd henkilotietoja tai kisiteltdessa
henkil6tietoja muuhun tarkoitukseen; 10) tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukainen tietosuojaa
koskevan vaikutustenarvioinnin laatiminen; 11) muut tekniset, menettelylliset ja organisatoriset
toimenpiteet.

2.3.1.3 Rekisterdidyn oikeudet

Rekisterdidyn oikeuksista sdddetddn yleisen tietosuoja-asetuksen III luvussa. Siihen
siséltyvéssa 12 artiklassa sdddetdin rekisterdityjen ldpindkyvistd informoinnista ja viestinnésta.
Rekisterinpitdjin on muun muassa toteutettava asianmukaiset toimenpiteet toimittaakseen
rekisteroidylle késittelyd koskevat tiedot tiiviisti esitetyssd, ldpindkyvéssd, helposti
ymmarrettdvissa ja saatavilla olevassa muodossa selkedlld ja yksinkertaisella kielelld varsinkin
silloin, kun tiedot on tarkoitettu erityisesti lapselle. Asetuksen johdanto-osan kappaleessa 58
tarkennetaan, ettd tiedot on lisdksi tarvittaessa havainnollistettava. Tiedot voidaan antaa
sdahkoisessd muodossa esimerkiksi internetsivuston kautta silloin kun ne on tarkoitettu yleisolle.
Koska lapset tarvitsevat erityistd suojelua, kaikessa lapsiin kohdistuvaa tietojenkésittelya
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koskevassa tiedotuksessa ja viestinnédssa on kdytettiva niin selkedi ja yksinkertaista kielt4, ettd
lapsen on helppo ymmartaa sité.

Artiklassa 13 sdddetddn toimitettavista tiedoista, kun henkildtietoja kerdtddn rekisterdidylta.
Artiklan 2 kohdassa sdiddetddn, ettd silloin kun henkilGtietoja saadaan, rekisterdidylle on
annettava tieto muun muassa henkildtietojen séilytysajasta tai jos se ei ole mahdollista, timén
ajan madrittdmiskriteereisti. Lisdksi rekisterdidylle on tilldin annettava tieto myo0s siitd, onko
henkilotietojen antaminen lakisdéteinen vaatimus sekd onko rekisterdidyn pakko toimittaa
henkildtiedot ja téllaisten tietojen antamatta jattimisen mahdolliset seuraukset. Alakohdan f
mukaan henkilGtietoja saadessa on annettava tieto myos automaattisen paatoksenteon, muun
muassa 22 artiklan 1 ja 4 kohdassa tarkoitetun profiloinnin olemassaolosta, seké ainakin néissé
tapauksissa merkitykselliset tiedot késittelyyn liittyvéstd logiikasta samoin kuin kyseisen
kasittelyn merkittdvyys ja mahdolliset seuraukset rekisterdidylle. Artiklan 3 kohdassa sdddetdén
lisdksi kayttotarkoitukseen liittyvéstd informoinnista: Jos rekisterinpitdja aikoo késitelld
henkildtietoja edelleen muuhun tarkoitukseen kuin siihen, johon henkildtiedot keréttiin,
rekisterinpitdjdn on ilmoitettava rekisterdidylle ennen kyseistd jatkok&sittelyd tdstd muusta
tarkoituksesta ja annettava kaikki asiaankuuluvat lisétiedot 2 kohdan mukaisesti.

Lukuun III sisdltyvdssd 15 artiklassa sdéddetiin rekisterdidyn oikeudesta saada péésy tietoihin,
16 artiklassa oikeudesta tietojen oikaisemiseen, 17 artiklassa oikeudesta tietojen poistamiseen
sekd 18 artiklassa oikeudesta kisittelyn rajoittamiseen. Asetuksen johdantokappaleen 65
mukaan rekister6idylld on erityisesti oikeus siihen, ettd hinen henkilGtietonsa poistetaan ja ettei
niitd késitelld sen jdlkeen kun henkildtietoja ei endé tarvita niitd tarkoituksia varten, joita varten
ne Kkerdttiin tai jota varten niitd muutoin kisiteltiin, tai kun rekisterdity on perunut
tietojenkaésittelyd koskevan suostumuksensa tai kun hidn on vastustanut henkil6tietojensa
késittelya tai kun hinen henkil6tietojensa késittely ei muutoin ole yleisen tietosuoja-asetuksen
sdanndsten mukaista. Tadma oikeus tulee kyseeseen erityisesti silloin kun rekisterdity on antanut
suostumuksensa lapsena, eiké ole ollut tdysin tietoinen tietojenkdasittelyyn liittyvisté riskeista,
ja haluaa mydhemmin poistaa tdllaiset tiedot erityisesti internetistd. Rekisterdidyn on voitava
kayttdd titd oikeutta siitd huolimatta, ettd hidn ei endéd ole lapsi. Henkildtietojen edelleen
sdilyttdiminen on kuitenkin lainmukaista, jos se on tarpeen esimerkiksi yleistd etua koskevan
tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitijille kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi, yleisen
edun mukaisia arkistointitarkoituksia, tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia taikka
tilastollisia tarkoituksia varten tai oikeusvaateen laatimiseksi, esittdmiseksi tai puolustamiseksi.

Luvun 4 jakso eli artiklat 21-22 siséltivit sddnndkset rekisterdidyn oikeudesta vastustaa
henkilbtietojen késittelyd ja automaattisesti tehtdvid yksittdispaatoksia. Artiklan 21 mukainen
vastustamisoikeus tarkoittaa, ettd rekisterdidylld on oikeus henkilokohtaiseen erityiseen
tilanteeseensa liittyvilld perusteella milloin tahansa vastustaa héntd koskevien henkilGtietojen
késittelyd, joka perustuu esimerkiksi 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan, kuten profilointia.
Viimeistdédn silloin, kun rekisterdityyn ollaan yhteydessd ensimmaéisen kerran, oikeus on
nimenomaisesti saatettava rekisterdidyn tietoon ja esitettdvé selkeésti ja muusta tiedotuksesta
erillddn. Henkil6lld on vastaava oikeus vastustaa tietojensa késittelyd myds silloin, jos
henkilotietoja késitelldén tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia
tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti, paitsi jos késittely on tarpeen yleistd etua
koskevan tehtivin suorittamiseksi.

Artiklassa 22 sdddetdén automatisoiduista yksittédispddtoksistd, profilointi mukaan luettuna.
Artiklan 1 kohdan mukaan rekisterdidylld on oikeus olla joutumatta sellaisen paitoksen
kohteeksi, joka perustuu pelkdstddn automaattiseen kasittelyyn, kuten profilointiin, ja jolla on
héntd koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa hdneen vastaavalla tavalla merkittivasti.
Unionin tuomioistuin on asiassa C-634/21 Schufa Holding tarkentanut, ettd 22 artiklan 1
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kohdassa asetetaan periaatteellinen kielto, jonka noudattamatta jattdmiseen henkilon ei tarvitse
erikseen vedota. Pelkédstdfin automatisoituun kisittelyyn perustuvan paitdksen tekeminen on
sallittua vain 22 artiklan 2 kohdassa mainituissa tapauksissa. Asetuksen 22 artiklan 2 kohdan b
alakohdan mukaan 1 kohdassa tarkoitettu automaattinen késittely voidaan sallia jasenvaltion
lainsdddanndssé, jossa vahvistetaan myds asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien
ja vapauksien sekd oikeutettujen etujen suojaamiseksi. Asetuksen 22 artiklan 3 kohdassa
tarkennetaan, ettd padatokset eivit saa perustua 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin erityisiin
henkilotietoryhmiin, paitsi jos sovelletaan esimerkiksi 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaa ja
asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien sekéd oikeutettujen etujen
suojaamiseksi on toteutettu. Artiklassa tarkoitettuja suojatoimia tarkennetaan asetuksen
johdantokappaleessa 71, jonka mukaan asianmukaisiin suojatoimiin kuuluu kasittelysta
ilmoittaminen rekisterdidylle ja oikeus vaatia ihmisen osallistumista tietojen késittelemiseen,
rekisterdidyn oikeus esittdd kantansa, saada selvitys kyseisen arvioinnin jilkeen tehdystd
padtoksestd ja riitauttaa paatos.

Edelld mainitussa tapauksessa C-634/21 Schufa Holding unionin tuomioistuin on katsonut, etté
yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdan sovellettavuudella on kolme kumulatiivista
edellytysté: ensiksi ettd kyseessd on “paétds”, toiseksi ettd kyseinen paitds perustuu pelkastdin
automaattiseen kisittelyyn, kuten profilointiin, ja kolmanneksi ettd silld on rekisterdityé
koskevia oikeusvaikutuksia tai se vaikuttaa héneen vastaavalla tavalla merkittivésti. Vaikka
paatoksen késitettd ei ole midritelty yleisessi tietosuoja-asetuksessa, sidnnoksen sanamuodosta
kdy unionin tuomioistuimen mukaan ilmi, ettd “péa&tds” viittaa paitsi toimiin, joilla on henkil6a
koskevia oikeusvaikutuksia, my0s toimiin, jotka vaikuttavat hineen vastaavalla tavalla
merkittdvasti. Paatoksen késitteen laaja ulottuvuus vahvistetaan yleisen tietosuoja-asetuksen
johdanto-osan 71 perustelukappaleessa, jonka sanamuodon mukaan henkilon henkildkohtaisia
ominaisuuksia arvioiva piitds, jollaisen kohteeksi tdlld olisi oltava oikeus olla joutumatta,
“saattaa sisdltid — — toimenpiteen”, josta hinelle voi aiheutua ”oikeudellisia vaikutuksia™ tai
joka voi “vaikuttaa hédneen vastaavalla merkittdvélld tavalla”. Tdméan perustelukappaleen
mukaan paitoksen kisitteeseen kuuluvat esimerkiksi online-luottohakemuksen automatisoitu
epadminen tai sdhkoisen rekrytoinnin perusteella saatu hylkdéva paitos, joihin ei ole liittynyt
ihmisen osallistumista. Unionin tuomioistuimen johtopéétoksen mukaan péatoksen késitteeseen
voi ndin ollen sisdltyé useita toimia, jotka voivat vaikuttaa rekisterdityyn eri tavoilla. Schufa
Holding -tapauksessa unionin tuomioistuin tulkitsi asetuksen 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
automatisoidun paitdksen kattavan muun muassa luottotietopalveluja tarjoavan yrityksen
toteuttaman, henkilon maksukyvyn automatisoidun méérittdmisen siind tapauksessa, ettd siitd
riippuu olennaisesti se, perustaako, tayttddko tai paittdako sen tiedoksi saanut kolmas osapuoli
sopimussuhteen tdmdn henkilon kanssa. Lindroos-Hovinheimo (Lindroos-Hovinheimo,
Susanna: Automaattisen paatoksenteon mééritelmé laajenee — Euroopan unionin ensimmaéiset
tuomiot tietosuoja-asetuksen 22 artiklasta; Lakimies 3—4/2024; s. 537544, s. 541) on katsonut,
ettd unionin “tuomioistuimen téssd yhteydessd méadrittelema padtds’ on varsin laaja ja selvasti
laajempi kuin vaikkapa kotimaisessa hallintolainsddddnndssd on totuttu ajattelemaan”.
Lindroos-Hovinheimon mukaan tdsmaéllisempi suomenkielinen vastine 22 artiklassa
tarkoitetulle paitokselle voisi olla ”toimi” tai ’toiminta”.

My6s Euroopan tietosuojatyéryhmédn suuntaviivojen (Suuntaviivat automatisoiduista
yksittdispadtoksisté ja profiloinnista asetuksen (EU) 2016/679 tiytdntd6n panemiseksi. Annettu
3. lokakuuta 2017, viimeksi tarkistettu ja hyvéksytty 6. helmikuuta 2018. WP251rev.01, s. 21—
23 ja 31) mukaan 22 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan pelkéstidén automaattiseen késittelyyn
perustuvien péétdsten yleinen kielto. Tatd kieltoa sovelletaan siithen katsomatta, toteuttaako
rekisterdity toimenpiteitd henkil6tietojensa késittelyn suhteen. Tamé padsaantd poikkeuksineen
vahvistaa sitd késitystd, ettd rekisterdity valvoo omia henkilGtietojaan, mikd vastaa yleisen
tietosuoja-asetuksen perusperiaatteita. Pelkdstddn automaattiseen Kkésittelyyn perustuvilla

23
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paitoksilld tarkoitetaan suuntaviivojen mukaan sité, ettd padtoksentekoprosessiin ei osallistu
ihmisid. Liséksi suuntaviivoissa todetaan, ettei yleisessd tietosuoja-asetuksessa madritelld
“oikeusvaikutuksia” tai “vastaavalla tavalla merkittdvid” vaikutuksia, mutta sanamuodosta kéy
selvésti ilmi, ettd vain vakavat vaikutukset kuuluvat 22 artiklan soveltamisalaan. Vaikka
paitoksentekoprosessi ei vaikuttaisi henkildiden laillisiin oikeuksiin, se voi silti kuulua 22
artiklan piiriin, jos se vaikuttaa néihin vastaavalla tavalla merkittdvésti. Toisin sanoen vaikka
rekisterdidyn lailliset oikeudet tai velvollisuudet eivit muutu, hineen saattaa silti kohdistua
riittdvan merkittdva vaikutus, joka edellyttdd kyseisen sddnndksen mukaista suojelua. Jotta
tietojenkésittelyn vaikutus henkil66n olisi merkittdvé, vaikutusten on oltava riittdvan suuria tai
huomattavia ollakseen huomionarvoisia. Téllaisista vaikutuksista on suuntaviivojen perusteella
kyse silloin, jos p#dtés mahdollisesti vaikuttaa merkittdvasti henkiléiden olosuhteisiin,
kayttdytymiseen tai valintoihin, vaikuttaa rekisterdityyn pitkdaikaisesti tai pysyvésti tai
adritapauksessa johtaa henkildiden syrjdytymiseen tai syrjintddn. Télld tavoin merkittavid
voisivat suuntaviivojen mukaan olla esimerkiksi pédtokset, jotka vaikuttavat henkilon
taloudellisiin olosuhteisiin, kuten luottokelpoisuuteen. Merkittdvid voisivat olla myos
paiatokset, joilla henkiloltd evatiddn tyollistymismahdollisuus tai hidnet asetetaan vakavasti
epdedulliseen asemaan. Liséksi merkittdvid voisivat suuntaviivojen mukaan olla esimerkiksi
padtokset, jotka wvaikuttavat henkilon koulutusmahdollisuuksiin, kuten yliopistoon
hyviaksymiseen. Lisdksi suuntaviivojen mukaan pelkdstdin automaattiseen kisittelyyn
perustuvilla pdatoksilld, jotka vaikuttavat lapsen valintoihin ja kéyttdytymiseen, saattaa olla
oikeusvaikutuksia tai vastaavalla tavalla merkittavid vaikutuksia lapseen kyseisten valintojen ja
kéyttdytymisen luonteesta riippuen.

Asetuksen 4 artiklan 4 kohdan mééritelmén mukaan profiloinnilla tarkoitetaan mitd tahansa
henkilbtietojen automaattista késittelyd, jossa henkilGtietoja kayttimidlld arvioidaan
luonnollisen henkilon tiettyjd henkilokohtaisia ominaisuuksia. Esimerkiksi luonnollisen
henkilon kiinnostuksen kohteisiin liittyvien piirteiden analysointi tai ennakointi maéritellddn
asetuksessa profiloinniksi. Edelld mainittujen Euroopan tietosuojatydryhmén suuntaviivojen (s.
9) mukaan profiloinnin kisitettd voidaan kéyttdd kolmella tavalla: 1) yleinen profilointi, 2)
profilointiin perustuva paétoksenteko ja 3) yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu pelkdstdin automaattinen péitoksenteko, profilointi mukaan luettuna, jolla on
rekisterdityd koskevia oikeusvaikutuksia tai joka wvaikuttaa hineen vastaavalla tavalla
merkittdvasti. Kahden jalkimmaéisen kohdan eroa havainnollistetaan suuntaviivoissa seuraavalla
esimerkilld, joissa henkild hakee lainaa verkossa: Profilointiin perustuvassa paitoksenteossa
ihminen pééttdd lainan myontamisesté pelkéstéddn automaattisesti tuotetun profiilin perusteella,
kun taas 22 artiklassa tarkoitetussa tilanteessa algoritmi pééttad lainan myontdmisestd ja padtos
toimitetaan automaattisesti henkilolle ilman ihmisen ennakolta suorittamaa merkittdvad
arviointia. Yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokappaleen 72 mukaan profilointiin sovelletaan
sellaisenaan asetuksen sddntdjd henkilGtietojen kisittelystd, kuten kisittelyn oikeudellisia
perusteita tai tietosuojaperiaatteita. Yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoittamia automaattisia
paitoksid voivat tuottaa sekd oppivat teknologiat ettd sddntdpohjainen eli laskukonemainen
kasittely (Lindroos-Hovinheimo, Susanna: Automaattisen pééatoksenteon maéritelma laajenee —
Euroopan unionin ensimmaiset tuomiot tietosuoja-asetuksen 22 artiklasta; Lakimies 3—4/2024;
s. 537-544, s. 543).

Yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokappaleessa 71 todetaan, ettei 22 artiklassa tarkoitettua
pelkéstddn automaattiseen kisittelyyn perustuvaa padtoksentekoa tulisi kohdistaa lapsiin.
Euroopan tietosuojatydryhmén suuntaviivoissa (s. 30) kuitenkin tarkennetaan, ettd sindnsd 22
artiklassa ei tehdi eroa sen vililld, koskeeko kisittely aikuisia vai lapsia. Koska itse artiklassa
ei ndy johdanto-osassa mainittu kielto kohdistaa pelkdstddn automaattiseen késittelyyn
perustuvaa paitoksentekoa lapsiin, tietosuojatyéryhmé katsoo, ettei tima muodosta tillaisen
lapsiin kohdistuvan késittelyn ehdotonta kieltoa. Kyseisen johdanto-osan kappaleen valossa
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tietosuojatyoryhmé kuitenkin suosittaa, ettd rekisterinpitdjien ei yleensd pitdisi kayttda 22
artiklan 2 kohdan mukaisia poikkeuksia téllaisen kasittelyn perusteina. Saattaa kuitenkin olla
tilanteita, joissa rekisterinpitdjien on valttdimitontd tehdd lapsiin kohdistuvia pelkdstiddn
automaattiseen késittelyyn perustuvia paitoksid, profilointi mukaan luettuna, joilla on
oikeusvaikutuksia tai vastaavalla tavalla merkittdvid vaikutuksia, esimerkiksi lasten
hyvinvoinnin suojelemiseksi. Tdllaisessa tapauksessa késittely voidaan suuntaviivojen mukaan
suorittaa soveltuvin osin 22 artiklan 2 kohdan a, b tai ¢ alakohdassa sdddettyjen poikkeusten
perusteella. Néissd tapauksissa on toteutettava asianmukaiset suojatoimet, kuten 22 artiklan 2
kohdan b alakohdassa ja 3 kohdassa edellytetddn, ja niiden on oltava lapsille soveltuvia.
Rekisterinpitdjén on varmistettava, ettd niilld suojatoimilla suojellaan tehokkaasti niiden lasten
oikeuksia, vapauksia ja oikeutettuja etuja, joiden tietoja se kisittelee.

Asetuksen johdantokappaleen 71 mukaan rekisterdityd koskevan asianmukaisen ja lapindkyvén
késittelyn varmistamiseksi, ottaen huomioon henkil6tietojen kasittelyn erityiset olosuhteet ja
asiayhteys, rekisterinpitdjan olisi kéytettdvd profiloinnissa asianmukaisia matemaattisia tai
tilastollisia menetelmid, toteutettava teknisid ja organisatorisia toimenpiteitd, jotka soveltuvat
erityisesti sen varmistamiseen, ettd henkildtietojen virheellisyyteen johtavat tekijdt korjataan ja
virheriski minimoidaan, sekd turvattava henkilotiedot siten, ettd rekisterdidyn etuihin ja
oikeuksiin kohdistuvat mahdolliset riskit otetaan huomioon ja estetidn muun muassa
luonnollisten henkildiden syrjintd rodun tai etnisen alkuperdn, poliittisten mielipiteiden,
uskonnon tai vakaumuksen, ammattiliittoon kuulumisen, geneettisen tilan, terveydentilan tai
seksuaalisen suuntautumisen perusteella taikka vaikutukset, joiden johdosta toteutetaan
toimenpiteitd, joilla on téllaisia seurauksia. HenkilGtietojen erityisluokitteluun perustuva
automaattinen péaatoksenteko ja profilointi olisi sallittava vain erityistilanteissa.

Liséksi yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artikla antaa kansallista liikkumavaraa rajoittaa
jasenvaltion lainsddddnndssd muun muassa 22 artiklassa sdddettyd rekisterdidyn oikeutta olla
joutumatta pelkdstddn automaattiseen késittelyyn perustuvan toimen kohteeksi. Kyseisessd
rajoituksessa on noudatettava keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -vapauksia ja sen on oltava
vilttdmaton ja oikeasuhteinen, jotta voidaan taata esimerkiksi rekisterdidyn suojelu tai muille
kuuluvat oikeudet ja vapaudet tai jasenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvét tarkeét tavoitteet
kuten taloudellinen etu, rahaan liittyvédt asiat ja sosiaaliturva. Lainsdddédnnon on siséllettava
tarpeen mukaan erityisid sddnnoksid kisittelyn tarkoituksesta ja késittelyn ryhmisté,
henkilGtietoryhmistd, kayttodon otettujen rajoitusten soveltamisalasta, suojatoimista,
rekisterinpitdjdn médrittimisestd, tietojen sdilytysajoista, rekisterdityjen oikeuksiin ja
vapauksiin kohdistuvista riskeistd ja rekisterdidyn oikeudesta saada tietoa rajoituksesta.

2.3.1.4 Rekisterinpitdja ja yhteisrekisterinpitajat

Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaan ’rekisterinpitédjélld’ tarkoitetaan
luonnollista henkil64 tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elinté, joka yksin tai
yhdessi toisten kanssa méiérittelee henkilGtietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos téllaisen
késittelyn tarkoitukset ja keinot maéiritelldin unionin tai jdsenvaltioiden lainsdddannossa,
rekisterinpitdjd tai tdméin nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin
oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnnon mukaisesti.

Jos vihintddn kaksi rekisterinpitdjad méarittdd yhdessa kisittelyn tarkoitukset ja keinot, ne ovat
yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 kohdan mukaan yhteisrekisterinpitdjid. Ne
madritteleviat keskindiselld jarjestelylld ldpindkyvélld tavalla kunkin vastuualueen téssd
asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden noudattamiseksi, erityisesti rekisterdityjen oikeuksien
kdyton ja 13 ja 14 artiklan mukaisten tietojen toimittamista koskevien tehtaviensa osalta, paitsi
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lainsdddannossd médritellddn rekisterinpitdjien vastuualueet. Jarjestelyn yhteydessd voidaan
nimetd rekisterdidyille yhteyspiste. Artiklan 2 kohdan mukaan jérjestelystd on kaytiva
asianmukaisesti ilmi yhteisten rekisterinpitdjien todelliset roolit ja suhteet rekisterdityihin
nidhden. Jarjestelyn keskeisten osien on oltava rekisterdidyn saatavilla. Liséksi artiklan 3
kohdassa sdddetddn, ettd riippumatta jirjestelyn ehdoista rekisterdity voi kayttdd yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaisia oikeuksiaan suhteessa kuhunkin rekisterinpitéjaan ja kutakin
rekisterinpitdjdd vastaan. Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 79 kohdan mukaan
vastuut tulee jakaa selkedsti rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelua sekd
valvontaviranomaisten seurantaa ja toimenpiteitd ajatellen.

Rekisterinpitdjéstd ja yhteisrekisterinpitdjyydestd on mahdollista séétdd kansallisessa
lainsdddanndssé yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan 7 alakohdan ja 26 artiklan
mahdollistaman liikkumavaran nojalla. Tietosuojavaltuutetun toimiston lainsédddéntolausuntoja
varten antamassa ohjeessa (16.10.2017 v1.0, s. 9) korostetaan, ettd rekisterinpitijdn vastuun on
oltava osa toiminnallista vastuuta. Kun rekisterinpitdjdstd sdddetddn laissa, méérittelyyn tulee
suhtautua erityisen tarkkaavaisesti ja varmistua siitd, ettd vastuu kohdentuu oikealle taholle.
Ohjeen mukaan rekisterinpitdjan médrittelyn riskiné on, ettd rekisterinpitdjd on mééritelty vain
muodollisesti ja ilman, ettd toimijan tosiasiallista roolia henkil6tietojen késittelyssé kaytdnnon
tasolla on tunnistettu. Ohjeen mukaan rekisterinpitdjaksi tulee osoittaa sellainen taho, joka
tosiasiallisesti kéyttdd rekisterinpitdjille kuuluvaa maéadrdysvaltaa ja voi toteuttaa
rekisterinpitdjélle kuuluvat velvoitteet.

2.3.1.5 Henkil6tietojen luovuttaminen

Henkil6tietojen luovuttaminen siirtdmalld, levittdmalla tai asettamalla ne muutoin saataville on
yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu henkildtietojen késittelyn muoto.
Vastaanottajalla tarkoitetaan asetuksen 4 artiklan 9 kohdan mukaan luonnollista henkil6a tai
oikeushenkildd, viranomaista, virastoa tai muuta elintéd, jolle luovutetaan henkilGtietoja, oli
kyseessd kolmas osapuoli tai ei. Viranomaisia, jotka mahdollisesti saavat henkildtietoja tietyn
tutkimuksen puitteissa unionin oikeuden tai jisenvaltion lainsddddnnoén mukaisesti ei
kuitenkaan pideté vastaanottajina.

Henkil6tietojen luovutusten edellytyksia on arvioitava edelld kisiteltya
kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta vasten. Jos tietojen kayttotarkoitus muuttuisi
luovutuksen johdosta, luovutus edellyttdd 6 artiklan 4 kohdan mukaan rekisterdidyn
suostumusta tai sddnnostéd esimerkiksi jasenvaltion lainsdéddnnossa. Téllaisen lainsdéddédnnon on
oltava vilttdméton ja oikeasuhteinen, jotta voidaan taata esimerkiksi rekisterdidyn suojelu tai
muille kuuluvat oikeudet ja vapaudet tai jdsenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvét tarkeat
tavoitteet kuten taloudellinen etu, rahaan liittyvdt asiat ja sosiaaliturva. Kansallisen
litkkkumavaran puitteissa voidaan sddtdd yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan
mukaisesti niistd tahoista ja tarkoituksista, joihin henkil6tietoja voidaan luovuttaa.

Tietosuoja-asetus edellyttdd ldpindkyvad menettelyd ja informointia rekisterdidylle tietojen
luovutuksista (Tietosuojavaltuutetun toimiston ohje lainsdddéntdlausuntoihin 16.10.2017,
versio 1.0, s. 10). Informointivelvoitteita esimerkiksi tietojen vastaanottajista sisiltyy muun
muassa 13 artiklaan, joka koskee rekisterdidyn informointia silloin, kun tiedot kerdtddn
rekisterdidyltd. Asetuksen 19 artiklan mukaan rekisterinpitdjan on ldhtokohtaisesti myds
ilmoitettava henkildtietojen oikaisuista, poistoista tai késittelyn rajoituksista jokaiselle
vastaanottajalle, jolle henkil6tietoja on luovutettu.

Kansallisessa lainsddadédnndssé tietojen luovuttamista sddntelee yleislakina laki viranomaisten
toiminnan julkisuudesta (621/1999), jaljempana julkisuuslaki. Sen 1 §:n 1 momentissa ilmaistun
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julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei julkisuuslaissa tai
muussa laissa erikseen toisin sdddetd. Julkisuuslain 3 luvussa eli pykélissd 9-12 sdiddetddn
oikeudesta saada tietoja viranomaisella olevista asiakirjoista, mukaan lukien viranomaisen
digitaalisessa palvelussa olevat tiedot. Lain 9 §:n 1 momentin nojalla jokaisella on oikeus saada
viranomaiselta julkinen tieto. Salassa pidettdvén tiedon saa 10 §:n mukaan antaa vain, jos niin
erikseen julkisuuslaissa sdddetién.

Julkisuuslain 10 §:sséd tarkoitettuja sdédnnoksié salassa pidettdvien tietojen antamisesta siséltyy
julkisuuslain 7 lukuun. Lain 26 §:ssé sdddetdén yleisistd edellytyksisti, joilla viranomainen voi
luovuttaa salassa pidettdvén tiedon. Lain 27 §:ssd sdddetdén arkistoon siirrettyjen asiakirjojen
antamisesta, 28 §:ssd mahdollisuudesta saada viranomaisen lupa salassa pidettiviin tietoihin, 29
§:ssé salassa pidettdvien tietojen antamisesta toiselle viranomaiselle ja 30 §:ssid salassa
pidettivien tietojen antamisesta ulkomaan viranomaiselle ja kansainviliselle toimielimelle.

Salassa pidettidvit tiedot on méadritelty julkisuuslain 24 §:ssd. Sen 1 momentin mukaan salassa
pidettdvid ovat muun muassa tiedot opinndytetyon tai tieteellisen tutkimuksen suunnitelmasta,
jollei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen niistd ei aiheuta opinndytetyon tai tutkimuksen
suorittamiselle taikka niiden hyddyntédmiselle tai sen asianmukaiselle arvioinnille tai tutkijalle
taikka tutkimuksen toimeksiantajalle haittaa (21 kohta). Salassa pidettdvid ovat myos
esimerkiksi tiedot henkil6lle suoritetusta psykologisesta testistd tai soveltuvuuskokeesta tai sen
tuloksesta (29 kohta). Lisédksi salassa pidettivid ovat muun muassa sellaiset oppilaitoksen
antamat todistukset ja muut asiakirjat, jotka siséltdvdat oppilaan henkilokohtaisten
ominaisuuksien sanallista arviointia koskevia tietoja (30 kohta). Salassa pidettdviksi on sdddetty
tietyin poikkeuksin myds tiedot henkilon poliittisesta vakaumuksesta, osallistumisesta
yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista (32 kohta). Julkisuuslain 31 §:n 2 momentin
mukaan salassapitoaika on 25 vuotta, jollei toisin ole sdddetty tai lain nojalla mairitty.
Yksityiseldmin suojaamiseksi 24 §:n 1 momentin 24—32 kohdassa salassa pidettaviksi sdddetyn
asiakirjan salassapitoaika on 50 vuotta sen henkilon kuolemasta, jota asiakirja koskee tai, jollei
téstd ole tietoa, 100 vuotta.

2.3.1.6 Tietojen sdilytysajat ja arkistointi

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetun séilytyksen
rajoittamisen periaatteen mukaan henkilGtiedot on sdilytettdvd muodossa, josta rekisterdity on
tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten
toteuttamista varten. HenkilGtietoja voidaan sdilyttdd pidempié aikoja, jos henkil6tietoja
kisitellddn ainoastaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid tai
historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten yleisen tietosuoja-
asetuksen 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti edellyttden, ettd asetuksessa vaaditut asianmukaiset
tekniset ja organisatoriset toimenpiteet on pantu tdytdntoon rekisterdidyn oikeuksien ja
vapauksien turvaamiseksi.

Kansallinen yleisdénnos tietojen sdilytysaikojen maérittdmisestd sisdltyy julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annettuun lakiin (906/2019), jaljempéané tiedonhallintalaki. Tietoaineistojen
sdilytysajat madritetddn sen 21 §:n mukaisesti siind tapauksessa, jos sdilytysajasta ei ole muuten
sdddetty laissa. Pykidldn 1 momentin mukaan siilytysaikoja maédritettdessd on otettava
huomioon 1) tietoaineiston alkuperdisen kéyttotarkoituksen mukainen tarpeellisuus
viranomaisen toiminnassa, 2) luonnollisen henkilon tai oikeushenkilén etujen, oikeuksien,
velvollisuuksien ja oikeusturvan toteuttaminen ja todentaminen, 3) sopimuksen tai muun
yksityisoikeudellisen — oikeustoimen oikeusvaikutus, 4) vahingonkorvausoikeudelliset
vanhentumisajat ja 5) rikosoikeudelliset vanhentumisajat. Lainkohdan perustelujen (HE
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284/2018 vp, s. 104) mukaan huomioon tulee ottaa kaikki siind mainitut ndkokulmat ja pisin
sdilytysajan méardytymisperuste on ratkaiseva sdilytysaikaa madriteltiessa.

Tiedonhallintalain 21 §:n 2 momentin mukaan sdilytysajan paittymisen jalkeen tietoaineistot
on arkistoitava tai tuhottava viipymaéttd tietoturvallisella tavalla. Pykdldn 3 momentti sisdltia
my0s sadnndksen siitd, ettd sdilytysaikojen maéérittdmisen vastuista, arkistoinnista ja
arkistotoimen tehtivistd sdddetddn erikseen. Arkistointia sédédntelee yleislakina arkistolaki
(831/1994). Arkistoinnin ldhtdkohtana on yleensd, ettd kaikki viranomaisen asiakirjat olisivat
arvonmadrityksen kohteena. Kansallisarkisto méarittdé asiakirjojen arvon, ellei laissa ole toisin
sdddetty.

Esitystd valmisteltaessa on arvioitu, ettd henkilotietojen késittelystd Osaamispolku-palvelussa
sekd niiden luovuttamisesta ja elinkaaresta olisi tarpeen séétdd yleislainsddadéntoa tiydentéen ja
osittain sen syrjdyttien siten, kuin jéljempéna esityksesséd ehdotetaan.

2.4 Henkilotietojen kisittely nykyisissi palveluissa
2.4.1 Valtakunnalliset opinto- ja tutkintorekisterit

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla on nykyisin kdytdssd valtakunnallinen
Opintopolku-palvelu. Sen kautta haetaan koulutuksiin, ja se sisdltdd tietoa koulutustarjonnasta
eri koulutusasteilta. Lisédksi se sisdltdd tietoa suoritetuista opinnoista ja tutkinnoista.

Opinto- ja tutkintorekisterilaki  siséltdd  sddnnokset Opintopolkuun  kuuluvasta
Opetushallituksen ylldpitiméstd opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelusta (ns. KOSKI-
palvelu) sekéd siihen liittyvistd opetustoimen rekistereistd ja tietovarannoista. Lain 6 luvussa
sdannellyn luovutuspalvelun avulla henkild voi Oma opintopolku -palvelussa katsoa ja kayttaa
opetustoimen rekistereihin ja tietovarantoihin sisiltyvid omia tietojaan ja tietoja voidaan myos
luovuttaa niiden saamiseen oikeutetuille. Palvelu tukee jatkuvaa oppimista tekemélld nédkyvéksi
opinnoissa hankittua osaamista. Liséksi palvelu mahdollistaa opintotietojen kayttod
koulutukseen hakeutuessa, koulutuksessa ja tydelamaéssé, esimerkiksi henkilon hakiessa tyoti
ja arvioitaessa henkilén mahdollisia tytehtivia.

Opinto- ja tutkintorekisterilaissa sddnneltyja rekistereitd ovat oppijanumerorekisteri, opetuksen
ja koulutuksen valtakunnallinen tietovaranto, oppivelvollisuusrekisteri,
ylioppilastutkintorekisteri, ~ opiskelijavalintarekisteri, ~ korkeakoulujen  valtakunnallinen
tietovaranto seké Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksen hankkiman muun kuin
sdannellyn koulutuksen rekisteri. Laissa on sdénndksid nédiden rekisterien ja tietovarantojen
kayttotarkoituksista, rekisterinpitdjistd, tietovarantoihin ja rekistereihin tallennettavista
tiedoista, tietojen sdilytysajoista ja tietojen luovuttamisesta.

Oppijanumerorekisterid ja oppijanumeroa kéytetddn henkilon yksildintiin tallennettaessa,
kisiteltdessd ja luovutettaessa laissa tarkoitettuja tietoja, jotta véltettdisiin henkil6tunnuksen
tarpeetonta késittelyd. Oppijanumerorekisterin rekisterinpitéjéna toimii Opetushallitus.

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnallinen tietovaranto (ns. KOSKI-tietovaranto) sisaltda
tietoja yksildiden suorittamasta tai kesken olevasta perusopetuksesta, lukiokoulutuksesta,
ammatillisesta koulutuksesta, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta, Helsingin
eurooppalaisen koulun opetuksesta sekd vapaan sivistystyon oppivelvollisille suunnatusta tai
Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen rahoittamasta koulutuksesta. Lisdksi
tietovaranto voi sisdltdd tietoja taiteen perusopetuksesta sekd vapaan sivistystyon
vapaatavoitteisesta  koulutuksesta. Taiteen perusopetuksen ja vapaan sivistystyon
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vapaatavoitteisen koulutuksen tietoja tallennetaan tietovarantoon vain henkilon (tai alaikdisen
huoltajan tai muun laillisen edustajan) suostumuksella. Lain valmistelussa (HE 19/2021 vp, s.
13 ja HE 160/2022 vp, s. 18-19) on tarkoitettu, ettd tietojen tallentamisen lainmukaisuus ei
kuitenkaan perustu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohtaan (suostumus) eika
sithen sovelleta tietosuoja-asetuksen 7 artiklaa suostumuksen edellytyksistd. Sen sijaan
kasittelyn lainmukaisuuden perusteeksi on tarkoitettu tietosuoja-asetuksen e-alakohta (yleistd
etua koskevan tehtdvdn suorittaminen tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan
kdyttdminen). Suostumus on tarkoitettu henkil6tietojen késittelyn suojatoimeksi, ja
suostumuksen antamisen ja peruuttamisen tapaa sdénnelldin lain 9 d ja 9 e §:n 2 momenteissa.
Tietovarannon yhteisrekisterinpitdjid ovat muun muassa koulutuksen ja opetuksen jarjestijat,
oppilaitosten ylléapitdjit sekd Opetushallitus.

Oppivelvollisuusrekisteri sisdltdd tiedot henkilon oppivelvollisuudesta sekd siitd, millé
opetuksen tai koulutuksen jérjestdjdlld, oppilaitoksen yllépitdjalla tai kunnalla on ohjaus- ja
valvontavastuu henkilon oppivelvollisuudesta. Rekisterin yhteisrekisterinpitéjid ovat opetuksen
ja koulutuksen jérjestdjat, oppilaitosten ylldpitédjat, kunnat sekd Opetushallitus.

Ylioppilastutkintolautakunnan ~ pitdméd  ylioppilastutkintorekisteri sisdltdd  tietoja
ylioppilastutkinnon suorittamisesta, muun muassa tiedot ylioppilastutkinnon edellyttdmasti
suoritetusta koulutuksesta seké koesuoritukset, arvosanat ja pisteméérit. Rekisteri siséltdd myds
ylioppilastutkinnon suorittamisen, tutkinnon jidlkeen uusittujen kokeiden sekd tutkinnon
tdydentdmisen ajankohdat.

Opiskelijavalintarekisteri voi siséltdd tietoja muun muassa henkilon aikaisemmasta
koulutuksesta, suoritetuista tutkinnoista ja koulutukseen hakemisesta. Rekisteri voi sisdltdd
tietoja my0s tyokokemuksesta ja harrastustoiminnasta, mutta vain jos ne ovat olleet tarpeellisia
opiskelijavalinnassa. Lisdksi rekisteriin voidaan tietyissd tilanteissa tallentaa henkilon oman
ilmoituksen mukaisena muun muassa ammatinvalintaan vaikuttavat terveystiedot.
Opiskelijavalintarekisterin ~ yhteisrekisterinpitdjia = ovat Opetushallitus, yliopistot ja
ammattikorkeakoulut, ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen jérjestéjét ja vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjit. Opinto- ja
tutkintorekisterilain 17 §:n mukaan opiskelijavalintarekisteri jakaantuu osarekistereihin, jotka
ovat korkeakoulujen hakurekisteri sekd ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja muun
perusopetuksen jalkeisen koulutuksen hakurekisteri. Korkeakoulujen hakurekisterid kaytetdan
valittaessa  opiskelijoita  yliopistolaissa  tarkoitettuihin  alempiin  ja  ylempiin
korkeakoulututkintoihin johtaviin opintoihin ja ammattikorkeakoululaissa tarkoitettuun
ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempéddn ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin sekd yliopiston ja ammattikorkeakoulun harkinnan mukaan my6s muuhun
korkeakoulun tarjoamaan koulutukseen, sekd opiskelupaikan vastaanottamista koskevien
rajoitusten valvontaan. Ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja muun perusopetuksen
jilkeisen koulutuksen hakurekisterid puolestaan kéytetddn wvalittaessa opiskelijoita
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja lukiolaissa tarkoitettuihin koulutuksiin ja
tutkintoihin, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun
koulutukseen ja vapaassa sivistysty0ssd jérjestettyyn oppivelvollisille suunnattuun
koulutukseen. Opiskelijavalintarekisterid koskevan nykyisen sdéntelyn ndkdkulmana on
henkilGtietojen késittely. Sen sijaan laissa ei ole suoraan sddnnelty sitd, mitd tietoja
koulutustarjonnasta opiskelijavalintarekisterin tulee siséltdd, vaan tdmd on johdettu
epasuoremmin 17 §:ssé sdddetyistd opiskelijavalintarekisterin kdyttotarkoituksista.

Korkeakoulujen valtakunnallinen tietovaranto (ns. VIRTA-tietovaranto) siséltdd tietoja
korkeakoulujen opiskeluoikeuksista, ilmoittautumisista, tutkinnoista ja erikoiskoulutuksista
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sekd  opintosuorituksista.  Tietovarannon  yhteisrekisterinpitdjia = ovat opetus- ja
kulttuuriministerio seké yliopistot ja ammattikorkeakoulut.

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen hankkiman muun kuin sddnnellyn
koulutuksen rekisteri sisdltié tietoja erityisesti koulutuksesta, joka on suunnattu tydssd seké
tyovoiman ulkopuolella oleville ja tdydentdd muuta julkisesti tuettua koulutustarjontaa.
Rekisterin yhteisrekisterinpitdjid ovat Opetushallitus seké Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden
palvelukeskus.

Opetushallituksen yllapitimastd opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelusta sdddetddn lain 6
luvussa. Lain 29 §:n mukaan sen liséksi, ettd henkild voi luovutuspalvelun avulla katsoa omia
tietojaan, hén voi palvelussa antaa tai peruuttaa suostumuksen tietojensa luovuttamiseen.
Suostumuksen perusteella tietoja voivat tarvittaessa saada myds muut tahot kuin sellaiset
viranomaiset, joilla on lakisdéteinen tiedonsaantioikeus. Lain perustelujen (HE 260/2018 vp, s.
43; HE 19/2021 vp, s. 16 ja HE 160/2022 vp, s. 21) mukaan tietojen luovuttamista koskevan 29
§:n 5 momentin suostumuksen on tarkoitus vastata tietosuoja-asetuksessa suostumuksesta
sdddettyd. Toisaalta perusteluissa (HE 260/2018 vp, s. 15) on suostumuksesta todettu myds
seuraavaa: ’Suostumusta on kéytetty valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa
laissa perusteena antaa tietoja laissa sdéddetyistd tietovarannoista ja rekistereistd esimerkiksi
silloin, kun yksilé haluaa omasta aloitteestaan kéyttdd tutkintotietoja esimerkiksi hakiessaan
toitd. Témén voidaan katsoa olevan tietosuoja-asetuksen soveltamisalan ulkopuolella, silla 2
artiklan 2 kohdan c¢ alakohdan mukaan asetusta ei sovelleta henkilGtietojen kasittelyyn, jonka
luonnollinen henkild suorittaa yksinomaan henkilokohtaisessa toiminnassa. Télloin tietojen
ndyttdminen rinnastuisi siihen, ettd henkild néyttdisi paperiset tutkintotodistuksena
potentiaaliselle tyonantajalle tai ldhettdisi ne télle tyohakemuksen liitteend tai antaisi
tyonvilityspalvelun hyddyntdd opintosuoritustietoja.” Henkild voi antaa suostumuksensa
tietojen luovuttamiseen muodostamalla palvelussa esimerkiksi tydnantajalle ldhetettdvan linkin
rekisterissd oleviin tietoihin. Palvelussa voi myds poistaa linkin kéytostd. Palveluun
kirjautuminen vaatii vahvaa tunnistautumista. Henkilo voi antaa palvelussa myos
suostumuksensa  tietojen luovuttamiseen kolmannelle osapuolelle, jonka kanssa
Opetushallituksella on tietojenluovutussopimus. Lain 29 §:n 7 momentin mukaan
luovutuspalvelun kautta luovutettavia tietoja ei tallenneta Opetushallituksen palveluun.

Opinto- ja tutkintorekisterilain eri luvuissa on lisdksi rekisterikohtaisia sddnnoksid tietojen
luovuttamisesta ja siihen liittyvistd seikoista. Esimerkiksi 9 §:n 5 momentin mukaan opetuksen
ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennetaan tieto suostumuksesta, jos
opiskelija on antanut sellaisen henkilokohtaista osaamisen kehittdmissuunnitelmaansa
koskevien tietojen luovuttamiseen. Lisdksi laissa sdddetéédn, ettd Opetushallitus voi tuottaa
opetuksen ja koulutuksen arvioinnin, tutkimuksen, kehittimisen, tilastoinnin ja muun seurannan
sekd ohjauksen ja rahoituksen edellyttdmid tietoaineistoja opetuksen ja koulutuksen
valtakunnallisesta tietovarannosta (10 §:n 2 momentti), oppivelvollisuusrekisteristd (11 d §:n 2
momentti) sekd muun kuin sddnnellyn koulutuksen rekisteristi (7 d §:n 2 momentti).
Korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta voi opetus- ja kulttuuriministerié tuottaa
koulutuksen ja tutkimuksen arvioinnin, kehittimisen, tilastoinnin sekd muun seurannan ja
ohjauksen edellyttdmia tietoaineistoja (26 §:n 3 momentti).

2.4.2 Tyomarkkinatorin tyonhakuprofiili ja tyonhakuprofiilien tietovaranto
Tyovoimapalveluiden jérjestimislaissa sdddetddn palvelualustasta (Tyomarkkinatori), joka

siséltdd sdhkoiset asiointipalvelut asiakkaille ja tydvoimaviranomaisille. Tydmarkkinatori
sisdltdd muun muassa tietoa ammateista ja osaamistarpeista, tyopaikkailmoituksia sekd
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suosituksia tydpaikoista. Lisédksi Tydmarkkinatorilla on avoin palvelu, jossa henkild voi laatia
ja julkaista itsestdén ty6llistymisté tukevan esittelyn eli tyonhakuprofiilin.

Tyonhakuprofiilien tiedoista sdddetddn tydvoimapalveluiden jarjestdmislain 14 luvun 128 §:n 2
momentissa, jonka mukaan tyonhakuprofiilin laatija paattdd, mitd tietoja profiiliin sisdllyttaa.
Tyo6nhakuprofiili voi siséltdd tietoja henkilon koulutuksesta, tyokokemuksesta, muusta
osaamisesta ja tyotoiveista. Lisdksi se voi sisédltdd vapaamuotoisen esittelyn profiilin laatijasta
ja linkkeja palvelualustan ulkopuolisiin palveluihin. Profiiliin ei saa siséllyttda tietoja, jotka on
laissa sdddetty salassa pidettdviksi. Alustan ylldpitdjdn on tiedotettava profiilin laatijaa ennen
vapaamuotoisen esittelyn ja linkkien lisddmistd niiden sisdltimien tietojen rajoituksista sekd
vaikutuksesta hdnen henkilGtietojensa suojaan. Pykéldn 3 momentin mukaan henkilé voi
milloin tahansa muokata tai poistaa tyonhakuprofiilinsa tietoja taikka poistaa laatimansa
tyonhakuprofiilin.

Lain 14 luvun 130 §:ssd sdddetddn tyOnhakuprofiilien tietovarannosta. KEHA-keskus on
tyonhakuprofiilien tietovarannon rekisterinpitdjd. Mainitun pykéilin 1 momentin mukaan
tyonhakuprofiilien tietoja kéytetddn tyollistymisen ja tyomarkkinoiden toimivuuden
edistdmiseen ja tilastointiin. Lain 128 §:ssé tarkoitetut tiedot eli tiedot, jotka henkild itse paattéa
tyonhakuprofiiliinsa tallentaa, tallennetaan erilliseen tydonhakuprofiilien tietovarantoon. Tiedot
poistetaan tydnhakuprofiilien tietovarannosta, kun henkil6 poistaa laatimansa tyonhakuprofiilin
palvelualustalta, kuitenkin = viimeistddn, kun henkilon edellisestd palvelualustalle
kirjautumisesta on kulunut vuosi.

Jos tyonhakuprofiilin laatinut henkild rekisterdidddn tyonhakijaksi, tyonhakuprofiilin tiedot
voidaan mainitun 130 §:n 3 momentin mukaan kopioida ty6voimapalvelujen valtakunnalliseen
tietovarantoon, josta sdddetién tydvoimapalveluiden jirjestimislain 13 luvussa. Tiedot voidaan
kopioida siltd osin kuin ne ovat 114 §:ssd tarkoitettuja tietoja. Tietojen kopioiminen edellyttda
tyonhakijan suostumusta.

2.5 Palveluautomaation kiytto

Digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetun lain (306/2019), jaljempané digipalvelulaki, 2
lukuun siséltyy ylelssaannokset viranomaisten digitaalisten palvelujen jérjestamisesté yleisolle.
Digipalvelulain 6 a §:ssd sdddetddn edellytyksistd, joilla viranomainen voi antaa neuvontaa
digitaalisessa palvelussa palveluautomaation avulla. Hallituksen esityksen (HE 145/2022 vp, s.
43 ja 133) mukaan pykald koskee automatisoituja neuvonta- ja opastuspalveluja kuten niin
kutsuttuja keskustelurobotti- eli chatbot-palveluja tai niitd vastaavia palveluja, joissa kayttdja
kommunikoi reaaliaikaisesti luonnollisella kielelld digitaalisen palveluautomaation kanssa.
Pykald koskee hallintolaissa (434/2003) sédddettyyn neuvontavelvollisuuteen sidottuun
neuvontaan tai ohjaukseen liittyvdd palveluautomaatiota. Pykédldin 1 momentin mukaan
viranomainen voi tietyin edellytyksin antaa hallinnon asiakkaalle neuvontaa kéyttdmalld
digitaalisessa palvelussa palveluautomaatiota, joka perustuu reaaliaikaiseen viestien vaihtoon
palvelun kiyttidjan ja viranomaisen palveluautomaation vélilli. Edellytyksind on, ettd
neuvonnassa ei tuoteta viranomaisen ratkaisua; viranomainen on ennalta varmistanut
palveluautomaatiossa tuotettavan neuvonnan tietosiséllon asianmukaisuuden; viranomainen on
ennalta varmistanut, ettd palveluautomaatio tayttdd hyvdan kielenkdyton vaatimuksen;
kayttéjélle kerrotaan, ettd hian vaihtaa viestejd palveluautomaation kanssa; kayttéjélle tarjotaan
mahdollisuus ottaa yhteys viranomaisessa toimivaan luonnolliseen henkil6dn asioinnin
jatkamiseksi ja kéyttijélle tarjotaan mahdollisuus tallentaa palveluautomaation kanssa kayty
viestien vaihto.
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Digipalvelulain 6 a §:n vaatimus, jonka mukaan viranomaisen olisi ennalta varmistettava
tietosiséllon asianmukaisuus, tarkoittaa pykélén perustelujen (HE 145/2022 vp, s. 133) mukaan
kaytdnnossa sité, ettd viranomaisen on luotava palveluautomaatioon tietosisillot itse tai ainakin
kontrolloitava ja valvottava sen tietosisdltojd. Siten sddntely ei mahdollista sellaista
palveluautomaatiota, joka toimisi ilman luonnollisen henkilon kontrollia ja valvontaa.
Perusteluissa mainitaan, etté viranomaisissa kdytossd oleva palveluautomaatio toimii siten, ettd
sen tietosisdltod kartutetaan ihmisen muodostamilla vastauksilla. Perustelujen mukaan
autonomiseen palveluautomaation kayttoon liittyy vield ratkaisemattomia kysymyksid muun
muassa virkavastuun toteuttamisesta, joten sddntelylle ei kyseistd hallituksen esitystd
valmisteltaessa katsottu olevan riittdvid mahdollisuuksia. Pykdldn 2 momentin mukaan
viranomaisen on my0s seurattava palveluautomaatiolla annettavan neuvonnan laatua ja muuta
sen asianmukaisuutta. Viranomaisen on nimettdvd seurannasta vastaava henkild, jonka
tehtdvéni on my0s huolehtia laaduntarkkailun toteuttamisesta.

Jos palveluautomaatio tuottaa neuvonnan aikana automaattisesti ratkaisuja, kyse ei ole
hallintolaissa tarkoitetusta neuvonnasta eikd siten digipalvelulain 6 a §:ssd sddnnellystd
tilanteesta. Sen sijaan ratkaisuja tuottavan palveluautomaation kéaytt6d sdédnnellddn hallintolain
8 b luvussa ja tiedonhallintalain 6 a luvussa, tietosuojaséédntelyn liséksi. (HE 145/2022 vp, s,
133.) Tiedonhallintalain 2 §:n 15 kohdan mukaan automaattisella ratkaisumenettelylla
tarkoitetaan toimintaprosessia, jossa asia ratkaistaan hallintolain 53 e §:ssé tarkoitetulla tavalla
automaattisesti. Hallintolain 53 e §:ssd sdddetdéin 1 momentin mukaan edellytyksistd, joiden on
taytyttdva, jotta viranomainen voi tehdi asiankésittelyn paittivan ratkaisun automaattisella
tietojenkasittelylld ilman, ettd ratkaisun tarkastaa ja hyvéksyy luonnollinen henkild. Pykéldn
perustelujen (HE 145/2022 vp, s. 96-97) mukaan asian ratkaisemisella viitataan hallintolain 7
lukuun (”Asian ratkaiseminen”) ja siind tarkoitettuun hallintoasian késittelyn paittdvadn
ratkaisuun, jolla péétetddn jonkun edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta. Téllaisia ratkaisuja
tehdddn esimerkiksi asioissa, jotka koskevat etuuden hakemista (esimerkiksi
sosiaaliturvaetuudet), velvoitetta (esimerkiksi verotus) tai lupaa (esimerkiksi ajokortti). Pykédlan
1 momentissa sdddetddn 8 b luvun tarkoituksesta ja asian automaattisen ratkaisemisen
maéadritelmistd. Momentissa maédritellddn, mitd asian automaattisella ratkaisemisella
tarkoitetaan. Samalla médritelmé perustelujen mukaan rajaa, millaisiin ratkaisuihin 8 b lukua
sovelletaan. Lukua sovelletaan perustelujen mukaan asioihin, joissa viranomainen tekee
asiankisittelyn pdittdvan ratkaisun automaattisella tietojenkdsittelylld ilman, ettd ratkaisun
tarkastaa ja hyviksyy luonnollinen henkil6. Sen sijaan perustelujen mukaan 8 b lukua ei siten
sovelleta mihin tahansa asiankésittelyyn, jossa kdytetddn automaattista tietojenkisittelya.
Perusteluissa viitataan yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa sdédettyyn kieltoon, joka
koskee automatisoituja yksittdispaatoksié ja niihin liittyvdd profilointia. Hallintolain 53 e §:n
tarkoituksena on kéyttdd tietosuoja-asetuksen mahdollistamaa litkkumavaraa ja mahdollistaa
kansallisella lainsdddédnnolld automatisoidut yksittdispadtokset.

Osaamispolussa ei tuoteta viranomaisen ratkaisuja hallintolain 7 luvussa tarkoitetussa
merkityksessd. Yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan soveltamisala on kuitenkin
hallintolaissa tarkoitettuja, asian kisittelyn péattdvid ratkaisuja laajempi. Artiklaa 22 ja sen
suhdetta Osaamispolkuun késitelldén erikseen jaksossa 2.3.1.3 Rekisterdidyn oikeudet seké
osaamistietovarantoa koskevan lakiesityksen 5 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Osaamispolun chatbotiin tulee sovellettavaksi digipalvelulain 6 a §:n yleissddnnds, jota ei
esitystd valmisteltaessa ole katsottu tarpeelliseksi tdydentéé erityislainsdddanndlla. Myds muut
digipalvelulaissa sidénnellyt asiat kuten digitaalisen palvelun kayttdjén sdhkdinen tunnistaminen
ja digitaalisten palveluiden saavutettavuusvaatimukset jdisivit digipalvelulain yleissdéntelyn
varaan.
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa hankkeessa rakennetun digitaalisen Osaamispolku-
palvelun kdyttodnotto. Osaamispolku-palvelu koostuisi kolmesta osiosta. Yksiloille suunnatut
palvelut tarjoaisivat tyokaluja oman osaamisen kartoittamiseen, kiinnostusten tunnistamiseen
sekd koulutus- ja urapolkujen suunnitteluun. Niiden tavoitteena on tukea yksiléiden koulutus-
ja uravalintoja sekd osaamisen ylldpitoa ja kehittdmistd koko tyduran ja eldmén ajan.
Tarkoituksena on, ettid yksilot voisivat palvelun avulla hahmottaa ja tunnistaa osaamisensa,
taitonsa ja mahdollisuutensa tyomarkkinoilla sekd saada relevanttia tyomarkkinatietoa
valintojensa tueksi. Palvelussa tarjottaisiin yksildille tietoa muun muassa tydmahdollisuuksista,
koulutuksista seké julkisista ohjaus- ja neuvontapalveluista.

Osaamispolku-palvelun toinen osio olisi suunnattu ohjaajille, esimerkiksi opinto-ohjaajille,
uraohjaajille sekd muille koulutuksen ja tydvoimahallinnon asiantuntijoille. Opinto- ja
uraohjaajille palvelu tarjoaisi kootusti tyOmarkkina- ja koulutustietoa sekd digitaalisia
urasuunnittelutydkaluja ohjaustyon tueksi.

Yksildille ja ohjaajille suunnattujen osioiden liséksi Osaamispolku-kokonaisuus siséltdisi
tietopalvelun, jossa tarjottaisiin ajankohtaista, koottua tietoa osaamisesta, koulutuksesta ja
tyomarkkinoista. Tarkoituksena on tarjota palvelussa tilastotyyppisté tietoa, jota esimerkiksi
tyoeldmén toimijat voisivat hyodyntdd tukena organisaation strategisessa suunnittelussa
henkiloston  osaamiseen ja osaamisen kehittdmiseen liittyvissd asioissa. Myos
koulutustoimijoille palvelu mahdollistaisi paésyn téllaiseen tyomarkkinatietoon seké dataan,
joka auttaisi kehittméén ja kohdentamaan palveluja vastaamaan tyoeldmén muuttuvia tarpeita.
Liséksi tavoitteena on, ettd ty0- ja opetushallinnon toimijat saisivat palvelusta ennakointi-,
koulutus- ja tydmarkkinatietoa, jonka avulla voitaisiin suunnitella kysyntda vastaavia palveluja.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla nykyisin kaytossé oleva Opintopolku seka tyo-
ja elinkeinoministerion hallinnonalalla kaytossd oleva TyOmarkkinatori ovat molemmat
hakemisen palveluita. Opintopolussa haetaan koulutuksiin ja Tydmarkkinatorissa vastaavalla
tavalla avoimiin tyOpaikkoihin. Niissd nykyisissd palveluissa on jonkin verran neuvontaa
tyouran ja koulutuksen suunnittelun tueksi. Osaamispolun tarkoituksena olisi kuitenkin toimia
nimenomaan ohjaus- ja neuvontapalveluna. Tavoitteena on, ettd Osaamispolku tukisi
koulutuksen ja tyduran suunnittelussa ja pohdinnoissa nykyisid palveluita laajemmin ja
kokonaisvaltaisemmin jo hyvissé ajoin ennen koulutukseen tai tyopaikkaan hakeutumista.

Uuden kokonaisuuden ohjaus- ja neuvontapalvelut toimisivat itsendisesti, mutta hyddyntéisivét
olemassa olevia palveluita seka tietovarantoja. Opintopolusta Osaamispolku hyddyntiisi tietoa
opinto- ja tutkintosuorituksista Osaamispolun kayttdjdn niin valitessa. Myods Osaamispolun
sisdltdimdt tiedot koulutustarjonnasta perustuvat suurimmilta osin Opintopolun nykyiseen
opiskelijavalintarekisteriin. Lisdksi Osaamispolku hy6dyntdisi TyOmarkkinatorin avointen
tyopaikkailmoitusten sisdltdmaié tietoa tyomarkkinoiden osaamistarpeista ja ammateista sekéd
Tyomarkkinatorin muita tietoldhteitd. Henkild voisi tuoda Osaamispolkuun halutessaan myos
Tyomarkkinatoriin luomansa tydnhakuprofiilin tiedot osaamisestaan sekd koulutus- ja
tyohistoriastaan. Osaamispolun avulla henkilé voisi kokonaisvaltaisesti tarkastella omaa
osaamistaan ja suunnitella koulutuspolkujaan.

Tavoitteena on, ettd palvelun henkiloille rdétdloimdat ehdotukset koulutus- ja
uramahdollisuuksista sujuvoittaisivat siirtymid tyomarkkinoilla ja lisdisivdt ty0voiman
saatavuutta. Tavoitteena on myos, ettd koulutusresurssit kohdentuisivat osuvammin tyoeldméin
ja yhteiskunnan tarpeisiin. Tekodlyd hyodyntdmélla pyrittdisiin tarjoamaan personoitua mutta
riippumatonta  digitaalista palvelua. Sitd kautta tavoitteena olisi myds lisédtd
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kustannustehokkuutta kohderyhmien palveluihin sekd opetus- ja kulttuuriministerion ettd tyo-
ja elinkeinoministerion hallinnonalalla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Osaamispolku-palvelun kéyttoonottoa varten esityksessd ehdotetaan saddntelyd kahdesta
tietovarannosta: osaamistietovarannosta ja koulutustarjonnan tietovarannosta.
Osaamistietovaranto sisaltdisi henkilon itsensd tallentamia tietoja osaamisistaan, koulutus- ja
tyOhistoriastaan sekd osaamiseen, koulutukseen ja tyohon liittyvistd tavoitteistaan. Téllaisista
tiedoista  henkild6  voisi muodostaa  Osaamispolkuun oman  osaamisprofiilinsa.
Koulutustarjonnan tietovaranto siséltiisi tietoa tarjolla olevista koulutuksista.

Osaamistietovarannon osalta esitys muodostuu pddosin henkilotietojen késittelyd koskevasta
sddntelystd, jolla tdydennettdisiin nykyistd yleislainsdddantéd Osaamispolku-palvelun
tarkoitukset huomioiden. Ehdotettu laki valtakunnallisesta osaamistietovarannosta sisiltéisi
sadnnokset henkildtietojen késittelysté yleistd tietosuoja-asetusta tdydentden, henkildtietojen
luovuttamisesta osittain julkisuuslaista poiketen sekd osaamistietovarannon ylldpitdmiseen ja
rekisterinpitdjyyteen liittyvistd viranomaistehtédvista.

Osaamispolun tarkoituksena olisi ensisijaisesti tukea yksiloitd koulutukseen ja tydeldméadn
hakeutumisessa, niihin liittyvissé siirtymissd, oman osaamisen yllépitdmisessd sekd omien
koulutus- ja uratietojen hyodyntdmisessd. Tétd tarkoitusta varten osaamistietovaranto
mahdollistaisi henkildiden tallentaa ja ylldpitdé tietoa omasta osaamisestaan ja tyOuraan ja
koulutukseen liittyvistd kiinnostuksenkohteistaan ja suunnitelmistaan. Esityksen mukaan
Osaamispolku-palvelua kéyttavilld henkil6lld olisi mahdollisuus itse pddttdd, mitd tietojaan
antaa palveluun. Lakiesitys sisdltdisi kuitenkin rajoituksia tietojen aihepiirin ja luonteen
suhteen, ja Opetushallituksen olisi pyrittidva tiedottamalla rajoittamaan tarpeettomien tietojen
antamista.

Esityksen mukaan henkil6illd olisi myos laaja mahdollisuus vaikuttaa siihen, mihin tietoja
hyddynnetdin. Henkil6t voisivat hyddyntéé tietojaan omiin henkildkohtaisiin tarkoituksiinsa.
Henkil6tietojen luovuttaminen muihin tarkoituksiin edellyttéisi yleensa julkisuuslaista poiketen
henkilon suostumusta, silld kyse olisi tyypillisesti henkilokohtaisista tiedoista. Tietojen
luovuttamisen rajoittamisella on tarkoitus kannustaa yksiloitd hyddyntdmédn palvelua
mahdollisimman laajasti osaamisensa kehittdmiseen. [lman suostumusta Opetushallitus saisi
kuitenkin anonymisoida tiedot hyodynnettdvidksi muun muassa palvelukokonaisuuteen
kuuluvassa tietopalvelussa tilastomaisena tietomassana.

Esityksessd sallittaisiin my0s henkildtietojen pelkéstddan automaattinen késittely tietyin
edellytyksin, jotta henkild voisi halutessaan saada esimerkiksi tekoédlyn avulla réitildityja
ehdotuksia koulutus- ja tyomahdollisuuksista. Lisdksi esityksessd sallittaisiin henkil6tietojen
kayttdminen tekodlyéd hyddyntédvien Osaamispolun toiminnallisuuksien kehittimiseen siten, ettd
tiedot kuitenkin pysyisivdt ainoastaan Osaamispolun sisdlld. Osaamistietovarannon
yhteisrekisterinpitdjiksi ehdotettaisiin  Opetushallitusta ja KEHA-keskusta, ja laissa
sdddettiisiin niiden vastuunjaosta.

Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd nykyiseen opinto- ja tutkintorekisterilakiin liséttdisiin uusi
luku palvelukokonaisuuteen kuuluvasta koulutustarjonnan tietovarannosta. Luvussa esitetty
koulutustarjonnan tietovaranto liittyisi palvelun kohtaantotoiminnallisuuteen eli palvelun
rddtdldimiin ehdotuksiin koulutusmahdollisuuksista, joita yksilot voisivat harkita. Uudessa
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luvussa sédddettdisiin tietovarantoon tallennettavista, koulutusmahdollisuuksia koskevista
tiedoista, joita palvelu voisi ndyttdd ehdotuksina Euroopan unionin valtiontukisddntelyn
reunachdot huomioiden. Sééntely olisi perusteltua tekodlyn hyoddyntdméan tietopohjan
varmistamiseksi. Tietovarannon tarkoituksena olisi liséksi tarjota kattava kuva etenkin julkisesti
rahoitetusta koulutuksesta koulutuksen ja tyohallinnon kehittimistehtavid varten. Lisdksi luku
siséltiisi sddnndkset koulutustarjonnan tietovarannon yllépidosta.

Koulutustarjonnan tietovaranto laajennettaisiin nykyisestd opiskelijavalintarekisteristd, joten
uuden tietovarannon sddntely siséllytettdisiin opiskelijavalintarekisterin sdéntelyn yhteyteen
opinto- ja tutkintorekisterilakiin. Lain soveltamisalan laajentuessa pdaivitettdisiin lain nimi
vastaamaan paremmin uutta soveltamisalaa. Uusi nimike péivitettdisiin myds seitsemédn
muuhun lakiin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Osaamispolku-palvelu on tarkoitus ottaa kdyttoon vuoden 2026 alusta hankkeen puitteissa. Sen
jilkeen palvelun vuosittaisiksi kustannuksiksi on arvioitu noin 2,5 miljoonaa euroa, joka
koostuu teknisestd ylldpidosta, kehittdmiskustannuksista sekd palvelun koordinointiin liittyvista
kustannuksista. Tédhédn sisdltyy osaamistietovarannosta ja koulutustarjonnan tietovarannosta
aiheutuvien kustannusten lisdksi palvelukokonaisuuden muuhun toteutukseen kuten
tietoalustaan liittyvid kustannuksia. Kustannukset hoidetaan téssd vaiheessa kohdentamalla
uudelleen olemassa olevia resursseja.

4.2.2 Vaikutukset ihmisiin
4.2.2.1 Vaikutukset koulutus- ja urasuunnitteluun

Osaamispolku olisi suunnattu kaikenikéisille kouluikéisistd alkaen. Osaamispolku-palvelu
auttaisi ihmisid l0ytdmaén heille relevanttia tietoa koulutuksesta ja tydmarkkinoista koulutus-
ja uravalintojensa sekd osaamisensa kehittdmisen tueksi. Tuomen ym. (Tuomi, Ilkka;
Hautamiki, Antti; Ketamo, Harri: TyOmarkkinatieto digitalisoituvassa Suomessa.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:24, s. 164—165 viitteineen)
mukaan uravalintojen tekemisessd merkittivd ongelma on potentiaalisesti relevantin
informaation mé&drd, jota voidaan rajoittaa kolmivaiheisella prosessilla. Prosessin
ensimmadisessd vaiheessa on kyse potentiaalisten uravaihtoehtojen esiselauksesta, jossa
tunnistettaisiin yksilon mieltymysten perusteella pieni ja siten hallittava joukko ’lupaavia”
vaihtoehtoja. Prosessin seuraavissa vaiheissa tutkitaan, vertaillaan ja karsitaan vaihtoehtoja seké
valitaan niistd sopivimmat. Tuomen ym. mukaan tdiméin kolmivaiheisen mallin tulisi toimia
osana urasuunnitteluprosessia ja valintojen tekemistd on mahdollista tukea tietojarjestelmilla
sekd tekodlypohjaisilla analyysivélineilld esimerkiksi tyGuran nivelkohdissa.

Osaamispolku-palvelu auttaisi henkil6itd selvityksen mukaisen prosessin ensimmdiisessé
vaiheessa tarjoamalla heille tietoa koulutuksista ja ammateista. Esimerkiksi omaa alaa valitseva
nuori voisi saada palvelusta tietoa siitd, millaisia mahdollisuuksia on olemassa. Osaamispolku-
palvelu olisi keskeinen osa my0s aikuisille suunnattuja ohjaus- ja neuvontapalveluita, joilla on
tiarked rooli aikuisten osaamisen kehittdmisessd. Aikuisille suunnattu koulutustarjonta jakautuu
useille koulutussektoreille kattaen muun muassa perusasteen, toisen asteen, korkeakouluasteen
ja vapaan sivistystyon. Koulutusmahdollisuudet sisdltivdt monenlaisia toteutustapoja
aikatauluihin sidottuna tai itsendisend opiskeluna, esimerkiksi oppisopimuskoulutusta,
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lahiopetusta sekd verkko- ja etiopetusta. Myods aikuisille Osaamispolku tarjoaisi tietoa
moninaisista osaamisen kehittimismahdollisuuksista.

Osaamispolun tarjoamaa tietoa ura- ja koulutusmahdollisuuksista voisi tutkia monin tavoin.
Henkild voisi esimerkiksi selata tietoa jarjestdméttd sitd mitenkdén ja antamatta palveluun
mitidén omia tietojaan. Halutessaan henkild voisi myds antaa ja tallentaa osaamistietovarantoon
tietoa. Talloin henkild voisi wvalita Osaamispolun jdrjestivdin ehdotuksia ura- ja
koulutusmahdollisuuksista sen perusteella, miten ne sopivat hdnen antamiinsa tai tallentamiinsa
tietoihin tai palvelussa valitsemiinsa suodattimiin. Tdssd Osaamispolku voisi hyddyntidd myos
tekodlyd henkilon niin valitessa.

Esimerkiksi koulutusmahdollisuuksia hakiessaan henkild voisi kirjoittaa avoimeen
tekstikenttddn, ettd hintd kiinnostavat kasvit ja eldimet. Kenttd muistuttaisi hakukenttdd, mutta
palvelu analysoisi sithen syotettyé tekstid ja antaisi sen perusteella ehdotuksia kiinnostuksen
kohteista  ja koulutusmahdollisuuksista. Osaamispolku asettaisi ehdotuksia
koulutusmahdollisuuksista jarjestykseen sen perusteella, miten ne vastaavat kdyttdjan antamia
kiinnostuksia. Osaamispolku ei suodattaisi mitdin tietoa, vaan ainoastaan jarjestdisi. Ehdotusten
kiarkeen voisi nousta esimerkiksi sellaisia koulutusmahdollisuuksia kuin eldintenhoidon
erikoisammattitutkinto tai eldintenhoito ja hevostalous.

Prosessin myohemmaét vaiheet jdisivét jatkossakin henkilon itsensd tehtéviksi, mutta henkil6
voisi tallentaa osaamistietovarantoon tavoitteitaan ja suunnitelmiaan ndiden mydhempien
vaiheiden tueksi. Relevantin tiedon saaminen prosessin ensimmadisessd vaiheessa
todennikoisesti helpottaisi ihmisid 10ytdmdén itselle sopivalta tuntuvia koulutus- ja
uramahdollisuuksia eri vaihtoehtojen joukosta. Tieto erilaisista mahdollisuuksista voisi edistdd
ja lisdtd osuvia koulutus- ja uravalintoja erilaisissa nivelvaiheissa. Jos relevantin ja
puolueettoman tiedon pohjalta tehdyt koulutus- ja uravalinnat tuntuisivat osuvilta, se voisi my0s
vihentdd ihmisten halua vaihtaa alaa.

Tyo6uran nivelkohtia ovat erityisesti kykyjen, motiivien ja mahdollisuuksien kannalta
optimaalisen opiskeluvaihtoehdon valitseminen koulussa, opintojen keskeyttiminen
(koulupudokkuus), tydpaikan hakeminen ja 16ytdminen siirryttdessd opinnoista ty0elaméadn,
heikkojen taitojen parantaminen, pdtevOityminen uuteen ammattiin myShemmin eldmassa,
paluu  tyomarkkinoille esimerkiksi koulutus- tai tyo6ttomyysjakson jilkeen tai
vanhempainvapaalta, ammatillinen kehittyminen ja taitojen péivittdiminen. Viimeksi mainittu
kattaa jatkuvan oppimisen ja ikddntyneiden tdydennyskoulutuksen. (Joint Research Centre:
Institute for Prospective Technological Studies, Kirschner, P., Gijsbers, G., Stoyanov, S.; Punie,
Y., Redecker, C.; Leis, M.; Leendertse, M.; Hoogveld, B.: The future of learning — Preparing
for change. Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2011,
https://data.europa.eu/doi/10.2791/64117). Kaikissa nédissd nivelkohdissa on ratkaisevassa
asemassa oppiminen. Myos esimerkiksi yrittdjyyden lisddntyessé tarvitaan entistd enemmin
urasuunnittelutaitoja, joihin kuuluu muun muassa kyky hyodyntdéd koulutuksia nivelkohdissa
esimerkiksi tyotd hakiessa tai tydpaikkaa vaihtaessa. (Tuomi, Ilkka; Hautaméki, Antti; Ketamo,
Harri: Tyomarkkinatieto digitalisoituvassa Suomessa. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:24, s. 162 ja 174—175.) Edelld mainittujen lisdksi tyduran
nivelkohta voi olla esimerkiksi paluu tydmarkkinoille sairastumisesta tai vammautumisesta
johtuneen tyokyvyttomyyden jilkeen ja tdstd johtuva uuden osaamisen hankkiminen tai
aiemman osaamisen muuntaminen uuteen tilanteeseen. Nivelkohtia ovat myos tyduran aikaiset
siirtymat tyostd tyohon. Osaamispolku tarjoaisi tukea erityisesti timéntyyppisiin koulutuksen ja
tydeldmén siirtymiin.
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Osaamispolku auttaisi ihmisié jisentdmain tulevaisuuden toiveitaan, hahmottamaan koulutus-
ja uramahdollisuuksiaan sekd lisddmién tietoisuuttaan itselle sopivista jatko-opiskelu- ja
tyollistymismahdollisuuksista. Lisdksi omien osaamistietojen tallentaminen palveluun auttaisi
yksilditd tunnistamaan omaa osaamistaan sekd tuomaan sitd esille konkreettisella tavalla
esimerkiksi  koulutuksen ja tydeldmidn nivelvaiheissa. Ndméd kaikki  kuuluvat
urasuunnitteluvalmiuksien ja -taitojen perustaan ja kehittivit tyoeldmaétietoja ja -taitoja.
(Laajala, T., Lehteld, P-L., Méki-Hakola, H. & Jussila, A. 2021. Urasuunnitteluorientaation
kehittdminen tukee oppijaa kokonaisvaltaisesti. ePooki. Oulun ammattikorkeakoulun tutkimus-
ja kehitystyon julkaisut 9. Hakupéiva 5.8.2024. http://urn.fi/urn:nbn:fi-f€202101283084.) Néin
ollen Osaamispolun tarjoamat digitaaliset tyokalut kehittdisivdt laajemminkin ihmisten
urasuunnittelu- ja tydeldmaétaitoja. Esimerkiksi taito tunnistaa ja tuoda omaa osaamista esille
konkreettisella tavalla edistéisi todennédkoisesti sité, ettéd ihmiset 10ytéisivit ja saisivat itselleen
sopivia tyopaikkoja.

Osaamispolku-palvelua olisi mahdollista kéyttdd digitaalisilla perustaidoilla, joten se olisi
laajasti  hyddynnettidvissd. Ndin palvelu edistdisi yhdenvertaisia mahdollisuuksia
urasuunnitteluun ja oman osaamisen ylldpitoon. Osaamispolku-palvelun kautta saatava
puolueeton tieto koulutus- ja uramahdollisuuksista voi ehkiisti ja vihentdd myos koulutus- ja
uravalintojen sukupuolittumista. Palvelu voisi tarjota henkil6ille tasa-arvoisen mahdollisuuden
loytad tietoa koulutus- ja uravaihtoehdoista seké tunnistaa mahdollisuuksiaan.

Edelld kuvattujen vaikutusten kautta Osaamispolku-palvelu edistdisi perustuslain 16 §:ssé
turvattuja sivistyksellisid oikeuksia. Pykéldn 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava,
sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdén, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada
kykyjensid ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta sekd kehittdd
itseddn varattomuuden sitd estdmdittd. Lisdksi Osaamispolku edistdisi perustuslain 18 §:n 1
momentissa turvattua jokaisen oikeutta lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan
tyolld, ammatilla tai elinkeinolla sekd 2 momentin mukaista julkisen vallan velvollisuutta
edistdd tyollisyytta.

Osaamispolun kaytto olisi henkildille vapaaehtoista, joten he voivat itse valita, hyodyntavétko
he sitd osaamisensa kehittimisen seké ura- ja koulutussuunnittelunsa tukena. Riippumatta siita,
hyodyntddko henkild Osaamispolkua, hin voi edelleen hakeutua muiden henkildkohtaisten
ohjauspalveluiden kuten uraohjaajien pariin. Tarkoituksena on, ettd Osaamispolku tarjoaisi
tietoa myOs ohjausta tarjoavista tahoista, miké voisi helpottaa henkil6itd 10ytdmadn ohjaajia.
Osaamispolun kayttd ei mydskddn olisi edellytyksend minkdén viranomaisen etuuden
hakemiselle tai saamiselle eikd muiden yhteiskunnan tarjoamien palveluiden saamiselle. Ndin
ollen Osaamispolun kdyttdminen tai kayttdmdttd jéattdminen ei vaikuttaisi ihmisten
mahdollisuuteen saada muita palveluita.

4.2.2.2 Vaikutukset erdisiin haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin

Seuraavaksi kisitellddn tarkemmin hallituksen esityksen vaikutuksia lapsiin ja nuoriin sekd
vammaisiin henkildihin, silld palvelun vaikutukset erityisesti ndihin véestoryhmiin voivat
vaihdella ja riippua monista tekijoistd, kuten kyvykkyydestd késitelld ja hyodyntdd palvelun
antamaa tietoa. Esimerkiksi vammaiset henkil6t voivat toisinaan hyotya digitaalisista valineista,
ja toisinaan he voivat kokea niitd paremmaksi vaihtoehdoksi henkilokohtaisen avun ja
valmennuksen.

Osaamispolun ja lakiesityksen vaikutukset kohdistuisivat lapsiin ja nuoriin erityisesti siitd
alkaen, kun he yldasteella pohtivat peruskoulun jilkeisid vaihtoehtojaan, silld palvelussa olisi
esityksen mukaan tiedot peruskoulun jilkeisistd koulutusvaihtoehdoista. Vaikutukset sité
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nuorempiin lapsiin riippuvat muun muassa siitd, miten laajasti esimerkiksi taiteen perusopetusta
ja vapaan sivistystyon opetusta jérjestdvit tuovat palveluun tietoja opetustarjonnastaan, jonka
tallentaminen palveluun olisi esityksen mukaan oppivelvollisuuskoulutusta lukuun ottamatta
vapaaehtoista.

Osaamispolku-palvelu edistdisi muun muassa Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia
koskevassa yleissopimuksessa (SopS 60/1991) turvattuja lapsen oikeuksia. Sopimuksen 28
artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltio ryhtyy erityisesti tiettyihin toimiin toteuttaakseen
lapsen oikeuden saada opetusta: Sopimusvaltio muun muassa tukee erilaisten keskiasteen
koulutusmuotojen kehittdmistd, mukaan luettuina opinto- ja ammatinvalinnanohjaus, ja saattaa
ne jokaisen lapsen ulottuville (b alakohta). Lisdksi sopimusvaltio tuo opetukseen ja
ammattikoulutukseen liittyvén tiedon ja ohjauksen kaikkien lasten saataville ja ulottuville (d
alakohta). Artiklan mukaan sopimusvaltio myos ryhtyy toimenpiteisiin koulunkéynnin
sdannollisyyden edistdmiseksi ja koulunkdynnin keskeyttdmisen vihentdmiseksi (e alakohta).
Osaamispolku toteuttaisi néitd kaikkia toimia, silld se tarjoaisi tietoa opetus- ja
koulutusmahdollisuuksista ja tdlld tavoin tukisi myds opinto- ja ammatinvalinnanohjausta.
Palvelu tukisi lapsen ja nuoren koulupolun jatkuvuutta, voisi vihentdd koulupudokkuutta ja
auttaa 16ytdméén koulutuksensa keskeyttineille sopivampia urapolkuja. Palvelu myds edistéisi
sitd, ettd sopimuksen 29 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan lapsen koulutuksen tulee pyrkia
muun muassa lapsen persoonallisuuden ja lahjojen mahdollisimman tiyteen kehittdmiseen.

Osaamispolun tarjoamat tydkalut ja tieto voisivat auttaa lapsia ja nuoria tunnistamaan omia
kiinnostuksenkohteitaan ja itselle sopivia ura- ja koulutusvaihtoehtoja. Nédin Osaamispolun
kayttdminen voisi esimerkiksi nopeuttaa lasten ja nuorten jatko-opintoja koskevien valintojen
tekemisti ja hakeutumista jatko-opintoihin. Toisaalta palvelun kdyttdmisen vaikutus lapsiin ja
nuoriin voi olla yksil6llinen ja riippua monesta asiasta lapsen ja nuoren eldméissd. Tuomi ym.
(Tuomi, Ilkka; Hautamaiki, Antti; Ketamo, Harri: TyoOmarkkinatieto digitalisoituvassa
Suomessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:24, s. 175)
toteavat, ettd tutkimusten mukaan nuorten valintoja ohjaa ennen kaikkea se, mikd miellyttdd ja
mistd on kiinnostunut. Toisaalta nuoret ovat alttiina vanhempien ja ystdvien kautta tulevalle
vaikuttamiselle, jolloin valintoja ei tehdékaén sen mukaan miké todella voisi kiinnostaa ja johon
nuorella olisi lahjoja. Selvityksen mukaan tutkimukset osoittavat selvisti, ettd henkilokohtaiset
kontaktit ovat paljon tdrkedmpid opintojen valinnalle kuin esimerkiksi viralliset verkkosivustot.
Virallisten, tietoa tarjoavien verkkosivustojen hyotyd nuorille lisdd se, jos koulujen ura- ja
opinto-ohjaajat saavat koulutusta ja osaavat hyodyntia kaytettidvissi olevaa tietoa.

Palvelun tarjoaman tiedon tulkinnassa ja hyddyntimisessid korostuu digitaalisen lukutaidon
rooli (ks. my6s Tuomi, Ilkka; Hautamiki, Antti; Ketamo, Harri: TyOmarkkinatieto
digitalisoituvassa Suomessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja
2021:24, s. 165 viitteineen). Sen merkitys on erityisen suuri lasten ja nuorten sekd vammaisten
henkildiden kohdalla. Muun muassa nuorempien lasten kohdalla merkitystd on myos sillé,
millaista ohjausta ja keskustelutukea lapsi saa palvelua kéyttdessién esimerkiksi koulun opinto-
ohjaajalta tai vanhemmiltaan. Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 5 artiklan mukaan sopimusvaltio kunnioittaa esimerkiksi vanhempien tai
huoltajien vastuuta, oikeuksia ja velvollisuuksia tarjota lapselle hédnen kehittyvien
valmiuksiensa mukaisesti asianmukaista ohjausta ja neuvoa sopimuksessa tunnustettujen
oikeuksien kayttamiseksi. Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien komitean
yleiskommentissa nro 25 (2021) lapsen oikeuksista suhteessa digitaaliseen ympéristoon (kohta
21) on esillé, ettd sopimusvaltioiden tulisi tukea myos esimerkiksi vanhempien digitaalista
lukutaitoa, jotta vanhemmat voivat tukea lasten oikeuksien toteutumista digitaalisissa
ympdristdissd. Toisaalta yleissopimuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan myos lapsella, joka
kykenee muodostamaan omat nikemyksensé, on oikeus vapaasti ilmaista ndimé nakemyksensa
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ja ne on otettava huomioon lapsen iédn ja kehitystason mukaisesti. Sopimuksen 13 artiklan 1
kohdan mukainen lapsen oikeus ilmaista vapaasti mielipiteensa sisaltid muun muassa vapauden
hakea ja vastaanottaa tietoja. Yksilollisesti voi vaihdella paljonkin, kuinka paljon ja millaista
tukea kukin lapsi ja nuori saa koulutus- ja uravalintoihinsa. Silloinkin kun tukea saa,
Osaamispolku voi antaa nuorelle vapaamman mahdollisuuden tarkastella riippumattoman
tiedon avulla, miké kaikki voisi olla hinelle mahdollista uralla.

Esimerkiksi Laajala ym. (Laajala, T., Lehteld, P-L., Méki-Hakola, H. & Jussila, A. 2021.
Urasuunnitteluorientaation kehittdiminen tukee oppijaa kokonaisvaltaisesti. ePooki. Oulun
ammattikorkeakoulun tutkimus- ja kehitystyon julkaisut 9. Hakupdivd 5.8.2024.
http://urn.fi/urn:nbn:fi-fe202101283084 viitteineen) toteavat, ettd “urasuunnitteluorientaatio on
yhteydessd hyvinvointiin ja toimintakykyyn. Se voidaan ndhdd myds sosiaalisena pddomana,
joka tarjoaa mahdollisuuden vaikuttaa oman eldméinsd suuntaamiseen ja irtautua oman
elaménkentdn ja kontekstin tarjoamista reunaehdoista. On téirkedd, ettd nuoret oppivat
tuntemaan tydmarkkinoiden ja tydeldmén toiminnan periaatteita sekd niiden rakenteellisia ja
mahdollisesti syrjivid tekijoitd ja purkamaan ndistd johtuvia esteitd omalla urapolullaan.”
Huomioimalla téllaiset syrjintddn liittyvdt ndkokohdat palvelun toteutuksessa voidaan
urasuunnittelutaitoja vahvistavalla palvelulla edistdd esimerkiksi lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen 2 artiklan mukaista syrjinnin kieltoa ja lasten suojelua syrjinnalta.

Osaamispolku on suunnattu tukemaan myds vammaisia henkil6itd osaamisensa yllapitdmisessa
ja kehittamisessa sekd urasuunnittelussa. Yhdistyneiden kansakuntien vammaisten henkiléiden
oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 26-27/2016), jaljempéana vammaisyleissopimus, 24
artikla velvoittaa sopimusvaltioita toteuttamaan vammaisten henkildiden oikeuden
koulutukseen syrjimittd ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien pohjalta siten, ettd sopimusvaltio
varmistaa osallistavan koulutusjérjestelméin kaikilla tasoilla sekd elinikdisen oppimisen.
Artiklan mukaan vammaisia henkil6itd ei saa sulkea yleisen koulujirjestelméin ulkopuolelle
vammaisuutensa perusteella. Tyotd ja tyollistymistd koskeva 27 artikla velvoittaa
sopimusvaltioita toteuttamaan toimia, joiden tarkoituksena on muun muassa mahdollistaa
vammaisille henkildille yleisten teknisten ja ammatinvalintaan liittyvien neuvontaohjelmien
tehokas saatavuus. Lisdksi sopimusvaltioiden tulee toteuttaa toimia, joiden tarkoituksena on
edistdd vammaisten henkiléiden mahdollisuuksia tyollistyd ja edetd urallaan tydmarkkinoilla
sekd heiddn avustamistaan tyon 16ytdmisessd, saamisessa ja sdilyttdmisessd sekd tyohon
palaamisessa. Osaamispolun hyddyntdminen koulutuksen ja uran suunnittelun tukena edistéisi
ndiden oikeuksien toteutumista muiden vammaisille henkildille suunnatun tuen kuten
henkilokohtaisen avun ja valmennuksen ohella.

Vammaisten henkildiden mahdollisuuteen hyddyntdd Osaamispolkua tulisi myds vaikuttaa
teknisilld ratkaisuilla. Vammaisyleissopimuksen 9 artikla velvoittaa sopimusvaltioita
tunnistamaan ja poistamaan saavutettavuuden esteiti muun ohella tietojarjestelmissd ja
sahkoisissd palveluissa. Artiklan 2 kohta velvoittaa edistimddn saavutettavien tieto- ja
viestintdteknologioiden ja -jérjestelmien suunnittelua, kehittdmistd, tuotantoa ja jakelua
varhaisessa vaiheessa siten, ettd niistd teknologioista ja jirjestelmistd tulee saavutettavia
mahdollisimman alhaisin kustannuksin. Digipalvelulaissa sdddetyilld teknistd saavutettavuutta
koskevilla velvoitteilla pyritdén siihen, ettd mahdollisimman moni voisi kdyttdd digitaalisia
palveluita itsendisesti. Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien komitean
yleiskommentissa nro 25 (2021) lapsen oikeuksista suhteessa digitaaliseen ympéristoon (kohta
90) kiinnitetdin huomiota vammaisten lasten kohtaamiin erilaisiin esteisiin digitaalisiin
ympdristdihin padsyssd. Tallaisia esteitd voi muodostua muun muassa siitd, jos digitaalisten
palvelujen siséllot eivit olisi saavutettavassa muodossa tai jos lapsella ei esimerkiksi kotona tai
koulussa olisi saatavilla avustavia teknologioita digitaaliseen palveluun padisemiseksi. Jotta
Osaamispolun vaikutukset ulottuisivat mahdollisimman laajasti myds vammaisiin lapsiin,
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palvelua kehitettdessd ja kaytettidessd olisi tdrkedd kiinnittdd huomiota yleiskommentissa
mainittuihin seikkoihin: saavutettavien sisdltojen ja avustavien teknologioiden lisdksi syrjivien
kaytiantdjen vélttdmiseen sekd riittdvin ohjauksen tarjoamiseen vanhemmille ja esimerkiksi
opinto-ohjaajille.

4.2.2.3 Vaikutukset tietosuojaan

Esityksen wvaikutukset kohdistuisivat myds ihmisten tietosuojaan, silli Osaamispolkua
kayttdessddn henkildt voisivat antaa ja tallentaa osaamistietovarantoon henkilGtietojaan.
Osaamispolkua voisi hyodyntdd joiltakin osin antamatta mitiddn tietojaan, jolloin palvelusta
voisi esimerkiksi etsid tietoa koulutuksista ja tyomarkkinoista selailemalla tai suodattamalla
tietoa yksinkertaisilla valinnoilla. Suuremman hyddyn saaminen palvelusta edellyttéisi
kuitenkin henkil6tietojen késittelyd. Henkilotietoja kasiteltdisiin palvelussa esimerkiksi, kun
henkild haluaisi séilyttdd palvelussa kootusti omia osaamistietojaan tallessa tai hyddyntdé niitd
omiin tarkoituksiinsa kuten ohjauksessaan tai tyonhaussaan. HenkilG6tietoja késiteltdisiin myds,
jos henkild haluaisi saada palvelusta ehdotuksia nimenomaan hénelle sopivista ura- ja
koulutusvaihtoehdoista ~ antamiensa  tai  tallentamiensa  tietojensa  perusteella.
Kasittelyperusteena olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta eli se, ettéd
kisittely olisi tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi. Osaamispolku edistéisi
muun muassa véestdn osaamisen kehittdimistd, osuvia uravalintoja ja koulutusten
tarkoituksenmukaista kohdentumista.

Henkil6tiedot kerattdisiin - henkiloltd itseltddn. Henkild voisi myos halutessaan tuoda
osaamistietovarantoon omia opintosuoritustietojaan Opintopolusta tai tyonhakuprofiilinsa
tietoja Tyomarkkinatorista. Tietojen antaminen olisi henkillle vapaaehtoista ja ne kerattiisiin
ensisijaisesti hdnen omiin tarkoituksiinsa. Henkil6ll4 olisi myds laaja mahdollisuus hallinnoida
palveluun tallentamiaan tietoja ja vaikuttaa siihen, mitd palvelun toiminnallisuuksia varten niitd
kasitelladn. HenkilGtietojen kasittely voisi sisdltdd my0s yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan
4 kohdassa tarkoitettua profilointia kiinnostuksen kohteiden analysointina, jos henkil6 haluaisi
saada palvelusta echdotuksia hénelle sopivista ura- ja koulutusvaihtoehdoista ja
mahdollisuuksista kehittdd osaamistaan. Henkildtietojen luovuttaminen osaamistietovarannosta
henkilon omiin tarkoituksiin tai tiettyihin muihin tarkoituksiin edellyttdisi padsdantdisesti
henkilon tai hénen huoltajansa tai muun laillisen edustajansa suostumusta. Henkild voisi
lahtokohtaisesti poistaa tietonsa osaamistietovarannosta, milloin haluaa.

Lisdksi Opetushallitus anonymisoisi osaamistietovarannon tietoja, jotta esimerkiksi
osaamisesta ja osaamistarpeista voitaisiin tarjota koottua tilastotyyppistd tietoa
palvelukokonaisuuteen kuuluvassa tietopalvelussa. Opetushallitus voisi anonymisoida
henkildtietoa my6s palvelun toiminnallisuuksien kehittdmistd varten. Tarvittaessa
Opetushallitus voisi tietyin edellytyksin kayttdd tekodlyd hyodyntdvien Osaamispolun
toiminnallisuuksien kehittdimiseen myos tietoa, josta tunnistettavuutta ei ole poistettu. Ilman
henkilén suostumusta tiedot olisivat luovutettavissa hineen yhdistettdvissd muodossa vain
yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia, tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia ja
tilastollisia tarkoituksia varten. Koska kasittelyperusteena olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan e alakohta, henkil6lld olisi oikeus vastustaa tietojensa késittelyd néihin
tarkoituksiin asetuksen 21 artiklan mukaisesti. Osaamistietovarantoa koskeva lakiesitys sisaltia
my0s nimenomaisen sidédnnoksen siitd, ettd henkild voisi halutessaan kieltdd henkilGtietojensa
kiyttdimisen  tekodlyd  hyddyntdvien palvelun toiminnallisuuksien kehittdmiseen.
Vastustamisoikeus ulottuisi myds tietojen késittelyyn muita tarkoituksia varten. Kuitenkin
silloin kun tietojen kisittely edellyttdisi suostumusta, suostumusten antaminen ja peruminen
olisi todennikdisesti henkildlle ensisijainen keino hallinnoida tietojen kéyttoa.
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Osaamispolun tarkoituksena on tukea henkil6itd koulutukseen ja tyoeldmadn hakeutumisessa,
niithin liittyvissd siirtymissd, oman osaamisen ylldpitdmisessd sekd omien koulutus- ja
uratietojen hyddyntidmisessa. Jos henkild haluaa hyodyntdd Osaamispolkua ndihin tarkoituksiin,
osaamistietovarannossa olisi tarpeen sailyttaa ja késitelld tietoja henkilon osaamisista, koulutus-
ja tyohistoriasta sekd osaamista, koulutusta ja tyotd koskevista suunnitelmista ja tavoitteista.
Henkild voisi itse paéttad, mitd néihin liittyvid tietoja antaisi ja tallentaisi osaamistietovarantoon
hyodyntédkseen palvelua haluamallaan tavalla. Henkil6 arvioisi siten itse tietojen antamisen
laajuuden ja hyddyllisyyden omassa tilanteessaan.

Lahtokohtaisesti osaamistietovarantoa ei olisi tarkoitettu salassa pidettdvien eikd erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyyn. Henkilo saisi kuitenkin halutessaan antaa
tietovarantoon palvelun hyddyntdmisen kannalta joitakin julkisuuslaissa salassa pidettiviksi
sdddettyja tietoja, jos ne ovat vilttiméattomié palvelun hyddyntdmiseksi. Tillaisia tietoja olisivat
esityksen mukaan tiedot henkilon opinndytetyOstd ja tieteellisestd tutkimuksesta, hénelle
suoritetusta psykologisesta testisti ja soveltuvuuskokeesta, oppilaitokselta saamista
todistuksista, osallistumisesta yhdistystoimintaan, vapaa-ajan harrastuksista ja muista
vastaavista asioista. Jos tdllaiset tiedot siséltdisivdt vilillisesti my0s erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, niité késiteltdisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
2 kohdan g alakohdan ja tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella.
Osaamistietovarantoon ei saisi antaa tietoa, joka on salassa pidettivdd muilla kuin edellé
mainituilla perusteilla.

Lisdksi Opetushallitus saisi tallentaa osaamistietovarantoon palvelun toiminnallisuuksia
koskevat valinnat ja tiedot henkilon maantieteellisesté alueesta, iédsté ja kielestd. Tarkoituksena
on, ettd tiedot maantieteellisestd alueesta ja idstd perustuisivat palvelun kirjautumisen
yhteydessd viestotietojarjestelméstd tuleviin tietoihin. Kieli olisi palvelun kiyttdjén itse
ilmoittama tieto. N&mid tiedot on esitysti valmisteltaessa arvioitu tarpeelliseksi, kun
osaamistietovarannon  tiedoista muodostetaan tilastotyyppistd tietoa  esimerkiksi
palvelukokonaisuuteen kuuluvaa tietopalvelua varten.

Henkil6tietojen kertyminen osaamistietovarantoon perustuisi ensisijaisesti rekisterdidyn omiin
nikokulmiin ja intresseihin sen suhteen, miten hin haluaisi hyddyntdd osaamistietovarantoa
osaamisensa kehittdmiseen, koulutuksensa Ja tyduransa suunnitteluun sekd osaamisiaan ja
koulutus- ja tyohlstorlaansa koskevien tietojen sdilyttimiseen ja kéyttdimiseen omiin
tarkoituksiinsa. Tietojen minimoinnin ja sédilytysaikojen rajaamisen periaatteiden nikokulmasta
osaamistietovarannon tietojen tulisi télloin olla rajoitettuja siithen, mikd olisi tarpeellista
téllaisiin henkilon omiin tarkoituksiin. Tietojen tarpeellisuuteen ja tdsmallisyyteen kohdistuvien
riskien kannalta merkitystd on henkilon omalla toiminnalla tietojen antamisessa. Tdhén
liittyviin tietosuojariskeihin puututtaisiin rekisterdityjen informoinnilla ja ohjeistuksella.
Yleisen tietosuoja-asetuksen informointivelvoitteiden liséksi ehdotettavassa
osaamistietovarantoa koskevassa laissa sdddettiisiin Opetushallitukselle velvoite tiedottaa
henkil6lle timén antamia tietoja koskevista rajoituksista, vaikutuksesta hdnen henkilGtietojensa
suojaan ja hinen mahdollisuudestaan hallinnoida tietojaan palvelussa. HenkilGtietojen
sdilytyksen rajoittamiseksi Opetushallitus poistaisi osaamistietovarannosta sellaisten
henkilbiden tiedot, jotka eivét endd ole elossa.

Osaamistietovarannon siséltdmien henkilGtietojen kéyttotarkoituksia madrittdvat pitkéalti
henkilon  valinnat ja  suostumukset, joita  henkild voi antaa  palvelussa.
Kayttotarkoitussidonnaisuuden ja ldpindkyvyyden kannalta on siten keskeistd, ettd henkilo
ymmartdé valintojensa ja suostumustensa merkityksen ja laajuuden. Valintojen ja suostumusten
yhteydessd annettava informaatio seké valintojen ja suostumusten selked muotoilu olisi keino
puuttua tdhén liittyviin tietoturvariskeihin. Henkildlle tulisi antaa selkedésti tietoa my0s hdnen
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mahdollisuudestaan vastustaa henkilotietojensa késittelyd yleisen tietosuoja-asetuksen 21
artiklan mukaisesti erityisesti silloin, kun kisittely olisi ehdotettavan lain mukaan mahdollista
ilman suostumusta.

Profilointiin ja tekodlyn toimintaan voi yleisesti liittyéd syrjivid kdytdnt6jd ja vinoutumia. Jotta
téllaisia mahdollisia kéytént6jé ja vinoutumia voitaisiin vélttdi tai ainakin saada kiinni riittdvén
varhaisessa vaiheessa, myds jarjestelmén jatkuva valvonta ja testaaminen olisi keskeistd. Muun
muassa yleisessé tietosuoja-asetuksessa ja tekodlysdddoksessd on sddnnoksid toimenpiteistd,
joiden tarkoituksena on ehkdistd syrjintdd. Esimerkiksi yleisen tietosuoja-asetuksen
johdantokappaleessa 71 todetaan, ettd rekisterinpitdjan olisi kéytettdvd profiloinnissa
asianmukaisia matemaattisia tai tilastollisia menetelmié, toteutettava teknisié ja organisatorisia
toimenpiteitd, jotka soveltuvat erityisesti sen varmistamiseen, ettd henkilStietojen
virheellisyyteen johtavat tekijit korjataan ja virheriski minimoidaan, sekd turvattava
henkilotiedot siten, ettd rekisterdidyn etuihin ja oikeuksiin kohdistuvat mahdolliset riskit
otetaan huomioon ja estetddn muun muassa luonnollisten henkildiden syrjinté tai sithen johtavat
seuraukset.

Ehdotetun koulutustarjonnan tietovarannon kéayttdtarkoitukset eivit vélttdméttd edellytd
koulutustarjontaan liittyvien henkil6tietojen kerdamisté tai muuta késittelyd. Usein esimerkiksi
tieto koulutusta jarjestdvéstd oppilaitoksesta ja ohjaaminen oppilaitoksen sivuille voisi olla
riittdvd  tieto. Koulutuksen ominaisuuksista riippuen Osaamispolussa esitettiviin
koulutustarjonnan tietoihin voi kuitenkin olla tarpeellista ja hyvén hallinnon periaatteiden
mukaista siséllyttdd esimerkiksi koulutuksen tai oppilaitoksen yhteyshenkilon nimi ja
yhteystiedot. Talloin kyseiset tiedot keréttéisiin tahoilta, jotka tallentaisivat koulutustietojaan
tietovarantoon. Ndma tallentajat vastaisivat my0s tietojen pdivittdmisestéd. Tietojen tallentajien
informoinnilla ja ohjauksella voidaan vaikuttaa siihen, ettd koulutustarjonnan tietovarantoon ei
tallennettaisi tarpeettomia henkilGtietoja ja ettd tarpeelliset tiedot pidetdén ajan tasalla.

Yleisid digitaalisiin palveluihin liittyvid tietosuojariskejd kuten luvatonta pédsyé tietoihin tai
henkil6tietojen luvatonta yhdistelyé hallittaisiin ja niihin varauduttaisiin tietosuojaa koskevan
yleislainsddddnnén  mukaisilla  teknisilld ja  organisatorisilla  toimenpiteilld  sekd
sopimusjarjestelyilld siten, ettd varmistetaan sisdénrakennettu ja oletusarvoinen tietosuoja.
Namaé toimenpiteet koskevat sekd osaamistietovarantoa ettd koulutustarjonnan tietovarantoa.

Osaamispolun tietosuojavaikutuksista on vuonna 2023 tehty arviointi. Liséksi Osaamispolku-
palvelun, osaamistietovarannon ja koulutustarjonnan tietovarannon tiedonhallintavaikutuksista
on laadittu tiedonhallintalain 5 §:ssi tarkoitettu muutosvaikutuksen arviointi, joka on toimitettu
tiedonhallintalain 9 §:n mukaisesti valtiovarainministeridlle lausuntoa varten osana
lainvalmistelua. Arvioinneissa on kisitelty muun muassa tietosuojaa ja tietoturvaa. Ennen
palvelun kiyttoonottoa tullaan tekemddn myds tietoturva-auditointi ja muita testauksia.
Tiedonhallintavaikutuksia késitellddn seuraavissa jaksoissa.

4.2.3 Vaikutukset palvelua ylldpitdviin viranomaisiin

4.2.3.1 Vaikutukset Opetushallitukseen

Lakiehdotuksen mukaan Opetushallitus vastaisi Osaamispolku-palveluun liittyvien
osaamistietovarannon ja  koulutustarjonnan tietovarannon teknisestd toteutuksesta,
kehittdmisestd ja ylldpidosta. Opetushallitukselle tulisi my6s edelld mainittuihin

tietovarantoihin liittyvid viranomaisen tiedotus- ja neuvontavelvollisuuksia. Tehtivit olisivat
Opetushallitukselle uusia viranomaistehtdvid, mutta Opetushallituksella on vastaavanlaisia
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tehtdvid muun muassa nykyisessé opinto- ja tutkintorekisterilaissa tarkoitettujen tietovarantojen
ja rekistereiden yllapitéjéna.

Osaamistietovarantoa koskevan lakiesityksen mukaan Opetushallitus ja KEHA-keskus
toimisivat osaamistietovarannon yhteisrekisterinpitdjind lain 2 §:ssd maéaéritellylld tavalla.
Opetushallitus vastaisi pykédldn 3—4 momentissa luetelluista velvoitteista yleisen tietosuoja-
asetuksen mukaisena yhteisrekisterinpitijand KEHA-keskuksen kanssa. Yhteisrekisterinpitéjat
vastaisivat yhdessd henkilotietojen késittelyn tarkoituksien ja keinojen méaérittelysta, yleisten
tietosuojaperiaatteiden noudattamisesta ja osoitusvelvollisuudesta, kasittelyn
lainmukaisuudesta, rekisterdidyn tunnistamistarpeen arvioimisesta, rekisterinpitdjad ja
henkilotietojen kisittelijdd koskevista yleisistd velvollisuuksista, tietoturvaloukkauksia
koskevista ilmoitusvelvollisuuksista, tietosuojan vaikutustenarvioinnista ja
ennakkokuulemisesta sekéd tietosuojalain 6 §:n 2 momentin 9-11 kohdissa maéiritellyistd
toimenpiteistd erityisid henkil6tietoryhmiéd késitellessd. Muista henkil6tietojen késittelyyn
liittyvistd tehtdvistd vastaisi Opetushallitus rekisterinpitdjdnd. Né&ihin muihin tehtéviin
lukeutuisivat tietosuoja-asetuksen III Iuvun 12 artiklan mukainen rekisterdityjen informointi,
13—15 ja 17-19 artikloissa méériteltyjen rekisterdityjen oikeuksien toteuttaminen, tietojen
luovuttamiseen liittyvit tehtdvdt sekd tietojen poistaminen palvelusta laissa sdddetyn
sdilytysajan paityttyd. Ehdotuksen mukaan koulutustarjonnan tietovarannon rekisterinpitdjana
toimisi Opetushallitus. Siten kaikki henkilStietojen kisittelyyn tédssd tietovarannossa
kohdistuvat velvoitteet kuuluisivat Opetushallitukselle.

Osaamistietovarannon tietojen késittelyn tarkoitukset olisi maédritelty esitettdvéssé
lainsdddanndssd. Opetushallitus ja KEHA-keskus vastaisivat yhdessd siitd, ettd tietoja
kéaytettdisiin vain laissa sdddetylld tavalla. T4td ja edelld mainittuja muita yhteisid velvoitteita
on arvioitu lainvalmistelun yhteydessé tehdyssé tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukaisessa
vaikutustenarvioinnissa. Vaikutustenarvioinnin ajantasaisuudesta vastaisivat Opetushallitus ja
KEHA-keskus yhdessd edelld kerrotun vastuunjaon mukaisesti. Niiltd osin  kuin
rekisterinpitdjén velvoitteet kohdistuisivat vain Opetushallitukseen, Opetushallitus vastaisi
tarvittavan vaikutustenarvioinnin laatimisesta tietosuoja-asetuksen edellyttdmissé tilanteissa.

Opetushallitus vastaisi myds tiedonhallintayksikkonéd tiedonhallinnan velvoitteista, jotka
liittyvdt Osaamispolku-palvelun osaamistietovarannon ja koulutustarjonnan tietovarannon
tekniseen toteutukseen, kehittimiseen ja ylldpitoon. Osaamispolku-palvelun kéyttoonotto
edellyttdisi tiedonsiirtorajapinnan rakentamista osaamistietovarannon sekd opinto- ja
tutkintorekisterilaissa tarkoitettujen tietovarantojen tai tietojen luovutuspalvelun vilille, jotta
palvelun kidyttdja voisi halutessaan tuoda tietoja kyseisistd rekistereistd ja tietovarannoista
osaamistietovarantoon. Liséksi Opetushallitus ja KEHA-keskus wvastaisivat tarvittavien
tiedonsiirtorajapintojen rakentamisesta, jotta tietoja olisi mahdollista tuoda ja vieda
osaamistietovarannon ja Tydmarkkinatorin tyonhakuprofiilien vililli. Koulutustarjonnan
tietovaranto rakennetaan nykyisen Opintopolku-palvelun tietovarannon toiminnallisuutta ja
tietosisdltod laajentaen.

Monet Osaamispolku-palvelussa, osaamistietovarannossa ja koulutustarjonnan tietovarannossa
kasiteltdvét tiedot olisivat luonteeltaan julkisia. Osaamistietovarantoon voisi kuitenkin siséltya
joitakin tietoja, jotka kuuluisivat yleisessd tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuihin erityisiin
henkil6tietoryhmiin tai olisivat julkisuuslain mukaan salassa pidettivid. Esityksen mukaan
tietoja kdytettdisiin kuitenkin ensisijaisesti henkilon omiin tarkoituksiin. Tietojen kdyttd muihin
tarkoituksiin edellyttéisi yleensa, ettd Opetushallitus anonymisoisi tiedot tai ettd kayttdjéd antaisi
suostumuksen tietojensa hyddyntimiseen. Kdyttdjéin suostumusta edellytettdisiin riippumatta
siitd, luokitellaanko tiedot julkisiksi vai salassa pidettdviksi. Siten Opetushallitus voisi kayttaa
tai luovuttaa osaamistietovarannossa olevia tietoja lakiesityksessd mainittuihin muihin
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tarkoituksiin yleensd vain anonymisoimalla tiedot tai palvelun kayttdjédn esityksen 9 §:ssd
madritellylla suostumuksella. Poikkeuksena téhin olisi lakiesityksen 7 §, joka mahdollistaisi
henkil6tietojen kdyton tekodlyd hyddyntévien Osaamispolun toiminnallisuuksien kehittdmiseen
tarvittaessa, ellei henkildo kieltdisi sitd. Lisdksi Opetushallitus voisi luovuttaa
osaamistietovarannon tietoja ilman henkilon suostumusta yleisen edun mukaisiin
arkistointitarkoituksiin, tieteellisiin ja historiallisiin tutkimustarkoituksiin ja tilastollisiin
tarkoituksiin.

4.2.3.2 Vaikutukset KEHA-keskukseen

Myos KEHA-keskukselle tulisi tiedonhallintayksikkdné joitakin uusia velvoitteita lakiesityksen
myotd. KEHA-keskuksen tietojirjestelmiin ja tietoaineistoihin vaikuttaisi se, ettd henkilon
halutessa hdnen osaamistietojaan voitaisiin tuoda ja viedd Osaamispolun ja nykyisen
Tyomarkkinatorin tydnhakuprofiilin vélilld. Sddnndksen vaikutukset kohdistuisivat erityisesti
tiedonhallintalain 5 luvussa tarkoitettuihin tietoaineistojen muodostumis- ja luovutustapoihin.
Nykyisin tyonhakuprofiili muodostuu henkilon laatiessa itsestddn tydnhakuprofiilin
Tyomarkkinatorille ja tyonhakuprofiilit tallennetaan tydnhakuprofiilien tietovarantoon.
Muutoksen my6ta tyonhakuprofiiliin pitdisi voida vieda tietoa uudesta osaamistietovarannosta,
ja tyonhakuprofiilista pitdisi voida tuoda tietoa my0s toiseen suuntaan osaamistietovarantoon.
Tyomarkkinatoriin on joka tapauksessa jo kehitteilld geneerinen rajapinta, joka mahdollistaisi
muiden palveluiden kytkemisen osaksi tyonhakuprofiilien tietovarantoa. Kyseisen rajapinnan
kautta olisi mahdollista tuoda ja viedd tietoa my0s tydnhakuprofiilien ja uuden
osaamistietovarannon vélilld, mutta tdmé vaatisi rajapinnan jatkokehittdmistd toimittajilta
tilattavalla tyolld. Rajapintamuutoksista tulisi myds tehdd tietoturva-auditointi osana
tiedonhallintalain 4 luvun tietoturvallisuusvaatimuksia ja -toimenpiteita.
Osaamistietovarannosta  tyonhakuprofiiliin ~ vietdvdt tiedot tallennettaisiin  samaan
tietovarantoon kuin tyonhakuprofiilit nykyisin. Tietovarantojen yhteentoimivuuden ja
hyodynnettivyyden varmistamiseksi osaamistietovarannon tietosiséllon ja kéytettdvien
koodistojen olisi KEHA-keskuksen ndkokulmasta hyvi vastata mahdollisimman suurelta osin
jo olemassa olevaa tyonhakuprofiilin tietorakennetta.

Esityksen valmisteluvaiheessa KEHA-keskus ei ole tunnistanut asiakirjojen julkisuuteen,
salassapitoon ja tiedonsaantioikeuksiin liittyvid muutostarpeita Tydmarkkinatoriin.
Tyomarkkinatorilla julkaistuja tyonhakuprofiileja voivat hakea ja tarkastella vain
palvelualustalle kirjautuneet tyonantajat. Kirjautuminen palvelualustalle edellyttdd kayttdjan
vahvaa tunnistautumista ja alustan kdyttoehtojen hyvéksymistd. Tyonhakuprofiileja koskee
julkisuuslain yleissdédntely tietojen luovuttamisesta ja tietojensaantioikeuksista. Niin olisi
edelleen siitd huolimatta, ettd henkilotietoja voitaisiin  esityksen mukaan vieda
osaamistietovarannosta tydnhakuprofiiliin henkilon niin halutessa. Tietojen viemisessa
osaamistietovarannosta tydonhakuprofiiliin on huomioitava lisdksi, ettd tiedot saattavat sisaltia
myds osaamistietovarantoa koskevan lakiesityksen 3 §:n 2 momentin mukaisia tietoja, jotka on
julkisuuslaissa saddetty salassa pidettdviksi.

Esitys ei toisi muutoksia KEHA-keskuksen rooliin tyonhakuprofiilien tietovarannon
rekisterinpitdjdnd eikd siihen liittyviin tiedonhallinnan vastuisiin. KEHA-keskus arvioi, ettei
esitys vaikuttaisi myoskddn tiedonhallintalain 6 luvussa tarkoitettuihin asianhallinnan ja
palvelujen tiedonhallinnan menettelyihin.

KEHA-keskukselle tulisi uusia tietosuojaan liittyvid vastuita uuden osaamistietovarannon
yhteisrekisterinpitdjand. Siind roolissa KEHA-keskus yhdessé Opetushallituksen kanssa muun
muassa méérittelisi henkil6tietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot siltd osin kuin niitd ei ole
tdsmennetty ehdotettavassa laissa seké tarpeen mukaan arvioisi tietosuojavaikutuksia ja tekisi
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yhteisty6td  valvontaviranomaisen eli tietosuojavaltuutetun kanssa. Maédritellessdén
henkilotietojen késittelyn tarkoituksia ja keinoja sekd arvioidessaan tietosuojavaikutuksia
yhteisrekisterinpitdjien olisi kiinnitettivd huomiota muun muassa tietosuojalainsdddannossi
tarkoitettuihin vaatimuksiin henkildtietojen késittelyn tarpeellisuudesta ja oikeasuhtaisuudesta.
Arviointi tehtéisiin myos edelld tarkoitetun rajapinnan toteutuksen tietoturvasta ja tietosuojasta.
Osaamistietovarannon teknisemmaét yllapitotehtévit osoitettaisiin esityksessd
Opetushallitukselle.

Ohjaajan osion kehittdmis- ja ylldpitotehtdvd on uusi ja liittyy KEHA-keskuksen asiakas- ja
neuvontapalveluiden perustehtivadn. Osaamispolkuun liittyvissd tehtdvissi KEHA-keskus
kisittelee ja koostaa vain julkista, kaikille avointa tietosiséltdd, joka on ohjaajan tyon kannalta
tunnistettu relevantiksi. Prosessissa ei synny uusia tietosiséltojd, vaan siind tuodaan yhteen
muissa ldhteissd olevaa tietoa. Tieto ei sisdlld henkilotietoa tai salassa pidettivaa tietoa. Tietojen
julkaisua ja hallintaa varten KEHA-keskus ottaa kdyttoon uuden jdrjestelmén, jolla ei ole
kustannusvaikutuksia, silld se on ilmainen.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Osana Jatkuvan oppimisen digitaalisen palvelukokonaisuuden hanketta on alkuvuodesta 2023
teetetty vaikutusarviointi siitd, millaisia kilpailuvaikutuksia Osaamispolun koulutustarjonta-
alustalla voi olla vastaavien yksityisten alustojen tarjoajiin, erityisesti jos Osaamispolku
siséltdisi tietoja markkinachtoisesti jarjestetystd koulutuksesta. Arvioinnin lopputulosten
mukaan mahdolliset suorat kilpailuvaikutukset kohdistuisivat 1&hinnd muutamaan toimijaan,
jotka edistdvdt oppimis- ja  koulutuskokonaisuuksien Ioydettivyyttd kerddmailld
koulutustarjontaa yhdelle sivustolle. Vaikutukset olisivat kuitenkin rajallisia, silld ne
kohdistuisivat vain pieneen osuuteen toimijoiden liikevaihdosta. Vaikutusarvioinnin mukaan
digitaalisten oppimis- ja koulutuspalveluiden markkinat ovat kasvamassa, ja keskindisen
kilpailun sijaan toimijat pyrkivét aktiivisesti kasvattamaan markkinan kokoa. Osaamispolku
saattaisi vaikuttaa kévijdméériin eri alustoilla, mutta kokonaismarkkinan kasvusta johtuen
nettokilpailuvaikutus ei valttdmaittd olisi negatiivinen. Koulutusten tarjoajille alustat toimivat
markkinapaikkana ja tarjoavat nidkyvyyttd asiakkaiden suuntaan. Mahdollisuus koota
koulutustarjontaa Osaamispolkuun saattaisi vdhentdd koulutusten tarjoajien kysyntdd
kaupallisia alustoja kohtaan etenkin, jos ndkyvyys Osaamispolussa olisi maksutonta
vaihtoehtona maksullisille alustoille.

Esityksen mukaan koulutustarjonnan tietovaranto muodostuisi suurelta osin tiedoista, joita on
jo tallennettu nykyiseen Opetushallituksen ylldpitimédan Opintopolkuun ja KEHA-keskuksen
yllapitimdin tydvoimapalvelujen valtakunnalliseen tietovarantoon. Tydvoimapalvelujen
valtakunnallisesta tietovarannosta tiedot siirtdisi KEHA-keskus. Téltd osin opetuksen ja
koulutuksen jérjestdjien ei tarvitsisi tallentaa tietoja erikseen koulutustarjonnan tietovarantoon.
Esitys siséltad kuitenkin velvoitteita tallentaa koulutustarjonnan tietovarantoon sellaisia tietoja,
joita ei ole kattavasti tallennettuna nykyiseen Opintopolkuun, vaikka siihen olisi mahdollisuus.
Esitystd valmisteltaessa téllaiseksi koulutustarjonnaksi on tunnistettu ainakin aikuisten
perusopetus sekd ammatillisen koulutuksen, ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen tutkinnon
osat. Téllaisen koulutustarjonnan tallentamisesta aiheutuisi hallinnollista lisdty6ta.
Hallinnollista lisatyoti voisi aiheutua myos sellaisille opetuksen ja koulutuksen jarjestijille,
jotka vapaaehtoisesti tallentaisivat koulutustarjontaansa Osaamispolkuun, mutta heidén
osaltaan kyse ei olisi velvoittavasta lisdtyostd. Tietojen tallentamisen uudet vaikutukset on
kuitenkin esitystd valmisteltaessa arvioitu vihéisiksi. Vaikutukset vaihtelevat riippuen
opetuksen ja koulutuksen jarjestdjin koulutustarjonnan laajuudesta sekd siitd, missd médrin
opetuksen ja koulutuksen jdrjestdjdt jo nykyisin tallentavat tietoa koulutustarjonnastaan
Opintopolkuun. Nykyisin osa korkeakouluista tuo koulutustarjontaansa Opintopolkuun
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jarjestelmistddn, ja muut opetuksen ja koulutuksen jarjestdjit tallentavat tietoja manuaalisesti.
Tietojen tallentaminen toimisi jatkossakin vastaavalla tavalla, eikd ehdotettu tallentamisvelvoite
jatkossakaan edellyttdisi Opetushallituksen mukaan muutoksia opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjien tietojdrjestelmiin. Osaamispolun kayttdjille esitettdvdt koulutukset puolestaan
saisivat lisdd nakyvyyttd nykyiseen verrattuna ja sitd kautta mahdollisia uusia hakijoita niiden
jérjestédjien opiskelijoiksi.

Ehdotettujen muutosten ja Osaamispolku-palvelun vilittémin vaikutus kohdistuu yksildiden
osaamisen kehittimiseen ja osaamisen tunnistamiseen, muun muassa lisddmailld yksiloiden
tietoisuutta koulutus- ja tyomahdollisuuksista edelld kuvatulla tavalla. Se voi mahdollisesti
vaikuttaa myds tydomarkkinoihin esimerkiksi tukemalla ty0ssd pysymistd ja kyvykkyytta.
Voidaan arvioida, ettd yksilot usein kehittdvit osaamistaan laajentaakseen tehtédvinkuvaansa tai
tyomahdollisuuksiaan. Lisdksi osaamisen kehittdmisen kautta Osaamispolku-palvelu voi
vilillisesti tukea tyomarkkinoita kohdentamalla julkisesti rahoitettua koulutusta tyollisyytta
edistdvilla tavalla ja edistdmailld tydomarkkinoiden kohtaantoa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Talla hetkelld yksiloiden kdytossa ei ole julkisia kansallisia digitaalisia palveluita, joissa olisi
kattavasti tyokaluja seki tietoa koulutus- ja tyomahdollisuuksista koulutus- ja uravalintojen
sekd osaamisen kehittdmisen tarpeisiin. Yksildilld on siten hyvinkin vaihtelevat mahdollisuudet
16ytdéd tarvitsemansa tieto ja tuki koulutus- ja tyduramahdollisuuksien kartoittamiseksi ja
paitosten tekemiseksi. Jos palvelua ja esitettyjd rekistereitd ei toteutettaisi, jdisivét siis
vaikutusarviointia késittelevassd jaksossa 4.2 kuvatut yksildlliset ja yhteiskunnalliset hyodyt
saavuttamatta. Liséksi esityksessd ehdotettavat osaamistietovaranto ja koulutustarjonnan
tietovaranto ovat keskeisid osia Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivilineen (RRF)
rahoituksella toteutettavassa palvelukokonaisuudessa, joten niiden toteuttamatta jittdminen
vaarantaisi palvelukokonaisuuden toteutuksen ja Suomen RRF-rahoituksen saannon Euroopan
unionilta.

Esitystd valmisteltaessa on arvioitu vaihtoehtoa, voisiko Osaamispolku olla tekodlysdddoksessa
tarkoitettu suuririskinen tekodlyjarjestelmd. Lausuntokierroksen versiossa tuotiin esille, ettd
Osaamispolkuun voi liittyd vastaavanlaisia vaikutuksia ja riskejd kuin tekoélyjérjestelmiin,
jotka on tekoélysdddoksen liitteen III kohdassa 3 mééritelty suuririskisiksi. Tekoélyn toimintaa
Osaamispolussa on kuitenkin arvioitu yksityiskohtaisemmin lausuntokierroksen jilkeen.
Arvioinnissa on otettu huomioon myds oikeuskanslerinviraston lausunnossa esitetyt huomiot
siitd, voidaanko jarjestelmiid pitdd tekodlysdddoksen merkityksessd suuririskisend pelkistidan
vastaavanlaisten vaikutusten ja riskien perusteella, ellei jirjestelmé tarkalleen sovi
tekodlysdddoksen médritelmdn mukaan suuririskisten kategoriaan. Oikeuskanslerinviraston
lausunnossa kiinnitettiin liséksi huomiota siihen, etté tekodlyséadds téhtdé tdysharmonisointiin,
eli ldhtokohtaisesti siind sdddetyt suuririskisié jarjestelmid koskevat velvoitteet koskevat vain ja
ainoastaan niitd jdrjestelmid, joita asetuksessa maédritellddn suuririskisiksi. Esityksen
jatkovalmistelussa on arvioitu jaksossa 2.2 kuvatulla tavalla, ettei Osaamispolku olisi
tekodlysdddoksessd tarkoitettu suuririskinen tekodlyjarjestelmd. Arviointia on tarvittacssa
paivitettdva sitd mukaa kun tekodlysdddoksen tulkinta mahdollisesti tarkentuu tulevaisuudessa
esimerkiksi komission ohjeissa ja oikeuskdytdnnossd. Arvioinnin lopputuloksella ei ole
vaikutusta ehdotettavien lakien siséltoon vaan ainoastaan siithen, mitd tekodlysdddoksen
velvoitteita palveluun sovelletaan.
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Lausuntokierroksella esitysluonnoksessa ehdotettiin, ettd henkildtietojen késittely perustuisi
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan eli yleisté etua koskevan tehtdvin
lisdksi alakohtaan c¢. Alakohdan ¢ mukaan henkil6tietojen késittely on lainmukaista siltd osin,
kuin se on tarpeen rekisterinpitdjan lakisédteisen velvoitteen noudattamiseksi. Alakohtaa c
ehdotettiin  késittelyperusteeksi siltd osin, kuin laissa ehdotetut yhteisrekisterinpitéjét
kasittelisivat palvelua kéyttdvien henkildiden henkil6tietoja tarjotakseen heille palvelun laissa
ehdotettavalla tavalla. My0s palvelun tarjoamisesta oli lausuntokierroksella ehdotetussa laissa
nimenomaisempi sddnnds kuin tdssd esityksessd. Saadun lausuntopalautteen perusteella
arvioitiin kuitenkin uudelleen késittelyperustetta ja paddyttiin siihen, etté selkeinté olisi soveltaa
kokonaisuudessaan vain yhtd Kkasittelyperustetta, joksi soveltuisi Osaamispolun kohdalla
parhaiten alakohta e eli yleisti etua koskeva tehtédva.

Hankkeen aikana esilld on ollut myos vaihtoehto, ettd henkil6tietojen kasittelyd Osaamispolku-
palvelussa ei perustettaisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtiin eli
rekisterinpitdjin lakisddteisen velvoitteen noudattamiseen tai yleisen edun mukaisen tehtdvéin
suorittamiseen. Hankkeessa tarkoituksena on ollut rakentaa palvelu, jonka kéyttdminen olisi
henkil6ille vapaaehtoista ja johon annettuja henkildn tietoja hyddynnettéisiin eri tarkoituksiin
vain henkilén antaessa siithen suostumuksensa. Tdmén vuoksi pohdittavana on ollut,
voitaisiinko henkil6tietojen késittely perustaa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
a alakohtaan eli siihen, ettd rekisterdity olisi antanut suostumuksensa henkilGtietojensa
késittelyyn yhtd tai useampaa erityistd tarkoitusta varten. Esimerkiksi tietosuojalakia
valmisteltaecssa (HE 9/2018 vp, s. 34) on katsottu, ettd julkisen sektorin henkilGtietojen
kasittelyn tulisi ldhtokohtaisesti perustua c tai e alakohtaan. Muilta osin henkildtietojen
kasittelyn oikeusperusteesta ei voida antaa tarkempaa tai muutakaan kansallista sdéntelyd, vaan
késiteltdessd henkilotietoja esimerkiksi a alakohdassa tarkoitetun suostumuksen perusteella
seuraa henkilGtietojen kisittelyn oikeusperuste suoraan yleisestd tietosuoja-asetuksesta.
Valmistelussa on katsottu selkeimmaéksi esittdd henkilotietojen késittelystd Osaamispolku-
palvelussa lainsdddéntdd, jossa voitaisiin tdsmentdd ja mukauttaa kisittelyn oikeusperustetta
yleisen tietosuoja-asetuksen mahdollistaman kansallisen liikkumavaran puitteissa
Osaamispolku-palvelun luonteeseen soveltuvalla tavalla. Lisdksi koska kyse olisi viranomaisten
ylldpitdmastd palvelusta, palveluun annetut tiedot tulisivat ldhtokohtaisesti viranomaisia
koskevan yleislainsdédddnnon kuten julkisuuslain piiriin. Kun késittely perustuisi alakohtaan e,
henkildtietojen suojaa olisi mahdollista tarkentaa kokonaisuutena sdatimélld muun muassa
tietojen kayttotarkoituksista ja yleislainsdddanndstd poikkeamisesta tietyiltd osin.

Valmistelussa on ollut esilld my0s vaihtoehto, etté henkilon palveluun antamien henkildtietojen
hyddyntdminen muihin kuin henkilén omiin tarkoituksiin ei edellyttdisi henkilon suostumusta.
Talloin tietoja voisi olla laajemmin ja kattavammin kéytettidvissd opetuksen, koulutuksen ja
osaamisen arviointiin, kehittimiseen, muuhun seurantaan, ohjaukseen ja suunnitteluun. Koska
henkil6tietojen késittely ndihin tarkoituksiin perustuisi esityksen mukaan yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettuun yleisen edun mukaiseen tehtévéan,
henkild voisi vastustaa tietojensa késittelyd ndihin tarkoituksiin kdyttdmaélld 21 artiklassa
tarkoitettua vastustamisoikeuttaan. Vastustamisoikeuden kéyttiminen edellyttdisi kuitenkin
henkiloltd aktiivisuutta ja tietoja voitaisiin késitelld ennen vastustamisoikeuden kayttdmista,
kun taas lakiesityksen mukaan tietoja ei voitaisi kasitelld ndihin tarkoituksiin ennen kuin henkil6
olisi antanut sithen nimenomaisen suostumuksensa. Suostumukseen suojatoimena on esitysta
valmisteltaessa pdddytty, jotta ehdotettu ratkaisu kannustaisi yksiloitd hyddyntdméén palvelua
mahdollisimman laajasti urasuunnitteluaan varten. Yksilot saattaisivat hyotyd palvelusta
vihemmén, jos palvelun kayttdmistd rajoittaisi pelko siitd, mihin palveluun annettuja tietoja
voitaisiin automaattisesti kayttdd. Palvelun sisdltdmid tietoja voitaisiin kuitenkin joka
tapauksessa esityksen mukaan anonymisoida tiettyihin yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin
ilman ennalta annettua suostumusta. Esityksen mukaisella vaihtoehdolla on pyritty sovittamaan
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yhteen palvelua kéayttdvien yksiloiden sekd tietojen jatkohyddyntimisen tarpeet, silld
anonymisoitu tietoaineisto olisi jo hyddynnettidvissd moniin tarpeisiin. Lausuntokierroksella
useampi lausunnonantaja piti yksildiden laajaa oikeutta hallinnoida tietojaan kannatettavana ja
julkisuuden rajoituksia perusteltuina.

Esitysté valmisteltaessa on ollut esillé vaihtoehto, ettd myos tietojen luovuttaminen yleisen edun
mukaisia arkistointitarkoituksia, tieteellisi ja historiallisia tutkimustarkoituksia ja tilastollisia
tarkoituksia varten olisi mahdollista vain yksilon suostumuksella. Esityksen mukaan ndmé
kayttotarkoitukset eivit kuitenkaan edellyttiisi suostumusta, silld yleisen tietosuoja-asetuksen
5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan ne eivét ole yhteensopimattomia alkuperdisten
tarkoitusten kanssa, joihin tiedot kerdtddn. On myds epdvarmaa, missd méidrin yleinen
tietosuoja-asetus antaa kansallista liikkumavaraa rajoittaa nditd kéyttotarkoituksia. Liséksi
lausuntopalautteessa oli esilld, ettd anonymisoimattoman tiedon hyoddyntiminen vain
suostumuksella voi aiheuttaa haasteita tilastokdytolle, tutkimukselle ja arkistoinnille.
Esimerkiksi arkistoinnin ndkokulmasta tutkimustarpeita ja kulttuuriperintdarvoja arvioidaan
suhteessa yksityisyyden suojaan aikavililld, joka on huomattavasti pidempi kuin rekisterdityjen
oikeuksien kesto.

Esitystd valmisteltaessa on ollut esilld vaihtoehto, ettd Osaamispolkuun liittyvid tietovarantoja
eli osaamistietovarantoa seké koulutustarjonnan tietovarantoa sdénneltdisiin molempia samassa
laissa, joka olisi kokonaan uusi. Téssd vaihtoehdossa koettiin erityisesti opetuksen ja
koulutuksen jirjestdjien ndkokulmasta epdselvéksi se, olisiko heiddn ilmoitettava samoja
koulutustarjonnan tietoja kahteen eri paikkaan eli nykyiseen Opintopolkuun sekd uuteen
Osaamispolkuun. Koska Osaamispolku laajennettaisiin nykyisestd Opintopolusta, selkeyden
vuoksi koulutustarjonnan tietovarantoa sddnneltdisiin esityksen mukaan opinto- ja
tutkintorekisterilaissa, joka sisdltdd nykyisin Opintopolkua koskevan sdéntelyn. L&ht6kohtana
on, ettd Opetushallituksen ja KEHA-keskuksen yllapitdmid nykyisid tietovarantoja
hyodynnettdisiin mahdollisimman paljon koulutustarjonnan tietovarannon koostamisessa.
Uusia tallentamisvelvoitteita pyritdan luomaan mahdollisimman véhén.

Valmistelussa on ollut esilli myos vaihtoehto, ettd muiden hallinnonalojen oppilaitoksille
sdddettdisiin  velvoite tallentaa  koulutustarjontansa  tietoja Osaamispolkuun.
Tallentamisvelvoitteet voitaisiin tidssd vaihtoehdossa ulottaa esimerkiksi puolustusministerion
hallinnonalan =~ Maanpuolustuskorkeakouluun  sekd  sisd@ministerion  hallinnonalan
Poliisiammattikorkeakouluun, Pelastusopistoon ja Raja- ja merivartiokouluun. Liséksi sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalalla jérjestetddn erikoisléékéri- ja
erikoishammaslidkdrikoulutusta ja maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla
erikoiseldinladkarikoulutusta. Valmistelussa on kuultu néitd ministeriditd. Saadun palautteen
perusteella ministeriét ja oppilaitokset pitdvit perusteltuna sitd, ettd ndiden koulutuksen
jarjestdjien olisi mahdollista mutta ei velvoittavaa tallentaa koulutustarjontaansa palveluun.
Tallentamista puoltaisi se, ettd palvelun kautta oppilaitokset voisivat saada enemmén
nikyvyytté ja hakijoita yhteiskunnan toiminnan kannalta keskeisille aloille. Tallentamista voisi
puoltaa myds koulutuksen linkittyminen yleiseen tutkintojen viitekehykseen. Ministeriot ja
oppilaitokset eivit kuitenkaan pitdneet tallentamisvelvoitetta toivottavana siitd aiheutuvan
hallinnollisen tyon vuoksi.

Esitystd valmisteltaessa on liséksi ollut esilld vaihtoehto, jossa koulutustarjonnan tietovarannon
rekisterinpitéjyyttd ei osoitettaisi yksin Opetushallitukselle. Opinto- ja tutkintorekisterilaki
siséltdd nykyisellddn sdidnndksid, joissa on sdddetty nykyisiin tietovarantoihin tai rekistereihin
yhteisrekisterinpitijyys Opetushallitukselle seké tietoja tallentaville opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjille. Esitykseen siséltyvin koulutustarjonnan tietovarannon osalta on selvitetty
vastaavanlaista yhteisrekisterinpitdjyyttd. Koulutustarjonnan tietovarantoon voisi esityksen
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mukaan tallentaa tietoja hyvin laaja joukko opetuksen ja koulutuksen jirjestdjid. Esimerkiksi
perustuslakivaliokunta (PeVL 7/2019 vp) on pitinyt yhteisrekisterinpitdjyyttd selkedmpéani
ratkaisuna sitd, ettd sdédntely perustettaisiin tietojen saamiseen ja luovuttamiseen. Tastd syysta
esityksen mukaan tietojen tallentajien rooli olisi luovuttaa koulutustarjonnan tietoja uuteen
tietovarantoon eika heille esitettdisi yhteisrekisterinpitijin roolia.

5.2 Ulkomaiden vastaavia palveluita

Esimerkiksi muissa Pohjoismaissa ja Baltian maissa on kaytossd julkisen sektorin ylldpitdmia
digitaalisia palveluita ura- ja koulutusvalintojen tukemiseen. Niiden painopisteet vaihtelevat
maittain. Toisissa maissa kuten Tanskassa painopiste on loppukéyttdjan valintojen tukemisessa
ja ohjaamisessa. Ruotsissa julkisten ohjauspalvelujen rinnalla on puolestaan painotettu
erityisesti avoimiin tyopaikkoihin liittyvdn datan ja sen késittelyyn tarvittavien avoimen
lahdekoodin ohjelmistojen saatavuutta. (Tuomi, Ilkka; Hautaméki, Antti; Ketamo, Harri:
Tyomarkkinatieto digitalisoituvassa Suomessa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2021:24, s. 19.) Lisdksi esitystd valmisteltaecssa saatujen tietojen perusteella
ainakin osassa palveluista hyddynnetddn koneoppimista ja kielimalleja, esimerkiksi kouluttaen
niitd anonymisoiduilla tiedoilla. Toinen palvelu sisdltdéd ainakin toistaiseksi tietoa ainoastaan
julkisesti rahoitetuista koulutuksista, jos muille koulutuksille ei ole laadunvarmistusta; toisessa
palvelussa taas saattaa olla tietoa myods yksityisen sektorin tarjoamista koulutuksista,
esimerkiksi jos ne on hyvéiksynyt opetushallinnon alainen laadunvarmistusorganisaatio.

5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa Skolverket yllapitdd Utbildningguiden-verkkosivustoa, joka on suunnattua tueksi
koulujen, koulutusten tai ammattien valinnassa. Sivusto kattaa tietoa esikoulusta alkaen
aikuiskoulutukseen asti. Lisdksi sivustolla on tietoa ammateista sekd neuvoja ja tyokaluja
valintojen tueksi. Sivustolla tarjotaan lisidksi tilastotietoa kouluista ja koulutuksista. Sivustolla
kerrotun tiedon mukaan tietoa haetaan sitd varten erilaisista Skolverketin tai muiden
kansallisten toimijoiden ylldpitdmisté ldhteista.

Liséksi Skolverket keraé ja jakaa tietoa julkisesti rahoitetuista koulutusmahdollisuuksista Susa-
navet-tietokannassa, jota on kuvattu Skolverketin sivustolla. Sivustolla kerrottujen tietojen
mukaan tietokannan nimi Susa viittaa koulutustietoja koskevaan yhteistyGprojektiin, jota
Ruotsin Skolverket ja Arbetsformedlingen ovat tehneet vuodesta 2002 alkaen (Samverkan
Utbildningsinformation = Skolverket — Arbetsformedlingen). Tietokannan keskeisend
tarkoituksena on auttaa koulua tai koulutusta valitsevia henkil6itd 16ytiméén vaihtoehtoja,
mutta my0s koulutusten jarjestédjid tdyttdmadn opiskelupaikkansa. Koulutustiedot on lisdksi
tarkoitettu sekd julkisten ettd yksityisten toimijoiden tueksi koulutusten suunnittelussa ja
mitoittamisessa. Tietoja hyddynnetddn myds koulutus- ja uraohjauspalveluissa. Tietokanta
kattaa tietoja muun muassa peruskouluista, lukioista, korkeakouluista, kansanopistoista,
kunnallisesta  aikuiskoulutuksesta,  taiteen = ja  kulttuurin = koulutuksista  seké
tyomarkkinakoulutuksista ja muista Arbetsformedlingenin koulutuksista.

Edelld mainitulla sivustolla kerrottujen tietojen mukaan koulujen ylldpitijien on huolehdittava
siitd, ettd tiedot koulutuksista tallennetaan Susa-navet-tietokantaan. Sivustolla korostetaan, etta
kaikki tieto tulee koulutusten jérjestdjiltd, jotka myds vastaavat oppilaitoksiaan koskevien
tietojen oikeellisuudesta ja ajantasaisuudesta. Tietojen kerddmistd oppilaitoksilta ohjaa
koulutustietoa koskeva EMIL-standardi (Education Information Markup Language), jonka
osalta keskeisend toimijana on myds Svenska institutet for standarder. Sivustolta I6ytyy
koulutuksen jérjestdjille suunnattua tietoa tiedonhallinnallisista ratkaisuista, joita tietojen
toimittamisessa voidaan hyodyntdd. Skolverket vastaa tietokannan teknisestd ylldpidosta,

49


https://utbildningsguiden.skolverket.se/
https://www.skolverket.se/om-oss/oppna-data/api-for-susa-navet-en-nationell-databas-for-utbildningstillfallen
https://www.sis.se/standardutveckling/tksidor/tk400499/sistk450/emil-standarden/

koulutustietojen keruusta ja sdilyttdmisestd sekd siitd, ettd tiedot ovat saatavilla tietokannan
kautta.

Studera.nu-sivustolla puolestaan tarjotaan tietoa korkeakouluopinnoista perustasolta
tutkijatasolle. Sivusto on tarkoitettu neutraaliksi, ei-kaupalliseksi palveluksi, jota yllapitdd
Universitets- och hogskolerddet (UHR). Palvelussa voi etsid ja vertailla Ruotsin korkeakoulujen
kursseja ja koulutusohjelmia. Sivuston kautta voi myds etsid opinto-ohjaajaa. Sivuston kautta
el haeta korkeakouluihin, vaan hakemista varten on Ruotsissa oma sivustonsa.

Lisdksi Ruotsissa Arbetsformedlingen yllapitda Arbetsférmedlingen-portaalia, jonka sisdltdd on
tarkasteltu vuonna 2021 julkaistussa Tuomen ym. selvityksessd (Tuomi, Ilkka; Hautaméki,
Antti; Ketamo, Harri: Tyomarkkinatieto digitalisoituvassa Suomessa. Valtioneuvoston selvitys-
ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:24, s. 108—111). Selvityksessé kuvataan senhetkisesti
sivustosta, ettd “portaalissa on runsaasti eri kayttdjdryhmille suunniteltuja sovelluksia ja
katsauksia tydeldmadn ja tulevaisuuden taitoihin. Portaalissa on my0s tydkaluja, joilla kéyttdjat
voivat omatoimisesti arvioida osaamistaan. Palveluun kirjautuneet voivat myos saada portaalin
kautta aiemmin hankitun ammatillisen osaamisensa arvioitua ja kvalifioitua. Portaaliin on
integroitu avointen tydpaikkojen ilmoitusalusta Platsbanken ja tyottdmien tyonhakijoiden
palvelut. Tyonhakijat voivat laatia palveluun oman profiilinsa, ja tydnantajat voivat nididen
perusteella etsid sopivia tyOntekijoitd ja ottaa heihin suoraan yhteytti. Portaalissa on lisdksi
ulkomailta tuleville tyonhakijoille ohjeita ja tietoa mm. palkoista, eldkkeistd, tydluvista ja
esimerkiksi oman yrityksen perustamisesta.” Selvityksen mukaan portaalia voi luonnehtia
tdyden palvelun portaaliksi ja se tarjoaa ohjeita tyohakemusten laadintaan, ulkomailla
tyoskentelyyn, yrityksen perustamiseen ja kesédtydpaikan etsimiseen.

Edelld mainitussa Tuomen ym. selvityksessa (s. 109 viitteineen) nostetaan esiin, ettd portaalin
ura- ja koulutusvalintoja tukevassa osuudessa on tyokaluja tyon tai koulutuksen harkitsijan
kiinnostusten ja osaamisten kartoittamiseen, mahdollisiin ammatteihin tutustumiseen ja
urasuunnitelmien laatimiseen. Selvityksessd on tarkasteltu teknisestd nikokulmasta
ammatinvalintapalvelua, joka etsii kayttdjdlle sopivia ammatteja. Selvityksen mukaan
kayttajalta kysytddn viisi kysymysté, joista muodostetaan kéyttdjaprofiili. Tatd verrataan muista
kayttéjistd keréttyyn historiatietoon, ja kéyttdjille tarjotaan tydmarkkinatietoa ja urasuosituksia
aiemmin toteutuneiden tilastollisesti mallinnettujen urapolkujen perusteella. Suosituksissa
hyodynnetddn vahvasti Ruotsin tyomarkkinoista tehtyd mallinnusta eri ammattien
automatisoinnin todennékdisyydestd. Selvityksessé todetaan, ettd automatisoinnin ennakoitujen
vaikutusten perusteella tapahtuvaa ohjausta voi jarjestelméssd pitdd jopa ongelmana, silld
ennakoinnissa kdytettyd metodologiaa voidaan perustellusti kritisoida. Selvityksen mukaan
tyokalun tuottamat urasuositukset ovat kuitenkin varsin yleisluontoisia ja ldhestymistavan tekee
mielenkiintoiseksi se, ettd se kiyttdd toteutunutta historiatietoa todenndkdisten urapolkujen
mallintamiseen.  Selvityksen mukaan Ruotsissa kdytetddn jarjestelmissd olevien
rekisteritietojen sijaan ainoastaan kayttéjén itse antamia yleisluontoisia tietoja.

Liséksi edelli mainitussa Tuomen ym. selvityksessd (s. 111-112) nostetaan esille
jobtechdev.se-portaali, jonka on kehittdnyt Arbetsformedlingenin teknologian kehitysyksikko
JobTech Development. Selvityksen mukaan tdméa portaali tarjoaa avointa dataa ja
sovellusrajapintoja sovelluskehittéjille. JobTech tarjoaa myds sovellusten rakentamiseen
tarvittavaa ohjelmakoodia avoimena koodina. Selvityksen mukaan JobTech oli muun muassa
kehittdnyt luonnollisen kielen prosessoinnin tyodkaluja, joilla tydpaikkailmoitusten tekstié
voidaan luokitella ja joilla niitd voidaan rikastaa esimerkiksi osaamiseen liittyvilld datalla.
JobTechin toiminta on erityisesti keskittynyt avoimeen tyomarkkinainformaatioon, avoimen
ldhdekoodin luonnollisen kielen prosessoinnin tydkaluihin ja omadataa kéyttaviin sovelluksiin.
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5.2.2 Norja

Norjassa Kunnskapsdepartementet ja Direktoratet for heyere utdanning og kompetanse (HK-
dir) yllapitavat Utdanning.no-sivustoa. Sivusto on Norjan virallinen koulutus- ja uraportaali,
joka sisltaa tietoa koulutuksista Norjassa seki uratietoa. Koulutustarjonnasta on tietoa toiselta
asteelta alkaen. Sivustolla olevien tietojen mukaan koulutustarjonnan tietoa saadaan sivustolle
esimerkiksi oppilaitosten opintohallintajirjestelmistid tai yhteistydsivustojen kautta. Tietoa
sivustolle voivat antaa hyvéksytyt koulutusinstituutiot, joille palvelun kayttdminen on
maksutonta. Utdanning.no-sivustolla niytetdén lisdksi muiden toimijoiden palveluista haettua
tilastotietoa. Sivustolla on koulutus- ja uravalintojen tueksi erilaisia tyokaluja: henkil6t voivat
esimerkiksi tutkia mahdollisuuksiaan kiinnostuksenkohteidensa, ominaisuuksiensa ja
patevyyksienséd perusteella. Liséksi HK-dir yllépitdd Karriereveiledning.no-sivustoa, joka
siséltdd neuvoja ja tyokaluja koulutus- ja uravalintojen tueksi.

5.2.3 Tanska

Tanskassa ura- ja koulutusvalintojen tukemiseen on kansallinen ohjausportaali
UddannelsesGuiden. Sivustoa ylldpitdd lapsi- ja opetusministerion alainen IT- ja
oppimisvirasto. Sivustolla kuvataan sen tarkoitukseksi tarkan ja péivitetyn tiedon tuottaminen
jokaiselle, joka Tanskassa etsii tyotd, koulutusta, yritystoimintaa tai tydmarkkinatietoa.
Sivustolla on tietoa koulutusohjelmista, aikuiskoulutuksesta ja jatkuvasta oppimisesta sekd
tyopaikoista ja tyomarkkinoista Tanskassa. Kohderyhmit ulottuvat lapsista aikuisiin seka
esimerkiksi ohjaajiin.

Sivustoa on tarkasteltu vuonna 2021 julkaistussa Tuomen ym. selvityksessd (Tuomi, Ilkka;
Hautamidki, Antti; Ketamo, Harri: TyOmarkkinatieto digitalisoituvassa Suomessa.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:24, s. 93-95). Portaalissa on
selvityksen tekemisen hetkelld ollut kattavasti ja ajantasaisesti tietoja nuorten
koulutusohjelmista, korkeakoulujen ohjelmista, ammateista, tydomarkkinoista seké
englanninkielisistd opinto-ohjelmista Tanskan korkeakouluissa ja yliopistoissa. Portaalin
kayttoliittyméa on organisoitu kohderyhmittéiin. Ensisijaisia kohderyhmid ovat yleissivistivéa ja
ammatillista lukiokoulutusta hakevat lapset ja nuoret, korkeakoulumahdollisuuksia etsivét
nuoret ja aikuiset, tdydennyskoulutukseen hakeutuvat aikuiset sekd uravalintoihin tutustuvat
ihmiset. Sivustolla on myds ohjauksen ammattilaisille tarkoitettu “osaamiskeskus”, joka
koostaa ohjaajille tarkoitettua tietoa ja uutisia. Perusopintojaan péittaville ammatilliseen tai
ylempéén toisen asteen koulutukseen siirtyville portaali tarjoaa tietoa péddsyvaatimuksista,
koulutusvalinnoista ja tulevaisuuden mahdollisuuksista. Portaalissa on myds raitiloityja
palveluja 8.- ja 9.-luokkalaisille ja heiddn vanhemmilleen. Kdyttdjad voi suodattaa luetellut
koulutuspolut koulutustyypin, alueen, pitevyystason ja valintavaatimusten perusteella.

UddannelsesGuiden-sivustolla on osio, jossa on kéytettdvissd erilaisia digitaalisia tyokaluja
koulutuksen ja ty6eldmén siirtymiin (https://www.ug.dk/inspiration/vejledningsvaerktoejer-0,
viitattu 30.7.2024). Esimerkiksi 8.- ja 9.-luokkalaisille suunnatulla Mit UG -tydkalulla voi muun
muassa kartoittaa omia vahvuuksiaan. Sivustolla ohjeistetaan, ettei sitd tehdessd kirjoita
sivustolle herkkié tai luottamuksellisia tietoja esimerkiksi uskonnosta, politiikasta, sairauksista,
rikoksista, perheongelmista tai muista yksityisistd asioista. Mit UG -tyokalu siséltdd myds osan,
jossa kéyttija voi saada ehdotuksia itselle sopivista ammateista toiveidensa ja kiinnostustensa
perusteella. Portaali siséltda liséksi useita ylemmille koulutusasteille seké aikuisille suunnattuja
tyokaluja koulutus- ja uravalintojen tueksi. Portaalissa on my6s Min Kompetencemappe -
tyokalu, johon voi dokumentoida omaa osaamista kiytettaviksi esimerkiksi koulutuksiin ja
tyohon hakeutuessaan. Tyokaluun voi tallentaa térkeitd dokumentteja kuten todistuksia
opinnoista ja toistd sekd listata muuta kokemusta kuten vapaaehtoistditd ja luottamustoimia.
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Sivustolla olevan tiedon mukaan kiyttdjén ei tarvitse ladata tyokaluun kaikkia kurssi- ja
tutkintotodistuksia, silld osa niistd on saatavilla suoraan tyokalusta.

5.2.4 Viro

Virossa Skillskompass-sivusto on suunnattu henkil6ille oman osaamisen analysoinnin tai
urasiirtymien tueksi. Henkil6t voivat luoda sivustolle osaamisprofiilin ja hyddyntdi sitd eri
yhteyksissd. Lisdksi sivusto sisdltdd tietoa ammateista ja ammattialoista, ja palvelun kayttdja
voi saada ammateista ehdotuksia palveluun antamiensa tietojen perusteella. Sivusto on
suunnattu my0s uraohjaajille. Virossa tietoa ja tukea koulutus- ja uravalintojen tueksi seka
urasuunnittelutaitojen kehittdmiseksi tarjotaan myos Minukarjdér-sivustolla.

6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntokierroksen palaute

Lausuntokierroksella 20.11.2024-8.1.2025 palvelukokonaisuuden kehittdmistd pidettiin
yleisesti ottaen tarpeellisena, ja palvelun hyotyjé nostivat esille eri tahot. Palvelun koettiin muun
muassa edistdvidn osaamisen nikyviksi tekemistd, urakehitysti ja tyolhstymlsta helpottavan
urasuunnittelua ja kohtaantohaasteisiin vastaamista sekd parantavan pddsyd ajankohtaiseen
tietoon.

Erityisesti oikeuskanslerinvirasto, oikeusministerio ja tietosuojavaltuutettu nostivat
lausunnoissaan esille tietosuojaan ja tekodlyyn liittyvid nékokohtia tarkennettavaksi
jatkovalmistelussa. Néissd ja muissa lausunnoissa esitettyjen huomioiden perusteella esitykseen
on selkeytetty ja tarkennettu henkil6tietojen kisittelyperusteita, tarkoituksia ja suojatoimia.
Liséksi on arvioitu tarkemmin Osaamispolun toiminnallisuuksien suhdetta yleisessa tietosuoja-
asetuksessa tarkoitettuun automaattiseen paatoksentekoon, mukaan lukien profilointi, ja lisdtty
tistd sddnnds ehdotettavaan osaamistietovarantoa koskevaan lakiin. Samalla nykytilan
kuvaukseen on tarkennettu arviota Osaamispolun suhteesta hallintolaissa ja tiedonhallintalaissa
tarkoitettuihin automaattisiin paéatoksiin. Nykytilan kuvaukseen on liséksi tdydennetty arviota
Osaamispolun suhteesta tekodlysdddokseen. Arvioinnissa on tarkasteltu etenkin Osaamispolun
suhdetta  tekodlysdddoksessd tarkoitettuihin  suuririskisiin  tekodlyjirjestelmiin ~ sekd
yleiskdyttoisiin tekodlymalleihin.

Esitykseen on pyritty selkeyttimaén myds muita lausuntopalautteessa kysymyksid heréttaneité
asioita. Esimerkiksi ohjaajan tietojen kasittelyi ei sdénnelld erillddn muiden palvelua kayttévien
henkildiden tietojen késittelystd. Esitykseen on tarkennettu myos rekisterinpitéjien velvoitteita,
mahdollisuutta kayttdd henkilotietoja tekodlyn kouluttamiseen, lakiesityksissé mainittujen
tietovarantojen suhdetta toisiinsa sekd osaamistietojen luovuttamista koskevan sddntelyn
suhdetta  yleislainsdddéntoon.  Jatkovalmistelussa ~ on  otettu  huomioon  myds
lausuntopalautteessa  esille  nostettuja  huomioita  salassa  pidettivistd tiedoista
osaamistietovarannossa, esimerkiksi tarkentamalla salassa pidettivien tietojen siséltoa.
Lausuntopalautteessa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd palvelua kayttaviltd henkililtd ei voida
edellyttdd kykya arvioida tietojen arkaluonteisuutta. Esityksessd on pyritty jatkovalmistelussa
edelleen painottamaan tiedottamisen tirkeyttd tdssd asiassa palvelun kayton yhteydessd, mutta
haaste on sama muissakin digitaalisissa palveluissa, jotka Osaamispolun tavoin sisdltavét
esimerkiksi avoimia tekstikenttid henkildiden taytettavéksi.

Osaamistietovarantoa koskevan lain ja koulutustarjonnan tietovarantoa koskevan luvun nimesti
on poistettu lausuntokierroksella mukana ollut viittaus jatkuvaan oppimiseen, joka koettiin
muutamassa lausunnossa episelviksi. Lisdksi esitykseen on jatkovalmistelussa tarkennettu
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koulutustarjonnan tietovarannon kayttotarkoituksia. Koulutustarjonnan tietovarantoon
tallennettavia koulutuksia on tarkennettu toisen asteen ja korkeakoulujen osalta, ja
koulutustarjonnan tietojen tallentamiseen on lisdtty siirtyméaaika.

Henkilon laaja mahdollisuus hallinnoida itse palveluun antamiaan tietoja ja niiden
kayttotarkoituksia sai lausuntokierroksella enimmaékseen kannatusta. Lausunnoissa pidettiin
tarkedna, ettd Opetushallituksen anonymisoimia osaamistietoja voitaisiin kayttdd koulutuksen
ja tyon kehittimistehtdvissd. Joissakin lausunnoissa katsottiin, ettd tietojen hyddyntdmista
muutoin kuin anonymisoituina ei vélttdmatta tarvitsisi lainkaan mahdollistaa; toisaalta joissakin
lausunnoissa katsottiin arkistoinnille, tutkimukselle ja tilastoinnille aiheutuvan haasteita siit4,
jos tietojen hyodyntiminen anonymisoimattomina olisi mahdollista vain henkilon tai hdnen
laillisen edustajansa suostumuksella. Tietojen hyddyntdmisen osalta ehdotettua sédintelyd on
arvioitu jatkovalmistelussa tarkemmin lausuntopalautteen perusteella. Ehdotettu ratkaisu on
paddytty sdilyttdméddn padpiirteittdin lausuntokierroksella esitetyn mukaisena. Ehdotettua
sdantelyd on kuitenkin muutettu siten, ettd tietojen hyddyntdminen yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia, tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia ja tilastollisia
tarkoituksia varten ei edellyttdisi henkilén suostumusta. Sen sijaan henkild voisi normaalisti
vedota yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiseen vastustamisoikeuteensa. Liséksi ilman
suostumusta henkilétietoja voitaisiin tietyin edellytyksin kéyttdd tekodlyd hyddyntévien
Osaamispolun toiminnallisuuksien kehittdmiseen, ellei henkild kieltdisi sita.

Lausuntopalautteen perusteella on arvioitu tarkemmin myds osaamistietovarannon tietojen
sdilytysaikoja, mutta ehdotettu sdédntelyratkaisu on jatkovalmistelussa jétetty ennalleen, jotta se
mahdollistaisi tietojen séilyttdmisen henkildiden vaihteleviin tarkoituksiin heidén tarpeidensa
mukaisesti. Lausuntopalautteessa nostettiin esille myds muita tiedonsaantitarpeita, joita on
tarkasteltu jatkovalmistelussa mutta joita voidaan tarvittaessa tarkastella tarkemmin
my6hemmin, kun kéytdssd on enemmin tietoa muun muassa palvelun toiminnasta ja
tiedonkdyttotarpeista. Osa lausuntopalautteessa esitetyistd huomioista ei ndy esitykseen
sisdltyvissd lakiesityksissd, vaikka ne on otettu arvioitavaksi osana Osaamispolun kehittdmisté.
Téllaisia lausuntopalautteessa esille nousseita asioita ovat muun muassa osaamista koskevien
tietojen painottaminen palvelun toiminnallisuuksissa esimerkiksi arkaluonteisia tietoja
enemmén, tekodlyn ldpindkyvyys sekd palvelun kohderyhmien ja kielivalintojen
huomioiminen.

Lausuntopalautteessa nousi esille myos tarve tarkastella uudelleen opinto- ja
tutkintorekisterilain nykyistd soveltamisalaa erityisesti Maanpuolustuskorkeakoulun osalta.
Asia huomioidaan toisen hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa.

Lausuntoyhteenveto ja lausunnot ovat luettavissa lainsddddntod koskevan esityksen
hankesivuilla osoitteessa https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM003:00/2024.

6.2 Lasten kuuleminen

Hallituksen esityksen lapsivaikutusten arvioinnin sekd palvelumuotoilun tueksi jirjestettiin
lasten ja nuorten kuulemisia kevédlld 2025. Kuuleminen toteutettiin kyselytutkimuksella, johon
vastasi yhteensd 554 oppilasta noin 20 eri oppilaitoksesta ympéari Suomea. Vastaajista 73 oli
peruskoulun 7.-8.-luokkalaisia, 158 peruskoulun 9.-luokkalaisia, 285 lukiolaisia ja 37
ammattikoululaisia. Kyselyn liséksi vierailtiin neljin koulun oppilaanohjauksen tunnilla
etdyhteyden vilitykselld eri puolilla Suomea. Vierailujen aikana kuultiin peruskoulun 9.
luokkaa (17 oppilasta ja oppilaanohjaaja), lukion ensimmaéistd luokkaa (15 oppilasta ja
oppilaanohjaaja) seké kahta ammattioppilaitosta (16 oppilasta ja 4 oppilaanohjaajaa; 9 oppilasta
ja 3 oppilaanohjaajaa).
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Kuulemisten perusteella lasten ja nuorten haasteita opiskeluun tai tyohon liittyvien
tulevaisuudenpéitdsten suhteen ovat tiedon puute ja epdvarmuus siitd, mihin eri koulutukset
johtavat ja millaisia ty6tehtdvid eri ammateissa on. Haasteena on my0s padtdoksenteon vaikeus,
erityisesti kun vaihtoehtoja on paljon tai kun ne eivét tunnu riittdvan houkuttelevilta tai selkeilta.
Kuulemisissa haasteena nousi esille my0s stressi ja ahdistus padtoksenteon paineen ja
tulevaisuuden epdvarmuuden suhteen. Osaamispolusta kerrottaessa lapset ja nuoret nostivat
esille huolia ja kysymyksid muun muassa tekodlyn kaytostd. Esille nostetut ndkdkohdat liittyivét
esimerkiksi tekodlyn eettisyyteen, luotettavuuteen ja ympéristovaikutuksiin. Osa lapsista ja
nuorista oli skeptisid tekoédlyn tarpeellisuudesta ylipddnsa. Liséksi lapset ja nuoret nostivat esille
tietosuojaan liittyvid kysymyksié kuten sen, tullaanko kiyttdjén tietoja myymaééin eteenpéin tai
saako sivustolta ei-toivottua "roskapostia". Omat arvot, jaksaminen ja hyvinvointi olivat myds
kuulemisessa esille nousseita teemoja. Lapset ja nuoret kokevat tirkedksi, ettei tulevaisuutta
koskevien paitosten suhteen tule painostettu olo, ja tuntuu, ettd tulee ndhdyksi. Kuulemisissa
todettiin, ettd Osaamispolkua voitaisiin kayttdd koulussa erityisesti 9. luokan ja lukion
loppupuolen oppilaanohjauksen tunneilla, jo kirjautuneenakin, jolloin kayttdd voisi jatkaa
itsendisesti myohemmin. Halukkuuteen hyodyntdd palvelua voivat kuitenkin vaikuttaa arjen
realiteetit sekd henkildiden ennakkokasitys vaihtoehtojen rajallisuudesta esimerkiksi pienilla
paikkakunnilla.

Osaamispolun tarkoituksena on vastata moniin lasten ja nuorten kuulemisessa esille noussei-
siin haasteisiin. Lasten ja nuorten esille nostamia ndkokohtia on huomioitu esityksen
jatkovalmistelussa esimerkiksi sitomalla koulutus- ja uravalintoja koskevien esitysten
antaminen tekodlyn avulla henkilon omaan valintaan. Kuulemisessa esille nousseita asioita
huomioidaan my6s konkreettisemmalla tasolla palvelun kehityksessé ja toteutuksessa.

6.3 Lainsaadiannon arviointineuvoston lausunto

Lainsdddannon arviointineuvosto on antanut esityksesti lausunnon ja julkaissut sen 19.6.2025
osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/arviointineuvosto/lausunnot.

Arviointineuvoston mukaan esitysluonnoksesta kévi padosin ilmi lakiehdotuksen tavoitteet ja
keskeiset esitykset. Ulkomaisia malleja digitaalisista koulutus- ja osaamispalveluista on
arviointineuvoston mukaan késitelty esitysluonnoksessa riittdvésti. Arviointineuvosto totesi
lausunnossaan, ettd esitysluonnoksessa on késitelty lausuntokierroksella saatua palautetta ja
muokattu esitystd sen perusteella. Arviointineuvosto piti myOnteisend sitd, ettd esityksen
valmistelun aikana on kuultu lapsia ja nuoria. Liséksi arviointineuvosto piti myonteisend, etté
esitysluonnoksessa on kisitelty digitaalisen palvelun kayttdon liittyvia riskejd ja sitd, miten niitd
on tarkoitus valvoa.

Arviointineuvosto koki, ettd lausuttavana ollut esitysluonnos oli vaikeaselkoinen ja siitd oli
hankalaa saada késitystd esityksen hyodyistd, merkittdvyydesti ja olennaisista vaikutuksista.
Arviointineuvosto katsoi, ettd esityksessd oli késitelty monia vaikutuksia ja relevantteja
seikkoja, mutta esityksestd eivit kdyneet riittdvasti ilmi esimerkiksi lapsiin ja nuoriin
kohdistuvat vaikutukset ja hyddyt, erityisesti se, helpottaako osaamistietovarannon
kayttoonotto lasten ja nuorten hakeutumista jatko-opintoihin. Arviointineuvosto katsoi, ettid
esityksessd tulisi avata keskeisid termejd kuten osaamistietovarantoa sekd kuvata
osaamistietovarannon siséltod tarkemmin. Arviointineuvoston mukaan esitysti havainnollistaisi
kuvitteellinen esimerkki tietovarannon siséllostd ja sen tuottamista ehdotuksista peruskoulun
paittivan nuoren nikokulmasta. Arviointineuvosto katsoi, ettd esitykseen voisi tarkentaa myos
palvelun merkitystd muille kuin nuorille kayttéjille. Arviointineuvosto katsoi myos, ettid
esitysluonnokseen tulisi tarkentaa tietosuojavaikutuksia sekd koulutuksen tarjoajille
ehdotetuista tallennusvelvoitteista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Lisdksi
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esityksessd tulisi arviointineuvoston mukaan selventid osaamisen kehittdmisen ja digitaalisten
palvelujen kokonaisuutta sekd sitd, miten ehdotettu osaamistietovaranto nivoutuu nykyisiin
palveluihin.

Arviointineuvoston lausunnon perusteella esitykseen on selkeytetty palvelukokonaisuuden osia
ja palvelun suhdetta nykyisiin palveluihin Tavoitteet-jaksoon. Keskeisten ehdotusten alkuun on
kuvattu ehdotettavaan lainsdadantoon siséltyvad kahta tietovarantoa ja niiden sisaltod. Esityksen
padasiallisia vaikutuksia kuvaavaa jaksoa on selkeytetty, jotta siitd saisi selvemméin kuvan
esityksen hyoOdyistd ja olennaisista vaikutuksista. Jaksoon on muun muassa lisitty esimerkki
palvelun kdytostd ja tarkennettu palvelun roolia koulutuksen ja tyduran nivelkohdissa kuten
jatko-opintoihin hakeuduttaessa. Jakson tekstid on otsikoitu ja ryhmitelty uudelleen sen
selventdmiseksi, ettd palvelu on suunnattu yhtd lailla kaikenikéisille ihmisille. Liséksi
esitykseen on tdydennetty tietosuojavaikutuksia ja koulutustarjonnan tallentamisen vaikutuksia
koulutuksen jarjestajiin.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki valtakunnallisesta osaamistietovarannosta

1 §. Osaamistietovarannon tarkoitus. Pykdld sisiltiisi séddnnoksen valtakunnallisen
osaamistietovarannon tarkoituksesta. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan
kasittelyn tarkoitus on maédriteltdva kisittelyn perusteesta sdddettdessd, tai 1 kohdan e
alakohdassa tarkoitetussa kisittelyssd sen on oltava tarpeen yleistd etua koskevan tehtidvin
suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi.

Tietovaranto on mééritelty tiedonhallintalain 2 §:n 6 kohdassa viranomaisen tehtdvien hoidossa
tai muussa toiminnassa kéytettdviksi tietoaineistoja siséltdvédksi kokonaisuudeksi, jota
késitellddn tietojarjestelmien avulla tai manuaalisesti. Tiedonhallintalain perustelujen (HE
284/2018 vp, s. 65) mukaan tietovaranto on viranomaisten tehtdvien hoidon tuloksena
syntyvistd tietoaineistoista muodostuva looginen kokonaisuus. Tietovarannon késite liittyy
paitsi tiedonhallinnan, myos yhteentoimivuuden toteuttamiseen. Lisdksi perustelujen mukaan
tarkoituksena  on, ettd ~myohemmin tiedonhallintalaissa  omaksuttu  késitteistd
yhdenmukaistetaan erityislainsdddantoon niiltd osin kuin se on tarpeen. Ehdotetussa uudessa
laissa kaytettdisiin pddosin tietovarannon kisitettd. Ehdotettu osaamistietovaranto kuitenkin
muodostaisi my0s tietosuojalainsdddinndn tarkoittaman rekisterin.

Pykélin 1 momentin mukaan valtakunnallisen osaamistietovarannon tarkoituksena olisi
mahdollistaa henkildiden tallentaa ja ylldpitdd tietoa omasta osaamisestaan ja tyduraan ja
koulutukseen liittyvistd kiinnostuksenkohteistaan ja  suunnitelmistaan.  Henkil6lla
tarkoitettaisiin momentissa luonnollista henkil6a, silld Osaamispolun tarkoituksena olisi tukea
yksilditd koulutus- ja urasuunnittelussa ja osaamisensa kehittdmisessd. Osaamistietovarannon
tiedot keréttdisiin alun perin tédhén tarkoitukseen.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Osaamistietovaranto olisi osa digitaalista palvelua, jonka
tarkoitus olisi tukea henkil6itd koulutukseen ja tydeldmédn hakeutumisessa, niihin liittyvissa
siirtymissd, oman osaamisen ylldpitimisessd sekd omien koulutus- ja uratietojen
hyddyntédmisessd. Jaljempand ehdotettavassa laissa palvelulla tarkoitettaisiin kyseistd palvelua
eli Osaamispolkua. Henkilo voisi halutessaan hyddyntdd palveluun tallentamiaan tietoja
esimerkiksi tyOnhaussa tai ohjaus- ja neuvontatilanteessa.

Pykdldn 2 momentissa sdéddettdisiin, ettd tietovarannon tarkoituksena olisi liséksi tarjota
tietopohjaa opetuksen, koulutuksen, ohjauksen ja osaamisen tilannekuvan yllapitdmiseksi ja
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niiden kehittdmisen ja ennakoinnin tueksi. Kyse olisi henkildtietojen kisittelyn myShemmisti
tarkoituksista eli muista kuin niistéd tarkoituksista, jonka vuoksi tiedot olisi alun perin keritty
osaamistietovarantoon. Momentissa sdéddettdisiin ndistd muista osaamistietovarannon
tarkoituksista kéyttden yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mahdollistamaa
kansallista liikkumavaraa. Artiklan mukaan myohempédéd kisittelyd koskevan jisenvaltion
lainsédddéanndn on oltava vélttdméton ja oikeasuhteinen esimerkiksi muille kuin rekisterdidylle
kuuluvien oikeuksien tai jisenvaltion yleiseen julkiseen etuun liittyvien tirkeiden tavoitteiden
kuten taloudellisen edun, rahaan liittyvien asioiden ja sosiaaliturvan kannalta. My6hemmaén
késittelyn tarkoituksena olisi edistdd muun muassa osaamisen ja koulutusten tarpeen
ennakointia ja niiden kehittdmista tarkoituksenmukaisella tavalla. TAima edistiisi muun muassa
julkisesti  rahoitettujen  koulutusresurssien  tarkoituksenmukaista  kohdentumista ja
osaamistarpeiden ennakointia yhteiskunnassa. Toisaalta 6 artiklan 4 kohdassa mainitaan
vaihtoehtoisena késittelyperusteena myohemmalle kasittelylle myds rekisterdidyn suostumus.
Vaikka yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista suostumusta ei kiytettdisi kisittelyperusteena
osaamistietovarannon kohdalla, henkil6tietojen késittely my6hempiin tarkoituksiin edellyttdisi
yleensa rekisterdidyn suostumusta suojatoimena siten kuin jaljempéana laissa sdddettdisiin.

2 §. Yhteisrekisterinpitdjdt ja vastuunjako. Pykéldssé ehdotetaan sdddettéviksi tietovarannon
yhteisrekisterinpitijistd ja niiden vastuunjaosta yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan
ja 26 artiklan mahdollistaman liitkkumavaran nojalla. Jos kisittelyn tarkoitukset ja keinot
madritellddn jasenvaltion lainsdddannodssé, rekisterinpitdja voidaan 4 artiklan 7 kohdan mukaan
vahvistaa unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsddddnnén mukaisesti. Euroopan
tietosuojaneuvoston suuntaviivojen (Euroopan tietosuojaneuvosto: Suuntaviivat 07/2020
rekisterinpitdjdn ja henkilStietojen késittelijan késitteistd yleisessd tietosuoja-asetuksessa,
versio 2.0, annettu 7. heindkuuta 2021) mukaan tarkoitusten ja keinojen méérittdmisessé on kyse
siitd, miksi ja miten tietoja késitelldan. Rekisterinpitdjan vastuulle kuuluvat erityisesti olennaiset
keinot, jotka liittyvét ldheisesti késittelyn tarkoitukseen ja laajuuteen, kuten késiteltdvien
henkil6tietojen tyyppiin (mité tietoja kasitellddn), kdsittelyn kestoon (kuinka pitkén aikaa niitd
kisitelldédn), vastaanottajaryhmiin (keilld on pédsy tietoihin) ja rekisterdityjen ryhmiin (kenen
henkil6tietoja késitellddn). Késittelyn tarkoituksen ohella keskeiset keinot liittyvét ldheisesti
myds siithen, onko kisittely laillista, tarpeellista ja oikeasuhteista. Yhteisrekisterinpitdjyyden
yleinen kriteeri on kahden tai useamman yksikon yhteinen osallistuminen késittelyn tarkoitusten
ja keinojen méérittimiseen.

Ehdotettavan lain muut pykaldt siséltdisivat saidnnoksid osaamistietovarannon henkilGtietojen
kasittelyn tarkoituksista ja keinoista. Osaa tehtévistd echdotetaan muissa pykélissd
Opetushallitukselle ja joitakin myos Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselle, mink&
vuoksi pykdldn 1 momentissa ehdotetaan vahvistettavan tietovarannon yhteisrekisterinpitéjiksi
Opetushallitus ja Tyo6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus. Opetushallituksen ja Tyollisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskuksen yhteisrekisterinpitdjyyttd ehdotetaan erityisesti siksi, ettd
osaamistietovarannon kéyttotarkoitukset liittyisivéit sekd opetus- ja kulttuuriministerion etté
tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonaloihin. Sen vuoksi tietojen késittelyn tarkoituksia ja
keinoja maédriteltdessd olisi tirkedd huomioida molempien hallinnonalojen nékodkulmat.
Kasittelyn tarkoituksia ja keinoja ei olisi mahdollista maéritelld tiysin tyhjentivésti laissa, vaan
yhteisrekisterinpitdjien olisi tarkennettava niitd lakia soveltaessaan. Opetus- ja
kulttuuriministerion  hallinnonalan  ndkokulma tulisi  Opetushallitukselta; tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan nékdkulma puolestaan Tyollisyys-, kehittimis- ja
hallintokeskukselta. Pykéldssd mainittu Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus on nimi, joksi
KEHA-keskuksen nimi muuttuu vuoden 2026 alussa. Nimenmuutosta on késitelty tarkemmin
nykytilan kuvauksessa kohdassa 2.1.2 "ELY -keskusten kehittimis- ja hallintokeskus (KEHA-
keskus)”.
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Yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion lainsddddnnossi
voidaan miiritelld myds rekisterinpitéjien vastuualueet. Vastuualueista olisi lisdksi sdddettava
sen vuoksi, ettd perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua
lakiin eli viranomaisten tehtdvistd on sdddettdva lailla. Yleisen tictosuoja-asetuksen 26 artiklan
2 kohdan mukaan vastuunjakoa koskevasta jdrjestelysti on kéaytdvd ilmi yhteisten
rekisterinpitédjien todelliset roolit ja suhteet rekisterdityihin nihden, ja jérjestelyn keskeisten
osien on oltava rekisterdidyn saatavilla. Asetuksen 26 artiklassa mainitaan rekisterinpitdjan
keskeiseksi tehtdvéksi erityisesti rekisterdityjen oikeuksien kayttd ja muun muassa 13 artiklan
mukaisten tietojen toimittamista koskevat tehtidvat. Lisdksi artiklassa painotetaan yhteisten
rekisterinpitdjien todellisten roolien ja suhteiden ilmenemisté rekisterdityihin ndhden seka sité,
ettd jarjestelyn keskeisten osien on oltava rekisterdidyn saatavilla. Jotta erityisesti
rekisterdityjen oikeuksista huolehtiminen tulisi ehdotettavasta pykéldstd selkeésti ilmi,
ehdotetaan nimenomaista mainintaa siitd 2 momenttiin. Momentin mukaan Opetushallitus
vastaisi yleisen tietosuoja-asetuksen III luvussa tarkoitetuista rekisterdityjen oikeuksien
toteuttamisesta ja muista asetuksessa ja tietosuojalaissa sdddetyistd rekisterinpitdjdn vastuista,
jollei niitd olisi ehdotettavassa pykéldssa sdddetty yhteisrekisterinpitdjien yhdessé vastattaviksi.
Kuitenkin rekisterdity voisi tistd huolimatta kdyttdd yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisia
oikeuksiaan suhteessa kuhunkin rekisterinpitijéén ja kutakin rekisterinpitéjéa vastaan siten kuin
yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 3 kohdassa sdddetdan. Tadméan vuoksi myos Tyollisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskuksen olisi esimerkiksi reagoitava rekisterdityjen yhteydenottoihin ja
tarvittaessa siirrettdvd ne Opetushallituksen kisiteltdviksi ehdotetun vastuunjaon mukaisesti.

Ehdotetun 3 momentin mukaan yhteisrekisterinpitéjat méaérittelisivit yhdessd henkildtietojen
kasittelyn tarkoitukset ja keinot yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa ja 26
artiklassa tarkoitetulla tavalla. Euroopan tietosuojaneuvoston suuntaviivojen mukaan yhteinen
osallistuminen tarkoitusten ja keinojen maédrittimiseen voi olla esimerkiksi kahden tai
useamman tahon tekemé yhteinen péétos tai tulos kahden tai useamman yksikon yhtenevista
paitoksistd, jotka koskevat tarkoituksia ja olennaisia keinoja. Hallituksen esitystd
valmisteltaessa on arvioitu tarkoituksenmukaisimmaksi lahtokohdaksi, ettd Opetushallitus seka
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus tekisivét ensisijaisesti yhteisid paatoksia.

Ehdotetun 3 momentin mukaan yhteisrekisterinpitdjat vastaisivat lisdksi yhdessd yleisen
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa sédddetystd osoitusvelvollisuudesta, 6 artiklassa
tarkoitetusta kisittelyn lainmukaisuudesta, rekisteréidyn tunnistamistarpeen arvioinnista 11
artiklan ja muun lainsddddnnon mukaisesti, [V luvun 1 jaksossa sdddetyistd rekisterinpitdjaa ja
henkil6tietojen kasittelijdd koskevista yleisistd velvollisuuksista, 33 ja 34 artiklassa sdddetyisté
tietoturvaloukkauksia koskevista ilmoitusvelvollisuuksista sekd IV luvun 3 jaksossa
tarkoitetuista tietosuojan vaikutustenarvioinnista ja ennakkokuulemisesta. Ehdotetun 4
momentin mukaan yhteisrekisterinpitdjit vastaisivat yhdessd myos tietosuojalain 6 §:n 2
momentin 9 kohdassa tarkoitettujen erityisten menettelysdéntojen toteuttamisesta, 10 kohdassa
tarkoitetusta tietosuojan vaikutustenarvioinnin laatimisesta ja 11 kohdassa tarkoitetuista muista
menettelyllisistd ja organisatorisista toimenpiteistd. Tietosuojalain momentin 11 kohdassa
mainitut tekniset toimenpiteet olisi ehdotetusta 4 momentista jétetty pois, silld tekniset
toimenpiteet olisivat Opetushallituksen vastuulla. Tietosuojalain velvoitteet ovat péddosin
vastaavia velvoitteita kuin edelld mainitut yleisen tietosuoja-asetuksen mukaiset velvoitteet.

Ehdotetun vastuunjaon perusteella teknisemmait rekisterinpitdjén tehtdvit kuuluisivat
Opetushallitukselle. Esitystd valmisteltaessa on arvioitu, ettd ehdotettujen rekisterinpitéjien
tehtdvien hoitamiseksi yhteisrekisterinpitdjisti vain Opetushallitus tarvitsisi pédsyn
henkil6tietoihin. Euroopan tietosuojaneuvoston suuntaviivojen mukaan rekisterinpitdjilla ei
tarvitse olla tosiasiallisesti péddsyd késiteltdviin tietoihin, jotta hintd voitaisiin pitdd
rekisterinpitdjand.  Tyollisyys-, kehittdmis- ja  hallintokeskus  voisi  siten olla
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yhteisrekisterinpitdjd ja vastata yleisemmistd velvoitteista myds ilman padsyd késiteltdviin
henkilotietoihin. N&in ollen ehdotettavaan lakiin ei my0skéén esitetd sadénnostd, joka
mahdollistaisi yhteisrekisterinpitdjien saada toisiltaan esimerkiksi salassapitosdédnndsten
estdmattd tietovarannon tietoja rekisterinpitdjien tehtavien hoitamista varten.

Vastuunjakoa koskevassa luetelmassa ei erikseen sdédettéisi yleisen tietosuoja-asetuksen IV
luvun 4 jaksossa tarkoitetusta tietosuojavastaavasta eikd tietosuojalain 6 §:n 2 momentin 3
kohdassa tarkoitetusta tietosuojavastaavan nimittdmisestd. Tietosuojavastaavan nimittdmisti
koskevat velvoitteet ovat rekisterinpitidjikohtaisia eivitkd tietojenkésittelytoimi tai -
kokonaisuuskohtaisia, joten niiden sisdllyttdminen vastuiden jakoa koskevaan sdédntelyyn ei
olisi tarpeen vaan kummankin yhteisrekisterinpitéjén tulisi omissa organisaatioissaan huolehtia
tietosuojavastaavaan liittyvistd velvoitteistaan.

Jéljempéand esitetddn, ettd Osaamispolkua kayttdvd henkild voisi pyytdd tuomaan
osaamistietovarantoon tietojaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetussa
laissa  tarkoitetuista  rekistereistdi = ja  tietovarannoista  sekd  Tydmarkkinatorin
tyonhakuprofiilistaan. N&issd ja muissa mahdollisissa tiedonluovutuksissa tietoja
osaamistietovarantoon luovuttava rekisterinpitdjé olisi suoraan yleisen tietosuoja-asetuksen
nojalla vastuussa 5 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesta tismillisyyden periaatteesta
niiden késittelytoimien osalta, jotka se on suorittanut tietojen luovuttamiseen asti. Lisdksi
alkuperdinen rekisterinpitdjd vastaisi 16 artiklan mukaisesta rekisteréidyn oikeudesta tietojen
oikaisemiseen siind rekisterissd, josta tietoja luovutettaisiin.

3 §. Osaamistietovarantoon tallennettavat tiedot. Pykilissa sdddettéisiin osaamistietovarannon
tiedoista kdyttden yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtien litkkumavaraa, jonka
perusteella on mahdollista mukauttaa muun muassa kisiteltdvien tietojen tyyppid silld
edellytykselld, ettd lainsdddénto tayttdd yleisen edun mukaisen tavoitteen ja on oikeasuhteinen
silld tavoiteltuun oikeutettuun padmaaraan nahden.

Pykildn 1 momentin mukaan henkild saisi tallentaa itsestdén osaamistietovarantoon tiedot,
jotka henkild itse sitd varten vapaaehtoisesti paittdisi. Osaamistietovarannon ja Osaamispolun
kayttdminen olisi vapaaehtoista, eikd ketdén voitaisi velvoittaa sithen. Osaamispolun kéytto ei
my0Oskéén olisi edellytyksend minkéén julkisen vallan vastuulla olevan palvelun, etuuden tai
muun suorituksen saamiselle.

Ehdotetussa 1 momentissa tarkennettaisiin, ettd tietojen tulisi liittyd henkiloén koulutus- ja
tyOhistoriaan, osaamisiin ja koulutusta, tyduraa ja osaamista koskeviin suunnitelmiin ja
tavoitteisiin. Talld olisi tarkoitus rajata sité, ettd palveluun annettavat tiedot olisivat momentissa
mainittujen asioiden kannalta olennaisia eiké palveluun annettaisi tictoa, joka ei milldén tavalla
liittyisi ndihin asioihin. Osaamisella (kompetenssilla) tarkoitetaan Jatkuvan oppimisen sanaston
(Opetus- ja kulttuuriministerid, Tyo- ja elinkeinoministerid sekd Sanastokeskus ry: Jatkuvan
oppimisen sanasto, Opetus- ja kulttuuriministerién julkaisuja 2025:12) mukaan erityisesti
kansainvélisissd yhteyksissd kokonaisuutta, joka muodostuu yksilolld olevista tiedoista ja
taidoista sekd valmiuksista kéyttdd niitd tiettyyn tarkoitukseen kuten tyotehtdvddn tai
ammatilliseen tai henkilokohtaiseen kehittymiseen. Osaamista karttuu muun muassa
koulutuksen, tyokokemuksen, vapaaehtois- ja harrastustoiminnan sekd arkioppimisen kautta.
Osaamista voidaan sanaston mukaan tarkastella my6s osaamisen lajina, jolloin voidaan puhua
tilanteen mukaan eri tavoin ja eri tarkkuuksilla rajautuvista osaamisista. Téllaisia voivat olla
esimerkiksi tyomarkkinoilla tarvittava kéytinnon osaaminen kuten vuorovaikutustaidot.
Yleisesti voidaan puhua myds esimerkiksi musiikkiosaamisesta tai terveydenhuollon
osaamisesta. Sanaston mukaan yksilon valmiudet tietojen ja taitojen kiyttimiseen muodostuvat
muun muassa hdnen asenteidensa, arvojensa ja  kiyttdytymisensd  pohjalta.

58



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166217/OKM_2025_12.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166217/OKM_2025_12.pdf

Osaamistietovarantoon ei kuitenkaan olisi tarkoitus kerdtd yleisesti tietoa esimerkiksi
yksildiden arvoista, vaan kyse olisi ennemminkin sen tyyppisistd tekijoistd, miten tietoja ja
taitoja pystyy hyodyntdméan kaytdnndssd. Osaamisen kehittimiseen voisi kuulua myos
esimerkiksi tavoitteiden ja kiinnostuksen kohteiden tunnistamista. Minkdin osaamiseen ja sen
kehittdmiseen liittyvén tiedon antaminen palveluun ei olisi pakollista, vaan henkil6 voisi itse
valita, mité tietoja palveluun antaisi.

Ehdotetussa 2 momentissa ldhtokohtaisesti kiellettdisiin antamasta tietovarantoon salassa
pidettévid ja erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Momentin mukaan henkild saisi
kuitenkin halutessaan antaa tietovarantoon tietoa opinndytetydstddn ja tieteellisestd
tutkimuksestaan, hinelle suoritetusta psykologisesta testistd ja soveltuvuuskokeesta,
oppilaitokselta saamistaan todistuksista, osallistumisestaan yhdistystoimintaan, vapaa-ajan
harrastuksista ja muista vastaavista tiedoista, jos tillaiset tiedot ovat vélttdméttdmid hdnen
koulutus- ja ty6historiansa, osaamistensa ja koulutukseen, tyduraan ja osaamiseen liittyvien
suunnitelmiensa ja tavoitteidensa kannalta. Momentissa luetellut tiedot on sdiddetty salassa
pidettdviksi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin kohdissa 21, 29, 30 ja 32. Kohdan 21 piiriin
kuuluvat tiedot, jotka koskevat opinndytetyon tai tieteellisen tutkimuksen suunnitelmaa tai
kehittdmistyotd tai niiden arviointia. Kohdassa 29 on sédéddetty salassa pidettiviksi tiedot
henkildlle suoritetusta psykologisesta testistd tai soveltuvuuskokeesta tai sen tuloksesta. Kohta
30 kattaa muun muassa oppilaitoksen antamat todistukset ja muut asiakirjat, jotka sisdltavét
oppilaan henkilokohtaisten ominaisuuksien sanallista arviointia koskevia tietoja. Kohdan 32
piiriin puolestaan kuuluvat muun muassa tiedot osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-
ajan harrastuksista. Tarkoituksena on, ettd henkild voisi halutessaan antaa Osaamispolkuun
tillaisia itseddn koskevia tietoja niissé tapauksissa, joissa salassapitoperusteet olisi sdddetty
hinen omaksi suojakseen. Taméntyyppiset tiedot voivat olla olennaisia henkilon osaamisten ja
niihin liittyvien tyGuraa ja koulutusta koskevien suunnitelmien ja tavoitteiden kannalta. Sen
sijaan tietovarantoon ei ole tarkoitettu tallennettavaksi tietoa, joka on salassa pidettdvad muilla
perusteilla. Opetushallituksen tulisi tiedottaa palvelua kéyttaville henkildille siitd, etteivét he
antaisi osaamistietovarantoon sellaista tietoa, jonka salassapito liittyy muihin syihin.

Esimerkiksi yhdistystoimintaan ja vapaa-ajan harrastuksiin voi toisinaan liittyd tietoja, jotka
kuuluvat yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin.
Taltd osin pykélassé tarkennettaisiin lisdksi asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdassa ja sité
tdydentdvissa tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddettyd mahdollisuutta késitella
myds erityisid henkilGtietoryhmid. Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g
alakohdassa mahdollistetaan erityisten henkilStietoryhmien késittely térkedd yleistd etua
koskevasta syystd jdsenvaltion lainsdddédnnon nojalla, edellyttien ettd se on oikeasuhteinen
tavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siiné
sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen
suojaamiseksi. Tdmén nojalla sdddetyn tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
erityisid henkil6tietoryhmié voidaan késitell4, jos siitd sdddetiin laissa tai se johtuu valittomasti
rekisterinpitéjédlle laissa sdddetystd tehtdvdstd. Osaamispolun tapauksessa mahdollisten
erityisten henkil6tietoryhmien késittely johtuisi vilittomaésti siitd, ettd Opetushallitus kisittelisi
pykaldssa tarkoitettuja tietoja, jotka henkild antaa tai tallentaa hyddyntidkseen Osaamispolkua.
Tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa sdddetddn suojatoimista, jotka on toteutettava késiteltidessa
henkilGtietoja tietosuojalain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa. Kyseinen momentti
suojatoimista tulisi sovellettavaksi myds erityisten henkilotietoryhmien késittelyyn
valtakunnallisessa osaamistietovarannossa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Opetushallitus saisi lisdksi tallentaa osaamistietovarantoon
palvelun toiminnallisuuksia koskevat valinnat. Niilld tarkoitettaisiin esimerkiksi ohjaajan
osiossa tehtyjd valintoja ja tietoa siitd, jos henkild hyddyntiisi palvelua ohjaajan roolissa.
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Tallaiset tiedot olisivat kdytdnndssé tietoa toiminnasta ja mielenkiinnon kohteista ohjaajana.
Kyse olisi tiedoista, joita henkild vapaaehtoisesti tuottaisi palveluun esimerkiksi saadakseen
suosituksia materiaaleista ohjaustydn ja ammatillisen osaamisen kehittymisen tueksi.
Momentissa tarkoitettuja tietoja antaisivat palveluun tyypillisesti opinto- ja uraohjaajat, silla
materiaalit olisi tarkoitettu erityisesti heille ohjaustyon ja ammatillisen kehittymisen tueksi.
Momentissa ei kuitenkaan rajattaisi, kuka voisi kéyttdd nditd ohjaajalle suunnattuja
toiminnallisuuksia, vaan momentissa tarkoitettua tietoa voisi palveluun antaa kuka tahansa
ohjaajaksi itsensd identifioiva saadakseen suosituksia ohjaajille tarkoitetuista materiaaleista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Opetushallitus saisi lisdksi tallentaa tietovarantoon tiedot
henkilon maantieteellisestd alueesta, idstd ja kielestd. Téllaiset tiedot olisivat tarpeellisia
erityisesti tilastotyyppisen tiedon tuottamiseen koulutuksen ja tyohallinnon kehittimistehtavia
varten palvelukokonaisuuteen kuuluvassa tietopalvelussa. Myos taustatietojen tallentamisen
tulisi kuitenkin olla henkildille vapaaehtoista, silld tietojen pakollisuus voisi vaikuttaa
henkildiden halukkuuteen hyddyntéé palvelua osaamisensa kehittdmisen tukena.

Tarkoituksena on, etté palvelua voisi kdyttdd myds tunnistautumatta palveluun, vaikka profiiliin
palaaminen uudelleen edellyttdisi kéytinnossd profiilin tallentamista ja jonkinlaista
tunnistautumista. Tunnistamisen tarvetta ja tunnistustapaa olisi arvioitava digipalvelulain 6 §:n
yleissddnnoksen mukaisesti huomioiden myos yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan
¢ alakohdassa sdédetty tietojen minimointivaatimus, johon digipalvelulain perusteluissa (HE
60/2018 vp, s. 70) viitataan. Perustelujen mukaan viranomainen ei voisi vaatia tunnistusta
esimerkiksi tyhjille lomakkeille péadsyyn taikka yleisesti tarjolla olevaan digitaalisissa
palveluissa olevaan informaatioon. Jos ohjaajat haluaisivat hyddyntdd palvelua esimerkiksi
koulujen opiskelijanohjauksen tunneilla, opiskelijoiden tulisi voida my0s anonyymisti kéayttaa
palvelua, esimerkiksi pelkéstdédn valintoja tekemélld saada ehdotuksia koulutus- ja
uravaihtoehdoista.

Ennen tietojen antamista Opetushallituksen olisi ehdotetun 4 momentin mukaan tiedotettava
henkil6lle timén antamia tietoja koskevista rajoituksista, vaikutuksesta hanen henkilGtietojensa
suojaan ja hinen mahdollisuudestaan hallinnoida tietojaan palvelussa. Henkilon antamia tietoja
koskevilla rajoituksilla tarkoitetaan erityisesti ehdotetun pykéldn 1 ja 2 momentissa sdddettyja
rajoituksia, joita on kuvattu edelld. Alustan yllapitdjan tiedottamisvelvollisuudesta on sdddetty
vastaavasti Tyomarkkinatorin tyonhakuprofiilin kohdalla tydvoimapalveluiden jérjestdmislain
128 §:n 2 momentissa. Ehdotettu sddnnods olisi tarkoitettu rajoittamaan erityisesti salassa
pidettdvien ja erityisten henkilStietoryhmien antamista palveluun. Se tdydentiisi yleisessd
tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuja suojatoimia. Lisdksi
tiedottamisen tarkoituksena olisi yleisemminkin rajata palveluun annettavia tietoja niin, ettd
tiedot olisivat olennaisia henkilon koulutus- ja tyShistorian, osaamisten ja koulutusta, ty6uraa
ja osaamista koskevien suunnitelmien ja tavoitteiden kannalta. Annettavia tietoja olisi tarpeen
pyrkid rajaamaan tdlld tavoin erityisesti palvelun siséltdmien vapaiden tekstikenttien
yhteydessi, ottaen huomioon yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdassa
tarkoitettu tietojen minimoinnin periaate. Periaatteen mukaan késiteltdvien henkilGtietojen on
oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, mikd on tarpeellista suhteessa niihin
tarkoituksiin, joita varten niitd késitellddn. Momentissa tarkoitettu henkiléon mahdollisuus
hallinnoida tietojaan palvelussa tarkoittaisi esimerkiksi tietoa siitd, miten henkild voisi
hallinnoida tietojensa sdilymisté palvelussa siten kuin jéljempéni 4 §:ssé ehdotetaan. Keskeinen
osa tietojen hallinnointia olisi myds se, miten henkild voisi vaikuttaa tietojensa hyodyntdmiseen
lakiesityksessa tarkoitetuilla suostumuksillaan, valinnoillaan ja kielloillaan.

Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien komitean yleiskommentissa nro 25 (2021)
lapsen oikeuksista suhteessa digitaaliseen ympéristoon todetaan kohdassa 72, ettd
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sopimusvaltioiden tulee tarjota lapsille ja heidén huoltajilleen erilaisista tietosuojaan liittyvistad
asioista tietoa lapsille soveltuvalla kielelld ja saavutettavassa muodossa. Myos ehdotetussa 4
momentissa mainituista asioista olisi tiedotettava palvelun kéyttdjid tavalla, joka sopii
esimerkiksi lapsille sekd muille saavutettavaa kieltd ja teknistd toteutusta tarvitseville. Pykdldn
4 momentissa tarkoitetut tiedot tulisi ilmaista tavalla, joka on kayttéjille selkedd ja
saavutettavaa, ja tietojen tulisi olla palvelussa sellaisessa paikassa, josta kayttdja huomaa ne
helposti. Momentissa ehdotetun tiedottamisvelvollisuuden tarkoituksena olisi, ettd kdyttdja saisi
keskeisimmat tiedot lyhyesti esimerkiksi samalla verkkosivulla, jolla antaa tietojaan, vaikka
tarkemmat tiedot olisivat tutustuttavissa erillisestd tietosuojaselosteesta tietosuojan
yleissdéntelyn mukaisesti.

4 §. Tietojen sdilytysaika. Pykilédssa sdadettéisiin osaamistietovarantoon tallennettujen tietojen
sdilytysajasta kéyttden yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohtien liikkumavaraa,
jonka perusteella on mahdollista mukauttaa késiteltdvien tietojen sdilytysaikoja silld
edellytykselld, etti lainsdddénto tayttdd yleisen edun mukaisen tavoitteen ja on oikeasuhteinen
silld tavoiteltuun oikeutettuun padméairdan nihden. Ehdotetun 1 momentin mukaan henkildstd
tallennetut tiedot sdilytettdisiin ldhtokohtaisesti niin kauan, kunnes tdmi itse poistaisi ne.
Henkild voisi poistaa tietonsa kokonaan tai vain osan tiedoista. Yleisen tietosuoja-asetuksen 5
artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetun sidilytyksen rajoittamisen periaatteen mukaan
henkilotiedot on sdilytettivd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin
kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Tietovaranto olisi
olemassa ensisijaisesti henkildiden omaa urasuunnittelua varten. Olisi kuitenkin haastavaa
sddatad objektiivisesti yhtd sdilytysaikaa, joka olisi sopiva kaikkien palvelua kayttdvien
yksildiden tarpeisiin: Siind missé toiset tarvitsisivat palveluun tallentamiaan tietoja esimerkiksi
vain vuoden ajan uransa yhdessa siirtymévaiheessa, toisilla olisi tarve palata osaamistietoihinsa
uudelleen mydhemmin parin vuoden padstd. Esimerkiksi nuorten tekemédt suunnitelmat
koulutuspoluistaan voisivat ulottua ajallisesti jopa kymmenenkin vuoden péddhédn, ja niitd
voisivat sen jilkeenkin jatkaa suunnitelmat tyollistymisestd. Jos tiedot havidisivdt palvelusta
automaattisesti eikd henkild pystyisi hydodyntdméian palvelua silloin kun hénelld olisi siihen
tarvetta, se saattaisi vihentdd palvelun kéyttod ja sen henkildille tuottamaa hyotya. Vaikka tiedot
olisivat palvelussa kéyttimattd, henkild pystyisi jiljempdnd ehdotettavalla tavalla
hallinnoimaan tietojaan niin, ettd osaamistietovarantoon tallennettu henkilStieto olisi tallessa
ldhinné henkildiden omia tarkoituksia varten.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Opetushallituksen olisi  kuitenkin poistettava
osaamistietovarannosta sellaisten henkiloiden tiedot, jotka eivdt endd ole elossa.
Perustuslakivaliokunta (PeVL 31/2017 vp, s. 56 ja siind viitatut lausunnot) on kiinnittinyt
huomiota tietojen sdilyttimiseen rekisterdidyn kuoleman jilkeen. Vaikka vainaja ei
lahtokohtaisesti ole Suomen perusoikeusjarjestelmissé perusoikeuksien subjekti, valiokunnan
mukaan perustuslain 1 §:n 2 momentin séddannds ihmisarvon loukkaamattomuudesta ulottaa
kuitenkin vaikutuksensa laajemmalle kuin elossa olevien ihmisyksildiden kohteluun ja
sdilytysaikoja tulisi arvioida sitd vasten. Valiokunnan mukaan tietojen pysyvé sdilyttdminen ei
ole henkilétietojen suojan mukaista, ellei sithen ole tietojdrjestelmén luonteeseen tai
tarkoitukseen liittyvid perusteita. Valiokunta on painottanut erityisesti arkaluonteisten tietojen
sédilytysajan rajaamista siithen, mikd on valttimétontd sen tavoitteen saavuttamiseksi, jonka
vuoksi tiedot on jarjestelmddn tallennettu. Osaamistietovarantoon henkild olisi tallentanut
tietonsa, jotta hin voisi tallentaa ja ylldpitdd tictoa omasta osaamisestaan ja tyQuraan ja
koulutukseen liittyvistd  kiinnostuksenkohteistaan ja  suunnitelmistaan saadakseen
Osaamispolusta tukea koulutukseen ja tydeldiméddn hakeutumisessa, niihin liittyvissé
siirtymissd, oman osaamisen ylldpitimisessd sekd omien koulutus- ja uratietojen
hyodyntamisessd. Tiedon sdilytystarve nditd tarkoituksia varten lakkaa viimeistddn henkilon
kuollessa. Niin ollen Opetushallituksen tulisi huolehtia siité, ettd henkildiden tietoja ei jdisi
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palveluun pysyvisti ainoastaan sen vuoksi, ettei profiilin laatinut henkil6 olisi poistanut tietoja
ennen kuolemaansa. Yleisti tietosuoja-asetusta ei johdanto-osan kohdan 27 mukaan sovelleta
kuolleita henkil6itd koskeviin tietoihin, vaan jdsenvaltiot voivat sddtdd kuolleita henkilditd
koskevista sddnnoisté.

Vaikka tietojen poistamisen ldhtokohta olisi ehdotetun 1 momentin mukaan sidottu siihen,
milloin henkild itse poistaa tietonsa palvelusta, 2 momentissa sdéddettiisiin, ettd Opetushallitus
ja Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus voisivat tarvittaessa maédrittdd tiedoille muita
sdilytysaikoja tiedonhallintalain 21 §:n 1 momentissa tarkoitetuilla perusteilla. Tillaisia
perusteita ovat 1) tietoaineiston alkuperdisen kayttotarkoituksen mukainen tarpeellisuus
viranomaisen toiminnassa; 2) luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon etujen, oikeuksien,
velvollisuuksien ja oikeusturvan toteuttaminen ja todentaminen; 3) sopimuksen tai muun
yksityisoikeudellisen — oikeustoimen oikeusvaikutus; 4) vahingonkorvausoikeudelliset
vanhentumisajat; ja 5) rikosoikeudelliset vanhentumisajat. Tietoaineiston alkuperdinen
kayttotarkoitus ei liity ensisijaisesti viranomaisen vaan yksilon toimintaan, mutta viranomaisen
tarvitsee sdilyttda tietoa tarjotakseen palvelun yksilolle ehdotetussa laissa sdadetylld tavalla.
Tietyin edellytyksin tietoja voitaisiin hyddyntdd myos lain muissa pykélissd mainittuihin
tarkoituksiin. Tallaisia tarkoituksia olisivat muun muassa palvelun yhteyteen kuuluvan avoimen
tietopalvelun tuottaminen sekd muu yleisen edun mukainen opetuksen, koulutuksen ja
osaamisen arviointi, tutkimus, kehittdminen, tilastointi, muu seuranta, ohjaus ja suunnittelu ja
tietojen arkistointi. Myt')s yleisesséi tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun séiilytyksen rajoittamisen
periaatteen mukaan henkilGtietoja voidaan sdilyttdd pidempia aikoja kuin miti tietojenkésittelyn
tarkoitus edellyttdd, jos henkilGtietoja késitellddn ainoastaan yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia
tarkoituksia varten yleisen tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Samalla on
yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan toteutettava tekniset ja organisatoriset toimenpiteet
rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi, esimerkiksi anonymisoitava tiedot.

Madritettdessd sdilytysaikoja tiedonhallintalain 21 §:n 1 momentin mukaisesti olennaista olisi,
ettd Osaamispolku-palvelu ei tee henkilditd koskevia péadtoksid, joihin voisi vaatia oikaisua tai
hakea muutosta. Palvelun tarkoituksena ei myoskdin olisi séilyttdd tietoja tillaisten paédtosten
tekemisté varten. Sen sijaan palvelun rekisterinpitdjan ja yllapitdjdn ndkdkulmasta olisi tarpeen
mahdollistaa se, ettd ne voisivat méérittdd riittdvin pitkén sailytysajan, jotta ne kykenisivét
tarvittaessa osoittamaan palvelun toteutuksen asianmukaisuuden. Tiedonhallintalain 21 §:n 1
momentin 4 ja 5 kohdissa tarkoitettujen vahingonkorvaus- ja rikosoikeudellisten
vanhentumisaikojen lisdksi séilytysaikoihin voisi vaikuttaa se, millaisia tietoja ylldpitdjén olisi
tarpeen sdilyttdd osoittaakseen noudattaneensa esimerkiksi yleisen tietosuoja-asetuksen ja
tekodlysdddoksen velvoitteita. Tarkoituksena on, ettd rekisterinpitdjit voisivat madrittdd eri
tietoaineistoille kuten lokitiedoille tarpeen mukaan erilaisia sdilytysaikoja ottaen kuitenkin
huomioon yleisen tietosuoja-asetuksen periaatteet, jotka rajoittavat henkilGtietojen
sdilyttdmistd. Koska vield ei ole ehtinyt muodostua oikeuskéytintod esimerkiksi
tekodlysdddoksen  velvoitteiden  noudattamisesta, tarkoituksenmukaista  olisi, ettd
rekisterinpitéjilld olisi mahdollisuus joustavasti médrittdd tietoaineistojen sdilytysaikoja
tiedonohjaussuunnitelmissaan tiedonhallintalain 21 §:n yleissdannoksen nojalla.

Edelld 2 §:n perusteluissa kuvatulla tavalla henkil6tietojen késittelyn keston méérittamisessd on
kyse henkil6tietojen késittelyn olennaisen keinon méérittdmisestd. Sen vuoksi sdilytysaikojen
madrittdiminen 4 §:n 2 momentin mukaisesti olisi edelld 2 §:ssd ehdotetun vastuunjaon
perusteella yhteisrekisterinpitdjien yhteinen tehtava.

5 §. Tietojen automaattinen kdsittely. Kuten edelld jaksossa 2.3.1.3 on kuvattu, yleisen
tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdassa ldhtokohtaisesti kielletdan henkilGtietojen késittely,
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joka perustuu pelkdstdin automaattiseen késittelyyn ja jonka tuloksena on henkilodn
merkittdvasti vaikuttava pddtds. Vaikka artiklassa puhutaan péaiatoksestd, Euroopan unionin
tuomioistuin on tulkinnut artiklan piiriin kuuluvia toimia laajasti. Tuomioistuimen kéytdnnon
mukaan artiklan piiriin eivéit kuulu ainoastaan varsinaiset paitokset, vaan artiklassa tarkoitettu
paitds voi olla my6s muunlainen toimi, joka vaikuttaa rekisterdityyn merkittavasti. Artiklan
piiriin voi tuomioistuimen mukaan kuulua esimerkiksi tietojen automatisoitu médrittiminen
myShempéd péaédtoksentekoa varten. Lisdksi Euroopan tietosuojatyoryhmén suuntaviivojen
(Suuntaviivat automatisoiduista yksittdispadtoksisté ja profiloinnista asetuksen (EU) 2016/679
tdytantoon panemiseksi. Annettu 3. lokakuuta 2017, viimeksi tarkistettu ja hyvéksytty 6.
helmikuuta 2018. WP251rev.01) mukaan artiklan piiriin kuuluvat esimerkiksi paatokset, jotka
vaikuttavat henkildiden kayttaytymiseen tai valintoihin, olosuhteisiin,
koulutusmahdollisuuksiin, tyollistymiseen tai taloudellisiin olosuhteisiin. Suuntaviivoissa
mainitaan my0s péétokset, jotka vaikuttavat rekisterdityyn pitkédaikaisesti tai pysyvisti tai
adritapauksessa voisivat johtaa esimerkiksi henkildiden syrjdytymiseen tai syrjintdan. Lisdksi
suuntaviivojen mukaan pelkéstdin automaattiseen kisittelyyn perustuvilla paatoksilld, jotka
vaikuttavat lapsen valintoihin ja kdyttdytymiseen, saattaa olla oikeusvaikutuksia tai vastaavalla
tavalla merkittdvid vaikutuksia lapseen kyseisten valintojen ja kéyttdytymisen luonteesta
riippuen.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 2 kohdan b alakohta siséltdé kansallisen liikkumavaran
sallia artiklassa tarkoitettu automaattinen kisittely. Ehdotettavassa 5 §:ssd sdddettéisiin tita
lilkkumavaraa kéayttden poikkeuksesta artiklan 1 kohdan mukaiseen rekisterdidyn oikeuteen.

Osaamispolun tarkoituksena on tekodlyn ja muun automaattisen kisittelyn avulla tarjota
henkildille tukea osaamisen kehittdmiseen sekd tyOuran ja koulutuksen suunnitteluun.
Pelkéastdin automaattiseen kisittelyyn perustuisivat esimerkiksi henkilon osaamisen ja
kiinnostusten kartoittaminen sekd koulutus- ja uravaihtoehtojen esittdminen palvelussa.
Automaattinen késittely pohjautuisi tietoihin, jotka henkil? itse antaisi palveluun osaamisistaan,
suunnitelmistaan ja tavoitteistaan sekd kiinnostuksen kohteistaan. Esimerkiksi vertaamalla
henkilon antamia tietoja tyo- ja koulutusmahdollisuuksiin Osaamispolku laskisi henkildlle
sopivia tyd- tai koulutusmahdollisuuksia. Henkil6tietojen automaattiseen késittelyyn
Osaamispolussa liittyy osittain samoja piirteitd kuin toimiin, joiden on edelld kuvatulla tavalla
katsottu kuuluvan yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa tarkoitetun automaattisen késittelyn
piiriin. Esimerkiksi ehdotuksilla koulutus- ja uravaihtoehdoista voisi olla my6s merkittavia
vaikutuksia rekisterdityihin. Vaikka Osaamispolku ei tekisi henkilditd koskevia paétoksié, joilla
olisi oikeusvaikutuksia, Osaamispolun ehdotukset annettaisiin henkil6ille ura- ja
koulutusvalintoja koskevan péitoksenteon tueksi ja henkild voisi niiden pohjalta tehdd
koulutukseensa, uraansa ja sitd kautta taloudelliseen tilanteeseensa pitkéaikaisesti vaikuttavia
padtoksid. Esitystd valmisteltacssa on tunnistettu, ettei ole yksiselitteistd, siséltyvitkod
tamantyyppiset ehdotukset yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa tarkoitetun automaattisen
késittelyn piiriin, silld artiklan ulottuvuus ei ole selva. Esitystd valmisteltaessa on kuitenkin
katsottu téssd tapauksessa tarkoituksenmukaisimmaksi ja selkeimmaéksi vaihtoehdoksi, ettd
ehdotettava laki siséltiisi sadnnoksen, joka sallisi automaattisen kisittelyn. Ehdotettava pykald
mahdollistaisi myods 22 artiklan piiriin kuuluvan kisittelyn, vaikka kaikki henkil6tietojen
késittely Osaamispolussa ei kuuluisikaan sen piiriin vaan asiaa olisi arvioitava kunkin
toiminnallisuuden osalta tapauskohtaisesti.

Ehdotetussa pykaldssd sdddettdisiin, ettd henkilon antamia ja tallentamia tietoja ja hénen
valitsemiaan rajauksia saataisiin késitelld yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla pelkédstddn automaattisesti koulutus- ja tyomahdollisuuksien
kartoittamiseksi ja esittdmiseksi. Sddnnds mahdollistaisi késitelld tédhdn tarkoitukseen myos
lasten henkilGtietoja. Edelld mainittujen tietosuojatydoryhmén suuntaviivojen (s. 30) mukaan 22
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artiklassa ei sindnsé tehdé eroa sen vililld, onko kyse aikuisten vai lasten tietojen késittelysta.
Asetuksen johdantokappaleessa 71 todetaan, ettei artiklassa tarkoitettua késittelyd tulisi
kohdistaa lapsiin. Koska tdma ei kuitenkaan ndy itse artiklassa, tietosuojatyéryhméin mukaan
kyse ei ole ehdottomasta kiellosta. Tietosuojatydryhmén suuntaviivojen perusteella lasten
henkil6tietojen késittelyyn artiklassa tarkoitetulla tavalla automaattisesti tulisi suhtautua
pidéttyvisti, mutta saattaa kuitenkin olla tilanteita, joissa se on vélttiméatonta esimerkiksi lasten
hyvinvoinnin suojelemiseksi. Téllaisessa tapauksessa késittely voidaan suuntaviivojen mukaan
suorittaa soveltuvin osin 22 artiklan 2 kohdan alakohtien mukaisten poikkeusten perusteella.
Osaamispolku on tarkoitettu suodattamaan informaatiota ura- ja koulutusvalintoja koskevien
paitosten tueksi, mikd todenndkdisesti helpottaisi erityisesti lapsia 10ytdméadn itselleen
olennaista tietoa suuresta tictomddrastd. Tastd syystd ei olisi perusteltua eikd yhdenvertaista
rajoittaa lasten mahdollisuutta saada Osaamispolusta ehdotuksia valintojensa tueksi, jos he sité
haluaisivat vapaaehtoisesti hyddyntii uransa ja koulutuksensa suunnittelussa.

Kun erityisten henkil6tietoryhmien késittelyperusteena on yleisen tietosuoja-asetuksen 9
artiklan 2 kohdan g alakohta kuten Osaamispolussa, kansallisessa laissa sallittu automaattinen
kisittely voi pohjautua myds erityisiin henkiltietoryhmiin. Esitysti valmisteltaessa on arvioitu,
ettd Osaamispolussa automaattiseen késittelyyn perustuvien toiminnallisuuksien ei kuitenkaan
olisi tarvetta hyOdyntdd erityisid henkilotietoryhmid. Edelld esitetyn 3 §:n nojalla
Osaamispolkuun ei mydskddn ldhtSkohtaisesti tulisi antaa erityisiin henkilStietoryhmiin
kuuluvaa tietoa, mutta niité voisi toisinaan liittyd esimerkiksi henkilon antamiin tietoihin vapaa-
ajan harrastuksista tai yhdistystoiminnasta. Tilléin myds erityisid henkilotietoryhmié olisi
sindnsd automaattisen késittelyn hyodynnettivissd ja esimerkiksi tekodly saattaisi oppia
hyodyntdmaién niité itsekseen. Palvelun teknisillé ratkaisuilla tulisi kuitenkin pyrkié siihen, ettei
automaattinen késittely ottaisi perustakseen erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoja, ellei
niiden késittely ole tarpeen.

Asetuksen 22 artiklassa edellytetddn, ettd sallittacssa pelkdstdéin automaattiseen késittelyyn
perustuvat paatokset vahvistetaan ja toteutetaan myos asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn
oikeuksien ja vapauksien sekd oikeutettujen etujen suojaamiseksi. Asetuksen
johdantokappaleen 71 mukaan asianmukaisiin suojatoimiin kuuluvat késittelysté ilmoittaminen
rekisterdidylle ja oikeus vaatia ihmisen osallistumista tietojen késittelemiseen, rekisterdidyn
oikeus esittdd kantansa, saada selvitys kyseisen arvioinnin jilkeen tehdystd pédétoksestd ja
riitauttaa paatos.

Ehdotetussa 5 §:ssd sdddettdisiin my0s suojatoimista Osaamispolkuun soveltuvin osin.
Pykildssd tarkoitettu automaattinen kisittely edellyttdisi, ettd henkild wvalitsisi palvelussa
automaattisen kisittelyn hyodyntdmisen pykéldssd mainittuun tarkoitukseen. Osaamispolun
hyddyntdminen olisi henkil6lle vapaaehtoista, ja hidn voisi valita, haluaako hidn esimerkiksi etsid
palvelusta hénelle sopivia ura- ja koulutusmahdollisuuksia. Pykaldssd kuitenkin edellytettdisiin,
ettd henkild nimenomaisesti valitsisi kdyttdd palvelussa tiettyd toiminnallisuutta, joka
esimerkiksi ehdottaa hédnen antamiensa tietojen perusteella hanelle sopivia ura- ja
koulutusmahdollisuuksia. Henkild voisi aina olla kdyttdmaittd toiminnallisuutta, jossa palvelu
tuottaa automaattisesti ehdotuksia. Sen sijaan henkild voisi halutessaan esimerkiksi hakea
Osaamispolusta tietoa ohjausta tarjoavista tahoista tai selailla listaa koulutus- ja
uramahdollisuuksista jarjestimattd ehdotuksia tietojensa perusteella.

Ennen valinnan tekemistd Opetushallituksen olisi pykéldn mukaan selkeésti ilmoitettava
automaattisesta  késittelystd  henkilolle palvelussa. Liséksi henkil6lle esitettdvin
mahdollisuuden yhteydessd hinelle olisi palvelussa annettava tietoa siitd, miten siind on
huomioitu hénen tietojaan ja valitsemiaan rajauksia. Esimerkiksi tietyn mahdollisuuden tietoja
painamalla henkildlle voisi avautua ndkymaé, jossa hén voisi tarkastella, mitd hinen osaamisiaan
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kyseiseen mahdollisuuteen liittyy. Edelld mainittujen Euroopan tietosuojatydryhmén
suuntaviivojen (s. 26—27) mukaan rekisterinpitdjdn olisi 16ydettiva yksinkertaisia tapoja kertoa
rekisterdidylle paiatoksen taustalla olevista syistd tai sen tekemisessd kdytetyistd perusteista.
Yleisessd tietosuoja-asetuksessa edellytetddn rekisterinpitdjan toimittavan merkityksellisid
tietoja kasittelyyn liittyvéstd logiikasta, mutta monimutkaista selitystd siind kaytettdvistd
algoritmeista tai koko algoritmin paljastamista ei vilttédmaétté edellytetd. Toimitettujen tietojen
olisi kuitenkin oltava riittivén kattavat, jotta rekisterdity ymmaértdd péaiatoksen perusteet.
Tietosuojatyéryhmén suuntaviivojen mukaan on myds hyvéin kdytdnnén mukaista toimittaa
asianmukaiset tiedot silloinkin, vaikka automatisoidut paitokset ja profilointi eivit tayttdisi 22
artiklan 1 kohdassa annettua maidritelmdd. N&in ollen ehdotetun pykéldn mukaisia
informointivelvoitteita olisi hyvd noudattaa my0s rajatapauksissa, joissa ei ole varmaa, onko
kyse 22 artiklassa tarkoitetusta automaattisesta késittelystd, joka voi vaikuttaa henkiloon
merkittavasti.

Osaamispolun ehdotusten tarkoitus on tarjota ihmisille vaihtoehtoja, eivitkd ehdotukset
velvoittaisi palvelun kayttdjad mihinkdén. Henkild tekisi aina itse ura- ja koulutusvalintansa, ja
hén voisi hyddyntda tai olla hyddyntdmaittd Osaamispolussa saamiaan tietoja.

6 §. Tietojen anonymisointi. Yleisen tietosuoja-asetuksen piiriin eiviat kuulu tdysin
anonymisoidut eli sellaiset henkil6tiedot, joista rekisterdityd ei voi endé tunnistaa suorasti eiké
epdsuorasti. Henkil6tietojen anonymisointi on kuitenkin asetuksessa tarkoitettu késittelytoimi.
Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltion lainsdddanndssé
sdddettava kisittelyperuste voi siséltaa mukautuksia muun muassa
kayttotarkoitussidonnaisuuteen sekéd kisittelytoimiin. Asetuksen liikkkumavaraa kéyttien
ehdotetussa pykéldssd sdddettdisiin, ettd Opetushallitus saisi muuttaa osaamistietovarannon
tietoja sellaiseen muotoon, ettei henkil6d voitaisi endd tunnistaa. Opetushallitus saisi
anonymisoida tietoja palvelun yhteyteen kuuluvan avoimen tietopalvelun tuottamiseksi seké
muuta yleisen edun mukaista opetuksen, koulutuksen ja osaamisen arviointia, tutkimusta,
kehittdmistd, tilastointia, muuta seurantaa, ohjausta ja suunnittelua ja tietojen arkistointia varten
(1 kohta). Lisdksi Opetushallitus saisi anonymisoida tietoja palvelun toiminnallisuuksien
kehittdmisté varten (2 kohta). Ehdotettu 2 kohta kattaisi myds tietojen anonymisoinnin tekoélya
hyodyntédvien palvelun toiminnallisuuksien kehittdmistd varten. Anonymisoinnissa
tunnistettavuus olisi poistettava siten, ettd tiedot eivit olisi yhdistettdvissd henkil66n suoraan
eikd epdsuorasti.

Pykailédssid sdddettdisiin anonymisointitoimien késittelyperusteesta eiké tiedonsaantioikeuksista;
anonymisoitujen tietojen tiedonsaantioikeudet jéisivdt sen sijaan yleislainsddddnnon varaan.
Myoskadn pykéldssd mainittua avointa tietopalvelua ei sddnneltdisi ehdotetussa laissa
tarkemmin, vaan sen toteuttaminen pohjautuisi yleislainsdddidnt6on kuten nykyistenkin
tietopalveluiden, esimerkiksi opetushallinnon tilastopalvelu Vipusen ja KEHA-keskuksen
tietoalusta Myllyn.

Ehdotetussa pykéléssi tietojen anonymisointi sdddettdisiin Opetushallituksen tehtéviksi, silld
yhteisrekisterinpitijistd Opetushallitus hoitaisi 2 §:ssé ehdotetun vastuunjaon mukaan tekniset
késittelytoimet. KEHA-keskus voisi saada tietoja kaytettdvéksi yleisen edun mukaisiin
tarkoituksiin tietojen luovutuksen kautta. Euroopan tietosuojaneuvoston suuntaviivojen mukaan
esimerkiksi samojen tietojen tai tietokokonaisuuksien vaihtoa kahden yksikén valilld ilman
yhteisesti méériteltyja tarkoituksia tai yhteisesti méériteltyjd késittelytapoja olisi pidettiva
tietojen siirtdimisend erillisten rekisterinpitéjien valilld eiké kyse siis ole yhteisrekisterinpidosta.
Kunkin yhteisrekisterinpitdjdn velvollisuutena on varmistaa, ettd silld on Kkésittelylle
oikeusperusta ja ettd tietoja ei késitelld myohemmin tavalla, joka on ristiriidassa niiden
tarkoitusten kanssa, joita varten tiedot jakava rekisterinpitéjé alun perin kerési ne.
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Tietojen anonymisointi mahdollistaisi sen, ettd osaamistiedoista olisi kéaytettdvissd
anonymisoitu tietoaineisto palvelun kehittimiseen ja moniin yleisen edun mukaisiin
tarkoituksiin. Anonymisoiduista tiedoista voitaisiin esimerkiksi seurata algoritmin toimintaa ja
tuottaa tilastoja. Anonymisoidun aineiston kaytettdvyys esimerkiksi tieteelliseen tutkimukseen
riippuu siitd, millaisiin tutkimuskysymyksiin anonymisoidun aineiston avulla voidaan vastata.

7 §. Tietojen kdsittely tekodlytoiminnallisuuksien kehittdmiseen. Ehdotetussa pykélassd
kaytettdisiin vastaavaa kansallista liikkumavaraa kuin 6 §:ssd. Pykéldssd sdédettdisiin
mahdollisuudesta  kdyttdd osaamistietovarannon siséltimid henkil6tietoja  tekodlya
hyodyntivien Osaamispolun toiminnallisuuksien kehittdmiseen siinéd tapauksessa, ellei niité
toiminnallisuuksia voida riittavasti kehittdd 6 §:ssd tarkoitetuilla anonymisoiduilla tiedoilla.
Esitystd valmisteltaessa on arvioitu, ettd ainakin aluksi tekodlyd hyddyntivid Osaamispolun
toiminnallisuuksia olisi mahdollista kehittdd ldhinnd anonyymeilla tiedoilla. Sdanndkselld on
kuitenkin myo0s tarkoitus varautua mahdollisiin tuleviin kehittdmistarpeisiin siten, ettd myos
alkuvaiheessa osaamistietovarantoon tallennettavat henkildtiedot olisivat tarvittaessa
kaytettdvissa tekodlyad hyddyntdvien Osaamispolun toiminnallisuuksien kehittdmiseen.

Tekodlylld viitattaisiin  ehdotetussa pykéldssd ominaisuuksiin, joita tekodlylld on
tekodlysdddoksen ja Euroopan neuvoston tekoilyd koskevan puiteyleissopimuksen sisdltdmissi
tekodlyjérjestelmian méadritelmissd. Tekoalysdddoksen 3 artiklan 1 kohdassa mééritellddn, ettd
tekodlyjarjestelmd on suunniteltu toimimaan kiyttéonoton jilkeen vaihtelevilla autonomian
tasoilla, siind voi ilmetd mukautuvuutta kdyttoonoton jalkeen ja se paittelee vastaanottamastaan
syOtteestd eksplisiittisid tai implisiittisid tavoitteita varten, miten tuottaa tuotoksia, kuten
ennusteita, sisdltdd, suosituksia tai pddtoksié, jotka voivat vaikuttaa fyysisiin tai virtuaalisiin
ympdristdihin. My06s puiteyleissopimuksessa tarkoitettu tekodlyjarjestelma eksplisiittisten tai
implisiittisten tavoitteiden saavuttamiseksi pééttelee vastaanottamistaan syottotiedoista, kuinka
tuottaa tuotoksia, kuten ennusteita, siséltdd, suosituksia tai paatoksié, jotka voivat vaikuttaa
todellisiin tai virtuaalisiin ympaéristdihin. Eri tekoélyjérjestelmilld on puiteyleissopimuksen
mukaan eriasteinen kyky toimia itsendisesti ja mukautua kdyttoonoton jilkeen.

Ehdotetussa 1 momentissa sdddettdisiin, ettd kehittdmisen tulisi tapahtua luovuttamatta
kuitenkaan henkilGtietoja kolmansille osapuolille. Télld tarkoitetaan, ettd myos tekodlyd
hyodyntévid toiminnallisuuksia kehitettdessd henkildtiedot olisi pidettivd Osaamispolun
piirissd, eikd niitd saisi luovuttaa esimerkiksi hyddynnettdvien tekodlymallien alkuperiisille
tarjoajille.

Ehdotetun 2 momentin mukaan henkil6ll4 olisi oikeus kieltdd tietojensa kdyttdminen tekodlyé
hyddyntévien palvelun toiminnallisuuksien kehittimiseen. Koska késittelyperusteena olisi
Osaamispolussa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettu
yleinen etu, henkil6ll olisi toisaalta my0os asetuksen 21 artiklassa tarkoitettu oikeus vastustaa
hintd koskevien henkilGtietojen késittelya.

8 §. Oikeus saada ja viedd omia tietoja rekisterien vdlilld. Pykilassd sdddettdisiin henkilon
oikeudesta saada omia tietojaan tuoduksi tai viedyksi pykédldssd mainitusta rekisteristi,
tietovarannosta tai palvelusta toiseen, myos salassapitosddnnosten estdméttd. Ehdotetun 1
momentin mukaan henkil6lld olisi oikeus saada tietojaan tuoduksi opinto- ja
tutkintorekisterilaissa tarkoitetuista rekistereisti ja tietovarannoista osaamistietovarantoon.
Momentissa opinto- ja tutkintorekisterilakiin viitattaisiin nimelld, joksi se ehdotetaan
muutettavaksi jaljempéna tdssé esityksessd. Pykilin toisen momentin mukaan henkil6ll4 olisi
oikeus saada tietojaan tuoduksi tyonhakuprofiilista osaamistietovarantoon. Lisdksi henkilolld
olisi oikeus saada tietojaan viedyksi osaamistietovarannosta tyonhakuprofiiliin. Pykéldn
perusteella Opetushallituksella olisi velvollisuus luovuttaa tiedot pykidldssd mainittujen

66



tietovarantojen vililld, jos henkild esimerkiksi Osaamispolussa ilmaisisi haluavansa sita.
Pykildssd kaytettdisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mahdollistamaa
kansallista liikkkumavaraa ja sdddettiisiin sen perusteella tarkoituksista, joihin henkilGtietoja
voidaan luovuttaa.

9 §. Tietojen luovuttaminen. Pykéldssd sdddettdisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3
kohdan mahdollistamaa kansallista liikkumavaraa kéyttden tietojen kasittelyn edellytyksisti ja
tarkoituksista, joihin henkilGtietoja voidaan luovuttaa. Pykélin 1 momentti siséltéisi
sdannoksen, jolla rajoitettaisiin tietojen luovuttamista suoraan julkisuuslain tai muun lain
nojalla. Momentissa sdddettiisiin, ettd poiketen siitd, mitd julkisuuslaissa ja muualla laissa
sdddetddn tietojen luovuttamisesta, Opetushallitus ei saisi luovuttaa osaamistictovarannon
siséltdimid henkilGtietoja, jollei henkild tai hdnen huoltajansa tai muu laillinen edustajansa ole
antanut suostumusta siihen ennen tietojen luovuttamista.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 14/2022 wvp, s. 3) on katsonut Tyomarkkinatorin
tyonhakuprofiilien tietojen olevan julkisuuslaissa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja, silla
palvelualusta on viranomaisen yllapitdma. Julkisuuslaissa viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan
esimerkiksi sellaista viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa, joka on toimitettu viranomaiselle
asian késittelyd varten tai muuten sen toimialaan tai tehtéviin kuuluvassa asiassa. Sama koskee
osaamistietovarannon tietoja. Yleislakeihin kuten julkisuuslakiin nidhden ehdotetussa 3
momentissa olisi kyse erityissddnnoksestd, jota sovellettaisiin sen sijaan, mitd esimerkiksi
julkisuuslaissa sdddetddn oikeudesta saada tietoja viranomaisen asiakirjasta. Tarkoituksena on,
ettd osaamistietovarannon tiedot olisivat hyddynnettdvissi muihin kuin henkiléon omiin
tarkoituksiin yleensd vain henkilon suostumuksella tai anonymisoituina. T&td on esitystd
valmisteltaessa pidetty oikeasuhtaisena siithen ndhden, ettd palvelun tarkoituksena on
ensisijaisesti tukea henkil6itd urasuunnittelussa sekd osaamisensa ylldpitdmisessd ja
kehittdmisessd. Jotta henkildt voisivat saada palvelusta silld tavoitellun hyddyn, heilld olisi
esityksen mukaan laaja oikeus hallinnoida palveluun antamiaan tietoja. Jos tietoja voitaisiin
julkisuuslaissa  sdddetyilld  perusteilla  luovuttaa  edelleen  ilman  suostumusta
anonymisoimattomina, se vaikuttaisi todennékdisesti siihen, haluaisivatko henkilot kéyttdé
vapaaehtoista palvelua.

Ehdotetussa 2 ja 3 momentissa sdddettdisiin, mihin tarkoituksiin tietoja voisi suostumuksen
perusteella luovuttaa. Ehdotettu 2 momentti liittyisi tarkoituksiin, joita varten henkild alun perin
antaisi tietojaan osaamistietovarantoon, eli jotta henkild voisi hyddyntdd osaamista koskevia
tietojaan haluamiinsa tarkoituksiin tietovarannon kautta. Momentin mukaan suostumuksen
voisi antaa tiedon luovuttamiseen viranomaiselle tai muulle taholle henkilon omia tarkoituksia
varten, my0s salassapitosdédnndsten estdmattd. Henkilo voisi halutessaan kéyttia tietojaan omia
tarkoituksiaan kuten tyOnhakua varten muodostamalla palvelussa esimerkiksi tyonantajalle
lahetettdvan linkin Osaamispolkuun. Lisdksi henkilé voisi halutessaan luovuttaa tietojaan
esimerkiksi omaa ohjaustaan ja neuvontaansa varten. Henkild voisi myds halutessaan jakaa
dataansa muihin digitaalisiin palveluihin yleislainsddddnnén ja teknisten edellytysten
asettamissa puitteissa. Jos palvelua kdyttidva henkilo ei haluaisi luovuttaa tietojaan minnekéén,
tiedot olisivat hdneen yhdistettdvdssd muodossa ldhtdkohtaisesti vain hdnen itsensd ja
yhteisrekisterinpitéjistd tietovarantoa yllapitdvin Opetushallituksen saatavilla. Tarkoituksena
on, ettd tiedon liikkkuminen osaamistietovarannon ja muiden tietovarantojen vélilld olisi aina
henkil6lle vapaaehtoista, silld han hallinnoisi osaamistietovarannossa olevia tietojaan.

Liséksi 3 momentissa sdddettdisiin, ettd suostumuksen voisi antaa tietojen luovuttamiseen
opetuksen, koulutuksen ja osaamisen arviointia, kehittimistd, muuta seurantaa, ohjausta ja
suunnittelua varten. Salassapidettdvistd tiedoista Opetushallitus saisi tilloin luovuttaa vain
valttdimattomat tiedot. Tietojen luovuttaminen momentissa mainittuihin tarkoituksiin olisi

67



myShempéd kdyttod muihin kuin niihin tarkoituksiin, joita varten henkil6é alun perin antaisi
tietojaan osaamistietovarantoon. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohta antaa
kansallista litkkumavaraa sddtdd myohemmastid kadytostd, kunhan sdintely on vilttdmitonta
esimerkiksi muille kuin rekisterdidylle kuuluvien oikeuksien tai jasenvaltion yleiseen julkiseen
etuun liittyvien tdrkeiden tavoitteiden kuten taloudellisen edun turvaamiseksi. Ehdotetussa
momentissa myohemmaét kadyttotarkoitukset rajattaisiin sellaisiin, jotka edistdisivit muun
muassa julkisesti rahoitettujen koulutusresurssien tarkoituksenmukaista kohdentumista ja
osaamistarpeiden ennakointia yhteiskunnassa. Toisaalta osaamistietovarannon siséltdmien
henkildtietojen hyddyntdminen néihin tarkoituksiin muussa muodossa kuin tiysin
anonymisoituina edellyttdisi ehdotetun pykéldn mukaisesti aina henkildn tai hdnen huoltajansa
tai muun laillisen edustajansa suostumusta.

Pykéldssa tarkoitettu suostumus olisi tarkoitettu suojatoimeksi. Myos 9 §:n kohdalla yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaisena kisittelyperusteena olisi yleinen etu, joten suostumuksella ei
tarkoitettaisi yleisen tietosuoja-asetuksen mukaista, késittelyperusteena toimivaa suostumusta.
Sen vuoksi 4 momentissa sdddettdisiin suostumuksen edellytyksistd sekd sen antamisen ja
perumisen tavasta. Perustuslakivaliokunta (ks. esim. PeVL 20/2020 vp, s. 8) on katsonut, ettd
silloin kun kyse ei yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan ole suostumukseen perustuvasta
kasittelystd eikd 7 artikla tule sovellettavaksi, on suostumuksesta sdddettivéd tdsméllisesti.
Sadntelyyn on siséllyttdvd sddnndkset suostumuksen antamisen ja sen peruuttamisen tavasta
sekd suostumuksen aitouden ja vapaaseen tahtoon perustuvuuden varmistamisesta. Sdéntelyssi
on myds varmistettava suostumuksen perustuminen riittdvadan tietoon eri kayttotarkoitusten ja
esimerkiksi tietojen luovutusten suhteen. My0s Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien
komitean yleiskommentissa nro 25 (2021) lapsen oikeuksista suhteessa digitaaliseen
ymparistoon todetaan kohdassa 71, ettd pyydettiessd suostumusta lapsen tietojen kisittelyyn
sopimusvaltioiden tulisi varmistaa, ettd suostumus on informoitu ja vapaasti annettu. Suostumus
tulee saada ennen tietojen kisittelyd. Kun huoltajan suostumus on tarpeen, tulee todentaa, ettd
suostumus on paitsi informoitu, my6s merkityksellinen ja lapsen huoltajan antama.

Ehdotetussa 4 momentissa sééddettdisiin, ettd pykéldssa tarkoitetun suostumuksen voisi antaa ja
sen voisi milloin tahansa perua palvelun kautta. Suostumuksen tulisi olla annettu
vapaaehtoisesti ja nimenomaisesti seké tietoisena siitd, mihin tarkoituksiin osaamistietoja
voitaisiin kayttdd ja luovuttaa. Perustuslakivaliokunta (PeVL 20/2020 vp, s. 8 ja PeVL 1/2018
vp, s. 10—11) on pitdnyt esimerkiksi terveydenhuollon asiakaspalvelutilannetta silld tavoin
epétasapainoisena, ettei asiakkaan siind antama suostumus vélttdmatta ole aidosti vapaaehtoinen
eiké asiakkaalla ole vélttdmatti tosiasiallisia mahdollisuuksia harkita suostumuksen merkitysta.
Sellaisessa tilanteessa annettava suostumus ei valiokunnan mukaan voi olla perusteena
luovuttaa esimerkiksi terveystietoja kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan. Sen sijaan esimerkiksi
etsivdd nuorisotyotd leimaa perustuslakivaliokunnan (PeVL 42/2016 vp, s. 4 ja PeVL 20/2020
vp, s. 5) mukaan sellainen palvelun jirjestdjan ja tuen tarpeessa olevan nuoren vilinen
vapaachtoisuuteen perustuva yhteistyosuhde, ettd kyseisessd sddntelykontekstissa voidaan
valiokunnan mukaan tukeutua suostumukseen perustuvaan henkildtietojen kisittelyyn, vaikka
kyseessd olikin viranomaistoiminta. Henkilon osaamistietovarantoon tallentamaa tietoa olisi
tarkoitus voida hyddyntdd esimerkiksi ohjaustilanteessa henkilon ohjausta varten. Téll6in
suostumusta tietojen hyddyntdmiseen tyypillisesti pyydettdisiin ohjaustilanteessa. Ohjaajan
tulisi kuitenkin pyytdd suostumusta silld tavoin, ettd henkild ymmaértdisi suostumuksen
antamisen olevan vapaachtoista ja ohjaaja varmistuisi siitd, ettd suostumus annetaan aidosti
vapaaehtoisesti.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin my0s suostumuksen sdilytysajasta. Suostumus ja ilmoitus
sen perumisesta olisi pykéldn mukaan séilytettdva yhtd pitk&4n kuin henkil66n yhdistettdvissi
olevat tiedot.
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Mitd 1 momentissa sdddettdisiin julkisuuslaista ja muusta laista poikkeamisesta, ei ehdotetun 5
momentin mukaan kuitenkaan koskisi tietojen luovuttamista yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia, tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia eikd tilastollisia
tarkoituksia ~ varten.  Yleisen  tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan
kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen mukaan myohempédd késittelyd yleisen edun
mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai
tilastollisia tarkoituksia varten ei katsota 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti yhteensopimattomaksi
alkuperdisten tarkoitusten kanssa. Asetuksen 89 artikla antaa kansallista liikkumavaraa rajoittaa
rekisterdityjen oikeuksia, mutta ei sen sijaan ainakaan nimenomaista mahdollisuutta saétia
pdinvastoin laajemmista rekisterdidyn oikeuksista artiklassa mainittujen tarkoitusten suhteen.
Artiklan perusteella téllaisessa késittelyssd on kuitenkin taattava etenkin tietojen minimoinnin
periaatteen noudattaminen. Artiklan mukaan tietoja voidaan minimoida esimerkiksi
pseudonymisoimalla tai anonymisoimalla tiedot, jos kisittelyn tarkoitukset voidaan toteuttaa
silld tavoin. Néin ollen tietoja tulisi my6s 5 momentissa mainittuihin tarkoituksiin luovuttaa
ensisijaisesti anonymisoituina, jos se riittdisi momentissa mainittuihin tarkoituksiin. Koska
tietojen késittelyperusteena olisi yleinen etu, henkil6lld olisi myds 21 artiklassa tarkoitettu
oikeus vastustaa tietojensa késittelyd kyseisiin tarkoituksiin.

Ehdotettavalla 5 momentilla ei luotaisi uusia tiedonsaantioikeuksia tai muullakaan tavoin
muutettaisi nykyistd sééntelyé tietojen luovuttamisesta momentissa mainittuihin tarkoituksiin.
Esimerkiksi tilastolain (280/2004) 15 §:n 1 momentissa sdddetdén Tilastokeskuksen oikeudesta
saada valtion viranomaisilta tilastojen laatimisen kannalta vélttimattomait henkilGtiedot
salassapitosdénndsten estdmaittd. Téllaisia tietoja ovat 5 kohdan mukaan muun muassa
henkilétiedot, jotka kuvaavat koulutusta sekéd tyollistymistd ja tydoloja. Henkilon opintoja
koskevien tietojen luovuttamista esimerkiksi tilastointiin kisiteltiin hallituksen esityksessa,
jossa ehdotettiin vapaan sivistystydn vapaatavoitteisen koulutuksen suoritustietojen
tallentamista valtakunnalliseen opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain mukaiseen
tietovarantoon (HE 19/2021 vp). Tuolloin arvioitiin, etti vapaachtoisesti tallennettavista
tiedoista ei muodostuisi kattavaa tietokantaa, jota olisi tarkoituksenmukaista hyddyntdd
tilastoinnissa. Toisaalta kyseisessd hallituksen esityksessd oli kyse tiedoista, jotka olivat
kattavammin saatavilla vapaan sivistystyon oppilaitosten yllépitdjiltd kuten siihenkin saakka.
Vaikka kyseisen esityksen mukaan tietoja ei voisi luovuttaa muutoin kuin opiskelijan itsensi
palvelussa antaman suostumuksen perusteella, esimerkiksi Tilastokeskuksella kuitenkin
tunnistettiin olevan oman lainsdddantonsd nojalla mahdollisuus pyytda tietovarannosta samoja
tietoja, mitkd niilld oli oikeus saada oppilaitoksen ylldpitdjaltd. Sivistysvaliokunta totesi
kyseistd hallituksen esitysti koskevassa mietinndssédédn (SiVM 2/2021 vp) tietojen tallentamisen
vapaaehtoisuuden merkitsevin sitd, etteivdt tiedot ole kattavia, mikd vaikeuttaa niiden
kayttdmistd tutkimuksellisiin, tilastollisiin ja yhteiskunnallisen pdatoksenteon tarpeisiin. Koska
tiedot olivat esityksen mukaan paddsdéntdisesti vain henkilon itsensd, tiedot tallentaneen
oppilaitoksen  ylldpitdjain ja  Opetushallituksen saatavilla, tdllaiset tiedot ovat
sivistysvaliokunnan mukaan rinnastettavissa omadataan. Osaamistietovarantoa koskisivat
samantyyppiset huomiot tietojen kattavuudesta ja hyodyntdmismahdollisuuksista, sill tietojen
tallentaminen osaamistietovarantoon olisi henkil6ille tiysin vapaaehtoista.

10 §. Voimaantulo. Pykald sisdltdisi sddnnoksen lain voimaantulosta. Esityksen mukaan laki
olisi tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.

7.2 Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain muuttamisesta

Lain nimike. Nykyisin opinto- ja tutkintorekisterilaki sisdltdd s&dnnoksid opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalan opinnoista, koulutuksista, tutkinnoista ja osaamismerkeista.
Koska esityksen mukaan lain soveltamisala laajenisi muidenkin hallinnonalojen koulutuksiin
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jiljempéana kuvatulla tavalla, lain nimeen ehdotetaan lisittaviksi koulutus-sana. Lain uusi
nimike olisi laki valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistd. Koulutus-sana
tarkentaisi my0s lain nykyistd soveltamisalaa, silld alkuperdisen lain voimaantulon jélkeen sité
on laajennettu esimerkiksi vapaan sivistystyon koulutuksiin sekd Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskuksesta annetussa laissa tarkoitettuihin koulutuksiin.

2 §. Soveltamisala. Opinto- ja tutkintorekisterilain 2 §:n 1 momentti on luonteeltaan
informatiivinen sdinnds siitd, missd laeissa tarkoitetut koulutukset ja tutkinnot ovat lain
soveltamisalan piirissd (HE 72/2017 vp, s. 36). Sen mukaan lakia sovelletaan koulutukseen,
tutkintoihin ja osaamismerkkeihin, joista sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998), lukiolaissa
(714/2018), ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019), ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa (531/2017), ammattikorkeakoululaissa (932/2014), yliopistolaissa (558/2009),
vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998), tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020), Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetussa
laissa (1463/2007), taiteen perusopetuksesta annetussa laissa (633/1998) sekd Jatkuvan
oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta annetussa laissa (682/2021). Jaljempéna laissa
tarkennetaan, mitd tietoja ndiden lakien mukaisista koulutuksista tallennetaan laissa
tarkoitettuihin nykyisiin opinto- ja tutkintorekistereihin. Vastaavasti jédljempana ehdotettavassa
uudessa 4 a luvussa sdddettéisiin, miltd osin ndiden lakien mukaista koulutusta tallennettaisiin
4 a luvussa tarkoitettuun tietovarantoon.

Lisdksi 2 §:44n liséttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan 4 a lukua sovellettaisiin 1 momentissa
tarkoitettujen koulutusten, tutkintojen ja osaamismerkkien liséksi tydvoimapalveluiden
jérjestdmislaissa sdddettyihin koulutuksiin ja valmennuksiin. Laki ehdotetaan sdaddettdvéksi
opinto- ja tutkintorekisterilain piiriin erillisessi momentissa selvyyden vuoksi, silld siihen
sovellettaisiin opinto- ja tutkintorekisterilaista ainoastaan 4 a lukua.

Lisdksi uudessa 2 momentissa olisi informatiivinen maininta siitd, ettd 4 a lukua sovellettaisiin
my0s muuhun koulutukseen siten kuin mainitussa luvussa séddetddn. Témén perusteella
ehdotettua 4 a lukua sovellettaisiin muun muassa muiden hallinnonalojen kuin opetus- ja
tyohallinnon alan julkisesti rahoitettuihin koulutuksiin. Téllaisia koulutuksia on esimerkiksi
puolustusministerion hallinnonalan Maanpuolustuskorkeakoululla sekd sisdministerion
hallinnonalan Poliisiammattikorkeakoululla ja Pelastusopistolla.

Pykilan nykyinen 2 momentti siirtyisi esityksen mukaan 3 momentiksi. Momentissa luetellaan
laissa sddnneltyja tietovarantoja, joten siihen liséttdisiin maininta, ettd laissa sdddettdisiin
jatkossa myo0s koulutustarjonnan tietovarannosta. Viimeisen virkkeen alkuun lisdttdisiin
suomenkieliseen versioon samalla teknisend korjauksena tdssd-sana niin, ettd virkkeen alussa
viitattaisiin tghdn lakiin kuten momentin ensimmadisessé virkkeessd.

4 a luku. Koulutustarjonnan tietovaranto. Lakiin ehdotetaan liséttiavéksi uusi 4 a luku, jossa
olisi sddnndkset koulutustarjonnan tietovarannosta. Uusi koulutustarjonnan tietovaranto eroaa
nykyisistd opinto- ja tutkintorekisterilain mukaisista tietovarannoista siind, ettd nykyisiin
tietovarantoihin tallennettavat tiedot koskevat ldhtokohtaisesti yksittdisid henkilditd kuten
heidin opintosuorituksiaan, oppivelvollisuuden suorittamistaan tai opiskelupaikkojen hakua.
Sen sijaan uudessa tietovarannossa ei olisi kyse yksildiden aikaisemmin suorittamista
opinnoista, vaan tarjolla olevista tulevista koulutusmahdollisuuksista. Tieto voisi linkittyé
osaamistietovarannossa oleviin yksildiden tietoihin, mutta linkitys olisi tarkoitus toteuttaa
valtakunnallisesta osaamistietovarannosta ehdotetussa laissa tarkoitetun osaamistietovarannon
puolella. Koulutustarjonnan tietovarannon tiedot eivit pédéasiassa olisi henkildtietoja, vaikka
mukana voisi tarvittaessa olla esimerkiksi koulutusten yhteyshenkiléiden nimié ja yhteystietoja
tai opettajien nimié ja taustatietoja.
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22 a §. Koulutustarjonnan tietovarannon kdyttotarkoitus. Pykédldssd sdddettdisiin
koulutustarjonnan tietovarannon kéyttotarkoituksesta. Ehdotetun 1 momentin mukaan
koulutustarjonnan tietovaranto olisi tietopohjana koulutusmahdollisuuksien esittdmistd varten
osana valtakunnallisesta osaamistietovarannosta annetun lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua
palvelua. Tietovarantoon tallennettavat koulutusmahdollisuudet voisivat nousta esille
ehdotuksina henkil6lle sopivista koulutuksista sen perusteella, millaisia tietoja ja valintoja
henkilo antaisi itsestddn palveluun. Kaikki tietovarannon sisdltima koulutustarjonta ei
kuitenkaan toimisi pohjana palvelussa esitettiville tiedolle yksilon osaamisen
kehittimismahdollisuuksista. Esimerkiksi tietylle kohderyhmélle tai yritykselle kohdennettuja
tyovoimakoulutuksia ei esitettdisi palvelussa.

Esitysté valmisteltaessa on arvioitu, ettd koulutustarjonnan saama nékyvyys palvelussa tayttdisi
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklassa tarkoitetun valtiontuen
mairitelméan, jos tuki kanavoituisi artiklassa tarkoitettuun taloudelliseen toimintaan. Artiklan
mukaisesti ndkyvyytend annettava tuki artiklassa tarkoitettuun taloudelliseen toimintaan olisi
lahtokohtaisesti kiellettyd, ellei sille olisi Euroopan unionin valtiontukisddntelyn mukaisia
hyvaksyttdvid perusteita. Valtiontukisddntelyn reunachdot tulisi aina huomioida siind, mité
koulutusmahdollisuuksia palvelun kautta nostetaan esille.

Artiklan 107 mukaan jdsenvaltion myontdmé taikka valtion varoista muodossa tai toisessa
myonnetty tuki, joka vadristdd tai uhkaa véiristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai
tuotannonalaa, ei ldhtokohtaisesti sovellu sisdmarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa
jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Komission tiedonannossa Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen késitteestd (julkaistu
19.7.2016 Euroopan unionin virallisessa lehdessd 2016/C 262/01) tarkennetaan unionin
tuomioistuimen oikeuskdytantdon viitaten, ettd artiklassa tarkoitettu “yritys” kattaa taloudellista
toimintaa harjoittavat yksikoét, riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta.
Nadin ollen kasitteen piiriin kuuluvat esimerkiksi taloudellista toimintaa harjoittavat yhdistykset
ja yksikét, jotka ovat muodollisesti osa julkista hallintoa. Valtiontukisddntdjen soveltaminen ei
my0skéain riipu siitd, onko toiminnan tavoitteena tuottaa voittoa. Yksikko, joka harjoittaa seké
taloudellista ettd muuta kuin taloudellista toimintaa, katsotaan yritykseksi ainoastaan
taloudellisen toimintansa osalta. Taloudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa esimerkiksi
palveluja tarjotaan markkinoilla. Tiedonannon mukaan viranomaisen péétos olla sallimatta sita,
ettd kolmannet osapuolet tuottaisivat tiettyd palvelua, ei tarkoita, etteikd kyse voisi olla
taloudellisesta toiminnasta. Tallaisesta markkinoiden sulkemisesta huolimatta kyse voi olla
taloudellisesta toiminnasta, kun muut toiminnanharjoittajat olisivat halukkaita ja pystyisivét
tuottamaan palvelun kyseessé olevilla markkinoilla.

Edelld  mainitussa  komission tiedonannossa  arvioidaan  koulutuksen  suhdetta
valtiontukisddntelyyn seuraavasti: ”Julkista koulutusta, joka jarjestetddn valtion rahoittaman ja
valvoman kansallisen koulutusjirjestelmén puitteissa, voidaan pitdd muuna kuin taloudellisena
toimintana. Unionin tuomioistuin on katsonut, ettd ’perustaessaan ja pysyttdessdédn tillaisen
julkisen koulutusjérjestelmén, joka saa yleensi rahoituksensa julkisista varoista eiké oppilailta
tai heiddn vanhemmiltaan, valtio ei pyri harjoittamaan voittoa tuottavaa toimintaa, vaan se
suorittaa yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja koulutuksellisia tehtdvidin véestoddn kohtaan’.
Julkisen koulutuksen ei-taloudelliseen luonteeseen ei periaatteessa vaikuta se, ettd oppilaat tai
heiddn vanhempansa joutuvat toisinaan maksamaan opetus- tai ilmoittautumismaksuja, joilla
katetaan osa jarjestelmén toimintakuluista. Koska tillaiset maksut kattavat usein vain murto-
osan palvelun todellisista kustannuksista, niiti ei voida pitdd korvauksena tarjotusta palvelusta.
Tamén vuoksi ne eivit muuta pdéasiassa julkisin varoin rahoitetun yleisen koulutuspalvelun ei-
taloudellista luonnetta. Néitd periaatteita voidaan soveltaa julkisiin koulutuspalveluihin, kuten
ammattikoulutukseen, yksityiskouluihin ja julkisiin kouluihin, lastentarhoihin, sivutoimiseen
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opetustoimintaan yliopistoissa seka yliopisto-opetukseen. Tallaiset julkiset koulutuspalvelut on
erotettava palveluista, jotka rahoitetaan pddasiassa oppilaiden tai heiddn vanhempiensa
maksuilla tai kaupallisilla tuloilla. Esimerkiksi opiskelijoiden kokonaan rahoittamat ylemmaén
asteen koulutuspalvelut kuuluvat selvésti jalkimmaéiseen luokkaan. Joissakin jasenvaltioissa
myos julkisyhteisot voivat tarjota koulutuspalveluja, joita on niiden luonteen, rahoitusrakenteen
ja kilpailevien yksityisten laitosten olemassaolon vuoksi pidettévi taloudellisina palveluina.”
Jéljempéna komission tiedonannossa todetaan, ettd myds esimerkiksi pddasiassa opintomaksuin
rahoitettavat taidekoulut olisi katsottava luonteeltaan taloudelliseksi.

Koulutustarjonnan tietovarannon siséltdmistd koulutuksista olisi tarkoitus alkuvaiheessa esittié
Osaamispolussa sellaista koulutusta, joka on komission tiedonannossa tarkoitetulla tavalla
julkista ja jarjestetddn valtion rahoittaman ja valvoman kansallisen koulutusjirjestelmén
puitteissa. Tarkoituksena olisi kuitenkin, ettd Osaamispolussa esitettivdd koulutustarjontaa
voitaisiin my6hemmin laajentaa sitd mukaa, kun selvitetdén tuen soveltuvuus ja kuhunkin
koulutukseen soveltuvat unionin valtiontukisddntelyn menettelyt. Euroopan unionin oikeudessa
on sdddetty merkittavistd poikkeuksista, joilla taloudellistakin toimintaa voidaan tukea tietyin
edellytyksin ja menettelyin. Téallaisia sddnnoksid on esimerkiksi komission asetuksessa (EU)
N:o 651/2014 tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi
perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (yleinen ryhmépoikkeusasetus). Lisdksi
komission asetuksessa (EU) 2023/2831 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklan soveltamisesta vdahdmerkityksiseen tukeen (de minimis -asetus) sdddetidin
euromadriisestd rajasta tuelle, joka katsotaan merkitykseltddn vain véhidiseksi. Raja on
yrityskohtainen ja siind on huomioitava kaikkien viranomaisten yritykselle myontdmét tuet.
Osaamispolussa esitettdvien koulutusten osalta kyse ei olisi konkreettisena rahasummana
mydnnettdvasti tuesta, vaan ndkyvyyden antamasta laskennallisesta tuesta. Laskennallisen tuen
mairad olisi mahdollista arvioida tarkemmin Osaamispolun kayttéonoton jalkeen, kun palvelun
toiminnasta ja vaikuttavuudesta syntyisi tarkempaa tietoa. Lisdksi komission kilpailuosasto on
julkaissut RRF-hankkeisiin liittyen valtiontuista ohjeistusta. Ennen kuin tietovarantoon
tallennettuja, taloudellisena toimintana tarjottavia koulutusmahdollisuuksia esitettdisiin
osaamisen kehittimismahdollisuuksina, olisi selvitettdvd tuen hyviksyttivyys suhteessa
unionin valtiontukisdéntoihin, tarvittaessa ilmoitettava tuesta komissiolle ja pyydettiva
lausunto tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessd toimivalta yritystukineuvottelukunnalta.
Ongelmallista valtiontukindkokulmasta voisi mahdollisesti olla, jos osa esimerkiksi
korkeakoulujen liiketaloudellisin perustein jarjestetystd koulutustarjonnasta saisi nakyvyytta
Osaamispolussa, mutta muiden toimijoiden jirjestimdd koulutusta ei hyvéksyttdisi
tietovarantoon. Muiden toimijoiden koulutuksen esittdminen palvelussa olisi kuitenkin
haasteellista, koska palvelun kayttdja voisi kokea koulutusten esille tuomisen osoituksena
koulutuksen laadusta ja luotettavuudesta, vaikka viranomaiset eivét voisi valvoa koulutuksen
laatua. Ensin olisi oltava prosessi, jolla muiden koulutuksen jérjestdjien koulutuksia
hyvéksyttdisiin tietovarantoon.

Ehdotetun 22 a §:n 2 momentin mukaan tietovarannon tarkoituksena olisi lisdksi tukea
opetuksen ja koulutuksen arviointia, tutkimusta, kehittdmistd, tilastointia ja muuta seurantaa
sekd ohjausta ja suunnittelua. Kokonaisuutena koulutustarjonnan tietoja hyddynnettéisiin
erilaisten kokoomatietojen kuten tilastojen tuottamiseen. Tarkoituksena on myds tallentaa
julkisrahoitteisen koulutuksen tiedot yhteen tietovarantoon, jolloin saadaan kansallisesti
tietopohjaa julkisrahoitteisen koulutuksen arviointiin.

Ehdotettu 3 momentti sisdltdisi sddnnoksen siitd, ettd Opetushallitus saisi kayttdd
koulutustarjonnan tietovarannon tietoja myos 17 §:ssé tarkoitettuihin opiskelijavalintarekisterin
kayttotarkoituksiin. Opiskelijavalintarekisteri sisédltdd jo nykyisin koulutustarjonnan tietoja,
jotka tallennetaan rekisteriin 17 §:n 3 momentissa sdddettyjen osarekisterien kayttotarkoitusten
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perusteella. Lain 17 §n 3 momentin 1 kohdan mukaan opiskelijavalintarekisterin
osarekistereistd korkeakoulujen hakurekisterid kiytetddn valittaessa opiskelijoita yliopistolaissa
tarkoitettuihin alempiin ja ylempiin korkeakoulututkintoihin johtaviin opintoihin ja
ammattikorkeakoululaissa  tarkoitettuun  ammattikorkeakoulututkintoon ja  ylempéin
ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin sekd yliopiston ja ammattikorkeakoulun
harkinnan mukaan myds muuhun korkeakoulun tarjoamaan koulutukseen, seké opiskelupaikan
vastaanottamista koskevien rajoitusten valvontaan. Korkeakoulujen hakurekisteriin on tilld
hetkelld kéytdnnossd tallennettava korkeakoulujen tutkintokoulutus, koska yhden paikan
sdanndn valvontaa varten tarvitaan tieto vastaanotetuista tutkintopaikoista. Lainkohdassa
tarkoitettuna muuna korkeakoulujen tarjoamana koulutuksena on rekisteriin tdlld hetkelld
mahdollista tallentaa esimerkiksi tutkinnon osia, joita onkin tallennettuna tdhén
opiskelijavalintarekisterin osarekisteriin.

Opiskelijavalintarekisterin toista osarekisterid eli ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen
ja muun perusopetuksen jilkeisen koulutuksen hakurekisterid kdytetddn 2 kohdan mukaan
valittaessa opiskelijoita ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja lukiolaissa
tarkoitettuihin koulutuksiin ja tutkintoihin, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annetussa laissa tarkoitettuun koulutukseen ja vapaassa sivistystyOssd jdrjestettyyn
oppivelvollisille suunnattuun koulutukseen. Tdhdn rekisteriin on kiytinnossd tallennettava
perusopetuksen jélkeisen koulutuksen valtakunnallisesta hakumenettelystd annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (834/2021, yhteishakuasetus) tarkoitetut yhteishaussa mukana
olevat koulutukset. Lisdksi oppilaitoksilla on nykyisin mahdollisuus tallentaa rekisteriin
koulutusta, joka ei ole mukana yhteishaussa.

Tarkoituksena on, ettd opetuksen ja koulutuksen jérjestijien ei tarvitsisi tallentaa tietoa
koulutustarjonnastaan kahteen kertaan sekéd ehdotettavaa koulutustarjonnan tietovarantoa etti
opiskelijavalintarekisterid varten. Sen sijaan kertaalleen tallennettuja koulutustarjonnan tietoja
tulisi hyddyntdd niiden kummankin tarkoituksiin, molempien osalta huomioiden Euroopan
unionin  toiminnasta  tehdyn sopimuksen 107  artiklan  reunaechdot. = Koska
opiskelijavalintarekisterin yhteydessd ei kuitenkaan suoraan sédiddetd tallennettavasta
koulutustarjonnasta, siitd ehdotetaan sdéddettdviksi nykyistd selkedimmin koulutustarjonnan
tietovarantoa koskevassa luvussa.

Jokin koulutus voisi olla pakollista tai mahdollista tallentaa tietovarantoon useamman ehdotetun
lainkohdan perusteella. Téllaisessa tilanteessa tietovarantoa ylldpitdvan Opetushallituksen ja
tietoja siirtdvin KEHA-keskuksen olisi tdrkedd huolehtia siité, ettd samaa koulutustarjontaa ei
esiinny tietovarannossa ainakaan niin laajasti, ettd se esimerkiksi vadristdisi algoritmin
toimintaa tai tilastoja.

22 b §. Tietovarantoon tallennettava koulutustarjonta. Pykéldssd sdddettiisiin, mité
koulutustarjontaa tietovarantoon olisi siséllytettdva kattavasti. Ehdotettu 1 momentti siséltéisi
luettelon koulutustarjonnasta, jonka tiedot opetuksen ja koulutuksen jérjestdjien olisi
tallennettava tietovarantoon. Suuri osa ehdotetussa 1 momentissa tarkoitetun koulutustarjonnan
tiedoista sisdltyy kaytdnndssd nykyiseen opiskelijavalintarekisteriin.

Koska Osaamispolun olisi tarkoitus tukea henkiléiden urasuunnittelua erityisesti toiselle
asteelle hakeutumisesta alkaen, palveluun ei ehdoteta sisdllytettiviksi tietoja
varhaiskasvatuksen eikd lasten esi- ja perusopetuksen tarjonnasta. Ehdotetun 1 momentin
mukaan tietovarantoon olisi kuitenkin tallennettava tiedot perusopetuslaissa tarkoitetun
aikuisten perusopetuksen tarjonnasta (1 kohta). Esitystd valmisteltacssa on tunnistettu, ettd
aikuisten  perusopetus el ole  kokonaisuudessaan  tallennettuna nykylseen
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opiskelijavalintarekisteriin, joten siltd osin aikuisten perusopetusta jérjestdville tulisi uusi
velvoite koulutustarjonnan tietojen tallentamiseen.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tietovarantoon tallennettaisiin myds tiedot lukiolaissa
tarkoitetun koulutuksen ja ylioppilastutkinnosta annetussa laissa tarkoitetun ylioppilastutkinnon
tarjonnasta (2 kohta). Sen sijaan tallentamisvelvoitteen ulkopuolelle jdisi esimerkiksi
mahdollisuus suorittaa lukiolain 36 §:n 2 momentissa tarkoitettu erityinen tutkinto, silld siind
on kyse itsendisestd opiskelusta, josta opiskelija sopii koulutuksen jirjestdjin kanssa
tapauskohtaisesti.  Ylioppilastutkinnosta annetun lain 25 §:ssd tarkoitetut erdit
ylioppilastutkintoa tasoltaan vastaavat tutkinnot puolestaan kuuluisivat jdljempand ehdotetun
22 ¢ §:n piiriin, eli niiden tallentaminen tietovarantoon olisi koulutuksen jarjestéjille
vapaachtoista.

Lisdksi tietovarantoon olisi tallennettava tiedot ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettujen tutkintojen, tutkintojen osien, osaamisalojen ja muun koulutuksen tarjonnasta (3
kohta). Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 13 §:n mukaan ammatilliset tutkinnot
muodostuvat ammatillisista tutkinnon osista ja yhteisisté tutkinnon osista. Olisi perusteltua, etté
palvelu voisi ehdottaa kéyttéjilleen osaamisen kehittimiseksi myds tutkintojen osia. Tutkintojen
osien tarjonnasta raitildidyt ehdotukset voisivat tukea opintojen suunnittelussa esimerkiksi
ilman opiskelupaikkaa jddneitd henkiloitd. Liséksi niistd radtdloidyt ehdotukset voisivat olla
avuksi henkildille, jotka haluaisivat kehittdd osaamistaan mutta olisivat jo aiemmin suorittaneet
tutkinnon. Padllekkdistd tutkintokoulutusta voisi vdhentdd, ettd henkil6t saisivat tietoa myds
mahdollisuuksista tdydentdd osaamistaan pelkilld tutkinnon osilla. Ammatillisissa tutkinnoissa
on eri osaamisaloja, joilla tutkinnon voi suorittaa, mutta kaikki ne muodostuvat tutkinnon osista.
Osaamisalat mainittaisiin kuitenkin ehdotetussa kohdassa erikseen, silld koulutusvaihtoehtoja
harkitsevalle tieto osaamisaloista on olennainen. Ammatillisen koulutuksen osalta pakollisena
tallennettava  koulutustarjonta mukailisi  ehdotetussa  pykéldssd  tutkintorakennetta.
Ammatillisiin tutkintoihin kuuluva henkilokohtaistaminen mahdollistaa sitd monipuolisemmat
sisdllot, esimerkiksi tutkinnon osaa pienemmét kokonaisuudet eri tutkinnoista poimien.
Henkildkohtaistamisessa koulutuksen jérjestdjé kdy yhdessé opiskelijan kanssa lapi hénelld jo
olevaa osaamista ja sopii hankittavasta osaamisesta. Vaikka henkilokohtaistamisen
mahdollisuuksia osaamisen hankkimiseksi on haastavaa sisdllyttdd koulutustarjonnan
tietovarantoon, henkilokohtaistamisen mahdollisuudesta voitaisiin antaa palvelussa tietoa
tutkintorakenteen mukaisten tietojen yhteydessd. Kohdassa tarkoitettuun koulutukseen kuuluu
myds esimerkiksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssé tarkoitettu ammatilliseen
tehtévidn valmistava koulutus ja tutkinnon osaa pienemmét kokonaisuudet. Tutkinnon osia
pienempid kokonaisuuksia jérjestetddn valtionosuusrahoitteisina, Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskuksen rahoittamina sekd yksityisesti rahoitettuina, joten niiden
esittdmisessd osaamisen kehittimismahdollisuuksina olisi tarvittaessa huomioitava unionin
valtiontukisadntelyn reunachdot.

Lisdksi koulutustarjonnan tietovarantoon olisi ehdotetun 1 momentin mukaan tallennettava

tiedot ammattikorkeakoululaissa tarkoitetun tutkintokoulutuksen, avoimena
ammattikorkeakouluopetuksena jéarjestettavin koulutuksen, ammatillisen
opettajankoulutuksen, ensihoitaja-,  terveydenhoitaja-  ja  kétilokoulutuksen  ja

korkeakouluopintoihin valmentavan koulutuksen tarjonnasta (4 kohta). Tutkinnon osien osalta
ehdotettava kohta olisi rajattu avoimena ammattikorkeakouluopetuksena jérjestettdvain
koulutukseen, koska ei olisi tarkoituksena, etté korkeakoulujen téytyisi tallentaa tietovarantoon
tiedot kaikista tarjoamistaan kursseista. Avoimena ammattikorkeakouluopetuksena
jarjestettdvid tutkinnon osia rahoitetaan osittain julkisesti, vaikka siitd maksetaan myos
oppilasmaksuja. Ensihoitaja-, terveydenhoitaja- ja kétilokoulutuksesta ollaan valmistelemassa
lakiesitysté, jonka myo6téd nditd koulutuksia voisi alkaa vuodesta 2027 tai 2028 alkaen. Namé
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koulutukset olisi tallennettava tietovarantoon sitten, kun niitd tullaan suunnittelemaan ja
jarjestdmadn. Lakiesitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2025, ja hankkeen tarkemmat
tiedot ovat kohdassa 11 Esityksen riippuvuus muista esityksistd. Ammatillisen
opettajakoulutuksen jarjestimiseen voidaan ammattikorkeakoululain 8 §:n 2 momentin mukaan
antaa oikeus ammattikorkeakoulun toimiluvassa. Ehdotetun 4 kohdan perusteella
ammattikorkeakoulujen olisi tallennettava tietovarantoon tietoa my0s tarjoamastaan
ammattikorkeakoululain 10 §:n 3 momentissa tarkoitetusta maahanmuuttajien valmentavasta
koulutuksesta, jonka tarkoituksena on antaa valmiuksia ammattikorkeakouluopintoja varten.
Tietovarantoon tallennettaisiin my0s tiedot yliopistolaissa tarkoitetun tutkintokoulutuksen,
avoimena yliopisto-opetuksena jarjestettdvan koulutuksen ja erillisind opintoina suoritettavan
opettajakoulutuksen tarjonnasta (5 kohta).

Osaamispolkuun tallennettaisiin lisdksi tiedot vapaasta sivistystyOstd annetun lain 7 a luvussa
tarkoitetun  oppivelvollisille  suunnatun  koulutuksen tarjonnasta (6 kohta) sekd
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen
tarjonnasta (7 kohta), silld ndistd rditdloidyt ehdotukset voisivat tukea perusopetuksen
paittdvien tai paittdneiden pysymistd opintojen piirissd ja hakeutumista toiselle asteelle.
Tutkintokoulutukseen valmentava koulutus on perusopetuksen jilkeiseen tutkintotavoitteiseen
koulutukseen ohjaavaa ja valmistavaa koulutusta, joka antaa opiskelijalle valmiuksia hakeutua
lukiokoulutukseen tai ammatilliseen tutkintokoulutukseen, ohjaa jatko-opinto- ja
tyoelamasuunnitelman laadintaan sekd vahvistaa opiskelijan edellytyksid suorittaa
lukiokoulutuksen oppimédrd ja sen paatteeksi suoritettava ylioppilastutkinto tai ammatillinen
tutkinto.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen olisi siirrettava
tietovarantoon tyovoimapalveluiden jarjestimislain 121 §:ssé tarkoitetusta tydvoimapalvelujen
valtakunnallisesta tietovarannosta tiedot mainitussa laissa tarkoitettujen koulutusten ja
valmennusten tarjonnasta. Laissa tarkoitettuja koulutuksia ovat tydvoimakoulutus ja
muutosturvakoulutus. Kuten 1. lakiesityksessd, myds 2. lakiesityksessd kaytettdisiin nimed
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus, joksi KEHA-keskuksen nimi muuttuu vuoden 2026
alussa. Nimenmuutosta on késitelty tarkemmin nykytilan kuvauksessa kohdassa 2.1.2 "ELY-
keskusten kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus)”.

Ehdotetussa 2  momentissa tarkoitetut tyovoimakoulutukset — siséltdisivdt —myds
tyovoimapalveluiden jarjestamislain 62 §mn 1 momentissa tarkoitetut
yhteishankintakoulutukset. Kyseisen momentin mukaan tydvoimaviranomainen voi jérjestié
tyovoimakoulutuksen yhdessd tyOnantajan, yrittdjaksi aikovan henkilon toimeksiantajan tai
yrittdjyysoikeudet luovuttavan yrityksen kanssa siten, ettd tdmd osallistuu koulutuksen
rahoittamiseen. Yhteishankintakoulutus voidaan jérjestdd 1) koulutuksen rahoitukseen
osallistuvan tyOnantajan palvelukseen tuleville tai palveluksessa oleville tyontekijoille tai
vuokratyontekijoille tai 2) sellaiselle yrittdjdksi aikovalle, jolla olisi harvalukuisia
toimeksiantajia tai joka on hankkimassa yrittdjyysoikeudet toiselta yritykselt.

Ehdotetun 2 momentin perusteella tietovarantoon siirrettdisiin tiedot myds sellaisista
kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa (681/2023) tarkoitetuista kotoutumiskoulutuksista,
jotka jarjestetddn tydvoimakoulutuksena. Lain 27 §:n 2 momentin mukaan tydnhakijaksi
rekisterdityneen  kotoutuja-asiakkaan kotoutumiskoulutus toteutetaan padsddntdisesti
tyovoimakoulutuksena, josta sdddetddn tyovoimapalveluiden jérjestdmislaissa. Momentin
mukaan kotoutumiskoulutus voidaan toteuttaa my0s omaehtoisena opiskeluna, mutta
omacehtoisena opiskeluna toteutettavat kotoutumiskoulutukset eivit sisdltyisi ehdotetussa 3
momentissa tarkoitettuihin koulutuksiin, joiden tiedot KEHA-keskus siirtdisi koulutustarjonnan
tietovarantoon. Omachtoista kotoutumiskoulutusta voidaan kuitenkin jérjestdd sellaisena
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koulutuksena, jonka tarjontaa tallennettaisiin koulutustarjonnan tietovarantoon muiden
ehdotettujen sdénndsten perusteella. Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 26 §:n 5
momentin mukaan kotoutumiskoulutuksena voidaan toteuttaa luku- ja kirjoitustaitokoulutusta,
jota annetaan Opetushallituksen vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen
opetussuunnitelmasuosituksen mukaisesti. Luku- ja kirjoitustaitokoulutusta toteuttavat vapaan
sivistystyon oppilaitokset. Kotoutumiskoulutuksena voidaan jérjestdd myos aikuisten
perusopetusta, jota annetaan Opetushallituksen aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteiden mukaisesti. Niitd kahta kotoutumiskoulutusta toteutetaan nykyisin yksinomaan
omachtoisena koulutuksena. Perusopetuslaissa tarkoitetun aikuisten perusopetuksen tarjonta
olisi tallennettava koulutustarjonnan tietovarantoon ehdotettavan 22 b §:n 1 momentin 1 kohdan
nojalla. Vapaan sivistystyon koulutusten tallentamisesta puolestaan sdddetdan ehdotettavan 22
b §:n 1 momentin 6 kohdassa ja 22 ¢ §:n 1 momentin 2 kohdassa.

Liséksi tietovarantoon siirrettdisiin ehdotetun 2 momentin mukaan tiedot myos
tyovoimapalveluiden jérjestimislaissa tarkoitetuista valmennuksista. Tydvoimapalvelujen
valtakunnallisessa tietovarannossa on tietoa erilaisista valmennuksista, joissa on myds
Osaamispolun  kohderyhmille olennaista koulutustarjontaa. Liséksi koulutukset ja
valmennukset ovat siséllollisesti 1dhelld toisiaan.

Tietojen tallentamisesta tydvoimapalvelujen valtakunnalliseen tietovarantoon on sddnnds
tyovoimapalveluiden jdrjestdmislain 121 §:ssd. Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan
tyovoimaviranomaisella ja KEHA-keskuksella on velvollisuus tallentaa valtakunnalliseen
tietovarantoon muun muassa tiedot, jotka ovat tarpeen tydvoimapalvelujen jarjestamiseksi ja
tuottamiseksi. Pykéldn 2 momentissa tarkennetaan, ettd 1 momentissa tarkoitettuja tietoja ovat
ainakin 114 §:ssd tarkoitetut tiedot ja valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannoksid valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavista muista tiedoista kuin
henkildtiedoista. Lain 114 §:ssd sdddetddn, mité tietoja voidaan kisitelld henkildasiakkaasta,
tyovoimapalveluja hakevasta tai saavasta tyOnantajasta sekd tyOvoimapalvelujen tuottajasta.
Tyovoimapalvelujen valtakunnallisesta tietovarannosta sdddettdessd on ollut tarkoitus
mahdollistaa se, ettd my0s yksityiset toimijat pystyisivdt kirjaamaan tietovarantoon
palveluitaan.

Osan koulutuksista tai valmennuksista on tydvoimapalveluiden jérjestimislaissa katsottu
kuuluvan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklassa tarkoitetun
valtiontuen piiriin. Esimerkiksi 53 §:n 2 momentissa sdiddetddn, ettd tydvoimaviranomainen voi
jérjestdd yrityksille valmennusta tyontekijin palkkaamisessa ja tyOnantajavalmiuksien
kehittdmisessd, ja momentin mukaan palvelun hinta katsotaan yrityksen de minimis -tueksi.
Opinto- ja tutkintorekisterilakiin ehdotettavan 22 b §:n 2 momentin mukaan KEHA-keskus
siirtdisi koulutustarjonnan tietovarantoon myos 107 artiklan piiriin kuuluvaa koulutusta edella
22 a §:n 2 momentissa ehdotettujen tarkoitusten vuoksi. Koulutustarjonnan tietojen
hyodyntdmisessd, erityisesti 22 a §:n 1 momentissa tarkoitetussa koulutusmahdollisuuksien
esittimisessd, olisi kuitenkin huomioitava 107 artiklan reunachdot sisdmarkkinoille
soveltumattomasta tuesta.

22 ¢ §. Vapaaehtoisesti tallennettava koulutustarjonta. Ehdotetussa pykéldssd sdddettdisiin,
mitd koulutustarjontaa tietovarantoon olisi mahdollista tallentaa 22 b §:ssé tarkoitettujen
tietojen lisdksi. Ehdotetussa 22 c¢ §:ssd olisi kyse koulutustarjonnasta, jota opetuksen ja
koulutuksen jérjestéjat sekd Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskus saisivat
halutessaan tallentaa tietovarantoon. Pykaldssa tarkoitetun koulutustarjonnan tallentamiseen ei
kuitenkaan olisi velvoitetta.
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Pykéldn 1 momentin mukaan opetuksen ja koulutuksen jarjestéjét saisivat halutessaan tallentaa
tietovarantoon  tietoa  ammattikorkeakoululaissa ~ ja  yliopistolaissa  tarkoitetun
erikoistumiskoulutuksen, tdydennyskoulutuksena tai muutoin erillisind opintoina jarjestettdvén
tutkintojen osia siséltavan koulutuksen sekd muun tiydennyskoulutuksen tarjonnasta (1 kohta).
Tutkinnon osa voisi olla esimerkiksi yksittdinen kurssi tai usean kurssin muodostama laajempi
kokonaisuus. Esimerkiksi ammattikorkeakoulu- ja yliopistolaissa tarkoitettuja tutkintojen osia
voi jdrjestdd avoimena (maksuasetuksen mukaisena) tai tidydennyskoulutuksena.
Taydennyskoulutus voi kuitenkin olla muutakin kuin tutkintojen osia. Osa
tdydennyskoulutuksesta on ridtidloityd markkinaehtoista eli kustannukset kattavaa koulutusta,
eikd kaikkea tdydennyskoulutusta ole opintopisteytetty. Lisdksi ammattikorkeakoulu- tai
yliopistolaissa  tarkoitetut  korkeakoulujen omistamat  osakeyhtiét  jarjestdvét
tdydennyskoulutusta liiketaloudellisin perustein. Kohta kattaisi sekd korkeakoulun ettd sen
omistaman osakeyhtion koulutustarjonnan. Olisi perusteltua, ettd tietovarantoon voisi palvelun
kaytettdviaksi tallentaa tietoa myds korkeakoulujen omistamien osakeyhtididen
tdydennyskoulutuksesta, silld tillainen koulutus on rinnastettavissa 1 kohdassa tarkoitettuun
korkeakoulujen jirjestdimédn tdydennyskoulutukseen. Niiden esittdmisessd osaamisen
kehittdimismahdollisuuksina olisi kuitenkin huomioitava unionin valtiontukisdéntelyn
reunachdot.

Lisédksi tietovarantoon saisi tallentaa tietoa muun kuin 22 b §:n 1 momentin 6 kohdassa
tarkoitetun, vapaasta sivistystyOstd annetun lain mukaisen koulutuksen ja osaamismerkkien
tarjonnasta (2 kohta). Vapaa sivistysty0 on luonteeltaan vapaata ja voi kisittdd monenlaista
koulutusta lyhytkursseista lukuvuoden mittaisiin koulutuksiin. Kaiken vapaan sivistystyon
koulutuksen tietoja ei viedd nykyiseen Opintopolkuun, vaan sielld on ldhinné pitkien linjojen
opintotarjontaa. Oppilaitosten intressissid voisi olla viedd koulutustarjonta Osaamispolkuun,
mutta niitd ei olisi perusteltua velvoittaa siithen ilman lisdrahoitusta, silld oppilaitoksilla olisi
hyvin vaihtelevasti resursseja velvoitteen toteuttamiseen. Vapaan sivistystyon koulutuksen
sisdltojd ei yleensd ohjata valtakunnallisilla opetussuunnitelman perusteilla tai vastaavilla
opetushallinnon maéérayksilld, minkd takia kaiken vapaan sivistystyon koulutustarjonnan
tietojen tallentaminen jérjestelméén olisi todennédkoisesti tyOléstd. Liséksi koska vapaan
sivistystyon osalta olisi haastavaa valvoa tiedon tallentamisvelvoitteen noudattamista, vapaan
sivistystyon oppilaitosten yllapitéjille ei ehdoteta sdddettiviksi velvoitetta vaan ainoastaan
mahdollisuus tallentaa tietoja niiden jérjestimistd koulutusmahdollisuuksista. Tdmé koskisi
muuta kuin oppivelvollisille suunnattua, kansanopistojen jarjestimaa koulutusta, jonka tarjonta
velvoitettaisiin  ehdotetussa 22 b §n 1 momentissa tallentamaan koulutustarjonnan
tietovarantoon. Vapaan sivistystyon oppilaitoksen ylldpitdjdlla olisi mahdollisuus tallentaa
tietoa koulutusmahdollisuuksista koulutustarjonnan tietovarantoon myds siind tapauksessa,
vaikka yllapitdjd ei kéyttdisi nykyisen opinto- ja tutkintorekisterilain antamaa mahdollisuutta
tallentaa nykyisiin tietovarantoihin opintosuoritusten tietoja.

Lisdksi tietovarantoon saisi tallentaa tietoja taiteen perusopetuksesta annetussa laissa
tarkoitetun koulutuksen tarjonnasta (3 kohta). Taiteen perusopetusta on tarjolla yli 85
prosentissa Suomen kuntia yhteensd noin 400 oppilaitoksessa, ja toimijakenttd on moninainen:
Taiteen perusopetusta jérjestetidn sekd kunnallisissa ettd yksityisissd oppilaitoksissa,
yhdekséll4 eri taiteenalalla ja kahden eri oppimaérén laajuisena. Vuonna 2024 opetusta annettiin
138 taiteen perusopetusoppilaitoksissa taiteen perusopetuksen opetustuntikohtaisen
valtionosuuden piirissd. Lisdksi taiteen perusopetuksesta annetun lain mukaista opetusta
annetaan vapaan sivistystyon oppilaitoksissa vapaan sivistystyon valtionosuuden piirissé. Noin
120 kansalaisopistossa opetetaan taiteen perusopetusta vapaan sivistystyon alla, miké tarkoittaa
tuntimidrdisesti noin kymmenesosaa taiteen perusopetusoppilaitoksissa toteutettavasta
opetustuntimddristd. Edelld mainittujen lisdksi taiteen perusopetusta annetaan myos
oppilaitoksissa, jotka eivit ole opetustuntikohtaisen valtionosuuden piirissd. Néissd tapauksissa
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koulutuksen jirjestdjd on taiteen perusopetuksesta annetun lain mukaisesti kunta. Taiteen
perusopetuksesta olisi perusteltua sddtdd ehdotettavassa 4 a luvussa vastaavasti kuin vapaasta
sivistystyOstd, jotta esimerkiksi kunnallisissa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa voitaisiin
toimia samalla tavalla riippumatta siitd, onko kyse taiteen perusopetuksesta tai vapaasta
sivistystyostd. Tieto mahdollisuudesta suorittaa taiteen perusopetusta voisi Osaamispolku-
palvelussa tarjota aidosti arvokasta tietoa oppilaille, jotka ovat kiinnostuneita taiteen eri alojen
jatko-opinnoista. Esimerkiksi taiteen perusopetuksessa kuvataidetta opiskelleelle nuorelle
palvelu voisi tuoda esille vaihtoehdon hakea kuvataidelukioon tai taideyliopistoon. Palvelun
kautta oppilas voisi saada neutraalia tietoa opiskelu- ja uramahdollisuuksistaan riippumatta
siitd, miten hdnen ympéristonsa suhtautuu eri uravaihtoehtoihin.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tietovarantoon saisi tallentaa tietoja myos Helsingin
eurooppalaisesta koulusta annetussa laissa tarkoitetun lukio-opetuksen ja eurooppalaisen
ylioppilastutkinnon tarjonnasta (4 kohta). Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain 5
§:n 1 momentissa sdddetddn, ettd koulussa annettava opetus jakaantuu kaksivuotiseen
esikouluun, viisivuotiseen alakouluun sekd seitseménvuotiseen ylédkoululukioon siten kuin
opetus- ja kulttuuriministerion péadtoksessd tarkemmin maéddrdtddn. Koska tietovarantoon
tallennettaisiin 22 b §:n mukaan tiedot lukiolaissa tarkoitetusta opetuksesta, olisi perusteltua,
ettd opinto- ja tutkintorekisterilain piiriin kuuluva Helsingin eurooppalainen koulu voisi
halutessaan tallentaa tietovarantoon tiedot my6s sen lukio-opetuksesta.

Tietovarantoon saisi tallentaa tietoja myos muihin ylioppilastutkinnosta annetun lain 25 §:ssé
tarkoitettuihin tutkintoihin johtavan koulutuksen ja kyseisten tutkintojen tarjonnasta (5 kohta).
Eurooppa-koulujen eurooppalaisen ylioppilastutkinnon lisdksi pykélédsséd viitataan lukiolaissa
tarkoitetun koulutuksen paitteeksi suoritettaviin International Baccalaureate-, Reifepriifung- tai
Deutsche Internationale Abitur -tutkintoihin.

Koulutustarjonnan  tietovarantoon  saisi  tallentaa tietoa —myds Saamelaisalueen
koulutuskeskuksesta annetussa laissa (252/2010) tarkoitetun saamen kielen ja kulttuurin
opetuksen tarjonnasta (6 kohta). Saamelaisalueen koulutuskeskus jarjestdd myos ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain mukaista ammatillista koulutusta ja tutkintoja, jotka tallennettaisiin
palveluun sen perusteella, mitd edelld 22 b §:ssé sdéddettiisiin kyseisessd laissa tarkoitettujen
tutkintojen, tutkintojen osien, osaamisalojen ja muun koulutuksen tarjonnan tallentamisesta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksesta
annetussa laissa tarkoitettu palvelukeskus saisi tallentaa tietovarantoon tietoa mainitun lain 2
luvussa tarkoitetun, palvelukeskuksen rahoittaman tai hankkiman koulutuksen ja muiden
osaamispalvelujen tarjonnasta. Tietoa ndiden koulutusten ja osaamispalvelujen tarjonnasta
saisivat tallentaa my0s kyseisen koulutuksen tai osaamispalvelujen jirjestdjit. Lain 8 §:n
mukaan palvelukeskus voi myontdd valtionavustusta 1) ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 5 §:ssd tarkoitettujen tutkintojen ja tutkinnon osien jérjestimiseen; 2) vapaasta
sivistystyOstd annetussa laissa tarkoitetun oppilaitoksen yllépitéjén jérjestiméén koulutukseen;
3) yliopistolain 7 §:ssé tarkoitettujen tutkintojen, erikoistumiskoulutuksen ja tutkintojen osia
siséltdvan koulutuksen jérjestimiseen; 4) ammattikorkeakoululain 10 §:ssd tarkoitettujen
tutkintojen, ammatillisen opettajankoulutuksen, erikoistumiskoulutuksen ja tutkinnon osia
sisdltdvan koulutuksen sekd maahanmuuttajille tarkoitetun koulutuksen jarjestimiseen; 5)
Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetussa laissa tarkoitetun saamen kielen ja kulttuurin
opetuksen jirjestimiseen; 6) koulutukseen hakeutumista ja osallistumista tukevaan toimintaan
sekd 7) toimialaan kuuluvan toiminnan kehittdmiseen ja kokeiluihin. Ndin ollen suuri osa
momentissa tarkoitetusta koulutuksesta tulisi tai voisi tulla tallennetuksi koulutustarjonnan
tietovarantoon edelld esitettyjen muidenkin lakiviittausten perusteella. Lain piiriin kuuluu
julkisesti sddnneltyd ja rahoitettua koulutusta sekd koulutusta, jota jirjestetddn Euroopan
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unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklassa tarkoitettuna taloudellisena toimintana
(ks. HE 76/2021 vp, s. 46-48). Niin ollen unionin valtiontukisdintelyn reunaehdot olisi
huomioitava siind, mitd koulutuksia palvelussa esitetdin osaamisen
kehittimismahdollisuuksina.

Ehdotetun 3 momentin mukaan 22 b ja ¢ §:ssd mainittujen lisdksi muuta julkisesti rahoitettua
koulutusta jérjestivat saisivat tallentaa tietovarantoon tietoja julkisesti rahoitetun koulutuksensa
tarjonnasta lukuun ottamatta varhaiskasvatusta, esiopetusta ja perusopetuslain 26 §:n 1
momentissa tarkoitettua vuosiluokkien 1-9 opetusta. Momentin perusteella esimerkiksi
puolustusministerion hallinnonalalla toimiva Maanpuolustuskorkeakoulu voisi tallentaa
tietovarantoon tietoa julkisesti rahoitetun koulutuksensa tarjonnasta.
Maanpuolustuskorkeakoulussa jérjestetdin muun muassa Maanpuolustuskorkeakoulusta
annetun lain (1121/2008) 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja sotatieteen kandidaatin ja
2 kohdassa tarkoitettuja sotatieteen maisterin tutkintoja. Tietoja julkisesti rahoitetun
koulutuksensa tarjonnasta voisivat tallentaa palvelun hyddynnettiviksi myos esimerkiksi
sisdministerion alalla toimivat Poliisiammattikorkeakoulu, Pelastusopisto sekd Raja- ja
merivartiokoulu. Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 13 §:n mukaan
Poliisiammattikorkeakoulussa annetaan sisdisen turvallisuuden alalla korkeakoulututkintoon
johtavaa opetusta seké jarjestetdin ammatillisia erikoistumisopintoja ja muuta koulutusta. Lain
14 §:n mukaan Poliisiammattikorkeakoulussa voidaan suorittaa sisdisen turvallisuuden alalla
ammattikorkeakoulututkintoja ja ylempid ammattikorkeakoulututkintoja. Pelastusopistosta
annetun lain (607/2006) 2 §n mukaan Pelastusopisto antaa pelastustoimen ja
hétdkeskustoiminnan ammatillista peruskoulutusta, pelastustoimen paéllyston
ammattikorkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta sekd normaaliolojen hiiridtilanteisiin ja
poikkeusoloihin varautumiseen valmentavaa koulutusta. Rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun lain (577/2005) 25 §:mn mukaan Raja- ja merivartiokoulussa voidaan antaa
rajavartiolaitoksen virkaan kelpoisuusvaatimukseksi sdddettyd koulutusta sekd tdydennys- ja
erikoiskoulutusta rajavartiolaitoksen henkilokunnalle ja muille henkilGille. Sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla jérjestetddn erikoisladkéri- ja
erikoishammaslddkéarikoulutusta, maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla puolestaan
erikoiseldinldédkarikoulutusta.

22 d §. Vastuu tietojen tasmdllisyydestd. Pykildssa sdddettiisiin 22 b §:n 1 momentissa ja 22 ¢
§:ssé tarkoitettujen tietojen tallentajille velvollisuus huolehtia tietojen tdsmaéllisyydestd ennen
niiden tallentamista tietovarantoon silti osin kuin tiedot eivit kuulu yleisen tietosuoja-asetuksen
soveltamisalaan. Suurin osa koulutustarjonnan tietovarannon siséltdmisté tiedoista olisi téllaista
muuta kuin henkilGtietoa. Olisi perusteltua, ettd tietojen tdsmaéllisyydestd ja esimerkiksi
virheellisten tietojen oikaisemisesta vastaisivat tietojen tallentajat, silld heilld olisi paremmat
edellytykset selvittdd oikeat tiedot jarjestamistdén koulutuksista kuin tietovarannon ylldpitdjaksi
ehdotetulla  Opetushallituksella.  Jos  yhteydenotto  virheellisistd  tiedoista  tulisi
Opetushallitukselle, se voisi olla yhteydesséd tiedon tallentaneeseen tahoon. HenkilGtietojen
tasmillisyys puolestaan on yksi yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetyistd
henkil6tietojen késittelyn periaatteista, josta huolehtiminen kuuluu jokaiselle rekisterinpitijille
sen ylldpitdmain rekisterin osalta.

Pykala sisdltdisi lisdksi informatiivisen viittauksen siit, ettd vastuusta 22 b §:n 2 momentissa
tarkoitettujen, tyOvoimapalvelujen valtakunnallisesta tietovarannosta siirrettdvien tietojen
tasmallisyydestd sdddetién tyovoimapalveluiden jérjestdmislain 123 §:ssé. Pykélédn 1 momentin
mukaan tyovoimapalvelujen valtakunnallisen tietovarannon yhteisrekisterinpitijid ovat KEHA-
keskus ja ty0voimaviranomaiset. Vastuu tietojen tdsméllisyydestd sisdltyy 2 momentissa
tarkoitettuihin muihin rekisterinpitdjén velvollisuuksiin, joista vastaavat tydvoimaviranomaiset.
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22 e §. Ylldpitdjdn ja rekisterinpitdjdn tehtdvdt. Pykélassé sdéddettiisiin, ettd koulutustarjonnan
tietovarantoa yllapitdisi ja sen rekisterinpitdjand toimisi Opetushallitus. Opetushallituksen
tehtdvien sisdltd muun muassa rekisterinpitdjind ja tiedonhallintayksikkénd maérdytyisi
yleislainsddddnnén kuten yleisen tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain ja tiedonhallintalain
perusteella.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin, ettd Opetushallitus antaisi tarkempia madrayksid 22 b ja 22
c §:ssd tarkoitettujen tietojen tietorakenteista ja siitd, miten tiedon tallentajien olisi pidettava
tallennettavat tiedot ajantasaisina. Opinto- ja tutkintorekisterilaki siséltdd myds nykyisin
vastaavia sdannoksid.

Ehdotuksen mukaan uusi 4 a luku ei siséltédisi sdénnostd koulutustarjonnan tietovarannon
tietojen sdilytysajasta, vaan se jdisi yllapitdjand ja rekisterinpitdjéna toimivan Opetushallituksen
madritettdviksi tiedonhallintalain 21 §:n yleissdédnnoksen perusteella. Esimerkiksi opinto- ja
tutkintorekisterilain 22 §:ssé sdddetddn tietojen sdilytysajasta  nykyisessd
opiskelijavalintarekisterissd. Kyseisen pykélin mukaan opiskelijavalintarekisterin tiedot
sdilytetddn viisi vuotta opiskelijavalintapddtoksen tekemisestd lukien mutta korkeakoulujen
hakurekisteriin = siséltyvdt opiskelupaikan vastaanottamista koskevat tiedot pysyvisti.
Lainkohdan perustelujen (HE 72/2017 vp, s. 49) mukaan syyné pysyville sdilytysajalle on se,
ettd osa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opiskelupaikoista on yhteishaussa varattava
niille, jotka eivit ole aikaisemmin suorittaneet Suomen koulutusjirjestelmédn mukaista
korkeakoulututkintoa eivitka vastaanottaneet korkeakoulututkintoon johtavaa opiskelupaikkaa
tai ovat ottaneet opiskelupaikan vastaan kevétlukukaudella 2014 tai sitd ennen alkaneesta
koulutuksesta, mutta eivdt ole suorittaneet korkeakoulututkintoa. Tydvoimapalveluiden
jarjestdmislain 122 §:n mukaan KEHA-keskuksen puolestaan on poistettava valtakunnallisesta
tietovarannosta kaikki asiakasta tai palveluntuottajaa koskevat tiedot, kun asiakkuuden tai
sopimussuhteen paittymisestd on kulunut nelja vuotta. Tietoa ei kuitenkaan tarvitse poistaa, jos
se on tarpeen sddnndksiin perustuvan tehtdvéan hoitamiseksi tai vireilld olevan asian johdosta.

Koska Osaamispolun kautta ei esimerkiksi haeta opintoihin eiké tehdd opiskelijavalintoja,
koulutustarjonnan tietovarannon tietoja tarvittaisiin tiedonhallintalain 21 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettuun alkuperiiseen kéyttotarkoitukseensa ldhinnd niin kauan, kuin kyseista
koulutusta olisi tarjolla. Tdmé& aika voisi vaihdella koulutuksesta riippuen, silld osa
koulutuksista jarjestetddn mahdollisesti vain joitakin kertoja, kun taas esimerkiksi jotkin
tutkinnot ovat suoritettavissa kymmenid vuosia. Tastd syystd olisi tarkoituksenmukaista, ettd
Opetushallitus voisi médrittdd sdilytysajat kunkin koulutustarjontatiedon tarpeiden ja
ominaispiirteiden mukaan tiedonhallintalain 21 §:n yleissddnndksen nojalla.

Esimerkiksi tutkimuksen nédkokulmasta koulutustarjonnan tietovarannon tiedot saattaisivat olla
arvokas tietoaineisto vuosienkin pééstd. Arkistolaitos voi arkistolain (831/1994) 8 §:n 3
momentin nojalla maarata tietojen pysyvasta sédilyttdmisestd timénkaltaisia tarkoituksia varten.

Voimaantulosddnnds. Lainkohta siséltdisi voimaantulosddnnoksen ja siirtymasdannoksen.
Esityksen mukaan laki olisi tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026. Siirtymésddnnoksen
mukaan 22 b §:ssd tarkoitettu koulutustarjonta olisi tallennettava koulutustarjonnan
tietovarantoon viimeistddn seitsemidn kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Esityksen
mukaan kyseisen siirtyméajan olisi tarkoitus padttyd 31.7.2026.
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7.3 Laki oppivelvollisuuslain 11 §:n muuttamisesta

11 §. Hakeutumisvelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuu. Pykdldn 3 momentista muutettaisiin
opinto- ja tutkintorekisterilain nimike vastaamaan ehdotettua uutta nimikettd, eli siihen
liséttéisiin koulutus-sana. Kyse on teknisestd muutoksesta.

7.4 Laki varhaiskasvatuslain muuttamisesta

68 §. Tietojen tallentaminen tietovarantoon. Pykéldn 4 momentista muutettaisiin opinto- ja
tutkintorekisterilain nimike vastaamaan echdotettua uutta nimikettd, eli siihen liséttiisiin
koulutus-sana. Ruotsinkielisestd pykildstd korjattaisiin - myds nimikkeen loppuosan
kirjoitusvirhe examensregistret vastaamaan opinto- ja tutkintorekisterilain nimessa kaytettyd
muotoa examensregister. Kyse on teknisisti ja kielellisistd muutoksista.

71 §. Tietojen tarkistaminen muista tietoldhteistd. Pykaldstd muutettaisiin opinto- ja
tutkintorekisterilain nimike vastaamaan echdotettua uutta nimikettd, eli siithen liséttiisiin
koulutus-sana. Ruotsinkielisestd pykaldstd korjattaisiin ¥ my0s nimikkeeseen sisdltyva
kirjoitusvirhe studerande- vastaamaan opinto- ja tutkintorekisterilain nimessé kdytettyd sanaa
studie-. Kyse on teknisisti ja kielellisistd muutoksista.

72 §. Tietovarannon tietojen sdilytysaika. Pykédlin 5 momentista muutettaisiin opinto- ja
tutkintorekisterilain nimike vastaamaan echdotettua uutta nimikettd, eli siihen liséttiisiin
koulutus-sana. Kyse on teknisestd muutoksesta.

7.5 Laki ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 109 a §:n muuttamisesta

109 a §. Tietojensaantioikeus opiskelijan henkilokohtaisesta osaamisen
kehittimissuunnitelmasta. Pykdlin 1 momentista muutettaisiin opinto- ja tutkintorekisterilain
nimike vastaamaan ehdotettua uutta nimikettd, eli siihen lisdttdisiin koulutus-sana. Kyse on
teknisestd muutoksesta.

7.6 Laki ammattikorkeakoululain 28 a §:n ja 28 ¢ §:n muuttamisesta

28 a §. Yhteishaku ja erillisvalinnat. Pykdlin 1 momentista muutettaisiin opinto- ja
tutkintorekisterilain nimike vastaamaan ehdotettua uutta nimikettd, eli siithen lisdttdisiin
koulutus-sana. Kyse on teknisestd muutoksesta.

28 ¢ §. Opiskelupaikan vastaanottaminen. Nykyisen pykédldn 2 momentin mukaan
ammattikorkeakoulun on viipyméttd merkittivd tieto opiskelupaikan vastaanottamisesta
opiskelijavalintarekisteristd, = korkeakoulujen  valtakunnallisesta  tietovarannosta  ja
ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain 1 §:ssd tarkoitettuun korkeakoulujen hakurekisteriin.
Momentissa viitattu laki on kumottu nykyiselld opinto- ja tutkintorekisterilailla, ja
korkeakoulujen hakurekisteri on 17 §:n mukaan opiskelijavalintarekisterin osarekisteri. Viittaus
paivitettdisiin siten, ettd ammattikorkeakoulun olisi viipymaéttd merkittiva tieto opiskelupaikan
vastaanottamisesta valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistd annetun lain 17
§:ssd tarkoitettuun korkeakoulujen hakurekisteriin. Kyse olisi ainoastaan teknisestd
paivityksesta.
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7.7 Laki yliopistolain 36 a §:n ja 38 §:n muuttamisesta

36 a §. Yhteishaku ja erillisvalinnat. Pykdldn 1 momentista muutettaisiin opinto- ja tutkinto-
rekisterilain nimike vastaamaan ehdotettua uutta nimikettd, eli siithen lisittdisiin kou/utus-sana.
Kyse on teknisestd muutoksesta.

38 §. Opiskelupaikan vastaanottaminen. Nykyisen pykélidn 2 momentin mukaan yliopiston on
viipyméttd merkittdva tieto opiskelupaikan vastaanottamisesta opiskelijavalintarekisterista,
korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain
1 §:ssd tarkoitettuun korkeakoulujen hakurekisteriin. Momentissa viitattu laki on kumottu
nykyiselld opinto- ja tutkintorekisterilailla, ja korkeakoulujen hakurekisteri on 17 §:n mukaan
opiskelijavalintarekisterin osarekisteri. Viittaus péivitettdisiin siten, ettd yliopiston olisi
viipyméttd merkittdva tieto opiskelupaikan vastaanottamisesta valtakunnallisista opinto-,
koulutus- ja tutkintorekistereistd annetun lain 17 §:ssd tarkoitettuun korkeakoulujen
hakurekisteriin. Kyse olisi ainoastaan teknisesti paivityksesta.

7.8 Laki vapaasta sivistystyosti annetun lain 6 b ja 6 ¢ §:n muuttamisesta

6 b §. Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavan koulutuksen
laajuus ja arviointi. Pykilastd muutettaisiin opinto- ja tutkintorekisterilain nimike vastaamaan
ehdotettua uutta nimiketté, eli siithen lisdttdisiin koulutus-sana. Kyse on teknisestd muutoksesta.

6 ¢ §. Vapaan sivistystyon osaamismerkit. Pykdlin 4 momentista muutettaisiin opinto- ja
tutkintorekisterilain nimike vastaamaan ehdotettua uutta nimikettd, eli siithen lisdttdisiin
koulutus-sana. Kyse on teknisestd muutoksesta.

7.9 Laki taiteen perusopetuksesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

7 a §. Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavan koulutuksen
laajuus. Pykélastd muutettaisiin opinto- ja tutkintorekisterilain nimike vastaamaan ehdotettua
uutta nimikettd, eli sithen liséttéisiin koulutus-sana. Kyse on teknisestd muutoksesta.

Voimaantulosddnnokset. Kohdissa 7.3-7.9 tarkoitetut liitelait siséltéisivit
voimaantuloséddnndksen. Esityksen mukaan liitelakien tekniset ja kielelliset muutokset on
tarkoitettu tulemaan voimaan samanaikaisesti opinto- ja tutkintorekisterilain nimikkeen
muutoksen kanssa eli 1.1.2026.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Opinto- ja tutkintorekisterilakiin ehdotettu uusi 4 a luvun 22 e §:n 2 momentti siséltaisi
sadnnoksen, jonka mukaan Opetushallitus antaisi tarkempia méadrdyksid koulutustarjonnan
tietovarantoon tallennettavien tietojen tietorakenteista ja siitd, miten tietojen tallentajien olisi
pidettiva tiedot ajantasaisina. Kyse olisi teknisluonteisista méérayksistd esimerkiksi tietojen
yhteentoimivuuden varmistamiseksi. Opinto- ja tutkintorekisterilaki sisdltdd nykyisin vastaavia
madrdyksenantovaltuuksia muiden kyseisessd laissa sddnneltyjen rekisterien ja tietovarantojen
osalta.

Ty6voimapalveluiden jérjestémislain 121 §:n 2 momentti sisdltdd nykyisin valtuuden antaa
valtioneuvoston asetuksella tarkempia sdinnoksid tydvoimapalvelujen valtakunnalliseen
tietovarantoon tallennettavista muista tiedoista kuin henkilStiedoista. Asetuksella voidaan
tarvittaessa tarkentaa kyseiseen tietovarantoon tallennettavia koulutustarjonnan tietoja, jotka
KEHA-keskus siirtdisi koulutustarjonnan tietovarantoon.
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9 Voimaantulo

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026, yhtenevisti palvelun kéyttéonoton
kanssa.

Koulutustarjonnan tietovarantoa koskeva opinto- ja tutkintorekisterilain muutos siséltéisi lisdksi
siirtymdsdannoksen. Sen mukaan 22 b §:ssd tarkoitettu koulutustarjonta olisi tallennettava
koulutustarjonnan tietovarantoon viimeistddn seitsemidn kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta.

Koulutustarjonnan tietovarantoon tallennettua koulutustarjontatietoa kiytetiddn
koulutusmahdollisuuksien  esittdmiseen = Osaamispolku-palvelussa. ~ Tdmédn  vuoksi
koulutustarjonnan tietovarantoa koskeva siirtyméaika mahdollisesti vaikuttaa siihen, kuinka
kattavasti koulutusmahdollisuuksia on esitettdvissd ennen siirtyméiajan padttymista.
Koulutusmahdollisuuksia esitettdessd olisi sen vuoksi tirkedd tiedottaa palvelun kayttdjiad
siirtyméajan mahdollisesta vaikutuksesta palvelun antamien ehdotusten kattavuuteen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Valtakunnallista osaamistietovarantoa koskevan lakiesityksen toimeenpanosta huolehtisivat
Opetushallitus ja KEHA-keskus siten kuin kyseisessd lakiesityksessd ehdotetaan. Opinto- ja
tutkintorekisterilakiin ehdotetun uuden 4 a luvun toimeenpanosta huolehtisi padosin
Opetushallitus, joka esityksen mukaan toimisi koulutustarjonnan tietovarannon yllépitéjéné ja
rekisterinpitdjand. KEHA-keskus osallistuisi uuden 4 a luvun toimeenpanoon siltd osin kuin
silli olisi esityksen mukaan velvollisuus huolehtia tietojen siirtdmisestd uuteen
koulutustarjonnan tietovarantoon.

Ehdotettujen lakien toimeenpanon kannalta olisi voimaantulon jélkeen keskeisté seurata tietojen
tallentamista osaamistietovarantoon ja koulutustarjonnan tietovarantoon.
Osaamistietovarannon osalta olisi tidrkedd seurata, riittddké Osaamispolun kéyttéjien
informointi rajoittamaan tarpeettomien henkilGtietojen antamista esimerkiksi palvelun vapaisiin
tekstikenttiin. Koulutustarjonnan tietovarannon osalta olisi keskeistd seurata, miten laajasti
tietojen tallentamisvelvoite ja vapaaehtoinen tallentaminen alkaa kerryttda tietovarantoon tietoa
koulutusten tarjonnasta. Palveluun tallennettavaa koulutustarjontaa koskevaa sddntelyd on
mahdollista muuttaa my6hemmin havaittujen tarpeiden perusteella ja esimerkiksi selvittéa,
milld kriteereilld voitaisiin mahdollistaa laajemmin my6s muiden kuin julkisesti rahoitettujen
koulutusten tallentaminen palveluun tasapuolisesti.

11 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

11.1 Esitys tyonhakijan palveluprosessin ja tyonvilityspalveluiden kehittiimistii koskevaksi
lainsédddinnoksi

Ty6- ja elinkeinoministeridssd on valmisteilla hallituksen esitys ty6nhakijan palveluprosessin
ja_tyonviélityspalveluiden kehittdmistd koskevaksi lainsddddnndksi (TEMO025:00/2024).
Esityksessd ehdotettaisiin, ettd péadsdintdisesti kaikkien tyOnhakijaksi rekisterdityneiden
henkil6iden tulisi laatia ja julkaista tyonhakuprofiili palvelualustalla, ellei jokin poikkeus
laatimatta ja julkaisematta jittdmisestd soveltuisi. Jos tyonhakija ei itse laatisi ja julkaisisi
tyonhakuprofiiliaan maérdajassa, tydvoimaviranomainen laatisi ja julkaisi tyonhakijan
tyonhakuprofiilin palvelualustalla. Tyonhakuprofiili voisi sisdltdd tyonhakijan tyonhaun ja
tyollistymisen kannalta olennaisia tietoja koulutuksesta, ty6kokemuksesta, muusta osaamisesta
ja tyotoiveista. Lisédksi profiili voisi siséltdd tyonhakijan vapaamuotoisen esittelyn ja linkkeja
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palvelualustan ulkopuolisiin  palveluihin. Tyonhakija voisi siis halutessaan lisdtd
tyonhakuprofiiliinsa yhteydenottoa varten esimerkiksi puhelinnumeron tai sihkdpostiosoitteen
— tdmad olisi kuitenkin vapaaehtoista. Tydnhakuprofiilit olisivat 1dhtokohtaisesti nimettomisa,
mutta nimettdomyyttd ei kuitenkaan voitaisi taata. Profiiliin ei saisi siséllyttdd tietoja, jotka on
laissa sdddetty salassa pidettdviksi. Tyonhakuprofiilin voisi julkaista tyonhakijoiden liséksi
kuka tahansa muu henkild, vaikka hén ei olisi rekisterditynyt tyonhakijaksi. Palvelualustaa ja
tyonhakuprofiileja koskevien muutoksien ehdotetaan tulevan voimaan 1.9.2026. Esitys on
tarkoitus antaa vuoden 2025 syksyllé valtion talousarvioesitykseen liittyvédnd lakina.

Ehdotettu tydnhakuprofiilien julkaisuun liittyvd velvollisuus voisi vaikuttaa merkittavasti
tietojen litkkumiseen tydnhakuprofiilien ja tdmén esityksen mukaisen osaamistietovarannon
vililld. Tyohallinnon URA-asiakastietojirjestelméstd saatavien tietojen perusteella noin 9
prosenttia tyonhakijoista julkaisi tydonhakuprofiilin aikavililld 1.4.2023-31.3.2024. Yhteensd
tuona ajankohtana tyOnhakuprofiileja julkaistiin noin 33 300 kappaletta. Ikdryhmittdin
tarkasteltuna nuoremmat tydnhakijat julkaisivat tyonhakuprofiileja enemmaén kuin vanhemmat
tyonhakijat. Tyonvilitystilaston mukaan helmikuussa 2024 tyonhakijana oli 508 654 henkil6a.
Tyonhakijoissa olisi siis arviolta yli 450 000 henkild4, jotka voisivat julkaista tydonhakuprofiilin,
jos tdhdn olisi kaikilla tydnhakijoilla mahdollisuus tai velvollisuus. Jos tyonhakuprofiileja
julkaistaisiin ndin paljon enemmaén, se lisdisi todenndkdisesti sekd TyOdmarkkinatorin ettd
Osaamispolku-palvelun tunnettuutta. Tyonhakuprofiilien tietovarannossa tulisi myods olemaan
nykyistdi enemmin tietoa, joka olisi henkildiden niin halutessa tuotavissa
osaamistietovarantoon. Osaamisprofiilin ndkdkulmasta ei olisi ratkaisevaa, olisiko
tyonhakuprofiili julkaistu TyOdmarkkinatorissa vaan olisiko ylipddtdén tallennettuna
Tyo6markkinatoriin tietoa, joka voisi siirtyd tydonhakuprofiilin kautta osaamisprofiiliin.

11.2 Ensihoitaja- kiitilo- ja terveydenhoitajakoulutusta koskeva esitys

Opetus- ja kulttuuriministeriossd on valmisteltavana lainsddddntohanke OKMO011:00/2025
ensihoitaja-, kétilo- ja terveydenhoitajakoulutuksen uudistamiseksi. Lakiesitys on tarkoitus
antaa syksylld 2025. Kyseisen esityksen mydta voisi alkaa 22 b §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuja ensihoitaja-, kitilo- ja terveydenhoitajakoulutuksia, jotka on tdssd esityksessd
huomioitu ennakolta kyseisessd 22 b §:n 1 momentin 4 kohdassa.

11.3 Taiteen perusopetusta koskevan lainsiddinnon uudistaminen

Taiteen perusopetusta koskeva lainsdédédntd on parhaillaan uudistettavana opetus- ja
kulttuuriministerion hankkeessa OKM034:00/2025. Koska opinto- ja tutkintorekisterilakiin
ehdotettavan uuden 4 a luvun 22 ¢ §:n 1 momentin 3 kohdassa viitattaisiin taiteen
perusopetuksesta annettuun lakiin, uudistus voi vaikuttaa kyseiseen viittaukseen.

12 Suhde perustuslakiin ja sditadmisjirjestys
12.1 Lakisidonnaisuus viranomaisten yllipitiméssi palvelussa

Osaamispolku-palvelu on yksildille vapaaehtoinen kiyttdd, vaikka kyse on viranomaisten
yllapitdmastd palvelusta. Téstd syystd valmistelussa on ollut esilld vaihtoehto, ettei palvelun
tarjoamisesta sdddettdisi laissa vaan henkilGtietojen kisittely perustuisi yleisen tietosuoja-
asetuksen mukaiseen suostumukseen. Jos kisittelyperusteena olisi yleisen tietosuoja-asetuksen
mukainen suostumus, siitd ei olisi kansallista litkkkumavaraa tai velvoitetta sdétdé laissa, toisin
kuin yleistd etua koskevasta tehtdvistd, joka on tdssd esityksessd katsottu henkilétietojen
késittelyperusteeksi tarjottacssa palvelua yksiloille.
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Perustuslakivaliokunta (PeVL 20/2020 vp, s. 7-8) on katsonut, etté yleisen tietosuoja-asetuksen
tarkoittamaa suostumusta voidaan joissakin poikkeuksellisissa tilanteissa pitdd riittdvana
perusteena henkil6tietojen kisittelylle my0s valtiosdéntdisestd ndkokulmasta. Téllainen on ollut
esimerkiksi Koronavilkku-tietojarjestelma, jonka kéyttdminen on ollut yksildille vapaaehtoista.
Valiokunta on pitinyt suostumusta riittivana kisittelyperusteena sen vuoksi, ettd Koronavilkun
tapauksessa rekisterdidyn ja rekisterinpitéjén vélillé ei ole ollut sellaista epésuhtaista tilannetta,
etteikd suostumusta voitaisi pitdd vapaaehtoisesti annettuna kaikissa olosuhteissa. Valiokunta
on téssd yhteydessd viitannut yleisen tietosuoja-asetuksen johdantokappaleeseen 43, jonka
mukaan suostumuksen ei pitéisi olla patevd oikeudellinen peruste henkil6tietojen kisittelylle
sellaisessa erityistilanteessa, jossa rekisterdidyn ja rekisterinpitdjan valilld on selked epédsuhta.
Liséksi valiokunta on viitannut siihen, ettd johdantokappaleen 42 mukaan suostumusta ei voida
pitdd vapaachtoisesti annettuna, jos rekisterdidylld ei ole todellista vapaan valinnan
mahdollisuutta ja jos hin ei voi myohemmin kieltdytya suostumuksen antamisesta tai peruuttaa
sitd ilman, ettd siitd aiheutuu hinelle haittaa.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 1/2018 vp ja PeVL 20/2020 vp, s. 8) on katsonut, ettd suostumus
ei valttdimattd ole aidosti vapaachtoinen esimerkiksi silloin, jos se annetaan hallinnollisessa
menettelyssa tai asiakaspalvelutilanteessa. Téllaisessa tilanteessa asiakkaalla ei ole vélttadmatta
tosiasiallisia mahdollisuuksia harkita suostumuksen merkitystd. Tdstd syystd esimerkiksi
terveystietojen luovuttaminen kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan ei valiokunnan mukaan voi
perustua epitasapainoisessa tilanteessa annettuun suostumukseen. Sen sijaan esimerkiksi
etsivdd nuorisotyotd leimaa sellainen palvelun jéirjestdjan ja tuen tarpeessa olevan nuoren
védlinen vapaachtoisuuteen perustuva yhteistyosuhde, ettd kyseisessd sddntelykontekstissa
voidaan valiokunnan mukaan tukeutua suostumukseen perustuvaan henkildtietojen kisittelyyn,
vaikka kyseessé olikin viranomaistoiminta (PeVL 42/2016 vp, s. 4 ja PeVL 20/2020 vp, s. 5).

Tarkoituksena on tarjota yksildille mahdollisuus hyodyntdd Osaamispolku-palvelua, mutta
palvelun kaytto olisi vapaaehtoista. Ehdotettavan lain mukaan henkild saisi tallentaa itsestdan
osaamistietovarantoon tiedot, jotka hin itse sitd varten vapaaehtoisesti péadttiisi.
Lahtokohtaisesti henkild myos piéttéisi itse, mihin tarkoituksiin hdnen antamiaan tietoja
voidaan kayttdd sellaisessa muodossa, josta hdnet voidaan tunnistaa. Osaamispolku-palvelua
olisi kuitenkin mahdollista hyddyntdd monenlaisissa tilanteissa. Esimerkiksi oppilaanohjauksen
tunneilla kouluissa oppilaita voitaisiin ohjata hyddyntdmain palvelua. Téllaisissa tilanteissa
oppilailta tai heidin huoltajiltaan ei valttadmatta saataisi palvelun kayttoon aidosti vapaaehtoista
suostumusta.

Perustuslakivaliokunta on korostanut suurta pidittyviisyyttd suostumuksen kayttdmisessé
perusoikeuksiin puuttumisen oikeutusperusteena, silld se ei ole helposti sovitettavissa yhteen
sen perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistettuun oikeusvaltioperiaatteeseen sisdltyvéin
vaatimuksen kanssa, jonka mukaan julkisen vallan kiyton tulee perustua lakiin (PeVL 20/2020
vp, s. 6=7). Osaamispolku olisi Opetushallituksen ja KEHA-keskuksen ylldpitimé palvelu,
eivatkd palvelun yllapitéjén ja rekisterinpitdjan tehtévét sisélly Opetushallitusta ja KEHA-
keskusta koskevaan nykyiseen lainsdddédntoon. Nykyisin erityislaeissa on sdddetty vastaavasti
ndiden viranomaisten ylldpitdmistd digitaalisista palveluista kuten opinto- ja
tutkintorekisterilain mukaisista rekistereistd ja tietovarannoista sekd TyOmarkkinatorin
tyonhakuprofiilista. Perustuslakivaliokunta (PeVL 14/2022 wvp, s. 3) on kiinnittinyt
lakisidonnaisuuteen huomiota késitellessddn muun muassa tyonhakuprofiileja koskevaa
lakiesitystd. Valiokunnan mukaan kehitettdessd hallinnon toimintaa ja esimerkiksi
palvelualustan toiminnallisuuksia on huolehdittava siitd, ettd julkisen vallan kiyttd perustuu
lakiin ja ettd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sdédetién lailla.
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Perustuslakivaliokunnan mukaan toimivaltasdéntely on yleensd merkityksellistdi myos
perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien kuten henkilétietojen suojan nakokulmasta (PeVL
14/2018 wvp, s. 6 ja PeVL 51/2006 vp, s. 2/). Erityisesti lakisidonnaisuuden vuoksi
Osaamispolusta olisi esityksen mukaan perusteltua sddtdd laissa, ja kasittelyperusteeksi
ehdotetaan suostumuksen sijaan yleistd etua koskevaa tehtdvdid. Anonymisoimattomien
henkil6tietojen hyodyntdminen yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin edellyttdisi kuitenkin
yleensd lisdksi suostumusta valtiosdintooikeudellisena suojatoimena. Suostumuksen
edellytyksistd saddettdisiin ehdotettavassa osaamistietovarantoa koskevassa laissa huomioiden
perustuslakivaliokunnan kéyténto, jota késitellddn tietojen luovuttamisen yhteydessé jaksossa
12.3.

12.2 Arkaluonteisten henkildtietojen kasittely

Perustuslakivaliokunnan mukaan muun muassa terveydentilatiedot ovat valtiosdéntoisesti
arkaluonteisiksi arvioitavia henkil6tietoja (PeVL 20/2020 vp, s. 3 ja siind viitatut lausunnot).
Perustuslakivaliokunta on arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen kisittelyn sallimisen
koskevan yksityiseldimddn kuuluvan henkilGtietojen suojan ydintd. Sen vuoksi téllaisia tietoja
sisdltdvien rekisterien perustamista on valiokunnan mukaan arvioitava perusoikeuksien
rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvéksyttivyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta.
Liséksi perustuslakivaliokunta kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten
tietojen késittely on syytd rajata tdsméllisilld ja tarkkarajaisilla sddnnoksilli vain
valttdimattomaan, jotta voitaisiin valttdd arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia ja
riskejd perusoikeuksille ja -vapauksille. Téllaista rajausta on valiokunnan uudemmassa
kaytanndsséd pidetty sdédtdmisjarjestyskysymyksend. (PeVL 7/2019 vp, s. 3—4 ja siind viitatut
lausunnot.) Lakiehdotuksen késittelemiseksi tavallisen lain  séatdmisjarjestyksessd
perustuslakivaliokunta on edellyttinyt kattavaa sddntelyd terveydentilatietojen ja muiden
arkaluonteisten henkildtietojen kisittelystd tietovarannossa. Vaihtoehtoisesti laki voi olla
sellainen, ettd sen perusteella tietovarannossa ei késiteltdisi terveydentilatietoja tai muita
arkaluonteisia tietoja. (PeVL 17/2018 vp, s. 7.)

Perustuslakivaliokunnan mukaan ei ole aivan ongelmatonta, jos lakiehdotusta ole laadittu
arkaluonteisten tietojen késittelyn vilttiméattomyysvaatimusta silméllépitien eikd sdéntelyé
pidetd vélttiméttomand sen tarkoituksen kannalta. Digitaalisen palvelun kdytén ehdotettu
vapaaehtoisuus korostaa valiokunnan mukaan sitd, ettd henkildtietojen kisittely ei olisi
vélttdméatontd. Toisaalta merkityksellisti on myds se, jos henkilGtietojen késittely
tietojérjestelmdssd perustuu aitoon vapaaehtoisuuteen. Merkityksellistd on liséksi késittelyn
tarkoitus yksiloon kohdistuvan julkisen vallan kéyton mahdollistajana. Valiokunta on
kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, ettd digitaalisen palvelun kayttod ei ole edes
vélillisesti sdddetty minkddn julkisen vallan vastuulla olevan palvelun, etuuden tai muun
suorituksen saamisen edellytykseksi. Toiseksi valiokunta on painottanut, voiko jokainen olla
halutessaan kayttimattd sovellusta ilman, ettd siitd aiheutuu hénelle haittaa. Koronavilkun
yhteydessd merkityksellistd on ollut valiokunnan mukaan myds se, ettid terveydenhuollossa
tietojen késittelyyn sovelletaan tavanomaiseen tapaan potilaslakia. Tillaisessa tilanteessa
valiokunta on pitdnyt esimerkiksi Koronavilkkua koskevaa lakiehdotusta perusratkaisultaan
perustuslain mukaisena, vaikka kyseessd on ollut vapaachtoisesti kéytettdvd palvelu.
Valiokunnan mukaan henkilGtietojen suojan kannalta keskeisend on pidettdvd myds tiedollista
itsemédrddmisoikeutta. Sen kannalta merkityksellistdi on muun muassa sdéintely lakiin
perustuvasta  oikeudesta arkaluonteisten henkil6tietojen  késittelyyn  suostumuksen
peruuttamisen jilkeen. Perustuslakivaliokunnan kéytdnnossd itsemédrddmisoikeuden on
katsottu kiinnittyvdn useisiin perusoikeuksiin, erityisesti perustuslain 7 §:n sddnnoksiin
henkildkohtaisesta vapaudesta ja koskemattomuudesta sekd perustuslain 10 §:n sdédnnoksiin
yksityiseldmin suojasta. (PeVL 20 /2020 vp, s. 5-6 ja siind viitatut lausunnot.)
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Lakiesityksen ldhtokohtana olisi kielto antaa osaamistietovarantoon salassapidettivid tietoja ja
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Osaamispolun tarkoituksena on toisaalta
ensisijaisesti tukea henkilon osaamisen kehittdmistd sekd koulutuksen ja ty6uran suunnittelua
tdmin omasta nakokulmasta késin. Jotta henkildo voi hyddyntdd Osaamispolkua, nididen
henkilon omien tarkoitusten nikokulmasta voi olla tarpeen késitelld joitakin salassa pidettivia
tietoja. Sen vuoksi osaamistietovarantoa koskevan lakiesityksen mukaan henkild saisi
halutessaan antaa tietovarantoon tietoa opinnidytetydstddn ja tieteellisestd tutkimuksestaan,
hénelle suoritetusta psykologisesta testistd ja soveltuvuuskokeesta, oppilaitokselta saamistaan
todistuksista, osallistumisestaan yhdistystoimintaan, vapaa-ajan harrastuksista ja muista
vastaavista tiedoista, jos téllaiset tiedot ovat valttdmattomia hidnen koulutus- ja tyShistoriansa,
osaamistensa ja koulutukseen, tyGuraan ja osaamiseen liittyvien suunnitelmiensa ja
tavoitteidensa kannalta. Téllaiset tiedot voivat siséltdd julkisuuslaissa tarkoitettuja salassa
pidettidvid tietoja, ja joissain tapauksissa niistd voi ilmetd vilillisesti myos erityisiin
henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tietojen antaminen olisi sidottu vélttdmattomyyteen,
mutta kyse olisi henkilén omasta arviosta sen suhteen, ovatko tiedot valttdmittomid hinen
hyodyntdessddn Osaamispolkua. Palvelu olisi yksildille vapaachtoinen kayttda, eikd minkéaan
tiedon késitteleminen olisi sindnsa vélttdmatontd. HenkilSlld olisi laaja itsemadrddmisoikeus sen
suhteen, mitd tietoja hén antaisi palveluun ja mihin tietoja kiytettdisiin. Osaamispolun
kayttdminen ei ole edes vilillisesti edellytyksend mink&én julkisen vallan vastuulla olevan
palvelun, etuuden tai muun suorituksen saamiselle. Henkilolle ei aiheudu haittaa siitd, vaikka
hin ei kiyttdisi Osaamispolkua. Ongelmallista voisi kuitenkin olla, jos henkil6t antaisivat
palvelun vapaisiin tekstikenttiin sellaista arkaluonteista tietoa, joka ei olisi valttimatonta
palvelun hyodyntamiseksi. Tatd on pyritty estimiidn yllapitdjan tiedottamisvelvollisuudella,
mutta riskid ei voida kokonaan sulkea pois. Riski epédolennaisten arkaluonteisten tietojen
antamiseen ei ole suurempi kuin muissakaan viranomaisten digitaalisissa palveluissa, joissa
palvelun kéyttdja voi tiyttdd avoimia tekstikenttid.

Arvioidessaan vammaisten henkiléiden asemaa koulutusjarjestelméssd perustuslakivaliokunta
(PeVL 60/2010 vp, s. 3/1 ja PeVL 17/2018 vp, s. 3) on korostanut perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuussédénnosté. Lisdksi valiokunta on painottanut perustuslain 16 §:n 2 momenttia,
jonka perusteella julkisen vallan on turvattava jokaiselle yhtildinen mahdollisuus saada
kykyjensé ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta. Viittauksella
erityisten tarpeiden mukaisuuteen tarkoitetaan valiokunnan mukaan muun muassa sitd, ettd
julkisen vallan on pyrittdvd vdhentdmiadn ja poistamaan terveydentilan tai vammaisuuden
opiskelulle aiheuttamia mahdollisia esteitd. Valiokunta on tissd yhteydessd kiinnittidnyt
huomiota my0s Yhdistyneiden kansakuntien vammaisten henkildiden oikeuksia koskevaan
yleissopimukseen. Sopimuksen 24 artiklassa korostetaan muun muassa sité, ettei vammaisia
henkiloitd saa sulkea koulutusjdrjestelmén ulkopuolelle. Esitystd valmisteltaessa on
lausuntopalaute huomioon ottaen arvioitu, ettd ndiden tavoitteiden edistdmiseksi Osaamispolun
kannalta keskeisid tietoja olisivat ensisijaisesti henkilon omat toiveet, kiinnostuksenkohteet ja
osaamiset. Sen sijaan esimerkiksi sairaus tai vamma eivét saisi ohjata tai rajoittaa palvelun
logiikkaa. Esitystd valmisteltaessa on katsottu, ettei palveluun sen vuoksi olisi valttiméatonta
antaa tai tallentaa henkildiden terveystietoja, vaan mahdolliset rajoitteet ja reunaehdot voitaisiin
huomioida muulla tavoin. Esimerkiksi palvelun antamat ehdotukset koulutusmahdollisuuksista
voisivat sisdltdd yleisen tiedon, jos niihin liittyy terveydentilaa koskevia vaatimuksia tai
erityispiirteita.

12.3 Henkilotietojen suojan suhde julkisuusperiaatteeseen

Perustuslakivaliokunta (PeVL 14/2018 vp, s. 78 ja siind viitatut lausunnot) on korostanut, etti
yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen henkil6tietojen suoja on kansallista liikkumavaraa
kiytettdessd sovitettava yhteen erdiden muiden oikeuksien ja intressien kuten
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julkisuusperiaatteen kanssa. ValtiosddntOisesséd arvioinnissa ovat merkityksellisid esimerkiksi
paitsi yksityiselamaén ja henkilGtietojen suojan asettamat sisallolliset vaatimukset, myds muiden
informaatioon liittyvien perusoikeuksien suojan suhde yksityiseldimédn ja henkilGtietojen
suojaan. Perustuslakivaliokunta painottaa, ettd yksityiseldmin ja henkilGtietojen suoja tulee
suhteuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd@ muihin painaviin yhteiskunnallisiin
intresseihin. Lainséddtdjédn tulee turvata yksityiseldmin ja henkildtietojen suoja tavalla, jota
voidaan pitdé hyvéksyttivani perusoikeusjirjestelmin kokonaisuudessa.

Perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdddetyn julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisen hallussa
olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttdmattomien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja
tallenteesta. Viranomaisen henkilorekisteriin talletettavat tiedot ovat perustuslain 12 §:n 2
momentissa tarkoitettuja viranomaisen hallussa olevia tallenteita (PeVL 3/2009 vp, s. 2/ ja
PeVL 7/2019 vp, s. 6). Perustuslakivaliokunnan mukaan esimerkiksi viranomaisen yllapitdméan
Tyomarkkinatorin ~ tyonhakuprofiilien tiedot  kuuluvat  viranomaisen  asiakirjoina
julkisuusperiaatteen soveltamisalaan (PeVL 14/2022 vp, s. 3).

Perustuslain 12 §m 2 momentissa tarkoitetut, lailla erikseen sédidettdvit rajoitukset voivat
merkitd asiakirjojen ja muiden tallenteiden salaisuutta tai luvanvaraista julkisuutta (PeVM
25/1994 vp, s. 9 ja PeVL 43/1998 vp, s. 2/II). Lainsdétdjén toimivaltaan kuuluu pelkistadn
sellaisten julkisuuden rajoitusten asettaminen, joita voidaan pitdd perustuslaissa tarkoitetulla
tavalla valttdmattomind (PeVL 43/1998 vp, s. 3/I). Vilttdmattomyysvaatimus ei rajoitu yksin
salassapitosddnnoksiin, vaan julkisuusperiaatteen rajoitusta voi merkitd myds esimerkiksi
henkil6tietojen luovuttamisen laaja sitominen kayttotarkoitukseen. Vilttdiméton syy rajoittaa
lailla viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen julkisuutta voi valiokunnan mukaan olla se,
ettd rajoituksella edistetddn toista perusoikeutta kuten 10 §:n 1 momentissa turvattua
yksityiselimadn suojaa. Julkisuusperiaatteen rajoitukselle voi siten olla osoitettavissa
esimerkiksi perustuslain 10 §:84n nojautuvat hyvéksyttdvdt perusteet. Yksityiseldmén ja
henkilétietojen suojalla ei kuitenkaan ole etusijaa muihin perusoikeuksiin néhden, vaan
arvioinnissa on kyse kahden tai useamman perusoikeussddnnoksen yhteensovittamisesta ja
punninnasta. Valiokunta on korostanut erityisesti asiakirjajulkisuuden ja henkil6tietojen suojan
vilistd tasapainoa. (PeVL 14/2018 vp, s. 8 ja 15-16 ja niissi viitatut lausunnot.)

Perustuslakivaliokunnan mukaan esimerkiksi keskitettyd ja tietosisdlloltddn laajaa
véestotietojarjestelmédd koskevan sdéntelyn yhteydessd yksityiseldméin ja henkildtietojen
suojaan liittyvat nikokohdat ovat olleet siind madrin painavia, ettd muiden kuin tavanomaisten
nimi-, osoite- ja muiden yhteystietojen luovuttamisen sitominen tietojen kayttotarkoitukseen ei
ole ollut perustuslain 12 §:n 2 momentin kannalta ongelmallista (PeVL 3/2009 vp, s. 2/1I).
Perustuslakivaliokunta on katsonut my0s julkisuuslakiehdotuksen 24 §:n mukaiset,
salassapitosddnndsten avulla suojattaviksi tarkoitetut edut sellaisiksi "valttaméattomiksi syiksi",
joiden perusteella asiakirjojen ja muiden tallenteiden julkisuutta voidaan rajoittaa (PeVL
43/1998 vp, s. 4/11).

Esityksessd rajoitettaisiin osaamistietovarannon tietojen julkisuutta sitomalla muiden kuin
anonymisoitujen tietojen luovuttaminen yleensd henkilon suostumukseen ja lakiesityksessé
tdsmennettyihin kayttdtarkoituksiin. Tdmid tarkoittaisi, ettd muita kuin anonymisoituja
osaamistietoja ei yleensa saisi luovuttaa julkisuuslain nojalla ilman henkilon tai hdnen laillisen
edustajansa suostumusta. Ehdotetuilla rajoituksilla on tarkoitus edistéé paitsi perustuslain 10
§:n 1 momentissa turvattua yksityiseldmén suojaa, myds perustuslain 16 §:n 2 momentissa
jokaiselle turvattua oikeutta kehittdd itseddn. Osaamispolku-palvelun ensisijaisena
tarkoituksena olisi tukea yksiloitd osaamisen kehittimisessd, ja palvelun kéytto olisi yksiloille
vapaaehtoista. Valmistelussa on arvioitu, ettd henkildt hyodyntéisivat palvelua sitd laajemmin,
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mitd laajemmin heilld olisi itse oikeus sdéddelld tietojensa kdyttdd ja luovuttamista palvelun
kautta. Henkil6tietojen ja yksityisyyden suoja on esityksessd pyritty sovittamaan yhteen
julkisuusperiaatteen kanssa siten, ettd Opetushallitus saisi kuitenkin anonymisoida
osaamistietovarannon sisdltimid tietoja lakiesityksessd tdsmennettyjd yleisen edun mukaisia
tarkoituksia varten. Anonymisoidut tiedot muodostaisivat todennékdisesti sellaisen aineiston,
joka riittéisi moniin yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin. Esitystd valmisteltaessa on arvioitu,
ettd suostumuksenvaraisia tietoja todennédkoisesti saadaan ldhinnd osalta aikuisia palvelun
kayttdjid. Toisaalta jos tietojen luovuttamiseen ei edellytettdisi suostumusta ja se vdhentdisi
palvelua kayttdvien henkildiden méaraa, kiytettdvissd oleva tietopohja kapenisi myos télldin
eikd yhté laajaa tietopohjaa olisi mydskéddn anonymisoituna.

Julkisuuslain 26 §:ssé suostumus on sdéddetty yhdeksi perusteeksi antaa salassa pidettdvésta
viranomaisen asiakirjasta tietoa. Perustuslakivaliokunnan (PeVL 20/2020 vp, s. 7-8 ja siind
viitatut lausunnot) mukaan téllainen asiakirja voi sisiltdd myos arkaluonteisia henkil6tietoja.
Valiokunnan mukaan perusoikeussuoja ei kuitenkaan voi oikeudellisena kysymyksend menettia
aina merkitystddn pelkdstddn siksi, ettd laissa sdddetdfin jonkin toimenpiteen vaativan
kohdehenkilon suostumusta. Perusoikeussuojaa ei voida millaisessa asiassa tahansa jattdd
riippumaan asianomaisen suostumuksesta. Valiokunta on pitdnyt tdssd suhteessa oleellisena
sitd, mitd voidaan pitdd oikeudellisesti relevanttina suostumuksena tietyssi tilanteessa. Silloin
kun henkilGtietojen kisittelyssd ei yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan ole kyse suostumukseen
perustuvasta késittelystd eikd 7 artikla tule sovellettavaksi, perustuslakivaliokunta on
edellyttanyt lakiehdotukseen suostumusta koskevaa tdsmaillistd sddntelya tietosuoja-asetuksen
suojatoimien sddntelylle sallimissa puitteissa. Jotta lakiesitys on téllaisessa tilanteessa voitu
kasitelld tavallisen lain sdatdmisjérjestyksessd, valiokunta on edellyttédnyt lakiehdotukselta
seuraavia asioita: Sédntelyyn tulee sisdltyd sddnnokset suostumuksen antamisen ja sen
peruuttamisen tavasta sekd suostumuksen aitouden ja vapaaseen tahtoon perustuvuuden
varmistamisesta. Sddntelyssd on myds varmistettava suostumuksen perustuminen riittdvain
tietoon my0s eri kdyttdtarkoitusten ja esimerkiksi tietojen luovutusten suhteen. Esimerkiksi
Koronavilkun kohdalla valiokunta edellytti suostumuksesta ilmenevén, ettei sitd ole annettu
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakaspalvelutilanteessa tai muussakaan viranomaismenettelyssé.
Liséksi valiokunta on edellyttinyt suostumuksenvaraisesti perusoikeussuojaan puuttuvalta lailta
muun muassa tarkkuutta ja tdsmaéllisyyttd sekd sddntelyn valttimattomyytta.

Arvioidessaan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden
estamittd koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojan kannalta perustuslakivaliokunta (PeVL 31/2017 vp, s. 2 ja PeVL 15/2018
vp, s. 39 seké niissé viitatut lausunnot) on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja
ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen
valttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus
ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos taas tietosiséltojd ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt siséllyttdd vaatimus "tietojen vélttdméttomyydestd"
jonkin tarkoituksen kannalta. Valiokunta (PeVL 14/2018 vp, s. 5, PeVL 15/2018 vp, s. 39 ja
PeVL 7/2019 vp, s. 7) on antanut merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina
tietoina arvioidessaan sdédntelyn tdsmdillisyyttd ja siséltod. Erottelussa tietojen saamisen tai
luovuttamisen tarpeellisuuden ja vélttdmattomyyden vélilli on perustuslakivaliokunnan
mukaan (PeVL 15/2018 vp, s. 39, PeVL 7/2019 vp, s. 7 ja niissd viitatut lausunnot) kyse
tietosisdltdjen laajuuden ohella myods siitd, ettéd salassapitosddnndsten edelle menevéssd
tietojensaantioikeudessa on viime kiddessd kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutetun tarpeet
syrjayttavét intressit, joita salassapidon avulla suojataan. Mité yleisluonteisempi tietojensaantiin
oikeuttava sédéntely on, sitd suurempi on vaara, ettd tdllaiset intressit voivat syrjiytyd hyvin
automaattisesti. Mitd tdydellisemmin tictojensaantioikeus kytketddn sddnnoksissd asiallisiin
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edellytyksiin, sitd todenndkoisemmin yksittiista tietojensaantipyyntéd joudutaan kdytdnndssi
perustelemaan. Myos tietojen luovuttajan on tdlloin mahdollista arvioida pyyntdé luovuttamisen
laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltdytymailld tosiasiallisesti
tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddnnosten
tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tdimad mahdollisuus on tidrke&
tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi. Valiokunnan (PeVL 7/2019 vp, s. 7
ja siind viitatut lausunnot) mielestd erottelua puoltavat seikat saavat erityisen painoarvon
sdddettdessd viranomaisen oikeudesta saada tai luovuttaa tietoja salassapitosddnnosten
estiméttd sdhkoisessd toimintaympéristossd. Esimerkiksi jos sddntelylld perustetaan
tiedonsaantioikeus salassa pidettiviin ja arkaluonteisiin terveydentilatietoihin, sdéntelyn tulee
perustuslakivaliokunnan (PeVL 17/2018 vp, s. 7 ja PeVL 15/2018 vp, s. 39-41) mukaan
noudattaa kéytintdd, joka koskee viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdmaittd. Valiokunta (PeVL 15/2018 vp, s. 39—41) on pitdnyt myds
tatd edellytyksena sille, ettd lakiesitys voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.
Valiokunnan mukaan sddnnds ei sanamuotonsa puolesta mahdollista salassa pidettdvien tietojen
antamista, ellei sanamuotoon sisdlly velvollisuutta tai oikeutta antaa siind mainitut tiedot
salassapitosdédnndsten estdmétta.

Osaamistietovarantoa koskevan lakiesityksen 8 ja 9 §:ssé sdéddetdén tietojen luovuttamisesta,
myds salassapitosddnndsten estimaéttd, ja sitd koskevan suostumuksen edellytyksistd. Myos
salassa pidettidvien tietojen luovuttaminen edellyttdisi pykédldin mukaan suostumusta kuten
muidenkin tietovarannon tietojen luovuttaminen. Esityksen 8 §:ssé ja 9 §:n 2 momentissa olisi
kyse tietojen luovuttamisesta henkilon omiin tarkoituksiin, jolloin tietojen tarpeellisuuden
madrittdisi kaytdnnossa henkilo itse. Sen sijaan tiedot luovuttavan Opetushallituksen voisi olla
vaikea arvioida tietojen tarpeellisuutta tai valttiméttomyytta silloin, kun henkild haluaa tietoja
luovutettavan hdnen omiin tarkoituksiinsa kuten ohjausta tai tydnhakua varten. Esityksen 9 §:n
3 momentti koskisi tietojen luovuttamista henkilon suostumuksella muihin tarkoituksiin, jolloin
salassa pidettivistd tiedoista voitaisiin luovuttaa vain valttdimattomat tiedot pykéaldssa
madriteltyihin kdyttotarkoituksiin. Suostumuksen edellytyksistd sdddettdisiin 9 §:n 4
momentissa perustuslakivaliokunnan edellé selostetun kéytinnon pohjalta. Osaamistiedoissa on
kuitenkin kyse erityyppisistd tiedoista kuin Koronavilkussa, ja tarkoituksena on mahdollistaa
se, ettd henkild voisi hyodyntdd osaamistietojaan esimerkiksi ohjaustilanteessaan, joka on
asiakaspalvelutilanne. Téastd syystd lakiesityksessd ei ehdoteta ehdotonta kieltoa antaa
suostumusta asiakaspalvelutilanteessa tai vastaavassa tilanteessa.

12.4 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Tdma yleinen
yhdenvertaisuuslauseke sisdltdd mielivallan kiellon ja vaatimuksen samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa. Pykéldn 2 momentissa sdddetyn syrjintdkiellon mukaan ketéén ei saa
ilman hyvéksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperin, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on
liittyvén syyn perusteella. Pykéldn 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti
yksiloind, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti.
Pykéldn 3 momentilla on yhteys siihen, ettei esimerkiksi ura- ja koulutusvalintoja koskevien
ehdotusten saamista ole esityksessa rajattu ainoastaan aikuisiin.

Ura- ja koulutusvalintoja koskevien ehdotusten osalta esityksessd ehdotetaan mahdollisuutta
kisitelld henkilotietoja yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa tarkoitetulla tavalla
automaattisesti. Jaksossa 2.3.1.3 “Rekisterdidyn oikeudet” kuvatulla tavalla tulisi suhtautua
pidéttyvésti sithen, ettd artiklassa tarkoitettua automaattista henkilotietojen kasittelyd
kohdistetaan lapsiin. Kuitenkin joissain tapauksissa my0s lasten henkilGtietojen késittely
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artiklassa tarkoitetulla tavalla on perusteltua, esimerkiksi lasten hyvinvoinnin edistdmiseksi.
Osaamispolun kiyttdminen voisi edistdd esimerkiksi perustuslain 16 §:ssd turvattua oikeutta
saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti my0s muuta kuin perusopetusta seki
kehittdd itseddn. Tastd syystd esityksessd ehdotetaan, ettd artiklassa tarkoitettu késittely
mahdollistettaisiin Osaamispolussa my0s lasten osalta, silli Osaamispolku todenndkdisesti
helpottaisi erityisesti lapsia l0ytdiméddn itselleen olennaista tietoa suuresta tietomédrdstd
koulutus- ja uravalintojensa tueksi. Osaamispolku voisi edistid my0s Yhdistyneiden
kansakuntien lapsen oikeuksia koskevassa yleissopimuksessa (SopS 60/1991) turvattuja lapsen
oikeuksia. Osaamispolun suhdetta ndihin kansainvélisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin on kuvattu
esityksen vaikutusten yhteydessa jaksossa 4.2.2.2.

Perustuslain 17 § 3 momentissa sdddetdén, ettd muun muassa saamelaisilla alkuperdiskansana
on oikeus yllapitda ja kehittdd omaa kieltdédn ja kulttuuriaan. Momentin mukaan saamelaisten
oikeudesta kayttdd saamen kieltd viranomaisessa saddetddn lailla. Sdannoksen perustelujen (HE
309/1993 vp, s. 65/11-66/1) mukaan saamelaisten asema maan ainoana alkuperdiskansana siihen
liittyvine kansainvilisistd sopimuksista ilmenevine oikeuksineen on todettu momentissa
erikseen. Sd4nnds velvoittaisi osaltaan julkista valtaa sallimaan ja tukemaan siind tarkoitettujen
ryhrnlen oman kielen ja kulttuurin kehittdmistd. Perustelujen mukaan momenttiin siséltyisi
myds viittaussddnnods saamelaisten oikeudesta kayttdd omaa kieltddn viranomaisessa. Saannos
edellyttdd, ettid lailla on turvattu saamelaisille yksilollinen oikeus asioida viranomaisessa
didinkielellddn, saamella, laissa tarkemmin sdddetyssd laajuudessa. Saamen kielen kéytostd
viranomaisissa sdddetddn Saamen kielilaissa (1086/2003).

Osaamispolkua valmisteltaessa on ollut esilld oikeuskanslerin ratkaisu (OKV/1161/1/2018),
joka koskee Kansanelédkelaitoksen saamenkielisid verkkoasiointipalveluita. Ratkaisun mukaan
hallinnon digitalisaatiota kehitettdessd olisi ollut yhdenvertaisuuden kannalta keskeistd, ettid
Kansaneldkelaitoksen verkkoasiointipalvelu olisi ollut myds saamenkielisten ulottuvilla.
Osaamispolkua valmisteltaessa ldhtokohtana on ollut, ettd Osaamispolkua rakentavat
viranomaiset eivit ole saamen kielilain piiriin kuuluvia viranomaisia Osaamispolun osalta.
Saamen kielilaki koskee tiettyjé, lain 2 §:ssd mainittuja viranomaisia, mukaan lukien nédiden
viranomaisten digitaaliset palvelut. Lain 2 §:n mukaan kielilain piirissi on muun muassa
Kansanelikelaitos, jota edelld mainittu oikeuskanslerinviraston ratkaisu koskee.

Viranomaisilla on yhdenvertaisuuslain 5 §:ssd tarkoitettu velvollisuus edistéd perustuslaissa
turvattua yhdenvertaisuutta. Yhdenvertaisuuslain hallituksen esityksen (HE 19/2014 vp, s. 61)
mukaan yhdenvertaisuuden edistdmisessé on usein kyse toimenpiteisté, joilla julkiset palvelut
pyritddn jarjestimain syrj inndn vaarassa olevien ryhmien tarpeet paremmln huomioon ottavalla
tavalla. Esimerkkind mainitaan, ettd sdhkoisid palveluita suunniteltaessa ja kdyttoon otettaessa
tulisi varmistaa palveluiden soveltuvuus vanhuksille. Yhdenvertaisuuslain’ 5 §:n mukaan
edistdmistoimenpiteiden on oltava viranomaisen toimintaymparistd, voimavarat ja muut
olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Hallituksen
esityksen mukaan edistémistoimenpiteet tulee siten mitoittaa toiminnan kehittdmistarpeisiin
sekd viranomaisen henkild- ja muihin resursseihin nihden riittdviksi ja sopiviksi. Toistaiseksi
Osaamispolkua on rakennettu molemmilla perustuslain 17 §:n 1 momentin mukaisilla
kansalliskielilld, suomeksi ja ruotsiksi. Esitystd valmisteltaessa on arvioitu, ettd nykyisin
saatavilla olevilla, tekodlyyn ja kielimalleihin liittyvilld teknologisilla ratkaisuilla
Osaamispolun tarjoaminen esimerkiksi saameksi olisi vield toistaiseksi haastavaa.
Tulevaisuudessa Osaamispolku-palvelun kielivalikoimaa voi olla mahdollista ja tarpeellista
laajentaa esimerkiksi saamen kielten tai muiden kielten osalta.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatdmisjérjestyksessi. Hallitus pitdd suotavana perustuslakivaliokunnan lausuntoa asiassa,
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jossa ensi kertaa sdddetddn sektorikohtaisesti tekodlyn kiytostd, ja kun siihen liittyy téllaiselle

asialle tyypillisesti tulkintakysymyksid suostumuksesta, arkaluonteisten tietojen késittelysté ja
julkisuusperiaatteesta sekd yhdenvertaisuudesta.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtakunnallisesta osaamistietovarannosta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Osaamistietovarannon tarkoitus

Valtakunnallisen osaamistietovarannon tarkoituksena on mahdollistaa henkildiden tallentaa
ja yllépitdd tietoa omasta osaamisestaan ja tyduraan ja koulutukseen liittyvistd
kiinnostuksenkohteistaan ja suunnitelmistaan. Osaamistietovaranto on osa digitaalista palvelua,
jiljempénd palvelu, jonka tarkoitus on tukea henkilditd koulutukseen ja tydeldmédn
hakeutumisessa, niihin liittyvissd siirtymissd, oman osaamisen ylldpitimisessd sekd omien
koulutus- ja uratietojen hyodyntdmisessa.

Liséksi tietovarannon tarkoituksena on tarjota tictopohjaa opetuksen, koulutuksen, ohjauksen
ja osaamisen tilannekuvan ylldpitdmiseksi ja niiden kehittdmisen ja ennakoinnin tueksi.

2§
Yhteisrekisterinpitdjdt ja vastuunjako

Tietovarannon yhteisrekisterinpitéjid ovat Opetushallitus ja Tyollisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskus.

Opetushallitus vastaa luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd sekd
ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) III Iuvussa
tarkoitetuista rekisterdityjen oikeuksien toteuttamisesta ja muista asetuksessa ja tietosuojalaissa
(1050/2018) séaddetyistd rekisterinpitdjén vastuista, jollei niitd ole téssd pykéldssd sdddetty
yhteisrekisterinpitijien yhdessa vastattaviksi.

Yhteisrekisterinpitdjat maarittelevit yhdessd henkildtietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot
yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa ja 26 artiklassa tarkoitetulla tavalla. Lisdksi
yhteisrekisterinpitdjit vastaavat yhdessa yleisen tietosuoja-asetuksen:

1) 5 artiklan 2 kohdassa sdédetysté osoitusvelvollisuudesta;

2) 6 artiklassa tarkoitetusta késittelyn lainmukaisuudesta;

3) rekisterdidyn tunnistamistarpeen arvioinnista 11 artiklan ja muun lainsdddannon
mukaisesti;

4) IV luvun 1 jaksossa sdddetyistd rekisterinpitdjda ja henkilotietojen késittelijdd koskevista
yleisistd velvollisuuksista;

5) 33 ja 34 artiklassa sdéddetyista tietoturvaloukkauksia koskevista ilmoitusvelvollisuuksista;
sekéd

6)IV  luvun 3 jaksossa tarkoitetuista tietosuojan  vaikutustenarvioinnista ja
ennakkokuulemisesta.

Lisdksi yhteisrekisterinpitdjdt vastaavat yhdessd tietosuojalain 6 §:n 2 momentin 9-11
kohdassa tarkoitettujen  erityisten = menettelysddntdjen  toteuttamisesta, tietosuojan
vaikutustenarvioinnin laatimisesta ja muista menettelyllisistd ja organisatorisista toimenpiteista.
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338
Osaamistietovarantoon tallennettavat tiedot

Henkild saa tallentaa itsestddn osaamistietovarantoon tiedot, jotka henkild itse sitd varten
vapaaehtoisesti paéttdd. Tietojen tulee liittyd hdnen koulutus- ja tyohistoriaansa, osaamisiinsa
ja koulutusta, tyburaa ja osaamista koskeviin suunnitelmiinsa ja tavoitteisiinsa.

Tietovarantoon ei saa antaa salassa pidettdvid tai erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia
tietoja. Henkild saa kuitenkin halutessaan antaa tietovarantoon tietoa opinndytetyOstddn ja
tieteellisestd ~ tutkimuksestaan,  hinelle  suoritetusta  psykologisesta  testisti ja
soveltuvuuskokeesta,  oppilaitokselta  saamistaan  todistuksista,  osallistumisestaan
yhdistystoimintaan, vapaa-ajan harrastuksista ja muista vastaavista tiedoista, jos tillaiset tiedot
ovat vélttimattomid hénen koulutus- ja tyohistoriansa, osaamistensa ja koulutukseen, tyduraan
ja osaamiseen liittyvien suunnitelmiensa ja tavoitteidensa kannalta.

Opetushallitus saa lisdksi tallentaa tietovarantoon palvelun toiminnallisuuksia koskevat
valinnat ja tiedot henkilon maantieteellisestd alueesta, idsté ja kielesta.

Ennen tietojen antamista Opetushallituksen on tiedotettava henkildlle timén antamia tietoja
koskevista rajoituksista, vaikutuksesta hdnen henkilGtietojensa suojaan ja hidnen
mahdollisuudestaan hallinnoida tietojaan palvelussa.

43§
Tietojen sdilytysaika

Osaamistietovarantoon henkil6sti tallennetut tiedot sdilytetidén, kunnes tdma itse ne poistaa.
Opetushallituksen on kuitenkin poistettava osaamistietovarannosta sellaisten henkiléiden
tiedot, jotka eivit endd ole elossa.

Opetushallitus ja Tyo0llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus voivat tarvittaessa maérittad
tiedoille muita séilytysaikoja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 21
§:n 1 momentissa tarkoitetuilla perusteilla.

58§
Tietojen automaattinen kdsittely

Henkilon antamia ja tallentamia tietoja ja hénen valitsemiaan rajauksia saadaan kisitelld
yleisen tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla pelkéstddn
automaattisesti koulutus- ja tydmahdollisuuksien kartoittamiseksi ja esittdmiseksi. Téllainen
késittely edellyttdd, ettd henkild valitsee palvelussa automaattisen késittelyn hyodyntdmisen
tdhén tarkoitukseen. Ennen valinnan tekemistd Opetushallituksen on selkeésti ilmoitettava
automaattisesta késittelystd henkilolle palvelussa. Henkilolle esitettdvdn mahdollisuuden
yhteydessa hénelle on palvelussa annettava tietoa siitd, miten siind on huomioitu hinen tietojaan
ja valitsemiaan rajauksia.

63§
Tietojen anonymisointi

Opetushallitus saa muuttaa osaamistietovarannon tietoja sellaiseen muotoon, ettei henkil6a
voida endi tunnistaa:
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1) palvelun yhteyteen kuuluvan avoimen tietopalvelun tuottamiseksi sekd muuta yleisen edun
mukaista opetuksen, koulutuksen ja osaamisen arviointia, tutkimusta, kehittdmista, tilastointia,
muuta seurantaa, ohjausta ja suunnittelua ja tietojen arkistointia varten;

2) palvelun toiminnallisuuksien kehittdmisté varten.

78
Tietojen kdsittely tekodlytoiminnallisuuksien kehittimiseen

Ellei tekodlyd hyodyntdvid palvelun toiminnallisuuksia voida riittdvisti kehittdd 6 §:ssé
tarkoitetuilla tiedoilla, kehittimiseen saadaan kayttdd osaamistietovarannon sisaltdmid
henkil6tietoja luovuttamatta niitd kuitenkaan kolmansille osapuolille.

Henkilolld on oikeus kieltdd tietojensa kayttdminen tekoédlyd hyddyntdvien palvelun
toiminnallisuuksien kehittdmiseen.

8§
Oikeus saada ja viedd omia tietoja rekisterien vdililld

Salassapitosdénnosten estiméttd henkilolldi on oikeus saada tietojaan tuoduksi
valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereisti annetussa laissa (884/2017)
tarkoitetuista rekistereisti ja tietovarannoista osaamistietovarantoon.

Salassapitosddnnosten estdmdttd henkilolldi on oikeus saada tietojaan tuoduksi
tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain (380/2023) 14 Iluvussa tarkoitetusta
tyonhakuprofiilista osaamistietovarantoon. Lisdksi henkil6lld on oikeus saada tietojaan viedyksi
osaamistietovarannosta tydnhakuprofiiliin.

98§
Tietojen luovuttaminen

Poiketen siitd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) ja
muualla laissa sdddetddn tietojen luovuttamisesta, Opetushallitus ei saa luovuttaa
osaamistietovarannon sisdltdmid henkilGtietoja, jollei henkild tai hdnen huoltajansa tai muu
laillinen edustajansa ole antanut suostumusta sithen ennen tietojen luovuttamista.

Suostumuksen voi antaa osaamistietovarannossa olevien tietojen luovuttamiseen
viranomaiselle tai muulle taholle henkilon omia tarkoituksia varten, myos salassapitosdédnndsten
estimatta.

Liséksi suostumuksen voi antaa tietojen luovuttamiseen opetuksen, koulutuksen ja osaamisen
arviointia, kehittdmistd, muuta seurantaa, ohjausta ja suunnittelua varten. Téalloin
salassapitosddnndsten estiméttd saadaan luovuttaa vain valttimattomat tiedot.

Téssd pykéldssa tarkoitetun suostumuksen voi antaa ja sen voi milloin tahansa perua palvelun
kautta. Suostumuksen tulee olla annettu vapaaehtoisesti ja nimenomaisesti seké tietoisena siita,
mihin tarkoituksiin tietoja voidaan kayttda ja luovuttaa. Suostumus ja ilmoitus sen perumisesta
on sdilytettdva yhtd pitkdén kuin henkiloon yhdistettivisséd olevat tiedot.

Mitd 1 momentissa sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetusta laista ja
muusta laista poikkeamisesta, ei kuitenkaan koske tietojen luovuttamista yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia, tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia eikd tilastollisia
tarkoituksia varten.
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10§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

96



Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) nimike
ja 2§, sellaisena kuin niistd on 2 § lacissa 944/2022 ja 1213/2023, seké

lisdtddn lakiin uusi 4 a luku seuraavasti:

Laki valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereisti

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan koulutukseen, tutkintoihin ja osaamismerkkeihin, joista sédédetién:

1) perusopetuslaissa (628/1998);

2) lukiolaissa (714/2018);

3) ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019);

4) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017);

5) ammattikorkeakoululaissa (932/2014);

6) yliopistolaissa (558/2009);

7) vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa (632/1998);

8) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020)

9) Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetussa laissa (1463/2007);

10) taiteen perusopetuksesta annetussa laissa (633/1998);

11) Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksesta annetussa laissa (682/2021).

Tamén lain 4 a lukua sovelletaan 1 momentissa tarkoitettujen koulutusten, tutkintojen ja
osaamismerkkien lisdksi koulutuksiin ja valmennuksiin, joista sdddetdan tydvoimapalveluiden
jarjestamisestd annetussa laissa (380/2023). Liséksi 4 a lukua sovelletaan muuhun koulutukseen
siten kuin mainitussa luvussa sdddetéén.

Téssd laissa sdddetéddn oppijanumerosta ja oppijanumerorekisteristéi, opetuksen ja koulutuksen
valtakunnallisesta tietovarannosta, oppivelvollisuusrekisteristd, ylioppilastutkintorekisterista,
opiskelijavalintarekisterista, koulutustarjonnan tietovarannosta, korkeakoulujen
valtakunnallisesta tietovarannosta sekd Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen
(palvelukeskus) hankkiman muun kuin sddnnellyn koulutuksen rekisteristi. Tdssd laissa
sdddetdéin myos Opetushallituksen yllépitdmaisti opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelusta.

4 a luku
Koulutustarjonnan tietovaranto
22 a§
Koulutustarjonnan tietovarannon kdyttétarkoitus
Koulutustarjonnan tietovaranto on tietopohjana koulutusmahdollisuuksien esittimistd varten

osana valtakunnallisesta osaamistietovarannosta annetun lain (xxx/20xx) 1 §:n 1 momentissa
tarkoitettua palvelua.
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Tietovarannon tarkoituksena on lisdksi tukea opetuksen ja koulutuksen arviointia, tutkimusta,
kehittdmistd, tilastointia ja muuta seurantaa sekd ohjausta ja suunnittelua.

Opetushallitus saa kéyttdd koulutustarjonnan tietovarannon tietoja 17 §:ssé tarkoitettuihin
opiskelijavalintarekisterin kayttotarkoituksiin.

22b§
Tietovarantoon tallennettava koulutustarjonta

Opetuksen ja koulutuksen jérjestdjien on tallennettava koulutustarjonnan tietovarantoon
tiedot:

1) perusopetuslaissa tarkoitetun aikuisten perusopetuksen tarjonnasta;

2) lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen ja ylioppilastutkinnosta annetussa laissa tarkoitetun
ylioppilastutkinnon tarjonnasta;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettujen tutkintojen, tutkintojen osien,
osaamisalojen ja muun koulutuksen tarjonnasta;

4) ammattikorkeakoululaissa tarkoitetun tutkintokoulutuksen, avoimena
ammattikorkeakouluopetuksena jérjestettdvin koulutuksen, ammatillisen
opettajankoulutuksen,  ensihoitaja-,  terveydenhoitaja- ja  kétilokoulutuksen  ja

korkeakouluopintoihin valmentavan koulutuksen tarjonnasta;

5) yliopistolaissa  tarkoitetun  tutkintokoulutuksen, avoimena yliopisto-opetuksena
jarjestettavan koulutuksen ja erillisind opintoina suoritettavan opettajakoulutuksen tarjonnasta;

6) vapaasta sivistystyOstd annetun lain 7 a luvussa tarkoitetun oppivelvollisille suunnatun
koulutuksen tarjonnasta;

7) tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen
tarjonnasta.

Tyollisyys-,  kehittdmis- ja  hallintokeskuksen  on  siirrettdvd  tietovarantoon
tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 121 §:ssd tarkoitetusta tydvoimapalvelujen
valtakunnallisesta tietovarannosta tiedot mainitussa laissa tarkoitettujen koulutusten ja
valmennusten tarjonnasta.

22c¢§
Vapaaehtoisesti tallennettava koulutustarjonta

Opetuksen ja koulutuksen jirjestdjit saavat tallentaa koulutustarjonnan tietovarantoon tietoa
myos:

1) ammattikorkeakoululaissa ja yliopistolaissa tarkoitetun erikoistumiskoulutuksen,
tdydennyskoulutuksena tai muutoin erillisind opintoina jarjestettdvén tutkintojen osia siséltdvan
koulutuksen sekd muun tdydennyskoulutuksen tarjonnasta;

2) muun kuin 22 b §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetun, vapaasta sivistystyOstd annetun
lain mukaisen koulutuksen ja osaamismerkkien tarjonnasta;

3) taiteen perusopetuksesta annetussa laissa tarkoitetun koulutuksen tarjonnasta;

4) Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetussa laissa tarkoitetun lukio-opetuksen ja
eurooppalaisen ylioppilastutkinnon tarjonnasta;

5) ylioppilastutkinnosta annetun lain 25 §:ssd tarkoitettuihin tutkintoihin johtavan
koulutuksen ja kyseisten tutkintojen tarjonnasta;

6) Saamelaisalueen koulutuskeskuksesta annetussa laissa (252/2010) tarkoitetun saamen
kielen ja kulttuurin opetuksen tarjonnasta.

Jatkuvan oppimisen ja ty0llisyyden palvelukeskuksesta annetussa laissa tarkoitettu
palvelukeskus saa tallentaa tietovarantoon tietoa mainitun lain 2 luvussa tarkoitetun,
palvelukeskuksen rahoittaman tai hankkiman koulutuksen ja muiden osaamispalvelujen
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tarjonnasta. Tietoa ndiden koulutusten ja osaamispalvelujen tarjonnasta saavat tallentaa myos
kyseisen koulutuksen tai osaamispalvelujen jérjestdjat.

Edelld 22 b ja ¢ §:ssd mainittujen lisdksi muuta julkisesti rahoitettua koulutusta jéarjestavét
saavat tallentaa tietovarantoon tietoja julkisesti rahoitetun koulutuksensa tarjonnasta lukuun
ottamatta varhaiskasvatusta, esiopetusta ja perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa tarkoitettua
vuosiluokkien 1-9 opetusta.

22d§
Vastuu tietojen tasmdllisyydestd

Siltd osin kuin 22 b §:n 1 momentissa ja 22 ¢ §:ssé tarkoitetut tiedot eivit kuulu yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan, tallentajien on huolehdittava tietojen tdsmdillisyydestd
ennen niiden tallentamista koulutustarjonnan tietovarantoon. Vastuusta 22 b §:n 2 momentissa
tarkoitettujen, tydvoimapalvelujen valtakunnallisesta tietovarannosta siirrettdvien tietojen
tasmallisyydestd sdddetdan tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain 123 §:ssé.

22e§
Yllapitdjdn ja rekisterinpitdjdn tehtdvdt
Koulutustarjonnan tietovarantoa yllapitda ja sen rekisterinpitdjand toimii Opetushallitus.

Opetushallitus antaa tarkempia méadrdyksid 22 b ja 22 c §:ssid tarkoitettujen tietojen
tietorakenteista ja siitd, miten tiedon tallentajien on pidettéiva tallennettavat tiedot ajantasaisina.

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .
Edella 22 b §:ssd tarkoitettu koulutustarjonta on tallennettava koulutustarjonnan
tietovarantoon viimeistdin seitsemin kuukauden kuluessa tdimén lain voimaantulosta.
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Laki

oppivelvollisuuslain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 11 §:n 3 momentti seuraavasti:

11§

Hakeutumisvelvollisuuden ohjaus- ja valvontavastuu

Koulutuksen jérjestdja selvittdd oppivelvollisen hakeutumista ja opintojen aloittamista
koskevat tiedot valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistéd annetussa laissa
(884/2017) tarkoitettuihin rekistereihin tallennettujen tietojen perusteella. Oppivelvollisen tulee
koulutuksen jérjestdjin pyynnosti toimittaa selvitys hakeutumisesta ja opintojen aloittamisesta,
jos tiedot eivét kdy ilmi edelld tarkoitetuista rekistereista.

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 68 §:n 4 momentti, 71 § ja 72 §:n 5 momentti
seuraavasti:

68 §

Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Tallennettaessa henkilostd ensimmdiistd kertaa tdssd laissa tarkoitettuja tietoja tiedon
tallentajan tulee saada Opetushallitukselta tieto henkilon oppijanumerosta. Jos henkil6lld ei ole
oppijanumeroa, tulee Opetushallituksen luoda oppijanumero valtakunnallisista opinto-,
koulutus- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 3 §:n mukaisesti.

71§
Tietojen tarkistaminen muista tietoldhteistd

Kunnan, kuntayhtymaén tai yksityisen palvelujentuottajan tallentamien 70 §:ssé tarkoitettujen
yksildinti- ja yhteystietojen sekd lapsen huoltajan oikeuksien tarkistamiseksi tietovarantoon
tulee luovuttaa tarvittavat tiedot valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereista
annetun lain mukaisesta oppijanumerorekisterista.

72§

Tietovarannon tietojen sdilytysaika

Oppijanumero sekd ne yksiloivit tunnistetiedot, joiden perusteella oppijanumero on annettu,
sdilytetddn oppijanumerorekisterissd siten kuin valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja
tutkintorekistereistd annetussa laissa saddetdén.

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

101



Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 109 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 109 a §n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 569/2019, seuraavasti:

109 a §
Tietojensaantioikeus opiskelijan henkilokohtaisesta osaamisen kehittimissuunnitelmasta

Koulutuksen jérjestdjélld on oikeus saada teknisen rajapinnan avulla tai muussa sdhkdisessé
muodossa tiedot opiskelijansa henkilokohtaisista osaamisen kehittdmissuunnitelmista. Tiedoilla
tarkoitetaan valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017)
9 §:n nojalla tietovarantoon tallennettuja henkilokohtaisiin osaamisen kehittimissuunnitelmiin
sisdltyvid tietoja.

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

ammattikorkeakoululain 28 a ja 28 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 28 a §:n 1 momentti ja 28 ¢ §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 28 a §:n 1 momentti laissa 1368/2018 ja 28 ¢ §:n 2 momentti laissa
257/2015, seuraavasti:

28a§
Yhteishaku ja erillisvalinnat

Opiskelijoiden valinta ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempéén
ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin jarjestetdén korkeakoulujen yhteishaussa.
Yhteishaussa kdytetddn valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistd annetussa
laissa (884/2017) tarkoitettua opiskelijavalintarekisterid. Yhteishaun toimittamisesta ja siihen
liittyvistd menettelyistd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

28¢§

Opiskelupaikan vastaanottaminen

Opiskelijaksi hyvéksytyn on ammattikorkeakoulun hyvéksymisilmoituksessa mainittavan
madrdajan kuluessa ilmoitettava ammattikorkeakoululle opiskelupaikan vastaanottamisesta tai
hdn menettdd opiskelupaikkansa. Ammattikorkeakoulun on viipyméttd merkittdva tieto
opiskelupaikan vastaanottamisesta valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereisté
annetun lain 17 §:ssé tarkoitettuun korkeakoulujen hakurekisteriin.

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

yliopistolain 36 a §:n ja 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan yliopistolain (558/2009) 36 a §:n 1 momentti ja 38 §:n 2 momentti, sellaisina kuin
ne ovat, 36 a §:n 1 momentti laissa 1367/2018 ja 38 §:n 2 momentti laissa 256/2015, seuraavasti:

36a§
Yhteishaku ja erillisvalinnat

Tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijavalinta jarjestetddn korkeakoulujen yhteishakuna
lukuun ottamatta valintaa jatkotutkintoon johtavaan koulutukseen. Yhteishaussa kaytetdin
valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistdi annetussa laissa (884/2017)
tarkoitettua opiskelijavalintarekisterid. Yhteishaun toimittamisesta ja siihen liittyvisté
menettelyistd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

38§

Opiskelupaikan vastaanottaminen

Opiskelijaksi hyviksytyn on yliopiston hyviksymisilmoituksessa mainittavan méérdajan
kuluessa ilmoitettava yliopistolle opiskelupaikan vastaanottamisesta. Jollei opiskelijaksi
hyviksytty tee ilmoitusta méadrdajassa, hidn menettdd opiskelupaikkansa. Yliopiston on
viipyméttd merkittdva tieto opiskelupaikan vastaanottamisesta valtakunnallisista opinto-,
koulutus- ja tutkintorekistereistd annetun lain 17 §:ssd tarkoitettuun korkeakoulujen
hakurekisteriin.

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain 6 b ja 6 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 6 b § ja 6 ¢ §:n 4 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 6 b § laissa 479/2021 ja 6 ¢ §:n 4 momentti laissa 1212/2023, seuraavasti:

6b§

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavan koulutuksen laajuus
ja arviointi

Tallennettaessa vapaan sivistystyon muita kuin tdmédn lain 7 a luvussa taikka
oppivelvollisuuslain  (1214/2020) 5 §n 2 momentissa tarkoitetun koulutuksen tietoja
valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 2 luvun
mukaiseen tietovarantoon koulutuksen laajuus on méériteltdva opintopisteind ja se on kuvattava
ja arvioitava osaamisperusteisesti. Koulutuksen laajuus mééritelladn opintopisteind siten, ettd
opiskelijan keskimiérin 27 tunnin tydpanos vastaa yhté opintopistettd. Opiskelijan osaaminen
arvioidaan soveltaen, miti tdimaén lain 25 g §:n 4 momentissa ja 25 k §:ssd sdddetdén. Osaaminen
arvioidaan ar-vosanalla hyvéksytty tai hylatty taikka asteikkoarvioinnilla.

6¢§

Vapaan sivistystyon osaamismerkit

Tiedot osaamismerkkien suorituksista voidaan tallentaa valtakunnallisista opinto-, koulutus-
ja tutkintorekistereistd annetun lain 2 luvun mukaiseen tietovarantoon.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

taiteen perusopetuksesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan taiteen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) 7 a §, sellaisena kuin se on laissa
945/2022, seuraavasti:

7a§
Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen tietovarantoon tallennettavan koulutuksen laajuus
Tallennettaessa taiteen perusopetuksen tietoja valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja
tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 2 luvun mukaiseen tietovarantoon koulutuksen

laajuus on médriteltdvd opintopisteind. Koulutuksen laajuus mééritelldén opintopisteind siten,
ettd oppilaan keskimédrin 27 tunnin ty0panos vastaa yhtd opintopistetta.

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd 2.10.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri Anders Adlercreutz
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) nimike
ja 2 §, sellaisena kuin niistd on 2 § lacissa 944/2022 ja 1213/2023, sekid

lisditddn lakiin uusi 4 a luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laki valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereisti

238
Soveltamisala

Téata lakia sovelletaan  koulutukseen,
tutkintoihin ja osaamismerkkeihin, joista
sdddetddn:

1) perusopetuslaissa (628/1998);

2) lukiolaissa (714/2018);

3) ylioppilastutkinnosta annetussa laissa
(502/2019);

4) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (531/2017);

5) ammattikorkeakoululaissa (932/2014);

6) yliopistolaissa (558/2009);

7) vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa
(632/1998);

8) tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020)

9) Helsingin  eurooppalaisesta  koulusta
annetussa laissa (1463/2007);
10) taiteen  perusopetuksesta  annetussa

laissa (633/1998);

11) Jatkuvan oppimisen ja ty0llisyyden
palvelukeskuksesta annetussa laissa
(682/2021).

Ehdotus

Laki valtakunnallisista opinto-,
koulutus- ja tutkintorekistereista

238
Soveltamisala

Téata lakia sovelletaan koulutukseen,
tutkintoihin ja osaamismerkkeihin, joista
saddetdan:

1) perusopetuslaissa (628/1998);

2) lukiolaissa (714/2018);

3) ylioppilastutkinnosta annetussa
(502/2019);

4) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa (531/2017);

5) ammattikorkeakoululaissa (932/2014);

6) yliopistolaissa (558/2009);

7) vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa
(632/1998);

8) tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020)

laissa

9) Helsingin  eurooppalaisesta  koulusta
annetussa laissa (1463/2007);
10) taiteen  perusopetuksesta  annetussa

laissa (633/1998);
11) Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden

palvelukeskuksesta annetussa laissa
(682/2021).

Tamdn lain 4 a lukua sovelletaan 1
momentissa tarkoitettujen koulutusten,
tutkintojen  ja  osaamismerkkien  lisdksi
koulutuksiin ~ ja  valmennuksiin,  joista
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Voimassa oleva laki

Téassé laissa sdddetddn oppijanumerosta ja
oppijanumerorekisteristd,  opetuksen  ja
koulutuksen valtakunnallisesta
tietovarannosta, oppivelvollisuusrekisterista,
ylioppilastutkintorekisterista,
opiskelijavalintarekisteristid, korkeakoulujen
valtakunnallisesta  tietovarannosta  seki
Jatkuvan  oppimisen ja  tydllisyyden
palvelukeskuksen (palvelukeskus) hankkiman
muun  kuin  sddnnellyn  koulutuksen
rekisteristd. = Laissa  sdddetddn  myos
Opetushallituksen ylldpitdmastd opinto- ja
tutkintotietojen luovutuspalvelusta.

(uusi)

Ehdotus

sdddetddn tyovoimapalveluiden
Jdrjestdmisestd annetussa laissa (380/2023).
Lisiksi 4 a Iukua sovelletaan muuhun
koulutukseen siten kuin mainitussa luvussa
sdddetddn.

Téasséd laissa sdddetddn oppijanumerosta ja
oppijanumerorekisteristd,  opetuksen  ja
koulutuksen valtakunnallisesta
tietovarannosta, oppivelvollisuusrekisterista,
ylioppilastutkintorekisterista,
opiskelijavalintarekisteristi,

koulutustarjonnan tietovarannosta,
korkeakoulujen valtakunnallisesta
tietovarannosta sekd Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskuksen

(palvelukeskus) hankkiman muun kuin
sadnnellyn koulutuksen rekisteristd. 7dissd

laissa sdddetddn myds Opetushallituksen
yllépitimdstd opinto- ja tutkintotietojen
luovutuspalvelusta.

4 a luku

Koulutustarjonnan tietovaranto
22a$

Koulutustarjonnan tietovarannon
kéyttotarkoitus

Koulutustarjonnan tietovaranto on
tietopohjana koulutusmahdollisuuksien
esittamistd varten osana valtakunnallisesta
osaamistietovarannosta annetun lain
(xxx/20xx) 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua
palvelua.

Tietovarannon tarkoituksena on lisdksi
tukea opetuksen ja koulutuksen arviointia,
tutkimusta, kehittimistd, tilastointia ja muuta
seurantaa sekd ohjausta ja suunnittelua.

Opetushallitus saa kdyttdd
koulutustarjonnan tietovarannon tietoja 17
$:ssd tarkoitettuihin
opiskelijavalintarekisterin
kéyttétarkoituksiin.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

22by

Tietovarantoon tallennettava
koulutustarjonta

Opetuksen ja koulutuksen jdrjestdjien on
tallennettava koulutustarjonnan
tietovarantoon tiedot:

1) perusopetuslaissa tarkoitetun aikuisten
perusopetuksen tarjonnasta;

2) lukiolaissa tarkoitetun koulutuksen ja
viioppilastutkinnosta annetussa laissa
tarkoitetun ylioppilastutkinnon tarjonnasta;

3) ammatillisesta koulutuksesta annetussa
laissa tarkoitettujen tutkintojen, tutkintojen
osien, osaamisalojen ja muun koulutuksen

tarjonnasta;
4) ammattikorkeakoululaissa  tarkoitetun
tutkintokoulutuksen, avoimena

ammattikorkeakouluopetuksena
Jdrjestettivian  koulutuksen, — ammatillisen

opettajankoulutuksen, ensihoitaja-,
terveydenhoitaja- ja kdtilokoulutuksen ja
korkeakouluopintoihin valmentavan
koulutuksen tarjonnasta;

5) yliopistolaissa tarkoitetun

tutkintokoulutuksen,  avoimena  yliopisto-
opetuksena jdrjestettdvin koulutuksen ja
erillisind opintoina suoritettavan
opettajakoulutuksen tarjonnasta;

6) vapaasta sivistystyostd annetun lain 7 a

luvussa tarkoitetun oppivelvollisille
suunnatun koulutuksen tarjonnasta;
7) tutkintokoulutukseen valmentavasta

koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun
koulutuksen tarjonnasta.

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen
on siirrettava tietovarantoon
tyovoimapalveluiden jdrjestimisestd annetun
lain 121 $:ssd tarkoitetusta
tyovoimapalvelujen valtakunnallisesta
tietovarannosta  tiedot mainitussa laissa
tarkoitettujen koulutusten ja valmennusten
tarjonnasta.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

22c¢cy§

Vapaaehtoisesti tallennettava
koulutustarjonta

Opetuksen ja koulutuksen jdrjestdjdt saavat
tallentaa koulutustarjonnan tietovarantoon
tietoa myos:

1) ammattikorkeakoululaissa ja
yliopistolaissa tarkoitetun
erikoistumiskoulutuksen,
tdydennyskoulutuksena tai muutoin erillisind
opintoina  jdrjestettivin tutkintojen osia
sisdltivan koulutuksen sekd muun
tdydennyskoulutuksen tarjonnasta;

2) muun kuin 22 b §:n 1 momentin 6
kohdassa tarkoitetun, vapaasta sivistystyostd
annetun lain  mukaisen koulutuksen ja
osaamismerkkien tarjonnasta;

3) taiteen perusopetuksesta annetussa laissa
tarkoitetun koulutuksen tarjonnasta;

4) Helsingin eurooppalaisesta  koulusta
annetussa laissa tarkoitetun lukio-opetuksen
ja eurooppalaisen  ylioppilastutkinnon
tarjonnasta;

5) ylioppilastutkinnosta annetun lain 25
$:ssd tarkoitettuihin tutkintoihin johtavan
koulutuksen  ja  kyseisten  tutkintojen
tarjonnasta;

6) Saamelaisalueen  koulutuskeskuksesta
annetussa laissa (252/2010) tarkoitetun
saamen kielen ja kulttuurin  opetuksen

tarjonnasta.
Jatkuvan  oppimisen  ja  tyéllisyyden
palvelukeskuksesta annetussa laissa

tarkoitettu  palvelukeskus saa tallentaa
tietovarantoon tietoa mainitun lain 2 luvussa
tarkoitetun, palvelukeskuksen rahoittaman tai
hankkiman koulutuksen  ja muiden
osaamispalvelujen tarjonnasta. Tietoa ndiden
koulutusten ja osaamispalvelujen tarjonnasta
saavat tallentaa myos kyseisen koulutuksen
tai osaamispalvelujen jdrjestdjdt.

Edelld 22 b ja ¢ §:ssd mainittujen lisdksi
muuta  julkisesti rahoitettua  koulutusta
Jdrjestivdt saavat tallentaa tietovarantoon
tietoja julkisesti rahoitetun koulutuksensa
tarjonnasta lukuun ottamatta
varhaiskasvatusta, esiopetusta ja
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa
tarkoitettua vuosiluokkien 1-9 opetusta.

22dy§
Vastuu tietojen tasmdllisyydestd

Siltd osin kuin 22 b §:n 1 momentissa ja 22
c §:8sd tarkoitetut tiedot eivit kuulu yleisen
tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan,
tallentajien  on  huolehdittava  tietojen
tasmdllisyydestd ennen niiden tallentamista
koulutustarjonnan tietovarantoon. Vastuusta
22 b §:m 2 momentissa tarkoitettujen,

tyovoimapalvelujen valtakunnallisesta
tietovarannosta siirrettdvien tietojen
tasmdllisyydestd sdddetddn

tyovoimapalveluiden jdrjestimisestd annetun
lain 123 §:ssd.

22e$
Ylldpitdjdn ja rekisterinpitdjdn tehtdvdit

Koulutustarjonnan tietovarantoa ylldpitdd
ja sen rekisterinpitdjind toimii
Opetushallitus.

Opetushallitus antaa tarkempia mddrdyksid
22 b ja 22 c §:ssd tarkoitettujen tietojen
tietorakenteista ja  siitd, miten tiedon
tallentajien on pidettdvd tallennettavat tiedot
ajantasaisina.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Edelli 22 b S:ssd tarkoitettu
koulutustarjonta on tallennettava
koulutustarjonnan tietovarantoon viimeistddn
seitsemdn kuukauden kuluessa timdn lain
voimaantulosta.
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Laki

oppivelvollisuuslain 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan oppivelvollisuuslain (1214/2020) 11 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11§
Hakeutumisvelvollisuuden ohjaus- ja
valvontavastuu
Koulutuksen jérjestédja selvittaa

oppivelvollisen hakeutumista ja opintojen
aloittamista koskevat tiedot valtakunnallisista
opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa
laissa (884/2017) tarkoitettuihin rekistereihin
tallennettujen tietojen perusteella.
Oppivelvollisen tulee koulutuksen jarjestédjan
pyynnostd toimittaa selvitys hakeutumisesta
jaopintojen aloittamisesta, jos tiedot eivét kdy
ilmi edelld tarkoitetuista rekistereista.

Ehdotus
11§
Hakeutumisvelvollisuuden ohjaus- ja
valvontavastuu
Koulutuksen jérjestédja selvittda

oppivelvollisen hakeutumista ja opintojen
aloittamista koskevat tiedot valtakunnallisista
opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistia
annetussa laissa (884/2017) tarkoitettuihin
rekistereihin tallennettujen tietojen
perusteella. Oppivelvollisen tulee
koulutuksen jarjestdjin pyynnostd toimittaa
selvitys  hakeutumisesta ja  opintojen
aloittamisesta, jos tiedot eivit kdy ilmi edella
tarkoitetuista rekistereisté.

Tama laki tulee voimaan pdivianid kuuta 20
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Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan varhaiskasvatuslain (540/2018) 68 §:n 4 momentti, 71 § ja 72 §:n 5 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68 §

Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Tallennettaessa henkilostd  ensimmaéisté
kertaa téssd laissa tarkoitettuja tietoja tiedon
tallentajan tulee saada Opetushallitukselta
tieto henkilon oppijanumerosta. Jos henkil61la
ei ole oppijanumeroa, tulee Opetushallituksen
luoda oppijanumero valtakunnallisista opinto-
ja  tutkintorekistereistd ~ annetun  lain
(884/2017) 3 §:n mukaisesti.

718§
Tietojen tarkistaminen muista tietoldhteistd

Kunnan, kuntayhtymén tai yksityisen
palvelujentuottajan tallentamien 70 §:ssd
tarkoitettujen yksildinti- ja yhteystietojen sekd
lapsen huoltajan oikeuksien tarkistamiseksi
tietovarantoon tulee luovuttaa tarvittavat
tiedot  valtakunnallisista opinto-  ja
tutkintorekistereistd annetun lain mukaisesta
oppijanumerorekisterista.

72§

Tietovarannon tietojen sdilytysaika

Oppijanumero  sekd  ne  yksiloivit
tunnistetiedot, joiden perusteella
oppijanumero on annettu, sdilytetddn
oppijanumerorekisterissi siten kuin
valtakunnallisista opinto- ja

Ehdotus

68 §

Tietojen tallentaminen tietovarantoon

Tallennettaessa henkilostd  ensimmaéisté
kertaa téssd laissa tarkoitettuja tietoja tiedon
tallentajan tulee saada Opetushallitukselta
tieto henkildn oppijanumerosta. Jos henkil611a
ei ole oppijanumeroa, tulee Opetushallituksen
luoda oppijanumero valtakunnallisista opinto-
, koulutus- ja tutkintorekistereistd annetun lain
(884/2017) 3 §:n mukaisesti.

718§
Tietojen tarkistaminen muista tietoldhteistd

Kunnan, kuntayhtymén tai yksityisen
palvelujentuottajan tallentamien 70 §:ssd
tarkoitettujen yksildinti- ja yhteystietojen sekd
lapsen huoltajan oikeuksien tarkistamiseksi
tietovarantoon tulee luovuttaa tarvittavat
tiedot valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja
tutkintorekistereistd annetun lain mukaisesta
oppijanumerorekisterista.

72§

Tietovarannon tietojen sdilytysaika

Oppijanumero  sekd  ne  yksiloivit
tunnistetiedot, joiden perusteella
oppijanumero on annettu, sdilytetddn
oppijanumerorekisterissi siten kuin

valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja
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Voimassa oleva laki Ehdotus

tutkintorekistereista annetussa laissa tutkintorekistereistd annetussa laissa
sdddetdan. sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20
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Laki

ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 109 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 109 a §n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 569/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

109 a §

Tietojensaantioikeus opiskelijan
henkilokohtaisesta osaamisen
kehittimissuunnitelmasta

Koulutuksen jirjestijilld on oikeus saada
teknisen rajapinnan avulla tai muussa
sdahkoisessd muodossa tiedot opiskelijansa
henkilokohtaisista osaamisen
kehittdmissuunnitelmista. Tiedoilla
tarkoitetaan valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 9
§n  nojalla tietovarantoon tallennettuja
henkilokohtaisiin osaamisen
kehittdmissuunnitelmiin siséltyvia tietoja.

Ehdotus

109 a §

Tietojensaantioikeus opiskelijan
henkilokohtaisesta osaamisen
kehittimissuunnitelmasta

Koulutuksen jirjestdjalla on oikeus saada
teknisen rajapinnan avulla tai muussa
sdhkoisessd muodossa tiedot opiskelijansa

henkilokohtaisista osaamisen
kehittdmissuunnitelmista. Tiedoilla
tarkoitetaan  valtakunnallisista ~ opinto-,

koulutus- ja tutkintorekistereistd annetun lain
(884/2017) 9 §:n nojalla tietovarantoon
tallennettuja  henkil6kohtaisiin  osaamisen
kehittdmissuunnitelmiin siséltyvia tietoja.

Téma laki tulee voimaan pédivand kuuta 20
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Laki

ammattikorkeakoululain 28 a ja 28 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan ammattikorkeakoululain (932/2014) 28 a §:n 1 momentti ja 28 ¢ §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 28 a §:n 1 momentti laissa 1368/2018 ja 28 ¢ §:n 2 momentti laissa

257/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28a§

Yhteishaku ja erillisvalinnat

Opiskelijoiden valinta
ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempéan
ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin  jérjestetdin  korkeakoulujen
yhteishaussa. Yhteishaussa kaytetdan
valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereista annetussa laissa
(884/2017) tarkoitettua
opiskelijavalintarekisteria. Yhteishaun
toimittamisesta ~ ja  sithen  liittyvistd
menettelyistd sdddetdin tarkemmin

valtioneuvoston asetuksella.

28¢§

Opiskelupaikan vastaanottaminen

Opiskelijaksi hyvéksytyn on
ammattikorkeakoulun
hyviaksymisilmoituksessa mainittavan
madrdajan kuluessa ilmoitettava
ammattikorkeakoululle opiskelupaikan
vastaanottamisesta  tai  hin  menettdd

opiskelupaikkansa. Ammattikorkeakoulun on
viipyméttd merkittivd tieto opiskelupaikan
vastaanottamisesta
opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen
valtakunnallisesta tietovarannosta ja
ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain 1
§:ssd tarkoitettuun korkeakoulujen
hakurekisteriin.

Ehdotus

28a§

Yhteishaku ja erillisvalinnat

Opiskelijoiden valinta
ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempéin
ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin  jarjestetddn  korkeakoulujen
yhteishaussa. Yhteishaussa kaytetdan
valtakunnallisista  opinto-, koulutus- ja
tutkintorekistereista annetussa laissa
(884/2017) tarkoitettua
opiskelijavalintarekisteria. Yhteishaun
toimittamisesta ~ ja  sithen  liittyvistd
menettelyistd sdddetddn tarkemmin

valtioneuvoston asetuksella.

28¢§

Opiskelupaikan vastaanottaminen

Opiskelijaksi hyvéksytyn on
ammattikorkeakoulun
hyviaksymisilmoituksessa mainittavan
madriajan kuluessa ilmoitettava
ammattikorkeakoululle opiskelupaikan
vastaanottamisesta  tai  hin  menettdd

opiskelupaikkansa. Ammattikorkeakoulun on
vilpyméttd merkittivd tieto opiskelupaikan
vastaanottamisesta valtakunnallisista opinto-,
koulutus- ja tutkintorekistereistd annetun lain
17 $:ssd tarkoitettuun  korkeakoulujen
hakurekisteriin.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

yliopistolain 36 a ja 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan yliopistolain (558/2009) 36 a §:n 1 momentti ja 38 §:n 2 momentti, sellaisina kuin
ne ovat, 36 a §:n 1 momentti laissa 1367/2018 ja 38 §:n 2 momentti laissa 256/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

36a§
Yhteishaku ja erillisvalinnat

Tutkintoon johtavan koulutuksen
opiskelijavalinta jarjestetddn korkeakoulujen
yhteishakuna lukuun ottamatta valintaa
jatkotutkintoon  johtavaan  koulutukseen.
Yhteishaussa kiytetddn valtakunnallisista

opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa
laissa (884/2017) tarkoitettua
opiskelijavalintarekisteria. Yhteishaun
toimittamisesta ~ ja  sithen  liittyvistd
menettelyistad sdddetddn tarkemmin

valtioneuvoston asetuksella.

38§

Opiskelupaikan vastaanottaminen

Opiskelijaksi hyviksytyn on yliopiston
hyviaksymisilmoituksessa mainittavan
miidrdajan kuluessa ilmoitettava yliopistolle
opiskelupaikan  vastaanottamisesta. Jollei
opiskelijaksi  hyvidksytty tee ilmoitusta
madriajassa, hén menettai
opiskelupaikkansa. Yliopiston on viipymatta
merkittava tieto opiskelupaikan
vastaanottamisesta
opiskelijavalintarekisteristd, korkeakoulujen
valtakunnallisesta tietovarannosta ja
ylioppilastutkintorekisteristd annetun lain 1
§:ssd tarkoitettuun korkeakoulujen
hakurekisteriin.

Ehdotus

36a§
Yhteishaku ja erillisvalinnat

Tutkintoon johtavan koulutuksen
opiskelijavalinta jarjestetddn korkeakoulujen
yhteishakuna lukuun ottamatta valintaa
jatkotutkintoon  johtavaan  koulutukseen.
Yhteishaussa kiytetddn valtakunnallisista

opinto-, koulutus- ja tutkintorekistereistia
annetussa laissa (884/2017) tarkoitettua
opiskelijavalintarekisteria. Yhteishaun
toimittamisesta ~ ja  sithen  liittyvistd
menettelyistd sdddetddn tarkemmin

valtioneuvoston asetuksella.

38§

Opiskelupaikan vastaanottaminen

Opiskelijaksi hyviksytyn on yliopiston
hyvéksymisilmoituksessa mainittavan
miirdajan kuluessa ilmoitettava yliopistolle
opiskelupaikan  vastaanottamisesta. Jollei
opiskelijaksi  hyvidksytty tee ilmoitusta
madriajassa, hén menettai
opiskelupaikkansa. Yliopiston on viipymatta
merkittava tieto opiskelupaikan
vastaanottamisesta valtakunnallisista opinto-,
koulutus- ja tutkintorekistereistd annetun lain
17  §:ssa  tarkoitettuun  korkeakoulujen
hakurekisteriin.

Téma laki tulee voimaan pédivand kuuta 20
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain 6 b ja 6 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) 6 b § ja 6 ¢ §m 4 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 6 b § laissa 479/2021 ja 6 ¢ §:n 4 momentti laissa 1212/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6b§

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen
tietovarantoon tallennettavan koulutuksen
laajuus ja arviointi

Tallennettaessa vapaan sivistystydn muita
kuin tdmédn lain 7 a luvussa taikka
oppivelvollisuuslain  (1214/2020) 5 §n 2
momentissa tarkoitetun koulutuksen tietoja
valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 2
luvun mukaiseen tietovarantoon koulutuksen
laajuus on méiriteltdva opintopisteini ja se on
kuvattava ja arvioitava osaamisperusteisesti.

Koulutuksen laajuus madritelladn
opintopisteind  siten, ettd  opiskelijan
keskimddrin 27 tunnin tyOpanos vastaa yhtd
opintopistetta. Opiskelijan osaaminen

arvioidaan soveltaen, mitd tdmén lain 25 g §:n
4 momentissa ja 25 k §:ssd sdddetdédn.
Osaaminen arvioidaan arvosanalla hyvéksytty
tai hylétty taikka asteikkoarvioinnilla.

6¢c§

Vapaan sivistystyén osaamismerkit

Tiedot osaamismerkkien  suorituksista
voidaan tallentaa valtakunnallisista opinto- ja
tutkintorekistereistd annetun lain 2 luvun
mukaiseen tietovarantoon.

Ehdotus

6b§

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen
tietovarantoon tallennettavan koulutuksen
laajuus ja arviointi

Tallennettaessa vapaan sivistystydn muita
kuin tdmdn lain 7 a luvussa taikka
oppivelvollisuuslain  (1214/2020) 5 §n 2
momentissa tarkoitetun koulutuksen tietoja
valtakunnallisista opinto-, koulutus- ja
tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 2
luvun mukaiseen tietovarantoon koulutuksen
laajuus on méiriteltdva opintopisteini ja se on
kuvattava ja arvioitava osaamisperusteisesti.
Koulutuksen laajuus madritellaan
opintopisteind  siten, ettd  opiskelijan
keskimddrin 27 tunnin tyOpanos vastaa yhtd
opintopistetta. Opiskelijan osaaminen
arvioidaan soveltaen, mitd tdmén lain 25 g §:n
4 momentissa ja 25 k §:ssd sdddetdidn.
Osaaminen arvioidaan arvosanalla hyvéksytty
tai hylétty taikka asteikkoarvioinnilla.

6¢c§

Vapaan sivistystyén osaamismerkit

Tiedot osaamismerkkien  suorituksista
voidaan tallentaa valtakunnallisista opinto-,
koulutus- ja tutkintorekistereistd annetun lain
2 luvun mukaiseen tietovarantoon.

Téma laki tulee voimaan pédivand kuuta 20
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Laki

taiteen perusopetuksesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan taiteen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) 7 a §, sellaisena kuin se on laissa

945/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

7Ta$§

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen
tietovarantoon tallennettavan koulutuksen

laajuus
Tallennettaessa taiteen perusopetuksen
tietoja  valtakunnallisista ~ opinto-  ja

tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 2
luvun mukaiseen tietovarantoon koulutuksen

laajuus on maédriteltivd  opintopisteini.
Koulutuksen laajuus madritellddn
opintopisteind siten, ettd oppilaan

keskimiérin 27 tunnin tydpanos vastaa yhtd
opintopistetta.

Ehdotus

7a$§

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliseen
tietovarantoon tallennettavan koulutuksen
laajuus

Tallennettaessa taiteen perusopetuksen tietoja
valtakunnallisista  opinto-, koulutus- ja
tutkintorekistereistd annetun lain (884/2017) 2
luvun mukaiseen tietovarantoon koulutuksen

laajuus on maédriteltivd  opintopisteina.
Koulutuksen laajuus madritelldan
opintopisteind siten, ettd oppilaan

keskimiirin 27 tunnin tydpanos vastaa yhtd
opintopistetta.

Téma laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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