HE 137/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtioneuvostosta annettua lakia siten, ettd siihen lisdtadn
lainsddddnnon arviointineuvostoa koskevaa sddntelyd. Arviointineuvostoa koskevat keskeiset
asetuksentasoiset sddnndkset nostettaisiin tismennettyiné lain tasolle.

Ehdotetun sdéntelyn tarkoituksena on vahvistaa lainsdddédnnon arviointineuvoston asemaa ja
pysyvad luonnetta lainsdddédnnon vaikutusarviointia arvioivana asiantuntijaelimené. Ehdotus
liittyy péédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan, jonka mukaan hallitus
vahvistaa lainsddddnnon arviointineuvoston asemaa saatamalld siité lailla.

Lakiin lisdttdisiin myds hallituksen arkistoon kuuluvia asiakirjoja koskevaa sddntelya.
Ehdotetulla sdéntelylld pyritddn selkeyttimién hallituksen arkiston oikeudellista asemaa ja
luomaan selkedt menettelysddnnot tutkimusluvan mydntédmiselle hallituksen asiakirjoihin.

Liséksi lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi sdidnnokset ministeridissd vakiintuneesti kdytdssa olevasta
tehtdvddn madrddmisestd ja sithen liittyvédstd menettelystd. Tehtdvddn madrddmisestd ei ole
sdddetty yleislainsddddnnossd. Tehtdvddn miadrddmisestd ja sitd koskevasta menettelystad
ministeridissd sdddettdisiin lailla ministeridissd jo olemassa olevaan kiytintdon perustuen.
Tavoitteena on varmistaa yhtendiset ja selkedt laintasoiset sddnndkset koko valtioneuvostossa
sekd selkeyttdd ministerididen nykyisid kaytdntdjd ja yhtendistda niitd valtioneuvostotasolla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Lainsddddnnodn arviointineuvostosta sdddetddn 1.2.2016 voimaan tulleessa lainsdddédnnon
arviointineuvostosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1735/2015). Valtioneuvosto asetti
ensimmdisen lainsddddanndn  arviointineuvoston toimikaudelle 15.4.2016-14.4.2019.
Padministeri Juha Sipildn hallituksen ohjelmaan oli siséllytetty kirjaus siitd, ettd
valtioneuvoston yhteyteen perustetaan lainsddddnnon vaikutusarviointielin, jonka tehtdvad on
varmistaa lainsdddédnnon vaikutusarviointien laatu. Titd edeltdvésti Valtion ohjausjérjestelmén
kehittdminen -hanke (OHRA-hanke) oli esittinyt joulukuussa 2014 antamassaan raportissa
vaikutusarvioinnin asiantuntijayksikon = perustamista  valtioneuvoston yhteyteen
(VM142:00/2013). Vaikutusarvioinnin asiantuntijayksikon valmistelemiseksi perustettu
valmisteluryhmi oli esittdnyt huhtikuussa 2015 annetussa muistiossaan maéérdaikaisen
vaikutusarviointilautakunnan perustamista valtioneuvoston kanslian yhteyteen. Myos
eduskunta oli Valtiontalouden tarkastusviraston vuosikertomusta koskevaan kirjelméién (EK
46/2014 vp) liitetyssd lausumassaan edellyttinyt, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lakien
vaikutusarviointeja késittelevin yksikon perustamiseksi. Sittemmin eri hallituskausilla
arviointineuvoston asemaa on pyritty vahvistamaan. Pd&dministeri Sanna Marinin hallituksen
ohjelma sisilsi kirjauksen, jonka mukaan lainsdddédnnon arviointineuvoston roolia vahvistetaan
samalla, kun Suomeen laaditaan valtioneuvostotasoinen lainsédddannon
jélkiarviointijarjestelmd, jonka valmistelu aloitetaan mahdollisimman pian. Vastaava kirjaus
sisdltyi pddministeri Marinin hallitusta edeltineen paidministeri Antti Rinteen hallituksen
ohjelmaan.

Ehdotetulla lainsdddannon arviointineuvostoa koskevalla lain tasoisella sddntelylla toteutetaan
padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjaus, jonka mukaan hallitus vahvistaa
lainsddddnnon arviointineuvoston asemaa saatamalla siiti lailla.

Liséksi on ilmennyt tarve selkeyttdé hallituksen arkiston oikeudellista asemaa ja luoda selkeét
menettelysddnnot tutkimusluvan myontadmiselle hallituksen asiakirjoihin. Suomen hallituksen
ja valtioneuvoston jdsenten toiminnassa muodostuu asiakirjoja, jotka eivét ole viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999, jiljempand julkisuuslaki) tarkoitettuja
viranomaisen asiakirjoja, mutta joilla kuitenkin arvioidaan olevan historiallista ja
tutkimuksellista arvoa. Tillaisia asiakirjoja on arkistoitu tapauskohtaisesti ainakin jo 1930-
luvulta 1dhtien Kansallisarkistoon sekéd 1990-luvulta ldhtien systemaattisemmin valtioneuvoston
kanslian ylldpitdmiin hallitusten arkistoihin. Hallituksen asiakirjoista ei kuitenkaan ole erityisti
sdantelya.

Péaidministeri Sanna Marinin ja pdéministeri Petteri Orpon hallituskausien aikana on valmisteltu
sekd julkisuuslain ettéd arkistolain (831/1994) uudistamiseen liittyvid toimia. Oikeusministerio
asetti ajalle 22.1.2021-31.10.2023 ty6ryhman, jonka tehtdvind oli valmistella julkisuuslain
ajantasaistamiseksi tarvittavat lainsddddnnoén muutosehdotukset. Tyoryhmd Iluovutti
mietintonsd oikeusministeriolle 12.12.2023. Opetus- ja kulttuuriministeriossd puolestaan on
vireilld arkistolain uudistaminen. Uutta arkistointilakia koskeva hallituksen esitys on ollut
lausuntokierroksella 28.1.-11.3.2025 ja esitysluonnoksen mukaan uusi laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan vuoden 2026 alusta. Julkisuuslain ja arkistolain uudistamishankkeiden seki
kaytinnon kokemusten my&td on noussut esille tarve sddnnelld nykyistd tarkemmin myos
hallituksen arkiston oikeudellista asemaa. On ndhty perustelluksi, ettd asiasta ei sidfdettéisi



edelld mainituissa hallinnon yleislaeissa, vaan erillissddntelylld valtioneuvostosta annetussa
laissa (175/2003, jaljempané valtioneuvostolaki).

Julkisen virantdyton ohella suurimmassa osassa ministeri6itd on vakiintuneena kéytidntona
tehtdvien tdyttdmisessd tyOnantajan tyOnjohto- ja valvontaoikeuteen (jiljempénd direktio-
oikeus) perustuva tehtdvddn midrddminen. Tehtdvdin midrddmisessd on kyse normaalista
tdiden organisoinnista ja tehtdvien jirjestelystd, jolloin virkamiehen tehtdvit voivat muuttua
ilman virantdyttomenettelyd. Virkamiehen tehtivddn méadrddmisestd ei sdddetd valtion
virkamieslaissa (750/1994) tai valtion virkamiesasetuksessa (971/1994) lukuun ottamatta
valtion virkamieslain 57 §:n 3 momentin 3 kohtaa ja 4 momenttia, joissa sdddetddn tehtdvaan
madrddmiseen liittyvastd muutoksenhausta. Tehtdvdin médrddmistd koskevaa erityissddntelya
on ulkoministerion osalta ulkoasiainhallintolaissa (204/2000) ja esimerkiksi Puolustusvoimien
osalta puolustusvoimista annetussa laissa (551/2007) sekd Rajavartiolaitoksen osalta
rajavartiolaitoksen hallinnosta annetussa laissa (577/2005).

Tehtdvaidn madradmisen ollessa yleisesti kdytossa ministeridissa laillisuusvalvontaviranomaiset
ja eduskunta ovat eri yhteyksissa kiinnittdneet huomiota tehtdvain mairdamisen yleistymiseen
ja sitd koskevan sééntelyn puuttumiseen seké esittineet selvitettdvéksi tarvetta saatdd tehtdvaan
madrddmisestd ja sithen liittyvistd menettelysti lain tasolla.

Yleissdéntelyn puuttuessa on katsottu tarpeelliseksi, ettd ministeridissd vakiintuneena
kaytantond olevasta tehtivddn mddrddmisestd ja sitd koskevasta menettelystd sdddettdisiin
valtioneuvostotasolla lailla oikeudellisen epédvarmuuden poistamiseksi sekd yhtendisen
toimintatavan varmistamiseksi ministeridissé. Oikeudellinen epdvarmuus on johtunut osin siité,
ettd voimassa olevat ministerigitd koskevat sddnnokset tehtdvddn madrddmisestd ovat
hajanaisia. Osa sddnnoksistd on lain tasolla erityislainsdiddnndssd ja osa asetustasolla
ministerididen tydjarjestyksissa.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatydonid valtioneuvoston kansliassa. Luonnoksesta
hallituksen esitykseksi jérjestettiin lausuntokierros 27.6.-22.8.2025 lausuntopalvelu.fi -
verkkopalvelussa. Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot 51 taholta. Myds muilla tahoilla oli
mahdollisuus antaa esitysluonnoksesta lausuntonsa lausuntopalvelu.fi -verkkopalvelussa.
Lausuntopyyntd ja saadut lausunnot ovat tutustuttavissa lausuntopalvelu.fi -verkkopalvelussa
ja valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VNK015:00/2025.

Esitysluonnoksen hallituksen arkistoon kuuluvia asiakirjoja koskevasta séédntelystd on kuultu
valmistelun yhteydessd Kansallisarkistoa.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Nykytila

Lains#idinnon arviointineuvosto

Lainsdddanndn arviointineuvostosta on sééddetty lainsdédénnon arviointineuvostosta annetulla
valtioneuvoston asetuksella, joka tuli voimaan 1.2.2016. Ensimméinen lainsdddannén

arviointineuvosto aloitti toimintansa 15.4.2016. Nykyinen, neljds arviointineuvosto on asetettu
toimikaudelle 15.4.2025-14.4.2028.



Lainsdadidnnon arviointineuvostosta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n mukaan
lainsdddannon vaikutusarvioinnin arviointia varten valtioneuvoston kanslian yhteydessé toimii
riippumaton ja itsendinen lainsdddidnndn arviointineuvosto. Asetuksen 2 §:n 1 momentin
mukaan neuvoston tehtdvand on antaa lausuntoja vaikutusarvioinneista, jotka ovat luonnoksissa
hallituksen esityksiksi. Tamd on ollut neuvoston keskeisin tehtdvd. Asetuksen
perustelumuistion mukaan neuvoston perustamisella pyritddn parantamaan vaikutusarviointien
ja samalla lainsdddénnon laatua. Neuvoston tarkoituksena on erityisesti parantaa hallituksen
esitysten vaikutusarviointien laatua ja yleisemmin lainvalmistelukulttuuria. Tarkoituksena on,
ettd neuvoston lausuntokdytintd tdsmentdisi sitd vaatimustasoa, joka lakiehdotusten
vaikutusarvioinnin on taytettava.

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnoissa (TrVM 9/2014 vp, s. 3 ja TrVM 1/2022 vp, s.
25) on korostettu vaikutusarviointien arviointielimen luonnetta riippumattomana asiantuntijana
ja sen itsendisyyttd yhtend arviointitoiminnan perusedellytyksend. Asetuksen perustelumuistion
mukaan vaikutusarvioinnin arvioinnin tulee olla avointa ja puolueetonta. Arviointineuvoston
riippumattomuudella ja itsendisyydelld tarkoitetaan riippumattomuutta ja itsendisyyttd
suhteessa poliittiseen padtoksentekoon seké eri hallintosektoreiden ja yhteiskunnan etutahojen
erityisintresseihin. Tdméi on konkretisoitunut riippumattomuutena arviointiin ottamisessa ja
lausuntojen laatimisessa. Neuvosto valitsee itse sdddosehdotukset, jotka se ottaa
arvioitavakseen. Neuvoston jdsenet toimivat tehtdvédssddn virkavastuulla ja sen jdseniin
sovelletaan hallintolain (434/2003) esteellisyyssddnnoksid. Neuvoston toimintaan sovelletaan
julkisuuslakia. Sille toimitetut hallituksen esitysten luonnokset ja sen antamat lausunnot ovat
julkisia. Toiminnan avoimuus ja julkisuus tukevat neuvoston riippumatonta ja itsendista
asemaa.

Arviointineuvosto on organisatorisesti valtioneuvoston kanslian yhteydessd. Neuvoston
sihteerit ovat valtioneuvoston kanslian virkamiehié, joita koskevat tyonantajaoikeudet ja -
velvoitteet ovat valtioneuvoston kanslialla. Nididen seikkojen ei kuitenkaan ole katsottu
johtavan siihen, ettei neuvosto olisi riippumaton ja itsendinen vaikutusarviointien arvioinnin
edellyttdmalla tavalla.

Arviointineuvosto valitsee hallituksen lainsdddantdohjelmasta, hallituksen
lainsdddantdsuunnitelmasta tai muulla tavoin ne hallituksen esitykset, joista se antaa
lausuntonsa. Valinnassa on painotettu taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti merkittavia
esitysluonnoksia. Tavoitteena on ollut valita arvioitavia esityksid kaikista ministerioista.
Lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:75, s. 11) mukaan
hallituksen esityksessd kuvataan hankkeen olennaiset vaikutukset. Neuvosto arvioi, kuinka
hallituksen esitysten luonnoksissa vaikutuksia on arvioitu. Neuvosto tarkastelee
esitysluonnoksissa kaikkia arvioitavien vaikutusten vaikutuslajeja. Neuvoston tehtdvéni ei ole
tehdd vaikutusarviointeja, vaan se arvioi laadittuja vaikutusarviointeja ja niiden laatua.
Vaikutusarvioiden lisdksi neuvosto tarkastelee myds esitysluonnoksen muita perusteluja.
Neuvosto tarkastelee, miten hallituksen esityksen luonnos on valmisteltu kokonaisuutena.
Neuvosto antaa kokonaisarvion siitd, onko esitysluonnoksen vaikutusarviointien tietopohja
ollut riittdvd, ovatko vaikutusarvioinnin pohjalta tehdyt johtopditdkset uskottavia ja ovatko
esitetyt perustelut ldpindkyvid ja kestdvid. Arviointi perustuu lainvalmistelun ja sen
vaikutusarvioinnin ohjeistukseen. Neuvosto arvioi, kuinka hyvin ohjeistusta on noudatettu.
Neuvosto antaa lausunnoissaan ehdotuksia ja suosituksia siitd, miten vaikutusarviointia
voitaisiin parantaa sekd myonteistd palautetta hyvin valmistelluista esitysluonnoksista.
Neuvosto otti kevailld 2018 lausunnoissaan kayttoon viisi standardilausumaa, jotka kuvaavat
neuvoston kisitystd esitysluonnoksen laadusta.



Lainsdadidnnon arviointineuvostosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 1 momentin
nojalla arviointineuvosto voi antaa lausuntoja my6s muiden sdddosluonnosten kuin hallituksen
esitysten vaikutusarvioinneista. Arvioitaviksi voivat tulla esimerkiksi asetustasoiset sdddokset
sekd vaikutusarvioinnit, jotka koskevat ehdotuksia sellaisiksi sdddoksiksi, joista pédtetdin
EU:ssa, ja jotka siséltyvét eduskunnalle perustuslain 96 §:n 2 momentin nojalla annettaviin
valtioneuvoston kirjelmiin (jaljempand U-kirjelmdt) tai perustuslain 97 §:n 2 momentin nojalla
annettaviin selvityksiin (jiljempénd E-kirjeef). Arvioitavaksi valinnassa on painotettu
vastaavasti kuin hallituksen esitysten osalta taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti merkittivid
sdadoksid. U-kirjelmien ja E-kirjeiden arviointi poikkeaa jossain mddrin hallituksen esitysten
luonnosten arvioinnista. U-kirjelmien ja E-kirjeiden tyypillisesti tiiviin valmisteluaikataulun ja
asian késittelyn keskeneréisyyden vuoksi vaikutuksia ei ole vélttdiméttd mahdollista arvioida
yhtd tarkasti kuin valmisteltaessa hallituksen esityksid. Siten U-kirjelmien tai E-kirjeiden
ehdotuksia ja niiden vaikutuksia koskevien kuvausten ei neuvoston arvioinnissa odoteta olevan
yhtd yksityiskohtaisia kuin hallituksen esitysten luonnoksissa. U-kirjelmid tai E-kirjeitd
koskevissa neuvoston lausunnoissa ei anneta mydskddn edelld mainittua standardilausumaa.
Niissd annetaan suosituksia asian jatkovalmistelua varten. Lausunnot annetaan sen jdlkeen, kun
U-kirjelma tai E-kirje on toimitettu eduskunnalle. Neuvosto antoi ensimmaéisen lausuntonsa EU-
lainséddantoon liittyvastd vaikutusarvioinnista kesdkuussa 2020.

Arviointineuvosto on antanut toukokuun loppuun 2025 mennessd yhteensd 247 lausuntoa.
Neuvosto on antanut lausunnon 233 hallituksen esityksestd, yhdestd asetuksesta ja 12 U-
kirjelmésté. Lisdksi neuvosto on antanut lausunnon kokeiluhankkeesta. Vuosittain on annettu
noin 25-45 lausuntoa. Neuvoston késittelemien hallituksen esitysten luonnosten osuus on noin
12 prosenttia kaikista vuosina 2016-2024 eduskunnalle annetuista hallituksen esityksista.
Neuvoston vuosittain antamien lausuntojen méirdén vaikuttaa se, kuinka paljon neuvosto saa
hallituksen esitysten luonnoksia arvioitavakseen. Esimerkiksi vuosina 2019 ja 2023 hallituksen
vaihdokset vaikuttivat arvioitavaksi saatujen esitysluonnosten méédrddn. Neuvosto muutti
vuonna 2021 tydskentelytapojaan, jotta se voisi kasvattaa vuosittain antamiensa lausuntojen
maérdd. Lisdksi neuvoston sihteeriresursointia vahvistettiin. Esimerkiksi vuonna 2024 neuvosto
arvioi vajaat 20 prosenttia eduskunnalle annetuista hallituksen esityksistd. Eniten lausuntoja
neuvosto on antanut sosiaali- ja terveysministeridlle, tyo- ja elinkeinoministeridlle,
oikeusministeriolle ja valtiovarainministeridlle.

Taulukko 1. Arviointineuvoston hallituksen esitysluonnoksista antamien lausuntojen
lukumddrd, eduskunnalle annettujen hallituksen esitysten [lukumddrd sekd neuvoston
lausuntojen prosenttiosuus eduskunnalle annetuista hallituksen esityksistd.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2016
2024

Lausuntoja 12 26 23 5 9 45 42 14 43 219

hallituksen

esitysluonnoksista,

kpl

Hallituksen 273 206 324 109 265 235 328 112 222 2074

esityksid, kpl

Lausuntoja %:ssa | 4,4 % 126% | 7% 4,6 % 3,4% 192% | 12,8% | 125% | 193% | 12%

hallituksen

esityksistd




Tieto hallituksen esityksen vaikutusarvioinnin ottamisesta arviointineuvoston arvioitavaksi
annetaan asianomaiselle ministeriolle ja julkaistaan valtioneuvoston verkkosivuilla.
Lainsddddnndn arviointineuvostosta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n 3 momentin
mukaan asianomainen ministerid toimittaa arviointineuvostolle sen tarvitseman luonnoksen
hallituksen esitykseksi ja muut sen tarvitsemat tiedot, selvitykset ja asiakirjat. Ministeriot
toimittavat lausuntokierroksen jilkeen viimeistellyn hallituksen esityksen luonnoksen
arvioitavaksi ennen kuin asia viedddn valtioneuvoston péaitettdviksi. Neuvosto ohjeistaa
arviointiin varattavaksi noin neljd viikkoa. Neuvoston kisittelyajan mediaani on ollut noin 12
tyOpéivaa.

Taulukko 2. Arviointineuvoston hallituksen esitysluonnosten kdsittelyajan mediaani tyopdivind.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2016—

2024
Kasittelyaika, | 5 13 13 9 14 16 19 9 11 12
tyOpdivid

(mediaani)

Arviointineuvoston lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan valtioneuvoston verkkosivuilla.
Lausunto toimitetaan asianomaiselle ministeriolle tiedoksi ennen sen julkaisemista, jotta silld
olisi ennen lausunnon julkaisua mahdollisuus ilmoittaa neuvostolle mahdollisista selkeisté
asiavirheistd tai vddrinymmarryksistd. Lausunto vaikutusarvioinnista ei sido ministeriota.
Hallituksen esityksessd on kuitenkin kerrottava, jos neuvosto on antanut lausunnon ja
mainittava, miten se on otettu huomioon seké perusteltava, jos neuvoston suosittamia muutoksia
ei ole tehty.

Lainsddddnndn arviointineuvostosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 1 momentin
mukaan neuvosto voi tehdd aloitteita lainvalmistelun laadun, erityisesti vaikutusarviointien
laadun ja arviointitoiminnan parantamiseksi. Se voi sdddosten tultua voimaan myos arvioida,
ovatko lainsdddidnnon vaikutukset toteutuneet arvioidusti. Neuvosto ei ole toimintansa aikana
tehnyt jilkiarviointeja. Neuvosto on tehnyt kaksi aloitetta lainvalmistelun kehittdmiseksi.
Neuvosto on maaliskuussa 2019 ehdottanut, ettd Suomeen laadittaisiin valtioneuvostotasoinen
lainsdddannon jélkiarviointijarjestelma. Valtioneuvoston yhteiset periaatteet lainsdddédnnon
seurannasta ja jalkiarvioinnista julkaistiin toukokuussa 2023. Maaliskuussa 2024 neuvosto
esitti, ettd hallituksen esityksiin lisdttdisiin tai sen ohessa olisi noin yhden sivun tiivistelma
esityksen tavoitteista, keskeisistd ehdotuksista ja olennaisista vaikutuksista. Valtioneuvostossa
lainvalmistelun kehittdmisen yhteistyéryhmén toimeksiannosta on arvioitu
toteuttamisvaihtoehtoja télle neuvoston tekemadlle aloitteelle.

Lainsddddnndn arviointineuvostosta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n mukaan
neuvostossa on puheenjohtaja, kaksi varapuheenjohtajaa sekéd enintdén kuusi muuta jésenta.
Asetuksen 4 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto méériaé neuvoston puheenjohtajan ja muut
jasenet kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Neuvosto valitsee jésenistddn itselleen kaksi
varapuheenjohtajaa. Asetuksen perustelumuistion mukaan valtioneuvoston yleisistunto nimittéa
puheenjohtajan ja muut jisenet. Arviointineuvosto on asetettu valtioneuvoston kanslian
esityksestd. Puheenjohtajan lisdksi kulloinkin asetettuna olleen neuvoston jasenten maird on
vaihdellut kuudesta kahdeksaan. Nykyisessd, toimikautensa 15.4.2025 aloittaneessa

7



neuvostossa jdsenid on puheenjohtajan lisdksi kuusi. Asetuksen 4 §:n 2 momentin mukaan
valtioneuvoston kanslia nimittdd neuvoston sihteerit ja mahdolliset pysyvéit asiantuntijat.
Sihteerit toimivat asioiden esittelijoind neuvostossa. Sihteerit ovat kokopdivétoimisia
virkamiehid, joita on kerrallaan ollut kahdesta neljadn. Vuonna 2023 neuvostoon perustettiin
paésihteerin tehtdva. Tavoitteena on ohjata sihteerien tyoté, keventdd neuvoston puheenjohtajan
tyOtaakkaa ja lisdtd neuvoston vuorovaikutusta ministerididen kanssa. Neuvoston toiminnan
tukemiseen on ollut nimitettyné yksi sivutoiminen pysyva asiantuntija. Neuvosto on vahvistanut
itselleen ty6jarjestyksen tyonsa jérjestdmisestd ja asioiden késittelysta.

Arviointineuvosto tekee yhteisty6td ministerididen kanssa lainvalmistelun ja erityisesti
vaikutusarviointien  laadun  parantamiseksi.  Neuvosto  kdy  ministerididen  ja
kansliapédallikkokokouksen kanssa keskustelua lainvalmistelun laadun kehittdmisesta.
Valtioneuvostossa sihteerit osallistuvat asiantuntijoina lainvalmistelun kehittdmisen tyéryhmiin
ja kouluttavat neuvoston toimialaan kuuluvissa kysymyksissa.

Kansainvilinen yhteistyd on osa arviointineuvoston toimintaa. Neuvosto liittyi eurooppalaisten
itsendisten ja riippumattomien valvontaelinten verkostoon (RegWatchEurope) vuonna 2016.
Verkoston muodostavat Alankomaiden, Iso-Britannian, Norjan, Romanian, Ruotsin, Saksan,
Suomen, Tanskan ja TSekin tasavallan elimet, joiden tehtdviin kuuluu lainsdddéntoehdotusten
vaikutustenarviointien arviointi. Neuvosto osallistuu myds muun muassa Taloudellisen
yhteistyon ja kehityksen jirjeston OECD:n (Organization for Economic Cooperation and
Development) ja EU:n paremman siantelyn tilaisuuksiin.

Lainsddddnnon arviointineuvostosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 2 momentin
mukaan neuvosto seuraa vaikutusarviointien laadun kehitystd ja arvioi toimintansa
vaikuttavuutta. Neuvosto antaa vuosittain katsauksen toiminnastaan valtioneuvoston kanslialle.
Vuosittain julkaistava katsaus sisdltdd tietoja arviointineuvostossa Kkyseisend vuonna
kasitellyistd asioista sekd yhteenvetoja neuvoston lausuntojen vaikuttavuudesta. Siithen voi
sisdltyd myo0s havaintoja lainvalmistelun ja vaikutusarviointien laadusta ja kehittdmistarpeista.
Neuvosto on arvioinut toimintansa vaikuttavuutta muun muassa tarkastelemalla, miten sen
lausumat on otettu huomioon hallituksen esityksissd. Neuvoston lausuntoihin sisiltyvisté
suosituksista on otettu huomioon kokonaan tai osittain keskiméarin 60 prosenttia. Esimerkiksi
vuonna 2024 sen esittdmistd suosituksista otettiin huomioon kokonaan 36 prosenttia ja osittain
32 prosenttia. Vastaavasti 32 prosentissa kannanottoja ministeriot eivit ottaneet neuvoston
lausuntoja huomioon lainkaan. Neuvoston suositukset ovat luonteeltaan erilaisia. Jotkin niistd
voidaan toteuttaa suhteellisen helposti, kun taas toisten toteuttaminen voi edellyttdd
ministeridiltd merkittdvastikin aikaa tai muita resursseja. Neuvosto on arvioinut toimintansa
vaikuttavuutta myos tarkastelemalla lausunnoissaan antamiensa suositusten madrdd ja
luonnetta, antamiensa standardilausumien jakaumaa sekéd yleisemmin sitd, miten ministerididen
valmistelemien hallituksen esitysten vaikutusarviointien laatu on kehittynyt.

Hallituksen arkisto
Hallituksen arkiston taustaa

Valtioneuvoston kanslia on antanut maarayksia ja ohjeita hallituksen asiakirjojen késittelysta ja
arkistoinnista. Méardyksissd maédritellddn ja kuvataan toimintatavat hallituksen asiakirjojen
kasittelystd ja arkistoinnista. Lahtokohtana on, ettd jokaisen hallituksen asiakirjoista muodostuu
oma aineistokokonaisuutensa, jota kutsutaan hallituksen arkistoksi. Voimassa oleva mairiys on
annettu 20.6.2023 (VN/11462/2023).



Voimassa olevan maérdyksen mukaan kunkin hallituksen arkiston muodostavat ministereiden,
ministerin toimikaudeksi nimitettyjen valtiosihteerien ja ministereiden -erityisavustajien
tehtdvien hoidossa syntyneet tai vastaanotetut sellaiset asiakirjat, jotka eivét ole kyseisen
ministerion toimialaan kuuluvia viranomaisen asiakirjoja. Téallaisia asiakirjoja ovat esimerkiksi
ministerion toimialaan kuulumattomat kansalaiskirjeet ja vastaukset niihin, kirjeenvaihto
muiden kuin yksityishenkiloiden kanssa sekd ministereille saapuneet kutsut erilaisiin
tilaisuuksiin. Hallituksen arkistoon kuuluvat myos ministerin sihteerin ylldpitdmat kalenterit
sekd ministeritydryhmien, hallituksen neuvottelujen ja iltakoulujen asiakirjat. Muita hallituksen
arkistoon tallennettavia asiakirjoja ovat esimerkiksi puheet, vetoomukset ja adressit.
Hallituksen arkistoon kuuluvat asiakirjat ja niiden sdilytysajat kdyvét ilmi valtioneuvoston
tiedonohjaussuunnitelmasta. Hallituksen arkistoon eivdt kuulu asiakirjat, jotka kertyvat
ministereille yksityishenkilond, puolueen puheenjohtajana tai kansanedustajana.

Hallituksen arkistoon tallennettavien asiakirjojen tarkoituksena on mahdollistaa ministereiden
ja heidédn avustajiensa kirjeenvaihtoon seki hallituksen neuvotteluihin liittyva historiallinen ja
tieteellinen tutkimus. Hallituksen arkistoon tallennettavien asiakirjojen tunnuspiirteené on, etta
niiden ei katsota olevan julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja.
Hallituksen arkistoon tallennettavat asiakirjat eivdt kuulu julkisuuslain mukaisen
yleisojulkisuuden piiriin eiké tietoja niistd luovuteta julkisuuslain mukaisten tietopyyntdjen
perusteella. Tietojen antaminen hallituksen arkistoon kuuluvista asiakirjoista perustuu
valtioneuvoston kanslian maéédrdyksen mukaisesti valtioneuvoston kanslian antamaan
tutkimuslupaan.

Tiettdvésti ensimmdinen nimenomainen dokumentoitu ohjeistus hallituksen arkistoon
liitettdvastd aineistosta on pddministeri Harri Holkerin allekirjoittamassa valtioneuvoston
arkiston johtosddnndssd 9.8.1990 (414/410/89). Kansallisarkistosta 16ytyy kuitenkin erillisid
“hallitusten arkistoja” jo 1930-luvulta ldhtien. Néistd ensimmdiinen on Kiviméden hallituksen
arkisto (1932-36). Seuraavat hallitusten arkistot ovat hallituksilta vuodesta 1945 eteenpiin
sisdltden erindistd materiaalia, kuten saapuneita asiakirjoja, kirjeenvaihtoa, eduskuntakyselyja
ja vélikysymyksié.

Valtioneuvoston arkiston 9.8.1990 péivityn johtosddnndn mukaan valtioneuvoston arkistoon
arkistoitiin alkujaan sekd nykyisen julkisuuslain sdéntelyn mukaisia viranomaisen asiakirjoja
ettd valtioneuvoston ja ministereiden toimintaan liittyvid sellaisia muita asiakirjoja, jotka
nykyisen kdytinndn mukaan tallennetaan hallituksen arkistoon. Valtiovarainministerid asetti
vuonna 1998 valtioneuvoston tietopalvelun yhteistyoryhmdan VALTIPAn esityksestd
valtioneuvoston asiakirjojen sdilytyssuunnitelma -hankkeen (VM 0220:01/02/02/1998), jonka
tavoitteena oli kehittdd valtioneuvoston yhteisten asiakirjojen ja niihin rinnastettavien
tietoaineistojen késittelyd, seulontaa ja arkistointia. Hankkeen laatimasta tydryhméamuistiosta
(Valtioneuvoston ja eduskunnan yhteisten asiakirjojen ja niihin rinnastettavien tietoaineistojen
sdilytysvastuut, -muodot ja -ajat, Valtiovarainministerién tydryhmémuistio 27/99) kiy ilmi se
nykyisinkin kdytOssd oleva periaate, ettd hallituksen arkistoon kuuluvat sellaiset hallituksen
asiakirjat, jotka eivédt julkisuuslain tai arkistolain perusteella kuulu virka-arkistoon.
Valtioneuvoston kanslia asetti vuonna 2005 tyoryhméan kehittdméén valtioneuvoston arkiston
sdilytysvastuuta (VNKO007:00/2005). Tyoryhmé julkaisi véliraportin ja loppuraportin
(Valtioneuvoston arkiston sdilytysvastuun kehittiminen, Valtioneuvoston kanslian raportteja
6/2006). Loppuraportissa ehdotettiin valtioneuvoston arkiston siirtdmistd Kansallisarkiston
yhteyteen vuoden 2008 alusta ldhtien. Lisdksi raportissa esitettiin, ettd vastuu hallitusten
asiakirjoista sdilyisi edelleen valtioneuvoston kanslialla.

Vuonna 2006 valtioneuvoston kanslia asetti hankkeen hallitusten asiakirjojen kéisittely- ja
arkistointiohjeen laatimiseksi (VNKO020:00/2006). Hankkeen tehtdvénd oli laatia ohjeet
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hallitusten asiakirjojen rekisterdinnistd, arkistoinnista ja niiden siirtdmisestd valtioneuvoston
kanslian arkistoon. Lisdksi osana tehtdavaa laadittiin arkistonmuodostussuunnitelma hallitusten
asiakirjoille sdilytysaikoineen sekd maédriteltiin hallitusten asiakirjojen kiyttorajoitukset eli
niiden julkisuus, salassapito ja luvanvaraisuus. Hankkeen lopputulemana laadittiin hallitusten
asiakirjojen késittely- ja arkistointiohje (11.4.2008). Ohjeen mukaan hallituksen erottua arkistot
tuli koota ministeridistd valtioneuvoston kanslian arkistoon, jossa niitd sdilytetdén 25 vuotta,
minka jalkeen ne siirretdin Kansallisarkistoon. Ohjeessa myos todettiin hallitusten asiakirjojen
olevan tutkimusluvan alaisia.

Valtioneuvoston kanslian tehtdvdnd on ollut 1.3.2015 alkaen valtioneuvostolain 2 §:n 3
momentin mukaisesti valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiset hallinto- ja palvelutehtivat.
Valtioneuvoston ohjesidénnon (262/2003) mukaan yhteisiin hallinto- ja palvelutehtdviin kuuluu
muun ohella valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteinen tietohallinto ja asiakirjahallinto
sekd niihin liittyvd hyvén tiedonhallintatavan ja yhteentoimivuuden ohjaus, kehittiminen ja
yhteensovittaminen sekéd arkistonmuodostajan tehtdvét (12 §:n 9 kohta). Valtioneuvoston
kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen (393/2007) 1 §n 31 kohdan mukaan
valtioneuvoston  kanslian  tehtdviin  kuuluu  valtioneuvoston ja  ministerididen
arkistonmuodostukseen liittyvé asiakirjojen rekisterdinti, arkistointi ja seulonta sekd muut
arkistonmuodostajan tehtdvit. Edelld mainittujen sddnnosten nojalla hallituksen aineistojen
arkistointia on nykyisin ohjattu valtioneuvoston kanslian antamilla miarayksilld. Nykyinen
20.6.2023 annettu méirdys on voimassa 30.7.2027 saakka, silld kdytdnnoksi on muodostunut,
ettd hallituksen asiakirjoja koskevat maédrdykset uusitaan vaalikausittain, ellei niihin
vaalikauden aikana kohdistu muita péivitystarpeita.

Ohjeissa ja mdiidrdyksissd kuvataan hallituksen arkistoon luovutettavia asiakirjoja seké
luovuttamiseen liittyvid kdytdnnon menettelyitd. Ohjeistusta ja méédrayksid on vuosien mittaan
tarkennettu sen suhteen, mitd asiakirjoja hallituksen arkistoon luovutetaan, ottaen huomioon
muun muassa asiakirjojen luonteeseen liittyvéd oikeuskdytdntd. Ohjeistusta on sddnnollisesti
uusittu my0ds sen vuoksi, ettd tiedonkésittelyn sdhkdistyminen on muuttanut asiakirjojen
luovuttamisen tapOJa Nykylsln hallituksen arkistoon luovutettavat asiakirjat tallennetaan
ministeridissd padosin sdhkoisesti suoraan valtioneuvoston yhteiseen asianhallintajérjestelméén
ja paperisia asiakirjoja luovutetaan end erittdin harvoin.

Vakiintuneesti on katsottu, ettd arkistolaki ei velvoita arkistoimaan hallituksen arkistoon
tallennettavia asiakirjoja. Hallituksen ei ole katsottu olevan arkistolaissa tarkoitettu
arkistonmuodostaja. Arkistolain sdénnoksid on kuitenkin soveltuvin osin sovellettu myds
hallituksen arkistoon tallennettuihin asiakirjoihin. Hallitusten arkistoihin tallennetuille
asiakirjoille =~ on  mddritelty  esimerkiksi  sdilytysajat ja  tehty  hallitusten
arkistonmuodostussuunnitelma (nykyisin tiedonohjaussuunnitelma). Arkistolain 8 §:n 3
momentin mukaan arkistolaitos madrdd, mitkd asiakirjat tai asiakirjoihin sisdltyvit tiedot
sdilytetddn pysyviasti (seulontapditds). Valtioneuvoston kanslia on vuonna 2010 tehnyt
Kansallisarkistolle hallitusten arkistojen asiakirjoja koskevan seulontaesityksen ja
Kansallisarkisto on antanut seulontapaitoksen (AL/12501/07.01.01.03.01/2010, 5.8.2010). Se
koskee sellaisia asiakirjoja, jotka eivit ole muodostuneet arkistolaissa tarkoitetun
arkistonmuodostajan ~ toiminnassa.  Kansallisarkisto ~ on  méédrannyt  hallitusten
arkistonmuodostussuunnitelmassa mainitut asiakirjat pysyvéddn sdilytykseen péadosin
valtioneuvoston kanslian tekemin esityksen mukaisesti. Kyseinen seulontapditos on edelleen
voimassa. Arkistolain 8 §:n 3 momenttia ei ole sidottu arkistonmuodostajaan.
Kansallisarkistoon voidaan siirtdd myds muita kuin arkistonmuodostajan arkistointivelvoitteen
piiriin kuuluvia asiakirjoja ja niistd asiakirjoista voidaan siirtomenettelyiden ja sdilytysajan
vahvistamiseksi hakea ja antaa seulontapddtds. Seulontapditosten hakeminen on liittynyt
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asiakirjojen sdilytykseen liittyviin k&ytdnnon ratkaisuihin ja séilytysaikaan, eli sen
ratkaisemiseen, mitkd hallituksen arkistoon kuuluvista asiakirjoista ovat pysyvésti sdilytettivia.

Hallituksen arkistoon kuuluvat asiakirjat ovat osin valtioneuvoston kanslian hallussa, mutta
padosin ne on siirretty Kansallisarkistoon. Julkisuuslain 27 §:ssd sdddetddn Kansallisarkistoon
siirrettyjen salassa pidettdvien asiakirjojen antamisesta. Sddnnds mahdollistaa sen, ettd
asiakirjan Kansallisarkistoon siirtivd viranomainen voi pidittdd itsellidn médrdysvallan
asiakirjaan ja  pdittdd salassa pidettivdn asiakirjan mahdollisesta antamisesta.
Kansallisarkistoon siirrettyjen asiakirjojen osalta valtioneuvoston kanslia on pafosin pidéttanyt
paitosvallan asiakirjoihin, mutta vanhimpien aineistojen osalta paéatosvallan pidattdminen ei ole
ollut systemaattista.

Hallituksen arkiston oikeudellinen asema

Julkisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen
hallussa olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka
joka on toimitettu viranomaiselle asian késittelyd varten tai muuten sen toimialaan tai tehtéviin
kuuluvassa asiassa. Hallituksen arkistoon tallennetaan asiakirjoja, joiden ei katsota olevan
julkisuuslaissa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja. Julkisuuslaissa, arkistolaissa tai muussa
lainsddddnnossé ei oteta nimenomaisesti kantaa hallituksen arkistoon tai sinne tallennettaviin
asiakirjoihin. Julkisuuslaissa ja sen esitdissd on mainittu kuitenkin tiettyja asiakirjoja, joiden ei
katsota kuuluvan julkisuuslain soveltamisalan piiriin. Kéaytdnnossd tdllaisia asiakirjoja
tallennetaan hallituksen arkistoon.

Julkisuuslain 5 §:n 3 momentissa médritelldin ne asiakirjat, joita ei pidetd viranomaisen
asiakirjoina ja jotka jadvét julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle. Momentin 1 kohdan
mukaan tillaisia ovat viranomaisen palveluksessa olevalle tai luottamushenkil6lle hdnen muun
tehtdvinsi tai asemansa vuoksi ldhetetyt kirjeet tai muut asiakirjat. Julkisuuslain esitdissa
todetaan (HE 30/1998 vp, s. 56), ettd esimerkiksi ministerille saapuu danestdjien kirjeitd ja
aineistoa puolue-elinten jasenend. Esitdiden mukaan on luonnollista, ettd téllaiset viranomaisen
toimialaan ja tehtdviin liittyméttdmét asiakirjat jddvat lain soveltamisalan ulkopuolelle.
Hallituksen arkistoon tallennetaan julkisuuslain 5 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja
kirjeitd ja asiakirjoja, jotka on ldhetetty ministerille hallituksen jasenena taikka valtiosihteerille
tai erityisavustajalle ministerin avustajana toimimiseen liittyvan poliittisen asemansa vuoksi,
mutta jotka eivét liity viranomaisessa kasiteltdvadn asiaan tai kyseisen ministerion toimialaan
ja tehtdviin.

Julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa sdddetddn sisdisen tyOskentelyn asiakirjoista. Sddnndksen
ensimmdiisen virkkeen mukaan lakia sovelletaan viranomaisissa tyOskentelevien sekd
viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yksityisten ja yhteisdjen vilisid neuvotteluja,
yhteydenpitoa ja muuta nithin verrattavaa viranomaisten sisdistd tyOskentelyd varten
laadittuihin asiakirjoihin vain, jos asiakirjat siséltdvéit sellaisia tietoja, ettd ne
arkistolainsddddnnon mukaan on liitettdva arkistoon. Sddnnoksen toisessa virkkeessé todetaan,
ettd jos asiakirjat kuitenkin liitetddn arkistoon, viranomainen voi maéréata, ettd tietoja niistd saa
antaa vain viranomaisen luvalla. Hallituksen asiakirjoja ei arkistoida sen vuoksi, ettd velvoite
arkistointiin muodostuisi arkistolainsddddannon perusteella, joten ne eivdt kuulu julkisuuslain
soveltamisalan piiriin. Tallentaminen ja arkistointi perustuvat vuosikymmenten aikana
muodostuneeseen vakiintuneeseen kdytdntdon ja nykytilanteessa valtioneuvoston kanslian
antamaan maérdykseen. Kyseessd on erdénlainen asiakirjojen omaehtoinen arkistointi, koska
kyseisilld asiakirjoilla arvioidaan olevan historiallista ja tutkimuksellista arvoa, vaikka
voimassa oleva lainsdddanto ei velvoita niiden arkistointiin.
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Julkisuuslain 4 §:ssd madritelldén lain soveltamisalaan kuuluvat viranomaiset. Pykilidn 1
momentin 1 kohdan mukaan viranomaisilla tarkoitetaan valtion hallintoviranomaisia sekd muita
valtion virastoja ja laitoksia. Momentin 8 kohdan mukaan viranomaisella tarkoitetaan myos lain
tai asetuksen taikka 1, 2 tai 7 kohdassa tarkoitetun viranomaisen paiatoksen perusteella tiettya
tehtdvdd itsendisesti hoitamaan asetettuja lautakuntia, neuvottelukuntia, komiteoita,
toimikuntia, tySryhmié, toimitusmiehid seké hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén, kunnan
ja kuntayhtymin tilintarkastajia sekd muita niithin verrattavia toimielimid. Julkisuuslain
esitoissd todetaan (HE 30/1998 vp, s. 52) hallituksen iltakoulun olevan valtioneuvoston
epdvirallinen poliittinen neuvotteluelin  samoin  kuin hallituksen tilannekohtaiset
neuvottelukokoukset, joita ei voida katsoa asetetun hoitamaan tehtdviddn itsendisesti.
Ministerityéryhmien, iltakoulujen ja hallituksen muiden neuvotteluiden asiakirjat onkin
katsottu siséisen tyoskentelyn asiakirjoiksi, jotka tallennetaan hallituksen arkistoon.

Julkisuuslain 5 §:n 5 momentin mukaan asiakirjan salassapidosta julkisuuslain 24 §:ssd tai
muussa laissa sdddettyd sovelletaan my0s 5 §:n 3 momentin 2 kohdassa (muistiinpanot ja
luonnokset) ja 5 §:n 4 momentissa (sisdisen tyoskentelyn asiakirjat) tarkoitettuihin asiakirjoihin,
vaikka ne muutoin jéédvét julkisuuslain soveltamisalan ja julkisuusperiaatteen ulkopuolelle.
Hallituksen arkistoon siséltyy néitéd edelld mainittuja asiakirjatyyppejé, joten niihin sovelletaan
julkisuuslain mukaisia salassapitoperusteita suoraan julkisuuslain nojalla. Hallituksen arkistoon
siséltyy kuitenkin my0s julkisuuslain 5 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja kirjeitd ja
asiakirjoja, kuten kansalaisilta saapuneita kirjeitd ja viestejd, jotka voivat sisdltdd
yksityiseldmén piiriin kuuluvia tietoja. Julkisuuslain sddanndkset eivdt nimenomaisesti ulota
salassapitoperusteiden soveltamista néihin asiakirjoihin. Kéytdnnoksi on kuitenkin
muodostunut, etté jos hallituksen arkistoon tallennettuihin asiakirjoihin siséltyy julkisuuslain 24
§:n mukaan salassa pidettdvid tietoja, kuten tietoja henkilon terveydentilasta tai
henkilokohtaisista oloista, on asiakirjojen luovuttamisharkinnassa sovellettu julkisuuslain
mukaisia salassapitoperusteita.

Tietoja hallituksen arkistoon kuuluvista asiakirjoista annetaan valtioneuvoston kanslian
myOntdmén tutkimusluvan perusteella. Tutkimuslupamenettelyn on katsottu perustuvan
julkisuuslain 5 §:n 4 momentin toisen virkkeen sddnnokseen, joka mahdollistaa sen, etti tietoja
kyseisessd virkkeessd tarkoitetuista asiakirjoista voidaan antaa viranomaisen luvalla, jos
viranomainen ndin on miirdnnyt. Tutkimusluvan alaisena eivét ole sellaiset asiakirjat, jotka
arkistolain nojalla on liitettdva arkistoon ja jotka niin ollen kuuluvat julkisuuslain 5 §:n 4
momentin ensimmadisen virkkeen nojalla julkisuuslain soveltamisalan piiriin. Tutkimusluvan
alaisia ovat ainoastaan sellaiset asiakirjat, jotka eivédt kuulu julkisuuslain soveltamisalaan.
Tietojen antamisen muista kuin julkisuuslain soveltamisalaan kuuluvista asiakirjoista voidaan
katsoa, muiden kuin salassa pidettévien tietojen osalta, perustuvan yleisesti ottaen viranomaisen
harkintaan, jos asiasta ei ole erikseen sdédetty. Tutkimuslupamenettelystd maaratdan tarkemmin
valtioneuvoston kanslian hallituksen arkistoa koskevassa méaardyksessa.

Hallituksen arkistoon kuuluu my®s julkisuuslain 5 §:n 5 momentin nojalla salassa pidettavia
asiakirjoja. Niitd asiakirjoja viranomainen ei ldhtSkohtaisesti voi néyttdd eikd luovuttaa
sivulliselle, ellei tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen ole laissa erikseen
nimenomaisesti sdddetty. Julkisuuslain 27 ja 28 §:ssd sdddetddin salassa pidettidvien asiakirjojen
antamisesta tieteellistd tutkimusta varten ja muihin kyseisissd sédénnoksissd mainittuihin
tarkoituksiin. Salassa pidettivien asiakirjojen osalta tutkimuslupaharkinnassa onkin sovellettu
soveltuvin osin nditd julkisuuslain sdénnoksid. Tietojen antaminen hallituksen arkistoon
tallennetuista asiakirjoista on kuitenkin aina harkinnanvaraista, myos sellaisten asiakirjojen
osalta, jotka eivit ole julkisuuslain mukaan salassa pidettivid, koska ndma asiakirjat eivit kuulu
julkisuuslain soveltamisalaan. Tutkimuslupamenettelyssi on vuosien saatossa ollut vaihtelevia
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kayténteitd. Linjaksi on muodostunut, ettd tutkimuslupa hallituksen arkistoon myonnetiin vain
tieteellisen tutkimuksen kayttdtarkoituksiin.

Hallituksen arkistoon tallennettavista asiakirjoista on muodostunut myds oikeuskéytantoa.
Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapdatoksessa (KHO:2020:48) kysymys koski siti,
kuuluiko erds yksityishenkilon ministerille ldhettimé kansalaiskirje julkisuuslain
soveltamisalan piiriin. Padtoksen mukaan ministereille ldhetettyjen kansalaiskirjeiden
julkisuusasemaa koskevan arvioinnin l&htokohta oli, ettd ministeri on paitsi poliittista
luottamustehtdvdd hoitava hallituksen jdsen, my0s ministerionsd pééllikko, joka téssd
ominaisuudessa késittelee ministeridn toimialaan kuuluvia asioita. PddtOksessd todettiin, ettd
sellaiset ministerin saamat sindnsd kansalaiskirjeiksi luonnehdittavat asiakirjat, joiden oli
sisdltonsd perusteella katsottava toimitetun ministerille ministerion toimialaan tai tehtéviin
kuuluvassa asiassa, olivat tuon ministerion hallussa olevia viranomaisen asiakirjoja.
Kysymyksessd olevan kansalaiskirjeen oli siséltoonsd ja tarkoitukseensa ndhden katsottava
toimitetun ministerille ministerion toimialaan ja tehtdviin kuuluvassa asiassa, joten se ei siten
jaanyt julkisuuslain 5 §:n 3 momentin 1 kohdassa sdddetyn perusteella sanotun lain
soveltamisalan ulkopuolelle. Vaikka péétoksessd kyseinen kansalaiskirje katsottiinkin
viranomaisen asiakirjaksi, pddtos toisaalta vahvistaa sité tulkintaa, ettd ministerille voi saapua
kirjeitd my0s poliittista luottamustehtdvad hoitavan hallituksen jdsenen ominaisuudessa ja
tallaiset asiakirjat jaavét julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle.

Toisessa korkeimman hallinto-oikeuden péditdksessd (muu paétos 781/2015) oli kyse ministerin
kalenteritietoihin kohdistuvasta julkisuuslain mukaisesta tietopyynndstd. Péédtoksessé todettiin
kalenterin olevan luonteeltaan ministerin ajankdyton suunnittelua ja aikatauluissa pysymisté
palveleva apuviline ja titen sisdltonsd ja tarkoituksensa perusteella julkisuuslain 5 §:n 4
momentissa tarkoitettu neuvotteluihin ja yhteydenpitoon verrattavaa viranomaisen siséisti
tyoskentelyd varten laadittu asiakirja. Ratkaisussa oli kyse istuvan hallituksen ministerin
kalenteritiedoista. Lisdksi Helsingin hallinto-oikeus on antanut kaksi hallituksen arkistoon
siirrettyjd ministereiden kalenteritietoja koskevaa pédtosté, joista toinen koski kalenteritietojen
luovuttamista julkisuuslain mukaisen tietopyynnon perusteella (7403/2024) ja toinen
valtioneuvoston kanslian tutkimusluvan perusteella (892/2025). Myo0s ndissd kahdessa
paitoksessd ministerin kalenteritietojen todettiin olevan sisdisen tydskentelyn asiakirjoja.

Helsingin hallinto-oikeuden ratkaistavana on ollut myos kaksi valitusta (17/0591/5 ja
17/0592/5, 25.10.2017), jotka koskivat paddministerin saamia ja ldhettdmiéd sdhkdpostiviestejd
koskeneita tietopyynt6ja. Helsingin hallinto-oikeus on todennut ratkaisuissaan, ettei se seikka,
ettd sidhkopostikeskustelun osapuolena on péddministeri, sellaisenaan ole peruste arvioida
julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitetun viranomaisen tehtéviin tai toimialaan kuuluvan
asian késitettd laajentaen. Hallinto-oikeus katsoi, ettd siséltonsd perusteella arvioituna
sdahkdpostikeskustelu ei ollut sellainen, ettd se koskisi viranomaiselle asian késittelya varten tai
muuten sen toimialaan tai tehtéviin kuuluvaa asiaa, joten sdhkopostikeskustelun siséltdmét
viestit eivit olleet julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja.
Helsingin hallinto-oikeus on ministeritydryhmén poytikirjoista tehtya tietopyyntdéd koskevassa
paitoksessddn (6038/2025, 26.9.2025, ei lainvoimainen) todennut, ettd asiassa oli kyse
julkisuuslaissa tarkoitetusta viranomaisesta eikd ministerio ollut voinut kieltdytyd antamasta
pyydettyd tietoa silli perusteella, ettd asiakirjat ovat julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa
tarkoitettuja sisdisen tyoskentelyn asiakirjoja.

Tehtavain miaidradminen ministerioissa

Valtion virkasuhteissa noudatetaan péddsdéntdisesti avoimeen julkiseen hakuun perustuvaa
virantdyttéd. Viran tdyttdminen perustuu perustuslain 125 §:ssd  sdddettyihin yleisiin
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virkanimitysperusteisiin, joita ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Yleisistd
kelpoisuusvaatimuksista sdiddetddn valtion virkamieslain 6, 7 ja 8 §:ssd. Niitd ovat kielitaito,
kansalaisuus ja ikd. Erityisistd kelpoisuusvaatimuksista voi olla sddnnoksid asianomaista
viranomaista koskevassa laissa tai hallintoasetuksessa. Erityisid kelpoisuusvaatimuksia ovat
esimerkiksi vaadittava koulutus tai tutkinto, tehtdvien edellyttdma kokemus tai perehtyneisyys
viran tehtdviaalaan.

Valtion virkamiehen tehtdvét voivat muuttua nimittdmismenettelyd kayttdméttd tehtdvadn
madrdamiselld. Viran tayttdmisen ohella ministeridissd on ollut vakiintuneena kéytantona
tyonantajan direktio-oikeuteen perustuva tehtivddn médrddminen, josta ei ole yhtendistd
lainsdddantod. Tehtdvddn mddrddmiseen liittyvastd muutoksenhausta sdddetddn kuitenkin
valtion virkamieslain 57 §:n 3 ja 4 momentissa. Pykélin 3 momentin mukaan seuraaviin
virkamiesti koskeviin pditoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei laissa toisin sdéddeta:
1) viraston yhteisen viran sijoittaminen viraston sisélld; 2) harkinnanvaraisen virkavapauden
myOntdminen tai epddminen; 3) tehtivdin midrddminen, jos virkamies on antanut
suostumuksensa tehtdvidn madrddmiseen. Pykildn 4 momentin mukaan, jos 3 momentin 1 tai
3 kohdassa tarkoitettu pdéatos merkitsee viran sijoituspaikkakunnan muuttumista, paatokseen
saa hakea muutosta siten kuin 1 momentissa sdddetdén. Pdétos tulee kuitenkin noudatettavaksi
siitd tehdysti valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Valtion virkamieslain muuttamisesta annettua lakia koskevan hallituksen esityksen
perusteluissa todetaan (HE 61/2011 vp, s. 18-19), ettd tehtdvddn madrddmiselld tarkoitetaan
tdssd sddnnoksessd tilanteita, joissa viraston palveluksessa oleva virkamies madrdtaan
hoitamaan esimerkiksi virastossa olevaa esimiestehtivdd. Tehtdvdidn madrddmisestd ei ole
sddannoksid valtion virkamieslaissa tai valtion virkamiesasetuksessa. Jos jéirjestelmi otetaan
kayttoon virastossa, siitd madrdtddn tyojarjestyksessd. Samalla méiritelldén, onko annettava
tehtdviidn médrdys voimassa méérdajan vai toistaiseksi. Téllaisissa asioissa on kyse normaalista
toiden organisoinnista ja tehtdvien jarjestelystd. Tehtdvddn madrddminen toteutetaan
yhteisymmarryksesséd asianomaisen virkamiehen kanssa. Pddsdéntond on viraston sisdinen
ilmoittautumismenettely, jossa halukkaat virkamiehet voivat ilmoittautua esimerkiksi
esimiestehtdvain. Tehtdvain madrdédmista rajoittavat vain virkamiehen virkanimike ja kyseisti
virkaa koskevat sddnnokset.

Erityissddntelyd tehtdvddn madrddmiseen liittyen on ulkoasiainhallintoa eli ulkoministerioti ja
ulkomaanedustukseen kuuluvia edustustoja koskevassa lainsddddnnodssd. Myos joidenkin
ministerididen tydjarjestyksissd sdddetddn tehtdvdan madradmisen kaytosta.

Lisdksi virkamiesten tehtdvddn maidrdamistd késitelldén valtiovarainministerion virantdytossé
noudatettavista periaatteista annetussa ohjeessa (VIN/30496/2024, 28.10.2024), jossa todetaan
(s. 5) tehtdvadn madrdamisestd, ettd siind on kyse tyonantajan direktio-oikeuteen kuuluvasta,
normaalista tdiden organisoinnista ja tehtivien jéarjestelystd. Tehtdvdin méadrddmista rajoittavat
vain virkamiehen virkanimike ja kyseistd virkaa koskevat sddnnokset sekd kaytdnnossd
virkamiehen osaaminen. Virkamiehen tehtdvid ei voida tehtdvimaidrdykselldi muuttaa
kuitenkaan siten, ettd kyseessa olisi asiallisesti viran olennainen muuttaminen. Ty0nantaja voi
direktio-oikeutensa puitteissa méérdtd, onko tehtdvdidn médrdys voimassa méirdajan vai
toistaiseksi. Virkaan vaadittavia kelpoisuusvaatimuksia ei voi kiertdd tehtdvaan maardyksella.
On myos syytéd kiinnittdd huomiota siithen, ettd menettelyssd noudatetaan avoimuutta, hyvia
hallintoa ja soveltuvin osin virantdyttomenettelyn periaatteita. Tdma voi toteutua ainakin siten,
ettd tehtdvddn halukkaat virkamiehet voivat ilmoittautua asianomaisiin tehtdviin ja
ilmoittautuneiden ansioita vertaillaan tasapuolisesti ja objektiivisesti. Koska tehtdvadn
madrdykselld ei ole tarkoitus muuttaa virkaa, kiytinndssd suositellaan menettelyd, jossa
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tehtdvddn mairdys on ajallisesti rajoitettu ja méirdykseen sisdltyy myos tieto siitd, miten se
peruutetaan. Tehtdvamaardysté ei tulisi antaa ilman erityistd syyta yli viideksi vuodeksi.

Korkein hallinto-oikeus on paitoksessddn (KHO:2025:21) ottanut kantaa tehtdvadn
madrddmiseen ja tehtdvdin madrddmistd koskevan padtoksen valituskelpoisuuteen. Korkein
hallinto-oikeus on muun ohessa todennut, etté vain tyonjohtovaltaan ja viraston tydjérjestykseen
perustuvalla tehtdvddn méadrddmistd koskevalla menettelytavalla ei voida muuttaa olennaisesti
viran hierarkkista ja organisatorista asemaa niin, ettd kyse on sisillollisesti kokonaan toisesta
tehtavistd ja, ettd jos ndin tehdddn, synnyttdd se valitusoikeuden muille samaan tehtdvéan
ilmoittautuneille.

Korkein hallinto-oikeus on todennut, ettd virkamiechen viran tai virkanimikkeen mukaiset
tehtdvit ja organisatorinen asema seké julkista hakumenettelyd koskevat sdéinnokset asettavat
rajoja tehtdvdin maidrddmistd koskevan menettelytavan kiyttoalalle tilanteissa, joissa timén
menettelytavan kiyttdminen perustuu vain tyOnantajan tyOnjohtovaltaan ja viraston
tyojarjestykseen. Tehtdvddn miadrddmisessd ei ole kysymys virkaan tai virkasuhteeseen
nimittimisestid. Tehtdvdin madrdtyn virkamiehen virkasuhde perustuu aiempaan paitokseen,
jolla hénet on nimitetty virkaan tai virkasuhteeseen. TyOnantaja voi tehtdvéan méardédmiselld
organisoida toitd ja jarjestelld tehtdvid direktio-oikeutensa perusteella. Korkeimman hallinto-
oikeuden mukaan virkamiestd ei voida vain tyonjohtovaltaan ja viraston tydjdrjestykseen
perustuvalla tehtdvddn médrddmiselld madratd pysyvéisluonteisesti tai pitkéksi méérdajaksi
sellaiseen tehtdvadn, johon kuuluvat tehtdvét ja jonka organisatorinen asema poikkeavat
olennaisesti hdnen oman virkansa ja virkanimikkeensd mukaisesta organisatorisesta asemasta
ja tehtdvasta.

Valtioneuvoston oikeuskansleri on ratkaisuissaan ottanut kantaa tehtivdin médradmiseen.
Oikeuskansleri on ratkaisussaan (OKV/1872/10/2022) kiinnittdnyt huomiota muun muassa
tehtdvamaardystd koskevan hallintolain mukaisen pditdksen perusteluvelvollisuuteen seka
sithen, ettd virkaan vaadittavia kelpoisuusvaatimuksia ei voi kiertdé tehtdvdin miéraykselld.
Liséksi oikeuskansleri on ratkaisussaan (OKV/967/1/2017) todennut, etti jos virastossa
kiytetddn tehtdvadn midrddmismenettelyd, olisi asiasta perusteltua maéairitd selkedsti
tyojarjestyksessd. Néin pystytddn varmistamaan, ettd tehtdvain méadrddmismenettelyn ja virkaan
nimittdmisen kdyttdalat ovat selkeit ja ennalta tiedossa.

Myds eduskunnan oikeusasiamies on ratkaisussaan (EOAK/7091/2019) todennut, ettd laissa
sddntelemdtontd mutta sinéinsd tietyissd tilanteissa ja tietyin reunaehdoin sallittua tehtdvain
madrddmismenettelyd ei saa kayttdd laissa sdddetyn virantdyttomenettelyn sivuuttamiseksi.
Viranomaisen tulee noudattaa lakia ja kayttdd harkintavaltaansa vain siihen, mihin se on lain
mukaan tarkoitettu.

Tehtdvddn madrddminen perustuu ministerion tarpeeseen jarjestelld tehtdvid ja
henkilOstoresursseja  joustavasti  verrattuna  virantdyttoon — liittyvddn  pitk&hkoon
rekrytointiprosessiin.  Menettely toteutetaan ministeriossd padsddntdisesti  sisdiselld
ilmoittautumisella, jolloin halukkaat henkil6t voivat ilmoittaa kiinnostuksensa tehtdvdin ja
samalla ministerid voi tukea henkildstonsd osaamisen kehittdmisté ja urapolkua.

Tehtdvain madrdamistd kdytetdan ministeridissa vakiintuneesti erilaisissa osastopééllikkdtasoa
alemmissa esihenkilotehtévissd, esimerkiksi yksikon piéllikon, ryhmén piéllikon ja tiimin
johtotehtévisséd, mutta myds asiantuntijatehtdvissd. Ulkoasiainhallinnossa eli ulkoministeriossé
ja ulkomaanedustukseen kuuluvissa edustustoissa yleis- ja erityisvirkamiehet méératian laajasti
erilaisiin tehtdviin ja menettelyd kéytetdin myOs ministerion johdon tehtdvimaaridyksissé
(valtiosihteeri kansliapdallikkond, alivaltiosihteeri, osastopdillikkd, edustuston paéllikko ja
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yksikon  pééllikkd). Tehtdvadn méadrddmisestd ulkoasiainhallinnossa on  sdddetty
ulkoasiainhallintolain 17-22 §:ssd. Ehdotetulla sédéntelylld ei ole tarkoitus muuttaa niitd
sdannoksid, eikd  echdotettua  sddntelyd  tehtdvddn  mé&drddmisestd  sovellettaisi
ulkoasiainhallintolain 3 luvussa tarkoitettuihin ulkoasiainhallinnon virkamiehiin.

Oikeuskirjallisuudessa tehtdvidn madrddmisessd on todettu olevan kyse normaalista tdiden ja
tehtdvien jérjestelystd, joka kuuluu tyonantajan direktio-oikeuden alaan. Mikili tehtdvéin
madrddmismenettely otetaan kéyttoon virastossa, siitd on aiheellista méérata tyojarjestyksessd
(Koskinen—Kulla: Virkamiesoikeuden perusteet, Alma Talent 2019, s. 67).

2.2 Nykytilan arviointi
Lainsiaddinnon arviointineuvosto

Lainsdddidnnon arviointineuvostoa ja sen toimintaa on tarkasteltu ja arvioitu useissa yhteyksissa.
Laajimmat arviot siséltyvét valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarjan
raporttiin  Lainsddddnndn  arviointineuvoston  toiminnan _ vaikuttavuuden  arviointi
(Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:12), eduskunnan
tarkastusvaliokunnan julkaisemaan selvitykseen Miten vaikutusten arviointia voitaisiin
parantaa? — Vaikutusarviointi ja sen kehittdmistarpeet suomalaisessa lainvalmistelussa
(Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2020) ja Elinkeinoelamén keskusliiton julkaisuun
Arviointineuvostoselvitys (EK, maaliskuu 2022). Eduskunnan tarkastusvaliokunta on
sdddosehdotusten vaikutusarviointien toteutumista, nykytilaa ja kehittdmistarpeita koskevassa
mietinndssdin (TrVM 1/2022 vp) késitellyt my0s arviointineuvoston toiminnan kehittamista.

Arviointineuvoston tehtdvdt vaikutusarviointien laadinnassa

Aika ajoin on kéyty keskustelua siitd, tulisiko arviointineuvoston ja erityisesti sen sihteerien
osallistua vaikutusarviointien laadintaan ministerioissd. On suositeltu, ettd vaikutusarviointien
laadun parantamiseksi neuvosto neuvoisi ministeriditd vaikutusarviointien laadinnassa ja olisi
mukana suunnittelemassa ja ohjaamassa niita.

Lainsdddidnnon arviointineuvostosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 1 momentin
mukaan neuvoston tehtdvdnd on antaa lausuntoja vaikutusarvioinneista. Asetuksen
perustelumuistion mukaan neuvoston tehtivina ei ole tehdd vaikutusarviointeja, vaan se arvioi
laadittuja vaikutusarviointeja. Neuvoston tulee olla riippumaton ja itsendinen suhteessa eri
hallintosektoreiden erityisintresseihin. Neuvoston lausunnot tulee laatia riippumattomasti ja sen
arviointien tulee olla avoimia ja puolueettomia. Sihteerit voivat antaa neuvontaa, joka voi
koskea esimerkiksi yleisesti lainsddddntohankkeiden vaikutusarvioinnin suunnittelua,
arviointimenetelmid tai neuvoston kasittelyn menettelyja. Sihteerit eivit kuitenkaan voi neuvoa
yksittdisissd sdddosvalmisteluhankkeissa varsinaisen vaikutusarvioinnin suunnittelussa tai
sisdllon tekemisessa siten, ettd se olisi katsottavissa arvioinnin tekemiseksi.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on viitannut mietinnossdan (TrVM 1/2022 vp, s. 26) siihen,
ettd arviointineuvoston osallistuminen lainvalmisteluhankkeen suunnitteluvaiheeseen
kyseenalaistaisi neuvoston roolin riippumattomana ja itsendisend toimijana ja hankaloittaisi
tyonjakoa ministerididen ja neuvoston vélilld. Neuvosto itse on tuonut esille, ettd neuvosto
arvioisi kéytdnnossid omia suosituksiaan, jos se lainvalmistelun alkuvaiheessa antaisi neuvoja
vaikutusarviointien laatimisesta ja mydhemméssd valmisteluvaiheessa arvioisi laaditun
hallituksen  esityksen luonnoksen vaikutusarviointeja. Neuvoston itsendisyyttd ja
riippumattomuutta ja sen osallistumista vaikutusarviointien laadintaan olisi vaikeaa sovittaa
yhteen.
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Arviointineuvoston lausuntojen ajoittaminen

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinnossd (TrVM 1/2022 vp, s. 27) on pidetty
valttdimattomana, ettd arviointineuvosto tarkastelisi toimintaprosessejaan ja huolehtisi siité, ettd
sen lausunto olisi kdytettdvissd nykyistd aikaisemmassa vaiheessa hallituksen esityksen
viimeistelyéd, jotta neuvoston suositukset olisi mahdollista ottaa huomioon. Neuvosto itse on
pitinyt keskeisend, ettd se arvioi sellaista hallituksen esityksen luonnosta, jossa on jo otettu
huomioon lausuntopalaute ja joka on muutoinkin mahdollisimman viimeistelty, jolloin
esitysluonnos sisiltdd my0s kuulemisessa saadun palautteen ja sen pohjalta tehdyt tarvittavat
muutokset ja vaikutusarvioinnit,

Lainsddddnnon arviointineuvostosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 1 momentin
mukaan neuvoston tehtdviné on antaa lausuntoja vaikutusarvioinneista, jotka ovat luonnoksissa
hallituksen esityksiksi. Siitd, missd vaiheessa sdéddosvalmisteluprosessia neuvoston tulee antaa
lausuntonsa, ei ole sdddetty. Neuvoston painotukset ja toimintatavat ovat muotoutuneet sen
kéytdnnon toiminnassa. Tarkoituksenmukaiselta ei vaikuttaisi jatkossakaan siétdd lailla tai
asetuksella sellaisista kysymyksistd, jotka koskevat neuvoston toiminnan painotuksia ja
kéytannon jarjestdmista.

Arviointineuvoston toimivaltuudet puuttua sdddésehdotusten etenemiseen

Arviointineuvoston lausunnot ja niihin sisdltyvét suositukset siitd, miten sdddosehdotusten
vaikutusarviointia tulisi parantaa eivét ole ministerioité sitovia. Neuvosto ei voi puuttua siihen,
miten sdfdosehdotusten valmistelu etenee. Eduskunta on sdddosehdotusten vaikutusarviointien
toteutumista, nykytilaa ja kehittimistarpeita koskevaan kirjelméén (EK 14/2022 vp) liitetyssi
lausumassaan edellyttdnyt, ettd hallitus selvittda, tulisiko neuvostolla olla oikeus pyséyttdd ja
palauttaa valmisteluun puutteelliseksi  katsomansa hallituksen esitys. Eduskunnan
tarkastusvaliokunnan asiasta titd edeltdvésti antaman mietinnén (TrVM 1/2022 vp, s. 27)
mukaan kyse olisi siitd, ettd neuvosto voisi tietyin edellytyksin pysdyttdd sddadosvalmistelun ja
palauttaa sdddosehdotuksen ministeridlle lisivalmisteluun silloin, kun vaikutusten arviointi on
ollut puutteellista.

Valtioneuvostossa (ks. tarkemmin Hallituksen vuosikertomus 2022, liite 3 Toimenpiteet
eduskunnan lausumien ja kannanottojen johdosta, s. 81-82) pysdyttdmis- ja palauttamisoikeutta
on pidetty ongelmallisena suhteessa valtioneuvoston rooliin hallitusvallan kéyttdjéné
lainvalmistelussa. Perustuslain 67 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa
ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkeit asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys
sitd vaatii. Valtioneuvoston ohjesdénnon 3 §:n 1 kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunto
kisittelee ja ratkaisee eduskunnalle annettavaa hallituksen esitystd koskevan asian.
Yleisistunnolle kuuluvaa ratkaisuvaltaa ei voida siirtdd yksittiisistd asiantuntijoista koostuvalle
elimelle. Valtioneuvostossa pysdyttdmis- ja palauttamisoikeutta ei ole pidetty ongelmattomana
my0skadn suhteessa laillisuusvalvontaan. Valtioneuvoston oikeuskansleri valvoo perustuslain
112 §:n mukaisesti valtioneuvoston virkatointen laillisuutta. Oikeuskanslerilla ei ole
muodollista oikeutta pysdyttdd hallituksen esitysta.

Valtioneuvostossa késityksend on niin ikddn ollut, ettd pysayttdmis- ja palauttamisoikeus voisi
viivistyttdd lainsdddintohankkeita. Sitd ei ole muutoinkaan valtioneuvostossa pidetty
tarkoituksenmukaisena. Arviointineuvosto on valtionhallinnon sivuelin. Téllaiset elimet eivat
kuulu hierarkkiseen hallintokoneistoon eikd niilli yleensd ole myoskéddn hallinnollista
padtosvaltaa. Mikéli toimivaltuudet puuttua hallituksen esitysten etenemiseen arvioitaisiin
mahdollisiksi, merkitsisivit ne perustavanlaatuista muutosta neuvoston asemaan ja tehtiviin.
Arvioitavaksi tulisi muun ohella se, miten neuvoston ja asianomaisen ministerion mahdolliset
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eridvit ndkemykset hallituksen esityksen luonnoksen puutteellisuudesta voitaisiin ratkaista.
Vaikka neuvoston lausunnot eivit ole oikeudellisesti sitovia, niilld on suuri tosiasiallinen
painoarvo. Kéytdnndssd jo nyt ministerioilldi on velvollisuus arvioida tarvetta ja
mahdollisuuksia korjata lausunnoissa puutteellisiksi todettuja vaikutusarviointeja, jotta
eduskunnan tiedonsaantioikeus voi toteutua.

Arviointineuvoston lainsddddnnon jdlkiarviointia koskevat tehtdvit

Lainsdddidnnon arviointineuvosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 1 momentin mukaan
neuvosto voi sdddosten tultua voimaan arvioida, ovatko lainsddddnnon vaikutukset toteutuneet
arvioidusti. Neuvosto ei ole toimintansa aikana tehnyt téllaisia lainsddddnnon jilkiarviointeja.
Hallituksen esitysten luonnoksista antamissaan lausunnoissa neuvosto on voinut késitelld
lainsdddannon seurantaa ja jélkiarviointia koskevia osuuksia osana muuta esitysluonnoksen
perustelujen tarkastelua. Neuvosto on todennut maaliskuussa 2019 tekemdssédn
valtioneuvostotasoista lainsddaddnnén jélkiarviointijarjestelmédéd koskevassa aloitteessaan, ettei
neuvostolla ole ollut edellytyksid lainsdddannon jélkiarviointiin, koska siihen ei ole ollut
valtioneuvostossa yleisid periaatteita tai kriteerejé, joita vasten arviointia olisi voitu tehda.
Aloitteen mukaan neuvostolla ei ole kdytettivissé olleiden resurssien rajallisuuden vuoksi ollut
mydskadn mahdollisuuksia tehdi itse jélkiarviointeja eika teettdd niitd ulkopuolisilla.

Toukokuussa 2023 julkaistuissa valtioneuvoston yhteisissd periaatteissa lainsddddnnon
seurannasta ja jalkiarvioinnista todetaan (Valtioneuvoston julkaisuja 2023:50, s. 8 ja 16), ettd
lainsddddnnon toimivuuden ja ajantasaisuuden jatkuva seuranta tulee ymmairtdd osaksi
lainvalmistelua. Se on toimialojensa lainvalmistelusta vastaavien ministerididen vastuulla ja
niiden keskeinen tehtdva. Kukin ministerid vastaa toimialansa sddntelyn jélkiarvioinneista.

Arviointineuvoston tehtdvédnd on lainsddddnndn arviointineuvostosta annetun valtioneuvoston
asetuksen 2 §:n 1 momentin mukaan antaa lausuntoja vaikutusarvioinneista, jotka ovat
luonnoksissa hallituksen esityksiksi. Neuvoston tehtidvina ei ole tehda vaikutusarviointeja, vaan
se arvioi laadittuja vaikutusarviointeja ja niiden laatua. Tarkasteltaessa neuvoston asemaa
sdantelyn jilkiarvioinnissa vastaavista ldhtokohdista kédsin vaikuttaisi perustellulta, ettei
neuvosto itse tekisi jilkiarviointeja. Valtioneuvoston yhteisissd periaatteissa lainsdddannon
seurannasta ja jéalkiarvioinnista todetaan (s. 27), ettd lainsddddnnon arviointineuvosto voi antaa
lausuntoja  jdlkiarviointiraporttien  laadusta. ~My0s neuvosto itse on  katsonut
valtioneuvostotasoista lainsdddannon jéalkiarviointijarjestelmaé koskevassa aloitteessaan, etté se
voisi mahdollisesti arvioida erikseen mééritellyilld kriteereilld valittujen jélkiarviointien laatua.
Tehtédva edellyttéisi kuitenkin neuvoston kéisityksen mukaan lisdresursointia.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on mietinndssddn todennut (TrVM 1/2022 vp, 26), ettd
arviointineuvoston osallistuminen vaikutusarviointien valmisteluun voisi kyseenalaistaa
neuvoston roolin itsendisend ja riippumattomana toimijana ja hankaloittaa tydnjakoa
ministerididen ja neuvoston vélilld. Samoja nékdkohtia voisi liitty& neuvoston osallistumiseen
jilkiarviointien laadintaan. Lainvalmistelussa neuvoston tehtivdnd on antaa lausuntoja
hallituksen esityksissd olevista vaikutusarvioinneista. Vastaavalla tavalla neuvoston tehtavini
voisi lainsddddnnon jilkiarvioinnissa olla lausuntojen antaminen laadituista jélkiarvioinneista
ja niiden laadusta. Kun neuvoston lausuntokaytidntdd ajan oloon kertyisi jilkiarvioinneista,
voitaisiin jélkiarvioinneilta edellytettidvdéd vaatimustasoa pyrkié tarkentamaan vastaavasti kuin
neuvoston lausuntokéytdnnolld pyritdén tismentdmédn sitd vaatimustasoa, joka lakiehdotusten
vaikutusarvioinnin on tiytettava.

Johtopdiditokset
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Arviointineuvoston paiasiallinen tehtéva on lausuntojen antaminen vaikutusarvioinneista, jotka
ovat luonnoksissa hallituksen esityksiksi. Neuvosto on ainoa taho, joka arvioi jérjestelmallisesti
vaikutusarviointien laatua hallituksen esitysten luonnoksissa ja vertaa esitysluonnoksen koko
vaikutusarviointia vaikutusarvioinnin ohjeistuksessa asetettuihin vaatimuksiin. Neuvosto on
pyrkinyt vuositasolla arvioimaan esitysluonnoksia ja antamaan niistd lausuntoja
lukumaéaéréllisesti siten, ettd kunakin vuonna laadittuja esitysluonnoksia arvioitaisiin ja niistéd
annettaisiin lausuntoja kattavasti.

Arviointineuvoston perustaminen ja sen toiminta ovat nostaneet esiin lainsddddnnon
vaikutusarvioinnin merkitystd osana hyvdd lainvalmistelua ja lisdnneet ymmarrysta
vaikutusarviointien ja niiden huolellisen laadinnan tirkeydestd. Neuvostoa koskevissa arvioissa
on katsottu, ettd sen toiminta on luonut ministeridisséd kiinnostusta ja painetta kehittdé
vaikutusten arviointien laatua. Neuvoston lausunnot vaikuttavat vaikutusten arviointien laatuun
niissd yksittdisissd hallituksen esityksissd, joista neuvosto antaa lausuntonsa. Vaikutusta
vaikutusarviointien laatuun voi olla myos silld, ettd ministeriét varautuvat mahdolliseen
neuvoston arviointiin ja vaikutusarviointien huolelliseen laadintaan kiinnitetdén timéan vuoksi
enemmén huomiota. Liséksi neuvoston lausuntokdytinnolld pyritddn vaikuttamaan yleisesti
vaikutusarviointien laatimiseen valtioneuvostossa ja vaikutusarviointien laadun kehittdmiseen.

Arviointineuvoston lausuntojen kautta toteutuvan ohjauksen tarkoitus ei siten rajaudu
vaikuttamiseen vain nithin yksittdisiin hallituksen esityksiin, joiden vaikutusarvioinneista
neuvosto antaa lausunnon, vaan tarkoituksena on vaikuttaa lainvalmistelun ja
vaikutusarviointien laatuun seké lainvalmistelukulttuuriin valtioneuvostossa myos yleisesti ja
laajemmin. Toimintansa tavoitteita neuvosto edistdd lausuntojen ja niistd muodostuvan
lausuntokdytinnon ohella myds esimerkiksi tekemilld yhteistyGtd valtioneuvoston ja sen
ministerididen kanssa ja osallistumalla lainvalmistelusta ja vaikutusarvioinneista kiytavéan
julkiseen keskusteluun muun muassa lainvalmistelun ja vaikutusarviointien laadusta ja
kehittdmistarpeista tekemiensa aloitteiden ja havaintojen valityksell.

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietinndssd (TrVM 1/2022 vp, s. 27) on arvioitu, ettd
arviointineuvoston toiminnalla on ollut myonteinen vaikutus lainvalmisteluun ja erityisesti
vaikutusarviointien laatuun. Neuvosto on toiminnallaan kyennyt vaikuttamaan lainvalmistelun
kehittdmiseen. Lainvalmistelun vaikutusarviointia on vahvistettu valtioneuvostossa
merkittdvdsti viime vuosien aikana. Toisaalta on esitetty my0s huoli siitd, ettd
vaikutusarviointien laadun parantamiseen olisi panostettu jo siind maérin, etti se saattaisi
heikentdd mahdollisuuksia toteuttaa toimia muiden hallituksen esitysten osien, ennen kaikkea
lakiehdotusten ja sddnnoskohtaisten perustelujen, laadun kehittimiseksi.

Eréét esitetyt ehdotukset arviointineuvoston toiminnan kehittdmiseksi ovat koskeneet seikkoja,
jotka jo nykyisellddn kuuluvat arviointineuvoston toimivaltaan ja tehtdviin ja joissa voidaan
arvioida olevan kyse péddosin neuvoston toiminnan painotuksiksi ja kéytdnnon jarjestdmiseksi
luonnehdittavista kysymyksistd. Esimerkiksi on ehdotettu sen selvittdmistd, miten neuvoston
lausuntoja voitaisiin  hyddyntdd paremmin lainvalmistelussa ja lainvalmistelijoiden
koulutuksessa. On suositeltu, ettd neuvosto tekisi tiiviimpad yhteistytd valtioneuvoston ja sen
ministerididen kanssa ja korostaisi vaikutustenarvioinnin merkitystd osana laadukasta
lainvalmistelua ja toisi esille havaintojaan lainvalmistelun puutteista. On my0s katsottu, ettd
neuvoston tulisi arvioida kaikki valtioneuvostossa laaditut luonnokset hallituksen esityksiksi.
Lisdksi on esitetty, ettd neuvoston tulisi osallistua entisti enemmén yhteiskunnalliseen
keskusteluun ja tehda aloitteita lainvalmistelun laadun parantamiseksi.

Neuvoston painotukset ja toimintatavat ovat muotoutuneet sen kdytannon toiminnassa. Tyotdan
ja asioiden Kkésittelyd neuvosto on jérjestinyt tarkemmin tydjarjestyksessdén, jonka
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lainsddddnnon arviointineuvostosta annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:n mukaisesti
neuvosto on itselleen vahvistanut. Arviointineuvostoa koskevat keskeiset asetuksentasoiset
sdannokset ehdotetaan nostettaviksi erdin tdsmennyksin lain tasolle. Ehdotettua lain tasoista
sddntelya tdydennettdisiin keskeiseltd sisalloltddn nykyistd valtioneuvoston asetusta vastaavalla
valtioneuvoston asetuksella. Samalla kumottaisiin nykyinen valtioneuvoston asetus.
Tarkoituksenmukaiselta ei vaikuttaisi jatkossakaan sditdd lailla tai asetuksella sellaisista
kysymyksisté, jotka koskevat neuvoston toiminnan painotuksia ja kdytdnnon jarjestdmistd, vaan
antaa neuvoston jarjestdd toimintansa tavalla, jonka se arvioi parhaiten tukevan toimintansa
vaikuttavuutta ja  siten  vaikutusarvioinnin = laadun  kehittimistd. Lainsddddnnon
arviointineuvostosta annetun valtioneuvoston asetuksen perustelumuistion mukaan
puheenjohtaja edustaa arviointineuvostoa ja linjaa sen toimintaa. Puheenjohtajalla on siten
neuvoston toiminnassa olennainen rooli toiminnan painotusten ja kdytdnnon jérjestimisen
linjaamisessa neuvostoa koskevien sddnndsten puitteissa. Osa ehdotuksista neuvoston
toiminnan kehittdmiseksi on koskenut sen keskeisid tehtdvid ja toimivaltuuksia. Niitd on
késitelty edelld tdssd luvussa.

Arviointineuvoston toiminnasta on kertynyt kokemuksia yli yhdeksdn vuoden ajalta.
Valmistelun kuluessa on arvioitu, ettei tdnd aikana tietoon ole tullut sellaisia epékohtia tai
seikkoja, jotka wvalttimattd edellyttdisivdt tai antaisivat aihetta jo tdmén lakimuutoksen
yhteydessd esittdd merkittdvidi muutoksia neuvoston tehtidviin. Neuvoston tehtivét
lainsddddnnon vaikutusarviointia arvioivana asiantuntijaclimend ovat osoittautuneet varsin
selkeiksi ja toimiviksi. Useassa neuvostoa koskevassa arvioinnissa on kuitenkin esitetty, ettd
neuvoston asemaa tulisi vahvistaa. Pddasiassa tdtd on ehdotettu tehtdviksi siten, ettd neuvostosta
sdddettdisiin lain tasolla. Tatd kisitellddn tarkemmin luvussa 5.1 Vaihtoehdot ja niiden
vaikutukset.

Hallituksen arkisto

Voimassa olevassa lainsddddanndssd ei ole erityistd sdéntelyd hallituksen arkistosta.
Yhteiskunnallisen merkittivyyden vuoksi olisikin perusteltua, ettd hallituksen arkiston
olemassaolosta ja asemasta sdédettiisiin lain tasolla, kuten on séédetty tasavallan presidentin
arkistosta. My®ds tietosuojalainsdddédnnon kehittyminen puoltaisi hallituksen arkiston asemasta
sditdmistd lain tasolla, silli hallituksen arkistoon tallennetaan runsaasti ministereiden,
valtiosihteereiden ja erityisavustajien vastaanottamia kirjeitd, nykyisin kdytdnnossa useimmiten
sdahkopostiviesteja.

Tutkimuslupamenettelyn on katsottu perustuvan julkisuuslain 5 §:n 4 momentin toisen virkkeen
sdannokseen ja menettelyn tarkemmat perusteet maédritelldin valtioneuvoston kanslian
madrdykselld. Salassa pidettdvien asiakirjojen osalta noudatetaan soveltuvin osin julkisuuslain
27 ja 28 §:n sdintelyé salassa pidettdvien viranomaisen asiakirjojen antamisesta, mutta mainitut
sddnnokset eivdt kuitenkaan sanamuotonsa mukaan suoraan sovellu hallituksen arkistoa
koskevien tutkimuslupien késittelyyn, koska ne ldhtokohtaisesti koskevat tiedon antamista
salassa pidettdvistd viranomaisen asiakirjasta. Muiden kuin salassa pidettidvien asiakirjojen
antaminen ei vaadi nimenomaista sééntelyd, vaan esimerkiksi sisdisen tydskentelyn asiakirjoja
on voimassa olevan sadntelyn mukaisesti mahdollista antaa viranomaisen harkinnan perusteella.
Olisi kuitenkin perusteltua, ettd tutkimuslupamenettelystd sdddettiisiin nykyistd selkedmmin.
Lisdksi olisi tarpeellista selkeyttdd oikeustilaa salassa pidettidvien tietojen luovuttamiseen ja
kayttoon sovellettavan sdédntelyn osalta. Nimenomainen sééntely poistaisi hallituksen
asiakirjojen luovuttamiseen ja kéyttoon liittyvét tulkinnalliset epdselvyydet.

Tehtivain madradminen ministerioissi
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Julkisen virantdyton ohella suurimmassa osassa ministerioitd on vakiintuneena kéiytintona
tyonantajan direktio-oikeuteen perustuva tehtivddn médrddminen. Virkamiehen tehtdvadn
madrddmisestd ei sdddetd valtion virkamieslaissa lukuun ottamatta lain 57 §:n 3 momentin 3
kohtaa ja 4 momenttia, joissa sidddetddn tehtdvdin médrddmiseen liittyvistd muutoksenhausta.
Voimassa olevat ministeriditd koskevat sddnnokset tehtdvaian madrddmisestd ovat hajanaisia.
Ulkoasiainhallintoa eli ulkoministeri6té ja ulkomaanedustukseen kuuluvia edustustoja koskevat
lain tasoiset erityissddnnokset, kun taas osa sddnnoksistd on ministerididen asetuksina
annetuissa ministerididen tydjarjestyksissd. Lisdksi menettelyd koskee valtiovarainministerion
virantdytossd noudatettavista periaatteista annettu ohje, vaikka ohjeena se ei ole oikeudellisesti
velvoittava. Lainsddddnnon puuttuessa edelld mainittu ohje on kuitenkin muodostanut
viitekehyksen, jonka mukaisesti menettelyd voidaan kdyttdd tyonantajan direktio-oikeuden
puitteissa.

Yleissddntelyn puuttuessa tehtdvddn médrddminen on ulkoasiainhallintoa lukuun ottamatta
perustunut ministeridissd tydnantajan direktio-oikeuteen ja asianomaisen ministerion
tyojarjestykseen. Sadddshierarkkisesti ministerididen tydjérjestystasoista sddntelyd voidaan
pitdd matalana. Muutoin tehtivadn madradmistd koskeva soveltamiskdytdntd ministeridissi on
ollut valtiovarainministerion virantiytossé noudatettavista periaatteista annetun ohjeen varassa.
Téstd on aiheutunut kéytdnndssd oikeudellista epdvarmuutta myos sen vuoksi, ettei tehtdvain
madrddmisestd ole juuri oikeuskdytintéd. Korkein hallinto-oikeus on hiljattaisessa
paitoksessddan (KHO:2025:21) arvioinut tehtdvadn médrddmistd ja sithen liittyvdn paitoksen
valituskelpoisuutta tilanteessa, jossa henkild oli valittu ja madrdtty kyseiseen tehtdvéaan
noudattaen tehtdvain madrdadmistd koskevaa menettelytapaa. Korkeimman hallinto-oikeuden
mukaan se, ettd tehtdvddn mdiédrdédminen ei ollut tapahtunut niissd rajoissa, joissa titd
menettelytapaa on mahdollista kiyttda tyonantajan tyonjohtovallan ja viraston tydjdrjestyksen
perusteella merkitsi sitd, ettd tehtdvaa hakeneella henkil6lld oli oikeus valittaa viranomaisen
padtoksestd, koska se vastasi oikeusvaikutuksiltaan pitkélti virkaan tai virkasuhteeseen
nimittimistd.

Suurimmassa osassa ministeriditd vakiintuneesti kdytossd olevan tehtdvddn médrddmisen
nykyistd oikeustilaa ministeridissd voidaan pitéé epdselvina ja epatyydyttivini. Yleissdédntelyn
puuttuessa on katsottu tarpeelliseksi, ettd ministeridissd vakiintuneena kiytdntond olevasta
tehtdvadn midrdamisestd sdddettdisiin valtioneuvostotasolla lailla. Saatamalld tehtdvédn
madrddmisestd ja sitd koskevasta menettelysti koko valtioneuvostossa lain tasolla poistettaisiin
menettelyyn liittyva oikeudellinen epdvarmuus seki kdytiantojen epayhtendisyys, kun menettely
perustuisi jatkossa kaikissa ministeridissd lakiin. Liséksi varmistettaisiin menettelyd koskeva
yhtendinen ja selked sdintely ministeridissd sekd sédddettdisiin aiempaa laajemmasta
muutoksenhakuoikeudesta. TyOnantajan olisi kuitenkin my0s jatkossa mahdollista kéyttaa
tyOnantajan yleistd direktio-oikeutta ja méédrdtd virkamiehelle tehtdvid osana héinen
virkatehtévidén.

3 Tavoitteet

Ehdotetun lainsdddanndn arviointineuvostoa koskevan sédédntelyn tarkoituksena on vahvistaa
lainsddddnndén  arviointineuvoston asemaa ja  pysyvdd luonnetta lainsddddnnon
vaikutusarviointia arvioivana asiantuntijaclimend. Esitykselld toimeenpannaan pé&ministeri
Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan hallitus vahvistaa
lainsddddnnon arviointineuvoston asemaa saatamalla siiti lailla.

Liséksi ehdotetulla hallituksen arkistoon kuuluvia asiakirjoja koskevalla séédntelylld pyritadn
selkeyttiméén hallituksen arkiston oikeudellista asemaa ja luomaan selkeédt menettelysdannot
tutkimusluvan myontamiselle hallituksen asiakirjoihin.
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Ministeridissd vakiintuneesti kdytossd olevasta tyonantajan direktio-oikeuteen perustuvasta
tehtdvadn madrdédmisestd ja sitd koskevasta menettelystd sdéddettiisiin lain tasolla. Ehdotetulla
sdantelylld on tarkoitus varmistaa laintasoinen yhtendinen ja selked sddntely koko
valtioneuvostossa. Tehtdvdidn médrddmisestd ja sitd koskevasta menettelystd sdddettdisiin
ministeridissd jo olemassa olevaan kadytdntoon perustuen. Tavoitteena on sddtda yhtendinen ja
selked menettely, varmistaa menettelylliset ja oikeusturvatakeet sekéd selkeyttdd nykyisid
kaytintoja. Téalld tavoin poistettaisiin menettelyyn liittyvda oikeudellinen epdvarmuus sekd
toimintatapojen epdyhtendisyys, mikd on aiheutunut siitd, ettd tehtdvadn madradmisesti ei ole
yleisid lain sdédnnoksid. Osa sdédnnoksistd on lain tasolla erityislainsdddanndssd ja osa
asetustasolla ministerididen tyojarjestyksissd. MyoOskddn oikeuskdytdntod ei ole juurikaan
muodostunut tehtdvdidn midrddmisen osalta lukuun ottamatta viimeaikaista korkeimman
hallinto-oikeuden péatostd (KHO:2025:21).

Kyse on toisaalta virkamiesten oikeusturvan parantamisesta ja toisaalta ministerididen
toiminnan selkiinnyttimisestd oikeudelliselta ja menettelylliseltd kannalta. S&dtdmaélld lain
tasolla yhtendisesti ja selkedsti tehtdvddn madrddmisestd ja sithen liittyvdstd menettelysta
ministeridisséd, lisdttdisiin tehtdvddn méadrddmisen kaytettdvyyttd. Tehtdvdin madrddmistd
koskevat yhtenéiset ja selkeit sddnnokset mahdollistaisivat sen, ettd ministeriot voisivat kayttaa
tehtivddn madrdamistd tehokkaasti ja tuloksellisesti tdiden organisointiin samalla kun
virkamiesten oikeusturvaa vahvistetaan.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtioneuvostolakia siten, ettd sithen lisdtddn
lainsddddnnon arviointineuvostoa koskevaa séddntelyd. Lainsddddnnén arviointineuvostoa
koskevat keskeiset asetuksentasoiset sddnnokset nostettaisiin - erdin  tdsmennyksin
valtioneuvostolakiin, jonka myoti valtioneuvostolaissa sdddettdisiin neuvostosta, sen asemasta,
tehtdvistd, asettamisesta sekd asetuksenantovaltuudesta. Neuvoston tehtdvidt vastaisivat sen
nykyisid tehtdvid kuitenkin siten tarkennettuna, etti neuvosto voisi jatkossa lausua
arvioinneista, jotka koskevat voimaan tulleiden sdddosten vaikutuksia. Voimassa olevan
sdantelyn mukaan neuvosto voi sddddsten tultua voimaan arvioida, ovatko lainsddddnnon
vaikutukset toteutuneet arvioidusti. Ehdotetulla tismennykselld neuvoston lainsdddannon
jéilkiarviointia koskeva tehtdvd muutettaisiin vastaamaan paremmin lainsddddnnon
jélkiarviointikdyténtdjen kehityksen myotd valtioneuvostossa muodostunutta késitysté
neuvoston roolista jilkiarvioinnissa. Neuvosto jatkaisi toimintaansa kuten aiemminkin.
Neuvoston arviointi perustuisi vastedeskin lainvalmistelun ja sen vaikutusarvioinnin
ohjeistukseen.

Valtioneuvostolakiin ehdotetaan lisdttdvdksi myos hallituksen arkiston asemaa koskevaa
sddntelyd. Siddntelyn kautta Iluotaisiin nimenomaiset menettelysddnndt tutkimusluvan
myontdmiselle hallituksen asiakirjoihin. Sdintelyssd myds tarkennettaisiin hallituksen
arkistoon tallennettavien asiakirjojen salassapitoperusteita sekd sdddettdisiin nykyisté
selkeimmin salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta seké tiedot saavan henkilon oikeuksista
ja velvollisuuksista.

Ministeridissd vakiintuneesti kdytosséd olevasta tyOnantajan direktio-oikeuteen perustuvasta
tehtdvddn madrddmisestd ja sitd  koskevasta menettelystd sdddettdisiin  lailla.
Valtioneuvostolakiin lisdttdisiin tehtdvadn madrdamistd ja siihen liittyvad menettelyd koskevaa
sdantelyd, joka perustuu ministeridissd jo olemassa olevaan kéytintoon. Valtioneuvostolaissa
ehdotetaan sdddettdviksi tehtivdin méaidrddmisestd, tehtdvistd, joihin virkamiehid voidaan
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tehtdvamadraykselld maératd, tehtivadn ilmoittautumismenettelystd, tehtivain méaérittivin
virkamiehen valinnassa noudatettavista arviointiperusteista, tehtdviméadrdyksen voimassaolosta
ja sen péaittymisestd, muutoksenhausta sekd ulkoasiainhallinnon virkamiesten rajaamisesta
sddntelyn soveltamisalan ulkopuolelle.

Voimassa olevat ministerioitd koskevat sdénnokset tehtdvdin madrdamisestd ovat hajanaisia.
Osa sddnnoksistd on lain tasoisia erityissddnnoksid ja osa asetustasolla ministerididen
tyOjarjestyksissd. Saatamalld lailla tehtdvdin madrddmisestd ja sitd koskevasta menettelysté
valtioneuvostotasolla poistettaisiin tehtdvdin miidrddmiseen liittyva oikeudellinen epdvarmuus,
kun se perustuisi jatkossa kaikissa ministeridissd lakiin, eikd endd osassa ministerifitd
tyonantajan direktio-oikeuteen ja asetustasoisiin ministerididen tydjarjestyksiin. Liséksi
varmistettaisiin yhtendinen ja selked sdéntely sekd menettelylliset ja oikeusturvatakeet.
Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi aiempaa laajemmasta muutoksenhakuoikeudesta.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksell4 ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia.
4.2.2 Vaikutukset perusoikeuksiin

Hallituksen arkisto

Esitykselld on liityntdd perustuslain 10 §:44n luottamuksellisen viestin salaisuuden ja
henkilotietojen kasittelyn kannalta, 12 §:n 2 momentin mukaiseen julkisuusperiaatteeseen seka
16 §:ssd saddettyihin sivistyksellisiin oikeuksiin tieteellisen tutkimuksen vapauden osalta.
Esitykselld ei ehdoteta merkittdvasti muutettavaksi nykytilaa, mutta esitykselld selkeytettdisiin
nykyisid menettelyitd ja sdddettdisiin niistd tarkemmin.

Viestinnin luottamuksellisuuden kannalta esitys ei muuttaisi nykytilaa, mutta toisi lain tasolla
ilmaistuksi, ettd ministereille ja heiddn poliittisille avustajilleen osoitetut viestit voivat tulla
tallennetuiksi hallituksen arkistoon, josta niitd voidaan antaa tieteellisen tutkimuksen
tarkoituksiin. Liséksi selkeytettdisiin salassa pidettdvien tietojen kasittelyd koskevaa sddntelya.
Vaikutuksia yksityisyyden suojaan ja tietosuojaan arvioidaan tarkemmin esityksen luvussa
4.2.5 Tietosuojavaikutukset.

Esitys ei muuttaisi hallituksen arkistoon liitettdvien asiakirjojen asemaa julkisuusperiaatteen
kannalta. Esitykselld vahvistettaisiin hallituksen arkiston yhdenvertaisia kdyttomahdollisuuksia
tieteellisen tutkimuksen tarkoituksiin.

Tehtavain miaidradminen ministerioissa

Esitykselld on liityntd perustuslain 21 §:n mukaiseen jokaisen oikeuteen saada asiansa
kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva piétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltavéksi.
Esityksessd ehdotetaan, ettd ministerion tehtdvdin méadrddmistd ja tehtdvamairdyksen
paittymistd koskevaan pddtokseen olisi muutoksenhakuoikeus. Muutoksenhakuoikeutta
tehtdvadn madrddmistd koskevaan ministerion paédtokseen laajennettaisiin siithen nykyisin
sovellettavista valtion virkamieslain muutoksenhakua koskevista sdannoksista.
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Valtion virkamieslaissa ei ole erikseen sdddetty muutoksenhausta tehtivimadrdyksen
paittymistd koskevaan pdiatokseen. On pidetty perusteltuna, ettd ministerion tehtivimaérayksen
paattymistd koskevaan pédtokseen sovellettavat muutoksenhakusdédnnokset vastaisivat
muutoksenhakusdénnoksid, joita sovelletaan ministerion tehtdvidn méairddmistd koskevaan
paitokseen. Esityksessd chdotetaan sdddettdvidksi tehtdvddn madrddmistd koskevia
muutoksenhakuséannoksia vastaavasti muutoksenhakuoikeudesta ministerion
tehtdvimadrayksen pédttymistd koskevaan piaidtdkseen. Ehdotettu muutoksenhakusdintely
parantaisi virkamiehen oikeusturvaa nykyiseen sddntelyyn verrattuna.

4.2.3 Viranomaisvaikutukset
Lainsdadinnon arviointineuvosto

Esitykselld ei ole vaikutuksia viranomaisten toimintaan tai henkildston asemaan.
Arviointineuvoston tehtdvit pysyisivit kdytannossi ennallaan. Ehdotettu sééntely ei vaikuttaisi
neuvoston tydmééridén ja neuvoston toiminnasta vastattaisiin nykyisilld henkil6resursseilla.
Neuvoston ja sen sihteerien sijoituspaikkana siilyisi valtioneuvoston kanslia. Ehdotettu
sddantelyhierarkian muutos vahvistaisi neuvoston asemaa ja pysyvaa luonnetta.

Hallituksen arkisto

Esitys selkeyttdisi viranomaisten toimintaa. Esitykselld ei olisi vaikutuksia viranomaisten
keskindisiin suhteisiin. Valtioneuvoston kanslia vastaa jo nykyisin hallituksen arkistoon
liittyvistd yllépitotehtdvistd ja tutkimuslupien Kkésittelystd. Muiden ministerididen ja
Kansallisarkiston toiminta jatkuisi nykyisellaan.

Valtioneuvoston kanslia ylldpitdd jo nykyisin hallituksen arkistoa. Hallituksen arkistoon
luovutettavat asiakirjat tallennetaan padosin sdhkoisesti valtioneuvoston yhteiseen
asianhallintajérjestelmédn valtioneuvoston kanslian antaman hallituksen arkistoa koskevan
madrdyksen ja hallituksen asiakirjojen tiedonohjaussuunnitelman mukaisesti. Esityksessd
sdddettdisiin valtioneuvoston kanslian tehtidvistd yllapitdd hallituksen arkistoa. Kyse ei olisi
uudesta tehtdvéstd. Hallituksen arkiston hallintaan kéytettdisiin nykytilanteen mukaisesti
pddosin valtioneuvoston yhteistd asianhallintajérjestelméd, joten ehdotetulla sdédntelylld ei
muutettaisi nykytilaa. Ehdotettu sddnnds hallituksen arkistoon tallennettavista asiakirjoista
vastaisi nykytilaa. Tutkimusluvan myoOntdmisestd hallituksen arkistoon tallennettuihin
asiakirjoihin ehdotettu sdinnds vastaisi muodostunutta kaytdntod. Sédntelyssd tarkennettaisiin
hallituksen arkistoon tallennettavien asiakirjojen salassapitoperusteita sekd sédédettdisiin
nykyistd selkeimmin salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta seké tiedot saavan henkilon
oikeuksista ja velvollisuuksista. Ehdotettu sdidntely ei merkitsisi muutoksia hallituksen
asiakirjojen julkisuuden tai salassapidon nykytilaan. Valmistelun kuluessa on arvioitu, ettei
esitykselld ole tiedonhallintaan liittyvid vaikutuksia.

Tehtavain miaidradminen ministerioissa

Tehtdvadn midrddmisestd ja sithen liittyvastd menettelystd sdddettiisiin lailla ministeridissa jo
olemassa olevaan kdytdntoon perustuen. Niin ollen oletuksena on, ettd tehtdvdan madrddminen
jatkuisi nykyisessd laajuudessaan. Ehdotus selkeyttdisi ja yhdenmukaistaisi tehtdvéain
madrddmistd ja sitd koskevaa menettelyd ministeridissd. Samalla menettelyyn liittyvéa
oikeudellinen epdvarmuus seké toimintatapojen epayhtendisyys poistuisivat. Ehdotuksen myoté
ministerididen toimintatapojen ennakoidaan yhtendistyvdn. Liséksi menettelyn avoimuus
vahvistuisi. Tdma voi osaltaan lisdtd luottamusta sithen, ettd kaikissa ministerifissd toimitaan
menettelyn osalta yhdenmukaisesti. Tehtdvadn madradmiselld pyritdén siihen, ettd ministerid
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voi jarjestelld ministerion tehtivid siten, ettd ministerion toiminta on mahdollisimman tehokasta
ja tuloksellista.

4.2 .4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Lainsdadinnon arviointineuvosto

Lainsdadidnnon vaikutusten arvioinnilla pyritddn varmistamaan, ettd valmisteltavat lait
toteuttavat  tarkoituksenmukaisella tavalla niille asetetut tavoitteet aiheuttamatta
ennakoimattomia, ei-toivottuja vaikutuksia. Neuvoston perustamisella on pyritty lisddméin
lainvalmistelun ja erityisesti hallituksen esitysten vaikutusarviointien laatua. Laadukas
vaikutusarviointi parantaa lainsdddénnon laatua. Vaikutusarvioinnin keskeisend tavoitteena on
vahvistaa paatoksenteon tietopohjaa tuottamalla eduskunnan ja valtioneuvoston péaatoksenteon
tueksi mahdollisimman luotettavia arvioita uudistusten erilaisista toteuttamisvaihtoehdoista ja
niiden vaikutuksista. Viime kédessd laadukkaat vaikutusten arvioinnit parantavat
valtioneuvoston ja eduskunnan edellytyksid paattdd hallituksen esityksiin sisdltyvistd laeista
sekd turvaavat samalla kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia.

Saatdmalla arviointineuvoston asemasta lain tasolla vahvistettaisiin sen asemaa ja pysyvad
luonnetta osana sdddosvalmisteluprosessia. Samalla turvattaisiin sitd, ettd eritoten neuvoston
lausunnoilla, mutta my6s sen muulla toiminnalla voitaisiin parantaa lainvalmistelun ja
erityisesti vaikutusarviointien laatua sekd saada tietoa laadusta ja sen kehityksestd. Télla
tuettaisiin lainvalmistelun ja vaikutusarviointien kehittymistd sekéd puuttumista lainvalmistelun
ja vaikutusarviointien laadussa havaittuihin puutteisiin.

Hallituksen arkisto

Hallituksen arkistoon on vuosikymmenten mittaan kertynyt merkittivad maéra historiallisesti ja
tutkimuksellisesti arvokasta asiakirja-aineistoa. Esitys turvaisi hallituksen asiakirjojen
tallentamista, sdilyttdmistd ja kéytettdvyyttd historiallisiin ja tieteellisen tutkimuksen
tarkoituksiin.

Tehtivain madradminen ministerioissi

Padsaantoisesti virat tdytetddn ministeridissa julkisessa hakumenettelyssa valtion virkamieslain
mukaisesti, ja kaikilla ministerion viroista kiinnostuneilla on mahdollisuus osallistua téllaiseen
hakumenettelyyn. Ehdotetulla sééntelyllé ei ole tarkoitus muuttaa tétd 1&htokohtaa. Tehtdvéain
madrddminen poikkeaa viran tdyttdmisestd. Kysymyksessd on normaali tdiden organisointiin ja
tehtdvien jdrjestelyyn liittyvd menettely, jossa ministerion virkamies méérdtddn hoitamaan
tiettyd johtamis- tai muuta tehtdvidd omassa virassaan.

Tehtdvain madradmisté kéytettdessd ministerion tehtdvaa ei laiteta julkiseen hakumenettelyyn.
On mahdollista, ettd timén voitaisiin kokea horjuttavan hallinnon uskottavuutta ja luottamusta
sen tasapuolisuuteen. Tehtidvdin madradmistd kdytetddn kuitenkin tyypillisesti maérattadessa
virkamiehid sellaisiin tehtdviin, joissa tehtdvdin madrittdvalld virkamiehelld tulee jo olla
tehtdvin edellyttdmid kokemusta ja asiantuntemusta, jota ei todennikoisesti olisi 10ydettavissa
julkisen virantdyton kautta. Liséksi ministerion virkamiehille avautuu tehtdvaan madrdamisessé
mahdollisuus hakeutua uusiin tehtéviin sisdiselld ilmoittautumismenettelylld, miké voi osaltaan
edistdd virkamiehen urapolkua ja ammatillista kehittymista.

Suurimmassa osassa ministerioitd tehtivddn maidrddminen on vakiintuneesti kaytOossa.
Tehtdvadn madradmisestd ja siihen liittyvastd menettelystd sdddettdisiin lailla ministeridissa jo
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olemassa olevaan kédytdntoon perustuen. Niin ollen oletuksena on, etti tehtdvdan madrddminen
jatkuisi nykyisessd laajuudessaan.

Edelld luvussa 2.2 Nykytilan arviointi on kuvattu nykyistd tehtdvdin mairdamistd koskevaa
oikeustilaa ministeridissd. Ehdotettu sddntely merkitsisi sitd, ettd tehtdvddn médrdédminen
ministeridissd voitaisiin jatkossa perustaa laintasoisiin sddnndksiin. Ehdotetut sddnndkset
lisdisivit menettelyn avoimuutta ja ldpindkyvyyttd sekd vahvistaisivat virkamiesten
oikeusturvaa. Lakiin ehdotetaan otettavaksi tehtivddn méaédrddmistd ja tehtiviamadrdyksen
padttymista koskevat muutoksenhakusididnnokset. Laajentamalla nykyista
muutoksenhakuoikeutta tehtdvddn méadrddmistd koskevasta péaatoksestd ja sddtamalla
muutoksenhakuoikeudesta  tehtdvimddrdyksen — pddttymistd  koskevaan  pédtokseen
vahvistettaisiin virkamiesten oikeusturvaa. Muutoksenhakutilanteissa prosessin kesto pitenisi.
Kokonaisuudessaan valitusasioiden méérin ei ennakoida merkittaviasti kasvavan. Muutoksella
ei siten arvioida olevan merkittivaa vaikutusta ministerididen tai tuomioistuinten tyomaaraan.

4.2.5 Tietosuojavaikutukset
Hallituksen arkisto

Hallituksen arkistoon tallennettuihin asiakirjoihin siséltyy henkilGtietoja. Asiakirjoihin siséltyy
esimerkiksi poliittisten toimijoiden ja virkamiesten nimid sekd asiakirjat ldhettdneiden
henkiléiden yhteystietoja. Liséksi hallituksen arkistoon tallennettaviin
kansalaisyhteydenottoihin voi siséltyd yksityishenkildiden muitakin henkilGtietoja ja
tapauskohtaisesti myo0s erityisid henkilotietoja, kuten tietoja henkilon terveydentilasta tai
poliittisista mielipiteista.

Luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (jaljempéand tietosuoja-asetus) mukaan henkilGtietojen
kasittely on lainmukaista ainoastaan ja vain siltd osin, kuin vahintéén yksi asetuksen 6 artiklassa
sdddetyistd késittelyperusteista tiyttyy. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan
mukaan késittely on lainmukaista, jos kisittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen
velvoitteen noudattamiseksi. Mainitun kohdan e alakohdan mukaan kisittely on lainmukaista,
jos se on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi. Tietosuojalain (1050/2018) 4
§m 2 kohdan mukaan henkilStietoja saa kisitelld tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e
alakohdan mukaisesti muun muassa silloin, jos késittely on tarpeen ja oikeasuhtaista
viranomaisen toiminnassa yleisen edun mukaisen tehtdvdn suorittamiseksi. Hallituksen
arkistoon sisdltyvien henkilGtietojen kisittely perustuu nykyisin valtioneuvoston kanslialle
valtioneuvostolain 2 §:n 3 momentissa sekd valtioneuvoston ohjesddnnossé ja valtioneuvoston
kansliasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddettyihin tiedon- ja asiakirjahallintaan
liittyviin tehtdviin seké yleisen edun mukaisen tehtdvén suorittamiseen.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdddetdin erityisid henkil6tietoryhmid koskevasta kasittelysta.
Mainitun artiklan 1 kohdan mukaan sellaisten henkilGtietojen kisittely, joista ilmenee
esimerkiksi rotu tai etninen alkuperd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen
vakaumus tai ammattiliiton jisenyys taikka terveyttd koskevien tietojen Kkaisittely on
lahtokohtaisesti kiellettyd. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan
erityisid henkilGtietoja voidaan kuitenkin késitelld, jos késittely on tarpeen tirkeéd yleistd etua
koskevasta syystd unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnnon nojalla, edellyttien ettd se
on oikeasuhteinen tavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta
henkildtietojen suojaan ja siind sdddetdin asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd
rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2
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kohdan mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tietojen késittelyyn, josta
sdddetddn laissa tai joka johtuu vilittomaisti rekisterinpitdjélle laissa sdéddetystd tehtdvésta.
Hallituksen arkistoon sisdltyvien erityisten henkilotietojen késittely perustuu nykyisin
valtioneuvoston kanslialle valtioneuvostolain 2 §:n 3 momentissa sdddettyihin tiedon- ja
asiakirjahallintaan liittyviin tehtiviin.

Esityksen mukaan hallituksen arkistoon tallennettuja asiakirjoja voitaisiin luovuttaa tieteellisen
tutkimuksen tarkoituksiin. Tietosuojalain 4 §:n 3 kohdan mukaan henkil6tietoja saa késitelld
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti, jos kisittely on tarpeen
tieteellistd tai historiallista tutkimusta taikka tilastointia varten ja se on oikeasuhtaista silld
tavoiteltuun yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen ndhden. Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 7
kohdan mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa, eli erityisten henkilGtietojen
kisittelykieltoa, ei sovelleta tieteellistd tai historiallista tutkimusta taikka tilastointia varten
tehtidvain tietojen kisittelyyn. Henkilotietojen ja myds erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien
tietojen kisittely on tietosuojaa koskevan lainsddddannon perusteella siis sallittua tieteellisen
tutkimuksen tarkoituksiin.

Ehdotuksessa kiytettdisiin tietosuoja-asetukseen perustuvaa kansallista liikkumavaraa silti osin
kuin se siséltdd erityissddnnoksid henkilotietojen késittelystd. Kansallisen liikkumavaran
kdyttdminen perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan valtuutukseen, joka
mahdollistaa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohdan tdsmentédmisen
kansallisella lainsdddannolla. Lakiehdotus tdyttdd tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan
mukaiset vaatimukset siéntelyn yleisen edun mukaisuudesta ja oikeasuhtaisuudesta. Erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkilStietojen kisittelyn osalta tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
2 kohdan g ja j alakohtaan sisdltyy kansallista liikkumavaraa, jota on kdytetty sdatimalla
tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 ja 7 kohta. Tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa sdddetddn
rekisterinpitdjdn ja henkilGtietojen késittelijin toteutettavista asianmukaisista ja erityisistd
toimenpiteista rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi.

Ehdotettu sééntely vahvistaisi ja selkeyttdisi valtioneuvoston kanslian oikeusperustetta késitelld
tietosuoja-asetuksen mukaisia henkildtietoja. Salassa pidettdvien tietojen, mukaan lukien
salassa pidettdvien henkildon liittyvien tietojen ja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien
henkildtietojen, luovuttamista hallituksen arkistosta sédénneltdisiin jatkossa nimenomaisesti ja
nykyistd selkedmmin. Ehdotuksessa myds tismennettiisiin salassapitoperusteita julkisuuslain 5
§m 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen asiakirjojen osalta, mikd osaltaan varmistaisi
henkil6tietojen tietosuojaa.

Ehdotetut muutokset myds tukisivat tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa mdidriteltyjen
henkildtietojen  kisittelyperiaatteiden toteutumista erityisesti henkilotietojen késittelyn
lapindkyvyyden, kéyttdtarkoitussidonnaisuuden ja tietojen minimoinnin osalta. Nykytilaan
verrattuna sdddettdisiin tarkkarajaisemmin lain tasolla, mité asiakirjoja hallituksen arkistoon
tallennetaan ja miten asiakirjoja voidaan luovuttaa. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b
alakohdan mukaan henkilGtietojen myohempad kisittelyd yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia
tarkoituksia varten ei katsota yhteensopimattomaksi alkuperdisten tarkoitusten kanssa.
Sadilytyksen rajoittamisen osalta valtioneuvoston asetuksessa ja tiedonohjaussuunnitelmassa
madriteltdisiin  asiakirjojen sdilytysajat. Kansallisarkisto puolestaan pééttdisi nykytilaa
vastaavasti asiakirjojen pysyvasta sdilytyksesta.

Perustuslain 10 §:n 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin
salaisuus on loukkaamaton. Pykéldn 4 momentissa sdddetddn rajoittamismahdollisuuksista
tdhdn. Perustuslain mukainen luottamuksellisen viestin salaisuus suojaa viestin ldhettdjaa ja
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vastaanottajaa ulkopuolisilta, mutta ei kuitenkaan kielld jakamasta kirjetta tai viestid, jonka
osapuolena henkild itse on. Léhtokohtana olisi, ettd ministerit, valtiosihteerit ja erityisavustajat
valtioneuvoston asetuksen sekd valtioneuvoston kanslian méérayksen ja ohjeistuksen avulla
arvioivat, mitkd asiakirjat tallennetaan hallituksen arkistoon. Lainsédddéntd ei jatkossakaan
velvoittaisi ministereitd, valtiosihteereitd ja erityisavustajia kirjeenvaihdon tallentamiseen,
mutta valtaosa heistd on luovuttanut varsin laajasti kirjeenvaihtoaan hallituksen arkistoon.
Kéaytinndssa tdssé tehtdviassé poliittista johtoa avustavat hallinnolliset avustajat.

Yksityisyyden suojasta tydeldmissd annetussa laissa (759/2004) sdddetddn tyOnantajalle
kuuluvien sdhkdpostiviestien hakemisesta ja avaamisesta. Hallituksen arkistoon tallennettavien
asiakirjojen osalta sdhkdpostiviestit vastaanottanut ministeri, valtiosihteeri tai erityisavustaja
lahtokohtaisesti itse madrittelee, mitkd saadut ja léhetetyt viestit arvioidaan niin merkittéviksi,
ettd ne on perusteltua tallentaa hallituksen arkistoon. Valtioneuvoston kanslialla tai muilla
ministeridilld ei ole oikeutta tyOnantajana tai muutoin avata viestejd ja pééttda siitd, mitkd
yksittdiset viestit hallituksen arkistoon tallennetaan. Ehdotettu sdidntely ei muuttaisi tita
nykyisti periaatetta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Lainsaadidnnon arviointineuvosto

Valmistelun aikana on harkittu my0ds vaihtoehtoisia keinoja esitetylle sééntelylle sekd arvioitu
nditd vaihtoehtoisia keinoja etenkin esitettyjen tavoitteiden toteuttamisen kannalta.

Selkeimpédnd vaihtoehtona esitykselle voidaan pitdd nykytilan séilyttdmistd eli sitd, etti
lainsddddanndn arviointineuvostosta sdddettiisiin jatkossakin valtioneuvoston asetuksella.
Talloin seuraavassa kuvatut lailla sddtdmisen edut jaisivdt saavuttamatta. Lisdksi
hallitusohjelman kirjaus edellyttdd jo itsessddn lainsdddantotoimenpiteitd. Sité, ettd neuvostosta
sdddettdisiin lain tasolla puoltavat useat seikat. Neuvoston toiminta on luonteeltaan pysyvaa.
Neuvosto antaa julkisia lausuntoja luonnoksista hallituksen esityksiksi. Lausunnoilla on
yhteiskunnallista merkitysti, ja niiden tarkoituksena on kiinnittdd huomiota vaikutusarvioinnin
puutteisiin ja antaa ehdotuksia ja suosituksia siitd, miten arviointia voitaisiin parantaa. Vaikka
neuvoston lausunnot eivét ole oikeudellisesti sitovia, niilld on suuri tosiasiallinen painoarvo.
Kéaytanndssd ministeridilld on velvollisuus arvioida tarvetta ja mahdollisuuksia korjata
lausunnoissa puutteellisiksi todettuja vaikutusarviointeja, jotta eduskunnan ja valtioneuvoston
padtoksenteon tueksi olisi mahdollisimman luotettavia arvioita uudistusten erilaisista
toteuttamisvaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista. Neuvoston toiminnan yhteiskunnallinen
vaikuttavuus ei toisaalta tyhjene pelkdstddan niihin lausuntoihin, jotka neuvosto antaa, vaan
toiminnalla on myds epédsuoraa vaikutusta. Tdmé ilmenee aloitteiden seké lainvalmistelun ja
vaikutusarviointien laadusta ja kehittdmistarpeista tehtyjen havaintojen muodossa samoin kuin
neuvoston lausuntojen uutisarvossa ja siten median kautta tapahtuvalla vaikuttamisella.
Lausuntojen saamalla julkisella huomiolla saattaa olla vaikutusta hallituksen esitysten
valmisteluun ja niitd koskevaan pdédtoksentekoon valtioneuvostossa.

Sédtdminen arviointineuvostosta lain tasolla vahvistaisi lainvalmistelun kehittdmistd ja
puuttumista sen laadussa havaittuihin puutteisiin. Sddtdmalld neuvostosta asetuksen sijaan lailla
vahvistettaisiin my0s neuvoston asemaa ja pysyvéé luonnetta osana sédddosvalmisteluprosessia
sekd neuvoston toimintaedellytyksid ja toiminnan jatkuvuutta hallituskausien yli. Neuvostosta
ja sen toiminnasta esitettyjd tarkasteluja ja arviointeja kuvataan edelld luvussa 2.2 Nykytilan
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arviointi. Useissa neuvostoa koskevissa arvioissa on esitetty, etté sen asemaa tulisi vahvistaa
ensi sijassa sddtdmalld neuvostosta lain tasolla.

Voimassa oleva lainsdddannoén arviointineuvostoa koskeva asetustasoinen siddntely on annettu
perustuslain 119 §:n 2 momentin nojalla. Pykélin 2 momentin mukaan valtionhallinnon
toimielinten yleisisté perusteista on sdédettiva lailla, jos niiden tehtiviin kuuluu julkisen vallan
kéyttod. Valtion alue- ja paikallishallinnon perusteista sdddetddn niin ikdén lailla.
Valtionhallinnon yksikdistd voidaan muutoin sédtad asetuksella.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin sddnnodskohtaisten perustelujen mukaan (HE 1/1998 vp, s.
174/11) valtionhallintoon kuuluvan toimielimen yleisistd perusteista olisi sédddettdvé lailla aina,
jos toimielimen tehtdviin kuuluu merkittdvdd julkisen vallan kdytt6d. Yleisilld perusteilla
sddannoksessd tarkoitetaan ldhinnd yksikon nimed, toimialaa sekd pédasiallisia tehtdvid ja
toimivaltuuksia. Julkisen vallan kdyttdmisestd olisi kysymys esimerkiksi silloin, kun yksikko
voi antaa 80 §:n 2 momentissa tarkoitettuja oikeussddntdjd tai tehdd padtoksid yksilon
oikeuksista, velvollisuuksista tai etuuksista taikka kayttdd voimakeinoja tai puuttua muuten
yksilon perusoikeuksiin. Yksikon tehtdviin kuuluvaa julkisen vallan kayttdmistd olisi liséksi
pidettdvd merkittdvind. Muissa tilanteissa valtionhallinnon yksikoistd voitaisiin sdétdd joko
lailla tai asetuksella, jollei kysymys ole valtion liikelaitoksen toiminnan ja talouden perusteiden
sdantelystd. Merkittdvistd valtionhallinnon jirjestelyistd olisi kuitenkin asianmukaista saétda
aina lailla.

Valtion keskushallinnon ohessa toimii erilaisia valmisteluelimié, kuten ty6ryhmié, toimikuntia
ja komiteoita, jotka viranomainen asettaa médrdajaksi. Ne eivét ole varsinaisia viranomaisia
eivitkd ne myoskddn tee hallintopdétoksia. Niiden tehtdvéni on sen sijaan yleensd valmistelu,
suunnittelu taikka lausuntojen tai neuvojen antaminen. Ne eivdt kuulu hierarkkiseen
hallintokoneistoon eikd niilld yleensd ole my0skddn hallinnollista pdétdsvaltaa. Sivuelimen
jasenet toimivat kuitenkin tehtdvéssdin virkavastuulla. Arviointineuvosto on valtioneuvoston
kanslian yhteydessd toimiva riippumaton ja itsendinen valtionhallinnon sivuelin, jollaisena
neuvoston tehtdviin ei kuulu julkisen vallan kéyttod, joka perustuslain 119 §:n 2 momentin
nojalla edellyttéisi sddtdmistd lailla neuvoston toiminnan yleisistd perusteista. Toisaalta pykélén
sdannoskohtaisten perusteluyjen mukaan myds muissa kuin tdllaisissa tilanteissa
valtionhallinnon yksikdistd on mahdollista sdétda lailla. Perustuslain 119 §:n 2 momentti ei siten
estd sddtdmastd lailla arviointineuvostosta.

Sadntelyn toteutuksen osalta valmistelussa on ollut esilli se, ettd lainsdddannon
arviointineuvostosta sdddettdisiin oma, erillinen lakinsa. Perustuslaista ei seuraa vaatimusta
sddatad arviointineuvoston kaltaisesta elimestd sdddoshierarkkisesti lain tasolla. Neuvostosta
sdddetddn nykyisin asetustasolla. On asianmukaista, ettd vain neuvostoa koskevat keskeiset
sadannokset nostettaisiin lain tasolle. Talldin sddnndsten maara jaa vahdiseksi ja erillisesti laista
muodostuisi varsin suppea. Erillisen lain antamista neuvostosta ei ole tdimédn vuoksi pidetty
tarkoituksenmukaisena.

Valmistelussa on arvioitu sitd, minkd lain osaksi ehdotettu sédéntely voitaisiin ottaa.
Tarkastelussa mahdolliseksi sijoituspaikaksi on tunnistettu valtioneuvostolaki. Ehdotetun
sddntelyn ottamista osaksi tété lakia puoltaisi sen asiallinen yhteys valtioneuvostolain muuhun
sadntelykokonaisuuteen. Muissa laeissa ei havaittu vastaavaa asiallista yhteyttd ehdotettuun
sadntelyyn kuin valtioneuvostolaissa.

Valmistelun kuluessa on arvioitu, ettd nykyiset arviointineuvostoa koskevat sddnnokset ovat
osoittautuneet toimiviksi eikd niissd ole havaittu muita kuin v&hdisid muutostarpeita.
Esityksessd ehdotetaankin keskeisten arviointineuvostoa koskevien sdénndsten siirtdmisté
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padosin nykyisessd muodossaan lain tasolle. Muilta osin nykyiset valtioneuvoston asetuksen
sdannokset siséllytettdisiin pitkalti sellaisinaan ehdotetun lakimuutoksen kanssa samaan aikaan
voimaan tulevaksi ehdotettavaan valtioneuvoston asetukseen. Neuvoston toiminnassa on tullut
esiin vain joitain yksittdisid tarpeita tarkentaa sédntelyn yksityiskohtia. Tarkoitus olisi tehda
ndma muutokset samassa yhteydessi, kun uusi valtioneuvoston asetus annetaan.

Hallituksen arkisto

Hallituksen arkistoon tallennettavien asiakirjojen asemasta voitaisiin vaihtoehtoisesti jattaa
edelleen sddntelemittd, jolloin nykytilaa vastaavasti asiakirjojen oikeudellinen asema
madrdytyisi valtioneuvoston kanslian maérdysten ja julkisuuslakiin sisdltyvien sddnndsten
soveltamisen kautta. Nykyiseen oikeustilaan on kuitenkin havaittu liittyvén tulkinnallisuuksia
ja episelvyyksid, joiden vuoksi hallituksen arkiston asemasta sddtdminen nimenomaisilla
sdannoksilld on arvioitu tarkoituksenmukaiseksi ja tarpeelliseksi.

Vaihtoehtoisesti hallituksen arkistoon tallennettavien asiakirjojen oikeudellisesta asemasta
voitaisiin sddtd julkisuuslaissa tai arkistointia koskevassa lainsdddanndssé. Asiasta sdétdmisté
hallinnon yleislaeissa ei kuitenkaan ole katsottu perustelluksi, vaan asiasta on luontevaa sdataa
valtioneuvostolaissa, jossa muutoinkin sidddellddn valtioneuvoston ja hallituksen toimintaa.
My®ds tasavallan presidentin arkistosta on sdddetty tasavallan presidentin kanslian toimintaa
koskevassa tasavallan presidentin kansliasta annetussa laissa (100/2012). Lain 84 §:n mukaan
tasavallan presidentilld on arkisto, josta sdddetdédn tasavallan presidentin asetuksella (151/2015)
ja johon sovelletaan, mité arkistolaissa sdddetain.

Tehtavain miaidradminen ministerioissa

Vaihtoehtona esitykselle voidaan pitdéd nykytilan sdilyttdmistd, jolloin tehtdvddn méérddminen
perustuisi lainsddddnnén sijaan edelleen tyOnantajan direktio-oikeuteen ja asetustasoisiin
ministerididen tydjérjestyksiin. Tehtdvaméardyksiin liittyvd oikeudellinen epidvarmuus ja
toimintatapojen  epdyhtendisyys jatkuisi lainsd@dddnnén  puuttuessa. Ministerididen
tyojérjestyksissé olevien sddnnosten sisiltd tehtdvain méadrddmisestd vaihtelee ministerioittiin,
jolloin tehtdvidn médrddmisen osalta el muodostuisi yhtendistd toimintatapaa.

Edelld Iuvussa 4.2 Nykytilan arviointi on késitelty tehtdvddn méddrdamisen nykytilaa
ministeridissd. Valtioneuvostossa on tunnistettu tarve sddtdi lailla tehtivaan madraddmisestd ja
sithen liittyvéstd menettelystd ministeridissd. Tarkoituksena on osaltaan poistaa ministerididen
tehtdvddn madradmisen ja sitd koskevan menettelyn epayhtendisyys. Nykyisen oikeustilan on
arvioitu edellyttdvén joutuisia lainsdddéntStoimia.

Valmistelussa on arvioitu sitd, minkd lain osaksi ehdotettu sddntely voitaisiin ottaa.
Tarkastelussa mahdollisiksi sijoituspaikoiksi on tunnistettu valtioneuvostolaki ja valtion
virkamieslaki. Valtion virkamieslain osalta ei ole kdynnissa tai lahiaikoina nékopiirissa selvitys-
tai muita hankkeita, joissa tarkasteltaisiin tehtdvain médrddmistd koskevaa sddntelyd. Lisdksi
valtion virkamieslaissa sdddetddn valtion virkasuhteesta ja viran tiytostd. Koska tehtdvédn
madrddmismenettelyssi kysymyksessa ei kuitenkaan ole viran tdyttoon liittyvd menettely, vaan
menettely, joka koskee ministerion yleistd toiden organisointia ja tehtdvien jérjestelyd, on
katsottu tarkoituksenmukaisemmaksi séétdd tehtdvadn madrddmisestd valtioneuvostolaissa kuin
valtion virkamieslaissa.

Tehtdvadn madrddminen perustuisi jatkossa ministeridissd valtioneuvostolain sddnnoksiin ja
ministerididen alaisessa hallinnossa ty0nantajan direktio-oikeuteen. Padpiirteissdén tehtdvaan
madrddminen ministeridissa ja ministerididen alaisessa hallinnossa vastaisi toisiaan riippumatta
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siité, olisiko tehtdvdin madrddmisestd sdddetty lailla vai perustuisiko se tyOnantajan direktio-
oikeuteen. Valtioneuvostolakiin perustuvassa tehtaviin méadrdamisessd muutoksenhakuoikeus
olisi kuitenkin laajempi. On arvioitu olevan tarpeen, ettd ministerididen tehtdvaén
madradmiseen ja sitd koskevaan menettelyyn liittyvd epdyhtendisyys poistettaisiin. Nykyisen
oikeustilan on arvioitu edellyttdvin joutuisia lainsdddantStoimia. Asiaintilan korjaamiseksi on
katsottu tarkoituksenmukaiseksi edeti asiassa valtioneuvostolakia muuttamalla.

5.2 Ulkomaiden lainsiadéinto ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot
Lainsdidinnon arviointineuvosto

OECD:n paremman sééntelyn kéytantoja EU:ssa koskevan raportin (OECD (2019), Better
Regulation Practices across the European Union, OECD Publishing, Paris) mukaan viimeisten
kahdenkymmenen vuoden aikana Euroopassa suuntauksena on ollut perustaa itsendisid
sdantelyn valvontaelimid, jotka tdydentdvit toimeenpanevien elinten sisdistd sddntelyn
valvontaa.

Alankomaiden, Iso-Britannian, Norjan, Romanian, Ruotsin, Saksan, Suomen, Tanskan ja Tsekin
tasavallan vaikutustenarviointielimet, joiden tehtdviin kuuluu lainsdddantéehdotusten
vaikutustenarviointien arviointi, ovat muodostaneet eurooppalaisten itsendisten ja
riippumattomien valvontaelinten verkoston (RegWatchEurope). Kansainvéliseen vertailuun
ndistd maista on valittu Ruotsi, Norja, Tanska ja Saksa oikeusjirjestelméltdan Suomen kanssa
samankaltaisina valtioina sekd Euroopan komissio, jonka vaikutustenarviointielimen
toimivaltuudet ovat eurooppalaisista vaikutustenarviointielimistd laajimmat. Kansainvélisen
vertailun perusteella vaikuttaisi siltd, ettd kullakin vaikutustenarviointielimelld on omat
erityispiirteensd, vaikka vertailussa on kédynyt ilmi my0s monia yhteneviisid piirteita.
Lainsddddnnon arviointineuvoston toiminnan jirjestdmistd vertailtiin kansainvilisesta
vertailusta saatuun tietoon vaikutustenarviointielinten sddddsperustasta, tehtdvistd ja muista
toiminnan jéarjestimisen keskeisisté piirteistd. Vertailusta ei kdynyt esille sellaisia seikkoja tai
muita ndkokohtia, jotka antaisivat erityistd aihetta arvioida lainsédéddédnnén arviointineuvoston
toiminnan jirjestdmisen tapaa uudelleen.

Vertailumaista vain Saksassa vaikutustenarviointielimestd on sdiddetty lakitasolla. Muissa
vertailumaissa elimestd on joko sdddetty asetuksella tai se on perustettu péatokselld tai
toimeksiantoasiakirjalla. Komission vaikutustenarviointielin on perustettu paatoksella.
Kaikkien vertailun vaikutustenarviointielinten r11ppurnattomuus Ja 1tsena1syys on vahvistettu
niitd koskevassa perustamisasiakirjassa. Elimet toimivat ministerion tai sen alaisen yksikdn
yhteydessid. Komission vaikutustenarviointielin on komission péésihteeristossd. Elimen
nimittdva taho vaihtelee. Asioiden valmistelusta vastaa asiantuntijoista koostuva sihteeristd.

Vaikutustenarviointielinten tehtdvdt ja resursointi vaihtelevat. Joidenkin elinten tehtiviin
kuuluu antaa yksinomaan lausuntoja, jotkin elimet antavat tdmén lisdksi neuvontaa.
Tyypillisesti sellaisten vaikutustenarviointielinten, joiden tehtdviin kuuluu arvioida kaikki
sdddosehdotukset tai antaa lausuntojen ohella neuvontaa, sihteeristossd tyoskentelevien
henkildiden maird on merkittdvasti suurempi kuin lainsddddnnon arviointineuvoston sihteerien
maédrd. Jotkin elimet késittelevit valintansa mukaan vain osan sddddsehdotuksista. Esimerkiksi
Ruotsissa elin voi paittda, ettei se anna sidddosehdotuksesta yksityiskohtaista lausuntoa.
Laajimmillaan elin arvioi kaikki séddddsehdotukset, kuten Saksassa. Lakiehdotusten lisdksi
elimet voivat késitelld alemman asteisia ja EU-sdddoksid. Elinten toiminta ajoittuu vaihtelevasti
sdddosvalmistelun eri vaiheisiin. Tyypillisesti sddddsehdotuksen vaikutusten ulkopuolinen
arviointi tapahtuu valmistelun loppuvaiheessa, silloin kun sdddostd valmisteleva taho pyytaa
sdaddosehdotuksesta lausuntoja tai ennen kuin sdédddsehdotuksen antamisesta tehddén lopullinen
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paitos. Erddt elimet ovat kuitenkin mukana sddddsvalmistelussa jo sen varhaisvaiheessa.
Sdddosehdotusten arviointi kohdistuu ennen kaikkea taloudellisten ja yritysvaikutusten
arviointiin. Esimerkiksi komission vaikutustenarviointielin soveltaa taloudellisten vaikutusten
arvioinnissa taloudellisia kustannuksia rajoittavia yksi yhdesti -periaatteita.

Suurimmassa osassa vertailumaita vaikutustenarviointielinten lausunnot eivét ole sitovia. Elin
voi esittdd kannanoton, jonka mukaan sédddosehdotusta tulisi muuttaa, mutta ei voi estdd sen
etenemistd. Vain komission vaikutustenarviointielin arvioi, soveltuuko sdddosehdotus
tarkoitukseensa. Jos ehdotuksen ei katsota tdyttdvin tarkoitustaan, ehdotusta tulee korjata ja
saattaa se uudelleen elimen késiteltavaksi.

Komission vaikutustenarviointielin voi antaa lausuntoja lainsddddnndn vaikutusten
jélkiarvioinneista. Muiden vertailumaiden elinten perustamisasiakirjoihin ei ole kirjattu
jélkiarviointia koskevia tehtédvia.

Ruotsi

Vuonna 2008 perustetun Ruotsin vaikutustenarviointielimen Saéntelyneuvoston (Regelradet)
toiminta muutettiin pysyvéksi vuonna 2015, jolloin siitd tuli Kasvuviraston (Tillvéaxtverket)
yhteydessd toimiva riippumaton, erillinen paitoksentekoelin. Neuvoston tehtdvistd ja
kokoonpanosta sdddetdin Kasvuviraston johtosddnndstd annetussa asetuksessa (Forordning
med instruktion for Tillvaxtverket, 2009:145, 12.3.2009). Neuvostossa on puheenjohtaja ja
neljd muuta jasentd, joilla kaikilla on hyvé tietdmys sdéntelyn yksinkertaistamiseen liittyvisté
kysymyksistd. Jdsenet nimittdd hallitus. Neuvostoa avustaa sen toiminnassa 16 henkilon
sihteeristd.

Neuvoston tehtdvind on arvioida sddnnoksid, joilla voi olla merkityksellisid vaikutuksia
yrityksille. Jos viranomaiset katsovat, ettd sdddosehdotuksella voi olla tillaisia vaikutuksia,
ehdotus ja siithen liittyvd vaikutusten arviointi toimitetaan neuvostolle. Neuvosto voi antaa
saddosehdotuksesta lausunnon taikka paittéd, ettei lausu siitd. Lausunnossaan neuvosto arvioi
vaikutusten arviointia ja lausuu siité, tayttaako se vaikutusten arvioinnista annetussa asetuksessa
(Forordning om konsekvensutredningar, 2024:183, 27.3.2024) asetetut vaatimukset. Neuvosto
ei hylkaai tai puolla ehdotuksia. Neuvosto ei anna lausuntoja ehdotusten asiasisdllostd. Neuvosto
julkaisee lausuntonsa verkkosivuillaan.

Neuvoston tehtdivdnd on my0s avustaa viranomaisia niiden pyynndstd EU:ssa laadittujen
ehdotusten vaikutusten arvioinnin tarkastelussa, jos ehdotuksella arvioidaan olevan merkittava
vaikutus yrityksiin Ruotsissa. Neuvosto ottaa lausunnossaan kantaa siihen, miten hyvin
ehdotuksessa kuvataan Ruotsin markkinoita ja olosuhteita sekd ehdotuksen vaikutuksia
yrityksiin Ruotsissa. Tdmén perusteella neuvosto antaa suosituksen siitd, tulisiko viranomaisen
laatia ehdotuksesta vaikutusten arviointi ja mitd sen tulisi sisdltdd. Neuvosto voi tukea
vaikutusten arvioinnin laadintaa.

Neuvosto antaa hallitukselle vuosittain toimintansa tuloksista ja toiminnan johtopdétoksista
kirjallisen raportin, jossa kootaan yhteen neuvoston késittelyyn toimitettuja siddosehdotuksia
koskevat tilastotiedot sekd neuvoston muu toiminta edeltdviltd vuodelta. Neuvostolle ei ole
sdddetty jalkiarviointia koskevia tehtdvia.

Vuonna 2024 Ruotsissa aloitti tydskentelynsé kaksi uutta neuvostoa, yksinkertaistamisneuvosto
(Forenklingsrad) ja tdytintdonpanoneuvosto (Implementeringsrad). Yksinkertaistamisneuvosto
on Kasvuviraston erityinen pddtoksentekoelin, jonka tehtdvdnd on véhentdd yrityksille
aiheutuvaa sddntelytaakka sekd hallinnollisia kustannuksia ja muita
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taytintoonpanokustannuksia, joita yrityksille muodostuu sovellettavasta sddntelysta.
Taytintoonpanoneuvosto on komitea, joka avustaa hallitusta ruotsalaisten yritysten
kilpailukyvyn parantamisessa valttdmélld vahimmadistason ylittdvdd tdytdntdonpanoa,
torjumalla perusteetonta sddntelytaakkaa sekd vidhentdmélld hallinnollisia ja muita
taytdntoonpanokustannuksia EU-sddntelyn tdytdntoonpanossa Ruotsissa.

Norja

Vuonna 2015 perustettu Norjan vaikutustenarviointielin Paremman sdintelyn neuvosto
(Regelradet) on hallinnollisesti kauppa-, teollisuus- ja kalastusministerion (Nearings- og
fiskeridepartementet) alaisuudessa. Se on itsendinen ja riippumaton hallintoelin, joka on
perustettu kuninkaan asetuksella (Kongelig resolusjon 15/4441, 11.12.2015). Neuvostossa on
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, kolme muuta jdsentd ja yksi varajidsen. Kuningas nimittdd
neuvoston. Jisenten toimikausi on péddsddntdisesti neljd vuotta ja sitd voidaan jatkaa yhdelld
toimikaudella. Jdsenet valitaan asiantuntemuksen, ammatillisen integriteetin sekd laajan
elinkeinoeldmén ja sdddosvalmisteluprosessin tuntemuksen perusteella. Neuvoston tyota tukee
kahdeksan henkildn sihteeristo.

Neuvoston tehtdvdnd on edistdd sitd, ettei elinkeinoeldmaille aiheudu tarpeetonta taakkaa
sdadoksistd. Neuvosto arvioi ehdotuksia laeiksi tai asetuksiksi, jotka vaikuttavat
elinkeinoeldmén toimintaedellytyksiin ja muihin niille merkityksellisiin olosuhteisiin.
Neuvosto arvioi, onko ohjeistusta noudatettu ja onko elinkeinoeldmalle aiheutuvia vaikutuksia
kuvattu riittdvisti. Neuvosto arvioi myo0s, saavutetaanko sdddosehdotuksilla niilld tavoitellut
vaikutukset mahdollisimman pienin kustannuksin elinkeinoeldmaélle. Neuvosto ei ota kantaa
esityksen tavoitteisiin.

Ministeriot ja virastot ovat velvollisia toimittamaan kaikki yritystoimintaan vaikuttavat
sdddosehdotukset neuvostolle samalla, kun ne Ilihetetddn lausuntokierrokselle. Neuvosto
paittda, mistd asioista se antaa lausunnon. Neuvosto pyrkii lausunnoissaan konkreettisesti
osoittamaan ehdotusten mahdolliset heikkoudet ja sen, mitd ehdotuksessa tai
vaikutustenarvioinnissa voitaisiin parantaa. Jos neuvosto pédtyy siihen, ettd arvioidun
ehdotuksen péditoksentekopohja on riittdmétdon, neuvosto ehdottaa toimivaltaiselle
viranomaiselle neuvoa-antavan kokouksen jirjestimistd. Neuvosto julkaisee lausuntonsa
verkkosivuillaan.

Jos EU-séddokselld voi olla merkittivéa vaikutusta Norjan elinkeinoelédmaélle, neuvosto avustaa
pyynnosti toimivaltaista ministeriotd tarkastelemalla ehdotukseen liittyvid
vaikutustenarviointeja. Neuvosto seuraa sddntelyn ja sen yksinkertaistamisen kehitystd ja
kaytintdja ja antaa tehokasta sdéntelya edistdvaa yleistd ohjausta. Neuvosto julkaisee vuosittain
raportin toimintaansa liittyvistd tuloksista ja arvioista. Neuvostolle ei ole sdddetty jalkiarviointia
koskevia tehtévia.

Valtioneuvosto on 15.8.2025 paéttinyt lakkauttaa neuvoston 1.3.2026 alkaen.
Tanska

Tanskan Elinkeinoeldmén EU- ja sdéntelyfoorumi (Erhvervslivets EU- og Regelforum)
perustettiin vuonna 2019. Nykyinen foorumi on asetettu vuoteen 2027 saakka Elinkeinoeldmén
EU- ja sdéntelyfoorumin toimeksiantoasiakirjalla (Kommissorium for Erhvervslivets EU- og
Regelforum, 23.6.2023). Tanskan elinkeinoministerion alaisen elinkeinoviraston
(Erhvervsstyrelsen) yhteydessd toimiva foorumi on hallituksen itsendinen neuvonantajaelin,
jonka tarkoituksena on helpottaa yritystoiminnan harjoittamista. Elinkeinoministeri nimittia
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jasenet kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Puheenjohtajan liséksi foorumiin kuuluu 20 muuta
jasentd, jotka edustavat elinkeinoeldmén jarjest6jd, ammattiliittoja, asiantuntijoita ja yritysten
johtotasoa. Foorumia avustaa kolmen henkilon sihteeristo.

Foorumi antaa neuvoja kansallisessa sddntelyssé ja alueilla, joissa yritykset kokevat sddntelyn
aiheuttavan tarpeettomia kustannuksia. Foorumi antaa konkreettisia suosituksia sdéntelyn
yksinkertaistamiseksi. Tdma voi siséltdd yksittdisid, teema- tai alakohtaisia suosituksia.
Foorumi ei arvioi sddddsehdotusten vaikutusarviointeja, vaan se lausuu voimassa olevasta
sdantelystd. Foorumi antaa myos hallitukselle neuvoja uudesta ja tulevasta EU-sdéntelyst4, jotta
se aiheuttaisi mahdollisimman vdhén kustannuksia elinkeinoeldmélle. Foorumi voi myds
tunnistaa ja asettaa etusijalle alueita, joilla nykyisté kansallista EU-séédntelyn taytdntdonpanoa
tai tulkintaa voitaisiin yksinkertaistaa. Foorumin tavoitteena on antaa konkreettisia suosituksia
siitd, miten voidaan vihentdd kansallisen ja eurooppalaisen elinkeinosdintelyn aiheuttamaa
hallinnollista taakkaa, sddntelyn noudattamisen kustannuksia sekd sdintelyn muutosten
aitheuttamia yrityksen sopeuttamisen ja mukauttamisen kustannuksia. Foorumi julkaisee
hallitukselle antamansa suositukset verkkosivuillaan. Hallitus joko toteuttaa foorumin
suositukset tai tekee selkoa, miksi niité ei toteuteta (seuraa tai selité -periaate, folg-eller-forklar-
princip). Toimeksiantoasiakirjassa foorumille ei ole annettu jélkiarviointia koskevia tehtdvia.

Saksa

Liittovaltion tasolla vuonna 2006 perustettu Saksan kansallinen sddntelyn valvontaneuvosto
(Der Nationale Normenkontrollrat) neuvoo riippumattomana  asiantuntijaclimend
liittohallitusta, liittopdivid ja liittoneuvostoa hallinnollisten kustannusten véhentdmisessé ja
paremmassa sdintelyssd. Neuvosto on perustettu kansallisen sdédntelyn valvontaneuvoston
perustamisesta annetulla lailla (Gesetz zur Einsetzung eines Nationalen Normenkontrollrates,
14.8.2006). Neuvosto toimii oikeusministerion (Bundesministerium der Justiz) yhteydessa.
Neuvostossa on puheenjohtaja ja yhdeksédn jasentd. Liittopresidentti nimittdd jasenet viiden
vuoden toimikaudeksi. Jisenet voidaan nimittd4 uudelleen, puheenjohtaja kuitenkin vain kerran.
Jasenilld tulee olla kokemusta lainsdddéntdasioista valtiollisissa tai yhteiskunnallisissa
instituutioissa seka talousasioiden tuntemusta. Neuvoston ty6té tukee 17 henkilon sihteeristo.

Neuvoston tehtidviani on tarkastella liittohallituksen sdddosehdotuksia, jotta voidaan varmistua
siitd, ettd niistd kansalaisille, elinkeinoeldmalle ja julkiselle hallinnolle aiheutuvat kustannukset
on esitetty jarjestelmallisesti ja ymmarrettdvasti. Vuodesta 2023 neuvosto on myos tarkastanut,
missé laajuudessa uusien sdéddosten digitaalista toimeenpanoa on arvioitu sdddosté laadittaessa.
Neuvosto tarkastelee erityisesti, ettd vdhiten hallinnollisia ja muita kustannuksia aiheuttavaa
tapaa on kaytetty tavoitteen saavuttamiseksi. Sddntelyn tavoitellut padédmaérat ja tarkoitus eivét
kuulu neuvoston tarkasteluun.

Neuvosto arvioi liittovaltion ministerididen séddddsehdotukset ennen niiden toimittamista
liittohallitukselle. Sdddosehdotukset ldhetetd&in neuvostolle viimeistddn liittohallituksen
ministerididen  vilisen kuulemisen kéynnistyessd. Neuvoston lausunto liitetddn
saddosehdotukseen liittohallituksen kdytettaviksi. Neuvoston lausunto sekd liittohallituksen
kannanotto siihen tulevat osaksi liittopdivien ja liittoneuvoston painettuja asiakirjoja, ja
lausunto on tdmén jdlkeen julkinen. Neuvosto julkaisee verkkosivuillaan osan lausunnoistaan.
Lainsdddanndn vaikutusten jilkiarvioinnit ldhetetdén tiedoksi neuvostolle, mutta se ei lausu
arviointien laadusta. Neuvosto laatii vuosittaisen toimintakertomuksen liittohallitukselle
tarkastustoiminnan keskeisistd havainnoista ja séddddsten aiheuttamien kustannusvaikutusten
kehityksestd. Se voi myos esittdd suosituksia parempaa siéntelyéd koskevista kysymyksisté.
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Osavaltiotasolla on osavaltioiden toimivaltaan kuuluvan lainsddaddnnon valmistelussa otettu
joissain osavaltioissa kdyttoon samantapaisia vaikutusten arvioinnin menettelyjd kuin
liittovaltiotasolla, joskaan ne eivét ole yhti kattavia.

Euroopan komissio

Vuonna 2015 perustettu Euroopan komission sédéntelyntarkastelulautakunta (Regulatory
Scrutiny Board) on hallinnollisesti osa komission péésihteeristod. Sitd koskee Euroopan
komission puheenjohtajan péétds itsendisen saddntelyntarkastelulautakunnan perustamisesta
(P(2020) 2, 23.1.2020). Lautakunta on itsendinen ja riippumaton elin, joka neuvoo komission
jasenten eli komissaarien kollegiota. Lautakunnan jésenilla ei saa olla muita tehtdvid kuin ne,
jotka liittyvat jasenyyteen lautakunnassa tai jotka komissio on antanut. Komissio nimittdd
lautakunnan, jonka puheenjohtajana on komission padosaston pédéjohtaja ja jonka kahdeksasta
muusta jasenestd nelja on komission virkamiehié ja neljd komission ulkopuolista asiantuntijaa.
Jasenet ovat péitoimisia ja heidit nimitetddn kolmen vuoden toimikaudeksi, jota ei voi uusia.
Toimikautta voidaan kuitenkin poikkeuksellisissa olosuhteissa jatkaa enintidén yhdelld vuodella.
Lautakunnalla on 25 henkildn sihteeristo.

Lautakunta arvioi luonnokset komission vaikutustenarvioinneiksi, toimivuustarkastuksiksi ja
merkittdvimpien voimassa olevan lainsddddnnon arvioinneiksi. Lautakunta antaa tarvittaessa
suosituksia siitd, miten luonnosten laatua voitaisiin parantaa. Lautakunta kiinnittdd erityista
huomiota yksi sisddn, yksi ulos -periaatteen (one-in, one-out principle) soveltamiseen ja
ennakointindkokulman siséllyttimiseen komission ohjeistuksen mukaisesti. Samalla lautakunta
arvioi kustannusarvioiden laatua ja sitd, tarkastellaanko luonnoksissa riittdvésti mahdollisuuksia
yksinkertaistaa lainsddddntdd ja véhentdd tarpeetonta taakkaa yrityksille ja kansalaisille.
Lautakunta voi my0s antaa komissiolle neuvoja paremmasta sdéntelysta.

Lautakunta toimii komission sisdisesti ennen lainsdddannon valmistelua ja sen tarkoituksena on
varmistaa, etti komission arvioinnit ovat laadukkaita ja perustuvat parhaaseen saatavilla
olevaan ndyttoon. Lautakunta arvioi sille toimitetut asiakirjat objektiivisesti ja parempaa
sddantelyd koskevien suuntaviivojen ja tyokalupakin (better regulation guidelines and toolbox)
mukaisesti. Lautakunta ei arvioi sdéntelyn poliittisia tavoitteita.

Lautakunta laatii komission osaston luonnoksesta vaikutustenarvioinniksi sen laatua koskevan
tarkistuslistan (impact assessment quality checklist),  jossa yksiloidddn
vaikutustenarviointiluonnoksen mahdolliset puutteet, epdjohdonmukaisuudet tai episelvyydet.
Asianomaiset osastot toimittavat kirjallisen vastauksensa tarkistuslistaan. Lautakunnan ja
osastojen vélilld pidetddn kokous, jonka jidlkeen lautakunta toimittaa laatimansa lausunnon
osastoille. Luonnoksista vaikutustenarvioinneiksi lautakunta voi antaa joko myonteisen
lausunnon, myénteisen lausunnon varauksin tai kielteisen lausunnon. Luonnos voi edetd, jos
lausunto on mydnteinen. Jos lausunto on myonteinen varauksin, luonnosta on muokattava
ottaen huomioon lautakunnan lausunnossa esitetyt huomiot. Asia voi edeté vasta timaén jélkeen.
Jos lausunto on kielteinen, luonnos vaatii merkittiavid korjauksia ja se on toimitettava uudelleen
arvioitavaksi sen jilkeen, kun vaaditut muutokset on tehty. Jos uudelleen arvioitava luonnos
sisdltdd edelleen perustavanlaatuisia puutteita, lautakunta antaa toisen kielteisen lausunnon.
Talloin toimielinten vilisistd suhteista ja ennakoinnista vastaava komission varapuheenjohtaja
paittdd luonnoksen etenemisestd ja sen sisdllostd. Arvioinneista ja toimivuustarkastuksista
lautakunta antaa myonteisid lausuntoja, myonteisid lausuntoja varauksin tai kielteisid
lausuntoja. Kielteisen lausunnon jilkeen ei kuitenkaan ole velvoitetta toimittaa arviointia tai
toimivuustarkastusta uudelleen lautakunnan késittelyyn.
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Kun komission osasto on laatinut lainsdddéntdehdotuksen ja komissaarien kollegio on sen
hyviaksynyt, lautakunnan lausunnot julkaistaan komission verkkosivuilla yhdessa ehdotuksen ja
lopullisen vaikutustenarvioinnin kanssa. Samoin arviointeja koskevat lausunnot julkaistaan
komission verkkosivuilla yhdessd valmiin arvioinnin kanssa. Lautakunta voi my6s arvioida
lainsdddanndn vaikutusten jilkiarviointien laatua ja esittdd kehittdmisehdotuksia. Lautakunnan
vuosittain edellisen vuoden toiminnastaan laatima kertomus julkaistaan.

Hallituksen arkisto

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa ministerin ministeridnsd toimialaan kuuluvassa asiassa
kisittelemiin asiakirjoihin sovelletaan samoja sdénnoksid kuin muihinkin ministerion
asiakirjoihin ja niité késitellddn ministerion asianhallintajérjestelmaéssa.

Tanskan julkisuuslain (Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd, LOV-2006-05-
19-16, 1.1.2009) mukaan jokaisella on oikeus tutustua viranomaisen hallussa oleviin
asiakirjoihin laissa sdfdetyin poikkeuksin. Tiedonsaantioikeus ei ulotu muun muassa salassa
pidettdviin asiakirjoihin tai asiakirjoihin, jotka on laadittu viranomaisen sisdiseen kayttoon.
Erditd poikkeuksia lukuun ottamatta oikeutta saada tictoa ei ole myOskddn sisdisistd
asiakirjoista, joita késitelldin ministerididen ja virastojen vililld silloin kun on konkreettinen
syy olettaa, ettd ministerilla on tai tulee olemaan tarve virkamiesten neuvontaan ja apuun.

Ruotsin painovapauslain (Tryckfrihetsforordning, 1949:105, 5.4.1949) mukaan jokaisella on
oikeus tutustua viranomaisen hallussa oleviin asiakirjoihin. Oikeutta on rajoitettu siten, etti se
koskee vain yleisiksi asiakirjoiksi (allménna handlingar) méériteltdvia asiakirjoja. Liséksi jotkin
viranomaisen asiakirjat ovat salassa pidettivid. Ruotsissa hallituksen sisdisid neuvotteluja
varten laadittuja asiakirjoja ei yleensd pidetd yleisind asiakirjoina eikd niitd késitelld
ministerididen asianhallintajirjestelmissa.

Ruotsissa ja Tanskassa ministereiden puoluepoliittiseen toimintaan liittyvid asiakirjoja pidetdén
yksityisind asiakirjoina eiké niitd kéasitelld ministerididen asianhallintajdrjestelmissd. Ruotsissa
muodostetaan niin sanottuja kisiarkistoja yksittdisten ministereiden tehtivien péétyttyd. Ne
eivit ole osa valtioneuvoston kanslian (Regeringskansliet) arkistoa. Ne ovat yksityisid arkistoja,
jotka antavat tietoa ministerididen toiminnasta.

Norjan julkisuuslain (Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd, LOV-2006-05-
19-16, 1.1.2009) mukaan asiakirjat ovat julkisia, ellei laissa tai sen nojalla toisin sdéddetd.
Jokaisella on oikeus pyytdd nahtdvikseen viranomaisen asiakirjoja kyseiseltd viranomaiselta.
Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen laatimaa tai vastaanottamaa asiakirjaa,
joka liittyy sen toimialaan. Julkisia eivit ole viranomaisen salassa pidettavét asiakirjat eivatka
viranomaiset sisdiset asiakirjat. Julkisia eivit ole mydskédédn alaiselta viranomaiselta hankitut
asiakirjat silloin, kun tdmd on tarpeen sisdisten padtosmenettelyjen turvaamiseksi tai
asiakirjojen osat, jotka sisdltdvét neuvoja tai arvioita siitd, mikd viranomaisen kanta johonkin
asiaan tulisi olla. Ministereiden hallituksen jdsenind kisittelemét asiakirjat eivdt kuulu
julkisuuslain piiriin, eika niitd késitelld ministerididen asianhallintajirjestelmissd. Asiakirjojen
késittely kuuluu pad@ministerin kanslian (Statsministerens kontor) tehtaviin. Hallituksen erottua
muistiot, joissa esitellddn hallituksen sisdisissd neuvotteluissa késitellyt asiat, neuvottelujen
asialistat ja poOytdkirjat siirretddn erilliseen sopimukseen perustuen valtionarkistoon
(Riksarkivet) sdilytettdviksi. Arkistolaissa (Lov om arkiv LOV-1992-12-04-126, 1.1.1999) ei
velvoiteta asiakirjojen siirtoon. Asianomainen padidministeri tai hidnen edustamansa puolue
voivat pyynndstd myontdd pddsyn asiakirjoihin. Pyynnot késittelee pdéministerin kanslia.
Ministerin poliittisen puolueen edustajana tai yksityishenkilond késittelemid asiakirjoja ei
tallenneta ministerididen asianhallintajérjestelmiin.
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6 Lausuntopalaute
Lainsaadidnnon arviointineuvosto

Useat lausunnonantajat (Ammattiliitto Pro ry, eduskunnan oikeusasiamies, Elinkeinoeldmén
keskusliitto ry, Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjestd6 JUKO ry, Juristiliitto -
Juristforbundet ry, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, lainsddddnnén arviointineuvosto, maa- ja
metsdtalousministerid, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, oikeusministerid,
sosiaali- ja terveysministerid, STTK ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen lihi- ja
perushoitajaliitto SuPer ry, ulkoministerid, ympiristdministerido ja Abo Akademi) pitivit eri
sanamuodoin kannatettavana tai perusteltuna, ettd lainsdddannon arviointineuvostosta
saddettiisiin lailla. Tyo- ja elinkeinoministerid katsoi sitd vastoin jédvén epdselvéksi, miten
sddntelyn siirtdminen lain tasolle vahvistaisi neuvoston asemaa ja piti nykytilaa
asianmukaisena. Lukua 5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset tdsmennettiin kisitteleméalla
tarkemmin sitd, ettei siddosmuutoksia tehtaisi.

Lainsdddannon arviointineuvosto katsoi, ettei ehdotettu sddnnds, jonka mukaan neuvosto voisi
antaa lausuntoja my6s muiden sédéddsluonnosten vaikutusarvioinneista, ole muotoilultaan aivan
tarkka, jos sddnnoksen on tarkoitus koskea myos U-kirjelmid ja E-kirjeitd. Sd&nnoksen
sdannoskohtaisia perusteluja tarkennettiin. STTK ry:n ja Suomen lihi- ja perushoitajaliitto
SuPer ry:n mukaan neuvoston kokoonpanoa ja péditosvaltaisuutta koskevat sddnnokset tulisi
sisdllyttdd lakiin ja valtioneuvoston tulisi maérdtd arviointineuvoston puheenjohtaja ja jasenet
sekd neuvostoa asetettaessa ettd toimikauden aikana. Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesto
JUKO ry lausui, ettd neuvoston toimivalta tulisi kirjata lakiin. Lakiin on tarkoitus ottaa
neuvostoa koskevat keskeiset sddnnokset, mukaan lukien sen toimivalta. Elimen toimikauden
aikaisia jdsenmuutoksia koskevan ehdotetun sddnnoksen ei arvioitu poikkeavan vastaavia
elimié koskevasta sdédntelystd. Ehdotusta ei lausuntopalautteen johdosta muutettu. Eduskunnan
oikeusasiamies ja oikeusministerid katsoivat, ettd tulisi tismentdd asetuksenantovaltuutta tai
laissa sdddettdvid perussddnndksid siten, ettd olisi selvdd, mistd asioista annetaan tarkempaa
sddantelyd. Asetuksenantovaltuuden sanamuotoa tdsmennettiin.

Erddt lausunnonantajat lausuivat myds esitysluonnokseen liitetystd luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi. Sosiaali- ja terveysministerion mukaan valtioneuvoston
asetuksessa voisi olla perusteltua sddtda siitd, ettd arviointineuvosto voisi tydjarjestyksessaan
madraté sille kuuluvien hallinnollisten asioiden ratkaisuvallasta asetuksen 4 §:std poikkeavalla
tavalla. Tassd valmistelun vaiheessa téllaiselle sddnnokselle ei arvioitu olevan erityistd
toiminnallista tarvetta. Lainsddddnnon arviointineuvosto katsoi, ettd valtioneuvoston asetukseen
olisi hyva lisdtd neuvoston kansainvéliseen yhteistyohon liittyvit tehtdvit. Luonnokseen
valtioneuvoston asetukseksi ei tehty tdssd valmistelun vaiheessa muutoksia. Lausuntopalautetta
arvioidaan vield tarkemmin valtioneuvoston asetuksen valmistelun yhteydessa.

Hallituksen arkisto

Useat lausunnonantajista (Ammattiliitto Pro ry, Elinkeinoelimédn keskusliitto ry,
Kansallisarkisto, opetus- ja kulttuuriministerid, sisdministerio, sosiaali- ja terveysministerio,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry, ulkoministerid ja valtioneuvoston oikeuskansleri) pitivét
perusteltuna sdétda hallituksen arkistosta ja sithen liittyvisté tutkimusluvista lailla.

Politiikan toimittajat ry katsoi, ettd ehdotetulla 26 b §:114 siirrettdisiin merkittiva maéra poliittis-
hallinnollista valmistelua julkisuuslain ulkopuolelle. Ehdotetussa 26 b §:sséd ei velvoitettaisi
tallentamaan julkaistavaa metatietoa tai kuvailevaa luetteloa jo arkistointivaiheessa. Jos
arkistointivelvoitetta ei uloteta selviésti ja teknisesti toimivasti pikaviestisovelluksiin, muihin

37



epdvirallisiin séhkoisiin keskustelukanaviin ja pilvipalveluihin tallennettujen tiedostojen
kommentteihin, osa aineistosta hukkuu. Hallituksen arkistoon ehdotetaan tallennettavaksi
asiakirjoja, jotka eivédt ole julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisen
asiakirjoja mutta joilla arvioidaan olevan historiallista ja tutkimuksellista arvoa. Ehdotettu
sdannos vastaisi nykytilaa. Hallituksen arkistoon tallennettavan asiakirjan metatieto muodostuu
tallentamisvaiheessa. Hallituksen arkiston yllépitoa ohjaa viranomaisen virka-arkistoa
vastaavin tavoin tiedonohjaussuunnitelma.

Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan ehdotetut 26 b ja 26 ¢ § kohdistuvat hallituksen
arkistoon yksikossd, mutta esitysluonnoksen yleisperusteluissa huomion kohteena ovat
hallitusten arkistot. Kéytettyd terminologiaa on syytd tdsmentdd. Esityksen perusteluita
tdsmennettiin.

Abo Akademi Kkatsoi, etti vastuun hallituksen arkiston ylldpidosta tulisi kuulua
Kansallisarkistolle ja ettd tutkimuslupa hallituksen arkistoon tulisi myontdd jo ennen kuin
hallitus on eronnut. Valtioneuvoston kanslia on vakiintuneesti yllapitanyt hallituksen arkistoa.
Tama on julkisuuslain nojalla mahdollista. Vakiintuneesti on katsottu, etti hallituksen arkisto
muodostuu sen jdlkeen, kun tasavallan presidentti on myontényt eron sille hallitukselle, jonka
hallituksen arkistoon tallennetuista asiakirjoista on kyse. Esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa
tatd vakiintunutta kdytint6d. Lausuntopalautteen johdosta esitystd ei muutettu.

Abo Akademi ja Kansallisarkisto katsoivat, ettd ehdotettu 26 ¢ §:n 3 momentti on jossain méirin
ongelmallinen suhteessa tieteellisen tutkimuksen vapauden toteuttamiseen ja yhteiskunnallisesti
merkittdvien henkildiden toiminnan kriittiseen arviointiin, joten olisi syytéd arvioida momentin
poistamista tai siind mainittujen seikkojen siséllyttdmistd tutkimuslupaan. Jatkovalmistelussa
arvioitiin, ettei ehdotettua muutosta ole tarpeen tehdd. Ehdotettu sddnnos sisdltdd viittauksen
julkisuuslain 23 §:4édn. Julkisuuslain ajantasaistamista valmistelleen tydryhmén mietinndssa on
ehdotettu, ettd julkisuuslain 27 §:n 2 momentissa tarkoitetun sitoumuksen antamisesta
luovuttaisiin ja vastaavat velvollisuudet sdddettiisiin suoraan laissa.

Oikeusministerio katsoi, ettd tulisi arvioida oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annettuun lakiin
tehdyn informatiivisen viittaussddnnoksen tarpeellisuutta. Viittaussddnnds poistettiin
lakiehdotuksesta ja tieto liséttiin sddnndskohtaisiin perusteluihin.

Opetus- ja kulttuuriministerié ja valtioneuvoston oikeuskansleri katsoivat, ettd hallituksen
arkiston muodostamisessa noudatettavat menettelyt olisi perusteltua kirjata lain tasolle taikka
sddtad lain tasolla niitd koskevasta asetuksenantovaltuudesta samansuuntaisesti kuin tasavallan
presidentin arkistosta on sédéddetty. Lisdksi sddnnosehdotukseen sisdltyvdd asiakirjojen
tallennusvelvoitetta olisi perusteltua terdvoittdd ainakin ministeritydryhmia, iltakouluja ja muita
hallituksen neuvotteluja koskevien asiakirjojen osalta. Hallituksen neuvottelujen asialistojen,
poytikirjojen ja neuvottelumuistiinpanojen osalta laintasoisen velvollisuuden arkiston
muodostamiseen olisi suotavaa olla ehdotettua vahvemman ja yksiloidymmaéan. Sama koskee
ministereiden puheita. Ehdotettua sddnnosti hallituksen arkistoon tallennettavista asiakirjoista
tarkennettiin lisddmaélld sithen ministerityoryhmét. Ehdotettuun 26 b §:4én liséttiin hallituksen
arkistoon tallennettavia asiakirjoja koskeva asetuksenantovaltuus.

Oikeusministerid katsoi, ettd esitysluonnokseen tulisi lisdtd arvio siitd, olisiko annettava
sddntely tietosuoja-asetusta tdsmentdvdd tai tdydentivdd sddntelyd ja minkd asetuksesta
seuraavan liikkkumavaran puitteissa kyseistd sddntelyd annettaisiin. Arvio lisittiin
tietosuojavaikutuksia koskevan arvion yhteyteen. Valtiovarainministerid katsoi, ettd mikéli
valtioneuvoston kanslian arvion mukaan esitykselld ei olisi tiedonhallintaan liittyvia
vaikutuksia, myos tdmid olisi syytd nimenomaisesti todeta esityksen vaikutusarvioinnissa.
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Esitykseen liséttiin maininta siitd, ettei tillaisia tiedonhallintaan liittyvid vaikutuksia ole
arvioitu olevan.

Elinkeinoeldmén keskusliitto ry totesi, ettd ehdotus sisdltdd epavarmuustekijoitd ja katsoi, ettd
kdytdnnon toteutusta ja harkintavaltaa tulee seurata tarkasti, jotta oikeusvarmuus siilyy.
Saantelyn vaikutuksia seurataan valtioneuvoston kansliassa.

Hallitusneuvotteluita koskevien asiakirjojen julkisuus

Lausuntokierroksella olleessa luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotettiin lakiin
lisattdvaksi sdéntelyd, jolla rajoitettaisiin tiettyjen hallitusneuvotteluihin liittyvien asiakirjojen
julkisuutta. Témé merkitsisi rajattua poikkeusta julkisuuslain mukaisiin asiakirjojen julkiseksi
tulemisen ajankohtaa koskeviin yleissddnnoksiin.

Useat lausunnonantajat (Elinkeinoeldmén keskusliitto ry, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, maa- ja
metsdtalousministerid, puolustusministerid, sisdministerid, sosiaali- ja terveysministerio ja
valtiovarainministerio) pitivdt eri sanamuodoin hallitusneuvotteluihin liittyvien asiakirjojen
viivastettyd julkisuutta perusteltuna. Valtiovarainministerid piti esitysluonnoksen ehdotusta
tiarkedna ja tarpeellisena selkeytyksend nykytilaan, koska voimassa olevassa lainsdddéannossa ei
tunnisteta hallitusohjelman laatimiseen tdhtddvéan neuvotteluprosessiin liittyvien asiakirjojen
oikeudellista asemaa. Useat lausunnonantajat (Ammattiliitto Pro ry, Amnesty International
Suomen osasto ry, Jyviskyldn yliopisto, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto SAK ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry,
Suomen ldhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, Turun yliopisto ja kaksi yksityishenkildd) totesivat
eri sanamuodoin, etteivit ne kannata hallitusohjelmaneuvotteluihin liittyvien asiakirjojen
julkisuuden rajoittamista  esitetylld tavalla. Esitysluonnos rajoittaa  perustuslain
julkisuusperiaatetta merkittdvasti ja sen nahtiin heikentdvin kansalaisten ja tiedotusvélineiden
tiedonsaanti-, seuranta- ja  vaikuttamismahdollisuuksia.  Esitysluonnosta  pidettiin
ongelmallisena demokratian, perusoikeuksien ja oikeusvaltion ndkdkulmasta.

Erdédt lausunnonantajat (Akava ry, maa- ja metsitalousministerid, sisdministerio, Suomen
tuomariliitto - Finlands domareforbund ry, valtioneuvoston oikeuskansleri ja
ympdristoministerid) kiinnittivdt huomiota siihen, ettd ehdotetun kaltainen sdintely tulisi
sijoittaa valtioneuvostolain sijaan julkisuuslakiin. Puolustusministerid ja valtiovarainministerid
pitivit asianmukaisena, ettd ehdotettu sddnnos sijoitetaan valtioneuvostolakiin. Liikenne- ja
viestintdministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja valtiovarainministerion mukaan
hallitusneuvotteluihin liittyvien asiakirjojen viivéstettyd julkisuutta koskeva sdintely olisi
perusteltua ulottaa koskemaan kaikkia viranomaisia.

Valtioneuvoston oikeuskansleri totesi, ettd vaikka ei sindllddn kyseenalaista sitd, etteiko
jonkinlaiselle hallitusneuvotteluihin liittyvien asiakirjojen julkiseksi tulon ajankohtaa
koskevalle sédédntelylle voisi olla tarvetta, on ehdotetun kaltainen sdéntely usealla tavalla
ongelmallinen. Useat lausunnonantajat (Akava ry, Amnesty International Suomen osasto ry,
eduskunnan oikeusasiamies, Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjestd JUKO ry, Jyviaskyldn
yliopisto, maa- ja metsdtalousministerid, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
STTK ry, oikeusministerio, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd6 SAK ry, Suomen
Journalistiliitto - Finlands Journalistférbund ry, Suomen léhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry,
Turun yliopisto, Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry, yksityishenkild ja Abo Akademi)
totesivat eri sanamuodoin, etti ehdotetulta julkisuusperiaatteesta poikkeavalta sdintelyltd
edellytettyjen tdsmallisyyden, tarkkarajaisuuden ja vilttdiméttomyyden vaatimusten
toteutuminen  jdd  esitysluonnoksessa  epidselvdksi.  Eduskunnan  oikeusasiamies,
oikeusministerid ja valtioneuvoston oikeuskansleri katsoivat eri sanamuodoin, ettd sidéntelyn
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tarvetta on vield arvioitava kriittisesti ja, mikéli sdintelyn todetaan olevan valttiméatonta,
pyrittdvd perustelemaan se seikkaperdisemmin. Sikdli kun sddntelyd pditetdin esittdd, olisi
sdantely lisdksi kyettdvé toteuttamaan niin, ettd se on nyt ehdotettua luonnosta tdsmallisempaa
ja tarkkarajaisempaa.

Eduskunnan oikeusasiamies, oikeusministerid, Politiikan toimittajat ry ja Suomen
Journalistiliitto - Finlands Journalistforbund ry totesivat, ettd viitattu oikeuskaytdntd huomioon
ottaen perusteluissa olisi syytd tehdé tarkemmin selkoa, mikd on se asiakirjojen oikeudellisen
aseman epéselvyys, mitd ehdotetulla sdidntelylld pyritddn selkeyttimddn. Eduskunnan
oikeusasiamiechen mukaan esityksen perusteluissa tulisi késitelld tdsmallisemmin sddntelyn
ajallista rajaamista, eduskuntaryhmien pyyntéjen dokumentointia ja osajulkisuuden
kysymyksid. Valtioneuvoston oikeuskansleri viittasi siithen, ettd sédnndksen perusteluista
ilmenevit asiakirjojen luonteeseen ja aikaan liittyvdt soveltamisrajoitukset eivit ilmene
sdadnnoksen  sanamuodosta. Tulee varmistaa, ettd sddnnosehdotus ei  aiheuta
yhteensovittamishaasteita julkisuuslain sdantelyn kanssa. Amnesty International Suomen osasto
ry, eduskunnan oikeusasiamies ja oikeusministerio totesivat, ettd sddtdmisjarjestysperusteluissa
esitettyjen  perustelujen  asianmukaisuutta  tulisi  tietyiltd osin vield arvioida.
Saatdmisjarjestysperustelut perustuslain 12 §:n 2 momentin edellyttimésti valttimattomasta
syysté julkisuuden rajoittamiselle jddvat pintapuolisiksi. Eduskunnan oikeusasiamies totesi, ettd
luonnoksen 26 d §:n 2 momenttia ei késitelld sddtdmisjarjestysperusteluissa. Perusteluita tulee
tdydentaa.

Useat lausunnonantajat ottivat kantaa vahinkoedellytyslausekkeeseen. Oikeusministerio ja
valtioneuvoston oikeuskansleri katsoivat eri sanamuodoin, ettd sdédnndsehdotus jittéa avoimeksi
sen, minkilaisten kriteerien perusteella ministeridissd arvioitaisiin asiakirjoihin sisdltyvin
tiedon julkiseksi tulon mahdollisesti aiheuttamaa haittaa. Eduskunnan oikeusasiamies,
oikeusministerid ja valtioneuvoston oikeuskansleri totesivat, ettd perusteluissa esitetyt
ndkemykset kynnyksestd eivét vaikuta vastaavan itse pykéldtekstiin omaksuttua kynnysta.
Oikeusministerion mukaan vahinkoedellytyslausekkeesta huolimatta sdédnndksen soveltaminen
ja julkisuuden rajoitus voisi muodostua kdytinndssd kategoriseksi. Eduskunnan
oikeusasiamiehen mukaan perusteluista ei kdy selvésti ilmi, minkd wvuoksi julkisuuden
rajoituksen kynnys tulee sitoa “voi aiheuttaa haittaa” -kynnykseen, ja miten tdmén arvioidaan
tayttdvian perustuslain 12 §:n 2 momentista poikkeamiselle asetetun vilttdmattomyyden
vaatimuksen. My0s erddt muut lausunnonantajat (Akava ry, Juristiliitto - Juristforbundet ry,
Politiikan toimittajat ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjest6 SAK ry, Suomen
tuomariliitto - Finlands domareforbund ry ja yksityishenkild) esittivét eri sanamuodoin edellé
kuvattuja vastaavia huomioita vahinkoedellytyslausekkeesta. Toisaalta valtiovarainministerio
ja Elinkeinoeldman keskusliitto ry ehdottivat sddtdmisté siitd, ettd kaikki hallitusneuvotteluiden
kaynnistyttyd hallitusneuvotteluihin toimitetut asiakirjat sekd esitysluonnoksessa tarkoitetut
pyynnot tulevat julkiseksi, kun hallitusohjelma annetaan eduskunnalle.

Useat lausunnonantajat ottivat kantaa ministeridssé tehtavéan arviointiin siitd, milloin tiedon
antaminen asiakirjoista olisi omiaan aiheuttamaan haittaa hallitusneuvotteluiden
toteuttamiselle. Valtioneuvoston oikeuskansleri piti ongelmallisena sité, ettd esitysluonnoksen
perusteella jad epaselvéksi, kuka tai mikd taho haitan aiheutumista tosiasiassa arvioisi. Useat
lausunnonantajat (eduskunnan oikeusasiamies, maa- ja metsdtalousministerid, Maa- ja
metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, sisdministerid, sosiaali- ja terveysministerio,
valtioneuvoston oikeuskansleri ja ympéristoministerid) katsoivat eri sanamuodoin, ettd
sddannokseen olisi syytd lisdtd haitan arvioimisessa kéytettdvat kriteerit ja niitd tulisi
konkretisoida sddnnoksen perusteluissa. Eri sanamuodoin kiinnitettiin huomiota siihen, kuinka
hallitusneuvotteluasiakirjoja koskevaa tietopyyntdd késittelevd ministerion virkamies kykenee
arvioimaan vahinkoedellytyksen tdyttymistd poliittisessa prosessissa. Menettelytapa, jossa

40



ministerid voisi tarvittaessa tiedustella hallitustunnustelijan ja hallitusneuvottelijoiden
nikemystd asiakirjojen julkiseksi tulemisen ajankohdan vaikutuksista, ei ole tdysin
asianmukainen viranomaisten toiminnan lakisidonnaisuuden ja lainalaisuuden sekd hallinnon
oikeusperiaatteiden toteutumisen kannalta. Akava ry, Ammattiliitto Pro ry, Amnesty
International Suomen osasto ry, Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesté JUKO ry, Suomen
Journalistiliitto - Finlands Journalistférbund ry, Suomen tuomariliitto - Finlands domareforbund
ry ja Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry kiinnittivét eri sanamuodoin huomiota samoihin
seikkoihin seki virkamiehen oikeudellisen aseman turvaamiseen.

Lausuntopalautteen perusteella ja esityksen jatkovalmistelun aikataulu huomioon ottaen
jatkovalmistelussa hallitusneuvotteluita koskevien asiakirjojen julkisuutta koskeva lakiehdotus
irrotettiin esityksestd, ja sen valmistelua jatketaan erillisend tésté esityksesta.

Tehtidviin maidraaminen ministerioissi

Useat lausunnonantajat (Elinkeinoeldmin keskusliitto ry, Juristiliitto - Juristforbundet ry,
lilkenne- ja viestintdministerio, maa- ja metsdtalousministerid, sisdministerid, tyo- ja
elinkeinoministerid ja ympéristoministerid) kannattivat ehdotusta eri sanamuodoin.
Valtioneuvoston oikeuskansleri piti sddntelyn valmisteluun ryhtymistd sininsd erittdin
tervetulleena ja katsoi, ettd tehtdvddn madrddmismenettelystd ministeridissd on jo hallinnon
lainalaisuusperiaatteen nikokulmasta aiheellista sd4taé lain tasolla. Valtiovarainministerio taas
katsoi, ettd tulisi selvittdd, missd maarin valttimatontd asiasta on sdétii lain tasolla. Asiaa tulisi
ensisijaisesti selvittdd osana valtion virkamieslain uudistamisen valmistelua. Akava ry,
Ammattiliitto Pro ry, Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestdo JUKO ry, puolustusministerid,
sosiaali- ja terveysministerio ja STTK ry katsoivat, etti tehtdvain madrdamistd koskeva sddnnds
olisi  luontevampaa  sisdllyttdd wvaltion virkamieslakiin. Julkisalan koulutettujen
neuvottelujirjestd JUKO ry, STTK ry ja Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry eivét
kannattaneet esitettyjd muutoksia. Lausuntopalautteen perusteella esityksen perusteluita
tarkennettiin siltd osin kuin ne koskevat sddtdmisti lailla tehtavain madrddmisestd ja sdatdmista
tehtévadn madrddmisestd valtioneuvostolaissa.

Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjestd6 JUKO ry ja maa- ja metsdtalousministerio katsoivat
eri sanamuodoin, ettd tehtdiviméaardyksen rajoista tulisi sdétdd. Tehtdvadn madrddminen tulisi
rajoittaa yksikkoa pienempien toiminnallisten ryhmien tai tiimien johtamiseen eika sitd tulisi
padsaantoisesti tehdd muutoin kuin méériajaksi. Sisaministerio toi esille, ettd johtamistehtdvien
osalta tehtdvamadrdyksen maéédrdaikaisuudesta voisi olla perusteltua sddtdd laissa.
Jatkovalmistelussa tehtdvdin médrddmisen kéyttdalaa tdsmennettiin. Myds sddnnoskohtaisia
perusteluja tarkennettiin. Kuten nykyisin, my0s jatkossa virkamies voitaisiin tietyin
edellytyksin méarita tehtdvain toistaiseksi ja madrata yksikon pdéllikon tehtdvadn. Virkamiesta
el voitaisi tiettyjd rajattuja poikkeuksia lukuun ottamatta méérité osastopééllikon tehtévéén tai
sitd ylempéén johtamistehtévaén.

Valtiovarainministerion nikemyksen mukaan esitysluonnoksesta ei kiy selkedsti ilmi, mihin
liittyy se oikeudellinen epavarmuus, johon esitysluonnoksessa viitataan ja miten se esitetylla
mallilla poistuisi. Esitysluonnoksesta ei kidy selkedsti mydskddn ilmi, mistd suhteessa
nykytilanteeseen halutaan lakitasolla poiketa ja missd méarin tehtdvamaérays kuuluisi jatkossa
arvioitavaksi direktio-oikeuden puitteissa annetuksi ja missd méérin ehdotettuun sddnndkseen
perustuvaksi. Ndihin tilanteisiin voi liittyé tulkintaepdselvyyksié ja tdmaé tulisi ottaa huomioon.
Lausuntopalautteen johdosta perusteluita tdydennettiin.

Erdit lausunnonantajat (Ammattiliitto Pro ry, Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjesté JUKO
ry, STTK ry ja Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry) arvostelivat eri sanamuodoin ehdotukselle
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esitettyjen perustelujen riittdvyyttd sekd tehtdvain madrdamistd yleisesti. Esitysluonnoksessa
tulisi perustella tarkemmin, miksi uusi séédntely on tarpeen, eritelld sen arvioituja vaikutuksia ja
kuvata oikeusturvakeinot. Jatkovalmistelussa lakiehdotusta ja perusteluita tismennettiin ndilta
osin useissa kohdin.

Valtioneuvoston oikeuskansleri piti ehdotettua sddnndstd ongelmallisella tavalla puutteellisena.
Lain tasolla tulisi varmistaa, ettd menettelyn kéyttod ohjaavat selkeédt reunaehdot, jotka
muistuttavat virkanimitysmenettelyd. Menettelystd ja siind tehtdvid pédétoksid koskevan
harkintavallan rajoista olisi syytd ottaa sdfnndkset lakiin. Julkisalan koulutettujen
neuvottelujarjestd JUKO ry, liikenne- ja viestintdministerid, maa- ja metsitalousministerio,
oikeusministerid ja puolustusministerié kiinnittivdt eri sanamuodoin huomiota vastaaviin
seikkoihin. Oikeusministerion mukaan perusteluissa tulisi tehdd selkoa siitd, perustuuko
tehtivimidrdys aina  virkamiehen  suostumukseen. Lausuntopalautteen johdosta
lakiehdotukseen liséttiin kéyttdalaa, arviointiperusteita ja menettelyd koskevia sdénnoksia.
Sadnnoskohtaisia perusteluita tarkennettiin.

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry, oikeusministerid, valtioneuvoston
oikeuskansleri ja valtiovarainministerid toivat eri sanamuodoin esille, etti tehtdvain
madrddmismenettelyn kéyttdalaa suhteessa virkanimitysmenettelyn kéyttoalaan olisi
perusteltua tdsmentid sadtamalla lain tasolla siitd, ettei silld voida muuttaa virkaa olennaisesti.
Lausuntopalautteen johdosta lakiehdotukseen lisdttiin menettelyn kéyttoalaa rajaava sdannos.

Valtiovarainministerid viittasi pykéldluonnoksen 2 momentin 2 kohtaan, jonka mukaan
tehtdvamadrdys pééttyy, jos virkamies méadrdtdan toiseen tehtdvéddn. Tehtdvamadraykselld
madratddn kiytdnnossd kuitenkin myos tehtdvié, joihin virkamiehen on tarkoitus kayttdd vain
osa tydajasta. Ehdotettu pykélamuotoilu on tarpeettoman rajaava ja kyseinen kohta on tarpeen
poistaa. Lausuntopalautteen johdosta sddnnoskohtaisia perusteluita tdydennettiin.

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestd JUKO ry, oikeusministerid, valtioneuvoston
oikeuskansleri ja Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry kiinnittivét eri sanamuodoin huomiota
sithen, ettei ehdotettu sdidntely mahdollista erditd poikkeustilanteita lukuun ottamatta
muutoksenhakua. Lausunnonantajat suhtautuivat tdhén kriittisesti. Eduskunnan oikeusasiamies
ja oikeusministeri6 huomauttivat, ettd tulisi arvioida muutoksenhakukiellon soveltumista
tehtdvamaardyksen paittdvddn paatokseen ja selventdd tdtd myds sddnnostasolla.
Lausuntopalautteen johdosta lakiehdotuksen muutoksenhakua koskevia sddnndksié
tdsmennettiin laajentamalla nykyistd muutoksenhakuoikeutta tehtdvddn madrdamista
koskevasta paitoksestd ja sddtdmailldi muutoksenhakuoikeudesta tehtivamadrdyksen
paittymistd koskevaan péédtokseen. Perusteluita tdydennettiin.

Valtioneuvoston oikeuskansleri totesi, ettd sddtdmisjarjestysperusteluista puuttuu maininta
ehdotetun sddntelyn kytkeytymisestd perustuslain 2 §n 3 momentin sddntelyyn.
Jatkovalmistelussa  sddtdmisjéarjestysperusteluita tdydennettiin  téltd osin. Julkisalan
koulutettujen neuvottelujérjestd JUKO ry katsoi, ettd sddntelyn ei tule koskea ulkoministeriota,
Puolustusvoimia tai Rajavartiolaitosta. Ulkoministerid ehdotti, ettd pykélddn liséttéisiin
sdannds, jonka mukaan sitd ei sovelleta ulkoasiainhallinnon virkoihin. Jatkovalmistelussa
lakiehdotukseen liséttiin téllainen sddnnds. Ehdotetut sddnnokset tehtivdin madrddmisestd
koskisivat ministerididen yhteisiin virkoihin tai virkasuhteisiin nimitettyja virkamiehia.
Ehdotettua sdéntelyi ei sovellettaisi Puolustusvoimissa tai Rajavartiolaitoksessa.
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7 Sadnnoskohtaiset perustelut

26 a §. Lainsddddnnon arviointineuvosto. Valtioneuvostolakiin ehdotetaan liséattdvaksi uusi 26
a §, jolla sdadettiisiin lainsddddnnén arviointineuvostosta. Lainsdddannén arviointineuvoston
nimi on vakiintunut ja se echdotetaan sdilytettdviksi nykyisellddn. Lainsddddnnon
arviointineuvostosta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 ja 2 §:84n sekd 4 §:n 1 momenttiin
siséltyvit keskeiset sddnnokset nostettaisiin erdin tismennyksin lain tasolle uuteen 26 a §:4én.
Neuvoston tehtivié ja toimintaa on kuvattu edelld luvussa 2.1 Nykytila. Esitykselld neuvoston
tehtdvid tismennettéisiin nykyisestd erdiltd osin. Esityksell4 ei ole tarkoitus muuttaa neuvoston
nykyisid tehtdvien painotuksia tai neuvoston omaksumia kéytintdja.

Pykdlan 1 momentin mukaan lainsddddanndn arviointineuvosto olisi lainsddddnnon
vaikutusarvioinnin arviointia varten. Neuvoston tarkoitus pysyisi ennallaan. Neuvoston
tarkoituksena olisi erityisesti parantaa hallituksen esitysten vaikutusarviointien laatua ja
yleisemmin lainvalmistelukulttuuria. Neuvoston lausuntokdytintd tdsmentdisi  sitd
vaatimustasoa, joka lakiehdotusten vaikutusarviointien on taytettava.

Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd lainsdédddnndn arviointineuvosto olisi
valtioneuvoston kanslian yhteydessé ja ettd se olisi toiminnassaan riippumaton ja itsendinen.
Momentin siséltd vastaa tdltd osin sanamuodoltaan voimassa olevaa lainsddddnnon
arviointineuvostosta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:44. Neuvoston riippumaton ja
itsendinen asema valtioneuvoston kanslian yhteydessé séilyisi nykyiselldén. Kuten nykyisinkin,
neuvosto olisi tehtdvéssddn riippumaton suhteessa eri hallintosektoreiden ja yhteiskunnan
etutahojen erityisintresseihin. Sille olisi taattava riippumattomuus ja itsendisyys. Kyse olisi
riippumattomuudesta ja itsendisyydestd suhteessa poliittiseen péaatoksentekoon. Timéa nékyisi
arviointiin ottamisen menettelyissd ja lausuntojen riippumattomana laatimisena. Arviointien
tulisi olla avoimia ja puolueettomia. Kyse on merkittdville sdddoshankkeille tarkoitetusta
vuorovaikutteisesta tieto- ja prosessituesta. Vaikutustenarvioinnin arviointi edellyttdd
vuorovaikutusta ~ neuvoston  sihteerien ja  asianomaisen  ministerion  vélilla
saddosvalmisteluprosessin eri vaiheissa. Neuvosto olisi my0s jatkossa organisatorisesti
valtioneuvoston kanslian yhteydessid. Valtioneuvoston kanslia vastaisi nykyiseen tapaan
neuvoston tulosohjauksesta ja neuvoston sihteerit olisivat valtioneuvoston kansliassa,
valtioneuvoston kanslian viroissa. Neuvosto tukeutuisi valtioneuvoston kanslian hallinnollisiin
tukipalveluihin ja neuvoston asiakirjat arkistoitaisiin osana valtioneuvoston kanslian
arkistointia myds jatkossa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin arviointineuvoston keskeisisté tehtdvisti, jotka ehdotetaan
sdilytettiviksi erditd tdismennyksid lukuun ottamatta ennallaan. Ehdotetun 1 momentin mukaan
neuvosto antaisi lausuntoja vaikutusarvioinneista, jotka ovat luonnoksissa hallituksen
esityksiksi. Momentti vastaa tédltd osin sisdlloltddn voimassa olevaa lainsddddnnon
arviointineuvostosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 1 momentin ensimmaista virketta.
Asetuksen  perustelumuistion mukaan neuvosto keskittyy tulevan lainsddddnnon
vaikutusarviointiin. Lausuntojen  antaminen  hallituksen  esitysten  luonnosten
vaikutusarvioinneista on ollut neuvoston pééasiallinen tehtdva koko sen toiminnan ajan. Myos
jatkossa neuvoston tirkein tehtidva olisi antaa lausuntoja vaikutusarvioinneista, jotka ovat
luonnoksissa hallituksen esityksiksi.

Esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa neuvoston nykyisid hallituksen esitysten luonnosten
vaikutusarviointien arvioinnin menettelyja tai kiaytantdja. Kuten nykyisinkin, neuvosto valitsisi
ne hallituksen esitykset, joista se antaa lausuntonsa. Neuvoston tehtdvéni ei olisi suorittaa
vaikutusarviointeja, vaan se arvioisi laadittuja arviointeja. Arvioinnin kohteena olisi
vastedeskin ensi sijassa esitysluonnoksen vaikutusarviointien perustelujen kestdvyys. Talla
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tarkoitetaan muun muassa sité, ettd esitysluonnoksen arvioinnin tietopohja on riittdvé arvioinnin
tekemiseksi ja johtopditokset ovat uskottavia. My0s perustelujen lépindkyvyyttd arvioitaisiin.
Tamai voi tarkoittaa sen arvioimista, onko erilaiset vaikutusketjut ja epdvarmuustekijit tuotu
esiin erityisesti silloin, kun numeerinen tai muu arviointi on vaikeaa tai kun sité ei voida tehda.
Myos olennaisten vaikutusten arvioinnin suhdetta muuhun hallituksen esityksen luonnoksen
osioihin, kuten tavoitteisiin tai sddnndsehdotuksiin, voitaisiin mahdollisuuksien mukaan
arvioida. Arviointi painottuisi kustannusten ja hyotyjen lisdksi olennaisten vaikutusarvioiden
arviointiin, jolloin neuvosto voi kiinnittdd huomiota, onko kaikki olennaiset vaikutuslajit
arvioitu. Neuvosto voisi ottaa kantaa, jos valittu keino ndyttdd olevan selvéssd epdsuhdassa
asetettuihin tavoitteisiin ndhden. Lisdksi voitaisiin kiinnittdd huomiota siithen, onko
mahdollisten muiden toimintavaihtoehtojen vaikutukset esitetty riittavélld tavalla.

Arviointi pohjautuisi my0s jatkossa lainvalmistelun ja sen vaikutusarvioinnin ohjeistukseen.
Arviointineuvosto voisi vastedeskin, sikédli kuin katsoo tarpeelliseksi, antaa myos
kokonaisarvioinnin siitd, onko hallituksen esitysluonnokseen liittyvien vaikutusarviointien
tietopohja ollut riittdva, ovatko vaikutusarvioinnin pohjalta tehdyt johtopéaatokset uskottavia ja
ovatko esitetyt perustelut ldpindkyvid ja kestavia.

Ehdotetun 1 momentin mukaan arviointineuvosto voisi antaa lausuntoja myds muiden
sdddosluonnosten vaikutusarvioinneista. Momentti vastaa tdltd osin sisélloltdén voimassa
olevaa lainsdddéanndn arviointineuvostosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 1 momentin
toista virkettd. Kuten nykyisinkin, neuvosto voisi siten antaa lausuntoja myds muiden
sdddosluonnosten kuin hallituksen esitysten vaikutusarvioinneista. Talld tarkoitetaan
esimerkiksi merkittavid asetustasoisia sdddoksid. Samoin jatkossakin arvioitaviksi voisivat tulla
vaikutusarvioinnit, jotka koskevat ehdotuksia sellaisiksi sdédoksiksi, joista padtetdéin EU:ssa, ja
jotka siséltyvat U-kirjelmiin tai E-kirjeisiin. Kuten nykyisinkin, vaikutusarvioinnin arviointi
voitaisiin antaa my0s sen jilkeen, kun U-kirjelmé tai E-kirje on toimitettu eduskunnalle,
tukemaan eduskunnan ty6ta ja jatkovalmistelua.

Voimassa olevan lainsddddnnon arviointineuvostosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n
1 momentin viimeinen virke echdotetaan siirrettdvidksi ehdotettuun 2 momenttiin siten
tarkennettuna, ettd arviointineuvosto voisi lausua arvioinneista, jotka koskevat voimaan
tulleiden sdddosten vaikutuksia. Talld tarkoitettaisiin sitd, ettd neuvosto voisi lausua
lainsddddannon  jélkiarvioinneista. Jalkiarvioinneilla ~ymmaérretddn kertaluontoisia ja
maidrdaikaisia tiedonkeruuhankkeita, joilla sddntelyn voimaantulon jédlkeen arvioidaan
sddntelyn vaikutuksia ja muutostarpeita ja saadaan tietoa sen toimivuudesta ja
ajantasaisuudesta. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi ministerididen toimialansa sddntelystd sen
voimaantulon jélkeen laatimat tai teetdttdmaét erilaiset selvitykset ja arvioinnit. Neuvoston laissa
sdadettavat tehtivit saatettaisiin ndin vastaamaan niitd lainsdddannon jélkiarviointiin liittyvia
tehtidvid, joiden lainsdddannon jalkiarviointikdytintdjen nykytilassa on valtioneuvostossa
arvioitu voivan kuulua arviointineuvostolle.

Pykéldn 1 momentin mukaan arviointineuvosto myos kéisittelisi muita vaikutusarviointien
laadun kehittdmiseen liittyvid asioita. Talld tarkoitettaisiin voimassa olevan lainsddddnnon
arviointineuvostosta annetun asetuksen 2 §:n mukaisia neuvoston tehtidvid tehdad aloitteita
lainvalmistelun laadun, erityisesti vaikutusarviointien laadun ja arviointitoiminnan
parantamiseksi, seurata vaikutusarviointien laadun kehitystd, arvioida toimintansa
vaikuttavuutta ja antaa vuosittain katsaus toiminnastaan. Néistd tehtivistd sdéddettdisiin
asiallisesti nykytilaa vastaavasti uudella valtioneuvoston asetuksella.

Lisdksi 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd valtioneuvosto asettaa valtioneuvoston kanslian
esityksestd arviointineuvoston kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Sdannds vastaa pdfosin voimassa
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olevaa lainsdddanndn arviointineuvostosta annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:n 1 momentin
ensimmaistd virkettd. Kuten nykyisinkin, neuvosto asetettaisiin kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Neuvoston toiminnasta saatujen kokemusten mukaan kolmen vuoden pituinen toimikausi on
osoittautunut kdytdnndssd toimivaksi puheenjohtajan ja muiden jasenten tehtdvien hoitamisen
kannalta ja se tukee tehtdvien hoitoa. Nykyistd kdytintod vastaavasti neuvoston asettamista
koskeva asia valmisteltaisiin valtioneuvoston kansliassa ja valtioneuvoston yleisistunto
paittiisi neuvoston asettamisesta valtioneuvoston kanslian esittelysta.

Tarkoitus on, ettd lainsdddanndn arviointineuvostosta annettavassa uudessa valtioneuvoston
asetuksessa sdddettiisiin siitd, ettd arviointineuvoston puheenjohtajan tai muun jasenen erotessa
kesken toimikauden tai ollessa pysyvésti estynyt osallistumasta neuvoston toimintaan,
valtioneuvoston kanslia nimeéisi jéljelld olevaksi toimikaudeksi uuden puheenjohtajan tai muun
jasenen. Voimassa olevan valtioneuvoston asetuksen mukaan valtioneuvosto voi médriti uuden
puheenjohtajan tai muun jdsenen jéljelld olevaksi toimikaudeksi.

Pykdlan 2 momentti sisdltiisi valtuutussddnnoksen. Momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella annettaisiin tarkempia sddnnoksid arviointineuvoston tehtévistd ja asettamisesta
sekd sdddettiisiin neuvoston kokoonpanosta sekéd neuvoston toiminnasta ja sen jarjestimisesta.

26 b §. Hallituksen arkistoon tallennettavat asiakirjat. Pykdlan I momentissa séddettéisiin
valtioneuvoston kanslian tehtévistd ylldpitdd hallituksen arkistoa. Valtioneuvoston kanslia on
jo nykyisin ylldpitanyt hallituksen arkistoa, joten kyseessi ei olisi uusi tehtdva, vaan ainoastaan
nykyisen tehtdvén toteaminen lain tasolla.

Pykéldin 1 momentti sisdltdisi myos hallituksen arkistoon tallennettavien asiakirjojen
madrittelyn. Ehdotetun sdidnnoksen mukaan hallituksen arkistoon tallennettaisiin sellaisia
ministereiden, ministerin toimikaudeksi nimitettyjen valtiosihteereiden ja ministereiden
erityisavustajien tehtdvien hoidossa laadittuja tai vastaanotettuja asiakirjoja seka
ministerityoryhmiin ja hallituksen neuvotteluihin liittyvid asiakirjoja, jotka eivédt ole
julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja mutta joilla arvioidaan
olevan historiallista ja tutkimuksellista arvoa. Ehdotettu sédnnés vastaisi nykytilaa, silld
hallituksen arkistoon tallennetaan nykyisinkin ldhtSkohtaisesti vain sellaisia asiakirjoja, joita ei
katsota julkisuuslaissa tarkoitetuiksi viranomaisen asiakirjoiksi.

Kukin hallitus voi pééttaa pitdvansa erilaisia hallituksen yhteisid neuvotteluja ja niitd voidaan
kutsua hallituksen paittdmilld nimilld. Téllaisia hallituksen yhteisid neuvotteluja on kutsuttu
hallituksen neuvottelujen lisdksi esimerkiksi iltakouluiksi, budjettirithiksi ja JTS-riihiksi.
Neuvotteluihin osallistuu koko hallitus ja lisdksi neuvotteluissa voi olla myds muita lasna.
Hallitus kokoontuu myds valmistelemaan asioita erilaisissa pienemmissd kokoonpanoissa.
Valtioneuvosto voi esimerkiksi sopia, ettd tietyn asian tai asiakokonaisuuden valmisteluun
perustetaan ministerityoryhma. Kaikki edelld mainitut kokoonpanot ovat valmistelua varten,
eiké niissé tehdd varsinaisia pdétoksid. Momentissa ministerityoryhmilla tarkoitettaisiin téllaisia
valtioneuvoston perustamia ministerityoryhmia ja hallituksen neuvotteluilla tillaisia hallituksen
neuvotteluja, joita nykyisen kéytdnndn mukaan kutsutaan esimerkiksi hallituksen
neuvotteluiksi, iltakouluiksi, budjettiriihiksi ja JTS-riihiksi.

Ehdotetussa sdannoksessa ei ole tarkoitus yksityiskohtaisesti luetteloida, miti asiakirjatyyppeja
hallituksen arkistoon tallennetaan. Asiasta olisi tarkoitus sédtdd myohemmin annettavalla
valtioneuvoston asetuksella. Asetusta tarkennettaisiin valtioneuvoston kanslian antaman
madrdyksen ja ohjeistuksen kautta.
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Hallituksen arkistoon tallennettavien asiakirjojen asiakirjallinen luonne arvioitaisiin
tallentamisen yhteydessd. Asiakirjojen asiakirjallinen luonne voi muuttua esimerkiksi muun
lainsddddnnén muutosten tai oikeuskdytdnnon kautta. Nama muutokset otettaisiin huomioon
valtioneuvoston asetusta, madrdyksid ja ohjeistusta muuttamalla ja tarkentamalla. Voimassa
olevan hallituksen asiakirjojen kisittelysta ja arkistoinnista annetun mairdyksen mukaan kunkin
hallituksen arkiston muodostavat ministereiden, ministerin toimikaudeksi nimitettyjen
valtiosihteerien ja ministereiden erityisavustajien tehtivien hoidossa syntyneet tai vastaanotetut
sellaiset asiakirjat, jotka eivét ole kyseisen ministerion toimialaan kuuluvia viranomaisen
asiakirjoja. Tillaisia asiakirjoja ovat esimerkiksi ministerion toimialaan kuulumattomat
kansalaiskirjeet ja vastaukset niihin, kirjeenvaihto muiden kuin yksityishenkildiden kanssa seké
ministereille saapuneet kutsut erilaisiin tilaisuuksiin. Hallituksen arkistoon kuuluvat myos
ministerin sihteerin ylldpitdmét kalenterit sekd ministeritydryhmien, hallituksen neuvottelujen
ja iltakoulujen asiakirjat. Muita hallituksen arkistoon tallennettavia asiakirjatyyppejd ovat
esimerkiksi puheet, vetoomukset ja adressit. Hallituksen arkistoon eivit kuulu asiakirjat, jotka
kertyvat ministereille yksityishenkilond, puolueen puheenjohtajana tai kansanedustajana.
Hallituksen arkistoon kuuluvat asiakirjat ja niiden sdilytysajat kdyvdt nykyisin ilmi
valtioneuvoston tiedonohjaussuunnitelmasta.

Valtioneuvoston kanslian maéadrdyksid hallituksen arkistoon tallennettavista hallituksen
asiakirjoista nostettaisiin pitkdlti nykyisid méarayksid sisallollisesti vastaavina valtioneuvoston
asetukseen. Nykyistd méaédrdystd tarkemmin sdddettdisiin  kuitenkin  siitd, mitd
ministerityoryhmiin ja hallituksen neuvotteluihin liittyvid asiakirjoja hallituksen arkistoon
tallennetaan. Ministeritydoryhmissd ja hallituksen neuvotteluissa késitelladn merkittdvaan
poliittiseen ja yhteiskunnalliseen vallankdyttoon liittyvid asioita, joita koskevan tiedon
sdilymiselld on erityisté historiallista ja tutkimuksellista arvoa.

Valtioneuvoston ja sen ministerididen toiminnassa muodostuvat viranomaisen asiakirjoiksi
katsottavat asiakirjat tallennettaisiin jatkossakin valtioneuvoston ja sen ministerididen
asiarekisteriin niitd koskevien sddnndsten, mairdysten ja ohjeiden mukaisesti ja niitd koskisi
julkisuuslain mukainen viranomaisen asiakirjoja koskeva sééntely. Hallituksen arkistoon
tallennettuja asiakirjoja voitaisiin yksittdistapauksissa myohemmin my®ds siirtda asiarekisteriin,
mikéli niiden todettaisiin olevan luonteeltaan viranomaisen asiakirjoja. Tapauskohtaisesti
hallituksen arkistoon saatetaan liiteasiakirjoina tallentaa myds viranomaisen asiakirjoja, kuten
neuvotteluissa kasiteltyjd virkamiesten laatimia muistioita, mutta kyseessd ovat talloin
kaksoiskappaleet, jotka on rekisterdity, tallennettu ja arkistoitu asiarekisteriin myos
viranomaisen asiakirjoja koskevan sééntelyn mukaisesti.

Kuten nykyisinkin, hallituksen arkisto muodostuisi ja asiakirjat siirtyisivédt valtioneuvoston
kanslian haltuun sen jéilkeen, kun tasavallan presidentti on myontényt eron sille hallitukselle,
jonka hallituksen arkistoon tallennetuista asiakirjoista on kyse. Tdtd ennen asiakirjat olisivat
asianomaisen ministerion hallussa. Tastd sdddettdisiin ehdotetussa 26 ¢ §:n 1 momentissa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdéddettdviksi, ettd hallituksen arkistoon tallennettaviin
julkisuuslain 5 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin asiakirjoihin sovellettaisiin, miti
asiakirjan salassapidosta julkisuuslain 24 §:ssd sdddetddn. Hallituksen arkistoon siséltyy
julkisuuslain 5 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja kirjeitd ja asiakirjoja, kuten
kansalaiskirjeitd tai muita yhteydenottoja, jotka voivat siséltdd esimerkiksi liikesalaisuuksia tai
yksityiseldmén piiriin kuuluvia salassa pidettivid tietoja. Kdytdnndssd nditd tietoja on jo
nykyisin tutkimuslupaa koskevassa harkinnassa arvioitu kuin salassa pidettivid tietoja, mutta
ehdotettu sddannos selkeyttdisi télti osin oikeustilaa.
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Pykildn 3 momentissa séddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sdéinndksid hallituksen arkistoon tallennettavista asiakirjoista. Edelld
on kuvattu valtioneuvoston asetuksella annettavia tarkempia sddnnoksid hallituksen arkistoon
tallennettavista asiakirjoista. Vakiintuneesti on katsottu, ettd arkistolaki ei velvoita arkistoimaan
hallituksen arkistoon tallennettavia asiakirjoja. Hallituksen ei ole katsottu olevan arkistolaissa
tarkoitettu arkistonmuodostaja. Arkistolain sddnnoksid on kuitenkin soveltuvin osin sovellettu
myds hallituksen arkistoon tallennettuihin asiakirjoihin. Maardyksid nostettaisiin asetustasolle
pitkélti nykyistd valtioneuvoston kanslian médrdysté sisillollisesti vastaavina.

26 ¢ §. Tutkimuslupa hallituksen arkistoon tallennettuihin asiakirjoihin. Pykélan I momentissa
sdddettiisiin tutkimusluvan myontdmisestd hallituksen arkistoon tallennettuihin asiakirjoihin.
Ehdotetun sddnnoksen mukaan valtioneuvoston kanslia voisi antaa luvan saada salassa
pidettévid ja muita tietoja hallituksen arkistoon tallennetuista asiakirjoista tieteellistd tutkimusta
varten sen jdlkeen, kun tasavallan presidentti on myontdnyt eron sille hallitukselle, jonka
hallituksen arkistoon tallennettuja asiakirjoja lupa koskee. Tutkimusluvan my0Ontéisi
valtioneuvoston kanslia. Ehdotettu sddnnds vastaisi muodostunutta kdytidntod. Sadnnds
kuitenkin selkeyttdisi oikeustilaa, koska tutkimuslupamenettelystd sdddettéisiin jatkossa
nimenomaisesti. Sadnnds myos vakiinnuttaisi sen muodostuneen kéytinndn, ettd tutkimuslupa
mydnnetidin vain tieteelliseen tutkimukseen.

Hallituksen arkiston katsotaan muodostuvan sen jidlkeen, kun tasavallan presidentti on
myontinyt eron sille hallitukselle, jonka hallituksen arkistoon tallennetuista asiakirjoista on
kyse. Aiemmin asiakirjat luovutettiin hallituksen arkistoon paperimuodossa, jolloin myds
luovuttamisen ajankohta oli selkeésti maédriteltdvissd. Nykyisin hallituksen arkistoon
luovutettavat asiakirjat tallennetaan valtioneuvoston kanslian ohjeistuksen mukaisesti
ministeridissd padosin sdhkoisesti valtioneuvoston yhteiseen asianhallintajirjestelméin, jolloin
saattaa kdytdnndssd olla tulkinnallista, kenen hallussa asiakirjat ovat. Ldhtokohtana on
kuitenkin pidetty, ettd asiakirjat siirtyvdt valtioneuvoston kanslian haltuun vasta sen jélkeen,
kun tasavallan presidentti on myontinyt eron sille hallitukselle, jonka hallituksen arkistoon
tallennetuista asiakirjoista on kyse. Tdtd ennen asiakirjat ovat ne hallituksen arkistoon
tallentaneen ministerion hallussa. Epidselvyyksien vélttdmiseksi asiasta ehdotetaan
saadettavaksi nimenomaisesti. Julkisuuslain 14 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen
asiakirjan antamisesta péittdd se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on, jollei 15 §:n 3
momentissa tai muualla laissa toisin sdddets.

Ehdotetussa sdénnoksessé sidddettdisiin myos valtioneuvoston kanslian oikeudesta antaa salassa
pidettivid tietoja. Sddnnos olisi tarpeen, koska hallituksen arkistoon kuuluvat asiakirjat voivat
olla salassa pidettivid julkisuuslain 5 §:n 5 momentin nojalla. Julkisuuslain 22 §:n 2 momentin
mukaan salassa pidettivdd viranomaisen asiakirjaa tai sen kopiota tai tulostetta siitd ei saa
ndyttdd eikd luovuttaa sivulliselle eikd antaa sitd teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muulla
tavalla sivullisen nahtdvéksi tai kdytettdviksi. Julkisuuslain 26 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan viranomainen voi antaa salassa pidettavistd viranomaisen asiakirjasta tiedon, jos tiedon
antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdidetty.
Tietojen antamiseen hallituksen arkistoon kuuluvista salassa pidettivistd asiakirjoista on
nykytilassa sovellettu julkisuuslain 27 tai 28 §:n sdéinndksid riippuen siitd, onko asiakirjat
siirretty Kansallisarkistoon vai ovatko ne vield valtioneuvoston kanslian hallussa. Tété ei voida
pitdd parhaana mahdollisena ratkaisuna, koska mainitut sddnndkset ovat toisiinsa verrattuna
sanamuodoltaan ja muun muassa salassa pidettivien tietojen luovuttamisedellytysten osalta
erilaisia.

Ehdotettu sddnnds selkeyttéisi oikeustilaa salassa pidettdvien tietojen luovuttamisen osalta,
koska asiasta sdddettdisiin jatkossa nimenomaisesti ja yksiselitteisesti. Julkisuuslain 27 §:ssi ei
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aseteta salassa pidettivin tiedon luovuttamiselle erityisid edellytyksid, mutta 28 §:n mukaisessa
tietojen luovuttamisessa puolestaan edellytetdan sen ilmeisyytta, ettei tiedon antaminen loukkaa
niitd etuja, joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on sédéddetty. Tietojen luovuttaminen
hallituksen arkistoon kuuluvasta asiakirjasta rinnastuu julkisuuslain 27 §:ssd tarkoitettuihin
tilanteisiin, joten salassa pidettivien tietojen antamiselle ei ehdoteta sdddettdvéksi erityisié
edellytyksid. Tietoja saavan henkilon velvollisuuksista sdddettdisiin kuitenkin pykédldan 3
momentissa. Tietoja voitaisiin antaa vain tieteellisen tutkimuksen tarkoitukseen. Tietojen
tarpeellisuutta arvioitaisiin tutkimuslupahakemuksen yhteydessi toimitettavan
tutkimussuunnitelman ja muiden selvitysten perusteella.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan lupaa harkittaessa olisi huolehdittava siitd, ettd tieteellisen
tutkimuksen vapaus turvataan. Tdméd viranomaisen harkintavaltaa ohjaava sdannds vastaisi
julkisuuslain 27 ja 28 §:n sééntelyd salassa pidettidvien viranomaisten asiakirjojen antamisesta.
Julkisuuslain 28 §:44 koskevissa esitoissd todetaan (HE 30/1998 vp, s. 104-105), ettd
lupaharkinta siséltdd osaksi oikeusharkintaa ja osaksi tarkoituksenmukaisuusharkintaa.
Oikeudellisiin edellytyksiin kuuluu sen selvittiminen, onko kyse tieteellisestd tutkimuksesta.
Julkisuuslain 28 §:44 koskevassa oikeuskdyténnossd on arvioitu tutkimuksen tieteellisyyden
edellytyksen tayttymistd (KHO 2013:181) ja annettu erityistd painoarvoa tutkimussuunnitelman
asianmukaisuudelle (KHO 6.6.2007 T 1552 ja KHO 5.12.2017 T 6311).

Pykaldn 2 momenttiin ehdotetun sddnndksen mukaan lupa annettaisiin méérdajaksi ja sithen
voitaisiin liittdd yleisen ja yksityisen edun suojaamiseksi tarpeellisia mééridyksid. Ehdotettu
sddnnds vastaisi tiltd osin nykyistd kéytintdd. Vastaavaa séédntelyd on myos julkisuuslain 28
§:ssé. Koska kyse on tutkimusluvasta, lupa mydnnettéisiin ldhtokohtaisesti aina maéraaikaisesti.
Mairayksid yleisen ja yksityisen edun suojaamiseksi maédritettdisiin tutkimuslupaan
tapauskohtaisen harkinnan ja tarpeen mukaan. Maardyksilld voitaisiin pyrkid varmistamaan
esimerkiksi salassa pidettdvien tietojen asianmukaista késittelyé ja henkilotietojen suojaamista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin myds mahdollisuudesta peruuttaa myonnetty lupa.
Ehdotetun sddanndksen mukaan valtioneuvoston kanslia voisi peruuttaa luvan ja kieltda
luovutettujen tietojen kéyttdmisen, jos on aihetta olettaa, etti tietoja kdytetddn 1 momentissa
sdddetyn tai lupaméérdysten vastaisesti. Lupa voitaisiin peruuttaa esimerkiksi silloin, jos
ilmenee, ettd tietoja kdytetdin muuhun tarkoitukseen kuin tieteelliseen tutkimukseen tai jos
tiedot saanut henkild ei noudata luvan mukaisia médrdyksid. Voimassa olevan julkisuuslain 28
§m 2 momentissa sidddetddn mahdollisuudesta peruuttaa lupa, milloin siihen harkitaan olevan
syytd. Julkisuuslain ajantasaistamista valmistelleen tyoryhmén mietinndssd luvan
peruuttamisen ehtoja on ehdotettu tismennettaviksi nyt tissi esityksessd ehdotettavalla tavalla.

Pykilin 3 momentissa séddettdisiin tutkimusluvan saajan vaitiolovelvollisuudesta ja
hyviksikayttokiellosta. Ehdotetun sddnndksen mukaan tietojen saajaan sovellettaisiin, mitd
julkisuuslain 23 §:ssd sdddetddn vaitiolovelvollisuudesta ja hyviksikéyttokiellosta. Ehdotettu
sadnnds olisi oikeustilaa selkeyttdvd, silld jo nykyisin kyseisen sédénnoksen voidaan katsoa
tulevan sovellettavaksi niiden hallituksen asiakirjoihin sisdltyvien tietojen osalta, joihin
sovelletaan julkisuuslain mukaisia salassapitoperusteita.

Voimassa olevan julkisuuslain 27 §:n 2 momentin mukaan asiakirjan saaneen on annettava
kirjallinen sitoumus siitd, ettei hdn kiytd asiakirjaa sen henkilon vahingoksi tai halventamiseksi,
jota asiakirja koskee, tai hidnen ldheisensd vahingoksi tai halventamiseksi taikka sellaisten
muiden etujen loukkaamiseksi, joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on sdidetty. Vastaava
sitoumus on edellytetty myos hallituksen arkistoon liittyvien tutkimuslupien yhteydessa.
Julkisuuslain ajantasaistamista valmistelleen tyoryhmédn mietinndssd on ehdotettu, ettd
sitoumuksen antamisesta luovuttaisiin ja vastaavat velvollisuudet sdddettdisiin suoraan laissa.
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Ehdotetun pykéldn 3 momentissa ehdotetaankin sdddettiviksi, etté tietojen saaja ei saisi kdyttad
tietoa sen henkilon vahingoksi tai halventamiseksi, jota asiakirja koskee, tai hdanen ldheisensé
vahingoksi tai halventamiseksi taikka sellaisten muiden etujen loukkaamiseksi, joiden suojaksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty. Sddnnoksen myota erillistd sitoumusta ei enédd tarvittaisi,
vaan tietojen saajan velvollisuudet ilmenisivit suoraan laista.

Valtioneuvoston kanslian tutkimuslupaa tai sen peruuttamista koskevaan paédtdkseen haettaisiin
muutosta  hallinto-oikeudesta.  Muutoksenhausta  hallintotuomioistuimeen  sdddetéén
oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

26 d §. Tehtdvidn mddrddminen ministeridissd. Pykélan I momentin mukaan ministerio
maérdisi ministerion yhteiseen virkaan tai virkasuhteeseen nimitetyn muun kuin valtion
virkamieslain 26 §:n 3 kohdassa tarkoitetun virkamiehen ministerion toimintayksikdn
johtamistehtdvddn tai muuhun tehtdvddn méairdajaksi tai toistaiseksi. Ministerion yhteiseen
virkasuhteeseen nimitetty virkamies voitaisiin maérata tehtdvain vain virkasuhteensa keston
ajaksi. Virkamiestd ei voitaisi maéritd tehtdvéddn, jonka sisdltd ja organisatorinen asema
poikkeavat olennaisesti virkamichen viran tai virkasuhteen tehtdvistd ja organisatorisesta
asemasta. Virkamiesti ei voitaisi madratd mydskééan osastopdillikon tehtavédn tai sitd ylempédn
johtamistehtdvadan, mutta ndiden osalta vuosiloman tai muun lyhytaikaisen poissaolon aikana
toimittaisiin ~ sijaisuusmddrdysten mukaisesti tai poissaolon vuoksi voitaisiin antaa
tehtdvimaardys poissaolon aikaisesta tehtdvin hoitamisesta.

Tehtdvddn madrddmiselld tarkoitettaisiin 1 momentissa tilanteita, joissa ministerion
palveluksessa oleva virkamies médrétdaan hoitamaan ministeridssd olevaa asiantuntijatehtdvaa
tai johtamistehtdvdd, kuten yksikon johtamistehtdvdd, tai muuta tehtivdd méiérdajaksi tai
toistaiseksi. Padsddntdisesti virat ovat viraston yhteisid virkoja. Tehtdvaan maarattava virkamies
voi olla nimitetty virkaan tai mééraaikaiseen virkasuhteeseen. Tehtdvadin madrityn virkamiehen
virkasuhde perustuu aiempaan péitdkseen, jolla hdnet on nimitetty virkaan tai virkasuhteeseen.
Virkamies madrattdisiin tehtivdidn omassa virassaan tai virkasuhteessaan. Pykéldn 1
momentissa sdddettdisiinkin siitd, ettd méadrdaikaisessa virkasuhteessa oleva virkamies
voitaisiin maérata tehtdviin vain virkasuhteensa keston ajaksi.

Péadsdintoisesti tehtdviidn méidrddminen perustuisi virkamiehen suostumukseen. Ehdotetussa
sddnndksessd virkamiehen suostumusta ei kuitenkaan asetettaisi tehtdvdin médrddmisen
edellytykseksi. Kuten nykyisinkin, virkamies voitaisiin maérdtd tehtdvddn myos ilman
suostumustaan. Téllaisten tehtdvdin médrddmisten arvioidaan ministeridissd jadvin myoOs
jatkossa méaraltdén vahiiseksi.

Momentin mukaan virkamiesté ei voitaisi maaritd tehtdvaan, jonka sisilto ja organisatorinen
asema poikkeavat olennaisesti virkamiehen viran tai virkasuhteen tehtdvisti ja organisatorisesta
asemasta. Tehtdvadn méadrddmista rajoittaisivat virkamiehen virkanimike, viran tai virkasuhteen
tosiasialliset virkatehtdvit, kyseistd virkaa koskevat sddnnokset, sekd kaytdnnossi virkamichen
osaaminen. Viran tai virkasuhteen muuttumista koskeva arviointi olisi tehtdvddn maadrddvan
ministeridn yksittiistapauksellista kokonaisharkintaa.

Esimerkiksi perustuslakivaliokunta (PeVL 51/2010 vp, s. 3) on lausuessaan valtion
virkamieslain viran muuttamista koskevasta muutoksenhakukiellosta viitannut siihen, etti viran
muuttamisesta sdddetdén valtion virkamieslain 4 §:ssd ja valtion virkamiesasetuksessa.
Virkanimike ja viran tehtivid voidaan muuttaa, mutta yleensa katsotaan, ettei virka saa muuttua
kokonaan toiseksi. Olennaiset muutokset on toteuttava lakkauttamalla virka ja perustamalla uusi
virka.
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Siitd, miké on viran tai virkasuhteen olennainen muutos, ei ole yhté vakiintunutta mééritelméaa.
Esimerkiksi valtiovarainministerion virantdytossd noudatettavista periaatteista annetussa
ohjeessa todetaan (s. 4-5), ettd viran olennaiset muutokset tulee toteuttaa tavanomaista
nimittdmismenettelyd kdyttden. Virkamiehen tehtdvia ja virka-asemaa voidaan kuitenkin osin
muuttaa myds viran muuttamisen tai tehtdvain mairdamisen kautta.

Ministerididen vakiintuneessa tehtdvdin madrddmistd koskevassa kdytinnossa on jo nykyisin
tulkittu ja sovellettu viran tehtdvien ja organisatorisen aseman muuttamista laajemmin kuin
valtiovarainministerion virantdytossd noudatettavista periaatteista annetussa ohjeessa ilman,
ettd tehtdvddn méadrddmisen on katsottu olennaisesti muuttavan virkamiehen viran tai
virkasuhteen tehtdvid ja organisatorista asemaa. Tama johtuu siitd, ettd viran tai virkasuhteen
muutoksen laajuuden arviointi pohjaa tosiasiallisiin virkatehtéviin ja virkamiehen osaamiseen
pelkén viran tai virkasuhteen nimikkeen sijaan. Koska viran tai virkasuhteen tehtidvien ja
organisatorisen aseman muutokset ovat ministerididen nykyisessd vakiintuneessa tehtdvain
madrddmistd koskevassa kdytdnnodssa osin valtiovarainministerion ohjeessa kuvattua laajempia,
on katsottu virkamiehen oikeusturvan nikokulmasta perustelluksi, ettd muutoksenhakuoikeutta
laajennettaisiin nykyisesta.

Viran tai virkasuhteen muutoksen laajuuden arviointi edellyttdd kokonaisharkintaa. Koska
kyseessd on ministerion yksittdistapauksellinen kokonaisharkinta, viran tai virkasuhteen
muuttumista koskevan ministerion arvion ei tulisi rajautua vain viran tai virkasuhteen
nimikkeeseen, vaan siind tulisi ottaa huomioon edelld kuvatuin tavoin my0s virkamiehen
tosiasialliset virkatehtdvét ja virkamiehen osaaminen. Esimerkiksi asiantuntijanimikkeelld
toimivan virkamiehen tehtéviin voi tosiasiallisesti kuulua esimerkiksi asiajohtamiseen liittyvid
tehtdvid, kuten erilaisia kehittimiskokonaisuuksia tai -hankkeita tai muita vaativia asiantuntijan
tai esittelijin tehtdvid, mitkd voisivat luoda edellytykset toimia asiajohtamisen lisdksi myos
henkildstdjohtamista edellyttivissd tehtdvissd, kuten yksikon pdillikon tehtdvéssd. Tehtdvain
madrddmisen edellytysten tiyttyessd voitaisiin kokonaisharkinnan perusteella esimerkiksi
asiantuntijatehtdvdssd toimiva virkamies mé&érdtd toiseen asiantuntijatehtivdin tai
johtamistehtévdén taikka johtamistehtdvéssd toimiva virkamies toiseen johtamistehtévaén.
My6s muissa kuin asiantuntijatehtivissd toimiva virkamies voitaisiin madrdtd oman
virkatasonsa mukaiseen johtotehtdvédn, kuten ryhmén paillikon tai tiimin johtotehtdvéén.

Tehtdvamadriykselld ei voida kiertdé viran tai virkasuhteen kelpoisuusvaatimuksia. Ministerion
virkamiesten kelpoisuusvaatimuksista on voitu sditdd esimerkiksi valtion virkamieslaissa,
valtioneuvoston ohjesdénndssd ja ministerididen hallintoasetuksissa. Virkamiehen yleiset
kelpoisuusvaatimukset ovat kielitaito, kansalaisuus ja ikd. Erityisistd kelpoisuusvaatimuksista
voi olla virka- tai nimikekohtaisia sdédnnoksié. Erityisid kelpoisuusvaatimuksia ovat esimerkiksi
vaadittava koulutus tai tutkinto, tehtivien edellyttimi kokemus tai perehtyneisyys viran
tehtdvialaan.

Ministerid voisi mééritelld, onko annettava tehtdvamairdys voimassa médréajan vai toistaiseksi.
Suosituksena kuitenkin olisi, ettd tehtivimidrdys olisi ajallisesti rajoitettu, koska
tehtdvaméaardykselld ei voitaisi muuttaa virkaa tai virkasuhdetta sisilloltddan kokonaan toiseksi.
Tehtdvamadrdysta ei tulisi antaa ilman erityistd syyté yli viideksi vuodeksi.

Virkamiestd ei voitaisi maaratd osastopaillikon tehtdvain tai sitd ylempain johtamistehtivain.
Ministerididen ylimmén johdon virat téytetdén valtion virkamieslain 9 a §:n perusteella aina
viiden vuoden méériajaksi, joten ndissi viroissa ei ole katsottu tarpeelliseksi eikd mahdolliseksi
kayttad tehtdvadn madrddmistd, ellei siitd ole erikseen lailla sdddetty. Ministerididen ylimpééan
johtoon kuuluvat valtion virkamieslain 26 §:n 3 kohdan mukaan valtiosihteerit, valtiosihteerit
kansliapaillikkond, kansliapadllikot, alivaltiosihteerit sekd osastopddllikot. Liséksi ylimpéian
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johtoon kuuluu yksittdisid muita virkoja, joista on tarkemmin sdidetty valtion
virkamiesasetuksen 28 §:n 1 momentissa. Momentin mukaan valtion virkamieslain 26 §:n 3
kohdassa tarkoitettuja osastopééllikkod virka-asemaltaan vastaavia ministerion virkamiehié
ovat muun muassa ulkoministerion hallintojohtaja, viestintdjohtaja, oikeuspaéllikko,
konsulipééllikkd, protokollapéillikkd ja osastopddllikon tehtdvddn médrétty virkamies sekd
ministerion  osaston paéllikkond toimiva ylijohtaja, sisdministerion pelastusosaston
pelastusylijohtaja, ohjelmajohtaja sekd valtiovarainministerion hallinto- ja kehitysjohtaja,
talouspolitiikan koordinaattori ja ICT-johtaja.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin tehtdvan ilmoittamisesta ja ilmoitukseen sisdllytettavista
seikoista. Tehtdva olisi ennen sithen méaardamista ilmoitettava tehtdvaidn maarddvan ministerion
virkamiesten ilmoittauduttavaksi. Ilmoituksessa olisi mainittava tehtdvidn sisiltd, tehtdvin
kelpoisuusvaatimukset ja tehtdvin menestyksellisen hoitamisen muut edellytykset sekd
ilmoittautumisen pééttymisaika. Perustellusta syysta tehtédvain voitaisiin médaritd myos ilman,
ettd tehtdvastd olisi ilmoitettu ministeriossa.

Momentissa ilmoittamisella tarkoitettaisiin ministerion sisdistd ilmoittautumismenettelya.
Padsdantond  tehtdvddn  méadrddmisessi  on  vakiintuneesti  viraston  sisdinen
ilmoittautumismenettely, jossa halukkaat virkamiehet voivat ilmoittautua esimerkiksi
esimiestehtdvain. Kéytdnndssd tima tarkoittaisi ministeridissd nykytilassa sitd, ettd tehtdvasta
ilmoitettaisiin ministerion sisdisilla verkkosivuilla. Mahdollista kuitenkin olisi, ettd tehtdvasta
ilmoitettaisiin myos jollain muulla vastaavalla soveltuvalla tavalla. Tehtdvaidn médrddmisen
tilanteet vaihtelevat. Virkamiesten joukko, joka voisi tulla méérittéviksi tehtdvédn, voi olla
pieni.  Tehtdvamddrdys voisi myds kohdistua ajalliselta  kestoltaan  lyhyeen
tehtdvikokonaisuuteen. Tédmin vuoksi ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi sdatdd
virkamiesten ilmoittautumiselle varattavasta vahimmaéisajasta. Kuitenkin tavanomaisissa
ilmoittautumistilanteissa suositellaan kéytettdviksi ilmoittautumisaikaa, joka on vihintdén 14
kalenteripaivaa.

Padsddntoisesti tehtdvimadrdystd edeltdisi sisdinen ilmoittautumismenettely. Momentissa
ehdotetaan kuitenkin sdddettdviksi siitd, ettd perustellusta syystd tehtivddn médrddmisti
koskeva pddtds voitaisiin tehdd myds ilman sitd edeltivaa sisdistd ilmoittautumismenettelya.
Tama voisi olla tehtdvén luonteen tai ajallisen keston vuoksi perusteltua esimerkiksi tehtdvien
lyhytaikaisessa siirtymévaiheen jérjestelyssa taikka projekti- tai hanketehtivissa, jotka liittyvét
kiintedsti virkamiehen omiin virkatehtiviin. Sisdistd ilmoittautumismenettelya ei kdytettiisi
myOskéain tilanteissa, joissa virkamies médrattaisiin tehtdvédn ilman omaa suostumustaan.

Ilmoituksessa tulisi mainita tehtdvin sisdltd. Ministeri0 maédrittelisi tehtdvan sisdllon ennen
tehtavistd ilmoittamista, jotta kelpoisuusvaatimukset ja tehtdvin menestyksellisen hoitamisen
muut edellytykset voitaisiin arvioida. Tehtdvien maéirittely ja mainitseminen ilmoituksessa
vaikuttavat myos siihen, ettd tehtdvaidn maarattava voidaan valita tasapuolisesti.

Kelpoisuuden lisdksi tehtdvdssd voidaan tarvita muita lisdvalmiuksia ja henkilokohtaisia
ominaisuuksia, jotka edesauttavat virkatehtdvien menestyksellistd hoitamista. Naméa
virkatehtdvien hoidon kannalta hyddylliset lisdvalmiudet ja henkilokohtaiset ominaisuudet
mainittaisiin ilmoituksessa ja niiden tdyttyminen otettaisiin huomioon tehtavaan maarattavaa
valittaessa. Tehtidvian menestyksellisen hoitamisen kannalta olennaisia edellytyksié voisivat olla
esimerkiksi kyky itsendiseen tyoskentelyyn, tietotekniset valmiudet, kotimaisten kielten lisdksi
tarvittava vieraiden kielten taito, suullinen ja kirjallinen ilmaisutaito, yhteistyokyky ja
ongelmanratkaisutaito.

51



[Imoittautumisen péittymisajalla tarkoitettaisiin  ilmoittautumisen paittymispaivdd ja
tarvittaessa kellonaikaa. Tehtdvddn madréttdvin valinnassa voitaisiin ottaa huomioon
ilmoittautumisen paéttymisaikaan mennessé saapuneet ilmoittautumiset.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tehtdvadn madrittdvan valinnasta ja johtamistehtdvain
madrittaville asetettavista edellytyksisti. Momentin mukaan tehtdvdin madrittivan
virkamiehen valinnassa sovellettaisiin perustuslain 125 §:n 2 momentissa siddettyjd yleisid
nimitysperusteita. Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin
virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Perustuslain esitdiden mukaan (HE 1/1998
vp, s. 180/1) taidolla tarkoitetaan 1dhinnd koulutuksen tai tyokokemuksen avulla hankittuja
tietoja ja taitoja. Kyvylld viitataan yleisesti tuloksellisen tydskentelyn edellyttdmiin henkilon
ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen, jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin
vastaaviin tehtdvien hoitamisen kannalta tarpeellisiin kykyihin. Koetellulla kansalaiskunnolla
tarkoitetaan yleisessd kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisid
ansioita sekd nuhteetonta kéytosta.

Momentin mukaan johtamistehtdvadn maarattavalta virkamieheltd edellytettiisiin kdytdnnossa
osoitettua johtamistaitoa. Johtamistehtévalld tarkoitettaisiin tdssd yhteydessd yksikon pééllikon
tehtdvdd tai muuta tdtd alemman tasoista johtotehtdvdd. Johtotehtivd voisi siséltdd sekd
pdivittdisid tyonjohdollisia tehtivid ettd muita laajempia johtamistehtdvid. Hanke- tai
projektinjohtajan tehtdvéssd toimimista ei pidettdisi momentin mukaisena johtamistehtdvina,
ellei se olisi erityisen laaja ja sisdltdisi henkildstojohtamista.

Tarkoituksena olisi valintatilanteessa varmistaa se, ettd virkamies on kdytdnnossd osoittanut
omaavansa johtamisen valmiudet. Johtamistaitoa tulisi arvioida erityisesti tehtdvén vaatimusten
nikokulmasta. Johtamistaidon osoittamisessa huomioon voitaisiin ottaa johtamistaidon eri osa-
alueita. Johtamistaitoa olisi mahdollista osoittaa myds siten, ettd virkamies olisi toiminut
vaativissa asiantuntijatehtdvissd, kuten projektin johtotehtdvissd. Talld tavalla myds
asiantuntijatehtdvéssd tyoskennellyt virkamies voisi tulla méairdtyksi johtamistehtdvéin, jos
my0s muut edellytykset tayttyvit.

Tehtdvadn madrddminen olisi ministeriossa toteutettava siten, ettd se tayttdd hallintolain 6 §:ssé
sdddetyt hallinnon oikeusperiaatteet. Viranomaisen on kohdeltava virkamiehid tasapuolisesti
sekd kaytettdvd toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyviaksyttiaviin tarkoituksiin.
Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paddmadraan
nidhden. Tehtdvadn halukkaat ministerion virkamiehet voisivat ilmoittautua avoimiin tehtiviin
ministerion sisdisen ilmoittautumismenettelyn kautta ja ilmoittautuneiden ansioita vertailtaisiin
tasapuolisesti ja objektiivisesti. Perustellusta syysta tehtéviin voitaisiin kuitenkin mééritd myos
ilman sisdistd ilmoittautumismenettelya.

Tehtdvadn madradmisestd tehtdisiin kirjallinen paatos. Tehtdvadn midrddmisen valmistelussa ja
esittelyssé kokonaisarviointiin ratkaisevasti vaikuttavat seikat olisi esitettévd ja perusteltava
asianmukaisesti. Perustelut muodostuvat muun ohella tehtivddn ilmoittautuneiden
perehtyneisyyden ja muiden ansioiden selostamisesta ja vertailemisesta sekd vertailun
perusteella tehdyistd johtopddtoksistd. Vertailusta tulisi kdydd ilmi, milld perustein tehtdvain
madrittaviksi ehdotettua virkamiesti pidetdén ansioituneimpana.

Asianmukaiset perustelut turvaisivat valintamenettelyn lépindkyvyyttd ja tasapuolisuutta seké
mahdollistaisivat sen jélkikéteistd kontrolloitavuutta. Perusteluvelvollisuudella olisi keskeinen
merkitys virkamiehen oikeusturvan kannalta. Virkamiehen tulisi tietdd, mitkd seikat ovat
johtaneet hdnta koskevan ratkaisun tekemiseen. My®ds hallintolain 45 §:ssd sdddetyt vaatimukset
paitoksen perustelemiselle tulisivat paremmin tdytetyiksi tehtdvddn méadrddmistd koskevien
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perustelujen osalta. Riittdvd pédédtoksen perusteleminen edistdisi hallinnon luottamusta ja
valvottavuutta.

Toimivallasta tehtdviamadrdyksen antamiseen sdddetddn padsddntdisesti ministerididen
tydjarjestyksissa.

Pykélén 4 momentin 1-3 kohdassa séédettiisiin tehtivimadrayksen paittymisestd. Pykilidn 4
momentin / kohdan mukaan tehtdviin méadrddminen pééttyisi tehtdvaan madrattiessd asetetun
madrdajan paittyessa.

Pykildn 4 momentin 2 kohdan mukaan tehtdvddn médrddminen paittyisi toiseen tehtdvéin
madrdédmisen perusteella. Aikaisempi tehtdvaén madradminen pééttyisi automaattisesti uuden
tehtdvaan madrddmisen alkaessa. Kéytdnnossad ministeridissé virkamiehille maarattavat tehtavat
kattavat useimmiten virkamiesten koko tydajan. Tehtdvamairdykselld virkamiehelle voidaan
kuitenkin méératd myos tehtdvid, joihin virkamiehen on tarkoitus kédyttdd vain osa tydajastaan.
Kéaytinndssd voi esiintyd tilanteita, joissa sama virkamies on tarkoituksenmukaista mééraité
esimerkiksi yksikon paillikon tehtdvadn seka tilanteen mukaan liséksi toimimaan esimerkiksi
projektipddllikkond. Ministeriolld olisi ehdotettuun sdéntelyyn perustuvan tehtdvédn
madrddmisen lisdksi myds jatkossa kaytdssdén tyonantajan yleiseen direktio-oikeuteen
perustuva mahdollisuus méaardtd virkamiehelle tehtdvid osana hidnen virkatehtdvidan.
Tyonantaja voisi direktio-oikeuden perusteella mairitd virkamiehen suorittamaan ajallisesti
rajattuja tai virkamiehen virkatehtiviin selkeésti kuuluvia tavanomaisia tehtdvid ilman, etté se
edellyttdisi ehdotettujen tehtdvadn madrddmistd koskevien sddnndsten mukaista tehtdvadn
madrddmistd. Kyse olisi télloin tyOnantajan tyonjohtovaltaan perustuvasta tyonjohdollisesta
madrayksesta.

Pykaldn 4 momentin 3 kohdan mukaan tehtdvadn madrddminen voisi paéttyd myos paédtoksella,
jonka tehtdvddn madrddva ministerié voi tehdd perustellusta syystd. Tehtdvddan maddrddminen
voisi padttyd esimerkiksi organisatorisista syistd. Organisaatiomuutoksen yhteydesséd tehtiva
voisi lakata tai tehtdvd voitaisiin yhdistéd toiseen tehtdvéddn. Tehtdvadn madrddminen voisi
paittyd myos esimerkiksi taloudellisista syistd kuten kustannussdistdjen vuoksi. Tehtdvédn
madrddminen voisi paittyd, jos virkamies ei endd tiyttaisi tehtdvin edellytyksid, siirtyisi toisiin
tehtdviin tai el muusta syysté johtuen voisi jatkaa tehtdvissa taikka muusta perustellusta syysta.
Tallainen tilanne voisi olla kasilla silloin, kun tehtdvaidn maaratty tatd pyytaa tai jos osoittautuu,
ettd johtamistehtdvidin maaratty ei kykene hoitamaan johtamistehtdvéd asianmukaisesti.

Paatoksen tehtavimiardayksen padttymisestd tekisi se, joka ministerion tydjérjestyksen mukaan
madrad kyseiseen tehtdvadn.

Tehtdvamaardyksen padttymisestd tehtdisiin kirjallinen pditds, josta tulisi kdyda ilmi ne syyt,
joiden perusteella ministerié on tehnyt paatdksen.

Pykéldn 5 momentissa sdadettiisiin oikeudesta hakea muutosta ministerion péaatokseen, joka
koskee tehtdvdin madrdamistd tai tehtavimidrayksen padttymistd. Momentin mukaan poiketen
siitd, mitd valtion virkamieslain 57 §:n 3 momentin 3 kohdassa sdddetddn, pdatokseen, joka
koskee tehtdvdin méadrdédmisti, saisi hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen.
Liséksi paitokseen, joka koskee tehtivimiddrdyksen pddttymistd, saisi hakea muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen
sovellettaisiin, mitd valtion virkamieslaissa sdddetdén.

Valtion virkamieslaissa sdddetddan muutoksenhausta padtokseen, joka koskee tehtdviin
madrddmistd. Valtion virkamieslain 57 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan seuraaviin
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virkamiesti koskeviin pditoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei laissa toisin sdédeta:
1) viraston yhteisen viran sijoittaminen viraston sisélld; 2) harkinnanvaraisen virkavapauden
myoOntdminen tai epddminen; 3) tehtivdin midrddminen, jos virkamies on antanut
suostumuksensa tehtdvddn madrddmiseen. Pykildn 4 momentin mukaan, jos 3 momentin 1 tai
3 kohdassa tarkoitettu pdétos merkitsee viran sijoituspaikkakunnan muuttumista, paatokseen
saa hakea muutosta siten kuin 1 momentissa sdddetdén. P4étos tulee kuitenkin noudatettavaksi
siitd tehdysti valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Ehdotetussa 5 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta valtion virkamieslain 57 §:n 3 momentin
3 kohdassa sdddettyyn muutoksenhakukieltoon. Valtion virkamieslaissa sdddetddn
mahdollisuudesta poiketa lailla tdstdi muutoksenhakukiellosta. Ehdotetulla sdidnndkselld
muutoksenhakuoikeus ministerion tehtdvain maaradmistéd koskevaan paitdkseen ulotettaisiin
myds sellaiseen pditdkseen, joka koskee virkamiehen suostumukseen perustuvaa tehtivéin
madrddmista.

Esityksen jatkovalmistelussa on arvioitu, ettd nykyisestd valtion virkamieslain mukaisesta
muutoksenhakukiellosta olisi ministeridissd annettavissa tehtivamasdrdyksissd asianmukaista
oikeusturvasyistd poiketa. Tatd poikkeamista on punnittu toisaalta niiden muiden tehtévéian
ilmoittautuneiden virkamiesten kuin tehtividn mééridtyn virkamiehen oikeusturvan tarpeen
nidkokulmasta ja toisaalta ministerion tdiden jérjestelyiden sujuvuuden ja joustavuuden
turvaamisen kannalta. Jatkovalmistelussa on arvioitu, ettd muutoksenhakukiellosta
poikkeamista puoltavat seikat ovat painavampia kuin seikat, jotka puhuvat siitd poikkeamista
vastaan. Ehdotuksen tavoitteena on tehtdvdin mairddamismenettelyd koskeva yhtendinen ja
selked sédéntely, joka tdyttdd hallinnon oikeusperiaatteet. Tavoitteena on yhdenmukaistaa ja
selkeyttdd tehtdvddn méadrddmismenettelyd ja sen oikeustilaa. Samalla parannettaisiin
virkamiesten oikeusturvaa. Muutoksenhakuoikeus vahvistaisi yleistd luottamusta tehtdavéddn
madrddmistd koskevien pddtosten asianmukaisuuteen ja olisi perusteltua tehtdvédn
ilmoittautuneiden oikeusturvan kannalta.

Koska ehdotetulla sidnnokselld muutoksenhakuoikeus ulotettaisiin myos sellaiseen paéatokseen,
joka koskee virkamiehen suostumukseen perustuvaa tehtdvdin médrddmistd, sovellettaisiin
tillaiseen paitdkseen valtion virkamieslain 57 §:n 1 momentin muutoksenhakusidintelya.
Momentin mukaan viraston tekemédan virkamiestd koskevaan paiatokseen virkamies saa hakea
muutosta valittamalla. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetdan oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa. Pddtos tulee noudatettavaksi siitd tehdystd valituksesta
huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

Tehtdvadn madrddmistd koskeva pddtds voitaisiin panna tdytdntddn myoOs ennen kuin se on
saanut lainvoiman. Tdmi mahdollistaisi sen, ettd huolimatta paatoksesté tehdystd valituksesta,
tehtdvadn madrdtty virkamies voisi aloittaa hinelle mairdttyjen tehtdvien hoitamisen jo ennen
paétoksen lainvoimaisuutta. Tehtivain madrddville ministeridlle ei myoskddn syntyisi tarvetta
jérjestelld tehtdvia viliaikaisesti muutoksenhaun kestédessa.

Momentissa sdddettdisiin lisdksi siitd, ettd ministerion tehtivddn madrdamistd koskevista
paitoksistd haettaisiin muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen.

Valtion virkamieslain 57 §:n 1 momentin mukaan viraston tekemiin virkamiestd koskevaan
padtokseen  virkamies saa  hakea  muutosta  valittamalla. =~ Muutoksenhausta
hallintotuomioistuimeen séddetidén oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa. Lain 10
§:ssd sdddetddn toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta. Pykilin 3 momentin mukaan, jos
paitoksen tehneen viranomaisen toimialueena on koko maa, toimivaltainen on se hallinto-
oikeus, jonka tuomiopiirissa valittajan kotipaikka sijaitsee. Saannos merkitsee kdytdnnossa sité,
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ettd ministerididen tehtivddn médrddmistd koskevien valitusasioiden késittely hajautuu eri
hallinto-oikeuksiin. Kuitenkin esimerkiksi ministerididen virkanimityksid koskevat valitukset
késitellddn Helsingin hallinto-oikeudessa valtion virkamieslain 59 §:n 4 momentin nojalla.

Vaikka nykytilassa ministerididen tehtivdin méadrddmistd koskevista padtoksistd tehtivat
valitukset voivat ohjautua eri hallinto-oikeuksiin valittajan kotipaikan mukaisesti, on niiden
maira osaltaan valtion virkamieslain 57 §:n 3 momentin 3 kohdan ja 4 momentin vuoksi erittdin
vihdinen. Vaikka odotettavissa on, ettd valitusten mairé ei lakiehdotuksen my6td merkittavéasti
kasvaisi, on jatkovalmistelussa arvioitu olevan erityisid, painavia syitd sille, ettd nykytilaa
muutettaisiin - ministerion tehtdvddn madrddmistd koskevan valitusasian késittelyssa
toimivaltaisen hallinto-oikeuden osalta. Ministerididen virkanimitysasioiden asiantuntemusta
on nykyisin keskittynyt Helsingin hallinto-oikeuteen. My0s oikeuskéyténnon yhtendisyys ja
valitusasioiden védhdinen lukumiédrd puoltaisivat ministerididen tehtdvddn madrddmistd
koskevien valitusasioiden muutoksenhaun ohjaamista Helsingin hallinto-oikeuteen. Ehdotetun
sdantelyn soveltamisalan piirissd olevien ministerididen yhteisten virkojen ja virkasuhteiden
virkapaikkana on valtaosin Helsinki. Jatkovalmistelussa on ennakoitu, ettd ehdotetulla
muutoksenhaun ohjaamisella Helsingin hallinto-oikeuteen olisi kdytdnndssé vain harvinaisissa
yksittéistapauksissa vaikutusta muutoksenhakijoiden oikeusturvan saatavuuteen ja tdlloinkin
merkitys olisi todenndkdisesti véhdinen, koska myds Helsingin ulkopuolella sijaitsevat
ministerididen toimipisteet ovat melko ldhelld Helsinkid. Valitusten méédrdn ei odoteta
merkittdvasti kasvavan, mink& vuoksi valitusten keskittimiselld Helsingin hallinto-oikeuteen ei
olisi myoskédin hallintotuomioistuimen tyomédrdé sanottavasti kasvattavaa vaikutusta.

Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovellettaisiin, mitd valtion virkamieslaissa
sdddetdan.

Lisédksi 5 momentti siséltiisi sddnnoksen muutoksenhausta ministerion padtdkseen, joka koskee
tehtdvamaardyksen padttymistd. Muutosta tdllaiseen padtokseen saisi hakea valittamalla
Helsingin  hallinto-oikeuteen. = Muutoin  muutoksenhaussa  hallintotuomioistuimeen
sovellettaisiin, mitd valtion virkamieslaissa sdddetdén.

Edelld on kuvattu syyt ja esitetty perustelut sille, miksi ministerididen tehtdvdan médraémisté
koskevien valitusasioiden osalta ehdotetaan, ettd muutosta haettaisiin Helsingin hallinto-
oikeudelta.

Ehdotetun 4 momentin 3 kohdan mukaan tehtivdin méarddva ministerid voisi perustellusta
syysté tehdd paitoksen tehtdvamaidrayksen padttymisestd. Tehtdvain méadrddva ministeriod voisi
paittaa tehtdvamadrayksen padttymisestd myos ilman virkamiehen suostumusta.

Valtion virkamieslaissa ei sdddetd muutoksenhausta viranomaisen paiatokseen, joka koskee
tehtdvamaadrayksen padttymista. Koska valtion virkamieslaissa sdddetdadn
muutoksenhakukiellosta tehtdvdéin méédrdémistd koskevaan pédidtokseen, on 5 momentissa
katsottu perustelluksi sddtdd muutoksenhakuoikeudesta ministerion tehtivamadrayksen
paittymistd koskevaan padtdkseen. Muutoin valtion virkamieslain 57 §:n 1 momentin ja siind
sddadetyn muutoksenhakuoikeuden soveltuminen tillaiseen ministerion paitokseen voisi jaada
epaselviaksi.

Edelld on selostettu syitd, joiden vuoksi valtion virkamieslaissa sdddetystd
muutoksenhakukiellosta poikkeaminen on katsottu perustelluksi. Muutoksenhakuoikeus
tehtdvadn madrdamistd koskevasta péitoksesti on jo nykyisin tilanteessa, jossa tehtdvadn
madrddminen ei perustu virkamiehen suostumukseen. Perusteltua on, ettd vastaavasti
tilanteessa, jossa tehtdvamaardys padtetddn ilman virkamiehen suostumusta, virkamiehelld olisi
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oikeus hakea muutosta ministerion péadtokseen. Edelld on tehtdvdin maidrddmistd koskevan
padtoksen osalta ehdotettu, ettd valtion virkamieslaista poiketen muutoksenhakuoikeus olisi
my0s tilanteessa, jossa virkamies on antanut suostumuksensa tehtdvddn madrdédmiseen.
Vastaavasti ehdotetaan, ettd muutoksenhakuoikeus tehtivimaardyksen paittymistd koskevaan
paétokseen olisi myds silloin, kun tehtivadn maidrddmisen pdédttyminen perustuu virkamichen
suostumukseen.

Muutoksenhaku mahdollistettaisiin asiasiséltdiselld aineellisella viittauksella valtion virka-
mieslakiin. Muutoksenhakuun sovellettaisiin valtion virkamieslain 57 §:n 1 momenttia, jonka
mukaan viraston tekemddn virkamiestd koskevaan paditokseen virkamies saa hakea muutosta
valittamalla. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa. P#itos tulee noudatettavaksi siitd tehdystd valituksesta
huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaréa.

Tehtdvamaadrdyksen péattymistd koskeva pddtds voitaisiin kuitenkin panna taytdntoon
lainvoimaa vailla olevana. Koska muutoksenhakuprosessi saattaa kestdd pitkddn, paatoksen
voimaantulo muutoksenhausta huolimatta on tarpeen. Néin varmistetaan ministerion toiminnan
hairi6ttdmyys.  Hallintotuomioistuin ~ voi  kuitenkin tarvittaessa  oikeudenkédynnisté
hallintoasioissa annetun lain 123 §:n nojalla kieltdd péétoksen tdytdntoonpanon, méaarita
taytdntoonpanon keskeytettdvidksi tai antaa pédédtdksen tiytdntdonpanoa koskevan muun
madrdyksen. Taytantdonpanomairiys voidaan kohdistaa my0s osaan padtoksesta.

Pykélin 6 momentissa sdadettiisiin  siitd, ettd pykdldssd sdddettyd ei sovelleta
ulkoasiainhallintolain 3 luvussa tarkoitettuihin ulkoasiainhallinnon virkamiehiin.

Ulkoasiainhallintoa eli ulkoministeridtd ja ulkomaanedustukseen kuuluvia edustustoja
koskevaan ulkoasiainhallintolain  17-22  §:88n siséltyy erityissddnnoksid tehtdvédn
médrddmisesta.

Ulkoasiainhallinnolle on séédetty lailla valtion yleisestd virkajérjestelmdstd poikkeava
virkajérjestelmd. Ulkoasiainhallinnon virkajdrjestelmén ja tehtévédkierron perustana ovat
yleisvirat, joihin nimitetyt siirtovelvolliset yleisvirkamiehet siirtyvét viroista erilldén olevassa
tehtavikuvien rakenteessa siirtosuunnitteluun perustuen tehtaviméaarayksilla ulkoministeridssa
ja ulkomaan edustustoissa. Ulkoasiainhallintolain mukaisessa virkajirjestelméssd muut kuin
yleisvirat ovat erityisvirkoja, joihin nimitetty virkamies voidaan myds médritd yleisuran
tehtévién.

Ulkoasiainhallinnossa tehtdvin maéaardédmisestd on sdéddetty ulkoasiainhallintolain lisdksi
ulkoasiainhallinnosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (256/2000), ulkoministeriosté
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1171/2005) ja ulkoministerion tydjarjestyksesta
annetussa ulkoministerion asetuksessa (550/2008). Jo olemassa oleviin sdddoksiin perustuva
kaytantod tehtdvain madradmisestd ulkoasiainhallinnossa on vakiintunut. Siéntelyn selkeyden
vuoksi ehdotetaan, ettd ulkoasiainhallinnon virat suljettaisiin nimenomaisella sddnndkselld
pykélédn soveltamisalan ulkopuolelle.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Valtioneuvoston yleisistunto on 10.4.2025 asettanut lainsédddénnén arviointineuvostosta
annetun valtioneuvoston asetuksen nojalla lainsdddédnnon arviointineuvoston toimikaudeksi
15.4.2025-14.4.2028. Tarkoitus on, etti tdmd voimassa olevan asetuksen nojalla asetettu
neuvosto jatkaisi toimintaansa toimikautensa loppuun ja ettd sen toimintaan sovellettaisiin tita
lakia sen voimaantulosta alkaen.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd arviointineuvostoa koskevat keskeiset asetuksentasoiset sddnnokset
nostettaisiin tismennettyind lain tasolle. Ehdotettuun 26 a §:44n siséltyy asetuksenantovaltuus.
Ehdotetun 26 a §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia
sddannoksid arviointineuvoston tehtdvistd ja asettamisesta sekd sdéddettdisiin neuvoston
kokoonpanosta sekd neuvoston toiminnasta ja sen jarjestimisestd. Voimassa oleva
valtioneuvoston asetus lainsdédédnnon arviointineuvostosta on annettu perustuslain 119 §:n 2
momentin nojalla. Voimassa oleva asetus kumottaisiin ja ehdotetun lain nojalla on tarkoitus
antaa uusi samanniminen asetus. Voimassa olevan asetuksen 2-8 §:84n siséltyvat
arviointineuvostoa koskevat sdidnndkset, siltd osin kuin ne eivét siséltyisi valtioneuvostolain
ehdotetun 26 a §:n 1 momenttiin, on tarkoitus sisdllyttdd asetukseen péddosin nykyisen
sisdltoisind. Valtioneuvoston asetus on tarkoitus valmistella siten, ettd se tulee voimaan samaan
aikaan nyt ehdotetun lainmuutoksen kanssa 1.1.2026. Valtioneuvoston asetuksesta laadittu
luonnos liitetdén timén hallituksen esityksen liitteiksi.

Lisédksi asetuksenantovaltuus siséltyy ehdotettuun 26 b §:n 3 momenttiin. Momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sédnnoksid hallituksen arkistoon
tallennettavista asiakirjoista. Tarkoituksena on, ettid asetus valmisteltaisiin mahdollisimman
pian uuden arkistointilain tultua voimaan, jolloin uuden arkistointilain mukainen sédintely
voitaisiin ottaa huomioon annettavassa asetuksessa.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 1.1.2026.

Tamén lain voimaantulo ei aiheuta muutoksia lain voimaantullessa asetettuna olevan
lainsddddnnon arviointineuvoston kokoonpanoon tai toimikauden pituuteen. Esityksen mukaan
lain voimaan tullessa asetettuna olevaan neuvostoon sovellettaisiin tdtd lakia sen voimaantulosta
alkaen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lainsddddnndn arviointineuvostoa koskeviin sddnnoksiin ei esitetd tehtdviksi merkittavid
muutoksia. Tarkoitus on, ettd neuvoston toiminta ja sen menettelyt jatkuisivat nykyisellddn
my0s ehdotetun lain voimaantulon jidlkeen. Sdéntelyn toimivuutta ja vaikuttavuutta olisi syyta
seurata seké tarvittaessa ryhdyttdva toimenpiteisiin sddntelyn tarkistamiseksi. Voimassa olevan
lainsddddnnon arviointineuvostosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 2 momentin
mukaan neuvosto arvioi toimintansa vaikuttavuutta ja antaa vuosittain katsauksen
toiminnastaan valtioneuvoston kanslialle. Namé arvioinnit ja vuosikatsaukset voisivat olla osa
tdllaista seurantaa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
hallituksen arkistoon tallennettavista asiakirjoista. Valtioneuvoston kanslia antaisi jatkossakin
tarpeen mukaisesti tarkemmat maérdykset ja ohjeet asiakirjojen tallentamisesta hallituksen
arkistoon. Hallituksen arkistoa koskevan sdintelyn vahvistamisen jidlkeen valtioneuvoston
asetuksen valmistelun yhteydessd on tarkoitus muuttaa ja tarkentaa tarpeellisilta osin
valtioneuvoston kanslian antamaa hallituksen arkistoa koskevaa madrdystd sekd
tiedonohjaussuunnitelmaa.

Tehtdvadn madrddmistd ministeridissd koskevan sédédntelyn vaikutuksia seurataan
valtioneuvoston kansliassa.
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11 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esityksen valmistelussa on tarkoitus ottaa huomioon uuden arkistointilain valmistelun
eteneminen. Arkistointilain lausuntoversioon on sisdltynyt hallituksen arkistoon kuuluvia
asiakirjoja koskeva sddnnos, mikd selkeyttdisi arkistolainsddddnnon soveltamista hallituksen
asiakirjoihin. Esitysluonnokseen antamassaan lausunnossa valtioneuvoston kanslia on todennut
tarkoituksenmukaiseksi, ettd hallituksen arkistoa koskeva lakimuutos tultaisiin huomioimaan
myds arkistointilain sanamuodoissa sdddettdessd valtioneuvoston kanslian asemasta
asiakirjojen arkistoinnissa.

12 Suhde perustuslakiin ja sditadmisjirjestys
Lainsiaddinnon arviointineuvosto

Ehdotettuun 26 a §:4dn siséltyy asetuksenantovaltuus. Ehdotettua 26 a §:44 arvioidaan
jaljempéana tassd luvussa perustuslain 80 §:n 1 momentin kannalta. Liséksi ehdotettua 26 a §:44
on tarkasteltava suhteessa perustuslain 119 §:ssé asetettuihin edellytyksiin.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on
sdddettdvd lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kéytt6d. Valtion alue- ja
paikallishallinnon perusteista sdddetdédn niin ikdéan lailla. Jos toimielin ei kédytd julkista valtaa,
siitd voidaan sdatad asetuksella (HE 1/1998 vp, s. 174/11 ja PeVM 10/1998 vp, s. 34). Julkisen
vallan kéyttdmisestd on perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp, s. 174/I) mukaan kysymys
esimerkiksi silloin, kun yksikko voi antaa 80 §:n 2 momentissa tarkoitettuja oikeussdintojé tai
tehdé padtoksid yksilon oikeuksista, velvollisuuksista tai etuuksista taikka kayttda pakkokeinoja
tai puuttua muuten yksilon perusoikeuksiin. Perustuslain esitdiden mukaan valtionhallinnon
toimielinten yleisilld perusteilla tarkoitetaan 1ahinné yksikon nimed, toimialaa seké padasiallisia
tehtivid ja toimivaltuuksia (HE 1/1998 vp, s. 174/11). Perustuslakivaliokunta on katsonut mydos
toimielimen toimikauden mahdollisen méérdaikaisuuden kuuluvan yleisiin perusteisiin (PeVL
12/2004 vp, s. 3/I). Valtionhallinnon yksikoistd voidaan muutoin sdétéé asetuksella. Pykélan
asetuksenantovaltuus kattaisi esimerkiksi neuvottelukunnat ja muut vastaavat valtionhallinnon
sivuelimiksi luonnehdittavat yksikdt, joiden tehtéviin ei kuulu merkittdvad julkisen vallan
kayttod (HE 1/1998 vp, s. 174/11).

Esitys koskee sddtdmistd lainsddddnndn arviointineuvostosta lain tasolla. Voimassa oleva
lainsddddnnon arviointineuvostosta annettu valtioneuvoston asetus on annettu perustuslain 119
§:n 2 momentin nojalla. Lainsdddidnndn arviointineuvostosta annetun valtioneuvoston asetuksen
keskeiset sddnnokset nostettaisiin lain tasolle ehdotettuun 26 a §:4dn, jossa sdédettdisiin
neuvostosta, sen asemasta, tehtdvistd, asettamisesta ja asetuksenantovaltuudesta.
Valtionhallinnon sivuelimend neuvoston tehtdviin ei kuulu julkisen vallan kayttod, joka
perustuslain 119 §:n 2 momentin nojalla edellyttiisi sdadtdmisti lailla neuvoston toiminnan
yleisistd perusteista. Toisaalta pykéldn sdédnnoskohtaisten perustelujen mukaan myods muissa
kuin tillaisissa tilanteissa valtionhallinnon yksikdistd on mahdollista sédtda lailla.

Vaikka lainsdddédnnon arviointineuvoston antamat lausunnot eivdt ole ministeriditd
oikeudellisesti sitovia, niilld on vaikutusta hallituksen esitysten vaikutusarviointien sisiltdon.
Kéaytdnndssd ministeridilld on velvollisuus arvioida tarvetta ja mahdollisuuksia korjata
lausunnoissa puutteellisiksi todettuja vaikutusarviointeja, jotta eduskunnan ja valtioneuvoston
paitoksenteon tueksi olisi mahdollisimman luotettavia arvioita uudistusten erilaisista
toteuttamisvaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista. Neuvoston julkisilla lausunnoilla on myos
yhteiskunnallista merkitysti. Neuvoston lausuntojen, aloitteiden ja arvioiden tarkoituksena on
kiinnittdd huomiota toisaalta sddddsvalmistelun puutteisiin ja toisaalta sen hyviin kidyténtdihin
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sekd  vaikuttaa  sdddosvalmisteluun ja  sdddosvalmistelukulttuuriin @ ja  muovata
vaikutustenarviointien vaatimustasoa lausuntokdytdnnolla. Neuvoston pysyvyyteen liittyvien
syiden vuoksi olisi asianmukaista, ettd neuvostosta sdddettéisiin lain tasolla. Edelld mainitut
seikat puoltavat sddtdmistd neuvostosta lain tasolla. Perustuslain 119 § ei esté téllaista ratkaisua.

Hallituksen arkisto

Esityksessd ehdotettu sdéintely on merkityksellistd perustuslain 10 §:n mukaisen yksityiseldméin
suojan, 12 §:n 2 momentin mukaisen julkisuusperiaatteen, 16 §:n 3 momentin mukaisen
tieteellisen tutkimuksen vapauden ja perustuslain 80 §:n 1 momentissa tarkoitetun lain alaa
koskevan sdannoksen kannalta. Ehdotetun sééntelyn vaikutuksia perusoikeuksiin on arvioitu
myo0s esityksen luvussa 4.2.2 Vaikutukset perusoikeuksiin. Ehdotettua séédntelyd arvioidaan
jaljempéna téssd luvussa perustuslain 80 §:n 1 momentin kannalta.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia
ja kotirauha on turvattu. Momentin toisen virkkeen mukaan henkil6tietojen suojasta sdédetéan
tarkemmin lailla. Hallituksen arkistoon tallennettaviin asiakirjoihin sisiltyy henkil6tietoja, osin
myo0s salassa pidettdvid henkiloon liittyvid tietoja ja erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia
henkilotietoja. Perustuslakivaliokunta on lausuntokiytdnnossddn (esim. PeVL 14/2018 vp)
katsonut ldhtokohtaisesti riittivdd olevan, ettd henkil6tietojen suojaa ja kisittelyd koskeva
sdantely on  yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen  kanssa.  Ehdotetun  sdintelyn
tietosuojavaikutuksia on arvioitu tarkemmin esityksen luvussa 4.2.5 Tietosuojavaikutukset.
Ehdotetun sdidntelyn arvioidaan olevan yhteensopivaa tietosuojalainsddddnnon kanssa ja
selkeyttidvén oikeustilaa hallituksen asiakirjojen ja siten myds niihin sisdltyvien henkildtietojen
késittelyn osalta. Esityksessd ehdotetaan myds henkildtietojen suojan vahvistamiseksi
tarkennettavaksi hallituksen arkistoon kuuluvien asiakirjojen salassapitoperusteita seké tiedon
saajan vaitiolovelvollisuutta ja hyviksikéyttokieltoa koskevaa sdédntelya.

Perustuslain 10 §m 2 momentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin
salaisuus on loukkaamaton. Pykéldn 4 momentissa sdddetdén rajoittamismahdollisuuksista
tdhian. Esityksen luvussa 4.2.5 Tietosuojavaikutukset on arvioitu tarkemmin esityksen
vaikutuksia viestinndn luottamuksellisuuteen, eikd esityksen arvioida merkitsevin rajoitusta
perustuslain 10 §:n 2 momentin mukaisiin oikeuksiin. Lahtokohtaisesti ministerit, valtiosihteerit
ja erityisavustajat arvioivat valtioneuvoston asetuksen sekd valtioneuvoston kanslian
madrdyksen ja ohjeistuksen avulla, mitkd heidén vastaanottamansa ja ldahettdiménsé kirjeet ja
viestit tallennetaan hallituksen arkistoon, eikd ulkopuoliselle taholle sédddettdisi oikeutta
kirjeiden ja viestien siséllon tarkistamiseen.

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttaiméattomien syiden vuoksi lailla erikseen
rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Ehdotettu
sadntely ei merkitsisi julkisuusperiaatteen rajoittamista, silld hallituksen arkistoon liitettavét
asiakirjat olisivat muita kuin julkisuuslaissa tarkoitettuja, julkisuuslain soveltamisalaan
kuuluvia viranomaisen asiakirjoja.

Esitykseen sisdltyisi myds sddnndés mahdollisuudesta luovuttaa salassa pidettdvid tietoja
tieteellisen tutkimuksen tarkoitukseen. Salassa pidettivdin tiedon luovuttamisen osalta
perustuslakivaliokunta on arvioinut sédéntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdédetyn
yksityiseldmain ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittinyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttimattomyyteen (esim. PeVL 4/2017 vp). Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
lausuntokdytdnnén mukaan luovutettavat tiedot on joko pyrittivd luettelemaan laissa
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tyhjentdvésti tai vaihtoehtoisesti tiedonsaantioikeus tulee sitoa jonkin tarkoituksen kannalta
valttdiméattomiin tietoihin (ks. esim. PeVL 13/2023 wvp, s. 4). Esityksessé tietoja ehdotetaan
luovutettavaksi tutkimuslupamenettelyn kautta tieteellisen tutkimuksen tarkoituksiin.
Julkisuuslain 27 §:n sdédntelyssa ei aseteta tietojen luovuttamiselle vastaavassa tilanteessa laissa
sdddettyja tarkempia edellytyksid, vaan tietojen luovuttamisedellytyksend on tietojen
tarpeellisuus tieteellisen tutkimuksen kannalta. Tieteellisen tutkimuksen edellyttimien salassa
pidettévien tietojen yksildinti perustuu aina tapauskohtaiseen harkintaan, joten luovutettavien
tietojen luettelointi sddnndksessd ei ole mahdollista. Ehdotettu séédntely salassa pidettidvien
tietojen luovuttamisesta vastaa voimassa olevaa sdédntelya julkisuuslain 28 §:ssé sdddetyiltd osin
ja turvaa tieteellisen tutkimuksen vapautta.

Perustuslain 16 §:n 3 momentin mukaan tieteen, taiteen ja ylimmin opetuksen vapaus on
turvattu. Ehdotettu sédédntely tukisi tdtd perusoikeutta, koska ehdotetussa sédéntelyssd
nimenomaisesti edellytettiisiin, ettd viranomaisen on tutkimusluvan myontdmiseen liittyvéssi
harkinnassa turvattava tieteellisen tutkimuksen vapaus. Lisdksi hallituksen asiakirjojen
tallentaminen ylipdatdén tukee tieteellisen tutkimuksen vapautta. Julkisuuslain sddtdmisen
yhteydessd perustuslakivaliokunta on todennut, ettd silloisen hallitusmuodon 13 §:n 3
momentissa turvatun tieteen vapauden vuoksi oli asianmukaista, ettd julkisuuslain 27 ja 28 §:n
sanamuodossa tietojen antaminen tieteellistd tutkimusta varten eriytetddn muista sddnnoksissé
mainituista tarkoituksista ja tiltd osin l14htokohtasdannoksi omaksutaan tietojen antaminen
(PeVL 43/1998 vp, s. 7/1).

Tehtavain maidradminen ministerioissa

Ehdotettua sdintelydi on arvioitava perustuslain 2 §n 3 momentissa turvatun
oikeusvaltioperiaatteen ja hallinnon lainalaisuuden nékokulmasta. Perustuslain 2 §mn 3
momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslakivaliokunta on viranomaisten
toimivaltuuksia koskevaa séddntelyd arvioidessaan pitinyt arvion ldhtokohtana sitd, ettd
viranomaisen toimivaltuuksien sdéntely on merkityksellistd perustuslain 2 §:n 3 momentissa
vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta (PeVL 51/2006 vp, s. 2/I). Lahtokohtana on, ettid
julkisen vallan kédyton tulee olla aina palautettavissa eduskunnan séédtdmaissd laissa olevaan
toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp, s. 74). Lailla sditdmiseen taas kohdistuu yleinen
vaatimus lain tdsmallisyydesta ja tarkkuudesta. Toimivaltasdédntely on valiokunnan kasityksen
mukaan yleensd merkityksellistdi my0s perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien
nikokulmasta (PeVL 51/2006 vp, s. 2/1 ja PeVL 21/2024 vp, s. 2).

Ehdotetut tehtdvain mairddmistd koskevat sddnndkset kytkeytyvit perustuslaissa sdédettyyn
oikeusvaltioperiaatteeseen ja hallinnon lainalaisuuteen. Julkisen virantdyton ohella
suurimmassa osassa ministeriditd on vakiintuneena kaytdntond tehtdvien tiyttdmisessa
tyOnantajan direktio-oikeuteen perustuva tehtivddn midrddminen. Virkamiehen tehtdvéain
madrdédmisestd ei sdddetd yleislainsdddédnnossa eli valtion virkamieslaissa lukuun ottamatta lain
57 §:n 3 momentin 3 kohtaa ja 4 momenttia, joissa sdddetdin muutoksenhausta tehtdvain
madrddmistd koskevaan padtokseen. Tehtdvaan madraédmistd koskevaa lain tasoista sdéntelyd on
valtioneuvostossa ulkoasiainhallintolaissa. Jotkin ministeri6t ovat antaneet tehtdvédn
madrddmisestd ministerion asetustasoisia sddannoksid tydjarjestyksissddn. Muutoin tehtdvain
madrddmistd koskevat kaytinnGt ministeridissi ovat olleet valtiovarainministerion
virantiytossd noudatettavista periaatteista annetun ohjeen varassa. Tehtdvaén madrddmisestd
ministeridissd ehdotetaan sdddettiviksi lailla. Ehdotetut laintasoiset sddnndkset vahvistaisivat
oikeusvaltioperiaatteen ja hallinnon lainalaisuuden toteutumista ministeridissa.
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Valtioneuvostolakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnokset tehtdvdin madrdamisen kdyttdalasta,
tehtdvddn méadrattdvan virkamiehen valinnassa noudatettavista arviointiperusteista sekd
tehtdvadn médrddmiseen liittyvistd menettelystd. Esityksessd on pyritty sdéntelemédn
viranomaistoimivaltuuksia tdsmallisesti ja tarkasti. Ehdotetut tehtdvdan madradmistd koskevat
saannokset perustuisivat ministerioissé jo olemassa olevaan kaytantdon.

Ehdotetut tehtivaan madrdamistd koskevat sddnnokset kytkeytyvit myos perustuslain 21 §:4én,
jonka 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltdviksi. Pykéldn 2 momentin
mukaan kisittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pditds ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin ja hyvén hallinnon takeet
turvataan lailla.

Valtion virkamieslaissa sdddetddn muutoksenhausta padtdkseen, joka koskee tehtdvédn
madrddmistd. Valtion virkamieslain 57 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan seuraaviin
virkamiesti koskeviin paitoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei laissa toisin sdédeté:
1) viraston yhteisen viran sijoittaminen viraston sisélld; 2) harkinnanvaraisen virkavapauden
mydntdminen tai epddminen; 3) tehtdvddn méadrddminen, jos virkamies on antanut
suostumuksensa tehtdvddn méidradmiseen. Pykdldn 4 momentin mukaan, jos 3 momentin 1 tai
3 kohdassa tarkoitettu paitds merkitsee viran sijoituspaikkakunnan muuttumista, padatokseen
saa hakea muutosta siten kuin 1 momentissa sdddetdin. P4étos tulee kuitenkin noudatettavaksi
siitd tehdysté valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Perustuslakivaliokunta ~on aiemmin arvioinut tehtividn médrdédmistd koskevaa
muutoksenhakukieltoa perustuslain 9 §:n 1 momentissa ja sddnndstd edeltdneessé
hallitusmuodon 7 §:n 1 momentissa turvatun asuinpaikan valinnan vapauden ndkdkulmasta.
Valiokunta on arvioinut sitd myds perustuslain 21 §mn 1 momentin ja titd edeltineen
hallitusmuodon 16 §:n 1 momentin sen sdédnnoksen ndkdkulmasta, jonka mukaan jokaisella on
oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttdelimen tutkittavaksi. Valiokunta on pitinyt ehdotetun kaltaista
muutoksenhakukieltoa mahdollisena rajavartiolaitoksen (PeVL 17/1998 vp), puolustusvoimien
(PeVL 40/1998 vp, s. 2), ulkoasiainhallinnon (PeVL 15/1999 vp, s. 3/II) ja poliisihallinnon
virkamiesten osalta. Poliisihallinnon sééntely ei valiokunnan ndkemyksen mukaan koskettanut
virkamiehen oikeusasemaa perusoikeusjarjestelmén kannalta ongelmallisella tavalla etenkéén,
kun uuteen tehtdvddn méairddminen vaati virkamiehen suostumuksen, jos miirdys vaikutti
tdméan vapauteen valita asuinpaikkansa (PeVL 29/2006 vp, s. 3/1I).

Perustuslakivaliokunta ~ on  aiemmin  arvioinut myds  valtion  virkamieslain
muutoksenhakukieltoa tehtdvédn madradmistd koskevasta padtoksestd tehtdviin madrittavin
virkamiehen oikeusturvan ndakokulmasta lausunnossaan (PeVL 51/2010 vp, s. 3—4), joka koski
sittemmin rauennutta hallituksen esitysti valtion virkamieslain muuttamisesta (HE 181/2010
vp).  Perustuslakivaliokunta  totesi  valtion  virkamieslakiin  tilloin  ehdotetun
muutoksenhakukiellon osalta, ettd se koskisi ldhtdkohtaisesti kaikkia valtion virkamichia, eika
rajautuisi sellaisten hallinnonalojen virkamiehiin, joihin valiokunta on lausunnoissaan (PeVL
17/1998 vp, PeVL 40/1998 vp, PeVL 15/1999 ja PeVL 29/2006 vp) katsonut liittyvin
valtiosddntooikeudellisen arvioinnin kannalta oleellisia erityispiirteitd. Perustuslakivaliokunta
totesi edelleen, ettei valtion virkamieslakiin ehdotettu muutoksenhakukielto myo6skédn
rajoittuisi uusiin virkamiehiin, jotka olisivat virkaan hakeutuessaan olleet tietoisia tehtivéadn
madrddmiseen liittyvdstd muutoksenhakukiellosta. Perustuslakivaliokunta piti ehdotusta
ongelmallisena perustuslain 21 §:n 1 momentin kannalta ja katsoi, ettd valtion virkamieslakiin
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ehdotettu muutoksenhakukielto on asianmukaista rajoittaa kattamaan vain virkamiehen
suostumuksella tehdyt pédatokset tehtdvdin méadrddmisestd. Perustuslakivaliokunta piti tété
edellytyksend lain késittelemiselle tavallisen lain sddtamisjéarjestyksessa.

Ehdotetulla séddntelylld poikettaisiin valtion virkamieslain 57 §:n 3 momentin 3 kohdassa
sdddetystd muutoksenhakukiellosta. Muutoksenhakuoikeus ministerion tehtivaan madradmista
koskevaan padtokseen ulotettaisiin myds sellaiseen pédtokseen, joka koskee virkamiehen
suostumukseen perustuvaa tehtdvadn madrddmistd. Lisdksi ehdotetaan, ettd paidtokseen, joka
koskee  tehtivamddrdyksen  pddttymistd, voisi  hakea  muutosta  valittamalla.
Muutoksenhakuoikeus tillaiseen padtdkseen ei riippuisi siitd, onko virkamies antanut
suostumuksensa tehtdvain madrddmisen paédttymiseen.

Ministerididen péétoksistd, jotka koskevat tehtivdin madrddmistd ja tehtdvidmaidrdyksen
paittymistd, haettaisiin ehdotuksen mukaan muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen.
Jatkovalmistelussa on arvioitu olevan erityisid, painavia syitd sille, ettd nykytilaa muutettaisiin
ministerion tehtdvain madradmistd koskevan valitusasian késittelyssd toimivaltaisen hallinto-
oikeuden osalta. Ministerididen virkanimitysasioiden asiantuntemuksen keskittyminen
Helsingin hallinto-oikeuteen, oikeuskdytdnnon yhtendisyys ja valitusasioiden véhdinen
lukumaééra puoltaisivat ministerididen tehtdvain mairddmista ja tehtdvamadrayksen paattymisti
koskevien valitusasioiden muutoksenhaun ohjaamista Helsingin hallinto-oikeuteen. On
ennakoitu, ettd tdlld olisi kédytdnndssd vain harvinaisissa yksittdistapauksissa vaikutusta
muutoksenhakijoiden oikeusturvan saatavuuteen ja télldinkin merkitys olisi todennidkdisesti
vahdinen. Ehdotettu sddntely ei vaaranna perustuslain 21 §:ssé suojattua oikeusturvaa.

Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan lailla on sdddettdvd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd sddnneltdvistid asiasta on riittavat
perussddnnokset laissa ja asetuksenantovaltuus on syytd sijoittaa péédsddntdisesti lain
asianomaisen perussddnnoksen yhteyteen (ks. esim. PeVL 49/2014 vp, s. 6 ja PeVL 10/2016
vp, s. 5). Perustuslain 80 §:n johdosta asetuksenantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan
kaytdnnossd kohdistettu vaatimuksia sdéntelyn tdsméllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta (ks.
esim. PeVL 56/2002 vp, s. 3/1 ja PeVL 1/2004 vp, s. 2/1). Asetuksenantovaltuuden sisillon tulee
selvisti ilmeté laista ja se tulee rajata riittdvan tarkasti (PeVL 74/2022 vp, s. 2-3).

Arviointineuvostoa koskevia asetustasoisia sddnnoksid ehdotetaan nostettaviksi erdin
tdsmennyksin lain tasolle. Ehdotettu 26 a § sisdltdisi siten pddosin nykyisin asetustasolla olevaa
sdantelyd. Tadmaén lisdksi pykéla sisdltdisi valtuuden antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sdadnnoksid neuvoston tehtdvistd ja asettamisesta sekéd sddtdd neuvoston kokoonpanosta seka
neuvoston toiminnasta ja sen jirjestimisestd. Voimassa oleva asetustasoinen siddntely on
annettu perustuslain 119 §:n 2 momentin nojalla. Ehdotetulla asetuksenantovaltuudella
tarkennettaisiin valtuutta nykyisestd. Ehdotetun asetuksenantovaltuuden nojalla annettaisiin jo
voimassa olevaa asetustasoista sdéntelyd sisélloltddn vastaavaa sddntelya.

My®ds ehdotettuun 26 b §:n 3 momenttiin siséltyisi asetuksenantovaltuus. Momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid hallituksen arkistoon
tallennettavista asiakirjoista. FErditd maardyksid hallituksen arkistoon tallennettavista
hallituksen asiakirjoista nostettaisiin asetustasolle pitkélti sisdlloltdén nykyistd vastaavina.
Nykyisid madrdyksid tarkemmin olisi kuitenkin asiakirjojen merkityksellisyyden wvuoksi
tarkoitus sdatdd hallituksen arkistoon tallennettavista ministerityoryhmiin ja hallituksen
neuvotteluihin liittyvistd asiakirjoista.
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Ehdotetut asetuksenantovaltuudet on sijoitettu aineellisten sdédnnosten kanssa samaan pykélaan.
Ehdotettujen asetuksenantovaltuuksien arvioidaan olevan tavanomaisia ja perustuslain 80 §:n 1
momentin ndkdkulmasta tdsmallisii ja tarkkarajaisia.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa
lainsditdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
lisdtddn valtioneuvostosta annettuun lakiin (175/2003) uusi 26 a—26 d § seuraavasti:

4 luku
Eriniisia siannoksia
26a8
Lainsddddnnon arviointineuvosto

Lainsddddnnon vaikutusarvioinnin arviointia varten valtioneuvoston kanslian yhteydessd
toimii riippumaton ja itsendinen lainsdddédnnon arviointineuvosto. Neuvosto antaa lausuntoja
vaikutusarvioinneista, jotka ovat luonnoksissa hallituksen esityksiksi. Se voi antaa lausuntoja
my0s muiden sdddosluonnosten vaikutusarvioinneista. Liséksi se voi lausua arvioinneista, jotka
koskevat voimaan tulleiden sddddsten vaikutuksia. Neuvosto myds késittelee muita
vaikutusarviointien laadun kehittimiseen liittyvid asioita. Valtioneuvosto asettaa
valtioneuvoston kanslian esityksesti neuvoston kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdédnnoksid neuvoston tehtdvistd ja
asettamisesta sekéd sdddetddn neuvoston kokoonpanosta sekd neuvoston toiminnasta ja sen
jérjestdmisesta.

26b§
Hallituksen arkistoon tallennettavat asiakirjat

Valtioneuvoston kanslia ylldpitdd hallituksen arkistoa. Hallituksen arkistoon tallennetaan
sellaisia ministereiden, ministerin toimikaudeksi nimitettyjen valtiosihteereiden ja
ministereiden erityisavustajien tehtdvien hoidossa laadittuja tai vastaanotettuja asiakirjoja sekd
ministerityéryhmiin ja hallituksen neuvotteluihin liittyvid asiakirjoja, jotka eivét ole
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
viranomaisen asiakirjoja mutta joilla arvioidaan olevan historiallista ja tutkimuksellista arvoa.

Hallituksen arkistoon tallennettaviin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 5
§n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin asiakirjoihin sovelletaan, mitd asiakirjan
salassapidosta mainitun lain 24 §:ssi sdddetddn.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid hallituksen arkistoon
tallennettavista asiakirjoista.

26 ¢ §
Tutkimuslupa hallituksen arkistoon tallennettuihin asiakirjoihin

Valtioneuvoston kanslia voi antaa luvan saada salassa pidettivid ja muita tietoja hallituksen
arkistoon tallennetuista asiakirjoista tieteellistd tutkimusta varten sen jilkeen, kun tasavallan
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presidentti on myontdnyt eron sille hallitukselle, jonka hallituksen arkistoon tallennettuja
asiakirjoja lupa koskee. Lupaa harkittaessa on huolehdittava siiti, etté tieteellisen tutkimuksen
vapaus turvataan.

Lupa annetaan méairédajaksi ja sithen voidaan liittd4 yleisen ja yksityisen edun suojaamiseksi
tarpeellisia médrdyksid. Valtioneuvoston kanslia voi peruuttaa luvan ja kieltdd luovutettujen
tietojen kdyttdmisen, jos on aihetta olettaa, ettd tietoja kdytetd&in 1 momentissa sdddetyn tai
lupamééraysten vastaisesti.

Tietojen saajaan sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 23
§:ssé sdddetddn vaitiolovelvollisuudesta ja hyvéksikayttokiellosta. Tietojen saaja ei saa kayttaa
tietoa sen henkilon vahingoksi tai halventamiseksi, jota asiakirja koskee, tai hdnen ldheisensa
vahingoksi tai halventamiseksi taikka sellaisten muiden etujen loukkaamiseksi, joiden suojaksi
salassapitovelvollisuus on sdddetty.

26d 3§
Tehtdivddn mddrddminen ministerioissd

Ministerid mairdd ministerion yhteiseen virkaan tai virkasuhteeseen nimitetyn muun kuin
valtion virkamieslain 26 §:n 3 kohdassa tarkoitetun virkamiehen ministerion toimintayksikon
johtamistehtdvddn tai muuhun tehtdvadn méadrdajaksi tai toistaiseksi. Ministerion yhteiseen
virkasuhteeseen nimitetty virkamies voidaan maérita tehtdvadn vain virkasuhteensa keston
ajaksi. Virkamiestd ei voida madrdtd tehtdvddn, jonka sisdltd ja organisatorinen asema
poikkeavat olennaisesti virkamiehen viran tai virkasuhteen tehtdvistd ja organisatorisesta
asemasta, eikd vuosiloman tai muun lyhytaikaisen poissaolon edellyttimai sijaisuusméadraysté
lukuun ottamatta osastopééllikon tehtdviin tai sitd ylempain johtamistehtavaan.

Tehtdvd on ennen sithen maédrddmistd ilmoitettava tehtdvadn miédrddvan ministerion
virkamiesten ilmoittauduttavaksi, jollei perustellusta syystd muuta johdu. Ilmoituksessa on
mainittava tehtdvin siséltd, kelpoisuusvaatimukset ja menestyksellisen hoitamisen muut
edellytykset sekd ilmoittautumisen paéttymisaika.

Tehtdvddn madrittdvan virkamiehen valinnassa sovelletaan perustuslain 125 §mn 2
momentissa sdddettyjd yleisid nimitysperusteita. Johtamistehtdvaan méérattavaltd virkamieheltd
edellytetddn kdytdnnossa osoitettua johtamistaitoa.

Tehtdvamadrdys paattyy:

1) tehtdvain médrattiessd asetetun madrdajan paittyessa;

2) jos virkamies maéritiédn toiseen tehtivién; tai

3) paatokselld, jonka tehtdvain madradva ministerio voi tehdd perustellusta syysta.

Poiketen siitd, mitd valtion virkamieslain 57 §:n 3 momentin 3 kohdassa sdddetdin,
paiatokseen, joka koskee 1 momentissa tarkoitettua tehtdvaan madradmistd, saa hakea muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Edelld 4 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun
padtokseen, joka koskee tehtdvamddrdyksen pddttymistd, saa hakea muutosta valittamalla
Helsingin hallinto-oikeuteen. Muutoin muutoksenhaussa hallintotuomioistuimeen sovelletaan,
mitd valtion virkamieslaissa sdddetdin.

Tdssd pykéldssd sdddettyd ei sovelleta ulkoasiainhallintolain (204/2000) 3 luvussa
tarkoitettuihin ulkoasiainhallinnon virkamiehiin.

Téma laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Tdméin lain voimaan tullessa asetettuna oleva lainsddddnnon arviointineuvosto jatkaa
toimikautensa loppuun. Siihen sovelletaan tété lakia.
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Helsingissd 9.10.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Hallitusneuvos Péivi Pietarinen
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Liite
Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

lainsdddannon arviointineuvostosta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti sdddetdan valtioneuvostosta annetun lain (175/2003)
26 a §:n 2 momentin nojalla, sellaisena kuin se on laissa /20 :

1§
Tehtdvdt

Sen lisdksi, mitd valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 26 a §:ssd sdddetddn,
lainsédddénndn arviointineuvosto seuraa vaikutusarviointien laadun kehitystd. Se voi tehda
aloitteita lainvalmistelun laadun, erityisesti vaikutusarviointien laadun ja arviointitoiminnan
parantamiseksi. Neuvosto arvioi toimintansa vaikuttavuutta. Se antaa vuosittain katsauksen
toiminnastaan valtioneuvoston kanslialle.

28
Kokoonpano ja asettaminen

Neuvostossa on puheenjohtaja, kaksi varapuheenjohtajaa sekd enintdén kuusi muuta jasenta.
Neuvostossa on oltava asiantuntemusta lainvalmistelusta ja riittdvd asiantuntemus eri
vaikutusalueiden tarkasteluun.

Neuvosto valitsee jdsenistddn itselleen kaksi varapuheenjohtajaa.

Valtioneuvoston kanslia nimittdd neuvoston sihteerit ja nimedd mahdolliset pysyvit
asiantuntijat.

Jos puheenjohtaja tai muu jdsen eroaa kesken toimikauden tai on pysyvésti estynyt
osallistumasta neuvoston toimintaan, valtioneuvoston kanslia nime&dd jéljelld olevaksi
toimikaudeksi uuden puheenjohtajan tai muun jésenen.

38
Toiminta ja asioiden kdsittely

Neuvoston kutsuu koolle puheenjohtaja tai hdanen estyneend ollessaan varapuheenjohtaja.
Neuvosto on pédétdsvaltainen, kun puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan lisdksi vihintdédn
kaksi muuta neuvoston jésentd osallistuu késittelyyn.

Neuvosto voi tehtédvéssdan kuulla virkamiehid ja muita asiantuntijoita. .

Neuvoston padtokseksi tulee se mielipide, jota enemmistd on kannattanut. Adnten mennessi
tasan ratkaisee puheenjohtajan tai hianen estyneeni ollessaan varapuheenjohtajan dani.

43

Lausunnot
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Neuvosto valitsee hallituksen lainsdddéntosuunnitelmasta, kansliapéillikkokokouksen
esittdmistd lainsddddntohankkeista tai muulla tavoin ne lainsdddéntoehdotukset, joiden
vaikutusarvioinnin se arvioi.

Asianomainen ministerid toimittaa neuvostolle sen tarvitseman luonnoksen hallituksen
esitykseksi ja muut sen tarvitsemat tiedot, selvitykset ja asiakirjat.

Neuvoston lausunnot allekirjoittaa puheenjohtaja tai hédnen estyneend ollessaan
varapuheenjohtaja ja varmentaa sihteeri.

Neuvosto antaa asianomaiselle ministeridlle lausuntonsa. Lausunto tulee julkiseksi siten kuin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 6 §:n 1 momentin 8 kohdassa
sdddetddn.

58§
Tyojdrjestys
Neuvosto vahvistaa itselleen tydjérjestyksen.
6§
Palkkiot

Neuvoston puheenjohtajan, varapuheenjohtajan, muiden jasenten ja pysyvien asiantuntijoiden
sekd ulkopuolisten asiantuntijoiden palkkioiden ja korvausten perusteista paéttad
valtioneuvoston kanslia.

738
Voimaantulo

Té&ma asetus tulee voimaan pidivdnd kuuta 20 .

Talla asetuksella kumotaan lainsddddnnon arviointineuvostosta annettu valtioneuvoston
asetus (1735/2015).

Tamaén asetuksen voimaan tullessa asetettuna oleva lainsddddnnon arviointineuvosto jatkaa
toimikautensa loppuun. Siihen sovelletaan tété asetusta.
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