HE 146/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistiimisesti annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kotoutumisen edistdmisestd annettua lakia. Lakiin on
tarpeen tehdd erditd korjauksia, jotka liittyvdt vanhentuneisiin lakiviittauksiin ja jotka
selkeyttéisivit viranomaisten toimintaa.

Kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa sdddetddn kotoutumiskoulutuksen kielitaidon
paéttotestauksesta. Opetushallituksen roolista ja henkilotietojen késittelysté paéttotestauksessa
sdddettdisiin nykyistd tarkemmin. Erityisesti kotoutumisen edistdmisen seurantaan ja tiedolla
johtamiseen sekéd kuntaan ohjaamiseen liittyvié tiedonsaantioikeuksia esitetddn lisattavaksi.

Yksi teknisluontoinen muutos liittyy 1.8.2025 voimaan tulleeseen perusopetuslain muutokseen,
joka koskee perusopetuksen tukitoimia. Kotoutumisen edistimisestd annetun lain mukaan
kunnille maksetaan korvauksia esimerkiksi kansainvélistd suojelua saaville lapsille
perusopetuksessa tarjottavien erityisen tuen kustannuksista. Lakiviittaus muutettaisiin
vastaamaan muuttunutta perusopetuslakia nykytilan sdilyttimiseksi. Lisdksi erdésti korvausten
maksamisen edellytyksid koskevasta sddnnoksestd puuttuu tarpeellisia  viittauksia
Ahvenanmaan maakunnan terveyden- ja sairaanhoitoviranomaiseen. Muutokset olisivat
luonteeltaan padosin teknisluontoisia ja sdéddoshuollollisia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Hallituksen esityksen valmistelu on kéynnistynyt viranomaisten aloitteesta. Kotoutumisen
edistdmisestd  annetussa  laissa  (681/2023, jatkossa  kotoutumislaki)  séédetddn
kotoutumiskoulutuksesta ~ ja  sithen  sisdltyvdstd  kielitaidon  péaittotestauksesta.
Kotoutumiskoulutuksen kielitaidon paattotestauksen kehittimisestd vastaava viranomainen
Opetushallitus on toimeenpanossaan havainnut tarpeita selkeyttid myds lain tasolla
Opetushallituksen roolia ja  henkilGtietojen  késittelyd  padttotestaukseen  liittyen.
Kotoutumislaissa sdddetddn myos kotoutumisen asiakastietojirjestelmistd sekd laissa
sdddettyjen tehtdvien mukaisista tiedonsaantioikeuksista. Elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskus, jonka uusi nimi on valtion aluehallinnon
uudistuksen myotd 1.1.2026 lukien Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus (jatkossa
kehittimis- ja hallintokeskus), on asiakastietojirjestelman kehittdmisen yhteydessé tunnistanut
uusia tiedonsaantioikeustarpeita liittyen erityisesti kotoutumisen seurantaan ja tiedolla
johtamiseen seké kotoutumisen valtakunnallisen asiakastietojérjestelmén yllapitdmiseen, joista
se on esittinyt lainsdddédntomuutostarpeita. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus (jatkossa
ELY-keskus)  tekee  paétoksid  kotoutumislain  nojalla  kunnille  maksettavista
erityiskustannuskorvauksista, kuten perusopetuksessa esimerkiksi kansainvilistd suojelua
saavalla lapselle tarjottavan erityisen tuen kustannuksista. Taméidn toimeenpanevan
viranomaisen aloitteesta nousi esiin tarve tarkastella kotoutumislain muuttamista
perusopetuslain (628/1998, muutettu lailla 1090/2024) muutoksen my6ta. Valtion aluehallinnon
uudistuksen  myotd  ELY-keskukset organisoituvat uudelleen 1.1.2026  alkaen
elinvoimakeskuksiksi. Tdssd esityksessd viitataan ELY-keskuksiin niissd kohdin, jotka
koskevat nykytilaa ja elinvoimakeskuksiin niissd kohdin, jotka koskevat esityksessd
ehdotettavaa sdéntelyd. Liséksi tyd- ja elinkeinoministeridssé on todettu kotoutumislain muita
sdddoshuollollisia muutostarpeita, joita toteutetaan tilla esitykselld.

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossé. Kevéén ja kesdn 2025 aikana esityksestd
on kiyty keskusteluja relevanteilta osin opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen,
kehittdmis- ja hallintokeskuksen, ELY-keskusten sekd Ahvenanmaan maakunnan edustajien
kanssa.

Esitysluonnos oli lausuntokierroksella ajalla 18.6.-31.7.2025. Hallituksen esityksesti on kiyty

kuntalain (410/2015) 11 §:ssé tarkoitettu neuvottelu ja asia on késitelty kuntatalouden ja -
hallinnon neuvottelukunnassa 16.9.2025.

Esitysehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM057:00/2025.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Opetushallituksen rooli kotoutumiskoulutuksen kielitaidon péaittotestauksessa

Eduskunta on kirjelmédssddn kotouttamisen toimivuudesta! edellyttdnyt tarkastusvaliokunnan
mietinnon? mukaisesti lisédmadn kotoutumiskoulutukseen kielitaidon paattotestauksen. Muutos
on toteutettu lailla kotoutumisen edistimisestd (681/2023). Lain 13 §:n mukaan kunnan on
jarjestettdva kotoutumisohjelma, jonka on siséllettdvd muun muassa edelld mainittu kielitaidon
paittotestaus. Lain 26 §:n mukaan Opetushallitus méédrdd aikuisten maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet sekd suomen ja ruotsin kielitaidon
paéttotestauksen toteuttamisesta. Lakia koskevan hallituksen esityksen (Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistdmisestd ja siihen liittyviksi laeiksi HE 208/2022 vp)
perusteluissa on todettu, ettd Opetushallitukselle tulisi vastuu kotoutumiskoulutuksen
kielitaidon  péaattotestauksen  valtakunnallisesta ~ kehittdmisestd  ja  ylldpidosta.
Opetushallitukselle on myonnetty myos rahoitus tehtdvén toteuttamiseen. Hallituksen esityksen
(HE 208/2022 vp) perusteluissa on kuvattu, kuinka jérjestelmén kehittdminen, noin 500 000
euroa, maksettaisiin olemassa olevasta kotoutumisen edistimisen valtion rahoituksesta.
Vuosittainen ylldpito- ja kehittdmiskustannus olisi noin 300 000—400 000 euroa, miké kattaisi
myds Opetushallituksen henkilostoresurssit. Ylldpito- ja kehittdmiskustannuksiin on mydnnetty
pysyvéand rahoituksena vuodesta 2025 alkaen 400 000 euroa vuodessa vuosien 2023—2025
kehyspéatoksessd, ja tarkistetussa kehyksessd 2025—2028 rahoitus on siirretty Opetus- ja
kulttuuriministerion momentille Opetushallituksen toimintamenoihin.

Opetushallitus on vuosina 2023—2025 kehittényt kielitaidon paittdtestausta ja hankkinut
palveluntuottajan rakentamaan alustan, jolla testi teknisesti toteutetaan. Opetushallitus on
kuitenkin tuonut esiin, ettd selkeyden vuoksi olisi syytd sddtii lain tasolla sen tehtévista kehittad
ja yllapitdd paattotestijarjestelmdd. Lisdksi kielitaidon paéttotestauksen kehittdmisen
yhteydessd on noussut esiin tarpeita selkeyttdd siihen liittyvad henkilGtietojen késittelyd ja
erityisesti Opetushallituksen tiedonsaantioikeuksia lain tasolla.

2.2 Muu tiedonsaantisifintely

Kotoutumislain 9 luvussa sdddetdin tiedonsaantioikeuksia eri viranomaisille, palveluntuottajille
sekd alaikdisend ilman huoltajaa maassa olevien lasten edustajille. Kotoutumisen
asiakastietojarjestelmin kehityksen yhteydessd on noussut esiin tarpeita tismentda erityisesti
kehittdmis- ja hallintokeskuksen tiedonsaantioikeuksia. Voimassa olevan lain nojalla
kehittdmis- ja hallintokeskuksen tiedonsaantioikeudet rajautuvat padosin korvauksia koskeviin
tiedonsaantioikeuksiin, mutta kehittdmis- ja hallintokeskuksella on merkittdvd rooli myos
esimerkiksi kotoutumisen seurannassa sekd valtakunnallisen asiakastietojirjestelmén
yllapitdjand, minkd vuoksi on tunnistettu lisdtiedonsaantioikeuksien tarvetta.

Valtion aluehallintouudistuksen (HE 13/2025 vp) yhteydesséd nykyisten ELY-keskusten tilalle
kotoutumisen edistimisen tehtivissé tulevat elinvoimakeskukset, ja osa tehtivistd (esimerkiksi
korvausasioita ja alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden tehtévid) keskitetddn vain osalle

! Eduskunnan kirjelmd EK 35/2018 vp — O 10/2017 vp Kotouttamisen toimivuus.
2 Valiokunnan mietinté TrVM 6/2018 vp - O 10/2017 vp. Tarkastusvaliokunta. Kotouttamisen
toimivuus.



elinvoimakeskuksia. Tdémén johdosta on syntynyt uusi tiedonsaantitarve elinvoimakeskusten
vélille.

2.3 Korvaukset perusopetuksen tukitoimista

Voimassa olevan kotoutumislain 65 §:n nojalla korvataan valtion varoista kunnille sekd
hyvinvointialueille ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle tiettyja
erityiskustannuksia, joita niille syntyy lain 2 §:n 3 ja 4 momenteissa tarkoitetuille henkil6ille
tarjotuista palveluista. Kotoutumislain 2 §:n 3 momentissa olevilla henkil6illd tarkoitetaan
esimerkiksi kansainvilistd suojelua saavia, kiintiopakolaisia seké kotikunnan omaavia tilapdista
suojelua saavia henkilditd. Pykildn 4 momentissa tarkoitetaan edelld mainittujen henkildiden
perheenjésenid ja muita omaisia. Lain 65 §:n 2 momentin mukaan ”Valtion varoista korvataan
muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetun
henkilon osalta varhaiskasvatuslain (540/2018) 15 a §:n 3 momentissa tai perusopetuslain 17
$:ssd tarkoitetun erityisen tuen kustannuksia, jollei kustannuksia korvata muun lain nojalla.
Valtion varoista korvataan Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle 2 §:n 3 ja 4
momentissa tarkoitetun henkilon osalta lastenhoidosta ja peruskoulusta annetun maakuntalain
(Alands forfattningssamling 2020:32) Il osan 41 §:ssd tai Il osan 19 §:ssd tarkoitetun erityisen
tuen kustannuksia, jollei kustannuksia korvata muun lain nojalla.”

Kotoutumislain 65 §:mn 2 momentin nojalla korvataan siis Manner-Suomen kunnille
varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa erityisen tuen kustannuksia, jollei kustannuksia
korvata muun lain nojalla. Lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 208/2022 vp) perusteluissa
todetaan, ettd - - tdllaisia kuluja voisivat olla esimerkiksi erityispdivihoidon kustannuksia
peruspdivdhoidon ylittavdiltd osalta, mikdli tarve perustuu esimerkiksi vammaan tai sairauteen.
Koska korvauksen mydntimisen ja erityisten syiden olemassaolon arvioinnin on perustuttava
kokonaisharkintaan, jossa huomioon otetaan muun muassa kustannusten syntymisen peruste,
sen laatu, aiheutuneiden ja aiheutuvien kustannusten mddrd ja muut seikat kyseessd olevassa
asiassa, on kustannusten korvaamisessa myos alueellista vaihtelua. Kunnille maksetut muut
kuin sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset ovat hyvin pieni osa kaikista kunnalle
maksettavista korvauksista.” Kehittimis- ja hallintokeskuksen “Ohje kotoutumisen
edistimisestd annetun lain (681/2023) mukaisten kustannusten korvaamisesta kunnille ja
hyvinvointialueille (Dnro KEHA/13367/202)* mukaan kunnan korvausten edellytyksena on,
ettei kustannuksia korvata muun lain nojalla ja ettd tarve perustuu esimerkiksi vammaan tai
sairauteen. Ohjeen mukaan: “Esimerkiksi vammaisen lapsen avustajasta aiheutuvia
kustannuksia varhaiskasvatuksessa tai perusopetuksessa voidaan pitdd erityisestd syystd
kunnalle maksettavan korvauksen kohteena. Lisdksi voidaan korvata erityisen tuen
Jdrjestimisen ja tuen tarpeen arvioinnista selvittimisestd aiheutuneet kustannukset, jos ne
Jjohtavat erityisen tuen palveluiden jdrjestimiseen.”

ELY-keskukset tekivét yhteensd 93 erityiskustannuskorvauspaétostd kunnille vuonna 2024.
Kevéadn 2025 aikana korvauspditoksid oli tehty ELY-keskuksissa 26. Korvaukset liittyvét
padosin oppilaskohtaisten avustajapalvelujen koulukuljetusten, apuvilineiden sekd aamu- tai
iltapaiviakerhon kustannuksiin. Huhtikuussa 2025 ty6- ja elinkeinoministerion ELY -keskuksille
tekemdn kyselyn perusteella voidaan todeta, ettd kaikilla alueilla kunnat eivdt hae
tdysimaardisesti 65 §:n 2 momentin mahdollistamia korvauksia, vaikka alueen ELY -keskus olisi
korvausten hakemisen mahdollisuudesta kuntaa tiedottanut.

Perusopetuslaissa sdddetddn oppilaan saamasta oppimisen ja koulunkdynnin tuesta, joka on
tarkoittanut ldhinnd muuta kuin pedagogista oppimisen tukea. Liséksi laissa sdddetddn
tukiopetuksesta, osa-aikaisesta erityisopetuksesta, tehostetusta tuesta ja erityisesti tuesta. Jos
tehostettu tuki ei ole riittdvaa, oppilaan tuen tarpeeseen pyritddn vastaamaan erityiselld tuella.
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Erityinen tuki koostuu erityisopetuksesta ja muusta oppilaan tarvitsemasta, perusopetuslain
mukaan annettavasta tuesta. Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa 2004 oli erityinen
tuki kuvattu seuraavasti: “Opetuksessa erityistd tukea tarvitsevat oppilaat, joiden kasvun,
kehityksen ja oppimisen edellytykset ovat heikentyneet vamman, sairauden tai
toimintavajavuuden vuoksi. Lisdksi erityisen tuen piiriin kuuluvat oppilaat, jotka tarvitsevat
psyykkistd tai sosiaalista tukea. Erityisen tuen piiriin kuuluvat myos oppilaat, joilla on
opetuksen ja oppilashuollon asiantuntijoiden sekd huoltajan mukaan kehityksessddn
oppimiseen liittyvid riskitekijoitd.” Nyt 1.8.2025 voimaan tulleessa perusopetuslain
muutoksessa tehostetun ja erityisen tuen kisitteistd luovutaan ja niiden sijasta sdddetddn
ryhmékohtaisista tukimuodoista ja oppilaskohtaisista tukitoimista. Tuen tasojen sijasta sdéntely
perustuu oppilaan oikeuteen saada sekd ryhmikohtaisia tukimuotoja ettd yksildlliseen
tilanteeseensa soveltuvia oppilaskohtaisia tukitoimia. Esityksessd oppimisen ja koulunkdynnin
tukeen kuuluvat ryhmékohtaiset tukimuodot, oppilaskohtaiset tukitoimet sekd perusopetuksen
oppimédrad ja opetussuunnitelman tavoitteita rajaavat toimet.

Perusopetuslakia on muutettu 1.8.2025 voimaan tulleella lailla 1090/2024, jolla kumottiin
erityisti tukea koskeva sddannos (17 §) ja sdddettiin uudella tavalla perusopetuksen tukitoimista.
Kotoutumislain 65 §:n 2 momentissa viitataan perusopetuslain 17 §:44n, joten viittaus on syyté
pdivittdd vastaamaan muuttunutta perusopetuslakia, jotta korvauksia voitaisiin jatkossakin
maksaa muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle perusopetuksessa
esimerkiksi kansainvilistd suojelua saaville lapsille tarjottavista tukitoimista nykyistd
vastaavasti.

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on selkeyttdd Opetushallituksen roolia ja tiedonkésittelyé
liittyen kotoutumiskoulutuksen kielitaidon péattdtestaukseen. Tavoitteena on myds sddtaa
tiedonsaantioikeuksista  koskien erityisesti kotoutumisen seurantaa, kotoutumisen
asiakastietojarjestelmin rekisterinpitdjan tehtdvid sekd kuntaan ohjaamista. Tavoitteena on
my0s paivittdd lakiviittaus perusopetuslain mukaiseen tukeen ajantasaiseksi, jotta korvauksia
voitaisiin jatkossakin maksaa muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle
perusopetuksessa esimerkiksi kansainvilistd suojelua saaville lapsille tarjottavista tukitoimista
nykyistd vastaavasti. Liséksi tavoitteena on tdsmentdd erditd muita kotoutumislain sdédnnoksié
lakiteknisesti.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esitykselld selkeytettdisiin Opetushallituksen roolia kotoutumiskoulutuksen kielitaidon
paittotestauksen kehittdmiseen ja ylldpitoon liittyen. Jo nykyisellddn kotoutumiskoulutuksen
kielitaidon péittotestauksen kehittdminen ja ylldpito on Opetushallituksen tehtdvd, ja
Opetushallitukselle on my6s myonnetty rahoitus kyseiseen tehtdvddn. Esitykselld tehtdava
tuotaisiin selkeyden vuoksi lain tasolle. Lisédksi esitykselld selkeytettdisiin kielitaidon
paittotestaukseen liittyvaa henkilotietojen kisittelya.

Esitykselld muutettaisiin myds erdité tiedonsaantioikeussdannoksid. Tarkoituksena on laajentaa
erityisesti kotoutumisen seurantaa, kotoutumisen asiakastietojarjestelmén ylldpitdmistd seké
kuntaan ohjaamista koskevia tiedonsaantioikeuksia niin, ettd sddnnokset vastaisivat
viranomaisten tiedonsaantitarpeita. Esitetyilld muutoksilla sujuvoitettaisiin viranomaisten
lakisddteisten tehtdvien hoitamista. Tiedonsaantioikeudet esitetddn rajattavan vain
valttdmattomiin tietoihin.



Valtion korvauksia koskevaan pykélddn lisdttdisiin Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomainen. Lain tarkoituksena on ollut, ettd my6s Ahvenanmaan maakunnan
terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle maksettavissa korvauksissa korvausaika alkaa
vastaavasti kuin kunnille ja hyvinvointialueille maksettavissa korvauksissa. Esitetyn muutoksen
tarkoituksena olisi siis selkeyttiad sdédntelya.

Perusopetuslakia on muutettu 1.8.2025 voimaan tulleella lailla 1090/2024, jolla kumottiin
erityistd tukea koskeva 17 § ja sdiddettiin uudella tavalla perusopetuslain tukitoimista.
Perusopetuslain muutoksesta johtuen téilld esitykselld muutettaisiin valtion korvauksia
erityiskustannuksista koskevan pykaldn viittaus niin, ettd se vastaisi muuttunutta
perusopetuslakia. Esitykselld varmistettaisiin, ettd korvauksia voitaisiin jatkossakin maksaa
muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle perusopetuksessa esimerkiksi
kansainvélistd suojelua saaville lapsille tarjottavista tukitoimista 1.8.2025 edeltivdid aikaa
vastaavasti. Lisdksi esitykselld mahdollistettaisiin perusopetuksen erityiskustannusten
korvausten hakeminen takautuvasti 1.8.2025 jidlkeen syntyneistd kustannuksista, jotta
korvausten = maksaminen ei  keskeytyisi  1.8.2025-31.12.2025  viliselld  ajalla.
Voimaantulosddnnoksessd my0Os varmistettaisiin, ettd kunnat voisivat hakea perusopetuslaista
kumotun 17 §:n mukaisia erityisen tuen kustannuksia korvattaviksi lain voimaantulon jédlkeen
siltd ajalta, jolloin kumotun 17 §:n mukainen erityisen tuen piaétds on perusopetuslain
muutoksen (1090/2024) voimaantulosddnndksessé sdddetyn nojalla voimassa.

Néiden ehdotusten lisdksi tehtéisiin kotoutumislakiin myos tiettyja teknisié ja sdédddshuollollisia
muutoksia. Kotoutumislaista esimerkiksi poistettaisiin viittaukset sellaisiin pykaliin, jotka on
kumottu lailla kotoutumisen edistimisestd annetun lain muuttamista (1100/2024).

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia vaikutuksia. Nykytilaan verrattuna taloudellisia vaikutuksia ei
ole mydskaén silld, ettd lakiehdotuksen 65 §:n mydtd kunnat voisivat jatkossakin hakea valtion
korvauksia perusopetuksessa esimerkiksi kansainvilistd suojelua saavalle lapselle tarjottavista
tukitoimista, mikéli niitd ei korvata jo jonkin muun lainsddddnnoén nojalla. [lman muutosta
oikeustila olisi epéselva siltéd osin, voisiko kunta hakea jatkossa nditd korvauksia ilman voimassa
olevaa lakiviittausta, vai syntyisikd niiden maksamatta jéttdmisestd valtiontaloudelle
marginaalinen sédstd ja kuntataloudelle kustannuksia lisddvd menoerd. On myds syyta
huomioida, ettd kotoutumislain mukaisia korvauksia voi hakea takautuvasti kahden
kalenterivuoden ajalta, jonka vuoksi kunta voisi joka tapauksessa hakea 31.7.2024 asti
syntyneitd kustannuksia 31.12.2026 asti, jolloin mahdollinen taloudellinen vaikutus
lakimuutoksen tekeméttd jattdmisestd olisi tullut huomioitavaksi vasta vuodesta 2027 alkaen.

Vuonna 2025 ELY-keskukset ovat tehneet kunnille tammi-huhtikuu vilisend aikana 23
erityiskustannuskorvauspaitdstd perusopetuksessa syntyneisiin kustannuksiin. On oletettavaa,
ettd vuonna 2025 tehdién enemmaén paitoksid kuin keskivertovuonna, sillé pdatoksen voi tehda
pidemmélle ajalle kuin kalenterivuodelle, ja perusopetuslain muutoksesta johtuen vanhat
korvauspéitokset eivit endd sovellu perusopetuslain 20 ¢ §:n mukaisten péaétdsten perusteella
syntyneisiin kustannuksiin.

Perusopetuksessa ~ syntyneistd  erityiskustannuksista ~ei  ole  saatavilla  selkedd
vuosikustannusarviota, koska kehittdmis- ja hallintokeskuksen talousseuranta ei ole ennen
vuotta 2025 erotellut seurantakoodein kunnille perusopetuksessa ja varhaiskasvatuksessa
syntyneitd erityiskustannuskorvauksia erikseen muista samalle seurantakoodille kohdennetuista
kustannuksista. Varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tukitoimien kustannusten korvaukset
olivat osa kumotun kotoutumisen edistdmisesti annetun lain (1386/2010) 49 §:n 1 momentin 3
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kohtaa “muut erityiskustannukset”, joka kattoi my6s muunlaisia kustannuksia, kuten
sosiaalihuoltolain mukaisia erityiskustannuksia, joita kunnille on takautuvasti korvattu vield
vuoden 2024 loppuun saakka.

Erityiskustannuksista haetaan korvauksia takautuvasti jopa kaksi vuotta kustannusten
syntymisen jdlkeen. Téstd syystd tietyn vuoden aikana ELY-keskuksen tekemid
erityiskustannuskorvauspditoksid ei voi suoraan verrata kehittdmis- ja hallintokeskuksen
samana vuonna maksamiin  korvaussummiin.  Lisdksi ELY-keskuksen tekemé
erityiskustannuskorvauspéétés voi olla voimassa 10 vuotta korvausten piiriin kuuluvan
henkilon ensimmaiisestd kotikuntamerkinndstd. Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa
syntyneiden erityiskustannusten korvauspéitdsten ajat mukailevat useimmiten kunnassa tehtyé
erityisen tuen péatosta.

Esitys selkeyttdd lainsdfdddntdd ja viranomaisten toimintaa. Lakiehdotuksen 26 §:n muutos
selkeyttdisi Opetushallituksen roolia kotoutumiskoulutuksen kielitaidon péattotestaukseen
liittyvan jarjestelmdn kehittdmisestd ja ylldpidosta vastaavana viranomaisena ja erdisiin
tiedonsaantioikeuksiin esitetyt muutokset mahdollistaisivat kielitaidon péattdtestausta
koskevien henkil6tietojen luovuttamisen viranomaisten ja palveluntuottajien vélilld nykyistd
vahvemmin. Opetushallitukselle on myonnetty rahoitus kielitaidon pééttotestauksen
kehittdmiseen ja ylldpitdmiseen. Ylldpitimistd koskeva rahoitus on myonnetty pysyvéni
rahoituksena vuosien 2023—2025 kehyspéatoksessd, ja tarkistetussa kehyksessd 2025—2028
rahoitus on siirretty Opetus- ja kulttuuriministerion momentille Opetushallituksen
toimintamenoihin. Muutos ei tdten lisdisi Opetushallituksen tyomadrdd eikd vaatisi
lisdresursseja.

Lakiehdotuksen 59 §:n myo6td oikeustila selkeytyisi siltd osin, ettdi myods Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaista koskisi mainitun sdfnndksen sisdltiméa
sddntely esimerkiksi siitd, mistd alkaen korvauksia maksetaan. Lakiehdotuksen 65 §:n myota
kunta voisi jatkossakin hakea valtion korvauksia perusopetuksessa esimerkiksi kansainvélista
suojelua saavalle lapselle tarjottavista tukitoimista, elinvoimakeskus voisi jatkossakin tehda
paitoksid ndistd korvauksista ja kehittdmis- ja hallintokeskus voisi jatkossakin maksaa niitd
korvauksia. Muutos ei lisdisi mainittujen viranomaisten tyOmaardé eiké vaatisi lisdresursseja.

Myo6s 9 luvussa sédddettyihin tiedonsaantioikeuksiin esitettdvat lisdykset edistiisivét
viranomaisten  toimintaa aiheuttamatta lisdd hallinnollista taakkaa. Pdinvastoin
tiedonsaantioikeuksien mahdollistaminen véhentdd tarvetta pyytdd esimerkiksi henkilolta
suostumusta timén tietojen luovuttamiseen toiselle viranomaiselle ja esimerkiksi kotoutumisen
asiakastietojdrjestelmin kattavampi hyddyntdminen muun muassa kuntaan ohjaamisen
prosesseissa, voivat vdhdisessd méairin keventdd hallinnollista taakkaa, kun viranomaisten
yhteydenpitoa ja paidtoksid saadaan sujuvoitettua. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen
tiedonsaantioikeuksien lisidmisen tietosuojavaikutukset olisivat vahiiset. Muutokset koskisivat
ainoastaan vilttimattomid lakisédteisten toimeenpano-, seuranta- ja arviointitehtdvén
hoitamisen edellyttimia tietoja. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen ylldpitiméan rekisterin kaytto
on teknisesti suojattu sekd sen kayttdoikeudet rajattuja ja valvottuja. Viranomaisten vilisen
lakisdéteisen tietojenvaihdon mahdollistaminen asiakasjérjestelmén sisélld lisdd myos
tietoturvallisuutta.

Yhteiskunnalliselta kannalta kotoutumiskoulutuksen kielitaidon paittotestaukseen liittyvien
henkilotietojen tiedonsaantioikeuksia koskeva sdéntely parantaisi kotoutumiskoulutuksen
opiskelijoiden kielitaidon kehityksen seurantaa ja tiedolla johtamista entisestdéin ja
mahdollistaisi kotoutumiskoulutuksen ja sen paittotestauksen kehittdmisen jatkossa
tietoperusteisesti. Yksilon kannalta esitetyilld muutoksilla ei olisi merkittidvid vaikutuksia.
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Kotoutumiskoulutuksen kielitaidon péattotestauksen osalta lakiin esitetyt muutokset eivét
mydskddn vaikuttaisi yksiloon suoraan, 1dhinnd hdnen henkil6tietojensa késittelyn kautta.
Yksilon kannalta muilla esitetyilli muutoksilla ei olisi vaikutuksia. Esimerkiksi
perusopetuksessa kunnan on tarjottava oppilaalle tukitoimia perustuen tarpeeseen, ei sithen
saako kunta niisté valtiolta erikseen korvauksia.

5 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos oli lausunnoilla 18.6.-31.7.2025. Lausuntoja pyydettiin muun muassa
muilta ministeridiltd, keskeisiltd viranomaisilta, kunnilta, hyvinvointialueilta, jarjestoilta,
yhdistyksilté ja yhteis6iltd. Lausuntoja annettiin yhteensd 60. Lausuntoyhteenveto on saatavilla
julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM057:00/2025.

Yleisesti lausunnoissa kannatettiin ehdotettuja muutoksia, ja niitd pidettiin perusteltuina sekd
tarpeellisina muun muassa lainsdddannon selkeyttimisen sekd viranomaisten toiminnan ja
yhteistyon tehostamisen ndkokulmista. Myds lakiviittausten ajantasaistamista pidettiin useissa
lausunnoissa tarpeellisena ja kannatettavana. Osassa lausunnoista kiinnitettiin kuitenkin
huomiota my®0s siihen, ettd muutosten kiytdnnon toimeenpano on hoidettava hyvin, jotta niiden
positiiviset vaikutukset tulisivat tosiasiallisesti ilmi. Lisdksi erdissd lausunnoissa esitettiin
esitysluonnokseen joitain tdsmennyksié ja korjauksia.

Opetushallituksen rooli kotoutumiskoulutuksen kielitaidon pddttotestauksessa

Lausunnoissa  kannatettiin ~ Opetushallituksen ~ kotoutumiskoulutuksen  kielitaidon
paittotestauksen kehittdmiseen ja ylldpitoon liittyvén roolin kirjaamista lakiin. Muutoksen on
lausunnonantajien ndkemyksestd katsottu muun muassa selkeyttdvin vastuita, sujuvoittavan
kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelmaan liittyvdd tyotd sekd vahvistavan yhteistyota
kotoutumiskoulutuksen jérjestdjien ja kotoutumisen viranomaisten vililld. Samoin
tdsmennyksen on lausunnoissa néhty voivan parantaa kotoutumiskoulutuksen laatua, silld
tarkennusten myoté kielitaidon seuranta ja kehittdminen voivat helpottua. Myos Opetushallitus
kannatti roolinsa selkeyttdmistd ja totesi, ettd ehdotetut muutokset varmistaisivat toiminnan
sujuvuutta ja tehokkuutta. Osassa lausunnoista korostettiin, ettd Opetushallituksen ja kuntien
valistd tiivistd yhteisty6ta tulisi edelleen jatkaa ja kehittéa.

Tiedonsaantioikeuksien laajentaminen

Lausunnoissa tiedonsaantioikeuksien laajentamista pidettiin ldhtokohtaisesti hyvéni ja
tarpeellisena muutoksena. Lausunnoissa todettiin, ettd tiedonsaantioikeuksiin ehdotetut
muutokset helpottaisivat tiedonsiirtoa, vahentdisivdt hallinnollista taakkaa ja edistiisivét
sujuvampaa yhteistyotd viranomaisten vililld. Laajennetut tiedonsaantioikeudet mahdollistavat
paremman tiedolla johtamisen, mikéd tukee kotoutumisen edistdmistd ja seurantaa. Useiden
lausunnonantajien = mukaan  muutokset  voivat  vaikuttaa =~ myOnteisesti = myds
kotoutumispalvelujen asiakkaisiin prosessien sujuvoitumisen ja nopeutumisen seké virheiden
viahentymisen myota.

Lausunnoissa kannatettiin myos 80 §:ssd ehdotettua kéyttooikeuden lisddmistd kotoutumisen
valtakunnalliseen asiakastietojérjestelméédn hyvinvointialueelle. Ehdotetun muutoksen néhtiin
lisddvéan viranomaisten vélisen tiedonvaihdon tietoturvaa, ja ehdotetussa muotoilussa pidettiin
hyviand myos sitd, ettd hyvinvointialueen kiyttdoikeutta ei rajata liian tiukasti. Toisaalta
lausuntopalautteessa myos esitettiin, ettd jatkovalmistelussa tulisi vield arvioida 80 §:n
tdsmentdmistd rajaamalla tehtdvid, joiden hoitamista varten kdyttdoikeus voitaisiin myontéa.
Lisdksi useat lausunnonantajat nostivat esiin valttimattOmien tietojen maédritelméan.
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Lausunnoissa korostui, ettd erityisesti sosiaali- ja terveystietoja luovutettaessa tulisi
luovutettavat tiedot rajata vain vélttdmattomiin tietoihin. Liséksi tulisi olla selkedd, mité
pidetddn vilttimittomind tietoina. Tamén lisdksi lausunnoissa huomautettiin, ettd
tiedonsaantioikeuksia ja tietojarjestelmdd koskevia ehdotuksia tulisi muiltakin osin vield
tarkastella ja tarpeen mukaan tdsmentdd. Samoin lausuntopalautteessa kehotettiin vield
tarkistamaan ja tdydentdmaéén tiedonsaantioikeuksia ja tietojérjestelméé koskevien ehdotusten
osalta sddnndskohtaisia perusteluita seka sddtdmisjérjestysperusteluita.

Useissa lausunnoissa todettiin lisdksi, ettd 86 §:n osalta on tirkedd, ettd kunnan ja
tyovoimaviranomaisen sekd hyvinvointialueen valilld olisi laaja tiedonsaantioikeus
paillekkaisen tyon ehkdisemiseksi ja yhteistyon sujuvoittamiseksi. Liséksi lausuntopalautteessa
esitettiin, ettd 86 §mn mukainen tiedonsaannin edellytys hyvinvointialueen osallistumisesta
kotoutumissuunnitelmaan ei saisi automaattisesti sulkea pois hyvinvointialueen kotoutuja-
asiakkaiden kanssa toimivien tirkeiden tyontekijoiden tiedonsaantia. Lausunnoissa myos
todettiin, ettd laajennettaessa tiedonsaantioikeuksia on huomioitava tiettyjd kéytdnndn
toteutukseen liittyvid asioita. Huomiota kiinnitettiin henkiloston osaamisen ja toimivien
teknisten ratkaisujen varmistamiseen sekd mahdollisiin tiedonsaannin haasteisiin muun muassa
pakolaisten kuntaan ohjaamiseen liittyen. Samoin lausunnoissa todettiin, ettd laajennetut
tiedonsaantioikeudet eivét saa tarpeettomasti lisitd manuaalista tyotd, ja tarvittaessa tyomaarin
kasvamisesta tulisi korvata mahdollisesti aiheutuneet kustannukset. Muutenkin
jarjestelmdmuutosten mahdolliset kustannusvaikutukset tulisi palautteen mukaan ottaa
huomioon. Lausuntopalautteessa esitettiin lisdksi, ettd kuntien sijaan kehittdmis- ja
hallintokeskuksen  tulisi ~ myontdd  kéyttdoikeus  kotoutumisen  valtakunnalliseen
tietojérjestelmapalveluun.

Lausuntopalautteessa myds huomautettiin, ettd lakiehdotuksen 83 §:n 2 momentissa ja 92 a
§:sséd sekd voimassa olevan kotoutumislain 83 §:n 2 momentissa ja 90 §:n 3 momentissa on
tiettyjd Ahvenanmaan itsehallintolakiin sekd valtakunnan ja maakunnan véilisen
lainsdddéantovallan jakoon liittyvid ongelmia. Ahvenanmaan maakunnalla on lainsédddéntovalta
asioissa, jotka koskevat itsehallintoviranomaisille saapuvien asiakirjojen julkisuutta eikd
valtakunnan lainsédddédnndssd voida antaa tehtivid maakunnan viranomaisille tai méaarita
Ahvenanmaan maakunnan kunnille muita kuin my6s valtakunnan kunnille maarattavia tehtavia.
Naiistd syistd mainittujen lainkohtien ehdotetut muotoilut valtakunnan viranomaisten
tiedonsaantioikeuksista ovat pateméttomid Ahvenanmaan maakunnan kuntien ja Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen osalta.

Liséksi lausuntopalautteessa nousi esiin, ettd lakiehdotuksen 94 §:n muotoilu, jonka perusteella
palveluntuottajalla on tehtdviensd hoitamiseksi oikeus saada tietoja kotoutuja-asiakkaasta
kunnalta, tydvoimaviranomaiselta, Opetushallitukselta, kehittdmis- ja hallintokeskukselta ja
edeltiviltd palveluntuottajilta, voi tietyissd tilanteissa olla puutteellinen. Palautteessa
huomautettiin, ettd kielitaidon pééttotestauksen pitdmiselle ei ole asetettu kotoutumislaissa
méaérdaikaa, joten on mahdollista, ettd maahanmuuttajalla ei olisi endd péattotestauksen
toteuttamisen ajankohtana voimassa olevaa kotoutumissuunnitelmaa ja ndin ollen hén ei olisi
kotoutuja-asiakas. Téllaisissa tilanteissa tiedonsiirto ei olisi 94 §:n muotoilun nojalla
mahdollista. Liséksi lausuntopalautteessa esitettiin, ettid kielitaidon pééttdtestausten tulosten
tieto olisi hyva saada kotoutumisen valtakunnallisen asiakastietojérjestelmén kayttoon.

Lausuntojen pohjalta esityksen henkilGtietojen suojaa késittelevdd lukua 8.1 sekd
henkilotietojen kasittelyd koskevien muutosehdotusten sddnnoskohtaisia perustelutekstejd on
tdydennetty kokonaisvaltaisesti niin, ettd niistd kdy tdsmaéllisemmin ilmi, mitka tiedot ja miksi
ne olisivat valttimattomia lakisditeisten tehtdvien hoitamiseksi. Lisdksi lakiehdotuksen pykalid
on tarkistettu ja tdsmennetty tarpeen mukaan. Esimerkiksi 73 §:n 1 momentin 9 kohdan
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muotoilua on tarkennettu niin, ettd kuntaan ohjaamista koskevien tietojen lisdksi lainkohdassa
mainitaan myds kuntaan ohjattavan vastaanottoa koskevat tiedot. Lakiehdotuksen 86 §:n 1
momenttia on tdsmennetty niin, ettd kunnalla ja ty0voimaviranomaisella on oikeus saada
toisiltaan momentin mukaiset tiedot sekd 92 a §:n muotoilua on muutettu niin, ettd pykala
noudattaa perustuslakivaliokunnan kayténtod. Lakiehdotuksen 94 §:n muotoilua on muutettu
niin, ettd pykéldssd mainitaan sekd kotoutuja-asiakas ettd maahanmuuttaja. Palautteen
perusteella myds Ahvenanmaan maakunnan kuntia ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaista koskevia tiedonsaantioikeuspykilid sekd niiden perusteluita on
muutettu niin, ettd niistd on poistettu valtakunnan lainsdéddantdvallan ylittdvét kohdat.

Lakiehdotuksen 80 §:n osalta ei ole tarkemmin rajattu niité tehtévid, joiden hoitamista varten
hyvinvointialueelle voitaisiin myontdd kayttdoikeus kotoutumisen valtakunnalliseen
asiakastietojirjestelmiin. Kotoutumislaissa on kuitenkin asianmukaisesti huomioitu
asiakastietojirjestelmin  kayttdoikeuksien vidrinkdyttotilanteet sekd kayttdoikeuksien
muuttaminen ja poistaminen muun muassa védrinkdytosten vuoksi. Lisdksi on keskeistd
huomioida, ettid esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa 86 §:n 2 momenttia, jossa sdddetddn
tiedonsaantioikeuksista tilanteissa, joissa hyvinvointialue osallistuu 14 §:n mukaiseen
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin taikka 14 §:44, jossa sdddetdén siitd,
milloin hyvinvointialueen on osallistuttava palvelutarpeen arviointiin. On myds tirkedd
huomioida, ettd 86 §:44n tehdyt muutokset eivét rajoita esimerkiksi hyvinvointialueiden
tyontekijoiden voimassa olevia tiedonsaantioikeuksia. Lisdksi padttotestausten tulokset voidaan
voimassa olevien 73 ja 76 §:n nojalla jo nykyisin tallentaa kotoutumisen valtakunnalliseen
tietovarantoon.

Muun palautteen osalta on huomioitava, ettd télld esitykselld on tarkoitus tehdd ainoastaan
teknisid muutoksia kotoutumislakiin ja tarve tiedonsaantioikeuksien laajentamiselle on todettu
viranomaisten omasta aloitteesta. Tiedonsaantioikeuksien laajentamisen on arvioitu vihentdvan
viranomaisten tarvetta pyytdd henkiloltd suostumusta tdmin tietojen luovuttamiseen toiselle
viranomaiselle sekd sujuvoittavan viranomaisprosesseja. Tiedonsaantioikeuksien laajentamisen
ei ole arvioitu suoraan aiheuttavan esimerkiksi jérjestelmdmuutoskehittdmistarpeita. Sen sijaan
tiedonsaantioikeuksien lisddminen osittain  selkeyttdd oikeustilaa tietojdrjestelmien
nidkokulmasta. Tdmén ohella asiakastietojirjestelmédn kattavamman hyddyntdmisen voidaan
my0s katsoa vihdisessd médrin keventivin viranomaisten hallinnollista taakkaa muun muassa
kuntaan ohjaamisen prosesseissa. Muutosten voidaan ndin ollen n&hdd sujuvoittavan
henkiloston tydskentelyd. Muutosten ei myoOskddn ole arvioitu aiheuttavan viranomaisille
lisakustannuksia, eikéd esimerkiksi hyvinvointialueilla ole lakiin perustuvaa velvoitetta kayttaa
kotoutumisen valtakunnallista asiakastietojérjestelméaa. Lisdksi kotoutumislain
kokonaisuudistuksen (HE 208/2022 vp) yhteydessa arvioitiin mahdollisuutta, jossa kehittdmis-
ja hallintokeskus myd&ntdisi myos hyvinvointialueiden edustajille kdyttooikeudet kotoutumisen
valtakunnalliseen tietojédrjestelméipalveluun. Télloin todettiin, ettd toteuttaminen vaatisi
nykyistid enemmdn resursseja kdyttooikeuksien myontdmiseen, jos yksinomaan kehittimis- ja
hallintokeskuksen tehtdvand olisi kdyttéoikeuksien myéntdiminen kaikille
asiakastietojdrjestelmdd kdyttaville kunnan, hyvinvointialueiden ja valtion viranomaisten
palveluksessa oleville henkildille.” Talld esitykselld ei ole tarkoitus esittdd uusia tehtdvid
kehittdmis- ja hallintokeskukselle.

Korvaukset perusopetuksen tukitoimista

Lausunnoissa kotoutumislain erityiskustannusten korvauksia koskevan 65 §:n paivittimisti
kannatettiin. Useat lausunnonantajat kiinnittivét kuitenkin huomiota perusopetuslain mukaisten
erityisen tuen padtosten voimassaoloaikaan. Lausunnoissa ensinndkin toivottiin, ettd vanhoja
korvauspéatoksia voitaisiin edelleen soveltaa kustannusten korvaamiseen niin kauan, kuin ne
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ovat voimassa. Lisdksi esitettiin, ettd lakiehdotuksen siirtymisdinnoksessé tulisi huomioida,
ettd ennen 1.8.2025 tehdyt perusopetuslain mukaiset pditokset voivat perusopetuslain
muutoksen (1090/2024) voimaantulosddnnoksen mukaan olla voimassa 31.8.2026 saakka, joten
kunnille voi syntyd kustannuksia perusopetuslaista kumotun 17 §:n mukaisen erityisen tuen
jarjestdmisestd vield vuoden 2026 aikana. Lausunnoissa esitettiin myos erditd muita huomioita
perusopetuksen tukitoimien korvauksiin liittyen. Lausunnoissa pyydettiin esimerkiksi
kiinnittdméaén huomiota siihen, miltd osin kuntien erityiskustannuksia koskevat palvelut voivat
olla hyvinvointialueiden vastuulla. Lisdksi lausunnoissa pyydettiin huomioimaan, mihin
perusopetuksen tukea suunnattaisiin. Huomiota kiinnitettiin myos siithen, ettd mikali kuntien tai
hyvinvointialueiden perusopetuksen tukitoimien jarjestimisen edellytyksid kavennetaan
suhteessa tuen tarpeeseen, lakimuutoksen vaikutukset voivat olla erittdin haitalliset.

Lausuntopalautteen perusteella lakiehdotuksen voimaantulosddnndstd on tdydennetty niin, etti
siind on huomioitu perusopetuslaista kumotun 17 §:n mukaisten erityisen tuen péadtosten
voimassaolon siirtyméaika. ELY-keskusten vanhat korvauspéétokset eivét kuitenkaan sovellu
perusopetuslain 20 ¢ §:44n perustuvien kustannusten korvaamiseen perusopetuslain muutoksen
(1090/2024) takia, silld perusopetuslain 20 ¢ §:84n perustuvien kustannusten korvauksia ei
voida maksaa sellaisten péétosten perusteella, joissa viitataan kumottuun lainsdddantdon.
Vanhojen korvauspditosten sovellettavuus 20 ¢ §:44n perustuviin kustannusten korvaamiseen
ei siis ole riippuvainen tistd esityksestd, vaan perusopetuslain 1.8.2025 voimaan tulleesta
muutoksesta. Lisdksi on huomioitava, ettd monilla alueilla kyseisid korvauksia haetaan melko
viahan. Télld esitykselld on myds tarkoitus tehdd vain tekninen korjaus koskien viittausta
kumottuun pykélddn, eikd erityiskustannusten korvauksia koskevaa sddnndstd ole tarkoitus
muuttaa sisillollisesti. Ndin ollen hyvinvointialueille korvattaviin kustannuksiin ei ole tarkoitus
tehdd tdssd yhteydessd muutoksia. Tyd- ja elinkeinoministerié on kuitenkin kdynnistanyt
kotoutumislain esitdiden (HE 208/2022 vp) mukaisen arvioinnin kotoutumislain mukaisten
korvausten tarkoituksenmukaisista toteutustavoista. Lisdksi on tdrkedd huomioida, ettd
perusopetuksen tukitoimista sdddetddn perusopetuslaissa, eika tdlla esitykselld ole mahdollista
vaikuttaa sithen, mihin perusopetuksen tukea suunnataan. Esitykselld ei myoOskddn tehdé
kotoutumislain 65 §:44&n mitdén sellaisia muutoksia, joiden néhtiisiin voivan vaikuttaa
tukitoimien jdrjestimisen edellytyksiin.

Muut huomiot

Lausunnoissa esitettiin myos erditd yleisempid huomautuksia kotoutumisen edistdmiseen
liittyen. Lausunnoissa nousi esimerkiksi esiin, ettd ammatillisen koulutuksen jarjestdjien
osallistuminen kotoutumisen edistimiseen on tirkedd. Lisdksi kielitestauksen osalta todettiin,
ettd testauksen parantaminen voi parantaa testauksen laatua. Toisaalta huomioitiin, ettd
kielitestauksen vaikuttavuutta oppimiseen ja henkilon jatkokotoutumiseen tulee kyeté
seuraamaan ja kehittiméaan. Myos kielitestauksen valtakunnallisten erojen seuraamiseen ja
toiminnan kehittdmiseen tulisi jatkossa voida osoittaa riittdvésti resursseja. Erddssa lausunnossa
todettiin, ettd maahanmuuttajia koskevat tiedot koulutuksesta ja ammatillisesta osaamisesta
tulisi kerdtd ja tallentaa kattavasti myos ennen maahanmuuttoa kertyneen koulutuksen osalta.
Lausuntopalautteessa esitettiin myds, ettd yleisen kielitutkinnon testeissa ja niiden toteutuksessa
tulisi huomioida eri henkiloryhmien erityistarpeet. Liséksi lausuntopalautteessa nousi esiin, ettd
kuntien paisy asiakastietoihin tulisi varmistaa myds siirtyméaikana ennen vuotta 2027, jolloin
kotoutumisen asiakastietojarjestelmé otetaan tdysimaériisesti kayttoon.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota my0s erdisiin muihin, teknisempiin seikkoihin. Useassa
lausunnossa tuotiin esiin valtion aluehallinnon uudistuksen my6td tapahtuva virastojen uusi
organisoituminen sekd sen aiheuttamat muutokset lakiehdotukseen. Lisdksi lausunnoissa
huomautettiin yksittéisistd kirjoitusvirheistd sekd kéytettyjen kasitteiden tdsmaillisyydesta.
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Palautteessa huomautettiin myods vaikutusten kokonaisarvioinnin tarpeesta kaikissa
sdadoshankkeissa, kehotettiin tdydentimédn vaikutusarviointeja esimerkiksi tiedonhallinnan
muutosten osalta sekd todettiin olevan tidrkedd, ettd sddntely tukee kaytdnndn tyota.
Lausunnoissa huomautettiin myos esitysluonnoksen lausuntoajasta. Lausunnoissa todettiin, ettd
lausuntoaika voi vain perustellusta syysté olla kuutta viikkoa lyhyempi, ja tité aikaa on aihetta
pidentdd, jos se ajoittuu yleiseen lomakauteen. Riittdvin pitkd lausuntoaika on
lausunnonantajien mukaan erityisen tirked tilanteissa, joissa sddnndsehdotukset voivat
vaikuttaa kuntien talouteen ja toimintaan. Esitys tulisi lausunnonantajien mukaan myds viedi
késiteltdvéksi kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukuntaan. Palautetta annettiin myos siité,
ettd esitysluonnoksessa keskeiset ehdotukset oli korvattu sdénnoskohtaisilla perusteluilla.

Lausuntojen perusteella esitysti on korjattu niin, ettd 1.1.2026 voimaan tulevan valtion
aluehallinnon uudistuksen mydtd tapahtuva virastojen uusi organisoituminen on otettu
huomioon. Liséksi kirjoitusvirheitd on korjattu ja kéytettyjd késitteitd on tarkistettu
tarkoituksenmukaisiksi sekd keskeiset ehdotukset ja sddnnOskohtaiset perustelut on siirretty
omien otsikoidensa alle.

Muiden huomioiden osalta on keskeistd huomioida, ettd kyseessd on teknisluontoinen esitys,
joka on kéynnistynyt viranomaisten aloitteesta, ja jonka tavoitteena on ldhinnd selkeyttdd
viranomaisten toimintaa aiheuttamatta lisdd hallinnollista taakkaa, ei tehdd lakiin sisdllollisia
muutoksia. Muutoksia ei esitetd esimerkiksi yleisen kielitutkinnon testauksen
toteuttamistapoihin tai viranomaisten nykyisiin tehtdviin. Ehdotetuilla muutoksilla ei mydskaan
katsota olevan merkittdvid taloudellisia, yhteiskunnallisia tai yksilotason vaikutuksia.
Esitysehdotuksen vaikutukset viranomaisten toimintaan on arvioitu paitsi vdhdisiksi myds
mydnteisiksi. Esitykselld ei myoskdan ehdoteta muutoksia yleisiin kotoutumisen edistdmisen
seurantaan ja kehittdmiseen liittyviin tehtéviin tai alueellista maahanmuuton ja kotoutumisen
edistimisen yhteistyoryhmaé koskevaan kotoutumislain 58 §:44n. Téll4 esitykselld ei ehdoteta
muutoksia myOskddn  viranomaisten resursseihin  tai  kotoutumislain 102  §:n
siirtyméséddnndkseen, joka mahdollistaa kuntien pédsyn asiakastietojérjestelmdin
siirtyméajalla. Lisiksi kotoutumisen asiakastietojérjestelmén tiedonhallinnan
muutosvaikutusten arviointi on suoritettu Koto-digi2-hankkeen yhteydessd, eikd tilla
esitykselld tehda sellaisia muutoksia tiedonhallintaan, jotka edellyttdisivdt uuden arvioinnin
tekemisté. Esityksen teknisen luonteen ja vdhéisten vaikutusten vuoksi on katsottu, ettd kuuden
viikon lausuntoaika on ollut riittdvd. Esitys on myds viety késiteltdvaksi kuntatalouden ja -
hallinnon neuvottelukuntaan.

6 Sddnnoskohtaiset perustelut

3 §. Lain soveltaminen tyonhakijaan. Kotoutumislain muuttamisesta annetun lain 1100/2024
yhteydessd laista kumottiin erditd pykélid, minkd johdosta lakiviittaus 3 §:ssd esitetddn
paivitettdvin lakiteknisesti siten, ettd viitataan vain voimassa oleviin pykaéliin.

26 §. Kotoutumiskoulutuksen sisdlté. Kotoutumislain sdédtdmisen yhteydessd hallituksen
esityksen (HE 208/2022 vp) perusteluissa tuotiin esiin, ettd Opetushallitus kehittédisi ja
yllapitdisi kotoutumiskoulutuksen kielitaidon péattStestausta, ja Opetushallitukselle on
myoOnnetty rahoitus tehtavadn. Selkeyden vuoksi olisi syyta lisdtd tehtdva lain tasolle. Lisdksi
sdddettdisiin, ettd Opetushallitus huomioisi kielitaidon p#ittotestauksen kehittimisessd ja
yllidpidossa kotoutumiskoulutuksen tavoitteet ja sisallot.

Kotoutumiskoulutuksen ja siithen kuuluvan kielitaidon pééttotestauksen jirjestimisvastuu on
tyovoimaviranomaisella tai kunnalla. Lain mukaan ty0voimaviranomainen tai kunta vastaa
siitd, ettd tarjolla on kotoutumiskoulutusta kotoutuja-asiakkaiden tarvetta vastaavasti. Liséksi
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tydvoimaviranomaisen tai kunnan on ohjattava kotoutuja-asiakas, joka ei ole oppivelvollinen,
osallistumaan kunnan tai muun tahon toteuttamaan kotoutumiskoulutukseen. Kaytdnndssa
Opetushallitus  tuottaa jo nykyisin kansallisena palveluna kotoutumiskoulutuksen
paittotestauksen tyOvoimaviranomaisille ja kunnille, joilla on kotoutumisohjelman
kokonaisjérjestimisvastuu. Téhén ei esitetd muutosta.

Tyonhakijaksi rekisterdityneet kotoutuja-asiakkaat ovat tydvoimaviranomaisen palveluissa ja
muut kotoutuja-asiakkaat kunnan palveluissa. Tyonhakijaksi rekisterdityneen kotoutuja-
asiakkaan kotoutumiskoulutus toteutetaan pédsdéntoisesti tydvoimakoulutuksena, josta
sdddetddn  tyOovoimapalveluiden  jirjestimisestdi  annetussa  laissa  (380/2023).
Kotoutumiskoulutus voidaan toteuttaa myos omachtoisena opiskeluna.
Kotoutumiskoulutukseen ja siihen siséltyvién kielitaidon péattotestaukseen osallistuisi paéosin
tyonhakijoina olevia kotoutuja-asiakkaita, silli suurin osa kotoutuja-asiakkaista on
tyonhakijoita. Tydvoimaviranomainen tai kunta voi tuottaa kotoutumiskoulutuksen itse tai
hankkia sen palveluntuottajalta. T&hdnk&in ei esitetd muutosta. Palveluntuottajan
tiedonsaantioikeuksista ja virkavastuusta sdddetddan kotoutumislain 94 ja 96 §:ssa.

Kéytinnossi kotoutumiskoulutuksen kielitaidon péittotestauksessa kéytetiddn
Opetushallituksen kehittimid ja ylldpitaméa testausalustaa ja testitehtéivid. Voimassa olevaa
lakia  vastaavasti  Opetushallitus méérdisi edelleen aikuisten = maahanmuuttajien
kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet sekd suomen ja ruotsin kielitaidon
paittotestauksen toteuttamisesta. Viranomaisen médrays on velvoittava sdados.

Opetushallituksen roolia tdsmentdva sddnnds esitetddn lisdttdvan 4 momenttiin. Muutos olisi
teknisluonteinen. Pykalidn 1—3 ja 5 momenttiin ei esitetd muutoksia.

59 §. Valtion korvaus kunnalle, hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle. Kotoutumislain 8 luvussa séddetddn kustannusten korvaamisesta.
Korvauksia maksetaan kunnille, hyvinvointialueille sekd Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle pddasiassa kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen
henkildiden eli esimerkiksi kansainvilistd suojelua saavien henkildiden ja heidén
perheenjdsentensd palveluiden kustannuksista. Liséksi tiettyjd korvauksia sdddetddn erdiden
erityisryhmien, kuten ihmiskaupan uhrien, palveluiden kustannuksista.

Kotoutumislain 59 §:n 1 momentin mukaan kehittdmis- ja hallintokeskus korvaa kunnalle ja
hyvinvointialueelle valtion talousarvion rajoissa tédssd laissa tarkoitettujen palveluiden
jarjestamisestd aiheutuvat kustannukset sen mukaan kuin tissa luvussa sdddetdan. Lain 59 §:n
2 ja 3 momentissa sdddetddn siitd, mistd ajankohdasta 14htien kustannuksia maksetaan. Pddosin
korvausaika alkaa ensimmadisestd kotikuntamerkinnastd, mutta tiettyjen henkildiden kohdalla
ratkaisevaa on oleskeluluvan saamisajankohta.

Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle maksetaan 62 §:n mukaista
laskennallista korvausta sekd hakemuksesta 65 §:n mukaisia erityiskustannuskorvauksia ja 68
§:n mukaisia ihmiskaupan uhrille annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuneiden
kustannusten korvauksia. Lain 62 §:n 3 ja 4 momentin mukaan laskennallista korvausta
maksetaan kahden vuoden ajan ja kiintiopakolaisesta kolmen vuoden ajan 59 §:ssi tarkoitetusta
ajankohdasta. Lain 65 §:n 5 momentin mukaan mainitun pykélédn 1 ja 2 momentissa tarkoitetut
kustannukset korvataan enintédén kymmeneltd vuodelta 59 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitetusta
ajankohdasta alkaen. Lain 59 §:n 4 momentin mukaan, kun ihmiskaupan uhri on Suomen
kansalainen, 68 §:ssé tarkoitettua korvausta maksetaan siitd alkaen, kun hén on kansainvalista
suojelua hakevan vastaanotosta sek# ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain (746/2011) 3 §:n 8 kohdassa tarkoitetun auttamisjarjestelmén piirissa.
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Lain tarkoituksena on ollut, ettd myds Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle maksettavissa korvauksissa korvausaika alkaa vastaavasti kuin
kunnille ja hyvinvointialueille maksettavissa korvauksissa. Ahvenanmaan maakunnan terveys-
ja sairaanhoitoviranomaisen saamista korvausta koskevissa 62 ja 65 §:sséd on viittaus 59 §:ssd
tarkoitettuihin ajankohtiin, ja ihmiskaupan uhrien osalta ajankohta on séddetty myds 59 §:ssi.
Selkeyden vuoksi on syytd lisitd =~ Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomainen 59 §:n otsikkoon sekd 1-3 momenttiin. Lisdksi 1 ja 3 momenttiin
tehtdisiin pienid kielellisid korjauksia. Muutos olisi teknisluonteinen. Pykildn 4 momenttiin ei
esitetd muutosta.

65 §. Valtion korvaus erityiskustannuksista. Pykdldn 2 momentin mukaan valtion varoista
korvataan muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetun henkilon osalta varhaiskasvatuslain (540/2018) 15 a §:n 3 momentissa tai
perusopetuslain 17 §:ssd tarkoitetun erityisen tuen kustannuksia, jollei kustannuksia korvata
muun lain nojalla. Kyseessd on siis esimerkiksi kansainvilistd suojelua saavan lapsen,
kotikunnan omaavan tilapdisti suojelua saavan lapsen tai kiintiOpakolaislapsen
varhaiskasvatuksen tai perusopetuksen erityisen tuen kustannukset.

Perusopetuslakia on muutettu 1.8.2025 voimaan tulleella lailla 1090/2024, jolla kumottiin
erityisté tukea koskeva sddnnos (17 §) ja sdddettiin uudella tavalla perusopetuksen tukitoimista.
Kotoutumislain 65 §:n 2 momentissa viitataan perusopetuslain 17 §:44n, joten viittaus esitetdén
muutettavan vastaamaan muuttunutta perusopetuslakia, jotta korvauksia voitaisiin jatkossakin
maksaa kunnalle perusopetuksessa esimerkiksi kansainvilistd suojelua saaville lapsille
tarjottavista tukitoimista nykyistd vastaavasti. Kyseessé olisi lakitekninen muutos.

Perusopetuslain 20 ¢ §:ssd sdddetddn oppilaskohtaisista tukitoimista. Oppilaskohtaisia
tukitoimia ovat oppilaskohtainen erityisopettajan opetus osittain pienryhméssd ja muun
opetuksen yhteydessd, erityisopettajan tai erityisluokanopettajan opetus pienryhmaéssa,
erityisluokanopettajan opetus erityisluokassa ja lain 31 §mn 1 momentin nojalla oppilaalle
annettavat oppilaskohtaiset tulkitsemis- ja avustajapalvelut sekd apuvélineet.

Tarkoitus ei ole laajentaa kotoutumislain 65 §:n mukaisia korvauksia nykyisestd kdytdnndsté
kattamaan jatkossa kustannuksia, joita syntyy esimerkiksi oppilaskohtaisesta erityisopettajan
opetuksesta osittain pienryhméssid. Taméan vuoksi pykidldssd sdddettdisiin siitd, ettd valtion
varoista ei korvattaisi oppilaskohtaisesta erityisopettajan opetuksesta osittain pienryhmaéssé ja
muun opetuksen yhteydessé aiheutuvia kustannuksia. Liséksi nykytilaa vastaavasti korvausten
edellytykseni on, ettei kustannuksia korvata muun lain nojalla ja ettd tarve perustuu esimerkiksi
vammaan tai sairauteen. Nykyistd vastaavasti korvaukset liittyisivdt esimerkiksi
oppilaskohtaisten avustajapalvelujen sekd apuvélineiden kustannuksiin.

Lain voimaantulosddnnoksessd esitetddn, ettd edelld mainittuja korvauksia voisi hakea
takautuvasti myos 1.8.2025 jalkeen syntyneistd kustannuksista, vaikka tdmén esityksen
mukainen lakiehdotus tulisi voimaan vasta sen jilkeen. Lain 70 §:n 1 momentin mukaan kunnan
on haettava korvausta kehittimis- ja hallintokeskukselle osoitetulla hakemuksella viimeistadn
kahden vuoden kuluttua sen kalenterivuoden pééttymisestd, jonka aikana tapahtuneesta
toiminnasta korvausta haetaan. Kunta voisi siis hakea korvauksia ajalla 1.8.2025-31.12.2025
syntyneistd perusopetuslain 20 ¢ §:84n perustuvista kustannuksista vuoden 2027 loppuun
mennesséd. Kotoutumislain 65 §:n 4 momentin mukaisesti korvaamisen edellytyksené on liséksi
elinvoimakeskuksen pditos korvausten maksamisesta.

Liséksi lain voimaantulosddnnoksessa esitetdén, ettd perusopetuslaista kumotun 17 §:n mukaisia
erityisen tuen kustannuksia olisi kuitenkin mahdollista hakea korvattaviksi lain voimaantulon
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jélkeen siltd ajalta, jolloin kumotun 17 §:n mukainen erityisen tuen paitds on perusopetuslaissa
sdddetyn nojalla voimassa. Perusopetuslain muutoksen (1090/2024) voimaantulosddnndksen
mukaan p#itds erityisestd tuesta on saatettava muuttuneen lain mukaiseksi viimeistddn 31
pdivani elokuuta 2026, joten perusopetuslaista kumotun 17 §:n mukaisia erityisen tuen
paétoksid voi olla voimassa vield vuoden 2026 aikana. Tdima my®0s tarkoittaa, ettd kunnille voi
syntya kustannuksia perusopetuslaista kumotun 17 §:n mukaisen erityisen tuen jarjestdmisestd
vield vuoden 2026 aikana, kuitenkin enintddn 31.8.2026 saakka. Talla voimaantulosddnnoksen
lisdykselld varmistettaisiin, ettd kunnat voisivat yha hakea korvauksia niista kustannuksista 65
§n 2  momenttiin  tehtdvistd  muutoksista  huolimatta.  Lisdys  varmistaisi
erityiskustannuskorvausten hakemisen jatkuvuuden. Korvaamisen edellytyksista ja korvausten
hakemisesta noudatettaisiin, mitd kotoutumislain 65 §:n 4 ja 5 momentissa ja 70 §:ssd sdddetasn.
Korvaamisen edellytyksené olisi elinvoimakeskuksen paitds korvausten maksamisesta, ja kunta
voisi hakea korvauksia ajalla 1.8.2025-31.12.2025 syntyneistd perusopetuslain kumottuun 17
§:n mukaisiin pddtoksiin perustuvista kustannuksista vuoden 2027 loppuun mennessi seki
ajalla 1.1.2026-31.8.2026 syntyneistd perusopetuslain kumottuun 17 §:n mukaisiin paéatdksiin
perustuvista kustannuksista vuoden 2028 loppuun mennessa.

Pykilén 1 ja 3—5 momenttiin ei esitetd muutosta.

72 §. Asiakastietojen  kasittelytarkoitukset.  Liséttdisiin - pykdlin 1  momentin
johdantokappaleeseen kiintiopakolaiset, silld kotoutumislain mukainen késite maahanmuuttaja
madritellddn Suomeen muuttamisen kautta ja kotoutumisen asiakastietojirjestelméssd on
tarkoitus késitelld kiintiopakolaisten tietoja jo ennen maahan saapumista esimerkiksi kuntaan
ohjaamisen kysymyksissd. Pykéldén ei esitetd muilta osin muutoksia.

Kuntaan ohjaamisen prosessi edellyttdd viranomaisilta jo nykyisin kiintidpakolaisten tietojen
késittelyd ja késittelyn mahdollistaminen asiakastietojérjestelméssd lisdisi viranomaisten
vélisen tiedonvaihdon tietoturvaa merkittdvasti. Pykilddn esitetty muutos ei lisdisi
viranomaisten tehtdvid tai laajentaisi tiedonsaantioikeuksia. Muutoksen tarkoituksena olisi
mahdollistaa kiintiopakolaisten kuntaan ohjaamisen edellyttdmien tietojen késittely
tietoturvallisemmin kotoutumisen valtakunnallisessa asiakastietojirjestelméssd. Kaisiteltavat
tiedot voivat olla muun muassa yksildinti- ja yhteystietoja, oleskelulupaa koskevia tietoja seké
kielitaitoa ja muuta osaamista koskevia tietoja. Lisdksi asiakastietojdrjestelméssd voidaan
késitelld myos sellaisia henkilon terveydentilaa koskevia tietoja, joilla on vaikutusta henkilon
vastaanottoon ja jotka ovat valttiméattomid palvelujen tarjoamiseksi hénelle.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden
suojelusta henkildtietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (jatkossa
yleinen tietosuoja-asetus) 5 artiklassa sdddetddn henkilotietojen késittelyd koskevista
periaatteista ja 6 artiklassa sdddetiddn henkilGtietojen kasittelyn edellytyksistd. Néitd on kuvattu
tarkemmin luvussa 8 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys.

73 §. Kdsiteltdivit tiedot. Lisittiisiin pykélidn 1 momentin 9 kohtaan viittaus kuntaan ohjaamista
koskevan 43 §:n lisdksi kuntapaikalle ohjattavan vastaanottoon liittyvia tehtivia koskeva 44 §.
Lain 44 §:ssd sdddetddn kunnan tehtdvisti kuntapaikalle ohjattavan vastaanottamiseen liittyen.
T4lla muutoksella ei muutettaisi kunnan tehtdvid, vaan mahdollistettaisiin se, ettd niitd koskevia
tietoja voisi késitelld kotoutumisen asiakastietojéarjestelmassi. Kotoutumisen valtakunnallisessa
asiakastietojirjestelmdssd voisi olla jatkossa kirjauksia esimerkiksi kuntapaikalle ohjatun
henkilon asunnon jirjestimiseen liittyen, jonka lisdys mahdollistaisi. Jos henkild tarvitsisi
esimerkiksi terveydentilaansa liittyvid palveluja heti maahan saavuttuaan, henkilon valinnasta
pdattavd kunta ja sosiaali- tai terveyspalvelun jérjestdmisestd vastaava hyvinvointialue
tarvitsisivat tiedot henkilon asumisen jérjestdimiseen tai muihin mahdollisiin palvelutarpeisiin
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vaikuttavista taustatekijoistd. Kunta ja hyvinvointialue késittelevit niitd tietoja jo nykyisin.
Muutoksen tarkoituksena on mahdollistaa tietojen késittely tietoturvallisemmin kotoutumisen
valtakunnallisessa asiakastietojédrjestelmassé. Pykéldén ei esitetd muilta osin muutoksia.

80 §. Kdyttooikeuden myontdminen valtakunnallisiin tietojdrjestelmdpalveluihin kuuluvaan
asiakastietojdrjestelmddn. Voimassa olevan kotoutumislain 80 §:n 1 momentin mukaan kunta
myontdd kadyttdoikeuden hyvinvointialueen palveluksessa olevalle henkildlle, joka osallistuu 14
§:ssd tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin laatimiseen tai 16 §:ssd
tarkoitetun kotoutumissuunnitelman laatimiseen tai sen 22 §:ssi tarkoitettuun tarkistamiseen.
On kuitenkin todettu, ettd esimerkiksi kuntaan ohjaamisessa tapahtuva hyvinvointialueen
kuuleminen (43 §:n 3 mom.) voitaisiin myds toteuttaa asiakastietojirjestelméaa kayttden, jolloin
hyvinvointialue tarvitsisi kéyttdoikeuden siihenkin tarkoitukseen. Asiakastietojérjestelmad
voidaan jatkossa kéyttdd muihinkin tarkoituksiin, joten ei ole tarkoituksenmukaista rajata
hyvinvointialueen kayttdoikeutta liian tiukasti, vaan esitetdén, ettd kéyttdoikeus voitaisiin
myO6ntdd myos muihin timén lain mukaisiin tehtéviin.

83 §. Kuntaan ohjaamisen alueellinen tiedonsaanti. Pykilan 1 momenttiin ei esitetd muutosta.
Pykildn 2 momentissa esitetddn elinvoimakeskukselle tiedonsaantioikeutta voimassa olevassa
2 momentissa mainituilta viranomaisilta, eli muilta kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvilta
kunnilta, hyvinvointialueilta, Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta
sekd toisilta elinvoimakeskuksilta. Lisdksi pykédldn 2 momentista kumottaisiin maininnat
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvasta kunnasta ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisesta.

Pykélddn esitetddn lisdttdvan uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin erikseen Ahvenanmaan
maakuntaan  kuuluvan  kunnan ja = Ahvenanmaan  maakunnan  terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisen tiedonsaantioikeuksista. Tiedonsaantioikeutta esitetddn
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja jérjestelykeskukselta ja
elinvoimakeskukselta. Tiedonsaantioikeus on jo nykyisen lain nojalla, joten
tiedonsaantioikeuksia ei laajennettaisi nykyisestd. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
nojalla valtakunnan lainsdéddnndssd ei voida sdétdd tehtdvid Ahvenanmaan maakunnan
viranomaisille sellaisissa asioissa, joissa lainsdddintovalta kuuluu maakunnalle taikka
maakunnan kunnille muita kuin myos valtakunnan kunnille sdddettyja tehtdvia. Valtakunnan
lailla ei voida myoskddn sddtdd Ahvenanmaan maakunnan toimijoiden vélisistd velvoitteista.
Niéin ollen Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle tai Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvalle kunnalle ei voida valtakunnan lainsdddannossa sditdd velvollisuutta
luovuttaa tietoja toisilleen tai valtakunnan viranomaisille maksutta ja salassapitosdédnnosten
estiméttid. Valtakunnan lain sijaan niistd tiedonsaantioikeuksista tulisi sddtdd Ahvenanmaan
maakunnan lainsdddannossd. Muutoksella selkeytettdisiin  Ahvenanmaan maakunnan ja
valtakunnan vélistd lainsdddantdd ja muutos tiltd osin olisi teknisluonteinen.

Tiedonsaantioikeus liittyy voimassa olevan lain 43 §:n mukaiseen tehtdviédn, jonka mukaan
elinvoimakeskus voi ohjata kuntaan myods 2 §:mn 4 momentissa tarkoitetun henkilon.
Lahtokohtaisesti 2 §:n 4 momentin mukaiset henkilot eivét tarvitse kuntaan ohjaamista.
Kuitenkin jos esimerkiksi ilman huoltajaa Suomessa olevan alaikéisen 2 §:n 4 momentissa
tarkoitettu perheenjdsen muuttaa Suomeen, voi olla tarpeen ohjata hinet 43 §:n mukaisesti
kuntapaikalle. Nykyisin kunta tai hyvinvointialue tarvitsee esimerkiksi henkilon suostumuksen
voidakseen luovuttaa tdmén tietoja toiselle viranomaiselle EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja
muun tietosuojasddntelyn  mukaisesti. Tédmdn  pykédlin  muutoksella  esitetddn
tiedonsaantioikeuden laajennusta, jotta elinvoimakeskus voisi saada tiedon henkildsti kunnalta
tai hyvinvointialueelta suoraan lain nojalla.
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Tiedonsaantioikeus esitetddn rajattavan kuitenkin 42-44 §:sséd tarkoitettujen tehtévien
hoitamisen kannalta vélttdméttomiin tietoihin. Tehtdvien hoitamisesta vastaava viranomainen
tarvitsee tehtdvdn hoitaakseen muun muassa tiedot henkilon oleskeluluvan perusteesta,
myoOntdmisen ajankohdasta sekd muut valttimattomat tiedot. Nama tiedot sisdltavit henkilon
taustatietoja, mm. tietoa perhekokonaisuudesta, koulutuksesta, tyohistoriasta sekd myds
henkilon sosiaali- ja terveystietoja, joita voidaan tarvita kuntaan ohjaamisessa esimerkiksi sen
madrittimisessd, millainen asunto sopii henkilon mahdollisten rajoitteiden puitteissa taikka sen
madrittimisessd, millaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita kiintiopakolainen
mahdollisesti tarvitsee ja onko kyseisessd kunnassa tai 1dhistdlld niitd tarjolla. Henkil6tietojen
suojaan liittyvid kysymyksid on kisitelty tarkemmin luvussa 8.1.

Lisdksi pykélddn esitetdéin tehtdvdn tekninen korjaus, jolla poistetaan kohderyhmén
madritelmistd termi “kuntaan ohjatuista”. Jo nykyisin 2 momentin mukaisten lain 2 §:n 3 ja 4
momentissa tarkoitettujen henkildiden tietoja on tarkoitus késitelld jo ennen kuntaan ohjaamista
sekd sen jdlkeen.

Kuntapaikoille on tarkoitus ohjata kotoutumislain 43 §:n mukaisesti kiintiopakolaiset seké
haavoittuvassa asemassa olevat 2 §:n 3 momentissa tarkoitetut henkilt, esimerkiksi
oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat ja kotikunnan saamisen edellytykset tayttavét
tilapdistd suojelua saavat, jotka eivdt pysty siirtymidn vastaanottokeskuksesta kuntaan
vastaanottokeskuksen tukitoimia hyddyntéen tai itsendisesti, vaan tarvitsevat enemmén tukea ja
kunnan jérjestdimidn asunnon. Kotoutumislain 43 §:n mukaan elinvoimakeskus voi ohjata
kuntaan myds 2 §:mn 4 momentissa tarkoitetun henkildn, vaikka Maahanmuuttovirasto tai
vastaanottokeskus eivit tee kyseisistd henkildistd esityksid elinvoimakeskukselle. Lain
perusteluissa (HE 208/2022 vp) todetaan kuitenkin, ettd padasiallisesti perhesiteen perusteella
saapuvat muuttavat kuntaan itsendisesti: "Perhesiteen perusteella tuleva henkilé jdrjestdcd
muuttonsa Suomeen itsendisesti ja muuttaa Yyleensd siithen kuntaan, jossa hdnen
perheenjdsenensd jo asuu." Mahdollistamalla kotoutumislain 2 §:n 4 momentin mukaisten
henkil6iden ohjaaminen kuntapaikalle tarkoituksena on ollut varmistaa, etté poikkeustilanteissa,
joissa perheenyhdistimisen kautta kuntaan saapuva henkild on esimerkiksi alaikédisend ilman
huoltajaa saapuneen lapsen tai nuoren alaikdinen sisarus, viranomaiset voivat varautua henkilon
saapumiseen ja varmistaa saapumisen sujuvuus ohjaamalla héinet kuntapaikalle. Taten
tapauksissa, joissa kyse olisi haavoittuvassa asemassa olevasta tai muuten erityistd tukea tai
viranomaisyhteistyota edellyttdvian henkilon vastaanotosta, elinvoimakeskus voi harkintaansa
perustuen tehdd kuntapaikalle ohjaamisen my0s kotoutumislain 2 §:n 4 momentin mukaisista
henkildisti kotoutumislain 43 §:n perusteella.

86 §. Kotoutumista edistdvien palveluiden tarjoamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus. Pykélén 1
ja 3 momenttiin esitetddn lisdttdvin selkeyden wvuoksi tydvoimaviranomainen. Muutos
selkeyttdd sitd, ettd kotoutumista edistdvid palveluita tarjoaa joko kunta tai kunnan
tydvoimaviranomainen riippuen siitd, onko kotoutuja-asiakas tyonhakija vai ei. Muutos olisi
teknisluonteinen.

Lisdksi pykéldn 1 momenttia tismennettdisiin niin, ettd kunnalla ja tydvoimaviranomaisella on
oikeus saada my®ds toisiltaan 14 §:ssd tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin ja 16 §:ssd tarkoitetun kotoutumissuunnitelman laatimista varten valttimattomét
tiedot maahanmuuttajista, joille on laadittava 14 §:ssi tarkoitettu osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi. On tilanteita, joissa kunta ja tydvoimaviranomainen eivét ole sama
taho. Henkilon tydvoimapoliittinen status voi muuttua esimerkiksi tydvoiman ulkopuolisesta
henkilostd tyonhakijaksi ja pdinvastoin. Tdémédn vuoksi kunnan ja tydvoimaviranomaisen
vilinen tiedonsaanti tulisi mahdollistaa myds osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen

18



arvioinnin ja kotoutumissuunnitelman laatimisen osalta, jotta viranomainen voisi tarvittaessa
varmistaa, mikd henkilon tyovoimapoliittinen status on.

Pykéldn 4 momenttiin esitetddn lisattdvan Opetushallitus sekd kehittdmis- ja hallintokeskus,
joilta  kunta, tydvoimaviranomainen tai hyvinvointialue voisi tarvita tietoa erityisesti
kotoutumiskoulutuksen kielitaidon pééttdtestauksen tuloksesta esimerkiksi péivittdessdan
kotoutumissuunnitelmaa. Kéaytinndssd tarkoituksena on, ettd kielitaidon pééttotestauksen
tulokset olisivat saatavilla tydvoimaviranomaisen kédyttiméssi asiakastietojirjestelmasséd, jonne
ne saataisiin rajapintaratkaisuja hyodyntden Opetushallitukselta tai Opetushallituksen
hankkiman palvelualustan palveluntuottajalta taikka jonne ne kirjaisi palveluntuottaja. Talldin
kunta, tydvoimaviranomainen tai hyvinvointialue saisi paéttotestauksen tulosta koskevat tiedot
lahtokohtaisesti  kehittdmis- ja hallintokeskukselta, joka vastaa tydvoimapalvelujen
valtakunnallisten tietojarjestelmépalveluiden ylldpidosta. Jossain tilanteessa
tydvoimaviranomainen tai kunta voi kuitenkin tarvita Opetushallitukselta tarkempaa tietoa
esimerkiksi testin eri osioiden tuloksista, minkd vuoksi tiedonsaantioikeus olisi syytd sddtaa
my0s Opetushallitukselta. Tiedot voisi saada suoraan my0s Opetushallituksen hankkiman
palvelualustan palveluntuottajalta. Myds seurannan ja tiedolla johtamisen kannalta
tyovoimaviranomaisella, kunnalla seké kehittdmis- ja hallintokeskuksella voi olla tarpeen saada
Opetushallitukselta tai Opetushallituksen hankkiman palvelualustan palveluntuottajalta
jonkinlaisia koonteja esimerkiksi erilaisten koulutuspolkujen mukaisten tai eri nopeus- tai
taitotasoilla toteutettujen kotoutumiskoulutusten kielitaidon péittotestien tuloksista.
Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tiedonsaantioikeudesta esitetdin sdddettivdn 92 a §:ssi.
Tiedonsaantioikeus esitetddn rajattavan kuitenkin kotoutumista edistdvien palvelujen
tarjoamisen kannalta vélttdméattomiin tietoihin. Liséksi 4 momenttiin tehtdisiin pienié kielellisié
korjauksia.

90 §. Muiden korvausten hakemiseen ja kdsittelyyn liittyvd tiedonsaantioikeus. Pykéldn 3
momenttia ehdotetaan muutettavan niin, ettd siitd poistettaisiin maininnat Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisesta ja Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvasta
kunnasta. Ahvenanmaan itsehallintolain nojalla valtakunnan lainsddddnndssé ei voida sdatda
tehtdvid Ahvenanmaan maakunnan viranomaisille. Timén nojalla Ahvenanmaan maakunnan
terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle tai Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle ei
voida valtakunnan lainsdddanndssd sddtdd velvollisuutta luovuttaa tietoja valtakunnan
viranomaisille maksutta ja salassapitosddnndsten estdmdittd. Valtakunnan lain sijaan niistad
tiedonsaantioikeuksista voidaan s#ddtdd Ahvenanmaan maakunnan lainsdddédnnossa.
Muutoksella selkeytettdisiin Ahvenanmaan maakunnan ja valtakunnan vélistd lainsdddantod ja
muutos téltd osin olisi teknisluonteinen. Lisdksi momenttiin tehtéisiin pieni kielellinen korjaus.

92 §. Elinvoimakeskuksen muu tiedonsaantioikeus. Esitetddn lisdttdvan uusi 2 momentti, jossa
sdddettdisiin elinvoimakeskukselle oikeus saada maksutta ja salassapitosddnnosten estimattd 55
§:ssd tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi valttiméattomat tiedot toiselta elinvoimakeskukselta
sekd kehittdmis- ja hallintokeskukselta. Tiedonsaantioikeuden tarve on seurausta valtion
aluehallintouudistuksesta (HE 13/2025 vp), jonka myo6td kotoutumislain mukaisia
elinvoimakeskusten tehtdvid keskitetddn osittain elinvoimakeskuksiin. Jatkossa esimerkiksi
kotoutumislain mukaisia alaikdisend ilman huoltajaa tulleita lapsia ja nuoria koskevia tehtivia
hoidetaan  kolmessa  elinvoimakeskuksessa sekd erditd korvausasioita  yhdessd
elinvoimakeskuksessa. Sen sijaan esimerkiksi kuntaan ohjaamisen tehtévid kuitenkin hoidetaan
jokaisessa elinvoimakeskuksessa. Ndiden seikkojen vuoksi kaikkien elinvoimakeskusten vilille
syntyy uudenlaisia tiedonsaantitarpeita. Tiedonsaantitarpeet liittyvit paitsi keskitettyihin
tehtdviin myds sellaisiin tehtdviin, joita hoidetaan kaikissa elinvoimakeskuksissa. Tietoja
voidaan tarvita myds kehittimis- ja hallintokeskukselta, jonka ylldpitimdén kotoutumisen
asiakastietojérjestelmdén tallennetaan muun muassa kuntaan ohjaamisen tietoja.
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Tiedonsaantioikeus esitetdén rajattavan kuitenkin 55 §:ssé sdddettyjen tehtdvien hoitamisen
kannalta vélttdmittomiin tietoihin. Henkilotietojen suojaan liittyvid kysymyksid on kisitelty
tarkemmin luvussa 8.1.

92 a §. Dyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskuksen muu tiedonsaantioikeus. Esitetddn
sdddettdvan uusi pykéld. Voimassa olevassa kotoutumislaissa Tydllisyys-, kehittimis- ja
hallintokeskuksella on tiedonsaantioikeus 90 §:ssd sdéddetysti korvaushakemusten
késittelemiseksi. Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksella on kuitenkin sdddetty lain 56
§:ssd muitakin tehtédvid, erityisesti kotoutumisen edistdmisen tuloksellisuuden ja toimivuuden
seuraaminen ja arvioiminen seki sitd koskevan tiedon tuottaminen ja asiakastietojérjestelméin
rekisterinpitéjyys. Lisdksi Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdviin kuuluu mm. 9
luvussa sdddetyn kotoutumisen tietojérjestelmén rekisterinpitoon liittyvien tehtévien
hoitaminen. My0s néiden tehtdvien hoitamiseksi Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus
tarvitsee laissa sdddetyn oikeuden kisitelld maahanmuuttajien, kotoutuja-asiakkaiden seké
kiintiopakolaisten henkilStietoja. Tiedonsaantioikeus esitetdén rajattavan kuitenkin 56 §:ssd
sdddettyjen tehtdvien hoitamisen kannalta valttdmattomiin tietoihin. Tiedonsaantioikeus koskee
muun muassa tietoja, jotka ovat vilttimattomid Tyo6llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselle
tissé laissa sdddettyjen kotoutumista edistévien palveluiden toimeenpanoon, seurantaan ja
arviointiin sekd tietojdrjestelmén rekisterinpitoon liittyvien tehtdvien hoitamiseksi, ml.
esimerkiksi kotoutumiskoulutuksen kielitaidon péittotestauksen ja kuntaan ohjaamisen osalta.
Tiedonsaantioikeus mahdollistaisi nédiden tietojen tietoturvallisen késittelyn kotoutumisen
valtakunnallisessa tietojérjestelmissd. Henkil6tietojen suojaan liittyvid kysymyksid on késitelty
tarkemmin luvussa 8.1.

Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselta saatavien tietojen osalta
tiedonsaantioikeudesta voidaan sditdd Ahvenanmaan maakunnan laissa.

92 b §. Opetushallituksen tiedonsaantioikeus. Esitetddn sdddettdvan uusi pykéld. Esitetddn
sdddettdvin  kotoutumiskoulutuksen kielitaidon péaittotestauksen  kehittimisestd  ja
ylldpitdmisestd  vastaavalle  Opetushallitukselle  tiedonsaantioikeus  kunnalta  ja
tyovoimaviranomaiselta, kehittdmis- ja hallintokeskukselta sekd palveluntuottajalta.
Tiedonsaantioikeus esitetdédn rajattavan kuitenkin lakiehdotuksen 26 §:ssé Opetushallitukselle
sdddetyn péittdtestauksen kehittdmisen ja ylldpitdmisen tehtdvidn kannalta valttiméttomiin
tietoihin. HenkilGtietojen suojaan liittyvid kysymyksiéd on késitelty tarkemmin luvussa 8.1.

94 §. Palveluntuottajan kotoutumista edistdvien palveluiden tuottamiseen liittyvd
tiedonsaantioikeus. Esitetddn lisdttdvan pykélddn Opetushallitus sekd Tyollisyys-, kehittdmis-
ja hallintokeskus, joilta palveluntuottaja voisi tarvita tietoa erityisesti kotoutumiskoulutuksen
kielitaidon paattotestauksen tuloksesta esimerkiksi arvioidessaan kotoutumiskoulutuksen
opiskelijan kielitaitoa. Lahtokohtaisesti palveluntuottaja saisi paattdtestauksen tulosta koskevat
tiedot kehittdmis-  ja hallintokeskukselta,  joka vastaa valtakunnallisten
tietojérjestelmdpalveluiden ylldpidosta. Palveluntuottaja voisi saada Opetushallitukselta
tarkempaa tietoa esimerkiksi testin eri osioiden tuloksista. Tiedot voisi saada suoraan myos
Opetushallituksen hankkiman palvelualustan palveluntuottajalta. Paittotestin tietojen voidaan
katsoa siséltyvén kohtaan 18 eli “muut kuin 1-17 kohdassa tarkoitetut opetukseen tai palveluun
osallistumisen kannalta valttdiméattomat tiedot”. Kielitaidon paattdtestauksen tulosta koskevat
tiedot ovat tarpeellisia kotoutumista edistdvien palveluiden tuottajalle esimerkiksi henkil6lle
sopivan tasoisen koulutuksen tai muun palvelun suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Lisdksi pykaldd esitetdin muutettavaksi niin, ettd pykéldssd viitattaisiin kotoutuja-asiakkaan
lisdksi maahanmuuttajaan. Palveluntuottajalla voi joissain tilanteissa olla tarve késitelld myos
muiden maahanmuuttajien tietoja kuin kotoutuja-asiakkaiden, joilla on voimassa oleva
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kotoutumissuunnitelma. Téllainen tilanne voi syntya esimerkiksi silloin, kun henkil6 on kdynyt
kotoutumiskoulutuksen osana jérjestettdvissd kielitaidon pééttdtestauksessa juuri ennen
kotoutumissuunnitelman pééttymista ja paattotestauksen tulokset valmistuvat vasta sen jalkeen,
kun kotoutumissuunnitelma on jo pééttynyt. Jonot kotoutumiskoulutukseen voivat olla pitkia,
minkd vuoksi kotoutumissuunnitelman voimassaoloaikaa voi kulua henkilon odottaessa
opiskelupaikkaa kotoutumiskoulutuksessa. Néin ollen henkilon kotoutumissuunnitelma on
saattanut paittyd siind vaiheessa, kun henkild pédidsee kotoutumiskoulutukseen, suorittaa sen
loppuun tai suorittaa kotoutumiskoulutuksen osana jirjestettdvan kielitaidon péattotestauksen.
Téastd syystd on tarpeen varmistaa palveluntuottajan tiedonsaantioikeus pykildn mukaisten
tietojen osalta, mikéli henkilon kotoutumissuunnitelman enimmaéiskesto on ehtinyt tdyttya
ennen esimerkiksi mainittuja tilanteita.

7 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1.1.2026.

Liséksi esitetddn, ettd voimaantulosddnnos siséltiisi sddnnoksen siitd, ettd 65 §:n 2 momentin
nojalla maksettavia erityiskustannuskorvauksia voitaisiin maksaa muulle kuin Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvalle kunnalle myo6s 1.8.2025 jilkeen syntyneisti perusopetuksen
oppilaskohtaisista tukitoimista syntyneistd kustannuksista. Sen mukaan 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkil6istd maksettaisiin kunnalle korvauksia 1.8.2025 jédlkeen aiheutuneista 65
§:n 2 momentissa tarkoitetuista erityiskustannuksista noudattaen mitd 65 §:n 4 ja 5 momentissa
korvaamisen edellytyksisté ja 70 §:ssd korvausten hakemisesta sdddetién.

Voimaantulosddnnoksen esitetdin sisdltivin myos sddnnoksen siitd, ettd lain voimaan tullessa
voimassa olleen 65 §:n 2 momentin nojalla maksettavia perusopetuslaista kumotun 17 §:n
mukaisen erityisen tuen paidtokseen perustuvia kustannusten korvauksia voitaisiin maksaa
muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle vield siltd ajalta, jolloin kumotun
17 §n mukainen erityisen tuen padtds on perusopetuslaissa sdddetyn nojalla voimassa.
Korvauksia voisi siis hakea 1.8.2025—31.8.2026 vililld syntyneistd perusopetuslaista kumotun
17 §n mukaiseen péddtokseen perustuvista kustannuksista. Perusopetuslain muutoksen
(1090/2024) voimaantulosdinndksen mukaan paitos erityisestd tuesta on saatettava muuttuneen
lain mukaiseksi viimeistddn 31 pdivani elokuuta 2026, joten perusopetuslaista kumotun 17 §:n
mukaisia erityisen tuen padtoksid voi olla voimassa ja ndihin paatoksiin perustuvia kustannuksia
voi syntyé vield vuoden 2026 aikana. Télld voimaantulosddannoksen lisdykselld varmistettaisiin,
ettd kunnat voisivat yhi hakea korvauksia néisté kustannuksista 65 §:n 2 momenttiin tehtivista
muutoksista huolimatta. Korvaamisen edellytyksisté ja korvausten hakemisesta noudatettaisiin,
mitd kotoutumislain 65 §:n 4 ja 5 momentissa ja 70 §:ssd sdddetdan.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys
8.1 Henkilotietojen suoja

Jokaisen yksityiseldmé on suojattu perustuslain 10 §:n 1 momentin nojalla. Perustuslain 10 §:n
sdannoksen yksityiseldmin suojasta katsotaan sisdltdvin ainakin henkilokohtaisen identiteetin
suojan, henkilGtietojen suojan ja esimerkiksi moraalisen ja fyysisen koskemattomuuden suojan.
Perustuslailla turvatun yksityiseldmén suojan lahtokohtana on, ettd yksilolld tulee olla oikeus
eldd omaa eldmédéinsd ilman viranomaisten tai muiden tahojen aiheetonta puuttumista hénen
yksityiseldmadnsd. Lisdksi riittdvd oikeusturva on turvattava eikd yksilon henkilGtietoihin
kohdistuva tiedonsaantioikeus saa olla Suomea sitovien ihmisoikeusvelvoitteiden vastainen.
(PeVM 25/1994 vp, s. 4—5).
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Lakiehdotuksen 72, 73 ja 80 §:ssd esitetddn pienid tdsmennyksid kotoutumisen
valtakunnallisessa  asiakastietojirjestelmdssd  kasiteltdvien tietojen osalta.  Lisdksi
lakiehdotuksessa esitetddn lisdttdvdn tiedonsaantioikeuksia valtion viranomaisten, kuntien,
tydvoimapalveluviranomaisten  sekd laissa tarkoitettujen palveluntarjoajien, kuten
oppilaitosten, vélilld (83, 86, 92, 92 a, 92 b sekd 94 §). Ehdotuksen 72, 73, 80 ja 83 §:44n esitetyt
muutokset liittyvét pakolaistaustaisten henkildiden kuntaan ohjaamiseen liittyvédn
henkilotietojen kasittelyyn ja luovuttamiseen. Sen 86, 92 b ja 94 §:44n esitetyt muutokset
liittyvdt  kotoutumiskoulutuksen kielitaidon pééttotestausta koskevaan henkil6tietojen
késittelyyn ja luovuttamiseen. Sen 92 §:d4dn esitetyt muutokset liittyvit elinvoimakeskusten
viliseen tiedon luovuttamiseen ja 92 a §:44n esitetyt muutokset liittyvdt kehittimis- ja
hallintokeskuksen tiedonkdsittelyyn ja tiedonsaantioikeuksiin.

Esitetyt tiedonsaantioikeudet olisi sdddetty laissa tidsméllisesti ja tarkkarajaisesti, silld
sdannoksissd  sdddettdisiin  lakisddteisestd tehtdvéstd, johon tietoja tarvitaan, ja
tiedonsaantioikeus olisi rajattu vélttiméattomain paitsi palveluntuottajan kohdalla, jolloin se
olisi rajattu tarpeelliseen ja laissa olisi tdsméllisesti lueteltu, mité tietoja tiedonsaantioikeus
koskee. Tiedonsaantioikeuksille olisi perusoikeusjérjestelmidn kokonaisuuden kannalta
hyvéksyttivé peruste, laissa sdédettyjen kotoutumista edistdvien palveluiden toteuttaminen ja
erityisesti kotoutumiskoulutuksen kielitaidon pééttotestauksen tulosten hyoddyntdminen
henkilon tulevia opintoja ja tyollistymistd suunniteltaessa sekd valtakunnallisen
kotoutumiskoulutusten  seurannan ja tiedolla johtamisen toteuttaminen. Lisdksi
tiedonsaantioikeudet olisivat oikeasuhtaisia eivitka puuttuisi yksityiseldmén suojan ytimeen.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddn henkilGtietojen késittelyd koskevista
periaatteista. Rekisterinpitdjd vastaa, ettd 5 artiklassa sdddettyjd periaatteita on noudatettu. Sen
on myds pystyttdvéd osoittamaan, ettd niitd on noudatettu. Asetuksen 5 artiklan 1 kohdan a
alakohdan mukaan henkil6tietoja on késiteltdva lainmukaisesti, asianmukaisesti ja rekisterdidyn
kannalta lapindkyvisti (lainmukaisuuden, kohtuullisuuden ja ldpindkyvyyden periaate).
Asetuksen 5 artiklan I kohdan b alakohdassa tarkoitettu kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaate
puolestaan tarkoittaa, ettd henkilotiedot on keréttéva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta
varten, eikd niitd saa kasitelld myohemmin niiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla
tavalla. Naiihin periaatteisiin liittyy yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan sédéntely
henkildtietojen késittelyn edellytyksista.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddetddn edellytyksistd, joiden vallitessa
henkil6tietojen késittely on lainmukaista. Viranomaisten henkildtietojen késittelyn tulisi ensi
sijassa perustua asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan eli rekisterinpitijén lakisddteiseen
velvoitteeseen, mikd toteutuisi kunnan, tydvoimaviranomaisen, hyvinvointialueen,
elinvoimakeskuksen, Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen ja Opetushallituksen
kohdalla esitetyissd pykélissd. Asetuksen 6 artiklan 3 kohta siséltdd velvoitteen sddtia
kansallisessa lainsddddnndssé kisittelyn perustasta ja kisittelyn tarkoituksesta, miké siséltyisi
esitettyihin pykiliin ja voimassa olevan kotoutumislain muihin s&annoksiin. Erityisiin
henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen kaisittelylle tulisi myos olla tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan tarkoittaman oikeusperusteen lisdksi aina jokin asetuksen 9 artiklan 2
kohdassa mainittu oikeusperuste.

Késitellessd maahanmuuttajan tietoja, késittelyd voidaan rajatusti pitdd tarpeen 9 artiklan 2
kohdan h alakohdan mukaisesti terveys- tai sosiaalihuollollisen hoidon tai késittelyn
suorittamiseksi unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsddddnnén perusteella tai
terveydenhuollon ammattilaisen kanssa tehdyn sopimuksen mukaisesti ja noudattaen 3
kohdassa esitettyjd edellytyksid ja suojatoimia. 9 artiklan 3 kohdan mukaan henkilGtietoja
voidaan kisitelld 2 kohdan h alakohdassa esitettyihin tarkoituksiin, kun kyseisid tietoja
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kisittelee tai niiden késittelystd vastaa ammattilainen, jolla on lakisddteinen
salassapitovelvollisuus unionin oikeuden tai jdsenvaltion lainsdddédnnon perusteella tai
kansallisten toimivaltaisten elinten vahvistamien séddntdjen perusteella, taikka toinen henkild,
jota niin ikddn sitoo lakisdidteinen salassapitovelvollisuus unionin oikeuden tai jdsenvaltion
lainsddddnnon tai kansallisten toimivaltaisten elinten vahvistamien sddntdjen perusteella. Seka
elinvoimakeskuksen, Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen, kunnan ettd
hyvinvointialueen = ammattihenkil6itd  sitoo  julkisuuslain ja rikoslain  mukainen
virkavelvollisuus- ja salassapitosdintely.

Ehdotuksen 86 §:n 1 ja 3 momentissa ja 94 §:ssi ei ole kyse 9 artiklassa tarkoitetuista erityisista
henkil6tietoryhmisté, kuten jo HE 208/2022 vp perusteluissa on todettu. Esitetty 86 §:n 4
momentin muutos tai uusi 92 b § Opetushallituksen lisddmisen osalta eivat mydskaan koskisi
erityisid henkildtietoryhmia. Lain 80, 83, 92 ja 92 a §:ssé esitetyissd tiedonluovutuksissa
koskien henkilén kuntaan ohjaamista voi olla mukana jossain médrin myos 9 artiklassa
tarkoitettuja erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja, esimerkiksi terveystietoja, joita
Maahanmuuttoviraston esitys kiintiopakolaisesta siséltdd, mikéli sellaisia on saatu UNHCR:Itd
taikka vastaanottokeskuksen esitys oleskeluluvan saaneesta turvapaikanhakijasta. Kyseiset
tiedot eivit kuitenkaan ole kovin yksityiskohtaisia terveystietoja, ja silloin kun niité toimitetaan,
tarkoituksena on varmistaa, ettd kyseinen henkilo ohjataan sellaiselle kuntapaikalle, ettd hénelle
voidaan tarjota hénen terveydentilansa edellyttimait terveyspalvelut. Henkil6tietojen kisittely
olisi tarpeen 9 artiklan 2 kohdan h alakohdan toteuttamiseksi. Télloin noudatettaisiin 9 artiklan
3 kohdan edellytyksid. Esityksen 92 §:n 2 momentissa esitetyissd elinvoimakeskuksen
tiedonluovutuksissa liittyen esimerkiksi 90 §:ssd sdddettyjen korvausten hakemiseen ja
kasittelyyn, voidaan luovuttaa myos 9 artiklassa tarkoitettuja erityisiin henkilGtietoryhmiin
kuuluvia tietoja, silld tiedot terveyspalveluista ovat vélttimittomid, jotta niitd koskevia
korvauksia voidaan hakea, kisitelld ja maksaa. Télldin kisittely on tarpeen 9 artiklan 2 kohdan
h alakohdan perusteella, syyné terveys- tai sosiaalihuollon palvelujen ja jarjestelmien hallinto.
Talloin noudatettaisiin 9 artiklan 3 kohdan edellytyksia.

Kansallinen liikkumavara pohjautuu keskeisiltd osin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢
ja e alakohtaan, eli tilanteisiin, joissa henkilGtietojen kisittely perustuu rekisterinpitdjén
lakisditeiseen velvollisuuteen (c alakohta) tai jos se on tarpeen yleistd etua koskevan tehtidvin
suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi (e alakohta).
Silloin kun késittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtaan, kansallista sdéntelyd
voidaan antaa 6 artiklan 2 tai 3 kohdan nojalla. Kunnan ja hyvinvointialueen oikeudet késitella
tietoja perustuisivat kukin kotoutumislaissa sdédetyn lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseen
eli 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan. Téll6in kansallista erityissddntelya tietojen luovuttamisesta
voitaisiin antaa 6 artiklan 3 kohdan nojalla. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan
késittelyn perustasta on sdddettdva joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjaan sovellettavassa
jasenvaltion lainsdddannossd. Esitetyssd sddntelyssd madriteltdisiin tdsmaéllisesti tietojen
kasittelyn tarkoitus, silld sdénnoksissd médriteltdisiin, mihin kotoutumislain sddnnoksessé
tarkoitetun tehtdvian toteuttamiseksi tiedot tarvittaisiin. Tavoitteena on varmistaa
henkilotietojen késittelyn lainmukaisuus mahdollistamalla viranomaisten toimivaltaan
kuuluvien lakisdéteisten tehtdvien hoitaminen. Tehtdvid ei ole mahdollista toteuttaa ilman
henkildtietojen késittelyd, koska tehtdvidt liittyvat henkildille myonnettidviin oikeuksiin,
palveluihin ja velvoitteisiin.

Lakiehdotuksen 83, 86, 90, 92,92 aja 92 b §:ssd on kyse siitd, ettd viranomainen ei voi toteuttaa
lakisdateisid velvoitteitaan tai hakea niistd lakisddteisid korvauksia valtiota, mikéli
viranomainen ei saa valttiméattomié henkilStietoja. 94 §:ssd on kyse siité, ettei palveluntarjoaja
voi tarjota maahanmuuttajalle palveluita, joita varten kunta on palveluntarjoajalta palvelun
hankkinut, ellei se saa valttdmattomid henkilGtietoja. Edelld mainitut seikat antavat
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oikeudellisen perusteen maahanmuuttajan henkilotietojen kasittelylle yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 c¢ alakohdan mukaan. Kotoutumislaissa sdddetdén kunkin tiedon
kayttotarkoituksesta selvésti, eikd tietoja tulisi kéyttdd muihin kayttdtarkoituksiin, kuten
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohtakin rajoittaa. Nimenomaan asiakkaan yksityinen etu
puoltaa tietojen luovuttamista kotoutumista edistdville viranomaisille. Yksityiseldmin suojan ja
edelld kuvattujen perusoikeuksien punninnan myotd voitaneen katsoa, ettd lakiehdotuksen
mukaiset tiedonsaantioikeudet ovat hyviksyttivié ja suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdmittd koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittinyt huomiota muun
muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vélttimattomyyteen (PeVL 15/2018 vp). Arkaluonteisten
henkilotietojen osalta perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt hyvin véljid ja yksiloimattomia
tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu
valttamattomyyskriteeriin (ks. esimerkiksi PeVL 12/2019 vp, s. 34 PeVL 15/2018 vp, s. 40,
PeVL 3/2017 vp, s. 5, PeVL 71/2014 vp, s. 3/I, PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s.
4/1). Esitetyt laajennukset tietojen luovuttamista koskeviin sddnndksiin on kuitenkin pyritty
laatimaan tdsméllisiksi ja tarkkarajaisiksi. My0s tietojarjestelmdi ja tietovarantoa koskevissa
sdannoksissd arkaluonteisten tietojen kasittely on rajattu valttimattomaan.

Lakiehdotuksen 83, 86, 90 ja 92 §:sséd tiedot olisi rajattu valttdmattdmiin tietoihin. Esitykselld
tehtdisiin kyseisiin lainkohtiin tdsmennyksid, joiden tarkoituksena on lisdtd viranomaisille
tiedonsaantioikeuksia olemassa olevien lakisdéteisten tehtdvien hoitamiseksi. Lakiehdotuksen
83 §:n 2 momentissa esitetdan lisdttdvan elinvoimakeskukselle tiedonsaantioikeus voimassa
olevassa 2 momentissa mainituilta viranomaisilta. Tiedonsaantioikeus liittyy yksittdisen
henkilon kuntaan ohjaamiseen ja viranomaisten palveluiden turvaamiseen. Valttimattomind
tietoina voidaan pitdd yksilointi- ja yhteystietojen ja oleskelulupatietojen lisdksi tietoja niistd
henkilon palvelutarpeista, jotka ovat kuntaan ohjaamisen vaiheessa tiedossa.

Lakiehdotuksen 86 §:n 1 ja 3 momenttiin esitetddn selkeyden wvuoksi liséttdvin
tydvoimaviranomainen, ja 86 §:n 4 momenttiin esitetéén lisattdvan Opetushallitus ja kehittdmis-
ja hallintokeskus. Mainitun pykéldn 1 ja 3 momenttiin esitetyiden tdsmennysten myoté
tyovoimaviranomaisella olisi oikeus saada tietoa maahanmuuttajasta osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointia ja kotoutumissuunnitelman laatimista sekd sen
paivittdmistd varten. Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa ja
kotoutumissuunnitelman laadinnassa seké sen péivittimisessd valttiméttomina tietoina voidaan
pitdd henkilon yksildinti- ja yhteystietojen liséksi sellaisia tietoja hdnen saamistaan
palveluistaan tai palvelutarpeista, jotka ovat vélttiméattomid arvioinnin ja suunnitelman
laatimiseen. Pykdldn 4 momenttiin  esitetyt muutokset myontdisivit kunnalle,
hyvinvointialueelle ja tydvoimaviranomaiselle tiedonsaantioikeuden sellaisiin
Opetushallituksen ja kehittdmis- ja hallintokeskuksen tietoihin, joita voidaan pitda
valttiméttominad kotoutumissuunnitelman laatimisessa seki sen paivittdmisessd. Yksildinti- ja
yhteystietojen lisdksi vilttdiméattomind tietoina voidaan pitdd henkilon palvelutarpeeseen
liittyvid tietoja sekd erityisesti tietoja kotoutumiskoulutuksen kielitaidon paattotestauksen
tuloksesta.

Esityksen 86 §:n 3 momentissa tarkoitettu tiedonsaanti olisi sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen sdhkoisestd kisittelystd annetussa lain 22 §:n mukaista tietojen luovuttamista,
silld kotoutumislain mukaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin seké
kotoutumissuunnitelman laatiminen ei ole sosiaalihuollon mukaista toimintaa. Sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd késittelystd annettua lakia koskevan hallituksen
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esityksen (HE 246/2022 vp) perustelujen mukaan tietoa luovuttava rekisterinpitija on vastuussa
siitd, ettd tiedon saaja saa vain sen verran asiakas- tai potilastietoja kuin mité tiedon saajalla
olisi oikeus lain tai suostumuksen nojalla saada. Tiedon saajan oikeus saada tietoa on
perustuttava lakiin tai asiakkaan antamaan suostumukseen. Tiedon luovuttaminen edellyttdd
aina luovuttavan rekisterinpitijén harkintaa ja vain valttdimaton asiakastieto voidaan luovuttaa.
Asiakastietoa voidaan luovuttaa vain sen verran kuin miti tiedon saaja tarvitsee lakisddteisen
tehtdvénsd hoitamiseksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkdisestd kasittelysti
annetun lain 22 §:n perusteluissa mainitaan esimerkkeind muun muassa poliisi, jolle annettaisiin
ladkdrinlausunto ajokorttia varten. Asiakastietoja késitteleville henkildlle annettaisiin
jatkossakin kayttdoikeus rajattuna vain niihin asiakastietoihin, joita hdn tyotehtdvassaan
tarvitsee. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdahkoisestd késittelystd annetun lain 22
§m mukainen tietojen luovutus edellyttdd siis rekisterinpitdjin harkintaa siitd, mikd on
valttimétontd, ja osaltaan varmistaa sen, ettd vain tdmé valttiméaton tieto luovutettaisiin
kunnalle tai elinvoimakeskukselle.

Lakiehdotuksen 90 §:n 3 momenttiin esitettdisiin vain tekninen muutos, kun lainkohdasta
poistettaisiin maininnat Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisesta seki
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvista kunnista. Talld muutoksella ei olisi vaikutusta
lainkohdassa sdddettyyn henkildtietojen kasittelyyn. Lakiehdotuksen 92 §:44n lisdttdisiin uusi 2
momentti, jonka perusteella elinvoimakeskuksen olisi mahdollista késitelld henkilGtietoja 55
§:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamisessa. Tiedonsaantioikeus liittyy muun muassa alaikdiseni
ilman huoltajaa tulleita lapsia ja nuoria koskeviin tehtédviin, eréisiin korvausasioihin, kuntaan
ohjaamisen tehtdvéddn, perheryhmékodeista sopimiseen sekd hyvien véestosuhteiden ja
véestdoryhmien vélisen vuoropuhelun ja yhteistyon edistdimiseen. Vilttdiméttdmind voidaan
muun muassa pitdd henkilon oleskelulupa- ja kotikuntatietoja. Ndiden liséksi valttiméattomind
voidaan tilanteesta riippuen pitdd myos tietoja henkil6lle tarjotuista palveluista.

Lakiehdotuksen 92 a §:ssd sdddettiisiin Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen muusta
tiedonsaantioikeudesta. Tiedot olisi rajattu valttimattdmiin tietoihin ja tiedonsaantioikeus
perustuisi Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskukselle 56 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien
hoitamiseen, eli esimerkiksi kotoutumisen edistdmisen tuloksellisuuden ja toimivuuden
seuraamiseen ja arvioimiseen sekd sitd koskevan tiedon tuottamiseen ja kotoutumisen
asiakastietojarjestelmin rekisterinpitdjyyteen. Vilttdmattominé tietoina voidaan pitdd muun
muassa henkilon yksildinti-, oleskelulupa- ja kotikuntatietoja seké tilanteesta riippuen tietoja
henkildlle tarjotuista palveluista. Ndiden lisdksi vilttdméttomind voidaan pitdd myds tietoja
henkildiden etuuksista, erityisesti tietoja toimeentulotuesta sekd kotihoidon tuesta.
Kotoutumisen edistdmisen tuloksellisuuden ja toimivuuden seurannassa tulee voida tarkastella
eri etuusperusteella olevia henkil6ité, silld tydvoiman ulkopuolisten kotoutumispalveluihin
osallistumisen tarkastelu on keskeistd kotoutumisen edistdmisen seurannassa ja arvioinnissa.
Tieto siitd, ettd henkilo saa toimeentulotukea, on arkaluonteinen tieto. Kyseinen sddnnds on
rajattu tietoon henkilon toimeentulotukietuudesta tai kotihoidontukietuudesta eika sisélld timén
terveys- tai muitakaan tarkempia tietoja. Tiedonsaantioikeus siséltdisi titen vain 56 §:ssé
tarkoitettujen tehtdvien hoitamisen kannalta vélttimattomat tiedot.

Lakiehdotuksen 92 b §:ssd sdddettdisiin Opetushallituksen muusta tiedonsaantioikeudesta.
Tiedonsaantioikeus perustuisi Opetushallitukselle 26 §:ssé tarkoitetun tehtdvan hoitamiseen, eli
erityisesti kielitaidon péaittotestauksen kehittimiseen ja ylldpitimiseen. Valttimaittomina
tietoina voidaan pitdd muun muassa tietoja henkildlle tarjotuista palveluista ja erityisesti
kielitaidon ldht6tasoon liittyvié tietoja. Lakiehdotuksen 94 §:d4n lisdttdisiin Opetushallitus sekd
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus. Lisdykselld mahdollistettaisiin palveluntuottajalle
kotoutumista  edistdvien  palveluiden  tuottamiseen  liittyvd  tiedonsaantioikeus
Opetushallitukselta sekd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselta. Muita muutoksia
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pykaldin ei tehtdisi. Kyseisessd pykildsséd tiedonsaantioikeuteen sisdltyvit tiedot on lueteltu
tyhjentivasti.

Lakiehdotuksen 9 Iuvun tietojarjestelmad, tiedonsaantioikeutta ja tiedon luovuttamista
koskevien muutosehdotusten tarkoituksena on laissa sdddettyjen kotoutumista edistdvien
palveluiden toteuttaminen ja erityisesti kotoutumiskoulutuksen kielitaidon péattotestauksen
tulosten hyodyntdminen henkilon tulevia opintoja ja tyollistymistd suunniteltaessa sekd
valtakunnallisen kotoutumiskoulutusten seurannan ja tiedolla johtamisen toteuttaminen.
Ehdotetuissa muutoksissa sdddetddn tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti siitd, kenelld on oikeus
saada henkil6tietoja, keneltd niitd on oikeus saada ja ettd télld taholla on myds tietojen
luovuttamiseen velvollisuus sekd tietojen saamisen kiyttotarkoituksista ja tietojen
valttimattomyydestd. Sddnnoksissé rajoitetaan yksityisyyden suojaa hyvéksyttdvéan perusteen
vuoksi ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaédradn ndhden. Sédénnokset eivat kaikki puutu
yksityiseldmdn suojan ytimeen, mutta siltd osin kuin kyse on arkaluonteisista tiedoista, on
niiden késittelyn perustuslain mukaisuutta arvioitu kattavasti tdssd esityksessd. Ehdotettuja
muutoksia voidaan tdten pitdd perustuslakivaliokunnan edelld kuvatun kdytdnnon valossa
asianmukaisesti valmisteltuna.

8.2 Ahvenanmaan erityisasema

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan itsehallintolaissa lainsddddntovalta on jaettu
valtakunnan ja maakunnan kesken. Itsehallintolain 18 §:ssd luetellaan maakunnan
lainsdddantovaltaan kuuluvat asiat ja 27 §:ssd valtakunnan lainsdddantovaltaan kuuluvat asiat.
18 §:n mukaan maakunnalla on lainsddddntd valta muun muassa asioissa, jotka koskevat
maakunnan hallitusta ja sen alaisia viranomaisia ja laitoksia (1 kohta), maakunnan kuntien
hallintoa (4 kohta), terveyden- ja sairaanhoitoa (12 kohta) sekéd sosiaalihuoltoa (13 kohta).
Perustuslakivaliokunta on kéytdnndssdédn todennut, ettdi Ahvenanmaan maakunnan
lainsdddantovaltaan kuuluvista asioista ei voida sédtdd valtakunnan laissa tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa (PeVL 18/2022 vp, s. 3).

Samoin perustuslakivaliokunta on todennut, ettd valtakunnalla ei ole toimivaltaa séétia
velvollisuuksia Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle, sen alaisille viranomaisille tai
Ahvenanmaan virkamiehille (PeVL 46/2010 vp, s. 3 sekd PeVL 55/2024 vp, s. 4).
Nimenomaisesti valtakunnan viranomaisten tiedonsaantioikeuksiin liittyen
perustuslakivaliokunta on todennut, ettd maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa
valtakunnan viranomaisen tiedonsaantioikeuksista ei voida sditda valtakunnan lailla, vaan
maakuntalailla tai sopimusasetuksella (PeVL 2/2018 vp, s. 9). Tédmén esityksen 90 ja 83 §:ssé
ehdotetut muutokset Ahvenanmaan maakunnan toimijoilta saatavia tietoja koskeviin
tiedonsaantioikeuksiin noudattaisivat itsehallintolain mukaista lainsdddéntovallan jakoa
valtakunnan ja maakunnan vililld. Kotoutumislaista poistettaisiin ndilld muutoksilla ne
sddannokset, joilla Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomainen seké
Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvat kunnat velvoitettaisiin maksutta ja salassapitosddnndsten
estimittd luovuttamaan valtakunnan viranomaisille taikka toisilleen tietoja tietyissé
kotoutumisen edistdmiseen liittyvissé asioissa, silld ne kuuluvat maakunnan lainsdddéntovallan
piiriin.

8.3 Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Perustuslain 121 §:ssd sdddetddn kunnallisesta itsehallinnosta. Perustuslakivaliokunta on
kaytinnossddn korostanut, ettd kunnille annettavista tehtdvistd sdddettidessd on huolehdittava
kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVL 41/2002 vp, s. 3/II, PeVL
50/2005 vp, s. 2/1, PeVL 42/2010 vp, s. 5 sekd PeVL 17/2021 vp). Mikali lakiechdotuksen 65
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§:n 2 momentissa olevaa lakiviittausta ei paivitetd vastaamaan muuttunutta perusopetuslakia,
muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle ei voitaisi endd 1.8.2025 alkaen
korvata nykyistd vastaavasti esimerkiksi kansainvilistd suojelua saavan sairauden tai vamman
johdosta erityisid tukitoimia perusopetuksessa tarvitsevan lapsen tukitoimien kustannuksia.
Kuntien tehtdviin ei esitetd muutosta, mutta rahoitus vdhenisi. Tdmin esityksen 65 §:ssé
ehdotettu muutos turvaisi kunnille nykyistéd vastaavat korvaukset.

Edelld  mainituilla  perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.
Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:

Lakiehdotus

Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistimisestd annetun lain (681/2023) 3, 26 ja 59 §, 65 §n 2
momentti, 72 §, 73 §:n 1 momentti, 80 §:n 1 momentti, 83 §:n 2 momentti, 86 §, 90 §:n 3
momentti ja 94 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n suomenkielinen sanamuoto osaksi laissa 322/2024 ja
ruotsinkielinen sanamuoto osaksi laeissa 322/2024 ja 1100/2024, 26 §:n, 65 §:n 2 momentin ja
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72 §:n ruotsinkielinen sanamuoto sekd 73 §:n 1 momentti laissa 1100/2024, 59 § laeissa
1100/2024 ja 721/2025, 80 §:n 1 momentti, 83 §:n 2 momentti ja 90 §:n 3 momentti laissa
721/2025, 86 § laeissa 322/2024, 1100/2024 ja 721/2025 sekd 94 § laissa 322/2024, seki

lisdtddan 83 §:dén, sellaisena kuin se on laissa 721/2025, uusi 3 momentti, 92 §:44n, sellaisena
kuin se on laissa 721/2025, uusi 2 momentti ja lakiin uusi 92 a ja 92 b § seuraavasti:

38
Lain soveltaminen tyonhakijaan

Sovellettacssa 12—14, 16, 18-20, 22-32 ja 32 a §:44 tyOvoimapalveluiden jirjestimisesti
annetun lain (380/2023) 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun tyonhakijaan vastaa tissa
laissa kunnan tehtéviksi sdddettyjen toimenpiteiden ja palvelujen toteuttamisesta mainitun
momentin 1 kohdassa tarkoitettu tydvoimaviranomainen, ellei muusta lainsdddannostd muuta
johdu.

Tyonhakijaksi rekisterdityneen 5 §:n 5 kohdassa tarkoitetun kotoutuja-asiakkaan 14, 16, 18—
20 ja 22-24 §:sséd tarkoitettujen palveluiden jéarjestimisessd ja toteuttamisessa noudatetaan
lisdksi, mitd tydvoimapalveluiden jirjestdmisesté annetussa laissa sdddetéén, jollei téssd tai
muussa laissa toisin sdideta.

26§
Kotoutumiskoulutuksen sisdlto

Kotoutumiskoulutuksena kotoutuja-asiakkaalle, joka ei ole oppivelvollisuuslaissa
(1214/2020) tarkoitettu oppivelvollinen, jérjestetiin hénen kotoutumisen tavoitteisiinsa,
osaamiseensa ja kotoutumisen palvelutarpeeseensa perustuen:

1) suomen tai ruotsin kielen opetusta;

2) ammatillisten tai muiden tydeldmaissd tarvittavien valmiuksien opetusta, uraohjausta tai
ammatillista suunnittelua ja ohjausta jatko-opintoihin, tydllistymistd edistéviin palveluihin tai
tyomarkkinoille;

3) muuta opetusta, joka edistdd yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja arjen kansalaistaitoihin
liittyvid valmiuksia.

Kotoutumiskoulutuksen on sisdllettdvd my0s tydssdoppimisjakso taikka ty6- ja toimintakykya
tukevaa toimintaa. Liséksi sen on siséllettdvd aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistamista.

Kotoutumiskoulutuksen kielellisené tavoitteena on oltava, ettd kotoutuja-asiakas saavuttaa
suomen tai ruotsin kielessd toimivan peruskielitaidon. Kotoutumiskoulutuksen osana on
jarjestettdvd suomen tai ruotsin kielitaidon péétttestaus.

Opetushallitus vastaa kotoutumiskoulutuksen kielitaidon péattdtestauksen kehittdmisestd ja
ylldpidosta huomioiden kotoutumiskoulutuksen tavoitteet ja siséllot. Opetushallitus mééraa
aikuisten maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteet seka
suomen ja ruotsin kielitaidon pééattotestauksen toteuttamisesta. Opetussuunnitelman perusteissa
madritddn koulutuksen tavoitteista, keskeisisté sisdlloisti ja opiskelijan osaamisen arvioinnista
sekd henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan ja todistukseen merkittivistd tiedoista.
Koulutuspalvelun tuottajan on laadittava perusteiden pohjalta suunnitelma koulutuksen
toteuttamisesta. Koulutuspalvelun tuottaja voi poiketa opetussuunnitelman perusteista
perustellusta syysta.

Edelld 1-4 momentissa sdéddetystd poiketen kotoutumiskoulutuksena voidaan toteuttaa
asiakkaan tarpeen mukaisesti:

1) luku- ja kirjoitustaitokoulutusta, jota annetaan Opetushallituksen vapaan sivistystyon
lukutaitokoulutuksen opetussuunnitelmasuosituksen mukaisesti; tai
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2) aikuisten perusopetusta, jota annetaan Opetushallituksen aikuisten perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti.

59§

Valtion korvaus kunnalle, hyvinvointialueelle ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus korvaa kunnalle, hyvinvointialueelle ja
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle valtion talousarvion rajoissa
tissd laissa tarkoitettujen palveluiden jirjestimisestd aiheutuvat kustannukset. Kustannusten
korvaamisesta sdddetddn tdssd luvussa. Muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle
kunnalle maksettavien korvausten edellytyksend on, ettd kunnassa on jérjestetty
kotoutumisohjelma. Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle maksettavien korvausten
edellytyksend on, ettd kunnassa on laadittu kotoutumisen edistdmisestd annetun maakuntalain
(Alands forfattningssamling 2012:74) 26 §:ssi tarkoitettu kunnan kotouttamisohjelma.
Edellytyksenéd on liséksi, ettd kunta on tehnyt tdmén lain 42 §:ssd tarkoitetun sopimuksen
elinvoimakeskuksen kanssa.

Korvausta maksetaan siitd alkaen, kun henkildlle, jonka kunnassa asumisen taikka
hyvinvointialueelta tai Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselta
palvelujen saamisen perusteella korvaus maksetaan, on rekisterdity ensimmadinen kotikuntalain
mukainen kotikunta viestotietojéarjestelmaén.

Jos henkil6lld, jonka kunnassa asumisen taikka hyvinvointialueelta tai Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselta palvelujen saamisen perusteella korvaus
maksetaan, ei ole oleskelulupaa maahan tullessaan eikd hin oleskeluluvan saatuaan tiytd
kotikuntalain 4 §:ssd sdéddettyjd edellytyksié, korvausta maksetaan siitd alkaen, kun hénelle on
myodnnetty ensimmdinen oleskelulupa. Henkilon, jolle on mydnnetty oleskelulupa
ulkomaalaislain 110 §:n nojalla, osalta korvausta maksetaan kuitenkin vasta kun hénelle on
rekisterdity ensimmaiinen kotikunta véestotietojarjestelmain.

Edelld 2 tai 3 momentissa tarkoitettua ajankohtaa ei sovelleta 60, 63, 64 eikd 67 §:ssd
sdddettyyn. Kun ihmiskaupan uhri on Suomen kansalainen, 68 §:ssi tarkoitettua korvausta
maksetaan siitd alkaen, kun hidn on kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd
ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 3 §:n 8 kohdassa tarkoitetun
auttamisjarjestelman piirissa.

65§

Valtion korvaus erityiskustannuksista

Valtion varoista korvataan muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle 2 §:n
3 ja 4 momentissa tarkoitetun henkilon osalta varhaiskasvatuslain (540/2018) 15 a §mn 3
momentissa tarkoitetun erityisen tuen tai perusopetuslain 20 c¢ §:ssd tarkoitettujen
oppilaskohtaisten tukitoimien kustannuksia, jollei kustannuksia korvata muun lain nojalla.
Valtion varoista ei kuitenkaan tdméan pykalin nojalla korvata oppilaskohtaisesta erityisopettajan
opetuksesta osittain pienryhméssid ja muun opetuksen yhteydessd aiheutuvia kustannuksia.
Valtion varoista korvataan Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalle kunnalle 2 §n 3 ja 4
momentissa tarkoitetun henkilon osalta lastenhoidosta ja peruskoulusta annetun maakuntalain
(Alands forfattningssamling 2020:32) 11 osan 41 §:ss tai III osan 19 §:ssi tarkoitetun erityisen
tuen kustannuksia, jollei kustannuksia korvata muun lain nojalla.



72§
Asiakastietojen kdsittelytarkoitukset

Maahanmuuttajien, kotoutuja-asiakkaiden sekd ulkomaalaislain 90 §:ssd tarkoitetussa
pakolaiskiintiossd Suomeen otettavien henkildiden tietoja saadaan kisitellé:

1) tdssé laissa tarkoitettujen palvelujen ja tehtivien jarjestimiseen ja tuottamiseen;

2) 1 kohdassa tarkoitettuja tehtévid koskevaan valvontaan, kehittimiseen, seurantaan,
arviointiin, ennakointiin ja ohjaukseen; ja

3) 1 kohdassa tarkoitettuja tehtavid koskevaa tilastointia ja tiedolla johtamista varten.

Tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetussa laissa tarkoitettujen asiakastietojen
kayttotarkoituksista ja késiteltidvistd tiedoista sdddetdéin mainitun lain 13 luvussa.

73§
Kidsiteltdvdit tiedot

Seuraavia henkildasiakkaan tietoja saadaan késitella:

1) henkil6tunnus;

2) nimi ja yhteystiedot;

3) oleskelulupahakemusta ja -padtostd koskevat tiedot;

4) asiointikieli, tulkin jarjestdmistarve ja muut asioinnin jirjestamistd koskevat tiedot;

5) tiedot koulutuksesta, tyohistoriasta ja ammatillisesta osaamisesta sekd muut osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin pohjaksi selvitettévét tiedot;

6) osaamisen ja  kotoutumisen palvelutarpeen arviointia koskevat tiedot,
kotoutumissuunnitelman seké muiden suunnitelmien palvelusisilto ja kesto sekd suunnitelmien
toteuttamista koskevat tiedot;

7) tiedot kotoutumista edistdvistd palveluista ja kielitaidon paittotestauksesta sekd jatko-
ohjauksesta muihin palveluihin;

8) sellaiset terveydentilaa sekéd tyd- ja toimintakykyéd koskevat tiedot ja arviot, joilla on
vaikutusta henkilon kotoutumiseen ja jotka ovat vélttimittomid palvelujen tarjoamiseksi
hénelle;

9) 43 ja 44 §:ssé tarkoitettua kuntaan ohjaamista ja kuntaan ohjattavan vastaanottoa koskevat
tiedot; ja

10) 8 luvussa tarkoitettuja korvauksia koskevat tiedot.

80 §

Kayttéoikeuden myontiminen valtakunnallisiin tietojdrjestelmdpalveluihin kuuluvaan
asiakastietojdrjestelmddn

Kunta myontié kéyttooikeudet valtakunnallisiin tietojarjestelmépalveluihin palveluksessaan
olevalle henkilolle sekd ulkopuolisen tahon palveluksessa olevalle henkildlle hankkimansa
palvelun osalta. Kunta myontdd kéyttdoikeuden hyvinvointialueen palveluksessa olevalle
henkildlle, joka osallistuu 14 §:ssd tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin laatimiseen tai 16 §:ssd tarkoitetun kotoutumissuunnitelman laatimiseen tai sen 22
§:ssé tarkoitettuun tarkistamiseen, 3 luvussa tarkoitettuun alaikéisend ilman huoltajaa maahan
tullutta lasta tai nuorta koskevan palvelun tarjoamiseen, 4 luvussa tarkoitettuun kuntaan
ohjaamiseen taikka muihin téssd laissa erikseen sdddettyihin tehtiviin. Tydllisyys-, kehittdmis-
ja hallintokeskus myontdad kéyttdoikeudet palveluksessaan olevalle henkildlle taikka tyo- ja
elinkeinoministerion tai elinvoimakeskuksen palveluksessa olevalle henkildlle. Lisdksi

30



Tyollisyys-, kehittdimis- ja hallintokeskus myontdd kéyttooikeudet ulkopuolisten tahojen
palveluksessa olevalle henkildlle, kun kyse on Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen tai
ty0- ja elinkeinoministerion tekemaéstd toimeksiannosta tai hankkimasta palvelusta.

83 §

Kuntaan ohjaamisen alueellinen tiedonsaanti

Muulla kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalla kunnalla, hyvinvointialueella ja
elinvoimakeskuksella on oikeus saada toisiltaan, Maahanmuuttovirastolta ja vastaanotto- ja
jarjestelykeskukselta maksutta ja salassapitosdénnosten estamittd 4244 §:ssé tarkoitettujen
tehtidvien hoitamiseksi valttdméattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkilSista.

Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalla kunnalla ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja
jarjestelykeskukselta ja elinvoimakeskukselta maksutta ja salassapitosddnnosten estiméttd 42 ja
43 §:ssé tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi valttiméttomaét tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkilGista.

86 §
Kotoutumista edistivien palveluiden tarjoamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

Kunnalla ja tydvoimaviranomaisella on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnnosten
estdmitti toisiltaan, Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja jéirjestelykeskukselta ja Digi- ja
viestotietovirastolta 14 §:ssd tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin
ja 16 §:ssd tarkoitetun kotoutumissuunnitelman laatimista varten valttdméattomat tiedot
maahanmuuttajista, joille on laadittava 14 §:ssé tarkoitettu osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi.

Kunnalla, hyvinvointialueella ja tydvoimaviranomaisella on oikeus saada maksutta ja
salassapitosddnnosten estdmdittd toisiltaan, Kansaneldkelaitokselta, Maahanmuuttovirastolta,
vastaanotto- ja jarjestelykeskukselta ja Digi- ja véestotietovirastolta 14 §:ssd tarkoitetun
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin ja 16 §:ssd  tarkoitetun
kotoutumissuunnitelman laatimista varten vélttiméttomét tiedot maahanmuuttajista, mikali
hyvinvointialue osallistuu 14 §:sséd tarkoitettuun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointiin.

Kunnalla, hyvinvointialueella ja tydvoimaviranomaisella on oikeus saada maksutta ja
salassapitosddnnisten estdméttd toisiltaan, maahanmuuttajan edelliseltd kotikunnalta,
elinvoimakeskukselta, tdssd laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta ja 35 §:ssd tarkoitetulta
alaikdisen edustajalta 20 ja 22 §:ssé tarkoitettuja tehtdvid varten valttdmattomaét tiedot 2 §:n 6
momentissa tarkoitetuista lapsista tai nuorista.

Kunnalla, hyvinvointialueella ja tyovoimaviranomaisella on oikeus saada toisiltaan,
Opetushallitukselta, Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselta sekd tidssd laissa
tarkoitetulta palveluntuottajalta maksutta ja salassapitosddnndsten estdmaéttd 22 §:ssé tarkoitetun
kotoutumissuunnitelman tarkistamiseksi vélttdiméattomait tiedot maahanmuuttajista, joille on
laadittu kotoutumissuunnitelma ja jotka tiyttdvdat 20 §:n 3 tai 4 momentissa sdddetyn
edellytyksen.

90 §

Muiden korvausten hakemiseen ja késittelyyn liittyvd tiedonsaantioikeus
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Hyvinvointialueella on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja vdestotietovirastolta
maksutta ja salassapitosddnndsten estimaéttd 63 ja 65 §:ssé tarkoitettujen korvausten ja 65 §:ssd
tarkoitetun paitdksen hakemiseksi valttiméttomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista
henkil6istd. Hyvinvointialueella ja kunnalla on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi-
ja viestdtietovirastolta maksutta ja salassapitosddnndsten estéméttd 68 §:ssé tarkoitettujen
korvausten hakemiseksi vélttdmattomat tiedot ihmiskaupan uhreista. Hyvinvointialueella on
oikeus saada Maahanmuuttovirastolta ja Digi- ja véestdtietovirastolta maksutta ja
salassapitosddnndsten estimaéttd 69 §:ssé tarkoitettujen korvausten ja siind tarkoitetun paitoksen
hakemiseksi valttamattomat tiedot 2 §:n 6 momentissa tarkoitetuista lapsista ja nuorista.
Hyvinvointialueella on oikeus saada maksutta ja salassapitosdédnndsten estimattd 65, 68 ja 69
§:ssé  tarkoitettujen korvausten hakemiseksi siltd hyvinvointialueelta, jonka alueella
maahanmuuttaja on viimeksi asunut, 65, 68 tai 69 §:ssi tarkoitettu elinvoimakeskuksen paitos
ja muut valttdméttdmat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista henkildistd, ihmiskaupan
uhreista ja mainitun pykdldn 6 momentissa tarkoitetuista lapsista tai nuorista.

92 §

Elinvoimakeskuksen muu tiedonsaantioikeus

Elinvoimakeskuksella on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estdmattd 55 §:ssd
tarkoitettujen  tehtdvien hoitamiseksi vélttdméttomat tiedot maahanmuuttajasta tai
ulkomaalaislain 90 §:ssd tarkoitetussa pakolaiskiintiossd Suomeen otettavasta henkilosti
toiselta elinvoimakeskukselta sekéd Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselta.

92a§
Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen muu tiedonsaantioikeus

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus saada maksutta ja
salassapitosddnndsten estimattd 56 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi valttimattomat
tiedot maahanmuuttajasta tai ulkomaalaislain 90 §:ssé tarkoitetussa pakolaiskiintidssé
Suomeen otettavasta henkildsti kunnalta, tydvoimaviranomaiselta, hyvinvointialueelta, Digi- ja
viestotietovirastolta, elinvoimakeskukselta, Kansaneldkelaitokselta, Opetushallitukselta,
Maahanmuuttovirastolta, vastaanottokeskukselta, 35 §:ssd tarkoitetulta edustajalta sekd tdssd
laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta.

92b§
Opetushallituksen tiedonsaantioikeus

Opetushallituksella on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnnodsten estdméttd 26 §:ssd
tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi vélttimattoméit tiedot maahanmuuttajasta kunnalta,
tyovoimaviranomaiselta, Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskukselta sekd tdssd laissa
tarkoitetulta palveluntuottajalta.

94 §

Palveluntuottajan kotoutumista edistdvien palveluiden tuottamiseen liittyvd
tiedonsaantioikeus
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Edelléd 2 luvussa tarkoitettuja palveluita tuottavalla julkisella tai yksityiselld oppilaitoksella
tai muulla palveluntuottajalla, jonka asiakkaaksi maahanmuuttaja tai kotoutuja-asiakas
ohjataan, on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnnisten estiméttd kunnalta,
tyovoimaviranomaiselta, Opetushallitukselta, Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselta ja
edeltiviltd palveluntuottajilta 2 luvussa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi seuraavat
maahanmuuttajaa  tai  kotoutuja-asiakasta, hdnen  kotoutumissuunnitelmaansa ja
palvelutarvettaan koskevat tiedot:

1) nimet;

2) syntyméaika ja -paikka;

3) henkildtunnus;

4) didinkieli;

5) asiointikieli;

6) kansalaisuus tai kansalaisuudettomuus ja kansallisuus;

7) koti- ja asuinpaikka;

8) yhteystiedot;

9) virkailijan nimi;

10) kotoutumissuunnitelman laatimispéiva ja voimassaolo;

11) merkitty koulutussuositus ja muut osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnissa
esiin tulleet koulutukseen liittyvét kartoitukset;

12) kielitaidon 1dhtGtason testauksen tulos;

13) aiemmin suoritettu koulutus tai tutkinto;

14) aiempi ammatti tai tydkokemus;

15) asiakkaan tavoiteammatti;

16) mahdollisen aiemman kotoutumista edistdvdn koulutuksen tai opintojen
opintosuunnitelma ja arvio sen toteutumisesta;

17) mahdollisessa aiemmassa kotoutumista edistdvassd koulutuksessa tai opinnoissa sovitut
toimenpiteet ja tavoitteet jatkosta; ja

18) muut kuin 1-17 kohdassa tarkoitetut opetukseen tai palveluun osallistumisen kannalta
vélttdméattomat tiedot.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tamén lain 65 §:n 2 momentin nojalla maksetaan muulle kuin Ahvenanmaan maakuntaan
kuuluvalle kunnalle korvauksia 1 pdivéstd elokuuta 2025 alkaen aiheutuneista perusopetuslain
20 c §:ssé tarkoitettujen tukitoimien kustannuksista.

Muulla kuin Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalla kunnalla on oikeus hakea korvausta
perusopetuslain kumotussa 17 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen pédtokseen perustuvista
kustannuksista tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleen 65 §:n 2 momentin nojalla siltd
ajalta, jona perusopetuslain kumotussa 17 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen pédétds on voimassa.

Helsingissd 9.10.2025

Padministeri
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Petteri Orpo

Sisdministeri Mari Rantanen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kotoutumisen edistimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kotoutumisen edistimisestd annetun lain (681/2023) 3, 26 ja 59 §, 65 §mn 2
momentti, 72 §, 73 §:n 1 momentti, 80 §:n 1 momentti, 83 §:n 2 momentti, 86 §, 90 §:n 3

momentti ja 94 §,

sellaisina kuin niisti ovat 3 §:n suomenkielinen sanamuoto osaksi laissa 322/2024 ja
ruotsinkielinen sanamuoto osaksi laeissa 322/2024 ja 1100/2024, 26 §:n, 65 §:n 2 momentin ja
72 §:n ruotsinkielinen sanamuoto sekd 73 §:n 1 momentti laissa 1100/2024, 59 § laeissa
1100/2024 ja 721/2025, 80 §:n 1 momentti, 83 §:n 2 momentti ja 90 §:n 3 momentti laissa
721/2025, 86 § laeissa 322/2024, 1100/2024 ja 721/2025 sekd 94 § laissa 322/2024, seka

lisdtddn 83 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 721/2025, uusi 3 momentti, 92 §:44n, sellaisena
kuin se on laissa 721/2025, uusi 2 momentti ja lakiin uusi 92 a ja 92 b §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Lain soveltaminen tyonhakijaan

Sovellettaessa 12-32 ja 32 a §:84
tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun
lain (380/2023) 3 §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitettuun tyonhakijaan vastaa tdssé laissa
kunnan tehtéviksi sdddettyjen toimenpiteiden

ja palvelujen toteuttamisesta mainitun
momentin 1 kohdassa tarkoitettu
ty0voimaviranomainen, ellei muusta

lainsdddannostd muuta johdu.

TyoOnhakijaksi rekisterdityneen 5 §m 5
kohdassa tarkoitetun kotoutuja-asiakkaan 14—
24 §:ssd tarkoitettujen  palveluiden
jarjestdmisessé ja toteuttamisessa noudatetaan
lisdksi, mité tyovoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetussa laissa sdddetddn,
jollei tissd tai muussa laissa toisin sdddeta.

26§

Kotoutumiskoulutuksen sisdlto

35

Ehdotus

38
Lain soveltaminen tyonhakijaan

Sovellettaessa 12—14, 16, 18-20, 22-32 ja
32 a §:44 tyOvoimapalveluiden jarjestimisesti
annetun lain (380/2023) 3 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitettuun tyOnhakijaan vastaa
tdssd laissa kunnan tehtdviksi sédddettyjen
toimenpiteiden ja palvelujen toteuttamisesta
mainitun momentin 1 kohdassa tarkoitettu
tyOvoimaviranomainen, ellei muusta
lainsdddannostd muuta johdu.

TyoOnhakijaksi rekisterdityneen 5 §m 5
kohdassa tarkoitetun kotoutuja-asiakkaan 74,
16, 18-20 ja 22-24 §:ssi tarkoitettujen
palveluiden jirjestimisessd ja toteuttamisessa
noudatetaan liséksi, mitd
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta
annetussa laissa sdddetddn, jollei tdssd tai
muussa laissa toisin sdideta.

26§

Kotoutumiskoulutuksen sisdlto



Voimassa oleva laki

Kotoutumiskoulutuksena kotoutuja-
asiakkaalle, joka ei ole oppivelvollisuuslaissa
(1214/2020) tarkoitettu  oppivelvollinen,
jarjestetdin hénen kotoutumisen
tavoitteisiinsa, osaamiseensa ja kotoutumisen
palvelutarpeeseensa perustuen:

1) suomen tai ruotsin kielen opetusta;

2) ammatillisten tai muiden tydeldméssa
tarvittavien valmiuksien opetusta, uraohjausta
tai ammatillista suunnittelua ja ohjausta jatko-

opintoihin, tyollistymista edistaviin
palveluihin tai tydmarkkinoille;

3) muuta opetusta, joka edistdd
yhteiskunnallisia,  kulttuurisia ja arjen
kansalaistaitoihin liittyvid valmiuksia.
Kotoutumiskoulutuksen on siséllettdva

my0s tyossdoppimisjakso taikka tyo- ja
toimintakykyi tukevaa toimintaa. Liséksi sen

on sisdllettdvd  aikaisemmin  hankitun
osaamisen tunnistamista.
Kotoutumiskoulutuksen kielellisend

tavoitteena on oltava, ettd kotoutuja-asiakas
saavuttaa suomen tai ruotsin kielessa toimivan
peruskielitaidon. Kotoutumiskoulutuksen
osana on jarjestettdvd suomen tai ruotsin
kielitaidon pééttotestaus.

Opetushallitus maaraa aikuisten
maahanmuuttajien  kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteet sekd suomen ja
ruotsin kielitaidon paittotestauksen
toteuttamisesta. Opetussuunnitelman
perusteissa maadratian koulutuksen
tavoitteista,  keskeisistd  sisdlloistd  ja
opiskelijan osaamisen arvioinnista seki
henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan ja
todistukseen merkittivista tiedoista.
Koulutuspalvelun tuottajan on laadittava
perusteiden pohjalta suunnitelma koulutuksen
toteuttamisesta. Koulutuspalvelun tuottaja voi
poiketa  opetussuunnitelman  perusteista
perustellusta syysta.

Edelld 1-4 momentissa sdddetystd poiketen
kotoutumiskoulutuksena voidaan toteuttaa
asiakkaan tarpeen mukaisesti:

1) luku- ja Kkirjoitustaitokoulutusta, jota
annetaan Opetushallituksen vapaan

Ehdotus

Kotoutumiskoulutuksena kotoutuja-
asiakkaalle, joka ei ole oppivelvollisuuslaissa
(1214/2020) tarkoitettu  oppivelvollinen,
jarjestetdin hinen kotoutumisen
tavoitteisiinsa, osaamiseensa ja kotoutumisen
palvelutarpeeseensa perustuen:

1) suomen tai ruotsin kielen opetusta;

2) ammatillisten tai muiden tydeldméssa
tarvittavien valmiuksien opetusta, uraohjausta
tai ammatillista suunnittelua ja ohjausta jatko-

opintoihin, tyollistymista edistiviin
palveluihin tai tydmarkkinoille;

3) muuta opetusta, joka edistdd
yhteiskunnallisia,  kulttuurisia ja arjen
kansalaistaitoihin liittyvid valmiuksia.
Kotoutumiskoulutuksen on siséllettdva

my0s tyOssdoppimisjakso taikka tyo- ja
toimintakykyi tukevaa toimintaa. Liséksi sen

on sisdllettdvd  aikaisemmin  hankitun
osaamisen tunnistamista.
Kotoutumiskoulutuksen kielellisend

tavoitteena on oltava, ettd kotoutuja-asiakas
saavuttaa suomen tai ruotsin kielessa toimivan
peruskielitaidon. Kotoutumiskoulutuksen
osana on jarjestettdvd suomen tai ruotsin
kielitaidon pééttotestaus.

Opetushallitus vastaa
kotoutumiskoulutuksen kielitaidon
pddttotestauksen kehittdmisestd ja ylldpidosta
huomioiden kotoutumiskoulutuksen tavoitteet
ja sisdllot. Opetushallitus maardd aikuisten
maahanmuuttajien  kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteet sekd suomen ja
ruotsin kielitaidon paittotestauksen
toteuttamisesta. Opetussuunnitelman
perusteissa maarataan koulutuksen
tavoitteista,  keskeisistd  sisdlloistd  ja
opiskelijan osaamisen arvioinnista seké
henkilokohtaiseen opiskelusuunnitelmaan ja
todistukseen merkittavista tiedoista.
Koulutuspalvelun tuottajan on laadittava
perusteiden pohjalta suunnitelma koulutuksen
toteuttamisesta. Koulutuspalvelun tuottaja voi
poiketa  opetussuunnitelman  perusteista
perustellusta syysta.

Edelld 1-4 momentissa sdddetystd poiketen
kotoutumiskoulutuksena voidaan toteuttaa
asiakkaan tarpeen mukaisesti:
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Voimassa oleva laki

sivistystyon lukutaitokoulutuksen
opetussuunnitelmasuosituksen mukaisesti; tai
2) aikuisten perusopetusta, jota annetaan
Opetushallituksen aikuisten perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti.

59§

Valtion korvaus kunnalle ja
hyvinvointialueelle

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus
korvaa kunnalle ja hyvinvointialueelle valtion
talousarvion rajoissa tissi laissa tarkoitettujen
palveluiden  jarjestdmisestd  aiheutuvat
kustannukset sen mukaan kuin tdssd luvussa
sdadetddn. Muulle kuin Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvalle kunnalle
maksettavien korvausten edellytyksend on,
ettd kunnassa on jarjestetty
kotoutumisohjelma. Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvalle kunnalle
maksettavien korvausten edellytyksend on,
ettd kunnassa on laadittu kotoutumisen
edistimisestd annetun maakuntalain (Alands
forfattningssamling  2012:74) 26 §:ssé
tarkoitettu ~ kunnan  kotouttamisohjelma.
Edellytykseni on lisdksi, ettid kunta on tehnyt
tdmin lain 42 §:ssd tarkoitetun sopimuksen
elinvoimakeskuksen kanssa.

Korvausta maksetaan siitd alkaen, kun
henkildlle, jonka kunnassa asumisen tai
hyvinvointialueelta  palvelujen  saamisen
perusteella korvaus maksetaan, on rekisterdity
ensimmdiinen kotikuntalain mukainen
kotikunta viestotietojarjestelmaén.

Jos henkilolld, jonka kunnassa asumisen tai
hyvinvointialueelta  palvelujen  saamisen
perusteella korvaus maksetaan, ei ole
oleskelulupaa maahan tullessaan eikd hén
oleskeluluvan saatuaan tiytd kotikuntalain 4
§:ssd  sdddettyjd  edellytyksid, korvausta

Ehdotus

1) luku- ja Kkirjoitustaitokoulutusta, jota
annetaan Opetushallituksen vapaan
sivistystyon lukutaitokoulutuksen
opetussuunnitelmasuosituksen mukaisesti; tai

2) aikuisten perusopetusta, jota annetaan
Opetushallituksen aikuisten perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti.

59§

Valtion korvaus kunnalle, hyvinvointialueelle
ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus
korvaa kunnalle, hyvinvointialueelle ja
Ahvenanmaan  maakunnan  terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle valtion
talousarvion rajoissa tissd laissa tarkoitettujen
palveluiden  jéarjestimisestd  aiheutuvat
kustannukset. Kustannusten korvaamisesta
sdddetddn tdssd luvussa. Muulle kuin
Ahvenanmaan  maakuntaan  kuuluvalle
kunnalle maksettavien korvausten
edellytyksend on, ettd kunnassa on jérjestetty
kotoutumisohjelma. Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvalle kunnalle
maksettavien korvausten edellytyksend on,
etti kunnassa on laadittu kotoutumisen
edistimisestd annetun maakuntalain (Alands
forfattningssamling  2012:74) 26  §:ssé
tarkoitettu =~ kunnan  kotouttamisohjelma.
Edellytyksena on lisdksi, ettd kunta on tehnyt
tdmén lain 42 §:ssd tarkoitetun sopimuksen
elinvoimakeskuksen kanssa.

Korvausta maksetaan siitd alkaen, kun
henkil6lle, jonka kunnassa asumisen taikka

hyvinvointialueelta tai Ahvenanmaan
maakunnan terveys- Jja
sairaanhoitoviranomaiselta palvelujen

saamisen perusteella korvaus maksetaan, on
rekisterdity  ensimméinen  kotikuntalain
mukainen kotikunta véestotietojdrjestelmaén.

Jos henkil6lld, jonka kunnassa asumisen
taikka hyvinvointialueelta fai Ahvenanmaan
maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselta palvelujen
saamisen perusteella korvaus maksetaan, ei
ole oleskelulupaa maahan tullessaan eiki hin
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Voimassa oleva laki

maksetaan siitd alkaen, kun hiénelle on
myonnetty  ensimmdiinen  oleskelulupa.
Henkilon, jolle on myonnetty oleskelulupa
ulkomaalaislain 110 §:n nojalla, osalta
korvausta maksetaan kuitenkin vasta kun
hénelle on rekisterdity ensimmaéinen kotikunta
véestotietojarjestelmadn.

Edelld 2 tai 3 momentissa tarkoitettua
ajankohtaa ei sovelleta 60, 63, 64 eikd 67 §:ssé
sdddettyyn. Kun ihmiskaupan uhri on Suomen
kansalainen, 68 §:ssd tarkoitettua korvausta
maksetaan siitd alkaen, kun hin on
kansainvélistd suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 3 §:n 8 kohdassa
tarkoitetun auttamisjirjestelméan piirissa.

65§

Valtion korvaus erityiskustannuksista

Valtion varoista korvataan muulle kuin
Ahvenanmaan  maakuntaan  kuuluvalle
kunnalle 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetun
henkilon osalta varhaiskasvatuslain
(540/2018) 15 a §n 3 momentissa tai
perusopetuslain 17 §:ssé tarkoitetun erityisen
tuen kustannuksia, jollei kustannuksia korvata
muun lain nojalla. Valtion varoista korvataan
Ahvenanmaan  maakuntaan  kuuluvalle
kunnalle 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetun
henkilon osalta lastenhoidosta ja
peruskoulusta annetun maakuntalain (Alands
forfattningssamling 2020:32) II osan 41 §:ssé
tai III osan 19 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen
kustannuksia, jollei kustannuksia korvata
muun lain nojalla.

72§

38

Ehdotus

oleskeluluvan saatuaan téytd kotikuntalain 4
§:ssd  sdddettyjd  edellytyksid, korvausta
maksetaan siitd alkaen, kun hénelle on
myonnetty  ensimmdinen  oleskelulupa.
Henkilon, jolle on myodnnetty oleskelulupa
ulkomaalaislain 110 §:n nojalla, osalta
korvausta maksetaan kuitenkin vasta kun
hénelle on rekisterdity ensimmaéinen kotikunta
viestotietojarjestelmadn.

Edelld 2 tai 3 momentissa tarkoitettua
ajankohtaa ei sovelleta 60, 63, 64 e¢ikd 67 §:ssé
saddettyyn. Kun ihmiskaupan uhri on Suomen
kansalainen, 68 §:ssd tarkoitettua korvausta
maksetaan siitd alkaen, kun hidn on
kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta
sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetun lain 3 §:n 8 kohdassa
tarkoitetun auttamisjarjestelmén piirissa.

65§

Valtion korvaus erityiskustannuksista

Valtion varoista korvataan muulle kuin
Ahvenanmaan  maakuntaan  kuuluvalle
kunnalle 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetun
henkilon osalta varhaiskasvatuslain
(540/2018) 15 a §:n 3 momentissa tarkoitetun
erityisen tuen tai perusopetuslain 20 ¢ §:ssé
tarkoitettujen oppilaskohtaisten tukitoimien
kustannuksia, jollei kustannuksia korvata
muun lain nojalla. Valtion varoista ei
kuitenkaan timdn pykdldin nojalla korvata
oppilaskohtaisesta erityisopettajan
opetuksesta osittain pienryhmdssd ja muun
opetuksen yvhteydessd aiheutuvia
kustannuksia. Valtion varoista korvataan
Ahvenanmaan  maakuntaan  kuuluvalle
kunnalle 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetun
henkilon osalta lastenhoidosta ja
peruskoulusta annetun maakuntalain (Alands
forfattningssamling 2020:32) II osan 41 §:ssé
tai III osan 19 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen
kustannuksia, jollei kustannuksia korvata
muun lain nojalla.



Voimassa oleva laki

Asiakastietojen kasittelytarkoitukset

Maahanmuuttajien ja kotoutuja-asiakkaiden
tietoja saadaan késitella:

1) téssd laissa tarkoitettujen palvelujen ja
tehtivien jarjestdmiseen ja tuottamiseen;

2) 1 kohdassa tarkoitettuja tehtdvid
koskevaan valvontaan, kehittdmiseen,
seurantaan, arviointiin, ennakointiin  ja
ohjaukseen; ja

3) 1 kohdassa tarkoitettuja tehtdvid
koskevaa tilastointia ja tiedolla johtamista
varten.

Ty6voimapalveluiden jérjestdmisesti
annetussa laissa tarkoitettujen asiakastietojen
kéyttotarkoituksista ja késiteltdvistd tiedoista
sdddetddn mainitun lain 13 luvussa.

73 §
Kdsiteltiviit tiedot

Seuraavia henkildasiakkaan tietoja saadaan
késitella:

1) henkil6tunnus;

2) nimi ja yhteystiedot;

3) oleskelulupahakemusta ja
koskevat tiedot;

4) asiointikieli, tulkin jérjestimistarve ja
muut asioinnin jarjestdmistd koskevat tiedot;

5) tiedot koulutuksesta, tydhistoriasta ja
ammatillisesta  osaamisesta sekd muut
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin pohjaksi selvitettivét tiedot;

6) osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointia koskevat tiedot,
kotoutumissuunnitelman sekd muiden
suunnitelmien palvelusisdltd ja kesto seka
suunnitelmien toteuttamista koskevat tiedot;

7) tiedot  kotoutumista  edistdvisti
palveluista ja kielitaidon paittotestauksesta
sekd jatko-ohjauksesta muihin palveluihin;

8) sellaiset terveydentilaa sekd tyo- ja
toimintakykyé koskevat tiedot ja arviot, joilla
on vaikutusta henkildn kotoutumiseen ja jotka

-paatosta

Ehdotus

Asiakastietojen kdsittelytarkoitukset

Maahanmuuttajien, kotoutuja-asiakkaiden
sekd ulkomaalaislain 90 §:ssd tarkoitetussa
pakolaiskiintiossdé ~ Suomeen  otettavien
henkildiden tietoja saadaan kasitelld:

1) téssd laissa tarkoitettujen palvelujen ja
tehtivien jarjestdmiseen ja tuottamiseen;

2) 1 kohdassa tarkoitettuja tehtdvid
koskevaan valvontaan, kehittdmiseen,
seurantaan, arviointiin, ennakointiin  ja
ohjaukseen; ja

3) 1 kohdassa tarkoitettuja tehtdvid
koskevaa tilastointia ja tiedolla johtamista
varten.

Ty6voimapalveluiden jérjestdmisesti
annetussa laissa tarkoitettujen asiakastietojen
kéyttotarkoituksista ja késiteltdvistd tiedoista
sdddetddn mainitun lain 13 luvussa.

73 §
Kdsiteltivit tiedot

Seuraavia henkildasiakkaan tietoja saadaan
késitella:

1) henkil6tunnus;

2) nimi ja yhteystiedot;

3) oleskelulupahakemusta ja
koskevat tiedot;

4) asiointikieli, tulkin jérjestimistarve ja
muut asioinnin jarjestdmistd koskevat tiedot;

5) tiedot koulutuksesta, tyohistoriasta ja
ammatillisesta  osaamisesta sekd muut
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin pohjaksi selvitettivét tiedot;

6) osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointia koskevat tiedot,
kotoutumissuunnitelman sekd muiden
suunnitelmien palvelusisdltd ja kesto seké
suunnitelmien toteuttamista koskevat tiedot;

7) tiedot  kotoutumista  edistavisti
palveluista ja kielitaidon paittotestauksesta
seka jatko-ohjauksesta muihin palveluihin;

8) sellaiset terveydentilaa sekd tyo- ja
toimintakykyé koskevat tiedot ja arviot, joilla
on vaikutusta henkildn kotoutumiseen ja jotka

-paatosta
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ovat valttimittomiéd palvelujen tarjoamiseksi
hénelle;

9) 43 §:ssé tarkoitettua kuntaan ohjaamista
koskevat tiedot; ja

10) 8 Iluvussa tarkoitettuja korvauksia
koskevat tiedot.

80 §

Kayttéoikeuden myéntiminen
valtakunnallisiin tietojdrjestelmdpalveluihin
kuuluvaan asiakastietojdrjestelmdidn

Kunta myontad kayttooikeudet
valtakunnallisiin tietojirjestelmépalveluihin
palveluksessaan olevalle henkilolle seka
ulkopuolisen tahon palveluksessa olevalle

henkilolle hankkimansa palvelun osalta.
Kunta myontéa kayttdoikeuden
hyvinvointialueen palveluksessa olevalle

henkildlle, joka osallistuu 14 §:ssé tarkoitetun
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin laatimiseen tai 16 §:ssd tarkoitetun
kotoutumissuunnitelman laatimiseen tai sen
22 §:ssd tarkoitettuun  tarkistamiseen.
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus
myontdd  kéyttdoikeudet palveluksessaan
olevalle  henkildlle taikka  tyo-  ja
elinkeinoministerion tai elinvoimakeskuksen
palveluksessa olevalle henkildlle. Lisdksi
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus
myontdd  kéyttooikeudet  ulkopuolisten
tahojen palveluksessa olevalle henkil6lle, kun

kyse on Tyollisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskuksen tai tyo- ja
elinkeinoministerion tekemasta

toimeksiannosta tai hankkimasta palvelusta.

83§

Ehdotus

ovat valttimittomié palvelujen tarjoamiseksi
hénelle;

9) 43 ja 44 §:ssd tarkoitettua kuntaan
ohjaamista  ja kuntaan ohjattavan
vastaanottoa koskevat tiedot; ja

10) 8 Iluvussa tarkoitettuja korvauksia
koskevat tiedot.

80 §

Kayttéoikeuden myéntiminen
valtakunnallisiin tietojdrjestelmdpalveluihin
kuuluvaan asiakastietojdrjestelmdidn

Kunta myontad kayttooikeudet
valtakunnallisiin tietojirjestelmépalveluihin
palveluksessaan olevalle henkilolle seka
ulkopuolisen tahon palveluksessa olevalle

henkilolle hankkimansa palvelun osalta.
Kunta myontéa kayttdoikeuden
hyvinvointialueen palveluksessa olevalle

henkildlle, joka osallistuu 14 §:ssé tarkoitetun
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin laatimiseen tai 16 §:ssd tarkoitetun
kotoutumissuunnitelman laatimiseen tai sen
22 §:ssd tarkoitettuun tarkistamiseen, 3
luvussa  tarkoitettuun alaikdisend ilman
huoltajaa maahan tullutta lasta tai nuorta
koskevan palvelun tarjoamiseen, 4 luvussa
tarkoitettuun kuntaan ohjaamiseen taikka
muihin tdssd laissa erikseen sdddettyihin
tehtiviin.  TyoOllisyys-,  kehittdmis-  ja
hallintokeskus  myontdd  kiyttdoikeudet
palveluksessaan olevalle henkilolle taikka
tyo- ja elinkeinoministerion tai
elinvoimakeskuksen palveluksessa olevalle
henkilolle. Liséksi Tyollisyys-, kehittimis- ja
hallintokeskus ~ myontdd  kiyttdoikeudet
ulkopuolisten tahojen palveluksessa olevalle
henkilolle, kun kyse on Tyo6llisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskuksen tai tyo- ja
elinkeinoministerion tekemaésti
toimeksiannosta tai hankkimasta palvelusta.
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Kuntaan ohjaamisen alueellinen tiedonsaanti

Muulla kuin Ahvenanmaan maakuntaan
kuuluvalla kunnalla ja hyvinvointialueella
sekd Ahvenanmaan maakuntaan kuuluvalla

kunnalla ja Ahvenanmaan maakunnan
terveys- ja sairaanhoitoviranomaisella on
oikeus saada toisiltaan,

Maahanmuuttovirastolta,  vastaanotto- ja
jarjestelykeskukselta ja elinvoimakeskukselta
maksutta ja salassapitosddnnosten estimatti
42-44  §:ssd tarkoitettujen  tehtivien
hoitamiseksi valttiméattoméat tiedot kuntaan
ohjatuista 2 §n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkilGista.

(lisditéidin uusi 3 mom.)

86 §

Kotoutumista edistivien palveluiden
tarjoamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

Kunnalla on oikeus saada maksutta ja
salassapitosddnnosten estimatti
Maahanmuuttovirastolta,  vastaanotto- ja
jarjestelykeskukselta ja Digi- ja
videstotietovirastolta 14 §:ssd  tarkoitetun
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen

arvioinnin ja 16  §:ssd  tarkoitetun
kotoutumissuunnitelman laatimista varten
valttdimattomat tiedot maahanmuuttajista,

joille on laadittava 14 §:ssd tarkoitettu
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi.

Kunnalla, hyvinvointialueella ja
tyovoimaviranomaisella on oikeus saada
maksutta ja salassapitosddnndsten estamatti
toisiltaan, Kansanelikelaitokselta,

Ehdotus

Kuntaan ohjaamisen alueellinen tiedonsaanti

Muulla kuin Ahvenanmaan maakuntaan
kuuluvalla kunnalla, Ayvinvointialueella ja
elinvoimakeskuksella  on  oikeus saada
toisiltaan, Maahanmuuttovirastolta ja
vastaanotto- ja jirjestelykeskukselta maksutta
ja salassapitosddnnisten estdamittd 42-44
§:ssd tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi
valttamattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkildista.

Ahvenanmaan  maakuntaan  kuuluvalla
kunnalla  ja  Ahvenanmaan maakunnan
terveys- ja sairaanhoitoviranomaisella on

otkeus  saada  Maahanmuuttovirastolta,
vastaanotto- ja  jdrjestelykeskukselta ja
elinvoimakeskukselta maksutta ja

salassapitosddnnosten estamdttd 42 ja 43
S:ssd tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi
vdlttamdttomdt tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkiléistd.

86§

Kotoutumista edistivien palveluiden
tarjoamiseen liittyvd tiedonsaantioikeus

Kunnalla ja t#yovoimaviranomaisella on
oikeus saada maksutta ja
salassapitosddnndsten estiméttd foisiltaan,
Maahanmuuttovirastolta,  vastaanotto- ja
jérjestelykeskukselta ja Digi- ja
viestotietovirastolta 14 §:ssd tarkoitetun
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen

arvioinnin ja 16  §:ssd  tarkoitetun
kotoutumissuunnitelman laatimista varten
valttdimattomat tiedot maahanmuuttajista,

joille on laadittava 14 §:ssd tarkoitettu
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi.

Kunnalla, hyvinvointialueella ja
tyovoimaviranomaisella on oikeus saada
maksutta ja salassapitosddnndsten estamatti
toisiltaan, Kansanelikelaitokselta,
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Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja
jarjestelykeskukselta ja Digi- ja
viestotietovirastolta 14 §:ssd tarkoitetun
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen

arvioinnin  ja 16  §:ssd  tarkoitetun
kotoutumissuunnitelman laatimista varten
vélttiméttomat tiedot maahanmuuttajista,

mikéli hyvinvointialue osallistuu 14 §:ssd
tarkoitettuun osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointiin.

Kunnalla ja hyvinvointialueella on oikeus
saada maksutta ja salassapitosddnnosten

estdimdttd  toisiltaan, = maahanmuuttajan
edelliseltd kotikunnalta,
elinvoimakeskukselta, tassa laissa

tarkoitetulta palveluntuottajalta ja 35 §:ssd
tarkoitetulta alaikdisen edustajalta 20 ja 22
§:ssd tarkoitettuja tehtivid varten
valttdiméattomat tiedot 2 §:n 6 momentissa
tarkoitetuista lapsista tai nuorista.

Kunnalla, hyvinvointialueella ja
tyovoimaviranomaisella on oikeus saada
toisiltaan, toiselta kunnalta ja

tyovoimaviranomaiselta sekid tissd laissa
tarkoitetulta palveluntuottajalta maksutta ja
salassapitosddnndsten estdmittd 22 §:ssé

tarkoitetun kotoutumissuunnitelman
tarkistamiseksi valttimattomat tiedot
maahanmuuttajista, joille on laadittu
kotoutumissuunnitelma ja jotka tdyttavit 20
§n 3 tai 4 momentissa tarkoitetun
edellytyksen.

90 §

Muiden korvausten hakemiseen ja kdsittelyyn
liittyvd tiedonsaantioikeus

Hyvinvointialueella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
viestotietovirastolta maksutta ja

salassapitosddnndsten estdmaitti 63 ja 65 §:ssé
tarkoitettujen korvausten ja 65 §:ssd
tarkoitetun paatoksen hakemiseksi
valttamattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkil6istd. Hyvinvointialueella
ja kunnalla on oikeus saada

Ehdotus

Maahanmuuttovirastolta, vastaanotto- ja
jarjestelykeskukselta ja Digi- ja
viestotietovirastolta 14 §:ssd tarkoitetun
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen

arvioinnin  ja 16  §:ssd  tarkoitetun
kotoutumissuunnitelman laatimista varten
vélttiméttomat tiedot maahanmuuttajista,

mikéli hyvinvointialue osallistuu 14 §:ssd
tarkoitettuun osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointiin.

Kunnalla, hyvinvointialueella Jja
tyovoimaviranomaisella on oikeus saada
maksutta ja salassapitosddnnosten estimatti
toisiltaan, = maahanmuuttajan  edelliseltid
kotikunnalta, elinvoimakeskukselta, tdssd
laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta ja 35
§:ssd tarkoitetulta alaikdisen edustajalta 20 ja
22 §:ssd tarkoitettuja  tehtdvid  varten
valttaiméattomat tiedot 2 §:n 6 momentissa
tarkoitetuista lapsista tai nuorista.

Kunnalla, hyvinvointialueella ja
tyovoimaviranomaisella on oikeus saada
toisiltaan, Opetushallitukselta, Tyéllisyys-,
kehittimis- ja hallintokeskukselta seka tassi
laissa tarkoitetulta palveluntuottajalta
maksutta ja salassapitosdénndsten estamatti
22 §:ssd tarkoitetun kotoutumissuunnitelman
tarkistamiseksi valttdmattomat tiedot
maahanmuuttajista, joille on laadittu
kotoutumissuunnitelma ja jotka tdyttavat 20
§:n 3 tai 4 momentissa sdddetyn edellytyksen.

90 §

Muiden korvausten hakemiseen ja kdsittelyyn
liittyvd tiedonsaantioikeus

Hyvinvointialueella on oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
viestotietovirastolta maksutta ja

salassapitosddnndsten estdmitti 63 ja 65 §:ssé
tarkoitettujen korvausten ja 65  §:ssd
tarkoitetun paatoksen hakemiseksi
valttamattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista henkil6istd. Hyvinvointialueella
ja kunnalla on oikeus saada
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Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
viestotietovirastolta maksutta ja
salassapitosddnndsten estdmittd 68 §:ssé
tarkoitettujen korvausten hakemiseksi
valttamattomat tiedot ihmiskaupan uhreista.

Hyvinvointialueella ~on  oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
viestotietovirastolta maksutta ja

salassapitosddnndsten estdmittd 69 §:ssé
tarkoitettujen korvausten ja siind tarkoitetun
padtoksen hakemiseksi valttdmattomat tiedot
2 §:n 6 momentissa tarkoitetuista lapsista ja
nuorista. Hyvinvointialueella on oikeus saada
maksutta ja salassapitosdénndsten estamatti
65, 68 ja 69 §:ssd tarkoitettujen korvausten
hakemiseksi maahanmuuttajan siltd
hyvinvointialueelta, jonka alueella
maahanmuuttaja  on  viimeksi  asunut,
Ahvenanmaan  maakunnan  terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselta tai Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvalta kunnalta 65, 68 tai 69
§:ssd tarkoitettu elinvoimakeskuksen paitos ja
muut vélttdmattomat tiedot 2 §n 3 ja 4
momentissa tarkoitetuista henkilGista,
ihmiskaupan uhreista ja mainitun pykéldn 6
momentissa tarkoitetuista lapsista tai nuorista.

92 §

Elinvoimakeskuksen muu tiedonsaantioikeus

(liséitddn uusi 2 mom.)

(liscitdicin uusi 92 a §)

Ehdotus
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
véestotietovirastolta maksutta ja

salassapitosddnnosten estdmittd 68 §:ssé
tarkoitettujen korvausten hakemiseksi
valttdimattomat tiedot ihmiskaupan uhreista.

Hyvinvointialueella ~on  oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta  ja  Digi- ja
viestotietovirastolta maksutta ja

salassapitosddnnosten estdmittd 69 §:ssé
tarkoitettujen korvausten ja siind tarkoitetun
paitoksen hakemiseksi valttdmattomat tiedot
2 §:n 6 momentissa tarkoitetuista lapsista ja
nuorista. Hyvinvointialueella on oikeus saada
maksutta ja salassapitosdénndsten estamétti
65, 68 ja 69 §:ssd tarkoitettujen korvausten
hakemiseksi siltd hyvinvointialueelta, jonka
alueella maahanmuuttaja on viimeksi asunut
65, 68 tai 69 §:ssd  tarkoitettu
elinvoimakeskuksen  pdités ja  muut
valttimattomat tiedot 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista ~ henkildistd,  ihmiskaupan
uhreista ja mainitun pykédlin 6 momentissa
tarkoitetuista lapsista tai nuorista.

92 §

Elinvoimakeskuksen muu tiedonsaantioikeus

Elinvoimakeskuksella on oikeus saada
maksutta ja salassapitosddnnosten estimdttd
55 §:ssd tarkoitettujen tehtdivien hoitamiseksi
vdlttamdttomdt tiedot maahanmuuttajasta tai
ulkomaalaislain 90  §:ssd  tarkoitetussa
pakolaiskiintiéssd ~ Suomeen  otettavasta
henkiléstd toiselta elinvoimakeskukselta sekd
Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskukselta.

92agyg

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen
muu tiedonsaantioikeus

Tyollisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskuksella on oikeus saada maksutta
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(liséitddn uusi 92 b §)

94 §

Palveluntuottajan kotoutumista edistivien
palveluiden tuottamiseen liittyvdi
tiedonsaantioikeus

Edelld 2 luvussa tarkoitettuja palveluita
tuottavalla  julkisella  tai  yksityiselld
oppilaitoksella tai muulla palveluntuottajalla,
jonka asiakkaaksi kotoutuja-asiakas ohjataan

kotoutumissuunnitelman  mukaisesti,  on
oikeus saada maksutta ja
salassapitosddnnosten estdmittd kunnalta,
tyovoimaviranomaiselta  ja edeltavilta

palveluntuottajilta 2 luvussa tarkoitettujen
tehtidvien hoitamiseksi seuraavat kotoutuja-
asiakasta, hdnen kotoutumissuunnitelmaansa
ja palvelutarvettaan koskevat tiedot:

1) nimet;
2) syntymaéaika ja -paikka;
3) henkilotunnus;

Ehdotus

ja salassapitosddnndsten estamdttd 56 §$:ssd
tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi
vdlttamdttomdt tiedot maahanmuuttajasta tai
ulkomaalaislain 90  §:ssd  tarkoitetussa
pakolaiskiintiossd ~ Suomeen  otettavasta
henkiléstd kunnalta, tyovoimaviranomaiselta,
hyvinvointialueelta, Digi- ja
vdestotietovirastolta, elinvoimakeskukselta,
Kansanelikelaitokselta, Opetushallitukselta,
Maahanmuuttovirastolta,
vastaanottokeskukselta, 35 §:ssd tarkoitetulta
edustajalta sekd tdissd laissa tarkoitetulta
palveluntuottajalta.

92b§
Opetushallituksen tiedonsaantioikeus

Opetushallituksella  on  oikeus saada
maksutta ja salassapitosddnnosten estdmdttd
26 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi
vdlttamdttomdt tiedot maahanmuuttajasta
kunnalta, tyévoimaviranomaiselta,
Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskukselta
sekd tdssd laissa tarkoitetulta
palveluntuottajalta.

94 §

Palveluntuottajan kotoutumista edistivien
palveluiden tuottamiseen liittyvdi
tiedonsaantioikeus

Edelld 2 luvussa tarkoitettuja palveluita
tuottavalla  julkisella  tai  yksityiselld
oppilaitoksella tai muulla palveluntuottajalla,
jonka asiakkaaksi maahanmuuttaja  tai
kotoutuja-asiakas ohjataan, on oikeus saada
maksutta ja salassapitosdéinndsten estamétti
kunnalta, tyovoimaviranomaiselta,
Opetushallitukselta, Tyollisyys-, kehittimis-
ja  hallintokeskukselta  ja  edeltaviltd
palveluntuottajilta 2 luvussa tarkoitettujen
tehtidvien hoitamiseksi seuraavat
maahanmuuttajaa tai kotoutuja-asiakasta,
hinen kotoutumissuunnitelmaansa ja
palvelutarvettaan koskevat tiedot:

1) nimet;

2) syntymaéaika ja -paikka;
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4) dgidinkieli;

5) asiointikieli;

6) kansalaisuus tai kansalaisuudettomuus ja
kansallisuus;

7) koti- ja asuinpaikka;

8) yhteystiedot;

9) virkailijan nimi;

10) kotoutumissuunnitelman laatimispéiva
ja voimassaolo;

11) merkitty koulutussuositus ja muut
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnissa esiin  tulleet koulutukseen
liittyvit kartoitukset;

12) kielitaidon ldhtGtason testauksen tulos;

13) aiemmin suoritettu koulutus tai tutkinto;

14) aiempi ammatti tai tyokokemus;

15) asiakkaan tavoiteammatti,

16) mahdollisen aiemman kotoutumista

edistivin  koulutuksen  tai  opintojen
opintosuunnitelma ja arvio sen
toteutumisesta;

17) mahdollisessa aiemmassa kotoutumista
edistdvdssd koulutuksessa tai opinnoissa
sovitut toimenpiteet ja tavoitteet jatkosta; ja

18) muut kuin 1-17 kohdassa tarkoitetut
opetukseen tai palveluun osallistumisen
kannalta valttiméattomét tiedot.

Ehdotus

3) henkilotunnus;

4) didinkieli;

5) asiointikieli;

6) kansalaisuus tai kansalaisuudettomuus ja
kansallisuus;

7) koti- ja asuinpaikka;

8) yhteystiedot;

9) virkailijan nimi;

10) kotoutumissuunnitelman laatimispéiva
ja voimassaolo;

11) merkitty koulutussuositus ja muut

osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnissa esiin tulleet koulutukseen
liittyvét kartoitukset;

12) kielitaidon ldhtGtason testauksen tulos;
13) aiemmin suoritettu koulutus tai tutkinto;
14) aiempi ammatti tai tydkokemus;

15) asiakkaan tavoiteammatti,

16) mahdollisen aiemman kotoutumista
edistivin  koulutuksen  tai  opintojen
opintosuunnitelma ja arvio sen
toteutumisesta;

17) mahdollisessa aiemmassa kotoutumista
edistdvdssd koulutuksessa tai opinnoissa
sovitut toimenpiteet ja tavoitteet jatkosta; ja

18) muut kuin 1-17 kohdassa tarkoitetut
opetukseen tai palveluun osallistumisen
kannalta vilttimattomat tiedot.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Tdmdn lain 65 §:n 2 momentin nojalla
maksetaan  muulle  kuin  Ahvenanmaan
maakuntaan kuuluvalle kunnalle korvauksia 1
pdivdstd elokuuta 2025 alkaen aiheutuneista
perusopetuslain 20 c¢ §:ssd tarkoitettujen
tukitoimien kustannuksista.

Muulla kuin Ahvenanmaan maakuntaan
kuuluvalla  kunnalla  on oikeus hakea
korvausta perusopetuslain  kumotussa 17
$:ssd tarkoitetun erityisen tuen pddtokseen
perustuvista  kustannuksista  timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleen 65 $:n 2
momentin  nojalla  siltd  ajalta, jona
perusopetuslain  kumotussa 17  §$:ssd
tarkoitetun erityisen tuen pddtos on voimassa.
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