HE 147/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle koulutuskorvauksen lakkauttamista koskevaksi
lainsaiddannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottaviksi taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen
kehittdmisestd annettu laki ja koulutuksen korvaamisesta annettu laki sekd ehdotetaan
muutettavaksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia.

Esitykselld lakkautettaisiin koulutuskorvaus. Samalla kumottaisiin taloudellisesti tuetusta
ammatillisen osaamisen kehittimisestd annettu laki tarpeettomana. Esityksen tavoitteena on
vahentéa julkisia menoja.

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen. Koulutuskorvausta ei endd maksettaisi
1.1.2026 tai sen jélkeen toteutettuihin koulutuksiin. Vuonna 2025 toteutettavista edellytykset
tayttévistd koulutuspdivistd voitaisiin edelleen maksaa koulutuskorvausta vuonna 2026.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Osana syksylld 2011 solmittua raamisopimusta Suomen kilpailukyvyn ja tydllisyyden
turvaamisesta tyOomarkkinajdrjestot sopivat, ettd muutostilanteisiin sopeutumiseksi, tyon
tuottavuuden lisddmiseksi ja tyOurien pidentdmiseksi tyOntekijoiden mahdollisuuksia
ammattitaidon pdivittdmiseen ja osaamisen kehittdimiseen parannetaan. Hallitus tuki
raamisopimuksessa asetettujen tavoitteiden toteutumista sitoutumalla k&ynnistiméin
valmistelun koulutus- ja hyvinvointivihennyksen kayttoonottamiseksi yritysverotuksessa seké
vastaavan jirjestelyn toteuttamiseksi julkisella sektorilla. Vuoden 2014 alusta lukien toteutettiin
raamisopimukseen ja hallituksen sitoumukseen sisdltyvd kirjaus kolmen pdivin
koulutusoikeudesta ja siihen liittyvastd tyonantajan verovihennysoikeudesta ja titd vastaavasta
ei-verovelvollisten tydnantajien koulutuskorvauksesta (HE 99/2013 vp).

Padministeri Petteri Orpon hallitus teki kehysrithessd 16.4.2024 péitdksen tydnantajan
koulutusviahennyksen lakkauttamisesta, koska vihennykselld ei oltu saavutettu sille asetettuja
tavoitteita. Koulutusvidhennys lakkautettiin 1.1.2025 alkaen, mutta ei-verovelvollisten
tyonantajien koulutuskorvaus jdi voimaan. Pddministeri Petteri Orpon hallitus on kevailla 2025
paattanyt lakkauttaa myds koulutuskorvauksen.

1.2 Valmistelu

Tyo- ja elinkeinoministerié asetti 12.6.2025 tydeldmén sddntelyyn liittyvid valtionhallinnon
sdastotoimia ja toiminnan tehostamistarpeita késittelevin tyoryhmén (TEMO063:00/2025).
Ty6ryhmén yhtené tehtdvéni oli valmistella hallituksen esityksen muotoon laadittu mietintd
koulutuksen korvaamisesta annetun lain (1140/2013) ja taloudellisesti tuetusta ammatillisen
osaamisen kehittimisesti annetun lain (1136/2013) kumoamisesta. Tyoryhméén kuuluivat tyo-
ja elinkeinoministerion edustajien liséksi Elinkeinoeldmin keskusliitto EK:n, Suomen Yrittijat
ry:n, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n, valtion tyomarkkinalaitoksen, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjédrjest6 SAK rymn, STTK ry:n ja Akava ry:n edustajat sekd
palkansaajajarjestdjen yhteinen edustaja. Tyoryhmén tyoskentelyyn osallistui myds sosiaali- ja
terveysministerion edustaja. Hallituksen esityksen muotoon laaditusta tyoryhmén mietinnosté
jérjestettiin  lausuntokierros ajalla 1.7.-18.8.2025 lausuntopalvelu.fi -palvelun kautta.
Lausuntojen  sisdltdd selvitetddn jdljempdnd jaksossa 6. Hallituksen esityksen
valmisteluasiakirjat ovat saatavilla osoitteessa: https://tem.fi/hanke?tunnus=TEMO068:00/2025.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 16.9.2025 sekd
hyvinvointialueneuvottelukunnassa 19.9.2025.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittimisesti

Taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annettu laki tuli voimaan
1.1.2014. Lain tarkoituksena on lain 1 §:n mukaan edistdd tyontekijoiden ammatillisen
osaamisen kehittdmistd. Tavoitteena on kannustaa tyonantajia ylldpitiméian ja kehittiméain

tyontekijoiden ammatillista osaamista, jotta tyontekijoiden ammatillinen osaaminen vastaa tyon
ja tyOtehtévien asettamia vaatimuksia ja ennakoitavissa olevia muuttuvia osaamistarpeita. Lain
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tarkoitusta tuettiin vuoden 2024 loppuun saakka verokannusteella (koulutusvihennys) ja sitd
edelleen tuetaan ei-verovelvollisten tyonantajien osalta koulutuskorvauksella.

Laissa madritellddn, mitd tarkoitetaan sellaisella ammatillisen osaamisen kehittdmiselld, jota
tuetaan taloudellisesti. Ammatillisen osaamisen kehittdmiselld tarkoitetaan tyontekijoille
tarjottavaa suunnitelmallista koulutusta, joka on tarpeen tyontekijoiden ammatillisen osaamisen
yllapitdmiseksi ja kehittimiseksi vastaamaan tyon ja tyotehtdvien asettamia vaatimuksia ja
ennakoitavissa olevia muuttuvia osaamistarpeita.

Lain 2 §:ssd madritellddn lain soveltamisala. Lakia sovelletaan seuraaviin tyonantajiin seka
heidén tyontekijoihinsd ja heihin julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa oleviin:

e tuloverolain (1535/1992) 20 §:ssi tarkoitetut tuloverosta vapaat yhteisot,
e tuloverolain 21 §:ssé tarkoitetut osittain verovapaat yhteisot,

¢ yliopistot ja ammattikorkeakoulut sekd

o yhdistykset ja sditiot.

Lakia ei kuitenkaan sovelleta valtion virastoihin ja laitoksiin, eduskunnan oikeusasiamieheen ja
apulaisoikeusasiamichiin eikd eduskunnan kanslian, tasavallan presidentin kanslian,
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian ja valtiontalouden tarkastusviraston virkamiehiin eikd
my0skadn Suomen Pankin ja Kansanelékelaitoksen virkamiehiin ja toimihenkil6ihin, ellei laissa
toisin sdddetd. Lakia ei sovelleta myoskddn kotitaloustyonantajiin. Mitd laissa sdddetddn
tyontekijéstd, koskee myds viranhaltijaa. Valtion virastot ja laitokset rajattiin lain
soveltamisalan ulkopuolelle vuoden 2021 alusta I&htien.

Lain 3 § siséltdd méaédrdykset koulutussuunnitelmasta. Tyonantajan on laadittava tyontekijoiden
ammatillisen osaamisen kehittdmiseksi koulutussuunnitelma, jotta hidn voi saada
koulutuskorvauksen.

Yhteistoimintalain (1333/2021) soveltamisalaan kuuluvien yritysten ja yhteisdjen osalta
suunnitelmana pidetddn mainitun lain 9 §:n mukaista tyOyhteison kehittdmissuunnitelmaa.
Tyonantajan ja henkildston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun
lain (449/2007) soveltamisalaan kuuluvien tyOnantajien osalta tdllaisena suunnitelmana
pidetddn mainitun lain 4 a §:n mukaista henkilost6- ja koulutussuunnitelmaa.

Laissa sdddetddn koulutussuunnitelman sisdllostd niiden tyonantajien osalta, jotka eivit kuulu
yhteistoimintalakien soveltamisalaan. Jos tydnantaja ei ole velvollinen noudattamaan
yhteistoimintalakia, suunnitelman laatiminen on vapaachtoista. Suunnitelman laatiminen on
kuitenkin tuen saamisen edellytys. TyOnantajan laatiman suunnitelman tulee sisiltéé arvio koko
henkiloston ammatillisesta osaamisesta sekd ammatillisen osaamisen vaatimuksissa
tapahtuvista muutoksista ja ndiden syistd sekd tdhidn arvioon perustuva suunnitelma
henkildstoryhmittdin tai muutoin tarkoituksenmukaisella tavalla ryhmiteltynd. Suunnitelmassa
on lisdksi késiteltdvd yleiset periaatteet, joilla pyritddn ylldpitimédn tyokyvyttdomyysuhan
alaisten ja ikdéntyneiden tyontekijoiden tydkykya sekd tyottomyysuhan alaisten tyontekijéiden
tyomarkkinakelpoisuutta. Lisdksi suunnitelmaan tulee kirjata, miten siti on tarkoitus toteuttaa
ja seurata. Yhteistoimintalakien soveltamisalan ulkopuolelle jaavilld tydpaikoilla suunnitelma
voidaan laatia yhteistydsséd henkildston tai henkildston edustajan kanssa.



Lain 4 §:ssd sdddetddn tyOnantajan velvollisuudesta keskustella tyontekijain ammatillisen
osaamisen kehittimisestd. Jos yhteistoimintalakien soveltamisalan ulkopuolelle jdava
tyOnantaja ei ole laatinut 3 §:n 3 momentissa tarkoitettua koulutussuunnitelmaa, tyénantajan on
tyontekijan sitd pyytdessd keskusteltava tyontekijan kanssa tdmidn ammatillisen osaamisen
kehittdmiseen liittyvistd kysymyksistd. Halutessaan tyontekijélldi on mahdollisuus ottaa
tyOpaikan luottamusmies tai muu tyontekijoiden edustaja mukaan tydnantajan kanssa kéytiviin
keskusteluihin. Tydntekija voi myds valtuuttaa tydpaikalle valitun tyontekijoiden edustajan
pyytiméén tyonantajalta keskustelujen kaymista.

Erdiden ei-verovelvollisten tyOnantajien aktiivisuutta tyontekijoiden ammatillisen osaamisen
kehittdmiseksi tuetaan erityiselld taloudellisella kannusteella eli koulutuskorvauksella, josta
sdddetddn koulutuksen korvaamisesta annetussa laissa.

2.2 Laki koulutuksen korvaamisesta

Koulutuksen korvaamisesta annettu laki tuli voimaan 1.1.2014. Lain tavoitteena on parantaa
tyonantajan mahdollisuuksia jirjestdd tyontekijoilleen heiddn ammatillista osaamistaan
kehittdvad koulutusta. Laissa sdddetddn niistd ehdoista ja menettelysddnndistd, joilla
tyonantajille korvataan taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittimisestd annetun
lain mukaisen koulutuksen ajalta maksettuja palkkauskustannuksia.

Lain 2 §:ssd sdddetddn lain soveltamisalasta. Lakia sovelletaan koulutuksesta aiheutuvien
kustannusten korvaamiseen (koulutuskorvaus) tyonantajalle, johon sovelletaan taloudellisesti
tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annettua lakia.

Koulutuskorvaukseen ovat siten oikeutettuja
e tuloverolain (1535/1992) 20 §:ssé tarkoitetut tuloverosta vapaat yhteisot,
o tuloverolain 21 §:ssé tarkoitetut osittain verovapaat yhteisot,
o yliopistot ja ammattikorkeakoulut seké
e yhdistykset ja sdtiot.

Koulutuskorvauksesta annettua lakia ei kuitenkaan sovelleta valtion virastoihin ja laitoksiin,
eduskunnan oikeusasiamieheen ja apulaisoikeusasiamiehiin eikd eduskunnan kanslian,
tasavallan presidentin kanslian, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian ja valtiontalouden
tarkastusviraston virkamiehiin eikd my0skddn Suomen Pankin ja Kansaneldkelaitoksen
virkamiehiin ja toimihenkil6ihin, ellei laissa toisin sdddetd. Lakia ei sovelleta mydskéin
kotitaloustyonantajiin.

Lain 4 §:ssd sdddetddn niistd edellytyksists, joiden tiyttyessd tyOnantajalla on oikeus saada
korvausta jarjestiméstién koulutuksesta. Koulutuksen tulee ensinnékin perustua taloudellisesti
tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annetun lain 3 §:ssd tarkoitettuun
suunnitelmaan. Jos tyOnantajalla ei ole tdllaista suunnitelmaa tai jos jarjestetty koulutus ei
sisélly tyopaikalla laadittuun koulutussuunnitelmaan, koulutus ei oikeuta koulutuskorvaukseen.
Jos koulutus on suunnitelmaan perustuvaa, tyontekijan ammatillista osaamista yllépitévad ja
edistdvad koulutusta, on sen lisdksi tiytettivd pykéldn 1-3 kohdassa sdéddetyt ehdot. Ehtojen
mukaan tydnantajalla on oikeus koulutuskorvaukseen koulutuksesta

1) joka kestédd yhtdjaksoisesti vahintdin tunnin,
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2) jonka ajalta tydnantaja maksaa tyontekijille palkkaa ja

3) johon osallistuvan tyontekijan palkkauskustannuksiin ei ole myodnnetty julkisesta tydvoima-
ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 7 luvun 1 §:n mukaista palkkatukea.

Koulutuskorvauksen méérasta sdddetddn lain 5 §:ssd. Koulutuskorvaus on 10 prosenttia
koulutuskorvauksen perusteena kaytettdvéstd palkkakustannuksesta. Koulutuskorvauksen
perusteena kéytettdvd palkkakustannus lasketaan siten, ettd tyOntekijoiden keskiméérdinen
paivipalkka kerrotaan koulutuskorvaukseen oikeuttavien koulutuspédivien —maaralla.
Keskiméadrdinen paivdpalkka lasketaan siten, ettd tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain  (555/1998), jéljempdand rahoituslaki, 19 a §n mukainen tyOnantajan
tyottomyysvakuutusmaksun ~ perusteena  oleva  palkkasumma  jaetaan  tyOnantajan
keskiméddraiselld tyontekijamairdlld ja nédin saatu osaméérd luvulla 200. Koulutuspdivini
pidetddn pdivad, jona koulutuksen kesto on ollut vahintdén kuusi tuntia. Koulutuspiivéd voi
muodostua my0s useasta koulutuksesta tai koulutusjaksosta, joiden yhteenlaskettu kesto
kalenterivuonna on véhintddn kuusi tuntia. Koulutuskorvaukseen oikeuttaa enintddn kolme
koulutuspiivai tyontekijéé kohti kalenterivuodessa.

Lain  soveltamisalan  piiriin ~ kuuluvat  tyOnantajat  hakevat  koulutuskorvausta
Tydollisyysrahastolta. TyoOnantajan on haettava koulutuskorvausta Tydllisyysrahastolta
vakuutusvuotta seuraavan kalenterivuoden tammikuun loppuun mennessd. Tyollisyysrahasto
joko hyviéksyy tai hylkdd hakemuksen ja antaa asiassa kirjallisen padtoksen. Jos hakemus
hyvéksytddn, Tyollisyysrahasto maksaa koulutuskorvauksen tyonantajalle hyvityksena.
Tyollisyysrahasto laskee koulutuskorvauksen mééran tyonantajan tulorekisteriin ilmoittamien
palkkatietojen ja tyonantajan hakemuksella ilmoittamien tietojen perusteella.

Tydllisyysrahasto voi omasta aloitteestaan oikaista koulutuskorvauksen méariad kolmen vuoden
kuluessa vakuutusvuoden paattymisestd. Rahasto oikaisee koulutuskorvauksen mairad omasta
aloitteestaan esimerkiksi silloin, jos tyonantaja on korjannut tulorekisteriin ilmoittamiaan
tietoja.

Tyonantaja voi vaatia oikaisua koulutuskorvauksesta annettuun pédtokseen viiden vuoden
kuluessa sitd seuranneen kalenterivuoden alusta, jona pddtds on tehty. Tyo0llisyysrahaston
oikaisuvaatimukseen antamaan péidtokseen voi hakea muutosta valittamalla sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakuntaan. Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan
paétokseen voi hakea muutosta valittamalla vakuutusoikeuteen.

Valtiovarainministeridé maksaa kalenterivuosittain hakemuksesta Tydllisyysrahastolle sen
mddrdn, jonka rahasto on hyvittinyt tyOnantajille koulutuskorvauksina. Lasku
koulutuskorvauksista valtiovarainministeridlle pyritddn tekemédin joulukuun puolivéliin
mennessé siten, ettd sen erdpdiva on laskutusvuonna.

2.3 Taydennyskoulutus sosiaali- ja terveydenhuollossa

Hyvinvointialueiden velvollisuudesta seurata ja huolehtia sosiaali- ja terveydenhuollon
henkildston tédydennyskoulutusvelvollisuudesta ja jatkuvasta ammatillisesta kehittymisesté
sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetussa laissa (612/2021, jéljempénd
jérjestdmislaki). Lain 59 §:n mukaan hyvinvointialueen tulee seurata sen sosiaali- ja
terveydenhuollon henkiloston, mukaan lukien sen yksityisen palveluntuottajan palveluksessa
olevan henkildston, jolta hyvinvointialue hankkii palveluja, ammatillista kehittymistd ja
huolehtia siitd, ettd henkilostd osallistuu riittdvasti oman alansa tdydennyskoulutukseen.



Henkiloston tdydennyskoulutuksessa on otettava huomioon henkilostoon kuuluvien
peruskoulutuksen pituus, tyon vaativuus ja tehtévien sisilto.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston tidydennyskoulutuksista annetussa sosiaali- ja
terveysministerion asetuksessa (57/2024) on tarkemmat sddnnokset tdydennyskoulutuksen
laadun edellytyksisté, tdydennyskoulutusten méaéréstd sekd tdydennyskoulutusten arvioinnista
ja seurannasta. Asetuksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston ammattitaitoa ja
osaamista yllapitdvélld ja kehittdvalld tdydennyskoulutuksella tulee edistdd henkildston
jatkuvaa ammatillista kehittymistd sekd turvata asiakas- ja potilasturvalliset ja vaikuttavat,
vieston terveyttd ja hyvinvointia edistdvit sosiaali- ja terveyspalvelut. Hyvinvointialueen on
huolehdittava siité, ettd tdydennyskoulutuksen méérd on riittdva sosiaali- ja terveydenhuollon
henkiloston osaamistarpeiden, tidydennyskoulutukselle asetettujen tavoitteiden seké
tdydennyskoulutuksen laadun edellytysten varmistamiseksi. Asetuksella ei ole asetettu
tdydennyskoulutuksen vihimmais- tai enimméaismaaraa.

Taydennyskoulutuksen rahoitusvastuu on tyoOnantajalla. Silloin kun palveluja ostetaan
yksityiseltd palveluntuottajalta, silld on rahoitusvastuu henkildstonsd koulutuksesta.
Hyvinvointialueiden valtion rahoituksen tarkoituksena on varmistaa, ettd Kkaikilla
hyvinvointialueilla on olosuhteista ja asukkaiden palvelutarpeiden eroista huolimatta
edellytykset toteuttaa lakisddteiset tehtdvdnsid. Hyvinvointialueiden rahoitus perustuu valtion
rahoitukseen, joka on hyvinvointialueelle yleiskatteellista, joten hyvinvointialue paittaa
rahoituksen kéytostd ja kohdentamisesta itsehallintonsa ja toimivaltansa rajoissa.
Hyvinvointialueen tulee siten varmistaa, ettd yleiskatteellisesta rahoituksesta osoitetaan riittavat
resurssit jarjestimislain 59 §:n mukaisten velvoitteiden toteuttamiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostd on yldkésite, joka kattaa terveydenhuollon
ammattihenkiloistd annetun lain ja asetuksen (564/1994) sekd sosiaalihuollon
ammattihenkildistd annetun lain ja valtioneuvoston asetuksen (153/2016) mukaiset
ammattihenkilot sekd muun sosiaali- ja terveydenhuollossa toimivan henkildston. Asetus
sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston tdydennyskoulutuksista ei vaikuta sosiaalihuollon ja
terveydenhuollon ammattihenkildiden ammattihenkil6laeissa sdddettyyn
tdydennyskoulutusvelvollisuuteen, = vaan  asetus  tdydentdd  kyseistd  sdintelya.
Ammattihenkilolainsddddnndén mukainen tdydennyskoulutusvelvollisuus koskee kaikkia
ammattihenkil6laeissa tarkoitettuja ammattihenkilGitd tyOnantajasta ja ammattisektorista
riippumatta, kun taas asetuksen soveltamisala kattaa edelld todetun mukaisesti
hyvinvointialueen —oman sosiaali- ja terveydenhuollon henkiloston sekd  sen
ostopalveluhenkilston.

Terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain (559/1994) 18 §:n 1 momentissa sdddetdan
terveydenhuollon ammattihenkilon velvollisuudesta yllépitdd ja kehittdd ammattitoiminnan
edellyttdmié tietoja ja taitoja sekd perehtyd ammattitoimintaansa koskeviin sddnndksiin ja
maérdyksiin. Pykéldn 2 momentissa sidédetéédn terveydenhuollon ammattihenkilén tydnantajan
velvollisuudesta seurata terveydenhuollon ammattihenkil6iden ammatillista kehittymistd ja
luoda edellytykset sille, ettd terveydenhuollon ammattihenkild voi osallistumalla tarvittavaan
ammatilliseen tidydennyskoulutukseen ja muilla ammatillisen kehittymisen menetelmillé
yllapitdd ja kehittdd tietojaan ja taitojaan voidakseen harjoittaa ammattiaan turvallisesti ja
asianmukaisesti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023) 9 §:n 2 momentissa
sdddetddn palveluntuottajan toiminnan edellyttdiméstd henkildston asianmukaisesta
koulutuksesta ja riittdvistd ammattitaidosta ottaen huomioon tuotettavien palvelujen sisilto ja
palveluja kéyttivit asiakkaat ja potilaat. Henkilostoltd edellytettdvadn koulutukseen vaikuttavat
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tuotettavien palvelujen sisilto ja asiakkaiden tai potilaiden palvelujen tarve. Momentin mukaan
palveluntuottajan on lisdksi huolehdittava siitd, ettd henkilostd osallistuu riittdvasti
ammatilliseen tdydennyskoulutukseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa
laissa palveluntuottajalla tarkoitetaan hyvinvointialuetta, Helsingin kaupunkia, HUS-yhtymaa,
valtion liikelaitosta, itsendistd julkisoikeudellista laitosta taikka evankelis-luterilaista tai
ortodoksista kirkkoa tai edelld mainittujen kirkkojen seurakuntaa tai seurakuntayhtymié seka
osakeyhtioti ja muuta yhtiota, julkista ja yksityistd yhteisod, osuuskuntaa, yhdistysti, sdatiota
ja yksityisté elinkeinonharjoittajaa, joka tuottaa sosiaalipalveluja tai terveyspalveluja.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:n kerddmien tietojen mukaan vuonna 2023
hyvinvointialueiden = henkiloston  tdydennyskoulukseen — osallistui 72  prosenttia
hyvinvointialueiden henkildstostd. Vuona 2022 osuus oli 51 prosenttia. Ammattiryhmittdin
tarkasteltuna eniten tdydennyskoulutusta annettiin lddkéreille, hammasliikareille sekd muulle
korkeakoulutetulle sosiaali- ja terveysalan henkildstolle. Téaydennyskoulutuspdivid oli
keskimddrin 2,9 pdivéa osallistujaa kohden.

Taulukko 1. Téaydennyskoulutus hyvinvointialueilla vuonna 2023. Lihde: Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT

Koulutukseen osallistuneet prosenttiosuus %
Ladkarit ja hammasladkarit 79
Sosiaalityontekijat 75
Muu  korkeakoulutettu  sosiaali-  ja | 86

terveydenhuollon henkildsto

Alemman korkeakoulututkinnon suorittaneet | 80
sosiaali- ja terveysalan tai opetus- ja
kasvatusalan henkildst6

Sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon tai | 61
kouluasteen tutkinnon suorittanut henkil6sto

Muu palveluketjussa toimiva henkildsto 63

Koulutuksen kokonaiskustannukset olivat vuonna 2023 arviolta 124 miljoonaa euroa. Luku on
arvio ja perustuu keskimiirdisiin kustannuksiin. Kustannuksiin siséltyvét kurssimaksut,
kouluttajien palkkiot, majoitus ja matkakulut, pdivérahat, sijaisten palkat sivukuluineen seki
koulutukseen osallistuvan henkiloston koulutusajan palkkakulut sivukuluineen. Osa
hyvinvointialueista ei pystynyt erittelemdin tai raportoimaan kaikkia tdydennyskulutukseen
liittyvid vélittomia kustannuksia.

2.3.1 Valtion rahoittamat muut korvaukset sosiaali-, terveys- ja kasvatusaloilla
Sosiaali- ja terveysalan koulutukseen on kohdistunut myos muita valtion rahoittamia korvauksia

kuin koulutuksen korvaamista koskevan lain mukainen korvaus. Terveydenhuoltolain
(1326/2010) 59 §:n mukaisesti valtion varoista korvataan kustannuksia, jotka aiheutuvat
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ladkédrien ja hammaslddkdrien perus- ja erikoistumiskoulutuksesta. Korvaus maksetaan
hyvinvointialueelle, jossa on yliopistollinen sairaala tai HUS-yhtymadlle. Lain 59 a §:n mukaan
koulutuksista atheutuvia  kustannuksia  korvataan myos erikoisladkéri-  ja
erikoishammasladkarikoulutusta jérjestavélle yliopistolle.

Laékérin tai hammasladkérin peruskoulutuksesta voidaan maksaa korvausta 60 §:n mukaisesti
myds muulle terveydenhuollon toimintayksikolle kuin yliopistolliselle sairaalalle. Korvaus
voidaan maksaa palvelun tuottajille. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella 464/2022
sdddetddn tarkemmin l4d4kéri- ja hammaslddkérikoulutuksen kustannuksiin suoritettavaan
korvaukseen ja yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen rahoitukseen oikeutetuista palvelujen
tuottajista. Asetusta sovelletaan vuodelta 2022 maksettaviin korvauksiin.

HUS-yhtymi tai hyvinvointialue, jossa on yliopistollinen sairaala, korvaa kustannukset
asianomaiselle julkiselle palvelun tuottajalle tai muulle sosiaali- ja terveysministerion asetuksen
mukaiselle palvelujen tuottajalle siten kuin siitd on osapuolten kesken sovittu. Korvaus
madrdytyy laskennallisesti yliopiston hyviaksyméin koulutusohjelman ja koulutuksessa
toteutuneiden kuukausien perusteella.

Terveydenhuoltolain 60 a §:ssi sdéddetddn rajatun lddkkeenméédrddmisen edellyttdméin
koulutuksen korvaamisesta hyvinvointialueelle, HUS-yhtymélle taikka hyvinvointialueen tai
HUS-yhtymédn jirjestimisvastuulla olevalle sopimuksen perusteella tai muulla tavalla
hyvinvointialueen tai HUS-yhtymén Iukuun terveydenhuollon avohoidon palveluja tuottavalle
yksikolle sekd Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaiselle. Naille
suoritetaan  valtion varoista laskennallisin  perustein korvausta terveydenhuollon
ammattihenkildistd annetun lain 23 b §:ssd tarkoitetun rajatun laddkkeenmidrddmisen
edellyttdmén  koulutuksen kustannuksista. Korvauksen —méédrd perustuu rajatun
ladkkeenmidrddmisoikeuden saaneiden henkildiden madrddn ja koulutuksesta maérattyyn
korvaukseen.

Terveydenhuoltolain 60 b §:ssé on sdddetty, ettd sosiaali- ja terveysalan
ammattikorkeakoulututkintoon siséltyvéstd ammattitaitoa edistdvésté harjoittelusta aiheutuvista
kustannuksista suoritetaan koulutuskorvausta valtion varoista laskennallisin perustein
hyvinvointialueelle, HUS-yhtymalle, Helsingin kaupungille, kunnalle ja kuntayhtymdlle,
valtion mielisairaalalle, Suomen evankelis-luterilaiselle kirkolle, kirkon seurakunnalle ja
seurakuntayhtymalle, yksityisid sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavalle yksikdlle
sekd Ahvenanmaan maakuntahallitukselle.

Lisdksi sosiaalihuoltolain (1301/2014) 60 a §n 1 momentin mukaan sosiaalityon
erikoistumiskoulutusta jérjestdvélle yliopistolle voidaan korvata valtion varoista koulutuksesta
aiheutuvia kustannuksia. Erikoistumiskoulutuksen korvaus perustuu koulutuksen suorittaneiden
sosiaalityon ammattihenkildiden lukumaaraén.

Sosiaalihuoltolain 60 d §:n mukaan sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoon
siséltyvin ammattitaitoa edistidvin harjoittelun osalta maksetaan korvausta hyvinvointialueelle,
HUS-yhtymille, Helsingin  kaupungille, kunnalle ja  kuntayhtymélle, Suomen
evankelisluterilaiselle kirkolle, kirkon seurakunnalle ja seurakuntayhtymdlle, yksityiselle
sosiaali- ja terveydenhuollon tai varhaiskasvatuksen palveluja tuottavalle yksikolle seka
Ahvenanmaan maakuntahallitukselle. Korvaus maksetaan laskennallisin perustein sosiaali- ja
terveysalan ammattikorkeakoulututkintoon sisdltyvastd ammattitaitoa edistiavéstd harjoittelusta
aiheutuvista kustannuksista.
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Tydoterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain (159/1978) 3 a §:n mukaan
tyoterveyslaitokselle myonnetdén valtion talousarvion rajoissa valtion varoista laskennallisin
perustein avustusta kustannuksiin, jotka aiheutuvat yliopiston hyviksymén koulutusohjelman
mukaisesta tydterveyshuollon erikoisldédkérikoulutuksesta. Varat voidaan myontéa yliopistoille,
yksityisille palveluntuottajille ja tydterveyshuoltolain (1383/2001) 7 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetuille palvelujen tuottajille (tyénantajan ylldpitimdt terveysasemat).

Liséksi aluehallintovirastot jérjestdvit varhaiskasvatuksen henkildstolle lyhytkestoista
tdydennyskoulutusta. Koulutustarjonta perustuu valtakunnallisiin sekd alueellisiin tarpeisiin.
Koulutuksen teemat vaihtelevat vuosittain. Aluehallintovirastojen tarjoamat koulutukset ovat
maksuttomia.

2.4 Nykytilan arviointi
2.4.1 Tyontekijoiden tdydennyskouluttautuminen

Hallituksen esityksessd HE 99/2013 vp tyonantajan maksamaan koulutukseen osallistumisesta
todettiin vuoden 2012 tydolobarometrin tietojen perusteella, ettd kyseiseen vuoteen mennessa,
2000-luvun alkuun verrattuna, tydnantajan maksamaan koulutukseen osallistuminen oli noussut
kymmenelld prosenttiyksikolld ollen 57 prosenttia palkansaajista vuonna 2012. Koulutuksen
pituus sen sijaan oli jonkin verran laskenut reilun kymmenen vuoden aikana. Vuonna 2012
maérd oli alimmillaan koko 2000-luvun aikana, 4,8 pdivdi. Muina vuosina keskiarvo oli ollut
yli viisi koulutuspdivaa.

Vuonna 2012 miltei 60 prosenttia naisista ja 54 prosenttia miehistd ilmoitti olleensa
koulutuksessa viimeisen vuoden aikana. Naisilla koulutukseen osallistuminen on yleistynyt
miehid nopeammin. Miesten koulutukseen kéyttdimé aika on kuitenkin pidempi kuin naisten.
Vuonna 2012 miehet olivat koulutuksessa keskiméérin 5,5 ja naiset 4,2 paivaa.

Vuonna 2012 hieman yli 70 prosenttia ylemmistd toimihenkildistd oli tydnantajan
kustantamassa koulutuksessa. Tyontekijoilld osuus oli puolet pienempi, 35 prosenttia.
Alemmista toimihenkilSistd 64 prosenttia osallistui koulutukseen. Vuonna 2012 koulutuksessa
olleet ylemmait toimihenkil6t kayttivét tdhidn keskimédrin 6,1, alemmat toimihenkil6t 4,2 ja
tyontekijdasemassa olevat 3,6 paivaa.

TyoOnantajan tarjoama koulutus oli yleisempdd julkisella sektorilla yksityiseen verrattuna.
Valtiolla tyoskentelevistd koulutuksessa oli vuoden 2012 aikana miltei 70 prosenttia ja kuntien
tyontekijoistd 66 prosenttia. Yksityisissd palveluissa koulutukseen osallistuneiden osuus oli 54
prosenttia ja teollisuudessa 46 prosenttia. Yksityiselld sektorilla osuudet kuitenkin nousivat
aiemmasta vuodesta, kun valtiolla osuus hieman pieneni ja kunnissa sdilyi ennallaan. Valtion
palkansaajat kayttavat koulutukseen selvésti eniten aikaa. Vuonna 2012 koulutus kesti valtiolla
tyoskentelevilld keskimédrin 10,5 tyOpdivad, kunnissa 4,1 péivéa, yksityisissd palveluissa 4,6
pdivad ja teollisuudessa tyoskentelevilld 3,6 paivdd. Kokonaisuutena yksityiselld sektorilla
tyonantajan maksamaan koulutukseen osallistui 52 prosenttia vuonna 2012 ja koulutus kesti
keskimiirin 4,3 paivaa.

Hallituksen esityksessd todettiin, ettd tyontekijoiden, virkamiesten ja viranhaltijoiden
osaamisen kehittdmisen edistimiseksi ehdotetun wuuden lain tavoitteena oli edistdd
tyontekijoiden osaamisen kehittdmistd, muutostilanteisiin varautumista ja tydurien
pidentymisté. Kiinnittdmélla erityistd huomiota tydntekijoiden osaamisen tilaan ja havaittuihin
kehittdmistarpeisiin sekd ryhtymalld toimiin osaamisen kehittdmiseksi muuttuvien olosuhteiden
asettamien vaatimusten tdyttdmiseksi voidaan parantaa tyon tuottavuutta ja Suomen
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kilpailukykyd. Osaamisen kehittdmisen ldhtdkohtana olivat liiketoiminnan ja julkispalvelujen
tarpeet, mutta my0s tyontekijoiden pitkdn aikavélin tydllistymismahdollisuuksista
huolehtiminen. Lain tavoitteena oli ohjata ammatillisen osaamisen kehittdmistoimia myos
sellaisille tyontekijaryhmille, jotka olivat jaéineet vihemmalle koulutukselle.

Kun verrataan koulutukseen osallistumisen kehitysté, tuoreimman tydolobarometrin 2024
mukaan tyonantajan maksamaan koulutukseen osallistui 43 prosenttia palkansaajista vuonna
2024. Koronapandemian alun jédlkeen tyOnantajan tarjoamaan koulutukseen osallistuminen
vahentyi selvésti. Vuonna 2024 koulutukseen osallistuminen kasvoi ensimmadisté kertaa yli 40
prosentin vuoden 2020 jalkeen, kun vuosina 2021-2023 palkansaajista 40 prosenttia osallistui
koulutukseen.

Vuonna 2024 naiset osallistuivat koulutukseen miehid enemmain (47 prosenttia naisista ja 40
prosenttia miehistd). Koulutukseen kéytetty aika lyhentyi 2000-luvun alusta 2010-luvulle
tultaessa. Vuonna 2024 koulutukseen kéytettyjen tyopdivien keskiarvo oli edellisvuotta
matalampi, neljd pédivdd, kun vuonna 2023 koulutuspiivid oli keskimédrin kuusi. Miehilld
koulutuksen kesto oli naisia hieman pidempi (miehilla 4,7 paivda ja naisilla 4,3 paivad). Erot
ammattiryhmien viélilld olivat hieman tasaantuneet, mutta edelleen koulutukseen osallistuivat
eniten ylemmét toimihenkilot (48 prosenttia) ja vihiten tyOntekijiammateissa olevat (35
prosenttia). Julkisella sektorilla koulutukseen osallistuminen oli edelleen yleisempédd. Vuoden
2024 Tyodolobarometrin mukaan valtiolla koulutukseen osallistuvien osuus oli 51 prosenttia
sekd kunnissa ja hyvinvointialueilla 56 prosenttia.

Ty0ssd opiskellaan muutoinkin kuin tyonantajan kustantamaan koulutukseen osallistumalla.
Tyo6olobarometrin mukaan vuonna 2024 neljannes palkansaajista opiskeli ty0ssddn ohjatusti
(mentorin tai opettajan ohjaamana). Ohjatusti opiskelu on yhtd yleistd kuin vuonna 2023.
Itsendisesti ilman ohjausta opiskeli vuonna 2024 runsas puolet palkansaajista (52 prosenttia).
Ohjattu opiskelu on yleisintd valtion palkansaajilla (30 prosenttia) ja vahdisintd kuntien ja
hyvinvointialueiden palkansaajilla (22 prosenttia). Valtiolla itsendinen opiskelu on selvésti
yleisintd (74 prosenttia). Yksityisissd palveluissa sekd kunnissa ja hyvinvointialueilla
tyoskentelevisté reilu puolet opiskelee itsendisesti ty0ssddn (54 prosenttia ja 51 prosenttia).

Aikuisten oppimista ja osaamisen kehittdmisté seurataan Tilastokeskuksen viiden vuoden vélein
toteuttamassa Aikuiskoulutustutkimuksessa. Aikuiskoulutustutkimuksen perusjoukkona ovat
18—69-vuotiaat Suomessa pysyvésti asuvat henkil6t. Vuoden 2022 tutkimuksen mukaan lahes
joka toinen (noin 47 prosenttia) 18—64-vuotiaista osallistui aikuiskoulutukseen vuonna 2022.
Henkilon sukupuolella on vaikutusta aikuiskoulutukseen osallistumiseen. Naisista osallistuneita
oli noin viisi kymmenestd ja miehistd noin nelji kymmenestd. Useimmin koulutukseen oli
osallistuttu tyohon tai ammattiin liittyvistd syistd. TyoOssdkdyvit osallistuvat ammattiin tai
tyohon liittyvadn koulutukseen ty6ttomid enemman. Vuonna 2022 koulutukseen oli osallistunut
tyOssd olevista 49 prosenttia ja tyottomistd 13 prosenttia. Suurin osa tyohdn tai ammattiin
liittyvéstd  aikuiskoulutuksesta ~ on  tyOnantajan  tarjoamaa  henkildstokoulutusta.
Aikuiskoulutustutkimuksen mukaan noin 54 prosenttia palkansaajista opiskeli vuonna 2022
tyOnantajansa tukemana. Médard oli pysynyt samana kuin aiemmassa tutkimuksessa, eli viisi
vuotta  aikaisemmin  vuonna  2017."  Verrattuna  tydolobarometrin  lukuihin,
aikuiskoulutustutkimuksessa ei niy koronapandemian alun jélkeinen tydnantajan tarjoamaan
koulutukseen osallistumisen véihentyminen.

! Osallistuminen aikuiskoulutukseen vuonna 2022, Tilastokeskus 2022
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Aikuiskoulutustuki lakkautettiin 1.8.2024 alkaen. Aikuiskoulutustuen tavoitteena oli vastata
teknologisen kehityksen ja globalisaation aiheuttamaan murrokseen tydmarkkinoilla
mahdollistamalla jatkuvaa oppimista. Hallituksen esityksessd eduskunnalle aikuiskoulutustuen,
ammattitutkintostipendin ja vuorotteluvapaan lakkauttamista koskevaksi lainsdddannoksi (HE
8/2024 vp) todetaan, ettd aikuiskoulutustuki on muodostunut merkittidviksi osaksi erityisesti
julkisen sektorin jatko- ja tdydennyskoulutuksen urapolkuja. Noin 38 prosenttia
aikuiskoulutustuen saajista opiskeli kasvatusalojen tai terveys- ja hyvinvointialojen koulutusta,
ja tietyissd ndiden alojen koulutusohjelmissa merkittivd osuus valmistuneista sai opintojensa
aikana aikuiskoulutustukea. Aikuiskoulutustuen lakkauttamisella arvioitiin mahdollisesti
olevan vaikutuksia henkildston osaamistason nostamisen edellytyksiin ja keinoihin erityisesti
sellaisilla tyonantajilla, jotka ovat henkilostonsd jatko- ja tdydennyskoulutuksen osalta
nojanneet vahvasti aikuiskoulutustuella tuettuihin opintovapaisiin. Aikuiskoulutustuen saajia
koskevien toimiala- ja sektoritarkasteluiden perusteella timid koski erityisesti kuntien
kasvatuksen ja  koulutuksen toimialoja  sekd  hyvinvointialueita. = TyOnantajan
koulutuskorvauksen lakkauttaminen kohdistuisi suurelta osin samoihin toimialoihin.

Padministeri Petteri Orpon hallituskaudella tydeldmén ohjelmallista kehittdmisté tehddan muun
muassa TY02030-ohjelmassa, joka kdynnistyi vuonna 2020 pddministeri Sanna Marinin
hallituskaudella ja jonka jatkaminen perustuu hallitusohjelmakirjauksiin. Sen tavoitteena on
tyollisyyden, hyvinvoinnin ja tuottavuuden lisddminen. Mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen
tyoeldméssd on kehitetty erityisesti opetus- ja kulttuuriministerion asettamassa Jatkuvan
oppimisen uudistus -hankkeessa, joka toimi vuosina 2019—2023. Hankkeen aikana perustettiin
Jatkuvan oppimisen ja ty6llisyyden palvelukeskus (Jotpa), joka rahoittaa uudenlaisia,
kohdennettuja ja ennakointitietoon perustuvia koulutuksia?.

2.4.2 Koulutuskorvauksen kéytto ja vaikuttavuus

Vuonna 2024 Tydllisyysrahasto maksoi koulutuskorvausta 602 tyonantajalle noin 11,5
miljoonaa euroa vuoden 2023 koulutuspdiviltd. Korvaukseen oikeutetut tyonantajat hakivat
korvausta yhteensd 512 268 koulutuspdivin perusteella. Koulutuskorvausta saaneista
tyOnantajista oli kuntia ja kaupunkeja 264, hyvinvointialueita 21, yhdistyksid ja sditioitd 177,
seurakuntia 94, yliopistoja 10 ja muita tyOnantajia 36.> Vuoden 2024 luvut ovat hieman
matalampia kuin ennen koronapandemiaa. Esimerkiksi vuonna 2019 Ty®dllisyysrahasto maksoi
koulutuskorvauksia noin 11,7 miljoonaa euroa yhteensd 585 200 koulutuspéivan perusteella.
Vuonna 2022 Tydllisyysrahasto maksoi koulutuskorvauksia 8,8 miljoonaa euroa 407 738
koulutuspiivédn perusteella ja vuonna 2023 10,2 miljoonaa euroa 451 522 koulutuspdivéin
perusteella.

Tarkasteltaessa koulutuskorvauksen saaneita tyonantajia vuosina 2023 ja 2024 huomataan, etta
korvausta hyodyntévit erityisesti julkisen sektorin toimijat, erityisesti hyvinvointialueet ja
kunnat. Vuonna 2023 yli 70 prosenttia koulutuskorvauksen saajista oli kuntia ja

2 Tyoeldman tilannekuvia: TyShyvinvoinnista ja osaamisesta 10ytyy tuottavuuden kasvun
mahdollisuuksia. Sosiaali- ja terveysministerid, tyo- ja elinkeinoministerid, Tyoterveyslaitos 2024,
Saatavilla: https://www julkari.fi/handle/10024/149164.

3 Mahdolliset oikaisuhakemukset osaltaan vaikuttavat maksettujen koulutuskorvauksiin.
Oikaisuvaatimusaika on viisi vuotta. Aiempina vuosina oikaisujen aiheuttamat muutokset ovat olleet
kuitenkin véhiisia.
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hyvinvointialueita. Viisi eniten koulutuskorvausta saanutta tydnantajaa saivat kukin korvausta
yli 300 000 euroa.

Kuvio 1. Vuonna 2024 koulutuskorvaukset tydnantajan mukaan. Léhde: Tyollisyysrahaston
vuosikertomus 2024.

Maksetut koulutuskorvaukset 2024

2%5%
6%

&a

B Seurakunta ® Yliopisto Yhdistys ja saatioc ® Muut B Hyvinvointialue Kunta

Taulukko 2. Vakuutusvuotena 2023 maksetut koulutuskorvaukset. Léhde: Ty0llisyysrahasto.

Vakuutusvuosi Maksetut Tyo6nantajien lukuméira
koulutuskorvaukset

2023 11 258 421,55 603

Hyvinvointialue 4125 342,57 21

Kunta 4121 656,67 264

Muut 1578 367,29 36

Yhdistys ja sditio 654 615,57 178

Yliopisto 593 706,97 10

Seurakunta 184 732,48 94

Tyollisyysrahastolta saatujen ennakkotietojen mukaan myds vuonna 2025 hyvinvointialueet ja
kunnat ovat saaneet merkittdvid koulutuskorvauksia. Maksetun koulutuskorvauksen
kokonaismééristd yli 77 prosenttia on maksettu hyvinvointialueille ja kunnille. Vuoden 2024
ennakkotietojen mukaan viisi eniten koulutuskorvausta saanutta tyonantajaa saivat kukin yli
450 000 euroa koulutuskorvausta.

Taulukko 3. Ennakkotieto kesélla 2025 vakuutusvuotena 2024 maksettujen koulutuskorvausten
madrasti. Lahde: Tyollisyysrahasto.

Vakuutusvuosi Maksetut Tyonantajien lukumaéiira
koulutuskorvaukset

14



2024 14 104 095,69 610
Hyvinvointialue 6 833 679,84 21
Kunta 4133 459,77 272
Muut 1 635218,97 37
Yliopisto 643 471,65 10
Yhdistys ja sditio 641 968,50 177
Seurakunta 216 296,96 93

Maksettujen koulutuskorvausten madrdd tarkasteltaecssa on hyvd huomioida myds
koulutuskorvauspaitoksiin liittyvien oikaisujen midérd. Tydollisyysrahaston toimittamien
tietojen mukaan annettuihin koulutuskorvauspédtoksiin kohdistuvia oikaisuja ja muita
vanhempiin vuosiin liittyvid kirjauksia, on tyypillisesti tehty vuositasolla muutamien
kymmenien tuhansien eurojen arvosta. Poikkeuksena tésti on isoin kirjaus suuruudeltaan noin
300 000 euroa vuonna 2024. Kirjaukset ovat tyypillisimmin liittyneet viimeisimpéén tai siti
edelliseen vakuutusvuoteen. Aiempiin vakuutusvuosiin liittyvat korjattavat summat ovat olleet
madréltadn vihaisid (keskimidrin muutamia tuhansia euroja, isoin n. 17 tuhatta euroa).

Taulukko 4. Ensimmdiisen ja viimeisimmidn koulutuskorvauspéitoksen vélinen aika
vuositasolla. Lahde: Ty6llisyysrahasto.

Vuosiluku Alle 1 vuosi | Alle 2 Alle 3 Alle 5 Yhteensa
vuotta vuotta vuotta
2019 95,2 % 3,1% 1,5 % 0,2 % 100,0 %
2020 95,9 % 3,1 % 1,0 % 100,0 %
2021 96,4 % 2,1% 1,5% 100,0 %
2022 97,5 % 2,1 % 0,5 % 100,0 %
2023 99,0 % 1,0 % 100,0 %
2024 100 % 100,0 %
Keskiarvo 97,3 % 2,3 % 1,1 % 0,2 % 100,0 %

Taulukko 4 kuvaa kuinka pitkdn ajan kuluttua koulutuskorvauspdités on tehty verrattuna
ensimmadiseen paitdkseen. Vuosien 2019-2023 aikana tehdyistd koulutuskorvauspéétoksisté
valtaosa (keskiarvo 96,8 %) on tehty vuoden sisélld ensimmadisestd pddtoksestd. Vain pieni osa
paétoksisté (alle 3 % vuosittain) on tehty yli vuoden viiveelld, ja yli kolmen vuoden viiveelld
tehtyjen péétdsten osuus on ollut vdhdinen. Tarkastelussa huomioitiin péétdsten viivettd
suhteessa ensimmaéiseen paitokseen.

Koulutuskorvauksen vaikuttavuudesta ei ole tutkimustietoa. Aikasarjatarkasteluissa vuonna
2014 kéyttoon tullut koulutuskorvaus ja -vihennys eivét ndyttdneet muuttaneen merkittavélla
tavalla  henkiloston osallistumista tyOnantajan tarjoamaan henkilostokoulutukseen.
Tydolobarometriin perustuvien tietojen mukaan koulutukseen osallistuneiden palkansaajien
keskiarvo uudistusta edeltdvind vuosina 2010-2013 oli keskimé&arin 54 prosenttia ja uudistuksen
jéilkeisind vuosina 2014-2017 keskiarvo oli myds 54 prosenttia. Vastaavat keskiarvot
keskiméairaisistd koulutuspdivistd olivat 5,0 ja 4,5 eli koulutuspdivien maira oli vihentynyt 0,5
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paivilld. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n kyselyyn perustuvien tietojen mukaan
koulutukseen osallistuneiden osuudet sosiaali- ja terveydenhuollossa vuosina 2010-2013 olivat
69 prosenttia ja uudistuksen jélkeisind vuosina 2014-2017 ne olivat 71 prosenttia. Vastaavat
keskiarvot keskiméddraisistd koulutuspaivistd olivat 3,8 ja 3,4. Lukujen perusteella sosiaali- ja
terveydenhuollossa koulutukseen osallistuneiden osuus oli siis hieman kasvanut, mutta
koulutuspdivien maéra vastaavasti vihentynyt. 4

Kuitenkin koulutuskorvauksen kéyttd on ollut laajaa kunnissa ja hyvinvointialueilla. Kunta- ja
hyvinvointialuesektorilla myos tydnantajan maksamaan koulutukseen osallistuminen on
yleisintd.

Tyo6nantajan koulutusvdhennys poistettiin 1.1.2025 alkaen, koska védhennykselld ei ollut
saavutettu sille asetettuja tavoitteita. Koulutusviahennys oli tyonantajan verotuksessa tehtiva
laskennallinen lisdvdhennys, joka perustui elinkeinotoiminnassa tai maataloudessa
tyoskentelevien tyontekijoiden palkkamenoihin. Hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi
vuoden 2025 tuloveroasteikosta ja tuloverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta
sekd erdiksi muiksi verolaeiksi (HE 108/2024 vp) todettiin koulutusvdhennyksen kayton
jéaneen alkuperdistd arviota vdhdisemmadksi ja edellytykset vdhennyksen saamiselle (mm.
koulutussuunnitelman laatiminen) arvioitiin tyoléiksi suhteessa saatavaan verohyotyyn.

2.4.3 Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesta

Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittimisestd oli sitd sdddettéessé
kiintedsti yhteydessd koulutusvihennykseen ja -korvaukseen. Lain 3 §:ssd sdéddetddn
tyontekijoiden ammatillisen osaamisen kehittdmiseksi laadittavasta koulutussuunnitelmasta,
joka tyOnantajan on laadittava saadakseen taloudellisen kannusteen. 1.1.2025 alkaen lain
soveltamisalaa rajattiin siten, ettd sitd sovelletaan endd koulutuskorvaukseen oikeutettuihin
tyonantajiin sekd heididn tyontekijoihinsd ja heihin julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa
oleviin. Lakia ei endd sovelleta niihin tyOnantajiin, jotka ovat aiemmin olleet oikeutettuja
tyonantajan koulutusvdhennykseen. Jos koulutuskorvaus poistettaisiin, lailla ei olisi itsendista
tarkoitusta muutoin kuin lain 4 §:n osalta, jossa sdddetddn tyonantajan velvollisuudesta
keskustella tyontekijan kanssa ammatillisen osaamisen kehittimisestd. Taéméd koskee vain
tyOnantajia, joihin ei sovelleta yhteistoimintalakia tai tyonantajan ja henkildston vilisestd
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annettua lakia. Kéytinnossd pykéldn
soveltamisala on suppea.

3 Tavoitteet

Hallitus on hallitusohjelmassa sitoutunut tekeméin ratkaisut, jotka vahvistavat julkista taloutta
nettomadrdisesti kuusi miljardia vuoden 2027 tasolla. Hallitus paétti 16.4.2024 kehysriihessa
julkista taloutta vahvistavasta toimenpidekokonaisuudesta, josta sddstéjen osuus on noin 1,6
miljardia euroa vuoden 2028 tasolla. Hallitusohjelmassa ja vuoden 2024 kehyspaétoksessé on
sovittu valtionhallintoon kohdistuvista sdéstotoimista, jotka kasvavat 393 miljoonan euron
tasolle vuoteen 2027 mennessd. Hallitus paitti 22.-23.4.2025 puolivélirithessd aiempia
padtoksid tdydentdvistd valtionhallintoon kohdistuvasta 130 miljoonan euron vuosittaisesta

4 Seuri Allan. (2023). Jatkuvan oppimisen tukien ja etuuksien selvitys. Opetus- ja kulttuuriministerién
julkaisuja 2023:13.
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sddstotavoitteesta. Valtionhallintoon kohdistuvien siéstotoimien johdosta hallitus on pééttinyt
lakkauttaa my0s tyonantajan koulutuskorvauksen.

Esityksen tavoitteena on sééstdd valtion menoja.
4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen
kehittdmisestd annettu laki ja koulutuksen korvaamisesta annettu laki. Esityksen mukaan
koulutuskorvausta ei endd myonnettdisi 1.1.2026 tai myohemmin toteutettuun koulutukseen.
Lisdksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa sdéddetyistd Tyollisyysrahaston
tehtdvista poistettaisiin koulutuskorvauksen toimeenpano.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Valtiovarainministerié on maksanut kalenterivuosittain hakemuksesta Tyollisyysrahastolle sen
madrin, jonka rahasto on hyvittdnyt tyonantajille koulutuskorvauksina. Koulutuskorvauksen
lakkauttaminen vdhentdd valtion menoja vuositasolla arviolta noin 12 miljoonalla eurolla.
Vihennys kohdentuu valtiovarainministerion momentille 28.60.12 (Osaamisen kehittdminen).

Vuonna 2024 maksetuista koulutuskorvauksista kohdistui kunnille noin 4,4 miljoonaa euroa,
hyvinvointialueille noin 4,1 miljoonaa euroa ja muille tyonantajille, kuten yliopistoille,
seurakunnille ja yhdistyksille ja séétidille noin 3 miljoonaa euroa. Siltd osin kuin
koulutuskorvausta on maksettu muille kuin julkisen sektorin tyonantajille, koulutuskorvauksen
lakkauttamisesta seuraava sdésto valtiolle toteutuu tdysimaérdisesti.

Siltd osin kuin kuntien tarjoama koulutus kohdistuu kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain (618/2021) soveltamisalaan kuuluvia tehtdvid hoitavaan henkil6stéon (esim.
varhaiskasvatus seké esi- ja perusopetus) tulevat kuntien lisddntyvit kustannukset otettaviksi
huomioon kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa kustannustenjaon tarkistuksen myota.
Kustannustenjaon tarkistuksessa valtionosuuden perusteena olevat laskennalliset kustannukset
saatetaan vastaamaan koko maan tasolla kuntien toteutuneita kustannuksia kahden vuoden
viiveelld. Valtio osallistuu laskennallisiin kustannuksiin valtionosuusprosentin mukaisella
madréllda. Koulutuskorvauksen lakkauttaminen voi siten lisdtd maéaardrahan tarvetta
peruspalvelujen valtionosuusmomentilla, mika tarkoittaisi, ettd korvauksen lakkauttamisella ei
saavutettaisi kunnille maksettua koulutuskorvausta vastaavaa valtiontalouden sddstod
tidysimadraisesti.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) mukaan hyvinvointialueille
osoitetun rahoituksen madrd tarkistetaan jélkikdteen tilinp4édtostd seuraavan vuoden
varainhoitovuoden rahoituksen yhteydessd. Kiytdnnossd rahoituksen méédrdd tarkistetaan
hyvinvointialueelle varainhoitovuonna aiheutuneiden kustannusten mukaan. Jos koulutuksen
madrd pysyisi samana, tulisivat koulutuskustannukset huomioiduiksi hyvinvointialueiden
rahoituksen jélkikateistarkistuksessa. Néin ollen myos hyvinvointialueiden osalta tosiasiallinen
sddstovaikutus valtiolle voi jddda niille maksettuja koulutuskorvauksia pienemmaksi.

Koulutuskorvauksen lakkauttaminen véhentdisi vuonna 2027 valtion menoja 12 miljoonalla
eurolla. Edelld kuvatusti kuntien ja hyvinvointialueiden kustannusten nousun huomioiminen
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valtion rahoitusosuuksissa pienentdisi arvioitua valtion sééstdd vuodesta 2028 eteenpdin. Tdmén
vaikutuksen arviointiin liittyy jonkin verran epdvarmuutta ja sen suuruuteen vaikuttavat muun
muassa kuntien ja hyvinvointialueiden henkildston koulutuksen méérd sekd se kuinka suuri
osuus kuntien henkildston koulutuksesta kohdistuu valtionosuustehtdviin.  Kuntien
valtionosuusprosentti vuonna 2025 on 25,02 prosenttia. Kuntien koulutuskustannusten noususta
enimmilldén neljdsosa tulisi huomioitua valtion rahoitusosuudessa, mika liséisi valtion menoja
momentilla  28.90.30  (Valtionosuus  kunnille  peruspalvelujen  jérjestdmiseen).
Hyvinvointialueille kustannusten nousu tulisi huomioiduksi hyvinvointialueiden rahoituksen
jalkikateistarkastuksessa valtion yleiskatteellisen rahoituksen méadrdssd momentilla 28.89.31
(Hyvinvointialueiden yleiskatteinen valtionrahoitus). Vuonna 2028 tarkistuksessa otetaan
huomioon 20 prosenttia alueiden omavastuuta jalkikéteistarkistuksessa tehtivisti rahoituksen
lisdyksesta.

Koulutuskorvauksella korvataan koulutuksen aikaisia palkkauskustannuksia.
Koulutuskorvauksen méérd on kymmenen prosenttia koulutuskorvauksen perusteena olevasta
palkkakustannuksesta. Koulutuskorvauksella on siis korvattu vain pieni osa koulutuksen
aikaisista palkkakustannuksista. Koulutuskorvauksen lakkauttamisen vaikutusta julkiseen
talouteen kokonaisuudessaan on vaikea arvioida, koska koulutuskorvauksen vaikutusta
koulutuksen jirjestimiseen ei voida tarkkaan arvioida.

Koulutuskorvauksen vaikutuksesta koulutukseen osallistumiseen tai tydllisyyteen ei ole
olemassa tutkimusta. Aiemmin lakkautettu yksityisen sektorin koulutusvdhennys arvioitiin
tehottomaksi tueksi’. Ulkomaisessa tutkimuksessa tyOnantajan tarjoaman koulutuksen on
havaittu lisddvian osallistujien tyollisyyttd®. Tutkimusten haasteena on koulutukseen
osallistumiseen liittyvidn valikoitumisen huomiointi. Tutkimuksissa on myds huomioitu
yksityisen sektorin tydnantajat. Tyollisyysvaikutukset voivat koulutuskorvausta saavilla
tyonantajasektoreilla poiketa yksityisestd sektorista esimerkiksi siksi, koska yksityiselld
sektorilla tyottomaksi joutumisen riski on suurempi.

Koulutuskorvauksen vaikutuksia koskevan tutkimustiedon puuttuessa ei ole tdysin selvéd, miten
koulutuskorvauksen poistuminen vaikuttaisi tyontekijoiden kouluttautumiseen. Koulutukseen
osallistumisen aikasarjoihin perustuva tarkastelu antaa viitteitd siitd, ettd koulutuskorvaus ei
merkittdvasti lisdisi koulutukseen osallistumista’. Koulutusvihennyksen poiston yhteydessé
arvioitiin, ettd koulutusvdhennyksen poistuminen ei vaikuta merkittdvésti tyontekijoiden
kouluttautumiseen®. Koulutuskorvausta hyodyntédvét eniten sosiaali- ja terveyspalveluita
jérjestdvit julkiset tyOnantajat, joilla on lakiin perustuvia velvollisuuksia jérjestié
tdydennyskoulutusta henkildstolleen. Lisdksi on syytd huomioida, ettd koulutuskorvausta
voidaan hakea vain tietyt edellytykset tdyttdvadn ohjattuun koulutukseen, eikd se siten kata
kaikkea tyon ohessa tapahtuvaa oppimista.

Ottaen huomioon koulutuskorvauksen suuruuden suhteessa koulutuksen aikaisiin
palkkakustannuksiin, seka sen, ettd koulutuskorvauksen poistuminen ei todennékdisesti tarkoita

3 Yritysverotuksen asiantuntijatyéryhmén raportti, Valtiovarainministerion julkaisuja 12/2017.

6 Matteo Picchio, Jan c. van Ours (2013). Retaining through training even for older workers, Economics
of Education Review, Volume 32.

7 Seuri Allan. (2023). Jatkuvan oppimisen tukien ja etuuksien selvitys. Opetus- ja kulttuuriministerién
julkaisuja 2023:13.

8 HE 108/2024 vp.
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tyontekijoiden kouluttautumisen merkittavaa vihenemisti, koulutuskorvauksen lakkauttamisen
vaikutus ty6llisyyteen voidaan arvioida vdhéaiseksi.

4.2.2 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Koulutuskorvauksen lakkauttaminen vaikuttaa erityisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoalan
tyOnantajiin ja kasvatusalan tydnantajiin seké vilillisesti néill aloilla tyoskenteleviin. Kyseessi
on sama kohderyhmd, johon vuonna 2024 lakkautetun aikuiskoulutustuen lakkauttamisen
arvioitiin kohdistuvan. Kun vuonna 2022 aikuiskoulutustukea maksettiin 30 124 henkilolle,
ndistd tuensaajista noin 38 prosenttia opiskeli kasvatusalojen tai terveys- ja hyvinvointialojen
koulutusta. Tietyissd ndiden alojen koulutusohjelmissa merkittivd osuus valmistuneista oli
saanut opintojensa aikana aikuiskoulutustukea. Hallituksen esityksessi HE 8/2024 wvp
todettiinkin, ettd aikuiskoulutustuen kayttédjissd yliedustettuina ovat olleet sosiaali- ja
terveysaloilla jo tyoskentelevit, ja aliedustettuina teollisuudessa tyoskentelevit tyolliset.

Koulutuskorvauksen kohdentuminen vastaa lakkautetun aikuiskoulutustuen kohdentumista.
Vuonna 2024 koulutuskorvausta saaneista tydnantajista 75 prosenttia on tydnantajia, joiden
toimiala on sosiaali- ja terveydenhuolto (hyvinvointialueet) tai joiden toimialalla kasvatusala on
merkittdvéssd roolissa (kunnat). Aikuiskoulutustuen saajista naisia oli 76 prosenttia ja miehid
24 prosenttia. Ottaen huomioon koulutuskorvauksen kohdentumisen aikuiskoulutustukea
vastaaville toimialoille, voidaan mahdollisten vaikutusten arvioida kohdentuvan pédasiassa
naisiin.

Aikuiskoulutustuki ja koulutuskorvaus ovat kohdentuneet samankaltaiseen tyontekijaryhmaén.
Koulutuskorvauksen lakkauttaminen vaikuttaa kohderyhméin kuuluvien osaamisen
yllapitdmiseen vain, jos tydnantaja sen lakkauttamisen myotd vihentdd tdydennyskoulutuksen
tarjoamista tyontekijoille.

Koulutuskorvauksen saamiseksi tyonantajan on tiytynyt laatia tyontekijoiden ammatillisen
osaamisen kehittdmiseksi koulutussuunnitelma. Taloudellisesti tuetusta ammatillisen
osaamisen kehittdmisestd annetun lain soveltamisalan osalta tidmé tarkoittaa esimerkiksi
yhdistyksid ja sditioitd. Muiden kuin yhteistoimintalakien piirissd olevien tyonantajien osalta
suunnitelman tulee siséltdd arvio koko henkildston ammatillisesta osaamisesta seké
ammatillisen osaamisen vaatimuksissa tapahtuvista muutoksista ja ndiden syistd sekd tdhdn
arvioon perustuva suunnitelma henkildstoryhmittéin tai muutoin tarkoituksenmukaisella tavalla
ryhmiteltynd. Suunnitelmassa on liséksi késiteltdvd yleiset periaatteet, joilla pyritdédn
ylldpitimdin tyokyvyttomyysuhan alaisten ja ikédntyneiden tyontekijoiden tyokykyéd sekd
tyottomyysuhan alaisten tyontekijoiden tydmarkkinakelpoisuutta. Lisdksi suunnitelmaan tulee
kirjata, miten sitd on tarkoitus toteuttaa ja seurata.

Edelld kuvattu koulutussuunnitelma on tiytynyt laatia vain silloin, jos tydnantaja on halunnut
hyodyntdd koulutuskorvausta. Koulutuskorvauksen poistuessa myOskddn vaatimusta
koulutussuunnitelman tekemiseen ei ndilld tyOnantajilla olisi. Suunnitelmien tekemisen
viheneminen voi vaikuttaa joidenkin tyontekijoiden koulutusmahdollisuuksiin myds muiden
kuin koulutuskorvauksen piirissd olevien koulutusten osalta.

Tyo6uran aikainen kouluttautuminen ja oppiminen ovat olennaisia tekijoitd muuttuvassa
tyOympéristossd. Kouluttautuminen ja oppiminen ovat keskeisessd asemassa tyOntekijan
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hyvinvoinnin, tyokyvyn ja muutoksissa pérjddmisen kannalta’s; Koulutuskorvauksen
lakkauttamisen  vaikutukset  tyokykyyn ja  -hyvinvointiin = ovat  yhteydessé
kouluttautumismahdollisuuksien vidhenemiseen. Edelld on arvioitu, ettd koulutuskorvauksen
poistuminen ei todenndkdisesti tarkoita tyOntekijoiden kouluttautumisen merkittdvad
véhenemistd. Kouluttautumismahdollisuuksien mahdollisella vdhenemiselld on kuitenkin
merkitystd yksittdisen tyontekijian tydssd menestymisen kannalta.

4.2.3 Vaikutukset tyonantajiin

Koulutuskorvaukseen ovat olleet oikeutettuja ei-verovelvolliset tyonantajat, joihin lukeutuvat
esimerkiksi hyvinvointialueet, kunnat, seurakunnat, yliopistot, yhdistykset ja s&étiot.
Koulutuskorvauksen lakkauttamisella on siihen oikeutetuille tyonantajille taloudellinen
vaikutus.

Vuonna 2024 arviolta 74 prosenttia koulutuskorvauksista eli noin 8,5 miljoonaa euroa
maksettiin kunnille (38 %) ja hyvinvointialueille (36 %). Suurimmat vaikutukset kohdistuvatkin
kunta- ja hyvinvointialuetyonantajiin. Jos koulutuskorvauksen lakkauttamisella ei olisi
vaikutusta henkildston kouluttamisen méadréan kunnissa ja hyvinvointialueilla tarkoittaisi timé
kuntien osalta noin 4,4 miljoonan euron ja hyvinvointialueiden osalta noin 4,1 miljoonan euron
vuosittaista suoraa kustannusten nousua. Kuitenkin kuten aiemmin luvussa 4.2.1 on kuvattu,
kuntien ja hyvinvointialueiden nousevat kustannukset voivat tulla huomioiduksi viiveelld
kuntien valtionosuuksissa ja hyvinvointialueiden rahoituksessa, joten vaikutus on
todennékdisesti titd pienempi.

Vaikka yksittéisille kunnille ja hyvinvointialueille maksettujen koulutuskorvausten mééra on
pieni niiden kokonaisbudjetteihin suhteutettuna, on kunta- ja hyvinvointialuetalouden tilanne
haastava. Kuntataloustalousohjelman vuosille 2026-2029 mukaan vuoden 2024
tilinpdétdsarvioiden mukaan kuntatalouden nakymit vahvistuivat syksyn
kuntatalousohjelmassa arvioituun verrattuna, mutta kuntien taloudessa on edelleen tuntuva
sopeuttamistarve!®. Yksittdisten kuntien talouden tilanteet vaihtelevat voimakkaasti. Myos
hyvinvointialueet ovat suurten sopeutuspaineiden edessa tulevina vuosina'l.

Kuntien ja hyvinvointialueiden on haastavassa taloudellisessa tilanteessa velvollisuus osaltaan
toteuttaa suuria palvelureformeja kuten hyvinvointialueuudistus ja TE-palveluiden siirto
kunnille. Lisdksi varhaiskasvatuksen henkiloston patevyysvaatimuksia tiukennetaan vuoteen
2030 mennessd. Kuntien ja hyvinvointialueiden tulee kehittdd henkiloston osaamista
vastaamaan uusien jirjestelmien tarpeita.

9 Tybeldman tilannekuvia: TyShyvinvoinnista ja osaamisesta 10ytyy tuottavuuden kasvun
mahdollisuuksia. Sosiaali- ja terveysministerio, tyd- ja elinkeinoministerio, Tyoterveyslaitos. Saatavilla:
https://www.julkari.fi/handle/10024/149164.

10 Kuntatalousohjelma vuosille 2026-2029: Kevéit 2025. Saatavilla:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166299.

I Hyvinvointialuetalouden ndkymét 2024-2028. Valtiovarainministerion muistio 8.5.2024. Saatavilla:
https://vm.fi/documents/10623/0/Hyvinvointialuetalouden+n%C3%A4kym%C3%A4t+vuosina+2024-
2028.pdf/1eaaec2{-9594-4e45-6643-
81796fdftb05/Hyvinvointialuetalouden+n%C3%A4kym%C3%A4t+vuosina+2024-
2028.pdf?t=1715152380777.
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Mahdollisuudet ammatilliseen kehittymiseen voivat lisdtd tydantajan ja ammattialan
houkuttelevuutta. Siltd osin, jos koulutuskorvauksen poistuminen véhentdisi tydnantajan
tarjoamia tdydennyskoulutusmahdollisuuksia, voi télld olla vaikutusta tyonantajakuvaan seké
tydvoiman veto- ja pitovoimaan.

Koulutuskorvauksen saadakseen tyOnantajan on laadittava tyontekijoiden ammatillisen
osaamisen kehittdmiseksi koulutussuunnitelma. Yhteistoimintalain soveltamisalaan kuuluvien
yhteisdjen osalta suunnitelmana pidetddn yhteistoimintalain 9 §:n mukaista tydyhteison
kehittimissuunnitelmaa. TyOnantajan ja henkiloston vilisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain soveltamisalaan kuuluvien tyOnantajien osalta tdllaisena
suunnitelmana pidetddn mainitun lain 4 a §:n mukaista henkildsto- ja koulutussuunnitelmaa.
Néiden toimijoiden osalta taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd
annetun lain kumoaminen ei muuta tyonantajan velvollisuuksia, koska koulutussuunnitelman
tekemisen velvoittavuus tulee muualta lainsdddannostid. Sen sijaan niiden yhteisdjen osalta,
joihin yhteistoimintalakia ei sovelleta, muutos vdhentdd koulutussuunnitelmien tekemiseen
liittyvdd hallinnollista taakkaa. Koulutuskorvauksen hakemisesta aiheutuvan hallinnollisen
taakan poistuminen koskee kaikkia koulutuskorvaukseen oikeutettuja tyonantajia.

Taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittimisestd annetun lain 4 §:ssd sdddetdan
tyonantajan velvollisuudesta keskustella tyontekijain kanssa ammatillisen osaamisen
kehittdmisestd. Jos lain 3 §:n 3 momentissa tarkoitettu tydnantaja ei ole laatinut ammatillisen
osaamisen kehittimissuunnitelmaa, tyOnantajan on tyOntekijdn sitd pyytdessd keskusteltava
tyOntekijdn kanssa tdmédn ammatillisen osaamisen kehittimiseen liittyvistd kysymyksista.
Momentissa tarkoitetulla tyonantajalla tarkoitetaan tyOnantajaa, joka ei kuulu
yhteistoimintalakien soveltamisalan piiriin.

Ottaen huomioon taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annetun lain 4
§:n suppea soveltamisala lain kumoamisella ei arvioida olevan merkittdvaa vaikutusta. Ndin on
myo0s siitd syystd, ettd tyOnantajan on tydsopimuslain (55/2001) 2 luvun 1 §:n mukaisen
yleisvelvoitteen mukaan huolehdittava siitd, ettd tyontekijd voi suoriutua tydstdin myos
yrityksen toimintaa, tehtdvdd tyotd tai tydomenetelmid muutettaessa tai kehitettdessd. Tami
tarkoittaa esimerkiksi opastamista, perehdyttdmistd tai kouluttamista tyon muutoksien
vaatimalla tavalla. Liséksi tyOnantajan on pyrittiva edistimiin tydntekijin mahdollisuuksia
kehittyd kykyjensd mukaan tydurallaan etenemiseksi. TyOnantajat saattavat keskustella
tyontekijoidensd kanssa heiddn ammatilliseen osaamiseensa liittyvistd kysymyksista
esimerkiksi sddnnollisten kehityskeskusteluiden yhteydessi ja tarjota tyontekijoille koulutusta.

4.2.4 Vaikutukset Tyo6llisyysrahastoon

Kokonaisuudessaan koulutuskorvauksen lakkauttamisella arvioidaan olevan véhéiset
vaikutukset Tyo6llisyysrahaston toimintaan. Koulutuskorvauksen lakkauttamisella ei arvioida
olevan suoria henkildstovaikutuksia, silld koulutuskorvauksen kisittelytydstd ovat vastanneet
Tydllisyysrahaston palveluasiantuntijat muiden ty6tehtdviensd ohella. Koska Tydllisyysrahasto
maksaa koulutuskorvaukset omista varoistaan aikana ennen kuin se saa valtiolta korvauksen
sille syntyneistd kustannuksista, koulutuskorvauksen lakkauttamisen arvioidaan hieman
parantavan Tyollisyysrahaston maksuvalmiutta.

Tyollisyysrahaston  kédyttdiméssd  tyottomyysvakuutusmaksujirjestelméssd — pdétokset
arkistoituva automaattisesti. Lisdksi koulutuskorvauksen hyvityslaskut arkistoidaan rahaston
asianhallintajirjestelmddn. Koulutuskorvauksen lakkauttaminen ei aiheuta muutoksia
Tydllisyysrahaston jérjestelmiin tai tiedon sdilyttdimiseen ja arkistointiin. Koulutuskorvauksen
lakkauttamisen ei arvioida aiheuttavan Tyollisyysrahastolle olennaisia kuluja.
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Valtaosa koulutuskorvauspaétoksistd tehddédn vuoden sisdlld ensimmaéisestd padtoksesta.
Hallituksen esityksessd on ehdotettu, ettd koulutuskorvausta voidaan hakea 2025 vuoden osalta
taannehtivasti vield vuonna 2026. Oikaisupdédtdsten médrdn voidaan ennakoida jatkossakin
olevan melko vihéisid vuoden jilkeen ensimmdiisen padtdksen antamisesta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana on arvioitu erilaisia vaihtoehtoja koulutuskorvauksen lakkauttamisen
ajankohdaksi.

Koulutuskorvaus olisi voitu ehdottaa lakkautettavaksi vuoden 2026 alusta lukien. Tésti olisi
kuitenkin seurannut, ettd koulutuskorvauksen piirissé nyt olevat tyonantajat eivét olisi voineet
hakea vuonna 2025 voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesti jarjestettdvastd koulutuksesta
korvausta voimassa olevan lain méérdaikaan eli tammikuun 2026 loppuun saakka, jolloin
kuluvana vuonna voimassa olevaan lainsdddantoon luottaen jérjestettdvdd koulutusta ei olisi
endd korvattu. Tétd ei pidetty soveltuvana ratkaisuna.

Koulutuskorvausta koskee tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 24 f §:n mukainen
oikaisuvaatimus Tyollisyysrahastolle ja lain 24 g §:n mukainen muutoksenhakuoikeus.
Oikaisuvaatimuksen ja muutoksenhakuoikeuden myo6td oikeus koulutuskorvaukseen tai
koulutuskorvauksen méird voi muuttua vield sen vuoden jilkeen, jolloin koulutuskorvaus on
myOnnetty. Lakkauttamisen siirtymésddnnoksen osalta arvioitiin neljad vaihtoehtoista
ratkaisua.

Vaihtoehtoisina ratkaisutapoina ensinnékin arvioitiin ratkaisua, jossa koulutuskorvaukseen
sovellettavaa tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 24 f §:ssd tarkoitettua
oikaisuvaatimusta koskevaa oikeutta ei olisi lainkaan esitetty rajoitettavaksi. Sddnnoksessa
tarkoitettu oikaisuvaatimus on tehtidva viiden vuoden kuluessa sitd seuranneen kalenterivuoden
alusta, jona pditds on tehty. Sddnnoksisti seuraa, etti ensinnikin oikaisuvaatimus vuoden 2025
koulutuksista vuonna 2026 myonnetyn koulutuskorvauksen osalta olisi mahdollista tehd4 vield
vuonna 2031, ja oikaisuvaatimuksen perusteella tehtyyn padtokseen koulutuskorvauksesta on
vield mahdollista hakea muutosta. Jos muutoksenhaku veisi arviolta kaksi vuotta,
koulutuskorvausta koskeva asia olisi lainvoimaisesti ratkaistu vuonna 2033.

Maiirdaikaa oikaisuvaatimuksen tekemiselle olisi voitu myods esittdd lyhennettiviksi
siirtymédaikana. Pitkd4 siirtymé&aikaa tai nykyistd oikaisuvaatimuksen maérdajan lyhentdmisté
ei kuitenkaan pidetty perusteltuna johtuen oikaisuvaatimusten vuoksi maksettavan
koulutuskorvauksen vidhdisestd madrdstd ja siitd, ettd vahdisenkin madrdn vuoksi
Tyollisyysrahaston tulisi ylldpitdd valmiutta koulutuskorvauksen Kkisittelyyn pitkdn
siirtyméajan aikana, ja valtiovarainministerion momentilta tulisi varautua kyseisend aikana
rahoittamaan koulutuskorvauksesta syntyvd vidhdinen oikaisukustannus yhtd pitkén
siirtymédajan ajan.

Vaihtoehtona valtion rahoitusvastuun pitkélle siirtyméaajalle arvioitiin myds vaihtoehtoa, jossa
nykyinen oikaisuvaatimuksen  maiérdaika  koskisi my0s  siirtymdaikaa, mutta
koulutuskorvauksen oikaisuvaatimuksista tai muutoksenhausta syntyva koulutuskorvausmeno
rahoitettaisiin tyottomyysvakuutusmaksun tuotosta. Vaihtoehto edellyttiisi esityksessd
ehdotettua vaihtoehtoa pidempédd poikkeusta muutosta tydttomyysetuuksien rahoituksesta
annetussa laissa sdddettyyn tyottomyysvakuutusmaksun tuoton kéyttotarkoitukseen, minka
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lisdksi ~ vaihtoehdossa  Tydllisyysrahaston  tulisi ~ ylldpitdd  koulutuskorvauksen
maksumahdollisuutta arviolta vuoteen 2033 saakka, vaihtoehtoa ei pidetty perusteltuna.

Oikaisuvaatimusta koskevan méardajan lisdksi valmistelun aikana arvioitiin vaihtoehtoa, jossa
my0s muutoksenhakuoikeutta rajoitettaisiin. Perustuslain (731/1999) 21 §:n 1 momentissa
sdddetdén, ettd jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péditos tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltdviaksi.

Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessi HE 309/1993 todetaan, etté
perusoikeuden haltijana on sd&nnénmukaisesti yksild, mutta toisaalta suuri osa perusoikeuksista
on kuitenkin luonteeltaan sellaisia, ettd niiden palauttaminen puhtaasti yksilollisiksi oikeuksiksi
on mahdotonta. Esimerkiksi sananvapaus, yhdistymisvapaus ja kokoontumisvapaus voivat
toteutua tdysimadrdisesti vain yhteisdssa.

Koulutuskorvaus ja sitd koskeva p#itos eivdt kohdistu yksilolle vaan oikeushenkilolle.
Koulutuskorvaushakemuksiin tai oikaisuhakemuksiin tehtyihin pédtoksiin kohdistuvaa
muutoksenhakuoikeutta ei kuitenkaan ehdoteta rajoitettavaksi. Téastd seuraa, ettd
Tydollisyysrahaston hyvéksyessd oikaisuvaatimuksen 1.1.2027 tai sen jdlkeen tai
muutoksenhakuasteen hyviksyessd koulutuskorvaukseen kohdistuvan valituksen sanotun
paivan jilkeen, koulutuskorvauksesta voi syntya kuluja edelleen 1.1.2027 tai sen jdlkeen. Ndin
syntyvd koulutuskorvausmeno rahoitettaisiin nykytilaa vastaavasti valtion varoista. Tama
merkitsee arviolta noin kahden vuoden siirtymédaikaa, jonka kuluessa lisdkustannuksia voi
korvauksen lakkauttamisesta huolimatta syntya.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnokseen saatiin yhteensd 32 lausuntoa. Lausunnon antoivat Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialue, Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue Soite, HUS-Yhtym&, Suomen l&hi- ja
perushoitajaliitto SuPer ry, Opetusalan ammattijarjestdo OAJ ry, Suomen Kuntaliitto ry, Lénsi-
Uudenmaan hyvinvointialue, Lapin hyvinvointialue, Eteld-Savon hyvinvointialue, STTK ry,
Satakunnan hyvinvointialue, Helsingin kaupunki, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry,
Tyollisyysrahasto, Suomen Ladkériliitto ry, Suomen Hammaslddkériliitto ry, Keski-Suomen
hyvinvointialue, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry, Vantaan ja Keravan
hyvinvointialue, Suomen Yrittdjdt ry, Pohjois-Savon hyvinvointialue, Tehy ry,
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry, Parikkalan kunta, Kunta- ja
hyvinvointialuety6nantajat KT, Pirkanmaan hyvinvointialue, = Pohjois-Pohjanmaan
hyvinvointialue, Varsinais-Suomen hyvinvointialue, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto
UNIFI ry, Kymenlaakson hyvinvointialue, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry ja
valtiovarainministerio.

Koulutuskorvauksen lakkauttamista vastustettiin laajasti hyvinvointialueiden, kuntien,
yliopistojen seki palkansaaja- ja muiden jérjestdjen toimesta.

6.1 Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittimisesti
Koulutuskorvauksen saadakseen tyOnantajan on laadittava tyontekijoiden ammatillisen

osaamisen kehittdmiseksi koulutussuunnitelma. Joissakin lausunnoissa koulutuskorvauksen
poistumisen ajateltiin vahentdvén suunnitelmallisuutta tyopaikoilla.
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Yhteistoimintalain soveltamisalaan kuuluvien yhteisdjen osalta suunnitelmana pidetidn
yhteistoimintalain 9 §:n mukaista tyOyhteison kehittdmissuunnitelmaa. TyOnantajan ja
henkiloston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain
soveltamisalaan kuuluvien tydnantajien osalta tillaisena suunnitelmana pidetddn mainitun lain
4 a §:n mukaista henkildsto- ja koulutussuunnitelmaa. Kuntien ja hyvinvointialueiden osalta
taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annetun lain kumoaminen ei
muuta tydnantajan velvollisuuksia, koska koulutussuunnitelman tekemisen velvoittavuus tulee
muualta. Sen sijaan niiden yhteisdjen osalta, joihin yhteistoimintalakia ei sovelleta, muutos voi
vahentéd koulutussuunnitelmien tekemisti. Kuten esityksessd onkin arvioitu tdmi voi vaikuttaa
joidenkin tyontekijoiden koulutusmahdollisuuksiin my6s muiden kuin koulutuskorvauksen
piirissd olevien koulutusten osalta. Tdmid ei kuitenkaan vaikuta esimerkiksi kuntien ja
hyvinvointialueiden velvollisuuksiin laatia koulutussuunnitelmia.

6.2 Laki koulutuksen korvaamisesta

Koulutuksen korvaamisesta annetun lain kumoamista vastustettiin laajasti. Esityksessd on
arvioitu, ettd koulutuskorvauksen lakkaaminen vaikuttaa erityisesti kuntiin ja
hyvinvointialueisiin, jotka koulutuskorvausta eniten saavat.

Useat hyvinvointialueet toteavat lausunnoissaan, ettd koulutuskorvaukset ovat olleet erittdin
merkittdvd taloudellinen tuki henkiloston osaamisen kehittdimisessd ottaen huomioon
hyvinvointialueiden tiukan taloudellisen tilanteen. Koulutuskorvauksen poistamisen ndhdéén
heikentdvian tidydennyskoulutusvelvoitteiden toteutumista. Koulutuskorvauksen merkitys
vaihtelee hyvinvointialueittain. Lausuntojen perusteella Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueella
koulutuskorvaukset kattoivat noin 8 prosenttia ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella noin
20 prosenttia alueen koulutuskustannuksista. Varsinais-Suomen hyvinvointialue toteaa
koulutuskorvauksen  poistumisen  tarkoittavan noin 15  prosentin = vdhennystid
tdydennyskoulutuksen maararahaan.

Koulutuskorvauksen lakkauttamisen katsottiin vaikuttavan erityisesti sosiaali-, terveys- ja
kasvatusalan henkiloston riittdvdin osaamiseen ja palvelujen laatuun. Pitkdlld aikavalilld
koulutuskorvauksen lakkauttamisen néhtiin lisddvan riskid merkittivin osaamisvajeen
syntymisesta erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollossa.

Liséksi  koulutuskorvauksen lakkauttamisen Kkatsottiin  heikentdvdn jdrjestdjen ja
korkeakoulujen taloudellisia toimintaedellytyksid sekd vaikeuttavan niiden mahdollisuuksia
yllapitdéd henkildston osaamista sekd monipuolista tiydennyskoulutustarjontaa.

Koulutuskorvauksen lakkauttamisen vaikutusten néhtiin myods kumuloituvan erityisesti
yhteiskunnan kannalta kriittisen tirkeilld toimialoilla, kuten opetusalalla sekd sosiaali- ja
terveydenhuollossa. Lausunnoissa tdhdennettiin esityksessikin esiin tuotua seikkaa vaikutusten
kohdentumista kéytdnndssd samoille naisvaltaisille aloille, jotka hyddynsivéit eniten
aikuiskoulutustukea. Kumuloituvien leikkausten néhtiin johtavat tydmarkkinoiden epitasa-
arvon syvenemiseen.

Taloudellisten vaikutusten osalta joissain lausunnoissa kiinnitettiin huomiota julkisen talouden
pitkdn aikavélin kestdvyyteen. Lausunnoissa katsottiin, ettd pitkdlld aikavililld
koulutuskorvauksen lakkauttaminen voisi johtaa julkisen talouden kokonaisrasituksen kasvuun,
jolloin lopputuloksena saattaisi olla menojen kasvu tavoitellun sééston sijaan.

Edelld kuvatut lausunnot eivét antaneet aihetta muuttaa esitysta.
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6.3 Esityksen vaikutukset

KT Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat totesi lausunnossaan, etti esityksessé tulisi arvioida
muutoksen vaikutusta tyOnantajakuvaan sekd veto- ja pitovoimaan, koska mahdollisuudet
ammatilliseen kehittymiseen lisdévét alojen houkuttelevuutta.

Esityksen vaikutusarvioita tdydennettiin tiltd osin.

Pohjois-Savon hyvinvointialue lausui, ettd jos koulutuskorvaus poistetaan, tulee vastaava
médrdraha siséllyttdd hyvinvointialueiden yleiskatteelliseen rahoitukseen, koska kyseesséd on
hyvinvointialueille sédéddetty velvoite, joka ei tule nékyviin tarveperusteisessa rahoitusmallissa.

Valtiovarainministerid totesi, ettd siltd osin kun kuntien tarjoama koulutus kohdistuu kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) soveltamisalaan kuuluvia tehtévia
hoitavaan henkil6stoon (esim. varhaiskasvatus sekd esi- ja perusopetus) tulevat kuntien
lisddntyvat kustannukset otettaviksi huomioon kunnan peruspalvelujen valtionosuudessa
kustannustenjaon tarkistuksen myo6td. Koulutuskorvauksen lakkauttaminen voi lisété
médrdrahan  tarvetta  peruspalvelujen  valtionosuusmomentilla.  Hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain (617/2021) mukaan hyvinvointialueille osoitetun rahoituksen mééra
tarkistetaan jdlkikdteen tilinpdétostd seuraavan vuoden varainhoitovuoden rahoituksen
yhteydessa. Jos koulutuksen mééra pysyy samana, tulevat koulutuskustannukset huomioiduiksi
hyvinvointialueiden  rahoituksen  jalkikateistarkastuksessa. Néin ollen  myo0s
hyvinvointialueiden osalta tosiasiallinen sddstovaikutus julkiseen talouteen kokonaisuutena voi
jéada hallituksen esitysluonnoksessa esitettyd pienemmaéksi.

Hallituksen esityksen vaikutusarvioihin on tehty tarkennuksia valtiovarainministerion
lausunnon perusteella.

6.4 Voimaantulo ja siirtymisifinnos

Esityksessd koulutuskorvaushakemuksiin tai oikaisuhakemuksiin tehtyihin p&étoksiin
kohdistuvaa  muutoksenhakuoikeutta ei  ehdoteta  rajoitettavaksi. = N&din  ollen
koulutuskorvauksesta voi syntyd kuluja myds jatkossa. Esityksen mukaan ndin syntyva
koulutuskorvausmeno rahoitettaisiin nykytilasta poiketen palkansaajien ja tydnantajien
tyottomyysvakuutusmaksun tuotosta.

Tydollisyysrahasto  piti lausunnossaan perusteltuna sitd, ettd koulutuskorvauksen
oikaisumahdollisuus pééttyy vuoden 2026 loppuun mennessd. Rahoitusvastuun muutoksella
voisi olla vaikutuksia Ty0llisyysrahaston talouteen. Ty0llisyysrahasto arvioi, ettd taloudelliset
vaikutukset olisivat kuitenkin vadhéisid, kun huomioidaan se, ettd koulutuskorvauksen oikaisut
ovat olleet useimmiten mééréltaan pieni.

Muun muassa palkansaajia edustavat jarjestét ja KT Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat
katsoivat, ettd jos koulutuskorvaus lakkautetaan esityksessd ehdotetusti, valtion rahoitusvastuun
tulee sdilyd myods muutoksenhausta aiheutuvien menojen osalta.

Néama lausunnot eivit antaneet aihetta muuttaa esitysta.
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7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittimisesti

1 §. Pykéldssd sdddettdisiin taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisesti
annetun lain kumoamisesta.

2 §. Pykéléssd sdddettdisiin lain voimaantulosta.

7.2 Laki koulutuksen korvaamisesta

1 §. Pykaélassé sdddettéisiin koulutuksen korvaamisesta annetun lain kumoamisesta.
2 §. Pykéléssi sdddettdisiin lain voimaantulosta ja sen soveltamisesta siirtymadajalla.

Pykéldn 2 momentin mukaan, jos oikeus koulutuskorvaukseen perustuu ennen tdmén lain
voimaantuloa syntyneeseen palkkakustannukseen, koulutuskorvauksen myontimiseen
sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Koulutuskorvaukseen ei
kuitenkaan voisi hakea 1 pdivastd tammikuuta 2027 ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain 24 f'tai 24 i §:ssé tarkoitettua oikaisua.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026. Kéaytdnndssa siirtymésaannos tarkoittaisi sité,
ettd vuonna 2025 toteutettavista edellytykset tdyttavistd koulutuspdivistd voidaan edelleen
maksaa koulutuskorvausta, vaikka korvausta haettaisiin vuoden 2026 puolella. Tyonantajan on
haettava koulutuskorvausta Tydllisyysrahastolta vakuutusvuotta seuraavan kalenterivuoden
tammikuun loppuun mennessa.

7.3 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta

10 §. Tydéllisyysrahaston tehtdvdt. Pykdlin 1 momentissa sdddetdén Tydllisyysrahaston
tehtdvistd. Koulutuksen korvaamisesta annetun lain kumoamisen johdosta 1 momentista
kumottaisiin 6 kohta, jonka mukaan Tyollisyysrahaston tehtdvéni on mainitun lain mukaisten
korvausten toimeenpano.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2026. Jos oikeus koulutuskorvaukseen perustuu ennen
tdmén lain voimaantuloa syntyneeseen palkkakustannukseen, sovelletaan koulutuskorvaukseen
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Koulutuskorvausta koskee tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 24 f §:n mukainen
oikaisuvaatimus Tyo0llisyysrahastolle ja lain 24 g §:n mukainen muutoksenhakuoikeus.
Oikaisuvaatimuksen ja muutoksenhakuoikeuden myo6td oikeus koulutuskorvaukseen tai
koulutuskorvauksen méard voi muuttua vield sen vuoden jilkeen, jolloin koulutuskorvaus on
myonnetty.

Oikaisuvaatimus on tehtdvd viiden vuoden kuluessa sitd seuranneen kalenterivuoden alusta,
jona péitds on tehty. Sddnnoksistd seuraa, ettd ensinnikin oikaisuvaatimus vuoden 2025
koulutuksista vuonna 2026 myonnetyn koulutuskorvauksen osalta olisi mahdollista tehda vield
vuonna 2031, ja oikaisuvaatimuksen perusteella tehtyyn paitdkseen koulutuskorvauksesta on
vield mahdollista hakea muutosta. Jos muutoksenhaku veisi arviolta kaksi vuotta,
koulutuskorvausta koskeva asia olisi lainvoimaisesti ratkaistu vuonna 2033.
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Kun oikaisuvaatimusten kautta koulutuskorvauksen muutos on edelld todetusti
kokonaismaéraltadn vdhiinen, ei ole perusteltua ylldpitdd korvausta koskevaa jérjestelmai
kahdeksan vuoden ajan sen lakkauttamisen jdlkeen. Tdméin vuoksi ehdotetaan, ettd oikaisua ei
olisi mahdollista hakea 1.1.2027 lukien, eikd Tydllisyysrahasto samasta ajankohdasta lukien
voisi myOskddn oma-aloitteisesti oikaista koulutuskorvauksen médrdd tilanteessa, jossa
tulorekisteritietojen muutos voisi tdhdn antaa aihetta. Téstd sédddettdisiin koulutuksen
korvaamisesta annetun lain kumoamisesta annetun lain siirtymésédédnnoksessa.

Koulutuskorvaushakemuksiin tai oikaisuvaatimuksiin tehtyihin péétoksiin kohdistuvaa
muutoksenhakuoikeutta ei kuitenkaan ehdoteta rajoitettavaksi. Tastd seuraa, ettd
Tyollisyysrahaston hyvéksyessd oikaisuvaatimuksen 1.1.2027 tai sen jéilkeen tai
muutoksenhakuasteen hyviksyessd koulutuskorvaukseen kohdistuvan valituksen sanotun
pdivén jilkeen, koulutuskorvauksesta voi syntya kuluja edelleen 1.1.2027 tai sen jilkeen. Ndin
syntyvé koulutuskorvausmeno rahoitettaisiin nykytilasta poiketen palkansaajien ja tydnantajien
tyottomyysvakuutusmaksun tuotosta. Tamid merkitsee arviolta noin kahden vuoden
siirtyméaikaa, jonka kuluessa lisdkustannuksia voi korvauksen lakkauttamisesta huolimatta
syntya.

9 Toimeenpano ja seuranta

Palkansaajien osallistumista tyOnantajan tarjoamaan koulutukseen voidaan seurata tyo- ja
elinkeinoministerion vuosittain julkaiseman tydolobarometrin avulla. Tydolobarometrissa
kysytdin muun muassa tietoja tyOnantajan tarjoamaan koulutukseen osallistumisesta,
itsendisestd opiskelusta ja ty0ssd oppimisesta. Tiedot kuvaavat, kuinka yleistd palkansaajien
jatkuva oppiminen on.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnassa on vireilld hallituksen esitys (HE 60/2025 vp), jolla muutettaisiin taloudellisesti
tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestd annetun lain 3 §:44. Ehdotukset on sovitettava
yhteen.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen. Koulutuskorvausta ei endd maksettaisi
1.1.2026 tai sen jilkeen toteutettuihin koulutuksiin. Vuonna 2025 toteutettavista edellytykset
tayttavistd koulutuspéivisti voitaisiin edelleen maksaa koulutuskorvausta vuonna 2026.

11 Suhde perustuslakiin ja sditadmisjirjestys

Ehdotettua sdéntelyé arvioitaessa merkityksellinen on perustuslain 16 §:n 2 momentti. Julkisen
vallan on perustuslain 16 §:n 2 momentin perusteella turvattava jokaiselle yhtdldinen
mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin
perusopetusta sekd kehittdd itseddn varattomuuden estiméttd. Turvaamisvelvollisuus kattaa
opetuksen esiopetuksesta aikuiskoulutukseen asti. Yksilon kannalta timi oikeus merkitsee
elinikédisen koulutuksen periaatteen tunnustamista. Kysymys ei ole subjektiivisesta oikeudesta,
vaan yhtéldiset mahdollisuudet turvataan sen mukaan kuin lailla tarkemmin siddetdin. (HE
309/1993 vp, s. 64/1)
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Perustuslain 16 §:n 2 momentin sédénnos ei sido lainsddtdjad voimassa oleviin jérjestelyihin,
vaan asettaa yleisen velvollisuuden huolehtia muun muassa siitd, ettd varattomuus ei esti
opetuksen saamista. Tdméd ei vilttdmattd edellytd opetuksen maksuttomuutta eikd
nykymuotoista opintotukijérjestelméé, jos muulla tavoin huolehditaan siitd, ettd vihavaraisilla
on tosiasiallinen mahdollisuus kouluttaa itsedan. (HE 309/1993 vp, s. 64/1). Oikeus saada muuta
kuin perusopetusta varattomuuden estdmittd on turvattava sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn. Sddntelyvaraus edellyttdd oikeuden turvaamista koskevien sddnndsten antamista lain
tasolla, mutta jattad sddntelyn tarkemman siséllon lainsddtdjan harkintavaltaan (PeVM 10/1998
vp, s. 12/1 ja PeVL 14/2003 vp, s. 2/).

Esityksessd ehdotetaan lakkautettavaksi koulutuskorvaus, jonka tarkoituksena on ollut parantaa
tyonantajan mahdollisuuksia jirjestdd tyontekijoilleen heidén ammatillista osaamistaan
kehittdvdd koulutusta. Koulutuskorvauksen pidasiallisia kéyttdjid ovat kunnat ja
hyvinvointialueet. Esityksessd on arvioitu, ettei koulutuskorvauksen poistamisella olisi
merkittdvid vaikutuksia tyontekijoiden koulutukseen osallistumiseen eikd ehdotettu sdéntely
taten heikennd yksildiden sivistyksellisten oikeuksien toteutumista.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittimisesti annetun lain kumoamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:
1§

Talla lailla kumotaan taloudellisesti tuetusta ammatillisen osaamisen kehittdmisestda annettu
laki (1136/2013).

28

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Laki

koulutuksen korvaamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan koulutuksen korvaamisesta annettu laki (1140/2013).

28

Tama laki tulee voimaan paivéna kuuta 20 .

Jos oikeus koulutuskorvaukseen perustuu ennen tdmén lain voimaantuloa syntyneeseen
palkkakustannukseen, koulutuskorvauksen myontdmiseen sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Koulutuskorvaukseen ei kuitenkaan voi hakea

1 péivistd tammikuuta 2027 tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 24
tai 24 i §:ssé tarkoitettua oikaisua.
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 10 §:n 1 momentin 6
kohta, sellaisena kuin se on laissa 276/2024, ja

muutetaan 10 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 678/2022, seuraavasti:

10 §
Tyollisyysrahaston tehtdvit

Tyollisyysrahaston tehtdvana on:

5) maksaa ja perid perusasetuksen 65 artiklan 6 ja 7 kohdan mukaiset korvaukset
tyottomyyskassan jdsenind olleille maksetuista tydttomyyspdivarahoista.

Tama laki tulee voimaan péivina kuuta 20 .

Sen estdmittd, mitd tdlld lailla muutettavassa laissa sdddetddn, jos oikeus
koulutuskorvaukseen syntyy aikaisintaan 1 pdivéni tammikuuta 2027 oikaisuvaatimuksen tai
muutoksenhaun vuoksi annetun paatoksen perusteella, koulutuskorvaus rahoitetaan tydnantajan
ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun tuotolla.

Helsingissd 9.10.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Matias Marttinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 10 §:n 1 momentin 6
kohta, sellaisena kuin se on laissa 276/2024, ja

muutetaan 10 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisena kuin se on laissa 678/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
10§ 10§
Tyollisyysrahaston tehtdviit Tyollisyysrahaston tehtdviit
Tyollisyysrahaston tehtdvéné on: Tyollisyysrahaston tehtdvéné on:

5) maksaa ja perid perusasetuksen 65 5) maksaa ja perid perusasetuksen 65
artiklan 6 ja 7 kohdan mukaiset korvaukset artiklan 6 ja 7 kohdan mukaiset korvaukset
tyottomyyskassan jasenina olleille tyottomyyskassan jasenina olleille
maksetuista tyottomyyspaivirahoista; maksetuista tyottomyyspéivarahoista.

6) koulutuksen korvaamisesta annetun lain ~ kumotaan

(1140/2013) mukaisten korvausten
toimeenpano.

Téma laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Sen  estimattd, mitd tidlld lailla
muutettavassa laissa sdddetddn, jos oikeus
koulutuskorvaukseen syntyy aikaisintaan 1
paivand tammikuuta 2027
oikaisuvaatimuksen tai  muutoksenhaun
vuoksi annetun péitoksen  perusteella,
koulutuskorvaus rahoitetaan tyOnantajan ja
palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun
tuotolla.
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