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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lastensuojelulain muuttamisesta seki siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi lastensuojelulakia, terveydenhuoltolakia, sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annettua lakia, sihkoisen viestinnidn palveluista annettua lakia
sekd hitidkeskustoiminnasta annettua lakia. Lisdksi ehdotetaan annettavaksi uusi laki Valtion
lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessd toimivasta koulusta. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoistd annettu laki sekd valtion kasvatuslaitoksista ja niisséd
toimivien henkildiden eldkeoikeuden perusteista annettu laki kumottaisiin.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa lapsen oikeutta erityiseen suojeluun seka turvata lapsi- ja
perhekohtaisen lastensuojelun tavoitteiden toteutuminen. Esitys toteuttaa pddministeri Petteri
Orpon hallituksen hallitusohjelmaa, jonka mukaan hallituskaudella toteutettavassa
lastensuojelulainsdddédnnon uudistamisessa varmistetaan sijaishuollossa olevan lapsen edun,
hyvinvoinnin ja turvallisuuden toteutuminen rajoitustoimien kéytdon edellytyksid
selkeyttamalla. Uudistuksella mahdollistettaisiin lastensuojeluviranomaisille  ja
sijaishuoltopaikoille nykyistd riittivimmaét toimivaltuudet tehdd tyotddn. Esityksen mukaan
kasvatukseen kuuluvien rajojen asettamisen ja rajoitustoimenpiteiden vilistd rajaa
selkiytettdisiin. Hallitusohjelman mukaisesti viranomaiset velvoitettaisiin  aktiiviseen
yhteistydhon  sekd  varmistettaisiin  riittdvd toimivalta ja keinovalikoima, jotta
sijaishuoltopaikastaan luvatta poissa oleva lapsi 16ydettdisiin nopeasti ja saataisiin palautettua.
Liséksi uudella kuntouttavalla suljetulla laitospalvelulla mahdollistettaisiin lisikeinoja alle
rikosvastuuidn olevien lasten rikoskierteiden katkaisuun.

Esitykseen sisdltyviat myos ehdotukset, jotka liittyvat lastensuojelun ja psykiatrian osaamisen
yhteensovittavien lastensuojelun palveluyksikdiden toteuttamiseen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026. Kuntouttavaa suljettua laitospalvelua
jaerityisen huolenpidon jaksoa koskevat sddnndkset tulisivat kuitenkin voimaan vasta 1.8.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Padministeri Orpon hallitus uudistaa lastensuojelulainsddddnnon. Uudistaminen toteutetaan
kahdessa vaiheessa. Tama hallituksen esitys toteuttaa uudistamisen ensimmaisté vaihetta. Téassa
esityksessé toteutetaan hallitusohjelman mukaiset muutokset, joiden tavoitteena on varmistaa
riittdvat keinot lapsen erityisen suojelun turvaamiseksi sijaishuollon aikana. Lapsen edun,
hyvinvoinnin ja turvallisuuden toteutumisen varmistamiseksi selkiytetddn rajoitustoimien
kayton edellytyksid sekd varmistetaan lastensuojeluviranomaisille ja sijaishuoltoyksikéille
riittdvat toimivaltuudet tehdd ty6tadn. Viranomaiset velvoitetaan aktiiviseen yhteistyohon seka
varmistetaan riittdva toimivalta ja keinovalikoima, jotta sijoitettu tai huostaanotettu kadonnut
lapsi 16ydetdén nopeasti ja saadaan palautettua. Liséksi lastensuojelulakiin (LsL) tehddin
tarvittavat, lapsia turvaavia lainsdédédntomuutoksia, joilla alle rikosvastuuién olevien lasten
rikoskierre saadaan katkaistua. Lastensuojelulainsddddnnén uudistamisen toista vaihetta
koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2026.

Valtioneuvoston 24.5.2024 antama periaatepdétds nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkdisemisen
ja torjumisen toimenpideohjelmaksi vuosille 20242027 (OM/2024/74) sisaltdd toimenpiteits,
jotka liittyvdt lastensuojelulainsédddénnén uudistamiseen. Periaatepdétds pohjautuu
oikeusministerion (OM) ajalle 1.9.-31.12.2023 asettaman tydryhmén (VIN/24165/2023) tychon,
jonka aikana tunnistettiin nykyisten lastensuojelupalveluiden riittiméttomyys vakavaa
vikivaltaa kayttaville ja muita rikollisia tekoja tekeville lapsille.

Sisdministerio (SM) on asettanut ajalle 12.2.2025-30.6.2027 nuoriso- ja jengirikollisuuden
ehkéisyn ja torjunnan yhteistyo- ja koordinaatioryhmaén, jonka keskeisend tehtdvéné on tuottaa
valtioneuvostolle valtakunnallinen tilannekuva nuorisorikollisuuden ja jengiytymisen ilmi0sta.
Tilannekuva muodostetaan laatimalla ensin alueelliset tilannekuvat kuudessa suurimmassa
kaupungissa. Tilannekuvat tdydennetddn lopuksi valtakunnallisella informaatiolla yhdeksi
kokonaiseksi valtakunnalliseksi tilannekuvaksi.!

Paidministeri Orpon hallitus péatti kevdin 2024 kehysriihesséd erillisestd lapsiin ja nuoriin
liittyvéstd toimenpidepaketista, johon siséltyi lapsiasiavaltuutetun esittimén lastensuojelun
hybridimallin kehittdminen. Hallitus osoitti sithen 0,5 miljoonan euron pysyvén rahoituksen.

Valtion koulukodeille (VKK) echdotetaan velvoitetta tuottaa uutta kuntouttavaa suljettua
laitospalvelua. Hallitus on osoittanut palvelun perustamiseen 2,5 miljoonan euron vuosittaisen
rahoituksen vuosille 2025-2027.

Eduskunnan lausumassa (StVM 42/2018 vp) edellytettiin, ettd sijaishuollossa olevien lasten
oikeutta tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin seké LsL:iin sisdltyvien rajoitusten kdyttoa
arvioidaan ja selkeytetddn osana asiakkaan ja potilaan itseméardédmistd koskevan lainsdddannon
valmistelua.
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Lastensuojelulainsdddédnnoén uudistaminen on osa hallitusohjelmaan kirjattua kansallista
palvelureformia, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelulainsdddantdd seka siihen liittyvad
ohjausta on tarkoitus uudistaa vastaamaan sote-rakenteita ja valtakunnallisia sote-tavoitteita.
Kansallisessa palvelureformissa uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintatapoja, ja
tavoitteena on muun muassa vahvistaa ennaltachkdisevai tukea ja sosiaali- ja terveydenhuollon
integraatiota sekd varmistaa palvelujen saatavuus ja vaikuttavuus.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja terveysministeriossd (STM). Esitys perustuu
hallitusohjelman kirjauksiin ja hallituksen kehysriihen péadtokseen lastensuojelun hybridimallin
kehittdmisestd. Hallituksen esityksessd kéytetddn jatkossa késitetté lastensuojelun ja psykiatrian
yhteensovitetut yksikot, jolla tarkoitetaan kehysriihipaétdsté lapsiasiavaltuutetun ehdottamasta
hybridimallista. Ehdotettu kdsite kuvaa tdsméllisemmin hybridimallissa tarkoitettua palvelua.

Esitystd on valmisteltu STM:n asettamassa poikkihallinnollisessa virkavalmisteluryhmassa
(14.3.2024-31.12.2024), jonka tehtédvind oli tehdd ehdotukset uuden kuntouttavan suljetun
lastensuojelulaitospalvelun perustamiseksi ja lastensuojelulaitoksesta luvatta poissa olevien
lasten tilanteisiin puuttumisen keinoista.> Valmisteluryhma kuuli tyoskentelynsd aikana
asiantuntijoita ja lastenkoteihin sijoitettuja lapsia (7 keskustelutilaisuutta).®> Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos (THL) tuotti kirjallista materiaalia tydskentelyn tueksi. Valmisteluryhmén
ehdotuksista jérjestettiin kohdennettu suullinen kuuleminen, johon osallistui yhteensi 29 tahoa.
Kirjallisia lausuntoja saapui yhteensi 17. Valmisteluryhmén valmisteluasiakirjat, lausunnot ja
lausuntopalautekoonti ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM029:00/2024.

Sijaishuollossa olevia lapsia kuultiin STM:n 6.3.2024 asettaman valmisteluryhmén tekemista
ehdotuksista. Lasten kuulemiset toteutettiin kolmessa eri lastensuojelun sijaishuollon yksikossa
eri puolilla Suomea marras-joulukuussa 2024 ja ne sisdlsivit yhteensd seitsemin
pienryhmékeskustelua, joissa kuultiin kaiken kaikkiaan 26 lasta. Kuuleminen toteutettiin
STM:n ja kansallisen lapsistrategian yhteistyona.

Valmistelua varten toteutettiin lastensuojelun sijaishuoltopalveluja tuottaville tahoille kysely
joululuussa 2024. Kyselyssa kartoitettiin niitd ongelmakohtia ja lainsdddannon muutostarpeita,
joita sijaishuollon arjessa ilmenee kasvatuksellisia kdytdnt6jd ja LsL:n 11 luvun mukaisia
rajoituksia koskien. Kysely ldhetettiin kuudelle hyvinvointialueelle, Valtion koulukodeille
(VKK) ja yksityisille koulukodeille, 16 sijaishuollon laitos- ja/tai perhehoitopalveluja
tuottavalle yritykselle ja jarjestolle sekd Perhehoitoliitolle. Saatuja vastauksia hyddynnettiin

2 Vakavasti péihteitd ja vikivaltaa kdyttivid seké rikoksia tekevid alaikdisid nuoria koskevan
lastensuojelulainsddadannon uudistamisen valmisteluryhma (2025) Vakavasti péihteitd ja véikivaltaa
kayttavid sekd rikoksia tekevid alaikdisid nuoria koskevan lastensuojelulainsdddannén uudistaminen.
Valmisteluryhmén loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2025:4.
Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerid. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8677-0.

3 Valmistelussa on hyddynnetty soveltuvin osin myds kansallisen lapsistrategian pilottina ajanjaksolla
1.3.-30.5.2021 toteutettua lastensuojelussa olleiden lasten ja nuorten kuulemista. Kuuleminen tapahtui
yhteisend tydryhmatydskentelyné lasten ja nuorten kanssa sekd séhkoisend kyselynd. Téhén viitataan
vuonna 2021 toteutettuna lasten ja nuorten kuulemisena.



https://stm.fi/hanke?tunnus=STM029:00/2024
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8677-0

kolmen tydpajan tyOpajasarjassa, jonne kutsuttiin THL:n, Eduskunnan oikeusasiamiehen
kanslian (EOAK), Valviran ja aluehallintovirastojen (AVI) edustajat.

Valmistelun yhteydessd on keskusteltu myds muun muassa hyvinvointialueiden ja Helsingin
kaupungin lastensuojelun edustajien ja THL:n asiantuntijoiden kanssa. Valmistelua on tehty
poikkihallinnollisessa yhteistydssé etenkin opetus- ja kulttuuriministerion (OKM), liikenne- ja
viestintdministerion (LVM) ja SM:n kanssa.

Hallituksen  esitys ldhetettiin ~ lainsdddidnndn  arviointineuvostolle.  Lainsdddédnnon
arviointineuvostolle arvioitavaksi ldhetetty luonnos hallituksen esitykseksi lastensuojelulain
muuttamisesta loytyy julkisesta palvelusta osoitteesta:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/ad66b8cb-63b4-4cc6-9al15-227etb9a2b57/1937bc13-0504-
46cd-aa36-920e0fbce562/KIRJE 20250826101839.PDF

Lainsdadannon arviointineuvoston 7.8.2025 antama  lausunto on luettavissa
osoitteessa: https://valtioneuvosto.fi/arviointineuvosto/lausunnot

Arviointineuvoston lausunto on otettu huomioon hallituksen esitystéd viimeisteltdessa (ks. kohta
6 Lausuntopalaute).

Esitys on ollut késittelyssd hyvinvointialueneuvottelukunnassa (13.6.2025) ja Kuntatalouden ja
hallinnon neuvottelukunnassa (KUTHANEK) 25.8.2025.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat mukaan lukien lausuntoyhteenveto ovat julkisessa
palvelussa osoitteessa https://stm.fi/hanke?tunnus=STM009:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lastensuojelun sijaishuolto
2.1.1 Tehtavi ja tarkoitus

Vastuu lapsen hyvinvoinnista on ensisijaisesti vanhemmilla ja huoltajilla. Julkisen vallan
tehtdviana on tukea vanhempia kasvatustehtdvassddn sekd lapsen hyvinvoinnin turvaamisessa.
Viimesijainen vastuu lapsen hyvinvoinnin turvaamisesta on lapsi- ja perhekohtaisella
lastensuojelulla. Lastensuojelun tavoitteena on turvata lapsen oikeutta turvalliseen
kasvuympéristdon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen sekd erityiseen suojeluun.
Lastensuojelulaissa (417/2007, LsL) lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta ja nuorella 18-22-
vuotiasta. Lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun piiriin tullaan silloin, kun ehk&isevin
lastensuojelun ja sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukaisten palvelujen keinot eivét riitd
turvaamaan lapsen hyvinvointia ja suotuisaa kehitysté.

Lapsi voidaan sijoittaa kodin ulkopuolelle joko avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltona.
Lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan huostaanotetun, kiireellisesti sijoitetun tai LsL:n 83 §:ssé
tarkoitetun viliaikaisen midrdyksen nojalla sijoitetun lapsen hoidon ja kasvatuksen
jarjestamistd kodin ulkopuolella (LsL 49 §:n 1 mom.). Huostaanotto on aina viimesijainen
toimenpide. LsL:n 83 §:ssd sdddetddn tuomioistuimen véliaikaisesta madrdyksestd. Silla
tarkoitetaan, ettd tuomioistuin voi lapsen huostaanottoa tai sijaishuoltoa koskevan asian vireilld
ollessa omasta aloitteestaan tai lapsen taikka hdnen vanhempansa tai huoltajansa vaatimuksesta
antaa viliaikaisen méardyksen lapsen olinpaikasta ja siitd, miten lapsen hoito ja kasvatus on
asian tuomioistuinkésittelyn aikana jérjestettava.


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/ad66b8cb-63b4-4cc6-9a15-227efb9a2b57/f937bc13-0504-46cd-aa36-920e0fbce562/KIRJE_20250826101839.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/ad66b8cb-63b4-4cc6-9a15-227efb9a2b57/f937bc13-0504-46cd-aa36-920e0fbce562/KIRJE_20250826101839.PDF
https://valtioneuvosto.fi/arviointineuvosto/lausunnot
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM009:00/2024

Sekd lapsen huostaanottoa ettd kiireellistd sijoitusta koskeva p#ddtés on lapsen tahdosta
riippumatonta huoltoa koskeva hallintopdatos. Paétoksilld puututaan erityisesti lapsen, mutta
myds tdmdn huoltajan ja vanhemman, perustuslaissa turvattuihin perusoikeuksiin, kuten
yksityiseldmin suojaan, itsemidrddmisoikeuteen ja henkilokohtaiseen vapauteen. Paitokselld
toteutetaan lapsen etua ja muita lapsen oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen (SopS 59-
60/1991, LOS) mukaisia velvoitteita.

Lapsen sijaishuolto voidaan jérjestdd perhehoitona, laitoshuoltona taikka muulla lapsen
tarpeiden edellyttimaélld tavalla (LsL 49 §:n 2 mom.). Perhehoito on laitoshoitoon ndhden
ensisijainen sijaishuollon muoto. Perhehoitoa toteutetaan toimeksiantosuhteisena ja
ammatillisena perhehoitona. Perhehoito tarkoittaa lapsen ymparivuorokautisen hoidon ja
huolenpidon jérjestimistd perhehoitajan yksityiskodissa tai hoidettavan kotona. Perhehoitoon
sovelletaan my0s perhehoitolain (263/2015) sddnndksia.

LsL:n 4 a §:n 1 momentin mukaan lastensuojelun on turvattava lapsen hyvé hoito ja kasvatus,
ikddn ja kehitystasoon ndhden tarpeellinen valvonta ja huolenpito sekd lapsen oikeus
tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 1 §:ssé sdddetdéin. Sijaishuoltopaikan valinnassa tulee lain 50 §:n mukaisesti
kiinnittdd erityistd huomiota huostaanoton perusteisiin ja lapsen tarpeisiin seké sisarussuhteiden
ja muiden ldheisten ihmissuhteiden yllépitimiseen ja hoidon jatkuvuuteen. Mahdollisuuksien
mukaan tulee ottaa huomioon my®ds lapsen kielellinen, kulttuurinen sekd uskonnollinen tausta.
Laitoshuoltoa jarjestetdidn, jos lapsen sijaishuoltoa ei voida jarjestdd lapsen edun mukaisesti
riittdvien tukitoimien avulla perhehoidossa tai muualla. Sijoituksen tulee aina olla lapsen edun
mukainen (LsL 4 §). Sijaishuollon kidytinnon toteuttaminen perustuu keskeisesti lapsen
asiakassuunnitelmaan ja sitd tdydentdvédn hoito- ja kasvatussuunnitelmaan.

Kodin ulkopuolelle sijoittamisen syyt jaotellaan wusein vanhempien ja/tai lapsen
liittyvistd syistd yleisimpid ovat pidihde- ja mielenterveysongelmat, jaksamattomuus,
perheristiriidat, avuttomuus ja osaamattomuus. Lapseen liittyvié syitd ovat muun muassa tunne-
elimidn ja kayttdytymisen ongelmat, koulunkdymaittomyys, runsas karkailu ja
kiinnittyméttomyys, rikosten tekeminen seké paihde- ja mielenterveysongelmat.

2.1.2 Sijaishuoltopalvelujen jarjestiminen ja tuottaminen seki keskeisia tunnuslukuja

Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain (612/2021, jarjestimislaki) 8 §:n
mukaan hyvinvointialue vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd alueellaan. Jollei
lailla toisin sdddetd, hyvinvointialue ja Helsingin kaupunki voi tuottaa jirjestimisvastuulleen
kuuluvat palvelut itse, yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne
sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Jarjestimislain 36 §:ssd sdddetddn
hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksesta. Siind on sovittava hyvinvointialueiden tydnjaosta,
yhteistyOstd ja yhteensovittamisesta muun muassa sellaisten sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen jirjestdmisessd ja tuottamisessa, jotka harvoin tarvittavina tai erityisen vaativina
edellyttavét toistettavuutta tai laaja-alaista erityisosaamista riittdvin taidon ja osaamisen
saavuttamiseksi ja sen ylldpitimiseksi tai merkittdvid investointeja. YhteistyOsopimuksen
siséllostd ja valmistelusta sdddetddn lisdksi valtioneuvoston asetuksessa (309/2023, YTA-
asetus). Lisdksi jarjestimislain 10 §:ssd sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
yhteensovittamisesta kokonaisuuksiksi.

Lastensuojelun jarjestimisvastuu on hyvinvointialueilla (21) ja Helsingin kaupungilla. Niilld on
myds velvollisuus tehdd yhteistyOalueellaan yhteisty6td vaativien lastensuojelupalveluiden
varmistamisessa (jarjestamislaki 36 § ja YTA-asetus, 2 §). Jarjestdmislain 12 §:n 2 momentin
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mukaan hyvinvointialue ei saa hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta palveluja, joihin sisdltyy
julkisen vallan kayttod, jollei lailla erikseen toisin sdddetd. Lapsi- ja perhekohtainen
lastensuojelu on julkinen hallintotehtdvi, jossa kdytetddn padsdantoisesti myos julkista valtaa.
Julkisen vallan kdytt64d on lastensuojelulaissa télld hetkelld annettu myos yksityiselle toimijalle.
Lastensuojelun sijaishuoltoa, etenkin lastensuojelun laitospalveluja, tuottavat tdlld hetkelld
merkittdvissd maérin yksityiset palveluntuottajat.

Taulukkoon 1 on koottu keskeisii lastensuojelun tunnuslukuja vuotta 2024 koskien seké niissé
tapahtuneita muutoksia verrattuna vuoteen 2023.

Taulukko 1. Lastensuojelu 2024.* Luvut on pydristetty, mutta tarkat luvut ovat ndhtdvissd
Lastensuojelu-tilaston taulukoista.

Lukumééra % vastaavasta 0-17 v Muutos vuoteen

viestostd 2023
Lastensuojeluilmoitukset 230 000 +7 %
Lastensuojeluilmoituksen 115000 10,7 % +4 %
kohteena
Lastensuojelun avohuollon 34900 34 % -9 %
asiakkaat 0—17 v
Kodin ulkopuolelle sijoitetut 17 100 1,6 % 2%
Kiireellisesti sijoitetut 4900 0,5 % 0%
Huostassa olleet 11 300 1,0 % 0%
Sijoitusvuorokaudet 4,3 miljoonaa -1%

Vuoden 2024 aikana huostaanotettiin 1 752 lasta (uusi huostaanotto). Niista lapsista 74 % oli
ollut vuoden aikana my®ds kiireellisesti sijoitettuna. Uudet huostaanotot ovat yleisimpid 13—17-
vuotiailla.

Kaikista sijoitetuista lapsista oli poikia 52 % (8 924) ja tyttoja 48 % (8 150).
Lastensuojelupalvelujen piirissd olevien lasten kieli- ja kulttuuritaustoista ei ole kattavaa
tilastotietoa eikd systemaattista tietoa ole viittomakielisten lasten méardsté tai lapsista, jotka
tarvitsevat esimerkiksi apuvilineitd kommunikoinnin tueksi.

Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten (17 100) sijoitusten kestot vaihtelevat suuresti. Neljannes
vuonna 2024 sijoitettuina olleista lapsista oli sijoitettuna alle 7 kuukautta ja neljdnnes lapsista
oli ollut sijoitettuna yli 6 vuotta. Kolmasosa (30 %, 5 100 lasta) vuonna 2024 sijoitettuina
olleista on ollut sijoitettuna vahintédén puolet eldméstaan.

Sijoitusmuodot vaihtelevat huomattavasti lapsen ién mukaan. Huostassa olleista alle 6-vuotiasta
lahes kaikki olivat sijoitettuna perhehoitoon, kun vastaavasti laitokseen oli sijoitettuna yli puolet
16—17-vuotiaista. Vuoden 2024 lopussa huostassa olleista lapsista (9400) 53 % oli
perhehoidossa. Heistd 1 059 lasta (14 %) oli sijoitettu sukulais- tai ldheisperheisiin.
Hyvinvointialueilla oli vuonna 2024 toimeksiantosopimus 4 900 perheen kanssa. Néistd 900

4 Forsell, M. & Inget-Leinonen, S. (2025) Lastensuojelu 2024. Tilastoraportti 23/2025. Suomen
virallinen tilasto. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. https://urn.fi/URN:NBN:fi-
£e2025042831818
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perhettd (18 %) oli lapsen léheis- tai sukulaisperhe. Ammatilliseen perhehoitoon oli sijoitettuna
5 % lapsista. Maaliskuussa 2025 oli yhteensd 213 lastensuojelun ammatillista perhekotia.

Vuoden 2024 lopussa lastensuojelulaitoksiin oli sijoitettuna 38 % huostassa olleista lapsista.
Maaliskuussa 2025 Suomessa oli noin 849 lastensuojelun asuinyksikkod, joista yksityisissé
lastensuojelulaitoksissa oli 648 (76 %), hyvinvointialueiden lastensuojelulaitoksissa 176 (21 %)
ja VKK:ssa 25 (3 %). Yksityisten laitosten méérd on kasvanut neljdssd vuodessa noin sadalla.

Lastensuojelun laitospalvelut ovat jakautuneet hyvinvointialueiden jarjestdmis- ja
hankintakdytdnnoissa perus-, erityis- ja vaativan tason seké erityisen huolenpidon palveluiksi.
Lupa- ja rekisterdintikéyténndssa erotetaan ainakin perus- ja erityistason laitokset. Ne eroavat
laitosten asuinyksikoissd tyoskentelevin hoito- ja kasvatushenkilokunnan mééarén, tarjottavan
laitospalvelun sisdllon ja hoitovuorokausihintojen osalta. Perustason lastensuojelupalveluilta
edellytetddn yleensd LsL:n 59 §:n mukainen vihimmaishenkilostomééra, kun taas erityisen ja
vaativan tason palveluilta edellytetddn runsaampaa mitoitusta suhteessa asiakaspaikkaméaéraan.
Erityisen ja vaativan tason palveluilta edellytetddn myds erikoistumistaan sisélloltadn
tietyntyyppisen palvelun tuottamiseen. Erityisen tai vaativan tason sijaishuollosta ei ole sdddetty
lastensuojelulaissa pois lukien erityinen huolenpito (EHO). THL:n kyselyyn® vastanneista
(N=224) kolmannes madiritteli toimivansa perustasolla, ja ndiden joukossa oli paljon
perhekoteja. Yli puolet asuinyksikoistd mdéritteli kuuluvansa erityistasolle ja noin 7 %
vaativalle erityistasolle.

Lastensuojelun kustannukset olivat vuonna 2023 yhteensd 1,53 miljardia euroa. Niiden
jakautuminen ja keskimédrdiset sijoitusvuorokausikustannukset on esitetty taulukossa 2.
Sijoitusvuorokausien hinnat vaihtelevat huomattavasti lasten tarpeiden mukaan.®

Taulukko 2. Lastensuojelun kustannukset vuonna 2023.

Miljoonaa euroa Osuus sijoitusten Keskiméariinen
kustannuksista sijoitusvuorokauden
kustannus
Avohuollon palvelut 467
Perhehoito 258 25% 112 euroa
Ammatillinen perhehoito 91 10 % 300 euroa
Laitospalvelut 715 65 % 371 euroa

2.2 Sijaishuoltopaikoistaan luvatta poissaolevat lapset
2.2.1 Luvattomat poissaolot ilmidna
Sijaishuollossa olevan lapsen luvatonta poistumista sijaishuoltopaikasta tai sinne palaamatta

jdadmistd ennalta sovitusti luvallisen poissaolon jilkeen kutsutaan hatkaamiseksi.
Sijaishuoltopaikastaan luvatta poissaolevat lapset ovat haavoittuvassa asemassa ja usein

3 Heino, T., Lappalainen, E., Ranta, H. & Weckroth, N. (2021) Lastensuojelun 24/7-yksikot.
Palvelutuotannon moninaisuus ja haasteet. Raportti 6/2021. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, s. 114—
115. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-666-4.

¢ Forsell, M. & Inget-Leinonen, S. (2025), s. 32-34.
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konkreettisessa vaarassa.” Télloin lapsi ei saa tarvitsemaansa ohjausta, kasvatusta, hoitoa ja
valvontaa eiki erityisté tukea. My®ds opetukseen osallistuminen saattaa jidda toteutumatta. EOA
on todennut vuoden 2023 toimintakertomuksessaan®, ettd lastensuojelun sijaishuollosta luvatta
poistuminen ja sinne palaamatta jattiminen on selvésti kasvanut viimeisen kymmenen vuoden
aikana. Tamid on ndkynyt my0s oikeusasiamiechen ja kansallisen valvontaelimen
lastensuojelulaitoksiin tehdyilld tarkastuksilla. EOA viittaa Pesdpuu ry:n raporttiin, jonka
mukaan kadonneiden nuorten etsimiseksi, loytdmiseksi ja takaisin sijaishuoltopaikkaan
saattamiseksi tehtdvdd yhteistyotd estivin lastensuojelulaitosten, sosiaalityén ja poliisin
riittimattomat resurssit. Lisdksi haasteita tuottavat lainsdddédnndn ongelmat. Toimijoiden valilla
ei ole yhteistd ymmaérrystd muun muassa toimivaltaan, vastuisiin ja toimintamalleihin liittyvissé
kysymyksissa.’

Luvattomat poissaolot ovat yleisempid lastensuojelulaitoksista, mutta niitd tapahtuu myos
perhehoidosta. Luvattomat poissaolot johtuvat eri syistd. Lasten mukaan merkittdvind syyni
ovat sosiaaliset suhteet.'” Yhtend tekijdnd on osallisuus rikolliseen toimintaan. Tyontavid
tekijoitd lasten mukaan ovat laitosolot, hatkaan tyontdvdt tunnekokemukset ja konfliktit
sijoituspaikassa. Lapset padtyvit kayttdmédn piihteitd luvattoman poissaolon aikana, vaikka
eivit karkaisi pdihteiden kiyttd tavoitteenaan. Alkoholin ja huumeiden kéyttd on yhteydessé
niin vékivallan tekemiseen kuin sen kokemiseenkin. Karkumatkojen aikaisiin tilanteisiin, joissa
lapset kohtaavat muiden lasten kuolemia, liittyy usein huumeiden kaytto.

Lapset kokevat hatkan aikana usein seksuaalivdkivaltaa. Kyselyssd raiskatuksi kertoi
joutuneensa 25 % kaikista vastaajista ja 29 % tytoistd. Kaupallistettua seksuaalivikivaltaa kertoi
kokeneensa 19 % kaikista vastaajista ja 21 % tytoistd. Hatkassa olevat lapset ovat korostuneessa
riskissé altistua ihmiskaupalle ja sen kaltaiselle hyviksikdytolle. Raiskauksen kokemus indikoi
voimakkaasti ihmiskaupan riski.!!

Arviolta noin 7-15 % sijaishuoltoon sijoitetuista lapsista hatkaa jossain sijoituksensa
vaiheessa.'? Luvattomia poissaoloja ei tilastoida systemaattisesti eikd niiden méairédstd ole
kansallisesti tarkkaa tietoa. Poliisin tietojdrjestelméén pohjautuneen arvion mukaan vuonna
2020 luvattomia poissaoloja oli 3 733 ja luvatta poissaolleita lapsia oli noin 10 % kaikista
vuonna 2020 kodin ulkopuolelle sijoitetuista (1 571 lasta). Poikien luvattomia poissaoloja oli
noin viidesosa enemmén kuin tyttéjen.'> Vuonna 2022 virka-apupyyntojé raportoitiin 3 700 ja

7 Esim. EOAK/4983/2023.

8 Eduskunnan oikeusasiamiehen toimintakertomus vuodelta 2023 (K 15/2024 vp), s. 96.
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kertomus/Documents/K_15+2024.pdf.

9 Mt,, s. 97. Ks. myo6s toimintakertomuksen tarkastushavainnoista ja toimenpiteista, s. 97.

10 Kekkonen, O. & Pekkarinen, E. (2024) Hatkassa lapsen silmin. Analyysi lastensuojelun
sijaishuollosta poistuneiden lasten kyselytutkimuksesta. Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja
2024:1. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-839-6.

11 Mt.

12 Mt., s. 12.

13 Isoniemi, S. (2023) Luvaton poissaoleminen sijaishuoltopaikasta: Poliisin antama virka-apu
lastensuojeluviranomaiselle vuonna 2020. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2023:20.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8676-3.

11


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kertomus/Documents/K_15+2024.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-839-6
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8676-3

lasten etsintdkuulutuksia 2 500 (59 % poikia ja 41 % tyttojd).'* Karkailu on usein toistuvaa ja
kasaantuu samoille, pddasiassa teini-ikdisille, lapsille. Lahes 80 % luvatta poistuneista hatkasi
yli 3 kertaa ja 40 % yli 10 kertaa. Valtion koulukodeissa oli luvattomia poissaolovuorokausia
vuonna 2023 yhteensd 2 379. Hatkaamisen ollessa toistuvaa poliisille tehdyt virka-apupyynnot
ja etsintdkuulutukset voivat olla paillekkdisid. Iso osa tilanteista hoidetaan
lastensuojelulaitoksen hoito- ja kasvatushenkildston toimesta eikd niistd tehdd virka-
apupyyntdd ja/tai etsintdkuulutusta, jolloin poliisin tiedot eivdt osoita todellista
kokonaismééraa.

Luvattomien poissaolojen pituudet vaihtelevat alle vuorokaudesta useisiin kuukausiin. Vuonna
2020 luvattomista poissaoloista 39 % kesti alle vuorokauden, 25 % 1-7 vuorokautta ja 36 % yli
7 vuorokautta. Erityisen huolestuttavaa on, ettd 580 luvatonta poissaoloa kesti 14—49 péivii ja
375 luvatonta poissaoloa yli 49 pdivad.!> Mitd pidempaédn luvaton poissaolo on kestanyt eiké
lasta ole aktiivisesta etsinndstd huolimatta tavoitettu, vahvistuu tarve arvioida, onko henkil6
kadonnut. Joissakin tilanteissa lapseen on olemassa esimerkiksi puhelinyhteys, jolloin
tilanteesta on mahdollista saada tiectoa hdneltd itseltddn. Toisissa tilanteissa lapseen ei saada
yhteyttd eikd lapsen olinpaikasta ole vilttimattd mitdén tietoa. Osa lapsista palaa takaisin
sijaishuoltopaikkaansa omachtoisesti, osa ei.

Lapsen halukkuutta luvattomiin poissaoloihin voidaan vidhentdd vahvistamalla lapsen
luottamusta sijaishuoltoon, lapsen tietoa ja ymmdirrystd hidnen sijoituksestaan sekd
sijaishuoltonsa tavoitteista ja sen siséllostd. Huolenpidon riittdvd resursointi kaikkina
vuorokaudenaikoina' sekd hyvinvoivat ja osaavat ammattilaiset ovat avainasemassa.

2.2.2 Lapsen kiinniotto

Hyvinvointialueella on LsL:n 45 §:n 1 momentin nojalla oikeus huostaanoton tarkoituksen
toteuttamiseksi paattiad lapsen olinpaikasta sekd hoidosta, kasvatuksesta, valvonnasta ja muusta
huolenpidosta ja ndiden toteuttamiseksi tarpeellisesta opetuksesta ja terveydenhuollosta. Niin
ikddn kiireellisen sijoituksen aikana hyvinvointialueella on oikeus piéttdd lapsen asioista
kiireellisen sijoituksen tarkoituksen edellyttiméssi laajuudessa siten kuin 45 §:ssd sdddetddn
(LsL 38 §:n 4 mom.). Viliaikaisméadrdyksen aikana lastensuojeluviranomaisilla on edelleen
vastuu sijaishuollon jérjestimisestd ja valvonnasta. Hyvinvointialueen on otettava huomioon
lapsen hoidon jarjestdmisestd pédtettdessd, mitd viliaikaismadrdyksessd on maaritty lapsen
huolenpidossa huomioon otettavista seikoista.!”

LsL 69 a §:ssd sdddetddn lastensuojelulaitoksesta luvatta poissaolevan lapsen palauttamisesta.
Voimassa oleva séddntely on puutteellinen. Sdénnds koskee vain laitokseen sijoitettuja lapsia.
Lapsi voi poistua luvattomasti my06s perhehoidosta, jolloin lapsen viivytykseton palauttaminen
perhehoitotilanteissa tulisi varmistaa. Lastensuojelulaissa ei tdlld hetkelld myoskddn ole
sddnnodstd, joka suoraan oikeuttaisi ottamaan lapsen kiinni tai pakottamaan hinet voimakeinoin
lastensuojelulaitokseen.'® LsL:n 69 a §:n 1 momentin viimeisessi virkkeessa kuitenkin todetaan

14 Haapala, M., Kaijanen, M., Minkkinen, M. & Westlund, O. (2023) Hatkassa Suomessa — kohti
kansallista tilannekuvaa lastensuojelun sijaishuollosta kadonneista lapsista. Pesdpuu ry.
https://pesapuu.fi/wp-content/uploads/2023/03/HatkassaSuomessa-raportti.pdf.

15 Tsoniemi (2023).

16 Esim. EOAK/4983/2023, s. 23.

17 Réty (2023) Lastensuojelulaki — Kéytanto ja soveltaminen. 5. uudistettu painos. Edita Finland, s. 964.
18 EOAK/6723/2024, s. 17, 39.

12


https://pesapuu.fi/wp-content/uploads/2023/03/HatkassaSuomessa-raportti.pdf

toimivalta lapsen kuljettamiseen takaisin laitokseen, ellei lapsi palaa laitokseen vapaaehtoisesti.
Mydskaén poliisille ei ole sdddetty toimivaltuuksia puuttua lapsen henkilokohtaiseen vapauteen
tilanteessa, jossa kyse on vain siité, ettd lapsi on luvatta poissa sijaishuoltopaikastaan. EOA
pitdd padtoksessadn'® voimassa olevaa lainsdddéntod vakavasti puutteellisena. EOA:n mukaan
kiinniotto-oikeudesta lapsen palauttamiseksi takaisin lastensuojelulaitokseen tulisi sddtdé
nimenomaisesti ja tdsmaéllisesti laissa. Oikeusasiamiehen mukaan kiinniotto-oikeuden tulisi olla
poliisilla.

Voimassa olevan sdintelyn mukaan lastensuojelulaitoksesta luvatta poissa olevan tai sinne
palaamatta jadneen lapsen etsinté ja palauttaminen on silld lastensuojelulaitoksella, josta lapsi
on luvatta poistunut. Lapsen kuljettamisen saa toteuttaa vain laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva tydntekijd, jolla on lastensuojelulaissa tarkoitettu
ammatillinen patevyys, 13 b §:ssé tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija tai muu
toimivaltainen viranomainen. Muulla toimivaltaisella viranomaisella tarkoitetaan esimerkiksi
toisen hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomaista. Edellytys ammatillisesta patevyydesta
on kdytinnossi vaikea toimeenpanna laitoksen henkilokuntarakenteen ja tydvuorosuunnittelun
kannalta. Keskeista olisi, ettd henkilo kuuluu laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan ja on
sitd kautta lapselle ldhtokohtaisesti tuttu henkil®.

Kun lapsen luvaton poissaolo havaitaan, sijaishuoltopaikka pyrkii ensisijaisesti tavoittamaan
lapsen ja selvittdmaén tilanteen hinen kanssaan. Kokonaistilanne ja luvattomaan poissaoloon
mahdollisesti liittyvit riskit arvioidaan. Jos tiedossa on konkreettinen ja akuutti lapsen tai
muiden ihmisten henked tai terveyttd uhkaava vaara, lapsesta tulee ilmoittaa viipymatta
hitékeskukseen. Hétdkeskuspdivystéjad padttdd hétdilmoituksessa saamiensa tietojen ja
toimialaohjeistuksen perusteella siitd, minkd viranomaisen tehtdvéstd on kysymys ja mille
viranomaiselle se vilitetddn. Konkreettisessa ja akuutissa hengen ja terveyden vaaran tilanteessa
kysymys on tyypillisesti poliisin lakisditeisestd tehtdvastd yhteistydssd sosiaalitoimen kanssa.
Jos kriteeri ei tayty, lastensuojelulaitos ilmoittaa viipymaéttd luvattomasta poissaolosta lapsen
sijoittajahyvinvointialueelle. Sijoittajahyvinvointialueen toimivaltainen viranomainen pyytid
poliisia etsintdkuuluttamaan lapsen (olinpaikkailmoitus) ja pyytdéd tarvittaessa virka-apua
poliisilta. Ensisijainen etsinti- ja palautusvastuu on lastensuojelulaitoksella, ellei lapsi palaa
muutoin. Poliisi voi kohdata lapsen myo6s hoitaessaan muita perustehtividan ja ilmoittaa tésti
sosiaaliviranomaiselle.

Poliisilain (872/2011) 2 luvussa sdddetddn poliisin yleisistd toimivaltuuksista ja luvun 2 §:n 1
momentin nojalla poliisimiehelld on oikeus ottaa kiinni henkild hidnen suojaamisekseen henked,
ruumiillista koskemattomuutta, turvallisuutta tai terveyttd vilittomasti uhkaavalta vakavalta
vaaralta, jos henkild ei kykene pitdméén huolta itsestdédn eikéd vaaraa voida muuten poistaa tai
henkildstd huolehtia muilla keinoin. Etsintdkuulutetun ja muun henkilon kiinniottamisesta
sdddetddn puolestaan 2 luvun 3 §:ssi.

2.2.3 Virka-apu

Sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta saada virka-apua sdiddetédén sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 22 §:ssd. Hyvinvointialueella on oikeus saada
laissa sdddettyjen tehtdviensd suorittamiseksi tarpeellista virka-apua muilta viranomaisilta.
Virka-avun sisdllostd ei ole sdéddetty tarkemmin. Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin
sosiaalihuollon viranomaisella on lastensuojelutehtividssd ja sosiaalihuoltolain 12 §:n 1

9 EOAK/6723/2024, s. 29.
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momentissa tarkoitetussa kiireellisesséd tehtdvissd oikeus saada poliisilta poliisilain mukaista
virka-apua maksutta.

Poliisilain 9 luvun 1 §:ssd sdddetédén, ettd poliisin on annettava pyynndstd muulle viranomaiselle
virka-apua, jos niin erikseen sdddetdédn. Poliisin on annettava virka-apua muulle viranomaiselle
my0s laissa sdddetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytavid
viranomaista estetddn suorittamasta virkatehtdviaan. Virka-apu on tarpeen, jos sitd pyytavaa
viranomaista esimerkiksi estetddn suorittamasta virkatointa ja esteen poistaminen edellyttdd
poliisin toimivaltuuksien kdyttod. Estamisestd on kysymys my0s niissd tapauksissa, joissa
estdminen ei ole vield alkanut, mutta on perusteltua syytd epdilld sen tulevan tapahtumaan.?°
Poliisilain 9 luvun 1 §:n mukaan virka-apua voi antaa myos yksityiselle, jos se on valttamatonta
tdmén laillisiin oikeuksiin pddsemiseksi ja oikeuden loukkaus on ilmeinen. Virka-avun
antamisen edellytyksend on lisdksi, ettd yksityistd estetdin padsemdstd oikeuksiinsa ja
oikeuksiin padseminen edellyttdé poliisin toimivaltuuksien kayttdmista.

Poliisin muulle viranomaiselle antamasta virka-avusta on kysymys silloin, kun poliisi toisen
viranomaisen pyynndstd avustaa viranomaista tdmén toimivaltapiiriin kuuluvan tehtidvin
suorittamisessa kdyttdmaélla siind poliisin toimivaltuuksia. Virka-avun antaminen edellyttda, ettd
se hallintotoimi, jonka toteuttamiseen pyydetiddn toisen viranomaisen virka-apua, kuuluu
pyytdjan tehtdvépiiriin. Lisdksi antajan on oltava toimivaltainen suorittamaan pyydetyn toimen.

Edellytyksenéd poliisin antamalle virka-avulle on se, etti pyyntd perustuu lakiin. Lisdksi
tehtévén tai toimenpiteen suorittamiseksi tarvitaan sellaisia poliisille kuuluvia toimivaltuuksia,
joita pyytdjallé itselldén ei ole ja virka-avun pyytdji on itse arvioinut téllaisten toimivaltuuksien
olevan tarpeellisia tehtidvén tai hallintotoimen suorittamiseksi. Poliisin virka-apu on kuitenkin
etupddssd esteiden poistamista ja vastarinnan murtamista. Tehtdvén tai hallintotoimen
suorittamisen padvastuu sdilyy virka-apua pyytéineella.

Laillisuusperiaate ja viranomaisten vélinen keskeinen toimivallan jako aiheuttavat yhteiskunnan
ja valtion kannalta kdytdnndn tarvetta virka-aputilanteisiin. Yhteiskunnan toimintojen
jarjestdmisen eikd julkishallinnon tehokkuuden kannalta ole tarkoituksenmukaista, ettd
jokaisella valtion tai kunnallisella virkamiehelld olisi samanlainen koulutus, kokemus ja
varusteet suoriutua itsendisesti kaikista tehtivisti. Timén takia viranomaisten vilinen virka- -apu
on vilttdmétontd yhteiskunnan toimintojen tarkoituksenmukaisen jérjestimisen ja resurssien
Jarkevin jaon kannalta. Toisaalta viranomainen ei voi mydskéén rakentaa toimintaansa virka-
avun saamisen varaan (PeVL 3/2022 vp). EOA on esittanyt késityksensd, ettd virka-apua ei voi
edellyttad annettavaksi vain sen vuoksi, ettéd toisella viranomaisella on paremmat resurssit.
Viranomainen ei voi mydskaddn ulkoistaa laissa sdddettyjd tehtdvid toisen viranomaisen
hoidettavaksi.?!

Virka-avun tarpeellisuuden arvioi ldhtokohtaisesti sitd pyytdva viranomainen. Poliisi voi
kieltidytya virka-avun antamisesta ainoastaan, jos kysymys on selkeésti lainvastaisesta virka-
apupyynnosta??. Virka-apupyynnon perusteluilla on keskeinen merkitys, kun poliisi paattaa
virka-avusta. Jos virka-apupyynt6 on epéselvé, poliisi kehottaa pyytéjad tiydentdméén sita.

20 Hallituksen esitys eduskunnalle poliisilaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laciksi HE 224/2010 vp, s.
155.

2 EOAK/6723/2024, s. 19.

22 EOA Dnro 2308/4/03, s. 2.
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Riskiarviointi siséllytetdin virka-apupyyntoon, silld se auttaa poliisia saamaan kokonaiskuvan
virka-apupyynnon kohteena olevan lapsen tilanteesta. Tavoitteena on saada lapsi palautetuksi
sijaishuoltopaikkaansa, jotta lapsen oikeus saada tarpeen mukaista suojelua ja valvontaa
toteutuu. Lastensuojelun virka-apupyyntojen perusteluissa on havaittu puutteita.??

Poliisi paattad virka-aputoimenpiteisté ja vastaa kiyttdmiensé toimivaltuuksien suorittamisesta
laissa sdddettyjen edellytysten mukaisesti. Niiden laajuus perustuu poliisin tapauskohtaiseen
harkintaan, johon vaikuttavat virka-avun peruste, virka-avun sisillollinen toimivalta, sen
pyytdjin toimivaltuudet ja poliisin toimivaltuuksien soveltamisedellytykset. Poliisi on virka-
avun antajana yleisviranomainen, koska silld on jotain, mitd muilla viranomaisilla ei ole:
ympirivuorokautisesti  koko  valtakunnan alueella tyOskentelevd organisaatio ja
voimankayttotoimivaltuudet.

EOA:n ratkaisuissa’* on todettu, ettd jos lapsen henked, ruumiillista koskemattomuutta tai
terveyttd uhkaa véliton ja vakava vaara, on lapsen auttaminen ja hénen toimintaansa
puuttuminen poliisille kuuluva tehtdva, jolloin kyse ei ole toiselle viranomaiselle annettavasta
virka-avusta, vaan poliisin omasta tehtdvéstd. Jos laitoksesta luvatta poistunut lapsi on
konkreettisessa hengen ja terveyden vaarassa, kyse on tyypillisesti poliisilain 1 luvun 1 §:n
mukaisesta lakisédéteisestd tehtdvistd, ei virka-avusta. Alkujaan poliisille virka-aputehtdvini
tullut asia voikin muuttua poliisitehtaviksi, esimerkiksi virka-avun kohteena olevan henkilon
viakivaltaisuuden vuoksi tai jos henkilod uhkaa véliton ja vakava henkeen, terveyteen,
turvallisuuteen tai fyysiseen koskemattomuuteen kohdistuva vaara.

Virka-apupyyntdihin liittyvit ongelmat ovat konkretisoituneet tyypillisimmin tilanteissa, joissa
lapsi on 16ytynyt laitoksen ulkopuolelta, mutta ei suostu palaamaan vapaaehtoisesti. LsL:ssa ei
sdddetd kiinniotosta. Voimassa oleva LsL ei mydskdin mahdollista lapsesta kiinnipitdmisté tai
muuta fyysistd otetta, jotta lapsi voitaisiin laitoksen ulkopuolella saattaa kuljetettavaan
ajoneuvoon laitokseen palauttamiseksi. Tadmd on kéytdnndssd johtanut siithen, ettd
sosiaalihuollon viranomaisen kautta on jouduttu pyytdméén poliisin virka-apua ja lapsi on
voinut olla jo toisaalla, kun poliisi on saapunut paikalle. Ainoastaan lapsen kuljettamisen aikana
lasta kuljettava henkild saa kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi pitdd lasta
Iyhytaikaisesti kiinni kuljetukseen kéytettdvdssd autossa, jos lapsi sekavan tai uhkaavan
kayttdytymisensa perusteella todennikdisesti vahingoittaisi itsedédn tai muita ja kiinnipitdminen
on lapsen oman tai toisen henkilon hengen, terveyden tai turvallisuuden valittdméan
vaarantumisen vuoksi vélttdméatontd. Lapsen kiinniottaminen voi olla mahdollista tietyissé
virka-avun ulkopuolisissa tilanteissa, joissa poliisilain mukaisten toimivaltuuksien edellytykset
tayttyvat. EOA on pitdnyt selvdnd, ettd arviointia ei voida tehdd samalla tavalla kuin
tdysivaltaisen aikuisen tilanteessa samanlaisessa tilanteessa, vaikka selvdd on, ettd lapsen
vapauteen voidaan puuttua vain laissa sdddetyin perustein®.

EOA toteaa?, ettd lastensuojeluviranomaisella on nykyisen lastensuojelun sédntelyn perusteella
toimivalta pédittdd lapsen  vastentahtoisesta  palauttamisesta’’ ja  kuljettamisesta
lastensuojelulaitokseen (LsL 45 § ja 69 a §). Jos lastensuojeluviranomaista estetddn

23 Esim. EOAK/4983/2023.

24 Esim. EOAK/7800/2022.

2 EOAK/6723/2024, s. 31.

26 EOAK/6723/2024, s. 22.

2?7 Vastentahtoiseen palauttamiseen viittaa EOA:n mukaan 69 a §:n 1 momentin viimeinen virke ”...ellei
lapsi palaa laitokseen vapaachtoisesti”.
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suorittamasta tdtd tehtdvéa, silld on sosiaalihuollon asiakaslain 22 §:n nojalla oikeus saada
poliisilta virka-apua, jolla poistetaan este tai murretaan vastarinta. EOA toteaa myos (s. 23), ettd
se, ettd lastensuojeluviranomaiselle ja lastensuojelulaitoksen tyontekijdlle ei ole sdddetty
toimivaltuuksia, joilla lapsi voidaan palauttaa takaisin lastensuojelulaitokseen vastoin hinen
tahtoaan ei ole peruste poliisin  virka-avun epéddmiselle tilanteessa, jossa
lastensuojeluviranomaisen laissa sdédetyn tehtédvén suorittaminen estetdin.

LsL:ssa on sdddetty toimivallasta pdittdd vain lapsen vastentahtoisestakin palauttamisesta ja
kuljettamisesta, mutta laissa ei ole sddnnodstd lapsen kiinniottamisesta. Mydskédn poliisilaissa
ei poliisille ole sdddetty oikeutta lapsen kiinniottoon pelkéstdén silla perusteella, ettd lapsi on
poistunut luvatta lastensuojelulaitoksesta tai jadnyt sinne palaamatta. Kuten edelld 2.2.1
kohdassa on todettu, EOA pitéé téltd osin voimassa olevaa sdéntelyd vakavasti puutteellisena.
Lastensuojeluviranomaisella ei voimassa olevan sdéntelyn perusteella ole ndin mahdollisuutta
saada poliisilta virka-apua lapsen kiinniottamiseksi. Kiinniotosta sditdminen parantaisi myds
erdissd tilanteissa lapsen tavoittamista yksityisiltd paikoilta. Talld hetkelld poliisilain 2 luku 4
§:n mukaan 1 momentin mukaan on oikeus poliisitutkintaan noudettavan henkilon 10ytdmiseksi
toimittaa kotietsintd tai paikanetsintd siten kuin pakkokeinolain 8 luvussa sdddetién. Edelleen
3 momentin mukaan sama koskee my0s poliisin muulle viranomaiselle antamaa laissa sdddettyé
virka-apua henkilon kiinniottamiseksi. Pakkokeinolain 8 luku 3 §:ssid sdddetdéin yleisestd
kotietsinnéstd henkilon 16ytdmiseksi. Se voidaan tehdd kiinni otettavan loytdmiseksi hdnen
hallinnassaan olevassa paikassa. Sijoituspaikasta luvatta poistuneen kohdalla kyse olisi
tyypillisemmin jonkun muun hallinnassa olevasta paikasta. Yleinen kotietsinti saadaan
toimittaa muualla vain, jos etsittdvan henkilon voidaan erittdin patevin perustein olettaa olevan
sielld.

Voimassa olevan sosiaalihuoltolain (710/1982) 41 §:n 1 momentin nojalla sosiaalityontekijalla
on oikeus hyvinvointialueen méarddmén johtavan sosiaalihuollon viranhaltijan méaérayksesté
huollon tarpeen selvittimiseksi paédstd sosiaalihuollon ilmeisessd tarpeessa olevan henkilon
terveyden, kehityksen tai turvallisuuden vakavan vaarantumisen vuoksi tillaisen henkilon
asuntoon tai muuhun olinpaikkaan, kun se on vélttdmétontd. S&annds ei kuitenkaan sovellu
hatkatilanteisiin, koska hatkassa olevien lasten huollon tarve on jo selvitetty.

2.2.4 Paikantaminen

Sijaishuoltopaikastaan luvatta poistuneen lapsen matkapuhelimen sijaintia on mahdollista

yrkid selvittiméén tietyissé tilanteissa. Kyse on sidhkodisen viestinnén palveluista annetun lain
(917/2014) 321 §:n 1 momentin mukaisesta hétipaikannuksesta tai poliisilain 5 luvun 8 § 3
momentin mukaisesta televalvonnasta niin sanotussa kiiretilanteessa.

Laissa sdhkdisen viestinnin palveluista 321 §:n 1 momentin mukaan teleyritys on velvollinen
luovuttamaan héatikeskukselle, meripelastuskeskukselle, meripelastuslohkokeskukselle ja
poliisille késiteltdvéiksi: 1) sen liittymén tai péételaitteen, josta hétdilmoitus on tehty,
sijaintitiedot ja tiedot liittymén tunnisteesta, tilaajasta, kiyttdjdsté ja asennusosoitteesta; seka 2)
hitdilmoituksen kohteena olevan henkilon kdyttdmaén liittymén tai péételaitteen sijaintitiedot
sekd tiedot liittymén tunnisteesta, tilaajasta, kayttdjastd ja asennusosoitteesta, jos henkild on
hitdilmoituksen vastaanottaneen viranomaisen perustellun késityksen mukaan ilmeisessd
hédéssd tai vélittomdssd vaarassa. Ratkaisevaa tietojen saamiselle teleyritykseltd on
hitdilmoitusta vastaanottaneen virkavastuulla toimivan virkamiehen arvio tilanteesta.

Hatakeskustoiminnasta annetun lain (692/2010, jatkossa hitdkeskuslaki) 19 §:mn 7 kohdan
mukaan Hétékeskuslaitoksella ja sen henkildstoon kuuluvalla on Hétdkeskuslaitokselle laissa
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi oikeus salassapitosddnndsten estiméttd saada tehtdvin
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alkutoimenpiteiden tai tyoturvallisuuden varmistamiseksi taikka asianomaisen tehtdvia
hoitavan viranomaisen tai yksikon tukemiseksi tarpeellisia tietoja maksutta asianomaisen
rekisterinpitdjdn kanssa sovitulla tavalla. Tasséd tarkoituksessa Haitidkeskuslaitoksella ja sen
henkildstoon kuuluvalla on oikeus saada teleyritykseltd sen liittymén tunnisteen seka liittymén
japéételaitteen sijaintitiedot, josta héatdilmoitus on tehty, ja tiedot liittymén tilaajasta, kdyttajésté
ja asennusosoitteesta sekd hatdilmoituksen kohteena olevan henkildn kayttdmén péitelaitteen ja
liittymén sijainnin ilmaisevat yhteystiedot ja sijaintitiedot noudattaen sdhkoisen viestinnidn
palveluista annettua lakia.

Hatdkeskuslain 2 §:n 2 momentin ja 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan Hatidkeskuslaitos
vastaanottaa hitdilmoitukset Suomessa. Hitikeskuslaitos (HAKE) on siten sihkdisen
viestinnén palveluista annetun lain mukainen hétdilmoituksen vastaanottaja. Hatdkeskuslain 14
§:n 2 momentin mukaan héatikeskustoimintaan osallistuvan viranomaisen tulee antaa
toimialaansa liittyvit tehtivien kisittelyd ja vilittdmistd ja muuta ilmoituksen tai tehtivin
hoitamista koskevat ohjeet ja suunnitelmat Hétakeskuslaitokselle. HAKE toimii hitiilmoitusten
vastaanottamisessa ja tehtdvien vilittdmisessd viranomaisten ohjeiden mukaisesti eika siten tee
tosiasiassa itsendistd harkintaa héatdilmoitusten vastaanottamisessa ja arvioinnissa tai
hétdilmoituksen tai tehtévén vilittdmisessd asianomaiselle viranomaiselle. Ohjeet médrittavét
kaytinnosséd hétdpaikannuksen niin sanotun kynnyksen. Télld hetkelld paikantamisen peruste
on ohjeistettu madrdytymaédn poliisitehtdvan tdyttymisen kriteerin mukaan. Poliisitehtdvin
kriteeri (vaaran arvio) ja sitd kautta muodostuva hétdpaikannuskynnys on télld hetkelld liian
korkealla, jos halutaan jouduttaa hatkassa olevien erityisen haavoittuvassa asemassa olevien
lasten etsintdd. Pelkkédn etsintdédn ei aina tarvita poliisia eika toisaalta kaikkia hatkassa olevia
lapsia tarvitse hétdpaikantaa, koska lapsen olinpaikka saattaa olla tiedossa tai lapseen saadaan
yhteys.

Lastensuojelun sijaishuollossa olevia lapsia koskevat hitdilmoitukset ovat sosiaalihuollon
viranomaisen tehtivid. Ndin ollen sosiaalihuollon viranomaisen tulee hétidkeskuslain 14 §:n 2
momentin mukaisesti antaa toimialaansa liittyvét tehtdvien késittelyd ja vélittdmistd ja muuta
ilmoituksen tai tehtdvdn hoitamista koskevat ohjeet ja suunnitelmat Hitdkeskuslaitokselle
tarvittaessa myds luvatta sijaishuoltopaikoistaan poissa olevia lapsia koskevien hétdilmoitusten
késittelyssd, vilittdmisesséd ja muussa ilmoituksen tai tehtidvan hoitamista koskevassa seikassa.

Toimialakohtaisin ohjein ei kuitenkaan voi muuttaa niiti perusteita, mité sdhkoisen viestinnédn
palveluista annetun lain 321 §:ssid on séddetty kynnyksestd paikantamista koskevien tietojen
saannille (ilmeinen hété tai viliton vaara). Kiireellisid tukipalveluja ovat hitékeskustoiminnasta
annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tietojen selvittiminen
ja vélittdminen viranomaisille ja 8 kohdan mukaan rekisterikyselyt, tiedonhaut, yhteystietojen
selvittdmiset ja tukipyynt6jen vilittdmiset sekd tehtévien, tietojen ja suoritteiden kirjaamiset.
Sosiaalihuollon viranomainen voisi tilldin pyytiid HAKE:ta tekemiin lapsen piitelaitteesta tai
liittymésté paikannuksen. Tété jo nyt kiytossé olevaa keinoa voitaisiin vahvistaa tismentdmallad
sosiaalihuollon viranomaisen ohjeistusta Hatakeskuslaitokselle.

Paikannuksen jilkeen sosiaalihuollon viranomaisella on oikeus saada paikannustiedot
hétakeskuslain 20 §:n 4 momentin perusteella. Kyseisen lainkohdan mukaan sosiaalitoimella,
jonka HAKE on hilyttdnyt tai jota varten tieto on pyynnostd hankittu, on oikeus saada
salassapitosddnndsten  estimdttd maksutta  hétikeskustietojirjestelmdstd  tehtdviensa
hoitamiseksi vélttdméttomat tehtdvéa tai toimenpiteitd koskevat tiedot. Sosiaaliviranomaisella
on lakisddteisten (sosiaalihuoltolaki, LsL) tehtdviensd hoitamiseksi oikeus késitelld
asiakkaanaan olevien ja sijoituspaikasta luvatta poistuneiden lasten henkilGtietoja EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen nojalla (artiklan 6 kohdan 1 alakohdat ¢ ja e.). Jos kyseessd on sijoitettujen
lasten osalta sosiaalihuollon asia, rekisterinpitdjd on ndiden tietojen osalta sosiaalihuollon
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palvelujen jérjestdmisestd vastaava toimivaltainen viranomainen (hétikeskuslaki 16 a §).
Samoin sosiaalihuollon viranomaisella on myos oikeus saada paikannustiedot, jos se pyytia sitd
Hitédkeskuslaitokselta kiireellisend tai muuna tukipalveluna (hatdkeskuslaki 2, 4, 17 ja 20 §).

Voimassa oleva lainsddddntd mahdollistaa siis jo nyt luvatta sijaishuoltopaikastaan poissa
olevan sijoitetun lapsen kéyttdmaén pédtelaitteen ja liittymén sijainnin ilmaisevien yhteystietojen
ja sijaintitietojen saannin teleyritykselté silloin, kun sosiaaliviranomainen katsoo lapsen olevan
ilmeisessd héddissd tai vélittdméssd vaarassa ja tekee hétdilmoituksen. Sdhkdisen viestinnidn
palveluista annetun lain 321 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan hitipaikannuksen perusteet
(henkildn ilmeinen hité ja viliton vaara) arvioi hitdilmoituksen vastaanottanut viranomainen,
joka on ensivaiheessa hitikeskus ja sen jadlkeen hédtdilmoituksen perusteella toimiin ryhtyy
toimivaltainen viranomainen. Paikannus vaatii kuitenkin voimassa olevan siéntelyn perusteella
aina hatidilmoituksen tekemistd ja tehtdvin siirtimistd toimivaltaiselle sosiaalihuollon
viranomaiselle sekd voimassa olevan sidhkdisen viestinnidn palveluista annetun lain vaatiman
edellytyksen ilmeisestd hddéstd tai vélittomastd vaarasta. Jotta luvatta sijaishuoltopaikastaan
poissaoleva lapsi 10ydettdisiin nykyistd joutuisammin ja saataisiin palautettua takaisin
sijaishuoltopaikkaansa, paikannustietojen saamisen kynnystd tulisi sdddosperusteisesti
madaltaa nykyisesté.

Talld hetkelld hitdpaikannuksen tekeminen edellyttidd aina, ettd konkreettisten tosiseikkojen
perusteella voidaan paétyé siithen, ettd henkild on ilmeisessd hddédssa tai valittoméssd vaarassa
(hengen tai terveyden vaara). Héatdpaikannusta ei siis saa tehdd, jos kyse on pelkdstddn
esimerkiksi kadonneesta henkilosta (ks. lisdd esim. EOAK/4983/2023).

Hatapaikannusta vaativa tilanne voi olla seki sosiaaliviranomaisen ettd poliisin tehtdvd. EOA:n
mukaan pelkkd yleinen huoli hatkassa olevien lasten turvallisuudesta on riittdva peruste sille,
ettd poliisi saatuaan tietdd téllaisesta lapsesta ryhtyisi mahdollisuuksien mukaan toimenpiteisiin
lapsen olosuhteiden selvittimiseksi julkisella paikalla. Edelleen joka tapauksessa tehtava olisi
viélitettdvd my0s sosiaaliviranomaiselle, jonka olisi ryhdyttdvd toimenpiteisiin lapsen
palauttamiseksi lastensuojelulaitokseen.?® Viranomaisten vélinen yhteistyo ja hétikeskukseen
annetun toimialaohjeistuksen yhteensovittaminen (poliisin ja sosiaaliviranomaisten osalta) on
korostuneen tarkedé lapsen edun toteutumisen kannalta.

Poliisilain 5 luvun 8 §:1n 3 momentin perusteella poliisilla on mahdollisuus saada
televalvontatiedot, jos ne ovat valttimattomid henked tai terveyttd uhkaavan vaaran valittomaksi
torjumiseksi. Tdméankin sddnndksen mukaan tulee siis olla olemassa vakava uhka, jota pitdd
ryhtyé estiméén vélittomaésti. Poliisilakia koskevan hallituksen esityksen mukaan momentissa
tarkoitettu toimenpide olisi kdytdnndssd vastaavanlainen kuin sdhkoisen viestinnin (tissé: jo
kumotun) tietosuojalain 35 §:ssd tarkoitettu hitdpaikannus eli henkild voitaisiin paikantaa
henkilon tele- tai paételaitteen sijaintitietojen avulla. Poliisi voisi toteuttaa henkilon
kiirepaikantamisen joko omien tietojérjestelmiensd avulla tai pyytdmalla hétdkeskuslaitokselta.
Toimenpiteen luonne eroaisi hitédpaikannuksesta siten, ettd kiirepaikannuksen tarkoituksena
olisi paikantaa henkilo, jotta voitaisiin estdd hdnen toimintansa, kun hanen on perusteltua syyti
olettaa syyllistyvén toisen henkeen tai terveyteen kohdistuvaan rikokseen.?

EOA on todennut, ettd voimassa olevan sdintelyn matkapuhelimen paikannukseen liittyvien
toimenpiteiden laissa méiritellyt edellytykset ovat varsin korkeat. Kysymys on nimenomaan

8 EOAK/6723/2024.
29 HE 224/2010 vp, s. 98.
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akuutissa hidéssd tai vaarassa olevan yksilon hengestd ja turvallisuudesta konkreettisessa
tilanteessa, jolloin soveltaminen voi tulla kyseeseen.’® Muiden, kuin ilmeisessd hddéssé tai
véalittdméissd vaarassa olevien sijaishuoltopaikoistaan poissa olevien lasten paikannus
edellyttdisi lainmuutoksen.

Télld hetkelld suurin osa luvattomasti poistuneista lapsista 10ytyy muilla keinoilla eiké
paikannusta tarvita. Jatkossakaan kaikista lapsista ei olisi tarvetta tehdd hétépaikannusta.
Paikannuskynnyksen madaltaminen saattaisi jatkossa koskea esimerkiksi tapauksia, joissa lapsi
on ollut pidempéén poissa, eikd héntd muilla keinoilla ole 16ydetty ja sosiaaliviranomaisella on
lapsi ja tdmén tausta tuntien tosiasiassa tieto/oletus siité, ettd lapsi on vaarassa.

2.3 Lasten mielenterveys
2.3.1 Mielenterveyspalvelujen jérjestiminen

Mielenterveys- ja pédihdeongelmat aiheuttavat kaksi kolmasosaa nuoruusikdisten ja puolet
lapsuusikéisten terveyshaitoista. On arvioitu, ettd kaikkiaan noin 10-15 %:1la lapsista ja 20-25
%:lla nuorista on jokin mielenterveyden hairid. Lapsilla yleisimpid hdiri6itéd ovat kéytoshairiot,
aktiivisuuden ja kéyttdytymisen héirio (ADHD) seka ahdistuneisuushéiriot.

Mielenterveystyon tavoitteena on vahvistaa mielenterveyttd ja vdhentdd siithen kohdistuvia
uhkia. Mielenterveysty6hon siséltyvit mielenterveyttd edistdva tyd, mielenterveyden héirididen
ehkéisy ja hoito terveydenhuollossa sekéd sosiaalihuollon mielenterveystyd. Hyvinvointialue
vastaa lasten ja nuorten sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestdmisestd, mukaan lukien
sellainen kuntoutus, josta Kela ei vastaa. Kela korvaa kuntoutuspsykoterapiaa 16—67-vuotiaille
tyd- tai opiskelukyvyn tukemiseksi tai parantamiseksi, jos asianmukaisesti diagnosoitu
mielenterveyden héirid uhkaa henkilon tyo- tai opiskelukykyd. Lisdksi Kela jirjestda
ammatillista kuntoutusta ja vaativaa ladkinnallistd kuntoutusta.

Erikoissairaanhoidon  lastenpsykiatriset ja  nuorisopsykiatriset  palvelut  tuotetaan
keskussairaaloiden ja yliopistollisten sairaaloiden toimintana. Palvelujéirjestelmiin kuuluu
avohoidon ja osastohoidon, tahdosta riippumaton hoito mukaan lukien, liséksi vaativuutensa tai
harvinaisuutensa vuoksi keskitettyjd palveluja. Viiteen yliopistosairaalaan keskitettdvaksi
kuuluvat lasten, nuorten ja perheiden vaativimpien palveluiden osaamiskeskukset
terveydenhuollon osalta, alueelliset psykoterapeuttiset ja psykososiaaliset menetelmit,
lastenpsykiatrinen vuodeosastohoito ja lasten oikeuspsykiatriset tutkimukset sekd vaikeiden
psykiatristen hdirididen tutkimukset ja hoidot seké oikeuspsykiatriset erityistutkimukset.

Suomessa on kaksi erityisen vaikeahoitoisten alaikdisten psykiatrista tutkimus- ja
hoitoyksikkod. Ne toimivat valtakunnallisina erityistason yksikodind potilaille, jotka tarvitsevat
vakavien mielenterveyden héirididen vuoksi turvaosasto-olosuhteita. "NEVA”-yksikkd toimii
Niuvanniemen sairaalassa ja "EVA” Tampereen yliopistollisen sairaalan vastuulla. Néissé
yksikoissd myos tehdddn alaikdisten mielentilatutkimuksia ja hoidetaan mielentilatutkimuksen
jélkeen hoitoon maaréttyja. NEVA:lla on 13 ja EVA:lla 12 potilaspaikkaa, ja NEVA:lle ollaan
avaamassa uusia potilaspaikkoja 2025. Molemmissa yksikoissd on myos koulutoimen alainen
sairaalakoulu ja konsultaatiotoimintaa. Alaikdiset potilaat tulevat yksikdihin suunnitellusti
kiireellisyysarvion perusteella. Osastolle tullessaan potilaalla on oltava mielenterveyslain
mukainen voimassa oleva pdétds tahdosta riippumattomasta hoidosta (M3-péétds). Hoitojakso

30 EOAK/4983/2023.
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voi kestdd potilaan vaikea-asteisen mielenterveyden hédirion vuoksi jopa yli vuoden. Jatkohoito
suunnitellaan lapsikohtaisesti ja merkittivd osa potilaista siirtyy jakson jilkeen
lastensuojelulaitokseen.

Lasten ja nuorten psykiatrian palvelujen jérjestdimisen haasteisiin vaikuttavat sen resurssit.
Erikoissairaanhoidon piirissé olevien lasten ja nuorten méird on kasvanut merkittavisti 2000-
luvulla. Lasten ja nuortenpsykiatrialla hoidettiin vuonna 2023 yhteensé 49 232 lasta (verrattuna
34 962 lapseen vuonna 2013). Avohoitokontakteja oli lastenpsykiatrialla noin 255 000 ja
nuorisopsykiatrialla noin 340 000. Vuodeosastohoitoa annettiin lastenpsykiatrialla noin 1 100
lapselle ja nuorisopsykiatrialla noin 3 000 lapselle.’! Vuonna 2021 Suomessa oli 213
lastenpsykiatrian ja 166 nuorisopsykiatrian erikoislddkarid. Erikoislddkdrien méédra on liian
vihdinen palvelujdrjestelmén lisdéntyneisiin tarpeisiin nédhden. Alueellista vajetta on myos
psykologien ja psykoterapeuttien méérdssd. Lasten- ja nuorisopsykiatrian yhteenlasketut
kustannukset olivat vuonna 2022 arvioituna noin 270 miljoonaa euroa vuosittain.3?

2.3.2 Lastensuojelun ja lasten- ja nuorisopsykiatrian yhteiset lapset sijaishuollossa

LsL:n 15 §:ssé sdddetddn terveydenhuollon erityisistd velvollisuuksista antaa lastensuojelulle
asiantuntija-apua ja jérjestdd tarvittaessa lapselle tutkimusta, hoitoa ja terapiaa.
Terveydenhuoltolain (1326/2010) 69 §:ssd midritellddn velvoitteista, joita hyvinvointialueilla
on sijoitetun lapsen terveydenhuollon jirjestdmiseksi. Mikéli lastensuojelun tarve johtuu
riittimattomistd terveydenhuollon palveluista, lapselle ja hidnen perheelleen on jérjestettiva
lapsen terveyden ja kehityksen kannalta vilttimattomaét terveydenhuollon palvelut viipymatta.

Lasten- ja nuorisopsykiatrian 1dheteméérit ovat nousseet viimeisen kymmenen vuoden aikana
hilyttévisti, ja merkittdva syy tehdad ldhete erikoissairaanhoitoon niyttdisi olevan perustason
osaamisen ja resurssien puute. Samat tekijéit johtavat liian usein my0s lasten huostaanottoihin
ja kalliisiin sijoituksiin ratkaisematta kuitenkaan heidédn ongelmiaan. Nykyjérjestelméssa lasten
on aivan liian vaikeaa saada nopeasti ja varhain sosiaali- ja terveydenhuollon tukea ja hoitoa
mielenterveyden héiridihin, neuropsykiatrisiin oireisiin ja arjen hallintaan. Vuonna 2023 lasten-
ja nuortenpsykiatrisessa vuodeosastohoidossa olleista potilaista 23 % 7—12-vuotiaista ja 35 %
13—17-vuotiaista oli vuoden aikana my0s sijoitettuna kodin ulkopuolelle. Vastaavasti
lastensuojelun sijoittamista 7—12-vuotiaista 54 %:lla oli mielenterveysperusteinen tutkimus- ja
hoitokdynti vuoden aikana ja 13—17-vuotiaista lapsista 70 %:1la.

Lasten ja alle 23-vuotiaiden nuorten on paistdvd perusterveydenhuollossa kiireettdmédn
hoitoon viimeistidén 14 vuorokaudessa, jonka jilkeen mielenterveyden hoito sekd pdihde- ja
riippuvuushoito toteutuu perusterveydenhuollossa ldhtokohtaisesti hoidon alussa tehdyn
hoitosuunnitelman mukaisesti. Sen lisdksi lasten ja nuorten terapiatakuu tuli voimaan
1.5.2025.33 Sen myétd lasten ja alle 23-vuotiaiden nuorten tulee saada tiettyjd perustasolle

3 Kyrola, A. (2024) Psykiatrinen erikoissairaanhoito. Osastohoidon kesto lyhenee edelleen
psykiatrisessa erikoissairaanhoidossa. THL Tilastoraportti 51/2024,
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/149991/Psykiatrinen%20erikoissairaanhoit0%202023.pd
f?sequence=1&isAllowed=y

32 THL, Sairaaloiden tuottavuus-tilaston tiedonkeruu 2002-2022.

33 Keskeisesti laki terveydenhuoltolain 53 ja 55 §:n muuttamisesta (1107/2024) ja laki sosiaalihuoltolain
25 aja 45 §:n muuttamisesta (1108/2024); hallituksen esitys eduskunnalle lasten ja nuorten
terapiatakuuta koskevaksi lainsdddanndksi (HE 131/2024 vp).
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soveltuvia psykososiaalisia interventioita viimeistddn kuukauden kuluessa siitd, kun tarve on
todettu.

Tarve mielenterveyden hoitoon tai pdihdehoitoon voi syntyd myds lapsen sijaishuollon aikana.
Naissékidn tilanteissa lasten- ja nuorisopsykiatrian palvelujen osalta terveydenhuollon tuki
lastensuojelun asiakaslapsille ei toteudu aina lainsddddnnon edellyttimélld tavalla, vaan
lastensuojelun asiakkailla on merkittdvid haasteita psykiatrisen hoidon saamisessa. Kodin
ulkopuolelle sijoitetaan lapsia, joiden pddasiallinen sijoituksen syy on heikentynyt psyykkinen
vointi, joka on lisdnnyt lasta itseddn tai muita ihmisid vaarantavaa kayttdytymistd, ja jonka
kanssa vanhemmat eivét jaksa. Téllaisia lapsia voisi auttaa intensiivinen lastensuojelun ja
psykiatrisen hoitojarjestelmén yhteistyd. Jos psykiatrisen hoidon saaminen viivistyy, katkeilee
tai jdd harvajaksoiseksi, lastensuojelu viimesijaisena toimijana joutuu silti toimimaan niin avo-
kuin sijaishuollossa, mutta ilman tarvittavaa psykiatrian asiantuntemusta.

Lasten, nuorten ja perheiden vaativimpien palvelujen, kuten lastensuojelun ja psykiatrian
yhteistyon kehittdmistd, on tehty runsaasti. Vuosina 2021-2023 kehitettiin lasten ja nuorten
vaativimpien palvelujen osaamis- ja tukikeskustoimintaa viidessd yhteistyOaluetasoisessa
pilottihankkeessa. Harvoin tarvittavissa, —monitieteisyyteen perustuvissa palveluissa
hyvinvointialueiden vélinen yhteistyd on vilttimétonta ja sille on luotu pohjaa jo pidempéén
(jarjestdmislain 36 §:n 3 momentin 6 kohta ja 5 momentin nojalla annettu valtioneuvoston asetus
hyvinvointialueiden yhteisty0sopimuksen sisdllostd ja valmistelusta 309/2023). Kehittdmistyd
on kuitenkin edennyt eri tavoin eri alueilla.

Esimerkiksi Helsingin kaupungissa on kehitetty HEHKU-malli sellaisille 10—17-vuotiaille
lastensuojelun ja psykiatrian yhteisasiakkaille, joilla on riski tulla sijoitetuksi. Mallissa
tyoskentelee lastensuojelun perhetydn sosiaaliohjaajista, nuorisopsykiatrian sairaanhoitajista ja
nuorisopsykiatrian psykologista koostuva monialainen tiimi, jonka jdsenet tydskentelevét
monialaisina ja jalkautuvina tyOpareina. Vastuu tuen ja hoidon linjaamisesta ja koordinoinnista
sdilyy lapsen asiasta vastaavalla sosiaalityontekijilla ja hoidosta vastaavalla 1adkarilla.

Eteld-Pohjanmaalla toimii lastensuojelun laitoshoidon ja hyvinvointialueen nuorisopsykiatrian
poliklinikan yhteistyond Lasu-tiimi, jossa lastensuojeluyksikoihin sijoitettujen lasten
psykiatrisesta hoidosta vastaa psykiatrin, psykologin ja kolmen sairaanhoitajan tyoryhma.
YhteistyGtd lasten asioista vastaavien sosiaalityOntekijoiden kanssa, jotka vastaavat lasten
prosesseista omalta hyvinvointialueeltaan késin, on my0s kehitetty.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetuista yksikdistdi on muutamia esimerkkeja.
Kuopiossa KYS:n yhteydesséd Laine-sairaalassa sijaitsee nuorisoikiisille suunnattu lastenkoti
nuortenpsykiatrian ja sairaalakoulun vilittdméssd ldheisyydessd, mikd mahdollistaa tiiviin
yhteistyon lastensuojelun, psykiatrian ja koulun kesken. HUS:n lastenpsykiatrian
intensiivihoidon yksikké on tehnyt pitkdén yhteistyotd yksityisen lastenkodin kanssa.
Lastenkodissa on viisi asuinyksikkod, joissa asuvien lasten psykiatrisen hoidon HUS:n
poliklinikka tuottaa. Lastenkodin pihapiirisséd sijaitsee Helsingin sivistystoimen kuntouttava
luokka ja osa lapsista kéy sairaalakoulua. Sijoitetuista lapsista noin puolet on alle 13-vuotiaita.
My®ds muita yhteensovitettuja yksikoitd on kehitteilla.

Lastensuojelun sijoittamista lapsista enemmistolld on jonkinlaisen psykiatrisen tuen tarvetta, ja
nidkemykset siitd, mille lapsiryhmalle lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettuja yksikoité
tarvitaan, vaihtelevat. Vakiintunutta tietoa palvelun kohderyhmisti ei viela ole, ja valmistelun
aikana hyvinvointialueet nostivat esiin keskenéén hyvin erilaisia tarpeita. Tarve lastensuojelun
ja psykiatrian vaativimmille palveluille ja yhteensovitetuille yksikoille on tunnistettu
esimerkiksi 1) noin 10-vuotiaiden vékivaltaisesti kdyttdytyvien, 2) itsetuhoisten, 3) vakavaa
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mielenterveyden hdiriotd sairastavien ja 4) péihteitd kayttdvien lasten kohdalla. Lasten
diagnosoiminen ei ole helppoa. Oirekuva kehittyy ja diagnoosit vahvistuvat véhitellen ajan
kuluessa. Monesti lastensuojelun ja psykiatrian yhteisasiakkailla on usein esimerkiksi
aktiivisuuden ja tarkkaavuuden hdirid tai muita neuropsykiatrisia pulmia, kaytoshiirio,
traumatausta, kaltoinkohtelua tai vaille jéddmistd, kiintymyssuhdehdiriditd ja vanhemmilla
lapsilla  identiteettihdiriitd,  pdihdehdirio,  alkavia  persoonallisuushdiriditd  tai
psykoosisairauksia. Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetuille yksikoille asetetaan
palvelujirjestelméssé paljon sellaisiakin odotuksia, jotka eivét ole palvelujdrjestelmén kannalta
toteutettavissa tai tarkoituksenmukaisia. Tdstd syystd on tarkoin arvioitava ja keréttidva
kokemusta  lastensuojelun  ja  erityisesti  psykiatrian  erikoisalojen  resurssien
tarkoituksenmukaisesta kéytostd. Silld voidaan varmistaa laadukkaan hoidon toteutuminen
toisaalta yhteensovitettujen yksikdiden palveluna ja toisaalta niilld lastensuojelun
asiakaslapsilla, jotka tarvitsevat tavanomaisia psykiatrian palveluita, kuten sairaalapalveluja ja
avohoitoa.

2.4 Lasten piihdehoito ja -kuntoutus

Suomalaisten lasten péihteiden kédyttd on viime vuosina keskiméirin vdhentynyt, mutta samaan
aikaan hyvinvoinnissa ja pdihteiden kadytdssd on havaittavissa huomattavaa polarisoitumista.
Péihdekokeilut ovat nuoruusidssé tavallisia. Pdihdeongelmilla ja mielenterveydelld on suora
yhteys. Mité aikaisemmin ja runsaammin lapsi kayttda pdihteitd, sitd todenndkodisemmin talla
on myos muita psyykkisia oireita ja usein myds péihteiden kayttod tukeva kaveripiiri, haasteita
koulunkédynnin kanssa ja mahdollisesti rikollista toimintaa. Nikotiinituotteiden lisdksi alkoholi
on suomalaisnuorten yleisimmin kéyttiméa pdihde. Nuorten huumeiden kayttd on kuitenkin
yleistynyt pitkddn. Lasten huumemyrkytyskuolemat ovat lisddntyneet viime vuosina
huolestuttavasti ja paihderiippuvuuden alkaminen aikaistunut.

Kouluterveyskyselyjen mukaan tupakointi ja paihteiden kéytto on yleisempaa sijoitetuilla kuin
vanhempiensa kanssa asuvilla lapsilla. Sijoitetuista teini-ikdisistad 31,5 % ilmoitti tupakoivansa
paivittdin, kun muulla tavoin asuvista 4,6 % tupakoi péivittdin. Sijoitetuista teineistd pdivittdin
tupakkamakuja sisaltivdd sdhkotupakkaa kaytti 13,6 prosenttia (vs. 1 %), nikotiinia 15,8
prosenttia (vs. 1,5 %), ja muita makuaineita 13,5 prosenttia (vs. 1,2 %).3* Sijoitettuna asuvien
alkoholia viikoittain juovien (17,7 %) ja tosi humalassa véhintddn kerran kuukaudessa olleiden
(30,1 %) suhteelliset osuudet ovat nousseet, kun vanhempien kanssa asuvien vastaavat osuudet
ovat laskeneet. Kannabista (27,5 %) tai muuta huumaavaa ainetta (24,5 %) oli viimeisen 30
pdivan aikana kéyttényt noin neljdnnes sijoitetuista teini-ikéisistd, kun vanhemman kanssa
asuvista yksi 30:sta raportoi kannabiksen kéytosté ja yksi 40:std muiden huumeiden kéytosta.
Samaa kehityssuuntaa todentaa raittiusindikaattori. Vuonna 2023 sijoitettuna asuvista teini-
ikdisistd raittiita oli 41,7 prosenttia. Vanhemman kanssa asuvien raittiiden suhteellinen maira
on ollut nousussa ollen 68,7 prosenttia vuonna 2023. Huumeiden helppo saatavuus omalla
paikkakunnalla on yleistynyt viime vuosina. Sijoitettuna asuvista teini-ikdisistd kaikkien
pdihteiden osalta yleisintd kéyttd oli laitoksissa asuvien ja véhdéisintd sijaisperheessd asuvien
keskuudessa. Sijoitetut teini-ikdiset ovat kokeilleet tai kdyttineet kannabista tai muita huumeita
selvisti yleisemmin kuin vanhemman kanssa asuvat. Erityisesti viisi kertaa tai useammin
kannabista kiyttdneiden (23,9/2,5 %) ja muita huumausaineita kéyttdneiden (17,8/1,0 %)

34 Saariluoma L., Heino, T., Eriksson P. & Utriainen S. (2021) Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja
teini-ikdisten vakivaltakokemukset sekd péihteiden kéyttd. Tutkimuksesta tiiviisti 73/2021. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos, Helsinki. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-782-1, s. 4-5.
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sijoitettujen nuorten suhteelliset marét poikkesivat monin verroin vanhemman kanssa asuvien
vastaavista maarista.*

Mielenterveys- ja pdihdelainsdddantd vudistui 1.1.2023. Mielenterveyden hoidosta, péihde- ja
riippuvuushoidosta sekd sosiaalihuollon mielenterveystyostd sdddetddn ensisijaisesti
terveydenhuoltolaissa ja sosiaalihuoltolaissa. Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisesti
toteutetuissa palveluissa tai, kun asiakas tai potilas muutoin tarvitsee sekd sosiaalihuollon ettd
terveydenhuollon palveluja, on sovellettava sosiaalihuollon palvelujen osalta sosiaalihuollon
lainsdddantdd ja terveydenhuollon palvelujen osalta terveydenhuollon sddnndksid. Laki
maédrittelee aikaisempaa selkeimmin sosiaalihuollon vastuulla olevat péihteiden kéyttijille
kohdennetut erityiset sosiaalipalvelut sekd terveydenhuollon vastuulla olevan piihde- ja
riippuvuushoidon.

Pédihde- ja riippuvuushoitoa ja -kuntoutusta toteutetaan yleisend palveluna sosiaali- ja
terveydenhuollossa, esimerkiksi terveysasemilla ja hallinnollisesti sosiaalihuoltoon
organisoiduissa toimintayksikdissd sekd jonkin verran erikoissairaanhoidossa, esimerkiksi
osana psykiatriaa. Erityisesti pdihteiden riippuvuuksien hoitoon ja kuntoutukseen suunnattuja
palveluja tarjoavat esimerkiksi A-klinikat, nuorisoasemat ja péihdekuntoutuslaitokset.
Perusterveydenhuollon tehtdvdnd on tunnistaa pdihteiden kéyttd sekd antaa tukea ja hoitoa
lievissd ongelmissa. Nuorille on olemassa erillisid perustason péihdeyksikoitd, kuten
nuorisoasemia. Lasten ja nuorten vakavaa péihderiippuvuutta, johon yleensd liittyy muu
psykiatrinen hiirié ja muita riskitekijoitd, tulee hoitaa erikoissairaanhoidossa tai yhteistyossa
erikoissairaanhoidon kanssa. Alle 18-vuotiaiden haitalliseen pdihteiden kdyttoon puututaan
ensisijaisesti avohoidon keinoin esimerkiksi opiskeluterveydenhuollossa tai nuorisoasemalla.
Jos lapsella on vakava samanaikainen psykiatrinen hiirid, hoidon vastuutaho on usein lasten-
tai nuorisopsykiatrinen erikoissairaanhoito. Avohoitona toteutettava pdihdekuntoutus sopii
alaikdiselle silloin, kun lapsella ja hinen perheellddn on edellytyksid ja kykyad sitoutua
avohoitoon. Alaikiisten kohdalla paihdeongelman hoidossa on huomioitava nuoruusikdisen
kehityksellinen vaihe ja esimerkiksi ikdkaudesta johtuva lyhytjanteisyys, impulsiivisuus ja
tunneséatelyn keskenerdisyys. Lahiympériston tuki tai sen puute ovat keskeisid seikkoja
arvioitaessa lapsen pdihdeongelman hoitoa.

Perusterveydenhuollon péihdetydssd oli vuonna 2022 462 alle 15-vuotiasta ja 6 379 alle 25-
vuotiasta asiakasta. Vuonna 2023 piihdehéirion diagnoosi oli neljdlld 7—12-vuotiaalla ja 410
13—17-vuotiaalla lapsella. Diagnoosin kriteereitd ovat muun muassa voimakas halu kayttaa
paihdettd, vaikeudet kdyton hallinnassa, jatkuva kéytté huolimatta haitallisista seurauksista seké
pdihteiden kéayton asettaminen muiden asioiden edelle. Terveydenhuollon vuodeosastoilla
hoidettiin vuonna 2022 huumausaineiden vuoksi 64 alle 15-vuotiasta ja 222 15—19-vuotiasta.

Hyvinvointialueet ovat yhtendistiméassd aikaisempia kuntapohjaisia palvelujaan ja
muokkaamassa niitd vuonna 2023 muuttuneen lainsddddnndn mukaisiksi. Monella
hyvinvointialueella kehitetdén erityisesti nuorille tarkoitettuja helposti saavutettavia
pédihdepalveluja, kuten ajanvarauksettomia pdihdevastaanottoja ja etsivdd ja liikkuvaa pdihde-
ja riippuvuustyoté. Useilla alueilla on otettu kéyttoon lastensuojelun avohuollon tukipalveluna
monimuotoinen perheterapia (MDFT tai vastaava). Kyseessd on intensiivinen, jalkautuva
perheterapeuttinen hoitomenetelma kaytos- ja pdihdehiiridisille nuorille. Tyomalh yhdistia

35 Niemi, M. & Eriksson, P. (2023) Sijoitettuna asuvien peruskouluikiisten kokemuksia terveydesta,
paihteistd, vikivallasta ja palveluista. Tutkimuksesta tiiviisti 53/2023. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Helsinki. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-189-4, s. 6-7.
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systeemistd perheterapiaa, ratkaisukeskeisyyttd ja palveluohjausta. Keskeisend tavoitteena on,
ettd lapsen ja vanhempien vuorovaikutus muuttuu rakentavammaksi ja uudet toimintamallit
integroituvat perheen arkeen.

Onnettomuustutkimuskeskus  OTKESin (2024) 3 nuorten huumekuolemia koskeneessa
usein mielenterveysongelmia, mutta pdihde- ja mielenterveyspalvelut ovat usein olleet
eriytettyjd. Vaikka sosiaali- ja terveydenhuoltoa sdételevien lakien mukaan pédihdepalveluiden
olisi muodostettava toimiva kokonaisuus, timé ei kdytdnnossa aina toteudu.?’

Tutkintaraportin mukaan sosiaalihuollon ja lastensuojelun mahdollisuudet auttaa nuorta
huumeiden kayttédjas olivat rajallisia. Nuoren auttaminen oli haasteellista, mikili hén ei itse ollut
motivoitunut lopettamaan huumeiden kéyttod. Tutkintaraportin suosituksissa todetaan, ettd
hyvinvointialueilla ei ole tarpeenmukaisia palveluja huumeita kiyttéville nuorille. Edelleen
todetaan, ettd “huumeita kéytetddn lastensuojelun sijaishuollon aikana, eiké sitd pystytd edes
LsL:n mukaisilla rajoituksilla estdmddn”. “Nuorten huumeiden ongelmakayttdé Iuo
vélttdméattomid tarpeita monialaiselle yhteistyolle ja palveluiden integraatiolle”. THL:n YTA-
alueilta loppuvuonna 2024 kerddma kysely- ja haastatteluaineisto’® vahvistaa nikemysta siit4,
ettei sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty0 piihteitéd kédyttdvien nuorten kohdalla ole toimivaa,
eivitkd nuoret saa terveydenhuollosta riittdvaa tukea hoitoonsa.

Riittdvdn pitkd kuntoutusaika on keskeinen psyykkisen voinnin vakauttamisen ja
perhesuhteiden edistdmisen kannalta. Yksindisyys, ahdistus ja masennus altistavat péihteiden
kaytolle. Pdihdeongelma liittyy niin lapsilla kuin aikuisilla yleensd vahvasti sosiaaliseen
ympdristdodon ja kaveripiiriin, ja piihteettomyyden vakiinnuttamiseksi myds ndissd on
tapahduttava muutoksia viimeistddn siind vaiheessa, kun harkitaan lapsen kotiuttamista
sijaishuoltopaikasta takaisin perheen luo. OTKESin tutkinnassa (2024) todettiin useita puutteita
mielenterveys- ja paihdeongelmiin vastaamisessa sijaishuollon aikana. Ensinnékin tunnistettiin
tarpeenmukaisen osaamisen puutteet samanaikaisiin huume- ja mielenterveysongelmiin
vastaamisessa. Toiseksi todettiin, ettd “moniongelmaisille nuorille ei ollut tarjolla piihde- ja
huumeongelman hoitoon tarkoitettua pidempiaikaista ja kokonaisvaltaista hoitoa tai
hoitolaitosta, mink& vuoksi joidenkin nuorten kohdalla yritettiin erityisen huolenpidon (EHO)
jaksolla katkaista nuorten péihteiden ongelmakéytto. Erityisen huolenpidon jakson pituus ei
vastannut paihde- ja mielenterveyden ongelmista karsivien nuorten todelliseen tarpeeseen.
Useassa tapauksessa maksimiaika, kolme kuukautta, oli liian lyhyt nuoren vaikeaan
tilanteeseen. Vaikka moni nuori oli EHO-jaksolla enimmaéisajan, ei EHO-jakso katkaissut
kokonaan nuoren péihdekierretta eikd vastannut nuoren muihin ongelmiin. Joissain tapauksissa
EHO-jaksot aiheuttivat katkoksia hoidon jatkuvuuteen. Nédin tapahtui esimerkiksi tilanteissa,
joissa yksityinen palveluntuottaja irtisanoi nuoren alkuperdisen paikan lastensuojeluyksikossé
EHO-jakson aikana ja nuori siirtyi EHO-jakson jilkeen uuteen lastensuojeluyksikk6on.”3°

36 OTKES (2024) Nuorten tapaturmaiset huumekuolemat vuonna 2023. T2023-S1. S-julkaisu 1/2024.
T Mt., s. 112.

38 Vauhkonen, T., Kalliola, S., Rantala, P. & Laitonen, J. (2025) Vikivaltaa ja pdihteitd kdyttivien
lasten ja nuorten palvelut sekd niiden kehittdmistarpeet sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueilla
(YTA). Tyopaperi 24/2025. https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/151701/URN_ISBN_978-
952-408-520-5.pdf?sequence=1&isAllowed=y

% OTKES (2024), s. 115.
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Kolmanneksi paikannettiin sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten nikemyseroja siiti,
millaista tukea ja hoitoa nuorten tulisi saada. Kokonaiskuvan puute saattoi vaikuttaa oikea-
aikaisen ja tarpeenmukaisen hoidon saamiseen. Neljdnneksi tuotiin esille sijoituksen aikana
tapahtuva huumeiden kayttd lastensuojeluyksikdssé tai sen ulkopuolella. Tutkinnan mukaan
EHO:l1la pystyttiin muita lastensuojelupalveluja paremmin turvaamaan nuoren huumeettomuus.
Erot ja puutteet lastensuojeluyksikdiden pdihde- ja mielenterveystydn erityisosaamisessa
johtivat OTKESin mukaan wuseassa tapauksessa siithen, ettdi nuorta siirreltiin
lastensuojeluyksikosté toiseen. Siirrot vaikeuttivat nuoren ongelmien hoitamista.*’

2.5 Rikoksia tekeviit lapset

Lasten ja nuorten ryostorikollisuus on lisdéntynyt merkittdvésti viime vuosina, erityisen paljon
vuoden 2021 jidlkeen. Merkittdvintd rikosepdilyjen médrin kasvu on ollut alaikiisilld ja etenkin
alle 15-vuotiailla. Lasten vikivalta- ja ryostorikollisuuden keskittyessd yhd nuorempiin
ikdryhmiin myos rikosten uhrit ovat entistd nuorempia.

Poliisin tilastojen mukaan pahoinpitelyrikoksissa epiiltyjen alle 15-vuotiaiden médrd nousi
vuonna 2023 edeltivéstd vuodesta 54 % ja torkeissd pahoinpitelyrikoksissa perdti 186 %.
Vastaavat luvut olivat 15—17-vuotiailla 17 % ja 63 %. Kasvua oli etenkin alle 15-vuotiaiden
osuudessa ja torkeissd tekomuodoissa. Ryostorikoksissa (sis. rydstdyritykset) alle 15-vuotiaiden
epdiltyjen médrd kasvoi samalla aikavililla 63 % ja torkeissé ryostoissd 94 %. Vastaavasti 15—
17-vuotiaiden kohdalla kasvua oli 53 % ja torkeissé ryostoissda 66 %. Samanaikaisesti rikosten
uhreiksi valikoituu entisti nuorempia. Keskusrikospoliisin tietojen mukaan rydstorikosten
tapahtumapaikkoina ovat yleistyneet koulujen pihat, harrastuspaikat sekd kauppojen ja
ostoskeskusten piha-alueet. Suomessa oli vuonna 2023 alle 18-vuotiaita ryostorikosten uhreja
8,4 jokaista 10 000:ta samanikdistd kohden.*!

LsL:n 25 §:n 1 momentin mukaan poliisi ilmoittaa hyvinvointialueelle, jos se on tehtdvissdin
saanut tietdd lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuhteet tai
oma kayttdytyminen edellyttédvit mahdollista lastensuojelun tarpeen selvittdmistd. Alaikdisen
tekemé rikos voi johtaa LsL:n mukaisten toimenpiteiden kéynnistymiseen, joista ensisijaisia
ovat avohuollon toimenpiteet ja viimesijaisin lapsen sijoittaminen kodin ulkopuolelle.

Lapsi voidaan ohjata moniammatilliseen ankkuritoimintaan. Ankkuritiimissd tydskentelevét
lakiséddteisid tehtdviddn hoitaen poliisi, sosiaalitoimen, terveydenhoidon ja nuorisotoimen
edustajat. Tavoitteena on ehkdistd ennalta lasten rikoksia ja edistdd heidédn hyvinvointiaan
moniammatillisessa yhteistydssd varhaisessa vaiheessa. Ankkuritoiminta ei kuitenkaan tavoita
kaikkia.

Rikosoikeudellinen vastuuikéraja on Suomessa 15 vuotta eli tdtd nuorempia henkil6itd ei voida
tuomita rangaistukseen. Alle 15-vuotiaskin on vahingonkorvausvastuussa rikollisesta teostaan
aiheutuneesta vahingosta. Rikosprosessi kédynnistyy yleensé silloin, kun rikoksesta epdilty on
15 vuotta tai vanhempi. Liséksi alle 15-vuotiaan tekemédi rikollista tekoa voidaan erdissd
tapauksissa esitutkinnassa selvittdd. Esitutkinta voidaan suorittaa esimerkiksi sen
selvittdmiseksi, onko rikoksen osallisena ollut rikosoikeudellisessa vastuussa oleva 15 vuotta

40 Mt.s. 115-117.

41 Vauhkonen, T & Korhonen, P. (2025) Tilastot ja kyselytutkimukset antavat eri kuvan nuorten
vikivallan lisddntymisestd. Luettavissa: https://blogi.thl.fi/tilastot-ja-kyselytutkimukset-antavat-eri-
kuvan-nuorten-vakivallan-lisaantymisesta/
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tayttdnyt henkilo. Tarvittaessa esitutkinta voidaan toimittaa myos omaisuuden takaisin
saamiseksi, vahingonkorvauksen toteuttamiseksi, menettdmisseuraamuksen edellytysten
selvittdmiseksi ja lastensuojelutoimenpiteiden tarpeen selvittdmiseksi. (Esitutkintalaki 3:5,
jatkossa ETL.) Alle 18-vuotiaisiin kohdistuvat tutkintatoimenpiteet on mahdollisuuksien
mukaan annettava tdhén tehtivéén erityisesti perehtyneille tutkijoille (ETL 4:7).

Alle 18-vuotiaaseen kohdistettavien pakkokeinojen kayttd voi olla vélttimatonta, jos silld on
merkitystd hianeen kohdistettavan esitutkinnan kannalta®?. Soveltuvin osin pakkokeinojen kéytto
koskee myds alle 15-vuotiaiden rikollisten tekojen selvittimistd lukuun ottamatta erditd
poikkeuksia. Esimerkiksi alle 15-vuotiasta ei voida pidattda tai vangita eikd heitd voida maarata
matkustuskieltoon. Alle 15-vuotiaiden lasten rikolliseen kéyttdytymiseen puututaankin
Suomessa lédhtokohtaisesti lastensuojelun toimilla.

Rikosoikeudellisessa jirjestelmasséd alaikdiset ja nuoret ovat monin tavoin erityissddntelyn
kohteena. Alaikéisid rikoksentekijoitd (rikoksen 15—17-vuotiaana tehneitd nuoria) kohdellaan
taysi-ikdisid rikoksentekijoitd lievemmin. Heille muun muassa madrdtddn rangaistus
lievennettyd rangaistusasteikkoa noudattaen (rikoslaki 6:8, jatkossa RL) ja vankeuden sijaan
voidaan mééritd sakkoa, jos sithen on erityisen painavia syitd. Alle 21-vuotiaana tehdysti
rikoksesta tuomittu yhdyskuntapalvelu voi siséltdé erityisesti nuorille suunnattuja sosiaalista
toimintakykyd edistidvid ohjelmia ja tehtdvid sekd niiden yhteydessd annettavaa tukea ja
ohjausta (laki yhdyskuntaseuraamusten tiytidntoonpanosta 400/2015). Nuorisorangaistus on
erityinen nuorille suunnattu rikosseuraamus, joka on mahdollinen ainoastaan, mikéali rikos tai
osa rikoksista on tehty alle 18-vuotiaana (RL 6:10a). My0s syyttdméttd ja tuomitsematta
jattamisen edellytykset ovat lievemmiit alaikéisten rikoksentekijoiden kohdalla (RL 6:12 ja laki
oikeudenkdynnisti rikosasioissa 1:7).

Vankeuden kéyttod pyritddn alaikdisten rikoksentekijoiden kohdalla vilttdmadn erityisesti
alaikdisen kehitykselle vankeudesta aiheutuvien haitallisten vaikutusten ja Suomea sitovien
kansainvélisten sopimusvelvoitteiden vuoksi. Alle 18-vuotiaana tehdystd rikoksesta ei saa
tuomita ehdottomaan vankeusrangaistukseen, elleivdt painavat syyt sitd vaadi (RL 6:9).
Painavan syyn merkitystd arvioitaessa otetaan huomioon myds alaikdisen rikoksentekijan
mahdollinen sijoitus lastensuojelulaitokseen. Sddnndksen esitdissd on tdsmennetty, ettd
lastensuojelulaitossijoitus tulee ottaa huomioon ehdolliseen vankeuteen tuomitsemista
puoltavana tekijand. Sdannoksen tarkoituksena on ohjata seuraamusvalintaa jérjestelyyn, jossa
lastensuojelun ja valvonnalla tehostetun ehdollisen vankeuden keinot voivat saada yhdessd
aikaan vaikuttavan kontrollin ja tuen kokonaisuuden®.

Alaikiisen rikoskédyttdytyminen on peruste myos lastensuojelun toimenpiteille (LsL 40 luvun 1
§:n 1 mom. 2 kohta), joiden tavoitteena on turvata lapsen etua ja hyvinvointia. Mainitun
lainkohdan mukaan lapsen huostaanottamisen ja sijaishuoltoon sijoittamisen perusteet tayttyvét
tilanteessa, jossa lapsi vaarantaa vakavasti terveyttddn tai kehitystddn kayttdmalld paihteitd,
tekemélld muun kuin vidhdisend pidettavén rikollisen teon tai muulla niihin rinnastettavalla
kéyttaytymiselldan. Vuonna 1984 voimaan tulleen lastensuojelulain esitoissda** arvioitiin, ettd
muuna kuin vdhéisend pidettdvénid rikollisena tekona sdénnoksessa tarkoitetaan niitd tekoja,

42 Hallituksen esitys Eduskunnalle esitutkinta- ja pakkokeinolainsdddidnnon uudistamiseksi (HE
222/2010 vp), s. 73.

43 Hallituksen esitys eduskunnalle yhdyskuntaseuraamusten tiyténto6npanoa koskevaksi
lainsdddannoksi (HE 215/2014 vp), s. 89.

44 Hallituksen esitys eduskunnalle lastensuojelulaiksi (HE 13/1983 vp).
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joista voi seurata ankarampi rangaistus kuin sakkoa tai 6 kuukautta vankeutta. Tuolloin
korostettiin sitd, ettd ainoastaan sellainen yhteiskuntaan sopeutumattomuus, jonka voidaan
katsoa olevan selvd osoitus lapsen ajautumisesta rikolliseen kdyttdytymiseen, voi johtaa
sijaishuollon tarpeeseen. Toimenpiteisiin ryhtymisen tuli perustua lapsen huollon tarpeeseen
eiké pelkdstddn yhteiskunnan suojelemistarkoitukseen.

Lastensuojelu ja rikosseuraamusjérjestelma ovat siltd osin toisistaan riippumattomia, etteivét
lastensuojelutoimet ole koskaan rangaistusluonteinen seuraamus rikollisesta kayttaytymisesta.
Rikosseuraamuksista vankeuden ja yhdyskuntaseuraamusten tavoitteina on lisidtd tuomitun
valmiuksia rikoksettomaan eldméitapaan edistimilld eldménhallintaa ja sijoittumista
yhteiskuntaan seka estdd rikosten tekeminen rangaistusaikana. Seuraamuksen tiytdntéonpanon
aikana pyritdén tukemaan tuomittua sosiaalisen selviytymisen edistimiseksi ja parantamaan
hdnen valmiuksiaan eldd rikoksetonta eldmdd (vankeuslaki 1 luvun 2 § ja laki
yhdyskuntaseuraamusten taytintoonpanosta 1 luku 2 §).

Sijaishuoltoon sijoitettujen véakivaltarikollisuus on muuta vdestdd korkeampaa, ja heiddn
osuutensa rikoksista epdiltyjen joukossa on kasvanut viime vuosina. Erityisesti vékivalta- seka
alkoholi- ja huumausainerikokset ovat yhteydessd kodin ulkopuolisiin sijoituksiin.*’
Sijoitetuilla lapsilla on usein myo6s vikivallan uhrikokemuksia sekd kokemuksia vikivallan
todistamisesta.

2.6 Sijoitettuna olevan lapsen oikeus erityiseen suojeluun perus- ja ihmisoikeutena

Kodin ulkopuolelle sijoitetulla lapsella on oikeus erityiseen suojeluun. Perusoikeudet kuuluvat
kaikille. Lapsenkaan perusoikeuksia ei saa mielivaltaisesti rajoittaa. Ei ole my0skéédn
mahdollista rajoittaa jonkin tietyn ihmisryhmén perusoikeuksia suoraan erityisen
vallanalaisuussuhteen tai laitosvallan perusteella vaan perusoikeuksien rajoittaminen edellyttia
lakia, jonka sddtdmisjarjestys riippuu rajoituksen sisillostd ja asteesta*®. Perusoikeuksiin
puuttumisen mahdollistavan lain tulee muutoinkin olla tdsméllinen ja tarkkarajainen. Jos
esimerkiksi laitoshuollossa olevan henkildn perusoikeuksia on tarve rajoittaa, on rajoituksista
sdddettdva lailla ja ne tulee oikeuttaa erikseen kussakin tapauksessa ja kunkin perusoikeuden
osalta (mm. PeVL 15/2015 vp, s. 3; PeVL 5/2006 vp, s. 2/1; PeVL 34/2001 vp, s. 2/1).

Sijoitetut lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, jolloin julkisen vallan positiiviset
toimintavelvoitteet perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi korostuvat (perustuslaki 22 §).
Perustuslain 6 §mn 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. S&annds
ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta, my0s ajatuksen
tosiasiallisesta tasa-arvosta. Siihen sisdltyvdt mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta
kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 wvp, s. 42). Yhdenvertaisuussdannos
kohdistuu myos lainséditijaén. Yhdenvertaisuusnidkokohdilla on merkitystd sekd myonnettéessé
lailla ihmisille etuja ja oikeuksia ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta
lainsédddannodlle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyviaksyttidvin yhteiskunnallisen intressin

4 Pitkédnen, J., Toivonen, V. M., Suonpii, K., Aaltonen, M., & Martikainen, P. (2024) Kodin
ulkopuoliset sijoitukset rikoksista epdillyilld nuorilla syntyméakohorteissa 1986—2000.
Yhteiskuntapolitiikka 89 (3), s. 230-242.

46 Hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslakien perusoikeussdédnndsten muuttamisesta (HE 309/1993
vp), s. 25.
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vuoksi ihmisié eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (mt., s. 42—43; ks.
myds PeVL 31/2014 vp, s. 3/).

Perustuslain 7 §:ssd turvataan oikeus eldmddn sekd henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Yksilon oikeus elimdidn kytkeytyy ldheisesti mydos
perustuslain 19 §:n 1 momenttiin 11, jossa turvataan oikeus vélttdméattomain huolenpitoon
jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elimén edellyttimai turvaa. Perustuslain
19 §:n 3 momentti velvoittaa julkista valtaa turvaamaan, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn, jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistimddn véeston terveytta.
Perustuslain 10 § turvaa yksityiseldmin suojaa, mihin kytkeytyy my0s oikeus
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen.

LOS on ainoa nimenomaisesti lapsia koskeva ja Suomea velvoittava ihmisoikeussopimus. Se
koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Sopimuksen tavoitteena on turvata lasten hyvén elimén ja
kasvun perusedellytykset. Sopimuksessa on nelji keskeistd yleisperiaatetta: lapsen etu (3 artikla
1 kohta), lapsen oikeus saada nikemykset huomioon otetuiksi (12 artikla), syrjinnin kielto (2
artikla) ja lapsen oikeus eldméddn, henkiinjddmiseen ja kehittymiseen (6 artikla). Naméa
yleisperiaatteet tulee huomioida myos muiden sopimuksen takaamien oikeuksien tulkinnassa,
ja sopimusvelvoitteita on syyti tulkita kokonaisuutena.

LOS 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddéntdelinten toimissa, jotka koskeva lapsia,
on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsen
edussa on kysymys hénen ihmisoikeuksiaan parhaalla mahdollisella tavalla toteuttavasta
tulkinnasta. LOS velvoittaa huolehtimaan lapsen edun ensisijaisuudesta, oikeudesta eldmién,
syrjimattomadan kohteluun, lapsen nidkemysten huomioimiseen ja lapsen suojaamiseen hinté
itsedén ja muita vahingoittavalta kayttdytymiseltd. YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan
sopimuksen tdytdntoonpanon tirkeimpid tavoitteita on edistdd lapsen persoonallisuuden,
lahjojen sekd henkisten ja ruumiillisten valmiuksien tdysipainoista ja sopusointuista
kehittymista.

Edelleen komitean mukaan lapsi tulisi valmistaa itsendiseen ja vastuulliseen elaméén, jossa hidn
voi omaksua rakentavan roolin ihmisoikeuksien ja perusvapauksien kunnioittamisessa.
Yleiskommentissa todetaan lisdksi lapsen oikeus nauttia parhaasta mahdollisesta
terveydentilasta ja péddstd terveydenhuoltoon, oikeus koulutukseen, oikeus suojeluun
kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltd vikivallalta, Vahmg01ttarn1selta ja pahoinpitelylta.
Lapsen pldattamlseen muuhun vapaudenriistoon tai vangitsemiseen tulisi turvautua vasta
viimeisend keinona.*’

Julkisella vallalla on erityinen vastuu sijoitetun lapsen perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta.
Hénen keskeisid oikeuksiaan, kuten fyysistd koskemattomuutta, oikeutta tavata vanhempiaan
tai muita laheisid henkil6it4, ei saa rajoittaa ilman lakiin perustuvaa syyti. Samalla on turvattava
sijoitetun lapsen oikeus hyvinvointiin, terveyteen, kehitykseen ja eldméén.

Lapsen vikivaltaisen ja rikollisen kéyttdytymisen estdminen edellyttdd viranomaisilta
oikeasuhtaisia rajoittavia toimenpiteitd. Erityisten tarpeiden takia lapsella on oikeus suojeluun,
vaikka hénelld on itsendinen asema oikeuksien haltijana. Yleiskommentin nro 13

47 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 13 (2011). Lapsen oikeus olla joutumatta
minkéanlaisen vakivallan kohteeksi, CRC/C/GC/13.

28



(CRC/C/GC/13, 4) mukaan vikivallan kaikkien muotojen ensisijainen ehkiisy julkisen
terveydenhuollon, koulutuksen, sosiaalipalvelujen ja muiden keinojen avulla on ensisijaisen
tarkeds.

Julkiselle vallalle on lainsddddnndssa asetettu perustuslaillisia velvoitteita sijoitettuna olevaan
lapseen kohdistuvien erilaisten suojaamis- ja turvaamisvelvoitteiden muodossa. Nykyiset
palvelut eivit ole riittdvid suojelemaan esimerkiksi erityisen haavoittuvassa asemassa olevia
vakavasti péihteitd ja vikivaltaa kéyttdvié ja/tai rikoksia tekevid alaikiisid heiltd itseltdan sekd
muilta. Julkisen vallan velvoite on kehittdd heille uudenlaisia palveluja, joiden osalta joudutaan
samalla tekemdin punnintaa lapsen eri perusoikeuksien vililld ja valitsemaan vaihtoehdoista
ne, jotka parhaimmalla tavalla toteuttavat lapsen etua/suojelua. Punnittavaksi tulee se, missé
méérin lapsen vapausoikeuksia voidaan rajata lapsen suojelutehtdvén toteuttamiseksi.

Perusoikeuksia ei voi rajoittaa enempéd eikd pidempdin kuin on vélttdmatontd hyvéksyttdvin
perusteen toteuttamiseksi. Perusoikeuksien rajoittamista koskeva sdédntely tulee toteuttaa
noudattaen perusoikeuksien rajoittamiselle asetettuja velvoitteita. Erityistd huomiota tulee
kiinnittdd myos lapsen osallisuuteen eli ikd4 ja kehitystd vastaavien vaikutusmahdollisuuksien
turvaamiseen lasta itsedén koskevassa lastensuojeluasiassa sekéd oikeusturvan toteutumiseen
laajemmin. Ensiksi mainittu velvoite kiinnittyy keskeisesti perustuslain 6 §:n 3 momenttiin,
jonka mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind ja heidén tulee saada vaikuttaa
itseddn koskeviin asioihin kehitystéén vastaavasti, sekd LOS:n 12 artiklaan. Oikeusturvan osalta
velvoite kiinnittyy perustuslain 21 §:44n sekd LOS artikloihin 9 ja 37.

2.7 Kasvatukselliset keinot ja rajoitukset sijaishuoltopaikoissa
2.7.1 Kasvatuksellisten keinojen ja rajoitusten vélinen raja

Lastensuojelun on turvattava lapsen hyvéa hoito ja kasvatus, tarpeellinen valvonta ja huolenpito
sekd lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin siten kuin lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983, LHL) 1 §:ssi sdddetdin. Edelld mainittu huolto on
lapsen oikeus (myds LsL 1 §, LOS 5 artikla). Oikeus huoltoon alkaa lapsen syntymisti ja
paittyy, kun lapsi tayttdd 18 vuotta (LHL 3.2 §). Huollon sisilto ja tavoitteet ilmenevit etenkin
LHL 1 ja 4 pykaélista.

Tasapaino lapsen suojelemisen ja kehittyvan itsendisyyden vélilld perustuu empatiaan ja
kunnioitukseen, ei kieltimiseen ja kontrolliin®®. Sijoituksille asetettujen tavoitteiden
toteutumisen kannalta merkityksellistd on lapsen ja sijaishuoltopaikan aikuisten vélinen suhde.
Yksittdiset menetelmait tai ohjelmat eivét pelkéstéédn takaa sijoitukselle asetettujen tavoitteiden
toteutumista vaan ratkaisevaa on aikuisten suhde lapsiin. Suhteiden merkitysti korostavat myos
sijoitettuina olevat ja olleet lapset sekd nuoret.*® Luottamuksellisen suhteen rakentaminen
lapsiin on hoito- ja kasvatustyoté tekevien tirkeimpié tehtévié sijaishuoltopaikassa.

LsL:n 11 luvussa sdéddetdén sijaishuollon rajoituksista. Niitd ovat yhteydenpidon rajoittaminen,
aineiden ja esineiden haltuunotto, henkilontarkastus ja henkilonkatsastus, omaisuuden ja
lahetysten tarkastaminen ja ldhetysten luovuttamatta jattdminen, kiinnipitdminen,

4 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 25 (2021) digitaaliseen ympéristo6n liittyvistd
lapsen oikeuksista, CRC/C/G//25.

4 Laakso, R. (2019) ”Ne niki musta” Huostassa olevien lasten hyvinvointi ja sijaishuoltoon liittyvat
kokemukset. Raportti 1/2019. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, s. 54.
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liikkumisvapauden rajoittaminen, eristiminen ja erityinen huolenpito seki lapsen palauttamisen
aikainen autossa toteutettava lyhytaikainen kiinnipito ja henkilontarkastus. Néisté rajoituksista
perhehoitoon sijoitettuun lapseen voidaan kohdistaa ainoastaan yhteydenpidon rajoitus, josta
paattda lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd. Lastensuojelulaitoksissa voidaan kayttda
kaikkia 11 luvun mukaisia rajoituksia laissa sdddettyjen edellytysten tayttyessd.
Lastensuojelulaitoksissa toimeenpantuja rajoituksia koskevia valvontaviranomaisten ja
hallinto-oikeuden ratkaisuja on runsaasti.

Kun sijoitetun lapsen hallussa on aineita ja esineitd, joita hianelld ei muun lainsdddédnnon nojalla
edes saisi olla hallussaan tai, jotka ovat lapselle itselleen vaarallisia tai aiheuttavat vaaraa muille,
kysymys on ensisijaisesti lapsen huoltoon siséltyvéstd hoidosta, kasvatuksesta, huolenpidosta
ja valvontaan liittyvisté ratkaisuista, joilla tilanteen aiheuttama vaara voidaan ehkiisti ja lasta
voidaan ohjata toimimaan toisin. Lapselle vahingollisten aineiden ja esineiden poisottaminen
on lapsen arkisissa ohjaustilanteissa koettu epaselvéni. Nykytilassa on siten epéselvéd, onko
kyseessi lapsen perusoikeusien rajaaminen ja néin ollen kysymys LsL:n 11 luvun rajoituksia ja
rajoitustoimenpiteitd koskevasta tilanteesta vai voidaanko ja milld edellytyksin toimenpide
toteuttaa kasvatuksellisena rajaamisena osana lapsen huollon toteuttamista. Sdédntelyn tulisi
turvata sijoitetun ja valmiuksiltaan vield kehittyvin lapsen oikeutta tarvitsemaansa huoltoon,
joka puolestaan turvaisi lapsen kasvua ja kehitysta.

Etenkin monet lasten sijaishuoltoa tuottavat toimijat ovat tuoneet viime vuosina esiin, ettd
voimassa oleva LsL ja sen soveltamista koskevat valvontaratkaisut eivit anna riittdvii keinoja
sijoitettujen lasten kasvattamiseen. Nékemyksid on tuotu esiin sekd perhehoidossa ettd
lastensuojelulaitoksissa olevien lasten kasvatusta koskien. STM:n toteuttaman kyselyn
tavoitteena oli selvittid voimassa olevan lainsddddnnon tulkinta- ja soveltamisongelmia
kasvatuskdytdntdihin ja rajaamiseen liittyen perhe- ja laitoshoidossa. Lisdksi kysyttiin
lainsddddnnén muutostarpeista, joilla voitaisiin vahvistaa kasvatusty6td ja selventdd
kasvatuskdytdntojd. Kyselyyn vastasi 18 sijaishuollon toimijaa. Vastaukset olivat keskenddn
samansuuntaisia. Erityisen voimakkaasti ja yhdenmukaisesti nostettiin esiin tarve
perhehoitajien kasvatuksellisten valtuuksien lisddmiselle erityisesti &lylaitteiden, kuten
matkapuhelimen kéyton rajoittamiseksi, tavaroiden tarkastamiseksi ja niin sanotun
kasvatuksellisen kiinnipidon toteuttamiseksi. Lastensuojelulaitosten osalta todettiin erityisesti
tarve kasvatuksellisten keinojen ja rajoitustoimenpiteiden selkeyttdmiseksi dlylaitteiden kayttoa
ja liikkkumisvapauden rajoittamista koskien. Kasvatuksellisten kdytintdjen asema niyttdytyi
epaselvina sijoitettujen lasten arjessa. Vastauksissa tuotiin selkedsti esille ndkemys siitd, ettd
lapsen itsemédrdédmisoikeuden korostamisesta on muodostunut este lapsen edun mukaiseen
suojelutarpeeseen vastaamiselle.

Vastauksissa tuotiin esiin paljon esimerkkejd siitd, millaisia vaikeuksia kasvatuksellisten
keinojen epédselvyys sijaishuollon arkeen esimerkiksi tilanteessa, jossa perhehoitaja epdilee
lapsella olevan hallussaan alkoholia. Jos lapsi ei vapaachtoisesti luovuta tuotteita pois,
nykykéytdnnon mukaan perhehoitajalla ei ole oikeutta tarkastaa lapsen tavaroita tai ottaa
tuotteita pois hinelta.

Puhelimen sekd muiden élylaitteiden, kuten pelitietokoneiden ja -konsoleiden kéyttoon liittyvit
kysymykset nostettiin esiin systemaattisesti sekd perhe- ettd laitoshoidossa. Alylaitteiden
kdyton rajaaminen sekd kasvatuksellisesti ettd rajoitustoimenpiteend koetaan sijaishuollossa
vaikeana ja sen hallitsemattomasta kéytostd katsotaan seuraavan lukuisia vakavia haittoja
lapsille. Esimerkkeind mainittiin muun muassa unirytmin hdiriintyminen, sosiaalisten suhteiden
heikkeneminen, turvattomuuden kokemukset, altistuminen hyvéksikdytolle, haitallinen
yhteydenpito, haitallinen siséltd, kiusaaminen ja héirintd, peliriippuvuus, pédihteiden hankinta,
luvattomat poistumiset ja rikollinen toiminta.
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Haastavana lain soveltamista koskevana kysymyksend on pidetty niitd tilanteita, jotka
rinnastuvat LsL:n 11 luvun rajoitustoimenpiteisiin. Téllaisia kdytdnnon tilanteita ovat
esimerkiksi lapsen repun tarkastaminen, jos on syytd epdilld, ettd lapsi kuljettaa péihteitd,
terdaseita tai varastettua tavaraa, tai lapsen huoneen ja tavaroiden tarkastaminen itsetuhoiseen
kiaytokseen liittyvien esineiden osalta tai esimerkiksi syomishéiridisen lapsen henkilokohtaisten
tilojen tarkastus ruoan piilottamisen varalta, kun taustalla on terveydenhuollon antama hoito-
ohjeistus. Perhehoitaja voi tarkistaa oman lapsensa repun, mutta sijoitetun lapsen osalta se
voidaan tulkita henkilontarkastuksen tekemiseksi, miké ei ole perhehoitoon sijoitetun lapsen
kohdalla lain puitteissa sallittua. Tulkintaongelmia aiheuttaa tyypillinen kasvatukseen liittyva
rajaamisen tarve, jonka mukaisesti lasta voidaan kieltdd ldhteméstd ulos leikkimadn, mikéali
laksyt ovat vield tekematta tai kieltda lasta menemasta ilta-aikaan ulos paikkaan, jossa lapsen ei
olisi turvallista olla. Perhehoidossa tulee eteen tilanteita, jolloin lapseen on otettava fyysisesti
kontaktia hdnen rauhoittamisekseen. Tulkinnallinen ongelma on siin, ettd edelld mainitut
esimerkit ovat vahvasti yhteydessd rajoitustoimisdintelyyn, mutta ovat lapsen hoidollisessa,
kasvatuksellisessa, huolenpidollisessa tai valvonnallisessa merkityksessd ymmaérrettidvid ja
perusteltuja. Kyselyn perusteella kasvatuksellisten keinojen koettu véhiisyys perhehoidossa
johtaa toisinaan lapsen sijaishuoltopaikan muuttamiseen lastensuojelulaitokseen, vaikka tdma
ei olisi muuten lapsen edun mukaista. Liséksi vastauksissa tuotiin esiin sitd, ettei
laitoshoidossakaan ole lapsen edun mukaista tehdd jatkuvia rajoituspdétoksid asioista, jotka
koetaan normaaliksi kasvatukseksi.

Rajanvetoa kasvatuksellisena ja rajoitustoimenpiteend toteutettavan aineiden ja esineiden
poisottamisen kohdalla ei ole mahdollista sddtdd kuitenkaan ehdottoman tarkkarajaisesti. YK:n
lapsen oikeuksien komitea (yleiskommentti 8°°) tunnustaa, etté lasten ja erityisesti vauvojen ja
pikkulasten kasvatus ja hoitaminen edellyttavét toistuvasti fyysisid toimia ja puuttumista lasten
suojelemiseksi. YK:n sijaishuollon ohjeiden®' mukaan mitdén voiman tai rajoitusten kayttod ei
tulisi sallia, ellei se ole aivan vélttimétontd lapsen tai muiden henkildiden fyysisen tai
psyykkisen koskemattomuuden turvaamiseksi. Rajoitusten kdyton tulee olla kohtuullista ja
oikeasuhteista ja lapsen perusoikeuksia kunnioittavaa (kohta 97). Lapsen oikeusturvan kannalta
tirkedd, ettd pdatds tehddén aina silloin kun ainetta tai esinetti ei palautettaisi lapselle.

2.7.2 Rajoituksista sijaishuollossa

Valtion koulukodeissa vihintddn vuoden koulukoteihin sijoitettuina olleisiin lapsiin (n=44) oli
kohdistettu hieman alle 4 000 rajoituspditostd. Yleisin rajoituspdétds oli henkilonkatsastus ja
toiseksi yleisin aineiden ja esineiden haltuunotto. Vihiten kdytettyjé rajoitustoimenpiteité olivat
kiinnipitiminen ja eristiminen. Rajoituspéditokset kasautuivat siten, ettd enimmillddn yhta lasta
kohden oli tehty ldhes kaksisataa ja vihimmillddn alle kymmenen rajoituspaitosta. Sijoituksen
pituus ei ollut suoraan péditdsten miadrddn. Yleisin rajoituspditokseen johtanut tilanne oli
karkaaminen. Myds péihteidenkaytto tai sen epdily sekd aggressiivisuus olivat usein toistuneita
syitd. Haltuun otettiin esimerkiksi puhelimia, SIM-kortteja, tietokoneita, nikotiinituotteita,
paloturvallisuuden vaarantavia vilineitd, itsensd satuttamiseen tarkoitettuja valineita,

30 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 8 (2006). Lapsen oikeus suojeluun
ruumiilliselta kuritukselta ja muilta julmilta tai halventavilta rankaisumuodoilta, CRC/C/G/8.

S UN Guidelines for the Alternative Care of Children 24.2.2010. A/RES/64/142. Resolution adopted by
the General Assembly on 18 December 2009.
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huumausaineita ja niiden kéyttoon tarkoitettuja vilineitd. Lapset kokivat rajoitukset usein
rangaistuksina.>?

Lastensuojelulaitosten ohjaajat pitdvat rajoitustoimenpiteitd valttdiméattomina.
Rajoitustoimenpiteelld pyritddn padsdintoisesti fyysisen turvallisuuden takaamiseen, kuten
lapsen itsetuhoiseen kéytokseen reagoimisessa. He korostavat, ettd rajoitustoimenpiteitd ja
lapsen kasvatuksellista ohjaamista tarvitaan yhdessd ja samanaikaisesti. Kaikki lapset eivét
kuitenkaan tarvitse rajoitustoimenpiteitd. Toisaalta rajoitustoimenpiteitd koskevaan
lainsdddantdoon liittyy soveltamisvaikeuksia, joihin ammattilaiset toivovat selkiytysta.
Rajoitustoimenpiteitd tehdessddn ammattilainen asettaa itsensd vaaraan (esim. kiinnipidot ja
tilanteet laitoksen ulkopuolella).>?

THL:n tutkimuksissa®* on jdsennetty rajoitusten odotettuja ja ei-odotettuja vaikutuksia
sijoitettujen lasten ja tyontekijoiden ndkdkulmasta. Odotettuina vaikutuksina lapset ovat tuoneet
esiin muun muassa sen, ettd yhteydet turvallisuuden kannalta haitallisiin ihmisiin voidaan
katkaista. Tyontekijoiden toiminnalla voidaan vaikuttaa esimerkiksi lapsen ddnen kuulemiseen
ja siten lapsen kokemukseen prosessin oikeudenmukaisuudesta. Ammattilaisten nikdkulmasta
rajoitusten odotetut vaikutukset liittyivit muun muassa lapsen itsetuhoisen kaytoksen
ehkdisyyn, muiden lasten turvallisuuden takaamiseen sekd mahdollisuuteen tarjota lapselle
turvallinen kasvuympdristo ja tuki. Rajoitukset voivat vahvistaa lapsen ja tyontekijén vélistd
vuorovaikutussuhdetta. Ei-toivottuina vaikutuksina lapset toivat esiin rajoitukset rangaistuksina
ei-toivotusta kayttdytymisestd, kokemukset mielipiteen huomiotta jattdmisestd ja kokemukset
siitd, ettei tukea ja apua mielenterveys- ja pédihdeongelmiin ole riittdvésti. Ammattilaiset
tunnistivat ei-toivotuiksi vaikutuksiksi muun muassa se, ettei vakavasti oireilevan lapsen
turvallisuutta onnistuta takaamaan lyhyen rajoitusajan vuoksi ja sen, ettd henkiloston valtuudet
rajoittaa eivit ulotu laitoksen ulkopuolelle.

Yhteydenpito

Sijaishuollossa olevan lapsen yhteydenpidon haasteena ovat ne henkilosuhteet, joiden kohdalla
lapseen yhteytt pitdvia henkil6a ei tunnisteta, mutta yhteydenpidolla ndhddan olevan haitallisia
vaikutuksia lapseen, mutta nykysdintely ei mahdollista yhteydenpidon rajoittamista. Uhkana on
esim. lapsen péihteidenkdyton jatkuminen tai rikollisen toiminnan jatkaminen. Néissé
tilanteissa olisi tarpeen voida rajoittaa lapsen yhteydenpitoa niin, etti se toteutuu tarkoituksensa
mukaisesti.

Kiinnipitiminen

LsL:ssa on sdddetty rajoitustoimenpiteend lapsen kiinnipitiminen (LsL 68 §), jonka tarkoitus
on turvata lapsen perustuslain 7 §:n 1 momentin mukainen oikeus eldméén, turvallisuuteen ja
19 §:n 1 momentin mukaiseen vélttdméattomain huolenpitoon. Toisaalta kiinnipidolla myds
puututaan perustuslain 7 §:n 3 momentissa turvattuihin lapsen henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen. Lisdksi kiinnipidolla voidaan turvata toisten henkiléiden perustuslain 7
§:n 1 momentin mukaista oikeutta koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, jos esimerkiksi lapsi
tavoitteenaan jatkaa luvatonta poissaoloaan sijaishuoltopaikasta kohdistaa vikivaltaa toisiin

52 Utriainen, S. & Eriksson, P. (2023) Lastensuojelun rajoitustoimenpiteet valtion koulukodeissa.
Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-146-7

33 Niemi, M. & Eriksson, P. (tulossa 2025).

34 Utriainen, S. & Eriksson, P. (2023); Niemi, M. & Eriksson, P. (tulossa 2025).
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henkil6ihin, jotka pyrkivdt estiméén lapsen poistumista tilanteesta. Kiinnipito voi olla
valttdméton keino lapsen luvattoman poistumisen ja sen jatkamisen estdmiseksi ja lapsen
sijaishuoltopaikkaan palauttamisen turvaamiseksi. LsL:n 68 §:n mukainen lapsen
kiinnipitiminen on voimakeinojen kayttdmisté, jonka sallittavuuden rajana on rikoslain 4 luvun
6 §:n 2 momentissa sidddetty tarpeellisuus- ja puolustettavuusvaatimus.

Eduskunnan oikeusasiamiehen Kkanslian antamissa ratkaisuissa tuodaan esiin, ettd
lastensuojelulain mukainen lapsen kiinnipitiminen on myos voimakeinojen kéyttdmista.
Esimerkiksi ratkaisussaan EOAK/5985/2021 apulaisoikeusasiamies on my0s todennut, ettd
kiinnipitoa ei ole sallittua toteuttaa muussa kuin laissa sdédetyssé tarkoituksessa, mika tarkoittaa
nykyséaintelyssd, ettei lapsen kiinnipitoon voida ryhtyé esimerkiksi lapsen tottelemattomuuden
tai “passiivisen vastarinnan” murtamiseksi.

Mydskadn lapsen sanallinen ja epdasiallinen tai uhkaava kielenkaytto ei ole lain sallima peruste
kiinnipidolle. Apulaisoikeusasiamiehen mukaan lasta ei saa my0skdin provosoida tai muutoin
menetelld siten, ettd tilanne ajautuu kiinnipitoon. Tahatonkin provosointi tai lapsen mieltima
henkilokunnan uhkaava menettely voivat johtaa myos sellaiseen rajoitustoimenpiteiden
kayttoon, joihin ei muutoin olisi tarvinnut turvautua. Kiinnipitoa ei ole koskaan sallittua kayttaa
siten, ettd sen avulla korostetaan laitoksen ja sen tyontekijoiden auktoriteettiasemaa.

Kansainvélinen tutkimuskirjallisuus ja kiinnipitotilanteissa tapahtuneista kuolemista tehdyt
selvitykset osoittavat, ettei traumatisoitunutta lasta tulisi 1ahtokohtaisesti kiinni pitdd lainkaan.
Erityisesti lasten, joilla on kaltoinkohtelukokemuksia tai somaattisia sairauksia, kohdalla
kiinnipitoja tulisi vélttdd mahdollisimman pitkélle lapsen turvallisuuden varmistamiseksi.
Erityistd huolellisuutta tulisi noudattaa myds tilanteissa, joissa lddkityksen tai pdihteiden
mahdollisista yhteisvaikutuksista esimerkiksi verenkiertoon ei tiedetd. Kiinnipitdmisen tulisi
perustua ainoastaan lapsen tai muiden hengen, terveyden, turvallisuuden tai merkittdvaan
omaisuuden suojaamiseen. Kiinnipidon tulisi aina olla viimesijainen ja samalla darimmaisin
keino rauhoittaa lapsi. Kiinnipidon ei tulisi katsoa olevan hoidollista tai huollollista vaan sen
tarkoituksena on rauhoittaa lapsi ja estdd vakavamman vahingon sattuminen. Valtion
koulukoteihin sijoitetut lapset kuvasivat usein kiinnipitojen olevan yksid raskaimmista
rajoitustoimenpiteisté, silld ne koettiin yleisesti ottaen ahdistaviksi ja stressaaviksi tilanteiksi.>
Kiinnipitojen tulisikin olla 1&htdkohtaisesti mahdollisimman lyhytaikaisia.

Kameravalvonta lastensuojelulaitoksessa

Lastensuojelun sijaishuollossa on toteutettu kameravalvontaa osana turvallisuusratkaisuja.
Kameravalvonnasta ei ole sdddetty lastensuojelulaissa. Tekniselld valvonnalla on vahva yhteys
ihmisten oikeuteen kokea yksityisyyden suojaa ja kotirauhaa sekd henkilGtietojen kasittelya
koskeviin vaatimuksiin.

Kameravalvontaa voidaan ylimpien laillisuusvalvojien ja sosiaali- ja terveydenhuollon
valvontaviranomaisten mukaan kayttda lastenkodin eristdmistilassa, ulko-ovilla, lddkekaapin
edessd sekd joissain tilanteissa keittiossd ja erityisen perustellusta syystd myos muissa tiloissa’®.
Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on ohjauskirjeessddn®’ todennut, ettd sosiaalihuollon
yksikdsséd asiakkaan oman huoneen liséksi yksikon asiakkaiden kdyttoon tarkoitetut yhteiset

35 Utriainen, S. & Eriksson, P. (2023).
36 Eteld-Suomen AVI 2.10.2019 ESAV1/24986/2019.
STLSSAVI/677/2024.
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tilat kuuluvat kotirauhan ja yksityiseldmin suojan piiriin. Asiakkaan oma huone ja yksikdn
asiakkaiden kayttoon tarkoitetut yhteiset tilat muodostavat yhdesséd asiakkaan kodin, minka
vuoksi my0s yksikon yhteisissd tiloissa on annettava asiakkaalle mahdollisuus toteuttaa
yksityiseldmin piiriin kuuluvia toimintoja ilman, ettd hinen yksityisyyttddn loukataan
oikeudettomalla kameravalvonnalla.

Kameravalvonnan jérjestdmisessd on korostettu vaatimusta suhteellisuusperiaatteen
noudattamisesta. Sen mukaisesti on arvioitava, voidaanko kameravalvonnan sijasta kéyttda
muita lapsen yksityisyyttd paremmin huomioivia keinoja. Ratkaisussa AOA 15.10.2010 Dnro
1246/4/09 apulaisoikeusasiamies katsoi, ettd jos kysymys on lapsen terveyden, hoidon tai
turvallisuuden kannalta vélttimattomaistd valvonnasta, jota ei ole muutoin jérjestettdvissa,
voidaan kameravalvontaan ryhtyd. Kameravalvonnan jérjestimiseen tulee siten olla aina
palvelun jdrjestimisen kannalta perusteltu valttiméton syy. Laitoksen yleisissdkin tiloissa
kameravalvonnalle tulee olla perusteltu syy, ja kameravalvonnan sekd sen syyn tulee olla
kaikkien tiedossa.*®

Kameravalvonnan mahdollisuuden lastensuojelulaitoksessa tulee perustua lapsen terveyden,
turvallisuuden ja hyvinvoinnin turvaamiseen. Kameravalvonnan tarpeen kannalta keskeistd on
koettu turvallisuus ja turvattomuutta aiheuttavilta riskeiltd suojautuminen. Téll4 on yhteys myos
lapsen hyvinvointiin ja terveyteen. Turvallisuusuhan riskid lastensuojelulaitoksessa voivat
nostaa monet tekijit, kuten lasten vuorovaikutustaidon puutteet, keskinéiset ristiriidat, kateus,
kontrolloimaton ja impulsiivinen kéyttdytyminen taikka painostaminen ja kiristiminen, joiden
avulla lapset voivat pyrkid kiyttdmaén toista hyvikseen, esimerkiksi vaatia hallintaansa toisen
omaisuutta.

Loppuvuodesta 2024 STM:n ja lapsistrategian toteuttamassa lasten kuulemisessa lapset toivat
esiin, ettd lasten keskindistd kaltoinkohtelua ei useinkaan kyeté selvittiméan laitoksissa. Monet
vikivaltatilanteet, joita laitoksessa tapahtuu lasten valilld, jadvét aikuisilta huomaamatta usein
siitd syystd, ettd lapset eivit valttimattd koe voivansa kertoa kokemastaan henkilokunnalle.
Tilanteet myds syntyvét nopeasti. Lapset toivat esiin, ettd turvakamerat ovat yksi keino ehkéisté
vikivaltaa ja toisen omaisuuteen kohdistuvia anastuksia tai vahingoittamista.

Lastensuojelulaitoksissa tapahtuvat vikivaltatilanteet ja vékivaltaan liittyvd jatkuva uhka
vaarantavat lapsen oikeutta koskemattomuuteen ja oikeutteen tulla suojelluksi hyvaksikaytolta.
Turvattomuutta lisddva tekijd on myos toisen omaisuuteen kajoaminen luvattomasti. Tilanteiden
jélkikéteinen selvittely voi olla hankalaa, jos aikuisia ei ole ollut tilanteessa ldsné. Tilanteiden
selvittely ei useinkaan toteudu tasapuolisesti, koska vahvempi osapuoli lapsista voi vaikuttaa
uhrina olevan toisen lapsen haluun ilmaista tilannetta kuvaavat seikat niin kuin hén on ne
kokenut. Kiytdnnossad tdméd johtaa siihen, ettd alistetussa asemassa suhteessa muihin lapsiin
itsensd kokevat lapset eivdt turvaudu aikuisten apuun, peldten esimerkiksi kostoa.
Turvattomuuden kokemukset sekd fyysisen sekéd psyykkisen koskemattomuuden loukkaukset
vihentavit merkittdvésti lasten kokemaa hyvinvointia ja tavoitteiden mukaisen sijaishuollon
toteutumista.

Kuten edelld ylimmén laillisuusvalvojan ja valvontaviranomaisten ratkaisut osoittavat,
laitoksen henkilokunnan ammattitaito ja ldsnédolo lasten kanssa ovat ensisijaisia keinoja, joilla

58 Réity (2023), s. 671-672.
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ylldpidetddn turvallisuutta. Se tarkoittaa myos henkilokunnan ammattitaitoa tunnistaa
ennakoivasti turvattomuutta aiheuttavia riskitilanteita ja toteuttaa riskeja vahentivia toimia.

Kéaytinndssd lapset ovat hyvin tietoisia siitd, mitkd ovat henkilokunnan tosiasialliset
mahdollisuudet valvoa lapsien keskindistd kanssakdymistd. Aikuisten ldsndololla ei voida
turvata kaikkia tilanteita. Myos lasten keskindiselle kanssakdymiselle, niin etteivét aikuiset ole
jatkuvasti ldsnd, on annettava tilaa. Néissd tilanteissa kameravalvonta voisi tukea lasten
keskindistd kanssak@ymistd luomalla turvallista tilaa. Toisaalta kameravalvonnan keinoin on
mahdollisuuksia turvata myds syntyneiden ristiriitatilanteiden selvittelyd ilman, ettd asiaan
liittyvien seikkojen esiin tuomisesta olisivat kdytdnndssd vastuussa ainoastaan lapset.

STM:ssé on valmistelussa hallituksen esitys eduskunnalle vanhuspalvelulain ja
sosiaalihuoltolain muuttamisesta (STM121:00/2024). Esityksen tavoitteena on mahdollistaa
teknologian hyoddyntdminen sosiaalihuollon palveluissa, ja erityisesti teknologian
hyddyntdminen henkilostomitoituksen laskennassa idkkdiden ymparivuorokautisessa hoidossa.
Lausunnoilla ollut esitysluonnos sisélsi sddnnokset teknologisten ratkaisujen kéaytosta (47 §)
sekd teknisestd valvonnasta sosiaalihuollon toimintayksikdiden yhteisissa tiloissa (48 §).
Sosiaalihuoltolaki on yleislaki ja sen sdéinnoksid ldhtokohtaisesti sovellettaisiin myds
lastensuojelussa, jos toisin ei sdddeta.

Kameravalvonta eristamistilassa

Kameravalvontaa on tilld hetkelld toteutettu eristimisen yhteydessd lastensuojelulaitoksissa
ilman erillistd laintasoista sdintelyd. Kameravalvonnan jérjestiminen eristimistiloissa on
kuitenkin katsottu mahdolliseksi silloin, jos silld turvataan eristdmistilassa olevan lapsen
turvallisuutta. Talloinkin kamaravalvonta on tullut toteuttaa niin, ettd lapsen yksityisyys wc-
kdyntien osalta on turvattu. Eristdmistila on yksityisyydensuojan nikdkulmasta erityisasemassa,
silld laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokunnalla on erityinen huolenpitovastuu eristettyna
olevan lapsen turvallisuudesta ja hyvinvoinnista. Apulaisoikeusasiamies on katsonut, ettéd
eristetyn lapsen huolenpidon tulee olla jatkuvaa. Tillainen lakiin perustuva jatkuva
huolenpitovastuu oikeuttaa myds teknisin apuvélinein tapahtuvan valvonnan®°.

Kameravalvonta voi olla tarpeen lapsen turvallisuuden varmistamiseksi. Turvallisuusriski voi
liittyd esimerkiksi siihen, ettd lapsi saattaisi pyrkid vahingoittamaan itsedén. Itsetuhoisen
kayttdytymisen lisdksi tilanteeseen voi liittyd lapsen itsemurhan riski. Lapsen tarkkaileminen
on téalloin valttAmatontd toteuttaa jatkuvasti ja se on toteutettu osin kameravalvonnan keinoin.
Kameravalvonnan tarve on erityisesti, kun aikuinen ei ole ldsnd lapsen kanssa samassa
eristystilassa. Kéytanndssi, mikéli lapsi viettdd eristystilassa sdddetyn enimmaéisajan 12 tuntia,
ei ole tarkoituksenmukaista l1dhted siitd, ettd aikuinen on jatkuvasti ldsni eristystilassa lapsen
kanssa. Aikuisen on oltava kuitenkin jatkuvasti lapsen ldheisyydessd ja lapsen tavoitettavissa.
Tarve kameravalvonnalle korostuu yoaikaan. Kameravalvonnan tarve voi liittyd myos lapsen
hyvinvoinnin ja terveydentilan turvaamiseen. Kyse on silloin pdihtyneen tai péihdyttdvien
aineidenvieroitusoireista kérsivin lapsen terveydentilan seuraamisesta.

Esimerkkind laintasoisesta sdéntelysti, jolla kameravalvonta toteutetaan henkil6a eristettdessa,
on vankeuslain 18 luvussa sdéddetty vangin tekninen tarkkailu. Kameravalvonnasta myds

3 AOA 31.12.2010 Dnro 4138/2/09.
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lastensuojelulaitoksen eristdmistilassa olisi jatkossa perusteltua sdatdd lailla. Néin siitd
huolimatta, ettd kdytéintd on monin osin vakiintunut valvontaviranomaisten ratkaisujen myota.

Lapsen hallussa olevat 65 §:n 3 ja 4 momentin mukaiset aineet ja esineet sekd tupakkalain
118 §:n tuotteet

LsL:n 65 § mahdollistaa aineiden ja esineiden haltuunoton. Pykéldn 3 momentissa tarkoitetut
esineet ja aineet todennékdisesti vakavasti haittaavat lapsen oman tai toisen lapsen tai muiden
henkil6iden sijaishuollon jarjestdmisti tai laitoksen yleisti jarjestystd. Téllaisiksi esineiksi tulisi
voida katsoa myds rahavarat, maksuvélineet ja muut néihin verrattavat vélineet tai hyodykkeet.
Niiden haitallinen vaikutus perustuu ldhinnd ostamiseen ja kaupankéyntiin tilanteissa, jotka
liittyvét pdihteiden tai muiden vaarallisten aineiden ja esineiden hankkimiseen. Rahavarojen
ym. edelld mainittujen vélineiden séilyttiminen lapsen hallussa on erityinen riski
paihderiippuvuudesta kérsivien lasten kohdalla, joilla ei ole pididkkeitd padihteiden kayton
suhteen. Joissakin tapauksissa rahavarojen sdilyttdiminen asuinyksikon tiloissa luo
turvattomuutta lasten vilille ja mahdollistaa erilaisia hyviaksikdyton muotoja lasten vélilla.
Téllaisten esineiden pois ottaminen voi olla perusteltua sekd lapsen tarpeen mukaisen
sijaishuollon toteuttamisen turvaamiseksi ja sijaishuoltopaikan jérjestyksen turvaamiseksi.

Tupakkalain 53 §:n mukaan tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd ei saa myydd tai muutoin
luovuttaa eikd vélittdd alle 18-vuotiaalle. Tupakan vastikkeita, tupakointivilineitd ja
sdahkdsavukkeita ei saa elinkeinotoiminnassa myyda tai muutoin luovuttaa alle 18-vuotiaalle.

Eduskunta on hyviksynyt lain tupakkalain muuttamiseksi (251/2025). Lain muuttamiseen
johtaneessa hallituksen esityksessd HE 221/2024 vp tavoitteena oli suojella erityisesti lapsia ja
nuoria nikotiinipussien haittavaikutuksilta. Lapsiin kohdistuvana tavoitteena on ehkéisté
nikotiinipussien ~ kéyttdd nuorison keskuudessa ja  vdhentdd  hengenvaarallisia
nikotiinimyrkytyksid, joita pienille lapsille voi aiheutua, jos ndmi pédsevit nieleméén tai
imeskelemdén nikotiinipusseja. Tupakkalakiin lisdttiin savuttoman nikotiinituotteen
madritelmd, joka kattaa nikotiinipussien lisdksi my0s sellaiset tuotteet, jotka eivit sisdlld
tupakkakasvia mutta jotka muistuttavat kayttotarkoitukseltaan irtonuuskaa, purutupakkaa tai
nendnuuskaa. Tupakkalain 118 §:44n muutettiin niin, ettd jatkossa alle 18-vuotias ei saa pitda
hallussaan tupakkatuotteiden liséksi tupakan vastikkeita. Nikotiininesteitd ei endd mainita
pykéléassd erikseen, koska ne kuuluvat tupakan vastikkeisiin. Hallussapitokielto laajeni
nikotiinipusseihin ja muihin savuttomiin nikotiinituotteisiin, nikotiinittomiin “vapeihin”,
yrttisavukkeisiin ja energianuuskaan.

Tupakkalain uudistamiseen johtaneessa esityksessd tuodaan esiin, ettd nuoruudessa alkoholin ja
nikotiinituotteiden kayttd kytkeytyvit usein yhteen, ja nikotiinia ja alkoholia kéytettdessé
samanaikaisesti kulutetaan suurempi méérd alkoholia. Nuorilla nikotiinituotteiden kéyttd on
liséksi selkedsti yhteydessd kannabiskokeiluihin. Nikotiiniriippuvuuden riski kasvaa
nikotiinimddrdn kasvaessa, mutta nikotiiniriippuvuuden oireita voi esiintyd nuorilla jo
vahaisenkin kéyton jalkeen.

Tupakkalain tarkoittamien tupakkatuotteiden ja tupakan vastikkeiden kirjo on tilla hetkelld niin
laaja tuoteryhmi ja jatkuvasti muuttuva, ettd sijoitetun lapsen huolenpidosta vastaavilla
aikuisilla on kédytdnnossd suuria vaikeuksia hahmottaa eri tuotteita ja niiden vaarallisuutta
lapselle. Tupakkalaissa selkeytettiin rajanvetoa lapselle vaaralliseksi luokiteltaviin ja heilté
kiellettyihin tuotteisiin. Talld on vaikutuksia sijaishuollon toimeenpanoon.
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Koska riippuvuus edelld tupakkalaissa tarkoitettuihin tuotteisiin voi muodostua jo hyvin
nuorella idll4, olisi huolehdittava tarvittacssa lapsen asianmukaisesta vieroituksesta.

2.7.3 Erityinen huolenpito

Lastensuojelun tehtévidnd on suojella lasta myo0s itseddn haavoittavalta kéyttdytymiseltd ja
vahingoittavalta toiminnalta. Lastensuojelulaitoksessa toteutettava EHO on palvelu, jota
voidaan jérjestdd vakavan pdihde- tai rikoskierteen katkaisemiseksi tai kun lapsen oma
kayttdytyminen muutoin vakavasti vaarantaa hinen henkeéén, terveyttain tai kehitystién. Silla
tarkoitetaan LsL:n 71 §:n mukaan sijaishuollossa olevalle 12 vuotta tdyttineelle lapselle
lastensuojelulaitoksessa jarjestettdvai erityistd, moniammatillista hoitoa ja huolenpitoa, jonka
aikana lapsen liikkkumisvapautta voidaan hénen hoitonsa ja huolenpitonsa edellyttiméassa
laajuudessa rajoittaa siten kuin mainitun lain 72 ja 73 §:ssd sdddetddan. EHO:a voidaan jirjestid
maksimissaan 90 vuorokauden ajan. EHO:n aikaisista rajoituksista tehddén erilliset padtokset
(pl. liikkumisvapauden rajoitus, mikd sisdltyy jo sijoituspddtokseen) siten, kuin
lastensuojelulaissa sdddetdén. Padtoksen EHO:n aloittamisesta tai jatkamisesta tekee aina
viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijin valmisteltua asian. Pditoksen on
perustuttava erityisen huolenpidon jérjestdmistd varten tehtyyn lapsen tilanteen
moniammatilliseen arvioon, joka perustuu kasvatukselliseen, sosiaalityon, psykologiseen ja
lagketieteelliseen asiantuntemukseen.

EHO mahdollistettiin 1.11.2006 voimaan tulleella lastensuojelulain muutoksella (583/2006, HE
225/2004 vp). Sédntely oli eduskuntakisittelyn aikana myds perustuslakivaliokunnan
arvioitavana (PeVL 5/2006 vp.) Sen toimeenpano on osoittanut, ettd kyseessd on kiytdnndssa
suljettu sijaishuollon muoto. EHO:a koskevan sdintelyn (LsL 73.1) mukaan lasta voidaan
erityisen huolenpidon ajan estéé poistumasta tiloista ilman lupaa tai valvontaa. EHO toteutetaan
kaytdnnossd suljetussa toimintaympéristossd, ja henkilostoméériltddn se on vahvimmin
resursoitua. Siséllollisesti se on lapsen yksil6llisiin tarpeisiin vastaavaa kokonaisvaltaista
hoitoa, kasvatusta ja huolenpitoa, jonka aikana tuetaan myos lapsen koulunkayntid. Osa lapsista
kokee EHO:n hyvin suljetuksi palveluksi.

Nykyisessd EHO-sédédntelyssd ja -kdytdnndissd tunnistetaan ongelmia, joihin on ehdotettu
muutoksia jo aiemmassa lainvalmistelussa.® EHO on maédritelty ainoastaan
rajoitustoimenpiteeksi, jolloin sen luonne huolenpidollisena toimenpiteend ei tule riittdvasti
esiin. On tunnistettu, ettd EHO-jakson siséltd4 ja jakson aikana toteutettavia rajoituksia koskeva
sddntely olisi  hyvd  erottaa. Nykyinen  pé#dtoksentekorakenne on  havaittu
epatarkoituksenmukaiseksi ja enimmdiiskesto liian lyhyeksi, joiden takia jaksot vastaavat
heikosti niille asetettuihin laajoihin tavoitteisiin ja lasten tarpeisiin. EHO-jaksojen aikana
saavutetut hyvit tulokset eivit vélttimatti kesté pitkddn. EHO-jaksoille ohjautuvilla lapsilla on
usein pdihteidenkayttod, kuljeskelua, itsetuhoisuutta ja mielenterveyden ongelmia sekd
neuropsykiatrisia haasteita (diagnosoituja tai epdiltyjd). Heilld on voinut olla myds haasteita
koulunkdynnissd. Ongelmat ovat usein paallekkaisid ja moninaisia.®! Myos esimerkiksi vakavia

60 Lastensuojelun vaativan sijaishuollon uudistamistyéryhméa (2020) Lastensuojelun vaativan
sijaishuollon uudistamistydryhmén loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita
2020:28. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-7164-6.

61 Ks. esimerkiksi EHO-selvitykset: Wennberg, M., Rausmaa, S. & Kortelainen, J. (2020) Erityisen
huolenpidon nuorten palvelupolut. Itlan raportit ja selvitykset 2020:3. Itsendisyyden juhlavuoden
lastensiétio sr.; Wennberg, M., Rausmaa, S., Luomala, N. & Ristikari, T. (2023) EHO-selvitys. Selvitys
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rikoksia tekeville tarvitaan riittivan hyvin resursoituja sijaishuollon yksikoité, joista lapsia ei
lahetettdisi vaativankaan oireilun vuoksi pois.®? Talld hetkelld ndma lapset ovat jatkuvien EHO-
jaksojen ja vaihtuvien laitosten kierteessi, jolloin vaikutukset jadvit usein lyhytkestoisiksi.
Poisldhettdmisen kokemukset murentavat luottamusta auttajiin.

EHO:a voivat télld hetkelld tuottaa julkiset ja yksityiset palveluntuottajat. EHO-
paikkakapasiteetti on noin 70 asiakaspaikkaa, mutta tilld hetkelld kaikki paikat eivit ole
kaytossd. EHO:n kysyntd on ollut viime vuosina tarjontaa suurempaa, joten lapset ovat voineet
joutua jaksolle padsemistd pitkddnkin. Ensimméinen ruotsinkielisti EHO-palvelua tarjoava
yksikko on avautunut Lagmansgardenin koulukotiin huhtikuussa 2025.

2.8 Sijaishuollon valvonta

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa valvotaan eri keinoin. [lmoitus- ja lupamenettelyissé on kysymys
viranomaisen harjoittamasta etukiteisvalvonnasta. Muita etukéteisvalvonnan ja ohjauksen
keinoja ovat muun muassa viestintd, resurssiohjaus (valtionavustukset), informaatio-ohjaus,
ohjaus- ja tarkastuskdynnit, neuvonta, koulutus ja konsultaatio. Jélkikdteisvalvonta perustuu
padosin valvontaviranomaisille tehtyihin kanteluihin ja muihin ilmoituksiin havaituista
epédkohdista. Ulkopuolisiin aloitteisiin perustuvan valvonnan lisdksi valvontaviranomaiset
suorittavat my0s oma-aloitteista valvontaa tekemadlla tarkastuksia ja erilaisia selvityksié.

Sijaishuollon valvonnasta sdddetdan LsL 79 §:ssd. Sijoittajahyvinvointialueen tehtdvidnd on
valvoa, ettd lapsen sijoitus perhehoitoon tai laitoshuoltoon toteutuu lain mukaisesti ja lapsi saa
sijoituksen aikana ne tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet, jotka sijoitushyvinvointialueen on 16
b  §:n mukaisesti jérjestettivd.  Sijaishuoltopaikan toimintaa valvovat lisdksi
sijoitushyvinvointialue ja aluehallintovirasto, 1.1.2026 alkaen Lupa- ja valvontavirasto (laki
lastensuojelulain muuttamisesta 779/2025; HE 13/2025 wvp). Valtion aluehallinnon
uudistuksessa sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira, aluehallintovirastot seka
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten eli ELY-keskusten ympéristoasioiden vastuualueen
tarkoituksenmukaiset tehtdvét yhdistyvét ja muutoksia koskevat lait tulevat voimaan 1.1.2026
alkaen (laki lupa- ja valvontavirastosta, 530/2025; HE 13/2025 vp). Néin ollen sosiaalihuollon,
ml. lastensuojelun valvonnasta vastaa uusi jatkossa valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto
(LVV).

Hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin tulee valvoa oman toimintansa laatua ja
lainmukaisuutta sekéd asiakasturvallisuuden toteutumista omavalvonnan keinoin. Nykyisten
aluehallintovirastojen ja Valviran sijaan Lupa- ja valvontavirasto ohjaa ja valvoo jatkossa
hyvinvointialueen jarjestimdi sosiaalihuoltoa, mukaan lukien lastensuojelua.

Lastensuojelulaitosten toimintaa valvovat laitokset itse omavalvonnan keinoin, laitoksen
sijaintihyvinvointialue, lapsia laitokseen sijoittaneet hyvinvointialueet, aluehallintovirastot,
tietyissd tilanteissa Valvira ja eduskunnan oikeusasiamies. Lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijille kuuluu lapsikohtainen valvonta.

valtion koulukotien EHO-osastoille sijoitettujen nuorten nykytilanteesta. Itlan raportit ja selvitykset
2023:1. Itsendisyyden juhlavuoden lastens&étio sr.

62 Korhonen (2022) Alaikédisten vankien ja muiden vakavilla rikoksilla oireilevien nuorten asema
palvelujérjestelmassa. Tilannekuva sote-ammattilaisten nakokulmasta. Tydpaperi 34/2022. Helsinki:
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-899-6, s. 19-20.
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Perhehoidon valvonta eroaa lastensuojelulaitosten valvonnassa siten, ettd keskeisin valvova
taho on lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijid. Hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin
tulee valvoa  perhehoidon  jérjestimisen  toteutumista  omavalvonnan  keinoin.
Aluehallintovirastot ~ valvovat perhehoidon jérjestimisen toteutumista kaytdnndssd
hyvinvointialueiden valvonnan kautta. Toimeksiantosuhteisen perhehoidon osalta perhekoti on
yksityiskoti. Valvontaa toteutettaessa on otettava ndin huomioon perustuslain 10 §:ssé turvattu
yksityiseldmin suoja. Kaytdnnossa tistd on aiheutunut haasteita perhekotien valvonnalle.

Hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki ovat usein keskittdneet lastensuojelulaitosten ja
ammatillisten perhekotien valvonnan tiettyyn yksikkdon. Hyvinvointialueiden vélistd
yhteistyotd tehddén valvontaa toteutettaessa.

Useat valvontaviranomaisen ratkaisut osoittavat, ettd sijaishuollon lainmukaisessa
toteutumisessa on edelleen puutteita. Aluehallintovirastojen ja Valviran valvontaresurssia on
vahvistettu viime vuosina, mutta valvontaresurssit ovat edelleen rajalliset. Sijaishuollon
valvonnan rajalliset resurssit voivat vaarantaa lasten oikeuksien toteutumisen seurannan
lastensuojelulaitoksissa. THL on tuottanut sijaishuollon lapsikohtaisen valvonnan malli, jonka
tavoitteena on tukea lapsen asioista vastaavaa sosiaalityontekijad valvonnan toteuttamisessa.®

2.9 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaiset lastensuojeluyksikot
2.9.1 Laki Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoisté

Lakia Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoistd (1379/2010)
sovelletaan valtion lastensuojeluyksikoihin, joita ovat Valtion koulukodit (VKK) ja vankilan
perheosasto. Valtion lastensuojeluyksikdt muodostavat valtion viraston, joka toimii STM:n
hallinnonalalla.

Koulukodeissa annetaan lain 1 §:n 2 mom. mukaisesti kasvatusta, hoitoa ja perusopetusta ja
sithen liittyvdd muuta opetusta sellaisille lastensuojelulain perusteella sijoitetuille lapsille ja
nuorille, joita ei voida tarkoituksenmukaisesti kasvattaa ja hoitaa muussa
lastensuojeluyksikosséd ja jotka eivit sairautensa vuoksi tarvitse muualla annettavaa hoitoa.
Koulukodeissa voidaan antaa myds sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) tai terveydenhuoltolaissa
tarkoitettuja mielenterveyspalveluja.

Lain 1 §n 3 mom. mukaan lapsi voidaan sijoittaa vankilan perheosastolle
vankeusrangaistustaan suorittavan tai tutkintavankeudessa olevan vanhempansa luo siten kuin
lastensuojelulaissa  sdéddetdéin. Perheosasto tukee vanhempia vanhemmuudessa ja
eldméinhallinnassa sekd lapsen ja vanhemman vuorovaikutusta fyysisesti ja psyykkisesti
turvallisessa arjessa. YhteistyOstd Rikosseuraamuslaitoksen (RISE) kanssa sdddetddn lain 6
§:ssd.

Lain 2 §:n 1 mom. mukaan valtion koulukotien ja vankilan perheosaston lastensuojelulain
mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, johto ja valvonta kuuluvat THL:lle. Koulussa annettavaa
perusopetusta ja sithen liittyvdd muuta opetusta ohjaa Opetushallitus (OPH).
Aluehallintovirastot valvovat 1 mom. mukaista toimintaa.

3 Eriksson, P. & Korhonen, P. (2022) Sijaishuollon lapsikohtaisen valvonnan malli. TySpaperi 4/2022.
Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-808-8.
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Lain 3 ja 4 §:ssd sdéddetddn johtokunnasta ja ohjesddnnostd. THL asettaa VKK:lle ja vankilan
perheosastolle yhteisen johtokunnan neljdksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Johtokunnassa on
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja sekd enintdén seitsemdn muuta jisentd ja heilld
henkilokohtaiset varajdsenet. Vankilan perheosastoon liittyvissd asioissa johtokunta kuulee
RISE:4. Johtokunnan tehtdvdnd on muun ohessa hyviksyd VKK:n ja Vankilan perheosaston
johtosdéantd; kehittdd, valvoa ja yhteensovittaa lastensuojeluyksikdiden toimintaa sekd tehdd
aloitteita niiden tuloksellisuuden ja toimintaedellytysten parantamiseksi; hyvéksyé
toimintakertomus; seurata lastensuojeluyksikéille asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden saavuttamista; nimittdd lastensuojeluyksikéiden johtaja THL:n esittelystd seka
vahvistaa lastensuojeluyksikdiden palvelut ja niistd perittdvat maksut. Johtokunnan tehtavat
vastaavat valtion mielisairaaloiden ja vankiterveydenhuollon yksikon johtokuntien tehtévia.
Johtokunnalla on liséksi ruotsinkielinen jaosto, joka késittelee ruotsinkieliseen
perusopetussuunnitelmaan liittyvit asiat.

Lastensuojelun jarjestdmisestd sdddetddn 5 §:ssd. Sen mukaan VKK:n toiminta voidaan jarjestia
laitoshuoltona tai laitoksen johdon alaisena perhehoitona. Pykéldn 2 momentissa todetaan, ettd
mielenterveyslain nojalla sijoitettuja lapsia ei saa sijoittaa samaan asuinyksikkoon
sijaishuollossa olevien lasten kanssa. Vankilan perheosaston lastensuojelulain mukaisen
toiminnan johtamisesta sdddetdin 3 momentissa.

Perusopetuksen jérjestdmisestd sdddetddn 7 §:ssd ja muun opetuksen ja toiminnan
jarjestamisestd 8 §:ssé.

Henkildkunnasta, henkilokunnan kelpoisuusvaatimuksista ja valinnasta sdddetddn lain 9-11
§:ssd. Valtion koulukodeissa voi olla voimassa olevan lain mukaan johtaja, apulaisjohtajia,
psykologeja, opettajia, erityisopettajia, koulunkdyntiavustajia, erikoissairaanhoitajia,
sosiaalityontekijoitd, vastaavia ohjaajia ja ohjaajia sekd tarpeen mukaan muuta henkildkuntaa.
Lain 9 §:n 3 mom. mukaan mainitun henkiloston eldkeoikeudesta on soveltuvin osin voimassa,
mité laissa valtion kasvatuslaitoksista ja niisséd toimivien henkildiden eldkeoikeuden perusteista
annetussa laissa (293/1922) sdddetdén. Vankilan perheosastolla voi olla vastaava ohjaaja,
ohjaajia seké tarpeen mukaan muuta henkilokuntaa.

Lain 10 §n mukaan ohjaajan kelpoisuusvaatimuksena on tehtdvddn soveltuva
korkeakoulututkinto tai ammattikorkeakoulututkintoja edeltényt opistoasteinen ammatillinen
tutkinto. Muun henkilokunnan kelpoisuusvaatimuksista on voimassa, mité niistd muualla laissa
ja lain nojalla sdédetéén.

Henkilokunnan valinnasta sdddetdin 11 §:ssd. Lain voimaantulon jilkeen valtion
lastensuojeluyksikdiden hallinnon rakenne on muuttunut. Virastoon on perustettu Valtion
lastensuojeluyksikdiden toiminnasta vastaavan johtajan viran. Mydskddn apulaisjohtajia ei
koulukodeissa endi ole. Lisdksi on perustettu Valtion koulukotikoulun johtavan rehtorin virka.
Johtokunta tekee péddtoksen Valtion lastensuojeluyksikdiden johtajan, koulukotiyksikon
johtajan ja johtavan rehtorin valinnasta. Valtion lastensuojeluyksikdiden johtaja paittdd
lastensuojeluyksikdiden yhteisen henkilokunnan nimittdmisestd. Johtava rehtori paéttda
opetushenkildston nimittdmisestd ja koulukotiyksikon johtaja muiden tydntekijoiden
nimittdmisestd. Koulukotien johtajat vastaavat muun henkil6kunnan ottamisesta. Johtokunta
tekee vankilan perheosaston lastensuojelutehtdvistd vastaavan palveluntuottajan valintaa
koskevat paétokset.

THL:n alaisista lastensuojeluyksikoisti annettu laki tulisi péivittda vastaamaan seki sosiaali- ja
terveyspalvelujen organisoinnissa ettd opetuksen jarjestdmisessé tapahtuneita muutoksia. Laki
on myo0s epidselvd keskeisten toimivaltakysymysten osalta eikd siitd ilmene valtion
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lastensuojeluyksikdiden asema itsendisend virastona. Valvira on todennut tuoreessa
valvontapditoksessddn  (Dnro  V/2065/2025), ettd valtion lastensuojeluyksikdiden
toimivaltasuhteet eri tahojen (johtokunta/THL/valtion lastensuojeluyksikoiden
johtaja/koulukotien yksikdiden johtajat) valilld eivét ole selkedt ja timé on osaltaan lisdnnyt
haasteita VKK:lle palveluntuottajana kuuluvalle hallinnon yldtason johtamiselle ja toiminnan
koordinoinnille seké yksikkodjen johtamiseen. Valvira katsoo, ettdi VKK:n kohdalla toiminnan
johtamisjérjestelmén epéselvyydet néyttiisivét vaikuttaneen heikentévasti palvelujen tuottajan
omavalvontaan sekd palveluyksikdiden palvelujen laatuun ja asiakasturvallisuuteen. (Mt. 7.)
Valvira on kehottanut VKK:a selkiyttiméén toimintaansa siten, ettd se parhaalla mahdollisella
tavalla turvaa palvelun asiakas- ja potilasturvallisuuden seka laadulliset edellytykset ja vastuut
palveluiden tuottamisesta tdyttden niille sdddetyt edellytykset koko sen ajan, kun palveluja
toteutetaan. (Mt. 2.)

Tarkoituksenmukaisinta olisi antaa kokonaan uusi laki ja kumota silld nykyinen THL:n alaisista
lastensuojeluyksikdistd annettu laki. VKK:n kehittdmistd osana sosiaali- ja terveyspalvelujen
uudistamista koskeneessa selvityksessd® ja THL:n kansainvilisessd auditointiraportissa®
suositellaan  valtion  koulukotipalvelujen siirtdmistd hyvinvointialueiden  vastuulle.
Kansainvilinen auditointiraportti ehdotti vaihtoehtoisesti myds VKK:n siirtoa THL:n
alaisuudesta toiseen virastoon. Pohjolan (2022) raportissa tirkednd pidettiin VKK:n
sdilyttdmista hallinnollisesti yhtendisend, valtakunnallista tehtidvai toteuttavana integratiivisena
kokonaisuutena.

2.9.2 Valtion lastensuojeluyksikoitd koskeva kéaytanto

Valtion koulukotiyksik6itd on viisi: Lagmansgérden (Pietarsaari, tuottaa myos ruotsinkielisia
palveluja ja opetusta), Liminka, Sairila (Mikkeli), Sippola (Kouvola) ja Vuorela (Vihti). Valtion
koulukotipalvelussa sijaishuolto ja vaativan erityisen tuen perusopetus muodostavat
kuntouttavan kokonaisuuden. Sijaishuoltona tuotetaan vaativan tason laitospalveluna ja
EHO:na. Koulukodeissa on yhteensd 112 paikkaa, joista EHO-paikkoja on 52. Vuoden 2025
loppuun mennessé paikkaméérd nousee 116:een ja EHO-paikkamédrd 56:een. EHO-paikkoja
on kuitenkin kaytossé vain 39, jotta palvelua voidaan tuottaa laadukkaasti ja turvallisesti.

VKK:ssa oli vuoden 2024 aikana yhteensd 314 lasta, joista 230 EHO:lla ja vaativan tason
palvelussa 84. Asiakaspaikkoja oli kdytossd yhteensd 107. Vuonna 2024 hoitovuorokausia oli
vaativan tason osastoilla 20 066 ja EHO:illa 15 390. Koulupéivii oli 19 146. EHO:lle uudelleen
tulleita lapsia oli noin 20 vuonna 2023. Vuonna 2024 keskiméérdinen sijoitusjakso EHO:1la oli
81 vuorokautta ja vaativan palvelun yksikdissd 660,3 vuorokautta. Keskiméérdinen ika
sijoituksen alkaessa oli pojilla 15,06 ja tytoilld 15,09 vuotta. Viimeisten vuosien aikana EHO-
paikkojen kysyntd on ylittinyt tarjonnan ja EHO:lle on joutunut jonottamaan.

VKK:t tuottavat sijaishuoltoa vaativinta tukea edellyttaville 12—17-vuotiaille lapsille. Vuonna
2024 ensisijaisia sijoitussyité olivat huumeet ja muut péihteet (38 %), psyykkinen oireilu (13
%), karkailu (13 %), aggressiivinen kéyttdytyminen (11 %), rikollisuus ja rikollinen eldméntapa

% Pohjola, A. (2022) Valtion koulukotien kehittdminen osana sosiaali- ja terveyspalvelujen
uudistamista. Raportteja ja muistioita 2022:4. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8488-2

65 Audit of the Finnish National Institute for Health and Welfare (THL) by an international panel.
https://stm.fi/documents/1271139/148062577/THL _report_

final 230316.pdf/4b0e09d9-0f16-33fc-cb83-68cdf507¢421?t=1678969794838
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(5 %) ja muut syyt (19 %). Vuonna 2024 VKK:in sijoitetuista lapsista 66 %:lla oli yhtend
tulosyynd péihteet tai rikollisuus. Niissd tunnistetaan kaksi erityistd ryhmad: vakavasti
paihderiippuvaiset ja huumeita kéyttdviat sekd vaikeasti mielenterveysongelmaiset lapset.
Ensimainittujen tilanteissa  korostuu rikollisuus, jengikytkokset ja  vikivaltainen
kayttdytyminen. Mielenterveysongelmat nikyvit etenkin itsetuhoisuutena, kuten viiltelyna,
karkailuna ja pdihteidenkdyttond. Valtaosalla sijoitetuista lapsista on psyykkisen kehityksen ja
mielenterveyden  haasteita. =~ VKK:ssa  voidaan  antaa  sosiaalihuoltolaissa  tai
terveydenhuoltolaissa tarkoitettuja mielenterveyspalveluja, mutta kiytinnossd niitd ei ole
anneta.

Sijaishuoltopalvelu siséltdd lapsen kehitystason ja tarpeiden mukaista kasvatusta ja ohjausta,
opetusta, psyykkisen kasvun tukea, perhetyotd ja mm. pdihdetydmallin mukaista paihdetyota.
Vakauttava arki ja vahva vuorovaikutuksellinen tydote ovat keskeisid. Vuonna 2024
koulukotiyksikdissd tehtiin yhteensd 2774 rajoituspéddtostd. Kriittisten tilanteiden
poikkeamailmoituksia tehtiin 572 vuonna 2024. Vuonna 2024 tilastoituja (5—12/2024) poliisin
hilytystehtivid koulukodeissa oli 85 ja ensihoidon 97.

Oppivelvollisuuslaki (1214/2020) tuli voimaan 1.8.2021. Sen tavoitteena on muun muassa
turvata kaikille eldmissd ja yhteiskunnassa tarpeellinen perusosaaminen ja sivistys sekd
mahdollistaa jokaiselle nuorelle toisen asteen tutkinto. Oppivelvollisen on osallistuttava
perusopetuslain (628/1998) mukaisesti jarjestettyyn perusopetukseen tai saatava muulla tavalla
perusopetuksen oppiméadrai vastaavat tiedot. Perusopetuksen oppimédrén suorittamisen jalkeen
oppivelvollisuutta suoritetaan lukiokoulutuksessa taikka ammatillisessa koulutuksessa.
Oppivelvollisuutta voi suorittaa myds muun muassa tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa (TUVA-koulutus), joka on nivelvaiheen koulutus. TUVA-koulutus tukee
tutkintokoulutukseen siirtymistd ja tarvittavien koulutuksen edellyttimien valmiuksien
hankkimista seka jatkosuunnitelmien tekemisti. Oppivelvollisuus pédttyy, kun oppivelvollinen
tayttdd 18 wvuotta tai kun oppivelvollinen on titd ennen hyvéksytysti suorittanut
ylioppilastutkinnosta annetussa laissa tai ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitetun tutkinnon taikka niitd vastaavan Ahvenanmaalla suoritetun tai ulkomaisen
koulutuksen.

VKK:lla on OKM:n mydntdma toistaiseksi voimassa oleva perusopetuksen jirjestdmislupa.
Luvassa maédritetddn kunnat, joissa opetusta voidaan antaa sekd opetuskieli. Jarjestamisluvan
mukaan VKK:n opetus jérjestetidn osana koulukodin toimintaa ja on tarkoitettu koulukotiin
sijoitetuille lapsille. OKM on myontinyt VKK:lle my6s tutkintokoulutukseen valmentavan
(TUVA) koulutuksen jdrjestdmisluvan. Lupa on mydnnetty perusopetuksen jérjestdmisluvan
yhteyteen. Lupapaédtoksen mukaan TUVA-koulutusta jarjestivin koulutuksen jirjestdjdn on
noudatettava, mitd koulutuksen jérjestdjin perusopetuksen jirjestdmisluvassa ja siihen
mahdollisesti myohemmin tehdyin muutoksin on mééritty opetuskielestd, toiminta-alueesta
sekd koulutuksen jérjestdimismuodosta. TUVA-koulutus on tarkoitettu opiskelijoille, joiden
tavoitteena on perusopetuksen jdlkeen siirtyd tutkintotavoitteiseen koulutukseen.
Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen opiskelijaksi voidaan ottaa hakija, joka on
suorittanut perusopetuksen oppimddrdn tai sitd vastaavan aikaisemman oppimé&aran.
Perustellusta syystd opiskelijaksi voidaan ottaa myds hakija, joka ei ole suorittanut edelld
tarkoitettua oppimaérad, jos koulutuksen jarjestdja katsoo hakijalla muutoin olevan riittavét
edellytykset opinnoista suoriutumiseen. Sellaisen opiskelijan opetusta, jolla ei ole
perusopetuksen péattotodistusta tai hénen tarvitsee jatko-opintojen vuoksi korottaa arvosanoja,
voidaan toteuttaa koulukotisijoituksen aikana.

VKK:n koulu jarjestdd suomen- ja ruotsinkielistd perusopetusta ja TUV A-koulutusta seké tekee
yhteistyotd toisen asteen oppilaitosten kanssa. Koulukotikoulussa perusopetuksen oppilaalle

42



laaditaan henkilokohtainen opetuksen jérjestimistd koskeva suunnitelma (HOJKS) tai TUVA-
opiskelijalle henkilokohtainen opiskelusuunnitelma, jotka perustuvat oppilaan voimavarojen
arviointiin, koulunkdyntihistoriaan sekd oppimisen tuen jirjestimiseen. VKK:n koulussa on
noin 95 oppilasta vuodessa, joista noin 20 on TUV A-opetuksessa. Opetus toteutuu 3—5 oppilaan
ryhmissd vuosiluokkiin sitomattomana opetuksena. Erityisluokanopettajien lisdksi koulussa
tyoskentelee koulunkdynninohjaajia. VKK:n koulussa toteutuu sekd yhteisollinen ettd
yksilokohtainen opiskeluhuolto.

Opetuksen  lisdksi  opetuksen  jérjestdjd  vastaa  opetussuunnitelman  mukaisen
opiskeluhuoltosuunnitelman toteutumisesta. Opiskeluhuollolla tarkoitetaan oppimisen ja
terveyden edistdmisen lisdksi hyvinvoinnin edistdmiseen ja ylldpitdmiseen liittyvéa toimintaa
oppilaitosyhteisossid. Ensisijaista opiskeluhuollon kokonaisuudessa onkin yhteis6llinen
opiskeluhuolto, joka kuuluu kaikille koulun toimijoille. Sen lisdksi opiskelijoilla on oikeus
yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon siten kuin oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa (1287/2013)
sdadetddn. Hyvinvointialue, jonka alueella oppilaitos sijaitsee, vastaa opiskeluhuoltopalvelujen
jarjestamisestd alueellaan sijaitsevien oppilaitosten opiskelijoille my®s silloin, kun koulutuksen
jérjestdjd on valtio.

Koulukotiin  sijoitettavien  lasten  palvelutarpeet  edellyttivit = moniammatillista
henkilostorakennetta ja erityisosaamista. Hoito- ja kasvatustehtdvissd tyOskentelee eri
nimikkeilld toimivia ammattilaisia, kuten ohjaaja, erityisohjaaja ja valvoja. Lisdksi yksikoissa
tyoskentelee psykologeja, sosiaalityontekijoitd ja erikoissairaanhoitajia. Huhtikuussa 2025
kahdessa koulukodissa on virkalddkari ja kolmessa ostopalveluna toteutettavat ladkaripalvelut.
Koulukodeissa ja koulukotikoulussa on ollut vaikeuksia saada pétevdd henkilostod ja
asuinyksikoitd on jouduttu pitdimédn suljettuina henkildstopulan takia. Tyontekijoiden
vaihtuvuuteen ja saatavuuteen vaikuttaa muun muassa tyon vaativuuteen nidhden alhainen
palkkataso. Vikivallan uhka ja vékivalta ovat keskeisii riskeja.

Valtion lastensuojeluyksikdiden vuosittaiset kustannukset ovat noin 33,5 miljoonaa euroa.
VKK:n osuus tédstd on 32,9 miljoonaa euroa. VKK:n kulut katetaan pddosin hyvinvointialueilta,
Helsingin  kaupungilta ja kunnilta perittdvilldi palvelumaksuilla (hoitopdiva- ja
koulupidivamaksut), perusopetuksen rahoitusosuudella sekd valtion talousarviossa toimintaan
osoitetulla OPH:n osoittamalla méiérdrahalla. OPH kohdentaa momentilta rahoitusta VKK:lle
médrittyjen laskentapdivien osoittaman oppilasmddrdin mukaan eikd malli seuraa
oppilasméérien tosiasiallista tilannetta. Tdma voi aiheuttaa rahoituksen riittdméattomyytté, koska
koulukoteihin sijoitettavien lasten méaira vaihtelee. Vankilan perheosaston vuosikustannukset
ovat 600 000 euroa ja ndmd katetaan Valtion lastensuojeluyksikdiden
toimintamenomaararahoituksella. VKK on itsendinen ty6nantajavirasto, joka kuuluu kuuluvat
samaan kirjanpitoyksikkdon THL:n kanssa.

Voimassa olevassa kdytinnossa johtokunnan jasenet ovat ilman virkavastuuta tehneet valtion
koulukotien ja vankilan perheosaston toimintaan liittyvid operatiivisia ja taloudellisia paatoksia.
Koska johtokunta itsessddn ei ole viranomainen, ei myoOskdin sen jisenten mahdollisesta
virkamiesvastuusta tissd roolissaan ole kirjattua sddddspohjaa. Johtokunnan nimittdmisessi on
my0s ensi sijassa viraston toiminnan luonteen vuoksi huomioitu jdsenen ja tdmén
taustaorganisaation osaaminen ja rooli lastensuojelun sekd VKK:n toiminnan kannalta
olennaisissa kysymyksissé, kuten paihdekuntoutuksessa ja mielenterveystydssi. Kaytdnnossa
johtokunnan kollektiivinen tyOnantajavastuisiin liittyvd péadtoksenteko on osoittautunut
byrokraattiseksi ja hankalaksi toteuttaa, etenkin kun jisenistd ei pddsdéntoisesti tyOskentele
yksikossd, johon virkamiesoikeudelliset paitokset vaikuttavat. Johtokunnan tarpeellisuutta ja
tehtdvdalaa arvioitaessa on syytd ottaa my0s huomioon Valtiovarainministerion ohje
valtionhallinnon toimintojen jarjestimisessd noudatettavista periaatteista (VM 2021,
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VN/11537/2021). Ohjeessa todetaan, ettd johtokunta voi viraston ohjauksen ja johtamisen
selkeyden kannalta olla epatarkoituksenmukainen, mikali téllaiselle toimielimelle osoitetaan
virastoa koskevissa sdddoksissa strategisia johtotehtévid tai muutoin laajoja toimintaa ohjaavia
tai valvontaan liittyvid tehtdvid. Lisdksi todetaan, ettd johtokunta tai hallitus tulee
organisatorisesti ministerion ja viraston (tdssd tapauksessa tulosohjaajan ja tulosohjattavan
viraston) paillikon véliin omaksi ja itsendiseksi toimijakseen ja vaarana on, ettd tdllainen
jarjestely himairtda edelld mainittujen organisaatioiden vélistd ohjaus- ja valvontasuhdetta. Ohje
suosittelee, ettei viraston paéllikon johtamien virastojen laajoja ja strategisia padtoksié
alistettaisi johtokunnalle.

Valtion lastensuojeluyksikoiden yleinen ohjaus, johto ja valvonta kuuluvat THL:lle. THL
muodostaa yhden yhtendisen kirjanpitoyksikdn sen alaisten sosiaali- ja terveydenhuollon
yksikoiden, joihin myds VKK lukeutuvat, kanssa. THL:n tulosohjaus on osa valtiokonsernin
ohjauksen kokonaisuutta ja sitd toteutetaan sopimukseen perustuvalla ohjausmallilla.
Talousarvion mukaisten resurssien sekd tulostavoitteiden pohjalta neuvotellaan budjettivuoden
tulostavoitteet sekd niiden toteuttamisen kannalta tarvittavat voimavarat. Neuvottelujen tulos,
budjettivuoden tulostavoitteet sekd niiden toteuttamisen edellyttiméit voimavarat kirjataan
tulossopimukseen. Tulossopimus laaditaan neljdlle vuodelle ja tulostavoitteet tarkastetaan
vuosittain. Puolivuosittain toteutetaan tulossopimuksen toteuman viliarviointi. Laitos raportoi
toiminnastaan osana tilinpdatostd. Lisdksi THL ja VKK tekevédt lastensuojeluun liittyvéa
tutkimus- ja kehittdmisyhteistyota.

OPH ohjaa VKK:ssa annettavaa perusopetusta ja siihen liittyvdd muuta opetusta. OPH on yksi
VKK:n tulossopimuksen allekirjoittajista perusopetuksen ja tutkintoon valmentavan opetuksen
osalta. Tulossopimusta seurataan vuoden aikana yhteisessd kokouksessa. OPH keskustelee
VKK:n koulun kanssa opetukseen asettavista tavoitteista ja niiden seurannasta
tulossopimusprosessin yhteydessd. Opetukseen tuleva OKM:n hallinnonalan rahoitus kirjataan
tulossopimukseen. Siihen liittyvé kehys- ja talousarviovalmistelu tehdddn yhteistydssd VKK:n,
OPH:n ja OKM:n vililld. OPH ohjaa VKK:n koulua opetukseen liittyvissd sddaddosmuutoksissa
(lainsdadanto, opetussuunnitelman perusteet) ja antaa tarvittaessa asiantuntija-apua opetuksen
jarjestamiseen liittyvissd kysymyksissa.

VKK on maédritelty sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa (741/2023;
valvontalaki) sen 4 §mn 1 momentin 1-kohdassa palvelun jarjestdjdksi. Tosiasiallisesti ne
toimivat kuitenkin julkisena LsL:n mukaisen sijaishuollon palveluntuottajana. Valvontalain
mukaisten sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottamista koskevien velvoitteiden ndkdkulmasta on
selvad, ettd VKK:ja tulee pitdd valvontalain 4 §mn 1 momentin 2 kohdassa maériteltynd
palveluntuottajana, jotta valvontalain velvoitteet muun muassa rekisterdintid ja omavalvontaa
koskien soveltuvat my0s niihin. VKK:ja voidaan sen asiakaskunta ja etenkin jatkossa suljetun
laitospalvelun osalta pitdd valvontalain 4 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettuna vaativaa
sosiaalihuoltoa tuottavana palveluyksikkond. VKK:n asema valvontalaissa on kuitenkin edell
kuvatun epdjohdonmukaisuuden poistamiseksi vilttdimatonté selkeyttaa.

Valvontalain 26 §:n mukaan palvelunjirjestdjin ja useammassa kuin yhdessé palveluyksikossa
palveluja antavan palveluntuottajan on laadittava vastuulleen kuuluvista tehtévisté ja palvelusta
omavalvontaohjelma sdhkoisesti ja julkaistava se julkisessa tietoverkossa tai muulla niiden
julkisuutta edeltdvilld tavalla. Palveluntuottajan omavalvontaohjelma kattaa kaikki
palveluntuottajan palveluyksikot. Valvira on vastikdén kehottanut (Dnro V/2065/2025) VKK:a
tarkistamaan ja tarvittaessa péivittiméain omavalvontaohjelmansa sekd huolehtimaan siité, ettd
sekd omavalvontaohjelma ettd palveluyksikdiden omavalvontasuunnitelmat vastaavat
velvoittavissa sdddoksissd niille asetettuja vaatimuksia. Lisdksi Valvira kehotti VKK:a
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vilittomasti laatimaan ajantasaisen tietoturvasuunnitelman ja huolehtimaan, ettd sitd
noudatetaan ja pidetdin ajan tasalla.

Sijaishuollon valvonnasta sdddetddn erikseen LsL:n 79 §:ssd. Sen 1 momentin mukaan
sijoittajahyvinvointialueen tehtivdnd on valvoa, ettd lapsen sijoitus laitoshuoltoon toteutuu
LsL:n mukaisesti ja lapsi saa sijoituksen aikana ne tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet, jotka
sijoitushyvinvointialueen on lain 16 b §:n mukaisesti jirjestettivd. Edelleen sddnnoksen 2
momentin mukaisesti sijaishuoltopaikan (ml. VKK:in) toimintaa (THL:n alaisista
lastensuojeluyksikoistd annetun lain 1 §:n 1 momentin mukainen toiminta) valvovat lisdksi
sijoitushyvinvointialue ja aluehallintovirasto. Valvontaa toteuttaessaan niiden tulee toimia
yhteistydssé sijoittajahyvinvointialueen kanssa.

Vankilan perheosasto

Vankilan perheosasto toimii Vanajan ja Ojoisten avovankilan Vanajan toimipaikassa ja
Hiameenlinnan suljetussa vankilassa (12 paikkaa yhteensi; ndistd avovankilassa 10 ja suljetussa
vankilassa 2). Hoitovuorokausia vuonna 2024 oli yhteensé 2 587. Vankilan perheosaston LsL:n
mukainen palvelu on ulkoistettu. THL on kilpailuttanut palvelun tuottamisen vuonna 2010.
Kanta-Hameen ensi- ja turvakoti ry on tuottanut palvelua vuodesta 2011. Vuorelan koulukoti
on THL:n médradamina koulukotina ohjannut ja tukenut tdtd toimintaa.

Kanta-Hémeen ensi- ja turvakoti ry:114 on 1.3.2010 mydnnetty sosiaalipalvelun tuottamisen
mahdollistava toimilupa, joka kohdistuu perhetyén tuottamiseen.®® Palveluntuottajan
omavalvontasuunnitelman mukaan perheosastolla tyoskentelee perheosaston ldhijohtaja
(YAMK), vastaava ohjaaja (YAMK), kolme perhetyonohjaajaa (sosiaali- ja terveysalan amk)
ja kolme perhetyontekijda (alempi toisen asteen sosiaali- ja terveysalan tutkinto). Perheosastolla
tyoskentelevd henkildstd on turvallisuusselvitetty. Liséksi perheosastolla kdy vankilan
ostopalveluna siistija kahdesti viikossa.

Perheosasto on vankeusrangaistusta suorittavalle tai tutkintavankeudessa olevalle odottavalle
tai pienen lapsen vanhemmalle tarkoitettu lastensuojelupalvelu. P4dtos vangin ja vangin lapsen
sijoittamisesta vankilan perheosastolle tehdddn yhteisty0ssd eri viranomaisten ja
palveluntuottajan kanssa. Hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki ovat jarjestimisvastuussa
alle 2-vuotiaan lapsen sijoittamisesta vanhemman kanssa perheosastolle. Pdétoksen lapsen
sijoituksesta tekee hyvinvointialueen madrddma virkasuhteessa oleva viranhaltija
Rikosseuraamuslaitosta kuultuaan. Sijoitus tehddén padsédéntdisesti avohuollon sijoituksena,
mutta lapsi voidaan sijoittaa my0s sijaishuoltona. Jos lapsen etu vilttaiméttd vaatii, sijoitus voi
jatkua, kunnes lapsi tiyttdd kolme vuotta. Padtoksen sijoittamisesta vankilan perheosastolle
vanhemman osalta tekee Rikosseuraamuslaitoksen asiakasarviointiyksikkd. Vankila vastaa
vanhemman sijoittamisesta ja rangaistusajan suunnitelman toteutumisesta.

Vankilan perheosaston lastensuojelun  kustannukset korvataan THL:n  alaisten
lastensuojeluyksikdiden momentilta siten, ettd palveluntuottaja laskuttaa toteutuneet
kustannukset. Hyvinvointialueille palvelu on ldhtokohtaisesti maksuton. Palvelu on
kaytannOssd perhetyOtd, jota toteutetaan aamu- ja iltavuoroissa kello 7-22 vilisend aikana
seitsemdnd pdivand viikossa. Kyseessd ei ole ympéarivuorokautinen palvelu. Vanhempi on
vastuussa lapsen huolenpidosta. Vanhempaa tuetaan perhetyon keinoin varhaisessa

% Vankilan perheosaston omavalvontasuunnitelma. Kanta-Hémeen ensi- ja turvakoti ry.
https://khetk.fi/wp-content/uploads/sites/15/2025/04/Perheosaston-omavalvontasuunnitelma-2025.pdf
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vuorovaikutuksessa ja lapsesta huolehtimisessa. Yoaikoina perheosaston valvonta on vankilan
vartijoiden tehtdvi. Vankilan perheosaston tyontekijdille ei ole sdddetty julkisen vallan kayttod
esimerkiksi rajoitustoimien kdyton muodossa.

Voimassa olevasta laista puuttuu selked sddnnds vankilan perheosaston lastensuojelupalvelun
tuottamisvelvoitteesta ja siitd, ettd palvelu voidaan tuottaa ostopalveluna yksityisen
palveluntuottajan kautta. Riittdvdd sdintelyd ei ole myodskddn siitd, mitkd ovat lapsen
sijoittamisesta vastuussa olevan hyvinvointialueen, THL:n/THL:n alaisten
lastensuojeluyksikdiden ja yksityisen palveluntuottajan roolit. Jérjestdmisvastuussa olevan
hyvinvointialueen mahdollisuudet vaikuttaa palvelun tuottamistapaan ovat rajalliset.
Jérjestdmislain 3 luvussa on useita sdénnoksid, jotka koskevat hyvinvointialueen palveluiden
hankkimista yksityiseltd palveluntuottajalta. Sd&nnokset eivit tilld hetkelld koske vankilan
perheosaston ostopalvelutoimintaa, koska THL ja sen alaiset lastensuojeluyksikot eivét ole
hyvinvointialue eikd yksityinen palveluntuottaja. Kysymys ei ole myoskddn hyvinvointialueen
tuottamasta palvelusta. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita
hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavéda julkisen vallan kayttod siséltévid tehtdvid voidaan
kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Siirron on nidin oltava lidhtokohtaisesti tehtdvien
hoitamiseksi tarkoituksenmukaista. Siirto ei saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa eika
muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd annetun lain
3 luvun saidntelykokonaisuuden on katsottu tdyttdvan perustuslain 124 §:ssd julkisen
hallintotehtévén siirrolle asetettuja edellytyksid. Kuten todettua jarjestdmislain 3 luvun sdéntely
ei tdlla hetkelld kuitenkaan koske vankilan perheosastopalvelun tuottamista. Voimassa olevassa
sddantelyssé on liséksi tunnistettu tietojen luovutukseen liittyvid puutteita silti osin, ettd RISE:114
ei ole oikeutta luovuttaa yksityisen palveluntuottajan tyontekijdille tietoja RISE:n asiakkaista.

TUVA-koulutuksen rahoitus

TUVA-koulutuksen rahoitukseen edelld kuvatut ongelmat koskevat myds yksityisid
koulukotikouluja (Perhekuntoutuskeskus Lauste ja Pohjolan koulu), vaikka 1.1.2024 voimaan
tullut koulukotikorotus korjasi TUV A-koulutuksen rahoituskysymysté osittain (laki opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta 1049/2023; HE 66/2023 wvp).
Lainsdddanndstd puuttuu korvaussédénnos koulukotiin sijoitetun lapsen TUVA kustannuksista,
joka ratkaisisi rahoituksen nykytilaan liittyvit ongelmat. Kéytinnossd ongelma nousee esiin
silloin, kun koulukotien valtion rahoitus ei kata koko TUVA koulutuksen kustannusta eikd
kustannuksista vastaavasta tahosta ole sddntelyd. Mikéli oppivelvollisuusikéiset lapset eivit
olisi sijoitettuna koulukotiin, vastuu ndiden lasten peruskoulun jélkeisestd opetuksesta olisi
kuitenkin lapsen kotikunnalla. Saadospohjan  puutteellisuus  vaikuttaa kéaytdnnossa
koulukoteihin sijoitettujen lasten peruskoulun jélkeisen opetuksen turvaamiseen. Ongelma
korostuu EHO-jaksojen aikana, jolloin lapsi ei voi poistua yksikdsté osallistuakseen opetukseen
koulukodin ulkopuolisen opetuksen jérjestdjan opetustiloissa eivitka itsendisesti suoritettavat
opinnot useinkaan onnistu. Kunnilla ja hyvinvointialueilla on vaihtelevia kaytintoja
kustannusten korvaamisen suhteen. Viime kidessd epdselvdt tilanteet uhkaavat ajautua
hallintoriitoina tuomioistuimiin.

2.10 Sijaishuollon henkilésto ja perhehoitajat
LsL:n 59 §:n mukaan lastensuojelun sijaishuollon asuinyksikdsséd saadaan hoitaa yhdessé

enintddn 7 lasta tai nuorta. Samassa rakennuksessa voi olla enintddn 24 lasta tai nuorta.
Asuinyksikdsséd tulee olla vdhintddn 7 hoito- ja kasvatustehtdvissd toimivaa tyontekijad. Jos
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samassa rakennuksessa on useampi asuinyksikko, asumisyksikkod kohden tulee olla vahintadn
kuusi hoito- ja kasvatustehtdvissa toimivaa tyontekijaa.

LsL:n 60 §:n mukaan lastensuojelulaitoksessa on oltava lasten ja nuorten hoitoon ja
kasvatukseen nahden riittdva maéra sosiaalihuollon ammattihenkildistd annetun lain 3 §:ssa
tarkoitettuja sosiaalihuollon ammattihenkilditd ja muuta henkilostod. Laitoksen hoito- ja
kasvatustehtivistd vastaavan johtajan tulee tiyttdd sosiaalihuoltolain 46 a §:n 3 momentissa
sdddetyt edellytykset. Hoito- ja kasvatustehtdvissd olevan henkildston henkilérakenteessa on
otettava huomioon toimintayksikdn asiakaskunnan erityistarpeet ja toiminnan luonne.

Sosiaalihuollon henkiloston kelpoisuudesta sdddetidn sosiaalihuollon ammatillisen henkilston
kelpoisuusvaatimuksista annetussa laissa (817/2015).

Sijaishuollon henkiloston saatavuudessa ja pysyvyydessd on ollut haasteita. Sijaishuollossa
tyoskentelee sosiaalihuollon ammattihenkildiden liséksi terveydenhuollon ammattihenkil6ité ja
muun soveltuvan ammatillisen koulutuksen suorittaneita. Lastensuojelulaitospalvelujen
hankinnoissa edellytetdén, ettd esimerkiksi toiminnasta vastaavan henkilon lisdksi vaativan
tason yksikon henkilostomitoitukseen laskettavasta hoito- ja kasvatustehtdvissd olevasta
henkilokunnasta vihintéddn 50 %:lla tulee olla sosiaali-, terveys- tai kasvatusalan AMK-tutkinto
tai entinen vastaava opistoasteen tutkinto tai muu lupaviranomaisen hyvéiksyméd soveltuva
korkeakoulututkinto. Heistd vahintddn kahdella (2) on sosiaalialan AMK- tutkinto tai entinen
vastaava opistoasteen tutkinto (laillistettu ammattihenkil6). Muulla hoito- ja kasvatustehtavissa
olevalla henkilokunnalla tulee 1ahtokohtaisesti olla vahintdén sosiaali-, terveys- tai kasvatusalan
perustutkinto.

Perhehoitajan kelpoisuudesta séddetdén perhehoitolain 6 §:ssd. Sen mukaan perhehoitajaksi
voidaan hyvédksyd henkilo, joka koulutuksensa, kokemuksensa tai henkildkohtaisten
ominaisuuksiensa perusteella on sopiva antamaan perhehoitoa. Perhehoitajaksi aikovan
henkilén on suoritettava tehtdvan edellyttdimid ennakkovalmennus. Erityisistd syisté
ennakkovalmennus voidaan suorittaa vuoden kuluessa sijoituksen alkamisesta. Ammatillisessa
perhehoidossa edellytetddn lisdksi olevan védhintdédn kaksi perhehoitajaa, joista ainakin yhdelld
perhehoidon hoito- ja kasvatustehtéviin osallistuvista on tehtdviédn soveltuva koulutus ja riittdva
kokemus hoito- tai kasvatustehtdvistd. Ammatillisessa perhekodissa voi tyoskennelld myos
palkattuja tyontekijoit.

2.10.1 Tyéturvallisuus ja hyvinvointi

Tyoturvallisuuslakia (738/2002) sovelletaan sen 2 §:n mukaan tydsopimuksen perusteella
tehtdvadn ty6hon ja virkasuhteessa tai sithen verrattavassa julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa tehtdvain tyohon. Tydnantajan yleisestd huolehtimisvelvoitteesta sdddetdaan
lain 8 §:ssd, jonka mukaan tyonantaja on tarpeellisilla toimenpiteilld velvollinen huolehtimaan
tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydestd tyOssd. Téssd tarkoituksessa tyOnantajan on
otettava huomioon tyohon, tydolosuhteisiin ja muuhun tydympéristoon samoin kuin tyontekijan
henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvét seikat.

Tyoturvallisuuslain 27 § velvoittaa tyOnantajan erityisiin toimenpiteisiin vékivallan uhan
torjumiseksi. Tydssd, johon liittyy ilmeinen vékivallan uhka, tyd ja tydolosuhteet on
jérjestettdvéd siten, ettd vikivallan uhka ja vékivaltatilanteet ehkdistddn mahdollisuuksien
mukaan ennakolta. Tilloin tyopaikalla on oltava vékivallan torjumiseen tai rajoittamiseen
tarvittavat asianmukaiset turvallisuusjirjestelyt tai -laitteet sekd mahdollisuus avun
hilyttimiseen. TyOnantajan on laadittava menettelytapaohjeet, joissa ennakolta kiinnitetdan
huomiota uhkaavien tilanteiden hallintaan ja toimintatapoihin, joilla vikivaltatilanteen
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vaikutukset tyontekijan turvallisuuteen voidaan torjua tai rajoittaa. Tarvittaessa on tarkistettava
turvallisuusjérjestelyjen ja -laitteiden toimivuus.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue lausui eri vastuualueiden yhteisena
lausuntoina STM:n valmisteluryhmén ehdotuksista ja lausuntokierroksella olleesta hallituksen
esitysluonnoksesta®’. Tyosuojelun vastuualueen mukaan vékivalta ja sen uhka nékyy ldhes
paivittdin lastensuojelulaitoksissa tyoskentelevien tyontekijoiden arjessa.
Lastensuojelulaitoksissa on tunnistettu melko hyvin vikivallan uhka ja sithen on varauduttu,
mutta lasten lisddntyneet pdihde- ja mielenterveysongelmat tuovat ty6hon erilaisia
tyoturvallisuusriskejd. Tyontekijoiden tydturvallisuudesta huolehtimista vaikeuttavat muun
muassa lasten itsemddrddmisoikeuteen ja yksityisyydensuojaan liittyvit lainsdddannolliset
seikat, jotka tyOsuojelun tulkinnan mukaan védhintdénkin hankaloittavat tyOnantajan
varautumista ja mahdollisuutta ennaltaechkiistd vaaratilanteiden syntymistd. Esimerkiksi lasten
yhteydenpidon rajoittamisen puute mahdollistaa luvatta poistumisen suunnittelua ja
toteuttamista sekd pdihteiden hankkimista. Tyontekijoiden toimivaltuuksien puute on tullut
esille valvonnassa keskusteltaessa tyopaikoilla lasten henkilGtarkastuksista. Vaikka yksikossa
tehtdisiin hyvét varautumisjérjestelyt fyysisen ympériston turvallisuuden varmistamiseksi ja
vikivallan uhan hallitsemiseksi, jdé asiakkaiden hallussa olevista esineisti silti varteenotettava
turvallisuusvaara tyopaikalle ja siten koko yhteis66n (joka on myds lasten koti).

Kameravalvonnan puutteen koetaan aiheuttavan haasteita muun muassa kuormituksen ja
vikivallan uhan hallinnan nikokulmista lapsille ja tyontekijoille. Tydsuojelutarkastuksilla
tyoturvallisuuden riskitekijoiksi ovat nousseet lasten luvatta poistuminen, poistumistilanteen
hallinta, poissaoleminen ja poistuneen lapsen palauttaminen yksikkdon. Poistumistilanteet
itsessddn voivat aiheuttaa, ja ovat aiheuttaneetkin, vakavan vékivaltaisen teon kohteeksi
joutumisen tilanteita sekd tyOntekijoille ettd yksikon muille lapsille. Tydsuojelun
vastuualueiden mukaan lapsen noutaminen ja/tai kuljettaminen sijoitusyksikk66n on vaihe,
jossa tyoturvallisuusndkokulmia ei ole kattavasti huomioitu. Tyontekijat kokevat, ettd
lastensuojelullisissa tilanteissa poliisin virka-apua ei ole riittdvésti saatavilla, vaan vastuu
mahdollisesti  vékivaltaisesti ~ kdyttdytyvdn lapsen  kuljettamisesta  jd&  pédfosin
sijaishuoltopaikalle.

Sijaishuollon henkildstoresursseilla, henkiloston osaamisella ja vaihtuvuudella on usein yhteys
tyosuojeluun ja tyoturvallisuuteen. Tyd on kuormittavaa ja sithen siséltyy muun muassa
psykososiaalisia kuormitustekijoita, joita ei ole vélttdmatta kattavasti tunnistettu.

Valtaosalla vékivallan ja kiytoshdirion vuoksi sijaishuollossa olevista lapsista on runsaasti
haitallisia lapsuusajan kokemuksia (ACEs) ja varsin suurella osalla todennikoisesti myos
traumaperdisia oireita. Traumahistoria altistaa taipumukselle kokea sekd vuorovaikutustilanteet
ettd ymparistd uhkaavina, ja toiset ihmiset epéluotettavina. Tama lisdd arkistenkin tilanteiden
vékivaltaisen eskalaation riskid. Traumataustan yleisyys edellyttéa, ettd lastensuojelulaitosten
hoito- ja kasvatushenkilokunta tuntee traumainformoidun hoidon keskeisié periaatteita. Hyvén
traumainformoidun sijaishuollon keskeisid tekijoitd ovat lapsista huolehtivien aikuisten
ymmarrys traumaattisten kokemusten mahdollisista vaikutuksista, lasten osallisuuden
tukeminen, tyontekijéiden hyvinvoinnista huolehtiminen laadukkaalla koulutuksella ja

67 Eteld-Suomen aluehallintovirasto. TyGsuojelun vastuualue: Lausunto 14.2.2025 (Dnro
ESAVI/3801/2025) ja lausunto 16.06.2025.
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tyonohjauksen, tyontekijoiden sijaistraumatisoitumisen ehkiisy ja sopiva asiakasmaérd. Nailld
keinoilla voidaan vaikuttaa myds tydturvallisuuteen.

2.11 Ahvenanmaa

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991; itsehallintolaki) 18 §:n 13 kohdan mukaan
Ahvenanmaan maakunnan lainsdédantovaltaan kuuluu sosiaalihuolto, jonka osa lastensuojelu
on. Maakunnassa on voimassa maakuntalaki lastensuojelulain soveltamisesta Ahvenanmaan
maakunnassa (AFS 2008:97). Sen 1 §:n mukaan LsL:a sovelletaan maakuntalaissa siidetyin
poikkeuksin Ahvenanmaan maakunnassa. Ahvenanmaan maakunnassa lastensuojelusta
huolehtii Kommunal socialtjanst -niminen kuntaliittyma (maakuntalaki 3 §).

Niin ikddn poliisitoimi kuuluu erdin poikkeuksin maakunnan toimivaltaan. Maakunnan
lainsdddédntdvaltaan kuuluu itsehallintolain 18 §:n 6 kohdan mukaan yleinen jirjestys ja
turvallisuus itsehallintolain 27 §:n 27, 34 ja 35 kohdassa sdddetyin poikkeuksin. Maakunnassa
on voimassa maakuntalaki poliisilain soveltamisesta Ahvenanmaalla (AFS 2021:12) ja
Ahvenanmaan maakunnan jirjestyslaki (AFS 2010:23). Maakunnassa on kuitenkin
noudatettava valtakunnan lainsdédéntoa siltd osin kuin on kyse esimerkiksi poliisin henkiloon
kohdistamista pakkotoimista.

Hétédilmoitusten vastaanottaminen Suomessa tapahtuu Hitékeskuslaitoksen toimesta lukuun
ottamatta Ahvenanmaan maakuntaa. HAKE ja Ahvenanmaan Landskaps Alarm-centralen
tekevit yhteistyotd, mutta hétékeskustoiminnasta annettua lakia (692/2010) ei sovelleta
Ahvenanmaalla.

Ahvenanmaa vastaa hitikeskustoiminnasta ja sithen kuuluvasta lainsdddannosti itsehallintonsa
perusteella. Ahvenanmaalla ei ole erillistd hatikeskustoimintaa koskevaa lainsdddantoa.
Haitékeskustoiminnasta on joiltakin osin sidéntelyd Ahvenanmaan pelastuslaissa Rédddningslag
(2006:106) for landskapet Aland (jatkossa ridddningslag). Riddningslag 55 §:n mukaan
Ahvenanmaan poliisiviranomainen huolehtii  héitdilmoitusten  vastaanottamisesta ja
pelastusyksikdiden hilyttdmisestd. Poliisiviranomainen voi toimia yhteistydssd muiden
viranomaisten kanssa, jotka harjoittavat tdimén lain mukaiseen poliisiviranomaisen toimintaan
liittyvéa toimintaa. YhteistyOstd voidaan antaa tarkempia sddnnoksid maakunta-asetuksella.

Réddningslag 56 §:n mukaan Ahvenanmaan poliisiviranomaisen tehtivind on kaikkina
vuorokaudenaikoina: 1) vastaanottaa hétdilmoituksia sekd muita ilmoituksia, jotka edellyttavét
valittdmid toimenpiteitd ihmisten suojelemiseksi ja pelastamiseksi sekd mahdollisten omaisuus
- ja ympdristovahinkojen rajoittamiseksi; 2) halyttdd héatdtilanteessa kiyttoon otettavat
pelastusyksikot sekd vélittdd saadut hilytykset asianomaisille viranomaisille; 3) (2013/94)
luovuttaa tietoja viranomaisille, joiden péédsylld tdmdn lain nojalla Ahvenanmaan
poliisiviranomaiselta talletettaviin tietoihin on merkitysti, ja tietoja, joita ei tarvitse tallettaa,
mutta jotka ovat kuitenkin poliisiviranomaisen kéytettidvissd tdimédn lain mukaisia tehtévié
hoidettaessa; 4) toimia maakunnan pelastustoiminnan yhteyskeskuksena ylldpitimalld ja
valittdmélld tarpeellisia yhteyksid maakunnan viranomaisten sekd maakunnan sisdisten ja
ulkopuolisten viranomaisten vililld; 5) (2019/109) poliisin tai pelastustoimen operatiivisen
johdon taikka viranomaisen, jolla on muun lain mukaan velvollisuus kiireellisissa tilanteissa
varoittaa yleisod, padtoksestd viipymaéttd antaa ja toimittaa tillaiset ilmoitukset Ahvenanmaan
radio- ja televisio Oy:lle, joka vilittdd ne yleisolle. Valtakunnan velvollisuus on kuitenkin
tietyissé tilanteissa hélyttdd myds Ahvenanmaalla.
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Poliisiviranomaisella on rdddninslagenissa sdédettyjen tehtidviensa suorittamiseksi oikeus saada
tunnistamistietoja siten kuin yksityisyyden suojasta televiestinndssd ja teletoiminnan
tietoturvasta annetussa lainsdddanndssé saddetddn.

Réddningslag 64 §:n mukaan Ahvenanmaan poliisiviranomaisen on pidettiva
halytystietorekisterid vastaanotetuista hétdilmoituksista ja niiden johdosta toteutetuista
toimenpiteisti. Rekisteriin talletettujen tietojen lainmukaisuudesta vastaa rekisterinpitija. Myos
muut hélytystietorekisterin kdyttdjat vastaavat siitd, ettd tietojen késittely tapahtuu
lainmukaisesti. Lain 65 §:ssd sdddetddn mitd tietoja Ahvenanmaan poliisiviranomainen saa
tallentaa halytystietorekisteriin.

Valtakunnan lainsdddintovaltaan kuuluu itsehallintolain 27 §:n 24 kohdan mukaan
hallinnollinen puuttuminen henkilokohtaiseen vapauteen, jollaista on esimerkiksi rajoitusten
kayttd sijaishuoltona toteutettavassa lastensuojelussa. Rajoitusten kdytostd sijaishuollossa
sdddetddn LsL:n 11 luvussa. LsL:n 11 luvussa sdddetdédn muun muassa siitd, milla edellytyksilla
henkilokohtaiseen vapauteen voidaan lastensuojelun sijaishuollossa puuttua, ts. milld
edellytyksilld rajoituksia voidaan sijaishuollossa kdyttdd. Kysymys on menettelysdédntelysta,
jota sovelletaan suoraan sellaisen maakunnan lainsdddéntovallan piiriin ~ kuuluvan
hallintotehtévin suorittamiseen, joka on annettu maakunnan lainsdddédnnon nojalla maakunnan
viranomaiselle. LsL:n kyseisid sddnnoksid sovelletaan niin siind maakunnan viranomaisessa,
joka maakunnan toimivaltaan kuuluvista palveluista (lastensuojelu ja sijaishuolto) vastaa.

LsL:n 93 a §:ssd sdddetdéin lain soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa. Pykéldn 1
momentin 3 kohdan mukaan mitd laissa sdddetdéin hyvinvointialueista, sovelletaan
Ahvenanmaan maakunnan osalta Ahvenanmaan kuntiin, jos kyseessé on itsehallintolain 27 §:n
24 kohdassa tarkoitettu hallinnollinen puuttuminen henkilokohtaiseen vapauteen. Saman
pykédlin 2 momentin mukaan mitd 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa sdddetiddn
lastensuojelutoimenpiteistd paattavasta viranhaltijasta ja muusta toimivaltaisesta virkasuhteessa
olevasta henkilGsté, sovelletaan Ahvenanmaan maakunnan kunnan vastaavaan virkasuhteessa
olevaan henkil66n.

Lait valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdddannoksi on hyvéksytty vastikdédn (HE
13/2025; EV 74/2025 vp) ja lait tulevat voimaan 1.1.2026. Muutoksilla LsL:n 79 §:n 2
momenttiin aluehallintovirastolle sdddetty tehtivd sdddettdisiin kuuluvaksi Ahvenanmaan
maakunnassa Ahvenanmaan valtionvirastolle siltd osin, kun on kyse Ahvenanmaan
itsehallintolain 27 §:n 24 kohdan mukaan valtakunnan lainsdddéntdvaltaan kuuluvasta
hallinnollisesta puuttumisesta henkilokohtaiseen vapauteen. Itsehallintolain 30 §:ssd sdddetyn
pddsddnndn mukaan hallinnosta valtakunnan lainsdddantovallan piiriin kuuluvissa asioissa
huolehtivat valtakunnan viranomaiset. Valvonta kuuluu muilta osin Ahvenanmaan maakunnan
lainsdddanto- ja hallintovaltaan. Ehdotuksen mukaan pykéldn 2 ja 3 momentissa sijoitus- tai
sijoittajahyvinvointialueelle sdddettyja tehtdvid hoitaisivat jatkossakin 93 a §:n mukaisesti
kyseessd olevat Ahvenanmaan maakunnan kunnat. Lain 80 §:n osalta aluehallintovirasto
muutettaisiin tehtdvan siirtdimisen vuoksi Lupa- ja valvontavirastoksi ja Ahvenanmaan
maakunnassa Ahvenanmaan valtionvirastoksi. Pykélén toisessa virkkeessd sdddettdisiin siitd,
ettd Lupa- ja valvontaviraston ja Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtionvirasto on
valvontaa toteuttaessaan varattava lapselle tilaisuus luottamukselliseen keskusteluun viraston
edustajan kanssa.

Lastensuojelutilaston 2024 mukaan Ahvenanmaalla oli huostassa 31.12.2024 perhehoidossa 29
(83 %), ammatillisessa perhehoidossa 0, laitoshoidossa 3 (9 %) ja muussa 3 (9 %) yhteensd 35
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lasta kaiken kaikkiaan. Kiireellisesti sijoitettujen méadrdssd oli merkittivad laskua
Ahvenanmaalla (-75 %).8

2.12 EU:n yleinen tietosuoja-asetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkil6iden suojelus-
ta henkilotietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (jatkossa tietosuoja-asetus) on suoraan
sovellettavaa oikeutta ja sellaisenaan velvoittavaa lainsdddintéd jdsenvaltioissa. Tietosuoja-
asetus tulee sovellettavaksi seka julkisella ettd yksityiselld sektorilla.

Tietosuoja-asetus velvoittaa ennen kaikkea rekisterinpitdjdd, mutta myods henkildtietojen
kisittelijin on sitouduttava noudattamaan maérdyksid, mikali késittelee henkilGtietoja
rekisterinpitdjdn puolesta. Niin rekisterinpitdjin kuin henkilotietojen kisittelijan tulee
henkildtietojen  kisittelyssd ~ oma-aloitteisesti  noudattaa  huolellisuutta ja  hyvéa
tietojenkasittelytapaa. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddn henkilGtietojen kaisittelya
koskevista periaatteista. Niitd ovat henkildtietojen késittelyn lainmukaisuus-, kohtuullisuus- ja
lapindkyvyysvaatimus, kayttotarkoitussidonnaisuus, tietojen minimointi, henkildtietojen
tdsméllisyys ja henkilGtietojen sdilytyksen rajaaminen. HenkllotletOJen kasittelyn
lainmukaisuudesta sdddetddn tarkemmin asetuksen 6 artiklassa. Viranomaisten osalta
keskeisimmat henkilGtietojen kisittelyn perusteet ovat 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti
lakisdéteisten velvoitteiden noudattaminen (c alakohta), yleistd etua koskevan tehtdvin
suorittaminen (e alakohta) ja rekisterinpitdjdlle kuuluvan julkisen vallan kéyttdminen (e
alakohta).

3 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on toteuttaa padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman
mukaisia muutoksia lastensuojelulainsdddantoon.

Lapsen edun, hyvinvoinnin ja turvallisuuden toteutumisen varmistamiseksi selkiytetddn
kasvatuksellisten rajojen asettamisen ja rajoitustoimien kédyton edellytyksid sekd varmistetaan
ndin lastensuojeluviranomaisille ja sijaishuoltopaikoille riittdvit toimivaltuudet tehdd tyotian.
Kasvatuksellisia kdytiant6jd koskevien ehdotusten tavoitteena on varmistaa sekd perhehoitajalle
ettd sijaishuoltoyksikdille jatkossa riittdvdt keinot lapsen suojelemiseksi muuttuvassa
toimintaympéristossd. Eduskunnan lausumassa (StVM 42/2018 vp) edellytettiin, ettd
sijaishuollossa olevien lasten oikeutta tasapainoiseen kehitykseen ja hyvinvointiin sekd LsL:iin
sisdltyvien rajoitusten kayttdd arvioidaan ja selkeytetdfin osana asiakkaan ja potilaan
itsemadradmistd koskevan lainsdddédnnon valmistelua. Muutoksilla pyritddn vastaamaan myos
tdhén tavoitteeseen.

Ehdotuksilla liittyen luvattomiin poissaoloihin sijaishuoltoyksikoistd pyritddn varmistamaan
riittdvd toimivalta ja keinovalikoima, jotta sijaishuoltopaikasta luvatta poissaoleva lapsi
loydetdén nopeasti ja saadaan palautettua sijaishuoltopaikkaansa. Sijaishuoltopaikastaan luvatta
pmssaolevat lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa ja usein monin eri tavoin vaarassa
joko itselleen tai muille. Ehdotusten tavoitteena on selkiyttai eri viranomaisten toimivaltuuksia

% Forsell, M. & Inget-Leinonen, S. (2025) Lastensuojelu 2024. Tilastoraportti 23/2025. Suomen
virallinen tilasto. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. https://urn.fi/URN:NBN:fi-
£e2025042831818
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sekd varmistaa tehokas yhteisty6 sijaishuoltopaikasta poissaolevan lapsen palauttamisessa.
Yhteistyé lapsen palauttamisessa eri viranomaisten kesken konkretisoituu keskeisesti
ehdotuksissa ja toimenpiteissd liittyen poliisin virka-apuun ja hétépaikannuskynnyksen
madaltamiseen.

Ehdotetun uuden kuntouttavan suljetun laitospalvelun keskeisend tavoitteena on katkaista
etenkin alle rikosvastuuién olevien lasten rikoskierre silloin, kun muilla palveluilla ei voida
vastata lapsen tarpeisiin. Palvelulle on osoitettu olevan tarvetta, koska nykyisilld palveluilla ei
kyetd riittdvdsti suojelemaan lapsia. Palvelu olisi luonteeltaan viimesijainen ja sen sisdlto
vahvasti lasta kuntouttava.

Esitys toteuttaa myos tavoitteita, jotka liittyvit lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen
yksikoiden toteuttamiseen. Ehdotuksilla pyritdén parantamaan lastensuojelun sijaishuollossa
olevien lasten oikeutta tosiasiallisesti padsté tarvitsemiinsa lastensuojelun ja terveydenhuollon
palveluihin, vaikkei palvelulla pystytdkddn vastaamaan kaikkiin lasten ja nuorten
mielenterveyteen kytkeytyviin haasteisiin.

Rajoitustoimia ja rajoitustoimenpiteitd koskevilla muutoksilla pyritdin turvaamaan lapsen
sijaishuollon toteuttaminen ja viime kédessé perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattu oikeus
elaméén sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen ja 19 §:n 1
momentissa  jokaiselle kaikissa eldméntilanteissa  turvattu  subjektiivinen oikeus
valttdimattomaan huolenpitoon. Samalla rajoitusten tavoitteena on turvata lapselle LsL:n 1 §:ssd
taattu etusija erityiseen suojeluun.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esitykselld halutaan korostaa lastensuojelun erityistd suojelutehtivdd kodin ulkopuolelle
sijoitettujen lasten kohdalla. Ndiden lasten kohdalla on kiinnitettévé erityistd huomiota lapsen
paivittidisen hoidon, kasvatuksen, huolenpidon ja valvonnan toteutumiseen. Tavoitteena on
selkiyttdd kasvatuksellisten kéytidntdjen ja rajoitustoimenpiteiden kayttod sekd perhehoidossa
ettd lastensuojelulaitoksissa. Lapsen suojelu, kehityksen turvaaminen, lapsen vastuullisuuteen
kasvaminen ja itsendistymisen tukeminen edellyttdvat lapsen idn ja kehitystason huomioivaa
rajaamista. Aina rajaamisessa ei ole lapsen perusoikeuksien rajoittamisesta, siitdkin huolimatta,
ettd lapsi itse on aikuisen kanssa eri mieltd. Lapsen tarvitsemien rajojen turvaamiseksi lapsen
fyysiseen koskemattomuuteen voitaisiin puuttua, jos se on vélttimitontd. Hoito, kasvatus,
valvonta ja huolenpito eivét saisi olla lasta alistavia tai muulla tavoin hdnen ihmisarvoaan
loukkaavia. Erikseen sdddettdisiin aineiden ja esineiden poisottamisesta kodin ulkopuolelle
sijoitetulta lapselta. Ehdotetussa sddnnoksessd myds tarkennettaisiin poisotettavia aineita ja
esineitd. Lapselta olisi voitava ottaa pois esimerkiksi sellaiset aineet ja esineet, joita lapsi ei
muun lainsddddnndn nojalla edes saisi pitdd halussaan taikka, jotka védrinkdytettynd
vaarantavat lapsen oman tai muun henkilon turvallisuutta. Tarve poisottamiseen voi olla myos
silloin, kun on kysymys esimerkiksi élylaitteiden liiallisesta tai lapsen edun vastaisesta kéytosta.
Lapsen kanssa keskustelu olisi aina ensisijainen vaatimus tilanteessa etenemiseksi. Samalla
toteutetaan lapsen oikeutta ilmaista mielipiteensa ja tulla kuulluksi.

LsL:n 4 a—c §:iin liittyvilld ehdotuksilla tuettaisiin sijaishuollon aikuisten edellytyksié tarjota
sijoitetuille lapsille aikuisjohtoista, turvallista ja kodinomaista arkea, johon voi kuulua myds
ristiriitatilanteita. Muutokset ovat erityisen merkittdvid perhehoitoon sijoitettujen lasten osalta,
joiden kohdalla kaikenlaiset rajat ja erimielisyystilanteet on koettu ongelmalliseksi voimassa
olevan sdidntelyn puitteissa. Ehdotusten tavoitteena on mahdollistaa aikuisjohtoinen
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puuttuminen tilanteisiin, joita lapsiperheissd voi tulla. Sijaishuoltopaikan menettelytavoista,
erityisesti sithen siséltyvistd kasvatusperiaatteista ja kasvatukseen liittyvistd sddnnoistd ja
kaytinnoistd on tarpeellista keskustella yhdessd asiakassuunnitelmaa laadittaessa ja sitd
tarkistettaessa. Lapsen hoito, kasvatus, valvonta tai huolenpito eivét saisi sisaltdd 11 luvussa
tarkoitettuja rajoituksia. Jatkossa sdénneltdisiin siitd, miten aineiden ja esineiden poisottamisen
toimeenpano voidaan toteuttaa lastensuojelulaitoksessa (ei perhehoidossa) viimekéddessé
voimakeinojakin kayttden.

Esitykseen sisdltyvdt myds ehdotukset, jotka liittyvdt lastensuojelun ja psykiatrian
yhteensovitettujen lastensuojelun palveluyksikdiden toteuttamiseen. Yhteensovitettujen
yksikdiden kohderyhmaésté ja siten toiminnan siséllosté ei vield ole vakiintunutta ndkemysta,
joten niistd on aluksi keréttava kdytdnnon kokemusta. Palvelusta tai sen siséllosté ei sdédettéisi
LsL:ssa eikd muuallakaan lainsddddannodssd vaan LsL:iin ja terveydenhuoltolakiin ehdotetaan
liséttdvaksi informatiivisluonteiset viittaukset jérjestdmislain ja sen nojalla annetun niin sanotun
YTA-asetuksen yhteistydvelvoitteisiin vaativien lastensuojelupalveluiden turvaamisessa. YTA-
alueita ohjeistetaan erikseen laaditulla ohjausasiakirjalla (YTA- sopimisen soveltamisohje
2025%) sopimaan lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetuista yksikoistd niin, ettd kaikilla
YTA-alueilla olisi vidhintddn yksi lastensuojelun yksikkd, jonne yliopistosairaalan
erikoissairaanhoito tarjoaa psykiatrian avopalveluja ja tukea.

Esityksessd ehdotetaan myds uuden kuntouttavan suljetun laitospalvelun (suljettu laitospalvelu)
perustamista. Sitd toteutettaisiin lastensuojelun ymparivuorokautisena sijaishuoltona
lastensuojelulaitoksessa, johon sijoitettujen lasten liikkumisvapautta ja erditdi muita
perusoikeuksia rajoitettaisiin kajoavammin ja pidempiaikaisemmin kuin muussa lastensuojelun
sijaishuollossa. Suljettuun laitospalveluun voitaisiin sijoittaa 12 vuotta tayttdnyt lapsi, joka
aiheuttaa vakavaa vaaraa omalle tai muiden turvallisuudelle kéyttaimélld vikivaltaa tai
tekemilld muita rikollisia tekoja, jos palvelu arvioidaan vélttimattoméaksi alaikdisen
suojelemiseksi omaa ja/tai muiden turvallisuutta vaarantavalta kayttdytymiseltd. Sijoitus
palveluun tapahtuisi Lsl:ssa sdddetyin perustein eikd se voisi olla rangaistus
rikosseuraamusmerkityksessd. Tarkoituksena on, ettd lapsi saisi laitoksesta tarvitsemansa
kuntouttavat palvelut ja pitkdjanteisen tuen silloin, kun muut sijaishuollon keinot tai muut
palvelut eivit soveltuisi kdytettdviksi suljetun laitospalvelun sijaan. Lastensuojelu ei kuitenkaan
yksin pysty vastaamaan paljon tukea tarvitsevien lasten ja perheiden tarpeisiin. Tdssé tehtdvéssd
onnistuminen edellyttdd, etté eri sektoreiden toimijat tekevit vahvasti pitkdjanteistd yhteistyota.
Uusi laitosmuotoinen kuntoutuspalvelu olisi uusi LsL:n mukainen julkisesti tuotettu palvelu.
VKK:lle séddettiisiin velvoite tuottaa palvelua. Koska kyse on hyvinvointialueiden
jarjestdmisvastuulle kuuluvasta lastensuojelupalvelusta, ne voisivat tuottaa palvelua omana
tuotantona ilman, etté téstd erikseen sdédetddn. VKK:a koskevan velvoitteet toteuttamiseksi ja
muutoinkin  niitd  koskevan sddntelyn selkeyttdmiseksi laki THL:n alaisista
lastensuojeluyksikoistd ehdotetaan samalla kumottavaksi ja korvattavaksi uudella lailla Valtion
lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessd toimivasta koulusta. My0Os sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annettua lakia ehdotetaan samalla tdsmennettdviksi VKK:n
palveluntuottaja-asemaa koskien. Suljettu laitospalvelu olisi suunnattu etenkin niille lapsille,
joille nykymuotoinen EHO ei ole riittivd. Ennakoitavissa on, ettd mydskdin EHO:a koskevat
ehdotukset eivét olisi riittdvid kohderyhmaén tarpeisiin vastaamiseksi. Suljetun laitospalvelun
olisi tarkoitus olla lasta vahvasti itseltddn suojeleva ja kuntouttava. Lapsen vékivaltaisen ja
rikollisen  kéyttdytymisen estimiseksi ja  suojelutehtivin toteuttamiseksi lapsen

% YTA-sopimisen soveltamisohje 2025.
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liikkumisvapautta ja muita oikeuksia olisi vélttimatontd rajoittaa. Siksi palvelun tulee olla
lahtokohdiltaan suljettua.

Koska ehdotetun suljetun laitospalvelun tuottamiseen liittyy vdhintdén merkittdvéin julkisen
vallan kayttoon liittyvid piirteitd, se annettaisiin lailla julkisen toimijan tehtdvéksi, eivétka
yksityiset palveluntuottajat voisi palvelua tuottaa. Tehtdvdn antaminen viranomaiselle
varmistaisi lasten oikeuksien toteutumista tosiasiallisesti, kun palvelun tuottaminen tapahtuisi
virkavastuulla eikd organisaatioldhtoistd asiakasvalikointia tapahtuisi. Perustuslain 2 §:n 3
momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Suljetun laitospalvelun aikana lapsen liikkumista ja yhteydenpitoa rajattaisiin. Sijoituksen
ajaksi lapselta otettaisiin my0s pois viestinndn mahdollistavat laitteet ja muut vélineet, jotta
erilaisia sosiaalisen median alustoja tai viestintdsovelluksia hyviksikéyttiden lapsi ei voisi jatkaa
itseddn tai muita vaarantavan tai rikollisen toiminnan harjoittamista. Laitoksen
paihteettomyyden turvaamiseksi tdmd on vilttdimatontd. Alypuhelimet on tunnistettu
haitallisiksi my0s kuntoutusprosessin ja lapsen sijaishuollolle asetettujen tavoitteiden
saavuttamisen kannalta. Kun viestinndn mahdollistavat laiteet on otettu lapselta pois, lapsen
yhteydenpito on turvattava muilla tavoin. Lapselle tehtdisiin sijoituksena aikana myos
suunnitelmallisia henkilonkatsastuksia péihteettdmyyden varmistamiseksi. Rajoituksista
tehtdisiin erilliset pddtokset samalla, kun péditetddn lapsen sijoittamisesta kuntouttavaan
suljettuun palveluun. Rajoituspadtokset olisivat voimassa enintddn yhden vuoden ajan.

Lapsen vapauspiirid ei kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana kuitenkaan saisi rajoittaa
enempéd eikd pidempiddn kuin se on valttimitontd. Lapsen kuntoutumista olisi seurattava
laitossijoituksen aikana tiiviisti, ja kuntoutumisen edistyessé olisi edettdva lapsen rajoitusten
asteittaiseen lieventdmiseen. Mikéli arvioidaan, ettd rajoitukset eivét endd olisi lapselle lainkaan
tarpeen, pitéisi koko laitokseen sijoitusperuste lapsen kohdalla arvioida muuttuneen tilanteen
johdosta uudelleen. Palvelu asettaakin erityisid vaatimuksia paitsi sen siséllolle, myos
henkilokunnan osaamiselle ja tiloille, jotta palvelu olisi lapselle vaikuttava ja turvallinen sekéd
lapsille ettid henkilokunnalle.

Suljettuun laitospalveluun sijoitettavat lapset olisivat oppivelvollisuusikdisid, joten erityinen
painoarvo tulee antaa opetuksen jarjestamiselle. Heiddn koulunkdyntinsd sekd heiddn sithen
tarvitsemansa yksil6llinen tuki on turvattava. Oppivelvollisen on osallistuttava perusopetuslain
(628/1998) mukaisesti jéarjestettyyn perusopetukseen tai saatava muulla tavalla perusopetuksen
oppimédrdd vastaavat tiedot. Perusopetuksen oppimddrdn suorittamisen jilkeen
oppivelvollisuutta suoritetaan lukio- tai ammatillisessa koulutuksessa. Oppivelvollisuutta voi
suorittaa my0s mm. tutkintokoulutukseen valmentavassa = TUVA-koulutuksessa.
Oppivelvollisuus péattyy, kun oppivelvollinen tdyttdd 18 vuotta tai kun hin on titd ennen
hyvéksytysti suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa tai ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa tarkoitetun tutkinnon.

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyinen EHO:a koskeva sddntely siirretdin rajoituksia koskevasta
luvusta sijaishuoltoa koskevaan lukuun. EHO-jakson aikana toteutettavista erityisistd
rajoituksista sdddettdisiin 11 luvussa (72 §). Esityksen mukaan EHO-jaksoa voitaisiin jatkaa
erityisilla syilld 90 vuorokautta nykyistd pidempéén, jolloin kokonaiskesto olisi enintddn 180
vuorokautta. EHO-jaksoon liittyvit sijoituspéétokset tehtéisiin enintddn 90 + 90 vuorokaudeksi
nykyisen 30 + 60 vuorokauden sijaan. Lisdksi valttiméttoméasti psykologin lausunnosta osana
EHO-péditoksentekoa luovuttaisiin. Esityksen mukaan paillekkdistd sijaishuoltopaikkaa ei
tarvitsisi pitdd varattuna EHO-jakson aikana, mutta aiemman sijaishuoltopaikan irtisanomisessa
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olisi huomioitava lapsen kokonaistilanne. Lisédksi esityksessd sdddettdisiin mahdollisuudesta
toteuttaa EHO-jakso lapsen omassa lastensuojelulaitoksessa.

Sijaishuollossa mahdollisiin 11 luvun mukaisiin rajoituksiin esitetdén muutoksia, joilla pyritdén
mahdollistamaan  sijaishuollossa olevien lapsien nykyistd parempi suojeleminen.
Yhteydenpidon rajoittamisesta voitaisiin jatkossa péaattdd myds suhteessa niihin henkil6ihin,
joita ei tunneta, mutta joiden merkitys lapsen eliméssd vaikuttaa kuitenkin niin, ettd
yhteydenpidon rajoitus on 62 §:ssd esitetylld tavalla tarkoituksenmukainen. Yhteydenpidon
rajoittamisen tarve olisi tilanteessa, jossa jdd jostain syystd tunnistamatta ne henkildt, jotka
vaikuttavat lapsen itseddn vahingoittavaan kayttdytymiseen, kuten rikosten tekemiseen tai
paihteiden kdyttimiseen. Niissi tilanteissa lapsen yhteydenpidon turvaaminen edellyttda, ettd
padtoksessd mainitaan kaikki ne lapselle ldheiset henkilot, joihin lapsi voi pitdd yhteytté.

LsL:iin ehdotetaan sdannostd eristystilaa koskevasta kameravalvonnasta. Uudessa 70 a §:n
sdannoksessd osoitettaisiin perusteet kameravalvonnan kaytolle ja kuinka sitd voitaisiin
toteuttaa. Kameravalvonta on osa asiakasturvallisuutta ja tdmd peruste tulisi todeta
toimintayksikdn omavalvontasuunnitelmassa. Samoin kameravalvonnan tarkoitus tulee avata
lasten hyvidi kohtelua koskevassa suunnitelmassa, josta sdédetédn 61 a §:ssé.

Lastensuojelulaitoksen turvallisuutta parannettaisiin myos ehdotuksella, joka mahdollistaisi
henkildntarkastuksen toteuttamisen metallinilmaisimia kéyttéen.

LsL:n nykyistd 68 §:mn sddnndstd kiinnipitimisestd muutettaisiin sekd sdidettiisiin uutena
kiinnipitimisesti lapsen luvatta laitoksesta poistumisen estdmiseksi (68 a §). Mainittu 68 §:n
sddannods koskisi jatkossa kiinnipitimistd lastensuojelulaitoksessa kuten tillakin hetkella.
Saddnnoksessd selvennettdisiin, ettd kiinnipitiminen tarkoittaa l&htokohtaisesti jo voimakeinon
kohdistamista lapseen. Sddnndksessd todettaisiin my6s voimankdyton edellytykset. Lakiin
lisattdisiin - mahdollisuus lapsen kiinnipitimiseen ja sen yhteydessd tapahtuvaan
voimankdytt6dn my0s laitoksen ulkopuolella niin sanottuihin hatkatilanteisiin liittyen. Tilanteet
koskisivat paitsi kiinnipitdmistd laitosalueella laitoksesta poistumisen estdmiseksi myos
tilanteita laitosalueen ulkopuolelle lapsen kiinniottoon ja kuljettamiseen liittyen. Sdintely
ulotettaisiin koskemaan my0s perhehoidossa olevaa sijoitettua lasta, mutta niin, ettid
toimivaltuudet = sdddettdisiin  vain  toimivaltaiselle  sosiaalihuollon  viranhaltijalle.
Kiinnipitdmisen ja kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi lapselle olisi mahdollisuus tehdé
henkilontarkastus ja esineiden poisottaminen, joiden toteuttamiseksi olisi mahdollista kéyttia
voimakeinoja. Liséksi LsL:ssa sééddettdisiin hatkatilanteisiin liittyen poliisin virka-avusta.
Toimivallan laajentamisen ja toisaalta tdsmentdmisen tarkoitus on selkeyttdd hoito- ja
kasvatushenkilokunnan ja poliisin tilanteisiin liittyvien tehtévien jakoa. Poliisi toimii poliisin
yleisiin toimivaltuuksiin liittyvien sddnnosten nojalla ja sen lisdksi laissa erikseen sdddetyn
virka-aputehtdvan nojalla. Poliisin virka-avun tarve perustuu aina tilannekohtaiseen arvioon,
jonka tekee aina laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva.

Hatkatilanteisiin liittyen kynnystd saada luvattomasti sijaishuoltopaikastaan poissaolevan
lapsen kéyttdman liittymén tai piitelaitteen sijaintitiedot ja tiedot liittymén tunnisteesta
madallettaisiin nykyisestd sdddosmuutoksin. Tarkoituksena on jouduttaa hatkassa olevan lapsen
etsintdd. Tarkoituksena on, ettd sijoittajahyvinvointialue voisi pyytdd HAKE:a paikantamaan
hitidkeskustoiminnasta annetun lain 2 §:n 4-kohdan tarkoittamana kiireellisend tukipalveluna
luvatta lastensuojelulaitoksesta tai perhekodista poissaolevan lapsen kayttdmén liittymén tai
paiteliitteen sijaintitiedot ja tiedot liittymén tunnisteesta, jos sijoittajahyvinvointialueen
perustellun késityksen mukaan lapsen piihteiden kéyttd, muu kuin vidhdisend pidettava
rikollinen teko tai muu niihin rinnastettava kayttdytyminen taikka riski joutua rikoksen
kohteeksi uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveytta tai kehitysta.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd THL:n alaisista lastensuojeluyksikdistd annettu laki sekd valtion
kasvatuslaitoksista ja niissd toimivien henkildiden eldkeoikeuden perusteista annettu laki
kumottaisiin ja annettaisiin laki Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessi toimivasta
koulusta. Laitos muodostuisi lastensuojelun palveluyksikoistd (nykyiset koulukotiyksikot),
koulusta ja vankilan perheosastosta sekd ndiden yhteisestd hallinnosta. Ehdotetulla uudella lailla
selkiytettdisiin Valtion lastensuojelulaitoksen asemaa itsendisend virastona. Tavoitteena on
myds selkiyttdd laitoksen ohjausta ja valvontaa sekéd pédédtoksentekoon liittyvdd toimivaltaa.
Ehdotuksella ja valvontalakiin ehdotettavilla muutoksilla selkiytettdisiin ~ Valtion
lastensuojelulaitoksen asemaa lastensuojelupalvelujen tuottajana. Vankilan perheosastolla
annettavaa lastensuojelupalvelua olisi jatkossakin mahdollista tuottaa ostopalveluna ja tésta
sdddettdisiin perustuslain 124 § huomioon ottaen nimenomaisesti laissa. Lisdksi laissa
saddettdisiin jarjestdmislain 3 luvun tapaan yksityisen palveluntuottajan kayttoon liittyvistd
edellytyksistd ja muun muassa rikosoikeudellisesta virkavastuusta. Liséksi ehdotettavassa
uudessa laissa sdddettdisiin erikseen vankilan perheosaston henkil6kunnan ja perheosastolle
sijoitetun vangin rangaistuksen tdytdntoonpanoon osallistuvien RISE:n virkamiesten vilisesté
tietojen saannista ja tietojen luovutuksesta.

4.2 Piiasialliset vaikutukset

Vaikutusten arviointia tehtiin hallituksen esityksen valmistelun eri vaiheissa muun muassa
toteuttamalla kysely sijaishuoltopalvelujen tuottajille, kuulemalla sijoitettuja lapsia osana
poikkihallinnollisen ~ valmisteluryhmin  tydskentelyd, kuulemalla  valmisteluryhmén
ehdotuksista hyvinvointialueita, valvontaviranomaisia, lapsiasiavaltuutettua, jarjestdja ja muita
keskeisid sidosryhmié, jarjestamaélla tyopajoja valvontaviranomaisille ja THL:n asiantuntijoille
sekd tekemilld yhteisty6tdi THL:n ja VKK:n kanssa. Lisdksi vaikutusten arvioinnissa
hyddynnettiin selvityksissé ja tutkimuksissa tuotettua tietoa sekd aiempaa lainvalmistelutyota.
Esityksen vaikutukset ulottuvat usealle eri hallinnonalalle ja siksi niitd on arvioitu eri
hallinnonalojen edustajien kanssa. Vaikutusarviointeja tdydennettiin lausuntopalautteen
jélkeen.

STM:n 6.3.2024 asettaman valmisteluryhmén tekemisti ehdotuksista marras-joulukuussa 2024
kuulluista lapsista (26) tyttdja oli hieman enemmén kuin puolet. Kuulemisen yhteydessi
selvitettiin lasten kisityksid vakavan vikivallan, rikollisuuden ja pdihteiden kiyton ilmidista ja
niiden taustalla vaikuttavista syistd seka tekijoistd, joilla lapsen tilanteeseen olisi mahdollista
vaikuttaa. Samalla lapsilla oli mahdollisuus esittdd nikemyksensd valmisteilla olevaan
uudenlaiseen suljettuun laitospalveluun liittyvistd ehdotuksista. Lisdksi lapsia kuultiin
keinoista, joiden avulla sijaishuoltopaikasta luvatta poistuneiden lasten tilannetta voitaisiin
parantaa.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen keskeiset ehdotukset tdsmentdvit kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten palvelujen
jarjestdmistd ja organisointia, mutta niiden kustannukset eivét merkittavésti muutu. Opetuksen
ja terveydenhuollon erityisjérjestelyista suljettua laitospalvelua tuottavassa yksikossd syntyy
todenndkdisesti lisdkustannuksia, mutta niitd on etukédteen vaikea arvioida ja ne voivat vaihdella
lapsikohtaisesti. Kustannusvaikutukset kohdistuvat usealle hallinnonalalle ja ehdotetut
sddnnosmuutokset osin  lisddvdat ja osin  vdhentdvdt kustannuksia. Esimerkiksi
sijaishuoltopaikastaan luvatta poissaolevan lapsen tehokkaampi paikantaminen ja
palauttaminen voivat aiheuttaa lisdkustannuksia, mutta toimilla voi olla kokonaiskustannuksia
vihentavid vaikutuksia.

Alla olevaan taulukkoon on koottu yhteenvetoa keskeisistd kustannusvaikutuksista.
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Taulukko 3. Yhteenveto keskeisistd kustannusvaikutuksista.

Hyvinvointialueiden ja muiden viranomaisten
kustannukset

Kuntien kustannukset

Kuntouttava Palvelun edellytetddn olevan vaikuttavaa, kuntouttavaa | Palveluun sijoitettavat lapset
suljettu ja turvallista. Tdmé asettaa erityisid vaatimuksia olisivat joka tapauksessa
laitospalvelu henkil6kunnan osaamiselle ja toimitiloille. tarpeidensa mukaisessa
opetuksessa. Opetus suljetussa
Palveluun sijoitettavien lasten lastensuojelun ja yksikdssd saattaa edellyttda
terveydenhuollon kustannusten ei kokonaisuudessaan jonkin verran lisdresursointia
arvioida olevan oleellisesti nykyistd suuremmat. pienten opetusryhmien vuoksi.
Terveydenhuollon palvelut saattavat vaatia Lisdkustannuksia on vaikea
erityisjarjestelyjd, joista syntyy lisdkustannuksia. Niitd | etukdteen arvioida, koska ne
on kuitenkin etukéteen vaikea arvioida, silld palveluun | riippuvat asuinryhmien koosta
sijoitettavien lasten terveydenhuollon tarpeet ja lasten vaihtelevista tarpeista.
vaihtelevat. Kotikunta maksaa koulukodille
tai sijaintikunnalle esi- ja
Uusi palvelu vidhentda sijoituspaikkojen vaihtumista ja | perusopetuksesta toteutuneiden
luvattomia poissaoloja ja samalla niistd johtuvia kustannusten mukaan, josta on
kustannuksia. vihennetty saatu
valtionrahoitus, kuten
muussakin lastensuojelun
Saannoksessd madritelladn kriteerit, joilla lapsi sijaishuollossa.
voidaan yksikkdon sijoittaa. Néin ollen
hyvinvointialueiden velvoitteet laajenevat, mutta koska
palveluun sijoitettavien lasten kustannukset eivit ole
merkittivasti nykyistd korkeammat,
hyvinvointialueiden rahoitusta ei ole tarpeen liséta.
Perustamiskustannukset: varattu 2,5 milj. euroa THL:n
alaisten lastensuojeluyksikot toimintamenot -
momentille (33.01.05.) yhden valtion koulukodin
muuttamiseksi téllaiseksi yksikoksi (ainakin vuodelle
2025, siirtomédrédraha 2 v.)
Lastensuojelun ja | Lisdtddn LsL:iin ja terveydenhuoltolakiin Palveluun sijoitettavat lapset
psykiatrian informatiivinen sa&nnds siitd, ettd yhteensovitettujen olisivat joka tapauksessa
yhteensovitetut yksikdiden varmistamisesta yhteistydalueella tarpeidensa mukaisessa
yksikot sdddetddn jarjestdmislaissa ja YTA-asetuksessa. opetuksessa, joten ei synny

Palvelun siséllosti ei siis sdddetd erikseen eikd
hyvinvointialueille sdddetd uutta velvoitetta.

Palveluun sijoitettavat lapset ovat jo seké sijaishuollon
ettd psykiatrian asiakkaita

- todennikadisesti lastensuojelun ja terveydenhuollon
kokonaiskustannukset ovat korkeintaan suunnilleen
samat, kuin palveluun sijoittavien lasten nykyiset
kustannukset.

uusia kustannuksia.

Kotikunta maksaa
sijaintikunnalle esi- ja
perusopetuksesta toteutuneiden
kustannusten mukaan, josta on
véhennetty saatu
valtionrahoitus, kuten
muussakin lastensuojelun
sijaishuollossa.

57




Perustamiskustannukset: STM:n hankemomentilla on hankerahaa 0,5 miljoonaa
ensimmaisille vuosille, kdytetdén toiminnan kdynnistdmiskustannuksiin.

Luvattomat Poliisin virka-avun tarve vdhenee, kun lastensuojelun
poissaolot toimivaltuudet lisdéntyvét. My6s hallinnollinen ty6
vihenee sddnndsten selkeytyessa.

Sosiaalihuollon viranomainen voi jo nykyisen
sddntelyn puitteissa pyytid paikannusta
Hatékeskuslaitokselta. Esityksessd madalletaan
paikantamisen kynnysta sdddésmuutoksin. Samalla
tarkennettaisiin sosiaalihuollon viranomaisen
hétékeskuslaitokselle antamia ohjeita uuden séantelyn
soveltamisen osalta. Paikannusten lisdéntyessd
Hatikeskuslaitokselle syntyy lisdkustannuksia
teleoperaattorien laskuista, mutta henkil6ston
lisdystarvetta ei arvioida olevan.

Luvattomasti poissaolevien lasten etsinté tehostuu,
mik4 kokonaisuudessaan vihentdd monen
viranomaisen kustannuksia.

Kasvatuksellisten | Selkeytetdédn kasvatuksellisten toimien ja rajoitusten

keinojen vélistd suhdetta. Téll4 voi olla jopa kustannuksia
selkeytys vihentdvd vaikutus. Sddddsten tdsmentdminen saattaa
rajoituksiin sekd | vdhentdd rajoituspddtoksid ja saattaa joissain
rajoituksiin tapauksissa mahdollistaa sijoituksen jatkamisen
tehtavét laitoshoitoa halvemmassa perhehoidossa.

muutokset

Tasmennetéddn rajoitustoimia koskevia sddnnoksid.
Niill4 ei ole merkittdvid kustannusvaikutuksia,
esimerkiksi hallinnollinen ty? ei lisdénny.
EHO-palvelu EHO-jakson pidennyksen ajan sijaishuolto on jonkin
verran kalliimpaa, mutta toisaalta paillekkdisen
sijaishuoltopaikan kustannukset jadvét pois (sdddetéén,
ettd padllekkaistd paikkaa ei tarvitse pitdd varattuna).

Nain ollen hyvinvointialueille ei synny
lisdkustannuksia nykytilanteeseen verrattuna eiké
hyvinvointialueiden rahoitusta ole tarpeen lisata
velvoitteen laajenemisesta huolimatta.

4.2.1.1 Vaikutukset hyvinvointialueiden, kuntien ja valtion kustannuksiin
Suljettu laitospalvelu ja hyvinvointialueiden kustannukset

Esityksen mukaan suljettu laitospalvelu olisi lastensuojelun ympérivuorokautinen
sijaishuoltopalvelu, jonka jirjestdmisestd vastaisivat muun lastensuojelun tapaan
hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki. Palvelua voisivat tuottaa vain julkiset
palveluntuottajat eli VKK, hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki. Esityksessd Valtion
lastensuojelulaitokselle sdddettdisiin velvoite tuottaa suljettua kuntoutuspalvelua.
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Uuden laitospalvelun avulla saadaan vaikuttavampaa sijaishuoltoa ldhtokohtaisesti vastaavalla
kustannustasolla, mitd suljettuun laitospalveluun sijoitettavien lasten palvelut maksavat
nykyisin kdytettidvissd olevissa palveluissa. Nykytilanteessa monilla hyvinvointialueilla on
vaikeuksia 10ytdd vaativaa laitoshoitoa tarvitseville lapsille sopivaa ja pysyvdd
sijaishuoltopaikkaa. Sijaishuoltopaikan vaihdoksista ja lasten toistuvista luvattomista
sijaishuoltopaikasta poistumisista aiheutuu paljon hallinnollista ty6td ja kustannuksia paitsi
lastensuojelun sosiaalitydlle, myds muille viranomaisille kuten poliisille. Suljetumman ja
vaikuttavamman palvelun myo6td ndma kustannukset véhenisivit.

Lapset, joiden on tarkoitus sijoittua suljettuun laitospalveluun, olisivat joka tapauksessa
lastensuojelun sijaishuollossa ja oikeutettuja kaikkiin niihin palveluihin, joita suljetussa
laitospalvelussa tarjottaisiin. Suljettuun laitospalveluun sijoitettavien lasten tarpeet ovat
erityisen vaativia, joten heiddn sijaishuoltonsa maksaa nykyisinkin kaytettivissd olevissa
sijaishuoltopalveluissa paljon. VKK:n hinnaston mukaan vaativimman sijaishuollon muodon
eli EHO:n kustannusvastaava hoitopdivdhinta on 910 euroa 1.4.2025 alkaen.
Hyvinvointialueilta saatujen tosiasiallisten kustannustietojen perusteella kalleimmat
lastensuojelun laitoshoidon hoitovuorokausihinnat liikkuvat tdlld hetkelld noin 1500-2000
eurossa. Tédmén taustalla on se, ettd hoitovuorokausihinnan liséksi lapsen sijaishuollosta
saatetaan maksaa maidrdaikaisesti erillistd lisdresurssia esimerkiksi noin 150-350
euroa/vuorokausi. Lapsi voidaan myos sijoittaa kahden lapsen paikalle, jolloin hinesté
maksetaan kaksinkertainen hinta. Hoitovuorokausihinta on noussut suureksi erityisesti silloin,
kun hyvinvointialueet ovat joutuneet neuvottelemaan siitd lapsikohtaisesti eli kun kyseessé on
ollut erityisen vaativaa sijaishuoltoa tarvitseva lapsi.

- Suljetun laitospalvelun tosiasiallista hoitovuorokausihintaa on vaikea tarkkaan
etukdteen arvioida, koska se riippuu esimerkiksi perustettavan yksikon koosta,
henkilokuntarakenteesta ja asuinyksikdiden méérdstd. Jonkinlaista kisitystd voidaan
saada vertailemalla tilld hetkelld wvaativinta olemassa olevaa lastensuojelun
laitospalvelua (EHO) ja uutta suljettua laitospalvelua. Vertailu osoittaa, etti uuden
suljetun laitospalvelun kokonaisuus on ldhelld EHO:n nykytilaa sekd asuinryhmien
koon, henkilostomitoituksen ettd henkiloston ammattirakenteen osalta. Nédin ollen sen
vuorokausihinta ei todennikdisesti ole ainakaan kovin paljon suurempi kuin EHO:n,
joka on siis VKK:lla noin 900—1 000 euroa. VKK:n EHO:ssa on huhtikuusta 2025
lahtien tarkoitus olla padsaantoisesti 3 lasta (vaihteluvili 2—4) ja aina vdhintdén 8 hoito-
ja kasvatushenkil6stoon kuuluvaa tyontekijad. Yksikossd tydskentelee ohjaajien lisdksi
muun muassa psykiatri, psykologi ja sosiaalityontekijé.

- Opetus EHO:ssa tapahtuu asuinyksikdssd pienryhméssd erityisluokanopettajan
johdolla.

- Suljetussa laitospalvelussa lasten maérdn arvioidaan olevan 2—3 per asuinyksikko ja
vahintddn 9 hoito- ja kasvatushenkilostoon kuuluvaa tyontekijad per asuinyksikko.
Suljetussa laitospalvelussa tarvitaan todenndkdisesti nykyistd enemmén turvallisuuden
mahdollistavaa henkilostod. Koulukoteihin on hankittu turvallisuushenkildstda tarpeen
mukaan ostopalveluna yksityisiltd vartiointiyrityksiltd, jonka kustannukset ovat
sisdltyneet hoitovuorokausihintaan.

- Nykyisessd EHO:ssa on seké sosiaali- ettd terveydenhuollon henkilostdd ja esimerkiksi
osalla koulukodeista on ollut oma ladkari, mutta suljetussa laitospalvelussa panostetaan
vieldkin enemmin moniammatilliseen henkil6stoon. Suljetussa laitospalvelussa on
esityksen mukaan oltava esimerkiksi riittdvd méaérd terveydenhuollon henkildstoa.
Opetushenkil6sto tulee tdimén lisdksi.
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STM:n asettaman valmisteluryhmin loppuraportissa arvioitiin, ettd todennékdisesti suljetussa
laitospalvelussa hinta asettuisi euromédraisesti nykyisin kahden lapsen paikalla olevan lapsen
hoitovuorokausihintaan eli todennékoisesti suuruusluokka olisi noin 1 800-2 000 euroa. Edelld
kuvattu vertailu EHO:on viittaa kuitenkin siithen, ettd uuden palvelun hinta ei valttdimétta nouse
ndin korkeaksi. Ero palveluun sijoitettavien lasten nykyisiin sijaishuollon kustannuksiin voi
kuitenkin vaihdella. Nykyisiin sijaishuollon kustannuksiin vaikuttaa muun muassa se, millaisia
palveluja kullakin palvelunjirjestdjilldi on kéytettdvissddn ja milld hinnalla esimerkiksi
ostopalveluja joudutaan hankkimaan. Lausuntokierroksella palvelunjirjestijilta saatiin arvioita,
ettd uuteen laitospalveluun sijoitettavista lapsista ei makseta kaikkein kalleimpia hintoja tilla
hetkella.

Suljetun laitospalvelun tulevia kustannuksia on erittdin vaikea arvioida. Asian
havainnollistamiseksi on kuitenkin pyritty karkealla tasolla tarkastelemaan nykysédédntelyn
EHO:n ja tulevan suljetun laitospalvelun kustannuksia. Valtakunnallisesti nykyisen EHO-
palvelun kustannuksia taikka laitospaikkamddrid ei ole kootusti saatavilla. EHO-palvelun
kapasiteetin on tehtyjen tiedustelujen perusteella arvioitu olevan valtakunnassa noin 70
asiakaspaikkaa. Kéyttden VKK:n hinnaston 910 euron hoitopéivahintaa seké oletusta paikkojen
75 prosentin tayttoasteesta, nykyisen EHO-palvelun vuosittaisen kustannuksen voidaan néilld
perustein karkeasti arvioida olevan noin 15-20 miljoonan euron luokkaa. Suljetun
laitospalvelun paikkaméérin arvioidaan olevan jatkossa noin 20-25 paikkaa valtakunnallisesti.
STM:n asettaman valmisteluryhmén loppuraportin arvio suljetun laitospalvelun noin
kaksinkertaisesta hoitopdivan kustannuksesta vastaavalla 75 prosentin tiyttoasteella tarkoittaisi,
ettd suljetun laitospalvelun vuositason kustannus olisi 10-12 miljoonaa euroa. Nimé
kustannukset katetaan lapsia kyseiseen palveluun sijoittavilta hyvinvointialueilta
hoitovuorokausihintoina.

STM:n valmisteluryhmén ja kuulemistilaisuuden palautteen perusteella uudelle palvelulle on
selked tarve. Tdma vihentdd riskid siihen, ettd uuden palvelun kdyttoaste jéisi vajaaksi. Uuden
suljetun laitospalvelun on tarjottava myds kiireellistd vastaanottotoimintaa eli uuteen palveluun
on oltava mahdollisuus sijoittaa lapsia my0s kiireellisesti. VKK:lla on kéytettévissad hintatuki,
jolla voidaan tarvittaessa kattaa vuokrakuluja, joita ei saada katetuksi esimerkiksi mahdollisten
vajaakdytdstd johtuvien puuttuvien hoitovuorokausimaksujen takia. Hoitovuorokausihinnat
eivit nykyisinkédédn perustu 100 %:n kéyttdasteeseen. Koska ainakin alkuun kaytossé olisi vain
yksi suljettua laitospalvelua tarjoava laitos, voi kdydd myds niin, ettd palveluun syntyy jonoa.

Uuteen suljettuun laitospalveluun sijoittuvien lasten terveydenhuollon jérjestiminen toimisi
samalla tavalla, kuin lastensuojelun sijaishuollossa muutenkin. Palveluun sijoitettavat lapset
olisivat joka tapauksessa lastensuojelun sijaishuollossa ja heidén terveydenhuollon palvelunsa
olisi jérjestettdva heidin tarpeidensa mukaan, vaikka suljettua laitospalvelua ei olisi.

Suljetussa laitospalvelussa on oltava riittdvd maéréd terveydenhuollon henkildstéd. He voivat
tyoskennelld hoito- ja kasvatustehtdvissd tai varsinaisissa terveydenhuollon tehtdvissd
(esimerkiksi, jos laitokseen on palkattu ladkéri). Laitos tarvitsee myds hyvinvointialueiden
terveyspalveluja, joita voidaan tuoda myds liikkuvina palveluina. Laitoksen kaytettédvissd on
lisdksi oltava asiantuntijaryhmi, jossa on mukana my0s terveydenhuollon asiantuntijoita.
Vaikka heiddn edellytetddn olevan palvelussuhteessa Valtion lastensuojelulaitokseen tai
hyvinvointialueeseen, heidin ei kaikkien tarvitse olla kokoaikaisesti sijoitettuna yksikkoon.

LsL:n 16 b §:ssd sdddetddn sijoitushyvinvointialueen palveluiden jérjestimisvelvollisuudesta.

Sen tulee yhdessd lapsen sijoittaneen hyvinvointialueen (sijoittajahyvinvointialue) kanssa
jérjestdd muun muassa lapsen tarvitsemat terveydenhuollon palvelut (terveydenhuoltolaki 69
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§). Kustannukset sijoitushyvinvointialue on oikeutettu periméén sijoittajahyvinvointialueelta.
Osalla lapsista saattaa sdilyd hoitosuhde oman hyvinvointialueen terveyspalveluihin.

Suljettuun laitospalveluun sijoitettavilla lapsilla saattaa olla sellaisia erityisid tarpeita, joista
syntyy lisdkustannuksia. Lisdkustannuksia saattaisi tulla esimerkiksi tutkimusten ja hoidon
toteuttamisesta lastensuojelulaitokseen liikkuvana palveluna tai huomioon otettavista
turvallisuusjérjestelyisté tilanteissa, joissa lapsen tutkimuksia ja hoitoa toteutettaisiin sairaalan
osastolla tai erikoisairaanhoidon avohoitoyksikossd. Lasten terveydenhuollon tarpeet voivat
kuitenkin vaihdella, joten myds kustannusvaikutukset todennékdisesti vaihtelevat
lapsikohtaisesti. Lisdystarvetta on siten vaikea etukéteen arvioida ja nima lapset tarvitsevat joka
tapauksessa erityisid terveyspalveluja, vaikka suljettua laitospalvelua ei olisi. Kuntouttava ja
vaikuttava laitospalvelu voi osaltaan vihentéd néiden lasten joidenkin terveyspalvelujen tarvetta
ainakin pidemmaéll4 aikavililld. Koska esityksessd sdddetddn kriteerit, joiden perusteella lapsia
uuteen suljettuun laitospalveluun sijoitetaan, kyse olisi uudesta tai vdhintddn laajenevasta
velvoitteesta hyvinvointialueille. Lisdrahoitusta hyvinvointialueille ei tarvita, koska uuteen
palveluun sijoitettavien lasten lastensuojelun ja terveydenhuollon kustannukset eivit ole
merkittidvasti nykyistd korkeammat.

Suljettuun laitospalveluun liittyen tulee jonkin verran lisdé hallinnollista ty6ta erityisesti lapsen
asioista vastaavalle sosiaalityontekijille. Palveluun sijoitettavien lasten midrd on kuitenkin
koko maan tasolla hyvin pieni, joten kokonaisuutena niisté ei atheudu merkittavid kustannuksia.

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun perustamiskustannukset

Suljetun laitospalvelun perustamisvaiheessa syntyy kustannuksia toiminnan kehittdmisesté ja
toimitilojen muutoksista. STM:n asettama valmisteluryhmé kartoitti perustamiskustannuksia
VKK:lta saamiensa arvioiden perusteella, jos ainakin yksi nykyisistd koulukotiyksidistd
tuottaisi suljettua laitospalvelua. Karkean arvion mukaan perustamiskustannukset olisivat noin
2-2,5 miljoonaa euroa. THL:n alaisten lastensuojeluyksikdiden toimintamenot (siirtomééraraha
2 v) -momentille (33.01.05.) on osoitettu 2,5 miljoonan euron lisdys ainakin vuodelle 2025
vakavasti pdihteitd ja vikivaltaa kiyttdvien seké rikoksia tekevien lasten kuntouttavan palvelun
perustamiseen.

Suljetun laitospalvelun tuottaminen edellyttdd muutoksia rakenteelliseen turvallisuuteen.
Senaatti-kiinteistdt on arvioinut ndiden muutostdiden tuovan vuokrankorotuksen VKK:lle. Osa
korotuksesta saattaa valua hoitovuorokausihintaan, mutta esimerkiksi nykyisten VKK:n saama
hintatuki voi kattaa osan vuokraan tulevasta korotuksesta.

On tirkedd, ettd sijoitushyvinvointialueen konkreettinen kantokyky vastata laitokseen
keskitetysti sijoitettujen erityisen haastavien alaikdisten palvelutarpeeseen arvioidaan yksikdn
aloittaessa. Silloin, kun palvelua tuotetaan olemassa olevassa koulukodissa, kyseiselld
hyvinvointialueella on jo varauduttu hoitamaan haastavia lapsia. Uuteen suljettuun yksikkon
sijoitetaan my0s todenndkdisesti vihemmin lapsia, kuin kyseiseen koulukotiin aiemmin.
Suljetun laitospalvelun lasten tarpeet saattavat myos edellyttdd erityistd terveydenhuollon
osaamista ja siten uusien ammattilaisten palkkaamista yksikon sijoitushyvinvointialueen
terveyspalveluihin.

Myo6s Helsingilld ja hyvinvointialueilla on mahdollisuus tuottaa suljettua laitospalvelua.
Rahoitus  toimii, kuten uutta lastensuojelulaitosta  perustettaessa = muutenkin.
Hyvinvointialueiden  osalta  investointeja  rajoittaa  valtioneuvoston  vahvistama
lainanottovaltuus, ja hyvinvointialueilla on velvollisuus laatia investointisuunnitelma
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ministerion hyviaksyttiviksi. Myds opetuksen jirjestimisessd toimitaan, kuten muutenkin
uuden lastensuojelulaitoksen aloittaessa. Opetus on lastensuojelulaitoksen sijaintikunnan
vastuulla.

Suljettu laitospalvelu ja kuntien kustannukset (opetus)

Jos uutta suljettua laitospalvelua ei olisi, nimé lapset olisivat joka tapauksessa sijoitettuna
lastensuojelun sijaishuoltoon ja tarvitsisivat sielld saatavassa opetuksessa vaativaa
moniammatillista tukea. Uusi suljettu laitospalvelu tuotettaisiin ainakin aluksi nykyisessa
VKK:ssa, jolla on jo jérjestimislupa sekd perusopetuksen ettd TUVA-koulutuksen
jérjestdmiseen. Oppilaalle voidaan muodostaa perusopetuslain 20 h §:n perusteella tehdyn
paitoksen nojalla opetussuunnitelman tavoitteista erilaajuisia tavoitekokonaisuuksia ja
paittotodistuksen saatuaan oppilaalla on mahdollisuus siirtyd tutkintoon valmentavaan
koulutukseen.

VKK:n opetustoiminta rahoitetaan padfasiassa kuntien maksamilla korvauksilla, minka liséksi
ne saavat OKM:Itd ja VM:Itd rahoitusta perusopetukseen ja muuhun opetukseen. Kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 38 §:n 2 momentissa sdddetdin, ettd
LsL:n 57 §:ssé tarkoitetussa, perusopetuslain 7 tai 8 §:n mukaisen luvan saaneessa koulukodissa
perusopetusta saavan oppilaan kotikunta on velvollinen maksamaan oppilaasta
koulukotlopetuksen Jéarjestdjélle korvauksen, joka lasketaan kertomalla niiden koulun
tyOpdivien miérd, joina oppilaalle on annettu opetusta, opetuksesta koulun tydpéivéd kohden
aiheutuvilla keskimaariisilld todellisilla vuosikustannuksilla. Mikili suljetun laitospalvelun
opetuksen jérjestiisi laitoksen sijaintikunta, perusopetuksen korvaussadnnos olisi lain 38 §:n 3
momentissa.

Uuden suljetun laitospalvelun opetuksen kustannuksiin vaikuttaisi se, ettd opetusta
jarjestettdessd olisi huomioitava turvallisuusndkokohdat koulupdivén aikana sekd mahdollisuus
pitdé eri asuinyksikdihin sijoitetut oppilaat ja opiskelijat tarvittaessa erillddn myds opetusta
toteutettaessa. Tama voisi edellyttdd hyvinkin pienid opetusryhmii ja siten enemmaéin opettaja-
ja muuta henkilostoresurssia kuin vastaavalle oppilas- ja opiskelijamééridlle muissa
olosuhteissa. Toisaalta jo nyt koulukotien EHO-yksikdissd opetus toteutetaan asuinyksikon
yhteydessa.

Opetuksen lisdkustannuksia on vaikea tarkkaan etukiteen arvioida, ennen kuin yksikon koko ja
asuinryhmien miéré on tiedossa. Palveluun s1] joitettavien lasten tarpeet voivat vaihdella, joten
kaytinnosséd vaihtelee myos se, miten pienissd ryhmisséd opetusta olisi kulloinkin jérjestettdva
ja millaisia erityisjérjestelyja heidin opetuksensa tueksi tarvitaan. On kuitenkin todennékoista,
ettd opetushenkildstod tarvitaan esimerkiksi nykyistd EHO:a enemmaén. Yksikkoon sijoitetaan
lapsia eri kunnista, joten mahdollinen lisdys kotikuntakorvauksiin ei todennikoisesti
merkittdvasti nosta yksittdisen kunnan kustannuksia. Uuteen suljettuun laitospalveluun
sijoitettavien lasten tarvitseman opetuksen kustannuksia on siis vaikea etukiteen arvioida, mutta
suurimmilta kunnilta saatujen tietojen’® mukaan jo nykyédén eniten kustannuksia aiheuttavien
lasten opetus maksaa noin nelji kertaa enemmaén kuin véhiten kustannuksia aiheuttavien lasten
opetus. Tama viittaa sithen, ettd jo nykyédédn jarjestetddn tarpeen mukaan opetusta vaativin
erityisjarjestelyin. Kotikunnan maksama korvaus ei siten todennékdisesti merkittavisti kasva
verrattuna siihen, ettd ndmaé lapset sijoitettaisiin nykyisin kaytettdvissé oleviin lastensuojelun

70 STM léhetti kesdkuussa 2025 tiedustelun opetuksen kustannuksista 10 suurimmalle kunnalle, joista
kuusi vastasi.
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sijaishuollon yksikdihin. Nama lapset olisivat joka tapauksessa erityisessd opetuksessa pienissa
opetusryhmissa.

Muut kustannukset suljetussa laitospalvelussa

Suljetun laitospalvelun perustamisella ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia RISE:n
resursseihin tai toimintaan. RISE toimii jo tiiviisti yhteistydssd lastensuojeluviranomaisten
kanssa tilanteissa, joissa alaikdinen lastensuojelun asiakas suorittaa myos rikosseuraamusta.

Luvattomasti sijaishuoltopaikasta poistuneiden lasten suojelemiseksi tehtdvit toimet

Ehdotetut laajennetut lastensuojelun toimijoiden toimivaltuudet vihentdvit poliisin virka-avun
tarvetta tilanteissa, joissa télld hetkelld pyydetddn poliisin virka-apua. Lapsen kiinniotosta
sddtaiminen selkiyttdd virka-aputilanteita yhdessd poliisin virka-apua koskevan tdsméllisen
sdadannoksen kanssa, mikéd saattaa vahentda jossain maérin hallinnollista ty6td seka poliisilta ettd
lastensuojelun toimijoilta. Yksityisen laitoshenkilokunnan mahdollisuus jatkossa itse pyytda
virka-apua poliisilta ei lahtokohtaisesti lisdd virka-apupyyntdjé ja poliisin operatiivista tyota,
koska vastaavassa tilanteessa on pyynnon aiemmin tehnyt sosiaalihuollon viranomainen.
Paikantamista koskevilla ehdotuksilla joudutetaan luvatta sijaishuoltopaikasta poissaolevan
lapsen etsimistd ja palauttamista sijaishuoltopaikkaansa. Esityksessd tehdddn uudistuksia,
joiden oletetaan kokonaisuutena vdhentdvén luvattomia poissaoloja.

Uudistus voi vdhentdé luvattomista poissaoloista aiheutuvia kustannuksia kokonaisuudessaan,
koska muutoksen myotd lapset tavoitettaisiin nykyistd nopeammin ja saataisiin palautettua
nopeammin. Luvattomien poissaolojen madrdlld ja kestolla on kaiken kaikkiaan
kustannusvaikutuksia useille eri toimijoille, kuten hyvinvointialueen sosiaalitoimelle,
lastensuojelulaitoksille, poliisille ja hitékeskuksille. Poliisilta tarvittava virka-apu aiheuttaa
lisdkustannuksia poliisin virka-apuna antaman tyon liséksi myOs sosiaalitoimelle (virka-
apupyyntoihin kéytettdvd hallinnollinen tyd). Lastensuojelulaitokselle saattaa kertyd
lisdkustannuksia luvatta poissaolevan lapsen etsimisestd ja palauttamisesta esimerkiksi
ylimédardisten palkkakustannusten muodossa (muun muassa ylityot). Hyvinvointialueilla ja
Helsingin kaupungilla on ainakin jossain méérin erilaisia kéytintdja Iuvattomilta
poissaolovuorokausilta maksettavista kustannuksista. Puitesopimuksissa on esimerkiksi voitu
sopia, ettd tietyltd ajalta korvataan tdysi hoitovuorokausihinta, vaikka lapsi on luvattomasti
poissa sijaishuoltopaikastaan. Kustannus voi alentua luvattoman poissaolon keston mukaisesti.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetut yksikot

Yhteensovitetuissa yksikoissd on kysymys lastensuojelun sijaishuollon laitospalvelusta, jonne
integroidaan tarvittavat psykiatrian palvelut avohoitona. Téllaisten yksikdiden perustaminen on
mahdollista nykyisen lainsddddnnon perusteella ja niitd on jo perustettukin joillain alueilla.

Palveluun sijoitettavat lapset ovat jo tdlld hetkelld sekd lastensuojelun sijaishuollon etté lasten-
ja nuorisopsykiatrian asiakkaita ja oikeutettuja kaikkiin niihin palveluihin, joita yksikdssd
tarjottaisiin. Palveluun sijoitettavien lasten tarpeet, samoin kuin heiddn nykyisin saamansa
palvelut vaihtelevat, joten uuteen yksikkoon sijoittamisen kustannusvaikutukset vaihtelevat
lapsikohtaisesti. Todenndkoisesti yhteensovitetussa yksikdssd ndiden lasten palvelut ovat
kuitenkin kokonaiskustannuksiltaan halvempia ja vaikuttavampia, kuin nykyisin, koska
kyseisille lapsille kasautuu toistuvia psykiatrisia osastohoitojaksoja ja toistuvia
sijaishuoltopaikan muutoksia. Lasten- ja nuorisopsykiatrian palveluja on pddasiassa tarjolla
yliopistosairaaloissa ja keskussairaaloissa. Todenndkdisesti lastensuojelun ja psykiatrian
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yhteensovitettuja yksikditd perustettaisiin yliopistosairaaloiden ldhelle, mutta timi jadi
hyvinvointialueiden ja YTA-alueiden arvioitavaksi

Opetuksen jarjestiminen yhteensovitettuun yksikkdon tapahtuu samaan tapaan, kuin muutenkin
uuden lastensuojelulaitoksen aloittaessa ja yksikon sijaintikunta osoittaa oppilaalle soveltuvan
opiskelupaikan. Néin ollen kuntien velvoitteet eivét laajene. Monessa tapauksessa yksikkod
perustettaneen olemassa olevaan lastensuojelulaitokseen, jossa on jo opetus jérjestetty
yhteisty0ssé sijaintikunnan opetustoimen kanssa. Joissakin tapauksissa voidaan perustaa uusi
yksikko esimerkiksi sairaalan yhteyteen. Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen
yksikoiden perustamisvaiheessa yhteistyo sijaintikunnan sivistystoimen kanssa on tarkeda.

Palveluun sijoitettavat lapset tarvitsisivat opetuksessa joka tapauksessa vaativaa
moniammatillista tukea. Kuten suljetun laitospalvelun osuudessa on todettu, suurimmilta
kaupungeilta kerittyjen tietojen mukaan jo nykyédédn jérjestetddn tarpeen mukaan opetusta
vaativin erityisjarjestelyin. Ndin ollen heiddn opetuksensa uudessa palvelussa maksaisi
kotikunnalle todennékdisesti suunnilleen saman verran, kuin nykyisin. Kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 38 §:n 3 momentissa sdddetdén, ettd LsL:n 16 b §:n 2 momentissa
tarkoitetulla tavalla sijoitetun esi- tai perusopetusta saavan oppilaan kotikunta opetuksen aikana
on velvollinen maksamaan opetusta jérjestidville kunnalle tai muulle perusopetuslaissa
tarkoitetulle opetuksen jérjestdjille oppilaan esi- tai perusopetuksesta aiheutuneita kustannuksia
vastaavan korvauksen. Yksikon perustamisvaiheessa syntyy kéynnistimiskustannuksia myos
opetuksen osalta, mutta niin on aina uuden lastensuojelulaitoksen aloittaessa.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen yksikdiden kehittdmiseen on osoitettu 0,5
miljoonaa euroa vuodesta 2025 ldhtien. Téll4 hetkelld rahoitus on STM:n momentilla 33.60.39.
Rahoitus on tarkoitus kayttdd vuosien 2025 ja 2026 osalta sellaisiin lastensuojelun ja psykiatrian
yksikéiden kdynnistdmiseen liittyviin kuluihin, mitd lapsiasiavaltuutetun kannanotossa’! on
esitetty. Asiassa avataan valtionavustushaku syksylld 2025. Uusista yksikoistd saatavat
kokemukset tulevat lisddméadn tietoa siitd, miten yhteensovitettujen yksikdiden toimintaa on
tulevaisuudessa tarkoituksenmukaista kehittéda.

Sijoitetun lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja erityiseen suojeluun (LsL 4 a §), lapsen
terveydentilan tarkistaminen ja rajoitustoimet

Esityksessd selkiytetddn kasvatuksellisia kdytdnt6jd ja tdsmennetddn rajoitustoimia koskevia
sdannoksid. Tarkennuksilla voi olla jopa kustannuksia vdhentdvd vaikutus. Talld hetkelléd
LsL:aon tulkittu niin, ettd mikali lapsi on eri mieltd kasvatuksellisesta kdytdnnostd, kyse on
rajoitustoimenpiteestd, josta pitdd tehdd LsL:n mukainen p#dtds. Lukuun ottamatta
yhteydenpidon rajoittamista koskevaa pddtostd, rajoituspaitoksid ei voida toimeenpanna
perhehoidossa. Esityksessd selkeytetdin mahdollisuuksia asettaa rajoja lapsen hoidon,
kasvatuksen, valvonnan ja huolenpidon toteuttamiseksi my0s sellaisissa tilanteissa, joissa lapsi
on asiasta eri mieltd. Tdmin toivotaan tukevan lapsen jatkamista perhehoidossa sellaisissa
tilanteissa, joissa on jouduttu nyt tekemidn sijaishuoltopaikan muutos huomattavasti
kalliilmpaan laitoshoitoon. Laitoshoidossa kasvatuksellisten kaytdntdjen selkeyttdmisen
arvioidaan my0s vihentdvén péétosten tekemisté.

71 Lapsiasiavaltuutetun kannanotto: Vakavasti vékivaltaiset ja itsetuhoiset lapset tarvitsevat
hybridiyksikkdjen apua. Teoksessa Toteutuuko lapsen oikeus terveyteen? Lapsiasiavaltuutetun
vuosikertomus 2023. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-835-8
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Saannds lapsen terveydentilan tarkistamisesta kiinnipitimisen jilkeen ei edellytd merkittavasti
nykyistd enempédd resurssia. Terveydentilan tarkastaminen tehtdisiin tarvittaessa, jos
kiinnipitdmisestd aiheutuu lapselle vammoja tai fyysisid jilkid tai, jos lapsi sitd pyytaa.
Terveydentilan tarkastaminen ja tarpeen mukaiset terveyspalvelut jirjestetddn jo nykyéén.
Terveydentilan tarkastamisen voi toteuttaa esimerkiksi yksikon oma laakari.

Rajoitustoimien osalta hallinnollinen ty0 ei kokonaisuudessaan lisddnny. Esimerkiksi
lapsikohtainen arviointi toistuvien rajoitusten jdlkeen kytketddn osaksi jo olemassa olevaa
velvoitetta tehdd lapsikohtaista arviointia. Laitoksen on annettava Kkirjallinen selvitys
voimankdytostd sekd lapsen etsintddn ja palauttamiseen liittyvistd toimenpiteistd lapsen
vastuusosiaalityontekijille. Selvityksille ei ole asetettu médramuotoa, vaan se voi olla kuvaus,
joka sisiltdé padasiassa samat asiat, jotka asiakasasiakirjoihin muutenkin kirjataan. Aineiden ja
esineiden poisottamisesta on tietyissé tilanteissa tehtdva paitds, mutta lapsen palauttamisesta ei
endd tehtiisi erillistd kirjallista padtosta.

Henkiloston ja perhehoitajien koulutus

Esityksessd sdddettdisiin laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilon ja
toimivaltaisen sosiaalihuollon viranhaltijan kiinnipitotilanteisiin liittyvéastd voimankaytosta.
Voimankéyttod tapahtuu jo nykyisen kiinnipitosdéntelyn (LsL 68 §) puitteissa, mutta
kiinnipitotoimivaltuuksien laajentuessa voimakayttoon liittyen tilanteiden kayttoala laajenee.
Kiinnipito sallittaisiin jatkossa myds laitosalueen ulkopuolella, jolloin voimankayttoon liittyvét
osaamistarpeet korostuvat. Etenkin lastensuojelulaitosten henkildstd saattaa tarvita
lisdkoulutusta, mutta se jérjestetddn, kuten muukin osaamisen kehittiminen, osana
tdydennyskoulutusvelvoitetta. Koulutustarvetta on myds perhehoidon osalta.

EHO-palvelua koskevat muutokset

Vaikka EHO-jaksoa ei pidennettdisi, ndmé lapset olisivat joka tapauksessa vaativassa
lastensuojelun laitoshoidossa. Niin ollen lisdkustannus syntyy EHO-palvelun ja vaativan
sijaishuollon palvelun hintaerosta. VKK:n hinnaston mukaan (1.4.2025 alkaen) EHO:n
hoitopéivahinta on 910 euroa ja vaativan hoidon hinta 703 euroa. Hoitovuorokausihinnan ero
on siten vahintéén reilut 200 euroa.

Hyvinvointialueilta saatujen tietojen mukaan EHO-jaksolle menevén lapsen pysyvé
sijaishuoltopaikka pidetéén yleensé hédnelle varattuna, jolloin hinestd maksetaan kahden paikan
kustannukset. Tdhdn menettelyyn on ohjannut ainakin lastensuojelun kéytanto4 ja soveltamista
ohjaava teos’.

72 Tapio Réty, on oppaassaan Lastensuojelulaki — Kéytinto ja soveltaminen, 5., uudistettu painos
kirjoittanut kohdassa 11.17.1 néin: ”Lapsen edun mukaista usein on, ettd lapsi voisi palata EHO-jakson
jéilkeen vanhaan sijaishuoltopaikkaansa. Lapselle on voinut muodostua vanhassa sijaishuoltopaikassa
luottamuksellisia ja lapsen edun mukaisia positiivisia ihmissuhteita laitoksen tai perheen aikuisiin.
Tamén takia on tirkedd, ettei sijaishuollosta vastuussa oleva hyvinvointialue irtisano
sijaishuoltopaikkaa pelkdstddn EHO-jakson jérjestimisen johdosta. Hyvinvointialueen tulee siten
varautua siihen, ettd se suorittaa maksut kahteen paikkaan, lapsen vanhaan sijaishuoltoyksikkdon ja
EHO-yksikkdon. Hyvinvointialueella on vastuu (my6s kustannusvastuu) tarpeenmukaisen sijaishuollon
jérjestdmisestd.”
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Esityksessd sdddetddn, ettd paillekkéistd sijaishuoltopaikkaa ei tarvitse pitdéd varattuna. Niin
ollen verrattuna nykytilanteeseen sdéstyviat EHO-jaksoa edeltédneen paikan kustannukset, mutta
toisaalta syntyisi hieman lisdkustannuksia uuden sijaishuoltopaikan jarjestdmisestd EHO-jakson
paattyessa.

Séddnnoksessd on kuitenkin todettu, ettd aiemman sijaishuoltopaikan irtisanomisessa on
huomioitava lapsen kokonaistilanne. Niin ollen on vaikea arvioida, kuinka suurelta osalta
tuplapaikka jéisi pois. Tuplapaikan poisjidminen séddstdd kuitenkin kokonaisuudessaan
vahintddn kaksi kertaa enemmén kustannuksia, kuin EHO-jakson pidennyksestd syntyy
lisakustannuksia. Liséksi pidempi jakso mahdollistaa vaikuttavamman palvelun, miké saattaa
véhentdd EHO-jaksojen toistumisia ja niistd syntyvid korkeampia
hoitovuorokausikustannuksia.

Liséksi esityksessd sédddetddn mahdollisuudesta tarjota EHO-palvelua lapsen omassa
lastensuojelulaitoksessa. Tdmén osalta kustannusvaikutus on samanlainen, kuin EHO-jakson
pidennyksen osalta. EHO-jakson ajan sijaishuolto on jonkin verran kalliimpaa, mutta toisaalta
paillekkiisen hoitopaikan kustannukset jaavit pois. Esityksen mukaan valttimattomasta
psykologin lausunnosta osana EHO-pditoksentekoa luovutaan, ja tdmid todenndkdisesti
vihentdd kustannuksia.

Niin ollen hyvinvointialueille ei synny merkittdvid lisdkustannuksia nykytilanteeseen
verrattuna eikd hyvinvointialueiden rahoitusta ole tarpeen lisdtd velvoitteen laajenemisesta
huolimatta.

4.2.1.2 Vaikutukset yrityksiin

Yksityiset palveluntuottajat tuottavat valtaosan lastensuojelulaitospalveluista. Ammatillinen
perhekotipalvelu on kidytdnndssd kokonaan yksityisten tuottamaa. Myos toimeksiantosuhteista
perhehoitoa hankitaan yksityiseltd sektorilta. Yritysten tulisi huomioida esitykseen sisdltyvét
muutokset ja huomioida ne palvelutuotannossaan esimerkiksi perehdyttdmailld henkilokuntaa
uusien sddnnosten soveltamiseen.

EHO-jaksoa koskevat ehdotukset voivat vaikuttaa lasten EHO-sijoitusten keston pitenemiseen
ja siten vaihtuvuuden hidastumiseen. Muutos todenndkoisesti vaikuttaisi kansallisessa
kokonaiskuvassa EHO-paikkojen saatavuuteen ja voisi pidentdd jonotusaikoja. Toisaalta
ehdotetut muutokset voisivat jossain méérin vahentéd palveluntuottajien hallinnollista ty6té, jos
EHO-jaksoilla olevien lasten sijoitukset pitenevét ja vaihtuvuus vihenee.

Se, ettd lapsen sijaishuoltopaikkaa ei olisi vilttdmatontd sdilyttdd EHO-jakson aikana, voisi
vaikuttaa lastensuojelulaitosten tayttoasteeseen hetkellisesti tai pidempiaikaisesti.

Yksityiset palveluntuottajat eivét voisi tuottaa uutta suljettua laitospalvelua. Tilld ei kuitenkaan
arvioida olevan merkittévid vaikutuksia yrityksiin, koska kyseessd on kokonaan uusi ja pienelle
rajatulle asiakasryhmaélle kohdennettu palvelu.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen yksikdiden perustamisella voi olla paikallisia
vaikutuksia yksityisten psykiatriseen oireiluun erikoistuneiden lastensuojeluyksikdiden
palvelutuotantoon. Vaikutusten ennakointi on kuitenkin vaikeaa, sillé palvelua ei ole mééritelty
tarkkarajaisesti ja yksikoiden tarkka profilointi jdi yhteistydalueiden ja hyvinvointialueiden
arvioitavaksi.
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4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Vaikutukset hyvinvointialueiden toimintaan

Esitys selkiyttdisi ja tdsmentdisi etenkin sijaishuollon aikaisia kéytdntojd ja
viranomaisyhteistyotd sekd tukisi uudentyyppistd sijaishuoltopalvelutuotantoa nykyisté
titviimmassa yhteistydssa psykiatrian kanssa, joilla olisi todenndkdisesti myonteisid vaikutuksia
lastensuojelun jéarjestamiseen. Vaikutukset konkretisoituisivat niin lastensuojelun sosiaalitydssé
ja sosiaalipdivystystyOssd kuin hyvinvointialueiden omassa laitospalvelutuotannossa ja
ostopalveluissa. Liséksi esitykselld olisi vaikutuksia terveydenhuollon palveluihin ja YTA-
tasoiseen yhteistydhon. Hyvinvointialueita ohjataan kehittdimédin ja kaynnistdméin
toimintamalleja, joilla pystytdén turvaamaan lastensuojelun ja psykiatrian vaativimpien
yhteisasiakkaiden pitkékestoinen palvelu.

Perhehoitoa  koskevien = muutosehdotusten  vaikutukset  ulottuvat  lastensuojelun
jarjestdmisvastuun toteuttamiseen. Lausuntopalautteen perusteella esitykset todenndkdisesti
laajentaisivat perhehoidon kiyttdmahdollisuuksia ja vidhentéisivdt perhehoidosta tehtdvid
sijaishuoltopaikan muutoksia lastensuojelulaitoksiin. T&ll4 olisi etenkin mydnteisid inhimillisié,
mutta myds taloudellisia vaikutuksia. Arvion mukaan ennakoimattomasti paéttyvid
lastensuojelun perhehoitosijoituksia on noin 50073, joista osa saattaisi olla véltettdvissd nyt
ehdotettavilla muutoksilla.

Muutoksilla on vaikutuksia lapsen asioista vastaavien sosiaalityontekijoiden tyShon
paétoksentekovelvoitteiden lisddantymisen ja lapsikohtaisen valvonnan tehostamisvaatimusten
kautta. Vaikutukset voivat vaihdella hyvinvointialuekohtaisesti lastensuojelun sosiaalitydn
organisointitavasta riippuen. Kokonaisuutena vaikutusten ei kuitenkaan arvioida olevan
merkittidvid, koska lapsen asioista vastaavien sosiaalityontekijoiden velvollisuutena on jo nyt
seurata perhehoitosijoitusten edistymistd ja toteuttaa valvontaa. Lapsen asioista vastaavien
sosiaalityontekijoiden enimmaiisasiakasmédran voimassa oleva rajaus (enintddn 30 asiakaslasta
per vastuusosiaalityontekijd) vaikuttaa todennédkoéisesti myoOnteisesti  sithen, ettd
sosiaalityontekijoilld on enemmén aikaa toteuttaa nditd tehtdvid. Vaikutukset kohdistuisivat
myos muihin toimivaltaisiin sosiaalihuollon viranhaltijoihin esitettyjen
paatoksentekomenettelyjen kautta, mutta hyvinvointialueet voivat huomioida tdmén
delegointisdanndissaan.

Luvatta sijaishuoltopaikasta poissaolevien lasten palauttamiseen liittyvilld toimivaltuuksien
lisddmiselld ja paikannukseen esitettdvilldi muutoksilla arvioidaan olevan myonteisid
vaikutuksia hyvinvointialueisiin, koska ne voisivat matalammalla kynnykselld esittdd
paikannusta luvatta sijaishuoltopaikastaan poissaolevan lapsen etsintdd ja 16ytdmisté ajatellen.
Tama jouduttaisi lapsen palauttamista sijaishuoltopaikkaansa ja siten todennékdisesti vahentéisi
luvattomien poissaolojen kestoja, jolla voisi olla vaikutusta hyvinvointialueille kohdistuvaan
tyohon.

Uuden suljetun laitospalvelun tavoitteena on vastata etenkin sellaisten lasten tarpeisiin, joille
nykyiset sijaishuoltoratkaisut ovat riittdméttomid ja joiden erityisen suojelun toteuttaminen
edellyttdd lapsen toimintamahdollisuuksien merkittdvdd rajaamista kontrolloidussa

73 Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle laeiksi omaishoidon tuesta annetun lain 5 §:n ja
perhehoitolain 12 §:n muuttamisesta (HE 110/2025 vp).
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toimintaympéristdssd. Hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille tulisi mahdollisuus hankkia
palvelua ehdotuksen mukaisesti Valtion lastensuojelulaitokselta tai alkaa tuottaa siti itse.

Sosiaalityontekijilld olisi tehostettu velvoite seurata ja arvioida suljetun laitospalvelun aikana
sijoitukselle asetettuja tavoitteita ja niiden saavuttamista. Tdma voi lisdtd yksittiisten
sosiaalityontekijoiden tyomédrdd. Toisaalta silld, ettd lapsi on sijoitettu pidempiaikaisesti
palveluun, jossa hin on lidsné ja jossa hidnen kanssaan voidaan tehokkaasti tyoskennelld, voi olla
sosiaalityontekijan hallinnollista tyomadrdd vihentdvid vaikutuksia, jos palvelulla saadaan
katkaistua esimerkiksi jatkuvat luvattomat poissaolot tai lapsen sijaishuoltopaikkojen
muutokset.

4.2.2.2 Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaan

Koska Ahvenanmaalla valtaosa sijoituksista tehddén perhehoitoon, esityksen vaikutukset
kohdentuvat todennikoéisesti eniten perhehoitoa koskeviin kysymyksiin. Kuitenkin, koska
Ahvenanmaalta voidaan sijoittaa lapsia mantereen lastensuojelulaitoksiin, on ehdotuksilla
vaikutuksia myo0s laitossijoitusten péidtoksentekoon suljetun laitospalvelun ja EHO:n osalta.
Ehdotukset tulevat voimaan Ahvenanmaalla, mikéli Ahvenanmaa ei toisin sdddd. Rajoituksia
koskeva sddntely (11 luku) on Ahvenanmaalla itsehallintolain 27 §:n 24 kohdan nojalla suoraan
sovellettavaa. Rajoituksia koskeva sédéntely vaikuttaa Ahvenanmaan laitossijoitusten
toimeenpanoon erityisesti pddtdksenteon osalta huomioiden se, ettd suurin osa lapsista on
todenndkdisesti laitoshoitoon mantereen puolelle. Tosiasiallinen laitoksen toteuttama
rajoitustoimivalta  koskee mantereen puolella tapahtuvaa toimivaltaa. Luvatta
sijaishuoltopaikasta poissaolevaa lasta koskevan sédidntelyn osalta on edelleen otettava
huomioon, ettd valtaosa sijoituksista tehddin perhehoitoon Ahvenanmaan alueella. Ehdotetussa
69 d §:ssé toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija on LsL:n 93 a §:n 2 momentin nojalla
Ahvenanmaan maakunnan kunnan vastaava virkasuhteessa oleva henkild. Poliisitoimi kuuluu
pddosin maakunnan toimivaltaan. Poliisin pakkotoimien osalta sovelletaan kuitenkin
valtakunnan lainsdadantoa.

Ahvenanmaan itsehallintolain 18 ja 27 §:ssé sdddetddn valtakunnan ja Ahvenanmaan
maakunnan vilisestd toimivallan jaosta. Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n mukaan
valtakunnalla on lainsdddédntovalta asioissa, jotka koskevat teletoimintaa. Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen 29.1.2020 ulkoministerille toimittamassa unionin lainsddddnnon
kansallista tiytintdonpanoa koskevassa notifikaatioilmoituksessa (ALR 2019/175) todetaan,
ettd teledirektiivin sddntelema oikeusala kuuluu valtakunnan lainsédddantovaltaan.

Teledirektiivin 109 artiklassa sdddetdén hataviestinndstd ja soittajan sijaintitiedon saatavilla
antamisesta. Vaikka sdhkoisen viestinnin palveluista annettuun lakiin ehdotettu muutos sisiltaa
velvoitteita, joista direktiivissa ei sdddetd, niin itsehallintolain kannalta esityksessd on ldhdetty
siitd, ettd sdhkoisen viestinnén palveluista annetun lain osalta kyse nimenomaan teletoimintaa
koskevasta asiasta.

4.2.2.3 Vaikutukset poliisin ja Hétékeskuslaitoksen toimintaan

Ehdotettujen muutosten keskeisend tavoitteena on vdhentdd lasten luvattomia poissaoloja
sijaishuoltopaikoista sekéd tehostaa lastensuojelun sijaishuollon toimivuutta ja mahdollistaa
luvatta sijaishuoltopaikoistaan poissaolevien lasten nopeampi loytdminen ja palauttaminen.
Luvattomien poissaolojen mdird on tuhansia vuosittain. Esitykselld madallettaisiin kynnysté
saada luvatta sijaishuoltopaikastaan luvattomasti poissa olevan lapsen teletunnistetietoja
erikseen sédddettyjen kriteerien tdyttyessd. Tietojen pyytdminen edellyttdd lapsikohtaista
arviointia. Kaikista luvattomasti sijaishuoltopaikasta poissa olevista lapsista ei ndin
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automaattisesti voisi pyytdd hitidpaikannusta. Kynnyksen madaltaminen toteutettaisiin
saddosmuutoksin.

Hatakeskuslaitoksessa ei tilastoida tukipalveluiden méarid minkdin toimialan osalta, eika sitd
onko kyse kiireellisestd vai muusta tukipalvelusta. Valtaosa hitidkeskustoimintaan liittyvista
tukipalveluista liittyy lisdhélytyksiin ja rekisterikyselyihin ja valtaosa pyynndista liittyy poliisin
ja ensihoidon tehtiviin. Sosiaalihuollon tehtdvissd yleisin tukipalvelu on jonossa olevien
tehtidvien vilittiminen vapautuville yksikéille eli hyvin pitkalti uudelleen hilytykset. Arvion
mukaan paikannuskynnyksen madaltamisella ei tosiasiasiassa ole merkittdvid vaikutuksia
Hatakeskuslaitoksen tai teleoperaattoreiden toimintaan tai tehtéviin.

Esitykselld ei arvioida olevan merkittivdd vaikutusta Hatdkeskuslaitoksen tehtdvamaériin
siksikdén, ettd jo nyt sosiaalihuollon viranomainen voi ohjeistaa HAKE:a, ettd
sijaishuoltopaikasta luvatta poissaolevasta lapsesta tehty hitdilmoitus siirretdén aina tehtdvana
sosiaalihuollon viranomaiselle ja timéd voi pyytdd Hétikeskuslaitokselta paikannustietoja,
mikali lapsi on ilmeisesséd hédéssa tai vilittdméssi vaarassa.

Koska tietopyynnon teleyritykselle tekee hitékeskus, voidaan tietopyyntdjen késittelyyn
hyoddyntéé olemassa olevia jarjestelmid. Siten esityksestd ei seuraisi tarvetta uusien rajapintojen
muodostamiseen teleyritysten ja toimivaltaisten viranomaisten vilille. Muutosten arvioidaan
kuitenkin lisddvén teleyritysten tyomaarda ja kustannuksia, etenkin manuaalisten pyyntdjen ja
ymparivuorokautisen valmiuden vuoksi. Vaikka padsddntOisesti tietopyynnot menevétkin
automaattisesti rajapinnan kautta, voi tietopyyntdjen lisdéntyminen lisétd myos virhetilanteita,
joiden késittelyyn tarvitaan manuaalista tyotd. Ehdotetut muutokset voivat vaikuttaa poliisin
virka-avun myontdmiskynnykseen eri tavoin. Lastensuojelutoimijoille ehdotettavat laajemmat
toimivaltuudet voivat vaikuttaa siten, ettd poliisi arvioi virka-avun myontdmistd nykyisté
tiukemmin kriteerein. Toisaalta vaikutus voi olla my0s se, ettd lastensuojelutoimijat arvioivat
esimerkiksi voimankdyttod edellyttavdt tilanteet herkésti siten, ettd tilanteissa tarvittaisiin
poliisin virka-apua. Tdmai saattaisi lisitd virka-apupyyntdjen maaraa.

Jos ehdotetut muutokset eteneviit, STM:n, HAKE:n ja POHA:n antama yhteinen ohjeistus
sijaishuoltopaikoistaan luvatta poissaolevien lasten tilanteissa tulisi paivitettdviksi. Tassé
paivitystydssd voitaisiin kiinnittdé erityistd huomiota edelld mainittuihin riskeihin. Lisdksi ne
voitaisiin  huomioida myds mahdollisessa riskiarvioinnin kehittdmiseen liittyvéssé
viranomaisyhteisty0ssa.

Ehdotetuilla muutoksilla saattaisi olla myonteisid vaikutuksia poliisiin, jos palveluilla saadaan
katkaistua nykyistd tehokkaammin alaikéisten rikollista kdyttdytymistd ja péihteiden kayttoa.
Poliisin resursseja voisi vapautua toisiin tehtdviin, jos alaikdisten mahdollisesti tekemisen
rikosten maéré ja esimerkiksi esitutkintojen médréd véhenisi.

4.2.2.4 Vaikutukset Valtion lastensuojeluyksikdiden toimintaan

Ehdotettu uusi Valtion lastensuojelulaitosta ja sen yhteydessa toimivaa koulua koskeva laki ja
valvontalakiin ehdotetut muutokset vaikuttaisivat todenndkoisesti myonteisesti viraston
toimintaan, koska ne selkiyttdisivdt nykytilaa huomattavasti. Lastensuojelupalvelujen osalta
laitos maéérittyisi jatkossa selkeésti palveluntuottajaksi. Vankilan perheosastoa koskevat
ehdotukset selkeyttdisivdt etenkin tietojenkdsittelyd ja tietojenvaihtoa koskevia haasteita.
Osaamisen hetkellinen heikkeneminen saattaisi tulla kyseeseen tilanteessa, jossa Valtion
lastensuojelulaitos alkaisi tuottamaan palvelua itse eikd perheosastopalvelua tuottaneelle
palveluntuottajalle  kertynyt kokemus siirtyisi. Ehdotus, jonka mukaan Valtion
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lastensuojelulaitoksen tulisi jatkossa tuottaa suljettua laitospalvelua, vahvistaisi sen asemaa
viimesijaisena sijaishuoltopalvelujen tuottajana.

Se, ettd muissa kuin suljettua laitospalvelua tuottavassa Valtion lastensuojelulaitoksen
palveluyksikdissd voisi tydskennelld yoOtyOssd sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon
suorittanut henkild, vaikuttaisi vélittomasti myonteisesti henkilostotilanteeseen.

4.2.2.5 Vaikutukset valvontaan

Ehdotetut muutokset 4 a—c §:44n vaikuttaisivat viranomaisvalvontaan siten, ettd vakiintuneita
tulkintoja kasvatuksellisten keinojen kaytostd ja kasvatuksellisten keinojen ja rajoitusten
vilisestd suhteesta tulisi jatkossa arvioida muuttuneen sidintelyn mukaisesti. Uudentyyppisen
tulkintakdytdnnon kehittyminen ja vakiintuminen voi kestdd jonkin aikaa ja vaikuttaa
valvontaviranomaisen, hyvinvointialueiden ja palveluntuottajien yhteistyohon. Esityksen
muutokset saattavat lisétd ohjauksen tarvetta.

Valvontalakia ja Valtion lastensuojelulaitosta ja sen yhteydessd toimivaa koulua koskevat
muutosesitykset tulevat selkiyttdiméaén nykytilaa. Ennen kuin suljettua laitospalvelua tuottavaan
palveluyksikk66n voidaan sijoittaa lapsia, tulee valvontaviranomaisen varmistaa
asiakasturvallisuus yksikdssd. Valvontaviranomaisella olisi uuden palvelun osalta kéytossa ne
valvonnan keinot, joista on sdddetty valvontalain 5 luvussa. Néihin kuuluu myd&s ohjaus- ja
arviointikdynnit sekd tarvittaessa tarkastusoikeus. Valvontalain 20 §:n mukainen
ennakkotarkastus ei kuitenkaan tulisi kyseeseen, silld se soveltuu vain rekisterdintimenettelyyn,
jota ei julkisia palveluntuottajia koskevan siirtyméajan vuoksi sovellettaisi tdssd vaiheessa. Jotta
valvontaan olisi etupainotteisesti enemman aikaa, on perusteltua, ettd suljettua laitospalvelua
koskevat sddannokset tulisivat voimaan vasta myShemmin, vaikka muu sddntely tulisikin jo
voimaan aiemmin. Asia on huomioitu voimaantuloa koskevassa luvussa.

Hyvinvointialueen olisi jatkossakin tehtdvd omavalvontaa sijoittamiensa lasten osalta siten kuin
valvontalain 4 luvussa ja LsL:n 79 §:n 1 momentissa sidédetéédn. Sijaishuoltopaikan toiminnan
valvonnasta saadetddn lisdksi LsL:n 79 §:n 2 momentissa.

Hyvinvointialue voi myds ottaa tarvittaessa yhteyden valvontaviranomaiseen, mikdéli silld herda
huoli sijaishuoltopaikan toiminnan lainmukaisuudesta ja valvontaviranomainen voi tehda
tarkastuksen ja ottaa sille mukaan myos hyvinvointialueen asiantuntijan. Asiasta sédddetédn
valvontalain 37 §:ssé.

4.2.2.6 Vaikutukset sosiaalihuollon asiakastietojérjestelmiin

Esityksen ehdotuksilla on vaikutuksia sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamiseen ja
asiakastietojarjestelmiin. Kirjaamista koskevat muutokset tehddin THL:n Sosmeta-palvelussa
julkaistaviin valtakunnallisesti hyddynnettéviin asiakirjarakenteisiin ja sen mydtd Kanta-
palvelujen Sosiaalihuollon asiakastietovarantoon ja sosiaalihuollon asiakastietojirjestelmiin.
Tamaén jilkeen ne ovat hyddynnettdvisséd palvelunantajien toiminnassa.

Sosmeta-palvelun asiakirjarakenteiden kaytto asiakastietojirjestelmissd muuttuu velvoittavaksi
syyskuussa 2026 asiakastietolain ja THL:n sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista antaman
asiakasasiakirjamddrdyksen  (méédrdys  sosiaalihuollon  asiakasasiakirjoista  1/2024,
THL/2/4.05.00/2024) mukaisesti. Suurimpaan osaan sosiaalihuollon asiakastietojérjestelmid
Sosmetassa julkaistut rakenteet on jo toteutettu suurimpaan osaan sosiaalihuollon
asiakastietojarjestelmid.

70



Sosmetaan péivitetyt asiakirjarakenteet ja Koodistopalvelimelle péivitetyt luokitukset
julkaistaan mahdollisimman pian lain hyvéksymisen jidlkeen. Tdmin jdlkeen Kela toteuttaa
tarvittavat muutokset Sosiaalihuollon asiakastietovarantoon, jotta se voi ottaa vastaan uusien
versioiden mukaisia asiakirjoja. Tietojdrjestelméatoimittajat toteuttavat Sosmetassa julkaistut
rakenteet ja Koodistopalvelimella julkaistut luokitukset asiakastietojédrjestelmiinsd. Vaikka
tdmén prosessin loppuun vieminen ei ole mahdollista 1.1.2026 mennessé eikd sosiaalihuollon
ammattilaisilla nédin ollen ole asiakastietojirjestelmissddn kaytettdvissd hyvéksytyn lain
mukaisia asiakirjarakenteita, kirjaaminen on mahdollista toteuttaa soveltuvilla tavoilla ilman
paivitettyjd asiakirjarakenteita ja luokituksia. Tdma koskee keskeisesti aineiden ja esineiden
poisottamista ja yhteydenpidon rajoittamista koskevia péaatoksid sekd 11 luvun rajoituksiin
ehdotettuyja  muutoksia. STM  tulee ohjeistamaan lastensuojelun  ammattilaisia
asiakaskirjaustavoista ennen kuin péivitetyt asiakirjarakenteet ovat kdytossd. Erityisen
huolenpidon jaksoa ja suljettua laitospalvelua koskevat kirjaamisrakennemuutokset ovat
huomattavasti laajempia ja siksi niiden toteutukseen tulee olla enemmén aikaa. Tdmé on
huomioitu ndiden sdénndsten voimaantulossa.

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

LOS:ssa on tunnistettu kodin ulkopuolelle sijoitettuina olevien lasten erityisen suojelun ja tuen
tarve. Esityksen ehdotukset turvaisivat tdmén oikeuden toteutumista sopimuksen
yleisperiaatteiden tarkoittamalla tavalla. Sd&nnosehdotuksilla voitaisiin turvata nykyisté
paremmin lapsen oikeus eldmédin, henkiinjdéimiseen ja kehittymiseen (LOS artikla 6), kun
esimerkiksi lasten péihteidenkdyttéon voitaisiin reagoida kasvatuksellisin keinoin ja lapselle
haitallisiin luvattomiin poissaoloihin voitaisiin puuttua nykyistd tehokkaammin. Lapsen
rajoittamisessa ja muissa esityksen sisdltimissd ehdotuksissa huomioitavia perus- ja
ihmisoikeusvelvoitteita on kisitelty laajasti sddtdmisjarjestysti koskevassa luvussa 12.

Oikeus elamédn sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen on
turvattu perustuslain 7.1 §:ssd. Perustuslain 7.2 §:n mukaan ketién ei saa tuomita kuolemaan,
kiduttaa eikd muutoinkaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti. Myo6skédn henkil6kohtaiseen
koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti eikd ilman laissa
sdddettyd perustetta ja vapauden menettineen oikeudet turvataan lailla (PL 7.3 §). Esityksen
sisdltimdt ehdotukset ja muutokset liittyen lapsen sijoitukseen suljettuun laitospalveluun,
erityisen huolenpidon jakson kestoon ja LsL:n 11 luvun mukaisiin rajoituksiin ja
rajoitustoimenpiteisiin merkitsevit merkittivdd kajoamista lapsen itsemaédradmisoikeuteen ja
muihin perus- ja ihmisoikeuksiin, kuten vapauteen, oikeuteen yksityis- ja perhe-eldméiin,
omaisuuden suojaan ja koskemattomuuteen.

Sijoituspaikan valinnan ja sijoituksen keston seké rajoitustoimien kayton osalta on tirkeda, ettd
lapset ja lapsen huoltajat ymmértivit péatosten merkityksen ja perustelut ja kokevat ne
hyviksyttdvind, oikeasuhtaisina ja tarkoituksenmukaisina. Toimenpiteiden hyviksyttdvyyden
kannalta tilannetta voi hankaloittaa, jos lapsi tai vanhemmat eivét tunnista hydtyvansi
lastensuojelun toimista.

4.2.3.2 Vaikutukset sijaishuollossa oleviin ja avohuollon tukitoimena sijoitettuihin lapsiin
Ehdotetun lainsdddénnon yleisend tavoitteena on parantaa mahdollisuuksia vastata avohuollon

tukitoimena sijoitettujen ja sijaishuollossa olevien lasten erityisiin suojelutarpeisiin ja saada
lasten yksilollisiin tarpeisiin paremmin vastaavia palveluja. Ehdotukset suojaisivat lasta itsedén
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sekd auttaisivat turvaamaan muiden sijaishuollossa olevien seka sielld tydskentelevien aikuisten
perus- ja ihmisoikeuksia.

Vilittomat vaikutukset kohdistuisivat 1ahtokohtaisesti kaikkiin sijoitettuina oleviin lapsiin, joita
oli vuonna 2024 yhteensd 17 100. Esityksen vaikutukset kohdistuisivat yksittdisiin lapsiin
kuitenkin eri tavoin erilaisista sijoituspddtoksistd ja sijaishuoltopaikoista johtuen. Myos
esimerkiksi rajoitustoimenpiteiden ja luvattomien poissaolojen osalta tunnistetaan
lapsikohtaista kasautumista’, jolloin vaikutukset kohdistuvat lapsikohtaisesti eri tavoin.
Keskeisend tavoitteena on kaikkien sijoitettujen lasten hengen, terveyden ja kehityksen
turvaamismahdollisuuksien parantaminen. Myds lapsen vakavasti itseddn tai muita
vaarantavaan kéaytokseen voitaisiin puuttua tehokkaammin. Sijoitetut lapset nékyvét
yliedustettuina niin rikoksentekijoind kuin rikoksen uhreina omaisuus-, vikivalta-,
huumausaine- ja seksuaalirikoksissa ennen sijaishuoltopaikkaan siirtymistd, mutta myds sieltd
karkaamisien aikana (SM:n lausunto). Esitykselli voidaan vaikuttaa tdhdn muun muassa
estdmalli lasten luvattomia poistumisia tehokkaammin.

Lain 4 a— §:4 ja 11 lukua koskevien ehdotusten konkreettiset asiakastasoiset vaikutukset
olisivat yhteydessé sddntelyn soveltamiseen. Soveltamisessa on keskeisesti kyse eri oikeuksien
keskindisestd punninnasta sekd sosiaalityontekijoiden, perhehoitajien ja laitostydntekijoiden
taidosta tehdd sen pohjalta lapsen etua ja erityistd suojelua parhaiten toteuttavia ratkaisuja.
Sijaishuollon aikuisten tiedollinen tukeminen tehtdvéssddn todennédkoisesti vaikuttaisi
myonteisesti ehdotettujen sdénnosten lainmukaiseen soveltamiseen.

Esitykselld pyritdén vahvistamaan sijaishuoltopaikkojen mahdollisuuksia puuttua nykyisté
tehokkaammin lapsen terveyttd vaarantavien tuotteiden kéyttoon ja alaikdisiltdi muun
lainsddddnnoén nojalla kiellettyjen tuotteiden poisottamiseen. Esimerkiksi vakavista
paihdeongelmista kdrsivien lasten tarpeisiin voitaisiin vastata tehokkaammin, jolloin tuettaisiin
lapsen péihteetontd eldmdd ja lapsen oikeutta parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan.
Saantelylla vahvistettaisiin lapsen mahdollisuutta kokea, ettd heiddn huolenpidostaan
vastaavilla aikuisilla on tosiasiallisesti keinoja puuttua lapsen itsetuhoiseen sekd myds toisten
henkildiden turvallisuutta vaarantavaan kiytokseen, ja aikuiset toimivat tdmin tavoitteen
kannalta johdonmukaisesti ja ennakoitavalla tavalla.

Tupakkatuotteet, alkoholi ja muut péihteet ovat yleisid sijaishuoltopaikoissa eikd niihin
liittyviin ilmidihin voida nykyisin puuttua riittévésti. Esitys vaikuttaa todenndkdisesti siten, ettd
kyseisié aineita ja esineitd otettaisiin lapsilta pois nykyistd useammin. Toimilla olisi myonteisié
vaikutuksia suhteessa terveellisten elintapojen vahvistamiseen ja haittojen vihentdmiseen sekd
sithen, etteivét lapset pitdisi hallussaan muulla lainsdddannolléd kiellettyjd aineita ja esineita.
Esitys voisi osaltaan védhentdd péihteisiin liittyvdd kaupankdyntid ja muita lieveilmidita.
Vilittdména vaikutuksena olisi todennédkdisesti myds se, ettd aineet ja esineet (esimerkiksi
paloturvallisuutta vaarantavat ja itsensd sattumisen mahdollistavat vilineet) sekd viestinndn
mahdollistavat vilineet (kuten tabletit ja pelikonsolit), joiden hallussapito vaarantaa joko lapsen
itsensd tai muiden hyvinvoinnin ja turvallisuuden taikka vahingoittaa omaisuutta voitaisiin ottaa
lapselta nykyistd selkedmmin myds perhehoidossa pois’. Toimivaltuuksien selkiytyminen
todennikdisesti vihentdisi nykyisin epéselvid tulkintatilanteita, joskaan ei kokonaan poistaisi
niitd. Poisottotilanteet voivat toisaalta lisdtd vastakkainasetteluja lasten ja hoito- ja

74 Esimerkiksi Utriainen, S. & Eriksson, P. (2023); luvattomia poissaoloja koskevat tutkimukset.
75 Perhehoitoliitto viittasi lausunnossaan liiton toteuttamaan selvitykseen Haastavat kasvatustilanteet
perhehoitoarjessa 2025 (N=200).
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kasvatushenkiloston kesken. Esityksen valmistelun yhteydessa kuulluista lapsista (ks. luvun 4.2
alkuosa) merkittévi osa korosti, etté pitkdaikainenkaan sijoitus voimakkain lapseen kohdistuvin
rajoituksin ei turvaa lapsen tilannetta sijoituksen péétyttyd, mikéli lapselle ei synny motivaatiota
muutokselle. Vilttamalla sellaisia toimenpiteitd, joilla ei tosiasiallisesti saavuteta sille asetettuja
tavoitteita tai joissa esimerkiksi avoimuudesta voi seurata rajoitustoimenpiteitd, voi olla lapsen
sijoitusta sujuvoittavat vaikutus.

Esityksessda huomioidaan lapsen oikeus saada kasvatukselliset rajat myds silloin, kun hén itse
on asiasta eri mieltd. T&ll4d on todenndkdisesti valittomid vaikutuksia sijoituksenaikaisiin
kasvatuskdytdntoihin etenkin perhehoidossa. Tarkoitetulla tavalla toteutuessaan sijoitetun
lapsen oikeus suojeluun todenndkoisesti paranisi. Kasvatuksellisten rajojen asettamisen
selkeytyminen vahvistaa lapsen idn ja kehitystason edellyttimédn kasvatuksen, hoidon,
valvonnan sekd huolenpidon toteutumista. Esityksessd vahvistetaan sijoitetun lapsen oikeutta
saada tietoa ja mahdollisuutta keskustella hoitoa, kasvatusta, valvontaa ja huolenpitoa
koskevista menettelytavoista, kasvatusperiaatteista, kasvatukseen liittyvistd sddnnoistd seké
kéytdnnoistd sijoituksensa aikana. Mahdollisuus tietoon ja keskusteluun voi auttaa lasta
ymmértdiméin aikuisten toimien merkitystd sekd luottamaan aikuisten toimien
tarkoituksenmukaisuuteen ja ennakoitavuuteen.

Kasvatuksellisiin k@ytintoihin liittyvit tulkintaongelmat koskevat kaikkia sijaishuoltomuotoja.
Kasvatukselle ei tulisi méaéritelld erilaista sisdltdod sen mukaan, missd lapsi eléa.
Kasvatuksellisten rajojen asettamisen tdsmentdmisen arvioidaan viahentdvin tulkinnanvaraisia
kasvatuskdytdnt6jé sijaishuoltopaikoissa ja siten véhentdvén lasten epdyhdenvertaista kohtelua.
Samalla ehdottavan sdéntelyn arvioidaan vahvistavan lapsen osallisuutta. Ehdotetun sdéntelyn
myotd tilanteiden ajautuminen 11 luvun mukaisten rajoitusten kéyttoon todenndkdisesti
vihenisi lastensuojelulaitoksissa, koska tavanomaiseen arkiseen kaytintoon liittyva
erimielisyys voitaisiin késitelld lapsen kanssa kasvatuksellisena asiana.

Ehdotetut muutokset 4 a—c §:iin koskevat myos perhehoitoa. Ehdotetuilla muutoksilla pyritdan
turvaamaan lapsen edun mukaisen perhehoidon toteutumista ja vaikuttamaan siihen, etté siirrot
perhehoidosta laitoshoitoon véhenevét (ks. myos 4.2.2.1). Muutokset todennékdisesti tukevat
myds perheessd asuvien lasten tasapuolista kohtelua riippumatta siitd, ovatko he sijoitettuja vai
eiviat. Mikéli toimivaltaa ei kuitenkaan kéytetd sijaisperheissd oikein, tdlld voi olla kielteisid
vaikutuksia lapsiin. Erityisesti tulisi huomioida se, ettd perhehoitoon sijoitettujen lasten
tietoisuutta omista oikeuksistaan vahvistetaan. Silld, ettd lapsen asioista vastaavalla
sosiaalityontekijélld ei ole esimerkiksi riittdvésti aikaa tyOdskentelyyn lapsen kanssa ja
perhesijoituksen valvontaan, voi olla kielteisid vaikutuksia.

Lapsen sijoituksen tarkoituksenmukaisen toteutumisen turvaaminen voi edellyttdd lapsen
omaisuuden pois ottamista. Esimerkiksi rahavarojen ja muiden maksuvilineiden kéyton
kontrollointi tai poisottaminen vaikuttaa siten lapsen mahdollisuuteen toimia itsendisesti ja
hoitaa omia asioitaan. Rahavarojen ja omaisuuden kdyton rajoittaminen voi johtaa siihen, etti
keksitddn keinoja kiertdd rajoitusten vaikutuksia esimerkiksi kdymaélld kauppaa muiden
sijaishuoltopaikassa asuvien kanssa tai sijoituspaikan ulkopuolisten kontaktien turvin. Lapsen
rikollinen toiminta ja itsensd alistaminen hyvéksikdytettdviksi ovat keinoja, joilla lapset
pyrkivét vahvistamaan omaa taloudellista tilannettaan esimerkiksi saadakseen piihteitd. Lapsi
voi olla riippuvainen tupakkatuotteista tai niiden korvikkeista, ja tarvita rahaa niiden
hankkimiseen. Rahavarojen kéyton rajaaminen ei kuitenkaan estd tdysin vaihtoehtoisten
rahoituskeinojen kayttdmista.

Sekéd lapset ettd ammattilaiset liittdvat rajoitusten toimeenpanoon niin odotettuja kuin ei-
toivottuja vaikutuksia (ks. Iuku 2.7.2). Sijaishuoltopaikassa voi syntyd vakavia
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vikivaltatilanteita lasten keskindisissd suhteissa tai lasten ja tyontekijoiden kesken, jolloin
turvallinen ja eri osapuolten oikeuksia kunnioittava hallitseminen voi edellyttdd poliisin
kutsumista paikalle. Téllaisilla tilanteilla voi olla kielteisid vaikutuksia toimenpiteiden kohteena
olevaan lapseen tai muihin paikalla oleviin lapsiin. Lyhyt- ja pitkéaikaisiin vaikutuksiin on
todennikdisesti yhteydessd se, miten kérjistyneet tilanteet hoidetaan ja puretaan lasten kanssa.
Valmisteluryhmén ehdotuksista kuullut lapset toivat esiin, etti voimakas rajaaminen voi
vaikuttaa kielteisesti lapsen psyykkiseen hyvinvointiin. Esityksen tavoitteena on osaltaan
vaikuttaa odotettuja vaikutuksia vahvistavasti ja ei-toivottuja vaikutuksia poistaen.
Rajoitustilanteiden vaikutukset lapsiin ovat kuitenkin yhteydessd muun muassa siihen, miten
tilanteet kasitellddn esimerkiksi lapsen asioista vastaavan sosiaalityOntekijin kanssa.
Rajoitusten valittomét ja vililliset vaikutukset tulevat ndkyméién vasta lain toimeenpanon
seurannassa.

Yhteensovitetut yksikot ja lapsivaikutukset

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen yksikoiden perustamiseksi esitetty
toteuttamistapa todennékdisesti parantaa haastavimmissa tilanteissa olevien lastensuojelun
sijaishuollon ja psykiatrian yhteisten asiakkaiden palveluihin pddsyd. Tédmin arvioidaan
vaikuttavan myonteisesti lapsen oikeuteen saada tarvitsemiaan terveydenhuollon palveluja
myds sijaishuollon aikana. Tavoitteena on, ettd esimerkiksi sijaishuoltopaikan muutoksia
jouduttaisiin tekemédn aiempaa vihemmaén. Koska hyvinvointialueille jatetdan mahdollisuus
paattaa, miten he palvelun kaytdnnossé toteuttavat, se ei todenndkdisesti heikennd muiden kuin
kyseisissé yksikoissd asiakkaana olevien lasten psykiatrian palveluja nykyisestd. Néin siksi, ettd
hyvinvointialueet voivat ottaa ratkaisuissa huomioon alueelliset tarpeet ja resurssitilanteen
kokonaisuutena.

EHO-jakso ja lapsivaikutukset

EHO-jaksoon liittyvén péaitoksentekomenettelyn muuttaminen tehostaisi mahdollisuuksia
keskittyd lapsen kanssa tyoskentelyyn pidempiaikaisesti ja saada siten nykyistd pysyvampid
muutoksia aikaan. Talld hetkelld EHO:n keskimiirdinen kesto on VKK:ssa noin 80 ja EHOT
Oy:n palvelussa noin 70 vuorokautta. EHOT Oy:n mukaan nykyinen maksimiaika tai ldahes
maksimiaika on toteutunut noin kolmanneksen kohdalla. VKK:n mukaan noin 40 % lapsista
tulee uudelle EHO-jaksolle. Edelld todettu viittaa siihen, ettd arvioilta ainakin noin 30-40 %
lapsista tarvitsisi pidemmén jakson. Ainakin osa nykyisin toistuvasti EHO:lle sijoitettavista
tulisi todenndkdisesti sijoitetuiksi uuteen suljettuun laitospalveluun.

EHO-jaksojen pidennyksen vaarana voi olla se, ettd rajoitustoimenpiteitd kédytettdisiin samalla
tavalla koko jakson aikana riippumatta lapsen tilanteessa tapahtuvista muutoksista. Lisdksi
pitkdt EHO-jaksot saattaisivat estdd lapsen paluun entiseen sijaishuoltopaikkaansa, koska
aiemman sijaishuoltopaikan irtisanominen olisi mahdollista nykyistd selkeimmin. Tamé voisi
vaikuttaa kielteisesti lapsen ihmissuhteiden jatkuvuuteen. Toisaalta hyvinvointialueen tulisi
ottaa timd huomioon kokonaisharkintaa tehdesséan.

EHO-jaksojen enimmdiiskeston muuttaminen pidentdd lapsiin kohdistuvaa rajoittamista
samassa suhteessa. Lapsen liikkumista rajataan ajallisesti ja alueellisesti. Liitkkumisvapauden
jatkuva pitkdaikainen rajoittaminen voi vaikuttaa lasta passivoivasti ja heikentdé siten lapsen
oma-aloitteisuutta ja vaikuttaa muutoinkin lapsen kehitykseen ja hyvinvointiin. Lapsen
tilannetta voi hankaloittaa se, ettd lapsi ei tunnista sijoituksen perusteita ja tavoitteita.
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Vuoden 2021 toteutetun lasten kuulemisen yhteydessd kuultavat toivat esiin, ettd lapsi voi
kokea, ettd EHO ei ole toimiva ratkaisu, jos jakson tarve méadritelldén puolen vuoden pituiseksi
ja koko sen ajan lapseen kohdistetaan rajoitustoimia. Kuitenkin asiaa arvioitiin myos niin, ettd
jos nuori kdyttad kovia paihteitd, niin kaikki toimenpiteet olisivat sallittuja, kun halutaan saada
nuori pois huonosta tilanteesta ja hdnen eldménsd kuntoon. Lapset nikevit rajoituksen keston
merkityksen olevan yhteydessd lapsen toiminnan vakavuuteen. Ndhdédan hyviksyttévina, ettd
vikivaltainen kaytds, itsetuhoisuus tai rikollinen toiminta voi johtaa lapsen pitempiaikaiseen
liikkkumisvapauden rajoittamiseen. Osa kuultavista oli kuitenkin sitd mieltd, ettd yli 30 pdivin
rajoitukset eivét ole tarpeellisia, ellei nuorella ole erityisti hatka-alttiutta ja kaveripiiri herdttaa
huolta lapsen suojelemisen tarpeesta. Pitkilld 60-90 vuorokauden mittaisilla rajoituksilla
kuultavat arvioivat olevan vaikutuksia lapsen psyykkiseen jaksamiseen ja mielenterveyteen.
Pitkét rajoitukset vaikuttavat my0s rangaistuksilta. Pidettiin tédrkeéné, ettd rajoitusta arvioitaisiin
tiiviisti ja edellytysten tdyttyesséd ne heti purettaisiin.

Kuulemisen yhteydessa esitettiin, ettd rajoitusten ei pitéisi olla automaattisia, vaan perustua
tapauskohtaiseen harkintaan. Oikeudenmukaisuuden kokemus on tirked. Pitkien
sijoitusjaksojen vaikutus voi olla myds, ettd lapsi kokee asioiden toistuvan aina uudelleen
eivitkd ne etene. Toisaalta kuultavat lapset katsoivat my0s, ettd pitkdt rajoitukset voivat
vaikuttaa mydnteisesti kuntoutuvan lapsen asenteiden muuttumiseen.

EHO-jakso ja kuntoutus suljetussa laitospalvelussa voivat johtaa lapsen eristiytymiseen
ulkomaailmasta, ldheissuhteista ja muista lapselle tarkeistd suhteista. Sijoitus voi vaikuttaa
tosiasiallisesti lapsen mahdollisuuksiin pitdd yhteyttd ldheisiin, ystdviin ja muihin itselle
tirkeisiin henkil6ihin. Lapsi voi kokea tdmédn raskaana ja siten rajoittaminen vaikuttaa
kielteisesti lapsen kuntoutumiseen, koska esimerkiksi laitosympéristdjen ulkopuolisten
ihmisten henkilokohtaiset tapaamiset vaikeutuvat. Pitkédkestoiset sijoitukset voivat muuttaa
merkittdvéasti lapsen sosiaalisia suhteita ja niiden merkitysté ilman, etté lapsi on sité itse tahtonut
tai ettd lapsi on voinut sithen itse vaikuttaa. Tédhdn voivat vaikuttaa muun muassa fyysiset
etdisyydet ja sellaiset yhteydenpidon toteuttamisen mahdollistavat keinot, jotka eivit vastaa
lapsen omaksumia tapoja toteuttaa ja yllépitéd sosiaalisia suhteitaan. EHO-jaksojen ja suljetun
laitospalvelun aikana toteutettavat yhteydenpidon rajoitukset ja niiden toimeenpanon
mahdollistavat puhelimien ja muiden yhteydenpitovilineiden poisottamiset vaikuttavat
sosiaalisissa suhteissa tapahtuviin muutoksiin.

Ehdotettavilla suunnitelmallisilla henkilonkatsastuksilla EHO-jakson ja suljetun laitospalvelun
sijoituksen aikana on todenndkoisesti erilaisia vaikutuksia. Myonteisend vaikutuksena voi olla
se, ettd lapsella on keino osoittaa pdihteettomyyttdéin. Toisaalta lapset voivat kokea ne
perusteettomalta puuttumiselta heiddn koskemattomuuteensa. Lisdksi lapsi voi kokea
epdselvind sen, milloin pdihteettomyyden osoittaminen riittdd suunnitelmallisista
henkilonkatsastuksista harventamiseen tai niistd luopumiseen. Lapset voivat yrittdd varautua
ennakolta suunnitelmallisiin  henkilonkatsastuksiin  peitelldkseen  péihteidenkéyttddin
esimerkiksi siten, ettd he yrittdvét vaikuttaa annettavan niytteen laatuun.

Valmistelun yhteydessa kuullut lapset (ks. luvun 4.2 alkuosa) arvioivat padsdantoisesti EHO-
jaksot tarpeellisiksi keinoiksi pysédyttdd lapsi ja turvata hinelle hidnen tarvitsemansa tuki.
Kuitenkin moni esitti mielipiteenddn, ettd jakso ei vastaa sijoitetun lapsen
mielenterveysongelmiin, joita koskevat palvelut koettiin tirkedksi. EHO-jaksot tunnistettiin
lyhyiksi muutosten saavuttamista ajatellen. Osa kuultavista toi esiin, ettdi EHO:n kaltaista
tiivistd tyoskentelyd tulisi voida jatkaa pitempid aikoja, mutta lapset suhtautuivat kuitenkin
suurimmaksi osaksi kielteisesti jaksoon sisdltyvien rajoitustoimien kayttdon, erityisesti
pitkdaikaiseen liikkumisvapauden rajoittamiseen. Lapsen voimakkaan rajoittamisen nihtiin
pakottavan lapsi irtaantumaan ihmissuhteistaan ja normaalista eldmaéstd, jolloin sijoitus oli
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rinnastettavissa vankilaoloihin. Vaikka voimakkaan rajoittamisen kielteiset vaikutukset ovat
mahdollisia ja jopa todenndkoéisid, esityksessd tunnistetaan rajoittamisen valttiméattomyys
lapsen suojelemiseksi tietyissd tilanteissa esimerkiksi silloin, kun on kyse lapsen henkiin
jéamisen turvaamisesta. Samalla tulee varmistaa, etti lapsi kohdataan yksilond ja hinen
hyvinvointiansa turvataan niin, etti se samalla vahvistaa hdnen motivaatiotaan sijoituksen
aikaiseen tyoskentelyyn ja muutokseen. Tahén kiinnitetéén erityisesti huomiota toimeenpanon
yhteydessa.

Vuoden 2021 kuulemisessa tuotiin esiin, ettd kun lapsen omistamia laitteita ja muita vélineité
otetaan laitoksen haltuun, lapselle olisi turvattava mahdollisuus johonkin aktiiviseen
tekemiseen. Lapsi tarvitsee mukavan ohjaajan ldsnéoloa, ulkoilua ja yhteistd tekemisti, jotta
rajoituksesta johtuvia negatiivisia vaikutuksia voitaisiin lieventid. Lapsilla on usein myds kova
riippuvuus esimerkiksi mobiililaitteisiinsa. Aktiviteetit myds auttavat miettimdin muita asioita
kuin piihteitd. Kuultavat korostivat, ettd jokaisella lapsella on omat mielenkiinnon kohteet ja
harrastustoiveet. Niitd on tirked tukea myos kuntoutuksen aikana.

Suljettu laitospalvelu ja lapsivaikutukset

Ehdotettavan suljetun laitospalvelun vilittomdt vaikutukset kohdistuisivat ainakin
ensivaiheessa pienecen méérddn lapsia, arvioilta noin 20-25 lapseen. Palvelussa pystyttiisiin
suojelemaan lasta vékivaltaiselta ja muulta rikolliselta kdyttdytymiseltd ja turvaamaan hénen
kehityksensd nykyistd tehokkaammin. Palvelu mahdollistaisi lapsen muihin kohdistamaan
vékivaltaan puuttumisen ja esimerkiksi lapsen rikollisesta toiminnasta aiheutuvia haitallisten
vaikutusten ehkidisyn. Palvelu turvaisi tehokkaita keinoja suojella lapsia péihteiden, erilaisen
hyviksikdyton ja rikollisuuden aiheuttamilta haitoilta. Lasten yksil6llisiin tarpeisiin voitaisiin
vastata esimerkiksi vahvistamalla mielenterveyttd, katkaisemalla pdihteiden kayttd ja
yllapitdimadlld péihteettomyyttd, tarjoamalla kuntouttava arki mukaan lukien lapsen
huolenpitoon liittyvéd vahva ohjaus, turvallisten aikuisten ldsnéolo ja valvonta seké tukemalla
oppivelvollisuudesta ~ suoriutumista.  Palvelu  parantaisi  todenndkoisesti  kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevien sijoitettujen lasten mahdollisuuksia saada tarvitsemansa
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut sekd edelld mainittu piivittdinen aikuisjohtoinen
huolenpito. Suljetun palvelun sijoitukselle ei ole asetettu vastaavanlaista méiédraaikaa kuin EHO-
jaksoille ja se voi kestdd jopa vuosia tdysi-ikdisyyteen asti. Pitkddn kestdvdn ja lasta
voimakkaasti rajoittavan sijoituksen vaikutuksia lapsen perusoikeuksien toteutumiseen on
kasitelty edelld otsikon EHO-jakso ja lapsivaikutukset alla. Molemmissa sijaishuollon
muodoissa voidaan arvioida olevan samantyyppisid vaikutuksia. On huomattava, etti EHO-
jakson kesto on rajoitettu korkeintaan 180 vuorokauteen ja sijoitus suljettuun laitospalveluun
voi jatkua vain esityksessd ehdotettavien edellytysten tayttyessa.

Lapsen oikeuksien komitea on suositellut viimeisimmissé paatelmissédédn Suomelle, ettd Suomi
varmistaa niissd poikkeustilanteissa, joissa lapsen vapauden rajoittaminen on perusteltua
viimesijaisena keinona, ettd lapsia pidetdén vapautensa menettdneind mahdollisimman vihén
aikaa ja ettd vapauden riistimisen tarve arvioidaan sdénndllisesti uudelleen toimenpiteen
peruuttamista ajatellen.’® Suljetussa laitospalvelussa ei ole kyse vapaudenmenetyksesti
rikosseuraamuksena, mutta komitean esittima ndkemys on huomioitu esityksen ehdotuksissa.

76 Loppupdételméit Suomen yhdistetyistd viidennestd ja kuudennesta raportista, CRC/C/FIN/CO/5-6
(2023), kohta 41 e.
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Laitospalveluun sijoittamisen perusteet maéériteltdisiin laissa, ja sijoitus edellyttdisi
valituskelpoisen pédédtoksen tekemistd. Lapsen sijoituksen ajallinen kesto on yhteydessd
sijoituspditokseen (kiireellinen sijoitus tai huostaanotto). Sijoituksen perusteita arvioidaan
vahintddn neljan kuukauden vilein tehtdvin asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessa.
Sijoitus voi kdytinnossa kuitenkin jatkua pitkdankin ja siithen saakka, kunnes lapsi tulee tiysi-
ikdiseksi. Lapsen osallisuutta omassa asiassaan vahvistaa se, jos lapsi on tdyttinyt 12 vuotta,
koska hédn voisi halutessaan valittaa sijoituspddtoksestd. Lapsen oikeusturvan kannalta
haasteena ovat hallinto-oikeuksien pitkét késittelyajat. Asianosaisen lapsen kannalta tilanne voi
tuntua kohtuuttomalta, jos valituksen kisittely kestdd useita kuukausia. Oikeudenmukaisuuden
kokemusta ja kielteisen padtoksen hyvaksyttavyyttd todenndkoisesti lisdisi se, ettd lapsen
kuuleminen varmistettaisiin asianmukaisesti kaikissa asian késittelyn vaiheissa. Erityisesti
pitempéddn kestdvd sijoitus todenndkdisesti vaikeuttaa lapsen mahdollisuuksia yllépitdd
sosiaalisia suhteitaan ja voi muuttaa niiden merkitystd lapsen eldméssé. Vaikka sosiaaliset
suhteet ovat lapselle merkittdvid, palvelussa rajattaisiin merkittidvailld tavalla lapsen
kuntoutumiselle haitallisina pidettidviéd suhteita. Esimerkiksi yhteyksien katkaiseminen péihde-
tai rikosmaailmaan olisi vélttamatontd. Toisaalta lapsikohtaisesti olisi etsittdva ratkaisuja, joilla
lapsen vanhempisuhteita ja muita ldheissuhteita ja kannattelevia kaverisuhteita voitaisiin
yllapitdd. Lapsen mahdollisuus yllépitdd merkityksellisid suhteita perheeseen ja muihin ldheisiin
vaikuttaa my0s lapsen mahdollisuuksiin yllépitdd etnisid, kulttuurisia, uskonnollisia ja
kielellisid juuriaan.”’

Suljetun laitospalvelun yhdenvertaisen saatavuuden ja saavutettavuuden kannalta voi tulla
haasteita maantieteellisten etdisyyksien takia. Pitkdt etdisyydet lapsen kotipaikkakunnalle ja
lapseen kohdistuvat rajoitustoimenpiteet voisivat heikentdd lapsen mahdollisuutta yllépitéa
yhteyttd perheenjdseniin ja muihin ldheisiin, ja kehittdd sosiaalisia suhteitaan. Toisaalta
voitaisiin kdyttdd vaihtoehtoisia yhteydenpitokeinoja. Vierailumahdollisuudet laitokseen
pyrittdisiin turvaamaan mahdollisimman laajasti. Silld, ettd lapsi etddntyisi sijoituksen myd&ta
héntd vahingoittavista ja suojelutehtdvén toteuttamista estdvistd ihmissuhteista (kuten lapsen
rikollista kayttdytymistd tai pdihteidenkdyttod yllépitdvistd suhteista), olisi myonteisid
vaikutuksia.

Suljetun laitospalvelun riskind saattaisi olla se, ettd lapset ohjautuisivat muiden vékivaltaisesti
kayttaytyvien ja rikoksia tekevien lasten vaikutuspiiriin ja laitokseen voisi muodostua lapsen
kuntoutusta ja muutostydskentelyd heikentdvid alakulttuurisia ilmiditd sekd suoranaisia
turvallisuusuhkia. Tatd pyrittdisiin torjumaan erityisesti toimivilla tilaratkaisuilla sek&
rajoittamalla asuinyksikdihin sijoitettavien lasten médrdd ja kiinnittdmadlld huomioita eri
sukupuolia edustavien lasten sijoitteluun.

Suljetun laitospalvelun tulevien asuinyksikdiden koolla voi olla ehdotuksista kuultujen lasten
mukaan niin mydnteisié kuin kielteisia vaikutuksia. He suhtautuivat lahtokohtaisesti kielteisesti
vain muutaman lapsen asuinyksikdiden perustamiseen, koska sopeutuminen yhteiseloon vain
toisen tai muutaman muun lapsen kanssa voisi olla haastavaa. Toisaalta esille nousi myos
nikemys, jonka mukaan lapsi voisi tydskennelld itsensé kanssa pienessé asuinyksikossé ilman,
ettd hidnen tdytyy keskittyd muiden lasten ldsndoloon. Tamé voisi olla pienen asuinyksikon
myodnteinen vaikutus. Lasten mukaan pidihdeongelmaisia ja vakavaa vikivaltaa kayttidviad ja
rikoksia tekevid lapsia ei tulisi sijoittaa samaan asuinyksikkoon. Lasten ikdjakaumaan

77 Research commissioned by the European Network of Ombudspersons for Children (ENOC). The
Protection and Promotion of the Rights of Children in Alternative Care. ENOC synthesis report 2024,
51. Ks. myos EOAK/6446/2021.
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asuinyksikossé tulisi kiinnittdd huomioita. Sitoutuneiden ja ammattitaitoisten aikuisten jatkuva
lasndolo arjessa ja laitoksen turvallisuusratkaisut voisivat vahvistaa lapsen ja tyontekijoiden
turvallisuutta ja siten vaikuttaa myodnteisesti palvelun toimeenpanoon.

Lapsen tulevaisuuden kannalta vaikuttavaa olisi, ettd lapsen oikeus perusopetukseen ja
peruskoulun jélkeiseen koulutukseen voitaisiin turvata. Lapsen kuntoutumista tukevien
palvelujen vaikutukset riippuisivat suurelta osin siitd, kuinka hidnet onnistutaan motivoimaan ja
sitouttamaan pitkdjanteiseen tyoskentelyyn ja tunnistamaan muutostarpeet omassa eldméasséaén.
Lapsen tilannetta koskeva suunnitelmallinen arviointi ja seuranta tapahtuisivat koordinoidusti
osana lastensuojelulaitoksen perustyotd, mikd véhentdisi palvelujen sirpaleisuutta seka
tehostaisi niiden saantia ja vaikuttavuutta. Talld voisi olla myonteisid vaikutuksia lapsen
hyvinvoinnin edistymistd tukevan motivaation ja osallisuuden vahvistumiseen.

Suljetun laitospalvelun mahdollisia kielteisid vaikutuksia pyrittdisiin vdhentimadin muun
muassa silld, ettd lapsen oikeus ulkoiluun turvattaisiin. Vapaa-ajan aktiviteetteihin
kiinnitettdisiin huomiota, jotta lapselle voitaisiin tarjota mielekdstd tekemistd. Lapsen arjen
hallinnan taitoja opetettaisiin ja niilld olisi todenndkdisesti myonteistd vaikutusta lapsen
tulevaisuuteen. Lapsen ja hénen vastuusosiaalityontekijansd vilistd yhteistyotd tiivistetddn
esimerkiksi suljetun laitospalvelun toimeenpanon yhteydessa. Sijoitus edellyttéisi kdytdnndssa
tiivistd yhteistyotd sosiaalityontekijdn lisdksi muiden lapsen asioihin perehtyneiden
asiantuntijoiden kanssa. Ehdotuksilla pyritdén vahvistamaan lapsen oikeutta tulla kuulluksi,
osallistua oman asiansa kisittelyyn ja saada tarvitsemansa kuntoutus ja tuki.

Sijoitetut lapset korostavat usein tarvetta puhua luottamuksellisesti kokemistaan asioista. Se voi
kuitenkin olla vaikeaa laitoksessa, jossa avoimuudesta voi seurata rajoitustoimenpiteitd. Tadma
voi olla riski myos suljetussa laitospalvelussa. Toisaalta suljetussa laitospalvelussa esimerkiksi
rajoitustoimenpiteiden jatkuva tarkastelu yhdessa lapsen kanssa mahdollistaa lapselle tiarkeiden
asioiden jdsentdmistd ja vastuunottamista ja voi siten myotdvaikuttaa luottamuksellisten
suhteiden muodostumiseen. Lasten mukaan on tarkeaa, ettd asioista on mahdollista keskustella
aidossa ja luottamuksellisessa vuorovaikutuksessa aikuisen kanssa. Mahdollisuutta tdhén
turvataan suljetussa laitospalvelussa henkilokunnan riittdvalla maaréllé ja osaamisella. Tarkedd
aikuisten ldsnéolossa on my0ds varmistaa se, ettd lapsilla on mahdollisuus yksityisyyteen.

Etenkin suljetussa laitospalvelussa korostuu LOS:n 3.3 artiklan vaatimus henkilokunnan
pitevyydestd ja osaamisesta, jotta laitoksissa voidaan vastata riittdvasti lasten moninaisiin ja
vaativiin erityisiin tarpeisiin seké kyky turvata lasten ja henkilokunnan turvallisuus. Suljetussa
laitospalvelussa tulisi olemaan lainsd4dant6on perustuen riittdvasti henkildstod, jonka tehtavani
on tarjota lapsille tukea ja huolenpitoa ja suojella lasta. Erityisesti henkilokunnalla olisi taitoa
kohdata vékivaltaisesti kéyttdytyvia lapsia.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on korostanut yleiskommentissaan nro 2478, ettd kaikissa
suljetuissa laitoksissa tulee olla riippumattomia valvontamekanismeja, jotka sdédnnollisesti
tarkastavat lasten olosuhteita. Komitea on myos Suomelle antamissaan paitelmissa suositellut,
ettd Suomi varmistaa, ettd sijaishuollon olosuhteiden ja laadun valvontaa varten on olemassa

78 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 24 (2019). Lapsen oikeuksista
rikosoikeusjérjestelméssid, CRC/C/GC/24.
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asianmukaiset valvontamekanismit.”® Naiden toteutumisen edellytykset huomioidaan palvelun
perustamis- ja toimeenpanovaiheessa.

Edelld tunnistettuihin erilaisiin mahdollisiin vaikutuksiin kiinnitetdan huomiota suljetun
laitospalvelun suunnittelu- ja kdynnistimisprosessissa, jonka yhteydessd tarkennetaan
esimerkiksi asuinyksikdiden kokoon ja lasten sijoitteluun liittyvid sekd lapselle térkedn
osallisuuden ja muun muassa toiminnallisuuden mahdollistavia ratkaisuja.

Vaikutukset luvatta sijaishuoltopakastaan poissaoleviin lapsiin

Luvatta sijaishuoltopaikastaan poissaolevan lapsen paikantamiseen liittyvédt ehdotukset
todennékdisesti vaikuttaisivat positiivisesti lapsen nykyistd nopeampaan 16ytdmiseen ja lapsen
palauttamiseen takaisin sijaishuoltopaikkaansa. Tdmé vaikuttaisi myoOnteisesti erityisen
haavoittuvassa asemassa olevan lapsen etsintddn. Néin voitaisiin turvata tehokkaammin lapsen
henkea, terveyttd, kasvua ja kehitystd sekéd vaikuttaa myonteisesti hatkojen aikaisiin riskeihin,
kuten siihen, ettd lapsi joutuu hyvéksikéytetyksi tai lapsi itse syyllistyy rikoksiin. Toisaalta
paikantamisen tehostamiseen liittyvina riskiné voi olla se, ettd lapsi hankkii itselleen sellaisia
yhteydenpitovilineitd, joiden yhteystietoja ei ole saatavilla. Télloin lasta ei vélttAmattad
tavoiteta. Paikantamiskynnyksen madaltamisella voi olla siten myos kielteisid vaikutuksia.

Vaikutukset sijoitettujen lasten sivistyksellisten oikeuksien turvaamiseen

Esitetty lainsdddantd kohdistuu keskeisesti oppivelvollisuusikéisiin lapsiin. Oppimisen tuen
muutokset tulevat voimaan esi- ja perusopetuksessa padsddntoisesti 1.8.2025,
lukiokoulutuksessa 1.8.2025 ja ammatillisessa koulutuksessa 1.8.2026. Uudistuksella
selkeytetddn ja tismennetddn oppilaan ja opiskelijan saaman tuen muotoja yksilollisid tarpeita
vastaavasti. Tuen uudistamista koskevilla muutoksilla on todenndkoisesti myonteisid
vaikutuksia tdmén esityksen kohteena olevien lasten sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen
turvaamiseen.

TUVA-koulutuksen  rahoituksen ongelmia on kuvattu edelli 2.9.2 (Valtion
lastensuojeluyksikoitd koskeva kdytdntd ja erityisesti kohta TUVA-koulutuksen rahoitus).
Rahoituksen sddaddspohjan puutteellisuus vaikuttaa kdytdnnossd koulukoteihin sijoitettujen
lasten peruskoulun jilkeisen opetuksen turvaamiseen. Ongelma korostuu EHO-jaksojen aikana,
jolloin lapsi ei voi poistua yksikostd osallistuakseen opetukseen koulukodin ulkopuolisen
opetuksen jérjestdjan opetustiloissa eivitka itsendisesti suoritettavat opinnot useinkaan onnistu.
Vastaava ongelma voi konkretisoitua uudessa suljetussa laitospalvelussa.

Vaikutukset lasten vanhempiin ja muihin ldheisiin

Ehdotetut muutokset vaikuttavat todennékoisesti sijoitettujen lasten vanhempiin ja muihin
laheisiin eri tavoin. Kasvatuksellisiin kaytintoihin liittyvdt ehdotukset voisivat rajata
yhteydenpitomahdollisuuksia jossain mairin. Toisaalta korostetaan yhteydenpito-oikeuden
turvaamisen  tirkeyttd  vaihtoehtoisin  keinoin, jos  esimerkiksi lapsen = oman
yhteydenpitovilineen kdyttod joudutaan rajaamaan.

7 Loppupdételméit Suomen yhdistetyistd viidennestd ja kuudennesta raportista, CRC/C/FIN/CO/5-6
(2023), kohta 27 c.
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Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tulisi jatkossa asiakassuunnitelmaa laatiessaan
keskustella lapsen, lapsen huoltajan ja tarvittaessa vanhemman kanssa menettelytavoista ja
kasvatusperiaatteista seké ja kasvatukseen liittyvistd sddnndistd ja kdytdnndistd, joilla lapsen
hoitoa, kasvatusta, valvontaa ja huolenpitoa toteutetaan lapsen huoltajien ja lasten kanssa.
Ehdotuksella vahvistettaisiin myos huoltajan ja vanhemman roolia néissi kysymyksissd. Tama
osaltaan vahvistaisi heidédn rooliaan kasvatuksellista rajaamista ja rajoitustoimenpiteiden
kayttod koskevissa tilanteissa.

EHO-jaksojen pidentiminen ja suljettu laitospalvelu toteutuvat hyvin rajatussa
toimintaympéristossd, jolloin lapsen liikkumis- ja yhteydenpitomahdollisuuksia rajataan
konkreettisesti ja mahdollisesti pitkidkin aikoja. Tdmé todenndkdisesti rajoittaa vanhempien ja
muiden lapselle ldheisten ihmisten mahdollisuuksia olla haluamallaan tai totutulla tavalla
kanssakdymisessd lapsen kanssa. Tilld voi olla niin myonteisid kuin kielteisid vaikutuksia eri
osapuoliin. Toisaalta yhteydenpitoa koskevat ratkaisut tehdddn yksilollistd harkintaa kayttéen.
Lisdksi esimerkiksi yhteydenpitokeinot ja -tiheys voivat muuttua sijoituksen ja lapsen
kuntoutumisen edetessd. Muutoksilla on todenndkdisesti erilaisia yksilotasoisia vaikutuksia,
jotka konkretisoituvat uutta sdéntelyd toimeenpantaessa.

Toisaalta ehdotetuilla muutoksilla voidaan todenndkoisesti estdd lapsen hyvinvointia
vaarantavien kontaktien jatkuminen tai uusien sellaisten muodostuminen. Lapsen voi olla itse
vaikea rajata téllaisia suhteita, jolloin palveluun olennaisena osana kuuluvat yhteydenpidon
rajoitukset voivat helpottaa lapsen roolia esimerkiksi kaverisuhteiden lyhyt- tai pitkdaikaisessa
katkaisemisessa.

Se, ettd lapselle voitaisiin tarjota pidempiaikaisempaa tukea sijaishuoltopaikasta késin, voi
tukea vanhempia ja tarvittaessa muita ldheisid sitoutumaan pitkdjdnteiseen ja tavoitteelliseen
muutostyoskentelyyn. Eri osapuolten sitoutuminen ja myonteinen suhtautuminen sijoituksen
aikaiseen tyoskentelyyn olisi lapsen edun mukaista ja vaikuttaisi todennédkdisesti myOnteisesti
sijoitukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen ja sijoituksen aikana saavutettujen
muutosten jatkumiseen sijoituksen jalkeenkin.

Toimivaltuuksien lisd&iminen luvatta sijaishuoltopaikasta poistuneen lapsen kohdalla saattaa
lisdtd yhteistyon mahdollisuuksia ~vanhemman ja  sijaishuoltopaikan hoito- ja
kasvatushenkilokunnan tai perhehoitajien vélilld, ja siten vaikuttaa myoOnteisesti lapsen
hyvinvointiin.

4.2.3.3 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen, tasa-arvoon ja kielellisiin oikeuksiin

Poikien osuus kaikista kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista on tytt6jd hieman suurempi
(vuonna 2024 poikia oli 52 % ja tyttdjad 48 %)%, jolloin vaikutukset saattaisivat olla poikiin
suuremmat kuin tyttdihin. Samasta syystd on mahdollista, ettd poikiin kohdistuu
rajoitustoimenpiteitd tytt6jd enemmaén. Kaytoshdiriot ovat pojilla noin kaksi kertaa yleisempié
kuin tytGilld. Teini-idssd tyttGjen masennus- ja ahdistuneisuusoireilu korostuu. Esimerkiksi
VKK:ssa on havaittu sukupuolittuneita piirteitd sijoituksissa. Havaintojen mukaan muihin ja
omaisuuteen kohdistuva vékivaltainen kdytds on yleisempéé pojilla kuin tytoilld, jolloin on

80 Poikien osuus kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista on ollut tytt6jd suurempaa 1990-luvulta lahtien.
Forsell, M. & Inget-Leinonen, S. (2025) Lastensuojelu 2024. Tilastoraportti 23/2025. Suomen
virallinen tilasto. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. https://urn.fi/URN:NBN:fi-
fe2025042831818, s. 11.
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mahdollista, ettd ehdotettuun suljettuun laitospalveluun ohjautuisi enemmén poikia.
Mahdollista on, ettd etenkin vankan psyykkisen tuen tarpeessa olevia tyttdjd ohjautuisi
pidempikestoisille EHO-jaksoille. Muun sukupuolisia ei télld hetkelld raportoida
lastensuojelutilastossa. Sijaishuollon laitospalvelutuotanto on kuitenkin harvoin sukupuolen
mukaan eriytettya.

Selvityksen mukaan (ks. luku 2.2.1) luvattomasti lastensuojelulaitoksesta poissa olevat lapset
kokivat hatkan aikana halyttdvin usein seksuaalivékivaltaa. Neljannes kaikista vastaajista ja 29
% tytOistd kertoi joutuneensa hatkan aikana raiskauksen uhriksi. Raiskauksen uhriksi
joutuneista 91 % oli tyttdja. Loput 9 % kertoivat sukupuolekseen poika tai muu tai eivit
halunneet kertoa sukupuoltaan. Raiskaus kohdistuu muun seksuaalivékivallan tavoin usein
muunsukupuolisiin henkildihin ja tyttdihin. Esityksen tarkoituksena on védhentdd ja estdéd
hatkaamista sekd nopeuttaa lasten palauttamista. Téten esitykselld on todenndkdisesti
merkittdvid myonteistd vaikutusta erityisesti tyttoihin, jotka kokevat seksuaalivékivaltaa hatkan
aikana useammin kuin pojat.

Sijaishuollossa tapahtuvaa vertaissuhdevikivaltaa koskevissa tutkimuksissa on 16ydetty useita
riskitekijoitd vertaissuhdevékivallan uhriksi joutumiselle. Lapsen sukupuoli on yksi
yksilollisistd riskitekijoistd. Kansainvélisissd tutkimuksissa on todettu, ettd pojat ja tytot
kokevat sijaishuollossa yhté paljon vertaissuhdevikivaltaa, mutta koetun vikivallan muodot ja
tasot vaihtelevat sukupuolten vililli. Pojat kokevat useammin (vakavampaa) fyysistd
vékivaltaa, kun taas tytot kokevat useammin epasuoraa vikivaltaa ja seksuaalista vikivaltaa.?!
Etenkin suljetussa laitospalvelussa lapsiméaréltd pieniksi suunnitellut asuinyksikot voivat
vihentad vertaissuhdevékivaltaan liittyvié riskitekijoitd sekéd poikien ettd tyttdjen osalta. Talla
voidaan arvioida olevan mydnteisid vaikutuksia sijaishuollon aikaisiin vikivaltakokemuksiin
kaikkien sijoitettujen osalta.

Esitetyn lainsdddanndn vaikutuksia tulee arvioida kielellisid oikeuksia koskevan lainsddddnnon
toimeenpanon nédkdkulmasta. Esitykselld ei olisi ldhtokohtaisesti merkittdvid vaikutuksia
kielellisten oikeuksien toteutumiseen kansalliskielten osalta, koska silld ei muutettaisi
palvelujen kayttdjien oikeutta saada palveluja omalla didinkielellddn. Kielellisten oikeuksien
toteutuminen on usein edellytys muiden perusoikeuksien toteutumiselle. Ruotsinkielisten
vaativimman sijaishuollon ja erityisen huolenpidon palvelujen saatavuutta pyritdin turvaamaan
kehittdmalla esimerkiksi ruotsinkielistd koulukotipalvelua Lagmansgardenin koulukodissa,
jossa esimerkiksi Ahvenanmaalta sijoitettavien lasten tarpeisiin voitaisiin vastata. Sielld on juuri
avautunut ruotsinkielinen EHO-yksikko. Jos kuntouttavan suljetun laitospalvelun tarpeessa
oleva lapsi olisi ruotsinkielinen, on mahdollista, ettd palvelun toteuttaminen edellyttiisi
yhteistyo6td edelld mainitun koulukodin kanssa.

Kielellinen tausta tulee huomioida lapsen edun mukaisia toimenpidevaihtoehtoja ja ratkaisuja
punnittaessa. Sijaishuollossa on vihemmistdkielisié lapsia, joiden kielelliset erityistarpeet tulee
huomioida esimerkiksi tulkkipalvelujen keinoin. Lastensuojelupalvelujen jarjestimisvastuussa
olevien hyvinvointialueiden on varmistettava palvelujen kielellinen saavutettavuus ja
lastensuojelun asiakkaiden kielellisten oikeuksien tosiasiallinen toteutuminen. Tdma tarkoittaa
esimerkiksi sijaishuollossa olevan lapsen omankielisen yhteydenpito-oikeuden toteutumista
perheen ja muiden ldheisten kanssa. Jarjestdmislain 5 §:n mukaisesti hyvinvointialueilla on

81 Mononen, R., Hakovirta, M., Rasinkangas, J. & Ikonen, R. (2021) Lasten vertaissuhdevikivalta
lastensuojelun sijaishuollossa. Yhteiskuntapolitiikka 86 (3), s. 277. https://urn.fi/URN:NBN:fi-
£€2021060936126
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velvollisuus huomioida asiakkaiden kielelliset oikeudet ja niiden toteutuminen. Myos
hyvinvointialueiden yhteistyosopimus on sovitettava 39 §:ssd tarkoitetun kaksikielisten
hyvinvointialueiden yhteisty6sopimuksen kanssa.

Saamenkielisten lastensuojelupalvelujen saatavuus on heikko. Perustuslain 17 § 3 momentin
mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana sekd romaneilla ja muilla ryhmilld on oikeus yllépitda
ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Viittomakieltd kdyttdvien sekd vammaisuuden vuoksi
tulkitsemis- ja kafnndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Nididen velvoitteiden
toteutumiseen on kiinnitettdva huomiota myds sijaishuollon aikana.

Syntymékohorttitutkimuksen mukaan kodin ulkopuolelle tehdyt sijoitukset olivat ldhes kaksi
kertaa yleisempid lapsilla, joiden vanhemmista toinen tai molemmat ovat syntyneet
ulkomailla.®? Esityksen sdédntelyn toimeenpanossa tulisi huomioida LsL:n mukaisesti lapsen
laheisten ja jatkuvien ihmissuhteiden turvaaminen sekd lapsen kielellisen, kulttuurisen ja
uskonnollisen taustan huomioiminen.

Esityksen vaikutukset kohdistuvat haavoittuvassa asemassa oleviin lapsiin. Esimerkiksi lasten
kuulemissa (ks. 4.2 luvun alkuosa) lapset toivat esiin rikollisiin tekoihin vaikuttavina tekijoiné
taloudellisen  ja  alueellisen  eriarvoisuuden  sekd  kokemuksen  koyhyydesta.
Kouluterveyskyselyn mukaan sijoitettuna asuvista teini-ikdisistd erittdin heikkoa osallisuutta
koki 29,2 prosenttia vuonna 2023. Vastaava lukema vanhemman kanssa asuvien keskuudessa
oli 11,9 prosenttia.? Tallaiset kokemukset tulisi huomioida ehdotetun sédantelyn
toimeenpanossa.

4.2.3.4 Vaikutukset sijaishuollon henkildston hyvinvointiin ja perhehoitajiin

Ty6n kuormituksen vaikutukset on tunnistettu pitkdan lastensuojelun laitoshuollossa. Esityksen
vaikutukset lastensuojelulaitosten tyontekijoiden tyoturvallisuuteen tulevat konkretisoitumaan
sddntelyn toimeenpanossa, jonka takia esityksen tyoturvallisuuteen liittyviin vaikutusten
arviointiin liittyy epédvarmuuksia. Esityksen ehdotuksiin tunnistetaan kuitenkin liittyvan seké
tyoturvallisuutta todennikoisesti parantavia ettd sitd mahdollisesti heikentdvid vaikutuksia.
Tyoturvallisuuslain mukainen tyon vaarojen selvitys ja arviointi kuuluu ty6tehtdvien osalta
tyOnantajan vastuulle, jonka takia esityksen vaikutukset tulevat olemaan yhteydessd myos
lastensuojelulaitosten turvallisuutta edistdviin ratkaisuihin esimerkiksi henkilokunnan
koulutuksen, osaamisen varmistamisen ja henkildston riittivyyden varmistamisen osalta.
Esimerkiksi vikivaltariskien vdhentdmiseen tdhtdévit toimenpiteet ja tilanteiden ennakointi
madrittyvét osittain myds sijaishuoltopaikkakohtaisesti.

Lastensuojelulaitoksissa ja perhekodeissa kohdataan jo nyt erilaisia véakivaltatilanteita tai
vikivallan uhkaa. Osa niistéd liittyy esimerkiksi lapsen kiyttdytymistd rajaaviin tilanteisiin.
Ehdotetuilla muutoksilla voi olla myonteisid vaikutuksia henkildston hyvinvointiin ja
tyoturvallisuuteen sitd kautta, ettd tdlld hetkelld epdselvind pidettyja kaytantojd selkiytetddn
esimerkiksi kiellettyjen aineiden ja esineiden poisottamisen osalta. Tédmi todennikdisesti
edesauttaa toimintatapojen yhtendistdmistd sijaishuoltopaikoissa, jolla voidaan arvioida olevan

82 Kaariald, Keski-Santti, Aaltonen, Haikkola, Huotari, [lmakunnas, Juutinen, Kiilakoski, Merikukka,
Pekkarinen, Rask, Ristikari, Salo, Gissler. (2020) Suomi seuraavan sukupolven kasvuympéristona —
Seuranta Suomessa vuonna 1997 syntyneistd lapsista, joilla on ulkomailla syntynyt vanhempi. Raportti
15/2020. THL. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-582-7

8 Niemi, M. & Eriksson, P. (2023).
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mydnteisid vaikutuksia sekd lapsiin ettd heistd huolta pitdviin aikuisiin. Toimivaltuuksia
selkiytetddn ja perhehoitajille lisdtddn mahdollisuuksia kasvatuksellisten kéytdntdjen
toteuttamiseen.  Toisaalta  esimerkiksi  tyOsuojeluvalvonnassa on  tullut esille
yksittdistapauksissa, ettd vékivaltaisesti kdyttaytyvat teini-ikdiset lapset voivat fyysisesti olla jo
aikuisen kokoisia ja tyontekijad isompikokoisia, jolloin tyontekija ei valttimattd péarjad yksin
vikivaltatilanteessa. Riittdvd ja osaava henkilostd on keskeisessd asemassa turvallisesti
toteutettavissa rajaamistilanteissa.

Sijaishuollon hoito- ja kasvatushenkildston toimivaltuuksien ja viranomaisten vélisen
yhteistyon selkiyttdmiselld voisi olla mydnteisid vaikutuksia henkildston tyShyvinvointiin ja
pitovoimaan. Toisaalta esimerkiksi sijaishuoltotyontekijoiden voimank&yttoon liittyvien
toimivaltuuksien laajentamisella saattaa olla pdinvastaisia vaikutuksia, koska tyontekijat voivat
joutua vaaratilanteisiin esimerkiksi estdessddn fyysisesti lasta poistumasta luvatta
lastensuojelulaitoksesta. Kiinnipidot on tunnistettu tydsuojeluvalvonnassa tyoturvallisuutta
vaarantaviksi tekijoiksi. Kiinnipitdminen on jo nykytilanteessa tulkittu voimakeinon kéytoksi ja
kiinnipitojen turvalliseen toteuttamiseen henkildstoll4 tulee olla riittdvd osaaminen. Esityksessé
ehdotetaan kiinniottotoimivaltuuden laajentamista lastensuojelulaitosten tyontekijoille julkisiin
tiloihin. Julkisessa tilassa tapahtuvan lapsen kiinnioton yhteydessd myds tyontekijoihin voi
kohdistua ulkopuolista uhkaa, jolloin tydntekijdt joutuvat puntaroimaan mahdollisuuksiaan
toteuttaa kiinniotto turvallisesti suhteessa esimerkiksi mahdolliseen ulkopuoliseen vikivallan
uhkaan. Naéissdkin tilanteissa tyOntekijoiden tydturvallisuustekijdt tulee huomioida.
Mahdolliseksi riskiksi on tunnistettu poliisin virka-avun saamisen kynnyksen nouseminen, jolla
voi olla kielteisid vaikutuksia seki lasten turvallisuuden ettd tyontekijoiden tyoturvallisuuden
toteutumiseen.

Perhehoitoon ehdotetuilla muutoksilla pyritddan mahdollistamaan perhehoitosijoitusten
toteutumista nykyistd paremmin. Muutoksilla pyritddn mahdollistamaan riittdvéin
johdonmukainen arki ja sddnnot kaikille perheeseen kuuluville, joilla voi olla vaikutusta
perhehoitajien hyvinvointiin. Perhehoitajat saattavat kuitenkin tarvita osaamisen vahvistamista
sekd tukea ja ohjausta kasvatuksellisten kdytintojen turvalliseen toteuttamiseen.

4.2.4 Vaikutukset tyollisyyteen

Esitykselld tehostettaisiin luvatta sijaishuoltopaikastaan poissaolevien lasten etsintdd ja
palauttamista. Lapsen nopeampi paikantaminen ja kiinnioton mahdollistaminen vaikuttavat
todennidkoisesti myonteisesti eri hallinnonalojen ty0voimaresurssin tarkoituksenmukaiseen
kayttoon. Ehdotetut toimet tullevat sddstiméédn tydaikaa ja siten mahdollistavat resurssien
paremman riittdvyyden. Vaikutuksia henkilostdresurssin kéyttoon ei kuitenkaan voida tarkkaan
arvioida.

Esitettivissa lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettuja yksikditd koskevassa ohjauksessa
ja informatiivisessa sddntelyssé on pyritty huomioimaan erityisesti erikoissairaanhoitotasoisen
lasten- ja nuortenpsykiatrisen palvelun osalta henkiloston resurssitilanne. Psykiatrian
erikoisalojen erikoisldékareiden riittdvyys on ollut pitkdkestoinen ja eldkditymisen vuoksi
vaikeutuva ongelma. Lastenpsykiatrian ja nuorisopsykiatrian erikoislddkérivaje julkisessa
terveydenhuollossa on suuri, eikéd ladkarimaara vastaa véaeston ja palvelujirjestelmin tarpeita.
Erikoislddkédreiden médrdd ja valtakunnallista koulutustarvetta on arvioitu vuoteen 2035.
Vuonna 2035 tarvittaisiin véhintdén 100 lastenpsykiatria ja 50 nuorisopsykiatria enemmén kuin
télld hetkelld. Tama edellyttdisi noin 25 valmistuvaa lastenpsykiatrian erikoislddkéria vuosittain
sekd vahintddn 13 valmistuvaa nuorisopsykiatrian erikoisladkarid vuosittain. Valmistuvia néilla
aloilla on ollut keskimaérin alle 10 erikoisladkéarid vuosittain.
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Mielenterveys- ja pdihdepalveluissa on alueellisesti vajetta my0s psykologien ja
psykoterapeuttien maérissi. Lasten- ja nuorisopsykiatrian tehtivikokonaisuuden turvaamiseksi
on tirkedd, ettd kiytettdvissd olevat voimavarat kdytetddn optimaalisesti yhteensovittaen
toimintaa kaikkien yhteistyotahojen kanssa. Kéaytdnndssd kyse on silloin esimerkiksi
yhteistydtahon tiloihin tai yhteyteen vietdvistd palveluista. Rajallisen henkilostomadran
hajoaminen erikoissairaanhoidosta muihin organisaatioihin voisi vaarantaa, paitsi kiireettomén
hoidon jérjestimistd, erityisesti hyvinvointialueen pidivystystoiminnan, sairaalatoiminnan ja
riittdvad viranhaltijamairad edellyttavén tahdosta riippumattoman hoidon toteuttamista. Néin
ollen on arvioitu, ettd vahvan oman arviointivastuun jittiminen yhteistoiminta-alueille
lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettuja yksikoitd koskien tukee parhaiten koko
palvelujarjestelmén toimintaa myds tyollisyyskysymysten nédkdkulmasta.

4.2.5 Vaikutukset turvallisuuteen

Ehdotetulla lainsdddédnndlld vaikutettaisiin sijoitettuina olevien lasten turvallisuuteen, mutta
etenkin rikoksia alaikdisind tekeviin ja rikosten kohteiksi ajautuvien lasten palvelujen
saatavuuteen ja toimivuuteen. Toimilla voitaisiin osaltaan vahvistaa myds yhteiskunnan
turvallisuutta. Lastensuojelun ja psykiatrian yhteistyon tehostamisella voidaan tukea lasten
hyvdd mielenterveyttd ja muuta hyvinvointia. Mahdollisimman varhain tapahtuvalla tuella
voidaan véihentdd esimerkiksi my6hempid pdihdehiiriditd, syrjaytymisti ja rikollisuutta.

4.2.6 Yhteenveto keskeisistd vaikutuksista ja ehdotuksiin liittyvista riskeisté

Esitetyn lainsdddannon keskeiset vaikutukset kohdistuvat lastensuojelun jirjestimiseen,
avohuollon sijoitusten ja sijaishuollon toteuttamiseen, viranomaisten véliseen yhteistyohon seké
lastensuojelun ja psykiatrian yhteistyon tehostamiseen. Keskeisten vaikutusten odotetaan
konkretisoituvan etenkin lasten tarpeisiin paremmin vastaavina sijaishuoltopalveluina.
Esimerkiksi lastensuojelun ja psykiatrian palvelujen saatavuuden parantamisella ja laadun
vahvistamisella on merkittdvid vaikutuksia lapsiin ja heididn ldheisiinsa.

Esitykselld voi olla myonteisid vaikutuksia pitkélld aikavélilld julkiseen talouteen, jos
toimeenpanossa onnistutaan.

Keskeiset riskit ja niihin vaikuttaminen
Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetut yksikot:

- Ei toteudu YTA-sopimusteitse ilman velvoittavampaa (siséllollistd) sddntelya.

- Saadaanko psykiatria velvoitettua mukaan yhteistyohon?

- Psykiatrian resurssit eivat riita.

- Rahoituksen riittdvyys ja sen kohdentaminen pitkalld aikavalilld (rahoitusmekanismi).
Riskeihin pyritddn vaikuttamaan kansallisella ohjauksella (etenkin YTA-sopimusohjaus),

valtionavustukseen liittyvélld tuella, vaikutusten seurannalla sekéd arvioimalla mahdollisen
velvoittavamman sdéintelyn tarvetta ja hankekehittdmisen jélkeistd rahoitusmekanismia.

EHO-jakso:
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- Muutokset voivat vaikuttaa EHO-paikkojen riittdvyyteen. Kuitenkin osa, jotka télla
hetkelld olisivat EHO:n tarpeessa, tulisivat jatkossa sijoitetuksi uuteen suljettuun
laitospalveluun.

- Lapsen aiemman sijaishuoltopaikan irtisanomismahdollisuus voi johtaa lapsen edun
vastaisiin ratkaisuihin. Toisaalta tilanne tulee aina arvioida lapsikohtaisesti ja
kokonaisharkintaa kéyttden eikd irtisanomiseen velvoiteta.

EHO-paikkakysyntddn voi vaikuttaa se, ettdi EHO-jakso olisi mahdollista toteuttaa lapsen
omassa lastensuojelulaitoksessa. Muutoksen vaikutuksia seurataan.

Suljettu laitospalvelu

- Tulevan Valtion lastensuojelulaitoksen kyvykkyys tuottaa ehdotettua tdysin uutta
erityisen vaativaa palvelua.

- Henkil6ston saatavuusongelmat ja osaamisen turvaaminen.
- Terveydenhuollon palveluiden tosiasiallinen toteutuminen.

- Sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen muussa opetuksessa kuin siind, mihin
koulukodeilla opetuksen jarjestamislupa.

- Mikéli hoitovuorokausihinta nousee hyvin korkeaksi voi hyvinvointialueille syntyé
kannustin 16yt44 muita ratkaisuja kuin sijoittaa ko. palveluun eli palvelun vajaakéytto
ja tdmén vaikutukset palvelun yllépitokustannuksiin.

- Toisaalta voi olla riski siithen, ettd kysyntd on suurempi kuin tarjonta eli syntyy jonoja
palveluun.

- Palvelu ei siséllollisesti vastaa lasten tarpeisiin eikd palvelulla saada tavoiteltuja
vaikutuksia aikaiseksi (tdmidn takia jatkuva arviointi ja seurantamekanismin
kehittdiminen on tarke&s).

- Siirtymédvaihe palvelun paédttymisen jédlkeen: miten turvataan lapsen tai nuoren
tarvitsemat riittédvat palvelut ja/tai tuki.

Riskeihin pyritddn vaikuttamaan muun muassa siten, etti sosiaali- ja terveysministerid asettaa
tyoryhmaén palvelun perustamis- ja kdynnistimisvaiheen tueksi. Sen keskeisiin tehtdviin kuuluu
esimerkiksi  sisdllollisen  palvelukuvauksen  laatiminen ja  VKK:n  tukeminen
perustamisprosessissa. Tavoitteena on kdynnistdd suunnitelmallinen arviointi ja palvelun
vaikuttavuuden seurantamekanismi. Lastensuojelulaitoksen tdyttoasteeseen mahdollisesti
liittyviéd riskejd (vajaakdyttd tai jonotilanne) pyritdin huomioimaan ennakolta tunnistamalla
vaihtoehtoisia toimintatapoja niihin reagoimiseen.

Kasvatukselliset kdytdnnot ja rajoitukset (4 a-c §):
- Ehdotettu sééntely ei edelleenkédén riittdvésti selkeyti tilanteita.

- Mahdolliset ylilyonnit ja ulkopuolisen valvonnan riittdiméttomyys etenkin
perhehoidossa.
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- Lapsen oikeusturvakeinot eivét toteudu.

Riskeihin pyritdin vaikuttamaan kansallisella toimeenpanon tuella ja vaikutusten seurannalla.

Luvattomia poissaoloja koskeva sidntely:

- Velvoittaako

sddntely riittdvdsti viranomaisten yhteistyohon. Ehdotuksissa on

yhteisty6td héitdpaikannuksen osalta, sdéntely poliisin virka-avusta. Lisdksi ehdotettu
sdantely johtaa siihen, ettd STM-HAKE-POHA yhteistyOssé tehty ns. hatkaohjeistus

tulee paivittaa.

- Lastensuojelutoimijoille

sdddettyjen laajennettujen toimivaltuuksien vaikutukset
poliisin virka-apukynnykseen: riskind kynnyksen nouseminen tarpeettoman korkealle,
mutta toisaalta riskind voi olla se, etteivit laitostoimijat kadytd heille sdidettyja

toimivaltuuksia.
- Laajennettuihin lastensuojelun  toimivaltuuksien
ulkopuolella liittyvét riskit: lapsen

kiyttoon
lastensuojeluasiakkuuden  paljastuminen

etenkin laitoksen

ulkopuolisille, tyontekijoiden tyoturvallisuuteen liittyvit riskit, lapsen turvallisuus
voimakéyttotilanteissa (mahdolliset ylilyonnit toimivaltuuksien kéytossd).

- Henkiloston osaamisen vahvistaminen ei toteudu.

Riskeihin pyritdén vaikuttamaan viranomaisyhteistyon vahvistamisella, toimeenpanon tuella ja

vaikutusten seurannalla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Taulukko 4. Kasvatuksellisten kéytintdjen ja 11 luvun mukaisten rajoitusten suhteen

selkeyttdminen

Vaihtoehdon kuvaus

Edut

Puutteet

Ehdotettu malli: Selkiytettiisiin
kasvatuksellisten kéyténtojen ja 11
luvun rajoitusten vélisté rajaa ja
mahdollistettaisiin nykyista
laajempi keinovalikoima suojella
lasta my0s perhehoidossa.

Voidaan vastata paremmin lapsen
suojelutarpeisiin ilman, ettd
kysymyksessd on
rajoitustoimenpiteet. Ehdotettu
sadntely jattad edelleen
lapsikohtaisille tulkinnoille tilaa.
Vaikuttaisi myonteisesti sithen,
ettei lasta tarvitsisi valttiméatta
siirtdé lastensuojelulaitokseen
tilanteissa, joissa voitaisiin vastata
lapsen tarpeisiin rajoja asettamalla.
Ehdotuksessa on huomioitu lapsen
oikeusturvan toteutuminen.

Kasvatuksellisten kaytantojen ja
perusoikeuksiin kajoavien
rajoitusten vélisté rajaa ei
kokonaan saa pois. Ehdotettu
sddntely jittda edelleen
lapsikohtaisille tulkinnoille tilaa.
My®és ylilydnnit ovat mahdollisia
etenkin lapsen fyysiseen
koskemattomuuteen liittyen.
Etenkin perhehoidon valvontaan
tulisi kiinnittdd huomiota ja tukea
perhehoitajia kasvatuksellisten
kaytintdjen toteuttamisessa.
Toimeksiantosuhteisten
perhehoitajien
toimeksiantosopimuksessa
(perhehoitolaki 10 § 1 momentin
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kohta 6) tulee sopia perhehoitajalle
annettavasta valmennuksesta,
tyonohjauksesta ja koulutuksesta
sekd ndiden toteuttamisesta.

Vaihtoehto 1: Laadittaisiin
lainsd4ddntdon listaukset sallituista
kasvatuskeinoista.

Listaus voitaisiin laatia
huomioiden merkittdva osa
sijaishuollon tdménhetkisisté arjen
haasteista. Poistaisi hetkellisesti
ainakin osan asiaan liittyvistd
tulkintaongelmista. Vahentdisi
todennékdisesti tilanteita, joissa
lapsi pitéisi rajaamisen
keinovalikoiman puuttuessa siirtdd
perhehoidosta laitoshoitoon.

Listauksessa ei voitaisi kuitenkaan
huomioida kaikkia tilanteita, joissa
kasvatuksellisia keinoja ja niiden
suhdetta rajoituksiin tulee arvioida.
Listaus ei todenndkdisesti kestéisi
aikaa ja lainsdddént64 jouduttaisiin
todennékdisesti paivittimadn
usein. Saattaisi vaarantaa lapsen
yksilollisen kohtelun toteutumisen.

Vaihtoehto 2: Laajennettaisiin
rajoitustoimivaltaa perhehoitoon
ehdotettua enemmén.

Perhehoidosta ei jouduttaisi
siirtdmaén lapsia
lastensuojelulaitoksiin pelkéstadn
rajoitustoimivallan puutteiden
takia.

Perhehoitajat hoitavat lapsia
yksityiskodeissa, joissa keskeistd
on mahdollisimman tavanomainen
arki. Perhehoitajat eivit ole
valttimittd ammatillisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattilaisia. Perhehoidon
valvonta on laitoshoitoa
merkittdvésti haastavampaa.
Rajoitustoimenpiteiden kayton
laajentaminen perhehoitajille ei
olisi tarkoituksenmukaista
huomioiden perhehoidon tavoitteet
ja toteutustapa. Rajoitustoimivallan
laajentaminen tarkoittaisi
todennékdisesti my0s lapsen
asioista vastaavan
sosiaalityontekijan tyomairan
lisddntymistd, koska han toimisi
keskeisend padtoksentekijéna.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetut yksikot

Lastensuojelun sijaishuollossa jirjestettdvian yhteensovitetun palvelun osalta merkittivé haaste
on yhteistyon rakentamisessa: lasten- ja nuorisopsykiatrian saaminen aitoon toiminnalliseen
yhteistyohon lastensuojelun yksikoiden kanssa on ollut useimmilla alueilla hyvin haastavaa,
vaikka jo nykylainsdadanto tdhén velvoittaa. Liséksi hyvinvointialueiden vélisessé yhteistydssé
on paljon kehitettdvdi. Yhteensovitetut yksikdt suunnataan pienelle asiakasryhmadlle, ja siksi
véhintddn YTA-tasoinen yhteistyd on tdssa valttimatonta.

Taulukko 5. Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetut yksikot.

Vaihtoehdon kuvaus

Edut

Puutteet

Ehdotettu malli: Ohjataan YTA-
alueet sopimaan yhteensovitettujen
yksikoiden perustamisesta,
séddetddn asiasta informatiivisesti

Ratkaisu jéttad alueille vapautta
kehittdd mallia alueen tarpeet ja
resurssit huomioiden.

Ratkaisu ei tuo uutta selkedrajaista
palvelumuotoa.
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lastensuojelu- ja
terveydenhuoltolakiin. YTA-
alueille jéisi oikeus médritelld
tarkempi profiili alueen tarpeen
mukaisesti.

Kannustetaan ja tuetaan
hankemomentilla olevalla
rahoituksella lapsiasiavaltuutetun
ehdotuksen mukaisten yksikdiden
perustamista.

Kannustetaan lapsiasiavaltuutetun
vuosikertomuksen 2023
ehdotuksen mukaisiin toimiin
rahoitushaun kautta.

Ympérivuorokautisiin palveluihin
ei tule uutta segmentoivaa, tiukasti
velvoittavaa siédntelyd, joka koskisi
hyvin pienté lapsiryhmaa.

On mahdollista, ettei palvelua
edelleenkédin tuoteta
nimenomaisesti ko. palvelua
koskevan siséllollisen sdédntelyn
puuttuessa.

Alan toimijoilla on odotuksia siitd,
ettd yhteensovitettujen yksikdiden
kautta psykiatrian tuki
lastensuojelulle paranisi
laajamittaisesti. Tama ei
kuitenkaan pelkalld sdantelylld
korjaudu.

Vaihtoehto 2: Annettaisiin
sosiaalihuollon/sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteinen
keskittdmisasetus tai
vaihtoehtoisesti liséttdisiin
erikoissairaanhoidon
keskittdmisasetukseen
yliopistosairaaloita koskeva
velvoite tarjota liikkkuvia palveluja
alueella toimivaan lastensuojelun
ja psykiatrian yhteensovittavaan
yksikkoon.

Velvoittavampi kuin ehdotettu
vaihtoehto.

Asetuksenantovaltuutus on jo
sosiaalihuoltolaissa (33 a §:n 3
momentti).

Erikoissairaanhoidon
keskittdmisasetuksen avaaminen ja
velvoitteen lisddminen on
mahdollista.

Lastensuojelun ja psykiatrian
kentlld on vaihtelevia ndkemyksid
siitd, mité lastensuojelun ja
psykiatrian yhteensovitetuilla
yksikoilld tarkoitetaan. Tarvitaan
lisda kokemusta siitd, miten
yksikdt toimivat ja miten ne tulisi
profiloida ennen kuin sdddetdan
asiasta yksityiskohtaisesti
velvoittaen. Vaihtoehtoa tulee
arvioida tulevaisuudessa.

Keskittdmisasetuksen kaytto
psykiatrian velvoittamiseksi loisi
uuden tehtdvin ja kustannuksia.

Vaihtoehto 3: Sdddettiisiin
lastensuojelulaissa uudesta
lastensuojelupalvelusta ja asetetaan
sille jarjestimisvelvoite.
Mabhdollisesti niin, etta
terveydenhuollolle asetettaisiin
nimenomainen velvoite osallistua
palvelun tuottamiseen.

Mairitelldén kohderyhma

tarkkarajaisesti lapsiasiavaltuutetun

ehdotuksen mukaisesti.

Velvoittaisi kaikkia
hyvinvointialueita ja Helsinki4.

Ei ratkaisisi merkittdvintd
ongelmaa koskien sitd, miten
psykiatria saadaan
lastensuojeluyksikdiden toimintaan
mukaan. Paikallisesti
soveltamisessa tulisi
todennékdisesti vastaan yllattavia
haasteita ja eroja.

Ilman YTA-velvoittavuutta on riski
siitd, ettd palvelu kohdentuu vain
lapsille, jotka tulevat
yliopistosairaala-
hyvinvointialueilta.

Lisdisi kustannuksia
velvoittavuuden myo6té.

Vaihtoehto 4: Sdidettiisiin
yhdessai tuotettavasta sote-
palvelusta, jolla vastattaisiin
lapsiasiavaltuutetun ehdotukseen.

Asiakastietolaissa on jo sddnnokset
tdméntyyppisen palvelun
tuottamiseen. Olisi hallinnollisesti
ja toiminnallisesti yhteisesti
tuotettua so-te palvelua.

Ei ole siséllollistd sdantelyd
yhteisesti tuotetulle palvelulle,
vaan palvelut ovat joko sosiaali- tai
terveydenhuollon palvelua.
Psykiatrian rajalliset resurssit ja
niiden tarkoituksenmukainen
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kohdentaminen ei mahdollistane
lastensuojelun nédkdkulmasta
”ideaalimallia” kaikille hva:lle.
Hitain vaihtoehto.

Lasten luvattomat poissaolot sijaishuoltopaikoista

Vaihtoehtona olisi huomioida poikkihallinnollisen valmisteluryhmén ehdotus, jossa hatkassa
olevien lasten etsintdd ja palauttamista ehdotettiin tehostettavaksi perustamalla julkisen toimijan
yllapitdmia etsintitiimejd. Téllainen voitaisiin perustaa joko sosiaalihuollon tai poliisihallinnon
alle. Tiimilld olisi laajat toimivaltuudet ja alueellisesti toimivat yhteistyoverkostot.
Poikkihallinnollinen yhteistyd mahdollistuisi nykyistd systemaattisemmin. Malli voisi olla
myds kustannustehokas, koska se poistaisi pitkiin etdisyyksiin liittyvdt ongelmat lasten
etsimisessd ja palauttamisessa. Toisaalta malli saattaisi vihentdd sijaishuoltopaikkojen
halukkuutta etsid hatkassa olevia lapsia.

Vaihtoehtona olisi myds EOA:n nékemys, jonka mukaan hatkassa olevan lapsen kiinniotto-
oikeus tulisi sédtdd ainoastaan poliisille. Vaihtoehdon toteutuminen edellyttiisi todennidkdisesti
merkittdvia resurssilisdystd poliisin hallinnonalalle. Malli poissulkisi lastensuojelutoimijoiden
mahdollisuudet kiinniottoon ja voisi hidastaa lapsen palauttamista, jos poliisia ei olisi saatavilla
lapsi kohdattaessa.

Hatkassa olevien lasten paikannuksen tehostamisen vaihtoehtona olisi paikantamista koskevan
sddntelyn muuttaminen. Tdma edellyttéisi ainakin lainvalmisteluresursseja.

Kuntouttava suljettu laitospalvelu

Vaihtoehtona olisi sditdéd palvelu médrdaikaiseksi, kuten EHO. Vaihtoehtona voisi olla myds
VKK:n ja RISE:n yhteistyoni toteutettava malli tai malli, jossa yksi VKK siirrettéisiin RISE:n
alaisuuteen. RISE:n laajempi yhteistyotehtdva lastensuojeluviranomaisten kanssa tarkoittaisi
sekd  periaatteellisesti  ettd  kdytdnndssd  merkittdvdd  lisdystd ja = muutosta
rikosseuraamusviranomaisten tehtdviin. Vaihtoehto ei asettuisi ongelmitta nykyjarjestelméaén,
jossa lastensuojelu- ja rikosseuraamusjérjestelmat ovat 1dhtokohtaisesti erillisid ja toisistaan
riippumattomia vankilan perheosastoa lukuun ottamatta. RISE:n tehtévéni on ensisijaisesti
rikosseuraamusten tdytdntdonpano. Néiden vaihtoehtojen toteuttaminen olisi my®ds liian hidasta
nykytarpeeseen nahden. My0s opetuksen jirjestimiseen liittyisi todennékoisesti ongelmia.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Osana valmistelua THL laati tutkimuspohjaisen katsauksen pohjoismaisista kaytannoistad.
Lisdksi pyydettiin kirjallisesti kuvauksia pohjoismaista ja myohemmin my0s Virosta. Téssé
tarkastellaan Ruotsia, Norjaa, Tanskaa ja Islantia. Tarkastelunikdkulma on etenkin
lastensuojelulaitosjéarjestelméssa ja laitosten rajoittamiskaytdnndissd. Virossa on yksi suljettu
lastensuojelulaitos, mutta Viron tarkastelu rajautui ulkopuolelle.

84 Niemi, M. & Juuriala, E. (2024) Alaik&isten vapautta rajoittavat toimenpiteet ja suljetut laitokset.
Lastensuojelullinen nékdkulma Pohjoismaihin. Tydpaperi 34/2024. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-323-2.
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THL:n tutkimuskirjallisuuskatsaus osoitti, ettd rajoitustoimenpiteiden ja/tai suljettujen laitosten
vaikuttavuudesta on saatavilla niukasti varsinaista vaikuttavuuden arviointitutkimusta.
Ruotsissa ja Tanskassa rajoitustoimenpiteité ja suljettuja laitoksia on tutkittu padosin laadullisin
tutkimusmenetelmin hyddyntdmélld muun muassa asiakirjoja sekd sijoitettujen lasten,
sosiaalitydn ja lastensuojelulaitosten asiantuntijoiden haastatteluja. Tdmad kuvaileva ja
kokemuspohjainen tieto antaa yksikdiden toiminnasta kriittisen kuvan, jonka mukaan
suljettujen yksikdiden kontrollipainotteinen arki ja lasten heikko osallisuus heikentdvét
kuntoutuksen tuloksia. Vaikuttavuustutkimusta tehddén parhaillaan Tanskassa, mutta tuloksia
ei ole vield julkaistu.

5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa kunnat vastaavat sosiaalipalvelujen ja lastensuojelun jérjestdmisestd. Uusi
sosiaalihuoltolaki tuli voimaan 1.7.2025 (Socialtjanstlag 2025:400, SoL). Ruotsissa lapsi
voidaan sijoittaa osana sosiaalihuoltoa kodin ulkopuolelle sosiaalipalvelulain tai erityisisté
madrdyksistd nuorten hoidosta annetun lain (Lag med sérskilda bestimmelser om vard av unga,
LVU) nojalla. Sosiaalipalvelulain nojalla tehtivit sijoitukset perustuvat huoltajien ja 15 vuotta
tayttdneen lapsen suostumukseen. Lapsi voidaan sijoittaa suostumuksesta riippumatta LVU:n
nojalla. LVU:n mukaisen sijoituksen perusteena voi olla puutteet lapsen huolenpidossa (LVU 2
§) tai lapsen oma kayttdytyminen (LVU 3 §). Lapsen omaan kiyttdytymiseen liittyvien
perusteiden taustalla saattaa olla riippuvuutta aiheuttavien aineiden véirinkéytto, rikollinen
toiminta tai muu sosiaalista vahinkoa aiheuttavan kdyttdytymin. Lapset voidaan sijoittaa
perhekotiin (familjehem), vastaanottokotiin (jourhem), tuettuun asumiseen (stodboende),
lastenkotiin (hem for vérd eller boende, HVB) tai Valtion laitoshallituksen (SiS eli Statens
institutionsstyrelse) erityisnuorisokotiin (sérskilt ungdomshem). Viimeksi mainitut laitokset
ovat etenkin LVU:n 3 §:n mukaan sijoitetuille lapsille, jotka tarvitsevat erityista valvontaa.

Erityisid nuorisokoteja ja rajoitustoimia koskevaa sdintelyd on uudistettu Ruotsissa kevaalld
2024 (Lag om éndring i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om véard av unga. SFS
2024:259), mutta hallitus selvittdd lisdtoimivaltuuksien mahdollisuuksia. Myos lastenkotien
(HVB) turvallisuutta koskevia muutostarpeita ja rajoitustoimenpiteiden tarpeellisuutta
arvioidaan paraikaa.’> Lastenkodeissa laaditaan kodinomaiset jérjestyssadnnot, joiden
tavoitteena on luoda turvallinen ympéristo kaikille sielld oleskeleville. Lastenkodin johtajalla
on jossain midrin toimivaltaa esimerkiksi rajoittaa LVU:n nojalla sijoitettujen lasten
tapaamisia, mutta ne eivét voi koskea lapsen vanhempia ja huoltajia. Johtaja voi myds paattaa
siitd, etteivét lastenkotiin sijoitetut lapset saa pitdd hallussaan péihteitd riippumatta lapsen
sijoituspédtoksesta.

Erityisid nuorisokoteja on 22 ja niissd on noin 700 asiakaspaikkaa. Erityiset nuorisokodit on
jaettu kolmeen turvaluokkaan. SiS:1le on annettu tiettyja erityistoimivaltuuksia, joiden nojalla
erityisnuorisokotien henkildstd voi tietyin edellytyksin kdyttdd pakkokeinoja. Niistd sédddetdan
LVU:ssa. Ndmé voivat olla esimerkiksi liikkkumisrajoituksia, sdhkodisten viestintépalvelujen
kdyton ja tapaamisten rajoituksia, henkilontarkastuksia, huonetarkastuksia ja piihdetestauksia.
Erityisnuorisokodeissa voi olla lukittavia osastoja (lasbar enhet), jonne lapsi voidaan sijoittaa
LVU 15 b §:n nojalla oman tai toisten turvallisuuden takia, karkaamisen estdmiseksi tai hoidon
jatkuvuuden turvaamiseksi korkeintaan kahdeksi kuukaudeksi kerrallaan. SiS voi paittaa, ettd

85 Kommittédirektiv. Starkt trygghet och sikerhet f6r barn och unga i hem for vérd eller
boende. Dir. 2024:18.
https://www.regeringen.se/contentassets/16f025ddb76041bd8c697da41b384891/dir.-2024-18.pdf
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LVUn 16, 17 ja 17 b-c §:ssd sdddetyt erityiset toimivaltuudet koskevat kaikkia
erityisnuorisokotiin sijoitettuja. LVU:n 20 a §:n mukaan pakkokeinoja voidaan kaytti4 vain, jos
ne ovat oikeassa suhteessa niilld tavoiteltuun padmaéairddn ndhden. Jos vihemmén puuttuvat
toimenpiteet ovat riittdvii, niitd on kaytettava.

Ruotsissa rikosvastuuiké on 15 vuotta. Monialaista yhteistyotd tehddén alaikdisten rikoksiin ja
niiden ehkéisyyn ja kasittelyyn liittyen. Vakaviin rikoksiin syyllistyneet lapset tuomitaan
padsdintdisesti suljettuun nuorisohuoltoon, miké pannaan taytintdon siten, etti lapsi sijoitetaan
LSU-lain (Lag (1998:603) om verkstillighet av sluten ungdomsvard) eli laitoshoidon
toteutuksesta  annetun  lain  mukaisesti =~ Valtion laitoshallituksen  ylldpitdmiin
erityisnuorisokoteihin médraaikaisen rangaistuksen ajaksi. LSU:n 13—18 ¢ §:ssd sdddetddn niistd
toimenpiteistd, joita tuomittuun voidaan kohdistaa. N4ité ovat muun muassa liikkkumisvapauden
rajoitukset, sdhkoisten viestintdpalvelujen kayton rajoitukset, tapaamisen rajoitukset,
henkilontarkastus, huonetarkastus ja pdihdetestaus.

Ruotsissa valmistellaan paraikaa nuorisovankiloiden perustamista rikosseuraamusalan
alaisuuteen. Nuorisovankilat korvasivat ne SiS-erityiskotien osastot, joissa suljettuun
nuorisohuoltoon tuomittujen lasten rikosseuraamus pannaan taytintdon. Tavoitteena on, ettd
heindkuusta 2026 alkaen 15-vuotiaat lapset ja nuoret rikoksentekijdt tuomittaisiin vankeuteen
ja rangaistus suoritettaisiin vankilan nuoriso-osastoilla. Tavoitteena on véihentdd rikosten
uusimisriskid sekd suojata vakaviin rikoksiin  syyllistyneitd lapsia ja muita
erityisnuorisokoteihin sijoitettuja lapsia.

Ruotsissa lastenkotien henkilostolld ei ole keinoja estda lasta poistumasta luvatta, jos lapsi on
sijoitettu vapaachtoisesti sosiaalipalvelulain mukaisesti. Jos lapsi on sijoitettu LVU:n
mukaisesti, henkilostd voi ryhtyd toimenpiteisiin estddkseen lasta poistumasta laitoksesta. Lasta
ei voi kuitenkaan lukita lasta laitokseen. LVU:n 43 §:ssd sdddetddn tilanteista, joissa
poliisiviranomaisen  tai  rikosseuraamuslaitoksen on pyynnOstd annettava apua
erityisnuorisokotiin sijoitetun ja sieltd karanneen henkilon paikantamiseksi ja loytdmiseksi.
Avun pyytidmisestd poliisilta pdattad tilanteesta riippuen sosiaalilautakunta, sen puheenjohtaja
tai tuomioistuin tai joissakin tilanteissa SiS. SiS voi pyytdd apua, jos lapsi on sijoitettu LVU:n
3 §mn perusteella. Rikosseuraamuslaitoksen on annettava apua tietyissd tilanteissa
erityisnuorisokotiin ~ sijoitetun  lapsen  kuljettamisessa. = Pyyntd  poliisille  tai
Rikosseuraamuslaitokselle voidaan tehdé vain, jos voidaan erityisolosuhteiden vuoksi arvioida,
ettei toimenpidettd voida toteuttaa ilman poliisilaissa poliisille ja tutkintavankeuslaissa
Rikosseuraamuslaitokselle sdddettyjéd erityisid toimivaltuuksia. Tarvittaessa karkaileva lapsi
voidaan siirtd lastenkodista suljettuun laitokseen. Jos lapsi on jo sijoitettu erityisnuorisokotiin,
voidaan harkita asiakassuunnitelman muuttamista sekd teknisen ja fyysisen turvallisuuden
toteuttamisen tasoa.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetut yksikot

Ruotsissa kunnat vastaavat sosiaalihuollosta ja lddnit terveydenhuollosta. Kunnilla ja lddneilld
on velvollisuus tehdd yhteisty6td kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten palvelujen
jarjestamiseksi. Sijoitetun lapsen tahdosta riippumaton psykiatrinen hoito sairaalassa on
mahdollista, mikéli sen edellytykset toteutuvat. Lainsdédanto ei tunnista yhteensovitettua hoitoa
ja huolenpitoa. Meneilldédn on kuitenkin kehittdmisty6té sijoitettujen lasten psykiatrisen hoidon
kehittdmiseksi ja jalkauttamiseksi lastenkoteihin. KehittdmistyOstd on tulossa raportti vuonna
2025.

91



Ruotsin sosiaalihallitus julkaisi vuonna 2019 raportin ”Vérd for barn och unga i HVB utifran
deras samlande behov — Forutsittningar och former for integrerad och annan specialiserad
vard”. Raportin tarkoituksena oli selvittdd sijoitettujen lasten yhteensovitetun terveyden- ja
sairaanhoidon, erityisesti psykiatrisen hoidon, edellytyksid ja toteuttamistapoja ja antaa
suositukset edelld mainitulle, nyt meneilldén olevalle kehittdmistyolle. Periaatteet ovat samat
kuin Suomessa, eli 1dhtSkohtaisesti terveyden- ja sairaanhoito on vapaachtoista. Huomattava
on, ettd yhteensovitetuissa palveluissa tyoskenneltiessd koko henkildston on tirkedd tietdi,
mitkd asiat voidaan toteuttaa tahdosta riippumatta ja mikd edellyttdd lapsen tai nuoren
suostumusta. Ruotsi otti kehittdmistydssdédn mallia Norjasta, jossa samantyyppinen
kehittiminen oli aloitettu aikaisemmin.

5.2.2 Norja

Norjan nykyinen lastensuojelulaki (lov om barnevern 18.6.2021 nr. 97; barnevernsloven) tuli
voimaan vuoden 2023 alussa. Lastensuojelun jérjestiminen on kuntien tehtidva, mutta kunnat
voivat tehdd myds kuntien vilistd yhteistyotd. Lastensuojelulaissa sdddetddn kattavasti sekd
vapaachtoisuuteen ettd pakkoon perustuvista lastensuojelupalveluista ja  muista
lastensuojelutoimista.®

Norjassa rikosseuraamusviranomainen vastaa alaikdisten vankeusrangaistusten
tdytantdonpanosta ja valvoo rikosseuraamuksen ehtojen noudattamista. Vakavista rikoksista
tuomitut 15—17-vuotiaat sijoitetaan kolmeen nuorisovankilaan (nuorisoyksikkd). Vuoden 2025
loppuun mennessa niissé on yhteensd 21 vuodepaikkaa.

Lapsen omaan kéyttdytymiseen liittyvista sijoitusperusteista sdddetdin Norjan lastensuojelulain
6 luvussa. Lapsi voidaan sijoittaa lastensuojelulaitokseen Barneverns- og helsenemnda -
toimielimen pddtokselld. Sijoittamisesta voidaan p#éttdd vakavina tai toistuvina rikoksina
ilmenevien vakavien kdyttdytymisongelmien, paihteiden jatkuvan vakavan kayton tai muun
selvisti rajattoman kayttdytymisen vuoksi. Sijoittamisesta voi samoin edellytyksin padttdd myos
kunnan lastensuojelu huoltajien suostumuksella tai, jos lapsi on tdyttinyt 15 vuotta, lapsen
omalla suostumuksella. Lastensuojelulaitoksessa lapsi saa paittdd omista henkilokohtaisista
asioistaan, liikkua vapaasti laitoksen sisélld ja sen alueella, pitda yhteyttd muihin ja ottaa vastaan
vieraita. Laitoksessa voidaan rajoittaa néitéd oikeuksia, jos se on lapsen hoidon kannalta tarpeen
tdman ika ja kehitystaso huomioon ottaen, taikka jos laitoksen yleinen turvallisuus ja kaikkien
laitoksessa olevien hyvinvointi sitd edellyttdd. Norjassa ei ole suljettuja lastensuojelulaitoksia.

Norjan lastensuojelulain 10 luvussa siédetéédn lastensuojelulaitoksen rajoituskeinoista. Vuoden
2026 alusta voimaan tulevien lakimuutosten mydta laitos voi vanhempia vastaavasti asettaa
rajoja lapsen liikkumisvapaudelle, vierailuille, sdhkoisten viestintdvélineiden ja internetin
kaytolle. Laitoksilla on velvollisuus pyrkid systemaattisesti ehkdisemddn pakkokeinojen ja
muiden henkilokohtaiseen vapauteen puuttumisen keinojen kayttdmistd. Laitoksessa on
kuitenkin mahdollista kéyttdd esimerkiksi lievdd fyysistdi voimaa kuten lyhytaikaista
rajoittamista tai ohjaamista, jos se on vilttimétontd asianmukaisen hoidon varmistamiseksi
taikka jos laitoksen yleinen turvallisuus ja kaikkien laitoksessa olevien hyvinvointi sité

86 Huhtanen, R. (2024) Lapsen huostaanottoa ja kiireellisté sijoitusta koskeva pditoksenteko- ja
muutoksenhakujérjestelmd. Oikeudellinen arviointi. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 2025:2. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerid, 29.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166058/STM_2025_2 rap.pdf?sequence=1&i

sAllowed=y.
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edellyttdd. Lasta ei saa pakkolddkitd, eristdd, kdyttda valineitd tai muuta fyysista tai psyykkistd
pakkoa tai voimaa rangaistuksena tai hoidon tai huollon toteuttamiseksi muutoin kuin lain 10
luvun 3 ja 7 §:n mukaisesti. Hétévarjelutilanteissa tai pakkotilassa, eli kun on akuutti vaara
hengelle, terveydelle tai omaisuudelle ja jos ehdottoman valttiméatontd, laitos saa kayttdd
voimakeinoja rikoslaissa (Lov om straff) sdddettyjen oikeuttamisperusteiden mukaisesti. Jos
lapsi on ehdottoman valttimatonté eristdd, on vahintdén yhden henkilokuntaan kuuluvan oltava
lasnd huoneessa tai sen ulkopuolella lukitsemattoman oven ldheisyydessa. Eristimisestd paattad
laitoksen johtaja tai timén valtuuttama henkild.

Lapselle saadaan tehda henkilontarkastus ja lapsen huone saadaan tarkastaa, jos on perusteltua
syytd epdilld lapsen pitdvéan hallussaan varastettua omaisuutta, vaarallisia esineitd, paihteita tai
muita haitallisia aineita tai niiden kdyttdmiseen soveltuvia vélineitd, ja tarkastaminen on tarpeen
lapsen hoidon ja huolenpidon turvaamiseksi taikka jos laitoksen yleinen turvallisuus ja kaikkien
laitoksessa olevien hyvinvointi sitd edellyttdd. Samoin edellytyksin lapsen postildhetyksié ja
kirjeitd saadaan tarkastaa. Tarkastamisesta padttdd laitoksen johtaja tai tdmén valtuuttama
henkild. Loydetyt 10 luvun 8 §:ssé tarkoitetut aineet ja esineet on otettava laitoksen haltuun.

Lapsen péihteiden kdyton selvittdimiseksi hineltd saadaan suostumuksellaan ottaa néytteitd, jos
se on tarpeen lapsen hoidon ja huolenpidon turvaamiseksi. Alle 15-vuotiaan lapsen huoltajien
tai lastensuojeluviranomaisen on myos suostuttava. Jos sijoittamisesta on paéttinyt Barneverns-
og helsenemnda, lautakunta voi paditoksessddn maaratd, ettd laitoksella on oikeus vaatia lasta
antamaan pdihdetestaus. Kéyttdytymisensd vuoksi sijoitetun lapsen liikkumisvapautta,
sahkoisten viestintdvilineiden kdyttdd ja tapaamisia lastensuojelulaitoksessa saadaan rajoittaa
kasvatukseen kuuluvan rajatavan lisdksi, jos se on sijoittamistarkoituksen kannalta
valttiméatontd. Lapsen oikeutta liikkua vapaasti laitoksessa ja sen ulkopuolella laitoksessa tai
sen alueella voidaan rajoittaa. Lapselta voidaan evitd poistuminen laitoksesta ja laitoksen ovi
voidaan pitdd lukittuna lapselle. Voidaan myos paittad, ettd lapsi liikkkuu vain henkil6kuntaan
kuuluvan kanssa laitoksen ulkopuolella. Lapsen oikeutta ottaa vastaan vieraita voidaan rajoittaa
tai se voidaan kieltdé. Lapsen sdhkdisten viestintdvilineiden kayttod voidaan rajoittaa, ja mikali
lapsi ei rajoitusta noudata, laitteet voidaan ottaa laitoksen haltuun. S&hkoisten
viestintdvilineiden kdyton rajoittaminen tai takavarikko voi kestdé enintéén neljé viikkoa lapsen
saapumisesta laitokseen, ja sen jélkeen enintdfin 14 péivdd kerrallaan. Liikkumisvapauden ja
vierailujen rajoittaminen saa kestdd enintdén 14 pdivad kerrallaan.

Lastensuojelulaitoksista ilman lupaa ldhtevét alaikédiset tai olinpaikkansa ilmoittamatta jéttavét
ovat suhteellisen yleinen ilmid. Vaikka laitoshoitoon tulevien lasten méédrd on yleisesti
viahentynyt, luvattomien poissaolojen midrd néyttdd lisddntyvén. Lapsella, joka poistuu
laitoksesta ilman lupaa, on tyypillisesti my0s useita vastaavia tapauksia. Norjassa on kehitetty
ohjeistus lastensuojelun, laitoshoidon ja poliisin avuksi ndihin tilanteisiin.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetut yksikot

Norjassa lastensuojelun ja terveydenhuollon yhteisty6td on parannettu kehittimistyénd. On
padtetty, etti jokaisella laitoksella tulee olla yhteys erikoissairaanhoitoon kuuluvaan liikkuvaan
terveystiimiin. Terveystiimit antavat ohjausta henkildstolle ja terveyteen liittyvad apua laitoksen
lapsille.

5.2.3 Tanska

Tanskassa lastensuojelun jarjestimisvelvollisuus on kunnilla. Lapsen kodin ulkopuolelle
sijoittamisesta sdddetiddn 1.1.2024 voimaan tulleessa uudessa lapsilaissa (Barnets lov, LBK nr
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83 af 25/01/2024). Lapsi voidaan kunnanvaltuuston paitokselld sijoittaa kodin ulkopuolelle
huoltajien ja 15 vuotta tdyttdneen lapsen suostumuksin, jos lapsen erityisen tuen tarve sitd
edellyttdd. Ilman suostumusta lapsi voidaan sijoittaa lasten ja nuorten asioiden lautakunnan
paitokselld, jos lapsen kehitys tai terveys on ilmeisessd riskissd vaarantua puutteellisen
huolenpidon tai kaltoinkohtelun vuoksi taikka lapsen oman pédihdeongelman, rikollisen
kayttdytymisen tai muiden vakavien kayttdytymis- tai sosiaalisten vaikeuksien takia, ja on
perusteltua olettaa, ettei tilannetta voida ratkaista lapsen asuessa kotona. Sijaishuoltopaikkoina
toimivat muun muassa eri asteisia valmiuksia omaavat sijaisperheet ja lastensuojelulaitokset,
jotka voivat olla eri tasoisesti suljettuja taikka joissa voi olla eri tasoisesti suljettuja osastoja.

Tanskassa vuonna 2019 tehdyilld nuoriso-oikeusjédrjestelmidn uudistuksilla pyrittiin
nopeuttamaan ja tehostamaan alaikdisten rikoksiin reagoimista. Tuolloin oikeus- ja
rikosseuraamusjirjestelmdt integroituivat vahvemmin sosiaalihuoltoon ja toimenpiteet
ulotettiin  myds 10-14-vuotiaisiin. Nykyisin alle 15-vuotiaiden rikoksia késitellddn
tuomioistuimen kaltaisissa rakenteissa. Nuorisorikollisuuden torjuntaa koskevassa laissa (Lov
om bekempelse af ungdomskriminalitet) asetetulla lautakunnalla
(Ungdomskriminalitetsnavnet) on toimivalta miérdtd vankeusrangaistukseen tuomitulle 15—
17-vuotiaalle tai vakavasta rikoksesta epéillylle 10—14-vuotiaalle erityinen toimenpideohjelma,
joka voi sisdltdd muun muassa perheterapiaa tai kotiin vietdvié tukea. Lautakunta voi méaariti
lapsen my®s sijoitettavaksi kodin ulkopuolelle, 12—17-vuotiaan myos suljettuun laitokseen tai
yksikkoon. Kunta paattad tarkasta sijoituspaikasta.

Valtaosa vakaviin rikoksiin  syyllistyneistd  15-17-vuotiaista ohjataan Tanskassa
lastensuojelulaitoksiin. Vankeusrangaistusta suorittavat lastensuojeluun sijoitetut lapset asuvat
suljetuissa laitoksissa, joista seitsemdd hallinnoi aluehallintoviranominen ja yhtd
Koéopenhaminan kaupunki. Lapsilla on omat huoneet, koulunkidyntimahdollisuus seké
pdihdeongelmaan ja vékivaltakdytokseen pureutuvia kognitiivisia ohjelmia. Suljetut
lastensuojelulaitokset ovat lukittuja, valvontakameroilla valvottuja ja aidoilla rajattuja.
Sosiaaliviranomaisen lisdksi rikosseuraamusviranomainen on velvollinen valvomaan ja
arvioimaan sijoituksen toteutumista ja pééttdmédn arkisista toiminnoista, kuten
poistumisluvista. ~ Sddntorikkomusten  yhteydessd  arvioidaan, voiko lapsi jatkaa
lastensuojelulaitoksessa vai siirretdéinkd hénet vankilaan.

Tanskassa on myo0s osittain suljettuja lastensuojelulaitoksia, joissa osa osastoista on suljettuja
ja osa avoimia. Lasta saadaan fyysistid voimaa kayttdmalld rajata tai ohjata toiseen huoneeseen,
jos lapsi kéyttaytyy tavalla, joka on vaaraksi hénelle itselleen tai muille paikallaolijoille.
Suljetuissa laitoksissa ja suljetuilla osastoilla lasta saadaan fyysisesti rajata myds tdmén
rikkoessa talon sdéntojd, mikili voimankdyttd on tarpeen sen lopettamiseksi. (Lov om
voksenansvar for anbragte bern og unge 9 §) Osittain suljetuissa laitoksissa ja osittain suljetuilla
osastoilla lasten liikkumista laitoksen ulkopuolella saadaan kunnanvaltuuston pditokselld
rajoittaa lukitsemalla ovet ja ikkunat, jos karkaamisen estdmiselld on ratkaiseva merkitys lapsen
sosiaalipedagogisen hoidon kannalta ja karkaaminen saattaa vaarantaa lapsen terveyttd tai
kehitystd. Kunnanhallitus antaa ohjeet lukitsemisen toteuttamisesta, joiden puitteissa laitoksen
johtaja tai timén valtuuttamansa toteuttavat rajoittamisen. Lukitseminen voi kestéé korkeintaan
5 paivad yhdenjaksoisesti eikd saa yhteenlaskettuna ylittd4 30 pdivad vuoden aikana.

5.2.4 Islanti
Islannissa kunnat vastaavat lastensuojelusta. Lastensuojelulain nro 80/2002 mukaan lapsi

voidaan sijoittaa vanhemman ja véhintddn 15-vuotiaan lapsen suostumuksella tai vastoin heidén
tahtoaan.
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Perhehoitoa tarjotaan tilapdisend (3 kuukaudesta 2 vuoteen) tai pysyvéni ratkaisuna. Pysyvissd
sijoituksissa tavoitteena on, etti sijaisvanhemmat muodostavat pysyvéin suhteen lapseen ja
lapsen laillinen kotipaikka siirtyy sijaisvanhemmille. Perhehoidossa ei voida rajoittaa
perusoikeuksia, vaan vain laitoksilla on lupa rajoittaa perusoikeuksia. Lastensuojelulaitosten
kohderyhméni ovat lahinna teini-ikdiset, joilla on taustalla useita riskikdyttadytymiseen liittyvid
tekijoitd, kuten pdihde- ja vékivaltakdyttdytymistd. Lastensuojelulaitokset ovat Studlar:n
yhteydessa sijaitsevaa vastaanottoyksikkod lukuun ottamatta avoimia laitoksia. Studlar tarjoaa
arviointia ja terapeuttista hoitoa kaikille sukupuolille. Vastaanottoyksikkoé on vikivallasta,
huumeiden kéytostd tai muusta vakavasta riskikdyttdytymisestd johtuville kiireellisille
sijoituksille, joiden kesto on enintddn 14 vuorokautta. Lakjarbakki tarjoaa noin kuuden
kuukauden mittaista terapeuttista hoitoa pojille ja Bjargey tytdille ja muun sukupuolisille.
Studlar:n yhteydessé olevassa laitosyksikdssé tarjotaan laitospalvelua sellaisille, jotka eivit voi
palata kotiinsa ja joille perhehoito ei ole vaihtoehto.

Islannin lastensuojelulain 82 §:n mukaan kaikessa laitostoiminnassa on pyrittdvi turvaamaan
lapselle oikeus yksityisyyteen, oikeus méaritd henkilokohtaisista olosuhteistaan ja oikeus olla
yhteydessd muihin ihmisiin siltd osin kuin se sopii parhaiten hénen ikdinsé ja kehitystasoonsa,
ja kuin se on sopusoinnussa hédnen laitokseen sijoittamisensa tavoitteiden ja toiminnasta seké
lapsen ja muiden henkildiden hyvinvoinnista ja turvallisuudesta huolehtimisen tavoitteiden
kanssa. Lapsi saa liikkua vapaasti laitoksen alueella ja sen ulkopuolella rajoituksin, joita lapsen
ja muiden turvallisuuden ja hyvinvoinnin turvaaminen véalttimaéttd edellyttdd. Terapeuttiseen
laitoshoitoon sijoitettuja lapsia voidaan kieltda poistumasta laitosalueelta kohtuullisissa rajoissa
ja tarpeen mukaan sijoituksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Lapselle ei saa a) maaritd
ruumiillista tai henkistd rangaistusta, b) méérété pakkokeinoja tai vakavia kurinpitokeinoja, ellei
sitd pidetd vilttiméttoméni laillisten tavoitteiden saavuttamiseksi, asianomaisen lapsen tai
muiden lasten hengen, terveyden ja kehitystason taikka henkildston hengen tai terveyden
suojaamiseksi tai omaisuuden suojaamiseksi, ¢) seurata lapsen postikirjeenvaihtoa, viestintaa
tietokoneen ja puhelujen vilitykselld, ellei se ole vélttdmétontd huomioiden muun muassa
lapsen sijoituksen tarkoitus. Ministeri antaa méairdykset a) kolmannen momentin sdénndsten
taytdntoonpanosta, mukaan lukien pakkokeinot ja niiden soveltamista koskevat menettelyt,
joiden tarkoituksena on estii alkoholin, huumausaineiden ja muiden vaarallisten aineiden tuonti
kotiin, ja b) lapsen henkilokohtaisen rahan ja omaisuuden sdilyttimisestd. Yksityisille tahoille,
jotka ylldpitavét kotia tai laitosta palvelusopimuksen perusteella, voidaan antaa lupa paattia
tdmén artiklan mukaisten oikeuksien rajoittamisesta ja pakkokeinojen kdytostd. Ministerin
antamissa midrdyksissi on myds mainittava lapsen ja hinen vanhempiensa oikeus valittaa
oikeuksien ja pakkokeinojen rajoittamista koskevasta paatoksesta.

Henkil6std noudattaa vuonna 1999 lapsen oikeuksista ja pakkokeinojen kéaytdsté
lastensuojelulaitoksissa  annettuja ohjeistuksia.’’” Niissd ohjeistetaan muun muassa
yhteydenpidon ja vierailujen rajoittamismahdollisuuksista sekd vaaralliseen kayttdytymiseen
puuttumisesta, fyysisestd kiinnipidosta, eristimisestd, henkilontarkastuksesta ja esimerkiksi
huumetestauksesta.

Islannissa rikosvastuuikiraja on 15 vuotta. Jos rikoksiin syyllistyneet lapset ovat alle tdméin
ikdrajan, heihin sovelletaan ensisijaisesti lastensuojelulakia. Rikoksiin syyllistyneiden 15—-17-
vuotiaiden lasten osalta rikosoikeusjarjestelma kasittelee asiat yhdessi

87 Rules on children's rights and the use of coercion in residential care under supervision of the National
Agency for Children and Families.
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lastensuojelujirjestelmdan ~ kanssa.  Rikosseuraamuksen  saanut  lapsi  sijoitetaan
lastensuojelulaitokseen, ellei vankilan arvioida olevan lapsen edun mukainen ratkaisu.

Islannissa luvatta laitoksesta poistumiset eivét ole iso ongelma, mutta toisinaan lapset karkaavat
laitoksista. Néihin tilanteisiin on toimintaohjeet. Laitos tiedottaa luvattomasta poissaolosta
lastensuojelua ja vanhempia. Poliisille ilmoitetaan kaikista vakavista luvatta laitoksista
poistumisista. Lapset 10ydetdin ldhes aina 24 tunnin kuluessa tai pian sen jidlkeen. Poliisi voi
tuoda lapsen takaisin laitokseen, mutta yleensd lastensuojelu ja laitos paittivat, ryhdytddanko
toimenpiteisiin poliisivoiman kéayttdmiseksi ja pakkokeinoihin lapsen palauttamiseksi. Jos
asiakkaan uskotaan olevan akuutissa véilittomissd vaarassa (esimerkiksi sddolosuhteiden
vuoksi) laitoksesta luvatta poistuttuaan, laitoksen johtaja voi valtuuttaa henkilokunnan etsiméén
ja hakemaan lapsen ja palauttamaan hénet tdmén tahdosta riippumatta takaisin. Tdmén jédlkeen
vahintdin kahden henkilst66n kuuluvan on tarkkailtava lasta ja asiasta on ilmoitettava myos
poliisille. Jos lapsi on laitokseen palatessaan huumeiden vaikutuksen alaisena tai hédnelld on
vieroitusoireita, hinet sijoitetaan Studlar-vastaanottoyksikkéon toipumaan ennenko hén palaa
Sij alshuoltopalkkaansa Jos rikokseen syyllistynyt lapsi, joka on maaritty pysyméadn laitoksessa,
poistuu luvatta, siitd on ilmoitettava rikosseuraamusviranomaiseen (the regulation on sentences
for liable children, no. 533/2015). Rikosseuraamusviranomainen ottaa yhteytté poliisiin ja antaa
lapsesta piditysmadrdyksen. Poliisin on vietdva lapsi takaisin laitokseen.

6 Lausuntopalaute
6.1 Johdanto

Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 13.5.—16.6.2025. Lausuntoa
pyydettiin yhteensd 109 taholta, minkd lisdksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa
lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi-palvelussa. Lausuntoja saatiin yhteensd 99 kappaletta.
Lausunnonantajista edusti hyvinvointialueita 20 (hyvinvointialueet ja Hyvil Oy), kuntia ja
kuntayhtymid 2 (KT Kuntatyonantajat ja Suomen Kuntaliitto ry), valtion viranomaisia 19 (ml.
VKK, lapsiasiavaltuutettu, AVI:t, Valvira, EOA, valtioneuvoston oikeuskansleri,
tuomioistuimet, ministeriét ja niiden alaiset laitokset), jarjestdjd 30, yrityksid 13 ja muita
lausunnonantajia 13, joihin sisdltyi muun muassa Ahvenanmaan maakuntahallitus, Tampereen
yliopisto, Uudenmaan sosiaalialan osaamiskeskus Socca ja Valtakunnallinen sosiaalityon
yliopistoverkosto SOSNET.

6.2 Lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja erityiseen suojeluun ja kasvatuksellinen
rajaaminen

Lausuntopalaute

Monivalintakysymykseen vastanneista (n=56) arvioi esityksen vastaavan ainakin pédosin
tavoitetta vahvistaa kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen oikeudesta erityiseen suojeluun. Osalla
ei ollut kantaa (n=8) tai se oli kielteinen (n=5).

Valtaosa lausujista kannatti tavoitetta kasvatuksellisten kéytiantéjen (4 a—c §) ja 11 luvun
mukaisten rajoitusten  selkiyttimisestd, mutta iso osa katsoi jatkotdsmennykset
viélttdméattomiksi. Osan mielestd ehdotus kuitenkin selkeyttdisi tai mahdollisesti selkiyttdisi
(kuten Valvira, Valtioneuvoston oikeuskansleri) nykytilaa. Joidenkin mukaan ehdotukset
voisivat mahdollistaa rajoituskeskeisyyden vahvistumisen. Tadmén riskin véhentdmiseksi
ehdotettiin muun muassa erityisen suojelun tarkempaa avaamista. Esimerkiksi ETENE tunnisti,
ettd rajat voivat olla paitsi lapsen turvallisuuden kannalta vélttdmattomia, my0s kehityksen ja
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kuntoutumisen kannalta suotavia. Sdintelyltd edellytetdén kuitenkin riittdvaa tarkkarajaisuutta,
oikeasuhtaisuutta ja ennakoitavuutta, johon merkittdvd osa lausunnonantajia pyysi
kiinnittdiméén jatkovalmistelussa huomiota. Merkittdvd osa piti kasvatuksellisen rajaamisen
kisitettd epédselvdnd ja toivottiin sen tarkempaa maédrittelyd suhteessa 11 luvun mukaisiin
rajoituksiin. OM piti ehdotusta keinotekoisena, koska ehdotetuilla kéytinnoéilld puututaan
tosiasiallisesti perusoikeuksiin eikéd rajanveto ole selked. Myos EOA:n mukaan esimerkiksi
terminologinen muutos haltuunotosta poisottamiseksi ei riittdvissd madrin  selkeytd
rajoitustoimenpiteiden ja kasvatuksellisten keinojen eroa. Tuotiin esille tarve tdsmentdd
edelleen tarkoitusta, kestoa ja intensiteettid kasvatuskeinojen ja perusoikeuksiin puuttuvien
rajoitusten eronteossa. EOA totesi pitdvinsd hyvin mahdollisena, ettd yleisluontoinen ja lapsen
ikddn rajoittamaton maininta fyysisen koskemattomuuden puuttumismahdollisuuksiin voisi
antaa késityksen lasta hoitavalle, ettd oikeus puuttua olisi jotakin enemmaén ja laajempaa kuin
normaalioloissa lapsen asuessa hinen omien vanhempiensa kanssa.

Moni lausuja (ml. OM) viittasi aiempaan perustuslakivaliokunnan tulkintakdytédnt6on (PeVL
64/2018 vp) ja totesi, ettei chdotus tdytd aiempaa eduskunnan lausumaa vaan raja
kasvatuksellisten keinojen ja 11 luvun rajoitusten vélilld on edelleen epdselva.

Ehdotetun sédédntelyn mahdolliset soveltamisvaikeudet perhehoidossa nostettiin useassa
lausunnossa esiin etenkin perhehoitajien osaamisen, perhehoidon valvonnan ja lapsen
oikeuksien toteutumisen ndkokulmasta. Osan ndkemysten mukaan ehdotukset voisivat
vaikuttaa myonteisesti perhehoidon lisddntymiseen. Padtoksentekomenettelyyn etenkin
perhehoidossa toivottiin selkiytystd (ml. moni hyvinvointialue, AVI:t, Perhehoitoliitto ry).
Ehdotettiin harkittavaksi, voisiko 4 ¢ §:n mukaisena péitoksentekijand perhehoidossa toimia
perhehoitolain 15 §:n mukainen perhehoitajan vastuutyontekiji. EOA piti ongelmallisena sita,
ettd valtuuksia esitysluonnoksessa todetulla tavalla lisdttdisiin sielld, missd ensisijaisen
valvonnan on todettu olevan riittimatontd. EOA:n ndkemyksen mukaan etukdteen sopiminen
kaikkien perhehoitoon sijoitettujen lasten kohdalla voisi kuitenkin ennaltachk&isté
mielivaltaisen kohtelun kohteeksi joutumista ja edesauttaa ennakollisen valvonnan toteutumista
sitd kautta, etté sijoituksen yhteydessé sosiaalityontekijé ja perhe kévisivét kasvatusperiaatteita,
sdantdja ja kdytintoja koskevan keskustelun. EOA totesi perhehoitajan osalta poisottamisen
olevan uusi julkinen hallintotehtdvé, jota pitdisi arvioida PL 124 ndkokulmasta. Nostettiin
toisaalta esiin, ettd echdotukset eivit tue tavanomaista ja kodinomaista sijaishuoltoa
perhehoidossa, jos sdédntely edellyttdd perhehoitajan kirjaamista, lapsen kuulemisen kirjaamista
ja muuta hallinnollista ty6td. Tuotiin esille selkiyttimisen térkeys koskien tilanteita, jossa
perhehoitaja ja sosiaalityontekiji tai huoltaja olisivat erimielisid esimerkiksi aineen tai esineen
poisottamisesta.

Useassa lausunnossa pidettiin etenkin ehdotetun 4 b §:n suhdetta 65 §:44n epdselvdnd ja
tulkinnanvaraisena (esimerkiksi EOA). Epéselvdnd pidettiin tilanteita, joissa lapsi vastustaisi
kasvatuksellista rajausta tai aineiden tai esineiden poisottoa. Toivottiin konkreettisia ja selkeitad
esimerkkejd perusteluihin. Liséksi ehdotettiin muun muassa lapsen toimintakyvyn lisdémisti 4
a §:48n (Autismiliitto ry) ja henkiloston pakollisen sertifioidun henkildturvakoulutuksen
siséllyttamistd lakiin voimankaytt6on mahdollisesti liittyvien ylilyontien vélttdmiseksi (Familar
Oy). Useissa lausunnoissa nostettiin esiin myds henkildston oikeusturvan huomioimisen
tarkeys.

EOA pohti rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 mom. ja 7 §:44n tehdyn viittauksen asianmukaisuutta ja
tarpeellisuutta.

THL ei kannattanut velvollisuutta ottaa pois lapsen rahavarat, maksuvilineet ja muut vastaavat
ja ehdotti sddnndkseen liséttavaksi, ettd lapselle on jatettava henkilokohtaiseen kdyttoon LsL:n
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55 §:n mukaiset kéyttovarat. Esimerkiksi tupakkatuotteiden poisottovelvollisuus jakoi
nidkemyksid. Useassa lausunnoissa tuotiin esille ehdotuksen myonteisié ja kielteisid vaikutuksia.
AVI.en mukaan aineiden ja esineiden poisottamisen suhteellisuusperiaatetta ei ole punnittu.
AVlI:en tyosuojelun vastuualueen mukaan rajojen asettaminen voisi lisétd vékivallan vaaraa
tyOssa.

SM ja Poliisihallitus (POHA) ehdottavat yleisen jirjestyksen” -késitteen muuttamista 4 a ja b
§:ssd, jotta se ei sekaannu poliisilaissa (872/2011) tai jarjestyslaissa (612/2003) vakiintuneisiin
késitteisiin. SM ehdotti, ettd 4 c §:n perusteluissa olisi hyvd selventid 1 momentin
valttamattomyyden kynnysté siten, ettd lapsen hoitoa koskevat ja kasvatukselliset nakokohdat
tulevat myos huomioiduksi perusoikeuspunninnassa. Myos ajallisen ulottuvuuden kuvaaminen
selventdisi soveltamista.

Jatkovalmistelu

Saadun lausuntopalautteen perusteella 4 a §:n rakennetta on muutettu ja pykéldstd on poistettu
viittaus rikoslain 4 luvun 6 §:mn 3 momenttiin ja 7 §:44n. Asiakassuunnitelman yhteydessé
kasvatukseen liittyviin sdintoihin ja kdytintoihin liittyva keskustelu on muutettu velvoittavaan
muotoon. Liséksi on poistettu muotoilu “joiden avulla sijaishuoltoa toteutetaan” sen
selkiyttamiseksi, ettd sddnnds koskee myds avohuollon tukitoimena sijoitettuja.

Kasvatuksellisen rajaamisen kisite on poistettu 4 b §:n otsikosta ja 5 momentista. Momenttiin
1 on lisdtty ammatillisen perhekodin tyontekijé ja tdsmennetty laitos lastensuojelulaitokseksi.
Momenttia 2 on tdsmennetty omaisuuden vahingoittamisen osalta ja 3 momenttiin on lisdtty
omaisuuden poisottaminen. Momenttia 4 on muutettu siten, ettd se mahdollistaa myos lapsen
kehityksen ja hyvinvoinnin vaarantavien viestinndn mahdollistavien laitteiden ja muiden
vélineiden poisottamisen. Sana “yleinen” on poistettu sijaishuoltopaikan jirjestyksen
yhteydestd 2 ja 3 momenteista. Momenttiin 5 on lisidtty muu hyvinvointialueen toimivaltainen
sosiaalihuollon viranhaltija, jolle aineen ja esiin poisottamisesta voidaan ilmoittaa. Vastaava
lisdys on tehty 4 ¢ §:n 2 momenttiin.

Lisdksi 4 a—4 ¢ §:n perusteluja on tdsmennetty esimerkiksi fyysiseen koskemattomuuteen
puuttumisen, 65 §:n sddntelyn sekd hitdvarjelutilanteiden ja pakkotilan vélisten suhteiden
osalta. Perusteluihin on lisdtty konkretisoivia esimerkkejd sekd maédritelty muu
hyvinvointialueen toimivaltainen viranomainen. Liséksi kaikkien pykélien perustelujen
yhteydessa todetaan lisdkoulutuksen ja toimeenpanon tuen tarve.

6.3 Kuntouttavan suljetun laitospalvelun jirjestiminen, sisilto, pAitoksenteko, henkilosto ja
toimeenpano seké palvelun yhteydessi toteutettava turvatarkastus ja sen toimeenpano

Lausuntopalaute

Merkittivd osa lausunnonantajista katsoi, ettd suljettuun laitospalveluun sijoittamisen
edellytyksend olevaa lapsen tekemid ”muita rikollisia tekoja” tulee tarkentaa. Muita rikollisia
tekoja jattda liikaa tulkinnan varaa sille, ketkd lapset voidaan sijoittaa suljettuun palveluun
(muun muassa valtioneuvoston oikeuskansleri ja Valvira). Médritelmén epétdsmaéllisyyden
katsottiin vaarantavan lasten oikeusturvaa. SM katsoi, ettd muita rikollisia tekoja tulisi
tdsmentdd véhintddn perusteluissa. Vantaan ja Keravan hyvinvointialue ehdotti, ettd “muita
rikollisia tekoja” tulisi muuttaa muotoon “tai tekee toistuvasti muita vakavia rikollisia tekoja”.
Sosiaalityontekijoiden liitto ry ehdotti, ettd sijoituksen mahdollistava lapsen kdyttdytyminen
madriteltdisiin siten, ettd se koskisi lasta, joka kayttdd vakavaa vékivaltaa tai muutoin omalla
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kaytoksellddn vakavasti vaarantaa omaa ja muiden terveytté ja turvallisuutta erityisen vakavalla
tavalla, voidaan sijoittaa suljettuun palveluun.

Lausuntopalautteissa kiinnitettiin laajasti huomiota siihen, ettd toistaiseksi voimassa oleva
sijoituspéddtds suljettuun laitospalveluun yhdesséd sijoituksen ajaksi médréttdvien 71 §:ssd
sdddettyjen erityisten rajoitustoimien kanssa aiheuttaa oikeusturvaongelman. Lausunnoissa
(muun muassa valtioneuvoston oikeuskansleri, EOA, lapsiasiavaltuutettu, AVI, THL, MLL,
Humana Oy, Socca) ehdotettiin sijoituspddtoksen maérdaikaisuutta. Méddrdajan pituudeksi
sijoitukselle THL esitti yhtd vuotta. Valtioneuvoston oikeuskansleri katsoi, ettd sijoituksen
médrdaikaisuus edellyttiisi, mikili sijoituksen jatkaminen arvioitaisiin tarpeelliseksi, uuden
perustellun valituskelpoisen paitoksen tekemistd, mikd mahdollistaisi asian saattamisen myos
hallinto-oikeuden arvioitavaksi. Ndin ollen méirdaikainen paitos turvaisi paremmin lapsen seké
lapsen vanhempien ja huoltajien oikeusturvaa. Useassa lausunnossa katsottiin, ettd rajoituksista
tulee antaa méirdaikaiset padtokset, joista on valitusmahdollisuus. SOS-lapsikylén mukaan
erityisten rajoitusten tarpeellisuutta koskeva arviointi pitdisi tosiasialliseen niytt6on perustuen
toteuttaa niin, ettd erityisistd rajoituksista tehdddn méaardaikaiset paitokset neljaksi
kuukaudeksi, jolloin niiden tarve ja yksittdisen rajoituksen jatkamisen edellytykset arvioidaan
aina erikseen. Samoin AVI:t katsoivat, ettd lapsi ei tosiasiallisesti voi suljetun laitospalvelun
aikana opetella toimimaan rajoituksitta ja siten kuntoutuminen voi olla ndenniistd. THL piti
rajoitusten keventdmisen tapaa epdselviand. Useammassa lausunnossa tuotiin myos esiin, etti
asiakassuunnitelman tarkistamista itsesséén ei katsottu riittdviksi keinoksi lapsen oikeusturvan
kannalta, mikdli paitoksid rajoitusten osalta ei tehdd. Lapsiasiavaltuutettu katsoi, ettd
oikeusturvan kannalta on tirkedd tuoda esityksessd esiin, miten lapselle asetettuja suljetun
laitospalvelun aikaisia rajoituksia asetetaan ja puretaan, ja miten lapsi tai huoltaja voi hakea
muutosta rajoituspdétoksiin tai sijoituksen purkua sijoituksen aikana. Hyvil Oy pohti, onko
rajoitusten osalta aina olemassa riittdvésti tietoa saatavilla sijoituspéddtosta tehtdessa.

Neljan kuukauden vélein tapahtuva asiakassuunnitelman tarkastamista pidettiin tdrkedna.
Toisaalta Helsingin kaupunki katsoi, ettd tarkistaminen tulisi tapahtua vdhintddn kolmen
kuukauden vilein johtuen yksikon perusoikeuksia voimakkaasti rajoittavasta luonteesta.
Pirkanmaan hyvinvointialue taas katsoo riittdvéksi, ettd asiakassuunnitelma péivitetddn
tarvittaessa lapsen tilanteen niin edellyttdessi, kun lapsen asioista vastaavalla
sosiaalityontekijdlld olisi kuitenkin korostettu tarve ja velvollisuus tyoskennelld aktiivisesti
lapsen ja tdmdn verkoston kanssa lapseen kohdistuvista rajoitteista ja lapsen erityisestd
suojelutarpeesta johtuen. Asiakassuunnitelman tarkistamista itsessddn ei katsottu riittdvéksi
keinoksi lapsen oikeusturvan kannalta, mikéli padtoksié rajoitusten osalta ei tehda.

Osa lausujista piti suljetun laitospalvelun suhdetta rikosoikeusjérjestelmdin epéaselvéna.
Sijoituksen aikaisten rajoitusten, kuten lapsen liikkumisvapauden rajoittaminen ja
viestintdvilineiden poisottaminen koko sijoituksen ajaksi, todettiin hamartdvin rajaa
lastensuojelun ja rangaistusjérjestelmén vélilla (Humana Oy, Keski-Suomen hyvinvointialue,
lapsiasiavaltuutettu). SM kiinnitti huomiota siihen, ettd luonnoksesta ei ilmene, miten
lastensuojelu- ja rikosprosessi yhteensovitetaan, kun (vakavan) rikollisen teon tehnyt on alle 15-
vuotias.

Lastensuojelun keskusliitto (LSKL) katsoi, ettd on tiarked varmistaa, ettd palvelun tuottamisessa
tunnistetaan palveluun sijoitettavien lasten ikdjakauma ja kehitysvaiheet. Muun muassa ETENE
katsoi, ettd alle 12-vuotiaiden sijoittaminen suljettuun palveluun ei ole lapsen edun mukaista ja
jatkovalmistelussa tule harkita ikdrajan tai muun suojaavan mekanismin kayttéonottoa lapsen
oikeuksien ja kehityksen turvaamiseksi. Myds moni muu lausunnonantaja katsoi, ettd alle 12-
vuotiaiden lasten sijoittamista suljettuun laitospalveluun ei pidetty perusteltuna lapsen
oikeuksien kannalta. Suljetun laitospalvelun ikdrajattomuus olisi ristiriidassa sen kanssa, mité
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lainsditdja on arvioinut erityisen huolenpidon ikérajan osalta (THL, VKK, Vantaan ja Keravan
hyvinvointialue, MIELI ry). SOS-Lapsikylé viittasi lausunnossaan HE 225/2007 vp, 35-36
oleviin kriittisiin arvioihin alle 12-vuotiaiden lasten sijoittamisesta erityisen huolenpidon
jaksolle. THL toi esiin, ettd ehdotettava sddntely mahdollistaisi sen, ettd alle 12-vuotias
sijoitetaan suljettuun palveluun vain siksi, ettd hén on liian nuori EHO-jaksolle.

Jatkovalmistelu

Lausuntopalautteen johdosta tarkennettiin edellytyksid lapsen sijoittamiseksi suljettuun
laitospalveluun ja niitd pyrittiin méérittelemdén tarkkarajaisemmin 49 a §:n 1-2 momentissa.
Pykildan 1 momenttia korjattiin siten, ettd siind korostetaan lapsen rikollisista teoista aiheutuvien
vaikutuksia. Sdénnoksessd ei rajata sijoitusperustetta yksittdisen rikoslajin tai -tyypin mukaan.
Huomio tulee kiinnittdd ensisijaisesti vaikutuksiin, joiden tulee olla vakavia. Lapsen
viakivaltaisesta kayttdytymisestd ja rikollisten tekojen tekemisestd johtuvien vaikutusten tulisi
ilmetd aina lapsen oman tai muiden henkildiden turvallisuuden vakavana vaarantumisena, jotta
lapsi voidaan sijoittaa suljettuun laitospalveluun. Sijoituksen tarkoitus on siten lapsen
vélttdméton suojeleminen tarve omaa ja muiden turvallisuutta vakavasti vaarantavalta
kayttaytymiseltddan, minka lisdksi sijoituksen myo6té lapselle jarjestetddn hinen tarvitsemansa
kuntouttavat palvelut ja pitkdjanteinen tuki. Vakavaa vaaraa koskevan kéyttdytymisen on oltava
kuitenkin yhteydessd lapsen rikollisiin tekoihin, joita ovat vékivallan kédyttdminen ja muut
rikolliset teot.

Jatkovalmistelussa tarkennettiin lapsen sijoituksen keston osalta, ettd pédtettidessa sijoituksesta,
sen kesto noudattaa nykyisté LsL:n séédntelyd. Sen mukaisesti kiireellinen sijoitus jatkuu, kuten
siitd on sdddetty 38 §:ssd sekd siten kuin huostaanoton kestosta on sdddetty 47 §:n 1 momentissa,
eli on voimassa toistaiseksi. Sijoituksen kestoon vaikuttaa kuitenkin se, ettd se on péétettava,
kun 49 a §:ssd sdddettyja sijoituksen edellytyksid ei endd ole, vaikka lapsen sijaishuollon tarve
muutoin ei ole lakannut.

Lausuntopalautteen perusteella sijoituksen edellyttimien 71 §:ssd tarkoitettujen erityisten
rajoitusten kesto ehdotettiin rajattavaksi yhteen vuoteen. Rajoituksia koskeva pditoksenteko
sdadettiin tehtdvéksi sijoituspiitoksen yhteydessa niin, ettd rajoituksista tehdddn oma erillinen
valituskelpoinen paétds. Erityisiin rajoituksiin perustuva lapsen rajoittamisen tarve ja
rajoituksia koskevat padtokset sdddettiin edellytykseksi lapsen sijoittamiselle suljettuun
palveluun. Erityisisté rajoituksista ei sdédetty tehtdvéksi uusia paatoksid, kun rajoituksen keston
kuluessa rajoitusten sisiltod ja laajuutta tarkennetaan ja tismennetidin asiakassuunnitelmassa 49
e §:n 2 momentissa sdddetyin vahintdin neljan kuukauden méairéajoin.

Palautteen perusteella suljettuun laitospalveluun sijoitettavan lapsen ikédrajaksi ehdotettiin
sdddettdvan 12 vuotta. Samalla kuitenkin ehdotettiin my6s mahdollisuudesta sijoittaa suljettuun
laitospalveluun myos alle 12-vuotias lapsi, jos sithen on erityisid syitd. Alle 12-vuotiaiden
sijoittaminen suljettuun laitospalveluun olisi arvioiden mukaan harvinaista. Arviolta
merkittdvélld osalla timéan ikaisistd lapsista, jotka tdyttdvit 49 a §:n mukaiset kriteerit, on
mielenterveyden héiridihin liittyvaa vaikeaa vihanhallinta- ja vékivaltaongelmaa tai erityisen
vaikeasti hallittavaa itsetuhoista kéyttdytymistd, mikd edellyttdd heiddn hoitonsa jarjestimista
hoitoon maarittynd esimerkiksi EVA tai NEVA-yksikossd. Ei voida kuitenkaan pois sulkea
mahdollisuutta, ettd vakavan turvallisuusriskii itselle ja muille aiheuttavan rikoskayttaytymisen
taustalla voi olla myds muita kuin edelld mainittuun hoidontarpeeseen liittyvid syitd. Naissd
tilanteissa lapsen sijoitus suljettuun laitospalveluun tulee voida jarjestid, jos perusteet ovat 49
a §:n mukaiset ja sijoituksen arvioitaisi olevan lapsen edun mukainen. Palvelu olisi myos ndiden
lasten osalta viimesijainen keino lapsen auttamiseksi.
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Lausuntopalautteen johdosta esityksesti poistettiin turvatarkastusta koskeneet ehdotukset.
6.4 Erityisen huolenpidon jakson jirjestiminen, péitos ja toimeenpano
Lausuntopalaute

EHO-jaksoa koskevia ehdotuksia, kuten siséllollisen sddntelyn siirtdmistd 11 luvusta 10 lukuun,
paatoksentekorakenteen muuttamista ja jakson pidentdmismahdollisuutta, pddosin kannatettiin.

Ehdotus psykologin lausunnon vilttiméattomyydestd EHO-jakson sijoituspditoksen yhteydessa
jakoi ndkemyksid. Ehdotusta vastustivat muun muassa Suomen Psykologiliitto, MIELI ry,
LSKL, Keski-Suomen hyvinvointialue ja muutama palveluntuottaja, mutta esimerkiksi
Hyvinvointiala HALI ry ja useampi hyvinvointialue kannattivat ehdotusta. Muutama ehdotti
sdantelyn muuttamista niin, ettd psykologin lausunto olisi 1dhtdkohtaisesti valttiméton, mutta
padsddnndstd voitaisiin - poiketa tietyin edellytyksin. Ratkaisuksi ehdotettiin myds
arviointiprosessien ja lausuntojen saatavuuden kehittamisté sekd psykologien toimien lisddmisté
hyvinvointialueille. Joidenkin hyvinvointialueiden mukaan lausuntoja on jouduttu tilaamaan
ostopalvelupsykologeilta, jotka eivit tavanneet lasta kuin kerran tai lapsen kieltdytyessa eivét
lainkaan tai lausunto on saattanut perustua pelkkédédn kirjalliseen aineistoon. Psykologiliiton
mukaan ehdotus voisi lisdtd lddkareiden tyomaaraa.

Keski-Suomen hyvinvointialue katsoi, ettd EHO-pdidtoksen valmistelu pitdisi laajentaa
koskemaan muuta lapsen tilanteen tuntevaa sosiaalityontekijéi tai johtavaa sosiaalityontekijaa
lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén lisdksi. Kymenlaakson hyvinvointialue ehdotti
jakson paittimiseen liittyvan pditoksen pédatoksentekijén selkiyttdmistd siten, ettd sen voisi
valmistella ja paattdmisestd paattdéd lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija.

Lapsen omassa sijaishuoltopaikassa toteutettavaan EHO-jaksoon todettiin joissakin
lausunnoissa liittyvén haasteita muun muassa henkiloston osaamisen ja jakson konkreettisen
toteuttamisen nékokulmista. Toisaalta tunnistettiin, ettd ehdotus helpottanee EHO-jaksolle
paisyé ja vihentdnee palveluun jonottamista.

Ehdotukseen lapsen sijaishuoltopaikan irtisanomismahdollisuudesta varauksellisesti tai
kielteisesti suhtautuneet korostivat, ettd irtisanominen ei valttdmattd tukisi lapsen
kuntoutumisprosessia ja silld voisi olla enemmén kielteisid kuin myoOnteisid vaikutuksia.
Irtisanominen saattaisi lisdtd ihmissuhteiden katkeamista ja sijaishuoltopaikkojen muutosten
madrdd. Moni lausuja katsoi, ettd irtisanomista ei tulisi perustella pelkéstidén sdéstosyilla.
Toisaalta ehdotettiin (Helsingin kaupunki) muotoilun “mikali irtisanominen ei ole lapsen edun
vastaista” poistamista pykéaldsta.

Valtioneuvoston  oikeuskanslerin ~ mukaan  EHO-jakso:n  osalta  tulisi  selostaa
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdntdd ja arvioida jaksoon sisdltyvid rajoituksia
kokonaisuudessaan suhteessa aiempaan tulkintakéytidntoon. AVI:en mukaan luonnoksessa ei
ole arvioitu riittdviasti EHO-jakson pidentdmisen ja suljetun laitospalvelun perustamisen
vaikutuksia EHO-jaksojen saatavuuteen.

THLn ja CGI Suomi Oy:n mukaan mahdolliset muutokset nykyisiin EHO:n
tiedonhallintaratkaisuihin saattavat vaikuttaa voimaantuloon ja tidmi tulisi huomioida
jatkovalmistelussa.

Jatkovalmistelu
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Lausuntopalautteen  perusteella tidydennettiin  perusteluja  esimerkiksi EHO-jakson
paitoksentekoa ja EHO-jaksoa edeltidneen sijaishuoltopaikan irtisanomista koskien. Lisdksi
muutettiin 60 b §:n 3 ja 4 momentteja. Lisdttiin irtisanomista koskeva paitoksentekija siten, ettd
siitd paattdd 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan maardytyva viranhaltija lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan valmisteltua asian.

6.5 Rajoituksia sijaishuollossa koskevat ehdotukset

Yleisesti ottaen valtaosa lastensuojelun sijaishuollon toimijoista piti sdéntelyehdotuksia ja
etenkin uusia toimivaltuuksia pddosin kannatettavina ja kdytdnnon arkea selkiyttavina.

Voimakeinojen kéyton mahdollisuuden sallivia ehdotuksia koskien tuotiin useassa lausunnossa
esiin, ettd voimakeinojen kisite tulisi mééritelld ja avata voimankdytén suhde kiinnipitoon.
Lisdksi tuotiin esiin, ettd tarkennettaisiin, minkélaisia voimakeinoja kunkin toimivaltuuden
osalta tarkoitetaan. Lausunnoissa toivottiin my0s tarkempaa méidrittelyd suhteessa
voimakeinojen kdyton liioitteluun. Useat lausunnonantajat kiinnittivit myos huomiota
voimakeinojen kéyton koulutuksen ja vahvan toimeenpanon tuen valttdmattomyyteen.

Edelld mainittuja asioita on pyritty huomioimaan séédntelyssa ja sen perusteluissa.

Yhteydenpidon rajoitusta koskevan ehdotuksen osalta esitettyd mahdollisuutta rajoittaa
lapsen yhteydenpitoa henkildihin, joita ei kyetd tunnistamaan, pidettiin laajasti perusteltuna.
Useassa lausunnossa kuitenkin todettiin, etté olisi tdrkeda varmistaa, ettei sdéntely johda lapsen
yhteydenpidon rajoittamiseen suhteettoman paljon, vaan yhteydenpito léheisiin turvataan
riittdvasti. EOAK kiinnitti jatkovalmistelua ajatelleen huomiota siihen, ettd rajoituksen kohde
olisi yksilditavé jollain tavalla, jotta se tdyttéisi tarkkarajaisuuden edellytyksen. Lisdksi olisi
arvioitava minkélaisia oikeusturvajirjestelyjd ehdotettu yhteydenpidon rajoittaminen
mahdollisesti edellyttdisi. Muun muassa THL ja Valvira toivat lausunnoissaan esiin, miten
toimittaisiin, kun rajoituspéétostd tehtiessd nimedmaétta jaidneen henkilon henkildllisyys selvidd
myOhemmin. Paétdstoimivallan laajentamista laitoksen johtajan sijaiselle pidettiin hyvéna,
koska se varmistaisi kiireellisiin tilanteisiin reagoimisen nykyistd paremmin myds virka-ajan
ulkopuolella tai kun johtaja ei ole tavoitettavissa. Joissain lausunnoissa kaivattiin tarkempaa
madrittelyd siitd, kenelle pditosvalta tilanteissa on mahdollista delegoida. Kymenlaakson
hyvinvointialue esitti pykalaan lisattadvaksi mahdollisuuden yhteydenpidon rajoittamisen aikana
valvoa lapsen ja vanhemman tai muun ldheisen henkilon vélistd puhelinyhteydenpitoa.

Jatkovalmistelu

Saadun lausuntopalautteen johdosta 62 §:n 1 momenttiin lisdttdisiin maininta siitd, ettd
yhteydenpidon rajoitus henkil6ihin, joita ei padtdksenantohetkelld kyetd yksiloimdéin tehtdisiin
lapsen vakavasti itseddn vahingoittavan tai pdihde- ja rikoskierteen katkaisemiseksi.
Perusteluissa huomioitaisiin oikeusturva-asiaa sekd korostettaisiin, ettd lapsen ldheiset on
pyrittava péaatoksentekohetkelld tunnistamaan mahdollisimman hyvin. Lastensuojelulaissa ei
erikseen ole sdddetty puhelujen kuuntelemisesta. Mahdollisuus kuunnella lapsen ja hinen
laheisensd vilisid puheluita arvioidaan osana lastensuojelulainsddddnnén 2. vaiheen
uudistamista.

Teknisti valvontaa koskevaa ehdotusta kannatettiin laajasti turvallisuutta lisddvana tekijana.
Toisaalta todettiin, ettd kameravalvonta vihentdd yksikon kodinomaisuutta ja heikentid lasten
yksityisyydensuojaa, joten perustelut sen kéyttoon tulisi olla selkedt ja tarkkarajaiset.
Esitykseen esitettiin lisdttdvéin sédntelyd siitd, ettd kameravalvonnan kdyttoonotto edellyttdisi
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suunnitelmallista ja dokumentoitua tarveharkintaa laitoksen asiakasryhmin ja palvelutehtivin
ndkokulmasta. Muun muassa OM, valtioneuvoston oikeuskansleri ja EOAK nostivat
lausunnoissaan samoja haasteita, joita tahot olivat nostaneet osana lausuntokierrosta koskien
hallituksen esitysti sosiaalihuoltolain, vanhuspalvelulain ja asiakasmaksulain muuttamista (ns.
sosiaalihuollon teknologia esitys). Lausunnossa tuotiin esiin, ettd sosiaalihuoltolain
muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd huomio on ollut vahvasti vanhuspalveluissa ja
esitetty sddntely 48 §:n 2 ja 3 momenttia koskien on yleisluontoista ja tulkinnanvaraistakin.
Valvira totesi, ettd mainitussa esityksessd ehdotettua sosiaalihuoltolain 47 §:n sdénndsté olisi
mahdollista soveltaa myds lastensuojelulain sijaishuollossa. Nyt tdmén sdédnndksen
soveltuvuuteen lastensuojelussa ei ollut otettu kantaa. Hyvin monessa lausunnossa nostettiin
esiin, ettd tekniselld valvonnalla ei saa korvata puuttuvia resursseja. Osassa lausuntoja asiasta
esitettiin sdddettdvin nimenomaisesti.

Jatkovalmistelu

Viittaussddnnos sosiaalihuoltolain ehdotettuun 48 §:n sddnnokseen poistettaisiin ja sddntelyyn
jéisi ainoastaan 70 a §:n sd@dnnds eristimisen yhteydessd toteutettavasta kameravalvonnasta,
koska sosiaalihuoltolakiin ehdotetut 47 ja 48 § eivit tule eristimisen kohdalla sovellettaviksi.
Sosiaalihuoltolain ehdotettu 47 §:n sdidnnds teknologisista ratkaisuista sekd 48 §:n sddnnods
koskien teknistd valvontaa sosiaalihuollon toimintayksikdiden yhteisissd tiloissa koskevat
ilman erikseen sdddettyjd rajauksia ldhtokohtaisesti myoOs lastensuojelua sosiaalihuollon
yleislain luonteesta johtuen. Sosiaalihuoltolain muuttamista koskevan hallituksen esityksen
lausuntopalautteen myo6td ehdotettuihin sdénnoksiin on valmisteilla muutoksia, joita myds
timin esityksen lausuntopalautteessa nostettiin esiin. Mikéli lastensuojelua koskevia
erityissadntelyn tarpeita nousee esiin, sddntelytarpeet arvioidaan osana
lastensuojelulainsddddnnon uudistamisen toista vaihetta.

Laitoksessa ja sen piha-alueella toteutettavia Kkiinnipitimistd koskevia ehdotuksia
kannatettiin melko laajasti, mutta monessa lausunnoissa tuotiin esiin huolia ylilyontien
mahdollisuuksista ja painotetiin koulutuksen ja toimeenpanon vahvaa tukea. Muun muassa
Pirkanmaan hyvinvointialueen ja THL:n lausunnoissa tuotiin esiin, ettd sdéinndkseen lisdtty
kiinnipitdmisen lyhytaikaisuuden vaatimus saattaisi joissakin tilanteissa lisétd terveydenhuollon
(esimerkiksi ambulanssin) tarvetta, jos lapsi ei lyhytaikaisuuden kestdessd ehdi rauhoittua.
Lapsiasiavaltuutettu esitti lausunnossaan vield pohdittavaksi séédntelyn tarkentamisen
tilanteessa, jossa lapsi tavoitettaisiin laitoksen alueen vilittomastd ldheisyydestd. Nyt ehdotettu
sddntely ldhtee siitd, ettd alueen ulkopuolella toimivalta liittyy lapsen siirtdmiseen
kuljetusvilineeseen.

Jatkovalmistelu

Kiinnipitdmistd  koskevista  sdénnoksistd on  poistettu  vaatimukset kiinnipidon
lyhytaikaisuudesta ja tavoite kiinnipidon lyhytaikaisuudesta todetaan vahvemmin perusteluissa.
Kiinnipitimisen oikeudellista luonnetta on tdsmennetty sdintelyyn sekd tarkennettu
voimakeinon ja voimank&dyton késitteita.

Aineiden ja esineiden poisotto ja voimakaytto. Séantelyn suhde 4 c §:44n koettiin osassa
lausuntoja epéselviksi. Tupakkatuotteiden ja tupakan vastikkeiden osalta toivottiin joissakin
lausunnoissa mahdollisuutta harkintaan. Rahavarojen ja muiden aineiden ja esineiden, jotka
eivit ole laissa kiellettyjd, osalta tulisi tarkemmin perusteluissa avata poisottamisen edellytysten
tayttymistd. Osassa lausuntoja sddntelyd ehdotetussa muodossa pidettiin hyvand. Joissakin
lausunnoissa suhtauduttiin kriittisesti voimank&yton mahdollisuuteen ja tuotiin huoli
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asiakasturvallisuuden ja  tyOturvallisuuden vaarantumisesta voimankayttotilanteissa.
Voimankéyttovilineiden kieltoa pidettiin perusteltuna useassa lausunnossa.

Jatkovalmistelu

Pykilédssd mahdollistettua voimakeinojen kayttdéd koskee 61 a §:n rajoitusten kdyton yleisid
edellytyksid koskeva sdéinnds. Sen mukaan rajoituksen ja sen toteuttamisessa kaytettdvin
voiman tulee olla oikeassa suhteessa tavoiteltuun etuun nidhden. Lisdksi 65 §:n 1 momentissa
todetaan, ettd voimakeinojen tulee olla puolustettavia myds tilanteen kokonaisarviointi
huomioon ottaen. Edelleen pykdlin 2 momentissa séddetddn lievempien keinojen
ensisijaisuudesta ja poisottamisen turvallisesta toteuttamisesta. Sdéntelyyn ei ole tehty
lausuntopalautteen johdosta muutoksia, mutta perusteluita on tdsmennetty.

Henkilontarkastuksen osalta metallinilmaisimen kdyton mahdollistamista kannatettiin
lausunnoissa  laajalti. POHA  esitti lausunnossaan, ettd laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkil6llad tulisi olla oikeus kéyttdd valttimattomid ja
puolustettavia ~ voimakeinoja my0s henkilontarkastuksen ja  henkilonkatsastuksen
toimittamiseksi. MyOs SM toi esiin, ettd voimankdyttd on rajattu vain tiettyihin
toimivaltuuksiin.

Jatkovalmistelu
Ehdotettuun 66 §:n sééntelyyn ei ole tehty muutoksia.

6.6 Luvatta sijaishuoltopaikasta poissaolevien lasten etsintii, palauttaminen ja poliisin virka-
apu

Lausuntopalaute

Sadntelyn tavoitteita pidettiin laajasti kannatettavina, koska luvattomat poissaolot altistavat
lapsen merkittéville vaaroille, kuten hyvéksikaytolle, vékivallalle tai paihteiden kaytolle. Muun
muassa lapsiasiavaltuutettu pitdd myOnteisend sddntelyn tarkentamista ja pitdd kiinniottamista
ja sijoituspaikkaan palauttamista koskevia muutosehdotuksia tervetulleina.

Lausunnoissa esitettiin, ettd toimivaltasddnnoksissd kdytetty sosiaalihuollon toimivaltainen
viranhaltija tulisi maééritelld perusteluissa tarkemmin. Lisdksi esitettiin harkittavaksi
hyvinvointialueiden keskindisestd virka-avusta sédtdmistd. Perhehoitajalle toivottiin
aktiivisempaa roolia perhekodista luvatta poissaolevan lapsen etsinnissi ja palauttamisessa.

Lausunnoissa laajennettuihin toimivaltuuksiin suhtauduttiin melko hyvéksyvisti tai neutraalisti.
Todettiin, ettd lapsen kiinnipitomahdollisuus autoon siirrettdessd on suojelua parantava lisdys
lainsdddantoon, mutta arjessa voi kuitenkin syntyd hdmmentéivia tilanteita, jos siviiliasuinen
lastensuojelulaitoksen hoito- ja kasvatushenkildstoon kuuluva henkild valttimattomia
voimakeinoja kéyttéen siirtdd dénekkaisti vastustelevaa lasta kerrostalon rappukéytévié pitkin
edessd odottavaan siviiliautoon. Muutama lausujataho vastustikin kiinnipitimisen ja
voimankdyton sallimista lastensuojelutoimijoille laitosalueen ulkopuolella yleisissd tiloissa
sithen liittyvien riskitekijoiden vuoksi (tunnisteiden puute, tietosuoja, turvallisuuskysymykset,
koulutuksen puute). Liséksi joissain lausunnoissa tuotiin esiin huoli siitd, ettd sddnndsmuutokset
nostavat poliisin antaman virka-avun kynnystd entisestddn ja siten tosiasiallisesti vaarantavat
muutoksella tavoitellut edut.
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Ehdotuksesta oikeudesta menné yksityisasuntoon lapsen kiinniottamiseksi lausuttiin runsaasti.
Useammassa lausunnossa (mm. OM ja POHA) toimivaltuus todettiin laajaksi ja kynnys
matalaksi ottaen huomioon, ettid kysymyksessé voi olla my6s kotirauhan piiriin kuuluva asunto.
Saantelyd tulisi arvioida yksityisyyden suojan ja kotirauhan suojan kannalta (esimerkiksi
valtioneuvoston oikeuskanslerin lausunto), Joissakin lausunnoissa todettiin, ettd sddnnos
kuitenkin voisi olla joissakin, turvalliseksi arvioiduissa, tilanteissa tarpeen, mutta toisaalta
tilanteisiin todettiin liittyvén turvallisuusriskejd sekd mahdollisuus, ettd sddntely saattaa
heikentéé poliisin virka-avun saamista tilanteissa.

Etenkin hyvinvointialueiden lausunnoissa pidettiin perusteltuna, ettei lapsen etsinnésti ja
palauttamisesta endd jatkossa tehtdisi pdétostd, koska se on ndyttdytynyt kaytdnnossd aika
epéselvind ja tarpeettomana ja kirjaus asiakasasiakirjoihin n#hdéédn riittdvéni. Teknisen
paikantamisen mahdollisuutta pidettiin tarpeellisena ja oikein hyvidnd. POHA totesi
lausunnossaan, ettei paikannuskynnyksen madaltaminen ole mahdollista pelkin
toimialakohtaisin ohjein ja suunnitelmin. Liikenne- ja viestintdministerid, jonka hallinnonalan
lainséddintod sdhkoisen viestinndn palveluista annettu laki on, ei lausunut asiassa. SM totesi
lausuvansa tarvittaessa asiasta lomakauden jalkeen. HAKE ei antanut lausuntoa.

Ehdotus henkilontarkastuksen toteuttamismahdollisuudesta auton tai muun kulkuvilineen
valittdmassd 1dheisyydessd, on arjen tilanteiden kannalta hyvd uudistus. Auton sisétiloissa
tehtdvd henkilontarkastus on paljon hankalampi toteuttaa kuin auton ldheisyydessd tehty
tarkastus.

Poliisin virka-apusééntelyd pidettiin monissa lausunnoissa hyvéna ja tarpeellisena ja etenkin
mahdollisuutta, ettd myds sijaishuoltopaikan hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil6
voi suoraan tehdd virka-apupyynndn poliisille. Lausunnoissa tuotiin esiin, ettd lapsen
kuljettaminen ainoastaan Il&himpdidn mahdolliseen lastensuojelulaitokseen ei aina ole
tarkoituksenmukaista, vaan vikivaltaisen lapsen kuljetus tulisi jarjestdd suoraan varsinaiseen
sijaishuoltopaikkaan. Toisaalta SM totesi, ettid ldheisimpain lastensuojelualitokseen ei saisi
tarkoittaa pitkid kuljetusmatkoja. SM esitti sdédnndksen alussa myos korostettavan virka-avun
viimesijaisuutta seka sité, ettd on tirked siilyttdd poliisin toimintaedellytyksié hoitaa ensisijaisia
tehtdvid. SM myos esitti sdéntelyn alussa perusteluissa mainittavan poliisilain velvoitteesta
asettaa tehtdvid olosuhteiden edellyttimiin tarkeysjirjestykseen. POHA ja SM esittivit
sddntelyyn vield virka-avun pyytdmisen edellytysten selkiyttdmistd sekd POHA ehdotetun
sddntelyn ja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 22 §:n suhteen
selkiyttdmistd. Poliisihallituksen lausunnon mukaan ehdotettu sédntely olisi merkityksellinen
vain lasta etsivdn laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilén kannalta,
sosiaalihuollon toimivaltaisen viranomaisen osalta edelld mainitun lain 22 §:n sddnnds kattaa
mainitut tilanteet.

Jatkovalmistelu

Ehdotettua 69 b §:n sdédntelyd on muutettu siten, ettd sen 1 momentissa todettaisiin selvyyden
vuoksi oikeus kiinniottoon. Lisdksi asuntoon tai muuhun olinpaikkaan p#dsyd koskevaa
sddannodstd on muutettu lausuntopalautteen myd6td. Lisdksi sddntelyn perusteluissa on
tdsmennetty, = mitd  toimivaltaisella  sosiaalihuollon  viranhaltijalla  tarkoitetaan.
Henkilontarkastuksen toimittamiseksi sekd aineiden ja esineiden poisottamiseksi on
mahdollistettu oikeus valttdimattomiin voimakeinoihin. Ehdotettuun 69 ¢ §:n sddnnoksessi on
niin ikd4n mahdollistettu henkilontarkastuksen sekd aineiden ja esineiden poisottamiseksi
kayttdd valttdmattomid voimakeinoja kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi. Poliisin
virka-apua koskeva 69 e §:n sddnnoés on kirjoitettu kokonaan uudelleen lausuntopalautteen
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johdosta. Liséksi koko sddntelykokonaisuutta koskien voimakeinon ja voimankayton késitteitd
on pyritty selkiyttdmaén.

Paikantamisen osalta jatkovalmistelussa on aiemmasta poiketen paadytty kuitenkin esittiméadn
sddadosmuutoksia, jotta paikantamisen kynnys luvatta sijaishuoltopaikastaan poissaolevien
lasten osalta tosiasiallisesti alenee nykyisestd. Sdhkdisen viestinnén palveluista annetun lain 321
§:44n ehdotetaan liséttdviksi uusi 2 momentti, jonka mukaan teleyritys olisi velvollinen
luovuttamaan hatdkeskukselle sen pyynnostd LsL:n 69 a tai 69 d §:ssd tarkoitetulla tavalla
luvatta lastensuojelulaitoksesta tai perhekodista poissaolevan lapsen kdyttdmén liittymén tai
paételaitteen sijaintitiedot ja tiedot liittymén tunnisteesta. Edellytyksend pyynnon tekemiselle
olisi, ettd sijoittajahyvinvointialueen tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavan viranomaisen
perustellun késityksen mukaan lapsen pédihteiden kéyttd, muu kuin véhdisend pidettiva
rikollinen teko tai muu niihin rinnastettava kayttdytyminen taikka riski joutua rikoksen
kohteeksi uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveyttd tai kehitystd. Lisdksi muutettaisiin
hatdkeskustoiminnasta annetun lain 17 §:n sdénndstd, joka koskee hitdkeskustoiminnassa
kasiteltdvida henkilGtietoja sekd lain 19 §:n sddnndstd, joka koskee hitidkeskuslaitoksen
tiedonsaantioikeutta rekistereistd. Sdadosmuutosehdotukset on valmisteltu yhteistydssd SM:n ja
litkenne- ja viestintdministerion kanssa. Ehdotetut muutokset vaikuttavat myos ehdotettuun
LsL:n 69 a §:n 2 momentin sddnnokseen, jota esitetdin nyt myds muutettavaksi. Sddnnoksissd
on huomioitu erikseen Ahvenanmaan maakunta, koska Ahvenanmaalla ei ole
hyvinvointialueita. Sdhkodisen viestinndn palveluista annettu laki kuitenkin koskee my0s
Ahvenanmaata.

6.7 Yhteistyovelvoite lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen yksikoiden
perustamiseksi

Lausuntopalaute

Saadussa lausuntopalautteessa suuri osa lausujista piti esitettyjd informatiivisia
sdddosmuutoksia liian 16yhésti velvoittavina. Muun muassa valtioneuvoston oikeuskansleri
katsoi, ettd palvelun toteuttamisesta tulisi sddtdd velvoittavammin. Lapsiasiavaltuutettu vaati
selkedmpéé ja velvoittavampaa sddntelyd kohderyhmaésta, sisillostd ja toteutuksesta. Monessa
lausunnossa kiinnitettiin huomiota siihen, ettei ehdotus itsessdén paranna muuta psykiatrian ja
lastensuojelun yhteistyotd tai lasten ja nuorten mielenterveys- ja pdihdepalvelujérjestelméin
ongelmia, mukaan lukien psykiatrian resurssien heikkoutta. Lausunnoissa tuotiin esiin tarve
kehittdd lastensuojelun avohuollon ja sijaishuollon asiakkuudessa olevien lasten saamaa
psykiatrian tukea yhteensovitettuja yksikditd laajemmin. ETENE katsoi, ettd yksikdiden
toimintaedellytyksid ja tarkoitusta on joko tdsmennettdvd niin, ettd toiminnalle muodostuu
selkedt oikeudelliset puitteet, tai vaihtoehtoisesti on pyrittdvd saavuttamaan tavoitteet olemassa
olevia palveluja kehittdimalld. Myonteistd palautetta esitys sai siitd, ettd tarve vaativimmille
lastensuojelun  ja  psykiatrian  yhteensovitetuille yksikodille ymmaérretddn laajasti.
Yhteensovitettujen yksikdiden katsotaan vahvistavan lastensuojelun ja psykiatrian yhteistyoti
ja mahdollisesti lisdtd palvelujen kehittimistd yhteistyossd. Lausunnoissa pidettiin
mahdollisena, ettd yksikot vahentdvit sijaishuoltopaikan muutoksia. VM totesi lausunnossaan,
ettd esityksessd tulisi vield selkiyttdd, onko hybridiyksikkdjen perustamisessa kysymys
vapaachtoisesta tehtdvéstd ja valittua ratkaisua tulisi késitelldi my0s esityksen
sadtdmisjarjestysperusteluissa.

Jatkovalmistelu
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Kun hallituksen esitys ldhti lausuntokierrokselle, yhteensovitettujen yksikdiden perustamista
koskeva suunnitelma oli keskenerdinen yhteistydalueita koskevan ohjausmekanismin osalta.
STM:n 19.6.2025 julkaisemassa hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksia koskevassa
soveltamisohjeessa ohjataan hyvinvointialueita sopimaan lastensuojelun ja psykiatrian
yhteensovitetuista yksikoistd seuraavasti: “Sopimuksessa on sovittava lastensuojelun ja
psykiatrian yhteensovitettujen ns. hybridiyksikdiden jérjestdmisestd ja tuottamisesta.
Sopimuksessa on sovittava, ettd lasten- ja nuortenpsykiatrian erikoissairaanhoito tarjoaa
lastensuojelun yksikolle tukea ja sinne sijoitetuille vaativahoitoisille lapsille pitdd vieda
psykiatrian avopalveluja. Yksikon sijaintikunnan kanssa tehddédn yhteisty6td muun muassa niin,
ettd lasten sivistykselliset oikeudet saadaan turvattua sijoituksen ajan. Sopimuksessa on
sovittava, ettd yhteistydalueella on véhintdén yksi yksikko, johon psykiatrian palvelua tuotetaan
yliopistosairaalasta.”

Jatkovalmistelussa keskeistd on ollut selkeyttdd ohjausmekanismia sekd yhteensovitettujen
yksikoiden roolia palvelujirjestelmésséd. Palvelujérjestelmén osalta olennaista on tuoda esiin
yhteensovitettujen yksikdiden asema LsL:n mukaisina sijaishuollon palveluyksikdind, joihin
erikoissairaanhoito tuo lasten- tai nuortenpsykiatrian avopalveluja ja tukee yksikdiden
toimintaa. Lisdksi hallituksen esitykseen on tismennetty se, ettei nyt olla rakentamassa téysin
uutta sijaishuollon muotoa, kuten suljetun laitospalvelun osalta tehdddn. Lastensuojelun ja
psykiatrian yhteensovitettujen yksikdiden osalta keskeistdi on yhteistyon parantaminen
hyvinvointialueita, Helsingin kaupunkia ja HUS-yhtymii ohjaamalla ja valtionavustushaun
kautta. Palvelun sisdltod ei ole maaritelty lainsdddannossa tarkemmin, vaan alueilla on vapaus
arvioida, millainen ratkaisu palvelee heidin aluettaan ja lastensuojelun seki psykiatrian yhteisia
asiakkaita parhaiten koko palvelujérjestelmén kantokyky ja paikalliset tarpeet huomioiden.
Hallituksen esitykseen on tdsmennetty valtionavustuksen kayttod vuosien 2025 ja 2026 osalta
yhteensovitettujen yksikdiden perustamiseksi. Lisdksi hallituksen esitykseen on lisdtty
vaihtoehtoisiin toteuttamistapoihin mahdollisia seuraavia velvoitteita, joihin voidaan turvautua,
mikali nyt tehtdvit toimet eivdt johda toivottuihin tavoitteisiin.

6.8 Valtion lastensuojelulaitos ja sen yhteydessé toimiva koulu
Lausuntopalaute

Uutta Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessd toimivasta koulusta ja viraston
nykyisen rakenteen tdsmentdmistd péddsiassa kannatettiin (muun muassa AVI:t, Valvira ja
lapsiasiavaltuutettu). AVI:t kiinnittivdt huomiota laitoksen johtajalta edellytettdvad kokemusta
koskevaan vaatimukseen. Valviran mukaan viraston toiminnasta vastaavalta johtajalta tulisi
edellyttdd laillistetun sosiaalityontekijan muodollista pétevyyttd sekd lastensuojelun
sijaishuollon vahvaa tuntemusta. Valviran mukaan epéselvadd on, miten palveluntuottajatasolla
turvataan sosiaalityon ja lastensuojelun riittdvd asiantuntemus sekd miten palveluyksikoité
ohjataan ja valvotaan palveluntuottajatasolla.

VKK ehdottivat muun muassa henkil6ston nimikkeiden ja kelpoisuusvaatimusten tarkempaa
madrittelyd (my0s tilapdisten ja vuosilomasijaisten osalta), hoito- ja kasvatushenkilokunnan
virkanimikkeiden, kelpoisuusehtojen ja henkildstorakenteen jakautumisen maédrittelyd
tarkemmin esimerkiksi prosenttiosuuksin ja turvahenkilostostd sdédtdmistd sekd virka-avun
pyytdmisoikeuden lisdémistd asetukseen ja THL:n tulosohjaajaroolin selkiyttdmistd jattdmalla
termi “alainen” pois laista. Lisdksi ne kiinnittdvit huomiota ammatillisen ja lukio-opetuksen
saatavuuden turvaamiseen suljetun laitospalvelun aikana. Niiden ndkemyksen tulisi olla oikeus
laskuttaa koulupdivimaksuja yli 17-vuotiaiden opetuksen jérjestimisesti ja oppimisen
tukemisesta muun muassa etdlukiosta koituvista erillisistd maksuista. Valtion koulukodit
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ehdottivat my0s kuntouttavan suljetun laitospalvelun rahoittamista suoraan valtion budjetista
(vuosibudjettiarvio 9 miljoonaa euroa).

Esitys vankilan perheosaston lastensuojelupalvelun muuttamisesta Valtion lastensuojelun
tuottamaksi palveluksi jakoi nidkemyksid. Palvelun nykyinen palveluntuottajataho (Kanta-
Héameen ensi- ja turvakoti ry ja Ensi- ja turvakotien liitto ry) eivit kannattaneet ehdotusta. Ne
korostivat muun muassa palveluntuottajalla olevaa erityisosaamista, jota on kehitetty tiiviissi
yhteistyossd RISE:n kanssa. Ne eivdt pitdneet tietosuojakysymyksiin liittyvid huomioita
perusteltuina. Lapsiasiavaltuutetun mukaan ehdotus voisi parhaimmillaan tehostaa ja parantaa
toimintaa, mutta painotti, ettd perheosaston toimintaan on varattava riittdvésti resursseja ja
hyodynnettdva asianmukaisella tavalla tdhdn asti kertynyt tirked kokemus ja osaaminen
vankilan perheosaston toiminnasta.

Valtion lastensuojelulaitoksen yhteydessd toimivan koulun johtokunnan asettamisen osalta
nikemykset jakautuivat (OPH kannatti ja THL wvastusti). THL ehdotti lisdttdviksi uuden
siirtymésdannoksen, joka mahdollistaisi vanhan nimisen viraston sopimusten, sitoumusten ja
kumppanuuksien voimassa olon jatkamisen myds uuden viraston aloittaessa toimintansa
1.1.2026. THL ehdotti johtavan rehtorin nimittdmistoimivaltaa Valtion lastensuojelulaitoksen
johtajalle koulun johtokunnan sijaan sekd tydjdrjestystd koskevan ehdotuksen perustelujen
tdsmentdmistd koulun johtokunta huomioiden.

Valtion lastensuojelulaitoksen palvelujen tuottamisvelvollisuuteen ja kilpailuneutraliteettiin
esitettiin  huomioita ja toivottiin niiden tdsmentdmistd. Hyvil Oy ei pitdnyt ehdotusta
johtokunnan lakkauttamisesta tarkoituksenmukaisena ja esitti sen kehittdmistd niin, ettd
johtokunnassa olisi paremmin edustettuna palvelua kéyttivit hyvinvointialueet ja muut
sidosryhmaétahot.

Jatkovalmistelu

Jatkovalmistelussa poistettiin lain soveltamisalaa koskenut 1 §. Jatkovalmistelussa 5 §:n
(aikaisempi 6 §) otsikkoa ja sisdltod tdsmennettiin palvelun tuottamisen osalta. Lisdksi listtiin
kahdeksan uutta vankilan perheosastoa koskevaa pykéldé: palvelun hankkimista yksityiseltd
palveluntuottajalta koskeva 6 §, yksityistd palveluntuottajaa koskevia vaatimuksia koskeva 7 §,
hankittavan palvelun sopimusehtoja ja varautumista sopimuksen pééttymiseen koskeva 8 c §,
palvelun hankintaa koskevan paétoksen perustelemista koskeva 9 §, yksityisen
palveluntuottajan velvollisuuksia koskeva 10 §, hallinnon yleislakien soveltamista yksityisen
palveluntuottajan  toimintaan koskeva 11 §, rikosoikeudellista virkavastuuta ja
vahingonkorvausta koskeva 12 § ja vankilan perheosaston omavalvontaa koskeva 13 § seké
lisattiin uusia pykélid koskevat perustelut. Muutosten seurauksena lakiesityksen numerointi
muuttui siitd, mitd se oli lausuntokierroksella. Lisdksi tdsmennettiin 15 §:n (aikaisempi 8 §)
otsikkoa liittyen oikeuteen saada ja luovuttaa tietoa sekd liséttiin 3 asiaa koskevia uutta
momenttia. Henkildstdsddntelyd muutettiin siten, ettd 17 §:44n (aikaisempi 10 §) lisittiin uusi 2
momentti, jossa sdddettdisiin yoOtyOssd tyoskentelevien kelpoisuuksista. Siirtymésdédnnoksia
koskevan 21 §:n (aikaisempi 14 §) otsikkoa muutettiin ja pykdlddn lisdttiin uusi 2 momentti.
Lisdksi muutettiin ja tdsmennettiin perusteluja etenkin edelld mainittuja pykalamuutoksia
koskien. Jatkovalmistelussa vankilan perheosastoa koskeva ostopalvelukielto on poistettu ja
palvelua olisi néin jatkossakin mahdollista tuottaa ostopalveluna. Perustuslain 124 §:n sédénnos
huomioon ottaen mahdollisuudesta tuottaa palvelu ostopalveluna ja virkavastuusta sdéddettiisiin
jatkossa tdsmallisesti laissa. Perheosaston henkilokunnan ja perheosastolle sijoitetun vangin
rangaistuksen tdytdntdonpanoon osallistuvien RISE:n virkamiesten vilisesti tietojen saannista
ja tietojen luovutuksesta on lisdtty sddnndkset 15 §:n 2 ja 3 momenttiin. Jatkovalmistelussa
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kuultiin OM:n, RISE:n, THL:n, VKK:n, Eteld-Suomen aluehallintoviraston ja Valviran
edustajia. THL toimitti yhden ja RISE kaksi kirjallista muistiota jatkovalmistelun aikana.

6.9 Taloudelliset vaikutukset
TUVA-koulutuksen rahoitus

Suomen Kuntaliitto ja VM katsoivat lausunnoissaan, ettdi TUV A-koulutuksen jarjestiminen ei
ole kuntien lakisddteinen tehtdvd ja nédin ollen sithen ei tule sddtdd kunnille
korvausvelvollisuutta. VM katsoi myds, ettd koska koulukodeissa opiskelee vain muutamia
nuoria TUV A-koulutuksessa, peruspalvelujen valtionosuusjirjestelmi ei olisi oikea kanava
korvata kuntien kasvavia menoja. Yksityinen koulukoti Perhekuntoutuskeskus Lauste sen sijaan
kannatti ehdotettua korvausvelvollisuutta. Lausuntopalautteen vuoksi esityksestd on poistettu
korvausvelvollisuutta koskeva ehdotus ja se on korvattu valtion rahoituksen korottamisella.
Yksityisten koulukotien osalta kyseessd on opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain muutos.
Lausuntopalautteen jilkeen tehdyistd muutoksista kuultiin vield erikseen Opetushallitusta,
VKK:a sekéd Perhekuntoutus Laustetta ja Nuorten Ystivit ry:td. Kaikki edelld mainitut tahot
antoivat lausunnon asiassa ja kannattivat uutta esitystd. VKK toivoivat liséksi, ettd esityksessa
tarkennettaisiin sitd, miten rahoitus kohdennettaisiin automaattisesti vuosittain VKK:n koululle.
Rahoitus tulisi VKK:n nikemyksen mukaan erottaa laskentapdivian perusteella kohdennetusta
OPH méérirahasta ja vastata enemmaén Valtion budjettiesitykseen budjetoitua méérarahaa.

Muut taloudelliset vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten osuuteen on lausuntokierroksen perusteella pdivitetty suljetun
laitospalvelun ja opetuksen kustannuksia koskevia tekstejd. Kummankin osalta kustannuksia
selvitettiin lausuntokierroksen jalkeen vield tarkemmin: suljetun laitospalvelun osalta yhdessa
Helsingin kaupungin ja VKK:n kanssa ja opetuksen kustannusten osalta OKM:n ja suurimpien
kaupunkien kanssa.

Taloudellisten vaikutusten tekstiin on lisdtty my0ds kuvaus siitd, miten rahoitus toimisi, jos
Helsinki tai jokin hyvinvointialue alkaisi tuottaa suljettua laitospalvelua. Liséksi taloudellisen
vaikutusten osuuteen on lisdtty arvio hallinnolliseen tyohon ja lastensuojelulaitoksen
henkil6ston ja perhehoitajan kouluttamiseen liittyvistd kustannusvaikutuksista.

VM nosti esiin, ettei mahdollinen yhteensovitettujen yksikdiden kdynnistiminen voi lisétd
hyvinvointialueiden kustannuksia informatiivisen viittaussddnnoksen takia. VM:n mielesti olisi
tarpeellista selkeyttdd esitykseen, onko yhteensovitettujen yksikdiden perustamisessa kyse
vapaachtoisesta tehtdvisti. Asiaa on avattu esityksen sadtdmisjarjestysosiossa kyseistd palvelua
koskevassa osiossa.

TUV A-koulutuksen rahoitusliséystd koskenut ehdotus poistettiin esityksestd, koska lisédrahoitus
ei jarjestynyt.

6.10 Muita huomioita

Etenkin EOA, valtioneuvoston oikeuskansleri ja OM nostivat lausunnossaan esiin esityksen
sddtamisjarjestysosita koskevia puutteita ldhinnd kuntouttavan suljetun laitospalvelun
oikeusturvatakeita ja ulkopuolisen henkilon turvatarkastusta koskien seké teknistd valvontaa,
kotirauhan piiriin kuuluvaan asuntoon pdidsyd ja erditd rajoitustoimia koskien. Esityksessa
todettiin olevan paikoin puutteita perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdntoon viittaamisessa
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sekd epitasaisuutta arvioitavien perusoikeusrajoitusten vélilld. Lausuntopalautteen myd6ta
sddtamisjirjestysosiota on tidydennetty. Lausuntopalautteen johdosta esityksestd myds
poistettiin turvatarkastusta koskeneet ehdotukset.

Ahvenanmaan  maakunnan  lausunnossa  nostettiin  huoli  ehdotetun  sdéntelyn
voimaantuloaikataulusta erityisesti luvatta sijaishuoltopaikasta poissaolevia lapsia koskevan
sddntelyn osalta. Lisdksi esitettiin huoli ruotsinkielisten lastensuojelulaitospalvelujen
saatavuuden turvaamisesta erityisesti ehdotettua uutta suljettua palvelua koskien. Esityksen
vaikutuksia Ahvenanmaalle kuvataan lausuntopalautteen jilkeen lisdtyssd alaluvussa 4.2.2.2.
Koska Ahvenanmaan esille nostamat haasteet ovat marginaalisia suhteessa esityksen
tavoitteisiin mantereen lastensuojelussa, koko sdédntelyn voimaantuloa ei ole perusteltua lykéta.

Useammassa lausunnossa tuotiin esiin vélttdméattomyys seurata ja arvioida lakimuutosten
vaikutuksia systemaattisesti.

Lapsiasiavaltuutetun lausunnossa nostettiin esiin alaikéisten vankeusvankien ja tutkintavankien
sijoittaminen lastensuojelulaitokseen ja viitattiin OM:n vankeuslain uudistamista koskevaan
valmistelutyohon. Myds EOA nosti asian lausunnossaan esiin. Asia liittyy
lastensuojelulainsddddnnén uudistamisen toisen vaiheen valmisteluun yhteistyossé OM:n
kanssa. Lapsiasiavaltuutettu korosti lausunnossaan myods lastensuojelulainsdéddannon
kokonaisuudistuksen valttimattomyyttd. Lausunnossa kritisoitiin lainsddddnnén vaiheittaisen
uudistamisen jatkamista, mikd edelleen pirstaloi lakia ja vaikeuttaa sddntelyn kokonaiskuvan
hahmottamista. Selkiyttdminen vaatisi lain uudelleen kirjoittamisen kokonaisuudessaan. Lisdksi
lausunnossa todettiin olevan epdselvad, miten nyt ehdotettavat uudistukset ja muut meneilldén
olevat, palveluja ja palvelurakennetta uudistavat hankkeet, siirtdvdt painopistettd pois
viimesijaisista palveluista kohti ennaltachkiisevid palveluja ja lastensuojelun avohuollon
palveluja painottavaa palvelurakennetta.

Useissa lausunnoissa tuotiin esiin, ettd esityksessd on kohdennettu tehtdvid suoraan lapsen
asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle, mika lisdd tyoméérad ja hallinnollista taakkaa ja vie
aikaa. Osa vastaajista piti ongelmallisena my0s sitd, ettd lapsen asioista vastaavalle
sosiaalitydtekijélle  kohdistuu litkaa vastuuta erityisesti pédtoksenteossa. Useat
lausunnonantajat ehdottavat, ettd tehtidvien jakoa ja pédétdsvallan laajuutta tulisi tarkastella
lastensuojelulain uudistuksen toisessa vaiheessa.

Korkein hallinto-oikeus (KHO) nosti lausunnossaan esiin lastensuojelun pédtoksenteko- ja
muutoksenhakujirjestelmédn muuttamisen ja suorasta valitusoikeudesta luopumisen
vastentahtoisissa huostaanottopditoksissd. Asia liittyy oikeuslaitostydryhmén alustaviin
ehdotuksiin  lastensuojelua  koskien®®. Asiaa ei ole valmisteltu kisilldi olevan
lastensuojelulainsédddédnnén uudistamisen 1. vaiheen hallituksen esityksessa.

Suomen Kuntaliitto ry nosti lausunnossaan esille aamu- ja iltapdivdtoiminnan
kustannusvastuuseen liittyvid epéselvyyksid kuntien ja hyvinvointialueiden vaililla.
Epéselvyydet ovat olleet jo aikaisemmin tiedossa ja niihin pyritdin 10ytdméén ratkaisuja osana
lastensuojelulainsddddnndn uudistamisen toista vaihetta.

8 Qikeuslaitostydryhmaén alustavat ehdotukset: toimenpiteet 66. ja 69., s. 37-38.
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6.11 Lainsaadiannon arviointineuvoston lausunto

Lainsdddidnndn arviointineuvosto antoi hallituksen esityksestd lausuntonsa 6.8.2025.
Lausunnon yleisessi osiossa todetaan, ettd esityksestd on osin hankala saada késitystd esityksen
keskeisistd  ehdotuksista, tavoitteista ja tarpeesta lainmuutokselle. Esitystd olisi
arviointineuvoston mukaan mahdollista monin paikoin tiivistdd. Vaikutuksia on
arviointineuvoston mukaan kisitelty pddosin monipuolisesti, mutta esityksen perus- ja
ihmisoikeusvaikutuksia tulee vielé tarkentaa.

Arviointineuvoston keskeisissd huomioissa todetaan, ettd esityksen taloudellisia vaikutuksia
tulisi vield kustannusten suuruusluokan osalta tdydentdd. Lisdksi esityksessd tulisi
konkreettisemmin kuvata esityksen vaikutuksia lasten ja nuorten perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen esimerkiksi kuvaamalla vaikutuksia lapsen tai nuoren oikeuteen
henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, omaisuuden suojaan tai yksityiseldmén ja
perhe-eldmin suojaan. Lisdksi ehdotettujen muutosten vaikutuksia lastensuojelulaitosten
tyotekijoiden tyoturvallisuuteen tulisi arvioida tarkemmin.

Esityksen jatkovalmistelun yhteydessé arviointineuvoston esille nostamiin seikkoihin on pyritty
vastamaan tdydentdmaélld esityksen vaikutusta koskevia lukuja. Liséksi esitystd on selkiytetty
sekd rakenteellisesti ettd siséllollisesti. My0Os tekstid on mahdollisuuksien mukaan pyritty
tiivistimaén.

7 Sddnndéskohtaiset perustelut
7.1 Lastensuojelulaki
1 Iuku Yleiset sdsinnokset

4 a §. Sijoitetun lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja erityiseen suojeluun. Koko pykala
ja sen otsikko ehdotetaan muutettaviksi. Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd sddntely
koskisi nimenomaisesti kodin ulkopuolelle perhe- tai laitoshoitoon sijoitettuja lapsia. Kodin
ulkopuoliset sijoitukset tarkoittavat avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon tehtyja
sijoituksia. Pykidldn otsikon muutoksella ja siséllon tdsmentidmiselld pyritdédn korostamaan
lastensuojelun velvollisuutta huolehtia erityisesti kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten
huolenpidosta, suojelusta ja oikeuksista. Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset ovat erityisen
haavoittuvassa asemassa ja hyvinvointialueen velvollisuus suojelun ja tasapainoisen kehityksen
turvaamiseen on heiddn osaltaan korostunut. Muiden kuin sijoitettuina olevien lapsi- ja
perhekohtaisen lastensuojelun asiakkuudessa olevien lasten vanhempia ja muita huoltajia
tuetaan kasvatustehtdvéssddn lastensuojelun keinoin jatkossakin LsL:n 2 §:n mukaisesti.
Lastensuojelulla ei kaikissa tilanteissa ole tosiasiallisia keinoja turvata kaikkien niiden lasten
tasapainoista kehitystd ja hyvinvointia, joiden huolto on ensisijaisesti heiddn huoltajiensa tai
muiden ldheisten vastuulla. Tavoitteena on siten selkeyttdd lastensuojelun vastuuta ja
toimivaltaa kodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia koskien. Sddannos koskisi myds avohuollon
tukitoimena tapahtuvia sijoituksia, koska yhtdalta kaikilla sijoitetuilla lapsilla on oikeus pykaldn
sdantelyn mukaiseen kohteluun oman kodin ulkopuolella ja toisaalta lastensuojelun sijoittamista
lapsista huolehtivilla aikuisilla on velvollisuus huolehtia heiddn hyvinvoinnistaan lain
edellyttdmaélld tavalla. Sédntelyn tarkoituksena on turvata sijaishuoltopaikassa olevien kaikkien
lasten oikeutta turvalliseen kasvuymparistoon.

Pykéldn 1 momentissa tdsmennettdisiin toimia, joilla mahdollistettaisiin lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetun lain 1 §:ssd sdddettyjen edellytysten nykyistd parempi
toteutuminen lapsen sijoituksen aikana. Hyvdn hoidon ja kasvatuksen, lapsen ikéddn ja
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kehitystasoon ndhden tarpeellisen valvonnan ja huolenpidon seké lapsen oikeus tasapainoiseen
kehitykseen ja hyvinvointiin tulee turvata. Kyse olisi nykytilan selkiyttimisesti. Talla hetkelld
kasvatuksellisten kdytdntdjen asema sijaishuoltopaikan arjessa on epéselvd: perhehoitoon
sijoitetuille lapsille ei pystyté tai uskalleta asettaa ikdtasoisia rajoja, ja laitoshoitoon sijoitetuille
lapsille tehdddn usein rajoituspdétoksia sellaisissa tilanteissa, jotka eivit ole LsL:n 11 luvun
tarkoittamia rajoituksia. Néin ollen kasvatuksellinen ulottuvuus vaatii selkeyttdmista.

Lapsen huolto tarkoittaa jokapdivéisistd arkieldméén kuuluvista ja usein toistuvista asioista,
kuten riittdvastd levosta, ravinnosta, koulunkdynnisti ja hyvinvoinnista, huolehtimista.
Momentissa painotettaisiin erityisen huomion kiinnittdmistd toimiin, joilla voitaisiin suojella
lapsen psyykkisté ja fyysistd hyvinvointia seki tukea lapsen sosiaalista kehitystd yksilollisesti
ja lapsen sijoitukselle asetettujen tavoitteiden mukaisesti. Téllaisia keinoja voivat olla
esimerkiksi kotiintulo- tai nukkumaanmenoaikojen asettaminen, unirytmin turvaaminen
unirytmid haittaavien esineiden tilapéiselld poisottamisella tai sosiaalisen median kdyton tai
muun sdhkdisen viestinndn kohtuullinen rajaaminen, mikéli lapsi toiminnallaan haittaa
psyykkistéd tai fyysistd hyvinvointiaan tai vaarantaa sosiaalista kehitystdan. Lapsen oikeutta
yksityisyyteen ja ikétasoiseen oman identiteetin rakentamiseen ja kasvuun liittyvéain
epasovinnaiseenkin kédytokseen tulee kuitenkin ymmaértés.

Momentissa 2 sédédettdisiin, ettd lapsen tasapainoisen kehityksen ja erityisen suojelun
toteuttamiseksi lapselle voitaisiin asettaa rajoja. Niilld tarkoitettaisiin kdytdnnossé turvallisia ja
ennakoitavissa olevia lapsen toimintaa ohjaavia ja madrittelevid rajoja sekd yksilollisid ja
yhteisollisid toimintaperiaatteita ja sddntdji, jotka eivdt ole LsL:n 11 luvussa tarkoitettuja
rajoituksia. Momentissa mainitulla rajojen asettamisella ei voitaisi rajoittaa lapsen
perusoikeuksia samassa merkityksessd kuin rajoitustilanteissa, joissa tulee soveltaa 11 luvun
sdannoksid. Kasvatuskeinojen tarkoitus, kesto ja intensiteetti eivédt saa olla samoja kuin
lastensuojelulain tarkoittamien rajoitusten. Kasvatus siséltiisi lapsen hoitoon ja huolenpitoon
liittyvien tavanomaisten hyvéksyttyjen rajojen asettamisen, jotka eivit saa olla mielivaltaisia tai
liiallisia. Niiden kéytossa tulee huomioida lapsen yksildlliset taustat ja tarpeet sekd olosuhteet.
Kasvatukseen kuuluvia rajoja voidaan verrata siihen, miké on yleisesti hyvéksyttyé lapsen iké-
ja kehitystasoon suhteutettua tavanomaista kasvatusta ja tarkastella suhteessa sithen, mika tukee
lapsen yksilollistd kasvua, kehitystéd ja hyvinvointia. Kasvatus on aikaan sidottu ja médrittely
muuttuu esimerkiksi tutkimustiedon my6ta. Lapsen uskonto, vakaumus ja kulttuuritausta voivat
vaikuttaa siithen, millaisia kasvatukseen sisdltyvid rajoja kyseiselle lapselle voidaan asettaa.
Myos lainsdddiantd ja tekojen kriminalisointi muuttuvat ajassa. Se, mikd on kulloinkin
lainvastaista, ei voi olla kasvatuksellisesti hyvéksyttyéd toimintaa. Esimerkkind tésté on lapsen
ruumiillinen kurittaminen, miké on lailla kielletty Suomessa vuodesta 1984 lihtien ja miké ei
voi koskaan olla hyvaksyttavéa.

Ehdotettu sddnnos mahdollistaisi rajojen asettamisen myos tilanteissa, joissa lapsi olisi niisté eri
mieltd. Rajoja asetettaessa tulisi huomioida lapsen yksilolliset taustat ja tarpeet seké olosuhteet.
Lapsen ndkemykset tulisi selvittdd ja lapselle tulisi kertoa hédnen ikd- ja kehitystasonsa
huomioiden rajojen asettamisen perusteet ja tavoitteet seké se, miten toimilla tuettaisiin lapsen
kehittyvid valmiuksia. Rajat eivdt saisi olla mielivaltaisia eivdtkd esimerkiksi
ryhmérangaistukset ole hyvaksyttavia.

Lapsen kehitys edellyttdd tarpeellista ohjausta ja neuvoja aikuisilta lapsen kehittyvien
valmiuksien mukaisesti. Téllainen ohjaus auttaa lasta kasvamaan vastuulliseen eldméén
yhteiskunnassa. Vastuullisuuteen ohjaaminen edellyttéa rajojen asettamista esimerkiksi sallitun
ja ei-sallitun kayttdytymisen vilille ja niiden merkityksen erottamiseksi. Syy-seuraussuhteiden
osoittaminen keskustellen ja perustellen lapsen ikd ja kehitystaso huomioiden auttaa lasta
tunteiden sditelytaitojen ja ongelmanratkaisutaitojen harjoittelussa. Esimerkiksi eduskunnan
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apulaisoikeusasiamiehen ratkaisun (6.11.2013, dnro 2777/4/12) mukaan sijaishuollon sddntdjen
tarkoituksena on opettaa lasta ymmartimain ympdrdivin yhteiskunnan vaatimuksia seké
edesauttaa lasta tekeméén ikdkautensa ja kehitystasonsa mukaisia omia valintoja ja ratkaisuja.

Ehdotettavan  sdéntelyn tavoitteena on vahvistaa sijaishuoltopaikkojen aikuisten
mahdollisuuksia kasvattaa ja pitdd huolta sijoitetuista lapsista tarkoituksenmukaisella tavalla
sekd luoda lapselle turvallista ja aikuisjohtoista arkea. Sijaishuoltopaikkojen toimijat ovat
kertoneet teknologisten laitteiden tavallisiksi haittavaikutuksiksi muun muassa unirytmin
héiriintymisen, sosiaalisten suhteiden heikkenemisen, turvattomuuden kokemukset haitallisen
sisédllon parissa, altistumisen hyvéksikdytolle, haitallisen yhteydenpidon, haitallisen sisdllon,
kiusaamisen ja héirinnén, peliriippuvuuden, pdihteiden hankinnan, luvattomien poistumisten
jérjestdmisen ja rikollisen toiminnan. Esimerkiksi, mikéli erilaisten teknologisten laitteiden
kaytostd aiheutuu lapsen kasvulle tai kehitykselle haittaa niin, ettd lapsen uni ja lepo
hiiriintyvét, eikd lapsi itse ymmarrd haittaa omalle kehitykselleen, voi lapsen sijoituksesta
vastaava aikuinen ottaa lapselta tekniset laitteet haltuunsa esimerkiksi ydajaksi. My®os silloin,
jos lapset harndavat toisiaan matkapuhelimen sovelluksilla ja lapsiryhma vaatii rauhoittamista,
matkapuhelimen voi ottaa lapselta tilapdisesti pois. Nédin on mahdollista toimia myos
esimerkiksi silloin, jos lapsi viettdd puhelimella hyvin paljon aikaa, ja hinen olisi hyvé ldhted
muun sijaishuoltopaikan kanssa ulkoilemaan puhelimen katsomisen sijaan. Mikéli laitteiden
kaytostd ei aiheudu haittaa lapselle, ei ole perustetta puuttua niiden kéyttoon tai poisottaa
laitteita varmuuden vuoksi. Poisottamisen perusteena ei saa olla lapsen rankaiseminen.

Muutoksilla pyritddn myods mahdollistamaan yhdessd asuvien lasten mahdollisimman
tasapuolinen kohtelu arjessa. Tarkoituksena on luoda lapselle mahdollisuuksia saada
henkilokohtaisia kokemuksia hoidon ja kasvun tukena tarvittavien ja perusteltavissa olevien
rajojen tarpeellisuudesta sekd ennakoitavasti toimivista aikuisista, joiden keskeisend tehtavini
on tehdd suhdeperustaista ja luottamukseen perustuvaa muutostyotd. Hyvéédn lasta yksilona
kunnioittavaan kasvatukseen luettavien sddntdjen ja asetettavien rajojen tulee olla oikeassa
suhteessa niiden tavoitteeseen.

Lisdksi sdédettiisiin lapsen fyysiseen koskemattomuuteen puuttumisesta. Lapsen tarvitsemien
rajojen turvaamiseksi lapsen fyysiseen koskemattomuuteen voidaan joutua puuttumaan
tilanteissa, joissa se on vélttimitonta. Kyse ei ole 11 luvussa sdddetysté kiinnipidosta ja siithen
liittyvastd voimankdytOstd, vaan suojelu- ja kasvatustarkoituksessa toteutetusta fyysisestd
koskemisesta lapseen ja rajojen asettamisesta. Voimankayttd ei niin saisi olla luonteeltaan
lapsen 11 luvun sédéntelyssé tarkoitettua kiinnipitoa vastaavaa tarkoitukseltaan, kestoltaan tai
intensiteetiltddn. Tilanteessa tulee aina huomioida, mitd rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa
ja 7 §:ssé sdddetddn voimankeinojen kdyton liioittelusta. Tallainen puuttuminen ei saa koskaan
satuttaa lasta eikd aiheuttaa hénelle kipua. Sijoitettua lasta voitaisiin esimerkiksi ohjata
fyysisesti kevyesti olkapailtd. YK:n lapsen oikeuksien komitea (yleiskommentti 8%) tunnustaa,
ettd lasten ja erityisesti vauvojen ja pikkulasten kasvatus ja hoitaminen edellyttiavit toistuvasti
fyysisié toimia ja puuttumista lasten suojelemiseksi. Tdiméa on kuitenkin selvésti eri asia kuin
tarkoituksenmukainen ja rangaistuksellinen voimankayttd, jolla pyritddn aiheuttamaan
jonkinasteista kipua, vaivaa tai nOyryytystd. Lapsen fyysiseen koskemattomuuteen
puuttumisesta olisi tarkoituksenmukaista nimenomaisesti sdatdd nykyisen tilanteen

8 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 8 (2006). Lapsen oikeus suojeluun
ruumiilliselta kuritukselta ja muilta julmilta tai halventavilta rankaisumuodoilta, CRC/C/G/S.
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selkiyttdmiseksi. YK:n sijaishuollon ohjeiden®® mukaan mitddn voiman tai rajoitusten kayttoa
ei tulisi sallia, ellei se ole aivan valttiméatontd lapsen tai muiden henkildiden fyysisen tai
psyykkisen koskemattomuuden turvaamiseksi. Rajoitusten kédyton tulee olla kohtuullista ja
oikeasuhteista ja lapsen perusoikeuksia kunnioittavaa (kohta 97).

Kun kyse on hétévarjelutilanteesta tai pakkotilasta (rikoslain 4 luvun 4 ja 5 §), lapseen voidaan
joutua kohdistamaan voimakeinoja. Haitdvarjelu ja pakkotila ovat niin kutsuttuja
oikeuttamisperusteita eli rikosoikeudellisen vastuun poistavia seikkoja. Myds lailla annettu
toimivalta voimakeinojen kayttoén on rikoslain 4 luvun 6 pykildssd mainittu
oikeuttamisperuste, jos voimakeinoja kidytetddn laissa sdddetyn mukaisesti. Jaljempand 11
luvussa on sédédntelyd, jossa voimakeinojen kdyttd on mahdollistettu laitoksen hoito- ja
kasvatushenkildkuntaan kuuluvalle henkillle ja toimivaltaiselle sosiaalihuollon viranhaltijalle.
Ehdotetussa 4 a §:n tarkoittamassa puuttumisessa lapsen fyysiseen koskemattomuuteen ei ole
kysymys téllaisesta.

Hatévarjelutilanne voisi olla kysymyksessd esimerkiksi silloin, jos lapsi kdyttdd hallussaan
olevaa esinettd, kuten terdasetta, itsensd, toisen henkilon tai omaisuuden vahingoittamiseen.
Lapsen itsedén vahingoittavaan kéyttdytymiseen voitaisiin joutua puuttumaan myds
esimerkiksi, jos hédntd on estettivd nauttimasta myrkytyksen mahdollisesti aiheuttavaa
kemikaalia.

Mikaili esimerkiksi teini-ikdisen sijoitetun lapsen kanssa joudutaan toistuvasti tilanteisiin, jotka
edellyttdisivat lapsen fyysiseen koskemattomuuteen puuttumista, sijaishuoltopaikan aikuisille
ja lapselle tulee tarjota riittédvaé tukea vuorovaikutussuhteen parantamiseksi. Sijaishuoltopaikan
sopivuutta tulee arvioida siten kuin lastensuojelulaissa muutoin sdédetién.

Momenttiin liséttiisiin myOs maininta siitd, etteivét hoito, kasvatus, valvonta tai huolenpito saa
olla lasta alistavia tai muulla tavoin hidnen ihmisarvoaan loukkaavia. Lisdyksen tavoitteena on
korostaa lapseen oikeutta hyvéin kohteluun seké turvata hénen perusoikeuksiaan.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd lapsen asiakassuunnitelman laatimisen yhteydessd
sosiaalityontekijalla olisi velvollisuus keskustella sijaishuollon aikana toteutettavista
menettelytavoista ja kasvatusperiaatteista sekd kasvatukseen liittyvistd sddnnoistd ja
kéytdnnoisti, joilla lapsen hoitoa, kasvatusta, valvontaa ja huolenpitoa toteutetaan. Tavoitteena
on selkiyttdd nykytilaa, jotta kasvatuksellisista kdytdnndistd ja niiden merkityksestd turvallisen
arjen toteuttamisessa olisi mahdollisimman yhdenmukainen késitys lapsen asioihin keskeisesti
liittyvien kesken. Asiakassuunnitelmaan voidaan myds kirjata kasvatuksellisia toimia, joilla
pyritddn tukemaan lapsen tasapainoista kehitystd ja lapsen erityistd suojelua. Yhteisen
keskustelun tavoitteena on tehdé arkisista kasvatuksellisista ratkaisuista seka sijoitetun lapsen
ettd hdnen arjestaan vastaavien aikuisten ndkokulmasta ennakoitavaa ja turvallista.
Asiakassuunnitelman merkitys korostuu etenkin perhehoidossa, koska perhehoitoon sijoitetulle
lapselle ei tehd4 hoito- ja kasvatussuunnitelmaa vastaavalla tavalla kuin lastensuojelulaitokseen
sijoitetulle lapselle. Kasvatuskeinoista etukdteen sopimisen tavoitteena on ennaltachkiistd
lapsen mahdollista mielivaltaista kohtelua ja siten edesauttaa my0s ennakollista valvontaa.
Avoin keskustelu kasvatukseen liittyvistd kysymyksistdi ja mahdollisten ristiriitaisten
ndkemysten kirjaaminen asiakassuunnitelmadokumenttiin on tarpeen myds lapsen
johdonmukaisen kasvatuksen takia: sosiaalityontekijdn, vanhempien ja sijaishuoltopaikan

% UN Guidelines for the Alternative Care of Children 24.2.2010. A/RES/64/142. Resolution adopted by
the General Assembly on 18 December 2009.
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vilisisté ristiriidoista on hyvi olla tietoisia ja niitd tulee kisitelld lapsen ikdtaso huomioiden
avoimesti ja lasta tukien.

Pykélan soveltaminen tarkoitetulla tavalla edellyttad perhehoitajien ja
lastensuojelulaitoshenkildston koulutusta ja vahvaa toimeenpanon tukea.

4 b §. Aineiden ja esineiden poisottaminen kodin ulkopuolelle sijoitetulta lapselta. Pykilad on
uusi. Sitd sovellettaisiin avohuollon tukitoimena sijoitettuihin ja sijaishuollossa oleviin lapsiin.
Tavoitteena on, ettd voimassa olevassa 65 §:ssd tarkoitetut aineet ja esineet otetaan pois
sijoitetulta lapselta myOs muualla kuin lastensuojelulaitoksissa. Ehdotetussa sdéntelyssd
nykyinen 65 §:ssd kéytetty késite haltuunotto muutettaisiin poisottamiseksi, jotta muutos
nykyiseen sdédntelyyn rajoitustoimena selkiytyisi. Pykéldd sovellettaisiin seké perhehoidossa
ettd lastensuojelulaitoksissa. Jiljempand 65 §:ssd sdddettdisiin erikseen tdssd pykéldssd
tarkoitettujen aineiden ja esineiden poisottamisen toimeenpanosta laitoshoidossa. Pykélédn 1
momentissa sdddettéisiin, ettd jos lapsella on hallussaan aineita tai esineité, joita alle 18-vuotias
ei muun lain nojalla saa pitdd hallussaan, tulee perhehoitajan, ammatillisen perhekodin
tyontekijén tai lastensuojelulaitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkil6n ottaa
ne pois lapselta. Momentissa tarkoitetaan esimerkiksi tupakkalain ja alkoholilain sdénnoksia,
joissa nimenomaisesti kielletddn tupakkatuotteiden ja alkoholin hallussapito alle 18-vuotiailta.
Muutettu tupakkalain 118 § (laki tupakkalain muuttamisesta 251/2025) tuli voimaan 1.8.2025,
jonka jélkeen alle 18-vuotias ei saa pitdd hallussaan tupakkatuotetta tai tupakan vastiketta.
Sadnnos olisi velvoittava. Se velvoittaisi perhehoitajan, ammatillisen perhekodin tyontekijén tai
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilon toteuttamaan sdanndksessé tarkoitettujen
aineiden tai esineiden poisoton.

Lisdksi sdddettéisiin siitéd, ettd jos lapsella on hallussaan pdihtymistarkoituksessa kaytettavia
muuta kuin edelld tarkoitettua ainetta tai esinettd taikka tillaisen aineen kéyttoon erityisesti
soveltuvia vilineitd, myds ne on otettava lapselta pois. S&annds olisi velvoittava.
Paihtymistarkoituksessa kdytettdvid aineiden kdyttoon erityisesti soveltuvia vélineitd voivat olla
esimerkiksi huumeruiskut ja -neulat, lusikat tai eri tavoin valmistetut bongit.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd sijoitetulta lapselta on otettava pois myos muut kuin 1
momentissa tarkoitetut aineet ja esineet, jotka ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat
vaarantamaan lapsen omaa tai toisen henkilon henked terveyttd, turvallisuutta,
sijaishuoltopaikan jarjestystd tai vahingoittamaan omaisuutta. Esimerkiksi paloturvallisuutta
vaarantavia vilineitd voivat olla tulitikut, sytyttimet ja ponnekaasulliset hygieniatuotteet.
Lapsella voi olla joko itsensd tai muiden vahingoittamisen mahdollistavia esineitd, kuten
esimerkiksi astaloja, terdaseita, koruja, hygieniatarvikkeita, astioita tai johtoja. Poisottoon
voitaisiin ryhtyd kuitenkin vain, jos 1 momentissa tarkoitetulla henkil6lld on perusteltu syy
epdilld, ettd lapsi kdyttdd aineita tai esineitd omaa tai muiden turvallisuutta vaarantaen taikka
omaisuutta muutoin vahingoittaen. Perusteltu syy tulee arvioida ja perustella lapsi- ja
tilannekohtaisesti. Lapsella voi olla sellaisia aineita tai esineitd, kuten esimerkiksi spraymaaleja,
joilla voi vahingoittaa omaisuutta vaarantamatta omaa tai muiden turvallisuutta.

Pykéldn 3 momentilla selkeytettdisiin mahdollisuutta ottaa pois lapsella olevat rahavarat,
maksuvélineet ja muut ndihin verrattavat vilineet tai hyddykkeet, jos lapsi tai mahdollisesti joku
muu niitd kdyttden todennikoisesti vaarantaa lapsen oman tai toisen henkilon henked, terveytta,
turvallisuutta, sijaishuoltopaikan jérjestystd tai vaarantaa omaisuuden vahingoittumista. Ne
tulee ottaa lapselta pois esimerkiksi, jos lapsen pédihteiden kdyttdd tai muuta vaarallista
kayttdytymistd ei voida muutoin katkaista. Lapsi voi esimerkiksi hankkia péihteitd tai muita
hénelle itselleen tai muille vaaraa aiheuttavia esimerkiksi palveluita hallussaan olevilla
rahavaroilla. Sijaishuoltopaikassa tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota siihen, onko lapsella
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sosioekonomiseen taustaansa ndhden suuria rahavaroja, arvo-omaisuutta (esim. kello,
kultakorut) tai luksusmerkkivaatteita. Téllaisia rahavaroja tai omaisuutta voidaan kéyttda
rikollisen toiminnan jatkamiseen vield sijaishuoltopaikasta késin, ja ne yllapitdvét kiinnittymista
rikolliseen toimintaan, jopa jengikulttuuriin. Arvokas omaisuus toimii myods maksuvélineend,
vaihdannanvélineend. Ne voivat olla my0s rikollisella toiminnalla tai lapsen yhé jatkuvan
hyvéksikédyton kautta hankittuja (esim. grooming, seksuaalinen hyvéksikayttd, ihmiskauppa).
Lapsi voi myos syyllistyéd erilaisiin rikoksiin (esim. kitkemisrikos, rahanpesu) pitdessddn
tdllaista omaisuutta hallussa. Tdmén takia edelld mainitun omaisuuden tunnistaminen ja sen
alkuperin puheeksiotto auttaa sijoituksen tavoitteen toteutumista. Ndin tuetaan lapsen kehitysta
rikoksettomaan eldmaéén ja irtautumista rikollisesta jengikulttuurista.

Edelld kuvatuissa tilanteissa tulisi kuitenkin varmistaa, ettd lapsi voisi kéyttdd varojaan
esimerkiksi valvotusti. Sadidnnds mahdollistaisi puuttumisen lapsen oikeuteen kayttad
omaisuuttaan, kuten esimerkiksi LsL:n 55 §:ssé sdddettyjd kdyttovarojaan.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd lapselta on otettava pois lapsen hallussa olevat
viestinndn mahdollistavat laitteet tai muut vélineet, jos lapsi kéyttdd laitetta tai vilinettd
vaarantaen omaa kehitystd ja hyvinvointia. Téllainen tilanne voi liittyd esimerkiksi lapsen
peliriippuvuuteen. Liséksi laitteet tai muut vélineet on otettava pois, jos lapsi kayttdd niitd oman
tai toisten henkildiden turvallisuutta taikka sijaishuoltopaikan jirjestystd vaarantaen. Téllaisia
vélineitd voivat olla esimerkiksi puhelimet, SIM-kortit, tabletit, tictokoneet ja pelikonsolit.
Mobiililaitteiden kayton rajoittamista tulee kuitenkin harkita yhteydenpito-oikeuden,
sananvapauden sekd puhelun tai muun luottamuksellisen viestin suojan nikokulmasta. Liséksi
mobiililaitteiden kéyton rajaamisessa on huomioitava terveydelliset syyt, silld lapsen sairauden
hoitaminen voi edellyttda terveyden seurantaa mobiililaitteen avulla. Mobiililaitteella voi lisdksi
olla esimerkiksi julkisten liikennevélineiden kdytt66n oikeuttava matkalippu tai muita lapsen
paivittdisen eldmin sujuvuuteen liittyvid applikaatioita. Lisdksi sdéddettdisiin, ettd jos edelld
mainitut laitteet tai muut vidlineet on otettu lapselta pois, on lapsen yhteydenpito turvattava
muilla tavoin. Lapsen yhteydenpidon rajoittamisesta sdddetdén 62 ja 63 §:ssé. Niin ikéédn tulisi
turvata muutkin lapsen péivittdisen eldmén sujuvuuteen vaikuttavien ominaisuuksien, kuten
valttiméattomien applikaatioiden, kdyttomahdollisuudet.

Pykilin 5 momentissa sdddettdisiin, etti aineiden ja esineiden poisottamisesta sijoitetulta
lapselta on viivytyksettd ilmoitettava 13 b §:ssd tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijalle tai muulle hyvinvointialueen toimivaltaiselle sosiaalihuollon
viranhaltijalle. = Toimivaltaisella  sosiaalihuollon viranhaltijalla tarkoitetaan lapsen
sijaishuollosta ja sosiaalipdivystyksestd vastuussa olevaa hyvinvointialuetta ja sen
delegointisddannokselld valtuuttamaa viranhaltijaa. Poisottamisella ei tdssd yhteydessé
tarkoitettaisi esimerkiksi tilanteita, joissa lapsen mobiililaite séilytetddn sovitusti
sijaishuoltopaikan toimistossa tai muussa yhteisesti sovitussa paikassa lapsen ydunien
turvaamiseksi. Poisottaminen tarkoittaisi ajalliselta kestoltaan tai tavanomaisista arkisista
kaytanndista poikkeavia tilanteita.

Pykédlin 6 momentissa sdddettdisiin, ettd aineiden ja esineiden poisottamisesta
rajoitustoimenpiteend lastensuojelulaitoksessa sdddetdén erikseen 11 luvussa. Sddnnos koskisi
lastensuojelulaitoksessa sijaishuollossa olevia lapsia.

Rajanvetoa kasvatuksellisena ja rajoitustoimenpiteend toteutettavan aineiden ja esineiden
poisottamista ei ole mahdollista sdétdd ehdottoman tarkkarajaisesti. Lapsen kanssa tulee
kuitenkin aina pyrkid ensisijaisesti eteneméén niin, ettd lapsen omaa vastuunottoa tilanteessa
vahvistetaan keskustelemalla lapsen kanssa. Samalla toteutuu myds lapsen oikeus ilmaista
mielipiteensd. Keskustelun avulla lasta tuetaan myds muodostamaan ymmaérryksensa siité,
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kuinka aikuinen perustelee sen valttdiméattomyyttd, ettd lapsi ei voi pitdd hallussaan hénelld
olevia aineita tai esineitd ja mitkd ovat vaihtoehdot tilanteessa etenemiseksi. Lasta tulee
kannustaa luovuttamaan aineet ja esineet pois vapaachtoisesti. Mikéli tilanne ei mahdollista
lapsen kanssa sopimista, tilannetta ja toimintatapaa on arvioitava yksilollisesti.

Kasvatuksellisena ja lapsen tarvitseman valvonnan kannalta vélttdimattoménd keinona lasta
voitaisiin esimerkiksi vaatia osoittamaan, ettd hinen taskuissaan tai repussaan ei ole sellaisia 4
b §:ssé tarkoitettuja aineita tai esineitd, kuten piihteitd, terdaseita tai muita esineitd, joiden
hallussapito todennédkoisesti vaarantaa lapsen tai muiden turvallisuutta. Talld ei tarkoitettaisi
kuitenkaan rajoitustoimenpiteend tehtdvad henkilontarkastusta. Kyseessa olisi lapsen huomion
kiinnittdminen siihen, ettd aikuisella on epdily siitd, ettd lapsella on hallussaan jotain, mité
hénelld ei pitdisi olla. Tarvittaessa edelld esimerkkiné todetuissa tilanteissa aikuisella tulisi olla
myd&s mahdollisuus ottaa aineet ja esineet lapselta vilittdmaisti pois, jos se on vélttimatonta
kokonaistilanne huomioon ottaen lapsen ja muiden suojelemiseksi. Téllaisiin tarkastuksiin ja
aineiden ja esineiden poisottamisiin ei kuitenkaan saisi ryhtyd rutiininomaisesti eikd ilman

syyta.

Pykidldn 1 ja 3-4 momentissa tarkoitetun aineen tai esineen mukaan lukien viestinnédn
mahdollistavan laitteen tai muun vélineen poisottamisen tulee ndin perustua aina tilanteen
kokonaisharkintaan. Pykildn soveltaminen tarkoitetulla tavalla edellyttdd perhehoitajien ja
lastensuojelulaitoshenkildston koulutusta ja vahvaa toimeenpanon tukea.

4 ¢ §. Pddtoksenteko aineen ja esineen poisottamisessa. Pykéld on uusi ja siind sdddettdisiin
aineiden ja esineiden poisottamista koskevasta péddtoksenteosta sekd poisotetun omaisuuden
palauttamisesta lapselle. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd aineen tai esineen poisottoa
ei saa jatkaa pidempéddn kuin se 4 b §:ssé tarkoitetusta syysti ja lapsen hoidon ja kasvatuksen
kannalta on vilttdmatontd. Saddnnds korostaisi toimenpiteen ajallista rajallisuutta ja
valttamattomyyttd. Lapsen hallussa olevien aineiden ja esineiden poisottaminen on merkittava
toimenpide, jolla puututaan lapsen yksityisyyteen. Lisdksi toimenpiteelld puututtaisiin lapsen
perusoikeutena turvattuun omaisuuden suojaan.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin myds siité, ettd aineen tai esineen poisottamisesta on tehtava
padtds, jos poisotettua ainetta tai esinettd ei palauteta lapselle heti tilanteen rauettua. Tilanteen
raukeamisen ajallinen kesto voi vaihdella. Esimerkiksi: jos puhelin otetaan yoksi pois lapselta
yoOunien turvaamiseksi, sen palauttaminen lapselle aamulla ei edellytd momentissa tarkoitettua
padtostd. Padtoksen tekeminen on lapsen oikeusturvan toteutumisen kannalta térkedd.
Sadidnnoksessd todettaisiin myds, ettd poisotetun omaisuuden luovuttamiseen ja hévittimiseen
sovellettaisiin, mitd muussa laissa sdddetddan. Esimerkiksi huumausainelain (373/2008),
alkoholilain (1102/2017), poliisilain, jérjestyslain (612/2003) ja ampuma-aselain (1/1998)
nojalla lapselta poisotetut huumausaineet, luvattomat ampuma-aseet, aseen osat, patruunat,
erityisen vaaralliset ammukset ja kaasusumuttimet seké réjéhteet on luovutettava poliisille.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin paatoksentekijdstd perhehoitoon sijoitetun lapsen osalta.
Edelld 1 momentissa tarkoitetun paatoksen perhehoidossa olevan lapsen osalta tekee 13 b §:ssd
tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekiji tai muu hyvinvointialueen toimivaltainen
sosiaalihuollon viranhaltija. Toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla tarkoitetaan lapsen
sijaishuollosta ja sosiaalipdivystyksestd vastuussa olevaa hyvinvointialuetta ja sen
delegointisddnnokselld  valtuuttamaa  viranhaltijaa.  Perhehoitaja  toteuttaa  julkista
hallintotehtdvdd, mutta hénelld ei ole péditdstoimivaltaa vastaavalla tavalla kuin
laitostyontekijoilla. Paatoksenteko on lapsen oikeusturvan toteutumisen kannalta tirkedd ja
koska lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd on perhehoidossa olevan lapsen sijoituksen
toteutumisen ja sen seurannan kannalta keskeisin toimija, péaatoksenteko olisi perusteltua
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sdilyttdd hanelle. Paatoksentekotilanne voi kuitenkin aktivoitua lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan poissaolon aikaan ja siksi on perusteltua, ettd paitoksen voisi tehdd muu
lapsen sijoituksesta vastaavan hyvinvointialueen toimivaltainen viranomainen. Jos
paitoksentekijd on eri mieltd perhehoitajan kanssa aineen tai esineen poisottamisesta, hdn
kumoaa perhehoitajan tekemin ratkaisun. Kaytdnndssé aine tai esine on jo otettu pois lapselta,
joten jos paitoksentekijd on eri mieltd perhehoitajan kanssa, aine tai esine tulisi palauttaa
lapselle tai ratkaista tilanne muutoin.

Lisdksi  sdddettdisiin  pédédtdksentekotoimivallasta lastensuojelulaitoksessa.  Ehdotetun
sadannoksen mukaan lastensuojelulaitoksessa olevan lapsen osalta paitdksen tekee johtaja tai
hénen méaidrddménsd hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Ehdotettu sédintely
noudattaisi nykyisen 65 §:n sddntelyé.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd alkoholilaissa tarkoitetut alkoholijuomat ja tupakkalain
(549/2016) 118 §:ssd tarkoitetut tuotteet, joita alaikdinen ei saisi pitdd hallussaan, voitaisiin
hivittdd paillyksineen, jos aineella tai tuotteilla ei ole sanottavaa myynti- tai kdyttéarvoa.
Lapsella ei esimerkiksi ole oikeudellisesti patevdd perustetta tupakkalain 118 §:n tuotteiden
hallussapidolle ja niiden kéytdlle. Alaikdinen ei voi laillisesti saada esimerkiksi tupakkaa tai
alkoholia haltuunsa kaupan, vaihdon tai muun luovutustoimen nojalla. Erillissdéntely on
tarpeen, koska alkoholilaissa eiké tupakkalaissa ole tunnistettu lastensuojelutoimijoita tahoina,
jotka voisivat alkoholijuomia tai tupakkatuotteita héavittdd. Alkoholijuomien ja
tupakkatuotteiden sdilyttiminen sijaishuoltopaikassa ei ole tarkoituksenmukaista esimerkiksi
turvallisuuteen liittyviin syiden vuoksi. Tarkoituksenmukaista ei mydskddn ole, ettéd
alkoholijuomia tai tupakkatuotteita toimitettaisiin poliisin toimesta hévitettavéksi.

Pykélin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd poisotettu omaisuus on palautettava lapselle
viimeistiin sijoituksen paittyessd, jollei omaisuuden palauttamisesta tai hdvittdmisestd muussa
laissa toisin sdddetd. Momentti vastaisi nykyisen 65 §:n 5 momenttia, mutta sitd laajennettaisiin
koskemaan kaikkia kodin ulkopuolelle sijoitettuja. Jos poisotettu omaisuus olisi 3 momentin tai
muun lain nojalla hévitetty, hévittimisestd olisi mainittava 1 momentissa tarkoitetussa
padtoksessa.

Edelld 1 momentin mukaisesta paitoksestd, joka koskee 4 b §:sséd tarkoitettujen aineiden ja
esineiden poisottamista voitaisiin valittaa hallinto-oikeuteen 90 §:n 1 momentin mukaisesti.
Hallinto-oikeuden antamaan ratkaisuun sovellettaisiin 92 §:n 4 momentin mukaista
jatkovalituskieltoa.

16 b §. Sijoitushyvinvointialueen jdirjestimisvastuu. Pykdlaan lisdttdisiin uusi 2 momentti ja
nykyinen 2 momentti jaettaisiin uusiksi 3 ja 4 momenteiksi.

Ehdotettavassa uudessa 2 momentissa olisi informatiivinen viittaus voimassa olevaan
sadntelyyn koskien vaativan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotannon jérjestimisvastuuta
(sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annettu laki 10 §; 36 §:n 3 momentin 6 kohta ja
36 §:n 5 momentti). Vastaava muutos ehdotetaan tehtdviksi myds terveydenhuoltolain 69 §:n 2
momenttiin. Viittauksilla korostetaan voimassa olevan sdantelyn mukaista hyvinvointialueen
velvollisuutta  yhteensovittaa asiakkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
kokonaisuuksiksi sekd jarjestdd vaativia erityispalveluja tarvitsevien lasten palvelut
hyvinvointialueiden  vilisend  yhteistyond sekd sopia niistd hyvinvointialueiden
yhteistyosopimuksissa. Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetut yksikot olisivat téllaisia
sdantelyssd tarkoitettuja vaativia erityispalveluja, joiden osalta hyvinvointialueiden ja
erikoissairaanhoidon tulisi tehdd yhteistyotd. Jarjestdmislain 57 §:ssd sdddetddn
hyvinvointialueiden vilisistd kustannusten korvauksista. Kustannusten jaon osalta ehdotetussa
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momentissa kuitenkin todettaisiin, ettd vaativimman lastensuojelun palvelun jirjestanyt
hyvinvointialue olisi oikeutettu perimééin aiheutuneet kustannukset
sijoittajahyvinvointialueelta. Niin siksi, ettd palvelun jarjestinyt hyvinvointialue varmuudella
saisi kustannukset, jos ne pitdd perid yhteistydalueen ulkopuoliselta hyvinvointialueelta, kun
varsinaista sisdllollistd sddnnostd vaativan palvelun jarjestdmisesti ei ole.

30 §. Asiakassuunnitelma. Pykéldn 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd 49 a §:n mukaiseen
suljettuun laitospalveluun sijoitetun lapsen asiakassuunnitelma tulee tarkistaa vidhintdin 4
kuukauden vilein. Lapsen sijoitus kyseiseen palveluun on erityisen voimakkaasti lapsen perus-
ja ihmisoikeuksia rajoittava toimenpide. Kaytdnndssd 49 a §:n mukaiset sijoitusperusteet ja
lapsen tarpeisiin vastaavan sijaishuollon toteuttaminen edellyttivét lapseen kohdistuvaa
rajoittamista koko sijoituksen ajan.

Lapsen kanssa tehtiville tavoitteelliselle ja suunnitelmalliselle tyoskentelylle sekd muutosten
arvioinnille on varattava riittdvd aika. Toisaalta ldhtokohdiltaan suljetun laitospalvelun
tyoskentelyote lapsen kanssa olisi intensiivinen. Lapsen on tirkedd olla itse mukana
méadrittelemissd tydskentelyn tavoitteita ja painopisteitd. Lasta kuntouttavien palvelujen tulee
olla saavutettavissa sijoituksen aikana. S&&nnollinen asiakassuunnitelman tarkastusrytmi
muodostaisi systemaattisen seurannan. Se tukisi lapsen sijoitukselle asetettujen tavoitteiden
saavuttamisen seurantaa ja sijoituksen paittimisen tavoittelua.

Asiakassuunnitelman tarkastamisen yhteydessd tulee kiinnittdd erityistd huomiota lapsen
sijoituksen edellytyksend oleviin 49 a §:n perusteisiin. Mikali todetaan, ettd 49 a §:n mukaiset
sijoituksen perusteet eivét endd ole olemassa, sijoitus tulee péadttdd. Esimerkiksi, jos lapsi ei
aiheuta endd 49 a §:n mukaista vaaraa eikd 71 §:n mukaisille rajoituksille ole perusteita, lapsen
sijoitukselle kyseiseen palveluun ei ole riittdvid perusteita. Sijoitusperusteiden arviointi on
yhteydessa erityisten rajoitusten kayton valttdmattomyyden arviointiin. Sijoituksen padttamista
ja sen jilkeisid toimia tulee arvioida asiakassuunnitelman péivittimisen yhteydessa.
Asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessd on otettava kantaa myds erityisten rajoitusten
kayton siséltoon ja laajuuteen, joiden on vastattava tosiasiallisia tarpeita. Liikkumisvapauden
rajoitusta tulee esimerkiksi toteuttaa ainoastaan sen sisiltdisend ja siiné laajuudessa kuin se on
valttdmétontd. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijdn tehtdvénid olisi arvioida
kaytettdvissdén olevan tiedon pohjalta, minkd sisdltoisend ja missd laajuudessa 71 §:n
rajoituksia  olisi jatkettava sekd piéttdd mahdollisista tarvittavista —muutoksista
asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessa.

Asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessd lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén
tulee saada kéyttoonsd laitoksen yhteydessd toimivien asiantuntijoiden yhdessd hoito- ja
kasvatushenkilokunnan kanssa laatima 49 e §:n mukainen arvio lapsen tilanteesta. Tarvittacssa
on hankittava myds muun asiantuntijan arvio lapsen hoidon, huolenpidon ja kuntoutuksen
tarpeesta.

10 luku Sijaishuolto
Sijaishuoltoa koskevat yleiset sddnnokset

49 a § Kuntouttava suljettu laitospalvelu. Pykdld on uusi. Siind sdddettiisiin kuntouttavan
suljetun laitospalvelun kohderyhmaéstd ja sijoituksen yleisistd edellytyksistd sekd palvelun
tuottamisvastuusta. Pykéldn 1 momentin mukaan palveluun voitaisiin sijoittaa 12 vuotta
tayttianyt lapsi, joka aiheuttaa vakavaa vaaraa omalle tai muiden turvallisuudelle kdyttamélla
vakivaltaa tai tekemdilld muita rikollisia tekoja. Lapsen vakavaa vaaraa turvallisuudelle
aiheuttava toiminta olisi seurausta hdnen toisiin kohdistamasta vékivallasta tai muutoin
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rikollisia tekoja sisdltdvéstd toiminnastaan. Edellytyksena olisi, etté sijoitus olisi vélttimatonta
lapsen suojelemiseksi joko omaa tai muiden turvallisuutta vaarantavalta kdyttaytymiseltd seké
hdnen tarvitsemiensa kuntouttavien palvelujen ja pitkdjinteisen tuen jarjestdmiseksi.
Kuntouttavassa suljetussa laitospalvelussa vastattaisiin lapsen kdyttimddn vikivaltaan tai
muuhun rikollisiin tekoihin perustuvaan toimintaan, jonka seuraukset ovat edelld esitetyn
madritelmdn mukaisesti vakavia. Sijoituksen peruste ei rajautuisi niinkddn yksittdisten
rikosnimikkeiden perusteella, vaan sen mukaan, kuinka yksittdisen teon tai useamman rikollisen
teon seuraus ilmenee pykilin 1 momentissa kuvattuna lapsen oman tai muiden henkildiden
turvallisuuden vakavana vaarantumisena. Lapsen sijoittaminen edellyttdd lapsen vékivallan
kidyton tai muiden rikollisten tekojen ja ndistd aiheutuvien vaikutusten arviointia
kokonaisuudessaan. Sijoitus edellyttdisi sen osoittamista, ettd lapsen toiminnan seurauksena on
lapsen oman tai muiden turvallisuuden vakava vaarantuminen.

Turvallisuuden vaarantumista osoittaa rikoslain (39/1889) 21 luvussa kuvatut teot, kuten
esimerkiksi terveydelle aiheutettu vahinko, kivun tuottaminen, ruumiinvamman tuottaminen tai
toisen saattaminen hengenvaaralliseen tilaan. My6s vakavilla seurauksilla uhkailu voi olla 1
momentin sddnndksessd tarkoitetulla tavalla seurauksiltaan vakavaa turvallisuuden
vaarantamista. Vikivallalla uhkailun vuoksi kohteena olevalla henkil6lld olisi perusteltu syy
epdilld itseen kohdistuvia vakavia seurauksia. Tyypillisesti timé koskisi tilanteita, joissa kyse
lapsi pakottaa toisen luovuttamaan omaisuutta. Vakavuutta osoittaisi myos vakavien henkeen
tai terveyteen kohdistuvien rikosten valmistelu.

Vikivaltaa sisdltivin kayttdytymisen lisdksi turvallisuuden vakava vaarantuminen voidaan
liittd4 hyvin laajasti erilaisten tekojen seuraukseksi. Kyse voi siten olla esimerkiksi rikoslain 17
luvussa kuvatuista teoista yleistd jarjestystd vastaan, 20 luvun seksuaalirikoksia kuvaavista
teoista, 24 luvussa kuvatuista yksityisyyden, rauhan ja kunnian loukkaamista kuvaavista teoista,
25 luvun vapauteen kohdistuvista teoista, 28 luvussa varkautta, kavaltamista ja luvatonta
kayttod kuvaavista teoista, 31 luvun ry0stod tai kiristystd kuvaavista teoista, 32 luvun
kitkemistd ja rahanpesua kuvaavista rikoksista, 34 luvussa kuvatuista yleisvaarallisista teoista,
34 a luvun terrorismia kuvaavista teoista, 35 luvun vahingontekoa kuvaavista teoista, 36 luvun
petosta tai muuta epérehellistd toimintaa kuvaavista teoista, 41 luvun aserikoksia kuvaavista
teoista, tai 50 luvussa huumausainerikoksina kuvatuista teoista. Téssé esiin tuodut esimerkit ei
ole tyhjentévai listaus yksittdisestd teosta tai niisté teoista, joiden seuraukset voivat olla lapsen
omaa ja muiden turvallisuutta vakavasti vaarantavia. Torkeisiin rikosnimikkeisiin sisdltyvét
tunnusmerkistdt kuvaavat varsin kiistattomasti teon seurausten vakavauutta. Muiden kuin
torkeiden tekojen osalta tilanteen seurauksien arviointi edellyttdd laajempaa kokonaisarviota
siitd, miten lapsen toiminta aiheuttaa seurauksia sekd lapsen omaan etti toisten henkildiden
turvallisuudelle.

Lapsen 1 momentin mukainen kéyttdytyminen voi monella tavoin vaarantaa vakavalla tavalla
hénen omaa turvallisuuttaan. Esimerkiksi kun kyse on huumerikollisuudesta, sithen liittyy usein
aineiden oma kaytt6. Péihteidenkdyttd itsessddn ei olisi sijoituksen perusteena suljettuun
palveluun, mutta lapsen tilanne kokonaisuudessaan voi osoittaa, ettd hdnen toimintansa
vaarantaa vakavasti hdnen omaa tai ldheistensa turvallisuutta, esimerkiksi hdnen yhteyksiensa
vuoksi huumausaineita vélittdviin tahoihin. Lapsen rikollisen toiminnan taustalla on usein myos
osoitettavissa, ettd lasta itsedéin hyviksikdytetd&in monin tavoin ja tosiasiallisesti lapsi voi olla
rikoksen uhri, jota lapsi itse eivitkd hinen ldheisensé vélttdmatta kuitenkaan tunnista.

Pykildn 1 momentissa todetaan sijoituksen edellytyksend lapsen suojelun tarpeen lisdksi, ettd
sijoitus on vélttdmatontd lapsen kuntouttamisen ja pitkdaikaisen tuen jérjestdmiseksi. Suljettu
laitospalvelu erottuisi muista lastensuojelulaitospalveluista, kuten erityisen huolenpidon
jaksosta, erityisesti siini, ettd se tehokkaasti ja lapsen yksilollisen tarpeen mukaan pyrkisi
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vaikuttamaan kestoltaan pitkéjénteisesti lapsen rikollisen kayttdytymisen katkaisemiseen ja
vaikuttamaan sen taustalla oleviin syihin laaja-alaisesti hyddyntéen eri alojen asiantuntemusta.
Lapsen vikivaltakdyttdytymisen taustasyiden huolellinen arviointi on vaikuttavan tuen
lahtokohta. Vakavaan antisosiaaliseen kehityspolkuun liittyvdn vékivaltarikollisuuden seka
vakaviin psykiatrisiin hdiridihin liittyvén vékivaltaisen kéyttdytymisen erottaminen tavalliseen
nuoruusidn kehitykseen liittyvistd kdytosoireilusta on keskeistd. Palvelu olisi tarkoitettu
lapsille, joilla on vikivaltakdyttaytymistd, mutta ei esimerkiksi psykiatrisen sairaalahoidon
tarvetta. Lastensuojelussa voidaan vastata lapsen normatiiviseen kiytosoireiluun esimerkiksi
moniammatillisen yhteistyon keinoin, mutta vakavaan psykiatriseen sairauteen liittyvén
oireilun hoitaminen kuuluu terveydenhuollon vastuulle. Lapsen kdyttdytymisen taustalla voi
olla myds péihteiden kdyttdd, joka on tirked tunnistaa lapsen sijoituksen yhteydessd. Lapsen
sitoutumista sijoitukseensa haastaa, mikéli vikivaltaisella lapsella ldheisimméksi koettu
viiteryhmé on katujengi tai muu ryhmi, jonka keskeinen yhdistdva tekiji on rikosten ja
vikivallan tekeminen seké péihteiden kaytto.

Lapsen sijoituksen tulee olla aina lapsen edun mukainen LsL:n 4 §:sséd tarkoitetulla tavalla,
vaikka siti ei nosteta erikseen esiin ehdotetussa pykalassd. Lain 50 §:ssé sdddetidn lisdksi, ettd
sijaishuoltopaikan valinnassa tulee kiinnittdd erityisti huomiota huostaanoton perusteisiin ja
lapsen tarpeisiin sekd lapsen sisarussuhteiden ja muiden ldheisten ihmissuhteiden
yllapitdmiseen ja hoidon jatkuvuuteen. Lisdksi tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon
lapsen kielellinen, kulttuurinen seké uskonnollinen tausta. Laitoshuoltoa jérjestetdin, jos lapsen
sijaishuoltoa ei voida jarjestdd lapsen edun mukaisesti riittdvien tukitoimien avulla
perhehoidossa tai muualla.

Osallisuuden turvaaminen on vahva ldhtokohta LsL:ssa. Osallisuuden turvaaminen ei
kuitenkaan tarkoita sitd, ettd lapselta odotetaan lastensuojelua koskevien toimenpiteiden
hyvéksymistd. Péatds sijoituksesta suljettuun palveluun tulee voida tehdid sijoituskriteerien
tayttyessa ja taytdntoonpanna lapsen erimielisyydestd ja muutoksenhausta huolimatta.

Pykildn 1 momentin mukaisesti suljettuun laitospalveluun voitaisiin ldhtokohtaisesti sijoittaa
vain lapsi, joka on tiyttdnyt 12 vuotta. T4t rajausta perustelee lapsen kyseiselle idlle tyypillinen
kehitystaso, jonka katsotaan antavan valmiuksia lapselle osallistua oman lastensuojeluasiansa
kéasittelyyn. Lapsi, joka on tdyttinyt 12 vuotta voi kéyttdd itsendisesti puhevaltaa
lastensuojeluasiassaan. Lasta tulee kuulla hidntd koskevassa paitdksenteossa ja lapselle on
turvattu itsendinen valitusoikeus. Lapsen osallisuudella ja siihen liittyvilld valmiuksilla on
merkitystd sijaishuollon tavoitteiden maédrittelyssd ja saavuttamisessa. On tdrkedd, ettd lapsi
ymmartdé sijoituksen taustalla olevat syyt ja ettd hén voi olla mukana arvioimassa sijoitukselle
asetettavia tavoitteita, esittdd mielipiteensd keinoista hidnen tukemisekseen ja osallistua
aktiivisesti myds oman tilanteensa ja toteutetun tydskentelyn arviointiin. Ikdrajan asettaminen
12 vuoteen on perusteltua edelld mainittujen syiden lisdksi my0s ottaen huomioon hallituksen
esityksessd HE 225/2009 vp esiin nostettuja seikkoja. Esityksessi arvioitiin, ettd EHO:lle tulisi
sijoittaa ainoastaan 12 vuotta tdyttdneitd lapsia. Tétd perusteltiin muun muassa silld, ettd
yksikoiden kéyttdiminen alle 12-vuotiaiden lasten hoidon ja huolenpidon jérjestdmiseen ei ole
lapsen edun nékokulmasta perusteltua. Nuoremmat lapset eivdt hyody asumisesta
moniongelmaisten nuorten kanssa. Alle 12-vuotiaan lapsen sijoittaminen vahiksi aikaa muuhun
ympéristdon ei ole myoskddn kehityksellisesti perusteltua. Nuoremmille lapsille ei voida
samalla tavalla kuin 12 vuotta tiyttineille lapsille asettaa tavoitteita omasta vastuunottamisesta
tai tiedostamisesta vaan vuorovaikutukselliset tavoitteet yhdessa aikuisen kanssa korostuvat.

Sijoituksen kestoa ei rajoitettaisi. Lapsen kuntoutumiseen téhtaévian tyon ja pitkdjanteisen tuen
tulee olla vaikuttavaa. Vaikuttavuutta turvaa se, ettd sijoituksen kestoa ei aseteta jo
lahtokohtaisesti liian lyhyeksi. Tallaisen sijoituksen arvioidaan tukevan sijoitukselle
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asetettavien tavoitteiden saavuttamista paremmin, kuin miérédajaksi tehtdva sijoitus. Sijoitus
tarjoaa paremman mahdollisuuden lapsen kuntoutuksen ja pitkéjénteisen tuen jirjestdmiseen.
Keskeistd on muutokseen tdhtddva tyd. Muutoksen kannalta vaikuttavia asioita tunnistetaan ja
tyOstetddn sijoituksen kestdessd yhdessd lapsen ja hédnen perheensd kanssa. Tatd tukee
méidrdajoin tehtdvd arviointi ja asiakassuunnitelman péivittiminen. Lapsen osallisuuden
tukeminen on térkedssé roolissa. Maédrdaikaan sidotun sijoituksen haittapuolena voi olla se, etti
lapsen huomio kohdentuu méirdajan péaattymisen odottamiseen eikd lapsi motivoidu tarjolla
olevaan muutostyoskentelyyn.

Suljettu laitospalvelu on lopetettava, jos pykildn 1 ja 2 momentissa sdddetyt perusteet lapsen
sijoitukselle eivit endd ole olemassa. Lapsen sijoituksen lopettamisesta sdéddettiisiin 49 ¢ §:n 3
momentissa. Mahdollisen jatkosijoituksen tarvetta ja sijoituspaikan valintaa arvioidaan lapsen
tarpeiden mukaisesti. Vaihtoehtona voi aina olla myos lapsen kotiutuminen. Sijoitus paéttyy
viimeistién silloin, kun lapsi tiayttda 18-vuotta.

Pykdldn 2 momentissa edellytettdisiin, ettei sijaishuoltoa ole lapsen omaa tai muiden
turvallisuutta vaarantavan kayttdytymisen vuoksi mahdollista jarjestid muilla tavoin. Tdmén
rajauksen tarkoituksena on edelleen selkeyttdd palveluun ohjautumista ja sité, ettei palvelu tulisi
todennékdisesti kyseeseen useimmissa tapauksissa, joissa sijaishuoltoa tarvitsevalla lapsella on
vikivaltaista tai rikollista kéytostd. Palvelu turvaisi EHO-jaksoa pitkdjanteisemmin lapsen
mahdollisuuden tarvitsemiinsa palveluihin ja opetukseen. Momentissa todettaisiin liséksi, ettd
muut sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut eivit soveltuisi kdytettdvaksi suljetun laitospalvelun
sijaan. Talld tarkoitetaan esimerkiksi nuorisopsykiatrisia osastohoitojaksoja, jolloin lasta
hoidetaan terveydenhuollon yksikdssé lapsen hoidontarpeen edellyttimaillé tavalla.

Lisdksi 2 momentissa todettaisiin sijoituksen edellytyksend, ettd lapsen suojeleminen 71 §:ssé
tarkoitetuilla erityisilld rajoituksilla on vélttimétontd. Lapsen tilanteesta ja kdyttdytymisestd
aiheutuvat riskit tulee voida ehkéisté lapsen sijoituksen aikana ja samalla pystyé vaikuttamaan
lapsen kéayttdytymisen taustalla oleviin syihin. Tavoitteiden saavuttamisen kannalta ei ole
riittdvad, ettd lapselle tarjottavan kuntoutuksen mahdollisuudet kapenisivat sen vuoksi, ettd
lapsen kéyttdytymiseen vaikuttaviin tekijoihin ei voida puuttua riittdvin tehokkaasti.
Tyypillisimpid vaikuttimia lapsen vahingollisen kéyttdytymisen jatkumiselle voivat olla
yksittdiset ihmissuhteet, ihmissuhdeverkostot, kuten jengit, piihteet, taloudellisen edun
tavoittelu, kunnia ja ulkoapdin lapseen kohdistuvat rooliodotukset. Néaiden tekijoiden
tunnistaminen on tarkeéé, jotta niiden vaikutukset voidaan minimoida sijoituksen aikana. Tdméa
edellyttdd lapsen tavanomaisen toimintapiirin vélttdiméatontd rajoittamista. Rajoittamisen tarve
kohdistuu erityisesti lapsen liikkumisvapauteen ja yhteydenpitoon. Olennaista on myds se, ettd
suljetun laitospalvelun rakenteisiin ja olosuhteisiin liittyvat tekijét eivit mahdollista lapsen
oman tai muiden turvallisuutta vaarantavaa kayttadytymistd. Taméin vuoksi on tirkedad pyrkia
estimdin padihteiden ja toisen vahingoittamiseen tarkoitettujen vélineiden kulkeutuminen
laitokseen. Rajoitukset olisivat siten vélttdiméattomid, kun lapsi sijoitetaan suljettuun
laitospalveluun.  Momentissa  osoitettaisiin ~ rajoitustoimien  merkitys  sijoituksen
valttiméattoménd edellytyksend ja viitattaisiin erityisiin rajoitustoimiin, joista sdddettdisiin 71
§:ssd.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd alle 12-vuotias lapsi voitaisiin sijoittaa kuntouttavaan
suljettuun laitospalveluun vain erityisistd syistd. Edelld 1 momentin perustelujen kohdalla on
kiinnitetty huomiota siihen, ettd sijoituksen on oltava lapsen edun mukainen ja siind
huomioidaan 50 §:n sddnndkset. Alle 12-vuotiaita lapsia, joiden kohdalla 1 ja 2 momentissa
sdddetyt edellytykset suljettuun laitospalveluun sijoittamiseksi tiyttyvit, olisi todennikoisesti
vain muutamia vuositasolla. Heiddn kéytoksensé taustalla voi olla mielenterveyden hiirid ja
heidén hoidontarpeensa saattaisi edellyttdd hoidon toteuttamista terveydenhuollon yksikossé,
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kuten EVA- tai NEVA-yksikdsséd. Jos kuitenkaan psykiatrista hoidontarvetta ei ole ja lapsi
tarvitsisi 1-2 momentin perusteilla médraytyvéd sijaishuoltoa, tapauskohtaisesti voitaisiin
arvioida, onko lapsen edun mukaista sijoittaa hénet suljettuun laitospalveluun, vaikka lapsi on
alle 12 vuotta. Sijoituspdétoksen tukena olisi tdssdkin tapauksessa lapsen tilanteesta laadittu
arvio, josta sdddetdén 49 c §:n 1 momentissa.

Pykédlin 4 momentissa viitattaisiin  sdéddettdvdksi ehdotettavaan lakiin = Valtion
lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessd toimivasta koulusta. Ehdotettavan lain 4 §:n 2
momentin mukaan vihintddn yhden lastensuojelun palveluyksikon tulisi tuottaa LsL:n 49 a
§:ssd tarkoitettua suljettua kuntouttavaa laitospalvelua. Kaytdnnossd velvollisuus kohdistuisi
palvelun tuotannon alkuvaiheessa yhteen nykyisin toiminnassa olevista valtion koulukodeista.
Lisdksi 1 momentin mukaisen palvelun jirjestdjdna ja tuottajana voi olla Helsingin kaupunki ja
hyvinvointialue. Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden jérjestdmisestd ja palveluiden tuottamista sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestimisestd annetussa laissa ja laissa hyvinvointialueesta. Jarjestimislaki ei velvoita
hyvinvointialueita ja Helsingin kaupunkia jarjestiméén tai tuottamaan suljettua laitospalvelua.
Jos hyvinvointialue tuottaisi suljettua laitospalvelua, tulisi huolehtia lasten perusopetuksen
jérjestdmisen toteutumisesta siten kuin LsL:n 16 b §:n 2 momentissa sdddetdéin. Lapsen
kotikunta on vastuussa myds muusta lapsen opetuksen jérjestdmisestd niin kauan kun lapsi on
oppivelvollisuusikdinen.

49 b §. Kuntouttavan suljetun laitospalvelun sisdlté. Pykdld on uusi. Ensimmdiisessa
momentissa sdddettdisiin palvelun tehtdvasta ja sisdllostd. Palvelun tehtdvéna olisi sijaishuollon
suljetuimpana toimintamuotona vastata lapsen erityisestd suojelusta. Tavoitteen toteuttaminen
edellyttdisi lapsen yksilollisiin tarpeisiin vastaavan kuntoutuksen turvaamista sijoituksen
aikana. Ympérivuorokautinen moniammatillisesti toteutettu palvelu vastaisi lapsikohtaisessa
arvioinnissa tunnistettuihin tuen tarpeisiin, jotka maéériteltdisiin ja kirjattaisiin lapsen
asiakassuunnitelmaan ja sitd konkretisoivaan hoito- ja kasvatussuunnitelmaan. Laitoksen
moniammatillinen henkilokunta vastaisi ensisijaisesti lapsen kokonaisvaltaisesta hoidosta,
kasvatuksesta, huolenpidosta, valvonnasta ja kuntoutuksesta. Laitoksen ulkopuolelta
tarvittavien terveys- ja sairaanhoitopalvelujen saatavuus turvattaisiin.
Terveydenhuoltopalvelujen kokonaisuus muodostuisi ensisijaisesti laitospalvelun yhteydessé
olevista ammattihenkildiden toteuttamista terveydenhuollollisista toimenpiteistd seka
sijoitushyvinvointialueen jarjestimisvastuulla olevista terveyden- ja sairaanhoitopalveluista.
Lapsen terveydenhuoltopalvelut tulisi kuitenkin jérjestdd lapsen tarpeiden edellyttdmalld tavalla
ja jos hénelld on jo olemassa esimerkiksi hoitosuhde yliopistosairaalatasoiseen palveluun, sen
jatkuminen tulisi mahdollisuuksien mukaan turvata. Tavoitteena on, ettd pykéldssa tarkoitettua
palvelua tuottavassa laitoksessa olisi esimerkiksi virkasuhteinen 1d4kéri. Pykdldn 1 momentissa
sdadettdisiin erikseen velvoitteesta tehdéd lapselle tarvittavat lddkarintarkastukset sijoituksena
aikana. Vastaava velvoite koskee myds EHO jaksoa (60 ¢ §:n 2 momentti). Ladkarintarkastusten
tekemistd edellyttdvd velvoite olisi vélttdméton, jotta lapsen terveydenhuollollisiin tarpeisiin
voitaisiin tarkoituksenmukaisesti vastata.

Palvelua toteutettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon ammatilliseen osaamiseen perustuvana
tehostettuna tydskentelynd. Tehostettu kuntouttava laitospalvelu olisi késitteend uusi
lastensuojelulaissa. Tehostettu kuntouttava tydskentely nédkyisi niin palvelun jatkuvassa
arvioivassa otteessa, henkilostomédrdssd, henkilokunnan osaamisessa kuin muun
asiantuntemuksen integroimisessa lapsen sijaishuoltoon. Séddnndkselld olisi yhteys
sijaishuoltopaikan  valintaan, lastensuojelulaitoksen  henkiloston  mitoitukseen  ja
kelpoisuusvaatimuksiin. Kyseessd olisi lastensuojelupalvelu eikd silld voitaisi korvata
esimerkiksi lapsen tarvitsemaa psykiatrista osastohoitoa.
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Lapsen sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen turvattaisiin pddasiassa laitoksessa
toteutuvana opetuksena, mutta sitd voitaisiin toteuttaa myoOs tarvittaessa esimerkiksi
etdyhteyksin.  Perusopetusta ei  voida  l4htOkohtaisesti  jarjestdd  etdopetuksena
oppivelvollisuusikdisille lapsille. Etdyhteyksien hyddyntdminen opetuksessa on kuitenkin
sallittua, jos opetus téyttda ldhiopetuksen kriteerit, eli opetustilassa on oltava kelpoisuusehdot
tayttdvd opettaja. Etdyhteyksid hyddyntévin opetuksen toteuttamisen mahdollisuudet tulee
arvioida lapsikohtaisesti.

Pykidlin 1 momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd palvelun tulee perustua ammatillisesti
koulutettujen aikuisten intensiiviseen ldsndoloon ja tyOskentelyyn. Tamid tarkoittaisi
tyOntekijoiden tiivistd ldsndoloa lasten kanssa esimerkiksi samassa tilassa ja tydskentelyd
vuorovaikutuksessa lasten kanssa, jotta sijaishuolto voisi toteutua ihmissuhteisiin perustuvana
ja muutoksia tavoittelevana tyona. Sitd toteutetaan tyoskenteleméllé lapsen kanssa yksildllisesti
esimerkiksi omaohjaajatydskentelyn keinoin, mutta myos yhteisollisesti asuinyksikossé
esimerkiksi toiminnallisten ryhmétoimintojen muodossa. Lasten kanssa tydskentelyn tulisi olla
suunnitelmallista. Tydskentelyn sisdltd ja intensiteetti madrdytyisivdt lapsen yksilollisten
tarpeiden ja hénelle soveltuvien tyoskentelytapojen mukaisesti.

Suljetussa laitospalvelussa lapsen sijaishuolto ja kuntoutus edellyttdisivit moniammatillista ja
vankkaa henkilokuntarakennetta seké toimivaa, luottamuksellista yhteisty6té ja yhteisvastuuta
vanhempien tai vanhempien edustajien, lapsen muiden ldheisten, lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan sekd muun verkoston vililld. Koko hoito- ja kasvatustyotd tekevélld
henkilokunnalla  tulisi olla  ajantasaiset tiedot erityisosaamiseen  tarvittavasta
asiantuntemuksesta. Kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun sijoitettujen lasten hoitaminen
vaatii pitkdaikaisen osaamisen kertymistd ja tutkimustietoon perustuvaa intensiivistd
kuntoutusta. Laitospalvelun arjen tulisi olla selvédsti strukturoitua ja toteuttaa hoito- ja
kasvatussuunnitelmaa, jossa olisi konkretisoitu arjen kuntouttavia tavoitteita. Lapsen 30 a §
mukaisen hoito- ja kasvatussuunnitelman tulisi olla laadittu noudattaen erityisti huolellisuutta
ja hyodyntden asiantuntijoita. Kuntoutukseen tulisi sisdllyttdd esimerkiksi vastuunoton
opettelua omista asioista ja tekemisistd. Lisdksi arjen tyOskentelyssd olisi hyvé harjoitella
muiden ihmisten huomioimista. Kuntouttava tavoite edellyttdi erityisen aktiivista ja positiivista
tukea etsivéa otetta lapsen perheen ja verkoston kanssa.

Vaikka vékivaltainen kiytos ei ole sairaus, merkittivilli osalla sekd rikosseuraamusten piirissé
ettd lastensuojelulaitoksissa olevista vikivaltarikoksiin syyllistyneistd lapsista on jokin
mielenterveyden hédirid. Mielenterveyden héiridistd korostuvat péihteiden  kéaytto,
mielialahdiriot, aktiivisuuden ja tarkkaavuuden hidirio (ADHD) seké erilaiset oppimishiiriot.
Mielenterveyden hiirididen hoito vaikuttaa myonteisesti myos vikivaltaiseen kaytokseen.
Toisinaan vikivaltainen kdytos on liitoksissa vakaviin mielenterveyden sairauksiin, kuten
alkavaan skitsofreniaan. Palveluun sijoitettavan lapsen mielenterveyden selvittdminen ja
mielenterveyden héirididen hoitaminen olisivat keskeisié palvelun kuntouttavuuden kannalta.

Vikivaltariski tulee huomioida fyysisten tilojen suunnittelusta henkilokunnan riittivéan
resursointiin ja turvallisiin arjen kiytdntoihin. Tavoitteena on, ettd lapsen vékivaltariskid
arvioitaisiin ennen yksikkdon sijoitusta ja sddnnollisesti sijoituksen aikana luotettavaksi
osoitetuilla riski- ja tarvekartoituksilla (esimerkiksi SAVRY, structured assessment of violence
risk in youth), mutta kiireellisissd tilanteissa tdmai ei vélttdméttd ole mahdollista. Laadukas
riskikartoitus tunnistaa vakavan vékivaltariskin keskeiset taustatekijét ja suojaavat tekijét.

Laitospalvelun onnistumista selittivid tekijoitdi ovat muun muassa laitoksen ilmapiiri,
kodinomaisuus seké tyontekijoiden ja lasten vélisten suhteiden laatu. Turvallisuus on kaiken
toiminnan perusta. Kéyttdytymisen muutokseen téhtddvistd terapeuttisista menetelmistd eniten

124



tutkimusnéyttod on kognitiiviseen kayttdytymisterapiaan (KKT) pohjautuvista interventioista.
Dialektisen kéyttdytymisterapian (DKT) on kansainvilisessd kirjallisuudessa todettu
vahentdvin rikoksilla oireilevien nuorten ei-toivottua kayttdytymistd. Suomessa on kéytossa
ART eli Aggression Replacement Training. Multi-Dimensional Family Therapy (MDFT)
menetelmin tehosta on alustavaa kansainvélistd ndyttod myos laitoshoidossa. Tunnekylmid
piirteitd omaavat kéytoshéiridiset lapset eivat vélttamattd hyddy ryhmaéterapioista, koska heilld
aggressio ei ole seurausta puutteellisesta impulssikontrollista.”! Psykososiaalisten hoidollisten
menetelmien kéytto edellyttdd yhteistyotd terveydenhuollon kanssa.

Pykdldn 2 momentin mukaan palvelua voisi tuottaa my0s kiireellisend vastaanotto- ja
arviointipalveluna 49 a §:mn mukaisin sijoituskriteerein kiireellisesti sijoitetuille lapsille.
Tavoitteena on mahdollistaa lapsen kiireellinen sijoitus palveluun tilanteissa, joissa sen
arvioidaan olevan vilttdmétontéd lapsen erityiseksi suojelemiseksi ja se arvioidaan lapsen etua
parhaiten toteuttavaksi vaihtoehdoksi. Téllaisia tilanteita olisi todenndkdisesti méaarillisesti
vahin ja niissd arvioinnin merkitys sijoituksen alussa korostuu.

Pykéldan 3 momentissa todettaisiin, ettd sijoituksen aikana toteutettavien 71 §:ssd sdddettyjen
erityisten rajoitusten toimeenpano tulee tismentdd asiakassuunnitelmassa. Tdmi tarkoittaa
rajoituspditosten toimeenpanon konkretisointia asiakassuunnitelmassa ja sitd tdsmentdvéssd
hoito- ja kasvatussuunnitelmassa. LsL:n 11 luvun mukaisten rajoitusten ja erityisesti 71 §:n
mukaisten erityisten sijoituksen aikaisten rajoitusten tavoitteena on vastata lapsen tarpeisiin
sekd mahdollistaa turvalliset puitteet sijaishuollon toteuttamiselle estamailld lapsen
vahingollisen, itselleen ja muille vaarallisen, kéyttdytymisen jatkaminen mahdollisimman
tehokkaasti. Niiden toteutumista ja vaikutuksia tulisi arvioida sdénnollisesti vahintddn neljan
kuukauden vilein tapahtuvan lapsen asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessa.

Pykaldn 4 momentissa korostettaisiin palveluun sijoitettujen lasten vanhempien oikeutta saada
tarvitsemiaan palveluja ja tukea suunnitelmallisesti siten kuin 30 §:n 4 momentissa sdiddetién.
Tavoitteena on, ettd myoOs lapsen vanhempien yksilollisiin palvelutarpeisiin vastattaisiin
tarkoituksenmukaisesti ja oikea-aikaisesti. Tédmé tukisi sekd lapsen kokonaisvaltaista
kuntoutumista ja perheen jilleenyhdistimistavoitteeseen padsyd ettd lapsen edellytyksid
sopeutua seuraavaan eldméinvaiheeseen sijoituksen paittymisen jélkeen.

49 ¢ §. Kuntouttavaa suljettua laitospalvelua koskeva pddtoksenteko. Pykéla on uusi. Pykildn
1 momentissa sdddettiisiin padtosmuodoista, joilla lapsi voidaan sijoittaa kuntouttavaan
suljettuun laitospalveluun. Koska kyseistd palvelua toteutettaisiin sijaishuoltona, péditoksen
sijoittamisesta voisi tehdd 38 § 2 momentin ja 43 § mukaisilla péétoksilla kiireellisend
sijoituksena, huostaanottona tai sijaishuoltopaikan muutoksena.

Momentissa tdsmennettiisiin huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskevan paatdksen
tekemisen edellytyksid, mikéli lapsi on jo sijoitettuna kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun
kiireellisesti. T&lloin lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijén olisi pyydettivd 49 e § 1
momentin mukainen arvio lapsen tilanteesta. Arvion antaisi 49 d §:n 2 momentissa sdidetty
asiantuntijaryhmd. Arvion pyytdminen sédédettdisiin velvollisuudeksi. Arvion tarkoituksena
olisi tukea sosiaalityontekijad padtoksenteossa silloin, kun hin arvioi lapsen mahdollista
sijoittamista suljettuun palveluun. Paitoksenteko sisdltdisi keskeisesti lapsikohtaista arviointia

o1 Laajasalo, T., Eriksson, P., Tervo, J., Manninen, M. & Hulkko, E. (2024) Rikoskierteessd olevien
lasten suljetut lastensuojelulaitokset - ndkdkulmia kuntouttavan toiminnan sisdltoon STM:n
valmisteluryhmélle. THL:n muistio. Julkaisussa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8677-0.

125


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8677-0

siité, tayttyvitko 49 §:n edellytykset ja olisiko sijoitus suljettuun laitospalveluun lapsen edun
mukainen. Hallinto-oikeudelle toimitettavan lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista
koskevan hakemuksen tulee 44 §:n 1 momentin 10 kohdan mukaisesti sisdltdd momentissa
mainittujen muiden selvitysten lisdksi myds mahdolliset muut péétoksentekoon vaikuttavat
selvitykset ja asiakirjat. Edelld mainittu arvio olisi 10 kohdassa tarkoitettu selvitys, joka tulee
toimittaa hallinto-oikeuteen. Arvion pyytdminen koskisi myds tilannetta, jolloin lapsen asioista
vastaava sosiaalityOntekijd valmistelee lapsen sijaishuollon muuttamista koskevaa pditostd
tilanteessa, jossa suljetun laitospalvelun tarvetta ei enéé olisi ja lapsi olisi siirtyméssé toiseen
sijaishuoltopaikkaan.

Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija tarvitsee lapsen tilanteen arviointiin monialaista
tukea ja osaamista, kuten esimerkiksi suljetun laitospalvelunkéaytettavissé olevaa 49 d §:n 2
momentissa tarkoitettua asiantuntijaryhméé, paihdeldiketieteen ja lasten- ja nuorisopsykiatrian
asiantuntemusta osaamista.

LsL:n 14 §:ssd sdddetty lastensuojelun asiantuntijaryhmi avustaa sosiaalityontekijad lapsen
huostaanottoa seké sijaishuoltoa koskevien asioiden valmistelussa ja muussa lastensuojelun
toteuttamisessa. Lisdksi asiantuntijaryhmd voi antaa lausuntoja lastensuojelutoimenpiteité
koskevan paitoksenteon tueksi. Tdmén asiantuntijaryhmén hyddyntdminen olisi suotavaa myos
pohdittaessa suljettua laitospalvelua sijoitusvaihtoehtona. Suljetun laitospalvelun kéytossd
olevien asiantuntijoiden, joista sdddettdisiin 49 d §:n 2 momentissa, antamalla arviolla ei
muutettaisi 14 §:ssd tarkoitetun asiantuntijaryhmin roolia lapsen huostaanottamista ja
sijaishuoltoon sijoittamista koskevan asian valmistelussa. Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin,
ettd 49 d §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden arvio olisi pyydettéva riippumatta
siitd, avustaako 14 §:n mukainen lastensuojelun asiantuntijaryhmi lapsen asioista vastaavaa
sosiaalityontekijad asiassa. Keskeisend erona asiantuntijaryhmien vililla olisi se, ettd suljetun
laitospalvelun yhteydessé toimivilla asiantuntijoilla olisi ajankohtaista ja konkreettista tietoa
lapsen tilanteesta, koska lapsi olisi sijoitettuna suljettuun laitospalveluun. Tdhédn tietoon
perustuen heidén tulisi esittdd arvion lapsen sijoituksen edellytysten tiyttymisestd 49 a §:mn
edellyttdmaélld tavalla. Arviossa tulisi avata, minké sisdltoisend ja missd laajuudessa lapsen
tilanne edellyttdd 71 §:n mukaisten rajoitusten tai muita 11 luvussa séddettyjen rajoitusten
Kiyttoa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin padtoksen perusteluista. Sen mukaan padtdkseen on
kirjattava péétoksen perusteet ja tavoitteet. Liséksi péddtdkseen on kirjattava hoito- ja
kuntoutusmuodot ja muut tukitoimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Viimeksi mainittu ei koskisi
kiireellisen sijoituksen pddtoksid, eikd tuomioistuimen antamaa viliaikaista madrdysta.
Sijoitukselle asetettavat tavoitteet ja sijoituksen kesto midrdytyisivdt yksilollisesti kuten
muussakin sijaishuollossa. Tavoitteena voisi olla esimerkiksi se, ettd lapsi kykenisi siirtyméén
kuntouduttuaan vdhemmain tuettuun sijaishuoltopaikkaan, kotiin tai itsendiseen asumiseen.
Toisaalta lapsi saattaa tarvita suljettua laitospalvelua koko sijaishuollon tarpeen ajan. Kuten
tillakin hetkelld, sijaishuoltopaikan mahdolliset muutokset tulisi arvioida lapsen tarpeista kdsin
ja lapsen etua kokonaisuutena punniten. Jos lapsi on sijoitettu suljettuun laitospalveluun LsL:n
38 §:n nojalla kiireellisesti, sijoituksen kesto madrittyisi kiireellistd sijoitusta koskevien
aikarajojen puitteissa.

Pykéldan 3 momentissa sdddetddn siitd, miten lapsen sijoituksen kesto madrdytyy. Sijoituksen
kestosta on sdéddetty lastensuojelulaissa. Kiireellisen sijoituksen kestosta sdddetdin 38 §:ssi ja
sen jatkosta 38 a §:ssd. Huostaanoton kestosta sdddetddn 47 §:ssd. Padtoksenteon yhteydessd
tulee varmistua siitd, ettd samalla tehddan erilliset rajoituspdétokset 71 §:n 1-3 momentissa
tarkoitetuista erityisistd rajoituksista, jotka on sdddetty sijoituksen edellytykseksi.
Rajoituspddtokset maardtddn olemaan voimassa yhden vuoden. Rajoituspéadtoksia
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valmisteltaessa tulee ottaa huomioon 61 a §:ssd sdédetyt rajoitusten kdyton yleiset edellytykset,
jotka tulee aina tdyttyd ennen kuin mitidén 11 luvun rajoituksia voidaan kéyttdd. Sijoituspdatosta
ja 71 §:n mukaisia rajoitustoimia koskevasta muutoksenhakuoikeudesta sdddetddn 89 §:ssi ja
muutoksenhausta 90 ja 92 pykaldssa.

Sijoituksen tarkoituksen toteutumisen kannalta on valttimétonta, etté lapsen liikkumisvapautta
ja yhteydenpitoa rajoitetaan sijoituksen ajaksi. Lapsen liikkumisvapauden rajoittamisella
estetddn lapsen sijoituksen perusteena oleva kiyttdytyminen laitoksen ulkopuolella ja lapsen
luvaton poistuminen. N&iin voidaan turvata myds lapsen opetukseen osallistumista.
Yhteydenpitoa rajoitetaan niihin henkil6ihin, joiden vaikutuksesta lapsi voisi jatkaa omaa
kehitystéén ja turvallisuuttaan ja muiden turvallisuutta vaarantavaa rikollista kéyttdytymistién.
Yhteydenpito saattaisi vaarantaa lapsen sijoitukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen ja
lapsen motivaatiota sijoituksen aikaiseen muutostyoskentelyyn ja kuntoutumiseen.
Yhteydenpidon rajoittamista koskevassa pdiatoksessd maddritelliin ne henkilot, joita
rajoittaminen ei koske. Talloin voidaan estdd lapsen yhteydenpito ennalta méaérittelemattoméaan
ja  tunnistamattomaan  joukkoon  ihmisid.  Yhteydenpidon  rajoittamisen  ja
yhteydenpitovilineiden kéytdon rajoittamisen ja nditd koskevan pédtoksenteon osalta
noudatettaisiin yhteydenpidon rajoittamista koskevia 62 ja 63 §:4 ja aineiden ja esineiden
poisottamista koskevaa uutta 4 b §:44 ja 65 §:44. Erityisend rajoituksena laitoksessa toteutetaan
suunnitelmallisia henkilokatsastuksia, joiden avulla pyrittdisiin turvaamaan lapsen
pdihteettomyys ja laitoksen pysyminen pdihteettoméana.

Momentissa 3 sdddettdisiin my0s, ettd lapsen sijoitus ja 71 §:n 1-3 momentissa tarkoitetut
rajoitukset tulee lopettaa, kun 49 a §:n mukaista perustetta sijoitukselle ei enéd ole. Momentissa
ei erikseen todettaisi sitéd, ettd sijoitus péittyy, kun lapsi tulee tdysi-ikdiseksi. Sijoitus voisi
paittyd kédytinnossd myoOs sen vuoksi, ettd lapsi tuomitaan suorittamaan ehdotonta
vankeusrangaistusta, tai lapsi siirtyy sairaalaan. Sijoitus paéttyy myds, jos huostaanotto paéttyy.

49 d §. Kuntouttavan suljetun laitospalvelun henkilosté. Pykdld on uusi. Sen 1 momentissa
sdddettdisiin kelpoisuusvaatimuksista. Sen 1 momentissa todettaisiin, ettd sen lisdksi, mitd 60
§:ssd  sdddetddn, kuntouttavassa suljetussa  laitospalvelussa olevien henkildiden
kelpoisuusvaatimuksena olisi tehtavain soveltuva korkeakoulututkinto tai
ammattikorkeakoulututkintoja edeltdnyt opistoasteinen ammatillinen tutkinto. Ottaen
huomioon laitokseen sijoittavien lasten erityiset haasteet, on laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokunnan kelpoisuusvaatimukset perusteltua olla korkeammalla, kuin mité
edellytetdéin 60 §:ssd. Muun henkilokunnan kelpoisuusvaatimuksista olisi voimassa, mité niistéd
muualla laissa ja lain nojalla sdddettdisiin. Muulla henkilokunnalla tarkoitettaisiin esimerkiksi
opetushenkildstod. Lisdksi momentissa todettaisiin, ettd tulisi laitoksessa tulee tyOskennelld
riittdvd madrd terveydenhuollon ammattihenkilditd. Sddnndkselld halutaan varmistaa se, etté
sijoitettujen  lasten  terveydenhuollollisiin ~ tarpeisiin  pystyttdisiin ~ vastaamaan
tarkoituksenmukaisesti ja oikea-aikaisesti sekd esimerkiksi lddkehoidon oikeaa toteuttamista
voitaisiin varmistaa. Vaikka suljettu laitospalvelu on sosiaalihuollon laitospalvelua,
terveydenhuollon ammattihenkil6t olisivat vilttiméiton osa lapsen huolenpidosta ja
kuntoutuksesta vastaavaa moniammatillista tydryhméad. Terveydenhuollon ammattihenkiléiden
osalta on tarpeen maédritelld, liittyyké heiddn tydskentelynsd sosiaalihuollon vai
terveydenhuollon tehtéviin.

Pykdldn 1 momentissa todetaan myds, ettd laitoksen henkilokunnalla tulee olla riittéva
perehtyneisyys ja ammattitaito turvallisuuden varmistamiseen. Henkildston tyShyvinvoinnin
toteutumista voidaan tukea muun muassa riittdviksi mitoitetulla tyontekijdresurssilla.
Ammattitaidon ja osaamisen ylldpitoa ja vahvistamista tulisi tukea tarjoamalla aktiivisesti
lisakoulutusmahdollisuuksia. Sosiaali- ja terveysalan koulutuksen lisdksi henkilostolla tulisi
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olla my0s suljetun laitospalvelun toiminnan luonteen edellyttimi turvallisuusosaaminen,
erityistd osaamista vikivaltaiseen kdytokseen puuttumisessa, vékivaltatilanteiden turvallisessa
hallinnassa seké vékivallan ja vékivaltatilanteiden kasittelyssd lasten kanssa seki rajoitusten
turvalliseen kéyttoon.

Pykdldan 2 momentissa sédédettdisiin, ettd suljetun laitospalvelun tuottajalla on oltava
kaytettdvissddn erityisosaaminen péihde- ja riippuvuushoidon ja muun ldéketieteen,
psykologian, sosiaalityon, kasvatuksen ja opetuksen alalta lapsen suunnitelmallisen
kuntoutumisen toteuttamiseksi. Lisdksi tdsmennettéisiin, ettd edelld mainittujen muiden kuin
opetuksen asiantuntijoiden tulee olla palvelussuhteessa hyvinvointialueeseen, Helsingin
kaupunkiin, HUS yhtyméin tai Valtion lastensuojelulaitokseen. Opetuksen asiantuntijoista
sdddettdisiin siten, ettd opetuksen asiantuntijan tulee olla virkasuhteessa Valtion
lastensuojelulaitokseen tai opetuksen jarjestimisestd vastuussa olevaan kuntaan. Ehdotetun
palvelun tuottamiseen katsotaan liittyvén merkittdvén julkisen vallan kdyttoon liittyvid piirteita,
jonka takia sen tuottaminen rajattaisiin viranomaisen tehtdviksi. Edelld mainittujen
asiantuntijoiden ei tarvitsisi valttdmatta tyoskennelld kokoaikaisesti laitospalvelua tuottavassa
laitoksessa, mutta heiddn osaamisensa tulisi olla laitoksen kaytettdvissd sddnnollisesti. Tama
toisi joustoa esimerkiksi lddkareiden tyOpanoksen hyddyntdmiseen. Edelld mainitut
asiantuntijat osallistuisivat sijoitusten toimeenpanoon siten kuin jdljempdnd 49 e §:ssé
sdddetddn.

49 e §. Kuntouttavan suljetun laitospalvelun toimeenpano. Pykild on uusi. Pykildn 1
momentissa sdddettdisiin, ettd edelld 49 d §:n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden on
tavattava lasta henkilokohtaisesti ja osallistuttava lapsen sijaishuollon suunnitteluun ja
toteuttamiseen lapsen tarpeita vastaavalla tavalla. Lapsen tapaamista koskevalla velvoitteella
varmistettaisiin, ettd lapsella olisi tosiasiallinen mahdollisuus osallistua oman
sijaishuoltoprosessinsa suunnitteluun ja sille asetettujen tavoitteiden arviointiin yhdessi
erityisasiantuntemusta omaavien asiantuntijoiden kanssa. Velvoite voisi tukea my0s sitd, ettd
asiantuntijat perehtyisivit lapsen asioihin ja voisivat hyddyntdd lapsen kanssa suoraan
toteutuvaa tyOskentelyd lapsen sijaishuollon suunnittelussa. Jokaisen lapsen tilanne on
kuitenkin yksilollinen eikd kaikkien kaytettdvissd olevien asiantuntijoiden ole vélttimaitonta
tyoskennelld lasten kanssa samalla intensiteetilli. Mikédli lapsella ei esimerkiksi ole
pdihdeongelmaa, ei pidihdehoidon asiantuntemus ole lapsen kuntoutumisessa todennikdisesti
keskeista.

Lisdksi 1 momentissa sdéddettéisiin, ettd asiantuntijoiden on seurattava ja arvioitava lapsen
kuntoutumisen edistymistd sddnnollisesti yhtelstyossa lastensuojelulaitoksen hoito-  ja
kasvatushenkilokunnan kanssa. Ehdotettu sddnnos loisi asiantuntijoille seuranta-, arviointi- ja
yhteistyovelvoitteen. Liséksi sdddettdisiin  arvioinnin sisillosta. Ehdotuksen mukaan
asiantuntijoiden olisi arvioitava sijoitukselle annettujen tavoitteiden, moniammatillisen tuen,
kuntoutuksen ja sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen. Lisdksi asiantuntijoiden on
arvioitava samalla lapseen kohdistettujen 71 §:ssd tarkoitettujen erityisten rajoitusten
tarpeellisuutta. Liséksi 1 momentissa todettaisiin, ettd mikéli 49 a §:n mukaiset perusteet 71
§:ssé tarkoitettujen erityisten rajoitusten jatkamiselle ovat edelleen olemassa, arvioinnissa on
otettava kantaa rajoituksen toteuttamisen sisdltoon ja laajuuteen. Sdannds on valttdmaton, jotta
lapsen perusoikeuksia rajoittavien toimenpiteiden vaikutuksia ja tarvetta tulisi arvioitua
sadnnollisesti. Sadnnds velvoittaisi eri asiantuntijoita osallistumaan niiden edellytysten
arvioitiin, joita erityisten rajoitusten toimeenpano edellyttdd. Heidén tulisi my0s ottaa kantaa
kyseisten rajoitusten siséltoon ja laajuuteen. Sdédnndkset edellyttivit, ettd asiantuntijoiden tulee
tuottaa tietoa lapsen sijoituksen edistymisestd. Asiantuntijoiden tuottamalla arviolla on
merkitystd myds lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijdn pédédtdksenteolle, koska hinen
tulisi huomioida se pditoksid tehdessddn. Lisdksi sdddettdisiin siitd, ettd tarvittaessa on
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hankittava my&s muun asiantuntijan arvio lapsen kuntoutumisen edistymisen arvioimiseksi ja
lapsen  tarpeisiin  vastaamiseksi. = Momentissa  tarkoitettua  tarvearviointia  olisi
tarkoituksenmukaista tehdé yhteistydssa lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén kanssa.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd asiantuntijoiden on koottava 1 momentissa tarkoitettu
arvio vahintddn neljan kuukauden vilein lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle
asiakassuunnitelman tarkistamisen tueksi. Tavoitteena olisi varmistaa, ettd 49 a §:n mukaisiin
sijoitusperusteisiin ja lapsen tarpeisiin vaikutettaisiin tehokkaasti sijoituksen aikaisella
tyoskentelylld. Tami toteutuisi etenkin arvioimalla sijoituksen ja kuntoutumisen etenemista.
Jotta arviointi olisi riittivdn systemaattista, asiakassuunnitelmaa ja sitd tdydentdvaad hoito- ja
kasvatussuunnitelmaa tulisi tarkistaa ja tarkentaa riittdvdn wusein. Riittdvan tiheéstd
tarkastusvélistd sddtdminen olisi valttdméatontd, jotta lapsen sijoituksen etenemisté tosiasiassa
seurattaisiin ja vaikutuksia arvioitaisiin aktiivisesti. Menettelylld voitaisiin vaikuttaa siihen, ettd
lasta ei vain sdilytettdisi suljetuissa olosuhteissa, vaan tyOskentely olisi aktiivista ja
tavoitteellista. Lisdksi sdddettdisiin, ettd asiantuntijoiden arvio olisi tehtdvé kirjaukset lapsen
asiakasasiakirjoihin 33 §:n ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun
lain mukaisesti.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd kuntouttavan suljetun laitospalvelun sijoituksen aikana
lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijin on suunniteltava lapsen sijaishuollon
toteuttaminen sijoituksen padtyttyd kuntouttavassa suljetussa laitospalvelussa. Saddnnos
velvoittaisi suunnittelemaan sijoituksen jilkeistd aikaa ja varautumaan siirtymévaiheen
aikaiseen tyOskentelyyn siten, ettd siirtymd vastaisi tarkoituksenmukaisella tavalla lapsen
tarpeisiin.

Erityisen huolenpidon jaksoErityinen huolenpito esitetddn muutettavaksi erityisen
huolenpidon jaksoksi ja kokonaisuus ehdotetaan siirrettdvéksi nykyisesta rajoituksia koskevasta
11 luvusta (71-73 §:t) sijaishuoltoa koskevaan lukuun, jonne ehdotetaan sdddettdvén uudet
sadannokset 60 a—60 c erityisen huolenpidon jaksoa koskien. Muutos selkeyttiisi nykytilaa ja
vahvistaisi erityisen huolenpidon sisdllollistd luonnetta ja tavoitetta. Kyse ei siis olisi
rajoitustoimenpiteestd, vaan sijaishuollossa olevalle lapselle jarjestettivistd erityisestd hoidosta
ja huolenpidosta. Erityisen huolenpidon jakson aikana olisi mahdollista kéyttdd 11 luvun
rajoituksia ja rajoitustoimenpiteitd sekd ehdotetussa 72 §:ssd sdddettyjd erityisid rajoituksia.
Néama sadnnokset siséltyisivdat 11 lukuun. Lain 11 luvun 72 §:n mukaisten rajoitusten kaytto
perustuisivat erityisen huolenpidon sijoituspidtokseen. Muiden 11 luvun rajoitusten osalta
noudatettaisiin niitd koskevaa pédatoksentekoa. Késite erityisen huolenpidon jakso kuvaisi
nykyistd paremmin erityisen huolenpidon luonnetta méériaikaisena sijaishuoltopalveluna.

60 a §. Erityisen huolenpidon jakso. Pykildssd sdddettdisiin erityisen huolenpidon jakson
tarkoituksesta, sisdllostd ja edellytyksistd. Pykdldn 1 momentissa sdddettiisiin erityisen
huolenpidon jakson tarkoituksesta ja sithen yhdistettéisiin sddnnoksid nykyisistd 71 § ja 72 § 1
momentista. Nykyistd 71 §:n otsikkoon lisdttdisiin jakson késite, jolla tismennettéisiin palvelun
madrdaikaista luonnetta. Erityisen huolenpidon jakson médritelma olisi sisdll6ltddn 1dhes sama
voimassa olevan maéritelmén kanssa. Erityisen huolenpidon jaksolla tarkoitettaisiin jatkossakin
sijaishuollossa olevalle 12 vuotta tiyttdneelle lapselle lastensuojelulaitoksessa toteutettavaa
erityistd, moniammatillista hoitoa ja huolenpitoa. Erityisen huolenpidon jakson tavoitteena on
katkaista lapsen hénti itseddn vahingoittava kdyttdytyminen ja mahdollistaa lapselle annettava
kokonaisvaltainen huolenpito. Méiéritelmé vastaa sisdllollisesti nykyistd séédntelyd. Yleisen
tason tavoitteet tdismentyvit ja saavat yksityiskohtaisen siséltonsé jaksolle sijoitettavien lasten
yksilollisten tilanteiden perusteella, kuten muussakin lastensuojelussa. Nykyisen 71 §:n
mukaisesta madritelméstd muutettaisiin jarjestdd-verbi verbiin toteuttaa, jolla selkeytettiisiin
nykyisen sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestimisvelvoitteen ja erityisen huolenpidon palvelun
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konkreettisen toteuttamisen vélistd suhdetta. Hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille
kuuluu lastensuojelun sijaishuollon jirjestimisvelvoite, mutta erityistd huolenpitoa voidaan
toteuttaa sen tuottamisen edellytykset tdyttdvdssd lastensuojelulaitoksessa. Erityisen
huolenpidon jaksoja voitaisiin toteuttaa joko kyseisen palvelun tuottamiseen erikoistuneessa
lastensuojelulaitoksessa tai laitoksen asuinyksikossa tai lapsen omassa sijaishuoltopaikassa,
mikéli erityisen huolenpidon toimeenpanoa koskevat edellytykset tayttyisivét.

Ehdotetussa 1 momentissa muutettaisiin viittaussddnnos erityisen huolenpidon jakson aikana
toteutettaviin rajoituksiin siten, ettd jakson aikana lasta rajoitettaisiin lapsen hoidon ja
huolenpidon edellyttiméssé laajuudessa siten kuin 72 §:ssé sdddetdén. Lukuun 11 siséltyvin 72
§m mukaan erityisen huolenpidon jaksolle sijoitetun lapsen liikkumista rajoitettaisiin koko
jakson ajaksi. Ehdotettu sdintely vastaisi lapsen liikkumisvapauden rajoittamisen osalta
kaytinnossd nykytilaa ja erityisen huolenpidon jakso toteutettaisiin jatkossakin tiiviisti
kontrolloidussa ja suljetun kaltaisessa asuinyksikdssd. Sen lisdksi mitd 72 §:ssd ehdotetaan
sdadettavaksi, EHO-jaksolla voitaisiin kadyttdd tarvittacssa myos muita 11 luvussa sdéddettyja
rajoituksia soveltuvin osin. EHO-jakso ei saisi olla jatkossakaan luonteeltaan séilyttdvaa tai
lasta rankaisevaa, vaan palvelun tulee olla siséllollisesti erityistd ja moniammatillisuuteen
perustuvaa hoitoa ja huolenpitoa. Momentissa sdédettéisiin erityisen huolenpidon jakson
tavoitteesta yleiselld tasolla siten, etti sen tavoitteena on katkaista lapsen hintd itsedédn
vahingoittava kdyttdytyminen ja mahdollistaa lapselle annettava kokonaisvaltainen huolenpito.
Madritelma vastaa siséllollisesti nykyistd sddntelyd. Yleisen tason tavoitteet tdsmentyvit ja
saavat yksityiskohtaisen sisdltonsd jaksolle sijoitettavien lasten yksilollisten tilanteiden
perusteella, kuten muussakin lastensuojelussa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin erityisen huolenpidon jakson jirjestimisen edellytyksista.
Jakso voitaisiin toteuttaa silloin, kun lapsen oma kayttdytyminen vakavasti vaarantaa hénen
henkeéén, terveyttddn tai kehitystddn. Voimassa olevasta sidintelystd ehdotetaan poistettavaksi
”vakava pdihde- tai rikoskierteen katkaiseminen” nimenomaisena sijoitussyyni. Ehdotuksen
mukaisesti tarkoituksena olisi, ettd kaikkein vakavimpien pédihde- tai rikoskierteiden
katkaisemiseen vastattaisiin jatkossa uudella kuntouttavalla suljetulla laitospalvelulla. Lapsen
sijoittaminen erityisen huolenpidon jaksolle olisi kuitenkin jatkossakin mahdollista, jos lapsen
tilanne edellyttdd péihteiden kayttoon tai rikollisuuteen kytkeytyvdn kayttdytymisen
katkaisemista erityisen huolenpidon keinoin. Esimerkiksi OTKESn mukaan nykyisella erityisen
huolenpidon palvelulla ei pystytd riittivdn tehokkaasti vastaamaan lasten vaikeisiin
pidihdeongelmiin  ja  pidihdekierteiden katkaisemiseen. Lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijén tulisi tehdd punnintaa ja arviointia lapsen yksildllisen tilanteen perusteella
siitd, pystyttdisiinkd lapsen tarpeisiin vastaamaan riittdvésti erityisen huolenpidon jaksolla.
Ehdotetusta sdéinndksestd poistettaisiin nykyisen 72 §:n 1 momentissa oleva viittaus lapsen
erittdin tdrkeddn yksityiseen etuun sijoituksen edellytyksend. Lapsen sijoittaminen erityisen
huolenpidon jaksolle tulisi jatkossakin perustua LsL:n velvoitteiden mukaisesti lapsikohtaisen
edun punnintaan, tarveharkintaan ja pditoksentekoon, jonka takia nimenomainen viittaus
yksityiseen etuun ehdotetaan poistettavaksi.

Lisdksi 2 momentin sadnnoksen mukaisesti sijoituksen edellytyksené olisi jatkossakin voimassa
olevan sdintelyn mukaisesti se, ettd sijaishuoltoa ei ole lapsen hoidon ja huolenpidon tarve
huomioon ottaen mahdollista jarjestdd muulla tavoin eivitka terveydenhuollon palvelut sovellu
kaytettiviksi erityisen huolenpidon jakson sijaan. Erityisen huolenpidon jaksolla ei voitaisi
jatkossakaan korvata esimerkiksi lapsen tarvitsemaa psykiatrista sairaalahoitoa.

60 b §. Pddtos erityisen huolenpidon jaksosta. Pykéld on uusi. Siind sdidettdisiin erityisen
huolenpidon jakson toteuttamisen edellyttimaésti padtoksestd ja sen valmistelusta seké jakson
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aikarajoista, jakson paéttdmisestd sekd jakson aikaisesta sijaishuoltopaikasta. Ehdotettu pykald
siséltéisi sekd voimassa olevaa ettd uutta sidéntelyé. Sen tavoitteena olisi selkiyttdd nykytilaa.

Pykéldan 1 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi siitd, ettd erityisen huolenpidon jaksosta olisi
tehtdvd méadraaikainen paitds. Ehdotettu sddnnos vastaisi nykytilaa, mutta korostaisi aiempaa
tdsméllisemmin erityisen huolenpidon jakson ja sitd koskevan pddtdksen maééirdaikaisuutta.
Liséksi ehdotetaan, ettd voimassa olevan 72 §:n 3 momentissa sdddettyi erityisen huolenpidon
enimmaiskestoa muutettaisiin. Jatkossa pddtds voitaisiin tehdd 90 vuorokaudeksi kerrallaan
nykyisen 30 vuorokauden sijaan. Padtoksen méérdajan laskemista ja raukeamista koskevaan
sddntelyyn ehdotetaan lisdttdvdn jakson késite, mutta muutoin ehdotettu sddntely olisi
yhtenevéinen voimassa olevan sdédntelyn kanssa. Méérdaika laskettaisiin jatkossakin erityisen
huolenpidon jakson tosiasiallisesta aloittamisesta. Padtos erityisen huolenpidon jirjestdmisesté
raukeaisi, jollei tdytdntdonpanoa olisi voitu aloittaa 90 vuorokauden kuluessa pditoksen
tekemisestd. Momenttiin ehdotetaan lisdttdvéiksi péadtoksen sisdltod tdsmentdvd sdannos.
Ehdotuksen mukaan erityisen huolenpidon jaksoa koskevaan paatokseen olisi kirjattava jakson
perusteet, tavoitteet, hoito- ja kuntoutusmuodot ja muut tukitoimet tavoitteiden saavuttamiseksi.
Tamia korostaisi tydskentelyn tavoitteellisuutta ja sisdllon méérittelyn tarkeyttd. Erityisen
huolenpidon jakson tulisi olla jatkossakin yksildllisesti hyvin suunniteltua ja tavoitteellista
hoitoa, huolenpitoa ja kuntoutusta. Pddtoksen ja erityisen huolenpidon jakson pituutta tulisi
jatkossakin arvioida lapsikohtaisesti ja lapsen yksil6llisiin tarpeisiin perustuen.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettavéksi erityisen huolenpidon jakson jatkopéaatoksesta.
Niin ollen kaksivaiheinen paétoksentekorakenne ehdotetaan sdilytettdvén. Voimassa olevan 72
§:n 3 momentissa sdddetyn jatkopdidtoksen enimmadiiskestoa ehdotetaan muutettavaksi 60
vuorokaudesta 90 vuorokauteen. Sijoituksen jatkopdiatoksen edellytyksid koskevaan sddntelyyn
ehdotetaan viittausta 60 a §:n sdédnndkseen. Lisdksi ehdotetaan, ettd erityisen huolenpidon
jatkamisen edellytykseksi sdddettiisiin nykyistd tarkkarajaisemmin siitd, ettd jatkaminen olisi
lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden ja lapsen tarpeenmukaisten palvelujen jarjestdmisen
kannalta valttimatontd. Ehdotettu lisdedellytys olisi tarpeellinen, koska erityisen huolenpidon
jaksojen kesto ehdotetaan kaksinkertaistettavaksi enintdéin 90 vuorokaudesta maksimissaan 180
vuorokauteen. Maédrdaikainen paitds itsessdén ei olisi peruste jakson jatkamiselle, vaan
tilannetta olisi seurattava jatkuvasti. Esimerkiksi paihdekierteen katkaiseminen ja mahdollisesti
riippuvuustasoiseksi muodostuneesta pidihdeongelmasta irti pddseminen voi vaatia erityisen
huolenpidon jakson jatkamista lapsen hengen ja terveyden turvaamiseksi. Vieroitusoireet voivat
kestdd useita viikkoja ja riippuvuuden katkaiseminen voi viedd kuukausia. Erityisen
huolenpidon jaksoille sijoitetaan my0s esimerkiksi vakavasti itsetuhoisia lapsia, joiden
palvelutarpeet voivat edellyttidd kuukausien tydskentelyd muutosten aikaansaamiseksi. Talldin
on usein kyse lapsen hengen ja terveyden turvaamisesta. Jatkopditokseen olisi my0s kirjattava
jakson jatkamisen perusteiden lisdksi jatkojakson aikaiset tavoitteet sekd ne hoito- ja
kuntoutusmuodot ja muut tukitoimet, joilla tavoitteiden saavuttamiseen pyritdin.

Ehdotetussa 3 momentissa sdédettéisiin erityisen huolenpidon jakson péétoksen perusteena
olevasta moniammatillisesta arviosta. Sdédnnds koskisi nykysdintelyn ja kdytdnnon mukaisesti
jaksosta tehtdvdd ensimmadistd pddtostd. Moniammatillista arviota koskeva sdéntely siitd,
millaisten asiantuntijoiden asiantuntemukseen arvion tulee perustua, on muodoltaan ehdoton.
Sen mukaan pditdksen tulee perustua kasvatukselliseen, sosiaalityon, psykologiseen ja
ladketieteelliseen asiantuntemukseen. Kdytdnndssé tosiasiallinen pédétds saatetaan tehdd ensin
ja tdmén jédlkeen odotetaan tarvittavien asiantuntija-arvioiden valmistumista, jotta virallinen
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pdatos voidaan tehdd.”” Jaksojen tavoitteet liittyvat tyypillisesti kriisiytyneen tilanteen
pysdyttdmiseen ja vakauttamiseen, karkailun ja pdihteiden kéyton katkaisuun sekd
koulunkdynnin edistdmiseen. Usein vasta jakson aikana pystytddn tekemddn tarvittavat
tutkimukset ja arvioimaan lapsen tuen tarvetta.’3

Moniammatillista arviota koskevan sddnndksen ehdottomuutta ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd jatkossa todettaisiin ne alat, joiden asiantuntemukseen arvion tulisi ainakin perustua.
Jatkossakin  edellytettdisiin ~ kasvatukselliseen,  sosiaalityon ja  lddketieteelliseen
asiantuntemukseen perustuvien arvioiden hankkimista pédtoksenteon tueksi. Samalla
ehdotetaan  psykologisen asiantuntemuksen poistamista ehdottomana vaatimuksena
sadnnoksestd. Jatkossakin paatoksenteon tueksi olisi mahdollista hankkia psykologin lausunto
lapsikohtaisten tarpeiden mukaisesti. Ehdotettu sédédntely ei poissulje myodskddn muiden
mahdollisten asiantuntijoiden asiantuntemuksen hyddyntdmistdi moniammatillisen arvion
laadinnassa. Sdannosmuutos olisi tarpeellinen, jotta lapsen erityisen huolenpidon jaksolle paisy
ei hidastuisi asiantuntijalausuntojen saamiseen kuluvan ajan takia. Kyseessi voi olla tilanne,
jossa lapsen edun toteutumisen sekd hengen ja terveyden turvaamisen kannalta olisi
vélttdmétontd saada lapsi mahdollisimman nopeasti erityisen huolenpidon jaksolle.
Nykytilanteessa tdmaé ei ole vilttdmaéttd mahdollista, jos moniammatillisia lausuntoja ei saada.
Etenkin psykologien lausuntojen saamisessa on ollut vaikeuksia.”* Niitd on hankittu muun
muassa ostopalvelupsykologeilta. Lausunto on voinut perustua ainoastaan kirjalliseen
aineistoon, eikd psykologi ole vélttiméttd tavannut lasta arviota laatiessaan. Psykologin
asiantuntemuksen merkitys paitoksenteon tukena voisi korostua jatkossakin esimerkiksi
tilanteissa, joissa lapsella on olemassa oleva kontakti psykologiin. Psykologisen
asiantuntemuksen saatavuus jakson aikana on erittdin tdrkeéa, jotta psykologi voi tyoskennelld
lapsen kanssa jakson aikana. Néiin ollen nykyisen ehdottomuuden véljentiminen olisi
perusteltua.

Lisdksi 3 momentissa sdddettdisiin erityisen huolenpidon jakson paitoksentekotoimivallasta.
Padtoksen erityisen huolenpidon jaksosta ja sen jatkamisesta tekisi 13 §:n 2 ja 3 momentin
mukaan médrdytyvd viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijin valmisteltua
asian. Saannos vastaisi nykytilaa. Erityisen huolenpidon jakso olisi lopetettava vélittomasti, jos
jakso osoittautuu tehottomaksi sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tai kun sen tarvetta
ei endd ole. Tehottomuus voi kdytdnnossé tarkoittaa esimerkiksi tilannetta, jossa lapsi tarvitsee
sairaalahoitoa tai kehitysvammalain mukaista erityishuoltoa erityisen huolenpidon jakson
sijaan. Jakson péittimisen perusteita tulisi arvioida lapsikohtaisesti. Lopettamisesta péattdisi
13 b §:ssé tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd. Lopettamisesta voisi padttié
myds muu hyvinvointialueen toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija, mikd olisi muutos
nykytilaan verrattuna. Erityisen huolenpidon jakson pédttdmistd ja padtoksentekotoimivaltaa
koskeva sddntely noudattaisi edelldi mainittua muutosta lukuun ottamatta nykytilaa.
Saannokseen lisdttdisiin jakson kisite.

Pykiélin 4 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi siitd, ettd jos erityisen huolenpidon jakso
jarjestetddn muualla kuin lapsen omassa sijaishuoltopaikassa, hyvinvointialue voisi irtisanoa
edelld tarkoitetun erityisen huolenpidon jaksoa edeltdneen sijaishuoltopaikan. Irtisanomisen

92 Wennberg, M., Rausmaa, S., Luomala, N. & Ristikari, T. (2023) Selvitys valtion koulukotien EHO-
osastoille sijoitettujen nuorten nykytilanteesta. Itlan raportit ja selvitykset 2023:1, s. 15.

B Mt., s. 16.

% Wennberg, M., Rausmaa, S. & Kortelainen, J. (2020) Erityisen huolenpidon nuorten palvelupolut.
Itlan raportit ja selvitykset 2020:3, s. 11.
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tulisi perustua lapsen tilanteen kokonaisarviointiin ja lapsikohtaiseen harkintaan. Sdannos olisi
uusi ja sen tavoitteena olisi selkeyttdd kédytdnnossd epidselvéksi osoittautunutta nykytilaa.
Jatkossa hyvinvointialuetta ei voitaisi automaattisesti velvoittaa siilyttiméédn lapselle kahta
samanaikaista sijaishuoltopaikkaa erityisen huolenpidon jakson aikana. Erityisen huolenpidon
jaksoille tehtdvit sijoitukset johtuvat padsaantoisesti siitd, ettd lapsen sijaishuoltoa ei ole voitu
muutoin jirjestdd lapsen tarpeisiin vastaavalla tavalla. Taustalla vaikuttavia tekijoitd on yleensé
useita, mutta yhtend tekijidna voi olla lapsen tarpeisiin ndhden soveltumaton sijaishuoltopaikka.
Tulkinta siitd, ettd sijaishuoltopaikka tulisi tdstd huolimatta sdilyttdd erityisen huolenpidon
Jakson ajan, voi johtaa epdtarkoituksenmukaiseen lopputulemaan. Aiemman sualshuoltopalkan
varaaminen esimerkiksi koko 180 vuorokauden a]an]aksoks1 merkitsee myds huomattavia
kustannuksia hyvinvointialueelle. Tilanne voi olla myds se, ettd lapsen aiempi
sijaishuoltopaikka irtisanoutuu itse eikd ole halukas jatkamaan lapsen kanssa tyOskentelyd
jakson aikana eika sen jdlkeen. Sddnnokselld mahdollistettaisiin hyvinvointialueelle toimivaltaa
tehd4 lapsikohtaista harkintaa asiassa. Lapsen edun punnintaa tulee tehdd 4 §:ssé tarkoitetulla
tavalla yhteistydssd asianosaisten kanssa ja ottaen huomioon myds 50 §:n sddnndkset.
Harkinnassa on tarkoituksenmukaista huomioida muun muassa erityisen huolenpidon jakson
arvioitu kesto ja jakson jilkeinen suunnitelma. Irtisanomista ei tule siten perustella ainoastaan
kustannussyilld. Irtisanomisesta paéttdisi 13 §mn 2 ja 3 momentin mukaan médrdytyva
viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian vastaavalla tavalla
kuin LsL:n 43 §:n 3 momentissa sdadetadn.

60 c §. Erityisen huolenpidon jakson toimeenpano. Pykdla on uusi. Pykildn 1 momentissa
madriteltdisiin ~ edellytyksistd, joita erityisen huolenpidon jaksoja toteuttavalla
lastensuojelulaitoksella tulisi olla. Erityisen huolenpidon jakso voitaisiin jarjestdd
lastensuojelulaitoksessa, jonka kiytettdvissé olisi sen toteuttamiseksi riittdvé kasvatuksellinen,
sosiaalitydn, psykologinen ja lddketieteellinen asiantuntemus. Ehdotus olisi voimassa olevan
sdantelyn mukainen lukuun ottamatta kahta késitemuutosta. Erityisen huolenpidon késite
muutettaisiin erityisen huolenpidon jaksoksi. Voimassa olevan 73 §:n 1 momentissa kiytetaan
jérjestdmisen késitettd, mutta ehdotetussa sdénnoksessd jialkimmdiinen jirjestdmisen kisite
ehdotetaan muutettavaksi toteuttamisen kisitteeksi. Ehdotuksen tavoitteena on selkiyttia
jarjestamisen késitteen kayttod. Hyvinvointialueet ja Helsingin kaupunki vastaavat erityisen
huolenpidon jakson jéarjestdmisestd, jonka takia jarjestimisen késite ehdotetaan sdilytettéviksi
ehdotetun Imomentin ensimmadisen lauseen ensimmaéisessd kohdassa edelldi mainitun
jarjestamisvastuun selkeyttamiseksi. Julkiset ja yksityiset palveluntuottajat voisivat jatkossakin
tuottaa erityisen huolenpidon jaksoja, jonka takia ehdotetaan, ettd 1 momentin ensimmaéisen
lauseen sivulauseessa kéytettiisiin toteuttamisen kasitettd. Talld muutettaisiin voimassa olevaa
sddntelyd. Vastaavaa késitemuutosta ehdotetaan momentin toiseen lauseeseen. Muutokset
vastaisivat paremmin nykytilaa.

Erityisen huolenpidon késite ehdotetaan muutettavaksi erityisen huolenpidon jakson kasitteeksi
my0s 1 momentin toiseen lauseeseen. Muilta osin ehdotetun 1 momentin sédénnds vastaisi
sisdllollisesti voimassa olevaa sédntelyé. Erityisen huolenpidon jaksoja toteuttavassa laitoksessa
tulisi olla toiminnan edellyttimé tehtdvadn soveltuvan ammatillisen tutkinnon omaava
henkilostd ja erityisen huolenpidon jakson jirjestdmiseksi terveydellisiltd ja muilta
olosuhteiltaan asianmukaiset tilat. Erityisen huolenpidon jaksot ovat luonteeltaan muuta
lastensuojelun laitoshoitoa intensiivisempdd siten, ettd lapset ovat padsddntoisesti
ympérivuorokautisesti paikalla asuinyksikdssd koko jakson ajan ja heiddn kanssaan
tyoskennelldén tiiviisti tarkoin strukturoitua péivé- ja viikko-ohjelmaa noudattaen. Jaksoja
toteutetaan hyvin rajatussa toimintaympéristossd. Esimerkiksi opetus toteutuu usein
asuinyksikon tiloissa.
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Pykéldn 2 momentin ensimmaéiisessé lauseessa sdddettiisiin, ettd erityisen huolenpidon jakson
aikana 1 momentissa mainittujen asiantuntijoiden olisi tavattava lasta sddnnollisesti seké
osallistuttava lapsen erityisen huolenpidon jakson suunnitteluun, toimeenpanoon ja arviointiin.
Ehdotus vastaisi voimassa olevan 73 §:n 2 momentin sidintelyd lukuun ottamatta erityisen
huolenpidon késitteeseen tehtdvad tdsmennystd. Lisdksi ehdotetaan, ettd lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijdn olisi suunniteltava lapsen sijaishuollon toteuttaminen erityisen
huolenpidon jakson jilkeen. Suunnittelu ei edellyttiisi erillisen kirjallisen suunnitelman
tekemistd, mutta siitd olisi tarkoituksenmukaista tehdd tarvittavat kirjaukset lapsen
asiakasasiakirjoihin.  Erityisen = huolenpidon jakson aikaisesta  kirjaamisesta ja
asiakassuunnitelman péivittdmisestd ei jatkossa sdddettdisi erikseen, koska niitd koskevia
velvoittavia sddnnoksid tulee joka tapauksessa noudattaa lain edellyttiméilld tavalla.
Suunnittelua olisi tehtdvd yhdessd lapsen, jakson jélkeisen sijaishuoltopaikan ja erityisen
huolenpidon jakson aikaisen henkilokunnan kanssa. Huomiota tulisi kiinnittdé eteenkin niihin
toimiin, joilla voitaisiin tukea lapsen turvallista siirtymad jakson jilkeiseen sijaishuoltopaikkaan
ja joiden avulla voitaisiin varmistaa jaksolla saavutettujen tavoitteiden myonteiset tulokset
jakson jilkeen. Tarvittaessa olisi kuultava myds 1 momentissa mainittuja asiantuntijoita tai
hyodynnettava 14 §:ssé sdddettyd monialaista asiantuntijaryhméé. Lapsen tarpeista ja tilanteesta
johtuen voi olla tarpeen konsultoida my0s muita asiantuntijoita. Ennakoivalla suunnittelulla
voitaisiin vahvistaa erityisen huolenpidon jakson aikana saavutettujen muutosten jatkuvuutta
jakson jilkeiseen aikaan. Samalla lapsen tuleva sijaishuoltopaikka pystyisi varautumaan lapsen
muuttoon ja saisi tarvitsemaansa tietoa lapsen yksilollisistd tarpeista ja muutosten kannattelussa
tarvittavista keinoista. Vaikka tuleva sijaishuoltopaikka olisi lapselle entuudestaan tuttu,
siirtymévaiheen tydskentelyé olisi tarkoituksenmukaista suunnitella huolellisesti.

Liséksi 2 momentissa sdddettdisiin, ettd erityisen huolenpidon jakson aikana lapselle olisi
tehtdvéd tarvittavat ladkarintarkastukset. Sddnnds wvastaisi siséllollisesti voimassa olevaa
sdantelyd. Velvoite lddkédrintarkastusten tekemiseen on valttiméatontd sdilyttdd, jotta lapsen
terveydenhuollollisiin tarpeisiin voitaisiin tarkoituksenmukaisesti vastata. Tadma voi edellyttia
esimerkiksi lapsen hoitamista terveydenhuollon yksikossé sijaishuollon sijaan.

11 luku Lapsen erityisti suojelua turvaavat rajoitukset sijaishuollon aikana

Luvun otsikkoa muutettaisiin, jotta se paremmin kuvaisi luvussa sdddettyjen rajoitusten
oikeudellista merkitysta.

61 §. Sddnndsten soveltamisala. Pykédlddn 1 momenttia esitetddn muutettavaksi 11 lukuun
esitettyjen muutosten johdosta. Momenttiin liséttdisiin ehdotetut uudet rajoitustoimenpiteiti
koskevat pykaldt, joita voidaan kéayttdd ainoastaan laitoshuoltona jérjestettdvéssd
sijaishuollossa. Momenttiin liséttdisiin maininta siitd, ettd ehdotetussa 69 d §:ssd tarkoitettuja
rajoitustoimenpiteitd voitaisiin kdyttdd perhehoitona jarjestettdvdssd sijaishuollossa seka
maininta siitd, ettd poliisin virka-apua koskevaa 69 e §:mn sddnnostd sovellettaisiin sekd
laitoshuoltona ettd perhehoitona jarjestettdvésséd sijaishuollossa. Témén lisdksi erikseen
todettaisiin, ettd 71 §:n mukaisia erityisid rajoituksia voitaisiin kéyttdi ainoastaan siné aikana,
kun lapsi on sijoitettuna 49 a §:ssd tarkoitettuun kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun.
Liséksi todettaisiin, ettd 72 §:n mukaisia erityisié rajoituksia voitaisiin kéyttdad ainoastaan 60 a
§:ssé tarkoitetun erityisen huolenpidon jakson aikana.

62 §. Yhteydenpidon rajoittaminen. Pykéldin sdddetddn uusi 3 momentti. Sen lisdksi mitd 1 ja
2 momentissa sdddetddn lapsen yhteydenpidon rajoittamisen mahdollisuudesta, 3 pykéldssd
sdddettdisiin lapsen yhteydenpidon rajoittamisen mahdollisuudesta henkil6ihin, joita ei ennalta
kyetd tunnistamaan. Lapsen yhteydenpitoa rajoitetaan kéytdnndssd myds muihin, kun hénelle
perinteisesti ldheisesti katsottaviin ihmisiin. Ndiden henkildiden nimet eivét aina ole tiedossa,
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ja lapsi voi kokea henkil6t itselleen ldheisiksi, vaikka hénen suojelemisekseen yhteydenpitoa
henkil6ihin olisi kuitenkin perusteltua rajoittaa. Ehdotettu yhteydenpidon rajoittaminen olisi
mahdollista tehdd, kun rajoituksen tarkoituksena on katkaista lapsen vakavasti itseddn
vahingoittava kiyttdytyminen tai lapsen pdihde- taikka rikoskierre. Rajauksen kohteena oleva
henkil6joukko muodostuisi nédin tdmén suojelutehtdvian kautta. S&dnnds voisi tulla
sovellettavaksi esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsi ei kerro tai tiedd niiden henkildiden oikeita
nimié, keneltd hin ostaa péihteiti. Erilaisten viestintidvilineiden ja -alustojen vilityksella lapsen
seksuaalinen hyvaksikdytto, pdihteiden hankkiminen ja rekrytointi verkottuneeseen rikolliseen
toimintaan tai jengirikollisuuteen on aiempaa helpompaa. Tilanne voi olla késilld myds silloin,
kun lapsi on esimerkiksi sosiaalisessa mediassa ns. itsetuho-ryhmissé ja ndiden kautta vaarantaa
henkeddn ja terveyttdén ja olisi tirkedd irrottaa lapsi ndistd yhteyksistd. Se, ettei lapsi kerro tai
on passiivinen henkil6istd voi johtua esimerkiksi siité, ettd hénelld ei ole voimaa vastustaa
pdihteitd kdyttidvien tai myyvien henkildiden yhteydenpitoa taikka hén pelkdi nditd henkilGita.
Lapsi voi myos olla edelld mainittuihin henkil6ihin néhden alisteisessa asemassa eika siksi kerro
asiasta mitéén tai on passiivinen. Lapsi ei vélttdmattd itsekddn pysty yksiloiméédn henkilditd. On
kuitenkin huomattava, ettei rajoitusta ei tule kdyttdd varmuuden vuoksi. Rajoitusta tehtidessi on
my0s otettava huomioon lain 61 a §:ssé séddetyt rajoitusten kdyton yleiset edellytykset kuten
aina 11 luvun mukaisissa toimenpiteissd. Rajoitusta tehtdessd on my0ds huolehdittava, ettei
rajoituksella tarpeettomasti rajata lapselle ldheisten henkildiden piirid. Tama edellyttdd, ettd
lapsen ldheispiiristd tulee kdytinnossd olla varsin hyvd tuntemus péatoksentekohetkelld.
Luonnollisesti my0s lapsen tilanteeseen vaikuttavista seikoista, kuten esimerkiksi lapsen
paihteiden kaytostd tai rikolliseen toimintaan suuntautumisesta taikka sosiaalisen median
kiytostd ja yhteydenpidon vaikutuksista ndihin tulee olla lapsen asioista vastaava olla
sosiaalityontekijélld perusteltu késitys, jotta rajoitus on mahdollista tehdé. Séddettdessd uudesta
3 momentista nykyinen voimassa oleva 3 momentti siirtyy 4 momentiksi. Liséksi nykyinen 4
momentti siirtyy 5 momentiksi ja samalla sitd muutettaisiin huomioiden uusi 3 momentti niin,
ettd siind viitattaisiin edelld olevien 1-3 momenttien sijasta momentteihin 1-4.

63 §. Yhteydenpidon rajoittamista koskeva pddtds. Ehdotuksessa pykaldn rakennetta ja sen 1 ja
2 momentin siséltdéd muutettaisiin. Pykéléssd olisi jatkossa 3 momenttia. Ensimmaéisessé
momentissa viitataan 62 §:n 1-3 momentin sijasta 1-4 momentteihin. Lisdksi momenttiin
lisdtdédn, ettd paitettdessd lapsen yhteydenpidon rajoittamisesta 62 §:n uuden 3 momentin
mukaisesti henkil6ihin, joiden henkil6llisyytta ei kyetd yksiloimadn, paatoksessd on mainittava
ne 62 §:n 1 momentissa tarkoitetut henkil6t, joita yhteydenpidon rajoitus ei koske.
Yhteydenpidon rajoittaminen ei tunnettuihin henkildihin rajoittaa lapsen oikeutta sosiaaliseen
kanssakéymiseen. Kaikki sosiaalinen yhteydenpito ei tilanteessa olisi kuitenkaan haitallista itse
lapselle, joten rajoituksen toimeenpanon yhteydessé tulee turvata se, ettd lapsi voi muutoin
yllapitdd yhteyttd itselleen laheisiin henkil6ihin. Yksiloimétontd henkil6d ei yhteydenpidon
rajoittamista koskevassa hallintoasiassa voida kuulla eikd p#étostd antaa tiedoksi eikd
rajoituspaitds tuntemattomaan kohderyhmaiin télloin tule lainvoimaiseksi, koska valitusajan
alkaminen kytkeytyy péétoksen tiedoksiantoon. Pddtds on kuitenkin lapsen suojelemiseksi
perusteltua tehdd 3 momentissa esitetyistd syisté johtuen. Jos aikaisemmin yksiloiméttomén
henkilon henkil6llisyys myohemmin selvidd, asiassa toimittaisiin 62 ja 63 §:n mukaisesti.
Mikéli henkilon katsottaisiin olevan lapsen ldheinen ja yhteydenpitoa héneen tulisi rajata,
asiassa tulisi antaa uusi muutoksenhakukelpoinen pdatds, joka annetaan tiedoksi asianosaisille.
Pddtosprosessi  kuulemismenettelyineen ja henkilon asianosaisasema esimerkiksi tietojen
saannin osalta voivat kuitenkin lapsen kannalta olla haitallisia.

Pykéldn 2 momenttia lyhennettdisiin selkeyden vuoksi. Nykyiseen tapaan 2 momenttiin
siséltyisi sdantely siitd, ettd yhteydenpidon rajoittamisesta tekee paétdksen 13 §:n 2 ja 3
momentin mukaan méidrdytyvd viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityOntekijan
valmisteltua asian tai lapsen kiireelliseen sijoitukseen liittyvissd tapauksissa ja tarvittaessa
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muissa kiireellisissd tilanteissa 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu sosiaalityontekija. Jos
rajoittamista on tarpeen jatkaa pdattdd asiasta 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan madrdytyva
viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan valmisteltua asian.

Lyhytaikaisesta enintdan 30 vuorokautta kestdvasti yhteydenpidon rajoittamista sddnneltdisiin
3 momentissa. Rajoittamisesta voisi tdlloin pdittdd myos lastensuojelulaitoksen johtaja tai
hinen sijaisensa. Rajoittamisen osalta viitattaisiin 62 §:n 1 ja 2 momentin lisdksi myos
ehdotettavaan uuteen 3 momenttiin. Rajoittamistoimivaltaa laajennettaisiin myds laitoksen
johtajan sijaiselle. Tdmid vahvistaisi mahdollisuuksia rajoittaa lapsen yhteydenpitoa
kiireellisissd tilanteissa, kun se on vilttdiméatontd esimerkiksi péihteiden hankkimisen,
péihteiden kayton tai karkaamisen estdmiseksi ja kun sosiaalityontekija eiké laitoksen johtaja
ole tavoitettavissa. Pykédldn 3 momentissa todettaisiin nykyistd 2 momenttia vastaavasti, ettd
yhteydenpidon rajoitus on lopetettava heti, kun se ei enéé ole 62 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla tarpeellinen.

65 §. Aineiden ja esineiden poisottaminen lastensuojelulaitoksessa. Pykald ja sen otsikko
muutettaisiin kokonaan. Pykéld koskisi laitoshoitoa kuten télldkin hetkelld, mutta siind
sdddettdisiin  keskeisesti 4 b §:ssd tarkoitettujen aineiden ja esineiden poisottamisen
toimeenpanosta laitoksessa. Pykdldn 1 momentissa sdédettiisiin toimivallasta poisottamisen
toteuttamiseksi kéyttdd sellaisia vélttimittomid voimakeinoja, joita voidaan pitdd
puolustettavina lapsen iki ja kdyttdytyminen seki tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen.
Poisottamiseen  toimivaltainen henkild olisi laitoksen johtaja tai hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Pykala ei néin ollen koskisi perhehoitoa.

Edelld 4 b §:ssd lueteltujen ja lapsen hallussa olevien aineiden ja esineiden poisottamisen
ensisijainen ldhtokohta olisi aina kaikissa lapsen sijoituksen muodoissa kasvatuksellinen, lapsen
huolenpitoon ja valvontaan liittyvé toimenpide, josta sdddetdédn 4 a §:n 1 momentissa. Kun 4 b
§:ssd sdddettyjen aineiden ja esineiden saaminen pois lapsen hallusta edellyttdd lapsen
itsemadrddmisoikeuteen sekd lapsen  henkilokohtaiseen  vapauteen sekd  lapsen
koskemattomuuteen puuttuvaa voimakeinojen kayttod, tulee siihen liittyvéstd toimivallasta
saatad erikseen 11 luvussa.

Lapseen kohdistuvien voimakeinojen ja niissd kéytettdvin voimakdyton tulee olla aina
viimesijainen vaihtoehto ja sen kéytt6d on aina arvioitava suhteessa silld saatavaan etuun.
Pykilin 1 momentissa korostettaisiin, ettd 4 b §:ssd sdddettyjen aineiden ja esineiden
poisottaminen voimakeinoin voidaan toteuttaa ainoastaan kayttéen sellaisia voimakeinoja, joita
voidaan pitdad puolustettavina lapsen ikd ja kéyttdytyminen sekd tilanteen kokonaisarviointi
huomioon ottaen. Voimassa olevassa lastensuojelulaissa ei sdddetd lastensuojelulaitosten hoito-
ja kasvatushenkilokunnan toimivallasta kdyttdd voimakeinoja tilanteessa, jossa lapsen hallussa
olevat aineet ja esineet katsotaan tarpeelliseksi ottaa laitoksen haltuun, mutta lapsi vastustaa
haltuun ottamista (esim. EOAK/5985/2021).

Oikeudesta voimakeinojen kayttoon tulee aina sédtdd lailla. Voimakeinojen kisite ja niiden
oikeudellinen sisdltd mairitellddn rikoslain 4 luvussa. Rikoslain 4 luvun 6 §:n 2 momentin
mukaan voimakeinoja kéytettdessd saa turvautua vain sellaisiin tehtdvdn suorittamiseksi
tarpeellisiin toimenpiteisiin, joita on pidettivad kokonaisuutena arvioiden puolustettavina, kun
otetaan huomioon tehtdvédn tirkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus sekd tilanne
muutenkin. Erityislainsddddnndssé, kuten lastensuojelulaissa, ei voida méaéaritd jonkin keinon
olevan voimakeino, jos se ei rikoslaissa ole sitd. Tilloin kyseisen keinon kdyttdminen johtaisi
lahtokohtaisesti aina rikosvastuuseen. Voimakeinoja voidaan joutua kéyttimdin myos
hitivarjelu ja pakkotilaa koskevissa tilanteissa (rikoslaki 4 luku 4 § ja 5 §).
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Voimakeinojen kaytto edellyttdd tarkkaa arviointia siitd, tiyttyvitko tilanteessa 61 a §:ssd
sdddetyt rajoitustoimenpiteiden kéyton yleiset edellytykset. Lisdksi, jos voimakeinot eivét
missddn oloissa olisi voineet johtaa tavoiteltuun tulokseen, niitd ei myoskddn voida pitdd
tehtdvan suorittamiseksi tarpeellisina. Voimakeinoista on siis luovuttava, jos ne eivit tuottaisi
tavoiteltua tulosta. Voimakéayttitilanteet voivat voimankayton intensiteetiltddn olla eriasteisia.
Aineiden ja esineiden poisottamistilanteessa voidaan kéyttié esimerkiksi lapsen kiinnipitdmisté
tai intensiteetiltddn aina kevyempad esimerkiksi lapsen kédestd otteen ottamista, mikéli se on
mahdollista. Kiinnipitdmisessd on pyrittdivd sen lyhytaikaisuuteen ja noudatettava, mitd
kiinnipitdmisestd 68 §:n 3 momentissa sdddetddn. Kéytdnnossid ainakin kiinnipitotilanteen
ollessa késilld, edellyttdd tilanne usein useamman henkilokuntaan kuuluvan tyontekijan
lasndoloa ja toimivaltuutta voimankayttoon tilanteen turvallisuuden varmistamiseksi.

Esimerkiksi l4snd olevalla wvartijalla ei olisi sdidnndkseen perustuen oikeutta toteuttaa
poisottamista, koska vartija ei ole laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild.
Aineiden ja esineiden haltuun ottaminen voi joissain tilanteissa olla oikeutettua myds silloin,
kun kaisilld on rikoslain hétdvarjelua ja pakkotilaa koskevasta tilanteesta (rikoslain 4 luvun 4 ja

5§).

Voimakeinojen kayttd pykildssd on tarkoitettu turvaamaan viisisijaisena keinona aineiden ja
esineiden poisottoa. Ensisijaisena tavoitteena kuitenkin tulee aina toimia niin, etti tilanne ei
kehity voimankéyttotilanteeksi. Pykédldn 2 momentissa sdéddetdénkin siitd, ettd lapsen kanssa
tulisi ensisijaisesti pyrkid sopimiseen, kun havaitaan hénelld olevan hallussaan omaisuutta, jota
hénelld ei tule olla, vaikka sen arvioitaisiin olevan tuloksetonta. Kiireellisissi tilanteissa lapsen
vastustaessa sopimiseen pyrkiminen ei ole tarkoituksenmukaista, jos kyse on lapsen tai muiden
henkildiden vakavasta terveyden tai turvallisuuden vaarasta. Lapselle tulee perustella lapsen
ikd- ja kehitystaso huomioiden, miksi lapsen tulee luovuttaa halussaan oleva esine tai aine
laitoksen haltuun. Sekd ennen mahdollista voimankayttda ettd sen aikana lapselle on kerrottava,
miten lapsen oma kéyttdytyminen ja tilanteessa mahdollisesti vaikuttavat muut seikat
vaikuttavat siihen, kuinka aineiden ja esineiden poisottaminen toteutetaan ja kuinka siind
huomioidaan lapsen turvallisuus. Tilanteessa lapsen kanssa tulee pyrkid kommunikoimaan
huomioiden lapsen iké ja kehitystaso. Tilanteessa tulee pyrkid varmistumaan siité, ettd lapsi
ymmartéa tilanteen.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd voimakeinoihin turvautuneen henkilon tulee antaa
laitoksen johtajalle kirjallinen selvitys. Télld turvataan sosiaalityontekijédlle mahdollisuus
arvioida keinoja, joilla voitaisiin valttdd 1 momentissa sdddetyn rajoitustoimenpiteen kayttoon
johtavia tilanteita jatkossa.

Pykilin 4 momentissa todettaisiin, ettd voimankdyttotilanteessa ei saa kayttdd
voimankayttovélineitd. Voimankayttovélineitd ovat esimerkiksi teleskooppipatukka,
kaasusumutin ja késiraudat. Voimakeinojen kdyton liioittelusta sdddetddn rikoslain 4 luvun 6
§m 3 momentissa ja 7 §:ssd. Voimakeinojen kéyton liioittelulla tarkoitetaan yleensé tilanteita,
joissa on kéytetty ankarampia voimakeinoja, kuin on tarpeellista tehtivéin suorittamiseksi.

66 §. Henkilontarkastus. Pykaldd muutettaisiin 1 ja 2 momentin osalta. Henkilontarkastus
laajennettaisiin 1 momenttiin tehtdvilld viittausmuutoksella koskemaan 4 b §:ssd aineita ja
esineitd.

Pykéldn 1 momentissa tehtiva viittaus 4 b §:44n tarkoittaisi jatkossa, ettd henkilontarkastuksen
piiriin voisi kuulua kaikki 4 b §:n 1-4 momentissa tarkoitetut aineet ja esineet, jotka kuvataan
pykaldn yksityiskohtaisissa perusteluissa. Lainsddnndssd kiinnitetddn huomiota aineisiin ja
tuotteisiin, joiden hallussapito lapselta on kielletty. Sadntelyn tavoitteena on lapsen
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suojeleminen vakavilta terveyshaitoilta. Luvattomien aineiden kdytolld on myds haitallinen
yhteys lapsen kasvuun ja kehitykseen. Erityisesti piihteiden ja vaarallisten esineiden
kulkeutumista laitoksiin tulee estdd tehokkaasti. My0s tupakan ja siihen liittyvé laaja kirjo
erilaisia korvikkeita tunnistettaan jopa hengenvaarallisiksi lapsille. Nykyisin lasten
yhteydenpidon mahdollisuudet laitoksen ulkopuolelle voivat aiheuttaa selkedd haittaa lapsen
sijoituksen onnistumiselle. Ehdotettavalla sdédntelylld 4 b §:sséd ei kuitenkaan tarkoitettasi
rutiininomaisia tarkastuksia. Arvioitaessa rajoituksen kayttdd, rajoitusten kdyton yleiset
edellytykset tulee aina ottaa lisdksi huomioon.

Pykdldan 1 momenttiin esitetdén lisdttdvédksi, ettd henkilontarkastus voitaisiin toteuttaa
metallinilmaisinta tai muuta vastaavaa teknistd laitetta kdyttden. Tarkastuksen tulee perustua
sithen, ettd on perusteltuja syité epéilld lapsella olevan hallussaan 4 b §:ssé tarkoitettuja esineité.
Tarkastus tulisi toimittaa lapsen kanssa yhdessé sopien ja neuvotellen, eikd sen toteuttamiseksi
voitaisi kdyttdd muita voimakeinoja. Sdédnnoksessd metallinilmaisinta vastaava tekninen laite ei
ole henkiloskanneri. Metallinilmaisimen kéyttdminen olisi vdhemmén lapseen fyysisesti
kajoava toimenpide, kuin esimerkiksi henkilontarkastus muutoin.

Pykilan 2 liséttdisiin, ettd henkilontarkastus tulee aina tehdé erittdin suurta hienovaraisuutta
noudattaen, lasta kunnioittaen ja lapsen yksityisyyttd mahdollisimman vdhén loukaten.
Kaytinndssd on muun ohella tirkedd, ettd toimenpiteissd tulee huomioida lapsen ikéd ja
kehitystaso.

66 a §. Henkilonkatsastus. Pykildn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd sen ensimmaéisessi ja
toisessa virkkeessd viitattaisiin 4 b §:n 1 momentissa séddettyihin aineisiin. Kyseisilld aineilla
tarkoitetaan aineita, joita alaikdinen lapsi ei lainsdddédnnon nojalla saa pitéa hallussaan. Kyse on
erityisesti huumausaineista ja alkoholista. Lisdksi 4 b §:n 1 momentin mukaisesti
henkildnkatsastus voidaan kohdistaa lapseen epdiltdessd lapsen nauttineen muuta kuin edell
tarkoitettua ainetta, jota lapsi kayttida paihtymistarkoituksessa.

Lisdksi 1 momentista poistettaisiin mahdollisuus hiusnédytteen ottamiseen. Hiusndytteitd
tutkitaan huomattavasti harvemmin kuin esimerkiksi virtsandytteitd. Hiusnédytetulosten
tulkitsemiseen liittyy epdvarmuuksia ja tdstd syystd esimerkiksi THL:n laboratorio on
vahentinyt niiden tutkimista. Hiusndytteen poistaminen néytevaihtoehdoista on niin ollen
perusteltua. Lastensuojelulaitoksissa lasten mahdollista huumeidenkéyttdd tutkitaan yleisimmin
virtsasta. Laitoksessa toteutetut pikatestiluonteiset seulonnat voivat tuottaa vairdn tuloksen.
Valvotusti otettu virtsandyte tulisi jakaa kahdeksi eri ndytteeksi ennen kuin sitd tutkitaan.
Ensimmadisestd néytteen osasta tulisi tehdd pikatestiluonteinen alustava seulonta laitoksessa
yleisimmin pikatestilld ja toinen osandyte sdilytettdisiin tutkimattomana ja koskemattomana
mahdollista varmistusanalyysid varten. N&in ollen mahdollinen varmistusanalyysi
huumetestaukseen erikoistuneessa akkreditoidussa tutkimuslaboratoriossa tehtdisiin samasta
virtsandytteestd, josta ensivaiheen seulonta on tehty. Naytteen jakaminen kahdeksi turvaisi sen,
ettd varmistusanalyysi tehtdisiin koskemattomasta osandytteestd ja néytteestd saataisiin oikea
tulos. Jatkoanalyysit voitaisiin tehdd myds laajana tutkimuksena erikoistuneessa laboratoriossa
tilanteessa, jossa ensivaiheen seulontatesti on negatiivinen paremman ainekattavuuden
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saamiseksi. THL ja Valvira ovat ohjeistaneet tarkemmin huumetestaukseen liittyvistd
menettelytavoista.®

Henkilonkatsastuksena toteutetut huumeseulat eivét ole ainoa paihteiden kdyton mittari, vaan
yksi seurannan viline. Huumeseulan tulos tulisi tulkita osana kokonaistilannetta. Lapsen
tilanteen arvioinnin kannalta huomiota tulisi kiinnittdd huumeseulan tulosten liséksi erityisesti
lapsen kéytokseen ja lastensuojelulaitoksessa asiassa tehtéviin 33 § mukaisiin kirjauksiin.

67 §. Omaisuuden, ldhetysten ja tilojen tarkastaminen ja ldhetysten luovuttamatta jdttdminen.
Pykélédn 1 ja 2 momentit muutettaisiin niin, ettd niissé viitataan 4 b §:ssé tarkoitettuihin aineisiin
ja esineisiin. Mahdollisuus omaisuuden, ldhetysten, tilojen tarkastamiseen ja l&hetysten
luovuttamatta jéttdmiseen laajennettaisiin koskemaan kaikkia uudessa 4 b §:ssd lueteltuja
aineita ja esineita.

68 §. Kiinnipitiminen lastensuojelulaitoksessa. Pykalian otsikkoa muutettaisiin siten, etti siitd
kdy ilmi selkedsti, missd tilanteessa tapahtuvaa kiinnipitoa sddnnds koskee erotuksena
kiinnipitotilanteisiin laitosalueella ja sen ulkopuolella, joista sdddettdisiin jaljempéna. Lapsen
kiinnipitdmistd koskeviin eri tilanteisiin liittyvdt perusteet edellyttivét niiden eriyttdmisté
omaan sddnnokseensa.

Kiinnipitdmisen osalta tulee aina pyrkid siithen, ettd toimenpide on lyhytaikainen. Téstd ei
erikseen ehdoteta sdddettdvan, mutta timén tulee olla tavoitteena. Lyhytaikaisuus on vaikeasti
madriteltidvissd ajallisesti ja joissakin tilanteissa lapsen rauhoittuminen voi perustellusti kestié
pidempéaén. Kansainvélinen tutkimuskirjallisuus ja kiinnipitotilanteissa tapahtuneista
kuolemista tehdyt selvitykset osoittavat, ettei traumatisoitunutta lasta tulisi 1dht6kohtaisesti
kiinni pitdd lainkaan. Erityisesti lasten, joilla on kaltoinkohtelukokemuksia tai somaattisia
sairauksia, kohdalla kiinnipitdmisid tulisi valttdd mahdollisimman pitkélle lapsen turvallisuuden
varmistamiseksi. Erityistd huolellisuutta tulisi noudattaa myos tilanteissa, joissa ladkityksen tai
péihteiden mahdollisista yhteisvaikutuksista esimerkiksi verenkiertoon ei tiedetd. Nykyisesté
sddntelystd esitetdin poistettavan kiinnipitdmisen hoidollinen ja huollollinen luonne.
Kiinnipitimisen tulee aina perustua lapsen tai muiden hengen, terveyden, turvallisuuden tai
merkittdvdin omaisuuden suojaamiseen. Kiinnipitimisen tulee aina olla viimesijainen ja
samalla d4drimmdisin keino rauhoittaa lapsi. Kiinnipitimisen ei voida katsoa olevan hoidollista
tai huollollista vaan sen tarkoituksena on rauhoittaa lapsi ja estdd vakavamman vahingon
sattuminen. Kiinnipitdminen ei ole sallittua ennakollisena toimenpiteend ilman vilitonté vaaraa,
sithen ei voida turvautua, kun aikuinen ei muutoin saa lasta toimimaan haluamallaan tavalla
eikd sitd voi kdyttdd muutoin vallankdyton vélineend. Lapset kéyttdytyvét stressijarjestelmin
aktivoituessa tavalla, joka on heille silld hetkelld ainoa mahdollinen. Raivoava lapsi taistelee
sanamukaisesti henkensd edestd. Vikisin kiinni pitdminen vain lisdd reaktiivista
uhkakayttdytymistd. Jos kiinnipitdminen on kuitenkin valttimitonté, henkilokunnan on osattava
turvallinen kiinnipitotekniikka, esimerkiksi MAPA®, seké keinot, joilla vélttdd kiinnipitoon
ajautuminen. Kiinnipitdminen voisi edelleen pitdéd sisdlldén lapsen siirtdmisen. Siirtdmiselld
tarkoitettaisiin lapsen rauhoittamiseksi tapahtuvaa lapsen siirtdmistd esimerkiksi omaan
huoneeseen. Momentissa télld hetkelld oleva maininta siité, ettd kiinnipitiminen on lopetettava
heti, kun se ei endd ole valttdmatontd, siirrettdisiin 3 momenttiin.

95 Mykkénen, S., Kuoppasalmi, K., Tissari, P., Henriksson, M. (toim.) (2015) Suositus
terveydenhuollollisesta huumetestauksesta. Asianmukaiset menettelytavat sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintayksikoille. Ohjaus 5/2015. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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Pykéldn 2 momentissa todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd kiinnipitiminen itsessddn on
voimakeino. Télldkin hetkelld lapsen rauhoittamiseksi tapahtuva kiinnipitdminen voi pitda
sisdllddn voimankayttod, mutta voimakeinojen kiytdsti ei ole nimenomaisesti sdddetty. Kuten
todettua kiinnipitdminen voi pitdd sisdllddn myods lapsen siirtdmisen. Kiinnipitdmistilanteet ja
niihin liittyvd voimankayton intensiteetti voi vaihdella hyvinkin paljon tilanteesta ja lapsen
kaytoksestd riippuen. Kiinnipitiminen voi tarkoittaa sitd, ettd useampi ohjaaja pitdd
vastustelevaa lasta kiinni tai kiinnipitdiminen voi olla kevyttd kiden pitdmisti lapsen selilla tai
hartialla ja ndin esimerkiksi lapsen siirtdimistd omaan huoneeseen. Jilkimmaisessé tilanteessa
lapsi toimii yleensa yhteisty0ssd ohjaajien kanssa toisin kuin ensiksi mainitussa tilanteessa.
Momentin nykyinen sisélto siirrettdisiin muutettuna uuteen 4 momenttiin. Voimakeinojen
kaytto ei saa koskaan olla itsetarkoitus vaan voimakeinojen kéyttd on sallittua ainoastaan, jos
voimakeinojen kéyttd on vélttdmétontd 1 momentissa tarkoitetun tavoitteen toteuttamiseksi.
Kiinnipitdmiseen ei tule koskaan ryhtya, jos lapsi voidaan rauhoittaa lievemmilla keinoin kuten
puheella. Jos kiinnipitimiseen on turvauduttava, tulee siihen sisdltyvdn voimankaytén olla
puolustettavia lapsen ik ja kiyttdytyminen seka tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen.

Pykdlan 3 momentin mukaan kiinnipitimisen on oltava kokonaisuutena arvioiden
valttimatontd, kun otetaan huomioon lapsen kayttdytyminen ja tilanne muutoinkin. Momentissa
sdddettdisiin lisdksi, ettd kiinnipitdminen on toteutettava lapselle turvallisella, hdnen ikénsi,
sukupuolensa, kulttuuri- ja uskonnollinen taustansa seké yksilollinen tilanteensa huomioivalla
tavalla. Vastaava sddnnos on téllé hetkelld 69 a §:n 5 momentissa koskien kiinnipitdmisté lapsen
kuljetukseen kaytettdvissad autossa. Kiinnipitiminen olisi lopetettava heti, kun se ei enié ole
valttdmatonta.

Pykéldn 4 momentti vastaisi muutettuna nykyistd 2 momenttia. Ehdotetun momentin mukaan
kaikista kiinnipitotilanteista tulisi jatkossa antaa kirjallinen selvitys laitoksen johtajalle ja
laitoksen johtajan on annettava vilittomisti selvitys lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijalle. Talld turvataan sosiaalityontekijdlle mahdollisuus arvioida keinoja valttaa
kiinnipitdmisid jatkossa. Sosiaalityontekijan on huolehdittava, ettd kiinnipitimiset ja niitd
koskeva arviointi ndkyvit tietona lapsen asiakaskirjauksissa.

Pykiéldn 5 momenttiin esitetddn lisattdviksi sddnnds, jonka mukaan sosiaalityontekijan olisi
arvioitava osana 74 a § mukaista lapsikohtaista arviota yhdessi lapsen ja sijaishuoltopaikan seka
mahdollisuuksien mukaan vanhempien kanssa, milld tavoin kiinnipitdmiset olisivat
véltettdvissd lapsen edun huomioivalla tavalla, jos kiinnipitdmiseen on jouduttu turvautumaan
toistuvasti. Tdmi korostaisi ja olisi yhtenevidinen voimassa olevan lain 74 a §:n 3 momentin
kanssa. Kyseisen lainkohdan mukaan, jos lapseen on kohdistettu useita, peridkkaiisia,
yhtdaikaisia tai pitkdaikaisia rajoituksia, on lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén
arvioitava lapsen kokonaistilanne, lapselle sopivan ja riittdvan hoidon ja palvelujen tarve seka
vastaavatko sijaishuoltopaikan henkildston méédrd ja osaaminen sekid tilat lapsen tarpeita.
Toistuvat kiinnipitdmiset voivat olla lapselle ja henkilokunnalle sekd muille lapsille
traumaattisia ja jopa vahingollisia tilanteita. Lapsen kiinnipito voi my&s esimerkiksi aktivoida
lapsen traumakokemuksen. Lisdksi sddnnoksessd velvoitettaisiin, ettd lapsen terveydentila olisi
tutkittava kiinnipitimisen jélkeen, jos kiinnipitdmisesti aiheutuu lapselle vammoja tai fyysisié
jélkia tai jos lapsi sitd pyytéa.

Pykildn 6 momentissa olisi informatiivinen viittaus rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momenttiin ja 7
§:48n, joissa sdddetddn voimakeinojen liioittelusta. Pykéld vastaa nykyisti 3 momenttia.
Voimakeinojen kéyton liioittelulla tarkoitetaan yleensé tilanteita, joissa on kdytetty ankarampia
voimakeinoja, kuin on tarpeellista tehtdvin suorittamiseksi. Kiinnipitdminen sddnnoksessi
tarkoitetulla tavalla edellyttdd koulutusta ja vahvaa toimeenpanon tukea.
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68 a §. Kiinnipitiminen lapsen lastensuojelulaitoksesta poistumisen estimiseksi. Pykild on
uusi. Sédnndksen nojalla lastensuojelulaitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil6 voisi pitdd kiinni lapsesta estddkseen lasta poistumasta
luvatta laitoksesta tai sen yhteydessd olevalta piha-alueelta. Kiinnipitiminen edellyttis, ettd
lapsi poistumisellaan saattaisi itsensi tai toisen henkilon alttiiksi terveyteen tai turvallisuuteen
kohdistuvalle vaaralle. Lapsen henked ja terveyttd uhkaavaan péihteidenkéyttdon voi olla
perusteltua puuttua estdmailld lapsen poistuminen. Liséksi esimerkiksi lapsen kdyttdytyminen
muita kohtaan voi olla niin uhkaavaa, ettd on perusteltua estdd hinen poistumisensa.
Kiinnipitdminen voi pitdd sisélladn myos lapsen siirtdmisen. Kiinnipitdimiseen sovellettaisiin,
mitd 68 §:n 2-6 momentissa sdddetddn. Kiinnipitimisen perusteena tdssd pykéldssd on
luvattoman poistumisen estiminen eikd kiinnipidon edellytetd olevan niinkdin 68 §:n
mukaisesti rauhoittumistarkoituksessa tehtdvéad. Kiinnipitdminen nykyisen 68 §:n nojalla voi
pitdd sisdllddn myos lapsen siirtdmisen, joten ehdotetun sddnndksen mukaisessa tilanteessa ja
nykyisen 68 §:n mukaisessa lapsen siirtimistilanteessa on toisaalta myds samankaltaisuutta
ottaen huomioon, ettd kiinnipito itsessdén on jo nykyisen sdéntelyn puitteissa tulkittu olevan
voimakeino. Kiinnipitdmiselld on tarkoitus turvata lapsen perustuslain 7 §:mn 1 momentin
mukainen oikeus turvallisuuteen ja 19 §:n 1 momentin mukainen oikeus valttiméattomaan
huolenpitoon. Lisdksi voitaisiin turvata toisten henkildiden perustuslain 7 §:n 1 momentin
mukaista oikeutta koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, jos esimerkiksi lapsen voimakas
viakivaltaisuus kohdistuisi ilman poistumisen estdmisti toisiin henkil6ihin.

69 a §. Luvatta lastensuojelulaitoksesta poissaolevan lapsen etsintd ja palauttaminen Pykala
uudistettaisiin kokonaisuudessaan. Pykdldn 1 momentissa sdéddettdisiin hyvinvointialueen ja
lastensuojelulaitoksen velvollisuudesta ryhtyd toimenpiteisiin tilanteissa, joissa lapsi on
poistunut luvattomasti laitoksesta tai ei palaa sinne ennalta sovitusti luvallisen poistumisen
jéilkeen. Jotta hyvinvointialue voi asiassa ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin, sen tulee saada
asiasta tieto. Téstd sdddettiisiin nykyiseen tapaan. Sddnndkseen on lisdtty uutena tilanteet, jossa
lapsi on sindnséd luvallisen laitoksesta poistumisen jilkeen kuitenkin matkalla paikkaan tai
paikassa, josta ei ole ennalta sovittu, Lapsi voi olla esimerkiksi poistunut kesken koulupdivin
koulusta ja on matkalla tuttavalleen. My0s nédmaé tilanteet ovat jatkossa sddnndksen ja siind
sdddettyjen toimenpiteiden soveltamispiirissd, kuitenkin niin, etti tilanteessa tulisi aina arvioida
tarpeen edellyttimaét toimenpiteet. Sdénndksessd on tuotu esiin toimenpiteiden taytintoédnpanon
turvaava luonne. Lapsen etsinti ja palauttaminen ovat lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa seka
kiireellistd sijoitusta ja kiireellisen sijoituksen jatkamista koskevan péatoksen ja 83 §:ssd
tarkoitetun viliaikaisen madrdyksen tdytdntoonpanon turvaamiseksi toteutettavia. Ensisijaisena
toimena ja tavoitteena tulee kuitenkin olla, ettd lapsen kanssa pyritédén keskusteluyhteyteen ja,
ettd lapsi palaisi laitokseen tai muuhun sovittuun paikkaan vapaaehtoisesti. Pykélédn 1 momentin
mukaan lapsen palauttaminen pitdd sisélldén lapsen kiinniottamisen ja kiinniotetun lapsen
kuljettamisen.

Kéaytanndssé laitos tekee vilittdmaésti tilannearvioon perustuvan toimintasuunnitelman lapsen
etsimiseksi ja ryhtyy aktiivisesti etsiméén lasta. Lapsen etsintd on kdynnistettdvéd viipymaéttd
eikd se edellytd vastuusosiaalityontekijan ohjausta. Laitoksen on lapsen etsinnidn
kaynnistdmisen lisdksi otettava virka-aikana viipymdttd yhteyttd vastuusosiaalityontekijdin ja
sovittava toimintatavoista lapsen etsimiseksi ja saattamiseksi takaisin sijaishuoltopaikkaan.
Laitos tekee tarvittaessa katoamisilmoituksen ja vastuusosiaalityOntekijd tai toimivaltainen
sosiaalihuollon viranhaltija tarvittaessa virka-apupyynndn poliisille. Jaljempédnd 69 e §:n 2
momentissa sdddetysti laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkilé voi
viranomaisen lukuun myos tehdé virka-apupyynnon poliisille luvatta laitoksesta poissaolevan
lapsen kiinniotossa ja kuljettamisessa. Jos lapsi on vilittdmissé vaarassa, kysymyksessé ei ole
poliisin virka-apuasia vaan télldin tulee ottaa yhteyttd hétdkeskukseen ja tehdd hitdilmoitus.
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Lapsen vaara voi aiheutua esimerkiksi vakavasta pdihtymystilasta, terveydellisistd ongelmista
tai muista vélitontd varaa aiheuttavista, tapauskohtaisesti arvioitavista tekijoista.

Virka-ajan ulkopuolella laitos voi olla yhteydessd sosiaalipdivystykseen, kun laitos on
selvittdnyt lapsen tilannetta ja on tieto siitd, mité sosiaalipdivystyksen viranomaiselta odotetaan
tilanteessa. Ensisijainen harkinta toimenpiteistd on laitoksella, joka tuntee parhaiten lapsen.
Laitoksen on varattava riittdvét resurssit etsinnin suorittamiseksi.

Ennen virka-apupyynnon tai katoamisilmoituksen tekemistd poliisi voi etsintdkuuluttaa lapsen
poliisille tehdyn ilmoituksen perusteella. Etsintdkuulutus tehdddn lapsen olinpaikan
selvittdmiseksi, jolloin poliisi voi tunnistaa luvatta poistuneen lapsen muiden poliisitehtévien
yhteydessd. Etsintdkuuluttaminen on poliisin tietojérjestelméssd oleva ilmoitus, joka ei
sellaisenaan luo poliisille erillistd toimivaltaa ryhtyd lapseen kohdistuviin toimenpiteisiin vaan
ndmd arvioitaisiin tapauskohtaisesti.

Poliisilaitokset toimivat niin sanotun aluevastuuperiaatteen mukaisesti kaikenlaisissa
poliisitehtdvissd. [lmoitus lapsen etsintikuuluttamisesta, lapseen liittyvd virka-apupyyntd ja
ilmoitus kadonneesta lapsesta on tehtdvé sen alueen poliisilaitokselle, jonka alueella lapseen
kohdistuvia toimenpiteitd tarvitaan. Kiireellisissé tilanteissa ilmoitus tehddén hétikeskukseen,
joka ohjaa asian toimivaltaiselle poliisilaitokselle.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd sijoittajahyvinvointialueella ja Ahvenanmaan
maakunnan vastaavalla viranomaisella olisi oikeus saada hitikeskuslaitokselta 1 momentissa
tarkoitetun lapsen kéayttdmén liittyvén tai piételaitteen sijaintitiedot ja tiedot liittymén
tunnisteesta, jos sijoittajahyvinvointialueen tai Ahvenanmaan vastaavan viranomaisen
perustellun késityksen mukaan lapsen piihteiden kéyttd, muu kuin vidhdisend pidettava
rikollinen teko tai muu niihin rinnastettava kayttdytyminen taikka riski joutua rikoksen
kohteeksi uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveyttd tai kehitystd. Lisdksi sddnnoksessa
olisi informatiivinen sdénnds sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain 321 §:n 2
momenttiin, jossa sdddettiisiin hatdkeskuksen tiedonsaantioikeudesta edelld mainittuihin
tietoihin. S&dnnoksessd mainittaisiin  erikseen Ahvenanmaan maakunnan vastaava
viranomainen, koska Ahvenanmaalla ei ole hyvinvointialueita. Séhkoéisen viestinnén palveluista
annettua lakia kuitenkin sovelletaan my6s Ahvenanmaalla.

Kun lapsi on otettu sijaishuoltoon ja hén sind aikana katoaa tai on sijaishuollon
tavoittamattomissa, ei sijaishuollosta vastaava viranomainen pysty tosiasiassa toteuttamaan
sijaishuoltoa ja turvaamaan lapsen huolenpitoa, kasvuolosuhteita, terveytta ja kehitystd. Tastd
syystd on vélttdmatontd, ettd sijaishuollosta vastaussa oleva viranomainen saa tarvitsemansa
paikannustiedot, silloin, kun se lapsen taustat, sijaishuoltoon ottamisen perusteet, muut lapsen
tiedot ja tavat tuntien perustellusti arvioi, ettd luvattoman poissaolon aikana lapsi vaarantaa
omaa terveyttidn tai turvallisuuttaan.

Sijoittajahyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavan viranomaisen tulisi omassa
hallintosddnndssddn maédritelld, kenelld viranhaltijalla tdllainen toimivaltuus olisi.
Toimivaltaisia voisivat esimerkiksi olla sosiaalipdivystyksen ja lastensuojelun viranhaltijat seka
hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin omien lastensuojeluyksikdiden virkasuhteiset
johtajat.

Hétékeskustoiminnasta annetun lain 2 §:n 2 kohdan ja 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
HAKE vastaanottaa hitiilmoitukset Suomessa. HAKE on siten séhkdisen viestinnén palveluista
annetun lain 321 §n  mukainen hitdilmoituksen  vastaanottaja.  Tosiasiassa
hitdkeskustoiminnasta annetun lain 14 §:n 2 momentin mukaan hatdkeskustoimintaan
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osallistuvan viranomaisen tulee antaa toimialaansa liittyvit tehtivien kisittelya ja vélittimista
ja muuta ilmoituksen tai tehtivdin hoitamista koskevat ohjeet ja suunnitelmat
Hitédkeskuslaitokselle. HAKE toimii hatdilmoitusten vastaanottamisessa ja hatdilmoitusten seka
tehtdvien vilittdmisessd viranomaisten ohjeiden mukaisesti. Niin ollen sosiaalihuollon
viranomaisen tulee antaa toimialaansa liittyvét tehtdvien késittelyd ja valittdmistd ja muuta
ilmoituksen tai tehtdvdn hoitamista koskevat ohjeet ja suunnitelmat Hétdkeskuslaitokselle
tarvittaessa myods sijaishuoltopaikastaan luvatta poissa olevista lapsista tehtdvien
hitdilmoitusten vastaanottamisessa, vélittdmisessd ja muussa ilmoituksen tai tehtdvin
hoitamisessa koskevassa asiassa. Sosiaalihuollon viranomainen voi jo nyt esimerkiksi ohjeistaa
HAKE:a, ettd sijaishuoltopaikasta luvatta poissa olevasta lapsesta tehty hétdilmoitus
siirrettdisiin aina tehtdvédnd sosiaalihuollon viranomaiselle, myds silloin kun se siirretdén
poliisitehtévéna poliisille.

Hatakeskustoiminnasta annetun lain 4 pykéldn §:n mukaan Hitikeskuslaitoksen tehtdvéna on
myds kiireellisten tukipalvelujen tuottaminen. Hatédkeskustoiminnasta annetun lain 2 pykildn 4
kohdan mukaan kiireellisilld tukipalveluilla tarkoitetaan hatdkeskuspalvelujen tuottamiseen
liittyvdd pe-lastustoimen, poliisin sekd sosiaali- ja terveystoimen ja Rajavartiolaitoksen
kiireellisen toiminnan vélttdméatontd tukemista asianomaisen viranomaisen maédrdyksen tai
ohjeen perusteella. Hallituksen esityksen (HE 149/2022) 2 pykéldn sdénnoskohtaisten
perustelujen mukaan kiireelliset tukipalvelut liittyvét hitdkeskustoiminnan tukemiseen ja ne on
annettava viivytyksettd, koska tukipalveluna saatava tieto voi vaikuttaa esimerkiksi
viranomaisten resurssitarpeiden arviointiin ja tehtdvien taktiseen ja tekniseen suorittamiseen.

Sijaishuollosta vastaava viranomainen voi pyytda hitidilmoituksen ja tehtidvin vastaanotettuaan
ja arvioituaan tilanteen Hétékeskuslaitokselta hétidkeskuspalvelujen tuottamiseen liittyvad
kiireellistd tukipalvelua jo tilla hetkelld. Kiireellisid tukipalveluja ovat hétikeskustoiminnasta
annetun valtioneuvoston asetuksen (877/2010) 3 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan tietojen
selvittdminen ja vélittdiminen viranomaisille ja 8 kohdan mukaan rekisterikyselyt, tictohaut,
yhteystietojen selvittdmiset ja tukipyyntdjen valittimiset seki tehtévien, tietojen ja suoritteiden
kirjaamiset. Lapsen sijaishuollon jérjestimisestd vastaava toimivaltainen viranomainen voisi
siten pyytdd HAKE:a tekeméén lapsen péételaitteesta tai liittyvéstd paikannuksen kiireellisend
tukipalveluna jo voimassa olevan sddntelyn perusteella tarkentamalla omaa ohjeistustaan. Tamé
paikannus vaatii kuitenkin voimassa olevan sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain
perusteella aina hitidilmoituksen tekemistd ja tehtdvdan siirtdmistd toimivaltaiselle
sosiaalihuollon viranomaiselle sekd voimassa olevan séhkoisen viestinnin palveluista annetun
lain vaatiman edellytyksen ilmeisesté hadésté tai vdlittomésté vaarasta.

Paikannuskynnystd lapsen etsimiseksi eli sitd, milloin kédsilld on voimassa olevan sdhkoisen
viestinndn palveluista annetun lain 321 §:n 1 momentin 2 kohdan tarkoittamasta ilmeisesti
hidasta tai vélittomaisti vaarasta, on tarkoitus kuitenkin madaltaa nykyisestd. Tdmi nopeuttaisi
sijaishuoltopaikasta luvatta poissa olevan ja téstd syystd erityisen haavoittuvassa asemassa
olevan lapsen etsintdd. Tdma edellyttdd kyseisen lainkohdan muutosta ja kyseiseen pykéldan
esitetddn tistd syystd lisdttdvan uusi 2 momentti, jolla mahdollistettaisiin lapsen paikannus
esitetyn LsL:n 69 a §:n mukaisissa tilanteissa.

Tarkoituksena on, ettd esityksen kanssa yhtd aikaa myos edelld tarkoitettuja sosiaalihuollon
viranomaisten toimialakohtaisia ohjeita, uudistettaisiin sijaishuoltopaikastaan luvatta
poissaolevia lapsia koskien. Téalloin ohjeen sisdltd médrittelee sen, milloin paikannus
luvattomasti sijaishuoltopaikasta poistuneiden lasten osalta jatkossa tehtdisiin. HAKE voisi
kuitenkin tehdd paikannuspyynnén ja saada tiedot teleyritykseltd, vain kun
sijoittajahyvinvointialueen perustellun kisityksen mukaan lapsen piihteiden kiyttd, muu kuin
vihdisend pidettdva rikollinen teko tai muu niihin rinnastettava kdyttdytyminen taikka riski
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joutua rikoksen kohteeksi uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveytti tai kehitystd. Vastuu
pyynnon edellytysten tdyttymisestd olisi siten sijoittajahyvinvointialueella eikd
hatakeskuspéivystdjélld Teleyritys voisi puolestaan luottaa siihen, etti hatikeskuksen pyynnon
perusteena on edelld mainittu viranomaisen arvio.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd 1 momentissa tarkoitetun lapsen palauttamisesta
ratkaisee 13 b §:ssd tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityOntekiji tai hénen ollessa
estynyt muu toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija. Kyse voi olla esimerkiksi
sosiaalityontekijan esihenkilostd tai tyOparista tai sosiaali- ja kriisipdivystyksen
sosiaalityontekijéstd. Kiireellisissd tilanteissa ratkaisun voisi tehdé laitoksen johtaja tai hidnen
delegointisdannolld madrddmainsad hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkilo. Kyse ei
voisi olla esimerkiksi sijaisesta. Laitoksen johtajan tai hinen mé&édrdédménsd hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluvan on viipyméttd ilmoitettava ratkaisusta lapsen asioista
vastaavalle sosiaalityontekijélle. Muutoksena nykyiseen on, ettd palauttamisesta ei tarvitse
tehdi kirjallista padtostd, mutta palauttamisesta ja siithen liittyvisté ratkaisuista perusteineen on
kuitenkin dokumentoitava tekemélld palauttamisesta asianmukaiset merkinndt Ilapsen
asiakasasiakirjoihin.

Pykéldn 4 momentissa sdéddettiisiin toimivallasta lapsen etsintdin ja palauttamiseen liittyen.
Sddnnoksen mukaan etsinndn ja palauttamisen saisi toteuttaa vain laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva tyontekijd tai toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija.
Voimassa olevan 69 a §:n 3 momentissa on edellytetty, ettd lapsen kuljettavalla laitoksen hoito-
ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla tyontekijalld tulisi olla tdssd laissa tarkoitettu
ammatillinen pétevyys. Edellytykselld lienee tarkoitettu sosiaalihuollon ammattihenkilGisté
annetun lain 3 §:ssé tarkoitettua sosiaalihuollon ammattihenkil64, johon voimassa olevassa 60
§:n 1 momentissa viitataan. Téllaista edellytysti ei endd olisi, koska kéytdnnossa sité olisi hyvin
vaikea toimeenpanna laitoksen henkilokuntarakenteen ja ty&vuorosuunnittelun kannalta.
Keskeistd on, ettd henkilo kuuluu laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan ja on sitd kautta
lapselle 1dhtdkohtaisesti tuttu henkild. Ehdotetussa 4 momentissa sééddettéisiin myds siitd, ettei
laitos voisi toteuttaa lapsen etsintdd ja palauttamista ostopalveluna. Vastaava sdénnds on
voimassa olevan 69 a §:n 3 momentissa. Ehdotetussa 4 momentissa olisi lisdksi informatiivinen
viittaus 33 §:44n ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd annettuun lakiin
tehtdvien asiakasasiakirjamerkintdjen osalta.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin laitoksen velvoitteesta antaa kirjallinen selvitys lapsen
etsintddn ja palauttamiseen liittyvistd toimenpiteistd lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijdlle. Selvitykselle ei ole sdddetty mddrdmuotoa tai -tapaa. Olennaista on, ettd
dokumentoitu tieto toimenpiteistd vilittyy lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijille
lapsen edun toteutumisen valvomiseksi. Selvityksen antaminen on tarpeen siitd huolimatta, ettd
edelli 4 momentin mukaiset kirjaukset on tehtivd, koska lapsen asioista vastaava
sosiaalityontekijélld ei ole vélttdmattd automaattisesti suoraa pddsyd laitoksen
asiakastietojérjestelmaén.

Tarkoituksena onkin, ettd edelld tarkoitettuja, kdytdnnossd STM:n antamia toimialakohtaisia
ohjeita, uudistettaisiin sijaishuoltopaikastaan luvatta poissaolevia lapsia koskien. Téll6in ohjeen
sisdltd madrittelee sen, millaisissa tapauksissa paikannus luvattomasti sijaishuoltopaikasta
poistuneiden lasten osalta jatkossa tehtdisiin. Paikannuskynnysté eli sitd, milloin késilld on
sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain 321 §:n 1 momentin 2 kohdan tarkoittamasta
ilmeisestd hadésta tai vilittoméstd vaarasta, on tarkoitus kuitenkin madaltaa nykyisestd, miké
jouduttaisi sijaishuoltopaikasta luvatta poissa olevan ja téstd syystéd erityisen haavoittuvassa
asemassa olevan lapsen etsintéa.
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Paikannuksen  jdlkeen sosiaalihuollon jéirjestimisestd  vastaavalla toimivaltaisella
viranomaisella on oikeus saada sijaintitiedot hétikeskustoiminnasta annetun lain 20 §:n 4
momentin nojalla. Kyseisen lainkohdan mukaan sosiaalihuollon viranomaisella, jonka HAKE
on hélyttdnyt tai jota varten tieto on pyynndstd hankittu, on oikeus saada salassapltosaannosten
estdmattd maksutta hitikeskusjérjestelmésti tehtiviensi hoitamiseksi valttimattomat tehtivia
tai toimenpidettd koskevat tiedot.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettdi 1 momentissa tarkoitetun lapsen palauttamisesta
ratkaisee 13 b §:ssd tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd tai hénen ollessa
estynyt muu toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija. Kyse voi olla esimerkiksi
sosiaalityontekijdn esihenkilostd tai tyOparista tai sosiaali- ja  kriisipdivystyksen
sosiaalityontekijéstéd. Kiireellisissd tilanteissa ratkaisun voisi tehdé laitoksen johtaja tai hénen
delegointisddnnolld madrddmainséd hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkilo. Kyse ei
voisi olla esimerkiksi sijaisesta. Laitoksen johtajan tai hdnen mairddmainsd hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluvan on viipymdittd ilmoitettava ratkaisusta lapsen asioista
vastaavalle sosiaalitydntekijdlle. Muutoksena nykyiseen on, ettd palauttamisesta ei tarvitse
tehda kirjallista paatostd, mutta palauttamisesta ja siihen liittyvistd ratkaisuista perusteineen on
kuitenkin dokumentoitava tekemélld palauttamisesta asianmukaiset merkinnédt lapsen
asiakasasiakirjoihin.

Pykildn 4 momentissa sidddettdisiin toimivallasta lapsen etsintddn ja palauttamiseen liittyen.
Sadnnoksen mukaan etsinndn ja palauttamisen saisi toteuttaa vain laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva tydntekijd tai toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija.
Voimassa olevan 69 a §:n 3 momentissa on edellytetty, ettd lapsen kuljettavalla laitoksen hoito-
ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla tyontekijalld tulisi olla téssd laissa tarkoitettu
ammatillinen patevyys. Edellytykselld lienee tarkoitettu sosiaalihuollon ammattihenkildisté
annetun lain 3 §:ssd tarkoitettua sosiaalihuollon ammattihenkil6d, johon voimassa olevassa 60
§:n 1 momentissa viitataan. Tallaista edellytysti ei endi olisi, koska kéytdnnossa sitd olisi hyvin
vaikea toimeenpanna laitoksen henkilokuntarakenteen ja tydvuorosuunnittelun kannalta.
Keskeistd on, ettd henkilo kuuluu laitoksen hoito- ja kasvatushenkildkuntaan ja on sité kautta
lapselle 1dhtokohtaisesti tuttu henkild. Ehdotetussa 4 momentissa sdddettdisiin myos siitd, ettei
laitos voisi toteuttaa lapsen etsintdd ja palauttamista ostopalveluna. Vastaava sddnnds on
voimassa olevan 69 a §:n 3 momentissa. Ehdotetussa 4 momentissa olisi lisdksi informatiivinen
viittaus 33 §:44n ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd annettuun lakiin
tehtdvien asiakasasiakirjamerkintdjen osalta.

Pykéldn 5 momentissa sdéddettiisiin laitoksen velvoitteesta antaa kirjallinen selvitys lapsen
etsintddn ja palauttamiseen liittyvisti toimenpiteistd lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijélle. Selvitykselle ei ole sdddetty madrdmuotoa tai -tapaa, olennaista on, etti
dokumentoitu tieto toimenpiteistd vilittyy lapsen asioista vastaavalle sosiaalityOntekijille
lapsen edun toteutumisen valvomiseksi. Selvityksen antaminen on tarpeen siitd huolimatta, ettd
edelli 4 momentin mukaiset kirjaukset on tehtdvd, koska lapsen asioista vastaava
sosiaalityontekijdlla ei ole automaattisesti suoraa padsya laitoksen asiakastietojérjestelméén.

69 b §. Lapsen kiinniotto. Pykéld on uusi. Sen 1 momentti pitéisi sisélldén 69 a §:n 1 momentissa
ja 69 d §n 1 momentissa tarkoitetun lapsen kiinniottovaltuuden lapsen laitokseen
palauttamistarkoituksessa. =~ Lapsen  saisivat ottaa  kiinni  laitoksen  hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuluva henkild silloin, kun kysymys on laitoksesta luvatta
poissaolevasta lapsesta sekd toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija myo6s silloin, kun
kysymys on perhekodista luvattomasti poissa oleva lapsi. Henkilot mééraytyisivat tarkemmin
sisdisin delegointisddnndin. Toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla tarkoitettaisiin
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lapsen sijaishuollosta ja sosiaalipdivystyksestd vastuussa olevaa hyvinvointialuetta ja sen
delegointisddannokselld valtuuttamaa viranhaltijaa.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin, ettd jos laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluvan henkilén tai toimivaltaisen sosiaalihuollon viranhaltijan perustellun késityksen
mukaan lapsi on asunnossa tai muussa olinpaikassa ja lapsen terveys, kehitys tai turvallisuus on
vakavasti vaarassa, laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkil6lld ja
toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla on oikeus pédstd asuntoon tai muuhun
olinpaikkaan, jos asuntoon tai muuhun olinpaikkaan paisy on lapsen terveyden tai kehityksen
suojelemiseksi taikka turvallisuuden vaarantumisen estdmiseksi valttdiméatontd. Muu olinpaikka
voi olla asunnon tapaan kotirauhan piirissd oleva paikka, mutta myos korirauhan piirin
ulkopuolella oleva tila kuten esimerkiksi varasto. Asiasta sdéddettdisiin LsL:ssa, koska
sosiaalihuoltolain (710/1982) 41 §:n 2 momentin sddnnds ei sovellu 69 a §:n 1 momentissa
tarkoitetun lapsen palauttamistilanteisiin. Poliisin virka-avusta tilanteisiin liittyen sdddettéisiin
jiljempdnd 69 e §:ssd. Laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluviksi ei voi laskea
mahdollisia sijaisia tai ostopalveluhenkildstdd. Sosiaalihuollon toimivaltaisella viranhaltijalla
tarkoitettaisiin esimerkiksi lapsen sijoittajahyvinvointialueen lastensuojelun henkil6kuntaa tai
sosiaalipdivystyksen henkilokuntaa.

Kotirauhan suojaamaan paikkaan meneminen edellyttdd, ettid edelld mainituilla henkil6tahoilla
on perusteltu kisitys siité, ettd lapsen terveys, kehitys tai turvallisuus on vakavasti vaarassa seka
siitd, ettd lapsi oleskelee kotirauhan suojaamassa paikassa. Perusteltu kisitys vakavan vaaran
uhasta voi perustua erilaisiin tietoldhteisiin ja asiasta saatuihin havaintoihin, tai siihen, etté
lapsen tilanteessa on syyté epdilld toistuvan lapsen itselleen vakavaa vaaraa aiheuttava toiminta
tai lapsen vakavalle vaaralle altistavat olosuhdetekijit, kuten pdihteet, kaltoinkohtelun ja
hyviksikdyton mahdollisuus. Perusteltu késitys kotirauhan piirissé olevasta lapsesta puolestaan
tarkoittaisi, etti on olemassa ajankohtaista tietoa siitd, ettd lapsi on osoitettavissa paikkaan,
misti hénet on tavoitettavissa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin lapsen kiinniottoon liittyvistd kiinnipitotoimivaltuuksista.
Lapsen olinpaikan selvittya laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkil6lla ja
toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla olisi oikeus lapsen kiinniottamiseksi pitdé
lapsesta 1 kiinni, jotta lapsi voidaan siirtdd kuljetukseen kéytettdvdin autoon tai muuhun
kulkuvilineeseen. Kiinnipitdminen tarkoittaisi tdssd tarkoituksessa ldhtokohtaisesti kevyttéd
fyysistd taluttamista. Tavoitteena olisi, ettd asiassa olisi yhteisymmairrys lasta etsivin
tyontekijén ja lapsen viélilla. Mikali lasta etsivé henkild on lapselle entuudestaan tuttu laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva tyontekija, timé voi lisitd lapsen turvallisuuden
tunnetta ja edesauttaa sitd, ettd tilanteessa ei ole valttiméatontd kayttdd kiinnipitoa, mika
itsessddn on jo voimakdyttod. Kiinnipidon salliva toimivaltuus on perusteltua, jotta lapsi
voidaan siirtdd kuljetukseen kéytettdvddn autoon tai muuhun kulkuvilineeseen. Muu
kulkuviline voi olla esimerkiksi raitiovaunu tai juna.

Kiinnipitdmiseen sisiltyvin voimak&yton tulee olla puolustettavaa lapsen iké ja kdyttdytyminen
sekd tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Lasta etsivén henkilon olisi aina ensisijaisesti
yritettdva saada lapsi palaamaan puhumalla ja momentissa tarkoitetut toimivaltuudet tulisivat
kyseeseen vasta, jos lapsi vastustaa palautusta. Vastustaminen voi olla aktiivista tai passiivista
ja kiinnipitdminen ja siithen ryhtyminen on aina suhteutettava késilld olevaan tilanteeseen ja
vastustuksen vaarallisuuteen sekd vakavuuteen. Tilanteessa tyontekijén tulee myds arvioida,
onko vastustustilanne sellainen, ettd lapsen palauttamiseksi tarvittaisiin = poliisin
toimivaltuuksia. Poliisin virka-avusta sdiddetddn jdljempdnd 69 e §:ssd. Lapsi tai hénen
seurueensa voi esimerkiksi olla kdytokseltddn voimakkaan uhkaava tai aggressiivinen eikd
lastensuojelun tyontekijan toimivaltuuksien kaytto tilanteessa ole tyontekijoiden eikd lapsen
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itsensd kannalta turvallista. S&innoksessd viitattaisiin kiinnipitimisen osalta 68 §:mn 2-6
momentin sddnndksiin. Lastensuojelun toimijoiden kiinnipito on sallittu tissé sdannellysti ja on
pidettava erilldén poliisille sdddetyistd voimakeinoista, joista on sdddetty erikseen poliisilaissa.

Pykildn 4 momentissa sdédettéisiin, ettd laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
henkild ja toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija voisi kiinnioton turvallisuuden
varmistamiseksi tehdd lapselle 66 §:ssd sdddetyin edellytyksin ja tavoin henkilontarkastuksen.
Lisdksi mainitun henkilon haltuun saataisiin ottaa lapsen hallussa olevat 4 b §:ssé tarkoitetut
aineet ja esineet. Sddnnoksessd annettaisiin myds mahdollisuus vélttiméattdmain voimakayttoon
henkilontarkastuksen  toteuttamiseksi sekd aineiden ja esineiden poisottamiseksi.
Voimakeinojen kayton tulee aina olla viimesijaista ja puolustettavia lapsen ikd ja
kayttdytyminen sekéd tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Kuten muissakin
voimankdyton sallivissa tilanteissa ensisijaista tulee aina olla lapsen kanssa keskustelu ja
yhteisymmarrykseen pyrkiminen, jolloin kiinnipitoa ei tarvittaisi. Ellei haltuun otettua ainetta
tai esinettd palauteta lapselle, asiasta olisi tehtdva pddtos siten kuin 4 ¢ §:n 1 ja 4 momentissa
sdadetddn. Voimassa olevan 69 a §:n 4 momentissa henkilontarkastus on mahdollista toteuttaa
ainoastaan kuljetukseen kaytettdvdssd autossa kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi.
Lisdksi nykyinen sdéntely mahdollistaa lapsen hallussa olevat 65 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen aineiden ja esineiden haltuunoton kuljettamisen ajaksi. Lasta ei voi nykysééntelyn
mukaan voi pakottaa voimakeinoin alistumaan henkilontarkastukseen, eikd sen
mahdollistamiseksi voi kdyttdd lapsen kiinnipitoa. Sama koskee haltuunottoa. Poliisin virka-
avusta sdddetddn 69 e §:ssi.

Voimakeinojen kéyttd sdénnoksessd tarkoitetulla tavalla edellyttdd koulutusta ja vahvaa
toimeenpanon tukea.

69 c §. Kiinniotetun lapsen kuljettaminen. Pykdld on uusi. Sen 1 momentissa sidddettiisiin
nykyistd 69 a §:n 1 momenttia vastaavasti siitd, ettd lapsen olinpaikan selvittyd laitoksen ja
lapsen sijaishuollosta vastuussa olevan viranomaisen tulee yhteistyOssd sopia lapsen
kuljettamisesta takaisin laitokseen, ellei lapsi palaa sinne vapaachtoisesti. Sddnnds koskisi vain
69 a §:n 1 momentissa tarkoitettua lasta.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin siitd, ettd laitoksen hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan
kuuluva henkild ja toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija saa tehdd lapselle 66 §:ssé
sdddetyin edellytyksin ja tavoin henkilontarkastuksen kaytettivdssd kulkuvilineessd tai
kulkuvélineen vélittdméssd ldheisyydessd kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi. Uutta
nykyiseen 69 a §:n 4 momentin sééntelyyn verrattuna on se, ettd ehdotetussa sddnnoksessi
puhutaan kulkuvilineestd laajemmin, kun voimassa oleva sddntely rajautuu autoon. Edelleen
uutta nykysdadntelyyn on, ettd henkilontarkastus olisi mahdollista tehdd myo6s kulkuvilineen
valittomassa laheisyydessa. Lisdksi sddnnoksesséd ehdotetaan, ettd lapsen hallussa olevat kaikki
4 b §:ssé tarkoitetut aineet ja esineet saadaan ottaa kuljettamisen ajaksi lasta kuljettavan
henkilon haltuun kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi. Uutta nykyiseen 69 a §:n 4
momentin sddntelyyn on se, ettd mahdollisuus haltuunottoon koskisi kaikkia 4 b §:ssd
tarkoitettuja aineita ja esineitd. Téllainen turvallisuutta vaarantava esine voi olla esimerkiksi
lapsen hallussa oleva dlypuhelin, jos lapsen kéyttdytymisestd tai olosuhteista muutoin on
paiteltiavissa, ettd lapsi saattaisi puhelinta kdyttdmallad esimerkiksi kutsua paikalle kuljetusta
vaarantavia henkil6itd. Lisdksi nykysdédntelystd poiketen sddnndksessé olisi mahdollistettaisiin
valttimattomadn voimakdyttoon henkilontarkastuksen toteuttamiseksi sekd aineiden ja
esineiden poisottamiseksi. Voimakeinojen kéytto tulee aina olla viimesijaista ja puolustettavia
lapsen ikd ja kayttdytyminen sekd tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Kuten
muissakin voimankdyton sallivissa tilanteissa ensisijaista tulee aina olla lapsen kanssa
keskustelu ja yhteisymmirrykseen pyrkiminen, jolloin esimerkiksi kiinnipitoa ei tarvittaisi.
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Poliisin virka-avusta tilanteessa sdddetddn 69 e §:n 2 momentissa. Nykyiseen tapaan, ellei
haltuun otettua ainetta tai esinettd palauteta lapselle kuljettamisen jilkeen, asiasta on tehtiva
padtods siten kuin 4 ¢ §:n 1 ja 4 momentissa sdéddetdan.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin siité, ettd lapsen kuljettamisen aikana laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild ja toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija saa
kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi pitdd lapsesta kiinni kuljettamiseen kéytettdvéssi
kulkuvilineessd, jos lapsi sekavan tai uhkaavan kéyttdytymisensd perusteella todenndkdisesti
vahingoittaisi itsedén tai muita ja kiinnipitdminen on lapsen oman tai toisen henkilon hengen,
terveyden tai turvallisuuden valittdmén vaarantumisen vuoksi vélttdiméatontd. Talld hetkelld
kiinnipidosta kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi sdddetddn 69 a §:n 5 momentissa.
Nykyinen kiinnipitotoimivaltuus on rajattu autoon, mutta téssé ehdotetaan, ettd kiinnipito olisi
mahdollista kuljetukseen kéytettdvdssd muussakin kulkuvélineessd. Kiinnipitimiseen
siséltyvén voimankayton tulee olla puolustettavaa lapsen ikéd ja kayttdytyminen sekd tilanteen
kokonaisarviointi huomioon ottaen. Kuten edelld muissakin kiinnipitotilanteissa, lasta
kuljettavan henkilon tulee tilannekohtaisesti arvioida voimakeinojen kdyton valttdmattomyys ja
tarkoituksenmukaisuus. Jos tilanne arvioidaan sellaiseksi, ettd siind tarvittaisiin poliisin
toimivaltuuksia, lastensuojelun tyontekijdn tai sosiaalihuollon viranhaltijan on pyydettiva
poliisin virka-apua. Mikéli voimakeinoja kiytetddn, niiden kdyttdmisen on oltava oikeassa
suhteessa tavoiteltuun paddmaédrdan huomioiden, mitd sddnndksessd todetaan voimakeinojen
puolustettavuudesta. Kiinnipitdmiseen sovelletaan muutoin, mitd 68 §:n 2—6 momentissa
sdddetddn.

Voimakeinojen kéyttd sdénnoksessd tarkoitetulla tavalla edellyttdd koulutusta ja vahvaa
toimeenpanon tukea.

69 d §. Perhekodista luvatta poissaolevan lapsen etsintd ja palauttaminen. Pykaldssi
sdddettdisiin perhekodista luvatta poissaolevan lapsen etsinndstd ja palauttamisesta
vastaavantyyppisesti, mitd edelld on sdddetty laitoksesta luvatta poissaolevan lapsen osalta.
Erityissadntely on tarpeen, koska perhehoidossa sijaishuollossa olevan lapsen ja perhehoitajan
oikeudellinen asema on erilainen eikd kaikilta osin voida soveltaa samoja sdédnnoksid, mité
edelld koskee laitoksesta luvatta poissa olevaa lasta.

Pykéldan 1 momentissa sdéddettiisiin perhekodista luvatta poissa olevaa lasta koskien vastaavasti,
mitd 69 a §:n 1 momentissa sdddetddn laitoksesta luvatta poissa olevaa lasta koskien.
Perhehoitajan olisi viipymdttd ilmoitettava sddnnoksessd tarkoitetun lapsen luvattomasta
poissaolosta lapsen sijaishuollosta vastuussa olevalle viranomaiselle, jonka puolestaan olisi
lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa sekd kiireellistd sijoitusta ja kiireellisen sijoituksen
jatkamista koskevan pditoksen ja 83 §:ssd tarkoitetun viliaikaisen médardyksen tiytdntdonpanon
turvaamiseksi viipymaéttd ryhdyttdvd tarvittaviin toimenpiteisiin lapsen etsimiseksi ja
palauttamiseksi. Lapsen palauttaminen pitdisi 69 a §:n 1 momenttia vastaavasti sisélldan lapsen
kiinniottamisen ja kiinniotetun lapsen ja kuljettamisen. Lapsen etsinnén ja palauttamisen saisi
perhehoidossa olevaa lasta koskien toteuttaa vain toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija.
Lapsen palauttamiseen sovelletaan muutoin lisdksi, mitd 69 a §:n 4 momentissa sdddetddn
tarkoittaen, ettd lapsen etsinndstd ja palauttamisesta olisi tehtdvd kirjaukset lapsen
asiakasasiakirjoihin 33 §:n ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd annetun
lain mukaisesti. Perhehoitajalle ei sdddettéisi laitoksille vastaavaa velvoitetta ldhted etsimiin
perhekodista luvattomasti poissaolevaa lasta. Sédntely ei kuitenkaan estd perhehoitajaa
lahtemasté etsimddn lasta, jos perhekodin tilanne sen mahdollistaa. Toimivalta tilanteissa olisi
vain toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla. Poliisi avustaa virka-avun kautta tai toimii
poliisin perustehtavalla.
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Pykélin 2 momentissa sédéddettdisiin, ettd perhekodista luvatta poissa olevan lapsen
palauttamisen ratkaisisi 13 b §:ssd tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija tai
hinen ollessa estynyt muu toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija.

Pykéldn 3 momentti siséltdisi viittaussddnnokset, joilla laitoksesta luvatta poissaolevaa lasta
koskeva sdéntely 69 a §:n 2 momentissa, 69 b §:ssd ja 69 ¢ §:n 2 ja 3 momentissa ulotettaisiin
koskemaan myos perhekodista luvatta poissa olevaa lasta. Erikseen sdidettdisiin siitd, ettd
perhehoitajalla ei olisi 69 b §:ssd ja 69 ¢ §:n 2 ja 3 momentissa sdddettyja toimivaltuuksia.

Pykdlin 4 momentissa sdédettdisiin  toimivaltaisen sosiaalihuollon viranhaltijan
velvollisuudesta tehdd asianmukaiset kirjaukset kéyttimistddn rajoitustoimenpiteista.
Kirjaukset on tehtévé 33 §:n ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun
lain mukaisesti.

69 e §. Poliisin virka-apu lastensuojelulaitoksesta ja perhekodista luvatta poissaolevan lapsen
kiinniottamisessa ja kuljettamisessa. Pykdld on uusi ja siind sdddettdisiin poliisin virka-avusta
lastensuojelulaitoksesta ja perhekodista luvatta poissaolevan lapsen kiinniottamisessa ja
kuljettamisessa. Poliisilla tulee séilyd toimintaedellytykset hoitaa poliisin ensisijainen tehtéva.
Poliisin resursseja tuleekin kéyttdd vain niihin virka-aputehtéviin, joissa poliisia tarvitaan
valttaimattd. Lahtokohtaisesti sijaishuolto tulee jirjestéd niin, ettd poliisin virka-apuun ei tarvitse
turvautua sdannonmukaisesti esimerkiksi riittdméttomien henkildresurssien takia. Poliisilain 1
luvun 6 §:ssd sdddetddn poliisin velvollisuudesta olosuhteiden vaatiessa asettaa tehtdvét
tarkeysjérjestykseen. Tdma koskee myos virka-aputehtévia.

Pykéldn 1 momentissa todettaisiin sdddosperusta toimivaltaisen sosiaalihuollon viranhaltijan
virka-avulle, joka toimii sddddsperustana poliisin virka-avulle myds luvattomasti laitoksesta tai
perhekodista poissa olevia lapsia koskevissa virka-avuissa. Pykéldssd sdddetddn myds virka-
avun maksuttomuudesta. Toimivaltaisen sosiaalihuollon viranhaltijan tehtivistd ja
toimivaltuuksista on sdddetty tarkemmin timidn pykédldin 2 momentissa mainituissa
saannoksissa.

Pykéldn 2 momentissa mahdollistettaisiin, ettd virka-apupyynndn voisi sosiaalihuollon
viranomaisen lukuun tehdd myos laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild.
Tama helpottaisi jatkossa kdytdnndn tilanteita, kun laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluva henkilo kuitenkin lasta ensisijaisesti etsii. Lisdksi momentissa sdéddettéisiin niisté
tilanteista, joissa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild voisi saada
poliisilta virka-apua. Tdmai on tarpeen, koska sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 22 § koskee vain viranomaista.

Pykdldin 3 momentissa sdddetddn virka-avun péddperiaate. Sen mukaan toimivaltaisella
sosiaalihuollon viranhaltijalla ja laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla
henkilollad olisi oikeus saada virka-apua, jos virka-avun perusteena oleva toimenpide estyy.
Saddnnoksen mukaan virka-avun perusteena oleva toimenpide (esimerkiksi henkilontarkastus)
voi estyd, jos toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija tai laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild toimenpiteitd suorittacssaan arvioi, ettd lapsen
kéyttdytyminen tai olosuhteet muutoin aiheuttavat merkittdvén riskin lapsen tai lapsen
palauttamiseen osallistuvan taikka muun henkilon turvallisuuden vaarantumiselle. Lapsen oma
tai hdnen seurassaan olevien henkildiden kdyttdytyminen voi esimerkiksi olla sellaista, ettd
lapsen, tyontekijoiden taikka sivullisten turvallisuus edellyttdd poliisin ldsndoloa. Lapsen
etsintdin ja palauttamiseen on varattava riittdvit resurssit eikd sddnnoksessd tarkoitettu
olosuhde wvoisi ldhtokohtaisesti tarkoittaa tilannetta, jossa toimenpiteen hoitaminen jo
lahtokohtaisesti on ollut aliresursoitu. Tilanteesta riippuu, onko kysymyksessd poliisin virka-
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apuasia vai poliisin perustehtivéd. Virka-apuasia voi my0s muuttua poliisin perustehtéviksi
esimerkiksi virka-avun kohteena olevan henkilén vékivaltaisuuden vuoksi tai, jos henkil6a
uhkaa viliton ja vakava henkeen ja terveyteen, turvallisuuteen tai fyysiseen koskemattomuuteen
kohdistuva vaara. Talldin on syyté harkita my0s soittamista hatdkeskukseen. Sddntelyn tarkoitus
on, ettd poliisi avustaisi tilanteessa virka-avun pyytéjaa, miké tarkoittaisi 1dhtokohtaisesti sité,
ettd myos lasta etsiva henkild itse on tilanteessa paikalla.

Pykiéldn 4 momentissa todettaisiin, ettd poliisin antaessa virka-apua 2 momentin 5 kohdan
tarkoittamassa tilanteessa, poliisi olisi velvollinen kuljettamaan lapsen toimivaltaisen
sosiaalihuollon viranhaltijan ja lapsen oleskelupaikan hyvinvointialueen toimivaltaisen
viranhaltijan yhteistyGssd sopimaan lahimpdidn mahdolliseen lastensuojelulaitokseen. Léhin
mahdollinen lastensuojelulaitos voisi olla viliaikainen lastensuojelulaitos tai lapsen oma
sijaishuoltopaikka. Lahin mahdollinen siksi, ettd ldhin lastensuojelulaitos voi olla niin tdynna,
ettd lasta ei sinne voida palauttaa. Sd&nndksen mukaisesti poliisi avustaisi kuljetuksessa, joka
lahtokohtaisesti tarkoittaisi, ettd poliisi turvaisi toimivaltuuksillaan lasta etsivdn henkilon
toimittamaa lapsen kuljettamista. Tdmi voi tapahtua esimerkiksi lasta etsivdn tydntekijan
palauttamiseen kéyttdméssd ajoneuvossa tai tilanteen niin edellyttdessd poliisin omassa
ajoneuvossa. Myo0s virka-aputilanteessa poliisi voi asettaa tehtdvinséd tirkeysjarjestykseen
poliisilain 1 luku 6 §:n mukaisesti.

70 a §. Eristdmisen yhteydessd toteutettava kameravalvonta. Pykdld on uusi ja siind
sdddettdisiin  kameravalvonnasta eristimisen yhteydessd. Kameravalvontaa on toteutettu
eristimisen yhteydessd lastensuojelulaitoksissa ilman erillistd laintasoista sééntelyé.
Eristystilaan rajatun lapsen oikeus yksityisyyden suojaan on voimakkaasti rajoitettu.
Rajoituksen vaikutusta lisda se, ettd hineen kohdistetaan kameravalvontaa. Verrattuna laitoksen
yleisissd tiloissa tapahtuvaan kameravalvontaan, eristystilassa kameravalvonnalla puututaan
lapsen yksityisyyteen voimakkaammin. Kameravalvonnan jérjestdminen eristamistiloissa on
katsottu kuitenkin mahdolliseksi erityisesti silloin, jos silld turvataan eristimistilassa olevan
lapsen turvallisuutta.

Toimeenpantaessa 70 §:ssi tarkoitettua eristimisti laitoksen yhteydessa olevassa eristystilassa,
voitaisiin tilassa toteuttaa teknisend valvontana kameravalvontaa silloin, kun eristimisen
turvallinen toimeenpano sitd edellyttia. Tilanne voi liittyd esimerkiksi siihen, etti lapsi saattaisi
pyrkid vahingoittamaan itseddn. Itsetuhoisen kayttdytymisen lisdksi tilanteeseen voi liittyd
lapsen itsemurhan riski. Lapsen tarkkaileminen olisi tdlloin vélttdmétonta toteuttaa jatkuvasti ja
se tapahtuisi osin kameravalvonnan keinoin. Kameravalvonnan tarve olisi silloin kun aikuinen
ei ole ldsnid lapsen kanssa samassa eristystilassa. Tarve kameravalvonnalle olisi esimerkiksi
yoaikaan. Kyse on silloin pdihtyneen tai pdihdyttdvien aineiden vieroitusoireista karsivan lapsen
terveydentilan seuraamisesta ja hinen turvallisuutensa varmistamisesta.

Edelleen 70 a §:ssd sdddettiisiin, ettd kameravalvontaa voidaan kdyttdd vain, kun se on
valttiméatonta ja oikeasuhtaista tarkoitukseensa nihden. Kameravalvonnan jirjestiminen ei saa
perustua puutteellisiin henkildstoresursseihin laitoksessa. Lapsen eristyksestd on huolehdittava
70 §:ssd sdddetyin tavoin ja aikuisen on oltava jatkuvasti lapsen tukena eristystilanteessa. Kun
lapsi on madritty eristettdvdksi, on samalla maiarattdvd, kenen laitoksen hoito- tai
kasvatushenkilostoon kuuluvan tehtivdnd on huolehtia lapsen turvallisuudesta. Lapsen
turvallisuudesta vastaavan henkilon on valvottava lasta koko erillddn pitimisen ajan olemalla
hénen kanssaan samassa tilassa tai sen vélittoméssd ldheisyydessd niin, ettd hénelld on
mahdollisuus saada yhteys eristettyyn lapseen. Lapsen olosuhteet eristimisen aikana on
jérjestettdva niin, ettd lapsi saa riittdvin huolenpidon ja hoidon sekd mahdollisuuden keskustella
hénen turvallisuudestaan vastaavaan henkilon kanssa. Kéytdnndssd kameravalvonnan kéytén
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perusteet on madriteltdvissd ainoastaan lapsen yksilolliseen tilanteeseen perustuvan
tarveharkinnan kautta.

Edelleen 70 a §:ssé todettaisiin, ettd kameravalvontaa ei voitaisi kohdistaa eristystilassa sithen
osaan, jossa ovat WC ja perustilat ja lapselle tulee aina tiedottaa kameravalvonnan kaytosta.

Eristimisestd tekee 70 §:n 2 momentin mukaan paitdksen laitoksen johtaja tai hénen
madrddminsd laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil6. Kun lapsi on
madratty eristettdvéksi, on samalla miaréttava, kenen laitoksen hoito- tai kasvatushenkilostoon
kuuluvan tehtdvéni on huolehtia lapsen turvallisuudesta. Kameravalvonnan kiyttd eristimisen
yhteydessid katsottaisiin tosiasialliseksi hallintotoimeksi, jonka tdytintdonpanosta vastaisi se
hoito- tai kasvatushenkilostoon kuuluva henkild, joka on maéérdtty huolehtimaan lapsesta.
Kameravalvonnasta eristystilassa ei olisi erikseen valitusmahdollisuutta.

Pykildn 2 ja 3 momentissa todettaisiin, ettd teknisen valvonnan yhteydessd tapahtuvaan
asiakastietojen kisittelyyn sovelletaan sosiaali- Ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysté
annettua lakia ja, ettd tyoOntekijin kameravalvonnasta sdddetddn yksityisyyden suojasta
tyoeldmaissé annetun lain (759/2004) 16 ja 17 §:ssa.

71 §. Erityiset rajoitukset kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana. Pykila on sisallollisesti
uusi ja korvaisi voimassa olevan 71 §:n, jossa sdddetdén erityisestd huolenpidosta.

Pykilassd sdddettiisiin erityisistd rajoituksista, joita toteutettaisiin ainoastaan kuntouttavan
suljetun laitospalvelusijoituksen aikana. Kyseessd olisi toteutustavaltaan ja ldhtokohdiltaan
lastensuojelulaitospalvelu, jossa merkittivd rajoittaminen olisi edellytys sijaishuollon
tarkoituksenmukaiselle toteuttamiselle. Sijoitus suljettuun laitospalveluun edellyttéisi, ettéd
lapsen suojeleminen omaa ja muiden turvallisuutta vaarantavalta kiyttdytymiseltd edellyttaa
valttdimattd hanelle pykéldassd mainittuja rajoituksia. Erityisten rajoitusten tavoitteena olisi
mahdollistaa lapsen turvallinen ja péihteeton sijaishuollon toteuttaminen ja sijoitukselle
asetettujen tavoitteiden saavuttaminen. Niiden avulla voitaisiin vaikuttaa lapsen sijoituksen
taustalla olevan kiyttdytymisen katkaisemiseen ja kuntoutumisen edistymistd mahdollisesti
haittaavien tekijoiden, kuten lapselle vahingollisten ihmissuhteiden, ylldpitoon. Sdintelylld
turvattaisiin myos muiden sijoitettujen lasten ja henkiloston turvallisuutta vaikuttamalla
laitoksen yleiseen turvallisuuteen, mikd on keskeinen edellytys kyseisen palvelun
tarkoituksenmukaiselle toteutumiselle. Ehdotetuilla erityisilld rajoituksilla liséttdisiin
tyontekijoiden toimivaltuuksia estdd lasta jatkamasta vaarallista kéyttidytymisté joko itsedén tai
muita kohtaan. Sijaishuollon tarkoituksen turvaaminen saa erityisen korostetun merkityksen sen
lapsen oikeuksia rajaavan luonteensa vuoksi. Tdmén takia sijoituksen keston tulisi rajautua
ajallisesti kohtaan, jolloin vaaraa 49 a §:n mukaisen kéyttdytymisen jatkamiselle ei endd ole.

Pykéldn 1 momentin ensimmaéisessd lauseessa sdddettdisiin informatiivisesti siitd, ettdi myos
pykéléssé sdddettdvien erityisten rajoitusten osalta pdétosti ja tiytdntdonpanoa koskee se, mité
11 luvussa sdddetddn rajoitustoimien kéyttimisesti. Momentissa sdddettéisiin siité, ettd lapsen
liikkkumisvapautta rajoitetaan kuntouttavan suljetun laitospalvelun sijoituksen ajaksi. Edelleen
momentissa rajoitettaisiin lapsen yhteydenpitoa kuntouttavan suljetun laitospalvelusijoituksen
ajaksi 62 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Lapsen liikkkumisvapauden rajoittamisen tarve on yhteydessd sijoituksen taustalla olevaan
kayttdytymiseen, jota on vilttimétontd ehkdistd. Lapsen liikkumisen rajoittaminen ja riittdva
kontrollointi  ovat keskeisid edellytyksid sille, ettd lapsi saadaan pysyméidn
lastensuojelulaitoksessa ja sen kuntoutusta ja tukea antavan palvelun piirissa.
Kuntoutumisprosessi edellyttdd lapsen ldsndoloa lastensuojelulaitoksessa. Edelld 49 a §:ssé
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mainittuihin ~ sijoituksen edellytyksiin liittyy usein lapsen Iuvattomat poissaolot
sijaishuoltopaikasta. Suljettu laitospalvelu vastaisi esimerkiksi toistuvasti
sijaishuoltopaikoistaan poissa olevien lasten tilanteisiin siten, ettd tehokkaalla litkkumisen
rajaamisella voitaisiin vihentdd merkittdvésti karkaamismahdollisuuksia. Liikkumisvapauden
rajoituksesta tehdédén valituskelpoinen rajoituspaitos, jossa rajoituksen kestoksi madratdaan yksi
vuosi. Liikkumisvapauden rajoittamisen tarvetta, laajuutta ja konkreettista toteuttamistapaa
tulee arvioida huomioiden, mitd 61 a §:ssid sdddetddn, vihintddn neljin kuukauden vélein
pidettivissd asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessa.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdvan yhteydenpidon rajoittamisen tarkoitus on suojella erityisesti
lasta niiltd henkilGtahoilta, joiden yhteydenpito vaarantaa sijoituksen tarkoituksen toteutumisen
aiheuttaen riskid sijoitusperusteiden olemassaolon jatkumiselle, ja joita ei tunnisteta.
Rajoitusten tarkoitus on siten yhteydessd sijoitusta koskevaan edellytykseen lapsen
valttdiméattomén suojelun tarpeesta, josta sdddetddn 49 a §:ssi. Kun lapselle vahingolliseen
yhteydenpitoon liittyvid henkilotahoja ei kyetd madrittelemiin, yhteydenpito rajoitettaisiin 62
§:n 3 momentin mukaan. Rajoituksen kdyton ldhtokohtia avataan 62 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa. Rajoituspaitokselld yhteydenpitoa rajoitetaan sijoituksen ajaksi, joka voi olla
korkeintaan yksi vuosi. Yhteydenpito turvataan péaatoksessd lapsen ldheisiin nimedmaélld ndma
henkilot paitoksessd. Yhteydenpidon rajoittamisesta tehdddn valituskelpoinen rajoituspéétos,
jossarajoituksen kestoksi madrédtéan yksi vuosi. Rajoittamisen tarvetta, laajuutta ja konkreettista
toteuttamistapaa tulee arvioida huomioiden, mitd 61 a §:ssd sdddetddn, vihintddn neljan
kuukauden vilein pidettdvdan asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessd. Tarvittacssa
yhteydenpidon rajoittamisesta on tehtivd uusi valituskelpoinen rajoituspaitds, mikili lapsen
yhteydenpidon tarve sité edellyttaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitéd, ettd lapselta tulee lisdksi ottaa sijoituksen ajaksi pois
4 b §:n 4 momentissa tarkoitetut lapsen hallussa olevat viestinndn mahdollistavat laitteet
kuntouttavan suljetun laitospalvelun sijoituksen ajaksi. Kun lapselta on otettu pois viestinnidn
mahdollistava laite, on lapsen yhteydenpito kuntouttavan suljetun laitospalvelun ajan turvattava
muilla tavoin. Lapsen laitoksen ulkopuolelle tapahtuvan viestinnén rajoittaminen on asiallisesti
yhteydessi lapsen yhteydenpidon rajoittamiseen ja sitid koskeviin perusteisiin. Kun laitteet tai
muut vilineet on otettu lapselta pois, on lapsen yhteydenpito turvattava muilla tavoin. Lapsen
hallussa olevien viestinndn mahdollistavien laitteiden poisottamisesta tehdain valituskelpoinen
rajoituspditds, jossa rajoituksen kestoksi médrdtian yksi vuosi. Rajoittamisen tarvetta, laajuutta
ja konkreettista toteuttamistapaa tulee arvioida huomioiden, mitd 61 a §:ssd sdddetdin,
vihintddn neljan kuukauden vélein pidettidvin asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessé.

Pykédlin 3 momentissa sdddettdisiin, ettd lapselle on tehtdvd suunnitelmallisia
henkildnkatsastuksia suljetun palvelun sijoituksen ajan. Tarkoituksena olisi seurata ja arvioida
lapsen mahdollista péaihteidenkdyttéd ja toisaalta pdihteettomyyttd. Vaikka péihteiden
kulkeutumista laitokseen voitaisiin kontrolloida 66 §:n mukaisella henkilontarkastuksella, on
mahdollista, ettd laitokseen kulkeutuisi pdihteitd. Suunnitelmalliset henkilonkatsastukset
toimisivat osaltaan keinona vahvistaa sekd lapsen halukkuutta irrottautua piihteidenkéytosta
ettd henkilokunnan luottamusta lapsen piihteettomyyteen. Henkilonkatsastuksen tuloksia
tulkittaisiin osana kokonaistilannetta. Suunnitelmallisia henkilonkatsastuksia ei saisi toteuttaa
mielivaltaisesti. Yksilollistd harkintaa tulisi tehdd etenkin tilanteissa, joissa akkreditoidussa
laboratoriossa toteutetuilla analyyseilld varmistetut testitulokset ovat toistuvasti negatiivisia.
Suunnitelmallisesta henkilonkatsastuksesta tehdddn valituskelpoinen rajoituspdétds, jossa
rajoituksen kestoksi médratién yksi vuosi. Toisin kuin 66 a §:ssd sdddetyn henkilonkatsastuksen
osalta, suunnitelmalliset henkilokatsastukset eivdt ole luonteeltaan tosiasiallista
hallintotoimintaa. Lapsen koskemattomuuteen puuttuvat ja lapsen itsemédrddmisoikeutta
rajoittavat toimenpiteet, perustuvat ennalta maédriteltyihin tavoitteisiin ja suunnitelmaan
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henkilonkatsastusten toteuttamisesta. Rajoittamisen tarvetta, laajuutta ja konkreettista
toteuttamistapaa tulee arvioida my6s henkildnkatsastuksen osalta huomioiden, mitd 61 a §:ssé
sdddetddn, vahintddn neljan kuukauden vilein pidettivéin asiakassuunnitelman tarkistamisen
yhteydessa.

Pykilidn 4 momentissa todettaisiin, ettd 1, 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista rajoituksista tehdééan
paitokset samalla, kun péétetddn lapsen sijoittamisesta 49 a §:ssé tarkoitettuun kuntouttavaan
suljettuun laitospalveluun. Rajoitukset perustuvat vélttdmattomaén tarpeeseen suojella lasta 49
a §:ssd tarkoitetulta lapsen omaa tai muiden turvallisuutta vakavasti vaarantavalta
kayttdytymiselta.

Pykdldn 5 momentissa sdddettdisiin siitd, suljettuun laitospalveluun tehtdvin kiireellisen
sijoituksen yhteydessd on tehtivd padtokset 1-3 momentissa tarkoitetuista rajoituksista.
Paatokset tekee 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu viranhaltija. Sidnndksen tarkoitus on selkeyttad
rajoitustoimin koskevien pditosten suhdetta lapsen sijoitusta koskevaan paitokseen lapsen
kiireellisen sijoituksen yhteydessd. Kun pditetdin lapsen kiireellisestd sijoituksesta, rajoituksia
koskevat paatokset ovat voimassa momentissa kuvatulla tavalla. Rajoituksia koskevat paatokset
ovat kiireellisen sijoituksen raukeamisesta riippumatta voimassa, jos kiireellisen sijoituksen
raukeaminen johtuu 43 §:mn 1 momentissa tarkoitetusta lapsen huostaanottoa koskevasta
padtoksestd tai hallintotuomioistuimen antamasta paatoksestd 43 §:n 2 momentin mukaiseen
huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskevaan hakemukseen tai 83 §:n tarkoitetusta
hallintotuomioistuimen antamasta valiaikaisesta madrdyksestd, kun huostaanottoa tai
sijaishuoltoa koskeva asia on vireilld hallintotuomioistuimessa. Rajoituspdétokset voivat olla
kuitenkin voimassa enintddn yhden vuoden ajan kiireellistd sijoitusta koskevan péétoksen
antamisesta.

Pykaldn 6 momentissa sdéddettéisiin erityisten rajoitusten sisdllon ja laajuuden arvioinnista. Niitd
tulisi arvioida ainakin lapsen asiakassuunnitelman tarkistamisen yhteydessd. Arviointitiheys
olisi nédin ollen vahintddn neljd kuukautta. Momentissa sdddettdisiin lisdksi, ettd erityisié
rajoituksia voitaisiin kdyttdd ainoastaan siind méérin ja siind laajuudessa kuin se on
valttiméatontéd lapsen suojelemiseksi 49 a §:n 1 momentissa mainitusta syysti. Arviointi tulisi
toteuttaa 49 e §:ssd sdddetty huomioiden. Pykéldssd mainittujen asiantuntijoiden olisi arvioitava
erityisten rajoitusta tarpeellisuutta. Rajoitusten tavoitteena olisi tukea muutosprosessia ja
sijoituksen tavoitteiden saavuttamista. Siksi arvioinnissa tulisi kiinnittdd huomiota lapsen
sijoituksen syihin ja sijoitukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen. Tdma voisi tarkoittaa
esimerkiksi rajoittamisen intensiteetin muuttamista. Tavoitteiden saavuttamisen arviointi
konkretisoi kuntoutusprosessin etenemistd ja sitd, miten sijoitussyihin on voitu sijoituksen
aikaisella tyoskentelylld vaikuttaa. Asiakassuunnitelmaan ja sitd tdydentivddn hoito- ja
kasvatussuunnitelmaan tulee kirjata erityisten rajoitusten toimeenpano.

Edelleen momentissa todettaisiin, ettd 1-3 momentissa tarkoitettuja rajoituksia voidaan kayttia
ainoastaan siind méérin ja siind laajuudessa kuin se on vélttimatontd sijoituksen tavoitteiden
toteutumiseksi. Tadméd tarkoittaa sitd, ettd niiden kayttd tulisi lopettaa vélittomésti, kun
kayttdmiselle ei ole endd perusteita. Nidin ollen olisi erittdin tdrkedd tunnistaa lapsen
kuntoutumisprosessin ja sijoituksen vaihe, jolloin erityisistd rajoituksista voitaisiin luopua.
Kéaytdnndssa tdma tarkoittaisi sijoituksen paittdmisen tilannetta.

72 §. Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana. Pykilé on siséllollisesti uusi ja
se korvaisi voimassa olevan 72 §:n, jossa sdddetddn erityisestd huolenpidon jarjestdmisesta.

Pykaldssd sdddettdisiin erityisistd rajoituksista, joita toteutettaisiin ainoastaan erityisen
huolenpidon jakson aikana. Erityisen huolenpidon jakso on nykytilanteessakin toteutustavaltaan
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lastensuojelulaitospalvelu, jonka toteuttaminen edellyttdd lapsen perusoikeuksien rajaamista
tavanomaista laitoshuoltoa enemmain. Erityisen huolenpidon jaksolle tulisi sijoittaa lapsia,
joiden sijaishuollon toteuttamisen arvioidaan edellyttivin pykélin mukaisia erityisid
rajoituksia. Erityisten rajoitusten tavoitteena olisi mahdollistaa lapsen turvallinen ja paihteeton
sijaishuollon toteuttaminen ja sijoitukselle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen. Niiden avulla
voitaisiin vaikuttaa sijaishuollon tavoitteiden saavuttamiseen. Sdintelylld turvattaisiin myos
muiden erityisen huolenpidon jaksolle sijoitettujen lasten ja henkiloston turvallisuutta
vaikuttamalla asuinyksikon yleiseen turvallisuuteen. Turvallisuus on keskeinen edellytys
kyseisen palvelun tarkoituksenmukaiselle toteutumiselle.

Pykildn 1 momentin mukaan lapsen liikkumista rajoitettaisiin lapsen erityisen huolenpidon
jaksoa koskevassa padtoksen mukaisesti niin, etté lasta estettéisiin poistumasta laitoksen tiloista
ilman lupaa tai valvontaa. Samoin kuin voimassa olevan sdidntelyn mukaan, liikkumisen
rajoittamisesta ei annettaisi erillistd rajoituspditostd vaikkakin nyt ehdotettavan sijoituksen
enimmadiskesto tulisi olemaan pidempi kuin voimassa oleva sddntely mahdollistaa.
Liikkumisvapauden sisdlt6d ja laajuutta kuitenkin tulee arvioida lapsen sijoituksen aikana.
Liikkumisvapauden rajoittamisen ldhtokohtana on katkaista lapsen itseddn vahingoittava
kayttdytyminen ja estdd jakson tavoitteiden mukaisen tydskentelyyn aiheutuvat héiriot, jotka
voisivat johtua esimerkiksi siitd, ettd lapsi jattdd palaamatta sijoituspaikkaansa. Vaikka lasten
liikkkuminen asuinyksikon ulkopuolella on kontrolloitua, hinelld tulisi olla mahdollisuus
ulkoiluun laitoksen alueella seka laitoksen muissa mahdollisissa harrastus- tai liikuntatiloissa.
Edistimalld lapsen mahdollisuuksia liikkua myos laitoksen ulkopuolella, voidaan osaltaan
edistdd lapsen kiinnittymistd erityisen huolenpidon jakson aikaiseen tyOskentelyyn ja siten
vaikuttaa myonteisesti erityisen huolenpidon tavoitteiden saavuttamiseen sekd mahdollisesti
edistdd lapsen arjen rakentumista myds intensiivisen laitosjakson jalkeen.

Pykalidn 2 momentissa ehdotettu sdéntely olisi uutta. Ehdotuksen mukaan lapselle olisi tehtiva
erityisen huolenpidon jakson aikana suunnitelmallisesti henkilonkatsastuksia, jos se on
vélttdmétontd lapsen suojelemiseksi. Suunnitelmallisten henkilonkatsastusten tarkoituksena
olisi seurata ja arvioida lapsen mahdollista péihteidenkéyttod ja toisaalta péihteettomyytta.
Mahdollisuus suunnitelmallisiin henkilonkatsastuksiin perustuisi erityisen huolenpidon jaksoa
koskevaan paitokseen, jota valmisteltaessa ja tehtiessa tulisi arvioida niiden valttdmattomyytta
lapsikohtaisesti. Kynnys henkilonkatsastukselle olisi ndin ollen 66 a §:sséd sdddettyd matalampi.
Vaikka piihteiden kulkeutumista laitokseen voitaisiin kontrolloida 66 §:n mukaisella
henkilontarkastuksella, on mahdollista, ettd laitokseen kulkeutuisi pdihteitd. Suunnitelmalliset
henkilonkatsastukset voisivat toimia osaltaan keinona vahvistaa seké lapsen halukkuutta etti
henkilokunnan luottamusta lapsen pdihteettomyyteen. Henkilonkatsastuksen tuloksia
tulkittaisiin osana kokonaistilannetta. Suunnitelmallisten henkilonkatsastusten toteuttamisessa
tulisi noudattaa tapauskohtaista harkintaa eikd niitd saisi toteuttaa mielivaltaisesti. Harkintaa
tulisi tehda etenkin tilanteissa, joissa testitulokset ovat sddnnollisesti negatiivisia ja tulokset on
varmistettu akkreditoidussa laboratoriossa toteutetuilla varmistusanalyyseilla.
Suunnitelmalliset henkildkatsastukset perustuvat sijoituspddtokseen eikd niistd tehtéisi erikseen
paatosta.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin, edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut rajoitukset siséltyvit
60 b §:ssd tarkoitettuun pddtdkseen. Sen lisdksi mitd 11 Jluvussa sdddetddn
rajoitustoimenpiteistd, 60 b §:n mukaisella paitokselld erityisen huolenpidon jaksosta lapsen
perusoikeuksia rajoitetaan pykéldssd sdéddetyilld rajoitustoimenpiteilld 60 a §:ssé tarkoitetun
erityisen huolenpidon jakson aikana.

74 §. Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen. Pykdldn 1 momenttia esitetdén tarkennettavaksi 11
lukuun tehtyjen pykdldmuutosten mukaisesti. Momentin ensimmdiisessd virkkeessd sdddetty
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rajoitustoimenpidettd koskeva kirjaamisvelvoite laajennetaan koskemaan myos ehdotettavia 68
a§,69b,69c,70asekd 71 ja 72 §:ssé tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd. Ehdotetun 1 momentin
5 kohta perustellun syyn kirjaamisesta koskisi myos henkilontarkastuksia, jotka toteutetaan
ehdotetun 69 b §:n 4 momentin, 69 ¢ §:n 2 momentin sekd 69 d §:n 3 momentin nojalla.

15 luku Muutoksenhaku

89 §. Muutoksenhakuoikeus. Pykdlan 1 momenttiin esitetdin lisittdviksi kohta 6, jonka mukaan
lapsen vanhempi ja huoltaja sekd henkild, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on
valittdmasti ennen asian valmistelua ollut, saisi hakea itsendisesti muutosta myds 60 b §:ssd
tarkoitettua erityisen huolenpidon jaksoa koskevassa asiassa. Pykidlin 4 momentista
poistettaisiin viittaus 65 §:44n. Aineiden ja esineiden poisottamisesta sdddetdén 4 b §:ssé ja
paitoksenteosta 4 c¢ §:ssd. Momenttiin lisdttdisiin viittaus uuteen 4 c¢ §:88n. Momentissa
todettaisiin myos, ettd 72 §:ssd sdddetyt erityiset rajoitustoimet sisdltyvit sijoituspditokseen ja
siten niitd koskeva muutoksenhakuoikeus madrdytyy 1 momentin mukaan. Sijoituspddtokset
luetellaan 1 momentissa.

Nykyisin voimassa olevassa 4 momentissa séddetddn rajoitustoimenpiteistd, joita koskevassa
asiassa huoltajalla on muutoksenhakuoikeus. Huoltaja on voinut sdéinndksen perusteella hakea
muutosta 72 §:ssd sdddetyssd erityisen huolenpidon jirjestdmisté koskevassa asiassa. Erityisen
huolenpidon jakson jirjestdmistd koskevasta péaidtoksestd ehdotetaan sdddettdviksi jatkossa
rajoitustoimenpiteitd koskevan 11 luvun sijasta sijaishuoltoa koskevan 10 luvun 60 b §:ssi.
Huoltajan oikeudesta hakea muutosta 60 b §:ssé tarkoitettuun péaiatokseen sdddettdisiin 89 §:n 1
momentin 6 kohdassa. Koska erityisen huolenpidon jaksoa ei katsottaisi jatkossa endd
rajoitustoimenpiteeksi, huoltajan muutoksenhakuoikeudesta sitd koskevassa asiassa ei tulisi
sdatad endd 89 §:n 4 momentissa ja voimassa oleva viittaus 72 §:44n poistettaisiin.

Lisdksi pykéldn 3 momenttiin lisdtddn viittaus 71 §:n 1 momentissa tarkoitettuun yhteydenpidon
rajoittamiseen.

90 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen. Pykélin 1 momenttia muutettaisiin ja pykélddn
liséttdisiin uusi 2 momentti. Pykédldn 1 momenttiin muutettaisiin viittaus oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annettuun lakiin aineelliseksi viittaussdannokseksi sekd esitetddn lisdttdvén
kohtaan 1 mahdollisuus hakea hyvinvointialueen tekemdin paitdkseen valittamalla muutosta
suoraan hallinto-oikeudelta noudattaen oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain
sadnnoksid myds 4 c §:ssd tarkoitetussa aineiden ja esineiden poisottamista koskevassa asiassa.
Liséksi momentin kohtaan 7 liséttéisiin vastaava oikeus koskien 60 b §:ssi tarkoitettua erityisen
huolenpidon jaksoa koskevaa asiaa. Nykyiset kohdat 1-6 siirtyisivit numeron eteenpéin ja
kohdat 7 ja 11 poistettaisiin. Pykéén 1 momenttiin liséttdisiin uusi 12 kohta. Sen mukaisesti 71
§m 1 momentissa tarkoitetuista liikkkumisvapauden rajoittamisesta ja yhteydenpidon
rajoittamisesta, 71 §:n 2 momentissa tarkoitetusta lapsen hallussa olevan viestinnédn
mahdollistavan laitteen poisottamisesta sekd 71 §mn 3 momentissa tarkoitetusta
suunnitelmallista henkilGtarkastusta koskevasta paétoksestd olisi mahdollisuus hakea
valittamalla ~muutosta suoraan hallinto-oikeudelta noudattaen  oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetun lain sdannoksia.

Uudessa pykalidn 2 momentissa sédéddettdisiin, ettd lain 72 §:ssd sdddetyt erityiset rajoitustoimet
sisdltyvit sijoituspdétokseen ja muutoksenhakuoikeus médrdytyy 1 momentin nojalla. Nykyiset
momentit 2 ja 3 siirtyisivit momenteiksi 3 ja 4. Nykyisestd 3 momentista poistettaisiin maininta
siitd, ettd valitus on tehtdva 30 pdivin kuluessa paatoksen tiedoksi saamisesta, koska asiasta
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sen 13 §:n 2 momentissa.
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92 §. Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Pykilin 1 momenttiin muutettaisiin
viittaus oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin aineelliseksi viittaussddnnokseksi
sekd kohtaan 6 esitetddn lisdttdvin my0s 71 §:n 1 momentissa tarkoitettu
yhteydenpidonrajoittaminen, josta olisi ndinoikein hakea muutosta valittamalla korkeimmalta
hallinto-oikeudelta noudattaen oikeudenk&ynnisté hallintoasioissa annetun lain sdédnnoksié.

7.2 Laki terveydenhuoltolain 69 §:n muuttamisesta

69 §. Lastensuojelulain mukaiset velvoitteet. Pykéladn lisittdisiin uusi 2 momentti. Sen sisaltd
olisi l&hinnd informatiivinen viittaus voimassa olevaan sdintelyyn. Vastaava muutos ehdotetaan
tehtédviksi myos LsL:n 16 b §:n 1 momenttiin. Viittauksilla korostetaan voimassa olevan
sadntelyn mukaista hyvinvointialueen velvollisuutta yhteensovittaa asiakkaiden sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut kokonaisuuksiksi seka jérjestdd vaativia erityispalveluja tarvitsevien
lasten palvelut hyvinvointialueiden vilisenéd yhteistyoné seké sopia niistd hyvinvointialueiden
yhteistyosopimuksissa. Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetut yksikot olisivat téllaisia
sddntelyssé tarkoitettuja vaativia erityispalveluja, joiden osalta hyvinvointialueidenalueiden ja
erikoissairaanhoidon tulisi tehdd yhteistyotd. Jarjestimislain 57 §:ssd  sdddetddn
hyvinvointialueiden vélisistd kustannusten korvauksista. Kustannusten jaon osalta ehdotetussa
momentissa kuitenkin todettaisiin, ettd vaativimman lastensuojelun palvelun jirjestanyt
hyvinvointialue olisi oikeutettu perimdén hoidon jarjestimisestd aiheutuneet kustannukset
sijoittajahyvinvointialueelta siten kuin 4 momentissa sdddetddn. Ndin siksi, ettd palvelun
jarjestanyt hyvinvointialue varmuudella saisi kustannukset, jos ne peritddn yhteistydalueen
ulkopuoliselta hyvinvointialueelta, kun varsinaista sisdllollistd sddnnostd vaativan palvelun
jérjestdmisestd ei ole.

Nykyinen 2 ja 3 momentti siirrettdisiin uusiksi 3 ja 4 momentiksi.
7.3 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain muuttamisesta

4 §. Mddritelmdt. Pykdldn 1 momentin 1 ja 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd 1 kohdasta
poistettaisiin valtion koulukodit palvelun jirjestijdstd ja 2 kohtaan palvelun tuottajaksi
liséttéisiin Valtion lastensuojelulaitos. Muutos on perusteltu, koska valtion koulukodit, jatkossa
Valtion lastensuojelulaitos, toimii tosiasiallisesti lastensuojelupalveluiden tuottajana.

40 §. Palveluntuottajan rekisteristd poistaminen. Pykéldssd sdddetddn palveluntuottajan
rekisteristd  poistamisesta. Pykélddn liséttiin  lakiehdotuksen eduskuntakasittelyssé
perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta 6 momentti, jonka mukaan palveluntuottajan
rekisteristd poistamista koskevia sdénnoksid ei sovelleta siind mainittujen julkisyhteisdjen
toimiessa palveluntuottajana. Perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan (PeVL 96/2022 vp),
ettd vaikka myos julkista sosiaali- ja terveydenhuoltoa tulee valvoa asianmukaisesti ja ettd
toiminnan epékohtiin tulee puuttua, niin rekisteristd poistaminen ja siithen kytkeytyva kielto
tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluita ovat kuitenkin huonosti yhteensovitettavissa julkiselle
vallalle perustuslain 19 §:n mukaan kuuluvien velvoitteiden kanssa. Momenttiin ehdotetaan
liséttédvaksi selvyyden vuoksi myos Valtion lastensuojelulaitos.

52 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnékset. Lain 52 § sisdltdd sddnnoksen lain voimaantulosta.
Saannoksessd luetellaan ne julkisyhteisot, joiden osalta lain 3 luku palveluntuottajien ja
palveluyksikkdjen rekisterdinnisté tulee voimaan vasta 1 pédivand tammikuuta 2028. My6hempi
voimaantulo julkisyhteisdjen osalta on tarkoitettu varmistamaan se, ettd lailla
ennakkovalvonnan piiriin ensi kertaa saatettavien julkisyhteisdjen jérjestdmien ja tuottamien
palveluiden organisointi seki niitd koskevat tiedot kyetdin kokoamaan ja rekisterdiméén lain
siirtymdsaannosten mukaisesti. Muilta osin, eli palveluiden siséltod ja valvontaa koskevilta osin
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lakia on sovellettu julkisyhteisdihin jo vuoden 2024 alusta. Sdédnnokseen ehdotetaan liséttaviksi
selvyyden vuoksi myds Valtion lastensuojelulaitos. Valtion lastensuojelulaitos saisi lain 56 §:n
mukaisesti ja lain 5 §:n estimaéttd jatkaa toimintaansa noudattaen valvontalain sdidnndksié.
Siihen voitaisiin siirtymésédanndksesté huolimatta soveltaa lain 5 luvun viranomaisvalvontaa ja
-ohjausta koskevia sddnndksid ja menettelyjd. Valtion lastensuojelulaitoksen olisi annettava
valvontaviranomaiselle rekisterdintid varten 16 §:ssd tarkoitetut tiedot ennen 3 luvun
voimaantuloa 1 pédivand tammikuuta 2028. Tiedot tallennettaisiin valtakunnalliseen
palveluntuottajien rekisteriin (Soteri) maksutta viimeistdan 31 péivand joulukuuta 2030.

7.4 Laki Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessi toimivasta koulusta

1 §. Valtion lastensuojelulaitoksen rakenne. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin Valtion
lastensuojelulaitoksen luonteesta itsendisend virastona. Tavoitteena olisi selkeyttdd nykytilaa,
jossa toimivaltakysymykset ovat osittain epéselvit. Esitys selkeyttdisi THL:n asemaa
tulosohjaajana ja sen tyonjohto-oikeutta. Virasto toimisi valtakunnallisesti, jolloin toimialueena
olisi koko maa.

Valtion lastensuojelulaitostoiminnan osa-alueista sdddettdisiin 2 momentissa. Lastensuojelun
palveluyksikdt vastaisivat nykyisid koulukoteja. Lastensuojelua koskeva késitteisto
yhdenmukaistettaisiin myds esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain
késitteiston kanssa. Palveluyksikoisséd sijaitsisivat Valtion lastensuojelulaitoksen yhteydessa
toimivan koulun toimipisteet. Rakenne vastaisi kdytdnnossd nykytilaa. Lastensuojelulaitokseen
kuuluisi my6s vankilan perheosasto, mikd vastaisi myds nykytilaa. Néilld toiminnoilla olisi
jatkossakin yhteinen hallinto, johon kuuluu viraston johtajan lisdksi muun muassa
talouspaillikko ja hallintojohtaja. Tavoitteena olisi selkiyttdd yhteisen hallinnon roolia, jotta
virasto voisi toimia tehokkaammin yhtend virastona.

2 §. Valtion lastensuojelulaitoksen yhteydessd toimivan koulun johtokunta. Valtion ja yksityisen
jarjestdimin koulutuksen hallinnosta annetun lain (634/1998) 2 § velvoittaa, ettd Valtion
lastensuojelulaitoksen koululla tulee olla johtokunta. Pykéldn 1 momentissa sdéddettdisiin, ettd
THL asettaisi johtokunnan neljdksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Opetushallitus toimisi
valmistelussa yhteistydossd THL:n kanssa. Menettely vastaisi nykytilaa. Johtokunnan
kokoonpanosta sdéddettéisiin siten, ettd siind tulisi olla puheenjohtaja, varapuheenjohtaja seké
vahintddn kolme muuta jasentd ja heilld henkilokohtaiset varajasenet.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd koulun johtavan rehtorin nimittdminen kuuluisi
johtokunnan tehtiaviksi. Valtion ja yksityisen jarjestimén koulutuksen hallinnosta annetun lain
3 §:sséd sdddetddn rehtorista. Nimitys tehtdisiin toistaiseksi Valtion lastensuojelulaitoksen
johtajan esittelystd. Ehdotettu menettely vastaisi nykytilaa.

3 §. Valtion lastensuojelulaitoksen  johtaminen. Pykildssd sédddettiisiin  Valtion
lastensuojelulaitoksen johtajan nimittdmisestd, johtamisrakenteesta ja toimivallasta. Pykalén 1
momentin mukaan virastoa johtaisi THL:n nimittdma lastensuojelulaitoksen johtaja. Nimitys
virkaan tehtéisiin viiden vuoden maiirdajaksi, jos ei ole erityistd syytd tehdd nimitystd
lyhyemmaksi ajaksi. Valtion lastensuojelulaitoksen toiminnasta vastaavalta johtajalta
edellytetddn soveltuvaa ylempédd korkeakoulututkintoa, tehtdvian edellyttdimidid monipuolista
kokemusta, kaytdnnOssd osoitettua johtamistaitoa ja johtamiskokemusta. Tarkoituksena on
selkiyttdd nimittdmisprosessia ja siirtdd nimittdmistoimivalta voimassa olevan lain mukaiselta
johtokunnalta THL:lle. Ehdotettu muutos olisi vélttimaton, koska viraston johtajan
nimittimisestd vastaavaa johtokuntaa ei jatkossa olisi. Toimivallan selkiyttiminen on
muutoinkin  arvioitu  vélttiméattomiksi. Toimivallan  selkiyttdminen on arvioitu
valttimattomaksi 2.9.2 kohdassa esitetyin perusteluin.
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Pykéldn 2 momentissa sdédettiisiin tyojarjestyksen hyviksyjastd ja tyojarjestyksen sisdllosta.
Tydjdrjestys korvaisi nykyisen ohjeséddnnén, jonka hyvéksyy valtion koulukotien ja vankilan
perheosaston johtokunta. Koska vastaavaa johtokuntaa ei jatkossa olisi, viraston johtaja toimisi
tyojarjestyksen hyvéksyjand. Tyojarjestyksessd olisi maarattdvd myos kuka paéttdd vankilan
perheosaston palvelun hankinnasta. Lain 5 §:n mukaan Valtion lastensuojelulaitos voisi tuottaa
palvelun itse tai hankkia sen osin tai kokonaan yksityiseltd palveluntuottajalta.

Lastensuojelulaitoksen johtajan ratkaisuvallasta sdddettdisiin pykilin 3 ja 4 momenteissa.
Tavoitteena olisi selkiyttdd nykyistd epdselvdd asiaintilaa. Lastensuojelulaitoksen johtaja
ratkaisisi viraston paitettdvat asiat, joita ei ole sdddetty tai tydjarjestyksessd madratty muun
virkamiehen ratkaistavaksi. Lisdksi hdn voisi ottaa ratkaistavakseen asian, jonka viraston
virkamies saa tydjarjestyksen mukaan ratkaista.

4 §. Valtion lastensuojelulaitoksen ja sen yhteydessd toimivan koulun tehtdvdt. Pykaldssé
sdddettdisiin Valtion lastensuojelulaitoksen ja sen yhteydessd toimivan koulun tehtivista.
Pykéldn 1 momentin mukaan Valtion lastensuojelulaitos tuottaisi lastensuojelulain mukaista
laitoshuoltoa seké jarjestéisi perusopetusta ja tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta sen
mukaan kuin niistd sdddetddn perusopetuslaissa (682/1998) ja tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020). Palvelut olisi tarkoitettu sellaisille
sijaishuoltoon sijoitetuille lapsille, joita ei voida tarkoituksenmukaisesti kasvattaa ja hoitaa
muussa sijaishuollossa ja jotka eivét sairautensa vuoksi tarvitse muualla annettavaa hoitoa.
Momentissa sdddettdisiin myo0s siitd, ettd tarvittaessa voitaisiin jarjestid myos muuta opetusta
sen mukaan kuin  jdrjestettivdstd  opetuksesta  erikseen  sdddetddn.  Valtion
lastensuojeluyksikoissd voitaisiin edelleen antaa myo0s sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) tai
terveydenhuoltolaissa ~ (1326/2010)  tarkoitettuyja ~ mielenterveyspalveluja.  Valtion
lastensuojelulaitos tai sen palveluyksikdt eivét olisi jatkossakaan kyseisten palvelujen
jarjestimisvastuussa.

Ehdotettu 1 momentti muuttaisi jossain méérin nykytilaa. Valtion lastensuojelulaitoksen rooli
saddettdisiin selkedsti lastensuojelupalvelujen tuottajaksi. Perusopetuksen ja TUVA-
koulutuksen ja tarvittaessa muun koulutuksen osalta Valtion lastensuojelulaitos olisi
koulutuksen jérjestdjd, koska silli on sekd perusopetuksen ettdi TUVA-koulutuksen
jarjestimisluvat. Muun opetuksen jérjestimisessa tulisi huomioida se, mitd opetuksesta erikseen
sdddetdan. Mielenterveyspalvelujen osalta Valtion lastensuojelulaitoksella olisi edelleen
mahdollisuus kyseisten palvelujen antamiseen. Lastensuojelupalvelujen osalta ehdotettu
muutos olisi yhdenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annettuun lakiin téssé
esityksessd ehdotettujen muutosten kanssa. Muutosten tavoitteena on selkeyttdd Valtion
lastensuojelulaitoksen asema nimenomaisesti palvelujen tuottajana.

Voimassa olevan lain mukaan valtion koulukotien toimintaa on voitu tuottaa myds
perhehoitona. Koulukodit eivdat ole kuitenkaan tuottaneet perhehoitoa vuosiin ja se on
kiytinndssd  jddnyt muiden palveluntuottajien toteutettavaksi. Perhehoidon
tuottamismahdollisuutta ei ole tarkoituksenmukaista enéé sailyttaa.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin Valtion lastensuojelulaitoksen velvollisuudesta tuottaa
tassd esityksessd ehdotettua LsL:n 49 a §:ssé tarkoitettua kuntouttavaa suljettua laitospalvelua
vahintddn yhdessa palveluyksikossd. Palvelun tuottamisen edellytyksistd noudatettaisiin LsL:n
49 a—49 e §:n sddnnodksid. Kyseistd palvelua olisi mahdollista tuottaa myos kiireellisend
vastaanotto- ja arviointipalveluna. Tavoitteena olisi mahdollistaa sijaishuolto myos
kriisitilannesijoituksen yhteydessd. Kdytinndssd nimé ovat tilanteita, joissa lapsi pitiisi saada
saman pdivdn aikana vahvasti resursoituun ja sulkemisen mahdollistavaan sijaishuollon
toimintaympéristoon ja joissa vastaanotto- ja arviointipaikkaa ei voitaisi sijoitettavan lapsen tai
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muiden turvallisuuden takaaminen muutoin jdrjestdd. Vastaanotto- ja arviointitehtévasti
huolehtiminen edellyttiisi mahdollisesti henkildston osaamisen vahvistamista.

5 §. Valtion lastensuojelulaitokseen kuuluvan vankilan perheosaston tehtdvit ja palvelun
tuottaminen. Pykéldssa sidddettdisiin vankilan perheosaston tehtivistd ja palvelun tuottamisesta.
Pykildn 1 momentin sdénnds vastaisi siséllollisesti nykyisen lain 1 §:n 3 momentin sdénnosté,
mutta lisdksi momentissa todettaisiin nykyisen 5 §:n 3 momentin mukaisesti, ettd vankilan
perheosasto toimii vankilan yhteydessd. Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd Valtion
lastensuojelulaitos vastaisi vankilan perheosastopalvelun tuottamisesta ja se voisi tuottaa
palvelun joko itse tai hankkia sen osin tai kokonaan ostopalveluna siten kuin jaljempand 6 §:ssd
sdddettiisiin.

6 §. Palvelun hankkiminen yksityiseltd palveluntuottajalta. Tassa pykaldssa ja sitd seuraavissa
7-12  §:ssd  sdddettdisiin  jarjestdmislain 3 luvun sdidnndksid mukaillen vankilan
perheosastopalvelun hankkimisesta yksityiseltd palveluntuottajalta. Liséksi lain 13 §:ssé
sdddettdisiin vankilan perheosaston omavalvonnasta. Mité jarjestdmislain 13 §:ssid on sdddetty
vuokratyovoiman ja yksityiseltd palveluntuottajalta hankittavan tyovoiman kéytostd sekd 17
§:ssd yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta ei kuitenkaan ole ulotettu koskemaan Valtion
lastensuojelulaitosta.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa
julkisen vallan kéyttod sisdltdvid tehtéivid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan julkisella hallintotehtavilld viitataan
perustuslaissa verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu
esimerkiksi lakien toimeenpanoon sekd yksityisten henkildiden ja yhteisdéjen oikeuksia,
velvollisuuksia ja etuja koskevaan paitoksentekoon liittyvid tehtdvid. Merkittdvad julkisen
vallan kayttod, jota sisdltdvid tehtdvid ei perustuslain 124 §:n mukaan voida antaa lainkaan
julkisen hallinnon ulkopuolelle, on esimerkiksi itsenédiseen harkintaan perustuva oikeus kayttaa
voimakeinoja tai puuttua muulla merkittiavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin. Perustuslain 124
§:n ldhtokohtana olisi, ettd julkisen hallintotehtdvdn antamisesta muulle kuin viranomaiselle
sdddetddn lailla. Koska etenkin julkisten palvelutehtdvien hoitaminen on kuitenkin voitava
jarjestdd joustavasti eikd tillaisten tehtdvien antamisesta ole sdédntelyn tavoitteiden kannalta
tarpeen edellyttdd sdddettdvéksi yksityiskohtaisesti lailla, voitaisiin hallintotehtdvéin
antamisesta muulle kuin viranomaiselle sditdd tai paéttdd myos lain nojalla. Tehtdvén
antamiseen oikeuttavan toimivallan olisi tilldinkin perustuttava lakiin. Julkisen hallintotehtédvin
siirron tarkoituksenmukaisuus on siirron oikeudellinen edellytys, jonka tdyttyminen arvioidaan
aina tapauskohtaisesti. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee kiinnittds erityistd huomiota
yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon
sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden ohella. My0s siirrettdvian hallintotehtivén luonne on
arvioinnin kannalta merkityksellinen. Tarkoituksenmukaisuuden vaatimus voi tdyttyé
helpommin palvelujen tuottamiseen liittyvien tehtidvien kohdalla kuin yksilon tai yhteison
keskeisii oikeuksia koskevan paiatoksenteon kohdalla (HE 1/1998 vp s. 179 1I).

Jarjestamislain 12 §:44 koskevissa perusteluissa (HE 241/2020 vp) on todettu, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen tyhjentéva erittely sen suhteen, miké yksittdinen palvelu tai tehtéva
olisi kulloinkin katsottava selkeésti julkiseksi hallintotehtévéksi tai julkisen vallan kaytoksi ei
ole lainsddddnndon keinoin mahdollista. Sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotannon
kokonaisuudesta on kuitenkin tunnistettu vaikeus erottaa sellaisia toimintoja, joihin ei tulisi
sovellettavaksi perustuslain 124 §. Téastd johtuen jirjestdmislain 3 luvun sdéntelyssi
hyvinvointialueiden hankkimien palveluiden osalta on otettu ldhtokohdaksi, ettéd
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hyvinvointialueen hankkiessa yksityiseltd palveluntuottajalta sosiaali- ja terveyspalveluja, on
kaikkien yksityisen palvelutuottajan tuotettavaksi siirrettdvien asiakkaalle annettavien
palvelujen kohdalla taytyttdva julkisen hallintotehtdvin siirtimiselle edelld todetut perustuslain
124 §:ssd asetut edellytykset, vaikka kaikki yksityiseltd palveluntuottajalta hankittaviksi tulevat
palvelut eivat vilttdmattd olisikaan yksiselitteisesti julkisen hallintotehtdvdan hoitamista.
Jarjestdmislain 12 §:n perusteluissa on erikseen todettu, etti asiakkaalle annettavilla 12 §:ssé
tarkoitetuilla palveluilla ei kuitenkaan tarkoitettaisi sellaisia yksityisen palveluntuottajan
toimintaan sisdltyvid tehtdvid, jotka eivdt ole suoraan asiakkaille annettavia sosiaali- ja
terveyspalveluja, kuten yksityisen palveluntuottajan kirjanpito, palkanmaksu tai muut
hallinnolliset tukipalvelut, toimitilojen siivous, henkildstoruokailu tai muut henkildstolle
jarjestettdvat palvelut. Mainitut palvelut eivdt siten kuuluisi jirjestimislain 3 luvun
soveltamisalaan eiké niitd myoskéén voida pitéd julkisina hallintotehtévina.

Jarjestdmislain 12 §:n 2 momentissa on asetettu rajoituksia hyvinvointialueen palveluiden
hankkimiselle. Sddnndksen mukaan hyvinvointialue ei esimerkiksi saa hankkia yksityiseltd
palveluntuottajalta palveluja, joihin sisdltyy julkisen vallan kdyttd, jollei lailla erikseen toisin
sdddetd. Myo0Oskddn sosiaalihuoltolain 15 §:ssd tarkoitettua yksilo- ja perhekohtaista
sosiaalityotd eikd 29 §:ssid tarkoitettua sosiaalipdivystystd ei saa hankkia. Jarjestdmislain 12 §:n
3 momentissa sdddetdin muun ohella siitd, ettd hyvinvointialueen olisi vastattava
palvelutarpeen arvioinnista hankkiessaan palveluja yksityiseltd palveluntuottajalta.

Vankilan perheosastoa koskevassa ehdotetussa sddntelyssdé on otettu ldhtokohdaksi
jérjestdmislain 3 luvun sédédntely, mikd koskee hyvinvointialueiden hankintoja yksityiseltd
palveluntuottajalta. Jarjestédmislain 3 luvun sééntely ei suoraan eiké sellaisenaan koske Valtion
lastensuojelulaitosta, koska Valtion lastensuojelulaitos ei ole yksityinen palveluntuottaja eiké
hyvinvointialuevankilan perheosastopalvelun osalta palvelun hankkija vaan palvelun hankkija
olisi  Valtion lastensuojelulaitos.  Vankilan  perheosastopalvelu on  kuitenkin
lastensuojelupalvelu ja palveluiden jarjestimisvastuusta sdddetdédn lastensuojelulain 16 ja 16 b
§:ssd.

Vankilan perheosastopalvelun osalta kysymys ei ole julkisen wvallan kaytostd eikd
lastensuojelulain taikka sosiaalihuoltolain mukaisesta sosiaalityOstd. Vankilan perheosaston
henkildstolle ei ole sdddetty julkisen vallan kdyttoon liittyvid tehtidvid. Palvelussa on kysymys
kéytdnnossd perhetyOstd, jota annetaan hyvinvointialueen vankilaan sijoittamalle lapselle ja
hinen vanhemmalleen. Hyvinvointialue tekee lasta koskevan sijoituspédétoksen seka tarvittaessa
muut padtokset. Sijoitus tehdddn pddsddntdisesti avohuollon tukitoimena, mutta
lastensuojelulain 49 §:n 4 momentin sddnnds mahdollistaa lapsen sijoittamisen vankilan
perheosastolle myds sijaishuoltona. RISE sijoittaa vangin perheosastolle omalla péadtokselldan
sekd vastaan vangin rangaistuksen tdytdntdonpanosta ja valvonnasta vankilassa.

Pykéldan 1 momentissa sdddettiisiin, ettd Valtion lastensuojelulaitos voisi tuottaa palvelun itse
tai hankkia osan tai koko palvelun yksityiseltd palveluntuottajalta sopimukseen perustuen, jos
palvelun  hankkiminen  yksityiseltd  palveluntuottajalta  olisi  tarpeen  tehtdvén
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Téalldkin hetkelld palvelua tuottaa yksityinen
palveluntuottaja ja tdmi mahdollisuus olisi ndin jatkossakin. Edelld 3 §:n 3 momentin
mukaisesti Valtion lastensuojelulaitoksen johtaja ratkaisisi vankilan perheosastopalvelun
tuottajan. Hankintapdétoksessé tulee perustella palvelun hankinnan tarkoituksenmukaisuus.
Paitoksen perustelemisesta sdddetddn tarkemmin 9 §:ssé. Palvelun hankkiminen yksityiseltd
palveluntuottajalta voisi olla tarkoituksenmukaista esimerkiksi sen vuoksi, etti silld voitaisiin
osaltaan huolehtia palvelun tuottamiseen liittyvésta riittdvéstid osaamisesta.
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Pykidldn 2 momentin mukaan Valtion lastensuojelulaitoksen tulisi ilmoittaa yksityisestd
palveluntuottajasta tai sen vaihtumisesta kaikille hyvinvointialueille Helsingin kaupunki
mukaan lukien. Palvelunjérjestdjdn valvontavastuun nikokulmasta hankinnan edellytyksend
voisi olla perusteltua saada lapsen sijoittaneen hyvinvointialueen eli sijoittajahyvinvointialueen
suostumus hankintaan, mutta tété ei edellytetd, koska suostumus pitéisi télloin hankkia ja saada
kaikilta hyvinvointialueilta, koska vankilan perheosastolle voidaan sijoittaa lapsia kaikilta
hyvinvointialueilta. Suostumus vankilan perheosaston sijaintipaikan hyvinvointialueen eli
sijoitushyvinvointialueen osalta puolestaan ei ole sekédédn tarkoituksenmukaista, koska
sijoitushyvinvointialueella ei kéytdnnossd ole keinoja sijaishuoltopaikan valvonnan
toteuttamiseen. Tilanteessa, jossa lapsen sijoittamista vankilan perheosastolle harkitaan,
sijoittajahyvinvointialueen tulee joka tapauksessa arvioida muun muassa sijoituspaikan
olosuhteet sekd palveluntuottajan edellytykset vastata sijoitettavan lapsen tarpeisiin. Jos
sijoittajahyvinvointialue arvioi, ettd sijoitus ei ole lapsen edun mukainen palveluntarjoajaan
liittyvisté tekijoistd johtuen, lasta ei tule sijoittaa vankilan perheosastolle.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd yksityinen palveluntuottaja olisi vastuussa palvelun
lainmukaisesta ja hankintasopimuksen mukaisesta tuottamisesta. Lisdksi sddnnoksessd olisi
informatiivinen viittaus sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 10 §:dén.
Mainitun sdédnnoksen mukaisesti myds Valtion lastensuojelulaitos olisi vastuussa hankkimansa
palvelun laadusta ja turvallisuudesta sekd muista asioista, joista mainitussa lainkohdassa
sdddetddn.

Pykdlin 4 momentin mukaan yksityiseltd palveluntuottajalta hankittavien palvelujen
hankintamenettelystd sdddetddn laissa julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista
(1397/2016), jaljempiand hankintalaki. Sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen kilpailuttamiseen
sovelletaan hankintalain I osan sdinndksid (tarkoitus, periaatteet ja madritelmét, soveltamisala,
yhteishankinnat ja kynnysarvot). Sosiaali- ja terveyspalveluhankintojen kilpailuttamiseen on
sovellettava hankintalain 12 luvun sdénnoksid, jossa hankintamenettelysté sdddetddan tarkemmin
kuten suorahankinnoista, asiakkaiden ndkdkulmien huomioimisesta hankintachdoissa, tarjoajaa
koskevista pakollisista ja harkinnanvaraisista kelpoisuusvaatimuksista ja tarjouksen
valintaperusteista. Lain IV osassa sdddetdén hankintapaétoksestd, hankintasopimuksesta ja
niiden muutoksista, valvonnasta ja oikeussuojakeinoista.

7 §. Yksityistd palveluntuottajaa koskevat vaatimukset. Pykéldssa sdddettiisiin jarjestimislain
14 §:mn tapaan pakollisista vaatimuksista, jotka Valtion lastensuojelulaitokselle palveluja
tuottavan yksityisen palveluntuottajan olisi tiytettédvi. Pakolliset vaatimukset koskisivat muun
muassa yksityisen palveluntuottajan vakavaraisuutta, mikd ei mahdollistaisi palvelujen
hankkimista sellaiselta yksityiseltd palveluntuottajalta, joka on esimerkiksi konkurssissa tai
jolla on verovelkoja taikka velkoja ulosotossa. Yksityiselld palveluntuottajalla tulisi myds olla
riittavat resurssit ja muut edellytykset toiminnan harjoittamiseen.

Pykildn 1 momentin mukaan, yksityisen palveluntuottajan, jolta Valtion lastensuojelulaitos
hankkii palveluja 6 §:ssd tarkoitetulla tavalla, olisi tdytettdvd sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetussa laissa sdéddetyt edellytykset. Valvontalain 2 luvussa sdddetdin muun
muassa palveluntuottajaa ja sen toimintaa koskevista edellytyksistd kuten yleisistd
edellytyksistd 6 §:ssd, toimitiloista 8 §:ssd, henkilostostd 9 §:ssd ja palvelun laadullisista
edellytyksistd ja vastuusta palvelun laadusta 10§:ssd. Lisdksi palveluntuottajien ja
palveluyksikkdjen rekisterdinnistd sdddetddn lain 3 luvussa. Lain 5 §:n mukaan
palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdinti on edellytys palvelujen tuottamiselle.
Palveluntuottajan omavalvonnasta séddetién 4 luvussa.
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Pykéldn 2 momentissa sdédettiisiin palveluntuottajaa koskevista pakollisista vakavaraisuutta ja
resursseja koskevista vaatimuksista. Sen mukaan yksityiselld palveluntuottajalla olisi oltava
palvelun siséltoon ja laajuuteen ndhden riittdvd osaaminen, palveluksessaan toiminnan
edellyttdmd sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilostd sekd muut —riittavét
toimintaedellytykset. Yksityiselld palveluntuottajalla olisi ndin ollen oltava sellaiset
toimintaedellytykset, ettd se pystyy huolehtimaan siltd hankittavien palvelujen asianmukaisesta
tuottamisesta. Yksityiselld palveluntuottajalla tulisi olla omaa osaamista ja sitd varten
palveluksessaan toiminnan edellyttimi sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6std. Jos
yksityinen palveluntuottaja kéyttda sijaisia, heidin tulee olla tydsuhteessa palveluntuottajaan,
jotta virkavastuuta koskeva sddntely ulottuu my0s heihin. Palveluntuottajan tulee myos
huomioida mahdolliset vankilan alueella tydskentelyltd edellytetyt vaatimukset, kuten
turvallisuusselvitysmenettely. Liséksi yksityiselld palveluntuottajalla olisi oltava muut riittavét
toimintaedellytykset kuten toimitilat, laitteet ja tietoliikenneyhteydet. Yksityisen
palveluntuottajan toimintaedellytysten tulisi olla riittdvdt Valtion lastensuojelulaitoksen
hankkimien palvelujen siséltoon ja laajuuteen ndhden.

Pykilidn 2 momentin mukaan yksityisen palveluntuottajan olisi oltava riittdvén vakavarainen,
jotta se pystyy huolehtimaan toiminnasta, sen jatkuvuudesta ja lakisdéteisten velvollisuuksiensa
tayttdmisestd. Lisdksi yksityisen palveluntuottajan olisi nimettdvd toiminnasta vastaava
vastuuhenkild sekd toiminnan laatuun ja laajuuteen néhden riittivd méaird toimintokohtaisia
vastuuhenkilditd. Toiminnasta vastaavan vastuuhenkilon tehtdvénad olisi varmistaa téssa laissa
sdddettyjen vaatimusten ja 8 §:ssd tarkoitettujen sopimusvelvoitteiden tidyttyminen yksityisen
palveluntuottajan toiminnassa kéytinnon tasolla. Toimintokohtaisen vastuuhenkilon tehtdvéna
olisi huolehtia vastuualueellaan sopimuksen alaan kuuluvien tehtdvien lainmukaisesta
hoitamisesta kéaytdnnon tasolla. Yksityinen palveluntuottaja olisi 6 §:n 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla vastuussa hankkimastaan palvelusta ja sen lainmukaisuudesta ja
sopimuksen mukaisuudesta, minké lisdksi vastuuhenkil6t olisivat omalta osaltaan vastuussa
kaytannon tasolla palvelujen toteuttamisesta. Ndin ollen vastuuhenkildt eivét suinkaan yksin
vastaa palvelujen asianmukaisuudesta, vaan kokonaisvastuu palveluista kuuluu yksityiselle
palveluntuottajalle.

Pykéldn 3 momentin mukaan Valtion lastensuojelulaitoksen olisi varmistettava, ettei yksityisen
palveluntuottajan aikaisemmassa toiminnassa ole todettu vakavia tai toistuvia puutteita asiakas-
ja potilasturvallisuudessa. Valvontaviranomaisten palveluntuottajalle mahdollisesti antamista
huomautuksista ja médrdyksistd tai muista valvontaviranomaisten toimenpiteistd on saatavissa
tiedot valvontaviranomaisilta siltd osin, kuin ne ovat julkisia tietoja eivétkd sisdlld
asiakaskohtaisia salassapidettdvii tietoja. Jos ilmenisi, ettd yksityinen palveluntuottaja ei ole
ottanut huomioon valvontaviranomaisen aikaisemmin tehtyji huomautuksia tai maardyksia,
eikd toiminnassa esiintyneitd puutteita ole korjattu tai epédkohtia poistettu, palvelua ei tulisi
hankkia tillaiselta palveluntuottajalta. Puutteen vakavuutta asiakas- ja potilasturvallisuudessa
on aina arvioitava tapauskohtaisesti ja palvelun sisdltdé huomioon ottaen. Tarkoitus olisi
kuitenkin ottaa huomioon kohtuullisuus ja suhteellisuus, joten téltd osin huomioitaisiin
palveluntuottajan toiminta hankintaa edeltivdn kolmen vuoden ajalta tai, jos tillaisia puutteita
on ollut, niin ettd palveluntuottaja on korjannut toiminnassa olleet puutteet ja poistanut
epdkohdat, joista valvontaviranomainen on huomauttanut tai antanut méaardyksen. Vaikka
yksityisen palveluntuottajan aiemmassa toiminnassa olisi ollut vakavia tai toistuvia puutteita,
mutta yksityinen palveluntuottaja pystyisi kuitenkin osoittamaan, etti olosuhteet
palvelutoiminnassa ovat niin olennaisesti muuttuneet ja puutteet on asianmukaisesti korjattu,
voitaisiin arvioida, ettei yksityinen palveluntuottaja enéd olisi ilmeisen sopimaton tuottamaan
palveluja. S&innos koskisi vain sellaisia yksityisid palveluntuottajia, joilla on aiempaa
toimintaa. Kunkin yksityisen palveluntuottajan kohdalla tarkasteltaisiin sitd aikaa, jonka timéa
on ehtinyt toimia alalla edeltdvian kolmen vuoden aikana. Sd&nnos ei siten estiisi hankkimasta
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palveluja myos juuri palvelutuotantonsa aloittaneelta yksityiseltd palveluntuottajalta, jolla ei ole
aiempaa toimintaa tarkasteltavana.

Pykilian 4 momentin mukaan yksityinen palveluntuottaja ei saisi olla konkurssissa.

Pykdldn 5 momentissa sdddettdisiin tarkemmin yksityistd palveluntuottajaa koskevista
taloudellisista vaatimuksista. Jos yksityiselld palveluntuottajalla olisi viimeisten kolmen vuoden
ajalta muita veroihin, lakisditeisiin eldke-, tapaturma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuihin
liittyvien velvollisuuksien laiminlydnteja taikka ulosotossa muita tdimidn maksukykyyn ndhden
viahaistd suurempia velkoja, jotka vaarantavat yksityisen palveluntuottajan luotettavuuden, eivat
yksityistd palveluntuottajaa koskevat vaatimukset tiyttyisi. Nama velvoitteiden laiminlyonnit
otettaisiin harkinnanvaraisesti huomioon kiinnittden erityisesti huomiota sdéntelyn
tarkoitukseen. Esimerkiksi vdhdistd suuremman yksityisoikeudellisen velan méérd suhteessa
maksukykyyn ja sithen, vaarantaako téllainen velka yksityisen palveluntuottajan
luotettavuuden, olisi arvioitava tapauskohtaisesti. Rajauksella turvataan se, ettd elinkelpoinen
likketoiminta saa jatkua. Taloudellisten edellytysten tayttymiselld edellytettdisiin pitkdjanteista
ja asianmukaista velvoitteiden hoitamista. Sd&nnénmukainen velvoitteiden laiminlyéminen,
viivastynyt hoitaminen, verovelan kertyminen ja hidas suorittaminen tai verotarkastuksessa
havaitut epdkohdat ja niiden nojalla maksuunpannut verot sekd veroseuraamukset voivat
osoittaa yksityisen palveluntuottajan toimivan tavalla, joka voi vaikuttaa myos potilas- ja
asiakasturvallisuuteen sekd palvelujen laatuun ja joka ei ole palvelujen ja séddntelyn
tarkoitukseen ndhden hyvaksyttavaa.

Arvioinnissa otettaisiin ldhtokohtaisesti huomioon kaikki ulosottorekisteristi ja muista
rekistereistd ilmenevit velat seké tiedot riippumatta siitd, koskeeko esimerkiksi vireilld olevaa
ulosottoasiaa muutoksenhaku tai tdytdntdonpanon keskeytys. Tarkoitus on estdd, ettd
muutoksenhakuoikeutta kéytettdisiin tarkoituksena kiertdd ehdotettavan sdintelyn tarkoitus.
Toisaalta oikeusvarmuus ja sdénnosten tarkkarajainen ja yksiselitteinen soveltaminen
edellyttdvat myos tité rajausta.

Pykéldn 6 momentissa siddettdisiin, ettd 4 ja 5 momentissa sidddetty koskisi my0s sitd, joka
omistuksen, sopimuksen tai muun jarjestelyn perusteella kdyttdd madrdysvaltaa yksityisen
palveluntuottajan puolesta. On esimerkiksi mahdollista, ettd aikaisemmin velvoitteensa
laiminlydneen yrityksen vastuuhenkilo perustaa uuden yrityksen ja pyrkii hakeutumaan uuden
yrityksen kautta yksityiseksi palveluntuottajaksi. Toiminnan jatkaminen ja siten sdéntelyn
kiertdminen olisi tdlloin tarpeellista estdd. Télloinkin yksityisen palveluntuottajan olisi
mahdollisuus osoittaa 7 momentissa sdddetysti, ettei esteitd yksityisend palveluntuottajana
toimimiselle ole.

Pykdlan 7 momentin mukaan yksityiselle palveluntuottajalle olisi kuitenkin varattava
mahdollisuus osoittaa 3—5 momentin tarkoitetuissa tilanteissa, ettei esteitd yksityisend
palveluntuottajana toimimiselle ole. Sédnndksen tarkoituksena olisi antaa yksityiselle
palveluntuottajalle tilaisuus osoittaa, ettd este on tosiasiassa poistunut.

Pykéldn 8 momentin mukaan hankinnassa voitaisiin soveltaa edelld 2—5 momentissa sdddetyn
lisdksi hankintalain 81 §:n 1 momentissa mainittuja soveltuvuusvaatimuksia. Hankintalain
mainitussa sddnnoksessi on lueteltu perusteita, joilla hankintayksikko voi paatoksellddn sulkea
tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai tarjoajan. Hankintalain 81 §:n harkinnanvaraisten
poissulkemisperusteiden  soveltaminen on  kuitenkin = vapaaehtoista  sosiaali- ja
terveyspalveluiden hankinnoissa, joka on huomioitu momentin sanamuodossa. Hankintalain
sdannds mahdollistaa esimerkiksi sellaisen tarjoajan poissulkemisen, joka on konkurssissa tai
jota koskee velkasaneeraus taikka téllainen menettely on vireilld. Poissulkeminen on
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mahdollista my0s, jos tarjoaja on ammattitoiminnassaan syyllistynyt sen luotettavuuden
kyseenalaistavaan vakavaan virheeseen. Hankintalain 81 §:ssé lueteltuja poissulkemisperusteita
ei saa soveltaa, jos tapahtumasta on kulunut yli kolme vuotta. Valtion lastensuojelulaitoksen
tulee ndin hankintoja tehdessdin soveltaa vahintddn ehdotetussa pykéldssd mainittuja yksityisia
palveluntuottajia koskevia vaatimuksia. Lisdksi on kuitenkin hankintoja kilpailuttaessa
mahdollista soveltaa my0s muita hankintalain 81 §:ssé sdddettyjd harkinnanvaraisia
poissulkemisperusteita. Hankintayksikko voi hankintalakia soveltaessaan pyytié soveltuvuuden
arvioimiseksi tarjoajasta harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 5 §:n
mukaisen kattavan velvoitteidenhoitoselvityksen.

8 §. Hankittavan palvelun sopimusehdot ja varautuminen sopimuksen pddttymiseen. Pykaldssa
sdddettdisiin niistd sopimusehdoista, joita Valtion lastensuojelulaitoksen ja yksityisen
palveluntuottajan viliseen sopimukseen olisi ainakin sisdllytettivd. Hankinnan sopimusehdot
liittyvét tarjouspyynndssd tai muissa hankinta-asiakirjoissa mainittuihin, tuotettavaa palvelua
sekd palvelua tarjoavaa yritystd tai muuta palvelun tuottajaa koskeviin vaatimuksiin.
Sopimusehdoilla kuvataan yksityiskohtaisemmin palvelun tuottamisen ehtoja ja mitd niiden
toteuttaminen edellyttdd. Sopimusehdoissa on keskeistd erityisesti koko sopimuksen
voimassaolon ajan tapahtuva palvelutuotannon toteutumisen ohjaus ja valvonta. Hankintalaissa
ei sdddeti erikseen pakollisista sopimusehdoista, mutta hankintoja koskevassa tarjouspyynndsséa
on usein liitteend sopimusluonnos tai sopimusehdot ilmenevéit muutoin tarjouspyynnosta.
Hankinnoissa voidaan soveltaa my0s yleisié julkisia hankintoja koskevia sopimusehtoja.

Pykdldn 1 momentin mukaan Valtion lastensuojelulaitoksen olisi hankkiessaan 5 §:ssé
tarkoitettua palvelua varmistettava, ettd se pystyy huolehtimaan palvelun tuottamisvastuustaan
sopimuksen pédttyessd sekd mahdollisissa sopimuksen rikkomis- ja hiiridtilanteissa, muissa
hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Valtion lastensuojelulaitoksen olisi otettava huomioon
erilaiset tilanteet, joissa sopimus voi pddttyd tai joissa sopimukseen perustuva yksityisen
palveluntuottajan palvelutoiminta voi paattya tai hdiriintyd. Sopimus voi paittyd sopimuksessa
sovittuna ajankohtana tai osapuolet voivat sopimuksessa sovitulla tavalla irtisanoa sopimuksen
tai purkaa sopimuksen sopimusrikkomuksen perusteella. Sopimus saatetaan myos purkaa
sopimuksen vastaisesti. Yksityinen palveluntuottaja voi myos esimerkiksi hakeutua konkurssiin
tai  valvontaviranomainen voi ryhtyd valvontalain 5 luvussa tarkoitettuihin
viranomaisvalvonnan toimenpiteisiin, joita ovat esimerkiksi pakkotoimet (39 §) ja
palveluntuottajan rekisteristd poistaminen (40 §). Kaikissa eri tilanteissa Valtion
lastensuojelulaitoksen olisi jo ennakollisesti sopimusehtojen kautta varmistuttava siitd, ettd
asiakkaat saavat tarpeenmukaiset palvelunsa ja ettd Valtion lastensuojelulaitos pystyy
huolehtimaan tuottamisvastuuseensa sisiltyvistd velvoitteista.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin  Valtion lastensuojelulaitoksen ja  vankilan
perheosastopalvelua  tuottavan  yksityisen  palveluntuottajan  vilisen  sopimuksen
viahimmaissisillostd. Sopimuksessa olisi lainkohdan perusteella sovittava ainakin hankittavien
palvelujen sisdllon, médrdn ja laadun toteuttamisesta. Tdmédn lisdksi myds kaytdnnon
jérjestelyistd, joilla Valtion lastensuojelulaitos huolehtii tuottamisvastuuseensa kuuluvasta
ohjaamisesta ja valvonnasta. Valtion lastensuojelulaitoksen vastuusta hankkimastaan palvelusta
sdadettdisiin 6 §:n 3 momentissa ja vankilan perheosaston omavalvonnasta lain 13 §:ssi.
Ehdotetun 8 §:n 2 momentin 3 kohdassa edellytettdisiin, ettd Valtion lastensuojelulaitoksen ja
yksityisen palveluntuottajan sopimukseen olisi sisdllytettivdi myds palveluntuottajan
vakavaraisuuteen liittyvid ehtoja, joita palveluntuottajan tulisi sopimuskauden aikana noudattaa.
Vakavaraisuuteen liittyvét ehdot ovat tyypillisesti palveluntuottajan taseesta ja mahdollisesti
muista tilinpdatostiedoista johdettuja mittareita. Yksityisen palveluntuottajan vakavaraisuutta
voidaan tarkastella my0s erilaisten selvitysten avulla, joita voivat olla esimerkiksi verojddmia
ja sosiaaliturvamaksujen maksamista koskevat tiedot, silld ndméi tiedot kertovat yrityksen
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kyvystd huolehtia julkisista maksuista ja velvoitteista. Tarvittaessa voidaan myds pyytdd
ajantasaisia luottolaitosten antamia selvityksid yritysten luottokelpoisuudesta selvitykseksi
yrityksen tai yhteison taloudellisesta tilasta. Sopimuksessa tulisi ehdotetun 4 kohdan mukaan
sopia erilaisiin hiiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin liittyvéstd varautumisesta ja toiminnan
jatkuvuuden hallinnasta. Sopimusperusteinen varautuminen on keskeinen osa organisaation
varautumista ja jatkuvuudenhallintaa, ja sillé pyritddn takaamaan palvelujen toimintavarmuus
ja jatkuvuus kaikissa tilanteissa. Ehdotetun 5 kohdan mukaan sopimuksessa olisi sovittava
sopimuksen mukaisen korvauksen alentamisesta ja maksamisesta piddttymisestd yksityisen
palveluntuottajan virheen perusteella. Jos yksityinen palveluntuottaja ei esimerkiksi noudattaisi
laissa sdddettyjd velvoitteitaan tai Valtion lastensuojelulaitoksen maéirittelemid ohjeita eikd
korjaisi toiminnassaan olevia puutteita asetetussa méériajassa, Valtion lastensuojelulaitos voisi
sovitulla tavalla alentaa yksityiselle palveluntuottajalle maksettavaa korvausta tai pidittaytya
sen maksamisesta. Ehdotetun 6 kohdan mukaan sopimuksessa olisi lisdksi sovittava sopimuksen
irtisanomisesta ja purkamisesta. Edelleen sopimuksessa olisi ehdotetun 7 kohdan mukaan
varauduttava sopimuksen paittymiseen ja sopimuksen rikkomis- ja hiiridtilanteisiin sopimalla
ennalta siitd, miten toiminnan jatkuvuus ja asiakkaiden palvelut voidaan turvata myos ndissa
tilanteissa. Sopimuksessa voitaisiin sopia esimerkiksi siité, ettd Valtion lastensuojelulaitos voisi
jatkaa konkurssitilanteessa tai sopimuksen purkamistilanteessa véliaikaisesti palvelutoimintaa
yksityisen palveluntuottajan sijasta siten, ettd henkilostd voisi halutessaan siirtyd Valtion
lastensuojelulaitoksen palvelukseen, kunnes perheosastopalveluiden tuottaminen on saatu
jarjesteltyd muulla tavoin. Liséksi sopimuksessa voitaisiin sopia esimerkiksi vakuuden
asettamisesta. Vakuuden asettaminen turvaisi osaltaan héiridtilanteissa palvelujen jatkuvuutta.

9 §. Palvelun hankintaa koskevan pddtoksen perusteleminen. Pykéldn mukaan hankintalain 123
§:ssd ja hallintolain 45 §:ssd sdddetyn lisdksi Valtion lastensuojelulaitoksen 6 §:ssé tarkoitetussa
ostopalveluja koskevassa hankintapditoksessé olisi ilmettéva perustelut siitd, ettd palvelujen
hankinnalle on olemassa 6 §:ssd tarkoitetut edellytykset. Hankkiessaan palveluja ostopalveluna
Valtion lastensuojelulaitoksen on noudatettava muun muassa hankintalakia. Hankintalain 14
luvussa sdddetddn hankintaa koskevista padatoksistd. Hankintaa koskevan paitoksen sisdllostad
sdddetdén lain 123 §:ssd. Hankintayksikon on tehtévd ehdokkaiden ja tarjoajien asemaan
vaikuttavista ratkaisuista sekd tarjousmenettelyn ratkaisusta kirjallinen péétds, joka on
perusteltava. Hankintalain mukainen hankintapdétds on samalla hallintopéétds, jota koskee
myds hallintolain 45 §:ssd sdddetty perusteluvelvollisuus. Sen lisdksi, mitd hankintalaissa ja
hallintolaissa sdddetddn padtoksen perustelemisesta, hankintapddtoksen perusteluista olisi
ilmettava perustelut siité, ettd palvelujen hankkiminen yksityiseltd palveluntuottajalta on 6 §:ssé
tarkoitetulla tavalla tarpeen tehtéivien tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Liséksi
perusteluissa olisi hyvd kuvata, miten Valtion lastensuojelulaitos on varautunut sopimuksen
paittymiseen ja sopimuksen rikkomis- ja héiridtilanteisiin 8 §:ssé sdddetyin sopimusehdoin.

10 §. Yksityisen palveluntuottajan velvollisuudet. Pykaldssd sdddettdisiin - yksityisen
palveluntuottajan velvollisuuksista Valtion lastensuojelulaitoksen hankkiessa siltd 6 §:ssé
tarkoitettua palvelua.

Pykdldn 1 kohdan mukaan yksityisen palveluntuottajan olisi noudatettava sosiaali- ja
terveyspalveluja koskevia lakisditeisid sisdlto- ja laatuvaatimuksia. Sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsdddédnndssd ja lastensuojelua koskien erityisesti lastensuojelulaissa,
madritelldén lastensuojelupalvelut ja niiden sisélto. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
annetun lain 2 luvussa sdddetédén seké julkista ettd yksityistd palveluntuottajaa ja toimintaa
koskevista edellytyksistd. Luvun 8 §:ssd sdddetddn muun muassa toimitiloista ja 9 §:ssd
henkilostostd. Lain 10 §:ssé sdddetdédn palvelun laadullisista edellytyksisti ja palvelujen laadun
vastuusta. Yksityiseltd palveluntuottajalta hankittavien palvelujen tulisi nédin vastata sisilloltdan
ja laadultaan hyvinvointialueen itse tuottamia palveluja. Sama koskee luonnollisesti Valtion
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lastensuojelulaitoksen tuottamaa palvelua. Pykidlan 2 kohdan mukaan yksityisen
palveluntuottajan olisi noudatettava tekemédnsi palvelujen tuottamista koskevaa sopimusta.
Sopimuksen sisdltd madrittelisi laissa sdddettyjen vaatimusten ohella yksityisen
palveluntuottajan  tuottamia  palveluja.  Yksityisen palveluntuottajan ja  Valtion
lastensuojelulaitoksen vélisessd sopimuksessa olisi sovittava ainakin 8 §:ssd sdddetyista
asioista. Pykéldn 3 kohdan mukaan yksityisen palveluntuottajan olisi noudatettava
hyvinvointialueen jirjestimisvastuunsa ja Valtion lastensuojelulaitoksen tuottamisvastuunsa
nojalla 6 §:ssid tarkoitetulle yksityiselle palveluntuottajalle antamia ohjeita. Vankilan
perheosaston omavalvonnasta sdddetddn 13 §:ssd. Ehdotetun sidéntelyn nojalla varmistettaisiin,
ettd Valtion lastensuojelulaitos ja toisaalta jirjestdmisvastuussa oleva hyvinvointialue voi
huolehtia vastuustaan. Pykélin 4 kohdan mukaan yksityisen palveluntuottajan olisi
varmistettava liséksi 11 §:ssé@ mainittujen hallinnon yleislakien noudattaminen tuottamissaan
palveluissa. Téami tarkoittaisi sitd, ettd yksityisen palveluntuottajan olisi esimerkiksi
jarjestettdvd henkildstolleen hallinnon yleislakien soveltamista koskevaa koulutusta sekd
ohjattava henkilost6d sddnnosten soveltamisessa. Lisdksi yksityisen palveluntuottajan olisi
valvottava, ettd sddnnoksii tosiasiassa noudatetaan toiminnassa.

11 §. Hallinnon yleislakien soveltaminen yksityisen palveluntuottajan toimintaan. Pykalassd
sdddettdisiin hallinnon yleislakien noudattamisesta yksityisen palveluntuottajan toiminnassa
yksityisen palveluntuottajan tuottaessa Valtion lastensuojelulaitokselle 6 §:ssd tarkoitettua
palvelua. Julkisen hallintotehtdvdn antaminen muulle kuin viranomaiselle ei perustuslain 124
§n mukaan saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvdn hallinnon
vaatimuksia. Hyvén hallinnon vaatimuksen toteutumisen varmistamiseksi ehdotettavan pykélan
1 momentissa sdddettdisiin, ettd yksityisen palveluntuottajan olisi ehdotetun lain mukaisessa
toiminnassaan noudatettava hallintolakia, sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annettua lakia (13/2003), kielilakia (423/2003), saamen kielilakia (1086/2003) ja
viittomakielilakia, jollei ehdotetussa laissa tai muussa laissa toisin sdddetd. Lisdksi yksityisen
palveluntuottajan olisi ehdotetun lain mukaisessa toiminnassaan noudatettava, mité
julkisyhteis6jen henkilGstoltad vaadittavasta kielitaidosta annetussa laissa (424/2003) sdddetdadn
mainitun lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen toiminnasta, jollei ehdotetussa laissa
tai muussa laissa toisin sdddetd. Hallintolaissa sdddetdin muun muassa hyvin hallinnon
perusteista, joita olisi noudatettava my0s yksityisen palveluntuottajan toiminnassa. Laissa
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa sdddetién viranomaisten ja ndiden asiakkaiden
oikeuksista, velvollisuuksista ja vastuista sihkodisessd asioinnissa.

Pykidldn 2 momentissa olisi informatiivinen viittaus siitd, ettd asiakirjojen julkisuudesta
sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999, jiljempind
Julkisuuslaki). Julkisuuslaissa sdéddetdéin oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista
asiakirjoista seké vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen saantia
koskevista yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi valttiméattomistd rajoituksista samoin
kuin viranomaisten velvollisuuksista lain tarkoituksen toteuttamiseksi. Julkisuuslakia
sovellettaisiin yksityiseen palvelujentuottajaan julkisuuslaissa sdddettyjen toimeksiantoa
koskevien sddnnosten perusteella. Voimassa olevan julkisuuslain mukaan asiakirjan
julkisuuteen ei vaikuta, kayttddkd viranomainen tehtdvid hoitaessaan ostopalveluja vai
hoitavatko tehtdvid viranomaisen palveluksessa olevat henkildt. Toimeksiantotehtdvéa
suorittavaa ei kuitenkaan rinnasteta julkisuuslaissa viranomaiseen, vaan lain 5 §:n 2 momentissa
sdddetddn, ettd viranomaisen, eli tdssd hyvinvointialueen, laatimana pidetddn myo0s asiakirjaa,
joka on laadittu viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta, ja viranomaiselle toimitettuna
asiakirjana asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen toimeksiannosta tai muuten sen lukuun
toimivalle toimeksiantotehtdvén suorittamista varten. Myos julkisuuslain 14, 23 ja 26 §:ssé on
toimeksiantotehtdvai erityisesti koskevaa sdéntelyd. Yksityisen palvelutuottajan ehdotetun lain
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mukaisessa toiminnassa tuottamat asiakirjat ovat siis hyvinvointialueen asiakirjoja, ja kuuluvat
silld perusteella julkisuuslain soveltamisalaan.

Pykdldin 3 momentti sisdltdisi selkeyden ja kattavuuden takia myds informatiivisen
viittaussddnnoksen siihen, ettd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia (906/2019,
tiedonhallintalaki) ja digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettua lakia (306/2019,
jiljempéna digipalvelulaki) sovellettaisiin yksityisen palvelutuottajan toimintaan esitetyn lain
mukaisessa toiminnassa mainittujen lakien soveltamisalojen mukaisesti. Tiedonhallintalaissa
sdddetddn tiedonhallinnan jérjestimisestd, tietoturvallisuudesta, tietoaineistojen sdhkoisesti
luovutustavasta, asianhallinnasta ja palvelujen tiedonhallinnasta. Digipalvelulaissa sdddetdadn
digitaalisten palvelujen saavutettavuudesta ja viranomaisten digitaalisten palvelujen
jérjestdmisestd. Tiedonhallintalain ja digipalvelulain soveltamisala on mainituissa laeissa
kytketty yksityisten toimijoiden osalta julkisen hallintotehtdvén hoitamiseen.

12 §. Rikosoikeudellinen virkavastuu ja vahingonkorvausvastuu. Pykéldssa sdddettéisiin Valtion
lastensuojelulaitokselle vankilan perheosaston palvelua tuottavan yksityisen palveluntuottajan
palveluksessa olevien henkildiden, yksityisen palveluntuottajan johdon sekd yksityisend
palveluntuottajana  toimivan  itsendisen = ammatinharjoittajan  virkavastuusta  ja
vahingonkorvausvastuusta palveluja annettaessa.

Kuten 6 §:n perusteluissa on tuotu esiin, jarjestimislain 12 §:n perusteluissa hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla olevien sosiaali- ja terveyspalvelujen hankkimisessa yksityiseltd
palveluntuottajalta on laajalti kyse julkisten hallintotehtdvien siirtdimisestd yksityisille
palveluntuottajille, jotka eivét ole viranomaisia. Vankilan perheosastopalvelun tuottamisessa
voidaan sen luonne huomioiden katsoa olevan kysymys julkisen hallintotehtévin hoitamisesta.
Palvelua tuotetaan vankilan yhteydessa toimivissa tiloissa ja toiminta tapahtuu yhteistydssé
RISE:n kanssa siten kuin 7 §:ssd sdddetdan.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkisen hallintotehtdvén antaminen muulle kuin viranomaiselle ei
saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvdn hallinnon vaatimuksia.
Perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutuminen varmistettaisiin muiden ehdotetun lain
sdannosten lisdksi siten, ettd yksityisiin palveluntuottajiin sekd hankittuun ja vuokrattuun
tyovoimaan ulotettaisiin rikosoikeudellinen virkavastuu.

Perustuslain 118 §:n 3 momentin mukaan jokaisella, joka on kirsinyt oikeudenloukkauksen tai
vahinkoa virkamiehen tai muun julkista tehtdvéd hoitavan henkilon lainvastaisen toimenpiteen
tai laiminlyonnin vuoksi, on oikeus vaatia tdmén tuomitsemista rangaistukseen sekd
vahingonkorvausta julkisyhteisolté taikka virkamieheltd tai muulta julkista tehtdavéa hoitavalta
sen mukaan kuin lailla sdadetdén.

Rikoslain 40 luvussa on rangaistussddnnokset muun muassa lahjuksen ottamisesta,
virkasalaisuuden rikkomisesta, virka-aseman véadrinkdyttdmisestd ja virkavelvollisuuden
rikkomisesta. Yleisid virkarikoksia koskevia rangaistussdadnnoksid (1—3, 5 sekd 7, 8, 8 a, 8 b,
9 ja 10 §) sovelletaan virkamieheen sekd rikoslain 40 luvun 12 §:n 1 momentin perusteella
julkista luottamustehtdvéé hoitavaan henkildon ja julkista valtaa kdyttavadin henkil6on. RL 40
luvun 8 a § (Euroopan unionin varojen vaarinkdyttd) ja 40 luvun 8 b § (torked tekomuoto)
soveltuvat 24.4.2024 voimaan tulleen lainmuutoksen (181/2024) jilkeen myds virkamieheen.
Liséksi luvun 1—3, 5 ja 14 §:44 sovelletaan, viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta,
julkisyhteison tyontekijdan. Se, keitd on pidettdva laissa tarkoitettuina virkamiehind, julkista
valtaa kayttdvind henkildini ja julkisyhteison tyontekijoind, madritelldén rikoslain 40 luvun 11
§:ssd.

167



Rikosoikeudellisesta virkavastuusta voidaan séétdd myos erikseen (rikoslain 40 uvun 12 §:n 6
momentti).  Téllaisia  erityisid = virkavastuusddnnoksid on  voimassa  olevassa
lainsddddnnossdmme useita. Kyseisissd erityissddnnoksissd on tyypillisesti sdddetty siitd, ettd
tietyssé tehtdvésséd toimivaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia.
Ehdotettuun pykélddn siséltyisi téllainen erityissddannds rikosoikeudellisesta virkavastuusta
yksityisen palveluntuottajan tuottaessa vankilan perheosaston palvelua.

Pykéldn 1 momentin mukaan yksityisen palveluntuottajan palveluksessa oleviin sovellettaisiin
rikoslain 40 luvun rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdadnnoksid heidén hoitaessaan 5
§:ssd tarkoitettuun palveluun siséltyvii julkisia hallintotehtdvid. Rikoslain 40 luvun mukainen
rikosoikeudellinen virkavastuu tarkoittaisi sitd, ettd rikosoikeudellinen virkavastuu on yhti
laajaa kuin virkamiehen ja julkista valtaa kéyttdvan henkilon virkavastuu, joka koskee kaikkia
yleisid virkarikoksia. Ehdotettu virkavastuusdinnds vastaisi voimassa olevaan lainsdadantoon
siséltyvid lukuisia muita rikoslain ulkopuolisia erityisid virkavastuusdénndksid. "Palveluksessa
oleva” Kkattaisi sellaiset henkilot, jotka suorittavat tehtdvdd tyOsuhteessa tai siihen
rinnastettavassa palvelussuhteessa.

Pykilédn 2 momentin mukaan 1 momentissa siédettyd sovellettaisiin myos yhteison, sédtion tai
muun oikeushenkilon lakiméérdisen toimielimen tai johdon jdseneen sekd itsendiseen
ammatinharjoittajaan heiddn hoitaessaan 5 §:ssé tarkoitettuun palveluun siséltyvid julkisia
hallintotehtdvid. Virkavastuusdéntely koskisi ndin ollen yksityisid palvelujentuottajia
yritystoiminnan muodosta riippumatta ja se ulotettaisiin my6s oikeushenkilon johtoon ja
toimielinten jdseniin. Virkavastuusdintely koskisi myo0s yksityisend palveluntuottajana
toimivaa itsendistd ammatinharjoittajaa, misté olisi sééddetty erikseen 2 momentissa sen vuoksi,
ettei 1 momentissa kdytetty ilmaisu ’palveluksessa oleva” kata téllaista toimijaa.

Pykdldn 3 momentissa olisi informatiivinen viittaus siitd, ettd vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa.

13 §. Vankilan perheosaston omavalvonta. Pykilddn 1 momentissa sdddettdisiin Valtion
lastensuojelulaitoksen velvollisuudesta ohjata ja valvoa sen tuottamisvastuulle kuuluvaa
palvelutuotantoa. Valtion lastensuojelulaitoksella olisi titd varten oikeus saada yksityiseltd
palveluntuottajalta maksutta ja salassapitosddnndsten estamittd palveluiden asianmukaisen
tuotannon edellytysten varmistamista ja valvonnan toteuttamista varten valttdmattomat tiedot ja
selvitykset. Sdédnnoksen mukaan Valtion lastensuojelulaitoksen ja yksityisen palveluntuottajan
omavalvonnasta sdéddettdisiin muutoin sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa
laissa. Valtion koulukodit on mainitun lain 4 §:n 1 momentin mukaisesti maédritelty
palvelunjérjestdjaksi. Tahdn esitykseen sisdltyvilld mainitun lain muutoksella Valtion
lastensuojelulaitos madriteltdisiin  jatkossa ainoastaan palvelun tuottajaksi, mitd se
tosiasiallisesti on ollutkin. Mainitussa laissa sdddetdin muun muassa palveluntuottajan
velvollisuudesta laatia palveluyksikdittdin péivittdisen toiminnan laadun, asianmukaisuuden ja
turvallisuuden varmistamiseksi sekd asiakas- ja potilastyohon osallistuvan henkiloston
riittdvyyden seurantaa varten omavalvontasuunnitelma sekd palveluntuottajan ja henkilon
ilmoitusvelvollisuudesta koskien palveluntuottajan toiminnassa ilmenneiti epékohtia. Mainitun
lain 29 §n 1 momentin mukaan palveluntuottajan on ilmoitettava valittoméasti
salassapitosddnnosten estamatta palvelunjarjestdjille  ja valvontaviranomaiselle
palveluntuottajan omassa tai tdmén alihankkijan toiminnassa ilmenneet asiakas- ja
potilasturvallisuutta olennaisesti vaarantavat epékohdat sekéd asiakas- ja potilasturvallisuutta
vakavasti vaarantaneet tapahtumat, vahingot tai vaaratilanteet sekd muut sellaiset puutteet, joita
palveluntuottaja ei ole kyennyt tai ei kykene korjaamaan omavalvonnallisin toimin. Valtion
lastensuojelulaitoksen ja yksityisen palveluntuottajan tulisi ilmoittaa sddnnoksessé
tarkoitetuista epdkohdista palvelunjarjestdjand toimivalle sijoitushyvinvointialueelle seka
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Lupa- ja valvontavirastolle. Saman pykélin 2 momentin mukaan palvelunjéirjestijin ja
palveluntuottajan henkildstoon kuuluvan tai vastaavissa tehtivissd toimeksiantosuhteessa tai
alihankkijana toimivan henkilén on ilmoitettava viipymaéttd salassapitosddnndsten estdmitta
palveluyksikoén vastuuhenkil6lle tai muulle toiminnan valvonnasta vastaavalle henkildlle, jos
hén tehtdvissdén huomaa tai saa tietoonsa epékohdan tai ilmeisen epékohdan uhan asiakkaan tai
potilaan sosiaali- tai terveydenhuollon toteuttamisessa taikka muun lainvastaisuuden. Edelleen
saman pykéldn 3 momentin mukaan ilmoituksen vastaanottaneen henkilon on ilmoitettava
asiasta  salassapitosddntdjen estdméttd palvelunjirjestdjille tai  palveluntuottajalle.
Palvelunjérjestdjan, palveluntuottajan ja vastuuhenkilon on ryhdyttivd toimenpiteisiin
epédkohdan tai ilmeisen epékohdan uhan taikka muun lainvastaisuuden korjaamiseksi. Pykélan
1 momentissa sdddettdisiin, ettd yksityisen palveluntuottajan tulisi tehdd sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 29 §:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus
sijoittajahyvinvointialueen ja Lupa- ja valvontaviraston lisdksi Valtion lastensuojelulaitokselle,
jotta viimeksi mainittu voisi osaltaan hoitaa sille sdédettyé ohjaus- ja valvontatehtdvad. Samasta
syysté sdddettdisiin, ettd 3 momentissa tarkoitetun henkilon tulisi ilmoittaa 2 pykéaldn mukaisesti
tietoonsa saamasta asiasta aina myds Valtion lastensuojelulaitokselle.  Sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 25 §:ssd sédddetddn palvelunjirjestdjan
omavalvonnassa ilmenneiden epékohtien ja puutteiden johdosta noudatettavasta menettelysta.
Pykédldin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd mitd mainitussa sddnnoksessd sdddetddn
palvelunjérjestdjastd, koskee myos Valtion lastensuojelulaitosta timén hankkiessa 5 §:ssd
tarkoitetun palvelun yksityiseltd palveluntuottajalta.

Pykilidn 2 momentissa sdédettdisiin sijoittajahyvinvointialueen tehtdvastd valvoa, ettd lapsen
sijoitus vankilan perheosastolle toteutuu tdmén lain ja lastensuojelulain mukaisesti ja lapsi saa
sijoituksen aikana ne tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet, jotka sijoittajahyvinvointialueen ja
sijoitushyvinvointialueen on lastensuojelulain 16 b §:n mukaisesti jrjestettava.

Pykéldan 3 momentissa olisi informatiivinen viittaus hyvinvointialueista annetun lain 10 §:44n,
jossa sdddetddn palvelunjirjestdjan velvollisuudesta ohjata ja valvoa sen jérjestaimisvastuulle
kuuluvaa palvelutuotantoa, oikeudesta saada palveluntuottajalta valvonnan toteuttamista varten
valttiméattomat tiedot ja selvitykset seké oikeudesta tarkastaa palveluntuottajan tiloja ja laitteita.
Sijoittajahyvinvointialue olisi mainitussa pykéldssd tarkoitettu palvelunjérjestdja. Pykélédn 2
momentissa tarkoitettu tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus koskee kuitenkin vain yksityisid
palveluntuottajia ja ndiden alihankkijoita. Tastd syystd pykdldan 3 momentissa sdddettiisiin, ettd
mitd hyvinvointialueista annetun lain 10 §:n 2 momentissa sdddetddn hyvinvointialueen
tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta, koskee myos Valtion lastensuojelulaitoksen ja yksityisen
palveluntuottajan tdmin lain nojalla tuottamaa palvelua. Sijoittajahyvinvointialueella olisi
sdannoksen nojalla oikeus saada Valtion lastensuojelulaitokselta ja  yksityiseltd
palveluntuottajalta maksutta ja salassapitosddnndsten estamittd palveluiden asianmukaisen
tuotannon edellytysten varmistamista ja valvonnan toteuttamista varten valttdmattomat tiedot ja
selvitykset. Sijoittajahyvinvointialueen viranomaisella olisi liséksi palveluiden asianmukaisen
tuotannon edellytysten varmistamista ja valvonnan toteuttamista varten oikeus tarkastaa Valtion
lastensuojelulaitoksen ja yksityisen palveluntuottajan tiloja ja laitteita sekd pééstd tdssd
yhteydessd Valtion lastensuojelulaitoksen ja yksityisen palveluntuottajan hallinnassa oleviin
tiloihin. Tarkastusoikeutta ei kuitenkaan olisi pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettyihin
tiloihin, ellei tarkastaminen olisi valttimdtontd asiakkaan aseman ja oikeuksien seka
asianmukaisten palvelujen turvaamiseksi. Tarkastukseen sovellettaisiin muutoin, mité
hallintolain 39 §:ssd sdddetddn.

Pykéldn 4 momentin mukaan sijoittajahyvinvointialueen omavalvonnasta sdddettéisiin muutoin
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa. Sijoittajahyvinvointialue olisi
lastensuojelulain 16 §:n mukaisesti ehdotetun lain 5 §:ssé tarkoitetun lastensuojelupalvelun
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osalta sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa tarkoitettu palvelunjirjestija.
Mainitun lain 23 §:n 2 momentissa sdddetddn palvelunjirjestdjin velvollisuudesta valvoa oman
palvelutuotannon lisdksi eri palveluntuottajien kanssa tekemiensd sopimusten noudattamista
sekd ohjata ja valvoa yksityisid palveluntuottajia ja ndiden alihankkijoita jatkuvasti palveluja
tuotettaessa. Palvelunjérjestdjin on mainitun sddnndksen mukaan varmistettava omien sekd
hankkimiensa palvelujen saatavuus, jatkuvuus, turvallisuus ja laatu. Palvelunjérjestéjén on
seurattava my0s sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen henkildston riittdvyytta seka tilojen ja
laitteiden turvallisuutta ja soveltuvuutta palvelujen toteuttamisessa. Saman lain 25 §:ssé
sdddetddn menettelystd, jota palvelunjérjestdjan on noudatettava omavalvonnassa ilmenneiden
epékohtien ja puutteiden johdosta. Mainitun pykildn 1 momentin mukaan, jos palveluntuottajan
tai tdmén alihankkijan toiminnassa ilmenee epékohtia tai puutteita, palvelunjirjestdjin on
ohjattava palveluntuottajaa tai tarvittaessa pyydettdvd palveluntuottajalta ja tdmén
alihankkijalta asiasta selvitystd asettamassaan riittdvissd maéddrdajassa. Epidkohtien tai
puutteiden ilmettyd palvelunjéirjestdjan on vaadittava niiden korjaamista asettamassaan
kohtuullisessa méérdajassa. Jos on kyse asiakas- tai potilasturvallisuutta olennaisesti
vaarantavista epdkohdista tai puutteista, palvelunjirjestdjin on vaadittava niiden valitonta
korjaamista. Saman pykéldn 2 momentin mukaan, jollei palvelunjirjestijille palveluja tuottava
tai timén alihankkija korjaa epékohtia tai puutteita palvelunjérjestéjén asettamassa mééiréajassa,
palvelunjérjestdjan on tarvittaessa ryhdyttdvé palveluntuottajan kanssa tekeménsa sopimuksen
mukaisiin toimenpiteisiin korvauksen alentamiseksi tai sen maksamisesta pidattymiseksi. Jos
rikkomukset ovat olennaisia tai toistuvia, palvelunjirjestdjdn on ryhdyttivd toimenpiteisiin
sopimuksen irtisanomiseksi tai purkamiseksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
annetun lain 23 §:n 2 momentin sekd 25 §:n 2 momentin sddntely perustuu sille sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestimisestd annetun lain 3 luvun mukaiselle perusperiaatteelle, jonka
mukaan hyvinvointialue hankkii palvelun yksityiseltd ja myds tekee sopimuksen palvelun
tuottamisesta. Téssd esityksessd vankilan perheosaston tuottamisvastuu ehdotetaan
sdddettidviksi Valtion lastensuojelulaitokselle, joka my0s tekisi sopimuksen palvelun
tuottamisesta. Tadman vuoksi sddnnoksessi sdddettiisiin selvyyden vuoksi, ettd mitd sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 23 §:n 2 momentissa ja 25 §:ssd sdddetddn
hyvinvointialueen velvollisuudesta ohjata ja valvoa yksityisid palveluntuottajia seké
menettelystd, jota palvelunjirjestijan on noudatettava omavalvonnassa ilmenneiden epikohtien
tai puutteiden johdosta, koskee myds Valtion lastensuojelulaitoksen ja yksityisen
palveluntuottajan timén lain nojalla tuottamaa palvelua. Liséksi sdddettiisiin, ettd mitd mainitun
lain 25 §:ssd sdddetddn palvelunjérjestdjan velvollisuudesta ryhtyd palveluntuottajan kanssa
tekeménsa sopimuksen mukaisiin toimenpiteisiin korvauksen antamiseksi tai sen maksamisesta
pidattymiseksi tai sopimuksen irtisanomiseksi tai purkamiseksi, koskee myds Valtion
lastensuojelulaitosta ja sen tekemid sopimusta yksityisen palveluntuottajan kanssa. Jos Valtion
lastensuojelulaitoksen tai yksityisen palveluntuottajan toiminnassa ilmenisi epédkohtia tai
puutteita, sijoittajahyvinvointialueen olisi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun
lain 25 §:n mukaisesti ohjattava Valtion lastensuojelulaitosta tai yksityistd palveluntuottajaa, tai
tarvittaessa pyydettdva niiltd selvitystd asettamassaan riittdvassd médrdajassa. Epakohtien tai
puutteiden ilmettyé sijoittajahyvinvointialueen olisi vaadittava niiden korjaamista. Ehdotetusta
sddannoksestd myds seuraisi, ettd jollei yksityinen palveluntuottaja, jonka kanssa Valtion
lastensuojelulaitos olisi tehnyt sopimuksen tdmin lain 5 §:ssd tarkoitetun palvelun
tuottamisesta, ei korjaisi epédkohtia tai puutteita sijoittajahyvinvointialueen asettamassa
médrdajassa, olisi Valtion lastensuojelulaitoksen tarvittaessa ryhdyttivd yksityisen
palveluntuottajan kanssa tekeménsd sopimuksen mukaisiin toimenpiteisiin korvauksen
alentamiseksi tai sen maksamisesta pidédttymiseksi. Vastaavasti jos rikkomukset olisivat
olennaisia tai toistuvia, olisi Valtion lastensuojelulaitoksen ryhdyttivd toimenpiteisiin
sopimuksen irtisanomiseksi tai purkamiseksi.
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14 §. Ohjaus ja valvonta. Pykélassd sdddettdisiin Valtion lastensuojelulaitoksen ohjaus- ja
valvontarakenteesta ja ohjauksen ja valvonnan kohteista. Tavoitteena on selkiyttdd nykytilaa.
Pykéldn 1 momentin mukaan THL tulosohjaisi Valtion lastensuojelulaitosta. THL solmisi
tulossopimuksen ~ STM:n  kanssa ja  toimisi toisena tulosohjaajana  Valtion
lastensuojelulaitokselle. Lisdksi sdddettdisiin, ettd perusopetusta ja sithen liittyvdd muuta
opetusta ohjaisi Opetushallitus. THL:n ohjaus- ja valvontatehtidva kiteytyisi nimenomaisesti
tulosohjaukseen, kun taas opetuksen osalta Opetushallitus hoitaisi sisélldllisesti laajempaa
ohjaustehtévia.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtion lastensuojelun palveluyksikéiden ja vankilan perheosaston
lastensuojelulaissa  sdddettyd toimintaa valvoisivat hyvinvointialueet ja Lupa- ja
valvontavirasto. Lupa- ja valvontavirasto valvoisi myos laitoksen yhteydessa toimivan koulun
toimipisteiden antamaa opetusta ja koulutusta. Tavoitteena olisi selkiyttdd nykytilaa ja
huomioida lupa- ja valvontatoiminnan organisointia koskeva uudistus, joka tulee voimaan
vuonna 2026.

Pykilidn 3 momentissa olisi informatiivinen viittaus lain 13 §:44n, jossa sdddettéisiin vankilan
perheosaston omavalvonnasta.

15 §. Yhteistyo Rikosseuraamuslaitoksen kanssa ja oikeus saada ja luovuttaa tietoja. Pykilassa
sdadettdisiin vankilan perheosastoon liittyvéstd yhteistyostd Rikosseuraamuslaitoksen kanssa.
Pykildn 1 momentissa todettaisiin, ettd vankeuslain 5 luvun 8 §:n mukaan vankilan osastoilla
on oltava pdivéjarjestys. Pdivj ar]estyksen vahvistaa 5 luvun 9 §:n 1 momentin mukaan vankilan
yk51k0n péallikko. Koska pdivéjérjestys vaikuttaa myos perheosaston lastensuojelutoiminnan
jarjestamiseen, sdddettiisiin pykéldn 1 momentissa, ettd paivéjarjestyksen valmistelusta vastaisi
Rikosseuraamuslaitos yhteisty0ssd perheosaston henkiloston kanssa. Muutoin pykédlan 1
momentti vastaisi sisdlldllisesti voimassa olevan lain 6 §:n 2 momenttia.

Pykilidn 2 ja 3 momentissa sdddettdisiin tietojen luovuttamisesta ja tiedonsaantioikeudesta
perheosaston henkilokunnan ja Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten vélilld. Kyseessd on
Valtion lastensuojelulaitoksen tai sen lukuun toimivan yksityisen palveluntuottajan ja
Rikosseuraamuslaitoksen samassa toimipisteessd tuottamien palveluiden kokonaisuudesta.
Vankilan perheosastolla Rikosseuraamuslaitos vastaa vangin valvonnasta ja rangaistuksen
tdytdntoOnpanosta, rajoitustoimenpiteistd sekd rangaistusajan suunnitelmasta. Lastensuojelun
palveluntuottaja vastaa lapsen hyvinvoinnista ja vanhemmuuden tukemisesta yhteistydssé
hyvinvointialueen sosiaalityontekijin kanssa. Perheosaston palvelun toteuttaminen edellyttda
yhteistyota ja valttdmattomén tiedonkulun mahdollistamista lastensuojelun palveluntuottajan ja
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiesten viélilla.

Vastaavanlaista sddntelyd toimialojen yhteistd palvelua toteuttavien henkiléiden oikeudesta
tietojen saamiseen ja luovuttamiseen toisiltaan sisdltyy asiakastietolain 53 §:44n sekd oppilas-
ja opiskelijahuoltolain (1287/2013) 23 §:44n. Kyse olisi perheosaston palvelun péivittdisen
toteuttamisen kannalta valttdmattomista tiedoista, joita ei ole tarkoituksenmukaista kierrattdd
hyvinvointialueen lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijdn kautta. Tiedot eivdt olisi
merkitykseltddn sellaisia, joilla olisi vaikutusta lapsen asiakassuunnitelmaan tai joista olisi
tarpeen jarjestdd LsL:n 31 §:n mukainen neuvottelu.

Koska perheosaston palvelussa on kyseessd laissa sdddetty velvoite sosiaalipalvelun
toteuttamiseen, henkil6tietojen késittelyperuste on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c-
alakohta eli lakisddteisen velvoitteen noudattaminen. Siltd osin kuin kyseesséd ovat tietosuoja-
asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvat tiedot,
kasittelyperuste on 9 artiklan 2 kohdan h-alakohdan mukainen késittely ennalta ehkdisevai tai
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tyoterveydenhuoltoa koskevia tarkoituksia varten, tyontekijin tyokyvyn arvioimiseksi,
ladketieteellisid diagnooseja varten, terveys- tai sosiaalihuollollisen hoidon tai késittelyn
suorittamiseksi taikka terveys- tai sosiaalihuollon palvelujen ja jirjestelmien hallintoa varten
jasenvaltion lainsddddnndn perusteella tai terveydenhuollon ammattilaisen kanssa tehdyn
sopimuksen mukaisesti. Késittelyperusteet ovat samat kaikessa sosiaalihuollon asiakastietojen
ja niihin sisdltyvien erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyssé.

Perheosaston toiminnassa kyse sosiaalihuollon asiakastiedoista ja muista sosiaalihuollon
asiakasta koskevista tiedoista, jotka ovat salassa pidettivié julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25
kohdan perusteella. Perheosaston palveluntuottajan ja sen henkiloston on noudatettava muun
lainsdddéanndn ohella sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun lain
(703/2023, asiakastietolaki) sddanndksié, mukaan lukien 4 §:n mukaista salassapitovelvoitetta ja
5 §:n mukaista vaitiolovelvollisuutta. Vaitiolovelvollisuus koskee kaikkia asiakasta koskevia
henkilokohtaisia tietoja. Asiakastietolaissa sdadetddn myds asiakastietojen
rekisterinpitdjyydesti siten, etti sosiaalipalvelun jirjestdmisesti vastaava palvelunantaja toimii
rekisterinpitdjand. Siten hyvinvointialue, joka sijoittaa lapsen perheosastolle lastensuojelun
toimenpiteend, on perheosastolla kirjattavien sosiaalihuollon asiakastietojen rekisterinpitéjé.

My®s tieto vankeudesta ja vankinaolosta on salassa pidettdvéa tietoa. Rikosseuraamuslaitoksen
asiakirjat, jotka  sisdltivdt tietoja  esimerkiksi  rangaistusajan  suunnitelmasta,
vapauttamissuunnitelmasta tai valvontasuunnitelmasta, ovat salassa pidettdvid julkisuuslain 24
§:n 1 momentin 27 kohdan mukaisesti, ja momentin 28 kohdan mukaisesti salassa pidettavia
ovat myos mm. hallintoviranomaisen asiakirjat ja rekisterit, jotka siséltdvét tietoja tuomitusta
taikka vangitusta tai muutoin vapautensa menettineestd henkilostd sekd rikosrekisteriin,
sakkorekisteriin, oikeushallinnon valtakunnalliseen tietovarantoon tallennetut tiedot.
Rangaistusajan suunnitelmasta sidddetddn vankeuslain 4 luvun 6 §:ssé, ja se siséltdd tiedot
vangin sijoittamisesta, toiminnasta ja tuomitun eldménhallintaa edistivistd tukitoimenpiteista
rangaistusaikana, yhteydenpidosta vankilan ulkopuolelle ja vapauttamisesta ja
vapautumisvaiheen tukitoimenpiteistd. Rikosseuraamuslaitoksen henkildtietojen késittelysté
sdddetddn henkilotietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetussa laissa (1301/2021,
jiljempéana Rikosseuraamuslaitoksen henkildtietolaki), ja lisdksi henkilGtietojen késittelyssd
sovelletaan henkildtietojen kisittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen
yhteydessd annettua lakia (1054/2018), jdljempédnd rikosasioiden tietosuojalaki, seké
tiedonhallintalakia.

Julkisuuslain 23 §:n mukaan viranomaisen palveluksessa oleva samoin kuin luottamustehtévéa
hoitava ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettivdd sisdltod tai tietoa, joka asiakirjaan
merkittynd olisi salassa pidettavé, eikd muutakaan viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa
seikkaa, josta lailla on sdddetty vaitiolovelvollisuus. Julkisuuslain 26 §:n mukaan viranomainen
voi antaa salassa pidettdvastd viranomaisen asiakirjasta tiedon, jos tiedon antamisesta tai
oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty tai se, jonka etujen
suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdddetty, antaa siihen suostumuksensa. Julkisuuslain
29 §:n perusteella viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettdvasta
asiakirjasta joko henkilon antaman suostumuksen nojalla, tai jos tiedon antamisesta tai
oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty. Koska kyse on
viranomaisten ja perheosaston toiminnan ja turvallisuuden kannalta valttimattomisté tiedoista,
ei tiedonsaantioikeutta tai oikeutta tietojen luovuttamiseen voi jittdd suostumuksen varaan.
Siten tiedonsaantioikeudesta ja tietojen luovuttamisesta on valttimatontéd saatia lailla.

Voimassa olevassa sdintelyssd ei ole soveltuvia sddnnoksid, joiden perusteella tietojen
luovuttaminen tai tiedonsaantioikeus voitaisiin toteuttaa. Asiakastietolain 64 §:n mukaan
sosiaalihuollon viranomaisella on oikeus saada salassapitosddnnisten estiméttd maksutta
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pyynnostd muiden muassa valtion ja kunnan viranomaiselta sosiaalihuollon asiakassuhteeseen
olennaisesti vaikuttavat tiedot ja selvitykset, jotka viranomaiselle laissa sdddetyn tehtivin
vuoksi ovat vilttdmattomid asiakkaan sosiaalihuollon tarpeen selvittdmiseksi, sosiaalihuollon
jarjestamiseksi ja siithen liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi sekd viranomaiselle
annettujen tietojen tarkistamista varten. Kyseinen asiakastietolain 64 §:n tiedonsaantioikeudesta
koskee pykéldn sanamuodon mukaisesti tietojen saamista sosiaalihuollon jérjestdmistd ja
jarjestamiseen liittyvid tehtdvid varten, ei sosiaalipalvelun tuottamista ja toteuttamista varten.
Siten asiakastietolain 64 § ei sovellu perheosaston tiedonsaantioikeuden toteuttamiseen.

Rikosseuraamuslaitoksen henkilGtietolain 4 luvussa sdddetddn oikeudesta tietojen saamiseen eri
viranomaisilta ja muilta tahoilta. Lain 16 § sinédnsé kattaa Rikosseuraamuslaitoksen oikeuden
saada tietoja kunnan sosiaali- ja terveysviranomaisilta tietopyynnon yksildityddn ja
perusteltuaan, mutta tiedonsaantioikeus koskee ainoastaan kunnan sosiaaliviranomaisia, eli
nykytilanteessa hyvinvointialuetta, joka vastaa lapsen sosiaalipalvelun jérjestdmista.
Toisekseen sddnnoksessd mééritellddn tarkkarajaisesti tiedot, joita tiedonsaantioikeus koskee
sekd kayttotarkoitukset, joita varten tietoja voi pyytdd, eiviatkd ne kata ehdotuksessa kyseessa
olevaa tiedonvaihdon tarvetta. Lain 5 luvussa sdddetdén tietojen luovuttamisesta muille
viranomaisille, mutta sddnnokset eivdt mahdollista tietojen luovuttamista sosiaalihuollon
viranomaisille tai sen lukuun toimivalle yksityiselle palveluntuottajalle. Siten my0Oskéédn
Rikosseuraamuslaitoksen henkilotietolain sddntely ei sovellu tietojen luovutusten tai
tiedonsaantioikeuden toteuttamiseen, joten tiedonsaantioikeudesta ja tietojen luovuttamisesta
on tarpeen sadtdd erikseen. Tavoitteena on vahvistaa palveluun liittyvien turvallisuustekijoiden
tehokkaampaa huomioon ottamista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin valtion lastensuojelulaitoksen perheosaston henkilokunnan
ja 6 §:ssd  tarkoitetulla tavalla vankilan perheosastopalvelua tuottavan yksityisen
palveluntuottajan perheosaston henkilokunnan oikeudesta saada salassapitosdédnndsten
estamittd perheosastolle sijoitetun vangin rangaistuksen tdytdntGOnpanosta vastaavalta
Rikosseuraamuslaitokselta perheosastolle sijoitettua lasta ja timdn vankina olevaa vanhempaa
tai muita vankeja koskevat tiedot, jotka olisivat vélttdméttomid perheosastolle sijoitetun lapsen
edun toteutumisen turvaamiseksi ja palvelun toteuttamiseksi tai palvelun turvallisuuden
varmistamiseksi. Rikosseuraamuslaitokselta saatavissa vilttiméttomissd tiedoissa voisi olla
kysymys esimerkiksi tiedoista, jotka liittyvét vankilan perheosaston ulkopuolisiin vankeihin.
Voi olla esimerkiksi tilanne, jossa téllaisen tietyn vangin kdyttdytymiseen, terveydentilaan tai
taustoihin (esimerkiksi perhesuhteet, traumatausta tai lapsiin kohdistuneet rikokset) liittyvat
tekijét voivat olla perusteena tietojen saannille. Tiedot on kirjattava lapsen asiakastietoihin siten
kuin asiakastietolaissa sdddetddn. Mainitun lain 17 §:ssd sdddetddn, ettd sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkilon ja palvelun antamiseen osallistuvan avustavan henkilon
tulee kirjata asiakasasiakirjoihin asiakkaan palvelun ja potilaan hoidon jérjestdmisen,
suunnittelun, toteuttamisen, seurannan ja valvonnan turvaamiseksi tarpeelliset ja riittavét tiedot.

Rikosseuraamuslaitoksen henkilostoltd saatavien tietojen liséksi lastensuojelun palveluntuottaja
vankilan tiloissa toimiessaan saa tietoonsa kuulemalla ja nikemélld my6s muiden kuin suoraan
perheosastolle sijoitettujen vankien tietoja. Perheosastolle sijoitetun vangin rangaistusajan
suunnitelmasta pdityy lastensuojeluun liittyméttomid tietoja palveluntuottajan henkildston
tietoon, silld palveluntuottajan henkildston on sovittava muun muassa lapsen hoidosta vankien
kanssa. Siten perheosaston henkildsto voi sivullisena saada tietoonsa perheosastolle sijoitettua
vankia tai muita vankeja koskevia tietoja nikemaélld ja kuulemalla, mutta toisaalta kyseessd on
perheosaston lakisddteinen tehtiva, jossa ei voi vilttyd nikemaésti ja kuulemasta muita vankeja.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin puolestaan valtion lastensuojelulaitoksen perheosaston
henkilokunnan ja 6 §:ssé tarkoitetulla tavalla vankilan perheosastopalvelua tuottavan yksityisen
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palveluntuottajan perheosaston henkilokunnan oikeudesta salassapitosdénndsten estdmaittd
luovuttaa perheosastolle sijoitetun vangin rangaistuksen tiytdntdonpanoon osallistuville
Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehille perheosastolle sijoitettua lasta tai timén vanhempaa
taikka muita vankeja koskevat tiedot, jotka ovat vélttdmattomid sijoitetun lapsen edun
toteutumisen turvaamiseksi ja palvelun toteuttamiseksi tai palvelun turvallisuuden
varmistamiseksi. Rikosseuraamuslaitoksen lastensuojelusta saamassa tiedossa kyse voisi olla
esimerkiksi poistumislupaan liittyvista tiedosta siitd, onko lapsen edun mukaista lahted lomalle.
Perheosaston tulisi voida ilmoittaa vankilalle vanhemman tai lapsen tilanteessa tapahtuneista
valttimattomistd muutoksista, jotka vaativat mahdollisesti toimenpiteitd, jotka vaikuttavat
lapsen edun turvaamiseen ja palvelun toteuttamiseen taikka palvelun turvallisuuden
varmistamiseen.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin perheosaston henkilokunnan velvollisuudesta ilmoittaa
viipyméttd Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehille, jos heidin arvionsa mukaan perheosastolle
sijoitettu vanki voi vaarantaa oman tai muiden henkildiden turvallisuuden tai hédn ei pysty
huolehtimaan itsestddn tai lapsestaan. Siten ilmoitusvelvollisuus olisi lasta koskevien asioiden
lisdksi tilanteissa, joissa vangin tai muiden henkildiden turvallisuus voi vaarantua.
Asiakastietolain 62 §:ssé sdddetéddn liséksi, ettd palvelunantaja tai sen tehtévid suorittava henkild
saa salassapitovelvollisuuden estimaéttd ilmoittaa poliisille henkeen tai terveyteen kohdistuvan
uhkan arviointia ja uhkaavan teon estdmistd varten valttdmattomat tiedot, jos henkild
sosiaalihuoltolain tai terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaisia tehtdvid hoitaecssaan on saanut
tietoja olosuhteista, joiden perusteella hinelld on syyti epdilld jonkun olevan vaarassa joutua
vékivallan kohteeksi.

16 §. Opetuksen jdrjestdminen. Pykaldssa sdddettdisiin perusopetuksen, siihen liittyvdn muun
opetuksen ja tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestimisestd. Opetuksen
jarjestimiseen Valtion lastensuojelulaitoksessa sovelletaan, mitd perusopetuslaissa tai
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa sdddetddn. Pykélddn
lisattdisiin  tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jirjestimisasiaa. Liséksi
tdsmennettdisiin, ettd tarvittaessa voidaan jarjestdd myOs muuta opetusta sen mukaan kuin mité
jarjestettdvisti opetuksesta muutoin sdddetddan. Muutoin ehdotettu siéntely vastaisi nykytilaa.

17 §. Lastensuojelun palveluyksikoiden henkiloston kelpoisuusvaatimukset. Pykélan 1
momentissa sdddettdisiin  hoito- ja kasvatushenkilokunnan kelpoisuusvaatimuksista.
Lastensuojelulaitosten henkilokunnasta sdddetién LsL:n 60 §:ssd. Sosiaali- ja terveydenhuollon
henkiloston kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn sosiaalihuollon ammattihenkilistd annetusta
laissa (817/2015) ja terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa (559/1994). Valtion
lastensuojelun palveluyksikoilld olisi jatkossakin sijaishuollon kaikkein vaativin tehtdva ja sen
hoitaminen edellyttdd hoito- ja kasvatushenkil6kunnalta riittdvad koulutus- ja osaamistaustaa.
He vastaisivat kaikkein vaativimmissa elaméntilanteissa olevien sijoitettujen lasten palveluista,
jolloin heiltd voitaisiin edellyttdd muuta lastensuojelulaitospalvelua korkeampaa koulutusta.
Ehdotetulla séddntelylld yhdenmukaistettaisiin kéytosséd olevat nimikkeet (kuten ohjaaja,
eritysohjaaja ja valvoja) kisitteen hoito- ja kasvatushenkilokunnan alle yksittiisen
virkanimikkeen sijaan. Ldhtokohtana olisi, etti mitoitukseen laskettavassa hoito- ja
kasvatushenkilokunnassa  tyOskentelisi  pddasiassa ammattikorkeakoulututkinnon  tai
ammattikorkeakoulututkintoja edeltdneen opistoasteisen ammatillisen tutkinnon suorittaneita ja
tehtdviin soveltuvia ammattilaisia. Henkilokunnan asiantuntemuksesta sdatiminen olisi
valttimatontd huomioon ottaen valtion lastensuojelun palveluyksikdiden tehtdva vaativimman
sijaishuollon ja erityisen huolenpidon jaksojen tuottajana.

Muun henkildkunnan kelpoisuusvaatimuksista on voimassa, mité niistd muualla laissa ja lain
nojalla sédadetdin.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd yOtydssd voisi tydskennelld myods sosiaali- ja
terveysalan perustutkinnon suorittanut henkild lukuun ottamatta valtion lastensuojelun
palveluyksikkdd, jossa tuotetaan kuntouttavaa suljettua laitospalvelua. Momentti tarkoittaisi
lahihoitajan tutkinnon suorittaneita, jotka voivat olla rekisterdityneitd joko terveydenhuollon tai
sosiaalihuollon ammattihenkildiden keskusrekisteriin. Yotyolld tarkoitetaan tydaikalain
(872/2019) 8 §:n mukaista sddnnostd, jonka mukaan yotyotd tehdddn kello 23-06 vélisend
aikana. Ehdotettu séddntely olisi tarkoituksenmukainen ammattikoulutetun henkildston
riittdvyyden ja kohdentamisen nidkokulmasta. Yoaikaan sijoitetut lapset padasiassa nukkuvat,
kun piivdaikaan lasten kanssa tyoskentely on aktiivista. Se mahdollistaisi
ammattikorkeakoulutetun henkildston tydskentelyn keskittimisen hoito- ja kasvatustyhon
paivdaikaan. YoOtyOssd tyOskentelevdt sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon suorittaneet
henkil6t laskettaisiin hoito- ja kasvatushenkildstoon.

18 §. Valtion lastensuojelulaitoksen  yhteydessd  toimivan  koulun  henkiléston
kelpoisuusvaatimukset. Pykdldssi sdddettéisiin, ettd Valtion lastensuojelulaitoksen yhteydessa
toimivan koulun henkiloston kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn perusopetuslain 37 §:n 3
momentin nojalla annetuilla séddnndksilld. Téllainen on opetustoimen henkildston
kelpoisuusvaatimuksista annettu asetus (986/1998).

19 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykéldssé sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta, jonka mukaan
Valtion lastensuojelulaitoksen henkildstoon kuuluvan henkilon kelpoisuusvaatimuksista
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

20 §. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan vuoden 2026 alusta, kuten muutkin lait.

Pykéldn 2 momentissa todettaisiin, ettd lailla kumottaisiin Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksesta alaisista lastensuojeluyksikoistd annettu laki, valtion kasvatuslaitoksista ja niissa
toimivien henkildiden elédkeoikeuden perusteista annettu laki sekd valtion koulukodeista annettu
asetus.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd 4 §:n 2 momentti tulisi voimaan vasta 1 pdivani
elokuuta 2026. Niin siksi, koska kuntouttavaa suljettua laitospalvelua koskevat sdannokset (49
a—49 e) tulevat voimaan vasta 1 paiviné elokuuta 2026.

Pykildn 4 momentissa todettaisiin, ettd, jos muualla lainsddddnndsséd viitataan Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoistd annettuun lakiin tai valtion
koulukodeista annettuun asetukseen, sen asemasta sovellettaisiin titd lakia.

21 §. Siirtymdsddnnokset. Pykédldn ensimmdiisessdé momentissa sdddettdisiin  siitd, ettd
henkiloston asemasta sdddetddn valtion virkamieslain (750/1994) 5 a—5 ¢ §:ssd. Mainittuja
pykalid sovelletaan myds tydsuhteisten tyontekijoiden asemaan.

Toisessa momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd vanhan viraston eli Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen alaisten lastensuojeluyksikdiden nimissd olleiden sopimusten, sitoumusten ja
kumppanuuksien voimassaolo voisi jatkua Valtion lastensuojelulaitoksen aloittaessa
toimintansa.

7.5 Laki siihkoisen viestinnéin palveluista annetun lain 321 §:n muuttamisesta

321 §. Hdtdilmoituksia vastaanottavien viranomaisten tiedonsaantioikeus. Pykdlain esitetddn
lisdttdvdn uusi 2 momentti, jonka perusteella teleyritys olisi velvollinen luovuttamaan
hitédkeskukselle sen pyynndstd LsL:n 69 a tai 69 d §:ssd tarkoitetulla tavalla luvatta
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lastensuojelulaitoksesta tai perhekodista poissaolevan lapsen kdyttdmdn liittymédn tai
paitelaitteen sijaintitiedot ja tiedot liittymén tunnisteesta. Edellytyksend hatdkeskuksen
pyynnolle olisi, ettd sijoittajahyvinvointialueen tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavan
viranomaisen perustellun késityksen mukaan lapsen péihteiden kayttd, muu kuin vdhdisend
pidettdva rikollinen teko tai muu niihin rinnastettava kayttdytyminen taikka riski joutua
rikoksen kohteeksi uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveytta tai kehitysta. Esitys madaltaisi
paikannuskynnysti ja mahdollistaisi sijaishuoltopaikasta luvatta poissa olevan ja téstd syysti
erityisen haavoittuvassa asemassa olevan lapsen etsinndn paikannuksen avulla.

Hitidkeskustoiminnasta annetun lain 2 §:n 2 kohdan ja 4 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
HAKE vastaanottaa hitdilmoitukset Suomessa. Hatdkeskustoiminnasta annetun lain 2 §:n
mukaan Ahdtdilmoituksella  tarkoitetaan hététilanteita koskevia ja muita vastaavia
pelastustoimen, poliisin sekd sosiaali- ja terveystoimen ja Rajavartiolaitoksen véalittdmia
toimenpiteitd edellyttdvid ilmoituksia; hdtdkeskuspalvelulla tarkoitetaan hétdilmoitusten
vastaanottamista ja arviointia sekd héatdilmoituksen tai tehtidvin vélittimistd asianomaiselle
viranomaiselle  tai  viranomaisen  tehtdvid  sopimuksen  perusteella  hoitavalle;
hdtikeskustoiminnalla tarkoitetaan hitikeskuspalveluja ja Hitdkeskuslaitoksen véalittimaan
hatdilmoitukseen tai tehtdvain liittyvid pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen ja
Rajavartiolaitoksen vilittomid toimenpiteitd edellyttivien lakisditeisten tehtdvien hoitamista
Hitédkeskuslaitoksen tuella.

Hitdilmoitusten vastaanottaminen Suomessa tapahtuu Hétidkeskuslaitoksen toimesta lukuun
ottamatta Ahvenanmaan maakuntaa. HAKE ja Ahvenanmaan Landskaps Alarm-centralen
tekevit yhteistyotd, mutta hétékeskustoiminnasta annettua lakia (692/2010) ei sovelleta
Ahvenanmaalla. Ahvenanmaa vastaa hétikeskustoiminnasta ja sithen kuuluvasta
lainsdddannosta itsehallintonsa perusteella. Ahvenanmaalla ei ole erillistd hdtdkeskustoimintaa
koskevaa lainsdddantdd. Héitdkeskustoiminnasta on joiltakin osin sdédntelyd Ahvenanmaan
pelastuslaissa Riddningslag (2006:106) for landskapet Aland (jatkossa riddningslag).
Réddningslag 55 §:n mukaan Ahvenanaan poliisiviranomainen huolehtii héatdilmoitusten
vastaanottamisesta ja pelastusyksikdiden hélyttdmisesté.

HAKE on kyseessi olevan pykilin mukainen hitdilmoituksen  vastaanottaja.
Hiatdkeskustoiminnasta annetun lain 14 §:n 2 momentin mukaan héatikeskustoimintaan
osallistuvan viranomaisen tulee antaa toimialaansa liittyvit tehtdvien kisittelya ja valittimista
ja muuta ilmoituksen tai tehtdvin hoitamista koskevat ohjeet ja suunnitelmat
Hitidkeskuslaitokselle. HAKE toimii tosiasiassa hétdilmoitusten vastaanottamisessa ja
hitdilmoitusten seka tehtivien vilittimisessd viranomaisten ohjeiden mukaisesti. HAKE ei siten
arvioi itsendisesti, tdyttyvitkd kyseessd olevan pykidldn paikannusedellytykset ilmeiselle
hidélle tai wvalittomille vaaralle. Taméin arvion tekee héatdkeskustoimintaan osallistuva
toimivaltainen viranomainen.

Esitys on vilttimiton siité syystd, ettd LsL:n 69 a ja d §:n ja niihin esitettyjen muutosten mukaan
laitoksen on viipyméttd ilmoitettava lapsen luvattomasta poissaolosta lapsen sijaishuollosta
vastuussa olevalle viranomaiselle eli lain 16 b §:n 1 momentissa tarkoitetulle
sijoittajahyvinvointialueelle. Sijoittajahyvinvointialueen ja laitoksen olisi lapsen huostaanottoa
ja sijaishuoltoa sekd kiireellistd sijoitusta ja kiireellisen sijoituksen jatkamista koskevan
padtoksen ja 83 §:ssé tarkoitetun véliaikaisen médrdyksen tdytintdonpanon turvaamiseksi
vilpymittd ryhdyttivé tarvittaviin toimenpiteisiin lapsen etsimiseksi ja palauttamiseksi.
Voimassa oleva sidhkdisen viestinndn palveluista annetun lain sdintely ei mahdollista lapsen
paikantamista, ellei lapsi ole selkeésti ilmeisessd hddéassa tai vilittoméssi vaarassa ja tdstd on
tehty hitdilmoitus. Esitys mahdollistaisi paikannuksen nykyistd matalammalla kynnyksella ja
my0s silloin, kun lapsesta ei ole tehty hétdilmoitusta. Tietojen Kkésittelystd ja
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sosiaaliviranomaisen oikeudesta tietoihin niihin sdddettdisiin laissa héitikeskustoiminnasta,
lastensuojelulaissa sekd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetussa
laissa. Sdannoksid sovellettaisiin myds Ahvenanmaalla.

Saintelyd ja tiedonsaantioikeutta sovellettaisiin sekd valtakunnan héatikeskuksiin ettd
Ahvenanmaan maakunnan hitidkeskukseen.

LsL:n 40 §:n mukaan lapsi on otettava hyvinvointialueen huostaan ja jirjestettivad hénelle
sijaishuolto, jos 1) puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet uhkaavat vakavasti
vaarantaa lapsen terveyttd tai kehitystd; tai 2) lapsi vaarantaa vakavasti terveyttddn tai
kehitystdan kéyttdmalla péihteité, tekemdlld muun kuin vihdisena pidettiavén rikollisen teon tai
muulla niihin rinnastettavalla kéyttdytymiselldén. Kun lapsi on otettu sijaishuoltoon ja hén sind
aikana katoaa tai on sijaishuollon tavoittamattomissa, ei sijaishuollosta vastaava viranomainen
pysty tosiasiassa toteuttamaan sijaishuoltoa ja turvaamaan lapsen huolenpitoa,
kasvuolosuhteita, terveyttd ja kehitystd. Tastd syystd on valttdmitontd, ettd sijaishuollosta
vastaussa oleva viranomainen saa tarvitsemansa paikannustiedot hétidkeskuksen kautta, kun
sijaishuollosta vastaava viranomainen, joka tuntee lapsen taustat, sijaishuoltoon ottamisen
perusteet, muut lapsen tiedot ja tavat, perustellusti arvioi, ettd luvattoman poissaolon aikana
lapsi vaarantaa omaa terveyttién tai kehitystddn tai on riskissé joutua itse rikoksen kohteeksi.
Hatakeskuksen tiedonsaantioikeus syntyisi, kun sille on ilmoitettu kyseisestd virkavastuulla
tehdystd arviosta. Teleyritys olisi puolestaan velvollinen luovuttamaan paikannustiedot
hitdkeskuksen pyynndn perusteella. Vastuu pyynnon edellytysten tdyttymisestd olisi siten
sijoittajahyvinvointialueella eikd hétikeskuspaivystdjalla. Teleyritys voisi puolestaan luottaa
sithen, ettd hitékeskuksen pyynnon perusteena on edelld mainittu viranomaisen arvio.

Hatakeskuksen tiedonsaantioikeus teleyritykseltd esityksen mukaisissa tilanteissa on
valttimatontd, jotta hyvinvointialue tai Ahvenanmaan maakunnan vastaava toimivaltainen
viranomainen, joka on ottanut lapsen huostaan LsL:n 40 §:n edellytysten tdytyttya, voi vastata
huostaanottamansa lapsen huolenpidosta, terveydestd ja kehityksestd seka erityisestd suojelusta.
Tiedonsaantioikeus koskisi myo6s LsL:n 38 §:n mukaan kiireellisesti ja lain 83 §:mn
viliaikaisméadrdykselld sijaishuoltoon sijoitettua lasta. Esitys vihentéisi erittdin todenndkdisesti
erityisesti poliisin kuormitusta. Se myos ehkaisisi lapsen luvattomien poissaolojen pitkittymisti
ja sitd kautta kasaantuvia riskeji ja vaaratilanteita.

Sijoittajahyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavan viranomaisen tulisi omassa
hallintosédénnossédén maédritelld, kenelld viranhaltijalla olisi esityksen mukainen toimivaltuus
arvioida ja pyytdd lapsen paikannustietoja hatikeskukselta. Toimivaltaisia voisivat esimerkiksi
olla sosiaalipdivystyksen ja lastensuojelun viranhaltijat sekd hyvinvointialueen ja Helsingin
kaupungin omien lastensuojeluyksikdiden virkasuhteiset johtajat.

Pykidldn 2 momentti siirrettdisiin uudeksi 3 momentiksi ja 3 momentti 4 momentiksi ja
molempiin lisdttiisiin myds viittaukset uuteen 2 momenttiin.

7.6 Laki hitikeskustoinnasta annetun lain 17 ja 19 §:n muuttamisesta

17 §. Hitdkeskustoiminnassa kdsiteltdvdit henkilotiedot. Pykdlan 1 momentin 3 kohtaa esitetddn
paivitettdvin vastaamaan sanamuodoltaan sdhkdisen viestinnin palveluista annetun lain 321 §:n
1 momentin 2 kohtaa, jonka mukaan teleyritys on velvollinen luovuttamaan hatdkeskukselle
kasiteltavéiksi hatdilmoituksen kohteena olevan henkilon kayttdman liittymén tai péételaitteen
sijaintitiedot sekd tiedot liittymén tunnisteesta, tilaajasta, kayttdjistd ja asennusosoitteesta.
Liséksi kohtaan lisdttdisiin henkilotietojen késittelyoikeus esitykseen sisdltyvin sdhkoisen
viestinnén palveluista annetun lain ja LsL:n muutosten johdosta. Esityksen mukaan HAKE saisi
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kisitelld myos luvatta lastensuojelulaitoksesta tai perhekodista poissaolevan lapsen kéyttimén
liittymén tai paételaitteen sijaintitietoja ja tietoja liittymén tunnisteesta. Muilta osin pyké&la
vastaisi voimassa olevaa sdantelyéa.

19 §. Hitdkeskuslaitoksen tiedonsaantioikeus rekistereistd. Pykilddn 1 momentin 7 kohtaa
esitetdéin pdivitettdvén vastaamaan sanamuodoltaan sdhkdisen viestinnén palveluista annetun
lain 321 §:n 1 momentin 2 kohtaa, jonka mukaan teleyritys on velvollinen luovuttamaan
hitidkeskukselle kasiteltdviksi hétdilmoituksen kohteena olevan henkilon kayttdman liittymén
tai pditelaitteen sijaintitiedot sekd tiedot liittymédn tunnisteesta, tilaajasta, kayttdjastd ja
asennusosoitteesta.

Pykildén 1 momentin 7 kohtaa esitetdéin lisdksi muutettavan vastaamaan séhkoisen viestinnédn
palveluista annetun lain 321 §:n esitetyn uuden 2 momentin muutoksia. Esityksen mukaan
Hatakeskuslaitoksella ja sen henkilostoon kuuluvalla olisi oikeus saada myods luvatta
lastensuojelulaitoksesta tai perhekodista poissaolevan lapsen kdyttdméan liittyméin tai
paitelaitteen sijaintitiedot ja tiedot liittymén tunnisteesta noudattaen siten kuin laissa sdhkdisen
viestinndn palveluista annettua sdddetddn. Esitykselld madallettaisiin paikannuskynnysta
sijaishuollosta luvatta poissaolevien lasten osalta eli esityksen mukaisissa LsL:n 69 a ja 69 d
§:n mukaisissa tilanteissa.

Hitékeskustoiminnasta annetun lain 4 pykélin mukaan Hitdkeskuslaitoksen tehtdvénd on
kiireellisten tukipalvelujen tuottaminen. Héatdkeskustoiminnasta annetun lain 2 pykalan 4
kohdan mukaan kiireellisilli tukipalveluilla tarkoitetaan hatikeskuspalvelujen tuottamiseen
liittyvdd pelastustoimen, poliisin sekd sosiaali- ja terveystoimen ja Rajavartiolaitoksen
kiireellisen toiminnan vélttimatontd tukemista asianomaisen viranomaisen madrdyksen tai
ohjeen perusteella. Hallituksen esityksen (HE 149/2022) 2 pykéldn sdénnoskohtaisten
perustelujen mukaan kiireelliset tukipalvelut liittyvét hitdkeskustoiminnan tukemiseen ja ne on
annettava viivytyksettd, koska tukipalveluna saatava tieto voi vaikuttaa esimerkiksi
viranomaisten resurssitarpeiden arviointiin ja tehtévien taktiseen ja tekniseen suorittamiseen.
Kiireellisid tukipalveluja ovat hédtdkeskustoiminnasta annetun valtioneuvoston asetuksen
(877/2010) 3 §n 1 momentin 5 kohdan mukaan tietojen selvittiminen ja vilittiminen
viranomaisille ja 8 kohdan mukaan rekisterikyselyt, tietohaut, yhteystietojen selvittimiset ja
tukipyyntdjen valittdmiset sekd tehtdvien, tietojen ja suoritteiden kirjaamiset. Kyseisen pykélan
3 momentin mukaan kiireellisid tukipalveluja annetaan riippumatta siitd, saadaanko
viranomaisen vélittdmid toimenpiteitd edellyttivd tieto Hatdkeskuslaitoksen vélitykselld vai
onko kyseessd viranomaisen oma-aloitteinen tehtdvd. Hatikeskuslain 2 §:n mukaan oma-
aloitteisella tehtdvdlld tarkoitetaan pelastustoimen, poliisin, sosiaali- ja terveystoimen tai
Rajavartiolaitoksen oma-aloitteisesti ilman Hétékeskuslaitoksen toimenpiteitd kdynnistdm&a
lakiséateistd tehtdvad, jossa kaytetddn hatdkeskustoimintaa varten hétidkeskustietojarjestelméssa
olevia viranomaisen resursseja tai jolla voi olla merkittivd vaikutus Hétékeskuslaitoksen
toimintaan tai jossa on kohonnut viranomaisen ty6turvallisuusriski.

Esityksen mukaan sijoittajahyvinvointialueen toimivaltainen viranomainen voisi jatkossa
pyytdd héatdilmoituksen ja tehtdvén vastaanotettuaan hatikeskuspalvelujen tuottamiseen
liittyvaa kiireellistd tukipalvelua eli paikannustietoja sijaishuoltopaikasta luvatta poissaolevan
lapsen kayttdmén liittymén tai péditelaitteen sijaintitiedoista ja liittymén tunnistetiedoista
Hatékeskuslaitokselta.  Sijoittajahyvinvointialue  arvioisi  téyttyvétkd  edellytykset
paikannukselle séhkoisen viestinndn palveluista annetun lain ja uuden esitetyn 321 §:n 2
momentin mukaisesti eli uhkaako lapsen pdihteiden kdyttd, muu kuin véhidisend pidettava
rikollinen teko tai muu niihin rinnastettava kayttdytyminen taikka riski joutua rikoksen
kohteeksi vakavasti vaarantaa lapsen terveyttd tai kehitystd. Hétikeskuslaitoksella olisi oikeus
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saada kyseiset paikannustiedot teleyritykseltd ndissé tilanteissa esitetyn sihkoisen viestinnidn
palveluista annetun lain muutosesityksen perusteella.

Esityksen lisiksi on tarkoitus tarkentaa yhtdaikaisesti myds STM:n HAKE:lle antamia
toimialakohtaisia ohjeita sijaishuoltopaikastaan luvatta poissaolevia lapsia koskevien
hétdilmoitusten vastaanottamisesta ja tehtévin valittdmisesti sijoittajahyvinvointialueelle. Néin
varmistettaisiin, ettd sijoittajahyvinvointialue arvioisi jatkossa kaikki sijaishuoltopaikasta
luvatta poissaolevia lapsia koskevat hitdilmoitukset, mutta pyytiisi lapsen paikannusta vain
silloin, kun se arvioi huostaanottamansa lapsen terveyden ja kehityksen vaarantuvan esityksen
mukaisella tavalla.

Esityksen mukaan sijoittajahyvinvointialueen toimivaltainen viranomainen voisi jatkossa
pyytdd Hatdkeskuslaitokselta lapsen paikannustietoja myos silloin, kun lapsesta ei ole tehty
hitdilmoitusta. Tilanteissa, joissa laitos tai joku muu taho ilmoittaa lapsen luvattomasta
poissaolosta  lapsen  sijaishuollosta  vastuussa  olevalle  viranomaiselle, arvioi
sijoittajahyvinvointialueen toimivaltainen viranomainen ottaako se tehtdvén oma-aloitteisena
tehtdvéni hoitaakseen. Talloin se samalla arvioi vaaran lapsen terveydelle ja kehitykselle ja voi
tarvittaessa pyytié lapsen paikannusta Hatakeskuslaitokselta kiireellisend tukipalveluna.

8 Lakia alemman asteinen sidintely
8.1 Valtioneuvoston asetus Valtion lastensuojelulaitoksesta

Ehdotettavan Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessé toimivasta koulusta annetun
lain 12 §mn mukaan Valtion lastensuojelulaitoksen henkilokuntaan kuuluvan henkilon
kelpoisuusvaatimuksista sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksessa
sdddettdisiin, ettd kelpoisuusvaatimuksena virkoihin ja tehtiviin olisi asianomaisen
aikaisemmalla toiminnallaan osoittama taito ja kyky, jota viran menestyksellinen hoitaminen
edellyttdd. Lisdksi Valtion lastensuojelun palveluyksikon johtajalta vaaditaan sosiaalihuoltolain
46 a §:n 3 momentin mukainen kelpoisuus. Palveluyksikon johtajan kelpoisuus vastaisi LsL:n
60 §:ssd sdiddettyd lastensuojelulaitoksen hoito- ja kasvatustydstd vastaavan johtajan
kelpoisuutta. Muilta vakinaisilta ja méadrdaikaisilta virkamiehiltd vaadittaisiin virkaan tai
tehtdvadn soveltuva koulutus tai mitd muualla laissa ja lain nojalla sdddetddn. Vankilan
perheosastolla voisi olla vastaava ohjaaja, ohjaajia seki tarpeen mukaan muuta henkilkuntaa.

Nykyinen laki THL:n alaisista lastensuojeluyksikoistd kumottaisiin uudella lailla Valtion
lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessd toimivasta koulusta. Lisdksi laki valtion
kasvatuslaitoksista ja niissd toimivien henkiléiden eldkeoikeuden perusteista kumottaisiin.
Vakiintuneen tulkinnan mukaisesti kumottavien lakien mukana kumoutuvat myds niissa olevien
asetuksenantovaltuuksien nojalla annetut asetukset. Téllainen kumoutuva asetus on asetus
valtion koulukodeista. Epéselvyyksien vilttdmiseksi valtion koulukodeista annettu asetus
kumottaisiin lain voimaantulon yhteydessa.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.1.2026.

Uusi suljettu laitospalvelu edellyttéé sitd tuottavalta palveluyksiko6ltd muun muassa toimitilojen
muutoksia. Valvontaviranomaisen on my0s varmistuttava, ettd uusi suljettua laitospalvelua
tuottava yksikkod tiyttdd asiakasturvallisuuteen liittyvdt vaatimukset ennen kuin
palveluyksikk66n voidaan sijoittaa lapsia. Valvontaviranomaisilla olisi uuden palvelun osalta
kaytossd ne valvonnan keinot, joista on sdddetty valvontalain 5 luvussa. Ndihin kuuluu myds
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ohjaus- ja arviointikdynnit sekd tarvittaessa tarkastusoikeus. Néistd syistd johtuen suljettua
palvelua koskeva sééntely (49 a—49 e ja 71 §) tulisi porrastetusti voimaan vasta 1.8.2026.

Myos ehdotetut sddnndkset erityisen huolenpidon jaksoa koskien tulisivat voimaan vasta
1.8.2026 ehdotusten edellyttimien tietojéarjestelmadmuutosten vuoksi. Ennen uusien sddnnosten
voimaantuloa, sovellettaisiin nykyisid (71-73 §) erityistd huolenpitoa koskevia sédénnoksia.
Nykyinen 73 §:n sddnnds esitetddn kumottavaksi 1.8.2026 lukien, koska vastaava sddnnos
siséltyy ehdotettuihin uusiin erityisen huolenpidon jaksoa koskeviin sdanndksiin.

Selvyyden vuoksi voimaantulon yhteydessd sédddettdisiin, ettd ennen echdotetun lain
voimaantuloa tehtyyn paétdkseen sovellettaisiin padtdksen tekohetkelld voimassa ollutta lakia.

Edelleen valitukseen ja alistukseen, joka tehtdisiin ennen lain voimaantuloa annetusta
padtoksestd, sekd téllaisen asian  késittelyyn valituksen johdosta ylemmaéssi
valitusviranomaisessa sovellettaisiin ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksié.

Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa toimivasta koulusta annettu laki tulisi niin
ikddn voimaan 1.1.2026. Uudella lailla kumottaisiin nykyinen Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen alaisista lastensuojeluyksikdistd annettu laki, laki valtion kasvatuslaitoksista ja niissé
toimivien henkil6iden elédkeoikeuden perusteista annettu laki sekd asetus valtion koulukodeista.
Lain 4 §:n 2 momentti tulisi voimaan porrastetusti eli vasta 1.8.2026. Kyseisessé lainkohdassa
sdddetddn siitd, ettd yhden Valtion lastensuojelulaitoksen palveluyksikon tulisi tuottaa
ehdotettua kuntouttavaa suljettua laitospalvelua, jota koskevat lastensuojelulakiin ehdotetut
sdannokset tulisivat voimaan vasta 1.8.2026. Lain 13 §:ssd sdédettiisiin siirtymasaannoksista.
Sadnnoksessd todettaisiin, ettd henkiloston asemasta sdddetddn valtion virkamieslain
(750/1994) 5 a-5 c §:ssd ja, ettd mainittuja pykélid sovelletaan myds tyosopimussuhteisten
tyontekijoiden asemaan. Pykéldn 2 momentin mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
alaisten lastensuojeluyksikdiden nimissd olleiden sopimusten ja muiden sitoumusten
voimassaolo voisi jatkua tdimén laissa tarkoitetun uuden viraston aloittaessa toimintansa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Esitettyjen muutosten yhtendisen ja vaikuttavan toimeenpanon varmistamiseksi on olennaista
huolehtia tiedotuksesta, koulutuksesta ja seurannasta. STM tukee lain toimeenpanoa
soveltamisohjein ja seuraa lain toimeenpanoa yhdessd THL:n kanssa. STM tulee ohjeistamaan
lastensuojelun ammattilaisia asiakaskirjaustavoista ennen kuin péivitetyt asiakirjarakenteet ovat
kaytossa.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen yksikdiden perustamista tuetaan ohjauksella,
valtionavustuksella ja siihen liittyvélld tuella sekd kehittimistyon vaikutusten seurannalla ja
arvioinnilla. Samalla arvioidaan mahdollisten velvoittavampien sdddosmuutosten tarpeita.

STM asettaa tyoryhmén valmistelemaan ja tukemaan kuntouttavan suljetun laitospalvelun
perustamista ja seuraamaan palvelun kdynnistymisvaihetta. Jos ehdotetut muutokset etenevit,
STM:n, HAKE:n ja POHA:n antama yhteinen ohjeistus sijaishuoltopaikoistaan luvatta
poissaolevien lasten tilanteissa tulisi pdivitettdvaksi. Paikantamiseen liittyen on tarkoitus
tarkentaa myds sosiaali- ja terveysministerion Hatidkeskuslaitoksella antamia toimialakohtaisia
ohjeita sijaishuoltopaikastaan luvatta poissaolevia lapsia koskevien hétdilmoitusten
vastaanottamisesta  ja  tehtdvin  vilittdimisestd  sijoittajahyvinvointialueelle.  Néin
varmistettaisiin, ettd sijoittajahyvinvointialue arvioisi jatkossa kaikki sijaishuoltopaikasta
luvatta poissaolevia lapsia koskevat hétdilmoitukset, mutta pyytiisi lapsen paikannusta vain
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silloin, kun se arvioi huostaanottamansa lapsen terveyden ja kehityksen vaarantuvan esityksen
mukaisella tavalla.

Paikantamista koskevat ehdotukset tulee notifioida komissiolle séhkoisen viestinnidn
tietosuojadirektiivin (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY) 17 artiklan
tarkoittamalla tavalla, jos ehdotetut muutokset tulevat voimaan.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Tédmin esityksen kanssa samaan aikaan eduskunnassa késittelyssd todenndkoisesti on
hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sosiaalihuoltolain ja ikddntyneen vieston toimintakyvyn
tukemisesta sekd idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain seki asiakaspalvelulain
muuttamisesta. Puheena olevassa esityksessd sdddettdisiin teknologisten ratkaisujen
kayttamisestd asiakkaan sosiaalipalveluissa asiakkaan perusoikeuksia kunnioittaen.
Teknologisten ratkaisujen kéyttdminen olisi mahdollista asiakkaan toimintakyvyn,
turvallisuuden, osallisuuden ja hyvinvoinnin tueksi ja niiden tulisi soveltua kaytettdvéksi
asiakkaan palvelussa ja vastata asiakkaan tarpeisiin. Ratkaisujen soveltuvuus asiakkaalle
arvioitaisiin osana sosiaalihuollon asiakasprosessia. Liséksi teknologisten ratkaisujen
kayttoonotossa ja kdytdssa tulisi noudattaa laissa sdddettyja reunachtoja, kuten, ettd asiakas osaa
tarpeen mukaan kayttdd ratkaisua ja, ettd ratkaisu ei puutu asiakkaan yksityisyydensuojaan
enempédd kuin hinen hoidon ja huolenpidon tarpeensa vélttdmaittd edellyttdd. Asiakkaan
oikeuden inhimilliseen kohtaamiseen ja henkilokohtaiseen vuorovaikutukseen tulisi toteutua.
Teknologisen ratkaisun tulisi myos toimia tarkoitustaan vastaavalla tavalla eikd se saisi
vaarantaa asiakasturvallisuutta. Edelleen sosiaalihuoltolakiin liséttéisiin yleinen sddnnos
teknisestd valvonnasta sosiaalihuollon toimintayksikdiden yhteisissd tiloissa. Sddnnokselld
asetettaisiin yhtendiset reunachdot tekniselle valvonnalle sosiaalihuollon toimintayksikon
yhteisissé tiloissa. Sddnndksen tarkoittamaa teknistd valvontaa voitaisiin toteuttaa esimerkiksi
kameravalvontana tai liiketunnistimiin perustuvana valvontana. Tekninen valvonta olisi
mahdollista, kun se olisi tarpeen asiakkaiden terveyden, turvallisuuden ja hyvinvoinnin
turvaamiseksi, ja se tulisi rajata ajallisesti ja alueellisesti vélttdmattomaan. Teknisen valvonnan
tulisi olla oikeasuhtaista tarkoitukseensa ndhden. Teknisen valvonnan tulisi olla oikeasuhtaista
tarkoitukseensa néhden ja siitd tulisi ilmoittaa nékyvélla tavalla niissé tiloissa, joissa kéytetdan
teknistd valvontaa.

Lahtokohtaisesti sosiaalihuoltolain ehdotetut sdédnndkset koskisivat myos lastensuojelua. Koska
sosiaalihuoltolakiin ehdotettu uusi sdédnnds koskisi teknisti valvontaa yhteisissa tiloissa, LsL:iin
ehdotetaan lisdksi erityissddntelyd eristimisen yhteydessd toteutettavasta kameravalvonnasta
(ehdotettu 70 a §). Mikéli lastensuojelun osalta tunnistetaan erityisid sdédntelytarpeita
teknologisten ratkaisujen tai teknisen valvonnan osalta, muutostarpeet arvioitaisiin osana
lastensuojelulainsdgddédnnon kokonaisuudistuksen toista vaihetta.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys ei sisdlld uusia ehdotuksia vuoden 2026 talousarvioesitykseen.

THL: alaisten lastensuojeluyksikdiden toimintamenoihin (siirtomééréraha 2 v) -momentille
(33.01.05.) sisidltyy 2,5 miljoonaa euroa vuodelle 2026 vastaavasti kuten vuoden 2025

talousarviossa vakavasti péihteitd ja vékivaltaa kayttdvien sekd rikoksia tekevien lasten
kuntouttavan suljetun laitospalvelun perustamiseen.
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Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen yksikdiden kehittdmiseen on siséllytetty 0,5
miljoonaa euroa momentille 33.60.39 vuodelle 2026 vastaavasti kuten vuoden 2025
talousarviossa.

12 Suhde perustuslakiin ja sditadmisjirjestys

LsL:n tarkoituksena on turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvuympéristoon, tasapainoiseen ja
monipuoliseen kehitykseen sekd erityiseen suojeluun. LsL:iin nyt ehdotettujen muutosten
tavoitteena on parantaa erityisesti kaikkein vaikeimmassa asemassa sijaishuollossa olevien
lasten suojelua. LOS:ssa on tunnistettu lastensuojelun sijaishuollossa olevien lasten erityisen
suojelun ja tuen tarve. Lastensuojelun sijaishuollossa olevat lapset ovat erityisen haavoittuvassa
asemassa. Ehdotettavassa séédntelyssd on suurelta osin kysymys lastensuojelun sijaishuollossa
olevien lasten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen edistdmisestd ja perustuslain 22 §:44n
siséltyvésti julkisen vallan korostuneesta velvollisuudesta aktiivisesti turvata perusoikeuksien
ja ihmisoikeuksien toteutuminen erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia ihmisryhmié
koskien. Lapsen huostaanotto ja sijaishuoltoon sijoittaminen on vahva interventio perheen
autonomiaan. Tésté syysté julkisella vallalla on erityinen vastuu sijaishuollossa olevan lapsen
suojelusta. Lapsen oikeus saada suojelua on vahva perus- ja ihmisoikeus. Esitykseen siséltyvien
perus- ja ihmisoikeuksien rajoituksilla on tarkoitus suojella lasta ja mahdollistaa lapsen
huollosta ja kasvatuksesta vastuussa oleville lastensuojelun toimijoille tosiasialliset
mahdollisuudet hoitaa tdtd suojelutehtivdd. Valtiosdéntooikeudellisen arvioinnin ldhtokohdat
ovat siten osin perusteiltaan toisenlaiset kuin arvioitaessa pelkéstidén perus- ja ihmisoikeuksien
rajoittamista tarkoittavia sddnnoksié.

LOS:n 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddéntdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia,
on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Artiklan 2 kohdan mukaan sopimusvaltiot
sitoutuvat takaamaan lapselle hidnen hyvinvoinnilleen vélttiméttdmén suojelun ja huolenpidon
ottaen huomioon hinen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hinesté oikeudellisessa
vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet. Tdhdn pyrkiesséddn sopimusvaltiot
ryhtyvit kaikkiin tarpeellisiin lainsdddénto- ja hallintotoimiin. Artiklan 3 kohdan mukaan
sopimusvaltiot takaavat, ettd lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavat laitokset ja palvelut
noudattavat toimivaltaisten viranomaisten antamia méadrdyksid, jotka koskevat erityisesti
turvallisuutta, terveyttd, henkilokunnan méiraa ja soveltuvuutta sekd henkilokunnan riittdvaa
valvontaa. LOS 23 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat, ettd henkisesti tai ruumiillisesti
vammaisen lapsen tulisi saada nauttia tdysipainoisesta ja hyvéstd eldmaéstd oloissa, jotka
takaavat ihmisarvon, edistévit itseluottamusta ja helpottavat lapsen aktiivista osallistumista
yhteisonsd toimintaan. Lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan lapsella on oikeus erityiseen
suojeluun

Esityksen kohdassa 4.2.3 on kuvattu esityksen vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksiin (4.2.3.1),
sijaishuollossa oleviin ja avohuollon tukitoimena sijoitettuihin lapsiin (4.2.3.2) sekd lasten
vanhempiin ja muihin laheisiin (4.2.3.3.).

Vilttamdton huolenpito ja riittivdt sosiaali- ja terveyspalvelut

Perustuslain 19 §:n 3 momentissa mainitulle oikeudelle riittéviin sosiaali- ja terveyspalveluihin
on vakiintunut tietty oikeudellinen siséltd ja arviointiperusteet. Palvelujen riittdivyyden
arvioimisessa ldhtokohtana on niiden mukaan sellainen palvelujen taso, joka luo "jokaiselle
ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan tdysivaltaisena jisenend" (ks. HE 309/1993 vp, s.
71/11). Viittaus jokaiseen terveyspalveluihin oikeutettuna edellyttdd "viime kéadessa
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yksilokohtaista arviointia palvelujen riittivyydestd" (ks. PeVL 30/2013 vp, s. 3/I). Oikeus
riittdviin terveyspalveluihin turvaa vakavimmissa tilanteissa perustuslain 7 §:ssé perusoikeutena
turvattua oikeutta eldméén (ks. PeVL 17/2021 vp, kappale 71, PeVL 65/2014 vp, s. 4/1I).

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd vaikka perustuslain 19 §:n 3 momentin sddnndksen
ensimmaéinen virke ei turvaa mitéén nimenomaista tapaa tarjota palveluja, téltd osin perustuslain
mukainen edellytys on, ettd palveluja on riittdvasti (ks. PeVL 17/2021 vp, kappale 72, PeVL
26/2017 vp, s. 32 ja36—41 ja PeVL 12/2015 vp, s. 3 ja PeVL 11/1995 vp, s. 2). Valiokunta on
painottanut nimenomaisesti, ettd sddnnokselld velvoitetaan julkinen wvalta turvaamaan
palvelujen saatavuus (ks. PeVL 26/2017 vp, erit. s. 44—45 ja PeVL 54/2014 vp, s. 2/1). Sddnnds
merkitsee siten vaatimusta palvelujen riittdvasta tarjonnasta maan eri osissa asuville (ks. PeVL
17/2021 vp, kappale 72, PeVL 26/2017 vp, s. 33, PeVM 25/1994 vp, s. 32/11).

Keskeisiin keinoihin turvaamisvelvoitteen toteuttamiseksi kuuluvat perusoikeuden kéyttoa
turvaavan ja tidsmentidvan lainsddddnnon sddtdminen sekd taloudellisten voimavarojen
kohdentaminen (HE 309/1993 vp, s. 75).

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisié oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus
(TSS-sopimus) edellyttdd, ettd sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen oikeuden nauttia
korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielenterveydesti. Tama siséltdd oikeuden
terveyspalveluihin.

Suomea velvoittaa LOS:n 3 artiklan velvoite siitd, ettd kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaali-
ja terveydenhuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsddddntoelimien toimissa,
jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Kysymys on riittdvien
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen turvaamisesta lapsille, jotka ovat oikeutettuja erityiseen
huolenpitoon ja apuun myds muiden Suomea sitovien kansainvilisten sopimusten, kuten
vammaisten yleissopimuksen ja TSS-sopimuksen perusteella. Vammaisten yleissopimuksen ja
TSS-sopimuksen  soveltamispiiriin ~ kuuluvat lasten lisdksi kaikki sopimusvaltion
oikeudenkéayton piirissé olevat henkildt, lapset, nuoret ja aikuiset.

Lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetut yksikot

LOS:n 6 artiklan nojalla jokaisella lapsella on synnynndinen oikeus eldméén.
Sopimusvaltioiden tulee taata lapselle henkiinjd&imisen ja kehittymisen edellytykset
mahdollisimman tdysiméariisesti. LOS 24 artiklan nojalla lapsella on oikeus nauttia parhaasta
mahdollisesta terveydentilasta sekéd sairauksien hoitamiseen ja kuntoutukseen tarkoitetuista
palveluista. Sopimusvaltioiden tulee pyrkid varmistamaan, ettei yksikddn lapsi joudu
luopumaan oikeudestaan nauttia tillaisista terveyspalveluista. Sopimusvaltioiden tulee tehda
toimia varmistaakseen, ettd kaikki lapset saavat valttimattoman ladkarin- ja terveydenhoidon ja
kehittddkseen ehkiisevdd terveydenhuoltoa, vanhempainohjausta sekd perhekasvatusta ja —
palveluja.

YK:n lapsen oikeuksien komitea korostaa yleiskommentissa nro 15 (2012) lapsen oikeudesta
nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta (CRC/C/GC/15), ettd lapsen oikeus terveyteen
ei ole tirked pelkéstién itsessdén, vaan timéin oikeuden toteutuminen on myds valttimatonta
kaikkien muiden yleissopimuksen mukaisten oikeuksien nauttimisen kannalta (kohta 7).
Komitea on yleiskommentissa kehottanut valtioita antamaan lapsen edulle (LOS 3 artikla)
keskeisen aseman kaikissa lasten terveyttd ja kehitystd koskevissa péaatoksissd ja todennut, ettid
lapsen edun tulisi esimerkiksi ohjata hoitovaihtoehtojen valintaa ja mennid mahdollisuuksien
mukaan taloudellisten ndkokulmien edelle (kohta 13). Valtioiden tulisi laatia menettelyja ja
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kriteerejd, jotka opastavat terveydenhuollon tyontekijoitd lapsen edun arvioinnissa terveyden
alalla (kohta 14) ja erityishuomiota tulee kiinnittdd tiettyihin lapsiryhmiin, kuten
psykososiaalisista vammoista kérsiviin lapsiin ja nuoriin (kohta 15).

Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluissa ja mielenterveyden hoidon saatavuudessa on
pitkddn todettu merkittdvid puutteita ja alueellista vaihtelua. Lastensuojelun rooli
palvelujirjestelméssd viimesijaisena lapsen edun varmistajana on johtanut siihen, ettd
lastensuojelun sijaishuollossa on lapsia, jotka eivit ole saaneet eivétkd saa tarvitsemiaan
riittdvid mielenterveyspalveluja. Ndin siitd huolimatta, etti lainsdadidnto asettaa jo nyt vahvan
velvoitteen terveydenhuollon palveluiden jérjestimiseen lastensuojelun asiakkaana olevalle
lapselle (terveydenhuoltolaki 69 §:n 2 momentti) sekéd velvoitteita yhteensovittaa erityisesti
vaativimmat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut (jérjestdmislain 36 §:n 3 momentin 6 kohta
ja 5 momentin nojalla annettu valtioneuvoston asetus hyvinvointialueiden yhteistydsopimuksen
siséllostd ja valmistelusta 309/2023 ns. YTA-asetus). Esityksesséd ehdotetaan sekd LsL:iin ettd
terveydenhuoltolakiin informatiivisluonteista sddnndsviittausta vaativien lastensuojelun
palveluiden jarjestdmisvelvoitteisiin. Samalla hyvinvointialueita ohjataan sopimaan
lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitetuista yksikoistd YTA-tasoisesti’®. Kysymyksessd on
asetuksen 2 §:ssd tarkoitettu vaativa lastensuojelupalvelu. Ehdotuksilla pyritddn edistdméén
lastensuojelun sijaishuollossa olevien lasten oikeutta tosiasiallisesti paésti tarvitsemiinsa paitsi
lastensuojelun myos terveydenhuollon palveluihin, vaikkei esitykselld pystytdkdan vastaamaan
kaikkiin lasten ja nuorten mielenterveyteen kytkeytyviin haasteisiin. Hallitus on my0s
osoittanut rahoitusta yhteensovitettujen yksikdiden perustamiseen.

Esitykselld ei sdddosperusteisesti aseteta hyvinvointialueille uusia velvoitteita. LsL:ssa ja
terveydenhuoltolaissa ainoastaan viitataan hyvinvointialueita koskeviin olemassa oleviin
velvoitteisiin. YTA-sopimista koskevalla ohjausasiakirjalla hyvinvointialueita ohjataan siihen,
ettd hyvinvointialueet keskenddn sopisivat lastensuojelun ja psykiatrian yhteensovitettujen
yksikkdjen perustamisesta ja timd turvaisi jarjestimislain 36 §:n 3 momentin mukaisten
palveluiden toteutumisen. Valtioneuvostolla on viimekddessd jarjestimislain 38 §:n mukaan
toimivalta péattdd hyvinvointialueiden yhteistyosopimuksesta ja sen sisdllostd. Téllaista
toimivaltaa asiassa ei ole kéytetty, vaan asiassa on edetty ohjauksen kautta. Valtioneuvoston 38
§:n mukainen toimivalta on sekin rajallinen, koska hyvinvointialueet voivat koska tahansa tehda
valtioneuvoston pddtoksen korvaavan sopimuksen. Esitys ei téltd osin ole ongelmallinen
perustuslain 121 §:n 4 momentissa hyvinvointialueille lailla sdddetyn alueellisen itsehallinnon
kanssa.

Vankilan perheosastopalvelu

Ehdotus mahdollisuudesta hankkia vankilan perheosastopalvelu ostopalveluna yksityiseltd
palveluntuottajalta kytkeytyy perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuun julkisia hallintotehtévia
koskevaan sddntelyyn. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd siirto vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Tdmé vaatimus korostaa tehtdvid hoitavien henkildiden
koulutuksen ja asiantuntemuksen merkityst ja sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen valvonnan
on oltava asianmukaista (HE 1/1998 vp s. 179 II). Lisdksi sdddosperusteisesti tulee taata
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oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten noudattaminen (PeVM 10/1998 vp). Hallinnon
yleislait, kuten hallintolaki (434/2003), tulevat sovellettavaksi julkisen hallintotehtdvéin
hoitamisessa jo niihin sisdltyvan soveltamisalasddnnoksen perusteella. Siltd osin kuin julkisen
hallintotehtdvan hoitaminen saattaa merkitd julkisen vallan kayttdmisté, on sddddsperusteisesti
varmistuttava siitd, ettd julkista valtaa kayttidvét ovat virkamiehiéd rikoslain mielessé ja etté
heihin siis ulottuu rikosoikeudellinen virkavastuu (PeVM 10/1998 vp s. 35 II; ks. myds
Muukkonen 2012 s. 18-19). Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssd vaatimus
virkavastuusta on ulotettu koskemaan myo6s sellaisia julkiseksi hallintotehtéviksi
luonnehdittavia tehtdvid, joissa ei ole kyse julkisen vallan kéytostd (esim. PeVL 8/2014 vp;
PeVL 15/2018 vp s. 33). Merkittdvdd julkisen vallan kayttod, jota sisdltdvid tehtdvid ei
perustuslain 124 §:n mukaan voida antaa lainkaan julkisen hallinnon ulkopuolelle, on
esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuva oikeus kéyttdd voimakeinoja tai puuttua muulla
merkittdvélld tavalla yksilon perusoikeuksiin. Perustuslakivaliokunnan linjausten mukaan
sellaiset ratkaisut, joilla merkittdvilld tavalla puututaan perustuslain 7 §:ssé tarkoitettuun
henkildkohtaiseen vapauteen tai koskemattomuuteen, kuten esimerkiksi tarkkailuun ottaminen,
hoitoon méirddminen ja virka-avun pyytdminen, sisiltdvit merkittdvén julkisen vallan kéyttoa.
Liséksi esimerkiksi lastensuojelulain nojalla tehtivd p#adtés lapsen huostaanotosta ja
kehitysvammaisten erityishuoltoa koskevan lain (519/1977) nojalla tehtéva péétos tahdosta
riippumattomasta erityishuollosta ovat niin vahvasti yksilon oikeusasemaan kajoavia, etti niissi
on kyse merkittdvéstd julkisen vallan kaytostd. Toisaalta esimerkiksi mielenterveyslain
mukaisen tarkkailuldhetteen kirjoittaminen ei sisélla sitd (PeVL 5/2014 vp).

Julkisen vallan kéytostd on kyse esimerkiksi tehtévissd, joissa voidaan lakiin perustuvan
toimivallan nojalla yksipuolisesti paattai toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta tai antaa
toista velvoittava méérdys tai muulla tavalla tosiasiallisesti puuttua toisen etuun tai oikeuteen
tavalla, jossa ei kuitenkaan ole kyse merkittdvéstd julkisen vallan kaytostd. Esimerkiksi
sosiaalihuoltolain nojalla tehtdvdssd jonkin sosiaalipalvelun, kuten wvaikka sosiaalisen
kuntoutuksen myoOntdmistd koskevassa padtoksessd tai lastensuojelulain nojalla tehtidvissa
yhteydenpidon rajoittamista koskevassa paitoksessd voidaan katsoa olevan kyse julkisen vallan
kaytostd (ks. esim. PeVL 5/2006 vp s. 8 1).

Perustuslain 124 §:n perustelujen sekd perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén mukaan
“julkisella hallintotehtdvalla” viitataan “julkisen vallan kéytt6d” laajempaan kokonaisuuteen.
Julkinen hallintotehtdva voi olla luonteeltaan myos palvelutehtiva, joka ei valttamattd sisélla
julkisen vallan kayttda tai julkisen vallan kdyton osuus siind voi olla vahéinen.

Perustuslain 124 §:n ldhtokohtana olisi, ettd julkisen hallintotehtdvédn antamisesta muulle kuin
viranomaiselle sdddetddn lailla. Koska etenkin julkisten palvelutehtivien hoitaminen on
kuitenkin voitava jéirjestdd joustavasti eikd téllaisten tehtdvien antamisesta ole sdédntelyn
tavoitteiden kannalta tarpeen edellyttdd sdddettdvéksi yksityiskohtaisesti lailla, voitaisiin
hallintotehtdvin antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdétaa tai paattdd myos lain nojalla.
Tehtdvan antamiseen oikeuttavan toimivallan olisi télloinkin perustuttava lakiin.

Julkisen hallintotehtdvén siirron tarkoituksenmukaisuus on siirron oikeudellinen edellytys,
jonka tiyttyminen arvioidaan aina tapauskohtaisesti. Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee
kiinnittdd erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteis6jen tarpeisiin hallinnon
tehokkuuden ja muiden hallinnon siséisiksi luonnehdittavien tarpeiden ohella. My0s siirrettdvin
hallintotehtévén luonne on arvioinnin kannalta merkityksellinen. Tarkoituksenmukaisuuden
vaatimus voi tdyttyd helpommin palvelujen tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla kuin
yksilon tai yhteison keskeisid oikeuksia koskevan paédtoksenteon kohdalla (HE 1/1998 vp s. 179
1D).
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Yksityiselle siirretyn julkisen hallintotehtdvin edelleen siirtdmiseen (subdelegointiin) on
perustuslakivaliokunnan lausunnoissa suhtauduttu l&htokohtaisesti kielteisesti. Ehdotonta
kieltoa tillaiselle siirtdmiselle ei kuitenkaan ole ollut osoitettavissa tilanteissa, joissa on kyse
teknisluonteisesta tehtdvistd ja joissa alihankkijaan kohdistuvat samat laatuvaatimukset ja
vastaava valvonta kuin alkuperdiseen palveluntuottajaan (PeVL 6/2013 vp, s. 4).

Vankilan perheosastolle voidaan lastensuojelulain 37 §:n 3 momentin nojalla hyvinvointialueen
paitokselld sijoittaa alle kaksivuotias lapsi avohuollon tukitoimena vankeusrangaistustaan
suorittavan tai tutkintavankeudessa olevan vanhempansa luo. Lapsi voidaan hyvinvointialueen
paitokselld sijoittaa vankilan perheosastolle myds lastensuojelulain 49 §:ssd tarkoitettuna
sijaishuoltona. Lapsen sijoittamisesta tekee ndin pditdksen viranomainen. Hyvinvointialueen
jérjestdmisvastuusta sdddetddn lastensuojelulain 16 ja 16 b §:ssd. Perheosastopalvelu on
lastensuojelulain mukainen avohuollon palvelu. Palvelu on kéytinnossd perhetyotd, jota
toteutetaan kaytdnndssd avovankilan yhteydessd perheosaston tiloissa. Osastolla on useampi
paikka ja sielld voi olla sijoitettuna useampia lapsia vanhempineen. Lapsen vanhempi sijoitetaan
perheosastolle RISE:n péitoksilld ja RISE vastaa vangin vankeuslainsddddnnoén mukaisesta
toimeenpanosta ja valvonnasta sekd osaston turvallisuudesta. Perheosastolle sijoitettavan
vangin tulee olla ns. avolaitoskelpoinen eli osastolle ei tulisi sijoittaa vankia, jonka ei arvioida
kykenevin huolehtimaan pienesti lapsestaan taikka aiheuttaisi osastolla vaaraa muille vangeille
tai ndiden lapsille. Viranomaiset (RISE ja lapsen sijoittamista harkitseva hyvinvointialue)
tekevét yhteistyOtd asiassa. Perheosaston tyontekijdille ei ole palvelun toteuttamiseksi sdddetty
toimivaltuuksia julkisen vallan kayttoon. Hatdvarjelutilanteissa tai pakkotilassa, eli kun on
akuutti vaara hengelle, terveydelle tai omaisuudelle ja jos ehdottoman vélttdméatonta,
voimakeinoja voidaan kayttdd rikoslaissa sdédettyjen oikeuttamisperusteiden mukaisesti.

Perheosaston palvelussa on kysymys julkisesta hallintotehtdvistd ja sen hoitamisesta.
Hyvinvointialueen jirjestimisvastuulla olevat sosiaali- ja terveyspalvelut on jérjestimislaissa
ylipddnsd katsottu olevan laajalti julkisia hallintotehtdvid, silld niissd on kyse yksilon
perusoikeuksien toteuttamisesta. Palvelussa ei arvioida olevan kysymys julkisen vallan
kayttoon liittyvisté tehtévistd silld padtokset tehddén viranomaisessa. Kysymys ei ole mydskéan
julkisen vallan kéytOstd tosiasiallisena hallintotoimintana. Palvelussa ei ole kysymys
jarjestdmislain 12 §:n 2 momentin tarkoittamasta yksilo- ja perhekohtaisesta sosiaalityostd eikd
sdannoksen 3 momentissa tarkoitetusta palvelutarpeen arvioinnista, joita hyvinvointialueetkaan
eiviat saa hankkia yksityisiltd palveluntuottajilta. Vaikka perheosastopalvelua toteutetaan
vankilaymparistossd, ei tehtdvéssd ole kysymys merkittivista julkisen vallan kéytosta, jota ei
lahtokohtaisesti voitaisi santaa kuin viranomaiselle. On my®ds huomioon otettava, ettéd
esimerkiksi lastensuojelun laitospalveluita tuotetaan laajasti yksityisten palveluntuottajien
toimesta ja yksityisen toimijan tuottamassa palvelussa on mahdollista kayttda
rajoitustoimivaltaa. Palvelutuotantoa ei siitd huolimatta ole katsottu merkittaviksi julkisen
vallan kdytoksi. Vankilan perheosaston osalta RISE vastaa vankilan turvallisuudesta ja vankien
rangaistuksen tiytdntdonpanosta ja sen valvonnasta. Perheosastopalvelussa on kysymys
lastensuojelupalvelusta, joka ei liity edelld mainittuihin tehtéviin eikd vankilan perheosaston
henkilostolle ole sdddetty tihén liittyvid tehtdvid eikd toimivaltuuksia. Vankilan perheosaston
omavalvonnasta sdddetddn erikseen 13 §:ssé.

Koska SOTE-uudistus ja hyvinvointialueita koskeva sdéntely on tullut voimaan nykyisen
THL:n alaisia lastensuojeluyksikoitd koskevan lain voimaantulon jilkeen, on perusteltua, ettd
jérjestdmislain 3 luvun periaatteita, joita sovelletaan hyvinvointialueiden sote-palveluiden
hankintoihin yksityisiltd palveluntuottajilta, sovellettaisiin myos Valtion
lastensuojelulaitokseen sen hankkiessa palveluita ostopalveluna etenkin, kun kysymys on
hyvinvointialueen jérjestimisvastuulla olevasta palvelusta.
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Laissa  sdddettdisiin ~ selkedsti  palvelun  tuottamisvastuun  kuuluvan  Valtion
lastensuojelulaitokselle ja, ettd laitos voisi tuottaa palvelun itse tai hankkia sen kokonaan tai
osaksi ostopalveluna. Perustuslain 124 §:n mukaiset julkisen hallintotehtdvin siirtoa koskevat
edellytykset on otettu esityksessd huomioon sisdllyttdmailld sdédntelyyn soveltuvin osin
jarjestdmislain 3 luvun sddntelyd muun muassa yksityistd palvelutuottajaa koskevista
vaatimuksista ja velvollisuuksista sekd rikosoikeudellisesta virkavastuusta, hallinnon
yleislakien soveltamisesta ostopalvelutoimintaan seka yksityisen palveluntuottajan ohjauksesta
ja valvonnasta. Valtion lastensuojelulaitos péattdisi julkisten hallintotehtdvien antamisesta
yksityisen palveluntuottajan hoidettavaksi lain nojalla ja tdmé edellyttdisi Valtion
lastensuojelulaitoksen tapauskohtaista harkintaa tehtdvén siirron tarkoituksenmukaisuudesta
sekd ehdotetun 9 §:n mukaisesti hankintapaétoksen perustelemista téltd kannalta. Palvelua ei
ole mahdollista tuottaa edelleen alihankintana.

Henkilotietojen suoja - vankilan perheosastoa koskevat ehdotukset

Henkil6tietojen suoja on osa yksityiseldmén suojaa, joka on perustuslain 10 §:ssd ja Suomea
sitovissa Euroopan ihmisoikeussopimuksessa sekd EU:n perussopimuksissa ja EU:n
perusoikeuskirjassa taattu perusoikeus. Henkilotietojen késittelyn on oltava asianmukaista ja
tapahduttava tiettyé tarkoitusta varten joko asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun
laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiselimén suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sédédntely-yhteydessd perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 42/2016 vp, s. 2-3). Perustuslakivaliokunta on
arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassa-pitovelvollisuuden estamétti
koskevaa sdintelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldman ja henkil6tietojen
suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttiméattomyyteen
(PeVL 15/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd erottelussa tietojen saamisen tai
luovuttamisen tarpeellisuuden ja vélttdmattomyyden vélilld on kyse tietosisdltdjen laajuuden
ohella my0s siitd, ettd salassapitosdéinndsten edelle menevissd tietojensaantioikeudessa on
viime kddessé kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttia
ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla
suojataan (PeVL 15/2018 vp).

Valtion lastensuojelulaitosta koskevan lain ehdotetussa 7 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetty
tiedonsaanti- ja luovutusoikeus koskisi ainoastaan rajattuja ja tiettyyn kéyttotarkoitukseen
liittyvid tietoja eli tietoja, jotka ovat valttdmittomid perheosastolle sijoitetun lapsen edun
toteutumisen turvaamiseksi ja annettavan palvelun toteuttamiseksi tai palvelun turvallisuuden
varmistamiseksi. Koska perheosaston palvelua voi toteuttaa myos yksityinen palveluntuottaja,
tiedonsaanti- ja luovutusoikeus koskisi myds yksityisen palveluntuottajan henkildkuntaa.
Saannoskohtaisissa perusteluissa kuvataan tarkemmin esimerkinomaisesti, minkaélaisista
tiedoista voisi olisi kyse. Lisdksi 7 §:n 4 momentin ehdotus perheosaston henkilokunnan
velvollisuudesta ilmoittaa Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehille vangin tai muiden
henkildiden turvallisuuden vaarantumisesta tai siitd, ettei vanki ei pysty huolehtimaan itsestdan
tai lapsestaan sisdltdd mahdollistaa ainoastaan tilanteessa valttiméattoméan tiedon ilmoittamisen.

Palveluntuottajan ja sen henkiloston on noudatettava muun lainsddddnnon ohella
asiakastietolain sdfnndksid, mukaan lukien 4 §:n mukaista salassapitovelvoitetta ja 5 §:n
mukaista vaitiolovelvollisuutta. Vaitiolovelvollisuus koskee kaikkia asiakasta koskevia
henkilokohtaisia tietoja. Lastensuojelun palveluntuottaja vankilan tiloissa toimiessaan saa
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kuitenkin tietoonsa kuulemalla ja nidkeméilldi myos muiden kuin suoraan perheosastolle
sijoitettujen vankien tietoja. Samoin perheosastolle sijoitetut vangit toteuttavat rangaistusajan
suunnitelmaansa toimilla, joilla ei ole kytkostd lastensuojelun asioihin. Naméa kuitenkin
menevit lastensuojelutoimijan tietoon, silld heidén on sovittava muun muassa lapsen hoidosta
heiddn kanssaan. Muun muassa sddnnds rikosoikeudellisesta virkavastuusta ja
vahingonkorvausvastuusta selkiyttéisi vastuukysymyksié. Tavoitteena olisi vahvistaa palveluun
liittyvien turvallisuustekijéiden tehokkaampaa huomioon ottamista.

Tiedonsaanti- ja luovutusoikeuksia seké ilmoitusvelvollisuutta koskevaa sddntelyé on pidettiva
hyvaksyttdviand, tarkkarajaisena ja oikeasuhteisena perusoikeuksien rajoitusedellytysten
valossa huomioiden, mitd perustuslain 7 §:ssd sdddetddn oikeudesta eldméddn seka
henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen ja 19 §:ssé sdddetddn
oikeudesta vilttimittomaan huolenpitoon ja julkisen vallan velvollisuuteen turvata riittavét
sosiaali- ja terveyspalvelut seké edistdd vdeston hyvinvointia.

Rajoituksia koskevat ehdotukset

LsL:n nojalla lapsen sijaishuollon aikana voidaan joutua perustellusti ja valttdmattomasta syysti
rajoittamaan lapsen perustuslaissa turvattuja perusoikeuksia ja  kansainvilisissd
ihmisoikeussopimuksissa turvattuja oikeuksia lapsen hoidon ja huollon turvaamiseksi tai lapsen
oman tai toisen henkilon hengen, terveyden tai turvallisuuden varmistamiseksi. Samalla, kun
rajoitustoimilla puututaan lapsen itsemadradmisoikeuteen ja useisiin muihin perusoikeuksiin.

Séantelyn ldhtokohtana pidetddn perustuslain 19 §:n sédnnoksid jokaisen oikeudesta
valttdiméattomédn huolenpitoon seki julkisen vallan velvollisuudesta tukea perheen ja muiden
lasten huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen
kasvu. Arvioinnissa on Kkiinnitettdvd huomioita perustuslain 7 §:ssd  turvattuihin
henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen samoin kuin perustuslain 9 §:ssé
suojattuun litkkumisvapauteen sekd perustuslain 10 ja 15 §:n séd@nndksiin yksityiseldmén ja
omaisuuden suojasta. Sdéntelyd on tarkasteltava myos oikeusturvaa ja perusoikeuksien
turvaamista koskevien perustuslain 21 ja 22 §:n sddnnosten kannalta. Sddntelyd on lisdksi
perusteltua arvioida myos perustuslain 124 §:n ndkokulmasta julkisen hallintotehtdvin
antamisesta muulle kuin viranomaiselle.

Rajoitustoimenpiteistd sdddettiessd on varmistuttava siitd, ettd sdféintely on sopusoinnussa
perusoikeuksien edistimisvelvoitteen kanssa ja, ettd siéntely toisaalta tiyttdd perusoikeuksien
rajoittamiselle asetetut vaatimukset (PeVM 25/1994 vp, s. 5). Perusoikeussuojan ndkdkulmasta
valtiosdéntooikeudellisessa arvioinnissa painottuvat erityisesti sddntelyn valttimattomyyteen ja
oikeasuhtaisuuteen kytkeytyvit nakokohdat. Perustuslakivaliokunta on pitanyt tirkednd, ettd
perusoikeusherkidssé lainsdddanndssé korostetaan nimenomaisin sdédnndksin myos vaatimuksia
lakiin perustuvan toimenpiteen tarkoitussidonnaisuudesta (PeVL 9/2007 vp, PeVL 58/2006 vp,
PeVL 321/2006 vp, PeVL 20/2005 vp).

Ehdotetut muutokset LsL:n 11 Iuvun mukaisiin rajoituksiin ja rajoitustoimenpiteisiin
merkitsevit edelleen tai laajennetusti kajoamista lapsen itsemddrddmisoikeuteen ja muihin
perus- ja ihmisoikeuksiin. Sddntelyd on ndin ollen arvioitava perusoikeuksien yleisten ja
tarvittaessa tietyn perusoikeuden erityisten rajoitusedellytysten kannalta. Rajoitusten
hyviksyttdvyyden, tarkkarajaisuuden ja oikeasuhtaisuuden lisdksi on kiinnitettdvd huomiota
rajoitustoimenpiteiden kohteena olevien oikeusturvaan.

188



Esitettyjen muutosten tarkoituksena on turvata lapsen sijaishuollon toteuttaminen ja viime
kddessd perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattu oikeus eldmédn sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen ja 19 §:n 1 momentissa jokaiselle kaikissa
elaméntilanteissa turvattu subjektiivinen oikeus valttdiméattomadn huolenpitoon. Samalla
rajoitusten tarkoituksena on turvata lapselle LsL:n 1 §:ssé taattu etusija erityiseen suojeluun.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin oikeusvaltioperiaatteen mukaan julkisen vallan kéyton tulee
perustua lakiin. Liséksi kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Julkisen
vallan kayttdon liittyvistd uusista tehtévistd sekd niiden hoitamiseen liittyvistd toimivaltuuksista
ja toimeenpanosta sdddettéisiin laissa.

Perusoikeuksien yleiset rajoittamisedellytykset on tdsséd lakiehdotuksessa pyritty ottamaan
huomioon paitsi voimassa olevassa sddnndksessd, joka koskee rajoitustoimivaltuuksien kdyton
yleisid periaatteita (61 ja 61 a§) myods kussakin esityksen rajoitustoimivaltasddnnoksessi
erikseen. Esitys sisdltdd muutoksia nykyiseen 4 a §:n sdéntelyyn sekéd uudet ehdotukset aineiden
ja esineiden poisottamiseksi kasvatuksellisena rajojen asettamisena sijoitetulta lapselta.
Saantely koskisi kaikkia sijoitettuja lapsia ja 4 b § aineiden ja esineiden poisottamiseksi tulee
olla rajoitustoimeen ndhden ensisijainen myds laitoshoitoon sijoitetun lapsen kohdalla. Mikéli
poisottamiseksi on valttiméatontd kayttad rajoitustoimivaltaa, timé olisi mahdollista siten kuin
siitéd laitoshoitoon sijoitetun osalta 65 §:ssd ehdotetaan sééddettavaksi.

Rajoituksia koskevan sddntelyn tarkkuuden ja tdsmallisyyden osalta on perustuslakivaliokunnan
edellyttdimalld tavoin pyritty erityisesti kiinnittimdan huomiota myds siihen, ettd kustakin
ehdotetusta sdénnoksestd riittdvin selkedsti ilmenee, kuka on oikeutettu kéyttdméain
rajoitusvaltuuksia, mitd valtuuksia kéytettdessd saadaan tehdd ja miten silloin on meneteltava.
Saddnnoksissd korostetaan rajoitustoimenpiteen kayton vélttimattomyyttd ja perusteltavuutta
sekd toimenpiteiden kdyton lopettamista heti, kun niiden kdyttdminen ei ole endé valttdmatonta.
Saannoskohtaiset edellytykset rajoitusten kaytolle yhdessd rajoituksia koskevien yleisten
periaatteiden  kanssa ovat omiaan korostamaan rajoitustoimenpiteiden  kéyton
poikkeuksellisuutta, oikeasuhtaisuutta ja viimesijaisuutta. Sdéntelysséd on pyritty huomioimaan
myds oikeusturvanikokohdat.

Lastensuojelulaitoksen hoito- ja kasvatushenkilokunnalla on keskeinen asema sijoitetun
laitoksessa olevan lapsen arjessa ja lapsen hyvinvoinnin ja kasvun turvaamisessa.
Lastensuojelun laitospalveluita tuottaa suuressa osassa hyvinvointialueita yksityinen
palveluntuottaja. Voimassa olevan sdéntelyn nojalla rajoitustoimivallan kéyttod on annettu
myds yksityisen laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokunnalle. Asiaa on arvioitu
perustuslakivaliokunnassa (PeVL 5/2006 vp.). Ehdotetuilla sddnnoksilld lisdttdisiin paitsi
toimivaltaisen sosiaalihuollon viranhaltijan myd&s laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokunnan
rajoitustoimivaltaa tilanteissa, joissa se on lapsen suojelemiseksi tarkoituksenmukaista ja
valttamatonta.

Esityksessd ehdotetaan myds muutoksia nykyiseen erityistd huolenpitoa koskevaan sédéntelyyn
sekd ehdotetaan uutta kuntouttavaa suljettua laitospalvelua. Esityksessd on pdddytty
rakenteelliseen ratkaisuun, jossa edelld mainittuja palveluita koskeva sééntely, palvelunaikaisia
erityisid rajoituksia lukuun ottamatta, on sijoitettu sijaishuoltoa koskevan luvun alle ja erityisista
rajoituksista sdddettdisiin erikseen 11 luvun alla 71 ja 72 §:ssd. Télld hetkelld erityistd
huolenpitoa koskeva sédédntely on kaikkinensa 11 luvussa. Esityksessd sijoitusten ajalle
molemmissa palveluissa tehtdisiin erityisistd rajoituksista erikseen muutoksenhakukelpoiset
paitokset. Erityiset rajoitukset ovat kuitenkin elimellinen osa palvelua sen vaikuttavuuden
turvaamiseksi. Esityksen mukaan lasta ei voitaisi sijoittaa palveluun, jos erityiset rajoitukset
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eiviat lapsen kohdalla olisi vélttdmattomid. Tastd johtuen kumpaakin palvelua on
kokonaisuutena arvioitu tdssd luvussa.

Rajoitustoimivallan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa
julkisen vallan kayttod sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Merkittidvéana julkisen vallan kayttond pidetdén esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa
oikeutta kéyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittdvélla tavalla yksilon perusoikeuksiin.

Lastensuojelua koskevan rajoitustoimivallan antamista yksityiselle toimijalle on késitelty muun
muassa perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 5/2006 vp (HE 225/2004). Tuolloin
perustuslakivaliokunta katsoi, ettd julkisen vallan kayttoad siséltdviin rajoitustoimenpiteisiin,
jotka sinénsd mahdollistavat varsin voimakkaan puuttumisen yksilon perusoikeuksiin, voi olla
lapsen edun kannalta vélttdmétonta turvautua siitd riippumatta, onko lapsi yksityisessd vai
julkisessa laitoksessa. Valiokunnan mielestd ehdotusten valtiosdéntdoikeudellisessa
arvioinnissa oli otettava huomioon sdantelyn lastensuojeluun liittyvét erityispiirteet. Lisdksi kun
otettiin huomioon, ettd pditokset pisimmille menevistd rajoitustoimenpiteistd on osoitettu
viranomaiselle, ei sdédntelyssd valiokunnan mielestd ollut tillaisessa erityisessé asiayhteydessd
kysymys merkittdvin julkisen vallan kéytdon antamisesta muulle kuin viranomaiselle
perustuslain 124 §:ssé tarkoitetussa mielessd. Kun sééntely liséksi huomioi asianmukaisesti
perustuslain 124 §:n sddnndksen perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon
vaatimuksista, ei se muodostunut my0dskéén tarkkuuden tai tdsmaéllisyyden taikka oikeusturvan
nikokulmasta ongelmalliseksi. Yksityisen laitoksen henkilosto on sddnnosten perusteella myos
rikosoikeudellisessa virkavastuussa, ja laitoksessa tehtyyn padtdkseen rajoitustoimenpiteistd on
sdddetty muutoksenhakuoikeus. Liséksi on sddnnokset muista oikeusturvan kannalta tarkeista
seikoista, kuten toimenpiteiden kirjaamisesta.

Erityinen huolenpidon jakso

Voimassa oleva sdidnnds erityisestd huolenpidosta kajoaa syvésti lapsen perustuslain 7 §:n 1
momentissa  turvattuun  oikeuteen elidmddn sekd  henkilokohtaiseen  vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen, 9 §:n 1 momentissa turvattuun liikkkumisvapauteen ja 10
§:n 1 momentissa turvattuihin yksityiselimin suojaan liittyviin oikeuksiin. Séédntelyd on
arvioitu aikanaan perustuslakivaliokunnassa lastensuojelulain rajoituksia koskevan laajan
hallituksen esityksen yhteydessd (HE 225/2004 vp; PeVL 5/2006 vp). Perustuslakivaliokunta ei
tuolloin todennut sédntelyn olevan perustuslain nojalla ongelmallinen. Erityisen huolenpidon
osalta nyt esitetddn sen pidennystd ensipddtOksen osalta enintddn 90 vuorokauteen ja
jatkopddtoksen osalta enintéidn toiset 90 vuorokautta. Kokonaiskesto néin olleen nousisi 90
vuorokaudesta 180 vuorokauteen. Erityisen huolenpidon jérjestimisen edellytyksistd
ehdotetaan poistettavan kriteeri paihde- tai rikoskierteen katkaisemiseksi, jotta palvelu jatkossa
erottuisi paremmin uudesta kuntouttavasta suljetusta laitospalvelusta. Vaikka nimenomainen
maininta pdihde- ja rikoskierteen katkaisusta poistettaisiinkin erityisen huolenpidon jakson
kriteeristOstd, olisi télld perusteella jatkossakin mahdollista sijoittaa lapsi erityisen huolenpidon
jaksolle, jos lapsen oma kéyttdytyminen vakavasti vaarantaa hdnen henkeéén, terveyttdin tai
kehitystdan, mika olisi jatkossa erityisen huolenpidon jakson sijoitusperuste.

Erityisen huolenpidon jakson aikaisista erityisistd rajoituksista sdddettiisiin jatkossa 11 luvussa
ja itse jaksosta siis sijaishuoltoa koskevassa luvussa. Erottelulla on pyritty korostamaan
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erityisen huolenpidon jakson kuntouttavaa ja hoidollista tarkoitusta. Erityisen huolenpidon
jakson enimmdisaikaa pidennettdisiin, jotta silld voitaisiin jatkossa paremmin turvata jaksolle
asetettuja tavoitteita. Kysymys on aina enimmaiskestosta ja lapsen tilanne ja siind tapahtuvat
muutokset ohjaavat keston tosiasiallista pituutta. Erityisen huolenpidon jakson ajaksi lapsen
litkkkumista rajoitettaisiin niin, ettd lasta voidaan estié poistumasta laitoksen tiloista ilman lupaa
tai valvontaa. Lapsen liikkumista rajoitetaan my0s nykyisen erityisen huolenpidon aikana. Tésté
ja muista rajoituksista, joita lapseen jakson aikana voitaisiin kohdistaa, sdddettéisiin erikseen
(72 § erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana). Erltylsena rajoituksena lapselle
voitaisiin  erityisen huolenpidon jakson aikana jatkossa tehdd suunnitelmallisesti
henkilonkatsastuksia, jos se on valttdiméatonta lapsen suojelemiseksi. Muutoin rajoituksista olisi
voimassa, mitd 11 luvussa saidetdn. Sadntelyssd on huomioitu erityisesti lasten péihteiden
kayttoon liittyvét ongelmat seké lapsen hengen, terveyden ja kehityksen suojeleminen.

Pidihteiden kéyton haitalliset fyysiset, psyykkiset ja sosiaaliset seuraukset tulevat nékyviin vasta
pidemmén kayton jdlkeen. Lasta, joka ei ole motivoitunut vihentdmién pdihteiden kayttoa,
hoidetaan tilld hetkelld lastensuojelulaitoksessa maksimissaan 90 vuorokauden mittaisen
erityisen huolenpidon jakson ja rajoitustoimenpiteiden turvin. Erityisen huolenpidon jakson
avulla on mahdollista katkaista lapsen péihteiden kéyton kierre. Pelkka péihteiden saatavuuden
rajaaminen tietyn ajanjakson ajan ja fyysinen péihteettdmyys ei kuitenkaan ennaltachkéise
pdihteiden kéyton jatkumista, jos lapsi ei saa tilalle muita kdyttdytymismalleja ja mielihyvin ja
merkityksellisyyden ldhteitd. Psyykkisestd ja sosiaalisesta riippuvuudesta eroon padseminen
vaatii esimerkiksi arkirytmiin, uneen, syomiseen, harrastuksiin, kaveripiiriin, tunnesdatelyyn,
itsensd arvostamiseen, tavoitteen asetteluun ja mielihyvdn etsimiseen liittyvid muutoksia.
Nykyinen erityinen huolenpito on edelld todettuun ndhden lyhyt aika ja kéytdnnosséd osalla
lapsista joudutaan turvautumaan uuteen erityiseen huolenpitoon heti tai hetken kuluttua
edellisen jakson pdittymisesta.

Erityisen huolenpidon pidennys tarkoittaa, ettd myds liikkkumisvapauden rajoitusta on
vélttdmétontd pidentdd. Enimmillddn liikkumisvapautta rajoitettaisiin - yhteensd 180
vuorokautta. Liikkumisvapauden rajoituksen toteuttamisessa jakson aikana on kuitenkin
otettava huomioon, mité 61 a §:ssé sdéddetddn. Liikkumisvapauden intensiteetti tulee suhteuttaa
lapsen kuntoutumiseen. Voimassa olevasta sdéntelystd poiketen, 72 §:ssd ehdotetaan, ettd
jakson aikana olisi mahdollista tehdd suunnitelmallisia henkilénkatsastuksia lapsen
paihteettomyyden varmistamiseksi ilman, ettd perusteltu syy epdilla olisi yksittdistapauksessa
aina késilld. Mahdollisuudesta toteuttaa suunnitelmallisia henkilonkatsastuksia tulee mainita
jaksoa koskevassa péitoksessd. Vaikka lapselle tehdyt testitulokset ovat ensimmaéisen jakson
aikana olleet negatiivisia, tulee mahdollisen jatkojakson aikana silti aina tapauskohtaisesti
harkita rajoitusten toteuttamisen tarve. Sédédntelyn tarkoituksena on lapsen péihteettomyyden
turvaaminen ja hengen, terveyden ja kehityksen varmistaminen jakson aikana.

Erityisen huolenpidon jaksosta (enintddn 90 vuorokautta) sekd mahdollisesta jatkosta (enintddn
90 vuorokautta) on annettava valituskelpoiset pédatokset. Sijoituspdétokseen sisdltyvéstd
liikkumisvapauden rajoituksesta on mahdollista valittaa osana sijoituspadtosta.
Sijoituspditoksessé on  my0s  mainittava  jakson  aikaisten  suunnitelmallisten
henkilonkatsastusten mahdollisuudesta. Itse henkilonkatsastuksen toimittaminen on
tosiasiallista hallintotoimintaa, josta ei ole valitusoikeutta.

Séantely tdyttdd perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset hyvéksyttivyyden ja
suhteellisuusvaatimuksen osalta. Ehdotetun séédntelyn taustalla on vahvoja lapsen omaan sekd
muiden henkeen, terveyteen ja turvallisuuteen liittyvid perusteita. Tdstd johtuen lapsen
perusoikeuksia on vilttdmatontd rajoittaa siten kuin on ehdotettu. Rajoitukset ovat mééritelty
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myds tarkkarajaisesti siten, ettd ne koskevat vain erityisen huolenpidon jaksoa. Sééntely ei ole
valtiosddntooikeudellisesti ongelmallinen.

Kuntouttava suljettu laitospalvelu

Kuten edelld on todettu, kuntouttava suljettu laitospalvelu olisi luonteeltaan perusoikeuksiin
nykyisté lastensuojelun erityisen huolenpidon jaksoakin kajoavampi palvelu. Suljettu palvelu
vastaa siihen, ettd nykyisilld palveluilla (edes erityiselld huolenpidolla) ei kyetd riittdvasti
suojelemaan niitd lapsia, jotka rikollisiin tekoihin perustuvan kéyttdytymisensd vuoksi
aiheuttavat vakavaa vaaraa omalle ja muiden turvallisuudelle. Palvelu on luonteeltaan
viimesijainen ja sen sisdltd on vahvasti lasta kuntouttava.

On huomattava, ettid jo nykyinen erityinen huolenpito on kéytdnnossd luonteeltaan suljettua,
koska palvelun keston aikana lapsen liikkumisvapautta voidaan rajoittaa. Erona tosin on, etté
erityinen huolenpito on maédrdaikainen, tdlld hetkelld enintdin 90 vuorokautta.
Ihmisoikeussopimuksissa ei ole yhtendistd ja tarkkaa mééritelmad "suljetuille laitoksille", mutta
késite viittaa yleensd laitoksiin, joissa henkildiden liikkumisvapaus on rajoitettu tai estetty.
Suljettujen laitosten méaérittely ja niiden valvonta liittyvét erityisesti henkiléiden oikeuteen
vapauteen ja suojaan mielivaltaisilta tai kohtuuttomilta vapaudenriistoilta. Myoskdan LOS ei
tarjoa suoraan madritelmaa suljetulle laitokselle, mutta sopimus sisdltdd useita sopimuskohtia,
jotka liittyvéat lasten oikeuksiin suljetuissa laitoksissa, kuten vapauden riiston olosuhteisiin ja
laitosten valvontaan.

Oikeus elamédn sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen on
turvattu perustuslain 7.1 §:sséd. Perustuslain 7.2 §:n mukaan ketéén ei saa tuomita kuolemaan,
kiduttaa eikd muutoinkaan kohdella ihmisarvoa loukkaavasti. Myoskddn henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti eikd ilman laissa
sdddettyd perustetta ja vapauden menettineen oikeudet turvataan lailla (PL 7.3 §). Perustuslain
lisdksi useat Suomea sitovat ihmisoikeussopimukset suojaavat lasten oikeuksien toteutumista
suljetuissa laitoksissa. LOS:ssa on turvattu lapsen oikeus eldméddn, henkiinjdéimiseen ja
kehittymiseen (6 artikla) seké yksityisyyden suojaan, johon ei saa puuttua mielivaltaisesti tai
laittomasti (16 artikla). Lapsen oikeuksien sopimuksen ohella my6s muut YK:n
ihmisoikeussopimukset ovat lapsen oikeuksien ja suljettujen laitosten nikokulmasta
merkittidvid. Erityisesti YK:n kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus (CAT) sekd YK:n kidutuksen ja muun
julman, epédinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen
valinnainen poytikirja (OPCAT). Vammaisten ihmisten osalta tirked on YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus (CRPD). My6s YK:n kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskeva yleissopimus kasittelee oikeutta vapauteen ja turvallisuuteen ja
kieltdd mielivaltaisen vapaudenriiston (9 art.) sekd asettaa vaatimuksia vapaudenriiston
kohteena olevien henkildiden kohtelulle, kuten vankeinhoidon ja muiden suljettujen laitosten
olosuhteille (10 art.). Lisdksi TSS oikeuksia koskeva yleissopimus liittyy asiassa esimerkiksi
yhdenvertaiseen oikeuteen koulutukseen seké sosiaali- ja terveydenhuoltoon.

Euroopan neuvosto on kisitellyt lapsen oikeuksia ja lastensuojelun suljettuja laitoksia eri
asiakirjoissaan, ohjeistuksissaan ja suosituksissaan. Niissd painotetaan erityisesti lasten
oikeuksien suojelemista, lapsen etua ja ihmisoikeuksien kunnioittamista myds niissé tilanteissa,
joissa lapsi sijoitetaan suljettuun laitokseen. Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja sisaltda
madrayksid, jotka liittyvat muun muassa lasten terveyteen, koulutukseen ja suojaan vékivallalta,
mukaan lukien erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien lasten, kuten laitoksiin sijoitettujen
lasten, suojaaminen. Euroopan neuvoston lapsen oikeuksia koskevassa strategiassa (2022—
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2027) kiinnitetdin huomiota siihen, ettd suljetut laitokset voivat olla erityisen riskialttiita
ymparistdjé lasten oikeuksien toteutumisen kannalta, ja neuvotaan jésenvaltioita varmistamaan,
ettd niissa laitoksissa noudatetaan lapsen oikeuksia ja etté laitosten valvonta on riittdvaa.

Euroopan ihmisoikeussopimus (EIS) 5 artikla asettaa rajoituksia sille, milloin ja miten henkild
voidaan lainmukaisesti sulkea laitokseen, kuten vankilaan tai psykiatriseen hoitoon. EIS:n 3
artikla kieltda kidutuksen, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun, miké on tirked huomioida,
kun arvioidaan olosuhteita suljetuissa laitoksissa. Vaikka EIS ei suoraan késittele lastensuojelun
suljettuja laitoksia, sen méarayksid sovelletaan ndissd ympéristdissd. Erityisesti lapsen oikeus
vapauteen (5 artikla), oikeus yksityis- ja perhe-elamédin (8 artikla) ovat keskeisid velvoitteita,
jotka koskevat lasten kohtelua suljetuissa laitoksissa.

Keskeinen ihmisoikeussopimus on my0s eurooppalainen yleissopimus kidutuksen ja
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estdmiseksi, jolla perustettiin
eurooppalainen komitea kidutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan kohtelun taikka
rangaistuksen estdmiseksi (CPT-komitea).

CPT-komitean kuudenteen mdiérdaikaiskdyntiin Suomessa liittyvéssd raportissa komitea
kiinnitti huomiota mm. siihen, ettd vakavista mielenterveysongelmista kérsivié lapsia siirrettiin
toistuvasti lastensuojelulaitosten ja psykiatristen sairaaloiden valilld, koska kumpikaan taho ei
katsonut voivansa tarjota heille asianmukaista apua. Komitea toi esille, ettd on ilmeinen tarve
tiiviimmalle yhteisty0lle lastensuojelun ja terveydenhuollon laitosten vélilld. Komitea myds
suositteli, ettd sijaishuollon yksikdilld tulee olla tehokkaita keinoja suojella huostaan otettuja
lapsia huumeiden kéyton, seksuaalisen hyvéksikdyton tai rikolliseen toimintaan ajautumisen
aiheuttamilta vaaroilta. Komitea nosti esille myos lapsille tarjottavat ulkoilumahdollisuudet,
joita tulisi tarjota véhintddn kaksi tuntia pdivittdin. Komitea arvosti sitd, ettd iltapdivisin
tavallisen hoidon ja vaativan hoidon yksikoissé oleville lapsille tarjottiin laaja valikoima vapaa-
ajan aktiviteetteja.”” Ehdotettavan sddntelyn toimeenpanossa edelld mainittuihin asioihin tulee
kiinnittdd huomiota.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on antanut suosituksen CM/Rec (2005) 5 lasten
oikeudesta suojeluun laitoshoidossa. Suositus sisiltdi ohjeita siitd, kuinka lasten oikeuksia tulisi
suojella laitoksissa, mukaan lukien heidédn oikeutensa turvallisuuteen, koulutukseen ja
inhimilliseen kohteluun.

Ehdotuksen kannalta on merkittivid, ettd lapsen oikeuksien komitea korostaa lapsen oikeutta
osallistua LOS 12 artiklan mukaisesti kaikkiin héntd koskeviin paitoksiin, myos silloin, kun
kyse on laitossijoituksesta. Lapsen mielipiteen kuuleminen on keskeistd pdédtoksenteossa, joka
koskee hinen sijoitustaan suljettuun laitokseen.”® Perus- ja ihmisoikeusperustalla on tarked
merkitys paitsi sddnnosten sisdllon kannalta, my0s niiden tulkinnan ja toimeenpanon kannalta.

Kuntouttavassa suljetussa laitospalvelussa korostuu vaatimus henkilokunnan pétevyydestd ja
osaamisesta, jotta laitoksissa voidaan vastata riittdvasti lasten moninaisiin ja vaativiin erityisiin
tarpeisiin sekd kyky turvata lasten ja henkilokunnan turvallisuus. YK:n lapsen oikeuksien

97 Report to the Finnish Government on the visit to Finland carried out by the European Committee for
the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 7
September to 18 September 2020 https://rm.coe.int/1680a25b54).

% YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 12 (2009). Lapsen oikeus tulla kuulluksi,
CRC/C/GC/12.
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komitean mukaan lapsen psyykkinen ja emotionaalinen kehitys on turvattava laitoksessa.
LOS:n 3.3 artiklan mukaan lasten huolenpidosta ja suojelusta vastaavien laitosten ja palveluiden
on noudatettava toimivaltaisten viranomaisten antamia maérdyksié, jotka koskevat erityisesti
turvallisuutta, terveyttd, henkilokunnan méaraa ja soveltuvuutta sekd henkilokunnan riittdvaa
valvontaa. Liséksi LOS 25 artiklan mukaan lapsella on oikeus hénelle annetun hoidon ja hdnen
sijoitukseensa liittyvien muiden olosuhteiden ajoittaiseen tarkistamiseen. Erityisesti
henkilokunnalla olisi taitoa kohdata vékivaltaisesti kéyttdytyvid lapsia. Komitean
viimeisimmissd pédtelmissd Suomelle, komitea suositteli takaamaan riittdvét henkilo- ja
rahoitusresurssit lasten sijaishuollon strategian ja lastensuojelulain tdytdntdonpanoa varten
muun muassa lisddmalld ammattihenkildiden méadrda ja valmiuksia.” Suljetussa palvelussa
vastattaisiin niihin vaatimuksiin.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on korostanut myos riippumattoman valvonnan merkitysta.
Riippumattomille ja péteville valvojille tulisi antaa valtuudet suorittaa sdénnollisié tarkastuksia
ja tehdé niitd omasta aloitteestaan ilman ennakkoilmoitusta. Valvojien tulisi erityisesti painottaa
luottamuksellisessa ymparistossd kaytdvid keskusteluja laitoksissa olevien lasten kanssa
(yleiskommentti nro 24, kohta 95 j'%%). Komitea on suositellut Suomelle, ettd se varmistaa, ettd
sijaishuollon olosuhteiden ja laadun valvontaa varten on olemassa asianmukaiset
valvontamekanismit.'”! Sen lisdksi mitd laitoshoidon valvonnasta on sdddetty, suljetussa
palvelussa toimivat henkil6t tekisivit ty6tadn virkavastuulla. Heiddn erityiset velvollisuutensa,
kuten arviointity0 lapsen sijoituksen edistymisestd ja rajoitusten kdyton lakiin perustuvista
edellytyksista edellyttdd kykya tarkastella objektiivisesti ja puolueettomasti lapsen tilannetta
sijoituksen aikana. Sijoitus tulee pédttdd heti, kun sille ei ole endi laista johtuvia perusteita.
Néma on pyritty huomioimaan nyt ehdotettavassa sdéintelyssé.

Suljetuissa laitoksissa olevat lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa, koska heidén
mahdollisuutensa hakea apua tai ilmoittaa vairinkdytoksistd ovat usein rajalliset. Myds heidédn
yhteydenpitonsa ulkomaailmaan olisi rajoitettua. Lapsen oikeuksien komitean mukaan lapsilla
on oltava mahdollisuus tehda turvallisesti ja luottamuksellisesti valituksia heihin kohdistuvasta
huonosta kohtelusta. Heilld on my0s oikeus saada tietoa siitd, miten heidén valituksiaan
késitelladn ja mihin ne voivat johtaa (yleiskommentti nro 24, kohta 95 i'9%). Suljetussa
palvelussa lapselle on turvattu mahdollisuus hakea muutosta hdneen kohdistuvista paatoksista
ja hidn voi kiyttdd oikeusturvakeinonaan myos kantelua. Komitea suositteli Suomelle
antamissaan viimeisimmissd paatelmissddn, ettd Suomi varmistaa, ettd sijaishuollossa olevilla
lapsilla on mahdollisuus saada lapsiystévillisti tietoa oikeuksistaan ja ettd he voivat ilmaista
omat ndkemyksensé sijoittamistaan koskevassa paitoksenteossa ja koko sijaishuollossa olonsa
ajan.'® Tdtd vaatimusta turvaa sijoituksen aikainen tyOskentelyrakenne lapsen ja
sosiaalityontekijan kesken, joka perustuu asiakassuunnitelman sidinndlliseen paivittdmiseen.

9 Loppupditelmét Suomen yhdistetyistd viidennesté ja kuudennesta raportista, CRC/C/FIN/CO/5-6
(2023), kohta 27 b.

100 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 24 (2019). Lapsen oikeuksista
rikosoikeusjérjestelmassd, CRC/C/GC/24.

101 Loppupéitelmit Suomen yhdistetyistd viidennesti ja kuudennesta raportista, CRC/C/FIN/CO/5-6
(2023), kohta 27 c.

102 YK :n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 24 (2019). Lapsen oikeuksista
rikosoikeusjérjestelméssd, CRC/C/GC/24.

103 T oppupéitelméit Suomen yhdistetyisté viidennesté ja kuudennesta raportista, CRC/C/FIN/CO/5-6
(2023), kohta 27 d.
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Saannolliset tapaamiset vahvistavat sosiaalityontekijan mahdollisuuksia turvata LsL:n 24 §:ssd
sdddettyd lapsen edun toteutumista.

Lakiehdotuksessa korostetaan, ettd laitokseen sijoittamisen tulee perustua aina yksilolliseen
arvioon lapsen tarpeista ja tilanteesta, jossa lapsen etu on ensisijainen harkintaperuste. Myds
lapsen oikeuksien komitea on korostanut, ettd laitossijoituksia tulisi tehdd vain, jos ne ovat
lapsen kannalta vélttimattomid ja perustuvat kokonaisvaltaiseen arviointiin lapsen edun
ensisijaisuudesta (yleiskommentti nro 14'%4). Kuten todettua, lapsen tilannetta tulee seurata
sdannollisesti ja arvioida, onko sijoitus edelleen vélttimétontd ja lapsen edun mukaista.
Lakiehdotuksen tarkoituksena on turvata sitd, ettd sijoituksen aikaisella tydskentelylld
sijoituksen perusteisiin voitaisiin vaikuttaa mahdollisimman tehokkaasti ja tavoitteena on tukea
lapsen paluuta avoimempaan ymparistoon.

Suljettu palvelu lapsen elin- ja kuntoutusympaéristona tulee olla turvallinen ja lapsen terveytta
jakasvua edistdvé ja mahdollistaen lapsen normaalia arkea ja toimintaa mahdollisimman paljon,
kuten oikeutta koulutukseen (LOS 28 art. ja 29 art.), ldheisten ihmissuhteiden yllapitoon (LOS
9 art.), vapaa-aikaan ja virkistystoimintaan (LOS 31 art.). Suljetussa palvelussa lapsen
litkkumista rajoitettaisiin niin, etté aina kaikissa tilanteissa pyritdén varmistumaan siitd, ettd
lapsi ei kéytd péihteitd, eikd hankkiudu seuraan, joka johtaisi riskiin sijoituksen perusteena
olevasta kayttdytymisesta.

Laitoksissa asuvat lapset ovat komitean mukaan erityisen alttiita seké institutionaaliselle etté
ihmisten viliselle vékivallalle (yleiskommentti nro 4, kohta 231%5). LOS:n 19 artiklan mukaisesti
sopimusvaltioiden tdytyy ryhtyé kaikkiin asianmukaisiin lainsdddanndllisiin ja hallinnollisiin
toimiin ehkéistidkseen ja poistaakseen laitoksissa asuviin lapsiin kohdistuvaa institutionaalista
vikivaltaa. Komitea myds edellyttdd lapsista vastuussa olevan henkiloston kouluttamista ja
valvontaa asiaan liittyen (mt.). Kéytdnnossd suljetuissa laitoksissa voidaan estdd vikivaltaa
tehokkaasti ottamalla esimerkiksi kdyttoon selkedt kdytdnnot ja menettelyt, kuten koulutuksen
henkilokunnalle, selkedt raportointimenettelyt  vikivaltatapauksille ja  tehokkaat
valvontakaytdnnot. Liséksi lasten on oltava tietoisia oikeudestaan ilmoittaa vikivallasta tai
vadrinkdytoksistd ilman pelkoa kostosta. Lapsen oikeuksien komitea suositteli Suomelle, ettd
se varmistaa, ettd kiytettdvissd on saavutettavat ja lapsiystdvilliset kanavat, joiden avulla
voidaan ilmoittaa vékivallasta ja hyvaksikaytostd!'%.

Suljetut lastensuojelulaitokset voivat asettaa erityisid haasteita lapsen kehitykselle. Lapsen
suojelu suljetussa laitoksessa edellyttdd, ettd heille tarjotaan tarvittavaa hoitoa, tukea ja
kuntoutusta, jotta heididn fyysinen ja psyykkinen hyvinvointinsa turvataan. Tastd syysti
laitoksissa on tarjottava lapsille monipuolista tukea, joka edistdd heiddn kehitystdén ja
valmentaa heitd paluuseen yhteiskuntaan. Tdma vaatimus pyrittdisiin keskeisesti toteuttamaan
palvelua toteuttavalla sdéntelylla.

Perustuslain 10 §:ssd edellytetiién, ettd jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu.
LOS:n 16 artikla edellyttdd, ettei lapsen yksityisyyteen, perheeseen, kotiin saa puuttua

104 YK :n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 14 (2013). Lapsen oikeudesta saada etunsa
otetuksi ensisijaisesti huomioon, CRC/C/GC/14.

105 YK :n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 4 (2003). Nuorten terveydesti ja kehityksesti
lapsen oikeuksien yleissopimuksen yhteydessd, CRC/C/GC/4. Kohta 23.

106 T oppupédtelméit Suomen yhdistetyisté viidennesté ja kuudennesta raportista, CRC/C/FIN/CO/5-6
(2023), kohta 27 e.
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mielivaltaisesti tai laittomasti ja EIS 8 artiklassa sdédetién oikeudesta nauttia yksityis- ja perhe-
elaméan kunnioitusta. Lapsen oikeuksien komitean mukaan laitoksessa olevien lasten on saatava
yllapitdd yhteyksid perheeseensi ja ympéaroivadn yhteisoon, miké on tirkeda heidédn sosiaalisen
kehityksensd kannalta. Liiallinen eristiminen voi vaarantaa lapsen sosiaalisen kasvun ja
integraation yhteiskuntaan. Komitea on korostanut, ettd lapsen oikeus yhteydenpitoon
perheensé kanssa séilyy, vaikka hénet sijoitettaisiin suljettuun laitokseen. Perheen ja ldheisten
tuki on tirked osa lapsen hyvinvointia, ja yhteydenpidon rajoittamista tulee kdyttdd vain
erityistapauksissa ja lapsen edun mukaisesti.

Lakiehdotuksen mukaisissa suljetuissa lastensuojelulaitoksissa voi tulla eteen monia kdytdnnon
ongelmia yhteydenpitoon liittyen etenkin, kun yhteydenpidon mahdollistavat laitteet otettaisiin
lapselta sijoituksen ajaksi pois. Sdéntelysséd on kuitenkin todettu erikseen, etti néissé tilanteissa
yhteydenpito on turvattava muilla keinoin. Mikéli yhteydenpitoa jouduttaisiin rajoittamaan, se
tehtiisiin siten kuin laissa yhteydenpidon rajoituksesta erikseen sdddetdén. Tapaamisia voidaan
joutua rajoittamaan turvallisuussyistd, péihteidenkédyton estdmiseksi ja lapsen rikollisen
toiminnan jatkamisen estdmiseksi. Henkildstoresurssien puute tai laitoksen sisdiset sdannot
eivit saa vaikuttaa perheyhteydenpitoa tai yhteydenpitoa ldheisiin. Lapsen oikeuksien komitea
on toistuvasti painottanut, ettd lapsen perhesuhteiden tukeminen on keskeistd myds silloin, kun
lapsi on sijoitettuna laitokseen. Ehdotuksen ja nykyisen lastensuojelulain mukaisesti rajoitusten
tulee olla selkedsti perusteltuja ja perustua aina lapsen etuun.

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd lakiin ei tule sisdllyttdd rajoitustoimenpiteitd
varmuuden vuoksi, vaan on tarkoin harkittava, voivatko ne tietyissd tapauksissa olla
valttdmattomid. Valiokunnan mielestd yhtd lailla tirkedd oli sisdllyttdd rajoitustoimenpiteité
koskeviin sddnnoksiin tdsmailliset ja rajoitustoimenpiteiden kayttéd voimakkaasti rajaavat
erityiset edellytykset. Valiokunta painotti myos sitd, ettd toimenpiteiden kayttdmisesté
sdddettdessd ja lakia sovellettaessa on otettava korostuneesti huomioon perusoikeusrajoitusten
oikeasuhtaisuuden ja vilttdmattomyyden vaatimukset (PeVL 15/2015 vp, s. 9—10). Koska
ehdotetulla 49 a-49 e §:n ja siihen liittyvalla erityisid rajoituksia koskevalla 71 §:n sdéntelylla
rajoitettaisiin voimakkaasti lasten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista, lakiehdotukseen on
kirjattu edellytykset sille, ettd lapsi voitaisiin sijoittaa tillaiseen laitokseen. Kuntouttavassa
suljetussa palvelussa sijoitettuna olevaan lapseen tulisi kohdistaa 71 §:ssd sdddettyd rajoituksia,
huolimatta siitd, rajoitetaanko lasta muutoin 11 luvussa sdéddetyilld muilla rajoitustoimilla.
Ehdotetun 71 §:n mukaan lapsella ei olisi mahdollisuutta poistua laitoksen tiloista ilman lupaa
tai valvontaa sijoituksen aikana. Lapsen yhteydenpitoa rajoitettaisiin estdmélld yhteydenpito
sellaisiin henkildihin, joita padtoksessd ei kyetd yksiloiméén. Padtoksen taustalla on kuitenkin
se, ettd tunnistetaan, ettd lapsella on olemassa yhteydenpitoa, jolla on selkeé haitallinen vaikutus
lapseen niin, ettd se vahvistaa lapsessa omaa ja muiden turvallisuutta vaarantavaa
kayttaytymistd. Kyse voi olla yhdestd tai useammasta henkilostd, joiden toiminta vaikuttaa
lapseen, tai yhteydenpidosta, jonka avulla lapsi itse lisdd riskid vahingolliselle
kayttdytymiselleen, johon sijoituksella pyritddn puuttumaan. Liséksi lapselta tulisi ottaa pois 4
b §:ssd tarkoitetut viestinndn mahdollistavat laitteet tai vélineet sijoituksen ajaksi. Edelleen
lapselle olisi mahdollista tehdd suunnitelmallisesti henkilonkatsastuksia sijoituksen aikana.
Toimenpiteet ovat vilttiméattomid laitoksen ja sielli olevien lasten ja aikuisten
pdihteettomyyden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Sijoituksen aikana lapsen kuntoutumista
on sddnnollisesti arvioitava ja samalla on myds arvioitava rajoitusten intensiteettid. Mikéali
arviointi osoittaa, ettei rajoituksille ole enda perusteita, lapsen sijoitusperuste koko palvelussa
tulee arvioida uudelleen.

Sadntelyehdotuksessa on pyritty huomioimaan, ettd lasten sijoittaminen suljettuun palveluun,
tulee olla viimesijainen keino, mitd myds lapsen oikeuksien komitea korostaa
yleiskommentissaan nro 24. LOS:n 37 artiklan b kohdan mukaan lapselta ei saa riistdd hdnen
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vapauttaan laittomasti tai mielivaltaisesti. Lapsen pidéttdmisessd, muussa vapaudenriistossa tai
vangitsemisessa tulee noudattaa lakia, ja ndihin toimiin on turvauduttava vasta viimeisend ja
mahdollisimman lyhytaikaisena keinona. Perustuslain 7 §:n 3 momentin mukaan
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistdd mielivaltaisesti eikd
ilman laissa sdddettyd perustetta. Rangaistuksen, joka sisdltdd vapaudenmenetyksen, maaraa
tuomioistuin. Muun vapaudenmenetyksen laillisuus voidaan saattaa tuomioistuimen
tutkittavaksi. Vapautensa menettdneen oikeudet turvataan lailla. Lapsen sijoittamiseen
suljettuun palveluun olisi edelld mainitut yhteiskunnallisesti painavat syyt. Velvollisuus lapsen
suojelemiseksi rikollisia tekoja tekevien lasten kohdalla asettaa erityisid haasteita nididen lasten
suojelua, hyvinvointia ja kehitystd turvaavalle tehtiaville. Suljettuun palveluun sijoitettavan
lapsen perusoikeuksia koskevasta rajoittamisesta sdddettiisiin lailla sdédtdmistd koskeva
vaatimus huomioiden LsL:n 71 §:ssd. Erityisid rajoituksia koskevissa sddnnoksissd pyritddn
tdsmaéllisesti kuvaamaan, se ettd rajoittaminen toteutetaan niistd syistd, jotka ovat sijoituksen
perusteena ja valttiméttomid lapsen suojelemiseksi. Erityisten rajoitusten tehtdvéni on estdi
sijoituksen perusteena oleva lapsen kéyttdytyminen ja vaikuttaa sithen yhteydessd oleviin
syihin, joilta lapsi ei kykene itseddn suojelemaan. Erityisten rajoitusten kayttd perustuu
tarpeeseen estdd lapsen pdihteiden hallussapitoa ja niiden kdyttdmistd, estdd lapsen ja hanti
vahingolliseen toimintaan ohjaavien ihmisten vélistd yhteydenpitoa seké estdd lasta toimimasta
niissd olosuhteissa, jotka altistavat lapsen ajautumista rikollisiin tekoihin. Erityisid rajoituksia
ei voi mydskddn tarkastella erikseen lapsen sijaishuollolle asetetuista tavoitteista ja sen
toteuttamisen vaatimuksista suljetun palvelun sijoituksen yhteydessé. Erityisten rajoitusten
kayton valttdmattdomyys johtuu siitd, ettd lapsen suojelemista ei voida muin toimenpitein
toteuttaa tarkoituksenmukaisella tavalla. Toisaalta, jos tarvetta rajoittamiselle ei enédé ole,
sijoitus suljettuun palveluun tulee paéttdd. Séédntely rajaisi tarkkarajaisesti ja tdsmaillisesti ne
lapset, joiden oikeuksia suljetulla palvelulla rajoitetaan. Erityisten rajoitusten olennainen sisilto
ilmenisi 71 §:sté.

Lapsella ja hdnen huoltajallaan olisi mahdollisuus valittaa erikseen lapsen sijoittamista
koskevasta padtoksestd ja rajoitustoimia koskevista pddtoksistd. Rajoitustoimien kayttod
arvioitaisiin koko sijoituksen ajan. Lapsen kuntoutuminen on keskeinen ldhtokohta lapsen
suojelun ohella sijoituksen aikana. Kuntoutuksen tavoitteet ja tyoskentely lapsen ja perheen
kanssa tavoitteiden saavuttamiseksi on yhteydessd lapsen rajoittamisen tarpeiden arviointiin.
Lapsen tarvitsema tuki ja sen erilaiset muodot ovat myos yhteydessd lapsen rajoittamista
kokevaan tarpeeseen, sen sisdllon ja laajuuden maédrittelyyn. Rajoituksen tarpeellisuutta
koskeva arviointity0d toteutetaan intensiivisesti lapsen sijoituksen kestdessd. Sddntelyn tasolla
edellytetddn, ettd lapsen asiakassuunnitelma tarkistetaan véhintdén neljan kuukauden vilein.
Lapsen tilannetta ja rajoitustoimien tarvetta arvioitaisiin laajasti my0s suljetun palvelun
yhteydessd tyOskentelevien asiantuntijoiden toimesta. Lapsen edistymisen mukaan
rajoitustoimien vaikutusta lapsen suojelun turvaamiseksi voidaan védhentdd. Rajoitusten
toimeenpanoa koskevista kirjauksista lapsen asiakassuunnitelmaan ja lapsen hoito- ja
kasvatussuunnitelmaan vastaisi lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd. Téstd ei olisi
erikseen valitusoikeutta.

Sddntely toteuttaisi vaatimusta lapseen kohdistuvan rajoittamisen oikeasuhtaisuudesta ja
hyvéksyttavyydestd. Sdidntely rajaisi tarkkarajaisesti ne lapset, joiden oikeuksia suljetulla
palvelulla rajoitetaan. Suljettua palvelua koskeva sdéntely ja siihen kiinteésti yhteydessa oleva
rajoitussdéntely eivit olisi ristiriidassa Suomea sitovien kansainvilisten sopimusten kanssa.

Lapsen oikeudet, kuten oikeus koulutukseen, on turvattava myds suljetuissa laitoksissa
(yleiskommentti 24). Komitean mukaan suljetuissa laitoksissa olevilla lapsilla on oikeus jatkaa
koulutustaan ja heilld on oikeus saada laadukasta opetusta, joka tukee heiddn kehitystédén ja
antaa heille mahdollisuuksia tulevaisuudessa. Lisdksi heiddn on saatava osallistua vapaa-ajan
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toimintaan, joka edistéd sosiaalista ja kognitiivista kehitysti. LsL:n 52 a §:ssé sdddetdén lapsen
sivistyksellisistd oikeuksista sijaishuollon aikana. Ehdotetussa sdidntelyssd kuntouttavaa
suljettua laitospalvelua koskien on velvoite lapsen sivistyksellisten oikeuksien toteutumisesta
palvelun aikana. Kéytinnossd tdméa toteutuu ensi vaiheessa palvelua tuottavan laitoksen
yhteydessa toimivassa koulussa, joka sijaitsevat fyysisesti sijaitsee samoissa tiloissa. Koulussa
annettaisiin perusopetuksen lisdksi ainakin tutkintokoulutukseen valmentavaa TUVA-
koulutusta.

Suljetuissa laitoksissa ongelmaksi voi muodostua koulutuksen puutteellinen jarjestiminen.
Esimerkiksi ~ oppimisympdristd  saattaa  olla  heikko, opettajat epdpitevdt tai
koulutusmahdollisuudet voivat olla rajoitettuja laitoksen resurssipulan vuoksi. Lisdksi
ongelmaksi voi nousta segregaatio ja leimautuminen. Laitoksissa olevat lapset saattavat joutua
erilleen muusta koulujirjestelmistd, mikd voi johtaa syrjdytymiseen tai heikompaan
koulutukseen verrattuna laitoksen ulkopuolella oleviin lapsiin. Lapsilla, jotka sijoitetaan
suljettuihin laitoksiin, koulunkdynti voi keskeytyd tai muuttua epdsdinnolliseksi, mikd voi
vaikuttaa heiddn oppimistuloksiinsa. On tdrkedd, ettd laitokset ja oppilaitokset tekevat
yhteistyotd varmistaakseen, ettd lapsen koulupolku jatkuu sujuvasti sijoituksen aikana ja sen
jilkeen. Eduskunnan oikeusasiamies on tehnyt tarkastuksia lastensuojelulaitoksiin ja
kiinnittdnyt huomiota siihen, ettid koulutuksen jarjestdmisessa voi olla puutteita. Tarkastuksissa
on esimerkiksi havaittu, ettd opetuksen maérd voi olla riittdméton tai ettd laitosten tilat eivit
sovellu opetuskdyttoon. Lakiehdotuksessa lapsen oikeuteen koulutukseen on kiinnitetty
erityistd huomiota. Suljettu laitospalvelu tulee toteuttaa niin, ettd laitoksen yhteydessd voidaan
oppivelvollisuus turvata laitoksen omassa koulussa.

YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan suljettuihin laitoksiin sijoitettujen lasten on saatava
riittdvad tukea sijoituksen jélkeen, jotta heiddn oikeutensa ja hyvinvointinsa toteutuvat. Tdma
tuki sisdltdd psykososiaalisen avun, koulutuksen, asumisjérjestelyjd, perhesuhteiden ja
sosiaalisen tukiverkoston ylldpitdmisen, sekd tehokkaan rehabilitaation ja sosiaalisen
integraation. On my0s tirkedd, ettd nama tukitoimet ovat valvottuja ja arvioituja, jotta lasten
oikeudet ja tarpeet saadaan tdytettyd parhaalla mahdollisella tavalla. Niiden avulla lapsi voi
sopeutua normaaliin eldméén suljetun laitoksen ulkopuolella. Komitea suositteli Suomelle, ettd
Suomi varmistaa, ettd lapsille suunnitellaan sijaishuollon jilkeiset yksilolliset jatkopolut
tarkoituksena tarjota heille sosiaalista, koulutuksellista ja muuta asianmukaista tukea, jotta he
sopeutuisivat onnistuneesti uudelleen perheeseen ja yhteiskuntaan!®’,

Lastensuojelun jérjestimisvastuu on hyvinvointialueilla (21) ja Helsingin kaupungilla.
Jarjestdmislain 12 §:n 2 momentin mukaan hyvinvointialue ei saa hankkia yksityiseltd
palveluntuottajalta palveluja, joihin sisdltyy julkisen vallan kayttd4, jollei lailla erikseen toisin
sdddetd. Lastensuojelun sijaishuoltoa, etenkin lastensuojelun laitospalveluja, tuottavat talla
hetkelld merkittdvassd méddrin yksityiset palveluntuottajat. Myds lastensuojelulain erityistd
huolenpitoa voi tuottaa yksityinen palveluntuottaja. Ehdotettu uusi kuntouttava suljettu
laitospalvelu on luoteensa ja sithen liittyvien erityispiirteiden vuoksi palvelua, jonka
tuottaminen tulisi olla viranomaisella.

Voimakeinojen kdytto

107 Loppupéitelméit Suomen yhdistetyisté viidennesté ja kuudennesta raportista, CRC/C/FIN/CO/5-6
(2023), kohta 27 f.
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Esityksessd sdddettdisiin voimakeinojen kéytostd laitoshoitoon sijoitettujen lasten osalta 65
§:ssé koskien aineiden ja esineiden poisottamista, 68 §:ssd koskien kiinnipitdmisté, 68 a §:ssd
koskien kiinnipitdmistd lapsen luvatta laitoksesta poistumisen estimiseksi sekd 69 b §:ssd
lapsen kiinniottamiseksi ja siirtdmiseksi kuljetettavaan autoon tai muuhun ajoneuvoon sekd
kiinniottamiseksi tapahtuvan henkilontarkastuksen toteuttamiseksi. Liséksi voimakeinojen
kayttd olisi mahdollista 69 ¢ §:ssd kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi
henkilontarkastuksen toimittamiseksi sekd lapsen kuljettamisen aikana kuljetuksen
turvallisuuden varmistamiseksi.

Voimakeinojen kdyttiminen merkitsee puuttumista perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattuun
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Téhén oikeuteen ei perustuslain 7 §mn 3 momentin
mukaan saa puuttua mielivaltaisesti eiké ilman laissa sdddettya perustetta.

Perustuslakivaliokunta on todennut (esim. PeVL 6/2018 vp), ettd yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitiminen on lainsddddnndssd osoitettu poliisin  tehtdviksi. Néin
lahtokohtaisesti poliisille kuuluvien tehtdvien ja toimivaltuuksien osoittaminen muulle
viranomaiselle on poikkeuksellista ja edellyttéa erityisid perusteita. Valiokunta on katsonut, etté
poliisin kéytossd olevien toimivaltuuksien kanssa samojen valtuuksien sddtdminen muulle
viranomaiselle ei vilttdmaitti ole sopusoinnussa perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin kuuluvan
valttimattomyysvaatimuksen ndkokulmasta. Tamé tarkoittaa, ettd toimivaltuuksien
epdsymmetria ei sellaisenaan ole perusoikeuksien rajoitusedellytysten vaatima painava
yhteiskunnallinen tarve, joka perustelisi toimivaltuuksien valttimattomyyden.

Yksityisten toimijoiden osalta perustuslakivaliokunta puolestaan on tapauskohtaisesti pitinyt
voimankayttdoikeuden antamista muulle kuin viranomaiselle mahdollisena, jos voimakeinojen
kayttd tapahtuu tarkasti rajatussa tilassa tai tilanteessa ja silloin, kun on kysymys
tilapdisluonteisesta tarpeesta saada ulkopuolista apua (esim. PeVL 23/2014 vp, PeVL 22/2014
vp, s. 2, PeVL 48/2005 vp, s. 4/1, PeVL 49/2002, s. 2, PeVL 20/2002 vp, s. 3/11, PeVL 22/2020
vp ja PeVL 45/2014 vp.).

Voimakeinojen kayttd0 on ehdotuksissa ulotettu paitsi toimivaltaiselle sosiaalihuollon
viranomaiselle my0s yksityisen laitoksen hoito- ja kasvatushenkildstoon kuuluvalle henkildlle.
Liséksi 69 b §:ssd voimakeinot muulle kuin viranomaiselle olisi mahdollista my6s muussa kuin
tarkasti rajatussa tilassa. Voimakeinojen kéytto on télldkin hetkelld mahdollista kiinnipitdmisen
yhteydessd, mitd koskee 68 §:n sddnnds. Uutta on ehdotettu 68 a §:n sddnnds niin ikédn
kiinnipitdmisestd luvatta laitosalueelta poistumisen estdmiseksi sekd tilanteet laitoksen alueen
ulkopuolella lapsen palauttamiseksi sijaishuoltopaikkaan. Tilanteissa, joissa voimakeinojen
kaytto liittyy lapsen palauttamiseen, kysymys on erityisen haavoittuvassa asemassa olevasta
lapsesta. Lapsi on tilanteissa poistumassa tai jo poistunut luvattomasti sijaishuoltopaikasta,
jonne hinet huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskevalla paatokselld sijoitettu. On
lapsen edun mukaista, ettd hinet saadaan turvallisesti ja mahdollisimman joutuisasti palautettua
takaisin ja laitoksesta poissaolevan lapsen osalta hinelle entuudestaan tuttujen laitoshenkildiden
toimesta. Myos lasta etsivin laitoksen hoito- ja kasvatushenkilostoon kuuluvan henkilon tulee
aina tilannekohtaisesti arvioida voimakeinojen kayton valttiméattomyys ja turvallisuus. Erikseen
sdadettdisiin poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua tilanteissa, jos lasta etsiva henkild arvioi
lapsen kaytoksen tai olosuhteiden muutoin edellyttdvdn poliisin toimivaltuuksia. Myds
yksityinen laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild voisi viranomaisen
lukuun téstd syystd pyytdé virka-apua. Perhehoitajalla ei olisi vastaavia toimivaltuuksia vaan
perhekodista luvatta poistuneen lapsen osalta mahdollisuus voimakeinojen kaytt6on olisi
ainoastaan toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla. Poliisin olisi ndissékin tilanteissa
annettava virka-apua, jos viranhaltijan tilannekohtainen arvio sitd edellyttdd. Luvattomasti
poissaolevia lapsia on madrallisesti niin paljon, ettd poliisin virka-apu tilanteessa aina, kun
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lapsen palauttaminen sitd edellyttdisi ei poliisin resurssit huomioon ottaen ole mahdollista.
Poliisilain 1 luvun 6 §:n 2 momentin nojalla poliisin on olosuhteiden vaatiessa asetettava
tehtavit kuitenkin tdrkeysjarjestykseen. Poliisi ei myoOskddn valttdimittd ole niin joutuisasti
paikalla, mitd tilanne edellyttdd. Luvattomasti sijaishuoltopaikasta poissaolevat lapset ovat
monin tavoin haavoittuvassa asemassa. Lastensuojelun toimijoiden ja poliisin vélinen tyonjako
ja toimivaltuuksien lisdédminen lastensuojelun toimijoille on hyvéksyttidvéaad. Todettakoon, etté
ehdotettua 68 a §:n sddnndsti vastaava sddnnods on kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain (519/1977) 42 n §:ssé (HE 96/2015 vp). Kuten todettua, lastensuojelualin 68 §:ssd sdddetddn
jo kiinnipidosta, mikd on luonteeltaan hoidollinen ja huolenpidollinen. Se voi pitdd siséltda
my0s lapsen siirtdmisen. Kiinnipitimisen yhteydessd tapahtuvaa voimankdyttéd ei
sadnnoksesséd ole erikseen kielletty. Voimassa olevalle kiinnipitoa koskevalle sdéntelylle on
katsottu (HE 225/2004 — PeVL 5/2006) olevan kdytanndn tilanteista johtuva valttdméton tarve.
Perustuslakivaliokunta on arvioinut lastensuojelulain rajoitustoimenpiteitd koskevia ehdotuksia
kisitellessdén (PeVL 5/2006 vp) kiinnipitdimisen perustelluksi tilanteessa, jossa henkild sekavan
tai uhkaavan kayttdytymisensd perusteella todennikoisesti vahingoittaisi itsedén tai muita ja
kiinnipitdminen olisi valttimatontd henkilon oman tai toisen henkilon hengen, terveyden tai
turvallisuuden  vilittdbmén vaarantumisen vuoksi taikka omaisuuden merkittdvin
vahingoittamisen estdmiseksi. Valiokunta on aiemmin kiinnittényt kiinnipitdmistd koskevan
rajoitustoimenpidesdiantelyn kohdalla huomiota toimenpiteen lyhytaikaisuuteen, lasten kohdalla
hoidolliseen ja huollolliseen luonteeseen seké toimenpiteen puolustettavuuteen kiinnipidettivin
kayttdytyminen ja tilanne kokonaisuutena arvioiden. Liséksi se on katsonut oikeasuhtaisuuden
kannalta tarkedksi vaatimuksen kiinnipitdimisen lopettamisesta heti, kun toimenpide ei endi ole
valttimdton. Valiokunta on myds tidhdentdnyt suhteellisuusperiaatteen suurta merkitysta
tarvittavan voiman kayttod kulloisessakin tapauksessa mitoitettaessa (PeVL 70/2002 vp ja
PeVL 5/2006 vp).

LsL:n 68 §:n sddnnostd sovelletaan my0Os yksityisessd lastensuojelun laitostoiminnassa.
Kiinnipitdiminen on tarkoitettu itsendiseksi rajoitustoimenpiteeksi, johon yhdenmukaisesti
muiden  rajoitustoimenpiteiden  kanssa  voidaan  turvautua my0s  yksityisessd
lastensuojelulaitoksessa tai myos laitoksen muun kuin virkasuhteisen hoito- ja
kasvatushenkil6ston toimesta. Kiinnipitdmisti ei ole pidetty perustuslain 124 §:ssd tarkoitettuna
merkittdvénd julkisen vallan kéyttond, jota ei voisi uskoa muillekin kuin viranomaisille
(225/2004) — PeVL 5/2006 ja HE 96/2015 vp — PeVL 15/2015 vp).

Perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVL 54/2001 vp, PeVL 28/2001 vp ja PeVL 70/2002 vp)
kiinnipidettavéin henkilon henkildkohtaisen koskemattomuuden kannalta on tirkedd, ettd
voimakeinoja saavat kdyttdd vain niiden kayttdmiseen koulutetut henkilot, jotka kiinnittavat
huomiota perus- ja ihmisoikeuksiin voimankéyttod rajoittavina tekijoina.

Perusopetuslaissa on sallittu voimakayttd opettajalle ja rehtorille erdissd perusopetuslain
tilanteissa. Lain 36 b §:ssd sdddetddn héiritsevdn ja turvallisuutta vaarantavan oppilaan
poistamisesta. Sen mukaan koulun rehtorilla ja opettajalla on oikeus poistaa luokkahuoneesta
tai muusta opetustilasta taikka koulun tilaisuudesta oppilas, joka ei noudata lain 36 §:n 2
momentissa tarkoitettua poistumisméérdysti. Rehtorilla ja opettajalla on myds oikeus poistaa
koulun alueelta oppilas, joka ei poistu saatuaan tiedon lain 36 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
opetuksen epdaamisestd. Pykéldn 2 momentissa on sallittu voimakeinojen kdyttd. Sen mukaan,
jos poistettava oppilas koettaa vastarintaa tekemailld vélttdd poistamisen, rehtorilla ja opettajalla
on oikeus kayttdd sellaisia oppilaan poistamiseksi vélttdméttomid voimakeinoja, joita voidaan
pitdd puolustettavina oppilaan ik4 ja tilanteen uhkaavuus tai vastarinnan vakavuus seka tilanteen
kokonaisarviointi huomioon ottaen. Edelleen perusopetuslain 36 d §:n 2 momentissa esineiden
ja aineiden haltuun ottamiseksi on sallittu voimankayttd. Sen mukaan, jos haltuun otettavaa
esinettd tai ainetta hallussaan pitdvd oppilas koettaa vastarintaa tekemaélld valttdd haltuun
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ottamisen, rehtorilla tai koulun opettajalla on oikeus kiyttéd sellaisia esineen tai aineen haltuun
ottamiseksi vilttiméattomid voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina oppilaan iké ja
tilanteen uhkaavuus tai vastarinnan vakavuus seké tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen.
Oikeus kayttdd voimakeinoja koskee vain oppilaan omaa tai muiden turvallisuutta vaarantavia
esineitd tai aineita sekd esineitd tai aineita, joita kéytetddn oppimisen tai opetuksen
héiritsemiseen. Perustuslakivaliokunta on késitellyt sd&nnoksid lausunnoissaan PeVL 35/2013
vp, PeVL 70/2002 vp seké viimeksi PeVL 6/2025 vp.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan PeVL 70/2002 vp perusopetuslain 36 b §:n
voimankayttotoimivaltuutta koskevan ehdotuksen osalta, ettd sddntely ei ole ongelmallinen
perustuslaissa tarkoitetun lailla sddtdmisen vaatimuksen eikd mielivallan kiellon kannalta.
Opetusta héiritsevén tai kdytoksellddn muita uhkaavan oppilaan poistaminen luokkahuoneesta
tai koulun alueelta on perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttdvad. Sadntely on tiltd osin
myds riittdvin tdsméllistd. Valiokunta kuitenkin totesi, ettd perustuslakivaliokunta on
arvioidessaan rajoitettujen voimankayttdvaltuuksien uskomista muille kuin viranomaisille
pitdnyt henkilokohtaisen koskemattomuuden suojan kannalta tirkednd, ettd voimakeinojen
kiyttdoikeuksia osoitetaan vain niiden kéyttdmiseen koulutetuille henkildille ja ettéd
koulutuksessa kiinnitetddn huomiota perus- ja ihmisoikeuksiin voimank&yttdd rajoittavina
tekijoind (PeVL 54/2001 vp, s. 5/1, PeVL 28/2001 vp, s. 4/II). Valiokunnan mukaan oli ndin
valtiosddntooikeuden nékokulmasta ongelmallista, ettd voimankéyttdoikeus oli ehdotusten
perusteella henkil6ill4, joilta ei voida edellyttdd voimakeinojen kidytdn osaamista eikd voiman
kaytossd huomioitavien oikeudellisten seikkojen tuntemusta. Voimakeinoihin turvautuminen
merkitsee téllaisessa tilanteessa vakavaa riskid niiden kohteeksi joutuvan henkilon oikeuksien
kannalta.

Valiokunta kuitenkin katsoi, ettd sdintelylle on kdytdnnossd havaituista ongelmatilanteista
johtuva vilttdiméton tarve. Valiokunta kuitenkin korosti, ettd voimankéyttoon turvautuminen
voi tulla kysymykseen vain hyvin poikkeuksellisesti. Tdmén seikan ilmentdmiseksi
lakiehdotuksiin oli valiokunnan mukaan aiheellista lisdtd sddnnds koulun ja oppilaitoksen
oikeudesta saada poliisilta virka-apua vastarintaa tekevén oppilaan tai opiskelijan poistamiseksi.
Edelleen valiokunta totesi lausunnossaan, ettd sddntely on uutta ja sen soveltamiseen liittyy
oikeusturvariskeji. Téllaisessa tilanteessa on sddntelyn seurannan ja eri osapuolten oikeusturvan
kannalta vélttimétontd lisdtd lakeihin sddnndkset voiman kayttdon turvautuneen
velvollisuudesta laatia kulloisestakin tapahtumasta kirjallinen selvitys koulutuksen jarjestéjille.
On my0s syytd korostaa opetushallituksen velvollisuutta seurata ja arvioida
voimankayttosdéntelyn soveltamista ja vaikutuksia.

Nykyisessi kiinnipitoa koskevassa sddnnoksessé (68 §) todetaan, ettd kiinnipitdimisen on oltava
luonteeltaan hoidollista ja huollollista. Valttdmittomyys- ja suhteellisuusvaatimuksen
korostaminen sekd nykyinen terveydenhuollon hoitokdytintd ja tutkimus huomioiden,
kiinnipitdmisté ei endd pideté lastenkaan kohdalla hoidollisena ja huollollisena toimenpiteena.
Kiinnipitiminen voi pahimmillaan pahentaa lapsen ahdistusta, aktivoida aikaisempia
traumakokemuksia tai lisitd lapsen vastustusta. Néistd syistd johtuen kiinnipidolla ei voi olla
endd hoidollista luonnetta, vaan sen tulee olla vilttdmaton turvaamistoimenpide.

Nyt ehdotetuissa voimakeinojen kéyttotilanteissa on arvioitu, ettd voimakeinojen kayton
sallimiselle tilanteissa on vilttiméaton tarve. Voimakeinojen kdyttoon turvautuminen olisi aina
oltava viimesijaista. LsL:n 61 a §:n rajoitusten kdyton yleiset edellytykset tulee aina téyttyd seka
liséksi itse rajoitustoimikohtaiset edellytykset. Myds voimakeinoja kdytettidessd 61 a §:n yleiset
edellytykset tulee ottaa huomioon. Tdmé koskee muun muassa voimankdytdn intensiteettid
suhteessa tavoiteltuun toimeen. Voimakeinojen kéyton sallivissa sdédnndksissd on todettu, etti
voimakeinojen tulee olla tarkoituksen toteuttamiseksi valttimittdomid ja ne on oltava
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puolustettavia lapsen ikéd ja kdyttdytyminen seki tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen.
Arvioinnissa on otettava huomioon myds lapsen kehitystaso. Voimakeinojen puolustettavuutta
arvioitaessa tulee kiinnittdd huomiota mahdollisen vastarinnan vaarallisuuteen tai vakavuuteen.
Kiinnipitdmisen osalta on sdéddetty, etti kiinnipito on toteutettava lapselle turvallisella, hdnen
ikénsd, sukupuolensa, kulttuuri- ja uskonnollinen taustansa sekd yksilollinen tilanteensa
huomioivalla tavalla ja kiinnipitdminen olisi lopetettava heti, kun se ei enéé ole vélttdmatonta.
Edelleen kiinnipitoa koskien, jos kiinnipitoon joudutaan turvautumaan toistuvasti, olisi
sosiaalityontekijan arvioitava yhdessd lapsen ja sijaishuoltopaikan sekd mahdollisuuksien
mukaan huoltajan ja vanhempien kanssa, milld tavoin kiinnipidot olisivat véltettavissad lapsen
edun huomioivalla tavalla. Lisdksi sdddettdisiin siitd, ettd lapsen terveydentila olisi tutkittava
kiinnipidon jélkeen, jos kiinnipitdmisestd aiheutuu lapselle vammoja tai fyysisia jélkia tai, jos
lapsi sitd pyytda. Séantelyyn viitaan myos henkilontarkastusta koskevan voimakeinojen kayton
osalta.

Aineiden ja esineiden poisottamiseksi voimakeinojen kayttd olisi sallittua wvain, jos
poisottamisesta ei ole mahdollista sopia lapsen kanssa, eikd poisottamista voi viivyttda.
Poisottaminen olisi aina toteutettava mahdollisimman turvallisesti, eikd voimakeinoilla saa
puuttua lapsen henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja yksityisyyteen enempéd kuin on
valttimatonta.

Erikseen on sdddetty voimankéyttovélineiden kiellosta sekd todettu, ettd voimakeinojen
liioittelusta sdddetddn rikoslaissa. Voimankayttotilanteista olisi tehtdvd kirjallinen selvitys
lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle.

Ehdotettu  sddntely  voimakeinojen  kéyttod  koskien on  hyvéksyttivdd  ja
suhteellisuusvaatimuksen mukaista. Laissa on my0s sdddetty riittdvin tarkkarajaisesti ja
tasmaéllisesti siitd, kuka voimakeinoja voi kiyttd4 ja missé tilanteissa sekéd voimakeinojen kayton
edellytyksista.

Oikeus pddstd asuntoon tai muuhun olinpaikkaan lapsen kiinniottamiseksi

Esityksessd ehdotetun 69 b §mn 2 momentin mukaan, Jos laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilon tai toimivaltaisen sosiaali-huollon viranhaltijan
perustellun kasityksen mukaan lapsi on asunnossa tai muussa olinpaikassa ja lapsen terveys,
kehitys tai turvallisuus on vakavasti vaarassa, laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluvalla henkil6lld ja toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla on oikeus paésti
asuntoon tai muuhun olinpaikkaan, jos asuntoon tai muuhun olinpaikkaan péédsy on lapsen
terveyden tai kehityksen suojelemiseksi taikka turvallisuuden vaarantumisen estdmiseksi
valttimatonta.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Pykéldn 3 momentin mukaan lailla voidaan sddtdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittdmiseksi vélttiméattomistad kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Perustuslain 10
§:n 3 momentissa on kyse niin sanotusta kvalifioidusta lakivarauksesta, jonka tarkoituksena on
madrittad tavallisen lain sddtdjan rajoitusmahdollisuus mahdollisimman tdsmaéllisesti ja tiukasti
siten, ettei perustuslain tekstissd anneta avoimempaa valtuutta perusoikeuden rajoittamiseen
kuin on vélttamattd tarpeen (ks. PeVL 54/2014 vp, s. 2/II). Kotirauhan piiri kattaa
lahtokohtaisesti kaikenlaiset pysyvdisluonteiseen asumiseen kéytetyt tilat (esim. PeVL 49/2005
vp, s. 3/I, PeVL 40/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 43/2010 vp, s. 2/I). Kotirauhan suojaama piiri
madritellddn néin ollen eri tavoin perustuslaissa kuin esimerkiksi rikoslaissa. Aluksissa ja
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muissa kulkuneuvoissa olevien asuintilojen on valiokunnan kiytinnossd katsottu jadvén
kotirauhan erddnlaiselle reuna-alueelle (PeVL 8/1994 vp, s. 3—4).

Perustuslakivaliokunta on usein painottanut, ettd perustuslain 10 §:n 3 momentin sanamuoto on
siind mielessd ehdoton, ettd kotirauhan piiriin ulottuva tarkastus on sidottu
valttimattomyysvaatimukseen, ja perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdntd on tdmén
mukaisesti vakiintunutta (esim. PeVL 54/2014 vp, s. 3/I—II ja siind viitatut lausunnot).
Valiokunnan mielesté kotirauhan suojaa rajoittavalla toimenpiteelld tulee olla selvi ja riittivin
ldheinen yhteys johonkin perustuslaissa turvattuun perusoikeussddnndkseen, jotta tillainen
toimenpide olisi valttdimdton perusoikeuksien turvaamiseksi. Valiokunta on esimerkiksi
katsonut palotarkastuksen kotirauhan piiriin ulottuvana toimenpiteend olevan silld tavoin
valttiméaton  perusoikeuksien, kuten oikeuden elimédin ja turvallisuuteen, sekd
omaisuudensuojan suojaamiseksi kuin perustuslaissa tarkoitetaan. Samoin
onnettomuustutkintaa voidaan valiokunnan mukaan tehdi kotirauhan piirissd, vaikka yhteys
perusoikeuksien turvaamiseen saattaa olla etdisempi, mutta voidaan yleisesti arvioida
onnettomuustutkinnalla ehkiistdvin tulevaisuuden perusoikeusuhkia (PeVL 31/1998 vp, s. 2/1).

Sééantelyn tdsmaéllisyyden kannalta on olennaista, etté laista ilmenee, missé (perusoikeuksien
turvaamiseen palautuvassa konkreettisessa) tarkoituksessa kotirauhan piiriin ulottuva
toimenpide on sallittu, ja ettd laista ndin kdy ilmi, mitd perusoikeuksien turvaamisella
asianomaisessa sadntely-yhteydessé tarkoitetaan

Vilttimattomyysvaatimus tulee ottaa asianmukaisesti huomioon my0s konkreettisissa
tilanteissa. Perustuslakivaliokunta on edellyttdnyt toimenpidevaltuuksia koskeviin sddnnoksiin
kirjattavaksi, ettd esimerkiksi tarkastus asunnossa voidaan toimittaa vain, jos se on
valttdiméatonté tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittimiseksi (esim. PeVL 54/2014 vp,
s. 2 II ja PeVL 30/2014 vp, s. 3—4) tai vilttdimatontd rangaistavaksi sdddetyn menettelyn
selvittdmiseksi.

Ehdotetussa sidénnoksessé todettu asunto on kotirauhan piirissd. Liséksi kotirauhan piiriin voi
kuulua sédnnoksessd mainittu muu olinpaikka. Kuten todettua kotirauhan piiri kattaa
perustuslakivaliokunnan  lausuntokdytdnnoén  mukaan  l&htOkohtaisesti  kaikenlaiset
pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytetyt tilat. Sdanndksen soveltamisen helpottamiseksi
sdadannoksessa ei ole toimivallan ja sen kdyton edellytysten osalta tehty eroa kotirauhan ja muun
olinpaikan osalta. Ehdotettu sdannds on valttdmaton lapsen hengen ja terveyden suojelemiseksi
sekd lapsen turvallisuuden vaarantumisen estdmiseksi. Sddnnoksessd on todettu kenelld
toimivaltuudet ovat ja milld edellytyksin toimivaltaa voi kayttdd. S&&nnds tayttdd
perusoikeusrajoituksen hyvéksyttdvyys ja suhteellisuusvaatimuksen ja on riittdvin
tarkkarajainen. Sddnnoksessd on huomioitu perustuslakivaliokunnan lausuntokiytinto
perusoikeusrajoituksen osalta.

Sééantelyehdotus kytkeytyy PL 124 §:4én, koska toimivalta pééstéd kotirauhan piiriin kuuluvaan
asuntoon on ehdotetussa 69 b §:n 2 momentissa ulotettu my6s muulle kuin viranomaiselle.
Kotirauhaan pidiseminen ei edellyttdisi kotirauhan piirissd olevien asianosaisten suostumusta
(Ks. PeVL 30/2010 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on todennut muun muassa lausunnossaan 30/2010 vp, ettd perustuslain
124 §:ssi kielletddn merkittdvad julkisen vallan kéyttdd sisdltévien tehtidvien antaminen muulle
kuin viranomaiselle. Lausunnoissaan PeVL 28/2001 vp ja PeVL 62/2010 vp valiokunta on
todennut, ettd esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuva oikeus puuttua merkittavéalla tavalla
yksilon perusoikeuksiin on merkittidvad julkisen vallan kdyttdd. Esimerkiksi oikeus suorittaa
tarkastus asunnossa on perustuslakivaliokunnan mukaan merkittdvaa julkisen vallan kdyttoa,
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koska silld puututaan perustuslailla turvattuun kotirauhan suojaan, ja siksi tillainen
tarkastusoikeus voi olla vain viranomaisella. Valtuutta ei voida antaa yksityiselle tavallisella
lailla (ks. PeVL 40/2002 vp, s. 3/11 ja PeVL 46/2001 vp, s. 3/II). Tdméa ldhtokohta on myos
sosiaalihuoltolain (710/1982) 41 §:ssd, jonka mukaan milloin sosiaalihuollon ilmeisessé
tarpeessa olevan henkilon etu terveyden, kehityksen tai turvallisuuden vakavan vaarantumisen
vuoksi sitd valttdmattd vaatii eikd sosiaalihuollon tarve muutoin ole selvitettivissa,
sosiaalityontekijdllai on oikeus hyvinvointialueen médrddmén johtavan sosiaalihuollon
viranhaltijan méardyksestd huollon tarpeen selvittdmiseksi padstd tillaisen henkilén asuntoon
tai muuhun olinpaikkaan (8.7.2022/588). Milloin asuntoon tai olinpaikkaan péddseminen
estetddn, on sosiaaliviranomaisen pyydettdva sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 22 §:ssé tarkoitettua virka-apua poliisiviranomaiselta

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, ettd muulle kuin viranomaiselle voidaan antaa
merkittdvén julkisen vallan kdyttoon liittyvé tehtdvé, jos tehtdvéd on luonteeltaan viranomaista
avustava. Talloin on huolehdittava, ettd yksityiselle ei anneta itsendiseen harkintaan perustuvaa
oikeutta tehdd tdllaisia toimenpiteitd. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd
viranomaistoimintaan néhden ulkopuolisen avun kéyttdminen voi olla tarkoituksenmukaista
tehtévien hoitamisen edellyttdmén erityisosaamisen vuoksi. (PeVL 46/2001 vp, s. 4). Kuitenkin
esimerkiksi kotirauhan piiriin ulottuvia tarkastuksia saa yksinddn tehdd vain viranomainen
(PeVL 61/2010 vp, s. 4).

Valiokunta on pitdnyt perustuslain 124 §:n kannalta myds mahdollisena, ettd myds muulla
kuin viranomaisella on itsendinen oikeus péésté sisélle ajoneuvoissa oleviin asumistiloihin,
jotka kuuluvat kotirauhan erdénlaiselle reuna-alueelle (PeVL 43/2010 vp, s. 2, PeVL 40/2002
vp, s. 4/1, PeVL 16/2004 vp, s. 5/1I).

Ehdotettavana olevassa sddntelyssd kysymys ei koske kotirauhan piirissd toteutettavaa
tarkastusoikeuden kayttdmistd, vaan sijaishuoltopaikasta luvattomasti poistuneen Ilapsen
tilanteen edellyttamistd valttiméattomista ja kiireellisistd toimista lapsen kehityksen, terveyden
ja turvallisuuden suojelemiseksi, joihin liittyvdd toimivaltaa annettaisiin lapsen
sijaishuoltopaikan henkilokunnalle. Niissd tilanteissa lastensuojelulaitoksen tehtivénid on
turvata lapsen oikeutta valttiméattomaan huolenpitoon (PL 19.1 §).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytintd ei anna suoraan tukea ehdotettavalle sédintelylle
Ehdotettua sdéntelyd pidetdén kuitenkin vélttdméattdoménd erityisen haavoittuvassa asemassa
olevan lapsen suojelemiseksi, jotta jatkossa voitaisiin toimia tarvittaessa mahdollisimman
nopeasti. Talla hetkelld ongelmat liittyvét keskeisesti siihen, ettd sosiaalihuollon viranomaista
ei saada valttamattd paikalle riittdvan nopeasti ja vaikka saataisiinkin, ongelmia on ollut poliisin
virka-avun saamisessa. Poliisi on joissakin tilanteissa edellyttdnyt virka-avun antamiseksi ns.
tdyttd varmuutta etsittdvén henkilon paikallaolosta. Myoskdén poliisin hilyttdminen paikalle ei
vélttdmattd takaa sité, ettd lapsi voidaan lopulta tavoittaa. Lisdksi mikéli lapsen olinpaikka on
yksityinen asunto, tulee poliisin noudattaa poliisilain toimivaltuussdénnoksia koskien péadsyé
kotirauhan piiriin suojaamalle alueelle (esim. poliisilain 2 luvun 6 §). Edelld mainituista syisti
lasta suojelevia toimenpiteitd ei ole mahdollista toteuttaa, vaikka lapsen olinpaikka olisi
tiedossa, mikali lapsen sijaishuoltopaikan hoito- ja kasvatushenkildstollé ei olisi toimivaltuuksia
paistd lapsen luokse. Tilanne voi nopeasti muuttua niin, ettd lapsi ei ole endé tavoitettavissa ja
16ydettavissa.

Ehdotuksen mukaisesti tilanteessa, jossa toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla tai

lastensuojelulaitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla on perusteltu kisitys siiti,
ettd lapsen terveys, kehitys tai turvallisuus on vaarantunut ja lapsen olinpaikka on osoitettavissa
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tiettyyn osoitteeseen tai muuhun kotirauhan suojaamaan paikkaan, on heilld toimivalta paasti
lapsen luokse kotirauhan suojaamaan paikkaan, kun se on valttimé&tonté lapsen suojelemiseksi.

Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddin, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti my0s muuta kuin perusopetusta seké kehittda itsedén varattomuuden sitd
estamattd. Perusoikeusuudistusta koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan 16 §:n 2
momentin sdinnds jokaisen yhtildisestd mahdollisuudesta saada kykyjensd ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti opetusta sekd kehittdd itsedéin varattomuuden sitd estdméttd kattaa
opetuksen esiopetuksesta ylimpain opetukseen ja aikuiskoulutukseen asti (HE 309/1993 vp, s.
64).

LOS:n 28 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaisen lapsen oikeuden saada opetusta.
Yleissopimuksen 28 artiklan 1 kohdan e-alakohdan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvét
toimenpiteisiin koulunk&ynnin sédnndllisyyden edistdmiseksi ja koulunkéynnin keskeyttdmisen
vihentdmiseksi. LOS:n 29 artiklan 1 kohdan a-alakohdan mukaan lapsen koulutuksen tulee
pyrkid lapsen persoonallisuuden, lahjojen sekd henkisten ja ruumiillisten valmiuksien
mahdollisimman tdyteen kehittimiseen. LOS 4 artiklan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvit
kaikkiin tarpeellisiin  lainsddddnndllisiin, hallinnollisiin  ja muihin toimiin  téssé
yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien toteuttamiseksi.

LsL:n 52 a §:ssd sdddetddn lapsen sivistyksellisistd oikeuksista sijaishuollon aikana. Lapsen
sivistykselliset oikeudet tulee turvata myos suljetun laitospalvelun aikana. Kaytinnossé
sivistykselliset oikeudet tulisivat toteutumaan Valtion lastensuojelulaitoksen yhteydessi
toimivassa koulussa. Tarve ammatilliselle- ja lukiokoulutukselle tulisi lisddntymaén kestoltaan
pitemmaéksi ehdotettavan EHO-jakson ja kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun sijoituksen
vuoksi. Nykyisilldi Valtion koulukodeilla on perusopetuksen ja TUVA-koulutuksen
jérjestdmislupa. Yhdessd OKM:n ja OPH:n kanssa tulee jatkossa ratkaista, miten ammatillinen-
ja lukio-opetus koulukodeissa voitaisiin toteuttaa ja rahoittaa. Sivistyksellisten oikeuksien
toteutumista ja vaikutuksia on kuvattu tarkemmin esityksen 2.9.2 ja 4.2.3.2 kohdassa seka
kuntouttavan suljetun palvelun osalta tdssd luvussa edelld kohdassa kuntouttava suljettu
laitospalvelu.

Kasvatuksellisten rajojen asettaminen ja suhde lastensuojelulain 11 luvun rajoituksiin ja
rajoitustoimenpiteisiin

Kasvatuksellisia keinoja ja rajoituksia sijaishuollossa on avattu esityksen kohdassa 2.7.
Ehdotettu sdéntely 4 a -4 ¢ §:ssd koskee kaikkia kodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia. Ehdotettu
4 b §:n sddnnostd sovelletaan myos perhehoidossa. Kasvatuksellisena rajaamisena voidaan
perhehoidossa toteuttaa aineiden ja esineiden poisottaminen lapsen hallusta LsL 4 a-c §:ien
mukaisesti. Poisottaminen osa perhehoitajalle annettua julkisen hallintotehtdvédn kokonaisuutta,
jonka sisdltd on sijaishuollossa olevan lapsen hoito ja kasvatus tai avohuollon tukitoimen-
piteend sijoitetun lapsen tuen tarpeen arviointi, kuntouttaminen taikka tilapdisen hoidon
jérjestdminen. Perhehoito on 49 §:n mukainen tapa jérjestdé kiireellisesti sijoitetun, huostaan-
otetun tai hallintotuomioistuimen véliaikaisméérdyksen nojalla sijoitetun lapsen sijaishuolto,
jolla tarkoitetaan lapsen hoitoa ja kasvatusta kodin ulkopuolella. Perhehoitona lapselle
annettavasta hoidosta ja kasvatuksesta sdddetddn sisdllollisesti lastensuojelulaissa. Perhehoitoa
ja perhehoitajan asemaa séételee perhehoitolaki. Perustuslain 124 § edellyttdd edelld mainitun
tehtévéstd lailla sédtdmisen liséksi, ettd hallintotehtdvén antaminen yksityiselle tulee olla
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tarpeen  tehtdvdn tarkoituksenmukaiseksi  hoitamiseksi. LsL  sditdd perhehoidon
ensisijaisuudesta  laitoshoitoon. Ehdotuksella pyritddn vahvistamaan perhehoitajan
mahdollisuuksia hoitaa tehtdviinsa ja ehkdiseméain sijaishuoltopaikan vaihdoksia laitoshoitoon
pelkdstddn puuttuvien toimivaltuuksien vuoksi. Olennaista on, ettd 4 b §:n tarkoittamissa
aineiden ja esineiden poisottotilanteissa ei ole kysymys rajoitustoimesta, joista sdddetddn 65
§:ssd. Perhehoitajalle 4 b §:ss4 mahdollistettu kasvatuksellinen tehtivd ei vaaranna lapsen
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan tehtdvd on varmistaa lapsen oikeusturva ja hyvén hallinnon toteutuminen.
Keskeistd toimeenpanossa on perhehoitajien koulutus ja perhehoidon valvonta.

Kuten todettua, esityksen 4 b §n sddnnds aineiden ja esineiden poisottamisesta
kasvatuksellisena rajojen asettamisena olisi uusi ehdotus, jolla mahdollistettaisiin jatkossa myos
muualla kuin laitoshoidossa sellaisten aineiden ja esineiden poisotto, joita alaikdinen ei muun
lainsddddnnon nojalla edes saisi pitdd hallussaan (esimerkiksi alkoholi ja tupakka) ja toisaalta
myds muiden aineiden ja esineiden poisottaminen, jotka ominaisuuksiensa puolesta taikka
vadrinkdytettynd soveltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai toisen henkilon henked, terveytts,
turvallisuutta, sijaishuoltopaikan jirjestystd tai vahingoittamaan omaisuutta. Erikseen
sdddettdisiin siitd, ettd lapselta olisi otettava pois lapsen hallussa olevat viestinnin
mahdollistavat laitteet tai muut vélineet, jos lapsi kéyttaa laitetta tai vilinettd vaarantaen omaa
kehitystd ja hyvinvointia. Lisdksi laitteet tai muut vélineet on otettava pois silloin, jos lapsi
kayttdd laitetta tai vilinettd vaarantaen omaa tai toisten henkildiden turvallisuutta taikka
sijaishuoltopaikan jarjestystd. Jos tdllainen laite tai véline otettaisiin lapselta pois, olisi
huolehdittava, ettd lapsi pystyy muulla tavalla pitiméddn yhteyttd ldheisiinsd tai muihin
henkil6ihin, ellei yhteydenpitoa ole erikseen rajattu. Jos lapsella on puhelimessa esimerkiksi
matkustamiseen, harrastamiseen tai muuhun vastaavaan oikeuttavia sovelluksia olisi niiden
kayttd mahdollistettava muilla tavoin.

Rahavarojen, maksuvélineiden ja muiden nithin verrattavien vilineiden poisottamisella
varmistettaisiin, ettei lapsi kdytd edelld mainittuja vaarantaen omaa tai toisen henkilon henked,
terveyttd, turvallisuutta tai sijaishuoltopaikan jérjestystd esimerkiksi kéyttdmalld varojaan
pdihteisiin  taikka  vahingoittaisi  varoillaan  esimerkiksi  perhekodin = omaisuutta.
Poisottotilanteessa olisi kuitenkin varmistettava, ettd lapsi voi kdyttdd varojaan valvotusti.
Kasvatuksellisten rajojen asettamisen valvonnan mahdollistamiseksi erikseen on velvoitettu,
ettd aineiden ja esineiden poisottamisesta olisi viivytyksettd ilmoitettava 13 b §:ssé tarkoitetulle
lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut opetusta hiiritsevien esineiden haltuunottoa.
Perusopetuslain 36 d §:44 ehdotettaessa perustuslakivaliokunta arvioi esineiden ja aineiden
haltuunotto-oikeudella olevan oppilaiden turvallisuuteen ja oppimisympéariston rauhallisuuden
turvaamiseen liittyvdt painavat ja perusoikeusjirjestelmidn kannalta hyviksyttiavit perusteet
(PeVL 35/2013, s. 2—3). Vastikddn 1.8.2025 on tullut voimaan laki perusopetuslain
muuttamisesta (245/2025; HE 212/2024 vp). Lain 36 d §:n mukaan rehtorilla tai koulun
opettajalla on yhdessd tai erikseen tyOpdivan aikana oikeus ottaa oppilaan puhelin tai muu
mobiililaite haltuunsa, jos oppilas hiiritsee silld opetusta tai oppimista. Perustuslakivaliokunnan
esityksestd aikanaan antaman lausunnon mukaan (PeVL 6/2025 wvp, s. 2) echdotetussa
sddntelyssé ei ole kyse perusoikeuksia rajoittavasta tai niithin puuttuvasta sadntelystd. Liséksi
valiokunnan mielestd on selvdd, ettei perusoikeussuojaa edes nauti sellainen
oppimistarkoitukseen tai terveydenhoitoon liittyméton mobiililaitteiden kéyttd, joka héiritsee
opetusta tai oppimista. MyoOskédn sdéntely mobiililaitteiden kdyton rajoittamisesta tydpéivin
aikana muulloin kuin oppitunneilla ei muodostu ongelmalliseksi.
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Aineiden ja esineiden poisottamisesta lastensuojelulaitoksessa sédddettéisiin erikseen
ehdotetussa 65 b §:ssé. Poisottamisen toteuttamiseksi olisi mahdollista kayttda valttiméattomia
voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina lapsen ikd ja kdyttdytyminen seki tilanteen
kokonaisarvioiti huomioon ottaen. Voimakeinojen kdyton mahdollistavaa ehdotettua uutta
sddantelyd on arvioitu tarkemmin edella.

Ehdotettu sdédntely puuttuu lapsen omaisuuden suojaan. Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan
jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuoja késittdd paitsi vallan hallita ja kéyttda
omaisuutta myds méérdtd siitd. Perustuslain mainittu momentti sisdltdd omaisuudensuojaa
koskevan yleislausekkeen (HE 1/1998 vp, s. 79—=80). Nyt arvioitavaksi tulee, onko poisotolla
perusoikeusjdrjestelmédn kannalta hyvéksyttdvit ja riittdvén painavat perusteet ja ettel
omaisuuden suojaan puuttuminen osoittaudu lapsen kannalta kohtuuttomaksi. Mikali lapsella
on hallussaan aineita tai esineitd, joita hdn ei muun lainsdddannon nojalla saisi pitdé hallussaan,
ne otettaisiin lapselta pois. Mikili aineiden ja esineiden palauttamisesta ei muualla ole toisin
sdddetty lapselta poisotettu omaisuus olisi palautettava lapselle viimeistddn sijaishuollon
paittyessd. Alkoholilaissa ja tupakkalaissa tarkoitettujen alkoholijuomien ja tupakkatuotteiden
osalta lastensuojelulaissa sdddettdisiin mahdollisuudesta havittdd mainittu omaisuus, mikéali
aineella tai tuotteella ei ole sanottavaa myynti- tai kiyttdarvoa. Mikali niité aineita ja tuotteita
sdilytettiisiin laitoksissa tai perhehoitajan kotona voisivat ne muodostaa esimerkiksi
turvallisuusriskin. Mikédli omaisuudella arvioidaan olevan vihdistd suurempi myynti- tai
kayttoarvo, omaisuus olisi kuitenkin sdilytettdvd sijoituksen pddttymiseen asti.
Omaisuudensuojaan puuttuvaa sddntelyd voidaan esitetyt perusteet huomioiden pitda
hyvaksyttdvani lasten hengen ja turvallisuuden varmistamiseksi. Rajoituksen voidaan niin
arvioida olevan hyviksyttévii ja tiyttdvin suhteellisuusvaatimuksen.

Puhelimen tai muun viestintdvélineen taikka laitteen poisoton osalta sééntelyd on arvioitava
myds luottamuksellisen viestin salaisuuden suojan ndkokulmasta. Perustuslain 10 §:n 2
momentin sddnnds luottamuksellisen viestin salaisuudesta on muotoiltu véline- ja
tekniikkaneutraaliksi. Kirje- ja puhelinsalaisuus on sédénnoksessd mainittu erikseen, mutta
saannokselld turvataan yleisesti kaikenlaisen luottamuksellisen viestinndn salaisuutta (HE
309/1993 wvp, s. 53). Niin ollen luottamuksellisen viestin salaisuus koskee esimerkiksi
tekstiviestejd sekd sosiaalisen median ja sdhkoisten viestintipalveluiden kautta l4hetettyjé
viestejd. Luottamuksellisen viestin salaisuutta koskevan perustuslakisdéntelyn ensisijaisena
tarkoituksena on suojata luottamukselliseksi tarkoitetun viestin siséltd ulkopuolisilta.
Perustuslailla turvataan jokaiselle oikeus luottamukselliseen viestintiédn ilman, etti ulkopuoliset
saavat oikeudettomasti tietoa hénen ldhettimiensé tai hénelle osoitettujen luottamuksellisten
viestien sisallostd. Sdannds antaa kuitenkin turvaa muillekin téllaista viestid koskeville tiedoille,
joilla voi olla merkitystd viestin sdilymiselle luottamuksellisena. Tyypillisesti tillaisia ovat
esimerkiksi puhelujen tunnistamistiedot. (HE 309/1993 wvp, s. 53—54.) Luottamuksellisen
viestin suoja merkitsee suojaa esimerkiksi kirjeiden ja muiden suljettujen viestien avaamista ja
havittdmistd sekd puhelujen kuuntelemista ja nauhoittamista vastaan. Saintelylld ei suojata
ainoastaan viestin ldhettdjds, vaan kysymyksessd on viestinndn molempien osapuolten
perusoikeus (HE 309/1993 vp, s. 53). Esityksessé ei ehdoteta viestinnin luottamuksellisuuteen
puuttuvia tai sitd rajoittavia sddnndksid. Mikéli lapselta otetaan pois puhelin tai muu viestinnén
mahdollistava laite, on huolehdittava, etti laitteet poisotetaan ja siilytetddn paikassa, johon
ulkopuolisilla ei ole padsya.

Yhteydenpidon rajoittaminen

LsL:n 62 §:n sdédnnds yhteydenpidon rajoittamisesta liittyy kiintedsti perustuslain 10 §:ssd ja
kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa turvattuun yksityiseldmén, perhe-elimén ja
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luottamuksellisen viestin suojaan. Yksityiseldmén piiriin kuuluu muun muassa yksilon oikeus
solmia ja yllépitdad suhteita muihin ihmisiin ja ympéristoon.

Yhteydenpitoa koskevaa oikeutta on valttimétontd tapauskohtaisesti voida rajata siten, etté
lapsen oikeutta pitdé yhteytté laitoksen ulkopuolella oleviin henkil6ihin, joiden henkil6llisyyttd
ei kyetd yksiloimdén voitaisiin rajata. Td&méd olisi mahdollista tehdd, kun rajoituksen
tarkoituksena on katkaista lapsen vakavasti itseddn vahingoittava kayttdytyminen tai lapsen
pdihde- taikka rikoskierre. Sddnnés voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi tilanteessa, jossa lapsi
ei kerro tai tiedd niiden henkildiden oikeita nimié, keneltd hidn ostaa péihteitd. Rajauksen
kohteena oleva henkiléjoukko muodostuisi ndin tdman suojelutehtdvdn kautta. Kdytdnnossa
padtoksessd mainittaisiin ainoastaan tahot, joihin lapsi voisi pitdé yhteytta.

Rajoitusta ei tule kdyttdd varmuuden vuoksi ja rajoitusta tehtiessi on otettava huomioon lain 61
a §:ssd sdddetyt rajoitusten kayton yleiset edellytykset. Rajoitusta tehtdessé olisi huolehdittava,
ettei rajoituksella tarpeettomasti rajata lapselle 1dheisten henkildiden piirid. Tadma kaytdnndssa
edellyttdd, ettd lapsen ldheispiiristd tulee olla varsin hyva tuntemus péatoksentekohetkella.
Myds lapsen tilanteeseen vaikuttavista seikoista, kuten esimerkiksi lapsen péihteiden kdytosta
tai rikolliseen toimintaan suuntautumisesta taikka sosiaalisen median kiytosté ja yhteydenpidon
vaikutuksista ndihin tulee péitoksentekohetkelld olla perusteltu kasitys, jotta rajoitus on
mahdollista tehda.

Yksiloimétonta henkildé ei yhteydenpidon rajoittamista koskevassa hallintoasiassa voida kuulla
eikd paitostd antaa tiedoksi eikd rajoituspditds tuntemattomaan kohderyhméén tilldin tule
lainvoimaiseksi, koska wvalitusajan alkaminen kytkeytyy péatoksen tiedoksiantoon. Jos
aikaisemmin yksiloimdttoméan henkilon henkil6llisyys mydhemmin selvidd, asiassa
toimittaisiin voimassa olevien 62 ja 63 §:n mukaisesti. Mikidli henkild arvioitaisiin lapsen
laheiseksi ja yhteydenpitoa hdneen tulisi rajata, asiassa tulisi antaa uusi valituskelpoinen pditos,
joka tulee antaa tiedoksi asianosaisille. Padtosprosessi kuulemismenettelyineen ja
yhteydenpidolla rajattavan henkilon asianosaisasema esimerkiksi tietojen saannin osalta voivat
olla lapsen kannalta olla haitallisia.

Kameravalvonta eristystilassa

Yksityiseldmén suojan piiriin kuuluu perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldma, joka
voidaan ymmartdd henkilon yksityistd piirid koskevaksi yleiskésitteeksi ja siten kotirauhaa
laajemmaksi (HE 309/1993 s. 53). Yksityiseldmin suojaan kuuluvat my6s muun muassa
henkilon itseméédrddmisoikeus ja viestintd seké tietosuoja.

LsL:ssa ei sdddetd télld hetkelld kameravalvonnasta. Lain 58 §:n mukaan lapsen hoito ja
kasvatus on lastensuojelulaitoksessa jérjestettdvd ja lasta kohdeltava niin, ettd hdnen
yksityisyyttddn kunnioitetaan. Lain 45 §:n mukaan huostaanotetun lapsen hoidosta,
kasvatuksesta, valvonnasta ja muusta huolenpidosta vastaa lapsen huostaanottanut
viranomainen eli hyvinvointialue. Hyvinvointialue voi hankkia lastensuojelun sijaishuollon
palvelun yksityiseltd toimijalta. Talld hetkelld lastensuojelun laitosmuotoista sijaishuoltoa
tuottaa merkittdvissd mddrin yksityiset toimijat. Yksityisessd lastensuojelulaitoksessa voidaan
nykyisen sdéntelyn mahdollistamana my0s eristdé lapsi siten kuin 70 §:sséd sédddetddn. Lapsen
eristimisen tulee tapahtua laitoksen hoito- ja kasvatushenkiloston jatkuvan huolenpidon
alaisena. Séintely ei tarkoita sitd, ettd hoitohenkilokunnan tulisi jatkuvasti olla nédkdyhteydessa
lapseen, mutta se edellyttdd kuitenkin lapsen tilanteen jatkuvaa seurantaa (HE 225/2004 s. 102).
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Eristettyyn lapseen kohdistuvan erityisen huolenpitovelvoitteen on katsottu mahdolliseksi
tietyin edellytyksin (AOA 31.12.20101%),

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan mukaan kaikki tunnistettuun tai tunnistettavissa
olevaan henkiloon liittyvit tiedot ovat henkilGtietoja. Asetuksen tarkoittama henkil6tiedon
maéritelmd on hyvin laaja, eiké aina edellytd, ettd henkilo on suoraan tunnistettavissa. Teknistd
valvontaa voidaan toteuttaa esimerkiksi kameravalvonnalla, jolloin késittely kohdistuisi
videokuvaan. Silloin, kun henkild on tunnistettavissa tillaisesta kuvasta joko kuvan tai
lisdtietojen perusteella, kyseessd on henkilttieto. Asetus edellyttdd esimerkiksi kisittelyn
lainmukaisuutta, rekisteréidyn oikeuksien turvaamista, ldpindkyvyytta ja tiedottamista koskevia
velvollisuuksia sekd erindisid teknisié ja organisatorisia toimenpiteitd, joihin kuuluu muun
muassa sisddnrakennettu ja oletusarvoinen tietosuoja. Euroopan tietosuojaneuvosto on myos
antanut ohjeet henkilotietojen késittelystd videolaitteilla. Ohjeiden tarkoitus on antaa neuvoja
siitd, miten tietosuoja-asetusta sovelletaan videolaitteilla saatavien henkilGtietojen kasittelyn
yhteydessa.

Laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista ei sdddetd teknisestd valvonnasta tai
teknisen valvonnan yhteydesséd tapahtuvasta asiakastietojen késittelystd. Kyse on kuitenkin
arkaluontoisista, salassa pidettiviksi sdddetyisti tiedoista, joiden késittelyn sallimisen katsotaan
koskettavan perustuslaissa turvatun yksityiseldmén suojaan siséltyvin henkildtietojen suojan
ydinté.

Jos kysymys on tallentavasta kameravalvonnasta, tulevat sovellettaviksi tictosuojaa koskevat
sadnnokset. Tallentavasta kameravalvonnasta syntyneet tallenteet ovat henkildtietoja ja osa
lasta koskevia asiakirjoja, joista viranomainen vastaa ja piittdd. Mikdli kyse on ei-
nauhoittavasta kameravalvonnasta, kyse ei ole yleensd henkilGtietojen kasittelystd. Kuitenkin,
jos ei-nauhoittavasta kameravalvonnasta ilmenevié tietoja kirjataan ylds lapsen asiakirjoihin, on
kyse tdlloin henkilGtietojen késittelysta.

Sosiaalihuollon asiakastietojen liséksi teknisessd valvonnassa késitelldin my0s muiden
henkildiden kuin sosiaalihuollon asiakkaiden asiakastietoja. Yksityisyyden suojasta
tydeldméssd annetussa laissa sen 5 luvussa sdddetddn kamaravalvonnasta tydpaikalla.

EU:n ja kansallisen tietosuojasddntelyn kannalta on perusteltua, ettd lastensuojelulaissa
laintasoisesti sdddettdisiin eristyksen yhteydessa tapahtuvasta kameravalvonnasta. Sdéntelylla
turvataan yksildiden oikeuksien toteutuminen silloin, kun teknistd valvontaa toteutetaan.
Ehdotettu sdintely asettaa tekniselle valvonnalle edellytyksid ja rajoituksia, joiden

108 AOA Katsoi, ettd kameravalvonta voi tietyin edellytyksin olla mahdollista, jos valvonta- ja
huolenpitotehtdva sitd edellyttdd. Eristimistila on yksityisyydensuojan nédkdkulmasta erityisasemassa,
silléd laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokunnalla on erityinen huolenpitovastuu eristettyna olevan lapsen
turvallisuudesta ja hyvinvoinnista. Eristetyn lapsen huolenpidon tulee olla jatkuvaa. Tdllainen lakiin
perustuva jatkuva huolenpitovastuu oikeuttaa myos teknisin apuvilinein tapahtuvan valvonnan.
Kameravalvonta ei ole kuitenkaan sallittua lasten omissa huoneissa eiké esimerkiksi peseytymis- ja
saniteettitiloissa. Laitoksen yleisissa tiloissa tapahtuva kameravalvonta puuttuu lasten yksityisyyteen,
mutta ei yhtd voimakkaasti kuin lapsen huoneessa tai eristystiloissa. Laitoksen yleisissékin tiloissa
kameravalvonnalle tulee olla perusteltu syy, ja kameravalvonnan seké sen syyn tulee olla kaikkien
tiedossa.
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tarkoituksena on varmistaa, ettd jokaisessa teknisen valvonnan kohteessa varmistetaan, ettd
yksilon perus- ja ihmisoikeudet toteutuvat kokonaisuutena parhaalla mahdollisella tavalla.

Lapsen eristdmisen tarkoituksena on katkaista lapsen vaarallinen kiyttdytyminen, joka voi
kohdistua hédneen itseensd taikka sijaishuoltopaikan muihin lapsiin tai henkilokuntaan.
Perustuslakivaliokunta on arvioinut eristdmistd lausunnossaan PeVL 5/2006 vp. Lapsen
eristimiselld turvataan lapsen oikeus perustuslain 19 §:n 1 momentissa turvattuun ihmisarvoisen
elamén edellyttdméén turvaan ja huolenpitoon. Eristiminen merkitsee samalla voimakasta
puuttumista perustuslain 7 §:ssé perusoikeutena turvattuun vapauteen ja perustuslain 10 §:ssé
turvattuun yksityiselimén suojaan. Valiokunnan mukaan eristimisen yhteydessi toteutettava
"jatkuva huolenpito" voi joissakin tapauksissa — esimerkiksi lapsen itsetuhoisen
kayttdytymisen vuoksi — edellyttdd hoitohenkiloston olevan jatkuvassa ndko- ja
kuuloyhteydessai eristettyyn lapseen.

Yksityisyyden suoja merkitsee suojaa muun muassa oikeudettomalta kameravalvonnalta.
Oikeudeton kamera valvonta on kriminalisoitu rikoslaissa salakatseluna (rikoslain 24 luvun 6
§). Kameravalvonta voi olla sen mukaan rangaistavaa, jos se on oikeudetonta ja kohdistuu
kotirauhan suojaamaan paikkaan. Kotirauhan suojan piiriin kuuluvista tiloista on sédidetty
rikoslain 24 luvun 11 §:ssd. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on ratkaisussaan AOA
31.12.2010 Dnro 4138/2/09 todennut, ettd yksityisyydensuojan kannalta tirkein tila on lapsen
oma huone. Eristdmistila on yksityisyydensuojan nikdkulmasta erityisasemassa, silld laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokunnalla on erityinen huolenpitovastuu eristettynd olevan lapsen
turvallisuudesta ja hyvinvoinnista. Eristetyn lapsen huolenpidon tulee olla jatkuvaa. Téllainen
lakiin perustuva jatkuva huolenpitovastuu oikeuttaa AOA:n mukaan myds teknisin apuvélinein
tapahtuvan valvonnan.

Kameravalvonnalla turvataan eristimisen tavoitteita. Erityisesti lapsen terveyden suojaamista
lapsen itseensd kohdistamalta vahingoittamiselta. Lisdksi jatkuvan valvonnan tarve voi liittya
lapsen vieroitusoireiden tarkkailuun. Lapsen eristdmisen aikaisen hoidon, huolenpidon ja
valvonnan toteuttaminen on aina ensisijaisesti lapsen vilittdmésséd ldheisyydessd olevan
aikuisen vastuulla. Kaytdnnossa, esimerkiksi ydaikaan, kun aikuinen ei ole 1dsné lapsen kanssa
kokoaikaisesti eristystilassa, kameravalvonta valvonta toimii lapsen tukena olevan aikuisen
apuna. Eristiminen on luonteeltaan poikkeuksellista ja lyhytkestoista ja se tapahtuu laitoksessa
sitd varten varatussa erillisessd huoneessa. Ehdotettu sddntely tiyttdd hyviksyttavyyttd ja
suhteellisuutta koskevat vaatimukset. Kameravalvonnan kéyton edellytyksisti on sdddetty
tarkkarajaisesti ja sdénnoksessd on viitattu teknisen valvonnan yhteydessd tapahtuvaan
asiakastietojen késittelyn osalta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd
annettuun lakiin sekd siihen, ettd tyontekijin kameravalvonnasta sdddetddn yksityisyyden
suojasta tydeldmdssd annetun lain 16 ja 17 §:ssd. Eristdmisen yhteydessd tapahtuvasta
kameravalvonnasta on myods sddnndksen mukaisesti ilmoitettava lapselle. Reksiterinpitéja
tallenteiden osalta on sijoittajahyvinvointialue.

Paikantaminen

Ehdotuksella, joka koskee oikeutta saada luvatta sijaishuoltopaikastaan poissaolevan lapsen
kayttdméan liittymén tai piételiitteen sijaintitiedot ja tiedot liittymén tunnisteesta, puututaan
lapsen perustuslain 10 §:ssd  turvattuun  yksityiseldimidn suojaan  (sijaintitietojen
valtiosddntooikeudellisesta luonteesta esim. PeVL 36/2002 vp, PeVL 24/2001 vp). Ehdotus
liittyy my0s perustuslain 9 §:ssd turvattuun liikkumisvapauteen. Saddntelyn kohteena olevat
lapset ovat sijaishuoltoon sijoitettuina ja tdlloin hyvinvointialueella on LsL:n 45 §:n 1 momentin
nojalla ldhtokohtaisesti oikeus pdattdd lapsen olinpaikasta sekd hoidosta, kasvatuksesta,
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valvonnasta ja muusta huolenpidosta. Lastensuojelulaitokseen sijoitetun lapsen
liikkkumisvapautta on mahdollista rajoittaa kuin lain 69 §:ssé siité erikseen sdéddetdéin. Henkilon
sijaintitieto kuuluu perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin
(esim. PeVL 24/2001 vp, s. 5). Hatdkeskuslaitoksen ehdotettua oikeutta pyynnosta saada tieto
on siksi arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten kannalta.

Luvatta sijaishuoltopaikastaan poissaolevat lapset ovat erityisen haavoittuvassa asemassa.
Edellytyksend  Haitikeskuslaitoksen  pyynnoén  tekemiselle  on  sdddetty,  ettd
sijoittajahyvinvointialueen tai Ahvenanmaalla vastaavan viranomaisen perustellun késityksen
mukaan lapsen padihteiden kayttd, muu kuin véhdisend pidettdva rikollinen teko tai muu niihin
rinnastettava kayttdytyminen taikka riski joutua rikoksen kohteeksi uhkaavat vakavasti
vaarantaa lapsen terveyttd tai kehitystd. Tarkoitus ei ndin ole, ettd paikantamistietoja
pyydettéisiin kaikista LsL:n 69 a tai 69 d §:ssi tarkoitetuista lapsista, jotka ovat luvatta poissa
sijaishuoltopaikastaan. Ehdotuksessa paikantamistietojen saannille on asetettu kynnys ja
sdantelyn tarkoituksena on jouduttaa ndiden lasten etsintdd ja  palauttamista
sijaishuoltopaikkaansa ja niin suojata lasten perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattua oikeutta
eldmién ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen. Nykyinen sdéntely asettaa paikantamistietojen
saannille korkean kynnyksen ja tdtd kynnystd on tarpeen madaltaa. Yleinen edellytys
perusoikeusrajoituksen taustalla olevan perusteen hyviksyttivyydestd arvioidaan tdyttyvén.
Pyydetyt tiedot myds tosiasiallisesti mahdollistavat lapsen tehokkaan etsimisen ja mainitun
perusoikeuden toteuttamisen. Perustuslakivaliokunta on pitéanyt téllaista
suhteellisuusvaatimuksen kannalta keskeisend (PeVL 24/2001 vp, s. 5). Teleyrityksen
velvollisuus toteutuu vasta, kun HAKE tietoja pyytdd ja HAKE puolestaan ei voi pyyntda tehda,
ellei pyyntd perustu lapsen tilanteen ja taustat tuntevan sijoittajahyvinvointialueen perusteltuun
kisitykseen siitd, ettd lapsen pdihteiden kéyttd, muu kuin vihaisena pidettiva rikollinen teko tai
muu nithin rinnastettava kéyttdytyminen taikka riski joutua rikoksen kohteeksi uhkaavat
vakavasti vaarantaa lapsen terveytta tai kehitysti. Sddntely on ndin my®os riittdvin tarkkarajaista
ja tdsmallistd. Tarkoituksena on, ettd esityksen kanssa yhtd aikaa my0s sosiaalihuollon
viranomaisten toimialakohtaisia ohjeita, uudistettaisiin sijaishuoltopaikastaan luvatta
poissaolevia lapsia koskien. Talloin ohjeen sisdltd maédrittelisi tarkemmin sen, milloin
paikannus kdytinnossd luvattomasti sijaishuoltopaikasta poissaolevien lasten osalta jatkossa
tehtdisiin ehdotettu sédnnds huomioon ottaen.

Henkilotietojen kdsittely

Esityksessd  ehdotettu  sddntely  paikannustiedoista on  valtiosddntdoikeudellisesti
merkityksellinen erityisesti perustuslain 10 §:ssé sdddetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen
suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta sdddetdan
tarkemmin lailla. Paikannustiedot sisdltdisivat luvatta lastensuojelulaitoksesta tai perhekodista
poissaolevan lapsen kéyttdmén liittymén tai pditelaitteen sijaintitiedot ja tiedot liittymén
tunnisteesta. Paikannustiedot eivét sisdlld erityisiin henkildtietoihin tai arkaluonteisiin tietoihin
kuuluvia tietoja.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kiytdnnossadn pitdnyt henkil6tietojen suojan kannalta
tirkeind sdintelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkildtietojen
sisdltod, niiden sallittuja kéyttStarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus sekd
tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterisséd ja rekisterdidyn oikeusturvaa (esimerkiksi PeVL
31/2017 vp, PeVL 13/2016 vp).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskdytdnnosséédn katsonut yksityiselaméén liittyvien
henkil6tietojen rekisterdinnin kuuluvan EIS:n yksityiselamin suojaa koskevan 8 artiklan
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soveltamisalaan. Ihmisoikeustuomioistuin on useaan otteeseen todennut, etti pelkistddn se, ettd
henkilotiedot talletetaan viranomaisen rekisteriin, merkitsee yksityisyyden suojan rajoittamista
(esimerkiksi S. ja Marper v. Yhdistynyt Kuningaskunta, 4.12.2008, kohta 67 ja Leander v.
Ruotsi, 26.3.1987, kohta 48). Jotta yksityisyyden suojan rajoittaminen olisi sallittua, sen tulee
perustua lakiin, olla valttiméatontd demokraattisessa yhteiskunnassa ja olla oikeassa suhteessa
tavoiteltuun padmaédraan.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on todennut sopimusloukkauksen muun muassa siksi, ettd
kansallinen lainsdddénto ei ollut sisédltdnyt sddnndksid tietosisédllostd, tietojen sdilytysajoista ja
niistd henkiloryhmist, joista tietoja saatiin kerétd (esim. Rotaru v. Romania 4.5.2000, tuomion
kohdat 45-43).

Jotta yksityisyyden suojan rajoittaminen olisi sallittua, sen tulee perustua lakiin, olla
valttdmétontd demokraattisessa yhteiskunnassa ja olla oikeassa suhteessa tavoiteltuun
pdamidrddn. Esimerkiksi jérjestyshéirididen ja rikollisuuden torjuntaa sekd kansallisen
turvallisuuden ylldpitoa on oikeuskdytdnnossd yleisesti pidetty hyviaksyttdvand perusteena
yksityisyyden suojan pitkéllekin meneville rajoituksille. Valtiolla on myds eréissé tilanteissa
laaja harkintamarginaali sen osalta, mikd on vélttdméatontd, esimerkiksi henkildtietojen
tallentamisessa henkil0istd, joita epdillddn terrorismirikoksista (Segerstedt-Wiberg ja muut v.
Ruotsi, 6.6.2006, kohdat 87 ja 88). Harkintamarginaalin kéyttimisen edellytyksend on
kuitenkin, etti kdytossd on tehokkaat valvontajérjestelyt.

Perustuslakivaliokunta on painottanut, etti yksityiselimin ja henkilGtietojen suoja tulee
suhteuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd# muihin painaviin yhteiskunnallisiin
intresseihin, kuten yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat ddritapauksessa
palautua henkilokohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp). Lainséétdjén tulee
turvata yksityiseldmin ja henkil6tietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttdvina
perusoikeusjarjestelmén  kokonaisuudessa.  Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettid
yksityiseldméin ja henkilotietojen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin ndhden.
Arvioinnissa on kyse kahden tai useamman perusoikeussddnnoksen yhteensovittamisesta ja
punninnasta (esimerkiksi PeVL 14/2018 vp, PeVL 54/2014 vp, PeVL 10/2014 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 14/2018 vp) kiinnittdnyt erityistd huomiota
sdantelytarpeeseen silloin, kun henkilGtietoja késittelee viranomainen. Tietosuoja-asetuksen 6.1
artiklan c alakohdan mukaan késittely on lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitéjan
lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Perustuslakivaliokunnan mukaan ldhtSkohtaisesti
riittdvad on, ettd henkilGtietojen suojaa ja késittelyd koskeva sdédntely on yhteensopivaa
tietosuoja-asetuksen  kanssa. Valiokunnan kisityksen —mukaan tietosuoja-asetuksen
yksityiskohtainen sidintely mahdollistaa my0s viranomaistoiminnan sééntelyn osalta nykyisté
kansallista sddntelymallia huomattavasti yleisemmén, henkilStietojen suojaa ja kisittelyn
perusteita sddntelevin lakitasoisen sééntelyn.

Perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selvé, etté erityislainsddddnnon tarpeellisuutta
on arvioitava myods tietosuoja-asetuksen edellyttdmén riskiperustaisen l4dhestymistavan
mukaisesti kiinnittdmilld huomiota tietojen kisittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd
korkeampi riski kisittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitéd
perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sdéntely. Tilld seikalla on erityistd merkitysté
arkaluonteisten tietojen késittelyn kohdalla (PeVL 14/2018 vp).

Henkil6tietojen késittelyd koskevan laintasoisen sdéntelyn tulee olla kattavaa, tismaillistd ja
tarkkarajaista (PeVL 14/2018 vp s. 2, PeVL 25/1998 vp s. 2, PeVL 51/2002 vp ja PeVL 18/2012
vp). Perustuslakivaliokunta on (PeVL 14/2018 vp) kiytannossadn katsonut, ettd henkil6tietojen
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suojaan liittyvét sddntelyn kattavuuden, tdsmaillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset
voidaan joiltain osin tdyttdd myds yleiselli Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen
oikeuteen sisdltyvilld yleislailla. Lahtokohtaisesti riittdvdd on, ettd henkilétietojen suojaa ja
kasittelyd  koskeva  sddntely on  yhteensopivaa  tietosuoja-asetuksen  kanssa.
Perustuslakivaliokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti
tietosuoja-asetuksen ja sédddettdvin kansallisen yleislainsddddnndn nojalla. Nédin ollen
erityislainsdadintoon ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endé valtiosdantoisistd syisté
valttdimatontd sisdllyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sdéntelyd henkilotietojen kasittelysta.
Kansallinen erityislainsdddintd tulisi varata vain tilanteisiin, joissa se on yhtddltd sallittua
tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttdmatontd henkilGtietojen suojan toteuttamiseksi.
(PeVL 14/2018 vp s. 3—4, PeVL 2/2018 vp, s. 4—8). Viranomaisten henkilGtietojen
kasittelyyn sovelletaan yleislakina myds viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999, julkisuuslaki). Henkilotietojen késittelyssd merkityksellisid ovat erityisesti
julkisuuslaissa olevat tietojen salassapitoa koskevat sddnndkset. Julkisuuslain nojalla miardytyy
myds asianosaisen oikeus tiedonsaantiin.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt ongelmallisena sitd, jos sdédnnoksen muotoilu jattaa
rekisterditdvien henkildtietojen siséllon viime kédessd paljolti viranomaisen omin toimin
madriteltdvaksi (PeVL 18/2012 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti laissa olevan
sdantelyn tulee kaiken kaikkiaan olla siind mairin tdsmallista, ettd sdéntelylld annetaan riittava
ennustettavuus viranomaistoimista (PeVL 15/1996 vp). Perustuslakivaliokunnalla ei ollut
(PeVL 7/2019) huomauttamista ehdotukseen, ettd maahanmuuttohallinnon henkilGtietolaki
perustuisi késittelytarkoitussidonnaiseen sddntelymalliin (ks. myos PeVL 62/2018 wvp, s. 4).
Ehdotettu maahanmuuttohallinnon henkildtietolaki hyvéksyttiin eduskunnassa ja sitéd
sovelletaan henkilétietojen késittelyyn maahanmuuton hallinnonalalla. Lain soveltamisala ei
ole sidottu mihinkdin rekisteriin tai tietojirjestelmidin vaan niihin tarkoituksiin, joissa
henkildtietoja kasitelldén.

Perustuslakivaliokunta piti esityksen (HE 224/2018 vp) laiksi henkil6tietojen késittelysté
maahanmuuttohallinnossa ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi osalta lausunnossaan PeVL
62/2018 vp, sdidtdmisjarjestyskysymyksind muun muassa yhteisrekisterinpitéjyyttd ja siithen
liittyvien tiedonsaantioikeuksia koskevan sdintelyn tdsmentdmistd. Valiokunta kiinnitti
erityisti huomiota my0s séddntelyn selkeyteen, erdisiin  perustuslain 118 §:in
virkavastuusddnnoksen kannalta ongelmallisiin perustelulausumiin ja tuolloin ehdotetun
salassapitosdénnoksen suhteeseen viranomaistoiminnan julkisuudesta annettuun lakiin
(julkisuuslaki). Hallituksen esitys raukesi valtiopdivien pééttymisen ja toimitettavien
eduskuntavaalien johdosta (EK 56/2018 vp).

Esityksen lakiehdotuksissa, jotka koskevat sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain
muuttamista sekd hatikeskustoiminnasta annetun lain muuttamista sdddettéisiin sijaishuollossa
olevan lapsen paikannuksesta eli henkilotietojen késittelyn lainmukaisuusvaatimuksesta,
kasiteltédvistd henkilGtiedoista ja viranomaisten tiedonsaantioikeudesta. Kdésiteltdvistd
henkilotiedoista sédddettiisiin kattavasti ja yksityiskohtaisesti. Henkilotietojen késittely ja
tietojen tallentaminen viranomaisen rekisteriin on yksityisyyden suojaa rajoittava toimenpide.
Sadntely on kuitenkin valttdmitontd ja oikeasuhtaista lapsen henkil6kohtaisen tuvallisuuden
varmistamiseksi, hengen tai terveyden suojelemiseksi, omaisuuden vahingoittumisen tai
rikoksen estdmiseksi sekd sijoittajahyvinvointialueen lakisdéteisten tehtdvien hoitamiseksi
ndissd tilanteissa. Séddntely on perusteltua riskiperustaisen ldhestymistavan ndkokulmasta.
Hatakeskustoiminnassa ja sijaishuollossa kisitellddn hyvin syville henkilon yksityisyyteen
menevid tietoja ja usein arkaluonteisia tietoja tai tietosuoja-asetuksen ja rikosasioiden
tietosuojalain mukaisia erityisid henkilGtietoja. On siten tarpeen, ettd henkilStietojen késittelyn
lainmukaisuudesta ja tietojen luovutuksesta sdddetddn yksityiskohtaisesti. Samalla esitys
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vahvistaisi rekisterdidyn oikeusturvaa, koska henkilétietoja saisi kisitelld vain esityksen
mainittujen lakiesitysten mukaisissa tilanteissa ja niitd tarkoituksia varten, joista laissa
sdadettdisiin yksityiskohtaisesti.

Hatékeskustoiminnassa késiteltdvien henkildtietojen sdilytysaikaa koskeva sdéntely méariytyy
hitidkeskustoiminnasta annetun lain mukaisesti. Kyseisen lain 18 §:n 1 momentin mukaan myos
paikannustiedot on poistettava viimeistdin viiden vuoden kuluttua ilmoituksen
vastaanottamisesta.

Tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla suoritettava henkilGtietojen kasittely
hitidkeskustoiminnassa perustuu tietosuoja-asetuksen 6.1 artiklan ¢ kohtaan eli kisittely on
tarpeen rekisterinpitéjén lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Héatdkeskustoiminnasta
annetun lain 16 a §:n mukaan kyseisess laissa tarkoitettujen henkildtietojen rekisterinpitdjané
toimii POHA poliisin tietojen osalta, sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestdmisesté
vastaava toimivaltainen viranomainen sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen osalta,
pelastustoimen jarjestdmisestd vastaava toimivaltainen viranomainen pelastustoimen tietojen
osalta ja Rajavartiolaitoksen esikunta Rajavartiolaitoksen tietojen osalta. Témd tarkoittaa, ettd
51]01tta]ahyV1nV01ntlalueen pyytaessa sijoittamastaan lapsesta paikannustietoja, on kyselsten
tietojen reksiterinpitédjd sijoittajahyvinvointialue. Esitykseen sisaltyva henkildtietojen SUOJ aaja
kisittelyd koskeva sdidntely on yhteensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa ja myds siten
muodostaisi riittdvdn sddnnospohjan perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmin ja
henkil6tietojen suojan kannalta.

Henkildtietojen ~ késittelyd ~ koskevan sdéntelyn voidaan  katsoa  tdyttdvin
perustuslakivaliokunnan asettamat valttiméttomyys- ja oikeasuhtaisuusedellytykset ja
lakiesitysten sddntely henkil6tietojen kisittelystd on tarkkarajaista ja tasmallista.

Sdhkdisen viestinndn tietosuojadirektiivi

Séhkoisen viestinnén tietosuojadirektiivissé (ns. ePrivacy-direktiivi) ja erityisesti sen 5 artiklan
1  kohdassa sdddetddn viestinndn luottamuksellisuudesta.  Sdhkdisen  viestinndn
tietosuojadirektiivin 6 artiklasta ja sen johdanto-osan 22 ja 26 perustelukappaleesta puolestaan
ilmenee, ettd liikennetietojen késittely on sallittua ainoastaan siind méérin ja niin kauan kuin
palvelujen markkinoiminen, palvelujen laskuttaminen ja lisdarvopalvelujen tarjoaminen sitd
edellyttdd. Tdmédn ajan pédtyttyd késitellyt ja tallennetut tiedot on poistettava tai tehtévé
nimettémiksi. Mainitun direktiivin 9 artiklan 1 kohdassa séédetéén muiden paikkatietojen kuin
liikennetietojen osalta, ettd kyseisid tietoja saa kisitelld vain tietyin edellytyksin ja sen jdlkeen,
kun ne on tehty nimettémiksi, tai jos kéyttéjét tai tilaajat ovat antaneet sithen suostumuksensa
(tuomio 21.12.2016, Tele2, C 203/15 ja C 698/15, EU:C:2016:970, 86 kohta).

Séhkoisen viestinnén tietosuojadirektiivin 15 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat
toteuttaa lainsdddénnollisid toimenpiteitd, joilla rajoitetaan muun ohella 5, 6 ja 9 artikloissa
tarkoitettujen oikeuksien ja velvollisuuksien soveltamisalaa, jos téllaiset rajoitukset ovat
valttimattomid, asianmukaisia ja oikeasuhteisia demokraattisen yhteiskunnan toimenpiteité
kansallisen turvallisuuden (valtion turvallisuus) sekéd puolustuksen, yleisen turvallisuuden tai
rikosten tai sdhkdisen viestintdjérjestelmdn luvattoman kayton torjunnan, tutkinnan,
selvittdmisen ja syyteharkinnan varmistamiseksi direktiivin 95/46/EY 13 artiklan 1 kohdan
mukaisesti”. Tavoitteiden luettelo on tyhjentivd, eividtkd jésenvaltiot voi poiketa
liikkennetietojen ja paikkatietojen luottamuksellisuudesta muista syistd kuin niistd, jotka on
lueteltu 15 artiklan 1 kohdan ensimmaéisessd virkkeesséd (La Quadrature du Net ym., yhdistetyt
asiat C-511/18, C-512/18 ja C-520/18, 112 kohta).
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Unionin tuomioistuin on kuitenkin kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd poikkeuksien luettelo
paitetdén viittaamalla henkil6tietodirektiivin 95/46/EY 13 artiklan 1 kohtaan, joka vastaa
padosin asetuksen 2016/679 23 artiklan 1 kohtaa. Sen mukaan rekisterinpitdjdén tai
henkildtietojen késittelijiéin sovellettavassa sekd unionin oikeudessa ettd jdsenvaltion
lainsdddanndssé voidaan lainsédddéntdtoimenpiteelld rajoittaa henkil6tietojen
luottamuksellisuutta koskevan velvollisuuden ulottuvuutta sihkoisen viestinndn alalla, jos
kyseisesséd rajoituksessa noudatetaan keskeisiltd osin perusoikeuksia ja vapauksia ja se on
demokraattisessa yhteiskunnassa vilttiméton ja oikeasuhteinen toimenpide, jotta voidaan taata
muun muassa muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien suojelu sekd yksityisoikeudellisten
kanteiden tdytdntodnpano. (C-597/19 M.I.C.M. kohta 116, vastaavasti C 275/06 Promusicae
kohta 53)

Oikeuskdytdnnén mukaan sdhkdisen viestinndn tietosuojadirektiivid on tulkittava
perusoikeuskirjan valossa (tuomio 21.12.2016, Tele2 Sverige, yhdistetyt asiat C-203/15 ja C-
698/15, EU:C:2016:970, 91 kohta.). Merkityksellisid ovat perusoikeuskirjan 7, 8 ja 11 artiklat.
Kuten oikeuskdytdnndssd on todettu, perusoikeuskirjan oikeudet eivit ole ehdottomia, vaan ne
on suh-teutettava siihen tehtdviin, joka niilld on yhteiskunnassa (tuomio La Quadrature du Net
ym., yhdistetyt asiat C-511/18, C-512/18 ja C-520/18, 120 kohta).

Direktiivin  2002/58 15 artiklan 1 kohdan ensimmdiisessd virkkeessd edellytetddn
suhteellisuusperiaatteen noudattamista. Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnostd ilmenee,
ettd jisenvaltioiden mahdollisuutta oikeuttaa muun muassa kyseisen direktiivin 5, 6 ja 9
artiklassa sdddettyjen oikeuksien ja velvollisuuksien rajoittaminen on arvioitava mittaamalla
tillaiseen rajoittamiseen sisdltyvén, perusoikeuskirjan 7, 8 ja 11 artiklassa vahvistettuihin
perusoikeuksiin puuttumisen vakavuus ja tarkastamalla, ettd kyseisen rajoituksen yleisen edun
mukaisen tavoitteen tdrkeys on suhteessa tdhdn vakavuuteen (C 511/18, C 512/18 ja C 520/18
QdN kohta 131, C-207/16 Ministerio Fiscal kohta 55).

Séhkoisen viestinnén tietosuojadirektiivissé tarkoitettuja oikeuksia voidaan siten rajoittaa muun
muassa yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan i alakohdassa tarkoitetuilla perusteilla,
joita ovat rekisterdidyn suojelu tai muille kuuluvat oikeudet ja vapaudet.

Ehdotuksen arvioidaan olevan direktiivin mukainen, silld siind olisi kyse lapsen eli
rekisterdidyn erityisestd suojelusta. Sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 321 §:n 2
momentissa asetettaisiin tiedonsaannin edellytykseksi, ettd lastensuojelulaitoksesta tai
perhekodista luvatta poissaolevan lapsen osalta arvioidaan, ettd lapsen péihteiden kdyttd, muu
kuin vahéisena pidettdva rikollinen teko tai muu niihin rinnastettava kayttdytyminen taikka riski
joutua rikoksen kohteeksi uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveyttd tai kehitysta.

Ehdotuksen arvioidaan olevan suhteellisuusperiaatteen mukainen ja tdyttdvdn unionin
perusoikeuksien rajoittamisen edellytykset.

Henkilontarkastus sekd omaisuuden, ldhetysten ja tilojen tarkastaminen ja ldhetysten
luovuttamatta jdttaminen

Esityksessd ehdotetaan muutosta 66 §:n sddnnokseen henkilontarkastusta koskien.
Henkildntarkastus laajennettaisiin koskemaan kaikkia 4 b §:ssé tarkoitettuja aineita ja esineitd,
joiden poisottaminen on tilannekohtaisesti ja lapsen viimeaikainen historia ja kéytos
huomioiden hénen suojelemisekseen ja sijaishuollon tarkoituksen toteutumisen turvaamiseksi
perusteltua. Henkilontarkastuksen ehdotetaan koskevan 4 b §:n 2 momenttia, joka koskee
aineita ja esineitd, jotka ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai
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toisen henkilon henked, terveyttd, turvallisuutta, sijaishuoltopaikan jérjestystd tai
vahingoittamaan omaisuutta, mikali hoito- ja kasvatushenkil6kunnalla on perusteltua syyti
epdilld, ettd lapsi kdyttdd aineita tai esineitd omaa tai muiden turvallisuutta vaarantaen taikka
omaisuutta muutoin vahingoittaen. Lisdksi henkilontarkastus ehdotetaan laajennettavaksi
koskemaan 4 b §:n 3 momenttia, joka koskee rahavaroja, maksuvélineitd ja muihin niihin
verrattavia vélineitd tai hyodykkeitd, sekd tupakkalain 118 §:ssé tarkoitettuja tuotteita, jota
koskee 4 b §:n 1 momentti. Edelleen henkilontarkastus koskisi 4 b §:n 4 momentissa tarkoitettua
viestinndn mahdollistavia laitteita tai muita vélineitd, kun lapsi kayttda laitetta tai vélinettd
vaarantaen omaa kehitystddn ja hyvinvointiaan. Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettéd
henkilontarkastus voisi siséltdd lapsen ja hdnen mukanaan olevien tavaroiden tarkastamisen
metallinilmaisinta  tai muuta sellaista  vastaavaa  teknistd laitetta  kéayttden.
Henkilontarkastuksella puututaan lapsen koskemattomuuteen ja yksityisyyden suojaan.
Henkilokohtaisen koskemattomuuden kannalta merkityksellisid perustuslain sddnnoksid ovat
ennen muuta perustuslain 10 §:ssd turvattu yksityiseldimén suoja ja perustuslain 7 §:n 1 ja 2
momentissa suojatut henkilokohtainen koskemattomuus ja ihmisarvoiseen kohteluun liittyva
oikeusturvavaatimus. Molemmat perustuslain sddnndkset antavat suojaa ehdotetussa 66 §:ssé
tarkoitettua metallinilmaisinta tai muuta vastaavaa teknistd laitetta kdyttden toteutettua
henkilontarkastamista vastaan. Muulla vastaavalla tekniselld laitteella ei tarkoitettaisi
henkiloskanneria. Yksityiseldmén suoja on sekd perustuslain ettd ihmisoikeussopimuksen
suojaama oikeus.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut lausunnossaan PeVL 64/2018 vp, onko lapselle tehtiva
henkilontarkastus mahdollista laajentaa koskemaan LsL:n 65 §:n 3 momentin mukaisia
tilanteita. Valiokunta totesi, ettd henkilokohtaista koskemattomuutta rajoittavan lain tulee olla
tdsméllinen ja tarkkarajainen sekd muutenkin tiyttdd perusoikeuksien yleiset
rajoitusedellytykset, kuten vaatimukset rajoitusten hyvéksyttdvyydestid ja oikeasuhtaisuudesta
(PeVL 53/2006 vp, s. 2/1). Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd lapseen kohdistuvista
poliisin pakkokeinovaltuuksista séddtimiseen samoin kuin valtuuksien kayttoon tulee suhtautua
kaiken kaikkiaan pidittyvésti. Valiokunta totesi, ettd LsL:n 65 §:n 1 ja 3 momenteissa tarkoitetut
aineet ja esineet sekéd niiden haltuunotto ja henkilontarkastuksen tavoitteet eivit ole lapsen
perusoikeuksien turvaamisen kannalta yhteismitallisia. Lain 65 §:n 1 momentissa on kysymys
aineista ja esineistd, jotka ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai
toisen henkilon henked, terveyttd tai turvallisuutta tai vahingoittamaan omaisuutta, jos on
todenndkdistd, ettd lapsi kdyttdd aineita tai esineitd tdssd momentissa tarkoitetulla tavalla.
Pykilan 3 momentissa taas on kyse lapsella olevista lapsen oman tai toisten lasten sijaishuollon
jérjestdmistad tai laitoksen yleistd jarjestystd todennékdisesti vakavasti haittaavista muista kuin
1 momentissa tarkoitetuista aineista ja esineistd. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd oli
harkittava, onko henkilontarkastus ylipddtdin tarpeen 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.
Joka tapauksessa 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa henkilontarkastuksen edellytyksien on
oltava tiukemmat kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Nyt ehdotettavana olevassa
sddntelyssd 4 b §:n momentit jakavat pois otettavat esineet niin, ettd lapsen suojelulliset
tavoitteet ovat toisistaan poikkeavat. Esityksessé katsotaan, ettd 4 b §:ssé esitetyt toimivaltuudet
ovat vilttimattomid sddnnoksessi todettujen tavoitteiden turvaamiseksi. Esitetyssd sddntelyssd
huomioidaan, ettd 4 b §n 1-4 momentissa sddnnelty poisottaminen olisi velvollisuus
momentissa esitetyin perustein. Jokaisessa momentissa esitetddn yksilolliset perusteet
poisottamiselle. Harkinta olisi vdhdisintd silloin, kun lakiin perustuen lapsella ei voi olla
hallussaan esinetti. Esityksessd katsotaan, ettd 4 b §:ssé esitetyt aineiden ja esineiden
poisottamisen perusteet olisivat riittdva edellytys lapselle tehtdvélle henkilontarkastukselle.
Henkilontarkastuksen 1 momentin edellyttimé perustellun syyn vaatimus edellyttid myos se
osoittamista, ettd 4 b §:mn mukaiset edellytykset poisottamiselle tiyttyvit. Esityksessé
korostetaan sité, ettd lapsen suojelun ja sijaishuollon tarkoituksen toteutumisen turvaamiseksi
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laitoksen henkilokunnan toimivaltuuksien tulee olla riittivét. Sdintelyn arvioidaan olevan télté
osin tarkkarajainen ja oikeassa suhteessa sddntelylle asetettaviin tavoitteisiin ndhden.

Sijoitetut lapset kohtaavat muita enemmaén kaltoinkohtelun kokemuksia.'® Kaytannossa lapset
ovat tuoneet laitoksiin terdaseita ja muita vélineitd, joita on ollut tarkoitus ja joita on kdytetty
lapsen itsensé tai muiden vahingoittamiseen. Metallinilmaisemisen kéyttdminen on kuitenkin
vihemmén lapsen koskemattomuuteen kajoava toimenpide, kuin esimerkiksi lapsen
riisuttaminen tai henkildntarkastus muutoin vaatteiden pailtd tunnustellen. Kaikilla
sijaishuollossa olevilla lapsilla sekd laitoksessa tyoskentelevilld tyontekijoilld on oikeus
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja elamén suojaan.

Henkilontarkastuksella sallittaisiin rahavaroihin, maksuvélineisiin ja muihin néihin verrattaviin
vilineisiin tai hyddykkeisiin taikka tupakkalain 118 §:ssd tarkoitettuihin tuotteisiin perustuva
henkil6tarkastus. Kaikella tavoin tapahtuvan maksuliikenteen kontrolloiminen olisi perusteltua,
Jos kyse on lapsen péihteiden hankkimisesta omaan kéyttd6n tai muille tai kun maksusuoritukset
liittyvét jarjestelyihin, jotka ovat osa lapsen harjoittamaa tai lapseen kohdistuvaa rikollista
toimintaa, tai johon siséltyy muutoin lapseen itseensa tai muihin kohdistuvaa hyvéksikayttoa.

Tupakkatuotteiden osalta lapseen voitaisiin kohdistaa henkilontarkastus. Tilanne olisi aina
yksilollisesti  arvioitavissa. Tupakkalain uudistamisen yhteydessd (laki tupakkalain
muuttamisesta 251/2025) on laajennettu lapsilta kiellettyjen tuotteiden joukkoa lain 118 §:ssé.
Sen mukaan alle 18-vuotias ei saa pitdd hallussaan tupakkatuotetta tai tupakan vastiketta.
Eduskunnan edellytti vastauksessaan (EV 48/2025 vp —HE 221/2024 vp), ettd valtioneuvosto
seuraa nikotiinivalmisteiden kayttod ja kayton vaikutuksia erityisesti alle 20-vuotiailla ja ryhtyy
tarvittaessa toimenpiteisiin tupakka- ja nikotiinituotteiden ikdrajojen korottamiseksi. Lisdksi
eduskunta edellyttdd, ettd wvaltioneuvosto edistdd piihteettomyyttd myoOs tupakka- ja
nikotiinituotteiden osalta lasten ja nuorten urheiluseuroissa ja vapaa-ajan toiminnassa. Sosiaali-
ja terveysvaliokunta kiinnitti eritysesti huomiota toimiin, joilla lasten nikotiiniriippuvuutta
ehkaistddan (StVM 9/2025 vp). Valiokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd pienind annoksina
nikotiini voi aiheuttaa myrkytysoireita ja suuremmat annokset ovat erityisen vaarallisia
kehittyvéssd elimistossd lapsille ja nuorille. Nikotiiniriippuvuutta aiheuttaa erityisesti
lastensuosiossa olevat maut, kuten karkki ja hedelmédmaut. Nikotiinituotteiden haitallisista ja
riippuvuutta aiheuttavista vaikutuksista johtuen henkilontarkastukseen on tarpeellista sisdllyttaa
toimivalta tutkia lapsi myos tupakkatuotteiden 10ytdmiseksi. Sadntelylld on selkeit,
hyvéksyttavit ja tarkkarajaiset tavoitteet.

Henkilontarkastuksen mahdollisuus koskisi my0s tilannetta, jolloin lapsi kdyttdd viestintddn
tarkoitettua laitetta tai vélinettd vaarantaen omaa kehitystd ja hyvinvointia. Lisdksi laitteet tai
muut vilineet on otettava pois, jos lapsi kayttdd viestinndn mahdollistavaa laitetta tai vilinetta
vaarantaen omaa tai toisten henkildiden turvallisuutta taikka sijais-huoltopaikan jarjestysta.

Saannoksessd henkilontarkastusta koskien sdddettdisiin, ettd tarkastus tulee tehdd lasta
kunnioittavasti, mahdollisimman hienotunteisesti ja lapsen yksityisyyttd mahdollisimman
vihdn loukaten. Ehdotettu sdéntely tiyttdd hyvéksyttdvyyttd ja suhteellisuutta koskevat
vaatimukset. Sddnnokset ovat myos tarkkarajaiset.

109 Niemi, M. & Eriksson, P. (2023) Sijoitettuna asuvien peruskouluikdisten kokemuksia terveydestd,
paihteistd, vikivallasta ja palveluista. Tutkimuksesta tiiviisti 53/2023. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos,
Helsinki.
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Kuten henkilontarkastuksen yhteydessd, myos omaisuuden, ldhetysten ja tilojen tarkastamista
ja  ldhetysten luovuttamatta  jittdmistd  koskevassa 67  §:ssd  laajennettaisiin
lastensuojelulaitoksen henkilokunnan toimivaltuuksia sen selvittdmiseksi, onko lapsella 4 b
§:ssd tarkoitettuja aineita tai esineitd. Perusteet toimivallan lisddmiselle olisivat samat kuin
edelld on esitetty henkilontarkastuksen yhteydessd. Toimivalta koskisi jatkossa esimerkiksi
rahavaroja, maksuvilineitd ja muita ndihin verrattavia vélineitd tai hyodykkeitd, taikka
tupakkalain 118 §:ssé tarkoitettuja tuotteita, taikka lapsella olevaa puhelinta.

Pykidlin 67 §:n 2 momentissa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokunnan toimivaltaa
laajennettaisiin koskemaan luottamuksellisen viestin tarkastamista silloin kun on perusteltu syy
epdilld, ettd lahetys sisdltdd 4 b §:n 1-4 momentissa tarkoitettuja aineita ja esineité.

Henkilonkatsastus

Henkilonkatsastus merkitsee puuttumista perustuslain 7 §:ssd turvattuun henkilékohtaisen
vapauden ja koskemattomuuden suojaan sekd 10 §:ssd turvattuun yksityisyyden suojaan.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan 5/2006 vp katsonut, ettd henkilonkatsastus voidaan
toimittaa, jos on perusteltua syytd epiilld lapsen kdyttdneen 31 §:n 1 momentissa (voimassa
oleva 65 §:n 1 momentti) tarkoitettuja paihdyttavii aineita.

Esityksessd ehdotetaan, ettd 49 a §:n mukaiseen suljettuun laitospalveluun ja 60 a §:n mukaisen
erityisen huolenpidon jaksolle sijoitetulle lapselle tulee tehdd suunnitelmallisesti
henkilonkatsastuksia. Toimenpide olisi luonteeltaan valvonnallinen, lapsen mahdollista
pdihteidenkayttod kontrolloiva toimenpide, ja se késittdisi puhalluskokeen suorittamisen tai
veri-, virtsa- tai sylkindytteen ottamisen sen selvittdmiseksi, onko lapsi kdyttinyt ehdotettavassa
4 b §:n 1 momentissa tarkoitettuja aineita. Pykald vastaisi asiallisesti voimassa olevassa 65 §:n
1 momentissa tarkoitettuja pdihdyttavid aineita. Henkilonkatsastuksen toteuttaminen
suunnitelmallisesti ei edellyttdisi, ettd on olemassa perusteltu syy epéilld, ettd lapsi on kdyttanyt
tilanteessa péihteitd, vaan ensisijaisesti tarkoituksena olisi toimenpiteen turvin seurata ja
arvioida lapsen mahdollista péihteidenk&yttod ja toisaalta péihteettomyytta sijoituksen aikana.

Suunnitelmallisten henkilonkatsastusten tehtdvénd olisi kontrolloida, ettd lapsi ei kayti
suljettuun laitospalveluun sijoituksen tai erityisen huolenpidon jakson aikana paihteitd. Talla
tuettaisiin osaltaan lapsen mahdollisuuksia irrottautua piaihteidenkiytostd sekd luottamusta
pdihteettoméddn eldméddn. Lisdksi suunnitelmalliset henkilontarkastukset turvaisivat
paihteettomyyttd suljetussa laitospalvelun ja erityisen huolenpidon jakson asuinyksikoissa.
Tamaé puolestaan vahvistaisi lasten ja henkilokunnan (kokemaa) turvallisuutta, joka on edellytys
myds lasten tarpeisiin vastaavan sijaishuollon toteutumiselle.

Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissd katsonut, ettd péihdetestaukselle voi olla
perusoikeusjirjestelmén kannalta hyviksyttivit perusteet, eikd testauksen tarvitse edellyttdd
epdilyd testattavan pédihtymyksestd. Testauksen perusteet voivat liittyd esimerkiksi epdilyyn
opiskelijan esiintymisestd pdihtyneeni koulutuksessa tai harjoitteluun liittyvéssa ty0ssa, tai jos
tyotehtdva edellyttdd tarkkuutta, luotettavuutta, itsendistd harkintakykyd tai hyvaa
reagointikykyd tai tyOtehtdvd voi vaarantaa tyOntekijdn tai jonkin toisen henkilon henked,
terveyttd tai tySturvallisuutta (PeVL 10/2004, PeVL 12/2006 vp, s. 2/11). Perustelluksi syyksi
testaukselle on katsottu myo0s, ettd rikoksesta tuomittu suorittaa valvontarangaistusta (PeVL
30/2010 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut myds, ettd alkoholin tai muun huumaavan aineen
toteamiseksi tehtdvidn kokeen suorittaminen turvallisuuden ja jérjestyksen ylldpitimiseen
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liittyvistd syistd suljetussa laitosolosuhteissa on hyvéksyttiva tarve olla selvilld alkoholin ja
huumeiden kdytostd ja ehkéistd sitd (PeVL 12/1998 vp, s. 4). Kun lapsi sijoitetaan ehdotettavaan
suljettuun laitospalveluun, sijoituksen perusteena on aina lapsen omaa ja muiden turvallisuutta
vakavasti vaarantava kdyttdytyminen, jonka taustalla on usein pdihteiden kdyttdd. Valvontaa
toteuttavan suunnitelmallisen henkilonkatsastuksen kaytto suljetuissa
lastensuojelulaitosolosuhteissa on perusteltua péihteisiin liittyvén kdyton ja niiden levittdmisen
estdmiseksi (pdihderikollisuus) ja sijoitettuna olevien lasten ja henkilokunnan turvallisuuden
varmistamiseksi. My0s erityisen huolenpidon jaksolla pédihteettdmyyden varmistaminen
suunnitelmallisten  henkilonkatsastusten avulla on  perusteltua  jarjestyshdirididen
vihentdmiseksi, turvallisuuden vahvistamiseksi ja sijoituksen tarkoituksen ja siithen siséltyvien
tavoitteiden toteutumisen turvaamiseksi.

Suunnitelmallisten henkilonkatsastusten toteuttamisesta tehtéisiin 71 ja 72 pykalissé todetulla
tavalla muutoksenhakukelpoinen paétos.

Muutoksenhaku ja oikeusturva

Jokaisella on perustuslain 21 §:n 1 momentin nojalla oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen
kasiteltdviksi. Pykédldn 2 momentin mukaan oikeudenmukaisen oikeudenkidynnin ja hyvén
hallinnon takeet turvataan lailla.

Perustuslakivaliokunta on mielenterveyslain 4 a luvun ja lastensuojelulain rajoitustoimenpiteiti
koskevia lakiehdotuksia kisitellessddn (PeVL 34/2001 vp ja PeVL 5/2006 vp) korostanut
rajoitusten valttimattomyyden, hyviksyttdvyyden, tarkkarajaisuuden ja oikeasuhtaisuuden
liséksi rajoitustoimenpiteiden kohteena olevien oikeusturvan merkitystd. Toimenpiteet on myds
suoritettava mahdollisimman turvallisesti ja asianomaisen henkiloén ihmisarvoa kunnioittaen.
Kattavan muutoksenhakumahdollisuuden jarjestdmisen tuomioistuimiin on katsottu riittdvén
yleisesti ottaen tdyttimdidn oikeusturvavaatimuksen. Perustuslain 21 §:n  sddnnos
oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin ja hyvén hallinnon takeista ei kuitenkaan estd sdatdméasta
vihaisid poikkeuksia oikeuteen hakea muutosta, kunhan poikkeukset eivdt muuta
muutoksenhakuoikeuden asemaa péadsddntond eivitkd yksittdistapauksessa vaaranna yksilon
oikeusturvaa. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd vaikka ldhtokohta onkin
muutoksenhakuoikeuden jirjestiminen, voivat my0s varsinaista muutoksenhakuoikeutta
lievemmat oikeusturvajarjestelyt olla joissain tapauksissa riittdvid (PeVL 5/2006 vp ja PeVL
51/2006 vp).

Oikeusturvaa kuntouttavan suljetun laitospalvelun ja erityisen huolenpidon jakson osalta on
arvioitu timén luvun kyseisié palveluita koskevissa osuuksissa.

Muutoksenhakuoikeuden ulkopuolelle jdisivit edelleen kiinnipitdmisté, henkilontarkastusta ja
henkilonkatsastusta koskevat toimenpiteet. Mainitut toimenpiteet ovat luonteeltaan
tosiasiallisia hallintotoimia, jotka on pantava viivytyksettd tdytintoon eikd niitd edeltdnyttd
oikeustilaa voi muutoksenhakuteitse palauttaa. Niiden kohdalla ei ole toimenpiteen luonne
huomioon ottaen kysymys sellaisesta yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevasta
padtoksestd, joka olisi voitava saattaa tuomioistuimen késiteltdvaksi perustuslain 21 §mn 1
momentin mukaisesti.

Sijaishuollossa olevan lapsen tai hdnen vanhempiensa, huoltajiensa tai muun ldheisen henkilon
kaytossd ovat edelleen my0Os sosiaalihuollon asiakaslain mukainen muistutus, hallintolain
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mukainen hallintokantelu valvontaviranomaiselle sekd mahdollisuus nostaa
vahingonkorvauskanne ja rikossyyte.

Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio
voivat antaa asetuksia tdssd perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla
on kuitenkin sdidettdvé yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seki asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen
sdddetty, asetuksen antaa valtioneuvosto.

Perustuslain 80 §:n johdosta asetuksenantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan kaytanndssa
kohdistettu vaatimuksia sédéntelyn tdsmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta (esim. PeVL 38/2013
vp, s. 3/11-4/1). Valiokunta on painottanut timén merkitsevan sité, ettd asetuksia voidaan antaa
vain laissa sdddetyn valtuuden nojalla eikd asetuksenantovaltaa voida antaa asioissa, joista
perustuslain mukaan on sdddettdva lailla, lakiin otettava asetuksenantovaltuus laadittava on
laadittava niin, ettd valtuuden siséltd selvisti ilmenee laista ja ettd se rajataan riittdvéan tarkasti
(ks. PeVL 26/2017 vp, s. 26). Perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd sddnneltdvésti asiasta
on riittdvit perussddnndkset laissa ja ettd valtuus on syytd sijoittaa padsdidntdisesti lain
asianomaisen perussdinnoksen yhteyteen (ks. PeVL 10/2016 vp, s. 5 ja PeVL 49/2014 vp, s. 6).

Ehdotetun Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessd toimivasta koulusta annetun lain
3 §:ssd sdddettdisiin laitoksen vastaavan johtajan kelpoisuusvaatimuksista. Lain 17 §:ssé
puolestaan saddettiisiin laitoksen palveluyksikoiden henkilokunnan kelpoisuusvaatimuksista ja
lain 18 §:ssé laitoksen yhteydessé toimivan koulun henkil6stdn kelpoisuusvaatimuksista. Lain
19 §:sséd sdddettdisiin, ettd laitoksen henkilostoon kuuluvan henkilon kelpoisuusvaatimuksista
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié valtioneuvoston asetuksella. Liséksi lastensuojelulain 60
§:ssd sdddetddn lastensuojelulaitoksen henkilostostd ja pykdldn 2 momentissa laitoksen hoito-
ja kasvatustehtdvissd vastaavan johtajan kelpoisuudesta. Séannds koskee myds Valtion
lastensuojelulaitoksen palveluyksikdn johtajaa. Perussdéntely kelpoisuuksista on niin
laintasoisesti sdddetty. Lakiehdotuksissa ehdotetut asetuksenantovaltuudet ovat perustuslaissa
edellytetylld tavalla tarkkarajaisia ja tarkentavat lakiehdotuksessa olevia sdénnoksid. Ne eivét
sellaisina muodosta ristiriitaa suhteessa perustuslain 80 §:ssd sdddettyihin asetuksen antamisen
edellytyksiin.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsddtamisjérjestyksessd. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta
antaisi asiasta lausunnon, koska esitykseen sisdltyy useita perusoikeuksien toteutumisen
kannalta merkityksellisid seikkoja. Perustuslakivaliokunnan lausunto olisi perusteltua saada
etenkin ehdotettuun sddntelyyn koskien 4 a—4 ¢ §:4 ja sddntelyn suhteesta 11 luvun rajoituksia
koskevaan sédédntelyyn. Edelleen perustuslakivaliokunnan lausunto olisi perusteltua saada
ehdotuksista, jotka koskevat lastensuojelun toimijoille 11 luvussa ehdotettuja laajennettuja
toimivaltuuksia.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan lastensuojelulain (417/2007) 73 §,

muutetaan 4 a ja 16 b §, 30 §:n 2 momentti, 11 luvun otsikko, 61 §:n 1 momentti, 62 §:n 4
momentti, 63 ja 65 §, 66 §:n 1 ja 2 momentti, 66 a §:n 1 momentti, 67 §:n 1 ja 2 momentti, 68,
69 a,71ja 72§, 74 §:n 1 momentti, 89 §:n 1, 3 ja 4 momentti, 90 § ja 92 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistid ovat 4 a §, 30 §:n 2 momentti, 65 §, 66 §:n 1 ja 2 momentti, 66 a §:n 1
momentti, 67 §:n 1 ja 2 momentti, 69 a § ja 74 §:n 1 momentti laissa 542/2019, 16 b § laissa
1283/2023, 61 §:n 1 momentti, 71 ja 72 § laissa 88/2010, 63 ja 68 § osaksi laissa 88/2010, 89
§:n 1, 3 ja 4 momentti laissa 1489/2019 sekéd 90 § ja 92 §:n 1 momentti laeissa 1489/2019 ja
610/2022, sekd

lisdtddn lakiin uusi 4 b, 4 ¢ § ja 49 a—49 ¢ §, sekd uusi 60 a—60 c § ja niiden edelle uusi
viliotsikko, 62 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi ja
muutettu 4 momentti 5 momentiksi seka lakiin uusi 68 a, 69 b—69 ¢ ja 70 a § seuraavasti:

4a§
Sijoitetun lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja erityiseen suojeluun

Témén lain nojalla kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen hyvé hoito ja kasvatus, lapsen ikdén
ja kehitystasoon ndhden tarpeellinen valvonta ja huolenpito seké lapsen oikeus tasapainoiseen
kehitykseen ja hyvinvointiin on turvattava siten, kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 1 §:ssd sdéddetdén. Erityisesti on kiinnitettdvd huomiota toimiin, joilla suojellaan
lapsen psyykkistd ja fyysistd hyvinvointia seké tuetaan sosiaalista kehitysta.

Lapsen tasapainoisen kehityksen ja erityisen suojelun toteuttamiseksi lapselle voidaan asettaa
rajoja, vaikka lapsi olisi rajoista eri mieltd. Lapsen tarvitsemien rajojen turvaamiseksi lapsen
fyysiseen koskemattomuuteen voidaan puuttua, jos se on vélttdmétontd. Hoito, kasvatus,
valvonta ja huolenpito eivit saa olla lasta alistavia tai muulla tavoin hénen ihmisarvoaan
loukkaavia. Lapsen hoito, kasvatus, valvonta tai huolenpito ei saa sisdltdd 11 luvussa
tarkoitettuja rajoituksia. Rajoitusten kdyton edellytyksistd ja péédtdksentekovelvollisuudesta
sdddetidn erikseen 11 luvussa.

Sosiaalityontekijan tulee 30 §:ssd tarkoitettua asiakassuunnitelmaa laatiessaan keskustella
mainitun pykéldin 2 momentissa tarkoitettujen tahojen kanssa menettelytavoista ja
kasvatusperiaatteista sekd kasvatukseen liittyvistd sddnnéistd ja kaytidnndistd, joilla lapsen
hoitoa, kasvatusta, valvontaa ja huolenpitoa toteutetaan.

4b§
Aineiden ja esineiden poisottaminen kodin ulkopuolelle sijoitetulta lapselta

Jos lapsella on hallussaan aineita tai esineitd, joita alle 18-vuotias ei muun lain nojalla saa
pitdd  hallussaan, tulee perhehoitajan, ammatillisen perhekodin tyOntekijan  tai
lastensuojelulaitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilén ottaa ne pois
lapselta. Jos lapsella on hallussaan paihtymistarkoituksessa kiytettivdd muuta kuin edelld
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tarkoitettua ainetta tai esinettd taikka téllaisen aineen kdyttoon erityisesti soveltuvia vilineita,
myds ne on otettava lapselta pois.

Lapselta on otettava pois myds muut kuin 1 momentissa tarkoitetut aineet ja esineet, jotka
ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai toisen henkilon henked,
terveyttd, turvallisuutta taikka sijaishuoltopaikan jérjestystd tai soveltuvat vahingoittamaan
omaisuutta, jos 1 momentissa tarkoitetulla henkil6l14 on perusteltu syy epdilld, ettd lapsi kéyttéa
aineita tai esineitd omaa tai muiden henked, terveyttd, turvallisuutta taikka sijaishuoltopaikan
jarjestystd vaarantaen tai omaisuutta vahingoittaen.

Liséksi lapselta on otettava pois rahavarat, maksuvilineet ja muut ndihin verrattavat vilineet,
hyodykkeet tai omaisuus, jos niiden kayttd todennédkdisesti vaarantaa lapsen omaa tai toisen
henkilon henked, terveyttd, turvallisuutta, sijaishuoltopaikan jérjestystd tai vahingoittaa
omaisuutta.

Liséksi lapselta on otettava pois lapsen hallussa olevat viestinnidn mahdollistavat laitteet tai
muut vélineet, jos lapsi kéyttdd laitetta tai vilinettd vaarantaen omaa kehitysté ja hyvinvointia.
Liséksi laitteet tai muut vilineet on otettava pois, jos lapsi kdyttdd viestinndn mahdollistamaa
laitetta tai vilinettd vaarantaen omaa tai toisten henkildiden turvallisuutta taikka
sijaishuoltopaikan jarjestystd. Jos edelld mainitut laitteet tai muut vilineet on otettu lapselta
pois, on lapsen yhteydenpito turvattava muilla tavoin. Lapsen yhteydenpidon rajoittamisesta
sdddetddn 62 ja 63 §:ssi.

Aineiden ja esineiden poisottamisesta on viivytyksettd ilmoitettava 13 b §:ssd tarkoitetulle
lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle tai muulle hyvinvointialueen toimivaltaiselle
sosiaalihuollon viranhaltijalle.

Aineiden ja esineiden poisottamisesta rajoitustoimenpiteend lastensuojelulaitoksessa
sdddetdén erikseen 11 luvussa.

4c§
Pdiditoksenteko aineen ja esineen poisottamisessa

Poisottoa ei saa jatkaa pidempdéin kuin se 4 b §:ssd tarkoitetusta syystéd ja lapsen hoidon ja
kasvatuksen kannalta on valttiméatontd. Aineen tai esineen poisottamisesta on tehtdva péatos,
jos poisotettua ainetta tai esinettd ei palauteta lapselle heti tilanteen rauettua. Poisotetun
omaisuuden luovuttamiseen tai havittdimiseen sovelletaan, mitd muussa laissa sdddetdén.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun padtoksen perhehoidossa olevan lapsen osalta tekee 13 b
§:ssé tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd tai muu hyvinvointialueen
toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija. Lastensuojelulaitoksessa olevan lapsen osalta
paitoksen tekee johtaja tai hdnen midrddménsd hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
henkilo.

Alkoholilaissa (1102/2017) tarkoitetut alkoholijuomat ja tupakkalain (549/2016) 118 §:ssé
tarkoitetut tuotteet, joita alaikdinen ei saa pitdd hallussaan, voidaan havittda paillyksineen, jos
aineella tai tuotteella ei ole sanottavaa myynti- tai kdyttoarvoa.

Poisotettu omaisuus on palautettava lapselle viimeistddn sijoituksen pédttyessd, jollei
omaisuuden palauttamisesta tai hévittdmisestd muussa laissa toisin sdddetd. Jos poisotettu
omaisuus on 3 momentin tai muun lain nojalla hévitetty, hivittimisestd on mainittava 1
momentissa tarkoitetussa padtoksessa.

16b§
Sijoitushyvinvointialueen jérjestimisvastuu

Hyvinvointialueen, jossa lapsi tai nuori on avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon
sijoitettuna taikka jalkihuollossa (sijoitushyvinvointialue), on jarjestettava yhteisty0ossa 16 §:n 1
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momentin tai 17 §:n mukaan vastuussa olevan hyvinvointialueen (sijoittajahyvinvointialue)
sekd lapsen tai nuoren sijoituspaikan sijaintikunnan ja jilkihuollossa olevan lapsen tai nuoren
asuinkunnan kanssa lapselle tai nuorelle hidnen huollon tai hoidon tarpeensa edellyttdmat
palvelut ja tukitoimet. Jarjestetyistd palveluista ja tukitoimista aiheutuneet kustannukset
sijoitushyvinvointialue on oikeutettu periméén sijoittajahyvinvointialueelta.

Sijoitushyvinvointialueen on palveluita jirjestdessddn huolehdittava, ettd palvelut
yhteensovitetaan tarkoituksenmukaiseksi kokonaisuudeksi. Palveluiden yhteensovittamisesta
sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain 10 §:ssd. Sellaiset
vaativimmat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, joissa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
tehtdvdt yhdessd muodostavat palvelujen toteutumiseksi tarvittavan kokonaisuuden, on
yhteensovitettava mainitun lain 36 §:n 3 momentin 6 kohdan sekd 36 §:n 5 momentin nojalla
annettujen sddnndsten mukaisesti. Vaativimman lastensuojelun palvelun jérjestényt
hyvinvointialue on oikeutettu periméén aiheutuneet kustannukset sijoittajahyvinvointialueelta.

Sijoitushyvinvointialueen velvollisuudesta jirjestdd 1 momentissa tarkoitetussa tilanteessa
avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jdlkihuollossa olevan lapsen tai
nuoren tarvitsemat terveydenhuollon palvelut sekd terveydenhuollon palveluista aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta sdddetidn terveydenhuoltolain (1326/2010) 69 §:ssé.

Lapsen sijoituspaikan sijaintikunnan ja jélkihuollossa olevan lapsen asuinkunnan
velvollisuudesta jérjestdd avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka
jéalkihuollossa olevan lapsen esi- ja perusopetus sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998) ja siitd
aiheutuvien kustannusten korvaamisesta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
(618/2021) 38 §:ssd. Avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun taikka jalkihuollossa
olevan lapsen varhaiskasvatuksen jarjestimisestd ja siitd aiheutuvien kustannusten
korvaamisesta sdddetddn varhaiskasvatuslaissa (540/2018).

30§

Asiakassuunnitelma

Asiakassuunnitelma on laadittava ja tarkistettava, jollei siithen ole ilmeistd estettd,
yhteisty0ssé lapsen ja huoltajan seké tarvittaessa lapsen muun laillisen edustajan, vanhemman,
muun lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavan tai lapselle ldheisen henkilon ja lapsen
huoltoon keskeisesti osallistuvan tahon kanssa. Asiakassuunnitelmaan on kirjattava ne
olosuhteet ja asiat, joihin pyritdén vaikuttamaan, lapsen ja hidnen perheensé tuen tarve, palvelut
ja muut tukitoimet, joilla tuen tarpeeseen pyritdéin vastaamaan, sekd arvioitu aika, jonka
kuluessa tavoitteet pyritddn toteuttamaan. Asiakassuunnitelmaan on kirjattava myos
asianomaisten eridvit nidkemykset tuen tarpeesta ja palvelujen sekd muiden tukitoimien
jarjestimisestd. Asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vihintdén kerran
vuodessa. Toisin kuin edelld sdddetdén, asiakassuunnitelma tulee tarkistaa vahintdén neljan
kuukauden vélein, jos lapsi on sijoitettuna 49 a §:ssé tarkoitettuun kuntouttavaan suljettuun
laitospalveluun.

10 luku
Sijaishuolto
49a§

Kuntouttava suljettu laitospalvelu
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Lapsi, joka on tdyttinyt 12 vuotta ja aiheuttaa vakavaa vaaraa omalle tai muiden
turvallisuudelle kayttdmalld vékivaltaa tai tekemélld muita rikollisia tekoja, voidaan sijoittaa
kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun, jos se on vilttdmatontd hdnen suojelemisekseen omaa
tai muiden turvallisuutta vaarantavalta kayttdytymiseltd sekd hénen tarvitsemiensa
kuntouttavien palvelujen ja pitkdjanteisen tuen jérjestdmiseksi.

Edellytyksend on myos, ettd sijaishuoltoa ei ole lapsen omaa tai muiden turvallisuutta
vaarantavan kéyttdytymisen vuoksi mahdollista jérjestdd muulla tavoin eikd 60 a §:ssd
tarkoitetun erityisen huolenpidon jakso taikka muut sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
sovellu kaytettdvéksi suljetun laitospalvelun sijaan. Lisdksi sijoituksen edellytyksend on, etti
lapsen suojeleminen 71 §:ssd tarkoitetuilla erityisilla rajoituksilla on valttimatonta.

Alle 12-vuotias lapsi voidaan sijoittaa kuntouttavaan suljettuun palveluun vain erityisistd
Syisté.

Valtion lastensuojelulaitoksen velvollisuudesta tuottaa 1 momentissa tarkoitettua palvelua
sdddetddn Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessd toimivasta koulusta annetussa
laissa (). Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
jarjestdmisestd ja palveluiden tuottamista sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisestd annetussa laissa ja hyvinvointialueesta annetussa laissa.

49b §
Kuntouttavan suljetun laitospalvelun sisdlto

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun tehtdvini on vastata lapsen erityisesti suojelusta. Tama
edellyttdd tehostettua sosiaali- ja terveydenhuollon ammatilliseen osaamiseen perustuvaa
kuntoutusta, joka vastaa lapsen yksil6llisiin tarpeisiin. Palvelun tulee olla moniammatillista ja
sen tulee perustua ammatillisesti koulutettujen aikuisten intensiiviseen ldsndoloon ja
tyoskentelyyn. Sijoituksen aikana lapselle on turvattava hidnen tarvitsemansa terveyden- ja
sairaanhoidon palvelut. Sijoituksen aikana on myds turvattava lapsen sivistyksellisten
oikeuksien toteutuminen. Sijoituksen aikana lapselle on tehtdva tarvittavat ladkarintarkastukset.
Palvelun sisélto tismennetéén lapsikohtaisesti asiakassuunnitelman ja sité tiydentévén hoito- ja
kasvatussuunnitelman mukaisesti.

Palvelu voi siséltda kiireellistd vastaanotto- ja arviointitoimintaa.

Sijoituksen aikaisten 71 §:ssé tarkoitettujen erityisten rajoitusten toimeenpano tismennetian
asiakassuunnitelmassa.

Palvelun aikana on huolehdittava lapsen vanhemmille annettavan tuen jarjestimisesti siten
kuin 30 §:n 4 momentissa sdddetdan.

49c§
Kuntouttavaa suljettua laitospalvelua koskeva pddtéksenteko

Lapsi voidaan sijoittaa kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun 38 §:n 2 momentissa ja 43
§:ssd tarkoitetuilla paétoksilld. Kun lapsi on jo kiireellisesti sijoitettuna kuntouttavaan suljettuun
laitospalveluun, lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijdn on valmistellessaan 43 §:n 1 tai 3
momentissa tarkoitettua paitostd tai 44 §:sséd tarkoitettua hakemusta pyydettiva 49 d §:n 2
momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden laatima 49 e §:n 1 momentissa tarkoitettu arvio
lapsen tilanteesta. Arvio on pyydettdvd riippumatta siitd, avustaako 14 §:n 2 momentissa
tarkoitettu lastensuojelun asiantuntijaryhmé lapsen asioista vastaavaa sosiaalityontekijdd
paitoksen valmistelussa tai antaa lausuntoja paatoksenteon tueksi.

Kuntouttavaa suljettua laitospalvelua koskevaan péédtokseen on kirjattava sijoituksen
perusteet ja tavoitteet. Lisdksi pddtokseen on kirjattava hoito- ja kuntoutusmuodot ja muut
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tukitoimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Viimeksi mainittu ei koske kiireellisen sijoituksen
paitoksid, eikd 83 §:n 1 momentissa tarkoitettua viliaikaista madraysta.

Lapsen sijoitus kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun on voimassa siten kuin 38 §:ssd
sdddetdan kiireellisen sijoituksen ja 38 a §:ssd sen jatkamisen kestosta sekd 47 §:ssd
huostaanoton kestosta. Lapsen sijoituksen edellytyksend olevat 71 §:ssd sdddetyt
rajoituspadtokset tulee tehdd yhdessi 1 momentissa tarkoitettujen péédtoksen kanssa.
Rajoituspédtokset tehdddn enintddn vuodeksi. Lapsen sijoitus kuntouttavaan suljettuun
laitospalveluun ja 71 §:ssd sdddetty erityinen rajoitus tulee lopettaa, kun 49 a §:n mukaista
perustetta sijoitukselle ei enédi ole.

49d§
Kuntouttavan suljetun laitospalvelun henkilosto

Sen lisdksi, mitd 60 §:ssd sdddetddn henkildstostd, hoito- ja kasvatustehtivissd olevien
henkildiden kelpoisuusvaatimuksena on tehtdvddn soveltuva korkeakoulututkinto tai
ammattikorkeakoulututkintoja edeltdnyt opintoasteinen ammatillinen tutkinto. Muun
henkilokunnan kelpoisuusvaatimuksista on voimassa, mitéd niistd muualla laissa ja lain nojalla
sdddetddn. Kuntouttavassa suljetussa palvelussa tulee tyOskennelld riittdivd maard
terveydenhuollon ammattihenkil6itd. Lastensuojelulaitoksen henkildkunnalla tulee olla riittava
perehtyneisyys ja ammattitaito turvallisuuden varmistamiseen.

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun tuottajalla on oltava kiytettdvissddn erityisosaaminen
pdihde- ja riippuvuushoidon ja muun lddketieteen, psykologian, sosiaalityon, kasvatuksen ja
opetuksen alalta lapsen suunnitelmallisen kuntoutumisen toteuttamiseksi. Edelld mainittujen
muiden kuin opetuksen asiantuntijoiden tulee olla palvelussuhteessa hyvinvointialueeseen,
Helsingin kaupunkiin, HUS yhtyméén tai valtion lastensuojelulaitokseen. Opetuksen
asiantuntijan tulee olla virkasuhteessa Valtion lastensuojelulaitokseen tai opetuksen
jarjestamisestd vastuussa olevaan kuntaan.

49¢§
Kuntouttavan suljetun laitospalvelun toimeenpano

Edelld 49 d §n 2 momentissa tarkoitettujen asiantuntijoiden on tavattava lasta
henkil6kohtaisesti ja osallistuttava lapsen sijaishuollon suunnitteluun ja toteuttamiseen lapsen
tarpeita vastaavalla tavalla. Asiantuntijoiden on seurattava ja arvioitava lapsen kuntoutumisen
edistymisté sddnndllisesti yhteistydssd lastensuojelulaitoksen hoito- ja kasvatushenkilokunnan
kanssa. Asiantuntijoiden on arvioitava sijoitukselle annettujen tavoitteiden, moniammatillisen
tuen, kuntoutuksen ja sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen ja samalla arvioitava myos
lapseen kohdistettujen 71 §:ssé tarkoitettujen erityisten rajoitusten tarpeellisuutta. Mikali 49 a
§:n mukaiset perusteet 71 §:ssd tarkoitettujen erityisten rajoitusten jatkamiselle ovat edelleen
olemassa, arviossa on otettava kantaa rajoituksen toteuttamisen sisdltoon ja laajuuteen. Lapsen
kuntoutumisen edistymisen arvioimiseksi ja lapsen tarpeisiin vastaamiseksi on tarvittaessa
hankittava my6s muun asiantuntijan arvio.

Asiantuntijoiden on koottava 1 momentissa tarkoitettu arvio vahintdin neljdn kuukauden
vilein lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijdlle asiakassuunnitelman tarkistamisen
tueksi. Arvio on kirjattava 33 §:n ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelysta
annetun lain mukaisesti.

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijén on
suunniteltava lapsen sijaishuollon toteuttaminen sijoituksen paityttya kuntouttavassa suljetussa
laitospalvelussa.
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Erityisen huolenpidon jakso
60a§
Erityisen huolenpidon jakso

Erityisen huolenpidon jaksolla tarkoitetaan sijaishuollossa olevalle 12 vuotta tdytténeelle
lapselle lastensuojelulaitoksessa toteutettavaa erityistd, moniammatillista hoitoa ja huolenpitoa.
Erityisen huolenpidon jakson tavoitteena on katkaista lapsen héntd itsedén vahingoittava
kiyttdytyminen ja mahdollistaa lapselle annettava kokonaisvaltainen huolenpito. Erityisen
huolenpidon jakson aikana lapsen hoidon ja huolenpidon edellyttéimaéssd laajuudessa lapseen
kohdistetaan erityisié rajoituksia siten kuin 72 §:ssé sdddetdén. Lapsen rajoittamisesta muutoin
sdddetddn 11 luvussa.

Sijoituksen edellytyksend on, ettd lapsen suojeleminen 72 §:ssé tarkoitetuilla rajoituksilla on
valttdimatontd. Lapselle voidaan sijaishuollon aikana jérjestda erityisen huolenpidon jakso, jos
lapsen oma kéyttdytyminen vakavasti vaarantaa hinen henkedin, terveyttddn tai kehitystaén.
Sijoituksen edellytyksena on liséksi, etti sijaishuoltoa ei ole lapsen hoidon ja huolenpidon tarve
huomioon ottaen mahdollista jarjestdd muulla tavoin eivétka terveydenhuollon palvelut sovellu
kaytettaviksi erityisen huolenpidon jakson sijaan.

60b §
Pddtés erityisen huolenpidon jaksosta

Erityisen huolenpidon jaksosta on tehtdva pditds, jonka tulee olla méirdaikainen. Paatos
voidaan tehdd enintdan 90 vuorokaudeksi kerrallaan. Mdéréaika lasketaan erityisen huolenpidon
jakson tosiasiallisesta aloittamisesta. Pddtds erityisen huolenpidon jaksosta raukeaa, jollei
taytédntdonpanoa ole voitu aloittaa 90 vuorokauden kuluessa paiatoksen tekemisestd. Padtokseen
erityisen huolenpidon jaksosta on Kkirjattava jakson perusteet, tavoitteet, hoito- ja
kuntoutusmuodot ja muut tukitoimet tavoitteiden saavuttamiseksi.

Erityisen huolenpidon jaksoa voidaan jatkaa erittdin painavilla syilld enintdin 90 vuorokautta,
jos jatkaminen on sen lisdksi, mitd 60 a §:ssd sdddetddn erityisen huolenpidon jakson
toteuttamisen edellytyksistd, lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden ja lapsen
tarpeenmukaisten palvelujen jérjestimisen kannalta valttimatonta.

Padtoksen on perustuttava erityisen huolenpidon jakson jérjestdmistd varten tehtyyn lapsen
tilanteen moniammatilliseen arvioon, joka perustuu ainakin kasvatukselliseen, sosiaalityon ja
ladketieteelliseen asiantuntemukseen. Péétoksen erityisen huolenpidon jaksosta ja sen
jatkamisesta tekee 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan méérdytyva viranhaltija lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian. Erityisen huolenpidon jakso on lopetettava
valittdmasti, jos se osoittautuu tehottomaksi sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tai
kun sen tarvetta ei endd ole. Lopettamisesta péaattdd 13 b §:ssé tarkoitettu lapsen asioista
vastaava sosiaalityontekiji tai muu hyvinvointialueen toimivaltainen sosiaalihuollon
viranhaltija.

Jos erityisen huolenpidon jakso jérjestetdin muualla kuin lapsen omassa sijaishuoltopaikassa,
hyvinvointialue voi lapsen tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen irtisanoa edelld
tarkoitetun sijaishuoltopaikan. Irtisanomisesta péittdd 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan
madrdytyva viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijédn valmisteltua asian.
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60c §
Erityisen huolenpidon jakson toimeenpano

Erityisen huolenpidon jakso voidaan jarjestdé lastensuojelulaitoksessa, jonka kéytettavissa on
sen toteuttamiseksi riittdvd kasvatuksellinen, sosiaalitydn, psykologinen ja ladketieteellinen
asiantuntemus. Laitoksessa tulee olla toiminnan edellyttimé tehtivién soveltuvan ammatillisen
tutkinnon omaava henkil6std ja erityisen huolenpidon jakson toteuttamiseksi terveydellisilta ja
muilta olosuhteiltaan asianmukaiset tilat.

Erityisen huolenpidon jakson aikana on 1 momentissa tarkoitetun asiantuntemuksen
omaavien henkildiden tavattava sddnnollisesti lasta sekd osallistuttava lapsen erityisen
huolenpidon jakson suunnitteluun, toimeenpanoon ja arviointiin. Erityisen huolenpidon jakson
aikana lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan on suunniteltava lapsen sijaishuollon
toteuttaminen erityisen huolenpidon jakson jélkeen. Erityisen huolenpidon jakson aikana
lapselle on lisdksi tehtidva tarvittavat 144karintarkastukset.

11 luku
Lapsen erityistii suojelua turvaavat rajoitukset sijaishuollon aikana
613§
Sddnndsten soveltamisala

Jaljempédnd 62 ja 63 §:ssd tarkoitettuja rajoituksia voidaan kéyttdd 49 §:ssd tarkoitettujen
sijoitusten aikana. Jéljempéna 65, 66, 66 a, 67, 68, 68 a, 69, 69 a—69 c, 70, 70 a ja 74 §:ssé
tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd voidaan kéyttdd ainoastaan laitoshuoltona jérjestettivéssa
sijaishuollossa. Jiljempand 69 d §:ssd tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd voidaan kayttda
perhehoitona jarjestettdvéssé sijaishuollossa. Lain 69 e §:44 sovelletaan seké laitoshuoltona etti
perhehoitona jérjestettévissd sijaishuollossa. Jdljempénd 71 §:ssé tarkoitettuja erityisid
rajoituksia voidaan kdyttdd ainoastaan 49 a §:ssd tarkoitetun kuntouttavan suljetun
laitospalvelun sijoituksen aikana ja 72 §:ssé tarkoitettuja erityisiéd rajoituksia voidaan kayttia
ainoastaan 60 a §:ssd tarkoitetun erityisen huolenpidon jakson aikana.

62 §

Yhteydenpidon rajoittaminen

Sen liséiksi mité 1 ja 2 momentissa sédddetddn, voidaan lapsen vakavasti itsedédn vahingoittavan
kayttdytymisen tai lapsen pdihde- taikka rikoskierteen katkaisemiseksi rajoittaa lapsen oikeutta
pitdd yhteyttd perhekodin tai laitoksen ulkopuolella oleviin henkil6ihin, joiden henkil6llisyyttad
ei kyetd yksiloimaén.

Edelld 1-4 momentissa tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista voidaan kayttdd vain siind
midrin  kuin kussakin tapauksessa on laissa sdddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi
valttimatontd. Piditetyt kirjeet tai muut luottamukselliset viestit on sdilytettdva erillddn muista
lasta koskevista asiakirjoista siten, ettd ne ovat vain 63 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tahojen
luettavissa.
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63 §
Yhteydenpidon rajoittamista koskeva pdcditos

Edelld 62 §:n 1-4 momentissa tarkoitetusta yhteydenpidon rajoittamisesta on tehtdva paatos,
jonka tulee olla méérdaikainen, enintddn yhdeksi vuodeksi kerrallaan. Pa&toksessd on
mainittava rajoituksen syy, henkil6t, joihin rajoitus kohdistuu, millaista yhteydenpitoa rajoitus
koskee ja missd laajuudessa rajoitus toteutetaan. Padtettdessd lapsen yhteydenpidon
rajoittamisesta 62 §:n 3 momentin mukaisesti henkil6ihin, joiden henkildllisyyttd ei kyetd
yksildimédn, paitoksessd on mainittava ne 62 §:n 1 momentissa tarkoitetut henkil6t, joita
yhteydenpidon rajoitus ei koske.

Yhteydenpidon rajoittamisesta tekee péaitoksen 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan méardytyva
viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijdn valmisteltua asian tai lapsen
kiireelliseen sijoitukseen liittyvissd tapauksissa ja tarvittaessa muissa kiireellisissé tilanteissa 13
§:n 1 momentissa tarkoitettu sosiaalityontekija.

Lyhytaikaisesta, enintddn 30 vuorokautta kestdvéstd, 62 §:n 1-4 momentissa tarkoitetusta
rajoittamisesta voi kuitenkin paittdd myos lastensuojelulaitoksen johtaja tai hénen sijaisensa.
Laitoksen johtajan tai hdnen sijaisensa on toimitettava pditds vilittdmasti tiedoksi lapsen
asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle. Jos rajoittamista on tarpeen jatkaa tai se on alun perin
tarpeen maératd 30 vuorokautta pidemmaksi, paéttda asiasta 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan
madrdytyvd viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityOntekijan valmisteltua asian.
Yhteydenpidon rajoitus on lopetettava heti, kun se ei endé ole 62 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla tarpeellinen.

65§
Aineiden ja esineiden poisottaminen lastensuojelulaitoksessa

Edelld 4 b §:ssé tarkoitetun aineen tai esineen poisottamiseksi lapselta lastensuojelulaitoksen
johtajalla tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkildlld on oikeus
poisottamisen toteuttamiseksi kayttia sellaisia vilttiméttomid voimakeinoja, joita voidaan pitdd
puolustettavina lapsen iké ja kdyttdytyminen seké tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun voimakeinoin toteutettavaan 4 b §:ssé tarkoitetun aineen
tai esineen poisottamiseen lapselta voidaan ryhtya ainoastaan, jos poisottamisen toteuttamisesta
ei ole mahdollista sopia lapsen kanssa, eikd poisottamista voi viivyttdd. Poisottaminen on
toteutettava mahdollisimman turvallisesti, eikd silld saa puuttua lapsen henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen ja yksityisyyteen enempédd kuin on valttimatonta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun voimakeinoon turvautuneen henkilén on annettava
laitoksen johtajalle voimankéytOstd kirjallinen selvitys. Laitoksen johtajan on annettava
valittomasti laitoksessa tapahtuneesta voimankaytostd selvitys 13 b §:ssd tarkoitetulle lapsen
asioista vastaavalle sosiaalityontekijdlle. Aineen ja esineen poisottoa koskevasta
paétoksenteosta sdddetddn 4 c §:ssé.

Edelld 2 momentissa tarkoitetussa poisotossa ei saa kéyttdd voimankayttovilineita.
Voimakeinojen kéyton liioittelusta sdddetéén rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

66 §
Henkilontarkastus

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd lapsella on vaatteissaan tai muutoin yllddn 4 b §:ssd
tarkoitettuja aineita tai esineitd, rahavaroja, maksuvélineitd taikka muita néihin verrattavia
vilineitd tai hyodykkeitd taikka tupakkalain 118 §:ssd tarkoitettuja tuotteita, hinelle saadaan
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asian tutkimiseksi tehdd henkilontarkastus. Henkilontarkastus voi siséltdd lapsen ja hénen
mukanaan olevien tavaroiden tarkastamisen metallinilmaisinta tai muuta sellaista vastaavaa
teknistd laitetta kdyttien.

Tarkastuksen tekee lastensuojelulaitoksen johtaja tai hdnen madrdamansa laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkilo. Tarkastus on tehtdvd laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluvan toisen henkilon l4sné ollessa, jollei erityisestd syystd muuta
johdu. Tarkastus tulee tehda lasta kunnioittavasti, mahdollisimman hienotunteisesti ja lapsen
yksityisyyttd mahdollisimman v&hin loukaten.

66a§
Henkilonkatsastus

Jos on perusteltua syytd epdiilld, ettd lapsi on kdyttdnyt 4 b §:n 1 momentissa tarkoitettuja
aineita, héneen saadaan kohdistaa henkilonkatsastus, joka voi kasittdd puhalluskokeen
suorittamisen tai veri-, virtsa- tai sylkindytteen ottamisen. Jos lapsi, jolle lastensuojelulaitoksen
toimesta on tehty henkilonkatsastus, kiistdd 4 b §:n 1 momentissa tarkoitetun péihteiden kayton,
tai se on muuten henkildnkatsastuksen tuloksen luotettavuuden selvittdmisen kannalta tarpeen,
on néyte asianmukaisesti lahetettiva tarkistettavaksi.

67 §
Omaisuuden, ldhetysten ja tilojen tarkastaminen ja ldhetysten luovuttamatta jdttiminen

Jos on perusteltua syyté epdilld, ettd lapsella on hallussaan 4 b §:ssd tarkoitettuja aineita tai
esineitd taikka lapsen olinpaikka on sijaishuollon tarkoituksen toteuttamiseksi kiireellisesti
selvitettdvd, saadaan hinen kdytossddn olevat tilat tai hallussaan oleva omaisuus tarkastaa.

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd lapselle osoitettu kirje tai siithen rinnastettava muu
luottamuksellinen viesti taikka muu ldhetys siséltdd 4 b §:ssd tarkoitettuja aineita tai esineiti,
saadaan ldhetyksen sisdlto tarkastaa kirjettd tai muuta luottamuksellista viestid lukematta.

68 §
Kiinnipitdminen lastensuojelulaitoksessa

Lastensuojelulaitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild
voi lapsen rauhoittamiseksi pitdd kiinni lapsesta, jos lapsi sekavan tai uhkaavan
kayttaytymisensid perusteella todennédkoisesti vahingoittaisi itsedédn tai muita ja kiinnipitdminen
on lapsen oman tai toisen henkilén hengen, terveyden tai turvallisuuden vélittdmén
vaarantumisen vuoksi taikka omaisuuden merkittivin vahingoittamisen estimiseksi
valttdiméatontd. Kiinnipitiminen voi pitdd sisdlladn my0s lapsen siirtdmisen.

Kiinnipitdminen tarkoittaa voimakeinon kohdistamista lapseen. Kiinnipitimiseen siséltyvin
voimankdyton tulee olla puolustettavaa lapsen ikd ja kayttdytyminen sekd tilanteen
kokonaisarviointi huomioon ottaen.

Kiinnipitdmisen on oltava kokonaisuutena arvioiden vélttdmétontd, kun otetaan huomioon
lapsen kéyttdytyminen ja tilanne muutoinkin. Kiinnipitdiminen on toteutettava lapselle
turvallisella, hinen ikdns4, sukupuolensa, kulttuuri- ja uskonnollinen taustansa seké yksilollinen
tilanteensa huomioivalla tavalla. Kiinnipitiminen on lopetettava heti, kun se ei endd ole
valttimatonta.
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Kiinnipitimiseen turvautuneen henkilén on annettava laitoksen johtajalle kiinnipitdmisestd
kirjallinen selvitys. Laitoksen johtajan on annettava véilittomisti laitoksessa tapahtuneesta
kiinnipitimisestd selvitys 13 b §:ssd@ tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijalle.

Jos kiinnipitdmiseen joudutaan turvautumaan toistuvasti, on sosiaalitydntekijan arvioitava
osana 74 a §:ssd tarkoitettua rajoituksen lapsikohtaista arviointia yhdessd lapsen ja
sijaishuoltopaikan sekd mahdollisuuksien mukaan huoltajan ja vanhempien kanssa, milld tavoin
kiinnipitdmiset olisivat véltettdvissd lapsen edun huomioivalla tavalla. Lapsen terveydentila on
tutkittava kiinnipitdmisen jilkeen, jos kiinnipitdmisesti aiheutuu lapselle vammoja tai fyysisia
jélkid tai, jos lapsi sitd pyytaa.

Lapsen kiinnipitdmisessd ei saa kdyttdd voimankdyttovélineitd. Voimakeinojen liioittelusta
sdddetddn rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

68 a§
Kiinnipitdminen lapsen luvatta lastensuojelulaitoksesta poistumisen estdmiseksi

Lastensuojelulaitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild
voi pitdd kiinni lapsesta estddkseen lasta poistumasta luvatta laitoksesta tai sen yhteydessd
olevalta piha-alueelta, jos lapsi saattaisi poistumisellaan itsensé tai toisen henkilon alttiiksi
terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuvalle vaaralle. Kiinnipitiminen voi pitdé sisélliin myos
lapsen siirtdmisen. Kiinnipitimiseen sovelletaan muutoin, mitd 68 §:n 2-6 momentissa
sdddetddn.

69 a§
Luvatta lastensuojelulaitoksesta poissaolevan lapsen etsintd ja palauttaminen

Jos lapsi on poistunut luvattomasti lastensuojelulaitoksesta tai ei palaa sinne ennalta sovitusti
luvallisen poistumisen jéilkeen taikka lapsi on luvallisen laitoksesta poistumisen jilkeen
matkalla paikkaan tai paikassa, josta ei ole ennalta sovittu, laitoksen on viipymattd ilmoitettava
lapsen luvattomasta poissaolosta lapsen sijaishuollosta vastuussa olevalle viranomaiselle.
Hyvinvointialueen ja laitoksen on lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa sekd kiireellistd
sijoitusta ja kiireellisen sijoituksen jatkamista koskevan paitdksen ja 83 §:ssd tarkoitetun
véliaikaisen miédrdyksen tdytdntodnpanon turvaamiseksi viipyméttd ryhdyttdvé tarvittaviin
toimenpiteisiin lapsen etsimiseksi ja palauttamiseksi. Lapsen palauttaminen pitdéd siséllddn
lapsen kiinniottamisen ja kiinniotetun lapsen kuljettamisen.

Sijoittajahyvinvointialueella ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavalla viranomaisella on
oikeus saada hatdkeskukselta 1 momentissa tarkoitetun lapsen kéyttimén liittymédn tai
paiteliitteen sijaintitiedot ja tiedot liittymén tunnisteesta, jos sijoittajahyvinvointialueen tai
Ahvenanmaan vastaavan viranomaisen perustellun késityksen mukaan 1 momentissa
tarkoitetun lapsen pdihteiden kaytt6, muu kuin vahdisend pidettéva rikollinen teko tai muu niihin
rinnastettava kéyttdytyminen taikka riski joutua rikoksen kohteeksi uhkaavat vakavasti
vaarantaa lapsen terveyttd tai kehitystd. Hitidkeskuksen tiedonsaantioikeudesta edelld
mainittuihin tietoihin sdddetddn sdhkdisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014) 321
§:n 2 momentissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lapsen palauttamisen ratkaisee 13 b §:ssé tarkoitettu lapsen
asioista vastaava sosiaalityontekijé tai hdnen ollessa estynyt muu toimivaltainen sosiaalihuollon
viranhaltija. Kiireellisissi tilanteissa lapsen palauttamisen ratkaisee laitoksen johtaja tai hinen
madrddmainsé laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Laitoksen johtajan
tai hinen mairddmansd hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilon on viipymétta
ilmoitettava ratkaisusta lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle.
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Lapsen etsinnén ja palauttamisen saa toteuttaa vain laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluva henkil6 tai toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija. Laitos ei saa toteuttaa lapsen
etsintdd ja palauttamista ostopalveluna. Lapsen etsinnédstd ja palauttamisesta on tehtiva
kirjaukset lapsen asiakasasiakirjoihin 33 §:n ja sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
kisittelystd annetun lain mukaisesti.

Laitoksen on annettava kirjallinen selvitys lapsen etsintddn ja palauttamiseen liittyvistéd
toimenpiteistd 13 b §:ssé tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle.

69b§
Lapsen kiinniotto

Toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija saa ottaa 69 a §:n 1 momentissa ja 69 d §:n 1
momentissa tarkoitetun lapsen kiinni lastensuojelulaitokseen palauttamiseksi. Laitoksen hoito-
ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild saa ottaa 69 a §:n 1 momentissa tarkoitetun lapsen
kiinni lapsen palauttamiseksi.

Jos laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilon tai toimivaltaisen
sosiaalihuollon viranhaltijan perustellun késityksen mukaan lapsi on asunnossa tai muussa
olinpaikassa ja lapsen terveys, kehitys tai turvallisuus on vakavasti vaarassa, laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkil6ll4 ja toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla
on oikeus pddstd asuntoon tai muuhun olinpaikkaan, jos asuntoon tai muuhun olinpaikkaan
padsy on lapsen terveyden tai kehityksen suojelemiseksi taikka turvallisuuden vaarantumisen
estamiseksi valttimatonts.

Lapsen olinpaikan selvittyé laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkil6l1a
ja toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla on oikeus lapsen kiinniottamiseksi pitdd
lapsesta kiinni, jotta lapsi voidaan siirtdd kuljetukseen kéytettdvdin autoon tai muuhun
kulkuvilineeseen. Kiinnipitimiseen sovelletaan muutoin, mitd 68 §:n 2-6 momentissa
sdddetddn.

Laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil6 ja toimivaltainen sosiaalihuollon
viranhaltija voi kiinnioton turvallisuuden varmistamiseksi tehdé lapselle 66 §:ssé sdédetyin
edellytyksin ja tavoin henkilontarkastuksen. Henkilontarkastuksen tehnyt henkild saa ottaa
lapselta pois lapsen hallussa olevat 4 b §:ssd tarkoitetut aineet ja esineet. Henkilontarkastuksen
sekd aineiden ja esineiden poisottamiseksi laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluvalla henkilolld ja toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla on oikeus kayttda
sellaisia henkilontarkastuksen sekd aineiden ja esineiden poisottamisen toteuttamiseksi
valttimattomid voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina lapsen iké ja kdyttdytyminen
sekd tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Voimakeinojen kidyttoon sovelletaan, mité
kiinnipitdmisestd sdddetddn 68 §:n 2—6 momentissa. Ellei haltuun otettua ainetta tai esinetté
palauteta lapselle, asiasta on tehtdvi padtos siten kuin 4 ¢ §:n 1 ja 4 momentissa sdddetdén.

69c§
Kiinniotetun lapsen kuljettaminen

Edelld 69 a §:n 1 momentissa tarkoitetun lapsen olinpaikan selvittyd lastensuojelulaitoksen ja
lapsen sijaishuollosta vastuussa olevan viranomaisen tulee yhteistyOssd sopia lapsen
kuljettamisesta takaisin laitokseen, ellei lapsi palaa sinne vapaaehtoisesti.

Laitoksen hoito ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild ja toimivaltainen sosiaalihuollon
viranhaltija saa tehdd lapselle 66 §:ssd sdddetyin edellytyksin ja tavoin henkilontarkastuksen
kuljetukseen kiytettdvdssa kulkuvilineessd tai kulkuvilineen vélittdméssd ldheisyydessd
kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi. Lisdksi lapsen hallussa olevat 4 b §:ssé tarkoitetut
aineet ja esineet saadaan kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi ottaa lapselta pois.
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Henkilontarkastuksen sekd aineiden ja esineiden poisottamiseksi laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkil6ll4 ja toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla
on oikeus kéyttdd sellaisia henkilontarkastuksen sekd aineiden ja esineiden poisottamisen
toteuttamiseksi valttimattomid voimakeinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina lapsen iké ja
kayttdytyminen seké tilanteen kokonaisarviointi huomioon ottaen. Voimakeinojen kayttoon
sovelletaan, mitd kiinnipitdmisestd sdddetdéin 68 §:n 2—6 momentissa. Jollei haltuun otettua
ainetta tai esinettd palauteta lapselle kuljettamisen jélkeen, asiasta on tehtdva péétos siten kuin
4 ¢ §:n 1 ja 4 momentissa sdddetdin.

Lapsen kuljettamisen aikana 2 momentissa tarkoitettu henkil6 saa kuljetuksen turvallisuuden
varmistamiseksi pitdd lapsesta kiinni kuljettamiseen kaytettdvassd kulkuvilineessd, jos lapsi
sekavan tai uhkaavan kayttdytymisensa perusteella todennédkdisesti vahingoittaisi itseddn tai
muita ja kiinnipitiminen on lapsen oman tai toisen henkilon hengen, terveyden tai
turvallisuuden vélittomén vaarantumisen vuoksi valttimédtontd. Kiinnipitimiseen sovelletaan
muutoin, mitd 68 §:n 2—6 momentissa sdddetdén.

69d§
Perhekodista luvatta poissaolevan lapsen etsintd ja palauttaminen

Jos lastensuojelulain 49 §:n mukaisesti perhehoidossa sijoitettuna oleva lapsi on poistunut
luvattomasti perhekodista tai ei palaa sinne ennalta sovitusti luvallisen poistumisen jilkeen
taikka lapsi on luvallisen perhekodista poistumisen jalkeen matkalla paikkaan tai paikassa, josta
ei ole ennalta sovittu, perhehoitajan on viipymaétté ilmoitettava lapsen luvattomasta poissaolosta
lapsen sijaishuollosta vastuussa olevalle viranomaiselle, jonka on lapsen huostaanottoa ja
sijaishuoltoa seké kiireellisté sijoitusta ja kiireellisen sijoituksen jatkamista koskevan paatoksen
ja 83 §:ssd tarkoitetun véliaikaisen médrdyksen tiytdntdonpanon turvaamiseksi viipymétta
ryhdyttdvd tarvittaviin toimenpiteisiin lapsen etsimiseksi ja palauttamiseksi. Lapsen
palauttaminen pitdéd siséllddan lapsen kiinniottamisen ja kiinniotetun lapsen kuljettamisen.
Lapsen etsinnin ja palauttamisen saa toteuttaa vain toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija.
Lapsen palauttamiseen sovelletaan muutoin, mitd 69 a §:n 4 momentissa sdédetaén.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lapsen palauttamisen ratkaisee 13 b §:ssé tarkoitettu lapsen
asioista vastaava sosiaalityOntekijé tai hanen ollessa estynyt muu toimivaltainen sosiaalihuollon
viranhaltija.

Mitd 69 a §:n 2 momentissa sdddetddn lapsen kéyttdimén liittymédn tai pditelaitteen
sijaintitietojen pyytdmisesti ja oikeudesta saada tiedot, sovelletaan myds, kun on kysymys 1
momentissa tarkoitetusta lapsesta. Mitd 69 b §:ssd ja 69 ¢ §:n 2 ja 3 momentissa sdddetidn
toimivaltaisen sosiaalihuollon viranhaltijan toimivallasta, sovelletaan my6s, kun kysymys on 1
momentissa tarkoitetusta lapsesta. Mitd 69 b §:ssd ja 69 ¢ §:n 2 ja 3 momentissa sdddetddn
toimivaltuuksista, ei koske perhehoitajaa.

Rajoitustoimenpiteiden kdytdon, seurannan ja valvonnan turvaamiseksi toimivaltaisen
sosiaalihuollon viranhaltijan on asianmukaisesti kirjattava kéyttdmaénsa rajoitustoimenpiteet.

69§

Poliisin virka-apu lastensuojelulaitoksesta ja perhekodista luvatta poissaolevan lapsen
kiinniottamisessa ja kuljettamisessa

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 22 §:ssd sdddetddn
sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta saada laissa sééddettyjen tehtiviensd suorittamiseksi
tarpeellista virka-apua muilta viranomaisilta. Toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla on
oikeus mainitun pykélin nojalla saada poliisilta virka-apua myds 69 a §:n 1 momentissa ja 69 d
§:n 1 momentissa tarkoitetun lapsen kiinniotossa ja kiinniotetun lapsen kuljettamisessa.

232



Sosiaalihuollon viranomaisen lukuun virka-apupyynnon 69 a §:n 1 momentissa tarkoitetun
lapsen kiinniotossa ja kiinniotetun lapsen kuljettamisessa voi tehdd my0s lastensuojelulaitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluvalla henkil6lld on oikeus saada poliisilta virka-apua tehtdviensd suorittamiseksi
seuraavissa tilanteissa:

1) 69 b §:n 2 momentin tarkoitetussa asuntoon tai muuhun olinpaikkaan pédsemisessd;

2) 69 b §:n 3 momentissa tarkoitetussa kiinniottotilanteessa;

3) 69 b §:n 4 momentissa tarkoitetun henkilontarkastuksen toimittamisessa sekd aineiden ja
esineiden poisottamisessa;

4) 69 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitetun henkilontarkastuksen toimittamisessa sekd aineiden ja
esineiden poisottamisessa; seké

5) 69 ¢ §m 3 momentissa tarkoitetussa kiinniotetun lapsen kuljetuksessa.

Toimivaltaisella sosiaalihuollon viranhaltijalla ja laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluvalla henkil5lld on oikeus saada virka-apua, jos virka-avun perusteena oleva toimenpide
estyy. Toimenpide voi estyé, jos toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija tai laitoksen hoito-
ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild6 2 momentissa tarkoitettuja toimenpiteitd
suorittaessaan arvioi, ettd lapsen kayttdytyminen tai olosuhteet muutoin aiheuttavat merkittavan
riskin lapsen tai lapsen palauttamiseen osallistuvan taikka muun henkilén turvallisuuden
vaarantumiselle.

Kun poliisi antaa virka-apua 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa, poliisi on
velvollinen kuljettamaan lapsen toimivaltaisen sosiaalihuollon viranhaltijan ja lapsen
oleskelupaikan hyvinvointialueen toimivaltaisen viranhaltijan yhteistyGssd sopimaan
lahimpéaén mahdolliseen lastensuojelulaitokseen. Lahin mahdollinen lastensuojelulaitos voi olla
viliaikainen lastensuojelulaitos tai lapsen oma sijaishuoltopaikka.

70a§
Eristimisen yhteydessd toteutettava kameravalvonta

Toimeenpantaessa 70 §:ssd tarkoitettua eristdmistd laitoksen yhteydessd olevassa
eristystilassa, voidaan tilassa toteuttaa teknisend valvontana kameravalvontaa, jos eristimisen
turvallinen toimeenpano sitd edellyttdd. Kameravalvontaa voidaan kéyttdd vain, kun se on
valttimatontd ja oikeasuhtaista tarkoitukseensa nidhden. Kameravalvontaa ei saa kohdistaa
sithen osaan eristyshuonetta, joka toimii WC- ja pesutilana. Eristimisen yhteydessa
kameravalvonnasta tulee ilmoittaa lapselle.

Teknisen valvonnan yhteydessé tapahtuvaan asiakastietojen késittelyyn sovelletaan sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd annettua lakia.

Tyontekijan kameravalvonnasta sdddetddn yksityisyyden suojasta tydeldméssd annetun lain
(759/2004) 16 ja 17 §:ssi.

71§
Erityiset rajoitukset kuntouttavan suljetun laitospalvelun aikana

Sen lisdksi, mitd tdssd luvussa sdddetdén, lapsen liikkkumisvapautta rajoitetaan kuntouttavan
suljetun laitospalvelun sijoituksen ajaksi. Myds lapsen yhteydenpitoa rajoitetaan kuntouttavan
suljetun laitospalvelun sijoituksen ajaksi 62 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Lapselta tulee liséksi ottaa pois 4 b §:n 4 momentissa tarkoitetut hdanen hallussaan olevat
viestinndn mahdollistavat laitteet kuntouttavan suljetun laitospalvelun sijoituksen ajaksi. Kun
lapselta on otettu pois viestinndn mahdollistama laite, on lapsen yhteydenpito kuntouttavan
suljetun laitospalvelun ajan turvattava muilla tavoin.
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Lapselle on tehtivd myos suunnitelmallisesti henkildnkatsastuksia kuntouttavan suljetun
laitospalvelun kestédessa lapsen péihteettomyyden varmistamiseksi.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitetuista rajoituksista tehddén paatokset samalla, kun paitetdan
lapsen sijoittamisesta 49 a §:sséd tarkoitettuun kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun.
Padtokset ovat voimassa korkeintaan yhden vuoden.

Lapsen kiireellisen sijoituksen yhteydessé tehtdvit padtdkset 1-3 momentissa tarkoitetuista
rajoituksista tekee 13 §:n 1 momentissa tarkoitettu viranhaltija. Rajoituksia koskevat paétokset
ovat kiireellisen sijoituksen raukeamisesta riippumatta voimassa, jos kiireellisen sijoituksen
raukeaminen johtuu 43 §:n 1 momentissa tarkoitetusta lapsen huostaanottoa koskevasta
padtoksestd tai hallintotuomioistuimen antamasta paatoksestd 43 §:n 2 momentin mukaiseen
huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskevaan hakemukseen tai 83 §:ssd tarkoitetusta
hallintotuomioistuimen antamasta véliaikaisesta méadrdyksestd, kun huostaanottoa tai
sijaishuoltoa koskeva asia on vireilld hallintotuomioistuimessa. Rajoituspéditokset voivat olla
voimassa enintddn yhden vuoden ajan kiireellisté sijoitusta koskevan péétoksen antamisesta.

Sijoituksen aikana 1-3 momentissa tarkoitettujen rajoitusten siséltéd ja laajuutta tulee
arvioida vdhintddn neljan kuukauden vélein tapahtuvan asiakassuunnitelman tarkistamisen
yhteydessd ottaen huomioon, mitd 49 e §:sséd siddetddn. Edelld 1-3 momentissa tarkoitettuja
rajoituksia voidaan kdyttdd ainoastaan siind méérin ja siind laajuudessa kuin se on valttdméatonta
sijoituksen tavoitteiden toteutumiseksi.

72§
Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon jakson aikana

Sen liséksi, mité tdssd luvussa sdddetddn, lapsen liikkumista rajoitetaan erityisen huolenpidon
jakson ajaksi estdmélld hdntd poistumasta lastensuojelulaitoksen tiloista ilman lupaa tai
valvontaa.

Lapselle on tehtdvd erityisen huolenpidon jakson kestdessd suunnitelmallisesti
henkilonkatsastuksia hinen paihteettomyytensd varmistamiseksi.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut rajoitukset siséltyvit 60 b §:ssé tarkoitettuun paétokseen.

74 §
Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen

Edelld 65, 66, 66 a, 67, 68, 68 a, 69, 69 b, 69 c, 70, 70 a, 71 ja 72 §:ssd tarkoitettujen
rajoitustoimenpiteiden kiyton seurannan ja valvonnan turvaamiseksi lastensuojelulaitoksen on
asianmukaisesti kirjattava kéyttiménsa rajoitustoimenpiteet. Kirjaamisen tulee siséltad;

1) kuvaus rajoitustoimenpiteestd ja siitd, miten rajoitus on toteutettu;

2) minkilaisia muita kuin edelld mainittuja rajoituksia on mahdollisesti kdytetty samaan
aikaan;

3) toimenpiteen peruste ja kesto;

4) tieto toimenpiteestd pdittineen ja sen kdytinnossé toteuttaneen sekd siind ldsnd olleen
henkilon nimisté;

5) tarvittaessa tieto 66 §:n 1 momentissa, 66 a §:n 1 momentissa sekd 67 §:n 1 ja 2 momentissa
tarkoitetusta perustellusta syystd ja 67 §:n 4 momentissa tarkoitetusta erityisestd syysta;,

6) kuvaus toimenpiteen mahdollisesta vaikutuksesta hoito- ja kasvatussuunnitelmaan;

7) kuvaus siitd, miten lasta on kuultu ennen rajoituksesta paéttdmisti tai sen toteuttamista;

8) lapsen mielipide asiasta.
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89§
Muutoksenhakuoikeus

Lapsen vanhempi ja huoltaja seké henkild, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on
valittdmasti ennen asian valmistelua ollut, saavat hakea itsendisesti muutosta asioissa, jotka
koskevat:

1) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireellistd sijoitusta;

2) 38 a §:ssi tarkoitettua kiireellisen sijoituksen jatkamista;

3) 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua huostaanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoa;

4) 43 §:n 3 momentissa tarkoitettua huostaanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana tehtdvaa
sijaishuoltopaikan muuttamista;

5) 47 §:ssé tarkoitettua huostassapidon lopettamista; ja

6) 60 b §:ssé tarkoitettua erityistd huolenpidon jaksoa.

Muutosta 63 §:ssd ja 71 §:n 1 momentissa tarkoitetussa yhteydenpidon rajoittamista
koskevassa asiassa saa hakea lapsen huoltaja sekd henkild, jonka yhteydenpitoa lapseen
paitokselld on rajoitettu.

Muutosta 67 §:n 4 momentissa, 69, 70 ja 71 §:ssd tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd
koskevissa sekd 4 ¢ §:ssd tarkoitetuissa asioissa saa hakea lapsen huoltaja. Lain 72 §:ssé sdddetyt
rajoitustoimenpiteet sisdltyvat 60 b §:ssd tarkoitettuun pédédtokseen, jota koskeva
muutoksenhakuoikeus madrdytyy 1 momentin nojalla.

90 §
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Hyvinvointialueen alaisen viranhaltijan tekeméén péadtokseen saa hakea valittamalla muutosta
suoraan hallinto-oikeudelta noudattaen oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain
sdannoksid asioissa, jotka koskevat:

1) 4 c §:ssd tarkoitettua aineiden ja esineiden poisottamista;

2) 38 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiireellista sijoitusta;

3) 38 a §:ssé tarkoitettua kiireellisen sijoituksen jatkamista;

4) 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua huostaanottoa ja siihen liittyvéa sijaishuoltoa;

5) 43 §:n 3 momentissa tarkoitettua huostaanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana tehtdvai
sijaishuoltopaikan muuttamista;

6) 47 §:ssd tarkoitettua huostassapidon lopettamista;

7) 60 b §:ssé tarkoitettua erityistd huolenpidon jaksoa;

8) 63 §:ssé tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista;

9) 67 §:n 4 momentissa tarkoitettua ldhetyksen luovuttamatta jéttdmisti;

10) 69 §:ssé tarkoitettua litkkkumisvapauden rajoittamista;

11) 70 §:ssé tarkoitettua eristdmistd; seka

12) 71 §:n 1-3 momentissa tarkoitettua liikkumisvapauden ja yhteydenpidon rajoittamista,
aineiden ja esineiden poisottamista sekd suunnitelmallista henkilonkatsastusta.

Edelld 72 §:ssd sdddetyt erityiset rajoitustoimenpiteet sisdltyvit 60 b §:ssd sdiddettyyn
paétokseen ja muutoksenhakuoikeus madrdytyy 1 momentin nojalla.

Muun  henkiléon kuin  hyvinvointialueen alaisen viranhaltijan rajoituksia ja
rajoitustoimenpiteitd koskeviin pddtoksiin saa hakea muutosta siten kuin 1 momentissa
sdadetddn.
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Ellei tdssd laissa toisin sdddetd, sovelletaan muutoksenhakuun muutoin, mitd
sosiaalihuoltolaissa ja oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa annetussa laissa sdédetdin.

92§
Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Hallinto-oikeuden pditokseen saa hakea valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta noudattaen oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain sd&nndksid asioissa,
jotka koskevat:

1) 16, 16 a ja 16 b §:ssd tarkoitettua hyvinvointialueiden vélistd jarjestdmis- ja
kustannusvastuuta;

2) 28 §:ssd tarkoitettua lupaa lapsen tutkimiseen;

3) 35 §:ssd tarkoitettua toimeentulon ja asumisen turvaamista;

4) 43 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettua lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa;

5) 47 §:ssi tarkoitettua huostassapidon lopettamista;

6) 63 §:ssd ja 71 §:n 1 momentissa tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista;

7) 75 ja 76 §:ssé tarkoitettua jalkihuoltoa; sekd

8) 81 §:n 5 momentissa tarkoitettua kieltoa.

Tama laki tulee voimaan 1 pdiviana kuuta 20.

Tamén lain 49 a—49 e, 60 a—60 c, 71 ja 72 § tulevat voimaan 1 pédivina elokuuta 2026.

Lastensuojelulain (417/2007) 73 § kumoutuu 1 péivana elokuuta 2026.

Ennen timin lain voimaantuloa tehtyyn pédtokseen sovelletaan pditdksen tekohetkelld
voimassa olleita sdédnnoksia.

Valitukseen ja alistukseen, joka tehddén ennen tdmén lain voimaantuloa annetusta
paitoksestd, sekd tillaisen asian  késittelyyn  valituksen johdosta  ylemmaéssd
valitusviranomaisessa sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddannoksié.
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Laki

terveydenhuoltolain 69 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

lisdtddn terveydenhuoltolain (1326/2010) 69 §:4in, sellaisena kuin se on lacissa 581/2022 ja
116/2023, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvédt 3 ja 4 momentiksi,
seuraavasti:

69 §

Lastensuojelulain mukaiset velvoitteet

Sijoitushyvinvointialueen on palveluita jarjestdessddn huolehdittava, ettd palvelut sovitetaan
yhteen tarkoituksenmukaiseksi kokonaisuudeksi. Asiakkaan palveluiden yhteensovittamisesta
sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti annetun lain 10 §:ssd. Sellaiset
vaativimmat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, joissa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
tehtédvit yhdessd muodostavat palvelujen toteutumiseksi tarvittavan kokonaisuuden, on
sovitettava yhteen mainitun lain 36 §:n 3 momentin 6 kohdan ja mainitun pykéldn 5 momentin
nojalla annettujen sdinndsten mukaisesti. Vaativimman lastensuojelun palvelun jirjestanyt
hyvinvointialue on oikeutettu perimdin hoidon jdrjestimisestd aiheutuneet kustannukset
sijoittajahyvinvointialueelta siten kuin timén pykélédn 4 momentissa sdédetdén.

Téma laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023) 4 §n 1 ja 2
kohta, 40 §:n 6 momentti sekd 52 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 52 §:n 1 momentti
laissa 964/2024, seuraavasti:

438
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) palvelunjdrjestdjilld sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisvastuussa olevaa
hyvinvointialuetta, Helsingin kaupunkia, HUS-yhtymdd ja korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon ja kuntoutuspalvelujen jarjestdmisvastuussa olevaa
Kansaneldkelaitosta sekd wvaltion mielisairaaloita, sairaan- ja terveydenhuollosta
jarjestdmisvastuussa olevia puolustusvoimia ja vankiterveydenhuollon yksikkoa;

2) palveluntuottajalla hyvinvointialuetta, Helsingin kaupunkia, HUS-yhtymé&i, valtion
liikelaitosta, Valtion lastensuojelulaitosta, itsendistd julkisoikeudellista laitosta taikka
evankelis-luterilaista tai ortodoksista kirkkoa tai edelld mainittujen kirkkojen seurakuntaa tai
seurakuntayhtymid sekd osakeyhtiotd ja muuta yhtiotd, julkista ja yksityistd yhteisod,
osuuskuntaa, yhdistystd, séitiotd ja yksityistd elinkeinonharjoittajaa, joka tuottaa 3 kohdassa
tarkoitettuja sosiaalipalveluja tai 4 kohdassa tarkoitettuja terveyspalveluja;

40 §
Palveluntuottajan rekisteristd poistaminen

Tatd pykdlad ei sovelleta valtion mielisairaaloiden, Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen,
Vankiterveydenhuollon yksikon, valtion liikelaitoksen, hyvinvointialueen, Helsingin
kaupungin, HUS-yhtymén, Valtion lastensuojelulaitoksen tai itsendisen julkisoikeudellisen
laitoksen toimiessa palveluntuottajana.

52§
Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

Témia laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2024. Valtion mielisairaaloiden,
Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen, Vankiterveydenhuollon yksikon, valtion liikelaitoksen,
hyvinvointialueen, Helsingin kaupungin, HUS-yhtymén, Valtion lastensuojelulaitoksen,
itsendisen julkisoikeudellisen laitoksen taikka evankelisluterilaisen tai ortodoksisen kirkon tai
edelld mainittujen kirkkojen seurakunnan tai seurakuntayhtymin osalta lain 3 luku tulee
kuitenkin voimaan 1 paivéné tammikuuta 2028.
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Tama laki tulee voimaan pédivdand kuuta 20.
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Laki

Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessa toimivasta koulusta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Valtion lastensuojelulaitoksen rakenne

Valtion lastensuojelulaitos on valtakunnallisesti toimiva virasto, jonka toimialueena on koko
maa.

Laitos muodostuu lastensuojelun palveluyksikdisté, koulusta ja vankilan perheosastosta sekd
ndiden yhteisestd hallinnosta. Laitoksen koulun toimipisteet sijaitsevat lastensuojelun
palveluyksikoissa.

28§
Valtion lastensuojelulaitoksen yhteydessd toimivan koulun johtokunta

Laitoksen koululla on johtokunta, jonka Terveyden ja hyvinvoinnin laitos asettaa neljéksi
kalenterivuodeksi kerrallaan. Johtokunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja seka
vahintddn kolme muuta jasenti ja heilld henkilokohtaiset varajisenet.

Johtokunta nimittdd koulun johtavan rehtorin tehtdvédnsd toistaiseksi laitoksen johtajan
esittelysta.

38
Valtion lastensuojelulaitoksen johtaminen

Laitosta johtaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen nimittimé Valtion lastensuojelulaitoksen
johtaja. Laitoksen johtaja nimitetddn virkaan viiden vuoden méirdajaksi, jos ei ole erityistd
syytd tehdd nimitystd lyhyemméksi ajaksi. Valtion lastensuojelulaitoksen toiminnasta
vastaavalta johtajalta edellytetddn soveltuvaa ylempdd korkeakoulututkintoa, tehtdvén
edellyttdimdd monipuolista kokemusta, kdytinnOssd osoitettua johtamistaitoa ja
johtamiskokemusta.

Laitoksen organisaatiosta, sisdisestd tyOnjaosta, asioiden késittelysté ja ratkaisemisesta sekd
toiminnan muusta jarjestimisestd madratién laitoksen johtajan hyviaksymassa tyodjarjestyksessa.

Lastensuojelulaitoksen johtaja ratkaisee vankilan perheosastopalvelun tuottajan sekd muut
viraston paitettdvét asiat, joita ei ole sdddetty tai tydjarjestyksessd madrdtty muun virkamichen
ratkaistavaksi.

Lastensuojelulaitoksen johtaja voi ottaa ratkaistavakseen asian, jonka viraston virkamies saa
tyojérjestyksen mukaan ratkaista.
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4§
Valtion lastensuojelulaitoksen ja sen yhteydessd toimivan koulun tehtdvdit

Laitoksen tehtdvdnd on tuottaa lastensuojelulain (417/2007) mukaista laitoshuoltoa sekd
jérjestéd perusopetusta ja tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta sen mukaan kuin niisté
sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998) ja tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta
annetussa laissa (1215/2020) sellaisille sijaishuoltoon sijoitetuille lapsille, joita ei voida
tarkoituksenmukaisesti kasvattaa ja hoitaa muussa sijaishuollossa ja jotka eivét sairautensa
vuoksi tarvitse muualla annettavaa hoitoa. Tarvittaessa voidaan jarjestid myds muuta opetusta
sen mukaan kuin mitd jirjestettivdstd opetuksesta muutoin sdddetddn. Lastensuojelun
palveluyksikdissd ~ voidaan  antaa  my0s  sosiaalihuoltolaissa  (1301/2014)  tai
terveydenhuoltolaissa (1326/2010) tarkoitettuja mielenterveyspalveluja.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdén, vihintdédn yhden lastensuojelun palveluyksikén
tulee tuottaa lastensuojelulain 49 a §:ssé tarkoitettua kuntouttavaa suljettua laitospalvelua.

5§

Valtion lastensuojelulaitokseen kuuluvan vankilan perheosaston tehtdvit ja palvelun
tuottaminen

Lapsi voidaan sijoittaa vankilan perheosastolle vankeusrangaistustaan suorittavan tai
tutkintavankeudessa olevan vanhempansa luo noudattaen, miti lastensuojelulaissa sdddetién.
Perheosasto tukee vanhempia vanhemmuudessa ja eldménhallinnassa. Tavoitteena on lapsen ja
vanhemman vuorovaikutuksen tukeminen sekd fyysisesti ja psyykkisesti turvallisen arjen
luominen lapselle. Vankilan perheosasto toimii vankilan yhteydessa.

Valtion lastensuojelulaitos vastaa 1 momentissa tarkoitetun lastensuojelupalvelun
tuottamisesta.

6§
Palvelun hankkiminen yksityiseltd palveluntuottajalta

Valtion lastensuojelulaitos voi tuottaa 5 §:ssé tarkoitetun palvelun itse tai hankkia sen osin tai
kokonaan ostopalveluna yksityiseltd palveluntuottajalta sopimukseen perustuen, jos palvelun
hankkiminen yksityiseltd palveluntuottajalta on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi.

Valtion lastensuojelulaitoksen tulee ilmoittaa yksityisestd palveluntuottajasta tai sen
vaihtumisesta hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille.

Yksityinen palveluntuottaja vastaa palvelun lainmukaisesta ja sopimuksen mukaisesta
tuottamisesta. Valtion lastensuojelulaitoksen ja yksityisen palveluntuottajan vastuusta koskien
hankkimaansa palvelua sdédetddn sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain
(741/2023) 10 §:ssé.

Yksityiseltd palveluntuottajalta hankittavien palvelujen hankintamenettelystd sdddetddn
julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista annetussa laissa (1397/2016), jéljempéana
hankintalaki.
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78
Yksityistd palveluntuottajaa koskevat vaatimukset

Yksityisen palveluntuottajan, jolta Valtion lastensuojelulaitos hankkii palveluja 6 §:ssé
tarkoitetulla tavalla, on tiytettidvd sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa
sdddetyt edellytykset.

Yksityiselld palveluntuottajalla on oltava palvelun sisdltdon ja laajuuteen nihden riittdva
osaaminen, palveluksessaan toiminnan edellyttdimi sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkilostd sekd muut riittdvat toimintaedellytykset. Yksityisen palveluntuottajan on
oltava riittdvan vakavarainen, jotta se pystyy huolehtimaan toiminnasta, sen jatkuvuudesta ja
lakisddteisten velvollisuuksiensa téyttdmisestd. Yksityisen palveluntuottajan on nimettdva
toiminnasta vastaava vastuuhenkil6 sekd toiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden riittiva méérd
toimintokohtaisia vastuuhenkilditd. Toiminnasta vastaavan vastuuhenkilon tehtdvdnd on
varmistaa tissd laissa sdddettyjen vaatimusten ja 8 §:ssd tarkoitettujen sopimusvelvoitteiden
tdyttyminen yksityisen palveluntuottajan toiminnassa kdytdnnon tasolla. Toimintokohtaisen
vastuuhenkilon tehtdvéné on huolehtia vastuualueellaan sopimuksen alaan kuuluvien tehtdvien
lainmukaisesta hoitamisesta kdytdnnon tasolla.

Hankkiessaan 5 §:ssd tarkoitettua palvelua yksityiseltd palveluntuottajalta Valtion
lastensuojelulaitoksen on varmistettava, ettei palveluntuottajan aikaisemmassa toiminnassa ole
todettu vakavia tai toistuvia puutteita asiakas- ja potilasturvallisuudessa viimeisen kolmen
vuoden aikana tai, jos tdllaisia puutteita on ollut, ettd valvontaviranomaisen aikaisemmat
huomautukset ja médrdykset ovat johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen
ja epakohtien poistamiseen.

Yksityinen palveluntuottaja ei saa olla konkurssissa.

Yksityisen palveluntuottajan ei ole katsottava tiyttdvin 2 momentissa sédddettyja
vakavaraisuutta koskevia edellytyksid, jos se on tavalla, joka vaarantaa yksityisen
palveluntuottajan luotettavuuden:

1) huomattavissa méérin tai toistuvasti laiminlyonyt verojen tai muiden julkisten maksujen
suorittamisen taikka kdyttdnyt méairdysvaltaa oikeushenkildssd, joka on vastaavalla tavalla
laiminlyonyt verojen tai muiden julkisten maksujen suorittamisen viimeisen kolmen vuoden
aikana; tai

2) ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan muutoin kuin tilapdisesti kykenemiton
vastaamaan veloistaan.

Mitd 4 ja 5 momentissa sdddetddn yksityisestd palveluntuottajasta, koskee myos sitd, joka
omistuksen, sopimuksen tai muun jérjestelyn perusteella kéyttdd médrdémisvaltaa yksityisen
palveluntuottajan puolesta.

Edelld 3—5 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa yksityiselle palveluntuottajalle on kuitenkin
varattava mahdollisuus osoittaa, ettei esteitd yksityisend palveluntuottajana toimimiselle ole.

Hankinnassa voidaan soveltaa 2—5 momentissa sdddetyn lisdksi hankintalain 81 §:n 1
momentissa tarkoitettuja soveltuvuusvaatimuksia.

8§
Hankittavan palvelun sopimusehdot ja varautuminen sopimuksen pdcdttymiseen

Hankkiessaan 5  §:ssé@  tarkoitettua palvelua sopimukseen perustuen Valtion
lastensuojelulaitoksen on varmistettava, ettd se pystyy huolehtimaan 5 §:n 2 momentissa
sdddetystd vastuustaan sopimuksen pééttyessd sekd mahdollisissa sopimuksen rikkomis- ja
hiiridtilanteissa, muissa héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Valtion lastensuojelulaitoksen ja 6 §:sséd tarkoitetun yksityisen palveluntuottajan vélisessé
sopimuksessa on sovittava ainakin:
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1) hankittavien palvelujen siséllon, méérin ja laadun toteuttamisesta;

2) kdytéinnon jarjestelyistd, joilla Valtion lastensuojelulaitos huolehtii tuottamisvastuuseensa
kuuluvasta ohjaamisesta ja valvonnasta;

3) yksityisen palveluntuottajan vakavaraisuuden ehdoista;

4) héiriotilanteisiin ja poikkeusoloihin liittyvistd varautumisesta ja toiminnan jatkuvuuden
hallinnasta;

5) sopimuksen mukaisen korvauksen alentamisesta ja sen maksamisesta piddttymisesti
yksityisen palveluntuottajan virheen perusteella;

6) sopimuksen irtisanomisesta ja purkamisesta; seki

7) sopimuksen péittymiseen ja sopimuksen rikkomis- ja héiriGtilanteeseen liittyvastd
varautumisesta ja toiminnan jatkuvuuden hallinnasta.

93§
Palvelun hankintaa koskevan pddtoksen perusteleminen

Sen liséksi, mité hankintalain 123 §:ssé ja hallintolain (434/2003) 45 §:ssd sdddetddn, Valtion
lastensuojelulaitoksen 6  §:ssé  tarkoitetun  palvelun  hankkimista  koskevassa
hankintapaitoksessd on ilmettiva perustelut siitd, ettd palvelujen hankinnalle on olemassa
mainitussa pykaldssa tarkoitetut edellytykset.

10 §
Yksityisen palveluntuottajan velvollisuudet

Edelld 6 §:ssd tarkoitetun yksityisen palveluntuottajan on timén lain mukaisessa
toiminnassaan:

1) noudatettava sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevia lakiséddteisid sisélto- ja
laatuvaatimuksia;

2) noudatettava palvelujen tuottamista koskevaa sopimusta;

3) noudatettava hyvinvointialueen jérjestimisvastuunsa ja Valtion lastensuojelulaitoksen
tuottamisvastuunsa nojalla mainitussa pykaldssé tarkoitetulle yksityiselle palveluntuottajalle
antamia ohjeita; ja

4) varmistettava 11 §:ssd mainittujen hallinnon yleislakien noudattaminen tuottamissaan
palveluissa.

11§

Hallinnon yleislakien soveltaminen yksityisen palveluntuottajan toimintaan

Yksityisen palveluntuottajan on tdmédn lain mukaisessa toiminnassaan noudatettava
hallintolakia, sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003), kielilakia
(423/2003), saamen kielilakia (1086/2003) ja viittomakielilakia (359/2015), jollei tdssa tai
muussa laissa toisin sdéddetd. Lisdksi yksityisen palveluntuottajan on timén lain mukaisessa
toiminnassaan noudatettava, mitd julkisyhteisdjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta
annetussa laissa (424/2003) sdddetddn mainitun lain 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun
viranomaisen toiminnasta, jollei tissa tai muussa laissa toisin sdddeta.

Asiakirjojen julkisuudesta sédédetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999).

Tiedonhallinnan  jérjestimisestd, tietoturvallisuudesta, tietoaineistojen sdhkoisestd
luovutustavasta, asianhallinnasta ja palvelujen tiedonhallinnasta séédetién julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetussa laissa (906/2019). Digitaalisten palvelujen saavutettavuudesta ja
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viranomaisten digitaalisten palvelujen jarjestimisestd yleisolle sdddetddn digitaalisten
palvelujen tarjoamisesta annetussa laissa (306/2019).

12§
Rikosoikeudellinen virkavastuu ja vahingonkorvausvastuu

Yksityisen palveluntuottajan palveluksessa oleviin sovelletaan rikoslain (39/1889) 40 luvun
1-3, 5,7, 8 8 a, 8 b, 9 ja 10 §:n rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksia,
viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta, heiddn hoitaessaan tdmén lain 5 §:ssd tarkoitettuun
palveluun sisdltyvié julkisia hallintotehtévia.

Mitd 1 momentissa séddetddn, sovelletaan my0ds yhteison, séétion tai muun oikeushenkilén
lakimédrdisen toimielimen tai johdon jiseneen sekd itsendiseen ammatinharjoittajaan heididn
hoitaessaan 5 §:ssé tarkoitettuun palveluun siséltyvia julkisia hallintotehtévia.

Vahingonkorvausvastuusta sdddetdin vahingonkorvauslaissa (412/1974).

13§
Vankilan perheosaston omavalvonta

Valtion lastensuojelulaitoksen tulee ohjata ja valvoa sen tuottamisvastuulle kuuluvaa
palvelutuotantoa.  Valtion lastensuojelulaitoksella on oikeus saada  yksityiseltd
palveluntuottajalta maksutta ja salassapitosddnndsten estiméttd palveluiden asianmukaisen
tuotannon edellytysten varmistamista ja valvonnan toteuttamista varten valttdmattomaét tiedot ja
selvitykset. Valtion lastensuojelulaitoksen ja yksityisen palveluntuottajan omavalvonnasta
sdddetddn muutoin sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa. Yksityisen
palveluntuottajan tulee tehdd mainitun lain 29 §:n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus
hyvinvointialueen, jossa lapsi tai nuori on avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitettuna
taikka jalkihuollossa (sijoitushyvinvointialue) ja valvontaviranomaisen lisdksi Valtion
lastensuojelulaitokselle. Edelld mainitun pykélén 3 momentissa tarkoitetun henkilon tulee
ilmoittaa mainitun pykéldin 2 momentissa tarkoitetusta asiasta aina myds Valtion
lastensuojelulaitokselle. Mitd mainitun lain 25 §:ssd sdddetddin menettelystd, jota
palvelunjérjestdjan on noudatettava omavalvonnassa ilmenneiden epékohtien tai puutteiden
johdosta, koskee Valtion lastensuojelulaitosta timan hankkiessa tdmén lain 5 §:ssd tarkoitetun
palvelun yksityiseltd palveluntuottajalta.

Sijoittajahyvinvointialueen tehtdvéné on valvoa, ettd lapsen sijoitus vankilan perheosastolle
toteutuu tdmén lain ja lastensuojelulain mukaisesti ja lapsi saa sijoituksen aikana ne
tarvitsemansa  palvelut  ja  tukitoimet,  jotka sijoittajahyvinvointialueen  ja
sijoitushyvinvointialueen on lastensuojelulain 16 b §:n mukaisesti jarjestettava.

Sijoittajahyvinvointialueen velvollisuudesta ohjata ja valvoa sen jarjestimisvastuulle
kuuluvaa palvelutuotantoa, oikeudesta saada palveluntuottajalta valvonnan toteuttamista varten
valttimattomat tiedot ja selvitykset sekd oikeudesta tarkastaa palveluntuottajan tiloja ja laitteita,
sdddetddn hyvinvointialueista annetun lain (611/2021) 10 §:ssd. Mitd mainitun lain 10 §:n 2
momentissa sdddetddn hyvinvointialueen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta, koskee myos
Valtion lastensuojelulaitoksen ja yksityisen palveluntuottajan tdmén lain nojalla tuottamaa
palvelua.

Sijoittajahyvinvointialueen omavalvonnasta sédddetdan muutoin sosiaali- ja terveydenhuollon
valvonnasta annetussa laissa. Mitd mainitun lain 23 §:n 2 momentissa ja 25 §:ssd sdddetddn
hyvinvointialueen velvollisuudesta ohjata ja wvalvoa yksityisid palveluntuottajia sekd
menettelystd, jota palvelunjirjestijan on noudatettava omavalvonnassa ilmenneiden epikohtien
tai puutteiden johdosta, koskee myo0s Valtion lastensuojelulaitoksen ja yksityisen
palveluntuottajan tdimén lain nojalla tuottamaa palvelua. Mitd viimeksi mainitussa pykéldssa
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sdddetddn palvelunjérjestdjan velvollisuudesta ryhtyd palveluntuottajan kanssa tekeminsé
sopimuksen mukaisiin toimenpiteisiin korvauksen alentamiseksi tai sen maksamisesta
pidéattymiseksi tai sopimuksen irtisanomiseksi tai purkamiseksi, koskee myds Valtion
lastensuojelulaitosta ja sen tekemdd sopimusta yksityisen palveluntuottajan kanssa.

14§
Ohjaus ja valvonta

Laitoksen tulosohjauksesta vastaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Perusopetusta ja siihen
liittyvad muuta opetusta ohjaa Opetushallitus.

Lastensuojelun palveluyksikoiden ja vankilan perheosaston lastensuojelulaissa sdddettyd
toimintaa valvovat hyvinvointialueet ja Lupa- ja valvontavirasto. Lupa- ja valvontavirasto
valvoo myods Valtion lastensuojelulaitoksen yhteydessd toimivan koulun toimipisteiden
antamaa opetusta ja koulutusta.

Lisdksi vankilan perheosaston omavalvonnasta sdddetdén 13 §:ssé.

15§
Yhteistyé Rikosseuraamuslaitoksen kanssa ja oikeus saada ja luovuttaa tietoa

Vankeuslain (767/2005) 5 luvun 8 §:ssid tarkoitetun péivéjéarjestyksen valmistelee
Rikosseuraamuslaitos yhteistydssd vankilan perheosaston henkilokunnan kanssa, ja sen
vahvistaa vankilan yksikon paéllikko. Lastensuojelun toteuttamiseksi jarjestetddn neuvotteluja
lastensuojelulain 31 §:n mukaisesti. Jos vanhemman tilanteessa tapahtuu muutoksia, jotka
saattavat edellyttdd lapsen asiakassuunnitelman tarkistamista, vankilan yksikon paéllikon on
viipyméttd ilmoitettava asiasta lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle.

Valtion lastensuojelulaitoksen perheosaston henkilokunnalla ja 6 §:ssé tarkoitetulla tavalla
vankilan  perheosastopalvelua tuottavan yksityisen palveluntuottajan  perheosaston
henkilokunnalla on salassapitosdénndsten estdméttd oikeus saada Rikosseuraamuslaitokselta
perheosastolle sijoitettua lasta tai timén vanhempaa taikka muita vankeja koskevat tiedot, jotka
ovat vélttdmattomid perheosastolle sijoitetun lapsen edun toteutumisen turvaamiseksi ja
annettavan palvelun toteuttamiseksi tai palvelun turvallisuuden varmistamiseksi.

Valtion lastensuojelulaitoksen perheosaston henkilokunnalla ja 6 §:ssé tarkoitetulla tavalla
vankilan  perheosastopalvelua tuottavan  yksityisen palveluntuottajan  perheosaston
henkilokunnalla on salassapitosddnnosten estiméttd oikeus luovuttaa perheosastolle sijoitetun
vangin rangaistuksen tiytdntoonpanoon osallistuville Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehille
perheosastolle sijoitettua lasta tai timén vanhempaa taikka muita vankeja koskevat tiedot, jotka
ovat valttdmattomid perheosastolle sijoitetun lapsen edun toteutumisen turvaamiseksi ja
annettavan palvelun toteuttamiseksi tai palvelun turvallisuuden varmistamiseksi.

Jos perheosastolle sijoitettu vanki vaarantaa oman tai muiden henkil6iden turvallisuuden tai
hén ei pysty huolehtimaan itsestéén tai lapsestaan, on perheosaston henkilokunnan ilmoitettava
téstd viipymaéttd Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehille.

16 §
Opetuksen jdrjestiminen

Perusopetuksen, siihen liittyvin muun opetuksen sekd tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen  jirjestimiseen  lastensuojelun  palveluyksikdissd  sovelletaan,  mitd
perusopetuslaissa tai tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa
sdddetadn.
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17§
Lastensuojelun palveluyksikéiden henkilokunnan kelpoisuusvaatimukset

Sen liséksi mité lastensuojelulain 60 §:ssé sdddetéédn, hoito- ja kasvatustehtdvissd olevien
henkildiden kelpoisuusvaatimuksena on tehtdvddn soveltuva korkeakoulututkinto tai
ammattikorkeakoulututkintoja edeltinyt opistoasteinen ammatillinen tutkinto. Muun
henkilokunnan kelpoisuusvaatimuksista on voimassa, miti niistd muualla laissa ja lain nojalla
sdddetddn.

Yotyossé voi tyoskennelld myds sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon suorittanut henkild.
Mité edelld sdédetédédn ei koske yoOtyotd, jota tehddén lastensuojelulain 49 a §:ssé tarkoitettua
kuntouttavaa suljettua laitospalvelua tuottavassa lastensuojelun palveluyksikossa.

18 §
Valtion lastensuojelulaitoksen yhteydessd toimivan koulun henkiloston kelpoisuusvaatimukset

Laitoksen yhteydessd toimivan koulun henkildston kelpoisuusvaatimuksista sdédetiddn
perusopetuslain 37 §:n 3 momentin nojalla annetuilla sdédnnoksilla.

19§
Tarkemmat sddannokset

Laitoksen henkildstéon kuuluvan henkilon kelpoisuusvaatimuksista voidaan antaa tarkempia
sdannoksid valtioneuvoston asetuksella.

20§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan;

1) Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista lastensuojeluyksikoistd annettu laki
(1379/2010);

2) valtion kasvatuslaitoksista ja niissd toimivien henkildiden eldkeoikeuden perusteista
annettu laki (293/1922); seké

3) valtion koulukodeista annettu asetus (769/1978).

Tamén lain 4 §:n 2 momentti tulee voimaan vasta 1 paivana elokuuta 2026.

Jos muualla lainsdddénndsséd viitataan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisista
lastensuojeluyksikdistd annettuun lakiin tai valtion koulukodeista annettuun asetukseen, sen
asemasta sovelletaan tita lakia.

21§
Siirtymdsddnnokset

Henkiloston asemasta sdddetédédn valtion virkamieslain (750/1994) 5 a—5 ¢ §:ssd. Mainittuja
pykalid sovelletaan myos tydsopimussuhteisten tyontekijoiden asemaan.
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisten lastensuojeluyksikdiden nimissd olleiden
sopimusten ja muiden sitoumusten voimassaolo voi jatkua Valtion lastensuojelulaitoksen
aloittaessa toimintansa.
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Laki

sihkdisen viestinniin palveluista annetun lain 321 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sihkdisen viestinnén palveluista annetun lain (917/2014) 321 §, sellaisena kuin se
on osaksi laissa 1207/2020, seuraavasti:

321§
Hitdilmoituksia vastaanottavien viranomaisten tiedonsaantioikeus

Teleyritys on velvollinen luovuttamaan hitikeskukselle, meripelastuskeskukselle,
meripelastuslohkokeskukselle ja poliisille késiteltavéksi:

1) sen liittymén tai péételaitteen, josta hétiilmoitus on tehty, sijaintitiedot ja tiedot liittymén
tunnisteesta, tilaajasta, kiyttdjasta ja asennusosoitteesta; seka

2) hétdilmoituksen kohteena olevan henkilon kéyttdman liittymén tai piételaitteen
sijaintitiedot seké tiedot liittymén tunnisteesta, tilaajasta, kdyttdjistd ja asennusosoitteesta, jos
henkilé on hétdilmoituksen vastaanottaneen viranomaisen perustellun kasityksen mukaan
ilmeisesséd hidéssa tai vilittoméssd vaarassa.

Teleyritys on velvollinen luovuttamaan hétékeskukselle sen pyynndstd lastensuojelulain
(417/2007) 69 a tai 69 d §:ssd tarkoitetulla tavalla luvatta lastensuojelulaitoksesta tai
perhekodista poissaolevan lapsen kdyttimén liittymén tai péitelaitteen sijaintitiedot ja tiedot
liittymén tunnisteesta. Edellytyksend pyynnon tekemiselle on, etté sijoittajahyvinvointialueen
tai Ahvenanmaan maakunnan vastaavan viranomaisen perustellun kisityksen mukaan lapsen
pdihteiden kayttd, muu kuin vadhiisend pidettidva rikollinen teko tai muu niihin rinnastettava
kayttadytyminen taikka riski joutua rikoksen kohteeksi uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen
terveytta tai kehitysta.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot on luovutettava 136 §:ssd tarkoitetun
vaitiolovelvollisuuden sekd 160 ja 161 §:ssé tarkoitettujen sijaintitietojen késittelyd koskevien
edellytysten estiméttd ja riippumatta siitd, mitd tilaaja tai kayttdjd on sopinut teleyrityksen
kanssa tietojen pitdmisestd salassa.

Lisdarvopalvelun tarjoajalla on oikeus luovuttaa 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot siind
mainitulle viranomaiselle.

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

hitikeskustoiminnasta annetun lain 17 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan hitikeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 17 ja 19 § sellaisina kuin ne ovat
laissa 438/2023, seuraavasti:

17 §
Hiitikeskustoiminnassa kdsiteltdvdt henkilotiedot

Pelastustoimi, poliisi ja sosiaali- ja terveystoimi, Rajavartiolaitos ja Hatédkeskuslaitos saavat
késitelld 16 §:n mukaisesti seuraavia tietoja:

1) pelastus-, poliisi-, sekd sosiaali- ja terveystoimen tehtdvid suorittaviin yksikoihin seka
Rajavartiolaitoksen yksikoihin liittyvit tiedot;

2) ilmoituksen tekoaika ja -tapa sekd siséltd puhelintunniste-, osoite- ja paikkatietoineen,
ilmoituksen nauhoite sekd audiovisuaaliset ja vastaavat tekniset ja muut tallenteet;

3) hétidilmoituksen kohteena olevan henkilon kayttdmin liittymén tai péételaitteen
sijaintitiedot seké tiedot liittymén tunnisteesta, tilaajasta, kdyttdjastd ja asennusosoitteesta seké
luvatta lastensuojelulaitoksesta tai perhekodista poissaolevan lapsen kdyttdmén liittymén tai
paitelaitteen sijaintitiedot ja tiedot liittymén tunnisteesta;

4) ilmoituksen, tehtdvén tai toimenpiteen vastaanottajan ja tallettajan tiedot ja ilmoituksen,
tehtévén tai toimenpiteen vastaanottanut yksikko sekd ilmoituksen vastaanottoaika;

5) ilmoitukseen, tehtidvdin tai toimenpiteeseen liittyvén henkilon henkil6llisyyttd koskevista
tiedoista nimi, henkildtunnus tai syntymaiaika, sukupuoli, didinkieli, kansalaisuus, kotipaikka,
osoite ja puhelinnumero tai muu vastaava tieto, liityntd asiaan ja kohteen yksildintitiedot
sijainti- tai paikkatietoineen;

6) tehtivaai tai toimenpiteitd koskevat tiedot;

7) henkilon oman turvallisuuden tai tyoturvallisuuden kannalta tarpeelliset tiedot, tieto
kohteen tai henkilon vaarallisuudesta tai arvaamattomuudesta sekd henkilotiedot, jotka
kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen
seuraamusta taikka henkilon terveydentilaa, sairautta tai vammaisuutta taikka héineen
kohdistettuja hoitotoimenpiteitd tai niithin verrattavia toimia taikka tiedot sosiaalihuollon
toimenpiteisté kuitenkin vain siltd osin kuin se on valttdimatontd henkilon oman turvallisuuden
tai tyOturvallisuuden kannalta;

8) hitikeskukseen kytketyn paloilmoittimen, automaattisen sammutuslaitteiston ja
rikosilmoitinlaitteiden kohde-, sijainti- ja paikkatiedot seké testaustoiminnan ja vikatilanteiden
tiedot.

249



19§
Hitdkeskuslaitoksen tiedonsaantioikeus rekistereistd

Hatékeskuslaitoksella ja sen henkilostoon kuuluvalla on Hitikeskuslaitokselle laissa
sdddettyjen tehtidvien suorittamiseksi oikeus salassapitosddnndsten estiméttd saada tehtidvin
alkutoimenpiteiden tai tyoturvallisuuden varmistamiseksi taikka asianomaisen tehtdvad
hoitavan viranomaisen tai yksikon tukemiseksi tarpeellisia tietoja maksutta asianomaisen
rekisterinpitdjdn kanssa sovitulla tavalla. Tasséd tarkoituksessa Haitidkeskuslaitoksella ja sen
henkildstoon kuuluvalla on oikeus saada:

1) poliisin tietojarjestelmisti henkildtietojen késittelysté poliisitoimessa annetun lain 5, 6, 11
ja 12 §:ssé tarkoitettuja tietoja sekd tietoja mainitun lain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetusta
Schengenin tietojérjestelmén kansallisesta jarjestelmést;

2) ulkoministerion tietojérjestelmisti tietoja viisumi- sekd oleskelu- ja tydlupapaitoksista;

3) Maahanmuuttoviraston tietojirjestelmistd ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettujen
asioiden kisittelyssé ja ulkomaalaislain noudattamisen valvonnassa tarvittavia tietoja;

4) liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 216 §:ssd tarkoitetusta liikenneasioiden
rekisteristd tiedot, jotka ovat valttiméattomia Hatidkeskuslaitoksen laissa sdéddettyjen tehtdvien
hoitamiseksi;

5) tietoja hyvinvointialueen pelastustoimen pelastusyksikdiden halyttdmisestd, tietoja
pelastusyksikdiden suorittamista toimenpiteistd hyvinvointialueen pelastustoimen pitdmisté
toimenpiderekistereistd sekd tietoja hyvinvointialueen pelastustoimen paloturvallisuuden
valvontaa ja tarkastamista varten pitdmistd valvontarekistereistd;

6) viestotietojarjestelmésté ja Digi- ja véestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 13—17 §:ssd tarkoitettuja tietoja;

7) teleyritykseltd hitidilmoituksen kohteena olevan henkilon kayttdman liittymén tai
padtelaitteen sijaintitiedot sekd tiedot liittymdn tunnisteesta, tilaajasta, kayttdjastd ja
asennusosoitteesta sekéd luvatta lastensuojelulaitoksesta tai perhekodista poissaolevan lapsen
kayttdmén liittymén tai péételaitteen sijaintitiedot ja tiedot liittymén tunnisteesta noudattaen
laissa sdhkdisen viestinndn palveluista annettua lakia;

8) henkilotietojen kisittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 33 §mn 1
momentin 4 kohdassa tarkoitettuja tietoja;

9) Maanmittauslaitokselta kiinteistdtietojarjestelméstd ja siitd tuotettavasta tietopalvelusta
annetussa laissa (453/2002) tarkoitetusta kiinteistotietojarjestelmastd tietoja kiinteistdjen
omistajista ja heidén yhteystiedoistaan seké kiinteistdjen sijainnista ja tunnistetiedoista.

Oikeus saada tietoja 1| momentin 1-4 ja 8 kohdassa tarkoitetuista rekistereistd on tietosisallon
ja kayttotarkoituksen osalta siten rajoitettu kuin poliisimiehen oikeudesta tietojen saamiseen ja
kayttdmiseen sdddetddn kuitenkin niin, ettd tarpeelliset tiedot 4 kohdassa tarkoitetusta
rekisteristd ajoneuvon omistajista tai haltijoista osoite- ja muine yhteystietoineen seké tiedot
ajoneuvon teknisistd tiedoista ja yksilointitiedoista on oikeus saada myds pelastustoimen
yksikkdd varten. Vastaavasti oikeus saada tietoja pelastusviranomaisen tietojirjestelmisti
koskee vain pelastusyksikon hélyttdmisessd ja avustamisessa tarpeellisia tietoja.

Tama laki tulee voimaan paivéna kuuta 20 .
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Helsingissd 9.10.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Sosiaali- ja terveysministeri Kaisa Juuso
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

lastensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan lastensuojelulain (417/2007) 73 §,

muutetaan 4 a ja 16 b §, 30 §:n 2 momentti, 11 luvun otsikko, 61 §:n 1 momentti, 62 §:n 4
momentti, 63 ja 65 §, 66 §:n 1 ja 2 momentti, 66 a §:n 1 momentti, 67 §:n 1 ja 2 momentti, 68,
69 a,71ja72§, 74 §:n 1 momentti, 89 §:n 1, 3 ja 4 momentti, 90 § ja 92 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niisti ovat 4 a §, 30 §:n 2 momentti, 65 §, 66 §:n 1 ja 2 momentti, 66 a §:n 1
momentti, 67 §:n 1 ja 2 momentti, 69 a § ja 74 §:n 1 momentti laissa 542/2019, 16 b § laissa
1283/2023, 61 §:n 1 momentti, 71 ja 72 § laissa 88/2010, 63 ja 68 § osaksi laissa 88/2010, 89
§:n 1, 3 ja 4 momentti laissa 1489/2019 sekd 90 § ja 92 §:n 1 momentti lacissa 1489/2019 ja
610/2022, seka

lisdtddn lakiin uusi 4 b, 4 ¢ § ja 49 a—49 e §, sekd uusi 60 a—60 c § ja niiden edelle uusi
viliotsikko, 62 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi ja

muutettu 4 momentti 5 momentiksi seka lakiin uusi 68 a, 69 b—69 e ja 70 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 Iuku
Yleiset sainnokset
4al

Lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja
hyvinvointiin

Lastensuojelun on turvattava lapsen hyva
hoito ja kasvatus, lapsen ikddn ja
kehitystasoon néhden tarpeellinen valvonta ja
huolenpito sekd lapsen oikeus tasapainoiseen
kehitykseen ja hyvinvointiin siten kuin lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 1
§:ssd sdddetddn.

Ehdotus

1 Iuku
Yleiset sadinnokset
4a$

Sijoitetun lapsen oikeus tasapainoiseen
kehitykseen ja erityiseen suojeluun

Tdmdn lain nojalla kodin ulkopuolelle
sijoitetun lapsen hyvd hoito ja kasvatus,
lapsen ikddn ja kehitystasoon ndhden
tarpeellinen valvonta ja huolenpito seké
lapsen oikeus tasapainoiseen kehitykseen ja
hyvinvointiin on turvattava siten, kuin lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
1 §:ssé sdddetddn. Erityisesti on kiinnitettdvdi
huomiota toimiin, joilla suojellaan lapsen
psyyvkkistd  ja fyysistd hyvinvointia sekd
tuetaan sosiaalista kehitystd.

Lapsen  tasapainoisen  kehityksen  ja
erityisen suojelun toteuttamiseksi lapselle
voidaan asettaa rajoja, vaikka lapsi olisi
rajoista eri mieltd. Lapsen tarvitsemien
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Rajoitusten  kayton edellytyksistd ja
péétoksentekovelvollisuudesta sdddetdin
erikseen 11 luvussa. Lapsen hoito, kasvatus,
valvonta tai huolenpito ei saa sisdltdd 11
luvussa tarkoitettuja rajoituksia.

(uusi)

Ehdotus

rajojen  turvaamiseksi lapsen  fyysiseen
koskemattomuuteen voidaan puuttua, jos se
on vdlttamdtontd. Hoito, kasvatus, valvonta ja
huolenpito eivit saa olla lasta alistavia tai
muulla  tavoin  hdnen  ihmisarvoaan
loukkaavia. Lapsen hoito, kasvatus, valvonta
tai huolenpito ei saa sisdltdd 11 luvussa
tarkoitettuja rajoituksia. Rajoitusten kayton
edellytyksisti ja

paitoksentekovelvollisuudesta sdddetdan
erikseen 11 luvussa.
Sosiaalityontekijin ~ tulee 30  §:ssd

tarkoitettua asiakassuunnitelmaa laatiessaan
keskustella mainitun pykdldn 2 momentissa
tarkoitettujen tahojen kanssa
menettelytavoista ja kasvatusperiaatteista
sekd kasvatukseen liittyvistd sddnndistd ja
kéytinndistd, joilla lapsen hoitoa, kasvatusta,
valvontaa ja huolenpitoa toteutetaan.

4b§

Aineiden ja esineiden poisottaminen kodin
ulkopuolelle sijoitetulta lapselta

Jos lapsella on hallussaan aineita tai
esineitd, joita alle 18-vuotias ei muun lain
nojalla  saa pitid  hallussaan, tulee
perhehoitajan,  ammatillisen  perhekodin
tyontekijd tai lastensuojelulaitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilon
ottaa ne pois lapselta. Jos lapsella on
hallussaan pdihtymistarkoituksessa
kéytettivdd muuta kuin edelld tarkoitettua
ainetta tai esinettd taikka tdillaisen aineen
kéyttoon erityisesti soveltuvia vilineitd, myos
ne on otettava lapselta pois.

Lapselta on otettava pois myos muut kuin 1
momentissa tarkoitetut aineet ja esineet, jotka

ominaisuuksiensa  puolesta soveltuvat
vaarantamaan lapsen omaa tai toisen
henkilon henked, terveyttd, turvallisuutta

taikka  sijaishuoltopaikan  jdrjestystd tai
soveltuvat vahingoittamaan omaisuutta, jos 1
momentissa  tarkoitetulla  henkilélld  on
perusteltu syy epdilld, ettd lapsi kayttid
aineita tai esineitd omaa tai muiden henked,
terveyttd, turvallisuutta taikka
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(uusi)

Ehdotus

sijaishuoltopaikan jdrjestystd vaarantaen tai
omaisuutta vahingoittaen.

Lisdksi lapselta on otettava pois rahavarat,
maksuvdlineet ja muut ndihin verrattavat
vdlineet, hyodykkeet tai omaisuus, jos niiden
kiyttd  todenndkoisesti vaarantaa lapsen
omaa tai toisen henkilon henked, terveyttd,
turvallisuutta, sijaishuoltopaikan jdrjestystd
tai vahingoittaa omaisuutta.

Lisdksi lapselta on otettava pois lapsen
hallussa olevat viestinndn mahdollistavat
laitteet tai muut vilineet, jos lapsi kdyttdd
laitetta tai vdlinettd vaarantaen omaa
kehitystd ja hyvinvointia. Lisdksi laitteet tai
muut vilineet on otettava pois, jos lapsi
kéyttdd viestinndn mahdollistamaa laitetta tai
vdlinettd vaarantaen omaa tai toisten
henkilodiden turvallisuutta taikka
sijaishuoltopaikan jdrjestystd. Jos edelld
mainitut laitteet tai muut vilineet on otettu
lapselta  pois, on lapsen yhteydenpito
turvattava muilla tavoin. Lapsen
yhteydenpidon rajoittamisesta sdddetddn 62
ja 63 §:ssd.

Aineiden ja esineiden poisottamisesta on
viivytyksettd  ilmoitettava 13 b §$:ssd
tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijdlle tai muulle
hyvinvointialueen toimivaltaiselle
sosiaalihuollon viranhaltijalle.

Aineiden ja esineiden poisottamisesta
rajoitustoimenpiteend
lastensuojelulaitoksessa sdddetddn erikseen
11 luvussa.

4c§

Pddtoksenteko aineen ja esineen
poisottamisessa

Poisottoa ei saa jatkaa pidempddn kuin se 4
b §:ssd tarkoitetusta syystd ja lapsen hoidon
ja kasvatuksen kannalta on vilttdmdtontd.
Aineen tai esineen poisottamisesta on tehtdvd
pddtos, jos poisotettua ainetta tai esinettd ei
palauteta lapselle heti tilanteen rauettua.
Poisotetun omaisuuden luovuttamiseen tai
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16b§
Sijoitushyvinvointialueen jdrjestimisvastuu

Hyvinvointialueen, jossa lapsi tai nuori on
avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon
sijoitettuna taikka jalkihuollossa
(sijoitushyvinvointialue), on  jarjestettava
yhteistydssd 16 §:n 1 momentin tai 17 §:mn
mukaan vastuussa olevan hyvinvointialueen
(sijoittajahyvinvointialue) sekd lapsen tai

nuoren sijoituspaikan  sijaintikunnan ja
jilkihuollossa olevan lapsen tai nuoren
asuinkunnan kanssa lapselle tai nuorelle
hdnen huollon tai hoidon tarpeensa
edellyttdimét  palvelut ja  tukitoimet.
Jarjestetyistd palveluista ja tukitoimista
aiheutuneet kustannukset
sijoitushyvinvointialue on oikeutettu

periméén sijoittajahyvinvointialueelta.
(uusi)

Ehdotus

hévittdmiseen sovelletaan, mitd muussa laissa
sdddetddn.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun pddtoksen
perhehoidossa olevan lapsen osalta tekee 13
b $:ssd tarkoitettu lapsen asioista vastaava
sosiaalityontekiji tai muu hyvinvointialueen
toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija.
Lastensuojelulaitoksessa olevan lapsen osalta
pddtoksen  tekee  johtaja  tai  hdnen
mddrddmdnsd hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkilo.

Alkoholilaissa  (1102/2017)  tarkoitetut
alkoholijuomat ja tupakkalain (549/2016) 118
$:ssd tarkoitetut tuotteet, joita alaikdinen ei
saa pitid hallussaan, voidaan hdvittdd
pddllyksineen, jos aineella tai tuotteella ei ole
sanottavaa myynti- tai kdyttoarvoa.

Poisotettu  omaisuus on  palautettava
lapselle viimeistddn sijoituksen pddttyessd,
jollei  omaisuuden  palauttamisesta  tai
havittdmisestd muussa laissa toisin sdddetd.
Jos poisotettu omaisuus on 3 momentin tai
muun lain nojalla hévitetty, hévittimisestd on
mainittava 1 momentissa  tarkoitetussa
pddtoksessd.

16b§
Sijoitushyvinvointialueen jdrjestimisvastuu

Hyvinvointialueen, jossa lapsi tai nuori on
avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon
sijoitettuna taikka jéalkihuollossa
(sijoitushyvinvointialue), on jarjestettava
yhteistydssd 16 §:n 1 momentin tai 17 §mn
mukaan vastuussa olevan hyvinvointialueen
(sijoittajahyvinvointialue) sekd lapsen tai
nuoren sijoituspaikan sijaintikunnan ja
jilkihuollossa olevan lapsen tai nuoren
asuinkunnan kanssa lapselle tai nuorelle
hdnen huollon tai hoidon tarpeensa
edellyttdimét  palvelut ja  tukitoimet.
Jarjestetyistd palveluista ja tukitoimista
aiheutuneet kustannukset
sijoitushyvinvointialue on oikeutettu
periméén sijoittajahyvinvointialueelta.

Sijoitushyvinvointialueen on  palveluita
Jjdrjestdessddn huolehdittava, ettd palvelut
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Sijoitushyvinvointialueen velvollisuudesta
jarjestdd 1  momentissa  tarkoitetussa
tilanteessa  avohuollon tukitoimena tai
sijaishuoltoon sijoitetun taikka jélkihuollossa
olevan lapsen tai nuoren tarvitsemat
terveydenhuollon palvelut sekd
terveydenhuollon palveluista aiheutuvien
kustannusten ~ korvaamisesta  sdddetddn
terveydenhuoltolain (1326/2010) 69 §:ssé.
Lapsen  sijoituspaikan  sijaintikunnan  ja
Jélkihuollossa olevan lapsen asuinkunnan
velvollisuudesta  jdrjestdd avohuollon
tukitoimena tai  sijaishuoltoon sijoitetun
taikka jdlkihuollossa olevan lapsen esi- ja
perusopetus  sdddetddn  perusopetuslaissa
(628/1998) ja siitd aiheutuvien kustannusten
korvaamisesta  kunnan  peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 38
Sessd. Avohuollon tukitoimena tai
sijaishuoltoon sijoitetun taikka jilkihuollossa
olevan lapsen varhaiskasvatuksen
Jarjestimisestd  ja  siitd  aiheutuvien
kustannusten  korvaamisesta  sdddetddn
varhaiskasvatuslaissa (540/2018).

(uusi)

Ehdotus
yhteensovitetaan tarkoituksenmukaiseksi
kokonaisuudeksi. Palveluiden

Vhteensovittamisesta sdddetddn sosiaali- ja
terveydenhuollon jdrjestimisestd annetun
lain 10 §:ssd. Sellaiset vaativimmat sosiaali-
ja  terveydenhuollon  palvelut,  joissa
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon tehtdvdt
vhdessd muodostavat palvelujen
toteutumiseksi tarvittavan kokonaisuuden, on
yhteensovitettava mainitun lain 36 §:n 3
momentin 6 kohdan sekd 36 §:n 5 momentin
nojalla annettujen sddnnosten mukaisesti.

Vaativimman lastensuojelun  palvelun
Jdrjestanyt hyvinvointialue on oikeutettu
perimddn aiheutuneet kustannukset

sijoittajahyvinvointialueelta.
Sijoitushyvinvointialueen velvollisuudesta
jarjestdd 1  momentissa  tarkoitetussa
tilanteessa  avohuollon tukitoimena tai
sijaishuoltoon sijoitetun taikka jélkihuollossa
olevan lapsen tai nuoren tarvitsemat
terveydenhuollon palvelut sekd
terveydenhuollon palveluista aiheutuvien
kustannusten ~ korvaamisesta  sdddetddn
terveydenhuoltolain (1326/2010) 69 §:ssi.

Lapsen sijoituspaikan sijaintikunnan ja
Jjdlkihuollossa olevan lapsen asuinkunnan
velvollisuudesta  jdrjestdd avohuollon
tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitetun
taikka jdlkihuollossa olevan lapsen esi- ja
perusopetus  sdddetddn perusopetuslaissa
(628/1998) ja siiti aiheutuvien kustannusten
korvaamisesta  kunnan  peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 38
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6 Luku

Menettelysiannoksii
30§

Asiakassuunnitelma

Asiakassuunnitelma on laadittava ja
tarkistettava, ellei sithen ole ilmeista estettd,
yhteisty0ssd lapsen ja huoltajan seké
tarvittaessa lapsen muun laillisen edustajan,
vanhemman, muun lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta vastaavan tai lapselle ldheisen
henkilon ja lapsen huoltoon keskeisesti
osallistuvan tahon kanssa.
Asiakassuunnitelmaan kirjataan ne olosuhteet
ja asiat, joihin pyritddn vaikuttamaan, lapsen
ja hdnen perheensd tuen tarve, palvelut ja
muut tukitoimet, joilla tuen tarpeeseen
pyritdén vastaamaan, seka arvioitu aika, jonka
kuluessa tavoitteet pyritddn toteuttamaan.
Asiakassuunnitelmaan on kirjattava myds

asianomaisten eridvdt ndkemykset tuen
tarpeesta ja  palvelujen sekd muiden
tukitoimien jérjestamisesta.
Asiakassuunnitelma on tarkistettava
tarvittaessa, kuitenkin vahintddn Kkerran
vuodessa.

10 luku

Sijaishuolto

Ehdotus

$:8sd. Avohuollon tukitoimena tai
sijaishuoltoon sijoitetun taikka jdlkihuollossa
olevan lapsen varhaiskasvatuksen
Jdrjestdmisestd  ja  siitd  aiheutuvien
kustannusten  korvaamisesta  sdddetddn
varhaiskasvatuslaissa (540/2018).

6 Luku

Menettelysdaannoksii
30§

Asiakassuunnitelma

Asiakassuunnitelma on laadittava ja
tarkistettava, jollei siihen ole ilmeista estetta,
yhteisty0ssd lapsen ja huoltajan seké
tarvittaessa lapsen muun laillisen edustajan,
vanhemman, muun lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta vastaavan tai lapselle 1dheisen
henkilén ja lapsen huoltoon keskeisesti

osallistuvan tahon kanssa.
Asiakassuunnitelmaan on kirjattava ne
olosuhteet ja asiat, joithin  pyritddn

vaikuttamaan, lapsen ja hdnen perheensa tuen
tarve, palvelut ja muut tukitoimet, joilla tuen
tarpeeseen pyritdén vastaamaan, sekd arvioitu
aika, jonka kuluessa tavoitteet pyritddn
toteuttamaan.  Asiakassuunnitelmaan  on
kirjattava my0ds asianomaisten  eridvét
niakemykset tuen tarpeesta ja palvelujen seké
muiden tukitoimien jarjestamisesta.
Asiakassuunnitelma on tarkistettava
tarvittaessa, kuitenkin vahintddn kerran
vuodessa. Toisin kuin edelld sdddetddn,
asiakassuunnitelma tulee tarkistaa vdihintddn
neljin  kuukauden vilein, jos lapsi on
sijoitettuna 49 a §$:ssd  tarkoitettuun
kuntouttavaan suljettuun laitospalveluun.

10 luku

Sijaishuolto
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(uusi)

(uusi)

Ehdotus

49a§
Kuntouttava suljettu laitospalvelu

Lapsi, joka on tdyttinyt 12 vuotta ja
aiheuttaa vakavaa vaara omalle tai muiden
turvallisuudelle kdyttamdlld vdkivaltaa tai
tekemdlld muita rikollisia tekoja, voidaan
sijoittaa kuntouttavaan suljettuun
laitospalveluun, jos se on vilttamdtontd
hdnen suojelemisekseen omaa tai muiden
turvallisuutta vaarantavalta kédyttdytymiseltd
sekd hdnen tarvitsemiensa kuntouttavien
palvelujen ja pitkdjdnteisen tuen
Jérjestamiseksi.

Edellytyksend on myos, ettd sijaishuoltoa ei
ole lapsen omaa tai muiden turvallisuutta
vaarantavan kayttiytymisen vuoksi
mahdollista jérjestid muulla tavoin eikd 60 a
$:ssd tarkoitetun erityisen huolenpidon jakso
taikka muut sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelut  sovellu  kdytettdviksi  suljetun
laitospalvelun sijaan. Lisdksi sijoituksen
edellytyksend on, ettd lapsen suojeleminen 71
$:ssd tarkoitetuilla erityisilld rajoituksilla on
vdlttamdtontd.

Alle 12-vuotias lapsi voidaan sijoittaa
kuntouttavaan suljettuun palveluun vain
erityisistd syistd.

Valtion lastensuojelulaitoksen
velvollisuudesta  tuottaa 1  momentissa
tarkoitettua palvelua sdddetddn Valtion
lastensuojelulaitoksesta ja sen yhteydessd
toimivasta koulusta annetussa laissa ().
Hyvinvointialueen ja Helsingin kaupungin
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
Jdrjestimisestd ja palveluiden tuottamista
sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollon
jdrjestdmisestd  annetussa laissa  ja
hyvinvointialueesta annetussa laissa.

49b §
Kuntouttavan suljetun laitospalvelun sisdlto
Kuntouttavan  suljetun  laitospalvelun

tehtdvind on vastata lapsen erityisestd
suojelusta. Tdmd edellyttdd tehostettua
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(uusi)

Ehdotus

sosiaali- ja terveydenhuollon ammatilliseen
osaamiseen perustuvaa kuntoutusta, joka
vastaa lapsen yksiléllisiin tarpeisiin. Palvelun
tulee olla moniammatillista ja sen tulee
perustua ammatillisesti koulutettujen
aikuisten  intensiiviseen ldsndoloon  ja
tyoskentelyyn. Sijoituksen aikana lapselle on
turvattava hdnen tarvitsemansa terveyden- ja
sairaanhoidon palvelut. Sijoituksen aikana on
myds turvattava lapsen  sivistyksellisten
oikeuksien toteutuminen. Sijoituksen aikana

lapselle on tehtivd tarvittavat
lddkdarintarkastukset. Palvelun sisdlté
tdsmennetddn lapsikohtaisesti

asiakassuunnitelman ja sitd tdydentdvin
hoito- ja kasvatussuunnitelman mukaisesti.

Palvelu voi sisdltdd kiireellistd vastaanotto-
Jja arviointitoimintaa.

Sijoituksen aikaisten 71 §:ssd tarkoitettujen
erityisten rajoitusten sisdlto ja laajuus tulee
mddritelld asiakassuunnitelmassa.

Palvelun aikana on huolehdittava lapsen
vanhemmille annettavan tuen jdrjestimisestd
siten kuin 30 §:n 4 momentissa sdddetddn.

49¢§

Kuntouttavaa suljettua laitospalvelua
koskeva pddtoksenteko

Lapsi  voidaan sijoittaa  kuntouttavaan
suljettuun  laitospalveluun 38 §n 2
momentissa ja 43 $:ssd  tarkoitetuilla
pddtoksilld. Kun lapsi on jo kiireellisesti
sijoitettuna kuntouttavaan suljettuun
laitospalveluun, lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijin on valmistellessaan 43 §:n
1 tai 3 momentissa tarkoitettua pdcdtostd tai 44
$:ssd tarkoitettua hakemusta pyydettivd 49 d
S:n 2 momentissa tarkoitettujen
asiantuntijoiden laatima 49 e §n 1
momentissa  tarkoitettu  arvio  lapsen
tilanteesta. Arvio on pyydettivd riippumatta
siitd, avustaako 14 §:n 2 momentissa
tarkoitettu lastensuojelun asiantuntijaryhmd
lapsen asioista vastaavaa sosiaalityontekijdd
pddtoksen valmistelussa tai antaa lausuntoja
pddtoksenteon tueksi.
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(uusi)

Ehdotus

Kuntouttavaa  suljettua  laitospalvelua
koskevaan  pddtokseen  on  kirjattava
sijoituksen perusteet ja tavoitteet. Lisdksi
pddtokseen  on  kirjattava  hoito-  ja
kuntoutusmuodot  ja  muut  tukitoimet
tavoitteiden  saavuttamiseksi. Viimeksi
mainittu ei  koske kiireellisen sijoituksen
pddtoksid, eikd 83 §:m 1 momentissa
tarkoitettua vdiliaikaista mddrdystd.

Lapsen sijoitus kuntouttavaan suljettuun
laitospalveluun on voimassa siten kuin 38
$:ssd sdddetddn kiireellisen sijoituksen ja 38
a $:ssd sen jatkamisen kestosta sekd 47 §:ssd
huostaanoton kestosta. Lapsen sijoituksen
edellytyksend olevat 71 §:ssd sdddetyt
rajoituspddtokset tulee tehdd yhdessd 1
momentissa tarkoitettujen pddtéksen kanssa.
Rajoituspdditokset tehdddn enintddn vuodeksi.
Lapsen  sijoitus  kuntouttavaan suljettuun
laitospalveluun ja 71 §:ssd sdddetty erityinen
rajoitus tulee lopettaa, kun 49 a §:n mukaista
perustetta sijoitukselle ei endd ole.

49d§

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun
henkilosto

Sen lisdksi, mitd 60 §:ssd sdddetddn
henkilostostd, hoito- ja kasvatustehtdvissd
olevien henkildiden kelpoisuusvaatimuksena
on tehtdvdidn soveltuva korkeakoulututkinto
tai ammattikorkeakoulututkintoja edeltdinyt
opistoasteinen ammatillinen tutkinto. Muun
henkilékunnan kelpoisuusvaatimuksista on
voimassa, mitd niistd muualla laissa ja lain
nojalla sdddetddn. Kuntouttavassa suljetussa
palvelussa tulee tyoskennelld riittdvd mddrd
terveydenhuollon ammattihenkiloitd.
Lastensuojelulaitoksen henkilokunnalla tulee
olla riittdvd perehtyneisyys ja ammattitaito
turvallisuuden varmistamiseen.

Kuntouttavan  suljetun  laitospalvelun
tuottajalla  on  oltava  kdytettivissddn
erityisosaaminen pdihde- ja
riippuvuushoidon ja muun lddketieteen,
psykologian, sosiaalityon, kasvatuksen ja
opetuksen alalta lapsen suunnitelmallisen
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(uusi)

Ehdotus

kuntoutumisen  toteuttamiseksi. Edelli
mainittujen ~ muiden  kuin  opetuksen
asiantuntijoiden tulee olla palvelussuhteessa
hyvinvointialueeseen, Helsingin kaupunkiin,
HUS yhtymddn tai valtion
lastensuojelulaitokseen. Opetuksen
asiantuntijan  tulee olla virkasuhteessa
Valtion lastensuojelulaitokseen tai opetuksen
Jdrjestamisestd vastuussa olevaan kuntaan.

49 ¢ §

Kuntouttavan suljetun laitospalvelun
toimeenpano

Edelli 49 d §:n 2 momentissa tarkoitettujen
asiantuntijoiden ~ on  tavattava  lasta
henkil6kohtaisesti ja osallistuttava lapsen
sijaishuollon suunnitteluun ja toteuttamiseen
lapsen  tarpeita  vastaavalla  tavalla.
Asiantuntijoiden on seurattava ja arvioitava

lapsen kuntoutumisen edistymistd
sddnnollisesti yhteistyossd
lastensuojelulaitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokunnan kanssa.

Asiantuntijoiden on arvioitava sijoitukselle
annettujen tavoitteiden, moniammatillisen
tuen, kuntoutuksen ja  sivistyksellisten
oikeuksien toteutuminen ja samalla arvioitava
myés lapseen  kohdistettujen 71  §:ssd
tarkoitettujen erityisten rajoitusten
tarpeellisuutta. Mikdli 49 a §:n mukaiset
perusteet 71 §:ssd tarkoitettujen erityisten
rajoitusten  jatkamiselle ovat  edelleen
olemassa, arviossa on otettava kantaa
rajoituksen  toteuttamisen  sisdltoon  ja
laajuuteen. Lapsen kuntoutumisen
edistymisen arvioimiseksi ja lapsen tarpeisiin
vastaamiseksi on tarvittaessa hankittava myés
muun asiantuntijan arvio.

Asiantuntijoiden on koottava 1 momentissa
tarkoitettu arvio vdhintddn neljin kuukauden
vdlein lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijdlle asiakassuunnitelman
tarkistamisen tueksi. Arvio on kirjattava 33
S$:n ja sosiaali- ja  terveydenhuollon
asiakastietojen  kdsittelystd annetun lain
mukaisesti.
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Ehdotus

Kuntouttavan  suljetun  laitospalvelun
aikana lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijin on suunniteltava lapsen
sijaishuollon  toteuttaminen  sijoituksen
pddtyttyd kuntouttavassa suljetussa
laitospalvelussa.

Erityisen huolenpidon jakso
60as§
Erityisen huolenpidon jakso

Erityisen huolenpidon jaksolla tarkoitetaan
sijaishuollossa olevalle 12 vuotta tdyttineelle
lapselle lastensuojelulaitoksessa
toteutettavaa  erityistd, —moniammatillista
hoitoa ja huolenpitoa. Erityisen huolenpidon
Jjakson tavoitteena on katkaista lapsen héntd
itseddn vahingoittava kdyttdytyminen ja
mahdollistaa lapselle annettava
kokonaisvaltainen — huolenpito.  Erityisen
huolenpidon jakson aikana lapsen hoidon ja
huolenpidon  edellyttimdssd  laajuudessa
lapseen kohdistetaan erityisid rajoituksia
siten kuin 72 §:ssd sdddetddn. Lapsen
rajoittamisesta  muutoin  sdddetddn 11
luvussa.

Sijoituksen edellytyksend on, ettd lapsen
suojeleminen 72 $:ssd tarkoitetuilla
rajoituksilla  on vilttdmdtontd. Lapselle
voidaan  sijaishuollon  aikana  jdrjestdd
erityisen huolenpidon jakso, jos lapsen oma
kéyttiytyminen vakavasti vaarantaa hdnen
henkeddn, terveyttddn tai  kehitystddn.
Sijoituksen edellytyksend on lisdksi, ettd
sijaishuoltoa ei ole lapsen hoidon ja
huolenpidon  tarve  huomioon  ottaen
mahdollista jirjestid muulla tavoin eivitkd
terveydenhuollon palvelut sovellu
kéytettiviksi erityisen huolenpidon jakson
sijaan.

60 b §

Pdditos erityisen huolenpidon jaksosta
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Ehdotus

Erityisen huolenpidon jaksosta on tehtdvi
pddtds, jonka tulee olla mddrdaikainen.
Pddtés  voidaan  tehdd  enintddn 90

vuorokaudeksi kerrallaan. Mddrdaika
lasketaan erityisen  huolenpidon jakson
tosiasiallisesta aloittamisesta. Pddtos

erityisen huolenpidon jaksosta raukeaa, jollei
tdaytantoonpanoa ole voitu aloittaa 90
vuorokauden kuluessa pddtoksen tekemisestd.
Pddtokseen erityisen huolenpidon jaksosta on
kirjattava jakson perusteet, tavoitteet, hoito-
ja kuntoutusmuodot ja muut tukitoimet
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Erityisen  huolenpidon jaksoa voidaan
Jatkaa erittdin painavilla syilld enintddn 90
vuorokautta, jos jatkaminen on sen lisdksi,
mitd 60 a §$:ssd sdddetddn erityisen
huolenpidon Jjakson toteuttamisen
edellytyksistd, lapsen hengen, terveyden tai
turvallisuuden ja lapsen tarpeenmukaisten
palvelujen Jjdrjestimisen kannalta
vdlttamdtonta.

Pdditoksen on  perustuttava  erityisen
huolenpidon jakson jdrjestimistd varten
tehtyyn lapsen tilanteen moniammatilliseen

arvioon, joka perustuu ainakin
kasvatukselliseen, sosiaalityon ja
lddketieteelliseen asiantuntemukseen.

Pddtoksen erityisen huolenpidon jaksosta ja
sen jatkamisesta tekee 13 §:n 2 ja 3 momentin
mukaan mddrdytyvd viranhaltija lapsen
asioista  vastaavan  sosiaalityontekijin
valmisteltua asian. Erityisen huolenpidon
jakso on lopetettava vilittomdsti, jos se
osoittautuu  tehottomaksi sille asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi tai kun sen
tarvetta ei endd ole. Lopettamisesta pddttdd
13 b §:ssd tarkoitettu lapsen asioista vastaava

sosiaalityontekijd.
Jos erityisen huolenpidon jakso jdrjestetddn
muualla kuin lapsen omassa

sijaishuoltopaikassa,  hyvinvointialue  voi
lapsen tilanteen kokonaisarviointi huomioon
ottaen irtisanoa edelld tarkoitetun
sijaishuoltopaikan.

60 ¢ §
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(uusi)

11 luku

Rajoitukset sijaishuollossa

61§
Sddnnosten soveltamisala

Tdmén luvun 62 ja 63 §:ssid tarkoitettuja
rajoituksia  voidaan kayttdd 49  §:ssé
tarkoitettujen sijoitusten aikana. Jadljempana
64—74 §:ssé tarkoitettuja rajoitustoimenpiteita
voidaan kéyttdd ainoastaan laitoshuoltona
jérjestettivéssa sijaishuollossa. Jaljempéand 71
§:ssd  tarkoitettua  erityistdi  huolenpitoa
voidaan jérjestdd 12 wvuotta tdyttineelle
lapselle.

Ehdotus

Erityisen huolenpidon jakson toimeenpano

Erityisen  huolenpidon  jakso voidaan
Jjdrjestdd  lastensuojelulaitoksessa,  jonka
kéytettivissd on sen toteuttamiseksi riittdvdi
kasvatuksellinen, sosiaalityon, psykologinen
ja lddketieteellinen asiantuntemus.
Laitoksessa tulee olla toiminnan edellyttimd
tehtdvddn soveltuvan ammatillisen tutkinnon
omaava henkilosté ja erityisen huolenpidon
jakson toteuttamiseksi terveydellisiltd  ja
muilta olosuhteiltaan asianmukaiset tilat.

Erityisen huolenpidon jakson aikana on 1
momentissa tarkoitetun asiantuntemuksen
omaavien henkildiden tavattava
sddanndéllisesti lasta sekd osallistuttava lapsen
erityisen huolenpidon jakson suunnitteluun,
toimeenpanoon ja arviointiin. Erityisen
huolenpidon jakson aikana lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijin on
suunniteltava lapsen sijaishuollon
toteuttaminen erityisen huolenpidon jakson
Jjélkeen. Erityisen huolenpidon jakson aikana

lapselle on lisdksi tehtdvd tarvittavat
lddkdrintarkastukset.
11 luku

Lapsen erityisti suojelua turvaavat
rajoitukset sijaishuollon aikana

61§
Sddnnosten soveltamisala

Jiljempdnd 62 ja 63 §:ssé tarkoitettuja
rajoituksia  voidaan kéyttdd 49  §:ssé
tarkoitettujen sijoitusten aikana. Jaljempana
63, 66, 66 a, 67, 68, 68 a, 69, 69 a—69 ¢, 70,
70 a ja 74 §$:ssd tarkoitettuja
rajoitustoimenpiteiti voidaan kayttad
ainoastaan laitoshuoltona jérjestettdvéssa
sijaishuollossa. Jdljempdnd 69 d §:ssd
tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitdi voidaan
kiyttid  perhehoitona  jdrjestettdvissd
sijaishuollossa. Lain 69 e §:dd sovelletaan
sekd  laitoshuoltona  ettd  perhehoitona
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62 §

Yhteydenpidon rajoittaminen

Edelldi 1-3 momentissa tarkoitettua
yhteydenpidon rajoittamista voidaan kayttia
vain siind méaérin kuin kussakin tapauksessa
on laissa sdddetyn tarkoituksen
saavuttamiseksi  vilttdmatontd.  Piddtetyt
kirjeet tai muut luottamukselliset viestit on
sdilytettdva erillian muista lasta koskevista
asiakirjoista siten, ettd ne ovat vain 63 §:n 2
momentissa tarkoitettujen tahojen luettavissa.

63 §
Yhteydenpidon rajoittamista koskeva pdctos

Edelld 62 §:n 1-3 momentissa tarkoitetusta
yhteydenpidon rajoittamisesta on tehtdva
pditds, jonka tulee olla maédrdaikainen,
enintddn yksi vuosi kerrallaan. Paiatoksessd on
mainittava rajoituksen syy, henkil6t, joihin
rajoitus kohdistuu, millaista yhteydenpitoa
rajoitus koskee ja missd laajuudessa rajoitus
toteutetaan.

Ehdotus

Jjdrjestettivissd sijaishuollossa. Jaljempana
71 §:ssd tarkoitettuja erityisid rajoituksia
voidaan kdyttdd ainoastaan 49 a §:ssd
tarkoitetun kuntouttavan suljetun
laitospalvelun sijoituksen aikana ja 72 §.:ssd
tarkoitettuja erityisid rajoituksia voidaan
kéyttdd ainoastaan 60 a §:ssd tarkoitetun
erityisen huolenpidon jakson aikana.

62 §

Yhteydenpidon rajoittaminen

Sen lisdksi mitd [ ja 2 momentissa
sdddetddn, voidaan lapsen vakavasti itseddn
vahingoittavan kdyttdytymisen tai lapsen
pdihde- taikka rikoskierteen katkaisemiseksi
rajoittaa lapsen oikeutta pitdd yhteyttd
perhekodin tai laitoksen ulkopuolella oleviin
henkiloihin, joiden henkilollisyytti ei kyetd
vksiloimddn.

Edelldi 1-4 momentissa tarkoitettua
yhteydenpidon rajoittamista voidaan kayttia
vain siind madrin kuin kussakin tapauksessa
on laissa sdddetyn tarkoituksen
saavuttamiseksi  vilttimitontd.  Pidétetyt
kirjeet tai muut luottamukselliset viestit on
sdilytettdva erillddn muista lasta koskevista
asiakirjoista siten, ettd ne ovat vain 63 §:n 2
momentissa tarkoitettujen tahojen luettavissa.

63 §
Yhteydenpidon rajoittamista koskeva pdctos

Edelld 62 §:n 1-4 momentissa tarkoitetusta
yhteydenpidon rajoittamisesta on tehtdvé
padtds, jonka tulee olla maéédrdaikainen,
enintddn  yhdeksi  vuodeksi  kerrallaan.
Péaatoksessd on mainittava rajoituksen syy,
henkil6t, joihin rajoitus kohdistuu, millaista
yhteydenpitoa rajoitus koskee ja missé
laajuudessa rajoitus toteutetaan. Pddtettdessd
lapsen yhteydenpidon rajoittamisesta 62 §:n 3
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Yhteydenpidon  rajoittamisesta  tekee
pdétdksen 13 §:n 2 ja 3 momentin mukaan
midrdytyvd viranhaltija lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijin valmisteltua
asian tai lapsen kiireelliseen sijoitukseen
liittyvissd tapauksissa ja tarvittacssa muissa
kiireellisissé tilanteissa 13 §:n 1 momentissa
tarkoitettu sosiaalityontekija. Lyhytaikaisesta,
enintddn 30 vuorokautta kestdvistd, 62 §:n 1
ja 2 momentissa tarkoitetusta rajoittamisesta
voi kuitenkin pddttdd myos
lastensuojelulaitoksen johtaja. Jos
rajoittamista on tarpeen jatkaa tai se on alun
perin  tarpeen mddrdtd 30 vuorokautta
pidemmdksi, pddttid asiasta 13 §:n 2 ja 3
momentin mukaan mddrdytyvd viranhaltija
lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijdn
valmisteltua asian. Yhteydenpidon rajoitus on
lopetettava heti, kun se ei endd ole 62 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla tarpeellinen.

(uusi)

65§

Aineiden ja esineiden haltuunotto

Ehdotus

momentin mukaisesti henkiloihin, joiden
henkilollisyyttd  ei  kyetd  yksil6imddn,
pddtoksessd on mainittava ne 62 §:n 1
momentissa  tarkoitetut  henkilot, joita
yhteydenpidon rajoitus ei koske.

Yhteydenpidon  rajoittamisesta  tekee
pdétoksen 13 §m 2 ja 3 momentin mukaan
midrdytyvd viranhaltija lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijdn valmisteltua
asian tai lapsen kiireelliseen sijoitukseen
liittyvissd tapauksissa ja tarvittaessa muissa
kiireellisissé tilanteissa 13 §:n 1 momentissa
tarkoitettu sosiaalityontekija.

Lyhytaikaisesta, enintddn 30 vuorokautta
kestavistd, 62 §:n 1-4  momentissa
tarkoitetusta rajoittamisesta voi kuitenkin
pddttid myos lastensuojelulaitoksen johtaja
tai hénen sijaisensa. Laitoksen johtajan tai
hinen sijaisensa on toimitettava pddtos
vdlittomdsti  tiedoksi  lapsen  asioista
vastaavalle sosiaalityontekijdlle. Jos
rajoittamista on tarpeen jatkaa tai se on alun
perin tarpeen mddrdt 30 vuorokautta
pidemmdksi, pddttid asiasta 13 §:n 2 ja 3
momentin mukaan mddrdytyvd viranhaltija
lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijin
valmisteltua asian. Yhteydenpidon rajoitus on
lopetettava heti, kun se ei endd ole 62 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla tarpeellinen.

65§

Aineiden ja esineiden poisottaminen
lastensuojelulaitoksessa
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Jos lapsella on hallussaan
paihtymistarkoituksessa kaytettdvdd ainetta
tai téllaisen aineen kéyttoon erityisesti
soveltuvia vilineitd, ne on otettava laitoksen
haltuun. Samoin on otettava laitoksen haltuun
lapsella olevat aineet ja esineet, jotka on
tarkoitettu lapsen itsensé tai toisen henkilon
vahingoittamiseen. Laitoksen haltuun saadaan
ottaa aineet ja esineet, jotka ominaisuuksiensa
puolesta soveltuvat vaarantamaan lapsen
omaa tai toisen henkilon henked, terveytta tai
turvallisuutta tai vahingoittamaan omaisuutta,
jos on todennékdistd, ettd lapsi kiyttdd aineita
tai esineitd tdssd momentissa tarkoitetulla
tavalla.  Haltuun  otetun  omaisuuden
luovuttamiseen tai hivittimiseen sovelletaan,
mitd muussa laissa sdddetddn. Alkoholilaissa
(1102/2017) tarkoitetun alkoholijuoman tai
muun alkoholipitoisen aineen héavittdmisesté
sdadetddn mainitun lain 86 §:ss.

Edelld 1 momentissa  tarkoitetun
haltuunoton voi tehdd laitoksen johtaja tai
laitoksen hoito- ja kasvatushenkildokuntaan
kuuluva henkilo. Asiasta on viipymaéttd

ilmoitettava johtajalle tai hénen
midrddmalleen hoito- ja
kasvatushenkildkuntaan kuuluvalle

henkil6lle, jonka tulee tehdd haltuunotosta
paitos, jollei omaisuutta palauteta.

Laitoksen haltuun saadaan liséksi ottaa
lapsella olevat lapsen oman tai toisten lasten
sijaishuollon jarjestdmisté tai laitoksen yleisti
jérjestysta todennékoisesti vakavasti
haittaavat muut kuin 1 momentissa tarkoitetut
aineet ja esineet. Haltuunotosta tekee
pdidtoksen laitoksen johtaja tai hédnen
mairadmansa hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan  kuuluva henkild.
Toimenpidett ei saa jatkaa pidempéén kuin se
tdssd momentissa tarkoitetusta syystd ja
lapsen hoidon ja kasvatuksen kannalta on
vélttiméatonta.

Jos lapsella on hallussaan tuotteita, joita alle
18-vuotias ei tupakkalain (549/2016) 118 §:n
mukaan saa pitdd hallussaan, voidaan ne ottaa
laitoksen haltuun. Haltuunoton voi tehda
laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild.
Haltuunotosta tekee péétoksen laitoksen

Ehdotus

Edelld 4 b §:ssd tarkoitetun aineen tai
esineen poisottamiseksi
lastensuojelulaitoksen johtajalla tai laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla
henkilolli  on  oikeus  poisottamisen
toteuttamiseksi kéyttid sellaisia
vdlttamdttomid voimakeinoja, joita voidaan
pitid  puolustettavina  lapsen ikd ja
kéyttdytyminen sekd tilanteen
kokonaisarviointi huomioon ottaen.

Edelli 1  momentissa  tarkoitettuun
voimakeinoin toteutettavaan 4 b §:ssd
tarkoitetun aineen tai esineen poisottamiseen
lapselta voidaan ryhtyd ainoastaan, jos
poisottamisen  toteuttamisesta  ei  ole
mahdollista sopia lapsen kanssa, eikd
poisottamista voi viivyttdd. Poisottaminen on

toteutettava mahdollisimman turvallisesti,
eikd silld saa puuttua lapsen
henkilokohtaiseen  koskemattomuuteen ja
yksityisyyteen enempdd kuin on
vdlttdmdtontd.

Edelld 1  momentissa  tarkoitettuun
voimakeinoon turvautuneen henkilon on

annettava laitoksen johtajalle voimankdytostd
kirjallinen selvitys. Laitoksen johtajan on
annettava vdlittomdsti laitoksessa
tapahtuneesta voimankdytostd selvitys 13 b
$S:ssd tarkoitetulle lapsen asioista vastaavalle
sosiaalityontekijille.  Aineen ja esineen
poisottoa koskevasta  pddtéksenteosta
sdddetddn 4 ¢ §:ssd.

Edelli 2  momentissa  tarkoitetussa
poisotossa el saa kéyttdd
voimankdyttovilineitd. Voimakeinojen kdyton
liioittelusta sdddetddn rikoslain 4 luvun 6 §:n
3 momentissa ja 7 §.:8Sd.
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johtaja tai hinen méaidrddménsd hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkilo,
jollei omaisuutta palauteta.

Haltuun otettu omaisuus on viimeistddn
sijaishuollon paittyessa laitoksessa
palautettava lapselle, jollei omaisuuden
palauttamisesta tai hévittdimisestd muussa
laissa toisin sdddeta.

66 §
Henkilontarkastus

Jos on perusteltua syyté epéilla, ettd lapsella
on vaatteissaan tai muutoin yllddn 65 §:n 1
momentissa tarkoitettuja aineita tai esineitd,
hinelle saadaan asian tutkimiseksi tehda
henkilontarkastus.

Tarkastuksen tekee laitoksen johtaja tai
hinen médrddmansd laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan  kuuluva henkild.
Tarkastus on tehtdva laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan  kuuluvan toisen
henkilon 14sné ollessa, jollei erityisestd syysté
muuta johdu.

66a§
Henkilonkatsastus

Jos on perusteltua syyta epéilld, ettd lapsi on
kayttinyt 65 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
aineita, hédneen saadaan kohdistaa
henkilonkatsastus, joka  voi  késittda
puhalluskokeen suorittamisen tai veri-, hius-,
virtsa- tai sylkindytteen ottamisen. Jos lapsi,

Ehdotus

66 §
Henkilontarkastus

Jos on perusteltua syytd epiilla, ettd lapsella
on vaatteissaan tai muutoin yllddn 4 b §.:ssd
tarkoitettuja aineita tai esineitd, rahavaroja,
maksuvilineitd  taikka  muita  ndihin
verrattavia vilineitd tai hyodykkeitd taikka
tupakkalain 118 §:ssd tarkoitettuja tuotteita,
hinelle saadaan asian tutkimiseksi tehda
henkilontarkastus.  Henkilontarkastus — voi
sisdltid lapsen ja hdnen mukanaan olevien
tavaroiden tarkastamisen metallinilmaisinta
tai muuta sellaista vastaavaa teknistd laitetta
kéyttden.

Tarkastuksen tekee lastensuojelulaitoksen
johtaja tai hdnen madrddmansd laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
henkil6. Tarkastus on tehtdvé laitoksen hoito-
ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan toisen
henkilon l4snd ollessa, jollei erityisesté syysté
muuta johdu. Tarkastus tulee tehdd lasta
kunnioittavasti, mahdollisimman
hienotunteisesti  ja lapsen  yksityisyyttd
mahdollisimman vihdn loukaten.

66a§
Henkilonkatsastus

Jos on perusteltua syyté epdilld, ettd lapsi on
kayttinyt 4 b §:n 1 momentissa tarkoitettuja
aineita, héneen saadaan kohdistaa
henkilonkatsastus,  joka  voi  késittda
puhalluskokeen suorittamisen tai veri-, virtsa-
tai sylkindytteen ottamisen. Jos lapsi, jolle
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jolle  laitoksen  toimesta tehty
henkilonkatsastus,  kiistdd 65 §n 1
momentissa tarkoitetun paihteiden kdyton, tai
se on muuten henkilonkatsastuksen tuloksen
luotettavuuden selvittdmisen kannalta
tarpeen, on ndyte asianmukaisesti 1dhetettdva
tarkistettavaksi.

on

67§

Omaisuuden, ldhetysten ja tilojen
tarkastaminen ja ldhetysten luovuttamatta
Jdttadminen

Jos on perusteltua syyté epailla, ettd lapsella
on hallussaan 65 §:n 1 tai 3 momentissa
tarkoitettuja aineita tai esineité taikka lapsen
olinpaikka on sijaishuollon tarkoituksen
toteuttamiseksi  kiireellisesti  selvitettdva,
saadaan hinen kéaytossddn olevat tilat tai
hallussaan oleva omaisuus tarkastaa.

Jos on perusteltua syyta epdilld, ettd lapselle
osoitettu kirje tai siithen rinnastettava muu
luottamuksellinen viesti taikka muu lihetys
siséltdd 65 §:n 1 tai 3 momentissa tarkoitettuja
aineita tai esineitd, saadaan l&dhetyksen siséltd
tarkastaa kirjettd tai muuta luottamuksellista
viestid lukematta.

68 §
Kiinnipitaminen

Laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil6 voi
lapsen rauhoittamiseksi pitdd kiinni lapsesta,
jos lapsi sekavan tai uhkaavan
kéayttdytymisenséd perusteella todennékdisesti
vahingoittaisi ~ itseddn tai muita ja
kiinnipitiminen on lapsen oman tai toisen
henkilon hengen, terveyden tai turvallisuuden
vilittdomdn vaarantumisen vuoksi taikka
omaisuuden merkittdvin vahingoittamisen
estdmiseksi valttAmatonta. Kiinnipitimisen on
oltava luonteeltaan hoidollista ja huollollista

Ehdotus
lastensuojelulaitoksen toimesta on tehty
henkilonkatsastus, kiistdd 4 b §n 1

momentissa tarkoitetun péihteiden kayton, tai
se on muuten henkilonkatsastuksen tuloksen
luotettavuuden selvittimisen kannalta
tarpeen, on nédyte asianmukaisesti 1dhetettdva
tarkistettavaksi.

67 §
Omaisuuden, ldhetysten ja tilojen
tarkastaminen ja ldhetysten luovuttamatta
Jdttaminen

Jos on perusteltua syyta epiilla, ettd lapsella
on hallussaan 4 b §:ssd tarkoitettuja aineita tai

esineitd taikka lapsen olinpaikka on
sijaishuollon tarkoituksen toteuttamiseksi
kiireellisesti selvitettdvd, saadaan héinen

kaytossddn olevat tilat tai hallussaan oleva
omaisuus tarkastaa.

Jos on perusteltua syyta epiilla, ettd lapselle
osoitettu kirje tai siithen rinnastettava muu
luottamuksellinen viesti taikka muu lihetys
siséltdd 4 b §:ssd tarkoitettuja aineita tai
esineitd, saadaan ldhetyksen siséltd tarkastaa
kirjettd tai muuta luottamuksellista viestié
lukematta.

68 §
Kiinnipitaminen lastensuojelulaitoksessa

Lastensuojelulaitoksen johtaja tai laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
henkil6 voi lapsen rauhoittamiseksi pitda
kiinni lapsesta, jos lapsi sekavan tai uhkaavan
kéayttdytymisenséd perusteella todennékdisesti
vahingoittaisi  itseddn tai muita ja
kiinnipitiminen on lapsen oman tai toisen
henkilon hengen, terveyden tai turvallisuuden
vélittdomédn vaarantumisen vuoksi taikka
omaisuuden merkittdvan vahingoittamisen
estdmiseksi valttimatontd. Kiinnipitdminen
voi pitdd sisillddn my0s lapsen siirtdmisen.

269



Voimassa oleva laki

sekd kokonaisuutena arvioiden
puolustettavaa, kun otetaan huomioon lapsen
kéyttdytyminen  ja  tilanne  muutoinkin.
Kiinnipitdiminen voi pitdd sisdllddan my0s

lapsen siirtdmisen.  Kiinnipitdminen on
lopetettava  heti, kun se ei endd ole
vélttamdtontd.

(uusi)

(uusi)

Kiinnipitdmisestd on sithen turvautuneen
henkilon annettava laitoksen johtajalle
kirjallinen selvitys. Laitoksen johtajan
turvautuessa kiinnipitdmiseen on selvitys
annettava 13 b §:ssd tarkoitetulle lapsen
asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle.

Kiinnipitdimisen liioittelusta  sdddetdén
rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7
§:ssé.

Ehdotus

Kiinnipitdminen tarkoittaa voimakeinon
kohdistamista  lapseen.  Kiinnipitdmiseen
sisdltyvin voimankdyton tulee  olla
puolustettavaa lapsen ikd ja kdyttdytyminen
sekd tilanteen kokonaisarviointi huomioon
ottaen.

Kiinnipitdmisen on oltava kokonaisuutena
arvioiden  vdlttdmdtontd, kun  otetaan
huomioon lapsen kdyttdytyminen ja tilanne
muutoinkin. Kiinnipitiminen on toteutettava

lapselle  turvallisella, hiinen ikdansd,
sukupuolensa, kulttuuri- ja uskonnollinen
taustansa  sekd  yksilollinen  tilanteensa
huomioivalla tavalla. Kiinnipitiminen on
lopetettava  heti, kun se ei endd ole
valttamdtonta.

Kiinnipitdmiseen turvautuneen henkilon on
annettava laitoksen johtajalle
kiinnipitdmisestd kirjallinen selvitys.

Laitoksen johtajan on annettava vilittomdsti
laitoksessa tapahtuneesta kiinnipitimisestd
selvitys 13 b §:ssé tarkoitetulle lapsen asioista
vastaavalle sosiaalitydntekijélle.

Jos kiinnipitdmiseen Jjoudutaan
turvautumaan toistuvasti, on
sosiaalityontekijin arvioitava osana 74 a
$:ssd tarkoitettua rajoituksen lapsikohtaista
arviointia yhdessd lapsen ja
sijaishuoltopaikan  sekd mahdollisuuksien
mukaan huoltajan ja vanhempien kanssa,
milld  tavoin  kiinnipitimiset  olisivat
vdltettivissd lapsen edun  huomioivalla
tavalla. Lapsen terveydentila on tutkittava
kiinnipitdmisen jdlkeen, jos kiinnipitdmisestd
aiheutuu lapselle vammoja tai fyysisid jélkid
tai, jos lapsi sitd pyytdd.

Lapsen kiinnipitimisessd ei saa kdyttdd
voimankdyttovdilineitd. Voimakeinojen
liioittelusta sdddetddn rikoslain 4 luvun 6 §:n
3 momentissa ja 7 §.8sd.
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(uusi)

69a§
Luvatta laitoksesta poistuneen lapsen
palauttaminen
Jos lapsi on poistunut luvattomasti

lastensuojelulaitoksesta (laitos) tai ei palaa
sinne ennalta sovitusti luvallisen poistumisen
jalkeen, laitoksen on viipymaéttd ryhdyttava
toimenpiteisiin ~ lapsen  etsimiseksi  ja
palauttamiseksi laitokseen sekéd ilmoitettava
lapsen luvattomasta poissaolosta lapsen
sijaishuollosta vastuussa olevalle
viranomaiselle. Lapsen olinpaikan selvittya
laitoksen ja lapsen sijaishuollosta vastuussa
olevan viranomaisen tulee yhteisty0ssid sopia
lapsen kuljettamisesta takaisin laitokseen,
ellei lapsi palaa laitokseen vapaaehtoisesti.
Lapsen palauttamisesta ja siihen liittyvésti

kuljettamisesta  ja sen turvallisesta
jarjestdmistavasta paattdd lapsen asioista
vastaava  sosiaalityontekija. Kiireellisissa

tilanteissa lapsen palauttamisesta ja siihen
liittyvéstd kuljettamisesta ja sen turvallisesta
jarjestdmistavasta pdittdd laitoksen johtaja tai
hinen médrddmansd laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild.
Laitoksen johtajan tai hidnen mairddméansa
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan on

Ehdotus

68a§

Kiinnipitdminen lapsen luvatta
lastensuojelulaitoksesta poistumisen
estimiseksi

Lastensuojelulaitoksen johtaja tai laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
henkilo voi lyhytaikaisesti  pitdd  kiinni
lapsesta estddkseen lasta poistumasta luvatta
laitoksesta tai sen yhteydessd olevalta piha-
alueelta, jos lapsi saattaisi poistumisellaan
itsensd tai toisen henkilon alttiiksi terveyteen
tai turvallisuuteen kohdistuvalle vaaralle.
Kiinnipitdminen voi pitdd sisdllddn myos
lapsen siirtdmisen. Kiinnipitamiseen
sovelletaan muutoin, mitd 68 §:n 2—6
momentissa sdddetddn.

69a§

Luvatta lastensuojelulaitoksesta
poissaolevan lapsen etsinti ja palauttaminen

Jos lapsi on poistunut luvattomasti
lastensuojelulaitoksesta tai ei palaa sinne
ennalta sovitusti luvallisen poistumisen
Jjélkeen taikka lapsi on luvallisen laitoksesta
poistumisen jdlkeen matkalla paikkaan tai
paikassa, josta ei ole ennalta sovittu,
laitoksen on viipymdttd ilmoitettava lapsen

luvattomasta poissaolosta lapsen
sijaishuollosta vastuussa olevalle
viranomaiselle. Hyvinvointialueen ja
laitoksen on lapsen  huostaanottoa ja

sijaishuoltoa sekd kiireellistd sijoitusta ja
kiireellisen sijoituksen jatkamista koskevan
pddtoksen ja 83 §:ssd tarkoitetun viliaikaisen
mddrdyksen tdytintoonpanon turvaamiseksi
viipymdttd ryhdyttavi tarvittaviin
toimenpiteisiin ~ lapsen  etsimiseksi  ja
palauttamiseksi. Lapsen palauttaminen pitdd
sisdllddn  lapsen  kiinniottamisen  ja
kiinniotetun lapsen kuljettamisen.
Sijoittajahyvinvointialueella ja
Ahvenanmaan  maakunnan  vastaavalla
viranomaisella on oikeus saada
hdtdkeskukselta 1 momentissa tarkoitetun
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vilpymittd ilmoitettava paétoksestd lapsen
asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle.

Lapsen kuljettamisen saa toteuttaa vain
laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluva tyoOntekija, jolla on tdssd laissa
tarkoitettu ammatillinen pétevyys, 13 b §:ssé
tarkoitettu =~ lapsen  asioista  vastaava
sosiaalityontekija tai muu toimivaltainen
viranomainen. Lapsen etsintéé ja kuljettamista
el saa toteuttaa ostopalveluna. Lapsen
etsinndstd ja kuljettamisesta on tehtdva
sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista annetun
lain (254/2015) mukaisesti kirjaukset lapsen
asiakasasiakirjoihin.

Edelld 3 momentissa tarkoitettu lasta
kuljettava henkilo saa tehdi lapselle 66 §:ssé

sdddetyin edellytyksin ja tavoin
henkilontarkastuksen kuljetukseen
kéytettédvissd autossa kuljetuksen
turvallisuuden  varmistamiseksi.  Lisdksi

lapsen hallussa olevat 65 §:n 1 momentissa
tarkoitetut aineet ja esineet saadaan ottaa
kuljettamisen ajaksi lasta kuljettavan henkilon
haltuun. Ellei haltuun otettua ainetta tai
esinettd palauteta lapselle kuljettamisen
jélkeen, asiasta on tehtéva pédtos siten kuin 65
§:n 2 momentissa sdddetian.

Lapsen kuljettamisen aikana 3 momentissa
tarkoitettu lasta kuljettava henkilo saa
kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi
pitdd lasta lyhytaikaisesti kiinni kuljetukseen
kaytettdvissd autossa, jos lapsi sekavan tai
uhkaavan  kéyttdytymisensd  perusteella
todenndkdisesti vahingoittaisi itseddn tai
muita ja kiinnipitdiminen on lapsen oman tai
toisen henkilon hengen, terveyden tai
turvallisuuden  valittdmin  vaarantumisen
vuoksi  valttdmétontd.  Kiinnipito  on
toteutettava lapselle turvallisella, hénen
ikdnsa, sukupuolensa, kulttuuri-  ja
uskonnollinen taustansa sekd yksildllinen
tilanteensa huomioivalla tavalla. Kiinnipito on
lopetettava heti, kun se ei endd ole
valttiméatontd. Kiinnipitimiseen turvautuneen
henkilon on annettava laitoksen johtajalle siitd
kirjallinen selvitys. Lapsen terveydentila on
tutkittava, jos kiinnipitdmisestd aiheutuu
lapselle vammoja tai fyysisid jalkid tai jos
lapsi sitd pyytdd. Kiinnipitdmisen liioittelusta

Ehdotus

lapsen kdyttdmdn liittymdn tai pddteliitteen
sijaintitiedot ja tiedot liittymdn tunnisteesta,
jos sijoittajahyvinvointialueen tai
Ahvenanmaan  vastaavan — viranomaisen
perustellun kdsityksen mukaan 1 momentissa
tarkoitetun lapsen pdihteiden kdyttd, muu
kuin vdhdisend pidettivd rikollinen teko tai
muu  nithin  rinnastettava  kdyttdytyminen

taikka riski  joutua rikoksen kohteeksi
uhkaavat  vakavasti  vaarantaa lapsen
terveyttd  tai  kehitystd.  Hdtdkeskuksen

tiedonsaantioikeudesta edelld mainittuihin
tietoihin sdddetddn sdhkoisen viestinndn
palveluista annetun lain (917/2014) 321 §:n 2
momentissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lapsen
palauttamisen ratkaisee 13 b §:ssd tarkoitettu
lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd tai
hinen ollessa estynyt muu toimivaltainen
sosiaalihuollon viranhaltija. Kiireellisissd
tilanteissa lapsen palauttamisen ratkaisee
laitoksen johtaja tai hdnen mddrddmdnsd
laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluva henkilo. Laitoksen johtajan tai hinen
mddrddmdnsd hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilon
on viipymdittd ilmoitettava ratkaisusta lapsen
asioista vastaavalle sosiaalityontekijdlle.

Lapsen etsinndn ja palauttamisen saa
toteuttaa  vain  laitoksen  hoito-  ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkilo tai
toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija.
Laitos ei saa toteuttaa lapsen etsintdid ja
palauttamista ostopalveluna. Lapsen
etsinndstd ja palauttamisesta on tehtdvd
kirjaukset lapsen asiakasasiakirjoihin 33 §:n

ja sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen  kdsittelystd annetun lain
mukaisesti.

Laitoksen on annettava kirjallinen selvitys
lapsen etsintddn ja palauttamiseen liittyvistd
toimenpiteistd 13 b $:ssd tarkoitetulle lapsen
asioista vastaavalle sosiaalityontekijdlle.
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sdddetdén rikoslain 4
momentissa ja 7 §:ssé.

(uusi)

luvun 6 §n 3

Ehdotus

69b§
Lapsen kiinniotto

Toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija
saa ottaa 69 a §:n 1 momentissa ja 69d g:n 1
momentissa  tarkoitetun lapsen  kiinni
lastensuojelulaitokseen palauttamiseksi.
Laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluva henkilo saa ottaa 69 a §:n 1
momentissa tarkoitetun lapsen kiinni lapsen
palauttamiseksi.

Jos laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilon
tai toimivaltaisen sosiaalihuollon

viranhaltijan perustellun késityksen mukaan
lapsi on asunnossa tai muussa olinpaikassa ja
lapsen terveys, kehitys tai turvallisuus on
vakavasti vaarassa, laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkilélld
Jja toimivaltaisella sosiaalihuollon
viranhaltijalla on oikeus pddstd asuntoon tai
muuhun olinpaikkaan, jos asuntoon tai
muuhun  olinpaikkaan pddsy on lapsen
terveyden tai kehityksen suojelemiseksi taikka
turvallisuuden vaarantumisen estidmiseksi
vdlttdmdtontd.

Lapsen olinpaikan selvittyd laitoksen hoito-
ja kasvatushenkilékuntaan kuuluvalla
henkilolld ja toimivaltaisella sosiaalihuollon
viranhaltijalla on oikeus lapsen
kiinniottamiseksi pitid lapsesta kiinni, jotta
lapsi voidaan siirtdd kuljetukseen
kdytettdvddn autoon tai muuhun
kulkuvdilineeseen. Kiinnipitimiseen
sovelletaan muutoin, mitd 68 §:n 2-6
momentissa sdddetddn.

Laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluva henkilé  ja toimivaltainen
sosiaalihuollon viranhaltija voi kiinnioton
turvallisuuden varmistamiseksi tehdd lapselle
66 $:ssd sdddetyin edellytyksin ja tavoin
henkilontarkastuksen. Henkilontarkastuksen
tehnyt henkilo saa ottaa lapselta pois lapsen
hallussa olevat 4 b §:ssd tarkoitetut aineet ja
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(uusi)

Ehdotus

esineet. Henkilontarkastuksen sekd aineiden
ja esineiden poisottamiseksi laitoksen hoito-
ja kasvatushenkilékuntaan kuuluvalla
henkilolld ja toimivaltaisella sosiaalihuollon
viranhaltijalla on oikeus kéyttdid sellaisia
henkilontarkastuksen — sekd  aineiden  ja
esineiden  poisottamisen  toteuttamiseksi
vdlttamdttomid voimakeinoja, joita voidaan
pitid  puolustettavina  lapsen ikd ja
kdyttdytyminen sekd tilanteen
kokonaisarviointi huomioon ottaen.
Voimakeinojen kdyttoon sovelletaan, mitd
kiinnipitdmisestd sdddetddin 68 §n 2—6
momentissa. Ellei haltuun otettua ainetta tai
esinettd palauteta lapselle, asiasta on tehtdvdi
pddtos siten kuin 4 ¢ $:n 1 ja 4 momentissa
sdddetddn.

69c§
Kiinniotetun lapsen kuljettaminen

Edelld 69 a §:n 1 momentissa tarkoitetun

lapsen olinpaikan selvittyd
lastensuojelulaitoksen ja lapsen
sijaishuollosta vastuussa olevan

viranomaisen tulee yhteistydssd sopia lapsen
kuljettamisesta takaisin laitokseen, ellei lapsi
palaa sinne vapaaehtoisesti.

Laitoksen hoito ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluva henkilé  ja toimivaltainen
sosiaalihuollon  viranhaltija saa  tehdd
lapselle 66 §:ssd sdddetyin edellytyksin ja
tavoin  henkilontarkastuksen  kuljetukseen
kéytettivdssd kulkuvdlineessd tai
kulkuvdlineen  vdlittomdssd  ldheisyydessd
kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi.
Lisdksi lapsen hallussa olevat 4 b §:ssd
tarkoitetut aineet ja esineet saadaan
kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi
ottaa lapselta pois. Henkilontarkastuksen
sekd aineiden ja esineiden poisottamiseksi
laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluvalla  henkilolld  ja toimivaltaisella
sosiaalihuollon viranhaltijalla on oikeus
kéiyttida sellaisia henkilontarkastuksen sekd
aineiden  ja  esineiden  poisottamisen
toteuttamiseksi vdlttamdttomid voimakeinoja,
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(uusi)

Ehdotus

Jjoita voidaan pitdd puolustettavina lapsen ikd
ja kdyttiytyminen sekd tilanteen
kokonaisarviointi huomioon ottaen.
Voimakeinojen kdiyttoon sovelletaan, mitd
kiinnipitdmisestd sdddetddn 68 §:n 2—6
momentissa. Jollei haltuun otettua ainetta tai
esinettd palauteta lapselle kuljettamisen
Jélkeen, asiasta on tehtdvd pdcditos siten kuin 4
c $:n 1 ja 4 momentissa sdddetddn.

Lapsen kuljettamisen aikana 2 momentissa
tarkoitettu henkilo  saa kuljetuksen
turvallisuuden varmistamiseksi pitdd lapsesta
kiinni kuljettamiseen kéytettavdssd
kulkuvdilineessd, jos lapsi sekavan tai
uhkaavan  kdyttiytymisensd — perusteella
todenndkoisesti vahingoittaisi itseddn tai
muita ja kiinnipitdminen on lapsen oman tai
toisen henkilon hengen, terveyden tai
turvallisuuden  vilittomdn  vaarantumisen
vuoksi  vdlttamdtontd.  Kiinnipitdmiseen
sovelletaan muutoin, mitd 68 §:n 2—6
momentissa sdddetddn.

69d §

Perhekodista luvatta poissaolevan lapsen
etsintd ja palauttaminen

Jos lastensuojelulain 49 §:n mukaisesti
perhehoidossa sijoitettuna oleva lapsi on
poistunut luvattomasti perhekodista tai ei
palaa sinne ennalta sovitusti luvallisen
poistumisen jdlkeen taikka lapsi on luvallisen
perhekodista poistumisen jdilkeen matkalla
paikkaan tai paikassa, josta ei ole ennalta
sovittu,  perhehoitajan  on  viipymdttd
ilmoitettava lapsen luvattomasta poissaolosta
lapsen sijaishuollosta vastuussa olevalle
viranomaiselle, jonka on lapsen
huostaanottoa  ja  sijaishuoltoa  sekd
kiireellistd sijoitusta ja kiireellisen sijoituksen
Jjatkamista koskevan pddtoksen ja 83 §:ssd
tarkoitetun viliaikaisen mddrdyksen
tdytantoonpanon  turvaamiseksi viipymdittd
ryhdyttdvd tarvittaviin toimenpiteisiin lapsen
etsimiseksi  ja palauttamiseksi. Lapsen
palauttaminen  pitdid  sisdllddn  lapsen
kiinniottamisen  ja  kiinniotetun lapsen
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(uusi)

Ehdotus
kuljettamisen. Lapsen etsinndn  ja
palauttamisen saa tfoteuttaa vain

toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija.
Lapsen palauttamiseen sovelletaan muutoin,
mitd 69 a §$:n 4 momentissa sdddetddn.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun lapsen
palauttamisen ratkaisee 13 b §:ssd tarkoitettu
lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd tai
hdnen ollessa estynyt muu toimivaltainen
sosiaalihuollon viranhaltija.

Miti 69 a §:n 2 momentissa sdddetdidn
lapsen kéyttimdn liittymdn tai pddtelaitteen
Sijaintietojen pyytimisestd ja oikeudesta
saada tiedot sekd 69 b §:ssd ja 69 c g:n 2 ja 3
momentissa sdddetddn toimivaltaisen
sosiaalihuollon viranhaltijan toimivallasta,
sovelletaan myds, kun kysymys on 1
momentissa tarkoitetusta lapsesta. Mitd 69 b
$:ssd ja 69 ¢ §:n 3 momentissa sdddetddn
toimivaltuuksista, ei koske perhehoitajaa.

Rajoitustoimenpiteiden kdyton, seurannan
ja valvonnan turvaamiseksi toimivaltaisen
sosiaalihuollon viranhaltijan on
asianmukaisesti  kirjattava  kdyttdmdnsd
rajoitustoimenpiteet.

69e§

Poliisin virka-apu lastensuojelulaitoksesta ja
perhekodista luvatta poissaolevan lapsen
kiinniottamisessa ja kuljettamisessa

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (812/2000) 22 §:ssd
sdddetddn  sosiaalihuollon  viranomaisen
oikeudesta  saada  laissa  sdddettyjen
tehtdviensd suorittamiseksi tarpeellista virka-
apua muilta viranomaisilta. Toimivaltaisella
sosiaalihuollon viranhaltijalla on oikeus
mainitun pykdldin nojalla saada poliisilta
virka-apua myés 69 a §:n 1 momentissa ja 69
d §:n 1 momentissa tarkoitetun lapsen
kiinniotossa  ja  kiinniotetun  lapsen
kuljettamisessa.

Sosiaalihuollon viranomaisen lukuun virka-
apupyynnon 69 a §n 1 momentissa
tarkoitetun lapsen kiinniotossa ja kiinniotetun
lapsen  kuljettamisessa voi tehdd myos
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Ehdotus

lastensuojelulaitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluva lasta etsivi
henkilo. Laitoksen hoito- ja

kasvatushenkilokuntaan  kuuluvalla  lasta
etsivdlld henkilolld on oikeus saada poliisilta
virka-apua  tehtdviensd  suorittamiseksi
seuraavissa tilanteissa:

1) 69 b §:n 2 momentissa tarkoitetussa
asuntoon  tai  muuhun  olinpaikkaan
pddsemisessd;

2) 69 b $:n 3 momentissa tarkoitetussa
kiinniottotilanteessa;

3) 69 b §:n 4 momentissa tarkoitetun
henkilontarkastuksen toimittamisessa sekd
aineiden ja esineiden poisottamisessa;

4) 69 c¢ $:n 2 momentissa tarkoitetun
henkilontarkastuksen toimittamisessa sekd
aineiden ja esineiden poisottamisessa; sekd

5) 69 ¢ g:n 3 momentissa tarkoitetussa
kiinniotetun lapsen kuljetuksessa.

Toimivaltaisella sosiaalihuollon
viranhaltijalla  ja laitoksen  hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan  kuuluvalla  lasta
etsivdlld henkil6lld on oikeus saada virka-
apua, jos virka-avun perusteena oleva
toimenpide estyy. Toimenpide voi estyd, jos
toimivaltainen sosiaalihuollon viranhaltija
tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluva lasta etsivd henkilo 2 momentissa
tarkoitettuja  toimenpiteitd  suorittaessaan
arvioi, ettd lapsen kdyttiytyminen tai
olosuhteet muutoin aiheuttavat merkittivin
riskin lapsen tai lapsen palauttamiseen
osallistuvan taikka muun henkilon
turvallisuuden vaarantumiselle.

Kun poliisi antaa virka-apua 2 momentin 5
kohdassa  tarkoitetussa  tarkoittamassa

tilanteessa, poliisi on velvollinen
kuljettamaan lapsen toimivaltaisen
sosiaalihuollon  viranhaltijan ja lapsen
oleskelupaikan hyvinvointialueen
toimivaltaisen  viranhaltijan  yhteistydssd
sopimaan léhimpddn mahdolliseen

lastensuojelulaitokseen. Ldhin mahdollinen
lastensuojelulaitos  voi olla viliaikainen
lastensuojelulaitos tai lapsen oma
sijaishuoltopaikka.
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(uusi)
71§
Erityinen huolenpito
Erityiselld  huolenpidolla  tarkoitetaan

sijaishuollossa olevalle 12 vuotta tdyttineelle
lapselle lastensuojelulaitoksessa jarjestettdvaa
erityistd, = moniammatillista  hoitoa  ja
huolenpitoa, jonka aikana lapsen
litkkkumisvapautta voidaan hidnen hoitonsa ja
huolenpitonsa edellyttimissd laajuudessa
rajoittaa siten kuin jiljempénd 72 ja 73 §:ssé
sdddetddn.

Ehdotus

70 a§

Eristdmisen yhteydessd toteutettava
kameravalvonta

Toimeenpantaessa 70 §:ssd tarkoitettua
eristimistd laitoksen yhteydessd olevassa
eristystilassa, voidaan tilassa toteuttaa
teknisend valvontana kameravalvontaa, jos
eristdmisen turvallinen toimeenpano sitd
edellyttid. Kameravalvontaa voidaan kdyttdd
vain, kun se on Vvilttdmdtontd  ja
oikeasuhtaista  tarkoitukseensa  ndhden.
Kameravalvontaa ei saa kohdistaa siihen
osaan eristyshuonetta, joka toimii WC ja

pesutilana. Eristimisen yhteydessd

kameravalvonnasta tulee ilmoittaa lapselle.
Teknisen valvonnan vhteydessd

tapahtuvaan  asiakastietojen  kdsittelyyn

sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kdsittelystd annettua lakia.

Tyontekijin kameravalvonnasta sdddetddn
vksityisyyden suojasta tydeldmdssd annetun
lain (759/2004) 16 ja 17 §:ssd.

71§

Erityiset rajoitukset kuntouttavan suljetun
laitospalvelun aikana

Sen lisdksi, mitd tdssd luvussa sdddetddn,
lapsen liikkumisvapautta rajoitetaan
kuntouttavan suljetun laitospalvelun
sijoituksen ajaksi. Myos lapsen yhteydenpitoa
rajoitetaan kuntouttavan suljetun
laitospalvelun sijoituksen ajaksi 62 §:n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Lapselta tulee lisdksi ottaa pois 4 b §:n 4
momentissa tarkoitetut hdnen hallussaan
olevat viestinndn mahdollistavat laitteet
kuntouttavan suljetun laitospalvelun
sijoituksen ajaksi. Kun lapselta on otettu pois
viestinndn mahdollistama laite, on lapsen
yhteydenpito kuntouttavan suljetun
laitospalvelun ajan turvattava muilla tavoin.

Lapselle on tehtdvd myos
suunnitelmallisesti henkilonkatsastuksia
kuntouttavan suljetun laitospalvelun
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Erityisen huolenpidon jdrjestdminen

Lapselle voidaan sijaishuollon aikana, jos

72§

Ehdotus
kestdessd lapsen pdihteettomyyden
varmistamiseksi.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitetuista
rajoituksista tehdddn pddtokset samalla, kun
pddtetddn lapsen sijoittamisesta 49 a §:ssd
tarkoitettuun  kuntouttavaan  suljettuun
laitospalveluun. Pddtdkset ovat voimassa
korkeintaan yhden vuoden.

Lapsen kiireellisen sijoituksen yhteydessd
tehtdavdt  pddtokset  1-3  momentissa
tarkoitetuista rajoituksista tekee 13 §:n 1

momentissa tarkoitettu viranhaltija.
Rajoituksia  koskevat  pddtokset  ovat
kiireellisen sijoituksen raukeamisesta

rilppumatta  voimassa, jos  kiireellisen
sijoituksen raukeaminen johtuu 43 §:n 1

momentissa tarkoitetusta lapsen
huostaanottoa koskevasta pddtoksestd tai
hallintotuomioistuimen antamasta

pddtoksestd 43 §:n 2 momentin mukaiseen
huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista
koskevaan  hakemukseen tai 83 §:ssd
tarkoitetusta hallintotuomioistuimen
antamasta vdiliaikaisesta mddrdyksestd, kun
huostaanottoa tai sijaishuoltoa koskeva asia
on vireilld hallintotuomioistuimessa.
Rajoituspddtokset  voivat olla voimassa
enintidn yhden vuoden ajan kiireellistd
sijoitusta koskevan pddtoksen antamisesta.
Sijoituksen  aikana 1-3  momentissa
tarkoitettujen rajoitusten sisdltod ja laajuutta
tulee arvioida vihintddn neljin kuukauden
vdilein  tapahtuvan  asiakassuunnitelman
tarkistamisen yhteydessd ottaen huomioon,
mitd 49 e §:ssd sdddetddn. Edelld 1-3
momentissa tarkoitettuja rajoituksia voidaan
kéyttdd ainoastaan siind mddrin ja siind
lagjuudessa  kuin se on Vvidlttdmdtontd
sijoituksen tavoitteiden toteutumiseksi.

72§

Erityiset rajoitukset erityisen huolenpidon
Jjakson aikana

Sen lisdksi, mitd tdassd luvussa sdddetddn,

hinen erittdin tdrked yksityinen etunsa sitd [lapsen liikkumista rajoitetaan erityisen

valttdmatta

vaatii,

jarjestda

erityistd  huolenpidon jakson ajaksi estimdlld hdntd,
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huolenpitoa vakavan péihde- tai rikoskierteen
katkaisemiseksi tai kun lapsen oma
kayttdytyminen muutoin vakavasti vaarantaa
hdnen henkedin, terveyttddn tai kehitystddn.
Erityisen huolenpidon tavoitteena on katkaista
lapsen  héntd  itseddn  vahingoittava
kéyttdytyminen ja mahdollistaa lapselle
annettava  kokonaisvaltainen  huolenpito.
Edellytyksena on liséksi, ettd sijaishuoltoa ei
ole lapsen hoidon ja huolenpidon tarve
huomioon ottaen mahdollista jarjestdd muulla
tavoin eivitkd terveydenhuollon palvelut
sovellu kéytettdviksi erityisen huolenpidon
sijaan.

Paatoksen erityisen huolenpidon
aloittamisesta tai jatkamisesta tekee 13 §:n 2
ja 3 momentissa tarkoitettu viranhaltija 13 b
§:ssd tarkoitetun lapsen asioista vastaavan
sosiaalitydntekijén valmisteltua asian.
Paatoksen  on  perustuttava  erityisen
huolenpidon jérjestdmistd varten tehtyyn
lapsen tilanteen moniammatilliseen arvioon,
joka perustuu kasvatukselliseen, sosiaalityon,
psykologiseen ja ladketieteelliseen
asiantuntemukseen.

Erityistd huolenpitoa voidaan jirjestdi
enintddn 30 vuorokauden ajan. Maédrdaika
lasketaan erityisen huolenpidon
tosiasiallisesta aloittamisesta. Pa4tds erityisen
huolenpidon jirjestimisestd raukeaa, jollei
tdytdntdonpanoa ole voitu aloittaa 90
vuorokauden kuluessa paédtoksen tekemisesta.
Erityistd  huolenpitoa  voidaan erittdin
painavasta syystd jatkaa enintddn 60
vuorokaudella, mikédli lapsen sijaishuollon
jarjestiminen sitd 1 momentissa mainituin
perustein  edelleen  vilttimittd  vaatii.
Erityinen  huolenpito  on  lopetettava
valittdmasti, jos se osoittautuu tehottomaksi
sille asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi
tai kun sen tarvetta ei endd ole. Lopettamisesta
pdittdd 13 b §:ssé tarkoitettu lapsen asioista
vastaava sosiaalityontekija.

74§

Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen

Ehdotus

poistumasta lastensuojelulaitoksen tiloista
ilman lupaa tai valvontaa.

Lapselle on tehtdvd erityisen huolenpidon
Jakson kestdessd suunnitelmallisesti
henkilonkatsastuksia hdiinen
pdihteettomyytensd varmistamiseksi.

Edelli 1 ja 2 momentissa tarkoitetut
rajoitukset sisdltyvit 60 b §:ssd tarkoitettuun

pddtokseen.

74§

Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen
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Edella 65, 66, 66 a, 67-69, 69 a ja 70 §:ssi
tarkoitettujen rajoitustoimenpiteiden kayton
seurannan ja valvonnan turvaamiseksi
lastensuojelulaitoksen on asianmukaisesti
kirjattava kayttdménsd rajoitustoimenpiteet.
Kirjaamisen tulee sisdltdd kuvaus
rajoitustoimenpiteestd ja siitd, miten rajoitus
on toteutettu, minkdlaisia muita rajoituksia on
mahdollisesti kdytetty samaan aikaan, mikd
on toimenpiteen peruste ja kesto, tieto
toimenpiteestd pddttineen, sen kdytinnossd
toteuttaneen ja siind lisnd olleen henkilon
nimistd sekd tarvittaessa tieto 66 §$:n 1
momentissa ja 66 a §:n 1 momentissa
tarkoitetuista perustelluista syistd ja 67 §:n 3
momentissa tarkoitetusta erityisestd syystd.
Lisdksi on kuvattava toimenpiteen
mahdollinen vaikutus hoito- ja
kasvatussuunnitelmaan. Kuvattava on myos,
miten lasta on kuultu ennen rajoituksesta
pddttdmistd tai sen toteuttamista. Lisdksi on
kirjattava, mikd oli lapsen mielipide asiasta.

89 §
Muutoksenhakuoikeus

Lapsen vanhempi ja huoltaja sekd henkilo,
jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on
vilittomésti ennen asian valmistelua ollut,
saavat hakea itsendisesti muutosta asioissa,
jotka koskevat:

1) 38 §n 1 momentissa tarkoitettua
kiireellista sijoitusta;

2) 38 a §:ssd tarkoitettua kiireellisen
sijoituksen jatkamista;

3) 43 §n 1 momentissa tarkoitettua
huostaanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoa;

4) 43 §:n 3 momentissa tarkoitettua

huostaanoton tai kiireellisen sijoituksen
aikana tehtavaa sijaishuoltopaikan
muuttamista; ja

Ehdotus

Edelld 65, 66, 66 a, 67, 68, 68 a, 69, 69 b,
69 ¢, 70, 70 a, 71 ja 72 §:ssd tarkoitettujen
rajoitustoimenpiteiden kéyton seurannan ja
valvonnan turvaamiseksi
lastensuojelulaitoksen on asianmukaisesti
kirjattava kayttdménsd rajoitustoimenpiteet.
Kirjaamisen tulee siséltda;

1) kuvaus rajoitustoimenpiteestd ja siité,
miten rajoitus on toteutettu;

2) minkélaisia muita kuin edelld mainittuja
rajoituksia on mahdollisesti kdytetty samaan
aikaan;

3) toimenpiteen peruste ja kesto;

4) tieto toimenpiteestd péittineen ja sen
kaytdnnossd toteuttaneen sekd siind ldsné
olleen henkilon nimisté;

5) tarvittaessa tieto 66 §:n 1 momentissa, 66
a §n 1 momentissa sekd 67 §:n I ja 2
momentissa tarkoitetuista perustellusta syysté
ja 67 §n 4 momentissa tarkoitetusta
erityisest syysta;

6) kuvaus toimenpiteen mahdollisesta
vaikutuksesta hoito- ja
kasvatussuunnitelmaan;

7) kuvaus siitd, miten lasta on kuultu ennen
rajoituksesta paattimista tai sen toteuttamista;

8) lapsen mielipide asiasta.

89 §
Muutoksenhakuoikeus

Lapsen vanhempi ja huoltaja sekd henkilo,
jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on
vilittomésti ennen asian valmistelua ollut,
saavat hakea itsendisesti muutosta asioissa,
jotka koskevat:

1) 38 §n 1 momentissa tarkoitettua
kiireellista sijoitusta;

2) 38 a §:ssd tarkoitettua kiireellisen
sijoituksen jatkamista;

3) 43 §:n 1 momentissa tarkoitettua
huostaanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoa;

4) 43 §n 3 momentissa tarkoitettua

huostaanoton tai kiireellisen sijoituksen
aikana tehtivaa sijaishuoltopaikan
muuttamista;

281



Voimassa oleva laki

5) 47 §:ssi tarkoitettua huostassapidon

lopettamista.
Muutosta 63 §:ssd tarkoitetussa
yhteydenpidon  rajoittamista  koskevassa

asiassa saa hakea lapsen huoltaja sekd henkilg,
jonka yhteydenpitoa lapseen péétokselld on
rajoitettu.

Muutosta 65 §:ssd, 67 §:n 4 momentissa, 69,
70 ja 72 §:ssd tarkoitettuja
rajoitustoimenpiteitd koskevassa asiassa saa
hakea lapsen huoltaja.

90 §
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
alaisen viranhaltijan tekeméén paitokseen saa
hakea valittamalla muutosta suoraan hallinto-
oikeudelta siten kuin oikeudenkdynnistad
hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdidn
asioissa, jotka koskevat:

1) 38 §n 1 momentissa tarkoitettua
kiireellista sijoitusta;

2) 38 a §:ssd tarkoitettua kiireellisen
sijoituksen jatkamista;

3) 43 §n 1 momentissa tarkoitettua
huostaanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoa;

4) 43 §:n 3 momentissa tarkoitettua

huostaanoton tai kiireellisen sijoituksen
aikana tehtavaa sijaishuoltopaikan
muuttamista;

5) 47 §:ssi tarkoitettua huostassapidon
lopettamista;

6) 63 §:ssd tarkoitettua yhteydenpidon
rajoittamista;

Ehdotus

5) 47 §:ssd tarkoitettua huostassapidon
lopettamista ja

6) 60 b g:ssd
huolenpidonjaksoa.

Muutosta 63 §:ssd ja 71 §.n I momentissa
tarkoitetussa  yhteydenpidon rajoittamista
koskevassa asiassa saa hakea lapsen huoltaja
sekd henkilo, jonka yhteydenpitoa lapseen
padtokselld on rajoitettu.

Muutosta 67 §:n 4 momentissa, 69,70 ja 71
§:ssd  tarkoitettuja  rajoitustoimenpiteitd
koskevissa sekd 4 ¢ $:ssd tarkoitetuissa
asioissa saa hakea lapsen huoltaja. Lain 72
$:ssd sdddetyt rajoitustoimenpiteet sisdltyvit
60 b §:ssd tarkoitettuun pddtokseen, jota
koskeva muutoksenhakuoikeus mddrdytyy 1
momentin nojalla.

tarkoitettua erityistd

90 §
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Hyvinvointialueen alaisen viranhaltijan
tekeméddn pédidtokseen saa hakea valittamalla
muutosta suoraan hallinto-oikeudelta
noudattaen oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetun lain sddnndksié
asioissa, jotka koskevat:

1) 4 ¢ g:ssd tarkoitettua aineiden ja
esineiden poisottamista;

2) 38 §n 1 momentissa tarkoitettua
kiireellista sijoitusta;

3) 38 a §:ssd tarkoitettua kiireellisen
sijoituksen jatkamista;

4) 43 §n 1 momentissa tarkoitettua
huostaanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoa;

5) 43 §n 3 momentissa tarkoitettua

huostaanoton tai kiireellisen sijoituksen
aikana tehtivaa sijaishuoltopaikan
muuttamista;

6) 47 §:ssé tarkoitettua huostassapidon
lopettamista;

7) 60 b §:ssd tarkoitettua erityistd
huolenpidon jaksoa,

8) 63 §:ssd tarkoitettua yhteydenpidon
rajoittamista;
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7) 65 §:ssd tarkoitettua aineiden ja
esineiden haltuunottoa;

8) 67 §n 4 momentissa tarkoitettua
lahetyksen luovuttamatta jattdmista;

9) 69 §:ssd tarkoitettua liikkumisvapauden

rajoittamista;
10) 70 §:ssé tarkoitettua eristdmistd; sekd
11) 72 §:ssd  tarkoitettua  erityisti
huolenpitoa.
(uusi)
Muun henkilén kuin sosiaalihuollosta

vastaavan toimielimen alaisen viranhaltijan
rajoituksia ja rajoitustoimenpiteitd koskeviin
paitoksiin saa hakea muutosta siten kuin 1
momentissa sdddetadn. Valitus on tehtdvd 30
pdivin  kuluessa  pddtoksen  tiedoksi
saamisesta.

Ellei tdssa laissa toisin sdddetd, sovelletaan
muutoksenhakuun muutoin, mitd
sosiaalihuoltolaissa ja oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdan.

92 §

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-
oikeuteen

Hallinto-oikeuden pddtokseen saa hakea
valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta siten kuin oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa sdddetddn
asioissa, jotka koskevat:

1) 16, 16 a ja 16 b §:ssd tarkoitettua
hyvinvointialueiden vélistd jarjestdmis- ja
kustannusvastuuta;

2) 28 §:ssd tarkoitettua lupaa lapsen
tutkimiseen;

3) 35 §:ssd tarkoitettua toimeentulon ja
asumisen turvaamista;

4) 43 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettua
lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa;

Ehdotus

9) 67 §n 4 momentissa tarkoitettua
lahetyksen luovuttamatta jattdmista;

10) 69 §:ssi tarkoitettua liikkkumisvapauden
rajoittamista;

11) 70 §:ssd tarkoitettua eristdmistd; seki

12) 71 §:n 1-3 momentissa tarkoitettua
liikkumisvapauden ja yhteydenpidon
rajoittamista,  aineiden  ja  esineiden
poisottamista sekd suunnitelmallista
henkilonkatsastusta.

Edella 72 §:ssd  sdddetyt  erityiset
rajoitustoimenpiteet sisdltyvdit 60 b §$:ssd
sdddettyyn pddtékseen ja
muutoksenhakuoikeus mddrdytyy 1 momentin
nojalla.

Muun henkilén kuin hyvinvointialueen
alaisen viranhaltijan ~ rajoituksia  ja
rajoitustoimenpiteitd koskeviin paitoksiin saa
hakea muutosta siten kuin 1 momentissa
saddetdan.

Ellei tissi laissa toisin sdddetd, sovelletaan
muutoksenhakuun muutoin, mitd
sosiaalihuoltolaissa ja oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdén.

92 §

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-
oikeuteen

Hallinto-oikeuden paitokseen saa hakea
valittamalla muutosta korkeimmalta hallinto-
oikeudelta noudattaen oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain sddnnoksid
asioissa, jotka koskevat:

1) 16, 16 a ja 16 b §:ssd tarkoitettua
hyvinvointialueiden vilistd jarjestimis- ja
kustannusvastuuta;

2) 28 §:ssd tarkoitettua lupaa lapsen
tutkimiseen;

3) 35 §:ssd tarkoitettua toimeentulon ja
asumisen turvaamista;

4) 43 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitettua
lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoa;
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5) 47 §:ssi tarkoitettua huostassapidon
lopettamista;

6) 63 §:ssd tarkoitettua yhteydenpidon
rajoittamista;

7) 75 ja 76 §:ssd tarkoitettua jilkihuoltoa;
seka

8) 81 §:n 5 momentissa tarkoitettua kieltoa.

Ehdotus

5) 47 §:ssd tarkoitettua huostassapidon
lopettamista;

6) 63 §:ssd ja 71 g:nm I momentissa
tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista;

7) 75 ja 76 §:ssé tarkoitettua jalkihuoltoa;
sekid

8) 81 §:n 5 momentissa tarkoitettua kieltoa.

Tdmd laki tulee voimaan I pdivind  kuuta
20 .

Tdmdin lain 49 a—49 e, 60 a—60c¢, 71 ja 72 §
tulevat voimaan 1 pdivind elokuuta 2026.

Lastensuojelulain ~ (417/2007) 73  §
kumoutuu 1 pdivind elokuuta 2026.

Ennen timdn lain voimaantuloa tehtyyn
pddtokseen sovelletaan pddtoksen
tekohetkelld voimassa olleita sddnnoksid.

Valitukseen ja alistukseen, joka tehdddn
ennen tdmdn lain voimaantuloa annetusta
pddtoksestd, sekd tdllaisen asian kdsittelyyn
valituksen Jjohdosta ylemmdissd
valitusviranomaisessa sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksid.

284



Laki

terveydenhuoltolain 69 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn terveydenhuoltolain (1326/2010) 69 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 581/2022 ja
116/2023 uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi,

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
8 luku
Erindisia saannoksia
69 §

Lastensuojelulain mukaiset velvoitteet

Ehdotus

8 luku
Erindisia saannoksia
69 §

Lastensuojelulain mukaiset velvoitteet

Sijoitushyvinvointialueen on  palveluita
Jdrjestdessddn huolehdittava, ettd palvelut
sovitetaan  yhteen tarkoituksenmukaiseksi
kokonaisuudeksi.  Asiakkaan  palveluiden
yhteensovittamisesta sdddetddn sosiaali- ja
terveydenhuollon  jdrjestdmisestd annetun
lain 10 §:ssd. Sellaiset vaativimmat sosiaali-
ja  terveydenhuollon  palvelut,  joissa
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon tehtdvit
vhdessd muodostavat palvelujen
toteutumiseksi tarvittavan kokonaisuuden, on
sovitettava yhteen mainitun lain 36 §:n 3
momentin 6 kohdan ja mainitun pykdlin 5
momentin nojalla annettujen sddnnosten
mukaisesti.  Vaativimman  lastensuojelun
palvelun jdrjestinyt  hyvinvointialue on
oikeutettu perimddn hoidon jdrjestimisestd
aiheutuneet kustannukset
sijoittajahyvinvointialueelta siten kuin tdmdn
pykilin 4 momentissa sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain (741/2023) 4 §n 1 ja 2
kohta, 40 §:n 6 momentti sekd 52 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 52 §:n 1 momentti

laissa 964/2024, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

438
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1)  palvelunjdrjestdjilld  sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisvastuussa olevaa
hyvinvointialuetta, Helsingin = kaupunkia,
HUS-yhtymidi ja korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon ja
kuntoutuspalvelujen jarjestimisvastuussa
olevaa Kansaneldkelaitosta sekd valtion
mielisairaaloita, valtion koulukoteja, sairaan-
ja terveydenhuollosta jarjestimisvastuussa
olevia puolustusvoimia ja
vankiterveydenhuollon yksikkoa;

2) palveluntuottajalla hyvinvointialuetta,
Helsingin kaupunkia, HUS-yhtyméa, valtion
liikelaitosta, itsendistd julkisoikeudellista
laitosta taikka evankelis-luterilaista tai
ortodoksista kirkkoa tai edelld mainittujen
kirkkojen seurakuntaa tai seurakuntayhtymai
sekd osakeyhtiotd ja muuta yhtioté, julkista ja
yksityistd yhteisod, osuuskuntaa, yhdistysta,
sadtiotd ja yksityistd elinkeinonharjoittajaa,
joka tuottaa 3 kohdassa tarkoitettuja
sosiaalipalveluja tai 4 kohdassa tarkoitettuja
terveyspalveluja;

40 §

Palveluntuottajan rekisteristd poistaminen

Ehdotus

438
Mddritelmdit

Tissé laissa tarkoitetaan:

1)  palvelunjdrjestdjilld  sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisvastuussa olevaa
hyvinvointialuetta, Helsingin  kaupunkia,
HUS-yhtymidi ja korkeakouluopiskelijoiden
opiskeluterveydenhuollon ja
kuntoutuspalvelujen jérjestimisvastuussa
olevaa Kansaneldkelaitosta sekd valtion
mielisairaaloita, sairaan- ja
terveydenhuollosta jarjestaimisvastuussa
olevia puolustusvoimia ja
vankiterveydenhuollon yksikkod;

2) palveluntuottajalla hyvinvointialuetta,
Helsingin kaupunkia, HUS-yhtymaa, valtion
liikelaitosta, Valtion lastensuojelulaitosta,
itsendistd julkisoikeudellista laitosta taikka
evankelis-luterilaista tai ortodoksista kirkkoa
tai edelld mainittujen kirkkojen seurakuntaa
tai seurakuntayhtyméé sekd osakeyhtiotd ja
muuta yhti6td, julkista ja yksityistd yhteisod,
osuuskuntaa, yhdistysta, sditiotd ja yksityisti
elinkeinonharjoittajaa, joka tuottaa 3
kohdassa tarkoitettuja sosiaalipalveluja tai 4
kohdassa tarkoitettuja terveyspalveluja;

40 §

Palveluntuottajan rekisteristd poistaminen
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Voimassa oleva laki

Tatd pykédldd ei  sovelleta  wvaltion
mielisairaaloiden, Puolustusvoimien,
Rajavartiolaitoksen, Vankiterveydenhuollon
yksikon, valtion liikkelaitoksen,
hyvinvointialueen, Helsingin  kaupungin,
HUS-yhtymén tai itsendisen
julkisoikeudellisen ~ laitoksen  toimiessa
palveluntuottajana.
52§

Voimaantulo ja siirtymdsddnnékset

Tami laki tulee voimaan 1 piivind
tammikuuta 2024. Valtion mielisairaaloiden,
Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen,
Vankiterveydenhuollon  yksikén, valtion
liikelaitoksen, hyvinvointialueen, Helsingin
kaupungin, HUS-yhtyman, itsendisen
julkisoikeudellisen laitoksen taikka evankelis-
luterilaisen tai ortodoksisen kirkon tai edellé
mainittujen  kirkkojen seurakunnan tai
seurakuntayhtymén osalta lain 3 luku tulee
kuitenkin voimaan 1 pdivind tammikuuta
2026.

Ehdotus

Tatd pykédldd ei  sovelleta  valtion
mielisairaaloiden, Puolustusvoimien,
Rajavartiolaitoksen, Vankiterveydenhuollon
yksikon, valtion liikelaitoksen,
hyvinvointialueen, Helsingin  kaupungin,

HUS-yhtymén, Valtion lastensuojelulaitoksen
tai itsendisen julkisoikeudellisen laitoksen
toimiessa palveluntuottajana.

52§
Voimaantulo ja siirtymdsddnnékset

Tamd laki tulee voimaan 1 piivind
tammikuuta 2024. Valtion mielisairaaloiden,
Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen,
Vankiterveydenhuollon  yksikén, valtion
liikelaitoksen, hyvinvointialueen, Helsingin

kaupungin, HUS-yhtymain, Valtion
lastensuojelulaitoksen, itsendisen
julkisoikeudellisen laitoksen taikka

evankelisluterilaisen tai ortodoksisen kirkon
tai edelld mainittujen kirkkojen seurakunnan
tai seurakuntayhtymén osalta lain 3 luku tulee
kuitenkin voimaan 1 pdivind tammikuuta
2028.

Timd laki tulee voimaan
tammikuuta 20 .

pdivind
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Laki

sihkdisen viestinniin palveluista annetun lain 321 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sihkdisen viestinnén palveluista annetun lain (917/2014) 321 §, sellaisena kuin se

on osaksi laissa 1207/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

321§

Hdtdilmoituksia vastaanottavien
viranomaisten tiedonsaantioikeus

Teleyritys on velvollinen luovuttamaan
hatdkeskukselle, meripelastuskeskukselle,
meripelastuslohkokeskukselle ja poliisille
kasiteltdvaksi:

1) sen liittymén tai péitelaitteen, josta
hétdilmoitus on tehty, sijaintitiedot ja tiedot
liittymén tunnisteesta, tilaajasta, kéyttajasti ja
asennusosoitteesta; seké

2) héatdilmoituksen  kohteena  olevan
henkilon kdyttdman liittymén tai paételaitteen

sijaintitiedot sekd tiedot liittymén
tunnisteesta, tilaajasta,  kéyttdjastd ja
asennusosoitteesta,  jos henkil6 on
hétdilmoituksen vastaanottaneen

viranomaisen perustellun késityksen mukaan
ilmeisessd haddssa tai valittomassd vaarassa.

Ehdotus

321§

Hdtdilmoituksia vastaanottavien
viranomaisten tiedonsaantioikeus

Teleyritys on velvollinen luovuttamaan
hatidkeskukselle, meripelastuskeskukselle,
meripelastuslohkokeskukselle ja poliisille
kasiteltivaksi:

1) sen liittymén tai péitelaitteen, josta
hétdilmoitus on tehty, sijaintitiedot ja tiedot
liittymén tunnisteesta, tilaajasta, kéyttijasti ja
asennusosoitteesta; seké

2) héatdilmoituksen  kohteena  olevan
henkilon kdyttdman liittyman tai paételaitteen

sijaintitiedot sekd tiedot liittymén
tunnisteesta,  tilaajasta,  kiyttdjistd ja
asennusosoitteesta,  jos henkilo on
hétdilmoituksen vastaanottaneen

viranomaisen perustellun késityksen mukaan
ilmeisessd hidéssa tai vilittomissa vaarassa.
Teleyritys on velvollinen luovuttamaan
héitikeskukselle sen pyynnosta
lastensuojelulain (417/2007) 69 a tai 69 d
$:ssd tarkoitetulla tavalla luvatta
lastensuojelulaitoksesta  tai  perhekodista
poissaolevan lapsen kéyttimdn liittymdn tai
pddtelaitteen sijaintitiedot ja tiedot liittymdn

tunnisteesta. Edellytyksend pyynnon
tekemiselle on, ettd
sijoittajahyvinvointialueen tai Ahvenanmaan
maakunnan vastaavan viranomaisen
perustellun  kdsityksen  mukaan lapsen

pdihteiden  kdytt, muu kuin vihdisend
pidettivd rikollinen teko tai muu niihin
rinnastettava  kdyttdytyminen taikka riski
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Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot on
luovutettava 136 §:ssd tarkoitetun
vaitiolovelvollisuuden sekd 160 ja 161 §:ssd
tarkoitettujen  sijaintitietojen  késittelyd
koskevien  edellytysten  estiméttd  ja
riippumatta siitd, mité tilaaja tai kdyttdja on
sopinut  teleyrityksen = kanssa  tietojen
pitdmisesti salassa.

Lisdarvopalvelun tarjoajalla on oikeus
luovuttaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot siiné
mainitulle viranomaiselle.

Ehdotus

Jjoutua rikoksen kohteeksi uhkaavat vakavasti
vaarantaa lapsen terveyttd tai kehitystd.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
on luovutettava 136 §:ssd tarkoitetun
vaitiolovelvollisuuden sekd 160 ja 161 §:ssd
tarkoitettujen  sijaintitietojen  késittelyd
koskevien  edellytysten  estiméttd  ja
riippumatta siitd, mité tilaaja tai kdyttdja on
sopinut  teleyrityksen = kanssa  tietojen
pitdmisestd salassa.

Lisdarvopalvelun tarjoajalla on oikeus
luovuttaa 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
siind mainitulle viranomaiselle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Laki

hitikeskustoiminnasta annetun lain 17 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan hitikeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 17 ja 19 § sellaisina kuin ne ovat

laissa 438/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 §
Hiditdkeskustoiminnassa kdsiteltdvdt
henkilotiedot
Pelastustoimi, poliisi ja sosiaali- ja

terveystoimi, Rajavartiolaitos ja
Hatidkeskuslaitos saavat késitelld 16 §:n
mukaisesti seuraavia tietoja:

1) pelastus-, poliisi-, sekd sosiaali- ja
terveystoimen tehtdvid suorittaviin yksikdihin
sekd Rajavartiolaitoksen yksikoihin liittyvét
tiedot;

2) ilmoituksen tekoaika ja -tapa seké sisdlto
puhelintunniste-, osoite- ja paikkatietoineen,
ilmoituksen nauhoite sekd audiovisuaaliset ja
vastaavat tekniset ja muut tallenteet;

3) sen liittymédn tunniste sekd liittymén ja
paitelaitteen sijaintitiedot, josta ilmoitus on
tehty, ja tiedot liittymén tilaajasta, kéyttdjésta
ja asennusosoitteesta sekd ilmoituksen
kohteena  olevan  henkilon  kayttdmén
péételaitteen ja liittymén sijainnin ilmaisevat
yhteystiedot ja sijaintitiedot;

4) ilmoituksen, tehtdvin tai toimenpiteen

vastaanottajan ja tallettajan tiedot ja
ilmoituksen, tehtivin tai toimenpiteen
vastaanottanut yksikkd sekd ilmoituksen
vastaanottoaika;

5) ilmoitukseen, tehtaviin tai
toimenpiteeseen liittyvin henkilon

henkilollisyyttd koskevista tiedoista nimi,
henkil6tunnus tai syntymédaika, sukupuoli,
didinkieli, kansalaisuus, kotipaikka, osoite ja

Ehdotus
17§
Hdtikeskustoiminnassa kdsiteltdvdt
henkilétiedot
Pelastustoimi, poliisi ja sosiaali- ja
terveystoimi, Rajavartiolaitos ja

Hatidkeskuslaitos saavat késitelld 16 §:n
mukaisesti seuraavia tietoja:

1) pelastus-, poliisi-, sekd sosiaali- ja
terveystoimen tehtdvid suorittaviin yksikdihin
sekd Rajavartiolaitoksen yksikoihin liittyvét
tiedot;

2) ilmoituksen tekoaika ja -tapa seké sisdlto
puhelintunniste-, osoite- ja paikkatietoineen,
ilmoituksen nauhoite sekd audiovisuaaliset ja
vastaavat tekniset ja muut tallenteet;

3) hdtdilmoituksen  kohteena  olevan
henkilon kdyttimdn liittyman fai péételaitteen

sijaintitiedot sekd tiedot liittyméan
tunnisteesta,  tilaajasta,  kayttdjastd ja
asennusosoitteesta sekd luvatta
lastensuojelulaitoksesta  tai  perhekodista

poissaolevan lapsen kdyttimdn liittymdn tai
pddtelaitteen sijaintitiedot ja tiedot liittymdn
tunnisteesta,

4) ilmoituksen, tehtdvin tai toimenpiteen

vastaanottajan ja tallettajan tiedot ja
ilmoituksen, tehtdvin tai toimenpiteen
vastaanottanut yksikkd sekd ilmoituksen
vastaanottoaika;

5) ilmoitukseen, tehtaviin tai
toimenpiteeseen liittyvin henkilon

henkilollisyyttd koskevista tiedoista nimi,
henkil6tunnus tai syntymédaika, sukupuoli,
didinkieli, kansalaisuus, kotipaikka, osoite ja
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Voimassa oleva laki

puhelinnumero tai muu vastaava tieto, liitynta
asiaan ja kohteen yksildintitiedot sijainti- tai
paikkatietoineen;

6) tehtdvia tai toimenpiteiti koskevat tiedot;

7) henkilon oman turvallisuuden tai
tyoturvallisuuden kannalta tarpeelliset tiedot,
tieto kohteen tai henkildn vaarallisuudesta tai
arvaamattomuudesta seké henkil6tiedot, jotka

kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan
rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta
rikoksen seuraamusta taikka henkilon
terveydentilaa, sairautta tai vammaisuutta
taikka héneen kohdistettuja

hoitotoimenpiteita tai niihin verrattavia toimia
taikka tiedot sosiaalihuollon toimenpiteisti
kuitenkin vain siltd osin kuin se on
vélttimétontd henkilén oman turvallisuuden
tai tyoturvallisuuden kannalta;

8) hatékeskukseen kytketyn
paloilmoittimen, automaattisen
sammutuslaitteiston ja rikosilmoitinlaitteiden
kohde-, sijainti- ja paikkatiedot sekd
testaustoiminnan ja vikatilanteiden tiedot.

19 §

Hiitakeskuslaitoksen tiedonsaantioikeus
rekistereistd

Haitédkeskuslaitoksella ja sen henkildstoon
kuuluvalla on Hétékeskuslaitokselle laissa
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi oikeus

salassapitosddnnosten estimatti saada
tehtdvan alkutoimenpiteiden tai
tyoturvallisuuden  varmistamiseksi  taikka

asianomaisen tehtdvai hoitavan viranomaisen
tai yksikon tukemiseksi tarpeellisia tietoja
maksutta  asianomaisen  rekisterinpitdjan
kanssa sovitulla tavalla. Tdssa tarkoituksessa
Hatdkeskuslaitoksella ja sen henkilostoon
kuuluvalla on oikeus saada:

1) poliisin tietojarjestelmisté henkildtietojen
kasittelystd poliisitoimessa annetun lain 5, 6,
11 ja 12 §:ssé tarkoitettuja tietoja seka tietoja
mainitun lain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetusta
Schengenin tietojérjestelmédn kansallisesta
jérjestelmasti;

Ehdotus

puhelinnumero tai muu vastaava tieto, liitynta
asiaan ja kohteen yksildintitiedot sijainti- tai
paikkatietoineen;

6) tehtdvia tai toimenpiteiti koskevat tiedot;

7) henkilon oman turvallisuuden tai
tyoturvallisuuden kannalta tarpeelliset tiedot,
tieto kohteen tai henkildn vaarallisuudesta tai
arvaamattomuudesta seké henkildtiedot, jotka

kuvaavat tai on tarkoitettu kuvaamaan
rikollista tekoa, rangaistusta tai muuta
rikoksen seuraamusta taikka  henkilon
terveydentilaa, sairautta tai vammaisuutta
taikka héneen kohdistettuja

hoitotoimenpiteita tai niihin verrattavia toimia
taikka tiedot sosiaalihuollon toimenpiteisti
kuitenkin vain siltd osin kuin se on
vélttimétontd henkilén oman turvallisuuden
tai tyoturvallisuuden kannalta;

8) hétékeskukseen kytketyn
paloilmoittimen, automaattisen
sammutuslaitteiston ja rikosilmoitinlaitteiden
kohde-, sijainti- ja paikkatiedot sekd
testaustoiminnan ja vikatilanteiden tiedot.

19 §

Hitdkeskuslaitoksen tiedonsaantioikeus
rekistereistd

Hitédkeskuslaitoksella ja sen henkilostoon
kuuluvalla on Hétékeskuslaitokselle laissa
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi oikeus

salassapitosddnndsten estimatti saada
tehtdvan alkutoimenpiteiden tai
tyoturvallisuuden  varmistamiseksi  taikka

asianomaisen tehtdvai hoitavan viranomaisen
tai yksikon tukemiseksi tarpeellisia tietoja
maksutta  asianomaisen  rekisterinpitdjan
kanssa sovitulla tavalla. Tdssd tarkoituksessa
Hatdkeskuslaitoksella ja sen henkilostoon
kuuluvalla on oikeus saada:

1) poliisin tietojarjestelmisté henkildtietojen
kasittelystd poliisitoimessa annetun lain 5, 6,
11 ja 12 §:ssé tarkoitettuja tietoja seka tietoja
mainitun lain 3 §:n 3 kohdassa tarkoitetusta
Schengenin tietojérjestelmédn kansallisesta
jérjestelmasti;
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Voimassa oleva laki

2) ulkoministerion tietojarjestelmisti tietoja
viisumi- seké oleskelu- ja tyolupapaatoksista,

3) Maahanmuuttoviraston
tietojérjestelmista ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettujen asioiden késittelyssa
ja ulkomaalaislain noudattamisen
valvonnassa tarvittavia tietoja;

4) liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 216 §:ssd tarkoitetusta
liikkenneasioiden rekisteristd tiedot, jotka ovat
vélttimattomid Hatédkeskuslaitoksen laissa
sdddettyjen tehtidvien hoitamiseksi;

5) tietoja hyvinvointialueen pelastustoimen

pelastusyksikoiden  hilyttdmisestd, tietoja
pelastusyksikoiden suorittamista
toimenpiteisti hyvinvointialueen
pelastustoimen pitdmista
toimenpiderekistereista sekd tietoja
hyvinvointialueen pelastustoimen

paloturvallisuuden valvontaa ja tarkastamista
varten pitdmistd valvontarekistereisti;

6) véestotietojarjestelméstd ja Digi- ja
véestotietoviraston varmennepalveluista
annetun lain  (661/2009) 13-17  §:ssé
tarkoitettuja tietoja;

7) teleyritykseltd sen liittymén tunnisteen
sekd liittyméin ja péaitelaitteen sijaintitiedot,
josta hatdilmoitus on tehty, ja tiedot liittyméan
tilaajasta, kayttdjastd ja asennusosoitteesta
sekd  hatdilmoituksen kohteena olevan
henkilon kiyttdméan paitelaitteen ja liittymén
sijainnin  ilmaisevat  yhteystiedot  ja
sijaintitiedot noudattaen sdhkdisen viestinnin
palveluista annettua lakia;

8) henkil6tietojen késittelysti
Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019)
33 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuja
tietoja;

9) Maanmittauslaitokselta
kiinteistGtietojarjestelméasta ja siitd
tuotettavasta tietopalvelusta annetussa laissa

(453/2002) tarkoitetusta
kiinteistotietojarjestelméasta tietoja
kiinteistdjen omistajista  ja heiddn

yhteystiedoistaan seké kiinteistdjen sijainnista
ja tunnistetiedoista.

Oikeus saada tietoja 1 momentin 1-4 ja 8
kohdassa tarkoitetuista rekistereistdi on

Ehdotus

2) ulkoministerion tietojarjestelmisti tietoja
viisumi- seké oleskelu- ja tyolupapaitoksista,

3) Maahanmuuttoviraston
tietojérjestelmista ulkomaalaislaissa
(301/2004) tarkoitettujen asioiden késittelyssa
ja ulkomaalaislain noudattamisen
valvonnassa tarvittavia tietoja;

4) liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 216 §:ssé tarkoitetusta
liikkenneasioiden rekisteristd tiedot, jotka ovat
vélttiméttomid Hatékeskuslaitoksen laissa
sdddettyjen tehtidvien hoitamiseksi;

5) tietoja hyvinvointialueen pelastustoimen

pelastusyksikoiden hilyttdmisestd, tietoja
pelastusyksikoiden suorittamista
toimenpiteista hyvinvointialueen
pelastustoimen pitdmista
toimenpiderekistereista sekd tietoja
hyvinvointialueen pelastustoimen

paloturvallisuuden valvontaa ja tarkastamista
varten pitdmistd valvontarekistereisti;

6) véestotietojarjestelméstd ja Digi- ja
véestotietoviraston varmennepalveluista
annetun lain  (661/2009) 13-17  §:ssé
tarkoitettuja tietoja;

7) teleyritykseltd hétdilmoituksen kohteena
olevan henkilon kayttdméin liittyméin tai
padtelaitteen  sijaintitiedot sekd tiedot
liittymén tunnisteesta, tilaajasta, kdyttajasti ja
asennusosoitteesta sekd luvatta
lastensuojelulaitoksesta  tai  perhekodista
poissaolevan lapsen kdyttimdn liittymdn tai
pddtelaitteen sijaintitiedot ja tiedot liittymdn
tunnisteesta noudattaen laissa sdhkéisen
viestinndn palveluista annettua lakia;

8) henkil6tietojen késittelysti
Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019)
33 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuja
tietoja;

9) Maanmittauslaitokselta
kiinteistGtietojarjestelméasta ja siitd
tuotettavasta tietopalvelusta annetussa laissa

(453/2002) tarkoitetusta
kiinteistotietojirjestelméasta tietoja
kiinteistdjen omistajista  ja heiddn

yhteystiedoistaan seké kiinteistdjen sijainnista
ja tunnistetiedoista.

Oikeus saada tietoja 1 momentin 1-4 ja 8
kohdassa tarkoitetuista rekistereistdi on
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Voimassa oleva laki

tietosisdllon ja kayttotarkoituksen osalta siten
rajoitettu  kuin poliisimiehen oikeudesta
tietojen saamiseen ja kdyttdmiseen sdddetddn
kuitenkin niin, ettd tarpeelliset tiedot 4
kohdassa tarkoitetusta rekisteristd ajoneuvon
omistajista tai haltijoista osoite- ja muine
yhteystietoineen sekd tiedot ajoneuvon
teknisistd tiedoista ja yksilointitiedoista on
oikeus saada myds pelastustoimen yksikkoa
varten. Vastaavasti oikeus saada tietoja
pelastusviranomaisen tietojarjestelmisti
koskee vain pelastusyksikon hilyttdmisessa ja
avustamisessa tarpeellisia tietoja.

Ehdotus

tietosisdllon ja kayttotarkoituksen osalta siten
rajoitettu  kuin poliisimiehen oikeudesta
tietojen saamiseen ja kdyttdmiseen sdddetddn
kuitenkin niin, ettd tarpeelliset tiedot 4
kohdassa tarkoitetusta rekisteristd ajoneuvon
omistajista tai haltijoista osoite- ja muine
yhteystietoineen sekd tiedot ajoneuvon
teknisistd tiedoista ja yksilointitiedoista on
oikeus saada myds pelastustoimen yksikkoa
varten. Vastaavasti oikeus saada tietoja
pelastusviranomaisen tietojarjestelmisti
koskee vain pelastusyksikon hdlyttdmisessa ja
avustamisessa tarpeellisia tietoja.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
Valtion lastensuojelulaitoksesta

Valtioneuvoston pédédtdksen mukaisesti sdédetddn Valtion lastensuojelulaitoksesta ja sen
yhteydessa toimivasta koulusta annetun lain ( /20 ) 19 § nojalla:

1§
Henkilokunnan kelpoisuusvaatimukset

Kelpoisuusvaatimuksena valtion lastensuojelulaitoksen virkoihin ja tehtiviin on, ettd
asianomainen on aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut sellaista taitoa ja kykyéd, jota viran
menestyksellinen hoitaminen edellyttéa.

Liséksi vaaditaan:

1) Valtion lastensuojelun palveluyksikon johtajalta sosiaalihuoltolain 46 a §:n 3 momentin
mukainen kelpoisuus; sekéd

2) muilta vakinaisilta ja médraaikaisilta virkamiehiltd virkaan tai tehtdvadn soveltuva koulutus
tai mitd muualla laissa ja lain nojalla sdadetdén.

Vankilan perheosastolla voi olla vastaava ohjaaja, ohjaajia sekéd tarpeen mukaan muuta
henkilokuntaa.

238
Voimaantulo

Té&ma asetus tulee voimaan piivéna kuuta 20 .
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