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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvilla energialéihteilléi tuotetun siihkon tuotanto-
tuesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sdhkon tuotanto-
tuesta annettua lakia.

Ehdotetun lain mukaan tuulivoimalan hyvidksyminen syottotariffijarjestelmddn edellyttdisi
voimassa olevaa kiintiopaétostd. Kiintiopdatos olisi voimassa enintédén 1 pdivain marraskuuta
2017. Merituulivoimalan kokeiluhanke, jonka investointia varten on myonnetty valtiontukea,
hyviksyttdisiin kuitenkin syottotariffijérjestelméin ilman kiintiopaétostd. Kiintiopaétostd kos-
kevat hakemukset hylattdisiin, kun syottotariffijarjestelméadn hyvaksymistd koskevien paatos-
ten ja tehtyjen kiintiopaitosten sekd kyseisen merituulivoimalan kokeiluhankkeen perusteella
tuulivoimaloiden generaattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho on ensimmaéisen kerran ylitta-
nyt syottotariffijarjestelmédn hyvéksyttdvéan tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetin.

Lisdksi esityksen mukaan séhkon tuottajalle sédéddetty velvollisuus tehdd ennakkoilmoitus péa-
toksestd rakentaa syottotariffijarjestelmidn hyviksymisen edellytykset tayttdva tuulivoimala,
biokaasuvoimala tai puupolttoainevoimala kumottaisiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila
1.1 Lainsaidinto ja kiytinto

Uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séhkon tuotantotuesta annetun lain (1396/2010), jdljem-
pand fuotantotukilaki, 6 §n 2 momentin 2 kohdan nojalla syottotariffijarjestelmédn voidaan
hyviaksyd tuulivoimaloita, kunnes jarjestelmddn hyvaksyttyjen tuulivoimaloiden generaatto-
reiden yhteenlaskettu nimellisteho ylittdd 2 500 megavolttiampeeria (tuulivoimaloiden koko-
naiskapasiteetti). Suomessa on tuulivoimahankkeita vireilld yli 11 000 megawatin edestd, ja
ndistd merelle suunniteltujen hankkeiden osuus on noin 2 200 megawattia. Vireilld olevien
hankkeiden maédra ylittdd merkittdvasti syottotariffijarjestelmédn hyvéksyttdvan tuulivoima-
loiden kokonaiskapasiteetin.

Péaaministeri Sipildn hallitusohjelman mukaan syéttotariffijarjestelmén tuulivoimakiintiota ra-
joitetaan 2 500 megavolttiampeerista noin 2 000 megavolttiampeeriin, mutta jo kiintiopaatosta
hakeneet paisevit syottotariffijarjestelmédn. Hallitusohjelman julkistamisen jédlkeen 27 péivi-
nd toukokuuta 2015 kiintiopaétostd koskevia hakemuksia tehtiin nopeassa tahdissa. Syottota-
riffijérjestelméén hyvéksyttyjen tuulivoimaloiden, kiintiopéétoksen saaneiden tuulivoimaloi-
den ja kiintiopaétostd hakeneiden tuulivoimaloiden generaattoreiden yhteenlaskettu nimellis-
teho ylitti tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetin 2 paivana kesdkuuta 2015.

Tuotantotukilain 17 b §:ssé sdédetédn tarkemmin kiintiopéatostd koskevan hakemuksen kisit-
telemisesté ja hakemuksen hyviksymisen edellytyksistd. Keskiméérdinen késittelyaika Ener-
giavirastossa on ollut noin kaksi kuukautta. Lyhyessd ajassa tulleen suuren hakemusmaééran
takia kisittelyaika on kuitenkin télld hetkelld pidempi. Arvion mukaan syksyn 2015 aikana
Energiavirasto on tehnyt padtdkset vireilld olevien kiintiopaatdstd koskevien hakemusten no-
jalla siten, ettd syottotariffijarjestelméadn hyviksyttyjen ja kiintiopaatoksen saaneiden tuuli-
voimaloiden generaattorien nimellisteho vastaa tuotantotukilain 6 §:mn 2 momentin 2 kohdan
mukaista kokonaiskapasiteettia. Kiintiopédtos on tuotantotukilain 17 b §:n 3 momentin nojalla
voimassa kaksi vuotta paditdksen lainvoimaiseksi tulosta. Jos lainvoiman saaneen kiintiopéa-
toksen nojalla haetaan sen voimassaoloaikana tuulivoimalan hyviksymistd syottotariffijérjes-
telmdén tuotantotukilain 14 §:ssd sdddetylld tavalla, sahkon tuottajalla on etuoikeus saada tuu-
livoimala hyvéksytyksi syottotariffijarjestelmédn.

Porin Tahkoluotoon rakennettavalle merituulivoimalan kokeiluhankkeelle myonnettiin mar-
raskuussa 2014 investointitukea 20 miljoonaa euroa, minké liséksi hankkeen toteuttaminen
edellyttdad syottotariffijarjestelman mukaisen tuotantotuen. Tuotantotukilain 9 §:n 2 momentti
siséltdd merituulivoimalan kokeiluhankkeen syo6ttotariftijarjestelmain hyvaksymistd koskevan
erityissddnnoksen. Kokeiluhanke on kansallisesti tirked, ja sen tavoitteena on uusiutuvan
energian edistdmisen lisdksi hankkia kokemuksia merituulivoimalan erikoispiirteistd, kuten
merirakentamisesta, jddolosuhteista ja huollon jérjestdmisesté.

Tuotantotukilain 13 §:n nojalla sdhkon tuottaja on velvollinen tekemiédn kirjallisen ennak-
koilmoituksen Energiavirastolle kuukauden kuluessa padtoksestd rakentaa syottotariffijarjes-
telmddn hyviaksymisen edellytykset tdyttdva tuulivoimala, biokaasuvoimala tai puupolttoaine-
voimala. Ennakkoilmoituksen tarkoitus on ollut tuottaa tietoa uusista hankkeista ja niiden to-
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teuttamisaikataulusta valtion talousarvio- ja kehysprosesseja varten sekd uusiutuvien energia-
lahteiden tuotannon liséyksestd ja sydttotariffijarjestelmén mahdollisista kehittdmistarpeista.

1.2 Nykytilan arviointi

Tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetti on kadytdnnosséd tdynnd. Syottotariffijarjestelméadn hy-
vaksytyn noin 940 megavolttiampeerin lisdksi jarjestelmédn voidaan tosiasiallisesti hyvéaksya
tuulivoimalat, joita koskee kiintiopéétds. Elokuun puolivélisséd kiintiopéadtokset kattoivat noin
860 megavolttiampeeria kapasiteettia ja vireilld olevien kiintiop#atosti koskevien hakemusten
(noin 1 440 megavolttiampeeria) perusteella tehdddn kiintiopaatokset jéljelld olevasta tuuli-
voimaloiden kokonaiskapasiteetista (noin 700 megavolttiampeeria).

Tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetin tilanteessa toukokuun lopussa ja kesdkuun alussa
2015 tapahtuneen nopean muutoksen takia kokonaiskapasiteetin rajoittamiselle ei ole edelly-
tyksid, kun otetaan huomioon myds hallitusohjelman kirjaus kiintiopéétostd hakeneiden oi-
keudesta syottotariffijirjestelmédn. Syottotariffijarjestelméén hyvéksytyn tuulivoimakapasi-
teetin kasvusta valtiolle aiheutuva menolisdys on kuitenkin tarpeen saada hallintaan. Lisdksi
hallintomenettelyitd on tarpeen tarkistaa ottaen huomioon, ettd tuulivoimaloiden kokonaiska-
pasiteetti on kdytdnnossd tdynna jo tehtyjen pditdsten ja vireilld olevien hakemusten nojalla
tehtévien pédtosten perusteella.

Tuulivoimalan syottotariffijérjestelmédn hyvéksymistd koskeva hakemus ei edellytd kiin-
tiopadtostd. Kaytdnndssd ainoastaan kiintiopdédtoksen saaneet sdhkon tuottajat hakevat endé
hyvéksymisti syottotariffijarjestelmién tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetin tultua tosiasial-
lisesti tdyteen.

Syottotariffijarjestelmilla on ollut tuulivoimahankkeiden kehittdmiseen ja tuulivoimaloiden
investointiin selvéd kannustava ja kdynnistdva vaikutus. Hankekehitykseen liittyvd osaaminen
on vastaavasti kehittynyt nopeasti. My6s hallinnollisia esteitd on pystytty purkamaan, esimer-
kiksi lentoesteisiin, liikennevéyliin ja kaavoitukseen liittyvid esteitd. Tuulivoimalla tuotetun
sahkon osuus sdhkon kulutuksesta Suomessa oli ennen syoéttotariffijarjestelmén kdyttoon ottoa
kevailld 2011 vain noin 0,3 prosenttia. Aluksi syottotariffijarjestelméién hyvéksytyn tuulivoi-
makapasiteetin kehitys oli hidasta, mutta nopeutui selvisti syksylld 2014. Vuoden 2014 lopus-
sa syottotariffijarjestelméssd oli tuulivoimakapasiteettia yhteensd 711 megavolttiampeeria.
Tuulivoimalla tuotetun sdahkdn osuus sdahkon kulutuksesta on tilla hetkelld noin 2,5 prosenttia.
Vuonna 2015 syottotariffijarjestelmddn hyvaksytddn arviolta uutta tuulivoimakapasiteettia
noin 500 megavolttiampeeria. Vuonna 2020 tuulivoimalla tuotetun sdhkon osuus sdhkon kulu-
tuksesta Suomessa on arviolta 5—6 prosenttia. Syéttotariffijarjestelméd, sellaisena kuin siitéd
sdddetddn tuotantotukilaissa, ei endd voida pitéé riittdvén kustannustehokkaana ja markkinaeh-
toisena kannustinjirjestelminé, kun tuulivoimalla tuotetun sihkén osuus on saavuttamassa
tdmén tason. Tuulivoimahankkeiden kehittdjistd osa on mahdollisesti perusteetta ja virheelli-
sesti olettanut, ettd tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteettia nostettaisiin jossain vaiheessa ja
muilta osin sydttotariffijarjestelmén mukainen tuotantotuki tuulivoimalla tuotetusta sédhkosté
sdilytettdisiin ennallaan. Tamé ei myoskddan EU:n valtiontukisddntelyyn liittyvistd syistd ole
mahdollista.

Syottotariffijarjestelmadn hyvéksyttavalld tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetilla arvioitiin
saavutettavan 6 terawattitunnin vuosituotanto vuoteen 2020 mennessid. Tdmédn hetken arvion
mukaan titd tuotantotavoitetta ei saavutettaisi, vaikka syottotariffijarjestelmain hyvaksyttavi-
en tuulivoimaloiden generaattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho olisi 2 500 megavolttiam-
peeria. Tuotantotukilaissa kdytetdén volttiampeeria mittayksikkond watin sijasta. Tatd ratkai-
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sua pidettiin yksiselitteisempéna ja, kun jénnitteen ja virran vaihe-eroa ei ole, volttiampeeri ja
watti vastaavat tdsmilleen toisiaan (HE 152/2010 vp). Kansallisessa pitkdn aikavilin ilmasto-
ja energiastrategiassa (VNS 6/2008) tuulivoimalla tuotetulle séhkolle asetetun 6 terawattitun-
nin vuotuisen tavoitteen saavuttamisen arvioitiin edellyttdvén 2 500 megawatin asennettua ko-
konaistehoa. Tuulivoimaloiden megavolttiampeerin mukaiset nidenniistehot (nimellistehot)
ovat kuitenkin olleet keskiméarin 20 prosenttia korkeammat kuin vastaavat megawatin mukai-
set patotehot (sdhkontuotantotehot). Syynd eroon ovat tuulivoimaloiden synnyttamat loistehot.
Téstd syystd syottotariffijarjestelmin mukaisen tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteettia vas-
taava vuosituotanto on arviolta 10 prosenttia pienempi kuin tavoitteeksi asetettu 6 terawatti-
tuntia.

Syottotariffijarjestelmin kustannukset valtiolle ovat olleet selvisti suuremmat kuin jarjestel-
mai suunniteltaessa arviointiin. Keskeisin syy tdhdn on sahkon kolmen kuukauden markkina-
hinnan keskiarvo, joka on ollut 30,85—42,70 euroa megawattitunnilta (€/MWh) vuosina
2012—2014. Vuoden 2015 ensimmadisen neljanneksen séhkon markkinahinnan keskiarvo oli
32,10 €/MWh ja toisella neljannekselld 25,83 €/MWh. Syéttotariffijarjestelméd suunniteltaes-
sa sdhkon kolmen kuukauden markkinahinnan keskiarvoksi oletettiin 48—50 €/ MWh. Tuuli-
voimalla tuotetusta sdhkdstd maksetaan syottotariffina tukea tavoitehinnan (vuoden 2016 alus-
ta 83,50 €/ MWh) ja sdhkon kolmen kuukauden markkinahinnan erotuksena. Jos sdéhkén mark-
kinahinnan keskiarvo kolmen kuukauden aikana on alle 30 €/MWh, syéttotariffina maksetaan
tavoitehinta vihennettynd 30 €/MWh:lta.

Syottotariffijarjestelma on keskeinen ohjauskeino Suomelle EU:ssa vuodelle 2020 asetutun
uusiutuvan energian tavoitteen kannalta. Puolet uusiutuvan energian lisiyksestd on tarkoitus
toteuttaa metsdenergialla, ja metsdhakkeella tuotetusta sdhkostd maksettava tuotantotuki on
téssé keskeinen ohjauskeino. Uusiutuvan energian osuus loppukulutuksesta oli Suomessa 36,8
prosenttia vuonna 2013 ja vuonna 2014 todennikoisesti jonkin verran alempi, kun EU:ssa
Suomelle asetettu tavoite vuodelle 2020 on 38 prosenttia. Metséteollisuuden investoinnit sel-
lun tuotantoon lisddvit energian loppukulutusta, mutta suhteessa enemmaén uusiutuvan energi-
an madrad. Uusiutuvan energian lisdystarve vuosina 2015—2020 on yhteenséa arviolta 14 te-
rawattituntia, kun metséteollisuuden investoinneista aiheutuva lisdys energian loppukulutuk-
seen otetaan huomioon. Tésté lisdystarpeesta yli puolet (noin 8 terawattituntia) toteutuisi met-
séteollisuuden investointien seurauksena.

Péaaministeri Sipildn hallitusohjelman mukaan paédstotontd, uusiutuvaa energiaa lisitdan kesta-
vasti niin, ettd sen osuus 2020-luvulla nousee yli 50 prosenttiin, seké todetaan, ettd uusiutuvan
energian lisddmisen laskeva ja EU:n suuntaviivat tayttava tuki perustetaan teknologianeutraa-
lisuuteen ja taloudelliseen edullisuusjdrjestykseen. Lisdksi hallitusohjelman mukaan vaalikau-
den aikana selvitetdén tuulivoiman edistdminen kustannustehokkaasti. Uusiutuvan energian
tavoitteen saavuttamista ja sen edellyttdimid toimenpiteitd on tarkoitus linjata vuoteen 2030
tahtddvén uuden energia- ja ilmastostrategian yhteydessd. Uusiutuvan energian edistdminen
liittyy my®s kiintedsti EU:n vuoden 2030 ilmasto- ja energiapaketin kansalliseen toimeenpa-
noon ja sen muihin tavoitteisiin. Uuden tukijérjestelmén kehittdminen on tarkoitus aloittaa
syksylld 2015. Hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden mukaisen tukijérjestelmén kehitta-
misen kannalta on tarkoituksenmukaisinta, ettd ennakolta olisi tiedossa valtion irrottautuminen
tuotantotukilain mukaisesta syottotariffijarjestelmésté tuulivoimalla tuotetun séhkon osalta
vuodesta 2018 alkaen.



HE 15/2015 vp

2 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
2.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on syottotariffijarjestelman hallittu sulkeminen tuulivoimaloiden osalta,
kun tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetti on tullut tdyteen tehtyjen syottotariffijarjestelméin
hyviksymistd koskevien péditosten ja kiintiopaétosten perusteella. Samalla syottotariffijérjes-
telméén hyvaksytyn tuulivoimakapasiteetin kasvusta valtiolle aiheutuva menolisidys saadaan
pyséytettyd. Tavoitteena on liséksi varmistaa, ettd merituulivoimalan kokeiluhanke, jonka in-
vestointia varten on marraskuussa 2014 myonnetty valtiontukea, otetaan huomioon tuulivoi-
maloiden kokonaiskapasiteetissa ja ettd sen hyvéaksymiselle syottotariffijarjestelmain on edel-
lytykset. Esityksen tavoitteena on myds selkiyttdd tilannetta ja nykyisen tukijarjestelméan voi-
massaolon aikataulua, kun uutta tukijérjestelméé ryhdytéén kehittdméén. Liséksi esityksen ta-
voitteena on hallintomenettelyiden yksinkertaistaminen.

2.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Valmistelussa on myos ollut esilld vaihtoehto, jossa tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteettia
koskeva sddnnds kumottaisiin eikd sihkon tuottaja endd voisi hakea tuulivoimalan hyvaksy-
mistd syottdtariffijarjestelmdén. Siirtymédsdédnnoksen nojalla vireilld olevat syéttotariffijérjes-
telméén hyvéksymistd koskevat hakemukset, voimassa olevien kiintidpéitdsten nojalla tehta-
vat syottotariffijarjestelmadn hyvaksymistd koskevat hakemukset ja kiintiopaatoshakemukset
késiteltéisiin kuitenkin voimassa olevien sdénnosten nojalla. Télld vaihtoehdolla voidaan arvi-
oida olevan huomattavasti kielteisempi vaikutus investointiymparistoon kohdistuvaan luotta-
mukseen kuin esityksen mukaisella vaihtoehdolla. Sydttotariffijarjestelmédn hyvaksyttavien
tuulivoimaloiden yhteenlasketun kapasiteetin osalta lopputulos ei esityksen mukaiseen vaihto-
ehtoon verrattuna kuitenkaan juurikaan todennékdisesti poikkeaisi.

Valmistelussa on liséksi ollut esilld vaihtoehto, jossa sddstoja tavoiteltaisiin alentamalla tuuli-
voimalassa tuotetusta sdhkostd maksettavaan syottotariffiin sovellettavaa tavoitehintaa. Alen-
nettua tavoitehintaa sovellettaisiin siirtyméajan jélkeen syottotariffijérjestelméin hyvéksytta-
viin tuulivoimaloihin. Tdmé vaihtoehto poikkeaisi kuitenkin olennaisesti hallitusohjelman lin-
jauksesta, eiki silld juurikaan arvioida saatavan menosdistoja. Talld vaihtoehdolla voidaan
myos arvioida olevan huomattavasti kielteisempi vaikutus investointiympéristoon kohdistu-
vaan luottamukseen kuin esityksen mukaisella vaihtoehdolla.

2.3 Keskeiset ehdotukset

Tuulivoimalan hyvéksyminen syottotariffijarjestelmdén edellyttdisi voimassa olevaa kiin-
tiopadtostd. Kiintiopadtdstd koskevat hakemukset hyldttdisiin, kun syottotariffijarjestelméin
hyvaksymistd koskevien pditdsten ja tehtyjen kiintiGpadtdsten sekéd investointitukea saaneen
merituulivoimalan kokeiluhankkeen perusteella tuulivoimaloiden generaattoreiden yhteenlas-
kettu nimellisteho on ensimmdisen kerran ylittdnyt tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetin.
Kiintidopddtos olisi voimassa enintédén 1 pdivdadn marraskuuta 2017. Ennakkoilmoitusta ei endé
vaadittaisi. Sahkon tuottajan ei endé olisi tehtéva kirjallista ennakkoilmoitusta Energiavirastol-
le paitoksestd rakentaa syottotariffijarjestelmadn hyvaksymisen edellytykset tiyttdva tuuli-
voimala, biokaasuvoimala tai puupolttoainevoimala.

Ehdotetut muutokset ovat hallinnollisia muutoksia, eivétké ne vaikuta syottdtariffijérjestelméan
soveltuvuudesta sisémarkkinoille tehtyyn arviointiin.
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Syottotariffijarjestelmadn hyvaksyttavadn tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteettiin ei ehdoteta
muutosta. Muutosta ei mydskédn ehdoteta syottotariffijarjestelméén hyvéksytyissd tuulivoi-
maloissa tuotetusta sdhkostéd maksettavaan tuotantotukeen, kiintiopadtoksen saaneiden sdahkon
tuottajien oikeuteen hakea tuulivoimalan hyvéiksymistd syottotariffijérjestelmédn, kiintiopasa-
toksen hakemista tai hakemuksen hyvéksymistd koskeviin edellytyksiin eiké sdéntelyyn, joka
koskee etuoikeutta kiintiopaatokseen.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Vaikutukset tuulivoimakapasiteetin kehitykseen ja yritysten investointeihin

Esityksella ei muuteta syottotariffijarjestelmadn enintddn hyvaksyttavad tuulivoimaloiden ko-
konaiskapasiteettia. Tdméd kokonaiskapasiteetti on tulossa tdyteen kiintiopaétosten ja vireilld
olevien kiintiopdétostd koskevien hakemusten perusteella. Séhkon tuottajien kiintichakemus-
ten yhteydessé toimittamien hankesuunnitelmien mukaan kiintiopadtoksen saaneet hankkeet
toteutuisivat kiintiopadtoksen voimassaolon aikana. Lahtokohtaisesti titd ei voi kyseenalais-
taa. Osa hankkeista saattaisi kuitenkin viivdstyd, jolloin niitd ei endd olisi mahdollista hyvak-
sya syottotariffijarjestelmédn. Alustavan arvion mukaan nditd viivastyvid hankkeita olisi noin
10—15 prosenttia tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetista, miké tarkoittaisi noin 0,5—0,8 te-
rawattituntia alempaa vuosituotantoa.

Hyviksyttyjen kiintiopédtosten ja vireilld olevien kiintidopédatostd koskevien hakemusten perus-
teella uusiin tuulivoimaloihin investoitaisiin voimakkaasti vuosina 2015—2017. Suomessa vi-
reilld olevien tuulivoimahankkeiden yhteenlaskettu kapasiteetti ylittdd yli viisinkertaisesti
syottotariffijarjestelmén mukaisen tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetin. Pitkélle valmistel-
tuja hankkeita on myos tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteettia enemmén. Tuulivoimaloiden
hankekehityksen jatkuvuuden ja investointiedellytysten varmistamiseksi myds vuoden 2017
jélkeen on tarkoitus aloittaa syksylld 2015 hallitusohjelman mukaisen uuden tukijérjestelmén
kehittdminen. Samalla varmistettaisiin, etti tuulivoima-alan tyollistdva vaikutus jatkaa kasvua.

Esitykselld varmistettaisiin edellytykset hyviksyé syottotariffijarjestelméaén merituulivoimalan
kokeiluhanke Porin Tahkoluodossa, ja siten hankkeen toteutumisen kannalta keskeinen edelly-

tys.

Ennakkoilmoitusta koskevan sdéntelyn kumoaminen ja sahkon tuottajan kiintiopaatoksen mu-
kaisen nimellistehon alenemista koskevan ilmoitusvelvollisuuden kumoaminen vahentdisivét
yritysten hallinnollista rasitusta ja parantaisivat vélillisesti investointiedellytyksié.

3.2 Vaikutukset Suomen uusiutuvan energian tavoitteeseen

Tuotantotukilain mukainen sydttotariffijarjestelmé on keskeinen ohjauskeino Suomelle EU:ssa
asetetun uusiutuvan energian velvoitteen tayttdmiseksi. EU:ssa on sitouduttu vuoteen 2020
mennessé lisddmédn uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian osuus 20 prosenttiin ener-
gian loppukulutuksesta. Uusiutuvista léhteistd perdisin olevan energian kdyton edistamisesté
sekd direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja myShemmaéstd kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2009/28/EY on tarkennettu kulle-
kin jdsenvaltiolle oma sitova uusiutuvan energian tavoite. Suomelle on asetettu sitovaksi ta-
voitteeksi nostaa uusiutuvan energian osuus energian kokonaisloppukulutuksesta 38 prosent-
tiin vuonna 2020. Suomen uusiutuvan energian lisdyksesté vuoteen 2020 mennesséd arviolta
puolet pyritdédn toteuttamaan metsdenergian kiyton lisdémisella.
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Uusiutuvan energian osuus loppukulutuksesta oli Suomessa 36,8 prosenttia vuonna 2013 ja
vuonna 2014 todennékdisesti jonkin verran alempi. Suomelle EU:ssa asetettu tavoite vuodelle
2020 ei ole vaarantumassa, vaikka syottotariffijérjestelmén avulla saatava tuulivoimalla tuote-
tun séhkon lisdys jdisi alle alun perin suunnitellun 6 terawattitunnin ja kansallisen pitkén aika-
vilin energia- ja ilmastostrategian mukainen tuotantotavoite vuodelle 2020 ei toteutuisi.

33 Vaikutukset valtiolle tuotantotuesta aiheutuviin kustannuksiin

Syottotariftijarjestelmén nojalla maksetuista tuotantotuista suurin osa on tuulivoimalla tuote-
tusta sdhkostd maksettavaa syottotariffia. Valtion vuoden 2015 talousarviossa on momentin
32.60.44 mairarahasta (214 miljoonaa euroa) arvioitu olevan tuulivoimaloissa tuotetusta sah-
kostd maksettavaa syottotariffia 137,9 miljoonaa euroa.

Tuulivoimaloita koskevat investoinnit néyttéisivit toteutuvan vuodesta 2015 alkaen aiemmin
arvioitua nopeammassa tahdissa. Vastaavasti tdmi liséisi valtiolle tuotantotuesta aiheutuvia
kustannuksia etenkin vuosina 2016 ja 2017. Esityksen arvioidaan kuitenkin pysayttévén valti-
olle maatuulivoimalla tuotetun sdhkdn tuotantotuesta aiheutuvien kustannusten kasvun vuo-
desta 2018 alkaen. Merituulivoimalan kokeiluhanke otettaneen kaupalliseen kdyttoon vasta
vuonna 2018, joten se lisdisi valtiolle tuotantotuesta aiheutuvia kustannuksia vuonna 2019 vie-
14 jonkin verran. Esityksestd arvioidaan seuraavan vuoden 2020 talousarviossa sdéstdja 30—
45 miljoonaa euroa. Koska tuulivoimaloiden megavolttiampeerin mukaiset ndenndistehot ovat
olleet keskimédrin 20 prosenttia korkeammat kuin vastaavat megawatin mukaiset pétotehot ja
sahkon tuotanto vastaavasti alempi, olisi sdédstd kuitenkin vuonna 2020 suurempi, noin 70—80
miljoonaa euroa. Tuulivoimalla tuotetusta sahkdstd maksettava tuotantotuki olisi vuonna 2020
arviolta 210—225 miljoonaa euroa, kun aiempi arvio on ollut ldhes 300 miljoonaa euroa. Séh-
kon markkinahinnaksi vuonna 2020 on oletettu 36 €/ MWh. Vuoden 2015 ensimmaéiselld nel-
jannekselld sdhkon kolmen kuukauden markkinahinnan keskiarvo oli 32,10 €/ MWh ja toisella
neljénnekselld 25,83 €/ MWh. Séhkon markkinahinnan oletetaan pysyvén alhaisella tasolla ta-
man vuosikymmenen.

Vuodesta 2023 alkaen maksettava tuotantotuki alenee vuosittain, kun tuulivoimakapasiteettia
alkaa poistua syoéttotariffijarjestelmédstd. Tuotantotukea maksettaisiin vuonna 2026 arviolta
145—155 miljoonaa euroa, vuonna 2027 arviolta 105—115 miljoonaa euroa ja vuonna 2028
arviolta 55—65 miljoonaa euroa. Sdhkon markkinahinnaksi vuosina 2026—2030 on oletettu
40 €/MWh. Vuoden 2030 jilkeen ei tuotantotukea endd makseta, koska tukea voi saada enin-
tddn 12 vuoden ajan. Sdhkon kolmen kuukauden markkinahinnan keskiarvo vaikuttaa merkit-
tavésti valtiolle aiheutuviin kustannuksiin. Jos sahkdn markkinahinta vuosina 2026—2030 oli-
si 50 €/ MWh, tuotantotukea maksettaisiin yhteensd arviolta 75—85 miljoonaa euroa vihem-
man.

34 Vaikutus Energiaviraston toimintaan

Esitys lisdisi Energiavirastossa resurssitarpeita viliaikaisesti muutosvaiheessa. Lisdksi pdami-
nisteri Sipildn hallitusohjelman julkaisemisen jdlkeen tuulivoimahankekehittdjien ja nédiden
asiamiesten tekemét lukuisat, erittdin laajat tieto- ja asiakirjapyynnot ovat lisénneet Energiavi-
raston tydmadrad arviolta 0,5 henkilotydvuodella. Resurssitarpeiden véliaikainen lisdys on to-
teutettavissa resurssien uudelleen kohdennuksella.

Energiaviraston tietojarjestelmén péivittimisestd aiheutuisi arviolta kustannuksia 30 000—

40 000 euroa. Namaé péivitystarpeet liittyvét keskeisesti kiintiopédstostd koskevaan sdéntelyyn
ehdotettuihin muutoksiin ja ennakkoilmoitusta koskevan velvoitteen kumoamiseen. Toisaalta
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ennakkoilmoitusta koskevan sddntelyn kumoaminen ja sdhkon tuottajan muutosilmoitukseen
perustuva kiintiopaatoksen muuttamista koskevan sééntelyn kumoaminen véhentdisivét Ener-
giavirastolle aiheutuvaa hallinnollista rasitusta.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossd. Valmistelun aikana on kuultu Energiavi-
rastoa, Energiateollisuus ry:td ja Suomen Tuulivoimayhdistys ry:ta.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot oikeusministerioltd, ympéristoministerioltd, valtiova-
rainministeridltd, Energiavirastolta, Bioenergia ry:ltd, Energiateollisuus ry:Itd, Suomen Bio-
kaasuyhdistys ry:1td, Suomen Sahat ry:Itd, Suomen Tuulivoimayhdistys ry:td ja Tuulivoima-
kansalaisyhdistys ry:1td. Lausuntopyynto 1&hetettiin 18 pdivéna kesdkuuta 2015, ja lausuntoai-
ka paéttyi 30 pdivand heindkuuta 2015. Ty6- ja elinkeinoministerid tiedotti lisdksi lausunto-
pyynnosta.

Lausuntoja annettiin yhteensd 24. Valtiovarainministerid katsoo, ettd esitys on kaiken kaikki-
aan kannatettava tavoitteessaan saavuttaa hallitusohjelmassa asetetut tuulivoimalla tuotetun
energian tuotantotuen sddstotavoitteet. Ympéristoministeriolld ei ole huomautettavaa esitys-
luonnoksesta. Oikeusministerid esittdd muutamia sddnndsteknisid korjauksia. Energiavirasto
kannattaa esitystd, koska ehdotukset selkeyttivit syottotariftijarjestelmén hallinnointia. Elin-
keinoelamédn keskusliitto EK pitdd yritysten ja sijoittajien investointi- ja toimintaympariston
ennakoitavuuden vuoksi hyvina, ettei esityksessd rajoiteta tuulivoimaloiden kokonaiskapasi-
teettia, ja perusteltuna syottotariffijarjestelman sulkemisesta hallitusti kiintion tullessa tayteen.
Energiateollisuus ry pitdd yritysten investointivarmuuden kannalta darimmaéiisen valitettavana,
ettd hallitus muuttaa nopeasti ja merkittavésti vain yhden hallituskauden yli vaikuttanutta tuki-
jéarjestelmid, mutta katsoo esityksen olevan hyvé kompromissi valitettavan leikkauksen toi-
meenpanemiseksi. Suomen tuulivoimayhdistys ry katsoo ehdotettujen muutosten heikentavin
kohtuuttomasti voimassa olevaan lakiin perustuvia oikeutettuja odotuksia, mutta toteaa kui-
tenkin, ettd esityksen mukainen ehdotus on esilld olleista vaihtoehdoista paras kompromissi
leikkausten toteuttamiseen. Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Energiateollisuus ry ja Suomen
tuulivoimayhdistys ry pitidvit merituulivoimalan kokeiluhankkeen toteuttamista erittdin tér-
keéni ja katsovat, ettd esitykseen siséltyvilld ehdotuksilla timéd on turvattava. Teknologiateol-
lisuus ry katsoo, ettd esitys ei tue tuulivoima-alan pitkdjénteistd suunnittelua, koska siind ei
esitetd selkeitd suuntaviivoja tuulivoiman lisdrakentamiseksi tuotantotukilakia jatkamalla vuo-
desta 2020 eteenpdin. Tuulivoimahankkeiden kehittdjit ja Suomen luonnonsuojeluliitto ry vas-
tustavat esitystd. Suomen Omakotiliitto ry pitdd syottotariffijarjestelmén hallittua sulkemista
perusteltuna. Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry pitdd esitystd oikeansuuntaisena, mutta riitta-
méttoméanad. Liséksi yhden lausunnon mukaan tukitasoa tulisi laskea.

Lakiehdotusta muokattiin oikeusministerién lausunnossa esitettyjen nidkdkohtien mukaisesti
sekd lisdksi merituulivoimalan kokeiluhanketta koskevien sddnndsten osalta siten, ettd inves-
tointitukea saaneen hankkeen edellytykset tulla hyvéksytyksi syottotariffijarjestelméédn var-
mistetaan.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

6 §. Syottotariffijdarjestelmd. Pykélan 3 momentti ehdotetaan muutettavaksi tuulivoimaloiden
osalta, jotta sddnnds olisi johdonmukainen 9 §:n 1 momentin johdantokappaleeseen ehdotetun
muutoksen kanssa. Sahkon tuottajan etuoikeudesta kiintiopaatokseen sdddetddn 17 a §:ssé, ei-
ki sédntelyyn tdltd osin ehdoteta muutosta.

9 §. Tuulivoimalan hyviksymisen erityiset edellytykset. Pykildn 1 momentin johdantokappale
ja 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi. Pykdlan 1 momentin johdantokappaleen nojalla tuu-
livoimala voitaisiin hyvaksyd syottotariffijarjestelméadn vain, jos sitd koskee kiintiopaatos.
Kéaytanndssa kaikki tuulivoimalan hyvaksymistd syottotariffijarjestelmadan koskevat hakemuk-
set perustuvat nykyisin kiintiopééatokseen. Pykilén 2 momentin nojalla syéttotariftijérjestel-
méédn hyvéksyttéisiin kuitenkin ilman kiintidpédatostd merituulivoimalan kokeiluhanke, jonka
investointia varten on mydnnetty valtiontukea. Kyse on Porin Tahkoluotoon rakennettavasta
merituulivoimalan kokeiluhankkeesta, jolle ty6- ja elinkeinoministerid mydnsi marraskuussa
2014 paitoksella TEM/2132/521/2013 investointitukea 20 miljoonaa euroa. Investointituki-
padtoksessd on asetettu tarkemmat ehdot hankkeen toteuttamisen aikataulusta. Hankkeen ni-
mellisteho olisi arviolta 60 megavolttiampeeria. Euroopan komissio on hyvéksynyt paatoksel-
ladn SA.38428 (2014/N) merituulivoimalan kokeiluhankkeen investointituen (20 miljoonaa
euroa) ja tuotantotukilain mukaisen syottotariffin sisimarkkinoille soveltuvaksi.

13 §. Ennakkoilmoitus. Pykila ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Samalle vdahennettéi-
siin séhkon tuottajille ja Energiavirastolle aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Kiintiopaatdsten
perusteella saadaan tuulivoimaloiden osalta ennakkoilmoitusta vastaavat tiedot, kun tuulivoi-
maloiden kokonaiskapasiteetti on tullut tdyteen tuulivoimaloiden syottotariffijarjestelméan
hyviksymistid koskevien pddtosten ja kiintiopdétosten perusteella. Biokaasuvoimaloiden ja
puupolttoainevoimaloiden osalta ennakkotieto ei ole osoittautunut tarpeelliseksi, muun muassa
nédiden vdhdisen méérin takia.

14 §. Hakemus. Pykdldn 2 momentti ehdotetaan muutettavaksi. Tuulivoimalan syottotariffijar-
jestelmddn hyvéksymistd koskeva hakemus olisi tehtivd ennen kuin kiintiopdatoksen voimas-
saolo paittyy. Ehdotettu muutos olisi johdonmukainen 9 §:n 1 momentin johdantokappalee-
seen ehdotetun muutoksen kanssa.

Pykilidn 2 momenttiin ehdotettu muutos ei kuitenkaan koskisi merituulivoimalan kokeiluhan-
ketta, jonka investointia varten on mydnnetty valtiontukea. Porin Tahkoluotoon rakennettavan
merituulivoimalan kokeiluhankkeen hyvéksyminen syoéttotariffijérjestelméén ei 9 §:n 2 mo-
menttiin ehdotetun muutoksen nojalla edellyttiisi kiintiopaatosta.

15 §. Hyvdksymispddtds. Pykdlan 1 momentin viittaus 13 §:ssd sdddettyyn ennakkoilmoituk-
seen ehdotetaan kumottavaksi.

17 b §. Tuulivoimalaa koskeva kiintiopdcdtés. Pykilén 2 ja 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi osittain. Pykédldn 1 momenttiin ei ehdoteta muutosta.

Pykdldin 1 momentin nojalla Energiavirasto tekee kiintiopadtoksen, jos hakemus tdyttda
17 a §:ssd saddetyt edellytykset eikd hyvéksymiselle ole tdssad laissa sdddetty estettd. Hake-
muksen voi 17 a §:n 2 momentin nojalla tehdé, kun tuulivoimalan turbiineja koskevat maan-
kaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) tarkoitetut rakennusluvat tai toimenpideluvat ovat lain-
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voimaisia ja sihkdverkonhaltijan kanssa on tehty sihkomarkkinalaissa tarkoitettu, tuulivoima-
lan liittdmisen séhkoverkkoon mahdollistava sopimus. Voimassa olevan lain mukaisesti séh-
kon tuottaja saa kiintiopéaétosti koskevan hakemuksen perusteella etuoikeuden, kun rakennus-
luvat tai toimenpideluvat ovat lainvoimaisia eli niihin ei voi endd hakea muutosta varsinaisin
muutoksenhakukeinoin, ja sdhkdverkonhaltijan kanssa on tehty mainittu sopimus. Sdanndsti
sovelletaan sen sanamuodon mukaisesti, eikd sddnnostd sovellettaessa ole mahdollista asettaa
lisdvaatimuksia muun muassa liittyen mainitun luvan tai sopimuksen mahdolliseen tadytén-
toonpanokelpoisuuteen. Kiintidpéaatoksen ensisijainen tarkoitus on ollut véhentéé suunnitteilla
olevien tuulivoimaloiden toteuttamiseen liittyvid epdvarmuuksia investoijan kannalta. Kiin-
tiopddtostd koskevan sdéntelyn tavoite, tarkoitus, toimivuus, ennakoitavuus ja toimintavar-
muus toteutuvat, kun etusija kiintiopaatostd koskevan hakemuksen perusteella on silld sahkon
tuottajalla, jonka hakemus tayttdd 17 a §:n 2 momentin sanamuodon mukaisesti lainvoimaista
rakennuslupaa tai toimenpidelupaa ja sdhkdverkkoon liittdmistd mahdollistavaa sopimusta
koskevat edellytykset riippumatta siitd, tdyttyvétko tuulivoimalan rakentamista koskevat muut
edellytykset. Téllaisilla hankkeilla voidaan arvioida olevan suuri todennékdisyys toteutua (ks.
TaVM 2/2014 vp).

Pykildn 2 momentin nojalla voimassa olevan lain mukaisesti Energiaviraston on hyléttdva
kiintiopaatosta koskeva hakemus, jos on painavia perusteluita epdilld, ettd tuulivoimalan tuuli-
turbiinien suuren méérén takia tai muista syistd sdéhkon tuottajalla ei ole edellytyksié tai ilmei-
sesti tarkoitustakaan tehdd hakemusta syottotariffijérjestelmédn hyvéksymistd varten. Taltd
osin 2 momenttiin ei ehdoteta muutosta. Soveltamiskynnys hakemuksen hylkad&miselle on hy-
vin korkealla ottaen huomioon my6s 55 §:n 2 momentissa saddetty hylkddvaa paatostd koske-
va valituskielto. Kiintiopaatostd koskevan sddntelyn tavoite, tarkoitus, toimivuus, ennakoita-
vuus ja toimintavarmuus toteutuvat, kun soveltamiskynnys kiintiopaatdstd koskevan hake-
muksen hylk&ddmiselle voimassa olevan lain mukaisesti on korkealla.

Pykilén 2 momentin jalkimmaéistd osaa muutettaisiin siten, ettd Energiaviraston olisi hyléttéva
kaikki kiintiopaatosta koskevat hakemukset sen jalkeen, kun tuulivoimaloiden kokonaiskapa-
siteetti syottotariffijarjestelmidn hyviksymistd koskevien pédétosten ja tehtyjen kiintiopéadtos-
ten sekd 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun merituulivoimalan kokeiluhankkeen perusteella on
ensimmdisen kerran tullut tiyteen. Kuten voimassa olevassa laissa, mainittujen paitosten ei
vield ole tarpeen olla lainvoimaisia. Porin Tahkoluotoon rakennettava merituulivoimalan ko-
keiluhanke véhentdisi kdytettdvissd olevaa tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteettia arviolta 60
megavolttiampeeria. Keskeinen muutos olisi, ettd kiintiopaatokselld voitaisiin vahvistaa tuuli-
voimalalle kiinti6 tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetista vain kerran, eikd esimerkiksi kiin-
tiopaatoksen muuttamisesta 17 ¢ §:n 2 momentin nojalla tai peruuttamisesta 17 d §:n nojalla
seuraisi kokonaiskapasiteetin vapautumista uudelleen kéytettdviksi. Ehdotetusta muutoksesta
voidaan my0s katsoa seuraavan, ettd ainoastaan kiintiopéaétostd hakeneella séhkon tuottajalla
on oikeus hakea muutosta kiintiopaétokseen 55 §:n mukaisesti. Kiintiopédtos ei vélittomasti
vaikuta hallintolainkéyttolain (586/1996) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla muiden séh-
kon tuottajien oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun, kun kiintiopadtoksen kumoamisesta ei endd
seuraisi, ettd tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetista vapautuisi osa uudelleen kaytettavaksi.

Pykildn 3 momentin nojalla kiintiopddtds olisi voimassa enintddn 1 péivdaén marraskuuta
2017. Kesdkuun alkuun mennessé Energiavirastoon oli lyhyen ajan sisélld tullut kiintiopaétok-
sid koskevia hakemuksia yli 1 420 megavolttiampeerin edestd. Ndiden kisittely kestdad aiem-
man noin kahden kuukauden sijasta huomattavasti kauemmin. Kiintidpaatoksen voimassaolos-
ta sdddettdisiin siten, ettd sdhkon tuottajalla ei olisi kiintiopddtoksen hakemusta koskevasta
ajankohdasta lukien huomattavasti pidempédd aikaa kéytdssédén tuulivoimalan investoinnin
valmisteluun ja syottotariffijérjestelméén hyvéksymistd koskevan hakemuksen jéttdmiseen
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verrattuna séihkon tuottajiin, jotka ovat ehtineet aiemmin saada kiintiopéétoksen. Néin varmis-
tettaisiin, ettd séhkon tuottajllle el tulisi hakemusten pitkittyneestd kasntelyaj asta perusteetonta
etua, kun pitkittyneiden kasittelyaikojen taustalla on ainakin osin myds sdhkon tuottajien ja
ndiden asiamiesten toiminta, kuten laajat tieto- ja asiakirjapyynndt. Sdhkon tuottajat voivat
saada tiedon vireilld olevan kiintiépéiéitt')stéi koskevan hakemuksen suhteesta kéytettivissa ole-
vaan tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteettiin ndhden muun muassa Energiaviraston verkko-
palvelusta sekéd arvioida tuulivoimahankkeen jatkokehittdmiseen liittyvié riskeja syottotariffi-
jérjestelméén hyvéksymisen kannalta jo ennen Energiaviraston kiintidopéatosta.

Pykilidn 3 momentissa mainittu méérdaika tarkoittaa kdytdnnossé, ettd valtio irrottautuu tuo-
tantotukilain mukaisesta syottotariffijarjestelméstd tuulivoimalla tuotetun sdhkon osalta vuo-
desta 2018 alkaen. Syottotariffijarjestelméadn hyvaksyttyjen tuulivoimaloiden yhteenlaskettu
kapasiteetti nousee enimmaistasolle vuonna 2018. Tuotantotukilain 16 §:n 2 momentin nojalla
sdhkon tuottaja voi saada syottdtariffin enintéén kahdentoista vuoden ajan siitd, kun oikeus
syottotariffiin alkaa. Vuodesta 2023 alkaen tuulivoimakapasiteettia alkaa poistua syottotariffi-
jarjestelmdstd, koska ensimmaéiset tuulivoimalat on hyvéksytty syottotariffijarjestelmééan
vuonna 2011. Vuoden 2030 jilkeen ei tuotantotukea enda maksettaisi, koska tukea voi saada
enintddn kahdentoista vuoden ajan.

17 ¢ §. Kiintiopddtoksen muuttaminen ja siirto sekd ilmoitusvelvollisuus. Pykédldn 1 momentti
ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Samalle vihennettdisiin séhkon tuottajille ja Energia-
virastolle aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Sdhkon tuottajan ei endid olisi tarpeen ilmoittaa
Energiavirastolle, jos tuulivoimalan generaattorien yhteenlaskettu nimellisteho alenee kiin-
tiopadtoksen mukaiseen nimellistehoon verrattuna. Vastaavasti ei mydskddn endé olisi tar-
peen, ettd Energiavirasto muuttaa kiintiopaatosta.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Tuulivoimaloiden kokonaiskapasi-
teetti on tulossa tdyteen tuulivoimaloiden hyvédksymistd syoéttotariffijarjestelmdan koskevien
padtosten, kiintiopadtosten ja vireilld olevien kiintiopdatostd koskevien hakemusten nojalla
tehtévien péitdsten perusteella.

Siirtyméasadnndksen nojalla tuulivoimalan syottotariffijérjestelmédn hyvaksymistéd koskevaan
hakemukseen, joka on vireilld tdmén lain tullessa voimaan, sovellettaisiin timén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Syottotariffijarjestelmédn hyviaksymisen edellytys ei til-
16in olisi kiintiopaatos.

3 Suhde perustuslakiin ja sditamisjirjestys

Hyvidksyminen syottotariffijarjestelméén ja sitd kautta oikeuden syntyminen syottotariffiin pe-
rustaa séhkon tuottajille perustuslain 15 §:n 1 momentissa turvatun omaisuuden suojan piiriin
kuuluvan varallisuusarvoisen edun (PeVL 37/2010 vp). Télld edulla on myds kytkent6ja pe-
rustuslain 18 §:ssd turvattuun elinkeinovapauteen. Vastaavasti myds 17 b §:n mukaisen kiin-
tiopddtoksen voidaan katsoa perustavan séhkon tuottajalle perustuslain 15 §:n 1 momentissa
turvatun omaisuuden suOJan piirin kuuluvan varallisuusarvoisen edun, jolla on my®ds kytkentd-
ja perustuslain 18 §:ssd turvattuun elinkeinovapauteen. Esitykseen ei sisdlly ehdotusta, joka
muuttaisi tatd. Kiintiopaatostd koskevalla hakemuksella ei vield ole téllaisia omaisuuden-
suojaan tai elinkeinovapauteen liittyvia vaikutuksia.
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Kiintiopaatos olisi jatkossa 9 §:n 1 momentin johdantokappaleeseen ehdotetun muutoksen no-
jalla aina edellytys tuulivoimalan hyvéksymiselle syottotariffijarjestelmédn. Kiintidopéditos va-
hentdé suunnitteilla olevien tuulivoimaloiden toteuttamiseen liittyvid epdvarmuuksia investoi-
jan kannalta. Kiintiopddtoksen voimassaolon pééttymiselle 17 b §:n 3 momentissa sééddetylla
takarajalla varmistetaan, ettd sdhkon tuottajat, joiden kiintichakemusten késittely viivastyy
hakemusruuhkan takia, eivdt pddse olennaisesti parempaan asemaan jo kiintiopaatoksen saa-
neisiin sdhkon tuottajiin ndhden. Viimeiset kiintiopaatokset tehdddn arvion mukaan syksylla
2015 viimeistién kesdkuussa 2015 vireille tulleiden hakemusten perusteella, jolloin hakemus-
ten késittelyaika pitkittyisi merkittdvasti aiemmasta noin kahdesta kuukaudesta. Kiintiopaa-
toksen viivastymisestd huolimatta hankekehittéjit voivat edelleen jatkaa aktiivisesti hankkei-
den kehittamistd. Kiintiopadtdsten voimassaolon paittymisen takaraja olisi noin kahden vuo-
den kuluttua ehdotettujen muutosten voimaantulosta. Merituulivoimalan kokeiluhanke hyvék-
syttdisiin kuitenkin syottotariffijarjestelmddn 9 §:n 2 momenttiin ehdotetun muutoksen nojalla
ilman erillistd kiintiopdétostd, ja titd sovellettaisiin ainoastaan kokeiluhankkeeseen, jota kos-
kee voimassa oleva investointitukipddtds. Ehdotetun sdédntelyn voidaan katsoa olevan so-
pusoinnussa perustuslain 15 §:n 1 momentin omaisuuden suojan yleislausekkeen ja elinkeino-
vapautta turvaavan perustuslain 18 §:n kanssa.

Edella esitetyn perusteella lakiehdotus voidaan hallituksen késityksen mukaan sddtda tavalli-
sen lain sadtdmisjarjestyksessé.

Edelléd esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

uusiutuvilla energialihteilléi tuotetun séihkon tuotantotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun séhkon tuotantotuesta annetun lain
(1396/2010) 13 § ja 17 ¢ §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 17 ¢ §:n 1 momentti laissa
434/2014, ja

muutetaan 6 §:n 3 momentti, 9 §:n 1 momentin johdantokappale ja 2 momentti, 14 §:n 2
momentti, 15 §:n 1 momentti sekd 17 b §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n 3
momentti, 9 §:n 2 momentti sekd 17 b §:n 2 ja 3 momentti laissa 434/2014, seuraavasti:

6§
Syottotariffijdrjestelmd

Etuoikeus saada biokaasuvoimala ja puupolttoainevoimala hyvéksytyksi syottotariffijérjes-
telméén on silld sdhkon tuottajalla, joka on ensimmaéisend hakenut hyviksymistd 14 §:sséd saa-
detylld tavalla. Etuoikeudesta saada tuulivoimalalle kiintié vahvistetuksi syottotariffijérjestel-
mén tdmén pykdldn 2 momentin 2 kohdan mukaisesta enimmaéisméérastd (tuulivoimaloiden
kokonaiskapasiteetti) saddetddn 17 a §:ssi.

93§
Tuulivoimalan hyvdksymisen erityiset edellytykset

Tuulivoimala voidaan hyvéksya syottotariffijarjestelmadn vain, jos sille on paatokselld vah-
vistettu kiintié tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetista seka:

Merituulivoimalan kokeiluhanke, jonka investointia varten on myonnetty valtiontukea, hy-
viksytéédn syottotariffijarjestelmaén.

14 §

Hakemus

Hakemus on tehtdva ennen kuin tuulivoimala, biokaasuvoimala ja sithen biokaasua tuottava
biokaasulaitos tai puupolttoainevoimala otetaan kaupalliseen kayttoon sekd tuulivoimalan
osalta, merituulivoimalan kokeiluhaketta lukuun ottamatta, liséksi ennen kuin kiintiopaétoksen
voimassaolo péittyy. Metsdhakevoimalan hyviksymistd koskeva hakemus voidaan tehdi
myo0s metsdhakevoimalan kaupalliseen kdyttoon ottamisen jélkeen.
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15§
Hyviksymispdiditos

Energiavirasto hyviksyy voimalaitoksen syottotariffijarjestelmdin, jos hakemuksessa on
osoitettu, ettd tdssd laissa sdddetyt edellytykset tiyttyvit ja ettd hyviksymiselle ei ole tdssa
laissa sdéddettyd estetta.

17b§

Tuulivoimalaa koskeva kiintiopdcditos

Energiaviraston on hylattdva kiintiopaitostd koskeva hakemus, jos on painavia perusteita
epdilld, ettd tuulivoimalan tuuliturbiinien suuren maéran takia tai muista syistd sahkon tuotta-
jalla ei ole edellytyksid tai ilmeisesti tarkoitusta tehdd hakemusta syottotariffijarjestelméin
hyvéksymisti varten. Energiaviraston on myds hylattidva kiintiopaatostd koskevat hakemukset
sen jélkeen, kun tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetti syottotariffijarjestelméaén hyvaksymis-
td koskevien pédétdsten ja tehtyjen kiintiopédtosten sekd 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun meri-
tuulivoimalan kokeiluhankkeen perusteella on ensimmaéisen kerran tullut tdyteen.

Kiintiopdatdos on voimassa kaksi vuotta padtdksen lainvoimaiseksi tulosta, kuitenkin enin-
tdan 1 paivdan marraskuuta 2017.

Tama laki tulee voimaan pdivd kuuta 20 .

Tuulivoimalan syottotariffijarjestelmiin hyviksymistd koskevaan hakemukseen, joka on vi-
reilld timan lain tullessa voimaan, sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksié.

Helsingissd 3 pédivand syyskuuta 2015

Paaministeri

Juha Sipili

Elinkeinoministeri Olli Rehn
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

uusiutuvilla energialiihteilléi tuotetun siihkon tuotantotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun sahkon tuotantotuesta annetun lain
(1396/2010) 13 § ja 17 ¢ §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 17 ¢ §:n 1 momentti laissa
434/2014, ja

muutetaan 6 §n 3 momentti, 9 §:n 1 momentin johdantokappale ja 2 momentti, 14 §:n 2
momentti, 15 §:n 1 momentti sekd 17 b §:n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 6 §:n 3

momentti, 9 §:n 2 momentti sekd 17 b §:n 2 ja 3 momentti laissa 434/2014, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Syottotariffijdrjestelmd

Etuoikeus saada voimalaitos hyviksytyksi
syottotariffijarjestelmddn on silld  sdhkon
tuottajalla, joka on ensimmadisend hakenut
hyvéksymistd 14 §:ssd sdddetylld tavalla. Jos
tuulivoimalalle on kuitenkin 17 b §:n nojalla
annetulla paitokselld vahvistettu kiintid syot-
totariffijarjestelmén tdmén pykédldn 2 mo-
mentin 2 kohdan mukaisesta enimmaisméaa-
rastd (tuulivoimaloiden kokonaiskapasiteetti),
sovelletaan, mitd etuoikeudesta 17 b §:n 3
momentissa sdddetddn.

9§

Tuulivoimalan hyvdiksymisen erityiset edelly-
tykset

Tuulivoimala voidaan hyvéksyéa syottotarif-

fijérjestelméin vain, jos:

Merituulivoimalan  kokeiluhanke voidaan

Ehdotus

6§
Syottotariffijdrjestelmd

Etuoikeus saada biokaasuvoimala ja puu-
polttoainevoimala hyviksytyksi syottotariffi-
jarjestelmédn on silld sdhkon tuottajalla, joka
on ensimmdisend hakenut hyvéksymista
14 §:ssé  sdddetylld tavalla. FEtuoikeudesta
saada tuulivoimalalle kiintio vahvistetuksi
syottotariffijarjestelmdn tdmdn pykdlin 2
momentin 2 kohdan mukaisesta enimmdis-
mddrdstd (tuulivoimaloiden kokonaiskapasi-
teetti) sdddetddn 17 a §:ssd.

9§

Tuulivoimalan hyviksymisen erityiset edelly-
tykset

Tuulivoimala voidaan hyvéksyéa syottotarif-
fijarjestelmddn vain, jos sille on pddtdékselld
vahvistettu kiintio tuulivoimaloiden koko-
naiskapasiteetista sekd:

Merituulivoimalan kokeiluhanke, jonka in-

15
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Voimassa oleva laki

kuitenkin  hyvdksyd syottotariffijarjestel-
maéin, vaikka siithen investointia varten on
myonnetty valtiontukea.

13§
Ennakkoilmoitus

Sdhkén tuottajan on tehtivd kirjallinen en-
nakkoilmoitus Energiamarkkinavirastolle
kuukauden kuluessa pddtoksesti rakentaa
syottotariffijdrjestelmddn hyviksymisen edel-
Iytykset tayttivd tuulivoimala, biokaasuvoi-
mala tai puupolttoainevoimala.

Ennakkoilmoituksessa on oltava tiedot ra-
kennettavan voimalaitoksen generaattoreiden
yhteenlasketusta nimellistehosta ja suunnitel-
lusta kdyttoonoton ajankohdasta sekd luotet-
tava arvio voimalaitoksen vuosituotannosta.
Biokaasuvoimalaa ja puupolttoainevoimalaa
koskevassa ennakkoilmoituksessa on oltava
tiedot myds ldmmon hyotykdytostd ja voima-
laitoksen kokonaishyétysuhteesta.

Jos ennakkoilmoituksessa annetuissa tie-
doissa tapahtuu muutos, sdhkon tuottajan on
viipymdttd ilmoitettava asiasta Energiamark-
kinavirastolle.

Tarkempia sddnnoksid ennakkoilmoitukses-
ta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

14 §

Hakemus

Hakemus on tehtdvd ennen kuin tuulivoi-
mala, biokaasuvoimala ja sithen biokaasua
tuottava biokaasulaitos tai puupolttoainevoi-
mala otetaan kaupalliseen kayttoon. Metsa-
hakevoimalan hyvaksymistd koskeva hake-
mus voidaan tehdd my06s metsdhakevoimalan
kaupalliseen kéyttoon ottamisen jalkeen.

Esitys

vestointia varten on myénnetty valtiontukea,
hyvdksytddn syéttotariffijdrjestelmdidn.

14 §
Hakemus

Hakemus on tehtdvd ennen kuin tuulivoi-
mala, biokaasuvoimala ja sithen biokaasua
tuottava biokaasulaitos tai puupolttoainevoi-
mala otetaan kaupalliseen kayttoon sekd tuu-
livoimalan osalta, merituulivoimalan kokei-
luhaketta Ilukuun ottamatta, lisdksi ennen
kuin kiintidpddtoksen voimassaolo pddttyy.
Metsidhakevoimalan hyvéksymistd koskeva
hakemus voidaan tehdd my0s metsdhake-
voimalan kaupalliseen kayttoon ottamisen
jélkeen.
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Voimassa oleva laki

15§
Hyviksymispdiditos

Energiamarkkinavirasto hyviksyy voima-
laitoksen sydttotariffijarjestelméédn, jos ha-
kemuksessa on osoitettu, ettd tdssd laissa
sdddetyt edellytykset téyttyvét, ettd ennak-
koilmoitus on tehty 13 §:n mukaisesti ja etta
hyvéksymiselle ei ole tdssd laissa sdddettyd
estetta.

17b§

Tuulivoimalaa koskeva kiintiopdcditos

Energiaviraston on hylattava kiintiopaatos-
ta koskeva hakemus, jos on painavia peruste-
luita epdilld, ettd tuulivoimalan tuuliturbiini-
en suuren madrdn takia tai muista syistéd séh-
kon tuottajalla ei ole edellytyksid tai ilmei-
sesti tarkoitustakaan tehdi hakemusta syotto-
tariffijarjestelmadn  hyviksymistd  varten.
Energiaviraston on myds hylattavd hakemus
siltd osin kuin se ylittdd syottotariffijarjes-
telméén hyviksymistd koskevien hakemusten
ja hyvéksymistd koskevien péétosten sekd
kiintiopdéitosten nojalla kdytettdvissd olevan
nimellistehon tuulivoimaloiden kokonaiska-
pasiteetista.

Kiintidopdatds on voimassa kaksi vuotta
paétoksen lainvoimaiseksi tulosta, kuitenkin
enintddn 30 pédivddn kesdkuuta 2020. Jos
lainvoiman saaneen kiintiopddtoksen nojalla
haetaan sen voimassaoloaikana tuulivoima-
lan  hyviksymistd syottotariffijdrjestelmddn
14 §:ssd sdadetylld tavalla, sdhkon tuottajal-
la on etuoikeus saada tuulivoimala hyvdiksy-
tyksi syottotariffijdrjestelmddn.

Esitys

15§
Hyviksymispdiditos

Energiavirasto hyviksyy voimalaitoksen
syottotariffijarjestelmédn, jos hakemuksessa
on osoitettu, ettd tissd laissa sdddetyt edelly-
tykset tdyttyvit ja ettd hyviksymiselle ei ole
tassd laissa sdddettyd estetta.

17b§

Tuulivoimalaa koskeva kiintiopdcditos

Energiaviraston on hylattava kiintiopaatos-
td koskeva hakemus, jos on painavia perus-
teita epdilld, ettd tuulivoimalan tuuliturbiini-
en suuren madrdn takia tai muista syistéd séh-
kon tuottajalla ei ole edellytyksid tai ilmei-
sesti tarkoitusta tehdd hakemusta syottotarif-
fijarjestelmddn hyvaksymistd varten. Ener-
giaviraston on myos hylattava kiintiopddtostd
koskevat hakemukset sen jdlkeen, kun tuuli-
voimaloiden kokonaiskapasiteetti syottotarif-
fijarjestelmddn hyviksymistd koskevien pdd-
tosten ja tehtyjen kiintiopddtosten sekd 9 §:n
2 momentissa tarkoitetun merituulivoimalan
kokeiluhankkeen perusteella on ensimmdisen
kerran tullut tiyteen.

Kiintiopdatds on voimassa kaksi vuotta
paétoksen lainvoimaiseksi tulosta, kuitenkin
enintdédn / pdivddn marraskuuta 2017.
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Voimassa oleva laki

17¢§

Kiintiopddtoksen muuttaminen ja siirto sekd
ilmoitusvelvollisuus

Sdhkon tuottajan on ilmoitettava Energia-
virastolle, jos tuulivoimalan generaattorien
yhteenlaskettu nimellisteho alenee  kiin-
tiopddtoksen mukaiseen nimellistehoon ver-
rattuna. llmoitus on tehtdvd kahden kuukau-
den kuluessa siitd, kun tuulivoimalaa koskeva
sitova pddtos, tilaus tai muu vastaava toi-
menpide on tehty. Energiaviraston on muu-
tettava kiintiopddtos vastaamaan alentunutta
nimellistehoa.

18

Esitys

Tdmd laki tulee voimaan pdivd  kuuta 20 .

Tuulivoimalan  syottotariffijdrjestelmddn
hyviksymistd koskevaan hakemukseen, joka
on vireilld tdmdn lain tullessa voimaan, so-
velletaan timdn lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid.
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