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Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestimisen uudistusta koskevaksi lainsadfidinnoksi seki Euroopan paikallisen itsehallin-
non peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan sdddettdviksi maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjes-
tdmisestd sekd niiden yhteinen voimaanpanolaki. Liséksi esityksessd on maakunta- ja sosiaali-
ja terveydenhuoltouudistuksen edellyttimat muutokset muuhun lainsddddntoon. Esityksessd
on tdimén mukaisesti ehdotus laiksi maakuntien rahoituksesta sekd ehdotukset kuntien rahoi-
tusta koskevan lainsdddidnnon, verolainsdddannon, maakuntien ja kuntien henkilost6d koske-
van lainsdddannon sekd erdiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi.

Esityksen mukaan Suomeen muodostetaan 18 maakuntaa. Maakunnat olisivat julkisoikeudel-
lisia yhteisdjé, joilla on alueellaan itsehallinto. Uudet maakunnat olisivat alueeltaan nykyisié
maakuntia vastaavia erdin yksittdisid kuntia koskevin poikkeuksin. Maakuntien ylin péattava
toimielin olisi vaaleilla valittava maakuntavaltuusto. Maakunnat hoitaisivat niille laissa saa-
dettdvié tehtdvid. Keskeisid tehtivid olisivat sosiaali- ja terveydenhuolto ja pelastustoimi. Li-
sdksi erikseen valmistellaan erdiden elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten, tyo- ja elin-
keinotoimistojen ja aluehallintovirastojen sekd maakuntien liittojen ja ympéristoterveyden-
huollon tehtdvien siirtdminen maakuntien vastuulle. Maakuntalaissa sdédettéisiin niiden toi-
mintaa, taloutta ja hallintoa koskevat sddannokset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annettavalla lailla siirrettdisiin kunnallisen sosi-
aali- ja terveydenhuollon jirjestimisvastuu perustettaville maakunnille. Lisdksi hyvinvoinnin
ja terveyden edistiminen jdisi kuntien tehtdvéksi, minkd lisdksi maakuntien pitdisi myos
omassa toiminnassaan huolehtia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesté.

Sosiaali- ja terveydenhuollon alueellisen yhteistyon ja tarkoituksenmukaisen palvelurakenteen
varmistamiseksi muodostettaisiin viisi yhteistydaluetta. Yhteistyoalueeseen kuuluvat maakun-
nat laatisivat nelivuosittain yhteistyosuunnitelman. Maakuntien toiminnassa palvelujen jérjes-
tdminen ja tuottaminen erotettaisiin toisistaan. Palvelujen tuottamiseksi jokaiseen maakuntaan
perustettaisiin maakunnan liikelaitos. Sen vastuulla olisi merkittévéa julkista valtaa siséltdvien
palvelujen seké sosiaali- ja terveydenhuollon erityispalvelujen tuottaminen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotantoa monipuolistetaan siten, ettd maakunnan omilla
seka yksityisilld ja kolmannen sektorin palvelun tuottajilla on tasapuoliset toimintaedellytyk-
set tuottaa kaikkia markkinoilla olevia palveluja. Téhan liittyen erikseen valmistellaan asiak-
kaan valinnanvapautta koskeva lainsdddntd. Samalla toteutetaan asiakaskeskeinen palveluin-
tegraatio. Siind huolehditaan asiakkaiden palvelutarpeiden kokonaisarvioinnista ja tdhén pe-
rustuen varmistetaan tarvittavien palvelujen joustava ja oikea-aikeinen saatavuus ja toteutumi-
nen. Maakunnat velvoitettaisiin myds edistiméin asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdol-
lisuuksia.

Valtion mahdollisuutta ohjata maakuntien vastuulle kuuluvaa sosiaali- ja terveydenhuoltoa
ehdotetaan samalla vahvistettavaksi. Valtioneuvosto vahvistaisi joka neljds vuosi strategiset
tavoitteet sosiaali- ja terveydenhuollolle. Maakuntien pitéisi ottaa tavoitteet huomioon omassa
toiminnassaan ja myds yhteistydsopimusten valmistelussa. Valtioneuvosto voisi antaa maa-
kuntia sitovia hallintopdétoksid palvelurakenteesta, laajakantoisista ja merkittivistd investoin-
neista seké tictohallinto- ja tietojarjestelmapalvelujen toteuttamisesta. Lisdksi sosiaali- ja ter-
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veysministerid neuvottelee vuosittain maakuntien kanssa niiden jarjestamisvastuulle kuuluvan
sosiaali- ja terveydenhuollon toteutumisesta.

Maakuntien toiminta rahoitetaan paéosin valtion rahoituksella ja osaksi palvelujen kayttéjilta
perittévilld asiakasmaksuilla. Rahoituksesta sééddettdisiin maakunnan rahoituslailla. Rahoitus
maardytyisi laskennallisesti osin maakunnan asukasluvun ja osin palvelujen tarpeen ja olosuh-
detekijoiden perusteella. Valtion rahoitus olisi maakunnille yleiskatteellista.

Rahoitusvastuun siirtyessé kunnilta valtiolle, on valtion tuloja liséttévé ja kuntien tuloja vas-
taavasti vihennettivé niiltd pois siirtyvén rahoitusvastuun verran. Tdmén takia valtion verotu-
loja ehdotetaan kasvatettavaksi kiristimaéll valtion ansiotuloverotusta. Jotta kokonaisveroaste
el kasvaisi, velvoitetaan kunnat alentamaan kunnallisveroa. Kunnallisveron vdhennys olisi
12,47 prosenttiyksikkod kaikissa kunnissa. My6s kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta alen-
nettaisiin ja valtion osuutta vastaavasti kasvatettaisiin. Verotusta koskevat muutokset toteute-
taan verovelvollisten kannalta mahdollisimman neutraalisti. Tyon verotus ei kiristy eikd koko-
naisveroaste nouse. Kuntien valtionosuuksia ehdotetaan vihennettavéksi siirtyvid tehtivid vas-
taavalta osalta ja téstd sekd kunnallisveron alentamisesta aiheutuvia. muutoksia rajoitettaisiin
valtionosuusjarjestelmédn siséllytettavalla pysyvalld maardytymistekijélla ja valtionosuusjér-
jestelmdmuutoksen tasauksella.

Kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluksessa oleva henkildsto siirtyy ehdotuksen
mukaan maakuntien palvelukseen liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Sairaanhoito-
piirien ja kehitysvammaisten erityishuoltopiirien kuntayhtymét ja maakuntien liitot seké nii-
den omaisuus, vastuut ja velvoitteet siirtyvat maakunnille. Lisdksi kunnista siirtyisi maakun-
nille sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestdmiseen liittyva irtain omaisuus.
Omaisuussiirroista ei suoritettaisi korvausta kunnille eikd kuntayhtymille.

Maakunnille perustetaan kolme valtakunnallista palvelukeskusta. Ne vastaavat maakuntien
toimitilapalveluista, henkildsto- ja taloushallinnosta seké tietohallinto- ja tietojérjestelmédpal-
veluista.

Uudistukseen liittyen valmistellaan erikseen asiakkaan valinnanvapautta koskeva lainsdadanto
sekd osana maakuntauudistusta muut maakuntien tehtdviaksi siirtyvit ja siédettivit tehtévit.
Niistd aiheutuvat muutostarpeet nyt ehdotettaviin lakeihin otetaan huomioon asianomaisten
lakiesitysten yhteydessa.

Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen tavoitteena on myds vahentdd julkisen
talouden kestdvyysvajetta. Esityksen mukaiset uudistukset mahdollistavat kustannusten kas-
vun hillinnén siten, ettd vuoteen 2030 mennesséd sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset
ovat vuositasolla 3 miljardia euroa alemmat kuin ne olisivat ilman uudistusta. Lainsd&ddantoon
perustuvien muutosten ja uudistusten liséksi tima edellyttid aktiivista ja taitavaa muutosjohta-
juutta, johon uudistuksen toimeenpanossa on kiinnitettdva erityistd huomiota.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd eduskunta hyvéksyisi annettavaksi Euroopan paikallisen it-
sehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen peruskirjan soveltamisesta
Suomessa kuntiin ja maakuntiin. Ilmoitus on tarkoitettu tulemaan voimaan kuukauden ensim-
méisend péiviand kolmen kuukauden kuluttua sen jélkeen, kun siitd on ilmoitettu sopimuksen
tallettajalle.

Ehdotuksen mukaiset maakunnat perustettaisiin mahdollisimman pian lakien hyvaksymisen ja

vahvistamisen jélkeen. Ensi vaiheessa maakuntien viliaikaishallinto ja maakuntavaalien jal-
keen valittujen maakuntavaltuustojen toiminnan kdynnistymisen jélkeen maakunnat valmiste-
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levat toiminnan organisoinnin sekéd henkildsto- ja omaisuussiirrot yhdessi kuntien ja kuntayh-
tymien kanssa siten, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon sekd muiden erikseen sdddettiavien pal-
velujen ja tehtévien jérjestaimisvastuu siirtyisi maakunnille vuoden 2019 alusta.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto
1.1 Yleistia

Suomen hyvinvointiyhteiskunta perustuu kuntien keskeiseen asemaan hyvinvointipalvelujen
jarjestamisessd. Myos sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamisvastuu on kunnalla.
Suomessa on vuoden 2017 alussa 311 kuntaa, joista 295 on Manner-Suomessa. Ahvenanmaal-
la sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestiminen kuuluu maakunnan itsehallintoon. Suurempaa
viestopohjaa edellyttdvien tehtévien, kuten erikoissairaanhoidon ja kehitysvammaisten eri-
tyishuollon jérjestimiseksi, kunnille on siéddetty velvoite hoitaa tehtdvé yhteistoiminnassa.

Vieston ikdrakenteen heikentymisen ja kuntien eriytyvan kantokyvyn vuoksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen yhdenvertainen saatavuus on vaarantunut. Samalla palvelujen tarve
on kasvanut. Suomen julkisessa taloudessa on ikdsidonnaisten menojen ennustetusta kasvusta,
hitaasta tuottavuuskasvusta ja tydpanoksen ennustetusta vihenemisestéd seké julkisen talouden
nykyisestd alijadmastd johtuen noin 3,5 prosenttiyksikdn suuruinen kestdvyysvaje suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Merkittdva osa kestdvyysvajeesta kohdistuu kuntien talouteen. Pi-
demmalla aikavélilla kestdvyysvaje vaikeuttaa osaltaan sosiaali- ja terveydenhuollon palvelui-
den jérjestdmista.

Muutospaineiden vuoksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta on pyritty uudista-
maan vuosina 2005—2012 toteutetulla Kainuun hallintokokeilulla ja vuosina 2007—2013 to-
teutetulla kunta- ja palvelurakenneuudistuksella eli Paras-uudistuksella. Paras-uudistuksessa
uudistuksen tavoitteena oli perusterveydenhuollon ja sosiaalihuollon palvelujen integrointi.
Kainuun hallintokokeilussa toteutettiin perus- ja erikoistason sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen integrointi sekd maakunnan liittojen tehtévien siirto samaan organisaatioon.

Péadministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon laa-
dukkaiden, vaikuttavien ja oikea-aikaisten palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden varmistami-
seksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta pyrittiin uudistamaan osana kuntaraken-
teen uudistamista. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmis- ja rahoitusvastuu olisi séilytetty
kunnilla mutta samalla olisi toteutettu sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen laaja integraa-
tio. Kuntauudistus ei kuitenkaan johtanut sellaisiin kuntarakenteen muutoksiin, joiden perus-
teella sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio olisi ollut mahdollista toteuttaa.

Péaaministeri Alexander Stubbin hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutui hallituksen ja oppo-
sitiopuolueiden tekemién linjaukseen sosiaali- ja terveyspalvelu-uudistuksesta. Yhteisen lin-
jauksen perusteella laadittiin hallituksen esitys (HE 324/2014), jossa esitettiin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen laajaa perus- ja erikoistason integroimista kaksitasoisella kuntayh-
tymémallilla. Kunnat olisivat vastanneet toiminnan rahoituksesta. Eduskunnan perustuslakiva-
liokunta totesi kuitenkin, ettei esitystd olisi voinut sdétda tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa
esitettyyn kuntayhtyméamalliin liittyvien kansanvaltaisuuden toteutumiseen ja kuntien rahoi-
tusvastuuseen liittyvien perustuslakiongelmien vuoksi (PeVL 67/2014 vp ja 75/2014 vp).

Perustuslakivaliokunta on todennut uudistusta koskevassa lausunnossaan ja aikaisemmassa
kuntarakennelakia koskeneessa lausunnossaan, etti julkisen talouden rahoituspohjaan vaikut-
tavat toimintaympériston muutostekijat, kuten kdynnissid oleva véestorakenteen muutos, edel-
lyttavit tehokkaita toimenpiteiti muun muassa perustuslain 19 §:ssé tarkoitettujen sosiaalitur-
vaan kuuluvien oikeuksien turvaamiseksi tulevaisuudessa. Perustuslakivaliokunnan mukaan
sosiaali- ja terveyspalvelujen tehostamiselle, integraatiolle sekd jarjestdjien kantokyvyn vah-
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vistamiselle on olemassa akuutti tarve myo0s sosiaalisten perusoikeuksien toteutumisen nako-
kulmasta. Mahdollisina vaihtoehtoina valiokunta linjasi sosiaali- ja terveydenhuollon tehtédvi-
en siirtdmisen perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitettua kuntaa suuremmille itsehallinto-
alueille, yksitasoisille kuntayhtymille tai jérjestimisvastuun siirtdmisti valtion vastuulle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen uudistaminen laajaan integraatioon perustuval-
la kuntapohjaisella mallilla ei ole toteutettavissa kuntarakenteen heterogeenisuuden ja kuntien
kantokykyerojen vuoksi. Pddministeri Juha Sipilédn hallitusohjelman mukaan sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden (SOTE) jarjestdmisratkaisu valmistellaan kuntaa suurempien itsehallintoalu-
eiden pohjalta. SOTE-alueita johtavat vaaleilla valitut valtuustot.

Hallitus linjasi marraskuussa 2015, ettd vastuu sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestimisesti
siirtyy kunnilta ja kuntayhtymiltd 18 itsehallintoalueelle. Itsehallintoalueet muodostetaan
maakuntajaon pohjalta. Itsehallintoalueen rahoituksesta linjattiin, ettd itsehallintoalueiden ra-
hoitus valmistellaan ensisijaisesti valtion rahoitusvastuun pohjalta selvittden kuitenkin vaihto-
chtoisesti vield mallia, joka perustuisi osittain itsehallintoalueiden omaan verotusoikeuteen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun siirtiminen perustuslain 121 §:n 4 momentis-
sa tarkoitetuille kuntaa suuremmille itsehallintoalueille tarkoittaa kokonaan uuden itsehallinto-
tason luomista. Kuntaa suurempien itsehallintoalueiden ottaminen kayttoon tarkoittaa, ettd on
sdddettdva itsehallintoalueiden aluejaosta, tehtdvistd, hallinnon ja talouden jirjestdmisestd,
vaaleista, ohjauksesta ja valvonnasta, henkiloston asemasta, omaisuuden siirtymisesté seké ra-
hoituksesta. Lisédksi tarvitaan muutoksia kunnan peruspalvelujen valtionosuusjérjestelméén.
Tassd hallituksen esityksessé on tarkoitus esittdd kaikki itsehallintoalueiden perustamiseen se-
ki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdimisen edellyttdmat perussddnnokset. Erilliselld halli-
tuksen esitykselld on tarkoitus esittdd muut tehtivin siirrosta johtuvat teknisemmét muutokset
muuhun lainsdadédntoon.

Uudelle vaaleihin perustuvalle itsehallintoalueelle voidaan siirtdd myds muita kuntien ja valti-
on tehtdvid ja siten vahvistaa demokratian toteutumista tehtdvien hoidossa. Hallitus syksylla
tekemén linjauksen mukaan itsehallintoalueille siirretdén pelastustoimen ja maakuntien liitto-
jen tehtévit sekd ELY-keskusten alueellisen kehittdmisen tehtévét ja lisdksi mahdollisesti ym-
péristoterveydenhuolto. Aluehallintouudistuksen valmistelusta ja itsehallintoalueille siirretta-
vistd tehtdvistd padtettiin erikseen huhtikuussa 2016. Pelastustoimen ja muut siirrettdvid tehta-
vid koskevat esitykset on tarkoitus antaa eduskunnalle erillisind hallituksen esityksina.

1.2 Maakuntauudistuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisuudistuksen vaiku-
tukset tiivistelma

Uudistuksen tavoitteena on kaventaa terveys- ja hyvinvointieroja ja parantaa palvelujen yh-
denvertaista saatavuutta sekd pienentdd julkisen talouden kestdvyysvajetta hidastamalla sosi-
aali- ja terveyspalvelumenojen kasvua. Organisaatioiden ja hallinnon uudistamisen avulla luo-
daan edellytyksid tehokkaimpien ja vaikuttavimpien toimintatapojen kayttoonottoon. Siirti-
malld palvelujen jarjestiminen ja rahoitus maakunnille pyritddn sithen, ettid palvelut pystytaan
tuottamaan tehokkaasti ja yhdenvertaisesti kaikille. Maakunnat pystyvit kohdentamaan re-
sursseja ja palveluja alueen tarpeen mukaan ja hyddyntdméin erikoistumista ja suurtuotannon
etuja. Tétd tehostetaan maakuntien yhteisilld palveluyhtidilld. Sosiaali- ja terveyspoliittisten
tavoitteiden saavuttamista pyritdin edistimién luomalla aiempaa paremmat edellytykset sosi-
aali- ja terveyspalvelujen sekd erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon integrointiin
saumattomiksi palveluketjuiksi. Samalla perustason palveluja pyritddan vahvistamaan.
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Rakenteellisilla ja hallinnollisilla muutoksilla pyritdén edistimaan uudistuksen paatavoitteiden
saavuttamista. Muutosten laajuuden vuoksi vilittomét vaikutukset kohdistuvat laajalti eri hal-
lintotasojen keskindiseen tehtdvien jakoon, palvelujen jérjestimiseen ja tuottamiseen, koko
palvelujérjestelmén ohjaukseen ja valvontaan, henkildstoon, kuntien ja kuntayhtymien hallin-
toon ja talouteen, omaisuusjirjestelyihin kuntien ja maakuntien valill4, kunta- ja valtionvero-
tukseen sekd yrityksiin ja muihin palveluja tuottaviin yhteisdihin.

Uudistuksen pitkdn aikavélin vaikutukset riippuvat olennaisesti siitd, miten maakunnat toteut-
tavat niiden jérjestdimisvastuuta ja kuinka valtakunnallinen ohjaus, julkinen palvelujen laatua
ja saatavuutta koskeva tieto seké digitalisaatio tukee tavoitteiden saavuttamista. Néisté ei ole
juurikaan yksityiskohtaisia sddnnoksid ehdotuksen mukaisissa laeissa, joten nimenomaan uu-
distuksen toimeenpanolla on merkittdva vaikutus. Ndin olleen varmaa tietoa uudistuksen vai-
kutuksista ei voida esittdd. Vaikutuksia voidaan kuitenkin arvioida mm. aiemmin toteutettujen
uudistusten kokemusten perusteella.

Uudistusta on arvioitu useasta ndkokulmasta: hallinnolliset ja organisatoriset vaikutukset, ta-
loudelliset vaikutukset, omaisuusjérjestelyjen vaikutukset kuntiin ja maakuntiin, vaikutukset
verotukseen, vaikutukset arvonlisdveroon, vaikutukset eldkkeiden rahoitukseen, vaikutukset
asukkaiden vaikutusmahdollisuuksiin, demokratiaan ja poliittiseen jirjestelméin sekd ihmi-
seen kohdistuvat vaikutukset ja vaikutukset palvelujen tuotantoon.

Tarkeimmat vaikutukset ovat:

Uudistus selkeyttida moniportaisia hallintorakenteita, vihentdi merkittivisti kuntien
tehtivii, keventii kuntien hallinnon organisaatioita ja muuttaa olennaisesti viranomais-
ten keskindisid suhteita sekid keskittii mm. viranomaistoimintoja suuremmille yksikoil-
le.

Itsehallinnolliset maakunnat muodostavat Suomeen uuden hallinnollisen tason. Valtio ohjaisi
kuntien ja maakuntien toimintaa ja taloutta. Koska maakunnilla ei olisi verotusoikeutta, valtio
maakuntien toiminnan rahoittajana ohjaisi niitd tiukemmin kuin kuntia.

Kestivyysvajeen kaventamisen nikokulmasta uudistuksen eri osatekijit vaikuttavat eri
tavoin, lyhyelli aikavililli syntyy Kkertaluonteisia muutoskustannuksia ja myos inves-
tointitarpeita, hyodyt saadaan usean vuoden kuluessa.

Taloudelliset vaikutukset syntyvit organisaatiouudistuksen, rahoitusjérjestelmén ja palvelujér-
jestelmdn muutosten seké niihin liittyvien ohjausmekanismien yhteisvaikutuksena. Uudistuk-
sen rakenteellisiin muutoksiin ja palvelujirjestelmén toiminnallisiin uudistuksiin liittyy muu-
toskustannuksia ja pitkékestoisia investointitarpeita mm. asiakas- ja potilastietojérjestelmiin,
mink& vuoksi kustannusten nousun hidastumisen alkuun pédseminen vie helposti véhintidén 2—
3 vuotta ja tietojarjestelmadmuutoksissa osin selvésti pitempddnkin. Suurimmat yksittdiset
muutoskustannukset aiheutuvat tieto- ja viestintdteknisten jarjestelmien yhtendistdmisistd ja
muutoksista. My0s maakuntiin siirtyvdan henkiloston palvelussuhteen ehtojen yhdenmukais-
tamisesta aiheutuu kustannuksia.

Taysiméérdisesti menojen kasvua hillitsevien toimien odotetaan realisoituvan vasta useiden
vuosien kuluessa.

Tieto- ja viestintitekniikan hyodyntimiselld ja toiminnan kehittiimiselléi digitalisoinnin

avulla odotetaan olevan positiivisia vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon kustannus-
ten kasvun hillintaiin keskipitkilla aikavalilli.
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Tavoitellut vaikutukset toteutuvat vasta toiminnan pitkdjinteisen kehittdmisen ja uusien toi-
mintamallien kdyttdonoton tuloksena.

Hyotyjen saamisen edellytyksend on myos mittavien kehittimispanostusten osoittamista toi-
minnan digitalisointiin ja toisaalta investointeja yhtendisiin tietojérjestelméaratkaisuihin. Monet
jarjestelmat ovat kuitenkin elinkaarensa padssa, joten ne olisi uusittava joka tapauksessa. Ai-
empien rakennemuutosten kokemusten perusteella ICT- investointien takaisinmaksuaika on
melko pitkd, ja niiden avulla saatavat toiminnan hyddyt toteutuvat tdysimaaraisesti usein vasta
noin 5-10 vuoden paista.

Uudistuksen toimeenpano ei automaattisesti hidasta sosiaali- ja terveydenhuollon meno-
jen kasvua.

Pitkalla aikavélilld asetettujen tavoitteiden mukaisia séédst6jd on mahdollista saavuttaa, mutta
sddstopotentiaalin saavuttaminen edellyttdd mm. parhaiden kéyténtSjen laajaa kdyttoon otta-
mista, kilpailutalouden hyvéksikéyttdd ja tiukkaa ohjausta. Kustannusten hillinnén potentiaali-
seksi suuruudeksi on laskettu noin 3mrd. euroa, jos palveluissa otetaan laajalti kiyttoon par-
haat kaytannot. Keskeisimmat sddstojad synnyttavat toiminnalliset mekanismit liittyvat:

1) kalliiden laitospalvelujen vdhentdmiseen yhtddltd ennalta ehkdisevilld integroiduilla palve-
luilla (esim. lastensuojelu) ja toisaalta kevyemmilld avomuotoisilla palveluilla (esim. vanhus-
tai vammaispalvelut),

2) perustason palvelujen tuottavuuden kasvattamisella (esim. kotihoito, vastaanottotoiminnot,
suun terveydenhuolto),

3) kalliissa erikoistuneissa terveyspalveluissa laadun, vaikuttavuuden ja tuottavuuden paran-
tamiseen osaamisen kokoamisella, tyonjaolla ja integraatiolla (esim. pdivystys, operatiiviset
toiminnot) sekd

4) resurssitarpeen vihentdmiseen koko jérjestelmdssd digitalisaation ja séhkoisten palvelujen
avulla.

Perustettavat maakunnat ovat kooltaan ja olosuhteiltaan keskeniin erilaisia ja siksi
vaikutukset voivat vaihdella alueittain.

Tehostamispotentiaalin realisoitumisessa olennaista on, miten muodostettavat maakunnat pys-
tyvét toteuttamaan ja hyddyntdmaédn tarvittavat toimintatapojen muutokset uudessa monituot-
tajaymparistossa.

Mittakaavan suureneminen palvelujen jérjestimisessd luo aiempaa paremmat mahdollisuudet
toimintojen tarkasteluun kokonaisuutena. Jarjestdmisen ja tuottamisen erottaminen ja yksityi-
sen palvelutuotannon hyddyntdminen puolestaan voivat luoda edellytyksid palvelutuotannon
tehostamiselle, tuottavuuden kasvulle seké kustannusvaikuttavuuden paranemiselle.

Valtio rahoittaa maakuntien toiminnasta aiheutuvat kustannukset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen nettokustannukset olisivat valtionvarainmi-
nisterion arvion mukaan vuoden 2016 tasossa noin 17,6 miljardia euroa. Néistd noin 17,2 mil-
jardia euroa muodostuisivat sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista ja noin 410 miljoo-
naa euroa pelastustoimen kustannuksista. Liséksi maakunnille siirtyy muita tehtévid noin 1,3
miljardin euron edesta.
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Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen rahoittamisesta siirtyy kunnilta valtiol-
le. Valtion talousarviossa ndistd aiheutuvat menot ovat ldhes 11,8 miljardia euroa nykyista
suuremmat. Lisdrahoitusosuus katetaan ehdotuksen mukaan lisddmaélld valtion verotuloja.
Kunnallisveroja vihennetién vastaavasti.

Maakuntien rahoitus perustuu laskennalliseen malliin, joka ottaa huomioon maakunnittaiset
tarve- ja olosuhde-erot. Pelastustoimen rahoitus on tarkoitus kohdentaa asukasluvun perusteel-
la. Maakuntien sopeutumista menoperusteisuudesta laskennalliseen tarveperustaiseen jarjes-
telméén helpotetaan siirtymalld uuteen rahoitusjérjestelmén liukuvasti vuosina 2020-2023.
Toisaalta rahoituksen kokonaistasoa sopeutetaan kustannusten kasvun hillintdtavoitteita vas-
taavaksi vuodesta 2020 alkaen.

Jarjestimisvastuun siirrolla kunnista maakunnille on erittiin merkittivia vaikutuksia
kuntien toimintaan ja talouteen.

Kuntien kéyttdtalousmenot putoavat ldhes puoleen nykyisestd. Vuonna 2019 tapahtuva kun-
nallisveron lakisddteinen alentaminen véhentdd vastaavasti kuntien tuloja, mutta niiden tasei-
den ali- ja ylijadmét sekd velat séilyvit kdytanndssé ennallaan. Toisaalta, vdeston ikdantymi-
seen ja sairastavuuteen liittyvit kustannukset ja niistd seuraavat kuntatalouteen kohdisuvat
riskit siirtyvét pois yksittdisten kuntien vastuulta. Tdima muutos nikyy keskipitkalla aikavilil-
14.

Tavoitteena on kunnan tulorahoitusaseman siilyttiminen mahdollisimman ennallaan.

Valtionosuusjérjestelmén perusrakenne sdilyy ennallaan myds sosiaali- ja terveydenhuolto- ja
maakuntauudistuksen voimaantulon jilkeen. Merkittdvin kuntakohtaisia valtionosuuksia kos-
kevamuutos tapahtuu verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa. Kunnallisveron
maérd pienenee noin 60 prosenttia ja yhteisoverosta kunnille tuleva méaéré lahes 40 prosenttia.
Tdméd merkitsee tasauksen tasausrajan oleellista alentumista nykyisestd. Kuntien tasauslisét
vahenevit 1,3 miljardista eurosta alle 0,7 miljardiin euroon eli ne ldhes puoliintuvat. Jarjes-
telmamuutoksen tasaus toteutetaan Vaiheittain, siten ettd uudistus ei aiheuta yhdellekdén kun-
nalle yli yhden tuloveroprosenttiyksikon muutospainetta. Esityksessd ehdotetaan rajoitettavak-
si kunnan oikeutta paittdd veron korottamisesta vuonna 2019.

Tehtivien siirron ja omaisuusjirjestelyjen seurauksena sairaanhoitopiirien, erityishuol-
topiirien ja maakunnan liittojen kuntayhtymiosuudet seki sosiaali- ja terveystoimeen ja
pelastustoimeen liittyvé irtaimisto siirtyvit kuntien omistuksesta maakuntien ja niiden
palvelukeskuksen omistukseen.

Pelastuslaitosten, sosiaalihuollon sekd perusterveydenhuollon irtaimen omaisuuden poistumi-
nen kuntien omistuksesta vaikuttaisi vain vidhiisessd méirin kuntien omavaraisuusasteisiin.
Kuitenkin omaisuuden siirrolla olisi negatiivinen vaikutus kuntien tulokseen ja siksi kuntayh-
tymdosuuksien ja irtaimiston poistuminen kunnan taseesta olisi perusteltua kattaa ilman tulos-
vaikutusta kirjanpidollisesti kunnan peruspddomaa alentamalla.

Maakunnille siirtyy investointihankkeista ja sopimuksista kustannuksia, vastuita ja vel-
voitteita.

Sairaanhoitopiireissd ja osin my0s erityishuoltopiireissd on parhaillaan kdynnissd investointi-
hankkeita, jotka siirtyvét velkoineen maakuntien ja edelleen valtakunnallisen palvelukeskuk-
sen vastuulle. Vuonna 2014 kuntien jérjestimdin sosiaali- ja terveydenhuoltoon kohdistui
noin 880 miljoonan euron toimitilavuokrat. Maakunnille on siten siirtymédssa véhintddnkin ta-
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méin suuruinen kustannus ainakin kolmen vuoden siirtymikauden ajaksi. Maakuntien vastuul-
le siirtyy myds huomattava méérd sopimuksiin liittyvid vastuita ja velvoitteita sekd kunnista
ettd maakuntiin siirrettévistd kuntayhtymistd. Omaisuusjérjestelyjen seurauksena valtion ta-
kausvastuut olisivat kasvamassa. Maakuntiin siirrettdvien kuntayhtymien siirtymévaiheen ve-
loille ja niihin liittyville sitoumuksille (1,3 miljardia euroa) myonnettiisiin valtiontakaus.

Uudistuksen yhteydessi verotuottoja siirretiin kunnilta valtiolle, koska valtio rahoittaa
maakuntien toiminnan ja kuntien tehtéivit viheneviit.

Verotusta koskevien muutosten lahtdkohtana on hallituksen linjaus siitd, ettd kokonaisveroaste
ei nouse ja tydn verotus ei kiristy. Valtion verotuksen kiristiminen on mitoitettu siten, ettd se
vastaa kunnallisveroprosenttien alentamista arviolta 12,47 prosenttiyksikkod. Uudistuksen
vaikutuksia verovelvollisten verotuksen tasoon tai kunnallisveroprosentteihin eri kunnissa
vuoden 2019 jélkeen ei pystyté luotettavasti arvioimaan, koska ne ovat riippuvaisia kuntien
paatoksistd. Néin ollen ei pystytéd arvioimaan mydskéén sitd, kasvavatko verotuksen alueelliset
erot uudistuksen jilkeen ja kohdistuvatko uudistuksen vaikutukset kansalaisiin tasavertaisesti
asuinpaikasta riippumatta.

Uudistuksella arvioidaan olevan merkittivid vaikutuksia demokratiaan, asukkaiden
vaikutusmahdollisuuksiin seké poliittiseen toimintakulttuuriin ja -jirjestelméién.

Perustettavat maakunnat muodostavat kokonaan uuden hallinnon tason ja siten vaikutuksia
voidaan arvioida monilta osin vasta myohemmin. Vaikutukset riippuvat merkittivésti siitd,
millaiseksi maakuntien toiminta ja muun muassa toimielin- ja paatoksentekorakenteet muo-
dostuvat ja missd médrin maakunnissa otetaan kdyttoon lain mahdollistamia osallistumis- ja
vaikuttamistapoja ja miten niitd eri maakunnissa sovelletaan. Uuden hallinnontason perusta-
misen vaikutukset demokratiaan kytkeytyvét myds siithen, missd méérin maakunnan asukkaat
kiinnostuvat vaikuttamisesta ja haluavat osallistua maakunnan toimintaan.

Palvelujen sisilto ja saatavuus yhdenmukaistuvat.

Lakiesityksen tavoitteena on vdeston hyvinvoinnista ja terveydestd huolehtiminen ja ttd kaut-
ta véestoryhmien vélisten hyvinvointi- ja terveyserojen vihentdminen. Véestoltdén ja alueel-
taan kuntia laajemmilla maakunnilla on nykyisté paremmat edellytykset arvioida eri véesto- ja
asiakasryhmien palvelutarvetta, suunnata voimavaroja todettujen tarpeiden perusteella ja yh-
tendistdd hoito- ja palvelukdytintdja. Palvelutuotantoon suuremmat volyymit mahdollistavat
palvelutuotannon alueellisten ja paikallisten vaihteluiden hallinnan. Ndin maakunnan asukkai-
den saamien palveluiden sisdlto ja laatu véhitellen yhdenmukaistuvat verrattuna nykytilantee-
seen ja asukkaiden yhdenvertaisuus paranee.

Yksittéistapauksissa palvelujen saavutettavuus voi harvoin tarvittavissa palveluista heikentyd,
koska palvelujen saatavuuden ja laadun varmistamiseksi niitd joudutaan kokoamaan suurem-
piin kokonaisuuksiin. Toisaalta vihenevdn videston alueilla tillainen kehitys olisi ilmeisti
my0s ilman ehdotettua uudistusta. Harvoin tarvittavien palvelujen kokoamisella suurempiin
yksikoihin voidaan varmistaa palvelujen saatavuus pitkélld aikavililld ja sitd kautta myos pa-
rempi saavutettavuus kuin miké olisi mahdollista ilman uudistusta.

Esitykselli ei ole merkittivia vaikutuksia Kielellisten oikeuksien toteutumiseen.
Maakuntien asukkaiden ja palvelujen kéyttdjien kielelliset oikeudet turvataan sosiaali- ja ter-

veydenhuollon jérjestdmislaissa olevalla palvelun kieltd koskevalla sddnnokselld, jonka perus-
teella palveluja on oikeus saada koko maassa suomeksi tai ruotsiksi. Lisdksi lainsdddannossa
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otetaan huomioon muita kielid puhuvien asema, samoin viittomakieltd kdyttdvien ja muiden
aistivammaisten asema. Ruotsin- ja kaksikielisen koulutetun henkildston saatavuus on avain-
tekijé kielellisten oikeuksien toteutumiselle. Uudistuksella ei ole vélittdmid vaikutuksia ruot-
sinkielisen ja kaksikielisen henkildston méérdéin tai saatavuuteen.

Ruotsinkielisten osuus kaksikielisissd maakunnissa on pieni (pl. Pohjanmaa) ja siksi erityisesti
kaksikielisissd kunnissa asuvien ruotsinkielisten todellinen vaikutusmahdollisuus péatoksen-
tekoon saattaa jossain médrin kokonaisuutena ottaen heiketd. Tidmain takia esitetddn perustet-
tavaksi kielivihemmiston vaikuttamiselin, jonka tehtivd on mm. selvittdd ja maédritelld maa-
kunnan kielellisen vihemmiston palvelujen tarvetta seké seurata ndiden palvelujen saatavuutta
ja laatua. Lapin maakunnassa on liséksi oltava vastaava saamen kielen vaikuttamistoimielin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jirjestimisen ja tuottamisen erottaminen lisin-
nee kilpailua ja sitii kautta asiakaslidhtoisyytti ja laatua.

Ehdotetussa uudistuksessa sosiaali- ja terveyspalveluja tuottaisivat maakuntien liikelaitokset
sekd markkinoilla tuotettavissa palveluissa maakuntien, yksityisten ja jirjestdjen omistamat
yhtiGt ja itsendiset ammatinharjoittajat. Merkittdvaa julkista valtaa siséltiavia tehtavia tai tehta-
vid, jota ei voida antaa muulle kuin viranomaiselle, hoitaa maakunta ja maakunnan liikelaitos.

Tuotantorakenne monipuolistuu ja palvelutuotanto hajautuu nykyistd useampiin erillisiin yk-
sikdihin. Palvelun tuottajien lukumédrdn kasvu lisdnnee tuottajien vilistd kilpailua, jonka
kautta on mahdollista mm. parantaa toiminnan asiakasl&htoisyyttd, tuottavuutta ja laatua. Toi-
saalta palvelun tuottajien lukumaéran lisddntyminen ja uusien tuottajien tulo voi kasvattaa hal-
lintoa, silld palvelujen tuottajien kanssa on laadittava sopimukset, toimintaa ja laatua on seu-
rattava ja vaikuttavuutta arvioitava.

Uudistus suuntaa toimialaa kuluttajaorientoituneemmaksi ja mahdollisesti tehostaa innovaati-
oiden levidmista.

Erikseen valmisteltava valinnanvapausmalli, erityisesti tuottajilta vaadittavan itse tuotetun
palveluvalikoiman laajuus vaikuttaa pienten yritysten mahdollisuuksiin paédstd markkinoille.
Myos tuottajille asetettavat kriteerit ja kustannusten korvaustaso saattavat vaikeuttaa pienten
yritysten mahdollisuuksiin kilpailla markkinoilla. Néiltd osin osana uudistusta toteutettavan
valinnanvapausmallin vaikutukset arvioidaan mallin valmistelun yhteydessa.

Uudistus vaikuttaa olennaisesti henkiloston tehtiiviin ja sijoittumiseen.

Manner-Suomen kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollosta, pelastustoimesta,
maatalouslomituksesta ja ympéristoterveydenhuollosta siirtyisi maakuntien ja niiden palvelu-
yhtididen palvelukseen arviolta 215 000 henked kunnista ja kuntayhtymista.

Laki tyonantajan ja henkiloston valisestd yhteistoiminnasta kunnassa laajennetaan koskemaan
my0s maakuntaa. Voimaanpanolakichdotuksen mukaan kaikki lain tarkoittamat uudelleenjér-
jestelyt, jotka johtavat henkildston tydonantajan vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluovutukseksi.
Siirtymédaikana henkiloston jatkosiirto maakunnan yhtioon luetaan niin ikdén litkkeenluovu-
tukseksi. Maakunnat voivat néin jérjestdd palvelujen yhtidittdmisen 31.12.2020 mennessi ja
henkil6sto siirtyy talloin myds jatkoluovutuksessa litkkeenluovutuksen periaattein. Liikkeen-
luovutusta koskevien sddnndsten soveltaminen tarkoittaa muun ohella, ettd viranhaltijaa tai
tyOntekijaa ei saa irtisanoa pelkéstdan uudistuksen johdosta tapahtuvan tyonantajan vaihtumi-
sen perusteella.
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Pitkalla aikavalilld esityksen pohjalta muodostuvat suuremmat ja vahvemmat organisaatiot
edistdvat henkildston tydpaikkojen pysyvyyttd. Toisaalta uudistuksessa ei ehdoteta maakuntiin
siirtyvélle henkildstolle samanlaista irtisanomissuojaa, joka on aiemmin sdidetty kuntaraken-
nelaissa liitoskuntien viranhaltijoille ja tyontekijoille. Keskipitkdlld aikavililld epédvarmuus
médrdaikaisissa palvelussuhteissa kasvaa.

Henkilostod koskevat jéarjestelyt ovat merkittdva mahdollisuus tehostaa toimintaa ja vaikuttaa
tulevaan kustannuskehitykseen. Toimintaprosessien yhtendistimiselld ja uudelleenjérjestelyil-
14 voidaan hillité erityisesti kustannusten kasvua ja etenkin uusien tyontekijoiden tarvetta.

Maakuntien yhteisesti omistamiin valtakunnallisiin palvelukeskuksiin koottaisiin maa-
kuntien asiantuntija- ja tukipalveluja.

Maakuntien yhteisesti omistamat palvelukeskukset olisivat toimitila- ja kiinteistohallinnon, ta-
lous- ja henkilostohallinnon seké tieto- ja viestintdteknisten palvelujen palvelukeskukset. Pal-
velukeskukset mahdollistavat osaamisen kehittdmisen ja tiedolla johtamisen, seké teknologian
hyodyntémisen ja automatisaation lisédmisen kautta tehokkuuden parantamisen. Palvelukes-
kukset sekd tuottaisivat palveluja itse ettd hyoddyntdisivat ostopalveluja. Palvelukeskuksille
siirrettdisiin suoraan tai maakuntien kautta palvelutuotannon edellyttdma tukipalveluhenkil6s-
to sekd tarvittava omaisuus (ml. osakeomistukset), tietojarjestelmét ja ostopalvelusopimukset.
Toimintaa rakennettaisiin olemassa olevalle pohjalle péaallekkéisié investointeja vélttden.

1.3 Digitalisaatio uudistuksen toteutuksessa

Sosiaali- ja terveydenhuollon suurimmat sdédstopotentiaalit ovat toimintaprosessien muutok-
sessa ja erityisesti sdhkoisten palveluiden kdyttdonotossa. Omahoidon (mukaan lukien sdhkoi-
set palvelut) sekd muut séhkoiset palvelut asiakkaille mahdollistavat toiminnan tehostumisen
ja resurssien jérkevéin kohdentamisen. Hyvin suunnitellut tietojérjestelmét tukevat palvelujen
ohjaamista ja sen myotd vahentdvit alueellisia ja véestoryhmittiisid eroja palveluiden saata-
vuudessa. Kattavien valtakunnallisten rekisterien ja sdhkoisten asiakastietojérjestelmien avulla
voidaan rakentaa palvelujen kustannusvaikuttavuutta ja muita keskeisid tavoitteita arvioivia
tietojarjestelmia.

Maakunnille siirtyvdd toimintaa tukevien tieto- ja viestintiteknisten palvelujen ja ratkaisujen
kaytto ja digitalisaation kehitysaste vaihtelee suuresti tehtdvéaloittain. Sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluiden jérjestiminen ja tuottaminen edellyttdd jo nyt digitaalisessa muodossa
olevan tiedon kaisittelyad ja kayttdmistd. Tietoa hactaan ja kootaan kuitenkin yhteen useista eri
rekistereistd ja tietojérjestelmistd. Osa niistd on valtakunnallisia, osa alueellisia ja merkittdva
osa edelleen paikallisia. Vain osassa sairaanhoitopiirejd on kaytdssd sama potilastietojérjes-
telmé seké perusterveydenhuollossa ettd erikoissairaanhoidossa. Lisdksi kéytetddn erikoisala-
ja toimintokohtaisia erillisjirjestelmid. Terveydenhuollon ydintoimintaa tukevien jirjestelmien
lisdksi kdytetdédn erilaisia hallinnon tietojarjestelmia ja yleisid tietoteknisid tukipalveluita. So-
siaalihuollon palvelujen toteuttamisessa ldhes kaikilla kunnilla ja kuntayhtymilld on kéytos-
sadn jokin asiakastietojarjestelma. Erityisesti terveydenhuollon tietojarjestelmét ovat tdlla het-
kelld voimakkaassa muutospaineessa ja niiden uudistaminen on tarpeellista niin toiminnalli-
suuksien kuin myds teknologian osalta. Uudistusten yhteensovitus vaatii erityistd huomiota
kansallisen, alueellisten ja organisaatiokohtaisten ICT-muutosohjelmien valmistelussa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ICT-menot ovat noin 550 miljoonaa euroa vuodessa. Kuntien ja
kuntayhtymien omistamien inhouse yhtididen liikevaihto on noin 180 miljoonaa euroa.
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Tieto- ja viestintdtekniikan hyddyntdmisella ja toiminnan kehittdmista digitalisoimalla voidaan
vaikuttaa positiivisesti sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvun hillintddn. Erityi-
sesti kansalaisten kdyttdmien séhkoisten palveluiden ja omahoidon sovellusten kéyt6lld voi tu-
levaisuudessa olla merkittévé vaikutus kustannuksiin ja resurssien kohdentamiseen. Tavoitel-
lut vaikutukset toteutuvat vasta toiminnan pitkéjénteisen kehittdmisen ja uusien toimintamalli-
en kayttoonoton tuloksena. Aiempien kokemusten perusteella uudistuksissa ICT:n avulla saa-
tavat toiminnan hyodyt toteutuvat vasta noin 5 — 10 vuoden paastd. Hydtyjen realisoitumisen
edellytyksend on myds mittavien kehittdmispanostusten osoittaminen toiminnan digitalisoin-
tun.

Digitalisaatio pyritdén uudistuksen yhteydessé toteuttamaan muodostamalla yhtendinen palve-
lualusta, joka edistda asukkaiden, yritysten ja yhteisdjen toimintaa seka luo edellytyksid uuden
litkketoiminnan kasvulle. Tavoitteena on palveluekosysteemi, jossa yhdistyvét eri toimijoiden
tietojarjestelmadt, toimintaprosessit ja sujuva tietojen liikkkuvuus.

Tieto- ja viestintdteknisten palvelujen palvelukeskuksen perustaminen merkitsee sen vastuulle
kuuluvien hankintakokonaisuuksien kasvamista nykyisesté ja kustannustehokkuutta verrattuna
koordinoimattomaan ja osin péillekkdiseen kehitystydhon. Suuremmissa kokonaisuuksissa
tehtdva kehittdminen voi aiheuttaa kehitystyon pidempédd aikataulua sekd kehittdmiskohteiden
asiakaskohtaisen joustavuuden véhentymistd. Laajoilla hankinnoilla voi olla myds negatiivisia
ulkoisvaikutuksia markkinaehtoiseen palvelujen tarjontaan, muun muassa pienten ja kes-
kisuurten yritysten mahdollisuuksiin tarjota itsenéisind toimijoina vastaavia palveluja.

Muutoksen alkuvaiheessa on tehtdvd merkittdvid investointeja tietojirjestelmien uudistami-
seen. Tietohallinnon ja ICT-palvelujen kustannukset voidaan jakaa jatkuvuuden varmistami-
seen ja toiminnan kehittdmistd tukevista investoinneista muodostuviin kustannuksiin. Toisen
kokonaisuuden muodostavat toiminnan muutoksen ja digitalisaation toteuttavien palveluiden
kehitysinvestoinneista ja edellytysten luomisesta digitalisaatiolle. Kustannukset realisoituvat
suunnittelu- ja toteutusvaiheissa ja muutoskustannusten painopiste sijoittuu vuosille 2018—
2020 mutta erityisesti digitalisaation toimeenpano edellyttad jatkuvaa panostusta.

Jatkuvuuden turvaamisen, palveluiden konsolidaation ja toiminnan muutoksen ja digitalisaa-
tion avulla sééstdjd tuovien investointien kustannuksiksi on arvioitu kaksi miljardia euroa. Ar-
vio siséltdd sekd kéynnissd olevat ettd uudistuksen tavoitteiden saavuttamiseksi suunnitteilla
olevat kehittdmishankkeet. Yksittdisten kehitysinvestointien suuruusluokan tarkempi arviointi
uudistuksen tdssd vaiheessa ei ole mahdollista, vaan arviointia tulee jatkaa kehityskohteiden
tarkentuessa.

Onnistuessaan toiminnan kokoaminen laajempiin kokonaisuuksiin sekd digitalisaation toi-
meenpano mahdollista merkittédvit kustannussddstot ja toiminnan tehostamisen. Hyvin suunni-
tellun ja johdetun tietojérjestelméinvestoinnin takaisinmaksuaika on seitsemén vuotta. Toimi-
alariippumattomien ICT- palvelujen osalta on mahdollista saavuttaa aiempiin kokemuksiin pe-
rustuen noin 10 — 15 % vuosittainen kustannussédsto kilpailuttamalla ja yhdistdmélld hankin-
toja seka yllapitotehtdvid organisoimalla. Padllekkaisid ratkaisuja tai padllekkaisid kehittamis-
hankkeita karsimalla on mahdollista sééstéé suorista ICT-kustannuksista. Potentiaalinen séis-
téarvio nykykustannustasosta on vuosittain noin 10 prosenttia eli 50 - 60 milj. euroa.

Potilas- ja asiakastietojdrjestelmien kaytettivyyden parantamisella voidaan saavuttaa 80 milj.
euron sddstd vuositasolla. Merkittdvimmat kustannussadstot, joiden suuruusluokka on viahin-
tdén 100 milj. euroa vuositasolla, muodostuvat kuitenkin uusien ja aiempaa tehokkaampien
ICT-ratkaisujen mahdollistamista toiminnan muutoksista. Tdlloin sama toiminta voidaan tuot-
taa asiakkaiden kannalta jérkevdmmin ja palvelutuotannon kannalta tehokkaammin. Kustan-
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nushyo6tyjd muodostuu myds tietotekniikan hallinnan ja ylldpidon pééllekkiisten kustannusten
védhenemisesté.

2 Nykytila
2.1 Perusoikeudet
2.1.1 Yleista

Perustuslain 1 §:n 2 momenttiin siséltyy valtiosddnndn taustalla olevina perustavanlaatuisina
arvoina ihmisarvon loukkaamattomuus, yksilon vapaus ja oikeudet sekd oikeudenmukaisuu-
den edistiminen yhteiskunnassa. Sddnnostd voidaan pitdd lahtokohtana arvioitaessa julkisen
vallan velvollisuuksia. Yksilon vapauden ja oikeuksien turvaaminen korostaa myds perusoi-
keuksien keskeistd asemaa valtiosddannossd. Perusoikeuksista on sdddetty perustuslain 2 luvus-
sa. Perusoikeuksien tulkintaan vaikuttavat ihmisoikeustoimielinten péétokset ja perustuslaki-
valiokunnan lausunnot, jotka muuntavat ja muokkaavat perustuslain 2 luvun sédénndsten tul-
kintaa ja soveltamista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimistapaan ja palvelujen saatavuuteen vaikuttavat vélilli-
sesti useat perusoikeudet, keskeisimmin yhdenvertaisuus ja syrjinnén kielto (6 §), oikeus ela-
maiin sekd henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja turvallisuuteen (7 §), yksityiseldmén suo-
ja (10 §), uskonnon ja omantunnon vapaus (11 §), tallennejulkisuus (12 §), itsedén koskevaan
paitoksentekoon osallistumisoikeus (14.3 §), oikeus kieleen ja kulttuuriin (17 §), oikeus sosi-
aaliturvaan (19 §) seka julkisen vallan velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen (22 §). Perusoikeussddannokset madraavit osaltaan tapaa, jolla sosiaali- ja terveyspalve-
lujen turvaamisvelvollisuus on tdytettava.

Perustuslain 6 §:n 1 momentti siséltdd vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta.
Sadnnoksen mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. lhmisid on kohdeltava lainsdé-
dénndssi, tuomioistuimissa ja viranomaistoiminnassa samanlaisissa olosuhteissa samalla ta-
voin. Yhdenvertaisuusperiaatteeseen siséltyy my6s mielivallan kielto. Lainsdédéantovallan ra-
joituksia tdsmentdvit 2 momentin syrjmtaklellot jotka estavidt ihmisten asettamisen ilman hy-
viksyttidvid syytd eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n 111ttyvan syyn perusteella.
Sadnnoksessd lueteltuja perusteita voidaan pitdéd syrjintékiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole
kuitenkaan tarkoitettu tyhjentévéksi, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myds muun
henkiloon liittyvén syyn perusteella. Téllainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen
asema, varallisuus, yhdistystoimintaan osallistuminen, perhesuhteet, raskaus, aviollinen syn-
typerd, seksuaalinen suuntautuminen ja asuinpaikka (HE 309/1993 vp, s. 43—44). Hyvéksyt-
tavélld perusteella ei puolestaan voida tarkoittaa kenen tahansa mité tahansa hyvéksyttavéni
pitiméi perustetta, vaan perusteiden on oltava hyvéksyttdvid nimenomaan perusoikeusjérjes-
telmén kannalta, kuten eduskunnan perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti linjannut.

Syrjintdkielto koskee myds toimenpiteitd, jotka valillisesti johtavat syrjivaan lopputulokseen.
Taltd osin syrjinndn olemassaolo arvioidaan menettelyn tosiasiallisten seurausten kannalta.
Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutuminen saattaa kuitenkin edellyttdd poikkeamista
muodollisesta yhdenvertaisuudesta hyviaksyttévin tarkoitusperidn ja suhteellisuusperiaatteen
rajoissa. Yhdenvertaisuusvaatimus ei esti niin sanottua positiivista erityiskohtelua. Eri ihmis-
ryhmien kohtelulle toisistaan poikkeavalla tavalla on kuitenkin oltava yhteiskuntapoliittisesti
hyvaksyttava syy. Perustuslain 6 §:n 2 momentti kieltédd suosinnan tai jonkin yksilon tai ryh-
mén asettamisen etuoikeutettuun asemaan, jos tdimé samalla merkitsisi toisiin kohdistuvaa syr-
jintdd (HE 309/1993 vp, 43).
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Sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta asiakkaiden ja potilaiden yhdenvertaisuus tulee arvioita-
vaksi niin riittdvien palvelujen turvaamisen, palvelujen alueellisten erojen kuin palvelujen
kayttdjiltd perittdvien maksujen kannalta. Perustuslakivaliokunta ei ole esimerkiksi pitdnyt
pelkkda maantieteellistd kriteerid hyvéksyttavéna erotteluperusteena perustuslain 6 §:n 2 mo-
mentin kannalta (PeVL 59/2001 vp, 2).

2.1.2 Sosiaali- ja terveyspalvelut

Perustuslain 19 §:n 1 momentissa on turvattu oikeus valttiméttoméan toimeentuloon ja huo-
lenpitoon. Saénnoksen tarkoittama huolenpito tarkoittaa sosiaali- ja terveyspalveluja. Perus-
tuslain 19 §:n 3 momentissa on julkiselle vallalle sdédetty velvoite turvata jokaiselle riittévét
sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistdd vdeston terveyttd. Perustuslain 19 §:n 3 momenttia tay-
dentdvét sosiaali- ja terveydenhuollon erityislainsddddnnon, kuten sosiaalihuoltolain
(1301/2014), vammaisuuden perusteella jarjestettdvistd palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/1987), jéljempdnd vammaispalvelulaki, terveydenhuoltolain (1326/2010), kansanterveys-
lain (66/1972), erikoissairaanhoitolain (1062/1989), tartuntatautilain (1227/2016) ja useiden
muiden erityislakien sddnnokset kuntien velvollisuudesta jérjestdd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelut.

Palvelujen riittdvyyttd arvioitaessa lahtokohtana pidetddn sellaista palvelujen tasoa, joka luo
jokaiselle ihmiselle edellytykset toimia yhteiskunnan téysivaltaisena jdsenend. Riittivit palve-
lut eivit perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitetussa mielessi samaistu kuitenkaan 19 §:n 1
momentin viimesijaiseen turvaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestémisessd sdédnnos aset-
tuu keskeiseen asemaan ratkaistaessa kysymysta siitd, kuinka riittdvét, mutta myos valttadmat-
tomat, sosiaali- ja terveyspalvelut pystytddn toteuttamaan koko maassa. Sosiaalihuollon palve-
lujen laatua ja riittdvyytta tulee tarkastella koko perusoikeusjirjestelmén kannalta, kuten esi-
merkiksi yhdenvertaisuuden ja syrjinnén kiellon ndkdkulmasta (HE 309/1993 vp).

Perustuslain 19 §:n 3 momentissa julkiselle vallalle asetettu velvoite véeston terveyden edis-
tdmiseen viittaa sddnnoksen perustelujen mukaan yhtééltd sosiaali- ja terveydenhuollon ehkai-
sevddn toimintaan ja toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden kehittimiseen julkisen vallan eri
toimintalohkoilla yleisesti vdeston terveyttd edistivain suuntaan.

Perustuslain 22 § velvoittaa julkista valtaa turvaamaan perusoikeuksien kéytdnnon toteutumi-
sen. Julkisella vallalla tarkoitetaan téssd seké valtiota ettd kuntia. Erityislainsdddannolld kun-
nille on sdadetty velvollisuus jarjestdd sosiaali- ja terveydenhuolto asukkailleen ja erdissa ta-
pauksissa kunnassa oleskeleville ja muille henkildille. Julkisen vallan tulee aktiivisesti luoda
tosiasialliset edellytykset perusoikeuksien toteuttamiseksi. Valtion tulee lainsdddantGtoimin,
asianmukaisella rahoituksella ja voimavarojen kohdentamisella seké toiminnan jirjestdmiselld
huolehtia siité, ettd riittévit sosiaali- ja terveyspalvelut tulevat turvatuiksi. Toiminnan edellyt-
tdmé rahoitus ja voimavarat toteutetaan nyt pddosin valtion kunnille myontamilld valtion-
osuuksilla ja kuntien verotusoikeudella.

Muut perusoikeussdannokset madradvat osaltaan tapaa, jolla palvelujen turvaamisvelvollisuus
on taytettava.

2.1.3 Kielelliset oikeudet
Kielelliset oikeudet perustuvat laissa tai asetuksessa oleviin sddnndksiin oikeudesta kéyttia
tiettyd kieltd tai tiettyja kielid. Kielelliset oikeudet ovat yksildoikeuksia. Viranomaisilla, kuten

kunnilla ja muilla julkisia tehtdvid hoitavilla tahoilla on puolestaan velvollisuus palvella asia-
kasta tai potilasta hénen kielelldédn laissa sdédetylld tavalla.
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Perustuslain 17 §:n mukaan suomi ja ruotsi ovat maamme kansalliskielid. Liséksi perustuslais-
sa sdddetddn saamelaisten, romanien ja viittomakielisten sekd vammaisuuden vuoksi tulkitse-
mis- ja kddnnosapua tarvitsevien kielellisistd oikeuksista. Perustuslain 17 §:n 2 momentin mu-
kaan Julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkielisen véeston sivistykselli-
sistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan”. Perustuslain 6 §:n mu-
kaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pykdldn 2 momentin mukaan ketdén ei saa ilman
hyvaksyttdvda perustetta asettaa eri asemaan muun muassa kielen perusteella. Molemmat
sadannokset ilmentdvat lainsdédtdjan pyrkimystd varmistaa kansalliskielten tosiasiallinen yhden-
vertaisuus.

Kielelliset oikeudet liittyvédt myds hyvén hallinnon varmistamiseen. Perustuslain 21 §:n mu-
kaan jokaisella on oikeus hyvadn hallintoon, josta sdddetddn tarkemmin lailla. Kielilain mu-
kaan valtion ja kaksikielisten kuntien viranomaisilta edellytetdén, ettd hallinto toimii ja palve-
lua annetaan niin suomen kuin ruotsin kielelld. Néissd viranomaisissa perustuslain voidaan
katsoa edellyttdvén, ettd hallinnon on oltava laadullisesti yhtd hyvdéd seké kéytéinnossd saata-
vissa suomen- ja ruotsinkieliselle véestolle samanlaisin perustein.

Perustuslain 122 §:n mukaan hallintoa jarjestettdessad tulee pyrkid yhteensopiviin aluejaotuk-
siin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen véeston mahdollisuudet saada palveluja omal-
la kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan. Perustuslain 122 §:n tarkoituksena ei ole ensi-
sijaisesti varmistaa yksikielisten yksikdiden muodostaminen, vaan ennen kaikkea turvata pal-
velut niin suomen kuin ruotsinkin kielella.

Kielilaki (423/2003) sisdltad yksityiskohtaiset sdannokset oikeudesta kéyttdd suomea ja ruot-
sia. Kielilakia sovelletaan valtion ja kuntien viranomaisissa ja itsendisissa julkisoikeudellisissa
laitoksissa. Laki koskee myds valtion liikelaitoksia, valtion ja kuntien yhtioitd sekd yksityisia
niiden hoitaessa julkisia hallintotehtivia.

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla on alkuperéiskansana oikeus ylldpitdd ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Sddnndksen siséltdmén lakivarauksen mukaan saame-
laisten oikeudesta kédyttdd saamen kieltd viranomaisissa sdddetddn lailla. Asiasta sdddetdin ny-
kyisin saamen kielilailla (1086/2003). Kunnilla ei ole velvollisuutta jarjestdd sosiaali- ja terve-
yspalveluja saamen kielelld. Asiakkaalla ja potilaalla on kuitenkin oikeus saada tulkkausta
kaikille kolmelle saamen kielelle (inarinsaame, koltansaame ja pohjoissaame) saamelaisten
kotiseutualueella ja niissd kuntayhtymissd, johon ndmé kunnat kuuluvat. Téllaisia ovat esi-
merkiksi Lapin sairaanhoitopiiri ja Lapin erityishuoltopiiri. Asiakkaalla ja potilaalla on saa-
men kielilain mukainen oikeus saada hallintopaatokset omalla kielelldan.

Saamen kielilain mukainen kulttuuri-itsehallinto ei koske sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjes-
tdmistd, mikd on kuntien vastuulla. Sen sijaan saamenkieliselld vdestolld tulee olla mahdolli-
suus vaikuttaa sosiaali- ja terveyspalvelujen siséltoon, jotta kielen liséksi heiddn perinteiset ta-
pansa ja elinkeinonsa tulevat asianmukaisesti huomioon otetuiksi.

Romaneilla ei ole omaa kielilakia, mutta oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuu-
riaan siséltyy perustuslain 17 §:n 3 momenttiin. Tutkimustulosten mukaan romanikieltd kayt-
tédd noin 30 — 40 prosenttia romanivéestdstd, ja eniten kieltd kiytetdén kotona sekd sukulaisten
ja ystdvien kanssa. Romanivéestd kéyttdd viranomaisten kanssa asioidessaan suomen kielta.
Sen sijaan romanivédeston kulttuurisen ymmarryksen tarve korostuu erityisesti sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa, joissa romanivéeston tapakulttuuri poikkeaa valtavdeston kaytdnndistd esi-
merkiksi puhtauskésitysten osalta.
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Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan viittomakieltd kédyttdvien sekd vammaisuuden vuoksi
tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeudet turvataan lailla. Tastd oikeudesta on sdddetty
tarkemmin vammaisten henkildiden tulkkauspalvelusta annetussa laissa (133/2010).

Tilastokeskuksen mukaan Suomessa asui vuoden 2015 lopulla 4 865 628 suomenkielisté ja
290 161 ruotsinkielistd henkildd. Suomessa asuvien saamenkielisten (lapsen didinkieleksi il-
moitettu saamenkieli) maara oli 2015 lopulla 1957 henkildd. Suomen viittomakielid, eli suo-
malaista viittomakieltd ja suomenruotsalaista viittomakieltd, kdyttdd Kuurojen liiton arvion
mukaan 4000-5000 kuuroa tai huonokuuloista ja 6000-9000 kuulevaa.

Sekd vuoden 1982 sosiaalihuoltolaissa (710/1982) ettd terveydenhuoltolaissa on séédetty kun-
nan tai kuntayhtymin velvollisuudesta huolehtia liséksi siitd, ettd Pohjoismaiden kansalaiset
voivat sosiaalihuollon ja terveydenhuollon palveluja kéyttdessddn tarvittaessa kdyttdd omaa
kieltddn, suomen, islannin, norjan, ruotsin tai tanskan kieltd. Kunnan tai kuntayhtymén on tal-
16in mahdollisuuksien mukaan huolehdittava siitd, ettd Pohjoismaiden kansalaiset saavat tar-
vittavan tulkkaus- ja kddnnosavun. Ja, mikéli mahdollista, tdlloin kdytetddn asiakkaan tai poti-
laan ymmaértdmad kieltd. Sadnndkset perustuvat Pohjoismaiseen sosiaalipalvelusopimukseen
(69/1996, 5 artikla), jonka toimeenpanosta on sdddetty tasavallan presidentin asetuksella
(136/2004).

Muita kielid, kuten vendjén ja viron kieltd, koskevat potilas- ja asiakaslain sddnndkset, joiden
mukaan potilaan ja asiakkaan didinkieli, hénen yksildlliset tarpeensa ja kulttuurinsa on mah-
dollisuuksien mukaan otettava hénen hoidossaan ja kohtelussaan huomioon.

2.2 Kunnallinen ja alueellinen itsehallinto

Kunnallisen itsehallinnon perusteista sidédetédén perustuslain 121 §:ssd. Sen 1 momentin mu-
kaan kuntien hallinnon on perustuttava kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnolle
on siten asetettu kansanvaltaisuusvaatimus. Pykéldn 2 momentti edellyttdd, ettd kuntien hal-
linnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtdvistd sdddetéén lailla. Kuntien hallin-
non yleisilld perusteilla tarkoitetaan muun muassa kunnan ylimmén péétosvallan kayttod,
kunnan muun hallinnon jérjestimisen perusteita ja kunnan asukkaiden keskeisid osallistumis-
oikeuksia.

Itsehallinnon periaatteen mukaisesti lailla on turvattava kunnan péatoksentekojérjestelméan
kansanvaltaisuus, mik4 sisdltdd ennen muuta kunnan asukkaiden oikeuden valitsemiinsa hal-
lintoelimiin sekd sen, ettd padtosvalta kunnissa kuuluu asukkaiden valitsemille toimielimille
(hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslaiksi, HE 1/1998 vp). Lailla sditdmisen vaatimus
ulottuu mainitun sédénndksen nojalla myds kunnille annettaviin tehtédviin. Kunnan itsehallin-
non periaatteisiin kuuluu, ettd kunnan tulee voida itse péattié tehtévistd, joita se itsehallintonsa
nojalla ottaa hoidettavakseen (yleinen toimiala), ja ettei kunnalle voida antaa tehtdviéd lakia
alemmanasteisilla sdddoksilla (HE 1/1998 vp, s. 176). Liséksi perustuslain 121 §:n 3 momen-
tissa vahvistetaan kunnille verotusoikeus ja edellytetddn, ettd verovelvollisuuden ja veron
madrdytymisen perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta sdddetddn lailla. Kunnallisen
itsehallinnon keskeiseksi ominaispiirteeksi on katsottu myds se, ettd annettaessa kunnille teh-
tédvid on samalla huolehdittava niiden riittdvasta rahoituksesta (rahoitusperiaate).

Itsehallintoon perustuvan toiminnan tarkoituksena on kuntalaisten hyvinvointipalvelujen tur-
vaaminen, paikallisdemokratian toimivuuden varmistaminen sekd alueen elinvoiman edisté-
minen. Suomessa kunnilla on merkittdva asema ja tehtdva yhteiskunnan vastuulla olevien hy-
vinvointipalvelujen jérjestéjind, rahoittajina ja tuottajina. Paikalliset vahvuudet ja luottamus-
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toimisuus kanavoidaan yhteiseksi eduksi. Hyvinvointivaltio nojautuu siten toiminnallisesti
kunnalliseen itsehallintoon.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on maéérittinyt kunnallisen itsehallinnon ydinsisiltdd eri
lakien eduskuntakésittelyn yhteydessa. Kunnallisen itsehallinnon perustuslain suojaamia omi-
naispiirteitd ovat kuntalaisten oikeus valita kunnan ylin péattidva elin. Kunnalla on lisdksi itse-
ndinen taloudellinen paétdsvalta, johon sisdltyy verotusoikeus. Kunnalla on yleinen toimivalta
paattdd kuntalaisten yhteisistd asioista. Liséksi itsehallintoon kuuluu, ettd vain kunnan hallin-
non yleisistd perusteista voidaan saitia lailla.

Suomessa kunnat eivét ole vain asukkaiden paikallisista asioista huolehtivia demokratian pe-
rusyksikkojd, vaan niiden tehtdvand on huolehtia myo6s siitd, ettd perustuslaissa turvatut talou-
delliset, sosiaaliset ja sivistykselliset perusoikeudet toteutuvat. Niin ollen perustuslain 121
§:ssd sdddetyn kunnallisen itsehallinnon ohella kuntia koskevan lainsdddannon kannalta mer-
kitystd on perustuslain 2 luvussa sdédetyilld perusoikeussddnnoksilld. Nditd on kuvattu edelld
kohdassa 2.1.

Paikallisen itsehallinnon turvaamiseen ja vahvistamiseen on pyritty laajemmin Euroopassa
kirjoittamalla titi koskevat periaatteet Euroopan neuvoston paikallisen itsehallinnon peruskir-
jaan. Peruskirjan tarkoittama paikallinen itsehallinto tarkoittaa paikallisviranomaisten oikeutta
ja kelpoisuutta sddnnelld ja hoitaa lain nojalla huomattavaa osaa julkisista asioista omalla vas-
tuullaan ja paikallisen véeston etujen mukaisesti. Peruskirjassa médritellddn paikallisen itse-
hallinnon késitteen ohella paikallisen itsehallinnon laajuus, paikallisviranomaisten aluerajojen
suoja, edellytykset tehtdvien hoitamiseksi paikallisella tasolla, paikallisviranomaisten toimin-
nan hallinnollinen valvonta, taloudelliset voimavarat ja yhdistymisvapaus seki paikallishallin-
non oikeussuoja. Peruskirjan paikallisen itsehallinnon periaatteet koskevat kaikkia sopimus-
puolen alueella olevia paikallisviranomaisten ryhmié. Peruskirja mahdollistaa osapuolten va-
linnan j&adé ulkopuolelle tietyistd sopimuksen méérdyksistd. Télld pyritddn turvaamaan tasa-
paino itsehallinnon periaatteiden ja osapuolten kansallisen lainsdddannon vélilla.

Peruskirja tuli kansainvélisesti voimaan 1 pdivénd syyskuuta 1988. Suomi ratifioi peruskirjan
vuonna 1991 (SopS 66/1991) ja sitd koskevan lisdpoytékirjan vuonna 2012. Peruskirja tuli
Suomen osalta voimaan 1 pdivédna lokakuuta 1991.

Itsehallinnosta kuntia suuremmalla alueella sdddetdén perustuslain 121 §mn 4 momentissa.
Sadnnoksen mukaan téllaisesta itsehallinnosta ’voidaan sdétéd lailla”. S&annds on véljé ja sen
perustelut ovat niukat. Perusteluissa mainitaan, ettd sddnnokselld ilmaistaan ”mahdollisuus jér-
jestdd kuntia suurempia hallintoalueita kuten maakuntia itsehallinnon periaatteiden mukaises-
ti” (HE 1/1998, 11/176). Alueellisen itsehallinnon valtiosddntdoikeudelliset takeet eivit ole yh-
td vahvat kuin kunnallisen itsehallinnon. Perustuslaki edellyttdd vain, ettd téllaisista hallinto-
alueista sdddetddn lailla. Alueellista itsehallintoa ei voida perustaa lakia alemmanasteisilla
saddoksilla eikd kuntien vélisilla sopimuksilla tai muilla jarjestelyilld. Yhtdén téllaista kuntaa
suuremmalla hallintoalueella toimivaa itsehallinnollista yksikkdd ei maassamme ole.

2.3 Muut itsehallintojirjestelmét

Kunnallisen ja alueellisen itsehallinnon lisdksi itsehallinnosta sédddetéén lailla muillakin alueil-
la ja asioissa. Ahvenanmaan itsehallinnosta sdddetddn perustuslaissa ja Ahvenanmaan itsehal-
lintolaissa (1144/1991). Lisidksi lailla on sdéddetty yliopistojen itsehallinnosta. Saamelaisilla on
saamelaisten kotiseutualueella omaa kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto. Itsehallin-
toon on liséksi viitattu perustuslakivaliokunnan lausuntokdytanndssé erityisesti Kainuun hal-
lintokokeilun yhteydessa.
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Ahvenanmaan maakunnan itsehallinto perustuu Kansainliiton vuonna 1921 tekemiin p&a&tok-
siin ja hyvdksymadn sopimukseen seké kansalliseen maakunnan itsehallintoa koskevaan lain-
sdddantoon. Itsehallintoa koskevan lainsédddéannon tehtdvand on turvata ja taata maakunnan va-
estolle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seké paikallisten tapojen sdilyttdminen ja sallia vieston
niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestdd olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen aseman ra-
joissa.

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ah-
venanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetddn. Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan Ah-
venanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin mainitussa laissa sdddetdén. Ahve-
nanmaan maakuntapéivét edustaa maakunnan véestod itsehallintoa koskevissa asioissa. Maa-
kuntapdivien jdsenet valitaan vélittomilld ja salaisilla vaaleilla, joissa ddnioikeus on yleinen ja
kaikille ddnioikeutetuille yhtdldinen. Maakuntapdivat sddtdd lakeja maakuntaa varten (maa-
kuntalait). Maakunnan yleinen johto ja hallinto kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan hallituk-
selle ja sen alaisille viranomaisille. Maakunnan hallitus voi maakuntalaissa sdddetyn valtuu-
den nojalla antaa asetuksia maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa. Maakunnan lainséa-
déntovaltaa koskeva toimivalta on médritelty niin, ettd laki siséltad yksityiskohtaisen luettelon
niistd asioista, joita koskeva toimivalta on maakunnalla. Lisdksi laki sisaltdd yksityiskohtaiset
sadannokset niistd asioista, jotka kuuluvat valtakunnan lainsdddantdvaltaan. Suomen hallitusta
edustaa maakunnassa maaherra.

Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kiel-
tédn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdédetddn. Saamelaiskérdjistd
annetun lain (974/1995) mukaan saamelaisilla alkuperdiskansana on saamelaisten kotiseutu-
alueella omaa kieltdén ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin laissa sdddetdén.
Tahén itsehallintoon kuuluvia tehtévid varten saamelaiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan
saamelaiskérdjit. Saamelaiskérdjiin kuuluu 21 jésentd ja neljd varajdsentd, jotka valitaan saa-
melaiskérdjien vaaleilla neljéksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Saamelaiskéréjien tehtivéné on
lain mukaan hoitaa saamelaisten omaa kielté ja kulttuuria sekéd heiddn asemaansa alkuperéis-
kansana koskevat asiat. Tehtdviinsd kuuluvissa asioissa saamelaiskardjat voi tehda viranomai-
sille aloitteita ja esityksid sekd antaa lausuntoja. Saamelaiskdrdjit edustaa saamelaisia tehti-
viinsd kuuluvissa asioissa kansallisissa ja kansainvélisissd yhteyksissd. Lisdksi laki sisdltda
sddnndkset saamelaiskérijien toimielimisté ja toiminnasta.

Perustuslain 123 §:n 1 momentin mukaan yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn. Yliopistolain (558/2009) mukaan yliopistoilla on itsehallinto, jolla tur-
vataan tieteen, taiteen ja ylimmain opetuksen vapaus. Itsehallintoon kuuluu péédtoksenteko-
oikeus sisdiseen hallintoon kuuluvista asioista. Yliopistojen tehtdvina on lain mukaan edistaa
vapaata tutkimusta sekéd tieteellistd ja taiteellista sivistystd, antaa tutkimukseen perustuvaa
ylintd opetusta sekd kasvattaa opiskelijoita palvelemaan isénmaata ja ihmiskuntaa. Yliopisto-
yhteiso6n kuuluvat yliopiston opetus- ja tutkimushenkilostd, muu henkilostd ja opiskelijat.
Yliopistot ovat joko julkisoikeudellisia yliopistoja, joita on kaksitoista, tai sddtidyliopistoja,
joita on kaksi. Julkisoikeudelliset yliopistot ovat itsendisid oikeushenkilditd. Saatidyliopistoi-
hin sovelletaan yliopistolain lisdksi sdatiolakia (487/2015).

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain (343/2003) mukaan Kainuun maakunta toimii kysees-
sd olevassa laissa tarkoitetuissa tehtéivissd maakunnan asukkaiden itsehallintoon perustuvana
julkisoikeudellisena yhteisoni. Laki on voimassa vuoden 2016 loppuun saakka. Kainuun
maakunta on niin sanottu pakkokuntayhtyma, johon sovelletaan kuntalain kuntayhtyméai kos-
kevia sddnnoksi. Maakunnan tehtdviand on huolehtia maakunnan suunnittelusta, alueiden ke-
hittémisestd, terveydenhuollosta, sosiaalihuollosta ja koulutuksesta seké niiden rahoituksesta
siltd osin kuin ndmé tehtdvit kuuluvat maakunnan toimialaan timén lain mukaan. Maakunta
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huolehtii my6s maakunnan yleisestd elinkeinopolitiikasta, edistdd yhteistyotd maakunnan ke-
hittdmisen kannalta keskeisten julkis- ja yksityisoikeudellisten yhteisojen ja sdatididen kanssa
ja valvoo maakunnan etuja. Maakunta voi myds antaa lausuntoja ja tehdd ehdotuksia viran-
omaisille. Liséksi laki siséltdd erditd maakunnan rahastotehtdvid, koulutustehtévi ja sosiaali-
ja terveydenhuollon tehtdvid tdsmentévié erityissddnnoksid. Maakunnan péétosvaltaa kayttdd
maakunnan asukkaiden maakuntavaaleilla neljdksi kalenterivuodeksi kerrallaan valitsema
maakuntavaltuusto. Maakuntavaaleihin sovelletaan kuntalain ja vaalilain kunnallisvaaleja
koskevia sddannoksid. Lisdksi laki sisdltdd sddnndkset maakunnan muusta hallinnosta.

Kainuun hallintokokeilu péattyi vuoden 2012 lopussa, vaikka laki on voimassa vuoden 2016
loppuun.

2.4 Vaalijirjestelmii seki kansalaisten osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet

2.4.1 Vaalit ja vaalilaki

Kuntalain 14 §:n 1 momentin mukaan kunnassa on valtuusto, joka vastaa kunnan toiminnasta
ja taloudesta sekd kayttdd kunnan paitdsvaltaa. Kuntalain 15 §:n mukaan valtuutetut ja vara-
valtuutetut valtuustoon valitaan kunnassa toimitettavissa kuntavaaleissa. Valtuuston toimikau-
si on neljd vuotta ja se alkaa vaalivuoden kesdkuun alusta. Kuntavaalit toimitetaan valittomi-
nd, salaisina ja suhteellisina. Kaikilla d&nioikeutetuilla on yhtaldinen d4nioikeus. Kuntavaalien
toimittamisesta sdddetidén vaalilaissa (714/1998) ja kuntarakennelaissa (1698/2009). Vaalilain
144 §:n mukaan kuntavaalien vaalipdivé on huhtikuun kolmas sunnuntai.

Kuntaa laajemmalla alueella toimitettavista alueellisista vaaleista on toistaiseksi ollut vdhéan
kokemuksia. Kaytdnnossa ainoat kokemukset on saatu vuosina 2005—2012 toteutetusta Kai-
nuun hallintokokeilusta, josta sdédettiin Kainuun hallintokokeilusta annetussa laissa. Kokeilun
tarkoituksena oli hankkia kokemuksia maakunnallisen itsehallinnon vahvistamisen vaikutuk-
sista Kainuun kehittdmiseen, kunnallisten palvelujen jarjestimiseen, kansalaisten osallistumi-
seen, kunnallishallintoon, valtion aluehallinnon toimintaan sekd maakunnan ja valtion kes-
kushallinnon suhteeseen. Samoihin aikoihin Kainuun hallintokokeilun kanssa sdadettiin myos
laki seutuvaltuustokokeilusta (62/2004), joka sisdlsi samantyyppisen sadntelyn seutuvaltuus-
ton vaaleista kuin Kainuun hallintokokeilulaki. Seutuvaltuustokokeilulakia ei sovellettu kos-
kaan kdytannossé ja se kumottiin vuonna 2008.

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain 8 §:n mukaan maakunnan pditosvaltaa kdytti maa-
kunnan asukkaiden neljéksi kalenterivuodeksi kerrallaan valitsema maakuntavaltuusto. Maa-
kuntavaltuuston vaalit toimitettiin samanaikaisesti kunnallisvaalien kanssa. Vaaleilla valittua
valtuustoa perusteltiin merkittavilld tehtévilld ja niitd koskevan péditoksenteon kansanvaltai-
suuden turvaamisella. Myos perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 65/2002 — HE
198/2002 vp) korostettiin, ettd hallintojérjestelmédn kansanvaltaisuus lieventdé tehtévien siir-
rosta johtuvaa kuntien asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kaventumista
kokeilualueen kunnissa. Vaikka kunnilta maakunnalle lakiehdotuksen perusteella siirtyvit teh-
tdvét olivat kuntien niin sanottuja pakollisia tehtdvid, ei sdéintelyn ndhty rajoittavan kuntien
yleistd toimialaa tai niiden oikeutta itsehallintonsa mukaisesti hoitaa vapaaehtoisesti itselleen
ottamiaan tehtdvid. Valiokunta katsoi, ettd hallintokokeilua koskeva sdéntely voidaan koko-
naisarvioon perusteella tdllaisessa kokeiluyhteydessd toteuttaa tavallisen lain sdétdmisjérjes-
tyksessa.

Kainuun maakuntavaltuustossa oli alun perin 39 jasentd. Kustakin hallintokokeilualueen kun-

nasta valittiin maakuntavaltuutettuja kunnan asukasméérin osoittamassa suhteessa, kuitenkin
vihintddn yksi. Toisaalta maakuntavaalien poliittinen suhteellisuus méaérdytyi niin, ettd kokei-
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lualue oli yhtena vaalipiirind. Kuntien edustavuuden ja poliittisen suhteellisuuden yhteensovit-
taminen osoittautui kdytdnnossd hankalaksi, mistd johtuen maakuntavaalien vaalijarjestelma
muodostui vaikeaselkoiseksi ja huonosti toimivaksi.

Vuoden 2004 maakuntavaalien kokemusten perusteella hallintokokeilun vaalijérjestelmaé
muutettiin vuonna 2006 siten, ettd kuntakiintiot poistettiin ja maakunta toimi yhtené vaalipii-
rind. Samalla valtuuston kokoa kasvatettiin 59:44n. Tatd lainmuutosta koskeneessa lausunnos-
saan perustuslakivaliokunta (PeVL 22/2006 vp.) totesi muun muassa, ettd perustuslain kannal-
ta merkityksellisid ovat ehdotukset kuntakohtaisesta ehdokasasettelusta ja kuntakohtaisista
kiintidistd luopumisesta maakuntavaltuuston vaaleissa. Valtuutettujen lukumédrd maérdytyi
ehdotuksen perusteella kokeilualueen yhteenlasketun asukasluvun mukaan ja kokeilualue
muodosti maakuntavaaleissa yhden vaalipiirin. Tdssa vaalijarjestelméssd oli mahdollista, ettid
yhdesti tai useammasta kokeilualueen kunnasta ei tullut yhtdin ehdokasta valituksi maakunta-
valtuustoon. Tdtd mahdollisuutta jossain maérin vahensi se, ettd valtuutettujen lukumaara kas-
voi ehdotetun sdédntelyn perusteella 39:std 59:44n. Riski ei kuitenkaan kokonaan poistunut.
Maakuntahallinnon etéisyyteen liittyva kysymys muodostui valiokunnan mielestd aiempaa va-
kavammaksi tilanteessa, jossa jostakin kunnasta ei tulisi lainkaan valituksi valtuutettua maa-
kuntavaltuustoon tai jossa jonkun kunnan asukkaat voisivat vaalijdrjestelméin takia saada mui-
hin verrattuna olennaisesti merkittivimmain aseman. Kainuun maakuntahallinnon voitiin kat-
soa vaalijarjestelmén tehdyn muutoksen seurauksena perustuneen aiempaa selkeimmin kokei-
lualueen kuntien asukkaiden sijasta maakunnan asukkaiden itsehallintoon.

2.4.2 Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet

Kansalaisten ja kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamisoikeudet toteutuvat joko edustukselli-
suuden kautta (déni- ja ddnestysoikeus) tai vaikuttamalla suoraan. Suoraan osallistumiseen on
viime vuosikymmenind kiinnitetty aiempaa enemmin huomiota sekd lainsdddédnnossd ettd
kdytdnnossd. Muun muassa uuden kuntalain ja kansalaisaloitteita koskevan séédntelyn pyrki-
mys on edistdd kansalaisten aktiivista osallistumista ja toisaalta kannustaa julkista hallintoa ot-
tamaan kdytt6on uusia ja monipuolisia osallistumis- ja vaikuttamiskanavia sekd vastaamaan
kansalaisten muuttuneisiin tarpeisiin ja haluun vaikuttaa enenevéssd méérin myos vaalien va-
lilla.

Perustuslain 2 §:ssd sdddetdéin yksiloiden oikeudesta osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinympéristonsd kehittimiseen. Vaali- ja osallistumisoikeuksista sdddetddn lain 14 §:ssé. Sen
1 momentin mukaan 18 vuotta tdyttdneelld Suomen kansalaisella on oikeus ddnestda valtiolli-
sissa vaaleissa ja kansandinestyksissd. Pykdldn 2 momentin mukaan 18 vuotta tiyttineelld
Suomen kansalaisella ja maassa asuvalla muulla Euroopan unionin kansalaisella on oikeus 44-
nestdé Euroopan parlamentin vaaleissa sen mukaan kuin lailla sdddetdén. Liséksi 3 momentin
mukaan jokaisella 18 vuotta téyttdneelld Suomen kansalaisella ja maassa vakinaisesti asuvalla
ulkomaalaisella on oikeus dénestéid kuntavaaleissa ja kunnallisessa kansandinestyksessd sen
mukaan kuin lailla sdddetdén. Oikeudesta osallistua kuntien hallintoon sdéddetdén lailla. Perus-
tuslain 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvand on edistdd yksilon mahdollisuuk-
sia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hinta itseddn koskevaan péaatoksente-
koon. Perustuslain 121 §:ssé korostetaan lisdksi kuntalaisten asemaa. Pykélan mukaan kuntien
hallinto perustuu nimenomaisesti kunnan asukkaiden itsehallintoon.

Kuntalaissa korostetaan kuntalaisten osallistumista ja vaikuttamista kokoamalla vaikuttamista
koskevat sdannokset erilliseen lukuun. Kuntalaissa sdddetddn ddni- ja ddnestysoikeudesta,
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista, viestinndstd, alueellisista toimielimistd, vaikut-
tamistoimielimistd (vanhusneuvosto, vammaisneuvosto, nuorisovaltuusto), kunnallisesta neu-
voa-antavasta kansandénestyksesti ja kansandénestysaloitteesta seké aloiteoikeudesta. Se, mi-
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ta kuntalaissa sdddetddn osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksista kunnassa on soveltuvin
osin voimassa myos kuntayhtymissd kuten maakuntien liitoissa.

Kuntalain 20 ja 21 §:ien mukaan &inioikeus kuntavaaleissa ja dénestysoikeus kunnallisessa
kansanédnestyksesséd on 18 vuotta tiyttineelld Suomen, EU:n jdsenvaltion, Islannin tai Norjan
kansalaisella, jolla on kotikunta Suomessa sekid muulla ulkomaalaisella, jolla on ollut kotikun-
ta Suomessa kahden vuoden ajan. Liséksi kansainvélisten jarjestojen palveluksessa olevilla on
4dni- ja ddnestysoikeus laissa tarkemmin sééddetyin edellytyksin.

Kunnan asukkaiden ja palvelujen kéyttéjien oikeutta osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan
korostetaan kuntalain 22 §:ssé, joka sisdltdéd esimerkkiluettelon monipuolisista, vaikuttavista ja
kayttajalahtoisistd osallistumiskeinoista, joita hyodyntdmalld kunta ja valtuusto voivat huoleh-
tia osallistumismahdollisuuksista.

Kuntalain 23 §:n mukaan kunnan asukkaalla ja kunnassa toimivalla yhteisolld ja sditiolla on
oikeus tehdé aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Jos aloitteen tekijoind on vahin-
tddn kaksi prosenttia kunnan asukkaista, on aloite otettava késiteltdvaksi kuuden kuukauden
kuluessa asian vireille tulosta. My0s palvelujen kayttdjilld on oikeus tehda aloitteita kyseista
kunnan palvelua koskevassa asiassa.

Kunnissa on kéytossé yhd enemmén ja yleisemmin erilaisia tapoja kuntalaisten suoran osallis-
tumisen ja vaikuttamisen mahdollistamiseksi. Yleisimpid tapoja kuntalaisten ndkemysten ja
mielipiteiden kartoitukseen ovat Suomen Kuntaliiton vuonna 2015 tekemén kyselyn mukaan
kuntalaispalautteet, kuulemis- ja keskustelutilaisuudet, yhdistysten ja jarjestdjen kuulemiset
seki asiakas- ja kayttdjakyselyt. Nama tavat ovat kaytossd yli 80 prosentissa kuntia. Kunta-
laiskyselyja sekd viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden jalkautumista kentdlle kdytetddn
kahdessa kolmesta kunnasta. Keskustelupalstojen kayttd internetissé, sosiaalisessa mediassa
tai vastaavassa on yleistynyt voimakkaasti vuodesta 2012 ja ne ovat kdytdssi jo ldhes puolessa
kuntia. Yhteissuunnittelutilaisuuksia kéytetdén noin 40 prosentissa kuntia. Harvemmin kéytet-
tyjd, mutta vahitellen yleistyvia tapoja edustavat erilaiset kansalaisraadit, kuntalaishaastattelut,
verkkovaltuustot ja osallistuva budjetointi. THL:n vuonna 2015 tekemin selvityksen mukaan
asiakasraateja on sen sijaan miltei jokaisessa salraanh01top11rlssa Kansalais- ja asiakasraadit
tai -neuvostot toimivat erilaisina variaatioina ympéri Suomea.

Kuntalain 22 §:ssé tarkoitettuja erilaisia vaikuttamistapoja on otettu enenevéssé méirin kéyt-
toOon muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Asiakasraatien ohella on kehitet-
ty muun muassa kokemusasiantuntijatoimintaa. Kokemusasiantuntijatoiminta tuo erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien ja hyvinvoinnin kannalta riskiryhmissé olevien ddnen kuulu-
viin palveluiden kehittdmisessd. Kokemusasiantuntijatoimintaa on viety eteenpdin paljon
muun muassa vammaispalveluissa sekd pdihde- ja mielenterveyspalveluissa.

Kunnan valtuusto voi kuntalain 24 §:n mukaan paéttia neuvoa-antavan kansandénestyksen jér-
jestdmisestd, joka voidaan toimittaa koko kuntaa tai kunnan osa-aluetta koskevana. Kansanaa-
nestyksen toimittamisesta sdiddetdén neuvoa-antavissa kunnallisissa kansandinestyksissd nou-
datettavasta menettelysté annetussa laissa (656/1990). Kansandénestysaloitteen voi kuntalain
25 §:n mukaan tehdé véihintdéin neljd prosenttia 15 vuotta téytténeistd kunnan asukkaista.

Kunnanvaltuuston on péatettdva kansanddnestyksen toimittamisesta viimeistdan 60. padivani
ennen ddnestyspdivad. Ennakkodédnestys tapahtuu kuntavaaleista poiketen kirjeitse.
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Vuosina 1990—2015 kunnissa on jarjestetty yhteensd 61 kansandénestystd, joista 56 on kos-
kenut kuntaliitosta. Adnestysvilkkaus on monissa tapauksissa ollut kunnallisvaaleja korkeam-
pi. Kirjeddnestys on ollut suosituin tapa dénestda.

Kuntalakiin on koottu sééntely erilaisista vuorovaikutus- ja vaikuttamistoimielimistd. Lain
26—28 §:ien mukaan kunnan on asetettava vanhusneuvosto, vammaisneuvosto ja nuorisoval-
tuusto ja annettava niille mahdollisuus vaikuttaa eri toimialojen toiminnan suunnitteluun,
valmisteluun ja seurantaan. Toimielimet voivat olla kuntien yhteisid ja ne ovat edustamansa
viestdryhmén osallistumis- ja vaikuttamiskanavia, eivét virallisia toimielimid.

Kuntalain 29 §:ssé sdddetdéin viestinndstd. Kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille, pal-
velujen kayttdjille, jarjestoille ja muille yhteisoille. Tiedottamisvelvoite koskee koko kunnan
toimintaa eli kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisdksi kuntien yhteistoimintaa sekd palve-
lujen jarjestdmistd ostopalveluna. Tietoja tulee antaa muun muassa kunnan jarjestamistéd pal-
veluista ja valmistelussa olevista asioista. Liséksi on huolehdittava, ettd toimielinten kisitte-
lyyn tulevien asioiden valmistelusta annetaan esityslistan valmistuttua yleisen tiedonsaannin
kannalta tarpeellisia tietoja yleisessi tietoverkossa.

Lisdksi kuntalain 36 §:n mukaan valtuusto voi asettaa alueellisia lautakuntia tai johtokuntia
edistimédn kunnan osa-alueen asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia. Alueellisen toimieli-
men tehtdvénd on kunnan péaatoksentekoon vaikuttaminen ja kunnan osa-alueen kehittiminen.
Sille tulee varata mahdollisuus lausunnon antamiseen muun muassa kuntastrategian seké talo-
usarvion ja -suunnitelman valmistelussa seké asioissa, joiden ratkaisulla voi olla huomattava
vaikutus kunnan asukkaiden ja palvelun kayttdjien elinympéristoon, tyontekoon tai muihin
oloihin.

Valtiovarainministerion teettdmén selvityksen (Valtiovarainministerion julkaisuja 27/2012)
mukaan 59 kunnassa on alueellisia toimielimid. Neljd toimielintd kymmenestd toimii alle
10 000 asukkaan kunnassa, joka neljds yli 50 000 asukkaan kaupungissa. Kuntaliitosten yh-
teydessd on perustettu 24 alueellista toimielintd. Oman ryhménsi alueellisten toimielinten
joukossa muodostavat saaristokuntiin perustetut toimielimet, joiden toiminta perustuu lakiin
saariston kehityksen edistimisestd (494/1981). Alueelliset toimielimet voidaan toiminnan pe-
rusteella jaotella kahteen ryhmién: keskustelufoorumeihin ja péaétdsvaltaisiin toimielimiin.
Valtaosa toimielimisté on keskustelufoorumeita.

Kunnan on kuntalain 37 §:n mukaan my0s kuntastrategiassaan otettava muun ohella huomi-
oon kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet. Pykaldn tavoitteena oli yleisesti
koota kunnan strategisen tason suunnitteluvelvoitteet yhdeksi kokonaisuudeksi. Kunta méérit-
telisi osana strategiaa osallistumisen ja vaikuttamisen rakenteet, tavat ja keinot. Timé edesaut-
taisi osallistumisen suunnitelmallista ja systemaattista kehittimistd sekd monipuolisten ja eri
viestdryhmien tarpeita vastaavien osallistumisen keinojen kdyttoonottoa paikalliset olosuhteet
huomioon ottaen.

2.5 Sosiaali- ja terveydenhuolto

2.5.1 Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen

Vieston hyvinvoinnin turvaaminen on Kirjattu perustuslain 19 §:44n, jonka mukaan julkisen
vallan on turvattava jokaiselle riittévit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva véeston terve-

yttd ja tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata
lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.
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Palvelurakennetydryhméd madritteli valiraportissaan (STM Raportteja ja muistioita 2012:17)
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen seuraavasti: Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on
yksilodn, perheisiin, yhteisoihin, véestdon, elinoloihin ja elinympéristoon (seké palvelujen jér-
Jestdmiseen) kohdentuvaa toimintaa, jonka avulla parannetaan véeston hyvinvointia ja terveyt-
td sekd vdhennetdén eroja vdestoryhmien vélilld. Lisdksi ehkéistdén sairauksia, tapaturmia,
syrjaytymistd ja muita sosiaalisia ja terveydellisid haittoja sekd parannetaan tyo- ja toiminta-
kykyé ja vahvistetaan yhteisollisyyttd, osallisuutta ja turvallisuutta. Kunnassa hyvinvointia ja
terveyttd edistdva tyd on eri toimialojen ja kunnassa ja alueella toimivien muiden organisaati-
oiden yhteistydssé toteuttamaa suunnitelmallista voimavarojen kohdentamista hyvinvointia ja
terveyttd edistidvédn tyohon ja véestoryhmien vélisten hyvinvointi- ja terveyserojen vihentd-
miseen.

Perustuslain 19 pykédldan 3 momentin velvoite edistdd vdeston terveytta viittaa yhtaalta sosiaali-
ja terveydenhuollon ehkiisevédidn toimintaan ja toisaalta yhteiskunnan olosuhteiden kehittami-
seen julkisen vallan eri toimintalohkoilla yleisesti vieston terveyttd edistdvédn suuntaan. Hy-
vinvoinnin edistiminen kuuluu kunnan kaikille toimialoille ja edellyttdd kunnissa toimivia ra-
kenteita ja kaytdntdjd sekéd poikkihallinnollista yhteisty6td. Sosiaalihuoltoon kuuluvaa hyvin-
voinnin edistdmistd ovat eri toimijoiden tarjoaman tuen koordinointi, neuvonta, ohjaus ja muut
matalan kynnyksen palvelut, rakenteellinen sosiaalityd sekd edellytykset sosiaalista hyvin-
vointia edistévélle toiminnalle. Liséksi sosiaalitoimen tulee osallistua hyvinvointivaikutusten
huomioon ottamiseen sekd kunnan asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien edistimiseen. Edis-
tévén ja tukevan toiminnan lisdksi hyvinvoinnin edistdmisellé tarkoitetaan myos hyvinvointiin
negatiivisesti vaikuttavien tekijoiden ja ilmididen ehkéisemisti ja torjuntaa. Erityistd huomiota
tulee kiinnittdd koyhyyden ja syrjaytymisen torjumiseen.

Kuntalain 1 § velvoittaa kuntia edistiméén asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa
sekd jarjestdd palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympéristollisesti kestdvélld tavalla. Li-
séksi lain 37 § velvoittaa kuntia laatimaan kuntastrategian, jossa on otettu huomioon kuntien
asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen.

Terveydenhuoltolaki (1326/2010) velvoittaa kuntia ja kuntayhtymid terveys- ja hyvinvointi-
vaikutusten ennakkoarviointiin padtoksenteossaan ja ratkaisujen valmistelussa. Kuntien tulee
lain 12 §:n mukaan seurata asukkaittensa terveytté ja hyvinvointia ja niihin vaikuttavia tekijoi-
td viestoryhmittéin, ja tétd varten on valmisteltava hyvinvointikertomus ja méériteltdvd seu-
rannan indikaattorit. My0s terveyden ja hyvinvoinnin vastuutahot kunnassa tulee mairitella.
Sairaanhoitopiirin kuntayhtymé on velvoitettu tarjoamaan asiantuntemusta ja tukea terveyden
toimintakyvyn ja sosiaalisen turvallisuuden edistimiseen alueellisesti (36 §). Terveyden edis-
tdmisen toteutuksesta tulee sopia sairaanhoitopiiriin kuuluvien kuntien yhdessi laatimassa jér-
jestdmissuunnitelmassa.

Kuntien on sosiaalihuoltolain 7 §:n mukaan huolehdittava rakenteellisella sosiaality6lld sosi-
aalista hyvinvointia ja sosiaalisia ongelmia koskevan tiedon vélittymisestd ja sosiaalihuollon
asiantuntemuksen hyddyntdmisestd hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseksi. Rakenteelliseen
sosiaalityohon kuuluu: 1) sosiaalihuollon asiakasty6hon perustuvan tiedon tuottaminen asiak-
kaiden tarpeista ja niiden yhteiskunnallisista yhteyksistd seké tarpeisiin vastaavien sosiaalipal-
velujen ja muun sosiaalihuollon vaikutuksista; 2) tavoitteelliset toimet ja toimenpide-
ehdotukset sosiaalisten ongelmien ehkéisemiseksi ja korjaamiseksi sekd kunnan asukkaiden
asuin- ja toimintaympéristdjen kehittdmiseksi; 3) sosiaalihuollon asiantuntemuksen tuominen
osaksi kunnan muiden toimialojen suunnittelua seké yhteisty0 yksityisten palveluntuottajien ja
jarjestojen kanssa paikallista sosiaalitytd sekd muuta palvelu- ja tukivalikoimaa kehittden.
Kunnallisten viranomaisten on sosiaalihuoltolain 8 §:n 1 momentin ja 9 §:n 1 momentin mu-
kaan yhteistyOssé seurattava ja edistettéva erityistd tukea tarvitsevien henkildiden hyvinvointia
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sekd lasten ja nuorten hyvinvointia ja kasvuolosuhteita, sekd poistettava niitd koskevia epa-
kohtia ja ehkéistdva epakohtien syntymista.

Muuta lainsdaddantdd, jossa hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen painottuu, ovat esimerkik-
si, nuorisolaki (72/2006), alkoholilaki (1143/1994), tupakkalaki (549/2016) ja asetus neuvola-
toiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta sekéd lasten ja nuorten ehkéisevistd suun
terveydenhuollosta (338/2011) seka tyoterveyshuoltolaki (1383/2001). Yksityiskohtaisemmin
eri vdestd- ja asiakasryhmien hyvinvoinnin edistimisestd sdddetdén néitd ryhmid koskevissa
erityislaeissa. Lastensuojelulain (417/2007) 12 §:n mukaan kunnan tai useamman kunnan yh-
desséd on laadittava lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi ja lastensuojelun jérjestdmi-
seksi ja kehittdmiseksi kunnan tai kuntien toimintaa koskeva suunnitelma, joka hyvéksytdan
kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan vahintddn kerran neljiassa vuodessa. Suunni-
telma on otettava huomioon kuntalain mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa.
Vammaispalvelulain 6 §:n mukaan sosiaalilautakunnan ja kunnan muiden viranomaisten on
edistettdvé ja seurattava vammaisten henkildiden elinoloja seké pyrittdvé toiminnallaan ehkai-
semédn epikohtien syntymistd ja poistamaan haittoja, jotka rajoittavat vammaisen henkilén
toimintamahdollisuuksia ja osallistumista. Vanhuspalvelulain 5 §:n mukaan kunnan on laadit-
tava suunnitelma toimenpiteistddn ikddntyneen vaeston hyvinvoinnin, terveyden, toimintaky-
vyn ja itsendisen suoriutumisen tukemiseksi sekd idkkéiden henkildiden tarvitsemien palvelu-
jen ja omaishoidon jarjestimiseksi ja kehittdmiseksi. Suunnittelussa on painotettava kotona
asumista ja kuntoutumista edistdvid toimenpiteitd. Suunnitelma on laadittava osana kunnan
strategista suunnittelua. Suunnitelman hyvéksyy kunnanvaltuusto ja se on tarkistettava val-
tuustokausittain. Mielenterveyslain (1116/1990) mukaan véeston elinolosuhteita tulee kehittda
siten, ettd elinolosuhteet ehkéisevit ennalta mielenterveydenhdirididen syntyé, edistdvit mie-
lenterveystyoté ja tukevat mielenterveyspalvelujen jarjestamista.

Laki ympéristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2009) maédérittelee minimivaati-
mukset ympéristoterveydenhuollon jérjestdmiselle kunnissa. Ympéristoterveydenhuollon jér-
jestdmiseksi kunnat ovat muodostaneet ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueita, joi-
den tehtdvind on toimeenpanna kunnallinen elintarvikelaki, terveydensuojelulaki, kemikaali-
laki, tupakkalaki, kuluttajaturvallisuuslaki seké eldinlddkintdhuoltolain mukainen ympéristo-
terveyshaittojen valvonta.

Vieston hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen ja siihen sisdltyvé eriarvoisuuden véhentdmi-
nen, osallisuuden vahvistaminen ja terveyserojen kaventaminen ovat kunnan perustehtdvia.
Kuntalain, sosiaalihuoltolain ja terveydenhuoltolain mukaan tehtdva kuuluu kunnassa kaikille
hallinnonaloille, osana kunkin hallinnonalan omia perustehtdvid. Tehtdvdt sovitetaan yhteen
kuntastrategiassa ja niiden toimeenpanosta ja rahoituksesta paitetddn toiminnan ja talouden
suunnitelmassa. Kuntien ja kuntayhtymien hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen pitkdjéntei-
nen ty0 tarvitsee kunnassa pysyvit, hallinnonalat ylittdvit yhteistyo- ja toimeenpanorakenteet.
Ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistémisestd kuuluu kuntajohdolle. Hallin-
nonalat ylittdvaa operatiivista johtamista, asioiden valmistelua ja toimeenpanoa varten on suo-
siteltu, ettd kunnat nimeévit eri toimialojen johtohenkildistd koostuvan hyvinvointityéryhmén,
jonka puheenjohtaja on kunnan johtoryhmén jasen. Hyvinvointityéryhmén alaisuudessa sisal-
tokysymysten valmistelussa ja toimeenpanossa toimii siséllollisid tydryhmié tai asiat valmis-
tellaan silld toimialalla, joka pééasiassa vastaa ndistd asioista. Toiminnan ja talouden suunnit-
telua, johtamista, seurantaa ja raportointia varten on kehitetty kuntajohdon tyokaluksi sdhkdi-
nen hyvinvointikertomus, joka toimii kunnassa johtamisen ja ohjauksen vélineend, mydhem-
min myds kansallisen ohjauksen vélineena.

Hyvinvointia ja terveyttéd edistévén tyon kansallinen ohjaus on lainséédénnon ohella painottu-
nut informaatio-ohjaukseen, johon ohjelmaohjauksen liséksi luetaan kuntien kanssa tehtévi
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kéytintojen, toimintamallien ja menetelmien kehittdminen, koulutus ja tutkimustiedon levit-
tdminen viestinndn keinoin. Viime vuosina sosiaali- ja terveysministerion vastuulla olevia
kansallisia hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen monialaisia yhteistydohjelmia on ollut run-
saasti, esimerkiksi Terveys 2015 -kansanterveysohjelma (2001-2015), Sosiaalialan kehitta-
mishanke (2003 - 2007), Hyvinvointi 2015 -ohjelma, Terveyden edistdmisen politiikkaohjel-
ma (2008-2011), Kansallinen terveyserojen kaventamisen toimintaohjelma (2008-2011) seka
Kansallinen sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisohjelma, Kaste (2008-2011, 2012-2015).
Niissd yhtend ldpikulkevana tavoitteena on ollut hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen. Nai-
den liséksi kansallisia ohjausinstrumentteja ovat olleet laatusuositukset, valtioneuvoston peri-
aatepdétokset, oppaat sekd teemakohtaiset ohjelmat, esimerkiksi terveyden edistdmisen laa-
tusuositukset, ravitsemusta ja litkuntaa késittelevét periaatepdétokset ja suositukset, Diabetek-
sen ehkéisyn ja hoidon kehittimisohjelma, Alkoholiohjelma, Lasten ja nuorten tupakoimatto-
muuden edistdminen, Mielenterveys- ja pidihdesuunnitelma, Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien
ehkdisyn tavoiteohjelma ja Kansallinen vikivallan véhentimisohjelma (Terveys 2015 -
kansanterveys-ohjelma, Viliarviointi, Sosiaali- ja terveysministeridn raportteja ja muistioita
2012:4). Ohjelmaohjausta on kritisoitu ohjelmien runsaslukuisuudesta ja siité, ettei ohjelmia
tunneta kunnissa. Ohjelmien tavoitteet ovat kuitenkin siséltyneet melko hyvin kuntien teke-
miin suunnitelmiin.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on kehittdnyt hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen tieto-
pohjaa, kéytintojd, menetelmid ja tyovilineitd yhdessd kuntien ja alueiden kanssa. Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos seuraa hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen tuloksellisuutta kunnissa
toimialakohtaisilla terveyden edistimisen aktiivisuutta kuvaavilla kuntakyselyilld. Liséksi
aluehallintovirastot ja valtakunnallisesti Valvira, ymparistdterveydenhuollossa myos Evira ja
Tukes, seuraavat ja ohjaavat kuntien hyvinvointia ja terveyttd edistdvai toimintaa.

2.5.2 Sosiaalihuolto

Sosiaalihuollon jarjestdmisvastuusta sdddetddn vuoden 1982 sosiaalihuoltolaissa (710/1982).
Uudella, paédosin 1 pdivand huhtikuuta 2015 voimaan tulleella sosiaalihuoltolailla (1301/2014)
kumottiin suurin osa vuoden 1982 sosiaalihuoltolaista. Sosiaalihuollon hallintoa ja jérjesta-
misti koskevat vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 2 luvun sédénnokset jdivét kuitenkin muutamien
muiden séddnnosten liséksi voimaan uuden sosiaalihuoltolain rinnalla.

Vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 5 §:ssd sdddetddn sosiaalihuollon jérjestdimisvastuusta. Sdén-
noksen mukaan kunnan on pidettdvd huolta sosiaalihuollon suunnittelusta ja toteuttamisesta
sen mukaan, kuin mainitussa laissa tai muutoin sdddetddn. Uuden sosiaalihuoltolain 12 §:ssd
sdddetddn lisdksi, ettd jokaisella kunnassa oleskelevalla henkil6lld on oikeus saada kiireellises-
sd tapauksessa yksilolliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei hénen oikeu-
tensa valttdmattdmédn huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu. Muussa kuin kiireellisessé ta-
pauksessa henkil6lld on oikeus saada riittdvdt sosiaalihuollon palvelut kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitetulta kotikunnaltaan tai siltd kuntayhtymiltd, johon kotikunta kuuluu, ellei
muualla laissa toisin sdddeta.

Kunnan on sosiaalihuollon jérjestdmisvastuunsa perusteella huolehdittava asukkaidensa tar-
peista. Kunta on vastuussa siitéd, ettd kunnan asukkaat saavat lailla sdédetyt sosiaalihuollon
palvelut ja ettd sosiaalihuollon tehtéviin varataan riittdvisti médrérahoja kunnan talousarvios-
sa. Kunnan jarjestimisvastuuseen sisdltyy paitdsvalta asukkaille jirjestettdvien sosiaalipalve-
lujen méadrastd, laadusta ja tuotantotavasta.

Sosiaalihuoltolaissa sdddetéén hyvinvoinnin edistdmisestd, sosiaalipalveluista, sosiaalihuollon
toteuttamisesta, palvelujen laadun varmistamisesta sekd muutoksenhausta sosiaalihuoltoa kos-
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keviin péétoksiin. Lain tarkoituksena on siirtdd painopistettd erityispalveluista yleispalvelui-
hin, vahvistaa asiakkaiden yhdenvertaisuutta ja tiivistdd viranomaisten yhteistyotd. Asiakas-
keskeisyyden vahvistamiseksi laissa méaaritellddn ne tuen tarpeet, joiden perusteella sosiaali-
palveluja ja muuta sosiaalihuoltoa jirjestetddn. Laissa mééritellddn lisdksi keskeisid kunnissa
jo kiytossd olevia sosiaalipalveluja, kuten asumis- ja laitospalvelut.

Sosiaalihuoltolain 11 §:n mukaan sosiaalipalveluja on jérjestettava:

1) tueksi jokapdiviisestd eldmaésté selviytymiseen;

2) asumiseen liittyvéan tuen tarpeeseen;

3) taloudellisen tuen tarpeeseen;

4) sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi ja osallisuuden edistdmiseksi;

5) lahisuhde- ja perhevékivallasta sekd muusta vikivallasta ja kaltoinkohtelusta aiheutuvaan
tuen tarpeeseen;

6) dkillisiin kriisitilanteisiin liittyvédan tuen tarpeeseen;
7) lapsen tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin tukemiseksi;

8) paihteiden ongelmakaytostd, mielenterveysongelmasta sekd muusta sairaudesta, vammasta
tai ikddntymisestd aiheutuvaan tuen tarpeeseen;

9) muuhun fyysiseen, psyykkiseen, sosiaaliseen tai kognitiiviseen toimintakykyyn liittyvdan
tuen tarpeeseen; sekd

10) tuen tarpeessa olevien henkildiden omaisten ja ldheisten tukemiseksi.
Kunnallisina sosiaalipalveluina on sosiaalihuoltolain 14 §:n 1 momentin mukaan jarjestettdva
sen siséltdisind ja siind laajuudessa kuin mainitussa laissa tai muutoin sééddetédan:
1) sosiaalityGtd;

2) sosiaaliohjausta;

3) sosiaalista kuntoutusta;

4) perhetyota;

5) kotipalvelua;

6) kotihoitoa;

7) asumispalveluja;

8) laitospalveluja;

9) liikkkumista tukevia palveluja;
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10) paihdetyota;

11) mielenterveystyota;

12) kasvatus- ja perheneuvontaa;

13) lapsen ja vanhemman vélisten tapaamisten valvontaa; seki

14) muita 11 §:n mukaisiin tarpeisiin vastaavia asiakkaan hyvinvoinnille vélttdiméattomiéa sosi-
aalipalveluja.

Kunnallisina sosiaalipalveluina on sosiaalihuoltolain 14 §:n 2 momentin mukaan huolehditta-
va my0s kehitysvammaisten erityishuollosta, vammaisuuden perusteella jéarjestettavistd palve-
luista ja tukitoimista, toimeentulotuen antamisesta kunnassa oleskelevalle henkildlle, sosiaali-
sen luoton myontdmisestd kunnan asukkaille, kuntouttavasta tydtoiminnasta, paihdyttivien ai-
neiden védrinkéyttdjien huoltoon kuuluvista palveluista, omaishoidon tuen, lasten ja nuorten
huollon, lastensuojelun, ottolapsineuvonnan, perheasioiden sovittelun, lapsen huoltoa ja ta-
paamisoikeutta koskevan paatoksen vahvistamiseen ja ratkaisemiseen liittyvien tehtdvien sekd
paitosten tdytdntdonpanossa toimitettavaan sovitteluun kuuluvien toimenpiteiden ja lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asian tuomioistuinsovitteluun kuuluvien asiantuntijapal-
veluiden, isyyden selvittdmiseen ja vahvistamiseen liittyvien tehtévien sekd opiskeluhuollon
jarjestdmisestd sen mukaan kuin niistd liséksi erikseen sééddetédan.

Kunnan on lisdksi huolehdittava vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 27 d §:n mukaisen vammais-
ten henkildiden tyollistymistd tukevan toiminnan sekd 27 ¢ §:n mukaisen vammaisten henki-
16iden ty6toiminnan jirjestdmisests.

Sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvista tehtivistd huolehtii vuoden 1982 sosiaalihuoltolain
6 §:n mukaan yksi tai useampi kunnan maaradma toimielin. Toimielimen tehtdvana on myds
edustaa kuntaa, valvoa sen oikeutta ja kdyttdd puhevaltaa sosiaalihuollon yksilollistd toimeen-
panoa koskevissa asioissa ja tehda sen puolesta ndissé asioissa sopimukset ja muut oikeustoi-
met. Toimielimen laissa sdddettyd péadtosvaltaa ja oikeutta puhevallan kdyttimiseen voidaan
johtosdénnolld siirtdd toimielimen alaisille viranhaltijoille henkilén tahdosta riippumatonta
huoltoa koskevia péaatoksid lukuun ottamatta (vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 12 §).

Toimielimille voidaan sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien liséksi antaa muitakin tehtévia.
Jos kunta jarjestdd kansanterveystyon palvelut itse, voi sosiaali- ja terveydenhuollosta vastata
yhdistetty lautakunta (sosiaali- ja terveyslautakunta, perusturvalautakunta) tai tehtdvat voivat
kuulua kahdelle erilliselle lautakunnalle. Kunta voi jakaa vastuuta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tehtivistd myds useammalle toimielimelle kunnassa.

Kehitysvammaisten erityishuollon jarjestdamisvastuu

Kehitysvammaisten erityishuollon jérjestiminen eroaa jossain méédrin muusta k sosiaalihuol-
lon jarjestimisestd. Sosiaalihuollon yleislakina vuoden 1982 sosiaalihuoltolaki velvoittaa kun-
nan huolehtimaan my6s kehitysvammaisten erityishuollon jérjestdmisestd. Erityishuollon jér-
jestdmisestd sdddetddn tarkemmin kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa
(519/1977) jaljempéna kehitysvammalaki.

Kehitysvammalain 6 §:n mukaan erityishuollon jérjestimistd varten maa jaetaan erityishuolto-
piireihin, joiden alueet médraa valtioneuvosto. Erityishuoltopiiriin kuuluvat kunnat ovat jase-
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niné erityishuoltopiirin kuntayhtymaissa, jonka tulee jarjestdd kuntien velvollisuudeksi sdddet-
ty erityishuolto, mikéli kehitysvammalain sddnnoksisté ei muuta johdu. Jos kunnan véestopoh-
Ja tai muut erityiset syyt vaativat, voi kunta yksin muodostaa erityishuoltopiirin. Téhén perus-
tuen Helsinki muodostaa yksin erltylshuoltopurln Kunnasta on télldin soveltuvin osin voi-
massa, mitd erityishuoltopiirin kuntayhtymaisti on séadetty. Kunnat on jaettu erityishuoltopii-
reihin erityishuoltopiireistéi annetulla valtioneuvoston asetuksella (1045/2008).

Kaksikieliset ja ruotsinkieliset kunnat ovat liséksi jdsenind erillisessd erityishuollon kuntayh-
tymaésséd, Karkulla samkommun, jonka tehtdvdnd on piirijaosta riippumatta jasenkuntiensa
ruotsinkielisen vdeston erityishuollon jarjestdminen (kehitysvammalaki 6 § 5 momentti).

Kehitysvammalain 6 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvosto voi piirijaosta riippumatta méaa-
ritd erityishuollon kokonaan tai osittain yhden tai useamman kuntayhtyméin jarjestettivéksi,
jos erityishuolto tai osa siitd sen vaativuuden, siind tarvittavien erityisten edellytysten taikka
muiden vastaavanlaisten syiden vuoksi on tarkoituksenmukaista jérjestdd suurempaa kuin yh-
den erityishuoltopiirin vdestoméérdad varten. Téllaista pdétostd ei ole annettu, mutta erityis-
huoltopiirien kesken on tapahtunut erikoistumista erityishuollon eri osa-alueisiin, kuten psyki-
atrista hoitoa tarvitsevien, autististen, rikokseen syyllistyneiden tai haastavasti kdyttaytyvien
alaikdisten kehitysvammaisten erityishuoltoon.

Kehitysvammalaki mahdollistaa my6s erityishuoltopiirin ja sairaanhoitopiirin sulautumisen.
Erityishuoltopiirin kuntayhtymé voi sopia sellaisen sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kanssa,
jonka toimialue késittdd erityishuoltopiirin alueen, etti erityishuoltopiirin kuntayhtymén varat
ja velat siirtyvit sairaanhoitopiirin kuntayhtyméille. Talla hetkelld yhdeksén erityishuoltopiirid
(Eteld-Karjalan, Kainuun, Keski-Pohjanmaan, Keski-Suomen, Kymenlaakson, Pirkanmaan,
Pohjois-Karjalan, Pohjois-Pohjanmaan ja Satakunnan) on sulautunut sairaanhoitopiireihin.

Kunnat ovat siis jdseniné niin sanotuissa erityishuollon pakkokuntayhtymissé, joiden tehtdva-
nd on jérjestdd kuntien velvollisuudeksi sdddetty erityishuolto. Sen estdméttd myds kunta voi
kehitysvammalain 14 §:n mukaan jarjestda erityishuoltoa. Kunta voi siten jérjestaa erityishuol-
lon osittain tai kokonaan itse, mutta sen on joka tapauksessa kuuluttava kehitysvammalain
mukaisesti erityishuollon kuntayhtymdan. Kunnan erityishuoltoviranomaisena toimii sosiaali-
lautakunta, jonka kanssa erityishuoltopiirin kuntayhtymin tulee toimia yhteistyossa silloinkin,
kun paikallisen erityishuollon jérjestiminen on kuntainliiton tehtdvana.

Erityishuoltoon pyrkimistd koskeva aloite tulee tehdd erityishuoltopiirin kuntayhtymdlle tai
henkilon kotikunnan sosiaalilautakunnalle (kehitysvammalaki 31 § 1 momentti). Kaytdnndssa
asiakkaat hakeutuvat kunnan tai erityishuoltopiirin erityishuollon palveluihin yleensé omaisen
aloitteesta tai kunnan sosiaali- tai terveydenhuollon viranomaisen ohjaamana.

Erityishuollon palvelujen jirjestdmisen ja tuottamisen jakautumisessa kunnan ja erityishuolto-
piirin vélilld on kdytdnnossa jossain mairin eroja kuntayhtymittdin. Osa erityishuoltopiireista
toimii selkedsti vain erityishuollon palveluiden tuottajina siten, ettd palveluja annetaan vain
kunnan maksusitoumuksen perusteella tai palveluihin hakeudutaan kunnan sosiaalityontekijan
kautta. Osalla erityishuoltopiireistd ndyttdisi olevan palvelujen tuottamisvastuun liséksi jossain
médrin myds palvelujen jérjestdmisvastuuta. Erityishuoltopiirin vastuulla voi olla huolehtia
kunnan koko erityishuollon palveluista, jolloin erityishuoltopiiri arvioi myds asiakkaan huol-
lon tarpeen ja vastaa yksilokohtaisesta padtoksenteosta, jolloin kunta vastaa 1dhinnd palvelui-
den rahoituksesta. Osalla erityishuoltopiireistd on myds vastuuta erityishuollon asiantuntija-
palveluiden ja kiireellisen huollon jérjestdmisesta.
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2.5.3 Terveydenhuolto

Kunnallisesta terveydenhuollon palvelujérjestelmédstd ja jarjestdmisvastuusta sidédetdén kan-
santerveyslaissa ja erikoissairaanhoitolaissa. Vastuu terveydenhuollon jérjestdmisesté kuuluu
kunnalle. Terveydenhuoltolaissa ja muissa erityislaeissa sdddetddn terveyspalvelujen siséllos-
ta.

Perusterveydenhuolto

Kansanterveyslain mukaan kunnan on jérjestettivd kansanterveystyo, jota voidaan kutsua
myos perusterveydenhuolloksi. Kansanterveystyon toimeenpanosta huolehtii yksi tai useampi
kunnan méairddma monijaseninen toimielin. Kansanterveyslailla kansanterveystyon jarjesta-
minen annettiin kunnan tehtdavédksi vuonna 1972. Kansanterveystyd maédriteltiin yksiloon ja
hinen ymparistoonsd kohdistuvaksi terveydenhoidoksi ja yksilon sairaanhoidoksi seké siithen
liittyviksi toiminnaksi, jonka tarkoituksena on véeston terveydentilan yllépitdminen ja edisti-
minen.

Kunnat voivat jarjestda perusterveydenhuollon yhdessa perustamalla kuntayhtymén. Jos kan-
santerveystyOstd huolehtii kuntayhtymad, sen on asetettava perusterveydenhuollon toimeenpa-
nosta vastaava monijiseninen toimielin yhteisesti jasenkuntia varten. Kunta voi my0s sopia
toisen kunnan (vastuukunta) kanssa siitd, ettd timé hoitaa ensin mainitun osalta perustervey-
denhuollon kokonaan tai osaksi.

Terveydenhuoltolain 17 §:n perusteella korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuolto
voidaan kunnan suostumuksella jarjestid myds Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton hyvaksymalld tavalla. Sddnnoksen perusteella yliopisto-opiskelijoiden opiskeluterveyden-
huollosta vastaa Ylioppilaiden terveydenhoitosditio (Y THS).

Kansanterveyslain 2 a luvussa ja vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 2 a luvussa sédédetddn koti-
hoitokokeilusta, joka on voimassa vuoden 2018 loppuun saakka. Sdannokset mahdollistavat
kokeiluun osallistuville kunnille sosiaalihuoltolain mukaisen kotipalvelun ja kansanterveyslain
mukaisen kotisairaanhoidon yhdistdmisen kotihoidon palvelukokonaisuudeksi, sekd sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakas- ja potilastietojen sujuvan kédyton kotihoidon yksikossé.

Terveyden- ja sairaanhoidon palveluja (terveydenhuoltolain 13—22 ja 24—29 §:issé tarkoitet-
tuja toimintoja) varten kunnalla tulee olla terveyskeskus. Sen toimintoja voidaan tarpeen mu-
kaan sijoittaa sivuvastaanotoille tai jarjestda liikkuvien toimintayksikdiden avulla. Kunta voi
antaa terveyskeskuksen hoidettavaksi myos muita kansanterveystyohdn kuuluvia tehtdvia.
Terveyskeskuksen toiminnasta vastaa toimintayksikon vastaava ldédkéri. Terveyskeskuksia oli
vuonna 2016 yhteensd 150, joista 87 on kuntien, 30 kuntayhtymien ja 33 vastuukuntien terve-
yskeskuksia. Alle 20 000 asukkaan véestopohjalla toimivia terveyskeskuksia on 75 ja yli 20
000 asukkaan terveyskeskuksia on samoin 75.

Erikoissairaanhoito ja sairaanhoitopiirit

Kuntien vastuulla on huolehtia siitd, ettd asukkaat saavat tarpeellisen erikoissairaanhoidon.
Erikoissairaanhoito on kunnalle kuuluva tehtdva, mutta sen toteuttamiseksi kunnan on kuulut-
tava johonkin sairaanhoitopiirin kuntayhtyméin. Erikoissairaanhoidon jérjestdmistd varten
maa on jaettu 20 sairaanhoitopiiriin. Kunta voi sopia sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kanssa,
mihin sairaanhoitopiiriin se kuuluu, mutta muutokset sairaanhoitopiirien jasenkunnissa ovat
olleet suhteellisen pienii.
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Ahvenanmaalla sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdiminen kuuluu maakunnan lainsédddanto-
valtaan. Sen perusteella niin erikoissairaanhoidon kuin perusterveydenhuollonkin jérjestami-
sestd vastaa Ahvenanmaan maakunnan hallituksen alainen Ahvenanmaan maakunnan terveys-
ja sairaanhoitoviranomainen (Alands hilso- och sjukvard).

Erikoissairaanhoitolaissa on sdadetty sairaanhoitopiirin kuntayhtymén jasenkuntien edustajista
ja danimadristd kuntayhtymén liittovaltuustossa. Kunnan edustajien daniméira voi olla enin-
tadn viidennes kaikkien jdsenkuntien valitsemien edustajien yhteenlasketusta rajoittamatto-
masta ddnimadrdstd. Kunnat voivat kuitenkin sopia dénivallan jakautumisesta toisin kuntayh-
tymén perussopimuksessa. Liséksi yliopistollisen sairaanhoitopiirin osalta on séadetty yliopis-
ton oikeudesta nimetd edustaja liittovaltuustoon ja liittohallitukseen. Muilta osin kuntayhty-
mén hallintoon ja paétoksentekoon sovelletaan kuntalain sd&nnoksié.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymi vastaa alueellaan erikoissairaanhoidon jérjestimisestd yhte-
ndisin ladketieteellisin ja hammasléddketieteellisin perustein. Sairaanhoitopiirissd hoidon joh-
taminen ja valvominen seké hoidosta paéttdminen kuuluvat johtavalle 1dékérille tai kuntayh-
tymén muulle ladkérille. Sairaanhoitopiirilléd on vastuu erikoissairaanhoitoon ldhetettyjen poti-
laiden ja kiireellistd erikoissairaanhoitoa tarvitsevien potilaiden hoidon jarjestimisestd, mutta
muilta osin vastuu sdilyy kunnalla.

Kun sairaanhoitopiirilld on vastuu erikoissairaanhoidon jérjestdmisestd, tulee kaikille sairaan-
hoitopiirin jésenkuntien asukkaille jarjestdd palvelut samojen periaatteiden mukaisesti. Perus-
oikeuksien toteuttamisessa pidetdéin erityisesti tdrkeénd alueellista yhdenvertaisuutta. Erilai-
suutta kuntien palveluvalikoimissa ja niiden jarjestdmistavoissa rajoittaa perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuussadnnds. Yhdenvertaisuusperiaate edellyttda, ettd toiminnasta vastaava taho
jérjestdd toiminnan siten, ettd kaikilla ihmisilld, jotka kuuluvat toimijan vastuupiiriin, on mah-
dollisuus saada palveluja yhtéldisin perustein.

Jokaisessa sairaanhoitopiirissé on keskussairaala. Néisté viisi on my0s erityistason sairaanhoi-
toa antavia yliopistollisia sairaaloita (Helsinki, Turku, Tampere, Oulu ja Kuopio). Sairaanhoi-
topiiri jarjestad ja tuottaa erikoissairaanhoidon palveluja alueensa viaestolle. Sairaanhoitopiirin
sairaaloita kdytetdéin ensisijaisesti kuntayhtymén jasenkuntien asukkaiden sairaanhoitoon.
Poikkeuksena ovat erityistason sairaanhoito ja muut mahdolliset sopimuksenvaraiset ]arjeste—
lyt. Liséksi potilaalla on terveydenhuoltolain perusteella oikeus valita hoitopaikka myos mui-
den sairaanhoitopiirien sairaaloista.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymaélld on velvollisuus vastata alueellaan erikoissairaanhoidon pal-
velujen yhteensovittamisesta vdeston ja perusterveydenhuollon tarpeiden mukaisesti. Sairaan-
hoitopiirin kuntayhtymén on yhteistydssd perusterveydenhuollosta vastaavan kunnan kanssa
suunniteltava ja kehitettdva erikoissairaanhoitoa siten, ettd se muodostaa perusterveydenhuol-
lon kanssa toiminnallisen kokonaisuuden. Sairaanhoitopiirin on perustettava perusterveyden-
huollon yksikko, joka antaa asiantuntemusta ja sovittaa yhteen alueellaan perusterveydenhuol-
lossa tehtdvad tutkimusta, kehittdmistd, hoito- ja kuntoutusketjujen laatimista, tdydennyskou-
lutusta sekd huolehtii henkildstdtarpeen ennakoinnista.

Samaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyméén kuuluvien kuntien on laadittava terveydenhuollon
jarjestimissuunnitelma, joka perustuu alueen véeston terveysseurantatietoihin ja palvelutar-
peeseen. Suunnitelmasta on neuvoteltava sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kanssa. Suunnitel-
massa on sovittava kuntien yhteistyostd, terveyden ja hyvinvoinnin edistdmistd koskevista ta-
voitteista ja vastuutahoista, terveydenhuollon palvelujen jarjestimisestd, paivystys-, kuvanta-
mis- ja ladkinnéllisen kuntoutuksen palveluista seké tarvittavasta yhteistyOsti perusterveyden-
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huollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalihuollon, lasten pédivdhoidon, lddkehuollon ja muiden
toimijoiden kesken.

Erityisvastuualueet

Erityistason sairaanhoidon jarjestimistd varten maa on jaettu viiteen erityisvastuualueeseen.
Erityisvastuualueeseen tulee kuulua sellainen sairaanhoitopiiri, jonka alueella on ladkéarikoulu-
tusta antava yliopisto. Erityisvastuualueista annetulla valtioneuvoston asetuksella (812/2012)
on sdddetty erityisvastuualueet ja niihin kuuluvat sairaanhoitopiirit. Nykyisen lainsddddnnon
mukaan erityisvastuualue ei ole oikeushenkild, vaan sen hallinto tukeutuu yliopistollisen sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymén hallintoon.

Erityisvastuualueen sairaanhoitopiirien on jérjestettdvd yhteistyossd alueensa erikoissairaan-
hoito. Sairaanhoitopiirin kuntayhtymén, jonka hallinnassa on yliopistollinen sairaala, on jar-
jestettiva erityistason sairaanhoito erityisvastuualueellaan.

Erityisvastuualueen sairaanhoitopiirien on yhteistydssé huolehdittava kuntien ja sairaanhoito-
piirien tarvitsemasta ohjauksesta ja neuvonnasta erikoissairaanhoidon antamisessa, terveyden-
huollon henkildston tdydennyskoulutuksessa seké tieteellisen tutkimuksen ja kehittdmisen jér-
jestdmisessd. Erityisvastuualueen sairaanhoitopiirien on my0s suunniteltava ja sovitettava yh-
teen alueensa erikoissairaanhoidon palvelujen tuotanto, tietojdrjestelmératkaisut, ladkinnalli-
nen kuntoutus ja erilaiset hankinnat sekd sovitettava yhteen koulutusviranomaisten ja tydhal-
linnon kanssa terveydenhuollon henkildston perus-, jatko- ja tdydennyskoulutusta sekd maa-
kuntien liittojen kanssa tyovoiman kysyntdé ja koulutustarjontaa. Kdytdnnossa tima tapahtuu
erityisvastuualueeseen kuuluvien sairaanhoitopiirien tekemin erikoissairaanhoidon jérjesta-
missopimuksen kautta.

Lisdksi erityisvastuualueeseen kuuluvien sairaanhoitopiirien tulee sopia ensihoitokeskuksen
tehtéivien hoitamisesta.

2.5.4 Kehittdmistoiminta ja -rakenteet
Kunnan vastuu kehittdmistoiminnasta

Sosiaalihuoltolain 13 §:n mukaan kunnan on sosiaalihuoltoon kuuluvina tehtévind huolehdit-
tava sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa koskevan koulutus-, tutkimus-, kokeilu- ja kehit-
tdmistoiminnan jarjestamisesta.

Terveydenhuoltolain 37 §:n mukaan terveyskeskuksen on huolehdittava asianmukaisella taval-
la moniammatillisen tutkimus-, koulutus- ja kehittdmistoiminnan jérjestdmisestd. Kunnan on
osoitettava tdhén riittdvét voimavarat. Terveyskeskuksen on toimittava yhteisty0ssa sairaan-
hoitopiirin kuntayhtymén perusterveydenhuollon yksikdn sekd muiden terveyskeskusten kans-
sa. Terveyskeskuksen on osallistuttava yhdessd perusterveydenhuollon yksikén kanssa kansal-
liseen perusterveydenhuollon kehittdmiseen.

Sosiaalialan osaamiskeskukset

Sosiaalialan osaamiskeskukset tukevat alueellista sosiaalihuollon koulutus-, tutkimus-, kokei-
lu- ja kehittdmistoimintaa. Sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta séddetdin siitd annetussa
laissa (1230/2001) ja asetuksessa (1411/2001). Toiminnan tarkoituksena on luoda ja yllépitda
koko maan kattava alueellinen yhteistydrakenne sosiaalialan perus- ja erityisosaamisen edis-
tdmiseksi, seké sosiaalialan alueellista yhteistyotd edellyttivien erityisosaamista vaativien eri-
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tyispalvelujen ja asiantuntijapalvelujen turvaamiseksi. Toiminnasta vastaavat alueelliset sosi-
aalialan osaamiskeskukset, joiden toimialueet kattavat kaikki kunnat. Ruotsinkielisen véeston
tarpeita varten on liséksi ruotsinkielinen osaamiskeskus. Osaamiskeskuksia on yhteensé 11.

Osaamiskeskuksen voivat muodostaa kunkin toimialueen kunnat ja kuntayhtymaét yhdessé yli-
opistojen, ammattikorkeakoulujen ja muiden sosiaali- ja terveysalan oppilaitosten, maakunnan
liittojen, aluehallintovirastojen, jarjestojen ja yritysten sekd muiden sosiaali- ja terveysalalla
toimivien eri tahojen kanssa. Osaamiskeskustoiminta ja osaamiskeskuksen hallinto jarjeste-
tddn osaamiskeskuksen muodostavien edelld mainittujen tahojen keskindisen sopimuksen mu-
kaisesti.

Osaamiskeskustoiminnan tukemiseksi suoritetaan valtionavustusta. Valtionavustuksen yleisia
médrdytymisperusteita ovat kunkin osaamiskeskuksen toimialueen asukasluku ja pinta-ala.
Osaamiskeskukset rahoittavat toimintaansa liséksi niilld maksuilla, joita ne saavat myymistdan
asiantuntijapalveluista.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd toimii valtioneuvoston neljaksi vuodeksi kerrallaan
asettama sosiaalialan osaamiskeskustoiminnan neuvottelukunta. Neuvottelukunnan tehtavéna
on muodostaa osaamiskeskustoiminnan valtakunnalliset linjaukset, huolehtia kunkin osaamis-
keskuksen toiminnan erityisistd painoalueista sopimisesta sekd muutoinkin yhteen sovittaa ja
tukea osaamiskeskusten toimintaa. Neuvottelukunnan tulee myds lausuntoja antamalla tai
muutoin ottaa kantaa periaatteellisesti tirkeisiin osaamiskeskustoimintaa tai osaamiskeskusten
hallintoa koskeviin kysymyksiin sekd tehda tarvittaessa ehdotuksia lainsddddannon kehittdmi-
seksi.

Perusterveydenhuollon kehittdmisyksikot

Terveydenhuoltolain 35 §:n mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymaéssé on oltava perustervey-
denhuollon yksikkd, jossa on moniammatillinen terveysalan asiantuntemus ja joka tukee alu-
een terveydenhuollon jarjestdmissuunnitelman laatimista. Yksikon keskeisend tehtdvdnd on
perusterveydenhuollossa tehtévén tieteellisen tutkimuksen sekd hoito- ja kuntoutusketjujen
laatimisen ja alueellisen tdydennyskoulutuksen koordinointi yhteistydsséd eri tahojen kanssa.
Perusterveydenhuollon yksikko antaa asiantuntemusta ja sovittaa yhteen alueellaan peruster-
veydenhuollossa tehtivid tutkimusta, kehittdmistd, hoito- ja kuntoutusketjujen laatimista, téy-
dennyskoulutusta, ja huolehtii henkildstotarpeen ennakoinnista seké erikoissairaanhoidon, pe-
rusterveydenhuollon ja soveltuvin osin sosiaalitoimen yhteensovittamisesta. Tarkoituksena on
my0s, ettd yksikko tekisi yhteistyotd sekd loisi pysyvid yhteistyokéytantdja oman alueensa so-
siaalialan osaamiskeskuksen kanssa.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on terveydenhuoltolain 36 §:n mukaan tarjottava asiantun-
temusta ja tukea kunnille jérjestémallé koulutusta, kokoamalla hyvinvointi- ja terveysseuranta-
tietoja seka levittaimalla kuntien kdyttoon sairauksien ja ongelmien ehkdisyn ndyttoon perustu-
via toimintamalleja ja hyvid kdytantoja.

2.5.5 Opetus-, koulutus- ja tutkimustoiminta

Kunta ja sosiaalihuollon henkilokunnan koulutuksesta huolehtiva oppilaitos tai korkeakoulu
voivat vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 52 §:n mukaan sopia sosiaalihuollon toimintayksikdi-
den kayttdmisestd sosiaalihuollon koulutustoiminnan jarjestimiseen. Kunta on oikeutettu saa-
maan edelld tarkoitetusta koulutustoiminnan jarjestamisestd aiheutuvista valittomistd kustan-
nuksista tdyden korvauksen korkeakoululta taikka koulutuksesta huolehtivalta muulta viran-
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omaiselta tai yhteisoltd. Korvausta madriteltdessd otetaan huomioon myos se viliton hydty,
jonka kunta saa koulutustoiminnan ohessa.

Kunnilla on vuoden 1982 sosiaalihuoltolain 53 §:n mukaan lakisdéteinen velvoite jérjestda
tdydennyskoulutusta sosiaalihuollon henkildstdlle. Kunnan tulee huolehtia siitd, ettd sosiaali-
huollon henkildsto peruskoulutuksen pituudesta, tydn vaativuudesta ja toimenkuvasta riippuen
osallistuu riittavasti sille jarjestettyyn tdydennyskoulutukseen. Sosiaali- ja terveysministerio
on julkaissut kunnille suositukset sosiaalihuollon tdydennyskoulutuksen jarjestimisen tueksi
(STM julkaisuja 2006:6).

Terveydenhuollon ammattihenkiloston tdydennyskoulutuksesta sdddetéén terveydenhuoltolain
5 §:ssd. Sen mukaan kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyméin on huolehdittava siitd, ettd
terveydenhuollon henkildstd, mukaan lukien sen yksityisen palveluntuottajan palveluksessa
oleva henkildstd, jolta kunta tai kuntayhtyma hankkii palveluja, osallistuu riittavasti tervey-
denhuollon tidydennyskoulutukseen. Taydennyskoulutuksen siséllossd on otettava huomioon
henkildston peruskoulutuksen pituus, tyon vaativuus ja tehtdvien sisdltd. Lisdksi terveyden-
huollon tdydennyskoulutuksesta on sédénnoksid terveydenhuollon ammattihenkildistd annetus-
sa laissa (559/1994) seké sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa terveydenhuollon henki-
16ston tdydennyskoulutuksesta (1194/2003). Sosiaali- ja terveysministerid on antanut lisaksi
suositukset tiydennyskoulutuksen toteuttamiseksi (STM:n oppaita 2004:3).

Terveydenhuoltolain mukaan terveyskeskuksen on huolehdittava asianmukaisella tavalla mo-
niammatillisen tutkimus-, koulutus- ja kehittdmistoiminnan jérjestdmisesti (37 §).

2.6 Muut tehtavat
2.6.1 Pelastustoimi

Pelastustoimen toimialan tehtdvistd séddetddn ensisijaisesti pelastuslaissa (379/2011). Pelas-
tuslaki on pelastustoimintaa, onnettomuuksien ehkdisya ja viestonsuojelua siddnteleva laki. Pe-
lastuslaissa méaaritelladn eri tahojen vastuut pelastustoimen tehtdvien hoitamisessa. Alueen pe-
lastustoimi sekd sen pelastuslaitos ja sopimuspalokunnat hoitavat padosan pelastustoimen teh-
tévista.

Pelastuslain mukaan vastuu pelastustoimesta kuuluu kunnille, joiden on hoidettava siihen kuu-
luvat tehtdvit yhteistydssd (alueen pelastustoimi) valtioneuvoston madrddmilla pelastustoimen
alueilla. Alueita on 22. Alueen pelastustoimesta vastaa kahdella alueella kuntayhtyma tai 20
alueella joku alueen kunnista kuntien tekemén sopimuksen mukaisesti

Pelastustoimi toimii my6s merkittdvinéd palveluiden tuottajana sosiaali- ja terveydenhuollon
vastuulla olevissa ensihoitopalvelutehtavissd. Alueen pelastustoimella on liséksi erikseen séa-
dettyja tehtdvid muun muassa ympéristoministerion vastuulla olevissa 6ljyntorjuntatehtavissa
ja rajavartiolaitoksen vastuulla olevassa meripelastustoiminnassa. Liséksi pelastuslaitokset tu-
kevat useita viranomaisia niiden tehtévissa.

Pelastuslaitoksia on 22. Niiden henkildsté muodostuu pditoimisista ja osin myos sivutoimisis-
ta tyontekijoistd. Pelastusviranomaisiksi médrdtyt henkilot ovat virkasuhteessa kuntaan tai
kuntayhtymién. Pelastuslaitosten ilmoitusten perusteella niilld oli vuonna 2015 yhteensé
6 640 paitoimista henkil6a, joista hallinto- ja tukipalveluissa 359 henkil64, turvallisuuspalve-
luissa 305 henkil6d, pelastustoiminnassa 4476 henkiléd ja yksinomaan ensihoitotehtdvis-
sd 1500 henkilda. Sivutoimista henkilostod pelastuslaitoksilla oli vuonna 2015 yhteensé noin
4300 henkiloa.
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Pelastuslain 25 §:n mukaan alueen pelastustoimi voi kayttda pelastustoiminnassa apunaan va-
paachtoista palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa, sotilaspalokuntaa (sopimuspa-
lokunnat) tai muuta pelastusalalla toimivaa yhteisod sen mukaan kuin niiden kanssa sovitaan.
Sopimuspalokunnille ja muille pelastuslaissa tarkoitetuille yhteisoille ei kuitenkaan saa antaa
tehtévid, joihin liittyy merkittdvad julkisen vallan kayttod. Téllaisia ovat esimerkiksi viran-
omaistoimivaltuuksien kayttd taikka tarkastus- tai valvontatoimintaan kuuluvat tehtdvit. Pe-
lastuslaitokset ovat tehneet noin 500 vapaachtoisen palokunnan kanssa sopimuksen (palokun-
tasopimus) pelastustoimen tehtdvien hoitamisesta sopimuspalokuntana. Tdmaén lisdksi on noin
20 tehdaspalokuntaa, jotka ovat tehneet palokuntasopimuksen pelastuslaitoksen kanssa.

Pelastuslaitosten ilmoitusten perusteella sopimuspalokuntien hélytysosastoissa on noin 15 269
hélytyskelpoista henkil64.

Pelastuslaitoksilla ja niiden sopimuspalokunnilla on vuosittain yhteensd noin 80 000 pelastus-
tehtéivdd. Pelastuslaitokset ja sopimuspalokunnat hoitavat lisdksi lahes kaikki sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jirjestimisvastuulla olevat ensivastetehtidvét joita on vuosittain yli 20 000. Tél-
16in ensivastetehtdvéstd huolehtii yleisimmin paloauton miehistd, joka on saanut ensivaste-
toimintaan koulutuksen. Pelastus- ja ensivastetehtdvien lisdksi pelastuslaitokset hoitavat sosi-
aali- ja terveydenhuollon kiireellisid ensihoitotehtdvia (pelastuslaitosten ambulanssit) Kainuu-
ta, Eteld-Pohjanmaata, Eteld-Karjalaa ja Lappia lukuun ottamatta. Kdytdnndssa valtaosa pelas-
tuslaitosten (ml. sopimuspalokunnat) tehtdvistd on ensihoito- ja ensivastetehtivid. Vuonna
2015 pelastuslaitokset hoitivat 455 326 ensihoitotehtdvédd. Loput tehtivistd ovat pelastustoi-
mintaan, onnettomuuksien ehkéisyyn, valvontaan ja véestonsuojeluun sekd muiden viran-
omaisten tukemiseen liittyvid tehtavia.

2.6.2 Muut tehtivét

Hallitus linjasi 5 pdivénd huhtikuuta 2016 yksityiskohtaisesti maakunnille siirtyvistd muista
kuin sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen tehtévistd. Nditd tehtdvid olisivat ym-
paristoterveydenhuollon, aluekehittimisen ja rakennerahastotoiminnan, elinkeinojen edistami-
sen, alueiden kdyton ohjauksen ja suunnittelun, maatalous- ja viljelijantukihallinnon, maatalo-
us- ja turkistarhayrittdjien lomituksen, vesivarojen kdyton ja hoidon, vesien- ja merenhoidon,
rakentamisen ohjauksen, kulttuuriympériston hoidon, maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin
edistdmisen, ympéristotiedon tuottamisen ja jakamisen tehtévit sekd maakunnille lain perus-
teella annettavat muut alueelliset palvelut. Maakuntien tehtdvien perustana olisi selked tyonja-
ko maakunnan, kunnan ja valtion vililld. Namé tehtévét siirrettdisiin maakunnille kunnista,
maakuntien liitoista, muista kuntayhtymistd, elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskuksista,
ty0- ja elinkeinotoimistoista seké aluehallintovirastoista.

Edelld kuvatun tehtdvéjaon vaatimat muutokset asianomaisten kuntien, kuntayhtymien ja val-
tion viranomaisten tehtévid koskevaan laajaan erityislainsdadéntdon valmistellaan ja toteute-
taan tistd hallituksen esityksestd erillisissd hallituksen esityksissd, jotka on tarkoitus antaa
eduskunnalle vuoden 2017 aikana.

2.7 Hallintorakenne ja aluejaot

2.7.1 Kuntarakenne

Perustuslain 121 §:n mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua kunnan

asukkaiden itsehallintoon. Perustuslain 122 §:n mukaan kuntajaon perusteista sdddetdin lailla.
Kuntajaon muutoksen perusteista ja menettelyistd sdédetddn kuntarakennelaissa (1698/2009).
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Kuntarakennelain 1 §:n mukaan Suomi jakaantuu kuntiin asukkaiden itsehallintoa, palvelujen
jérjestdmistd ja yleistd hallintoa varten. Lain 2 §:n mukaan kuntajaon kehittdmisen tavoitteena
on elinvoimainen, alueellisesti ehed ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne, joka
vahvistaa kunnan asukkaiden itsehallinnon edellytyksid. Tavoitteena on myds, ettd kunta
muodostuu tydssikédyntialueesta tai muusta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on talou-
delliset ja henkildstovoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata kunnan asukkaiden palve-
lujen jarjestdmisestd ja rahoituksesta seké riittdvastd omasta palvelutuotannosta.

Suomessa on vuonna 2017 yhteensd 311 kuntaa, joista 16 Ahvenanmaalla ja 295 Manner-
Suomessa. Kuntien lukumééaré on vahentynyt liki kolmanneksella 2000-luvulla. Vaikka 2000-
luvulla toteutuneet yhdistymiset ovat vihentédneet erityisesti kaikkein pienimpien kuntien méaé-
rdd, kuntarakenne on edelleen pienkuntavaltainen: vain noin sadassa Suomen kunnassa on yli
10 000 asukasta. Alle 2 000 asukkaan kuntien m#ird on ldhes puolittunut, mutta niitd oli
vuonna 2016 edelleen yhteensd 31.

Taulukko 1 Manner-Suomen kunnat

Manner-Suomen kunnat v.2008 * v. 2016 **
(pl Ahvenanmaa) kpl asukkaita kpl asukkaita
alle 2 000 asukkaan kuntia 63 88 481 31 44 863
2 000 — 10 000 asukkaan kuntia 237 1305 437 168 867 518
10 000 — 20 000 asukkaan kuntia 46 662 382 43 634 474
yli 20 000 asukkaan kuntia 53 3305512 55 3911470
kuntia yhteensa 399 297

Manner-Suomen kuntien koko ja asukasluvut (*31.12.2007 asukasmdardtiedoilla, **31.12.2015 asukasmédrétie-
doilla).

Kuntarakennelain mukaan kuntien yhdistymiset perustuvat kuntien vapaachtoisiin selvityksiin
ja paitoksenteko kuntien yhdistymisestd perustuu padsddntoisesti kuntien yhteiseen esityk-
seen. Valtioneuvosto voi hylétd kuntien yhteisen esityksen, jos esitetty yhdistyminen ei ilmei-
sesti tayttdisi kuntajaon muuttamisen edellytyksia.

Valtioneuvosto voi kuitenkin paittdd kuntien yhdistymisestd valtuuston vastustuksesta huoli-
matta kahdessa tilanteessa. Valtioneuvosto voi paittda kuntajakoselvittdjan esityksestd kuntaa
koskevasta kuntajaon muuttamisesta ensinndkin, jos muutos on valttdmaton erityisen vaikeas-
sa taloudellisessa asemassa olevan kunnan asukkaiden lakiséditeisten palvelujen turvaamiseksi.
Lisdksi kuntarakennelain perusteella on mahdollista toteuttaa kuntien yhdistdminen kunnan-
valtuuston sitd vastustaessa tilanteessa, jossa kuntajakoselvittdjd ehdottaa liitosta ja liitosta
kannattaa yhdistymisté vastustaneessa kunnassa toimitetussa kansanidénestyksessa kuntalaisten
enemmisto.

2.7.2 Muut aluejaot

Perustuslain 122 §:ssé sdddetddn hallinnollisista jaotuksista. Hallintoa jérjestettidessd tulee py-
kélédn mukaan pyrkid yhteensopiviin aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen
vieston mahdollisuudet saada palveluja omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan.
Kuntajaon perusteista sdddetdén lailla.

Maakuntajako

Maakuntajaosta sdddetdin maakuntajakolaissa (1159/1997), jonka mukaan alueiden kehitti-
misté ja alueiden kéyton suunnittelua varten maa jaetaan maakuntiin. Maakunnaksi méérétdan
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alue, johon kuuluvat kunnat muodostavat toiminnallisesti ja taloudellisesti sekd alueen suun-
nittelun kannalta tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Valtioneuvosto péattdd maakuntien
lukuméérén, alueet ja nimet asianomaisia maakuntien liittoja ja kuntia kuultuaan sekd néité
koskevat muutokset. Ahvenanmaan maakunnan alueesta sdddetdéin Ahvenanmaan itsehallinto-
lain (1144/1991) 2 §:ssd. Ahvenanmaan maakunnan lisdksi Suomessa on maakunnista annetun
valtioneuvoston paatdksen (799/2009) mukaan 18 maakuntaa, jotka ovat Uudenmaan, Varsi-
nais-Suomen, Satakunnan, Kanta-Hameen, Pirkanmaan, Paijat-Hameen, Kymenlaakson, Ete-
la-Karjalan, Eteld-Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan, Keski-Suomen, Etela-
Pohjanmaan, Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin maa-
kunnat. Valtioneuvoston paétdksessd médritddn myos maakuntien alueisiin kuuluvat kunnat.
Valtioneuvoston péétds on valituskelpoinen hallintopéétos.

Lisdksi maakuntajakolaki sisdltdd sddnnoksen, jonka mukaan valtion aluehallintoviranomais-
ten toimialueiden tulee, jollei erityisistd syistd muuta johdu, perustua maakuntajakoon niin, et-
td toimialue muodostuu yhdesté tai useammasta maakunnasta.

Maakuntien liitot

Alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014)
mukaan alueiden kehittdmiseen liittyvien tehtidvien hoitamisesta kussakin maakunnassa vastaa
maakunnan liitto aluekehittimisviranomaisena. Maakunnan liitto on kuntayhtymé, jossa alu-
een kuntien on oltava jasenind. Laki siséltdd sddnnokset maakuntien liittojen alueiden kehitti-
miseen liittyvistd tehtdvistd. Témén lisdksi maakuntien liittojen tehtévistd sdddetd&in muussa
erityislainsaadanndssa.

Aluehallintovirastot

Aluehallintovirastot ovat monitoimialaisia valtion aluehallinnon viranomaisia, jotka edistévit
alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsdddénnon toimeenpano-, ohjaus- ja valvontateh-
tavid alueilla. Aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) 5 §:n mukaan aluehallintoviras-
tojen lukumaérdstd, toimialueista, nimisti ja toimipaikoista sdddetdan valtioneuvoston asetuk-
sella. Aluehallintovirasto huolehtii lain 6 §:n mukaan sille sdddettyjen tehtdvien hoitamisesta
toimialueellaan ja kdyttda sille kuuluvaa toimivaltaa siten, kuin laissa sdddetdan. Aluehallinto-
virasto voi kuitenkin hoitaa tehtdvid my6s useamman kuin yhden viraston toimialueella pyka-
lassd tarkemmin sdéddettyjen edellytysten tdyttyessd. Virastojen toimialueen laajentamisesta
sdddetdan valtioneuvoston asetuksella lukuun ottamatta tydsuojelun tehtdvia ja ympéristdlupa-
asioiden tehtivid, joissa toimialueen laajentamisesta sdddetdin asianomaisen ministerion ase-
tuksella. Aluehallintovirastojen aluejaosta sdddetdan aluehallintovirastoista annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (906/2009). Aluejako pohjautuu maakuntajakoon. Asetuksen mukaan
aluehallintovirastoja on kuusi ja ne ovat Eteld-Suomen, Lounais-Suomen, Itd-Suomen, Lansi-
ja Sisd-Suomen, Pohjois-Suomen ja Lapin aluehallintovirastot. Liséksi Ahvenanmaan maa-
kunnassa on Ahvenanmaan valtionvirasto, joka hoitaa osittain samoja valtion aluehallinnolle
kuuluvia tehtivid kuin aluehallintovirastot.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukset ovat myds monitoimialaisia valtion aluehallinnon
viranomaisia, jotka edistdvit alueellista kehittimistd hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano-
ja kehittdmistehtdvid alueilla. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetun lain
(897/2009) 4 §:n mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten lukumaéarastd, toimialu-
eista, nimistd ja toimipaikoista seké kehittdmis- ja hallintokeskuksen toimipaikasta séddetdan
valtioneuvoston asetuksella. Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus huolehtii lain 5 §:n mu-
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kaan sille sdéddettyjen tehtdvien hoitamisesta toimialueellaan ja kayttdd sille kuuluvaa toimi-
valtaa siten kuin siité laissa sdddetién. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi kuitenkin
hoitaa tehtéivid my6s useamman kuin yhden keskuksen toimialueella pykildssd tarkemmin
sdddettyjen edellytysten tiyttyessd. Keskusten toimialueen laajentamisesta sdédetéidn valtio-
neuvoston asetuksella. Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten aluejaosta sdddetdén elin-
keino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1392/2014).
Aluejako pohjautuu maakuntajakoon. Asetuksen mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksia on viisitoista ja ne ovat Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Satakunnan, Himeen, Pir-
kanmaan, Kaakkois-Suomen, Eteld-Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan, Keski-Suomen,
Eteld-Pohjanmaan, Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Kainuun ja Lapin elinkeino-, liitkenne-
ja ymparistokeskukset.

Pelastustoimi

Pelastustoimen hoitamiseksi on 22 alueen pelastustointa. Pelastuslain 24 §:n 1 momentin pe-
rusteella valtioneuvosto méérda pelastustoimen alueet. Valtioneuvosto paéttdd myds vahviste-
tun aluejaon muuttamisesta. Pelastustoimen alueeseen kuuluvilla kunnilla tulee olla sopimus
pelastustoimen jarjestdmisestd. Sopimuksen hyviksymiseen ja muuttamiseen sovelletaan, mita
kuntalain 57 §:n 1 momentissa sdddetdan kuntayhtymén perussopimuksen muuttamisesta. So-
pimukseen sovelletaan muuten, mitd kuntien yhteistoiminnasta sdddetéén kuntalaissa. Jos
kunnat eivit sovi pelastustounen yhteistoiminnan jarjestdmisestd valtioneuvoston paattamilla
alueilla, valtioneuvoston on péatettdva yhteistoiminnan jirjestdmiseksi valttimattomistd asi-
oista.

Alueen pelastustoimi on péddsddntOisesti jarjestetty vastuukuntamallilla. Kahdella alueella
(Lappi ja Pdijat-Hame) tehtdvésté vastaa kuitenkin maakunnan liitto.

Ympiristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueet

Ympiéristoterveydenhuollon valvonnan toimeenpano kunnassa késittdd elintarvikelain
(23/2006), eldinladkintahuoltolain (765/2009), tupakkalain seké terveydensuojelulain ja kulut-
tajaturvallisuuslain (920/2011) mukaisen valvonnan toimeenpanon kunnissa. Kunnan on jér-
jestettdvd ympéristoterveydenhuollon palvelut alueellaan sen mukaan, mitd ympéristotervey-
denhuollon yhteistoiminta-alueesta annetussa laissa (410/2009) sdddetdin. Lain 2 §:n mukaan
kunnassa tai yhteistoiminta-alueella ympéristdterveyden huollon jérjestimisestd vastaa yksi
toimielin, jolla tulee olla kiytettdvissddn véhintddn kymmentd henkilotyovuotta vastaavat
henkiloresurssit. Kunnan, joka ei kykene suoriutumaan ympéristéterveydenhuollon tehtdvista
yksin, on kuuluttava yhteistoiminta-alueeseen. Yhteistoiminta-alueella tarkoitetaan kahden tai
useamman kunnan muodostamaa aluetta.

Yhteistoiminta-alueesta annetun lain tavoitteena on ollut tehostaa ympéristéterveydenhuollon
palveluiden jarjestamistd. Lailla on pyritty my0s viranhaltijoiden erikoistumiseen ja valvonnan
johtamisen selkeyttdmiseen. Téll4 hetkelld Manner-Suomessa on 62 ympéristdterveydenhuol-
lon valvontayksikkéd. Ne ovat organisoituneet joko yksinomaan ymparistdterveydenhuollon
tehtévien toimeenpanoa varten yksittdisessd kunnassa tai kahden tai useamman kunnan muo-
dostamalla yhteistoiminta-alueella taikka kunnan jonkin toisen toimialan yhteydessi toimivak-
si. Talloin ympéristoterveydenhuollon ohella saman toimielimen alaisuudessa on useimmiten
ymparistonsuojelu tai sosiaali- ja terveyspalvelut. Ndin on jarjestaytynyt yli 70 prosenttia yh-
teistoiminta-alueista. Liséksi ympéristoterveydenhuollon yhteyteen on organisoitu rakennus-
valvonnan ja kaavoituksen toimiala noin 10 prosenttia valvontayksidistd. Ympéristotervey-
denhuollon ja rakennusvalvonnan toimialat toimivat yhdessé noin 5 prosenttia valvontayksi-

45



HE 15/2017 vp

Oistd. Vain ympdéristoterveydenhuollon toimeenpanoa varten organisaationa on noin 10 pro-
senttia valvontayksikoista.

Vaalipiirijako

Vaalilain (714/1998) 5 §:ssd sdddetddn eduskuntavaalien vaalipiirijaosta. Pykéldan mukaan
eduskuntavaaleja varten maa on jaettu maakuntajaon pohjalta kolmeentoista vaalipiiriin, jotka
ovat Helsingin, Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Satakunnan, Ahvenanmaan maakunnan, Ha-
meen, Pirkanmaan, Kaakkois-Suomen, Savo-Karjalan, Vaasan, Keski-Suomen, Oulun ja La-
pin vaalipiirit.

2.8 Kunnan hallinnon ja talouden jérjestiminen
2.8.1 Kunnan hallinto

Perustuslain 121 §:n mukaan kunnan hallinnon yleisistd perusteista sdéidetdén lailla. Kuntalaki
on kunnan hallinnon ja talouden jérjestdmistd koskeva yleislaki. Léhtokohtana tulisi olla, ettd
kuntalaissa sdddetddn kunnan hallinnon ja talouden jarjestamistd koskevat perussddannokset ja
erityislakeihin sisdllytetdin erityissddnnoksid vain, jos ne ovat valttimattdmia hallinnon tai ta-
louden jarjestdmiseksi erityislain mukaisessa toiminnassa.

Kuntalaissa sdddetddn muun muassa kunnan yleisesti toimialasta, toimielimistd ja niiden ko-
koonpanosta ja tehtévistd, johtamisesta, luottamushenkildistd, muutoksenhausta sekd yhteis-
toimintamuodoista. Lisdksi kuntalaissa sdddetddn kunnan taloudesta kuten talousarviosta, ti-
linpaétoksestd ja kirjanpidosta, alijidmén kattamisvelvollisuudesta ja arviointimenettelysté.

Uudistettu kuntalaki tuli voimaan toukokuun alussa 2015. Merkittdvdd osaa kuntalain uusista
sddnndksissd sovelletaan kuitenkin vasta 1 pdivéstd kesdkuuta 2017 lukien, jolloin alkaa seu-
raavissa kuntavaaleissa valittavan valtuuston toimikausi.

Kunnan yleinen toimiala

Kunnan yleisen toimialan on katsottu olevan yksi kunnallisen itsehallinnon kulmakivistd. Eu-
roopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 3 artiklan 1 kappaleessa sdddetddn myds yleisen
toimialan kuulumisesta paikallisen itsehallinnon keskeiseksi osaksi. Artiklan mukaan paikalli-
nen itsehallinto tarkoittaa paikallisviranomaisten oikeutta ja kelpoisuutta sddnnelld ja hoitaa
lain nojalla huomattavaa osaa julkisista asioista omalla vastuullaan ja paikallisen vdeston etu-
jen mukaisesti.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnndssé yleistd toimialaa on tarkasteltu erityisesti kunnan
taloudellisen liikkkumavaran ja verotusoikeuden suojan nékokulmista.

Yleisestd toimialasta sdddetdan kuntalain 7 §:ssé, jonka mukaan kunta hoitaa itsehallinnon no-
jalla itselleen ottamansa tehtdvit. Yleisestd toimialasta on sdddetty véljasti eikd tehtivid ei ole
siten yksityiskohtaisesti etukéteen lueteltu. Valjélla ja joustavalla sddntelylld on tavoiteltu sité,
ettd kunta voi tarvittaessa sopeuttaa toimintansa eri aikoina uusien olosuhteiden ja tarpeiden
mukaisesti. Joustavuudella tavoitellaan myds sitd, ettd toimiala voi olla erilainen eri kunnissa.
Viljan sdantelyn tarkoituksena on siten ajallinen ja alueellinen joustavuus.

Yleisen toimialan on katsottu rajoittavan sekd kunnan omaa toimintaa ettd mahdollisuutta hoi-

taa toimintaa sédtio-, yhteiso- ja yhtiomuodossa. Kunnan yleinen toimiala ei kuitenkaan esti
sen sddntelyd, miten kunnat voivat hoitaa tehtéivid. Esimerkiksi EU-kilpailuoikeus rajoittaa

46



HE 15/2017 vp

kunnan oikeutta harjoittaa taloudellista toimintaa kunnan organisaatiossa. EU-kilpailuoikeus
ei kuitenkaan rajoita kunnan mahdollisuuksia perustaa yhtioitd tai niiden omistusta.

Oikeuskdytdntod yleisen toimialan rajoista on véhén ja oikeustapaukset ovat vanhoja. Kunnan
keskeiset yleisen toimialan tehtdvit ovat elinkeinotoiminnan edistimiseen liittyvét tehtévit
seka eri tahoille myonnetyt avustukset, takaukset ja lainat. Kunnat harjoittavat yleisen toimi-
alan perusteella myds elinkeinotoimintaa.

Yleistd toimialaa on katsottu rajoittavan oikeuskéytéinndssi ja -kirjallisuudessa muotoutuneet
periaatteet. Osa ndistd periaatteista on samoja kuin hallinnon yleiset oikeusperiaatteet, joista
sdddetddn hallintolain (434/2003) 6 §:ssd. Naitd ovat yhdenvertaisuus-, objektiviteetti- ja suh-
teellisuusperiaate, tasapuolisen kohtelun vaatimus sekd harkintavallan vaarinkayton kielto. Li-
séksi vakiintuneesti yleisti toimialaa maarittaviksi periaatteiksi on katsottu oikeuskaytannossa
seuraavat: asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen, tehtdvin paikallisuus, yksityisen tukemisen
kielto, hallinnon toissijaisuus ja tyonjako muiden viranomaisten kanssa seka spekulatiivisen
toiminnan kielto. Kunnan ei liséksi ole katsottu voivan harjoittaa puhtaasti kaupallista tai teol-
lista toimintaa.

Yleishyddyllisyyden periaatteen mukaan toiminnasta on oltava yleistid etua kunnan jésenille.
Kaikkien kuntalaisten ei tarvitse saada toiminnasta vélitontd hydtyéd. Kunta voi hoitaa sellaista
toimintaa, mitéd pidetdén hyvaksyttdvéind, tarkoituksenmukaisena ja sopivana. Paikallisuuden
mukaan kunnan toiminnan on rajoituttava kunnan alueen sisélle ja kunnan asukkaisiin. Kun-
nan oikeus harjoittaa elinkeinotoimintaa on kuitenkin tullut arvioitavaksi vain muutamissa ta-
pauksissa. Oikeuskdytdnndssa on katsottu kunnan voivan harjoittaa ammatillisen koulutuksen
yhteydessd muun muassa autokoulutoimintaa, kun toimintaa harjoitettiin osana autoalan ope-
tusta sité opiskeleville oppilaille.

Yhdenvertaisuuden mukaan kunnan on kohdeltava kaikkia kuntalaisia tasapuolisesti. Tarkoi-
tussidonnaisuuden mukaan kunta ei voi toiminnallaan edistdd vieraita tarkoitusperid, vaan
toiminnan on edistettdvd kunnan perustehtdvéin toteuttamista. Objektiviteettiperiaatteen mu-
kaisesti kunnan tulee toimia puolueettomasti ja asiallisesti. Suhteellisuuden mukaan kunnan
tulee kéyttaa sellaisia toimenpiteité, jotka ovat tarpeellisia ja vélttiméttomid tavoitteen toteut-
tamiseksi. Spekulatiivisen toiminnan kiellon mukaisesti kunta ei saa ottaa tehtdvaad hoitaak-
seen pelkéstddn taloudellisen voiton tavoittelemiseksi. Spekulaatiokieltoa on sovellettu myds
sithen, ettei kunta voi sijoittaa tai tukea korkean riskin sisaltdvia hankkeita.

Hallinnon toissijaisuuden mukaan kunta ei voi ryhtyd hoitamaan sellaista toimintaa, jonka pe-
rinteisesti on hoitanut yksityinen sektori. Jos yksityinen sektori ei pysty suoriutumaan tehta-
vistdéin ja jos yleinen etu sitd vaatii, kunta voi ottaa hoitaakseen kyseisen toiminnan.

Vaikka oikeuskdytdnnossd ndyttdisi silté, ettd yleisen toimialan rajoitusperiaatteet olisivat sel-
keitd, kdytdnnossd kunnan toiminta on laajentunut sellaisiksi, jota ei ole aiemmassa oikeus-
kaytannossa pidetty sallittuna. Muun muassa kunnan toiminnan ulkopuolella tarjotuissa henki-
16storuokalapalveluissa seké vartiointipalveluissa on kyse puhtaasti kaupallisesta toiminnasta.
Néiden hoitoa ei ole kuitenkaan kyseenalaistettu yleisen toimialan rajoitusperiaatteiden perus-
teella. Paikallisuuttakaan ei painoteta entisen tavoin kuntakohtaisena, vaan arvioidaan laa-
jemmin painottaen asukkaiden elinpiirid ja saamaa hyotyé. Yleisen toimialan periaatteet elévit
siten ajassa, painottuvat eri tavalla ja voivat olla eri tehtdvissa erilaisia toimialan kehityksen
vuoksi. Jotta tulkintaongelmaa ei syntyisi, joissain tehtdvissd, muun muassa sahkdomarkkina-
laissa, on sdddetty, ettd kunta voi harjoittaa téllaista liiketoimintaa yleisesti.
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Kunnan toimielimet ja johtaminen

Kunnan hallinto perustuu perustuslain 121 §:n mukaan kunnan asukkaiden itsehallintoon. Té-
méin on katsottu merkitsevén sitd, ettd kunnan asukkaiden valitsemalla valtuustolla tulee olla
yleinen toimivalta pédttdd kunnan asukkaiden yhteisisté asioista ja ettd ylimméan paitdsvallan
kunnassa tulee kuulua valtuustolle. Muutenkin kunnan hallinnon on perustuttava luottamus-
henkiloiden méaraavain asemaan.

Kuntalaissa sdidetéén valtuuston tehtévisti ja toimikaudesta sekd valtuutettujen lukuméaarésta
ja kuntavaalien toimittamisesta. Péétosvalta kunnassa kuuluu valtuustolle, jollei erikseen ole
toisin sdéddetty tai jollei valtuusto ole itse siirtdnyt kuntalain tai erityislain nojalla toimival-
taansa kunnan muille viranomaisille.

Valtuuston ohella kunnassa on oltava kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta. Liséksi kaksikie-
lisessé kunnassa tulee olla opetustoimen hallintoon erillinen toimielin kumpaakin kieliryhméa
varten taikka yhteinen toimielin, joka jakautuu kieliryhmié varten jaostoihin. Toimielimen tai
jaoston jésenet on valittava asianomaiseen kieliryhméén kuuluvista henkil6istd. Muilta osin
valtuusto voi paattdd kunnan toimielinorganisaation rakenteesta. Valtuusto voi asettaa oman
harkintansa mukaan

— lautakuntia tai valiokuntia hoitamaan pysyvéisluonteisia tehtivid,
— johtokuntia liikelaitoksen tai tehtdvin hoitamista varten seki,
— jaostoja hallitukseen, lautakuntaan, valiokuntaan ja johtokuntaan.

Lisdksi kunnanhallitus ja valtuuston paéitdksen nojalla muukin toimielin voi asettaa toimikun-
nan maérityn tehtdvin hoitamista varten.

Valtuustolla on laaja harkintavalta kunnan toimielinorganisaation muodostamisessa. Kunta-
laissa mainitaan perinteiselle lautakuntamallille vaihtoehtoisina malleina valiokuntamalli ja
puheenjohtajamalli, mutta muutkin mallit ovat mahdollisia. Valiokuntamallissa kunnanhalli-
tukseen ja lautakuntaan valitaan ainoastaan valtuutettuja ja varavaltuutettuja. Puheenjohtaja-
mallissa (niin kutsuttu ministerimalli) lautakuntien tai valiokuntien puheenjohtajat valitaan
kunnanhallituksen jdsenisté.

Kuntalain mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kunnan toi-
mintaa johdetaan valtuuston hyviksymin kuntastrategian mukaisesti. Kunnanhallitus valvoo
ja sovittaa yhteen kunnan muiden toimielinten ja viranhaltijoiden toimintaa. Tarked keino
kunnan hallinnon yhteen sovittamisessa on kuntalaissa sdddetty kunnanhallituksen otto-
oikeus. Otto-oikeuden nojalla kunnanhallitus voi ottaa kisiteltdvikseen sekd kunnanhallituk-
sen alaisen ettéd lautakunnan alaisen viranomaisen toimivaltaan siirretyn yksittdisen asian.

Kunnan johtamismalliksi kunta voi valita vaihtoehtoisesti joko viranhaltijana toimivan kun-
nanjohtajan tai luottamushenkilopormestarin. Kunnanjohtaja johtaa hallituksen alaisena kun-
nan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Valtuusto voi péattdd, ettd kunnanjohtajan
sijasta kuntaa johtaa pormestari, joka toimii aina my6s kunnanhallituksen puheenjohtajana.

Kunnan luottamushenkilt
Kunnan luottamushenkil6itd ovat valtuutetut ja varavaltuutetut, kunnan toimielimiin valitut j&-
senet, kunnan kuntayhtyman toimielimiin valitsemat jasenet sekd muut kunnan luottamustoi-

miin valitut henkil6t. Tehtévénsa perusteella kunnan toimielimen jéseneksi valittu kunnan vi-
ranhaltija tai tyontekijé ei kuitenkaan ole kunnan luottamushenkild.
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Kuntalaissa sdddetdén luottamushenkilon asemasta kuten oikeudesta saada vapaata tyGstddn
luottamustoimen hoitamista varten sekd palkkioista ja korvauksista. Kuntalaissa mahdolliste-
taan my0s péadtoimisten tai osa-aikaisten luottamushenkildiden valitseminen. Valtuusto voi
paéttad, ettd valtuuston puheenjohtaja, kunnanhallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat
sekd lautakuntien ja valiokuntien puheenjohtajat toimivat pddtoimisina tai osa-aikaisina luot-
tamushenkil6ind. Pédtoimisella luottamushenkil6lld on ehdoton oikeus saada vapaata tydstdin
luottamustoimen hoitamista varten. Osa-aikaisen luottamushenkilén oikeus saada vapaata ei
ole samalla tavalla ehdoton, mutta ty6nantaja ei voi ilman tyohon liittyvaad painavaa syyta kiel-
tdytyd myOntdmésti vapaata osa-aikaisen luottamustoimen hoitamista varten. Pédtoimisella ja
osa-aikaisella luottamushenkil6lld on oikeus saada palkkaa tai palkkiota sekéd vuosilomaa, sai-
rauslomaa ja perhevapaata samoin perustein kuin kunnallisella viranhaltijalla.

Kuntalaissa sdddetddn luottamushenkildiden tietojensaantioikeudesta. Luottamushenkil6lld on
muita henkil6itd laajempi oikeus saada tietoja kunnan hallussa olevista viranomaisen asiakir-
joista, joita luottamushenkild pitdd toimessaan tarpeellisina, ei kuitenkaan salassa pidettévia
tietoja. Luottamushenkil6lld on myos oikeus saada kunnan konsernijohdolta kunnan hallussa
olevia tytiryhteisdjen toimintaa koskevia tietoja salassapitosdénnoksisté tulevin rajoituksin.

Lisdksi sdddetddn suostumuksesta luottamustoimeen ja eroamisesta luottamustoimesta, luot-
tamustoimen hoitamisesta, vaalikelpoisuuden menettamisestd, virheellisestd menettelysta luot-
tamustoimessa seka rikollisesta menettelystéd luottamustoimen ulkopuolella.

Kuntalaissa luottamushenkil6iden vaalikelpoisuutta koskeva sdéntely vaihtelee toimielimittdin
muun muassa toimielimen tehtdvien ja sielld késiteltdvien asioiden luonteen mukaisesti. Kun-
talain mukaan yleisend vaalikelpoisuuden edellytyksend kunnan luottamustoimeen on, ettd 1)
henkil6lld on kotikunta siind kunnassa, jossa hin on ehdokkaana, 2) henkil5lld on jossakin
kunnassa dédnioikeus kunnallisvaaleissa sind vuonna, jona valtuutetut valitaan ja 3) henkilo ei
ole vajaavaltainen.

Valtuutettuja koskevat vaalikelpoisuuden rajoitukset kuntalaissa ovat vdhdisempid kuin mui-
den toimielinten jasenten. Valtuuston kasittelemat asiat ovat luonteeltaan yleisia ja koskettavat
usein miltei jokaista kuntalaista. Toisaalta on pidetty tarkedna, ettd vaalikelpoisuutta valtuus-
toon ei liiaksi rajoiteta, jotta kuntalaiset voivat valita edustajikseen valtuustoon mieleisensi
henkilon.

Kunnanhallitus on kunnan toiminnan kannalta kdytdnndssa keskeisin toimielin ja sen tehtavis-
td johtuu tarvetta rajata myods padtoksentekoon osallistuvia henkil6itd. Kunnanhallitukseen
vaalikelpoisen pitdd olla vaalikelpoinen myds valtuustoon. Liséksi kunnanhallitukseen eivit
ole vaalikelpoisia erdét kunnan tai kuntakonsernin palveluksessa olevat henkilot. My0dskéian
litketoimintaa harjoittavan yhteison tai séétion johtohenkilditd ei voida valita kunnanhallituk-
seen, jos kunnanhallituksessa tavanomaisesti késiteltdvien asioiden ratkaisu on omiaan tuot-
tamaan olennaista hyGtya tai vahinkoa kyseiselle yhteisolle tai sadtiolle. Lisdksi henkildston
edunvalvonnasta vastaavat henkilot eivit ole vaalikelpoisia kunnanhallitukseen. Enemmiston
hallituksen jdsenistd on oltava muita kuin kunnan tai sen méirddmisvallassa olevan yhteison
palveluksessa olevia.

Kuntalaissa sdddetddn my0s vaalikelpoisuudesta kunnan muihin toimielimiin kuten lautakun-

taan ja valiokuntaan, padasiallisesti henkilostoasioita hoitavaan toimielimeen, johtokuntaan ja
toimikuntaan seki tarkastuslautakuntaan.
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Sidonnaisuuksien ilmoittamisesta ja ilmoitusvelvollisista sdddetddn kuntalain 84 §:ssd. Sidon-
naisuuksien ilmoittamista koskeva sddntely tdydentdd vaalikelpoisuus- ja esteellisyyssdénte-
lyd. Sen tarkoituksena on lisdtd pdéatoksenteon avoimuutta ja lapindkyvyytta.

Velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksista koskee kunnanhallituksen ja maankéyttd- ja raken-
nuslaissa (132/1999) tarkoitettuja tehtdvid hoitavan toimielimen jdsenid, valtuuston ja lauta-
kunnan puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa, pormestaria ja apulaispormes-
taria sekd kunnanhallituksen ja lautakunnan esittelijad. Ilmoitusvelvollisuus koskee johtoteh-
tivid seké luottamustoimia elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksisséd ja muissa yhteisdissd,
merkittivéstd varallisuutta seké muitakin sidonnaisuuksia, joilla voi olla merkitysti luottamus-
ja virkatehtdvien hoitamisessa.

Muutoksenhaku

Kunnan tai kuntayhtymén viranomaisten péétoksiin voi hakea muutosta hallintovalituksella tai
kunnallisvalituksella. Kunnallisvalituksesta sdidetdén kuntalaissa. Kunnallisvalituksen voi
asianosaisen liséksi tehdd kunnan jésen. Kunnallisvalitus on kunnan asukkaan keino valvoa
kunnan hallinnon seké kunnan viranomaisten tekemien péitdsten lainmukaisuutta. Esimerkik-
si maankayttd- ja rakennuslain mukaisista asioista voidaan tehdd padasiassa kunnallisvalitus.
Sen sijaan yksilod koskevat kunnan viranomaisen paatokset perustuvat pidasiassa erityislain-
saddantoon, jolloin padtdksistd voi tehdé vain hallintovalituksen.

Kunnallisvalitus tehddén hallinto-oikeudelle ja hallinto-oikeuden paétoksestd voi valittaa kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle. Kunnallisvalituksen voi tehdé vain laillisuusperusteella eli silla
perusteella, ettd paatds on syntynyt virheellisessd jarjestyksessd, pddtoksen tehnyt viranomai-
nen on ylittdnyt toimivaltansa tai p4dtds on muuten lainvastainen.

Kuntalaissa sdddetddn my0s oikaisuvaatimuksesta. Muista kuin valtuuston péatoksistd on en-
sin tehtéva oikaisuvaatimus. Vasta kunnanhallituksen, lautakunnan ja johtokunnan oikaisuvaa-
timuksen johdosta antamasta padtdksestd voi tehdd kunnallisvalituksen. Jos oikaisuvaatimus
on hylétty tai jatetty tutkimatta, saa pditokseen hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se,
joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikéli paétos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,
muutoksenhakuoikeus on kaikilla niill4, joilla oli oikeus tehdd oikaisuvaatimus.

Kuntalain muutoksenhakusdéinnokset ovat erityislakeihin ndhden toissijaisia ja syrjdytyvét kun
erityislaissa sdddetddn oikaisumenettelystd ja hallintovalituksesta. Hallintolain oikaisuvaati-
musmenettelyd koskevaa 7 a lukua sovelletaan sen sijaan tdydentdvdnd kuntalain mukaisissa
oikaisuvaatimuksissa.

2.8.2 Kuntien yhteistoimintamuodot

Kuntien yhteistoimintamuodoista sdédetidén kuntalain 8 luvussa. Lahtokohtana yhteistoimin-
nan jarjestimisessd on ollut, ettd kunnat voivat pédattdd yhteistoimintamallista. Lain 49 §:n
mukaan kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat

— yhteinen toimielin,

— yhteinen virka,

— sopimus viranomaistehtdvan hoitamisesta ja
— kuntayhtyma.

Kunta voi antaa tehtéivin toisen kunnan hoidettavaksi, jolloin kunnat sopivat yhteisen viran
perustamisesta, viranomaistehtdvien hoitamisesta ostopalveluna tai yhteisen toimielimen pe-
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rustamisesta. Talloin ei perusteta erillistd oikeushenkildd, vaan tehtdvin hoitaa toinen kunta.
Sen sijaan kuntayhtyma on kunnista erillinen, itsendinen oikeushenkil6.

Vastuukunta

Kuntalain 51 §:n mukaan kunta voi hoitaa tehtdvdi yhden tai useamman kunnan puolesta si-
ten, ettd kunnilla on yhteinen toimielin, joka vastaa tehtdvin hoitamisesta. Tehtdvéa hoitavaa
kuntaa kutsutaan vastuukunnaksi. Kunnat voivat sopia, ettd muut kunnat valitsevat osan yh-
teisen toimielimen jésenistd. Lakisééteisesséd yhteistoiminnassa jokaisella kunnalla on oltava
toimielimessé vahintdén yksi kunnan valitsema jidsen. Yhteistd toimielintd koskevassa sopi-
muksessa on kuntalain 52 §:n perusteella sovittava ainakin:

1) yhteisen toimielimen tehtdvistd sekd tarvittaessa kunnan tehtdvien jarjestimisvastuun siir-
tymisesta;

2) yhteisen toimielimen kokoonpanosta ja muiden kuntien oikeudesta valita toimielimen jése-
nia;

3) kustannusten perusteista ja jakautumisesta; ja

4) sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta.

Sopimuksessa voidaan my0s sopia siitd, ettei vastuukunnan kunnanhallituksella ole oikeutta
ottaa yhteisen toimielimen pééttamaa asiaa késiteltavikseen.

Kuntalaissa sdddetdédn my0s yhteisen toimielimen jésenten vaalikelpoisuudesta ja muutoksen-
hausta toimielimen paitoksistd. Jasenind yhteisessd toimielimessd voivat olla asianomaisten
kuntien vastaavaan toimielimeen vaalikelpoiset henkil6t. Lain 137 §:n mukaan oikaisuvaati-
muksen ja kunnallisvalituksen kuntien yhteisen toimielimen paatoksestd saa tehdd sopimuk-
seen osallinen kunta ja sen jésen.

Koska yhteinen toimielin toimii osana kuntaa, vastuukunnan valtuusto pééttdd kuntalain 14
§:ssd sdadetyistd asioista, kuten hallinnon jarjestimisen perusteista, talousarvion ja tilinpaa-
toksen hyviksymisestd ja maksuista. Tama tarkoittaa, ettd vastuukunnan valtuustolla on viime
kadessd paitdsvalta tarkeimmissé palvelujen jarjestdmistd koskevissa asioissa. Yhteistoiminta-
sopimuksissa kuitenkin sovitaan yleensd sopimusohjausmenettelystd, jolla pyritddn sitomaan
vastuukunnan valtuuston péétosvaltaa muun muassa palveluista, tuotantopaikoista ja muiden
kuntien maksuosuuksista. Sosiaali- ja terveydenhuollossa sopimusohjausta toteutetaan erityi-
sesti palvelusopimuksilla, jotka sekd vastuukunta ettd muut kunnat hyvéaksyvit.

Isdntdkuntamallina aiemmin tunnettu vastuukuntamalli tuli laajempaan kayttoon Paras-
uudistuksen yhteydessé. Paras-puitelaissa edellytettiin, ettd iséntdkunnan tulee asettaa kunta-
laissa sééddetty yhteinen toimielin. Malli ei tuossa vaiheessa herittényt laajempaa keskustelua
muiden kuin isdntdkunnan vaikutusmahdollisuuksista, koska kunnat saattoivat valita sosiaali-
ja terveydenhuollon yhteistoiminnan muodoksi kuntayhtymén tai vastuukunnan. Kaytinndssé
kunnat ovat puitelain mukaisessa yhteistoiminnassa ottaneet mallin kayttoon suhteessa 40/60
(kuntayhtymaé/vastuukunta).

Kuntayhtyma
Lakisadteistd yhteistoimintaa koskevassa erityislainsdddédnnossé on sekéd erikoissairaanhoidon,

kehitysvammahuollon ettd maakuntien liittojen hallinto edellytetty jéarjestettavaksi kuntayhty-
mamallilla.
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Kuntayhtymaésté sdddetién kuntalaissa huomattavasti tarkemmin kuin vastuukunnasta ja yhtei-
sestd toimielimestd. Laissa on sdddetty perussopimuksen vahimmaissisdllostd, toimielimista,
vaalikelpoisuudesta, rahoituksesta, eroamisesta, purkamisesta sekd kuntalain kuntaa koskevien
sddnndksien soveltamisesta kuntayhtyméén. Liséksi sdédetéén kuntayhtymien julkisoikeudel-
lisen yhteistoiminnan muodoista, joita ovat yhteinen virka, sopimus viranomaistehtavien hoi-
tamisesta sekd liikelaitoskuntayhtyma.

Kuntayhtyma on itsendinen oikeushenkild. Kuntayhtyma perustetaan kuntien valtuustojen hy-
viksymalla sopimuksella (perussopimus). Kuntalain mukaan perussopimuksessa on sovittava:

1) kuntayhtymén nimesté, kotipaikasta ja jasenkunnista;

2) kuntayhtymén tehtévisti seki tarvittaessa kunnan tehtdvien jarjestimisvastuun siirtymises-
ta;

3) yhtyméikokousedustajien tai yhtyméavaltuuston taikka muun ylintd paatosvaltaa kayttavan
toimielimen jésenten lukumaiérastd ja dénivallan perusteista;

4) kuntayhtymén muista toimielimistd seké niiden tehtévisté, padtdsvallasta ja koollekutsumi-
sesta;

5) siitd, mikd kuntayhtymén toimielin valvoo kuntayhtymén etua, edustaa kuntayhtymaa ja te-
kee sen puolesta sopimukset sekd milld tavoin oikeudesta kuntayhtymén nimen kirjoittamiseen
padtetadn;

6) jdsenkuntien osuudesta kuntayhtymén varoihin ja vastuusta sen veloista sekd muista kun-
tayhtymén taloutta koskevista asioista;

7) kuntayhtymén hallinnon ja talouden tarkastuksesta;

8) kuntayhtymaisti eroavan jasenkunnan ja toimintaa jatkavien jasenkuntien asemasta;

9) kuntayhtymén purkamisesta ja loppuselvityksen suorittamisesta;

10) menettelystd, jolla kuntayhtymén alijaidma katetaan tilanteessa, jossa jasenkunnat eivit ole
hyviksyneet sopimusta kuntayhtymén talouden tasapainottamisesta;

11) talouden ja toiminnan seurantajirjestelmésté ja raportoinnista jasenkunnille.

Perussopimuksessa voidaan myds sopia, ettd sopimuksessa maérityissa asioissa paatoksen te-
kemiseen vaaditaan madrdenemmisto.

Laissa sdddetdéin myds perussopimuksen muuttamisen edellyttimaéstd kannatuksesta. Jos pe-
russopimuksessa ei ole toisin sovittu, perussopimusta voidaan muuttaa, jos vahintddn kaksi
kolmannesta jasenkunnista sitd kannattaa ja niiden asukasluku on vihintédén puolet kaikkien
jdsenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta. Jos kunnan on lain mukaan oltava kuntayhtymén
jasen jollakin toimialalla ja maaratylld alueella, jisenkuntaa ei kuitenkaan voida ilman suos-
tumustaan velvoittaa osallistumaan uusien vapaaehtoisten tehtdvien hoitamiseen ja niisté ai-
heutuviin kustannuksiin.

Kuntayhtymén pédtosvaltaa kéyttdd yhtymévaltuusto, joka on jdsenkuntien valitsema toimie-
lin, tai yhtymikokous. Yhtymikokous pidetddn véhintdin kaksi kertaa vuodessa. Yhtymiko-
kousedustajan valitsee erikseen kuhunkin kokoukseen jasenkunnan kunnanhallitus tai valtuus-
ton paattdma kunnan muu toimielin. Kuntayhtymédn muista toimielimista sovitaan perussopi-
muksessa. Esimerkiksi sairaanhoitopiireissé on myds hallitus. Muussa kuin lakisééteisesséd yh-
teistoiminnassa kunnat voivat paittéa, ettd kuntayhtymélld on vain yksi toimielin. Télloin kun-
tayhtymén péétosvalta jakautuu jésenkunnille ja kuntayhtymén toimielimelle perussopimuk-
sessa sovituin tavoin.

Kuntalain 58 §:n mukaan muiden kuin ylimmén toimielimen eli yhtyméakokouksen tai valtuus-
ton kokoonpano on kuntayhtymaéssé sovitettava sellaiseksi, etté se vastaa jdsenkuntien valtuus-
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toissa edustettuina olevien eri ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa ddniosuutta kuntayhtymén
alueella kunnallisvaalilaissa sdddetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Maakuntien liittojen osalta suhteellisuusperiaatteen noudattamisesta myds liiton ylimmén toi-
mielimen eli valtuuston kokoonpanossa sdddetdén alueiden kehittdmisesté ja rakennerahasto-
toiminnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014) 17 a §:ssd. Toimielimessa edustettuina olevi-
en ryhmien déniosuuksien tulee valittacssa vastata jisenkuntien valtuustoissa edustettuina ole-
vien eri ryhmien kunnallisvaaleissa saamaa ddniosuutta maakunnan alueella. Liséksi jdsenten
on oltava jésenkuntien valtuutettuja ja jokaisella jdsenkunnalla on oltava vihintdan yksi edus-
taja. Maakuntien ylimmén toimielimen kokoonpanon vastaavuutta jisenkuntien vaalituloksen
kanssa pidettiin aikanaan tarpeellisena erityisesti sen maakuntakaavaa koskevan pdétdsvallan
vuoksi.

Vaalikelpoinen kuntayhtymén toimielimiin on henkild, joka kuntalain mukaan on vaalikelpoi-
nen kuntayhtymén jasenkunnan luottamustoimeen. Vaalikelpoinen ei kuitenkaan ole valtion
virkamies, joka hoitaa vilittomaésti kunnallishallintoa koskevia valvontatehtévid eikd samaan
kuntayhtymién pysyvéisluonteisessa palvelussuhteessa oleva henkild. Vaalikelpoinen muun
kuin yhtymévaltuuston tai -kokouksen jéseneksi ei ole mydskéédn henkild, joka on hallituksen
tai sithen rinnastettavan toimielimen jaseneni taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtdvéssa tai
sithen rinnastettavassa asemassa liitketoimintaa harjoittavassa yhteisossd, jos kysymyksessi on
sellainen yhteisd, jolle toimielimessé tavanomaisesti késiteltdvien asioiden ratkaisu on omiaan
tuottamaan olennaista hyotya tai vahinkoa. Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan kuitenkin
valita sellainenkin henkild, joka ei ole vaalikelpoinen kuntayhtymén muihin toimielimiin tai
jonka kotikunta ei ole kuntayhtymén jasenkunta. Perussopimuksessa voidaan sopia, ettd kun-
tayhtymén muun toimielimen kuin yhtymékokouksen jdsenten ja varajasenten tulee olla jésen-
kuntien valtuutettuja.

Kuntayhtyma on kirjanpitovelvollinen ja sen tulee laatia toiminnastaan tilinp4étds ja toiminta-
kertomus. Kuntayhtyméin sovelletaan kuntalain 13 luvun taloussédénnoksid, myos 110 §:ssd
saddettyd alijadman kattamisvelvoitetta. Koska kuntayhtymd on oma oikeushenkilonsé, kun-
tayhtymd hyvaksyy oman talousarvionsa seka tilinpaatoksensd. Kuntayhtymin rahoituksesta
ovat vastuussa viime kidessé jasenkunnat. Kuntalain 117 §:n mukaan kuntayhtymaén sellaisis-
ta menoista, joita ei saada katetuksi kuntayhtymén varoista, vastaavat jdsenkunnat perussopi-
muksessa sovitulla tavalla.

Kuntien yhteistoiminta ja hankinnat

Uudistettu hankintamenettelyd koskeva lainsdadéanto tuli voimaan vuoden 2017 alusta. Valtion
ja kuntien viranomaisten sekd muiden hankintayksikdiden velvollisuudesta kilpailuttaa han-
kintansa sdddetdén julkisista hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetussa laissa
(1397/2016). Lailla on pantu tdytdntdon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2014/24/EU, julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta, jaljempand uusi
hankintadirektiivi (2014/24/EU, 28.3.2014 L 94). Direktiivien perusteella EU-alueen tietyn
kynnysarvon ylittdvat julkiset hankinnat on avattu kilpailulle. Uudessa hankintadirektiivissé
on lueteltu joukko palveluja, joissa voidaan kansallisesti sdétdd kevyemmistd hankintamenet-
telyistd ja joiden kilpailuttamisessa voidaan soveltaa korkeampaa EU-kynnysarvoa (750 000
euroa). Tétd sdéntelyd voidaan soveltaa my0s sosiaali- ja terveyspalvelujen hankintoihin.

Hankintalainsdadannon soveltamisen 1dhtékohtana on, etti kyse on taloudellisesta toiminnasta.
Hankintalainsdadanto edellyttdd julkisyhteisojd ja muita hankintayksikoitd jarjestiméddn han-
kintasopimuksistaan avoimia, tehokkaita ja tasapuolisia tarjouskilpailuja. Jos julkisen palvelun
velvoitteen antamisessa on kyse palvelun tuottamisesta julkisyhteisdlle vastiketta vastaan, tai
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jos vastikkeena on palveluntuottajalle siirtyva oikeus hyddyntdd palvelua, on ldhtokohtaisesti
kyseessd hankinta- tai kayttooikeussopimus, joka tulisi kilpailuttaa hankintalainsdadannon
mukaisesti.

Uusilla hankintadirektiivin sdénnoksilld ei puututa hankintayksikdiden oikeuteen tuottaa itse
vastuullaan olevat palvelut omana toimintanaan. Hankintaa ei tarvitse kilpailuttaa silloinkaan,
kun hankintaviranomainen on organisoinut oman palveluyksikkonsi erilliseksi, alisteiseksi oi-
keushenkiloksi, joka padasiallisesti tarjoaa palveluja vain omistajilleen. Kilpailuttamisvelvol-
lisuudesta on vapautettu uuden hankintadirektiivin 11 artiklan mukaan myds sellaiset raken-
teelliset yhteistyomallit, joissa palvelun tuottaminen perustuu lailla, asetuksella tai hallinnolli-
sella madrdykselld viranomaiselle annettuun yksinoikeuteen. Niissi tapauksissa hankintayksi-
kolla ei ole todellista mahdollisuutta valita palvelun tuottajaa.

Uuden hankintadirektiivin 12 artiklassa sdddetéén erilaisista yksikdiden vélisistd yhteistyomal-
leista, jotka jéédvit direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. 12 artiklan 1 kohdassa méiritelldan
sidosyksikkohankinnat, eli niin sanotut in house -hankinnat. Direktiivin mééritelmit laajenta-
vat in house -hankintojen mahdollisuutta. Kaytdnnossd ndmé hankinnat jadvat hankintalain
soveltamisalan ulkopuolelle. In house -mallissa hankintaviranomainen tekee hankinnan siitd
muodollisesti erilliseltd ja padtoksenteon kannalta itsendiseltd yksikoltd, mutta kayttdd kysei-
sessd oikeushenkilGssd samanlaista madrdysvaltaa kuin omissa yksikoissddn. Lisdksi tuotanto-
yksikon tulee tuottaa palveluja ldhinnd vain hankintaviranomaiselle.

Tietyt edellytykset tayttévit hankintayksikoiden yhteistydhankinnat jddvéit myos uuden han-
kintadirektiivin 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti kilpailuttamisvelvoitteen ulkopuolelle, vaikka
ne sindnsd olisivatkin hankintoja. Ndissd yhteistydohankinnoissa sovitaan viranomaisten vas-
tuulla olevien viranomaistehtdvien hoitamisesta yhteistyossa yhteisten julkisen edun mukais-
ten tavoitteiden mukaisesti. Yhteistyjérjestelyssd mukana olevien viranomaisten tehtdvien ei
tarvitse olla identtisid, vaan ne voivat olla myds toisiaan tukevia tai tiydentdvid. Talld varmis-
tetaan viranomaisten vastuulla olevien tehtévien hoitaminen ja yhteisten tavoitteiden saavut-
taminen. Yhteistyon tdytdntoonpano perustuu yksinomaan yleisen edun mukaisten nédkokohti-
en huomioimiseen. Uuden hankintadirektiivin 12 artiklan 3 kohdan taustalla on EU-
tuomioistuimen ratkaisukaytdntd. Suomen kuntayhtymémalli on edelld mainitun artiklan mu-
kaisesti toteutettuna kilpailuttamisvelvoitteen ulkopuolelle jadva jérjestely. Uusimman kansal-
lisen oikeuskdytdnnon mukaisesti my0ds kuntalain mukainen vastuukuntamalli voi toteuttaa di-
rektiivin 12 artiklan mukaiset ehdot silloin, kun palvelun tuotanto toteutetaan yhteisen toimie-
limen méérdysvallassa ja tarkasti perussopimuksessa méiritellyin ehdoin kaikkien jasenend
olevien kuntien yhteisen tehtdvéan hoitamiseksi.

Lainsdddannon nojalla rajattua viranomaistoimintaa ei voida pitdd hankintalainséddédnndssé
tarkoitettuna hankintasopimuksena. Tilanteet téyttdvit myds unionin tuomioistuimen ratkaisu-
kdytannosséd sekd uudessa hankintadirektiivissd asetetut horisontaalisen yhteistyon vaatimuk-
set ja edellytykset. Kyse ei ole kilpailutilanteesta yksityisten tuottajien kanssa, eikd mydskdan
mikdin yksityinen palvelutarjoaja ei ole kilpailijoitaan edullisemmassa asemassa.

Kunnat ja kuntayhtymét konserneina

Kunnat ja kuntayhtymit ovat muodostuneet huomattavan laajoiksi konserneiksi ja niiden si-
sdlld toimintaa on eriytetty myds liikelaitoksiin. Esimerkiksi Tampereen kaupungilla on 50 ty-
taryhteisod ja 8 liikelaitosta. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymén kon-
serniin kuuluu kolme osakeyhtiotd sekd seitsemdn kiinteisto- ja asunto-osakeyhtiotd. Lisdksi
kuntayhtymailld on seitsemén liikelaitosta. Pirkanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymailléd on
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kaksi liikelaitosta, viisi tytdryhteis6d ja neljd osakkuus- ja omistusyhteisod. Tytiryhteisdjen
kautta konserniin kuuluu lisdksi nelja kiinteistdosakeyhtiGta.

Kunnallinen liikelaitos on yleiskisite, jolla voidaan tarkoittaa kolmea eri liikelaitostyyppia:
kunnan liikelaitos, kuntayhtymén liikelaitos ja liikelaitoskuntayhtymd. Kunnan ja kuntayhty-
man liikelaitokset eivit ole itsendisid oikeushenkilgitd eivatkd itsendisid kirjanpitovelvollisia,
vaan ne kuuluvat kunnan tai kuntayhtymén organisaatioon. Kunnallinen liikelaitos voidaan
kuntalain 65 §:n mukaan perustaa liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa tehta-
vid varten. Kunnallinen liikelaitos voi toimia myds julkista valtaa kéyttdvind viranomaisena.
Kunta ja kuntayhtymé voivat perustaa kunnallisen liikelaitoksen vain, jos toiminta kuuluu
kunnan toimialaan eiké kyseessé ole laissa tarkoitettu toiminta kilpailutilanteessa markkinoil-
la.

Uudessa kuntalaissa on otettu huomioon kuntien ja kuntayhtymien toiminnan ja rakenteen
muuttuminen. Lain 6 §:ssd on maédritelty késitteet kuntakonserni, kunnan tytdryhteisé seké
kunnan toiminta. Kuntakonsernin mééritelmé vastaa osakeyhtio- ja kirjanpitolainsdddéannossi
vakiintunutta konsernin késitettd. Juridinen kuntakonserni siséltéd kunnan oman organisaation,
mukaan lukien kunnan liikelaitokset, sekd yhteis6t, joissa kunnalla on kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu méardysvalta. Kunnan tytiryhteisdja voivat olla yksi-
tyisoikeudellisten yhteisdjen lisdksi kuntayhtymét. Konserniin kuuluvat myos yhteisot, joissa
kunnan tytéryhteisot kayttdvit méardysvaltaa. Lain 6 §:n 2 momentissa méériteltyyn kunnan
toiminta -késitteeseen sisiltyvit juridisen kuntakonsernin lisdksi myds ne yhteisét, joissa kun-
ta on mukana vihemmistoosuudella, erilaiset yhteistoimintaorganisaatiot (kuntayhtyma ja yh-
teinen toimielin) sekd sopimukseen ja rahoittamiseen perustuva toiminta.

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattda kunnan omistajaohjauksen periaatteista ja konser-
niohjeista. Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai jésenend
myotivaikuttaa yhtididen ja muiden yhteisdjen hallintoon ja toimintaan. Kunnan omistajaoh-
jauksessa keskeinen toimija on konsernijohto, johon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja
tai pormestari ja muut hallintosddnndssd maéritellyt viranomaiset. Konsernijohto toteuttaa
omistajaohjauksen kaytdnnon toimia sekd konsernivalvontaa konserniyhteisdissd. Kunnan
muun toiminnan osalta toimivalta kuuluu 39 §:n mukaisesti 1ahtékohtaisesti kunnanhallituk-
selle. Omistajaohjauksella on huolehdittava siitd, ettd tytéryhteisdjen toiminnassa otetaan
huomioon kuntakonsernin kokonaisetu.

2.8.3 Kunnan talous
Kunnan taloussdannokset ja arviointimenettely

Kunnan taloudesta sdddetddn kuntalain 13 luvussa. Sdannoksid sovelletaan soveltuvin osin
myo0s kuntayhtyméién ja liikelaitoskuntayhtyméén.

Valtuuston on vuosittain hyvéksyttdva seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio, jossa ote-
taan huomioon koko kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Samalla valtuuston on
hyviksyttdvd myds taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelmakau-
deksi). Talousarvioon on otettava tehtévien ja toiminnallisten tavoitteiden edellyttdmét méaéra-
rahat ja tuloarviot. Talousarviossa tulee osoittaa myds, miten rahoitustarve katetaan. Talousar-
viossa ja -suunnitelmassa on kéyttotalous- ja tuloslaskelmaosa sekéd investointi- ja rahoitusosa.
Talousarvio on oikeudellisesti sitova, mutta taloussuunnitelma on vain ohjeellinen muilta osin
kuin alijidman kattamiseksi esitettyjen toimenpiteiden osalta.
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Kuntalain 110 §:ssd sdddetddn kunnan talouden tasapainosta ja alijagdmén kattamisvelvollisuu-
desta. Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijadmainen. Alijadman kattamisvelvol-
lisuus on kytketty tilinpddtoksen osoittamaan kertyneeseen alijddméén ja se on katettava vii-
meistédédn neljdn vuoden kuluessa tilinpddtoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Alijadmén kattamista ei voida siirtdd, vaan taloussuunnitelmassa on péaitettdvé yksiloidyistd
toimenpiteistd, joilla alijddmé mainittuna ajanjaksona on katettava. Alijadman kattamisvelvol-
lisuus koskee myos kuntayhtymid. Kuntalain 117 § sisdltdd kuntayhtymén jasenkuntien vii-
mesijaisen vastuun kuntayhtymén rahoituksesta. Kuntayhtymén jdsenkuntien on perussopi-
muksessa sovittava kuntien vélisestd vastuunjaosta kuntayhtymén sellaisten menojen rahoi-
tuksesta, joita ei muuten saada katetuksi.

Kunnan kirjanpitovelvollisuudesta, kirjanpidosta ja tilinpaéatoksestd on kuntalaissa sdddetyn li-
sdksi soveltuvin osin voimassa, mité kirjanpitolaissa sdddetdén. Kirjanpitolautakunnan kunta-
jaostolla on toimivalta antaa ohjeita ja lausuntoja kirjanpitolain ja kuntalain taloussdénnosten
soveltamisesta.

Kunnan tilikausi on kalenterivuosi. Kunnanhallituksen on laadittava tilinpdatos tilikautta seu-
raavan vuoden maaliskuun loppuun mennessd, tilintarkastajien on tarkastettava tilinpdatos
toukokuun loppuun mennessi ja valtuuston on késiteltdva tilinpaatds kesdkuun loppuun men-
nessd. Tilinpadtokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteend olevat
tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Kunnan, joka tytéryhteisdineen muodostaa kuntalain 6 §:n tarkoittaman kuntakonsernin, tulee
kuntalain 114 §:n mukaisesti laatia ja sisdllyttad tilinpddtokseensd konsernitilinpdétos. Kon-
sernitilinpaétds sisdltdd konsernin tuloslaskelman, konsernitaseen ja niiden liitetiedot seké
konsernin rahoituslaskelman. Kuntayhtymén tilinpaétds yhdistelldsn aina jisenkunnan kon-
sernitilinpaétokseen riippumatta siitd, mikd on kunnan osuus kuntayhtymén varoista ja vel-
voitteista sekd siitd, miten kunnan dénivaltaa on sopimuksilla rajoitettu. Toimintakertomus on
osa tilinpddtostd ja sen erityisend tehtévénd on selvittidéd valtuuston asettamien toiminnan ja ta-
louden tavoitteiden toteutumista. Toimintakertomuksessa on lisdksi annettava sellaisia tietoja,
jotka eivit kdy ilmi tilinpaitoslaskelmista, kuten arvio todennédkdisestd tulevasta kehityksesté
seka tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestimisesti ja niiden perusteella tehdyis-
td keskeisisté johtopadtoksistd. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadamaa, toimintakerto-
muksessa on esitettidva selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella seka voi-
massa olevan taloussuunnitelman riittivyydestd talouden tasapainottamiseksi.

Kuntalain 118 §:ssd sdddetdidn erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ar-
viointimenettelystd. Kunnan ja valtion tulee yhdessi selvittdd kunnan mahdollisuudet turvata
asukkailleen lainsddddanndn edellyttémait palvelut sekéd ryhtyd toimiin palvelujen edellytysten
turvaamiseksi, jos pykélédssé sdddetyt erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kun-
nan arviointimenettelyn edellytykset tdyttyvét. Vuodesta 2017 lukien kunta voi joutua arvioin-
timenettelyyn joko taseeseen kertyneen alijidmain perusteella tai kuntakonsernia koskevien ta-
louden tunnuslukujen raja-arvojen perusteella.

Kunnan arviointimenettelyn suorittaa arviointiryhma, jonka jésenistd yhden nimeédé valtiova-
rainministerié ja yhden kunta. Valtiovarainministerié nimeééd kuntaa kuultuaan ryhmén pu-
heenjohtajaksi kunnasta ja ministeridstd riippumattoman henkilon. Ryhmé tekee ehdotuksen
kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteistd. Valtiovarainministe-
rid tekee ryhmin toimenpide-ehdotusten ja arviointimenettelyssd olevan kunnan valtuuston
padtdsten perusteella tarvittaessa ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen
tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi.
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Kuntalain 119 §:ssd sdddetdin erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ar-
viointimenettelyd vastaavasta menettelystd kuntayhtymassd. Kuntayhtymissa arviointimenette-
ly poikkeaa kunnan arviointimenettelystd. Kuntayhtyméan arviointimenettelyn kdynnistamisté
arvioidaan yksinomaan taseeseen kertyneen alijadmén perusteella ja arviointimenettelysti vas-
taa arviointiryhmén sijasta ministeridsté riippumaton selvityshenkild. Selvityshenkilon tehta-
vand on laatia ehdotus kuntayhtymén talouden tasapainottamista koskevaksi kuntayhtyméin ja
jasenkuntien véliseksi sopimukseksi. Kuntayhtymén alijaddmén syistd riippuen selvityshenki-
16n ehdottama toimenpidekokonaisuus voi siséltdd sekd kuntayhtyméén ettd jasenkuntiin koh-
distuvia toimenteita.

Kunnallisen liikelaitoksen taloutta koskevat sdéinnokset, siltd osin kuin ne poikkeavat kunnan
taloutta koskevista sdadnnoksistd, on koottu 120 §:44n. Kunnallisen liikelaitoksen talousarvios-
sa ja suunnitelmassa on tuloslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa. Kunnan ja kuntayhtymén
liikelaitoksesta laaditaan erillistilinpddtds liikelaitoksen oman tuloksen ja taloudellinen ase-
man selvittdimiseksi. Kunnan ja kuntayhtymén liikelaitoksen kirjanpito ja tilinpdatds on kui-
tenkin osa kunnan ja kuntayhtymén kirjanpitoa ja tilinpdatosté ja se yhdistelldan muun kunnan
ja kuntayhtymén tilinpaitokseen.

2.8.4 Hallinnon ja talouden tarkastus
Kunnan ja kuntayhtymén hallinnon ja talouden tarkastus

Kuntalain 14 luvussa sdédetédén kunnan hallinnon ja talouden tarkastuksesta. Sddnnoksid so-
velletaan myds kuntayhtymiin.

Valtuusto nimeda tarkastuslautakunnan, jonka tehtdviana on valmistella valtuuston paitettavat
hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Tarkastuslautakunta arvioi valtuuston asetta-
mien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumista seké sité, onko toteutuminen ollut tulok-
sellista ja tarkoituksenmukaista. Mikéli kunnan taseessa on kattamatonta alijaiémas, tarkastus-
lautakunta arvioi talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd alijidmén kattami-
seksi suunniteltujen toimenpiteiden riittdvyyttd. Arvioinnin tulokset esitetddn valtuustolle ti-
linpaétoksen yhteydessi annettavassa arviointikertomuksessa, joka annetaan tilikaudelta.

Tarkastuslautakunta tekee myo6s valtuustolle ehdotuksen tilinpdédtoksen hyviksymisesti ja vas-
tuuvapauden myOntdmisest tilivelvollisille ottaen huomioon tilintarkastajan tilintarkastusker-
tomuksessa antamat lausunnot. Tarkastuksen jérjestamistd koskeviin tehtdviin kuuluu myos
kuntakonsernin tarkastuksen yhteensovittaminen, miké tarkoittaa muun muassa tilintarkastaja-
ehdokkaiden nimeémisti konserniyhteisoihin.

Kuntalain 122 §:ssd sdddetéén tilintarkastuksesta. Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tar-
kastamista varten tilintarkastusyhteison. Yhteison on maérittdva vastuunalaiseksi tilintarkasta-
jaksi JHT-tilintarkastaja. Tilintarkastaja toimii tehtdvassaan virkavastuulla.

Tilintarkastajien on viimeistddn toukokuun loppuun mennessé tarkastettava kunkin tilikauden
hallinto, kirjanpito ja tilinpdétds julkishallinnon hyvén tilintarkastustavan mukaisesti. Tarkas-
tusvastuuseen kuuluu ennen kaikkea kunnan hallinnon lainmukaisuuden seka tilinpaétoksen
oikeellisuuden ja sen antamien tietojen riittivyyden tarkastaminen. Muut tehtivét liittyvét val-
tionosuuksien perusteista annettuihin tietoihin sekd kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan sekd konsernivalvonnan jarjestdimisen asianmukaisuuden arviointiin.

Havaitsemistaan olennaisista epékohdista tilintarkastajan on ilmoitettava viipymaéttd kunnan-
hallitukselle annettavassa tilintarkastuspoytékirjassa. Tilintarkastuspdytékirjassa voidaan antaa
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huomautuksia esimerkiksi seikoista, joita ei esitetd tilintarkastuskertomuksessa, mutta jotka on
syytd saattaa hallituksen tietoon. Tilintarkastuspdytikirja annetaan tiedoksi myos tarkastuslau-
takunnalle.

Tilintarkastaja antaa kultakin tilikaudelta tilintarkastuskertomuksen, jossa esitetddn lausumat
tarkastuksen tuloksista. Hyvéksyessddn tilinpddtoksen valtuusto péattdd vastuuvapauden
myontamisestd tilivelvollisille sekd toimenpiteistd, joihin tilintarkastuskertomus, siithen sisél-
tyvat muistutukset ja tarkastuslautakunnan valmistelu antavat aihetta.

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuuston on péaétettdvé sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan pe-
rusteista sekd sisdllytettavéd hallintosddntoon tarpeelliset médrdykset asiasta. Kunnanhallitus
huolehtii 39 §:n mukaisesti sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisestd. Kuntalaissa
ei ole sddnnoksid sisdisen tarkastuksen toiminnosta. Kuntalain 48 §:n mukaan kunnan konser-
nijohto, eli kunnanhallitus ja muut nimenomaiset viranomaiset, vastaa kunnan konsernival-
vonnan jarjestdmisestd, jollei hallintosdénndssd toisin méaraté.

Valtiontalouden tarkastusvirasto hallinnon ja talouden tarkastajana

Valtiontalouden valvonnan ja tarkastuksen perussddnnds on perustuslain 90 §:ssd. Eduskunta
valvoo valtion taloudenhoitoa ja valtion talousarvion noudattamista. Valtion taloudenhoidon
ja valtion talousarvion noudattamisen tarkastamista varten eduskunnan yhteydessd on riippu-
maton valtiontalouden tarkastusvirasto. Tarkastusvaliokunnalla ja valtiontalouden tarkastusvi-
rastolla on oikeus saada viranomaisilta ja muilta valvontansa kohteina olevilta tehtidvansé hoi-
tamiseksi tarvitsemansa tiedot.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetussa laissa (676/2000) on sdddetty tarkemmin viras-
ton asemasta, tehtdvistd, toimivaltuuksista seki tietojensaantioikeuden toteuttamisesta ja ulot-
tuvuuksista.

Tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa valtion viranomaisia, laitoksia, liikelaitoksia, liikelai-
toskonserneja ja valtion rahastoja sekd valtion méaardysvallassa olevia yhtiditd ja muita 19
§:ssd tarkoitettuja yhtioitd. Lisdksi virastolla on oikeus tarkastaa valtiolta varoja tai muuta ta-
loudellista tukea tai etua saaneita kuntia, kuntayhtymia, saitioitd sekd muita yhteisdja ja oike-
ushenkil6itd sekd yksityisid henkilditd sen selvittdmiseksi, ovatko varojen tai muun taloudelli-
sen tuen tai edun saamiseksi annetut tiedot oikeat, onko myontdmispédatoksessd madréttyja eh-
toja noudatettu ja onko varat tai muu taloudellinen tuki tai etu kéytetty siihen tarkoitukseen,
johon ne on annettu.

Valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain mukaan tarkastusvirasto vahvistaa tarkas-
tusohjeet, joiden mukaisesti tarkastusvirasto toteuttaa ulkoisen tarkastuksen tehtivai. Kaytin-
nossé tarkastusvirasto suorittaa tarkastustehtiavéansd kansainvélisiin ylimpien tarkastusviran-
omaisten kansainvélisen jarjeston INTOSAIL:n vahvistamiin kansainvilisiin ISSAI-
tarkastusstandardeihin perustuvien tarkastusohjeiden mukaisesti tekemailld tilintarkastusta,
laillisuustarkastusta ja tuloksellisuustarkastusta seké finanssipolitiikan tarkastusta ja muuta eri
tarkastusmenetelmid yhdistdvad tarkastusta. Liséksi tarkastusvirasto suorittaa finanssipolitii-
kan valvontaa. Tarkastustoiminnan suuntaamisen yleiset periaatteet ovat tarkastusviraston
kdytanndssé asian viliton ja vélillinen valtiontaloudellinen merkitys lyhyelld ja pitkdlld aika-
valilld, asian merkitys eduskunnalle finanssivallan kdytossd sekd valtioneuvostolle valtionta-
louden ja hallinnon ohjauksessa ja valvonnassa seké asian merkitys hyvéin hallinnon periaat-
teiden ja tuloksellisuuden toteutumiselle.
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2.9 Julkisen talouden kokonaisohjaus

Viime vuosina julkisen talouden kokonaisohjausta on vahvistettu. Taustalla on ollut EU:n pii-
rissé tehty finanssipoliittisen koordinaation tiivistiminen, mutta myds puhtaasti kansalliset
lahtokohdat puoltavat julkisen talouden ohjausta kokonaisuutena. Keskeinen véline julkisen
talouden kokonaisohjauksessa on julkisen talouden suunnitelma. Julkisen talouden suunni-
telma on ldhtokohtaisesti my0s komissiolle toimitettava Suomen vakausohjelma.

Lains@ddénnollinen perusta uudelle ohjausjérjestelmélle on vuonna 2012 annettu laki talous-
ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuk-
sen lainsdddédnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen sovelta-
misesta sekd julkisen talouden monivuotisia kehyksid koskevista vaatimuksista. Sen nojalla
annettu valtioneuvoston asetus julkisen talouden suunnitelmasta tuli voimaan 14.2.2014. Ase-
tuksen mukaan valtioneuvosto asettaa julkisen talouden suunnitelmassa julkiselle taloudelle
sekd sen alasektoreille rahoitusasemaa koskevan tavoitteen. Rahoitusasematavoitteet asetetaan
siten, ettd ne valtiovarainministerion ennuste huomioon ottaen johtavat véhintéén julkisen ta-
louden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun tavoitteen saavuttamiseen. Liséksi julkisen
talouden suunnitelmassa esitetddn kunkin alasektorin osalta yksildidyt toimenpiteet rahoitus-
asematavoitteen saavuttamiseksi. Toimenpiteet voivat olla mm. médrdrahojen ja verojen tasoa
ja perusteita koskevia muutoksia kuin rakenteellisia toimia.

Julkisen talouden suunnitelma siséltdd valtiontalouden kehyspéatoksen liséksi kuntataloutta ja
lakisédteisid tyoeldkelaitoksia ja muita sosiaaliturvarahastoja koskevat osiot. Lisdksi julkisen
talouden suunnitelmassa valtioneuvosto asettaa kuntatalouden menorajoitteen, jolla on tarkoi-
tus hillitd valtion toimenpiteistd kuntatalouden menoihin kohdistuvaa painetta.

Julkisen talouden suunnitelma ja erityisesti siihen sisdltyvé valtiontalouden kehyspéétos toimii
ministeridille talousarvioesityksen valmisteluohjeena. Valtiontalouden kehysjérjestelmé ei ole
lakisditeinen, vaan se perustuu hallituksen poliittiseen paidtokseen. Kehysjarjestelmistd ja sen
keskeisistd linjauksista on vuodesta 2003 ldhtien péétetty hallitusohjelmassa, ja hallituksen en-
simmadisessd kehyspaatoksessa / julkisen talouden suunnitelmassa on asetettu sitova nelivuoti-
nen vaalikauden kehys.

Kuntatalousohjelma valmistellaan osana julkisen talouden suunnitelman valmistelua ja se si-
sdltdd julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevan osan. Kuntatalousohjelma kattaa
kuntatalouden rahoitusasematavoitteen ja yksiloidyt toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi.
Nama toimenpiteet koskevat kuntien veropohjaa, valtionosuuksia, kuntien tehtdavia ja velvoit-
teita, maksutuloja ja toiminnan tehostamista. Kuntatalousohjelmassa arvioidaan kuntien toi-
mintaympaériston, palveluiden kysynnén ja kuntien tehtidvien muutokset sekéd tehddén arvio
kuntatalouden kehityksestd. Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuutena, osana julkista taloutta
ja kuntaryhmittéin.

Kuntatalousohjelma valmistellaan aiemman peruspalveluohjelman tavoin valtion ja kuntien
vélisessd neuvottelumenettelyssd. Kuntatalousohjelman valmistelussa korostuu toisaalta eri
ministerididen vélinen yhteistyd kunta-asioissa seké toisaalta valtion ja kuntasektorin vélinen
yhteistyd. Kuntatalousohjelman valmistelee valtiovarainministerio ja valmisteluun osallistuvat
muut ministeridt. Kuntasektoria kuntatalousohjelman valmistelussa edustaa Suomen Kuntaliit-
to.
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2.10  Valtion ja kuntien vilinen neuvottelumenettely

Kuntalain mukaan kuntia koskeva lainsdddantd on aina késiteltdvd neuvottelumenettelyssa.
Myos valtiontalouden ja kuntatalouden yhteensovittamista koskevat asiat kuuluvat neuvotte-
lumenettelyn piiriin. Muut kuntien toimintaa, taloutta ja hallintoa koskevat asiat késitelldan
neuvottelumenettelyssd, jos ne ovat periaatteellisesti tirkeitd ja laajakantoisia. Kuntalaissa
sdddetdan kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnasta, joka on lakiin perustuva pysyva
neuvotteluelin. Neuvottelukunnan tehtdvand on seurata ja arvioida kuntatalouden kehitysta se-
ké huolehtia, ettd kuntatalousohjelma otetaan huomioon kuntia koskevan lainsédédénnén ja
péétosten valmistelussa. Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnan tarkemmista tehtévisti
sekd kokoonpanosta ja jaostoista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

2.11 Kunnallisen toiminnan rahoitus
2.11.1 Kunnallisen toiminnan rahoitus yleisesti

Kuntien tulopohja koostuu pédosin verotuloista, valtionosuuksista ja toimintatuloista. Verotu-
lot koostuvat kunnallisverosta, kiinteistoverosta ja kuntien osuudesta yhteisGveron tuottoon.
Toimintatuloja kunnat saavat myyntituottoina ja maksutuloina, jotka kattavat noin neljannek-
sen kuntien kokonaistuloista. Viidennes kuntien tuloista muodostuu valtionosuuksista.

Kuntien verotuloista keskiméirin 86 prosenttia kertyy kunnallisverosta, noin 7 prosenttia yh-
teisdverosta ja noin 7 prosenttia kiinteistoverosta. Verotulojen osuus kuntien tuloista on kes-
kiméarin noin 57 prosenttia. Suurimpien kuntien tuloista lahes 60 prosenttia koostuu verotu-
loista, alimmillaan verotulojen osuus tuloista on 38 prosenttia. Keskimaérdinen painotettu tu-
loveroprosentti on noussut 1,29 prosenttiyksikolld vuosien 2009—2016 vélisend aikana. Kun-
nallisveroprosentti on noussut tédlld ajanjaksolla noin 300 kunnassa. Keskiméérdisen tulovero-
prosentin nousun ohella kunnittaisten veroprosenttien daripdiden ero on kasvanut ldhes vuosit-
tain. Vuonna 2016 alin tuloveroprosentti on 16,50 ja ylin 22,50.

Toimintatulojen osuus tuloista vaihtelee voimakkaasti yksittdisten kuntien vililla, ja vaihtelu
on huomattavaa myos vuosittain. Toimintatulojen méédrdén vaikuttaa selkedsti myds palvelu-
jen organisointitapa. Yli 100 000 asukkaan kunnissa maksu- ja myyntitulojen osuus on léhes-
neljénnes. Sosiaali- ja terveyspalvelujen kayttdjiltd perittdvien asiakasmaksujen osuus palvelu-
jen rahoituksesta on laskenut hieman viime vuosina. Asiakasmaksujen osuus kuntasektorin so-
siaali- ja terveydenhuollon toimintamenojen rahoituksesta oli noin 1,3 mrd. euroa eli 6 pro-
senttia vuonna 2014.

Valtionosuuksien osuus kunnan tuloista pienenee kuntakoon kasvaessa. Valtionosuudet ovat
suurimmillaan yli 60 prosenttia ja pienimmillédén 2 prosenttia yksittdisen kunnan tuloista. Pie-
nimmissd, alle 2 000 asukkaan kunnissa valtionosuudet ovat kdytdnndssd suuremmat kuin
kunnan omat verotulot.
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Taulukko 2: Kuntien verotulot, valtionosuudet ja toimintatulot vuonna 2015, kuntakoon mu-

kaan
Asukas- | Toiminta- | Verotulot | Valtion- | Toimintatulot, ve- | Toiminta- | Vero- Valtion-
luku tuotot osuudet | rotulot ja valtion- | tuottojen | tuottojen | osuuksien
osuudet yhteensa | osuus osuus osuus
€/as €/as €/as €/as €/as % % %

Manner-Suomi | 5458 325 1378 3969 1502 6848 20,1 58,0 21,9
alle 2 000 44 863 1498 3323 3424 8245 18,2 40,3 41,5
2000 -6000 | 416629 1231 3324 2997 7552 16,3 44,0 39,7
6001-10000| 460767 1184 3502 2460 7 146 16,6 49,0 34,4
10001-20000 | 663257 1364 3597 1982 6942 19,6 51,8 28,5
20001-40000| 781650 1289 3944 1423 6 657 19,4 59,2 21,4
40001 - 100 000 | 1 015590 1383 3925 1460 6769 20,4 58,0 21,6
Yli 100 000 | 2 075 569 1483 4365 843 6 692 22,2 65,2 12,6

Kuntien asukaskohtaiset toimintakulut ovat suurimmat alle 2 000 asukkaan kunnissa. Erot eri
kuntaryhmien vililld ovat suuret. Keskikokoisissa kunnissa menotaso on 1 000—1200 euroa
asukasta kohti pienempi.

Taulukko 3: Kuntien toimintakulut vuonna 2015, kuntakoon mukaan

Asukasluku Toimintakulut Toimintakulut

1000 € €/as

Manner-Suomi 5458325 36335521 6 657
alle 2000 44 863 350418 7811

2000 - 6000 416 629 2991758 7181
6001 - 10 000 460 767 3138154 6811
10001 - 20000 663 257 4414 877 6 656
20001 - 40000 781 650 5002 053 6399
40 001 - 100 000 1015590 6762 702 6 659
Yli 100 000 2075569 13 675 559 6 589

Kuntien ja kuntayhtymien investoinnit (brutto) ovat kasvaneet 2000-luvulla varsin tasaisesti,
keskiméérin ldhes 5 prosenttia vuosittain. Bruttoinvestointien arvo vuonna 2015 oli 4,4 mrd.
euroa.

Pédosa kuntien investoinneista kohdistuu rakennuksiin seké kiinteisiin rakenteisiin ja laittei-
siin. Rakennusinvestoinnit ovat kasvaneet tasaisesti. Sen sijaan kiinteiden rakenteiden ja lait-
teiden investoinnit (siséltdd kunnallisen infrastruktuurin toimintoja) ovat muuttuneet vain vi-
hén viime vuosina. Viime vuosina eniten on vaihdellut osakkeiden ja osuuksien mééra. Suurin
muutos aiheutui kuntien liikelaitoksiin kohdistuneesta yhtidittdmisvelvoitteesta. Kuntien in-
vestointien pidemmaén aikavalin vertailua vaikeuttaa, etti merkittivd osa kuntien investoin-
neista on siirtynyt kuntien tytaryhteisoille.

Kuntien ja kuntayhtymien tulorahoitus ei ole viime vuosina riittdnyt investointien rahoittami-
seen. Témén seurauksena lainakannan kasvu on ollut nopeaa; kuntien lainakanta on noussut
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koko 2000-luvun ajan ja vuoden 2015 lopussa se oli jo noin 8 prosenttia suhteessa bruttokan-
santuotteeseen.

Taulukko 4: Kuntien lainakanta 2015, kuntakoon mukaan

Suhteellinen

Asukasluku velkaantuneisuus Omavaraisuus-aste | Lainakanta Lainakanta
% % 1000 € €/as
Manner-Suomi 5458 325 54,9 60,2 15 504 296 2 840
alle 2 000 44 863 46,3 56,5 130090 2900
2000 - 6000 416 629 43,2 55,2 1004 863 2412
6 001 - 10 000 460 767 48,5 52,3 1225494 2 660
10 001 - 20 000 663 257 52,6 49,6 13837391 2770
20001 - 40 000 781 650 51,5 53,3 1947 502 2492
40001 - 100 000 1015 590 56,7 51,8 2963 063 2918
Yli 100 000 2 075 569 60,4 67,5 6 395 893 3082

Kuntien konsernilainakanta:

Taulukko 5:Kuntien konsernilainakanta 2015, kuntakoon mukaan

Asukasluku Lainakanta Lainakanta

1000 € €/as
Manner-Suomi 5458 325 32 689 492 5989
alle 2 000 44 863 193 575 4315
2000 - 6000 416 629 1640 986 3939
6 001 - 10 000 460 767 2080924 4516
10 001 - 20 000 663 257 2932025 4421
20001 - 40 000 781 650 3693130 4725
40001 - 100 000 1015 590 6 062 547 5969
Yli 100 000 2 075 569 16 086 305 7750

Valtionosuusjérjestelma

Valtionosuusjérjestelmén keskeisend tarkoituksena on varmistaa, ettéd kaikilla kunnilla on olo-
suhteista ja kuntien tulopohjan eroista huolimatta edellytykset selvitd erityisesti lakisééteisisté
tehtdvistddn. Jarjestelmén tehtdvind on tasoittaa kuntien vililld olevia peruspalveluiden kus-
tannus- ja tarve-eroja ja siten lisdtd sairastavuudeltaan, véestorakenteeltaan ja tulopohjaltaan
erilaisten kuntien asukkaiden yhdenvertaista kohtelua ja heidén tosiasiallisia mahdollisuuksi-
aan saada perusoikeuksien toteutumisen kannalta valttdmattomia palveluja. Valtionosuusra-
hoitus on kunnalle yleiskatteellista, joten kunta paéttda rahoituksen kaytostd ja kohdentamises-
ta 1tse.

Kuntien valtionosuusjirjestelmd muodostuu kahden hallinnonalan lainsdédédnnon kokonaisuu-
desta. Valtiovarainministerion hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuuslaista
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(1704/2009) seké opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetusta laista (1705/2009), jota
hallinnoi opetus- ja kulttuuriministerid.

Kuvio 1: Nykyinen kuntien valtionosuusjérjestelmé (ml. opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus)

Kunnan peruspalvelujen valtisnosuuden laskennalliset perusteet (VM) “““'"I “”mm"ﬁ'tmm";““m" by
| | | | |
Valtionesuustehtivit Luklokuilutias 3 ammatilinen koubutus
Soslaalihuoito Esi- ja perusopetus sekl kirjasto - o
Terveydenhuolto Yieinen kulttuuritoimi 7
T’m:mm Kunnalle Muille Jirjestsjalle
PERUSPALVELUT (8 kriteeris) R - AmhoRukaen lastepr-
Yhteinen lkarakenne (9 ryhmas) lasknnalizet BT
Sairastavuus (sairaudet, alle 55-v, tySkywyttdmyyselbkelbiset) perustest
Muut olosubdetekist (6 muuta kriteeris) Ao
- Perushinnat + kertoimet [ere— e
- _.f
Kunnan smarahoitusosuus Kunnan omarshoiluscsuus
(mB8rivtyy koke pohjasta)
*/ = &
Listonat (3 kriteeetd, Joilln perushinant), vBhennykald ja Belyksil ym. erid
= SteiERd rpls wuosken 2010 ja 2015-201% Jfjesteimdmuoutoloen tasssicset Esl- i perusopstulcsen oppllasiahininen
— lisdraholtus
(lumnan cenarmboltusoiuus Eisth dslityy perus-
M vaitaavaan M}
— +
| Kursnan valtioncauus | Muu opetus- ja kulttuuritolmen rsholtus mm, ;
7= - Barnu- § IIERpAPREImInED
- vapsa
Eal- I pbnusnpatuksen Kotlkustakorylamenst 18 -tulok » Musect, teatters, orkestent
- Eunnan tubos Ja menoa (8 valtionssuutts, otetasn husmionn makeatulsesss ) - likunts- §8 ruorisotyd

B

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusjirjestelméa

Rakenteellisesti kunnan peruspalvelujen valtionosuusjérjestelma koostuu kahdesta osasta, kus-
tannus- ja tarve-erojen tasauksesta seké tulopohjan tasauksesta. Kunnan peruspalvelujen valti-
onosuudesta annetun lain 1 §:ssd sdddetddn ns. valtionosuustehtivistd. Pykaldssd madritelladn
ne lait, joiden mukaisista tehtdvistd aiheutuviin kéyttokustannuksiin maksetaan lain perusteella
valtionosuutta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden laskemisen perusteina (valtionosuusperusteina) kay-
tetddn valtionosuustehtdvien laskennallisia kustannuksia sekd syrjdisyyden, tyopaikkaomava-
raisuuden ja saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosien madrdytymisperusteita. Valtion-
osuustehtdvien laskennallisista kustannuksista sdddetdén 6 §:sséd ja pykéldn 1 momentissa on
madritelty laskennallisten kustannusten laskentatapa. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
laskennallisten kustannusten perushinnat méiritédén erikseen 6 §:n 2 momentissa sdéddetyille
ikéluokille. Perushinnat sédddetdin valtioneuvoston asetuksella vuosittain.

Valtion ja kuntien vilisessd kustannustenjaon tarkistuksessa tarkistetaan laskennalliset kustan-
nukset, perushinnat ja rahoitus toteutuneiden kustannusten mukaisiksi sekd lain 55 §:ssi tar-
koitettu valtionosuusprosentti. Valtio osallistuu laskennallisiin kustannuksiin lain 55 §:ssd
sdddetylla prosenttiosuudella.
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Peruspalvelujen valtionosuuden laskennalliset kustannukset perustuvat padosin ikdryhmitti-
siin kustannuksiin ja sairastavuuteen, joiden painoarvio on yhteensd 94 prosenttia. Sairasta-
vuuskertoimen osatekijoitéd ovat terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuolto. Muina laskennallisi-
na valtionosuusperusteina kiytetdén tyottomyyskerrointa, vieraskielisyyskerrointa, kaksikieli-
syyttd, saaristoisuutta, asukastiheyskerrointa ja koulutustaustakerrointa. Lisdosien méérdyty-
misperusteita. ovat syrjaisyys, tyopaikkaomavaraisuus ja saamelaisten kotiseutualueen kunnan
lisdosa.

Kunnan laskennallisiin verotuloihin perustuvalla valtionosuuden tasauksella tasataan kuntien
verotulopohjassa olevia eroja, jotta turvattaisiin kaikille kunnille taloudelliset edellytykset jér-
jestdd asukkailleen yhdenvertaiset peruspalvelut kohtuullisella kunnallisverorasituksella ja
maksutasolla. Verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta sdddetddn lain 29 §:ssé.
Kunnalle myonnetddn verotuloihin perustuvaa valtionosuuden lisdysta (tasauslisd), jos kunnan
laskennallinen verotulo asukasta kohden on pienempi kuin euroméaéré, joka saadaan jakamalla
kaikkien kuntien yhteenlasketut laskennalliset verotulot kuntien yhteenlasketulla asukasméa-
rlld (tasausraja). Kunta saa tasauslisdd 80 prosenttia tasausrajan ja kunnan asukasta kohden
lasketun laskennallisen verotulon erotuksesta. Jos kunnan laskennallinen verotulo asukasta
kohden ylittdd tasausrajan, tehddin kunnan valtionosuuteen tasausvahennys.

Harkinnanvaraisesta valtionosuuden korotuksesta sdddetddn lain 30 §:ssd. Kunnan valtion-
osuutta voidaan korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti valtion talousarvion rajoissa, jos
kunta ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapdisten kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi
on lisétyn taloudellisen tuen tarpeessa. Valtiontalouden kehyksissa vuosille 2016—2019 har-
kinnanvaraisen valtionosuuden korotukseen ei ole varattu méérirahaa.

Laissa sdddetdén tdlla hetkelld kahdesta eri siirtyméatasauksesta. Lain 33 §:ssd sdddetddn vuo-
den 2010 alusta voimaan tulleen jarjestelmédmuutoksen siirtymétasauksesta. Liséksi lain 33 a
§:ssé sdddetddn vuoden 2015 alusta voimaan tulleen valtionosuusjérjestelmdamuutoksen siir-
tymaétasauksesta viiden vuoden aikana.

Lakiin sisdltyy my0s sdédnnoksid tydmarkkina- ja toimeentulotukimenoihin liittyen. Kunnan
valtionosuutta lisétddn tai vihennetién kuntien vastuulla olevien tydmarkkinatuki- ja toimeen-
tulotukimenojen perusteella lain 34 §:mn 2 ja 3 momentissa sééddetylld tavalla lasketulla euro-
mééarilld. Lain 34 a §:ssd sdddetdéin tydmarkkinatuen rahoitusvastuun siirrosta kunnille aiheu-
tuvien kustannusten kasvun tasauksesta. 34 b §:n mukaan toimeentulotuesta annetun lain 5 b
§:ssd tarkoitettu kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen menoista toteutetaan vahentamal-
14 kunnan valtionosuutta maaralld, joka vastaa kunnan osuutta kuntaan kohdistuvasta, vuosita-
solla maksetusta perustoimeentulotuesta.

Veroperustemuutoksien huomioon ottamisesta valtionosuuksissa sdddetdén lain 35 §:ssé. Eri-
laisten verotuksessa tehtédvien viahennysten vuoksi kuntien tuloveroprosentit (nimellinen vero-
aste) ei vastaa todellista veroastetta kunnissa. Peruspalvelujen valtionosuudesta runsas neljén-
nes (2,4 mrd. euroa) on kompensaatiota veroperusteiden muutoksista aiheutuvista verotulo-
menetyksista.

Erilaisista médréaikaisista kuntien valtionosuuteen tehtdvistd vihennyksisti ja lisdyksistd sad-
detédn lain 36 §:ssé. Téllaisia médrdaikaisia vihennyksid ovat muun muassa valtion ja kuntien
informaatioteknologian kehittdmishankkeiden rahoittaminen ja lddkinté- ja laddkérihelikopteri-
toiminnan rahoittaminen.

Lain 8 luku sisaltdd kotikuntakorvausjérjestelmén. Opetuksen jdrjestdja on oikeutettu kotikun-
takorvaukseen oppilaan suorittaessa oppivelvollisuuttaan muussa kuin oman kotikuntansa esi-
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tai perusopetuksessa. Kotikuntakorvausmenot ja -tulot otetaan huomioon keskitetysti valtion-
osuusmaksatuksessa.

Peruspalvelujen valtionosuuden hallinnoinnista ja maksamisesta sdédetdin lain 9 luvussa. Val-
tiovarainministeri¢ valmistelee yhteistoiminnassa sosiaali- ja terveysministerion sekéd opetus-
ja kulttuuriministerion kanssa laissa tarkoitettujen valtionosuustehtdvien muutoksien vaiku-
tukset valtionosuusperusteisiin ja valtionosuuden perusteiden laskennan valtion talousarvion
valmistelua varten.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (1705/2009) sdddetdan kunnalle,
kuntayhtymadlle, rekisterdidylle yhteisolle tai sditidlle taikka valtion liikelaitokselle kéyttokus-
tannuksiin myonnettiavastd valtionosuudesta ja -avustuksesta sekd muusta rahoituksesta lain
1§:ssd lueteltua toimintaa varten. Pykéldn luettelossa ovat mukana lukiolaki (629/1988), am-
matillisesta koulutuksesta annettu laki (630/1998), ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annettu
laki (631/1988), nuorisolaki (72/2006), liikuntalaki (1054/1998), museolaki (729/1992) seka
teatteri- ja orkesterilaki (730/1992). Laissa sdddetddn myos liikuntalain, museolain seké teatte-
ri- ja orkesterilain mukaisiin perustamishankkeisiin myonnettdvéstd valtionavustuksesta. Nii-
hin perusopetusta, taiteen perusopetusta, kirjastoja ja kuntien kulttuuritoimintaa koskeviin teh-
téviin, jotka ovat kunnille vapaaehtoisia ja joita kaikki kunnat eivét jérjestd tai joiden piirissd
on vain osa oppilaista tai asukkaista, maksetaan rahoitus opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus-
lain perusteella.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaiset valtionosuudet perustuvat las-
kennallisiin yksikkohintoihin, joiden mukainen rahoitus maksetaan toiminnan ylldpitdjalle,
sekd kunnan asukaskohtaiseen rahoitusosuuteen, joka vdhennetddn kunnan valtionosuutta
maksettaessa. Rahoituslain mukaisen rahoituksen euroméérédisesti merkittdvin osa on koulu-
tuksen ylldpitdjille myonnettévd, laskennallisiin hintoihin perustuva yksikkohintarahoitus lu-
kiokoulutukseen, ammatilliseen koulutukseen ja ammattikorkeakouluille. Kuntien kannalta
opetus- ja kulttuuritoimen rahoitus on keskiméérin negatiivinen, koska vain yllapitdjat saavat
em. rahoitusta, mutta kaikki kunnat osallistuvat toisen asteen koulutuksen rahoitukseen asu-
kasluvun mukaisesti. Yksikkohintojen yleinen taso tarkistetaan kustannustason muutoksen ja
toteutuneiden kustannusten perusteella. Rahoitus on yleiskatteellista eli sen kéytto ei ole sidot-
tu tiettyyn tarkoitukseen.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjérjestelmassa rahoitusta voidaan myontdd kunnille, kun-
tayhtymille ja yksityisille toiminnan jérjestgjille.

Perustamishankkeita eli koulujen, kirjastojen ja liikuntapaikkojen rakentamista, peruskorjausta
tai ostoa sekd niiden varustamista on ldhtokohtaisesti mahdollista tukea lain nojalla valtion-
avustuksin. Valtionosuuksia maksetaan myds vapaaehtoisten taide- ja kulttuuripalvelujen yl-
lapitdmiseksi. Taide- ja kulttuurilaitosten yllapitdja voi olla kunta, kuntayhtyma, siatio, rekis-
terdity yhdistys tai osakeyhtid. Ammattimaiseen teatteri-, orkesteri-, tai museotoimintaan val-
tionosuutta myonnetién henkildtydvuosien méaréin ja yksikkohintojen perusteella.
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2.11.2 Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus ja kuntien vélinen kustannustenjako
Rahoitus
Kayttokustannukset

Kuntien jirjestdmisvastuulle kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset olivat
vuonna 2014 yhteensd 22,0 miljardia euroa. Tama oli 48,1 prosenttia kuntasektorin noin 45,7
miljardin euron kidyttokustannuksista vuonna 2014. Sosiaali- ja terveydenhuollon kéyttokus-
tannuksista erikoissairaanhoito kattoi kolmanneksen ja perusterveydenhuolto viidenneksen.
Muille tehtdvaluokille jéi siten alle puolet. Kuntien véliset erot sosiaali- ja terveydenhuollon
meno-osuuksissa samoin kuin asukaskohtaisissa menoissa vaihtelevat suuresti.

Kunnille maksetaan valtionosuutta sosiaali- ja terveydenhuollon kéyttokustannuksiin kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain mukaisesti siten kuin edellisessd jaksossa on
todettu. Koko maan tasolla sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus osana peruspalvelujen
valtionosuutta oli vuonna 2014 noin 28 prosenttia kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon me-
noista.

Yleiskatteellisen peruspalvelujen valtionosuuden méaara oli 8,6 miljardia euroa vuonna 2014,
Siitd sosiaali- ja terveyspalvelujen laskennallinen osuus oli 72 prosenttia (6,2 miljardia euroa).
Valtio kohdentaa peruspalvelujen valtionosuuden liséksi rahoitusta kuntasektorin sosiaali- ja
terveydenhuoltoon ja siihen kytkeytyviin toimintoihin myds useiden muiden valtion talousar-
viomomenttien kautta. Téllaisia erid ovat muun muassa valtionosuus perustoimeentulotuen
kustannuksiin, valtion korvaus kuntien terveydenhuollon yksikoille 1ddkéari- ja hammasladka-
rikoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin, valtion rahoitus yliopistotasoiseen terveyden tutki-
mukseen seké valtion korvaus kunnille kuntouttavan ty6toiminnan jarjestdmisesta.

Investoinnit

Kunnat ja sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymaét vastaavat itse investointien rahoitukses-
ta. Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain perusteella
kunnille ja kuntayhtymille olisi mahdollista suorittaa valtionavustusta sosiaali- ja terveyden-
huollon jérjestdmiseksi tarpeellisiin perustamishankkeisiin, jos hanke on vilttimétén ja sen
kokonaiskustannukset ovat vihintddn 300 000 euroa. Valtionavustuksen osuus hankkeen ko-
konaiskustannuksista maaraytyy kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain perus-
teella. Valtionavustuksen saaminen edellyttad lisdksi, ettd valtion talousarviossa on médraraha
avustuksen myontdmiseen. Kéytinnossi valtionavustuksia ei ole mydnnetty uudisrakentami-
seen endd moneen vuoteen. Niinpd kunnat ja kuntayhtymét ovat rahoittaneet itse tdllaiset in-
vestoinnit.

Erityisvaltionosuudet ja -avustukset
Opetustoiminta

Terveydenhuollon opetus- ja tutkimustoiminnan jérjestdmisesté sédddetddn terveydenhuoltolain
7 luvussa. Sen mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymaélle, jossa on yliopistollinen sairaala,
korvataan valtion varoista kustannuksia, jotka aiheutuvat 144kérien ja hammasldikarien perus-
ja erikoistumiskoulutuksesta. Peruskoulutuksen korvaus lasketaan 14ékéri- ja hammaslagkéri-
koulutuksen aloittaneiden opiskelijoiden lukuméirdn ja suoritettujen tutkintojen lukumééran
keskiarvon perusteella. Erikoistumiskoulutuksen korvaus perustuu tutkintojen lukumééréén ja
tutkinnosta mééréttyyn korvaukseen.
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Tutkintojen lukuméérdan perustuvaa koulutuskorvausta ei kuitenkaan suoriteta terveydenhuol-
lon erikoisladkéri- ja erikoishammaslddkaritutkinnosta eikéd liikuntalddketieteen, tydterveys-
huollon ja yleislddketieteen erikoisldédkarin tutkinnosta. Jos tillaista koulutusta annetaan yli-
opistollisessa sairaalassa, sitd ylldpitavélle kuntayhtymaélle suoritetaan valtion varoista korva-
usta koulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin toteutuneiden koulutuskuukausien méérian perus-
teella.

Terveydenhuoltolaki siséltdd myos sddnnokset siitd, miten koulutuksesta aiheutuneet kustan-
nukset korvataan sekd perus- ettd erikoistumiskoulutuksen osalta muulle terveydenhuollon
toimintayksikolle kuin yliopistolliselle sairaalalle.

Terveyden tutkimus

Yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen rahoituksen osalta terveydenhuoltolaissa sdddetién,
ettd sosiaali- ja terveysministerid méérittelee yhteistyOssé erityisvastuualueiden tutkimustoi-
mikuntien kanssa yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen painoalueet ja tavoitteet nelivuotis-
kausittain. Valtion rahoitus téllaiseen tutkimukseen myonnetdén erityisvastuualueiden tutki-
mustoimikunnille. Ne pééttavét tutkimusrahoituksen osoittamisesta tutkimushankkeille. Ra-
hoitus maksetaan tutkimustoimikunnille sosiaali- ja terveysministerion neljaksi vuodeksi ker-
rallaan tekemén pddtoksen mukaisesti. Ministerion paétds perustuu tutkimustoiminnan paino-
alueiden ja tavoitteiden toteutumiseen seké tutkimuksen laatuun, méérdén ja tuloksellisuuteen
edelliselld nelivuotiskaudella.

Erityisvastuualueen sairaanhoitopiirien kuntayhtymien on perustettava alueelleen yliopisto-
tasoisen terveyden tutkimuksen tutkimustoimikunta, jossa on monitieteinen edustus erityisvas-
tuualueen terveydenhuollon toimintayksikdistd. Tutkimustoimikunta pééttdd tutkimusrahoi-
tuksen myontdmisestéd alueellaan hakemusten perusteella. Terveydenhuollon toimintayksikkod
yllapitdavé kunta, kuntayhtymé, valtion mielisairaala tai sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella séédetty muu palvelujen tuottaja voivat hakea terveyden tutkimuksen rahoitusta.

Sosiaali- ja terveysministerid asettaa valtakunnallisen asiantuntijoista koostuvan terveyden
tutkimuksen arviointiryhmén. Arviointiryhmén tehtdvdnd on arvioida terveyden tutkimuksen
laatua, maérdd ja tuloksellisuutta sekd painoalueiden ja tavoitteiden saavuttamista kuluneella
nelivuotiskaudella ja tehdd sosiaali- ja terveysministeridlle ehdotus yliopistotasoisen tervey-
den tutkimuksen rahoituksen jakamisesta erityisvastuualueille seuraavana nelivuotiskautena.

Kuntien kehittdmishankkeille myonnettdva valtionavustus

Sosiaali- ja terveysministerid on mydntényt kunnille ja kuntayhtymille hankeavustusta jéljem-
pind tarkemmin késiteltdvin sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittdmisohjelman
(Kaste) toteuttamiseksi valtion talousarvioon otetun méérdrahan rajoissa. Valtionavustusta on
myonnetty enintddn 75 prosenttia valtionavustukseen oikeuttavista kustannuksista. Hankera-
hoitukseen on ollut kéytettdvissd yhteensd noin 46 miljoonaa euroa vuosina 2012—2015. Sen
liséksi Kaste-ohjelman valtakunnalliseen toimeenpanoon on osoitettu 3 miljoonaa euroa.

Valtionavustuksen myontdmisen edellytyksend on ollut, etté hanke toteuttaa Kaste-ohjelmassa
asetettuja sosiaali- ja terveyspoliittisia tavoitteita. Hankkeella tulee olla kiinted yhteys kunnal-
liseen sosiaali- ja terveydenhuoltoon ja siini tulee ottaa huomioon tarvittava poikkihallinnolli-
nen yhteisty0. Hankkeen on oltava sellainen, ettd sen voidaan arvioida olevan tuloksellinen ja
laaja-alaisesti hydodynnettava.
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Hankkeiden arvioinnissa on otettu huomioon myds alueelliset kehittdmistarpeet. Sosiaali- ja
terveydenhuollon neuvottelukunnan alueelliset johtoryhmét ovat arvioineet valtionavustusha-
kemukset ja antavat niistd lausunnon sosiaali- ja terveysministeridlle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon hankerahoituksen linjaamiseksi sekd péallekkéisen rahoituksen
valttdmiseksi sosiaali- ja terveysministerié on koordinoinut yhteisty0ssa eri rahoittajatahojen
kanssa kunnille, kuntayhtymille, jarjestoille ja yrityksille tarkoitettua sosiaali- ja terveyden-
huollon hankerahoitusta. Koordinaatiota varten on ollut erillinen tyéryhma.

2.12  Verojérjestelmi

Suomen verojarjestelmé koostuu viélillisistd veroista ja vélittomistd veroista. Valillisid veroja
ovat verot, jotka on tarkoitettu vyorytettdviksi tavaran tai palvelun hinnassa lopullisen kulutta-
jan maksettavaksi. Valittomilld veroilla puolestaan tarkoitetaan veroja, jotka tulevat suoraan
verovelvollisen maksettavaksi ja médréytyvét verovelvollisen omien tulojen perusteella.

Veronsaajina Suomessa ovat valtio, kunnat, seurakunnat ja Kansanelédkelaitos. Kuntien verotu-
lot koostuvat kunnallisverosta, kiinteistoverosta ja kuntien jako-osuudesta yhteisoveron tuot-
toon. Valtion verotulot puolestaan kertyvit useasta verolajista kuten esimerkiksi tuloverosta,
yhteisdverosta, arvonlisdverosta ja valmisteveroista. Evankelisluterilainen ja ortodoksinen
seurakunta ovat veronsaajina kirkollisveron osalta ja Kansaneldkelaitos sairausvakuutusmak-
sun osalta.

Verotuksen ensisijaisena tavoitteena on julkisen sektorin toiminnan rahoittaminen verotuloilla.
Taman lisdksi verotuksella voidaan pyrkid edistimddn oikeudenmukaista tulonjakoa tai oh-
jaamaan talouden eri toimijoiden kayttdytymistd. Tavoitteena tulee kuitenkin olla , ettd vero-
jérjestelma vaéristad mahdollisimman vdhén talouden toimintaa.

Verojérjestelmén ldhtokohtana tulee olla sen hallinnollinen tehokkuus ja yksinkertaisuus seké
verotuksen ennustettavuus. Jérjestelman tehokkuus laskee, mitd enemmén siind on poikkeuk-
sia ja vdahennyksid. Naméd kaventavat samalla veropohjaa. Lisdksi jarjestelmdn monimutkai-
suus vaikeuttaa verotuksen vaikutusten arviointia ja vaatii enemmaén resursseja.

2.12.1 Kuntien verotusoikeus

Perustuslain 121 §:n 3 momentin mukaan kunnilla on verotusoikeus. Lailla sdddetdén verovel-
vollisuuden ja veron médrdytymisen perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta.

Kuntien tulot koostuvat pddosin verotuloista, valtionosuuksista ja toimintatuloista. Verotulot
koostuvat kunnallisverosta, kiinteistoverosta ja kuntien osuudesta yhteisdéveron tuottoon. Mer-
kittdvin osuus kunnan verotuloista koostuu kunnallisverosta, jota luonnolliset henkil6t ja kuo-
linpesdt maksavat kunnallisverotuksen verotettavan ansiotulon perusteella. Kiinteistoveroa
suoritetaan kunnille kiinteiston arvon perusteella siten kuin kiinteistoverolaissa (654/1992)
sdddetdan. Kunnanvaltuusto médrdd kunnan kiinteistoveroprosenttien suuruuden vuosittain
etukdteen samalla, kun se vahvistaa varainhoitovuoden tuloveroprosentin. Kiinteistoveropro-
senteille on kiinteistoverolaissa mééritelty ala- ja ylirajat. Kuntien osuus yhteiséveron tuot-
toon madrdytyy kuntien jako-osuuden perusteella siten kuin verontilityslaissa (532/1998) saé-
detdén.

Kuntien verotusoikeuden on vakiintuneesti katsottu kuuluvan kunnallisen itsehallinnon kes-

keisiin ominaispiirteisiin. Perustuslain turvaaman kunnallisen verotusoikeuden keskeiseksi si-
sdlloksi on perustuslakivaliokunnan kéytéinnossd muodostunut se, ettd verotusoikeudella tulee
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olla aitoa merkitystd kuntien mahdollisuuksiin paattaa itsendisesti taloudestaan. Tdmén perus-
teella kunnallisen verotusoikeuden keskeisend sisdltond on 1dhtokohtaisesti oikeus péattaa ve-
roprosentistaan. Kunnilla on siten periaatteessa téysi vapaus madrétd kunnallisveroprosenttin-
sa. Kéytinnossd mahdollisuudet ovat kuitenkin rajatummat. Esimerkiksi kuntalaki 1&htee siité,
ettd kuntataloudessa tdhdétddn tasapainotilaan. Veroprosentilla kerdttavd kunnallisverotuotto
ei voi esimerkiksi ylittdd budjettitasapainon saavuttamiseksi katsottua tasoa kun myoés muut
kunnan tulot otetaan huomioon. Kunnat ovat myos haluttomia nostamaan kunnallisveroastet-
taan yhtdaan korkeammaksi kuin on tarpeellista menojen kattamiseksi, koska korkea veroaste ei
houkuttele veroja maksavia asukkaita kuntaan.

2.12.2 Kuntien osuus yhteisveron tuotosta

Yritykset maksavat yhteisoveroa tuloverolain (1535/1992) 124 §:n mukaisesti 20 prosentin
verokannalla. Yhteisdverosta kertyvit tulot jactaan valtion ja kuntien kesken verontilityslaissa
sdddettyjen jako-osuuksien mukaisesti. Yksittdisen kunnan yhteisdvero-osuus méirdytyy ve-
rontilityslain 13 §:n mukaan. Kunnan verovuoden jako-osuus on kahden viimeksi valmistu-
neen verotuksen tietojen perusteella laskettujen jako-osuuksien keskiarvo. Kunnan jako-osuus
on yritystoimintaerdn ja metsderin summan suhteellinen osuus kaikkien kuntien vastaavien
lukujen summasta.

Yhtendiseen yhteisoveroon siirryttiin vuonna 1993. Vuoteen 1992 saakka kunnat verottivat
yrityksid omilla kunnallisveroprosenteillaan. Kuntien yhteisvero-osuuteen sisaltyy paikallis-
ten yritysten toimintaan perustuvien verojen liséksi metsderd. Metsderd otettiin kayttoon siir-
ryttdessd metsdn pinta-alaverotuksesta pddomatulona verotettavaan puun myyntitulon verotuk-
seen, jossa veronsaajana on valtio. Kunnille kompensoitiin sitd, ettd metsdn myynnistd saata-
vat verotulot siirtyivat kunnallisverotuksen ulkopuolelle.

Verontilityslain 12 §:n mukaan kuntien jako-osuus yhteisdverosta on 30,34 prosenttia. Veron-
tilityslain 12 b — e §:ssé on kuitenkin séédetty erikseen yhteisoveron jako-osuuksista vuosille
2013—2016. Yhteisdveron tuotto sekd kuntien osuus siitd ovat viime vuosina olleet seuraavat:

Taulukko 6 Yhteisoveron tuotto ja kuntien osuus siitd

Vuosi Maksuunpantu vero Kuntien jako-osuus Kuntien osuu:eT:SI:s;uunpannusta
2009 4339 32,03 1390
2010 4711 31,99 1507
2011 4791 31,99 1533
2012 4663 28,34 1321
2013 4640 29,49 1368
2014 4412 35,56 1569
2015 4 455 36,87 1651
2016* 4676 30,92 1452

*Vuoden 2016 tuottoarviot ovat ennusteita ja perustuvat timén esityksen antamisajankohdan mukaiseen arvioon
yleisestd ja yritysten talouskehityksestd, ja ne todenndkdisesti muuttuvat myShempien ennusteiden ja toteutumatie-
tojen mukaisesti. Vuosina 2009—2015 kuntien yhteisdvero-osuus maksettiin korotettuna. Vuoden 2014 alusta yh-
teisoveron verokantaa alennettiin 24,5 prosentista 20 prosenttiin, misté aiheutuneet verotuottomenetykset kompen-
soitiin kunnille.

Kuntien yhteisoveron metsdvero-osuus maaraytyy verontilityslain 13 §:n mukaisesti siten, etta
vuoden 2007 metsdvero-osuutta muutetaan verontilityslaissa tarkoitettujen bruttokantorahatu-
lojen muutosta vastaavasti, joten metsdosuuden euromiérd ei ole niin suhdanneherkkd kuin
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yritystoimintaerd eikd siten kunnan saaman metsderdn méadrd vaihtele vuosittain kovinkaan
paljon. Verontilityslain mukaan metsdvero-osuuden médrd on vahintdén 5 ja enintdédn 15 pro-
senttia kuntien yhteisoverosta. Kuntien metséierd on viime vuosina ollut noin 10 prosenttia
kuntien yhteisovero-osuudesta. Kuitenkin noin puolella kunnista sen osuus yhteisdverosta on
ollut yli kolmanneksen. Kaupunkimaisilla kunnilla metséerédn merkitys on pieni, mutta metsé-
valtaisilla kunnilla yli 90 prosenttia yhteisévero-osuudesta voi muodostua metsderdn perus-
teella. Néilld kunnilla yhteisovero voi muodostaa jopa yli viidenneksen kunnan verotuloista.

Talld hetkelld kuntien saama yhteisvero on keskiméérin noin 7,5 prosenttia kuntien verotu-
loista. Yhteisoveron osuus kuntien verotuloista vaihtelee suuresti yksittdisten kuntien vililld
minimin ollessa 0,5 prosenttia ja maksimin 30 prosenttia. My0s koko maan tasolla yhteisove-
ron tuotto vaihtelee vuosittain muun muassa suhdanteista riippuen.

2.12.3 Ansiotulojen verotus

Suomen tuloverojdrjestelmé perustuu laajaan tulokésitteeseen, jonka mukaan kaikki rahana tai
rahanarvoisena etuutena saadut tulot ovat veronalaisia, jollei niitd ole erikseen sdidetty vero-
vapaiksi. Luonnollisen henkilon ja kuolinpesén tulo jaetaan kahteen tulolajiin, joita ovat an-
siotulo ja pddomatulo. Eriytetyn tuloverojarjestelmdn mukaan ansio- ja pddomatuloja verote-
taan erikseen. Pddomatulot on lueteltu tyhjentdvisti tuloverolaissa. Ansiotuloa on puolestaan
kaikki muu veronalainen tulo kuin pddomatulo. Ansiotuloa ovat muun muassa tydsuhteen pe-
rusteella saatu palkkatulo, yrittijitulon ansiotulo-osuus, eldketulo sekd muut veronalaiset sosi-
aalietuudet.

Verotettava ansiotulo maaratain bruttotulon ja siitd erikseen valtion- ja kunnallisverotuksessa
tehtdvien vahennysten perusteella. Ansiotulosta maksettavat verot madraytyvit verotettavan
tulon perusteella.

Valtion tulovero

Luonnollisen henkilon ja kuolinpesidn on suoritettava valtiolle tuloveroa valtionverotuksessa
verotettavan ansiotulon perusteella. Veron maird maardytyy valtion progressiivisen tulovero-
asteikon mukaan. Lisdksi eldketulosta suoritetaan eléketulon lisdveroa 5,85 prosenttia siltd
osin kuin eldketulo vihennettyni eldketulovihennyksen maéralld ylittdd 47 000 euroa. Kulta-
kin verovuodelta toimitettavassa ansiotulon verotuksessa sovellettavasta veroasteikosta sddde-
tddn vuosittain erikseen.

Vuoden 2017 verotuksessa ansiotuloista maksetaan valtiolle tuloveroa seuraavan asteikon
mukaan.

Taulukko 7 Vuoden 2017 tuloveroasteikko

Verotettava ansiotulo,
euroa

Vero alarajan kohdalla,
euroa

Vero alarajan ylittavasta
tulon osasta, %

16 900—25 300 8,00 6,25
25300—41 200 533,00 17,50
41200—73 100 3315,50 21,50

73 100— 10 174,00 31,50
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Kunnallisvero, kirkollisvero seké sairausvakuutusmaksu

Luonnollisen henkilon ja kuolinpesidn on maksettava kunnallisverotuksen verotettavasta ansio-
tulostaan tuloveroa kunnalle kunnallisveroprosentin mukaan. Kukin kunta méardéd vuosittain
oman veroprosenttinsa kuntalain 111 §:n mukaisesti. Jos verovelvollisen verotettava tulo jaa
alle 10 euron, kunnallisveroa ei maardtd. Vuonna 2017 kunnallisveroprosentti vaihtelee 17,0
prosentista 22,5 prosenttiin. Keskiméardinen kunnallisveroprosentti on 19,91. Vaikka kunnal-
lisverotuksessa ansiotuloja verotetaan suhteellisen verokannan mukaan, verotuksessa tehtavét
vihennykset tekevit myos kunnallisverotuksesta progressiivisen. Ndiden véhennysten seura-
uksena kunnallisverotuksen efektiiviset ja nimelliset veroprosentit eroavat toisistaan.

Kirkollisveroa maksavat evankelisluterilaisten ja ortodoksisten seurakuntien jasenet kunnal-
lisverotuksessa verotettavan ansiotulon perusteella. Kukin seurakunta maérda kirkollisvero-
prosenttinsa vuosittain. Vuonna 2017 kirkollisveroprosentti vaihtelee 1,00—2,00 prosenttiin.

Sairausvakuutusmaksua maksetaan Kansanelédkelaitokselle. Maksu koostuu sairausvakuutuk-
sen sairaanhoitomaksusta seké sairausvakuutuksen pdivarahamaksusta. Vuonna 2017 sairaan-
hoitomaksu on 0,00 prosenttia tyétulosta ja 1,45 prosenttia muusta ansiotulosta kuten esimer-
kiksi eldke- ja etuustulosta. Sairaanhoitomaksun maksuperusteesta tehddén kunnallisverotuk-
sen vihennykset. Pdivdrahamaksu on 1,58 prosenttia veronalaisesta tydtulosta vuonna
2017,jos vuotuisen palkka- ja tyotulon yhteisméard on vihintddn 14 000 euroa. Jos palkka- ja
tyotulon yhteismédréd jaa alle 14 000 euroa, pédivirahamaksu on 0,00 prosenttia. Yrittdjiltd,
joilla on yrittdjan eldkevakuutus eli YEL-vakuutus, maksu peritdédn tyStulosta. Yrittdjén tyotu-
losta peritddn korotettua maksua. Korotus on 0,06 prosenttiyksikkod eli maksu on 1,64 pro-
senttia. Maatalousyrittdjan eldkelain (MYEL) (1280/2006) mukaan vakuutetun henkilon
MY EL-vakuutusmaksu lasketaan vakuutetun henkil6kohtaisesta, vuoden alussa voimassa ole-
vasta MYEL-tyotulosta. Maksuprosentti riippuu idstd ja MYEL-ty6tulon méadrédstd. Vakuu-
tusmaksuja koskevasta lainsdddanndsté vastaa sosiaali- ja terveysministerio.

Vihennykset

Suomen verojarjestelma perustuu nettotulon verottamiseen. TAma tarkoittaa sité, ettd verovel-
vollisella on oikeus vdhentdd veronalaisesta tulostaan tulon hankkimisesta ja sdilyttdmisesti
aiheutuneet menot siten kuin tuloverolaissa sdddetdén. Ndiden niin sanottujen luonnollisten
vihennysten liséksi verojarjestelmé siséltdd muita vihennyksié, joiden tavoitteena on verotuk-
sen kautta tukea tiettyd toimintaa tai vihennys mydnnetddn sosiaalisin perustein. Esimerkkina
tdman tyyppisistd vahennyksistd voidaan mainita kotitalousvdhennys, asuntovelan korkojen
osittainen vahennyskelpoisuus, invalidividhennys seki elatusvelvollisuusvdhennys. Verojarjes-
telmédmme siséltdad my0s tiettyjd vihennyksid, joiden tavoitteena on erilaisten ansiotulojen ve-
rotuksen tason madrittiminen. Esimerkiksi tyotulon perusteella tehddén tyotulovihennys sekd
kunnallisverotuksen ansiotulovédhennys. Nédiden vain tyStulon perusteella tehtéivien véhennys-
ten tavoitteena on tydllisyyden ja tyon tarjonnan edistdminen parantamalla tyonteon kannusta-
vuutta. Eldketulosta puolestaan tehdddn valtionverotuksen eldketulovdhennys sekd kunnallis-
verotuksen eldketulovdhennys. Néiden tarkoituksena on sdddelld eldketulojen verorasitusta
muun muassa siten, ettei pelkéstddn kansanelédketté tai takuueldkettd saavat maksa tuloveroa.
Kunnallisverotuksen perusvéahennys myonnetddn muiden kunnallisverotuksessa veronalaisesta
tulosta tehtdvien vdhennysten jdlkeen. Perusvdhennys myonnetidén kaikesta ansiotulosta eli
ty0- ja eldketulon lisdksi myds pdivarahatulosta. Nama edelld mainitut vihennykset painottu-
vat pieni- ja keskituloisille, mikd yhdessd valtion progressiivisen tuloveroasteikon kanssa tar-
koittaa sitd, ettd Suomen ansiotuloverotuksen progressio on muodostunut jyrkéksi ja margi-
naaliveroasteet korkeiksi.
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Vihennykset voivat olla joko verosta tehtdvid vahennyksia tai tulosta tehtdvid vahennyksia.
Esimerkiksi luonnolliset vihennykset sekd eldketulovihennykset ovat tulosta tehtévid véhen-
nyksid. Téllaiset vihennykset pienentévit verotettavaa tuloa, jolloin vihennyksen vaikutus ve-
rovelvolliselle riippuu tulojen méérastd. Tulosta tehtdvien vahennysten vaikutus verovelvolli-
selle riippuu myds kunnallisveroprosentista. Esimerkiksi tydtulovdahennys ja kotitalousvéhen-
nys taas ovat verosta tehtdvid vahennyksid. My0s padomatulolajin alijidman perusteella maa-
raytyvd alijddméhyvitys tehdddn ansiotuloista menevistd veroista. Samansuuruisen verosta
tehtdvan vahennyksen vaikutus verovelvolliselle on euroméédriisesti sama kaikilla tulotasoilla.
Verosta tehtavid vihennyksid, kuten tyotulovidhennys, kuitenkin kohdennetaan erisuuruisena
eri tulotasoille. Verosta tehtivistd vihennyksestd saatu hydty voi myds jaddd saamatta, jos
maksettavan veron méérd on vihennysti pienempi.

Seuraavassa kasitellddn tarkemmin vdhennyksid, joiden tarkoituksena on erilaisten ansiotulo-
jen verotuksen tason maarittdminen seké invalidivihennysta.

Tyotulovihennys

Tuloverolain 125 §:n mukaan ansiotulosta valtiolle suoritettavasta tuloverosta vihennetdin
tyotulovdhennys. Siltd osin kuin vihennys ylittdd ansiotulosta valtiolle suoritettavan tuloveron
maaran, se tehdddn kunnallisverosta, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta ja kirkollisve-
rosta ndiden verojen suhteessa. Vihennys lasketaan verovelvollisen veronalaisten palkkatulo-
jen, muusta toiselle suoritetusta ty0Ostd, tehtdvéstd tai palveluksesta saatujen ansiotulojen, an-
siotulona pidettivien kéyttokorvausten, ansiotulona verotettavan osingon, jaettavan yritystulon
ansiotulo-osuuden sekd yhtymin osakkaan elinkeinotoiminnan tai maatalouden ansiotulo-
osuuden perusteella.

Vuonna 2017 ty6tulovidhennyksen médrd on 12 prosenttia edelld mainittujen tulojen 2 500 eu-
roa ylittavéltd osalta. Vihennyksen enimméismééra on kuitenkin 1 420 euroa. Verovelvollisen
puhtaan ansiotulon ylittdessd 33 000 euroa vihennyksen méérd pienenee 1,51 prosentilla puh-
taan ansiotulon 33 000 euroa ylittdvalta osalta. Vdahennys tehdddn ennen muita tuloverosta teh-
tavia vahennyksia.

Kunnallisverotuksen ansiotulovihennys

Tuloverolain 105 a §:n mukaan kunnallisverotuksessa verovelvollisen puhtaasta ansiotulosta
vdhennetddn kunnallisverotuksen ansiotulovdhennys. Vihennys lasketaan verovelvollisen an-
saitsemien veronalaisten palkkatulojen, muusta toiselle suoritetusta tydstd, tehtdvasti tai pal-
veluksesta saatujen ansiotulojen, ansiotulona pidettdvien kdyttokorvausten, ansiotulona vero-
tettavan osingon, jaettavan yritystulon ansiotulo-osuuden sekd yhtymén osakkaan elinkeino-
toiminnan tai maatalouden ansiotulo-osuuden perusteella.

Vuonna 2017 védhennys on 51 prosenttia edelld mainittujen tulojen 2 500 euroa ylittdvalta
osalta tulojen 7 230 euron méariain saakka ja sen ylittavaltd osalta 28 prosenttia. Vahennyksen
enimmdismédrd on kuitenkin 3 570 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylittdessd 14
000 euroa vihennyksen mééréd pienenee 4,5 prosentilla puhtaan ansiotulon 14 000 euroa ylit-
tévaltd osalta.

Eldketulovihennykset
Tuloverolain 100 §:n mukaan verovelvollisen puhtaasta ansiotulosta vihennetdéan valtionvero-

tuksessa elédketulovidhennys. Tédyden eléketulovdhennyksen mééré lasketaan siten, ettd luvulla
3,81 kerrotun tdyden kansaneldkkeen méérdstd vihennetddn progressiivisen tuloveroasteikon
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alimman verotettavan tulon maaré ja jadnnos pydristetddn seuraavaan tdyteen kymmenen eu-
ron madrddn. Eldketulovdhennys ei kuitenkaan voi olla eldketuloa suurempi. Jos verovelvolli-
sen puhdas ansiotulo on suurempi kuin tdyden eldketulovihennyksen maéird, elaketulovdhen-
nystéd pienennetéén 38 prosentilla méérésté, jolla puhdas ansiotulo ylittda tdyden eldketulové-
hennyksen méérén. Valtionverotuksen tiyden elédketulovihennyksen méérdd laskettaessa tiy-
tend kansaneldkkeend pidetddn yksindiselle henkildlle verovuonna maksetun tdysiméardisen
kansaneldkkeen maéraa.

Tuloverolain 101 §:n mukaan eldketuloa saavan verovelvollisen puhtaasta ansiotulosta véhen-
netdén kunnallisverotuksessa elidketulovidhennys. Téyden elidketulovihennyksen mééra laske-
taan siten, ettd luvulla 1,393 kerrotun tidyden kansaneldkkeen maérdstd vihennetddn 1 480 eu-
roa ja jadnnds pyoristetddn seuraavaan tdyteen kymmenen euron mairdan. Eldketulovdhennys
ei kuitenkaan voi olla eldketuloa suurempi. Jos verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittda tiyden
eldketulovihennyksen miérin, eldketulovihennysti pienennetdin 51 prosentilla ylimenevin
osan maarasta.

Kunnallisverotuksen perusvihennys

Kunnallisverotuksen perusviahennyksestd sdddetdan tuloverolain 106 §:sséd. Jos verovelvollisen
luonnollisen henkilén puhdas ansiotulo muiden puhtaasta ansiotulosta kunnallisverotuksessa
tehtévien vdhennysten jilkeen ei ole 3 060 euron méédrdd suurempi, on siitd vihennettéva ta-
mén tulon méérd. Jos puhtaan ansiotulon mééré edelld mainittujen vihennysten jdlkeen ylittda
tdyden perusvihennyksen méarén, vihennystd pienennetdéin 18 prosentilla yli menevén tulon
maarasta.

Kunnallisverotuksen opintorahavihennys

Jos verovelvollinen on saanut opintotukilaissa tarkoitettua opintorahaa, hénen puhtaasta ansio-
tulostaan véhennetién kunnallisverotuksen opintorahavihennys. Vihennyksen tdysi mééré on
2 600 euroa, kuitenkin enintddn opintorahan maird. Vihennysti pienennetddn 50 prosentilla
siitd madréstd, jolla verovelvollisen puhtaan ansiotulon méiré ylittdd opintorahavdhennyksen
tdyden maaran.

Invalidivihennys

Invalidivihennys myonnetdin sekd valtionverotuksessa ettd kunnallisverotuksessa ja molem-
missa vdhennyksen suuruus madrittyy haitta-asteen mukaisena prosenttiosuutena. Haitta-
asteen katsotaan olevan 100 prosenttia, jos verovelvolliselle on myonnetty tdysi tyokyvytto-
myyselédke. Invalidivihennyksen enimméisméérd on kunnallisverotuksessa 440 euroa ja valti-
onverotuksessa 115 euroa. Valtionverotuksessa viahennys mydnnetéén verosta ja kunnallisve-
rotuksessa muusta ansiotulosta kuin eldketulosta.

2.12.4 Julkisyhteisdjen asema tuloverotuksessa

Tuloverolain tarkoittamat yhteisot ovat erillisid verovelvollisia tuloverotuksessa. Lain 3 §:n
mukaan yhteisolld tarkoitetaan muun muassa valtiota ja sen laitosta, kuntaa ja kuntayhtymas,
seurakuntaa ja muuta uskonnollista yhdyskuntaa, osakeyhtiotd, aatteellista tai taloudellista yh-
distystd, sddtioté ja laitosta. Tuloverolain 1 §:n 3 momentin mukaan yhteison tulosta suorite-
taan veroa valtiolle ja kunnalle. Yhteisdveroprosentti on 20. Tuloverolain mukaisesti yhteisot
ovat verovelvollisia 1dhtokohtaisesti kaikesta tulostaan. Riippuen harjoitetun toiminnan luon-
teesta verotettavan tulon méérad lasketaan tuloverolain, elinkeinotulon verottamisesta annetun
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lain (360/1968), tai maatilatalouden tuloverolain (543/1967) sdanndsten mukaisesti erillisissé
tuloldhteissd. Samalla verovelvollisella voi olla useamman tuloldhteen mukaista tuloa.

Tuloverolain 21 §:ssd mainittujen yhteisdjen, osittain verovapaiden yhteisdjen, tuloverovelvol-
lisuutta on kuitenkin rajoitettu siten, ettd niiden saama tulo on joko kokonaan verovapaata tai
tulosta suoritetaan veroa ainoastaan kunnalle lain 124 §:n 3 momentissa tarkoitetun alennetun
tuloveroprosenttien mukaan, joka on 6,07 prosenttiyksikkdd. Vuosina 2012—2016 osittain ve-
rovapaan yhteison tuloveroprosentti méiéraytyy tuloverolain 124 a §:n mukaisesti. Verovuonna
2016 tdma on 6,18 prosenttiyksikkdd. Alennettu tuloveroprosentti vastaa kuntien osuutta yh-
teisverosta.

Evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkon seurakuntien osuus yhteisdverotuottoon
poistui vuoden 2016 alusta (Laki verontilityslain muuttamisesta, 22.5.2015/655). Samassa yh-
teydessd muuttui tuloverolain 21 ja 124 § siten, ettd osittain verovapaat yhteisot suorittavat ve-
roa vain kunnalle (Laki tuloverolain muuttamisesta, 22.5.2015/654). Evankelis-luterilaisen
kirkon yhteisdverotuoton osuus korvataan jatkossa kirkon yhteiskunnallisiin tehtdviin annetta-
valla lakisditeiselld rahoituksella (Laki valtion rahoituksesta evankelis-luterilaiselle kirkolle
erdisiin yhteiskunnallisiin tehtdviin, 10.4.2015/430).

Tuloverolain 21 §:n mukaan osittain verovapaita yhteisoja ovat

— valtio ja sen laitokset,

— kunta, kuntayhtymé, maakunta seké ndiden palveluksessa olevia varten perustettu elékelai-
tos, eldkesditio tai -kassa tai muu vastaava eldkelaitos, -sddtio tai -kassa, joka saa avustusta
yhteiskunnan varoista,

— evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen kirkkokunta sekd muu uskonnollinen yhdyskun-
ta ja niiden seurakunnat samoin kuin niiden palveluksessa olevia varten perustettu eldkelaitos,
elidkesditio ja eldkekassa.

Tuloverolain 21 §:n 3 momentin mukaan valtio ja sen laitokset suorittavat veroa vain maatilo-
jensa ja niihin verrattavien muiden kiinteistojensé tuottamista tuloista, sellaisten muiden kiin-
teistojensd tuloista, joita ei kdytetd yleisiin tarkoituksiin, sekd yksityisyrityksiin verrattavien
teollisuus- ja muiden liikkeidensa tuloista. Valtio ei kuitenkaan ole verovelvollinen tulosta,
jonka se saa pédasiallisesti valtion laitosten tarpeiden tyydyttdmiseksi toimivasta liike- tai tuo-
tantolaitoksesta, laiva-, lento- tai autoliikenteestd, rautateistd, kanavista, satamista taikka posti-
, tele- ja radiolaitoksista. Valtion on siten maksettava veroa kunnalle ja seurakunnalle esimer-
kiksi koetilojen ja maatalouskoulujen tuottamasta tulosta seké valtion metsien tuottamasta tu-
losta my®0s silloin, kun ne ovat luonnossuojelualueilla. Muiden kuin maa- ja metsétalouskiin-
teistojen osalta valtio on verovelvollinen kunnalle ja seurakunnalle saamastaan kiinteistdtulos-
ta silloin, kun kiinteistod ei kéytetd yleisiin tarkoituksiin. Yleisiin tarkoituksiin kéytettévid
kiinteist6jd ovat esimerkiksi virastotalot, sairaalat, koulut ja vankilat. Kiinteistd katsotaan
vuokratuksi yleiseen kéyttoon ainoastaan silloin, kun vuokralaisena on julkinen taho, kuten
valtio tai kunta. Kiinteistotulona ei pidetd esimerkiksi osakehuoneistosta saatua vuokratuloa
eikd kiinteiston luovutusvoittoa, vaan ne ovat verovapaata tuloa valtiolle. Valtion yksityisyri-
tyksiin verrattavia teollisuus- ja muita liikelaitoksia ei juuri endi ole, koska ne on muodostettu
osakeyhtidiksi.

Tuloverolain 21 §:n 4 momentin mukaan maakunta, kunta ja kuntayhtymi, evankelisluterilai-
nen kirkko ja ortodoksinen kirkkokunta sekd niiden seurakunta ja muu uskonnollinen yhdys-
kunta ovat verovelvollisia ainoastaan elinkeinotulosta ja muuhun kuin yleiseen tai yleis-
hyodylliseen tarkoitukseen kéytetyn kiinteiston tai kiinteiston osan tuottamasta tulosta. Sdéan-
noksessd maakunnalla tarkoitetaan Ahvenanmaan maakuntaa. Kuntien osalta on erikseen séé-
detty, ettd ne eivit ole verovelvollisia omalla alueellaan harjoittamansa elinkeinotoiminnan
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tuottamasta tulosta eikd omalla alueellaan sijaitsevan kiinteiston tuottamasta tulosta. Tatd ve-
rovapaussaannostd ei sovelleta esimerkiksi kuntayhtymiin (KHO 1.12.2005 taltio 3210) tai
seurakuntiin. Kuntien, seurakuntien sekd muiden 4 momentissa tarkoitettujen yhteisdjen vero-
velvollisuus kiinteistdtulosta ei riipu siitd, onko kiinteistd maatila vai muu kiinteistd. Yleisiin
tarkoituksiin kéytettyjd kiinteist6jd ovat muun muassa kuntien terveydenhoito-, opetus- ja so-
siaalisten laitosten kaytdssa olevat kiinteistdt ja seurakuntien osalta kirkot ja seurakuntatalot.

2.12.5 Verotuskustannusten jako

Verotuskustannuksista sidédetddn Verohallinnosta annetussa laissa (503/2010). Lain mukaan
verotuskustannusten suorittamisesta huolehtii valtio. Verotuskustannuksia ovat valtion varsi-
naisen talousarvion mukaiset ja edellisen vuoden tilinpdédtoksen perusteella tarkistetut Vero-
hallinnon toimintamenot. Kustannusten mairaa laskettaessa otetaan huomioon myds edelld
mainittuihin Verohallinnon menoihin liittyvét arvonlisdveromenot. Verotuskustannusosuuksia
muutettiin vuoden 2017 alusta, kun Verohallinnolle siirtyi osa Tullin toimittamasta verotuk-
sesta.  Verotuskustannuksista valtio perii kunnilta yhteensd 29,9 prosenttia, evankelis-
luterilaisen kirkon seurakunnilta yhteensé 3,3 prosenttia ja Kansanelédkelaitokselta 5,7 prosent-
tia. Valtion osuus verotuskustannuksista on 61,1 prosenttia.

Verotuskustannusten jakoperusteita on selvitetty muun muassa valtiovarainministerion vuonna
1974 asettamassa toimikunnassa. Toimikunta kuitenkin totesi, ettei se onnistunut selvitta-
méén, miten alkuperdiset jako-osuudet oli alun perin muodostettu. Vaikka tarkkaa perustetta
verotuskustannusten jaolle ei ole pystytty selvittimaén, jakautuvat nykyiset kustannusosuudet
veronsaajien kesken siten, ettd kunkin osuus suunnilleen vastaa tietyssd suhteessa kerdttivien
verojen kokonaiskertymaié ja verolajien lukumiéraa.

Veronsaajan verotuskustannuksen perusteena sovelletaan verokertymén osuutta Verohallinnon
kerddamistd veroista ja niiden verolajien lukuméérd, joista veronsaaja saa verotuloa. Kustan-
nusten muodostumista niilld periaatteella voidaan perustella asiakaspalvelun maéarilld, joka
tyypillisesti kasvaa kertymén kasvaessa ja liséksi tietojarjestelmékustannuksilla, jotka puoles-
taan kasvavat erityisesti eri madraytymisperusteita soveltavien verolajien lukumééran mukaan.

Verohallinnon kerddmien verojen osalta verotuskustannusten jako-osuuksia on muutettu
yleensd aina kun veronsaajien asemassa on tapahtunut verojen kokonaiskertyméén tai verola-
jien lukumadaréén liittyvid muutoksia. Viimeisin muutos kustannuksissa astui voimaan vuoden
2017 alusta, jolloin Tullin tehtdviksi sdddetyt valmisteverotus ja autoverotus siirrettiin Vero-
hallinnon tehtdviksi. Valmiste- ja autoverojen veronsaajana on valtio, joten valtion kustannus-
osuus nousi ja muiden veronsaajien aleni. Sitd edellisen kerran kustannusosuuksia muutettiin,
kun evankelis-luterilaisten ja ortodoksisten seurakuntien osuus yhteisdveron tuotosta korvat-
tiin vuoden 2015 alusta suoralla valtion avustuksella ja seurakuntien kustannusosuutta alennet-
tun.

2.12.6 Varainsiirtoverotus

Varainsiirtoverolain (931/1996) mukaan luovutuksensaajan on suoritettava varainsiirtoveroa
kiinteiston ja arvopaperin omistusoikeuden luovutuksesta. Verokanta on kiinteistdjen luovu-
tuksessa 4 prosenttia kauppahinnasta tai muusta vastikkeen arvosta. Jos luovutuksen kohteena
ovat kiinteistdjen omistamista tai hallintaa harjoittavan osakeyhtion osakkeet, verokanta on 2
prosenttia ja muun arvopaperin luovutuksessa 1,6 prosenttia. Jos luovutus tapahtuu tilanteissa,
joissa kauppahintaa ei makseta, vero lasketaan luovutetun omaisuuden kédyvéastd arvosta luo-
vutushetkelld.
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Varainsiirtoveroa ei tarvitse suorittaa kiinteiston saannosta, jos luovutuksensaajana on kunta
tai kuntayhtymé. Verovapaus ei koske kunnan tai kuntayhtymin omistamia osakeyhtidita.
Velvollisuus suorittaa varainsiirtoveroa syntyy muun muassa silloin, kun kunta tai sen omis-
tama osakeyhtid sijoittaa kiinteistdn tai arvopapereita apporttina toiseen osakeyhtioon. Téstd
verovelvollisuudesta on sdddetty méérdaikaisia poikkeuksia varainsiirtoverolain 43 a — 43 ¢
§:ssd.

Varainsiirtoverolain 43 b § sdddettiin Paras-puitelain yhteydessd. Pykéldssd sdddetdan maara-
aikaisesta verovapaudesta kuntien rakennejarjestelyissd. Sddnnoksen mukaan kunta, kuntayh-
tymad tai niiden omistama kiinteistdosakeyhtié on voinut tietyin edellytyksin vuosina 2007—
2012 luovuttaa verotta puitelaissa tarkoitettujen velvoitteiden toteuttamiseksi omistamansa
kiinteiston tai kiinteistoosakeyhtion osakkeita apporttina yhden tai useamman kunnan tai kun-
tayhtymén omistamalle kiinteistdosakeyhtille. Paras-puitelaki oli voimassa vuoden 2012 lop-
puun, mutta sen sisdltdmien sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistoimintavelvoitteiden voi-
maantuloa jatkettiin vuoden 2014 loppuun saakka. Téhén liittyen my0s kuntien rakennejérjes-
telyjen yhteydessid tapahtuvien luovutusten méérdaikaisen verovapauden soveltamisaikaa jat-
kettiin siten, ettd verovapaus koskee vuoden 2016 loppuun mennessa tapahtuvia luovutuksia
kiinteiston tullessa sosiaali- tai terveydenhuollon kayttoon.

2.12.7 Arvonlisdverotus
Suomen lainsdadanto

Julkisyhteisjen asemasta arvonlisédverotuksessa sdddetddn arvonlisdverolaissa (1501/1993).
Arvonlisdverolaissa sdddetddn muun muassa valtion, kunnan, kuntayhtymén ja Ahvenanmaan
maakunnan verovelvollisuudesta. Kuntayhtyméidn ja Ahvenanmaan maakuntaan sovelletaan
samoja sddannoksid kuin kuntaan.

Julkisyhteisot ovat padsaantdisesti verovelvollisia yhtend yksikkona. Valtion ja kunnan laitok-
set ovat siten padsaddntOisesti arvonlisdverotuksellisesti osa kyseistd julkisyhteis6d. Laitosten
vilisid tavaroiden ja palveluiden luovutuksia ei siten pidetd arvonlisdverotuksessa verotettava-
na tapahtumana, vaan verovelvollisen sisdisend toimintana. Valtion liikelaitokset ja eréét nii-
hin verrattavat laitokset ovat arvonlisdverolain mukaan erillisid verovelvollisia. Sen sijaan
kunnalliset liikelaitokset ovat arvonlisdverotuksessa osa kuntaa. Kuntayhtymé on siihen kuu-
luviin kuntiin ndhden erillinen verovelvollinen.

Verotuksen neutraalisuuden turvaamiseksi julkisyhteisdjen on suoritettava veroa arvonlisdve-
rotuksen yleisten periaatteiden mukaisesti. Julkisyhteisdjen liiketoiminnan muodossa harjoit-
tama toiminta on siten samassa laajuudessa verollista kuin muidenkin toimijoiden toiminta.
Pédosa julkisyhteisdjen harjoittamasta toiminnasta on kuitenkin verotonta. Julkisyhteisdjen
harjoittama viranomaistoiminta jéd& arvonlisdverotuksen soveltamisalan ulkopuolelle eikéd sen
katsota tapahtuvan liiketoiminnan muodossa. Myds muu julkisyhteisén harjoittama toiminta
kuin viranomaistoiminta voi jadda arvonlisdverotuksen ulkopuolelle sen vuoksi, etti se ei ta-
pahdu liiketoiminnan muodossa. Osaa julkisyhteisdjen harjoittamaa toimintaa, kuten tervey-
den- ja sairaanhoitoa seké sosiaalihuoltoa, koskee arvonliséverolakiin siséltyvit nimenomaiset
verovapaussadnnokset.

Koska kunnat ovat arvonlisdverolain yleisten sddnndsten mukaan verovelvollisia liiketoimin-
nan muodossa harjoittamastaan tavaroiden ja palveluiden myynnistd, niilld on muiden vero-
velvollisten tavoin oikeus vidhentdd verollista toimintaa varten tehtyihin hankintoihin sisiltyvé
Vero.
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Pédosa kuntien toiminnasta on kuitenkin muuta kuin verollista liikketoimintaa. Kunnan harjoit-
tama viranomaistoiminta ja erddt muut toiminnot jadvat arvonlisdveron soveltamisalan ulko-
puolelle. Muun muassa kuntien jirjestdmisvastuulle kuuluva sosiaali- ja terveydenhuollon
toiminta on verotonta.

Ilman erityissdéntelyd kunnille muodostuisi verotuksellisesti edullisemmaksi tuottaa itse ve-
rottomassa ja arvonlisdveron soveltamisalan ulkopuolelle jadvassd toiminnassa kdyttimansa
erilaiset tukipalvelut kuin hankkia ne verollisina ostopalveluina ulkopuolisilta. Téllaisia palve-
luja ovat muun muassa kuljetus-, pesula-, siivous-, vartiointi-, jatehuolto- ja tietotekniikkapal-
velut. Kunnan itse tuottamien palveluiden ja ostopalveluiden vilisen taloudellisesti ja toimin-
nallisesti merkittidvin kilpailuvaddristymén syntymisen estdmiseksi arvonlisdverojarjestelmééin
siirtymisen yhteydessd kunnille myonnettiin oikeus saada palautuksena verotonta ja arvon-
lisdveron soveltamisalan ulkopuolelle jadvaa toimintaa varten tehtyihin hankintoihin sisdltyvé
vero. Menettelyn seurauksena arvonlisdvero ei vaikuta kunnan hankintamuodon valintaan.

Nykyjérjestelméssé kunnilla on oikeus saada veron palautus my6s hankkimistaan verottomista
terveyden- ja sairaanhoidon sekd sosiaalihuollon hankinnoista. Kysymyksessé voi olla kéytén-
nossa yksityiseltd sektorilta tapahtuva yksittdisten verottomien terveyden- ja sairaanhoidon tai
sosiaalihuollon palvelujen tai esimerkiksi laajemman verottoman terveyden- ja sairaanhoidon
palvelukokonaisuuden hankinta. Palautuksen suuruus on 5 prosenttia hyodykkeen ostohinnas-
ta tal muusta vastaavasta arvosta, mikd vastaa yksityiseltd sektorilta ostettujen verottomien
palvelujen hintaan keskiméérin siséltyvdd arvonlisdverokustannusta. [lman palautusoikeutta
yksityisen kunnalle tarjoaman verottoman palvelun hinta olisi hankintatilanteessa vihentdmat-
td jadvan veron mairan verran korkeampi kuin kunnan itse tuottaman vastaavan palvelun kus-
tannukset, joihin ei palautusjarjestelman johdosta katsota hankintatilanteessa siséltyvén arvon-
lisdverokustannusta.

Nykyisen palautusjdrjestelmén kéyttoonotosta lukien arvonlisdveron palautuksia vastaava
méérd on tarkoitettu siirrettdvéksi kuntasektorin kustannukseksi. Vaikka hankintoihin sisélty-
vén arvonlisdveron korvaaminen on teknisesti toteutettu arvonlisdverojirjestelmin kautta, me-
nettely ei tarkoita, ettd kunnalla olisi arvonlisdveron vihennysoikeus. Nykyisin palautusten ta-
kaisinperintd kuntasektorilta on toteutettu ottamalla palautuksia vastaava kustannus huomioon
kuntien yhteisdveron jako-osuutta ja valtion osuuksia alentavana tekijéna.

My0s valtion harjoittamaa muuta kuin litketoiminnan muodossa tapahtuvaa toimintaa ja vero-
tonta toimintaa koskee samanlainen hankintaneutraliteettiongelma kuin kunnallisen sektorin
toimintaa. Valtion hankintojen osalta arvonlisdveron neutraalisuutta parannetaan valtion talo-
usarviomenettelyn kautta. Valtion virastot saavat korvauksen hankintoihin siséltyvisti verosta
valtion talousarviossa tdhdn tarkoitukseen varatulta momentilta. Menettelyn seurauksena ar-
vonliséverolla ei ole vaikutusta hankintamuodon valintaan.

Euroopan unionin lainsdadanto

EU:n jdsenvaltioiden arvonlisdverojirjestelmien yhteinen veropohja ja verokantarakenne on
vahvistettu neuvoston 28 pédivind marraskuuta 2006 annetussa direktiivissd yhteisestd arvon-
lisdverojarjestelmésté 2006/112/EY, jédljempand arvonlisédverodirektiivi.

Arvonlisdverodirektiivin 9 artiklan mukaan verovelvollisena pidetddn jokaista, joka harjoittaa
itsendisesti litketoimintaa timin toiminnan tarkoituksesta riippumatta. Direktiivin mukaan
litkketoimintana harjoitettu tavaran ja palvelun luovutus on verollista, ellei siitd ole sdddetty
poikkeusta. Arvonlisdverodirektiivin mukaan julkisyhteisdt ovat muusta kuin julkisen viran-
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omaisen ominaisuudessa harjoittamasta toiminnasta verovelvollisia samojen periaatteiden
mukaan kuin muutkin toimijat.

Direktiivin 13 artiklassa séédetéén julkisyhteison viranomaisen ominaisuudessa harjoittaman
toiminnan verokohtelusta. Artiklan mukaan julkisoikeudelliset yhteisot eivit ole verovelvolli-
sia niiden viranomaisen ominaisuudessa harjoittamasta toiminnasta, vaikka ne timén toimin-
nan tai litketoimien yhteydessé kantaisivat maksun, lupamaksun, jidsenmaksun tai korvauksen.
Julkisoikeudellisia yhteis6jd on kuitenkin pidettdvéd verovelvollisina tdmén toiminnan osalta,
jos niiden jittdminen verovelvollisuuden ulkopuolelle johtaisi huomattavaan kilpailun vééris-
tymiseen. Julkisyhteist ovat joka tapauksessa verovelvollisia tietyisté, direktiivin liitteessd 1
mainituista toiminnoista, jos ne eivét ole merkitykseltién vihaisia.

Arvonlisdverodirektiivin 2 luvussa 132—134 artikloissa sdddetdén tiettyjen yleishyodyllisten
toimintojen vapauttamisesta verosta. Vapautukset koskevat muun muassa terveyden— ja sai-
raanhoitoa hammashoito mukaan lukien seké sosiaalihuoltoa. Direktiivin mukaan jdsenvaltiot
médrittelevit vapautusten soveltamisalan tarkemmin kansallisessa lainsdddédnnossa.

Arvonlisdverodirektiivin mukaan julkisyhteisdjen on liiketoimintaa harjoittaessaan suoritetta-
va tavaroiden ja palvelujen omasta kdytdstd veroa samojen periaatteiden mukaan kuin mui-
denkin liiketoiminnan harjoittajien. Direktiivin 27 artiklassa sdddetddn jasenvaltioille vapaaeh-
toisesta mahdollisuudesta kilpailun vééristymien estdmiseksi rinnastaa vastikkeellisesti suori-
tettuihin palveluihin verovelvollisen yrityksensé tarpeita varten suorittama palvelu, jos palvelu
toisen verovelvollisen suorittamana ei oikeuttaisi arvonlisédveron tiyteen vihennykseen.

2.13  Ohjaus ja valvonta
2.13.1 Sosiaali- ja terveysministerid

Sosiaali- ja terveysministerion tehtéviin kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen suunnit-
telu, ohjaus ja valvonta sosiaalihuoltolain, kansanterveyslain, erikoissairaanhoitolain, mielen-
terveyslain, kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain ja tartuntatautilain perusteella.
Toimivalta koskee kdytdnnossa kunnallista sosiaali- ja terveydenhuoltoa seka valtion mielisai-
raaloita. Myos yksityisen terveydenhuollon ja yksityisten sosiaalipalvelujen yleinen ohjaus ja
valvonta seké terveydenhuollon ammattihenkildiden yleinen ohjaus kuuluvat sosiaali- ja ter-
veysministeriolle.

2.13.2 Aluehallintovirastot

Aluehallintovirasto ohjaa ja valvoo sosiaalihuoltoa, kansanterveysty6té ja erikoissairaanhoitoa
seka yksityistd terveydenhuoltoa ja yksityisid sosiaalipalveluja sekd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ammattihenkildiden ammattitoimintaa toimialueellaan. Vuoden 2016 alusta aluehallintovi-
rastoille ja Valviralle on kuulunut myds Puolustusvoimien terveydenhuoltopalvelujen ja van-
kiterveydenhuollon valvonta ja niihin liittyva ohjaus. Viimeksi mainitut tehtavat on aluehallin-
tovirastojen osalta keskitetty valtakunnallisesti Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle.

Aluehallintovirastot edistdvit aluehallintovirastoista annetun lain mukaan alueellista yhden-
vertaisuutta hoitamalla lainsdddédnnon toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtdvid alueillaan.
Aluehallintovirastot hoitavat niille erikseen sdddettyja tehtdvid sosiaali- ja terveydenhuollon,
ympiéristdterveydenhuollon, koulutus-, lasten péivéhoito-, kirjasto-, liikunta ja nuorisotoimen,
oikeusturvan edistimisen ja toteuttamisen, ympéristonsuojelu- ja vesilainsdddannon alaan
kuuluvien lupa- ja muiden hakemusasmlden pelastustoimen, tydsuojelun valvonnan ja kehit-
tdmisen, tyOssd kéytettdvien tuotteiden tuotevalvonnan sekd kuluttaja- ja kilpailuhallinnon
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toimialoilla. Niiden tehtdvdnd on lisdksi peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi,
maistraattien ohjaus, valvonta ja kehittdminen, varautumisen yhteensovittaminen alueella ja
sithen liittyvén yhteistoiminnan jérjestdminen, valmiussuunnittelun yhteensovittaminen, alu-
eellisten maanpuolustuskurssien jérjestdiminen, kuntien valmiussuunnittelun tukeminen, val-
miusharjoitusten jérjestiminen, alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistdmi-
nen seké toimivaltaisten viranomaisten tukeminen ja niiden toiminnan yhteensovittaminen vi-
ranomaisten johtaessa turvallisuuteen liittyvia tilanteita alueella. Aluehallintovirastolla voi ol-
la my&s muita erikseen sdddettyja tehtavia.

Aluehallintovirastojen yleishallinnollinen ohjaus kuuluu valtiovarainministeridlle. Toimi-
alaohjauksesta vastaavat liséiksi omilla toimialoillaan oikeusministerio, sisdministerid, valtio-
varainministerid, sosiaali- ja terveysministerid, opetusministerid, maa- ja metsatalousministe-
rid, tyd- ja elinkeinoministerid, ymparistoministerio sekéd sellainen keskushallinnon virasto,
jonka tehtdvéksi ohjaus on erikseen sdddetty tai maaratty.

Sosiaali- ja terveydenhuollon erityislainsddddntoon siséltyy noin 130 aluehallintovirastojen
tehtévid madrittdvad sddnnostd. Néihin tehtdviin liittyvd aluehallintovirastojen toiminnallinen
ohjaus kuuluu edelléd olevan perusteella sosiaali- ja terveysministeriolle. Lisdksi Valviran teh-
tavaksi on sdddetty ohjata aluechallintovirastojen toimintaa niiden toimintaperiaatteiden, me-
nettelytapojen ja ratkaisukdytdntdjen yhdenmukaistamiseksi terveydenhuollon ammattihenki-
16iden ja seké sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden ohjauksessa ja valvonnassa.

2.13.3 Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) on sosiaali- ja terveysministerion
alainen keskusvirasto, joka toimialana Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta an-
netun lain (669/2008) mukaan on edistéd ohjauksen ja valvonnan keinoin oikeusturvan toteu-
tumista ja palvelujen laatua sosiaali- ja terveydenhuollossa seké elinympériston ja véeston ter-
veysriskien hallintaa.

Viraston tehtdvanad on huolehtia terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa, kan-
santerveyslaissa, tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001), erikoissairaanhoitolaissa, terveyden-
huoltolaissa, mielenterveyslaissa, yksityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa, tartuntatau-
tilaissa, sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkdisestd kasittelystd annetussa laissa
(159/2007), sdhkoisestd ladkemddrdyksestd annetussa laissa (61/2007), sosiaalihuoltolaissa,
yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa (922/2011), kehitysvammaisten erityishuollos-
ta annetussa laissa, terveydensuojelulaissa (763/1994), alkoholilaissa, tupakkalaissa, geenitek-
niikkalaissa (377/1995) ja terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista annetussa laissa
(629/2010) sille saddetystd lupahallinnosta, ohjauksesta ja valvonnasta. Liséksi sen tehtdvéna
on huolehtia raskauden keskeyttdmistd, steriloimista, hedelmdityshoitoja, adoptiota, ihmisen
elimien, kudoksien ja solujen ladketieteellisté kayttod seké ladketieteellistd tutkimusta koske-
vassa lainsdadanndssa sille sdddetyistd tehtdvistd sekd muussa laissa tai asetuksessa sille sda-
detyisti tehtivistd. Virasto hoitaa liséksi ne edelld tarkoitetun lainsdddanndn nojalla sen toimi-
alaan liittyvat tehtdvit, jotka sosiaali- ja terveysministerio sille maaraa.

Valvira ohjaa sosiaali- ja terveysministerion alaisena aluehallintovirastojen toimintaa niiden
toimintaperiaatteiden, menettelytapojen ja ratkaisukéyténtdjen yhdenmukaistamiseksi sosiaa-
lihuollon, kansanterveystyon, erikoissairaanhoidon ja yksityisen terveydenhuollon ja sosiaali-
palvelujen ohjauksessa ja valvonnassa. Valviran ja aluchallintovirastojen tyonjaosta ohjauk-
sessa ja valvonnassa sdddetddn terveydenhuollon ammattihenkilGistd annetussa laissa, sosiaa-
lihuoltolaissa, kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa, kansanterveyslaissa, eri-

79



HE 15/2017 vp

koissairaanhoitolaissa, mielenterveyslaissa, tartuntatautilaissa, yksityisistd sosiaalipalveluista
annetussa laissa ja yksityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa.

2.13.4 Valviran ja aluehallintovirastojen tyonjako ja toimivaltuudet ohjauksessa ja valvonnas-
sa

Valvonnasta vastaavat ensisijaisesti aluehallintovirastot, kun taas Valvira kaisittelee laissa
erikseen madritellyt asiat. Valvira ohjaa ja valvoo sosiaalihuoltoa ja kansanterveystyota erityi-
sesti silloin, kun kysymyksessi on periaatteellisesti tirked tai laajakantoinen asia, usean alue-
hallintoviraston toimialuetta tai koko maata koskeva asia, asia, joka liittyy Valvirassa késitel-
tdvddan muuhun valvonta-asiaan tai asia, jota aluehallintovirasto on esteellinen késittelemaén.

Sosiaalihuollon ja terveydenhuollon valvonta on Iuonteeltaan laillisuusvalvontaa ja sen ensisi-
jainen tarkoitus on turvata, ettd toiminta tayttda lainsdddannossa asetetut vaatimukset. Valvon-
ta on myds organisaatioiden oman valvonnan toteutumista varmistavaa ja sitd edistdvai. Jo-
kainen organisaatio johtaa itse omaa toimintaansa ja silld itsellddn on myds ensisijainen vastuu
seurata ja valvoa sitd. Valvonta edistdd myds kyseisessé organisaatiossa toimivien sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkildiden oikeusturvaa.

Valvonnalla ja siihen liittyvalld ohjauksella turvataan ja edistetddn palvelujen laatua sekéd
asiakas ja potilasturvallisuutta. Tavoitteena on ehkéistd jo ennalta asiakas- ja potilasturvalli-
suutta vaarantavien olosuhteiden ja kdytantdjen syntymisté. Ohjauksesta voidaan kayttdd myds
ennakko- tai etukdteisvalvonnan nimitysté. Siihen sisédltyvit muun muassa neuvonta, tiedotta-
minen, ohjaukselliset kdynnit valvottavissa toimintayksikoissé ja kouluttamistoiminta. Hyvin
toimivalla ohjauksella voidaan usein vélttda valvontaviranomaisen tarve puuttua jalkikateisen
valvonnan tai velvoitteiden keinoin asianomaisen toimintayksikon toimintaan.

Aluehallintovirastojen ja Valviran organisaatiovalvonta voi kdytdnnossé kohdistua esimerkiksi
sithen, onko organisaatiolla riittédvit laadunhallintaa sekd asiakas- ja potilasturvallisuutta var-
mistavat suunnitelmat ja toimintaohjeet, tai toisaalta sithen, ovatko annetut menettelytapa- ja
toimintaohjeet lainsdddanndssd asetetut vaatimukset tadyttdvid. Valvonta voi kohdistua myds
muun muassa lddkehoidon toteutuksen organisaatiossa tai asiakas- ja potilastietojen késittelyn
asianmukaisuuteen, hoidon tai huollon saatavuuteen ja muihin asiakkaan tai potilaan oikeuk-
siin liittyviin kysymyksiin.

2.13.5 Valvonnan keinot ja seuraamukset

Valvira ja aluehallintovirastot voivat tarvittaessa tehda tarkastuksia sosiaalipalvelun tuottajan
ja terveydenhuollon itsendisten ammatinharjoittajien ja toimintayksikdiden tiloihin. Tarkas-
tuksista sdédetddn sosiaalihuoltolain 55 §:ssd, kehitysvammalain 75 §:ssd, kansanterveyslain
42 §:ssé, erikoissairaanhoitolain 51 §:ssd, mielenterveyslain 33 a §:ssé, yksityisistd sosiaali-
palveluista annetun lain 17 §:ssé ja yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain 17 §:ssd. Nai-
den sddnndsten mukaan toiminta sekd toiminnan jarjestamisessd kiytettdvat toimintayksikot ja
toimitilat voidaan tarkastaa silloin, kun tarkastuksen tekemiseen on perusteltu syy. Valvira voi
liséksi perustellusta syystéd méérétd aluehallintoviraston tekeméén tarkastuksen.

Silloin kun toiminnan jirjestdmisessi tai toteuttamisessa havaitaan asiakas- tai potilasturvalli-
suutta vaarantavia puutteita tai muita epakohtia taikka toiminta on sitd koskevan lainsdddén-
ndn vastaista, Valvira tai aluehallintovirasto voi antaa médrdyksen puutteiden korjaamisesta
tai epdakohtien poistamisesta. Téllaisen miédrdyksen noudattamiseksi voidaan asettaa sakon uh-
ka tai uhka, ettd toiminta keskeytetddn, taikka etté toimintayksikon, sen osan tai laitteen kaytto
kielletddn. Toiminta voidaan my0s méarétd keskeytettavéksi vilittomaisti taikka toimintayksi-
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kon, sen osan tai laitteen kaytto kieltdd valittomasti, jos asiakas- tai potilasturvallisuus sitd
edellyttdd. Yksityiselle sosiaalipalvelun tai terveydenhuollon palvelun tuottajalle myonnetty
lupa voidaan myds peruuttaa osittain tai kokonaan, jos toiminnassa on olennaisesti rikottu la-
kia. Valvira tai aluehallintovirasto voi lievemmissa tapauksissa antaa toteamansa virheellisen
menettelyn tai laiminly6nnin johdosta huomautuksen kyseisen toiminnan jérjestdji- tai toteut-
tajaorganisaatiolle tai toiminnasta vastuussa olevalle henkildlle taikka kiinnittdd valvottavan
huomiota toiminnan asianmukaiseen jarjestimiseen ja hyvén hallintotavan noudattamiseen.

Valvonta-asiat voivat tulla vireille esimerkiksi asiakkaiden ja potilaiden tai heiddn omaistensa
ilmoitusten tai kanteluiden perusteella, muilta viranomaisilta saadun tiedon perusteella, aptee-
keilta, ammattihenkildiden tydnantajilta, esimiehiltd tai tuomioistuimilta saatujen ilmoitusten
johdosta seka eri viranomaisten lausuntopyyntdjen perusteella. Valvira ja aluehallintovirastot
voivat ottaa asian selvitettdvikseen my0Os omasta aloitteestaan.

Hallintokanteluiden késittelystd sdddetdéin hallintolaissa. Hallintolain mukaan kahta vuotta
vanhemmasta asiasta tehtyd hallintokantelua ei tutkita, ellei siihen ole erityistd syytd. Sosiaali-
huollon asiakaslain ja potilaslain mukaan jos asiassa ei ole tehty muistutusta, ja valvontavi-
ranomainen arvioi, ettd kantelu on tarkoituksenmukaisinta kdsitelld muistutuksena, viranomai-
nen voi siirtdé asian asianomaiseen toimintayksikkoon kasiteltédviksi. Toimintayksikdn on an-
nettava tieto siirrettyyn asiaan annetusta vastauksesta siirron tehneelle valvontaviranomaiselle.

Valviran ja aluehallintovirastojen késittelemien terveydenhuollon valvonta-asioiden méérét
ovat kasvaneet jatkuvasti. Valvirassa tuli vuonna 2015 vireille kaikkiaan 1091 terveydenhuol-
lon valvonta-asiaa ja 230 sosiaalihuollon valvonta-asiaa. Ndiden lisdksi Valvira on siirtdnyt
sille tehtyjd ilmoituksia aluehallintovirastoille késiteltaviksi.

2.14 Tietohallinto ja ICT-toiminta

Julkinen hallinto tukeutuu tehtévienséd hoidossa ja palvelutuotannossa laajasti informaatio- ja
viestintdteknologian (ICT) kéyttoon. Lahtokohtaisesti kunnat voivat itse pdittdd, milld tavalla
ja minkélaisin resurssein tietohallinto kunnassa organisoidaan.

Kuntien pédtoksenteon ja sdhkdisen hallinnon tilaa ja kehittdmiskohteita selvitettiin osana
kuntalain kokonaisuudistuksen valmistelua kesélld 2013. Selvityksen perusteella kunnissa on
laajasti kdytossd sdhkoisid padtoksenteko- ja asianhallintajérjestelmid, mutta niiden kaytto-
mahdollisuuksissa ja kdyttotavoissa on eroja. Tietohallinnon rooli ja resurssit kunnissa vaihte-
levat huomattavasti niin kuntien kuin erityisesti kuntakokoryhmien kesken. Erityisesti pienissa
kunnissa tietohallintoon kéytettdvat talous- ja henkildstdresurssit ovat usein varsin rajalliset.
Esimerkiksi Helsingin seudun viiden kunnan (Espoo, Helsinki, Kauniainen, Sipoo ja Vantaa)
laajuisessa niin sanotussa metropolikaupunkiselvityksessd suurten kaupunkien kannalta toimi-
vammaksi tietohallinnon organisointimalliksi katsottiin osittain keskitetty malli, jossa toimi-
alariippumattomat ICT-palvelut on keskitetty ja toimialakohtaisten ICT-palvelujen roolia kas-
vatetaan ajan kuluessa ja toimialakohtaisen tietohallinto-osaamisen kehittyessd. Laajamittaista
vertailevaa arviointia tietohallintoon liittyvien organisaatiotapojen toimivuudesta ja asemasta
kuntien johtamisjérjestelméssé ei ole kuitenkaan tehty. Kuntien vélinen yhteisty6 tietohallin-
tokysymyksissé vaihtelee niin kunnittain, seuduittain kuin toimialoittain.

Viime vuosina kuntien vélinen ja seudullinen yhteistyd on joka tapauksessa lisddntynyt. Seu-
dullisen yhteistyon lisdksi kuntien tietohallintoyhteistydssid on korostunut erilaisten kansallis-
ten verkostojen rooli. Esimerkkind seudullisesta yhteistyostd voidaan pitdd Kainuun maakun-
taa. Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymé tuottaa péddosin ICT-tukipalvelut
maakunnan kunnille ja kuntayhtymille.
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Terveydenhuollossa tietohallinnon alueellista yhteistyGtd on toteutettu 1990-luvulta ldhtien.
Vuonna 2011 voimaan tullut terveydenhuoltolaki ja sen mahdollistama julkisen terveyden-
huollon potilastietojen yhteisrekisteri on osaltaan vauhdittanut alueellista yhteisty6td. Sen tu-
loksena yli puolella sairaanhoitopiirien alueista on kéytdssé tai kdyttdonotossa yhteinen alu-
eellinen terveydenhuollon potilastietojérjestelmd. Lisdksi sairaanhoitopiireilld on terveyden-
huoltolain 33 §:n nojalla vastuu alueensa kunnallisen terveydenhuollon tietojirjestelmien yh-
teensovittamisesta sekd erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon yhteisen potilastietore-
kisterin edellyttdmistd koordinointitehtavista.

Sosiaalihuollon tietojarjestelmaératkaisujen osata ei vielé toistaiseksi ole terveydenhuoltoa vas-
taavaa alueellista yhteistyovelvoitetta ja koordinaatiorakenteita. Sosiaalihuollon IT-ratkaisujen
osalta on kuitenkin useilla seuduilla syntynyt vapaachtoista yhteistyo6ta ja joissain tapauksissa
sosiaalialan osaamiskeskukset toimineet alueellisten kehittdimishankkeiden organisoijina.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen séhkoisestd kisittelystd ja sdhkoisestd 1ddkeméa-
rdyksestd annetut lait (159/2007 ja 61/2007) tulivat voimaan vuonna 2007. Kyseiset lait vai-
kuttavat laajasti sosiaali- ja terveydenhuollon tietojirjestelmien vaatimuksiin. Saddoksissd on
madritelty my0s valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut (Kanta-palvelut), joista merkittdvim-
pid ovat valtakunnallinen potilastiedon arkisto ja tiedonhallintapalvelu, reseptikeskus, sosiaa-
lihuollon arkisto seké kayttoliittyma kansalaiselle (Omakanta). Sosiaalihuollon kansallinen ar-
kistopalvelu (Kansa) on tarkoitus ottaa kiyttoon vuosikymmenen vaihteessa.

2.14.1 ICT-toiminnan varautuminen

Digitalisaatiokehityksen myGtd yhd eneneméssd madrin perustoiminnot nojaavat tietoliiken-
teen, viestintdyhteyksien ja tietojarjestelmien hairiottdmaédn toimintaan. ICT-toimintaan liitty-
vé varautuminen perustuu kunnan tehtdvid koskeviin sédadoksiin, joiden mukaan tehtidvit on
hoidettava kaikissa oloissa. Kuntien palvelutoiminnassa varautumisen kannalta keskeisessé
roolissa on sosiaali- ja terveydenhuollon tietojérjestelmien toimivuus hdiridttomésti kaikissa
tilanteissa. Myos kuntien viestintdyhteyksien toimivuus on tiarkedssd roolissa. Hairidt viestin-
tayhteyksissd voivat merkittdvasti vaikeuttaa kunnan johtamisjarjestelmén toimintaan.

Kuntien varautumisen ja jatkuvuussuunnittelun sisélto seké laatimisprosessit vaihtelevat kun-
tien koon, maantieteellisen sijainnin ja paikallisten olosuhteiden mukaan. My6s kuntien ICT-
varautumisen taso vaihtelee merkittévésti kunnittain. Tietojérjestelmiin ja ICT:hen liittyvén
varautumisen ohjeistus ja kdytdnnot on usein siséllytetty kuntien tietoturvasuunnitelmiin.

2.14.2 Tietohallinnon ja ICT-palveluiden tuotantorakenteet

Maakunnalle siirtyvdéd toimintaa tukevan tieto- ja viestintdteknisten palvelujen ja ratkaisujen
ohjauksen, jédrjestimisen ja tuottamisen organisointitavat méérdytyvit tehtdvdalakohtaisesti.
Esimerkiksi terveydenhuolto muodostaa tietohallinnon ndkdkulmasta toisenlaisen rakenteen
kun aluekehitys tai maan kdyton suunnittelu. Vastaavasti kunnilta ja kuntayhtymilta siirtyvia
tehtavid tukevat ICT-palvelut jarjestetddn eri tavalla kun vastaavat palvelut valtionhallinnolle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tietohallinnon ja ICT:n alueellinen yhteistyd on hajanaista ja ti-
lanne ja toimintamallit vaihtelevat alueittain. Tietojirjestelmétoimittajien vaikutusmahdolli-
suudet ovat suuret, koska ICT:114 on merkittava rooli palveluiden tuottamisessa, mutta hankin-
taosaaminen ei ole ollut parasta mahdollista ja IT-sopimukset ovat toimijoiden kannalta heik-
koja. Kansallista ohjausta on puolestaan kritisoitu erityisesti hitauden ja ohjauksen yhtenii-
syyden osalta.
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Suomen Kuntaliiton Kuntien tietotekniikkakartoitus 2013 -selvityksessd noin 55 prosenttia
kunnista ja ldhes 70 prosenttia kuntayhtymista ilmoitti hoitavansa perustietotekniikan yllapi-
don pédosin oman henkildston voimin. Erityisesti kuntien ja kuntayhtymien omistamat tieto-
tekniikkayhtidt ovat viime vuosina yleistyneet ja laajentaneet toimintaansa. Kunnat ovat 2000-
luvulla perustaneet parikymmenté alueellista tietotekniikkapalvelukeskusta tuottamaan omis-
tajakuntien tietohallinnon palveluita. Selvityksen mukaan liikevaihdoltaan kymmenessd suu-
rimmassa kuntien tai kuntayhtymien yhdessid omistamassa IT-yrityksesséd tydskenteli vuonna
2012 lghes 1 300 henkil64 ja yritysten yhteenlaskettu liikevaihto oli yli 180 miljoonaa euroa.
Kuntien ja kuntayhtymien omistamien tietotekniikkayhtididen toiminta on viime vuosina laa-
jentunut. Vuonna 2014 liikevaihdoltaan kymmenen suurimman yhtion liikevaihto oli léhes
240 miljoonaa euroa. Noin 16 prosenttia kunnista ilmoitti tuottavansa perustietotekniikan yl-
lapidon pédasiassa kuntien omistamien tietotekniikkayritysten kautta. Lisdksi 8 prosenttia
kunnista ilmoitti tuottavansa perustietotekniikan ylldpidon padosin kuntien vilisend yhteistyo-
na.

Suomen julkisen hallinnon ICT-markkinat ovat pirstaloituneet. Kuntasektorilla haasteena on
hankintayksikoiden, kuten kuntien ja erilaisten kuntayhtymien suuri méird sekd myos kool-
taan ja valmiuksiltaan erilaiset organisaatiot. Kuntasektorin osuus Suomen ICT-markkinoista
on noin 10 prosenttia (ohjelmistot ja palvelut). Tarkkoja markkinatietoja kuntasektorin mark-
kinan jakautumisesta ei ole saatavilla. Markkinalle on kuitenkin luonteenomaista sen keskit-
tyminen muutamalle suurelle toimijalle. Erityisesti sovellusohjelmistomarkkina kunnallishal-
linnossa on voimakkaasti keskittynyt muutamalle suurelle toimijalle.

Terveydenhuolto on Suomessa ldhes taysin digitalisoitunut. Sosiaalihuollossa tietojéarjestelmi-
en kayttd on sen sijaan vahdisempad, mutta kattaa kuitenkin suurimman osan toiminnan asia-
kasvolyymeista. Vaikka kdyt0ssé olevia potilastieto- ja muita jarjestelmid on rajallinen méaéra,
on sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmékenttd kokonaisuudessaan hajanainen ja orga-
nisaatiokohtaisia tai korkeintaan sairaanhoitopiirin alueen kattavia alueellisia installaatioita on
runsaasti.

Kaikkien sairaanhoitopiirien alueella varsinaisten ICT-palveluiden tuottaminen on merkittavil-
td osin ulkoistettu omille ja kaupallisille ICT-toimittajille. Niin sanotut in-house -toimittajat
tuottavat joillakin alueilla pidéosan ulkoistetuista palveluista. Niihin ovat tukeutuneet nykyti-
lassa pidasiassa sairaanhoitopiirit. Kuntien in-house -yhtidiltd hankittavien palveluiden osuus
on pienempi. Merkittdvimpid in-house -toimittajia ovat Medi-IT, Medbit seké Istekki. Paa-
kaupunkiseudulle on syntymissd potilastietojirjestelmien yhteydessd uusi palveluntuottaja,
Apotti Oy.

Erityisesti terveydenhuollon jérjestelmédt ovat télld hetkelld voimakkaassa muutospaineessa.
Potilastietojérjestelmét ovat Suomessa osittain vanhentuneita ja niiden kéytettdvyyteen ollaan
tyytymattomié. Useilla alueilla ollaankin valmistelemassa potilastietojérjestelmien kilpailutus-
ta ja hankintaa. Laboratorio- ja rontgenpalveluiden tuottaminen on nykyisin toteutettu useilla
alueilla sairaanhoitopiiri- tai erva- tasoisena yhtendisena toteutuksena (esim. Huslab, Islab se-
kd HUS-kuvantaminen). Talloin kdytdssd on yleensd myds yhteinen vastaavan alueen laajui-
nen tietojéirjestelma.

Maakuntiin siirtyvistd tehtévisté pelastustoimi on Suomessa jirjestetty 22 pelastustoimen alu-
eeseen, joiden pelastuslaitokset hoitavat alueellaan pelastustoimen tehtdvat. Kunkin pelastus-
laitoksen omat tietojarjestelmét koostuvat muun muassa palotarkastusta, kulunvalvontaa-
vaimenhallintaa, henkildstohallintoa, testausta, varahélytystd, vdeston varoittamista, vaeston-
suojelua, varautumista seké pelastuslai-toksen padtdksentekoa ja hallintoa tukevista jérjestel-
mistd. Pddosa pelastustoimintaa toimintaan tukevista tietojarjestelmépalveluista jérjestetdan
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pelastuslaitoskohtaisesti. Isdntdorganisaatioiltaan pelastuslaitokset saavat muun muassa tieto-
litkkenne- ja tybdasemapalvelut, mobiilipalvelut, puhelinpalvelut, sdhkopostin, asiahallinta- ja
paétoksentekojarjestelmit seké taloushallinnon. Pelastustoimen kansallisesti kéytettévét tieto-
jérjestelmédpalveluista osa jérjestetédn sisdministeridn pelastusosaston toimesta (muun muassa
paikkatietopalvelut ja nykyinen kenttdjohtamisjérjestelmé sovellus) sekd Pelastusopiston toi-
mesta.

2.14.3 ICT-toiminnan kustannukset ja resurssit

Maakuntien tehtévéalojen tietohallinnon ja ICT:n kustannukset ja niiden osuus tehtévéalan
toimintamenoista vaihtelevat suuresti tehtéivdalasta riippuen. Maakuntiin kunnista ja kuntayh-
tymistd siirtyvien tehtévien osalta tietohallinnon ja ICT-toiminnan kustannusten arviointi ja
organisaatioiden vélinen vertailu on vaikeaa. Tdmd johtuu muun muassa palvelujen erilai-
sista, huomattavasti toisistaan vaihtelevista tuotantorakenteista sekd osin myds kirjanpidolli-
sista syistd. Myds ICT-palvelut médritetddn usein eri tavoin ja palvelujen laatu ja siséltd vaih-
televat huomattavasti viranomaisittain. Edelld mainitun lisdksi erityisesti kuntien ICT-
toiminnan kustannukset saattavat erilaisista tuotantotavoista johtuen jakautua monille toimi-
aloille ja useille eri toimijoille sekd kohteille. Esimerkiksi terveydenhuollossa osa tietojarjes-
telmakuluista saatetaan kirjata sairaaloiden perustamishankkeille, jolloin ICT:n kokonaiskus-
tannusten arviointi on haasteellista. Kuntien ICT-toiminnan kustannuksista ja resursseista on-
kin olemassa vain suuntaa antavia tietoja, jotka perustuvat pitkélti Suomen Kuntaliiton tuot-
tamiin selvityksiin.Suomen Kuntaliiton toteuttaman Kuntien tietotekniikkakartoitus 2013 -
selvityksen mukaan vuonna 2013 kuntien tieto- ja viestintitekniikan menot olivat noin 520
miljoonaa euroa. Kuntayhtymien tieto- ja viestintekniikan menot olivat saman vuonna puoles-
taan noin 310 miljoonaa euroa, josta sairaanhoitopiirien menot olivat noin 220 miljoonaa eu-
roa, muiden sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymien menot noin 20 miljoonaa euroa seki
koulutuskuntayhtymien ja muiden kuntayhtymien menot noin 70 miljoonaa euroa. Kuntien ja
kuntayhtymien yhteenlasketut tieto- ja viestintitekniikan menot olivat vuonna 2013 siis noin
830 miljoonaa euroa. Koko kuntasektorin tietotekniikkamenot ovat kuitenkin tété suuremmat,
silld luvusta puuttuvat monet kuntakonsernien liikelaitokset ja yhtiot. Naima huomioiden kun-
tasektorin tieto- ja viestintdtekniikan menojen arveltiin selvityksessd nousevan ldhelle 900
miljoonaa euroa. Kuntasektorin kokonaismenoista tietotekniikan osuus oli vuonna 2013 noin
1,6 prosenttia. Kustannuksittain eriteltynd kuntien tietotekniikkakustannuksista 42 prosenttia
muodostuu ohjelmistojen kéyttdoikeuksista ja yllédpidosta ja 23 prosenttia henkilostomenoista.
Laitteiden osuus kuntasektorin tietotekniikkakustannuksista oli Kuntaliiton selvityksen mu-
kaan vuonna 2013 noin 15 prosenttia. Toimialoittain tarkasteltuna sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tietotekniikkaan kului kunnissa ja kuntayhtymissd noin 400 miljoonaa euroa. Koko kun-
tasektorin tietotekniikkamenot ovat kasvaneet tasaisesti 1990-luvun puolivilistd ldhtien. Kun-
taliiton vuonna 2013 tekemissé selvityksen mukaan kasvu alkoi kuitenkin taittua vuoden 2010
jéilkeen. Vuosien 2010—2013 valilld kuntasektorin vuosittaiset tietotekniikkamenot vahenivét
noin 65 miljoonalla eurolla. Tietotekniikkamenojen vdhentymisen voidaan kuitenkin olettaa
olevan viliaikaista. Pelastustoimen ICT kustannusten on arvioitu nykytilanteessa olevan noin
15 — 20 mil-joonan euron valilla.

Vuonna 2016 julkaistun Suomen Kuntaliiton ja Akusti-foorumin kartoituksen mukaan mukaan
sosiaali- ja terveydenhuollon julkisissa organisaati-oissa tietohallinto ja ICT tehtédvissd ty0s-
kentelisi noin 1800 henkildd, joista noin 700 tydskentelee kuntien ja kuntayhtymien omista-
missa sidosyksikoissd yksikoissd. Alueellista ja paikallisten toimijoiden lisdksi sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa kansallisissa tietohallinto- ja ICT tehtivissé valtion organisaatioissa tydsken-
telee noin 150 henkilod. ELY-keskuksille ja TE-toimistoille ICT-palveluja jérjestdvissd KE-
HA-keskuksessa tydskentelee noin 75 tietohallintohenkil64.
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2.15  Omaisuus
2.15.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon kéytdssé oleva kuntasektorin omaisuus

Kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon kéytdssé olevan omaisuuden moninai-
suutta kuvaa, ettd kyseisessd kdytdssd olevaa omaisuutta on ldhes kaikissa kunnan taseen eris-
sd. Tase kuvaa kunnan taloudellista asemaa tilinpdatdspdivana ja sen laadinnassa noudatetaan
kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamaa yleisohjetta. Rakennukset, maa-alueet, kiinteét
rakenteet ja laitteet seké koneet ja kalusto, johon kuuluvat muun muassa kalusteet, tietoliiken-
nevilineet seké esimerkiksi terveydenhuollon laitteisto, siséltyvét pysyvien vastaavien aineel-
lisiin hyodykkeisiin. Tdhidn samaan tase-erdén sisiltyvit myos keskenerdiset hankinnat ja en-
nakkomaksut, kuten rakennushankkeet tai esimerkiksi erikoissairaanhoidon vaatimien, kus-
tannukseltaan merkittdvien laitteiden hankinnat. Maa-alueisiin sisdltyvit paitsi rakennetut ton-
tit, niin myos mahdolliset rakentamattomat maa-alueet.

Pysyvien vastaavien aineettomiin hyddykkeisiin siséltyy muun muassa tietojérjestelmien han-
kintaan liittyvid menoja seka lisenssioikeudet.

Merkittdva osa kuntasektorin sosiaali- ja terveydenhuollon kdytosséd olevasta omaisuudesta si-
joittuu kuntien ja kuntayhtymien taseissa sijoitukset -tase-erddan. Tahdn kuuluvat osakkeet ja
osuudet erilaisissa yhteisdissd, kuten kiinteistdosakeyhtididen seki sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluita tukevien muiden yhtididen osakkeet. Kuntien taseissa téssd erdssd ovat mukana
myos jasenkuntaosuudet kuntayhtymiin. Myos lainasaamiset tytdryhteisoiltd ndkyvit kysei-
sessd tase-erdssa.

Taseiden vaihtuvien vastaavien erddn sisdltyvdat muun muassa aineet ja tarvikkeet, joita ovat
esimerkiksi terveydenhuollossa kéytettivit ladkkeet ja muut hoitotarvikkeet.

Kirjanpitolain 5 luvun arvostus- ja jaksotussdinndsten mukaan aineelliset ja aineettomat hyo-
dykkeet merkitddn kirjanpitoon hankintamenon maéraisind. Hankintamenoon luetaan hyddyk-
keen hankinnasta ja valmistuksesta aiheutuneet menot. Pysyviin vastaaviin kuuluvan aineelli-
sen omaisuuden hankintameno aktivoidaan ja kirjataan vaikutusaikanaan poistona kuluksi, jol-
loin taseessa kirjanpitoarvoksi (ns. tasearvoksi) muodostuu hankintamenon ja poiston erotuk-
sena poistamaton hankintameno.

Rakennukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon kdytdssa on yhteensd noin 14 miljoonaa m2. Luvussa ovat mu-
kana kaikki kyseisessd kéytossd olevat kiinteistdt omistajatahosta riippumatta. Mukana ovat
siis myOs yksityisten tahojen, yritysten ja séatididen seké valtion omistamat kiinteistot. Tiedot
perustuvat Nordic Healthcare Groupin (NHG) syyskuussa 2016 julkistettuun selvitykseen
(Selvitys kuntien kiinteistoriskistd sote-uudistuksessa). Selvityksen pohjana on kaytetty Vies-
torekisterikeskuksen kiinteistotietokannan tietoja.
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Tama kiinteistokanta jakautuu kayttoon seuraavasti:

Taulukko 8: Sosiaali- ja terveydenhuollon rakennusten kéytto

Sosiaalipalvelut Asumispalvelut 2,839 milj. m?2 eli 38% (sisiltda esim. vanhusten palvelutalot)
7,475 milj. m2 eli 52 % Laitoshoito 3,220 milj. m2 eli 43 %

Avohoito 1,192 milj. m2 eli 16 %

Lastensuojelulaitos 0,224 milj. m2 eli 3 %

Terveydenhuoltopalvelut Laitoshoito 2,190 milj. m2 eli 32 %

6,889 milj. m2 eli 48 % Avohoito 2,532 milj. m2 eli 37 %

Sairaanhoitopiirien omistamat keskussairaalat ja erityishuoltopiirien kiinteistot
2,166 milj. m2 eli31 %

Koko kiinteistokannan (noin 14 milj. m2) omistus jakautuu kdytettdvissé olevien tietojen mu-
kaan seuraavasti:

Taulukko 9: Sosiaali- ja terveydenhuollon rakennusten omistus

Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat 2,166 milj. m2 15,5 %
Kunta 4,930 milj. m?2 34,2 %
Muu kuntayhtyma 1,621 milj. m2 11,3 %
Kunnan tai muun kuntayhtyman maaraysvallassa oleva yritys 0,203 milj. m2 1,4%
Kiinteistoosakeyhtio (ei kunnan maaraysvallassa oleva) 1,177 milj. m2 8,2 %
Saatio, yhdistys tai muu yhteiso 1,996 milj. m2 13,9%
Muu yksityinen yritys 1,075 milj. m2 7,5%
Valtio 0,292 milj. m2 2,0%
Muut 0,904 milj. m2 6,3%

Kuntasektori eli kunnat, kuntayhtymait sekd kunnan tai kuntayhtyméin méaariaysvallassa olevat
yhteis6t omistavat siis sosiaali- ja terveydenhuollon kéytdssd olevasta kiinteistOkannasta noin
8,9 milj. m?2 eli noin 60 %. Tastd maardstd sairaanhoitopiirit ja erityishuoltopiirit omistavat
noin 2,166 milj. m2 eli noin 24 %. Kunnat ja ns. vapaaechtoiset sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtymit sekéd ndiden méérdysvallassa olevat yritykset omistavat yhteensé noin 6,8 milj.
m?2 eli noin 76 %.

Kaytettavissd olleet tilastotiedot eivit valttaméttd ole kiinteistojen kayttdtarkoitusten osalta
tdysin ajantasaisia. Edelld mainitussa NHG:n selvityksessd verrattiin Vaestorekisterikeskuksen
kiinteistotietokannan tietoja erdistd maakunnista koottuihin tietoihin. Suoraan maakunnista
saatujen tietojen perusteella sosiaali- ja terveystoimen kdytdssd oli jonkin verran vihemmaén
tiloja kuin mité tilastotiedoista voitiin padtella.

Tilastojen perusteella sosiaali- ja terveydenhuollon kdytdsséd olevat rakennukset ovat todenna-
kdisesti noin 20 prosenttia koko kuntasektorin rakennuskannasta ja niiden tasearvo on noin
6—6,5 mrd euroa. Tdstd sairaanhoitopiirien kuntayhtymien osuus on noin 2,3 mrd euroa.
Edelli kerrotussa NHG:n selvityksessd arvioitiin myds kuntien ja muiden kuntayhtymlen kuin
sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien omistamien sosiaali- ja terveydenhuollon kiinteisto-
kannan arvoa. Arvonméidritysmenetelmind kiytettiin ns. vdhennettyd jilleenhankintakustan-
nusta. Tdtd menetelmad kéyttden kuntien ja muiden kuntayhtymien omistuksessa olevien sosi-
aali- ja terveydenhuollon rakennuskannan arvoksi arvioitiin noin 4,2 mrd euroa. Rakennus-
omaisuuden osuutta kuntien ja kuntayhtymien omaisuudesta kuvaavat ] jossain mairin myos
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nithin kohdistuvat poistot ja arvonalennukset, joita kohdistuu sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtdvaalueelle noin 14,5 prosenttia kuntasektorin koko poistoméaarasta.

NHG:n selvityksen mukaan kuntien ja vapaaehtoisten kuntayhtymien laitoksista (esim. van-
hainkodit, sairaalat) noin 22 % on alle 5 vuotta vanhoja ja noin 41 % on 20-50 vuotta sitten
rakennettuja. Avohoidon rakennuksista noin 26 % on alle 5 vuotta sitten rakennettuja ja noin
53 % on rakennettu 20-50 vuotta sitten.

Erityisesti sairaanhoitopiirien kuntayhtymien omistuksessa on myds sosiaali- ja terveyden-
huollon aktiivikéytdstd poistettuja tai vajaakdytdssé olevia, kerrosalaltaan huomattavan suuria
rakennuksia. Néiden kéytOstd poistettujen tai vajaakdytdssd olevien, sairaanhoitopiirien omis-
tamien rakennusten méaristd ei ole valmistelun yhteydessé ollut systemaattista tietoa kaytetta-
vissd, mutta tiedossa on, ettd niihin sisdltyy muun muassa vanhoja suuria keuhkotautiparanto-
loita ja mielisairaaloita.

Sosiaali- ja terveydenhuollon rakennuskannan osuus kuntien taseissa vaihtelee huomattavasti.
Osuuteen vaikuttaa merkittévésti se, miten kunta on jérjestanyt perusterveydenhuoltonsa. Jos
kunta on mukana perusterveydenhuollon kuntayhtymassi, my0s rakennuskanta on padsaantoi-
sesti kuntayhtyméan omistuksessa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kiytdssé olevien rakennusten osuus esimerkkikunnissa (kuntien
antamien tietojen perusteella):

Taulukko 10: Kuntien omistamat sosiaali- ja terveydenhuollon rakennukset esimerkkikunnissa

Kunta Asukasmars Koko rakennuskannan Sote-toimintojen kéytéssi?i ra-
tasearvo M€ kennuskannasta prosenttia

Oulu 196 300 515,6 M€ 18 prosenttia

Joensuu 75041 142,2 M€ 24 prosenttia

Salo 54014 142,2 M€ 34 prosenttia

Sipoo 19034 91,5 M€ 29 prosenttia

Kontiolahti 14 681 43,5 M€ 4 prosenttia

Lieksa 12117 25,6 M€ 17 prosenttia

llomantsi 5504 13,1 M€ 23 prosenttia

Siikalatva 5816 16,2 M€ 20 prosenttia

Valtimo 2362 6,5 M€ 7 prosenttia

Kuntien ja muiden kuntayhtymien kuin sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien sosiaali- ja
terveydenhuollon rakennuksista on NHG:n selvityksen mukaan noin 22 % vanhainkoteja ja
noin 21 % on terveyskeskuksia. Lahes saman verran eli noin 20 % on tilastotietojen mukaan
sairaalakdytdssd. Seuraavaksi suurin osuus eli noin 12 % on asumiskaytdssi eli esimerkiksi
palvelutaloja. Loppuosa jakautuu muihin sosiaalitoimen rakennuksiin seké erilaisiin erityislai-
toksiin.

Maa-alueet

Péddosa kuntien omistamasta sosiaali- ja terveydenhuollon kdytossd olevasta rakennuskannasta
sijaitsee kunnan itse omistamalla maa-alueella. Kuntayhtymien rakennuksia sijaitsee sekd kun-
tayhtymien omistamilla ettd niiden jdsenkuntien omistamilla maa-alueilla. Liséksi monet kun-
tayhtymét omistavat my0s sellaisia maa-alueita, jotka eivit suoraan liity niiden varsinaiseen
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutoimintaan.
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Esimerkkeind voidaan todeta Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma, jonka
omistuksessa on maa-alueita yhteensd 206 hehtaaria, josta virkistysaluetta on 98 hehtaaria se-
ké Kanta-Hédmeen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma, jolla my6s on omistuksessaan virkistysalu-
eita.

Osakkeet, osuudet

Kasvava osuus kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotantoon liit-
tyvéstd omaisuudesta on osakkeita ja osuuksia. Tilastotiedoista ei kuitenkaan 10ydy kattavaa
informaatiota siitd, miké osuus kuntien taseissa olevista osakkeista ja osuuksista liittyy sosiaa-
li- ja terveydenhuollon palvelutuotantoon. Tédsmallinen tieto on saatavissa vain kunkin kunnan
tasetietoja tarkastelemalla. Kuntayhtymien osalta tilanne on toinen, silld lahtdkohtaisesti kun-
tayhtymén omaisuus on tarkoitettu kuntayhtymén perussopimuksen mukaiseen toimintaan
omaisuuden tyypistd riippumatta. Jos rakennus on kunnan tai kuntayhtymén tytér- tai osak-
kuusyhteison omistuksessa, varsinainen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotanto toimii
yhtididen omistamissa tiloissa vuokrasopimusten nojalla.

Esimerkiksi HUS-konserniin eli Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymén
konserniin kuuluu 10 tytiryhtiota, joista seitsemén on tyosuhdeasuntoja omistavaa kiinteisto-
ja asunto-osakeyhtiotd. Lisdksi kuntayhtymélld on kymmenen osakkuus- ja yhteisyhteisoa,
joista seitsemén on kiinteisto- tai asunto-osakeyhtiditd. Kanta-Hdmeen sairaanhoitopiirin kun-
tayhtymaélld on viisi tytéryhteisdd, jotka kaikki ovat asunto- tai kiinteistdosakeyhti6itd. Pir-
kanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymén konserniin kuuluu viisi kiinteistdosakeyhtiota.

Kiinteisto- ja asunto-osakeyhtididen lisdksi kunnat ja kuntayhtymét omistavat joko enemmis-
ton tai osakkuuksia erilaisista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita tukevista tai niitd tuot-
tavista yhtidistd, kuten laboratorio- ja kuvantamisyhtidistd, tyoterveyshuollon yhtidistd, ruoka,
siivous- ja tilapalveluyhtidistd sekd muun muassa seudullisista ict-yhtidistd. Esimerkiksi Hel-
singin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymaén tytéryhtiéihin kuuluu sairaalapesulayh-
ti0 ja erikoissairaanhoidon palveluja tarjoava HYKSin Oy. Osakkuusyhtiét toimivat muun
muassa ravitsemuspalveluissa, ladkintdhelikopteripalveluissa sekd sosiaalisena yrityksena.
Kanta-Hdameen sairaanhoitopiirin kuntayhtyméin omistuksessa on osuuksia tyGterveyshuollon
yhtidon, ict-palveluja tuottavaan yhtioon sekéd tekonivelsairaala Coxa Oy:66n. Pirkanmaan sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymén konserniin kuuluu edelld jo mainittu Coxa Oy, laboratorioyhtio
sekd TAYS Sydinkeskus Oy. Osakkuus- ja omistusyhteisot toimivat muun muuassa tutkimus-
ja tuotekehityspalveluissa sekd ladkarihelikopteripalveluissa.

Monet kunnat ja kuntayhtymait ovat mukana myo0s sdétidlain mukaan jérjestetyssa toiminnas-
sa. Sijoitukset sddtididen peruspiddomaan eivit kuitenkaan ole omistusosuuksiin verrattavia
omaisuuserid eivitkd ne nidy kunnan taseessa.

Koneet, laitteet, vaihto-omaisuus

Kuntien ja kuntayhtymien omistuksessa on huomattava méird sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluihin kéytettévid koneita, laitteita ja sekd vaihto-omaisuudeksi luokiteltavaa irtaimistoa,
kuten terveydenhuollossa kéaytettdvit ladkkeet ja vélineet. Kuntien taseissa timdn omai-
suuserdn madréd vaihtelee erityisesti sen mukaan, jarjestddko kunta itse perusterveydenhuollon
vai onko se jarjestetty yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa. Téllaista omaisuutta koske-
vat tiedot ovat padsddntoisesti 16ydettdvissd vain kunkin kunnan tilinpdétdstietoja ja omai-
suuserid erikseen tutkimalla. Esimerkiksi Tampereen kaupungin vuoden 2014 tilinpaétoksesté
on nahtévissé, ettd kaupungin jérjestaimien avopalveluiden, laitoshoidon ja erikoissairaanhoi-
don kéytossé olevien koneiden ja kaluston osuus oli 16,26 prosenttia koko kaupungin koneista
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ja laitteista sekd koko taseen loppusummasta 0,35 prosenttia. Tédssdkin suhteessa kuntayhtymi-
en osalta tilanne on erilainen, silld kuntayhtyméin koneet, laitteet ja vaihto-omaisuus voidaan
kokonaisuudessaan katsoa 111ttyvan kuntayhtymén perussoplmuksen mukaisen toiminnan har-
Joittamiseen. Esimerkiksi Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymén taseessa
koneiden ja kaluston arvo on 98,52 M€ ja vaihto-omaisuuden 23,15 M€ (tilinpdétss 2014).
Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin kuntayhtyméisséi vastaavat luvut ovat 1 1,43 M€ ja 2 ME.

2.15.2 Kuntasektorin lainakanta

Kuntien ja kaikkien Manner-Suomen kuntayhtymien yhteenlaskettu lainakanta vuoden 2015
lopussa oli ennakollisten tilinpdétostietojen mukaan 17,3 miljardia euroa ja. Téstd kuntien
osuus oli noin 15,5 mrd euroa. Kuntasektorin lainakannasta on tarkemmin todettu hallituksen
esityksen kohdassa 2.11.

Kuntien lainanotto ei ole niin sanotusti korvamerkittyd. Valtuuston péatoksenteon yhteydessé
ei erotella, mikd osuus lainojen liséyksestd kohdistuu esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon
investointiin tai muuhun méaréttyyn rahoitustarpeeseen. Néin ollen sosiaali- ja terveydenhuol-
lon rakennuksiin tai muihin omaisuuseriin kohdistuvia velkaméaéaria ei ole kdytdnnossd mah-
dollista erottaa kunnan muusta lainakannasta ilman syvéllistd ja perusteellista kunnan paatok-
sentekohistorian, lainakannan kehittymisen ja investointien toteuttamisen tarkastelua.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymien lainoista suurin osa johtuu investointien rahoit-
tamisesta. Erdiden alijjdiméiisimpien kuntayhtymien lainoituksesta osa johtuu kéytttalouden
alijidmaiisyydesti. Asiasta on tarkemmin todettu hallituksen esityksen kohdassa 2.15.4.

2.15.3 Kuntasektorin sopimukset

Kuntalain 8 §:n 1 momentin mukaan “kunta voi jérjestdd sille laissa sdfdetyt tehtivit itse tai
sopia jdrjestimisvastuun siirtdmisestd toiselle kunnalle tai kuntayhtymaélle”. Lakisditeisessa
yhteistoiminnassa jarjestamisvastuu on télldin kunnan puolesta toimivalla toisella kunnalla tai
kuntayhtymalld. Lain 9 §:n 1 momentin mukaan kunta tai kuntayhtymé voi puolestaan tuottaa
jarjestamisvastuuseensa kuuluvat palvelut itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta
palvelujen tuottajalta. Kokonaisuutena tarkastellen julkisyhteisot tuottavat edelleen valtaosan
sosiaali- ja terveydenhuollon lakisddteisistd palveluista, vaikka kunnallisia palveluja tuotetaan
enenevissid médrin myds yksityisten palvelujentarjoajien toimesta.

Kunnan ja kuntayhtymén tulee toiminnassaan ja paatoksenteossaan pitdytyd toimialansa puit-
teissa ja noudattaa julkisista hankinnoista annettua lakia. Muutoin julkisyhteisgjakin sitovat
sopimusten osalta tavanomaiset sopimusoikeudelliset periaatteet. Kuntasektorin kdytosséd ovat
lahes kaikki samat sopimustyypit ja lajit, jotka ovat yksityisen sektorinkin kdytdssd. Kuntata-
louden nédkokulmasta merkittdvimmét sopimukset kohdistuvat palvelujen tuottamiseen ja ma-
teriaalien hankintaan. Kuntien ja kuntayhtymien palvelujen ostot olivat vuonna 2014 noin 9,9
mrd euroa. Materiaaliostot olivat noin 4 mrd euroa. Suomen Kuntaliiton arvion mukaan kun-
tasektorin materiaaliostot tulevat vuonna 2015 olemaan noin 9 prosenttia kuntien kokonais-
menoista eli noin 4,1 mrd euroa.

Merkittidva osa kuntasektorin sopimuksista koskee toimitiloja. Tavanomaisten vuokrasopimus-
ten lisdksi kaytossd on useita erilaisia variaatioita ja malleja ns. kiinteistdleasing—
sopimuksista, jotka lahtokohtaisesti ovat rakennusten pitkdaikaisia kédyttdoikeussopimuksia.
Erilaiset sopimustyypit eroavat toisistaan ldhinnd sen suhteen, onko sopimuksessa oikeus tai
velvollisuus lunastaa sopimuksen kohde sopimuskauden péétyttyéd vaiko ei. Vuokrasoplmuk—
sia puolestaan solmitaan paitsi kuntasektorin ulkopuolisten toimijoiden kanssa, niin my0s suu-
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ressa madrin kunnan tai kuntayhtymén tytaryhteisojen eli edelld kisiteltyjen kiinteistdosake-
yhtididen kanssa.

Esimerkiksi Oulun kaupungilla on sosiaali- ja terveydenhuollon kéytdssé kaupungin omistuk-
sessa olevia tiloja 128 113 hum2 (huoneala) ja vuokrattuja tiloja 31 603 hum2. Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirilld on toimitilojen vuokrasopimuksia ldhes 200, mika johtuu suu-
relta osin kuntayhtymén toiminnan alueellisesta laajuudesta.

2.15.4 Sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymaét

Kaéyttotaloudeltaan, henkilostomédraltéddn ja omaisuudeltaan suurimmat sosiaali- ja terveyden-
huollon kuntayhtymét ovat sairaanhoitopiirit. Ennakollisten tilinpdatostietojen mukaan sai-
raanhoitopiirien vuoden 2015 toimintatuotot olivat yhteensa ldhes 8,5 mrd. € ja toimintakulut
yhteensd 8 mrd. €. Suurimman sairaanhoitopiirin eli Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopii-
rin toimintakulut olivat noin 1,862 mrd. € ja pienimmén eli Lénsi-Pohjan sairaanhoitopiirin
noinl04 milj. €.

Manner-Suomen kuntayhtymien lainakanta oli ennakollisten tilinpddtdstietojen mukaan vuo-
den 2015 lopussa 3,043 mrd. €, lainaa oli siten keskiméérin noin 557 €/asukasta kohden. Tésté
sairaanhoitopiirien kuntayhtymien osuus oli 1,304 mrd. €. Kuntayhtymien suhteellinen vel-
kaantuneisuus vuoden 2015 lopulla oli 39,9 prosenttia ja omavaraisuusaste 41,1 prosenttia.
Sairaanhoitopiirien kuntayhtymien suhteellisen velkaantuneisuuden vaihteluvélil5,6—57,4
prosenttia ja omavaraisuusasteen vaihteluvéli 14,9—51,7 prosenttia. Manner-Suomen kun-
tayhtymilld oli vuoden 2015 taseessa merkittynd rakennuksia 3,793 mrd. €:n arvosta, joista
2,344 mrd. € oli sairaanhoitopiirien kuntayhtymilla. Kaikista sosiaali- ja terveydenhuollon
kuntayhtymistd eniten lainaa oli Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymailla (
244 milj. €) ja toiseksi eniten Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntayhtymalld (232 milj.
€

Osa sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymistd on huomattavan alijddmaisid. Sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtymien suurimmat taseisiin kertyneet alijaidméat vuoden 2015 enna-
kollisten tilinpdatostietojen perusteella (1000 €):

Taulukko 11: Sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymien merkittdvimmat alijidmét vuoden
2015 tilinpaatoksissa (1000 €)

Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin ky - 23242
Carea - Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma - 17970
Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma (EKSOTE) — 14303
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin ky - 12024
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin ky - 10292
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin ky - 8910
Keski-Suomen sairaanhoitopiirin ky - 4789
Riihimden seudun terveyskeskuksen ky - 3123
Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyma - 2502
Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin ky —-2008
Keski-Satakunnan terveydenhuollon ky -1601
Oulunkaaren kuntayhtyma -1317
Varsinais-Suomen erityishuoltopiirin ky -1312
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Sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymien konsernirakennetta on késitelty aiemmin kohdas-
sa osakkeet ja osuudet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymien purkaminen

Kuntayhtymén tehtdvien jarjestimisvastuun siirtyessd toiselle jarjestdjélle, kuntayhtyma on
lahtokohtaisesti purettava tai sen perussopimusta on muutettava vastaamaan kuntayhtymin
uusia, mahdollisesti jiljelle jaaneitd tehtavia.

Kuntalain 56 §:n mukaan kuntayhtymén perussopimuksessa on sovittava jisenkuntien osuu-
desta kuntayhtymin varoihin ja vastuusta sen veloista sekd muista kuntayhtymén taloutta kos-
kevista asioista. Perussopimuksessa on sovittava my0s kuntayhtyman purkamisesta, loppusel-
vityksen suorittamisesta sekd kuntayhtymésté eroavan jdsenkunnan ja toimintaa jatkavien ja-
senkuntien asemasta. Kuntalakiin ei sisdlly muita sidnnoksié kuntayhtymén purkamisesta tai
kuntayhtymaistd eroamisesta. Myoskddn kirjanpitolaissa tai muussa lainsdédénnossd ei ole
sddnndksid kuntayhtymdn purkamisesta, vaan purkaminen on jésenkuntien vilinen sopi-
musasia, joka edellyttdi jasenkuntien valtuustojen paatoksia.

Jasenkunnan osuus kuntayhtyméssd on jdsenkunnan taseeseen kuuluva erd. Jasenkuntien ta-
seissa (sijoitusten osakkeissa ja osuuksissa) esitetddn kuntayhtymédosuuksien hankintamenot.
Jasenkunnan taseeseen merkitty hankintameno ja jdsenkunnan osuus kuntayhtymén peruspéa-
omasta eivit valttdmattd vastaa toisiaan. Mahdollinen ero realisoituu kuntayhtymén purkau-
tumisen yhteydessi ja vaikuttaa kunnan tilinpdatoksen tulokseen. Ndiden erojen ei kuitenkaan
pitdisi olla olennaisen suuria, vaikka valmistelun yhteydessa tutkitussa esimerkkitapauksessa
suurimman jasenkunnan osalta ero oli yli -1,0 M€.

Viimeistddn kuntayhtymien purkautuessa jdsenkunnat joutuvat vastaamaan osuudestaan kun-
tayhtymaélle kertyneistd alijddmistéd. Jasenkuntien véliset vastuusuhteet alijddmien kattamisesta
perustuvat kuntayhtymien perussopimusten ehtoihin. Pddsddntdisesti jisenkunnat vastaavat
kuntayhtymén alijddmistd jdsenosuuksiensa suhteessa. Alijadmait ovat todennikoisesti aiheu-
tuneet suurelta osin siitd, ettd kuntayhtymén palvelujen hinnat ja niiden tuottamisesta aiheutu-
neet menot eivdt ole vastanneet toisiaan. Alijadmien taustassa ja laskentaperiaatteissa voi
myos olla kuntayhtymien kesken eroja, jotka ovat osin syntyneet jo nykyiseen kirjanpitojérjes-
telméén siirryttdessa.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on lausunnossaan 110/2015 ottanut kantaa kuntayhtymien
alijaamien kasittelyyn jasenkunnan kirjanpidossa. Lausunnon mukaan jasenkunnan tulee kirja-
ta kirjanpitoonsa osuus kuntayhtymaén kertyneestd alijaidmastd pakollisena varauksena, mikéli
kuntayhtymin alijiimié ei todennékoisesti saada ldhitulevaisuudessa katetuksi esimerkiksi
kuntayhtymén paittdmilld muilla toimenpiteilld. Mikéli kuntayhtymén alijddmén kattamistoi-
menpiteisiin ei ole ryhdytty taikka niité ei ole suunniteltu, on jisenkunnalla t4ll6in oltava eri-
tyiset perusteet, mikéli se katsoo, ettd pakollisen varauksen tekemisen edellytykset kunnan ti-
linpadtoksessa eivit tayty.

Kun jdsenkunnat ovat paittineet kuntayhtymén purkamisesta, suoritetaan kuntayhtyman lop-
puselvitys. Loppuselvityksessd sovitaan, miten jésenkunnat vastaavat kuntayhtymdn si-
toumuksista ja miten kuntayhtymén varat jactaan. Myos kuntayhtymén voimassa olevien vas-
tuiden siirtyminen on selvitettiva kuntayhtymai purettaessa.

Kirjanpitolain 5 luvun 14 §:ssid sdéddetddn pakollisista varauksista. Sddnndksen tarkoittamia

pakollisia varauksia sairaanhoitopiirien kuntayhtymisséd ovat erityisesti potilasvahinkovastuu-
vakuutukset. Potilasvakuutuslakia uudistetaan parhaillaan, mutta tdlld hetkelld jérjestelméa
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toimii siten, ettd yhté sairaanhoitopiirid lukuun ottamatta sairaanhoitopiirit ovat ottaneet Poti-
lasvakuutuskeskukselta nykyisen lain tarkoittaman vakuutuksen. Vakuutusmaksut jakautuvat
kéteismaksuun ja vastuuvelkaan. Tulevaisuudessa maksettavat korvausvaraukset jaévit velak-
si. Koska kunakin vuonna aiheutuu uusia potilasvahinkoja, jotka eivét kuitenkaan suurelta
osin realisoidu heti maksettaviksi, vaan niistd tehdddn varaukset, on velan méairid kasvanut
vuosittain. Vuosittain maksettavat kéteismaksut ovat viime vuosina olleet julkisella sektorilla
25—31 ME. Velan kasvu on vaihdellut vuosittain 1—42 M€. Sairaanhoitopiirit vastaavat alu-
eensa kuntien ja terveydenhuollon kuntayhtymien potilasvakuutuksen kustannuksista. Vuoden
2015 tasossa sairaanhoitopiirien vastuut potilasvahinkovastuuvakuutuksesta ovat yhteensa
noin 418 M€. Kuntayhtymié purettaessa on noudatettu kiytdntod, jossa purettavan kuntayh-
tymén pakolliset varaukset merkitdén jisenkunnan taseeseen, jos niiden perusteena olevat vel-
voitteet ja vastuut kohdistuvat takaisin jasenkunnalle siirrettaviin tehtaviin.

2.15.5 Pelastustoimen kéytossd oleva kuntasektorin omaisuus

Pelastuslaitosten omaisuus on selkedsti erotettavissa kuntien omaisuudesta, silld aluepelastus-
laitoksista 12 toimii kunnan taseyksikkond, kuntalain mukaisena kunnan liikelaitoksena toimii
kahdeksan laitosta, yksi toimii kuntayhtymén taseyksikkond ja yksi kuntayhtymén liikelaitok-
sena.

Vuoden 2015 ennakollisten tilinpdétdstietojen perusteella alueiden pelastuslaitosten yhteen-
laskettu kuntamaksuosuus oli noin 400 miljoonaa euroa. Pelastuslaitosten kuntien mak-
suosuudet vaihtelivat vililld 60 —110 €/ asukas. Summa sisiltda kuntien maksuosuudet toimin-
tamenoihin ja investointeihin erditd poikkeuksia sekd ensihoitoa lukuun ottamatta. Tilinpaatos-
tiedoissa ei ole mukana valtion rahoittamia pelastustoimen investointeja, jotka on luovutettu
pelastuslaitosten kayttoon.

Pelastuslaitoksen kdytossé olevat kiinteistot ja toimitilat

Joulukuussa 2015 tehdyn selvityksen perusteella pelastuslaitosten kdytdssa olevien rakennus-
ten yhteenlaskettu lukuméaird on 834. Naistd kunnat omistavat 603, sopimuspalokunnat 170,
yksityiset tahot 46 ja muut 15 kohdetta. Toimitiloista tehtyjen vuokrasopimusten yhteenlasket-
tu vuokrakustannus vuoden 2015 ennakollisten tilinpdétdtietojen perusteella oli 54,5 miljoo-
naa euroa.

Pelastuslaitosten kdytdssd on uusia ja vanhoja asemarakennuksia. Pelastuslaitosten kaytossd
olevista paloasemista osa on perdisin jo 1960-luvulta, joten korjaus- tai perusparannusinves-
tointitarpeita on olemassa, vaikka asemarakennuksia on osittain uudistettu vastaamaan toimin-
nallisia vaatimuksia. Kdytossd on my0s paloasemarakennuksia, joilla on merkittdvaa kulttuu-
rihistoriallista arvoa. Rakennusten lisdksi pelastuslaitoksilla on selvityksen mukaan kaytetta-
vissddn 26 harjoitusaluetta.

Kalusto

Pelastuslaitosten taloudellisesti merkittdvin kalusto koostuu ajoneuvoista ja vesikulkuneuvois-
ta. Joulukuussa 2015 tehdyn selvityksen perusteella pelastuslaitosten omistuksessa on noin
3700 ajoneuvoa, jossa ovat mukana myds vesikulkuneuvot ja ambulanssit. Liséksi kidytossd on
leasingajoneuvoja noin 150 kpl, joista pddosa on ambulansseja.

Pelastustoimen omistuksessa olevien ajoneuvojen, kaluston ja alusten yhteenlaskettu tasearvo
31.12.2015 oli ennakollisten tilinpdétostietojen mukaan noin 75 miljoonaa euroa. Vuoden
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2015 pelastustoimen nettoinvestoinnit olivat 14 miljoonaa euroa ja poistot 18 miljoonaa euroa.
Pelastusajoneuvoja oli yhteensd 4 984 ja ensihoidon ajoneuvoja 244.

Pelastuslaitosten sopimuksista

Pelastuslaitosten keskeinen sopimuskanta muodostuu vuokrasopimuksista, palokuntasopimuk-
sista sopimuspalokuntien kanssa, leasing- ja hankintasopimuksista sekd nuohoussopimuksista.
Liséksi alueilla on sopimuksia keskindisestd yhteistoiminnasta kuten pelastustoiminnan tilan-
nekeskustoiminnoista, sopimuksia yhteistoiminnasta muiden turvallisuusviranomaisten kanssa
ja sopimuksia ensihoitoon liittyen. Erilaisia sopimuksia on liittyen ICT-palveluihin tai talous-
ja henkilostohallinnon palveluista.

Sopimusten paittymisajankohdat vaihtelevat ja niista ei ole valtakunnallista tictokantaa.
2.16  Henkilosto
2.16.1 Henkil9ston mééréd ja rakenne

Viidennes Suomen palkansaajista tyoskentelee kunta-alalla. Lokakuussa 2015 kunnissa ja
kuntayhtymissd tyoskenteli henkilostod yhteensd 422 000. Liséksi palkattomilla tyd- tai virka-
vapailla oli runsaat 30 000 henkildd. (Léhde: Tilastokeskus, Kunta-alan palkat).

Vuonna 2015 kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveyspalveluissa tyOskenteli yhteensé
203 200 henkiloa. Tastd henkildstostad tydskenteli kunnissa 105 000 (52 %) ja kuntayhtymissd
98 200 (48 %). Sosiaali- ja terveyspalvelut kattavat mm. perusterveydenhuollon, erikoissai-
raanhoidon, hammashoidon, kotipalvelun ja muut vanhuspalvelut, vammaispalvelut, lasten-
suojelun ja muut sosiaalityon palvelut seké néissé tarvittavan hallinnon.

Tilastokeskuksen toimialaluokituksessa lasten pdivahoito ja varhaiskasvatus sijoittuu sosiaali-
toimeen, mutta toiminta on siirretty kunnissa sivistystoimen alaisuuteen. Lasten paivahoito ja
varhaiskasvatus eivit siirry maakuntiin eivétka ole em. lukumaaréssa (203 200).

Kunta-alan yleisimpid hoitoalan ammattinimikkeitd ovat sairaanhoitaja, 14dhihoitaja, tervey-
denhoitaja ja laitoshuoltaja.

Lokakuussa 2015 sosiaali- ja terveydenhuollon henkildstdstéd oli 16 prosenttia virkasuhteisia ja
84 prosenttia tydsuhteisia. Kunnallisista 14dkéreistd padsdantoisesti kaikki muut paitsi terve-
yskeskushammasladkérit ovat virkasuhteessa. Sosiaalityontekijoistd on virkasuhteisia 79 %.

Kunnallisessa pelastustoimessa tyoskenteli vuonna 2015 yhteensd 6000 henkildd. Pelastustoi-
men henkildston yleisimpid ammattinimikkeité ovat palomies, ensihoitaja, ylipalomies ja pa-
loesimies. Pelastustoimintaan osallistuvista valtaosa on virkasuhteessa.

Naisten osuus koko kunta-alan henkildstostd on 80 prosenttia, ja henkildston idn keskiarvo on
lahes 46 vuotta.

Kuntien ja kuntayhtymien menoista noin puolet on henkilostdmenoja. Vuonna 2015 kuntien ja
kuntayhtymien yhteenlasketut tydovoimakustannukset olivat 21 miljardia euroa, josta palkka-
kustannukset olivat 16,1 miljardia euroa ja tyonantajien maksamat eldke- ja muut vélilliset so-
siaalivakuutusmaksut 4,9 miljardia euroa. Tuleviin maakuntiin siirtyvdn henkildston tyovoi-
makustannukset olisivat arviolta 11 miljardia euroa vuodessa eli noin 52 prosenttia kuntasek-
torin nykyisisti tyovoimakustannuksista.
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Vuodesta 2000 vuoteen 2012 julkisen sektorin osuus sosiaali- ja terveyspalveluiden tyodllisista
on pudonnut yli seitsemédn prosenttiyksikk6d. Vuonna 2012 noin 70 prosenttia sote-
palveluiden tyollisistd tydskenteli julkisella sektorilla. VATT:n vuoteen 2030 ulottuvan ennus-
teen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluiden tyodllisten médrd kasvaisi vuodesta 2012 vuoteen
2030 noin 79 000 henkil6ll4, joista noin 65 prosenttia tulisi tydskenteleméén julkisella sekto-
rilla. Vuosittainen kasvu olisi noin 1—2 prosenttia eli keskiméaérin 4 400 henkil6d/vuosi. En-
nusteessa oletetaan kasvua erityisesti yksityisissd sote-palveluissa (Iahde: VATT Tutkimukset
181/2015).

2.16.2 Henkilostoon sovellettava lainsdadantod

Kuntalain mukaan kunnallista tehtdvaa, jossa kdytetddn julkista valtaa, hoidetaan virkasuh-
teessa. Kunnallisesta virkasuhteesta sdddetddn kuntalaissa ja laissa kunnallisesta viranhaltijas-
ta (304/2003). Kuntalaissa sdddetddn muun muassa viran perustamisesta ja lakkauttamisesta.
Kunnallisesta viranhaltijasta annettuun lakiin sisdltyvdt muun muassa virkasuhteen alkamista
ja viranhaltijan yleisid velvollisuuksia, virkasuhteen irtisanomista ja purkamista, lomautusta ja
maidrdaikaista virkasuhdetta koskevat sddnndkset.

Valtion henkildstd on péédosin virkasuhteista. Virkamiesten oikeusasemasta sdddetddn valtion
virkamieslaissa (750/1994). Lain tavoitteena on turvata valtion tehtdvien hoitaminen tuloksel-
lisesti, tarkoituksenmukaisesti ja oikeusturvavaatimukset tdyttden sekd turvata virkamiehelle
oikeudenmukainen asema suhteessa tyonantajaan. Virkojen perustamisesta, siirtdmisestd, lak-
kauttamisesta ja muuttamisesta séddetddn valtion virkamieslain liséksi valtion virkamiesase-
tuksessa (971/1994).

Kunnan ja valtion tyontekijoitd eli tyOsuhteista henkilostod koskevat keskeiset sddnndkset
ovat tydsopimuslaissa (55/2001). Kunnan ja valtion tyontekijan oikeudellinen asema méaray-
tyy pédosin samoin kuin yksityiselld sektorilla, mutta kunnan ja valtion tydntekijélld on kui-
tenkin yksityisen sektorin tydntekijééd laajempi rikosoikeudellinen vastuu. Myds tySnantajan
oikeus tehda tydehtosopimuksia poikkeaa yksityissektorista.

Erityislainsédddénnossi voi olla tiettyjd viranhaltijaryhmid koskevia erityissddnnoksid. Rikos-
laissa (39/1889) sdddetdédn viranhaltijan rikosoikeudellisesta virkavastuusta. Viranhaltijan va-
hingonkorvausvastuu méérdytyy vahingonkorvauslain (412/1974) mukaan.

Kunnan ja valtion palveluksessa olevan henkiloston vahingonkorvausvastuu ei riipu palvelus-
suhteen muodosta, vaan julkisyhteis6 on velvollinen korvaamaan julkista valtaa kéytettiessé
virheen tai laiminlyénnin johdosta aiheutuneen vahingon. Sama korvausvelvollisuus on muul-
la yhteisolld, joka lain, asetuksen tai lakiin siséltyvan valtuutuksen nojalla hoitaa julkista teh-
tavaa.

2.16.3 Elakkeet

Kunta-alan, valtion, kirkon ja Kelan henkiloston eldkeasioista huolehtii Keva. Se on itsendinen
julkisoikeudellinen yhteiso, jonka toiminta perustuu Kevasta annettuun lakiin (66/2016). Keva
hoitaa noin 1,3 miljoonan julkisen sektorin tyontekijén ja elékkeensaajan tydeldkepalvelut.

Kevalla oli vuoden 2015 lopussa tyonantaja-asiakkaana noin 1 000 jisenyhteisod. Jasenyhtei-
s0jd ovat kaikki Suomen kaupungit, kunnat ja kuntayhtymait seki osa kunnallisista yhdistyk-
sistd ja osakeyhtioistd. Lisdksi Kevalla on noin 1300 valtion ja kirkon tyOnantaja-asiakasta.
Myo6s Kela on Kevan tyonantaja-asiakas.

94



HE 15/2017 vp

Keva vastaa kunta-alan henkiloston eldkkeiden rahoituksesta ja eldkevarojen sijoittamisesta.
Eldkkeet rahoitetaan kunta-alan tyonantajilta ja tyontekijoilta perittavilld maksuilla. Kunnalli-
sen eldkejérjestelmin rahoituksen ldhtokohtana on koko kuntasektorin yhteisvastuu. Eldkelai-
toksen valtuuskunta paittda elékelaitoksen menojen jakamisesta jasenyhteisojen kesken. Val-
tuuskunta vahvistaa myds kunnallisen eldkemaksun suuruuden. Vuonna 2015 Kevan maksutu-
lo oli noin 5 miljardia euroa.

Tuleviin eldkevastuisiin varaudutaan eldkevastuurahaston avulla. Rahasto on luonteeltaan
puskurirahasto. Elékevastuurahastoon siirrettivéstd médrdstd paittdd vuosittain Kevan val-
tuuskunta. Rahaston sijoitukset on tehtidva kunnallisen eldkelain mukaan niin, ettd huolehdi-
taan niiden varmuudesta, tuotosta ja rahaksi muutettavuudesta sekd hajauttamisesta. Sijoitus-
omaisuus on noin 44,2 miljardia euroa (31.12.2015).

Kuntasektorilta siirtyy elidkkeelle Kevan ennusteen mukaan vuosien 2016-2030 aikana
259000 henkilod, joka on puolet nykyisestd tyontekijdméérdstd. Tama lisdd huomattavasti
kuntasektorin menoja elédkekustannusten muodossa ja asettaa suuria vaatimuksia rekrytoinnil-
le. Eldkekustannusten rasitusta pystytién osaksi hillitseméén elaketurvan rahastoinnilla.

Kunnalliseessa eldkejéarjestelmdssda oli vakuutettuja vuoden 2015 lopussa 521 933 henkilda,
joista naisia on noin 77 prosenttia. Vakuutettujen keski-ikd oli 45,5 vuotta, mikd on matalampi
kuin julkisella sektorilla keskiméérin.

Kuntien eldkemaksut koostuvat pédasiassa kahdesta osasta eli palkkaperusteisesta eldkemak-
susta ja eldkemenoperusteisesta maksusta.

Palkkaperusteinen eldkemaksu (ml. varhaiseldkemaksu) on maéritelty samansuuruiseksi kuin
keskiméérin yksityisen sektorin TyEL-maksut. Tété palkkaperusteista maksua maksavat kaik-
ki kuntasektorin organisaatiot eli kunnat, kuntayhtymét seké ne kuntayhtiot, jotka ovat Kevan
jésenorganisaatioita.

Palkkaperusteista eldkemaksua tdydentdd eldkemenoperusteinen maksu, jolla kerdtdan se lop-
puosa maksuista, joita TyEL-tasoinen eldkemaksutulo ei kata. Sen suuruus vaihtelee vuosittain
4—6 prosenttia valilld. Eldkemenoperusteisella maksulla katetaan henkildston ennen eldkeuu-
distuksia karttunut parempi eldketurva sekd kunta-alan naisvaltaisesta rakenteesta, kuten pi-
demmasté elinidstd aiheutuva lisdkulu. Eldkemenopohjaista maksua eivdt maksa ne organisaa-
tiot, jotka on perustettu vuoden 2005 jilkeen, joten pddosan lisdvastuista kantavat kunnat ja
kuntayhtymét. Vain osa kuntien yksityisoikeudellisista organisaatioista, kuten kuntien yhtiois-
td, maksaa eldkemenoperusteisia maksuja.

Vaikka edelld mainittu menettely on otettu kéyttoon etupdéssd lisdmenojen kattamiseksi, niin
téstd jarjestelystd johtuen kuntien omistamat yksityiset organisaatiot ovat jdéneet Kevan ja-
senyhteisoiksi.

Valtion henkildston osalta vuosittaiset eldkemaksu méiritetddn tdyden rahastoinnin periaattein
ja Valtion eldkerahasto kattaa vuosittain 40 prosenttia eldkemenoista. Loppuosa, jota kerétyt
eldkemaksut eivét kata, maksetaan suoraan valtion budjetista Kevalle eldkkeiden maksamista
varten. Keva on ndin ollen valtion henkil6ston osalta tekninen eldkemaksujen kerééja ja eldke-
turvan maksaja, jonka kustannukset valtio kattaa tdysméaardisesti.
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2.16.4 Julkisen vallan kéytto ja virkavastuu

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kéyton tulee perustua lakiin. Perustus-
lain 124 §:ssé sdadetddn niistd edellytyksistd, joita on noudatettava annettaessa julkinen hallin-
totehtdvd muulle kuin viranomaiselle. Sdéinndksen mukaan julkinen hallintotehtivd voidaan
antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtivin tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén
hallinnon vaatimuksia.

Julkisen hallintotehtévén késite on julkisen vallan kéyttdd laajempi késite, joka viittaa verraten
laajaan hallinnollisten tehtédvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpa-
noon sekd yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan
paatoksentekoon liittyvid tehtdvid. Tavanomaisessa potilaan tai sosiaalihuollon asiakkaan hoi-
dossa tai huolenpidossa ei kaytetd julkista valtaa. Korkein hallinto-oikeus on kuitenkin katso-
nut ratkaisussaan KHO:2012:63, ettd mielenterveyslain mukaisen tarkkailuldhetteen laatimi-
nen sisaltdd julkisen vallan kéyttoa.

Lahtokohtaisesti vain virkasuhteessa olevalla henkildlld on oikeus julkisen vallan kayttoon.
Téstd voidaan kuitenkin poiketa sddtdmalld tehtdvin antamisesta muulle kuin viranomaiselle
perustuslain 124 §:n mukaisilla edellytyksilla. Merkittavaa julkisen vallan kdyttod siséltdvia
tehtévid voidaan antaa vain viranomaiselle. Merkittdvana julkisen vallan kdyttond pidetédn
esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kéyttdé voimakeinoja tai puuttua muu-
ten merkittévalla tavalla yksilon perusoikeuksiin.

Kunnissa ja kuntayhtymissd on sekd virkasuhteista ettd tyosuhteista henkilostod. Kuntalain
87 §:n 2 momentin mukaan tehtdvai, jossa kdytetddn julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa.
Kunnassa ja kuntayhtyméssa on terveydenhuoltolain 57 §:n 3 momentin mukaisesti oltava tar-
peenmukainen henkil6std terveydenhuollon toimintayksikdlle kuuluvia julkista valtaa sisélta-
vid tehtdvid varten. Henkilon, jonka tehtéviin kuuluu julkisen vallan kdyttdminen, on oltava
virkasuhteessa kuntaan tai kuntayhtyméaan. Sosiaalihuoltolain 10 §:n mukaan jokaisen kunnan
kéytettidvissd tulee olla sellaisen asiakastydhon osallistuvan viranhaltijan palveluja, jolla on
sosiaalityontekijan ammatillinen kelpoisuus.

Edelld mainitut virkasuhteen kdyttoalaa koskevat yleissdédnnokset ohjaavat palvelussuhteen la-
jin valintaa kunnassa tai kuntayhtymaéssé. Niistd on kuitenkin mahdollista poiketa sdatdmalla
tallaisesta poikkeuksesta erikseen laissa. Koska kyse on samalla julkisen hallintotehtdvéin an-
tamisesta muulle kuin viranomaiselle, sddntelyn on taytettiva perustuslain 124 §:n mukaiset
edellytykset.

Kunnille ja kuntayhtymille on kuntalaissa ja sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionavustuksesta annetussa laissa (733/1992) nimenomaisesti annettu mahdollisuus kayttda
my0s yksityisten tuottamia palveluita. Rajoja kunnallisesti jarjestetyn sosiaali- ja terveyden-
huollon ulkoistamiselle asettaa kuitenkin perustuslain 124 §:n sdannos julkisen hallintotehta-
vén antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Yksityisen palveluntuottajan henkildstd on aina
tyOsuhteista. Sen palveluksessa olevat eivét voi kayttad julkista valtaa, eivétkd he toimi virka-
vastuulla, ellei laissa ole sdédetty toisin. Sama koskee itsendisid ammatinharjoittajia.

Perustuslain 118 §:ssd sdddetddn virkatoimia koskevasta vastuusta. Virkavastuu siséltdd sekd
vahingonkorvausoikeudellisen etté rikosoikeudellisen vastuun. Rikosoikeudellisesta virkavas-
tuusta sdddetddn rikoslain 40 luvussa. Se, keitd on pidettdva virkamiehind, ja muut virkarikos-
sddnndsten soveltamisalaan kuuluvat henkiloryhmét mééritelldén 40 luvun 11 §:ssd. Luvun
12 §:n 1 momentin mukaan virkamiesti koskevia sdédnnoksid sovelletaan myds julkista valtaa
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kayttavadan henkiloon. Julkisyhteison tyontekijadn sovelletaan saman pykéldn 2 momentin pe-
rusteella luvun 1—3, 5 ja 14 §:n sddnnoksid, viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta. Jul-
kisyhteison tyontekij lla tarkoitetaan rikoslain 40 luvun 11 §:n 3 kohdan mukaan henkil64, jo-
ka on tydsopimussuhteessa valtioon, kuntaan tai kuntayhtymédin taikka muuhun pykéléssi
mainittuun julkisyhteis66n tai laitokseen. Jos julkisyhteison tyontekijd kéyttdéd tehtdvassdan
julkista valtaa, hantd pidetdén julkista valtaa kiyttdvand henkiloné ja hdneen soveltuvat julkis-
ta valtaa kayttavaa henkilod koskevat sddnndkset.

Vahingonkorvauslain 3 luvun 2 §:n séd@nnosté julkisen vallan kéyttéjén tuottamuksesta sovel-
letaan paitsi julkisyhteisdihin myds muihin yhteis6ihin, kun ne lain, asetuksen tai lakiin sisél-
tyvén valtuutuksen perusteella hoitavat julkista tehtdvaa ja tdssé tehtdvassa kayttavit julkista
valtaa. Sdannoksen mukaan julkisyhteisd on velvollinen korvaamaan julkista valtaa kaytetta-
essd virheen tai laiminly6nnin johdosta aiheutuneen vahingon. Korvausvelvollisuus toteutuu
kuitenkin vain, milloin toimen tai tehtdvan suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ot-
taen kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu.

2.16.5 Liikkeenluovutus

Tydsopimuslainl luvun 10 §:n mukaan tydsuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirty-
vit liikkkeen luovutuksen yhteydessa sellaisinaan liikkeen uudelle haltijalle. Kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annetussa laissa on erikseen sédnnelty liikkeenluovutustilanne viranhaltijan osal-
ta. Samoin valtion virkamieslaissa (1548/2011) on liikkeenluovutuksesta séénnelty hyvin pit-
kélti samoin kuin laissa kunnallisesta viranhaltijasta. Sdddokset on tarkoitettu vastaamaan
litkkeenluovutusdirektiivin 1 artiklan sdannoksia.

Direktiivissd tarkoitettuna luovuttamisena ei pidetd hallintoviranomaisten uudelleenorgani-
sointia eikd hallinnollisten tehtdvien siirtoa hallintoviranomaiselta toiselle. Erityislailla on kui-
tenkin sdédettévissd, ettd julkisyhteisjen organisointien yhteydessd on noudatettava sdédnnok-
sid liikkeen luovutuksesta ja sen vaikutuksista tyosuhteisiin (esimerkiksi Kunta- ja palvelura-
kenneuudistuksesta annetun lain 13 § 2 momentti: Téassé laissa tarkoitetut uudelleenjérjeste-
lyt, jotka johtavat henkildston tyGnantajan vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluovutukseksi”.)

Yleisesti liikkeen luovutuksella tarkoitetaan tilannetta, jossa yritys tai sen toiminnallinen osa
luovutetaan toiselle yritykselle siten, ettd luovutettu liiketoiminta sdilyttdd identiteettinsd ja
sen toiminta jatkuu keskeytyksetté. Tyosopimuslain séédtdmiseksi annetussa hallituksen esityk-
sessd (HE 157/2000) on myds edellytetty, ettd liike pysyy luovutuksen jdlkeen samana tai sa-
mankaltaisena.

Liikkeenluovutustilanteissa luovutushetkelld luovutettavan liiketoiminnan palveluksessa ole-
vat henkil6t siirtyvét luovutuksensaajalle automaattisesti ns. vanhoina tyontekijoind olemassa
olevine ehtoineen. Tarkoituksena on suojella tyontekijoité irtisanomisilta.

2.16.6 Henkil6stoon sovellettavat virka- ja tydehtosopimukset

Kunnan viranhaltijoiden ja tyontekijoiden palvelussuhteen ehdoista on mééritty kunnallisissa
virka- ja tyoehtosopimuksissa. Kunnalliset virka- ja tyoehtosopimukset koskevat paésédantdi-
sesti henkilostod palvelussuhteen lajista riippumatta. Joitakin sopimusméérdyksid sovelletaan
vain viranhaltijoihin ja joitakin vain tyontekijoihin.

Kunnallisessa virkachtosopimuslaissa (669/1970) saddetddn menettelystd, miten viranhaltijoi-
den palkkauksesta ja muista virkasuhteen ehdoista sovitaan seké asioista, joista ei voida sopia.
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Kunnallisesta tyomarkkinalaitoksesta annetussa laissa (254/1993) sidddetddn kunnallisen tyo-
markkinalaitoksen asemasta ja tehtavista.

Kuntien ja kuntayhtymien henkildston palvelussuhteen ehdoista on seuraavat erilliset sopi-
mukset:

— kunnallinen yleinen virka- ja tydehtosopimus (KVTES; koskee kaikkia aloja, joita alla mai-
nitut sopimukset eivit koske, ml. terveyden- ja sosiaalihuollon henkilostd sekd varhaiskasva-
tuksen henkilsto);

— opetushenkildston virka- ja tyoehtosopimus (OVTES);

— ladkérien virkaehtosopimus (LS);

— teknisen henkildston virka- ja tydehtosopimus (TS); sekd

— tuntipalkkaisen henkiloston tyoehtosopimus (TTES).

Naéistd kaikki muut kuin OVTES koskevat maakuntiin siirtyvdéd henkilostod. Tuntipalkkaista
henkil§stod siirtyy maakuntiin vain muutamia satoja.

Nykyiset kunnalliset liikelaitokset (kunnan liikelaitos, kuntayhtymén liikelaitos ja liikelaitos-
kuntayhtymai) ovat osa kunnan tai kuntayhtymén varsinaista organisaatiota ja niiden henkilGs-
td ja edunvalvonta rinnastuvat kuntasektorin palveluksessa oleviin. Maakuntaliittojen henki-
16st66n sovelletaan kunnallista yleistd virka- ja tydehtosopimusta (KVTES).

Kuntien ja kuntayhtymien méérdédmisvallassa olevien osakeyhtididen tai sédtididen, muiden
yhteisdjen tai sdatididen sekd yksityisten palvelujentuottajien tydnantajacdunvalvojana toimii
Avaintyonantajat AVAINTA ry. Sen paitoksenteko on kytketty Suomen Kuntaliiton, kuntien
ja sanottujen yhteisdjen edustuksellisiin késiin. AVAINTA ry:n sopimustoiminnan piirissd on
kaikkiaan noin 610 organisaatiota ja 42 500 henkil6éd. Niisté sosiaali- ja terveydenhuoltoalal-
la on noin 8300 henkildd (hoito-, hoiva- ja huoltolaitokset, palvelutalot, tydterveysasemat,
ladkariasemat, kotitalouspalvelut ym.).

AVAINTA ry:1ld on yksi yleinen tySehtosopimus, joka kattaa kaikki sen toimialat. Palvelus-
suhteen ehdoissa on plenla eroja yksityisen sektorin ja kuntien sopimuksiin, mutta palkkaukset
ja muut ehdot ovat padosin samantasoisia.

Liséksi osa kuntayhtidistd, kuntayhtymistd ja sddtioistd sekéd yhdistyksistd on sopinut edunval-
vontansa EK:n jdsenliittojen kanssa, jolloin sovelletaan ndiden alojen sopimuksia (henkilGs-
tomaard vajaa 3000).

Valtion virkamiesten ja tyontekijoiden palvelussuhteen ehdoista on méératty valtion kaikille
yhteisessé virka- ja tydehtosopimuksessa. Valtion virka- ja tydehtosopimus koskee valtion vi-
rastojen ja laitosten henkildstod palvelussuhteen lajista riippumatta. Joitakin sopimusmaérayk-
sid sovelletaan vain viranhaltijoihin ja joihinkin henkildstoryhmiin on hallinnonaloilla sovittu
tarkentavia virka- ja tyoehtosopimuksia.

Valtion virkaehtosopimuslaissa (664/1970) sidddetéddn menettelystd, miten virkamiesten palk-
kauksesta ja muista virkasuhteen ehdoista sovitaan seké asioista, joista ei voida sopia. Valtion
tyomarkkinalaitoksesta sdddetddn lakitasolla valtioneuvoston ohjesddanndssa ja tarkemmin val-
tiovarainministeriostd annetussa asetuksessa.
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2.16.7 Tyonantajaedunvalvonta

Kunnallisesta tyomarkkinalaitoksesta annetussa laissa sdddetdén kunnallisen tyomarkkinalai-
toksen asemasta ja tehtévistd. Lain mukaan kunnallinen tyomarkkinalaitos toimii tyomarkki-
na-asioissa kuntien ja kuntayhtymien edunvalvojana, joka neuvottelee ja sopii niiden puolesta
kunnallisten viranhaltijoiden ja tydntekijoiden palvelussuhteen ehdoista. Kunnallinen tyo-
markkinalaitos voi my0s antaa suosituksia yleisistd palvelussuhdetta koskevista asioista, pal-
velutuotannon tuloksellisuudesta ja tyoeldmén laadusta. Lakiin sisiltyy my6s tyomarkkinalai-
toksen taloudenhoitoa ja kuntien maksuosuuksia koskevia maériayksid. Tydmarkkinalaitoksen
menot peritdén kunnilta maksuosuuksina, jotka méaérdytyvit puoliksi kunnallisveroprosentin ja
puoliksi asukaslukujen mukaisessa suhteessa.

Kunnallinen tydmarkkinalaitos on ollut vuodesta 1993 osa Suomen Kuntaliittoa. Se otti vuon-
na 2010 kayttoonsd myos KT KuntatyOnantajat -nimen.

KT KuntatyOnantajien paitosvaltaa kdyttdd sen valtuuskunta. Valtiovarainministerid méarda
valtuuskunnan jésenet ja varajésenet nelivuotiskaudeksi, joka alkaa kunnallisvaalien jalkeisen
vuoden lokakuun alusta. Valtuuskuntaan kuuluu 11 jasentd, joista jokaisella on henkildkohtai-
nen varajasen. KT Kuntatyonantajien valtuuskunnan jasenet edustavat kunnallista tyonantajaa
ja ovat keskeisessd luottamushenkild- tai palvelussuhteessa kuntaan tai kuntayhtyméén tai
kuntien keskusjirjestoon. Jasenid madrattidessd otetaan huomioon kunnissa vallitsevat poliitti-
set voimasuhteet sekd tasapuolisuusnidkokohdat.

Kunnallisesta virka- ja tydehtosopimusjarjestelméstd on sdddetty kunnallisessa virkaehtoso-
pimuslaissa (669/1970) ja kunnallisista tydehtosopimuksista annetussa laissa (670/1970).

Kunta-alalla on henkildst6d noin 422 000. Kunta-alan sopimusjérjestelmén piirisséd ovat Man-
ner-Suomen kunnat ja kuntayhtymét sekd kunnalliset liikelaitokset ja niiden palveluksessa
oleva henkil6std.

Kunta-alan ty6- ja virkaehtoehtosopimukset sovitaan ja neuvotellaan henkildstéd edustavien
padsopijajarjestojen kanssa. Neuvottelu- ja sopijaosapuolista on sovittu kunta-alan padsopi-
muksella. Neuvottelujirjestelméd on uudistettu tarpeen mukaan vastamaan tyomarkkinajérjes-
tokenttdd. KT KuntatyOnantajien ja paikallisten tyonantajien neuvotteluosapuolet ovat nykyi-
sin Kunta-alan Unioni, Kunta-alan koulutettu hoitohenkil6sté KoHo ja Julkisalan koulutettu-
jen neuvottelujarjestd JUKO. Naistd kukin edustaa 29-30 prosenttia henkildstosta.

Kuntien liikelaitosten edunvalvonta toteutetaan samassa jarjestyksessd. Kuntien omistamien
tai niiden méérdysvallassa olevien yhtididen tyonantajaedunvalvontaa ei kunnallisesta tyo-
markkinalaitoksesta annetussa laissa sdddetd KT Kuntatyonantajien tehtévéksi. Osa ndistd yh-
tidistd on jérjestdytynyt tyomarkkinoiden keskusjérjestdihin kuulumattomaan Avainta ry:hyn,
osa taas Elinkeinoeldmén keskusliiton alaisiin tydnantajaliittoihin.

Kunnallinen tyomarkkinalaitos (KT) toimii talld hetkelld kuntien ja kuntayhtymien edustajana
my0s kansainvélisissd asioissa. KT on jdsenend CEEP:ssé yhdessd Valtion tydmarkkinalaitok-
sen kanssa. CEEP on _]ulleISta tyOnantajista koostuva Eurooppa-tason tyonantajaorganisaatio.
KT on jdsenend myds kunta-alan edunvalvontaorganisaatio CEMR:n tydnantajafoorumissa,
sairaala-alan ty0nantajaorganisaatio HOSPEEM:ssa (European Hospital and Healthcare Em-
ployers” Association) sekd opetusalan tydnantajaorganisaatio EFEE:ssd (The European Fede-
ration of Education Employers). Liséksi kunnallisella tyomarkkinalaitoksella on edustus toi-
minnan kannalta keskeisimmissd ministerididen EU-valmistelujaostoissa.
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2.17 Kansainvilinen vertailu

2.17.1. Alueellinen itsehallinto Pohjoismaissa ja erdissd muissa Euroopan maissa
Pohjoismaat

Norja

Norjan perustuslaissa (Kongeriket Norges Grunnlov, LOV-1814-05-17) ei mainita kuntia tai
aluekuntia, mutta Norjan kuntalaki (Lov om kommuner og fylkeskommuner, LOV-1992-09-
25-107) koskee seké kuntia ettd aluekuntia. Kunnat ja aluekunnat eivit ole hierarkkisessa suh-
teessa toisiinsa.

Norja jakautuu 428 peruskuntaan ja 18 aluekuntaan (fylkeskommuner). Oslon kaupunki hoitaa
sekd kunnalle ettd aluekunnalle kuuluvia tehtévid. Aluejako on yhtenevéinen valtion aluehal-
lintoviranomaisen (fylkesmannsembetet) aluejaon kanssa. Pienimmén aluekunnan asukasluku
on noin 75 000 ja isoimman aluekunnan noin 580 000.

Kunnilla ja aluekunnilla on yleinen toimiala sekd laaja vapaus jirjestdd omaa toimintaansa.
Yleinen toimiala on kuntalaissa ilmaistu negatiivisesti, eli kunnan tai aluekunnan oikeutena ot-
taa hoitaakseen sellaisia tehtdvid, joita ei ole lailla sédédetty jonkin toisen viranomaisen tehta-
viksi. Aluekuntien yleinen toimiala on kdytdnnossé rajallinen, koska tehtéviéd on lailla sdddet-
ty laajasti joko peruskuntien tai valtion hoidettaviksi. Aluekuntien tirkeimmaét lakisddteiset
tehtdvdt ovat toisen asteen koulutus, liikenne (julkinen liikenne ja tienpito) ja hammashoito.
Tamaén lisdksi aluekunnilla on joitakin suunnittelu, ympéristd- ja kulttuuritehtdavid. Aluekunti-
en henkilokunnan osuus koko kuntasektorin henkilokunnasta on noin 9 prosenttia.

Aluekuntia johtaa vaaleilla valittu valtuusto. Nelja aluekuntaa on kuntalain nojalla valinnut
parlamentaarisen johtamismallin. Aluevaalit pidetdin samaan aikaan kuntavaalien kanssa.
Kukin aluekunta muodostaa yhden vaalipiirin eika sisdisid vaalipiirejd ole kdytossa. Aluekunta
paattdd itse valtuutettujen lukumaérastd ja aluekunnan johtamisjéarjestelmastd. Valtuuston ko-
ko vaihtelee 35:n ja 57:n vililla. Vaalijarjestelma perustuu listavaaliin. Puolue tai ryhma voi
asettaa ehdokaslistan, jossa on véhintién seitsemén ehdokasta ja enintéién valtuutettujen luku-
madrd lisdttynd kuudella henkilolld. Ehdokkaat esiintyvit listalla puolueen tai ryhmén paétta-
méssi jarjestyksessd. Adnestdjd déinestdd ensisijaisesti puoluetta tai ryhméd, mutta voi halutes-
saan myos ddnestdd yhta listalla olevaa ehdokasta. Valtuustopaikat jactaan puolueille suhtees-
sa kokonaisdénimadrdan. Ehdokkaat, joiden henkilokohtainen ddniméérd on vahintdén 8 pro-
senttia listan saamasta kokonaisddnimaarastd, ohittavat puolueen madrddméan sisddntulojarjes-
tyksen. Témén jélkeen paikat jactaan ehdokkaille puolueen méadradmassé sisadntulojirjestyk-
sessd. Noin viidennes dénestdjistd kdyttdd mahdollisuutta ddnestdd henkilod aluekuntavaaleis-
sa. Adnestysaktiivisuus oli vuoden 2015 aluekuntavaaleissa 55,8 prosenttia koko maassa, eli
alhaisempi kuin samanaikaisesti pidetyissd kuntavaaleissa, joissa ddnestysaktiivisuus oli 60
prosenttia. Aluekuntien vaaleista sdddetddn vaalilaissa (Lov om valg til Stortinget, fylkesting
og kommunestyrer, LOV-2002-06-28-57).

Aluekuntien hallinnosta ja asukkaiden osallistumisesta sédédetién kuntalaissa. Aluekuntavaali-
en lisdksi, kuntalaki mainitsee kaksi suoran kansalaisosallistumisen keinoa, jotka ovat kunta-
laisaloite ja neuvoa-antava kansanddnestys. Aluekunnan valtuusto on velvollinen ottamaan
kuntalaisaloitteen késittelyyn, jos sen on allekirjoittanut vahintdén 500 alueen asukasta. Kay-
tdnndssd kuntalaisaloitteiden kayttd aluekuntatasolla on ollut hyvin harvinaista. Vuosina
2008—2011 kasiteltiin yhteensa kolme kuntalaisaloitetta. Muilta osin jokainen aluekunta péat-
tdd itse siitd, miten se jérjestdd hallintonsa ja miten se edistdd asukkaidensa osallistumis- ja
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vaikuttamismahdollisuuksia. Kuntalain nojalla aluekunta voi perustaa johtokuntia tai muita
toimielimid, joissa palvelujen kayttdjat ovat edustettuina. Lisdksi aluekunnilla voi olla erilaisia
neuvoa-antavia foorumeja, kuten esimerkiksi lapsi- tai nuorisovaltuustoja.

Aluekunnalla on nimellinen verotusoikeus, mikéd tarkoittaa, ettd aluekunnat ovat oikeutettuja
osaan alueen asukkailta kerétyistd tuloveroista. Aluekunnat eivét voi kuitenkaan omilla paa-
toksillaan vaikuttaa verotulojen madraén, silld eduskunta (Stortinget) pdéttda vuosittain kunti-
en ja aluekuntien veroprosentin, joka on yhtendinen koko maassa. Verot muodostivat vuonna
2014 keskimédrin 35 prosenttia aluekuntien tuloista. Laskennalliset valtionosuudet muodosta-
vat aluekuntien suurimman tuloléhteen. Tuloista 76 prosenttia on vapaasti kédytettévid varoja.

Aluekuntien talouden ja toiminnan yleisistd ohjauskeinoista sdddetddn kuntalaissa seka erityis-
lainsdddannossd. Ohjauksen perusperiaate on, ettd valtio padttdd oikeudellisista ja taloudelli-
sista kehyksistd, joiden sisdlld kunnilla ja aluekunnilla on laaja toimintavapaus. Yleiselld ta-
solla, valtiovalta ja kuntasektorin edustaja (Kommunenes sentralforbund) kéyvit vuosittain
muodollisen neuvottelun kuntasektorin taloudesta ja toiminnallisista tavoitteista. Valtio ohjaa
kuntien tuloja vahvasti pdéttdmalld verotuksesta sekd valtionosuusjirjestelmén reunachdoista.
Tiettyyn kiyttotarkoitukseen sidottuja valtionosuuksia kdytetddn tapauksissa, joissa esimer-
kiksi palvelutarjonta vaihtelee paljon alueiden viélilla.

Jokainen aluekunta vastaa itse taloudestaan. Ministerié (Kommunal- og moderniseringsdepar-
tementet) valvoo aluekunnan lainanottoa kuntalaissa erikseen siddetyissd tapauksissa, kuten
esimerkiksi silloin, jos aluekunnan talous on alijddmaéinen, eikéd aluekunta ole esittdnyt selkeda
suunnitelmaa alijaddméan kattamiseksi. Jos aluekunnan budjetti on useana vuonna alijadméainen,
aluekunta joutuu valtion valvontarekisteriin (Register om betinget godkjenning og kontroll,
ROBEK) ja on velvoitettu hyvéaksyttiméan budjettinsa valtiolla. Télld hetkelld rekisterissd ei
ole yhtéén aluekuntaa.

Aluekuntien toiminnan laillisuuden valvonnasta vastaa kuntalain mukaan valtion aluehallinto-
viranomainen (fylkesmannsembetet) sekd valtion sektoriviranomaiset. Norjassa on kadytdssd
useita valtakunnallisia kuntien ja aluekuntien toimintaa ja taloutta seuraava raportointijarjes-
telmid.

Ruotsi

Ruotsin hallitusmuodossa (Regeringsform, SFS 1974:152) todetaan, ettd maassa on kuntia
paikallisella ja alueellisella tasolla. Hallitusmuodon mukaan edellad tarkoitetuilla kunnilla on
suoralla kansanvaalilla valitut paattdjat sekd verotusoikeus. Hallitusmuodossa todetaan myos,
ettd kunnat ovat lainsdddédnnon madrddmissd puitteissa velvollisia osallistumaan toisten kunti-
en kustannuksiin tasapuolisten taloudellisten edellytysten takaamiseksi. Tdmaé luo perustuslail-
lisen pohjan verotulojen tasausjirjestelmélle. Kunnat ja maakérdjékunnat ovat rinnakkaisia it-
sehallintojirjestelmié, eivitkd ne ole hierarkkisessa suhteessa toisiinsa.

Kuntalain (Kommunallag, SFS 1991: 900) mukaan Ruotsi on jaettu kuntiin ja maakardjiin
(landsting). Jokainen maakérdjd kédsittdd yhden laénin, jollei lailla toisin sédédetd. Ruotsissa on
290 kuntaa ja 21 1d4nid. Laénin alueella toimii demokraattisesti valittu maakéréjét tai aluekun-
ta (regionkommun). Maakérdjid on 20, vaikka ldénejd on 21, koska Gotlannin l44nissé kunta
vastaa maakardjien tehtdvistd. Ne maakardjat, jotka ovat hakeneet ja saaneet valtiolta luvan
toimia aluekehittimisviranomaisina, voivat kayttdd itsestddn nimitystd aluekunta. Téllaisia
maakérdjid on yhdeksdssd 1d4nissd. Muissa lddneissd aluekehittdmistehtdvastd vastaa joko 1d4-
ninhallitus tai kuntien ja maakuntien yhteisesti muodostama kuntainliitto. Vuoden 2015 alusta
kymmenen maakérédjikuntaa on saanut aluekunnan statuksen. Mannermaan pienimmaéssa 14a-
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nissd (Jamtland) asuu noin 127 000 ihmista ja suurimman lddnin (Tukholman) alueella asuk-
kaita on noin 2,2 miljoonaa.

Kunnilla ja maakérdjilld on kuntalain perusteella laaja vapaus jérjestdd omaa hallintoaan ja
palvelutuotantoaan. Kunnilla ja maakérijilld on yleinen toimiala. Yleinen toimiala on kunta-
laissa ilmaistu negatiivisesti, eli oikeutena ottaa hoitaakseen sellaisia tehtivid, joita ei ole lailla
saddetty jokin toisen toimijan tehtdvaksi. Lain tulkintaa ohjaa téltd osin kolme periaatetta: lo-
kalisaatioperiaate (lokaliseringsprincipen), omakustannusperiaate (sjalvkostnadsprincipen) ja
yhdenvertaisuusperiaate (likstéllighetsprincipen). Jos kunta tai maakérdjat ottaa hoitaakseen
yleiseen toimialaan kuuluvan tehtévin, sen tdytyy kohdistua kunnan tai maakérdjan alueelle
(poikkeuksena kuitenkin esim. kansainvélinen yhteistyd), tehtdvé ei saa perustua taloudellisen
voiton tavoitteluun ja tehtdvin tdytyy olla alueen asukkaiden yleisen edun mukainen.

Maakérdjien lakisddteiset tehtdvdt ovat terveydenhuolto, erikoissairaanhoito, alle 20-
vuotiaiden hammashoito ja julkinen liikenne. Aluekunnan statuksen saaneissa ladneissd, alue-
kunta toimii aluekehittdmisviranomaisena ja vastaa muun muassa alueellisen kehittdmisohjel-
man laadinnasta. Yleiseen toimialaan kuuluvien tehtavien luonne ja laajuus vaihtelee maaka-
rdjien vililld. Terveydenhuolto ja sairaanhoito ovat maakérdjakuntien merkittdvimmat lakisaa-
teiset tehtdvat ja muodostavat melkein 90 prosenttia niiden budjetista. Maakardjien kdyttome-
not ovat noin kolmannes koko kuntasektorin kdyttomenoista.

Maakérdjien ylin pédtoksentekoelin on maakérdjavaltuusto (landstingsfullméiktige). Maakéra-
jévaaleista sdddetddn kuntalaissa ja vaalilaissa (Vallag, SFS 2005:837). Ruotsissa eduskunta-,
maakériji- sekd kuntavaalit pidetddn samana paivand neljan vuoden vilein. Maakaréjavaaleis-
sa maakirdjat voidaan jakaa kahteen tai useampaan sisdiseen vaalipiiriin. Vuoden 2014 vaa-
leissa sisdiset vaalipiirit olivat kdytosséd kaikissa maakardjakunnissa. Maakardjavaltuusto paat-
tdd sisdisestd vaalipiirijaosta ja jaon vahvistaa ldaninhallitus. Pdéperiaate on, ettd vaalipiiri
muodostuu kokonaisesta kunnasta tai useammasta kokonaisesta kunnasta. Vaalipiirien rajat
médritelldén niin, ettd jokaisesta vaalipiiristd valitaan véhintdén kahdeksan valtuutettua. 9/10
valtuustopaikoista jaetaan vaalipiirien tulosten perusteella ja 1/10 on tasauspaikkoja. Maakéara-
javaltuusto paittda itse valtuustopaikkojen lukumaidrastd. Maakéardjavaltuutettujen lukuméaara
vaihtelee 47:sta 149:44n. Vaalijirjestelmé perustuu listavaaliin, eli puolueet asettavat ehdok-
kaat siséédntulojérjestykseen. Adnestdjd dénestéd aina puoluetta tai ryhméé, mutta voi myds ha-
lutessaan &énestdd henkilod. Ehdokas, joka on saanut vahintdén 5 prosenttia puolueen dénistd
vaalipiirissd, tai maakdrédjavaaleissa vahintain 100 henkilokohtaista déntd, voi tulla valituksi
henkildddnten perusteella. Aanestysakthlsuus vuoden 2014 maakarajavaalelssa oli 83 pro-
senttia ja noin 23 prosenttia ddnestdjistd kaytti mahdollisuuden henkildvaaliin maakérd;ja-
vaaleissa, mikd on vdhén alhaisempi osuus kuin kunta- ja parlamenttivaaleissa. Maakéardjivaa-
leissa on kéytdssd 3 prosentin ddnikynnys, miké tarkoittaa, ettd valtuustopaikat jaetaan &éni-
kynnyksen ylittdneiden puolueiden ja ryhmien vélilla suhteessa ndiden kokonaisdéniméaaraan.

Maakérdjien hallinnosta ja asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksista sdddetdan
kuntalaissa. Kuntalaki mahdollistaa muun muassa lautakunnan perustamisen maakéréjien osa-
alueen asioiden hoitamiseksi seka erilaisten johtokuntien asettamisen. Alueen asukkailla on
oikeus tehdé kansalaisaloitteita maakérdjévaltuustolle. Aloiteoikeuden kdyttonotto on maakéa-
rajlssa vapaachtoista. Vuosina 2010—2014 kansalaisaloite oli otettu kadyttdon yhdeksén maa-
kérdjan alueella. Alueen asukkailla on liséksi oikeus tehdd aloite maakéréjien kansanédinestyk-
sestd. Kuntalain mukaan maakérdjavaltuusto on velvollinen jarjestiméin neuvoa-antavan kan-
sanddnestyksen, jos 10 prosenttia alueen asukkaista sitd vaativat. Laki kunnallisista kansanda-
nestyksistd (Lag om kommunala folkomrostningar, SFS 1994:692) koskee my06s maakérdjid.
Kansanédédnestysmahdollisuutta on kuitenkin kédytetty erittdin harvoin. Muuten maakéréjilld on
itsehallintonsa nojalla laaja vapaus pdéttdd omasta organisaatiostaan seké asukkaiden osallis-
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tumis- ja vaikutusmahdollisuuksista. Maakérdjat ovat perustaneet esimerkiksi vanhus- ja
vammaisneuvostoja.

Maakardjilld on verotusoikeus alueen asukkaiden palkkatuloihin. Verotulot muodostivat
vuonna 2014 noin 71 prosenttia maakéréjien tuloista. Tdmén lisdksi maakéréjét saivat valtion-
osuuksia ja maksutuloja. Vuonna 2014 keskimddrdinen yhteenlaskettu kunta- ja maakérdjave-
roaste oli 31,99 prosenttia. Tdstd noin 65 prosenttia meni kunnalle ja 35 prosenttia maakéarajil-
le. Kunta- ja maakardjaveron suhdeluku vaihtelee alueittaan riippuen kunta- ja maakaréjatason
vilisestd tyOnjaosta.

Maakérédjien talouden ja toiminnan yleisistd ohjauskeinoista séddetddn kuntalaissa ja erityis-
lainsdddannossd. Maakardjakuntien toiminnan yleinen valvonta perustuu valtion ja kuntasek-
torin vélisiin neuvotteluihin seké jalkikdteisvalvontaan. Ohjauksen perusperiaate on, ettd val-
tio paattdd oikeudellisista ja taloudellisista kehyksistd, joiden sisdlld kunnilla ja maakérajilla
on laaja toimintavapaus. Ruotsin ohjausjérjestelméssd on tirkedd ottaa huomioon, etté halli-
tusmuodon mukaan hallitus vastaa ainoastaan poliittisista linjauksista, eikd yksittdinen minis-
terid tai ministeri saa puuttua hallinnonalansa operatiiviseen toimintaan. Operatiivinen ohjaus-
toiminta on delegoitu yleisviranomaisille (esim. Statskontoret, joka vastaa yleiselld tasolla jul-
kisen hallinnon laadusta) sekd sektoriviranomaisille (esim. Inspektionen for vard och omsorg).
Valtion viranomaisten mahdollisuudet puuttua maakérdjakuntien tekemiin péatoksiin ovat
tiukkaan saddeltya.

Kuntalaki sisdltdd sddnnoksid maakérdjien taloudesta. Lain perusperiaate on, ettd maakérdjét
vastaavat itse siitd, ettd niiden talous on tasapainossa. Keskeisin talouden ohjauskeino on vero-
tasausjarjestelma. Verotasausjarjestelman avulla valtio takaa, ettd palvelujen saatavuus ei koh-
tuuttomasti vaihtele maan eri osien valilld. Tasaus koostuu tulotasauksesta, kustannustasauk-
sesta sekéd rakenne-eristd. Valtakunnallinen lainséédéntd, terveydenhuollossa muun muassa
valinnanvapauslaki (Lag om valfrihetssystem, SFS 2008:962), raamittaa maakérédjikuntien
toimintaa. Valinnanvapausjérjestelmén sisdlld maakéirdjakunnilla on vapaus pééttad, missd laa-
juudessa ja miten toteuttaa valinnanvapautta omalla alueellaan. Yleisten ohjauskeinojen rin-
nalla valtio ohjaa kuntien ja maakardjien toimintaa erilaisilla pehmeimmilld ohjauskeinoilla,
joista tirkeimmat ovat: tiettyyn kéyttotarkoitukseen sidotut valtionosuudet tietyille projekteille
tai painopistealueille, sopimukset valtion sekéd kuntasektorin edustajan (Sveriges Kommuner
och Landsting) vélilld, kansalliset toimintalinjaukset ja laatukriteerit, kansalliset selvityshenki-
16t seké kansalliset rekisterit kuntien ja maakéréjien toiminnasta.

Yhteistyd kuntien ja maakérdjakuntien vélilld on laajaa, varsinkin aluekehittdmisen ja julkisen
litkkenteen alalla. Isot aluekunnat (esim. Skane ja Vistra Gotaland) toimivat aluekehittimisasi-
oissa tiiviisti yhdessd kuntien kanssa, miké tarkoittaa, ettd kuntia sitoutetaan muun muassa
strategiaprosesseihin ja infrastruktuurihankkeisiin.

Ruotsin hallitus nimitti kesélla 2015 kaksi selvityshenkildé laatimaan ehdotuksen uudesta 144-
ni- ja maakaréjdjaosta. Selvitys valmistuu vuonna 2017. Tarkoitus on, ettd alueiden lukuméira
olisi vuonna 2023 tuntuvasti pienempi kuin nykyinen 20. Selvitys koskee ainoastaan alueja-
koa, ei tehtdvii tai rahoitusta.

Tanska

Aluetason asemaa ei ole turvattu Tanskan perustuslaissa (Danmarks riges grundlov, LOV nr
169 af 05/06/1953). Alueet tayttavit vain osittain itsehallinnon kriteereita.
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Aluelain (Regionsloven, LBK nr 770 af 09/06/2015) mukaan Tanska jakautuu viiteen aluee-
seen (region). Alueiden asukasluku vaihtelee pienimmaén alueen 582 000 asukkaasta isoimman
alueen 1,8 miljoonaan asukkaaseen. Tanskassa on 98 kuntaa. Lainsdddénto edellyttdd kiinteitéd
yhteistoimintasuhteita kuntien ja alueiden vililld. Kunnat rahoittavat osan alueiden toiminnas-
ta. Alueiden kehittdminen ja julkinen liitkenne perustuvat lain mukaan kuntien ja alueiden yh-
teistyohon. Alueilla ei ole valvontatehtdvid suhteessa kuntiin.

Alueilla ei ole yleistd toimialaa, vaan ne voivat hoitaa ainoastaan lakisdéteisid tehtdavia. Aluei-
den lakisééteiset tehtévit ovat terveydenhuolto, sairaanhoito, julkinen liikenne ja aluekehitté-
minen. Alueet yllépitévit sairaaloita ja niihin liittyvéé erikoissairaanhoitoa sekd huolehtivat
joillekin erityisryhmille suunnattujen sosiaalialan laitosten toiminnasta. Julkisen liikenteen
osalta alueet ovat velvoitettuja perustamaan alueellinen liikenneyhtid, joissa kunnat ovat vel-
voitettuja olemaan osakkaita. Alueiden aluekehittdmistehtdvadn kuuluu muun muassa alueel-
listen kasvufoorumien perustaminen yhdessd alueen kuntien ja muiden toimijoiden kanssa.

Alueen toimintaa johtaa suoralla kansanvaalilla valittu valtuusto, joka kansallisen lainsédédén-
non perusteella koostuu 41 valtuutetusta. Aluevaalit pidetdéin samanaikaisesti kuntavaalien
kanssa. Jokainen alue muodostaa yhden vaalipiirin. Alueiden sisdisid vaalipiirejd ei Tanskassa
ole kdytossd. Vuoden 2013 kunta- ja aluevaaleissa, ddnestysprosentti oli vajaat 72 prosenttia
molemmissa vaaleissa.

Vaalijérjestelméd siséltdd sekd listavaalin ettd henkilovaalin elementtejd. Ehdokasasettelu pe-
rustuu ehdokaslistoihin. Ehdokaslistan voi asettaa poliittinen puolue, ryhma dénestdjid tai yk-
sittdinen ehdokas. Aluevaaleissa yksi ehdokaslista voi asettaa enintddn 45 ehdokasta. Ehdo-
kaslistat voivat solmia vaaliliittoja keskenddn. Aédnestdjd voi ddnestdd joko ehdokaslistaa tai
yksittdistd ehdokasta. Valtuustopaikat madrdytyvit jokaisen listan saaman kokonaisddnimaa-
rdan mukaan. Témén jélkeen, paikat jaectaan listan ehdokkaiden vililld. Vuoden 2013 aluevaa-
leissa 59 prosenttia dénestéjisté ddnesti yksittéistd ehdokasta ja 41 prosenttia ainoastaan ehdo-
kaslistaa. Ehdokaslistan asettanut puolue tai ryhmé pédttad itse, asettaako ehdokkaat prio-
risointijarjestykseen, vai ovatko kaikki ehdokkaat samalla viivalla. Jalkimmainen tapa on vii-
me vuosikymmenind tullut suositummaksi, mika tarkoittaa, ettd dénestdjien mahdollisuus vai-
kuttaa siihen, ketkd henkilot tulevat valituiksi valtuustoon on kasvanut. Jos ehdokasasettelu
perustuu priorisointijarjestykseen, ehdokkaiden sisdéintulojirjestys méadrdytyy listadéinten,
henkilokohtaisten dédnten ja priorisointijérjestyksen perusteella. Jos ehdokaslista ei ole asetta-
nut ehdokkaita priorisointijarjestykseen, henkilokohtainen &&nimééra ratkaisee valituksi tule-
misen.

Aluelaissa ei sdddetd muista demokraattisista osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksista kuin
vaaleista. Laki ei my0skdédn tunne alueellisia kansanddnestyksid. Terveyspalvelulaki (Sund-
hedsloven, LBK nr 1202 af 14/11/2014) velvoittaa kaikkia alueita perustamaan neuvoa-
antavan potilasneuvottelukunnan (patientinddragelsesudvalg), joka koostuu potilasjérjestdjen,
vammaisjarjestdjen sekd vanhusneuvostojen edustajista. Sosiaalipalvelulaki (Serviceloven,
LBK nr 1284 af 17/11/2015), joka osittain koskee my0s alueita, velvoittaa samoin huolehti-
maan palvelujen kdyttdjien vaikuttamismahdollisuuksista, mutta antaa palvelujen jarjestéjélle
enemmaén harkintavaltaa siind, miten kdyttdjien osallistuminen organisoidaan.

Alueilla ei ole verotusoikeutta. Alueiden toimintaa rahoitetaan valtionosuuksilla, jotka olivat
80,4 prosenttia vuonna 2014 sekd kuntien maksuosuuksilla. Kuntien maksuosuusjirjestelméai
on muutettu tasaisin viliajoin niin, ettd se tukisi vastuullista toimintaa sekd kunnissa ettd alu-
eilla (kunnat vastaavat ennaltachkdisevésti ja kuntouttavasta toiminnasta ja alueet hoitotoi-
menpiteistd). Valtio ja alueiden etujirjestd (Danske Regioner) neuvottelevat joka vuosi aluei-
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den taloudesta ja toiminnan painopisteistd. Valtionavustukset ovat kayttotarkoitukseen sidottu-
ja.

Alueiden talouden ja toiminnan painopisteistd péddtetdén jokavuotisessa sopimuksessa valtion
ja alueiden etujérjeston valilli. Sopimuksessa pédtetidéin alueille ohjatun valtionrahoituksen
kehyksistd toimialoittain sekd toiminnan painopisteistd. Alueille suunnattu valtionosuus jae-
taan alueiden kesken alueiden rahoituslaissa (Lov om regionernes finansiering, LBK nr 797 af
27/06/2011) médritettyjen kriteerien mukaisesti. Yksittdisten alueiden valtionosuus méairdytyy
muun muassa ikdrakenteen ja sosioekonomisten kriteereiden perusteella. Tdmén lisdksi pieni
osuus valtion rahoituksesta on tiettyyn kéyttotarkoitukseen sidottua rahaa, joka perustuu valti-
on ja alueiden véliseen sopimukseen. Aluevaltuusto paéttdd alueen budjetista. Valtuusto pdt-
tdd myos itsendisesti lainanotosta, ellei ministerié maaraa toisin.

Aluevaltuusto on velvollinen ldhettiméadn vuosittaisen tilintarkastusasiakirjan seka tilintarkas-
tajien lausunnon valtion hallintoviranomaiselle (statsforvaltningen). Valtiontilintarkastaja voi
itsendisesti tai kantelun perusteella ottaa alueen taloudenpidon tarkastettavakseen. Liséksi ta-
lous- ja sisdministeri voi paéttdd sddnnoisté, jonka mukaan alueen taloudenpito otetaan erityi-
sen tarkastelun kohteeksi.

Alueiden toiminnan laillisuuden tarkastamisessa sovelletaan samoja periaatteita kuin kuntien
toiminnan laillisuuden tarkastamisessa. Valtion hallintoviranomainen valvoo alueiden toimin-
nan yleistd laillisuutta ja voi kumota aluevaltuuston pdétdksid. Talous- ja sisdministeri voi
puolestaan ottaa tarkastettavakseen niitéd asioita, joissa valtion hallintoviranomainen on toden-
nut alueen menetelleen lainvastaisesti. Toiminnan sisadllollisestd ohjauksesta sdddetddn myos
sektorilainsdddannostd.  Alueiden toiminnalle keskeisessd terveyspalvelulaissa sdddetddn
muun muassa laadun kehittdmisestd, raportoinnista ja kansallisista tietojarjestelmistd. Tervey-
denhuollon keskusviranomainen (Sundhedsstyrelsen) vastaa kansallisella tasolla terveyden-
huollon kehittdmisesti ja valvonnasta.

Erdat muut Euroopan valtiot
Alankomaat

Alankomaissa provinssien asema taataan perustuslaissa. Parlamentti voi lailla lakkauttaa tai
yhdistéé provinsseja. Provinsseilla on lainsddddanndn antamissa puitteissa melko suuri vapaus
toteuttaa niille kuuluvia tehtdvid. Provinsseilla on my0s rajoitettu itsendinen norminanto-
oikeus. Tdman perusteella niilld on oikeus hyviksyé alueellisia ohjesdantdja.

Alankomaiden alue- ja paikallishallinto koostuu 12 provinssista ja 390 peruskunnasta. Kuntien
ja provinssien lisdksi, aluetasolla toimii joukko erillisviranomaisia, joista alueellisten vesilau-
takuntien hallinto valitaan suoralla kansanvaalilla. Provinssien asukasluku vaihtelee 350 000:n
ja 3,5 miljoonan valilld. Kaytannossa, provinssien rooli on vahvempi maaseutualueilla kuin
metropolialueilla. Maaseutualueilla provinssit koordinoivat kuntien toimintaa ja edustavat alu-
etta suhteessa valtioon. Suurkaupunkialueilla epavirallisilla kuntien yhteistoimintaelimilla
(Stadsregio) on provinsseja vahvempi rooli toimintojen, esimerkiksi julkisen liikenteen, koor-
dinoijina.

Provinssit vastaavat padosin infrastruktuuri- ja ymparistotehtavistd (esim. kaavoitus- ymparis-
t0- ja maatalousasioista) sekd alueellisista teistd ja julkisesta liikenteestd. Taméin lisdksi, pro-
vinssit valvovat kuntien toiminnan laatua. Luonnollisille henkildille suunnatut palvelut seka
paikallista infrastruktuuria koskevat tehtdvédt on keskitetty kunnille. Provinssien tehtdvien
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luonteesta johtuen, provinssien henkilokunnan osuus julkisen sektorin henkilokunnasta on
vain noin 2 prosenttia.

Provinssien korkein paétoksentekoelin on suorilla vaaleilla valittava provinssivaltuusto. Jokai-
sessa provinssissa on 39-55 valtuustopaikkaa. Paikkaluku on sidoksissa alueen asukaslukuun.
Adnestysaktiivisuus provinssivaaleissa on alhaisempi kuin muissa vaaleissa. Vuoden 2015
vaaleissa se oli 47,8 prosenttia. Alueiden asukkaiden valitsemien valtuutettujen liséksi, valtio
nimittdd jokaiselle alueelle kuninkaan komissaarin, joka toimii provinssivaltuuston ja -
hallituksen puheenjohtajana. Provinssien valtuutetuilla on kaksoisrooli, jossa he toimivat alu-
eensa paitoksentekijoind ja tdmin lisdksi he valitsevat my0s parlamentin yldhuoneen jésenet.

Provinsseilla on rajoitettu verotus (ajoneuvovero), mutta verotulot muodostavat vain vajaat 20
prosenttia provinssien tuloista. Suurin osa provinssien tuloista muodostuu valtionosuuksista.
Valtionosuuksista puolet koostuu tiettyyn kayttotarkoitukseen sidotuista ja puolet vapaasti
kéytettivistd varoista. Tdmaén lisdksi provinsseilla voi olla muita omia tulol&hteit.

Provinssien toiminnan valvonnasta sédddetdén lailla. Valtion viranomaiset voivat puuttua me-
neillddn olevaan paatoksentekoprosessiin ainoastaan, jos siitd sdddetddn erikseen laissa. Valti-
on nimittdma kuninkaan komissaari toimii valtiovallan edustajana provinssissa.

Provinssien ja kuntien viliset suhteet voidaan luokitella kolmeen eri luokkaan; yhteistyd,
avunanto ja valvonta. Provinssit ja kunnat tekevét kiintedd yhteistyotd esimerkiksi kaavoitus-
ja ympéristdasioissa. Provinssit valvovat lain mukaan kuntien toiminnan laatua ja taloutta ja
kasittelevét kunnan jaseniltd tulleita kanteluja.

Iso-Britannia

Koska Iso-Britannian oikeusjirjestelmé perustuu common law-traditioon, eikd kirjoitettuun
perustuslakiin, kunnilla ja alueilla ei ole Eurooppalaisen paikallishallinnon peruskirjan tarkoit-
tamaa perustuslaillista suojaa. Kuntien ja alueiden aseman on katsottu juontuvan parlamentin
asemasta. 1990-luvulta alkaen, valtaa on hajautettu enemmén maan eri osille ja kunnille. Siten
esim. Skotlannin ja Walesin parlamenttien itsehallinnollista asemaa on vahvistettu. Kunnat
saavat ldhtokohtaisesti hoitaa vain sellaisia tehtivid, joita parlamentti on niille antanut. Kui-
tenkin vuonna 2011 voimaan tulleella paikallishallintolailla (Localism Act) laajennettiin kun-
tien toimintavapautta niin, etti ne saavat ottaa hoitaakseen myos sellaisia paikallisia tehtdvid,
jotka eivét ole ristiriidassa muun lainsddddnndn kanssa.

Iso-Britannian kunta- ja aluchallinto on epésymmetrinen. Skotlannissa, Walesissa ja Pohjois-
Irlannissa on omat parlamentit, joilla on tietty lainsédédéntovalta alueen asioissa. Kuntajérjes-
telmé on yksi- tai kaksitasoinen. Englannissa, 1ldhinnd maaseutualueilla, on kiytdssd perintei-
nen kaksitasoinen malli (shire authorities) joka muodostuu ylemmaéstd kreivikuntatasosta
(counties), joita on 27, ja alemmasta kuntatasosta (districts), joita on 201. Kaupunkialueilla
sekd Skotlannissa ja Walesissa, kuntajirjestelmd on yksitasoinen (unitary authorities). Iso-
Britannian kunnat kuuluvat Euroopan isoimpiin, keskimaardinen asukasluku on noin 140 000.

Iso-Britannian kaksitasoisessa alue- ja paikallishallinnon mallissa kunnat (district) vastaavat
asuntopolitiikasta, vapaa-ajan palveluista sekd joistakin viranomaistoiminnoista (esim. raken-
nusluvat). Kreivikuntien (county) vastuulla on padosa palveluista mukaan lukien peruskoulut,
sosiaalitoimi, kirjastot, jatehuolto, litkennesuunnittelu ja tiepito sekd pelastustoimi.

Kreivikuntien ylin péattdva toimielin on valtuusto, joka valitaan joka neljés vuosi. Alue on ja-
ettu vaalipiireihin, joista eniten &&nid saanut ehdokas valitaan valtuustoon. Vaalijirjestelmiét
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vaihtelevat jonkin verran maan sisilla. Paikallisvaalien ddnestysaktiivisuus on yleensa alhai-
nen ja esim. vuoden 2013 vaaleissa se oli 30,9 prosenttia.

Kunnat kerdévit paikallista kiinteistoveroa (council tax). Paikallisesti ja alueellisesti keratyt
verot muodostavat ainoastaan 4,8 prosenttia kaikista verotuloista Iso-Britanniassa. Kuntien ja
alueiden tuloista, paikallisten verotulojen osuus on keskiméérin 16 prosenttia ja paikallisten
maksutulojen osuus noin 12 prosenttia. Tama tarkoittaa, ettd kuntien ja alueiden talous perus-
tuu pitkalti erilaisiin valtionosuuksiin.

Kuntia ja alueita ohjataan muun muassa erilaisten valtakunnallisten standardien ja tuotta-
vuusmittareiden avulla. Vuonna 2015 otettiin kdyttdon uusi valtakunnallinen kuntatalouden
seuranta- ja valvontajarjestelma (Local Audit and Accountability Bill). Valtakunnallinen kun-
ta-asian valtuutettu (Local Government Ombudsman) ottaa kantaa kansalaisten kanteluihin
koskien kuntien ja alueiden toimintaa.

Iso-Britannian kunnat toimivat verkostomaisesti seki alemmantasoisten paikallisyhteisojen et-
td yksityisen sektorin toimijoiden suuntaan. Yleisesti, valtion politiikka on tehnyt kunnista ja
alueista yha enenevéssd mairin toiminnan mahdollistajia ennemmin kuin ainoastaan palvelun
tuottajia.

Italia

Italian perustuslaissa on taattu alueiden, provinssien ja kuntien itsehallinto. Perustuslaissa saa-
detddn myos provinssien verotusoikeudesta ja oikeudesta omiin taloudellisiin resursseihin.
Uusien provinssien perustamisesta, provinssien yhdistdmisestd tai rajojen muuttamisesta saa-
detdén valtakunnallisella lailla. Kunnilla on aloiteoikeus provinssijakoasioissa ja alueiden mie-
lipiteitd kuunnellaan ennen lain séétdmistd. Vuonna 2014 tehdyn hallintouudistuksen ja me-
neilldén olevan perustuslakiuudistuksen myotd, provinssien status muuttuu perustuslaillista
suojaa nauttivasta demokraattisesta tasosta hallinnolliseksi aluejaoksi.

Italialla on kolmiportainen hallintomalli, joka koostuu 20 alueesta (regioni), jotka vuorostaan
jakautuvat 108 provinssiin (province) ja y11 8 000 peruskuntaan (comuni). 20 alueella on lain-
sdddantotoimivalta niilld aloilla, joilla valtio ei ole varannut lainsdéddéntovaltaa itselleen. Pro-
vinssien paédtoksentekijit valitaan alueen pormestarien ja valtuutettujen keskuudesta.

Italiassa provinssit vastaavat psykiatrisesta hoidosta, sosiaaliavusta, ympéristoasioista ja tei-
den rakentamisesta. Tdmén liséksi provinssit koordinoivat kuntien toimintaa esimerkiksi kaa-
voituksen, julkisen liikenteen sekd toisen asteen koulutuksen osalta. Vuonna 2014 tehdyn hal-
lintouudistuksen Jalkeen provinssien tehtévit sdilyvét suunnilleen ennallaan, mutta painopiste
on entistd enemmaén suunnittelu-, valvonta- ja koordinointitehtévissd. Provinssien rooli ]ulkl—
sen sektorin kokonaisuudessa on melko pieni. Provinssien kdyttdmenot muodostavat alle 2
prosenttia julkisen sektorin kokonaismenoista ja noin 16 prosenttia kuntasektorin kokonais-
menoista. Samanaikaisesti provinssiuudistuksen kanssa, 15 metropolialueelle annettiin erityis-
status. Metropolialueet hoitavat provinssien tehtdvien lisdksi yhteiseen suunnitteluun, palvelu-
tuotantoon ja hallintoon, ml. informaatio- ja tietotekniset asiat, liittyvid asioita. Metropolialu-
eiden valtuustot valitaan uusista provinsseista poikkeavasti suoralla kansanvaalilla. Ensimmaéi-
set 8 metropolivaalia kéytiin vuonna 2015.

Provinssien péitoksentekoelimid ovat yleiskokous, joka muodostuu provinssin kaikista por-
mestareista, provinssipormestari, joka valitaan provinssin pormestareiden keskuudesta 4 vuo-
deksi kerrallaan, seké valtuusto, joka valitaan 2 vuodeksi kerrallaan. Valtuuston jésenten lu-
kuméérd vaihtelee provinssin asukasluvun mukaan (10—16 jéasentd). Provinssipormestarin
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vaaleissa ddnioikeutettuja ovat provinssin pormestarit ja kunnallisvaltuutetut. Valtuuston vaa-
leissa danioikeutettuja ovat provinssin kunnallisvaltuutetut ja pormestarit joiden keskuudesta
valtuutetut my0s valitaan.

Provinsseilla on verotusoikeus. Kéytdnndssé verotulot koostuvat alueellisesta kiinteistoverosta
ja alueellisesta ymparistoverosta. Verotulot muodostavat runsaan kolmanneksen (36,5 prosent-
tia) provinssien tuloista. Loput tuloista muodostuvat maksutuloista ja valtionavustuksista. Val-
tionavustuksista noin kolmannes on tiettyyn kdyttotarkoitukseen sidottua rahaa, joten provins-
seilla on melko laaja priorisointimahdollisuus annettujen taloudellisten puitteiden sisélla.

Vuoden 2014 hallintouudistuksen jélkeen, provinssien koordinointi-, suunnittelu- ja valvonta-
tehtévit suhteessa kuntiin ovat lisddntyneet. Pdétoksenteossa linkki kuntien ja provinssien va-
lilla vahvistuu, koska provinssien paattdjat valitaan paikallisten paatoksentekijoiden keskuu-
desta.

Kreikka

Kreikan perustuslaissa todetaan, ettd maassa on kaksitasoinen kunnallinen itsehallinto. Kun-
nallisen ja alueellisen itsehallinnon tehtdvistd sdddetdén lailla. Perustuslaki ei siséllé erillisid
mainintoja alueellisesta itsehallinnosta, eikd tunnista eri maantieteellisten alueiden erityispiir-
teitd. Alueet hoitavat niille lailla annettuja tehtdvid. Alueella ei ole yleistd toimialaa, mutta
alueen pédttdjilli on toimintavapaus muun muassa oman organisaation ja muiden tekniskay-
tannollisten asioiden suhteen.

Kreikan alueet (peripherias), joita on 13 aluetta, perustettiin laajan hallintouudistuksen (ns.
Kallikratis-uudistus) yhteydessd vuonna 2010, jolloin sekéd kuntajakoa ja aluejakoa ettd valti-
onhallinnon aluejakoa harvennettiin tuntuvasti. Aluejako pohjautuu 1990-luvulla perustettui-
hin Euroopan Union alueluokitusjérjestelmidn NUTS2-alueisiin (Nomenclature of Territorial
Units for Statistics), jonka puitteissa muun muassa valtion aluehallinto seké valtiolliset koulut
ja terveydenhuoltolaitokset toimivat. Kaikilla alueilla on vaaleilla valitut paatoksentekijat seka
laissa madritetty itsehallinto. Uudistuksen yhteydessd valtionhallinnon hajautettu viranomais-
toiminta koottiin seitsemddn alueelliseen yksikk6on (Apokentromeni Diikesi). Alueiden (p