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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja
siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi liikenteen palveluista annettua lakia, ajoneuvolakia,
harmaan talouden selvitysyksikostd annettua lakia ja sakon tdytintoonpanosta annettua lakia.

Esityksen mukaan taksilitkenneluvan saamisen edellytyksid muutettaisiin siten, ettd
hyvédmaineisuuden arviointiin liséttdisiin erdiden henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten
sekd seksuaalirikosten ja petos- ja maksuvélinerikosten huomioiminen. Taksiliikenteen
yrittdjakokeen jérjestdminen siirrettdisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle. Yrittdjdkokeessa
tapahtuneesta vilpistd voitaisiin jatkossa asettaa karenssi ja myo0s jalkikdteen havaittu vilppi
huomioitaisiin.

Taksiliikenneluvan haltija olisi velvollinen rekisterdimédén taksina kaytettdvdn ajoneuvon
yksinomaiseen hallintaansa ja liittdmdin ajoneuvon rekisterisséd liikenneluvalle. Véaria
rekisterdintid  koskevan kriminalisoinnin  soveltamisala laajennettaisiin  koskemaan
taksiliikenneluvan  haltijoita. Julkisen tiedon saantia taksiliikenteen harjoittajista
laajennettaisiin. Hinnoittelua koskevien sédntdjen vastaisesta toiminnasta voitaisiin maarété
liikkennevirhemaksu ja myds taksinkuljettajalla olisi vastuu hintatietojen ilmoittamisesta.

Taksiliikenteessd kéytettidvissd ajoneuvoissa tulisi olla mittauslaitelain vaatimukset tdyttiva
taksamittari ja erityiset rekisterikilvet.

Taksinkuljettajan ajoluvan saamisen esteeksi lisattdisiin eréitd vapauteen kohdistuvia rikoksia,
veropetoksia, petoksia, maksuvilinerikoksia sekd ampuma-aserikoksia. Liséksi ajoluvan
myontdmisen edellytyksend olisi taksinkuljettajan koulutuksen kdyminen. Lain voimaantullessa
voimassa olevien taksinkuljettajien ajolupien haltijoiden tulisi véliaikaisten sddnndsten mukaan
ajoluvan  uusimiseksi kdydd kertaluontoinen taksinkuljettajan tdydennyskoulutus.
Taksinkuljettajan koetta ja taksiliikenteen koulutusorganisaatioiden hyviksyntdd koskevaa
sdantelyd muutettaisiin. Liséksi Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikké voisi tehdé
velvoitteidenhoitoselvityksen  taksilitkenteen  koulutusorganisaatioiden  hyviksynnén
myOntdmisestd ja peruuttamisesta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan péddosin voimaan 1.9.2026. Viliaikaiset sddnndkset
olisivat voimassa 31.8.2034 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Liikenteen palveluista annettu laki (320/2017), jaljempand liikennepalvelulaki, joka tuli
voimaan vaiheittain vuoden 2018 ja 2019 aikana, kokosi yhteen valtaosan litkennemarkkinoita
koskevasta lainsdddanndstd. Siithen yhdistettiin merkittdva osa tieliikenteen henkilo- ja
tavaraliikennettd koskevista sddnnoksistd. Samalla kevennettiin sdédntelyéd taksiliikenteessa.
Lailla edistettiin uuden teknologian, tiedon hyddyntdmisen ja uusien liiketoimintakonseptien
kayttoonottoa sekd mahdollistettiin yhtendiset matkaketjut. Samalla taksiliikenteen sddntelya
kevennettiin.  Liikennepalvelulain myd6ta taksilupien méédrasdantelystd, palveluiden
enimmadishintasiintelystd, pdivystys- ja asemapaikkavelvoitteesta sekd taksilupien
autokohtaisuudesta luovuttiin. Liikennepalvelulaki oli erittdin merkittdvd muutos markkinalla,
jonka toimintaa oli pitkéan sddnnelty hyvin yksityiskohtaisesti.

Liikennepalvelulain takseja koskevaan sédédntelyyn tehtiin edellisen hallituksen toimesta ns.
korjaussarja vuosina 2020-2021, jossa toteutettiin havaittuihin epékohtiin liittyvét tarvittavat
korjaukset ottaen huomioon erityisesti toiminnan turvallisuus ja harmaan talouden torjunta,
hinnoittelun 14pindkyvyys ja taksien saatavuus. Muutokset tulivat voimaan vaiheittain vuonna
2021. Muutoksilla liikennepalvelulakiin liséttiin sddntelyd mm. taksikuljettajan kokeesta ja sen
jérjestdmisestd, taksinkuljettajien vapaaehtoisesta erityisryhmien kanssa toimimista tukevasta
kuljettajakoulutuksesta, kaikista taksikyydeistd verovalvontaa varten keréttévistd tiedoista, Y-
tunnuksesta  taksiliikenneluvan ~ myoOntdmisen  edellytyksend  sekd  pakollisesta
yrittdjakoulutuksesta ja yrittdjdkokeesta. Lisdksi tdsmennettiin, milloin on kéaytettdva
taksamittaria taksikyydin hinnan médrittelyyn ja lisdttiin velvoite kéyttdd jatkossa kaikissa
takseissa joko taksamittaria tai muuta laitetta tai jarjestelmad, joka kerdd taksikyydeistd laissa
edellytetyt tiedot verovalvontaa varten.

Péaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa Vahva ja vdlittdvd Suomi on linjattu takseja
koskevasta lainsddddantohankkeen toteuttamisesta. Hallitusohjelmassa lainsddddntohankkeen
tavoitteeksi on asetettu vahvistaa kuluttajien luottamusta taksiliikenteeseen, edistdd taksien
saatavuutta, huomioida eri asiakasryhmit koko maassa seké tehostaa taksiliikenteen valvontaa
ja kitked harmaata taloutta.

Valtioneuvoston  19.12.2024 tekemdssd periaatepddtoksessdé harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi 2024-2027 on sitouduttu tehostamaan
strategiakauden aikana taksiliikenteen harmaan talouden torjuntaa. ' Periaatepddtoksen kanssa
yhtdaikaisesti  valmistuneen Harmaan talouden ja talousrikollisuuden  torjunnan
toimenpideohjelma 2024-2027 sisdltddkin hankkeen (hankenumero 1.2) liikennepalvelulain
muuttamisesta. Hankkeessa tuodaan esille hallitusohjelmassa esiin nostetut tavoitteet. Harmaan
talouden torjunnan ndkdkulmasta toimenpideohjelman mukaan on keskeisté, ettd viranomaisilla
on kéytdssddn ajetuista taksimatkoista mahdollisimman standardimuotoista ja eheédé
vertailutietoa.?

' Ty6- ja elinkeinoministerid, s.4, ks. https:/tem.fi/paatos?decisionld=2596.
2 Ty6- ja elinkeinoministerid, s.3, ks. https://tem.fi/paatos?decisionld=2596.
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1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu liikkenne- ja viestintiministeridssd. Esityksen valmistelu aloitettiin
sdddoshankepadtoksen mukaisesti 3.10.2024.

Liikenne- ja viestintdministerio aloitti hankkeen esivalmistelun jo syksyn 2023 aikana, jolloin
virkavalmistelussa keréttiin tietopohjaa ja etsittiin havaittuihin ongelmiin ratkaisuehdotuksia
tiiviissd yhteistyOssd Liikenne- ja viestintdviraston kanssa. Esivalmistelun aikana liikenne- ja
viestintiministerié valmisteli viranomaisten, sidosryhmien ja omien selvitystensd pohjalta
arviomuistion taksisddntelystd.> Arviomuistiossa Kkésiteltiin hallitusohjelman kirjauksen
mukaisesti taksipalveluiden luotettavuuden ja turvallisuuden lisdémisti sekd harmaan talouden
torjuntaa ja selvitettiin keinoja saatavuuden parantamiseksi.

Liséksi esivalmistelun aikana kuultiin laajasti eri sidosryhmid ja kéytiin keskusteluja
taksitoimintaa valvovien viranomaisten (Poliisihallitus, Verohallinto ja harmaan talouden
selvitysyksikko, Kilpailu- ja kuluttajavirasto) kanssa. Liikenne- ja viestintdministerid jéarjesti
myo0s kaksi pydredn pdydan tilaisuutta keskeisille sidosryhmille. Syksyn 2023 pyoreén poydén
keskustelussa sidosryhmait pédsivit esittdmédn ehdotuksiaan tarvittaviksi lakimuutoksiksi.
Keviilla 2024 jérjestetyssd pyoredn pdydan tilaisuudessa ministerid esitteli esivalmistelussa
lapikdytyja ja valittuja muutoksia.

Arviomuistio oli lausunnoilla lausuntopalvelu.fi-sivustolla 24.5.-21.6.2024.* Lausuntoja
pyydettiin laajasti tahoilta, joiden toimintaan ministerio arvioi valmisteilla olevilla muutoksilla
olevan vaikutusta. Lausuntoja saatiin yhteensd 92 kappaletta. Lausuntopalvelu.fi-sivustolla oli
kullekin arviomuistion osiolle tarkentavia kysymyksid, joihin pystyi vastaamaan. Useat
lausunnonantajat  vastasivat vain osaan kysymyksistd. Lausunnoista on laadittu
lausuntoyhteenveto.  Esivalmistelun  valmisteluasiakirjat ovat  julkisesti  saatavilla
valtioneuvoston hankeikkunassa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
LVMO062:00/2023.

Arviomuistiosta saatuja lausuntoja on hyddynnetty hallituksen esityksen nykytilan arvioinnissa
sekd toteuttamisvaihtoehtojen kartoituksessa ja vaikutusten arvioinnissa.

Varsinainen sdddoshanke ja hallituksen esityksen valmistelu kdynnistettiin 3.10.2024. Luonnos
hallituksen esityksestd ldhetettiin lausuntokierrokselle lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta
25.4.2025. Lausuntoaika paéttyi 6.6.2025. Lausuntoja annettiin yhteensd 150 kappaletta.
Lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto.

Hallituksen esitys on ollut arvioitavana lainsdédddnnon arviointineuvostossa. Arviointineuvosto
antoi esityksestd lausunnon 23.12.2025. Arviointineuvoston asiassa antama lausunto on
luettavissa osoitteessa https://vnk.fi/arviointineuvosto/lausunnot.

Valmistelun  asiakirjat  (hallituksen  esitysluonnoksen lausuntopyyntd, hallituksen
esitysluonnokseen saadut lausunnot ja lausuntoyhteenveto) sekd muut hallituksen esityksen

3 Liikenne- ja viestintdvirasto: hanke taksilainsiédddnnon tarkastelu, materiaalit saatavissa
valtioneuvoston hankeikkunassa: https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L VM 062:00/2023,

4 Lausuntopalvelu: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=79601217-
1927-4121-a758-eac57c¢3bd547
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valmisteluasiakirjat ovat julkisesti saatavilla valtioneuvoston hankeikkunassa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella LVM038:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Taksiliikennemarkkinat

Taksiliikennemarkkinoilla keskeisid toimijoita ovat taksipalveluita tarjoavat taksiyrittdjat,
taksinkuljettajat sekd vélityspalveluiden tarjoajat. Liikenne- ja viestintdvirasto seuraa
aktiivisesti taksimarkkinoiden tilaa ja paivittdd taksimarkkinoiden tilannekuvaa.’

Lokakuussa 2025 voimassa olevia taksiliitkennelupia oli n. 10 800. Lukuja tulkitessa on syyté
huomioida, etti voimassa oleva taksiliilkennelupa ei aiemmasta poiketen suoraan edellytd
taksiliiketoiminnan harjoittamista. Taksinkuljettajan ajolupia oli lokakuussa 2025 yhteensa n.
36 800. My®ds tdhdn lupamdirddn sisdltyvét passiiviset luvanhaltijat, eli henkil6t, jotka eivét
aktiivisesti harjoita taksinkuljettajan ammattia. Téllaisten passiivisten
taksiliikenneluvanhaltijoiden tai ajoluvan haltijoiden méérésté ei ole tarkkaa tietoa, joten lupien
maérdstd ei voi suoraan tehdd johtopddtoksid taksien tarjonnasta.

Taksimarkkinoiden toimintaympérist6 on muuttunut merkittdvasti viime vuosina.
Taksilainsddddnnoén uudistukset, koronapandemia ja digitalisaation nopea eteneminen ovat
vaikuttaneet palvelujen kysyntddn, tarjontaan ja tuottamisen kustannuksiin. Kilpailu on
kiristynyt erityisesti vikirikkailla alueilla, joissa tarjonnan kasvu, uudet liiketoimintamallit ja
digitaalisten tilaustapojen yleistyminen ovat laskeneet hintoja merkittdvésti. Samalla harvaan
asutuilla alueilla, joissa kysyntd on epdsaannollists, palveluiden saatavuus ei ole kehittynyt yhtd
suotuisasti. Niilla alueilla yhteiskunnan korvaamat matkat muodostavat edelleen merkittdvin
osan taksiliikenteesta.

Myos kuluttajien ndkemyksid taksipalveluista on kartoitettu erilaisilla kyselytutkimuksilla,
esimerkiksi Liikenne- ja viestintdviraston kyselytutkimuksissa vuosina 2019, 2021 ja 2023,
joissa selvitettiin  kansalaisten tyytyvdisyyttd liikennejérjestelmén eri  osa-alueisiin.®
Uusimmassa kyselyssé vuodelta 2023 kansalaiset antoivat oman asuinseudun taksipalveluille
arvosanan 3,26 asteikon ollessa 1-5. Tyytyvéisyys taksipalveluihin on heikentynyt kaikilla
aluetyypeilld vuodesta 2019 ja edelleen vuodesta 2021. Tyytymittomien tai erittdin
tyytyméttomien kansalaisten osuus on 12-35 % riippuen aluetyypistd. Keskimddraista
tyytymittomémpid taksipalveluihin ovat péddkaupunkiseudulla, muualla Uudellamaalla ja
Riihiméen seudulla sekd Tampereen, Turun ja Oulun kaupunkiseuduilla asuvat. Suurin lasku
tyytyvéisyydessd vuodesta 2019 vuoteen 2023 on tapahtunut turvallisuudentunteessa.
Maantieteellisesti on kuitenkin selvié eroja. Alle 20 000 asukkaan kunnissa, jotka eivit kuulu
kaupunkiseutuun, ollaan tyytyviisimpid taksipalveluiden turvallisuuteen, kun taas
padkaupunkiseudulla turvallisuudentunne oli selvésti alhaisempi kuin koko maan keskiarvo.

Taksien hinnoittelun vapauduttua vuonna 2018 manner-Suomen keskiméiirdinen taksihinta on
muuttunut suhteessa vuoden 2018 kesdkuuhun ndhden vain vihén, vaikka alueiden sisilld ja
vélilld taksihinnoissa esiintyykin paljon vaihtelua. Hintojen lasku Uudellamaalla tasoittaa
keskihinnan kehitysti hintojen noustua useissa muissa maakunnissa. Kesidkuussa 2024 manner-

5 Taksiliikennemarkkinoiden tilannekuva. Julkaistu 28.6.2023, Piivitetty 20.05.2025.
¢ Kyselytutkimuksista tarkemmin arviomuistiossa taksilainsidddnnén
muutosehdotuksista 2024, s.10-13.
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Suomen keskimédridinen taksihinta on, rahan arvon muutos huomioiden, samalla tasolla kuin
vuoden 2018 vertailuhinta. Uudellamaalla keskimdédrdinen taksihinta on laskenut noin 20
prosenttia ja Varsinais-Suomessa noin 7 prosenttia, kun taas muualla manner-Suomessa se on
tyypillisesti noussut 5—30 prosenttia. Keskeinen taksimatkojen yleistid hinnan nousua rajoittava
tekijéd on sovelluksen kautta tilattujen taksimatkojen ylelstymmen Keskihintojen muutos on
tyypillisesti ollut pientd alueilla, joissa sovellusajojen méérd on ollut suuri. Vuoteen 2023
sovellusmatkojen alempi hintataso vaikutti erityisesti alle 5 km pituisilla matkoilla, mutta
sovellusmatkojen hintoja tasoittava vaikutus nékyy nykyisin my6s hieman pidemmillé, 10-25
km pituisilla matkoilla. Esimerkiksi kesdkuussa 2024 kymmenen kilometrin pituisen
taksimatkan hinta on vaihdellut 13-20 euron vélilld sovelluksella tilattuna, kun taas muiden
tilaustapojen tyypillinen hintavaihteluvali oli 30-35 euroa.’

2.2 Taksiyritykset

Taksiyritysten liikevaihto on 2020-luvun alkupuolella vaihdellut 0,9—1,2 miljardin euron valilla.
Téstd liikevaihdosta noin 40 prosenttia muodostuu julkisen sektorin hankkimista tai
korvaamista kuljetuksista, ja loput kertyvét yrityksiltd ja kuluttajilta. Tuoreimpien
vuosiseurantatietojen mukaan vuonna 2022 tehtiin ldhes 36 miljoonaa taksimatkaa.
Taksimarkkinaseurannasta keréttyjen tietojen pohjalta Liikenne- ja viestintdviraston arvion
mukaan vuonna 2023 tehtiin yli 5 miljoonaa matkaa ja vuonna 2024 yli 7 miljoonaa matkaa
ajoneuvoilla, joissa ei ole kidytdssa taksamittaria. Vuoden 2025 lopussa Suomessa oli Liikenne-
ja viestintdviraston tilastojen mukaan noin 10 800 taksiyritystd, reilu 14 000 taksiajoneuvoa ja
noin 36 800 ajoluvallista taksinkuljettajaa. Kaupunkimaisissa kunnissa toimivat taksiyritykset
muodostavat suurimman osan alan liikevaihdosta.?

Taksiyritykset ovat tyypillisesti kooltaan pienid, korkeintaan muutaman taksin yrityksia.
Vuonna 2023 taksialan yrityksistd 97 % oli mikroyrityksi&d®. Pienten taksiyritysten maéra on
kasvanut erityisesti kaupunkimaisissa kunnissa. Vuonna 2023 noin kahdella kolmasosalla
taksiyrityksistd vuotuinen liikevaihto oli alle 100 000 euroa ja tehdyt henkilotyovuodet
korkeintaan yksi tai pelkéstadn yrittdjén tekemid. Yli miljoonan euron vuotuista liikevaihtoa
tekevien yritysten maird on pieni, alle kaksi prosenttia taksiyritysten lukumé&érastd, mutta ne
muodostivat vuonna 2023 noin 30 % alan liikevaihdosta. Taksimarkkinat ovatkin hyvin
hajautuneet. Merkittdvéa liiketoimintavolyymid muodostuu kaiken kokoisissa taksiyrityksissa.
Pienemmissd yrityksissd yrittdjien tekemid tyon osuus on tyypillisesti suuri, kun taas
suuremmissa, useamman henkilotyovuoden yrityksissd palkkasuhteessa olevien kuljettajien
osuus tehdyistd tytunneista on merkittiva. !

Taksiyritysten operatiivisen toiminnan kannattavuuden kehitys on ollut laskusuuntainen
kayttokateprosentin kehitykselld mitattuna. Jos kannattavuutta mitataan tilikauden tuloksen
osuudella liikevaihdosta, jossa on mukana myds kiintedt kulut, kehitys on ollut tasaisempaa.
Seki negatiivisen kayttokatteen ettd tappiollisten yritysten osuus on kuitenkin kasvanut ldhes

7 Taksiliikennemarkkinoiden tilannekuva. Julkaistu 28.6.2023, paivitetty 20.05.2025

8 VATT:n Datahuoneen materiaali, saatavissa hankeikkunassa
https://valtioneuvosto.fi’/hanke?tunnus=L. VM038:00/2024

 Mikroyrityksen méaritelmé: liikevaihto tai taseen loppusumma vihemman kuin kaksi miljoonaa
euroa, ja henkildtydvuosien maara (palkansaajat + yrittdjit) vihemmaén kuin 10.

107 jikenne- ja viestintdministerié on valmistelun aikana tilannut VATT:n Datahuoneelta tarkempia
tietoja taksiyrityksistd ja taksinkuljettajista. VATT:n Datahuoneen materiaali saatavissa
hankeikkunassa, https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM038:00/2024.
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kaikissa kokoluokissa. Taksiyritysten kannattavuudessa esiintyy myos paljon hajontaa.
Taksiyritykset vaikuttavat olevan paremmin kannattavia taajaan asutuissa ja maaseutumaisissa
kunnissa kuin kaupunkimaisissa kunnissa. !!

Taksiyritysten ja yrittdjien sekd kuljettajien toiminnan sesonkiluonteisuudesta on rajallisesti
tietoja. VATT:n Datahuoneen koostamien tietojen!? mukaan palkansaajina olevien
taksinkuljettajien tuloissa on havaittavissa voimakkaammin sesonkiluonteisuutta kuin
taksiyritysten liikevaihdossa. Datahuoneen aineistojen mukaan vuonna 2023 alle puolet
palkkasuhteessa olevista kuljettajista sai palkkatuloja yli 10 kuukautena wvuodessa.
Palkkasuhteessa olevat kuljettajat toiminevat suuremmissa, useamman henkildtydvuoden
yrityksissd  sesonkivaihtelun tasaajina. Taksiyrittdjien elinkeinotuloista ja niiden
kausivaihteluista ei ole kaytettavissé kattavaa ja luotettavaa aineistoa. Vastaavasti kuljettajien
osa-aikaisuudesta ei ole tietoja kaytettivissa.

Taksimarkkinoilla taksiyrittdjien ohella merkittivid toimijoita ovat vilitysyhtiot.
Taksiliikenteen vilityspalveluiden tarjoajien tulee toimintaa harjoittaakseen ilmoittautua
Liikenne- ja viestintdvirastolle. Syyskuussa 2024 aktiivisia taksiliikenteen vélityspalveluiden
tarjoajia oli hieman yli 40. Niihin kuuluvat perinteisten vilityskeskusten liséksi
sovelluspohjaiset alustatoimijat. Taksivélityspalveluita tarjoavat yritykset ovat liikevaihdoltaan
merkittdvésti suurempia kuin taksiyritykset. Pelkdn vélitystoiminnan osalta toimijoiden
liikevaihto oli noin 88 miljoonaa euroa ja tyypillinen vilitystoiminnan liikevaihto reilut 900 000
euroa. Viiden suurimman toimijan osuus oli hieman yli 50 % markkinoista. Seurannassa olevien
vilityspalveluiden kautta vilitettiin lahes 22 miljoonaa taksimatkaa vuonna 2023.13

2.3 Taksiliikenneluvan myontimisen edellytykset

2.3.1 Yleista

Taksiliikenteen harjoittamiseen taksiyritys tarvitsee liikennepalvelulain 4 §:n mukaisen
taksiliikenneluvan, jonka myontéd Liikenne- ja viestintdvirasto. Lain mukaan ammattimaiseen
henkildiden kuljettamiseen tielld ja ndiden palvelujen tarjoamiseen yleisolle ajoneuvolaissa
tarkoitetulla henkildautolla, pakettiautolla, kuorma-autolla, kolmipydralld, kevyelld
nelipyorill tai raskaalla nelipyorélld (taksiliikenne) tarvitaan taksiliikennelupa tai henkil6- tai
tavaraliikennelupa. Henkilo- tai tavaraliikenneluvan haltija voi harjoittaa taksiliikennettd myos
ilmoituksenvaraisesti. Talldin luvanhaltijan on tehtéva taksiliikenteen harjoittamisesta ilmoitus
Liikenne- ja viestintivirastolle. Ilmoituksen taksiliikenteen harjoittamisesta oli tehnyt Liikenne-
ja viestintdvirastolle 658 henkilo- tai tavaraliikenneluvan haltijaa ja taksiliikennelupia oli
samanaikaisesti voimassa 10262 lokakuussa 2025. Taksiliikenneluvan my6ntdmisen
edellytykset on mairitelty litkennepalvelulain 6 §:ssé.

Taksiliikennelupaa  hakevien luonnollisten henkildiden osalta vaatimuksena on
litkennepalvelulain 6 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti, ettd henkild on taysi-ikédinen, jonka
toimintakelpoisuutta ei ole holhoustoimesta annetun lain 18 §:n nojalla rajoitettu ja jolla ei ole
saman lain 8 §:n 1 momentin nojalla méérattyd edunvalvojaa. Sama vaatimus koskee henkil6-
ja tavaraliikkenneluvan osalta my0s oikeushenkilon liikenteestd vastaavaa henkil6a.
Taksiliikennelupaa hakevan oikeushenkilon liikennepalvelulain 7 §:n mukaisen liikenteesté

11 VATT:n Datahuoneen materiaali
12 VATT:n Datahuoneen materiaali
13 Taksiliikennemarkkinoiden tilannekuva. Julkaistu 28.6.2023, Paivitetty 20.05.2025
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vastaavan henkilon osalta ei ole sdddetty samankaltaista vaatimusta henkilon
tdysivaltaisuudesta tai oikeustoimikelpoisuudesta. Liikennepalvelulain 7 §:n  mukaan
liikkenteestd vastaava henkild johtaa yrityksen liikenteenharjoittamista tosiasiallisesti ja
jatkuvasti. Lupaa hakevan oikeushenkilon liikenteesti vastaavaa henkilod koskee
liikkennepalvelulain 6 §:n 3 momentin mukaan ainoastaan hyvamaineisuusvaatimus.
Lupaviranomainen voisi nykylainsdddédnnon puitteissa joutua tilanteeseen, jossa silld ei olisi
lainmukaista perustetta jattdd hyvaksyméttd vajaavaltaisen tai oikeustoimikelvottoman henkilon
nimedmistd lupaa hakevan oikeushenkilon liikenteestd vastaavaksi henkiloksi.

Liikennepalvelulain 6 §:n 3 momentin mukaan luvanhakijan tulee tiyttdd my0s sijoittautumista
koskeva vaatimus. Vaatimus liittyy ennen kaikkea liikennepalvelulain soveltamisalaan ja 1 §:n
2 momenttiin, jonka mukaan lakia sovelletaan palveluntarjoajaan, jolla on toimipaikka
Suomessa tai joka on muuten Suomen oikeudenkéyton piirissd. Vaatimus tosiasiallisesta ja
pysyvastd toimipaikasta koskee sekd lupaa hakevia luonnollisia henkil6itd, ettd
oikeushenkilditd. Lupaviranomainen on edellyttinyt lupaa hakevilta luonnollisilta henkil6ilta,
ettd heilld on vakituinen asuinpaikka Suomessa ja ovat siten myds tosiasiassa Suomen
oikeudenkayttopiirissd liikennepalvelulain 1 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Muussa
tapauksessa lupaviranomainen ei kykenisi tosiasiassa varmistamaan, ettd lupaa hakeva
luonnollinen henkilo tdyttdd kaikki liikennepalvelulain 6 §:ssid sdddetyt vaatimukset sekéd
hyvdmaineisuuden vaatimukset.'4

2.3.2 Hyvamaineisuuden arviointi

Liikennepalvelulain 6 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan taksiliikennelupa voidaan myontéa
luonnolliselle henkilolle, joka on 8 §:ssid tarkoitetulla tavalla hyvdmaineinen. Lisdksi
oikeushenkilon hyvidmaineisuutta koskevan 9 §:n 2 momentin mukaan oikeushenkil6a ei voida
pitdd hyvimaineisena my0skiin, jos sen toimitusjohtaja, hallituksen puheenjohtaja, hallituksen
ainoa varsinainen jasen tai vastuunalainen yhtiomies ei taytd 8 §:ssd sdddettyd hyvin maineen
vaatimusta. Hyvdmaineisuuden vaatimukset on luonnollisen henkilon osalta sdddetty
likkennepalvelulain 8 §:ssé ja oikeushenkilon osalta 9 §:ssd. Henkilon hyvéd mainetta
arvioitaessa huomioidaan vankeus- ja sakkorangaistukset liikennepalvelulain 8 §:ssd tarkemmin
sdddetylla tavalla. Hyvén maineen vaatimus ei tdyty, jos henkilon hyvd maine vaarantuu ja
tekojen katsotaan osoittavan ilmeisti sopimattomuutta. Jos lupaa hakee yritys, yrityksella ei saa
my0Oskéén olla ilmeistd sopimattomuutta osoittavia yhteisosakkotuomioita.

Liikennepalvelulain 8 §:n mukaan hyvémaineisuutta vaarantavina tekijoind otetaan huomioon,
tilanteet, joissa henkild on tuomittu vihintddn neljistd tyo- tai palkkasuhdetta, kirjanpitoa,
verotusta, kiskontaa, liikenteen harjoittamista, liikenne- tai ajoneuvoturvallisuutta,
ympdristonsuojelua tai muuta ammatillista vastuuta, ihmiskauppaa, huumausainerikoksia, tai
laittoman maahantulon jarjestdmistd koskevien sddnnosten rikkomisesta taikka EU:n
liikkenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainittujen sdénndsten
rikkomisesta sakkorangaistukseen. Sakot ja muut méaérétyt seuraamukset huomioidaan kahden
viimeksi kuluneen vuoden ajalta, vankeusrangaistukset viiden viimeksi kuluneen vuoden ajalta.
Liikennepalvelulain 242 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi
muuttaa tai rajoittaa lupaa tai rajoittaa hyviksymispadtoksen alaista toimintaa tai peruuttaa
luvan tai hyvaksymispdatoksen, jos luvan tai hyviksymispadtoksen myontdmisen edellytykset
eivit endd tiyty eikd edellytyksisséd olevia virheitd tai puutteita korjata asetetussa méériajassa.

14 Asiasta my6s Helsingin hallinto-oikeuden péitds 989/2025, 18.2.2025.
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Néin ollen hyvidmaineisuuden vaatimus ei koske ainoastaan luvanhakijaa, vaan myo0s
luvanhaltijaa koko kymmenenvuotisen lupakauden.

Liikennepalvelulain 8 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin aihepiireihin lisdttiin 1.3.2022
voimaantulleella lakimuutoksella ihmiskauppaa, huumausainerikoksia sekd laittoman
maahantulon jérjestdmistd koskevien sddnnosten rikkominen.!> Samalla vankeusrangaistuksen
vaikutus henkilon hyvdin maineeseen nostettiin kahdesta vuodesta viiteen vuoteen. Koska
mainittujen vuonna 2022 suoritettujen litkennepalvelulain muutosten ldhtdkohtana oli EU:n
tieliikenteen liikkuvuuspaketista'é johtuvat muutokset tavara- ja henkildliikennelupien
sddntelyssd, ei hankkeessa arvioitu erikseen muita mahdollisia muutostarpeita taksialan
nékokohdista.

Hyvamaineisuuden arviointi on kaksitasoinen, ensin méaéritelldén 8 §:n 1 momentin perusteella
tekijat, jotka ovat mainetta vaarantavia ja sen jilkeen arvioidaan 2 momentin perusteella, onko
luonnollinen henkil6 niiden perusteella sopimaton harjoittamaan ammattimaista liikennetta.
Liikennepalvelulain 8 §:n 2 momentin mukaan liikenteestd vastaavaa henkilda tai luonnollista
henkil6é ei voida pitdd hyvémaineisena, jos hédnen maineensa on vaarantunut 1 momentissa
mainittujen rikosten takia ja tdmi osoittaa hinen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan
ammattimaista liikennettd. IImeistd sopimattomuutta arvioitaessa otetaan huomioon tekojen
suuri médrd, teon vakavuus, teon suunnitelmallisuus, teon kohdistuminen kuljetuksen
kohteeseen tai viranomaiseen, se, ettd teko on tehty ammattimaista liikennetti harjoitettaessa,
ettd teolla on liitkenneturvallisuutta heikentdva vaikutus sekd jos teko muutoin osoittaa
piittaamattomuutta henkild- tai liikenneturvallisuudesta.

Laissa sdddetéén, ettd tarkasteluun tulevat nimenomaan tekojen miird. Keskeisté ei siten ole
madrittyjen sakkorangaistusten kappaleméard vaan niissd mainittujen rikkomusten maéra, silld
yksi sakkorangaistus voi siséltdd useamman teon. Jos hakijalla on lain mainitsemat vahintdan
nelja rikkomusta viimeksi kuluneen kahden vuoden ajalta tai tuomittu vankeusrangaistus, tulee
arvioitavaksi se, osoittavatko teot ilmeistd sopimattomuutta. Liikenne- ja viestintdvirasto on
lilkenneluvan myontdvd viranomainen, joten virasto arvioi my0s henkil6iden
hyvidmaineisuuden lupaa hakiessa. Jokaiseen lupahakemukseen tehddin automaattinen sakko-
ja rikosrekisterikysely Oikeusrekisterikeskukseen. Kyselyn vastauksena saatavista sakko- ja
rikosrekisteriotteista tehdddn tulkinta siité, tadyttddko hakija lain mukaisen hyvimaineisuuden
edellytyksen.

Erityisesti henkildliikenteen osalta on kuitenkin kéyténnossa todettu tiettyjd haasteita joidenkin
lain 8 §:n 1 momentin 1 kohdan aihepiirien soveltamisessa. Liikenne- ja viestintdviraston
ratkaisukdytdnnossd esimerkiksi maksuvélinerikoksiin syyllistymiseen henkildliikennetta
harjoitettaessa on voitu katsoa olevan tapauksen mukaan joko liitkenteen harjoittamista tai
muuta ammatillista vastuuta koskevien sddnnosten rikkomista, tai molempia, ja vaarantavan
siten henkilon hyvian maineen. Lain soveltamistilanteissa ei ole tdysin selvdd lain ja sen
esitdiden perusteella, mitkd kaikki rikosnimikkeet ndihin voidaan lukea kuuluvaksi.
Ammatillisen vastuun ja liikenteen harjoittamisen on lain soveltamisessa tulkittu kattavan esim.

15 HE 194/2021 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain
muuttamisesta ja siithen liittyviksi laeiksi.

16 EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen (EY) 1071/2009 muutosasetus (EU) 2020/1055, Euroopan
unionin virallinen lehti, L 249, 31. heindkuuta 2020 https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/?uri=0J:1.:2020:249:TOC
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petokset ammattiliikennetti harjoitettaessa, mutta tima tulkinta on haastettu hallinto-oikeudessa
ja asiaa koskeva valvontapddtos kumottiin Vaasan hallinto-oikeudessa.!’

Hallinto-oikeuden péaédtoksen mukaan litkennepalvelulain 8 §:n 1 momentissa sdddettya
luetteloa taksilitkenneluvan myontdmiseen vaikuttavista rikoksista ja rikkomuksista on
pidettdva tyhjentdvénd, eikd hyvdmaineisuuden voida katsoa vaarantuvan muiden kuin siind
mainittujen rikosten ja rikkomusten perusteella. Hallinto-oikeus totesi lisdksi, ettd
taksiliikennelupaa koskevassa sdintelyssd on kyse perustuslain 18 §:ssd sdddetyn
elinkeinovapauden rajoittamisesta, mistd syystd tdsméllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimus
huomioon ottaen liikennepalvelulain 8 §:n 1 momentissa sdddettyd luetteloa ei voida tulkita
laajentavasti luvanhaltijan vahingoksi. Lainkohdan sanamuodon mukaan kyseeseen tulee
likkenteen harjoittamisen ja ammatillisen vastuun osalta vain niitd koskevien sdénndsten
rikkomisesta tuomittu rangaistus. Vaikka petostuomio liittyi taksiliikenteen harjoittamiseen, ei
hallinto-oikeuden paatdoksen mukaan hyvdmaineisuuden, niin kuin se on liikennepalvelulaissa
madritelty, ole edelld lausutun perusteella voitu katsoa vaarantuneen petostuomion takia.
Petostuomion huomioiminen edellyttdisi sen lisddmistd liikkennepalvelulain 8 § huomioitaviin
rikoksiin.

Hyvédmaineisuuden arvioinnissa ei huomioida tdlld hetkelld henkeen ja terveyteen tai
seksuaalirikoksiin syyllistymistd. Ndiden rikosten lisddminen hyvimaineisuuden arviointiin on
ollut esilli aiemminkin, mm. liikkuvuuspaketin kansallisen tidytdntoonpanon yhteydessa
Liikenne- ja viestintdvaliokunnan késittelyssd.!® Valiokunnan mietinnon (LiVM 28/2021)
mukaan asiantuntijakuulemisessa tuotiin esille, ettd liikennepalvelulain hyvimaineisuuden
vaatimuksia olisi tarpeen tdydentdd erityisesti henkeen ja terveyteen liittyvien
vankeustuomioiden tai asiakkaaseen kohdistuvien muun muassa seksuaalirikosten osalta.
Valiokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd taksinkuljettajan ajoluvan myontdmiseen liittyvista
vaatimuksista, mukaan lukien rikostaustan selvittiminen, sdidetddn liitkennepalvelulain 25
§:ssd, mutta katsoi kuitenkin, ettd kyseisid huomioita, niiden vaikutuksia ja mahdollisia
toteuttamistapoja olisi vélttdmatontd selvittdd litkkennepalvelulain jatkovalmistelussa. Liséksi
valiokunta ehdotti eduskunnan hyviksyttéviksi lausuman, jonka mukaan eduskunta edellyttda,
ettd valtioneuvosto selvittdd ja arvioi liikennepalvelulain hyvémaineisuutta ja kuljettajan
ajolupaa koskevaan séddntelyyn liittyvdt muutostarpeet erityisesti henkeen ja terveyteen
liittyvien vankeustuomioiden tai asiakkaaseen kohdistuvien muun muassa seksuaalirikosten
osalta. Eduskunta hyviksyi lausuman vastauksessaan.'”

Hyvémaineisuuden edellytysten tiyttyméttd jddminen johtaa vuosittain muutamiin hylkddviin
paitoksiin. Pédasiallisesti hylkddvain pédédtokseen johtavat muut syyt, ldhinnd velvoitteiden
hoitamisen laiminlyonti (verot, muut julkisoikeudelliset maksut) sekd vakavaraisuuden puute
tai ammatillisen patevyyden puute. Hakemuskaésittelyssd tai valvonnassa ei ole tullut vield
vastaan kiskontarikoksia, ihmiskaupparikoksia tai laittoman maahantulon jéirjestimiseen
liittyvid rikoksia.

Vuosi Hylatyt yhteensi Hylityt hyvimaineisuus
2020 248 14

17 Vaasan hallinto-oikeuden péatos 1180/2024, 6.9.2024, Dnro 1422/03.04.04.04.36/2023

18 HE 194/2021 vp, Asian Kisittelytiedot
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE _194+2021.aspx
19 Eduskunnan vastaus EV 222/2021 vp,
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/EduskunnanVastaus/Documents/EV_222+2021.pdf
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2021 210 2
2022 251 3
2023 221 8
2024 106 4

Lahde: Liikenne- ja viestintdvirasto
Tarkempaa erittelyd hylkdyspéatdsten perusteena olevista rikoksista ei ole saatavilla.
2.3.3 Yrittdjékoulutus- ja koe

Taksiliikenneluvan saaminen edellyttdd muun muassa liikennepalvelulain 6 a §:n mukaisen
taksilitkenteen yrittdjadkoulutuksen ja yrittdjakokeen suorittamista. Liikennepalvelulain
voimaantullessa  luovuttiin ~ kumotun  taksiliikennelain ~ mukaisesta  pakollisesta
yrittdjakoulutuksesta ja -kokeesta. Edellisessd taksisddntelyn muutoksessa yrittdjakoulutus ja
yrittdjakoe sdddettiin  jélleen pakolliseksi vuodesta 2021 alkaen.® Taksiliikenteen
yrittdjakoulutuksen ja -kokeen tavoitteena on parantaa alalle tulevien yrittdjien taloushallinto-
ja liikketoimintaosaamista ja varmistaa, ettd alalle tuleville yrittdjilla on riittdva perusosaaminen
yritystoimintaan liittyvien pakollisten velvoitteiden hoitamiseksi.?!

Yrittdjadkokeen on lain voimaantulon jilkeen suorittanut hyvéksytysti vuosittain yli 1000
henkil64.

2021: 1325
2022: 2670
2023: 1119
2024: 1202
Liahde: Liikenne- ja viestintdvirasto

Yrittdjakokeen tarkoituksena on varmistua siitd, ettd taksiliilkenneluvan hakija on omaksunut
yrittdjakoulutuksen keskeisen opetussisillon ja saanut valmiudet suoriutua lainsdddannén
mukaisista yrittdjdvelvoitteistaan. Liikennepalvelulain 6 a §:n nojalla Liikenne- ja
viestintdvirastolla on valtuus antaa tarkempia miérdyksid yrittdjakoulutuksen ja -kokeen
sisdllostd, kuten kokeessa Kkésiteltdvdt tarkemmat aihealueet, kokeen kestosta ja
minimikysymysmaarédstd, ja  toteutuksesta  sekd  kokeen  arvosteluperusteista.
Maérdyksenantovaltuudella on pyritty varmistumaan siitd, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto
pystyisi tarvittaessa nopeastikin antamaan koulutusorganisaatioille yksityiskohtaisempaa
ohjeistusta koulutuksen ja kokeen sisdllostd seké yrittdjikokeen toteuttamistavasta ja niiden
linjakkuudesta eri koulutuksen tarjoajien vélilla.

Kokeen jirjestdmistapa eroaa taksinkuljettajan kokeesta. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa
litkennepalvelulain 25 a §:n 2 momentin mukaisesti taksinkuljettajan kokeen jarjestdmisesti ja
kokeen valvonnasta. Liikenne- ja viestintivirastolle on myds annettu valtuus antaa tarkempia
madrdyksid taksinkuljettajan kokeen sisdllostd ja  toteutuksesta sekd kokeeseen
ilmoittautumisesta. Taksinkuljettajan kokeen jérjestdjand toimii palveluntuottaja, jolle

20 Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi liikkenteen palveluista annetun lain, tieliikennelain 155 ja 171
§:n sekd ajoneuvolain muuttamisesta (176/2020)
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 176+2020.aspx

2 HE 176/2020 vp, s.27.
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Liikenne- ja viestintdvirasto on kilpailutuksen perusteella antanut vastuun kokeen
jarjestamisestd litkennepalvelulain V osan 25 luvun sédéntdjen mukaisesti.

Nykyinen yhteistyd taksinkuljettajan kokeen kdytdnnon jarjestelyissd  yksityisen
palveluntarjoajan kanssa perustuu liikennepalvelulain 209 §:44n, jonka nojalla virasto voi
sopimuksella siirtdd yksityiselle tai julkiselle palveluntarjoajalle omaa toimintaansa tukevia
avustavia tehtdvié taikka muita erikseen méaariteltyja hallintotehtdvid. Téhan liittyvad sddntelyd
on tarkennettu lain 211 §:n 2 momentissa, jonka mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi siirtdd
ammattipitevyyden todentamiseen liittyvdnd avustavana tehtdvdnd ammattipitevyyden
arviointiin liittyvin kokeen vastaanottamisen ja valvonnan sekd todistuksen antamisen.
Liikenne- ja viestintdvirasto ostaa ylld olevien sddnndsten nojalla taksinkuljettajan kokeen
kiytinnon koejérjestelyihin liittyvét palvelut sen kilpailuttamalta palveluntuottajalta.
Palveluntuottajana toimii tédlld hetkelld Ajovarma Oy (”Ajovarma”). Liikenne- ja
viestintdviraston mukaan Ajovarma toimii viraston nimissd ja lukuun sen toteuttaessa
taksinkuljettajan kokeen kdytdnnon jirjestelyt. Ajovarma vastaa myo0s taksinkuljettajan
kokeiden vastaanottamisesta ja sithen liittyvéstd kokeiden valvonnasta. Kokeiden
valvontavastuu perustuu Liikenne- ja viestintiviraston kanssa solmittuun sopimukseen, josta
saddetdén liikennepalvelulain 213 §:ssd. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa taksinkuljettajan
kokeen siséllon laatimisesta sekd kokeen toteuttamistavoista.

Taksiliikenteen yrittdjakoulutusta ja yrittdjakoetta jarjestivét Liikenne- ja viestintdviraston
hyviksynnin saaneet koulutusorganisaatiot. Hyvaksynnén saaneita koulutusorganisaatioita on
tillad hetkelld 18 kappaletta valtakunnallisesti. Néistd 18 koulutusorganisaatiosta kokeita on
jérjestényt vuosittain n. 10—15 organisaatiota, hieman vuodesta riippuen. Koulutusorganisaatiot
ilmoittavat suoritukset Liikenne- ja viestintivirastolle. Koulutusorganisaation vastuulla on
jarjestdd koetilaisuus, huolehtia kokeen asianmukaisesta valvonnasta sekd suunnitella
koekysymykset perustuen Liikenne- ja viestintdviraston antamiin maarayksiin.

Yrittdjédkoulutuksen kokeiden laadun ja yhteismitallisuuden viranomaisvalvonta on kdytdnndssé
osoittautunut haasteelliseksi. Nykyisellddn valtakunnallisesti tarkasteltuna koetarjonta on
suppeaa, koska osa kouluttajista tarjoaa koetta vain oman koulutuksensa kiyneille. Lisdksi talla
hetkelld vain osa kouluttajista tarjoaa koetta valtakunnallisesti. Taksinkuljettajan kokeen
jarjestimisestd vastaa puolestaan palvelusopimuksella Ajovarma, jolla on valtakunnallisesti
yhteensd 99 toimipistettd, joilla on sopimuksen mukaisesti mahdollisuus tarjota
tutkintopalveluita myds muissa kokeissa. Mikili myds yrittdjakokeen jarjestimisvastuu siirtyisi
Liikenne- ja viestintivirastolle, voisi myds yrittdjédkokeen valtakunnallinen kattavuus parantua.

Lisdksi tilanteessa, jossa sama koulutusorganisaatio toimii sekd koulutuksen ettd kokeen
jarjestdjdnd, on vaikeaa tehokkaasti valvoa, missd médrin koulutus tdhtdd l&hinnd kokeen
lapdisyyn, eikd riittdvassd méarin huomioi alalla kdytdnnon tydssa tarvittavien taitojen hallintaa.
Vaikka Liikenne- ja viestintdvirasto on méardyksessddn?? madrittanyt sekd koulutuksen ettéd
kokeen suorittamisesta, sisdllostd ja arvioinnista, maérdys ei takaa sitd, ettd koulutukset ja
kokeet olisivat keskenéén tasavertaisia ja mittaisivat todellisuudessa alalla vaadittuja asioita.
Liikenne- ja viestintdvirasto ei télld hetkelld voi tehokkaasti vaikuttaa siithen, minkélaisia
kokeita jérjestetddn tai mitd asioita koe mittaa, silld virastolla ei ole vastuuta kokeen
jarjestdmisessa.

22 Liikenne- ja viestintdviraston méirdys taksiliikenteen yrittdjdkoulutuksesta ja yrittdjakokeesta (TRA-
FICOM/391032/03.04.03.00/2020).
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2.3.4 Vilpillinen toiminta kokeessa

Liikennepalvelulain 246 a § koskee taksinkuljettajan kokeen ja yrittdjakokeen koesuorituksessa
todettua vilppid. Pykéldin 1 momentin mukaan, jos taksinkuljettajan kokeeseen tai
yrittdjakokeeseen osallistuvan henkilon havaitaan kokeen aikana syyllistyvan vilpilliseksi
katsottavaan toimintaan, kokeen jérjestdjén on keskeytettdva kyseisen henkilon koe ja hylattava
koesuoritus. Vilpiksi katsotaan epérehellinen teko tai tekemaétti jattiminen, jonka tarkoituksena
on antaa véadrd kuva omasta tai toisen henkilon osaamisesta. Koesuorituksen keskeyttiminen
vilpin takia koskee siis molempia kokeita.

Talldkin hetkelld on kuitenkin tilanteita, joissa vilppid on havaittu siten, ettd kokeen suorittaja
on ehtinyt suorittaa kokeen loppuun ennen kuin asiaan on ehditty puuttumaan. Talldin ei
nykyséaédntelyn mukaisesti voida puuttua vilpillisesti suoritetun kokeen hyvéksyntdin. Olisikin
tarkoituksenmukaista, ettd myds jalkikdteen havaitusta vilpistd voitaisiin asettaa seuraamuksia.

Koetilanteen kameravalvonta on ollut kdytossa kaikissa teoriakoetiloissa 1.1.2023 alkaen. Tama
on tarkoittanut kaytdnndssd sitd, ettd palveluntuottajan henkilokunta on seurannut
teoriakokeiden suorittamista néytoltd ja puuttunut suorittamiseen kokeen aikana, jos ovat
havainneet vilpillistd toimintaa. Jalkikdteen vilppié ei ole pystynyt kameroista endd toteamaan,
silld kameravalvonta ei ole ollut tallentava. Toukokuun alusta 2024 alkaen on otettu kéyttoon
tallentava kameravalvonta, jolloin voidaan mahdollinen vilpillinen toiminta havaita myos
jélkikateen. Tallentava kameravalvonta on otettu kdyttoon kuljettajantutkinnon teoriakokeissa,
taksinkuljettajan teoriakokeissa, kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipatevyyskokeissa,
vaarallisten aineiden =~ ADR-ajolupa- ja turvallisuusneuvonantajan kokeissa  sekd
liikenneyrittdjatutkinnon teoriakokeissa. Henkilotietojen késittely perustuu yleisen tietosuoja-
asetuksen (EU) 2016/679 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan ja tietosuojalain sitéd tarkentavaan 4
§:n 1 momentin 2 kohtaan. Tallentavan kameravalvonnan kaytt6onoton taustalla vaikuttaa myds
Eduskunnan oikeusasiamiehen pédtdos EOAK/4451/2021 koskien kuljettajantutkinnon
ajokokeen kuvaamista, jossa eduskunnan apulaisoikeusasiamies puolsi kuvaamista vedoten
oikeusturvaan.

Laissa vaarallisten aineiden kuljetuksesta (541/2023) on lisdksi mahdollistettu jélkikéteinen
vilpin hylkdys lain 145 §:n mukaisesti. Pykéldsséd sdddetddn, ettd ADR-ajolupakoetta koskeva
koesuoritus on myds hylattdva, jos vilppi havaitaan koesuorituksen jilkeen. Jilkikéteinen
puuttuminen vilppiin tallenteiden avulla vdhentdd myos virhetulkintoja kokeen aikaisesta
vilpistd. Mahdollisuus asettaa kuuden kuukauden koekielto kokeeseen ilmoittautuessa vairin
henkilollisyyden antamisen perusteella ehkdisee ns. stunttien kéyttimisen kokeessa, eli
tilanteita, joissa koesuorituksen tekee joku toinen, kuin kokeeseen ilmoittautunut. Ilmidné
stunttien kdyttdminen on kasvava ja aiheuttaa paljon yliméérdisti tyotd koepaikoilla. Vaikka
henkil6llisyyden tarkistamiseen on panostettu ja palveluntuottajaa on koulutettu viime vuosina,
on kuitenkin olemassa mahdollisuus, ettd kokeen suorittaa vilpillisesti toinen henkilo.
Jélkikédteisen vilpin huomioiminen mahdollistaisi sen, ettd téllaisissa tilanteissa kokeeseen
ilmoittautuneelle henkildlle voitaisiin vield ilmoittautumisen jélkeenkin asettaa seuraamuksia.

Liikennepalvelulain vilppid koskevan 246 a §n 2 momentin mukaan Liikenne- ja
viestintdvirasto asettaa kuuden kuukauden mittaisen médrdaikaisen kiellon osallistua
taksinkuljettajan kokeeseen henkildlle, jonka todetaan syyllistyneen vilpilliseksi katsottavaan
toimintaan  koetilaisuudessa. Koska taksinkuljettajan  kokeen jérjestdjdnd  toimii
palveluntuottaja, jolle Liikenne- ja viestintdvirasto on kilpailutuksen perusteella antanut vastuun
kokeen jérjestdmisestd, kokeen jdrjestdjin tulee ldhettdd tiedot havaitusta vilpillisestd
toiminnasta Liikenne- ja viestintdvirastolle. Kyseinen momentti ei koske yrittdjdkokeessa
todettua vilppid. Sddnnoksen esitdissd on todettu, ettei yrittdjakokeessa todetusta vilpistd ollut
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mahdollista asettaa tehokasta maédriaikaista kieltoa osallistua yrittdjdkokeeseen, koska
yrittdjakokeen jérjestdmisestd vastaa Liikenne- ja viestintdviraston hyvidksymi yksityinen
koulutusorganisaatio. Naiilld yksityisilli koulutusorganisaatioilla ei ole pddsyd viraston
jarjestelmadn, johon tieto kuljettajan ajolupakokeeseen liittyvdstd méadrdaikaisesta
kieltopddtoksestd tallennetaan, joten kokeen jarjestijit eivdt saisi tietdd, jos kokeeseen
ilmoittautunut on syyllistynyt vilppiin muualla. Liikenne- ja viestintdvirastolta saadun
selvityksen perusteella yksityisille koulutusorganisaatioille tarkoitettu rekisteri, jonne
vilpilliseen toimintaan syyllistyneiden henkildiden tiedot vietiisiin, edellyttéisi kokonaan uuden
jarjestelmin kehittdmistd. Téllainen rekisteri muodostuisi myds tietosuojan ndkokulmasta
ongelmalliseksi, kun useilla yksityisilld tahoilla olisi padsy vilppiin syyllistyneiden kokelaiden
tietoihin. Jos kokeen jirjestdminen asetettaisiin Liikenne- ja viestintdviraston vastuulle, myos
tdmé ristiriitaisuus poistuisi, kun pykéldn 2 momentin mukaista karenssia voitaisiin soveltaa
myds yrittdjakokeessa tapahtuneeseen vilppiin.

2.4 Taksien tunnistaminen ja valvonta
2.4.1 Yleista

Taksien valvonta ja tunnistaminen ovat erittdin merkittivid tekijoitd taksialan luotettavuuden
nikokulmasta. Kuluttajien on voitava luottaa istuessaan taksina kéytettdvain ajoneuvoon, ettd
kyseesséd on oikea taksi, jolla on luvat kunnossa. Taksiajoneuvolla tarkoitetaan luvanvaraiseen
litkkenteeseen rekisterdityd ajoneuvoa, jota kiytetddn taksiliikenteessd. Nykytilassa ei
kuitenkaan edellytetd, etti ajoneuvon omistajalla on taksiliikennelupa. Vuoden 2018
kesdkuuhun asti taksiajoneuvojen mééré oli sidoksissa taksilupiin.

Kokonaisuudessaan siind missa taksilupien méaéra on hieman aiempaa tasoa korkeammalla, on
taksiajoneuvojen méédrd kasvanut reilut 40 %. Taksiajoneuvojen kasvu on ollut verrattain
tasaista seké tavanomaisissa ettd esteettomissé takseissa. Lisdksi ndiden keskindinen suhde on
pysynyt kutakuinkin samanlaisena, noin 70 % tavanomaisia ja 30 % esteettomid. Vuoden 2023
lopussa henkildautomallisia takseja oli kaikkiaan noin 14 150, ndistd reilut 10 100 oli
tavanomaisia ja esteettomié puolestaan hieman yli 4 000. 23

2.4.2 Ajoneuvon rekisterdinti ja liitynta litkennelupaan

Liikennepalvelulain 17 § koskee liikenteessd kiytettdvad ajoneuvoa. Pykdldn 1 momentissa
edellytetddn, ettd taksiliikenneluvan haltijan on huolehdittava siitd, ettd ajoneuvo on rekisterdity
216 §:ssé tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin ja sen kdyttotarkoitukseksi on ilmoitettu
luvanvarainen kéyttd. Tdmé koskee taksilitkenneluvan haltijan lisdksi myos henkilo- tai
tavaraliitkenneluvan haltijoita. Pykéldn 2 momentin mukaan henkild- ja tavaraliikenneluvan
haltijan on lisdksi huolehdittava siitd, ettd kyseinen ammattimaisessa liikenteessd kaytettava
ajoneuvo on sen yksinomaisessa hallinnassa, ja etti se on merkitty liikenneasioiden rekisteriin.
Tédma 2 momentti ei tdlld hetkelld koske taksiliikenneluvan haltijoita.

Liikennepalvelulain 216 §:ssd sdddetddn liikenneasioiden rekisteristd. Pykdldn mukaan
liikkenne- ja viestintdvirasto pitdd sdhkoisesti liikkenneasioiden rekisterid, joka sisdltdd tietoja
lilkkennevilineistd eli ajoneuvoista, ilma-aluksista, aluksista ja vesikulkuneuvoista,
rautatieliikenteen kalustosta sekd niihin liittyvistd laitteista, toiminnanharjoittajaluvista seka
ilmoituksenvaraisesta toiminnasta ja liitkenteeseen liittyvistd henkildluvista. Liikenneasioiden

2https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/taksiliikennemarkkinoiden-tilannekuva
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rekisteri pitdd sisdlldén useita erilaisia jarjestelmid, esim. liikennelupajirjestelma (LILJA) ja
ajoneuvotietojarjestelmé (ATJ). LILJA:n tietosisdllostd sdddetddn litkennepalvelulain 216-220
§:ssd. LILJA sisdltdd tiedot mm. voimassa olevista liikenneluvista, luvanhaltijoiden nimisté, Y-
tunnuksista ja liikenteestd vastaavista henkildistd. LILJA:ssa on lisdksi EU:n
liikkenteenharjoittaja-asetuksen 16 artiklan mukaiset tiedot mm. niiden ajoneuvojen
rekisteritunnukset, jotka luvanhaltijalla on kéaytOossdén, vakavien yhteison sdéntdjen
rikkomusten lukumaiiré, luokka ja tyyppi, joista on annettu tuomio tai maéritty seuraamus
viimeksi kuluneen kahden vuoden aikana. Ajoneuvotietojérjestelmin sisdllostd sdddetddn
liikkennepalvelulain 219 §:ssd ja 221 §:ssd. Niihin tietoihin kuuluvat mm. rekisterinumero,
ajoneuvon kaupalliset ja tekniset tiedot, katsastustiedot, viranomaistarkastustiedot, omistaja-
/haltijatiedot ja ajoneuvon kayttoonottotiedot.

Tavara- ja henkildliikenneluvan haltijoille velvollisuus ajoneuvon rekisterdimiseen
luvanhaltijan yksinomaiseen hallintaan liséttiin liikkennepalvelulakiin EU:n
liikkenteenharjoittaja-asetuksen (EY) 1071/2009, muutosasetuksen (EU) 2020/1055 kansallisen
taytdntoonpanon yhteydessd. Henkilo- ja tavaraliikenteessd kéytettdvdn moottorikdyttoisen
ajoneuvon on tullut olla 21.5.2022 alkaen luvanhaltijan tai palveluntarjoajan yksinomaisessa
hallinnassa, ja merkitty liikenneasioiden rekisteriin. Muutoksen taustalla oli tavoite siité, ettd
kansallisissa sdhkoisissd rekistereissd olevat liikenteenharjoittajia koskevat tiedot olisivat
mahdollisimman tdydellisid ja ajantasaisia, jotta kansalliset valvontaviranomaiset saisivat
riittdvan kuvan liikenteenharjoittajista ja pystyisivdt kohdentamaan EU:n liikenteenharjoittaja-
asetuksen vaatimaa kansallista ja rajat ylittdvaa valvontaa.

Henkil6- ja tavaraliikenteessd EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen (1071/2009) 5 artiklan
mukaan  (sijoittautumisvaatimus) kun lupa on  myoOnnetty,  yritykselldi  on
sijoittautumisjdsenvaltiossa oltava kdytossdin yksi tai useampi ajoneuvo, joka on rekisterdity
tai otettu liikenteeseen ja jonka kaytolle on annettu lupa kyseisen jdsenvaltion lainsddddnnon
mukaisesti siitd riippumatta, omistaako yritys ndmé ajoneuvot tdysin vai pitddko se niitd
hallussaan esimerkiksi lunastusoikeuden kisittdvalld vuokrasopimuksella taikka vuokra- tai
leasingsopimuksella. Tdmé kirjaus mahdollistaa henkild- ja tavaraliikennettd harjoittavalle
yrityksille myds vuokrakaluston kéyton. Talloin omistajana voi olla toinen taho (esim.
rahoitusyhtid) ja ajoneuvon haltijana litkenneluvan haltija. Tdmé on varsin yleinen kéytinto
nykyisten henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijoiden keskuudessa. Kansallisesti haltijuuden
perusmaéritelma on ajoneuvolain (2021/82) 2 §:n 15 kohta, jossa madritetddn, ettd ajoneuvon
haltijalla tarkoitetaan luonnollista tai oikeushenkildd, joka ei ole ajoneuvon omistaja ja jolle
ajoneuvon pédasiallinen kaytto on siirtynyt tai jonka kéyttoon ajoneuvo on yli 30 pdivén ajaksi
luovutettu sopimuksen perusteella.

Termi yksinomainen hallinta ei litkennepalvelulain 17 §:ssé tarkoita sitd, ettd ajoneuvolla voisi
olla vain yksi omistaja tai haltija. Yksinomainen hallinta tarkoittaa sitd, ettd vain yksi
luvanhaltija voi olla ajoneuvon kéyttdjana kerrallaan, eli pitdd ajoneuvoa hallussaan. Ajoneuvon
omistajana tai haltijana voi olla useampiakin henkilditd, yrityksid tai luvanhaltijoita.
Lainsdddidnnossi ei ole mydskiin suoraa estettd sille, ettd ajoneuvon omistaisi yksi luvanhaltija
ja sen haltijana olisi toinen luvanhaltija. Kaytinndssé téllaiset tilanteet ovat kuitenkin hyvin
harvinaisia. Ajoneuvon haltijatietoja ei voi muuttaa Liikenne- ja viestintiviraston sdhkdisessd
asiointipalvelussa muu kuin sen omistaja. Ajoneuvon haltija voi muuttaa niiti tietoja vain, jos
saa ajoneuvon omistajalta muutoksen tekemistd varten varmenteen.

Kirjaamalla liikenneasioiden rekisteriin ajoneuvo luvanhaltijan tai rekisteroitymisvelvollisen
palveluntarjoajan yksinomaiseen hallintaan varmistetaan kuljetusyrityksen merkittdvin
tuotantovélineen, eli ajoneuvon, liittdminen yrityksen liiketoimintaan. Yksi keskeinen osa
yritysverotusta on yrityksen kédyttGomaisuuden poistot, jotka tehdddn kayttGomaisuuden
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laskennallisesta kulumisesta. Velvoitteella rekisterdidd moottorikdyttdinen ajoneuvo henkild-
ja tavaraliikenneluvanhaltijan hallintaan, tavoitteena oli parantaa valvontaviranomaisten
valvontaedellytyksid liittdd palveluntarjoaja liikenteessd kéaytettyyn ajoneuvoon.?* Niin
yrityksen tuotannontekiji (=ajoneuvo) kytketddn sen toimintaan, mikd tarkoittaa kytkentia
yrityksen kirjanpitoon ja verotukseen sekd ndiden valvontaan. Tdmi velvoite olisi merkittiva
parannus myo0s taksilitketoiminnan verovalvonnassa sekd riskiperusteisen valvonnan
kohdentamisessa. Mutta koska EU:n liikenteenharjoittaja-asetus ja sen kansallinen
tdytdntdonpano  koskivat  ainoastaan  henkilo- ja  tavaraliikenneluvan  alaista
ammatinharjoittamista ja 16 §:ssd tarkoitettua ammattimaista tavaraliikenteen harjoittamista
koskevaa lainsdddantod, niin rekisterditymisvelvollisuudesta rajattiin ulkopuolelle kansallisen
taksiliikenneluvan alaiset ammatinharjoittajat. Laissa ei tdlld hetkelld velvoiteta taksiliikenne
luvanhaltijoita rekisterdimédidn kéytdssddn olevia ajoneuvoja liikenneluvan haltijan
yksinomaiseen hallintaan, eikd yrityksen tuotannontekijdi (ajoneuvoa) ole kytketty yrityksen
verotukseen eika kirjanpitoon.

Elinkeinoverotuksessa yrityksen myyntituotoista vdhennetdén elinkeinoverolain mukaiset
kulut, ja jéljelle jd& tulos, josta yritys maksaa verot. Elinkeinoverovihennyksiné
taksiyrityksessd voidaan véhentdd mm. palkkakuluja, rengaskuluja, polttoainekuluja,
vakuutusmaksuja, huolto- ja korjauskuluja jne. Jos ei tiedetd, mihin autoon ndmi kulut
kohdistuvat, ja kohdistuvatko ne ylipadnsé elinkeinotoimintaan, taksiliikenneluvan haltija voi
talld hetkelld periaatteessa yrittdd vidhentdd elinkeinoverovdhennyksend mitd tahansa,
esimerkiksi oman henkilokohtaisen autonsa kuluja tai kdyttdd taksina kédytettdvdd ajoneuvoa
yrittdjan omiin ajoihin ja laittaa my0s néditd kuluja elinkeinoverovidhennyksenéd verotukseen.
Talla hetkelld timé on kaytdnnosséd mahdollista, kun taksina kaytettdvé ajoneuvo ei ole miltéédn
osin liitettyné liikenneluvalle.

Taksiliiketoiminnassa yrittdjan omasta kéytOstd seuraavat kulut, esim. polttoainekulut,
oikaistaan oman k#yton osuutena verotuksessa, koska ne eivit ole elinkeinoverolain mukaan
véhennyskelpoisia elinkeinoverotuksessa. Yritystoiminnassa toimialasta riippumatta on
kyettivd luotettavasti selvittimédén yrityksen liikevaihto ja se, mitd yritys esittdé
elinkeinoverovdhennyksen perusteena. Tdssd tuotannontekijdn yhdistiminen yritykseen on
keskeistd. Taksitoimialalla tdma tarkoittaisi ajoneuvon yhdistdmistd yrityksen hallintaan. Tdma
korostuu toimialoilla, missé kassavirta yhdesté palvelusuoritteesta on kohtuullisen pientd, kuten
esim. taksialalla. Verovalvonnallisesti nykyiselld lainsddddnnolld on hankala selvittdd, milla
ajoneuvolla taksiliilketoimintaa on harjoitettu, joten ajoneuvoon liittyvid kuluja ei
verovalvonnassa voida tilla hetkelld aukottomasti tarkastaa.

Asiaan liittyy myo0s poliisin suorittama valvonta. Laki mahdollistaa tdlld hetkelld sen, ettid
luvanhaltija voi kdyttdd kenen tahansa omistamaa tai haltijuudessa olevaa ajoneuvoa, kunhan
ajoneuvo on merkitty luvanvaraiseksi. Kéytdnndssd on erittdin hankala selvittdd sitd, kuka
tilanteessa oikeasti harjoittaa liikennettd, ja ovatko luvat kunnossa. Koska takseina kéytettivia
ajoneuvoja ei tarvitse rekisterdidd muutoin kuin luvanvaraiseksi, tilld hetkelld ei ole mydskééan
tarkasti tiedossa, kuinka paljon ammattimaisessa taksiliikenteessd on kdytdssd ajoneuvoja.
Taksien tarkka lukumddrd helpottaisi mm. taksiliikenteen kustannusindeksin laskennassa,
taksiliikenteen markkinaseurannassa, sekd tietysti huoltovarmuuden ja varautumisen
madrittdmisessd. Lukuméadrdd voidaan téllad hetkelld selvittda erilliselld haulla rekisteristd ja
manuaalisella seulonnalla, mutta tulokset eivit silti ole tdysin tarkkoja.

24 HE 194/2021 vp s.88
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Sen lisdksi, ettd henkild- ja tavaraliikenneluvanhaltijoiden tulee rekisterdidd ajoneuvot
yksinomaiseen hallintaan, EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 16 artiklan mukaisesti
kansallisissa sdhkoisissd rekistereissd tulee myoOs olla merkittynd niiden ajoneuvojen
rekisteritunnukset, jotka yritykselld on kéytettdvissddn.”> Asetuksen sanamuoto velvoittaa
jasenmaita, eikd suoraan yrityksid. Kéytdnnossi, jotta Liikenne- ja viestintdvirasto voisi tayttad
asetuksen velvoitteen, on sen saatava tdmaé tieto yrityksiltd. Tavara- ja henkiloliikenneluvan
haltijoiden on pidettdvd moottoriajoneuvojen tiedot ajan tasalla liikenneluparekisterissd. Nama
tiedot on oltava kaikkien EU-jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kiytettdvissd, ja
esimerkiksi litkenneluvan voimassaolo voidaan tarkistaa ajoneuvon rekisteritunnuksen
perusteella. Tastd ei kuitenkaan ole sdddetty liikennepalvelulaissa yrityksille tdsmaéllistd
velvoitetta. Oikeusvarmuuden kannalta olisi kuitenkin parempi, ettd yrityksille asetettavasta
velvoitteesta olisi sdddetty selvisti lilkennepalvelulaissa.

Velvoite tarkoittaa kéytdnnossd sitd, ettd tavara- ja henkildliikenneluvan haltijoiden tulee
siahkoisessd rekisterissd kytked kaytdssddn olevat ajoneuvot liikenneluvalleen. Kyseessd on
rekisteriin tehtdvé yksinkertainen kytkos.26 Jotta rekisteritunnuksen voi kytked liikkenneluvalle,
on ensin huolehdittava siitd, ettd liikenneluvan haltija on edelld kuvatuin tavoin
litkennerekisterissd merkitty ajoneuvon omistajaksi tai haltijaksi. Vasta tdmén jdlkeen
rekisteritunnuksen voi rekisterissd  liittdd liikenneluvalle. Tama estdd sellaisten
rekisteritunnusten liittdmisen luvalle, jotka eivit ole luvanhaltijan hallinnassa.

Koska vaatimus rekisteréidd ajoneuvo litkenneluvan haltijan yksinomaiseen hallintaan ei télla
hetkelld koske taksiliikenneluvan haltijoita, taksiliikenneluvan haltijoilla ei ole mydskéan
velvoitetta liittdd ajoneuvo liikennelupaansa. Mikili jatkossa velvoite rekister6idd ajoneuvo
taksiliikenneluvan yksinomaiseen hallintaan koskisi myds taksiliikenteen luvanhaltijoita, myos
liityntéé koskeva velvoite tulisi koskea taksiliikenteen luvanhaltijoita. Mikéli taksiliikennelupa
olisi kytketty ajoneuvoon, poliisin tienvarsivalvonta tehostuisi olennaisesti, kun luvanhaltijan
(ja luvan) perustiedot olisivat suoraan ndkyvissd rekisterissd. Samoin, jos taksiliikenteessa
toimisi ajoneuvo, johon ei kytkeytyisi lainkaan voimassa olevaa taksiliikennelupaa, tillaiset
pimeit taksit olisi huomattavasti helpompi ottaa kohdennettuun valvontaan ja tarkastukseen.

Vaikka tilld hetkelld taksina voi kdyttdd ajoneuvoa, joka on luvanvaraiseksi ilmoitettu, mutta
jonka ei tarvitse liittyd luvanhaltijaan, niin vain n. alle viidelld prosentilla henkiléautomallisten
taksien rekisteriin merkityistd omistajista tai haltijjoista ei ollut selkedd kytkdstad
taksiliikennelupaan maaliskuun lopussa 2023.27 Lukuna 5 % on vertailuhetkelld tarkoittanut
reilua 600 ajoneuvoa. Liikenne- ja viestintdviraston suorittaman markkinaseurannan
vuosiseurantatietojen 2022 tulosten perusteella 365 luvanhaltijaa oli kéyttanyt taksiliikenteen
harjoittamiseen ajoneuvoa, jota kiyttdd myds joku toinen luvanhaltija. Kyselyyn vastanneista
luvanhaltijoista oli ndin n. 6 %:lla ollut kytkds ajoneuvoon, jota on kayttanyt kaksi tai useampi
yritys. Vilityskeskusten ja suurten taksiyritysten vuosina 2022 ja 2023 toimittamien
kuukausiseurantatietojen mukaan useamman luvanhaltijan kdyttdmia ajoneuvoja oli 7,5-13 %
kaikista ilmoitetuista ajoneuvoista, ja n. 1 400-2 070 toimijalla oli ollut kytkds ajoneuvoon, jota
oli kdyttinyt my0s jokin toinen toimija. Markkinaseurantatiedon perusteella ei kuitenkaan kyetd
selvittiméddn sitd, onko ajoneuvoa kéytetty jatkuvasti eri luvanhaltijoiden toimesta
ammattimaisen litkenteen harjoittamiseen vai onko ajoneuvon haltija vaihtunut vuoden aikana.

25 Velvoitteeseen liittyy myos ns. ERRU-tietojenvaihto, 2016/480 liite II: ERRU-toiminnot

26 https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tavara-ja-linja-autoliikenteen-harjoittaja-liita-ajoneuvot-
liikennelupaan-uudessa

%7 Liikenne- ja viestintdvirasto, Taksiliikemarkkinoiden tilannekuva. Julkaistu 28.6.2023.
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Kovinkaan yleistd ei liene se, etti samaa autoa kéyttdd kaksi tai useampi luvanhaltijaa
samanaikaisesti, silld eri luvanhaltijoiden tulee luonnollisesti huolehtia mm. auton
tunnistemerkinndisté sisdtiloissa (luvanhaltijan nimi- ja yhteystiedot), hintamerkinndistd seka
maksupéételaitteista. Koska tdlld hetkelléd laissa ei ole velvollisuutta liittdé taksiliikennelupaa
ajoneuvoon, ei tarkkoja lukuja pystytéd arvioimaan.

2.4.3 Julkiset liikennelupatiedot

Talla hetkelld Liikenne- ja viestintdvirasto tarjoaa sdhkodisen palvelun, josta voi tarkistaa julkiset
litkkennelupatiedot. Palvelusta saa tiedot voimassa olevista Suomessa myonnetyistd henkilo-,
tavara- ja taksiliikenneluvista sekd tavara- ja taksiliikenteen harjoittamista koskevista
ilmoituksista. Palvelu on maksuton ja palveluun péédsee kirjautumaan Liikenne- ja
viestintdviraston sivuilta.?® Palvelun kaytto edellyttda kirjautumista liikenteen oma-asiointi
palveluun sekd vahvaa tunnistautumista esimerkiksi pankkitunnuksilla. Haun voi tehda
luvanhaltijan nimen, yrityksen Y-tunnuksen tai lupanumeron perusteella.

Liikenne- ja viestintdviraston palvelussa on mahdollista tarkastella myds ajoneuvon tietoja.
Palvelussa voi hakea rekisteritunnuksella tai valmistenumerolla veloituksetta minkd tahansa
liikenneasioiden rekisteriin merkityn ajoneuvon osalta muun muassa tekniset tiedot,
katsastustiedot ja verotiedot. Ajoneuvon omistaja- ja historiatiedot ovat maksullisia.
Naiytettdvissd tiedoissa on mukana myos ajoneuvon kiyttdtarkoitustieto. Luvanvaraista
litkennettd harjoitettaessa kdyttotarkoitukseksi tulee merkité "luvanvarainen”.

Mikaéli jatkossa liikennelupa ja ajoneuvo olisivat liikkenneasioiden rekisterissd yhdistettyiné
toisiinsa, olisi myos julkista rekisterid mahdollista laajentaa. Liikenne- ja viestintiministerié on
yhdessé Liikenne- ja viestintidviraston kanssa selvittinyt mahdollisuutta parantaa matkustajien
turvallisuutta laajentamalla julkisesti saatavilla olevaa tietoa taksiliikenteen harjoittajista.
Sahkoisen julkisen kyselyn avulla kuluttajakin = voisi esim. tarkistaa ajoneuvon
rekisteritunnuksen  perusteella, onko kyseinen ajoneuvo ilmoitettu kéaytettdviksi
taksiliikenteessd, mikéd yritys kyseiselld ajoneuvolla taksiliikennettd harjoittaa ja onhan
toimijalla voimassa oleva taksiliikennelupa. Samat tiedot voisi tarkastaa myods muiden
liikkennelupien osalta.

2.4.4 Taksien rekisterikilvet

Suomessa ei ole erityistd vérillistd taksien rekisterikilped (taksikilpi), vaan taksiliikenteessd
Suomessa kaytettidvissd ajoneuvoissa on ajoneuvojen tavallinen rekisterikilpi. Suomessa ei siis
fyysisen  rekisterikilven = ominaisuuksista  ole  tunnistettavissa, onko  ajoneuvo
taksiliikennekdytossd. Nykytilassa kuluttajat tunnistavat ajoneuvon taksiksi sekd
taksivalaisimesta ettd ajoneuvossa nahtdvilld olevista hinta- ja lupatiedoista ja joskus
ajoneuvossa olevista teippauksista.

Erillinen taksikilpi on kdytossd muun muassa Ruotsissa. Ruotsissa taksikilpi toimii merkkind
siité, ettd kyseisten taksiliikenteen toimijalta on viranomaisen toimesta tai muutoin tarkistettu
tietyt kriteerit, jotta taksikilvet on voitu ajoneuvolle luovuttaa. Taksikilvet auttavat osaltaan
erottamaan taksit muusta liikenteestd vastaavalla tavalla kuin taksivalaisin, mutta olettavasti
varmemmin, silld taksikilven luovuttaa viranomainen, kun taas taksikuvun luvanhaltija ostaa

28 Palveluun pédsee Traficomin sivuilta osoitteesta https://www.traficom.fi/fi/asioi-kanssamme/julkiset-
liikennelupa-ja-ilmoitustiedot
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ilman viranomaisen tarkistusta. Taksikilpien kéayttéd tulee valvoa, jotta varmistetaan
edellytysten sdilyminen ja estetddn rekisterikilpien védrinkdyttod sekd varmistetaan, ettd
taksikilpi on selked indikaatio kuluttajille siitd, ettd taksiyrityksen asiat ovat kunnossa. Tdmén
hallituksen esityksen tavoitteena on lisdtd taksialan luottamusta ja taksien tunnistamisen
luotettavuuden parantaminen taksikilvilld tukisi titd tavoitetta. Olisi kuitenkin huolehdittava
tehokkaalla valvonnalla ja sanktioinnilla siitd, ettd taksikilpid véadrinkdytettdisiin
mahdollisimman vdhin. Vaarinkdytokset rapauttaisivat taksikilpien luomaa luottamusta.

Suomessa ei ole olemassa hallinnollisia prosesseja tai sdddoksid, joilla erillisid taksikilpid
voitaisiin myontéa tai niiden kdyttod valvoa. Tastd syystd Suomessa ei mydskadn tdlld hetkelld
synny taksikilpiin liittyvid kustannuksia viranomaisille tai alan toimijoille tai kilpiin liittyvéa
hallinnollista taakkaa. Suomen nykyinen malli, jossa taksit kiyttavét tavallisia rekisterikilpié on
hallinnollisesti varsin kevyt kaikille osapuolille. Se mahdollistaa ajoneuvon kéyton
taksiliitkenteessd ilman rekisterikilpien vaihtoa ja siithen liittyvid suoria ja epésuoria
kustannuksia yhteiskunnalle. Kevyt menettely helpottaa taksiliikenteen aloittamista, mutta
taksien rekisterikilvilld ei pystyté erottelemaan takseja muusta liikkennevirrasta. Suomessa taksi
tulee rekisterdidd luvanvaraiseen kadyttoon, mikd on ajoneuvon omistajan tai haltijan tekema
ilmoituksenvarainen muutosrekisterdinti. Témén yhteydessd ei kuitenkaan tarkisteta
taksiliikenteen mahdollistavan liikenneluvan voimassaoloa. Ajoneuvon muuttaminen
taksikilvelliseksi vaatisi uudenlaisen rekisterikilpiin liittyvdn muutosrekisterdinnin, jossa myos
liikkenneluvan voimassaolo tarkistettaisiin. Jotta taksikilpien luoma luotettavuus kuluttajille
sdilyisi, tulisi taksikilpien kdyton valvonta ja vadrinkdyton sanktiointi sddtidd tehokkaaksi ja
vaikuttavaksi.

Suomessa ei ole kdytdnnon kokemuksia sellaisesta toiminnasta, jota voisi verrata suoraan
taksikilpien myontdmiseen ja valvontaan. Diplomaattikéyttoon tosin mydnnetddn sinisié
rekisterikilpid, mutta niiden médrd on véhdinen ja myodntdmismenettelyt poikkeuksellisia.
Diplomaattikilvet mydnnetidén ulkomaanedustuston hakemuksesta ja ulkoministerion puollon
perusteella suoraan Liikenne- ja viestintdvirastosta. Diplomaattikilpien valvontakaan ei tyollisté
Suomen viranomaisia. Diplomaattikilpien menettelyt eivét siis ole hyvi vertailukohta, vaikka
ndenndisid yhtymikohtia voisi olla. Vertailua tulee tehdd nykytilan, jossa toimintaa ei ole
lainkaan, ja tavoitetilan, jossa luotaisiin kokonaan uutta viranomaistoimintaa, valilla.
Taksikilpien sddtdminen Suomen lainsdddéntoon vaatisi kilpien luovuttamisen, kiinnittdmisen,
kdyton ja valvonnan sddntdjen sddtdmistd ja toimeenpanoa. Toimeenpano ja etenkin tehokas
valvonta vaatisivat muutoksia tai lisdyksid nykyisiin viranomaisten kuten Liikenne- ja
viestintdviraston ja poliisin toimintaprosesseihin ja tietoteknisiin ratkaisuihin.

Nykytilassa rekisterikilvisti ja rekisteritunnuksesta sdddetéén ajoneuvolain (82/2021) 99 §:ssé,
jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sdédtdd tarkemmin rekisterikilpien
antamisesta, rekisteritunnuksen sisdllostd ja kilpien viristd sekd rekisteritunnuksen
madrdytymisestd. Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkemmat méériaykset rekisteréinnissé
kaytettidvistd lomakkeista seké rekisterikilpien mitoista ja muista teknisistd ominaisuuksista.
Lisdksi pykaldssad sdddetidén ensirekisteroitiville tai liikennekdyttoon otettavalle ajoneuvolle
annettavista rekisterikilvistd, joissa on ajoneuvon yksiloivd rekisteritunnus. Ajoneuvolle
annetaan ensirekisterdinnin yhteydessd automaattisesti niin sanottu EU-kilpi seuraavana
vapaalla olevalla rekisteritunnuksella. Uusille ennakkoilmoitetuille ajoneuvoille kilpi
toimitetaan jo maahantuonnin yhteydessd, mutta rekisterikilven saa myos rekisterdivaltd
katsastusasemalta ensirekisterdinnin yhteydessé. Kiytetyn ajoneuvon rekisterikilpid voi vaihtaa
eri syistd. Esimerkiksi, jos rekisterikilpi tai -kilvet anastetaan, tulisi vaihtaa rekisteritunnus,
jolloin annetaan seuraava vapaa rekisteritunnus ja tunnuksen vaihto késitellddn rekisterdivalla
katsastustoimipaikalla. Ajoneuvolle voi my0s hakea maksullista erityistunnusta tai lisdkilpea
Liikenne- ja viestintdvirastolta. Erityistunnus on hakijan omalla kirjain- ja numeroyhdistelmalla
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oleva rekisterikilpi ja lisékilpi yleensd on auton kolmas kilpi, jos esimerkiksi peridkoukkuun
asennettava pyodriankuljetusteline peittdd ajoneuvon alkuperidisen kilven. Kilvet noudetaan
rekisteroivaltd katsastustoimipisteeltd. Taksikilpi olisi poikkeuksellinen rekisterikilpi, joka
tilattaisiin ja vaihdettaisiin ajoneuvolle, jolle on jo annettu tavallinen rekisterikilpi.

Ajoneuvolain 100 §:ssé sdddetddn rekisterikilpien kiinnittdmisestd ajoneuvoon. Ajoneuvoa
varten annettuja rekisterikilpid ei saa kiinnittdd ajoneuvoon ennen kuin ajoneuvo on
ensirekisterdity. Liséksi pykdld siséltdd tarkempia sdénnoksid muun muassa rekisterikilpien
madrdstd ja paikasta ajoneuvossa sekd kilven ndkyvyydestd. Pykildn nojalla annettavalla
valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd tarkemmin rekisterikilpien kiinnittdmisesta.
Rekisterikilpien kdytostd sdddetddn ajoneuvolaissa 101 §:ssé. Pykdldn mukaan ajoneuvossa ei
saa kdyttdd eikd siihen kiinnittdd muita kuin sithen kuuluvat rekisterikilvet tai siirtomerkit eika
muita sellaisia kilpid taikka kirjain- tai numeroyhdistelmid, jotka harhauttavasti muistuttavat
rekisterikilped tai -tunnusta, siirtomerkkid tai jonkin valtion kansallisuustunnusta. Lisdksi
pykéldssd on sddnnokset viliaikaisen kilven kéyttamisestd ja siitd, ettd kilven on oltava
litkenteessd vaikeudetta luettavissa. Edelld mainittujen sdddosten rikkomisesta on sdddetty
sakkorangaistus ajoneuvolain 194 §:n 1 momentin 4 kohdassa. Edelld mainitut sdddokset tulisi
koskea myds taksikilpid ja niiden véarinkdyttod eli taksikilpiéd saisi kdyttdd vain, jos sdddetyt
taksikilpien kdyton edellytykset tayttyvét.

Taksikilpien valvonta toisi tdysin uuden elementin taksiliikenteen valvontaan. Taksikilpien
valvontaa tulisi tehdd osana nykyistd liikenteenvalvontaa, ja kun taksiliikenteessd eli
luvanvaraisessa liikenteessd kaytettdivd ajoneuvo esitetddin maéadrdaikaiskatsastukseen.
Vuotuisessa maérdaikaiskatsastuksessa tarkistetaan pédasiassa ajoneuvoteknisid vaatimuksia,
mutta my0s muita vaatimuksia. Esimerkiksi ajoneuvolain 153 §:n mukaisesti katsastusta ei saa
suorittaa loppuun, jos ajoneuvo on kayttdkiellossa sen vuoksi, ettd sithen kohdistuva vero tai
maksu on laiminly6ty tai vakuuttamisvelvollisuuteen liittyy tiettyjd laiminlyontejd. Néaissa
tilanteissa maardaikaiskatsastuksessa valvotaan ajoneuvon kayttokieltoa, josta on sdddetty
kyseessd olevassa pykildssd. Tieto kayttokiellosta nikyy liikenneasioiden rekisterissd ja on
todettavissa yksiselitteisesti tietojarjestelmésté. Pykéldssa sdddetddn myds poikkeuksista, miten
voi tarvittaessa todistaa maksun tai veron suorittaminen. Méariaikaiskatsastuksessa ei tarkisteta
tdnd paivéni liikennelupien voimassaoloon liittyvid sdint6jd, joten sddnnot liittyen taksikilpien
edellytyksiin olisivat kokonaan teemallisesti uusia katsastuksessa tarkistettavia tietoja. Lisdksi
valvonnan kannalta keskeistd on, ettd liikennettd valvovat viranomaiset (Poliisi,
Rajavartiolaitos, Tulli) voisivat liikennevalvonnassa tunnistaa helposti ne taksikilvet (l.
taksiautot), joilla kdyton edellytykset syysté tai toisesta eivét tayty. Olisi toteutettava malli, jossa
taksiautot, joilla on taksikilvet, mutta eivit enéé tdyti niiden edellytyksid, olisivat suoraan lain
nojalla kayttokiellossa. Ajoneuvon kéyttokielto, jos taksikilpien edellytykset eivit endd
tayttyisi, toimisi ennaltachkdisevdnd elementtind ja loisi toisaalta tehokkuutta valvontaan
antamalla mahdollisuuden puuttua taksikilpien vaarinkdytoksiin. Valvovien viranomaisten
tulisi arvioida tarvetta kehittdd tarkoituksenmukaisia valvonnan kéytdnnon menetelmid
sdddosten luomissa puitteissa.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa ajoneuvojen rekisterdinnistd Suomessa ja valmistuttaa
viralliset rekisterikilvet. Kilpien toimittaja hankitaan julkisella kilpailutuksella méiirdajaksi ja
kilpitoimittaja toimittaa kaikki eri kilpityypit. Télld hetkelld valmistetaan kaikkiaan 28 erilaista
kilpityyppia, joilla on eri ominaisuusia kuten véri ja koko. Kilven pohjavireja eri kilpityypeissi
on valkoinen, keltainen, musta ja sininen. Yksittdisen ajoneuvon Kkilpityypin médrittda
padasiassa ajoneuvoluokka, mutta myos rekisterikilven paikan koko vaikuttaa tarvittavaan
kilpeen. Kilpailutuksella Liikenne- ja viestintdvirasto on saanut pidettya rekisterikilpien hinnan
maltillisena. Taksikilpid ei ole huomioitu kilpitoimittajan kilpailutuksessa, ja koska takseina saa
kayttdd eri ajoneuvoluokkia, jokaisesta ajoneuvoluokasta tulisi olla saatavilla myds taksikilpi.
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Tamaé vaade tulisi huomioida seuraavassa toteutettavassa kilpikilpailutuksen sisélldsséd, mikéli
taksikilvet otettaisiin kdytt66n Suomessa. Viraston kilpailutettava nykyinen kilpisopimus
paittyy vuonna 2026 ja uusi sopimus on kilpailutettava siten, ettd se tulee voimaan 1.1.2027.

Puolustusvoimien ajoneuvoilla (sotilasajoneuvoilla) ja Ahvenmaalle rekisterdidyilld
ajoneuvoilla on omat kilpensé, joista ei sdddeté ajoneuvolaissa.

2.5 Hintojen ilmoittaminen

Kuluttajien luottamus taksialaan liittyy myds vahvasti myds hinnoittelun luotettavuuteen.
Markkinaehtoisessa liikenteessd taksimatkat voidaan hinnoitella vapaasti, mutta oleellista on,
ettd hintatiedot ilmoitetaan selkeédsti ennen matkan alkamista. Hintaerimielisyydet ja
hinnoitteluun liittyvadt veditykset ovat yksi yleisimmistd kuluttajavalitusten aiheista, joita
kilpailu- ja kuluttajavirastolle tulee taksialaa koskien.

Liikennepalvelulain 152 §:n 1 momentin mukaan henkil6liikennettd tarjoavan luvanhaltijan
sekd vilityspalvelun tarjoajan on annettava kuluttajalle ennen taksimatkan alkamista tai
tilauksen vahvistamista tieto matkan kokonaishinnasta veroineen tai, jos tdsmaéllistd hintaa ei
voida ilmoittaa etukéteen, hinnan mééraytymisen perusteet veroineen. Kokonaishinta tai hinnan
madrdytymisen perusteet on ilmoitettava selkedlld, yksiselitteiselld ja kuluttajan kannalta
helposti ymmérrettivalla tavalla. Hintatiedot on esitettdv siten, ettd ne ovat helposti kuluttajan
havaittavissa ennen matkan alkamista.

Pykildn 3 momentissa sédédetddn myos esimerkkimatkan hinnasta. Jos kuluttajille tarjottavasta
taksimatkasta ei ole sovittu kiintedd hintaa, henkil6liikennettd tarjoavan luvanhaltijan on
annettava matkustajalle ennen taksimatkan alkamista tieto esimerkkimatkan hinnasta.
Esimerkkimatkan hinta on sellaisen matkan arvonlisdverollinen hinta, jonka pituus on 10
kilometrid, ja joka kestdd 15 minuuttia. My0s esimerkkimatkan hinta on esitettiva siten, etti se
on helposti matkustajan havaittavissa ennen matkan alkamista. Momentissa sdddetdin myds
Liikenne- ja viestintdviraston valtuudesta antaa tarkempia maédrdyksid hintatietojen ja
esimerkkimatkan hinnan ilmoittamisesta sekd niiden esilldpidosta. Hintatietojen ilmoittamisesta
1 ja 3 momentin vastaisesti tai muutoin puutteellisesti ei ole asetettu liikennepalvelulaissa suoria
seuraamuksia.

Velvollisuus hintatietojen ja esimerkkimatkan hinnan antamiselle ennen matkan alkamista on
saddetty luvanhaltijan ja vélityspalvelun tarjoajan vastuulle, eiké taksinkuljettajalle ole asetettu
velvollisuuksia hinnan ilmoittamisesta. Ennalta tilatuissa kyydeissd kyydin hinta miardytyy
sovelluksen tai muun tilauskanavan mukaisesti tai luvanhaltijan erillisen hinnaston mukaisesti
ja hintatiedot ilmoitetaan joko sovelluksessa tai taksiyrityksen verkkosivuilla. Tilatessa matkan
ennakkoon kuluttaja sitoutuu palveluntarjoajan hinnoitteluun, jolloin autoon astuessaan
kuluttajalla tulisi olla jo késitys hinnasta, jos se on ennalta sovittu, tai sen
madrdytymisperusteista, jos kyseessd on muuttuvahintainen kyyti. Néissi tilanteissa kuljettajan
vastuu hintatietojen esittdmisestd ei ole yhtd olennainen, kuin ennalta tilaamattomissa
kyydeissa.

Hinnan ja hintatietojen tarkka esittiminen on merkityksellisempdd ennalta tilaamattomissa
matkoissa, eli suoraan kadulta tai taksitolpalta otettavissa kyydeissd. Kadulta tai taksiasemalta
otettavissa kyydeissé toimitaan ilman vilityspalvelua, jolloin olennaista on se, onko taksina
kaytettdviassd ajoneuvossa hintatiedot selvdsti ndkyvilld, voiko kuljettajan kanssa sopia
suullisesti hinnan etukiteen tai ilmoittaako kuljettaja hinnan midrdytymisen perusteet.
Nykytilassa vastuu hintatietojen ilmoittamisesta on asetettu vain luvanhaltijalle ja
vilityspalvelun tarjoajalle.
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Liikenne- ja viestintdvirasto on antanut lain 151 §:n 3 momentin nojalla tdydentivin
maédrdyksen taksimatkasta matkustajalle ilmoitettavista tiedoista ja hintatietojen esillapidosta.?’
Maédrdyksen mukaan hinnastossa on ilmoitettava voimassa oleva matkan hinta tai hinnan
madrdytymisen voimassa olevat perusteet siten, ettd hinnoittelu ilmenee lain 152 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla. Madrdyksen mukaan hinta tai hinnanmaaréytymisen perusteet
on lisdksi ilmoitettava matkustajalle pyynndstéd suullisesti. Hinnasto on esitettdvé ajoneuvon
oikeanpuoleisessa takasivuikkunassa, muualla ajoneuvon oikealla sivulla tai muutoin
ajoneuvon oikealle sivulle ndkyvédssd paikassa siten, etti se on matkustajan helposti
havaittavissa ajoneuvon ulkopuolelta. Méédrdyksessd madrdtdidan my0s mm. hinnastossa
kaytettavistd ikoneista, hinnaston koosta, véristd ja sijoittelusta sekd esimerkkimatkan hinnan
ilmoittamisesta. Maérdys koskee kuitenkin vain taksiasemalta tai taksitolpalta alkavia
taksimatkoja sekd muutoin ennalta tilaamatta tai varaamatta alkavia matkoja.

Hintojen lépindkyvyyden ja kuluttajien riittdvéan tiedonsaannin nikoékulmasta ongelmallisimpia
ovatkin juuri ennalta tilaamattomat matkat. Néissd tilanteissa pitdisi vadrinkdytoksiin pystya
puuttumaan saman tien esimerkiksi poliisin madradmalla liikennevirhemaksulla. Hinnaston
puuttuminen tai sen epidselvyydet ovat kenttivalvonnassa kolmanneksi yleisin puute
taksiajoneuvoissa. Hinnoittelun epéselvyydesti tulee my6s kuluttajilta palautetta merkittavissé
madrin. Lainsddddnnén muuttaminen téltd osin parantaisi my0s poliisin mahdollisuuksia
puuttua hinnaston puuttumiseen tai sen epéselvyyteen ja kannustaisi yrittdjid huolehtimaan
asiasta, jos heiddn kuljettajansa ajavat myos ennalta tilaamattomia matkoja.

Lisdksi muuttuvahintaisissa kyydeissd on hinnan méairdytymisessé kéytettdvd mittauslaitelain
vaatimukset tdyttdvdd taksamittaria. Lain 152 §:n 2 momentin mukaan, jos kuluttajille
tarjottavasta taksimatkasta ei ole sovittu kiintedd hintaa, on matkan hinnan perustuttava
kuljettuun matkaan ja matkaan kéytettyyn aikaan, ja hinnan maéirityksessd on kaytettdva
mittauslaitelain vaatimukset tdyttdvad taksamittaria. Lisdksi matkasta voidaan perid erillinen
lahtomaksu ja muita lisdimaksuja, jotka ovat etukdteen matkustajan tiedossa. Hinnan
madrittdmisessd kdytettdvdt hinnan mairdytymisen perusteet eivdt saa muuttua taksimatkan
aikana.

Taksamittarin kdyttd muuttuvahintaisissa kyydeissd on kadytinndssé kuljettajan vastuulla, silld
kuljettaja on se, joka on kuluttajan kanssa ajoneuvossa. Mikili kuljettaja ei kiytd taksamittaria
hinnan méardytymisen perusteena muuttuvahintaisissa kyydeissé tai muutoin toimii vastoin 2
momentin sddntojd, ei tdstd nykytilassa ole sdéddetty litkennepalvelulaissa seuraamusta.
Vaatimus taksamittarin kdyttdmisestd hinnan maéadrdytymisen perusteena on laissa
yksiselitteinen.

2.6 Virheet ja seuraamukset

Taksiyrittdjd vastaa matkan asianmukaisesta hoitamisesta. Laissa ei ole erikseen sdddetty
taksipalvelun viivastyksesta tai virheestd, joten palvelun virheellisyyden arviointiin sovelletaan
joko yleisid sopimusoikeuden ja kuluttajaoikeuden periaatteita, liikennepalvelulain
seuraamuksia sekd tietyissd tapauksissa rikoslain sddntdjd. Luvanhaltija vastaa taksimatkan
asianmukaisesta hoitamisesta, ja mikédli esimerkiksi hinta ei vastaa sovittua tai jos palvelu ei
muutoin vastaa sitd, mitd asiakas voi palvelulta yleisesti olettaa, voi kyseessd olla virhe ja
kuluttaja oikeutettu hyvitykseen. Tietyissi tilanteissa voi kyseessd olla my0s rikosoikeudellinen

2 Traficomin méardys taksimatkasta matkustajalle ilmoitettavista tiedoista ja hintatietojen esilldpidosta
(TRAFICOM/690724/03.04.03.00/2024).
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seuraamus, jos toiminta tdyttdisi esimerkiksi (lievdn) petoksen tai maksuvilinepetoksen
tunnusmerkiston.

Hintaerimielisyydet ja hinnoitteluun liittyvdt veddtykset ovat yksi yleisimmista
kuluttajavalitusten aiheista, joita Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tulee taksialaa koskien.
Viraston lausunnon mukaan sanktioiden lisd&@minen hinnoitteluun voisi kannustaa luvanhaltijaa
ja kuljettajaa huolehtimaan hintatietojen oikeellisuudesta, mikd parantaisi kuluttajienkin
asemaa. Liikennevirhemaksusta sédtdminen ei kuitenkaan ole ainoa keino puuttua
laiminlyonteihin.

Liikennevirhemaksun maéadrddmisestd ja tdytdntdOnpanosta sdddetddn tielitkennelaissa.
Tielitkennelain 160 §:n 4 momentissa sdddetdén, ettd liikennevirhemaksua ei saa mééariti, jos
mm. tienkdyttdjdd epiillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai
tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa, tienkdyttdjélle on samasta teosta annettu
lainvoimainen tuomio tai méiérétty rangaistus tai tienkayttijaa epdillddn samalla teolla tehdysta
rikoksesta. Myos taksitoiminnassa voidaan syyllistya rikoslaissa sdddettyihin rikoksiin, jolloin
seuraamus ei madrdydy hallinnollisin liikennevirhemaksuin vaan rikosoikeudellisen
sanktioinnin myoti. Esimerkiksi petoksesta on rikoslain 36 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan
kyse silloin, jos hankkiakseen itselleen tai toiselle oikeudetonta taloudellista hyotya taikka toista
vahingoittaakseen, erehdyttimalld tai erehdystid hyvéksi kdyttdméll4 saa toisen tekemddn tai
jattdiméidn tekemattd jotakin ja siten aiheuttaa taloudellista vahinkoa erehtyneelle, ja rikoslain
37 luvun 8 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan maksuvélinepetoksesta on kyse silloin, jos
hankkiakseen itselleen tai toiselle oikeudetonta taloudellista hyotyd kayttdd maksuvilinettd
ilman sen laillisen haltijan lupaa, lupaan perustuvan oikeutensa ylittden tai muuten ilman
laillista oikeutta. Mikéli taksimatkan aikana tai sen paéttyessd kuljettaja tai luvanhaltija
esimerkiksi hinnan médrdytymisessa tai maksukortin veloituksessa pyrkisivit erehdyttimain
tarkoituksellisesti kuluttajaa saadakseen itselleen taloudellista hyotyd, tulisi néitd tekoja
arvioida rikoslain mukaisesti.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto on koonnut sivuilleen myos kattavan tietopaketin taksipalvelun
virheistd ja toimintatavoista virhetilanteissa kuluttajaoikeuden nidkokulmasta.’® Taksipalvelussa
on yrityksen vastuulle kuuluva virhe, jos palvelu ei sisélloltddn, suoritustavaltaan tai
tulokseltaan vastaa sitd, mitd voidaan katsoa sovitun, jos esimerkiksi taksi saapuu eri aikaan
kuin on sovittu, ei saavu lainkaan tai taksin varustelu poikkeaa sovitusta. Myds jos palvelua ei
ole suoritettu ammattitaitoisesti ja huolellisesti ottaen huomioon matkustajan tarpeet tai jos
kuljettaja valitsee matkustajan kannalta epétarkoituksenmukainen reitin, jos palvelu ei vastaa
sitd, mitd matkustajalla on yleensé taksipalveluiden yhteydessé aihetta olettaa, jos palvelu ei
vastaa markkinoinnissa annettuja tietoja ja tietojen on voinut olettaa vaikuttavan tilaajan
paatoksentekoon tai jos yritys on laiminlydnyt sellaisten tietojen antamisen, joista tilaaja
perustellusti saattoi olettaa saavansa tiedon, tai jos palvelu ei vastaa laissa, asetuksessa tai
viranomaisen paiatoksessd asetettuja vaatimuksia. Liikennepalvelulain 151 § 1 momentissa on
luvanhaltijalle asetettu taksiliikennetté koskevia vaatimuksia, joista luvanhaltija vastaa, kuten
mm. siitd, ettd kuljettaja varmistaa matkustajan turvallisen ajoneuvoon tulon ja siitd
poistumisen, tarjoaa matkustajalle tarvitsemaansa apua ja ettd kuljettajalla on riittdva
vuorovaikutus- ja kielitaito sekd pédasiallisen toiminta-alueen paikallistuntemus. Jos

30 https://www.kkv.fi/kuluttaja-asiat/matkustaminen-ja-majoitukset/taksimatkat/virheet-taksipalvelussa/
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esimerkiksi jokin 151 § 1 momentissa asetetuista edellytyksistd ei tdyty, palvelussa voi olla
virhe ja kuluttaja oikeutettu hyvitykseen.

Niin ollen, vaikka liikennepalvelulaissa ei ole erikseen sdéddetty seuraamuksia kaikista
virhetilanteista, on kuluttajalla mahdollisuus ja oikeus reklamoida saadakseen hyvitysté
virheellisestd menettelystd. Taksipalvelussa kuluttajan sopimuskumppani voi olla seké
kuljetuksen hoitava taksiyrittdja ettd tilauksen valittiva vilityskeskus. Lahtokohtana on, ettd
taksiyrittdja vastaa taksikyydin asianmukaisesta hoitamisesta ja vilityskeskus vastaa
vélitystehtdvin huolellisesta hoitamisesta.

Lisdksi litkkennepalvelulaissa on séddetty yleisistd seuraamuksista lainvastaisesta toiminnasta.
Liikennepalvelulain 245 §:1n nojalla luvanhaltijalle voidaan esimerkiksi antaa varoitus tai
huomautus. Pykildn mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa luvanhaltijalle tai sen
vastuuhenkildlle huomautuksen tai varoituksen, jos timd on muutoin kuin toistuvasti tai
vakavasti jittinyt noudattamatta lain sddnnoksid tai méaérdyksid, jotka koskevat luvassa
tarkoitettua toimintaa. Virasto voi antaa varoituksen, jos huomautusta ei asiasta ilmenevét seikat
kokonaisuudessaan huomioiden voida pitdé riittdvéni. Varoitus annetaan kirjallisesti, ja siitd
tehdddn merkintd liikenneasioiden rekisteriin. Lisdksi lain 255 §:ssd sdddetddn uhkasakon,
teettdmisuhan ja keskeyttimisuhan antamisesta. Pykdldn mukaan Liikenne- ja viestintivirasto
voi velvoittaa korjaamaan virheen tai laiminlyonnin, jos joku rikkoo tété lakia tai lain nojalla
annettuja sddnnoksid tai madrdyksid. Paatoksen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko tai uhka,
ettd toiminta keskeytetddn osaksi tai kokonaan taikka ettd tekemétta jatetty toimenpide teetetddn
asianomaisen kustannuksella.

Liikennepalvelulain 242 §:ssd sdddetddn myos luvan tai hyviksymispaédtoksen peruuttamisesta,
muuttamisesta tai rajoittamisesta. Sen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi muuttaa tai
rajoittaa tai peruuttaa luvan, jos mm. luvanhaltija on toistuvasti tai vakavasti rikkonut
litkkennepalvelulain sdannoksid tai sen nojalla annettuja madrdyksid tai on muusta syystad
perusteltua syytd epdilld, ettei luvanhaltija kykene hoitamaan luvan mukaista tehtdvaansi
turvallisesti. Luvan voi peruuttaa vain, jos lievempéd seuraamusta ei asiasta kokonaisuudessaan
ilmenevit seikat huomioon ottaen voida pitda riittdvéni. Ennen paitdksentekoa viraston on
kuultava luvanhaltijaa tai toimijaa, joka harjoittaa toimintaansa hyvéksymispaitoksen nojalla.

2.7 Taksamittari ja taksimatkasta Ker:ittiviit tiedot
2.7.1 Taksamittari liikennepalvelulaissa

Talld hetkelld liikennepalvelulaissa ei ole kaikkia taksiautoja koskevaa pakollista
taksamittarivaatimusta. Vaatimus kdyttdd mittauslaitelain vaatimukset tdyttdvad taksamittaria
perustuu kyydin hinnan muodostumiseen, eli sithen, onko kyseessd etukdteen sovittu kiinted
hinta vai onko kyseessd muuttuvahintainen kyyti. Liikennepalvelulain 152 §:mn 2 momentin
mukaan, jos kuluttajille tarjottavasta taksimatkasta ei ole sovittu kiintedd hintaa, on matkan
hinnan perustuttava kuljettuun matkaan ja matkaan kdytettyyn aikaan, ja hinnan méérityksessi
on kéaytettdvd mittauslaitelain vaatimukset tdyttdvad taksamittaria. Velvoitteella kayttda
taksamittaria muuttuvahintaisten taksikyytien hinnan méaérityksessa pyritddn varmistamaan,
ettd hinta perustuu luotettavaan mittaustictoon. Taksamittarikaan ei tdysin takaa sitd, ettd
asiakkaalta perittédva hinta olisi tdysin oikea, mutta se vdhentdé huijausten riskié.

Liséksi litkennepalvelulain 15 a § edellyttda, ettd taksiliikenteeseen kéytettdvéssi ajoneuvossa
kiytetddn mittauslaitelain mukaista taksamittaria tai muuta laitetta tai jérjestelmdi, joka
luotettavasti kerdé jokaisesta taksimatkasta sihkoisessd muodossa laissa tarkemmin médritellyt
tiedot. Tietojen kerddminen liittyy verovalvontaan ja harmaan talouden torjuntaan, ja siihen,
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ettd kaikista taksimatkoista jdd niin sanotusti vertailujilki sdhkdiseen muotoon. Tietojen
kerddmisessd ei kuitenkaan edellytetd mittauslaitelain mukaista taksamittaria, vaan on
mahdollistettu  teknologianeutraali ldhestymistapa tietojen keruuseen, antaen tilaa
teknologiselle kehitykselle eikd sidottu taksiliikenteen harjoittamista yhden tyyppiseen
laitteeseen, jos muukin laite tai jdrjestelmd pystyy tuottamaan tarvittavat tiedot yhta
luotettavassa muodossa. Ongelmaksi on kuitenkin kdytdnndssé osoittautunut se, ettd muut
laitteet ja jarjestelmdt ovat tdlld hetkelld epitarkempia ja helpommin manipuloitavissa kuin
taksamittari. Jos ajoneuvossa ei ole taksamittaria, on ainakin teoriassa mahdollista, ettd kyyteji
ajetaan ilman ettd niistd rekisterdityy vertailutietoa esimerkiksi verottajalle. Sitd, minka verran
tallaisia, niin sanottuja pimeitd kyytejé ajetaan, ei kuitenkaan pystytd luotettavasti arvioimaan.

2.7.2 Taksamittarin kerddmét tiedot

Ennen liikennepalvelulain voimaantuloa luvanvaraiseen henkiloliikenteeseen kéytettdvassé
henkildautossa oli oltava taksamittari (ajoneuvolain 1090/2002, 25 § 2 momentti).
Liikennepalvelulain voimaantulon yhteydessé luovuttiin aiemmin kaikille takseille pakollisesta
taksamittarista, tavoitteena madaltaa alalle tulon kynnystd ja mahdollistaa osa-aikainen
taksitoiminta. Liikennepalvelulain esitdisséd taksamittarin néhtiin estdvén kaikenlaisten
kiintedhintaisten palvelujen kehittdmisen ja teknologisten innovaatioiden mahdollistamiseksi
taksiliikenteen taksamittarivaatimuksesta siirryttiin teknologianeutraalimpaan saintelyyn.

Taksamittareista luovuttaessa kiintedhintaisissa taksikyydeissd ei edellytetty kaytettdvin
mink&énlaista tietoja kerddvéa laitetta tai tietojen sdilyttdmisté, jolloin kaikista taksimatkoista
ei kertynyt verovalvonnassa tarvittavia tietoja ainakaan sdhkdiseen muotoon. Taksiyritys pystyi
ottamaan kiintedhintaisia kyytejd, jotka maksettiin kiteiselld, jolloin tietoa kyydistd ei
valttdimattd rekisterdity mihink&dn jérjestelmiédn, koska lainsdddéntd ei silloin sithen
velvoittanut. Tdlloin matkasta ei syntynyt valvontaa tukevaa tietoa. Taksiyritykselld oli toki
silloinkin lakisddteinen velvoite viedd myds kiteismaksut kirjanpitoonsa, mutta sen
toteutumisen valvonta ilman teknisid vilineitd oli hyvin haastavaa.

Taksisddntelyn ns. korjaussarjassa vuosina 2020-2021 taksikyydeistd verovalvontaa varten
keréttévien tietojen kattavuuden ja yhdenmukaisuuden varmistamiseksi liitkennepalvelulakiin
lisdttiin sddnnos siitd, mité tietoja kaikista taksikyydeistd tulee keriti ja tallentaa ja millaisia
laitteita tai jarjestelmid téssé tarkoituksessa tulisi kayttda.’! Liikennepalvelulain 15 a § maérittaa
taksamittarilla tai muulla laitteella kerattiavat tiedot taksimatkoista. Pykéldn mukaan jokaisesta
taksimatkasta tulee kerdtd sdhkoisessd muodossa yrittdjan yksilointitiedot, ajoneuvon
yksilointitiedot, ajon suorittaneen kuljettajan yksildintitiedot, matkan ajankohta, pituus ja
ajallinen kesto sekd matkan hinta- ja maksutapatiedot. Némi tiedot tulee toimittaa
automaattisesti sdhkoisessd muodossa kolmannen osapuolen tietosdiloon. Kolmantena
osapuolena voi periaatteessa olla kuka tahansa, mutta kdytdnndssd ainakin jossain médrin
vélityspalveluntarjoajat ja mittalaitevalmistajat toimivat tdssa roolissa.

Nykyisen lainsddddnndn puitteissa tiedonkeruussa keréttidvit tiedot ovat alueellisen ja
sisélldllisen laajuuden osalta sirpaleisia ja laadultaan vaihtelevia, miké johtuu hyvin pitkalti
siitd, ettd tiedontoimitusvelvollisuus perustuu kaytdnnossd kunkin toimijan teknisiin
kyvykkyyksiin tuottaa tiedonkeruun edellyttimét tiedot. Teknisten kyvykkyyksien

3LHE 176/2020 vp,
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yhdenmukaistaminen, esimerkiksi pakollisen taksamittarin kdyttdonoton kautta, voisi varmistaa
tietojen toimittamisen ja kerddmisen yhdenmukaistamisen.

Verottaja voi hyodyntdd sille toimitettuja taksamittarin kerddmid tietoja verovalvonnassa,
jolloin sen on katsottu ehkdisevian harmaata taloutta. Taksamittarissa tiedot tallentuvat siten,
ettd verottajalla on mahdollisuus tarkistaa suoritetut ja vastaanotetut maksut seké ajoneuvon
kulkema matka, jolloin tietoja on mahdollista hyddyntidd muun muassa arvioitaessa mahdollista
tulojen salausta. Taksamittari kerdd myds muita, kuin laissa maédriteltyjd tietoja, kuten
ajoneuvon kokonaiskilometrit. Taksisddntelyd koskevan arviomuistion lausunnoissa todettiin
taksamittarin hyodyiksi, ettd taksamittari toimisi kassakoneena ja sen kerdédmaét tiedot voisivat
auttaa mm. yrityksen kirjanpitoa, kuljettajien seurantaa ja palkan- tai provision laskentaa ja
lisdksi taksamittari tallentaa luotettavasti ajoneuvon kokonaisajokilometrit. Taksin ajoista
tulisikin voida erottaa yksityisajot verrattuna tuloa tuottaviin ammattiajoihin. Taksiyritys voi
vihentdd ajoneuvon hankinta- ja kéyttokustannuksiin siséltyvét arvonliséverot vain siltd osin,
kun ajoneuvoa kiytetddn ammattimaiseen henkildkuljetukseen. Yrittdjadn pitdd pystya
ndyttdmadn esim. ajopdivikirjan avulla, mikd osuus ajoneuvolle kertyneistd kilometreistd on
ammattimaista kuljetusta. Kun yrityksen kéytdssd on taksamittari ja kuitinantolaite, sen
tuottama raportti toimii myds ajopéivékirjana.

2.7.3 Taksamittari harmaan talouden torjunnassa

Harmaan talouden torjunnan ndkdkulmasta merkityksellisid ovat etenkin ne verotulot, jotka
nykyisin jédvét saamatta. Verohallinto 10ysi kevddn 2021 ja syyskuun 2022 vélisend aikana
suoritetussa taksialan tehovalvonnassa kaikkiaan 8,7 miljoonalla eurolla kirjanpidon
ulkopuolelle jddneitd tuloja, 4,3 miljoonalla eurolla muita virheellisyyksid, jotka vaikuttivat
verotettavan tulon méaraan, sekd pimeité palkkoja 1dhes 3 miljoonan euron edesti.?? Tyypillinen
verovilpin muoto on jéttd4 kéteiselld maksettua myyntid kirjaamatta yrityksen kirjanpitoon tai
jattaa esimerkiksi kokonaan kirjaamatta jonkin kuukauden ajot. Taksamittaria saatetaan kayttaa
myos tarkoituksella véérin, jotta kirjanpitoon kirjautunut myynti jéa todellisuutta pienemmaéksi.
Valvonta suoritettiin yhteensd noin 850 riskianalyysin perusteella valitulle taksiyrittdjille,
kuljettajalle ja tilitoimistolle. Todellinen harmaan talouden rahallinen arvo on luultavasti vield
suurempi.

Myoés ennen litkennepalvelulain voimaantuloa, Verohallinnon suorittamassa taksitoimialaan
kohdistuneessa  valvontaprojektissa vuosilta 2015-2017, reilussa 300 suoritetussa
verotarkastuksessa havaittiin puutteita yli 60 prosentissa tarkastetuista yrityksistd.’
Harmaaseen talouteen liittyvid merkittidvid havaintoja, kuten tulonsalausta, oli ilmennyt noin 30
prosentissa tarkastetuista tapauksista. Tyypillisimpid rikkeitd olivat tulojen salaaminen ja
yksityiskulujen lisddminen kirjanpitoon. Taksamittarin pakollisuus ei siis estd harmaata taloutta,
mutta se helpottaisi jalkikéteistd tarkastusta ja taksimatkasta kerittivii tietoja. Harmaa talous
on kuitenkin paljon taksamittaria laajempi ilmio.

32 Verohallinnon tiedote 2022: Taksialan tehovalvonta paljasti 8,7 miljoonaa euroa kirjanpidon
ulkopuolelle jddneitd tuloja — Verohallinto toivoo lakimuutosta, Taksialan tehovalvonta paljasti 8,7
miljoonaa euroa kirianpidon ulkopuolelle jddneitd tuloja — Vero-hallinto toivoo lakimuutostaJulkaistu
26.10.2022.

33 Verohallinto (2016): Verohallinto on paljastanut harmaata taloutta taksitoimialan tehovalvonnassa.
Julkaistu 15.11.2016.
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https://news.cision.com/fi/verohallinto/r/verohallinto-on-paljastanut-harmaata-taloutta-taksitoimialan-tehovalvonnassa,c2122211

Taksisddntelyd koskevan arviomuistion lausuntopalautteessa Verohallinnon asiakkuusyksikko
(’Verohallinto™) totesi, ettd vaikka arviomuistiossa oli kirjattu, ettd lainsdddanndssa on nykyadn
huolehdittu siitd, ettd kaikista taksimatkoista jdd niin sanotusti vertailujdlki sdhkdiseen
muotoon, ei timéd vastaa Verohallinnon kokemuksia taksialan valvonnasta. Harmaan talouden
osalta on tyypillistd, ettd kyseisid tietoja ei ole ja niitd on voitu myds hdvittdd. Verohallinto
my0s huomautti, ettd harmaan talouden torjunnassa ja verovalvonnassa hyddyllinen tieto on
myds ajoneuvolla ajettujen muiden kuin taksitoiminnan ajojen méddrdstd eli ns.
kokonaiskilometrimdiré, ja téstd syystd myds mahdollisuuksien mukaan tulisi selvittdd myos
taksamittarien kdytt6d timéan mahdollistamiseksi. Kuitenkin Verohallinto totesi, ettd on myos
tyypillistd, ettd harmaan talouden toimijat tietoisesti ja tarkoituksenmukaisesti eivat kayta
taksamittaria eikd kyse aina ole tilapdisestd toiminnasta. Taksamittarin kdyttd voisi véhentié
harmaata taloutta ja helpottaa jélkikatista tarkastusta, mutta sekéén ei tiysin estd veronkiertoa.

2.7.4 Alustaoperaattoreiden tiedonantovelvollisuus

Lisdksi huomionarvoista on, ettd sovelluksen kautta taksimarkkinoilla toimivat alustayhtiot (ns.
raportoivat alustaoperaattorit) joutuvat nykydén toimittamaan Verohallinnolle tietoja myos
erillisen  verotuksen avoimuussddnnoston my6td.**  Raportoivan  alustaoperaattorin
tiedonantovelvollisuus verotuskysymyksissd perustuu Euroopan unionin neuvoston antamaan
direktiiviin (EU) 2021/514 hallinnollisesta yhteistydstd verotuksen alalla annetun direktiivin
2011/16/EU muuttamisesta (jaljempand DAC7-direktiivi).>> DAC7 -direktiivin mukaiset
alustaoperaattoreiden huolellisuus- ja raportointivaatimukset on saatettu voimaan lailla
digitaalisen alustatalouden toimijoiden tiedonantovelvollisuudesta verotuksen alalla
(1267/2022), lisdamaélld verotusmenettelystd annettuun lakiin (1558/1995) uusi 17 f § seka
huomioimalla direktiivin vaikutukset my6s muissa laeissa. DAC7-sddntdjen tavoitteena on
parantaa verotuksen lépindkyvyyttd digitaalisilla alustoilla tapahtuvissa liiketoimissa.

Alustaoperaattoreiden tulee kerétd laissa edellytetyt tiedot niistd olennaisista toimista, joita
luonnolliset henkil6t ja yksikot ovat suorittaneet alustaoperaattoreiden ylldpitimien alustojen
kautta sekéd varmistettava, ettd tiedot ovat oikein. Tiedonantovelvollisen alustaoperaattorin on
ilmoitettava vuosittain Verohallinnolle tiedot alustaa kéyttéineistd myyjistd, niiden suorittamista
olennaisista toimista ja niistd maksetuista vastikkeista. Olennaisilla toimilla tarkoitetaan mm.
tavaroiden ja palveluiden myyntid sekd kiintein omaisuuden ja liikennevilineiden vuokrausta.
Laki alustaoperaattoreiden tiedonantovelvollisuudesta on tullut voimaan tammikuussa 2023,
joten ensimmaiset tiedot vuodelta 2023 on raportoitu tammikuussa 2024.

2.7.5 Mittauslaitelain ja mittauslaitedirektiivin vaatimukset

Taksamittareihin sovelletaan direktiivid 2014/32/EU (mittauslaitedirektiivi) ja taksamittareiden
on tdytettdvd direktiivin vaatimukset.3® Taksamittarit ovat direktiivin 2014/32/EU
soveltamisalaan kuuluvia mittauslaitteita kyseisen direktiivin 2 artiklan 1 kohdan ja liitteen IX
(MI-007) mukaisesti.

Mittauslaitedirektiivissd  sdddetddn siitd, millaisia mittauslaitteita voidaan saattaa
sisdmarkkinoille myytavéksi ja kaytettdviksi. Direktiivin 3 artiklan mukaan jésenvaltiot voivat

34 Verohallinnon ohje https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/209369/raportoivan-
alustaoperaattorin-tiedonantovelvollisuus-dac7/

35 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021L.0514

36 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014L.0032-20150127
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madritd mittauslaitteiden kdytostd mittaustehtdvissd, jos ne pitdvit sitd perusteltuna yleiseen
etuun,  kansanterveyteen, yleiseen turvallisuuteen ja  yleiseen  jérjestykseen,
ympdéristonsuojeluun, kuluttajansuojaan, verojen ja maksujen kantamiseen sekd hyvidin
kauppatapaan liittyvistd syistd. Jos jdsenvaltio on padttinyt edellyttdd direktiivin mukaisen
laitteen kéyttdd mittaustehtdvissd, on jasenvaltion huolehdittava, ettd markkinoille saatettavat
mittauslaitteet ovat direktiivin vaatimusten mukaisia. Mittauslaitedirektiivi sdintelee laitteiden
teknisid ominaisuuksia, muttei puutu siihen, miten kansallisella tasolla edistetdén direktiivissd
mainittuja yleiseen etuun liittyvié tavoitteita, kuten kuluttajansuojaa ja verojen kantamista. Jos
kayttovelvoitteen perusteena olisi muu kuin direktiivissd mainittu syy, tdstd olisi ilmoitettava
komissiolle ja muille jisenvaltioille erikseen. Tdmén niin sanotun valinnaisuusperiaatteen
mukaan jdsenvaltioiden ei ole pakko madrdtd direktiivissd tarkoitettujen mittauslaitteiden
kaytostd. Lakisdédteisen mittaustehtivdn yksityiskohtainen maéérittiminen jdisi kuitenkin
kansallisessa lainsdddannossa tismennettiviksi. Suomessa taksamittarin kdyttovelvoitteella on
perinteisesti ajateltu olevan kaksi padasiallista tarkoitusta: kuluttajansuoja ja verovalvonnassa
tarvittavien tietojen luotettava kerddminen.

Mittauslaitedirektiivi on implementoitu Suomessa mittauslaitelailla (707/2011) ja sen nojalla
annetulla  valtioneuvoston asetuksella  mittauslaitteiden olennaisista  vaatimuksista,
vaatimuksenmukaisuuden osoittamisesta ja teknisistd erityisvaatimuksista (1432/2016).
Taksamittareiden ominaisuuksiin liittyvat vaatimukset ja markkinoille saattamiseen liittyvét
sdannokset sisdltyvdt ndihin sdddoksiin. Mittauslaitelain 2 §:ssd& on mddritelty lain
soveltamisala. Sen mukaan mittauslaitelaissa sdddetddn mittauslaitteille ja -menetelmille
asetettavista vaatimuksista ja niiden varmentamiseen liittyvistd toimenpiteistd, kun
mittauslaitetta ja -menetelmdd kéytetddn elinkeinotoiminnassa tuotteen tai palvelun hinnan
taikka ~muun taloudellisen edun  maéédrittimiseen  mittaustulosten  perusteella,
kulutusmittauksessa hinnan taikka muun taloudellisen edun méiirittimiseen mittaustulosten
perusteella, viranomaisen tai viranomaiseen rinnastettavan toimijan mittaustulokseen
perustuvassa paatoksenteossa, tai mittaustapahtumassa, jolla on merkitystd yleiseen etuun,
yleiseen terveyteen ja turvallisuuteen, yleiseen jérjestykseen tai ympéristonsuojeluun.
Mittauslaitelaissa ei ole erikseen mééritelty direktiivissd olevaa perustetta verojen ja maksujen
kantamiseen, mutta timén voi katsoa kuuluvan edellytykseen yleisen edun merkityksesta.

Taminhetkinen muuttuvahintaisiin kyyteihin perustuva taksamittarin kéytto litkkennepalvelulain
152 §:n 2 momentissa liittyy nimenomaan mittauslaitelain 2 §:ssd maéariteltyyn mittauslaitteen
ja -menetelmén kayttoon elinkeinotoiminnassa palvelun hinnan méérittdmisessa mittaustulosten
perusteella. Mikédli myos liikennepalvelulain 15 a §:n mukaisten tietojen kerddmiseen
edellytettdisiin kdytettdvin ainoastaan mittauslaitelain mukaista taksamittaria, vaatimuksen
perusteena voitaisiin pitdd mittauslaitelain 2 §:n 1 momentin kohtaa mittaustapahtumasta, jolla
on merkitysti yleiseen etuun, yleiseen turvallisuuteen ja yleiseen jérjestykseen.

Edellisessd  taksisddntelyda  koskevassa  sdddoshankkeessa  kidytiin  keskustelua
mittauslaitedirektiivin soveltamisesta Euroopan komission kanssa. Euroopan komissio painotti
liikkenne- ja viestintiministeriolle 10.6.2020 toimittamassaan kirjeessd, ettd kun jdsenvaltio
edellyttda taksamittareiden kdyttdmistd, on tissa tarkoituksessa kéytettdvien taksamittareiden
taytettdvd mittauslaitedirektiivissd asetetut vaatimukset. Komissio myds huomautti, etteivit
muut kuin mittauslaitedirektiivissd tarkoitetut laitteet kuulu direktiivin soveltamisalaan.
Komission mukaan taksamittarien tunnuspiirteind voidaan pitdd sitd, ettd ne ovat kiintedsti
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ajoneuvoon asennettuja laitteita, jotka toimivat yhdessd merkinantogeneraattorin kanssa ja jotka
suorittavat matkan ja ajan mittaamiseen sekd matkan hinnan laskemiseen liittyvid tehtavia.?’

Talld hetkelléd liikennepalvelulain 15 a §:n mukaiset tiedot voi kerétéd joko taksamittarilla tai
muulla laitteella ja jarjestelmélld, johon ei sovelleta mittauslaitelain sddnnoksid. Tastd syysté
tietojen kerddmisen muoto ja sdilytys eivdt ole tdysin yhteismitallisia keskenédédn, kun
jarjestelmat poikkeavat toisistaan.

2.7.6 Taksamittarien valvonta

Téysin varmaa tietoa siitd, kuinka monella taksiautolla on téll4 hetkelld taksamittari kdytossa ei
ole tiedossa. Liikenne- ja viestintdviraston karkean arvion mukaan kuitenkin jopa 70—85 %:lla
autoista olisi tilld hetkelld kdytossdédn taksamittari. Liikenne- ja viestintdvirasto on antanut
liikkennepalvelulain 152 §:n 2 momentin mukaisen maiédrdyksen taksamittarin teknisisté
vaatimuksista.’® Maidrdyksen mukaan taksamittarin tulee tdyttdd mittauslaitedirektiivissd
médritellyt ja mittauslaitelaissa kansallisesti tdytdntoonpannut taksamittarille asetetut
vaatimukset. Mittauslaitedirektiivissé edellytetty suojaus tietojen turmeltumista vastaan tulee
toteuttaa Liikenne- ja viestintdviraston myontdmén asennus- ja korjausluvan haltijan
sinetdinnilld tai muulla mittauslaitedirektiivin vaatimukset tayttidvilld luotettavalla tavalla.
Sinetdinnin on oltava sellainen, ettei mittarin osoitusta voida muuttaa sinetdintid murtamatta
lukuun ottamatta taksien tietojarjestelmien vélitykselld sdhkoisesti suoritettavia taksitaksojen
etdasennuksia.

Mittauslaitelain 6 §:n 1 momentin 15) kohdan mukaan sinetdinnilld tarkoitetaan fyysisté tai
elektronista menetelméd, jolla estetddn péddsy mittauslaitteen metrologisiin toimintoihin
vaikuttaviin osiin tai toimintoihin ja joka rikkoutuu tai muuten osoittaa laitteen olevan
varmentamattomassa tilassa. Mittauslaitelain 10 §:ssd sdddetddn sinetdinnistd. Pykdldn mukaan
mittauslaite on sinetditdva valmistajan ohjeiden mukaisesti, jollei mittauslaitetta ole vapautettu
sinetdintivaatimuksesta. Sinetdinnin suorittaa joko ennen kayttoonottoa tai kayttoonoton
yhteydessi ilmoitettu laitos, tarkastuslaitos tai laitteen valmistaja, jos silld on siihen ilmoitetun
laitoksen tai tarkastuslaitoksen hyviksyntd, mittauslaitteen huollon yhteydessd 19 §:ssd
tarkoitettu huoltoliike tai tarkastuslaitos tai kdytonaikaisen varmentamisen yhteydessé
tarkastuslaitos, jos sinetti on avattu. Kdytdssd oleva taksamittarin tulee siis olla mittauslaitelain
mukainen ja sinetdity.

Taksamittareista sdddetddn yhd myOs ajoneuvolaissa. Ajoneuvolain (82/2021) 180 §:n 1
momentin mukaan taksamittarien asennukseen ja korjaukseen on hankittava lupa
valvontaviranomaiselta. Liikenne- ja viestintévirasto valvoo autokorjaamoja, jotka suorittavat
luvanvaraisia tai ilmoituksenvaraisia toitd mm. taksamittarien asennuksesta ja korjauksesta.
Korjaamovalvontaa tehdddn selvityspyyntdjen perusteella ja korjaamoilla paikan paélla
tehtdvini tarkastuksina. Valvontaviranomaisella on oikeus paésti asennus- ja korjauspaikkaan
ja saada valvontaa varten valttimittomét tiedot asennus- ja korjausluvan haltijalta
salassapitosddnndsten estimétta.

37 Asiakirjat 16ytyvat hankeikkunasta, tunnus LVM025:00/2019
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L VM025:00/2019
38 TRAFICOM/423523/03.04.03.00/2020
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Ajoneuvolain 152 § sisdltdd sddnnot madrdaikaiskatsastuksesta. Pykidlin mukaan
madrdaikaiskatsastuksessa ajoneuvosta tarkastetaan, ettd se on sitd koskevien sddnnosten ja
madrdysten mukaisessa kunnossa, se on turvallinen kiytettdvéksi litkenteessd, siitd ei aiheudu
tarpeettomia ymparistohaittoja ja ettd siitd rekisteriin merkittdvét tiedot ovat oikein. Lisdksi
pykéldn 2 momentissa annetaan Liikenne- ja viestintdvirastolle madrdyksenantovaltuus mm.
moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen médrdaikaiskatsastuksista. Liikenne- ja
viestintdviraston médrdyksessd ajoneuvojen maidrdaikaiskatsastuksen arvosteluperusteista
madrdtddn, ettd jos ajoneuvossa on taksamittari, sille pitdd silmdmé&érdisesti tehdd
asennustodistuksen sekd sinetdinnin tai taksamittarin asennuksen tai tarkastustodistuksen
tarkastus ja rengaskoon oikeellisuuden tarkastus.’® Katsastus on hylattivd, jos taksamittarin
sinetdinti  tai asetuskuitti puuttuu, todistus puuttuu tai on puutteellinen, renkaan
norminmukainen vierintdkehd ei vastaa asennus- tai tarkastustodistukseen merkittyd rengasta
tai taksamittari ei ole hyvéksyttyd tyyppid. Joten taksamittarin valvonta toteutuu kéytinnossi
talld hetkelld katsastuksen toimesta, jossa tarkastetaan mittarin asennus- ja sinetdinti, jos
ajoneuvossa on taksamittari.

Ajoneuvolain 149  §n  mukaan  taksiliikenteeseen  kidytettdvien  ajoneuvojen
madrdaikaiskatsastuksen aikavili on tiheimpi kuin yksityiskdytossd olevilla ajoneuvoilla.
Viimeistddn vuoden kuluttua ajoneuvon ensimmaisen kéyttoonoton ajankohdasta ja sen jilkeen
viimeistddn vuoden kuluttua edellisestd katsastuksesta, jos ajoneuvon ensimmadisen
kayttoonoton ajankohdasta on kuitenkin kulunut yli vuosi ennen taksiliikenteen aloittamista,
ajoneuvo on hyvaksyttivd madraaikaiskatsastuksessa ennen taksiliikenteen aloittamista. Koska
taksamittari ei ole pakollinen varuste ajoneuvossa, ei taksamittaria valvota tdlld hetkelld
muutoin, kuin katsastuksen yhteydessd. My0s taksamittarin muuhun valvontaan ja sanktiointiin
tulisi puuttua tarkemmin.

2.8 Taksinkuljettajan ajoluvan myontimisen edellytykset
2.8.1 Yleista

Liikennepalvelulain mukaan taksinkuljettajalla on oltava taksinkuljettajan ajolupa.
Taksinkuljettajan ajolupa on henkil6kohtainen ja se koskee kuljettajana toimivan henkilén
oikeutta ajaa taksia. Ajoluvat myontdd ja uusii liikkennepalvelulain 25 § ja 26 §:n mukaisesti
Liikenne- ja viestintdvirasto. Ajolupa on 26 §:n mukaan voimassa viisi vuotta sen
myOntdmisestd, tai kuljettajan tiytettyd 68 vuotta kaksi vuotta sen mydntédmisestid. Ajoluvan
saamisen edellytyksend on muun muassa véhintééan vuotta aikaisemmin saatu B-ajokorttiluokan
ajo-oikeus, yksityisautoilijaa tiukemmat terveysvaatimukset ja taksinkuljettajan kokeen
lapdiseminen.

2.8.2 Ajoluvan terveysvaatimukset

Liikennepalvelulain 25 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintévirasto myontéa
hakemuksesta taksinkuljettajan ajoluvan henkil6lle, joka tiyttdd ajokorttilain 18 §:ssd sdddetyt
ryhmén 2 ajokorttilupaa koskevat terveysvaatimukset. Ajokorttilain 18 §:ssd on maééritelty
tarkat terveysvaatimukset, mutta kyseisessd pykéldssd ei ole mainintaa siitd, miten nadma
vaatimukset tulee tdyttdd ja todistaa. Erillisestd 1ddkarintodistuksesta sdddetdadn ajokorttilain 10
§:ssd, jossa luetellaan ajokorttihakemukseen liséttivistd liitteistd. Ajokorttilain 10 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaan ajokorttihakemuksen liitteeksi on liitettdvd enintdéin kuusi
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kuukautta aikaisemmin annettu ld4karinlausunto ja liséksi erikoislédékarinlausunto, jos sellainen
on esitetyn lddkérinlausunnon tai muutoin Liikenne- ja viestintdviraston tietoon tulleen syyn
takia tarpeen hakemuksen kisittelemiseksi. Liikennepalvelulain 25 §:ssd eikd ajokorttilain 18
§:ssd ole viittausta ajokorttilain 10 §:n mukaiseen ldadkérintodistukseen, joten tilld hetkelld
taksinkuljettajan ajoluvan hakijalta ei laissa edellytetd lddkarinlausunnon toimittamista. Lain
terveysvaatimukset on siis tdytettdvd, mutta sddntelyaukko koskee sitd, miten nidmé
terveysvaatimusten tdyttyminen todistetaan ja tarkastetaan.

Tilanne on kenties syntynyt liikennepalvelulain sdédtdmisen yhteydessd. Taksinkuljettajien
ammattipitevyydestd annetussa laissa (695/2009) ei ollut sdédnndsté lddkérinlausunnosta, vaan
ainoastaan vaatimus, ettd hakija tiyttdd sdddetyt terveysvaatimukset. Ladkdrinlausunnon
toimittamisesta sdédettiin erikseen asetuksella (825/2009) ja sen 5 §:n 1 momentissa sdddettiin,
ettd taksinkuljettajan ajolupaa koskevaan hakemukseen on liitettdva enintddn kuusi kuukautta
aikaisemmin annettu lddkdrinlausunto. Asetuksen velvoitteita ei sellaisenaan tuotu
liikkennepalvelulakiin, vaan ainoastaan lain pykéld terveysvaatimuksista. Liikennepalvelulain
hallituksen esityksessd on mainittu, ettd taksinkuljettajan ajoluvan myontdmistd koskevat
vaatimukset perustuisivat osin voimassa olevaan taksinkuljettajien ammattipitevyydesta
annettuun lakiin, mutta vaatimuksia on huomattavasti kevennetty.*? Asetuksen sadnnoksid ei
otettu lain tasolle, eikd lddkédrintodistuksen toimittamisesta ndin ollen sdéddetty
liikkennepalvelulaissa.

Kéaytdnnossd kuitenkin todiste ajokorttilain 18 §:ssd sdddettyjen terveysvaatimusten
tdyttymisestd voidaan tiyttdd vain toimittamalla ladkérintodistus. Mutta koska
litkennepalvelulain 25 §:n 2 momentin 2 kohdassa ei kuitenkaan nykyiselldin tarkenneta, miten
terveysvaatimusten tdyttyminen tulee osoittaa, se mahdollistaa ryhmén 2 ajoterveydentilaan
liittyvén ladkarinlausunnon toimittamisen valttelyn. Ajokorttilaissa timé on huomioitu lain 10
§:n 1 momentin 1 kohdassa, jossa todetaan, ettd ajokorttihakemuksen liitteeksi tulee liittda
enintdin  kuusi  kuukautta  aikaisemmin  annettu lddkdrinlausunto ja  lisdksi
erikoislddkérinlausunto, jos sellainen on esitetyn lddkarinlausunnon tai muutoin Liikenne- ja
viestintdviraston tietoon tulleen syyn johdosta tarpeen hakemuksen késittelemiseksi.
Taménkaltainen sdédnnds puuttuu  liikennepalvelulaista  koskien  taksinkuljettajien
lagkarinlausuntoa.

2.8.3 Ajoluvan myontdmisen esteend olevat rikokset

Taksinkuljettajan ajolupaa ei voida myontéd, mikali hakija on syyllistynyt liikennepalvelulain
25 §:n 3 tai 4 momentissa lueteltuihin rikoksiin. Laissa on tyhjentavésti lueteltu rikokset, jotka
huomioidaan rikosrekisteristd ajolupahakemuksen ratkaisemista edeltineen viiden vuoden
aikana. Lain 25 §:n 3 momentissa on lueteltu vakavia henkeen ja terveyteen kohdistuvia
rikoksia, ja 1 kohdan mukainen rikosluettelo on sama, mikd on mééritelty rikosrekisterilain
(770/1993) 6 §:n 2 momentissa, vaikka nykyisellddn liikennepalvelulaissa ei enéé ole viittausta
kyseisen lain kohtaan. Momentin 1 kohdan mukaisesti ajoluvan saamisen esteend on rikoslain
(39/1889) 17 luvun 18 §:ssé tarkoitettu sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan levittiminen,
20 luvussa tarkoitettu seksuaalirikos, 21 luvun 1-3, 6 tai 6 b §:ssd tarkoitettu henkeen tai
terveyteen kohdistuva rikos, 25 luvun 3 ja 3 a §:ssé tarkoitettu ihmiskauppa, 31 luvun 2 §:ssd
tarkoitettu torked ryosto taikka 50 luvussa tarkoitettuun huumausainerikos. Momentin 2 kohdan
mukaan myos tietyt rikoslain 21 luvun henkeen tai terveyteen kohdistuvat rikokset, tietyt 28
luvun omaisuusrikokset, 31 luvun 1 §:ssé tarkoitettu ryosto tai 32 luvun 1-10 §:ssé tarkoitettu

4 HE 161/2016 s.143.
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kitkemis- ja rahanpesurikos muodostavat esteen, kuten myos 3 kohdassa maiéritellyt rikoslain
23 luvun mukainen torked liikenneturvallisuuden vaarantaminen, rattijuopumus ja torkeé
rattijuopumus tai kulkuneuvon kuljettaminen oikeudetta. Lisdksi momentin 4 kohdan
mukaisesti esteen voivat muodostaa syyllistyminen myos edelld 1-3 kohdassa tarkoitettua
rikosta vastaavaan rikokseen, jota koskeva tuomioistuinratkaisu on rikosrekisterilain 2 §:n 2
momentin nojalla merkitty rikosrekisteriin.

Liikenne- ja viestintivirasto ei myoskdan saa myontii ajolupaa, jos henkild on sakkorekisteristi
ilmenevilla tavalla syyllistynyt ajolupahakemuksen ratkaisemista edeltdneen kolmen vuoden
aikana rikoslain 23 luvun 2 §:ssi tarkoitettuun torkedén liikenneturvallisuuden vaarantamiseen,
3 §:ssd tarkoitettuun rattijuopumukseen tai 4 §:ssé tarkoitettuun torkeédédn rattijuopumukseen,
rikoslain 23 luvun 10 §:ssd tarkoitettuun kulkuneuvon kuljettamiseen oikeudetta, jos teko
osoittaa hdnen olevan ilmeisen sopimaton toimimaan taksinkuljettajana tai edelld 3 momentin
1, 2 tai 4 kohdassa tarkoitettuun tekoon, jos teko osoittaa hdnen olevan ilmeisen sopimaton
toimimaan taksinkuljettajana.

Harkitessa luvanhakijan rikostaustan ja henkilokohtaisten ominaisuuksien vaikutusta hinen
sopivuuteensa arvioidaan erityisesti henkeen ja terveyteen kohdistuneita tekoja, taipumusta
vikivaltaiseen kéyttdytymiseen sekd seksuaalirikoksia. Néilld ndhddén olevan keskeinen
vaikutus matkustajien turvallisuuteen ja henkilokohtaisen koskemattomuuden takaamiseen.
Lisdksi kuljettajan luotettavuutta ja sopivuutta taksinkuljettajana toimimiseen arvioidaan
muiden rikos- ja sakkorekisteristd ilmenevien tekojen osalta, kuten ajokieltoon johtavien
likkennerikosten, omaisuusrikosten ja huumausainerikosten tuomioiden perusteella. Néilld
ndhdiin olevan keskeinen vaikutus myds liikenneturvallisuuteen ja matkustajaturvallisuuteen.

Taksinkuljettaja toimii asiakaspalvelutydssd ja siksi kuljettajan ammattitaito ja osaaminen
vaikuttavat asiakkaiden kokemaan turvallisuuteen ja alaa kohtaan tunnettuun luottamukseen.
Tastd syystd valmistelussa on selvitetty lisdttdviksi ajoluvan saamisen esteeksi tiettyja rikoksia,
joita nyt ei ole laissa huomioitu. Lupavalvonnan ja rikosten ennalta estimisen nikdkulmasta
ennakollinen valvonta on tehokkain puuttumiskeino. Samalla on myos huomattava se, ettd
samat ajoluvan saamisen esteend olevat teot voivat olla my0s luvan peruuttamisen perusteina
liikkennepalvelulain 246 §:n nojalla.

Saddoshankkeen esivalmistelussa julkaistussa arviomuistiossa on tarkemmin kuvattu
kuluttajien ndkemyksid taksimarkkinoista, ja tutkimuksissa merkittivdnd huomiona on
kuluttajien turvallisuudentunteen heikentyminen.*! Suurin lasku tyytyvdisyydessd vuodesta
2019 (arvosana 3,94) vuoteen 2023 (arvosana 3,65) on tapahtunut turvallisuudentunteessa.
Péadkaupunkiseudulla turvallisuudentunteen arvosana oli vield koko maata alhaisempi (3,26).
Kyselytutkimusten perusteella voidaan todeta, ettd tavoite luottamuksen palauttamisesta on
aiheellinen. Luottamus liittyy ldheisesti my0s asiakkaiden kokemaan turvallisuuden tunteeseen.

Taksimatkustajien nékokulmasta turvallisuuden kokemukseen voi vaikuttaa muun muassa
kuljettajan liikennekdyttdytyminen, kaluston laatu, kdyttdytyminen asiakasta kohtaan ja
esimerkiksi asiakkaan kokema huijatuksi tulemisen tunne kyydin hinnassa tai laadussa. Myos
vaikutelma kuljettajan paikallistuntemuksesta ja kielitaidosta saattaa vaikuttaa koettuun
turvallisuuden tunteeseen. Kayttdytyminen asiakasta kohtaan ja kuljettajan patevyys huomioida

41 Taksisdéntelyn arviomuistio, s.10-13.
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asiakkaan erityistarpeita korostuu erityisesti liikuntarajoitteisten ja muiden erityisryhmien
palveluissa.

Kuljettajaan kohdistuvilla vaatimuksilla on pyritty varmistamaan, ettd kuljettajilla on riittavét
taidot ja sellainen terveydentila, ettei matkustajien turvallisuus vaarannu. Taksinkuljettajaa
koskevat lupavaatimukset ovat myds osa ennakkovalvontaa, jolla voidaan puuttua
taksinkuljettajalta vaadittavaan ammattitaitoon. Tehokkaalla ennakkovalvonnalla voidaan
vaikuttaa taksinkuljettajien maineeseen  ja kuluttajien turvallisuuteen  ja
turvallisuudentunteeseen.

Talla hetkelld taksinkuljettajan ajoluvan saamisen estivdnid rikoksena on maédritelty mm.
rikoslain 20 luvun henkeen ja terveyteen liittyvét rikokset seké rikoslain 25 luvun ihmiskauppaa
koskevat rikokset, jotka liittyvdat matkustajan turvallisuuteen. Rikoslain 25 luvussa on
ihmiskaupan lisdksi myds mm. sdinnokset vapaudenriistosta ja panttivangin ottamisesta,
laittomasta uhkauksesta, vainoamisesta sekéd pakottamisesta, mutta ne eivét tilld hetkelld ole
ajoluvan saamisen esteend. Taksisddntelyn muutostarpeita koskevan arviomuistion
lausunnoissa myds ndiden rikosten huomioista taksinkuljettajan ajoluvan saamisen esteeksi
ehdotettiin.*? Arviomuistiossa esitettiin myos, ettd huomioitavaksi tulisi ottaa myos tiettyja
rikoslain 41 luvun ampuma-aseiden seké vaarallisen esineen hallussapitoon liittyvid rikoksia,
silld myo0s ne liittyvit suoraan asiakkaan henkil6kohtaiseen turvallisuuteen.

Toiseen henkiloon kohdistuvien rikosten lisdksi ajoluvan saamisen esteend on myds
taloudellisia rikoksia, mm. 28 Iluvun omaisuusrikoksia sekd 32 Iuvun kétkemis- ja
rahanpesurikoksia. Esivalmistelussa esitettiin, ettd jatkossa my0s tietyt petos- ja
maksuvilinerikokset tulisi huomioida ajoluvan saamisen esteend.** Taksinkuljettajalla voi olla
suora padsy asiakkaiden maksukortteihin, jos matkaa ei ole maksettu ennakolta. Tillin on
tirkedd voida luottaa siihen, ettd kuljettaja ei kdytd maksukorttia vddrin. Arviomuistion
lausunnoissa esitettiin myos laajasti huomioitavaksi rikoslain 29 luvun rikoksia julkista taloutta
vastaan, jolloin voitaisiin paremmin estdd myds veronkierto, kun esimerkiksi torked veropetos
olisi esteend ajoluvan saamiselle.

2.8.4 Taksinkuljettajan koulutusvaatimukset

Taksinkuljettajien koulutusvaatimuksista luovuttiin ajoluvan saamisen edellytyksend lailla
liikkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (301/2018) annetuilla sdénnoksilld 1.7.2018.
Tilalle tuli liikkennepalvelulain 151 §:n 1 momentissa sdéddetty taksiliikenneluvan haltijan
velvollisuus huolehtia kuljettajien osaamisesta. Henkildliikennetti tarjoava luvanhaltija vastaa
ja huolehtii muun muassa siitd, ettd kuljettaja varmistaa matkustajan turvallisen ajoneuvoon
tulon ja siitd poistumisen ja tarjoaa hinelle hinen tarvitsemaansa apua (2 kohta), kuljettajalla
on riittdva vuorovaikutus- ja kielitaito sekd pddasiallisen toiminta-alueen paikallistuntemus (3
kohta) ja kuljettajalla on kyky ottaa huomioon matkustajan toimintarajoituksista johtuvat
erityiset tarpeet (4 kohta).

42 Lausuntopalautteen yhteenveto sekd kaikki lausunnot 16ytyvét hankeikkunan sivuilta
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L. VM062:00/2023. Liséttdvia rikoksia koskeva yhteenveto
lausuntopalautteen s.4-7.

43 Taksisdéntelyn arviomuistio, s.16
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Liikennepalvelulain 25 §:ssd sdddetddn taksinkuljettajaa koskevista vaatimuksista. Pykilidn 2
momentin 3 kohdan mukaan taksinkuljettajan ajoluvan myontdmisen edellytyksend on muun
ohella taksinkuljettajan kokeen hyvéksytty suorittaminen.

Taksisdéntelyn edellisessé tarkastelussa** liikennepalvelulakiin siséllytettiin erityisryhmien
kuljettajakoulutus, jonka kdyminen ei ole taksinkuljettajan ajoluvan saamiseksi pakollista.
Erityisryhmien kuljettajakoulutusta ja -todistusta koskevat sddnndkset tulivat voimaan 1.5.2021
ja ne on siséllytetty liikennepalvelulain 26 a §:44n. Liikennepalvelulain 26 a §:n 1 momentin
mukaan erityisryhmien kuljettajakoulutuksen tulee sisdltdd opetusta liikunta- ja
toimintarajoitteiden  vaikutuksesta  taksipalvelujen  kidyttdmiseen, liikkunta-  ja
toimintarajoitteisten asiakkaiden kohtaamisesta ja heiddn kanssaan kommunikoinnista,
erityisryhmien avustamisesta, ajoneuvoon avustamisesta seké koulu- ja péivahoitokuljetuksiin
liittyvistd erityiskysymyksistd. Samaisen pykédldn 2 momentissa sdddetdén koulutuksen
kestosta. Koulutuksen kesto on 21 tuntia, josta vahintddn seitsemén tuntia on oltava kéytidnnon
opetusta. Lain 26 a §:n 1 momentin mukaan koulutuksen jdrjestdnyt koulutusorganisaatio
myontdd taksiliikkenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksen suorittaneelle henkil6lle
koulutustodistuksen.

Vaikka taksinkuljettajan koulutus ei ole taksinkuljettajan ajoluvan saamisen edellytys, useat
vilityskeskukset ja isoimmat taksiyritykset edellyttidvit kuljettajiltaan yrityksen sisdisen
koulutuksen kdymistd. Vilityskeskusten ja taksiyritysten tarjoaman koulutuksen opetussiséltd
ja taso vaihtelevat. Useat julkiset toimijat my0s edellyttdvdat erityisryhmien
kuljettajakoulutuksen kdymisti julkisten kyytien kilpailutuksissa. Alalla arvioidaan kuitenkin
tilld hetkelld olevan kuljettajia, jotka eivdt ty0ssd aloittaessaan ole kédyneet mitéédn
taksinkuljettajan ammattiin liittyvdé koulutusta.

2.8.5 Taksinkuljettajan koe

Vaikka taksinkuljettajan ajoluvan myontdmisen edellytyksend ei ole taksinkuljettajan
koulutuksen suorittaminen, ajoluvan saamiseksi hakijan on suoritettava hyvéksytysti
liikkennepalvelulain 25 a §:ssd tarkoitettu taksinkuljettajan koe. Taksinkuljettajan koe
suoritetaan sdhkoisend teoriakokeena Liikenne- ja viestintidviraston palveluntuottajan
palvelupisteessa.

Taksinkuljettajan kokeella mitataan taksinkuljettajan perusosaamisen hallitsemista seké
taksiliikenteen keskeisen sddntelyn tuntemusta. Kokeessa on liikennepalvelulain 25 a §:n 1
momentin mukaan oltava kysymyksid matkustajien avustamisesta ja turvallisuudesta
huolehtimisesta, eri matkustajaryhmien erityistarpeista, taksipalvelujen
asiakaspalvelutilanteista sekd kuljetusten ja liikenteen turvallisuuteen vaikuttavista tekijoista.
Liikenne- ja viestintdvirasto on lisdksi 16.4.2021 antanut madrdayksen taksinkuljettajan kokeen
vaatimuksista (TRAFICOM/523956/03.04.03.00/2019), kasittden kokeen sisdltod ja toteutusta
sekd kokeeseen ilmoittautumista. Maérdys tuli voimaan 1.5.2021 ja on voimassa toistaiseksi.

Taksinkuljettajan kokeessa tapahtuneeseen vilppiin sovelletaan lain 246 a §:44.

4 Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta, HE 176/2021 vp.
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2.9 Koulutusorganisaatioiden hyviksynti ja valvonta
2.9.1 Taksiliikenteen koulutusorganisaatioiden hyviksynté ja valvonta

Liikennepalvelulain 35 a §n 1 momentin mukaan taksililkenteen erityisryhmien
kuljettajakoulutuksen sekd yrittdjékoulutuksen jérjestimiseen vaaditaan Liikenne- ja
viestintdviraston hyvaksyntd. Hyvidksymismenettelyn tarkoituksena on ensinnékin varmistaa,
ettd koulutusten jérjestdjat tdyttivat tietyt lainsddddnndssd ja viranomaisten méiéiréiyksisséi
madritellyt vihimmaisedellytykset.

Liikenne- ja viestintdviraston mukaan hyviksyttyjd erityisryhmien kuljettajakoulutuksia
jérjestdvid tahoja on 50 ja yrittdjdkoulutuksen jarjestdvid 19. Erityisryhmien kuljettajien
kouluttajat ovat sijoittautuneet maantieteellisesti eri puolille Manner-Suomea Rovaniemelti
eteladn. Liikenne- ja viestintdvirastolta 4.2.2025 saadun tiedon mukaan ldhes puolen
erityisryhmien kuljettajakoulutuksen jérjestdjien péddtoimiala on taksiliikenne. Muut
padtoimialat ovat ldhinnd koulutuksen jérjestdmiseen (esimerkiksi muu liikejohdon
konsultointi, keskiasteen ammatillinen koulutus) tai muuhun liikenteeseen liitdnnaisia
toimialoja (esimerkiksi muu kuljetusvélitys, tieliikenteen tavarakuljetus). Kéaytdnnossa
koulutuksia jérjestdvilld tahoilla on todenndkdisesti taksiliikenteen erityisryhmien
kuljettajakoulutuksen lisdksi muuta toimintaa. Liikenne- ja viestintdvirastolta saadun tiedon
mukaan puolet hyvéksytyistd erityisryhmien koulutusta jérjestdvistd tahoista ovat
henkilostomaariltdan hyvin pienid, koska ne tyollistavit alle 10 henkildd. Yli sadan henkilon
tyollistdvid toimijoita on viisi kappaletta. Henkilostomaériltddn suurimmat jérjestivét tahot
tarjoavat ammatillista koulutusta. My0s taksiliikenteen yrittdjakoulutuksia on pidetty
Rovaniemelté etelddn painottuen suurimpiin kaupunkeihin. Edelld mainittujen hyviksyttyjen
erityisryhmien kuljettajakoulutuksen ja yrittdjakoulutuksen lisdksi taksialalla olevat yritykset
kouluttavat kuljettajiaan omiin tarpeisiinsa.

Mainitun pykéldn 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto hyviksyy hakemuksesta
tissé pykaéldssa tarkoitetuksi koulutuksen jérjestéjéksi koulutusorganisaation, 1) joka tiyttdd 36
a §:ssd tarkoitetut opetukselliset ja ammatilliset edellytykset, 2) joka on vakavarainen ja
kykenee asianmukaisesti vastaamaan yritystoimintaan liittyvistd velvoitteistaan ja osoittaa, ettd
silli on riittdvdt taloudelliset voimavarat koulutustoiminnan jirjestimiseen ja sen
asianmukaiseen hoitamiseen ja 3) jolla on Liikenne- ja viestintidviraston vahvistama
koulutusohjelma. Hyviksynnén kestosta ei sdddetd, mutta lain 35 b §:n 4 momentin mukaan
vahvistettu koulutusohjelma on voimassa enintéén viisi vuotta.

Liikennepalvelulain 35 b §:ssé sdddetdan taksiliikenteen koulutuksen jirjestdjan hyvaksynnésté
ja koulutusohjelman vahvistamista. Pykédldn 2 momentissa luetellaan tiedot, jotka hakijan on
Liikenne- ja viestintdvirastolle ilmoitettava. Liittyen lain 35 a §:n 2 momentissa sdddettyyn
vakavaraisuus- ja taloudellisiin edellytyksien todentamisen mahdollistamiseksi 35 b §:n 2
momentin 5 kohdan mukaan hyvéksyntdd haettacssa hakijan on ilmoitettava selvitys
taloudellisista edellytyksistd koulutuksen jarjestdmiseen. Lain esitdiden (HE 176/2020 vp, s
80) mukaan Liikenne- ja viestintivirasto varmistaisi lupaa hakevan organisaation taloudellisen
tilanteen ja sen, onko yritykselld verovelkaa ja onko se hoitanut pakolliset eldke- ja
tapaturmavakuutuksiin liittyvét yritystoiminnan velvoitteet. Esitdiden mukaan hakijan
vakavaraisuutta arvioitaessa tulisi huomioida esimerkiksi hakijan rahoitus- ja vaihto-omaisuus
sekd vakuutena kéytettdvissd oleva kiyttdomaisuus ja muut pitkdaikaiset sijoitukset. Esitdissé
todetaan, ettd jos hakija on luonnollinen henkild tai avoin yhtio taikka kommandiittiyhtid,
voidaan varoiksi katsoa myos luonnollisen henkilon, yhtidmiesten ja vastuunalaisten
yhtidmiesten henkil6kohtainen vakuutena kéytettdvissd oleva omaisuus. Esitdiden mukaan
vakavaraisuus olisi mahdollista osoittaa myds esimerkiksi auktorisoidun tilintarkastajan tai
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tilintarkastusyhteison antamalla todistuksella hakijan taloudellisista voimavaroista. Esitdiden
mukaan hyvéksyntdd hakevalla koulutusorganisaatiolla ei saisi mydskddn olla merkittivid
maksuhdirioita.

Liikennepalvelulain 35 b §:n 5 momentissa Liikenne- ja viestintdvirastolle on annettu valtuus
antaa tarkempia madrdyksid koulutuksen jérjestdjin hyvéksynndn hakemisessa ja
myontdmisessd noudatettavasta menettelystd, koulutusohjelman vahvistamiseen sekd
koulutusohjelman valvonnan kannalta tarpeellisista opetuksen kéytdnnon jérjestimiseen,
opetustiloihin, opetuskalustoon, opetusvélineisiin ja oppilasryhmékokoon liittyvistd ehdoista.

Liikenne- ja viestintdvirasto on 16.4.2021 antanut 1.5.2021 voimaan tulleen méirdyksen
taksiliikenteen koulutusorganisaatioista.*> Médrdys on voimassa toistaiseksi. Madrdykselld
annetaan muun ohella liikennepalvelulain 35 b §:n 5 momentin nojalla tarkemmat maardykset
erityisryhmien kuljettajakoulutusta seké yrittdjakoulutusta antavan ja yrittijakokeen jarjestdvin
taksiliikenteen koulutuksen jérjestdjin hyvédksynndn hakemisessa ja myOntdmisessd
noudatettavasta menettelysta. Mairdyksen mukaan taksiliikenteen
koulutusorganisaatiohyvéksyntéd hakevan on hakemuksen liitteenéd toimitettava ajantasainen
kaupparekisteriote, yhdistysrekisteriote taikka yhtidjérjestys tai sitd vastaava yhtidsopimus tai
muun yhteison sdidnndt, josta kdyvit ilmi toiminimi ja y-tunnus, jolla toimintaa aiotaan
harjoittaa.

Taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksen tai yrittdjakoulutuksen
pddomarakenteeseen liittyvien yleisten tunnuslukujen asettamista on organisaatioiden
vakavaraisuuden todentamiseksi pidetty lain toimeenpanossa haasteellisena. Yleisesti edellé
mainitun koulutustoiminnan aloittaminen ei edellytd merkittdvid pddomia, joten Liikenne- ja
viestintdvirasto on arvioinut liikennepalvelulain 35 §:n 2 momentin mukaisia riittdvia
taloudellisia voimavaroja niille toimitettujen yhtion taloutta kuvaavien asiakirjojen, kuten
ajantasaisen  tilinpadtoksen, avulla. Koulutusorganisaation hyviksyntddn liittyvén
viranomaisharkinnan yhteydessd on erityisesti pyritty varmistumaan siitd, ettd hakija on
hoitanut yritystoimintaan kuuluvat lakisééteiset velvoitteensa eiké silld ole verovelkaa.

Koulutusorganisaation hyviksyntdd koskevan sdéntelyn on tarkoitus niin ik&&n varmistaa
Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuuksia koulutusorganisaatioiden tehokkaaseen
valvontaan. Liikennepalvelulain 193 a §:n 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto
vastaa hyvéksynnin saaneiden taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksia seké
yrittdjakoulutuksia jérjestivien koulutusorganisaatioiden ja niiden jérjestimin koulutuksen
sekd koulutuksen jarjestdjien myoOntdmien todistusten myontdmisen valvonnasta. Samaisen
momentin mukaan Liikenne- ja viestintidvirasto voi valtuuttaa ulkopuolisen asiantuntijan
suorittamaan kaytdnnén valvontatoimintaa. Pykéldssd sdddetdén tarkemmin ulkopuolisen
asiantuntijan osaamisesta, perehtyneisyydestd ja oikeuksista sekd toiminnasta.

Liikennepalvelulain 216 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto pitda
sdhkoisesti liikenneasioiden rekisterid, joka siséltéé tietoja erityisryhmien kuljettajakoulutuksen
ja yrittdjakoulutuksen jérjestimiseen 35 a §:n  mukaisen hyvidksynndn saaneista
koulutusorganisaatioista.

Liikennepalvelulain 31 luvussa sdddetddn hallinnollisista seuraamuksista. Hallinnollisilla
seuraamuksilla voidaan osaltaan puuttua myos taksiliikenteen koulutusorganisaatioiden

4 TRAFICOM/391024/03.04.03.00/2020
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sdddosten tai médrdysten vastaiseen toimintaan. Liikennepalvelulain 245 §:n 1 momentin
mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi muun ohella antaa huomautuksen tai varoituksen téssi
laissa tarkoitetun hyvaksymispddtoksen perusteella toimivalle toiminnan harjoittajalle ja
tdllaisen toiminnan harjoittajan ilmoittamalle vastuuhenkildlle, jos toiminnan harjoittaja ei ole
noudattanut toimintaa koskevia sddnndksid tai médrdyksid. Litkenne- ja viestintdvirasto voi
antaa varoituksen, jos huomautusta ei asiasta ilmenevit seikat kokonaisuudessaan huomioiden
voida pitéé riittdvéni. Liikennepalvelulain 242 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan Liikenne- ja
viestintdvirasto voi lisdksi rajoittaa hyvédksymispaidtoksen alaista toimintaa tai peruuttaa
paatoksen muun muassa, jos sen myontdmisen edellytykset eivét endd tayty eikd edellytyksissa
olevia virheitd tai puutteita korjata asetetussa miidrdajassa. Voimassa olevan lainsddddnnon
nojalla Liikenne- ja viestintévirastolla ei kuitenkaan ole mahdollista huomioida aiempia luvan
peruuttamistilanteita saman koulutusorganisaation hakiessa uudestaan hyvaksyntéa.

2.9.2 Velvoitteidenhoitoselvitykset taksialalta

Verohallinnossa toimivan Harmaan talouden selvitysyksikon (jaljempéand selvitysyksikko)
tehtdvéni on lain Harmaan talouden selvitysyksikdstd 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan laatia
viranomaiselle velvoitteidenhoitoselvityksid organisaatiosta ja organisaatiohenkildistd lain 6
§:ssd sdddettyihin tarkoituksiin. Selvitysyksikko laatii lain 5 §:n 1 momentin mukaan pyynndsta
velvoitteidenhoitoselvityksen lain 6  §:ssd sdddettyihin  kayttdtarkoituksiin.  Siten
velvoitteidenhoitoselvityksilld voidaan ajatella tukevan viranomaisen toimintaa yksittdisissa
tilanteissa. Taksiliikenteen osalta lain 6 §n 1 momentin 14 kohdan mukaan
velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan liikennepalvelulain mukaisen taksiliikenneluvan
myOntdmistd ja peruuttamista. Velvoitteidenhoitoselvitysté ei voida siis pyytéé taksiliikenteen
koulutusorganisaatioiden valvontaan.

Lain harmaan talouden selvitysyksikdstd 5 §:n 4 momentin mukaan selvitysyksikkd kuvaa
velvoitteidenhoitoselvityksessd organisaation tai organisaatiohenkilon sekd néihin valittomasti
tai vélillisesti kytkeytyvén organisaation ja organisaatiohenkilon toimintaa ja taloutta sekd
veroihin, lakisdéteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuihin taikka tullin
perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista.

Lain 5 §:n 1 momentin mukaan velvoitteidenhoitoselvitys tehdddn toisen viranomaisen
pyynnostd. Lain 7 §mn 1 momentin mukaan selvitysyksikolld on oikeus saada
salassapitovelvollisuuden  estdméttd viranomaiselta ne  velvoitteidenhoitoselvityksen
laatimiseksi valttdmattomat tiedot, jotka velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdvé viranomainen on
oikeutettu saamaan selvityspyynnossd kuvattua kéyttotarkoitusta varten. Nidin ollen
velvoitteidenhoitoselvitys on kooste selvitystd pyytidvin viranomaisen tiedonsaantioikeuden
nojalla hankituista viranomaistiedoista.

Liikennepalvelulain 197 §:ssd sdddetdadn valvontaviranomaisen yleisesta
tiedonsaantioikeudesta. Lain 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintivirastolla on oikeus
salassapitosddnndsten estiméttd saada viranomaiselta ja julkista tehtdvdéd hoitavalta maksutta
tdssd laissa sdddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi vélttdmattomit tiedot muun ohella
toiminnanharjoittajaluvan hakijasta ja haltijasta.

Liikennepalvelulain 2 §:n 8 kohdassa méadritellddn toiminnanharjoittajalupa. Kyseisen kohdan
mukaan silli tarkoitetaan luvanvaraisen pédsddntdisesti ammattimaisen toiminnan
harjoittamiseen oikeuttavaa toimilupaa tai muuta vastaavaa hyviksyntdd. Lain esitdiden (HE
145/2017 vp, s. 173) mukaan toiminnanharjoittajaluvalla tarkoitetaan lupaa, joka voidaan
myontdd oikeushenkil6lle (yritykselle tai yhteisdlle). Esitdiden mukaan tyypillisid
toiminnanharjoittajalupia ovat erilaiset toimiluvat. Useissa tapauksissa
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toiminnanharjoittajaluvan, esimerkiksi taksililkenneluvan, voi kuitenkin myontdd myos
luonnolliselle henkil6lle. Esitdiden mukaan timén vuoksi on paadytty organisaatioluvan sijasta
esittdméidn kokoavaksi késitteeksi toiminnanharjoittajan luvan késitettd. Esitdiden mukaan
toiminnanharjoittajaluvalla tarkoitetaan muita liikenteen palveluista annetussa laissa sdddettyja
tai mainittuja toiminnan harjoittamiseen oikeuttavia lupia tai hyviksynt6ja kuin henkilSlupia.
Lisdksi esitoissd on erikseen mainittu, ettd varsinaisen liikenteen harjoittamisen lisdksi
esimerkiksi liikenteeseen liittyvén koulutuksen tarjoaminen tai tutkintojen vastaanottaminen
edellyttda lupaa.

Liikennepalvelulain 197 §:n 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston
tiedonsaantioikeudet ovat verrattain laajat. Silld on oikeus salassapitosddnndsten estamatta
saada viranomaiselta ja julkista tehtdvéa hoitavalta maksutta téssé laissa sdddettyjen tehtidviensa
hoitamiseksi vélttimattomait tiedot toiminnanharjoittajaluvan hakijan ja haltijan lisiksi muun
ohella muassa liikenteesté vastaavasta henkildsté, yrityksen toimitusjohtajasta, vastuunalaisesta
yhtiomiehestd, henkiloluvan hakijasta ja haltijasta ja Harmaan talouden selvitysyksikosta
annetun lain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta organisaatiohenkildstd ja mainitun pykéldn 1
kohdassa tarkoitetusta organisaatiosta, jossa hakijan organisaatiohenkild on tai on ollut
organisaatiohenkiloasemassa, ammattimaista tavarankuljetusta harjoittavasta
palveluntarjoajasta. Mainitun momentin mukaan tiedonsaantioikeus koskee myos
rikosrekisterid ja sakkorekisterid. Valtionvarainministeridssd on 9.1.2025 kdynnistetty hanke
hallituksen esityksen valmistelusta eduskunnalle laeiksi Harmaan talouden selvitysyksikosté
annetun lain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta. 46 Hankkeessa Harmaan talouden
selvitysyksikon ~ toimiala  laajennettaisiin =~ muun  ohella my0s muussa  kuin
organisaatiohenkildasemassa olevien luonnollisten henkildiden toimintaan. Siten kyseisessé
hankkeessa esitetddn muutoksia myos liikennepalvelulakiin. Hallituksen esitysluonnos on ollut
lausunnoilla 7.2.-18.3.2025 ja esitys on annettu eduskunnalle 4.12.2025.47

Koulutusorganisaation hyvéksynnén ja valvonnan osalta on osoittautunut haasteelliseksi, etté
Liikenne- ja viestintdvirasto ei saa tietoja organisaatioista kootusti. Tiedot kerdtdan erikseen eri
viranomaisilta. Hyvaksyntdd hakevan organisaation tulee télld hetkelld toimittaa Liikenne- ja
viestintdvirastolle hakemuksen liitteeksi huomattavan méirén erilaisia asiakirjoja, mikid on
koettu hallinnollisesti raskaana.

2.10 Ammattipatevyysdirektiivi ja ammattisaiintelyn suhteellisuusarviointi

Ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2005/36/EY (jaljempéand ammattipdtevyysdirektiivi) vahvistetaan sdannot, joiden
mukaisesti tiettyd ammattia sdéntelevén jasenvaltion on tunnustettava ammattipatevyys, joka on
hankittu yhdessd tai useammassa muussa jdsenvaltiossa ja joka antaa kyseisen pitevyyden
haltijalle oikeuden harjoittaa sielld samaa ammattia. Suomessa ammattipatevyysdirektiivi on
tdytdntdon pantu muun ohella ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetulla lailla 1384/2015
(aljempéand ammattipdtevyyslaki). Sdénnellylld ammatilla tarkoitetaan ammattipatevyyslain 3
§:n 1 kohdan mukaan virkaa tai tehtévai, jonka aloittamisen tai harjoittamisen edellytyksend
on, ettd henkilo tdyttdd tietyt sdddetyt ammattipdtevyyttd koskevat vaatimukset. Siten myos
sellaiset ammatit, jotka eivét edellytd esimerkiksi tiettyd koulutusta tai tutkintoa, voivat kuulua
direktiivin soveltamisalaan. Ammattipitevyyslain 2 §:ssd rajataan lain soveltamisalan
ulkopuolelle tietyt poliisin, rajavartiolaitoksen ja puolustusvoimien tehtdvét ja virat sekd

46 Hanketunnus VM004:00/2025, https://vm.fi/hankesivu?tunnus=VM004:00/2025
47 https.//www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE _183+2025.aspx
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tehtdvit, joihin kelpoisuusvaatimuksena on oikeustieteellinen koulutus. Taksinkuljettajan
ammatti kuuluu siten lain soveltamisalaan. Pa4tds ammattipitevyyden tunnustamisesta antaa
oikeuden harjoittaa vastaanottavassa jdsenvaltiossa samaa ammattia, johon hinelld on patevyys
toisessa jasenvaltiossa.

Ammattipatevyyslain 5 §:ssd sdddetddn yleisen tunnustamisjirjestelmin pétevyystasoista.
Ammattipatevyysdirektiivin 11 artiklan mukaisessa pétevyystasojaottelussa ydinkriteereitd
ovat koulutuksen taso, luonne ja kesto. Vastaanottavan jésenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen tehtivind on selvittdd se, mille ammattipitevyyslain 5 §:n 1—5 kohdan eli
ammattipatevyysdirektiivin a—e mukaiselle tasolle hakijan koulutus asettuu.

Ammattipatevyyslain 6 §:n 1 momentin mukaan ammattipitevyyden tunnustaminen perustuu
sellaiseen patevyystodistukseen, muodollista patevyytti osoittavaan yksittiiseen asiakirjaan tai
tillaisten asiakirjojen yhdistelmdan, jonka toimivaltainen viranomainen on antanut toisessa
jasenvaltiossa. Lain 3 §:n 3 kohdan mukaan muodollista pédtevyyttd osoittavalla asiakirjalla
tarkoitetaan jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen antamia tutkintotodistuksia, todistuksia ja
muita asiakirjoja padosin yhteisdssd suoritetusta ammattiin johtaneesta koulutuksesta samoin
kuin kolmannessa maassa jédsenvaltion kansalaiselle myoOnnettyjd asiakirjoja suoritetusta
ammattiin johtaneesta koulutuksesta. Pykédldn 2 momentti sddtelee puolestaan tilanteita, joissa
ammatti ei ole hakijan ldhtomaassa sidénnelty. Sen mukaan ammattipdtevyyden tunnustaminen
koskee myos hakijoita, jotka ovat kymmenen viimeksi kuluneen vuoden aikana harjoittaneet
ammattiaan tdysipdivéisesti vuoden ajan tai osa-aikaisesti vastaavan ajan toisessa
jésenvaltiossa, jossa kyseinen ammatti ei ole sddnnelty, ja joilla on yksi tai useampi
pitevyystodistus tai muodollista pétevyyttd osoittava asiakirja. Niiden asiakirjojen on
osoitettava haltijansa valmius kyseisen ammatin harjoittamiseen. Vuoden ammattikokemusta ei
kuitenkaan vaadita, jos hakijan muodollista patevyyttd osoittavissa asiakirjoissa vahvistetaan
sdannelty ammatillinen koulutus.

Lain 7 §:ssé sdddetddn korvaavista toimenpiteistd, joita voidaan asettaa, jos hakijan saaman
koulutuksen siséltd on olennaisesti erilainen kuin vastaavan kansallisen koulutuksen sisillon.
Pykélén 1 momentin mukaiset toimenpiteet ovat vaatimus kelpoisuuskokeen suorittamisesta tai
enintddn kolme vuotta kestdva sopeutumisaika. Samaisen pykéldn 3 momentin mukaan hakija
saa lahtokohtaisesti valita korvaavan toimenpiteen. Sopeutumisajasta ja kelpoisuuskokeesta on
annettu tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella ammattipatevyyden tunnustamisesta
(1459/2015).

Ammattipatevyyslain 7 §:n 2 momentissa sidddetdin kuitenkin viranomaisen velvollisuudesta
tutkia, voivatko ne tiedot, taidot ja patevyys, jotka hakija on hankkinut ammattikokemuksensa
tai elinikdisen oppimisen avulla ja jotka asiaankuuluva elin on tdtd tarkoitusta varten
muodollisesti vahvistanut, korvata kokonaan tai osittain tdmdn olennaisen eron.
Arnrnattlpatevyysdlrektllvm 3 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan mukaan elinikéiselld oppimisella
tarkoitetaan kaikkea sellaista ihmisen koko elinikénsd aikana hankkimaa yleissivistivad ja
ammatillista koulutusta, virallisen koulutusjirjestelmén ulkopuolella annettavaa epavirallista
koulutusta ja arkioppimista, joka lisdd hénen tietojaan, taitojaan ja patevyyttdén ja johon voi
sisdltyd ammattietiikka.

Ammattipitevyyslain 4 §:n 1 momentin mukaan oikeudesta harjoittaa ammattia toisessa maassa
hankitun ammattipdtevyyden perusteella pdattds sama taho, joka myontééd oikeuden kyseisen
ammatin harjoittamiseen Suomessa suoritetun tutkinnon tai koulutuksen perusteella.

Jos kansallisesti valmistellaan lainsddddntdd, joka koskee sddnneltyjd ammatteja, tulee
valmistelusta vastaavan viranomaisen tehdd ennakkoarviointi. Ennakkoarviosta sdddetddn
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valtioneuvoston asetuksessa ammatteja koskevan sddntelyn hyvidksymistd edeltdvastd
suhteellisuusarvioinnista (376/2020, jaljempéna suhteellisuusarviointiasetus).
Suhteellisuusarviointiasetuksen sdéntely perustuu uuden ammatteja koskevan sdéntelyn
hyvaksymista edeltdvistd suhteellisuusarvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2018/958 (jaljempand suhteellisuusdirektiivi) asettamiin vaatimuksiin.
Suhteellisuusarviointiasetuksella sdddetddn lainvalmistelijalle ennakkoarviointi-, perustelu-,
ilmoitus- ja seurantavelvollisuus. Saintelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on
ennakkoarvioinnilla varmistettava, ettd sddntely voidaan perustella yleisen edun mukaisilla
tavoitteilla ja ettd sdfntely on oikeasuhteista. Viranomaisen on myds ilmoitettava
suhteellisuusarviointia koskevat perustelut Euroopan komission sddnneltyjen ammattien
tietokantaan.*®

2.11 Palveludirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (2006/123/EY, jaljempénd palveludirektiivi)
palveluista sisdmarkkinoilla vahvistetaan yleissddnnokset, joiden avulla edistetddn
palveluntarjoajien sijoittautumisvapautta ja palvelujen vapaata liikkuvuutta niin, ettd samalla
taataan palvelujen korkea laatu. Palveludirektiivin 15 ja 39 artiklojen nojalla jisenvaltioiden on
ilmoitettava komissiolle palveluelinkeinon harjoittamista koskevia kansallisia sdddoksid tai
viranomaismaarayksié, jotka eivét perustu EU-lainsdddantoon. Direktiivin 15 artiklan 2 kohdan
4 alakohdan mukaan jdsenvaltioiden on tutkittava, asetetaanko niiden oikeusjérjestelméssa
palvelutoiminnan aloittamisen tai harjoittamisen ehdoksi seuraavien syrjimdttomien
vaatimusten noudattaminen muut kuin ammattipatevyysdirektiivin soveltamisalaan kuuluvia
asioita koskevat tai muissa yhteison sddadoksisséd asetetut vaatimukset, joilla méérdtyn
palvelutoiminnan aloittaminen sallitaan vain tietyille palveluntarjoajille toiminnan
erityisluonteen vuoksi. Palveludirektiivi on pantu tiytintdon lailla palvelujen tarjoamisesta
(2009/1166). Lakia ei kuitenkaan sen 2 §:n 3 alakohdan mukaan sovelleta mm.
kuljetuspalveluihin. Esitéiden (HE 216/2009 vp, s. 55) mukaan soveltamisalan ulkopuolelle jaa
siten mm. taksikuljetukset. Palveludirektiivin ja kansallisen lain palvelujen tarjoamisesta
soveltamisalaan voisivat kuulua kuitenkin taksinkuljettajien koulutusorganisaation hyvéksyntéa
koskevat sddnnokset.

3 Tavoitteet
3.1 Luottamus ja turvallisuus

Hankkeen ensisijaisena tavoitteena on luottamuksen ja turvallisuuden parantaminen. Osalla
ehdotuksista on suoraan tavoiteltu luottamuksen ja turvallisuuden lisdédmistd, mutta ehdotukset
kokonaisuutena ja vilillisestikin pyrkivét lisddméadn luottamusta taksialaan ja sitd kautta myos
lisddmaén turvallisuuden tunnetta. Tavoitteena on my0s nostaa alan arvostusta, kun asiakkaat
voivat luottaa taksinkuljettajien ammattitaitoon, taksimatkojen turvallisuuteen ja kuljettajien
kykyyn huolehtia erilaisten asiakkaiden tarpeista.

Taksinkuljettajan ajoluvan myOntdmisen vaatimuksia tiukentamalla tavoitellaan luottamuksen
ja turvallisuuden lisddmistd, kun kuluttajat voivat luottaa siihen, ettd heitd kuljettava
taksinkuljettaja ei ole syyllistynyt vakaviin rikoksiin. Taksinkuljettajaa koskevat
lupavaatimukset ovat myos osa ennakkovalvontaa, ja tehokkaalla ennakkovalvonnalla voidaan
vaikuttaa taksinkuljettajien maineeseen ja kuluttajien turvallisuuteen. Taksinkuljettajien

48 Regulated Professions Database, https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home.
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edellytysten lisdksi my0s huomioimalla taksiliikenneluvan haltijoiden hyvémaineisuuden
arvioinnissa nykyistd useampia rikoksia on tavoitteena lisétd luottamusta koko taksialaan ja
varmistaa myo0s taksiyrittdjind toimivien henkildéiden luotettavuus.

Taksinkuljettajan koulutusvaatimuksilla voidaan varmistaa, ettd jokainen kuljettaja on saanut
samat tiedot ja omaa ne perustaidot, jota taksinkuljettajana tarvitaan. N&din ollen
koulutusvaatimusten tarkoituksena on edistdd myo0s liitkenneturvallisuutta. Koulutuksen
tarkoituksena on lisdksi vaikuttaa asiakaskokemukseen, ja siten alan arvostukseen seké
luottamukseen. Luottamuksen palauttamisella tavoitellaan myos taksinkuljettajan ammatin
houkuttelevuuden lisdémista.

Taksinkuljettajan kokeessa ja yrittdjikokeessa todetun jilkikéteisen vilpin huomioimisella seké
yrittdjakokeessa havaitun vilpin karenssisdéntelylld pyritdédn vdhentimdidn vilppiyrityksia,
lisddmidn kokeella tehdyn osaamisarvioinnin luotettavuutta sekd kannustamaan kokeessa
mitattavan osaamisen hankkimiseen. Yrittdjdkokeen siirto viranomaisen vastuulle vahvistaa
my0s osaltaan kokeen luotettavuutta ja yhdenvertaisuutta, kun koe on sama kaikille.

Tarkentamalla taksiliikenteen koulutusorganisaatioille asetettavia vaatimuksia tavoitellaan
koulutuksen luotettavuuden lisdédmistd. Tavoitteena on myo0s lisdtd valvonnan vaikuttavuutta ja
uskottavuutta, sekd ennaltachkdistd epérehellisti ja laitonta toimintaa.

3.2 Harmaan talouden torjunta ja valvonnan tehostaminen

Tavoitteena on varmistaa, ettd kaikki taksitoimijat toimivat samojen sdéntdojen mukaan
maksamalla veronsa, veloittamalla matkoista oikein ja noudattamalla muutoinkin
taksitoiminnalle asetettuja sddnt6jd. Edellyttaimélld kaikissa ajoneuvoissa mittauslaitelain
vaatimukset tiyttdvad taksamittaria varmistetaan kaikista taksiajoneuvolla ajetuista matkoista
kerdttdvin tiedon standardimuotoisuus ja helpotetaan verotarkastuksen tekemista.
Mittauslaitelain vaatimukset tdyttava taksamittari kerdd myds muita tietoja, kuten ajoneuvon
kokonaiskilometrit, mitd muut laitteet tai jérjestelmit eivét kerdd. Kokonaiskilometrit ovat
tirked tieto verovalvonnassa. Vertailutiedon avulla veroviranomainen voi varmistaa, ettd
taksimatkoista maksetaan tarvittavat verot ja veroluontoiset maksut. Taksialan verotuksen
asianmukaiseksi toimittamiseksi ja kirjanpidon jérjestimiseksi yrityksen on kyettiva
toimittamaan luotettavat tiedot litkevaihdon perusteista ja niistd muodostuneista tuotoista, eli
asiakkaalta perittdvistd hinnoista. Jotta tiedot olisivat luotettavia, niiden luotettavuus tulee voida
varmistaa siten, ettd niitd ei voida manipuloida.

Ajoneuvon  rekisterdinti  yksinomaiseen hallintaan ja  liitkenneluvan liittdminen
rekisteritunnukseen tehostavat poliisin ja Verohallinnon valvontaa. Taksamittarivaatimuksen ja
litkkenneluvan liittimisen tavoitteena on estdd ja vaikeuttaa harmaan talouden toimintaa
taksimarkkinoilla. Myds lisddamalld taksinkuljettajan ajoluvan esteeksi sekd liikenneluvan
hyvémaineisuuden arviointiin mm. petosta koskevat rikokset, pyritdén ennaltachkdisemédn
epérehellisten toimijoiden péddsy markkinoille. Lisdksi lisddmailld taksinkuljettajan ajoluvan
esteeksi veropetosta koskevat rikokset, jotka ovat jo liikenneluvan hyvémaineisuuden
arvioinnissa, pyritddn estimdin harmaan talouden harjoittaminen. Taksiliikenteen
koulutusorganisaatioiden velvoitteidenhoitoselvitysten laatimisen tavoitteena on niin ikddn
tehostaa harmaan talouden torjuntaa parantamalla viranomaisten vélistd yhteistyot.

Tavoitteena on parantaa taksiautojen tunnistettavuutta ja luotettavuutta ottamalla kéyttoon
vérillinen erityinen taksien rekisterikilpi eli taksikilpi. Taksikilpi liséisi kuluttajien luottamusta
taksialaan, kun kuluttajat voisivat tunnistaa luotettavasti rekisterikilvestd taksiauton.
Taksikilped saisi kdyttdd vain, jos tdssd esityksessd sdddettdvdt edellytykset tdyttyisivat.
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Keskeistd olisi vélttda tilanteet, joissa taksikilpid voitaisiin kéyttda kuluttajien harhauttamiseen,
mik4 rapauttaisi taksikilpien ja taksialan luotettavuutta. Luotattavuuden varmistamiseksi tulisi
sdatdd uudet yksiselitteiset sddnnot taksikilven luovuttamiseen, vadrinkdytdn sanktiointiin ja
kéyton valvontaan sekéd tehdd selkoa vaadittavista uusista viranomaistehtivistd nykyiseen
taksivalvontaan liittyen.

Lisdamaélld sanktiointeja liikennepalvelulain rikkomuksista on tavoitteena lisdtd valvonnan
vaikuttavuutta ja uskottavuutta sekd ennalta ehkdistd eparehellistd ja laitonta toimintaa.
Lisddmaélld liitkennevirhemaksu virheellisestd hinnoittelusta tai hintatietojen ilmoittamisesta
tavoitteena on parantaa kuluttajien asemaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Taksiliikenneluvan myontdmisen edellytykset

Ehdotetaan tidsmennettivéksi liikennepalvelulain 6 §:n 3 momenttia siten, ettd jatkossa
luvanhakijana olevan luonnollisen henkilon vakituinen asuinpaikka tulee olla Suomessa. Myos
luvanhakijan nimeémin liikenteestd vastaavan henkilon edellytettdisiin jatkossa tiyttivén 6 §:n
1 momentin 1 kohdan mukaiset vaatimukset tiysi-ikdisyydestd seké tdysivaltaisuudesta. Lupaa
hakevan oikeushenkilon edustajia koskevaa hyvdmaineisuusvaatimusta ehdotetaan
yhdenmukaistettavaksi litkennepalvelulain 9 §:n 2 momentin kanssa. Muutokset vastaavat jo
nykyiselldén kaytantoa.

Ehdotetaan muutettavaksi liitkennepalvelulain 6 a §:84 siten, ettd jatkossa vastuu kokeen
jarjestdmisestd siirrettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston tehtdviksi. N&din kokeiden
jarjestdminen olisi yhdenmukaista taksinkuljettajan kokeen kanssa. Yrittdjakokeeseen
osallistumisen edellytyksena olisi jatkossakin, ettd henkild on osallistunut yrittdjakoulutukseen.
Liikenne- ja viestintdvirasto varmistaisi yrittdjdkoulutuksen suorituksen liikenneasioiden
rekisteristd, jonne koulutuksen jérjestinyt organisaatio olisi velvollinen ilmoittamaan tiedot
koulutuksen suorittaneista henkildista.

Ehdotetaan muutettavaksi liikennepalvelulain 8 §:44 siten, ettd liikenneluvan myontdmisessa
tehtdvédssd hyvamaineisuusarvioinnissa huomioitaisiin luvanhaltijan syyllistyminen myds
henkeen ja terveyteen liittyviin rikoksiin sekd seksuaalirikoksiin. Pykéldn 1 momentin 1
kohtaan lisdttdisiin hyvdmaineisuuden arviointiin myds rikoslain 20 luvun ja 21 luvun mukaiset
henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset sekd seksuaalirikokset. Nama rikokset ovat jo nyt
taksinkuljettajan ajoluvan saamisen esteend liikennepalvelulain 25 §:n 3 momentin 1 kohdan
mukaisesti. Lisddmailld henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset seka seksuaalirikokset myos
osaksi hyvidmaineisuuden arviointia, tuomio néistd rikoksista vaikuttaisi taksinkuljettajana
toimimisen lisdksi my0s taksiyrittdjdnd toimimiseen sekd muiden henkilo- ja
tavaraliikennelupien  saantia, joiden arvioinnissa kiytetddan 8 §:n  mukaista
hyvidmaineisuusarviointia. N&iden lisdksi hyvdmaineisuuden arvioinnissa otettaisiin
huomioitavaksi myos petos- ja maksuvéalinerikoksia.

Lisdksi ehdotetaan, ettd litkennepalvelulain 246 a §:n 1 momenttiin lisdttdisiin sd8nnos, jonka
mukaan koesuoritus on myds hyldttivi, jos vilppi havaitaan koesuorituksen jélkeen. Talldin
vilpillinen koe voitaisiin hyldtd myds tilanteessa, jossa henkild olisi ehtinyt suorittaa kokeen
loppuun, ennen kuin vilpillinen toiminta havaittaisiin. Liséksi yrittdjdkokeen jarjestdmisen
siirtyessd viranomaisen vastuulle, myos kokeessa tapahtuvan vilpin seuraamussééntely koskisi
yrittdjakokeessa tapahtunutta vilppid. Tama toteutettaisiin lisdédmaélla litkennepalvelulain 246 a

45



§:n 2 momenttiin taksinkuljettajan kokeen lisdksi, etti médrdaikainen kielto osallistua
kokeeseen koskisi myos yrittdjakokeessa todettua vilppia.

4.1.2 Taksien tunnistaminen ja valvonta

Esityksessd ehdotetaan lisdttaviksi liikennepalvelulain 17 §mn 2 momenttiin  myds
taksiliikenneluvan haltijan velvollisuus huolehtia, ettd ammattimaisessa
henkilokuljetusliikenteessd kaytettdvd moottorikéyttdinen ajoneuvo on sen yksinomaisessa
hallinnassa, ja ettd se on merkitty litkkenneasioiden rekisteriin. Ndin pykald olisi yhdenmukainen
kaikille liikkenneluvanhaltijoille. Sen lisdksi, ettd luvanhaltija velvoitettaisiin huolehtimaan siit4,
ettd taksilitkenteessd kiytettivd ajoneuvo on sen yksinomaisessa hallinnassa, ja hallinta on
merkitty liikenneasioiden rekisteriin, ajoneuvo tulisi lisdksi rekisterissd kytked kyseisen
luvanhaltijan liikennelupaan. Liikenne- ja viestintivirastolle annettaisiin myos mahdollisuus
poistaa ajoneuvo liikenneluvalta, mikéli pykaldn edellytykset eivit enda tayttyisi.

Jotta saadaan varmistettua, ettd taksilitkenneluvan haltijat ilmoittavat 17 §:n 2 momentin
mukaisesti ammattimaisessa liikenteessd  kéytettdvdt moottorikdyttdiset ajoneuvot
likkenneasioiden rekisteriin luvanhaltijan yksinomaiseen hallintaan, sekd kytkemédn ne
liikenneluvalle, ehdotetaan liséttdvdksi kyseistd velvoitetta koskevan 262 a §n
rangaistussddnnoksen soveltamisalaan tavara- ja henkil6liikenneluvan haltijoiden lisdksi myos
taksilitkenneluvan haltija. Samalla ehdotetaan tdsmennettidvaksi 17 §:n 4 momentin sdéntelyé
vara-ajoneuvojen kaytosta.

Ehdotetaan laajennettavaksi julkisesti saatavilla olevaa tietoa taksiliikenteen harjoittajista.
Ehdotus mahdollistaisi yksittdisten kansalaisten mahdollisuuden tarkistaa ajoneuvon
rekisteritunnuksen perusteella ajantasainen tieto siitd, kenen luvanhaltijan taksista on kyse, ja
ovatko luvat kunnossa. Lisddmdlld my0s rekisterin avoimuutta vahvistettaisiin kuluttajan
mahdollisuutta varmistua siitd, ettd taksilla on luvat kunnossa ja ne ovat ajan tasalla.

Esityksessd ehdotetaan liséttidviaksi ajoneuvolain 99 §:44n uusi 3 momentti, jossa sdddettéisiin
uuden erityisen rekisterikilven (taksikilpi) luovuttamisen edellytykset. Ehdotuksen mukaan
taksikilven saisi luovuttaa vain sellaiselle ajoneuvolle, joka on rekisterdity sekéd liitetty
liikkenneluvalle, siten kun liikenteen palveluista annetun lain 17 §:n 1 ja 2 momentissa
edellytetddn. Lisdksi edellytettdisiin, ettd ajoneuvo ei olisi kdytto- tai ajokiellossa. Ajoneuvolain
101 §:d4n liséttdisiin uudet 3 ja 4 momentit, joissa sdddettdisiin taksikilpien pakollisesta
kaytosté taksiliikenteessd ja ajoneuvon kéyttokiellosta silloin, jos ajoneuvolla olisi taksikilpi,
mutta sen kdyton edellytykset eivit enda tiyttyisi, sekd poikkeuksista taksikilpien kéytolle.

Ajoneuvolain seuraamussédintely tulisi sovellettavaksi muutosten myotd. Myds taksikilpien
vadrinkayttd olisi jatkossa ajoneuvolain 194 §:n 1 momentin 4 kohdan mukainen
ajoneuvorikkomus, josta olisi tuomittava sakkoon, kuten on tavallisten kilpien védrinkédyton
osalta jo nykytilassa. Lisdksi sdddettdisiin ajoneuvolakiin uusi 153 a §, jossa sdddettdisiin, ettd
ajoneuvon kayttokielto luvattomien taksikilpien takia estdisi ajoneuvon katsastuksen
suorittamisen loppuun.

4.1.3 Hintojen ilmoittaminen ja seuraamukset

Parantaakseen taksimarkkinoiden kuluttajansuojaa, ehdotetaan liséttdvaksi liikkennepalvelulain
152 §:n 1 momenttiin maininta kuljettajan vastuusta hintatietojen antamisessa, 152 § 2
momenttiin maininta kuljettajan vastuusta taksamittarin kdyttdmisestd hinnan méérityksessi
muuttuvahintaisissa kyydeissd, sekd erillinen sanktiosddnndés 152 §:n 1, 2 ja 3 momentin
vastaisesta toiminnasta.
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4.1.4 Taksamittari ja taksimatkasta kerattavat tiedot

Ehdotetaan lisdttdviksi ajoneuvolain 13 §:88n uusi 7 momentti, jossa sdéddettdisiin, ettd
taksiliikenteessé kaytettdvassad ajoneuvossa tulisi jatkossa olla aina mittauslaitelain vaatimukset
tayttdva taksamittari. Taksamittari on ajoneuvoon kiintedsti asennettava varuste, minka takia
siitd sdddettéisiin ajoneuvolaissa. Samalla ajoneuvolain liikkennevirhemaksuja koskevaan 195
§:4dn lisdttdisiin uusi momentti, jossa luvanhaltijalle méairéttéisiin liikennevirhemaksu, jos
ajoneuvossa ei olisi taksamittaria.

Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi liikkennepalvelulain 15 a §:44 siten, ettd jatkossa luvanhaltija
vastaisi siitd, ettd taksiliikenteeseen kiytettdvdssd ajoneuvossa kéytettdisiin  vain
mittauslaitelain vaatimukset tdyttavdd taksamittaria, ja ettd taksamittari kerdisi jokaisesta
taksimatkasta sdhkoisessi muodossa pykéldssd mainitut tiedot. Lisdksi lisdttdisiin
sanktiosddnnds 15 a §:ssd sdddetyn velvoitteen noudattamatta jéttdmisesta.

4.1.5 Taksinkuljettajan ajoluvan myontadmisen edellytykset

Esityksen mukaisesti taksinkuljettajan ajoluvan saamisen esteeksi liséttéisiin rikoksia.
Lisattavit rikokset olisivat rikoslain 25 luvun 1, 2, 4, 4 a sekd 6-8 §:ssé tarkoitetut vapauteen
kohdistuvat rikokset, 29 luvun 1 ja 2 §:ssé tarkoitetut veropetos ja torked veropetos, 36 luvun 1
ja 2 §:ssé tarkoitetut petos ja torked petos, 37 luvun 8-9 §:ssé tarkoitetut maksuvélinepetos ja
torked maksuvilinepetos, 11 §:n maksuvilinepetoksen valmistelu sekd 12-13 §:ssé tarkoitetut
maksuvilinerikos ja torked maksuvélinerikos sekd 41 luvun 1 §:ssé tarkoitettu ampuma-
aserikos, 2 §:ssé tarkoitettu ampuma-aseen kisittely vakavan rikoksen tekemisté varten, 3 §:ssé
tarkoitettu torked ampuma-aserikos, 5 §:ssé tarkoitettu vaarallisia esineitd koskevien sdédnndsten
rikkominen, 6 §:ssé tarkoitettu vaarallisen esineen hallussapito sekd 7 §:ssd tarkoitettu toisen
vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai asian hallussapito.

Liikennepalvelulain 4 Iukua muutettaisiin siten, ettd taksinkuljettajan koulutuksen
suorittaminen palautettaisiin taksinkuljettajan ajoluvan saamisen edellytykseksi. Esityksen
mukaan koulutuksen kesto olisi véhintddn 21 tuntia ja sen tulisi sisiltdd opetusta matkustajien
avustamisesta ja turvallisuudesta huolehtimisesta, eri matkustajaryhmien erityistarpeista,
taksipalvelujen asiakaspalvelutilanteista, kuljettajien oikeuksista ja velvollisuuksista seké
kuljetusten ja liikenteen turvallisuuteen vaikuttavista tekijoista.

Taksinkuljettajan koulutusvaatimusten osalta olisi tarpeen sdétdd myds lain voimaan tullessa
voimassa olevien luvanhaltijoiden osalta. Ehdotuksen mukaan liikennepalvelulakiin lisdttdisiin
uusi viliaikainen 26 b §, jonka mukaan taksinkuljettajan ajoluvan uusimiseksi kuljettajan on
suoritettava véhintddn seitsemén tunnin kestoinen tdydennyskoulutus. Taksinkuljettajan tulisi
kidydd tdydennyskoulutus vain yhden kerran ajoluvan uusimiseksi. Ehdotetun
tdydennyskoulutuksen tarkoituksena on varmistaa, etté kaikilla alalla olevilla taksinkuljettajilla
on yhtendiset perustaidot taksinkuljettajana toimimisesta. Ehdotetut véliaikaiset muutokset
liikennepalvelulakiin on tarkoitettu olemaan voimassa 31.05.2034 asti.

Taksinkuljettajan koetta koskevaa sdédntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se vastaisi
ehdotettua taksinkuljettajan koulutuksen sisdltod. Voimassa olevaan lainsdddant6on verrattuna
kokeeseen lisittdisiin uudeksi osa-alueeksi kysymyksid kuljettajien oikeuksista ja
velvollisuuksista. Voimassa olevaa lainsdddantdod tarkennettaisiin lisdksi siten, ettd
taksinkuljettajan kokeen tulisi olla suoritettuna enintddn vuoden sisélld taksinkuljettajan
ajolupahakemuksen jéttdmisestd. Taksinkuljettajan kokeeseen osallistumisen edellytyksend
olisi, ettd henkild on suorittanut taksinkuljettajan koulutuksen. Liikenne- ja viestintdvirasto
varmistaisi taksinkuljettajan koulutuksen suorituksen liikenneasioiden rekisteristd, jonne
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koulutuksen jérjestinyt organisaatio olisi velvollinen ilmoittamaan tiedot koulutuksen
suorittaneista henkiloista yrittdjdkoulutuksen kanssa yhdenmukaisella tavalla.

Esitetyn taksinkuljettajan koulutusvaatimuksen takia kansallisesti olisi tarpeen myds sddtia
muussa EU- tai ETA-valtiossa suoritetusta taksinkuljettajan kelpoisuudesta sekd kelpoisuuden
hyvéksyvistd viranomaisesta. Kelpoisuuden hyviksyva viranomainen olisi esityksen mukaan
Liikenne- ja viestintivirasto.

4.1.6 Koulutusorganisaatioiden hyvéksynti ja valvonta

Esityksessd ehdotetaan liikennepalvelulain 35 a §:44 muutettavaksi siten, ettd erityisryhmien
kuljettajakoulutuksen ja yrittdjdkoulutuksen liséksi Liikenne- ja viestintdviraston hyvéksyntd
vaadittaisiin taksinkuljettajan peruskoulutuksen ja tidydennyskoulutuksen jirjestimiseen.
Koulutusorganisaatioiden hyvéksynnin edellytyksid tarkennettaisiin korvaamalla nykyiset
vakavaraisuutta, asianmukaisia kykyja ja taloudellisia voimavaroja koskevat vaatimukset sill4,
ettd koulutusorganisaatiota ei olisi asetettu konkurssiin eika sill olisi tiettyjd laissa maaritettyja,
yritystoimintaan liittyvien lakisditeisten velvollisuuksien laiminlydntejd. Uutena edellytyksend
koulutusorganisaation hyvéksynnélle olisi, ettd sen hyvéksyntéd ei olisi peruutettu viimeisen
kuluneen vuoden aikana laissa sdddetyistd syistd. Liséksi lakiin tarkennettaisiin
koulutusorganisaatiolle vastuu oppilaskirjanpidon osalta huolehtimaan myds opetustavan
kirjaamisesta muuttamalla lain 36 b §:44.

Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd Harmaan talouden selvitysyksikon tekema
velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin laatia tukemaan taksiliikenteen koulutusorganisaatioiden
hyviksymisti ja peruuttamista.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleistd vaikutuksista

Esitettyjen muutosehdotusten kokonaisuudella arvioidaan olevan merkittidvid vaikutuksia
taksimarkkinoihin. Ehdotetut toimenpiteet aiheuttavat etenkin taksiyrityksille lisdé
hallinnollista taakkaa ja kustannuksia, mutta samanaikaisesti vaikuttavat positiivisesti taksialan
luotettavuuteen ja lisddvit asiakasturvallisuutta.

Merkittdvimmat yritysvaikutukset arvioidaan olevan taksamittari-, taksikilpi- seka
rekisterdintivaatimuksilla. Suhteessa taksialan liikevaihtoon noin 0,9-1,2 miljardia euroa
vuodessa 2020-luvun alkuvuosina*® koko alalle kohdistuvat kertaluonteiset ja jatkuvat
vuosittaiset lisdkustannukset ovat molemmat karkeisiin kustannusarvioihin perustuen
korkeintaan reilun prosentin suuruusluokkaa. Lisdkustannusten suhteellinen osuus suhteessa
likkevaihtoon on suurempi pienemmilld taksiyrityksilld ja erityisesti sellaisilla, jotka eivét
nykyisin toiminnassaan kdytd taksamittaria. Vuonna 2023 arviolta noin joka neljénnen
taksiyrityksen liikevaihto oli alle 50 000 euroa vuodessa®®. Tarkempien taksiyrityskohtaisten
kustannusvaikutusten arviointi ei ole mahdollista, koska kéytdssi ei ole tietoja yrityskohtaisista
taksiajoneuvomdaristd. Toimenpiteet saattavat jonkin verran heikentdd palveluja tarjoavien
yritysten toiminnan kannattavuutta ja markkinoille tulon houkuttelevuutta tai markkinoilla
pysymistd, jos hallinnollinen taakka ja kustannukset koetaan liian raskaiksi. Erityisesti

4 Taksiliikennemarkkinoiden tilannekuva. Julkaistu 28.6.2023, péivitetty 02.01.2025.
30 VATT Datahuoneen materiaali
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pienimpien taksiyritysten joukossa on monia tappiollista tulosta tekevid yrityksid®!, joiden
taloudellista tilannetta lisdkustannukset edelleen heikentdvit. Myds koulutusvaatimus nostaa
alalle tulon kynnystd etenkin osa-aikaisille ja sesonkiluontoisesti toimiville kuljettajille.
Epédvarmuuksia liittyy etenkin osa-aikaisten ja sesonkiluontoisesti toimivien kuljettajien ja
yrittdjien kéyttdytymisen ennakoimiseen. Taksiliikenneluvan ja ajoneuvon yhdistdmiselld seké
taksikilpivaatimuksella voidaan tehostaa tienvarsivalvontaa ja véhentdd pimeiden taksien
mairad ja ndin helpottaa poliisin toimintaa sekd vihentd4 harmaata taloutta, joilla on positiivisia
vaikutuksia julkiseen talouteen ja viranomaisen toimintaan. Taksimarkkinoilla toimii kuitenkin
myds paljon sellaisia  yrityksid, jotka tdyttdvdt jo nykytilassa  esimerkiksi
taksamittarivaatimuksen, ja joille muutosehdotukset eivit aiheuta yhtd suuria taloudellisia tai
sdantelytaakkavaikutuksia.

Koulutusta, lupavaatimusten tiukentamista ja hinnoittelua koskevilla toimenpiteilld arvioidaan
olevan positiivisia vaikutuksia taksialan luotettavuuteen ja asiakasturvallisuuteen.

Monia esityksen arvioituja vaikutuksia taksimarkkinoihin, etenkin taksiyrittdjien tai kuljettajien
madrddn ja taksipalvelujen saatavuuteen ja hintatasoon, on haasteellista ennakoida.
Vaikutusarviointi on ndisté syistd lahinnd laadullista. Ehdotusten yhteisvaikutukset voivat myds
aiheuttaa taksiyritysten tai kuljettajien mairén vdhentymisté, jolloin vaikutukset voivat ulottua
myds taksimarkkinoiden kilpailutilanteeseen. Koska taksipalvelut ovat markkinaehtoista
toimintaa ja hinnoittelu on vapaata, ehdotuksen vaikutuksia taksipalveluiden kilpailuun,
hintatasoon tai saatavuuteen on erittdin hankala arvioida ennakolta. Kuitenkin voidaan arvioida,
ettd koska erityisesti nykyisin ilman taksamittaria alustatoimijoiden kautta ajavien yritysten
kulut kasvavat, voi kustannusten nousu nikyd mahdollisesti ndiden tarjoamien palveluiden
markkinassa erityisesti kaupunkiseuduilla. Maiaréllisia vaikutuksia taksimarkkinoihin
kuljettajien midrdn kehitykseen, taksipalveluiden tarjontaan ja hintatasoon on mahdollista
havainnoida ehdotusten voimaantulon jalkeen taksimarkkinan seurannan kautta.>?

Vaikutusarvioinnissa on kéytetty taustatietoina myds VATT:n Datahuoneen koostamaa
materiaalia taksiyrityksistd ja kuljettajista.> Taksialaan ja taksiyrityksiin kohdistuvan
sddntelytaakan kustannusten suuruusluokkaa on arvioitu sdéntelytaakkalaskurilla. Arvioidut
sadntelytaakkakustannukset on kuvattu laajemmin erilliselld muistiolla.>*

Muutosten vaikutusten seurantaa sekd taksimarkkinoiden kehitystd tullaan seuraamaan
Liikenne- ja viestintdviraston liikennejérjestelmianalyysissd. Seuranta tuottaa mm. tietoa lain
voimaantulon jélkeen toteutuneista vaikutuksista ja sddntelyn tai sen toimeenpanon
mahdollisista muutostarpeista.

S VATT Datahuoneen materiaali

32 Liikenne- ja viestintdvirasto seuraa taksiliikennemarkkinoiden kehitystd osana
litkennejérjestelméanalyysia.

33 VATT:n Datahuoneen materiaali

4 Sdantelytaakka-arviointi 16ytyy hankeikkunasta
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L VM038:00/2024
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4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Vaikutukset taksiyritysten toimintaan ja alalle tuloon
Johdanto

Esityksessd ehdotetaan useita yksittdisid toimenpiteitd, joilla arvioidaan yhdessd olevan
yritysvaikutuksia taksitoimijoille. Yritysvaikutuksia aiheutuu erityisesti ehdotettujen
toimenpiteiden  kustannusvaikutuksista, jotka  heijastuvat edelleen taksiyritysten
kannattavuuteen. Vaikutuksia arvioidaan olevan myos alalle tuloon ja yritysten véliseen
kilpailuun.

Tunnistetut taksiyrityksille ja taksialalle hallinnollista taakkaa ja kustannuksia aiheuttavat
muutokset, ja niiden arvonliséverottomat kustannusvaikutusten karkeat suuruusluokat on koottu

alla olevaan taulukkoon.

litkkennelupaan ja liikennelupakytkennén
poisto taksiajoneuvon kdyton loppuessa

Muutosehdotus Kertaluonteinen Jatkuva
kustannusvaikutus, kustannusvaikutus
suuruusluokka vuosittain,

suuruusluokka

Taksiajoneuvon rekisterdinti | noin 0,04-0,1 | noin 0,01-0,1

taksiliikenneluvan haltijan | miljoonaa euroa | miljoonaa euroa

yksinomaiseen hallintaan, yhdistiminen | (nykyiset ajoneuvot) (ajoneuvovaihdokset)

Taksikilpien asentaminen, kun ajoneuvo
otetaan taksikdyttoon ja poisto, kun
ajoneuvo poistetaan taksikaytosta

noin 0,6—1,4 miljoonaa
euroa (nykyiset
ajoneuvot)

noin 0,2—1,1 miljoonaa
euroa
(ajoneuvovaihdokset)

Pakollinen taksamittari toimijoille, jotka
eivit muuten hankkisi taksamittaria

noin 0,8-1,9 miljoonaa
euroa  (asentaminen,
nykyiset ajoneuvot)

noin 2,4-4,8 miljoonaa
euroa (laitevuokraus)

noin 0,2—0,9 miljoonaa
euroa  (asentaminen,
ajoneuvovaihdokset)

noin 0-0,4 miljoonaa
euroa (kiintedn hinnan
syottiminen
taksamittariin)

Pakollinen kuljettajakoulutus

noin 2,2-5,0 miljoonaa
euroa
(tdydennyskoulutus,
nykyiset kuljettajat

noin 0-4,7 miljoonaa
euroa

noin 0,7-1,6 miljoonaa
euroa (koulutus, uudet
kuljettajat)
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(tdydennyskoulutuksen
tydaikakustannus)

Yhteensi noin 3,6-13,1 | noin 3,5-8,9
miljoonaa euroa miljoonaa euroa

Taksiliikenneluvan myéntimisen edellytykset

Taksiliikenneluvan myontdmisen edellytysten tiukentamisella on vaikutusta niin uusien
yrittdjien alalle tuloon kuin nykyisille luvanhaltijoillekin. Lisddmalld hyvémaineisuuden
arviointiin huomioitavaksi useampia rikoksia huomioitaisiin tuomiot néisté rikoksista jatkossa
my6s hyvémaineisuuden arvioinnissa sekd lupaa myonnettéessd ettd koko lupakauden
voimassaolon ajan. On kuitenkin mahdotonta arvioida, kuinka moneen luvanhaltijaan nima
vaikuttaisivat. Lisdksi on syytd huomioida, ettd hyvéimaineisuusarvioinnissa huomioitavat
rikokset eivit automaattisesti aseta estettd luvan saamiselle tai luvan voimassaoloon, vaan
hyvémaineisuuden arvioinnissa suoritetaan lisiksi ilmeisen sopimattomuuden arviointi.

Vastuu yrittdjakokeen jarjestaimisestd Liikenne- ja viestintdviraston tehtéviksi vaikuttaisi niihin
koulutusorganisaatioihin, jotka nyt jarjestavit kokeita, kun jatkossa ne eivit endd voisi jarjestia
kokeita. Kokeiden jérjestimisestd saadun tulon menettdmisen liséksi kokeen jirjestamisen
siirtiminen muualle voisi mahdollisesti pienentdd kannustinta my0s koulutuksen
jérjestdmiseen, jolloin koulutuksen tarjonta saattaisi pienentyd. Toisaalta samanaikaisesti
lisattdva taksinkuljettajan koulutus lisdisi koulutusorganisaatioiden mahdollisuuksia tarjota
koulutusta. Yrittdjakokeen jarjestimisen poisjddnnilla ei nidin ollen arvioida olevan véhiisti
suurempaa vaikutusta koulutusorganisaatioille. Liikenne- ja viestintdviraston kokeiden
jarjestamisestd  vastaavalle sopimustuottajalle (tdlld hetkelld  Ajovarma) kokeen
jarjestdmisvastuu voisi parantaa liiketoimintaa ja tuoda uusia tuloja. Liikenne- ja
viestintdvirasto  luultavasti  hankkisi  yrittdjadkokeen  jarjestimisen  sopimuksella
palveluntuottajalta.

Vilpin seurauksena madritty kielto osallistua yrittdjakokeeseen estdisi taksiliikennetoiminnan
harjoittamisen kiellon aikana. Ennen taksiliikenneluvan saamista ei kuitenkaan ole vield ehtinyt
muodostua litketoimintaa, joten karenssi kdytdnnossa vain siirtdisi yritystoiminnan aloittamista.
Ehdotettu seuraamus pidentéisi myds yritystoiminnan aloittamista vain vilpillisesti toimineilta
henkil6iltd, eli estdisi epérehellisten toimijoiden mahdollisuutta aloittaa yritystoimintaa.
Ehdotus huomioida myds jélkikéteinen vilppi mahdollistaisi laajemman puuttumisen
vilpilliseen toimintaan.

Taksien tunnistaminen, valvonta ja hinnoittelu

Ehdotetut muutokset ajoneuvoa koskevista rekisterimerkinnoistd lisdisivét taksiyritysten
hallinnollista taakkaa ja kustannuksia yksittiisistd muutosrekisterdinneistd. Toimenpide
vaikuttaisi kaikkiin taksiyrityksiin. Velvoite ei vaikuttaisi siten, ettd taksiyritysten tulisi ostaa
ajoneuvo taksikdyttoon, silld myds jatkossa olisi mahdollista, ettd auton omistaisi joku muu,
kunhan taksiliikenneluvan haltija olisi véhintdénkin ajoneuvon haltijana, ja ajoneuvo olisi
liitetty liikenneluvalle. Omistaja- ja haltijatietojen muutos Liikenne- ja viestintdviraston Oma
asioinnissa maksaa tilld hetkelld 3 euroa per ajoneuvo (alv 0 %). Liittdminen liikennelupaan on
Oma asioinnissa maksutonta. Lisdksi taksiyrityksilld kuluisi tydaikaa rekisterimerkintdjen
tekoon ja tarkistamiseen. Rekisterimerkintjd koskevien uusien velvoitteiden arvioitu
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taksiyrityksille kohdistuva hallinnollisen kustannuksen suuruusluokka olisi kertaluonteisesti
kaikkia taksiajoneuvoja koskien noin 0,04-0,1 miljoonaa euroa, sekd jatkossa
taksiajoneuvovaihdosten yhteydessd vuosittain noin 0,01-0,1 miljoonaa euroa vuodessa.>
Arvioidut kustannusvaihteluvilit ovat suuria johtuen epdvarmuuksista tydajan arvottamisen>®
seké taksiajoneuvojen madran kehityksen ja vaihtuvuuden suhteen.

Erillinen taksikilpi nostaisi alalle tulon kynnystd, silli se lisdisi toiminnan aloittamisen
kustannuksia, hidastaisi toiminnan aloittamista ja voisi vdhentéé taksina kaytettdvin ajoneuvon
kayttdmistd muussa toiminnassa. Taksikilpien hankinta edellyttdisi vdhintddn kahta kdyntia
rekisteroivalld katsastustoimipisteelld. Kilvet tulisi tilata katsastustoimipisteelld ja sen jilkeen
noutaa katsastustoimipisteelti. Liikenne- ja viestintdviraston arvion mukaan kilpien valmistus-
ja toimitusaika kestdd vahintdan yhden viikon.

Taksina kéytettdvissi ajoneuvossa voisi olla kuitenkin vain yhdet rekisterikilvet, joten ajoneuvo
olisi tunnistettavissa taksiksi myos silloin, kun sitd kéytetddn muussa yksityisajossa.
Liikenneluvan haltijan tulisi myds hankkia erilliset taksikilvet jokaiseen taksina kéytettdvadan
ajoneuvoon, joten useamman ajoneuvon yrittdjille kustannus ja hallinnollinen taakka
kertaantuisi. Tdma4 voi nostaa alalle tulon kynnysta tai vihentié ajoneuvojen maéraa.

Erillinen taksikilpi liséisi julkisia kustannuksia, mutta kustannukset voitaisiin kohdistaa
rekisterikilpien asiakashintoihin. Kustannukset kohdistuisivat taksialalle ainakin osittain, mutta
osa uuden Kkilpityypin aiheuttamista kustannuksista kohdistuisi mahdollisesti my0ds kaikkien
rekisterikilpien hintoihin. Liikenne- ja viestintdviraston liikennettd koskevista maksullisista
suoritteista annetussa asetuksessa (1168/2023, jéljempdnd maksuasetus) hinnoitellaan
ajoneuvojen rekisterdintiin liittyvét suoritteet eli maédritetdén rekisterikilvistd perittavét
asiakashinnat. Hinnan tulisi noudattaa maksuperustelain (150/1992) 6 §:n mukaista
omakustannusarvoa. Liikenne- ja viestintdviraston suorittamassa kilpien kilpailutuksessa on
aikaisemmin kilpailutettu yksikkokustannus kilped kohden erottelematta eri kilpityyppeja. Télla
kilpailutusmallilla jokainen kilpien erityinen ominaisuus (véri, koko jne.) lisdd yhden kilven
hankintakustannusta Liikenne- ja viestintdvirastolle eli yksittdisten ominaisuuksien
kustannuksia ei ole eroteltu. Taksikilvet vaatisivat kokonaan uuden pohjavérityksen ja
todennikoisesti muutos lisdisi yhden kilven hankintakustannusta seuraavassa kilpailutuksessa.
Oletettavasti kustannusten nousu siis kohdistuisi kaikkiin kilpityyppeihin ja lopulta kaikkien
muidenkin rekisterikilpien asiakashintoihin kuin vain taksikilpien. Euromiérdistd muutosta
rekisterikilpien hintaan on vaikea arvioida ennen kuin rekisterikilpien kilpailutus on suoritettu
niin, ettd myds taksikilpien vaatimukset on huomioitu.

Ajoneuvon omistajan tai haltijan tulisi tehdd kilpien tilaus  rekisterdivalla
katsastustoimipaikalla, jolloin my&s on maksettava voimassa olevan asetuksen mukainen hinta
uusista  kilvistd.  Asiakashinnat siséltivit my0s palvelukorvauksen rekisterdinnin
vastaanottajalle (katsastusyritykselle tdssd tapauksessa) sekd Liikenne- ja viestintdviraston
kustannukset. Taksikilpivaatimus toisi uusia kustannuksia taksialalle, Liikenne- ja
viestintdviraston arvion mukaan yksittdisten rekisterikilpien hinnan ei pitdisi nousta

3 Sédantelytaakka-arviointi

36 Hallinnollisen kustannuksen arviot riippuvat oletuksesta kuluttaako toimenpiteet tyoaikaa vai ei. Jos
toimenpiteiden oletetaan aiheuttavan tydaikakustannuksia, arvioinneissa on oletettu, etti taksiyrityksista
palkkaa saavien taksinkuljettajien tulotaso kuvaa myds taksiyrittdjén tydajan arvoa. Taksiyrityksistd
palkkatuloja saaneiden keskimaérdiset bruttotulot olivat Datahuoneen tietojen mukaan vuonna 2023
keskiméirin noin 2100 euroa per kuukausi.
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merkittdvésti nykyhinnoista, jddden muutaman kymmenen euron hintaiseksi. Taksiyritysten
hallinnollinen taakka kasvaisi kilpien tilaamisesta, hakemisesta ja asentamisesta. Taksikilpien
poistamisesta aiheutuu vastaavia hallinnollisia kustannuksia, kun ajoneuvoon on palautettava
normaalit rekisterikilvet.

Nykyisin kéytdssd olevien taksiajoneuvojen rekisterikilvistd taksiyrityksille aiheutuva
kertaluonteinen hallinnollinen kustannus on suurusluokaltaan noin 0,6—1,4 miljoonaa euroa.
Jatkossa ajoneuvovaihdosten yhteydessa taksiajoneuvojen kiytostd poistoon ja kéyttoonottoon
liittyva hallinnollinen kustannus on suuruusluokaltaan noin 0,2—1,1 miljoonaa euroa vuodessa.
Arvioidut kustannusvaihteluvdlit ovat suuria johtuen epdvarmuuksista ty0ajan sekd
matkakustannusten arvottamisen ja taksiajoneuvojen maidrdn kehityksen ja vaihtuvuuden
suhteen.’” Varsinainen taksikilpien ja normaalien rekisterikilpien palauttamisen suora
kustannus jdi arvioiden mukaan suhteellisen maltilliseksi, mutta hallinnollista kustannusta
kasvattaa asioimistarve rekisterdivilla katsastustoimipisteilld. Vaikka taksikilvet vaihdettaisiin
ajoneuvoon vain kerran, tulisi tdmé tehdd aina, kun yritys hankkisi uuden ajoneuvon. Joten
mikéli taksina kéytettdvdd ajoneuvoa vaihdettaisiin muutaman vuoden vélein, tulisi kilpien
tilaus ja vaihto tehtéviksi aina uudelle ajoneuvolle.

Sopimusrekisterdijille uudet kilvet toisivat lisdtehtdvin, mikéd voisi edellyttdd ennen kilpien
mydntdmisen aloittamista rekisterdijille kuluja henkiloston kouluttamisesta, mutta myds uutta
liiketoimintaa. Katsastusyrityksille tulisi my0s katsastamiseen liittyva uusi tehtéva, kun jatkossa
niiden tulisi tarkastaa jokaisesta taksina kéytettivdstd ajoneuvosta, ettd ne eivdt olisi
kayttokiellossa. Tarkastus olisi p#ddosin samanlainen menettely kuin on muissakin
kayttokieltojen kohdalla katsastuksessa. Kéyttokiellon pystyisi toteamaan Liikenne- ja
viestintdviraston jérjestelmistd katsastamisen aikana. Katsastustoimijoille voisi tulla tarve
kehittdd tietojarjestelmidén taksikilpien ja sithen liittyvdn kayttokiellon tarkistuksen takia.
Kustannusten arvioidaan olevan kuitenkin maltilliset. Katsastuksen asiakashinta mééraytyy
kilpaillulla markkinoilla, eikd ole oletettavaa, ettd taksikilven edellytysten tarkastaminen
nostaisi katsastuksien hintaa véhiistd enempaa.

Ehdotetulla uudella liikennevirhemaksulla lain tai maérdyksen vastaisesta hinnastosta tai
hintatietojen esittimisestd ei pitdisi olla yrityksille taloudellisia vaikutuksia. Jo nykyisellddn
yritysten on tullut huolehtia, ettd niiden hinnastot ovat lain ja mairdysten mukaisia, joten
taloudelliset vaikutukset kohdistuisivat vain niihin toimijoihin, jotka eivat noudata sdint6ja.

Taksamittari

Harmaan talouden torjunnan helpottamiseen tdhtddvilla taksamittarivaatimuksella olisi
alalle tulon kynnystd. Velvoite kéyttda kaikissa taksiliikenteeseen kéytettivissd ajoneuvoissa
mittauslaitelain vaatimukset tdyttdvda taksamittaria aiheuttaisi kustannuksia sellaisille
yrityksille, joilla ei tdlld hetkelld ole vaatimusten mukaista taksamittaria ajoneuvoissaan.
Tallaisten toimijoiden tarkka mé&érd ei ole tiedossa, mutta Liikenne- ja viestintdviraston
varovaisen arvion mukaan taksamittari 16ytyisi yhd n. 70-85 % takseista. Koska laissa on
tallakin hetkelld velvollisuus kéyttdd taksamittaria lain 152 §:n 2 momentin mukaisissa
muuttuvahintaisissa kyydeissd, voidaan arvioida, ettd taksamittareita on yha laajasti kaytossa.

37 Saantelytaakka-arviointi
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Pienemmilld yrityksilld toiminnan kiintedt kulut muodostavat myos suhteellisesti suuremman
osan kustannuksista. Osalle toimijoista taksamittarista aiheutuisi lisdkustannus, joka kasvattaisi
toiminnan kiinteitd kustannuksia. Luultavasti osa yrityksistd laittaisi taksamittarin hinnan
kuluttajilta perittdvdan hinnastoon, mika nostaisi taksipalvelujen hintoja.

Taksamittarivelvoitteesta aiheutuvat kustannukset riippuvat toisaalta siitd, kuinka yritys
hinnoittelee taksipalvelunsa ja toisaalta siitd, millaisen laitteen tai jérjestelmin yritys paityy
hankkimaan. Alalla tyypillisesti kdytossd olevien, mittauslaitelain vaatimukset tdyttdvien
taksamittareiden hankinta- ja asennushinta lisdlaitteineen on yhteensd noin 2 000 euroa.
Laitteiden leasinghinnat ovat valmistajasta riippuen alkaen noin 80—-100 euroa kuukaudessa.
Taksamittarin asennuttaminen ajoneuvoon maksaa mittarista riippuen 300—500 euroa ja vie
aikaa tyypillisesti noin kaksi tuntia. Asennusaika voi olla my0s suurempi ajoneuvosta ja
mittarista riippuen. Useat vélitysyhtiot kuitenkin voivat edellyttdd, ettd niiden vélittdmissé
kyydeissd kidytetddn juuri tietynlaista laitteistoa. Kyydinvilitysalustatoimijat eivédt ole
edellyttineet taksamittarin kdyttod. Mikéli yritys ajaa ainoastaan alustan kautta vilitettdvia
kyyteja, ei ajoneuvossa luultavasti ole taksamittaria, silld sitd ei timén hetken lainsdddédnnon
mukaan silloin edellyteta.

Esitetty vaatimus kayttdd mittauslaitelain mukaista taksamittaria vaikuttaisi siis todenndkdisesti
eniten sellaisiin yrityksiin, jotka vastaanottavat ajoja ensisijaisesti alustatoimijoiden sovellusten
kautta, silld mainituissa ajoissa hinta on sovittu ennakkoon, eikd niiden ole siten tarvinnut
hankkia mittauslaitelain vaatimukset tiyttdvdd taksamittaria. Sama koskee yritys- ja
edustusajoja, joissa tilaus ja hinta on sovittu ennalta, kuten my®s julkisesti tuettuja kuljetuksia
suorittavia yrityksié, mikali ndissé kuljetuksissa ei edellytetd taksamittarin kéyttdmistd vaan
palvelun hinta ja raportointi tapahtuu muilla ratkaisuilla. Lausuntopalautteen perusteella
esimerkiksi hyvinvointialueet eivit valttimattd edellytd taksamittaria, vaan nidmé kuljetukset
ohjataan digitaalisesti alustapalvelun kautta asiakkaille ja asiakkaiden omavastuut laskutetaan
erilliselld laskulla. Samalla tilitykset ja niiden oikeellisuuden valvonta tapahtuu alustapalvelun
kautta. Yrityksille, jotka eivdt ota lainkaan ennalta tilaamattomia kyytejd, taksamittarin
hankinnasta ei ole suoraa hyotyd yritystoimintaan tai palvelun laatuun. Taksamittarin
aiheuttama kerta- tai kuukausikustannukset saattavat nousta korkeiksi, jos yritykselld on
useampia autoja kaytossadn.

Pakollisesta taksamittarista aiheutuu niille yrityksille lisdkustannuksia, jotka eivdt muutoin,
ilman ehdotettua lakimuutosta hankkisi taksamittaria. Lisdkustannuksia aiheutuu taksamittarin
hankinta- tai vuokrauskustannusten lisdksi my0s taksamittarin asentamiseen liittyvistd
asennuttamis-, matka- ja tyOaikakustannuksista. Jos oletetaan, ettd noin 15-30 %
taksiajoneuvoista ei ole nykyisin taksamittaria, aiheutuu niille toimijoille vuokrauksesta
suuruusluokaltaan noin 2,4—4,8 miljoonan euron vuotuinen lisdkustannus. Taksamittarien
asentamisesta nykyiseen taksamittarittomaan ajoneuvokantaan aiheutuu kertaluonteisesti
suuruusluokaltaan noin  0,8-1,9 miljoonan euron lisdkustannus. Lisdksi jatkossa
ajoneuvonvaihdosten yhteydessd taksamittarien asentamisesta aiheutuu néille yrityksille
yhteensd suurusluokaltaan noin 0,2—0,9 miljoonaa euron vuotuinen lisdikustannus. Arvioidut
kustannusvaihteluvilit ovat suuria johtuen epdvarmuuksista taksamittarittomien ajoneuvojen
madrin, tydajan sekd matkakustannusten arvottamisen ja taksiajoneuvojen vaihtuvuuden
suhteen. Arvioissa ei ole huomioitu mahdollisia liikevaihtomenetyksid ajalta, jolloin
taksiajoneuvo on poissa ajosta taksamittarin asentamisen takia. >
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Taksamittarivaatimus voi myds vidhentdd taksiyritysten mahdollisuuksia ajaa useamman
vilitysyhtion tai alustatoimijan kyytejd, jos kyytejd vilittdvat tahot edellyttivét tietyn
taksamittarin kayttod vélittimissddn kyydeissd, ja jos eri toimijat edellyttdvit erilaisten
laitteiden kdyttod. Taksiyritysten heikommat mahdollisuudet ajaa useamman vilitysyhtion tai
alustatoimijoiden kyytejd vidhentdd kilpailua taksien vilitystoiminnassa. Kilpailu- ja
kuluttajaviraston ndkemyksen mukaan taksiyritysten heikommat mahdollisuudet ajaa
useamman valitysyhtion tai alustatoimijoiden kyytejd véhentdd kilpailua taksien
vilitystoiminnassa, mikd voi puolestaan johtaa kuluttajien ja yhteiskunnan nidkdkulmasta
korkeampiin hintoihin ja huonompaan palvelun laatuun.

Taksamittarivaatimus edellyttdisi myos kiintedhintaisissa kyydeissa taksinkuljettajalta jokaisen
yksittédisen tilauksen tietojen merkitsemisté taksamittariin ennen kyydin alkamista. Témaé veisi
kuljettajalta tietyn ajan, joka pitdisi allokoida kuljettajien tyOpdivddn ja tilausten
hyviksymiseen. Liikenne- ja viestintdviraston arvion mukaan tottunut kayttdja syOttdd
manuaalisesti kiintein hinnan mittariin alle 10 sekunnissa. Kiintedn hinnan sydttdmisesta
aiheutuu lisdkustannus ty0ajan kautta, jos taksiajoneuvolla on jatkuvasti kyyteja, jolloin kyytien
tarjoamiseen vaadittava tyOaika kasvaa. Jos taas taksien tydaikaan siséltyy paljon kyytien
odotusaikaa kyytien vililld, ei kiintedn hinnan syottdminen varsinaisesti vaadi lisdé tydaikaa,
vaan taksi ehtii tarjota saman miirin kyytejd samassa tydajassa. Taksimarkkinaseurannasta
keréttyjen tietojen pohjalta Liikenne- ja viestintdviraston arvion mukaan vuonna 2024 tehtiin
yli 7 miljoonaa matkaa ajoneuvoilla, joissa ei ole kédytdssd taksamittaria. Karkean arvion
mukaan kiintedn hinnan syottdmisestd taksamittariin aiheutuu suuruusluokaltaan noin 0-0,4
miljoonan euron lisdkustannus vuodessa, riippuen oletuksesta lisddko kiintedn hinnan
syottdminen taksikyytien tuottamiseen kulutettua kokonaistydaikaa vai ei.>

Muunlaisten laitteiden ja jérjestelmien hintatasoa ei ole pystytty arvioimaan, mutta arvio on,
ettd ndiden kuukausi- tai kertakustannus on taksamittaria huomattavasti edullisempi.
Sitoutuminen kiinteddn taksamittariin voi vaikuttaa negatiivisesti muunlaisia teknologisia
ratkaisuja kehittelevien yritysten innovaatioihin ja intoon kehitelld uudenlaisia toimintamalleja
taksimatkan tiedonkeruuseen.

Taksamittari on ollut pakollinen varuste taksiajoneuvoissa ennen liikennepalvelulain
voimaantuloa, joten tdysin uudesta velvoitteesta tai kustannuksesta alalle ei ole kyse.
Taksimarkkinat ovat muuttuneet viime vuosien aikana paljon, ja yhid enenevissd méiérin
taksikyydit tilataan ennakolta kiintedén hintaan, eikd taksamittarin hankinta ole ollut
tarpeellista, joten etenkin liikennepalvelulain voimaan tulon jalkeen alalle tulleilla yrittdjilla ei
ole ollut valttimatta tarpeen hankkia taksamittaria ajoneuvoihinsa.

Koulutusorganisaatiot

Ehdotetuilla tarkennuksilla taksiliikenteen koulutusorganisaatioiden hyvéksynnén vaatimuksiin
ei arvioida olevan vidhiistd suurempia vaikutuksia taksiliikenteen koulutusta tarjoaviin
yrityksiin. Esitykselld siitd, ettd koulutusorganisaation hyviksyntdd ei olisi peruutettu
liikkennepalvelulain 242 §:n 2 momentin 2 kohdan tai 4 kohdan tai siithen verrattavissa olevan
toiminnan perusteella viimeisen kuluneen vuoden aikana ei myoskdin arvioida olevan véhéisté
suurempaa vaikutusta koulutusorganisaatioiden maéériin tai hyvéksyntddn tulevaisuudessa.
Liikenne- ja viestintdvirasto ei ole voimassa olevan lain nojalla peruuttanut taksiliikenteen
erityisryhmien  kuljettajakoulutusta  tai  yrittdjakoulutusta  jérjestivin  organisaation
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hyviksyntdja. Nykyistd tarkkarajaisemmat kriteerit voivat vihentdd hiukan yritysten kokemaa
hallinnollista taakkaa ja toisaalta tehostaa koulutusorganisaatioiden ennakollista valvontaa
nykyisestd, milld voi vilillisesti olla koulutusalalla toimivien yritysten toimintaympéristoon
tasapuolistava vaikutus.

Ehdotettu mahdollisuus Harmaan talouden selvitysyksikdn velvoitteidenhoitoselvitysten
tekemisestd voisi pienentdd hiukan taksiliikenteen koulutusorganisaatioiden kokemaa
hallinnollista taakkaa vdhentdmalld niiden hyviksyntdhakemukseen yhteydessd toimitettavien
tietojen maaraa.

Taksinkuljettajan koulutus

Ehdotetuilla taksinkuljettajan koulutuksella ja tdydennyskoulutuksella olisi taloudellisia
vaikutuksia taksialalle koulutusten hankinta- tai jarjestdmiskustannusten ja tydaikakustannusten
kautta. Kustannukset kohdistuvat joko taksinkuljettajille tai taksiyrityksille. Lisdksi
taloudellisia vaikutuksia aiheutuisi myos koulutusorganisaatioille.

Ehdotetulla taksinkuljettajan koulutuksella olisi suoria taloudellisia vaikutuksia toimialalle
pyrkiviin kuljettajiin, silli se olisi jatkossa ajoluvan saamisen vilttiméaton edellytys.
Taksinkuljettajien koulutusmarkkinoiden kysyntd ja tarjonta tulevat mééritteleméédn
koulutuksen tarjonnan ja hintatason, joten esityksen taloudellisten arvioiden tekemiseen liittyy
runsaasti  epdvarmuuksia. Suppean otoksen mukaan nykyisin tarjolla  olevan
taksiyrittdjédkoulutuksen ja erityisryhmien kuljettajakoulutuksen tuntihinta on noin 12-27 euroa
siséltden arvonlisdveron. Hinta vaihtelee todennédkoisesti myds koulutusmuodon mukaan eli
sithen vaikuttaa esimerkiksi se, jarjestetdénko koulutus ldsna- vai etdopetuksena. Nyt esitetyn
mukaan taksinkuljettajan kuljettajakoulutuksen kesto olisi 21 tuntia. Edelld mainituilla
oletuksilla  alalle pyrkivdn  kuljettajan  taksinkuljettajan  koulutuksesta  koituva
arvonlisidverollinen kustannus olisi noin 300-600 euroa. Liikenne- ja viestintdviraston mukaan
vuosien 2021-2024 aikana uusia taksinkuljettajien ajolupia on mydnnetty vuosittain noin 3500
kappaletta. Ehdotettujen muutosten oletetaan véhentévéan hiukan alalle pyrkijoiden mééraé. Jos
uusien myonnettyjen ajolupien maiédrd sdilyisi samalla tasolla myos tulevina vuosina,
kuljettajakoulutuksesta aiheutuisi vuosittain noin 0,9—-2,0 miljoonan euron kustannus siséltden
arvonlisdveron tai noin 0,7—1,6 miljoonaa euroa ilman arvonlisdveroa. Osa taksiyrityksisté
saattaa maksaa taksinkuljettajan koulutuksen yrityksen palkkaamille uusille kuljettajille, kun
taas osa kustannuksista jaénee alalle tulevien kuljettajien itse maksettavaksi.

Liikenne- ja viestintdviraston julkaiseman taksiliikennemarkkinoiden tilannekuvan (2023)%°
mukaan taksinkuljettajien ajolupia oli vuoden 2023 lopulla voimassa noin 40 000. Lupamiérién
sisdltyy my0s henkildt, joiden ei aktiivisesti oleteta harjoittavan taksinkuljettajan ammattia.
Liikennepalvelulain 26 §:n 1 momentin mukaan taksinkuljettajan ajolupa on voimassa viisi
vuotta. Taksinkuljettajan tdytettyd 68 vuotta ajoluvan voimassaoloaika on lyhempi, kaksi
vuotta. Siten osa nykyisistd luvan haltijoista tulee todenndkoisesti uusimaan ajolupansa ennen
tdmén esityksen voimaantuloa. Osa nykyisistd ajoluvallisista kuljettajista ei taas uusi ajolupia
esimerkiksi eldkoitymisen tai muun alalta poistumisen takia. Vuosina 2021-2024 myo6nnettiin
yhteensd vajaa 27 000 taksinkuljettajan ajolupaa. Maarat sisdltdvit sekd uudet ettd uudistetut
ajoluvat. Jos kuluvan vuoden 2025 ajolupien myontdmismaéra vastaisi viimeisen neljan vuoden
keskiarvoa, taksinkuljettajan ajolupia myoOnnettdisiin vuonna 2025 yhteensd vajaa 7000
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kappaletta. On mahdollista, ettd ajolupahakemuksien méérd kasvaa ennen timén esityksen
voimaan tuloa.

Ehdotetun tidydennyskoulutuksen pituus alalla oleville kuljettajille olisi 7 tuntia. Jos
koulutuksen tuntihintaoletuksena kiytetddn samaa hintahaarukkaa (arvonlisdverollinen hinta
12-27 euroa) kuin taksinkuljettajan koulutuksen arvioinnissa, tdydennyskoulutuksen
arvonlisdverollisen kustannuksen arvioidaan olevan yhden taksinkuljettajan osalta noin 80—-190
euroa. Jos oletetaan, ettd vuosina 2021-2025 on vuoden 2025 loppuun mennessid myonnetty
yhteensa reilu 33000 ajolupaa, ja ettd vastaava mééra taksinkuljettajia uusisi ajoluvan ja kavisi
ajoluvan uusimiseksi edellytettdvan taksinkuljettajan tiydennyskoulutuksen uudistuksen tultua
voimaan vuoden 2026 aikana, aiheutuisi tdstd koulutuskustannuksia yhteensd noin 2,8—6,3
miljoonaa euroa sisdltden arvonliséveron tai noin 2,2—-5,0 miljoonaa euroa ilman arvonlisdveroa.
Taksinkuljettajan ajoluvat ovat voimassa enintdén viisi vuotta, joten kustannukset
kohdentuisivat padosin vuosille 2026-2031.

Vuosi Myonnettyjen taksinkuljettajien ajolupien
madrat

2021 4307

2022 5225

2023 7639

2024 9595

Yhteensé 26 766

On mahdollista, etté télldkin hetkelld koulutuksia tarjoavat organisaatiot, kuten vélitysyhtiot ja
isoimmat taksiyritykset, hankkisivat Liikenne- ja viestintdviraston hyviaksynndn koulutuksen
jarjestdmiseen ja integroisivat koulutusvaatimusten mukaisen opetussisdllon osaksi omia
koulutusohjelmiaan. Talloin lakimuutoksella ei olisi merkittavii taloudellisia vaikutuksia niihin
alalla oleviin kuljettajiin, jotka saisivat muutenkin yritysten edellyttdméd maksullista
koulutusta. Néissd tapauksissa koulutusten lisdkustannukset kohdistuisivat taksiyrityksiin.
Liikenne- ja viestintivirastolta saadun tiedon mukaan usein esimerkiksi kuljettajan ty6nantaja
maksaa erityisryhmien kuljettajakoulutuksen suorittamisesta aiheutuvat kustannukset, jos
kuljettajan tyotehtévit edellyttivit timén koulutuksen suorittamista.

Ehdotuksella ei sdddelld koulutuksen suorittamismuotoa vaan se mahdollistaisi koulutuksen
suorittamisen etdnd. Kuljettajakoulutusten markkinat tulevat méirittelemadn, missé koulutusta
tullaan jéarjestimédn, mutta téalld hetkelld esimerkiksi taksiliikenteen yrittdjdkoulutuksen
jarjestamisessd on siirrytty enimmékseen etdkoulutukseen, ja ndin arvioidaan kdyvian myos
taksinkuljettajien  koulutuksen ja tdydennyskoulutuksen osalta. Siten echdotetuilla
koulutusmuodoilla ei oleteta olevan merkittdvid vaikutuksia maantieteellisesti eri puolilla
Suomea toimivien tai alalle pyrkivien taksinkuljettajien osalta. On kuitenkin todennékdistd, ettd
koulutuksen tarjonta ja esimerkiksi mahdollisuus osallistua ldsnékoulutukseen on parempi
suuremmissa kaupungeissa.

Koulutuksen hankintahinnan lisdksi koulutuksen kaymiselld on aikakustannus, jonka
arvioiminen riippuu siité, oletetaanko kouluttautumisen tapahtuvan kuljettajien vapaa-ajalla vai
tyoajalla. Olemassa olevien kuljettajien pakolliseen tdydennyskoulutukseen kuluvan ajan
laskennallisen kustannuksen suuruusluokka olisi noin 0-4,7 miljoonaa euroa, riippuen
oletetaanko koulutuksen tapahtuvan vapaa-ajalla vai tydajalla. Uudet kuljettajat eivit vield
toimi taksialalla, joten heilld koulutuksen aikakustannus ei kohdistu suoraan taksialaan ja
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taksiyrityksiin. Uusien kuljettajien koulutus voi tapahtua vapaa-ajalla tai koulutuksen kdynti voi
edellyttad esimerkiksi vapaiden pitoa olemassa olevasta ansiotyOstd tai yrittdmisesta. !

Esitetylld kuljettajakoulutuksella olisi my0s taloudellisia vaikutuksia markkinoilla téilld hetkelld
toimiviin vapaaehtoista erityisryhmien kuljettajakoulutusta tai pakollista yrittdjakoulusta
tarjoaviin koulutusorganisaatioihin. Ehdotetut uudet koulutusmuodot toisivat néille toimijoille
mahdollisuuden laajentaa liiketoimintaansa. Liikenne- ja viestintdviraston arvion mukaan talla
hetkelld erityisryhmien kuljettajakoulutusta jarjestivien tahojen méérd on noin 50 kpl. Uusien
koulutusorganisaatioiden méédrdd on vaikea arvioida, mutta Liikenne- ja viestintdviraston
asiantuntija-arvion mukaan taksiliikenteen koulutusorganisaatioiden méaird kasvaisi noin
sataan. Pakollisen kuljettajakoulutuksen kysyntd voi myds synnyttda kokonaan uusia yrityksia
ja mahdollisesti liséta kilpailua.

Taksiliikenteen koulutusorganisaation hyvidksynndn hankkimisesta aiheutuvat suorat
kustannukset eivit olisi siten merkittidvid. Esimerkiksi Liikenne- ja viestintdvirastolta haettava
taksiliikenteen yrittdjdkoulutuksen ja erityisryhmien taksinkuljettajakoulutuksen hyvaksynta
maksaa télld hetkelld 130 euroa. Timi vastannee myds uusien koulutusmuotojen hyvéksynnén
kustannuksia. Liséksi koulutuksessa kéytettdvd koulutusohjelma tulisi uudistaa vidhintddn
viiden vuoden vélein Liikenne- ja viestintdvirastoon tehtévilld vahvistushakemuksella, misti
voi syntya vahdisid kustannuksia koulutusorganisaatioille.

Jotta tieto koulutuksen suorittamisesta olisi julkisesti tarkistettavissa liikenneasioiden
rekisteristé, koulutuksen jirjestavén koulutusorganisaation vastuulla olisi toimittaa suoritettuja
koulutuksia koskevat tiedot Liikenne- ja viestintdviraston palveluntuottajalle, joka rekisteroisi
tiedot Liikenne- ja viestintdviraston jérjestelmén kautta liikenneasioiden rekisteriin.
Koulutustietojen rekisterdinti maksaa koulutusorganisaatiolle Liikenne- ja viestintdviraston
tdméanhetkisen palveluhinnaston mukaisesti 18,50 euroa per koulutettava.

4.2.2.2 Vaikutukset osa-aikaiseen toimintaan ja pk-yrityksiin

Etenkin esitettyjen taksinkuljettajan ajoluvan saamisen edellytysten ja taksiyrittdjiin
kohdistuvien vaatimusten, kuten taksikilven ja taksamittarin, kdytt6d koskevilla vaatimuksilla
voidaan arvioida olevan vilillisid vaikutuksia erityisesti niille taksitoimijoille, jotka ajavat
padasiassa vain sovellusten kautta tarjottavia ennalta tilattuja kyytejd, ja titd kautta myos
alustatalouden toimijoiden yllapitdmien sovellusten kautta tehtéviin ja tilattaviin taksiajoihin ja
litkevaihtoon.

Osa-aikaisesti tai sesonkiluontoisesti toimivien yritysten tai taksinkuljettajien taksitoiminnasta
saatavat tulot jadvat keskimddrin kokoaikaisesti toimivia yrityksia tai kuljettajia pienemmiksi,
joten esitykselld voidaan olettaa olevan erityisid vaikutuksia nédiden yritysten ja henkildiden
alalle tulemiseen ja alalla oloon. Ajoneuvoa koskevat vaatimukset vaikuttavat etenkin kaikista
pienimpiin taksiyrityksiin, joissa taksiliikenneluvan haltija itse toimii yrityksen ainoana
kuljettajana. Taksiyritykset voivat toimia vain osa-aikaisesti tai sesonkiluonteisesti, kenties
toisen ammatin tai opiskelun ohella. Osa yrityksistd on voinut kéyttdd esimerkiksi perheen
yhteistd ajoneuvoa tai toisen henkildn ajoneuvoa, kunhan se on ollut luvanvaraiseksi merkitty.
Voidaan arvioida, ettd sesonkiluontoisesti tai osa-aikaisesti toimivat taksiyritykset ja
taksinkuljettajat toimivat usein alustatalouden kautta, jossa he voivat tarjota taksipalveluaan
joustavasti itselleen sopivina ajankohtina. Etenkin taksinkuljettajana on yksinkertaista toimia
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vain osa-aikaisesti tai sesonkiluonteisesti alustatalouden kautta. Ajoja on voitu tehdd myos
kausiluontoisesti kysynnidn mukaan eri puolilla Suomea, eivitkd alustataloustoimijat ole
rajoittuneet vain tietylle alueelle, vaan niiden toiminta-alue kattaa koko Suomen.

Taksialan toimijoiden osa-aikaisuudesta ei ole kéytettdvissd tietoja. Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen eli VATT:n Datahuone analysoi taksialan sesonkiluonteisuutta
taksiyritysten liikkevaihdon seké taksialalla maksettavien palkkatulojen perusteella. Taksialan
liiketoiminta on sesonkiluonteista. Vuonna 2023 eniten liikevaihtoa muodostui joulukuussa (yli
20 % enemmin kuin keskiméddrdisend kuukautena), kun taas hiljaisimpia kuukausia olivat
tammi- ja helmikuu (litkevaihtoa noin 20 % vihemmain kuin keskimdirdisend kuukautena).
Syyskausi oli my0s kokonaisuutena vilkkaampi kuin kevétkausi. Vuoden 2018 taksiuudistuksen
jélkeen sesonkiluonteisesti taksiliiketoimintaa tekevien yritysten mééré on kasvanut ja aiempaa
useampi yritys kerryttdd liikevaihtoa alle 10 kuukautena vuodessa. Edelleen kuitenkin reilusti
suurin osa, viime vuosina noin 90 % yrityksistd kerryttdd liiketoimintaa védhintdédn 10
kuukautena vuodessa. Palkansaajina olevien taksinkuljettajien tuloissa on sen sijaan
havaittavissa voimakkaammin sesonkiluonteisuutta kuin taksiyritysten liikevaihdossa.
Palkkasuhteessa olevat kuljettajat toiminevat suuremmissa, useamman henkildtydvuoden
yrityksissd sesonkivaihtelun tasaajina. Vuonna 2023 alle puolet palkkasuhteessa olevista
kuljettajista sai palkkatuloja yli 10 kuukautena vuodessa. Joka viides kuljettaja sai palkkaa vain
maksimissaan kahtena kuukautena vuodessa. Tarkastelu ei sisdlla taksinkuljettajien
elinkeinotulojen muodossa kertyneitd ansioita. Osa-aikaisena tai sesonkiluontoisesti
palkkasuhteessa  kuljettajana  toimiminen on my0s todenndkdisesti  yleisempid
kaupunkimaisissa kunnissa, joissa palkkatuloja saavien taksinkuljettajien keskiansio on
pienempi, miké ainakin osittain johtunee tehtyjen tyotuntien pienemmaéstd keskiméérdisestd
maarasta.

Erillinen taksikilpivaatimus voi védhentdd halukkuutta taksiyrittdjand tai kuljettajana
toimimiseen, jos taksina kéytettdisiin esimerkiksi perheen yhteistd ajoneuvoa. Nykyisellddn
taksin tunnistimena toimivan taksivalaisimen saa otettua pois katolta silloin, kun ajoneuvoa
kédytetdén omiin ajoihin, joka mahdollistaa ajoneuvon monipuolisemman kayton etenkin osa-
aikaisten yrittdjien ja kuljettajien toiminnassa. Taksikilven vaatimus voisi osaltaan vaikuttaa
yrittdjien tai kuljettajien alalle tuloon ja sielld pysymiseen, mikéli ajoneuvoa kéytettdisiin
taksina vain osan aikaa, ja ajoneuvo olisi muutoin tavanomaisessa kaytossd. Ajoneuvolla voi
olla kerrallaan vain yhdet rekisterikilvet kdytdssain, jolloin taksikilvelliselld ajoneuvolla ei olisi
tavallisia rekisterikilpid endd ollenkaan. Taksikilpivaatimus vidhentdisikin arvion mukaan
etenkin vain sesonkiluonteisesti tai kysyntdpiikkien aikana taksina kéytettdvid ajoneuvoja.
Tama voisi osaltaan vaikuttaa myds mm. kysyntépiikkien aikana tehtdvien taksiajojen maaraén.

Taksiyrityksiin kohdistuvat muutokset vaikuttavat kdytdnndssd pieniin tai keskisuuriin
yrityksiin eli niin kutsuttuihin pk-yrityksiin, koska taksialalla toimivista yrityksistd suurin osa
on pk-yrityksid. VATT:n Datahuoneen tietojen mukaan suurin osa taksiyrityksistd lukeutuu
mikroyrityksiin, joiden henkilostomédrd on alle 10 henkildtydvuotta ja litkevaihto tai taseen
loppusumma vihemmain kuin kaksi miljoonaa euroa. Vuonna 2023 yli 10 henkildtydvuoden
taksiyrityksié oli vain noin 1 % kaikista taksialan yrityksista.

On mahdollista, ettd sesonki- tai osa-aikaisesti toimivat tai vain ennalta tilattuja kyyteja
tarjoavat taksiyrittdjat eivat ndkisi kannattavaksi panostaa esimerkiksi taksamittarin ja uusien
kilpien hankintaan tai useampien ajoneuvojen hankintaan, jos niiden tulot ovat pienid, jolloin
hyo6ty-panossuhde ei olisi kannattava.
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4.2.2.3 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Kotitalouksien osalta liikenneluvanhaltijoille asetetut uudet velvollisuudet ja niiden tuomat
lisdkustannukset voisivat vaikuttaa taksipalveluiden tarjontaan ja yleiseen hintatasoon ja siten
vélillisesti myos taksipalveluja kdyttdvien kotitalouksien taloudelliseen asemaan. Yrittdjan
menojen kasvu voi vaikuttaa taksipalvelujen hintoihin etenkin kysyntépiikkien aikana. Hintojen
mahdollista nousua on kuitenkin vaikea arvioida ennakolta. Muutoksista koko taksialalle
aiheutuvat kertaluonteiset ja vuotuiset lisdkustannukset ovat molemmat korkeintaan reilun
prosentin suuruusluokkaa alan vuotuisesta liikevaihdosta. Kustannukset kasvavat suhteessa
enemmaén yrityksille, jotka eivdt muuten hankkisi taksamittaria ja ajavat esimerkiksi
alustapalveluiden kiintedhintaisia sovelluskyytejd. Lisdkustannuksista aiheutunee taksialalle
paineita hintojen nostoon. Taksikyytien hinnanmuodostuksen ei voi kuitenkaan olettaa
heijastavan suoraan taksialan kustannusmuutoksia, vaan taksikyytien hintojen miardytyminen
on monimutkainen yhtdlo, johon vaikuttaa taksi- ja vilityspalveluyritysten méédrd seké
taksikyytien tarjonta ja kysynti eri aikoina ja eri alueilla.

Sen sijaan kotitalouksien asema parantuisi hinnoittelua koskevien sanktioiden tdsmentdmisestd,
kun jatkossa hintatietojen ilmoittamista, hinnoittelua ja taksamittarin kéyttod koskevien
rikkomusten takia poliisi voisi mééritd liikennevirhemaksun. Sanktion ennaltachkéisevin ja
pelotevaikutuksen voi arvioida parantavan ja tehostavan yritysten ja kuljettajien toimintaa
hinnan ilmoittamisessa ja méaidrdytymisessd. Tamin voi arvioida myds védhentdvidn myos
ylihinnoittelua.

4.2.2.4 Vaikutukset julkiseen talouteen

Harmaan talouden torjunnan helpottamiseen tihtddvilld toimilla pyritdin muun muassa
ehkdisemdidn verojen maksun laiminlyontid ja sitd kautta lisddméddn taksitoiminnasta
maksettavia verotuloja. Taksitoimialalla esiintyvdn harmaan talouden méiria ei ole pystytty
euromadrdisesti arvioimaan, eikd esitettyjen toimenpiteiden vaikuttavuudesta ole tutkittua
tietoa, ei toimenpiteiden tarkkoja vaikutuksia julkiseen talouteen ole ollut mahdollista arvioida.
Esitettyjen toimenpiteiden arvioidaan kuitenkin helpottavan verovalvontaa ja toiminnan
kenttévalvontaa.

Ehdotukset ajoneuvojen yksinomaisesta hallinnasta ja liittdmisestd liikenneluvalle voisivat
helpottaa verovalvontaa ja vdhentdd harmaata taloutta, silld kirjaamalla liikenneasioiden
rekisteriin  ajoneuvo  luvanhaltijan  tai  rekisterditymisvelvollisen palveluntarjoajan
yksinomaiseen hallintaan, varmistetaan kuljetusyrityksen merkittdvin tuotantovélineen, eli
ajoneuvon, liittdminen yrityksen liiketoimintaan. Niin yrityksen tuotannontekiji kytketddn
yrityksen kirjanpitoon ja verotukseen seké ndiden valvontaan. Verovalvonnallisesti nykyiselld
lainsdddanndlld on ldhes mahdotonta selvittdd, milld ajoneuvolla taksiliiketoimintaa on
harjoitettu, joten ajoneuvoon liittyvid kuluja ei verovalvonnassa voida télld hetkelld
aukottomasti tarkastaa. Taksiliiketoiminnassa nimenomaan ajoneuvo on sen tuotannontekijé,
josta muodostuu kuluja, jotka ovat mm. elinkeinoverotuksessa viahennyskelpoisia, mikéli
tuotannontekiji on elinkeinotoimintaan liittyvéssd kaytossd. Samasta syystd tuotannontekijan
kayttd esim. omaan kdyttoon on eriteltdva eli taksiliikenteessé ajoneuvolla ajetut omat ajot, ja
tastd yrittdja joutuu maksamaan erddnlaista korvausta. Estimalld timénkaltaisen toiminnon, on
mahdollista, ettd se parantaisi taksitoiminnan verojen maksua.

Laajentamalla yksinomaisen hallinnan velvoite koskemaan myds taksiliikenneluvanhaltijoita,
ei ehdotetulla muutoksilla olisi kustannuksia lisddvid viranomaisvaikutuksia. Muutos ei
edellyttiisi tietojarjestelmadmuutoksia, silld jirjestelmit ovat jo olemassa. Sen sijaan velvoite
liittdd  rekisteritunnus  liikenneluvalle aiheuttaisi  Liikenne- ja  viestintdvirastolle
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jarjestelmiakustannuksia, joiden on arvioitu olevan n. 25 000 euroa. My®os poliisille voi aiheutua
vihaisii jarjestelméikustannuksia. Ehdotetut muutokset kuitenkin vahvistaisivat ja tehostaisivat
viranomaisvalvontaa. Jatkossa poliisi voisi rekisteritunnuksella tarkastaa, onko kyseinen taksina
kéytetty ajoneuvo liitetty liikenneluvalle ja ovatko luvat kunnossa. Tdmé tehostaisi ja
nopeuttaisi etenkin tienvarsivalvontaa, kun tiedot saataisiin reaaliaikaisesti ja luotettavasti.

Liikenne- ja viestintdviraston ylldpitimin séhkodisen palvelun, josta voi tarkistaa julkiset
liikkennelupatiedot, laajentaminen siten, ettd jatkossa palvelusta voisi tarkastaa
rekisteritunnuksen perusteella myos taksin lupatiedot, olisi mahdollista toteuttaa suhteellisen
vihiisin kertaluonteisin kustannuksin.

My®os erillisen taksikilven vaatimuksen voidaan ndhdé parantavan harmaan talouden torjuntaa,
silld sen arvioidaan vihentdvin pimeiden taksien mahdollisuuksia toimia taksiliikenteessé, ja
tatd kautta myds veronkierron vdhentyvdn. Pimeélld taksilla tarkoitetaan taksiliikenteessé
kaytettdvdd ajoneuvoa, jolla harjoitetaan taksiliikennettd ilman voimassa olevia lupia.
Tamaénkaltaisilla toimijoilla ei ole valttdmattd laisinkaan taksiliikennelupaa, kuljettajalla
ajolupaa, eikd ajoneuvoa ole rekisterdity luvanvaraiseksi. Talloin myoskédn veroja ei makseta
toiminnasta. Pimeiden taksien mééréstd ei kuitenkaan ole arvioita, joten tdmédn vaikutuksia
verokertymaéin ei voida luotettavasti arvioida.

Julkisen talouden kannalta taksikilpien valmistus ja palvelukorvaukset tulisivat nidkymééin
kustannuksina Liikenne- ja viestintdviraston budjetissa ja asiakashinnat tuottoina. Kustannukset
ja tuotot lisddntyisivdt ensimmadisend vuotena, koska oletettavasti noin 14 000 taksiauton
rekisterikilvet tulisi vaihtaa taksikilpiin. Kustannukset ja tuotot vakiintuisivat tdmén jélkeen,
kun vuosittain vain uusien taksiautojen kilvet vaihdettaisiin taksikilviksi. Palvelukorvausten ja
hinnan erotuksilla katettaisiin viraston kustannukset omakustannusperiaatteen mukaisesti.
Liikenne- ja viestintdvirastolle syntyisi vuosien 2026-2027 vilisend aikana noin 200 000 euron
kehittdmiskustannus taksikilpien vaatimasta prosessi- ja jarjestelmékehityksesta.

Poliisihallitukselle saattaisi syntyd vastaavia valvontaan liittyvid kehittdmiskustannuksia.
Viranomaisille syntyisi myo0s taksikilpiin liittyvid vuotuisia yllépitokuluja. Kehittdmiskuluihin
vaikuttaa valvonnan toteuttamisen yksityiskohdat, jotka jdisivét toimivaltaisten viranomaisten
arvioitavaksi osana valvonnan toimeenpanoa. Taksikilpi my0s tullee lisddmaén viranomaisten
etenkin Liikenne- ja viestintdviraston neuvontatehtivia ja niihin liittyvid kustannuksia.

Uusien litkennevirhemaksujen méirddminen voisi lisdté valtion sanktiotuloja, mutta se lisdisi
valtion tuloja vain marginaalisesti.

Sovellusten kautta tilattujen ja maksettujen ajojen tai etukdteen muulla tavoin sovittujen
kiintedhintaisten ajojen kirjaaminen taksamittariin késin sisdltdisi kuitenkin vilpin
mahdollisuuden. Taksamittarin tarkoituksena on toimia harmaan talouden torjunnan
estamiseksi ns. kassakoneena, jolloin matkaa koskevan tiedon olisi hyva siirtyd sovelluksesta
automaattisesti mittariin. Tdmé& kuitenkin edellyttdisi toimijoilta jéirjestelmdintegraation
kehittdmistd sovelluksesta mittariin, mutta integraation luominen on yrityksille vapaaehtoista.
Ilman integraatiota jéd ajojen kirjaaminen késin kuljettajan vastuulle, jolloin véarinkaytokset
taksamittariin ilmoitetuista summista tulisivat esille vain yksittdisissé verotarkastuksissa, jolloin
taksamittarin ennalta ehkdisevd vaikutus veronkiertoon voi jédédd pienemmaksi. Esimerkiksi
Ruotsissa Ruotsin taksiliiton vuonna 2018 tilaaman selvityksen mukaan alustatoimijoiden
sovellusten kautta tilatuissa kyydeissi taksamittareihin syotetty tieto matkan hinnasta oli usein
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merkittavasti asiakkaalta perittyd hintaa alhaisempi.®? Selvityksessd kahdeksassa kymmenesta
tapauksesta taksamittarin hinta oli ristiriidassa sovelluksen ldhettdmén kuitin kanssa, ja 68 %
tuloista ei ilmoitettu Ruotsin verovirastolle lain edellyttdmilld tavalla. Jos kuljettajat
laiminlydvit jarjestelmallisesti ja sddnndllisesti tulojen ilmoittamisen, on verojen ulkopuolelle
jaava kokonaissumma huomattava.

Talldinkin pelotevaikutus olisi kuitenkin olemassa, mikaili asia tarkastettaisiin verovalvonnassa
jélkikéteen, jolloin veronkierrosta jdisi helpommin kiinni. Taksamittarissa tiedot tallentuvat
siten, ettd tiedoista on mahdollisuus tarkistaa suoritetut ja vastaanotetut maksut sekd ajoneuvon
kulkema matka, jolloin tietoja on mahdollista hyddyntédd muun muassa arvioitaessa mahdollista
tulojen salausta. Taksamittarin voi siis katsoa ehkdisevén harmaata taloutta. Ehdotettujen
muutosten merkittdvyyttd harmaan talouden torjuntaan ei ole kuitenkaan mahdollista arvioida
tarkemmin.

Pakollinen  taksamittari  koskisi jatkossa my0s julkisesti tuettuja  kuljetuksia.
Lausuntopalautteessa tuotiin ilmi, ettd taksamittaripakko voisi hankaloittaa yhteiskunnan
korvaamien kuljetusten toteuttamista kokonaisuuden kannalta jirkevimmalld tavalla ja voisi
mahdollisesti lisdtd niiden kustannuksia. Tarkempia arvioita mahdollisesta kustannusten
noususta on mahdotonta arvioida.

Liikenne- ja viestintdvirastolle tulee kustannuksia myos taksiliikenteen yrittdjdkokeiden ja
taksinkuljettajan koulutusten lisdidmisesta tietojérjestelmiin noin 130 000 euron verran.

Mikéli esitetyt uudet velvoitteet véihentiisivdt taksiyrittdjien, taksinkuljettajien tai taksina
kaytettdvien ajoneuvojen maérad ja edelleen taksikyytien tarjontaa, voisi ndilld olla vaikutusta
yrittdjyyden, ty6llisyyden tai taksimatkojen véhentyessd myds verokertymédn negatiivisesti.
Maérid on kuitenkin mahdotonta arvioida.

Yhteensé kustannuksia kertyisi Liikenne- ja viestintévirastolle n. 355 000 euroa. Liikenne- ja
viestintdviraston kustannukset ja resurssitarpeet tullaan kattamaan olemassa olevien
mairirahojen uudelleenkohdentamisilla ja tehtdvien priorisoinneilla.

Verohallinnon mukaan velvoitteidenhoitoselvitystd koskevasta esityksestd aiheutuu sille
tietojarjestelmamuutoksista johtuva suuruusluokaltaan vahdinen kertaluonteinen kuluerd, joka
tullaan kattamaan olemassa olevien méérarahojen uudelleenkohdentamisilla. Poliisille voi tulla
mahdollisesti jérjestelmikustannuksia uusista rajapinnoista valvonnassa, jotka tullaan
kattamaan olemassa olevien méirdrahojen uudelleenkohdentamisilla.

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Lisdamalld huomioitavia rikoksia hyvémaineisuuden arviointiin, laajentaisi se Liikenne- ja
viestintdviraston valvontatehtévid uusiin rikoksiin liikenneluvan késittelyssd sekd olemassa
olevien lupien valvonnassa. Liséttdvdat rikokset eivdt kuitenkaan merkittidvisti lisdisi
tosiasiallista tydmaarad, silld rikosten tarkastaminen kuuluu nykyiselldénkin viraston tehtiviin,
eika liséttavit rikokset aiheuttaisi lupien myontdmisessé tai valvonnassa merkittédvasti nykyistd
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suurempaa tyomddrdd. Valvonnan ndkokulmasta hyvémaineisuuden arvioinnin edellytyksiin
tehtdavilla muutoksilla ei katsota olevan suoranaista vaikutusta viranomaisten valvontatehtdavien
suorittamiseen.

Vastuu kokeen jarjestdmisestd Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvaksi lisdisi viraston tyota.
Liikenne- ja viestintdvirastolle muutoksesta arvioidaan koituvan lisdresurssitarvetta
kertaluonteisesti tietojdrjestelmiin tarvittavien muutosten tekemiseen sekd kokeen laatimiseen.
Jatkossa yllapitokulut kiyttoonoton jilkeen liittyisivdt ldhinnd koekysymysten uusimiseen
sdannollisesti. Samanaikaisesti Liikenne- ja viestintdvirastolta poistuisi yrittdjdkokeen
koulutusorganisaatioiden valvontaa koskevat tehtavét.

Samalla kun kokeen jérjestdmisvastuu siirtyisi Liikenne- ja viestintdvirastolle, my0s vilpin
jilkeinen karenssi koskisi jatkossa yrittdjakokeessa havaittua vilppid. Tami koskisi myos
jéilkikédteen havaittua vilppid. Liikenne- ja viestintévirastolle tulisi ndin uusia hallinnollisia
paatoksid tehtdviksi kustakin vilppitapauksesta. Sama koskisi myos ehdotusta jilkikdteisen
vilpin huomioimisesta. Ndiden mairdn voidaan kuitenkin arvioida jédvén pieneksi, jolloin
vahaistd suurempia vaikutuksia ei viraston toimintaan ja tyomaéaraén tulisi.

Ehdotetut rekisterdintimuutokset vahvistaisivat ja tehostaisivat viranomaisvalvontaa. Jatkossa
poliisi voisi rekisteritunnuksella tarkastaa, onko kyseinen taksina kdytetty ajoneuvo liitetty
liikkenneluvalle ja ovatko Iuvat kunnossa. Taméd tehostaisi ja nopeuttaisi etenkin
tienvarsivalvontaa, kun tiedot saataisiin reaaliaikaisesti ja luotettavasti.

Taksikilven kayttoonotto loisi uutta viranomaistoimintaa liittyen taksiliikenteeseen ja lisdisi
Liikenne- ja viestintdviraston sekd poliisin tehtdvid ja aiheuttaisi merkittavid
kehittdimiskustannuksia. Taksikilpid ei voitaisi luovuttaa kenelle tahansa ilman, ettei niiden
luotettavuus  kérsisi. Taksikilpien luotettavuuden varmistaminen vaatisi etupainotteisia
tarkastuksia niitd luovutettaessa taksialan toimijalle. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa
ajoneuvojen  rekisterdintitoiminnasta, johon lukeutuu osana my0s ajoneuvojen
rekisteritunnusten myontdminen ja rekisterikilpien valmistaminen sekd toimittaminen.
Rekisterikilpien toimittaminen hoidetaan myos sopimuskumppaniverkoston kautta ja
rekisterikilpiasioita olemassa oleville ajoneuvoille (eli tunnusten ja kilpien vaihtoa) hoitavat
tietyt rekisterdivét katsastustoimipaikat.

Ajoneuvojen sopimusrekisterdinti perustuu liikkennepalvelulain 25 luvun (Julkisen
hallintotehtévén antaminen muulle toimijalle) sdddoksiin. Keskeistd on huomioida, ettd
sopimusrekisterdinti on avustava viranomaistehtidva, eikd sopimusrekisterdija saa kayttda
harkintaa taksikilpid luovuttaessaan. Taksikilpien luovuttaminen olisi kuitenkin mahdollista
vain, jos luovuttamisen sdddetyt edellytykset tiyttyisivdt. Nama edellytykset tulisi Liikenne- ja
viestintdviraston toteuttaa sopimusrekisterdijien kayttdmédn jarjestelmadn yksiselitteiselld
tavalla niin, etté taksikilpien luovuttaminen estyy, jos sdddetyt edellytykset eivit tiyty. Vastaava
menettely on kdytdssd muissa muutosrekisterdinneissd sekd sopimuskumppaneiden kayttamissa
jarjestelmissé, ettd Liikenne- ja viestintdviraston sdhkoisissd palveluissa. Naméd muut sdannot
ovat kuitenkin varsin yksinkertaisia verrattuna taksikilviltd vaadittaviin luotettavuuden
varmistamiseen liittyviin sddntéihin. Muun muassa muutosrekisterdinnin liikennekéyttodnotto
ei ole mahdollista, jos auto on kdyttokiellossa erddntyneiden ajoneuvoverojen takia. Etukdteen
jatietojérjestelmin avulla tehtévilld menettelylld varmistettaisiin, ettd sopimusrekisterdijét eivét
kdytd harkintaa taksikilpien luovuttamisessa, ja voisivat ylipddnsd hoitaa tehtdvédd, kun
taksikilpien edellytykset tayttyvét. Jos tilanteessa tdytyisi kéyttdd harkintaa, siirtéisi
sopimusrekisterdijd tehtavén liikennepalvelulain 211 §:n 2 momentin mukaisesti Liikenne- ja
viestintdvirastoon ratkaistavaksi. Tdmé edellytysten tarkistaminen taksikilpid luovutettaessa
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vaatisi Liikenne- ja viestintdvirastolta merkittdvid uusia toimintaprosesseja ja niiden
toteuttamista tietojérjestelmiin ja tietojérjestelmien rajapintoihin.

Lisdksi Liikenne- ja viestintdviraston tulee kouluttaa ja ohjeistaa rekisterdintioikeudet saaneet
henkil6t eli rekisterdinnin suorittajat, ja valvoa, ettd ohjeistuksia noudatetaan. Néistéd voi koitua
virastolle etenkin muutosten alkuvaiheessa koulutus- ja neuvontatehtévien kasvua.

Liikenne- ja viestintidvirasto hankkii fyysiset rekisterikilvet maédrdajoin julkisella
kilpailutuksella. Uudet  taksikilvet  tulisi huomioida  seuraavassa  viraston
rekisterikilpitoimittajan  kilpailutuksessa vuoden 2026 viimeiselld puoliskolla. Uusi
kilpitoimittajasopimus tulisi saada voimaan vuoden 2027 alusta. Taksina voi kéyttda
henkildautoa, pakettiautoa, kuorma-autoa, kolmipyordd, kevyttd nelipyordd tai raskasta
nelipyorid ja ndiden ajoneuvojen kilpityypit tulisi olla saatavilla myos taksikilpend muutoksen
tultua voimaan. Tam4 lisd4 monimutkaisuutta rekisterikilpien kilpailutukseen ja hallinnointiin.

Lisdksi valvonnan tulee olla tehokasta, koska taksialan toimijoiden tilanteet saattavat muuttua
taksikilpien kdyton aikana ja taksikilvet, joiden kiytolld ei endd ole edellytyksid, tulee saada
kerdttyd pois liikenteestd. Valvonta lisdd poliisin tehtdvid, mutta taksikilpiin sidottu
kayttokieltomenettely voi myos tehostaa valvontaa ja ennalta vihentdd tarvittavan valvonnan
madrdd. Valvonnan kédytdnndn toteuttamistavat tulee arvioida valvovien viranomaisten kesken,
jotta valvontaa toimeenpannaan tarkoituksenmukaisella tasolla ja saatavilla olevien resurssien
puitteissa. Alustavasti poliisin tulee kuitenkin voida tarkastaa taksikilven edellytyksien
voimassaolo liikennevalvonnassa rekisteritunnukseen pohjautuvan kyselyn kautta.

Uusien liikennevirhemaksun méadradmisilld voi olla véhéistd vaikutusta poliisin toimintaan,
mutta sanktiointi lisdisi my0s valtion sanktiotuloja. Valvonnan ja liikennevirhemaksujen
keskeinen tarkoitus ei kuitenkaan ole tulojen tavoittelu tai viranomaismenojen kattaminen, vaan
sddntelyn tehokas toimeenpano ja litkennerikkomusten ja -rikosten estiminen ennalta.

Mikali kaikissa ajoneuvoissa olisi taksamittari, joka kerdisi jokaisesta taksimatkasta laissa
madritellyt tiedot, sekd lisdksi mm. kokonaiskilometrit, olisi tietojen kerddminen
standardimuotoista ja tdm&d voisi helpottaa niin Verohallinnon kuin Liikenne- ja
viestintdviraston ty6td. Taksamittarin kayttd voisi tehostaa Verohallinnon toimintaa.
Taksamittarissa tiedot tallentuvat siten, etti tiedoista on mahdollisuus tarkistaa suoritetut ja
vastaanotetut maksut sekd ajoneuvon kulkema matka, jolloin tietoja on mahdollista hyddyntda
muun muassa arvioitaessa mahdollista tulojen salausta. Taksamittari kerdd myos muita, kuin
laissa maédriteltyjd tietoja, kuten ajoneuvon kokonaiskilometrit, mikd on verovalvonnassa
olennainen tieto. Verohallinnon lausunnon mukaan taksamittarin edellyttiminen varmistaa
tiedon kertymisen yhtenevésti taksiajoista ja ajoneuvoilla ajetuista kokonaiskilometreista.
Taksamittariedellytys =~ mahdollistaa ~ Verohallinnon  taksivalvontaan = kohdistaman
valvontaresurssin tehokkaamman kdyton nykytilanteeseen verrattuna. Verohallinto voi tehdé
valvontaa sitd tehokkaammin ja kohdennetummin, mitd kattavampi ja parempilaatuinen
vertailutieto silld on kéytettdvissa.

Jatkossa myos julkisesti tuetuissa kuljetuksissa ja niiden kilpailutuksissa tulisi huomioida, ettd
kuljettajan tulee kirjata taksamittariin jokaisesta taksimatkasta liikennepalvelulain 15 a §:ssé
madritellyt tiedot, vaikka tilaukset tehtdisiinkin eri ajoneuvosovelluksen kautta.
Lausuntopalautteessa tuotiin esille huoli, ettd taksamittarin kayttd voisi rajoittaa
hankintayksikéiden mahdollisuuksia maiirittdd sopimus- ja palvelukohtaisesti jarkevimmat
hinnoittelumallit. Taksamittarivaatimus ei kuitenkaan sellaisenaan puutu julkisesti tuettujen
kuljetusten hinnoitteluun tai sopimuksiin, vaan ainoastaan edellyttdd tietojen kirjaamista
ajoneuvosovelluksen lisdksi taksamittariin jokaisesta taksimatkasta.
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Ehdotettua taksinkuljettajan koulutusta ja tdydennyskoulutusta tarjoavien
koulutusorganisaatioiden hyvéksymiseen liittyvilld tehtivilld olisi vdhédinen vaikutus Liikenne-
ja  viestintdviraston toimintaan. Koulutusorganisaation hyviksymishakemusten ja
koulutusohjelmien késittely ja organisaatioiden valvonta sitoisi Liikenne- ja viestintiviraston
resursseja arviolta noin 0,5 henkildtydvuotta. Yrittdjdkokeen lisdéminen tietojérjestelmiin liséisi
Liikenne- ja viestintdviraston resurssitarpeita noin 0,5 henkilotyovuodella. Niin ollen
ehdotukset taksinkuljettajien  koulutusorganisaation hyvéksynnéstd, taksinkuljettajan
koulutuksesta, tdydennyskoulutuksesta sekéd taksiliikenteen yrittdjdkokeen siirtimisesti
Liikenne- ja viestintdviraston jarjestettdvaksi lisdisivét Liikenne- ja viestintdviraston tyOmaaria
noin 1 henkilétyovuoden verran.

Mabhdolliset taksinkuljettajan kokeeseen tehtdvdt muutokset edellyttdviat Liikenne- ja
viestintdvirastolta taksinkuljettajan koetta koskevan maiérdyksen uudistamista, miké lisdisi
viraston tyOméaérad hiukan.

Lisdamalld ajoluvan saamisen esteeksi rikoksia, laajentaisi se Liikenne- ja viestintdviraston
tarkastamia rikosmerkintdjad ajolupahakemuksen késittelyssd. Lisdttdvat rikokset eivit
kuitenkaan merkittévésti lisdisi tosiasiallista tyomaérad, silld rikosten tarkastaminen kuuluu
nykyisellddnkin viraston tehtiviin, eika lisdttavét rikokset aiheuttaisi lupien myontédmisessa tai
valvonnassa merkittdvasti nykyistd suurempaa tyomadraa.

Taksinkuljettajan peruskoulutusta ja tdydennyskoulutusta tarjoavien koulutusorganisaatioiden
hyvéksyntd koulutuksen jérjestéjéksi tulisi lisdédméén Liikenne- ja viestintiviraston tyoméérié
vihdisesti. Liikenne- ja  viestintiviraston varovaisen asiantuntija-arvion mukaan
organisaatioiden méérd voisi kasvaa noin sataan. Varsinaisen kentélld tapahtuvan koulutuksen
jérjestdjien valvonnan suorittaa tilld hetkelld Liikenne- ja viestintdviraston sopimuskumppani,
joka nykyisellddn on Ajovarma Oy.

Ehdotetut tarkennukset taksiliikenteen koulutusorganisaatioiden hyviksynnille seka
mahdollisuus pyytdd velvoitteidenhoitoselvitystdi Harmaan talouden selvitysyksikostd
puolestaan  vihentdisivdt Liikenne- ja  viestintdviraston hallinnollista  taakkaa.
Velvoitteidenhoitoselvityksid arvioidaan pyydettdvén joitain kymmenié raportteja vuosittain.

Verohallinnon mukaan velvoitteidenhoitoselvitystd koskevasta esityksestd aiheutuu sille
tietojérjestelmdmuutoksista  johtuva kertaluonteinen kuluerd. Verohallinnon mukaan
tietojérjestelmdmuutoksiin tarvittavat resurssitarpeet ovat véhiiset ja ne tullaan kattamaan
olemassa olevien mairdrahojen uudelleenkohdentamisilla.

4.2.3.2 Tiedonhallinnan muutokset

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019), jdljempiana tiedonhallintalaki, 8
§:n 2 momentissa sdddetddn toimialasta vastaavan ministerion velvollisuudesta laatia
tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat sdédnndkset
vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojdrjestelmiin. Liséksi ministerion on arvioitava
suunniteltujen  sddnnodsten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja  salassapitoon.
Tiedonhallintalain esitéiden mukaan sddnnoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd lainsdadannon
valmisteluvaiheessa tunnistetaan tiedonhallintaan kohdistuvien sddnndsten vaikutukset
viranomaisten toimintaan ja etti arvioinnin perusteella voidaan ryhtyd suunnittelemaan
kohdealueen tiedonhallinnan muutoksia tarkemmin.

Ehdotuksilla ei olisi Liikenne- ja viestintdviraston tiedonhallintamallin vastuisiin kohdistuvia
merkittdvida muutoksia. Viraston jérjestelmét ja niihin kohdistuvat muutokset testataan
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tietoturvan osalta aina isompien muutoksien yhteydessa viraston tiedonhallintamallin ohjeiden
ja toimenpiteiden mukaisesti, ettd riittivdn kattavasta tietoturvasta voidaan varmistua.
Virastolla on kédytossdédn tiedonhallintamalli, jota péivitetddn vastaamaan muuttuvia tarpeita.

Liikenne- ja viestintdvirasto késittelee toiminnassaan syntyvid tietoja tiedonhallintalain
vaatimusten mukaisella tiedonhallintamallilla, jolla kuvataan ja ohjataan tiedonhallintaa
virastossa. Tiedonhallintamallissa on kuvattu viraston toiminta, tietopddoma ja tietojarjestelmat
sekéd ohjeet ja toimenpiteet, joilla tietoturvallisuus toteutetaan. Liikenne- ja viestintdviraston
tiedonhallintamallissa nimetddn ja kuvataan prosessit, tietoaineistot, tietovarannot seka
tietojarjestelmit sekd niiden omistaja tai vastuutaho. Lisdksi tiedonhallintamallin mukaan
kuvataan prosessien kayttdmit ja tuottamat tiedot sekd sidokset muihin prosesseihin,
tietoaineistojen ja tietovarantojen sdilytysajat ja arkistointitavat sekd myos tietojérjestelmien
sidokset muihin tietojédrjestelmiin. Tietoturvallisuustoimenpiteet kohdistetaan mallin kaikkiin
osiin. Liikenne- ja viestintivirasto ylldpitdd tiedonhallintalain 28 §:n vaatimusten mukaista
asiakirjajulkisuuskuvausta, jossa kuvataan miten ja missd laajuudessa tiedonhallintayksikkona
toimiva viranomainen kisittelee sen hallinnoimia tietovarantoja hoitaessaan sille laissa
sdddettyjd tehtdvid. Néiden lisdksi Liikenne- ja viestintiviraston tiedonohjaussuunnitelma
kuvaa viraston tehtdvit ja késittelyprosessit, tehtédvien hoidossa syntyvén asiakirjallisen tiedon
ohjaus- ja hallintaperiaatteet seka tietojen séilytysajat. Liikenne- ja viestintivirastossa kaytossd
oleva tiedonohjaussuunnitelma ohjaa asian- ja dokumentinhallintaa, jonka avulla esimerkiksi
tieto salassapidosta tai kéyttdoikeudet dokumenteille voidaan tuottaa suoraan
tiedonohjauussuunnitelman kautta. Lisdksi Liikenne- ja viestintdviraston tietosuojaa ja
tietoturvallisuutta ohjaa kokonaisturvallisuuden hallintamalli.

Liikenne- ja viestintdvirastoon siirtyvd wuusi tehtdvd taksiliikenteen yrittdjakokeen
Jérjestdmisvastuusta sekd jo olemassa olevien tehtdvien laajennukset aiheuttavat joitain
muutoksia viraston tiedonhallintaan. Tamé koskee erityisesti rekisterinpitéjyyttd sckd vastuita
tiedon tuottamisesta, sdilyttdmisestd, kayttdmisestd, arkistoinnista ja tuhoamisesta.
Rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien henkilétietojen kasittelyssd ja séilyttdmisessd virasto
noudattaa tiedonohjaussuunnitelmaa ("TOS”) ja Kansallisarkiston hyvéksymid sdilytysaikoja.
TOS katselmoidaan vuosittain, jolloin arvioidaan myds henkiltietojen séilyttdmisajan
tarpeellisuus.

Tiedonhallintalain mukainen arviointi tarvittavista muutoksista uuden aineiston osalta ja
muutosten hallinta edellyttdd Liikenne- ja viestintdvirastolta riittdvdd resursointia sekd
kustannusten tarkkaa arviointia. Tarvittavien muutosten valmistelua varten on varattava aikaa
ja resursseja. Tietopyyntdjen ja tietoluovutusten osalta siirrolla ei oletettavasti ole merkittdvai
vaikutusta palveluihin. Lisdksi on tarpeen arvioida, tuleeko asiakasrajapintaan suunnattuja uusia
ohjeistuksia  laatia  verkkosivustolle, ja ottaa tidmid huomioon resursoinnissa.
Jarjestelmdmuutosten arvioitu kustannus on noin 355 000 euroa, joka katetaan voimassa olevilla
méiérirahoilla.

4.2.3.3 Vaikutukset tyollisyyteen ja taksien saatavuuteen

Ehdotetut muutokset voivat vaikuttaa viélillisesti ty0llisyyteen ja taksien saatavuuteen.
Ehdotukset uusista taksikilvistd sekd taksamittarista voivat vaikuttaa tyollisyyteen. Velvoitteet
on asetettu luvanhaltijalle, jolloin vaikutuksen taksinkuljettajiin voi arvioida olevan véhéinen.
Uudet velvoitteet voivat kuitenkin vdhentdd yrittdjien méaraa tai taksina kéytettdvien autojen
madrdd ja sitd kautta yrittdjien mahdollisuuksiaan tarjota tyotd taksinkuljettajille.
Samanaikaisesti sellaisten taksiyrittdjien, joiden kuljettajat toimivat pitkélti taysipdivéisesti
taksimarkkinoilla, ja joilla on jo taksamittarit ajoneuvoissaan, uusi taksamittarivaatimus ei
vaikuttaisi kustannuksiin ja sitd kautta ty6llisyyteen.
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Muutokset voivat vaikuttaa my0s jatkossa taksikyytien saatavuuteen etenkin kysyntépiikkien
aikana, loma- ja juhlasesonkeina seka ilta- ja ydaikaan. Jo nykyiselldan taksien saatavuudessa
on kysyntapiikkien aikaan haasteita. Vain satunnaisesti taksina kéytettdvéssa ajoneuvossa tulisi
Jatkossa olla kiintedsti asennettu taksamittari ja erilliset taksikilvet, jolloin ne olisivat
ajoneuvoissa myds silloin, kun silld ei ajettaisi taksiajoja. Tdmé voi vdhentdd taksina
kéytettdvien ajoneuvojen mddrdd, jos ajoneuvoa kiytettdisiin enemmén muihin kuin
taksiajoihin. Etenkin &killisiin tai suurten tapahtumien aikaansaamiin kysyntdpiikkeihin
vastaamiseksi tarvitaan myos osa-aikaisesti toimivia takseja. Mikéli ndiden maardd vihenee,
my0s saatavuus vihenee, jolloin vaikutus on suurempi etenkin kysyntépiikkien aikana. Taksien
saatavuuden heikentyminen saattaa kohdistua erityisesti vékirikkaisiin kaupunkimaisiin
kuntiin, joissa toimii suhteessa enemmaén pienid taksiyrityksid®. Taksiyritysten toimintaa ei ole
kuitenkaan rajoitettu yrityksen sijaintikuntaan, mikd hankaloittaa saatavuuden arviointia
alueittain. My0skéén yritysten toiminnan osa-aikaisuudesta ei ole tarkempia tietoja. Esimerkiksi
alustatoimijoiden sovellukset toimivat valtakunnallisesti, mutta kyytien saatavuus vaihtelee
alueittain ja sesonkien mukaan. Kattavaa tietoa siitd, missé kaikkialla on tarjontaa tai aktiivisia
toimijoita ei ole tiedossa. Perinteisesti maaseudulla ja harvaan asutuilla alueilla suuren osan
ajoista muodostavat myds julkisesti tuetut kuljetukset. Tarkkoja arvioita muutosten
vaikutuksista saatavuuteen eri kuljetusmuotoihin ja alueille on hyvin hankala arvioida
ennakolta.

Taksinkuljettajan koulutus voisi vaikuttaa joidenkin kuljettajien alalle tuloon tai alalla
pysymiseen ja tdtd kautta vaikuttaa ndiden henkildiden ty6llisyystilanteeseen. Taksinkuljettajan
koulutus yhdessd muiden ehdotusten kanssa voi myds pidemmaélld aikavililld lisdtd alan
arvostusta ja houkuttelevuutta, mikéd voi vaikuttaa myos ty6llisyyden kasvuun ja lisétd osa-
aikaisten kuljettajien siirtymistd kokoaikaisiksi. Lisdksi Liikenne- ja viestintdviraston arvion
mukaan ehdotettujen taksinkuljettajan koulutuksen ja tdydennyskoulutuksen myoti alalle voisi
tulla noin 50 uutta taksiliikenteen koulutusorganisaatiota, jotka tyollistdisivit myds uusia
henkilditd. Arviossa on kuitenkin runsaasti epavarmuuksia.

Ehdotetut ajoluvan myontdmisen esteeksi sekéd hyvamaineisuuden arviointiin lisattavét rikokset
voivat myo0s vaikuttaa sellaisten henkildiden tydllistymiseen, jotka ovat syyllistyneet kyseisiin
rikoksiin. Ei kuitenkaan ole mahdollista arvioida sitd, kuinka moneen potentiaaliseen
taksinkuljettajaan tai taksiyrittdjddn ndmi voisivat vaikuttaa, mutta vaikutuksen tyollisyyteen
voidaan arvioida olevan hyvin marginaalinen.

4.2.3.4 Vaikutukset perusoikeuksien toteutumiseen

Liikenneluvan edellytysten tiukentamisella voi olla vaikutusta elinkeinovapauteen. Jatkossa
mikdli henkil6 on syyllistynyt henkeen tai terveyteen kohdistuviin rikoksiin, seksuaalirikoksiin,
petos- tai maksuvélinerikoksiin, voi tuomiolla olla vaikutusta henkilon mahdollisuuteen ansaita
elinkeinonsa taksi-, henkild- tai tavaraliikenneluvan nojalla. Toisaalta luotettavat ja turvalliset
taksipalvelut turvaavat my0ds perustuslain 9 §:ssé tarkoitettua liikkumisvapautta. Ehdotuksilla
voidaan myos ajatella olevan positiivinen vaikutus kuluttajansuojaan ja harmaan talouden seki
rikollisuuden ehkdisyyn, samoin kuin vilppisddntelyn tiukentamisella.

Esitetty kayttokielto vaikuttaisi taksiliikenneluvan haltijoiden omaisuuden suojaan ja
elinkeinonvapauteen heikentévésti. Samalla se kuitenkin olisi tarpeen sdddoksen tavoitteen,
taksiajoneuvojen paremman tunnistettavuuden, saavuttamiseksi. Erillisen taksikilven
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arvioidaan myds vaikuttavan pimeiden taksien vihentymiseen, harmaan talouden torjuntaan ja
tehostavan poliisin valvontaa, ja titd kautta parantavan kuluttajansuojaa, litkenneturvallisuutta
ja turvaavan myos perustuslain 9 §:ssé tarkoitettua liikkkumisvapautta.

Sééntelyn muuttaminen ehdotuksen mukaan siten, ettid taksinkuljettajalle asetettaisiin laissa
vastuu taksamittarin kéyttdmisestd muuttuvahintaisissa kyydeissd vaikuttaa taksinkuljettajien
oikeudelliseen asemaan. Muutos toisi taksinkuljettajalle lain tasolle nostetun velvoitteen, jonka
laiminlyonnistd voi aiheutua kuljettajalle taloudellisia sanktioita. Kohtuullista sanktiouhkaa
kuljettajalle voidaan kuitenkin pitdd valvonnan tehostamiseksi perusteltuna, koska
taksinkuljettaja on kaytdnndssd se henkilo, joka vastaa taksamittarin kayttdmisestd
muuttuvahintaisissa kyydeissd. Myds luvanhaltijalle on ehdotettu uusia sanktiointeja, mikali
luvanhaltija ei noudattaisi hinnoittelua koskevia sdéntojé tai taksamittarin kayttdmisté tietojen
kerddmisessd. On vaikea arvioida, missd madrin ehdotetut litkennevirhemaksut ehkéisisivit
niilld sanktioitavaa toimintaa. Velvoite kayttdd taksamittaria hinnan maéarityksessd sekd
hintatietojen ilmoittaminen ovat jo nykyisellién velvoitteita, mutta ilman nimenomaisia
seuraamuksia.  Uusilla  sanktioinneilla  tavoitellaan  ennaltachkdisevdd  vaikutusta,
kuluttajansuojan parantamista seké verovalvonnan helpottamista.

Esitykselld mittauslaitelain mukaisen taksamittarin kdyttimiseen on vaikutusta taksiliikenteen
haltijoiden perustuslain 15 §:ssd turvattuun omaisuuden suojaan ja 18 §:ssd turvattuun
elinkeinovapauteen. Sellaiset taksiliitkenneluvan haltijat, joiden ajoneuvoissa ei ole vaatimuksen
mukaista taksamittaria, joutuisivat sellaiseen investoimaan. Taksamittarilla pyritddn
ehkédisemédén harmaata taloutta, joten edelld mainittujen perusoikeuksien rajoittamiselle on
perustellut syyt.

Ehdotuksen mukaan taksialalle pyrkivien tai alalla olevien henkiliden tulisi kdyd4 joko niin
kutsuttu taksinkuljettajan peruskoulutus tai tdydennyskoulutus riippuen siitd, onko heilld
voimassa oleva taksinkuljettajan ajolupa. Ehdotus kohtelee siten ndenndisesti eri tavalla
kuljettajia sen perustella, onko heilld voimassa oleva ajolupa vai ei, ja siten silld on yhtymépinta
perustuslain 6 §:ssd turvattuun yhdenvertaisuuteen. Lisdksi esityksilld on vaikutusta taksialalle
pyrkivien ja taksinkuljettajan ajoluvan omaavien henkildiden perustuslain 18 §:ssd turvattuun
oikeuteen tyohon ja elinkeinovapauteen. Taksinkuljettajan ajoluvan haltijoiden voidaan
kuitenkin olettaa kerryttdneen alan ammattitaitoa ja osaamista, joten heidén ja alalle pyrkivien
kuljettajien koulutuksen tarpeen voidaan arvioida olevan erilaisia. Sekd taksinkuljettajan
koulutuksen ettd tdydennyskoulutuksen oletetaan parantavan taksinkuljettajien osaamis- ja
taitotasoa.

Myo6s ehdotetut liséttdvat rikokset ajoluvan saamisen esteeksi rajoittaisivat sellaisten
henkildiden alalle tuloa, joilla on tuomio kyseisisti rikoksista. Rikokset kuitenkin huomioidaan
vain laissa tarkkarajaisesti méaaritellyn ajan, osa rikoksista ovat vakavia toisen henkiloon
kohdistuvia rikoksia, minkd lisdksi rikosten lisddmiselld pyritddn parantamaan
matkustajaturvallisuutta ja estavén harmaata taloutta. Néin ollen esitysten arvioidaan edistdvén
taksialan turvallisuutta ja luotettavuutta ja turvaavan perustuslain 9 §:ssd turvattua
liikkkumisvapautta ja perustuslain 7 § oikeutta elimédn, kuten myds ehkiisevdn harmaata
taloutta.

4.2.3.5 Vaikutukset taksipalveluiden turvallisuuteen ja luotettavuuteen

Esityksessd ehdotetut muutokset vaikuttavat todennikoéisesti taksialan luotettavuuteen ja
taksipalveluiden turvallisuuteen néitd lisddvalld tavalla. Ajoluvan myontdmisen esteeksi
lisattavat rikokset vaikuttaisivat ennaltachkéisevésti siten, ettd tiettyihin turvallisuutta
heikentdviin rikoksiin syyllistynyt ei voisi jatkossa toimia taksinkuljettajana. Ndin ollen ehdotus
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parantaisi taksipalveluja kéyttdvien henkildiden kokemaa turvallisuuden tunnetta sekd
viahentdvdisi turvallisuutta vaarantavia tekijoitd kuljetuksissa. Kyselyissd tyytyviisyys
taksipalveluihin on vihentynyt vuodesta 2019 ja edelleen vuodesta 2021. Tyytymaéttdmien tai
erittdin tyytymattomien kansalaisten osuus on 12-35 % riippuen aluetyypista.*

Pakollinen kuljettajakoulutus vahvistaisi alalla toimivien kuljettajien ammattitaitoa, minka
voidaan arvioida vdhentivén turvallisuutta vaarantavia tilanteita. Mainituilla taksinkuljettajien
koulutusvaatimuksilla voitaisiin varmistaa kuljettajien yhdenmukainen tieto- ja taitotaso ja siti
kautta vilillisesti edistdd liikenne- ja matkustajaturvallisuutta. Kotitalouksille taksinkuljettajan
koulutuksella voi arvioida olevan luottamusta ja turvallisuutta lisddva vaikutus.

Ehdotettu taksiliikenteen yrittdjékokeen siirtdminen Liikenne- ja viestintdviraston vastuulle
parantaisi kokeiden yhteismitallisuutta ja tehostaisi kokeiden valvontaa. Esitykset
taksiliitkenteen yrittdjikokeessa havaitusta vilpistd asetettavasta seuraamuksesta seké
mahdollisuudesta asettaa seuraamus sekd yrittdjakokeessa, ettd taksinkuljettajan kokeessa
jalkikdteen havaitusta vilpistd ennaltachkiisisivdt epidrehellisesti toimivien henkiléiden
mahdollisuuksia aloittaa taksitoimintaa. Esitykset niin ikddn varmistaisivat taksialalla toimivien
henkildiden riittivdd osaamistasoa alalle tullessaan, silld kokeiden ldpdisy vaatisi kokeessa
edellytettyjen tietojen ja taitojen omaksumista, mikd lisdisi ammattitaitoa ja sitd kautta
turvallisuutta. Vilpin laukaisema méérdaikainen kielto osallistua kokeeseen loisi myds
pelotevaikutusta, joka saattaisi parantaa kokelaiden motivaatiota valmistautua kokeeseen, mika
vaikuttaisi kokeen ldpdisseiden kuljettajien ammattitaitoon.

Ehdotus laajentaa myds taksinkuljettajalle vastuu hintatietojen ilmoittamisesta ja taksamittarin
kaytostd muuttuvahintaisissa kyydeissd, sekd mahdollisuus maiératd litkennevirhemaksu
hintatietoja ja taksamittarin kéyttod koskevien sdéntdjen vastaisesta toiminnasta joko
luvanhaltijalle tai kuljettajalle, parantaisivat kuluttajansuojaa ja voisivat vélillisesti vaikuttaa
taksialan luotettavuuteen sitd lisddvasti sekd vahentdd huijaamista hinnoittelussa.

Lisdksi ajoluvan saamisen esteeksi lisittidvit veropetokset sekéd ajoluvan ja liikenneluvan
hyvidmaineisuuden arviointiin ehdotetut maksuviline- ja petosrikokset voisivat ehkiistd
harmaata taloutta seki parantaa kuluttajansuojaa. Esityksen mukaisilla taksamittaria koskevilla
vaatimuksilla voitaisiin tehostaa verovalvontaa ja ehkiistd harmaata taloutta, milld voi olla
myos alalla toimivien yritysten toimintaympéristoon tasapuolistava vaikutus. Liséksi ehdotus
taksiajoneuvon rekisterdinnistd luvanhaltijan yksinomaiseen hallintaan ja liittiminen
likkenneluvalle tehostaisivat taksialan valvontaa ja parantaisivat myds harmaan talouden
torjuntaa.

Ehdotetun taksikilven avulla kuluttajat voisivat nykyistd luotettavammin tunnistaa luvallisen
taksiajoneuvon, koska taksikilven luovuttamisesta vastaisi viranomainen. Muutokset myds
helpottaisivat taksien tunnistamista, mikd lisdisi kuluttajien mahdollisuutta arvioida taksin
luotettavuutta. Taksikilven lisdksi myds taksivalaisinta olisi yhd kédytettdva tieliitkennelain
sdantdjen mukaisesti silloin, kun ajoneuvo on taksiajossa. Taksiajossa olevan taksin
tunnistaisikin jatkossa siit4, ettd silld olisi seké taksivalaisin etté taksikilpi. Liséksi viranomaisen
myontdma taksikilpi voisi vdhentdd pimeiden taksien maérdd, silld ndmé ajoneuvot olisi
helpompi tunnistaa liikennevirrasta niin poliisin kuin kuluttajienkin. My®s julkisen rekisterin
laajentaminen helpottaisi yksittdisen taksina kéytettdvén ajoneuvon lupatietojen tarkastamista

64 Kyselytuloksista lisdd kappaleessa 2.1 Nykytila.
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reaaliaikaisesti. Pimeiden taksien vdhentyminen voisi vihentdd myos mm. ylihinnoittelua tai
muita lainvastaisia toimia ja sitd kautta myds lisétd kuluttajien luottamusta.

Taksamittarivaatimus voisi myds vaikuttaa kuluttajien luottamukseen taksialaa kohtaan
parantavasti, kun kuluttaja nikisi jatkossa kaikissa taksiautossa taksamittarin ja siind joko
kiintedn hinnan tai mittariin perustuvan hinnan muodostumisen.

4.2.4 Muutetun ammattisdéntelyn suhteellisuusarviointi

Ammatteja koskevan sddntelyn hyviaksymistd edeltdvistd suhteellisuusarvioinnista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (376/2020, jaljempana suhteellisuusarviointiasetus) edellytetaan
oikeasuhtaisuuden arviointia ja selvityksen liittdmistd saddoksiin ennen kuin séddetddn uusia tai
muutetaan voimassa olevia sddnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista, niiden
harjoittamista tai jotakin niiden harjoittamisen muotoa rajoittavia lakeja, asetuksia tai
viranomaisen madrdyksid. Suhteellisuusarviointia koskeva ilmoitusmenettely perustuu
suhteellisuusarviointiasetuksen 6 §:4dn, jolla pannaan tdytdntoon Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2018/958% 10 ja 11 artikla.

Suhteellisuusarviointiasetus edellyttds, ettd ammattisdéntely voidaan perustella yleisen edun
mukaisilla tavoitteilla. Sdéntelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on erityisesti harkittava,
voidaanko tdhdn liittyvid sdadoksid perustella objektiivisesti yleiseen jdrjestykseen, yleiseen
turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvilld syilld taikka yleiseen etuun liittyvilld, uuden
ammatteja koskevan sddntelyn hyvidksymistd edeltdvistd suhteellisuusarvioinnista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/958 6 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuilla syilld. Sddnneltyjd ammatteja koskevaa sdédntelyd valmistellessaan viranomaisen
on varmistettava, ettd sdddokset ovat omiaan takaamaan asetetun tavoitteen saavuttamisen
eivitkd ylita sitd, mikd on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi. Ammattisddntelyd muutettaessa
viranomaisen on lisdksi otettava huomioon muutettujen sddnndsten vaikutus, kun sitd
tarkastellaan muiden ammatin harjoittamista koskevien sidénnosten kanssa, seké erityisesti se,
miten muutetut sdénnokset yhdessd muiden vaatimusten kanssa myo6tévaikuttavat saman yleisen
edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen ja ovatko ne tarpeen sen saavuttamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan tdsmennyksid nykyisiin taksinkuljettajan ajoluvan saamisen
edellytyksiin. Suhteellisuusarviointi tulee tehdd ehdotetun uuden koulutuksen sekd ajoluvan
saamisen esteeksi lisdttdvien rikosten osalta. Taksinkuljettajan pitevyysvaatimuksista ei ole
sitovaa EU:n tai kansainvilisen tason sédédntelyd, vaan tdma on kansallisesti sdddettdvissé.
Suomessa taksinkuljettajan ammatti on ilmoitettu EU:n sddnneltyjen ammattien tietokantaan®®
jo nykyisellddn, joten esityksessd ei ole kyse uuden sddnnellyn ammatin luomisesta, vaan
voimassa olevien edellytysten tdsmentdmisesta.

Esityksessd ehdotetut ammattisdantelya koskevat muutokset liittyvat kuljettajan luotettavuuden
lisdadmiseen seké riittdvén osaamistason ja asiakasturvallisuuden varmentamiseen ja harmaan
talouden torjuntaan. N&mi ovat tarkoituksenmukaisia lisdyksid ajoluvan saamisen
edellytykseksi, jotta voidaan varmistua siitd, ettd ajoluvan haltijalla on riittdvat edellytykset
toimia turvallisesti tehtdvissddn sekd siitd, ettd kuljettaja huolehtii kuluttajaveloituksen ja
verojen ilmoittamisen oikeellisuudesta. Taksinkuljettajan ajoluvan saamisen edellytykset on

5 Uuden ammatteja koskevan sdédntelyn hyviksymistd edeltdvéstd suhteellisuusarvioinnista annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/958.
% EU Regulated professions, https://ec.europa.cu/growth/tools-databases/regprof/regprof/64271
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vahvasti sidottu liikenneturvallisuuden, ja etenkin matkustajaturvallisuuden varmistamista
koskevaan padmaaraan. Suhteellisuusarviointidirektiivin 6 artiklan 2 kohta erikseen mainitsee
litkkenneturvallisuuden yleiseen etuun liittyvdnéd pakottavana syynd, jonka perusteella voidaan
sddtdd ammatteja koskevista vaatimuksista. Taksinkuljettajan osaamisella on keskeinen
merkitys seké litkenteen vaaratilanteiden valttimisessd ja turvallisuuden yllapitdmisessa, ettd
yleisemminkin matkustajaturvallisuudesta huolehtimisessa.

Suhteellisuusarviointiasetuksen 5 §:n mukaan sdfinneltyja ammatteja koskevaa séddntelyd
valmistellessaan ~ viranomaisen on  varmistettava, ettd 1 §:ssd  tarkoitetut
(ammattipatevyyssadntelyd koskevat) sdddokset ovat omiaan takaamaan asetetun tavoitteen
saavuttamisen eivatka ylitd sitd, miké on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi. Ammattisddntelyn
on siten oltava oikeasuhtaista. Taksinkuljettajana toimiminen edellyttdd asianmukaista
osaamista, mikd tdlld hetkelld on todennettu taksinkuljettajan kokeella. Esityksessé
ehdotettavilla koulutusvaatimuksilla tavoitellaan kuitenkin liikenneturvallisuuden ja
matkustajaturvallisuuden parantamista entisestdén. Ehdotetut koulutusvaatimukset ovat
suhteellisen kevyitd. Taksinkuljettajan koulutus on ehdotuksen mukaisesti 21 tuntia ja
tdydennyskoulutus 7 tuntia. Esitettyd voidaan pitdd hyvin kohtuullisena edellytykseni
tavoiteltuun padmadéradan ndhden ja titen myds oikeasuhtaisena.

Liséksi on huomioitava, ettd tallikin hetkelld ajoluvan saamisen esteend on laissa médritelty
tarkkaan tietyt rikokset. Lisddmaélld toisen henkilon vapauteen kohdistuvia rikoksia sekd
ampuma-aserikoksia  taksinkuljettajan  ajoluvan  saamisen  esteeksi  tavoitellaan
asiakasturvallisuuden lisddmistd. Huomioimalla rikoksia voidaan ennakollisesti vaikuttaa
sithen, etté taksinkuljettajana ei voi toimia vakaviin toiseen henkil66n kohdistuviin rikoksiin tai
vaarallisiin ampuma-aserikoksiin syyllistyneet, mité voi pitdé oikeasuhtaisena keinona turvata
matkustajaturvallisuutta. Esityksessd ehdotetaan my6s huomioitavaksi petosrikoksia,
maksuvélinerikoksia sekd veropetoksia ajoluvan saamiseen esteend. Niiden rikosten
huomioimisella voidaan ennakollisesti vaikuttaa taksinkuljettajana toimivien henkildiden
luotettavuuteen muun muassa heiddn késitellessddn asiakkaiden maksukortteja seké
ilmoittaessaan verotietoja ja maksaessaan veroja. Harmaan talouden torjunnalla tavoitellaan
yleisen edun mukaista tehokasta verovalvontaa ja rikollisuuden ehkéisyd. Taksinkuljettajan
ajoluvan saamisen esteeksi liséttdvit rikokset on liséksi tdsmaéllisesti maéritelty ja ne
huomioitaisiin vain laissa tarkkaan mééritetyn ajan. Niin ollen niiden voidaan katsoa olevan
oikeassa suhteessa niilld tavoiteltuun padmadraan nahden.

Henkildiden = vapaata  liikkuvuutta  unionintasolla  edistettdisiin ~ siséllyttdmaélla
litkkennepalvelulakiin ~ sdédnnokset muussa EU:n jdsenvaltiossa hankitun osaamisen
tunnustamisesta.

Valmistelussa on arvioitu, ettd ehdotettavat muutokset ovat tarpeen taksiliikenteen
asiakasturvallisuuden ja liikenneturvallisuuden varmistamiseksi, eikd turvallisuuden
varmentamiseksi ja edistdimiseksi ole mahdollista kéyttdd vihemmén rajoittavia keinoja.
Ehdotetut sddnnokset ovat siten tarpeen ja oikeassa suhteessa yleiseen etuun néhden.
Sddnnoksid voidaan pitdd asianmukaisina hyvaksyttivd syy ja oikeasuhtaisuuden vaatimus
huomioiden, ja ne ovat siten omiaan saavuttamaan niiden tavoitteen.

4.2.5 Kaupan teknisten méérdysten direktiivi (EU-ilmoitus)

Lausuntokierrokselle ldhettimisen kanssa samanaikaisesti tulee tehdd EU-ilmoitus teknisid
madrdyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia médrdyksid koskevien tietojen
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toimittamisessa noudatettavasta menettelystd annetun direktiivin (EU2015/1535)¢7 mukaisesti.
Etenkin taksamittarit ja taksikilpid koskevat ehdotukset ovat sellaisia uusia vaatimuksia, jotka
tulisi direktiivin mukaisesti ilmoittaa. Komissiolla ja muilla jisenvaltiolla on mahdollisuus
esittdd luonnokseen huomautuksia tai yksityiskohtaisia lausuntoja odotusaikana, jos ne
katsovat, ettd ehdotuksella voidaan luoda kaupan esteitd. Huomautukset ovat lievempii eivétka
ne pidennd odotusaikaa. Yksityiskohtaiset lausunnot voivat koskea seikkoja, jotka aiheuttavat
kaupan tai vapaan liikkuvuuden esteitid. Yksityiskohtainen lausunto vaikuttaa sididdoksen
voimaantuloon sen lykétessd ehdotuksen hyvéksymistd, kun odotusaikaa pidennetidén kolme
kuukautta. Jdsenvaltioiden on vastattava yksityiskohtaiseen lausuntoon seké ilmoitettava mihin
toimenpiteisiin ryhdytddn lausunnon johdosta (esim. ehdotuksen peruuttaminen, sdilyttdmisen
perusteleminen ja sddnndsten muuttaminen). Yksityiskohtainen lausunto ei estd kansallisen
saddoksen antamista saman siséltdisend sitten kun odotusaika on paéttynyt.

Ilmoitus on tehty komission TRIS-tietokantaan ja se on ollut muiden jdsenvaltioiden ja
komission kommentoitavana 13.5.-14.8.2025.% Ilmoitus tehtiin samanaikaisesti, kun
hallituksen esitys oli lausuntokierroksella. [Imoitukseen ei tullut odotusaikana huomautuksia tai
yksityiskohtaisia lausuntoja eikd sidosryhmien kommentteja. Ilmoitukseen on lisétty vakiona
komission kilpailukykyanalyysia koskeva viesti®> jossa jasenvaltiota kehotetaan tekemédin
kilpailukykyanalyysin kansallisista saddoksistd komission kilpailukykyohjeen’ mukaisesti.
Esityksen mukaisissa muutosehdotuksissa ei kuitenkaan ole kyse ohjeen mukaisesta
sdadoshankkeesta, joilla olisi merkittdva vaikutus teollisuuteen, ja jolle timén takia tulisi tehdi
kilpailukykyvaikutusten perusteellinen analyysi. Vaikutusarviointia on kuitenkin tdydennetty
lausuntokierroksen jélkeen.

4.3 Vaikutusten seuranta

Liikenne- ja viestintdviraston liikennejirjestelmianalyysi sisdltdd péaivittyvid tilannekuvia
likkennejérjestelmédn tilasta. Liikennepalveluiden tilannekuvaan siséltyy tilannekuvia
taksipalveluista ja -markkinoista. Taksimarkkinoiden osalta virasto pdivittdd vuosittain
taksipalvelujen  tarjontaa, taksilitkennemarkkinoiden  vuositilastoja,  taksiliikenteen
hintaseurantaa, taksipalvelujen saatavuutta sekd taksiliikenteen esteettomyyttd késittelevid
tilannekuvia. Muutosten vaikutuksia taksimarkkinoiden toimintaan ja kehitykseen voidaan
seurata taksipalveluiden- ja markkinoiden tilannekuvien kautta.

67 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L1535
68 Jlmoitus 2025/0238/FI, https://technical-regulation-information-
system.ec.europa.eu/fi/notification/26902

69 Komission viesti MSG: 20251257 F1, https://technical-regulation-information-
system.ec.europa.eu/fi/notification/26902/message/111781/F1

70 Komission valmisteluasiakirja Bryssel, 27.1.2012 SEC(2012) 91 final,
https://webgate.ec.europa.eu/TRIS-TBT/api/documents/tris comp proofing/SEC.2012.91-
Comp Proofing Fl.pdf
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Taksiliikenneluvan myontimisen edellytykset

Taksiliikenteen luottamuksen palauttamisessa olennaisena osana on luvan myontdmisen
edellytykset. Arvioitaessa hyvdmaineisuuden arvioinnissa huomioitavia rikoksia, merkittivaa
on se, ettd hyvidmaineisuusvaatimusta kéytetdin myos henkilo- ja tavaraliikenneluvan
myontdmisessd, jolloin siihen tehtdvit muutokset vaikuttavat laajemmin, kuin vain
taksiliikenteeseen. Liikenneluvan haltijat eivdt mydskddn ole suoraan asiakaskontaktissa
samalla tavalla kuin taksinkuljettajat, jolloin tdysin samoja luvan mydntdmisen edellytyksia
kuin taksinkuljettajille ei olisi tarkoituksenmukaista sddtdd. Esivalmistelussa laaditussa
arviomuistiossa esitettiin, ettd hyvémaineisuuden arvioinnissa huomioitaisiin henkeen ja
terveyteen kohdistuneet rikokset ja seksuaalirikokset, ampuma-aserikoksia sekd petos- ja
maksuvilinerikoksia. Arviomuistossa todettiin kuitenkin, ettd jatkovalmistelussa tulisi arvioida
rikosten lisddmisen vaikutuksia ja perusteita. Lausuntopalautteessa huomioitavaksi ehdotettujen
rikosten lisddmistd kannatettiin laajasti. Valmistelun aikana péitettiin jattdd ampuma-
aserikokset pois hyvémaineisuuden arvioinnista, silld niiden tuoman rajoituksen ei nihty
tayttdvian suhteellisuusvaatimusta. Muilta osin valmistelun aikana ei harkittu listan
laajentamista tai supistamista.

Yrittdjakokeen siirtoa koskevan ehdotuksen tavoitteena on etenkin kokeen valvonnan
parantaminen ja kokeiden yhteismitallisuus. Esivalmistelussa pohdittiin kokeen jérjestimisen
siirron vaihtoehtona myds ns. kokeen viranomaishyvaksyntdd. Téassd vaihtoehdossa
yrittdjakokeen siséllon hyvédksyminen tehtdisiin ennakolta Liikenne- ja viestintdviraston
toimesta. Kéytinndssd kysymysten hyviksyntd tehtdisiin samalla, kun koulutusorganisaatio
saisi hyviksynnén sekd jatkossa vuosittain. Kuitenkin valmistelussa todettiin, ettd tdllad ei
saataisi kuitenkaan samoja hydtyjé, kuin kokeen siirrolla viraston tehtdavéksi, vaan se saattaisi
vain lisétd koulutusorganisaatioille hallinnollista taakkaa ja viraston tehtdvié, eikd se varmistaisi
kokeiden yhteismitallisuutta yhti hyvin kuin kokeen siirto viraston tehtivaksi.

Vilppié koskevan sdédntelyn vaihtoehtona on ollut esilld myos mahdollisuus pidentid vilpista
johtuvan maérdaikaisen kiellon aikaa kuudesta kuukaudesta kahteentoista kuukauteen. Tdmén
osalta  valmistelussa  kuitenkin  n#htiin  ongelmaksi  etenkin  kohtuullisuus- ja
suhteellisuusndkokohdat, sekd perusoikeuksien liiallinen rajoitus suojeltavaan oikeushyviin
néhden.

5.2 Taksien tunnistaminen ja valvonta

Taksien valvonnan tehostamisessa néhtiin alusta asti tarpeellisena saada liitettyd liikkenneluvan
haltijan ja ajoneuvon tiedot toisiinsa. Yhtend vaihtoehtona olisi ollut sdétéd ainoastaan velvoite
rekisterdidd ajoneuvo luvanhaltijan yksinomaiseen hallintaan ilman erillistd liityntdd. Jo talla
velvoitteella saataisiin joiltain osin liitettyd ajoneuvo luvanhaltijaan ja hyddynnettyd tietoa
esimerkiksi verovalvonnassa. Kuitenkin saadakseen etenkin poliisille tienvarsitarkastuksissa
mahdollisimman eheén ja reaaliaikaisen tiedon taksina kéytettdvédn ajoneuvon tiedoista ja siité,
kenen luvanhaltijan lukuun ajoneuvolla ajetaan, edellyttdd erillisen liittdmisen
rekisteritiedoissa. Lisdksi tdmin ollessa jo kdytossd tavara- ja henkiloliikenneluvissa néhtiin
saman velvoitteen sddtdminen myds takseille parhaimpana ja tehokkaimpana keinona.

Sdddoshankkeen esivalmistelussa pohdittiin useita eri toimia taksien tunnistamisen ja
valvonnan lisdédmiseksi. Lausunnoilla olleessa arviomuistiossa késiteltiin ~ varillisid
rekisterikilpid, mutta niiden sdintelytarve  jétettiin  avoimeksi.  Arviomuistion
lausuntopalautteessa erillisié taksikilpid sekd kannatettiin luotettavuuden lisddvana toimena ettd
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vastustettiin hallinnollista taakkaa ja kustannuksia nostavina. Vaihtoehtona erillisille
taksikilville olisi ollut jattda saatiméttd niistd ja pitdytyd nykytilassa, jossa taksivalaisin olisi
kuluttajille se, mikd erottaisi taksit muista ajoneuvoista. Télldin luotettavuuden lisddvind
toimina olisi ollut ehdotuksessa olevat muut toimenpiteet, kuten ajoneuvon rekisterdinti
luvanhaltijan yksinomaiseen hallintaan ja liittiminen liikenneluvalle sekd julkisten
rekisteritietojen laajempi avaaminen. Jo néilld toimenpiteilld saataisiin lisdttyd luottamusta,
mutta niiden vaikutus suoraan kuluttajalle olisi ollut pienempi.

Toisena vaihtoehtona arvioitiin mallia, jossa taksikilpid annettaisiin toimijoille ilman erityisia
ennakkotarkistuksia tai kevyemmilld tarkistuksilla. Tdma malli tarkoittaisi kevyimmillaén sité,
ettd taksikilpi olisi samanlainkin indikaatio kuluttajalle kuin taksivalaisin, eikd siten toisi
merkittdvad lisdarvoa luotettavuuden kannalta. HyGtynd mallissa olisi hieman vdhempi
hallinnollinen taakka ja erityisesti pienemmait viranomaiskustannukset. Taksikilpi ei kuitenkaan
toisi tdllaisenaan valvontaan my0skédn varsinaisesti uutta hyodyllistd lisdelementtié
taksivalaisimen lisdksi. Télldin vain vaatimus ajoneuvon rekisterdinnisti luvanvaraiseen
litkenteeseen tarkistettaisiin rekisteritiedoista kilpien luovuttamisen yhteydessd, jolloin
saataisiin ainakin osittainen varmuus ajoneuvon kéytostd taksiliikenteessd. Tadssd esityksessa
ehdotettu liikenteenpalveluista annetun lain 17 §:n 2 momentin mukainen taksiauton ja
liikkenneluvan sekd auton omistajuus- tai haltijuustiedon yhteyksien tarkistus taksikilpien
luovutuksessa on kuitenkin taksikilpien luotettavuuden kannalta merkityksellisin tarkistus.
Ilman tétd luotettavuuden tarkistusta taksikilpid ei olisi mielekdstd ottaa kéyttoon. Ilman tita
tarkistusta taksikilvet olisivat lopulta kaikkien saatavilla my6s ilman asianmukaista
litkennelupaa, miké ei liséisi taksialan luotettavuutta, eikd néin ollen olisi tarkoituksenmukainen
tapa sddtid taksikilvista.

Arviomuistiossa pohdittiin  my0s seuraamuksen sditdmistd midrdyksen vastaisesta
taksivalaisimesta. Muusta takseja koskevasta sdédntelystd poiketen, taksivalaisimesta sdddetian
tielitkkennelaissa. Tieliikennelain 155 §:n 1 momentin mukaan taksiliikenteeseen kaytettavassa
ajoneuvossa tulee olla ndkyvilld taksivalaisin. Tamén liséksi tieliikennelain 171 §:n mukaan
kuljettajalle voidaan maéadrdtd 100 euron liikennevirhemaksu, jos hédn tahallaan tai
huolimattomuudesta jéttd4 noudattamatta 5 luvussa valaisimen tai heijastimen taikka ajoneuvon
muiden varusteiden kayttdmisestd sdddettyd. Taksivalaisin kuuluu 5 luvussa sdddettyihin
varusteisiin. Poliisi voi siis méérdtd liikennevirhemaksun, jos taksivalaisin puuttuu
taksiajoneuvosta kokonaan tai se ei ole nékyvilla. Taksivalaisimesta sdddetién tieliikennelain
lisdksi my0s ajoneuvolaissa. Ajoneuvolain 13 §:n 2 momentissa sdédetéén, ettd ajoneuvossa on
oltava tarpeelliset valaisimet, ja 8 momentissa, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto antaa
valaisimista tarkempia maérdyksid. Ajoneuvolaissa ei ole seuraamussdéntelyd, mikéli
taksivalaisin ei ole ajoneuvolain tai sen nojalla annettujen méérdysten mukainen. Liikenne- ja
viestintdvirasto on antanut miirdyksen ajoneuvolain 13 §:n 8 momentin nojalla. Méérays
koskee ajoneuvojen erityisvalaisimia, heijastimia, heijastavia merkintdjd  sekd
hilytysajoneuvojen &ddnimerkinantolaitteita.”! Madrdys sisdltdd tarkemmat maéritykset
taksivalaisimen viristi, koosta, tekstisti ja lisdlaitteesta. Muunlaisen kuin kyseisen maédrdayksen
mukaisen taksivalaisimen kéyttdmisesti ei kuitenkaan ole sdddetty suoranaisesti seuraamusta.
Poliisi voi kuitenkin nykytilanteessa puuttua huomautuksella asiaan, jos se havaitsee
liikenteessd selkedsti méadrdyksen kriteereistd poikkeavan taksivalaisimen. Mahdollinen
sddntelyaukko koskee siis taksivalaisinta, joka on ajoneuvossa, mutta se ei ole madrdyksen
mukainen. Koska tieliikennelaissa on velvoite kayttda taksivalaisinta, voitaisiin my0s ajatella,

"I Traficomin méardys ajoneuvojen erityisvalaisimista, heijastimista, heijastavista merkinndoistd seké
halytysajoneuvojen dénimerkinantolaitteista (TRAFICOM/393402/03.04.03.00/2020).
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ettd selvisti madrdyksen vastaisen taksivalaisimen kéayttdmisen ei voi tulkita tdyttdvin
tieliikkennelain 155 §:n 1 momentin mukaista vaatimusta taksivalaisimen kayttdmisestd, josta
voi madrati liikennevirhemaksun. Mikéli taas valaisin olisi vain pienesti miardyksen vastainen,
on huomautus arvioitu riittdvdksi toimeksi, etenkin kun esityksessd on mukana ehdotus
erillisistd taksikilvistd, jolloin taksivalaisimen vaikutus tunnistettavuuteen ei olisi endd yhtd
kriittinen. Mahdollisesti myds tiedottamalla tai muilla kevyemmilld keinoilla, kuin
hallinnollisin sanktioin voitaisiin lisétd luvanhaltijoiden tietimysta taksivalaisimen maérdayksen
sisdllost.

5.3 Taksamittari ja taksimatkasta Kerittiviit tiedot

Kaikista taksikyydeistd keréttdvien ja sdilytettdvien vihimmaéistietojen maédrittely laissa on
ndhty vélttimattomand verotuksen jilkivalvontaa parantavana keinona. Taksimatkasta
keréttévien tietojen listaus lain 15 a §:ssd on miéritelty Verohallinnon tietotarpeiden pohjalta.
Yhtend vaihtoehtona taksamittarin edellyttdmiselle tietojen kerddjand olisi ollut sailyttda
nykytila, jossa myds muilla laitteilla tai jarjestelmilld voitaisiin jatkossakin kerdti laissa vaaditut
tiedot. Esivalmistelun aikana laaditussa arviomuistiossa taksamittarin sdéntelytarve jétettiin
avoimeksi. Lausuntopalautteen perusteella osa kannatti taksamittarin edellyttdmisté
nimenomaan ns. kassakoneena tietojen kerddmisessé ja osa taas piti taksamittarin edellyttimista
hankaloittavana ja turhana kustannuksena ja taakkana. Sekd lausunnoissa ettdi myos
arviomuistiossa painotettiin lisdksi teknologianeutraaliutta sekd uudenlaisten teknologioiden
mahdollisuuksia tiukasti sdannellyn taksamittarin rinnalla.

Verohallinnon havaintojen mukaan taksitoiminnan tulovirta muodostuu useista eri léhteisté
mukaan lukien erilaisten alustataloustoimijoiden sovellus-, tolppa- ja Kela-kyydeistd sekd
muista satunnaisista ajoista. Verohallinnon lausunnon mukaan ajoneuvoon kiintedsti
asennettavan standardoidun taksamittarin edellyttiminen varmistaa tiedon kertymisen
yhtenevésti taksiajoista ja ajoneuvoilla ajetuista kokonaiskilometreistd. Taksamittariedellytys
mahdollistaa Verohallinnon taksivalvontaan kohdistaman valvontaresurssin tehokkaamman
kayton nykytilanteeseen verrattuna. [lman taksamittarin tuottamaa yhtendistd vertailuaineistoa
valvontaresurssia joudutaan kohdistamaan enemmain pistemadisesti. Verohallinto voi tehdd
valvontaa sitd tehokkaammin ja kohdennetummin, mitd kattavampi ja parempilaatuinen
vertailutieto silld on kiytettavissa.

Kun tietojen keruuta koskevan sddntelyn tarve ja tavoite lahtevit verovalvonnan tarpeista, ja
verovalvonnan nékokulmasta taksamittari on tdlld hetkelld luotettavin tiedon kerdéja ja
sdilyttdja, eikd muiden laitteiden ja jérjestelmien ole ndhty pddsseen tavoitteeseensa yhtd
luotettavina tiedonkeréédjini, oli nykytilaan tarpeen tehdd muutos.

Edellisessd taksisddntelyn muuttamista koskeneessa lainsédddéntohankkeessa selvitettiin myds
muun laitteen tai jirjestelmin tarkempaa maéérittelyd ja suhdetta mittauslaitedirektiiviin mm.
kdymalla asiasta keskustelua Euroopan komission kanssa (HE 176/2020 vp, s.16—17). Komissio
kehotti tilloin selventimédn sdéntelyd siten, ettd siitd kdy selvisti ilmi, ettd taksamittareiden
tulee tiyttdd mittauslaitedirektiivin vaatimukset ja ettd muut laitteet ja jarjestelmit erotetaan
selvdsti taksamittareista. Komission suosituksen perusteella sddntelyd muutettiin siten, etti
taksamittarin sekd muun laitteen ja jarjestelmin eroavaisuudet madritettiin riittdvan selkedsti,
jotta mittauslaitedirektiivin asianmukaisesta toimeenpanosta oli mahdollista varmistua. Muun
laitteen ja jérjestelmin ominaisuudet ja kéyttotarkoitus tuli komission ndkemyksen mukaan
madritelld siten, ettei ole vaaraa, ettd ne tulkittaisiin mittauslaitedirektiivissd tarkoitetuksi
taksamittariksi ja ettei kansallisen sdinndksen soveltaminen johtaisi epésuorasti
mittauslaitedirektiivin virheelliseen soveltamiseen. Téstd syystd vaihtoehdoksi ei ndhty muun
laitteen tai jarjestelmén tarkempaa sdéntelya tdssidkddn hankkeessa.
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Myodskddn mm. lausunnoissa esille tuotua vaihtoehtoa kolmannen osapuolen tarkemmasta
madritellysté tai luvanvaraiseksi tekemisté ei ndhty tarkoituksenmukaiseksi. Kolmas osapuoli
voi olla mika tahansa taho paitsi tietoja tuottava luvanhaltija itse, misti syystd kolmannen tahon
madritteleminen olisi kaytdnndssd erittdin  hankalaa, jolloin kolmannen osapuolen
luvanvaraisuus olisi ldhinné vaihtoehtona. Tdma taas edellyttdisi, ettd toimiluvan mydntdmisen
edellytyksistéd sekd toimijan velvollisuuksista ja niiden rikkomisen seuraamuksista sdddettéisiin
erikseen. Sddntelyn seurauksena muodostuvalla toimilupa- ja valvontaprosesseilla tulisi myos
olemaan resurssi- ja muita kustannusvaikutuksia prosesseista vastaavalle viranomaiselle seké
hallinnollista taakkaa toimijoille. Aivan erityisen merkittdvid resurssi- ja kustannusvaikutuksia
olisi sdintelylld, joka koskisi kolmannen osapuolen haltuun siirtyneen tiedon valvontaa.
Kolmansien osapuolien tarkempi maédrittely tai luvanvaraiseksi tekeminen ei mydskédn
vaikuttaisi niithin luvanhaltijoihin, jotka laiminlyovit 15 a §ssd sdddetyt velvoitteensa tietojen
keruulle.

Lisédksi oli arvioitavana, olisiko tietojen listauksesta ja niiden siilytysvelvollisuudesta yha
tarpeen sddtdd yhtd yksityiskohtaisesti liikennepalvelulaissa siind tapauksessa, ettd kaikissa
ajoneuvoissa olisi taksamittari, joka tdyttdisi mittauslaitelaissa ja sen nojalla annetuissa
asetuksissa madritellyt vaatimukset tietojen kerddmisen ja sdilyttdmisen tasosta. Taméa néhtiin
kuitenkin yhé tarpeelliseksi, jotta voitaisiin varmistaa se, ettd taksiyrittdjat jatkossakin kerdavat
ja sdilyttavat kaikki laissa madritellyt tiedot jokaisesta taksimatkasta. Poistamalla velvoite
heikennettdisiin valvonnan mahdollisuuksia saada tarpeellinen aineisto kéyttoonséd, eika
taksamittarin edellyttdmiselld ilman selvad velvoitetta tietojen kerddmisestd ja sdilyttdmisesta
olisi saanut yhtd paljon hydtyja. Lausuntokierrosvaiheessa esityksessé oli myods ehdotettu, etté
15 a §:ssé luetellut tiedot eivét olisi olleet tyhjentédvid, vaan pykélassa oli lisétty sana vahintéén.
Tama poistettiin lausuntokierroksen jilkeen mm. Tietosuojavaltuutetun lausunnon perusteella,
sillé laissa olevan luettelon on oltava tyhjentéva.

Taksamittaria ei kuitenkaan harkittu kiytettdvan hinnan méérdytymisen perusteena muissa kuin
jo nykyisellddn muuttuvahintaisissa kyydeissd 152 §:n 2 momentin mukaisesti, silld tdma
vaatimus estdisi erilaisten hinnoittelumallien ja tilaustapojen kéyttédmisen.

5.4 Koulutusorganisaatioiden hyviksynta

Ehdotettujen taksinkuljettajien peruskoulutusta tai tidydennyskoulutusta jarjestdvien
koulutusorganisaatioiden hyviksynndstd voitaisiin jattdd sadtamattd siten, ettd koulutuksen
tarjoaminen jétettdisiin markkinoilla ilman hyvéksyntdd toimivien tahojen varaan.
Taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksen ja yrittdjikoulutuksen jérjestdmiseen
vaaditaan voimassa olevan lain mukaan Liikenne- ja viestintdviraston hyvédksyntd. Siten
esitettyd  etenemistapaa pidetddn lainsddddnndén  yhdenmukaisuuden ndkokulmasta
tarkoituksenmukaisena. Esivalmistelussa laaditussa arviomuistiossa myds pohdittiin
koulutusorganisaation henkilostolle asetettavia tarkempia edellytyksid, mutta uusien
edellytysten  tuomista  henkilotasolle ei  ndhty  tarkoituksenmukaisena,  silld
koulutusorganisaation henkil6t eivit ole sddnnellyssd ammatissa, vaan ainoastaan organisaation
tietyssd roolissa, ja uusien tydllistymistd rajoittavien toimien ei ndhty tuovan varsinaisesti
hyétyja.

5.5 Hinnoittelu ja seuraamukset

Yhtené vaihtoehtona olisi ollut lisété litkkennevirhemaksuja hinnoittelun vastaisesta toiminnasta
mm. siten, ettd liitkennevirhemaksu tulisi maérattaviksi, jos kuljettaja ei kertoisi hintaa
etukéteen tai jos lopullinen veloitettu hinta olisi vastoin sovittua. Liikennevirhemaksun mééraa
poliisi, jolloin vairinkdytdksen tulisi olla poliisin havaittavissa tai selvitettdvissd. Mikéli
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liikennevirhemaksut tulisivat maaréttivaksi tilanteissa, joissa olisi vastakkain vain kuluttajan ja
kuljettajan sanat, olisi maksun midrdaminen vdhintddnkin hankalaa. Hallinnolliset sanktiot
soveltuvat etenkin tilanteisiin, joissa on kyse yksinkertaisesti toteenndytettdvistd lainsddddnnon
rikkomuksista. Samasta syystd mm. valitysyhtidlle ei tulisi liikkennevirhemaksua méarattavaksi,
silld vilitysyhtion mahdollista hinnoittelua koskevat epéselvyydet liittyisivdt vain mm.
sovelluksen toimintaan ja siind ilmoitettuihin tietoihin ennen tilauksen tekemistd, eikd
liikenteessd olevaan taksikyytiin. Tédstd syystd jatkovalmistelussa liikennevirhemaksu
hinnoittelun vastaisesta toiminnasta sdddettiin méérittdvéksi vain luvanhaltijalle, joka vastaa
mm. ajoneuvon varustelusta ja hintamerkinnoéista.

5.6 Taksinkuljettajan ajoluvan myéntimisen edellytykset

Ehdotetuista uusista rikoksista ajoluvan saamisen esteeksi on ollut erilaisia vaihtoehtoja.
Arviomuistiossa ei yksildity tarkemmin, mitka rikokset aiheuttaisivat ajoluvan saamisen esteen,
vaan muistiossa esiteltiin rikosluvuittain huomioitavia rikoksia. Valmistelun aikana kyseisten
rikoslain lukujen (RL 36 petoksesta ja epidrehellisyydestd, 37 maksuvélinerikoksista, 41
aserikoksista) rikoksia punnittiin suhteellisuuden ja perusoikeuksien nédkokulmasta.
Arviomuistion lausuntopalautteessa oikeusministerid totesi, ettd jatkovalmistelussa on
kaytettdva tarkkaa harkintaa ja lisdykset rajattava koskemaan vain sellaisia rikoksia, joilla on
riittdvan valiton yhteys matkustajien ja muiden liikenteessé olevien turvallisuuteen. Tasté syysti
vaihtoehtona ei ollut huomioida kaikkia rikoksia, vaan ainoastaan riittdvéit vakavat rikokset
otettiin esitykseen mukaan. Lausuntopalautteissa esitettiin myds useita muita rikoksia, jotka
tulisi huomioida ajoluvan myontdmisen esteend, kuten rikoslain 25 luvun vapauteen kohdistuvia
rikoksia, joilla todettiin valmistelussa oleva merkittava liitynté kuljettajan luotettavuuteen seké
kuluttajan  turvallisuuteen. =~ Myds  veropetoksia  koskevat  rikokset  ehdotettiin
lausuntopalautteessa huomioitavaksi ja myds ndmid todettiin valmistelussa olevan
tarkoituksenmukainen liséys, etenkin yhdistettyné taksamittarivaatimukseen, jossa kuljettajalle
tulee uusia velvollisuuksia kirjata taksimatkan tietoja késin taksamittariin. Ndiden osalta
vaihtoehtona olisi ollut olla ottamatta niitd mukaan, mutta talldin 25 §:44n tehtavat muutokset
eivét olisi olleet yhtd vaikuttavia.

Ehdotetusta taksinkuljettajan peruskoulutuksesta voitaisiin jattdd sddtamadttd siten, ettd uudet
taksinkuljettajan ajoluvan hakijat saisivat ajoluvan edelleen ilman koulutuksen kéymista.
Taksinkuljettajan koulutuksen vaikutus asiakaskokemukseen ja wvilillisesti taksiliikenteen
turvallisuuteen arvioidaan kuitenkin olevan sen verran merkittdva, ettd samaan lopputulemaan
olisi hyvin haasteellista pddstd muilla keinoin. Siten esitettyd etenemistapaa pidetddn
tarkoituksenmukaisena taksiliikenteen luottamuksen palauttamisen ja liikenneturvallisuuden
lisddmisen kannalta. Koulutuksen keston osalta vaihtoehtona voisi olla lyhyempi (esimerkiksi
7 tunnin mittainen) tai pidempi (esimerkiksi 35 tunnin mittainen) koulutus. Lyhyemmén
koulutuksen ei ndhty tuovan tarpeeksi lisdarvoa, silld yhden pdivén aikana ei ehtisi kdyda lapi
tarpeellisia aihekokonaisuuksia, jolloin sen vaikuttavuus jéisi pieneksi. Pidemmaén koulutuksen
hankaluudeksi nihtiin sen mahdollinen korkea hinta osallistujalle seki alalle tulon kynnyksen
nosto turhan korkeaksi.

Perusvalmistelun aikana on arvioitu myo0s mahdollisuutta sddtdd maéadriaikaisesta kiellosta
osallistua taksinkuljettajan kokeeseen sen jilkeen, kun henkild ei ole padssyt kokeesta lépi.
Maiirdaikaisen osallistumiskiellon voisi  vélillisesti ajatella lisddvan liikenne- ja
matkustajaturvallisuutta silld, ettd kokelaalla on aikaa aidosti aikaa opiskella taksialan
perustiedot ja -taidot ennen uutta yritystd. Lisdksi méérdaikaisella kiellolla voitaisiin ehk&ista
mahdollista koekysymysten vuotoa. Maérdaikaisen kiellon asettamisen kustannushy6tysuhteen
on kuitenkin arvioitu olevan heikko, minké lisdksi se tarkoittaisi rajoitusta erityisesti
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perustuslain 18 §:ssd turvattuun oikeuteen tyohon ja elinkeinovapauteen. Siten maérdaikaisesta
kiellosta osallistua kokeeseen hyléttyjen suoritusten jdlkeen ei ehdoteta sdédettavéksi.

Ehdotettujen Liikenne- ja viestintdviraston hyvaksymien taksinkuljettajien
koulutusorganisaatioiden  jarjestimien koulutusten lisdksi voitaisiin ~ sdétdd, ettd
taksinkuljettajan koulutuksen tai koulutuksen ja kokeen tuottavan pétevyyden voisi saada myos
ammatillisen koulutuksen kautta logistilkan perustutkinnon perusteisiin  kuuluvan
taksiliitkenteen kuljettajana tyoskentelyyn tdhtddvén tutkinnon osan suorittamisella. Kahden
koulutuspolun avaaminen johtaisi kdytdnnossé tilanteeseen, jossa Suomessa jarjestettiisiin seké
maksuttomia ettd maksullisia taksinkuljettajan ajoluvan myontdmisen edellytyksen tdyttavia
koulutuksia. Koska taksinkuljettajan koulutuksesta sdddetdan kansallisesti, perusvalmistelussa
on alalle hakeutuvien henkildiden yhdenvertaisuuden ja yritysten kilpailuneutraaliuden
nidkokulmasta pidetty tarkoituksenmukaisena, ettd lakisddteistd taksinkuljettajan koulutusta
jérjestdisivit vain Liikenne- ja viestintdviraston hyviksymét koulutusorganisaatiot.

Ehdotetun taksinkuljettajan tdydennyskoulutuksesta voitaisiin jattdd sdatamatta siten, ettd lain
voimaan tullessa taksinkuljettajan ajoluvan haltijoiden ei tarvitsisi kdydd seitsemén tunnin
tdydennyskoulutusta ajoluvan uusimisen yhteydessd. Vaihtoehtoisesti lain voimaan tullessa
voimassa olevien taksinkuljettajan ajoluvan haltijoilta voitaisiin edellyttaa taksinkuljettajan niin
kutsutun peruskoulutuksen eli esitetyn 21 tunnin mittaisen koulutuksen kdymistd. Mikali alalla
nyt olevat taksinkuljettajat eivdt joutuisi kdymaidn mitddn koulutusta, olisi alalla edelleen
erilaiset perustiedot ja -taidot omaavia kuljettajia. Toisaalta alalla lain voimaantulon hetkella
olevilla kuljettajilla voi olla vuosikymmenten kokemus matkustajien avustamisesta, eri
matkustajaryhmien erityistarpeista ja asiakkaiden turvallisesta kuljettamisesta. Néin ollen
esitettyd taksinkuljettajan tdydennyskoulutusta pidetién taksiliikenteen yhdenmukaisen laadun
ja toisaalta alalla olevilta taksinkuljettajilta edellytettivien vaatimusten suhteellisuuden
nikokulmasta perusteltuna.

5.7 Ulkomaiden lainséiiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.7.1 Yleistd

Kansainvélisen vertailun tarkoituksena on ollut selvittdd taksilainsddddnnon sdéntelymalleja
Suomelle merkityksellisissd vertailuvaltioissa eli Pohjoismaissa (Ruotsi, Norja, Tanska) sekd
Alankomaissa. Vertailussa on kiinnitetty huomiota esityksen pééteemoihin, eli lupien
myontdmisen edellytyksiin ja huomioitaviin rikoksiin, taksiyrittdjén ja taksinkuljettajan
koulutuksiin ja kokeisiin, taksien tunnistamiseen ja erillisiin taksikilpiin ja niiden valvontaan
sekd taksamittariin ja muuhun tiedonkeruuseen. Esityksessd on informatiivinen katsaus
ulkomaiden lainsdddénndsti ja ulkomailla kéytetyistd keinoista. Muiden maiden kokemuksia on
hyodynnetty valmistelussa, mutta sellaisenaan ei muiden maiden sdéntelymalleja ole otettu
valmistelussa ratkaisuiksi.

5.7.2 Taksiliikenneluvan myontdmisen edellytykset
5.7.2.1 Hyvamaineisuusvaatimuksen tdyttymisen estivét rikokset

Ruotsissa taksiliikennettd saa harjoittaa ainoastaan luonnollinen henkild tai oikeushenkild, jolla
on taksilitkennelupa (taxitrafiktillstind). Taksiliilkenneluvan haltijalle on asetettu
hyvimaineisuusvaatimus. Hyvémaineisuutta arvioi Transportstyrelsen kokonaisarvioinnin
perusteella. Hyvamaineisuusvaatimuksen edellytykset eivét tayty, mikili henkil6lld on velkaa
Kruunuvoudille, henkild on konkurssissa, tai edustanut muita edeltdvin viiden vuoden aikana
konkurssiin asetettuja yhtioitd. Henkilo ei saa olla syyllistynyt vakaviin tai toistuviin rikoksiin
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tai rikkomuksiin. Ruotsissa hyvdmaineisuusvaatimus ei tiyty, jos henkild on tuomittu mm.
vakavasta rikoksesta, taksilain tai sen nojalla annettujen mairdysten rikkomisesta, tieliikennetta
koskevien méirdysten rikkomisesta, tai alan palkka- ja tydsuhteita koskevien midrdysten
rikkomisesta. Oikeushenkildiden osalta hyvdmaineisuusvaatimus koskee laissa maédriteltya
henkilOpiirié.

Norjassa taksiliikennettd saa harjoittaa se, jolla on taksiliikkennelupa (drosjelayve).
Taksiliikennelupa vaaditaan my0s niiltd, jotka tarjoavat taksia muistuttavaa palvelua
digitaalisten alustojen vilitykselld. Luvanhakijan ja luvanhaltijan tulee muun ohella tayttaa
hyvamaineisuusvaatimus. Hyvdmaineisuusvaatimus ei tiyty, jos hakija tai haltija on menettanyt
oikeuden toimia elinkeinotoimiharjoittajana, tai mikili timé on tuomittu torkeésti rikoksesta.
Myos talousrikokset otetaan huomioon arvioinnissa. Jos luvanhakija tai luvanhaltija on yritys
tai muu oikeushenkild, sekd oikeushenkilon ettd piivittdisestd toiminnasta tai liikenteestd
vastaavan henkilon on tiytettdvd hyvimaineisuusvaatimus.

Tanskassa taksiliikennettd saa harjoittaa yritys, jolla on kaupallisen henkilokuljetuksen lupa
(tilladelse til erhvervsmassig persontransport). Taksipalveluita saavat myydd ainoastaan
vilityskeskukset (kerselskontor). Kaikkien kaupallisen henkildkuljetuksen luvanhaltijoiden on
siten liityttava vélityskeskukseen. Vilityskeskustoiminta on luvanvaraista, ja Feerdselsstyrelsen
myo6ntdéd luvan toimintaan. Ferdselsstyrelsen myontdd myos kaupallisen henkilokuljetuksen
luvan, jolle on asetettu hyvdmaineisuusvaatimus sekd yrityksen ettd paivittdistd toimintaa
johtavan vastuullisen johtajan osalta. Vastuullisen johtajan luvan hyvéksymisen ehtona on, ettd
henkil6é ei ole tuomittu rikoksesta, joka aiheuttaa ilmeisen vaaran yrityksen védrinkaytolle.
Yrityksen hyvdmaineisuuden arvioinnissa voidaan ottaa huomioon myds toimijoiden aiemmat
hyvidmaineisuuden menetykset.

Alankomaissa taksiliikennettd saa harjoittaa se, jolla on taksiliikennelupa (vergunning voor
taxivervoer).  Taksiliikennelupahakemukseen ja  ajolupahakemukseen on liitettiva
hyvamaineisuustodistus (Verklaring Omtrent het Gedrag, VOG), jonka myontdd Alankomaiden
oikeus- ja turvallisuusministerio (Justis). Arviointiprosessia on kuvattu tarkemmin
Alankomaiden taksinkuljettajan ajolupaa kisittelevéssi osiossa.

Hakemukseen on liitettdvd hyvdmaineisuustodistus kaikilta omistajilta, osakkailta, hallituksen
jaseniltd ja valtuutetuilta. Taksiliikennelupa on voimassa toistaiseksi, mutta tima tarkastetaan
viiden vuoden vilein, ettd luvan edellytykset edelleen tayttyvit.

5.7.2.2 Taksiliikenneluvan vaatimat koulutukset ja kokeet

Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa ja Alankomaissa taksiliikenneluvan saamiseksi ei vaadita
koulutusta.

Ruotsissa litkenneluvan hakijan tulee suorittaa neljé osakoetta. Osakokeiden 1-3 koeaika on 45
minuuttia ja ne siséltdvdat kysymyksid lainsdddanndstd, yrityksen liikkeenjohdosta,
taloushallinnosta, teknisistd standardeista ja liikenneturvallisuudesta. Neljannen kokeen
koeaika on 120 minuuttia ja se sisdltdd tapaustutkimuksia. Kokeet voi suorittaa haluamassaan
jarjestyksessd, mutta ne tulee suorittaa kuuden kuukauden sisdlld ensimmaisestd hyvaksytysta
kokeesta. Jos kokeissa jéa kiinni vilpisté, on karenssiaika yksi tai kaksi vuotta vilpin yrityksen
ajankohdasta.

Norjassa liikkenneluvan hakijan tulee suorittaa teoriakoe, joka sisiltdd 35 monivalintakysymysté.
Koeaika on 60 minuuttia. Tanskassa ja Alankomaissa liikenneluvan hakijalta ei edellytetd
koetta.
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5.7.3 Taksien tunnistaminen ja valvonta

Ruotsissa ajoneuvoon, joka on ilmoitettu taksilitkenteeseen, on asennettava erityinen
rekisterikilpi. Myds sellaisiin takseihin, jotka ottavat vastaan tilauksia alustatoimijoiden
sovelluksien kautta, on asennettava erityinen rekisterikilpi. Sellaiseen ajoneuvoon, joka on
kytketty luvanvaraiseen tilausvilityskeskukseen, ei tarvitse asentaa eritystd rekisterikilped.
Erityiskilvelld varustettua ajoneuvoa saa myds kéyttdd yksityisliikenteessd. Mikéli
taksiliikenteeseen rekisterdity ajoneuvo vaihtaa omistajaa ja omistajanvaihdos johtaa siihen,
ettd ajoneuvolle ei endd vaadita erityisté rekisterikilped, uuden omistajan rekisterdinti tapahtuu
vasta, kun erityinen rekisterikilpi on palautettu Transportstyrelsenille. Jos ajoneuvon omistajuus
vaihtuu toiselle taksiluvanhaltijalle ja ajoneuvo on edelleen taksiliikenteessd, ajoneuvossa on
edelleen oltava erityinen rekisterikilpi.

Luvanhaltijan on ilmoitettava Transportstyrelsenille tieto niistd ajoneuvoista, joita se aikoo
hyodyntéa taksiliikenteessd. Luvanhaltija voi ilmoittaa ainoastaan sellaisen ajoneuvon, joka on
rekisterdintikatsastettu taksiliikenteeseen. Ilmoituksen yhteydessd luvanhaltija ilmoittaa
ajoneuvon rekisterinumeron sekd tiedon siitd, mikdli luvanhaltija kdyttdd ajoneuvoa
kayttooikeuden perusteella. Transportstyrelsen tarkastaa tieliikennerekisteristd, ettd luvanhaltija
on ajoneuvon omistaja, seki ettd ajoneuvo tayttia sille asetetut vaatimukset. Mikéli luvanhaltija
ei ole ajoneuvon omistaja, Transportstyrelsenin on tarkastettava, ettd luvanhaltijalla on
kayttooikeus ajoneuvolle. Luvanhaltijan on my0s ilmoitettava, mihin raportointikeskukseen
ajoneuvon taksamittarista viedddn tiedot. Jos ajoneuvo poistetaan taksiliikenteestd, siitd on
tehtdvd ilmoitus Transportstyrelsenille ja erityinen rekisterikilpi on palautettava
Transportstyrelsenille.

Norjassa takseilla ei ole erityisié rekisterikilpid, mutta taksiliikenneluvan numero on merkittava
auton ulkopuolelle. Taksiliikennelupa on ajoneuvokohtainen ja alkuperéinen lupa-asiakirja on
oltava ajoneuvossa. Taksiliikenneluvan haltijalla voi olla monta lupaa, ja sen myo6td monta
ajoneuvoa, mikali se pystyy osoittamaan riittdvat taloudelliset resurssit tdhan. Taksiliikenteessa
luvanhaltijan tulee kdyttds ajoneuvoa, joka on rekisterdity taksiksi ajoneuvorekisterissd. Koska
taksit ovat luvanvaraisia ajoneuvoja, rekisterdinnin tai uudelleen rekister6innin yhteyteen on
liitettéva lupa-asiakirja. Kuljetusta suorittavan ajoneuvon kuljettajan on pystyttivé osoittamaan,
ettd luvanhaltijalla on oikeus kayttdd ajoneuvoa. TAmé osoitetaan joko siten, ettd luvanhaltija
on merkitty rekisteriotteeseen omistajaksi, tai esittimilld kopio vuokra- tai
leasingsopimuksesta. Jos luvanhaltijan ajoneuvo on esimerkiksi korjauksen takia pois kaytosta,
luvanhaltija voi ottaa kdyttoonsé toisen ajoneuvon, kunhan se tiyttdd taksin varustuksesta
sdddetyt vaatimukset. My0s téssd tilanteessa ajoneuvosta on 16ydyttdva alkuperdinen lupa-
asiakirja sekd kopio vuokra- tai leasingsopimuksesta, mikéli luvan haltija ei ole ajoneuvon
omistaja.

Tanskassa takseilla ei myoskéaén ole erityisid rekisterikilpid, mutta tietyt rekisterinumerot ovat
varattuja taksiajoneuvoille. Taksiajoneuvon rekisterikilvessé on kaksi kirjainta sekd numero,
joka on 98 000 ja 99 999 vililld. Lupanumero tulee myos olla merkittynd ajoneuvon
ulkopuolella. Luvanhaltijan on ilmoitettava Faerdselsstyrelsenille kéyttimédnsd auton
rekisterinumero. Luvanhaltija tekee ilmoituksen sdhkodisen palveluportaalin kautta. Kaupallisen
henkilokuljetuksen luvan saa yhdistdd yhteen ajoneuvoon kerrallaan ja Iuvanhaltijan on oltava
rekisterditynd ajoneuvon kéyttdjéksi. Luvanhaltijalla voi olla monta lupaa, jos se pystyy
osoittamaan riittéavét taloudelliset resurssit tdhdn. Kaupallisia henkilokuljetuksia saa suorittaa
ainoastaan ajoneuvolla, joka on hyvéksytty ja rekisterdity kaupalliseen henkil6liikenteeseen.
Ajoneuvo tulee lisdksi olla hyvéksytty taksiliikenteeseen Motorstyrelsenin Motorrekisterissa.

80



Alankomaissa jokaisessa taksiajoneuvossa tulee olla erityinen rekisterikilpi. RDW
(Alankomaiden ajoneuvoviranomainen) tarkistaa, ettd ajoneuvo voidaan hyviksyé
taksiliikenteeseen, ja tekee merkinndn ajoneuvorekisteriin. Taksirekisterdintid varten
rekisterdijan tulee olla rekisterditynd Kauppakamarin kaupparekisterissa, ja silld tulee olla
taksiliikennelupa. Ajoneuvon on ldhtokohtaisesti oltava luvanhaltijan omistuksessa. Mikéli
rekisterditdva ajoneuvo on jonkun toisen omistuksessa, esimerkiksi leasing-sopimuksella, tulee
tayttdd yhteiskdyttdlausunto. Kun ajoneuvo on merkitty taksiksi ajoneuvorekisteriin,
luvanhaltija saa postitse taksikilpipdatoksestd kirjeen, jonka perusteella voi hakea erityiset
rekisterikilvet taksille.

Ajoneuvoa saa kayttdd yksityisajossa, vaikka ajoneuvossa on erityiset kilvet ja se on merkitty
taksiksi ajoneuvorekisterissi. Jos ajoneuvo on rekisterdity taksiksi, mutta siind normaalit kilvet,
ajoneuvoa ei saa kayttdd yksityisessd- eikd taksiliikenteessd. Kilpien vaihdon yhteydessd
alkuperdiset kilvet palautetaan ajoneuvoon. Kilpien vaihto tapahtuu valtuutetulla
rekisterikilpivalmistajalla. Ajoneuvon, jolla on taksimerkintd ajoneuvorekisterissd, voi myyda
toiselle taksiluvanhaltijalle. Ajoneuvon omistaja voi myds poistaa taksimerkinnin
ajoneuvorekisteristd, mikili ajoneuvo ei endi ole taksikaytossd, tai jos omistaja haluaa myyda
sen ilman merkintdd. Téssé tapauksessa erityinen rekisterikilpi on vaihdettava normaaliin
rekisterikilpeen valtuutetulla rekisterikilpivalmistajalla.

5.7.4 Taksamittari ja taksimatkasta kerdttavat tiedot
Vertailussa on selvitetty taksamittareiden pakollisuutta vertailumaissa.

Ruotsissa ajoneuvoa saa hyddyntdéd taksiliikenteessd ainoastaan, jos sithen on asennettu
taksamittari tai taksiajoneuvon erityinen laite. Ajoneuvossa ei saa olla yhtd aikaa sekd
taksamittaria, ettd taksiajoneuvon erityistd laitetta. Jos ajoneuvossa on taksamittari, sitd on
kaytettdva jokaisen ajotehtdvin yhteydessd. Jos ajotehtidva suoritetaan kiintedén hintaan, hinta
on rekisterditdva taksamittariin, kun ajotehtdvéd alkaa. Sd4nnot, jotka koskevat taksamittarin
kayttod, koskevat my0s niitd ajotehtdvid, jotka ovat tilattu alustatoimijan sovelluksen kautta.
Taksamittarin kayttdvelvoite ei ndytd poistaneen tulojen aliraportointiin liittyvid haasteita.
Ruotsin Taksiliiton vuonna 2018 tilaaman selvityksen mukaan alustatoimijoiden sovellusten
kautta tilatuissa kyydeissé taksamittareihin syotetty tieto matkan hinnasta oli usein merkittavasti
asiakkaalta perittyd hintaa alhaisempi.

Taksamittarin ~ tuottamat tiedot tulee toimittaa viikoittain raportointikeskukseen.
Transportstyrelsen valvoo, ettd taksiliikenneluvan haltijan kaikista ajoneuvoista taksamittarin
tiedot siirtyvét raportointikeskukseen. Mikéli Transportstyrelsen havaitsee, ettd tiedonsiirtoja
puuttuu, se voi tdmén seurauksena perua taksiliitkenneluvan. Raportointikeskuksen pitdminen
on luvanvaraista toimintaa, ja luvan myontdd Transportstyrelsen. Verohallinto hyddyntda
raportointikeskuksien tietoja verovalvonnassa. Tiedot toimitetaan raportointikeskuksista
verohallinnolle pyydettéessé.

Jos ajoneuvossa on taksiajoneuvon erityinen laite, luvanhaltijan on liitettivd ajoneuvo
luvanvaraiseen tilausvélityskeskukseen. Tdménhetkisten tietojen mukaan Ruotsissa ei ole vield
luvanvaraisia tilausvalityskeskuksia. Kdytdnnossa se tarkoittaa, ettd jokaisessa taksiajoneuvossa
on télld hetkelld taksamittari. Luvanvaraiset tilausvilityskeskukset voisivat Ruotsissa ottaa
vastaan tilauksia ja jakaa niité taksiliikenneluvan haltijoille. Taksiliitkenneluvan haltija, joka on
liittinyt ajoneuvonsa luvanvaraiseen tilausvélityskeskukseen, saisi suorittaa ainoastaan
kiintedhintaisia ennakkotilattuja ajotehtdvid. Asiakkaan tulisi maksaa kyyti luvanvaraiselle
tilausvélityskeskukselle, maksu ei saa mennd taksinkuljettajan tai taksiliikenneluvan haltijan
kautta. Luvanvaraisella tilausvilityskeskuksella olisi oltava sertifioitu tekninen laite, joka voi
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kerétd, tallentaa ja luovuttaa niitd tietoja, jotka verohallinto tarvitsee, kun se valvoo
taksinkuljettajia ja taksiliikenneluvan haltijoita.

Norjassa takseissa on oltava hyvéksytty taksamittari. Taksiliikenneluvan haltija vastaa
kustannuksista liittyen taksamittarin hankintaan, asennukseen ja huoltoon. Luvanhaltijan on
oltava yhdistettynd luvanvaraiseen taksikeskukseen, minne luvanhaltijan on toimitettava ne
tiedot, joita taksikeskus tarvitsee suorittaakseen lakisiéteiset tehtdvédnsd. Luvanhaltija huolehtii
siitd, ettd maksut kaikista luvanvaraisista kuljetuksista rekisterdiddén taksamittariin, joka on
yhdistetty taksikeskukseen. Luvanhaltijan on myds jatkuvasti rekisterditidva taksikuljetuksen
1aht6- ja padttymissijainnit GPS-jarjestelmén avulla.

Tanskassa taksamittarin ja muun valvontalaitteiston on oltava aina kédytdssa. Kuljetuksen aikana
taksamittarin on jatkuvasti ndytettdva kuljetuksen hinta. Jos on sovittu kiinteéstd hinnasta, sen
pitdd ndkyé taksamittarin ndytolld kuljetuksen aikana. Valvontalaitteiston avulla taksamittarin
tiedot siirtyvit jatkuvasti ja langattomasti vilityskeskukselle. Valvontalaitteisto rekisterdi
jatkuvasti taksin paikkatiedot. Valvontalaitteistoon kuuluu myds séhkdinen jérjestelmd, joka
toimii yhteydesséd valvontasensoreiden kanssa ja rekisterdi tiedon siitd, kuinka paljon taksissa
on ollut henkil6itd kuljetuksen aikana. Téllaisilla istuinpaikkasensoreilla pyritdén estdméin
veronkiertoa. Vilityskeskuksen on jatkuvasti ja digitaalisesti kerdttivd sekd tallennettava
seuraavat tiedot jokaisesta kuljetuksesta: ajoneuvon rekisterinumero, kuljettajan ajoluvan
numero, kuljetuksen pdivimadrd, kuljetuksen aloitus- ja pééttymisaika, ajetut kilometrit,
maksutiedot, 18ht6- ja padtepiste GPS-koordinaatteina ja muut GPS-koordinaatit.
Vilityskeskuksen on tdmén lisdksi myos digitaalisesti kerdttdvd ja tallennettava jokaisen
kuljettajan tyGvuorosta seuraavat tiedot: auton rekisterinumero, tydvuoron aloitus- ja
paittymisaika, ajoluvan numero, ajoneuvon matkamittarin lukema tydvuoron aloitus- ja
paattymishetkelld. Vilityskeskuksen on luovutettava kyseiset tiedot viranomaisille niiden
pyynnosta.

Alankomaissa sellaisissa takseissa, jotka ottavat vastaan kyytejd ilman ennakkotilausta, on
oltava hyviksytty taksamittari. Hinnasta voi sopia esimerkiksi sovelluksen kautta. Taksamittari
voi olla erillinen laite tai osana ajoneuvon taksiajotietokonetta (BCT). Taksit, jotka suorittavat
ainoastaan etukéteen sovitun kiintedn hinnoittelun mukaisia ajotehtdvid, eivét tarvitse
taksamittaria. Myos silloin kun on kyse sopimusajoista, eli palvelusta, jossa taksikyydit
perustuvat erilliseen sopimukseen, joka kattaa useamman ajotehtdvén tiettyyn hintaan tietylla
ajanjaksolla ja ajoneuvoa kiytetddn ainoastaan tillaisiin ajotehtiviin, ajoneuvossa ei tarvitse
olla taksamittaria.

Ajoneuvon taksiajotietokone on joka tapauksessa aina oltava kéytdssd, ja sithen tallennettavista
tiedoista on sddnnelty. Lisdksi taksinkuljettajan tulee laittaa taksiajotictokoneeseen aina
henkilokohtainen kuljettajakortti. Kuljettajakortissa on kuljettajan tiedot ja se seuraa kuljettajan
ajo- ja lepoaikoja sekd tietoa ajetuista kilometreisti. Kuljettajakortin kéyttd on myos pakollista
silloin, kun kuljettaja ottaa vastaan ajotehtdvid alustatoimijoiden sovellusten kautta.

Alankomaissa taksiyrittdjille on olemassa my0s yrittdjakortti, jonka avulla yrittdjd péése
nidkeméédn taksiajotietokoneen tallennetut tiedot. Yrittdjd voi kayttdd tietoja esimerkiksi
raportoinnissa verohallinnolle. Valvovat viranomaiset hyodyntdvit tietoja valvonnassa.
Taksiajotietokoneessa on myds jérjestelmikortti, jonka taksiajotietokoneen valmistaja on
asentanut laitteeseen, joka rekisterdi taksin matkatiedot. ILT kehittdd tdlld hetkelld
vaihtoehtoista jarjestelméad, jolla poistettaisiin taksiajotietokoneen korttijarjestelma.
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5.7.5 Taksinkuljettajan ajoluvan myontdmisen edellytykset

5.7.5.1 Taksinkuljettajan ajoluvan saamisen esteend huomioitavat rikokset ja ajoluvan
peruminen

Ruotsissa taksinkuljettajilta vaaditaan ajolupa (taxiforarlegitimation) jonka myontéa
Transportstyrelsen. Edellytyksend ajoluvan myontdmiselle on, ettd hakija lainkuuliaisuuden
osalta katsotaan sopivaksi toimimaan taksinkuljettajana. Tieliikennedata-asetuksessa sdddetadn
minkélaisten rikosten tuomioista, padtoksistd, rangaistuksista tai sakoista poliisiviranomaisen ja
tuomioistuinten, on ilmoitettava Transportstyrelsenille. N&itd ovat mm. rikokset henked ja
terveyttd kohtaan, seksuaalirikokset, rikokset vapautta ja turvallisuutta kohtaan, esimerkiksi
ihmiskauppa, ryostot, véadrennysrikokset, aserikokset, rikokset huumausainerikoslaissa ja
rikokset verorikoslaissa. Transportstyrelsen voi perua ajoluvan, mikali henkilon tekema rikos
vaikuttaa matkustaja- tai liikkenneturvallisuuteen niin merkittavésti, ettd henkildd ei endd nihda
sopivana toimimaan taksinkuljettajana. Peruessaan ajoluvan Transportstyrelsen pééttaa
vahintddn kolmen ja enintddn viiden vuoden soveltumattomuusajasta. Soveltumattomuusajan
paittymisen jalkeen henkilon on haettava ajolupaa uudestaan.

Norjassa taksinkuljettajalta vaaditaan ajolupa (kjereseddel). Poliisi myontédéd ajoluvan ja se
edellyttdd mm., ettd hakijan hyv@maineisuusvaatimus tiyttyy. Poliisi tarkistaa
hyvémaineisuuden kaikilta hakijoilta. Jos luvanhakijaa epéilldin rikoksesta, joka voisi johtaa
sithen, ettd ajoluvan voisi perua, poliisi voi lykéatd luvan myontédmistd, kunnes henkilon asia on
kisitelty tuomioistuimessa. Poliisi voi perua taksinkuljettajan ajoluvan, jos henkild ei enéé tayta
lain hyvdmaineisuusvaatimusta. Jos taksinkuljettaja saa tuomion, tuomistuin voi samassa
tuomiossa perua henkilon ajoluvan tietyksi ajaksi tai ikuisesti, jos yleinen turvallisuus sitd
vaatii.

Myo6s Tanskassa kuljettajilta vaaditaan ajolupa (chaufferkort). Ajolupia myontdd ja valvoo
Feerdselsstyrelsen. Tanskan taksilaki (Taxiloven) edellyttdd, ettd hakijaa ei ole tuomittu
sellaisesta rikoksesta, joka osoittaisi sellaisen riskin, ettd henkild vadrinkéyttdisi ajolupaa.
Hakijan on osoitettava, ettd hin kykenee harjoittaan ammattia vastuullisesti ja hyvin tavan
mukaisesti. Faerdselsstyrelsen tekee aina tapauskohtaisen arvioinnin luvanhakijasta. Jos hakijan
rikosrekisteristd 10ytyy tuomioita, se ei automaattisesti tarkoita, ettd hakemus hylétaén.
Ferdselsstyrelsen ottaa arvioinnissa huomioon rikoksen tyypin, toistuvuuden, tekijdn
henkilokohtaiset ominaisuudet ja kuinka paljon aikaa rikoksesta on kulunut.

Feerdselsstyrelsen peruu ajoluvan, jos ilmenee, ettd hakija ei endd kykenee harjoittamaan
ammattia vastuullisesti ja hyvén tavan mukaisesti sen seurauksena, ettd henkild on syyllistynyt
toistuviin rikoksiin tai torkedén rikokseen.

Alankomaissa taksinkuljettajat tarvitsevat ajoluvan (chauffeurskaart). Ajolupahakemukseen on
liitettdvd hyvédmaineisuusistodistus (Verklaring Omtrent het Gedrag, VOG). Alankomaiden
oikeus- ja turvallisuusministerié (Justis) myontdd hyvidmaineisuustodistuksen. Arvioinnissa
otetaan huomioon, kuinka moneen rikokseen henkild on syyllistynyt, kuinka vakavia rikokset
ovat, minkd verran aikaa on kulunut rikoksista, minké ikdinen hakija on sekd mink&laisissa
olosuhteissa rikos tapahtui ja rikoksen liitynta taksitoimintaan. Kyse on siis tapauskohtaisesta
arvioinnista. Taksinkuljettajaksi hakiessa arvioidaan mm. henkeen ja terveyteen liittyvét
rikokset, varkaus, kavallus ja kuljettajakortin védrennys. Taksinkuljettajien hyvémaineisuutta
arvioidaan jatkuvasti rikosrekisterin kautta.

83



5.7.5.2 Taksinkuljettajan koulutus ja koulutusorganisaatiot

Ruotsissa tai Norjassa ei ole sdddettyd koulutusvaatimusta taksinkuljettajan ajoluvan
saamiseksi, mutta monet toimijat, kuten autokoulut ja liitot jarjestavét koulutusta.

Tanskassa taksinkuljettajan koulutus kestéid yhteenséd kaksi viikkoa ja siséltdd véhintddn 74
tuntia opetusta muun muassa laeista, taloudellisesta ja matkustajaystivéllisestd ajosta,
ensiavusta seké erityisryhmien kuljetuksesta. Koulutuksesta vahintdén kuusi tuntia tulee olla
ajokoulutusta. Tanskassa koulutusorganisaatioilta vaaditaan ns. tieliikenneviraston eli
Feerdselsstyrelsenin hyviksyntd. Hyviksyntdhakemuksesta tulee kdydd ilmi muun ohella
organisaation koulutussuunnitelma, tiedot opettajien péatevyydestd ja osaamisalueista, tiedot
opetustiloista, -materiaaleista, varusteista ja opetuksessa kéytettévistd ajoneuvokannasta.
Liikennelainsdddédnnon opetuksesta ja ajotunneista vastaavan opettajalla tulee olla B-luokan
ajokortin opetuslupa.

Alankomaissa taksinkuljettajan ajoluvan saaminen ei edellytd koulutusta, mutta kokelaan tulee
valtuuttaa kouluttaja, joka varaa hénelle ajan taksinkuljettajan ajokokeen.

6 Lausuntopalaute
6.1 Esityksen lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausunnoilla kevaélld 2025. Liikenne- ja viestintdministerid
pyysi lausuntoja laajasti tahoilta, joiden toimintaan esitetyilld lakimuutoksilla olisi vaikutusta,
ja lisdksi muillekin kuin lausuntopyynndn vastaanottajille annettiin mahdollisuus antaa lausunto
lausuntopalvelu.fi-sivustolla. Lausuntoaikaa oli kuusi viikkoa ja lausuntoja saatiin yhteensa 150
kappaletta.

Osassa lausunnoista kommentoitiin vain yksittdista esitysluonnoksen osiota, tai vaihtoehtoisesti
taksisdéntelyd  hyvin  yleisluontoisella  tasolla  késittelemédttd  esitysluonnoksen
muutosehdotuksia. Lausuntoja saatiin hyvin monipuolisesti, eniten lausuntoja saatiin yrityksiltd
ja yrittdjiltd yhteensd 57 lausuntoa. Myds edunvalvontajérjestdt olivat hyvin aktiivisia,
toimittaen yhteensé 43 lausuntoa. Julkisilta tahoilta ja viranomaisilta lausuntoja saatiin yhteensa
24 lausuntoa ja yksityishenkildiltd 26 lausuntoa. Yksityishenkildiden lausunnoista osa on
annettu yksityishenkiléni mutta osa ilmoitti toimivansa taksiyrittdjané, jolloin ne on huomioitu
taksiyritysten lausuntoina.

Lausuntopalautteissa kannatettiin laajalti ehdotuksen tavoitteita luottamuksen ja turvallisuuden
lisddmisestd. Taksisddntelyn uudistaminen yleisestikin néhtiin tarpeellisena, esitysluonnoksen
kokonaisuus ehdotettuine muutoksineen ndhtiin kannatettavana ja sen néhtiin parantavan
merkittévésti kuluttajien luottamusta taksialaa kohtaan.

Tdhén lukuun on tiivistetty paddhuomioita ja useissa lausunnoissa esilld olleita asioita seké
kuvattu, millaisia muutoksia hallituksen esitykseen on lausuntopalautteen johdosta tai muutoin
lausuntokierroksen jdlkeen tehty. Luvussa on pyritty myds mahdollisuuksien mukaan
perustelemaan, miksi jotkin lausunnoissa esitetyt muutosehdotukset eivdt ole johtaneet
muutoksiin hallituksen esityksessd. Osa lausunnoissakin ehdotetuista muutoksista on késitelty
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”Muut toteuttamisvaihtoehdot” kappaleessa. Tarkemmin lausuntoja on kayty ldpi
lausuntoyhteenvedossa, joka on saatavilla hankeikkunasta.”

Esityksen pykaliin tehtiin teknisid ja sanallisia korjauksia ja sdénnoskohtaisia perusteluja
tdydennettiin. Liséksi esityksen sddtdmisjarjestystd koskevaa kappaletta tdydennettiin mm.
oikeusministerion lausunnon perusteella. Myo0s esityksen nykytilaa koskevaan kappaleeseen
liséttiin tietoa ja esityksen vaikutusarviointia koskeva kappale jdsenneltiin vaikutuslajeittain
sekd liséttiin erityisesti yritysvaikutuksia mm. erillisen sdintelytaakkalaskurin avulla.

Ehdotetut muutokset hyvdmaineisuuden arvioinnissa saivat kannatusta ldhes yksimielisesti.
Tétd perusteltiin kuluttajien sekd muiden taksipalveluiden asiakkaiden luottamuksen ja
turvallisuuden tunteen lisddmiselld. Oikeusministerion lausunnon perusteella pykdldd ja sen
perusteluita on tdsmennetty. Lisdksi liikenneluvan myontdmistd koskevaan 6 §:44n on
lausuntokierroksen jilkeen tehty pienid lakiteknisid muutoksia Liikenne- ja viestintdviraston
lausunnon perusteella.

Ehdotukset kokeen siirtdmisestd ja vilppid koskevista muutoksista saivat ldhes yksimielisesti
kannatusta lausunnonantaneilta tahoilta. Muutamat lausunnonantajat ehdottivat liséksi
pidempéé karenssiaikaa (12 kk), ennen kuin kokeen saisi vilpillisen suorituksen jélkeen uusia
tai erillistd karenssia useamman hylityn kokeen jdlkeen. Esivalmistelussa laaditussa
arviomuistiossa ja virkavalmistelun aikana on selvitetty sekd hyldtyn kokeen jélkeen asettavaa
karenssia ettd karenssiajan pituutta, mutta kuuden kuukauden karenssiaikaa pidettiin
oikeasuhtaisena ja kohtuullisena, minké liséksi on perusteltua pitidéd karenssiaika samana kuin
vastaavanlaisissa mm. vaarallisten aineiden kuljetusten ADR-kokeessa tapahtuneessa vilpissa.
Hylattyjen kokeiden aiheuttamaa karenssia ei pidetty sen rankaisevan luonteen takia
kohtuullisena tai sen vaatimia toimia ja kustannuksia tarkoituksenmukaisina.

Liikennepalvelulain ~ muutosehdotus  yksinomaisen  hallinnan  vaatimuksesta  jakoi
lausunnonantajien ndkemyksid. Yhtdéltd vaatimuksen ndhtiin olevan valttiméton uudistus ja
todettiin sen parantavan valvontaa ja toisaalta esitettyd kritisoitiin ja sen Kkatsottiin
hankaloittavan esimerkiksi elinkeinotoiminnan harjoittamista ja taksien saatavuutta.
Lausunnonantajista mm. Poliisihallitus valvovana viranomaisena kannatti ehdotusta ehdoitta.
Useat lausunnonantajat sen sijaan pelkésivit esityksen rajoittavan liiketoimintaa tai
vaikeuttavan esim. leasing-ajoneuvon tai yhteiskayttdisen ajoneuvon kayttdmistd. Ehdotus ei
kuitenkaan esté ajoneuvon kéyttdmistd muussa toiminnassa tai auton leasingia. Tétd on pyritty
avaamaan esityksessd vield selkedmmin. Myo0s ns. vara-auton kéyttdmisestd lausuttiin, mm.
Poliisihallitus toivoi perustelujen tdismentdmistd siltd osin, kuinka kauan korvaavaa ajoneuvoa
voisi kdyttdd tai miten korvaavan ajoneuvon kéyttiminen osoitettaisiin. Lausuntokierroksen
jilkeen korvaavan ajoneuvon kayttdmistd koskevaa sddntelyd muutettiin ja perusteluja
tdydennettiin.

Virillisid rekisterikilpida kommentoitiin hyvin runsaasti lausunnoissa. Enemmistd asiasta
lausuneista edunvalvontajirjestoistd oli vérillisten taksikilpien kannalla. Niiden néhtiin
parantavan taksien tunnistettavuutta ja luotettavuutta. My0s useat taksiyritykset ja vélitysyhtiét,
kuten Taksi Helsinki Oy, Vantaan Taxi Oy, Korpitaxi Oy ja Pohjois-Suomen Taksi Oy kuvasivat
kilpien helpottavan taksien valvontaa ja vaikeuttavan pimeiden taksien toimintaa. Osa kuitenkin
vastusti ehdotusta todeten sen olevan pééllekkdinen taksivalaisimen vaatimuksen kanssa. Ndin
lausuvat esimerkiksi alustayhtiot Bolt ja Uber Finland. Viranomaisista etenkin Kilpailu- ja
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kuluttajavirasto suhtautui ehdotukseen vérillisistd rekisterikilvistd kriittisesti todeten, ettd
sdantelylld ei olisi merkittdvdd vaikutusta taksiliikenteen valvonnan kannalta seké
kyseenalaistaen, onko kuluttajilla télld hetkelld sellaista ongelmaa taksien tunnistamisessa,
jonka virilliset rekisterikilvet poistaisivat. Taksikilpid koskevaa ehdotusta ei
lausuntokierroksen jdlkeen muutettu muutoin, kuin lisd&malld lakiin poikkeus taksikilpien
kayttdmisestd yritys- ja edustusajoissa, jotta jatkossakin tiettyjd ennalta tilattuja yritys- ja
edustusajoja voitaisiin ajaa ilman taksitunnisteita, kunhan asiasta on sovittu sopimuksella.

Hintatietojen ilmoitusvelvollisuuden lisddminen kuljettajan vastuulle ja hintatietoja sekd
taksamittarin kdyttdmistd hinnan méérityksessd koskevien seuraamusten katsottiin parantavan
kuluttajansuojaa ja olevan olennainen tekijd luottamuksen lisdédmiseksi taksiliikenteessa.
Lisdksi tdlla katsottiin olevan muita positiivisia vaikutuksia, kuten yhteiskunnallisten
velvoitteiden tdyttiminen ja kilpailun reiluus. Oikeusministerié kommentoi lausunnossaan
vastuun kohdistumisen jddvdn osin epidselviksi sekd viittauksen tieliikennelain
liikkennevirhemaksua koskeviin sdidntdihin olevan vaillinainen. Monet lausunnonantajat
(Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Taksi Helsinki Oy, Suomen Taksiliitto ry) toivat esille, ettd
hintatietojen ilmoittamisen laiminlydnnisté esitetyn 100 euron liikennevirhemaksun tulisi olla
korkeampi mm. suhteessa siithen taloudelliseen hyotyyn, jonka taksitoimijat voivat saada
kuluttajien tahallisesta harhaanjohtamisesta epéselvilld hintatiedoilla, eikd 100 euron maksun
ndhty olevan vélttdmatta riittdva pelote, jotta se tosiasiallisesti vahentéisi vadrink&ytoksia.

Jatkovalmistelussa liikennevirhemaksua koskevat pykildehdotukset yhdistettiin yhdeksi
pykéléksi kahden sijaan, liséttiin uusi pykala litkkennevirhemaksun méérdédmisesti seké vastuun
kohdistuminen tarkennettiin hintatietoja koskevaan pykélddn ja sdénnoskohtaisiin
perusteluihin.  Samalla  vastuun ja  velvoitteen = kohdentamisen  tarkennuksena
liikennevirhemaksu muutettiin mééarittivaksi hintatietojen laiminlyonnistd ainoastaan
luvanhaltijan vastuulle ja korotettiin 200 euroon. Korjattu viittaus tieliikennelakiin ja sakon
taytdntoonpanoa koskevaan lakiin sisdllytettiin uuteen pykéldan, koska liikkennevirhemaksuja
koskevaa sdédntelyé on jo useammassa kuin yhdessé pykalédssa liikenteen palveluista annetussa
laissa.

Ehdottomasti  eniten  lausuntoja  saatiin  taksamittaria  koskevista  ehdotuksista.
Taksamittarivelvoitteen taustalla olevat tavoitteet harmaan talouden torjunnasta sekd
verohallinnon valvonnan helpottamisesta ndhtiin kannatettavina ja tarpeellisina, mutta hajontaa
lausunnoissa oli siitd, kuinka tehokas ja tarkoituksenmukainen ehdotettu taksamittareita
koskeva sééntelymalli on suhteessa néihin tavoitteisiin, ja mitd mahdollisia vaikutuksia silld
olisi taksimarkkinan toimivuuteen laajemmin. Taksamittarin nihtiin olevan turha ja nostavan
taksiyritysten kustannuksia ja alalle tulon kynnystd (mm. tyé- ja elinkeinoministerio, kilpailu-
ja kuluttajavirasto, Suomen Yrittdjdt ry, Bolt, Uber Finland Oy) ja uudenlaisten teknologisten
ratkaisujen tai sovelluskyytien néhtiin olevan riittdvid (mm. Helsingin kaupunki, Vantaan
kaupunki, Keski-Suomen hyvinvointialue, Ldnsi-Uudenmaan hyvinvointialue). Lausunnoissa
esitettiin my0s toiveita siité, ettd yleisen taksamittarivelvoitteen sijaan taksamittarivelvoite ei
jatkossakaan koskisi sellaisia takseja, jotka ajaisivat vain sovelluskyyteja.

Myos julkisesti tuettuja kuljetuksia suorittavat ja tilaavat yhtiét tai hyvinvointialueet
suhtautuivat kriittisesti taksamittariin (mm. Kanta-Hdmeen hyvinvointialue, OmaHdme
Logistiikka, Tuomi Logistiikka Oy, Hyvil Oy). Lausunnoissa tuotiin esille, ettd yhteiskunnan
korvaamissa kuljetuksissa sekd kouluajoissa kéytetddn télld hetkelld laajasti muun tyyppisid
laitteita tai jarjestelmisovelluksia, jotka tuottavat tarvittavaa tietoa kuljetuksista, ja nédiden
osalta laissa maédritetyt tiedot kerdtddn jo tdlld hetkelld kuljettajalla kdytossd olevalla
ajoneuvosovelluksella, jolloin taksamittarin kayttd ndissd kuljetuksissa olisi kaytdnndssa
paillekkaista tiedon kerddmistd. Lausunnoissa tuotiin myo0s esille, ettd erityisen haastavaa voisi
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olla matkan hintatiedon tallentaminen taksamittariin. Osassa kuljetuksia kuljettajalla ei
valttdimattd ole tietoa kuljetuksen hinnasta sen toteutushetkelld, vaan sopimushinta perustuu
lahtokohtaisesti toteutuneeseen reitin kestoon. Julkisesti tuetut kuljetukset ovat myos etukéteen
kilpailutettuja, jolloin vaatimukset tayttdvélle taksamittarille ei olisi tarvetta.

Edunvalvontajarjestot kannattivat taksamittaria, kuten myds sellaiset taksiyritykset, joilla on jo
taksamittari kdytossddn tai perinteisemmaét vilitysyhtiot, jotka mahdollisesti edellyttavit jo
nykyisellddn autoissaan kéytettdvin taksamittaria (mm. Suomen Taksiliitto ry,
Keskuskauppakamari, Jyvdskyldn aluetaksi Oy, Pohjois-Suomen Taksi Oy). Lausunnoissa
taksamittarin hankintakustannuksen ei nihty nousevan liian korkeaksi, ja taksamittarin olevan
ainoa tapa varmistaa, ettd kaikki matkat, mukaan lukien yksityisajot ja muut kuin sovelluksen
kautta tehdyt kuljetukset, tulevat asianmukaisesti dokumentoiduiksi (mm. Ldhitaksi Oy).
Verohallinnon harmaan talouden torjunnan asiakkuusyksikko katsoi taksamittarivelvoitteen
perustellusti mahdollistavan taksivalvontaan kohdistaman valvontaresurssin tehokkaamman
kdyton nykytilanteeseen verrattuna. Ajoneuvoon Kkiintedsti asennettavan standardoidun
taksamittarin edellyttdminen varmistaa tiedon kertymisen yhtenevésti taksiajoista ja
ajoneuvoilla ajetuista kokonaiskilometreistd. Ilman taksamittarin tuottamaa yhtendisté
vertailuaineistoa valvontaresurssia joudutaan kohdistamaan enemméin pisteméiisesti.
Verohallinto voi tehdé valvontaa sitd tehokkaammin ja kohdennetummin, miti kattavampi ja
parempilaatuinen vertailutieto silld on kéytettidvissd. Taksamittarin osalta tdydennettiin mm.
vaikutusarviointia, mutta muutoin ehdotus jétettiin ennalleen.

Lisdksi Tietosuojavaltuutetun toimisto totesi ehdotetun taksamittarin tietojen keruuta
koskevasta sdéntelystd, ettd keréttédvien tietojen tulisi olla laissa tyhjentévd luettelo ja
kyseenalaisti voimassa olevan pykéldn tietojen keruun tarkoituksen sekd verohallinnon
automaattisen paasyn tietoihin. Tietojen keruuta koskevaa sdéntelyd muutettiin siltd osin, etti
luettelosta tehtiin tyhjentdvad poistamalla sana véhintddn ja tdydennettiin tietojen keruuta
koskevan pykildn taustoja.

Taksikuljettajan ajoluvan myontédmisen esteeksi liséttévit rikokset saivat laajan kannatuksen.
Osa lausunnonantajista esitti vield lisdd rikoksia huomioitaviksi, mutta mm. Oikeusministerio
toivoi tdsmdllisempid viittauksia sekd perusteluyja huomiotaviin rikoksiin. Myos
taksinkuljettajan koulutusta kannatettiin, mutta yksittdisissd lausunnoissa suhtauduttiin
varauksella ehdotettuun koulutuksen kestoon sekd tiettyjen ajoluvan haltijoiden
tdydennyskoulutukseen. Taksinkuljettajan ajoluvan mydntdmiseen ei tehty muita kuin pienié
lakiteknisid muutoksia tai tdydennyksié.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikkoé ehdotti velvoitteiden hoitamisen henkilopiirin
laajentamista huomattavasti nykyisestd. Lausuntopalautteen perusteella asiaa selvitettiin
lupaviranomaisena toimivan Liikenne- ja viestintdviraston kanssa, mutta vaikka ehdotuksen
tavoite harmaan talouden torjunnasta on kannatettava, olisi kyseessd sen verran suuri muutos,
ettd sitd ei ndhty olevan mahdollista toteuttaa tdmén esityksen nojalla ja aikataulussa.
Maksuvelvoitteiden — hoitamista  koskevan edellytyksen laajentaminen koskemaan
oikeushenkildmuotoisen luvanhakijan ja -haltijan vastuuhenkil$itd ja omistajia vaikuttaisi hyvin
merkittdvalld tavalla hakemus- ja valvonta-asioiden késittelyyn, eikd ehdotettuja muutoksia
pidetty perusteltuna, huomioiden niiden vaikutuksia luvan tai hyvidksynnidn hakijoille ja -
haltijoille seké lupaviranomaiselle.

Osa lausunnonantajista nosti lisdksi huolensa siitd, ettd esitysluonnoksessa ei huomioida
riittdvissd médrin tavoitetta edistdd taksien saatavuutta. Muun muassa Suomen Yrittdjdt ry,
Suomen Kuntaliitto ry ja tyo- ja elinkeinoministerié Kkatsoivat lausunnossaan, ettei
esitysluonnoksessa ole kisitelty ratkaisuja taksien saatavuuden varmistamiseksi tai eri
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asiakasryhmien huomioimiseksi koko maassa. Saatavuutta on késitelty laajemmin
esivalmistelun aikana laaditussa arviomuistiossa, jossa on pyritty l0ytdmaén muita keinoja kuin
lainsdddénto edistdd saatavuutta.

Muutamat lausunnonantajat esittivit myos vaihtoehtoisia sddntelymalleja, joiden avulla
lausunnonantajien nékemyksen mukaan hallitusohjelman ja sdddoshankkeen tavoitteet tulisivat
esitysluonnosta kattavammin huomioitua. Ndiden mukaan merkittdva osa taksialan ongelmista
liittyvét kadulta ja taksitolpalta otettuihin kyyteihin, joita ei ole tilattu sovelluksella ja joista ei
ole sovittu etukiteen kiintedd hintaa. Kilpailu- ja kuluttajavirasto kritisoi lausunnossaan,
etteivit kaikki esitysluonnokseen siséltyvét toimenpiteet kohdistu tarkoituksenmukaisella
tavalla taksialan ongelmiin, ja se katsoi osan esitysluonnoksen toimenpiteistd vaikeuttavan
alalle tuloa ja véhentdvin kilpailua taksimarkkinoilla. Sen mukaan taksialan lisésééntely tulisi
kohdentaa siten, ettd se puuttuu alalla havaittuihin todellisiin ongelmiin, eikd aiheuta
tarpeettomia lisdkustannuksia sellaiselle osalle markkinaa, joka toimii nykyisellddn kuluttajan
kannalta hyvin. Téstd ndkokulmasta sekd Kilpailu- ja kuluttajavirasto etti mm. Helsingin
kaupunki ehdottivatkin harkittavaksi vaihtoehtoa, jossa katutaksikyyteihin ja esimerkiksi
sovelluksen kautta tilattaviin taksikyyteihin sovellettaisiin erilaista sddntelyd. Kyseessd olisi
kuitenkin huomattavasti laajempi muutos nykytilaan, jossa taksimarkkinoiden sdanndt ovat
samat kaikille toimijoille.

6.2 Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto

Lainsddddnndn arviointineuvosto antoi lausuntonsa liikenne- ja viestintdministeriolle
luonnoksesta liikenteen palveluista annetun lain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta
23.12.2025. Lausunnon mukaan liikenteen palveluja koskeva esitysluonnos on hyvin
valmisteltu kokonaisuus. Esitysluonnoksen perusteella saa hyvin késityksen asian nykytilasta
ja sddntelyn muuttamisen tarpeesta. Vaikutusarviot ovat paddsddntdisesti hyvin laadittuja ja
antavat kdsityksen keskeisistd vaikutuksista. Vaikutusarvioita olisi kuitenkin hyvi tarkentaa
joiltakin osin.

Arviointineuvosto katsoi lausunnossaan, ettd hallituksen esitysluonnos tiytti hyvin
lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvosto suositteli, etté
hallituksen esitysluonnosta tdydennettéisiin neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen
esityksen antamista. Arviointineuvoston huomiot liittyivdt esityksen vaikutuksiin
taksipalvelujen saatavuuteen ja osa-aikaisiin kuljettajiin. Arviointineuvoston ehdotukset otettiin
huomioon jatkovalmistelussa ja hallituksen esitysté tdydennettiin arviointineuvoston esittimalla
tavalla.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki liikenteen palveluista

6 §. Taksiliikenneluvan myéntiminen. Pykdlin 3 momenttia tismennettdisiin lupaa hakevan
luonnollisen henkilon asuinpaikan sekd lupaa hakevan oikeushenkilon liikenteenharjoittajaa ja
muita edustajia koskevien vaatimusten osalta.

Pykdldn 3 momentin sanamuotoa tdsmennettdisiin siten, ettd lupaa hakevan luonnollisen
henkilon pysyvién ja tosiasiallisen toimipaikan vaatimuksen liséksi my0ds vakituisen asuinpaikan
tulisi olla Suomessa. Kiytinnossé jo nykyisellddn Liikenne- ja viestintdvirasto on edellyttanyt
tosiasiallisen ja pysyvin toimipaikan osalta sitd, ettdi luonnollisen henkilon vakituinen
asuinpaikka on Suomessa. Luvanhakijan on oltava Suomen oikeudenkdyttopiirissd, jotta
Liikenne- ja viestintdvirasto kykenee toimivaltaisena viranomaisena varmistamaan, ettd henkild
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tayttdd kaikki luvan myontdmiseksi 6 §:ssd asetetut vaatimukset ja tarkastamaan
hyvidmaineisuuden edellytykset, esimerkiksi Oikeusrekisterikeskuksen ylldpitimét rikos- ja
sakkorekisterit. Muutos ei kdytdnndssd muuttaisi nykytilaa, mutta se selkeyttdisi vaatimusta
luonnollisen henkildn osalta. Lupaa hakevien oikeushenkildiden osalta vaaditaan jatkossakin,
ettd silldi on tosiasiallinen ja pysyvd toimipaikka Suomessa, ja tayttdd tdltd osin
sijoittautumisvaatimuksen Suomen oikeudenkayttopiirista.

Liséksi momenttiin liséttéisiin edellytys siitd, ettd jatkossa luvanhakijan nimedmaén liikenteesté
vastaavan henkilon tulee tiyttdd pykdldn 1 momentin 1 kohdan vaatimus, jonka mukaan
henkilon tulee olla tdysi-ikdinen, jonka toimintakelpoisuutta ei ole holhoustoimesta annetun lain
18 §:n nojalla rajoitettu ja jolla ei ole saman lain 8 §mn 1 momentin nojalla maérattyd
edunvalvojaa. Sama vaatimus on jo nykyisellddn asetettu taksiliikennelupaa hakevalle
luonnolliselle henkildlle sekd 5 § 3 momentin mukaisesti henkild- ja tavaraliikenneluvan
likkenteestd vastaavalle henkil6lle. Télld hetkelld taksiliikenteessé ei ole asetettu liikenteesté
vastaavalle henkildlle vaatimusta tdysi-ikdisyydestd tai toimintakelpoisuudesta, jolloin
litkenteestd vastaava henkild voisi kdytdnnossd olla esimerkiksi alaikdinen. Muutoksen myota
liikenteestd vastaavan henkilon edellytykset ovat yhdenmukaisia eri lupalajeilla sekd vastaavat
my0s lupaa hakevan luonnollisen henkilon edellytyksia.

Pykiéldn 3 momentin vaatimusta yrityksen toimitusjohtajan ja vastuunalaisten yhtidmiesten
hyvémaineisuusvaatimuksesta paivitettdisiin vastaamaan lain 9 §:n 2 momentin edellytysta
lisdamalla momentin listaan my0s hallituksen puheenjohtajan ja hallituksen ainoan varsinaisen
jésenen. Tam4 lisdys ei muuttaisi nykytilaa, mutta poistaisi ristiriitaisuuden lain sisalla.

6 a §. Taksiliikenteen yrittdjikoulutus ja yrittdjikoe. Pykilan 3, 4 ja 5 momenttia muutettaisiin
siten, ettd vastuu yrittdjdkokeen jirjestdmisestd siirrettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston
tehtéviksi.

Taksiliikenteen yrittdjakoulutus ja yrittdjdkoe lisdttiin liikennepalvelulakiin edellisessé
taksisdéntelyn korjauksessa (HE 176/2020 vp) ja vastuu kokeen jérjestdmisestd annettiin
koulutusorganisaation tehtiviksi. Nyt tehtdavélld muutoksella yrittdjdkokeen jarjestdmisvastuu
muutettaisiin ~ vastaamaan lain 25 a §:ssd maddriteltyd taksinkuljettajan kokeen
jarjestimisvastuuta. Jatkossa koulutusorganisaatiot eivit endd jirjestdisi kokeita koulutusten
paitteeksi, vaan niiden valmistelu ja jarjestiminen siirrettéisiin Liikenne- ja viestintdviraston
tehtéviksi.

Pykéldn 3 momentista poistettaisiin maininta todistuksen antamisesta. Tieto suoritetusta
yrittdjakoulutuksesta tulisi jatkossa ilmoittaa Liikenne- ja viestintiviraston yllépitiméan
liikkenneasioiden rekisteriin, eikd erillistd koulutustodistusta olisi endd tarpeen myoOntéa.
Jatkossa taksiliikenteen yrittdjakoulutuksen jarjestdvan koulutusorganisaation olisi ilmoitettava
Liikenne- ja viestintdvirastolle tiedot yrittdjdkoulutuksen suorittaneista henkildisté
likkennepalvelulain 36 b §:n nojalla. Liikenne- ja viestintdvirasto tarkistaisi koulutuksen
suorittamista koskevat tiedot rekisteristd, jonne hyvéksytty koulutuksen jérjestdjd olisi
ilmoittanut koulutuksen suorittaneiden tiedot voimassa olevan liikennepalvelulain 36 b §:n 2
momentin 2 kohdan ja samaisen pykdlin 3 momentin mukaisesti. Tiedot viedddn
litkkenneasioiden rekisteriin lain 222 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuina koulutustietoina.
Koulutuksen suorittamiseen liittyvid tietoja on mahdollista luovuttaa seka yksittdisluovutuksena
litkennepalvelulain 227 §:n ettd massaluovutuksina viranomaisille ja laissa sdddettya tehtdvéa
hoitaville 230 §:mn perusteella. Liikenneasioiden rekisteristd sdddetddn tarkemmin
liikkennepalvelulain VI osassa.
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Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd yrittdjikokeen jirjestimisestd vastaisi Liikenne- ja
viestintdvirasto. Kokeen jirjestiminen ja koetilaisuuksien valvonta olisi mahdollista siirtdd
ulkopuoliselle yksityiselle tai julkiselle palveluntarjoajalle siten kuin lain V osan 25 luvussa
sdddetddn. Kéytinnossd koe luotaisiin Liikenne- ja viestintdviraston koejirjestelméén ja koe
suoritettaisiin viraston palveluntuottajan palvelupisteelld, jossa jo nykyiselldén jirjestetddn
useita kuljettajantutkintoon ja ammattikuljettajien patevyyksiin liittyvid muita teoriakokeita.

Liséksi pykéldn 5 momentin mukaista mairdyksenantovaltuutta Liikenne- ja viestintivirastolle
muutettaisiin. Muutettu méédrdyksenantovaltuus pitdisi siséllidn my0s valtuuden antaa
médriyksid kokeeseen ilmoittautumisesta. Muutoin midrdyksenantovaltuus pysyisi ennallaan.

8 §. Luonnollisen henkilén hyvd maine luvanvaraisessa tieliikenteessd. Pykéaldn 1 momentin 1
kohtaan liséttdisiin rikoksia, joita koskevien sddnndsten rikkominen otettaisiin jatkossa
huomioon hyvdmaineisuuden arvioinnissa. Lisattavit rikokset koskisivat seksuaalirikoksia,
henkeen tai terveyteen kohdistuvia rikoksia sekd petos- ja maksuvélinerikoksia. Niihin
rikoksiin viitattaisiin mys momenteissa 2 ja 3. Lisdksi 1 momentin 1 kohtaan tehtiisiin pienié
sanallisia muutoksia.

Pykéldn 1 momentin 1 kohtaan liséttdisiin hyvémaineisuuden arviontiin myods rikoslain 20
luvun ja 21 luvun mukaiset henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset sekd seksuaalirikokset.
Namaé rikokset ovat jo nyt taksinkuljettajan ajoluvan saamisen esteend liikkennepalvelulain 25
§:n 3 momentin 1 kohdan mukaisesti. Lisddmalla henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset
sekd seksuaalirikokset my0s osaksi hyvdmaineisuuden arviointia, tuomio niistd rikoksista
vaikuttaisi taksinkuljettajana toimimisen liséiksi myds taksiyrittdjand toimimiseen sekd muiden
henkilo- ja tavaraliikennelupien saantiin, joiden arvioinnissa kéytetdin 8 §:n mukaista
hyvidmaineisuusarviointia. Kyseessa ovat hyvin vakavat rikokset toista henkil6d kohtaan, jotka
osoittavat piittaamattomuutta toisen henkilon turvallisuudesta ja itsemaddrddmisoikeudesta, ja
jotka vaikuttavat olennaisesti henkilon luotettavuuteen ja hyvamaineisuuteen. Luvanhaltija on
my0s vastuussa monilta osin taksinkuljettajan toiminnasta, misté syysté olisikin perusteltua, etté
myo0s luvanhaltijoiden vakavat toiseen henkilodn kohdistuvat rikokset voitaisiin huomioida
hyvidmaineisuuden arvioinnissa.

Niiden lisdksi hyvdmaineisuuden arvioinnissa otettaisiin huomioitavaksi myos petos- ja
maksuvilinerikoksia. Petosta koskevilla rikoksilla tarkoitettaisiin rikoslain 36 luvun mukaisia
rikoksia kuten petosta ja torkedd petosta, ja maksuvilinerikoksilla tarkoitettaisiin rikoslain 37
luvun rikoksia, kuten maksuvilinepetosta ja torkedd maksuvilinepetosta sekd
maksuvélinerikosta ja torkedd maksuvélinerikosta. Namé rikokset eivit liity samalla tavalla
asiakkaan henkilokohtaiseen turvallisuuteen, vaan liikenneluvanhaltijan luotettavuuteen
késitelld esim. maksukortteja tai laskuja. Tavaraliikenteen harjoittaminen tapahtuu péédosin
solmittujen kuljetussopimusten ja jalkikdteislaskutuksen kautta, ja taksi- ja linja-
autoliikenteessd on tavallisempaa se, ettd kiytetién erilaisia maksu- tai matkakortteja, ja ndiden
vadrinkdytos voitaisiin jatkossa huomioida. Télld hetkelld hyvdmaineisuuden arvioinnissa
huomioidaan elinkeinotoiminnassa tehdyistd rikoksista mm. kirjanpitoa, verotusta ja muuta
ammatillista vastuuta koskevat rikokset, joten lisddmalld arviointiin petos- ja
maksuvilinerikoksia tarkennettaisiin sitd, ettd arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon
esimerkiksi aiemmat petostuomiot, jotka on tehty taksi-, tavara- tai henkildliikennettd
suoritettaessa. Petoksessa on aina kyse siitd, ettd henkild aiheuttaa vilpillisesti toiselle
taloudellista vahinkoa. Téllaisia rikoksia voisi olla esimerkiksi tekaistut laskut. Télld hetkelld
syyllistymilld petokseen liikenteen harjoittamisessa, tdtd ei voida liitkennepalvelulain
tdménhetkisen muotoilun takia huomioida henkilon hyvdd mainetta vaarantavana tekijéni,
vaikka tosiasiassa toiminta vaikuttaisi selvésti henkilon luotettavuuteen ja maineeseen.

90



Arvioitaessa henkilon hyvimaineisuutta ei tarkastella pelkistddn rikos- ja sakkorekisteriotteen
tuomioita, vaan arviointiin liittyy myos ilmeisen sopimattomuuden arviointi. Momentin
listauksessa ei ole tdstd syystd kéytetty tarkkoja pykéléviittauksia rikoslain tekoihin, vaan
hyvamaineisuuden arviointi tehdiddn kokonaisuutena. Néin ollen myos nyt ehdotetut liséttavat
rikosnimikkeet liséttdisiin listaukseen ilman pykaldviittauksia rikoslain yksittiisiin pykéliin.
[lmeistd sopimattomuutta arvioitaessa otetaan huomioon tekojen suuri mééré, teon vakavuus,
teon suunnitelmallisuus, teon kohdistuminen kuljetuksen kohteeseen tai viranomaiseen, se, etti
teko on tehty ammattimaista liikennetta harjoitettaessa, se, ettd teolla on litkenneturvallisuutta
heikentdvd vaikutus ja se, etti teko muutoin osoittaa piittaamattomuutta henkilo- tai
litkkenneturvallisuudesta. Lisdamalld rikoksia hyvémaineisuuden arviointiin ei  siis
automaattisesti synny estettd luvan myontdmiselle. Lupaviranomaisella on harkintaa siité,
kuinka sopiva kyseessd oleva henkild on ylipdétdén toimimaan ammattimaisessa liikenteessé
silloin, kun luvanhakijalla tai haltijalla on tuomio jostakin 1 momentissa mainitusta rikoksesta.

Hyvéamaineisuuden edellytysten arviointi 8 §:ss8 madritellyn mukaisesti koskee luonnollista
henkil6d ja arviointiperusteisiin viitataan taksiliikenneluvan myontdmistd luonnolliselle
henkildlle koskevassa 6 §:n 1 momentissa. Hyvdmaineisuutta koskeva pykild on tarkoitettu
sovellettavaksi niin taksi-, henkilo- kuin tavaraliikenneluvan hakijana olevaan luonnolliseen
henkiloon, minkd lisdksi sitd sovelletaan muihin, jisenvaltion hyvdmaineisuuden arvioinnin
piiriin méairittelemiin asiaankuuluviin henkil6ihin. Luvanhakijan nimedma4 litkenteesti vastaava
henkild ja luvanhakijana olevan yrityksen toimitusjohtajan ja vastuunalaisten yhtidmiesten on
oltava 8 §:ssi tarkoitetulla tavalla hyvimaineisia. Lisdksi luvanhakijana olevan oikeushenkilon
toimitusjohtajan, hallituksen puheenjohtajan, hallituksen ainoan varsinaisen jésenen ja
vastuunalaisten yhtiomiesten on oltava 8 §:ssé tarkoitetulla tavalla hyvémaineisia. Nyt
ehdotettavien uusien rikostyyppien lisddminen hyvidmaineisuuden edellytysten arviointiin tulisi
siten koskemaan kaikkia lupamuotoja sekd kaikkia hyvémaineisuuden piiriin méiriteltyja
henkiloité.

15 a §. Taksamittari ja taksimatkasta kerdttivdt tiedot. Pykdldn 1 momentista poistettaisiin
maininta muusta vastaavasta laitteesta tai jirjestelméistd ja momentin sanamuotoa muutettaisiin
siten, ettd muutoksen myotd taksiliikenteessd kéytettdvéssd ajoneuvossa olisi jatkossa aina
kaytettdva mittauslaitelain vaatimukset tayttdvad taksamittaria, jonka tulisi kerdtd jokaisesta
ajosta pykaldssé vaaditut tiedot. Pykildn 3 momentin mukainen méérdyksenantovaltuus muusta
laitteesta tai jérjestelmistd muutettaisiin médrdyksenantovaltuudeksi taksamittarin teknisistd
vaatimuksista ja silld keréttyjen tietojen séilyttdmisestd. Myds pykéldn otsikkoa muutettaisiin
paremmin vastaamaan sen siséltod nostamalla taksamittari pykélin otsikkoon.

Ehdotetun muutoksen myo6ta kaikissa taksiliikenteessé olevissa ajoneuvoissa tulisi aina kayttia
mittauslaitelain vaatimukset tayttavaa taksamittaria. Taksamittari on mittauslaite, joita koskevat
mittauslaitedirektiivin ~ (2014/32/EU)  vaatimukset on kansallisesti implementoitu
mittauslaitelailla ja sen nojalla annetulla mittauslaitteiden olennaisista vaatimuksista,
vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta ja teknisistd erityisvaatimuksista annetulla
valtioneuvoston asetuksella (1432/2016). Pykéldn 1 momentissa olisi jatkossakin selvyyden
vuoksi  informatiivinen  viittaus  mittauslaitelakiin. ~ Taksamittarin  tulisi  olla
mittauslaitedirektiivin ja mittauslaitelain vaatimukset tayttava, kiintedsti ajoneuvoon asennettu
laite. Taksamittarin on tiytettdva mittauslaitedirektiivin vaatimukset, kuten direktiivin liitteessd
IX taksamittareille (MI-007) asetetut yksityiskohtaiset vaatimukset tictojen kerdémisesta.

Ehdotus liittyy my0s esityksen 3. lakiehdotuksen 13 §:n 7 momentin muutosehdotukseen, jonka
mukaan kaikissa takseina kéytettdvissd ajoneuvoissa tulisi olla mittauslaitelain vaatimukset
tayttdva taksamittari, ja sen lisdksi tdssd 15 a §:n muutoksessa asetettaisiin velvollisuus
taksamittarin kiyttdmisestd ja sen kerdémisti tiedoista. Liséksi lakiin ehdotetaan lisattdviksi
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erillinen sanktiosdénnds 268 a §:n 3 momenttiin mikéli luvanhaltija laiminl6isi 15 a § sdddetyn
velvollisuuden kerétd taksimatkan tiedot taksamittarilla.

Muutosehdotus vaikuttaisi ennen kaikkea sellaisin ajoihin, joissa taksimatka tilataan
sovelluksen kautta tai muutoin ennalta, ja joissa matkasta sovitaan kiinted hinta etukiteen, eli
tilanteisiin, joissa taksamittaria ei kdytetd hinnan méérityksessi. Vaatimus kéyttdé taksamittaria
ei estisi nditd kyytejd, mutta tilloin kuljettajan tulisi varmistua siitd, ettd taksamittari kerdisi
myds ndistd matkoista pykéldssé luetellut tiedot. Kéytdnndssa kuljettajan tulisi jatkossa kirjata
késin ko. tiedot taksamittariin, miké&li ne eivét siirtyisi sinne sovelluksesta automaattisesti. Tama
koskisi myds julkisesti tuettuja matkoja, jolloin jatkossa myos ndissd kuljetuksissa olisi
huomioitava, ettd kuljettajan tulee kirjata taksamittariin jokaisesta taksimatkasta pykéldssé
madritellyt tiedot, vaikka tilaukset tehtdisiinkin eri ajoneuvosovelluksen kautta. Samoin
vaatimus koskisi yritys- ja edustusajoja.

Koska taksamittari on kiintedsti ajoneuvoon asennettava laite, tulisi taksamittarin olla
taksiliikenteessd kéytettdvdssd ajoneuvossa aina. Mittauslaitedirektiivin taksamittareita
koskevassa IX liitteessé on tarkemmin mééritelty taksamittarin eri toiminta-asennot, joita tulisi
kayttdd eri tehtdvissa.

Henkil6tietojen késittelyyn ja sdilyttdmiseen sovelletaan Euroopan unionin tietosuoja-asetusta
(jiljempana tietosuoja-asetus).” Lisdksi tietosuoja-asetuksen rinnalla sovellettavaksi voivat
tulla tietosuojalaki (1050/2018) tai kansallinen erityislainsdddantd. Asetusta sovelletaan
lahtokohtaisesti kaikkeen henkilGtietojen késittelyyn. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan
c¢ alakohdan mukaan henkilGtietojen on oltava rajoitettuja sithen, mikd on tarpeellista niiden
kasittelytarkoituksiin nihden. Pyk&ld on alun perin sdddetty edellisessd taksisdédntelyn
muutoksessa (HE 176/2020 vp) ja tietojen keruu on sdédetty nimenomaisesti verovalvonnan
tarpeisiin, huomioiden my®ds tietosuoja-asetuksen velvoitteet. Henkildliikenneluvan haltijan on
huolehdittava siitd, ettd henkilGtietojen kisittelyssd noudatetaan tietosuoja-asetuksen 5 artiklan
henkil6tietojen kasittelyd koskevia periaatteita ja asetuksen 32 artiklan késittelyn turvallisuutta
koskevia velvoitteita. My0s tietojen keruun vilttiméttomyyttd ja minimointia késitellddn
esitoissa, (HE 176/2020, s. 75). Muutosehdotuksella ei esitetd muutoksia kerdttaviin tietoihin,
joten tietojen kerddmisen perustelut ja tietojen késittely on tietosuoja-asetuksen mukaisesti
huomioitu jo pykildd sdddettdessd. Muutos koskisi tietojen keruuseen kéytettavii laitetta.

Kyseesséd olisi téltd osin merkittivd muutos nykytilaan, jossa ainoastaan lain 152 §:n 2
momentin mukaisissa muuttuvahintaisissa kyydeissdé on ollut vaatimuksena kéyttdd
taksamittaria. Muutos tarkoittaisi sitd, etté jatkossa luvanhaltijan tulisi huolehtia, etti jokaisessa
ajoneuvossa, jolla ajetaan luvanvaraista henkil6liikennettd luvanhaltijan litkenneluvan nojalla,
kdytetddn taksamittaria, ja ettd mittari kerdd momentissa médritellyt tiedot kaikista kyydeista.

Koska maininta muusta vastaavasta laitteesta tai jarjestelméstd poistettaisiin, samalla
muutettaisiin  pykéldin 3 momentti, jossa Liikenne- ja viestintdvirastolle on annettu
madrdyksenantovaltuus muusta laitteesta ja jérjestelméstd sekd niilld kerittyjen tietojen
sdilyttdmisestd. =~ Muutoksen my6td Liikenne- ja  viestintdvirastolle annettaisiin
madrdyksenantovaltuus taksamittarin teknisistd vaatimuksista ja kéayttdmisestd. Téll4 hetkelld

73 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkil6tietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1)
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taksamittareiden teknisid vaatimuksia koskeva méairdyksenantovaltuus on siséltynyt lain 152
§:n 2 momenttiin, josta se poistettaisiin.

Tietojen sdilytystavan osalta pykdldn 4 momentin informatiivinen viittaus kirjanpitolain 2 luvun
7 §:n 1 momenttiin ja 9 §:ssé sdddettyyn jétettdisiin ennalleen.

17 §. Liikenteessd kdytettdvd ajoneuvo. Pykildn 2 ja 4 momenttia muutettaisiin. Pykéldn 2
momenttia muutettaisiin siten, ettd jatkossa myos taksiliikenneluvan haltijan olisi huolehdittava
siitd, ettd ammattimaisessa taksiliikenteessd kiytettivd ajoneuvo on luvanhaltijan
yksinomaisessa hallinnassa, ja ettd se on merkitty litkenneasioiden rekisteriin. Lisdksi
momentin sanamuotoa muutettaisiin seka liséttdisiin velvoite ajoneuvon liittdimisestd voimassa
olevalle liikenneluvalle ja Liikenne- ja viestintdvirastolle mahdollisuus poistaa liitkenneluvalle
liitetty ajoneuvo liikenneluvalta, jos pykilin edellytykset eivit enda tayty. Pykdlan 4 momenttia
muutettaisiin lyhytaikaisen vara-auton poikkeussdintelyn osalta.

Pykdldn 2 momenttia on luettava yhdessdé 1 momentin kanssa. Pykélin 1 momentissa
madritellddn, ettd taksi-, henkild- tai tavaraliikenneluvan haltijan tai 16 §:ssd tarkoitetun
palveluntarjoajan on huolehdittava siitd, ettd sen liikenteessd kéyttiméd moottorikdyttdinen
ajoneuvo on rekisterdity 216 §:ssd tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin ja sen
kayttotarkoitukseksi on ilmoitettu luvanvarainen kaytto. Téll4 hetkelld pykéldn 2 momentin
mukaan henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan ja 16 §:ssé tarkoitetun palveluntarjoajan on
huolehdittava siitd, ettd kyseinen, 1 momentissa maédritelty, ammattimaisessa henkilo- ja
tavaraliikenteessd kiytettdvd moottorikdyttdinen ajoneuvo on sen yksinomaisessa hallinnassa,
ja se on merkitty liikenneasioiden rekisteriin. Velvoite on koskenut ainoastaan henkild- ja
tavaraliikenneluvan haltijoita, mutta ehdotettu muutos ulottaisi 2 momentin velvoitteen myos
taksilitkenneluvan haltijaan. Tdmén liséksi sddnnokseen tehtdvé lisdys taksiliikenteen osalta
koskisi my0s niitd henkilo- ja tavaraliikenneluvan haltijoita, jotka harjoittavat taksiliikennetté
lain 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla ilmoituksenvaraisena.

Kyseesséd olisi muutos nykytilaan, missd taksiliikenteen harjoittaja on voinut kéyttdd mité
tahansa liikennepalvelulain 4 §:n mukaista ajoneuvoa taksiliikenteessd, kunhan ajoneuvo on
ilmoitettu luvanvaraiseen kéyttoon. Ehdotus johtaisi siihen, ettd jatkossa vain sellaisilla
ajoneuvoilla voisi harjoittaa taksiliikennettd, jotka ovat liikkenneluvan haltijan yksinomaisessa
hallinnassa. Tama tarkoittaisi sitd, ettd luvanhaltija olisi rekisterissd merkitty joko ajoneuvon
omistajaksi tai haltijaksi, mutta ajoneuvolla voisi olla useampiakin omistajia tai haltijoita.
Yksinomainen hallinta ei siis tarkoittaisi sitd, ettd liikenneluvan haltijan tulisi olla ainoa
omistaja tai haltija. Luvanhaltijan ei siis tarvitsisi jatkossakaan omistaa liikenteen
harjoittamiseen kiytettdvd ajoneuvoa, vaan ajoneuvon vuokraaminen, leasing- tai yhteiskaytto
olisi jatkossakin mahdollista. Taksina kéytettdvin ajoneuvon rekisterdinti luvanhaltijan
hallintaan tai omistajuuteen ei myoskdan estdisi sitd, ettd samaa ajoneuvoa kdytettdisiin myos
muuhun kuin taksitoimintaan. Ilmoitus tehtiisiin Liikenne- ja viestintdviraston ylldpitdmé&n
litkkenneasioiden rekisteriin. Muutos tulee rekisteriin voimaan heti, kun se on tehty.

Toisena muutoksena tulisi momenttiin lisdttdva velvoite ajoneuvon liittdmisestd luvanhaltijan
voimassa olevalle liikenneluvalle, joka toisi uuden velvollisuuden liittdd taksina kiytettdva
ajoneuvo rekisterissd liikenneluvalle. Velvoite koskisi yhtd lailla  henkilo- ja
tavaraliikenneluvanhaltijoita, jotka ovat jo EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen myoté
ilmoittaneet kédytdssddn olevat ajoneuvot rekisteriin. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 16
artiklan mukaisesti kansallisissa séhkoisissd rekistereissd tulee olla merkittynd niiden
ajoneuvojen rekisteritunnukset, jotka yritykselld on kéytettdvissdin. Ehdotetulla muutoksella
velvoite  kirjattaisiin ~ liikennepalvelulakiin, ja sen lisdttdisiin  koskevan myds
taksilitkenneluvanhaltijoita.
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Momentin mukaan liitkenneluvanhaltijalle asetettaisiin velvollisuus huolehtia siitd, etti sen
edelld médriteltyjen yksinomaisessa hallinnassa olevien ajoneuvojen rekisteritunnukset olisi
lisdksi liikenneasioiden rekisterissd liitetty luvanhaltijan voimassa olevalle liikenneluvalle.
Myos tdma tehtéisiin Liikenne- ja viestintdviraston ylldpitdmaén liikenneasioiden rekisteriin.
Ajoneuvon rekisteritunnuksen liittiminen liikenneluvalle onnistuisi ainoastaan niille
ajoneuvoille, joissa luvanhaltija olisi rekisterissd merkitty omistajaksi tai haltijaksi.
Taksiliikennelupaan voitaisiin liittdd vain sellainen lain 3 § tai 4 §:ssé tarkoitettu ajoneuvo, jolla
voidaan harjoittaa liikennettd kyseisen luvan nojalla, ja jonka kéyttotarkoitukseksi on ilmoitettu
luvanvarainen kayttd. Luvanhaltijan tulisi ennen liikenteen aloittamista liittda kyseisen kaytossa
olevan ajoneuvon rekisteritunnus lupaansa. Liikenneluvanhaltijalla voisi olla useita ajoneuvoja
samanaikaisesti liitettynd samalle liitkenneluvalle. Néin olisi esimerkiksi usean taksiajoneuvon
yrityksessé, jolloin jokainen kdytdssd oleva ajoneuvo tulisi liittdé litkenneluvalle.

Rekisteritunnus olisi kuitenkin liitettdvissd kerrallaan vain yhdelle liikenneluvalle, silld vain
yksi luvanhaltija voi kerrallaan ajaa ajoneuvolla. Ndin ajoneuvo olisi ajossa ollessaan aina vain
yhden luvanhaltijan kiytdssd, ja poliisin valvonnassa voisi rekisteritunnuksen avulla suoraan
tarkastaa, onko taksina kéytettdvd ajoneuvo liitetty voimassa olevalle liikenneluvalle. Jos
ajoneuvo olisi jo liitetty jollekin liikenneluvalle, sitd ei padsisi liittiméén toiselle luvalle, ennen
kuin se on poistettu edellisestd luvasta. Ndin ollen esimerkiksi tilanteissa, joissa ajoneuvo
myytdisiin, eikd edellinen omistaja poistaisi ajoneuvoa luvaltaan, ei uusi omistaja paasisi
liittdimd4n ajoneuvoa omalle luvalleen, ennen kuin se on poistettu edellisestd luvasta.
Luvanhaltijan olisikin pidettdvd sen liikenteessd kayttimdt moottoriajoneuvojen tiedot ajan
tasalla rekisterissd. Mikéli luvanhaltija luopuisi ajoneuvostaan, sen tulisi poistaa ajoneuvon
liityntd rekisteristd, silld pykéldn edellytykset eivit olisi endéd voimassa. Mikéli luvanhaltijalla
ei olisi voimassa olevaa liikennelupaa, ei liityntda voisi rekisteriin lainkaan tehda.

Samoin, mikali taksiliikenneluvan voimassaolo pééttyisi, ei pykéldn mukaiset edellytykset enda
tayttyisi, jolloin liityntd tulisi voida poistaa rekisteristd myds ilman luvanhaltijan eri ilmoitusta.
Téstd syystd olisi tarpeen sditdd Liikenne- ja viestintdvirastolle oikeus poistaa ajoneuvo
litkenneluvalta silloin, kun pykalédssd sdddetyt edellytykset eivit endd tdyttyisi. Liikenneluvan
ja ajoneuvon liitynnélld on kiinted yhteys esityksen 3. lakiehdotuksen mukaiseen taksikilped
koskevaan ajoneuvolain 99 §:n muutosehdotukseen, jonka mukaisesti taksikilpid voitaisiin
luovuttaa vain, mikéli litkennepalvelulain 17 § 1 ja 2 momentissa madritellyt edellytykset
tayttyisivat. Tastd syystd on valttimitontd, ettd ajoneuvotiedot ovat rekisterissd ajantasaiset,
mikd edellyttdd, ettd ajoneuvojen liityntd tulisi poistaa liikenneluvilta, jos liittimisen
edellytykset eivdt endéd tdyttyisi. Ehdotuksella on lisdksi yhteys kansalaisille tarjottavaan
sdhkoiseen lupa- ja ilmoitustietopalveluun esityksen 227 §:n muutosehdotuksen mukaisesti.

Liséksi pykéldn 4 momenttia muutettaisiin siten, ettd siind sdddetystd 1 ja 2 momentin
poikkeussadntelystd erotettaisiin erikseen henkilo- ja tavaraliikenne ja taksiliikenne. Pykalan 4
momentti pysyisi sisdllllisesti ennallaan henkild- ja tavaraliikenteess4, ja siihen lisdttiisiin vain
viittaus 3 §:n henkil0 ja tavaraliikenteen kuljetuksiin.

Samaan 4 momenttiin liséttéisiin liséksi erillinen poikkeus, joka koskisi vain 4 §:n mukaista
taksilitkennettd. Uuden poikkeuksen mukaan taksiliitkenteessd voitaisiin tilapdisen
rikkoutumisen takia kdyttdd korvaavaa ajoneuvoa ilman, ettd sen tulisi tdyttdd 2 momentin
mukaisia uusia vaatimuksia rekisterdinnistd luvanhaltijan yksinomaiseen hallintaan ja
liittdmisestd liikenneluvalle. Koska esityksen 3. lakiehdotuksen mukaiset erilliset taksikilvet
luovutettaisiin vain niille ajoneuvoille, jotka tiyttdisivit timéin pykédlin 2 momentin
vaatimukset, tarkoittaa poikkeus tédstd sédédntelystd sitd, ettd Iyhytaikaisen tilapdisen
rikkoutumisen vuoksi taksina saisi kédyttdd ajoneuvoa, jolla ei olisi taksikilpid. Jotta tdma
poikkeus ei vesittéisi taksien tunnistamisen parantamiseen tdhtddvaa uudistusta taksikilvista,
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kyseessd olisi kuitenkin oltava tosiasiassa vain tilapdinen ja lyhytaikainen kayttd. Téllainen
kayttd voisi olla enintddn 30 perittiistad pdivdd kalenterivuodessa. Vastuu sen osoittamisesta,
ettd kyseessd on 4 momentin mukainen tilapdisen ja lyhytaikaisen rikkoutumisen takia kaytdssa
oleva vara-auto, olisi luvanhaltijalla.

Taksiliikennettd koskeva poikkeus ei kuitenkaan koskisi 1 momentin rekisterdintivaatimuksia.
Jatkossa taksiliikenteessd kéytettdvdn ajoneuvon tulisi aina olla rekisterdity 216 §:ssd
tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin ja sen kayttotarkoitukseksi ilmoitettu luvanvarainen
kaytto. Taksiliikennettd koskeva vara-auton poikkeus ei siis jatkossa koskisi 1 momentin
vaatimusta, vaan taksina kdytettdvdn korvaavan ajoneuvon tulisi olla myds luvanvaraiseksi
ilmoitettu. Ajoneuvon kéyttotarkoituksen muutokset, kuten luvanvaraiseksi rekisterdinti, on
nykyiselldédn toiminto, jota ei voi tehdd erillisend rekisteri-ilmoituksena Liikenne- ja
viestintdviraston oma-asiointi palvelussa, vaan tdméi tulee tehdd télld hetkelld joko
rekisterdintejé tekevélld katsastustoimipaikalla tai vakuutusyhtiossé. Erottelu 3 §:n mukaiseen
henkild- ja tavaraliikenteeseen ja 4 §:n mukaiseen taksiliikenteeseen olisi tarpeen, silld linja-
auton ja tavaraliikenteen kuljetusten luonteen takia on pystyttivd varmistamaan nopean
aikataulun kuljetusten eteneminen viivytyksettd myos ajoneuvon #killisesti rikkoontuessa. Jos
korvaavalle ajoneuvolle asetettaisiin sellaisia rekisterdintivaatimuksia, kuten luvanvaraiseen
kayttoon ilmoittaminen, joita ei ole mahdollista tehdé kuin arkena asiointiajan puitteissa, voisi
kuljetus viivytyksen vuoksi vaarantua. Samakaltaista kiireellisyyteen liittyvaa kriittista tarvetta
ei taksiliikenteessa ole. Ndin ollen milld tahansa vara-ajoneuvolla ei voisi jatkossa ajaa taksia,
vaan ainoastaan luvanvaraiseksi rekisterditya. Talloin ajoneuvo on rekisterditdva Suomeen, eika
esimerkiksi minkd tahansa maan kilvissid oleva ajoneuvo voisi toimia varataksina Suomessa.
Luvanvaraiseen kéyttoon ilmoitetuilla ajoneuvoilla on myds vuosittainen katsastusvelvoite,
joka varmistaa taksiliikenteen ajoneuvoturvallisuutta ja siten liitkenneturvallisuutta.

Samalla sdddettdisiin 262 a §:ssd oleva seuraamus ajoneuvon vadrdstd rekisterdinnisti
koskemaan myds taksiliikenneluvanhaltijoita.

25 §. Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset. Pykdlan 2 momentin 2 kohtaan lisdttdisiin
maininta, ettd terveysvaatimusten tdyttyminen tulisi todistaa enintddn kuusi kuukautta
aikaisemmin annetulla ladkarinlausunnolla. Momentin 3 kohtaan lisdttdisiin uudeksi
taksinkuljettajan ajoluvan myontdmisen edellytykseksi taksinkuljettajan koulutuksen
suorittaminen. Taksinkuljettajan kokeen osalta voimassa olevaa lakia tarkennettaisiin siten, ettd
koe tulisi suorittaa hyvaksytysti enintddn vuotta ennen taksinkuljettajan ajolupahakemuksen
jattamisté. Liséksi pykélédn 3 momentin 2 kohtaan lisattdisiin rikoksia, jotka estéisivét ajoluvan
myontdmisen. Lisdttdvit rikokset olisivat vapauteen kohdistuvia rikoksia, rikoksia julkista
taloutta vastaan, petosrikoksia, maksuvélinerikoksia sekd aserikoksia. Naiihin rikoksiin
viitattaisiin my0s momentissa 4.

Pykildn 2 momentin 2 kohtaan liséttdisiin maininta, ettd terveysvaatimusten tdyttyminen tulisi
todistaa enintddn kuusi kuukautta aiemmin annetulla ldékarinlausunnolla. Muutos tarkoittaisi
sitd, ettd jatkossa terveysvaatimusten tdyttyminen tulisi todistaa ladkérintodistuksella, joka saisi
olla enintéén kuusi kuukautta vanha. Sama velvoite enintién kuusi kuukautta aiemmin annetusta
ladkdrintodistuksesta on myds ajokorttilaissa ajokortin  hakemisen edellytyksend. Sama
edellytys on ollut aikoinaan my0s taksinkuljettajan ammattipdtevyydestd annetussa
valtioneuvoston asetuksessa, joten kyseessd ei ole tdysin uusi velvoite, vaan tarkennus
tdménhetkiseen kéytdntdon ja sddntelyaukon korjaaminen.

Pykéldn 2 momentin 3 kohtaan lisdttdisiin uudeksi taksinkuljettajan ajoluvan myontdmisen
edellytykseksi  taksinkuljettajan  koulutuksen suorittaminen. T&std niin sanotusta
taksinkuljettajan peruskoulutuksesta sdéddettéisiin lain 25 a §:ssd. Taksinkuljettajan ajoluvan
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uusimisesta ja ajoluvan uusimiseksi tarvittavasta taksinkuljettajan tdydennyskoulutuksesta
sdddettdisiin jdljempdnd esitetyssd 26 §:n 2 momentin muutoksessa ja esitetyssd uudessa
véliaikaisessa 26 b §:ssd. Pykildn 2 momentin 3 kohtaa ehdotettaisiin lisdksi muutettavaksi
siten, ettd taksinkuljettajan ajolupa voitaisiin myontad hakemuksesta, jos henkil6 olisi enintddn
vuotta ennen taksinkuljettajan ajolupahakemuksen jéttdmistd suorittanut taksinkuljettajan
kokeen hyviksytysti. Ehdotetulla vuoden voimassaoloajalla olisi tarkoitus varmistaa, ettd
ajoluvan saajalla olisi ajantasaiset tiedot ja taidot taksinkuljettajia koskevasta sdéntelysta.
Esitetty voimassaoloaika olisi linjassa muun tieliikenteen ammattipatevyyssdéntelyn, kuten
valtioneuvoston asetuksen kuorma- ja linja-autokuljettajien ammattipatevyydesta (434/2018) 2
a §n S5 momentin mukaisen perustason ammattipitevyyskokeen teoriakokeen ja
valtioneuvoston ajokorteista annetun asetuksen (423/2011) 30 §:ssé sdddettyjen teoriakokeiden
voimassaolon kanssa.

Pykéldn 3 momentin 2 kohtaan liséttéisiin ajoluvan saamisen esteeksi rikoksia. Ajoluvan
saamisen estdvét rikokset on lakiteknisesti jaoteltu pykéldssd omiksi kohdikseen. Pykéldn 3
momentin 1 kohdassa on lueteltu ne rikokset, jotka ovat alun perin olleet huomioitavina
rikosrekisterilain 6 §:n 2 momentissa maériteltyina rikoksina. Nyt esitettavat lisattavat rikokset
liséttéisiinkin 2 kohtaan. Laintarkastuksen ehdotuksesta 2 kohdan rikostyypit jaettaisiin liséksi
edelleen alakohtiin, jotka merkitéén pienaakkosin.

Ajoluvan saamisen esteeksi pykdldn 3 momentin 2 kohtaan lisdttdisiin b) alakohtaan
huomioitavaksi ensinndkin rikoslain 25 luvun vapauteen kohdistuvista rikoksista 1 §
vapaudenriisto, 2 § torked vapaudenriisto, 4 § panttivangin ottaminen, 4 a § panttivangin
ottamisen valmistelu, 6 § tuottamuksellinen vapaudenriisto, 7 § laiton uhkaus, 7 a §
vainoaminen ja 8 § pakottaminen. Syyllistymalld kyseisiin rikoksiin vaarantuu taksinkuljettajan
tehtiviasséd vaadittava henkilokohtainen luotettavuus ja asiakkaan turvallisuus. Taksinkuljettaja
on usein kaksin asiakkaansa kanssa suljetussa ajoneuvossa, joten on perusteltua estéa sellaisen
henkilon mahdollisuus toimia kuljettajana, joka on tuomittu em. rikoksista. Vaatimus perustuu
tarpeeseen  suojata matkustajan  henkilokohtaista  turvallisuutta. Télldkin  hetkelld
taksinkuljettajan ajoluvan saamisen estdvénd rikoksena on maédritelty rikoslain 21 luvun
henkeen ja terveyteen liittyvit rikokset seké rikoslain 25 luvun ihmiskauppaa koskevat rikokset,
jotka liittyvét matkustajan turvallisuuteen. Lisddméll4d huomioitavaksi myos muita rikoslain 25
luvun mukaisia vapauteen kohdistuvia rikoksia turvattaisiin asiakkaiden turvallisuutta.

Pykildn 3 momentin 2 kohtaan liséttdisiin d) alakohtaan huomioitavaksi myds rikoslain 29
luvun rikoksia julkista taloutta vastaan. Muutoksen mydtd ajoluvan saamisen esteeksi
liséttéisiin luvusta vain taksinkuljettajan luotettavuuden kannalta merkitykselliset ja riittdvan
vakavat rikokset julkista taloutta vastaan. Huomioitavaksi tulisi jatkossa rikoslain 29 luvun 1
§:n mukainen veropetos ja 2 §:n mukainen torked veropetos. Rikoslaissa tarkemmin sdddetylla
tavalla veropetoksesta on kyse silloin, kun henkilo petollisesti aiheuttaa tai yrittdd aiheuttaa
veron madradmatta jattdmisen tai sen madrddmisen liian alhaiseksi taikka veron aiheettoman
palauttamisen. Jatkossa tuomio kyseisistd veropetoksista estéisi taksinkuljettajan ajoluvan
saamisen ja tdtd kautta estdisi harmaan talouden toimintaa taksialalla. Esityksen 15 a §:ssé
ehdotetun muutoksen mukaisesti jatkossa jokaisessa taksina kéytettdvéssd ajoneuvossa tulisi
kayttdd mittauslaitelain vaatimukset tdyttdvad taksamittaria, joka kerdd jokaisesta kyydistd
pykéléssd sdddetyt tarpeelliset tiedot. Ehdotetun 152 §:n 2 momenttiin tehtidvin lisdyksen
mukaisesti taksinkuljettaja on se, joka kéytdnnossa kiyttdisi taksamittaria ja taksinkuljettajan
vastuulle jéisi kirjata kédsin taksamittariin ennalta tilattujen kyytien tiedot muun kuin
kiintedhintaisen matkan osalta. Taksamittarin tietoja kédytetdin verovalvonnassa, joten mikéli
henkild olisi syyllistynyt veropetokseen, voisi se heikentdé luottamusta tietojen kirjaamisesta
oikein.
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Pykéldn 3 momentin 2 kohtaan lisdttdisiin my0s g) alakohtaa rikoslain 36 luvun petosrikoksia
sekd h) alakohtaan 37 luvun maksuvilinepetoksia ja -rikoksia. Huomioitavat rikokset olisivat
36 luvun 1 §:sséd tarkoitettu petos sekd 2 §:ssd tarkoitettu torked petos, 37 luvun 8 §:ssd
tarkoitettu maksuvilinepetos, 9 §:ssé tarkoitettu torked maksuvélinepetos, 11 §:ssd tarkoitettu
maksuvilinepetoksen valmistelu, 12 §:ssd tarkoitettu maksuvélinerikos seké 13 §:ssd tarkoitettu
torked maksuvélinerikos. Ndma rikokset eivét liity samalla tavalla asiakkaan henkilokohtaiseen
turvallisuuteen, kuin henkeen ja terveyteen sekd vapauteen liittyvit rikokset, vaan ndiden
rikosten lisddminen tavoitteena on lisdtd taksinkuljettajien luotettavuutta myos
maksuliikenteessé ja hinnan perimisessa.

Taksinkuljettajalla voi olla suora paésy asiakkaiden maksukortteihin, jos matkaa ei ole maksettu
ennakolta. Télloin on térkedd voida luottaa siihen, ettd kuljettaja ei kdytd maksukorttia vaérin.
Jos henkild on syyllistynyt petokseen tai maksuvélinerikokseen, timi voi aiheuttaa epiilyksen
henkilon luotettavuudesta kisitelld maksukortteja. Asiakas on my0s usein kaksin kuljettajan
kanssa, ja taksia kayttdvat myos paljon heikommassa asemassa olevat henkil6t tai esimerkiksi
yolliseen aikaan henkildt, joiden tarkkaavaisuus on alentunut alkoholin vaikutuksen alaisena.
Liséksi litkkennepalvelulain 152 §:n 2 momentin mukaisissa muuttuvahintaisissa kyydeissa olisi
tirkedd, ettd asiakas voi luottaa siihen, ettd kuljettaja syottdd taksamittariin oikeat tiedot. Myos
harmaan talouden torjunnan kannalta on tirke&, ettd voidaan luottaa kuljettajan merkitsevéin
taksamittariin paikkansapitévét tiedot.

Kolmanneksi pykédldn 3 momentin 2 kohtaan liséttdisiin 1) alakohtaan rikoslain 41 luvun
mukaisia aserikoksia. Huomioitavat rikokset olisivat 41 luvun 1 §:ssé tarkoitettu ampuma-
aserikos, 2 §:ssé tarkoitettu ampuma-aseen kisittely vakavan rikoksen tekemisté varten, 3 §:ssé
tarkoitettu torked ampuma-aserikos, 5 §:ssé tarkoitettu vaarallisia esineitd koskevien sdédnndsten
rikkominen, 6 §:ssé tarkoitettu vaarallisen esineen hallussapito sekd 7 §:ssd tarkoitettu toisen
vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai asian hallussapito. Rikoslain 41 luvun mukaisia
rikoksia liséttéisiin ajoluvan saamisen esteeksi asiakkaiden turvallisuuden lisddmiseksi. Ndiden
rikosten huomioiminen liittyy suoraan asiakkaan henkildkohtaiseen turvallisuuteen, silld
ampuma-aseella, vaarallisella esineelld sekd toisen vahingoittamiseen soveltuvalla esineellé
voidaan kaikilla uhata toisen ihmisen henked tai turvallisuutta. On perusteltua, ettd asiakas voi
luottaa siihen, ettd taksinkuljettajaa ei ole tuomittu néista rikoksista.

25 a §. Taksinkuljettajan koulutus ja koe. Pykdld muutettaisiin kokonaisuudessaan. Pykaldssa
saddettiisiin taksinkuljettajan kokeen lisédksi taksinkuljettajan koulutuksesta eli niin sanotusta
taksinkuljettajan  peruskoulutuksesta. Pykéldn otsikkoon lisdttdisiin siten viittaus
taksinkuljettajan koulutukseen.

Pykildn 1 momenttiin siséltyisi luettelo taksinkuljettajan koulutuksen sisédllostd. Momentin
mukaan taksinkuljettajan koulutuksen tulisi sisdltdd opetusta matkustajien avustamisesta ja
turvallisuudesta huolehtimisesta, eri matkustajaryhmien erityistarpeista, taksipalvelujen
asiakaspalvelutilanteista, kuljettajan oikeuksista ja velvollisuuksista ja kuljetusten ja liikkenteen
turvallisuuteen vaikuttavista tekijoistd. Sisdllot olisivat muutoin samat, kuin mitd on ollut
taksinkuljettajan kokeessa, mutta uutena aihealueena olisi kuljettajan oikeudet ja velvollisuudet.

Pykdlan 2 momentissa sdddettdisiin  koulutuksen vdhimmdiiskestosta. Koulutuksen
vahimmaiskesto olisi 21 tuntia eli yhteensd 21 x 60 minuuttia. Laissa ei asetettaisi vaatimuksia
sille, kuinka monena péivana koulutus tulisi kdydéd, vaan vihimmaéistuntimééri voitaisiin jakaa
koulutuksen toteuttamisen kannalta jarkevdsti useammalle piiville. Koulutus olisi
samanpituinen kuin voimassa oleva taksiliikenteen eritysryhmien kuljettajakoulutus.
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Pykélin 3 momentissa sdddettéisiin taksinkuljettajan kokeesta. Taksinkuljettajan kokeen
hyviksytty suorittaminen osoittaisi edelleen, ettd kokelaalla on taksinkuljettajan tehtdvéssi
tarvittavat tiedot, taidot ja osaaminen, vaikka kyseistd kirjausta esitetddnkin poistettavaksi
sddnnoksen yksinkertaistamiseksi. Esitetyn 3 momentin mukaan taksinkuljettajan kokeessa olisi
oltava kysymyksid kaikista 1 momentissa tarkoitetuista asiakokonaisuuksista. Esitetylld
sadnnokselld olisi tarkoitus varmistaa, ettd taksinkuljettajan kokeen asiasisdltd olisi linjassa
taksinkuljettajan peruskoulutuksen sisidllon kanssa. Sddnnds vastaisi pitkélti voimassa olevaa
lainsdddantdd taksinkuljettajan kokeesta, mutta uudeksi asiakokonaisuudeksi liséttéisiin
koekysymyksid kuljettajan oikeuksista ja velvollisuuksista. Esitetyn 3 momentin mukaan
taksinkuljettajan kokeeseen osallistuminen liséksi edellyttdisi, ettd henkild olisi suorittanut
taksinkuljettajan koulutuksen. Taksinkuljettajan koulutuksen suorittaminen varmistettaisiin
litkenneasioiden rekisteriin merkityistd tiedoista. Taksinkuljettajan koulutuksen jérjestdvin
koulutusorganisaation on ilmoitettava Liikenne- ja viestintivirastolle tiedot taksinkuljettajan
koulutuksen suorittaneista henkildistd liikennepalvelulain 36 b §:n nojalla. Liikenne- ja
viestintdvirasto tarkistaisi koulutuksen suorittamista koskevat tiedot rekisteristd, jonne
hyvéksytty koulutuksen jérjestdjd olisi ilmoittanut koulutuksen suorittaneiden tiedot
litkkennepalvelulain 36 b §:n 2 momentin 2 kohdan ja samaisen pykildn 3 momentin mukaisesti.
Tiedot viedddn liikenneasioiden rekisteriin lain 222 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuina
koulutustietoina. Koulutuksen suorittamiseen liittyvid tietoja on mahdollista luovuttaa seki
yksittdisluovutuksena liikennepalvelulain 227 §:n ettd massaluovutuksina viranomaisille ja
laissa sdéddettyid tehtdvad hoitaville 230 §:n perusteella. Liikenneasioiden rekisteristd sdddetiaan
tarkemmin liikennepalvelulain VI osassa.

Pykilidn 4 momentissa sééddettéisiin muussa EU- tai ETA-valtiossa suoritetusta taksinkuljettajan
kelpoisuudesta sekd kelpoisuuden hyviksyvistd viranomaisesta. Momentin mukaan
taksinkuljettajan patevyysvaatimuksen tdyttdisi myds hakija, jolla on ammattipatevyyden
tunnustamisesta annetussa laissa 1384/2015 (jaljempéand ammattipdtevyyslaki) tarkoitettu
padtds muodollista patevyyttd osoittavien asiakirjojen tuottamasta vastaavasta muussa EU- tai
ETA-valtiossa suoritetusta kelpoisuudesta. Ammattipitevyyslailla on Suomessa tdytintoon
pantu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY ammattipdtevyyden
tunnustamisesta (jaljempand ammattipdtevyysdirektiivi). Lahtokohtana ammattipitevyyslaissa
on, ettd ammattipitevyyden tunnustamisesta vastaavaksi viranomaiseksi sdddetddn tiettyd
ammattia koskevassa erityislainsddddnndssd se ammatin sdéntelystd vastaavan hallinnonalan
viranomainen, jolla on riittivd asiantuntemus ammattitoiminnan siséllostd. Siten
ammattipitevyyslain 4 §:n 1 momentin mukaan oikeudesta harjoittaa ammattia toisessa maassa
hankitun ammattipétevyyden perusteella pdattdé sama taho, joka myontdéd oikeuden kyseisen
ammatin harjoittamiseen Suomessa suoritetun tutkinnon tai koulutuksen perusteella.
Liikennepalvelulain 25 §:n 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto mydntdé
hakemuksesta taksinkuljettajan ajoluvan. Siten momentin mukaan Liikenne- ja viestintivirasto
tekisi my0s paitoksen vastaavasta muussa EU- tai ETA-valtiossa suoritetusta taksinkuljettajan
patevyydestd. Ammattipitevyyslain korvaavia toimenpiteitd koskevan 7 §:n 1 momentin
mukaan ammattipdtevyyden tunnustamispddtoksessd hakijalle voidaan asettaa vaatimus
kelpoisuuskokeen suorittamisesta tai enintdén kolme vuotta kestdvéstd sopeutumisajasta, jos
hakijan saaman koulutuksen sisdltd on olennaisesti erilainen kuin vastaavan kansallisen
koulutuksen siséltd. Lakiehdotuksen valmistelussa (HE 22/2015 vp) on ldhdetty siitd, ettd erot
ovat oleellisia, jos sisdllot eroavat toisistaan merkittdvissd méiédrin. Ammattipitevyyslain 7 §:n
2 momentin mukaan ennen vaatimuksen asettamista on tutkittava, voivatko ne tiedot, taidot ja
pétevyys, jotka hakija on hankkinut ammattikokemuksensa tai elinikdisen oppimisen avulla ja
jotka asiaankuuluva elin on tété tarkoitusta varten muodollisesti vahvistanut, korvata kokonaan
tai osittain 1 momentissa tarkoitetun olennaisen eron. Samaisen pykéildn 3 momentin mukaan
ammattipitevyyden tunnustamispédédtdksessd voidaan kuitenkin méadrita tietyissd sdddetyissa
tilanteissa sopeutumisaika tai kelpoisuuskoe. Hakija saa kyseisen momentin mukaan valita
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korvaavan toimenpiteen. Sopeutumisajasta ja kelpoisuuskokeesta on annettu tarkempia
sdannoksid valtioneuvoston asetuksella ammattipdtevyyden tunnustamisesta (1459/2015).

Pykéldn 5 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi taksinkuljettajan kokeen
jérjestdmisestd. Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia
madrdyksid taksinkuljettajan koulutuksen ja kokeen sisdllosté ja toteutuksesta sekéd kokeeseen
ilmoittautumisesta. Maérdyksenantovaltuus ei ole uusi, silli voimassa olevan lain 25 a §:n 2
momenttiin sisdltyy jo télld hetkelld taksinkuljettajan koetta koskeva Liikenne- ja
viestintidviraston maéadrdyksenantovaltuus, ja Liikenne- ja viestintdvirasto antoi 16.4.2021
médrdyksen taksinkuljettajan kokeen vaatimuksista (TRAFICOM/523956/03.04.03.00/2019).
Maérdys tuli voimaan 1.5.2021 ja siind maééritelldén taksinkuljettajan kokeen suorittamista,
sisdltod, arviointia ja vilpillistd menettelyd kokeessa. Nyt valtuutta laajennettaisiin koskemaan
myds taksinkuljettajan koulutuksen siséltéd ja toteutusta sekd taksinkuljettajan kokeen
arviointia. Lain tasolla ei esimerkiksi sdéddettdisi koulutuksen jarjestimistavasta vaan laki
mahdollistaisi koulutuksen jérjestimisen esimerkiksi etidkoulutuksena. Liikenne- ja
viestintdvirasto voisi tarvittaessa antaa maardyksid esimerkiksi kokeen jérjestimistavoista.
Koulutuksen valvontaan soveltuisi lain 193 a §, jonka 1 momentin mukaan Liikenne- ja
viestintdvirasto vastaa 35 a §:n mukaisen hyviksynnén saaneiden koulutuksen jérjestdjien ja
niiden jarjestimén koulutuksen valvonnasta. Liikenne- ja viestintévirasto voisi edelleen lain 193
a §n 1 momentin nojalla valtuuttaa ulkopuolisen asiantuntijan suorittamaan kaytdnnon
valvontatoimintaa. Taksinkuljettajan kokeen valvontaan soveltuisi lain 178 §, jonka mukaan
Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo tdmédn lain sekd sen nojalla annettujen sddnndsten,
madrdysten ja padtdsten noudattamista, jollei tidssd laissa muuta sdddeta.

35 a §. Koulutusorganisaation hyviksyntd taksiliikenteen koulutuksen jdrjestdjdksi. Pykalassa
sdddetddn  nykyisin  taksiliitkenteen  erityisryhmien  kuljettajakoulutuksen  seké
yrittdjdkoulutuksen jirjestdimisen hyvidksymismenettelystd ja hyvéiksymistd koskevista
vaatimuksista. Pyk&ld annettaisiin kokonaan uudelleen, jolloin sen otsikko ehdotetaan
muutettavaksi  yleisemmaéksi  kattamaan  kaikki  laissa  sdddetyt taksiliikenteen
koulutuksenjérjestdjien  hyvéksynnidt  (nykyisin = Koulutusorganisaation  hyvéksyntd
taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksen ja yrittdjakoulutuksen koulutuksen
jarjestdjaksi).

Pykdldan 1 momenttiin ehdotettaisiin lisdttdvdksi vaatimus Liikenne- ja viestintiviraston
hyvaksynnistd lain 25 a §:ssd tarkoitetun taksinkuljettajan koulutuksen jirjestimiseen.
Ehdotuksella laajennettaisiin hyvaksyntamenettelyé lain 26 a §:ssé tarkoitetun erityisryhmien
kuljettajakoulutuksen sekd 6 a §:ssd tarkoitetun yrittdjakoulutuksen lisdksi nyt ehdotettuun
taksinkuljettajan peruskoulutukseen. Esityksen mukaisessa 2. lakiehdotuksessa ehdotetaan, etti
hyviksyntdmenettely laajennettaisiin véliaikaisesti koskemaan myds taksinkuljettajan
tdydennyskoulutusta.

Pykdldn 2 momentissa sdddetdéin koulutusorganisaatioiden hyvaksymistd koskevista
vaatimuksista. Lainsdddédnnon selkeyttdmiseksi momentin 2 ja 3 kohtia ehdotetaan muutettavan.
Liséksi pykildn 2 momenttiin esitetdén lisdttdvéan uusi 5 kohta. Pykélédn 2 momentin 2 kohdassa
edellytetddn, ettd hyvaksyttdvdn koulutusorganisaation tulee olla vakavarainen ja kyetd
asianmukaisesti vastaamaan yritystoimintaan liittyvistd velvoitteistaan ja osoittaa, ettd silld on
riittdvat taloudelliset voimavarat koulutustoiminnan jarjestimiseen ja sen asianmukaiseen
hoitamiseen. Koulutusorganisaation vakavaraisuuden  todentamiseksi selkeiden
padomarakenteiden asettamista on pidetty lain toimeenpanossa haasteellisena. Siten nykyisen
lainsdddannon selkeyttimiseksi pykéldn 2 momentin 2 kohdan nykyinen siséltdé ehdotetaan
korvattavaksi siten, ettd Liikenne- ja viestintivirasto hyvéksyisi hakemuksesta tdssd pykélassa
tarkoitetuksi koulutuksen jérjestdjaksi koulutusorganisaation, jota ei ole asetettu konkurssiin.
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Elinkeinotoiminnan harjoittamista on my0s muualla lainsdddannossa rajoitettu konkurssin takia
muun muassa siten, ettd konkurssissa oleva on kelpaamaton sekd ilmoituksenvaraisten etté
luvanvaraisten elinkeinojen harjoittajaksi. Konkurssilain (120/2004) 4 luvussa sdddetddn
velallisen toimikelpoisuuden rajoituksista. Kyseisen luvun 13 §mn mukaan, jos muualla
lainsdddanndssé on rajoitettu konkurssiin asetetun velallisen kelpoisuutta johonkin toimeen tai
tehtéviédn, rajoitukset ovat voimassa konkurssin alkamisen ja peséluettelon vahvistamisen
vilisen ajan. Peséluettelon valmistuminen voi kuitenkin toisinaan viivéstya. Ellei toisin sdddeta,
samaisen pykédlin mukaan rajoitukset ovat kuitenkin voimassa enintdén neljd kuukautta
konkurssin alkamisesta. Konkurssilain 1 luvun 4 §:n mukaan konkurssi alkaa, kun velallinen
asetetaan tuomioistuimen pédtokselld konkurssiin ja lain 19 luvun 7 §:n mukaan pééttyy, kun
lopputilitys on hyvéksytty. Esityksessd ei ehdoteta sdddettdvian koulutusorganisaatioiden
konkurssiedellytyksen osalta konkurssilaissa sdddetyisté aikarajoista poikkeavalla tavalla.

Pykéldn 2 momentin 3 kohdan sisiltd ehdotettaisiin niin ikddn korvattavaksi silld, ettd
hyviksyttavilld koulutusorganisaatiolla ei saisi olla veroihin, lakisdéteisiin eldke-, tapaturma-
tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien
laiminlydntejd eikd muita ulosotossa olevia velkoja, jotka ovat hdnen maksukykyynsd nihden
viahéistd suurempia, eikd velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin. Siten
jatkossa koulutusorganisaatioiden taloudellisista velvoitteista vastaamisen arviointiin
sovellettaisiin nykyisti tdsmallisempid vaatimuksia. Liikenne- ja viestintdvirasto on voimassa
olevan lainsd4dddannon nojalla tarkistanut, ettd hakija on hoitanut yritystoiminnan velvoitteet eika
silld ole verovelkaa, joten ehdotetulla muutoksella ei olisi kdytdnnon vaikutusta nykytilaan.
Ehdotettu pykéldn 2 momentin 3 kohdan sisdltd olisi linjassa liikennepalvelulain 6 §:ssé
sdddettyjen taksiliikenneluvan mydntdmisen kansallisten vaatimusten kanssa. Samalla
nykyinen 2 momentin 3 kohdan sisilto siirrettiisiin uudeksi 4 kohdaksi.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan liséttdvan uusi 5 kohta taksiliikenteen koulutusorganisaation
jarjestdjan hyviksymiseksi. Edellytyksena olisi, ettd koulutusorganisaation hyvaksyntia ei olisi
peruutettu litkkennepalvelulain 242 §:n 2 momentin 2 tai 4 kohdan nojalla viimeisen kuluneen
vuoden aikana. Esityksen tarkoituksena olisi varmistaa koulutusorganisaatioita valvovan
viranomaisen tehokas toiminta tilanteissa, joissa koulutusorganisaatioiden aiempi toiminta on
johtanut hyviksynndn peruuttamiseen. Mainitun 242 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan
Liikenne- ja viestintdvirasto voi muun ohella peruuttaa luvan tai hyviaksymispédatoksen, jos
hyvaksymispédatoksen perusteella toimintaa harjoittava on toistuvasti tai vakavasti rikkonut
timén lain sddnnoksid tai sen nojalla annettuja médrdyksid taikka Iuvanhaltijan tai
hyvéksymispédiatoksen perusteella toimintaa harjoittavan tdssd laissa sdénneltyd toimintaa
koskevia Euroopan unionin asetusten sddnnoksié eikd huomautuksen tai varoituksen antamista
voida pitdd riittdvand. Samaisen momentin 4 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintivirasto voi
muun ohella peruuttaa luvan tai hyviksyntapaatoksen, jos on muusta kuin 1, 2 tai 3 kohdassa
tarkoitetusta syystd perusteltua syytd epdilld, ettei luvanhaltija tai hyvéksymispdatoksen
perusteella toimintaa harjoittava kykene hoitamaan luvan tai hyviaksymispaédtoksen mukaista
tehtévidnsd tai harjoittamaan luvassa tai hyviksymispédédtoksessd tarkoitettua toimintaa
turvallisesti. Kynnys koulutusorganisaation hyviksynndn hylkddmiselle uuden 5 kohdan
perusteella olisi siten suhteellisen korkea. Edellytyksend nimittdin olisi, ettd Liikenne- ja
viestintdvirasto olisi aiemmin todennut koulutusorganisaation rikkoneen toistuvasti tai
vakavasti sddntelyd tai médrdyksid tai ettd virastolla on ollut perusteltua syytd epdilld, ettei
koulutusorganisaation toimintaa voida turvallisesti harjoittaa. Siten esimerkiksi lievét
yksittdistapaukset jdisivat hylkddmisperusteen ulkopuolelle. Ehdotettu vuoden karenssiaika
olisi linjassa taksiliikenneluvan myontdmisti koskevan liikennepalvelulain 6 §:n 1 momentin 3
kohdan ja 2 momentin 2 kohdan kanssa. Esitettyd yhden vuoden karenssiaikaa pidetddn
koulutusorganisaatioiden tehokkaan valvonnan ja sitd kautta matkustajaturvallisuuden
parantamisen nakokulmasta perusteltuna.
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35 b §. Taksiliikenteen koulutuksen jdrjestdjin hyviksynndn hakeminen ja koulutusohjelman
vahvistaminen. Voimassa oleva taksiliikenteen koulutuksen jérjestdjan hyviksynnin hakemista
ja koulutusohjelman vahvistamista koskeva pykdld soveltuisi jatkossa my0s ns.
taksinkuljettajan peruskoulutuksen ja tdydennyskoulutuksen jarjestdjadn mistd syystd pykalaa
tulisi muuttaa.

Pykédlin 3 momenttia ehdotetaan yksinkertaistettavaksi poistamalla siitd viittaukset
liikkennepalvelulain 6 a §:n 1 momenttiin ja 26 a §n 1 momenttiin. Taksiliikenteen
koulutusorganisaatioiden hyvéksyntii haettaessa Liikenne- ja viestintdvirastolle toimitettavasta
koulutusohjelmasta olisi edelleen kaytdvd ilmi opetettavien aihealueiden Kkasittely ja
koulutusohjelmaan sisdltyvien kdytdnnon harjoitusten mitoitus osallistujamééran mukaan seké
vastaavat tiedot harjoitusten kéyténnon jérjestelyista.

Pykildn 4 momentista ehdotetaan niin ikéén poistettavaksi viittaukset liikennepalvelulain 6 a
§:ssd  tarkoitettuun yrittdjdkoulutukseen ja 26 a §:ssd tarkoitettuun erityisryhmien
kuljettajakoulutukseen. Siten momentissa sdddeltdisiin  jatkossa my0s nyt esitetyistd
taksinkuljettajan  peruskoulutuksen ja tdydennyskoulutuksen koulutusorganisaatioiden
koulutusohjelmien hyvéksynnéstd. Pykéldn 4 momentin kolmatta virkettd ehdotettaisiin liséksi
selkeytettdvén siten, ettd sen mukaan Liikenne- ja viestintivirasto voisi hakemuksesta vahvistaa
myds pelkdn koulutusohjelman. Esitetylld ei ole tarkoitus vaikuttaa voimassa olevan
lainsddddnnon siséltéon eli esimerkiksi ammattiliitot tai muut tahot voisivat edelleen
hyviaksyttdd pelkdn koulutusohjelman Liikenne- ja viestintivirastolta saamatta taksiliikenteen
koulutusorganisaation hyvéksyntééd. Muilta osin pykala séilyisi ennallaan.

36 b §. Taksilitkenteen hyviksytyn koulutuksen jdrjestdjin velvollisuudet. Pykdlan 2 ja 3
momenttia muutettaisiin esityksen mukaisen 6 a §:n muutoksen myoOtd ja poistettaisiin
maininnat yrittdjdkokeesta, joka jatkossa siirtyisi Liikenne- ja viestintdviraston tehtavaksi.

Pykilan 2 momentissa on lueteltu asiat, jotka koulutusorganisaation tulee ilmoittaa Liikenne- ja
viestintdvirastolle, mutta kokeen siirtyessd viraston tehtévéksi, poistettaisiin 2 momentin 1
kohdasta maininta yrittdjakokeiden jarjestimisen ajankohdasta ja paikasta, sekd 2 kohdan
mukaiset tiedot yrittdjadkokeen suorittaneista ja 3 momentista viittaus 2 momentin 2 kohdan
yrittdjakokeen suorittamisesta.

Lisdksi pykéldn 4 momenttiin liséttdisiin koulutusorganisaatiolle velvollisuus sdilyttdd tiedot
opetuksen jérjestimistavoista. Koulutusorganisaation on télld hetkelld pykéldn 4 momentin
mukaan pidettiva luetteloa opettajista ja koulutuksesta vastaavista henkildisti ja sdilytettdva
tiedot jérjestetyistd koulutuksista, koulutuksiin osallistuneista opettajista ja koulutuksen
suorittaneita koskevat asiakirjat koulutuksen suorittamisvuotta seuraavan kuuden
kalenterivuoden ajan. Kirjanpitoon tulisi kuitenkin merkitd myds opetuksesta tiedot, jotta
jilkikdteen voidaan todentaa opetuksen tapahtuneen sddntelyn mukaisesti. Opetuksesta
kirjattavilla tiedoilla tarkoitettaisiin opetuksen aloitus- ja pééttymispaivimadraa,
teoriaopetustuntien ajankohtia, kestoja ja aiheita sekd opetuksen antajaa. Aiheilla tarkoitettaisiin
esimerkiksi opetussuunnitelman mukaisia siséltdjd sekd teoriatunneilla késiteltyjd aiheita.
Liséksi kirjanpitoon olisi tehtdvd merkintd opetustavasta kunkin opetuskerran osalta.
Opetustapoja ovat esimerkiksi 1dhiopetus, etdopetus, verkko-opetus ja kdytdnnon harjoitukset.
Etdopetuksella tarkoitettaisiin opetusta, jossa opetettava osallistuu opettajan pitimain
opetussuunnitelman ja lainsdéddénnon ja viranomaisméérdysten vaatimusten mukaiseen tieto- ja
viestintdtekniikan vilineiden avulla annettavaan teoriaopetukseen. Verkko-opetuksella
tarkoitettaisiin puolestaan sitd, ettd kokelas suorittaa itsendisesti opetussuunnitelman ja
lainsddddnndén ja viranomaisméidrdysten vaatimusten mukaista teoriaopetusta verkossa
oppimista tukevan ohjelmiston ja tieto- ja viestintdtekniikan vélineiden avulla.
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152 §. Taksiliikenteen palvelujen hinnoittelu. Pykilin 1 ja 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi. Samanaikaisesti lakiin ehdotetaan lisittdviksi myos seuraamuspykéla kyseisten
momenttien vastaisesta toiminnasta sdatamalld uusi 268 a §.

Pykéldn 1 momentin mukaisesti henkiloliikennetta tarjoavan luvanhaltijan seka valityspalvelun
tarjoajan on annettava kuluttajalle ennen taksimatkan alkamista tai tilauksen vahvistamista tieto
matkan kokonaishinnasta veroineen tai, jos tdsmaillistd hintaa ei voida ilmoittaa etukiteen,
hinnan méirdytymisen perusteet veroineen. Lisdksi momenttiin liséttdisiin, ettd ennalta
tilaamattomissa ja muuttuvahintaisissa kyydeissd myo0s kuljettajan olisi pyynndsté ilmoitettava
hintatiedot kuluttajalle kirjallisesti tai suullisesti ennen matkan alkamista. Kokonaishinta tai
hinnan mairaytymisen perusteet on ilmoitettava selkedlld, yksiselitteiselld ja kuluttajan kannalta
helposti ymmarrettavilla tavalla. Hintatiedot on esitettivé siten, ettd ne ovat helposti kuluttajan
havaittavissa ennen matkan alkamista. Lisdksi momenttiin lisédttdisiin, ettd ne eivit saisi muuttua
matkan aikana, mika tarkoittaa kdytinnossa sitd, ettd ennakolta ilmoitetun hinnan on vastattava
lopullista hintaa. Samankaltainen sddnnds on myos pykédldn 2 momentissa, joka koskee vain
muuttuvahintaisia kyyteja.

Ennalta tilatuissa kyydeissd vastuu hintatietojen ilmoittamisesta on joko luvanhaltijalla tai
vilityspalvelun tarjoajalla, jolloin hinta tai hinnan méairdytymisen perusteet on ilmoitettava
ennen tilauksen vahvistamista. Tilatessa matkan ennakkoon kuluttaja sitoutuu palveluntarjoajan
hinnoitteluun, jolloin autoon astuessaan kuluttajalla tulisi olla jo késitys hinnasta, jos se on
ennalta sovittu, tai sen méadrdytymisperusteista, jos kyseessd on muuttuvahintainen kyyti.
Viilityspalvelun tarjoaja vastaa palvelussaan vilittimiensa kyytien hintatietojen ilmoittamisesta
ja luvanhaltija vastaa suoraan silté tilattujen kyytien hintatietojen ilmoittamisesta.

Ennalta tilaamattomissa kyydeissd vastuu hintatietojen ilmoittamisesta olisi sekd luvanhaltijalla
ettd jatkossa myds kuljettajalla. Liikenne- ja viestintdvirasto on antanut pykéldn 3 momentin
nojalla méirdyksen taksimatkan hintatietojen ja esimerkkimatkan hinnan ilmoittamisesta, ja
madrdys koskee ainoastaan taksiasemalta alkavia taksimatkoja sekd muutoin ennalta tilaamatta
tai varaamatta alkavia matkoja. Médrdyksen mukaisesti hinta tai hinnan méérdytymisen
perusteet ja esimerkkimatkan hinta on ilmoitettava matkustajalle ennen matkan alkua
kirjallisesti siten, ettd ne ovat havainnoitavissa taksin ulkopuolelta. Luvanhaltija vastaa siita,
ettd ajoneuvo on varusteltu madrdyksen mukaisin hintamerkinndin.

Maédrdyksen mukaan hinta tai hinnanmédirdytymisen perusteet on liséksi ilmoitettava
matkustajalle pyynndsté suullisesti. Madrdyksen mukaisissa ennalta tilaamattomissa kyydeissé
myds kuljettajalle on perusteltua asettaa laissa velvoite huolehtia, ettd kuluttaja saa tarpeelliset
hintatiedot ennakolta. Vaikka taksina kéytettivéd ajoneuvo on liikenneluvanhaltijan vastuulla,
kuljettaja on kuitenkin tosiasiassa se henkild, joka voi ilmoittaa kuluttajalle suullisesti
tarkemmat hintatiedot ja hinnan madraytymisen perusteet sek sopia kiintedstd hinnasta ennalta
tilaamattomissa kyydeissd. Tastd syystd on perusteltua edellyttdd, ettd myos kuljettajan tulee
olla tietoinen hinnan méérdytymisen perusteista ja ilmoittaa hintatiedot kuluttajalle pyynndsta.

Mikéli luvanhaltijan autossa ei ole midrdyksen mukaisesti hinnastoa néhtivilld, voitaisiin
autolla ajaa ainoastaan ennalta tilattuja kyytejd. Mikéli luvanhaltija haluaa, ettd kuljettajat
voisivat ajaa myds ennalta tilaamattomia kyytejd, luvanhaltijan tulisi huolehtia, ettd
ajoneuvoissa on esilld médrdyksen mukaiset hinnastot ja hintatiedot, ja kuljettajan tulisi olla
ndisté tietoinen ja kyettidva ne kuluttajalle selvésti ilmaisemaan ennen matkan alkamista.

Liséksi 1 ja 3 momentin mukaisten hintatietojen noudattamatta jattimisestd esitettéisiin
madrattavéksi litkennevirhemaksu luvanhaltijalle uuden 268 a §:n myoti. Liikennevirhemaksu
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esitettdisiin madrittdviksi vain luvanhaltijalle, joka vastaa ajoneuvon varustelusta seki
palvelunsa hinnoittelusta ja laadusta.

Taksimatkat voivat olla myds kiintedhintaisia tai muuttuvahintaisia. Kiintedhintaisesta kyydista
on kyse silloin, kun hinta on joko ennalta tilatuissa kyydeissd tilausvahvistuksessa tai
sovelluksessa kiintednéd ilmoitettu, tai ennalta tilaamattomissa kyydeissd taksinkuljettajan
kanssa suullisesti kiintedksi sovittu ennen matkan alkamista. Muuttuvahintainen kyyti on
kyseessd silloin, jos lopullista hintaa ei ole ennalta sovittu, vaan ainoastaan ilmoitettu 1
momentin mukaisesti hinnan méérdytymisen perusteet. Télldin 2 momentin mukaisesti hinnan
on perustuttava kuljettuun matkaan ja kédytettyyn aikaan, ja hinnan maarityksessa on kaytettava
mittauslaitelain vaatimukset tdyttavai taksamittaria. Momenttiin lisdttiisiin kuljettajalle vastuu
taksamittarin kdyttdmisestd, silld muuttuvahintaisissa kyydeissé kuljettaja on se henkild, jonka
tulisi mittaria kéyttdd. Koska taksamittari on ajoneuvoon kiinteésti asennettava varuste, on
luvanhaltijan vastuulla varustaa ajoneuvo mittauslaitelain mukaisella taksamittarilla, jos hidn
toivoo ajoneuvolla voitavan ajaa myo0s muuttuvahintaisia kyytejd. Joten mikédli luvanhaltija
haluaa, ettd kuljettajat voisivat ajaa myds muuttuvahintaisia kyytejd, luvanhaltijan tulisi
huolehtia, ettd ajoneuvoissa on mittauslaitelain vaatimukset tayttdvé taksamittari, ja kuljettajan
vastuulle jai taksamittarin kdyttdminen lain mukaisesti. Velvoitteen painoarvoa lisdi se, ettd
taksamittarin  ka@yttimattd jattimisestd ehdotetaan asetettavaksi mahdollisuus méaarita
kuljettajalle liikennevirhemaksu uuden 268 a §:n 2 momentin mukaisesti.

Pykéldn 2 momentista poistettaisiin Liikenne- ja viestintdviraston méaardyksenantovaltuus, joka
siirrettiisiin ehdotuksen mukaiseen 15 a § 3 momenttiin.

193 a §. Taksiliikenteen koulutuksia ja koulutuksen jdrjestdjien toimintaa valvova
viranomainen. Pykéldn otsikkoon ja 1 sekéd 2 momenttiin tehtéisiin teknisid muutoksia.

Pykélén otsikko ehdotetaan muutettavaksi yleisemmaksi kattamaan kaikkien laissa sdddettyjen
taksiliikenteen koulutusten ja koulutusten jérjestdjien valvonnan.

Liséksi pykéldn 1 ja 2 momenteista poistettaisiin maininnat Liikenne- ja viestintdviraston
vastuusta yrittdjakokeen jirjestdmisen valvonnasta, silld jatkossa Liikenne- ja viestintivirasto
vastaisi itse 6 a §:n mukaisen yrittdjikokeen jirjestdmisestd. Momentista poistettaisiin niin
ikddn Liikenne- ja viestintdviraston vastuu koulutusorganisaatioiden mydntdmien todistusten
myOntdmisen valvonnasta, silld jatkossa taksiliikenteen koulutusorganisaatiot eivit myontéisi
erillisid koulutustodistuksia 6 a §:n mukaisesta taksiyrittdjdn koulutuksesta, Liikenne- ja
viestintdviraston jirjestimisvastuulle siirtyvistd yrittdjakokeesta eikd 25 a §:n mukaisesta
taksinkuljettajan koulutuksesta. Koulutusten suorittaminen varmistetaan liikenneasioiden
rekisteriin ~ merkityistd tiedoista, johon taksinkuljettajan  koulutuksia  jérjestdvén
koulutusorganisaation on ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle tiedot taksiliikenteen
koulutuksen suorittaneista henkildisté liikennepalvelulain 36 b §:n nojalla 2 momentin 2 kohdan
nojalla. Muilta osin pykéld siilyisi ennallaan.

227 §. Tietojen luovuttaminen yksittdisluovutuksena liikenneasioiden rekisteristd. Pykélan 1
momentin 1 kohtaan liséttéisiin, ettd hakuja olisi mahdollista tehdd myds ajoneuvon yksil6ivén
rekisteritunnuksen perusteella.

Muutos edellyttiisi, ettd liikennepalvelulain 17 §:n 2 momenttiin tehtéisiin esityksessé olevat
muutokset liikenneluvanhaltijan velvollisuudesta rekisterdidd ajoneuvo yksinomaiseen
hallintaan ja liittd4d rekisteritunnus liikenneluvalle. Tdm& mahdollistaisi myos
yksittdisluovutuksena tiedot rekisteritunnuksen kautta litkkenneluvanhaltijasta.
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Liikennelupatietokysely on jo toiminnassa, siithen tulisi vain lisdtd rekisteritunnus uudeksi
kyselyelementiksi.

Ehdotus mahdollistaisi yksittiisten kansalaistenkin mahdollisuuden tarkistaa ajoneuvon
rekisteritunnuksen perusteella ajantasainen tieto siitd, kenen luvanhaltijan taksista on kyse, ja
ovatko luvat kunnossa. Tadlld hetkelld liikennepalvelulain 151 §:n 1 momentin 8 kohta
edellyttdd, ettd henkiloliikennettd tarjoava luvanhaltija vastaa ja huolehtii siitd, ettd
taksiliitkennettd harjoitettaessa ajoneuvossa on mukana 4 §:ssé tarkoitettu taksiliikennelupa tai
sen jédljennos. Lisddmalla myos rekisterin avoimuutta vahvistettaisiin kuluttajan mahdollisuutta
varmistua siitd, ettd taksilla on luvat kunnossa ja ne ovat ajan tasalla. Jatkossa kuluttajatkin
voisivat tarkastaa rekisteritunnuksen avulla taksiliikenneluvanhaltijan tiedot.

246 §. Taksinkuljettajan ajoluvan peruuttaminen ja poliisin antama varoitus. Pykéldn 5
momenttia muutettaisiin siten, ettd viittaus lupaviranomaiseen vaihdettaisiin viittaukseksi
poliisiin.

Pykildn 5 momentissa sdddetéén ajoluvan luovuttamisesta poliisille sekéd sen palauttamisesta
ajoluvan haltijalle. Momentin mukaisesti ennen ajoluvan palauttamista luvanhaltijan sopivuus
on arvioitava uudelleen 25 §:n mukaisesti ja sen 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista teoista otetaan
huomioon ne, jotka ovat tulleet lupaviranmaisen tietoon ajoluvan peruuttamisen jélkeen.
Momentti vastaa sisdlloltddn jo kumottua taksinkuljettajan ammattipdtevyydestd annetun lain
(695/2009) 21 §:44. Tuolloin toimivalta taksinkuljettajien ajolupien myontdmisessd oli
poliisilla, jolloin poliisi oli asiassa myds lupaviranomainen. Nykydén lupaviranomaisena on
Liikenne- ja viestintdvirasto, jolloin sé&nnoksessd mainittu lupaviranomainen viittaa
virheellisesti Liikenne- ja viestintivirastoon, kun oikea taho olisi poliisi, joka vastaa luvan
peruuttamisesta ja sen palauttamisesta haltijalleen. Momenttiin tehtiisiin tekninen muutos ja
muutettaisiin viittaus lupaviranomaiseen viittaukseksi poliisiin.

246 a §. Taksinkuljettajan kokeen ja yrittijikokeen koesuorituksessa todettu vilppi. Pykéléan 1
momenttiin lisittéisiin, ettd koesuoritus on my0s hylattdva, jos vilppi havaitaan koesuorituksen
jilkeen. Pykildn 2 momentin sanamuotoa muutettaisiin siten, ettd jatkossa vilpin jilkeinen
karenssi koskisi my0s yrittdjakokeessa todettua vilppié.

Pykildn 1 momentin mukaan jos 25 a §:ssé tarkoitettuun taksinkuljettajan kokeeseen tai 6 a
§:ssd tarkoitettuun yrittdjikokeeseen osallistuvan henkilon havaitaan kokeen aikana
syyllistyvin vilpilliseksi katsottavaan toimintaan, kokeen jirjestdjan on keskeytettdva kyseisen
henkilon koe ja hyléttdva koesuoritus. Vilpiksi katsotaan epérehellinen teko tai tekemdittd
jattdminen, jonka tarkoituksena on antaa véérd kuva omasta tai toisen henkilon osaamisesta.
Ehdotetulla muutoksella momenttiin lisdttdisiin, ettd koesuoritus olisi hyldttavd myos, jos vilppi
havaittaisiin koesuorituksen jilkeen. Samainen sddnnds on myds laissa vaarallisen aineiden
kuljetuksesta (541/2023), jonka ADR-ajolupakoetta koskevassa 145 §:n 1 momentissa on sama
koesuorituksen aikana tapahtuvan vilpin hylkédystd koskeva sddnnos kuin liikennepalvelulain
246 a §:n 1 momentissa, mutta lisdksi on sdéddetty, ettd koesuoritus on my0s hyléttiva, jos vilppi
havaitaan koesuorituksen jilkeen.

Kokeen jérjestdjan tulee varmistaa kokeeseen ilmoittautuneen osallistujan henkil6llisyys ja
koesuorituksen katsotaan alkavan silld hetkelld, kun henkil6llisyyttd aletaan tarkastaa, ja
paéttyvan, kun koe on suoritettu loppuun. Kaytdnnossé kokeisiin saapuu joskus vilpillisesti
myds joku muu, kuin kokeeseen ilmoittautunut henkild. Nami ns. stuntit suorittavat koetta
toisen henkilén puolesta. Jilkikdteisen vilpin takia my6s myOhemmin havaittu stuntin
kayttdminen aiheuttaisi kokeen hylkédyksen. Jélkikéteinen puuttuminen vilppiin mahdollistaisi
myo0s seuraamuksen asettamisen esimerkiksi tilanteessa, jossa kokelas tulee koetilanteen
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jilkeen, hyviksytyn koetuloksen saatuaan, koetilasta pois ja vilppi havaitaan vasta kokeen
paittdmisen jélkeen. Jilkikédteinen puuttuminen vilppiin tallenteiden avulla vdhentdisi myos
virhetulkintoja kokeen aikaisesta vilpistd, kun koetta ei tarvitsisi turhaan keskeyttdd, vaan
mahdollista vilppiepdilyd pystyttdisiin selvittdmédin myds koetilanteen jilkeen. Tallentava
kameravalvonta on jo nyt kdytossd, ja jalkikdteinen puuttuminen vilppitapauksiin mahdollistaisi
puuttumisen vilpilliseen toimintaan tallenteen avulla, kuitenkin siten, etti tarkoituksena olisi
puuttua mahdollisiin vilppiepdilyihin valittomasti.

Vilppid koskeva pykildn 1 momentti koskee jo nyt sekd taksinkuljettajan kokeessa ettd
yrittdjakokeessa tehtdvaid vilppid. Pykdldn 2 momentin mukaan asetettava kuuden kuukauden
méidrdaikainen kielto osallistua kokeeseen voidaan asettaa kuitenkin vain taksinkuljettajan
kokeessa tapahtuneessa vilppitapauksessa, silld taksinkuljettajan kokeen jérjestdjédnd toimii
palveluntuottaja, jolle Liikenne- ja viestintdvirasto on kilpailutuksen perusteella antanut vastuun
kokeen jdrjestdmisesti liikennepalvelulain V osan 4 luvun mukaisesti. Kokeen jérjestdjan tulee
lahettdd tiedot havaitusta vilpillisestd toiminnasta Liikenne- ja viestintdvirastolle.
Yrittdjdkokeen jarjestimisestd on kuitenkin vastannut tdhdn esitykseen saakka
koulutusorganisaatio, jolle Liikenne- ja viestintdvirasto on myontdnyt hyvéksynnén
yrittdjakoulutuksen ja kokeen jérjestimisesté.

Koska vastuu my0s yrittdjdkokeen jarjestimisestd siirrettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston
tehtdviksi muuttamalla lain 6 a §:44, niin samalla pykéldn 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi asettaa kuuden kuukauden mittaisen médrdaikaisen kiellon
osallistua taksinkuljettajan kokeen lisdksi my0s yrittdjikokeeseen henkildlle, jonka todetaan
syyllistyneen vilpilliseksi katsottavaan toimintaan yrittdjakokeessa. Momentin sanamuoto
muutettaisiin vain kokeeksi, pitden siséllddn sekd taksinkuljettajan ettd yrittdjikokeen.
Maiirdaika lasketaan siitd koepdivéstd, jolloin vilpilliseksi katsottava toiminta tapahtui.
Liikenne- ja viestintdviraston padtds méérdaikaisesta kokeeseen osallistumiskiellosta on
taytdntoonpanokelpoinen, vaikka pdédtds ei olisi saanut lainvoimaa. Niin vilppid koskevat
seuraamukset olisivat samat seka taksinkuljettajan kokeessa etté yrittdjakokeessa.

262 a §. Liikenteessd kdytettdvin ajoneuvon vddrd rekisterointi. Pykélad sdidettéisiin
koskemaan myo0s taksilitkenneluvanhaltijoita. Pykdldn muutos liittyisi myds esityksen
mukaiseen 17 § 2 momentin muutosehdotukseen, jossa my0s taksiliikenteessd luvanhaltijan
tulisi rekisterdidd ajoneuvo luvanhaltijan yksinomaiseen hallintaan ja liittdd rekisteritunnus
litkkenneluvalle. Mikili vain velvoite lisittdisiin koskemaan taksiliikenneluvanhaltijoita ilman
rangaistussdanndsté, ei velvoitteella olisi toivottua kiytdnnon vaikutusta, eivitkd sadnnot olisi
tasapuolisia eri luvanhaltijoille.

Rangaistussdinndés on nidhty tarpeelliseksi toimenpiteeksi, jolla varmistetaan, ettdi myos
luvanhaltija rekisterdi ajoneuvonsa laissa edellyttdimalld tavalla. Rekisterdinti viittaa 17 §:ssd
sdddettyihin rekisterimerkintdihin, eli taksilitkenteen osalta 1 momentin mukaiseen
velvoitteeseen rekisterdidd ajoneuvo luvanvaraiseksi sekd ehdotuksen mukaiseen 2 momentin
velvoitteeseen rekister6idd ajoneuvo yksinomaiseen hallintaan ja liittdmistd liikenneluvalle.
Sakkorangaistuksen on sééddettidessd arvioitu olevan oikeasuhtainen toimi teon haitallisuuteen,
vahingollisuuteen ja moitittavuuteen nihden ja parantavan myos litkenteen valvojien keinoja
madratd seuraamus vaarasta rekisterdinnistd. Kyseisen teon rangaistavaksi sddtdminen on néhty
yhteiskunnan kannalta tarpeelliseksi, koska ilman mahdollisia seuraamuksia voisivat
luvanhaltijat kéyttdd liikenteessd edelleen vapaasti jonkun toisen hallintaan rekisterdityd
moottorikayttdistd ajoneuvoa tai olla liittdméttd ajoneuvoa rekisterissé liitkenneluvalle, mikéli
mitddn seuraamusta ei olisi sdddetty.
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Voimaantullessaan rangaistussdaannds ei koskenut taksiliikennettd, mutta ehdotettujen 17 §:n 2
momentin sekd 262 a §mn muutoksilla myds rangaistussddnnds koskisi jatkossa
taksiliikenneluvanhaltijoita. Muutoin pykélé pysyisi ennallaan.

265 §. Luvaton litkenteen koulutustoiminta. Pykdlin 1 momentin 1 kohtaa ehdotettaisiin
muutettavaksi siten, ettd jatkossa rangaistavaa olisi my0s 25 a §:ssé tarkoitettu koulutus- tai
koetoiminta ilman lain 35 a §:ssd tarkoitettua hyvéksyntdd. Maininta 25 a §:n mukaisesta
koulutustoiminnasta liséttdisiin seuraamuspykélddn, koska esityksessd ehdotetaan uutta
taksinkuljettajan koulutusta, jota voisi jirjestdd vain Liikenne- ja viestintdviraston hyviksymat
koulutuksen jérjestdjat. Tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta 1 kohdassa mainittua
koulutus- tai koetoimintaa ilman hyvéksyntdd harjoittava olisi pykéldn mukaan tuomittava,
jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, luvattomasta liikenteen
koulutustoiminnasta sakkoon. Ehdotetulla 2. lakiehdotuksella esitetdén samaiseen lainkohtaan
liséttédvaksi viliaikainen viittaus my0s esitettyyn 26 b §:4én, jossa sdddellddn taksinkuljettajan
tdydennyskoulutuksesta. Muutoin pykéla pysyisi ennallaan.

268 §. Moottorikdyttoisen ajoneuvon asiakirjoja ja luvanvaraisen liikenteen tietoja koskevat
rikkomukset. Pykédldin 3 momentti kumottaisiin, koska viittaukset liikennevirhemaksun
madrddmistd, tiedoksiantoa ja muutoksenhakua sekd tdytdntoonpanoa koskeviin lakeihin
koottaisiin uuteen 268 b §:44n.

268 a §. Hintatietojen ilmoittamista ja taksamittarin kdyttéd koskevat rikkomukset. Lakiin
lisattdisiin uusi pykéld liikennevirhemaksun méérddmisestd hintatietojen ilmoittamista ja
taksamittarin kayttod koskevista rikkomuksista.

Pykéldn 1 momentissa asetettaisiin luvanhaltijalle 200 euron liikennevirhemaksu, jos hin
tahallaan tai huolimattomuudesta jdttdisi noudattamatta mitd taksilitkenteen palvelujen
hinnoittelua koskevassa 152 §:n 1 tai 3 momentissa tai 3 momentin nojalla annetuissa
madrdayksissd sdddetddn hintatietojen ilmoittamisesta ja esimerkkimatkan hinnasta.
Liikennevirhemaksu voitaisiin maéaritd esimerkiksi, jos ajoneuvon ulkopuolella ei olisi
hintatietoja nikyvilla tai jos hinnasto olisi muulla tavoin méérayksen vastainen tai puutteellinen
silloin, kun ajoneuvolla ajetaan ennalta tilaamattomia kyyteji. Méaérdys siséltda
yksityiskohtaiset tiedot hinnaston sisdllostd, ja médrdys koskee vain ennalta tilaamattomia
matkoja. Liikennevirhemaksu voisi tulla méadrattiviksi myos mm. silloin, jos
muuttuvahintaisessa kyydissd ei ennakolta ilmoitettaisi esimerkkimatkan hintaa 152 § 3
momentin ja madrdyksen mukaisesti. Kdytdnnossd liikennevirhemaksut koskisivat ennalta
tilaamattomia tai muuttuvahintaisia kyytejd, joissa lain vastainen toiminta olisi poliisin
havainnoitavissa.

Luvanhaltija vastaa taksina kdytettdvan ajoneuvon varustelusta, palvelunsa hinnoittelusta, seka
hinnaston ja esimerkkimatkan hinnan ilmoittamisesta. Hallinnolliset sanktiot soveltuvat etenkin
tilanteisiin, joissa on kyse yksinkertaisesti toteennéytettévistd lainsdéddénnon rikkomuksista.
Vilitysyhtididen vastuu hintatietojen ilmoittamisesta koskee vain vilityspalvelun kautta
vilittdmien ennalta tilattujen kyytien hintatietoja. Néissd kyydeissa hintatiedot ilmoitetaan aina
ennen tilauksen vahvistamista, useimmiten sdhkoisesti ja kiintednd. N&itd koskevat
epaselvyydet eivit tule esille esimerkiksi valvonnoissa tai muutoin liikenteessa.

Mydoskain kuljettajalle asetettua vastuuta hintatietojen ilmoittamisesta ennalta tilaamattomissa
kyydeissd 152 § 1 momentin mukaisesti ei sanktioitaisi litkennevirhemaksuin, koska kuljettajan
velvoite olisi vain lisd luvanhaltijalle asetettuun velvoitteeseen. Kuljettajalla ei ole
mahdollisuutta vaikuttaa esimerkiksi ajoneuvon varusteluun, misté syysta pykalaé tarkennettiin
jatkovalmistelussa siten, ettd sanktio maérattdisiin vain luvanhaltijalle.
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Pykédlin 2  momentissa  sdddettdisiin = kuljettajalle =~ madrattavastd 100  euron
liikkennevirhemaksusta, jos hén tahallaan tai huolimattomuudesta jéttiisi noudattamatta mita 152
§:n 2 momentissa sdddetddin taksamittarin kdyttdmisesti. Momentissa olisi viittaus 152 §:n 2
momentin sddnnokseen, jossa edellytetdén, ettd jos kuluttajille tarjottavasta taksimatkasta ei ole
sovittu kiintedd hintaa, on matkan hinnan perustuttava kuljettuun matkaan ja matkaan
kéytettyyn aikaan, ja hinnan méarityksessé on kéytettdvé mittauslaitelain vaatimukset téyttavaa
taksamittaria, eivitkd hinnan méarittimisessa kaytettdvit hinnan madrdytymisen perusteet saa
muuttua taksimatkan aikana. Néin ollen, mikali hinnan méérityksessa ei kdytettéisi taksamittaria
tulisi tdstd madrattdvaksi litkennevirhemaksu. Koska myos ennalta tilattu kyyti voi olla
muuttuvahintainen, 2 momentin mukainen liikennevirhemaksu koskisi  kaikkia
muuttuvahintaisia kyytejd, niin ennalta tilattuja kuin tilaamattomiakin. Kuljettaja on tosiasiassa
se henkild, jonka vastuulla on yksittéisessé kyydissé taksamittarin kaytto, ja tidstd syystd myos
liikkennevirhemaksu toimimisesta vastoin 152 §:n 2 momenttia tulisi maaritd kuljettajalle.
Kuljettajalle maksettavaksi madrétyn liikkennevirhemaksun maéra 100 euroa on yhdenmukainen
ja samantasoinen tieliikennelain 171 § mukaisen liikennevirhemaksun kanssa, joka voidaan
my0s madrati kuljettajalle, joka ei kdyta taksiajoneuvossaan taksivalaisinta.

Ehdotuksen 3 momentin mukaisesti luvanhaltijalle voitaisiin maéaariatd 100 euron
liikkennevirhemaksu, jos taksina kéytettdvisséd ajoneuvossa ei kéytettdisi ehdotuksen 15 a §:ssé
sdddettyd mittauslaitelain vaatimukset tdyttdvad taksamittaria kerddmédn jokaisesta
taksimatkasta sdhkoisessd muodossa momentissa maéritellyt tiedot. Tilanne olisi kyseessd mm.
silloin, jos taksamittari ei olisi lainkaan p#alla tai sitd ei kdytettdisi tietojen kerddmiseen.

Esityksen mukaisessa 15 a §:ssé vastuu taksamittarin kéyttdmisestd tietojen kerdédmisessd on
asetettu luvanhaltijalle, mistd syystd myo0s liikennevirhemaksu méaérittdisiin luvanhaltijalle.
Liikennevirhemaksun ohella muissa véarinkaytoksissd, kuten esimerkiksi mikéli taksamittariin
merkityt hinnan méédrdytymisen perusteet poikkeaisivat hinnastossa ilmoitetusta, mikali
kuljettaja veloittaisi enemmain kuin mitd matkan alkaessa on sovittu tai ilmoitettu tai muissa
tilanteissa, joissa kuljettaja tai luvanhaltija erehdyttdisi kuluttajaa hinnan mairdytymisessé voisi
kyseeseen tulla, tilanteesta riippuen, mm. kuluttajaoikeuden mukaiset yleiset
sopimusoikeudelliset =~ seuraamukset (mm.  hinnanalennus, vahingonkorvaus) tai
rikosoikeudelliset seuraamukset (mm. eri petostyypit). Hallinnollisten seuraamusten on katsottu
soveltuvan ennen kaikkea tilanteisiin, joissa on kysymys vihdisistd rikkomuksista tai
laiminlydnneistd ja joissa maksun midrddminen voi tapahtua verraten yksinkertaisessa
menettelyssé hallintoviranomaisessa. Liikennevirhemaksut koskisivat kdytdnnossa sen kaltaisia
laiminlyonteja, jotka olisivat poliisin havaittavissa liikenteessd, eli mm. hinnaston puuttumiset
tai puutteellisuudet tai taksamittarin kdyttaméttd jattdminen yksittiisessé taksikyydissa.

268 b §. Liikennevirhemaksun mddrddminen ja tdytintoonpano. Viittaukset lakeihin, joissa
sdddetddan litkennevirhemaksun madrddamisestd, tiedoksiannosta ja muutoksenhausta seka
taytdntoonpanosta koottaisiin uuteen 268 b §:44n. Samalla kumottaisiin 268 §:n 3 momentin
sadnnds. Muutos olisi lakitekninen, eikd muuttaisi nykytilaa. Ehdotetun uuden pykéldn myoté
viittausta tieliikennelakiin (729/2018) ja sakon tiytdntdonpanosta annettuun lakiin (672/2002)
ei tarvitsisi erikseen siséllyttad kaikkiin litkennevirhemaksuja siséltdviin liikenteen palveluista
annetun lain pykaéliin.

7.2 Viliaikaiset muutokset lakiin liikenteen palveluista
26 §. Taksinkuljettajan ajoluvan voimassaolo ja uusiminen. Taksinkuljettajan ajoluvan

voimassaoloa ja uusimista koskevan pykildn 2 momenttiin ehdotetaan liséttdvaksi uusi
madrdaikainen viittaus lain 26 b §:44n. Ehdotettu viittaus olisi tarpeen, jotta taksinkuljettajan
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ajoluvan uusimiseen sovellettaisiin my0s esitettyd viliaikaista 26 §:44 taksinkuljettajan
tdydennyskoulutuksesta. Muilta osin pykélé sdilyisi ennallaan.

26 b §. Taksinkuljettajan tdydennyskoulutus. Liitkennepalvelulakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi
midrdaikainen 26 b §. Pykildssd sdddettdisiin taksinkuljettajan tdydennyskoulutuksesta
henkildille, joilla olisi lain voimaan tullessa voimassa oleva taksinkuljettajan ajolupa.

Pykédldin 1 momentin mukaan taksinkuljettajan ajoluvan uusimiseksi kuljettajan olisi
suoritettava tdydennyskoulutus. Ehdotus olisi tarpeen, jotta varmistettaisiin, ettd kaikilla alalla
olevilla taksinkuljettajilla on ajantasainen tietdimys taksinkuljettamiseen liittyvisté
kysymyksistd. Momentin mukaan koulutuksen tulisi siséltdd 25 a §n 1 momentissa
tarkoitetuista asiakokonaisuuksista eli tdydennyskoulutuksen asiakokonaisuudet vastaisivat niin
sanotun taksinkuljettajan peruskoulutuksen sisédltod. Ehdotettu sééntely ei kuitenkaan edellyta,
ettd kaikista 25 a §:n 1 momentissa madritellyistd asiakokonaisuuksista tulisi kouluttautua vaan
taksinkuljettajan ajoluvan uusija voisi valita tarjolla olevasta koulutustarjonnasta koulutusta
mistd vain edelld mainitun momentin teemoista. Momentissa ehdotettaisiin, ettd
taksinkuljettajan tulisi kdydé tdydennyskoulutus vain yhden kerran ajoluvan uusimiseksi. Kyse
ei siten olisi jatkokoulutuksesta vaan tdydennyskoulutuksesta. Momentin mukaan
tdydennyskoulutusta ei kuitenkaan vaadittaisi, jos henkild on kdynyt 25 a §:ssé tarkoitetun
taksinkuljettajan koulutuksen.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin koulutuksen kestosta ja koulutustodistuksista. Ehdotuksen
mukaan taksinkuljettajan tdydennyskoulutuksen kesto olisi véhintddn seitsemén tuntia eli
yhteensd 7 x 60 minuuttia. Laissa ei asetettaisi vaatimuksia sille, kuinka monena péivina
koulutus tulisi kdyd4, vaan vihimmaistuntimééra voitaisiin jakaa koulutuksen toteuttamisen
kannalta jirkevisti useammalle piiville.

Liikennepalvelulain 36 b §:44 sovellettaisiin my0s taksinkuljettajan tdydennyskoulutusta
jarjestaviin tahoihin. Siten Liikenne- ja viestintdvirasto tarkistaisi koulutuksen suorittamista
koskevat tiedot sdhkdisestd jérjestelmdstd, jonne hyviaksytty koulutuksen jérjestdjd olisi
toimittanut koulutuksen suorittaneiden tiedot voimassa olevan liikennepalvelulain 36 b §:n 2
momentin 2 kohdan ja samaisen pykéldn 3 momentin mukaisesti. Kéytdnnossid koulutuksen
jarjestdjan tulisi kdyda rekisterdiméssd koulutuksen suorittaneiden tiedot Liikenne- ja
viestintdviraston palveluntuottajan palvelupisteessd liikenneasioiden rekisteriin. Tiedot
vietdisiin liikenneasioiden rekisteriin lain 222 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuina
koulutustietoina. Koulutuksen suorittamiseen liittyvié tietoja olisi mahdollista luovuttaa seké
yksittdisluovutuksena liikennepalvelulain 227 §:n ettd massaluovutuksina viranomaisille ja
laissa sdddettyd tehtdvda hoitaville 230 §:n perusteella. Liikenneasioiden rekisteristd sdddetadn
tarkemmin liikennepalvelulain VI osassa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston madrayksenantovaltuudesta.
Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méadrdyksia
taksinkuljettajan tdydennyskoulutuksen sisillosté ja toteutuksesta.

35 a §. Koulutusorganisaation hyvéksynta taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksen
ja yrittdjakoulutuksen taksiliikenteen koulutuksen jérjestdjdksi. Pykdlan 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi véliaikaisesti siten, ettd sen mukaan myds 26 b §:ssd tarkoitetun
taksinkuljettajan ~ tdydennyskoulutuksen jdrjestdmiseen  vaadittaisiin  Liikenne- ja
viestintdviraston hyvéksyntd. Samaa pykdldd, mukaan lukien sen otsikko (ehdotus
Koulutusorganisaation hyvéksyntd taksilitkenteen koulutuksen jérjestdjdksi) ehdotetaan
muutettavaksi my0s pysyvisti edelld lakiehdotuksella 1. Tamén takia pykdldn 2 momentin
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mukaiset muutokset muutettaisiin myos véliaikaisesti vastaamaan 1. lakiehdotuksen pysyvai
muutosta.

265 §. Luvaton litkenteen koulutustoiminta. Pykdlin 1 momentin 1 kohtaa ehdotettaisiin
véliaikaisesti muutettavaksi siten, ettd jatkossa rangaistavaa olisi myds 26 b §:ssé tarkoitettu
koulutus- tai koetoiminta ilman lain 35 a §:ssé tarkoitettua hyvéksyntdd. Maininta 26 b §:n
mukaisesta koulutustoiminnasta liséttdisiin seuraamuspykéldin, koska esityksessd ehdotetaan
uutta taksinkuljettajan tdydennyskoulutusta, jota voi jarjestdd vain Liikenne- ja viestintdviraston
hyvéksymat koulutuksen jarjestdjat. Tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta 1 kohdassa
mainittua koulutus- tai koetoimintaa ilman hyviksyntdd harjoittava olisi pykdldn mukaan
tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, luvattomasta liikenteen
koulutustoiminnasta sakkoon. Ehdotetulla 1. lakiehdotuksella esitetdén samaiseen lainkohtaan
liséttédvaksi viittaus 1. lakiehdotuksen esitettyyn 25 a §:4én, jossa sdddellddn taksinkuljettajan
koulutuksesta, miké liséttdisiin my0s tdhén viliaikaiseen pykaldin.

7.3 Ajoneuvolaki

13 §. Ajoneuvon rakenne, hallintalaitteet ja varusteet. Pykdlaén lisdttdisiin uusi momentti, jossa
sdddettdisiin pakollisesta taksamittarista. Uusi momentti sijoitettaisiin pykdldn nykyisen 7
momentin tilalle, ja muutoksen myd&td nykyiset 7 ja 8 momentti muutettaisiin 8 ja 9
momenteiksi, mutta niiden sisdlto pysyisi ennallaan.

Uudessa 7 momentissa sdddettdisiin, ettd taksiliikenteessd kdytettdvissd ajoneuvossa olisi
jatkossa oltava mittauslaitelain (707/2011) vaatimukset téyttdva taksamittari. Taksamittari on
mittauslaite, joita koskevat mittauslaitedirektiivin (2014/32/EU) vaatimukset on kansallisesti
implementoitu mittauslaitelailla ja sen nojalla annetulla mittauslaitteiden olennaisista
vaatimuksista, vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta ja teknisistd erityisvaatimuksista
annetulla valtioneuvoston asetuksella (1432/2016). Momentissa olisi jatkossakin selvyyden
vuoksi  informatiivinen  viittaus  mittauslaitelakiin. ~ Taksamittarin  tulisi ~ olla
mittauslaitedirektiivin ja mittauslaitelain vaatimukset téyttéva, kiinteésti ajoneuvoon asennettu
laite. Pykaldssa sdddettdisiin ainoastaan taksamittarin pakollisuudesta ajoneuvon varusteena, ja
sen kdytostd sdddettdisiin esityksen 1. lakiehdotuksen 15 a §:n muutosehdotuksessa, jonka
mukaan jatkossa kaikista taksimatkoista kerdttdvdt tiedot voitaisiin kerdtd ainoastaan
taksamittarilla.

Velvoite olisi muutos nykytilaan, jossa taksiajoneuvossa ei ole ollut pakollisena varusteena
taksamittaria. Jatkossa taksamittari tulisi aina olla ajoneuvossa, sen tulisi olla mittauslaitelain
vaatimukset tdyttdvd ja sen vaatimusten mukaisuutta valvottaisiin mm. vuosittain
madriaikaiskatsastuksessa ajoneuvolain 152 §:n ja sen nojalla annettujen Liikenne- ja
viestintdviraston maardysten mukaisesti.

Lisdksi liikennevirhemaksuja koskevaan 195 §:84n ehdotetaan liséttdvéin uusi
liikennevirhemaksu luvanhaltijalle, jos hin rikkoo 13 §n 7 momentissa sdddettyé
taksamittarivaatimusta. Taksamittarivaatimuksesta ei olisi poikkeuksia, vaan se koskisi kaikkia
takseina kéytettdvid ajoneuvoja, my0s yritys- ja edustusajoneuvoja, jotka saavat tielitkennelain
155 §:n 2 momentin mukaan ilman taksivalaisinta suorittaa yritys- tai edustusajoja, seka
liikkennepalvelulain 17 §:n 4 momentin mukaisia lyhytaikaisen rikkoutumisen vuoksi
kéytettidvid korvaavia ajoneuvoja. My0s ndisséd ajoneuvoissa tulisi jatkossa olla taksamittari.

Nykyinen 7 momentti muutettaisiin 8 momentiksi ja nykyinen 8§ momentti 9 momentiksi, mutta
sisdllollisesti ne pysyisivét tdysin ennallaan.
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99 §. Rekisterikilvet ja rekisteritunnus Pykélaan liséttdisiin uusi 2 momentti, jossa sdddettiisiin,
ettd taksilitkenteessd kdytettidviin ajoneuvoihin annetaan erilliset rekisterikilvet, jotka eroavat
tavallisista rekisterikilvistd. Pykild annettaisiin kokonaisuudessaan uudestaan, koska sen
nykyinen 2 ja 3 momentti olisivat jatkossa 3 ja 4 momentti, mutta siséllllistd muutosta ei niihin
tulisi. Pykédldn 1 momentti sdilyisi ennallaan.

Uudessa 2 momentissa saddettiisiin, ettd taksina kéytettdvéin ajoneuvoon annettaisiin muista
rekisterikilvistd erottuvat rekisterikilvet (taksikilvet). Edellytykseksi kilpien antamiselle
sdadettdisiin, ettd ajoneuvo olisi rekisterdity vaatimusten mukaisesti ja liitetty litkenneluvalle,
siten kuin tdmédn esityksen mukaisesti liikenteen palveluista annetun lain 17 §n 1 ja 2
momentissa edellytettdisiin. Liikennepalvelulain 17 §:n 1 momentin mukaisesti ajoneuvo on
rekisterditdva luvanvaraiseksi, ja viittaus liikennepalvelulain 17 §:n 2 momenttiin liittyisi tissé
esityksessd 1. lakiehdotuksessa ehdotettuun muutokseen siitd, ettd jatkossa luvanhaltijan
velvollisuutena olisi rekisterdidd ajoneuvo yksinomaiseen hallintaan sekd liittdd sen kéytossd
olevat ajoneuvot voimassa olevalle litkenneluvalle, eli sille luvalle, jonka nojalla
taksilitkennettd ajoneuvolla harjoitetaan. Talld voitaisiin varmistua siitd, ettd taksikilpid voisi
luovuttaa ainoastaan sellaisiin ajoneuvoihin, joilla on liityntd voimassa olevaan
taksiliikennelupaan. Jos taksiliikennelupa ei olisi endd voimassa, ei ajoneuvo voisi olla
rekisterissd liitettynd luvalle, jolloin mydskddn taksikilpid ei voisi luovuttaa. Taksikilvet
voitaisiin luovuttaa ainoastaan sellaisille ajoneuvoille, joilla edelld mainitut edellytykset
tayttyisivat.

Rekisterikilpien luovuttaminen tapahtuisi samaan tapaan kuin tavallisten rekisterikilpien
Liikenne- ja viestintdviraston sopimusrekisterdijan toimipisteelld eli kaytdnnossé rekisterdintejé
suorittavan katsastustoimipaikan toimipisteelld. Liikenne- ja viestintdvirasto jarjestdd liikenteen
palveluista annetun lain 25 luvun mukaisesti myos rekisterikilpien luovutuksen. Taksikilpien
luovutuksen edellytysten tdyttymisen arvioimiseksi ei sopimusrekisterdijin tarvitsisi kayttia
harkintaa, silld edellytykset tarkistettaisiin automaattisen tietojenkésittelyn avulla viraston
jérjestelmaisti. Ajoneuvolla ei saisi myoskéan olla mitddn kéytto- tai ajokieltoja mistéén syisté,
kuten verojen maksamattomuuden tai katsastamattomuuden takia.

Uusien  taksikilpien tilaaminen  edellyttdisi  kdynnin  rekisterdinteja  tekevalla
katsastustoimipaikalla, ja kilvet noudettaisiin samalta toimipaikalta, kuin missa tilaus on tehty.
Kun kilvet luovutettaisiin hakijalle, tulisi hakijan samanaikaisesti palauttaa vanhat kilvet
katsastustoimipaikalle. Ajoneuvolla voi olla olemassa ja kdytdssd vain yhdet rekisterikilvet
kerrallaan. Joten taksina kéytettédvissd ajoneuvossa olisi jatkossa ainoastaan erilliset taksikilvet
koko ajan. Luvanhaltijalla ei siis voisi olla samanaikaisesti seka tavallisia kilpié ettd taksikilpia,
joita se vaihtaisi ajoneuvoon edestakaisin sen mukaan, olisiko ajoneuvo taksikdytossé vai ei,
koska rekisterikilpid voi olla olemassa vain yhdet kerrallaan yhdelle ajoneuvolle. Néin ollen
taksina kiytettdva ajoneuvo olisi aina tunnistettavissa taksiksi, my®s silloin kun silld ajettaisiin
muita kuin taksiajoja. Taksikilven lisdksi myo0s taksivalaisinta olisi yhd kaytettava
tielitkennelain sédntjen mukaisesti silloin, kun ajoneuvo on taksiajossa. Taksiajossa olevan
taksin tunnistaisikin jatkossa siitd, ettd silld olisi sekd taksivalaisin ettd taksikilpi
Taksiliikenneluvan pdittyessd taksiliikkenneluvan haltijan tulisi palauttaa taksikilvet
katsastustoimipaikalle, sekd tilata ajoneuvoonsa uudet tavalliset kilvet.

Uusi vaatimus taksikilpien luovuttamisesta ei estéisi jatkossakaan litkenteen palveluista annetun
lain 17 §:n 4 momentin mukaisten niin sanottujen varataksien kayttdd, koska kyseisiin
varatakseihin ei 1. lakiehdotuksen mukaisesti sovellettaisi liikennepalvelulain 17 §:n 2
momentin vaatimuksia, jolloin niille ei my6skéén voisi luovuttaa taksikilpia. Kyseisen 17 §:n 4
momentin mukaisena ns. varataksina saisi jatkossakin kéyttdd vain lyhytaikaisen tilapdisen
rikkoutumisen vuoksi kdytdsséd olevaa korvaavaa ajoneuvoa, jossa olisi tavalliset rekisterikilvet.

110



Liséksi pykidldn nykyinen 2 ja 3 momentti olisivat jatkossa 3 ja 4 momentti, mutta siséllollisesti
ne pysyisivét tdysin ennallaan.

101 §. Rekisterikilpien kdytté Pykélaan lisattdisiin uusi 3 ja 4 momentti ja nykyinen 3 momentti
siirrettdisiin sellaisenaan pykéldn 5 momentiksi. Pykélin 1 ja 2 momentti siilyisivét ennallaan.
Pykaila annettaisiin kokonaisuudessaan uudestaan.

Pykéldn uudessa 3 momentissa sédddettdisiin velvoite kayttdd lain 99 §:n 2 momentissa
madriteltyjd taksikilpid, jos ajoneuvoa kdytetddn taksina eli liikenteen palveluista annetun lain
4 §:ssd tarkoitetussa taksiliikenteessd. Velvoite tarkoittaisi sitéd, ettd jatkossa kaikissa takseina
kaytettdvissa ajoneuvoissa tulisi olla erilliset taksikilvet.

Liséksi pykilin 3 momenttiin lisattdisiin poikkeus taksikilpien vaatimuksesta silloin, kun
ajoneuvolla ajetaan yritys- ja edustusajoja. Poikkeus olisi samansisiltdinen kuin tieliikennelain
155 §:n 2 momentissa sdddetty poikkeus taksivalaisimen kéyttdmisestd. Poikkeuksen myoti
erillisid etukdteen tilattuja yritys- ja edustusajoja, joissa taksikilven kayttovelvollisuudesta
poikkeamisesta on sovittu sopimuksella, saisi suorittaa ilman taksikilpid. Lisdksi vaatimuksena
olisi, ettd sopimus tai sen jaljennos tulee olla mukana ajoneuvossa ja pyydettiessé esitettiva se
valvontaviranomaiselle. Valvontaviranomaisilla tarkoitettaisiin liikennepalvelulain 178 ja 180
§:ssd mainittuja viranomaisia. Kuljettaja voisi esittdd sopimuksen valvontaviranomaiselle my6s
sdhkdisen jaljenndksen muodossa esimerkiksi mobiililaitteen ruudulta.

Tédménkaltaisista ajoista tulisi aina olla sovittu ennalta ja sopimuksessa erikseen mainittuna,
mikdli niissd ei kdytetd taksikilpid. Mitdén estettd ei siis olisi sille, ettd myos yritys- ja
edustusajoissa kéytettdisiin taksikilpid. Taysin tavanomainen taksikyyti ei tiyttdisi yritys- tai
edustusajon vaatimusta, vaan kyydin tulisi olla tosiasiassa joko yritys- tai edustusajoa. Usein
yritysajoissa on kyse esimerkiksi yrityksen johdolle tai vierailleen jarjestetyistd tilausajoista,
julkisen tahon erillisistd tilauskuljetussopimuksista tai erityiselld premium- tai luksusautolla
suoritettu edustusajo. Jos poikkeamisesta ei ole sovittu, on ajoissa kéytettava taksikilpid. Vastuu
sen osoittamisesta, ettd kyseessd on momentin mukainen yritys- tai edustusajo, on ajoneuvon
kuljettajalla. Koska sopimus voi olla mukana my0s sdahkoisend jiljenndksend, sen puuttumisen
todennékdisyys on pieni.

Toisin kuin taksivalaisin, jonka saa tdméinkaltaisia ajoja varten helposti pois nékyvilti,
taksikilpid ei voisi ottaa pois vain tiettyjd ajoja varten. Joten ajoneuvolla, jolla ajettaisiin vain
momentin mukaisia sopimusajoja ilman taksikilpid, ei voitaisi kadytdnnossd ajaa muita
taksiajoja, kuten tavanomaisia kuluttajakyytejd, silld néissd ajoissa olisi jatkossa oltava
taksikilpi.

Ajoneuvolain 194 §:n 1 momentin 4 kohdassa on sdddetty seuraamuksesta, jos rikkoo 99-101
§:ssé sdddettyd vaatimusta rekisteritunnuksen tai -kilpien kaytostd, kiinnittdmisestd tai
kunnossapidosta. Uuden 3 momentin velvoitteen rikkominen olisi edelld mainitun kohdan
mukainen ajoneuvorikkomus, josta olisi tuomittava sakkoa. Taksin ajaminen ilman taksikilpid
olisi jatkossa ajoneuvorikkomus ilman, ettd nykyistd ajoneuvolain 194 §:44 olisi tarpeen
muuttaa.

Pykéldn uudessa 4 momentissa sdddettiisiin kayttokiellosta, jos ajoneuvossa olisi taksikilvet,
mutta niiden liikenteen palveluista annetun lain 17 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetyt edellytykset
eivit endd tdyttyisi. Kéyttdkielto olisi tarpeen taksikilpien tehokkaan valvonnan
mahdollistamiseksi ja viaidrinkdytdsten ennalta ehkidisemiseksi. On tdysin mahdollista, ettid
vaikka taksikilven edellytykset olisivat tdyttyneet niitd luovutettacssa, ettdi ne eivit enédi
myohemmin tiyty. Esimerkiksi oikeus harjoittaa taksiliikennettd on saattanut paéttyd tai
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ajoneuvon omistaja- tai haltijatiedoissa tai kdyttotiedossa on voinut tapahtua muutoksia tai
ajoneuvoa ei ole ilmoitettu oikealle liikenneluvalle. Ajoneuvon rekisteritiedot voivat muuttua,
koska muutosrekisterdinnit ovat lopulta ilmoituksenvaraisia tietoja, joita ajoneuvon omistaja tai
haltija voi ilmoittaa. Lisdksi liikenneluvanhaltija voi paivittdd liikennelupaan liitettyja
ajoneuvoja.

Uudella sdédnnokselld kayttokiellosta varmistettaisiin, ettd taksiliikenteessd kaytettdvien
ajoneuvojen tiedot sdilyisivdt ajan tasalla ja ettd vadrinkdytdksiin voitaisiin puuttua
liikkenteenvalvonnassa tehokkaasti. Kayttokielto my0s kannustaisi palauttamaan taksikilvet ja
vaihtamaan ajoneuvoon tavalliset rekisterikilvet, kun ajoneuvon kaytto taksiliikennekéytossa
loppuu. Kéyttokielto olisi ajoneuvokohtainen eikd kayttdjadn sidottu. Talldin esimerkiksi
ajoneuvon omistajan vaihto aiheuttaisi ajoneuvolle kéyttdkiellon, ellei ajoneuvon
taksiliikennekdyttd jatkuisi uudella omistajalla. Uuden omistajan tulisi télloin varmistaa
taksikilpien kéyton edellytysten tdyttyminen tai ajoneuvon myyjén tulisi vaihtaa autoon
tavalliset rekisterikilvet ennen myyntid, jotta kiyttokiellolta véltyttdisiin. Kéyttokiellosta
sddtaiminen edesauttaisi tehokkaasti sitd, ettei turhia taksikilpid jdisi litkenteeseen, ja ettd kilvet
palautettaisiin. Taksikilpien kuluttajille luoman luottamuksen kannalta on erityisen térkeda,
ettei taksikilpien véérinkdytolle jatetd sijaa. Kéyttokielto mahdollistaisi myos tehokkaan
taksikilpien valvonnan. Liikennevalvonnassa olisi pystyttdvd tarkistamaan taksikilpien
edellytysten voimassaolo ja todentamaan ajoneuvon kielletty kayttd taksikilvilla liikenteessa,
mikéli edellytykset eivit endd olisi voimassa. Mikali timén momentin mukaan kiyttokiellossa
oleva ajoneuvo tavattaisiin liikenteestd, voisi siitd médrdtd voimassa olevan ajoneuvolain 194
§:n 1 momentin 4 kohdassa on sdddetyn seuraamuksen ajoneuvorikkomuksesta.

Ehdotettuja 3 ja 4 momenttia ei sovellettaisi liikenteen palveluista annetun lain 17 §:n 4
momentin tarkoittamiin ajoneuvoihin (ns. varataksit), koska kyseisille vara-autoille ei voida
myontdd edelld kuvatuin tavoin ehdotetun 99 §:n uuden 2 momentin mukaisia taksikilpié.

153 a §. Taksikilven edellytysten tarkastaminen katsastuksessa. Uudessa pykaldssa sdddettdisiin
taksikilven edellytysten tarkistamisesta katsastuksessa sekd katsastuksen keskeyttdmisesta.
Pykéld tdsmentdisi ajoneuvolain 152 §:ssd sédddettyd maédraaikaiskatsastuksen sisdltod
taksikilpien tarkastamisen osalta. Ajoneuvot, joka ovat luvanvaraisessa taksiliikennekéytossa,
tulee ajoneuvolain 149 §:n 1 momentin mukaan esittdd miérdaikaiskatsastukseen vuoden
vilein. Méaraaikaiskatsastuksessa tarkistettaisiin jatkossa uuden 153 a §:n 1 momentin nojalla,
ettd taksikilven edellytykset ovat voimassa, eikd ajoneuvo ole kayttokiellossa, jos katsastukseen
esitettédvissd ajoneuvossa olisi taksikilvet. Samankaltainen sddnnds on myos lain 153 §:ssé,
jossa sdddetddn erdiden verojen ja maksujen tarkastaminen katsastuksessa.

Pykdldin 2 momentissa tdsmennettiisiin, ettd katsastuksen suorittaja on katsastusta
suorittaessaan velvollinen tarkastamaan, ettei rekisterissd ole merkintdd katsastettavan
ajoneuvon kayttokiellosta.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa ajoneuvolain 152 §:n 2 momentin mukaisesti maardykselld
sdannokset katsastuksen tarkastuskohteista ja tarkastusmenetelmistd. Katsastuksen suorittaja
saisi Liikenne- ja viestintivirastolta tarkastukseen tarvittavat tiedot ja olisi velvollinen
tarkastamaan, ettei taksikilvellinen ajoneuvo ole kéyttokiellossa. Vastaavasti tarkistus tulisi
tehdd  muissakin  katsastuslajeissa, jos  ajoneuvolla  on  taksikilvet, paitsi
rekisterointikatsastuksissa.  Rekisterdintikatsastukseen  vaatimus ei  sovellu, koska
padsdintoisesti ajoneuvolla ei voi olla taksikilpid kuin vasta rekisterdintikatsastuksen ja
ensirekisterdinnin jilkeen. Katsastusta ei saisi suorittaa loppuun, jos ajoneuvo olisi
kayttokiellossa sen takia, etté taksikilven kayton edellytykset eivit tdyty. Ajoneuvon taksikilven
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edellytykset tulisi saattaa kuntoon tai ajoneuvolle tulisi vaihtaa tavalliset rekisteritunnukset,
jotta kayttokielto poistuisi ja, jotta katsastus voitaisiin suorittaa loppuun.

195 §. Liikennevirhemaksu. Pykélaan lisdttdisiin uusi momentti, jossa sdddettdisiin
luvanhaltijalle liikennevirhemaksun médrddmisestd ehdotuksen 13 §n 7 momentin
taksamittarivaatimuksen rikkomisesta. Uusi momentti sijoitettaisiin pykéldn nykyisen 7
momentin tilalle, ja muutoksen my6td nykyinen 7 momentti muutettaisiin 8 momenteiksi.
Samalla sen sanamuotoa muutettaisiin.

Ehdotuksen mukaisesti luvanhaltijalle voitaisiin maaratd 3000 euron liikennevirhemaksu, jos
hén tahallaan tai huolimattomuudesta jéttéisi noudattamatta lain 13 §:n 7 momentissa sééddettyé
taksamittarivaatimusta. Esityksen 13 §:n 7 momentin ehdotuksen mukaisesti taksilitkenteeseen
kaytettdviassd ajoneuvossa olisi oltava mittauslaitelain vaatimukset téyttdvd taksamittari.
Liikennevirhemaksun méédrddminen on tarpeellinen toimenpide, jolla varmistettaisiin, etti
velvoitetta taksamittarista noudatetaan. Kéytannossa sanktio koskisi tilanteita, joissa taksina
kaytettdvdssd ajoneuvossa ei olisi mittauslaitelain vaatimukset tdyttdvaa taksamittaria.

Taksamittarin  kustannus luvanhaltijalle on wuutena n. 2000 euroa, mistd syystd
liikkennevirhemaksu maédrattiisiin 3000 euron suuruiseksi, jotta luvanhaltija ei voisi hyotyéd
taloudellisesti siitd, ettd hin ei olisi ostanut taksamittaria. Liitkennevirhemaksun suuruus on niin
suhteutettu taksamittarin hankintahintaan. Taksamittarin hankinta on asetettu luvanhaltijan
vastuulle, mistd syystd myds liikkennevirhemaksu asetettaisiin luvanhaltijalle.

Pykildn 8 momentin viittausta tieliikennelakiin ja sakon tiytédntoonpanosta annettuun lakiin
muutettaisiin sanamuodoltaan vastaamaan ehdotettua 1. lakiehdotuksen 268 b §:n viittausta.
Muutos olisi lakitekninen, eikd muuttaisi nykytilaa.

7.4 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus. Pykéldn 1 momentissa sdddetdén siitd, mihin
kayttotarkoitukseen velvoitteidenhoitoselvitystd voidaan kidyttdd. Kyseisen momentin 14
kohtaan lisattdisiin taksiliikenteen alan koulutusorganisaatioiden hyvaksynnin myontdminen ja
peruuttaminen. Ehdotettu muutos laajentaisi selvityksen kéyttotarkoituksen koskemaan
litkennepalvelulain mukaisen henkildliikenneluvan, tavaralitkenneluvan ja taksiliikenneluvan
lisdksi kaikkia liikennepalvelulaissa sédénneltyja taksiliikenteen alan koulutusorganisaatioiden
hyvéksyntdjen myontémisid ja peruuttamisia. Muilta osin pykaéld séilyisi ennallaan.

7.5 Laki sakon tiytintoonpanosta

Liikennevirhemaksusta sdéddettdisiin jatkossa esityksen 1. lakiehdotuksen mukaisesti
litkkennepalvelulain 268 §:ssd, 268 a §:sséd ja 268 b §:ssd. Sakon tiytintdonpanosta annetun lain
(672/2002) 1 §:n 2 momentin 23 kohtaa muutettaisiin niin, ettd siihen lisittiisiin viittaukset
myds litkennepalvelulain 268 a §:44n

8 Lakia alemman asteinen sidintely
8.1 Johdanto

Esitys siséltdd voimassa olevan valtioneuvoston asetuksenantovaltuuden soveltamisalan
laajentumisen kéytdnnossd sekd wuseita Liikenne- ja viestintdvirastolle osoitettuja
madrdyksenantovaltuuksia. Ehdotettuja sididdostasoja perustellaan tarkemmin jiljempéna
luvussa 12 (suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys).
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8.2 Valtioneuvoston asetuksenantovaltuudet

Voimassa olevan ajoneuvolain 99 §:n 2 momentin nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella
voidaan sditdé tarkemmin rekisterikilpien antamisesta, rekisteritunnuksen sisillostd ja kilpien
véristd sekd rekisteritunnuksen madrdytymisestd. Asetuksenantovaltuutta ei ehdoteta
muutettavaksi, mutta esityksen 3. lakichdotuksen mukaisten vérillisen erityisen taksikilven
kautta asetuksenantovaltuus kadytdnnossé laajenisi koskemaan taksikilpid. Valmistelun aikana
on ndin ollen tunnistettu tarve muuttaa 1.3.2021 voimaan tullutta valtioneuvoston asetusta
ajoneuvoista (162/2021). Asetuksessa tulisi jatkossa sdédtdd my0s vérillisen erityisen taksikilven
pohjavérista.

8.3 Liikenne- ja viestintiviraston miiriyksenantovaltuudet
8.3.1 Ajoneuvojen mééraaikaiskatsastuksen arvosteluperusteet

Liikenne- ja viestintdvirasto on 13.6.2022 antanut ajoneuvolain 152 §:n, 154 §:n ja 160 §:n
nojalla 1.11.2022 voimaan tulleen méddrdyksen (TRAFICOM/423528/03.04.03.00/2020)
ajoneuvojen madrdaikaiskatsastuksen arvosteluperusteista. Siind on annettu tarkempia
madrdyksid méadraaikaiskatsastuksen tarkastuskohteista, tarkastusmenetelmistd, vikojen ja
puutteiden luokittelusta ja katsastustodistuksen sisédllostd. Liikenne- ja viestintdviraston on
ajoneuvolain ehdotuksen 13 §:n uuden 7 momentin pakollisen taksamittarivaatimuksen myota
muutettava myos médrdaikaiskatsastuksen arvosteluperusteita koskevaa madrdystd, jotta
taksamittarin vaatimusten mukaisuus tarkastettaisiin jatkossa aina, kun
maédrdaikaiskatsastukseen tulisi taksiliikenteessd kdytossd oleva ajoneuvo.

8.3.2 Taksiliikenteessé kéytettdvd muu laite tai jarjestelma

Liikenne- ja viestintdvirasto on 24.5.2021 antanut 1.9.2021 voimaan tulleen méirdyksen
taksiliikenteessi kaytettavasta muusta laitteesta tai jarjestelmasta
(TRAFICOM/399176/03.04.03.00/2020). Méédrdys on voimassa toistaiseksi. Muuta laitetta tai
jarjestelmad koskeva maininta ja méédrdyksenantovaltuus ehdotetaan poistettavaksi.

8.3.3 Taksamittarin tekniset vaatimukset

Liikenne- ja viestintdvirasto on 16.4.2021 antanut 1.9.2021 voimaan tulleen méirdyksen
taksamittarin teknisistd vaatimuksista (TRAFICOM/423523/03.04.03.00/2020). Méirdys on
voimassa toistaiseksi. Koska taksamittaria koskevat sddnnokset sekd midrdyksenantovaltuudet
muuttuvat, Liikenne- ja viestintdviraston on annettava uusi méarays.

8.3.4 Taksiliikenteen yrittdjakoulutus ja yrittdjakoe

Liikenne- ja viestintdvirasto on 16.4.2021 antanut 1.5.2021 voimaan tulleen maéirdyksen
taksiliikenteen yrittidjdkoulutuksesta ja yrittdjakokeesta
(TRAFICOM/391032/03.04.03.00/2020). Maidrdys on voimassa toistaiseksi. Koska
taksilitkenteen yrittdjédkoetta ehdotetaan siirrettdviksi Liikenne- ja viestintdvirastolle, on
viraston muutettava em. maardysta.

8.3.5 Kilpiméadriys

Ajoneuvolain 99 §:n 3 momentin nojalla Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkemmat
madrdykset rekisterdinnissad kéytettdvistd lomakkeista sekd rekisterikilpien mitoista ja muista
teknisistd ominaisuuksista. Liikenne- ja viestintdvirasto on antanut méaréyksen rekisterikilpien
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ja siirtomerkkien mitoista ja muista teknisistd ominaisuuksista
(TRAFICOM/65798/03.04.03.00/2024) Maidrdykseen tulisi lisdtd uusi 3.10 kohta, jossa
sdadettdisiin taksikilvestd ajoneuvoluokittain. Taksikilvet tulisi huomioida myo6s méadrayksen
kohdissa 4.1  (Rekisterikilpien = materiaali), 4.3  (Rekisteritunnuksen ja  FIN-
kansallisuustunnuksen mitat) ja 4.4 (Rekisteritunnuksen ja rekisterikilven reunaviivan véri).

8.3.6 Taksinkuljettajan koe ja koulutus

Esitettyyn 1. lakiehdotukseen sisdltyvdn liikennepalvelulain 25 a §:n 4 momentin nojalla
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa tarkempia maérayksia taksinkuljettajan koulutuksen ja
kokeen sisdllostd ja toteutuksesta sekd kokeeseen ilmoittautumisesta ja arvosteluperusteista.
Esityksen 2. lakiehdotus sisdltdisi myoOs Liikenne- ja viestintdviraston véliaikaisen
madrdyksenantovaltuuden taksinkuljettajan tdydennyskoulutuksesta. Sen 26 b §:n 3 momentin
mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi niin ik#d4n antaa tarkempia méaardyksid
taksinkuljettajan tdydennyskoulutuksen siséllostd ja toteutuksesta.

Voimassa olevan liikennepalvelulain taksinkuljettajan koetta koskevassa 25 a §:n 2 momentissa
on esitetyn 25 a §m 4 momentin siséltdinen méédrdyksenantovaltuus, ja Liikenne- ja
viestintivirasto onkin antanut sen nojalla madrdyksen
(TRAFICOM/523956/03.04.03.00/2019). Mééradys tuli voimaan 1.5.2021 toistaiseksi voimassa
olevana ja siind maédritellddn taksinkuljettajan kokeen suorittamista, sisdltod, arviointia ja
vilpillistd menettelyé kokeessa.

Liikennepalvelulain taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutusta ja koulutustodistusta
koskevassa 26 a §:n 4 momentissa on valtuutussddnnos, jonka mukaan Liikenne- ja
viestintdvirasto antaa tarkempia maérayksid koulutuksen sisillosté ja kdytdnnon toteutuksesta.
Liikenne- ja viestintivirasto antoi samanaikaisesti taksinkuljettajan koetta koskevan
madrdyksen kanssa madrdyksen taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksesta
(TRAFICOM/390977/03.04.03.00/2020). Myds tdmid mdardys tuli voimaan 1.5.2021
toistaiseksi voimassa olevana ja siind madritelldin koulutuksen siséllostd, koulutuksen
kaytinnon toteuttamisesta ja suorittamista.

Liikenne- ja viestintdviraston on tarkoitus kumota voimassa olevat méérdys taksiliikenteen
erityisryhmien kuljettajakoulutuksesta ja antaa uusi médrdys, joka siséltdisi séddntelyd
taksinkuljettajan ~ peruskoulutuksesta,  taksinkuljettajan  tdydennyskoulutuksesta  ja
taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksesta.

8.3.7 Taksiliikenteen koulutusorganisaatiot

Voimassa olevan liikennepalvelulain 35 b §n 5 momentin mukaan Liikenne- ja
viestintdvirastolla on mahdollisuus antaa médrdyksid koulutuksen jérjestdjin hyvéksynnin
hakemisessa ja myoOntdmisestd. Kyseistd momenttia ei ole ehdotettu muutettavaksi vaan
madrdyksenantovaltuus koskisi jatkossakin koulutuksen jérjestdjan hyviksynnin hakemisessa
ja myoOntdmisessd noudatettavaa menettelyd, koulutusohjelman vahvistamista sekd
koulutusohjelman valvonnan kannalta tarpeellisia opetuksen kéytdnnon jérjestimiseen,
opetustiloihin, opetuskalustoon, opetusvilineisiin ja oppilasryhmékokoon liittyvistd ehtoja.
Liikenne- ja  viestintdvirasto  antoikin = 16.4.2021  méérdyksen taksiliikenteen
koulutusorganisaatioista (TRAFICOM/391024/03.04.03.00/2020). Maérdys tuli voimaan
1.5.2021 ja se on voimassa toistaiseksi.

Liikenne- ja viestintdviraston on tarkoitus kumota voimassa oleva madrdys taksiliikenteen
koulutusorganisaatioista ja antaa uusi madrdys, joka koskisi myos liikennepalvelulakiin
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esitettyja taksinkuljettajan ns. peruskoulutuksen ja tdydennyskoulutuksen
koulutusorganisaatioita.

9 Voimaantulo ja siirtymisainnokset
Ehdotetaan, etti 1. lakiehdotus liikennepalvelulain muuttamisesta tulee voimaan 1.9.2026.

Ehdotetaan, ettd 1. lakiehdotuksen 15 a §:n 1 ja 3 momentti ja 268 a §:n 3 momentti tulevat
voimaan 1.2.2027. Ehdotettu myO0hempi voimaantuloajankohta on tarpeellinen, jotta ne
luvanhaltijat, joilla ei ole lain voimaantulohetkelld ajoneuvoissaan mittauslaitelain vaatimukset
tayttavaa taksamittaria, ehtisivét sen hankkia. Mydhempi voimaantuloajankohta liittyy myos 3.
lakiehdotuksen taksamittaria koskevan ajoneuvolain 13 §:mn 7 momentin muutokseen ja
voimaantuloon.

Lisdksi ehdotetaan, ettd 1. lakichdotuksen 227 §:n 1 momentin 1 kohta tulee voimaan vasta
1.2.2027. Ehdotettu myo6hempi voimaantuloajankohta on tarpeen, jotta Liikenne- ja
viestintdvirasto ehtisi toteuttaa julkisen rekisterin laajentamista edeltavit jarjestelmdamuutokset,
ja liikkenneluvanhaltijat tayttdmédn 17 §:n 2 momentin mukaiset rekisterdintivaatimukset.

Liséksi ehdotetaan, ettd 1. lakiehdotuksen 35 a § ja 265 §:n 1 momentin 1 kohta tulee voimaan
vasta 1.9.2034. Taméd olisi vélttiméatontd, silld esityksen 2. lakiehdotuksessa esitetddn
viliaikaisesti muutettavaksi 35 a §:4d sekd 265 § 1 momentin 1 kohtaa. Viliaikaiset muutokset
ehdotetaan olevan voimassa 31.08.2034 saakka, jolloin pysyvd muutos voitaisiin siditia
tulemaan voimaan vasta, kun véliaikaisen lainkohdan voimassaolo pééttyisi. Siséllollisesti 1.
lakiehdotuksen muutokset on huomioitu viliaikaisen lain sddnnoksissd. Lisdksi 1.
lakiehdotukseen ehdotetaan useampia siirtymésaannoksia.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 17 §:n 2 momentin mukaiseen ehdotukseen ehdotetaan lisdttdvan
siirtymésadnnds, jonka mukaisesti taksiliikenneluvanhaltijoiden tulisi tdyttdd momentissa
asetetut vaatimukset ajoneuvon rekisterdinnistd ja liittdmisestd liikenneluvalle viimeistddn
1.1.2027 mennessé. Siirtymdsddnnos olisi tarpeellinen, jotta Liikenne- ja viestintdvirasto ehtisi
toteuttamaan ehdotetun 17 §:n 2 momentin vaatimusten edellyttimait jirjestelmdmuutokset,
jotta taksiliikenneluvanhaltijat voisivat tdyttid momentissa ehdotetut vaatimukset.

Esityksen 1. lakiechdotuksen 25 §:n 2 momentin 3 kohtaan ehdotetaan lisdttdvan siirtymasaannos
koulutuksen kdymisesti. Siirtyméasddnndksen mukaan sen estimaittd, mitd ehdotetun lain 25 §:n
2 momentin 3 kohdassa sééddetién, taksinkuljettajan ajolupa voitaisiin myontai henkildlle ilman
taksinkuljettajankoulutuksen kdymistd ehdotetun lain tultua voimaan sind aikana, kun
taksinkuljettajan koulutusta ei ole vield tarjolla, kuitenkin enintddn 31.10.2026 saakka.
Taksinkuljettajan koulutusta ei ole vield lain voimaantulohetkelld tarjolla, silld Liikenne- ja
viestintdviraston on ennen kuin koulutusorganisaatiot voivat tarjota koulutusta, hyvaksyttiva
koulutusorganisaatiot ja koulutusohjelmat seké annettava tarvittavat méaéraykset. Téstd syysté
siirtymdsaannos olisi tarpeen lisdtd, jotta taksinkuljettajan ajolupia voidaan myontdd lain
voimaantulon jilkeisend aikana, ennen kuin koulutusta olisi tarjolla. Siirtyméaika on kuitenkin
jétettdva tarpeeksi lyhyeksi.

Lisédksi ehdotetaan, ettd tdman lain voimaan tullessa vireilld olevaan tdmén lain 25 §:n tai 26
§m nojalla jétettyyn taksinkuljettajan ajolupahakemukseen tai taksinkuljettajan ajoluvan
uusimista koskevaan hakemukseen ja hakemukseen kohdistuvaan oikaisuvaatimukseen ja
muutoksenhakuun sovelletaan timén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksii.
Ehdotetuilla siirtymésididnnoksilla selvennettdisiin sitd, ettd ennen tdmin hallituksen esityksen
mukaisten sddnndésmuutosten voimaantuloa jitetyt taksinkuljettajan ajolupahakemukset ja
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ajoluvan uusimista koskevat hakemukset sekd nidihin hakemuksiin = kohdistuvat
oikaisuvaatimukset sekd muutoksenhaku kisiteltdisiin loppuun aiemmin voimassa olleita
sdannoksid noudattaen.

Liséksi ehdotetaan, etté 1. lakiechdotuksen voimaan tullessa voimassa olleen 152 §:n 2 momentin
maérdyksenantovaltuuden nojalla annettu Liikenne- ja viestintdviraston méardys taksamittarin
teknisistd vaatimuksista olisi voimassa 31 tammikuuta 2027 asti. Siirtymésadénnods olisi
tarpeellinen, silld muutosehdotuksella 152 §:n 2 momentista poistettaisiin Liikenne- ja
viestintidviraston méaardyksenantovaltuus, jolloin sen nojalla annettu taksamittareita koskeva
madrdys kumoutuisi. Uusi taksamittareita koskeva médrdyksenantovaltuus taksamittarin
teknisistd vaatimuksista siirtyisi 1. lakiechdotuksen mukaisesti 15 a §:n 3 momenttiin, ja tulisi
voimaan vasta 1.2.2027. Tastd syystd tdmén lain voimaan tullessa voimassa oleva méaérdys olisi
tarpeen olla voimassa siihen asti, kunnes uusi médrayksenantovaltuus ja sen nojalla annettava
madrdys tulisivat voimaan 1.2.2027.

Ehdotetaan, ettd esitykseen sisdltyvd 2. lakiehdotus liikenteen palveluista annetun lain
véliaikaisesta muuttamisesta tulee voimaan 1.9.2026 ja on voimassa 31.8.2034 saakka.

My®s 2. lakiehdotukseen ehdotetaan liséttidvin tarpeelliset siirtymisddnnokset ehdotettujen 26
§:n 2 momenttiin ja 26 b §:44n. Ehdotetun siirtymésédénnoksen mukaan, sen estdmdittd, mitd
ehdotetun lain 26 §:n 2 momentissa ja 26 b §:ssd sdddetdédn tdydennyskoulutuksesta ja ajoluvan
uusimisesta, taksinkuljettajan ajolupa voitaisiin uusia ilman tdydennyskoulutuksen kdymista
tdmén lain tultua voimaan sind aikana, kun tdydennyskoulutusta ei ole vield tarjolla, kuitenkin
enintddn 31.10.2026 saakka. Mydskddn tdydennyskoulutusta ei ole wvield lain
voimaantulohetkelld tarjolla, silli Liikenne- ja viestintdviraston on, ennen kuin
koulutusorganisaatiot voivat tarjota koulutusta, hyvéksyttdvd koulutusorganisaatiot ja
koulutusohjelmat sekd annettava tarvittavat méaraykset. Téstd syystd siirtymdsdédnnds olisi
tarpeen lisdtd, jotta taksinkuljettajan ajolupia voitaisiin uusia lain voimaantulon jilkeisena
aikana ennen kuin koulutusta olisi tarjolla. Siirtyméaika on kuitenkin jatettdva tarpeeksi
lyhyeksi.

Esityksen 2. lakiehdotuksen ehdotetaan olevan voimassa kahdeksan vuotta. Ehdotuksen
mukaan taksinkuljettajan tulee kéyda tdydennyskoulutus vain yhden kerran ajoluvan
uusimiseksi, ja voimassa olevan lain 26 §:n 1 momentin mukaan taksinkuljettajan ajolupa on
voimassa viisi tai taksinkuljettajan téytettyd 68 vuotta kaksi vuotta sen myontdmisestd.
Taksinkuljettajan ajoluvan uusimista ja tdydennyskoulutuksen jérjestémisestd tarkoitettuun
paitokseen voi hakea oikaisua ja muutosta liikennepalvelulain 31 luvun perusteella.

Ehdotetaan, ettd esityksen 3. lakiehdotus ajoneuvolain muuttamisesta tulee voimaan 1.1.2027.
Voimaantuloajankohta liittyy erillisiin taksikilpiin. Liikenne- ja viestintdviraston tulee
kilpailuttaa taksikilpien hankinta, ennen kuin uudenlaisia taksikilpid voitaisiin valmistaa.

Liséksi ehdotetaan, ettd ajoneuvolain taksikilven edellytysten tarkastamista katsastuksessa
koskeva 153 a § tulee voimaan 1.7.2027, samanaikaisesti kun taksikilpien kayttdad koskeva 101
§:n 3 momentin mukainen siirtymésdidnnds paéttyisi.

Esityksen 3. lakiehdotukseen ehdotetaan lisdksi siirtymésaannoksia.

Ehdotetaan, ettd 3. lakiehdotuksen 13 §:mn 7 momenttiin lisdttdviksi siirtymasdinnos
taksamittarin varustelusta siten, ettd niiden taksiliikenneluvan haltijoiden, joilla ei ole lain tultua
voimaan ajoneuvoissaan mittauslaitelain vaatimukset tayttdvaa taksamittaria, tulisi noudattaa
ehdotetun lain 13 §:n 7 momentin mukaista vaatimusta taksamittarista viimeistdan 1.2.2027
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lahtien. Ehdotettu siirtymdsddnnods olisi tarpeellinen, jotta ne luvanhaltijat, joilla ei ole
taksamittaria ajoneuvoissaan, ehtisivdt sen hankkia. Siirtymasdannos liittyisi myods 1.
lakiehdotuksen taksamittarin kdyttod koskevaan 15 a §:n 1 momentin voimaantuloon, jonka
mukaan taksamittarin kayttd pykéldssd sdddetyin tavoin olisi kaikille taksiliikenteen
luvanhaltijoille pakollista 1.2.2027 alkaen.

Lisdksi ehdotetaan, ettd 3. lakiehdotuksen 101 §:n 3 momenttiin lisittdisiin siirtymadsaannos,
jonka mukaisesti taksiliikenneluvan haltijoiden tulee tdyttd4 ehdotetun lain 101 §:n 3 momentin
mukainen vaatimus taksikilpien kéyttimisestd viimeistddn 30.6.2027. Ehdotettu
siirtymdsaannos olisi tarpeellinen, jotta kaikkiin takseina kiytettdviin ajoneuvoihin ehditddn
asentaa erilliset taksikilvet.

Ehdotetaan, etti esityksen 4. lakiechdotus harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n
muuttamisesta tulee voimaan 1.9.2026.

Ehdotetaan, ettd esityksen 5. lakiehdotus sakon tdytdntoonpanosta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta tulee voimaan 1.9.2026.

10 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnassa on vireilld useita hallituksen esityksi, joissa ehdotetaan muutettavaksi sakon
tdytdntoonpanosta annetun lain 1 §:n 2 momenttia. Sakon taytintdonpanosta annetun lain 1 §:n
2 momenttia on ehdotettu muutettavaksi seuraavissa hallituksen esityksissd: HE 90/2024, HE
77/2025, HE 128/2025, HE 161/2025, HE 175/2025 ja HE 179/2025.

Samanaikaisesti tdmin esityksen kanssa eduskunnalle on tarkoitus antaa toinen hallituksen
esitys laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Myd0s tissd toisessa esityksessd esitetddn muutettavaksi sakon tdytdntoonpanosta annetun lain 1
§:n 2 momentin 23 kohtaa.

Esitykset on tarvittaessa sovitettava yhteen eduskunnassa.
11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
11.1 Johdanto

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdénnoksid, joilla on liityntd perustuslaissa sééddettyihin
perusoikeuksiin, erityisesti 6 §:n mukaiseen yhdenvertaisuuteen, 15 §:n mukaiseen
omaisuudensuojaan ja 18 §:n mukaiseen oikeuteen ty6hon ja elinkeinonvapauteen. Esitystd
tulee arvioida myds perustuslain 80 §:ssd sdddetyn asetuksen antamisen ja lainsdddéntovallan
siirtimisen ja 124 §:ssd sdddetyn hallintotehtdvin siirtimisen muulle kuin viranomaiselle
nikokulmasta.

11.2 Yhdenvertaisuus 6 §

11.2.1 Johdanto

Perustuslain 6 §mn mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Yleiselld
yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva pééperiaate,

johon sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa. Yhdenvertaisuussddnnos kohdistuu my0s lainsadtdjaan.
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Perustuslain mukaisilla yhdenvertaisuusnikokohdilla on merkitystd sekd myonnettiessa lailla
etuja ja oikeuksia kansalaisille ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsdddénnolle
on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvéksyttdvan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ithmisid
eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa.” Perustuslakivaliokunta onkin
vakiintuneesti katsonut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteestakaan johdu lainséatéjélle tiukkoja
rajoja pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdintelyyn (mm. PeVL
37/2010 vp, s.3, PeVL 11/2012 vp, s.2, PeVL 75/2015 vp s.3). Keskeistd on, voidaanko
kulloisetkin erottelut perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta hyviksyttavélla tavalla (ks.
esim. PeVL 16/2006 vp, s.2). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, ettd erottelut eivét
saa olla mielivaltaisia eivétkd ne saa muodostua kohtuuttomiksi (PeVL 52/2016 vp, s.3).

11.2.2 Taksinkuljettajan koulutus ja tdydennyskoulutus

Esityksen 1. lakiehdotuksen 25 §:n 1 momentin 3 kohdan muutoksella ehdotetaan sdadettéviksi
taksinkuljettajan  koulutuksesta taksinkuljettajan ajoluvan saamiseksi. Esityksen 2.
lakiehdotuksen 25 b §:ssd ehdotetaan puolestaan sdddettdvéksi taksinkoulutuksen koulutusta
lyhempdd taksinkuljettajan tdydennyskoulutuksesta niille taksinkuljettajille, joilla on
taksinkuljettajan ajolupa tdmén lain voimaantulohetkelld. Téydennyskoulutus tulisi kadydéa
kerran ennen voimassa olevan taksinkuljettajan ajoluvan uusimista. Ehdotettuja
taksinkuljettajan koulutusta ja tdydennyskoulutusta tulee arvioida perustuslain 6 §:ssd turvatun
yhdenvertaisuuden nakokulmasta.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 25 a §:n mukaista, 21 tunnin pituista taksinkuljettajan koulutusta
pidetdén tarpeellisena, koska tyytyvéisyys taksipalveluiden palvelutasotekijoihin ja asiakkaiden
kokema turvallisuuden tunne taksipalveluihin ovat kyselytutkimusten mukaan viime vuosina
laskeneet. Kuljettajien osaamistason parantaminen voi johtaa my0s konkreettisesti
matkustajaturvallisuuden ja liikenneturvallisuuden parantumiseen. Perustuslakivaliokunta on
pitinyt matkustajaturvallisuuden ja liikenneturvallisuuden lisddmistd hyvéksyttdvind
padmadrind takseja koskevan toimilupasdintelyn yhteydessd (PeVL 46/2016 vp, PeVL 45/2020
vp., s.3).

Esityksen 2. lakiehdotuksen uuden 25 b §:n mukaan niiden kuljettajien, joilla on lain
voimaantulon hetkelld taksinkuljettajan ajolupa, tulisi kdydd taksinkuljettajan koulutusta
lyhyempi tdydennyskoulutus, jonka vihimmaiskesto olisi seitsemén tuntia. Kuljettajat voisivat
kouluttautua vahimmaistuntimairén tarpeelliseksi kokemistaan, lain tasolla sdddetyistd
koulutusteemoista. Alalla olevien taksinkuljettajien kerryttdmé tyokokemus ja mahdollisesti
aikaisempi kouluttautuminen puoltavat taksinkuljettajan vahintién 21 tunnin pituista koulutusta
suppeamman koulutuksen edellyttdmistd. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi todentaa
poikkeuksen kohdentumisen voimassa olevan ajoluvan perusteella. Vapautus taksinkuljettajan
koulutuksen kdymisesti ei siten ole mielivaltainen eiké sité voida pitié esitetyn taksinkuljettajan
koulutuksen rajallisen keston ja koulutuksen siséltoon liittyvén valinnan vapauden vuoksi
kohtuuttomana alalla olevien taksinkuljettajien kannalta.

Siten ehdotetun ei voida katsoa voivan rajoittavan taksinkuljettajien kokeeseen osallistuvien
perustuslain 6 §:n mukaista yhdenvertaisuutta.

74 HE 309/1993 vp, s. 42-43, ks. myds PeVL 31/2014 vp., s.3.
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11.3 Omaisuudensuoja 15 §

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuoja
kasittad paitsi vallan hallita ja kdyttdd omaisuutta myos vallan méarata siitd (PeVL 41/2006 vp,
s.2). Mikéli omistusoikeuteen aikaisemmin kuuluvia oikeuksia vdhennetddn tai rajoitetaan,
puututaan samalla omaisuuteen, vaikka omistusoikeuden kohteena oleva esine sindnsd
sdilyisikin koskemattomana haltijallaan. Kuten perustuslain 18 §:ssé turvatun oikeuden ty6hon
ja elinkeinovapauden osalta, perustuslakivaliokunta on kuitenkin vakiintuneesti katsonut, ettd
omistajan oikeuksia voidaan kuitenkin rajoittaa lailla, joka tdyttdd perusoikeutta rajoittavalta
lailta vaaditut yleiset edellytykset (mm. PeVL 6/2010 vp, s.4).

Esityksen 1. lakiehdotuksen 15 a §:n 1 momentin sekd 3. lakiehdotuksen 13 §:n 7 momentin
mukaisen muutoksen myotd kaikissa taksiliikenteessd olevissa ajoneuvossa tulisi olla
mittauslaitelain (707/2011) vaatimukset tayttidva taksamittari. Endotuksen perusteella sellaisten
taksilitkenneluvan haltijoiden, joiden ajoneuvoihin ei ole asennettu vaatimusten mukaista
mittauslaitetta, tulisi sellainen asentaa. Lisdksi velvollisuuden rikkomisesta ehdotetaan
saddettdviaksi liikkennevirhemaksu. Ehdotusta tulee tarkastella perustuslain 15 §:ssd turvatun
omaisuudensuojan kannalta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan erillisten taksikilpien sddntelyd. Taksikilven vaatimukseen
liittyisi 1. lakiehdotuksen 17 §:n 2 momentin muutos, jonka mukaan jatkossa luvanhaltijan tulisi
huolehtia, ettdi sen ammattimaisessa henkilo- ja tavaraliikenteessd  kaytettava
moottorikdyttdinen ajoneuvo on sen yksinomaisessa hallinnassa, ja se on merkitty
litkenneasioiden rekisteriin. Témén jélkeen esityksen 3. lakiehdotuksen 101 §:n 3 momentin
mukaan taksililkenneluvan haltijan tulisi huolehtia, ettd luvalla olevaan ajoneuvoon on
asennettu siirtymédajan jdlkeen erillinen rekisterikilpi, ns. taksikilpi. Velvollisuuden
laiminlydntiin soveltuisi ajoneuvolain 194 §:n mukainen ajoneuvorikkomus, josta poliisi
madrdisi 1ahtokohtaisesti sakon, jos ajoneuvossa ei olisi taksikilpid. Esityksen 3. lakiehdotuksen
101 §:n 4 momentin mukaan ajoneuvoa ei saisi kdyttad liikenteessd, (kdyttokielto), jos siithen
on kiinnitetty taksikilvet ja liikenteen palveluista annetun lain 17 §:n 1 ja 2 momentin
vaatimukset eivét tdyty. Ajoneuvo olisi siis kdyttokiellossa, jos siind olisi taksikilvet, mutta sitd
ei olisi rekisterdity luvanhaltijan yksinomaiseen hallintaan ja liitetty voimassa olevalle luvalle,
siten kun esityksen 1 lakiehdotuksen 17 §:n 2 momentissa ehdotetaan.

Nain ollen esitykselld on vaikutusta ajoneuvon omistajan perustuslain 15 §:ssd turvattuun
omaisuudensuojaan sekd esitetyn kilven asentamisvelvoitteen ettd mahdollisen ajoneuvon
kayttokiellon nikokulmasta.

Omaisuudensuojaan  puututtaisiin =~ esityksen 1. ja 3. lakiehdotuksiin sisdltyvien
taksamittarivaatimusten ja 3. lakiehdotukseen siséltyvén taksikilpid koskevan sddntelyn osalta
lain tasolla, ja ehdotettu séddntely olisi perusoikeuksien rajoittamisen kannalta riittdvin
tasmallistd ja tarkkarajaista. Taksamittarin kéyttovaatimuksella on tarkoitus ehkédistd harmaata
taloutta sekd helpottaa sen torjuntaa. Ehdotettujen taksikilpien tavoitteena on puolestaan
helpottaa luvanvaraisten taksien tunnistamista muusta liikenteestd Iuotettavammin kuin
nykyisten taksivalaisimien avulla, silld taksikilven luovuttaisi viranomainen. Ehdotuksella
pyritdin ndin ollen vélillisesti parantamaan taksipalveluita kéayttdvien henkildiden
kuluttajansuojaa. Jotta taksikilvet toimisivat luotettavuuden osoituksena, tulisi niitd valvoa
siten, ettd niitd ei voisi kéyttdd ilman voimassa olevaa taksiliitkennelupaa. Taksikilpien
kuluttajille luoman luottamuksen kannalta on erityisen tirkeda, ettei taksikilpien vaarinkaytolle
jitetd sijaa. Kayttokielto mahdollistaisi myds tehokkaan taksikilpien valvonnan.
Liikennevalvonnassa olisi pystyttdva tarkistamaan taksikilpien edellytysten voimassaolo ja
todentamaan ajoneuvon kielletty kaytto taksikilvilla liikenteessd, mikali edellytykset eivit enda
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olisi voimassa. Siten perusteiden, joilla omaisuudensuojaa rajoitetaan, voidaan katsoa olevan
perusoikeusjarjestelmén kokonaisuuden kannalta hyvéksyttdvd. Ehdotukset olisivat myos
oikeasuhtaisia. Ehdotuksella jétettdisiin taksiliikenneluvan haltijoille riittdvé siirtyméaika seka
taksamittarien ettd taksikilpien asentamiseen, mikd varmistaisi alalla olevien toimijoiden
mahdollisuudet toteuttaa esitettyja vaatimuksia.

Esityksen 3. lakiehdotukseen siséltyvin taksikilped koskevan sédédntelyn laiminly&nnistd
mahdollisesti maaréttdvain sakkoon ja kiyttokieltoon soveltuisi ajoneuvolain 206 §:n mukaiset
sdannokset muutoksenhausta. Ndin ollen ehdotetussa sddntelyssd on huomioitu riittdvét
oikeusturvajérjestelyt.

Siten esityksen 1. ja 3. lakiehdotuksiin sisédltyvien taksamittarin sekd taksikilven
asentamisvelvollisuuden tai ajoneuvon mahdollisen kayttokiellon ei katsota olevan ristiriidassa
perustuslain 15 §:n mukaisen omaisuudensuojan kanssa.

11.4 Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus 18 §
11.4.1 Johdanto

Esitystd tulee tarkastella myds siitd ndkokulmasta, miten se turvaa ihmisten oikeuden tyohon ja
elinkeinon harjoittamiseen. Perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain
mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla.
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt elinkeinovapautta pédsdantond, mutta katsonut
elinkeinovapauden luvanvaraisuuden olevan poikkeuksellisesti mahdollista. Sééntelyn tulee
talloin tiyttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (esim. PeVL
31/2006 vp, s. 2, PeVL 19/2009 vp, s. 2, PeVL 34/2012 vp, s. 2 ja PeVL 48/2017 vp, s. 2).
Valiokunta on arvioinut luvanvaraistamisen edellytyksid ja muita elinkeinon harjoittamiseen
ehdotettuja rajoituksia perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, ennen muuta lailla
sddtamisvaatimuksen, tavoitteen hyviksyttivyyden ja rajoituksen oikeasuhtaisuuden kannalta
(PeVL 13/2014 vp, s. 2 ja PeVL 65/3014 vp, s.2.).

11.4.2 Hyvémaineisuuden arviointiin lisattavét rikokset

Esityksen 1. lakiehdotuksen 8 §:44n ehdotetaan lisdttaviksi rikoksia, joita koskevien sddnnosten
rikkominen otettaisiin jatkossa huomioon hyvimaineisuuden arvioinnissa. Liséttdvét rikokset
koskisivat seksuaalirikoksia, henkeen tai terveyteen kohdistuvia rikoksia sekd petos- ja
maksuvilinerikoksia. Hyvémaineisuuden arviointia kdytetddn sekd taksiliikenneluvan ettd
muiden henkil6- ja tavaraliikennelupien myontdmisessa ja lisattavét rikosluokat voivat rajoittaa
sellaisten henkil6iden elinkeinovapautta, joilla on tuomio kyseisista rikosluokista. Henkeen ja
terveyteen kohdistuvat sekd seksuaalirikokset ovat hyvin vakavia rikoksia toista henkilod
kohtaan, jotka vaikuttavat olennaisesti henkilon luotettavuuteen. Luvanhaltija on myds
vastuussa monilta osin taksinkuljettajan toiminnasta, mistd syysta olisikin perusteltua, ettd myos
luvanhaltijan vakavat toiseen henkiloon kohdistuvat rikokset voitaisiin huomioida
hyvdmaineisuuden arvioinnissa. Rikosten lisddmisen huomioimisella tavoitteena on myos
turvata perustuslain 9 §:ssé tarkoitettua litkkumisvapautta, ja etenkin matkustajaturvallisuutta
sekd perustuslain 7 §:n oikeutta elaméén, henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen. Niiden tavoitteiden voidaan tulkita muodostavan hyviksyttdvin perusteen
elinkeinovapauteen puuttumiselle.

Lisdksi esityksessd lisdttdvat petos- ja maksuvilinerikokset liittyvét liikenneluvanhaltijan
luotettavuuteen késitelld maksukortteja tai laskuja. Talld hetkelld hyvimaineisuuden
arvioinnissa huomioidaan jo useita elinkeinotoiminnassa tehtyja rikoksia mm. kirjanpitoa,
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verotusta ja muuta ammatillista vastuuta koskevia rikoksia. Syyllistymélld petokseen liikenteen
harjoittamisessa ei voida liikennepalvelulain timénhetkisen muotoilun takia huomioida
henkilon hyvdd mainetta vaarantavana tekijané, vaikka tosiasiassa toiminta vaikuttaisi selvésti
henkilon luotettavuuteen ja maineeseen. Huomioimalla myds petos- ja maksuvilinerikoksia
voidaan vaikuttaa myos harmaan talouden torjuntaan, korostamalla henkildiden hyvan maineen
vaatimusta laajemminkin taloudellisessa toiminnassa.

Arvioitaessa henkilon hyvdmaineisuutta ei tarkastella pelkéstidan rikosrekisteriotteen tuomioita,
vaan arviointiin liittyy myo0s ilmeisen sopimattomuuden arviointi. Ilmeistd sopimattomuutta
arvioitaessa otetaan huomioon tekojen suuri médrd, teon vakavuus, teon suunnitelmallisuus,
teon kohdistuminen kuljetuksen kohteeseen tai viranomaiseen, se, ettd teko on tehty
ammattimaista liikennettd harjoitettaessa, se, ettd teolla on liikenneturvallisuutta heikentdva
vaikutus ja se, ettd teko muutoin osoittaa piittaamattomuutta henkild- tai
liikkenneturvallisuudesta. Lupaviranomaisella on harkintaa siitd, kuinka sopiva kyseessd oleva
henkild on ylipdatiadn toimimaan ammattimaisessa liikenteessé silloin, kun luvanhakijalla tai
haltijalla on tuomio jostakin 1 momentissa mainitusta rikoksesta.

Lisddmalld rikoksia hyvédmaineisuuden arviointiin ei siis automaattisesti synny estettd luvan
myontdmiselle, joten esityksen 8 §:n muutosehdotus ei aiheuta suoraa rajoitusta
elinkeinovapauteen. Muutosehdotus on tarkkarajaisesti ja tdsméllisesti kuvattu, se on
oikeasuhtainen, eikd ehdotuksen siten katsota olevan ristiriidassa perustuslain 18 §:n mukaisen
oikeuden tyShon tai elinkeinonvapauden kanssa.

11.4.3 Taksamittari ja taksikilpi

Esityksen 1. lakiehdotuksen 15 a §:n 1 momentin sekéd 3. lakiehdotuksen 13 §:n 7 momentin
mukaisten muutosten myotd kaikissa taksiliikenteessd olevissa ajoneuvossa tulisi olla
mittauslaitelain (707/2011) vaatimukset tdyttdvd taksamittari, jonka tulisi kerdtd jokaisesta
taksimatkasta 15 a §:n 1 momentissa luetellut tiedot.

Esityksen 3. lakiehdotuksen 101 §:n 3 momentin mukaan taksiliikenneluvan haltijan tulisi
kaytinnossd huolehtia, ettd luvalla olevaan ajoneuvoon asennetaan siirtymdajan jidlkeen
vérillinen erityinen taksien rekisterikilpi. Velvollisuuden laiminlyontiin soveltuisi ajoneuvolain
194 §:n mukainen ajoneuvorikkomus, josta poliisi méaarad lahtokohtaisesti sakon. Esityksen 3.
lakiehdotuksen 101 §:n 4 momentin mukaan ajoneuvoa ei saisi kdyttdd liikenteessd, jos siithen
on kiinnitetty taksikilvet ja liikennepalvelulain 17 §:n 1 ja 2 momentin mukaiset vaatimukset
taksiliikenteessé kaytettdvésti ajoneuvosta eivit tayty.

Taksamittari tai taksikilven kéytto sellaisenaan eivit siis olisi taksiliikenneluvan myontdmisen
edellytyksid, mutta niiden kayttd olisi sdddetty pakolliseksi ja sddntelyn noudattamista
jattdmisestd tulisi seuraamuksia. Ehdotuksia taksamittarista ja taksikilvestd on tarpeen
tarkastella perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvatun oikeuden ty6hon ja elinkeinovapauden
nikokulmasta.

Taksiliikennelupa on l1dhtokohtaisesti luvanvaraista toimintaa, ja litkennepalvelulain 10 §:n
mukaan luvat ovat voimassa kymmenen vuotta. Henkil6- ja tavaraliikenneluvan haltijan on
lisdksi lain 4 §:n 1 momentin mukaan mahdollista harjoittaa taksiliikennettd ilmoituksen
perusteella. Perustuslakivaliokunta on ratkaisukéyténndssdén vakiintuneesti pitdnyt sdéntelyn
siséllon osalta tarkednd, ettd sddnnokset luvan edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat riittdvin
ennustettavuuden viranomaistoiminnasta (PeVL 69/2014 vp, s. 2.). Toisaalta luvan mukaisen
toiminnan rajoittamisen osalta perustuslakivaliokunta on katsonut, ettid viranomaiselle on voitu
lailla antaa toimivalta rajoittaa sindnsd lain ja toimiluvan mukaista toimintaa.
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Perustuslakivaliokunta on kuitenkin tdméinkaltaisen sddntelyn yhteydessd edellyttinyt muun
muassa, ettd perusoikeusjirjestelmén kannalta hyviksyttiviat ja painavat syyt puoltavat
rajoitussddntelyd (PeVL 53/2001 wvp., s.3-4.). Esimerkiksi luottolaitostoiminnan osalta
hyviksyttdvind ja painavina syind on pidetty muun ohella asiakkaiden suojaan palautuvia syita
(Ks. esim. PeVL 24/2002 vp., s.2.).

Edelléd alaluvussa 12.2. (Omaisuudensuoja 15 §) esitetyilld perusteella voidaan arvioida, ettd
perusteiden, joilla taksiliikennetts harjoittavien yritysten elinkeinovapautta rajoitetaan, voidaan
katsoa olevan perusoikeusjirjestelmédn kokonaisuuden kannalta hyvéksyttdvd. Samaisessa
alaluvussa on kuvattu ehdotusten suhdetta perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin. Siten
ehdotusten ei katsota olevan ristiriidassa perustuslain 18 §:n mukaisen oikeuden tyohon tai
elinkeinonvapauden kanssa.

11.4.4 Koulutusorganisaatiot

Esityksen 1. ja 2. lakiehdotukseen sisdltyvien liikennepalvelulain 35 a §:n muutosten mukaan
taksiliikenteen koulutuksen jérjestdmiselle vaadittavan Liikenne- ja viestintdviraston
hyvéksyntd  laajennettaisiin  nykyisistd  erityisryhmien  kuljettajakoulutuksesta  ja
yrittdjakoulutuksesta taksinkuljettajan koulutukseen ja taksinkuljettajan
tdydennyskoulutukseen. Koulutusorganisaation olisi haettava hyvéiksyntd ennen hyvéksymisté
edellyttivéin koulutustoiminnan aloittamista. Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut, ettei
tdmin tapainen hyviksymismenettely rinnastu esimerkiksi rekisterdintimenettelyn tavoin
elinkeinovapauden rajoittamiseen, jos se ei itsessdén rajoita palvelujen tarjoamista (PeVL
17/2009 vp, s.2/1I, PeVM 11/2009 vp, s.2.). Liikennepalvelulakiin ehdotetut lisdykset
koulutusorganisaatioiden hyviksynnisté eivit aseta rajoitteita koulutuksen tai taksitoimintaan
liittyvén koulutuksen tarjoamiseen. Hyvéksyntd tarvittaisiin vain, jos koulutusorganisaatio
haluaa tarjota liikennepalvelulaissa (6 a §, 25 a §, 26 a §, 26 b §) sdddettyja
koulutuskokonaisuuksia. Hyvéksymismenettelyn  ei siten  katsota  rajoittavan
koulutusorganisaatioiden elinkeinonvapautta.

11.4.5 Taksinkuljettajan koulutus ja tdydennyskoulutus

Esitystd tulee tarkastella my0Os siitd ndkokulmasta, miten siind esitetyt taksinkuljettajan
koulutusta ja tidydennyskoulutusta koskevat ehdotukset turvaavat taksinkuljettajien ja
taksinkuljettajaksi aikovien henkildiden oikeuden tyohon ja elinkeinon harjoittamiseen.
Vaatimus viranomaisen myOntdmaéstd luvasta tyon, ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen
merkitsee rajoitusta perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun elinkeinovapauteen.

Perustuslakivaliokunta on katsonut taksiliikennelaista ja liikennepalvelulaista ja sen
muutoksista antamissaan lausunnoissa, ettd taksitoiminnalla on tirked asema osana julkisen
likkenteen jérjestelmid, ja ettd taksiliikenteelld on myos perustuslain 9 §:ssé tarkoitettua
lilkkumisvapautta toteuttava merkitys erityisesti erityisryhmille, kuten vammaisille ja
liikuntarajoitteisille. Tasta syysti esimerkiksi matkustajaturvallisuuteen ja
liikkenneturvallisuuteen liittyvdat lupaehdot voivat muodostaa hyvéksyttivin perusteen
elinkeinovapauteen puuttumiselle (PeVL 45/2020 vp s.2., PeVL 46/2016 vp., s.4., PeVL
31/2006 vp s.2.) Elinkeinovapaus ei siten ole muodostanut estettd taksiliiketoiminnan tai
taksinkuljettajana toimimisen luvanvaraisuudelle. Esityksen 1. lakiechdotuksessa esitetyn
taksinkuljettajan  koulutuksen ja 2. lakiehdotuksessa esitetyn taksinkuljettajan
tdydennyskoulutuksen on tarkoitus parantaa matkustajaturvallisuutta ja liikenneturvallisuutta
sekd toteuttaa myOs perustuslain 9 §:ssd tarkoitettua liikkumisvapautta erityisesti
erityisryhmille, kuten vammaisille ja liikuntarajoitteisille. N&in ollen esitetyilld
elinkeinoeldman rajoittamisilla katsotaan olevan hyvaksyttiva tavoite.
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Perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytinnon mukaan laissa sdidettivien elinkeinovapauden
rajoitusten tulee olla tdsmaéllisid ja tarkkarajaisia, minkd lisdksi rajoittamisen laajuuden ja
edellytysten tulee ilmeté laista. Sddntelyn sisdllon osalta valiokunta on pitinyt tirkeénd, ettd
sddannokset luvan edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat riittdvdn ennustettavuuden
viranomaistoiminnasta (PeVL 69/2014 vp., s.2.).

Esityksen 1. lakiehdotuksessa ehdotetaan taksinkuljettajan ajoluvan saamisen edellytykseksi
vahintddn 21 tunnin kestoisen taksinkuljettajan koulutuksen suorittaminen. Vaatimus koskisi
kaikkia lain voimaantulon jilkeen uuden taksinkuljettajan ajoluvan hakijoita. Lain tasolla
sdddettdisiin my0s opetuksen koulutussisillostd. Ndin ollen esityksen katsotaan tdyttavéan lailla
sadtdmisvaatimuksen, mukaan lukien tdsmaillisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimukset. Ehdotetun
koulutusvaatimuksen katsotaan olevan vilttimaton hyviksyttévin tavoitteen saavuttamiseksi ja
muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukainen, silld valmistelussa ei ole tunnistettu vihemmén
rajoittavia keinoja vastata heikentyneeseen liikenneturvallisuuteen.

Esityksen 2. lakiehdotuksessa ehdotetaan taksinkuljettajan tdydennyskoulutuksen ulottamista
myds nithin  henkil6ihin, joilla on olemassa oleva taksinkuljettajan  ajolupa.
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt elinkeinotoiminnan sdéntelyn yhteydessa
luvan peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan
jyrkempdnéd kuin haetun luvan epdémistd (PeVL 16/2003 vp, s.2., PeVL 8/2006 vp s.3).
Taksinkuljettajan ajolupa on voimassa enintddn viisi vuotta luvan myoOntdmispdivistd, ja
esitykselld ehdotetaankin, ettd taksinkuljettajien olisi ajoluvan uusimiseksi olla kdynyt laissa
sdddetty taksinkuljettajan tdydennyskoulutus. Siten ehdotuksessa on otettu 1dhtokohdaksi luvan
peruuttamista lievempi toimenpide. Ehdotetun muutoksen myota kaikkien alalla tilla hetkelld
toimivien ja tulevaisuudessa alalle tulijoiden pitdisi suorittaa joko sdddetty taksinkuljettajan
koulutus tai tidydennyskoulutus. Tdydennyskoulutuksen rajallisen keston ja koulutuksen
sisdltoon liittyvdn valinnan vapauden vuoksi tdydennyskoulutusvaatimusta ei voida pitdd
kohtuuttomana alalla olevien kuljettajien kannalta.

Liikennepalvelulain 256 §:ssd ja 257 §:ssd sdddetyt mahdollisuudet oikaisuvaatimuksen
jattdmiseen ja muutoksenhakuun soveltuisivat my0s tilanteisiin, jossa taksinkuljettajan ajolupa
tai sen uusintaa koskeva hakemus olisi hylitty puuttuvan taksinkuljettajan koulutuksen takia.
Niin ollen esitykselld olisi turvattu myds perustuslain 21 §:n mukaisista riittdvista
oikeusturvajirjestelyista.

Esityksen 1. lakiehdotukseen sisdltyvin taksinkuljettajan koulutuksen tai esityksen 2.
lakiehdotukseen sisdltyvédn taksinkuljettajan tdydennyskoulutuksen ei siten katsota olevan
ristiriidassa perustuslain 18 §:n mukaiseen oikeuteen ty6hon tai elinkeinonvapauden kanssa.

11.4.6 Taksinkuljettajan ajoluvan saamisen esteeksi lisattavat rikokset

Esityksen 1. lakiehdotuksen 25 §:44n ehdotetaan lisittivan ajoluvan saamisen esteeksi lisdd
rikoksia. Jo nykyiselldédn taksinkuljettajan ajoluvan saamisen esteend on useita rikoksia, joten
kyse ei olisi kokonaan uusista edellytyksistid sininsé, vaan uusien edellytysten lisddmisesta.
Lisdamaélld ajoluvan saamisen esteeksi rikoslain 25 luvun vapauteen kohdistuvia rikoksia seké
41 luvun ampuma-aserikoksia ja vaarallisten esineiden hallussapitoa koskevia rikoksia tulisi
nditd tarkastella my0s elinkeinovapauden ndkokulmasta. Myds ndiden rikosten lisddmisen
huomioimisella ajoluvan lupaehdoissa tavoitteena on turvata perustuslain 9 §:ssi tarkoitettua
liikkumisvapautta, ja etenkin matkustajaturvallisuutta seké perustuslain 7 §:n oikeutta elaméén,
henkilokohtaiseen  vapauteen, koskemattomuuteen ja  turvallisuuteen.  Oikeudella
henkildkohtaiseen turvallisuuteen korostetaan julkisen vallan positiivisia toimintavelvoitteita
ihmisten suojaamiseksi rikoksilta ja muilta heihin kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta
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(PeVL 44/1998 vp, s. 2/lI). Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien toteutuminen. Julkisella vallalla on velvollisuus suojata perusoikeuksia
luomalla mahdollisimman turvallinen liikenneympaéristd. Ndiden tavoitteiden voidaan tulkita
muodostavan hyviksyttdvan perusteen elinkeinovapauteen puuttumiselle.

Lisdksi lisd&malld 29 luvun rikoksia julkista taloutta vastaan sekd 36 ja 37 luvun petos- ja
maksuvélinepetosrikoksia ja maksuvilinerikoksia, rajoituksilla turvataan perustuslain 15 §
omaisuudensuojaa sekd estetidn harmaata taloutta ja veronkiertoa. Niin ollen esitetyilld
elinkeinoeldmin rajoittamisilla katsotaan olevan hyviksyttdvd peruste elinkeinovapauden
rajoitukselle. Rajoituksen ei katsota menevén pidemmélle kuin on perusteltua ottaen huomioon
rajoituksen taustalla olevan intressien painavuus (perustuslain 7 §, 9 §, 15 §) suhteessa
rajoitettavaan oikeushyvédn. Pykaldén lisattdvit rikokset on my0s kirjattu tarkkarajaisesti ja
tdsmadllisesti viittamaalla suoraan rikoslain lukuihin ja yksittéisiin pykéliin, seké pykéldssd on
sdddetty tarkkarajaisesti se, kuinka pitkddn tuomiot kyseisistd rikoksista huomioitaisiin.
Muutosehdotuksen ei siten katsota olevan ristiriidassa perustuslain 18 §:n mukaisen oikeuden
tyohon tai elinkeinonvapauden kanssa.

11.4.7 Taksinkuljettajan kokeen ja yrittdjédkokeen vilppi

Liséksi 1. lakiehdotuksen 246 a §:ssd sdéddettyé lisdystd vilpin huomioimisesta myos jalkikdteen
sekd yrittdjadkokeessa havaitun vilpin jidlkeen asetettavaa madrdaikaista kieltoa osallistua
kokeeseen on arvioitava perustuslain 18 §:mn ndkdkulmasta. Ehdotetulla muutoksella
litkkennepalvelulain 246 a §:n 1 momenttiin liséttéisiin, ettd koesuoritus olisi hylattivd myds, jos
vilppi havaittaisiin koesuorituksen jédlkeen. Lisdksi pykdlin 2 momentin sanamuoto
muutettaisiin siten, ettd karenssi koskisi myds yrittdjakokeessa tapahtunutta vilppid. Jo
nykyisellddnkin vilppiin syyllistyminen on sédéddetty rangaistavaksi ja seuraamukseksi on
sdddetty madrdaikainen kielto osallistua kokeeseen. Muutoksen myota koe voitaisiin keskeyttaa
ja méadraaikainen kielto voitaisiin asettaa myo0s silloin, jos vilppi havaitaan tai se varmistuu vasta
kokeen suorituksen jilkeen. Lisddmalld myos jélkikdteisen vilpin rangaistavaksi, pystytidn
estdmain sellaisten henkil6iden paidsy kokeesta ldpi, jotka eivit tosiasiassa ole lépéisseet koetta
eivitkd ndin ollen tiytd lain vaatimuksia kokeen suorittamisesta. Laissa maéritellyn kokeen
lapdisy suojaa liikenneturvallisuutta ja kuluttajansuojaa varmistamalla, ettd seké
taksinkuljettajat ettd [uvanhaltijat ovat tietoisia ammatin harjoittamisessa tarpeellisista tiedoista
ja taidoista. Pykédld on muotoiltu tarkkarajaisesti ja tdsméllisesti, ja sddnndskohtaisissa
perusteluissa on kuvattu kdytdnnon tilanteita. Muutos asettaa taksinkuljettajan kokeessa ja
yrittdjékokeessa tapahtuneet vilppitapaukset ja niiden seuraamukset yhteismitallisiksi, seké
estdd kokeen lépdisya vilpillisesti. Rajoitus on siten oikeasuhtainen.

Ehdotettujen muutosten ei ndin voida katsoa rajoittavan oikeutta tyohon tai elinkeinonvapautta.
11.5 Hallinnolliset seuraamukset

Rangaistusluonteisten hallinnolliset seuraamukset ovat rikosoikeudellisia seuraamuksia
kevyempid seuraamuksia laissa sdddettyjen velvollisuuksien rikkomisesta. Hallinnollisen
seuraamusjérjestelméin tarkoituksena on yhtédéltd pyrkid ennaltachkdisemiin lainvastainen
toiminta ja toisaalta estimédn sidénnodsten vastaisen toiminnan toistuminen tai jatkaminen.
Perusoikeudet ja niiden rajoittamisen yleiset edellytykset on myds otettava huomioon myds
hallinnollisia sanktioita koskevassa sdéntelyssd. Téllaisia ovat muun muassa vaatimukset
sddantelyn hyviksyttavyydesta ja oikeasuhtaisuudesta. Perusoikeusrajoituksen
hyvéksyttivyysvaatimuksen mukaisesti hallinnollisille sanktioille on esitettivd painava
yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjdrjestelmdn kannalta hyvéksyttdvd peruste (PeVL
23/1997 vp). Suhteellisuusvaatimus puolestaan edellyttdd sen arvioimista, onko sanktiointi
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valttiméton sen taustalla olevan oikeushyvin suojaamiseksi. Téltd osin tulee arvioida, onko
vastaava tavoite saavutettavissa muulla perusoikeuteen vihemmaén puuttuvalla tavalla kuin teon
sdatdmiselld rangaistavaksi (PeVL 23/1997 vp).

Perustuslakivaliokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen
seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL
9/2012 vp, s. 2/1, PeVL 55/2005 vp, s. 2/1 ja PeVL 32/2005 vp, s. 2/11). Vaikka perustuslain 8
§:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmaillisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu
hallinnollisten seuraamusten sddntelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta kuitenkaan voida
tallaisen sddntelyn yhteydessd sivuuttaa (PeVL 43/2013 vp, PeVL 14/2013 vp, PeVL 32/2012
vp). Tdsmillisemmin valiokunta on katsonut, ettd laissa on tidsmaéllisesti sdddettiva
seuraamuksen ja sen suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin
lain téytintoonpanon perusteista (esim. PeVL 32/2005 vp, s. 2-5, PeVL 55/2005 vp, s. 2/1,
PeVL 57/2010 vp, s. 2/11, PeVL 10/2016 vp, s. 7, PeVL 12/2019 vp, s. 8 ja PeVL 46/2021 vp,
12 kohta).

Esityksen 1. ja 3. lakichdotuksessa ehdotetaan asetettavaksi uusia litkennevirhemaksuja, jotka
ovat varallisuuteen kohdistuvina seuraamuksina merkityksellisid my6s perustuslain 15 §:n 1
momentissa turvatun omaisuudensuojan kannalta. Esityksen 1. mukainen uusi sanktiosdénnds
268 a § siséltdd litkenneluvanhaltijalle ja kuljettajalle asetettavat liikennevirhemaksut, mikéli
he eivit noudattaisi litkennepalvelulain 152 §:n 1-3 momenttien vaatimuksia hintojen
ilmoittamisesta ja taksamittarin kaytostd tai litkennepalvelulain 15 a §:n vaatimuksia
taksamittarin kdytostd. Luvanhaltijan vastuulle on ehdotuksen 152 § 1 ja 3 momentissa
tarkkarajaisesti asetettu vastuu hintatietojen antamisesta ennen matkan alkamista tai tilauksen
vahvistamista. My0s Iuvanhaltijan vastuulle ehdotuksen 15 a §:ssd asetettu velvoite
taksamittarin kdytostd ja taksamittariin sdhkoisessd muodossa kerdttdvistd tiedoista on
tarkkarajainen. Kuljettajalle on ehdotuksen 152 § 2 momentissa asetettu tarkkarajainen velvoite
taksamittarin kayttdmisestd muuttuvahintaisissa kyydeissa. Liikennevirhemaksut koskisivat
kéytdnndssd sen kaltaisia laiminlyontejd, jotka olisivat selvésti havaittavissa. Ehdotetuissa
uusissa sddnnoksissd sdddettdisiin laillisuusperiaatteen edellyttdimaélld tavalla riittdvén
tarkkarajaisesti ja tdsméllisesti sitd tekotyypistd, joka olisi sanktioitu rikkomuksena.
Ehdotetussa 268 a §:ssé sanktioidun kéyttdytymisen edellytykseksi asetettaisiin
syyksiluettavuutta koskeva edellytys eli seuraamuksen madrddminen kytketddn teon
tahallisuuteen tai tuottamuksellisuuteen.

Esityksen 3. lakiehdotuksessa 195 § 7 momentissa séédetty liikennevirhemaksu luvanhaltijalle,
mikéli ajoneuvossa ei olisi mittauslaitelain vaatimukset tdyttdvaa taksamittaria. Esityksen 3.
lakiehdotuksen 195 §:n 7 momentissa taksamittaria koskevan velvoitteen rikkomisesta
asetettava sanktion méérd olisi huomattavasti suurempi kuin 1. lakiehdotuksessa ehdotetut
maksut. Liikennevirhemaksun maéra olisi asetettu suuremmaksi, kuin se hyoty, minka tekija
saisi, mikali hén jittdisi noudattamatta laissa méadriteltyéd velvoitetta. Velvoite mittauslaitelain
vaatimukset tdyttdvéstd taksamittarista on tarkkaan maééritelty 3. lakiehdotuksen 13 §:n 7
momentissa, ja kyseisen tuotteen hankintahinta on n. 2000 euroa. Tésté syystd seuraamusmaksu
on sdddetty suuremmaksi, kuin mité velvoitteenalaisen tuotteen hankintahinta olisi. Muutoin
luvanhaltijoille olisi edullisempaa olla noudattamatta lakia ja olla hankkimatta taksamittaria.
Tamad vesittdisi seuraamuksen ennaltachkdisevdan tarkoituksen. Ehdotetussa 195 §:n 7
momentissa sanktioidun kéyttaytymisen edellytykseksi asetettaisiin syyksiluettavuutta koskeva
edellytys eli  seuraamuksen maéadrddminen  kytketddn teon tahallisuuteen  tai
tuottamuksellisuuteen.

Tunnusmerkiston lisdksi pykédlissi on sdddetty sanktion tarkasta rahaméaarésta.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd laissa on tdsmaéllisesti sdddettivd seuraamuksen ja sen
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suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tadytdntodnpanon
perusteista (PeVL 32/2005 vp, s, PeVL 55/2005 vp, PeVL 57/2010 vp, PeVL 10/2016 vp, PeVL
12/2019 vp, ja PeVL 46/2021 vp). Seuraamuksen ankaruustason maérittdminen on yhteydessi
sanktioitavan teon tai laiminlydnnin moitittavuuteen ja siithen oikeushyvéén, jota sdédntelylld
pyritddn suojaamaan. Mitd painavammasta suojeluintressistd on kysymys, sitd ankarampi ja
euromadriisesti suurempi seuraamusmaksu voi tulla kysymykseen.”> Liikennevirhemaksun
madrd ehdotuksen 268 a §:ssd hintatietojen ilmoittamisen vastaisesta toiminnasta ehdotetaan
luvanhaltijalle 200 euron suuruiseksi ja taksamittarin kayttdméttomyydestd kuljettajalle 100
euron suuruiseksi. Lisdksi ehdotetaan luvanhaltijalle 100 euron liikennevirhemaksua
ehdotuksen 15 a §:ssé tarkoitetusta taksamittarin kiyton laiminlydnnistd. Lausuntokierroksella
olleessa versiossa oli kaikkien liitkennevirhemaksujen méérdksi ehdotettu 100 euroa, mutta
jatkovalmistelussa luvanhaltijalle, eli taksiyritykselle hintatietojen ilmoittamisen vastaisesta
toiminnasta méarattava liikennevirhemaksu ehdotetaan nostettavaksi 200 euroon. Lausuntojen
perusteella ehdotettu 100 euron liikennevirhemaksu koettiin varsin alhaiseksi suhteessa
taloudelliseen hyoOtyyn, jonka taksitoimijat voivat saada kuluttajien tahallisesta
harhaanjohtamisesta epéselvilld hintatiedoilla ja sen pelotevaikutuksen epdiltiin jadvéan
vahaiseksi. On myds oikeasuhtaista edellyttdd taksiyrittdjalta korostettua valveutuneisuutta seka
korkeampaa maksukykyd kuin yksittéisilld kuljettajilla. Maksun suuruus on niin ollen
oikeasuhtainen.

Liikennevirhemaksujen = maéaédrddmisestdi ja tdytdntoonpanosta sdddetddn tarkemmin
tielitkennelaissa. Esityksen 1. lakiehdotuksen 268 b §:ssd sdéddettdisiin uusi viittaus
tielitkennelain sdantoihin sekd 3. lakiehdotuksessa viittaus olisi 195 §:n 8 momentissa.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinnon mukaan seuraamusmaksun madraamétta jattimista
koskeva sédédntely on muotoiltava tavalla, joka ilmentéé sidottua harkintaa. Sdintely on toisin
sanoen muotoiltava siten, ettd seuraamusmaksu on jitettdvd méadradmaittd laissa sdddettyjen
edellytysten tiyttyessa (PeVL 39/2017 vp, s. 4, PeVL 49/2017, s. 5-6, PeVL 21/2020 vp, s. 4
ja PeVL 46/2021 vp, 17 kohta). Oikeasuhtaisuuden kannalta vilttdmétontd on myos, ettd
seuraamusmaksun madrdaméttd jattdmistd koskeva sdédntely pitdd sisélladn mahdollisuuden
jéttad seuraamusmaksu méadrddmattd, jos sen méadrddminen olisi erityisestd syystd kohtuutonta
(PeVL 49/2017 vp, s. 6, PeVL 21/2020 vp, s. 4 ja PeVL 46/2021 vp, s. 5). Liikennevirhemaksun
madrdamisestd, litkennevirhemaksua koskevan péitoksen sisdllostd ja liikennevirhemaksun
tdytdntoonpanosta sdddetddn kattavasti tieliikennelain 6 luvussa. Tieliikennelain 160 §:n 5
momentin mukaan seuraamus on jétettdvd madradmattd, jos liitkennerikkomus on ilmeisesti
johtunut anteeksi annettavasta huomaamattomuudesta tai ajattelemattomuudesta taikka jos
seuraamuksen médrddminen muusta syystd olisi ilmeisen kohtuutonta. Ehdotettava sdéntely
vastaisi ndin perustuslakivaliokunnan lausuntokayténtoé ja olisi oikeasuhtaista.

Hallinnollista seuraamusmaksua koskevan sddntelyn on lisdksi tdytettdvd perusoikeuksien
rajoitusedellytyksiin lukeutuvan hyviksyttivyysvaatimukset asettamat edellytykset (PeVM
25/1994  vp). Hallinnollisia  seuraamusmaksuja  koskevan  sdéntelyn  suhteen
hyviksyttdvyysvaatimus edellyttdd, ettd seuraamussdintelylle tulee olla valvonnan
tehokkuuteen ja toimivuuteen liittyvd perusteltu tarve, joka nimenomaisesti puoltaa
seuraamusmaksun kéyttoonottoa valvontajirjestelmin taustalla olevan yhteiskunnallisen
tavoitteen saavuttamiseksi. Hallinnollisen seuraamusmaksun tulisi olla myds viimesijainen
hallinnollinen seuraamus alan sdintelytavoitteiden toteuttamiseksi ja intressien suojamiseksi.
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Jos sama tavoite voidaan saavuttaa muilla hallinnollisilla seuraamuksilla tai keinoilla, niité olisi
ensisijaisesti kaytettiva.

Liikennepalvelulain ja ajoneuvolain sdénndsten noudattaminen taksiliikenteesséd on keskeisté
etenkin litkenneturvallisuuden, harmaan talouden torjunnan ja kuluttajansuojan nikokulmasta.
Ehdotettavien sanktiointien térkein tarkoitusperd ja hyviksyttdvyyden perusta on pyrkid
varmistamaan, ettd litkennepalvelulaissa asetettuja velvollisuuksia noudatetaan, eli niiden
ennaltachkiisevddn tehoon. Hinnoittelua koskevat sdadnnét liittyvit ennen kaikkea kuluttajan
suojelemiseen. Téalld hetkelld laissa on asetettu velvoite hintatietojen esittdmiseen sekd
taksamittarin kédyttdmiseen seki taksimatkan tietojen kerdédmiseen, mutta ei seuraamusta niiden
vastaisesta toiminnasta, mistd syystd osa toimijoista ei ndytd noudattavan sdintoja.
Liikennevirhemaksun médrddminen ndhdéén tarkoituksenmukaisimpana keinona tavoitteen
saavuttamiseksi. Hinnoittelua koskevaa pykildd tarkennettaisiin ja velvollisuus kayttaa
taksamittaria yksittdisten, muiden kuin kiintedhintaisten matkojen hinnoittelussa olisi jatkossa
selkedsti osoitettu kuljettajan vastuulle, mikd on tirkedd seuraamussdintelyn oikean
kohdentumisen kannalta. Liséksi jatkossa taksamittari olisi yksiselitteisesti ainoa laite, jolla
luvanhaltijan tulisi kerdtd taksimatkan tiedot, jolloin velvoitteen noudattamisen valvonta
helpottuisi. Sdénnosten tarkoituksena on lisdtd kuluttajien turvaa ja luottamusta
taksipalveluihin. Liikennevirhemaksun mairddminen puutteellisesta tai puuttuvasta hinnastosta
tai taksamittarin kdyttaméttdmyydesté olisi tehokas keino puuttua selviin laiminlydnteihin.

Saatamalld mittauslaitelain  vaatimukset tdyttdvd taksamittari ainoaksi hyvéksyttivéksi
laitteeksi taksimatkasta kerdttivien tietojen keruuseen ilman, ettd mittari on luvan mydntédmisen
edellytyksend, on huolehdittava muilla keinoin siitd, ettd luvanhaltijat noudattavat tdtd uutta
velvoitetta.  Téstd  syystd laiminlyOnnistd  tulisi  luvanhaltijalle = maarattaviksi
liikkennevirhemaksu. Taksamittarivaatimuksen taustalla on verovalvonnallinen tarve ja harmaan
talouden torjunnan ehkiiseminen.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd hallinnolliset maksuseuraamukset voivat toimia
yleisestévisti, jolloin niiden teho perustuu muun muassa valvontaan ja kiinnijdédmisriskin
suuruuteen sekd seuraamuksen nopeaan mairdédmiseen (PeVL 9/2018 vp). Edelleen valiokunta
katsoi, ettd tietylle alalle luotava tehokas hallinnollinen seuraamusjérjestelmid on omiaan
edistimddn sanotun alan rikkomusten ennaltachkidisyn tavoitetta.”® Liikennevirhemaksuilla
pyritdédn vaikuttamaan lainvastaisesti toimivien toimintaan ja ndin parantamaan mm.
matkustajaturvallisuutta, kuluttajansuojaa ja harmaan talouden torjuntaa. Ennaltachkiisytavoite
on tdlloin sekd rikkomuksen tekijén tulevaan kéyttdytymiseen suuntautuva ettd laajemmin
muihin potentiaalisiin rikkomuksentekijoihin suuntautuva. Esityksessd ehdotettavien
seuraamusmaksujen tavoitteet liittyvdt vahvasti valvontaan ja kuluttajansuojaan seké
vahingollisen toiminnan ennaltaehkiisyyn eli preventioon.

Valittu sdéntelymalli on johdonmukainen suhteessa muuhun tieliikennelaissa ja
likkennepalvelulaissa sdddettyyn seuraamussdintelyyn. Tieliikenteessd on viime vuosina
siirrytty laajasti hallinnollisten seuraamusmaksujen kéyttoon. Liséksi esitysluonnoksessa
valitun sééntelymallin etuna voidaan néhda se, ettd ndin voitaisiin hyodyntda tieliikennelakiin
jo sisdltyvia hallinnollisten seuraamusmaksujen madrddmistd koskevaa yleistd sadntelyd, joka
on sdddetty eduskunnan perustuslakivaliokunnan myoétiavaikutuksella (PeVL 9/2018 wp).
Liikennevirhemaksua on seuraamuksena pidettdvd kohtuullisena ja oikeasuhtaisena eika
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tavoitteita voida saavuttaa esimerkiksi muilla hallinnollisilla seuraamuksilla, joten
hallinnollisen seuraamusmaksun kdytté on kokonaisuutena arvostellen perusteltua.

Téssd esityksessd ehdotettavien sanktiomaksujen méirddmiseen sovellettaisiin hallintolakia.
Tatd on pidetty tirkedna hallinnollisia maksuseuraamuksia koskevassa perustuslakivaliokunnan
lausuntokiytdnnossd. Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvastd ja asianmukaisesti selvittimisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset
tiedot sekd selvitykset (viranomaisen selvittdimisvelvollisuus). Perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytinnén mukaan mainittu hallintolain sddnnds l&htokohtaisesti merkitsee, etté
hallinnollisten seuraamusmaksujen madrddminen ei ole kédnnettyyn todistustaakkaan
perustuvaa (PeVL 32/2005 vp, s. 3/II ja PeVL 9/2018 vp, s. 6.). Hallintolaki muodostaa
muutenkin oikeusturvan kannalta riittivdn perustan myos ehdotettavia liikennevirhemaksuja
madarattaessa.

Toimivalta maéadrdtd sanktiomaksu on perusteltua osoittaa sellaiselle lainsdddédnnon
noudattamisen valvontaa suorittavalle viranomaiselle, jolla on parhaat edellytykset ja
asiantuntemus arvioida méadrddmisen perusteena olevia seikkoja. Esityksen 1. lakiehdotuksen
268 a §:n ja esityksen 3. lakiehdotuksen 195 §:n mukaiset liikkennevirhemaksut maéréisi poliisi.
Poliisilla on paras osaaminen ja kokemus liikennevirhemaksun méérdamisesti. Poliisi hallinnoi
lisdksi tietojérjestelméd, jossa litkennevirhemaksut jo tdlld hetkelld hallinnoidaan. Poliisin
toimivaltaa voidaan perustella erityisesti maksusanktioiden syyksilukemiseen ja mittaamiseen
liittyvélld paitoksenteolla, jotka molemmat edellyttivdt asiantuntemusta seuraamusmaksun
madrddmisen perusteena olevista seikoista ja siitd aineellisesta alasta, jota seuraamusmaksun
madrddmistd koskeva lainsdddanto koskee.

Hallinnollisen sanktiomaksun méaédrdamistd koskevasta pditoksestd on perustuslain 21 §:n
nojalla voitava hakea muutosta. Tdmén tulee perustuslakivaliokunnan mukaan kdyda selkeésti
ilmi asiaa koskevasta lainsdddannosta (ks. PeVL 28/2014 vp, PeVL 9/2012 vp ja PeVL 58/2010
vp.). Vaatimus tdyttyy ehdotuksessa, koska seuraamusmaksuihin voi hakea muutosta
tielitkkennelain 193 §:n nojalla. Muutosta on ensin haettava oikaisuvaatimuksella paatoksen
tehneeltd viranomaiselta ja vasta oikaisuvaatimukseen saatuun paitokseen olisi mahdollisuus
hakea muutosta hallinto-oikeudelta. Hallinto-oikeuden paitoksestd voisi vield hakea muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetun lain 107 §:n mukaisesti ja 111 §:ssé tarkoitetulla perusteella myontéisi
valitusluvan.

Edelld mainituin perustein hallinnollisten seuraamusten perustuslaillisten edellytysten katsotaan
tayttyvan.

11.6 Hallintotehtivin antaminen muulle kuin viranomaiselle 124 §
11.6.1 Johdanto

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa
julkisen vallan kayttod sisédltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Perustuslakivaliokunta on ratkaisukdytdnndssaan katsonut, ettd
tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttymistd tulee arvioida
tapauskohtaisesti (PeVL 44/2016 vp, s.5.). Tdlloin on otettava huomioon tehtdvin luonne
(PeVL 48/2010 vp, s. 4.).
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11.6.2 Yrittdjakoe

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksen 6 a §:n 4 momentin mukaan yrittdjidkokeen jarjestiminen
siirrettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston vastuulle. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa
litkenneluvan edellytysten arvioinnista ja lupien myontamisesté, mutta voi hankkia koulutuksen
ja kokeen jdrjestdmiseksi tarvittavat avustavat tehtdvit muilta, siten kuin lain V osan 25 luvussa
sdddetddn. Nidin ollen, huolimatta siitd, ettd yrittdjakokeen jérjestdmisvastuu siirretddn
yksityisiltd koulutusorganisaatioilta Liikenne- ja viestintdviraston vastuulle, kokeen
jarjestdminen ja koetilaisuuksien valvonta olisi mahdollista siirtdd ulkopuoliselle yksityiselle tai
julkiselle palveluntarjoajalle. Tastd syystd pykidlddn tehtdvien muutosten merkitystd tulee
tarkastella myds perustuslain 124 §:n kannalta. Kyse ei ole merkittidvin julkisen vallan kayttoa
siséltavén tehtdvén siirrosta.

Liikennepalvelulain 209 § koskee julkisen hallintotehtdvén siirtdmistd. Pykdldn 1 momentin
mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voi litkenteen lupa-, rekisteri- ja valvontaviranomaisena
sopimuksella siirtdd yksityiselle tai julkiselle palveluntarjoajalle omaa toimintaansa tukevia
avustavia tehtédvia taikka muita jéljempéna erikseen médriteltyja hallintotehtivid. Lain 210 §:ssé
saddetdén julkisen hallintotehtévén siirtdmiseen liittyvistd yleisistd sddnnoksista.

Lupa- ja rekisterdintitoimintaan liittyvét avustavat tehtévit, jotka voidaan siirtdd, on lueteltu
liikkennepalvelulain 211 §:n 1 momentissa. Liikennepalvelulain 211 §:n 1 momentti on
sisdlloltddn sdddetty perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella (PeVL 2/2018 wp.).
Perustuslakivaliokunta ei ndhnyt estettd tdméin tyyppisten tehtdvien siirrolle
viranomaiskoneiston ulkopuolelle, mutta kiinnitti huomiota sen selvittdmiseen, mitd muuhun
lainsdddantdon perustuvat siirrettdvit lupa- ja rekisterOintitehtidvit ovat, ja ovathan ne
teknisluonteisia. Liikennepalvelulain 211 §:n 2 momentissa sdddetddn myos erikseen, ettd
palveluntarjoaja ei saa arvioida luvan myoOntdmisen edellytysten tiyttymistd. Tarjoamalla
kokeiden jarjestdimisen kdytdnnon jérjestelyt ei palveluntarjoajalla ole lainkaan roolia luvan
mydntdmisen edellytysten tarkastamisessa. Niin ikéén liikennepalvelulain 211 §:n 2 momentin
mukaan Liikenne- ja viestintévirasto voi siirtdd ammattipdtevyyden todentamiseen liittyvéné
avustavana tehtdvidnd ammattipitevyyden arviointiin liittyvdn kokeen vastaanottamisen ja
valvonnan seké todistuksen antamisen.

Liikenne- ja viestintdvirasto ostaa ylld olevien sddnndsten nojalla mm. taksinkuljettajan kokeen
kiytinnon koejérjestelyihin  liittyvdt palvelut kilpailuttamaltaan palveluntuottajalta.
Palveluntuottaja toimii Liikenne- ja viestintdviraston nimissd ja lukuun sen toteuttaessa
taksinkuljettajan kokeen kiytinnon jéarjestelyt. Palveluntuottaja vastaa myds taksinkuljettajan
kokeiden valvonnasta. Kokeiden valvontavastuu perustuu Liikenne- ja viestintdviraston kanssa
solmittuun sopimukseen, josta sdddetddn liikennepalvelulain 213 §:ssd. Liikenne- ja
viestintdvirasto vastaa taksinkuljettajan kokeen sisédllostd sekd kokeen toteuttamistavoista.
Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo palveluntuottajan toimintaa, kokeiden vastaanottamista
sekd kokeiden jirjestdmisestd tehdyn sopimuksen noudattamista liikennepalvelulain 215 §:n
mukaisesti. Vastaavalla tavalla on jirjestetty myos ajokorttiin tdhtddvan kuljettajantutkinnon
teoriakokeet. Jatkossa myo0s taksiliikenneluvan yrittdjikokeen avustavat tehtivit voitaisiin
siirtdd kilpailuttamalle palveluntuottajalle noudattaen liikennepalvelulain V osan 25 luvun
saantoja.

Néin ollen esityksen 1. lakiehdotukseen sisdltyvid sdénnoksid, jotka koskevat tehtdvien

luovuttamista muulle kuin viranomaiselle, on pidettivd yhteensopivina perustuslain 124 §:n
kanssa.
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11.6.3 Taksikilpi

Esityksen 3. lakiehdotuksen 99 §:n 3 momentin mukaan ajoneuvolle, jota kiytetddn
taksiliikenteessd, annetaan muista rekisterikilvistd erottuvat rekisterikilvet (taksikilvet) silld
edellytyksell4, ettd ajoneuvo tayttdd litkenteen palveluista annetun lain 17 §:n 1 ja 2 momentin
vaatimukset eikd ajoneuvo ole kdytto- tai ajokiellossa. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa
ajoneuvojen rekisterdintitoiminnan  jirjestimisestdi Suomessa, mutta voi hankkia
rekisterdintitoiminnan jarjestimiseksi tarvittavat avustavat tehtdvit muilta. Ehdotusta
ajoneuvolain 2 §:n 42 kohdassa maédriteltyjen sopimusrekisterdijien roolista taksikilpien
antamisessa tulee arvioida perustuslain 124 §:n ndkdkulmasta. Koska kyse ei ole merkittdvin
julkisen vallan kéyttod sisdltdvdn tehtdvan siirrosta, on arvioitava tehtdvdn siirtdmista
perustuslain 124 §:n mukaisesti muulle kuin viranomaiselle lailla.

Lupa- ja rekisterdintitoimintaan liittyvét avustavat tehtévit, jotka voidaan siirtdd, on lueteltu
liikkennepalvelulain 211 §:n 1 momentissa. Sen 4 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto
voi siirtdd mm. rekisterdintitoimintaan liittyvat avustavat tehtdvét tunnisteiden tuottamisesta ja
antamisesta. Esityksen 3. lakichdotuksen 99 §:n 3 momentin mukaista taksikilpien antamista
voidaan pitdé tunnisteen antamisena.

Esityksen 3. lakiehdotuksen 99 §:n 3 momentin mukaisen tehtdvin siirtiminen
sopimusrekisterdijille olisi tarkoituksenmukaista, silld sopimusrekisterdijien avulla olisi
saavutettavissa taksikilpien luovuttaminen maantieteellisesti kattavalla tavalla. Liséksi
Liikenne- ja viestintdviraston sopimusrekisterdijilld on olemassa olevat tiedot ja taidot suoriutua
vastaavista ajoneuvon teknisiin ominaisuuksiin liittyvisté tehtavista.

Liikennepalvelulain 211 §:n 2 momentissa sdddetddn erikseen, ettd palveluntarjoaja ei saa
arvioida rekisterdinnin ja luvan myoOntdmisen edellytysten tdyttymistd eikd poistaa
litkennevilinettd lopullisesti rekisteristd, vaan sen on siirrettivd muun ohella téllaiset rekisteri-
ilmoitukset Liikenne- ja viestintdviraston ratkaistavaksi. Sopimusrekisterdijien tehtivissé olisi
kysymys rutiini- ja teknisluontoisista rekisterdintitehtévistd. Sopimusrekisterdijéd ei arvioisi
taksikilpiin tai taksiliikennelupiin liittyvien tietojen oikeellisuutta, vaan Liikenne- ja
viestintdviraston ylldpitima tietojdrjestelmd ilmoittaisi automaattisella virhesanomalla
havaitsemistaan annetuista virheellisistd tiedoista. Siten taksikilpien antamistehtdvid voidaan
pitié teknisluontoisina.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinnon mukaan oikeusturvan ja hyvén hallinnon
vaatimusten varmistamiseksi julkisten hallintotehtdvien hoitamisessa on noudatettava hallinnon
yleislakeja ja asioita késittelevien on toimittava virkavastuulla (PeVL 20/2006 vp, s.2.).
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei hallinnon yleislakien soveltamiseen ole valttimétonta
viitata laissa (PeVL 13/2010 vp, s.3.). Asiasta ei siten ole voimassa olevassa
likkennepalvelulaissa sééddetty eiké siitd ehdoteta erikseen sdddettéviksi. Palveluntarjoajaan
kohdistuvista vaatimuksista, julkista hallintotehtdvaa siirrettdesséd tehtdvéstd sopimuksesta ja
julkista hallintotehtidvad tekevén palveluntarjoajan valvonnasta sdddetdén kuitenkin voimassa
olevan liikennepalvelulain 25 luvussa. Oikaisusta ja muutoksenhausta sidddetdéin ajoneuvolain
206 §:ssé.

Kéaytinndssd madrdaikaiskatsastuksen suorittajan olisi tarkistettava, ettei katsastettava
ajoneuvo, jossa on taksikilvet, ole kéyttokiellossa. Liséksi sdédettdisiin, ettd
maidriaikaiskatsastusta ei saisi suorittaa loppuun, jos ajoneuvo on timén lain 101 §:n 4
momentin mukaisessa kéyttokiellossa. Yksinkertaistettuna mikali erityisia taksikilpid kayttdvaa
ajoneuvoa ei olisi rekisterdity luvanhaltijan yksinomaiseen hallintaan ja liitetty luvanhaltijan
voimassa olevalle liikenneluvalle, se olisi lain mukaan kayttokiellossa eikd katsastusta saisi
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suorittaa loppuun. Kéytdnndssd esityksen 3. lakiehdotuksen 153 a §:4dn sisdltyisi lain
valvonnallinen elementti. Télt4 osin ehdotusta tulee tarkastella julkisen tehtdvén siirtimisend
perustuslain 124 §:n mukaisesti muulle kuin viranomaiselle lailla.

Katsastustoiminta on Suomessa luvanvaraista ja Iupaa haetaan lain ajoneuvojen
katsastustoiminnasta (957/2013) 13 §:n mukaan Liikenne- ja viestintdvirastolta. Voimassa
olevan ajoneuvolain 149 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan taksiliikenteessd kaytettiava
ajoneuvo on mairiaikaiskatsastettava vuoden vélein. Taksikilpien valvontatehtdvén osittaisella
siirtdmiselld osaksi katsastustoimintaa voitaisiin taksikilpien valvontaa tehda tehokkaalla, mutta
kevyelld menettelylld valtiontaloutta merkittdvésti rasittamatta. Katsastaja ei tekisi padtosté
ajoneuvon kayttokiellosta eikd tulkitsisi taksilitkennelupiin liittyvien tietojen oikeellisuutta,
vaan tarkastaisi Liikenne- ja viestintdviraston ylldpitdmaésté tietojérjestelmésté tiedon ajoneuvon
kayttokiellosta. Edelld mainituilla perusteilla tehtdvin siirtdminen katsastajille olisi
tarkoituksenmukaista ja siirrettéva tehtava olisi teknisluontoinen.

Katsastustoimintaan kuuluvissa hyvédksymis-, hylkddmis- ja kieltopadtoksissd on katsottu
olevan kyse perustuslain 124 §:ssi tarkoitetusta julkisesta hallintotehtavésti, mutta tehtdvien ei
ole katsottu siséltavéin merkittdvad julkisen vallan kayttod, joten se on voitu antaa yksityisten
hoidettavaksi (PeVL 22/2013 vp, s. 2). Tehtdvin antoa muulle kuin viranomaiselle voidaan
perustella erityisesti silld, ettd tehtiva edellyttdd laajaa alueorganisaatiota.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnossd on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvén hallinnon
vaatimusten toteutumisen varmistaminen edellyttdd, ettd asian késittelyssd noudatetaan
hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevét toimivat virkavastuulla (PeVL 11/2006 vp, s.
3/1). Rikosoikeudellinen virkavastuu koskee my®ds siti, joka kayttaa julkista valtaa, vaikkei tima
olisikaan palvelussuhteessa julkisyhteisoon. Ajoneuvojen katsastustoiminnasta annetun lain 52
§:n mukaan  katsastajaan  katsastukseen liittyvissd  tehtdvissd,  katsastajien
jatkokoulutustoiminnasta vastaavaan henkiléon ja jatkokoulutusta antavaan henkiloon
jatkokoulutukseen liittyvissd tehtdvissd sekd 5, 40 ja 41 §:ssd tarkoitettuja tarkastuksia
suorittavaan henkiloon kyseisissd tehtidvissd sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sdannoksia.

Jottei katsastuksiin liittyvien padtosten siirtdiminen viranomaiskoneiston ulkopuolelle vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia, on ajoneuvojen
katsastustoiminnasta annetussa laissa useita ndité turvaavia sadnnoksia. Lain 53 §:ssd sdddetdadn
oikaisusta ja muutoksenhausta ja lain 52 §:ssd sdddetdéin edelld kuvatusti rikosoikeudellisesta
virkavastuusta katsastukseen liittyvissd tehtdvissd. Lisdksi katsastusyritykset noudattavat
julkista hallintotehtdvdd hoitaessaan hallinnon yleislakeja. Myds lain 49 §mn
salassapitovelvollisuuden voidaan katsoa turvaavan nditd oikeuksia. Keskeisend tekijana
oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten kannalta voidaan pitdd myos katsastustoiminnan
luvanvaraisuutta seké lain 6 luvun sddnndksié katsastustoiminnan valvontaan liittyen.

Esityksessd on varmistettu oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten toteutuminen.
Katsastustoiminnan riippumattomuus, puolueettomuus ja tasapuolisuus on pyritty turvaamaan
katsastuslaissa sdédnndstasolla.

Ajoneuvolain 160 §:n 1 momentin mukaan katsastajan on myo0s annettava katsastukseen
esittineelle tarkastuskortti. Oikaisusta ja muutoksenhausta sdédetédén ajoneuvolain 206 §:ssé.

Néin ollen esityksen 3. lakiehdotukseen sisdltyvid sddnnoksid, jotka koskevat tehtdvien
luovuttamista muulle kuin viranomaiselle, on pidettivd yhteensopivina perustuslain 124 §:n
kanssa.
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11.7 Lainsdidéantdvallan siirtiminen 80 §

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan
oikeussddntdja madratyistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syité
eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdéidetéén lailla tai asetuksella. Erityisilld
syilld voidaan tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd sdéintely on teknistd tai vdhdisid yksityiskohtia
koskevaa, ja johon liittyy ainoastaan védhiistd harkintavallan kéyttod. Myos poikkeuksellisen
usein muutettava sdéntely voi muodostaa 2 momentissa tarkoitetun erityisen syyn.”’

Esitys siséltda useita Liikenne- ja viestintdvirastolle osoitettuja méadrayksenantovaltuuksia.

Ehdotetun litkennepalvelulain 25 a §:n 4 momentin nojalla Liikenne- ja viestintivirasto voisi
antaa tarkempia maardyksid taksinkuljettajan koulutuksen ja kokeen sisillosti ja toteutuksesta
sekd kokeeseen ilmoittautumisesta ja arvosteluperusteista. Ehdotettu olisi laajennus voimassa
olevaan litkennepalvelulain taksinkuljettajan koetta koskevaan 25 a §:n 2 momentin mukaiseen
valtuutussdadnnokseen, jonka mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkempia méarayksia
kokeen siséllostd ja toteutuksesta sekd kokeeseen ilmoittautumisesta. Liikenne- ja
viestintdvirasto antoi 16.4.202 madrdyksen taksinkuljettajan kokeen vaatimuksista
(TRAFICOM/523956/03.04.03.00/2019). Méérays tuli voimaan 1.5.2021 toistaiseksi voimassa
olevana ja siind maédritelldén taksinkuljettajan kokeen suorittamista, sisdltod, arviointia ja
vilpillistd menettelyd kokeessa. Liikennepalvelulain taksiliikenteen erityisryhmien
kuljettajakoulutusta ja koulutustodistusta koskevassa 26 a §:n 4 momentissa on lisdksi
valtuutussdénnods, jonka mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkempia méérdyksié
koulutuksen sisdllostd ja kéytdnnon toteutuksesta. Liikenne- ja viestintdministerio antoi
samanaikaisesti taksinkuljettajan koetta koskevan maédrdyksen kanssa méadrdyksen
taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksesta
(TRAFICOM/390977/03.04.03.00/2020). Myds tdmd médrdys tuli voimaan 1.5.2021
toistaiseksi voimassa olevana ja siind madritellddn koulutuksen sisdllostd, koulutuksen
kdytannon toteuttamisesta ja suorittamista. Esityksen 2. lakiehdotus sisdltdd myos Liikenne- ja
viestintdviraston véliaikaisen médrdyksenantovaltuuden taksinkuljettajan
tdydennyskoulutuksesta. Sen 26 b §:n 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi
niin ikddn antaa tarkempia madrdyksid taksinkuljettajan tdydennyskoulutuksen sisdllostd ja
toteutuksesta.

Liikenne- ja viestintdviraston on tarkoitus kumota voimassa oleva miérdys taksiliikenteen
erityisryhmien kuljettajakoulutuksesta ja antaa uusi méédrdys, joka siséltdisi sdéntelyd
taksinkuljettajan ~ peruskoulutuksesta,  taksinkuljettajan  tdydennyskoulutuksesta  ja
taksiliikenteen erityisryhmien kuljettajakoulutuksesta.

Ehdotetut taksinkuljettajan koulutusta, koetta ja taksinkuljettajan tiydennyskoulutusta koskevat
madrdyksenantovaltuudet olisivat tismaéllisesti rajattu, silld siiné lueteltaisiin yksityiskohtaisesti
asiat, joista viranomainen voisi méérdyksid antaa. Sdénneltdvain toimintaan liittyy runsaasti
sellaisia ammatillisia erityispiirteitd, joita perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitinyt
viranomaisen perustuslain 80 §:n 2 momentissa tarkoitettuina sééntelyn kohteeseen liittyvind
erityisind syind ja siten muun viranomaisen norminantovaltaan soveltuviksi (esim. PeVL
16/2002 vp ja 24/2002 vp). Koska lain tasolla sdéddettdisiin taksinkuljettajan koulutuksen,
tdydennyskoulutuksen  ja  kokeen  asiakokonaisuuksista,  koulutuksen  kestosta,
koulutusorganisaatioista ja niiden hyviksynnéstd sekd oikaisu- ja muutoksenhakukeinoista,

77Ks. HE 1/1998 vp, s. 133/I1.
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madrdysten antamiseen liittyisi vain vihdistd harkintavallan kéytt64. Méardyksenantovaltuuden
laajentaminen taksinkuljettajan kokeen sisdllostd ja toteutuksesta seké sithen ilmoittautumisesta
taksinkuljettajan koulutuksen ja tdydennyskoulutuksen sisdltoon ja toteutukseen olisi tarpeen,
silli hallituksen esityksessd esitetdidn uutena taksinkuljettajan ajoluvan saamiseksi
taksinkuljettajan peruskoulutusta  ja taksinkuljettajan ajoluvan uusimiseksi
tdydennyskoulutusta. Siten Liikenne- ja viestintdviraston tulisi pystyd tarvittaessa madrittdmadn
laissa sédddetystd yksinkertaisempaa ohjeistusta koulutusten sisdllostd ja toteutuksesta.
Valtuuksien nojalla annettavat tarkemmat méérdykset tukisivat eri koulutusorganisaatioiden
jarjestimien koulutusten yhteismitallisuutta.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:

134



Lakiehdotukset

Laki

liikkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 268 §:n 3 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 429/2025,

muutetaan 6 §:n 3 momentti, 6 a §:n 3—5 momentti, 8 §:n 1 momentin 1 kohta, 15 a §:n otsikko
sekd 1 ja 3 momentti, 17 §:n 2 ja 4 momentti, 25 §:n 2 momentti sekd 3 momentin 2 kohta, 25
aja35a§,35b §:mn 3 jad momentti, 36 b §:n 2—4 momentti, 152 §:n 1 ja 2 momentti, 193 a §:n
otsikko sekd 1 ja 2 momentti, 227 §:n 1 momentin 1 kohta, 246 §:n 5 momentti, 246 a §:n 1 ja
2 momentti, 262 a §:n 1 momentti ja 265 §:n 1 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 6 §:n 3 momentin suomenkielinen sanamuoto, 6 a §:n 3—5 momentti,
15 a §:n otsikko sekd 1 ja 3 momentti, 25 aja35a§, 35b §:n 3 ja 4 momentti, 36 b §:n 24
momentti, 152 §:n 1 ja 2 momentti, 193 a §:n otsikko sekéd 1 ja 2 momentti, 246 a §n 1 ja?2
momentti ja 265 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 299/2021, 6 §:n 3 momentin ruotsinkielinen
sanamuoto ja 246 §:n 5 momentti laissa 371/2019, 8 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 175/2025,
17 §:n 2 momentti ja 262 a §:n 1 momentti laissa 60/2022, 17 §:n 4 momentti laissa 495/2023,
25 §:n 2 momentti osaksi laeissa 984/2018 ja 299/2021, 25 §:n 3 momentin 2 kohta laissa
925/2024 ja 227 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 150/2025, seka

lisdtddn lakiin uusi 268 a ja 268 b § seuraavasti:

68§
Taksiliikenneluvan myéntiminen

Sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdin, taksiliikenneluvan myontdmisen edellytyksend
on, etti lupaa hakevan luonnollisen henkilon vakituinen asuinpaikka ja tosiasiallinen ja pysyva
toimipaikka on Suomessa tai lupaa hakevan oikeushenkildn tosiasiallinen ja pysyva toimipaikka
on Suomessa. Liséksi luvanhakijan nimeéméin liikenteestd vastaavan henkilon tulee tayttda 1
momentin 1 kohdassa sdddetyt edellytykset ja henkilon tulee olla 8 §:ssd tarkoitetulla tavalla
hyvidmaineinen. Liséksi lupaa hakevan oikeushenkilon toimitusjohtajan, hallituksen
puheenjohtajan, hallituksen ainoan varsinaisen jdsenen ja vastuunalaisten yhtidmiesten on
oltava mainitussa pykéldssé tarkoitetulla tavalla hyvamaineisia.

6a§

Taksiliikenteen yrittdjdkoulutus ja yrittdjdkoe

Koulutuksen jilkeen suoritettavaan yrittidjdkokeeseen tulee sisdltyd kysymyksid kaikista 1
momentissa tarkoitetuista asiakokonaisuuksista. Yrittdjikokeeseen osallistuminen edellyttéa,
ettd henkil6 on osallistunut yrittdjakoulutukseen.

Yrittdjdkokeen jarjestdmisestd vastaa Liikenne- ja viestintivirasto.
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Liikenne- ja viestintévirasto voi antaa tarkempia maérdyksié yrittdjakoulutuksen ja -kokeen
siséllostd ja toteutuksesta sekéd kokeeseen ilmoittautumisesta ja arvosteluperusteista.

8§
Luonnollisen henkilon hyvd maine luvanvaraisessa tieliikenteessd

Jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklasta muuta johdu, liikenteestd vastaavan
henkilon tai luonnollisen henkilén hyvamaineisuutta arvioitaessa otetaan mainetta vaarantavina
tekijoind huomioon, onko:

1) hédnet kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana tuomittu véhintddn neljastd tyo- tai
palkkasuhdetta, kirjanpitoa, verotusta, kiskontaa, liikenteen harjoittamista, liikenne- tai
ajoneuvoturvallisuutta, ympéristonsuojelua tai muuta ammatillista vastuuta, petos- tai
maksuvilinerikoksia, seksuaalirikoksia, henkeen tai terveyteen kohdistuvia rikoksia,
ihmiskauppaa, huumausainerikoksia, tai laittoman maahantulon jérjestimistd koskevien
sddnndsten rikkomisesta tai hinen tai hdnen kayttdmén kuljettajan tekeméni mainitun artiklan
1 kohdan kolmannen alakohdan b alakohdassa tarkoitettujen sddnnosten rikkomisesta
sakkorangaistukseen;

15a§
Taksamittari ja taksimatkasta kerdttivdt tiedot

Henkiloliikennettd tarjoava luvanhaltija vastaa siitd, ettd taksiliikenteeseen kaytettivissd
ajoneuvossa kdytetddn mittauslaitelain (707/2011) vaatimukset tiyttdvia taksamittaria, ja ettd
taksamittari kerdd jokaisesta taksimatkasta sdhkdisessd muodossa seuraavat tiedot:

1) yrittijén yksildintitiedot;

2) ajoneuvon yksilgintitiedot;

3) ajon suorittaneen kuljettajan yksildintitiedot;

4) matkan ajankohta, pituus ja ajallinen kesto;

5) matkan hinta- ja maksutapatiedot.

Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkemmat tekniset madrdykset taksamittarista ja silld
keréttyjen tietojen séilyttdmisesta.

17 §

Liikenteessd kdytettdvi ajoneuvo

Liséksi taksi-, henkilo- ja tavaraliilkenneluvan haltijan ja 16 §:ssi tarkoitetun
palveluntarjoajan on huolehdittava siitd, ettd kyseinen ammattimaisessa taksi-, henkilo- ja
tavaraliikenteessd kiytettivd moottorikdyttdinen ajoneuvo on liikenneasioiden rekisterissa
merkitty luvanhaltijan tai palveluntarjoajan yksinomaiseen hallintaan ja liitetty luvanhaltijan
voimassa olevalle liikenneluvalle. Liikenne- ja viestintdvirasto voi poistaa litkenneluvalle
liitetyn ajoneuvon liikenneluvalta, jos ajoneuvon ja liikkenneluvan liitdnnén edellytykset eivét
enaa tayty.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, ei koske 3 §:n mukaisiin henkil6- ja tavaraliikenteen
kuljetuksiin kdytetyn ajoneuvon lyhytaikaisen tilapdisen rikkoutumisen vuoksi kiytdssi olevaa
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korvaavaa ajoneuvoa eiki kuljetuksia sellaisella automaattisella ajojéarjestelmailla varustetulla
ajoneuvolla, jota kdytetddn liikenteessd Liikenne- ja viestintdviraston ajoneuvolain 116 tai 116
a §:n nojalla myontdméan koenumerotodistuksen perusteella. Mitd 2 momentissa sdédetdén, ei
koske 4 §:sséd tarkoitetussa taksiliikenteessd lyhytaikaisen tilapdisen rikkoutumisen vuoksi
kdytossa olevaa korvaavaa ajoneuvoa.

25§

Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset

Liikenne- ja viestintdvirasto myontéd hakemuksesta taksinkuljettajan ajoluvan henkildlle:

1) jolla on voimassa oleva ajo-oikeus, kuitenkin vahintién vuotta aikaisemmin saatu B-luokan
auton ajo-oikeus; Suomessa myonnetyn ajokortin lisdksi hyvdksytddn sellainen muussa
Euroopan unionin jasenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa myonnetty
ajokortti, joka tunnustetaan Suomessa ajoneuvon kuljettamiseen oikeuttavaksi;

2) joka enintddn kuusi kuukautta aikaisemmin annetun ladkérinlausunnon perusteella tayttaa
ajokorttilain (386/2011) 18 §:ssé sdddetyt ryhmén 2 ajokorttilupaa koskevat terveysvaatimukset

3) joka on suorittanut 25 a §:ssd tarkoitetun taksinkuljettajan koulutuksen ja enintdén vuotta
ennen taksinkuljettajan ajolupahakemuksen jittimistd mainitussa pykaldssd tarkoitetun
taksinkuljettajan kokeen hyviksytysti.

Liikenne- ja viestintdvirasto ei kuitenkaan saa myontda taksinkuljettajan ajolupaa henkildlle,
joka on rikosrekisteristd ilmenevilld tavalla syyllistynyt ajolupahakemuksen ratkaisemista
edeltdneen viiden vuoden aikana:

2) rikoslain:

a) 21 luvun 5, 6 a, 6 c tai 7-15 §:sséd tarkoitettuun henkeen tai terveyteen kohdistuvaan
rikokseen;

b) 25 luvun 1, 2, 4, 4 a tai 6-8 §:ssi tarkoitettuun vapauteen kohdistuvaan rikokseen;

c¢) 28 luvun 1-9, 11 tai 12 §:ssé tarkoitettuun omaisuusrikokseen;

d) 29 luvun 1 tai 2 §:ssi tarkoitettuun veropetokseen tai torkeddn veropetokseen;

e) 31 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun ry6stoon;

f) 32 luvun 1-10 §:ssé tarkoitettuun kiatkemis- tai rahanpesurikokseen;

g) 36 luvun 1 tai 2 §:ssd tarkoitettuun petokseen tai torkedén petokseen;

h) 37 luvun 8 tai 9 §:sséd tarkoitettuun maksuvélinepetokseen tai torkeddn
maksuvilinepetokseen, 11 §:ssé tarkoitettuun maksuvélinepetoksen valmisteluun, 12 tai 13
§:ssé tarkoitettuun maksuvalinerikokseen tai torkedédn maksuvalinerikokseen;

i) 41 luvun 1 tai 3 §:ssd tarkoitettuun ampuma-aserikokseen tai torkeddn ampuma-
aserikokseen, 2 §:ssd tarkoitettuun ampuma-aseen kisittelyyn vakavan rikoksen tekemistd
varten, 5 §:ssd tarkoitettuun vaarallisia esineitd koskevien sddnnosten rikkomiseen, 6 §:ssi
tarkoitettuun vaarallisen esineen hallussapitoon tai 7 §:ssé tarkoitettuun toisen vakavaan
vahingoittamiseen soveltuvan esineen tai aineen hallussapitoon liittyvéaén rikokseen;

25a8
Taksinkuljettajan koulutus ja koe

Taksinkuljettajan koulutuksen tulee siséltié opetusta:

1) matkustajien avustamisesta ja turvallisuudesta huolehtimisesta;
2) eri matkustajaryhmien erityistarpeista;

3) taksipalvelujen asiakaspalvelutilanteista;
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4) kuljettajan oikeuksista ja velvollisuuksista;

5) kuljetusten ja liikenteen turvallisuuteen vaikuttavista tekijoista.

Taksinkuljettajan koulutuksen kesto on vdhintién 21 tuntia.

Taksinkuljettajan kokeessa on oltava kysymyksid kaikista 1 momentissa tarkoitetuista
asiakokonaisuuksista. Kokeeseen osallistuminen edellyttdd, ettd henkild on suorittanut
taksinkuljettajan koulutuksen.

Taksinkuljettajan pétevyysvaatimuksen tdyttdd myds hakija, jolla on ammattipdtevyyden
tunnustamisesta annetussa laissa (1384/2015) tarkoitettu péédtds muodollista patevyyttéd
osoittavien asiakirjojen tuottamasta vastaavasta muussa Euroopan unionin jdsenvaltiossa tai
ETA-valtiossa suoritetusta kelpoisuudesta. Pddtoksen tekee Liikenne- ja viestintdvirasto.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa taksinkuljettajan kokeen jarjestamisestd. Liikenne- ja
viestintdvirasto voi antaa tarkempia méédrdyksid taksinkuljettajan koulutuksen ja kokeen
siséllostd ja toteutuksesta sekéd kokeeseen ilmoittautumisesta ja arvosteluperusteista.

35a§
Koulutusorganisaation hyviksyntd taksiliikenteen koulutuksen jérjestdjcksi

Edelld 25 a §:ssd tarkoitetun taksinkuljettajan koulutuksen, 26 a §:ssd tarkoitetun
erityisryhmien kuljettajakoulutuksen sekd 6 a §:ssd tarkoitetun yrittdjakoulutuksen
jarjestimiseen vaaditaan Liikenne- ja viestintdviraston hyvéiksynta.

Liikenne- ja viestintdvirasto hyvdksyy hakemuksesta tdssd pykéldssd tarkoitetuksi
koulutuksen jérjestdjaksi koulutusorganisaation:

1) joka tayttdd 36 a §:ssé tarkoitetut opetukselliset ja ammatilliset edellytykset;

2) jota ei ole asetettu konkurssiin;

3) jolla ei ole veroihin, lakisdéteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin
taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlyontejd eikd muita
ulosotossa olevia velkoja, jotka ovat maksukykyyn nidhden vdhiistd suurempia, eikd velkoja,
jotka on palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin;

4) jolla on Liikenne- ja viestintdviraston vahvistama koulutusohjelma;

5) jonka tissd pykaldssa tarkoitettua hyviksyntéé ei ole peruutettu 242 §:n 2 momentin 2 tai
4 kohdan nojalla viimeisen kuluneen vuoden aikana.

35b §

Taksiliikenteen koulutuksen jdrjestdjin hyviksynndn hakeminen ja koulutusohjelman
vahvistaminen

Koulutusohjelmasta on kéytiva ilmi opetettavien aihealueiden késittely ja koulutusohjelmaan
siséltyvien kdytinnon harjoitusten mitoitus osallistujaméédrdn mukaan sekd vastaavat tiedot
harjoitusten kéytéinnon jérjestelyista.

Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaa hakemuksesta koulutusohjelman koulutuksen
jarjestdjan  hyvdksynnidn ja koulutusohjelman uusimisen yhteydessi. Vahvistettu
koulutusohjelma on voimassa enintddn viisi vuotta. Liikenne- ja viestintidvirasto voi
hakemuksesta vahvistaa myos pelkén koulutusohjelman. Koulutusohjelman vahvistamista voi
hakea muukin kuin hyvaksytty koulutuksen jarjestija tai hyvaksyntdd hakeva.

36b §

Taksiliitkenteen hyviksytyn koulutuksen jérjestdjdn velvollisuudet
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Koulutusorganisaation on ilmoitettava Liikenne- ja viestintévirastolle:

1) kdytettdva koulutusohjelma seki koulutusten jirjestdmisen ajankohta ja paikka;

2) tiedot koulutuksen suorittaneista ja annetun opetuksen maarasta.

Edelld 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot merkitdéin téssd laissa tarkoitettuun
litkenneasioiden rekisteriin. I[lmoitukset on tehtdvé viipymétté ja noudattaen, mité ilmoituksen
tekemisestd on tdssd laissa sdddetty. Edelld 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ilmoitus on
tehtdva viimeistddn kymmenen vuorokautta ennen koulutuksen alkamista ja 2 kohdassa
tarkoitettu ilmoitus kahden viikon kuluessa koulutuksen hyvéksytystd suorittamisesta.

Hyvéksytyn koulutuksen jarjestdjan on pidettdva luetteloa opettajista ja koulutuksesta
vastaavista henkil6istd ja sdilytettivd tiedot jarjestetyistd koulutuksista, koulutuksen
jérjestdmistavoista, koulutuksiin osallistuneista opettajista ja koulutuksen suorittaneita koskevat
asiakirjat koulutuksen suorittamisvuotta seuraavan kuuden kalenterivuoden ajan. Siilytysajan
paityttyd koulutuksen suorittajia koskevat henkil6tiedot on havitettava.

152§
Taksiliikenteen palvelujen hinnoittelu

Henkil6liikennettd tarjoavan luvanhaltijan sekd vélityspalvelun tarjoajan on annettava
kuluttajalle ennen taksimatkan alkamista tai tilauksen vahvistamista tieto matkan
kokonaishinnasta veroineen tai, jos tdsmaéllistd hintaa ei voida ilmoittaa etukéteen, hinnan
madrdytymisen perusteet veroineen. Ennalta tilaamattomissa tai muuttuvahintaisissa kyydeissé
myds kuljettajan on pyynnostd ilmoitettava hintatiedot kuluttajalle kirjallisesti tai suullisesti
ennen matkan alkamista. Kokonaishinta tai hinnan miardytymisen perusteet on ilmoitettava
selkeélld, yksiselitteiselld ja kuluttajan kannalta helposti ymmarrettavélla tavalla, eivétka ne saa
muuttua matkan aikana. Hintatiedot on esitettdva siten, ettd ne ovat helposti kuluttajan
havaittavissa ennen matkan alkamista.

Jos kuluttajille tarjottavasta taksimatkasta ei ole sovittu kiintedd hintaa, on matkan hinnan
perustuttava kuljettuun matkaan ja matkaan kéytettyyn aikaan, ja hinnan méérityksessd on
kaytettdva mittauslaitelain vaatimukset tayttdvaé taksamittaria. Lisdksi matkasta voidaan perid
erillinen ldhtomaksu ja muita lisimaksuja, jotka ovat etukdteen matkustajan tiedossa. Hinnan
madrittdmisessd kéytettdvit hinnan mairdytymisen perusteet eivdt saa muuttua taksimatkan
aikana. Vastuu taksamittarin kdyttdmisestd on kuljettajalla.

193 a§
Taksiliikenteen koulutuksia ja koulutuksen jdrjestdjien toimintaa valvova viranomainen

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa 35 a §:n mukaisen hyviksynnén saaneiden koulutuksen
jérjestdjien ja niiden jérjestimin koulutuksen jérjestimisen valvonnasta. Liikenne- ja
viestintdvirasto voi valtuuttaa ulkopuolisen asiantuntijan suorittamaan kéytinnon
valvontatoimintaa. Liikenne- ja viestintiviraston tehtdvain valtuuttaman asiantuntijan on oltava
perehtynyt valvottavien koulutusten ja nédiden jarjestimisen vaatimuksiin ja hinelld on oltava
taksitoimialan lainsdéddidnnon ja kdytintdjen riittdva tydkokemuksella tai muulla tavalla hankittu
osaaminen. Liséksi hédnelld tulee olla riittivd asiantuntemus ja perchtyneisyys
valvontatoimintaan.

Liikenne- ja viestintdviraston tehtivaén valtuuttamalla ulkopuolisella asiantuntijalla on oikeus
paidstd seuraamaan opetusta ja saada valvonnassa tarvittavat tiedot. Hyvéksynnéin saaneiden
koulutuksen jérjestdjien on jarjestettdva olosuhteet sellaisiksi, ettd tarkastukset voidaan suorittaa
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asianmukaisesti. Tarkastuksia ei saa tehda pysyvaisluontoiseen asumiseen kaytettavéssa tilassa.
Tarkastuksessa on noudatettava hallintolain 39 §:44.

227§
Tietojen luovuttaminen yksittdisluovutuksena litkenneasioiden rekisteristd

Jokaisella on oikeus saada yksittdisluovutuksena seuraavat tiedot:

1) yritys- ja yhteis6tunnuksen, ajoneuvon yksildivén rekisteritunnuksen, yrityksen nimen tai
lupatunnuksen perusteella tiedot toiminnanharjoittajaluvan haltijan nimesti ja yhteystiedoista,
lupatunnuksesta, luvan voimassaoloajasta ja vastuuhenkilon nimestd taikka, jos
toiminnanharjoittaja on luonnollinen henkild, etu- ja sukunimen, henkiltunnuksen, ajoneuvon
yksiloivdn rekisteritunnuksen tai muun yksildivin tunnuksen perusteella tiedot
toiminnanharjoittajan nimesti, tyoyhteystiedoista, lupatunnuksesta ja luvan voimassaoloajasta;

246 §

Taksinkuljettajan ajoluvan peruuttaminen ja poliisin antama varoitus

Taksinkuljettajan ajolupa on luovutettava poliisille, kun ajolupa peruutetaan. Madrdajaksi
peruutettu ajolupa palautetaan haltijalleen médrdajan padtyttyd. Jos ajolupa peruutetaan
toistaiseksi, ajoluvan palauttamisen edellytyksend on, ettd ajoluvan haltija osoittaa
peruuttamisperusteen poistuneen. Ajolupaa ei kuitenkaan palauteta, jos sen voimassaolo on
paittynyt. Ennen ajoluvan palauttamista luvanhaltijan sopivuus on arvioitava uudelleen 25 §:n
mukaisesti. Mainitun pykdldn 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista teoista otetaan huomioon ne,
jotka ovat tulleet poliisin tietoon ajoluvan peruuttamisen jalkeen.

246 a§
Taksinkuljettajan kokeen ja yrittdjikokeen koesuorituksessa todettu vilppi

Jos 25 a §:ssé tarkoitettuun taksinkuljettajan kokeeseen tai 6 a §:ssd tarkoitettuun
yrittdjakokeeseen osallistuvan henkilon havaitaan kokeen aikana syyllistyvan vilpilliseksi
katsottavaan toimintaan, kokeen jérjestdjan on keskeytettdva kyseisen henkilon koe ja hyléttava
koesuoritus. Koesuoritus on my0s hyléttdva, jos vilppi havaitaan koesuorituksen jélkeen.
Vilpiksi katsotaan epédrehellinen teko tai tekeméttd jattdminen, jonka tarkoituksena on antaa
védrd kuva omasta tai toisen henkilon osaamisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto asettaa kuuden kuukauden mittaisen maéédrdaikaisen kiellon
osallistua kokeeseen henkildlle, jonka todetaan syyllistyneen vilpilliseksi katsottavaan
toimintaan koetilaisuudessa. Méérdaika lasketaan siitd koepdividstd, jolloin vilpilliseksi
katsottava toiminta tapahtui. Liikenne- ja viestintdviraston pddtds méadrdaikaisesta kokeeseen
osallistumiskiellosta on tdytdntoonpanokelpoinen, vaikka paitds ei olisi saanut lainvoimaa.

32 luku

Rangaistusséisinnokset
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262 a8
Liikenteessd kdytettdvin ajoneuvon vddrd rekisterdinti

Taksi-, henkild- tai tavaraliikenneluvan haltija tai 16 §:ssd tarkoitettu palveluntarjoaja, joka
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta ei ole 17 §:ssé tarkoitetulla tavalla rekisterdinyt
ammattimaisessa liikenteesséd kiytettdvad moottorikayttoistd ajoneuvoa 216 §:ssé tarkoitettuun
liikkenneasioiden rekisteriin, jollei siitdi muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, on
tuomittava liikenteessd kdytettdvin ajoneuvon védrdstd rekisteroinnistd sakkoon.

265 §
Luvaton liikenteen koulutustoiminta

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) harjoittaa 6 a, 25 a, 26 a, 31, 34 tai 37 §:ssd tarkoitettua koulutus- tai koetoimintaa ilman
35, 35 atai 37 §:ssé tarkoitettua hyvéksyntéa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, /uvattomasta
liikenteen koulutustoiminnasta sakkoon.

268 a§
Hintatietojen ilmoittamista ja taksamittarin kdyttod koskevat rikkomukset

Luvanhaltijalle voidaan méériatd 200 euron liikennevirhemaksu, jos hén tahallaan tai
huolimattomuudesta jattdd noudattamatta, mitd 152 § 1 ja 3 momentissa tai 152 § 3 momentin
nojalla annetuissa médrdyksissd sdddetddn hintatietojen ilmoittamisesta.

Kuljettajalle voidaan méérdtd 100 euron liikennevirhemaksu, jos hén tahallaan tai
huolimattomuudesta jattdd noudattamatta, mitd 152 §:n 2 momentissa sdddetddn taksamittarin
kayttdmisesta.

Luvanhaltijalle voidaan mé&érdtd 100 euron liikennevirhemaksu, jos hén tahallaan tai
huolimattomuudesta jittdd noudattamatta 15 a §:44 taksamittarin kayttdmisesté.

268 b §
Liikennevirhemaksun mddrddminen ja tdytintoonpano
Téssd laissa sdddetyn liikkennevirhemaksun médrdamisestd, tiedoksiannosta ja

muutoksenhausta sdddetddn tieliikkennelaissa (729/2018). Liikennevirhemaksun
taytdntoonpanosta sdddetién sakon tdytintdonpanosta annetussa laissa (672/2002).

Tama laki tulee voimaan pédivani kuuta 20 .

Lain 15 a §:n 1 ja 3 momentti, 227 §:n 1 momentin 1 kohta ja 268 a §:n 3 momentti tulevat
kuitenkin voimaan vasta 1 pdivinéd helmikuuta 2027 ja 35 a § ja 265 §:n 1 momentin 1 kohta 1
pdivéni syyskuuta 2034.

Sen estamdittd, mitd timén lain 17 §:n 2 momentissa sdddetdén, taksilitkenneluvanhaltijoiden
tulee tdyttdd mainitussa momentissa sdddetyt vaatimukset ajoneuvon rekisterdinnistd ja
liittdmisestd litkenneluvalle viimeistddn 1 pdivana tammikuuta 2027,
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Sen estdmittd, mitd timén lain 25 §:n 2 momentin 3 kohdassa sdddetddn, taksinkuljettajan
ajolupa voidaan myontdd henkildlle ilman taksinkuljettajankoulutuksen kéymistd timén lain
tultua voimaan sind aikana, kun taksinkuljettajan koulutusta ei ole vield tarjolla, kuitenkin
enintéén 31 pdivéén lokakuuta 2026.

Témén lain voimaan tullessa vireilld olevaan tdmédn lain 25 tai 26 §:n nojalla jitettyyn
taksinkuljettajan ajolupahakemukseen tai taksinkuljettajan ajoluvan uusimista koskevaan
hakemukseen ja hakemukseen kohdistuvaan oikaisuvaatimukseen ja muutoksenhakuun
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksia.

Tdman lain voimaan tullessa voimassa olleen 152 §:n 2 momentin nojalla annettu Liikenne-
ja viestintdviraston médrdys on voimassa 31 paivdan tammikuuta 2027.
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti liikkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 26 §:n 2 momentti, 35
a §ja 265 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 299/2021, seka

lisdtdan valiaikaisesti lakiin uusi 26 b § seuraavasti:

26 §

Taksinkuljettajan ajoluvan voimassaolo ja uusiminen

Ajolupa voidaan uusia Liikenne- ja viestintdvirastoon tehtdvéstd hakemuksesta. Ajoluvan
uusimista saa hakea aikaisintaan kuusi kuukautta ennen ajoluvan voimassaoloajan paéttymista.
Ajoluvan uusimiseen sovelletaan, mitd 25 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa sekd 3 ja 4
momentissa sdddetddn ajoluvan myontdmisestd ja 26 b §:ssd  taksinkuljettajan
tdydennyskoulutuksesta. Jos luvan uusimista hakeva on luvan voimassaoloaikana syyllistynyt
25 §:n 3 momentissa tarkoitettuun tekoon, lupa voidaan kuitenkin uusia, jos uusimatta jattdmista
voidaan pitéé teosta jo langetetut rangaistukset tai hallinnolliset seuraamukset huomioon ottaen
kohtuuttomana.

26b§
Taksinkuljettajan tiydennyskoulutus

Taksinkuljettajan ajoluvan uusimiseksi kuljettajan on suoritettava tiydennyskoulutus.
Koulutuksen tulee siséltdd opetusta 25 a §:n 1 momentissa tarkoitetuista asiakokonaisuuksista.
Taksinkuljettajan tulee kdyda tdydennyskoulutus vain yhden kerran ajoluvan uusimiseksi.
Taydennyskoulutusta ei kuitenkaan vaadita, jos henkild on kdynyt 25 a §:ssd tarkoitetun
taksinkuljettajan koulutuksen.

Taydennyskoulutuksen kesto on véhintddn 7 tuntia. Koulutusorganisaatio myontidd
koulutuksen suorittaneelle henkildlle koulutustodistuksen.

Liikenne- ja viestintidvirasto voi antaa tarkempia méadrdyksid taksinkuljettajan
tdydennyskoulutuksen sisdllosta ja toteutuksesta.

35a§
Koulutusorganisaation hyviksyntd taksiliikenteen koulutuksen jérjestdjcksi

Edelld 25 a §:ssd tarkoitetun taksinkuljettajan koulutuksen, 26 a §:ssd tarkoitetun
erityisryhmien  kuljettajakoulutuksen, 26 b  §:ssd  tarkoitetun taksinkuljettajan
tdydennyskoulutuksen sekd 6 a §:ssé tarkoitetun yrittdjdkoulutuksen jirjestdmiseen vaaditaan
Liikenne- ja viestintdviraston hyvéksynta.

Liikenne- ja viestintdvirasto hyviksyy hakemuksesta téssd pykéldssd tarkoitetuksi
koulutuksen jarjestdjaksi koulutusorganisaation:

1) joka tayttdd 36 a §:ssé tarkoitetut opetukselliset ja ammatilliset edellytykset;

2) jota ei ole asetettu konkurssiin;
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3) jolla ei ole veroihin, lakisdéteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin
taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlyontejd eikd muita
ulosotossa olevia velkoja, jotka ovat maksukykyyn nédhden véahéistd suurempia, eikd velkoja,
jotka on palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin;

4) jolla on Liikenne- ja viestintdviraston vahvistama koulutusohjelma;

5) jonka tissd pykaldssd tarkoitettua hyviksyntéé ei ole peruutettu 242 §:n 2 momentin 2 tai
4 kohdan nojalla viimeisen kuluneen vuoden aikana.

265 §
Luvaton liikenteen koulutustoiminta

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) harjoittaa 6 a, 25 a, 26 a, 26 b, 31, 34 tai 37 §:ssé tarkoitettua koulutus- tai koetoimintaa
ilman 35, 35 a tai 37 §:ssé tarkoitettua hyviksyntéa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, /uvattomasta
litkenteen koulutustoiminnasta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivdin elokuuta 2034.

Sen estdmittd, mitd tdmin lain 26 §n 2 momentissa ja 26 b §:ssd sdddetddn
tdydennyskoulutuksesta ja ajoluvan uusimisesta, taksinkuljettajan ajolupa voidaan uusia ilman
tdydennyskoulutuksen kéymistd tdmén lain tultua voimaan sind aikana, kun
tdydennyskoulutusta ei ole viela tarjolla, kuitenkin enintidén 31 pdivédéan lokakuuta 2026.
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Laki

ajoneuvolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvolain (82/2021) 99 ja 101 § sekd 195 §:n 7 momentti, sellaisena kuin niistd
on 195 §:n 7 momentti laissa 458/2025, seka

lisdtddn 13 §:44n, sellaisena kun se on osaksi laissa 493/2023, uusi 7 momentti, jolloin
nykyinen 7 ja 8 momentti siirtyvit 8 ja 9 momentiksi, lakiin uusi 153 a § sekd 195 §:4én,
sellaisena kuin se on laeissa 493/2023, 305/2025 ja 458/2025, uusi 7 momentti, jolloin muutettu
7 momentti siirtyy 8 momentiksi, seuraavasti:

13§

Ajoneuvon rakenne, hallintalaitteet ja varusteet

Taksiliikenteesséd kéytettdvéssd ajoneuvossa on oltava mittauslaitelain (707/2011)
vaatimukset tiyttdva taksamittari.

99 §
Rekisterikilvet ja rekisteritunnus

Ensirekisterditdvid ajoneuvoa varten annetaan rekisterikilvet, joissa on ajoneuvon yksiloiva
rekisteritunnus. Rekisterikilvet annetaan tarvittaecssa myos sellaista ajoneuvoa varten, joka
otetaan litkkennekayttoon. Rekisteritunnuksen ja rekisterikilpien on oltava selkeasti erottuvia.

Ajoneuvolle, jota kéytetddn taksiliikenteessd, annetaan muista rekisterikilvistd erottuvat
rekisterikilvet (taksikilvet), jos liikenteen palveluista annetun lain 17 §:n 1 ja 2 momentissa
sdddetyt edellytykset tiyttyvit, ja ajoneuvo ei ole kiytto- tai ajokiellossa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié rekisterikilpien antamisesta,
rekisteritunnuksen sisdllosta ja kilpien véristd seka rekisteritunnuksen médrdytymisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méaardyksid rekisteroinnissd kaytettdvistd
lomakkeista seka rekisterikilpien mitoista ja muista teknisistd ominaisuuksista.

101 §
Rekisterikilpien kdytto

Ajoneuvossa ei saa kéyttda eika siihen kiinnittdd muita kuin siithen kuuluvia rekisterikilpii tai
siirtomerkkejd eikd muita sellaisia kilpid taikka kirjain- tai numeroyhdistelmié, jotka
harhauttavasti muistuttavat rekisterikilped tai -tunnusta, siirtomerkkid tai jonkin valtion
kansallisuustunnusta.

Ajoneuvossa saa kuitenkin enintddn kuukauden ajan kayttdd muuta véliaikaista kilped, johon
on merkitty ajoneuvon rekisteritunnus, jos rekisterdinnin suorittaja on tehnyt tastd merkinnin
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rekisteriin uuden rekisterikilven tilaamisen yhteydessd. Liikenne- ja viestintdvirasto voi
pyynndstd pidentdd madriaikaa.

Jos ajoneuvoa kiytetddn taksiliikenteessd, ajoneuvossa on kiaytettdvéd taksikilpid. Ilman
taksikilpid saa suorittaa yritys- tai edustusajoja, joissa taksikilven kayttovelvollisuudesta
poikkeamisesta on sovittu etukiteen sopimuksella. Sopimus tai sen jaljennos tulee olla mukana
ajoneuvossa ja pyydettiessa esitettéva se valvontaviranomaiselle.

Ajoneuvoa ei saa kayttdd liikenteessd, jos sithen on kiinnitetty taksikilvet ja liikenteen
palveluista annetun lain 17 §:n 1 ja 2 momentin vaatimukset eivét tayty.

Rekisterikilven on oltava liikenteessa vaikeudetta luettavissa.

153a§
Taksikilven edellytysten tarkastaminen katsastuksessa

Muuta katsastusta kuin rekisterdintikatsastusta tai sen jélkitarkastusta ei saa suorittaa loppuun,
jos ajoneuvo on tdmén lain 101 §:n 4 momentin mukaisessa kayttokiellossa.

Katsastuksen suorittaja on katsastusta suorittaessaan velvollinen tarkastamaan, ettei
rekisterissd ole merkintdé katsastettavan ajoneuvon kayttokiellosta.

195 §

Liikennevirhemaksu

Taksiliikenteen luvanhaltijalle voidaan méériatd 3 000 euron liikennevirhemaksu, jos hén
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo 13 §:n 7 momentissa sidédetyn velvollisuuden kayttia
taksamittaria.

Téssd laissa sdddetyn liikennevirhemaksun médrddmisestd, tiedoksiannosta ja
muutoksenhausta sdiddetddn tieliikennelaissa. Liikennevirhemaksun tiytidntGonpanosta
saddetdén sakon tdytintdonpanosta annetussa laissa. Liikennevirhemaksu jétetdan madradmatta,
jos samasta teosta voidaan maidrdtd ajoneuvoverolain 47 a §:ssd tarkoitettu lisdvero.
Viranomaisen on tilldin ilmoitettava ajoneuvon kiytostd Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Tama laki tulee voimaan pdivani kuuta 20 .

Lain 195 §:n 7 momentti tulee kuitenkin voimaan vasta 1 pdivini helmikuuta 2027 ja 153 a
§ 1 paivéni heindkuuta 2027.

Niiden taksiliikenneluvan haltijoiden, joilla ei ole timén lain tultua voimaan ajoneuvoissaan
mittauslaitelain vaatimukset tiyttdvdd taksamittaria, tulee taAyttdd tdmin lain 13 §n 7
momentissa sdddetty vaatimus taksamittarin kdytosta viimeistddn 1 paivana helmikuuta 2027.

Niiden taksiliikenneluvan haltijoiden, joilla ei ole timén lain tultua voimaan ajoneuvoissaan
taksikilpid, tulee tdyttdd tdmén lain 101 §:n 3 momentissa sdddetty vaatimus taksikilpien
kaytostd viimeistddn 30 paivana kesidkuuta 2027.
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin 14
kohta, sellaisena kuin se on laissa 324/2017, seuraavasti:

68§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

14) liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) mukaisen henkil6liikenneluvan,
tavaraliikenneluvan,  taksiliikenneluvan ja  taksilitkenteen  koulutusorganisaatioiden
hyvéksynndn myontémisti ja peruuttamista;

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan sakon taytantoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 23 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 416/2025, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetdfin seuraavien rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten
tdytantoonpanosta:

23) liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 268 ja 268 a §:ssd tarkoitettu
litkennevirhemaksu;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 26.2.2026

Padministeri

Petteri Orpo

Liikenne- ja viestintdministeri Lulu Ranne
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Rinnakkaistekstit

Laki

liikkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 268 §:n 3 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 429/2025,

muutetaan 6 §:n 3 momentti, 6 a §:n 3—5 momentti, 8 §:n 1 momentin 1 kohta, 15 a §:n otsikko
sekd 1 ja 3 momentti, 17 §:n 2 ja 4 momentti, 25 §:n 2 momentti sekd 3 momentin 2 kohta, 25
aja35a§,35b §:mn 3 jad momentti, 36 b §:n 2—4 momentti, 152 §:n 1 ja 2 momentti, 193 a §:n
otsikko sekd 1 ja 2 momentti, 227 §:n 1 momentin 1 kohta, 246 §:n 5 momentti, 246 a §:n 1 ja
2 momentti, 262 a §:n 1 momentti ja 265 §:n 1 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 6 §:n 3 momentin suomenkielinen sanamuoto, 6 a §:n 3—5 momentti,
15 a §:n otsikko sekd 1 ja 3 momentti, 25 aja35a§, 35b §:n 3 ja 4 momentti, 36 b §:n 24
momentti, 152 §:n 1 ja 2 momentti, 193 a §:n otsikko sekéd 1 ja 2 momentti, 246 a §n 1 ja?2
momentti ja 265 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 299/2021, 6 §:n 3 momentin ruotsinkielinen
sanamuoto ja 246 §:n 5 momentti laissa 371/2019, 8 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 175/2025,
17 §:n 2 momentti ja 262 a §:n 1 momentti laissa 60/2022, 17 §:n 4 momentti laissa 495/2023,
25 §:n 2 momentti osaksi laeissa 984/2018 ja 299/2021, 25 §:n 3 momentin 2 kohta laissa
925/2024, 227 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 150/2025, seka

lisdtddn lakiin uusi 268 a ja 268 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

68§

Taksiliikenneluvan myéntiminen

68§

Taksiliikenneluvan myontiminen

Sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa
sdddetddn, taksiliikenneluvan myoOntimisen
edellytyksend on, ettd [uvanhakijalla on
tosiasiallinen ja  pysyvd  toimipaikka
Suomessa ja  luvanhakijan  nimedmd
litkenteestd vastaava henkilo on 8 §:ssd
tarkoitetulla tavalla hyvémaineinen. Myds
luvanhakijana olevan yrityksen
toimitusjohtajan ja vastuunalaisten
yhtidmiesten on oltava § §:ssd tarkoitetulla
tavalla hyvamaineisia.

Sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa
sdddetddn, taksiliikenneluvan myOntdmisen
edellytyksend on, ettd [lupaa hakevan
luonnollisen henkilon vakituinen asuinpaikka
ja tosiasiallinen ja pysyvd toimipaikka on
Suomessa tai lupaa hakevan oikeushenkilon
tosiasiallinen ja pysyvd toimipaikka on
Suomessa. Lisdksi luvanhakijan nimedmdn
litkenteestd vastaavan henkilon tulee tayttid 1
momentin 1 kohdassa sdddetyt edellytykset ja
henkilon tulee olla 8 §:ssé tarkoitetulla tavalla
hyvémaineinen. Lisdksi Ilupaa hakevan
oikeushenkilon toimitusjohtajan, hallituksen
puheenjohtajan, hallituksen ainoan
varsinaisen  jdsenen ja  vastuunalaisten
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Voimassa oleva laki

6as

Taksiliikenteen yrittdjdkoulutus ja yrittdjikoe

Koulutuksen jalkeen suoritettavaan
yrittdjakokeeseen tulee sisdltyd kysymyksid
kaikista 1  momentissa tarkoitetuista
asiakokonaisuuksista. Kokeen jdrjestinyt
koulutusorganisaatio myontdd todistuksen
kokeen hyvdiksytysti suorittaneelle henkilélle.
Yrittdjakokeeseen osallistuminen edellyttaa,
ettd henkil6 on osallistunut
yrittdjakoulutukseen.

Yrittdjakokeen jarjestamisestd ja
valvonnasta  vastaa  yrittdjikoulutuksen
Jdrjestdvd koulutusorganisaatio, jolle
Liikenne- ja viestintdvirasto on myéntdnyt 35
a §:ssd tarkoitetun hyviksynndn.

Liikenne- ja  viestintdvirasto  antaa
tarkempia méérdyksia yrittdjakoulutuksen ja -
kokeen sisdllostd, toteutuksesta ja kokeen
arvosteluperusteista.

8§

Luonnollisen henkilon hyvd maine
luvanvaraisessa tieliikenteessd

Jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
6 artiklasta muuta johdu, liikenteesté
vastaavan henkilon tai luonnollisen henkilon
hyvamaineisuutta arvioitaessa otetaan
mainetta vaarantavina tekijoind huomioon,
onko:

1) hénet kahden viimeksi kuluneen vuoden
aikana tuomittu vdhintddn neljéstd tyo- tai
palkkasuhdetta, kirjanpitoa,  verotusta,
kiskontaa, litkenteen harjoittamista, liikenne-
tai ajoneuvoturvallisuutta,
ympéristonsuojelua tai muuta ammatillista

vastuuta, ihmiskauppaa,
huumausainerikoksia, tai laittoman
maahantulon jarjestamistd koskevien

Ehdotus

yhtidmiesten on oltava mainitussa pykdldssd
tarkoitetulla tavalla hyvimaineisia.

6ag

Taksiliikenteen yrittdjdkoulutus ja yrittdjikoe

Koulutuksen jalkeen suoritettavaan
yrittdjakokeeseen tulee sisdltyd kysymyksid
kaikista 1  momentissa tarkoitetuista
asiakokonaisuuksista. Yrittdjakokeeseen
osallistuminen edellyttdd, ettd henkild on
osallistunut yrittdjdkoulutukseen.

Yrittdjakokeen  jirjestdmisestd  vastaa

Liikenne- ja viestintdvirasto.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkempia méérayksid yrittdjakoulutuksen ja -
kokeen siséllostd ja toteutuksesta sekd
kokeeseen ilmoittautumisesta ja
arvosteluperusteista.

8§

Luonnollisen henkilon hyvd maine
luvanvaraisessa tieliikenteessd

Jollei EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen
6 artiklasta muuta johdu, liikenteesté
vastaavan henkilon tai luonnollisen henkilon
hyvidmaineisuutta arvioitaessa otetaan
mainetta vaarantavina tekijoind huomioon,
onko:

1) hinet kahden viimeksi kuluneen vuoden
aikana tuomittu vdhintddn neljéstd tyo- tai
palkkasuhdetta, kirjanpitoa,  verotusta,
kiskontaa, litkenteen harjoittamista, liikenne-
tai ajoneuvoturvallisuutta,
ympéristonsuojelua tai muuta ammatillista

vastuuta, petos- tai maksuvdlinerikoksia,
seksuaalirikoksia, henkeen tai terveyteen
kohdistuvia rikoksia, ihmiskauppaa,
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Voimassa oleva laki

sddnnosten rikkomisesta taikka hénen tai
hidnen kayttimén kuljettajan tekeménd EU:n
litkenteenharjoittaja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan b alakohdassa mainittujen sddnnosten
rikkomisesta sakkorangaistukseen;

15a§

Taksimatkasta kerdttdavdit tiedot

Henkil6liikennettd tarjoava luvanhaltija
vastaa ja huolehtii siitd, ettd taksiliikenteeseen
kéytettédvissa ajoneuvossa kéytetédan

taksamittaria, joka tdyttdd mittauslaitelain
(707/2011) vaatimukset, tai muuta laitetta tai
Jdrjestelmdd, joka luotettavasti  kerdd
jokaisesta taksimatkasta sdahkoisessa
muodossa seuraavat tiedot:

1) yrittdjén yksildintitiedot;

2) ajoneuvon yksilointitiedot;

3) ajon suorittaneen
yksildintitiedot;

4) matkan ajankohta, pituus ja ajallinen
kesto;

5) matkan hinta- ja maksutapatiedot

Liikenne- ja  viestintidvirasto  antaa
tarkemmat tekniset mééraykset / momentissa
tarkoitetusta muusta laitteesta ja
Jdrjestelmdstd sekd niilld kerdttyjen tietojen
sdilyttdmisesté.

kuljettajan

17 §

Liikenteessd kdytettdvd ajoneuvo

Lisdksi henkilo- ja tavaraliikenneluvan
haltijan  ja 16 §:ssd tarkoitetun
palveluntarjoajan on huolehdittava siité, ettd
kyseinen ammattimaisessa  henkilo- ja
tavaraliikenteessa kaytettdvi

moottorikdyttdinen  ajoneuvo on  sen

FEhdotus
huumausainerikoksia, tai laittoman
maahantulon jarjestimista koskevien

sddnndsten rikkomisesta tai hinen tai hdnen
kéyttdiman kuljettajan tekeménd mainitun
artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan b
alakohdassa tarkoitettujen sddannosten
rikkomisesta sakkorangaistukseen;

15a§
Taksamittari ja taksimatkasta kerdttdvit
tiedot
Henkiloliikennettd tarjoava luvanhaltija
vastaa siitd, ettd taksilitkenteeseen
kéytettédvissa ajoneuvossa kéytetédan
mittauslaitelain ~ (707/2011)  vaatimukset

tiyttdavdd taksamittaria, ja ettd taksamittari
kerdd jokaisesta taksimatkasta sdhkdisessd
muodossa seuraavat tiedot:

1) yrittdjén yksildintitiedot;

2) ajoneuvon yksilointitiedot;

3) ajon suorittaneen
yksildintitiedot;

4) matkan ajankohta, pituus ja ajallinen
kesto;

5) matkan hinta- ja maksutapatiedot.

Liikenne-  ja  viestintdvirasto  antaa
tarkemmat tekniset madraykset
taksamittarista ja silld kerittyjen tietojen
sdilyttimisesta.

kuljettajan

17 §

Liikenteessd kdytettdvd ajoneuvo

Lisdksi taksi-, henkilo- ja
tavaralitkenneluvan haltijan ja 16 §:ssd
tarkoitetun palveluntarjoajan on huolehdittava
siitd, ettd kyseinen ammattimaisessa taksi-,
henkilo- ja tavaraliikenteessd kéytettédvi
moottorikayttdinen ajoneuvo on
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Voimassa oleva laki

yksinomaisessa hallinnassa, ja se on merkitty
litkkenneasioiden rekisteriin.

Mité 1 ja 2 momentissa sdédetéén, ei koske
kuljetuksiin kdytetyn ajoneuvon lyhytaikaisen
tilapdisen rikkoutumisen vuoksi kaytdssd
olevaa korvaavaa ajoneuvoa eikd kuljetuksia
sellaisella automaattisella ajojarjestelmalla
varustetulla ajoneuvolla, jota kéytetddn
litkenteesséd Liikenne- ja viestintdviraston
ajoneuvolain 116 ja 116 a §:n nojalla
myontdman koenumerotodistuksen
perusteella.

25§

Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset

Liikenne- ja viestintdvirasto myOntda
hakemuksesta taksinkuljettajan  ajoluvan
henkildlle:

1) jolla on voimassa oleva ajo-oikeus,
kuitenkin vdhintdin vuotta aikaisemmin saatu

B-luokan auton ajo-oikeus; Suomessa
myonnetyn ajokortin lisdksi hyviksytddn
sellainen  muussa  Euroopan  unionin

jasenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa myonnetty ajokortti,
joka tunnustetaan Suomessa ajoneuvon
kuljettamiseen oikeuttavaksi;

2) joka tayttdéd ajokorttilain (386/2011) 18
§:ssd  sdddetyt ryhméin 2 ajokorttilupaa
koskevat terveysvaatimukset;

Ehdotus

litkenneasioiden rekisterissd merkitty
luvanhaltijan tai palveluntarjoajan
vksinomaiseen  hallintaan  ja  liitetty
luvanhaltijan voimassa olevalle

litkenneluvalle. Liikenne- ja viestintdvirasto
voi poistaa liikenneluvalle liitetyn ajoneuvon
liitkenneluvalta, jos ajoneuvon ja
litkenneluvan liitinndn edellytykset eivdt endd

tayty.

Mité 1 ja 2 momentissa sdédetéén, ei koske
3 §:n mukaisiin henkilo- ja tavaraliikenteen
kuljetuksiin kdytetyn ajoneuvon lyhytaikaisen
tilapdisen rikkoutumisen vuoksi kéytdssd
olevaa korvaavaa ajoneuvoa eikd kuljetuksia
sellaisella automaattisella ajojarjestelmalla
varustetulla ajoneuvolla, jota kéytetddn
litkkenteessd Liikenne- ja viestintdviraston
ajoneuvolain 116 tai 116 a §:n nojalla
myontdmén koenumerotodistuksen
perusteella. Mitd 2 momentissa sdddetddn, ei
koske 4 §:ssd tarkoitetussa taksiliikenteessd
lyhytaikaisen tilapdisen rikkoutumisen vuoksi
kdytossd olevaa korvaavaa ajoneuvoa.

25§

Taksinkuljettajaa koskevat vaatimukset

Liikenne- ja viestintdvirasto myOntda
hakemuksesta taksinkuljettajan  ajoluvan
henkildlle:

1) jolla on voimassa oleva ajo-oikeus,
kuitenkin vdhintdin vuotta aikaisemmin saatu

B-luokan auton ajo-oikeus; Suomessa
myonnetyn ajokortin lisdksi hyviksytddn
sellainen  muussa  Euroopan  unionin

jasenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa myonnetty ajokortti,

joka tunnustetaan Suomessa ajoneuvon
kuljettamiseen oikeuttavaksi;

2) joka enmintddn kuusi kuukautta
aikaisemmin  annetun  lddkdrinlausunnon

perusteella tayttaa ajokorttilain (386/2011) 18
§:ssd  sdddetyt ryhmén 2 ajokorttilupaa
koskevat terveysvaatimukset;
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3) joka on suorittanut 25 a §:ssd tarkoitetun
taksinkuljettajan kokeen. (9.4.2021/299)

Liikenne- ja viestintivirasto ei kuitenkaan

saa myoOntdd taksinkuljettajan  ajolupaa
henkilolle, joka  on  rikosrekisteristi
ilmenevalla tavalla syyllistynyt

ajolupahakemuksen ratkaisemista edeltdneen
viiden vuoden aikana:

2) rikoslain 21 luvun 5, 6 a, 6 ¢ tai 7-15
§:ssd tarkoitettuun henkeen tai terveyteen
kohdistuvaan rikokseen, 28 luvun 1-9, 11 tai
12 §:ssé tarkoitettuun omaisuusrikokseen, 31
luvun 1 §:ssé tarkoitettuun rydstoon tai 32
luvun 1-10 §:ssd tarkoitettuun kétkemis- ja
rahanpesurikokseen;

Ehdotus

3) joka on suorittanut 25 a §:ssd tarkoitetun
taksinkuljettajan koulutuksen ja enintddn

vuotta ennen taksinkuljettajan
ajolupahakemuksen  jittimistd mainitussa
pykildssd  tarkoitetun  taksinkuljettajan
kokeen hyvdksytysti.

Liikenne- ja viestintivirasto ei kuitenkaan
saa myoOntdd taksinkuljettajan  ajolupaa
henkilolle, joka  on  rikosrekisteristid
ilmenevalla tavalla syyllistynyt

ajolupahakemuksen ratkaisemista edeltdneen
viiden vuoden aikana:

2) rikoslain

a) 21 luvun 5, 6 a, 6 c tai 7-15 §:ssd
tarkoitettuun  henkeen  tai  terveyteen
kohdistuvaan rikokseen;

b) 25 luvun 1, 2, 4, 4 a tai 6-8 §:ssd
tarkoitettuun vapauteen kohdistuvaan
rikokseen;

¢) 28 luvun 1-9, 11 tai 12 §:ssé tarkoitettuun
omaisuusrikokseen;

d) 29 luvun 1 tai 2 §:ssd tarkoitettuun
veropetokseen tai torkeddn veropetokseen,

e) 31 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun rydstoon;

f) 32 luvun 1-10 §:ssd tarkoitettuun
kétkemis- tai rahanpesurikokseen;

g) 36 luvun 1 tai 2 §:ssd tarkoitettuun
petokseen tai torkeddn petokseen;

h) 37 luvun 8 tai 9 §$:ssd tarkoitettuun
maksuvdlinepetokseen tai torkedidn
maksuvdlinepetokseen, 11 §:ssd tarkoitettuun
maksuvdilinepetoksen valmisteluun, 12 tai 13
$:ssd tarkoitettuun maksuvilinerikokseen tai
torkeddn maksuvilinerikokseen,

i) 41 luvun 1 tai 3 §:ssd tarkoitettuun
ampuma-aserikokseen tai torkeddn ampuma-
aserikokseen, 2 §:ssd tarkoitettuun ampuma-
aseen kasittelyyn vakavan rikoksen tekemistd
varten, 5 $:ssd tarkoitettuun vaarallisia
esineitd koskevien sddnnosten rikkomiseen, 6
$:ssd  tarkoitettuun  vaarallisen  esineen
hallussapitoon tai 7 §:ssd tarkoitettuun toisen
vakavaan  vahingoittamiseen  soveltuvan
esineen tai aineen hallussapitoon liittyvidn
rikokseen;
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25a§
Taksinkuljettajan koe

Taksinkuljettajan kokeen hyvdksytty
suorittaminen osoittaa, ettd kokelaalla on
taksinkuljettajan tehtdvdssd tarvittavat tiedot,
taidot ja osaaminen. Kokeessa on oltava
kysymyksid matkustajien avustamisesta ja
turvallisuudesta huolehtimisesta, eri
matkustajaryhmien erityistarpeista,
taksipalvelujen asiakaspalvelutilanteista sekd
kuljetusten ja liikenteen turvallisuuteen
vaikuttavista tekijoistd.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa kokeen
jarjestamisestd ja  kokeen  valvonnasta.
Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarkempia
madrdyksié kokeen siséllostd ja toteutuksesta
sekd kokeeseen ilmoittautumisesta.

35a§

Koulutusorganisaation hyvdksyntd
taksiliikenteen erityisryhmien
kuljettajakoulutuksen ja yrittdjikoulutuksen
koulutuksen jdrjestdjcksi

Edelld 26 a §:ssé tarkoitetun erityisryhmien
kuljettajakoulutuksen sekd 6 a  §:ssd

Ehdotus

25a§
Taksinkuljettajan koulutus ja koe

Taksinkuljettajan koulutuksen tulee sisdltdd
opetusta

1)  matkustajien  avustamisesta
turvallisuudesta huolehtimisesta;

2) eri matkustajaryhmien erityistarpeista;

3)taksipalvelujen asiakaspalvelutilanteista,

4) kuljettajan oikeuksista ja
velvollisuuksista;

5) kuljetusten ja liikenteen turvallisuuteen
vaikuttavista tekijoistd.

Taksinkuljettajan  koulutuksen kesto on
vdhintddn 21 tuntia.

ja

Taksinkuljettajan  kokeessa on oltava
kysymyksid kaikista 1 momentissa
tarkoitetuista asiakokonaisuuksista.
Kokeeseen osallistuminen edellyttdd, ettd
henkilé  on suorittanut  taksinkuljettajan
koulutuksen.

Taksinkuljettajan pdtevyysvaatimuksen
tayttad myos hakija, Jjolla on
ammattipdtevyyden tunnustamisesta

annetussa laissa 1384/2015 tarkoitettu pddtos
muodollista pdtevyyttdi osoittavien
asiakirjojen tuottamasta vastaavasta muussa
Euroopan unionin jdsenvaltiossa tai ETA-
valtiossa suoritetusta kelpoisuudesta.
Pddtoksen tekee Liikenne- ja viestintdvirasto.
Liikenne- ja  viestintdvirasto  vastaa
taksinkuljettajan  kokeen  jirjestimisesta.
Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkempia = madrdyksid  taksinkuljettajan
koulutuksen  ja  kokeen sisdllostd ja
toteutuksesta sekd kokeeseen
ilmoittautumisesta ja arvosteluperusteista.

35a§

Koulutusorganisaation hyvdksyntdi
taksiliikenteen koulutuksen jdrjestdjdksi

Edella 25 a  $:ssd tarkoitetun
taksinkuljettajan  koulutuksen, 26 a §:ssé
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tarkoitetun yrittdjakoulutuksen jarjestdmiseen

vaaditaan Liikenne- ja viestintdviraston
hyvaksynta.
Liikenne- ja viestintdvirasto hyvéksyy

hakemuksesta tidssd pykéldssd tarkoitetuksi
koulutuksen jarjestdjaksi
koulutusorganisaation:

1) joka tayttdd 36 a §:ssd tarkoitetut
opetukselliset ja ammatilliset edellytykset;

2) joka on vakavarainen ja kykenee
asianmukaisesti vastaamaan yritystoimintaan
liittyvistd velvoitteistaan ja osoittaa, ettd silld
on  riittdvdit  taloudelliset  voimavarat
koulutustoiminnan  jdrjestdmiseen ja sen
asianmukaiseen hoitamiseen, ja

3) jolla on Liikenne- ja viestintdviraston
vahvistama koulutusohjelma.

35b §

Taksiliikenteen koulutuksen jirjestdjdn
hyviksynndn hakeminen ja koulutusohjelman
vahvistaminen

Koulutusohjelmasta on kdytiva ilmi 6 a §.n
1 momentissa ja 26 a §:n 1 momentissa

tarkoitettujen  aihealueiden Kkésittely ja
koulutusohjelmaan  sisdltyvien kéytdnnon
harjoitusten  mitoitus  osallistujaméarin

mukaan sekd vastaavat tiedot harjoitusten
kéytdnnon jarjestelyista.

Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaa
hakemuksesta koulutusohjelman koulutuksen
jarjestdjan hyvaksynnin ja koulutusohjelman
uusimisen yhteydessa. Vahvistettu
koulutusohjelma on voimassa enintddn viisi
vuotta. Liikenne- ja viestintdvirasto voi eri
hakemuksesta vahvistaa koulutusohjelman

Ehdotus

tarkoitetun erityisryhmien
kuljettajakoulutuksen sekd 6 a  §:ssd
tarkoitetun yrittdjdkoulutuksen jarjestdmiseen

vaaditaan Liikenne- ja viestintdviraston
hyvéksynté.
Liikenne- ja viestintdvirasto hyviksyy

hakemuksesta tidssd pykéldssd tarkoitetuksi
koulutuksen jarjestdjaksi
koulutusorganisaation:

1) joka tiyttdd 36 a §:ssd tarkoitetut
opetukselliset ja ammatilliset edellytykset;

2) jota ei ole asetettu konkurssiin,

3) jolla ei ole veroihin, lakisdditeisiin eldke-
s tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin  taikka Tullin
perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien
laiminlyontejd eikd muita ulosotossa olevia
velkoja, jotka ovat maksukykyyn ndhden
vdahdistd suurempia, eikd velkoja, jotka on
palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin,

4) jolla on Liikenne- ja viestintiviraston
vahvistama koulutusohjelma;

5) jonka tdssd pykdldssd tarkoitettua
hyviksyntid ei ole peruutettu 242 §:n 2
momentin 2 tai 4 kohdan nojalla viimeisen
kuluneen vuoden aikana.

35b §

Taksiliikenteen koulutuksen jérjestdjdn
hyviksynndn hakeminen ja koulutusohjelman
vahvistaminen

Koulutusohjelmasta on  kdytdvd ilmi
opetettavien  aihealueiden  kaisittely  ja
koulutusohjelmaan sisdltyvien kéytdnnon
harjoitusten = mitoitus  osallistujamééran
mukaan sekd vastaavat tiedot harjoitusten
kéytdnnon jarjestelyista.

Liikenne- ja viestintdvirasto vahvistaa
hakemuksesta koulutusohjelman koulutuksen
jarjestdjan hyvaksynnin ja koulutusohjelman
uusimisen yhteydessa. Vahvistettu
koulutusohjelma on voimassa enintdédn viisi
vuotta. Liikenne- ja viestintdvirasto voi
hakemuksesta  vahvistaa myds  pelkdin
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ainoastaan 6 a  $:ssd  tarkoitettuun
yrittdjikoulutukseen  tai 26 a @ §:ssd
tarkoitettuun erityisryhmien
kuljettajakoulutukseen.  Koulutusohjelman
vahvistamista voi hakea muukin kuin
hyvaksytty  koulutuksen  jarjestdja  tai
hyviaksyntdé hakeva.
36b§

Taksiliikenteen hyviksytyn koulutuksen
Jjdrjestdjdn velvollisuudet

Koulutusorganisaation on ilmoitettava
Liikenne- ja viestintédvirastolle:

1) kéytettdvd  koulutusohjelma  sekid
koulutusten ja yrittdjikokeiden jarjestimisen
ajankohta ja paikka;

2) tiedot koulutuksen ja yrittijikokeen
suorittaneista ja annetun opetuksen méadrasta.

Edelld 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetut
tiedot merkitdén téssd laissa tarkoitettuun
litkkenneasioiden rekisteriin. Ilmoitukset on
tehtdvd viipymittd ja noudattaen, mitd
ilmoituksen tekemisestd on tdssd laissa
sdddetty tai sen nojalla mddrdtty. Edelld 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettu ilmoitus on
tehtdvd viimeistddan kymmenen vuorokautta
ennen koulutuksen alkamista ja 2 kohdassa
tarkoitettu ilmoitus kahden viikon kuluessa
koulutuksen tai yrittdjikokeen hyviaksytysti
suorittamisesta.

Hyviksytyn koulutuksen jérjestdjén on
pidettiva luetteloa opettajista ja koulutuksesta
vastaavista henkilGistd ja sdilytettdvad tiedot
jarjestetyistd  koulutuksista, koulutuksiin
osallistuneista opettajista ja koulutuksen
suorittaneita koskevat asiakirjat koulutuksen
suorittamisvuotta seuraavan kuuden
kalenterivuoden ajan. Siilytysajan paityttyd
koulutuksen suorittajia koskevat henkil6tiedot
on havitettava.

152 §

Ehdotus

koulutusohjelman. Koulutusohjelman
vahvistamista voi hakea muukin kuin
hyvaksytty  koulutuksen  jarjestdja  tai
hyvéksyntéd hakeva.

36b§

Taksiliikenteen hyviksytyn koulutuksen
Jjdrjestdjdn velvollisuudet

Koulutusorganisaation on ilmoitettava
Liikenne- ja viestintdvirastolle:
1) kéytettdvd  koulutusohjelma  sekd

koulutusten jirjestimisen ajankohta ja paikka;
2) tiedot koulutuksen suorittaneista ja
annetun opetuksen maarasta.

Edelld 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetut
tiedot merkitddn tdssd laissa tarkoitettuun
litkenneasioiden rekisteriin. Ilmoitukset on
tehtdvd viipymittd ja noudattaen, mitd
ilmoituksen tekemisestd on tdssd laissa
sdddetty. Edelld 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu ilmoitus on tehtdvd viimeistddn
kymmenen vuorokautta ennen koulutuksen
alkamista ja 2 kohdassa tarkoitettu ilmoitus
kahden  viikon  kuluessa  koulutuksen
hyviaksytystd suorittamisesta.

Hyviksytyn koulutuksen jérjestdjén on
pidettiva luetteloa opettajista ja koulutuksesta
vastaavista henkilGistd ja sdilytettdva tiedot
jarjestetyistd  koulutuksista,  koulutuksen
Jdrjestimistavoista, koulutuksiin
osallistuneista opettajista ja koulutuksen
suorittaneita koskevat asiakirjat koulutuksen
suorittamisvuotta seuraavan kuuden
kalenterivuoden ajan. Sdilytysajan paityttyd
koulutuksen suorittajia koskevat henkiltiedot
on hvitettava.

152 §
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Taksiliikenteen palvelujen hinnoittelu

Henkildlitkennettd tarjoavan luvanhaltijan
sekd vilityspalvelun tarjoajan on annettava
kuluttajalle ennen taksimatkan alkamista tai
tilauksen  vahvistamista  tieto  matkan
kokonaishinnasta ~ veroineen  tai,  jos
tdsmallistd hintaa ei voida ilmoittaa etukéteen,
hinnan mairdytymisen perusteet veroineen.
Kokonaishinta tai hinnan maéairdytymisen

perusteet on  ilmoitettava  selkedlld,
yksiselitteiselld ja kuluttajan kannalta helposti
ymmadrrettavélld tavalla. Hintatiedot on
esitettdvd siten, ettdi ne ovat helposti
kuluttajan  havaittavissa ennen matkan
alkamista.

Jos kuluttajille tarjottavasta taksimatkasta ei
ole sovittu kiintedd hintaa, on matkan hinnan
perustuttava kuljettuun matkaan ja matkaan
kaytettyyn aikaan, ja hinnan méaérityksessad on
kéytettdvd  mittauslaitelain ~ vaatimukset
tdyttdvda taksamittaria. Lisdksi matkasta
voidaan perid erillinen ldhtdmaksu ja muita
lisdimaksuja, jotka ovat etukéteen matkustajan
tiedossa. Hinnan méérittimisessd kéytettavit
hinnan maéairdytymisen perusteet eivit saa
muuttua taksimatkan aikana. Liikenne- ja
viestintdvirasto antaa tarkemmat tekniset
mddrdykset hinnan mddrityksessd
kdytettivdstd taksamittarista.

193a§

Taksiliikenteen erityisryhmien
kuljettajakoulutuksia sekd yrittdjakoulutuksia
Jdrjestdvien koulutusorganisaatioiden
toimintaa valvova viranomainen

Ehdotus

Taksiliikenteen palvelujen hinnoittelu

Henkildliikennettd tarjoavan luvanhaltijan
sekd vilityspalvelun tarjoajan on annettava
kuluttajalle ennen taksimatkan alkamista tai
tilauksen  vahvistamista tieto  matkan
kokonaishinnasta ~ veroineen  tai,  jos
tdsmallistd hintaa ei voida ilmoittaa etukéteen,
hinnan mairdytymisen perusteet veroineen.

Ennalta tilaamattomissa tai
muuttuvahintaisissa kyydeissd myos
kuljettajan  on  pyynnéstd  ilmoitettava
hintatiedot  kuluttajalle  kirjallisesti  tai
suullisesti ~ ennen  matkan  alkamista.
Kokonaishinta tai hinnan mairdytymisen
perusteet on  ilmoitettava  selkedlld,

yksiselitteiselld ja kuluttajan kannalta helposti
ymmadrrettavélla tavalla, eivdtkd ne saa
muuttua matkan aikana. Hintatiedot on

esitettivd siten, ettdi ne ovat helposti
kuluttajan  havaittavissa ennen matkan
alkamista.

Jos kuluttajille tarjottavasta taksimatkasta ei
ole sovittu kiintedd hintaa, on matkan hinnan
perustuttava kuljettuun matkaan ja matkaan
kaytettyyn aikaan, ja hinnan miarityksessd on
kéytettdvd  mittauslaitelain ~ vaatimukset
tdyttdvda taksamittaria. Lisdksi matkasta
voidaan perid erillinen ldhtdmaksu ja muita
lisdmaksuja, jotka ovat etukéteen matkustajan
tiedossa. Hinnan méérittimisessd kaytettavit
hinnan maéairdytymisen perusteet eivit saa
muuttua  taksimatkan  aikana.  Vastuu
taksamittarin kdyttimisestd on kuljettajalla.

193a§

Taksiliikenteen koulutuksia ja koulutuksen
Jdrjestdjien toimintaa valvova viranomainen
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Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa 35 a §:n
mukaisen hyviksynnan saaneiden
koulutuksen jérjestdjien ja niiden jarjestiman
koulutuksen sekd 6 a $:ssd tarkoitetun
yrittdjikokeen  jérjestimisen valvonnasta.
Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa myos

koulutuksen jarjestdjien myoOntdmien
todistusten mydntdmisen valvonnasta.
Liikenne- ja viestintdvirasto voi valtuuttaa
ulkopuolisen  asiantuntijan  suorittamaan

kédytdnnon valvontatoimintaa. Liikenne- ja
viestintdviraston  tehtdvddn  valtuuttaman
asiantuntijan on oltava perehtynyt
valvottavien koulutusten, yrittdjikokeen ja
nédiden jérjestimisen vaatimuksiin ja hinelld
on oltava taksitoimialan lainsddddnnon ja
kéytdntojen riittdvd tyokokemuksella tai
muulla tavalla hankittu osaaminen. Lisdksi
hinelld tulee olla riittdvd asiantuntemus ja
perehtyneisyys valvontatoimintaan.

Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvain
valtuuttamalla ulkopuolisella asiantuntijalla
on oikeus pééstd seuraamaan opetusta ja saada
valvonnassa tarvittavat tiedot. Liikenne- ja

viestintdviraston tehtdvddn valtuuttamalla
asiantuntijalla  on myds oikeus pddstd
seuraamaan yrittdjakoulutuksen
yrittdjikoetta sen asianmukaisen
toteutumisen ja  kulun varmistamiseksi.
Hyviksynnén saaneiden koulutuksen
jarjestdjien on  jarjestettivd  olosuhteet

sellaisiksi, ettd tarkastukset voidaan suorittaa
asianmukaisesti. Tarkastuksia ei saa tehdi
pysyviisluontoiseen asumiseen kaytettdvissa
tilassa. Tarkastuksessa on noudatettava
hallintolain 39 §:44.

227§

Tietojen luovuttaminen yksittdisluovutuksena
litkenneasioiden rekisteristd
Jokaisella on oikeus saada
yksittdisluovutuksena seuraavat tiedot:
1) yritys- ja yhteisotunnuksen, yrityksen
nimen tai lupatunnuksen perusteella tiedot
toiminnanharjoittajaluvan haltijan nimesti ja

Ehdotus

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa 35 a §:n
mukaisen hyviksynnan saaneiden
koulutuksen jérjestdjien ja niiden jarjestiman
koulutuksen  jirjestdimisen  valvonnasta.
Liikenne- ja viestintdvirasto voi valtuuttaa
ulkopuolisen  asiantuntijan  suorittamaan
kaytdnnoén valvontatoimintaa. Liikenne- ja

viestintdviraston  tehtdvddn valtuuttaman
asiantuntijan ~ on  oltava  perehtynyt
valvottavien =~ koulutusten  ja  nédiden

jérjestdmisen vaatimuksiin ja hénelld on
oltava taksitoimialan lainsddddnnén ja
kaytantdjen riittdvd tyOkokemuksella tai
muulla tavalla hankittu osaaminen. Lisdksi
hinelld tulee olla riittdvd asiantuntemus ja
perehtyneisyys valvontatoimintaan.

Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvain
valtuuttamalla ulkopuolisella asiantuntijalla
on oikeus pééstd seuraamaan opetusta ja saada
valvonnassa tarvittavat tiedot. Hyvidksynnidn

saaneiden koulutuksen jérjestdjien on
jarjestettdvd  olosuhteet sellaisiksi, ettd
tarkastukset voidaan suorittaa

asianmukaisesti. Tarkastuksia ei saa tehdi
pysyviisluontoiseen asumiseen kaytettavéissa
tilassa. Tarkastuksessa on noudatettava
hallintolain 39 §:44.

227§

Tietojen luovuttaminen yksittdisluovutuksena
litkenneasioiden rekisteristd
Jokaisella on oikeus saada
yksittdisluovutuksena seuraavat tiedot:
1) yritys- ja yhteisStunnuksen, ajoneuvon
Vksiloivan  rekisteritunnuksen,  yrityksen
nimen tai lupatunnuksen perusteella tiedot
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yhteystiedoista,  lupatunnuksesta,  luvan
voimassaoloajasta ja vastuuhenkilon nimesti
taikka, jos  toiminnanharjoittaja  on

luonnollinen henkild, etu- ja sukunimen,

henkilotunnuksen tai muun yksildivin
tunnuksen perusteella tiedot
toiminnanharjoittajan nimesté,

tyOyhteystiedoista, lupatunnuksesta ja luvan
voimassaoloajasta;

246 §

Taksinkuljettajan ajoluvan peruuttaminen ja
poliisin antama varoitus

Taksinkuljettajan ajolupa on luovutettava
poliisille,  kun  ajolupa  peruutetaan.
Mairdajaksi peruutettu ajolupa palautetaan
haltijalleen méérdajan péatyttyd. Jos ajolupa
peruutetaan toistaiseksi, ajoluvan
palauttamisen edellytyksena on, etti ajoluvan
haltija osoittaa peruuttamisperusteen
poistuneen. Ajolupaa ei kuitenkaan palauteta,
jos sen voimassaolo on péittynyt. Ennen
ajoluvan palauttamista luvanhaltijan sopivuus
on arvioitava uudelleen 25 §:n mukaisesti.
Mainitun pykdlin 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista teoista otetaan huomioon ne,
jotka ovat tulleet lupaviranomaisen tietoon
ajoluvan peruuttamisen jilkeen.

246 a §

Taksinkuljettajan kokeen ja yrittdjdkokeen
koesuorituksessa todettu vilppi

Jos 25 a §:ssé tarkoitettuun taksinkuljettajan

kokeeseen tai 6 a §:ssd tarkoitettuun
yrittdjdkokeeseen  osallistuvan  henkilon
havaitaan kokeen aikana syyllistyvén

vilpilliseksi katsottavaan toimintaan, kokeen
jarjestdjan on keskeytettidva kyseisen henkilon
koe ja hyldttdvd koesuoritus. Vilpiksi
katsotaan epédrehellinen teko tai tekemétti

Ehdotus

toiminnanharjoittajaluvan haltijan nimesti ja

yhteystiedoista,  lupatunnuksesta, luvan
voimassaoloajasta ja vastuuhenkilon nimesti
taikka,  jos toiminnanharjoittaja on

luonnollinen henkild, etu- ja sukunimen,

henkilotunnuksen,  ajoneuvon  yksilivin
rekisteritunnuksen tai muun yksiloivin
tunnuksen perusteella tiedot
toiminnanharjoittajan nimesta,

tyOyhteystiedoista, lupatunnuksesta ja luvan
voimassaoloajasta;

246 §

Taksinkuljettajan ajoluvan peruuttaminen ja
poliisin antama varoitus

Taksinkuljettajan ajolupa on luovutettava
poliisille,  kun  ajolupa  peruutetaan.
Mairdajaksi peruutettu ajolupa palautetaan
haltijalleen méérdajan pédtyttyd. Jos ajolupa
peruutetaan toistaiseksi, ajoluvan
palauttamisen edellytyksend on, ettd ajoluvan
haltija osoittaa peruuttamisperusteen
poistuneen. Ajolupaa ei kuitenkaan palauteta,
jos sen voimassaolo on péittynyt. Ennen
ajoluvan palauttamista luvanhaltijan sopivuus
on arvioitava uudelleen 25 §:n mukaisesti.
Mainitun pykdlin 3 ja 4 momentissa
tarkoitetuista teoista otetaan huomioon ne,
jotka ovat tulleet poliisin tietoon ajoluvan
peruuttamisen jalkeen.

246 a §

Taksinkuljettajan kokeen ja yrittdjdkokeen
koesuorituksessa todettu vilppi

Jos 25 a §:ssé tarkoitettuun taksinkuljettajan

kokeeseen tai 6 a §:ssd tarkoitettuun
yrittdjdkokeeseen  osallistuvan  henkilon
havaitaan kokeen aikana  syyllistyvén

vilpilliseksi katsottavaan toimintaan, kokeen
jarjestdjan on keskeytettdva kyseisen henkilon
koe ja hylattdva koesuoritus. Koesuoritus on
myés  hyldttivda, jos vilppi  havaitaan
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jéttdminen, jonka tarkoituksena on antaa vaara
kuva omasta tai toisen henkilon osaamisesta.

Liikenne- ja viestintivirasto asettaa kuuden
kuukauden mittaisen maédrdaikaisen kiellon

osallistua taksinkuljettajan kokeeseen
henkil6lle, jonka todetaan syyllistyneen
vilpilliseksi katsottavaan toimintaan

koetilaisuudessa. Maiérdaika lasketaan siitd
koepdivistd, jolloin vilpilliseksi katsottava

toiminta tapahtui. Liikenne- ja
viestintdviraston  pddtds méidraaikaisesta
kokeeseen osallistumiskiellosta on

taytantoonpanokelpoinen, vaikka péaéatds ei
olisi saanut lainvoimaa.

32 luku
Rangaistussiinnokset
262 a§

Liikenteessd kdytettdvin ajoneuvon vidrd
rekisterointi

Henkil6- tai tavaraliikenneluvan haltija tai
16 §:ssé tarkoitettu palveluntarjoaja, joka
tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta ei
ole 17 §:ssé tarkoitetulla tavalla rekisterdinyt

ammattimaisessa liikenteessd  kaytettdvad
moottorikdyttoistd ajoneuvoa 216  §:ssd
tarkoitettuun  liikenneasioiden rekisteriin,

jollei siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta, on tuomittava liikenteessd
kaytettdvin ajoneuvon vadrastd
rekisterdinnistd sakkoon.

265§
Luvaton liitkenteen koulutustoiminta

Joka tahallaan tai torkeasti

huolimattomuudesta

Ehdotus

koesuorituksen jdilkeen. Vilpiksi katsotaan
epérehellinen teko tai tekeméttd jattdminen,
jonka tarkoituksena on antaa vadrd kuva
omasta tai toisen henkilén osaamisesta.
Liikenne- ja viestintivirasto asettaa kuuden
kuukauden mittaisen médrdaikaisen kiellon

osallistua  kokeeseen henkildlle, jonka
todetaan syyllistyneen vilpilliseksi
katsottavaan toimintaan koetilaisuudessa.

Maérdaika lasketaan siitd koepdivisti, jolloin

vilpilliseksi katsottava toiminta tapahtui.
Liikenne- ja  viestintdviraston  paitos
médriaikaisesta kokeeseen
osallistumiskiellosta on

taytantoonpanokelpoinen, vaikka piaédtds ei
olisi saanut lainvoimaa.

32 luku

Rangaistussiinnokset

262 a§
Liikenteessd kdytettdvin ajoneuvon vidrd
rekisterointi

Taksi-, henkilo- tai tavaraliitkenneluvan
haltija tai 16 §:ssé tarkoitettu palveluntarjoaja,
joka tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta ei ole 17 §:ssd
tarkoitetulla tavalla rekisterdinyt
ammattimaisessa liikenteessd  kaytettdvaa
moottorikdyttdistd ajoneuvoa 216  §:ssd
tarkoitettuun liikenneasioiden rekisteriin,

jollei siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta, on tuomittava liikenteessd
kaytettdvan ajoneuvon vadrasta
rekisterdinnistd sakkoon.

265 §
Luvaton liikenteen koulutustoiminta

Joka tahallaan tai torkeasta

huolimattomuudesta
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Voimassa oleva laki

1) harjoittaa 6 a, 26 a, 31, 34 tai 37 §:ssd
tarkoitettua koulutus- tai koetoimintaa ilman
35, 35 atai 37 §:ssé tarkoitettua hyvaksyntaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta,
luvattomasta liikenteen koulutustoiminnasta
sakkoon.

268 §

Moottorikdyttisen ajoneuvon asiakirjoja ja
luvanvaraisen liikenteen tietoja koskevat
rikkomukset

Liikennevirhemaksun méadrdamisestd,
tiedoksiannosta ja muutoksenhausta
sdddetddn  tieliikennelaissa  (729/2018).
Tédmain lain nojalla maksettavaksi méérityn
litkkennevirhemaksun tdytdntoonpanosta
sdddetdén sakon tiytdntdonpanosta annetussa
laissa (672/2002).

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

1) harjoittaa 6 a, 25 a, 26 a, 31, 34 tai 37
§:ssé tarkoitettua koulutus- tai koetoimintaa
ilman 35, 35 a tai 37 §:ssd tarkoitettua
hyvaksyntaa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
saddetd ankarampaa rangaistusta,
luvattomasta liikenteen koulutustoiminnasta
sakkoon.

268 §

Moottorikdyttisen ajoneuvon asiakirjoja ja
luvanvaraisen liikenteen tietoja koskevat
rikkomukset

(poistetaan)

268a§

Hintatietojen ilmoittamista ja taksamittarin
kdyttod koskevat rikkomukset

Luvanhaltijalle voidaan mddrdtd 200 euron
litkennevirhemaksu, jos hdn tahallaan tai
huolimattomuudesta jdttid noudattamatta,
mitd 152 § 1 ja 3 momentissa tai 152 § 3
momentin nojalla annetuissa mddrdyksissd
sdddetddn hintatietojen ilmoittamisesta.

Kuljettajalle voidaan mddrdtd 100 euron
litkennevirhemaksu, jos hdn tahallaan tai
huolimattomuudesta jdttid noudattamatta,
mitdi 152 $:n 2 momentissa sdddetddn
taksamittarin kdyttdmisestd.

Luvanhaltijalle voidaan mddrdtd 100 euron
litkennevirhemaksu, jos hdn tahallaan tai
huolimattomuudesta jdttdd noudattamatta, 15
a §:dd taksamittarin kdyttimisestd.

268b§
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Liikennevirhemaksun mddrddminen ja
taytantoonpano

Téssd laissa sdddetyn litkennevirhemaksun
mddrddmisestd, tiedoksiannosta ja
muutoksenhausta sdddetddn tieliikennelaissa
(729/2018). Liikennevirhemaksun
tdytantéoonpanosta sdddetddn sakon
tdytintoonpanosta annetussa laissa
(672/2002).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Lain 15 a §:n 1 ja 3 momentti, 227 §:n 1
momentin 1 kohta ja 268 a §:n 3 momentti
tulevat  kuitenkin  voimaan 1 pdivind
helmikuuta 2027 ja 35 a § ja 265 ¢:n 1
momentin 1 kohta 1 pdivind syyskuuta 2034

Sen estdimdttd, mitd tdmdn lain 17 § 2
momentissa sdddetddn,
taksiliikenneluvanhaltijoiden tulee tdyttdid
mainitussa momentissa sdddetyt vaatimukset
ajoneuvon rekisteroinnistd ja liittdmisestd
litkenneluvalle  viimeistidn 1  pdivind
tammikuuta 2027.

Sen estamdttd, mitd tamdn lain 25 §:n 2
momentin 3 kohdassa sdddetdan,
taksinkuljettajan ajolupa voidaan myéntdd
henkilolle ilman taksinkuljettajankoulutuksen
kdymistd timdn lain tultua voimaan sind
aikana, kun taksinkuljettajan koulutusta ei ole
vield tarjolla, kuitenkin enintddn 31 pdivdcdn
lokakuuta 2026.

Tdmdn lain  voimaan tullessa vireilld
olevaan timdn lain 25 § tai 26 §:n nojalla
Jdtettyyn taksinkuljettajan
ajolupahakemukseen tai taksinkuljettajan
ajoluvan uusimista koskevaan hakemukseen
ja hakemukseen kohdistuvaan
oikaisuvaatimukseen ja muutoksenhakuun
sovelletaan timdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnéksid.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleen 152 §:n 2 momentin nojalla annettu
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Liikenne- ja viestintdviraston mddrdys on
voimassa 31 pdivddn tammikuuta 2027.
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti liikkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 26 §:n 2 momentti, 35
a §ja 265 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 299/2021, seké
lisdtddn valiaikaisesti lakiin uusi 26 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

26§

Taksinkuljettajan ajoluvan voimassaolo ja
uusiminen

Ajolupa voidaan wuusia Liikenne- ja
viestintdvirastoon tehtdvéstd hakemuksesta.
Ajoluvan uusimista saa hakea aikaisintaan

kuusi kuukautta ennen ajoluvan
voimassaoloajan  pdittymistd.  Ajoluvan
uusimiseen sovelletaan, mitd 25 §:n 2

momentin 1 ja 2 kohdassa sekd 3 ja 4
momentissa sdddetdaan ajoluvan
myoOntdmisestd. Jos luvan uusimista hakeva
on luvan voimassaoloaikana syyllistynyt 25
§:n 3 momentissa tarkoitettuun tekoon, lupa
voidaan kuitenkin uusia, jos uusimatta
jattdmistd voidaan pitdéd teosta jo langetetut
rangaistukset tai hallinnolliset seuraamukset
huomioon ottaen kohtuuttomana.

(liséitddn viliaikaisesti)

Ehdotus

26§

Taksinkuljettajan ajoluvan voimassaolo ja
uusiminen

Ajolupa voidaan wuusia Liikenne- ja
viestintdvirastoon tehtdvéstd hakemuksesta.
Ajoluvan uusimista saa hakea aikaisintaan

kuusi kuukautta ennen ajoluvan
voimassaoloajan  pdittymistd.  Ajoluvan
uusimiseen sovelletaan, mitd 25 §:n 2

momentin 1 ja 2 kohdassa sekd 3 ja 4
momentissa saddetdan ajoluvan
myontamisestd ja 26 b §.ssd taksinkuljettajan
tdydennyskoulutuksesta. Jos luvan uusimista
hakeva on luvan  voimassaoloaikana
syyllistynyt 25 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
tekoon, lupa voidaan kuitenkin uusia, jos
uusimatta jattdmistd voidaan pitdd teosta jo

langetetut rangaistukset tai hallinnolliset
seuraamukset huomioon ottaen
kohtuuttomana.

26bys
Taksinkuljettajan tdydennyskoulutus

Taksinkuljettajan  ajoluvan  uusimiseksi
kuljettajan on suoritettava tdydennyskoulutus.
Koulutuksen tulee sisdltdd opetusta 25 a §:n 1
momentissa tarkoitetuista
asiakokonaisuuksista. Taksinkuljettajan tulee
kdydd tdydennyskoulutus vain yhden kerran
ajoluvan uusimiseksi. Tdydennyskoulutusta ei
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Voimassa oleva laki

35a§

Koulutusorganisaation hyvdksyntd
taksiliikenteen erityisryhmien
kuljettajakoulutuksen ja yrittdjikoulutuksen
koulutuksen jdrjestdjdksi

Edella 26 a §:ssé tarkoitetun erityisryhmien
kuljettajakoulutuksen sekd 6 a  §:ssd
tarkoitetun yrittdjaikoulutuksen jirjestdmiseen

vaaditaan Liikenne- ja viestintdviraston
hyvaksynta.
Liikenne- ja viestintdvirasto hyviksyy

hakemuksesta tdssd pykéldssd tarkoitetuksi
koulutuksen jarjestdjaksi
koulutusorganisaation:

1) joka tiyttdd 36 a §:ssd tarkoitetut
opetukselliset ja ammatilliset edellytykset;

2) joka on vakavarainen ja kykenee
asianmukaisesti vastaamaan yritystoimintaan
liittyvistd velvoitteistaan ja osoittaa, ettd silld
on  riittivdit  taloudelliset  voimavarat
koulutustoiminnan  jdrjestdmiseen ja sen
asianmukaiseen hoitamiseen, ja
3) jolla on Liikenne- ja viestintdviraston
vahvistama koulutusohjelma.

Ehdotus

kuitenkaan vaadita, jos henkilo on kdynyt 25
a $:ssd tarkoitetun  taksinkuljettajan
koulutuksen.

Tdydennyskoulutuksen kesto on vihintddn 7
tuntia. Koulutusorganisaatio myontdd
koulutuksen suorittaneelle henkilélle
koulutustodistuksen.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkempia  mddrdyksid  taksinkuljettajan
tdydennyskoulutuksen sisdllostd ja
toteutuksesta.

35a§

Koulutusorganisaation hyvdksyntd
taksiliikenteen koulutuksen jérjestdjdksi

Edella 25 a  §:ssd  tarkoitetun
taksinkuljettajan  koulutuksen, 26 a §:ssé
tarkoitetun erityisryhmien

kuljettajakoulutuksen, 26 b §:ssd tarkoitetun
taksinkuljettajan tdydennyskoulutuksen seka 6
a §:issé  tarkoitetun  yrittdjakoulutuksen
jarjestimiseen  vaaditaan Liikenne- ja
viestintiviraston hyvéksynta.

Liikenne- ja viestintdvirasto hyviksyy
hakemuksesta tdssd pykéldssd tarkoitetuksi
koulutuksen jarjestdjaksi
koulutusorganisaation:

1) joka tiyttdd 36 a §:ssd tarkoitetut
opetukselliset ja ammatilliset edellytykset;

2) jota ei ole asetettu konkurssiin,

3) jolla ei ole veroihin, lakisddteisiin eldike-
s tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin
perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien
laiminlyéntejd eikd muita ulosotossa olevia
velkoja, jotka ovat maksukykyyn ndhden
vdahdistd suurempia, eikd velkoja, jotka on
palautettu ulosotosta varattomuustodistuksin;

4) jolla on Liikenne- ja viestintiviraston
vahvistama koulutusohjelma;
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Voimassa oleva laki

265 §

Luvaton litkenteen koulutustoiminta
Joka tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta

1) harjoittaa 6 a, 26 a, 31, 34 tai 37 §:ssd
tarkoitettua koulutus- tai koetoimintaa ilman
35, 35 a tai 37 §:ssé tarkoitettua hyviksyntda,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddeta ankarampaa rangaistusta,
luvattomasta liikenteen koulutustoiminnasta
sakkoon.

Ehdotus

5) jonka tdssd pykdldssd tarkoitettua
hyviksyntid ei ole peruutettu 242 §:n 2
momentin 2 tai 4 kohdan nojalla viimeisen
kuluneen vuoden aikana.

265§

Luvaton liikenteen koulutustoiminta
Joka tahallaan tai torkedsti
huolimattomuudesta

1) harjoittaa 6 a, 25 a, 26 a, 26 b, 31, 34 tai
37 §:ssd  tarkoitettua  koulutus-  tai
koetoimintaa ilman 35, 35 a tai 37 §:ssd
tarkoitettua hyvaksyntéa,
on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta,

luvattomasta liikenteen koulutustoiminnasta
sakkoon.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 ja on voimassa 31 pdividn elokuuta 2034.

Sen estdmdttd, mitd tamdn lain 26 §:n 2
momentissa ja 26 b §:ssd  sdddetddn
tiydennyskoulutuksesta ja ajoluvan
uusimisesta, taksinkuljettajan ajolupa
voidaan uusia ilman tdydennyskoulutuksen
kdymistd timdn lain tultua voimaan sind
aikana, kun tdydennyskoulutusta ei ole vield
tarjolla, kuitenkin enintdidn 31 pdivddn
lokakuuta 2026.
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Laki

ajoneuvolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvolain (82/2021) 99 ja 101 § sekd 195 §:n 7 momentti, sellaisena kuin niistd

on 195 §:n 7 momentti laissa 458/2025, seka

lisdtddn 13 §:44n, sellaisena kun se on osaksi laissa 493/2023, uusi 7 momentti, jolloin
nykyinen 7 ja 8 momentti siirtyvit 8 ja 9 momentiksi, lakiin uusi 153 a § sekd 195 §:4én,
sellaisena kuin se on laeissa 493/2023, 305/2025 ja 458/2025, uusi 7 momentti, jolloin muutettu

7 momentti siirtyy 8 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§
Ajoneuvon rakenne, hallintalaitteet ja
varustee
(uusi)
99 §

Rekisterikilvet ja rekisteritunnus

Ensirekisterditdvdd  ajoneuvoa  varten
annetaan rekisterikilvet, joissa on ajoneuvon
yksiloivd  rekisteritunnus.  Rekisterikilvet
annetaan tarvittaessa myos sellaista ajoneuvoa
varten, joka otetaan liitkennekdyttoon.
Rekisteritunnuksen ja rekisterikilpien on
oltava selkedsti erottuvia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdc
tarkemmin  rekisterikilpien = antamisesta,

Ehdotus
13§
Ajoneuvon rakenne, hallintalaitteet ja
varusteet
Taksiliikenteessd kéytettavdssd
ajoneuvossa on oltava mittauslaitelain

(707/2011) vaatimukset tdyttdavd taksamittari.

99 §
Rekisterikilvet ja rekisteritunnus

Ensirekisterditdvdd  ajoneuvoa  varten
annetaan rekisterikilvet, joissa on ajoneuvon
yksiloivd  rekisteritunnus.  Rekisterikilvet
annetaan tarvittaessa myos sellaista ajoneuvoa
varten, joka otetaan liikennekdyttoon.
Rekisteritunnuksen ja rekisterikilpien on
oltava selkedsti erottuvia.

Ajoneuvolle, jota kdytetddn
taksiliikenteessd, annetaan muista
rekisterikilvistd  erottuvat  rekisterikilvet
(taksikilvet), jos liikenteen  palveluista

annetun lain 17 §:n 1 ja 2 momentissa
sdddetyt edellytykset tayttyvit, ja ajoneuvo ei
ole kdytto- tai ajokiellossa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid rekisterikilpien
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Voimassa oleva laki

rekisteritunnuksen siséllosté ja kilpien vérista
seké rekisteritunnuksen maédraytymisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkemmat — mddrdykset  rekisterdinnissa
kéytettédvistd lomakkeista seké rekisterikilpien
mitoista ja muista teknisistd ominaisuuksista.

101 §
Rekisterikilpien kéytto

Ajoneuvossa ei saa kayttdd eikd siihen
kiinnittdd muita kuin sithen kuuluvat
rekisterikilvet tai siirtomerkit eikd muita
sellaisia ~ kilpid  taikka  kirjain-  tai
numeroyhdistelmid, jotka  harhauttavasti
muistuttavat rekisterikilped tai -tunnusta,
siirtomerkkid tai jonkin valtion
kansallisuustunnusta.

Ajoneuvossa saa kuitenkin  enintddn
kuukauden ajan kdyttdd muuta viliaikaista
kilped, johon on merkitty ajoneuvon
rekisteritunnus, jos rekisterdinnin suorittaja
on tehnyt tdstd merkinnin rekisteriin uuden
rekisterikilven tilaamisen yhteydessa.
Liikenne- ja viestintdvirasto voi pyynnosti
pidentdd méadrdaikaa.

Rekisterikilven on oltava litkenteessd

vaikeudetta luettavissa.

(uusi)

Ehdotus

antamisesta, rekisteritunnuksen siséllostd ja
kilpien viristd sekd rekisteritunnuksen
madrdytymisesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkempia  mddrdyksid  rekisterdinnissé
kéytettidvistd lomakkeista seké rekisterikilpien
mitoista ja muista teknisistd ominaisuuksista.

101 §
Rekisterikilpien kéytto

Ajoneuvossa ei saa kéyttdd eikd siihen
kiinnittdd muita kuin sithen Auuluvia
rekisterikilpid tai siirtomerkkejd eikd muita
sellaisia ~ kilpid  taikka  kirjain-  tai
numeroyhdistelmid, jotka  harhauttavasti
muistuttavat rekisterikilped tai -tunnusta,
siirtomerkkid tai jonkin valtion
kansallisuustunnusta.

Ajoneuvossa saa kuitenkin  enintidin
kuukauden ajan kdyttdd muuta viliaikaista
kilped, johon on merkitty ajoneuvon
rekisteritunnus, jos rekisterdinnin suorittaja
on tehnyt tdstd merkinnin rekisteriin uuden
rekisterikilven tilaamisen yhteydessa.
Liikenne- ja viestintdvirasto voi pyynnosti
pidentdd méadrdaikaa.

Jos ajoneuvoa kdytetidn taksiliikenteessd,
ajoneuvossa on kdytettdivd taksikilpid. llman

taksikilpid  saa  suorittaa  yritys-  tai
edustusajoja, Jjoissa taksikilven
kéyttévelvollisuudesta  poikkeamisesta  on

sovittu etukdteen sopimuksella. Sopimus tai
sen jdljennds tulee olla mukana ajoneuvossa
ja pyydettiessd esitettava se
valvontaviranomaiselle.

Ajoneuvoa ei saa kdyttid liikenteessd, jos
sithen on kiinnitetty taksikilvet ja liikenteen
palveluista annetun lain 17 ¢n 1 ja 2
momentin vaatimukset eivdt tdyty.

Rekisterikilven on oltava
vaikeudetta luettavissa.

litkenteessa

153a§
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Voimassa oleva laki

195 §

Liikennevirhemaksu

Liikennevirhemaksun
tiedoksiannosta  ja tdytintoonpanosta
sdddetddn tielitkennelaissa.
Liikennevirhemaksu jitetddn méadraamatta,
jos samasta teosta voidaan mAadrdta
ajoneuvoverolain 47 a §:ssd tarkoitettu
lisdvero. Viranomaisen on tdllgin ilmoitettava
ajoneuvon kaytosta Liikenne- ja
viestintivirastolle.

mddrddamisestd,

Ehdotus

Taksikilven edellytysten tarkastaminen

katsastuksessa
Muuta katsastusta kuin
rekisterdintikatsastusta tai sen

Jélkitarkastusta ei saa suorittaa loppuun, jos
ajoneuvo on tamdn lain 101 §:n 4 momentin
mukaisessa kdyttokiellossa.

Katsastuksen suorittaja on katsastusta
suorittaessaan velvollinen tarkastamaan, ettei
rekisterissd ole merkintid katsastettavan
ajoneuvon kdyttokiellosta.

195§
Liikennevirhemaksu
Taksiliikenteen  luvanhaltijalle  voidaan

mddrdtd 3 000 euron liikennevirhemaksu, jos
hdn tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo
13 §:n 7 momentissa sdddetyn velvollisuuden
kéyttid taksamittaria.

Téssd laissa sdddetyn liikennevirhemaksun
mddrddmisestd, tiedoksiannosta ja
muutoksenhausta sdddetddn tielitkennelaissa.
Liikennevirhemaksun tdytdantéonpanosta
sdddetddn sakon tdytantéonpanosta
annetussa laissa. Liikennevirhemaksu
jatetdin madrddmattd, jos samasta teosta
voidaan mairitd ajoneuvoverolain 47 a §:ssd
tarkoitettu lisdvero. Viranomaisen on tilldin
ilmoitettava ajoneuvon kaytostd Liikenne- ja
viestintavirastolle.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Lain 195 §:n 7 momentti tulee kuitenkin
voimaan vasta 1 pdivind helmikuuta 2027 ja
153 a § 1 pdivind heindkuuta 2027.

Niiden taksiliikenneluvan haltijoiden, joilla
ei ole timdn lain tultua  voimaan
ajoneuvoissaan mittauslaitelain vaatimukset
tayttdavad taksamittaria, tulee tdyttdd tamdn
lain 13 §:n 7 momentissa sdddetty vaatimus

pdivand
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

taksamittarin kdytostd viimeistddn 1 pdivind
helmikuuta 2027.

Niiden taksiliikenneluvan haltijoiden, joilla
ei ole timdn lain tultua voimaan
ajoneuvoissaan taksikilpid, tulee tdyttdd
tamdn lain 101 §:n 3 momentissa sdddetty
vaatimus taksikilpien kdytostd viimeistddn 30
pdivind kesdkuuta 2027.
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
14 kohta, sellaisena kuin se on laissa 324/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan
tukemaan:

14) liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) mukaisen henkildliikenneluvan,
tavaraliikkenneluvan ja taksiliitkenneluvan

myOntdmistd ja peruuttamista;

Ehdotus

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan
tukemaan:

14) liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) mukaisen henkildliikenneluvan,
tavaraliikenneluvan, taksilitkenneluvan ja
taksiliikenteen koulutusorganisaatioiden
hyviksynndn myontamisti ja peruuttamista;

Téma laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta

20 .
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytantoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 23 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 416/2025, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Tédssd  laissa  sdddetddin  seuraavien
rangaistusluonteisten hallinnollisten
seuraamusten taytdntoonpanosta:

23) liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 268 §:ssé tarkoitettu
litkkennevirhemaksu;

Tama laki tulee voimaan pdivénd
20 .

Ehdotus
1§
Lain soveltamisala
Tédssd  laissa  sdddetddn seuraavien
rangaistusluonteisten hallinnollisten

seuraamusten taytantoonpanosta:

23) liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 268 ja 268 a §:ssd tarkoitettu
litkkennevirhemaksu;

Tama laki tulee voimaan pdivénd
20 .
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