HE 150/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sairausvakuutuslakia, tydttomyysturvalakia, tyontekijan
eldkelakia, yrittdjan eldkelakia, merimieseldkelakia, julkisten alojen eldkelakia, tuloverolakia ja
tyosopimuslakia.

Sairausvakuutuslain erityisraskausrahaa koskevaa sdénnostd ehdotetaan muutettavaksi
erityisraskausrahaan oikeuttavien ty6tehtdviin tai tydolosuhteisiin liittyvien raskaana olevan tai
sikion terveydelle vaaraa aiheuttavien tekijoiden osalta. Vaaraa aiheuttavien tekijoiden luettelo
laajenisi nykyiseen néhden. Lisdksi erityisraskausrahaa olisi mahdollista saada osittaisena, jos
tyoOtehtdviin tai tydolosuhteisiin liittyva riski olisi mahdollista valttad tydskentelemailld osa-
aikaisesti eivdtkd muut tyOnantajan toimenpiteet vaaralle altistumisen ehkéisemiseksi ja
estamiseksi olisi riittdvid tai mahdollisia. Tydsopimuslakiin ehdotetaan lisdttavéksi sdannds
osittaisesta  erityisraskausvapaasta.  Tuloverolain  asunnon ja  tyOpaikan  vilisid
matkakustannuksia ~ koskevaan sddnnokseen  lisdttdisiin ~ maininta  osittaisesta
erityisraskausrahasta.

Ihmisen elimien, kudoksien ja solujen ldédketieteellisestd kdytostd annetun lain mukaista
luovutuspéivérahaa koskevaa sairausvakuutuslain sdintelyd ehdotetaan selkeytettidviksi.
Liséksi luovutuspdivirahan maédrdytymistd muutettaisiin siten, ettd luovutuspéiviarahan maara
vastaisi elimen, kudoksen tai solujen irrottamisesta taikka sithen liittyviin valttdmattomiin
tutkimuksiin ~ osallistumisesta  aiheutunutta ansionmenetystd. Tydttdomyysturvalakiin,
tyOntekijan eldkelakiin, yrittdjan eldkelakiin, merimieseldkelakiin ja julkisten alojen eldkelakiin
ehdotetaan tehtéviksi luovutuspéivirahan muutosten edellyttdmaét valttdmattomét muutokset.

Sairausvakuutuslain sddnnosta erityishoitorahaoikeudesta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
oikeus erityishoitorahaan olisi vakuutetulla, joka osallistuu lapsensa sairauden tai vamman
vuoksi annettavaan erikoissairaanhoidon tasoiseen hoitoon tai kuntoutukseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

1.1.1 Erityisraskausraha

Raskaana olevien tyoOntekijoiden suojelusta sdddetddn toimenpiteistd raskaana olevien ja
askettdin synnyttineiden tai imettdvien tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamisen
kannustamiseksi ty0ssd annetussa neuvoston direktiivissda 92/85/ETY  (jdljempénd
raskaussuojeludirektiivi). Direktiivissd sdddetddn raskaana olevia, dskettdin synnyttineitd ja
imettdvid tyOntekijoitd koskien muun muassa ty6hon liittyvdn riskin arvioinnista,
tiedottamisesta, arvioinnin tuloksista juontuvasta toiminnasta, tapauksista, joissa altistuminen
kielletddn, yotyostd, ditiyslomasta ja tyohon liittyvista oikeuksista.

Raskaussuojeludirektiivi on tyoturvallisuutta ja -terveyttd koskevien sddnndsten osalta pantu
kansallisesti tdytintoon tyosopimuslailla (55/2001) seka sité tdydentivisti tyoturvallisuuslailla
(738/2002) ja sen nojalla annetuilla alemman asteisilla sdadoksilld. Raskaussuojeludirektiivin
tyontekijoiden asemaa ja oikeuksia koskevat sddnnokset on pantu tdytint6on muun muassa
tyosopimuslailla ja sairausvakuutuslailla (1224/2004). Raskaussuojeludirektiivin johdosta
sairausvakuutuslain sddnnoksid ei muutettu, silld katsottiin, ettd voimassa oleva
erityisditiysrahaa koskeva sddnnds tiyttdd direktiivin vaatimukset. Lisdksi katsottiin, ettd
synnyttimisen jilkeen 4didilld on ty0sopimuslain mukaan oikeus sekd Aitiys- ettd
vanhempainlomaan, jotka kestoltaan kattavat direktiivin asettamat vaatimukset. Téltd ajalta
tyontekijalldi on sairausvakuutuslain nojalla oikeus sairauspdivirahan suuruiseen
aitiyspdivarahaan'.

Huhtikuussa 2024 voimaan tullut, tySterveyshuoltolain (1383/2001) nojalla annettu raskaana
olevien, dskettidin synnyttineiden ja imettidvien tyontekijoiden suojelemisesta tyOssd vaaraa
aiheuttavilta  tekijoistd  annettu  valtioneuvoston asetus  (143/2024, jéljempéana
raskaussuojeluasetus), on sitd edeltdnyttd lisdéntymisterveydelle ty0ssd vaaraa aiheuttavista
tekijoistd ja vaaran torjunnasta annettua valtioneuvoston asetusta (603/2015, jiljempana
lisddntymisterveysasetus) selkedimmin raskaussuojeludirektiivin tyéturvallisuutta- ja terveyttd
koskevien sddnndsten tdytintoonpanosdddos. Raskaussuojeluasetuksella tdsmennettiin ja
selkeytettiin raskaana olevia, &skettdin synnyttineiti ja imettdvid tyontekijoitd koskevaa
sdantelyd vastaamaan paremmin raskaussuojeludirektiivin sidéntelyé.

Raskaana olevan etuuksista sdddetddn  sairausvakuutuslaissa.  Sairausvakuutuslain
erityisraskausrahaa koskeva sdéntely ei tdysin vastaa edelld mainitun raskaussuojeludirektiivin
ja -asetuksen sisdltod. Esityksen tarkoituksena on muuttaa sairausvakuutuslain
erityisraskausrahasiintelyd vastaamaan paremmin edelld mainittua raskaana olevaa koskevaa
tyosuojelusdantelya.

1.1.2 Luovutuspaiviraha

Elinsiirrot ovat vakiinnuttaneet asemansa terveydenhoidossa ja niiden tarve on lisdéntynyt.
Suomessa elinsiirtoja tehddén tarpeeseen nihden edelleen liian vdhén, koska elinsiirtoon

"' HE 56/1994 vp, s. 68-70.



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_56+1994.pdf

sopivista elimistd on jatkuva pula®. Elinsiirroissa kaytettdvid elimid voidaan saada sekd
kuolleilta ettd eldviltd luovuttajilta. Valtaosa elimistd saadaan kuolleilta luovuttajilta.
Elinsiirtojonoissa on jatkuvasti yli 500 potilasta, joista 5—10 prosenttia kuolee, koska heille ei
ole tarjolla soveltuvaa siirrdnndistd®. Etenkin munuaissairaiden potilaiden madrd lisdédntyy
Suomessa. Yksi tirked syy tdhdn on diabetes ja sen aiheuttama munuaisvaurio®.

Keskimédrdinen munuaissiirteen odotusaika on puolitoista vuotta. Pitkd odotusaika
dialyysihoidossa kuormittaa elimistdd ja heikentdd potilaan ja siirteen ennustetta. Yksi
munuaisensiirto sddstdd yhteiskunnan kustannuksia noin 40 000-50 000 euroa vuodessa
verrattuna dialyysihoitoon. Eldvien munuaisluovuttajien maarad lisddmalld yha useampi saisi
mahdollisuuden munuaissiirtoon. T&lld hetkelld eldviltdi munuaisluovuttajilta tehtyjen
munuaissiirtojen osuus Suomessa on noin 17 prosenttia kaikista munuaissiirroista’.

Elinten lisdksi Suomessa voidaan luovuttaa kudosta ja soluja. Eldvd luovuttaja voi luovuttaa
lahinna luuydinti ja kantasoluja.

Elinluovutus- ja elinsiirtotoiminnan kansallisessa toimintasuunnitelmassa 2023-2033 on
esitetty useita kehityskohteita. Yhtend toimenpiteend on esitetty eldville munuaisluovuttajalle
koituvien kustannusten tdysiméérdistd korvaamista. [hmisen elimien, kudoksien ja solujen
ladketieteellisestd kdytostd annetun lain (101/2001, jiljempénd kudoslaki) 18 §:n 2 momentin
mukaan elintdrkeédén siirrontarpeeseen perustuvan elimen, kudoksen tai solujen luovuttajalla on
elimen, kudoksen tai solujen irrottamisen ja sithen liittyvien vilttiméttomien tutkimusten
aiheuttaman ansionmenetyksen korvaamiseksi oikeus saada piivdrahaa siten kuin
sairausvakuutuslaissa sdddetdin.

Sairausvakuutuslain mukaan luovutuspdiviraha méardytyy vastaavasti kuin sairauspdivéraha
madrdytyi ennen 1.1.2025 voimaan tullutta laskukaavan muutosta. Luovutuspdivédraha
madrdytyy siten sairausvakuutuslain mukaisen vuositulon perusteella, ja sen mééra on enintdin
70 prosenttia vakuutetun vuosituloista. Hallitus on hallituksen esityksessd eduskunnalle
sosiaaliturvarahastojen sddstojen valtion ja kuntien talouden vahvistamiseen ohjaamista ja
sairauspdivirahan muutoksia koskevaksi lainsdddannoksi (HE 123/2024 vp) todennut, ettd
tavoitteena on muuttaa luovutuspdivirahan taso vastaamaan tartuntatautipdiviarahan tasoa
vuoden 2026 alusta lukien. Tdméan vuoksi esityksessé ei katsottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd
luovutuspéivérahan osalta laskukaavaa olisi muutettu vuoden 2025 ajalle.

1.1.3 Erityishoitoraha

Erityishoitoraha on tarkoitettu korvaamaan lyhytaikaista tai tilapdistd ansionmenetysté, joka
aiheutuu osallistumisesta lapsen sairaudesta tai vammasta johtuvaan hoitoon tai kuntoutukseen.
Erityishoitorahaoikeutta koskevassa sddnnoksessd viitataan erikoissairaanhoidon tasoiseen
toimintayksikk6on ja erityishuoltopiirin toimintayksikon erikoissairaanhoidon tasoiseen
poliklinikkaan. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisessd 1.1.2023 alkaen tapahtuneita
muutoksia ei ole otettu huomioon sédénndksen muotoilussa, minka vuoksi sddnnosti on tarpeen
paivittda.

2 Elinluovutus- ja elinsiirtotoiminnan kansallinen toimintasuunnitelma 2023-2033, s.3.
3 HUS: Elinluovutus- ja siirtotoiminnan ammattilaismateriaalia, viitattu 2.6.2025.

4 HUS: Munuaissiirto eldviltd luovuttajalta, viitattu 2.6.2025.

5 HUS: Tietoa eldvin munuaisluovuttajan tydnantajalle, viitattu 2.6.2025.
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https://www.hus.fi/sites/default/files/2022-12/Elinluovutus-%20ja%20elinsiirtotoiminnan%20kansallinen%20toimintasuunnitelma%202023%E2%80%932033_1.pdf
https://www.hus.fi/ammattilaiselle/ammattilaisten-palvelut-ja-ohjeet/elinluovutus-ja-siirtotoiminnan#elinluovutus--ja-elinsiirtotoi
https://www.hus.fi/potilaalle/hoidot-ja-tutkimukset/munuaissiirto-elavalta-luovuttajalta#kuka-voi-luovuttaa-munuaisen
https://www.hus.fi/sites/default/files/2025-02/hus_tietoa-munuaisluovuttajan-tyonantajalle.pdf

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd yhteistyossd Kansaneldkelaitoksen
kanssa. Asian valmistelun yhteydessd on kuultu keskeisid tyomarkkinajarjestoja seka
Tyoéterveyslaitosta.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros ajalla 18.6 — 10.8.2025.
Lausuntoa pyydettiin yhteensd 60 taholta, minka lisdksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus
antaa lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi-palvelussa. Hallituksen esityksen luonnoksesta annetut
lausunnot ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://stm.fi/hanke?tunnus=STM119:00/2023

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Erityisraskausraha

2.1.1 Nykytilan kuvaus

2.1.1.1 Ty®éturvallisuuslaki

Tyoturvallisuuslaki on 1dhes kaikkeen tyohon sovellettava yleislaki. Sen tavoitteena on parantaa
tyOympéristod ja tydolosuhteita tyontekijoiden tyokyvyn turvaamiseksi ja ylldpitimiseksi seka
ennalta ehkiistd ja torjua tyGtapaturmia, ammattitauteja ja muita tyOstd ja tyOymparistostd
johtuvia tyontekijoiden fyysisen ja henkisen terveyden haittoja.

Tyoturvallisuuslain 8 §:ssé sdddetdén tyonantajan yleisestd huolehtimisvelvoitteesta ja 10 §:ssé
sdddetddn tyon vaarojen selvittimisestd ja arvioinnista. Tydnantajalla on velvollisuus
tarpeellisilla toimenpiteilld huolehtia tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydestd tyOssa.
TyOnantajan on tyon ja toiminnan luonne huomioon ottaen riittivan jéarjestelmallisesti
selvitettivd ja tunnistettava tyOstd, tydajoista, tydtilasta, muusta tyOympéristostd ja
tydolosuhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijét sek, jos niité ei voida poistaa, arvioitava niiden
merkitys tyontekijoiden turvallisuudelle ja terveydelle.

Tyoturvallisuuslain 11 §:ssd sdddetdén erityistd vaaraa aiheuttavasta tyOstd. Pykéldn 2
momentin mukaan, jos tyOstd tai ty0olosuhteista saattaa aiheutua erityistd vaaraa raskaana
olevalle, dskettdin synnyttdneelle tai imettdvélle tyOntekijille, tyOnantajan on ryhdyttiva
tarvittaviin torjuntatoimenpiteisiin. Mikéli erityistd vaaraa ei voida poistaa, tyonantajan on
pyrittdva siirtdmidn tyontekijd télle sopiviin tydtehtdviin ajaksi, jolloin tyOstd tai
tydolosuhteista saattaa aiheutua erityisti vaaraa. Momentissa tarkoitettuja tyontekijoitd
suojelemalla suojellaan samalla myo6s sikiotd ja syntynyttd lasta. Pykédlin 3 momentin
valtuussddnnoksen nojalla on annettu raskaussuojeluasetus, jossa annetaan tarkempia
sadnnoksid raskaana olevalle, dskettdin synnyttineelle tai imettaville tyontekijélle tyossd vaaraa
aiheuttavista tekijoisté ja niiden tunnistamisesta, altistuksen luonteesta, vaarojen selvittimisesté
ja arvioinnista, tiedottamisesta, ilmoittamisesta seké torjuntatoimenpiteistd. Tyoturvallisuuslain
5 luku siséltid aihepiireittdin jaoteltua sddntelya tyOpaikalla esiintyvisti haitta- ja vaaratekijoistd
sekd niitd koskevista torjuntatoimenpiteista.

2.1.1.2 Valtioneuvoston asetus raskaana olevien, dskettdin synnyttdneiden ja imettdvien
tyontekijoiden suojelemisesta tyOssd vaaraa aiheuttavilta tekijoilta

Tyoturvallisuuslain nojalla annettu 5.4.2024 voimaan tullut raskaussuojeluasetus korvasi
samalla kumottavaksi tulleen lisddntymisterveysasetuksen. Lisddntymisterveysasetuksesta
poiketen raskaussuojeluasetus koskee spesifisti raskaana olevien, dskettdin synnyttineiden ja
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imettdvien tyontekijoiden suojelua. Raskaussuojeluasetuksella tdsmennettiin ja selkeytettiin
kansallista séédntelyd, ja se on aiempaa selkeimmin raskaussuojeludirektiivin ty6turvallisuutta
ja terveyttd koskevien sddnndsten tdytdntoonpanosaados.

Raskaussuojeluasetuksen 2 §:ssd sdddetddn vaaraa aiheuttavista tekijoistd, jotka ainakin on
otettava huomioon asetuksen 1 §:ssd tarkoitetussa riskin arvioinnissa. Vaaraa aiheuttavia
tekijoitd koskeva 2 § jakautuu viiteen kohtaan sen mukaan, millaisesta vaaraa aiheuttavasta
tekijastd on kyse: 1 kohdassa tarkoitetut kemialliset aineet ja seokset, muut kuin 1 kohdassa
tarkoitetut kemialliset tekijit, biologiset tekijét ja niiden vaatimat hoitotoimenpiteet, fysikaaliset
ja fyysiset tekijat sekd tydolosuhteet. Raskaussuojeludirektiivid vastaavasti pykalan luettelo ei
ole tyhjentivd. Raskaussuojeludirektiivin liitteend [ on ei-tyhjentdvd luettelo vaaraa
aiheuttavista tekijoistd, menetelmisté ja tydolosuhteista, joihin direktiivin 4 artiklassa viitataan.
Kansallisen raskaussuojeluasetuksen 2 § pohjautuu néissa sdéddettyyn, joskin siti on tdydennetty
ja tdsmennetty joiltain osin.

Lisdksi useasta raskaussuojeluasetuksen 2 §:ssd tarkoitetusta tekijdstd, kuten esimerkiksi
kemiallisista tekijoistd, syOpévaarallisista tekijoistd, biologisista tekijoistd sekd tdrindsti ja
melusta, on olemassa my0s erityislainsddddntod. FErityisesti raskaana olevia koskevaa
erityissdintelyd on esimerkiksi ionisoivaa siteilyd koskien siteilylaissa (859/2018) ja
valtioneuvoston asetuksessa ionisoivasta séteilystd (1034/2018).

Raskaussuojeluasetuksen 3 §:n mukaan tyonantajan on tiedotettava tyontekijoille erityistd
vaaraa aiheuttavista tekijoistd, riskin arvioinnin tuloksista sekd sen johdosta toteutettavista
yleisistd toimenpiteistd. Pykédldn 2 momentin mukaan tydssd, jossa kéytetddn tai esiintyy
raskaussuojeluasetuksessa tarkoitetuille tyontekijoille erityistd vaaraa aiheuttavia tekijdita,
tyOnantajan on muistutettava tyontekijoitd, ettd raskaana olevien, dskettdin synnyttineiden ja
imettdvien tyontekijoiden on tirkedd ilmoittaa tilastaan tyOnantajalle. Riittdvin varhainen
ilmoittaminen tyonantajalle on tirkead, silld tyOnantajan raskaussuojeluasetuksen mukaisten
yksilllisten suojeluvelvoitteiden aktivoituminen on sidottu siihen, ettd tyonantaja saa tiedon,
ettd tyontekijd on raskaana, hin on synnyttinyt &skettdin tai imettdd. Pykald perustuu
raskaussuojeludirektiivin 2 ja 4 artiklaan.

Raskaussuojeluasetuksen 4 §:ssd sdddetddn yksilollisistd toimenpiteistd, joihin tydnantajan tulee
ryhtyé yksittdisen tyontekijan kohdalla riskin poistamiseksi seka tilanteista, joissa altistuminen
kielletddn kokonaan. Téltd osin pykédld vasta raskaussuojeluasetuksen 5 ja 6 artiklaa. Pykélan
mukaan tyOnantajan on saatuaan tietéid, ettd tyontekijd on raskaana, dskettdin synnyttényt tai
imettdvd, ryhdyttdvd riskin arvioinnin perusteella tarpeellisiin toimenpiteisiin kyseisen
tyontekijén erityiselle vaaralle altistumisen ehkdisemiseksi ja estdmiseksi. TyOnantajan on
rajoitettava tyontekijin altistuminen erityistd vaaraa aiheuttavalle tekijalle niin véhiiseksi, ettd
se ei aiheuta riskid tyontekijan turvallisuudelle, terveydelle, raskaudelle tai imetykselle.
Toimenpiteistd sdddetddn pykéldssd siind jarjestyksessd, joissa tydnantajan tulee niihin ryhtya.
Ensisijaisesti tyGnantajan on rajoitettava tyontekijan altistuminen erityistd vaaraa aiheuttavalle
tekijdlle tydolosuhteita tai tydaikoja viliaikaisesti muuttamalla. Mikili riskin poistaminen
altistumista vahentdmalld ei ole teknisesti mahdollista tai se ei ole kohtuudella toteutettavissa,
tyOnantajan on pyrittdva siirtiméin tyontekijd muihin tille sopiviin tehtéviin ottaen huomioon
tyontekijan ammattitaito ja kokemus.

Raskaussuojeluasetuksen 4 §:n 4 momentin mukaan tyOnantajan on pyrittdvé jirjestdméadn
raskaana olevalle tai dskettdin synnyttineelle tyontekijélle mahdollisuus siirtyd pdivity6hon,
mikéli asiassa esitetyn tydpaikan tydterveyshuoltoa toteuttavan ladkérin tai muun tyontekijén
tydolosuhteet tuntevan ladkérin 1ddkarinlausunnon mukaan yotyo6td ei tule tehdd tyontekijén
turvallisuuden tai terveyden taikka raskauden suojelemiseksi. Pdivityohon siirtyminen voi
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kaytinnossé tarkoittaa samalla myds tyontekijén véliaikaista siirtymistd muihin ty6tehtaviin,
jotka ovat hidnen ammattitaitonsa ja kokemuksensa huomioon ottaen sopivia. Téltd osin pykala
perustuu raskaussuojeluasetuksen 7 artiklaan.

Raskaussuojeluasetuksen 4 §:n 5 momentissa sdddetddn sellaisista raskaana olevalle tai
imettévélle erityisen vaarallisista tekijoistd, jotka aiheuttavat aina riskin. Nédiden tekijoiden
osalta riskin merkittdvyyttd ei tosiasiallisesti tarvitse erikseen arvioida, silld ndille tekijoille
altistumiseen liittyy aina riski, eikd aiheutuvaa vaaraa voida riittdvasti vahentda
riskinhallintatoimenpiteilld. Raskaana oleva tai imettidvd tyontekijd ei saa altistua ollenkaan
lyijylle tai sen yhdisteille niin, ettd niitd voi pdétyd tydntekijin kehoon. Raskaana olevalla
tyontekijilld ei myoskédn saa teettdd tyotd, joka edellyttdd vedenalaista laitesukellusta, savu- tai
kemikaalisukellusta taikka ty6té, johon liittyy altistuminen korkealle ylipaineelle (esimerkiksi
ylipainekammiossa). Sdintely perustuu raskaussuojeludirektiivin 6 artiklaan, jossa sdddetddn
tapauksista, joissa altistuminen kielletddn, ja direktiivin liitteeseen I, jossa on ei-tyhjentava
luettelo tekijoistd ja tydolosuhteista, joihin kyseisessé artiklassa viitataan.

Mikdili raskaana olevan, dskettdin synnyttineen tai imettavén tyontekijén tyossa olevaa riskid ei
ole mahdollista poistaa 4 §:ssd tarkoitetuilla toimenpiteilli, on tydnantajan
raskaussuojeludirektiivin 5 ja 11 artiklan mukaan viimesijaisena keinona myoOnnettidvi
tyontekijélle vapaata, jonka on oltava palkallista tai muuten riittdvésti korvattua.

2.1.1.3 Tydsopimuslaki

Ty6sopimuslain 2 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan, jos raskaana olevan tyontekijin tyStehtavét
tai tydolot vaarantavat hédnen tai sikion terveyden eika tyOssa tai tyooloissa olevaa vaaratekijai
voida poistaa, tyontekijé on pyrittdva raskauden ajaksi siirtdimaén muihin, hinen tyokykynsa ja
ammattitaitonsa huomioon ottaen sopiviin tehtaviin.

Tyosopimuslain 4 luvussa sdddetidn perhevapaista. Luvun 1 §:n mukaan tyontekijalla on oikeus
raskauden tai synnytyksen vuoksi taikka lapsen hoitamista varten saada vapaaksi tyOstd
sairausvakuutuslaissa tarkoitetut raskausrahapdivét (raskausvapaa), erityisraskausrahapdivét
(erityisraskausvapaa) ja vanhempainrahapdivit (vanhempainvapaa). Luvun 2 §:n mukaan
tyontekijd saa tyonantajan suostumuksella tehdd 14 viikon aikana raskausvapaan alkamisesta
lukien vain tyotd, joka ei vaaranna hdnen eikd sikion tai syntyneen lapsen turvallisuutta.
Tyonantajalla tai tyontekijélld on oikeus milloin tahansa keskeyttdd tédnd aikana tehtdva tyo.
Tyo6té ei kuitenkaan saa tehdd kahden viikon aikana ennen laskettua synnytysaikaa eikd kahden
viikon aikana synnytyksen jélkeen.

Tyosopimuslakia vastaavat sddnnokset tyOturvallisuudesta ja perhevapaista siséltyvit
merityosopimuslakiin (756/2011).

Tyonantajalla ei ole tydsopimuslain mukaan palkanmaksuvelvollisuutta perhevapaiden ajalta.
Useimmissa tyoehtosopimuksissa on sovittu palkan maksusta raskausvapaan ajalta ja osalta
vanhempainvapaata. Erityisraskausvapaan palkallisuudesta on harvoin sovittu.

2.1.1.4 Tyoterveyshuoltolaki

Tyo6terveyshuoltolain 1 luvun 4 §:n mukaan tySnantajan on kustannuksellaan jarjestettdva
tyoterveyshuolto tydstd ja tyOolosuhteista johtuvien terveysvaarojen ja -haittojen
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi sekd tydntekijoiden turvallisuuden, tyokyvyn ja terveyden
suojelemiseksi ja edistdmiseksi. Lain 3 luvun 12 §:ssd sdddetddn tarkemmin tyoterveyshuollon
sisdllostd. Tyoterveyshuoltoon kuuluu muun muassa tydperdisten terveysvaarojen ja -haittojen,
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tyontekijoiden terveydentilan sekd tyd- ja toimintakyvyn selvittdminen, arviointi ja seuranta
mukaan lukien ty0Ostd ja tyOympéristostd aiheutuva erityinen sairastumisen vaara sekéd edelld
mainituista seikoista johtuvat terveystarkastukset ottaen huomioon tyOntekijan yksildlliset
ominaisuudet. Tyoéterveyshuollolle kuuluu myds toimenpide-ehdotusten tekeminen tyon
terveellisyyden ja turvallisuuden parantamiseksi seki tarvittaessa tyon sopeuttamiseksi. Myos
tietojen antaminen, neuvonta ja ohjaus tyon terveellisyytté ja turvallisuutta seké tyontekijoiden
terveyttd koskevissa asioissa ovat tydterveyshuollon tehtévia.

Tyéterveyshuoltolain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus hyvén
tyoterveyshuoltokdytdnndn perusteista, tydterveyshuollon sisdllostd sekd ammattihenkildiden ja
asiantuntijoiden koulutuksesta (708/2013) sekd valtioneuvoston asetus terveystarkastuksista
erityisti sairastumisen vaaraa aiheuttavissa toissd (1485/2001).

2.1.1.5 Erityisraskausrahaa koskevat sairausvakuutuslain sdédnnokset

Erityisraskausrahan® tarkoituksena on korvata ansionmenetysti silloin, kun raskaana oleva
henkil6 joutuu jadmédin ansiotyOstddn pois oman tai sikion terveyden suojelemisen vuoksi.
Erityisraskausrahan  saamisen  edellytyksistd  sdédetddn  sairausvakuutuslaissa ja
sairausvakuutuslain tiytdntdonpanosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1335/2004).
Erityisraskausrahasdénnoksilld  osaltaan tdytdntdon pannaan raskaussuojeludirektiivin
sdannostd raskaana olevan korvauksellisesta vapaasta. Erityisraskausraha, raskausraha ja
vanhempainraha  ovat  sairausvakuutuslaissa  tarkoitettuja ~ vanhempainpdivérahoja.
Erityisraskausrahan, kuten muidenkin sairausvakuutuslain mukaisten etuuksien, yleisend
edellytykseni on, ettd hakija on sairausvakuutuslain mukaisesti Suomessa vakuutettu eli kuuluu
lain soveltamisen piiriin.

Sairausvakuutuslain 9 luvun 3 §:n mukaan raskaana olevalla vakuutetulla, joka on ansiotydssa,
on oikeus erityisraskausrahaan, jos hinen tyotehtdviinsd tai tydoloihinsa liittyvd kemiallinen
aine, siteily tai tarttuva tauti taikka muu vastaava seikka vaarantaa hénen tai sikion terveyden.
Sédannoksen mukaan siitd, milloin vakuutetun tyotehtévien tai tyopaikan olosuhteiden voidaan
arvioida vaarantavan vakuutetun tai sikion terveyden, seka siitd, miti selvityksid vakuutetun on
esitettdva haettaessa erityisraskausrahaa, sdddetdén valtioneuvoston asetuksella.

Erityisraskausrahan maksamisen edellytyksend on, ettd vakuutettu on tyokykyinen. Toisin
sanoen, mikéli raskaana oleva henkild on todettu tyokyvyttomaiksi, ei hénelld ole oikeutta
erityisraskausrahaan. Lisdksi edellytyksend on, ettd hénelle ei voida jérjestdd muuta tyotd
tyosopimuslain 2 luvun 3 §:n 2 momentin tai meritydsopimuslain 2 luvun 3 §:n 2 momentin
mukaisesti ja vakuutettu joutuu timén vuoksi olemaan poissa tyostd. Edellytyksend on myos,
ettd vakuutettu ei ole muussakaan ansiotydssd eikd omassa tydssd lukuun ottamatta omassa
kotitaloudessa suoritettavaa tyota.

Erityisraskausrahaan on siten oikeus vain silloin, kun tyohon tai tydoloihin liittyvad vaaraa
aiheuttavaa tekijad ei voida poistaa tai tyontekijdi ei voida siirtdd muihin sopiviin tehtiviin.
Toisin sanoen tyOnantajan tyOsuojeluun liittyvédt velvoitteet ovat aina ensisijaisia
erityisraskausrahaan ja -vapaaseen nihden.

Sairausvakuutuslain 9 luvun 4 §:n mukaan erityisraskausrahaa maksetaan ajalta, jonka
vakuutettu on tyotehtéviinsé tai tydoloihinsa liittyvén vaaratekijan vuoksi estynyt tekemésté

¢ Etuuden nimi oli 31.7.2022 saakka erityisditiysraha.
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tyOtddn, kuitenkin enintddn siihen saakka, kun oikeus raskausrahaan alkaa’. Jos raskaus
keskeytyy ennen raskausrahakauden alkamista, erityisraskausrahaa suoritetaan raskauden
keskeytymiseen saakka.

Erityisraskausraha médrdytyy samoin kuin muutkin sairausvakuutuslain mukaiset
pdivdarahaetuudet. Niiden méérdytymisestd sdfdetddn sairausvakuutuslain 11 luvussa.
Erityisraskausraha méairdytyy vakuutetun vuositulon eli etuusoikeuden alkamista edeltdvai
kalenterikuukautta edeltdvien 12 kalenterikuukauden tulojen perusteella. Sairausvakuutuslaissa
tarkemmin sdddetyissé tilanteissa voidaan paiviarahan perusteena poikkeuksellisesti huomioida
etuusoikeuden alkamista edeltidvéd kalenterikuukautta edeltdvien kolmen kalenterikuukauden
tulot vuosituloksi muutettuna. Vuositulossa huomioidaan vakuutetun palkkatulot, etuustulot ja
ansionmenetyskorvaukset seké vahvistettu YEL- tai MYEL-ty6tulo. Vanhempainpéivéraha voi
madraytyd my0s edellisen vanhempainpdivirahan perusteena olleen vuositulon mukaisesti, jos
lapsi, jonka perusteella edellisen kerran on maksettu vanhempainpéivirahaa, ei ole tdyttinyt
kolmea vuotta ennen laskettua synnytysaikaa. Jos vakuutetulla ei ole vuositulossa huomioitavia
tuloja tai ne ovat pienet, maksetaan pdivéraha aina vdhintdén vihimmaismaérdisen suuruisena
(31,99 euroa/arkipdiva vuonna 2025).

Kaikki saman lapsen perusteella myonnettdvit vanhempainpdivdrahat méérdytyvéit saman
vuositulon eli sen vuositulon perusteella, jonka perusteella ensimmiinen mydnnetty
vanhempainpdiviraha on méédrdytynyt. Toisin sanoen, jos vakuutettu on saanut
erityisraskausrahaa, midraytyvit raskausraha ja vanhempainraha saman vuositulon perusteella
kuin erityisraskausraha.

2.1.1.6 Valtioneuvoston asetus sairausvakuutuslain tdytdntdonpanosta

Sairausvakuutuslain tdytdntdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 luvun 1 §in 1
momentin mukaan vakuutetun tydtehtaviin tai tydoloihin liittyvan kemiallisen aineen voidaan
arvioida vaarantavan sairausvakuutuslain 9 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
vakuutetun tai sikion terveyden, jos kemiallinen aine on:

1) anestesiakaasu;

2) lyijy tai lyijy-yhdiste;

3) elohopea tai elohopeayhdiste;

4) solunsalpaaja;

5) hiilimonoksidi eli haka;

6) vakuutetun tai sikion terveydelle vaaralliseksi arvioitu torjunta-aine;

7) vakuutetun tai sikion terveydelle vaaralliseksi arvioitu orgaaninen liuotinaine;

8) lisddantymiselle vaaralliseksi, syopad aiheuttavaksi tai perimai vaurioittavaksi luokiteltu aine,
jonka pakkaus tulee tyoturvallisuuslain (738/2002) tai kemikaalilain (599/2013) nojalla

7 Sairausvakuutuslain 9 luvun 2 §: Raskausrahakausi alkaa vakuutetun hakemuksen perusteella
aikaisintaan 30 arkipdivai ja viimeistdin 14 arkipdivdd ennen laskettua synnytysaikaa.
Raskausrahakausi alkaa kuitenkin aina viimeistaan raskauden paittymistd seuraavasta arkipdivasta.

10



annettujen médrdysten mukaan merkiti varoituslausekkeella H340, H341, H350, H350i, H351,
H360, H360D, H360FD, H360Fd, H360Df, H361, H361d tai H361df;

9) ty6hon liittyvan syOpédvaaran torjunnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1267/2019)
mainittu sydpésairauden vaaraa aiheuttava aine;

10) ympaériston tupakansavu.
Lisdksi asetuksen mukaan mitd 1 momentissa sdddetddn kemiallisesta aineesta, koskee lisaksi:
1) ionisoivaa siteilyd mukaan lukien radionuklidit;

2) toksoplasmoosia, listerioosia, vihurirokkoa, herpestd, vesirokkoa, parvorokkoa, hepatiitti
B:td ja C:td, sytomegalotulehdusta ja HIV-infektiota sekd muita niihin verrattavia tarttuvia
tauteja.

Asetuksessa on siten madritelty tyhjentdvisti, mille kemialliselle aineelle tai séteilylle
altistuminen voi oikeuttaa erityisraskausrahaan. Tarttuvien tautien osalta luettelo ei ole
tyhjentivd ja esimerkiksi koronapandemian aikana katsottiin, ettd koronavirustauti on
sddnndksessd mainittuihin tauteihin verrattava tauti.

Asetuksen mukaan muun vastaavan, vakuutetun tyotehtéviin tai tydoloihin liittyvdn seikan
voidaan arvioida vaarantavan vakuutetun tai sikion terveyden, jos kyse on maanalaisesta
kaivosty0std, paineistetuissa tiloissa tyOskentelystd tai vedenalaisesta sukeltamisesta.
Sairausvakuutuslaissa mainittu muu vastaava seikka on siten asetuksessa tyhjentdvisti
madritelty koskemaan vain edelld mainittuja tydskentelyolosuhteita.

Asetuksen mukaan erityisraskausrahahakemukseen on liitettiva tyGpaikan tyoterveyshuoltoa
toteuttavan lddkdrin taikka muun vakuutetun tydolosuhteet tuntevan lddkérin lausunto
vakuutetun tai sikion terveydelle aiheutuvasta sairausvakuutuslain 9 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta
vaarasta seké tyOnantajan selvitys siitd, ettd tyontekijd on poissa tyOsti ja ettei tyontekijda ole
voitu siirtdd muihin tehtiviin tydsopimuslaissa sdiddetylld tavalla. Omaa tyotddn tekevaltd
edellytetddin vastaava selvitys soveltuvin osin.

2.1.1.7 Raskaussuojeludirektiivin mukainen oikeus vanhempainpéivérahaan

Sairausvakuutuslain 9 luvun 9 §:ssd on turvattu pdivirahaoikeus raskaussuojeludirektiivin
edellyttdmén vdhintddn 14 viikon pituisen yhtdmittaisen &itiysvapaan ajalta. Huolimatta siiti,
mitd muualla 9 luvussa sdddetdéin, raskaana olevalla ja synnyttineelld vanhemmalla, jonka
raskaus on kestényt vihintddn 154 pdivad, on aina oikeus saada raskaus- ja vanhempainrahaa
yhtdjaksoisesti vahintdén 105 arkipdivén ajalta. Vanhempainrahan saamisen edellytyksend ei
tédnd aikana siten ole esimerkiksi lapsen huoltajuus tai lapsen hoitaminen. Ansiotydsséoloajalta
oikeutta ei kuitenkaan ole, silld direktiivin tarkoitus on turvata nimenomaan oikeutta olla
ditiysvapaalla tydstddn. Mainittu 105 arkipéivad on hieman pitempi ajanjakso kuin direktiivin
edellyttdma vihimmadisaika 14 viikkoa ja vastaa ajalla ennen 1.8.2022 voimassa ollutta
ditiysrahakautta koskevaa sdédntelya.

2.1.2 Nykytilan arviointi

Vuoden 2024 aikana erityisraskausrahan saajia oli yhteensd 230. Heille maksettiin vuoden
aikana keskimaérin 79 erityisraskausrahapdivdd. Keskimaardinen etuuden méaéra oli 87,26 euroa
pdivéssd. Saajista suurin osa oli palkansaajia.
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Vuonna 2024 syntyi yhteensd 43 720 lasta ja lasten &ideistd 174 oli saanut ennen
raskausrahakautta erityisraskausrahaa. Heille maksettiin keskimairin 106
erityisraskausrahapdivéi eli keskimdardinen erityisraskausrahajakso on ollut hieman yli neljan
kuukauden pituinen.

Kuten alla olevasta kuvasta ilmenee, etuuden vuotuinen saajamééri on pysynyt pitkdén samalla
tasolla lukuun ottamatta vuosia 2020-2022, jolloin koronapandemia poikkeuksellisesti lisési
saajien madrad. Tupakkalain muutos, joka kielsi tupakoinnin ravintoloissa, nikyy saajaméérien
vidhenemisend vuodesta 2008 eteenpiin.

Kuva 1. Erityisditiysrahan/erityisraskausrahan saajat vuosina 2006-2024. Lihde
Kansanelékelaitos.
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Alla olevassa taulukossa 1 kuvataan erityisraskausrahahakemuksiin annettuja ratkaisuja
vaaratekijin mukaan vuonna 2024. Eniten erityisraskausrahaa on mydnnetty kemialliselle
aineelle altistumisen vuoksi. MyoOntoratkaisuissa anestesiakaasu oli tavallisin altiste.
Seuraavaksi eniten erityisraskausrahaa on myOnnetty orgaanisten liuotinaineiden,
syOpdsairauden vaaraa aiheuttavien aineiden ja tarttuvien tautien perusteella. Tarttuvista
taudeista suurin osa on koskenut toksoplasmoosille altistumista.

Kaikista erityisraskausrahahakemuksista hylkdysten osuus on suhteellisen suuri. Vuonna 2024
ratkaistiin yhteensd 381 hakemusta, joista 130 hyléttiin. Etuuden myontoratkaisuja oli yhteensé
251 (sisdltden myoOs niin sanotut osamyonnot eli padtdkset, joissa etuus on myonnetty, mutta
hylétty osalta aikaa). Hylkdykseen ovat johtaneet esimerkiksi tilanteet, joissa hakemuksessa
esitetty vaaraa aiheuttava tekijd ei ole sairausvakuutuslain tai asetuksen mukaisesti
erityisraskausrahaan oikeuttava tai joissa riski olisi véltettdvissd tyOnantajan toimenpiteilla.
Toisaalta melko suuri osa hyldtyistd hakemuksista oli sellaisia, joissa etuutta oli haettu
”vahingossa” eikd hakemukseen ollut liitetty ldéketieteellistd eikd tyonantajan selvitysta.
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Taulukko 1. Erityisraskausrahan ratkaisut vaaratekijin mukaan wvuonna 2024. Lihde

Kansaneldkelaitos.

Vaarfltekij ar Vaaratekiji Kaikki | Myonnot Osamy6nn Hylkayks
yhma ot et
Yhteensd Yhteensi 381 176 75 130
Ei
vaaratekijdd | Yhteensd 47 0 8 39
Ei
vaaratekijdd | Ei vaaratekijaa 47 0 8 39
Kemialliset
aineet Yhteensi 201 118 40 43
Kemialliset
aineet Anestesiakaasut 40 29 6 5
Kemialliset
aineet Hiilimonoksidi eli haka 2 1 1 0
Kemialliset
aineet Lyijy ja sen yhdisteet 1 1 0 0
Kemialliset Muut néihin verrattavat
aineet aineet 27 3 7 17
Kemialliset
aineet Orgaaninen liuotinaine 67 42 14 11
Kemialliset | SyOpédsairauden vaaraa
aineet aiheuttavat aineet 64 42 12 10
Sateily Yhteensi 28 18 3 7
Séteily Ionisoiva séteily ml.

radionuklidit 19 13 1 5
Sateily Muu haitalliseksi

osoitettu sdteily 9 5 2 2
Tarttuvat
taudit Yhteensd 105 40 24 41
Tarttuvat
taudit Listerioosi 4 2 1 1
Tarttuvat Muut néihin verrattavat
taudit taudit 48 2 10 36
Tarttuvat
taudit Parvorokko 2 2 0 0
Tarttuvat
taudit Toksoplasmoosi 51 34 13 4

Raskaussuojeludirektiivissd ja sithen perustuvassa kansallisessa raskaussuojeluasetuksessa
mainitut tyostd tai tyOolosuhteista johtuvat vaaraa aiheuttavat tekijat poikkeavat siitd, mité
sairausvakuutuslaissa ja sairausvakuutuslain tdytdntoOnpanosta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa sdddetddn erityisraskausrahaan oikeuttavista vaaratekijoistid. Sairausvakuutuslain
tdytdntdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen luettelo erityisraskausrahaan
oikeuttavista tekijoistd tai tydoloista on suppeampi kuin raskaussuojeludirektiivin ja

raskaussuojeluasetuksen vastaava sddntely vaaraa aiheuttavista tekijoistd. Lisdksi
sairausvakuutuslain  tdytdntoOonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen luettelo
vaaratekijoistd  sdddetty  tyhjentdvidksi, toisin  kuin  raskaussuojeludirektiivin  ja

raskaussuojeluasetuksen vastaavat luettelot.
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Sairausvakuutuslain mukaisia erityisraskausrahaan oikeuttavia vaaraa aiheuttavia tekijoitd eivit
ole raskaussuojeludirektiivissd ja -asetuksessa mainitut tyGtehtdviin tai ty6oloihin liittyvét
fyysiset tai fysikaaliset tekijit, kuten esimerkiksi melu, ionisoimaton séteily, darimméinen
kylmyys ja kuumuus, iskut ja tdrind, taakkojen késittely, fyysinen ja henkinen vasymys seka
muut tyontekijin toimintaan liittyvét fyysiset rasitukset. MyoOskddn yotyo, joka on
raskaussuojeludirektiivissd ja -asetuksessa mainittu mahdollisena vaaraa aiheuttavana
tyoolosuhteena, ei ole sairausvakuutuslaissa ja sairausvakuutuslain tiytdntdonpanosta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa tarkoitettu vaaraa aiheuttava tekija.

Kéaytdnndssd voimassa oleva erityisraskausrahaa koskeva sddntely merkitsee sitd, ettd mikéali
raskaana oleva tyontekijd joutuu jadméadn tyoOstddn pois raskaussuojeludirektiivissd ja -
asetuksessa mainitun vaaratekijan vuoksi eika kyseinen tekijé oikeuta erityisraskausrahaan, voi
tyontekijd jddda ilman palkkaa tai toimeentuloa turvaavaa etuutta. Koska tyOnantajan
tyosuojeluun liittyvét velvoitteet ovat aina ensisijaisia ja tOistd pois jddminen vasta
viimesijainen toimenpide, on vaikea arvioida, kuinka paljon téllaisia tilanteita on kdytdnnossa
ollut. Ensisijaisesti ty0nantajan on rajoitettava tyontekijan altistuminen erityisti vaaraa
aiheuttavalle tekijélle tydolosuhteita tai tydaikoja véliaikaisti muuttamalla. Mikali riskin
poistaminen altistumista vihentdmailld ei ole teknisesti mahdollista tai se ei ole kohtuudella
toteutettavissa, tyOnantajan on pyrittdva siirtdiméin tyontekijd muihin tille sopiviin tehtiviin
ottaen huomioon tyontekijdn ammattitaito ja kokemus. Etenkin pienten tyonantajien voi olla
vaikea tai jopa mahdoton siirtdd tyontekijdd muihin tyotehtdviin.

Joissakin tilanteissa tyOntekijdlle on saatettu mairdtd sairauslomaa, jolloin hénelld on
tyokyvyttdomyyden perusteella oikeus palkalliseen sairauslomaan ja sairauspéiviarahaan. Mikéli
tyontekijélld ei kuitenkaan ole sairaudesta johtuvaa tyokyvyttomyyttd, ei ladkarinlausuntoa tai
todistusta tyokyvyttomyydestd tulisi antaa. Sairauspdivédrahan tilastoista on vaikea paitelld,
onko ja missd mdadrin sairauspdivdrahaa mahdollisesti maksettu tilanteissa, joissa kyse on
todellisuudessa ollut siitd, ettd vakuutetun tydtehtdvien tai tyOopaikan olosuhteiden on arvioitu
vaarantavan vakuutetun tai sikion terveyden.

Erityisraskausrahaa ei  myoOnnetd tietyn ammattinimikkeen  perusteella, vaan
mydntdedellytysten tdyttyminen arvioidaan aina tyotehtdvien ja tydolosuhteiden sekd
yksil6llisen tilanteen perusteella. Kdytdnndssé on tiettyjd ammattiryhmié, joissa tyotehtavit ja
tydolosuhteet ovat yleisesti sellaisia, ettd raskaana olevalle saattaa aiheutua vaaraa, mutta
erityisraskausrahan myoéntoedellytykset eivét tidyty. Kansaneldkelaitokselta saadun tiedon
mukaan erityisraskausrahahakemuksia, jotka on hylatty, on saapunut esimerkiksi ensihoitajilta,
varastotyontekijoiltd, metsikoneen kuljettajilta ja vartijoilta.

Raskaussuojeludirektiivissi ja sithen perustuvassa kansallisessa raskaussuojeluasetuksessa seka
tyoturvallisuuslain 11 §:ssd sdddetddn raskaana olevien, dskettdin synnyttineiden ja imettdvien
tyontekijoiden suojelusta. Kuten edelld on todettu, raskaussuojeludirektiivi on pantu
kansallisesti tdytdnt6on muun muassa tydsopimuslailla ja sairausvakuutuslailla. Direktiivid
tdytdntoonpantaessa katsottiin, ettd sddnnokset A&itiys- ettd vanhempainvapaasta sekd
ditiyspdivirahasta kattoivat direktiivin asettamat vaatimukset &dskettdin synnyttineiden ja
imettdvien tyontekijoiden osalta®. Sairausvakuutuslain vanhempainpéivirahasdannoksia seké
tyosopimuslain perhevapaita koskevia sddnnoksié on sittemmin muutettu, mutta niiden voidaan
katsoa tdyttdvdan direktiivin edellytykset. Sairausvakuutuslain 9 luvun 9 §:ssd sdiddetddn
nimenomaisesti raskaana olevan ja dskettdin synnyttéineen raskaussuojeludirektiivin mukaisesta
oikeudesta vanhempainpéiviarahaan. Sddnnoksen mukaan raskaana olevalla ja synnyttineelld

8 HE 56/1994 vp, s. 68-70
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vanhemmalla on oikeus saada raskaus- ja vanhempainrahaa yhtdjaksoisesti vahintddn 105
arkipdivédn ajalta. Sddnnokselld suojataan kaikkia raskaana olevia ja dskettdin synnyttineité
tyotehtévistd ja tydoloista riippumatta. Kyseiseltd ajalta on oikeus vanhempainrahaan, vaikka
synnyttdnyt vanhempi ei olisi lapsen huoltaja tai vaikka hin ei hoitaisi lasta (esimerkiksi
adoptioon luovutustilanteet). Liséksi tydsopimuslain 4 luvun 2 §:n mukaan tyontekijd saa
tyOnantajan suostumuksella tehdd 14 viikon aikana raskausvapaan alkamisesta lukien vain
tyOté, joka ei vaaranna hinen eika sikion tai syntyneen lapsen turvallisuutta. Ndin ollen dskettdin
synnyttinyt tyontekija ei voi palata tyohon, joka vaarantaisi hénen tai lapsen turvallisuutta, ja
hénen toimeentulonsa on aina turvattu raskaus- ja vanhempainrahalla yhtéjaksoisesti noin neljén
kuukauden ajan. Voimassa olevien vanhempainpdiviarahasddnndsten mukaan vanhemmalla on
oikeus raskausrahaan 40 arkipdivéltd, joka voi osin ajoittua my0s synnytyksen jélkeiseen
aikaan, sekd vanhempainrahaan 160 arkipéivéltd. 160 vanhempainrahapdivad yhtdjaksoisesti ja
kaikilta arkipdiviltd maksettuna vastaa noin 6,5 kuukauden ajanjaksoa.

2.2 Luovutuspiiviraha
2.2.1 Nykytilan kuvaus
2.2.1.1 Elinluovutus- ja elinsiirtotoiminta

Elinsiirto on vaativa toimenpide, jossa potilaan kehoon siirretddn kokonainen tai osittainen elin.
Elinsiirto voidaan tehdd, kun oma elin on lakannut toimimasta (munuaissiirto) tai jos potilaan
henki on uhattuna elimen toiminnan heikkenemisen vuoksi. Elinsiirroissa kdytettiavid elimia
voidaan saada sekd kuolleilta ettd eldviltd luovuttajilta. Suomessa eldviltd tapahtuvat
uusiutumatonta elintd koskevat luovutukset rajoittuvat toiseen munuaiseen. Eldvaltd
luovuttajalta tehtivd munuaissiirto sisdltdd monia etuja potilaalle. Lisdamélld eldvien
munuaisluovuttajien madrdd voidaan merkittdvésti parantaa munuaissiirtoa odottavien
potilaiden hoidon oikea-aikaista toteutumista sekd kustannusvaikuttavuutta. Munuaissiirto on
sairaanhoidon tarjoamista hoidoista kustannustehokkain hoito’. Munuaisen luovutukseen liittyy
luovutusta edeltdvid tutkimuksia, joiden kesto on yksilollinen. Leikkaus edellyttdd 3-5
vuorokauden sairaalahoitoa ja toipumisaika on yleensd tyostd riippuen 4—6 viikkoa. Lisdksi
luovutus edellyttdd jalkiseurantaa!®.

Elinsiirrot on valtakunnallisesti keskitetty HUSiin. HUSn elinsiirtoyksikot seuraavat kaikkia
elinsiirron saaneita potilaita ja antavat hoito- ja konsultaatioapua. Komplikaatioiden hoito on
keskitetty HUSiin. Elévien elinluovuttajien ja elinsiirron saaneiden potilaiden jilkiseurannasta
vastaa oman paikkakunnan erikoissairaanhoidon yksikko!!.

2.2.1.2 Elinsiirtotoimintaa koskeva kansainvélinen sdintely

Euroopan neuvoston puitteissa tehty yleissopimus ihmisoikeuksien ja ihmisarvon suojaamiseksi
biologian ja ldéketieteen alalla (jéljempéna biolddketiedesopimus) sisdltédéd velvoitteita koskien
ihmisen elinten ja kudosten irrottamista elinsiirtoa varten. Biolddketiedesopimuksen
tarkoituksena on suojata kaikkien ihmisten ihmisarvoa ja yksilollisyyttd sekéd taata kaikille
ilman syrjintdd heidén integriteettinsd (yksilollisen arvonsa) ja muiden oikeuksiensa ja
perusvapauksiensa kunnioitus biologian ja ladketieteen soveltamisessa. Yleissopimukseen on
tehty sitd tdydentdvit ja tdsmentdvit lisdpoytéikirjat ihmisten toisintamisen kieltdmisestd seké

9 Elinluovutus- ja elinsiirtotoiminnan kansallinen toimintasuunnitelma 2023-2033.
10 HUS: Munuaissiirto elivilti luovuttajalta, viitattu 2.6.2025.
T Flinluovutus- ja elinsiirtotoiminnan kansallinen toimintasuunnitelma vuosille 2023—2033.
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ihmisalkuperdd olevien elinten ja kudosten siirroista. Elin- ja kudossiirtoja koskevan
lisdpoytakirjan padmédrand on suojella ihmisen perusoikeuksia elinten ja kudosten siirroissa
sekd ndihin liittyvédssd tutkimuksessa. Suomi on ratifioinut biolddketiedesopimuksen ja
lisapoytakirjat 13.11.2009, ja ne ovat tulleet Suomessa voimaan 1.3.2010 (SopS 24/2010).
Yleissopimus ja lisdpoytékirjat asettavat sopimusvaltioille vihimmaisvelvoitteet, mutta valtiot
voivat soveltaa myos laajempaa suojaa kansallisella tasolla.

Lisépoytikirjan VI lukuun, poytékirjan 21 ja 22 artiklaan, siséltyy taloudellisen hyddyn
tavoittelun kieltoon liittyvid méardyksia. Poytékirjan 21 artiklan mukaan ihmisruumista ja sen
osia ei saa sellaisenaan kayttda taloudellisen hyddyn tai vastaavan edun tavoittelemiseksi. Tama
ei kuitenkaan estd suorittamasta maksuja, jotka eivét tuota taloudellista hyotya tai vastaavaa
etua, erityisesti eldville luovuttajille maksettavaa korvausta ansionmenetyksestd ja muista
perustelluista kuluista, jotka ovat aiheutuneet irrottamisesta tai sithen liittyvistd
ladketieteellisistd tutkimuksista, perusteltua maksua oikeutetuista sairaanhoitopalveluista tai
sairaanhoitoon liittyvistd teknisistd palveluista, jotka on annettu elin- tai kudossiirron
yhteydessd, tai korvausta aiheettomasta vahingosta, joka on aiheutunut elinten tai kudosten
irrottamisesta eldviltd henkildiltd. Artiklassa 22 todetaan, ettd elinten ja kudosten kauppa on
kielletty. Thmiskauppa on monien keskeisten ihmisoikeuksien vastaista. Thmiskaupalle on
tunnusomaista tarkoitus kayttié uhria hyvéksi esimerkiksi pakkotydssa tai prostituutiossa, mutta
myds elinten siirtdimiseksi. YK:n ja Euroopan neuvoston puitteissa on laadittu useita
ihmiskauppaa ja elinkauppaa vastaan tehtyja yleissopimuksia.

Euroopan parlamentti ja neuvosto on antanut direktiivin 2010/53/EU elinsiirtoa varten
tarkoitettujen ihmiselinten laatu- ja turvallisuusvaatimuksista (niin kutsuttu elindirektiivi).
Direktiivin 13 artikla edellyttdd jdsenvaltioiden varmistavan, ettd elinten luovutukset ovat
vapaaehtoisia ja ettei niistd makseta palkkiota. Palkkion maksamisen kielto ei kuitenkaan saa
estid luovuttajia saamasta korvausta, mikéli korvaus on tiukasti rajattu luovutukseen liittyvien
kulujen ja tulonmenetysten korvaamiseen. Jasenvaltioiden on mééritettdva edellytykset, joiden
mukaisesti tédllainen korvaus voidaan myontdd, samalla kun niiden on véltettdvd se, ettd
mahdolliselle luovuttajalle tarjotaan taloudellisia kannustimia tai etuja. Elindirektiivi on pantu
Suomessa tdytintoon ihmisen elimien, kudoksien ja solujen ladketieteellisestd kaytostd
annettuun lakiin 1.5.2013 voimaantulleilla muutoksilla'?.

Maailman terveysjirjestd6 (WHO) on hyvidksynyt elin- ja kudossiirtotoimintaa koskevia
ohjaavia periaatteita (Guiding Principles). Ensimmadiset ohjaavat periaatteet hyvéksyttiin
vuonna 1991, ja niitd on sittemmin péivitetty useampia kertoja, viimeksi vuonna 2010'3.

2.2.1.3 Kudoslaki

Kudoslain 2 luvussa sdadetién elimien, kudoksien ja solujen irrottamisesta elavéltd luovuttajalta
elinsiirtotoimintaa varten. Elin, kudosta tai soluja saadaan irrottaa vain, jos irrottaminen ei
aiheuta luovuttajalle vakavaa terveydellistd vaaraa eikd vakavaa haittaa, jos vastaanottajan
hoitamiseksi ei ole kiytettdvissd muuta yhti tehokasta hoitoa kuin elinsiirto sekd jos sopivaa
elintd tai kudosta tai sopivia soluja ei ole saatavissa kuolleelta luovuttajalta tai jos tulosten
odotetaan olevan huomattavasti paremmat kuin kuolleelta luovuttajalta saadun siirron tulokset.
Elimen, kudosten tai solujen irrottamiselle tulee olla luovuttajan kirjallinen, tietoon perustuva

12 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ihmisen elimien, kudoksien ja solujen ldédketieteellisesté
kaytostd annetun lain muuttamisesta (HE 198/2012 vp).

13 WHO Guiding principles on human cell, tissue and organ transplantation,
WHO/HTP/EHT/CPR/2010.01.
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suostumus, joka luovuttajalla on oikeus syytd ilmoittamatta peruuttaa milloin tahansa ennen
elimen, kudosten tai solujen irrottamista.

Taysi-ikdinen henkild, joka kykenee pdittimédn hoidostaan, saa luovuttaa uusiutumattoman
elimen tai uusiutumatonta kudosta sukulaisensa tai muun ldheisensd sairauden tai vamman
hoitoa varten. Jos vastaanottajan sukulainen tai muu ldheinen ei sovellu luovuttajaksi, elimen
tai kudoksen saa luovuttaa myds muu siihen sopiva tdysi-ikdinen henkild, joka kykenee
paattdmadn hoidostaan.

Alaikdinen tai vajaakykyinen saa luovuttaa vain uusiutuvaa kudosta tai osan uusiutuvasta
elimestid sisaruksensa henked uhkaavan sairauden tai vamman hoitoon, jos sopivaa kudosta tai
elintd ei ole saatavissa kuolleelta tai tdysivaltaiselta luovuttajalta. Jos luovuttaja on alaikdinen,
joka kykenee ikdénsé ja kehitystasoonsa ndhden péattdmadn hoidostaan, vastaanottaja voi olla
hénen ldhiomaisensa tai muu ldheinen. Soluja saa luovuttaa my6s muissa kuin edelld mainituissa
tilanteissa, jos sopivia soluja ei ole saatavissa kuolleelta tai tdysivaltaiselta luovuttajalta.
Luovuttajan ollessa alaikdinen taikka sellainen tdysi-ikdinen, joka ei sairauden,
mielenterveyden hédiridn tai muun syyn takia kykene pééttdimaan hoidostaan (vajaakykyinen),
suostumuksen uusiutuvan kudoksen, uusiutuvan elimen osan tai solujen irrottamiseen antaa
laillinen edustaja, joka alaikdisen kohdalla on yleensd hédnen huoltajansa ja vajaakykyisen
kohdalla yleensd tdtd tarkoitusta varten méérétty edunvalvoja. Elintd, kudosta tai soluja ei
kuitenkaan saa irrottaa, jos henkil0 itse sitd vastustaa, ja lddkérin tulee selvittdd alaikiisen tai
vajaakykyisen luovuttajan mielipide siind méirin kuin se on mahdollista luovuttajan iki ja
kehitystaso huomioon ottaen.'#

Mahdollisen luovuttajan sopivuutta arvioidaan tarkkaan. Luovuttajan sopivuuden arvioimiseksi
hinelle tulee tehdd terveydenhuollossa tutkimukset ja selvitykset, joiden tarkoituksena on
varmistaa luovutuksen turvallisuus sekd sen vapaachtoisuus ja se, ettd luovutukseen ei liity
taloudellisen edun hankkimista tai tarjoamista. Vaatimus luovutuksen vapaaehtoisuuden
varmistamisesta liittyy suostumusta koskeviin sddnndksiin, ja vaatimus sen varmistamisesta,
ettd luovutukseen ei liity taloudellisen edun hankkimista tai tarjoamista, lain 18 §:ssd oleviin
sdannoksiin taloudellisen hyodyn tavoittelun sekd toisaalta palkkion lupaamisen ja
suorittamisen kiellosta. On tirkedd, ettd luovuttaja tekee ratkaisunsa tdysin vapaaehtoisesti
ilman mink&énlaista painostusta munuaissairaan, tdimdn omaisten, hoitohenkil6kunnan tai
miltddn muultakaan taholta. Luovutukseen ei saa myoskéén liittyd mink&énlaisen palkkion tai
muun taloudellisluonteiseen edun tavoittelua tai toisaalta sellaisen antamista tai tarjoamista'>.

Elinluovuttajan terveydentilaa on seurattava elinluovutuksen jélkeen, jotta luovuttajalla
ilmenevét vakavat haittavaikutukset, jotka saattavat aiheutua luovutuksesta, sekd luovutetun
elimen laatuun ja turvallisuuteen sekd vastaanottajan turvallisuuteen mahdollisesti vaikuttavat
seikat voidaan havaita, niistd voidaan ilmoittaa sekd voidaan ryhtyd muihin tarpeellisiin
toimenpiteisiin elinluovuttajan ja vastaanottajan turvallisuuden varmistamiseksi.

14 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ihmisen elimien, kudoksien ja solujen lddketieteellisesté
kaytostd annetun lain muuttamisesta (HE 54/2028 vp), s. 43—44.

15 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ihmisen elimien, kudoksien ja solujen ldiketieteellisestéd
kaytostd annetun lain muuttamisesta (HE 54/2018 vp), s. 43.
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2.2.1.4 Luovutuspédiviarahaa koskevat sairausvakuutuslain sddnnokset

Luovutuspéivirahaoikeus perustuu kudoslakiin, ja luovutuspédivirahan maardytymisestd ja
maksamisesta sdddetddn tarkemmin sairausvakuutuslaissa.

Kudoslain 18 §:n 2 momentin mukaan elimen, kudoksen tai solujen luovuttajalla on elintidrkedéan
siirrontarpeeseen perustuvan elimen, kudoksen tai solujen irrottamisen ja siihen liittyvien
valttdiméttomien tutkimusten aiheuttaman ansionmenetyksen korvaamiseksi oikeus saada
pdiviarahaa siten kuin sairausvakuutuslaissa sdddetddn. Kudoslain sdinnoksen mukaan
pdivdrahaa suoritetaan sairausvakuutuslain 8 luvun 7 §:n estdmaétté kaikilta arkipdiviltd. Toisin
sanoen sairauspdivdrahan omavastuuaikaa ei sovelleta luovutuspdivdrahaan, vaan
luovutuspéivérahaa voi saada jokaiselta arkipdiviltd, jolta ansionmenetysté on syntynyt. Liséksi
kudoslain mukaan, jos tyOnantaja maksaa palkan tyokyvyttdmyysajalta, siirtyy oikeus
paivdrahaan siten kuin sairausvakuutuslain 7 luvun 4 §:n 2 momentissa sdddetian.

Sairausvakuutuslain ~ pdivdrahaetuuksia ~ koskevat  sddnnokset  koskevat = myo0s
luovutuspéivédrahaa. Sairausvakuutuslain 1 luvun 4 §:n 6 kohdan mukaan pdivarahaetuudella
tarkoitetaan sairausvakuutuslaissa sairauspdivérahaa, osasairauspdivirahaa,
vanhempainpéivdrahaa, erityis-hoitorahaa, tartuntatautilain (1227/2016) 82 §:n mukaista
tartuntatautipdivdrahaa sekd ihmisen elimien, kudoksien ja solujen ladketieteellisestd kaytosté
annetun lain (101/2001) 18 §:n 2 momentin mukaista luovutuspéivirahaa.

Sairausvakuutuslain 8 Iuvun 1 §:n 2 momentin mukaan mité sairausvakuutuslaissa saddetdan
sairauspdivérahasta, koskee soveltuvin osin my0s luovutuspédivdrahaa. On osin
tulkinnanvaraista, mitkd sairauspdivirahaa koskevat sddnnokset soveltuvat myos
luovutuspéivirahaan.

Luovutuspdivarahan  soveltamiskdytdnndssd  ansionmenetystd  katsotaan  aiheutuvan
luovuttajalle, joka on luovutuksen tai siihen liittyvien valttiméattomien tutkimusten vuoksi
poissa palkkatyOstdén tai tyOstddn yrittdjand. Tyottomaélld, opiskelijalla tai omaa taloutta
hoitavalla henkil6ll4 ei ole oikeutta luovutuspdivirahaan, koska heille ei aiheudu luovutuksesta
ansionmenetystid. Jos tyOstd poissaolo johtuu luovutukseen liittyvistd vélttimattomisté
tutkimuksista, luovutuspédivirahaa voidaan maksaa, jos tyostd estyminen kestdd ldhes koko
paivan. Myds matka-aika otetaan huomioon ty0std estymisen kokopdivaisyyttd arvioitaessa.

Soveltamiskdytdnnon mukaan luovutuspdivdrahaan ei sovelleta sairauspédivirahan ikérajoja,
joten oikeus luovutuspédivirahaan on oikeus myos alle 18-vuotiaalla ja yli 68-vuotiaalla
luovuttajalla, jos hénelle aiheutuu ansionmenetystd luovutuksen tai siithen liittyvien
valttimattomien tutkimusten johdosta. Jos luovutus on tapahtunut vuosilomalla,
soveltamiskdytdnnon mukaan luovutuspéiviaraha on maksettu luovuttajalle itselleen vastaavasti
kuin sairauspiivéraha.

Luovutuspdivarahan méaédrd perustuu  sairausvakuutuslain  mukaiseen  vuosituloon.
Sairausvakuutuslain 11 luvun 1 §:n mukaan pédivarahaetuuden mééra lasketaan luvun 2 §:ssi
tarkoitetun  vuositulon perusteella. Vuositulolla tarkoitetaan tydkyvyttdmyyden tai
etuusoikeuden alkamista edeltivéa kalenterikuukautta edeltdvien 12 kalenterikuukauden aikana
(tarkastelujakso) maksettua palkkatuloa, tarkastelujakson aikana voimassa olevan vakuutuksen
mukaista yrittdjituloa ja tdhén aikaan kohdistuvaa tyoeldkelaeissa tarkoitettua palkkaa, jota
ulkomaantydssd pidetddn eldkepalkkaan luettavan tydansion ja elikemaksujen perusteena
(vakuutuspalkka) sekd tarkastelujaksolle myonnettyd 5 §:n mukaista ansionmenetyskorvausta
ja 6 §:n mukaisesti etuuden perusteella laskettua etuusperusteista tuloa.
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Luovutuspédiviarahaan sovelletaan ennen vuotta 2025 voimassa ollutta 11 luvun 1 §:n 2
momentissa sdddettyd sairauspdiviarahan laskukaavaa, jos oikeus luovutuspdivirahaan alkaa
viimeistddn 31.12.2025. Vuonna 2025 luovutuspdivarahan méard on 70 prosenttia vuositulojen
kolmassadasosasta, jos vuositulot eivat ylitd 35 769 euroa. Tamén ylittdvastd osasta
luovutuspéiviarahan médrd on 20 prosenttia vuositulon kolmassadasosasta.

Luovutuspdiviaraha maksetaan tyonantajalle, jos tyOnantaja maksaa tyontekijdlleen palkkaa
tyosuhteen perusteella luovutuksen tai siihen liittyvien vélttimattomien tutkimusten ajalta.
Luovutuspéividraha maksetaan tyonantajalle palkkaa vastaavalta osalta.

Sairausvakuutuslain  tiytdntoonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen mukaan
luovutuspéiviraha maksetaan maksukausittain jélkikdteen vastaavasti kuin sairauspdiviraha,
osasairauspdivéraha, erityishoitoraha ja tartuntatautipdiviraha. Asetuksessa ei ole erikseen
sdddetty  siitd, mitd selvityksid luovutuspdivirahaa haettaessa on  esitettdva.
Soveltamiskdytdnnén ~ mukaan  luovutuspdivirahahakemuksen  liitteeksi  tarvitaan
lahtokohtaisesti ladkéarintodistus A.

2.2.2 Nykytilan arviointi

Luovutuspédivirahan saajien médrd on vuosittain ollut noin 30—40. Vuonna 2024 etuuden saajia
oli yhteensd 41. Pdivérahapdivid oli keskimddrin 20 ja etuuden méaard oli keskimaérin 78,33
euroa paivassi.

Kansanelédkelaitokselta saatujen tilastotietojen mukaan yleisimmin on ollut kyse munuaisen tai
luuytimen luovutuksesta. Vuonna 2024 annettiin yhteensd 46 luovutuspédiviarahan
myOntopéditostd, joista 29 koski munuaisen luovutusta ja 9 luuytimen luovutusta. Liséksi oli
muutama kantasolujen luovuttaja.

Elimen luovutuksesta aiheutuva tydkyvyttomyysaika ei ole tydsopimuslain mukaista palkallista
sairauspoissaolon aikaa. Myo0skddn tydehtosopimuksissa ei ole sovittu elimen
luovutustoimenpiteen aiheuttaman tyokyvyttomyysajan palkallisuudesta. Téstd huolimatta osa
tyOnantajista maksaa palkkaa. Kansaneldkelaitokselta saatujen tilastotietojen perusteella
vuonna 2024 luovutuspéivarahaa maksettiin 15 luovuttajan tyonantajalle.

Luovutuspéiviraha ei korvaa luovuttajalle aiheutunutta ansionmenetysta tiysiméaaraisesti, mika
saattaa joissain tilanteissa vaikuttaa luovutushalukkuuteen. Vaikka valtaosa elin- ja
kudossiirroista tehdddn kuolleilta henkil6iltd, olisi myos eldviltd luovuttajilta tehtdvien
luovutusten — etenkin munuaisten luovutusten — lisddminen merkityksellistd. Niin voitaisiin
parantaa munuaissiirtoa odottavien potilaiden hoidon oikea-aikaista toteutumista sekd
kustannusvaikuttavuutta.

Sairausvakuutuslain mukaan 8 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan mitd sairausvakuutuslaissa
sdddetddn sairauspdivdrahasta, koskee soveltuvin osin my0s luovutuspéivirahaa.
Sairausvakuutuslaissa ei siten ole luovutuspdivirahaa koskevaa omaa sditelya.
Sairauspdivaraha ja luovutuspdiviraha ovat luonteeltaan erilaisia ja on osin tulkinnanvaraista,
mitd sairausvakuutuslain sddnndksid tulisi soveltaa myds luovutuspdiviarahaan. Tdma ei ole
tavoiteltavaa lainsdddannon selkeyden ndkdkulmasta. Sen vuoksi sairausvakuutuslakia tulisi
tdsmentdd ja madritelld tarkemmin, mitd sd&nnoksid luovutuspdivérahaan sovelletaan.
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2.3 Erityishoitoraha
2.3.1 Nykytilan kuvaus

Erityishoitoraha on tarkoitettu korvaamaan lyhytaikaista tai tilapdistd ansionmenetystd, joka
aiheutuu osallistumisesta lapsen sairaudesta tai vammasta johtuvaan hoitoon tai kuntoutukseen.
Erityishoitorahan mydntdmisedellytykset riippuvat lisdksi lapsen iéstd, hoitopaikasta seké
sairauden vaikeusasteesta ja hoidollisesta vaiheesta.

Sairausvakuutuslain 10 luvun 2 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan erityishoitorahaan on oikeus
vakuutetulla, joka osallistuu erikoissairaanhoidon tasoisessa toimintayksikossd taikka
erityishuoltopiirin toimintayksikdn erikoissairaanhoidon tasoisella poliklinikalla lapsensa
sairauden tai vamman vuoksi annettavaan hoitoon tai kuntoutukseen, jos lasta hoitava laédkari
katsoo osallistumisen tarpeelliseksi. Seitsemédn vuotta tdyttdneen lapsen osalta edellytyksena on,
ettd sairaus tai vamma on vaikea. Oikeus erityishoitorahaan on my®ds, jos vakuutettu osallistuu
lapsensa vaikean sairauden tai vaikean vamman vuoksi 1 kohdassa annettavaan hoitoon tai
kuntoutukseen liittyvddn kotihoitoon. Liséksi erityishoitorahaan on oikeus vakuutetulla, joka
osallistuu lapsensa vaikean sairauden tai vaikean vamman 1 kohdassa mainittuun hoitoon tai
kuntoutukseen liittyvddn, hoidollisin syin perusteltuun, kouluun tai péiviahoitoon palaamisen
kokeilujaksoon olemalla varalla, jos lasta hoitava ladkéri katsoo varallaolon tarpeelliseksi.

Sairausvakuutuslain tdytdntoonpanosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetddn
tarkemmin sairausvakuutuslaissa tarkoitetusta vaikeaksi arvioitavasta sairaudesta tai vammasta.
Asetuksen 1 luvun 4 §:n mukaan laissa tarkoitettuja vaikeita sairauksia tai vammoja ovat
leukemia ja muut pahanlaatuiset kasvaimet, vaikeat sydinviat, vaikeat tapaturmat ja
palovammat, sokeritauti hoidon aloitusvaiheessa ja vaikeasti tasapainotettava sokeritauti,
vaikeat mielenterveyden héiriot, vaikea kehitysvammaisuus, vaikea keuhkoastma ja vaikea
nivelreuma sekd muut edelld mainittuihin sairauksiin vaikeusasteeltaan verrattavat sairaudet,
vammat ja sairaudentilat,

Sairausvakuutuslain 10 luvun 3 §:n mukaan erityishoitorahaa maksetaan hoidollisen tasapainon
saavuttamiseksi lasta kohden saman sairauden perusteella 2 §:n 2 momentin 1 kohdan
mukaisessa hoitopaikassa annetun hoidon sekéd kuntoutuskurssien ajalta yhteenséd enintdén 60
arkipdiviltd ja kotihoidon ja varallaolon ajalta yhteensd enintddn 60 arkipaiviltd ja erityisesta
hoidollisesta syysté liséksi enintddn 30 arkipdivéltd. Erityishoitorahaa voidaan maksaa myds
pidemmalté ajalta painavien ladketieteellisten syiden perusteella, jos lapsen vaikeaan sairauteen
liittyvén hoidon toteuttaminen tai sairauden odottamaton paheneminen edellyttdd edelleen
vanhemman jatkuvaa ldsndoloa taikka kouluopetukseen tai pdivéhoitoon palaamisen
kokeiluvaiheessa varallaoloa.

Erityishoitoraha méérdytyy samoin kuin paésééntdisesti muutkin sairausvakuutuslain mukaiset
paivarahaetuudet eli vakuutetun vuositulon perusteella.

Sairausvakuutuslain tdytdntdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 luvun 1 §:n 2
momentin mukaan erityishoitorahaa haettacssa vakuutetun on esitettivd tarpeellinen ja
luotettava selvitys ansionmenetyksestd ja lddkarintodistus lapsensa sairaudesta tai vammasta
aiheutuvasta sairaan lapsen sairaanhoitoon tai kuntoutukseen osallistumisesta. Ldhtokohtaisesti
erityishoitorahaa haettaessa tarvitaan lddkéarintodistus D, jonka kirjoittaa lasta hoitava ladkari.
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2.3.2 Nykytilan arviointi

Vuonna 2024 erityishoitorahan saajia oli yhteenséd 4 840 ja keskimiirdinen pdivirahan maara
oli 76,25 euroa paivissid. Keskimdirin erityishoitorahaa maksettiin 18 arkipéivalti lasta kohden.
Myontdjaksoissa korostuvat lyhyemmat, enintddn viikon tai kahden viikon pituiset jaksot. Yli
150 péivia erityishoitorahaa saaneita oli noin 100. Vuonna 2024 tehdyissd myontoratkaisuissa
yleisimmét sairauspddryhmét olivat psykiatria, neonatologia, umpierityssairaudet,
ravitsemussairaudet ja aineenvaihduntasairaudet sekd synnynniiset epdmuodostumat ja
kromosomipoikkeavuudet.

Sairausvakuutuslain erityishoitorahaa koskeva sédénnos lapsen hoitopaikan osalta perustuu osin
kumoutuneeseen lainsédédéntoon ja sdéinnoksen soveltaminen aiheuttaa tulkinnallisia tilanteita
etuusoikeutta ratkaistaessa. Erityishoitorahaoikeutta koskevassa sdénnoksessd viitataan
erikoissairaanhoidon tasoiseen toimintayksikkoon. Lahtokohtana sddnndksen soveltamisessa on
ollut, ettd wvakuutettu osallistuu lapsensa hoitoon erikoissairaanhoidon tasoisessa
toimintayksikdssd, 1dhinnd sairaalassa tai sairaalan poliklinikalla ja ettd kyse on
erikoissairaanhoidon tasoisesta, vaikean sairauden hoidosta. Erikoissairaanhoidon tasoisena
toimintayksikkond on pidetty erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 12 §:ssd tarkoitettuja
toimintayksikGitd tai vastaavan tasoisia yksityisid terveydenhuollon palvelujen tuottajia.'®
Erikoissairaanhoitolaki on sittemmin kumottu.!” Erikoissairaanhoidon jarjestaimisvastuu siirtyi
hyvinvointialueille niiden aloittaessa toimintansa. Kumotun erikoissairaanhoitolain 12 §:n
mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymélld tulee olla erikoissairaanhoidon jarjestdmiseksi
sairaaloita seké tarpeen mukaan niisté erilldén olevia sairaanhoidon toimintayksikditd ja muita
toimintayksikditd. Kumotun sdénnoksen mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymi péaattaa
sairaaloiden ja muiden toimintayksikdiden perustamisesta ja lakkauttamisesta. Kuntayhtyma
voi paattdd, ettd toimintayksikkdéon kuuluu useampi kuin yksi sairaala tai erillinen
toimintayksikkd taikka niiden osia edellyttden, ettdi ne yhdessd muodostavat
erikoissairaanhoitolain 32 §:ssa tarkoitetulla tavalla hoitovastuussa olevan kokonaisuuden.

Lisdksi erityishoitorahaoikeutta koskevassa sddanndksessd mainitut erityishuoltopiirit
purkautuivat ja kehitysvammapalveluiden jérjestdmisvastuu siirtyi erityishuoltopiireiltd
hyvinvointialueille, kun sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestdmisvastuu siirtyi kunnilta
hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen.

2.4 Piivirahaetuuksien rahoitus

Vanhempainpdivirahat, mukaan lukien erityisraskausraha, sekd erityishoitoraha ja
luovutuspéiviaraha rahoitetaan sairausvakuutuslain mukaisen ty6tulovakuutuksen kautta.
Tyotulovakuutuksesta rahoitetaan myds muun muassa muut sairausvakuutuslain mukaiset
paivarahaetuudet sekd Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain mukaiset kuntoutusrahat seka tyoterveyshuoltomenot. Tydtulovakuutuksesta ja sen
rahoituksesta sdddetiédn sairausvakuutuslain 18 luvussa.

Tyotulovakuutus rahoitetaan valtion osuudella, tydnantajien sairausvakuutusmaksulla seké
vakuutettujen péivarahamaksulla. Valtio rahoittaa sen osuuden vahimmaismaérdisend
maksettavan paivarahaetuuden kuluista, joka ylittdd vakuutetun vuositulon perusteella lasketun
piivarahaetuuden méddrdn. Muilta osin kuluista 68 prosenttia rahoitetaan tydnantajan

16 HE 50/2004 vp, s. 48HE 50/2004 vp, s. 48
17 Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd
koskevan lainsddddnndn voimaanpanosta (616/2021), HE 241/2020 vp
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sairausvakuutusmaksuilla ja 32 prosenttia palkansaajilta ja yrittdjiltd perittivilld
paiviarahamaksuilla.

Sairausvakuutuksen pédivirahamaksun ja tyOnantajan sairausvakuutusmaksun maksuprosenttia
tarkistetaan vuosittain ennen marraskuun 23. pdivad annettavalla valtioneuvoston asetuksella
siten, ettd maksujen tuotoilla ja valtion rahoitusosuudella voidaan kattaa tyotulovakuutuksen
kulut. Kulujen muutokset rahoitetaan siten, etti valtion rahoitusosuuden vihentdmisen jilkeen
tarvittavat maksujen muutokset jakautuvat tasan pidivdrahamaksun ja tydnantajan
sairausvakuutusmaksun kesken.

Tyonantajan sairausvakuutusmaksu on 1,88 prosenttia tydtulovakuutuksen perusteena olevista
palkoista vuonna 2025. Sairausvakuutuksen péivdrahamaksu on véhintddn 16 872 euron
vuosituloista 0,83 prosenttia palkasta. YEL-vakuututun yrittdjan pdivdrahamaksu on 1,23
prosenttia yrittdjén eldkelaissa (1272/2006) tarkoitetun vakuutuksen mukaisesta tyotulosta. Alle
16 872 euron vuotuisesta palkkatulosta pdivirahamaksua ei peritd lainkaan. Yrittdjdn
lisarahoitusosuus on 0,20 prosenttia vahvistetusta tyotulosta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yhdenmukaistaa sairausvakuutuslain erityisraskausrahaa koskeva
sddntely vastaamaan nykyistd paremmin raskaussuojeludirektiivin ja raskaussuojeluasetuksen
saannoksid raskaana olevalle tyontekijille vaaraa aiheuttavien tekijoiden osalta.

Sairausvakuutuslain luovutuspéivérahasdénnoksid koskevien muutosten tavoitteena on nykyistd
paremmin korvata elimen, kudoksen tai solujen luovutuksesta aiheutuvaa ansionmenetysta seki
selkeyttdd luovutuspdivirahaa koskevaa siintelya.

Lisdksi tavoitteena on ajantasaistaa sairausvakuutuslain erityishoitorahaa koskevaa sddntelya
ottamalla huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisessd 1.1.2023 alkaen tapahtuneet
muutokset.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Sairausvakuutuslain erityisraskausrahaa koskevaa sdénnostd ehdotetaan muutettavaksi
erityisraskausrahaan oikeuttavien vaaraa aiheuttavien tekijoiden osalta siten, ettd se kattaisi
raskaussuojeluasetuksessa tarkoitetut vaaraa aiheuttavat tekijéit sikéli kuin niiden tiedetéén
aiheuttavan vaaraa raskaana olevalle tyontekijélle tai sikiolle. Oikeus erityisraskausrahaan olisi,
jos raskaana olevan tydtehtéviin tai tydoloihin liittyva kemiallinen, biologinen, fysikaalinen tai
fyysinen tekijé, tydolosuhde taikka muu vastaava seikka vaarantaisi hinen tai sikion terveyden.
Ehdotetulla muutoksella erityisraskausrahaan oikeuttavien vaaratekijoiden piiri laajenisi
nykyiseen ndhden. Tyonantajaa koskevat tydsuojeluun liittyvit velvoitteet sdilyisivit ennallaan
ja olisivat jatkossakin ensisijaisia erityisraskausvapaaseen ja erityisraskausrahaan néhden.

Erityisraskausrahaa koskevaa séddntelyd ehdotetaan muutettavaksi my0s siten, ettd
erityisraskausrahaa olisi mahdollista saada osittaisena osa-aikatyon ajalta, jos vaara raskaana
olevan tyontekijén tai sikion terveydelle olisi véltettivissa tydaikaa lyhentdmaélla. Edellytyksend
olisi, ettd muut tyosuojelulliset toimenpiteet vaaralle altistumisen ehkéisemiseksi ja estimiseksi
eivit olisi riittdvid tai mahdollisia eikd tyontekijille olisi mahdollista jérjestdd muuta sopivaa
tyotd. Tallaisissa tilanteissa oikeus osittaiseen erityisraskausrahaan olisi, jos péivittdinen
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tydaika olisi enintddn viisi tuntia. TyOsopimuslakiin lisdttdisiin sdénnds osittaisesta
erityisraskausvapaasta. Muutokset koskisivat my0s yrittdjané toimivia vakuutettuja.

Luovutuspdivarahan maardytymistd koskevaa sairausvakuutuslain séannostd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd luovutuspdivdrahan mé#idrd perustuisi vuositulon sijasta elimen,
kudoksen tai solujen luovuttajalle aiheutuneeseen tosiasialliseen ansionmenetykseen. Lisdksi
luovutuspéiviarahaan sovellettavista, sairauspdiviarahaa koskevista sddnnoksistd sdddettéisiin
nykyistd selkedmmin.

Luovutuspdiviarahaan ehdotettujen muutosten vuoksi tyottdomyysturvalain = sddnndsta
tyottomyysetuuden perimisestd takautuvasti samalta ajalta maksettavasta luovutuspdivirahasta
tdsmennettdisiin. Tyontekijdn eldkelain (1272/2006), yrittdjén eldkelain, merimieseldkelain
(1290/2006) ja julkisten alojen eldkelain (81/2016) séannoksiin koskien eldkkeeseen
oikeuttavaa palkatonta aikaa tehtdisiin luovutuspdivdrahan muutosten edellyttimét
valttdimattomét muutokset.

Sairausvakuutuslain erityishoitorahaoikeutta koskevaa sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi
lapsen hoitopaikkaa koskevan sdéntelyn osalta. Oikeus erityishoitorahaan olisi vakuutetulla,
joka osallistuu lapsensa sairauden tai vamman vuoksi annettavaan erikoissairaanhoidon
tasoiseen hoitoon tai kuntoutukseen.

Lis#ksi sairausvakuutuslakiin tehtdisiin joitakin teknisluonteisia muutoksia.
4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.3 Taloudelliset vaikutukset

4.3.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Ehdotettujen erityisraskausrahaa koskevien muutosten vaikutuksia julkiseen talouteen on
vaikea arvioida luotettavasti. Arviossa tulisi ottaa huomioon, kasvaako erityisraskausrahan
saajien miird ja kuinka paljon ehdotettujen muutosten vuoksi. Kuten esityksessd on todettu,
ehdotetut muutokset eivit muuta tyonantajan tyosuojeluvelvoitteita. TyOnantajan toimenpiteet
vaaralle altistumisen ehkéisemiseksi ja estimiseksi ovat aina ensisijaisia tyontekijén vapaaseen
nidhden. Raskaussuojeluasetus on ollut voimassa huhtikuusta 2024 Iukien eikéd esityksen
valmistelun aikana ole tullut tietoon, ettd sen soveltaminen olisi johtanut aiempaa useammin
tyontekijoiden vapaaseen.

Esityksen valmistelun aikana on kuitenkin oletettu, ettd erityisraskausrahan saajien miéré tulee
kasvamaan. Saajien mddrdd on pyritty kartoittamaan muun muassa tarkastelemalla ennen
raskausrahakautta sairauspdivdrahaa saavien sairausdiagnooseja sekd kansainvéliselld
vertailulla. Kartoituksen perusteella on paddytty arvioon noin 1 000-2 000 saajasta. Jos
arvioidaan, ettd noin viisi prosenttia tydssd olevista raskausrahan saajista olisi oikeutettuja
erityisraskausrahaan, saajia olisi noin 1 500 henkilod. Samalla kuitenkin arvioidaan, etti noin
puolet saajista saa nykyddn sairauspdivdrahaa, joten uusia pdivdrahansaajia olisi noin 750
henkilod. Valmistelussa ei ole erikseen arvioitu osittaisena maksettavan erityisraskausrahan
saajien maarad, vaan edelld mainittu arvio siséltdd myos nama tilanteet.

Péiviarahamenojen arvioidaan lisdéntyvian noin 8 miljoonalla eurolla, kun huomioidaan myos
vuosilomakustannuskorvaukset sekd sairauspédivirahamenojen aleneminen. Lisdmenot
rahoitetaan tyonantajien, palkansaajien ja yrittdjien vakuutusmaksuilla, mutta maksuvaikutus
arvioidaan vihiiseksi.
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Luovutuspdiviarahan méardytymistd koskevan muutoksen taloudelliset vaikutukset arvioidaan
viahdisiksi. Etuuden saajia on vuositasolla ollut noin 40 ja saajamédrien arvioidaan sdilyvén
ennallaan. Pidiviarahamenojen, jotka rahoitetaan tydnantajien, palkansaajien ja yrittdjien
vakuutusmaksuilla, arvioidaan kasvavan vuositasolla noin 40 000 euroa. Vaikutus
vakuutusmaksuihin arvioidaan véhéiseksi. Ehdotetulla muutoksella koskien elidkkeen
karttumista palkattomalta ajalta, ei ole kéytdnndssa vaikutusta tydeldkemenoon.

Jos elinten siirrot (munuaissiirrot) eldvalti luovuttajalta lisddntyisivat, olisi télld
terveydenhuollon kokonaiskustannuksia sddstdvd vaikutus. Esityksessd ei ole kuitenkaan
oletettu, ettd luovutusten méard kasvaisi tdiman esityksen vuoksi merkittavasti eikd kustannusten
sddstod hyvinvointialueille ole arvioitu.

Kansanelikelaitoksen hallintokulut kasvavaisivat erityisraskausrahan toimeenpanon osalta.
Etuuden hakijaméérien arvioidaan kasvavan nykyisestd. Kasvun arvioidaan lisddvin
hallintokuluja vuosittain 0,2 miljoonaa euroa, josta valtion rahoitusosuus olisi 0,15 miljoonaa
euroa. Muilta osin hallintokulut rahoitetaan vakuutusmaksuilla. Arviossa on huomioitu, etti
samalla sairauspdivirahan saajien mééré alenee.

4.3.2 Vaikutukset kotitalouksiin

Erityisraskausrahaan ehdotetut muutokset parantaisivat raskaana olevien, tyOstddn
erityisraskausvapaalle jddvien tyontekijoiden taloudellista asemaa. Muutos koskisi niitd
tyOntekijoitd, jotka jadvit tyostddn vapaalle tyohon liittyvédn vaaraa aiheuttavan tekijan vuoksi,
mutta joilla ei voimassa olevan lainsdddénnoén mukaan ole oikeutta erityisraskausrahaan.
Esitetyn muutoksen johdosta heilld olisi oikeus sairausvakuutuslain mukaisen vuositulon
perusteella madrdytyvddn erityisraskausrahaan, mikd turvaisi heiddn toimeentuloaan.
Esitykseen sisdltyvd muutos koskien mahdollisuutta jatkaa tyOssd osa-aikaisesti ja saada
erityisraskausrahaa osittaisena parantaisi raskaana olevan tyontekijén taloudellista tilannetta
verrattuna tyosté pois kokonaan jadmiseen. Télloin héin saisi palkan osa-aikaty0sti ja osittaisen
erityisraskausrahan. Vastaava mahdollisuus jatkaa tyOtdén osa-aikaisesti ja saada osittaista
eritysraskausrahaa olisi myos yrittajalla.

Tyd6sopimuslain mukainen erityisraskausvapaa-aika on vuosilomalaissa (162/2005) tarkoitettua
tyossdolon veroista aikaa, jolta tyontekijd ansaitsee vuosilomaa. Toisin sanoen tyOntekijille
kertyy palkallista vuosilomaa my0s vapaan ajalta. Erityisraskausrahaan ja -vapaaseen
oikeuttavien vaaraa aiheuttavien tekijoiden laajentaminen mahdollistaa vuosiloman kertymisen
vapaalle jadville.

Ehdotettu luovutuspdivirahan mairdytymistd koskeva muutos parantaisi niiden luovuttajien
taloudellista asemaa, jotka ovat ansiotyOssd ja joille aiheutuu luovutukseen liittyvistd
tutkimuksista tai luovutustoimenpiteestd ansionmenetystd. Etenkin munuaisen luovuttajilla
merkitys korostuu, silld toipumisaika leikkauksen jélkeen on henkildn tydn luonteesta riippuen
4-6 viikkoa. Luovutuspdiviarahan madrdytymistd koskevan muutoksen johdosta luovuttajille
korvattaisiin tdysimédraisesti heille aiheutunut ansionmenetys. Niiden luovuttajien osalta, jotka
eivit ole ansioty0ssd, tilanne ei muuttuisi nykyiseen ndhden. Heilld on oikeus
sairauspaivdrahaan tyokyvyttdomyyden ajalta, mikali sairauspdivarahan edellytykset tayttyvét.

Tyoelédkelakeihin ehdotettu muutos koskien eldkeoikeutta palkattomalta luovutuspéivéraha-
ajalta kasvattaa henkilon eldkekarttumaa verrattuna nykytilanteeseen, jos luovutuspéiviarahan
perusteena oleva tulo on suurempi kuin sairausvakuutuslain mukainen vuositulo. Kaytdnnossa
vaikutus on kuitenkin eldkkeen méérassi hyvin pieni, silld luovutuspdivirahan maksuaika on
enintdén muutaman viikon pituinen.

24



Erityishoitorahan muutoksella ei arvioida olevan vaikutuksia vakuutettujen taloudelliseen
asemaan, silla tarkoituksena ei ole muuttaa nykyistd soveltamiskéytantoa.

4.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.4.1 Kansaneldkelaitos

Erityisraskausrahasdénndksiin ehdotettujen muutosten arvioidaan lisddvian
Kansaneldkelaitokselle saapuvien erityisraskausrahahakemusten madrdd. Hakemusten
késittelyyn tarvitaan nykyistd enemmén etuuskésittelijoiti. Erityisraskausrahaan oikeuttavien
uusien vaaraa aiheuttavien tekijoiden arviointi on haasteellista, silld kaikkien osalta ei ole
selkedd tutkimusnéyttdd. Esitetyt muutokset tulevat aiheuttamaan merkittdvid muutoksia
toimeenpanossa, etuuskésittelyjéirjestelmissa, etuuskasittelyssé ja asiakaspalvelussa. Muutokset
edellyttaviat  etuuskasittelijoiden  kouluttamista sekd tiedottamista asiakkaille ja
yhteistyokumppaneille. Erityisraskausrahan muutosten arvioidaan siten lisddvén toimeenpanon
kustannuksia.

Luovutuspéivirahan mairdytymisen muutoksen johdosta hakemusten késittely saattaa jossain
mairin hidastua, jos hakemuksessa ja sen liitteissd annetut tiedot ansionmenetyksesta eivét ole
riittdvan selkedt. Toisaalta etuuden hakemusmaédirdt ovat hyvin pienid. Muutos aiheuttaa
tietojirjestelmamuutoksia sekd edellyttdd etuuskasittelijoiden kouluttamista.

Erityishoitorahaan ehdotettu muutos selkeyttdd etuuden toimeenpanoa. Muutos ei vaadi
tietojérjestelmdmuutoksia.  Lainmuutos  edellyttdd = kouluttamista ja  tiedottamista
etuuskasittelijoille sekd terveydenhuollolle siitd, milloin hoito katsotaan erikoissairaanhoidon
tasoiseksi.

4.4.2 Elaketurvakeskus

Luovutuspédivérahaa késitellddn tyoeldkejirjestelméssé palkattomien aikojen toimeenpanossa
sekd Kansanelidkelaitoksen ja tyoeldkejdrjestelmin vélisessd etuustietojen vilittimisessd
samoin kuin sairauspdivirahaa. Luovutuspdivirahan saajien vihdisen médrian vuoksi tietojen
vélittimiseen ja tyoeldkejirjestelmin tietojdrjestelmiin ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa
muutoksia, joilla luovutuspdivdraha erotettaisiin omaksi etuudekseen. Niin ollen esitetyista
muutoksista ei aiheudu tietojarjestelmédmuutoksia ja merkittidvid kustannuksia. Vakuutettujen
kannalta asialla ei ole merkitysta.

4.5 Vaikutukset tydonantajiin ja tyoterveyshuoltoon

Tyoturvallisuuslain mukaisesti tyOnantajan on tyon ja toiminnan luonne huomioon ottaen
selvitettdvé ja tunnistettava tyostd ja tydolosuhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijét seki, jos
niité ei voida poistaa, arvioitava niiden merkitys tyontekijoiden turvallisuudelle ja terveydelle.
Jos tyOstd tai tyOolosuhteista saattaa aiheutua erityistd vaaraa raskaana olevalle, &dskettdin
synnyttineelle tai imettdville tyontekijdlle, tyOnantajan on ryhdyttdvd tarvittaviin
torjuntatoimenpiteisiin. Mikéli erityistd vaaraa ei voida poistaa, tyOnantajan on pyrittdva
siirtimaén tyontekija tille sopiviin tydtehtiviin ajaksi, jolloin tydsti tai tydolosuhteista saattaa
aiheutua erityisti vaaraa.

Raskaussuojeluasetuksessa sdddetdén tarkemmin tyontekijélle tydssd vaaraa aiheuttavista
tekijoistd ja niiden tunnistamisesta, altistuksen luonteesta, vaarojen selvittdmisestd ja
arvioinnista, tiedottamisesta, ilmoittamisesta seké torjuntatoimenpiteistd. Myos tydsopimuslain
mukaan, jos raskaana olevan tyontekijén tyotehtdvit tai tyoolot vaarantavat hianen tai sikion

25



terveyden eika ty0ssa tai tyOoloissa olevaa vaaratekijdd voida poistaa, tyontekija on pyrittdva
raskauden ajaksi siirtiméddn muihin, hdnen tydkykynsd ja ammattitaitonsa huomioon ottaen
sopiviin tehtiviin.

TyoOnantajaa koskevista velvoitteista sdddetddn siten muualla lainsddddnndssé eikd ehdotetut
erityisraskausrahaa  koskevat  sddnnokset muuta  tyOnantajan  edelld  todettuja
tyosuojeluvelvoitteita. Mikéli tyonantaja maksaa tyontekijille erityisraskausvapaan ajalta
palkkaa, voivat ehdotetut muutokset hyddyttdd tydonantajaa. Tima koskee niité tilanteita, joissa
tyontekijélle syntyy oikeus erityisraskausrahaan ehdotettujen muutosten johdosta. Lisdksi
tyonantajalla on oikeus vuosilomakustannuskorvaukseen erityisraskausrahakauden ajalta
kertyneen vuosiloman kustannuksista.

Sairausvakuutuslakiin ehdotetut muutokset eivit muuta myoskéén tyoterveyshuollon kaytantdja
tai velvoitteita, silld niistd sdddetddn muussa lainsddddnnossa eiki esityksessd ehdoteta niiltad
osin muutoksia. Tyoterveyshuoltolaissa sdddetdin muun muassa tyoterveyshuollon
asiantuntijoiden  ja  ammattihenkildiden  kéytostd,  tyGterveyshuollon — sisdllostd,
tyopaikkaselvityksestd seké terveystarkastuksista.

Kuten edelld on todettu, tydnantajan on tyon ja toiminnan luonne huomioon ottaen riittdvin
jarjestelmallisesti selvitettdvd ja tunnistettava tyOstd, tyoajoista, tyotilasta, muusta
tyOympéristostd ja tydolosuhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijat seki, jos niitd ei voida
poistaa, arvioitava niiden merkitys tyontekijoiden turvallisuudelle ja terveydelle. Raskaana
olevia, dskettidin synnyttdneitd ja imettdvid tyontekijoitd koskeva riskin arviointi on usein
erityisasiantuntemusta vaativaa, joten on tirkedd, ettd tyOnantaja tarvittaessa kéyttdd
tyoterveyshuollon  asiantuntemusta  apunaan  riskin  arvioinnissa.  Ehdotettujen
sairausvakuutuslain muutosten johdosta tyoterveyshuollon neuvonnan ja ohjauksen tarve
saattaa kasvaa jossain mdiirin, mutta vaikutukset eivit kuitenkaan ole merkittivid ottaen
huomioon, ettd tyGterveyshuollon tehtdvét eivét sindnsd muutu.

Ehdotettu luovutuspdivérahan maérdytymistd koskeva muutos vaikuttaa myos tyOnantajiin
silloin, kun ty0nantaja maksaa palkkaa luovuttajan tyOstd poissaolon ajalta. Télloin
tyonantajalla on oikeus saada luovutuspéiviraha itselleen palkalliselta ajalta ja tydnantajan
maksama palkka korvataan tdysimaéraisesti.

4.6 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
4.6.1 Vaikutukset raskaana oleviin tyontekijoihin

Tyonantaja on jo voimassa olevien tyoturvallisuutta ja tyosuojelua koskevien sdédnndsten nojalla
velvollinen huolehtimaan tyontekijoiden turvallisuudesta. Jos tydstd tai tydolosuhteista saattaa
aiheutua erityisti vaaraa raskaana olevalle, dskettdin synnyttdneelle tai imettéville tyontekijille,
tyOnantajan on ryhdyttévé tarvittaviin torjuntatoimenpiteisiin. Kaytdnnossé tdma voi tarkoittaa
esimerkiksi altistavan prosessin muuttamista teknisin toimenpitein vihemmén altistavaksi, tyon
tauotuksen lisdédmistd ja tyOvuorojen sovittamista, altistumisaikojen lyhentdmistd tai
nostettavien taakkojen painon ja méadrdn rajoittamista. Jos vaaratekijdd ei voida poistaa,
tyOnantajan on pyrittdva siirtdimiin tyontekija télle sopiviin tyotehtdviin ajaksi, jolloin tydsta
tai tydolosuhteista saattaa aiheutua erityistd vaaraa. Ndin suojellaan paitsi raskaana olevaa
tyontekijdd myos sikiotd. Esitys ei aiheuta ndiltd osin muutoksia. TyOnantaja on siis jo tilla
hetkelld velvollinen ottamaan huomioon raskaussuojeluasetuksen mukaiset vaaraa aiheuttavat
tekijat riskin arvioinnissa ja ryhtymidn tarpeellisiin toimenpiteisiin vaaralle altistumisen
ehkéisemiseksi ja estdmiseksi.
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Riskin arvioinnissa altistumisen méarillinen selvittiminen on tirkedd, silld vaaraa ei aiheuta
haitallisen tekijan olemassaolo tyOpaikalla, vaan todellinen altistuminen kéyttdtilanteessa.
Mitddn ammattia tai tyotehtdavii ei sindnsa luokitella riskitydksi, vaan mahdollinen riski riippuu
haittatekijélle altistumisen luonteesta ja maarasta!s.

Ehdotetulla sairausvakuutuslain muutoksella sdédettéisiin yleiselld tasolla vaaraa aiheuttavista
tekijoistd, jotka voisivat olla erityisraskausrahan perusteena. Valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin  jatkossakin  yksityiskohtaisemmin  vaaratekijéistd  ottaen = huomioon
raskaussuojeluasetuksen sddnnokset. Raskaussuojeluasetuksessa mainitut vaaraa aiheuttavat
tekijat ovat hyvin erityyppisid. Erddt tekijat aiheuttavat aina riskin raskaana olevalle
tyontekijélle. Téllaisia tekijoitd ovat lyijy tai sen yhdisteet, savu- tai kemikaalisukellus,
vedenalainen laitesukellus sekéd tyoskentely korkeassa ylipaineessa. Toisaalta esimerkiksi
fysikaalisten ja fyysisten tekijoiden kohdalla korostuu yksilokohtainen arviointi. Tydntekijan
henkilokohtaisilla ominaisuuksilla (esimerkiksi perussairaudet ja fyysiset ominaisuudet),
raskauden vaiheella ja tyotehtévilld on vaikutusta riskin arviointiin ja sithen, mitd yksilollisid
toimenpiteitd voidaan yksittdisessd tapauksessa toteuttaa ja pitdd riittdvana riskin poistamiseksi.

Kemialliset aineet vaaratekijind on huomioitu jo voimassa olevassa sairausvakuutuslain
sddannoksessd. Sddnndksen uusi muotoilu — kemialliset tekijit — on hieman laajempi kuin
kemialliset aineet. Altistumista kemiallisille tekijoille voi tapahtua laajasti erilaisissa
tyotehtdvissd, mutta merkittdvassd méédrin erityisesti erilaisilla teollisuuden aloilla, esimerkiksi
metalli- ja kemianteollisuudessa, rakennusalalla sekd myds terveydenhuollossa. Raskaudelle
erityisen haitalliselle lyijylle voidaan altistua nykyisin muun muassa sulatto- ja valimotydssé,
akkuteollisuudessa sekd kierrdtys- ja purkutyOssd. Biologisten tekijoiden aiheuttamille
infektioille altistutaan yleisimmin terveydenhuoltoalalla. Lisédksi biologisille tekijoille
altistutaan erilaisissa  eldintenpitoon ja —hoitoon liittyvissd tehtdvissd esimerkiksi
maataloudessa. Ndiltdkdin osin esitys ei kdytdnndssd aiheuta muutoksia, sillé tarttuvat taudit on
huomioitu voimassa olevassa lainsdddanndssa.

Ehdotettu muutos koskee etenkin tyontekijoitd, jotka altistuvat tyOssdén fysikaalisille ja
fyysisille tekijoille. Fysikaaliset ja fyysiset tekijdt kattavat hyvin laajan joukon erilaisia
altisteita. Raskaussuojeluasetuksen mukaan tyOnantajan on otettava riskin arvioinnissa
huomioon ainakin melu, ionisoiva ja ionisoimaton siteily, ddrimmaéinen kylmyys ja kuumuus,
iskut, térind ja liike, taakkojen késittely, liikkeet ja asennot, litkkuminen, henkinen ja fyysinen
viasymys sekd muut tyontekijin toimintaan liittyvdt fyysiset rasitukset. Naille tekijoille
altistutaan laajasti eri sektoreilla, esimerkiksi melua ja erilaisten taakkojen kasittelyd esiintyy
erityyppisissd tyoOtehtdvissd. TyOoympdiriston melulle voi altistua esimerkiksi ravintoloissa,
elintarviketeollisuudessa, pesuloissa, muusikon tydssd, rakennuksilla ja metallialalla.
Téarindaltistumista tapahtuu erityisesti erilaisten ajoneuvojen kuljetustehtivissd. Siteilyn, joka
jo voimassa olevan lainsddddnnén mukaan on peruste erityisraskausrahalle, osalta keskeisid
aloja, joissa altistumista tapahtuu, ovat lentotyd, ydinenergiateollisuus ja terveydenhuolto.

Raskaussuojeluasetuksessa on mahdollisena vaaraa aiheuttavana tekijand mainittu myos yotyo.
Tyovoimatutkimuksen!® tietojen mukaan vuonna 2021 kaikista tyollisistd 435 000 eli 17
prosenttia tydskenteli padtydssddn iltayhdentoista ja aamukuuden vililld joko usein tai joskus.

18 Raskaus ja tyon altisteet. Tyoterveyslaitos.
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/144002/TTL-978-952-261-949-
5.pdf?sequence=1&isAllowed=y

19 Tilastokeskuksen artikkeli 9.2.2022: Y6tyota tekee joka kuudes ty6llinen.
https://stat.fi/tietotrendit/blogit/2022/yotyota-tekee-joka-kuudes-tyollinen
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Kokonaisuudessaan diseen aikaan tydskentely on selvésti yleisempia palkansaajamiehillé (20,6
prosenttia) kuin palkansaajanaisilla (12,3 prosenttia). Enemmistd (62 prosenttia) kaikista
yoOtyotd tekevistd tekee yotyotd vain joskus ja vihemmistd (38 prosenttia) usein. Toimialoja,
joilla méaarallisesti eniten palkansaajia tekee yoOtyotd, ovat sosiaali- ja terveyspalvelut sekd
teollisuus ja kuljetus. Sosiaali- ja terveyspalvelujen toimiala on naisvaltaisimpia toimialoja.
Toisaalta on my0s huomattava, ettd toimialalla on péédsdantdisesti kyse suurista tyOnantajista,
joilla on mahdollisuus vihentéa tyontekijan tekemén yotyon méérai tai viimesijaisena keinona
jarjestdd tyontekijille muuta kuin yotyota.

Ehdotettu erityisraskausrahaan oikeuttavien vaaratekijoiden piirin laajentaminen parantaa
niiden tyontekijoiden asemaa, joiden kohdalla ty6hon liittyvia riskié ei ole mahdollista poistaa,
ja jotka joutuisivat jadmédn tyOstddn pois ilman toimeentuloa turvaavaa erityisraskausrahaa.
Tallaisissa tilanteissa tyontekijit ovat saattaneet kdyttdd vuosilomapéivii tai palkatonta vapaata.
Mahdollisesti joissain tilanteissa tyontekijd tai yrittdjd on jédnyt sairauslomalle ja
sairauspdivérahalle taikka jatkanut tyOssd riskistd huolimatta. Etenkin viimeksi mainitussa
tilanteessa esitetyn etuusmuutoksen voidaan arvioida parantavan vakuutetun ja sikion
turvallisuutta ja terveytta.

Esitykseen siséltyvé sddnnOs osittaisesta erityisraskausrahasta parantaa niiden tyontekijoiden
tilannetta, joiden kohdalla ty6hon tai tyolosuhteisiin liittyvé riski voidaan vilttdd kokonaan tai
riskid pienentéa riittdvassd miirin vain tydaikaa rajoittamalla ja ainoana vaihtoehtona olisi jadda
tyostddan kokonaan pois. Talloin tyontekijd ei joutuisi jadmadn kokonaan vapaalle, vaan voisi
jatkaa osa-aikaisesti. Osa-aikatyd voisi tulla kyseeseen seka tilanteissa, jotka jo voimassa olevan
lainsddddannon mukaan oikeuttavat erityisraskausrahaan, etté tilanteissa, joihin liittyy esityksen
mukaisia uusia vaaratekijoita.

Toisaalta  esityksen valmistelun yhteydessi on tunnistettu riski  siitd, ettd
erityisraskausrahaoikeuden laajentumisen myotd tydnantaja saattaa aiempaa useammin jattaa
noudattamatta velvoitteita tydjarjestelyistd, joilla rajoitetaan tai ehkdistéén altistumista vaaraa
aiheuttavalle tekijélle. Joissain tilanteissa tyonantajan edun mukaista saattaa olla myontdd
tyontekijélle erityisraskausvapaata ennemmin kuin muuttaa tydoloja tai tyOaikoja taikka
jarjestdd tyontekijille muuta sopivaa tyotd. Tyontekijdn ndkokulmasta erityisraskausvapaalle ja
-rahalle jiiminen olisi usein taloudellisesti huonompi vaihtoehto tydssd jatkamiseen verrattuna.

4.6.2 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Erityisraskausrahaa myonnetddn raskaana oleville, joten ehdotetut muutokset koskettavat
padosin naisia. Raskaana olevien, dskettdin synnyttdneiden ja imettidvien tyontekijoiden
tyoturvallisuudesta  sdddetddn  tyOturvallisuuslaissa, raskaussuojeluasetuksessa  sekd
tyosopimuslaissa, ja ndiden sddannokset ovat tyOnantajia velvoittavia. Talla esitykselld ei olisi
valitontd vaikutusta tyontekijoiden terveyden suojelun nikokulmasta. Esitykselld voi kuitenkin
olla vaikutusta naisten tosiasiallisiin mahdollisuuksiin jadda pois tyOstéén sellaisissa tilanteissa,
joissa voimassa olevan lainsddddnnon mukaan ei ole oikeutta toimeentuloa turvaavaan
erityisraskausrahaan. Toisaalta, kuten edelld on todettu, on mahdollista, ettid osa tyOnantajista
saattaa yrittdd valttdd velvoitteet koskien asianmukaisia tydsuojelutoimenpiteitd ja ennemmin
myOntéad raskaana olevalle tyontekijille palkatonta vapaata tyosta.

Mabhdollisuus jatkaa ty0dsséd osa-aikaisesti ja saada erityisraskausrahaa osittaisena lyhentéisi

vanhempain- ja perhevapaista aiheutuvaa kokoaikaista tydsti poissaoloaikaa naisten kohdalla.
Talla voi olla mydnteinen vaikutus esimerkiksi ura- ja palkkakehitykseen.

28



Sairausvakuutuslain luovutuspiivéarahasdannokset koskevat sukupuolesta riippumatta kaikkia
etuuden saajia. Kaytinndssé luovutuspéivirahan saajissa on ollut enemman naisia kuin miehia.
Vuonna 2024 naisia oli 26 ja miehid 15, vuonna 2023 vastaavat luvut olivat 25 ja 15.
Luovutuspédiviarahaan ehdotettu méadrdytymisen muutos ndyttéisi siten kohdentuvan enemmaén
naisille kuin miehille.

Ehdotettu sédnnos, jonka mukaan luovutuspédiviarahaan ei sovellettaisi sairauspidivirahaan
sovellettavaa sdénnostd sairauspdivirahan maksamisen rajoituksista vankilassaolon tai
varusmiespalveluksen ajalta, kohdistuisi enemmin miehiin kuin naisiin. Kéaytdnnossa
sddnndksen merkitys on kuitenkin védhdinen. Elimen, kudoksen tai solujen luovuttamisen
mahdollisuus vankilassaoloaikana tai varusmiespalveluksen aikana on pieni ja lisdksi etuuden
saaminen edellyttdisi ansiotulojen menetysta.

Sairausvakuutuslain erityishoitorahasdannokset ovat samansisiltoiset kaikille vakuutetuille.
Erityishoitorahan saajista hieman suurempi osuus on ollut naisia kuin miehid. Vuonna 2024
saajista naisia oli 2 727 ja miehid 2 151. Erityishoitorahan muutoksella ei olisi kdytdnnossa
vaikutusta etuuden myontdperusteisiin eikd médrdytymiseen.

4.6.3 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esitys liittyy erityisraskausrahan osalta perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaiseen oikeuteen
perustoimeentulon turvaan tyottdmyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana
sekd lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella. Esitys liittyy myos perustuslain 6
§:44n, jonka 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Pykélan 2 momentin
mukaan ketdén ei saa ilman hyvéksyttdvda perustetta asettaa eri asemaan muun muassa in,
terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvan syyn perusteella. Saénnds ilmaisee
paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Siihen katsotaan sisdltyvdan mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa.

Raskaana olevan tydsté poissaolo tydtehtéviin tai tydolosuhteisiin liittyvén vaaraa aiheuttavan
tekijin vuoksi ei nimenomaisesti sisélly perustuslain 19 §:n 2 momentin sanamuotoon
sosiaalisista riskitilanteista. Tilanteen voidaan kuitenkin katsoa liittyvin pykédldssd mainittuun
lapsen syntymddn vastaavasti kuin raskausvapaalle jddmisen ennen lapsen laskettua
syntyméaikaa. Mikéli tyohon tai tydoloihin liittyvdd, raskaana olevaan tai raskauteen
kohdistuvaa vaaraa aiheuttavaa tekijéé ei voida poistaa, on vakuutetun jaitidvi pois tyOstddn
erityisraskausvapaalle, joka yleensé on palkaton.

Ehdotetuilla erityisraskausrahaa koskevilla muutoksilla ei heikennetd kenenkdén asemaa. Sen
sijaan muutoksilla pyritddn poistamaan véliinputoamistilanteita laajentamalla sdantelya koskien
erityisraskausrahaan oikeuttavia tyohon liittyvid vaaraa aiheuttavia tekijoitd. Muutoksen
johdosta kaikilla omaan tai sikion terveyteen kohdistuvan tyohon liittyvén riskin vuoksi
tyOstidn pois jadvilld olisi vapaan ajalta oikeus vihintdén perustoimeentulon tasoiseen turvaan.
Talla hetkelld osa vakuutetuista on saattanut joutua jddmiin tydstddn pois palkatta tai ilman
toimeentuloa turvaavaa etuutta. KéaytdnnoOssd erityisraskausraha useimmiten méaérdytyy
ansiotulojen perusteella ja on vdhimméismadrdistd pdivdrahaa suurempi, silld saajat ovat
tydeldmaéssé olevia henkiloitd.

Ehdotettu erityisraskausrahan muutos parantaa raskaana olevien keskindistd yhdenvertaisuutta.
Voimassa oleva erityisraskausrahaa koskeva lainsdddintd rajaa etuuden ulkopuolelle osan
sellaisia vaaraa aiheuttavia tekijoitd, jotka on tyOntekijan suojelua ja tyoturvallisuutta
koskevassa lainsdddannossa tunnistettu. Téllaisia ovat ldhinnd tyohon ja tydoloihin liittyvét

29



fysikaaliset ja fyysiset tekijit, joita voi esiintyd erityyppisissd tdissd. Jatkossa
erityisraskausvapaaseen ja -rahaan olisi yhdenvertaisesti oikeus kaikilla raskaana olevilla, jotka
tyOssddn altistuvat jollekin sairausvakuutuslaissa ja sairausvakuutuslain tiytdntodnpanosta
annetussa asetuksessa tarkoitetulle vaaratekijdlle ja joiden kohdalla tyGoloja tai tydaikoja
muuttamalla tai muihin tehtdviin siirtdméalld ei voida riskid poistaa. Ndin ollen osa raskaana
olevista, tydstdéin pois jadvistd ei joutuisi jaddméadn vapaalle tyOstédédn ilman toimeentulon turvaa
tai kéyttdiméan esimerkiksi palkallisia vuosilomapiivid toimeentulonsa turvaamiseksi. Myos
mahdollinen riski sille, ettd tyontekija vastoin tyosuojelumaérayksié jatkaa tydssdén, pienenee.

Luovutuspédiviarahaan ehdotettujen muutosten voidaan katsoa parantavan elimen, kudoksen tai
solujen luovuttajien keskindistd yhdenvertaisuutta. Jatkossa luovutuspdiviaraha korvaisi
aiempaa selkeimmin ja yhdenvertaisemmin luovuttajalle aiheutunutta tosiasiallista
ansionmenetystd kaikissa tilanteissa. Jos vakuutetulla olisi muuta etuustuloa, esimerkiksi
kuntoutusraha tai eldke, ja etuuden ohella palkka- tai yrittdjatuloa ansiotyOstd, voitaisiin
luovutuspédivdrahaa maksaa aiheutuneen ansionmenetyksen perusteella muun etuustulon
estaméttd. Lisdksi esimerkiksi vankeusrangaistuksen tai asevelvollisuuden suorittajille
voitaisiin maksaa luovutuspdivirahaa samoin edellytyksin kuin muillekin, mikéli heille
aiheutuisi luovutuksen johdosta ansiotulojen menetysta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Ehdotetut erityisraskausrahaa koskevat muutokset liittyvét tyontekijan tyosuojelua koskevaan
lainsddddntoon ja etenkin raskaussuojeluasetukseen sekd raskaussuojeludirektiiviin.
Ehdotuksen mukaan sairausvakuutuslain erityisraskausrahaa koskevaa sddanndstd muutettaisiin
vaaraa aiheuttavien tekijoiden osalta siten, etti se mahdollistaa etuuden mydntdmisen
raskaussuojeluasetuksessa ja -direktiivissd tarkoitetuissa tilanteissa. Lain sanamuoto olisi
edelleen viljd ja vaaraa aiheuttavien tekijoiden tarkempi maédrittely tapahtuisi
sairausvakuutuslain tdytdntoonpanosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa.
Erityisraskausrahasdéntelyn osalta ei kiytdnndssé ole tunnistettu muita toteuttamisvaihtoehtoja.

Ehdotetun luovutuspdivirahan méaardytymistd koskevan muutoksen taustalla on hallituksen
linjaus siitd, ettd tavoitteena on muuttaa luovutuspdivirahan taso vastaamaan
tartuntatautipdivdrahan tasoa vuoden 2026 alusta lukien (HE 123/2014 vp). Kirjauksen taustalla
on ajatus elimen, kudoksen tai solujen luovuttajalle aiheutuneen ansionmenetyksen
korvaamisesta tdysimédrdisesti. Vaihtoehtoisesti tdysimédrdinen ansionmenetyskorvaus
voitaisiin toteuttaa maksamalla luovuttajalle luovutuspéivérahan liséksi luovutuspéivérahan ja
tosiasiallisen ansionmenetyksen erotus. Téllaisesta korvausmallista on kuitenkin jo aiemmin
tartuntatautipdivdrahan kohdalla luovuttu, koska korvausmenettelyd haluttiin selkeyttdd ja
yksinkertaistaa. Taméan vuoksi titd vaihtoehtoja elimen, kudoksen tai solujen luovutuksesta
aiheutuvien ansionmenetysten korvaamiseksi ei ole tarkemmin selvitetty. Lisdksi sujuvan
toimeenpanon kannalta on perusteltua, ettd péivdarahaetuuksissa ei ole useita erilaisia
madrdytymisperusteita. Tdmédn vuoksi luovutuspdivirahan méédrdytymisessd ja muussa
sddntelyssi on  pyritty mahdollisuuksien mukaan  yhdenmukaiseen sédéntelyyn
tartuntatautipdiviarahan kanssa.

Myoskain ehdotetun erityishoitorahaa koskevan muutoksen osalta ei ole varsinaisesti selvitetty
muita toteuttamisvaihtoja, silli kyse on osin vanhentuneen lainsdddédnnén aiheuttamasta
paivitystarpeesta. Mahdollisena vaihtoehtona olisi ollut se, ettd erityishoitorahaoikeus olisi
rajattu tiettyyn hoitopaikkaan liittyvaén hoitoon. Erikoissairaanhoidon tasoista hoitoa voidaan
kuitenkin antaa muuallakin kuin sairaaloissa eikd erityishoitorahaoikeutta katsottu
tarkoituksenmukaiseksi rajata koskemaan vain sairaalahoitoon liittyvid tilanteita. Vaihtoehtoja
pohdittaessa erityishoitorahaoikeuden kannalta olennaisena pidettiin, ettd lapsen terveydentila
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edellyttdd tietyn tasoista hoitoa riippumatta siitd, missd paikassa tdmé hoito annetaan.
Tarkoituksena ei mydskddn ole ollut muuttaa etuuden tarkoitusta ja nykyistd
soveltamiskdytantod

5.1 Ulkomaiden lainséiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.1.1 Muiden Pohjoismaiden jarjestelmat

Seuraavassa on tarkasteltu muiden maiden erityisraskausvapaa- ja erityisraskausrahasdannoksia
tai niitd vastaavia, kyseisen maan jarjestelman mukaisia vapaita ja korvauksia, seké raskaana
olevan suojelua koskevaa sdédntelya. Eri maiden etuusjirjestelmét ja etuuksien edellytykset seka
sddntelyn taso  poikkeavat  toisistaan.  Esimerkiksi = vanhempainpdivéraha-  ja
vanhempainvapaajirjestelmdt poikkeavat toisistaan sen osalta, mihin etuuksiin ja vapaisiin
raskaana olevalla on oikeus. Liséksi erityisraskausraha- ja raskausrahaoikeuteen liittyy usein
laheisesti my0s raskaana olevan oikeus sairauspdivarahaan.

5.1.1.1 Ruotsi

Ruotsissa vanhempainvapaiden sdantely siséltyy sosiaalivakuutuskaareen
(Socialforsdkringsbalk  2010:110) sekd vanhempainvapaalakiin (Forildraledighetslagen
1995:584). Ruotsissa  vanhempainvapaita  ovat  erityisraskausvapaa,  &itiysvapaa,
isyysvapaa/tilapdinen vapaa lapsen syntymaén tai adoption yhteydesséd sekd vanhempainvapaa.

Ruotsissa erityisraskausrahan (graviditetspenning) tarkoituksena on suojella niité, jotka eivét
tyon luonteen vuoksi voi tehdd tyotddn raskauden lopussa. Erityisraskausrahasta sdddetidn
sosiaalivakuutuskaaren 10 luvussa. Sosiaalivakuutuskaaren 10 luvun 2 §:ssd sdddetddn
erityisraskausrahasta fyysisesti rasittavan tyon vuoksi. Pykédldn mukaan raskaana olevalla voi
olla oikeus erityisraskausrahaan, jos raskaus alentaa naisen tyokykya véhintdin neljannekselld,
ja héantd ei voida siirtdd vanhempainvapaalain 19 §:ssé tarkoitettuun muuhun vihemmén
rasittavaan ty6hon.

Sosiaalivakuutuskaaren 10 luvun 3 §:ssé sdddetddn tydympériston riskien vuoksi maksettavasta
erityisraskausrahasta. Pykéldn mukaan raskaana olevalla voi olla oikeus erityisraskausrahaan
my0s sen vuoksi, ettd hintd on oman tai lapsensa terveyden vuoksi kielletty jatkamasta
tavanomaista tyOtddn tyOympéristolainsddddnndén nojalla, eikd héintd voida siirtdé
vanhempainvapaalain 18 §:ssé tarkoitettuun muuhun ty6hon.

Taten Ruotsissa erityisraskausrahaa maksetaan raskaana olevalle, jolla on 1) fyysisesti rasittava
tyd viimeisten 60 pdivdn aikana ennen laskettua aikaa tai 2) aikana, jolloin tydntekijd on
tyoympdristolain mukaisessa tyokiellossa raskauden aikana tyGympariston aiheuttavan riskin
vuoksi. Tydympéristovirasto (Arbetsmiljoverket) midrittelee asetuksella, mitd on pidettiva
riskialttiina tyona raskauden aikana.?’

Liséksi molemmissa tilanteissa erityisraskausrahan edellytyksend on, ettei raskaana olevaa
tyontekijad voida siirtdd toiseen tehtdvddn. TyOnantaja arvioi, onko raskaana olevan
uudelleensijoittaminen mahdollista. Erityisraskausrahahakemukseen tulee lisdtd liitteeksi
itiysneuvolan antama todistus raskaudesta sekéd tydonantajan lausunto. Tydnantajan lausunnosta

20 Gravida och ammande arbetstagare (AFS 2007:5), foreskrifter. https://www.av.se/arbetsmiljoarbete-
och-inspektioner/publikationer/foreskrifter/upphavda-foreskrifter/gravida-och-ammande-arbetstagare-
afs-20075-foreskrifter/#
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on kéytiva ilmi, voidaanko tyontekija sijoittaa uudelleen, ja jos se ei ole mahdollista, on oltava
perustelut arvioinnille. Jos hakemus koskee fyysisesti rasittavaa ty6td, on sekd tyonantajan etti
hakijan kuvattava, mitéd fyysisesti rasittavat toimet ovat ja missd maérin niitd esiintyy ty0ssa.
Hakijan tulee myds kuvata miten raskaus vaikuttaa mahdollisuuksiin suorittaa tyStehtaviét.

Kun on kyse fyysisesti rasittavasta ty0sti, erityisraskausrahaa voidaan maksaa viimeisten 60
pdivén aikana ennen laskettua aikaa siihen asti, kunnes on jiljelld 11 pdivéa laskettuun aikaan.
Erityisraskausraha maksetaan jokaiselta pdivaltd, jona raskaana olevan tydkyky on heikentynyt.
Viimeisten kymmenen pédivdn aikana ennen laskettua aikaa raskaana oleva voi saada
vanhempainrahaa.

Jos tydympdristolaki kieltda tietyn tyon raskauden aikana tyOympéristdssé olevan riskin takia,
on raskaana olevalla oikeus raskausrahaan jokaiselta péiviltd, jota kielto koskee. Tdméa voi
tarkoittaa koko raskausaikaa, mutta erityisraskausrahaa ei koskaan makseta kymmeneltd
viimeiseltd pdiviltd ennen laskettua aikaa.

Ruotsissa erityisraskausrahan myontdd vakuutuskassa (Forsdkringskassan). Vakuutuskassan
tilastojen mukaan vuonna 2023 erityisraskausrahaa sai Ruotsissa yhteensd 19 351 henkil6a.?!
Vakuutuskassan tilastojen mukaan vain pieni osa raskaana olevista saa erityisraskausrahaa yli
60 péivaa ennen laskettua aikaa, mutta osuus kasvaa merkittavéasti raskauden kahden viimeisen
kuukauden aikana.?

Ruotsissa kummallakin vanhemmalla on oikeus kokoaikaiseen vanhempainvapaaseen, kunnes
lapsi on 18 kuukauden ikdinen. Vanhempainvapaan ajalta ei ole pakko hakea vanhempainrahaa
(fordldrapenning). Kuitenkin sen jélkeen, kun lapsi on tdyttinyt 18 kuukautta, vanhemmat
voivat saada vanhempainvapaata ainoastaan silloin, jos he nostavat samanaikaisesti
vanhempainrahaa.

Ruotsissa vanhempainrahaa maksetaan 480 pdivéltd lasta kohti (noin 16 kuukautta). Jos
vanhempia on kaksi, kummallakin on kéytosséddn 240 péivad (yksinhuoltajalla 480 péivéad).
Naéistd paivistd 90 paivad on kiintidity molemmille vanhemmalle eiké niitd voi siirtdd toiselle
vanhemmalle. K&ytdssi olevista 240 péivistd 195 pdivad on ansiosidonnaista ja néistd paivista
105 pdivad voi siirtdd toiselle vanhemmalle allekirjoittamalla suostumuslomakkeen. 240
paivastd 45 maksetaan vihimmaistason mukaan ja ndma paivit ovat myos siirrettivissa toiselle
vanhemmalle.

5.1.1.2 Norja

Norjassa  vanhempainvapaiden saantely sisidltyy  kansalliseen vakuutuslakiin
(folketrygdloven??). Norjassa vanhempainvapaan (foreldrepengeperioden) kokonaiskesto on
kummallekin vanhemmalle joko 49 viikkoa (100 prosentin korvaus) tai 61 viikkoa ja yksi pdivé
(80 prosentin korvaus) riippuen péivien korvaustasosta. Aidille on pakollista pitda
terveydellisistd syistd vanhempainvapaata kuusi viikkoa synnytyksen jilkeen ja Aiti voi pitdd

2l Forsdkringskassan. Socialforsikringen i siffror 2024.
https://www.forsakringskassan.se/download/18.214bed8¢18fd69fcfd28d/1717740356750/socialforsakri
ngen-i-siffror-2024.pdf

22 Forsékringskassan. Gravidas socialforsakringsskydd. Socialforsékringsrapport 2022:2, s. 15.
https://www.forsakringskassan.se/download/18.7fc616c01814e179a9181¢/1662473039324/gravidas-
socialforsakringsskydd-socialforsakringsrapport-2022-2.pdf

23 Lov om folketrygd (folketrygdloven). https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1997-02-28-19
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vapaata kolme viikkoa ennen laskettua aikaa. Ndmd viikot muodostavat osan naisille
korvamerkitystd vanhempainvapaasta, josta kiytetddn termié ditikiintié (medrekvoten).

Norjassa on asetuksella sddnnelty raskaana olevien ja imettdvien tyontekijoiden siirtdmisestd
toisiin tehtéviin, jos tyo siséltdd riskin lisdantymisterveydelle (reproductive harm).?* Asetuksen
mukaan tydnantajan on huolehdittava siitd, ettd raskaana oleva ja imettiva tyontekija siirretdéan
muuhun tyohon, jos tyOdympiristoon kohdistuvat vaikutukset voivat aiheuttaa lapselle
lisdéntymisterveyden vaaran. Jos tyOntekijén siirtiminen ei ole mahdollista, ty6nantajan on
asetuksen mukaan dokumentoitava tima kirjallisesti.

Norjan tydsuojeluviranomainen (Arbeidstilsynet) tarjoaa ohjeistusta raskaana olevan
tyontekijan tyon mukauttamiseen ja uudelleen sijoittamiseen.” Ohjeistuksen mukaan
tyOonantajan on huolehdittava siitd, ettd raskaana oleva tyontekijd ei altistu tyGymparistossd
haitallisille vaikutuksille, jotka voivat johtaa lisdéntymisterveyden vaarantumiseen. Jos
téllainen riski on olemassa, tyOnantajan on varmistettava raskaana olevan tyontekijén tarvittava
tyon mukauttaminen tai mahdollinen muuhun tyéhon siirtdiminen. Jos tyon mukauttaminen tai
tyontekijén siirtdiminen muuhun ty6hon ei ole mahdollista, raskaana olevan tydntekijdn on
lopetettava tyonsé viliaikaisesti.

Tyosuojeluviranomaisen julkaisemissa tyon suorittamista koskevissa madrdyksissd?, on
kuvattu tyoympériston olosuhteita, jotka voivat aiheuttaa tai myotiavaikuttaa lisddntymiskyvyn
vaarantumiseen. N4itd ovat kemialliset olosuhteet, fyysiset olosuhteet, biologiset olosuhteet,
psykososiaaliset olosuhteet seké organisaation olosuhteet.

Joitakin erityisesti huomioitavia riskitekijoitd on kuvattu tydsuojeluviranomaisen
kommentaarissa?’. Kommentaarissa listataan ei-tyhjentava luettelo riskitekijoisté, joita on syyti
erityisesti huomioida, kun kyseessd ovat raskaana olevat, dskettidin synnyttineet ja imettavit
tyontekijat. Naitd riskitekijoitd ovat: 1) Fysikaaliset tekijat, kuten paineen, iskun, tirindn tai
liikkkeen alaisena tydskentely, raskas manuaalinen késittely, johon liittyy riskejé erityisesti seldn
ja lantion osalta, melu, ionisoiva séteily (rontgensiteet ja radonsiteily), ionisoimaton séteily
(sdhkomagneettiset kentét), darimméinen kylmyys ja kuumuus, stressi, henkistd ja fyysistd
uupumusta aiheuttavat kuormitukset; 2) Biologiset tekijét, kuten toksoplasmoosi, vihurirokko,
parvovirus B 19, varicella zoster -virus, HIV-virus, hepatiitti B - ja C-virus ja morbillivirus; 3)
Kemikaalit, jotka on luokiteltu ja merkitty lisdédntymiselle vaarallisiksi ja syopéa aiheuttaviksi
aineiden ja seosten luokitusta, merkint6ji ja pakkaamista (CLP) koskevissa asetuksissa,
elohopea- ja elohopeajohdannaiset, lyijy ja lyijyjohdannaiset, mitoottiset estolddkkeet,

24 Forskrift om utferelse av arbeid, bruk av arbeidsutstyr og tilherende tekniske krav (forskrift om
utforelse av arbeid). Englannin kielinen asetus: Regulations concerning the performance of work, use of
work equipment and related technical requirements https://lovdata.no/dokument/SFE/forskrift/2011-12-
06-1357 Ks. Section 7-4 Relocation of em-ployees where there is a risk of reproductive harm.

25 https://www.arbeidstilsynet.no/arbeidsmiljo/graviditet-og-arbeidsmiljo/skjema-for-tilrettelegging-for-
gravide/

26 Arbeidsstilsynet. Forskrift om utferelse av arbeid. § 7-1. Risikovurdering av fare for
forplantningsskade. https://www.arbeidstilsynet.no/regelverk/forskrifter/forskrift-om-utforelse-av-
arbeid/

27 Arbeidsstilsynet. Forskrift om utferelse av arbeid. § 7-1. Risikovurdering av fare for
forplantningsskade. https://www.arbeidstilsynet.no/regelverk/forskrifter/forskrift-om-utforelse-av-
arbeid/
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hiilimonoksidi, kemialliset tekijit, joiden on todettu olevan terveydelle vaarallisia ihon ldpi
imeytyessdin; 4) Erityiset tydolot, kuten maanalainen ty0 ja hitsaus.

Kansallisessa vakuutuslaissa sdddetddn myds erityisraskausrahasta (svangerskapspenger)?®®.
Lain mukaan tyontekijélld on oikeus erityisraskausrahaan, jos hénet lain tai asetuksen mukaan
maéritddn lopettamaan tyonsé raskauden vuoksi, eikéd tyonantajan ole mahdollista siirtdd hanta
muuhun sopivaan tyohon. Jos tyonantaja voi siirtdd tyontekijan muuhun tyohon tai mukauttaa
tydolosuhteita siten, ettd tyontekijd voi edelleen tydskennelld alkuperdisessd kokoaikaisessa
tyosuhteessa, ei oikeutta erityisraskausrahaan ole.

Erityisraskausrahan myontééd Norjan ty6- ja hyvinvointihallinto (Arbeids- og velferdsetaten eli
Nav)?. Erityisraskausrahan saaminen edellyttdd useiden edellytyksien tayttymisté: 1) Tyo voisi
vahingoittaa syntymétonté lasta; 2) Raskaana oleva on tydssi, joka voi aiheuttaa riskin/vaaraa
sikiolle; 3) Raskaana oleva on tydskennellyt yhtdjaksoisesti vihintdédn nelja viikkoa ennen kun
on joutunut lopettamaan tyoskentelyn véliaikaisesti; 4) Raskaana oleva on ansainnut vihintian
62 014 Norjan kruunua (5 399,19 euroa) vuodessa, ennen kuin on joutunut lopettamaan
tyoskentelyn véliaikaisesti; 5) Poissaolo raskauden aikana on aiheuttanut ansionmenetysté; 6)
Raskaana oleva kuuluu Norjan kansalliseen vakuutusjarjestelméaén.

Erityisraskausrahaa voi saada siitd lukien, kun raskaana oleva joutuu keskeyttdmééin tyonsa.
Erityisraskausrahaa voi saada siihen saakka, kunnes on jéljelld kolme viikkoa laskettuun aikaan.

Vuoden 2024 aikana erityisraskausrahaa sai Norjassa 8 674 naista. Norjassa erityisraskausrahaa
saavien miédrd on kasvanut tasaisesti viimeisen kymmenen vuoden aikana. Vuoteen 2015
verrattuna saajia on ollut ldhes 50 prosenttia enemman.3!

5.1.1.3 Tanska

Tanskassa vanhempainvapaiden sdédntely siséltyy lakiin oikeudesta vanhempainvapaaseen ja
padivdarahaan synnytyksen yhteydesséd (Bekendtgerelse af lov om ret til orlov og dagpenge ved
barsel (Barselsloven))®, terveyslakiin (Bekendtgerelse af sundhedsloven) sekd lakiin
tyOnantajien ja palkansaajien oikeudellisesta suhteesta (Bekendtgerelse af lov om retsforholdet
mellem arbejdsgivere og funktionerer (Funktiongrloven).

Tanskassa molemmille vanhemmille on vanhemmuuteen liittyvid vapaita (orlov) yhteenséd 52
viikkoa lasta kohden. Aidilld on oikeus 28 viikon vapaaseen, joista hdnen omaan kayttoonsé on
kiintidity 15 viikkoa. Néisté neljé viikkoa on pidettivé ennen lapsen syntymaa. Isilld on oikeus
24 viikon vapaaseen, joista 11 viikkoa on kiintidity hdnen omaan kiytt6onsd. Molemmille
vanhemmille kiintididyistd vanhempainvapaista kaksi viikkoa on pidettivéd lapsen syntymén
jélkeen ja yhdeksén viikkoa on pidettdvissd mind tahansa ajankohtana ennen kuin lapsi tayttaa

28 Folketrygdloven. Part V. Benefits related to life course and family situation. Chapter 14. Benefits in
connection with pregnancy, childbirth and adoption. I. Maternity benefit.

29 Ks. Nav. Svangerskapspenger. https://www.nav.no/svangerskapspenger

30 https://www.nav.no/svangerskapspenger#hvem-har-rett

31 Ks. oheinen taulukko. Svangerskapspenger desember 2024. Alder, antall. https://www.nav.no/no/nav-
og-samfunn/statistikk/familie-statistikk/tabeller/svangerskapspenger-desember-2024.alder-antall

32 Bekendtgerelse af lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel (Barselsloven).
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/184
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yhden vuoden. Muilta osin vanhempi voi siirtdd pdivid toiselle vanhemmalle. Molemmat
vanhemmat voivat olla vapaalla samanaikaisesti.?3

Asetuksessa (Bekendtgarelse om arbejdets udferelse)’* on Kkésitelty raskaana olevien ja
imettdvien tyontekijoiden tydon mukauttamista ja mainitaan tilanne, jossa henkil6d ei voida
siirtdd toisiin tehtdviin.’> Asetuksessa ei kuitenkaan mainita tdhén liittyvad korvausta. Liséksi
Tanskan tyosuojeluhallinto (Arbejdstilsynet) on julkaissut ei-sitovan ohjeen3®, jossa on
tdsmennetty raskauteen ja imetykseen liittyvid vaaratekijdita ja annetaan ohjeita vaaratekijoihin
liittyen. Ohjeessa my0s suositellaan, ettd vaarojen arviointi aina sisdltdisi yleisen arvioinnin
raskauteen ja imetykseen liittyvistd riskeistd ja ettd sen perusteella laadittaisiin etukdteen
yleinen raskausohjelma (policy).

Raskaana olevan oikeudesta poissaoloon ja pdivirahaan (barseldagpenge) sdddetddn laissa
(barselsloven)’”. Lain 6 §:n naisella on oikeus olla poissa tyostd raskauden vuoksi, kun
laskettuun aikaan on arviolta neljd viikkoa. Raskaana olevalla on oikeus poissaoloon tyostd
ennen laskettua aikaa edeltdvad 4 viikkoa, 1) jos ladkérin arvion perusteella raskauden kulku
aiheuttaa vaaraa naisen terveydelle tai sikiolle, jos hin jatkaa tyoskentelyd (graviditeten har et
sygeligt forlgb) tai 2) jos tyon erityinen laatu aiheuttaa riskid sikiolle/raskaudelle (arbejdets
serlige karakter medferer risiko) tai raskaus estéid tydskentelyn sdddosten takia (esimerkiksi
ilmailusdénnodkset, aluksilla tapahtuva tydskentely) ja ty6nantaja ei voi tarjota muuta sopivaa
tyota.

Lain 20 §:ssd sdddetddn poissaolon ajalta maksettavasta korvauksesta. Pykildn mukaan
Udbetaling Danmark maksaa lain 9 luvun mukaisesti lasketun péivdrahan. Tanskassa
Udbetaling Danmark on viranomainen, joka vastaa useiden julkisten etuuksien hallinnoinnista,
maksamisesta ja valvonnasta.

Korvauksen perusteena olevia vaaratekijoiti ei ole tarkemmin madéritelty laissa. Lakia
tdsmentdvat ministerion antamat sitovat sdadokset (Bekendtgerelse om ret til barselsdagpenge?®
sekd Bekendtgarelse om ret til barselsdagpenge for foreldre til et barn, der er fodt eller modtaget
fra den 2. august 2022%). Saddoksissa ei madritelld tarkemmin altisteita, jotka oikeuttavat
poissaoloon ja korvaukseen.

Ei-sitovassa ohjeessa (Vejledning om ret til orlov og dagpenge ved barsel®?) todetaan
edellytyksend korvaukselle olevan, ettei riskitekijoitd voida poistaa tai tydntekijé siirtdé toisiin
tehtéviin. Riskitekijat voivat ohjeen mukaan olla kemiallisia, fyysisid tai biologisia ja niité tulee
arvioida sekd niiden laadun ettd voimakkuuden perusteella.*!

33 Kauhanen, Nyyssola (2025). Selvitys vanhemmuuden kustannusten tasaisemmasta jakautumises-ta.
Labore. https://labore.fi/julkaisu/selvitys-vanhemmuuden-kustannusten-tasaisemmasta-jakautumisesta/
34 Bekendtgerelse om arbejdets udferelse. https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/1839

3 Ks. §8,12.

36 Gravides og ammendes arbejdsmilje. https:/at.dk/regler/at-vejledninger/gravides-ammendes-
arbejdsmiljoe-a-1-8

37 Barselsloven. https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2024/184

38 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2018/843

39 https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2024/1707

40 https.//www.retsinformation.dk/eli/retsinfo/2020/10065

41 Kohta 3.1.2.3. Arbejdets serlige karakter medferer risiko for fosteret.
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5.1.1.4 Islanti

Islannissa vanhempainvapaactuuksista sdddetddn perhevapaalaissa (Log um fadingar- og
foreldraorlof*?). Islannissa molemmille vanhemmille vanhempainvapaan kesto on kuusi
kuukautta. Raskaana olevan on pakollista pitdd kaksi viikkoa vapaata heti lapsen syntymén
jélkeen ja yhden kuukauden vapaa on mahdollinen ennen laskettua aikaa. Vanhempainvapaa on
kaytettdva viimeistddn sithen mennessd, kunnes on kulunut 24 kuukautta lapsen syntymaista.
Jérjestelma on joustava, silld vanhempainvapaalla on mahdollista olla tiysi- tai osa-aikaisesti,
yhdessé jaksossa tai jaettuna useampaan jaksoon. Liséksi vanhemmat voivat halutessaan pitda
vanhempainvapaansa yhté aikaa, osittain yhdessa tai koko vapaan ajan erikseen.

Islannissa on mahdollista saada erityisraskausvapaata, jos raskaana olevalle ei voida taata
terveellistd tyOympéristdd tai jos raskaana oleva joutuu lopettamaan tyonteon aiemmin kuin
yhtd kuukautta ennen laskettua aikaa raskauteen liittyvien terveydellisten seikkojen vuoksi.
Tastd sdddetddn perhevapaalain 16 §:ssd, jonka mukaan, jos raskaana olevan, dskettdin
synnyttdneen tai lasta imettdvan tyontekijan turvallisuuden ja terveyden katsotaan erityisen
arvioinnin mukaan olevan vaarassa, tyOnantajan on toteutettava tarvittavat jarjestelyt heiddn
turvallisuutensa varmistamiseksi muuttamalla véliaikaisesti tyontekijan tydoloja ja/tai tydaikaa.
Jos tdmd ei ole teknisistd tai muista pdtevistd syistd mahdollista, tyonantajan on annettava
tyontekijélle muita tehtdvié tai myonnettéva tydstd vapautus niin pltkak51 ajaksi, joka on tarpeen
tyontekijan turvallisuuden ja terveyden suojelemiseksi. Tyéntekij%illéi on oikeus
vanhempainvapaan pidennykseen ja maksuihin vanhempainvapaarahastosta kyseiselti ajalta.

Jos raskaana olevalle on tarpeen myoOntdd vapaata 16 §:n nojalla, hénelld on oikeus
vanhempainvapaan pidentdmiseen ja maksuihin suhteessa sithen tyomaéiréaén, josta vapautus on
myOnnetty.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi-palvelussa ajalla
18.6.-10.8.2025.

Lausuntoja saatiin yhteensd 26 taholta. Lausunnon antoivat: Akava ry, Ammattiliitto Pro,
Elinkeinoeldamén  keskusliitto ~ EK,  Eldketurvakeskus, Kainuun hyvinvointialue,
Kansanelédkelaitos, Lapsiasiavaltuutetun toimisto, Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry,
Monimuotoiset perheet -verkosto, Munuais- ja maksaliitto ry, Naisjirjestdjen Keskusliitto,
Pirkanmaan hyvinvointialue, puolustusmmlsterlo Satakunnan hyvinvointialue, STTK ry,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry, Suomen Yrittdjit yleisesti ry, Taiteen
edistdmiskeskus, Tasa-arvovaltuutetun toimisto, tyo- ja elinkeinoministerid, Tyoterveyslaitos,
Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry ja Vakuutuskassat ry. Eteld-Suomen aluehallintoviraston,
Itd-Suomen aluehallintoviraston, Lounais-Suomen aluehallintoviraston, Lénsi- ja Sisd-Suomen
aluehallintoviraston sekd Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueet
toimittivat yhteisen lausunnon. Valtiovarainministerid ja opetus- ja kulttuuriministerio
totesivat, ettei niilld ole lausuttavaa esityksesta.

Lausunnoissa pidettiin  yleisesti ehdotettuja eritysraskausrahaa koskevia muutoksia
kannatettavina ja niiden katsottiin parantavan raskaana olevien suojelua. Useissa lausunnoissa

42 https://www.althingi.is/lagas/nuna/2020144.html, englanninkielinen kdannos.
https://www.government.is/library/04-
Legislation/Act on Maternity Paternity Leave and%20Parental Leave No 144 2020.pdf
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ndhtiin tirkedksi, ettd erityisraskausrahasdintely vastaa raskaussuojeludirektiivid ja -asetusta.
Mahdollisuutta jatkaa tyOssd osa-aikaisesti ja saada erityisraskausrahaa osittaisena pidettiin
my0s perusteltuna uudistuksena. Tyd- ja elinkeinoministerid totesi, ettd ehdotettu uusi sdannos
osittaisesta  erityisraskausrahasta edellyttdd myds vastaavaa sdannOstd vapaasta
tyosopimuslakiin. Jatkovalmistelussa esitystd on tdydennetty ehdotuksella tydsopimuslain
muutokseksi.

Useissa lausunnoissa korostettiin sité, ettd ehdotetuilla erityisraskausrahasééntelyn muutoksilla
ei ole vaikutusta tydnantajan tYOSUOJCIUVelVOIttCISIm ja ettd muut toimenpiteet ovat aina
ensisijaisia vapaaseen ja erityisraskausrahaan néhden. Pirkanmaan hyvinvointialue totesi
lausunnossaan, ettd suurilla tydnantajilla on pdfosin mahdollisuus tyontekijdn osaamisen ja
koulutuksen puitteissa tarjota muuta tyotd, jos omassa tyossd muokkaukset eivit turvaa raskaana
olevan ja/tai sikion terveyttd. Myos tyoterveyshuollon roolia ja osaamista korostettiin useissa
lausunnoissa.

Kansaneldkelaitos ja Tyoterveyslaitos, jotka lahtokohtaisesti kannattivat
erityisraskausrahaoikeuteen esitettyjd muutoksia, nostivat esiin toimeenpanoon liittyvét
haasteet. Tyoterveyslaitos totesi lausunnossaan, etti raskaussuojeludirektiivi on ongelmallinen,
sillé siiné luetteloidaan tekijoitd, joiden kaikkien annetaan ymmartié olevan haitallisia raskaana
olevalle tyontekijille tai raskaudelle. Direktiivin luettelossa I on samassa luettelossa hyvin
erilaisia tekijoitd, prosesseja ja tydolosuhteita, joista ei ole samantasoista nédyttod
haitallisuudesta. Direktiivin tekijit on sellaisenaan tuotu kansalliseen raskaussuojeluasetukseen.

Vaaraa aiheuttavien tekijoiden luettelon laajentaminen olisi Kansaneldkelaitoksen ndkemyksen
mukaan merkittdva muutos nykyiseen erityisraskausrahasdéntelyyn. Koska esitetyn muutoksen
yhteydessi ei ole tarkoitus sdétdéd lain tai asetuksen tasolla tarkemmista vaaraa aiheuttavien
tekijoiden raja-arvoista tai niiden tunnusmerkeistd, jdd soveltaminen pé#éasiallisesti
Kansaneldkelaitoksen ja muutoksenhakuasteiden tulkintakéytintojen varaan. Kansaneldkelaitos
totesi lausunnossaan, ettd tarkemmista raja-arvoista ja tunnusmerkeistd olisi valttimatonté
sadtdd lain tai asetuksen tasolla. Erityisen ongelmallisia toimeenpanon kannalta ovat varsinkin
sellaiset raskaussuojeluasetuksessa mainitut vaaraa aiheuttavat tekijét, joista on joko vain
viahdisesti tai ei lainkaan tieteellisesti todistettua tutkimusndyttdd vaaraa aiheuttavana tekijani
sikiolle tai raskaana olevalle henkilolle. Téllaisia ovat esimerkiksi raskaussuojeluasetuksessa
mainitut liikkkeet, asennot, liikkkuminen sekd henkinen ja fyysinen visymys. Varsin suuri osa
tyOtehtévistd sisdltdéd tdllaisia tekijoitd ja siten erityisraskausrahan edellytysten tdyttymisen
arvioiminen tuo merkittdvén haasteen, kun tutkimusndyttd on véhéisté tai sité ei ole. Lisdksi
vaaraa aiheuttavien tekijoiden listan muuttaminen tyhjentivistd listauksesta avoimeksi sekd
edelld mainitut tulkintaongelmat tulevat estiméan késittelyn automatisointia. Kansanelékelaitos
ei myoskédn voi luotettavasti selvittdd, onko tydonantaja ensin pyrkinyt kohtuullisella tavalla
tayttamddn omat velvollisuutensa. Siten tyOnantajan ensisijainen velvollisuus minimoida
vaaratekijd tyopaikalla voi jadda toteumatta.

Lausunnoissaan Kansanelikelaitos ja Tyoterveyslaitos nostivat esiin myos huolen esityksen
vaikutuksista sukupuolten vilisen tasa-arvon toteutumisen kannalta. Esitykselld voi olla
vaikutuksia naisten palkkaamiseen ja syrjintdén tydpaikalla. Lisdksi Kansaneldkelaitoksen
arvion mukaan etuuden soveltamisalan piiriin tulevien henkildiden lukuméérd tulee
laajenemaan  merkittdvasti  esimerkiksi  sosiaali- ja  terveydenhuollossa  seka
varhaiskasvatuksessa ja opetusalalla, joilla on muutenkin nykyiselldén tyGvoimapulaa. Jos
erityisraskausrahaan oikeuttavat tekijit sdédetdin liian laajaksi, on riskini, ettd kaikki raskaana
olevat tyontekijét tulevat heti raskauden alusta erityisraskausrahan piiriin, silld kaikkia raskaana
olevia voi koskettaa sellaiset raskaussuojeluasetuksessa mainitut tekijat kuten liikkkuminen seka
henkinen ja fyysinen vésymys, jos niille tekijoille ei aseteta tarkempia kriteerejé.
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Esitystd ei ole muutettu Kansaneldkelaitoksen ja Tydterveyslaitoksen palautteen johdosta, silld
tyoturvallisuudesta ja tydnantajan velvoitteista sdddetdin muualla kuin sairausvakuutuslaissa.
Myodhemmin annettavalla valtioneuvoston asetuksella sairausvakuutuslain tiytintodnpanosta
annetun asetuksen muuttamisesta voidaan sddtdd tarkempia edellytyksid muun muassa
hakemukseen liitettdvén selvityksen osalta.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry totesi lausunnossaan, ettd pohjoismaisittain
verrattuna Suomen erityisraskausrahan kayttd on vain murto-osa siitd mitd esimerkiksi
Ruotsissa ja Norjassa. Tydolot Pohjoismaissa ovat kuitenkin ldhtokohtaisesti samantasoisia.
Erityisraskausrahan véhéinen kaytto sekd hylkéysten suuri méérd kertoo siitd, ettd Suomessa
ratkaisulinja on liian tiukka tai sd&dddspohja epdselvd. Tavoitteena tulisi olla, ettd raskaana
olevan ja sikion turvallisuuden takia erityisraskausrahaa kdytettdisiin enemmaén.

Ammattiliitto Pro toi lausunnossaan esiin, ettd myds imettdvien ja dskettdin synnyttdneiden
tyontekijoiden sekd imetyksen suojelu tulisi huomioida paremmin lainsddddnnossa.
Lausunnossa esitettiin, ettd oikeus erityisraskausrahaan tulisi olla my®ds niissa tilanteissa, joissa
imettdminen vaarantaisi tyOntekijén lapsen terveyden tai imetyksen tydssé esiintyvien haitta- ja
vaaratekijoiden takia. Lisdksi imetys tulisi huomioida myos tydsopimuslaissa. Palautteen
johdosta  esitystd ei ole muutettu. Vanhempainpdivirahajirjestelmdin  kuuluva
erityisraskausraha on luonteeltaan ja edellytyksiltdén raskausaikaan ajoittuva etuus ja sen
laajentaminen koskemaan myds synnytyksen jélkeistd aikaa edellyttdisi laajamittaista
valmistelua. Huomioon tulisi muun muassa ottaa suhde tyontekijan raskaus- ja
vanhempainrahaoikeuteen. Myoskddn tyosopimuslain muutoksia ei ole tdmin esityksen
yhteydessd arvioitu laajemmin kuin, mité osittaisesta erityisraskausvapaasta sddtdiminen on
edellyttanyt.

Myos luovutuspdividrahasdintelyyn ehdotettuja muutoksia kannatettiin. Saadun palautteen
perusteella esityksen vaikutusarvioihin ja perusteluihin on tehty pienia tarkennuksia. Munuais-
ja maksaliitto ry totesi lausunnossaan, ettid luovuttajalle aiheutuu munuaisen luovutukseen
liittyen kustannuksia ansionmenetyksen ohella myos matkoista ja pysikoinnistd. Elimen siirtoa
tai sitd edeltdvid tutkimuksia varten tehtyjd matkoja voidaan korvata sairausvakuutuksesta
elimen vastaanottajan kustannuksina tai luovuttajan omina kustannuksina, jos kyseessd on
elimen luovutus sukulaiselle. Luovuttajan maksettavaksi jad jokaisesta matkasta 25 euron
omavastuu. Anonyymilld munuaisen luovuttajalla ei ole mahdollisuutta hakea korvausta
matkoista sairausvakuutuslain perusteella, vaan hinen tulee maksaa kaikki kustannukset itse.
Liitto esittdédkin, ettd jatkossa selvitettdisiin mahdollisuutta tehdd sairausvakuutuslakiin
tarvittavat muutokset, jotka mahdollistaisivat matkoista ja pysdkoinnistd aiheutuvien
kustannusten korvaamisen luovuttajalle tdysimééraisesti.

Erityishoitorahaoikeutta koskevaan sddnnokseen ehdotettua muutosta pidettiin hyvéni ja
perusteltuna. Lausunnoissa kannatettiin sitd, ettd oikeus erityishoitorahaan sidottaisiin hoidon
tasoon eiké hoitopaikkaan.

Liséksi esitykseen on lausuntokierroksen jélkeen tehty sddddshuoltona joitakin muutoksia.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

7.1 Sairausvakuutuslaki

2 luku Sairaanhoitokorvauksia koskevat yhteiset sdédnnokset
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5 §. Sairaanhoitokorvauksen suhde muun lain mukaiseen korvaukseen. Pykdlan 2 momenttia
echdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus potilasvahinkolakiin (585/1986) korvataan
viittauksella  potilasvakuutuslakiin ~ (948/2019).  Potilasvakuutuslailla on  kumottu
potilasvahinkolaki. Kyse olisi teknisluonteisesta muutoksesta.

8 luku Sairauspdivéraha ja osasairauspéivéraha

1 §. Sairauspdivdraha. Pykilin 2 momentin mukaan, mitd sairausvakuutuslaissa sdddetdan
sairauspdivérahasta, koskee soveltuvin osin myo6s lain 1 luvun 4 §:n 6 kohdassa tarkoitettua
luovutuspéivirahaa. Momentti kumottaisiin, silld luovutuspdivarahaan sovellettavista
saannoksistd sdddettdisiin uudessa 1 b §:ssi.

1 b §. Luovutuspdiviraha. Pykéld olisi uusi. Pykdlin 1 momentin mukaan vakuutetulle
maksettaisiin luovutuspdivirahaa elimen, kudoksen tai solujen irrottamisen ja siihen liittyvien
valttdmattomien tutkimusten aiheuttaman ansionmenetyksen korvaamiseksi. Luovuttajalla olisi
oikeus luovutuspiivéarahaan vain, jos hinelle aiheutuu luovutuksesta ansionmenetysta.

Elimien, kudoksien ja solujen irrottaminen tarkoittaa toimenpidettd, jossa luovuttajasta
irrotetaan elin, kudosta tai soluja toisen ihmisen sairauden tai ruumiinvamman hoitoa varten.
Henkilo, josta tillainen irrotus tapahtuu, on elimen, kudoksen tai solujen luovuttaja.
Irrottamistoimenpiteeseen luetaan kuuluviksi luovuttajalle suoritettavat tutkimukset, héanelle
irrotusta varten annettavat hoidot, itse toimenpide, jossa irrotus tapahtuu ja timéin toimenpiteen
vaatima jatkohoito, kuntoutus ja toipuminen.

Pykédldin 2 momentissa sédéddettdisiin tyOnantajan oikeudesta luovutuspdivdrahaan.
Luovutuspéivdraha maksettaisiin tyonantajalle siltd osin kuin tydntekijilld on tyOsuhteen
perusteella oikeus palkan tai sitd vastaavan korvauksen saamiseen ajalta, jolloin tyontekijé on
ollut estynyt tekemasta tyotaan elimen, kudoksen tai solujen irrottamisen taikka siihen liittyvien
vélttdméttomien tutkimusten takia. Lisdksi edellytyksend olisi, ettd tydsuhteen ehdoissa on
sovittu péivirahan tai sen osan maksamisesta tyonantajalle. Luovutuspdivérahaa ei maksettaisi
tyontekijélle samalta ajalta palkkaa vastaavalta osalta. S&innds vastaa muista
sairausvakuutuslain mukaisista paivirahaetuuksista sdiddettya.

Ehdotetun pykédlin 3 momentin mukaan luovutuspdivdrahaan sovellettaisiin, mité
sairausvakuutuslaissa sdddetdéin sairauspdivirahasta, jos luovutuspédivérahasta ei muuta
erikseen sdddeti.

Luovutuspéivdrahaan ei sovellettaisi 7 luvun 1 ja 3 §:n sddnnoksid. Néissd pykaélissa
sdddetddnoikeudesta  sairauspdivdrahaan  vuositulon  perusteella sekd  oikeudesta
vahimmaismadriiseen paivarahaetuuteen. Luovutuspédivirahan madraytymisesta
ansionmenetyksen perusteella sdddettdisiin 11 lukuun liséttavéssd uudessa 16 §:ssé.

Luovutuspdivirahaan ei sovellettaisi 8 luvun 1, 2,4 ja4 a, 5 ja 5 a §:n sdénnoksid. Luvun 1 §
koskee sairauspdivédrahan ja luovutuspdivirahan maksamista. Luovutuspédivarahaa koskeva 1
§:n 2 momentti kumottaisiin, joten 1 §:4 ei jatkossa sovellettaisi luovutuspaivarahaan. Luvun 2
§:ssé sdddetddin vakuutetun idstd sairauspdivirahan myontdmisedellytyksend. Voimassa olevan
lain soveltamiskdytinnon mukaisesti 2 §:48 ei sovellettaisi luovutuspédivirahaan, vaan
luovutuspéiviarahaa voisi jatkossakin saada myds alle 18- tai yli 67-vuotias vakuutettu
edellyttden, ettd hénelle on aiheutunut ansionmenetystd elimen, kudoksen tai solujen
irrottamisen tai sithen liittyvien véalttimattomien tutkimusten takia. Luovutuspdivdraha ei
edellytd tyokyvyttomyyttd, joten 8 luvun 4 §:4 ei sovellettaisi luovutuspdivarahaan. Henkilo ei
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lahtokohtaisesti ole tyokyvyton silloin, kun hénelle tehddén elimen tai kudoksen irrottamiseen
liittyvid vélttimattomid tutkimuksia. Hénelld voi kuitenkin olla oikeus luovutuspéivérahaan
ndiden tutkimusten ajalta. Henkil6lld voi olla oikeus luovutuspédivarahaan myds silloin, kun
hinelle aiheutuu ansionmenetystd Iuovutuksen jélkeisten seurantakdyntien takia.
Luovutuspéivirahaan ei sovellettaisi myoskdédn 5 a §mn sdénnostd tyokyvyn arviointia
koskevasta lausunnosta. Luvun 4 a § koskee opiskelijan sairauspdivirahaa, eiké se opiskelijan
tyokyvyttdmyyden arviointiin  liittyvdnd tulisi sovellettavaksi luovutuspéivirahaan.
Opiskelijalla voi olla oikeus luovutuspéivirahaan, jos hanelle aiheutuu ansionmenetysté tydsté
tai yritystoiminnasta elimen, kudoksen tai solujen irrottamisen tai siithen liittyvien
valttimattomien tutkimusten takia. Jos opiskelijalla ei ole ansionmenetystd, mutta hdn on
luovutuksen takia tydkyvyton, hénelld voi olla oikeus sairauspdivdrahaan omavastuuajan
jélkeen.

Sairausvakuutuslain 8 luvun 5 §:4, jossa sdédetdin sairauspdivarahan maksamisen rajoituksista,
ei sovellettaisi luovutuspéivirahaan. Pykéldn 1 kohdan mukaan sairauspdivdrahaa ei makseta
vakuutetulle, joka on suorittamassa hinelle tuomittua vankeusrangaistusta vankeuslain
(767/2005) 4 luvun 1 §:ssé tarkoitetussa vankilassa lukuun ottamatta sakon muuntorangaistusta.
Vankeuslain 8 luvun 6 §:n mukaan vangille voidaan antaa lupa varsinaisena tydaikana tehda
tyOtd tai osallistua tySharjoitteluun vankilan ulkopuolella (siviilityd). Jos vanki on tyd- tai
virkasuhteessa, luovutuspéivarahan nakokulmasta ei ole perusteltua kohdella hinti eri tavalla
kuin muita ty6- tai virkasuhteessa olevia. Jos vangille aiheutuisi ty0- tai virkasuhteen osalta
ansionmenetystd elimen, kudoksen tai solujen irrottamisen ja siihen liittyvien vélttdmattomien
tutkimusten takia, hénelle olisi mahdollista maksaa luovutuspdivdrahaa aiheutuneen
ansionmenetyksen korvaamiseksi. My0s yrittdjatydstd aiheutunut ansionmenetys korvattaisiin
vastaavasti kuin muidenkin yrittijien osalta, eli YEL- tai MYEL-vakuutuksen vuositydtulon
perusteella. Vankeusrangaistuksen huomioon ottaen vangin mahdollisuudet luovuttaa elin,
kudosta tai soluja lienevdt hyvin rajalliset, ja siten kéytdnnossd luovutuspdivirahan
myoOntdminen vankeusrangaistusta suorittavalle olisi harvinaista. Siviilityolupa, joka
mahdollistaa tyoskentelyn vankilan ulkopuolella, on Rikosseuraamuslaitokselta saadun tiedon
mukaan mydnnetty vuonna 2022 134 henkildlle, vuonna 2023 124 henkildlle ja vuonna 2024
125 henkilolle.

Sairausvakuutuslain 8 luvun 5 §:n 2 kohdan mukaan sairauspédiviarahaa ei makseta myoskain
vakuutetulle, joka on  varusmiespalveluksessa, varusmiespalvelusta  vastaavassa
vapaachtoisessa asepalveluksessa, aseettomana, reservildisend tai varareserviin kuuluvana
puolustusvoimien palveluksessa taikka siviilipalveluksessa. Pykéldssa tarkoitetussa tilanteessa
oleva vakuutettu saattaa kuitenkin olla myos esimerkiksi tyosuhteessa ja tydskennelld ollessaan
vapaalla esimerkiksi viikonloppuna. Jos henkildlle aiheutuisi tyo- tai virkasuhteen osalta
ansionmenetysta elimen, kudoksen tai solujen irrottamisen ja siithen liittyvien valttimattomien
tutkimusten takia, hédnelle olisi mahdollista maksaa luovutuspéivirahaa aiheutuneen
ansionmenetyksen korvaamiseksi. Myds yrittdjatydstd aiheutunut ansionmenetys korvattaisiin
vastaavasti kuin muidenkin yrittdjien osalta. Kéytinnossd elimen, kudoksen tai solujen
luovuttaminen palveluksen aikana on harvinaista ja etenkin elimen luovutuksesta aiheutuva
pidempi poissaolo saattaisi johtaa palveluksen keskeyttdmiseen.

Luovutuspédivérahaan ei sovellettaisi 8 luvun 6 §:n sédénnoksid sairauspdivdrahan estdvistd
etuuksista. Henkil6l1la olisi oikeus luovutuspéivirahaan, jos hdn on tyo- tai virkasuhteessa tai
yrittdjd, ja hénelle aiheutuu ansionmenetysti siksi, ettd hdn joutuu olemaan poissa tyOstddn
elimen, kudoksen tai solujen irrottamisen taikka siihen liittyvien vélttdméttdmien tutkimusten
takia. Luovutuspdivdrahaoikeuden arvioinnissa ei olisi merkitystd silld, ettd tyo- tai
virkasuhteessa tai yrittdjind tyOskentelevd henkild saa 8 luvun 6 §:ssd mainittua etuutta.
Luovutuspdivirahan méadrd perustuisi aiheutuneeseen ansionmenetykseen siten kuin
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ehdotetussa 11 Iuvun 16 §:ssd sdddettdisiin. Jos henkilé saa 8 luvun 6 §:n 1 momentin 1-3
kohdassa mainittua etuutta, luovutuksen takia voisi aiheutua ansionmenetystd esimerkiksi
kuntoutuksena toteutettavan tyokokeilun keskeytymisestd tai kuntoutuksen ohella tapahtuvan
tyoskentelyn estymisesta.

Luovutuspéivérahaan ei sovellettaisi sairauspédivirahaa koskevia 8 luvun 7-10 §:n sédénnoksia.
Saadnnokset koskevat sairauspdivdrahan omavastuuaikaa ja enimmaéisaikaa sekd YEL- tai
MYEL-vakuutetulle yrittdjille sairauspdivirahan omavastuuajalta maksettavaa péivirahaa.
Luovutuspéivdrahan mydntdminen perustuu kudoslakiin, jonka 18 §:n 2 momentissa on
sdddetty siitd, ettd paivdarahaa suoritetaan sairausvakuutuslain 8 luvun 7 §:n estimaittd kaikilta
arkipéivilta.

Luovutuspdivarahan maérastd sdéddettiisiin 11 luvun uudessa 16 §:ssd. Sen vuoksi
luovutuspédivarahan méérddn ei sovellettaisi 11 luvun 1, 2, 5-8, 10 ja 14 §:4.
Luovutuspédivirahaan sovellettaisiin kuitenkin 11 luvun 3 §:n palkkatuloa koskevaa sddnndsté
siten, ettd 1ahtokohtaisesti luovutuspaivarahan palkkakisite vastaisi muiden sairausvakuutuslain
mukaisten piivarahaetuuksien palkkakésitettd. Tyontekijan Iuovutuspdivirahan méadra
perustuisi kuitenkin vain tyo- tai virkasuhteen perusteella maksettuun ennakonpidétyksen
alaiseen palkkatuloon. Yrittdjan luovutuspdivirahan maird perustuisi ainoastaan MYEL- tai
YEL-vakuutuksen vuosity6tuloon. Yrittdjin muita mahdollisia tulojen menetyksid ei olisi
mahdollista ottaa huomioon ansionmenetyksen arvioinnissa. Luovutuspdivdrahaan ei
sovellettaisi 11 luvun 7 §:n sdédnnoksia palkkatulosta vahennettivistd vakuutusmaksuista, 8 §:4
sairauspdivirahan madrdytymisestd useamman tyon tilanteessa sekd 10 §:4 sairaus- ja
vanhempainpéivérahan seké erityishoitorahan vdahimmaisméérésté. Esityksen tavoitteena on
mahdollistaa luovutuksesta aiheutuvan tosiasiallisen ansionmenetyksen korvaaminen.
Ansionmenetys voi olla my0s vihimméaismadriistd pdivirahaetuutta pienempi, jolloin ei olisi
perusteltua maksaa vihintddn vihimmaismaardistd paivirahaa. Liséksi luovuttaja ei voi saada
ylimédrdistd hyotyd, silld kudoslain 18 Iuvun 2 §:n 1 momentin mukaan elimen, kudoksen tai
solujen irrottamisesta ja kdytostd ei saa luvata eiké suorittaa luovuttajalle palkkiota. Myoskdin
tartuntatautipdivarahassa, joka my0s on luonteeltaan niin sanottu tdysi ansionmenetyskorvaus,
ei ole vihimmaismaaraa.

Luovutuspédivirahaan sovellettaisiin 12 luvun 1 §:n sddnndsté pdivirahaetuuksien keskindisesté
yhteensovituksesta. Vakuutetulle voidaan maksaa vain yhtd sairausvakuutuslain mukaista
pdivdarahaetuutta kerrallaan, vaikka useamman péiviarahaetuuden myontdmisedellytykset
muutoin tayttyisividt. Luovutuspdivédraha estdd sairausvakuutuslain mukaisen omavastuuajan
korvaamisesta maatalousyrittéjille annetun lain (118/1991) mukaisen paivdrahan maksamisen.
Lain 4 §:n mukaan maatalousyrittdjilli ei ole oikeutta pdivirahaan, jos hinelld on samalta ajalta
ja saman tyokyvyttomyyden johdosta oikeus saada muun lain nojalla sellaista korvausta, jonka
suuruutta madrittaessa otetaan huomioon maatalousyrittdjatoiminnasta saadut ansiot.

Luovutuspéivérahaan ei sovellettaisi sairauspdivdrahaa koskevia 12 luvun 2-7, 11 ja 12 §n
sddannoksid. Niissd sdddetddn sairauspdivdrahan ja muiden tydkyvyttomyyden perusteella
maksettavien lakisddteisten etuuksien suhteesta, sairauspdivdrahan ensisijaisuusajasta,
sairauspdivédrahan suhteesta tyoelidkelakien mukaiseen vanhuuseldkkeeseen ja kuntoutusrahaan,
kuntoutusmahdollisuuksien selvittdmisestd, sairauspédivdrahan suhteesta opintorahaan,
sairauspdivérahasta rikoksella aiheutetun vahingon yhteydessa seké samalta ajalta kuukausittain
maksettavan muun lain mukaisen etuuden vidhentdmisesti sairauspdivérahasta,
vanhempainpéivirahasta ja erityishoitorahasta.

Sairausvakuutuslain 12 luvun 8 §:ssé sdddetddn sairauspdivirahan ja potilasvahinkokorvauksen
suhteesta. Pykéldd sovellettaisiin myds luovutuspdivdrahaan. Mikali vakuutetulle on jo
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maksettu  potilasvahinkolain  perusteella korvausta samalta ajalta, maksettaisiin
luovutuspéivaraha enintddn maksetun korvauksen maaraan saakka Potilasvakuutuskeskukselle.
Potilasvahingon korvaamisesta sdddetdin potilasvakuutuslaissa. Potilasvakuutuslain mukaista
ansionmenetyskorvausta maksetaan siltd osin kuin muiden lakien perusteella maksettavat
etuudet eivdat kata asiakkaalle aiheutunutta ansionmenetystid. Luovutuspéivdraha olisi
ensisijainen suhteessa potilasvakuutuslain mukaiseen ansionmenetyskorvaukseen vastaavasti
kuin sairauspdivéraha. Potilasvahingon sattuessa luovutuksen yhteydessa potilasvakuutuksesta
korvattaisiin vain potilasvahingon osuus. Luovutuksesta aiheutuva tavanomainen toipumisaika
ei olisi potilasvakuutuksesta korvattavaa.

Luovutuspédiviaraha on EU-asetuksen 883/2004 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu
sairausetuus. Luovutuspidivdrahaan sovellettaisiin 12 luvun 10 §mn 1 momenttia ulkomaisen
etuuden huomioon ottamisesta, mik& mahdollistaisi sen, ettd myos muun kuin EU-lainsédadéant6a
soveltavien valtioiden myodntdma etuus voitaisiin ottaa huomioon luovutuspdivirahaa
myodnnettidessd. 10 §:n 2 momentti liittyy sairauspdiviarahaa koskevaan 12 luvun 2 §:4n, jota ei
sovelleta luovutuspéivirahaan, eikd 2 momenttia siksi sovellettaisi luovutuspéivérahaan.

Luovutuspéivéirahaan sovellettaisiin sairausvakuutuslain 15 luvun 11 §:4, joka koskee
tyottdmyyskassan ~ tai  Kansaneldkelaitoksen  oikeutta  sairauspdivdrahaan.  Jos
tyottomyysetuuden saaja on ty0- tai virkasuhteessa tai yrittdjd ja hénelle aiheutuu
ansionmenetysta siksi, ettd hdn joutuu olemaan poissa tydstddn elimen, kudoksen tai solujen
irrottamisen taikka siithen liittyvien vélttdiméattomien tutkimusten takia, hénelld voi olla oikeus
luovutuspéiviarahaan. Luovutuspdiviraha méadrdytyisi aiheutuneen ansionmenetyksen
perusteella vastaavasti kuin muidenkin henkiléryhmien osalta. Luovutuspdivdraha ja
tyottdmyysetuus yhteensovitetaan tyottdmyysturvalain mukaisesti.

5 §. Sairauspdivdrahan maksamisen rajoitukset. Pykidldssd sdddetddn tilanteista, joissa
sairauspdivédrahaa ei makseta, vaikka oikeus muutoin olisi. Pykdlin 1 momentin 2 kohdan
terminologia on vanhentunutta, ja sitd ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan voimassa olevaa
lainsédddantdd. Kohdan mukaan sairauspdivdrahaa ei maksettaisi vakuutetulle, joka on
asevelvollisuuslain (1438/2007) tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain
(285/2022) mukaisessa palveluksessa tai siviilipalveluslain (1446/2007) mukaisessa
siviilipalveluksessa. Kyseessd olisi teknisluonteinen muutos eikd tarkoituksena ole muuttaa
nykyisti soveltamiskaytantoa.

9 luku Vanhempainpdivérahat

3 §. Oikeus erityisraskausrahaan. Pykélédssd sdddetddn siitd, milloin vakuutetulla on oikeus
erityisraskausrahaan. Voimassa olevan pykdlin 1 momentin mukaan raskaana olevalla
vakuutetulla, joka on ansiotyOssd tai omassa ty0ssd lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa
tehtdvaad tyotd, on oikeus erityisraskausrahaan, jos hdnen tyotehtédviinsé tai ty6oloihinsa liittyva
kemiallinen aine, séteily tai tarttuva tauti taikka muu vastaava seikka vaarantaa hénen tai sikién
terveyden. Momentin terminologia ja siséltd muutettaisiin vaaraa aiheuttavien tekijoiden osalta
vastaamaan raskaussuojeludirektiivissd ja raskaussuojeluasetuksessa sdddettyd. Voimassa
olevan sddnndksen mukaiset vaaraa aiheuttavat tekijét sdilyisivét edelleen erityisraskausrahan
perusteena, mutta pykildn sanamuodon yhdenmukaistaminen raskaussuojeluasetuksen kanssa
toisi sddnndkseen piiriin my0s uusia tekijoitd. Kuten télldkin hetkelld, pelkdstddn tietyn
vaaratekijdn esiintyminen ty0ssd ei oikeuta erityisraskausrahaan ja -vapaaseen, vaan riskin
arvioinnissa on raskaussuojeluasetuksen mukaisesti otettava huomioon altistumisen luonne,
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maird ja kesto. Valtioneuvoston asetuksella sidddettdisiin jatkossakin tarkemmin siitd, milloin
vakuutetun tyGtehtivien tai tydpaikan olosuhteiden voidaan arvioida vaarantavan vakuutetun
tai sikion terveyden edelld mainituissa tilanteissa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan raskaana olevalla vakuutetulla, joka on ansioty0ssi tai omassa
ty0ssé lukuun ottamatta omassa kotitaloudessa tehtévia tyoté, olisi oikeus erityisraskausrahaan,
jos hénen tyotehtdviinsd tai tydoloihinsa liittyvd kemiallinen, biologinen, fysikaalinen tai
fyysinen tekijé, tydolosuhde taikka muu vastaava seikka vaarantaa hénen tai sikion terveyden.
Sddnnoksestd poistuisi nimenomainen maininta siteilystd ja tarttuvasta taudista, mutta ne
sisdltyisivdt edelleen ehdotuksen mukaisiin yleisluonteisempiin kattavampiin ilmauksiin.
Kemiallinen tekijd termind olisi laajempi kuin nykyinen kemiallinen aine, silld se pitdisi
sisdlladn my0s kemialliset seokset ja tyOmenetelmit, esimerkiksi tyOprosesseissa syntyvit
polyt, hoyryt ja huurut. Biologiset tekijét kattaisivat nykyisen sddnndksen tarttuvat taudit.

Uusina erityisraskausrahaan oikeuttavina vaaraa aiheuttavina tekijoind mainittaisiin fysikaaliset
ja fyysiset tekijat, joiden tiedetddn aiheuttavan vaaraa raskaana oleville tai raskaudelle. Téllaiset
tekijit voivat aiheuttaa esimerkiksi sikivaurioita, vaurioittaa istukan kiinnitystd tai lisité
raskauden keskeytymisen riskid. Fysikaalisista ja fyysisistd tekijoistd sdéddetéisiin tarkemmin
sairausvakuutuslain  tiytdntoOonpanosta annetussa  asetuksessa. Voimassa olevassa
raskaussuojeluasetuksessa mainittuja fysikaalisia ja fyysisid tekijoitd ovat ainakin melu,
aarimmaéinen kylmyys ja kuumuus, iskut, tirind ja litke sekéd taakkojen kisittely. My0s sellaiset
likkkeet ja asennot, henkinen ja fyysinen vasymys sekd muut tyontekijan toimintaan liittyvét
fyysiset rasitukset, joiden tiedetddn aiheuttavan vaaraa raskaana olevalle tai raskaudelle,
kuuluvat raskaussuojeluasetuksen piiriin.

My®ds tydolosuhteista, joiden tiedetddn aiheuttavan vaaraa raskaana oleville, sdddettéisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Raskaussuojeluasetuksen mukaisia vaarantavia
tyoolosuhteita ovat esimerkiksi maanalainen kaivosty0 sekd vedenalainen laitesukellus ja
tyoskentely korkeassa ylipaineessa, jotka vastaavat nykyistd sddntelyd sairausvakuutuslain
tdytdntoonpanosta annetussa asetuksessa. Liséksi raskaussuojeluasetuksessa on vaaraa
aiheuttavina ty6olosuhteina mainittu savu- ja kemikaalisukellus sekd yotyd. Vaikka savu- ja
kemikaalisukellusta ei ole sairausvakuutuslain tdytdntoOnpanosta annetussa asetuksessa
erikseen mainittu, liittyy niihin sellaisia kemiallisia aineita, joille altistumisen nojalla oikeus
erityisraskausrahaan on syntynyt. Sen sijaan yoty0 ei voimassa olevan sddntelyn mukaisesti
oikeuta erityisraskausrahaan.

Erityisraskausrahaan oikeuttavien tyotehtdvien tai tyOoloihin liittyvien vaaraa aiheuttavien
tekijoiden luettelo ei olisi tyhjentdvd, vaan arvioitavaksi wvoisi tulla sdinnoksessé
nimenomaisesti mainittujen lisdksi myds muu vastaava seikka. Taltd osin sddnnds vastaisi
raskaussuojeludirektiivid ja raskaussuojeluasetusta. Voimassa olevassa pykéldn 1 momentissa
on my0s mainittu “muu vastaava seikka”, mutta sairausvakuutuslain tdytdntéGnpanosta
annetussa asetuksessa sen sisdltd on madritelty tyhjentdvasti.

4 a §. Erityisraskausrahan maksaminen osittaisena. Sddnnds olisi uusi. Voimassa olevan
lainsddddnnon mukaan erityisraskausrahaa voidaan maksaa vain tdytend. Erityisraskausraha
maksettaisiin  osittaisena  osittaisen erityisraskausvapaan ajalta, josta sdddettdisiin
tyosopimuslakiin lisdttdvassd uudessa sddnndksessd. Osittainen erityisraskausraha ja -vapaa
voisi tulla kyseeseen tilanteessa, jossa raskaana olevan tyontekijén tai sikion terveyttd ei ole
mahdollista turvata tydnantajan toimenpiteilld, kuten tydolojen tai tydvuorojen muokkaamisella
tyontekijin omassa tyoOssd, taikka siirtdimélld tyontekija muihin sopiviin ty6tehtdviin. Muut
torjuntatoimet olisivat siten aina ensisijaisia vapaaseen néhden.
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Pykélin 1 momentin mukaan, jos tyOnantaja ei voi jarjestdd vakuutetulle muuta tyotd
tydsopimuslain 2 luvun 3 §:n 2 momentin tai meritydsopimuslain 2 luvun 3 §:n 2 momentin
mukaisesti ja jos sairausvakuutuslain 9 luvun 3 § 1 momentissa tarkoitettu vaara vakuutetun tai
sikion terveydelle voidaan vilttdd vain tydaikaa lyhentdmalld ja vakuutettu on tdstd syysta
sopinut tyonantajansa kanssa osa-aikatyosta, erityisraskausraha voitaisiin maksaa osa-aikatyon
ajalta osittaisena. Edellytyksend olisi liséksi, ettd vakuutetun péivittdinen tydaika on enintéédn
viisi tuntia. Tayttd tyOaikaa lyhyemmén tydajan tdytyisi siten johtua nimenomaan 3 §:ssd
tarkoitetun riskin torjunnasta tilanteessa, jossa tyOnantajan tyosuojelullisilla torjuntatoimilla ei
voida riittdvasti turvata raskaana olevan tai sikidn terveyttd. Osittaisen erityisraskausrahan
saaminen edellyttdisi lyhyempdd paivittdistd tydaikaa. Jos tyontekijd tekee osa-aikatyotad
esimerkiksi siten, ettd on osan piivistd ty0ssd ja osan vapaalla, erityisraskausrahaa voidaan
voimassa olevan 4 §:n 2 momentin mukaisesti maksaa niiltd arkipéivilts, joina hén ei ole tyOssa.
Naéissd tilanteissa erityisraskausrahan miéra on tdysimairdinen.

Pykélan 2 momentin mukaan myds raskaana olevalle yrittdjlle voitaisiin maksaa
erityisraskausraha osittaisena vastaavin edellytyksen kuin palkansaajalle. Edellytyksend olisi
siten, ettd hdnen palv1tta1nen tydaikansa on enintddn viisi tuntia 3 §:ssd mainitun vaaratekijin
vuoksi eiki riskid hinelle tai sikidlle ole torjuttavissa muilla keinoin. Lisdksi edellytettdisiin,
ettd lyhyemmasté tydajasta aiheutuu ansionmenetysta.

Pykidlin 3 momentin mukaan, jos vakuutettu tyOskentelisi useassa tyOsuhteessa taikka
palkkatydssd ja yrittdjdnd, erityisraskausrahan maksaminen osittaisena edellyttéisi, ettéd
paivittdinen tydaika olisi yhteensd enintéén viisi tuntia.

10 luku Erityishoitoraha

2 §. Erityishoitorahan maksamisen edellytykset. Pykaldssa sdddetidn siitd, missd tilanteissa ja
milld edellytyksilla erityishoitorahaa voidaan maksaa. Pykéldan 2 momentin 1 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd erikoissairaanhoidon tasoinen toimintayksikko ja erityishuoltopiirin
toimintayksikon erikoissairaanhoidon tasoinen poliklinikka korvattaisiin maininnalla
erikoissairaanhoidon tasoisesta hoidosta tai kuntoutuksesta. Nykyistd soveltamiskdytintod
vastaavasti erityishoitorahan myodntdmisen kannalta olennaista olisi hoidon taso ja vaativuus.
Toisin kuin voimassa olevassa sddnndksessé erikoissairaanhoidon tasoista hoitoa ei sidottaisi
tiettyyn toimintayksikkdon.

Hoidon tasoa arvioitaessa ldhtokohtana olisi se, onko hoito sisdllollisesti ja vaativuudeltaan
erikoissairaanhoidon tasoista, ladketieteen erikoisalan osaamista vaativaa hoitoa.

Erikoissairaanhoidolla tarkoitetaan terveydenhuoltolain 3 §:n 3 kohdan mukaisia lddketieteen
ja hammaslddketieteen erikoisalojen mukaisia sairauksien ehkdisyyn, tutkimiseen, hoitoon,
ensihoitoon, péivystykseen ja lddkinndlliseen kuntoutukseen kuuluvia terveydenhuollon
palveluja. Erikoissairaanhoito on ldédketieteen ja hammaslidketieteen erikoisalojen mukaista
toimintaa, joka jakautuu perustason erikoissairaanhoitoon, vaativaan erikoissairaanhoitoon ja
erityistason erikoissairaanhoitoon. Perustason erikoissairaanhoito tarkoittaa sairaalan
poliklinikalla tehtdvid tutkimuksia ja sielld annettavaa hoitoa sekd péaivikirurgista
erikoissairaanhoidon toimintaa, josta potilaita ei pddsdéntdisesti oteta hoitoon sairaalan
vuodeosastolle. Vaativa erikoissairaanhoito tarkoittaa sellaista erikoissairaanhoitoa, joka
koostuu ladketieteen ja hammaslédiketieteen erikoisalojen paivystyksestd, vuodeosastohoidosta
ja tehohoidosta. Vaativa erikoissairaanhoito tarkoittaa sairaalassa annettavaa ladketieteen ja
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hammaslaiketieteen erikoisalojen mukaista paivystystd ja vuodeosastohoitoa niihin vélittomasti
liittyvine tutkimuksineen.*?

Erikoissairaanhoidon palveluita jéirjestetdén pédosin sairaaloissa ja niiden poliklinikoilla seké
paivystyksissd. Erikoissairaanhoidon tasoista hoitoa on kuitenkin mahdollista antaa varsinaisten
erikoissairaanhoidon toimintayksikdiden lisdksi myds esimerkiksi perusterveydenhuollon
yhteydessi, yksityisessé terveydenhuollossa seké kotona. Erityishoitorahaan voi olla oikeus, jos
kotona annettava hoito on erikoissairaanhoidon tasoista, ns. kotisairaalahoitoa, tai jos hoito
liittyy erikoissairaanhoidon tasoiseen hoitoon.

Terveyskeskuksessa annettava hoito on lidhtokohtaisesti tasoltaan perusterveydenhuoltoa.
Laéketieteellisesti hoidosta vastaa yleisldédkérin tehtdvinkuvaa tekevéa ladkéri huolimatta siitd
onko hén koulutukseltaan yleisladkéri, yleisladketieteen erikoisladkéri tai muun erikoisalan,
esimerkiksi lastentautien, erikoisldékari. Terveyskeskuksessa voidaan kuitenkin toteuttaa myos
erikoissairaanhoidon tasoista hoitoa. Yksinomaan siitd, mikd on ollut l4dkéarin toimipaikka
todistusta kirjoitettaessa ei voi paitelld, onko kyseessd erikoissairaanhoidon tasoinen hoito.
Myoskddn  yksinomaan todistuksen Kkirjoittaneen lddkdrin  tittelistd  (yleisladkari,
yleislaéketieteen erikoisldadkari, muun erikoisalan erikoisldékari) ei voi paételld, onko hoito
perusterveydenhuollon vai erikoissairaanhoidon tasoista hoitoa, vaan hoidon vaativuuden ja
tason madrdd hoidon siséltd. Erikoissairaanhoidon tasoista hoitoa on mahdollista antaa myos
yksityisessd terveydenhuollossa, ja erityishoitorahan nidkokulmasta olennaista olisi télldinkin
hoidon sisélto ja vaativuus.

Kéaytanndsséd erikoissairaanhoidon tasoista hoitoa voi olla esimerkiksi erikoissairaanhoitoa
toteuttavassa toimintayksikossd suunniteltu ja annettu hoito, muun kuin yleislédéketieteen alan
erikoislddkérin omalla erikoisalallaan suunnittelema ja antama hoito seké sellainen hoito, josta
on konsultoitu kyseisen erikoisalan erikoislddkérid, vaikka hoitovastuu sdilyisi muulla
ladkarillda. Esimerkiksi tilanteessa, jossa perusterveydenhuollosta on konsultoitu
erikoissairaanhoitoa ja erikoissairaanhoidon ldékéri on ohjeistanut hoitosuunnitelman ja hoidon
toteuttamisen siten, ettd se siséltdd erikoissairaanhoidon tasoista hoitoa, voisi erityishoitoraha
olla mahdollinen, vaikka potilasta ei olisi ldhetetty erikoissairaanhoitoon eikd hoitovastuu olisi
siirtynyt erikoissairaanhoitoon.

11 luku Paivarahaetuuksien maara

3 §. Palkkatulo. Pykilan 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan 1.1.2026 voimaan
tulevaa uutta eldinladkintdhuoltolakia (285/2023). Kyseessi olisi teknisluonteinen muutos, jossa
viittaukset eldinlddkintdhuoltolain pykéliin korjattaisiin koskemaan uuden lain mukaisia
pykaéli.

5 §. Ansionmenetyskorvaukset. Pykildssd luetellaan etuudet, jotka otetaan vuositulossa
huomioon sellaisenaan, myonnetyn suuruisina. Pykéldn 1 momenttiin lisittdisiin ihmisen
elimien, kudoksien ja solujen lddketieteellisestd kdytostd annetun lain 18 §:n 2 momentin
mukainen luovutuspdiviraha. Luovutuspdivdraha huomioitaisiin vuositulossa myodnnetyn
suuruisena, silld  luovutuspdivdrahan madrddn  ehdotettavan  muutoksen  myotad
luovutuspéiviaraha korvaisi vakuutetulle aiheutunutta todellista ansionmenetystd tydsté

4 HE 90/2010 vp Hallituksen esitys Eduskunnalle terveydenhuoltolaiksi seké laciksi kansanterveyslain
ja erikoissairaanhoitolain muuttamiseksi seké sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain muuttamiseksi, s. 94.
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poissaolon vuoksi. Lisdksi viittaus kumottuun potilasvahinkolakiin korjattaisiin viittaukseksi
potilasvakuutuslakiin. Taltd osin kyse olisi teknisestd muutoksesta.

6 §. Etuusperusteinen tulo. Pykdlin 1 momentissa luetellaan ansionmenetyskorvaukset ja
sosiaalietuudet, joiden perusteella etuusperusteinen tulo lasketaan. Momentissa mainitut etuudet
ovat péddosin luonteeltaan ansionmenetyskorvauksia, mutta jotka eivdt kuitenkaan omien
laskentasddnnostensd mukaisesti korvaa vakuutetun ansionmenetystd tdysin. Pykéldn 1
momentin 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettd tartuntatautilain mukaisen tartuntatautipaivarahan
lisdksi ihmisen elimien, kudoksien ja solujen lddketieteellisestd kidytdstd annetun lain 18 §:n 2
momentin mukainen luovutuspdivaraha mainittaisiin paivarahaetuutena, jota ei oteta huomioon
etuusperusteisen tulon laskennassa. Sen sijaan luovutuspdivédraha otettaisiin vuositulossa
huomioon saman luvun 5 §:n mukaisesti ansionmenetyskorvauksena vastaavasti kuin
tartuntatautilain mukainen tartuntatautipdiviraha. Lisdksi kohdan alusta poistettaisiin
tarpeettomana viittaus 1 luvun 4 §:n 6 kohtaan, jossa on mééritelty mitd pdivdrahaetuudella
tarkoitetaan. Muutos olisi teknisluonteinen.

13 §. Osittaisen erityisraskausrahan ja osittaisen vanhempainrahan mddrd. Pykaldan
lisattdisiin maininta erityisraskausrahan méérastd ehdotetun 4 a §:n mukaisissa tilanteissa.
Osittaisen  erityisraskausrahan méédrd olisi puolet vakuutetulle maksettavan tdyden
erityisraskausrahan mairéstd. Sddntely vastaisi osittaisena maksettavasta vanhempainrahasta
sdddettya.

16 §. Luovutuspdivirahan mddrd. Pykéld on uusi. Siind sdédettéisiin luovutuspiiviarahan
madrastd. Luovutuspdivirahan maéra laskettaisiin aiheutuneen ansionmenetyksen perusteella.
Pykélin 1 momentissa sdéddettdisiin luovutuspdivirahan perusteesta. Luovutuspdiviraha
madrdytyisi sen tyd- tai virkasuhteen palkan perusteella, jonka vakuutettu saisi, ellei hin olisi
estynyt tekemdistd tyotddn elimen, kudoksen tai solujen irrottamisen taikka siihen liittyvien
valttimattomien tutkimusten takia. TyOnantajan tulisi arvioida, paljonko tyontekija olisi saanut
palkkaa, ellei hén olisi jaényt pois ansiotyOstddn. Ansionmenetykseksi ei katsota palkan liséné
maksettavia verovapaita korvauksia, kuten péivérahaa tai kilometrikorvauksia.

Ansionmenetyksen arvioiminen poissaolon ajalta saattaa joissakin tilanteissa olla hankalaa. Jos
ansionmenetyksen méaaristé ei saataisi riittdvan luotettavaa selvitystd, luovutuspdiviraha voisi
madrdytyd sen palkan perusteella, jonka vakuutettu oli saanut vélittomaésti ennen kuin hén on
jadnyt pois tyostddn elimen, kudoksen tai solujen irrottamisen taikka siihen liittyvien
valttimattomien tutkimusten takia. Taémén mukaisesti luovutuspéivérahan perusteena voitaisiin
kayttaa esimerkiksi tyOstd poisjdintid edeltdviltd palkanmaksukaudelta maksettua palkkaa.

Luovutuspéividrahaa ei maksettaisi vuosiloman ajalta, koska vuosiloman ajalta ei aiheudu
ansionmenetystd. Kyse on muutoksesta aiempaan soveltamiskdytintoon, jonka mukaan
luovutuspéivaraha maksetaan vuosiloman ajalta vakuutetulle itselleen vastaavasti kuin
sairauspdivédraha. Luovutuspdivdrahaa ei makseta téltd ajalta myoskdén tyonantajalle, koska
tyonantaja maksaa palkkaa tydskentelystd kertyneen vuosiloman perusteella. TyOnantaja ei
tdlloin maksa palkkaa elin-, kudos- tai solusiirtoa varten tehdystd luovutuksesta johtuvan
poissaolon takia. Luovutuspdivdrahaa ei maksettaisi muidenkaan aiemmin sovittujen
palkallisten poissaolojen ajalta, koska ansionmenetysti ei aiheudu. Jos on kyse ennalta sovitusta
palkattomasta poissaolosta, ansionmenetystd ei lahtokohtaisesti aiheudu mydskddan talloin,
koska henkild olisi joka tapauksessa ollut poissa tyoOstéd palkatta. Tyontekijalld voi tydsuhteen
ehdoista riippuen olla mahdollisuus siirtdd jo sovittuja vapaitaan tilanteensa muuttuessa.
Luovutuspédivirahan ansionmenetyksen arvioinnin ldhtGkohtana on tydnantajan ilmoitus siitd
palkasta, jonka tyontekija olisi saanut, ellei hdn olisi estynyt tekemdstd tyotddn elimen,
kudoksen tai solujen irrottamisen taikka siihen liittyvien vilttimittdmien tutkimusten takia.
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Sairausvakuutuslain 11 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan palkkatuloon rinnastetaan palkkiot,
joita ei ole maksettu tyd- tai virkasuhteen perusteella, mutta jotka ovat 2 momentin mukaista
palkkiota tai korvausta. Luovutuspédiviarahan myontdminen edellyttiisi tyd- tai virkasuhdetta,
joten palkkatuloon rinnastettavat palkkiot, joita ei kuitenkaan ole maksettu tyd- tai virkasuhteen
perusteella, eivat ole Iuovutuspdivdarahalla korvattavaa ansionmenetystd. Lisdksi
vakuutuspalkan sijaan luovutuspdivdrahan méérd perustuisi tosiasiallisesti aiheutuneeseen
ansionmenetykseen. Omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005) mukainen omaishoidon
hoitopalkkio tai perhehoitolain (263/2015) mukainen hoitopalkkio eivdt ole tyo- tai
virkasuhteen palkkaa, eikd niiden mahdollinen menettdminen ole luovutuspéivirahalla
korvattavaa ansionmenetystd, vaikka henkil6lla ei olisi muuta tyota.

Luovutuspéivérahalla voidaan korvata aiheutunut ansionmenetys my®os silloin, kun henkil6 olisi
muutoin ollut tyossd, mutta elimen, kudoksen tai solujen irrottamisen ja siihen liittyvien
valttimattomien tutkimusten vuoksi ei ole voinut ilmoittaa ottavansa tydvuoroa tai ei ole voinut
ottaa tarjottua tyOvuoroa vastaan. Ansionmenetys méadrdytyisi tavanomaiseen tapaan
tyOnantajan arvioiman ansionmenetyksen mukaisesti. Jos ansionmenetyksestd ei esitettaisi
luotettavaa arviota, luovutuspdivaraha maardytyisi sen palkan perusteella, jonka tydntekijd on
saanut valittomasti ennen kuin hin on ollut poissa tydstd elimen, kudoksen tai solujen
irrottamisen taikka siihen liittyvien valttiméattomien tutkimusten takia.

Pykidlin 2 momentissa sédéddettdisiin yrittdjdn luovutuspédivdrahan perusteesta. Yrittdjan
luovutuspéivdraha olisi etuuden alkamishetkelld voimassa olevan yrittdjdn tai
maatalousyrittdjin eldkelain mukaisesti vahvistetun vuosityotulon kolmassadasosa. Myos
muissa sairausvakuutuslain mukaisissa pdivdrahaetuuksissa yrittdjan tulon maéérittelyssd
kaytetddn perusteena YEL- tai MY EL-tyotuloa. Eldkelaitoksen yrittdjdlle vahvistama YEL- tai
MYEL-ty6tulo ldhtdkohtaisesti vastaa yrittdjin omaa tyOpanosta yrittdjatoiminnassa. Yrittdjan
tyotuloksi vahvistetaan se palkka, joka kohtuudella olisi maksettava, jos yrittdjdn tyota
tekeméédn olisi palkattava vastaavan ammattitaidon omaava henkil6. YEL- ja MYEL-vakuutus
edellyttavét, ettd yrittdja tydskentelee yrityksessa ja vahvistettu YEL- tai MYEL-ty6tulo vastaa
tdmén tydskentelyn arvoa. Jos yrittdjén tydtuloon vaikuttavat seikat muuttuvat olennaisesti,
tyotulo tarkistetaan vastaamaan muuttuneita olosuhteita. Néin ollen voimassa olevan YEL- tai
MYEL-ty6tulon perusteella méédraytyvé luovutuspéiviraha vastaisi yrittdjin ansionmenetysté
silloin, kun hin on poissa yrittdjatyostd elimen, kudoksen tai solujen irrottamisen taikka siihen
liittyvien vélttdmattomien tutkimusten takia. Yrittdjan luovutuspdivdarahan méaéran perusteeksi
ei voitaisi ottaa esimerkiksi ansiotuloa elinkeinotoiminnasta, palkkatuloa omasta yrityksesti tai
tyokorvausta.

12 luku Péivirahaetuuden suhde muihin etuuksiin

8 §. Sairauspdiviraha ja potilasvahinkokorvaukset. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd  wviittaus  potilasvahinkolakiin =~ korvataan  viittauksella  potilasvakuutuslakiin.
Potilasvakuutuslailla on kumottu potilasvahinkolaki. Kyse olisi teknisluonteisesta muutoksesta.
7.2 Tyottomyysturvalaki

11 luku Toimeenpanoa koskevat sddnnokset

14 §. Tyottomyysetuuden periminen erdissd tapauksissa. Pykédlin 1 momentin mukaan, jos
henkild on saanut tyottomyysetuutta samalta ajalta, jolta hinelle myOnnetddn takautuvasti

sairausvakuutuslain mukaista paivirahaa, tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos saa perid télta
ajalta perusteettomasti maksetun tyottomyysetuuden madrdn takautuvasti suoritettavasta
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pdivdrahasta. Vakiintuneen oikeuskdytinnon selkeyttimisen vuoksi sddnndstd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind viitataan sairausvakuutuslain 1 luvun 4 §:n 6 kohdan mukaiseen
pdivirahaetuuteen. Mainitun  lainkohdan mukaan pdivdrahaetuudella tarkoitetaan
sairauspaivérahaa, osasairauspdivirahaa, vanhempainpaivérahaa, erityishoitorahaa,
tartuntatautilain (1227/2016) 82 §:n mukaista tartuntatautipdivdrahaa sekd ihmisen elimien,
kudoksien ja solujen ladketieteellisestd kdytostd annetun lain (101/2001) 18 §:n 2 momentin
mukaista luovutuspéiviarahaa. Néin ollen kuittaamisen piirissd olisi myds luovutuspéivéraha.
Koska luovutuspiivérahaa tai tartuntatautipdivirahaa ei tyottomyysturvalain 3 luvussa sdddeté
tyottomyysetuuden saantia estaviksi etuudeksi eiké niitd myoskéin mainita lain 4 luvun 7 §:ssd
etuutena, joita ei huomioida tyOttdmyysetuutta maksettaessa, luovutuspdivdraha ja
tartuntatautipdivdraha vahennetddn tyottomyysetuudesta. Tatd ei esityksessd ehdoteta
muutettavaksi. Ne olisivat esityksen mukaan myos kuittaamismenettelyn piirissd. Sdénnoksen
tarkoituksena on helpottaa aiheetta maksetun ty6ttomyysetuuden takaisinperintéé tilanteessa,
kun henkildlle on jo maksetun tyottdmyysetuuden ajalle myonnetty takautuen
luovutuspéivédraha. Lisdksi sddnnoksessd mainittu kuntoutusrahalaki muutettaisiin laiksi
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista. Kuntoutusrahalaki on
kumoutunut Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
voimaantulon myo6té. Téltd osin kyse on teknisluonteisesta korjauksesta.

7.3 Tyontekijin elikelaki

2 §. Keskeiset mddritelmdt. Pykilan 1 momentin 4 kohtaa, jossa madritellddn, mitd laissa
tarkoitetaan palkattomalla ajalla, ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kohdassa mainitaan aika,
jolta on maksettu ihmisen elimien, kudoksien ja solujen ladketieteellisestd kaytosté annetun lain
mukaista luovutuspdivirahaa. Muutos vastaisi nykyistd soveltamiskdytintod, silld
luovutuspéivarahan on katsottu rinnastuvan sdannoksessa mainittuun sairauspéivirahaan.

74 §. Elikkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat. Pykdlassa saddetddn palkattomista ajoista, jotka
oikeuttavat elidkkeeseen. Pykéldin 3 momentin 8 kohdan mukaan 62 prosenttia
sairauspdivdrahan, osasairauspdivdrahan tai erityishoitorahan perusteena olevasta
sairausvakuutuslaissa tarkoitetusta vuositulosta silti ajalta, jolta etuus on maksettu tyontekijélle,
oikeuttaa eldkkeeseen. Kohtaan lisdttdisiin maininta ihmisen elimien, kudoksien ja solujen
ladketieteellisestd kdytdstd annetun lain mukaisen luovutuspdivdrahan perusteena olevasta
palkasta siltd ajalta, jolta luovutuspdivédraha on maksettu tyontekijalle. Muutos vastaisi nykyista
soveltamiskaytdntod, silld luovutuspdivarahan on katsottu rinnastuvan sddnnoksessd mainittuun
sairauspdivérahaan ja sen perusteena oleva vuositulo on oikeuttanut elédkkeeseen.

7.4 Yrittidjin elikelaki

2 §. Keskeiset mddritelmdt. Pykéldn 2 momentin 9 kohtaa, jossa médritellddn laissa tarkoitettu
palkaton aika, ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin tyontekijan eldkelakia.

68 §. Eldkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat. Pykéldan 3 momentin 7 kohtaa, jossa sdddetddn
palkattomista ajoista, ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin tyontekijan eldkelakia.

7.5 Merimieseliakelaki

2 §. Keskeiset mddritelmdt. Pykéldn 2 momentin 6 kohtaa, jossa médritelldén laissa tarkoitettu
palkaton aika, ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin tyontekijan eldkelakia.

80 §. Elikkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat. Pykdlan 3 momentin 8 kohtaa, jossa sdddetdan
palkattomista ajoista, ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin tyontekijan eldkelakia.
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7.6 Julkisten alojen eléikelaki

3 §. Keskeiset mddritelmdt. Pykdldn 1 momentin 8 kohtaa, jossa madritelldédn laissa tarkoitettu
palkaton aika, ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin tyontekijan eldkelakia.

87 §. Elikkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat. Pykdlan 3 momentin 6 kohtaa, jossa séédetddn
palkattomista ajoista, ehdotetaan muutettavaksi vastaavasti kuin tyontekijan eldkelakia.

7.7 Tuloverolaki

93 §. Asunnon ja tyopaikan vdiliset matkakustannukset. Pykéalddn 4 momenttiin lisdttdisiin
maininta  osittaisena maksettavasta erityisraskausrahasta.  Osittaisena maksettavasta
erityisraskausrahasta ehdotetaan sdéddettdviksi sairausvakuutuslain 9 luvun 4 a §:ssid. Jos
verovelvollinen on verovuoden aikana saanut osittaisena maksettavaa erityisraskausrahaa,
tdysid korvauskuukausia laskettacssa korvauspdivdt muutetaan tdysiksi korvauspéiviksi.
Menettely olisi vastaava kuin osittaista vanhempainrahaa saavalla henkil6114.

Momentin ensimmdisen virkkeen maininta osittaisesta vanhempainrahasta poistettaisiin
tarpeettomana, koska osittainen vanhempainraha sisdltyy sddnndksessd mainittuun
vanhempainrahaan. Muutoksella ei siten muutettaisi nykyistd soveltamiskédytdntod. Lisdksi
poistettaisiin maininnat &itiysrahasta, erityisditiysrahasta ja isyysrahasta. 1.8.2022 voimaan
tulleen perhevapaauudistuksen johdosta kyseisid etuuksia ei endd makseta. Taltd osin kyse on
teknisluonteista muutoksesta.

7.8 Tyosopimuslaki
4 luku Perhevapaat

2 b §. Osittainen erityisraskausvapaa. Saannds olisi uusi. Siind sdiddettdisiin osittaisesta
erityisraskausvapaasta niissd tilanteissa, kun tyontekijélld olisi oikeus sairausvakuutuslain
mukaiseen osittaiseen erityisraskausrahaan. Ehdotettu sd&nnds osittaisesta erityisraskausrahasta
olisi my0s uusi. Sairausvakuutuslain 9 luvun 4 a §:n mukaan oikeus osittaiseen
erityisraskausrahaan olisi, jos tyOnantaja ei voi jarjestdd raskaana olevalle vakuutetulle muuta
tyotd tyosopimuslain 2 luvun 3 §:n 2 momentin tai merityosopimuslain 2 luvun 3 §:n 2
momentin mukaisesti ja jos sairausvakuutuslain 9 luvun 3 § 1 momentissa tarkoitettu vaara
vakuutetun tai sikion terveydelle voidaan vilttda vain tydaikaa lyhentdmalla ja vakuutettu on
téstd syystd sopinut tyOnantajansa kanssa osa-aikatydstd. TyOsopimuslakiin ehdotetun pykéldan
1 momentin mukaan ty0nantaja ja tyontekijd voivat sairausvakuutuslain 9 luvun 4 a §:ssd
tarkoitetussa tilanteessa sopia osittaisesta erityisraskausvapaasta ja osa-aikatyon ehdoista.

8 Lakia alemman asteinen sdfintely

Sairausvakuutuslain 9 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdan,
milloin vakuutetun tydtehtdvien tai tyOpaikan olosuhteiden voidaan arvioida vaarantavan
vakuutetun tai sikion terveyden sairausvakuutuslaissa mainituissa tilanteissa, seké siitd, mitd
selvityksid vakuutetun on esitettiva haettaessa erityisraskausrahaa. Valtioneuvoston asetusta
sairausvakuutuslain téytdntoonpanosta tulee muuttaa sairausvakuutuslakiin ehdotettuja
muutoksia vastaavasti. Asetuksessa méériteltdisiin tarkemmin, milloin vakuutetun tyotehtdvien
tai tydolojen voidaan arvioida vaarantavan vakuutetun tai sikion terveyden. Tarkoituksena on,
ettd asetuksen sisdlto vastaisi nykyistd paremmin raskaussuojeludirektiivissd ja -asetuksessa
sdddettyd. Sairausvakuutuslain 15 luvun 17 §:n mukaan korvausten ja etuuksien hakemisen

49



yhteydessd annettavista sekd niiden maksamiseksi tarvittavista selvityksistd voidaan sdatdd
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetusta sairausvakuutuslain
tdytantdonpanosta voitaisiin tdydentdd erityisraskausrahan ja luovutuspdiviarahan hakemisessa
tarvittavilla selvityksilla.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2026.
10 Toimeenpano ja seuranta

Kansanelékelaitos toimeenpanee ehdotetut péivérahaetuuksia koskevat muutokset. Esityksen
vaikutuksia tullaan seuraamaan jélkikéteen.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksen suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjirjestystd on arvioitu perustuslain 19 §:mn
mukaisen oikeuden sosiaaliturvaan ja 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuuden nékdkulmasta.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttdomyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen
syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella. Saannos edellyttdd, ettd lainsdatdja takaa
jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sdddettdvadn
julkisen vallan jérjestdméén turvaan, joka on yhteydessé sddnnoksessé mainittuihin sosiaalisiin
riskitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sddnnoksiin saamisedellytyksisti ja
tarveharkinnasta ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja
PeVL 48/2006 vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jarjestelmien tulee olla silld tavoin
kattavia, ettei synny valiinputoajaryhmia (HE 309/1993 vp, s. 70/I1, PeVL 48/2006 vp, s. 2,
PeVL 6/2009 vp, s. 8/I).

Raskaana olevan ty0sté poissaolo tyodtehtdviin tai tydolosuhteisiin liittyvan vaaratekijan vuoksi
ei nimenomaisesti sisdlly perustuslain 19 §:n 2 momentin sanamuotoon sosiaalisista
riskitilanteista. Tilanteen voidaan kuitenkin katsoa rinnastuvan pykéldssd mainittuun lapsen
syntymédn vastaavasti kuin raskausvapaalle jddmisen ennen lapsen laskettua syntyméaikaa.
Molemmissa on kyse raskaana olevan ja sikion terveyden turvaamisesta. Liséksi tyosuojelua
koskevat sidénnokset ovat tydnantajaa velvoittavia ja tydnantajan on myonnettiva tyontekijille
vapaata, ellei tydtehtéviin tai tydoloihin liittyvad riskid voida muilla keinoin estdd. Talldin
tyontekijé ei voi jatkaa tyOssain.

Ehdotetuilla erityisraskausrahaa koskevilla muutoksilla ei heikenneté kenenkdén asemaa. Sen
sijaan muutoksilla pyritdin poistamaan véliinputoamistilanteita laajentamalla sdantelya koskien
erityisraskausrahaan oikeuttavia ty6hon liittyvid vaaratekijoitd. Muutoksen johdosta kaikilla
omaan tai sikion terveyteen kohdistuvan ty6hon liittyvén riskin vuoksi tyOstdin pois jadvilla
olisi oikeus vihintdin perustoimeentulon tasoiseen turvaan. Kdytinnossé erityisraskausraha
useimmiten on vihimmaismairdistd paivirahaa suurempi, silld saajat ovat tydeldmaissé olevia
henkil6ita.

Elimen, kudoksen tai solujen luovuttaminen ei liity perustuslain 19 §:n 2 momentin
riskitilanteisiin, silld luovutus perustuu aina vapaaehtoisuuteen. Lisdksi etuuden tarkoitus on
korvata tosiasiallista ansionmenetystd ansiotyOstd poissaolon ajalta eli se ei ole luonteeltaan
perusturvaetuus. Toisaalta kéytdnndssd etenkin elinluovutuksesta usein aiheutuu
tyokyvyttomyyttd, jonka ajalta on soveltamiskdytdnnon mukaan mahdollista saada
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sairausvakuutuslain mukaista sairauspéivirahaa ellei luovutuspdivdrahan edellytykset tiyty.
Ehdotetuilla muutoksilla ei heikenneté kenenkéin asemaa.

Ehdotetulla luovutuspdivirahan médrdytymisen muutoksella halutaan nykyistd paremmin
korvata elimen, kudoksen tai solujen luovutuksesta aiheutuvaa ansionmenetysté ja ndin ehkaista
mahdollisia taloudellisia esteitéd luovutukselle silloin, kun se muutoin olisi tarpeellinen ja
mahdollinen. Téll4 olisi vélillisesti vaikutus myds elimen, kudoksen tai solujen saajan
terveydentilan kannalta. Téltd osin esitykselld voidaan katsoa wvilillisesti olevan kytkos
perustuslain 7 §:n mukaiseen oikeuteen eldmddn sekd 19 § 3 momentin mukaiseen sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamiseen ja vdeston terveyden edistimiseen julkisen vallan toimesta.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi.
Yhdenvertaisuussdédnnds ei kuitenkaan edellytd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa
samanlaista  kohtelua, elleivdt asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.
Yhdenvertaisuusnidkokohdilla on merkitystd sekd myoOnnettidessd lailla etuja ja oikeuksia
ihmisille ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta sidnndksen valmisteluaineistossa ja
myds soveltamiskdytdnnossa on korostettu, ettd lainsddddnnolle on ominaista, ettd se kohtelee
tietyn hyvéksyttivén yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistddkseen muun
muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 wvp, s. 42-43; esim. PeVL 31/2014 wvp).
Perustuslakivaliokunta onkin vakiintuneesti korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi
johtua tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sddntelyyn (esim. PeVL 102/2022 vp, PeVL 2/2011 vp, PeVL 64/2010 vp).

Yhdenvertaisuussaénnosti tdydentdd perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintékielto. Ketéén ei saa
ilman hyvéksyttivdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n
liittyvdn syyn perusteella. Momentti ei toisaalta kielld kaikenlaista erontekoa ihmisten valilla,
vaikka erottelu perustuisi syrjintdsddnnoksessd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on,
voidaanko erottelu perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttavilld tavalla.
Perustelulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti sddnnoksesséd lueteltujen kiellettyjen
erotteluperusteiden kohdalla korkeat. Sddnnos ei estiisi tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi
tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmidn (esimerkiksi naiset, lapset,
vahemmistot) asemaa ja olosuhteita parantavia toimia (HE 309/1993 vp).

Ehdotetut erityisraskausrahasdédnnosten muutokset parantavat raskaana olevien keskindisté
yhdenvertaista kohtelua. Tarkoituksena on, ettd oikeus erityisraskausrahaan méérdytyisi
samojen vaaraa aiheuttavien tekijoiden perusteella kuin, mitd on sdidetty tyontekijan suojelua
koskevissa sdédnnoksissd. Ndin ollen jatkossa ei syntyisi tilanteita, joissa osa raskaana olevista
vakuutetuista joutuu jadmadn tyohon liittyvén riskin vuoksi tyOstddn palkattomalle vapaalle
ilman toimeentuloa turvaavaa etuutta.

Esityksen mukaan luovutuspdivirahan méérdytymistd muutettaisiin siten, ettd sen maédra
vastaisi tdyttd ansionmenetystd. Luovutuspéivirahan taso olisi siten suurempi kuin muiden
sairausvakuutuslain mukaisten paivdrahaetuuksien, joista ainoastaan tartuntatautipdivéraha
korvaa aiheutunutta ansionmenetystd tdysiméardisesti. Tartuntatautipdivirahan osalta tiyttd
ansionmenetyskorvausta voidaan perustella silld, etti ansionmenetys perustuu viranomaisen
karanteeni- tai eristysmidrdykseen, jota vakuutetun on noudatettava, sekd toisaalta
yhteiskunnan ja muiden kansalaisten suojelemisella. Elimen luovutus sen sijaan perustuu
vapaaehtoisuuteen. Esitettyd luovutuspéiviarahan nykyistd korkeampaa tasoa voidaan kuitenkin
perustella silld, ettd etenkin elinsiirtotoiminnan tukeminen ja eldvien luovuttajien miirén
lisdédminen on kannatettavaa niin elinsiirtopotilaiden kuin yhteiskunnan kannalta. Lisdksi
todettakoon, ettd eri tilanteisiin tarkoitetut sairausvakuutuslain mukaiset paivarahaetuudet ovat
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téllakin hetkelld eritasoisia erilaisen laskukaavan takia. Vanhempainpéivdrahat ovat tasoltaan
sairauspdivérahaa suurempia, eiké tété ole pidetty eri pdivarahaetuuksien saajien yhdenvertaisen
kohtelun kannalta ongelmallisena. Myds perustuslakivaliokunta on todennut, ettei
yhdenvertaisuussdénnds aseta esteitd eri perusteella médrdytyvien pdivérahojen
madrdytymisperusteiden erilaiselle kohtelulle (mm. PeVL 38/2006 v).

Esitykseen sisdltyy myds muutoksia, jotka parantavat elimen, kudoksen tai solujen luovuttajien
keskindistd yhdenvertaisuutta. Tarkoituksena on, ettd aina kun vakuutetulle aiheutuu
ansionmenetysta palkka- tai yrittdjatyostd, ansionmenetys korvattaisiin riippumatta esimerkiksi
siitd, onko vakuutettu saanut ansiotulon rinnalla muuta etuutta tai onko hidn suorittamassa
vankeusrangaistusta tai asevelvollisuutta.

Ehdotetun erityishoitorahaoikeutta koskevan sddnnoksen muutos saattaa parantaa hakijoiden
yhdenvertaista kohtelua toimeenpanossa, kun etuuden edellytykset on mééritelty selkeimmin ja
ajantasaiseen lainsdddantdon pohjautuen.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1228/2016,

muutetaan 2 luvun 5 §:n 2 momentti, 8 luvun 5 §:n 2 kohta, 9 luvun 3 §:n 1 momentti, 10
luvun 2 §:n 2 momentin 1 kohta, 11 luvun 3 §:n 5 momentti, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentin
3 kohta ja 13 § sekd 12 luvun 8 §,

sellaisina kuin niistd ovat 8 luvun 5 §:n 2 kohta laissa 678/2014, 9 luvun 3 §:n 1 momentti
laissa 28/20222 sekd 11 luvun 3 §:n 5 momentti, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentin 3 kohta
ja 13 § laissa 535/2019, sekd

liséitddn 8 lukuun uusi 1 b §, 9 lukuun uusi 4 a § ja 11 lukuun uusi 16 §, seuraavasti:

2 luku

Sairaanhoitokorvauksia koskevat yhteiset sdinnokset

58
Sairaanhoitokorvauksen suhde muun lain mukaiseen korvaukseen

Jos vakuutetun oikeus saada korvausta sairaanhoidosta aiheutuneista kustannuksista perustuu
potilasvakuutuslakiin (948/2019), tdmén lain mukainen korvaus on potilasvakuutuslakiin
nihden ensisijainen. Jos vakuutetulle on jo maksettu potilasvakuutuslain perusteella korvausta
samoista  sairaanhoitokustannuksista, maksetaan tidmin lain mukainen korvaus
Potilasvakuutuskeskukselle.

8 luku
Sairauspéiviraha ja osasairauspiivaraha
1b§
Luovutuspdivdraha

Vakuutetulle maksetaan luovutuspéivdrahaa elimen, kudoksen tai solujen irrottamisen ja
sithen liittyvien vélttiméattomien tutkimusten aiheuttaman ansionmenetyksen korvaamiseksi.

Luovutuspéivdraha maksetaan tyonantajalle siltd osin kuin tyontekijélld on tydsuhteen
perusteella oikeus palkan tai sitd vastaavan korvauksen saamiseen ajalta, jolloin tydntekijé on
ollut estynyt tekemésta tyotadn elimen, kudoksen tai solujen irrottamisen taikka siihen liittyvien
valttdiméattomien tutkimusten takia ja kun tydsuhteen ehdoissa on sovittu pdivirahan tai sen osan
maksamisesta tyonantajalle. Luovutuspéivirahaa ei makseta tyontekijille samalta ajalta palkkaa
vastaavalta osalta.
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Jos luovutuspiivérahasta ei muuta erikseen sdddetd, siithen sovelletaan, mitd tdssd laissa
sdadetddn sairauspdivarahasta. Luovutuspdivirahaan ei kuitenkaan sovelleta sairauspdivéirahaa
koskevia 7 luvun 1 ja 3 §:n, tdmén luvun 1, 2, 4,4 a, 5, 5aja 610 §:n, 11 luvun 1, 2, 5-8, 10
ja 14 §:n sekd 12 luvun 2—7, 10 §:n 2 momentin sekd 11 ja 12 §:n sddannoksia.

58§
Sairauspdivirahan maksamisen rajoitukset

Sairauspdivirahaa ei makseta vakuutetulle, joka on:

2) asevelvollisuuslain (1438/2007) tai naisten vapaaechtoisesta asepalveluksesta annetun lain
(285/2022) mukaisessa palveluksessa tai siviilipalveluslain (1446/2007) mukaisessa
siviilipalveluksessa.

9 luku

Vanhempainpiivirahat

38
Oikeus erityisraskausrahaan

Raskaana olevalla vakuutetulla, joka on ansiotydssd tai omassa ty0ssd lukuun ottamatta
omassa kotitaloudessa tehtdvéa tyotd, on oikeus erityisraskausrahaan, jos hdnen tyotehtéviinsd
tai tyooloihinsa liittyva kemiallinen, biologinen, fysikaalinen tai fyysinen tekijé, tydolosuhde
taikka muu vastaava seikka vaarantaa hénen tai sikion terveyden. Valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn tarkemmin, milloin vakuutetun tyGtehtivien tai tydolojen voidaan edelld mainituissa
tilanteissa arvioida vaarantavan vakuutetun tai sikion terveyden, seki siitd, mitd selvityksid
vakuutetun on esitettdvé haettaessa erityisraskausrahaa.

4a§
Erityisraskausrahan maksaminen osittaisena

Jos tyOnantaja ei voi jirjestdd vakuutetulle muuta ty6td tydsopimuslain 2 luvun 3 §:in 2
momentin tai meritydsopimuslain 2 luvun 3 §:n 2 momentin mukaisesti ja jos timén luvun 3
§:n 1 momentissa tarkoitettu vaara vakuutetun tai sikion terveydelle voidaan valttdd vain
tydaikaa lyhentdmalla ja vakuutettu on tistd syystd sopinut tyOnantajansa kanssa osa-aikatyosta,
erityisraskausraha voidaan osa-aikatyon ajalta maksaa osittaisena. Edellytyksend on, ettd
vakuutetun péivittdinen tydaika on enintdén viisi tuntia.

Yrittdjille erityisraskausraha voidaan maksaa osittaisena, jos hidnen piivittiinen tydaikansa
on enintdin viisi tuntia 3 §:ssé tarkoitetuista syisté ja hinelle aiheutuu téstd ansionmenetysta.

Jos vakuutettu tyOskentelee useassa tyOsuhteessa taikka palkkatyOssd ja yrittdjdna,
erityisraskausrahan maksaminen osittaisena edellyttdd, ettd pdivittdinen ty0aika on yhteensa
enintddn viisi tuntia.
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10 luku

Erityishoitoraha
28§

Erityishoitorahan maksamisen edellytykset

Erityishoitorahaan on oikeus vakuutetulla, joka osallistuu:

1) lapsensa sairauden tai vamman vuoksi annettavaan erikoissairaanhoidon tasoiseen hoitoon
tai kuntoutukseen, jos lasta hoitava ld&kédri katsoo osallistumisen tarpeelliseksi;
erityishoitorahan suorittamisen edellytyksend on lisdksi seitsemén vuotta tdyttdneen lapsen
osalta, ettd sairaus tai vamma on vaikea;

11 luku

Paivirahaetuuksien maira

38
Palkkatulo

Kunnan eldinléédkérin tulona huomioidaan palkan lisdksi eldinlddkarin eldimen omistajilta tai
haltijoilta periminéd eldinlddkintdhuoltolain (285/2023) 14 §:ssd tarkoitettuina palkkioina
mainitun lain 3 §:n 4 momentissa tarkoitetun kunnan toimielimen vuosittain vahvistama
rahamaara.

58§
Ansionmenetyskorvaukset

Ansionmenetyskorvauksena huomioidaan vakuutetun tyOtapaturman tai ammattitaudin
perusteella saama tyOtapaturmaa koskevien eri lakien mukainen ansionmenetyskorvaus,
liikkennevakuutuslakiin, potilasvakuutuslakiin tai sotilastapaturmaa koskeviin eri lakeihin
perustuva ansionmenetyskorvaus, tartuntatautilain mukainen tartuntatautipdiviraha seka
thmisen elimien, kudoksien ja solujen ladketieteellisestd kaytostd annetun lain 18 §mn 2
momentin mukainen luovutuspéivaraha.

68§

Etuusperusteinen tulo

Etuusperusteinen  tulo  lasketaan tarkastelujakson aikana saatujen seuraavien
ansionmenetyskorvausten ja sosiaalietuuksien perusteella:



3) péivarahaetuus lukuun ottamatta tartuntatautilain mukaista tartuntatautipdiviarahaa seki
ihmisen elimien, kudoksien ja solujen ldéketieteellisestd kiytostd annetun lain 18 §:n 2
momentin mukaista luovutuspéivirahaa;

13§
Osittaisen erityisraskausrahan ja osittaisen vanhempainrahan mddrd

Sen estdméttd, mitd muualla tdssé laissa sdddetddn, osittaisen erityisraskausrahan ja osittaisen
vanhempainrahan méérd on kuitenkin aina puolet erityisraskausrahan ja vanhempainrahan
madrasta.

16 §
Luovutuspdivirahan mddrd

Luovutuspéiviraha méardytyy sen tyo- tai virkasuhteen palkan perusteella, jonka vakuutettu
saisi, ellei hén olisi estynyt tekemésti tyotdén elimen, kudoksen tai solujen irrottamisen taikka
sithen liittyvien vélttdméttomien tutkimusten takia. Pdivdrahan miird on kuukausitulon
kahdeskymmenesviidesosa. Jos ansionmenetyksen madrdstd ei esitetd luotettavaa selvitysta,
luovutuspéiviaraha madraytyy sen palkan perusteella, jonka vakuutettu on saanut valittomasti
ennen kuin hén on estynyt tekemésti tyotédédn elimen, kudoksen tai solujen irrottamisen taikka
sithen liittyvien vélttdméattomien tutkimusten takia.

Yrittdjan luovutuspdiviraha on etuuden alkamishetkelld voimassa olevan yrittdjén eldkelain
tai maatalousyrittdjin eldkelain mukaisesti vahvistetun vuosity6tulon kolmassadasosa.

12 luku

Paivirahaetuuden suhde muihin etuuksiin

8§
Sairauspdivdraha ja potilasvahinkokorvaukset

Vakuutetulla on oikeus sairauspéivirahaan sen estdmadtté, ettd vakuutetulla on oikeus saada
korvausta tyokyvyttomyydestd aiheutuneesta ansionmenetyksestd potilasvakuutuslain
perusteella. Jos vakuutetulle on jo maksettu potilasvakuutuslain perusteella korvausta samalta
ajalta, maksetaan sairauspdivdraha enintddn maksetun korvauksen méédrddn saakka
Potilasvakuutuskeskukselle.

Téma laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

56



Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun 14 § muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 11 luvun 14 § 1 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 883/2015, seuraavasti:

11 luku
Toimeenpanoa koskevat saéinnokset
14 §
Tyottomyysetuuden periminen erdissd tapauksissa

Jos henkil6 on saanut ty6ttomyysetuutta samalta ajalta, jolta hinelle mydnnetéédn takautuvasti
kansaneldkettd, kansanelékelain mukaista lapsikorotusta, takuueldkettd tai eldkettd tyo- tai
virkasuhteen taikka yrittdjatoiminnan perusteella, luopumistukea taikka sairausvakuutuslain 1
luvun 4 §:n 6 kohdan mukaista pédivdrahaa, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mukaista kuntoutusrahaa, tyOtapaturma- ja
ammattitautilain tai maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaista péiviarahaa
tai tapaturmaeldkettd, tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos saa perid téltd ajalta
perusteettomasti maksetun tySttomyysetuuden mééran takautuvasti suoritettavasta elédkkeestd,
luopumistuesta, pdivérahasta tai tapaturmaelikkeesta.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .
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Laki

tyontekijian elikelain 2 ja 74 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 2 §:n 1 momentin 4 kohta seké 74 §:n 3 momentin
8 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 40/2022 ja 74 §:n 3 momentin
8 kohta laissa 1468/2019, seuraavasti:

238
Keskeiset mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

4) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tyontekijdlle on maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista  raskaus-, erityisraskaus- tai = vanhempainrahaa tai  sairauspdivérahaa,
osasairauspdivdrahaa tai erityishoitorahaa, ihmisen elimien, kudoksien ja solujen
ladketieteellisestd  kdytostd annetun lain (101/2001) mukaista luovutuspéivirahaa,
tartuntatautilain ~ (1227/2016) mukaista  tartuntatautipdivdrahaa,  vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta, tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaista ansioon
suhteutettua paivdrahaa, aikuiskoulutusetuuksista annetun lain (1276/2000) mukaista
aikuiskoulutustukea, tyoeldkelakien tai Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukaista kuntoutusrahaa,
liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991)
mukaista ansionmenetyskorvausta taikka tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015),
maatalousyrittdjdn tyGtapaturma- ja ammattitautilain (873/2015), sotilastapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta annetun lain (1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtdvdssd annetun lain (1522/2016) mukaista pdivirahaa tai
kuntoutusrahaa taikka litkkennevakuutuslain (460/2016) mukaista tilapdista
ansionmenetyskorvausta;

74 §

Eldkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena olevat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansioiksi,
johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkeeseen
seuraavasti:

8) 62 prosenttia sairauspdiviarahan, osasairauspidivédrahan tai erityishoitorahan perusteena
olevasta sairausvakuutuslaissa tarkoitetusta vuositulosta siltd ajalta, jolta etuus on maksettu
tyontekijélle, kuitenkin siten, ettd osasairauspdivdrahan perusteena oleva tulo on puolet
sairauspdivdrahan perusteena olevasta vuositulosta, taikka 62 prosenttia ihmisen elimien,

58



kudoksien ja solujen lddketieteellisestd kdytostd annetun lain mukaisen luovutuspdivirahan
perusteena olevasta palkasta siltd ajalta, jolta luovutuspdiviraha on maksettu tyontekijélle;

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .
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Laki

yrittijin elidkelain 2 ja 68 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yrittdjan elikelain (1272/2006) 2 §:n 1 momentin 9 kohta seké 68 §:n 3 momentin
7 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentin 9 kohta laissa 41/2022 ja 68 §:n 3 momentin
7 kohta laissa 1469/2019, seuraavasti:

238
Keskeiset mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

9) palkattomalla ajalla aikaa, jolta yrittdjalle on maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista  raskaus-, erityisraskaus- tai = vanhempainrahaa tai  sairauspdivérahaa,
osasairauspdivdrahaa tai erityishoitorahaa, ihmisen elimien, kudoksien ja solujen
ladketieteellisestd  kdytostd annetun lain (101/2001) mukaista luovutuspéivirahaa,
tartuntatautilain ~ (1227/2016) mukaista  tartuntatautipdivdrahaa,  vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta, tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaista ansioon
suhteutettua paivdrahaa, aikuiskoulutusetuuksista annetun lain (1276/2000) mukaista
aikuiskoulutustukea, tyoeldkelakien tai Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukaista kuntoutusrahaa,
liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991)
mukaista ansionmenetyskorvausta taikka tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015),
maatalousyrittdjdn tyGtapaturma- ja ammattitautilain (873/2015), sotilastapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta annetun lain (1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtdvdssd annetun lain (1522/2016) mukaista pdivirahaa tai
kuntoutusrahaa taikka litkkennevakuutuslain (460/2016) mukaista tilapdista
ansionmenetyskorvausta;

68 §

Eldkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena olevat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansioiksi,
johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkeeseen
seuraavasti:

7) 62 prosenttia sairauspdivdrahan, osasairauspdivdrahan tai erityishoitorahan perusteena
olevasta sairausvakuutuslaissa tarkoitetusta vuositulosta siltd ajalta, jolta etuus on maksettu
yrittdjalle kuitenkin siten, etti osasairauspdivdrahan perusteena oleva tyotulo on puolet
sairauspdivdrahan perusteena olevasta vuositulosta, taikka 62 prosenttia ihmisen elimien,
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kudoksien ja solujen lddketieteellisestd kdytostd annetun lain mukaisen luovutuspdivirahan
perusteena olevasta palkasta siltd ajalta, jolta luovutuspdivédraha on maksettu yrittéjélle;

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .
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Laki

merimieselikelain 2 ja 80 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 2 §:n 1 momentin 6 kohta sekd 80 §:n 3 momentin
8 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentin 6 kohta laissa 42/2022 ja 80 §:n 3 momentin
8 kohta laissa 1471/2019, seuraavasti:

238
Keskeiset mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

6) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tyontekijalle on maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista raskaus-, erltylsraskaus- tai vanhempainrahaa, sairauspdivérahaa,
osasairauspdivdrahaa tai erityishoitorahaa, ihmisen elimien, kudoksien ja solujen
ladketieteellisestd  kdytostd annetun lain (101/2001) mukaista luovutuspéivirahaa,
tartuntatautilain ~ (1227/2016) mukaista  tartuntatautipdivdrahaa,  vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta, tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaista ansioon
suhteutettua paivdrahaa, aikuiskoulutusetuuksista annetun lain (1276/2000) mukaista
aikuiskoulutustukea, tyoeldkelakien tai Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukaista kuntoutusrahaa,
liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991)
mukaista ansionmenetyskorvausta taikka tyGtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015),
maatalousyrittdjan tyStapaturma- ja ammattitautilain (873/2015), sotilastapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta annetun lain (1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtdvdssd annetun lain (1522/2016) mukaista pdivirahaa tai
kuntoutusrahaa taikka litkkennevakuutuslain (460/2016) mukaista tilapdista
ansionmenetyskorvausta;

80 §

Eldkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena olevat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansioiksi,
johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkeeseen
seuraavasti:

8) 62 prosenttia sairauspdiviarahan, osasairauspidivédrahan tai erityishoitorahan perusteena
olevasta sairausvakuutuslaissa tarkoitetusta vuositulosta siltd ajalta, jolta etuus on maksettu
tyontekijélle, kuitenkin siten, ettd osasairauspdivdrahan perusteena oleva tulo on puolet
sairauspdivdrahan perusteena olevasta vuositulosta, taikka 62 prosenttia ihmisen elimien,
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kudoksien ja solujen lddketieteellisestd kdytostd annetun lain mukaisen luovutuspdivirahan
perusteena olevasta palkasta siltd ajalta, jolta luovutuspdiviraha on maksettu tyontekijélle;

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .
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Laki

julkisten alojen elikelain 3 ja 87 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisten alojen eldkelain (81/2016) 3 §:n 1 momentin 8 kohta sekd 87 §:n 3
momentin 6 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 1 momentin 8 kohta laissa 44/2022 ja 87 §:n 3
momentin 6 kohta laissa 1472/2019, seuraavasti:

338
Keskeiset mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

8) palkattomalla ajalla aikaa, jolta tyontekijille on maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004)
mukaista raskaus-, erityisraskaus- tai vanhempainrahaa taikka sairauspdivérahaa,
osasairauspdivdrahaa tai erityishoitorahaa, ihmisen elimien, kudoksien ja solujen
ladketieteellisestd  kdytostd annetun lain (101/2001) mukaista luovutuspéivirahaa,
tartuntatautilain ~ (1227/2016) mukaista  tartuntatautipdivdrahaa,  vuorotteluvapaalain
(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta, tyottomyysturvalain (1290/2002) mukaista ansioon
suhteutettua paivdrahaa, aikuiskoulutusetuuksista annetun lain (1276/2000) mukaista
aikuiskoulutustukea, tyoeldkelakien tai Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) mukaista kuntoutusrahaa,
liikennevakuutuslain perusteella korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain (626/1991)
mukaista ansionmenetyskorvausta taikka tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015),
maatalousyrittdjdn tyGtapaturma- ja ammattitautilain (873/2015), sotilastapaturman ja
palvelussairauden korvaamisesta annetun lain (1521/2016) tai tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtdvdssd annetun lain (1522/2016) mukaista pdivirahaa tai
kuntoutusrahaa taikka litkkennevakuutuslain (460/2016) mukaista tilapdista
ansionmenetyskorvausta;

87 §

Eldkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena olevat tulot katsotaan sen kalenterivuoden ansioiksi,
johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien perusteena olevat tulot oikeuttavat eldkkeeseen
seuraavasti:

6) 62 prosenttia sairauspdivirahan, osasairauspdivdrahan ja erityishoitorahan perusteena
olevasta sairausvakuutuslaissa tarkoitetusta vuositulosta siltd ajalta, jolta etuus on maksettu
tyontekijélle, kuitenkin siten, ettd osasairauspdivdrahan perusteena oleva tulo on puolet
sairauspdivdrahan perusteena olevasta vuositulosta, taikka 62 prosenttia ihmisen elimien,
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kudoksien ja solujen lddketieteellisestd kdytostd annetun lain mukaisen luovutuspdivirahan
perusteena olevasta palkasta siltd ajalta, jolta luovutuspdiviraha on maksettu tyontekijélle;

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .
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Laki

tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain (1535/1992) 93 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1194/2023, seuraavasti:

93§

Asunnon ja tyépaikan viliset matkakustannukset

Jos verovelvollinen on verovuoden aikana saanut ty6ttomyysturvalain (1290/2002) mukaista
tyottomyyspéivarahaa, tyomarkkinatukea tai pédivdrahaa toimeentulon turvaamiseksi tai
sairausvakuutuslain ~ (1224/2004) mukaista  raskausrahaa, erityisraskausrahaa  tai
vanhempainrahaa, hinen omavastuuosuuttaan pienennetddn 80 eurolla jokaiselta tdydeltd
korvauskuukaudelta. Omavastuuosuus on kuitenkin véhintdin 160 euroa. Téyteen
korvauskuukauteen katsotaan kuuluvan 21,5 korvauspdivdd vastaava méadrd. Jos
verovelvollinen on verovuoden aikana saanut soviteltua tydttomyysetuutta, osittaisena
maksettavaa vanhempainrahaa tai osittaisena maksettavaa erityisraskausrahaa, tdysid
korvauskuukausia laskettaessa korvauspéiviat muutetaan tdysiksi korvauspaiviksi.

Tama laki tulee voimaan pédivind kuuta 20 .
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Laki

tyosopimuslain 4 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn tydsopimuslain (55/2001) 4 Iukuun uusi 2 b § seuraavasti:

2b§
Osittainen erityisraskausvapaa

Tyonantaja ja tyontekiji voivat sairausvakuutuslain 9 luvun 4 a §:ssé tarkoitetussa tilanteessa
sopia osittaisesta erityisraskausvapaasta ja osa-aikatyon ehdoista.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 9.10.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 8 luvun 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1228/2016,

muutetaan 2 luvun 5 §:n 2 momentti, 8 luvun 5 §:n 2 kohta, 9 luvun 3 §:n 1 momentti, 10
luvun 2 §:n 2 momentin 1 kohta, 11 luvun 3 §:n 5 momentti, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentin

3 kohta ja 13 § sekd 12 luvun 8 §,

sellaisina kuin niistd ovat 8 luvun 5 §:n 2 kohta laissa 678/2014, 9 luvun 3 §:n 1 momentti
laissa 28/20222 sekd 11 luvun 3 §:n 5 momentti, 5 §:n 1 momentti, 6 §:n 1 momentin 3 kohta

ja 13 § laissa 535/2019, seka

lisdtddn 8 lukuun uusi 1 b §, 9 lukuun uusi 4 a § ja 11 lukuun uusi 16 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2 luku

Sairaanhoitokorvauksia koskevat yhteiset
sdannokset

58§

Sairaanhoitokorvauksen suhde muun lain
mukaiseen korvaukseen

Jos wvakuutetun oikeus saada korvausta
sairaanhoidosta aiheutuneista kustannuksista
perustuu  potilasvahinkolakiin (585/1986),
tdmidn lain  mukainen  korvaus on
potilasvahinkolakiin nédhden ensisijainen. Jos
vakuutetulle on jo maksettu
potilasvahinkolain  perusteella  korvausta
samoista sairaanhoitokustannuksista,
maksetaan tdmdn lain mukainen korvaus
Potilasvakuutuskeskukselle.

Ehdotus
2 luku
Sairaanhoitokorvauksia koskevat yhteiset
sdannokset
58

Sairaanhoitokorvauksen suhde muun lain
mukaiseen korvaukseen

Jos vakuutetun oikeus saada korvausta
sairaanhoidosta aiheutuneista kustannuksista
perustuu  potilasvakuutuslakiin (948/2019),
tdmidn lain  mukainen  korvaus on
potilasvakuutuslakiin ndhden ensisijainen. Jos
vakuutetulle on jo maksettu
potilasvakuutuslain  perusteella korvausta
samoista sairaanhoitokustannuksista,
maksetaan tdmdn lain mukainen korvaus
Potilasvakuutuskeskukselle.

68



8 luku

Sairauspéiviraha ja osasairauspiiviraha

1§
Sairauspdiviraha
Sairauspéivirahaa maksetaan
tyokyvyttomyyden aiheuttaman
ansionmenetyksen korvaamiseksi.
Mitd tassd laissa sdddetddn

sairauspdivdrahasta, koskee soveltuvin osin
myos 1 luvun 4 §:n 6 kohdassa tarkoitettua
luovutuspdivirahaa.

8 luku

Sairauspéiviraha ja osasairauspiiviraha

1§
Sairauspdiviraha
(kumotaan)
1b§
Luovutuspdivdraha
Vakuutetulle maksetaan
luovutuspdivirahaa elimen, kudoksen tai
solujen irrottamisen ja siihen liittyvien
vdlttimdttomien tutkimusten aiheuttaman
ansionmenetyksen korvaamiseksi.
Luovutuspdiviraha maksetaan

tyonantajalle siltd osin kuin tyontekijdilld on
tyosuhteen perusteella oikeus palkan tai sitd
vastaavan korvauksen saamiseen ajalta,
jolloin tyontekijid on ollut estynyt tekemdstd
tyotidan  elimen, kudoksen tai solujen
irrottamisen  taikka  siihen  liittyvien
vdlttdmdttomien tutkimusten takia ja kun
tyosuhteen ehdoissa on sovittu pdivdrahan tai
sen osan  maksamisesta  tyonantajalle.
Luovutuspdivirahaa ei makseta tyontekijdlle
samalta ajalta palkkaa vastaavalta osalta.

Jos luovutuspdivdrahasta ei muuta erikseen
sdddetd, siithen sovelletaan, mitd tdssd laissa
sdddetddn sairauspdivdrahasta.
Luovutuspdivdrahaan ei kuitenkaan sovelleta
sairauspdivirahaa koskevia 7 luvun 1 ja 3
$:n, tamdn luvun 1, 2, 4, 4 a, 5, 5 a ja 6—10
$:n, 11 luvun 1, 2, 5-8, 10 ja 14 §:n sekd 12
luvun 2-7, 10 §:n 2 momentin sekd 11 ja 12
$:n sddnndksid.
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58
Sairauspdivdrahan maksamisen rajoitukset

Sairauspdivirahaa ei makseta vakuutetulle,
joka on:

2) varusmiespalveluksessa vakinaisessa
véessd, varusmiespalvelusta vastaavassa
vapaaehtoisessa asepalveluksessa,
aseettomana, reservildisend tai varareserviin
kuuluvana puolustusvoimien palveluksessa
taikka siviilipalveluksessa.

9 luku

Vanhempainpiivirahat

38
Oikeus erityisraskausrahaan

Raskaana olevalla vakuutetulla, joka on
ansiotydssd tai omassa tydssd lukuun
ottamatta omassa kotitaloudessa tehtdvia
tyotd, on oikeus erityisraskausrahaan, jos
hénen tydtehtdviinsd tai tydoloihinsa liittyva
kemiallinen aine, séteily tai tarttuva tauti
taikka muu vastaava seikka vaarantaa hianen
tai  sikion terveyden. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetddn, milloin vakuutetun
tyotehtdvien tai tydpaikan olosuhteiden
voidaan arvioida vaarantavan vakuutetun tai
sikion  terveyden  edelli  mainituissa
tilanteissa, sekd siitd, mitd selvityksid
vakuutetun  on  esitettivd  haettaessa
erityisraskausrahaa.

58
Sairauspdivdrahan maksamisen rajoitukset

Sairauspdivirahaa ei makseta vakuutetulle,
joka on:

2) asevelvollisuuslain  (1438/2007) tai
naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta
annetun  lain  (285/2022)  mukaisessa
palveluksessa tai siviilipalveluslain
(1446/2007) mukaisessa siviilipalveluksessa.

9 luku

Vanhempainpiivirahat

38
Oikeus erityisraskausrahaan

Raskaana olevalla vakuutetulla, joka on
ansiotydssd tai omassa tydssd lukuun
ottamatta omassa kotitaloudessa tehtivia
tyotd, on oikeus erityisraskausrahaan, jos
hénen tydtehtdviinsd tai tydoloihinsa liittyva
kemiallinen, biologinen, fysikaalinen tai
fyysinen tekijd, tyoolosuhde taikka muu
vastaava seikka vaarantaa hédnen tai sikion
terveyden.  Valtioneuvoston  asetuksella
sdddetddn rtarkemmin, milloin vakuutetun
tyotehtdvien tai t#ydolojen voidaan edelld
mainituissa tilanteissa arvioida vaarantavan
vakuutetun tai sikion terveyden, sekd siitd,
mitd selvityksid vakuutetun on esitettdva
haettaessa erityisraskausrahaa.

4a§
Erityisraskausrahan maksaminen osittaisena

Jos tyonantaja ei voi jéirjestid vakuutetulle
muuta tyotd tyésopimuslain 2 luvun 3 §:n 2
momentin tai merityésopimuslain 2 luvun 3
$:n 2 momentin mukaisesti ja jos tdmdn luvun
3 ¢$:n 1 momentissa tarkoitettu vaara
vakuutetun tai sikion terveydelle voidaan
vdlttdd vain tydaikaa Ilyhentdmdlld ja
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10 luku

Erityishoitoraha
28

Erityishoitorahan maksamisen edellytykset

Erityishoitorahaan on oikeus vakuutetulla,
joka osallistuu:

1) erikoissairaanhoidon tasoisessa
toimintayksikdssd taikka erityishuoltopiirin
toimintayksikon erikoissairaanhoidon
tasoisella poliklinikalla lapsensa sairauden tai
vamman vuoksi annettavaan hoitoon tai
kuntoutukseen, jos lasta hoitava laakéri katsoo
osallistumisen tarpeelliseksi;
erityishoitorahan suorittamisen edellytyksené
on lisdksi seitsemén vuotta tiyttineen lapsen
osalta, ettd sairaus tai vamma on vaikea;

11 luku

Piivarahaetuuksien maiara

38
Palkkatulo

Kunnan elédinlddkirin tulona huomioidaan
palkan  lisdksi  eldinlddkdrin  eldimen
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vakuutettu — on  tdstd  syystd  sopinut
tyonantajansa kanssa osa-aikatyostd,
erityisraskausraha voidaan  osa-aikatyon

ajalta maksaa osittaisena. Edellytyksend on,
ettd vakuutetun pdivittdinen tyoaika on
enintddn viisi tuntia.

Yrittdjille  erityisraskausraha  voidaan
maksaa osittaisena, jos hdnen pdivittdinen
tyoaikansa on enintddn viisi tuntia 3 §:ssd
tarkoitetuista syistd ja hénelle aiheutuu tdstd

ansionmenetystd.
Jos  vakuutettu  tyoskentelee  useassa
tyosuhteessa  taikka  palkkatyossa  ja

yrittdjdnd, erityisraskausrahan maksaminen
osittaisena edellyttdd, ettd pdivittdinen
tyoaika on yhteensd enintddn viisi tuntia.

10 luku

Erityishoitoraha
28

Erityishoitorahan maksamisen edellytykset

Erityishoitorahaan on oikeus vakuutetulla,
joka osallistuu:

1) lapsensa sairauden tai vamman vuoksi
annettavaan erikoissairaanhoidon tasoiseen
hoitoon tai kuntoutukseen, jos lasta hoitava
lagkari katsoo osallistumisen tarpeelliseksi;
erityishoitorahan suorittamisen edellytykseni
on lisdksi seitsemén vuotta tdyttdneen lapsen
osalta, ettd sairaus tai vamma on vaikea;

11 luku

Piivarahaetuuksien maiara

38
Palkkatulo

Kunnan elédinlddkirin tulona huomioidaan
palkan  lisdksi  eldinlddkdrin  eldimen



omistajilta tai haltijoilta periminé
eldinladkintdhuoltolain (765/2009) 19 §:ssd
tarkoitettuina palkkioina mainitun lain 7 §:ssd
tarkoitetun kunnan toimielimen vuosittain
vahvistama rahamaéra.

58
Ansionmenetyskorvaukset

Ansionmenetyskorvauksena huomioidaan
vakuutetun tydtapaturman tai ammattitaudin
perusteella saama tyGtapaturmaa koskevien
eri lakien mukainen ansionmenetyskorvaus,
litkennevakuutuslakiin, potilasvahinkolakiin
tai sotilastapaturmaa koskeviin eri lakeihin
perustuva  ansionmenetyskorvaus  sekd
tartuntatautilain mukainen
tartuntatautipdiviraha.

638
Etuusperusteinen tulo

Etuusperusteinen tulo lasketaan
tarkastelujakson aikana saatujen seuraavien
ansionmenetyskorvausten ja sosiaalietuuksien
perusteella:

3) I luvun 4 §:n 6 kohdassa tarkoitettu
péivarahaetuus lukuun ottamatta
tartuntatautilain mukaista
tartuntatautipdivirahaa;

13§

Osittaisen vanhempainrahan mddrd

Sen estdmaéttd, mitd muualla tdssd laissa
saddetddn, osittaisen vanhempainrahan maara
on kuitenkin aina puolet vanhempainrahan
madrasta.

omistajilta tai haltijoilta perimind
eldinladkintdhuoltolain (285/2023) 14 §:ssd
tarkoitettuina palkkioina mainitun lain 3 §:n 4
momentissa tarkoitetun kunnan toimielimen
vuosittain vahvistama rahamaéira.

58
Ansionmenetyskorvaukset

Ansionmenetyskorvauksena huomioidaan
vakuutetun tydtapaturman tai ammattitaudin
perusteella saama tyGtapaturmaa koskevien
eri lakien mukainen ansionmenetyskorvaus,
litkkennevakuutuslakiin, potilasvakuutuslakiin
tai sotilastapaturmaa koskeviin eri lakeihin
perustuva ansionmenetyskorvaus,
tartuntatautilain mukainen
tartuntatautipdiviaraha sekd ihmisen elimien,
kudoksien ja solujen lddketieteellisestdi
kéiytostd annetun lain 18 §:n 2 momentin
mukainen luovutuspdivdraha.

63§
Etuusperusteinen tulo

Etuusperusteinen tulo lasketaan
tarkastelujakson aikana saatujen seuraavien
ansionmenetyskorvausten ja sosiaalietuuksien
perusteella:

3) pdivarahaetuus lukuun ottamatta
tartuntatautilain mukaista
tartuntatautipdivirahaa sekd ihmisen elimien,
kudoksien ja solujen lddketieteellisestd
kéytostd annetun lain 18 §:n 2 momentin
mukaista luovutuspdivirahaa;

13§

Osittaisen erityisraskausrahan ja osittaisen
vanhempainrahan mddrd

Sen estdmaéttd, mitd muualla tdssd laissa
saddetddn, osittaisen erityisraskausrahan ja
osittaisen vanhempainrahan miird on
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12 luku
Paivirahaetuuden suhde muihin etuuksiin
83§

Sairauspdiviraha ja
potilasvahinkokorvaukset

Vakuutetulla on oikeus sairauspéivérahaan
sen estamattd, ettd vakuutetulla on oikeus

saada korvausta tyokyvyttomyydesta
aiheutuneesta ansionmenetyksesti
potilasvahinkolain perusteella. Mikaéli
vakuutetulle on jo maksettu
potilasvahinkolain  perusteella  korvausta

samalta ajalta, maksetaan sairauspdivéraha
enintddn maksetun korvauksen maardin
saakka Potilasvakuutuskeskukselle.

kuitenkin aina puolet erityisraskausrahan ja
vanhempainrahan maarasta.

16 §
Luovutuspdivdrahan mddrd

Luovutuspdivdraha mddrdytyy sen tyo- tai
virkasuhteen palkan  perusteella, jonka
vakuutettu saisi, ellei hdn olisi estynyt
tekemdstd tyotddn elimen, kudoksen tai
solujen irrottamisen taikka siihen liittyvien
vdlttdmdttomien tutkimusten takia.
Pdivirahan — mddrd  on  kuukausitulon
kahdeskymmenesviidesosa. Jos
ansionmenetyksen — mddrdstd el  esitetd
luotettavaa  selvitystd, Iluovutuspdiviraha
mddrdytyy sen palkan perusteella, jonka
vakuutettu on saanut vdlittomdsti ennen kuin
hin on estynyt tekemdstd tyotddn elimen,
kudoksen tai solujen irrottamisen taikka
sithen liittyvien vdlttimdttomien tutkimusten
takia.

Yrittdjdan luovutuspdiviraha on etuuden
alkamishetkelld voimassa olevan yrittdjin
eldkelain tai maatalousyrittdjin eldkelain
mukaisesti vahvistetun vuosityotulon
kolmassadasosa.

12 luku
Paivirahaetuuden suhde muihin etuuksiin
8§

Sairauspdiviraha ja
potilasvahinkokorvaukset

Vakuutetulla on oikeus sairauspéivérahaan
sen estamattd, ettd vakuutetulla on oikeus

saada korvausta tyokyvyttomyydesta
aiheutuneesta ansionmenetyksesti
potilasvakuutuslain perusteella. Jos
vakuutetulle on jo maksettu
potilasvakuutuslain  perusteella korvausta
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samalta ajalta, maksetaan sairauspdivéraha
enintddn maksetun korvauksen maardin
saakka Potilasvakuutuskeskukselle.
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Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
20 .

kuuta



Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun 14 § muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan tyottdomyysturvalain (1290/2002) 11 luvun 14 § 1 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 883/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

11 luku
Toimeenpanoa koskevat sidnnokset
14§

Tyéttomyysetuuden periminen erdissd
tapauksissa

Jos henkild on saanut tydttdmyysetuutta
samalta ajalta, jolta hédnelle mydnnetddn
takautuvasti kansaneldkettd, kansaneldkelain
mukaista lapsikorotusta, takuueldkettd tai
eldkettd tyo- tai virkasuhteen taikka yrittdja-
toiminnan perusteella, luopumistukea taikka
sairausvakuutuslain mukaista péivérahaa,

kuntoutusrahalain mukaista kuntoutusrahaa,
tyOtapaturma- ja  ammattitautilain  tai
maatalousyrittdjan tyOtapaturma- ja
ammattitautilain mukaista pdivirahaa tai
tapaturmaeldkettd,  tyottomyyskassa  tai
Kansaneldkelaitos saa perid tiltd ajalta
perusteettomasti maksetun
tyottomyysetuuden  méédrdn  takautuvasti

suoritettavasta eldkkeestd, luopumistuesta,
paivérahasta tai tapaturmaelikkeesta.

75

Ehdotus

11 luku
Toimeenpanoa koskevat sidnnokset
14§

Tyéttomyysetuuden periminen erdissd
tapauksissa

Jos henkild on saanut tydttdmyysetuutta
samalta ajalta, jolta hédnelle mydnnetddn
takautuvasti kansaneldkettd, kansaneldkelain
mukaista lapsikorotusta, takuueldkettd tai
elikettd tyo- tai virkasuhteen taikka
yrittdjdtoiminnan perusteella, luopumistukea
taikka sairausvakuutuslain / luvun 4 §:n 6
kohdan mukaista paivérahaa,
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
mukaista kuntoutusrahaa, tyOtapaturma- ja

ammattitautilain ~ tai  maatalousyrittdjin
tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaista
pdivirahaa tai tapaturmaelakettd,

tyottomyyskassa tai Kansaneldkelaitos saa
perid téltd ajalta perusteettomasti maksetun
tyottomyysetuuden  midrdn  takautuvasti
suoritettavasta eldkkeestd, luopumistuesta,
paivirahasta tai tapaturmaelékkeesta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .



Laki

tyontekijin elikelain 2 ja 74 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 2 §:n 1 momentin 4 kohta seké 74 §:n 3 momentin
kohta, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentin 4 kohta laissa 40/2022 ja 74 §:n 3 momentin

kohta laissa 1468/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Keskeiset mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

4)  palkattomalla ajalla  aikaa, jolta
tyontekijélle on maksettu sairausvakuutuslain

(1224/2004) mukaista raskaus-,
erityisraskaus- tai vanhempainrahaa tai
sairauspdivédrahaa, osasairauspdivdrahaa tai
erityishoitorahaa, tartuntatautilain
(1227/2016) mukaista
tartuntatautipdivirahaa, vuorotteluvapaalain

(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
tyottomyysturvalain - (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua paivérahaa,
aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
(1276/2000) mukaista aikuiskoulutustukea,

tyoeldkelakien tai  Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa,
litkkennevakuutuslain perusteella

korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain
(626/1991) mukaista ansionmenetyskorvausta
taikka tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015), maatalousyrittdjan tyotapaturma-
ja ammattitautilain (873/2015),
sotilastapaturman  ja  palvelussairauden
korvaamisesta annetun lain (1521/2016) tai
tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssa
annetun lain (1522/2016) mukaista péiviarahaa
tai kuntoutusrahaa taikka
litkkennevakuutuslain  (460/2016) mukaista
tilapdistd ansion-menetyskorvausta;

Ehdotus

238
Keskeiset mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

4) palkattomalla ajalla  aikaa, jolta
tyontekijélle on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista raskaus-,
erityisraskaus- tai vanhempainrahaa tai
sairauspdivdrahaa, osasairauspdivdrahaa tai
erityishoitorahaa, ihmisen elimien, kudoksien
Jja solujen lddketieteellisestd kdytostd annetun

lain (101/2001) mukaista
luovutuspdivirahaa, tartuntatautilain
(1227/2016) mukaista
tartuntatautipdiviarahaa, vuorotteluvapaalain

(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
tyottomyysturvalain  (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua paivérahaa,
aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
(1276/2000) mukaista aikuiskoulutustukea,

tyoeldkelakien tai  Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa,
liikkennevakuutuslain perusteella

korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain
(626/1991) mukaista ansionmenetyskorvausta
taikka tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015), maatalousyrittdjan tyotapaturma-
ja ammattitautilain (873/2015),
sotilastapaturman  ja  palvelussairauden
korvaamisesta annetun lain (1521/2016) tai
tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtavéssi
annetun lain (1522/2016) mukaista paivirahaa
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Voimassa oleva laki

74 §

Elikkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena
olevat tulot katsotaan sen kalenterivuoden
ansioiksi, johon etuusaika kohdentuu.
Etuuksien perusteena olevat tulot oikeuttavat
eldkkeeseen seuraavasti:

8) 62 prosenttia  sairauspdivdrahan,
osasairauspdiviarahan tai erityishoitorahan
perusteena olevasta sairausvakuutuslaissa

tarkoitetusta vuositulosta siltd ajalta, jolta
etuus on maksettu tydntekijille, kuitenkin
siten, ettd osasairauspdivdrahan perusteena
oleva tulo on puolet sairauspéivdrahan
perusteena olevasta vuositulosta;

Ehdotus

tai kuntoutusrahaa taikka
liikkennevakuutuslain  (460/2016) mukaista
tilapdistd ansionmenetyskorvausta;

74 §

Elikkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena
olevat tulot katsotaan sen kalenterivuoden
ansioiksi, johon etuusaika kohdentuu.
Etuuksien perusteena olevat tulot oikeuttavat
eldkkeeseen seuraavasti:

8) 62 prosenttia  sairauspdivdrahan,
osasairauspdiviarahan tai erityishoitorahan
perusteena olevasta sairausvakuutuslaissa

tarkoitetusta vuositulosta siltd ajalta, jolta
etuus on maksettu tydntekijille, kuitenkin
siten, ettd osasairauspdivdrahan perusteena
oleva tulo on puolet sairauspéivdrahan
perusteena olevasta vuositulosta, faikka 62
prosenttia ihmisen elimien, kudoksien ja
solujen lddketieteellisestd kdytostd annetun
lain mukaisen luovutuspdivirahan perusteena
olevasta  palkasta  siltd  ajalta, jolta
luovutuspdiviraha on maksettu tyontekijdlle;

Tdmd laki tulee voimaan — pdivind — kuuta

20 .

77



Laki

yrittijin elidkelain 2 ja 68 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yrittdjan eldkelain (1272/2006) 2 §:n 1 momentin 9 kohta seké 68 §:n 3 momentin
kohta, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentin 9 kohta laissa 41/2022 ja 68 §:n 3 momentin

kohta laissa 1469/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Keskeiset mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

9) palkattomalla ajalla aikaa, jolta
yrittdjille on maksettu sairausvakuutuslain

(1224/2004) mukaista raskaus-,
erityisraskaus- tai vanhempainrahaa tai
sairauspdivédrahaa, osasairauspdivdrahaa tai
erityishoitorahaa, tartuntatautilain
(1227/2016) mukaista
tartuntatautipdiviarahaa, vuorotteluvapaalain

(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
tyottdmyysturvalain  (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua pdivérahaa,
aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
(1276/2000) mukaista aikuiskoulutustukea,

tyoeldkelakien tai  Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa,
litkkennevakuutuslain perusteella

korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain
(626/1991) mukaista ansionmenetyskorvausta
taikka tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015), maatalousyrittdjén tydtapaturma-
ja ammattitautilain (873/2015),
sotilastapaturman  ja  palvelussairauden
korvaamisesta annetun lain (1521/2016) tai
tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtévéssi
annetun lain (1522/2016) mukaista paivirahaa
tai kuntoutusrahaa taikka

Ehdotus

238
Keskeiset mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

9) palkattomalla  ajalla  aikaa, jolta
yrittdjdlle on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista raskaus-,
erityisraskaus- tai vanhempainrahaa tai
sairauspdivédrahaa, osasairauspidivdrahaa tai
erityishoitorahaa, ihmisen elimien, kudoksien

ja solujen lddketieteellisestd kdytostd annetun

ja
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lain (101/2001) mukaista
luovutuspdivirahaa, tartuntatautilain
(1227/2016) mukaista
tartuntatautipdivirahaa, vuorotteluvapaalain

(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
tyottomyysturvalain  (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua paivérahaa,
aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
(1276/2000) mukaista aikuiskoulutustukea,

tyoeldkelakien tai  Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa,
litkkennevakuutuslain perusteella

korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain
(626/1991) mukaista ansionmenetyskorvausta
taikka tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015), maatalousyrittdjén tyotapaturma-
ammattitautilain (873/2015),
sotilastapaturman  ja  palvelussairauden
korvaamisesta annetun lain (1521/2016) tai
tapaturman ja palvelussairauden



Voimassa oleva laki

litkkennevakuutuslain  (460/2016) mukaista
tilapdistd ansionmenetyskorvausta;

68 §

Eldkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena
olevat tulot katsotaan sen kalenterivuoden
ansioiksi, johon etuusaika kohdentuu.
Etuuksien perusteena olevat tulot oikeuttavat
elakkeeseen seuraavasti:

7) 62 prosenttia  sairauspdivirahan,
osasairauspdivdrahan tai erityishoitorahan
perusteena olevasta sairausvakuutuslaissa

tarkoitetusta vuositulosta siltd ajalta, jolta
etuus on maksettu yrittdjille kuitenkin siten,
etti osasairauspdivdrahan perusteena oleva
tyotulo on  puolet  sairauspdivédrahan
perusteena olevasta vuositulosta;

Ehdotus

korvaamisesta kriisinhallintatehtavéssi
annetun lain (1522/2016) mukaista paivirahaa
tai kuntoutusrahaa taikka
liikkennevakuutuslain  (460/2016) mukaista
tilapéistd ansionmenetyskorvausta;

68 §

Eldkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena
olevat tulot katsotaan sen kalenterivuoden
ansioiksi, johon etuusaika kohdentuu.
Etuuksien perusteena olevat tulot oikeuttavat
elakkeeseen seuraavasti:

7) 62 prosenttia  sairauspdivirahan,
osasairauspdivdrahan tai erityishoitorahan
perusteena olevasta sairausvakuutuslaissa

tarkoitetusta vuositulosta siltd ajalta, jolta
etuus on maksettu yrittdjalle kuitenkin siten,
ettd osasairauspdivdrahan perusteena oleva
tyotulo on  puolet  sairauspdivédrahan
perusteena olevasta vuositulosta, faikka 62
prosenttia ihmisen elimien, kudoksien ja
solujen lddketieteellisestd kdytostd annetun
lain mukaisen luovutuspdivirahan perusteena
olevasta  palkasta  siltd  ajalta,  jolta
luovutuspdiviraha on maksettu yrittdjdlle;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta

20 .

79



Laki

merimieselikelain 2 ja 80 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan merimieseldkelain (1290/2006) 2 §:n 1 momentin 6 kohta sekd 80 §:n 3 momentin
kohta, sellaisina kuin ne ovat, 2 §:n 1 momentin 6 kohta laissa 42/2022 ja 80 §:n 3 momentin

kohta laissa 1471/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Keskeiset mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

6) palkattomalla ajalla  aikaa, jolta
tyontekijélle on maksettu sairausvakuutuslain

(1224/2004) mukaista raskaus-,
erityisraskaus- tai vanhempainrahaa,
sairauspdivédrahaa, osasairauspdivdrahaa tai
erityishoitorahaa, tartuntatautilain
(1227/2016) mukaista
tartuntatautipdivirahaa, vuorotteluvapaalain

(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
tyottomyysturvalain - (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua paivérahaa,
aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
(1276/2000) mukaista aikuiskoulutustukea,

tyoeldkelakien tai  Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa,
litkkennevakuutuslain perusteella

korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain
(626/1991) mukaista ansionmenetyskorvausta
taikka tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015), maatalousyrittdjan tyotapaturma-
ja ammattitautilain (873/2015),
sotilastapaturman  ja  palvelussairauden
korvaamisesta annetun lain (1521/2016) tai
tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtdvéssa
annetun lain (1522/2016) mukaista péiviarahaa
tai kuntoutusrahaa taikka
litkkennevakuutuslain  (460/2016) mukaista
tilapdistd ansion-menetyskorvausta;

Ehdotus

238
Keskeiset mddritelmdit

Téssi laissa tarkoitetaan:

6) palkattomalla ajalla  aikaa, jolta
tyontekijélle on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista raskaus-,
erityisraskaus- tai vanhempainrahaa,
sairauspdivédrahaa, osasairauspdivdrahaa tai
erityishoitorahaa, ihmisen elimien, kudoksien
Jja solujen lddketieteellisestd kdytostd annetun

lain (101/2001) mukaista
luovutuspdivirahaa, tartuntatautilain
(1227/2016) mukaista
tartuntatautipdiviarahaa, vuorotteluvapaalain

(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
tyottomyysturvalain  (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua paivérahaa,
aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
(1276/2000) mukaista aikuiskoulutustukea,

tyoeldkelakien tai  Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa,
liikkennevakuutuslain perusteella

korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain
(626/1991) mukaista ansionmenetyskorvausta
taikka tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015), maatalousyrittdjan tyotapaturma-
ja ammattitautilain (873/2015),
sotilastapaturman  ja  palvelussairauden
korvaamisesta annetun lain (1521/2016) tai
tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtavéssi
annetun lain (1522/2016) mukaista paivirahaa

80



Voimassa oleva laki

80 §

Elikkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena
olevat tulot katsotaan sen kalenterivuoden an-
sioiksi, johon etuusaika kohdentuu. Etuuksien
perusteena  olevat  tulot  oikeuttavat
elakkeeseen seuraavasti:

8) 62 prosenttia  sairauspdivdrahan,
osasairauspdiviarahan tai erityishoitorahan
perusteena olevasta sairausvakuutuslaissa
tarkoitetusta vuositulosta siltd ajalta, jolta
etuus on maksettu tydntekijille, kuitenkin
siten, ettd osasairauspdivdrahan perusteena
oleva tulo on puolet sairauspéivdrahan
perusteena olevasta vuositulosta;

Ehdotus

tai kuntoutusrahaa taikka
liikkennevakuutuslain  (460/2016) mukaista
tilapdistd ansionmenetyskorvausta;

80 §

Elikkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena
olevat tulot katsotaan sen kalenterivuoden
ansioiksi, johon etuusaika kohdentuu.
Etuuksien perusteena olevat tulot oikeuttavat
eldkkeeseen seuraavasti:

8) 62 prosenttia  sairauspdivdrahan,
osasairauspdiviarahan tai erityishoitorahan
perusteena olevasta sairausvakuutuslaissa

tarkoitetusta vuositulosta siltd ajalta, jolta
etuus on maksettu tydntekijille, kuitenkin
siten, ettd osasairauspdivdrahan perusteena
oleva tulo on puolet sairauspéivdrahan
perusteena olevasta vuositulosta, faikka 62
prosenttia ihmisen elimien, kudoksien ja
solujen lddketieteellisestd kdytostd annetun
lain mukaisen luovutuspdivirahan perusteena
olevasta  palkasta  siltd  ajalta, jolta
luovutuspdiviraha on maksettu tyontekijdlle;

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .

81



Laki

julkisten alojen eldkelain 3 ja 87 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan julkisten alojen elékelain (81/2016) 3 §:n 1 momentin 8 kohta sekd 87 §:n 3
momentin 6 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 1 momentin 8 kohta laissa 44/2022 ja 87 §:n 3

momentin 6 kohta laissa 1472/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Keskeiset mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

8) palkattomalla ajalla  aikaa, jolta
tyontekijélle on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista raskaus-,
erityisraskaus- tai vanhempainrahaa taikka
sairauspdivédrahaa, osasairauspdivdrahaa tai

erityishoitorahaa, tartuntatautilain
(1227/2016) mukaista
tartuntatautipiiviarahaa, vuorotteluvapaalain

(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
tyottomyysturvalain  (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua pdivérahaa,
aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
(1276/2000) mukaista aikuiskoulutustukea,

tyoeldkelakien tai  Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa,
liikkennevakuutuslain perusteella

korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain
(626/1991) mukaista ansionmenetyskorvausta
taikka tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015), maatalousyrittdjan tyotapaturma-
ja ammattitautilain (873/2015),
sotilastapaturman  ja  palvelussairauden
korvaamisesta annetun lain (1521/2016) tai
tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtavéssi
annetun lain (1522/2016) mukaista paivirahaa
tai kuntoutusrahaa taikka

Ehdotus

38
Keskeiset mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

8) palkattomalla ajalla  aikaa, jolta
tyontekijélle on maksettu sairausvakuutuslain
(1224/2004) mukaista raskaus-,
erityisraskaus- tai vanhempainrahaa taikka
sairauspdivdrahaa, osasairauspdivdrahaa tai
erityishoitorahaa, ihmisen elimien, kudoksien
ja solujen lddketieteellisestd kdytostd annetun

lain (101/2001) mukaista
luovutuspdivirahaa, tartuntatautilain
(1227/2016) mukaista
tartuntatautipdivirahaa, vuorotteluvapaalain

(1305/2002) mukaista vuorottelukorvausta,
tyottdmyysturvalain - (1290/2002) mukaista
ansioon suhteutettua paivérahaa,
aikuiskoulutusetuuksista annetun lain
(1276/2000) mukaista aikuiskoulutustukea,

tyoeldkelakien tai  Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
(566/2005) mukaista kuntoutusrahaa,
litkkennevakuutuslain perusteella

korvattavasta kuntoutuksesta annetun lain
(626/1991) mukaista ansionmenetyskorvausta
taikka tyOtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015), maatalousyrittdjan tyotapaturma-
ja ammattitautilain (873/2015),
sotilastapaturman  ja  palvelussairauden
korvaamisesta annetun lain (1521/2016) tai
tapaturman ja palvelussairauden
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Voimassa oleva laki

litkkennevakuutuslain  (460/2016) mukaista
tilapdistd ansionmenetyskorvausta;

87§

Eldkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena
olevat tulot katsotaan sen kalenterivuoden
ansioiksi, johon etuusaika kohdentuu.
Etuuksien perusteena olevat tulot oikeuttavat
elakkeeseen seuraavasti:

6) 62 prosenttia  sairauspdivérahan,
osasairauspdivdrahan ja erityishoitorahan
perusteena olevasta sairausvakuutuslaissa

tarkoitetusta vuositulosta siltd ajalta, jolta
etuus on maksettu tyontekijélle, kuitenkin
siten, ettd osasairauspdiviarahan perusteena
oleva tulo on puolet sairauspéivérahan
perusteena olevasta vuositulosta;

Ehdotus

korvaamisesta kriisinhallintatehtavéssi
annetun lain (1522/2016) mukaista paivirahaa
tai kuntoutusrahaa taikka
liikkennevakuutuslain  (460/2016) mukaista
tilapéistd ansionmenetyskorvausta;

87§

Eldkkeeseen oikeuttavat palkattomat ajat

Palkattoman ajan etuuksien perusteena
olevat tulot katsotaan sen kalenterivuoden
ansioiksi, johon etuusaika kohdentuu.
Etuuksien perusteena olevat tulot oikeuttavat
elakkeeseen seuraavasti:

6) 62 prosenttia  sairauspdivérahan,
osasairauspdivdrahan ja erityishoitorahan
perusteena olevasta sairausvakuutuslaissa

tarkoitetusta vuositulosta siltd ajalta, jolta
etuus on maksettu tyontekijélle, kuitenkin
siten, ettd osasairauspdiviarahan perusteena
oleva tulo on puolet sairauspéivérahan
perusteena olevasta vuositulosta, faikka 62
prosenttia ihmisen elimien, kudoksien ja
solujen lddketieteellisestd kdytostd annetun
lain mukaisen luovutuspdivirahan perusteena
olevasta  palkasta  siltd  ajalta,  jolta
luovutuspdiviraha on maksettu tyontekijdlle;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .

83



Laki

tuloverolain 93 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 93 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1194/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

93§

Asunnon ja tyopaikan viliset matkakustan-
nukset

Jos verovelvollinen on verovuoden aikana

saanut  tyottomyysturvalain - (1290/2002)
mukaista tyottomyyspdivirahaa,
tyomarkkinatukea tai paivirahaa
toimeentulon turvaamiseksi tai
sairausvakuutuslain  (1224/2004) mukaista
ditiysrahaa, erityisditiysrahaa, isyysrahaa,
raskausrahaa, erityisraskausrahaa,
vanhempainrahaa tai osittaista
vanhempainrahaa, hinen
omavastuuosuuttaan pienennetddn 80 eurolla
jokaiselta  tdydeltd  korvauskuukaudelta.

Omavastuuosuus on kuitenkin véhintién 160
euroa. Tayteen korvauskuukauteen katsotaan
kuuluvan 21,5 korvauspdivéd vastaava mééra.
Jos verovelvollinen on verovuoden aikana
saanut soviteltua tyOttdmyysetuutta tai
osittaista vanhempainrahaa, taysid
korvauskuukausia laskettaessa korvauspéivit
muutetaan taysiksi korvauspéiviksi.
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Ehdotus

93§

Asunnon ja tyopaikan viliset
matkakustannukset

Jos verovelvollinen on verovuoden aikana
saanut  tyottomyysturvalain  (1290/2002)
mukaista tyottomyyspédivirahaa,
tyomarkkinatukea tai paivirahaa
toimeentulon turvaamiseksi tai
sairausvakuutuslain  (1224/2004) mukaista
raskausrahaa, erityisraskausrahaa tai
vanhempainrahaa, hinen omavastuuosuuttaan
pienennetddn 80 eurolla jokaiselta tdydeltd
korvauskuukaudelta. Omavastuuosuus on
kuitenkin vadhintddn 160 euroa. Tayteen
korvauskuukauteen katsotaan kuuluvan 21,5
korvauspdivdd  vastaava  mdiédrd.  Jos
verovelvollinen on verovuoden aikana saanut
soviteltua  tyottomyysetuutta, osittaisena
maksettavaa vanhempainrahaa tai osittaisena
maksettavaa  erityisraskausrahaa,  taysia
korvauskuukausia laskettaessa korvauspéivit
muutetaan taysiksi korvauspaiviksi.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta

20 .



Laki

tyosopimuslain 4 luvun muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

lisdtddn tydsopimuslain (55/2001) 4 lukuun uusi 2 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4 luku

Perhevapaat

85

Ehdotus

4 Tuku
Perhevapaat
2b§
Osittainen erityisraskausvapaa
Tyonantaja ja tyontekijd voivat
sairausvakuutuslain 9 luvun 4 a §:ssd
tarkoitetussa tilanteessa sopia osittaisesta

erityisraskausvapaasta  ja  osa-aikatyon
ehdoista.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .



Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
sairausvakuutuslain tiytintoonpanosta annetun asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti

kumotaan sairausvakuutuslain tdytantdonpanosta annetun asetuksen (1335/2004) 1 luvun 2 §,
sellaisena kuin se on osaksi asetuksessa 404/2022,

muutetaan 1 luvun 1 § sekd 2 luvun 1 §:n 3 ja 7 momentti, sellaisina kuin ne ovat 1 luvun 1 §
osaksi asetuksissa 619/2015 ja 404/2022 seki 2 luvun 1 §:n 3 momentti asetuksessa 404/2022
ja 7 momentti asetuksessa 1063/2022, sekd

lisdtddn 2 luvun 1 §:44n uusi 9 momentti seuraavasti:

1 luku

Paivirahaetuudet

1§
Tyotehtivdt ja tyéolot erityisraskausrahan edellytyksend

Vakuutetun tydtehtdviin tai tydoloihin liittyvén kemiallisen, biologisen, fysikaalisen tai
fyysisen tekijén, tydolosuhteen taikka muun vastaavan seikan voidaan arvioida vaarantavan
vakuutetun tai sikion terveyden sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvun 3 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla, jos vaaraa aiheuttava tekijd, tyoolosuhde tai vastaava seikka on raskaana
olevien, dskettidin synnyttdneiden ja imettdvien tyontekijoiden suojelemisesta tyOssd vaaraa
aiheuttavilta tekijoiltd annetun valtioneuvoston asetuksen (143/2024) 2 §:ssd mainittu tekija.
Arvioitaessa niiden merkitystd raskaana olevan tai sikion terveydelle on otettava huomioon
vaaraa aiheuttaville tekijdille altistumisen luonne, miéré ja kesto.

2 luku

Etuuksien hakeminen ja maksaminen

1§
Pdivirahaetuuksia haettaessa esitettivd selvitys

Erityisraskausrahaa ja osittaisena maksettavaa erityisraskausrahaa koskevaan hakemukseen
vakuutetun on liitettdva ladkérin, sairaanhoitajan, kétilon tai terveydenhoitajan antama todistus
raskaudesta sekd tydpaikan tyoterveyshuoltoa toteuttavan lddkéarin taikka muun vakuutetun
tyoolosuhteet tuntevan lddkérin lausunto vakuutetun tai sikion terveydelle aiheutuvasta
sairausvakuutuslain 9 luvun 3 §:ssi tarkoitetusta vaarasta. Ladkéarinlausunnosta on kaytava ilmi
mitattavissa olevan vaaratekijén tyOpaikalla mitattu arvo, vaaratekijélle altistumisen luonne,
maérd ja kesto sekd vaaratekijin rajautuminen vain tydpaikalle. Lisdksi hakemukseen on
liitettdva tyonantajan selvitys siitd, ettd vaaratekijdd ei ole voitu poistaa tydolosuhteita
muuttamalla eikd tyOntekijdd ole voitu siirtdd muihin tehtéviin tydsopimuslaissa (55/2001)
sdddetylld tavalla ja ettd tyOntekija tistd syystd on poissa tyostd. TyOnantajan selvityksestd on
kaytdavad ilmi ne toimet, joilla tyontekijan siirtoa muihin tehtdviin on selvitetty sekd, miksi
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vaaratekijid ei ole voitu poistaa tydolosuhteita muuttamalla. Omaa tyotddn tekeviltd
edellytetddn vastaava selvitys soveltuvin osin. Osittaisena maksettavaa erityisraskausrahaa
haettaessa hakemukseen on liitettdva tyosopimus, josta kdy ilmi tydaika ja osa-aikaisuuden syy.
Omaa tyotdan tekevén hakiessa osittaisena maksettavaa erityisraskausrahaa on hakemukseen
liitettéva selvitys tydstd poissaolon aiheuttamasta ansionmenetyksesta.

Tartuntatautilain (1227/2016) 82 §:ssd tarkoitettua tartuntatautipdivirahaa haettaessa on
esitettdva luotettava selvitys ansionmenetyksestd ja sen méarasti seka:

1) hyvinvointialueen tai HUS-yhtymén virkasuhteisen tartuntataudeista vastaavan ladkéirin
paatos tyosta poissaolosta, karanteenista tai eristdimisestd; taikka

2) sosiaali- ja terveysministerion, Lupa- ja valvontaviraston taikka hyvinvointialueen tai
HUS-yhtymin tartuntatautien torjunnasta vastaavan toimielimen p#dtds karanteenista tai
eristimisesta.

Luovutuspédivdrahaa  haettaessa  vakuutetun on  esitettivd  luotettava  selvitys
ansionmenetyksestd ja sen miérdstd sekd ladkédrintodistus elimen, kudoksen tai solujen
irrottamisesta johtuvasta tyOstd poissaolosta tai luotettava selvitys osallistumisesta elimen,
kudoksen tai solujen irrottamiseen liittyviin vélttdméttomiin tutkimuksiin.

Tama asetus tulee voimaan 1 pdivanad tammikuuta 2026.
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