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YLEISPERUSTELUT
1. Yhteenveto
Talouden nikymiit

Vuonna 2022 BKT:n kasvu yltié 1,7 prosenttiin hyvén alkuvuoden siivittdméni. Talouskasvun
ennustetaan hidastuvan loppuvuonna 2022 ja jaddvén alkuvuonna 2023 hitaammaksi kuin vielé
kesalld ennakoitiin. Vuonna 2023 BKT:n ennakoidaan kasvavan 0,5 %. Inflaatio on korkeimmil-
laan v. 2022 ja hidastuu keskiméérin 3,2 prosenttiin v. 2023. Vaikka inflaatio hidastuu v. 2023,
heikentdi se edelleen kotitalouksien ostovoiman kasvua ja yksityisen kulutuksen kasvunékymét
pysyvit heikkoina.

Julkinen talous

Vahva talous- ja ty6llisyyskehitys on pienentdnyt koronapandemian julkiseen talouteen synnyt-
tdméd mittavaa epédtasapainoa. Alijadimén pienenemisti on edesauttanut myos koronapandemian
vuoksi paitettyjen tukitoimien vdheneminen. Talouskasvu kuitenkin hidastuu merkittavasti
v. 2023, ja alijiédma alkaa jélleen kasvaa. Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayssodan vuoksi
tehdyt lukuisat varautumiseen liittyvét toimet heikentévat julkista taloutta. Nahtdvissé oleva vai-
mea talouskasvu ei riitd korjaamaan julkisen talouden epétasapainoa ja alijidma pysyy mittavana
ldhitulevaisuudessa.

Julkinen velka suhteessa BKT:een kohosi korkealle tasolle koronapandemian vuoksi eiké se ole
palautunut kriisié edelténeelle tasolle. Velkasuhteen kasvu kuitenkin taittui v. 2021 hetkellisesti.
Velkasuhde alkaa kasvaa uudelleen heti vuodesta 2023 ldhtien. Pidemmaéllé aikavélilld julkisen
talouden menot ja tulot ovat rakenteellisesti epdtasapainossa mm. vdeston ikdéntymisen johdosta,
eikd julkinen talous siksi ole kestévilla pohjalla.

Talouspolitiikan linja

Paidministeri Marinin hallituksen talouspolitiikan pddméaarinéd on hyvinvoinnin lisddminen. T&lla
tarkoitetaan ekologisesti ja sosiaalisesti kestivéa talouskasvua, korkeaa tyollisyyttd ja kestdvaa
julkista taloutta.

Hallituksen tavoitteena on nostaa tyo6llisyysaste 75 prosenttiin vuosikymmenen puolivilissd ja
kasvattaa tyollisten médraa hallituksen tyollisyystoimenpitein 80 000 henkil611d vuosikymmenen
loppuun mennessa seké taittaa julkisen talouden velkasuhteen kasvu 2020-luvun puolivélissé.
Hallituksen paétoksilld eriarvoisuus vdhenee ja tuloerot pienenevit, ja Suomi kulkee kohti hiili-
neutraaliutta vuoteen 2035 mennessa.

Finanssipolitiikan linja

Paidministeri Marinin hallitus toteuttaa aktiivista ja vastuullista finanssipolitiikkaa, joka mitoite-
taan suhdannetilanteen edellyttdmailld tavalla. Finanssipolitiikka oli koronapandemian aiheutta-
massa taantumassa voimakkaasti elvyttavai. Koronakriisisté toipumisen jélkeen maailmantalou-
den nékymaét ovat synkentyneet Vendjén Ukrainaan kohdistaman hyokkdyssodan, nopean inflaa-
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tion sekd energiakriisin takia. Talousarvioesitys sisdltdd vuoteen 2023 kohdistuen toimia, joilla
tuetaan kansalaisten ostovoimaa kuluttajahintojen poikkeuksellisen nopean nousun vuoksi seka
toimia, joilla pyritdén lieventdméadn sdhkon korkean hinnan vaikutuksia.

Vendjan Ukrainaan kohdistaman hydkkéyssodan vaikutukset ulottuvat Suomen julkiseen talou-
teen myoOs turvallisuusympériston muutoksen vaatiman varautumisen kautta. Turvallisuusympéa-
riston muutoksen johdosta kevaalld 2022 kayttoon otettu kehyksen poikkeuslauseke kattaa mm.
tilanteeseen valittomasti liittyvat maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden, kyberturvallisuuden ja
huoltovarmuuden valttdimattoméat menolisdykset. Poikkeuslausekkeen puitteissa vuoteen 2023
kohdistuu n. 2 mrd. euron menolisdykset.

Suomen kestdvin kasvun ohjelmalla tuetaan ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavaa
kasvua. Ohjelman rahoituspanostukset pysyvit korkealla tasolla edelleen v. 2023 ja niihin sisil-
tyy n. 574 milj. euroa EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman menoja.

Talousarvioesityksessd huomioidaan myos julkisen talouden suunnitelman 2023—2026 yhtey-
dessé paitetyt valtion lisdpanostukset tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kokonaisuuteen. Lisdksi
vuodesta 2023 alkaen verotuksessa otetaan kayttoon tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvéhen-
nys T&K-investointien tukemiseksi.

Maéariarahat

Talousarvioesityksen méérarahoiksi ehdotetaan n. 80,5 mrd. euroa, mikd on n. 15,6 mrd. euroa
enemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuk-
sen seurauksena budjettitalouden menojen taso nousee koko vuoden tasolla n. 14 mrd. eurolla.
Téssé luvussa ei kuitenkaan ole huomioitu sitd, ettd n. 1,9 mrd. euroa hyvinvointialueiden vuoden
2023 rahoituksesta maksetaan jo joulukuussa 2022. Liséksi vuoden 2022 varsinaisessa talousar-
viossa ei ollut vield mukana Vendjan Ukrainassa aloittaman hyokkayssodan vuoksi paétettyja toi-
mia. Ndiden toimien kokoluokka on n. 2 mrd. euroa seki v. 2022 ettd v. 2023.

Edelld mainitut tekijat huomioiden menojen kasvu v. 2023 on n. 2,5 mrd. euroa vuoden 2022 var-
sinaiseen talousarvioon ndhden. Vuoden 2023 menotasoa nostavat muun muassa laki- ja sopi-
musperusteiset indeksikorotukset. Liséksi valtionvelan korkomenojen arvioidaan kasvavan vuo-
den 2022 varsinaiseen talousarvioon ndhden n. 1 mrd. eurolla yleisen korkotason kasvun myota.
Toisaalta budjettitalouden menot vahenevét v. 2023 mm., koska koronapandemiaan liittyvét me-
not pienenevit ja monet hallituksen paittdmit méiédraaikaiset menolisdykset (mm. tulevaisuusin-
vestoinnit) padttyvét.

Hintatason muutos ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen aiheuttama rakenteellinen muu-
tos huomioiden hallinnonalojen méérarahat (kaikki muut menot pl. korkomenot) kasvavat noin
puoli prosenttia vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Vuodelle 2022 budjetoituun
(ml. ensimmdinen ja toinen lisidtalousarvio) menot laskevat tdssd tarkastelussa kuitenkin yli
3,5 %, silld vuoden 2022 toisessa lisdtalousarviossa péatettiin n. 2 mrd. euron toimista Vendjan
Ukrainassa aloittaman hydkkéayssodan vuoksi.
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Tuloarviot

Valtion budjettitalouden tuloiksi ilman nettolainanottoa arvioidaan 72,5 mrd. euroa v. 2023. Tu-
lot ilman lainanottoa kasvavat 14,6 mrd. euroa eli n. 25 %. Verojen ja veronluontoisten tulojen
osuus on n. 64,5 mrd. euroa (89 %). Valtion verotulojen arvioidaan kasvavan 33 % v. 2023 eli
15,8 mrd. euroa vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon ndhden. Muutoksesta suurin osa johtuu
sote-uudistuksesta, jonka yhteydessé valtiolle siirtyy merkittdvd mééra ansiotulovero- seké yhtei-
sOverotuottoja. [lman sote-uudistusta verotulojen kasvu olisi n. 5 %. Kasvua selittdvit mm. ty6l-
lisyyskehitys seké yksityisen kulutuksen arvon kasvu.

Valtiontalouden tasapaino ja velka

Valtion budjettitalouden tasapaino heikkenee n. 1 mrd. eurolla verrattuna vuoden 2022 varsinai-
seen talousarvioon. Vuoden 2023 talousarvioesitys on n. 8 mrd. euroa alijddmainen, miké kate-
taan ottamalla lisdd velkaa. Kansantalouden tilinpidon kisittein valtiontalouden alijiimén arvioi-
daan olevan 3,0 % suhteessa BKT:hen v. 2023.

Vuoden 2023 lopussa talousarvion mukaisen valtionvelan (ml. rahastotalouden velka) arvioidaan
olevan n. 156 mrd. euroa, mikd on n. 56 % suhteessa BKT:hen. Vuoden 2022 kolmannen liséta-
lousarvioesityksen myotd velka-arvio on kohonnut 10 mrd. eurolla merkittéviin lainanmyontotar-
peisiin varautumisen vuoksi, mutta poikkeustilanteessa valtion sdhkoyhtidille myontdmien ja ta-
kaisin maksettavien lainojen méaraan liittyy huomattavaa epavarmuutta. Valtionvelan korkome-
noiksi arvioidaan n. 1,5 mrd. euroa, mikd on n. 1 mrd. euroa enemmaén kuin vuoden 2022
varsinaisessa talousarviossa.

Budjettitalouden tuloarviot, méairirahat ja tasapaino, milj. euroa

2022

2021 varsinainen 2023 Muutos, %

tilinpadtos talousarvio esitys  2022—2023

Ansio- ja pddomatuloverot 11343 10 944 23 876 118
Yhteisdvero 3686 3 831 5998 57
Arvonlisévero 20 152 21462 22333 4
Muut verot 11572 12 442 12 300 -1
Muut tulot 9 688 9228 7994 -13
Yhteensa 56 441 57907 72 501 25
Nettolainanotto ja velanhallinta 4307 7 040 8 045 14
Tuloarviot yhteensa 60 748 64 946 80 546 24
Kulutusmenot 18 159 18 802 20 265 8
Siirtomenot 44 793 44 404 57 568 30
Sijoitusmenot 2179 1122 1097 -2
Muut menot 871 619 1615 161
Maéararahat yhteensd 66 002 64 946 80 546 24

Tilinpaétosalijadma (ml. edelliset vuodet) -15 297

D Sisiltd nettoutettuna velanhallinnan menoja 624 milj. euroa v. 2021.
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Vaalikauden kehys ja jakamaton varaus

Vaalikauden kehyksestd vuosille 2020—2023 paitettiin hallituksen ensimmaéisessa julkisen ta-
louden suunnitelmassa 7.10.2019. Tamin jalkeen vaalikauden kehykseen on tehty useita poikke-
uksia, erityisesti koronavirustilanteesta johtuen. Kevaan 2022 julkisen talouden suunnitelman yh-
teydessé hallitus péétti uudesta, turvallisuuspoliittiseen tilanteeseen liittyvastd kehyksen poikke-
uslausekkeesta.

Vaalikauden kehys vuodelle 2023 on 69 315 milj. euroa. Talousarvioesityksen kehykseen luetta-
viksi méidrarahoiksi ehdotetaan 68 832 milj. euroa. Niin ollen vuodelle 2023 jaa 383 milj. euron
jakamaton varaus 100 milj. euron lisdtalousarviovarauksen ohella.

Ks. tarkemmin luvusta 5.1. Talousarvioesitys ja valtiontalouden kehys.

Kuvio 1. Valtionvelan kehitys, mrd. euroa ja suhteessa BKT:hen
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Venijin Ukrainassa aloittaman hyokkéiyssodan vaikutukset

Venijan Ukrainassa aloittamaan hyokkayssotaan liittyen ehdotetaan vuodelle 2023 yhteensé n.
2,1 mrd. euron maérdrahoja vuoden 2022 tapaan. Hallitus linjasi mé&rarahoista pdédosin jo huhti-
kuussa 2022 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa ja teki niiden osalta kehyspoikkeuksen.
Poikkeuslausekkeen mukaiset menot katetaan kehyksen ulkopuolisina menoina.



YLEISPERUSTELUT

Suomen turvallisuusympariston muutoksesta johtuen puolustusministerion hallinnonalalle ja Ra-
javartiolaitokselle ehdotetaan yhteensd n. 1 mrd. euroa. Kyberturvallisuusuhkiin varautumisen
parantamiseksi ehdotetaan yhteensd n. 59 milj. euroa.

Huoltovarmuutta, energiaomavaraisuutta ja puhtaita teknologioita koskevaan kokonaisuuteen
ehdotetaan n. 241 milj. euron méérirahoja. Lisdksi kokonaisuuteen siséltyy yhteensd 225 milj.
euroa valtuuksia vuodelle 2023 mm. puhtaan energian hankkeisiin.

Maahanmuuton menoihin ehdotetaan poikkeuslausekkeen puitteissa n. 791 milj. euroa. Suurim-
mat lisdykset kohdistuvat Ukrainasta sotaa pakenevien vastaanottomenoihin.

Ukrainalle annettavaan tukeen ehdotetaan 30 miljoonaa euroa, josta 10 miljoonaa euroa katettai-
siin ulkoministerion hallinnonalan olemassa olevilla miérérahoilla.

Ks. tarkemmin mééraraha-arvioista luvusta 5. Talousarvioesityksen méérérahat.
Ostovoiman tukemiseen ja siihkon korkeaan hintaan liittyvit toimet

Talousarvioesitys siséltdd useista toimenpiteitd, joilla tuettaisiin kansalaisten ostovoimaa kulut-
tajahintojen poikkeuksellisen nopean nousun vuoksi. Muun muassa varhaiskasvatusmaksuja eh-
dotetaan alennettavaksi pysyvésti 70 milj. eurolla, etuuksien lapsikorotuksiin esitetdédn maéréai-
kaisia korotuksia ja henkildkuljetusten arvonlisdvero ehdotetaan laskettavaksi nollaan tammi-
huhtikuulle 2023.

Sdhkon korkean hinnan vaikutusten lieventiamiseksi ehdotetaan, ettd sdhkon arvonlisdverokantaa
alennettaisiin 10 prosenttiin joulu-huhtikuulta. Lisdksi ehdotetaan, ettd tuloverotuksessa otettai-
siin kayttoon kotitalousvdhennykseen liitettivd médrdaikainen sihkovdhennys. My0s yleisen
asumistuen ldmmitysnormiin sekd omakotitaloasujien hoitonormiin ehdotetaan muutoksia.

Ks. tarkemmin luvusta 5.2. Méérarahat hallinnonaloittain.

Itdisen Suomen elinvoiman vahvistaminen

Itdisen Suomen elinvoiman vahvistamiseksi ehdotetaan kaikkiaan n. 56 milj. euron mééararahali-
sdyksid. Esitykset jakaantuvat viiteen kokonaisuuteen eli saavutettavuuteen, matkailuun, osaami-
sen kehittimiseen, aluekehitykseen sekd energiaomavaraisuuteen ja vihredan siirtymadn. Merkit-
tdvimpéna toimena Karjalan radan parantamishankkeeseen ehdotetaan 31,1 milj. euroa osana pe-

rusvayldnpidon rahoitusta.

Ks. tarkemmin luvusta 5.2. Méaérarahat hallinnonaloittain.
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Osaavan tyovoiman saatavuutta tukevat toimet

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittdvyyden ja saatavuuden varmistamiseksi ehdote-
taan useita eri toimia. Sosiaali- ja terveysministerion johdolla tyoskentelevin poikkihallinnolli-
sen tyoryhmén ty6hon ja sen ehdottamiin toimenpiteisiin ehdotetaan yhteensa 2 milj. euroa. Li-
séksi 2 500 uuden hoiva-avustajan kouluttamiseksi ehdotetaan 1dhes 20 milj. euron lisdysta.

Ks. tarkemmin luvusta 5.2. Méérarahat hallinnonaloittain.
Veroperustemuutokset

Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin tehdddn indeksitarkistus kaikilla tulota-
soilla, mikd pienentéé valtion verotuloja vuositasolla 637 milj. euroa. Indeksitarkistuksella tavoi-
tellaan sité, ettd verotus ei kiristyisi verojirjestelmin progressiivisuuden ja yleisen ansiotason
nousun seurauksena.

Merkittdvin verotuottoihin vaikuttava veroperustemuutos v. 2023 on sote-uudistus. Kaiken kaik-
kiaan kuntien verotuloja leikataan n. 14,8 mrd. euroa ja valtion verotuloja kasvatetaan n. 14,5
mrd. euroa. Jotta ansiotuloverotus ei kiristyisi sote-verouudistuksen takia, valtion ansiotulovero-
tusta kevennetddn n. 0,37 mrd. euroa. Valtionverotuksen invalidivihennys poistetaan sote-vero-
uudistuksen yhteydessa.

Energian hintojen nousun kompensoimiseksi kotitalouksille sdéhkdenergian arvonlisdverokanta
lasketaan maérdaikaisesti 10 prosenttiin ja kotitalousvihennyksen yhteyteen toteutetaan maéra-
aikainen sdahkovéahennys. Lisédksi kotitalouksien ostovoimaa parannetaan henkilokuljetuksiin so-
vellettavan arvonlisdverokannan méérdaikaisella alentamisella 0 prosenttiin. Ndiden arvioidaan
vahentdvin valtion verotuloja yhteensi noin 525 milj. euroa.

Tyo6tulovihennykseen ehdotetaan tehtdviksi 60 vuotta tiyttaneille kohdennettu portaittainen ko-
rotus, mikd vihentda valtion verotuloja arviolta 73 milj. euroa. Matkakuluvidhennyksen méiiriai-
kaista korotusta ehdotetaan jatkettavaksi nykyisin ehdoin myds v. 2023. Tamai véhentd valtion
verotuloja n. 17 milj. euroa. Perhevapaalta palaavien tydmatkaviahennyksen omavastuun huojen-
nus vihentdd valtion verotuloja arviolta 3 milj. euroa. Osana T&K-rahoituksen kokonaisuutta
otetaan kayttoon lisdvihennykseen perustuva T&K-verokannustin. Tdma vahentdd valtion vero-
tuloja n. 80 milj. euroa. Lisdksi kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta korotetaan varhaiskasva-
tusmaksujen alentamisen seké yksityisen hoidon tuen hoitolisén korotuksen kompensoimiseksi,
mika vdhentda verotuloja arviolta 100 milj. euroa.

Voimassaolevan lainsddddnndn mukaisesti asuntolainan korkovdhennysoikeus poistuu koko-
naan. Lisdksi valillisistd kiinteistdsijoituksista saatavien voittojen verotusta laajennetaan, peitelty
osinko verotetaan kokonaan ansiotulona ja korkovdhennysrajoitussdannostd uudistetaan. Vero-
vuonna 2023 otetaan myds kadyttoon luonnollisen henkilon arvonnousuvero sekd taloudellisen
tyOnantajan késite.

Vuonna 2023 poistetaan parafiinisen dieselin verotuki, korotetaan jiteveroa, pienennetddn lam-
mitysbiokaasun verotukea ja jatketaan energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen asteit-
taista poistamista sekd tupakkaveron puolivuosittaisia korotuksia. Ndiden toimien arvioidaan
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kasvattavan verotuloja nettomaéraisesti yhteensa n. 116 milj. euroa. Liséksi vayldmaksun puoli-
tusta ja arpajaisveron médrdaikaista alennusta jatketaan.

Ks. tarkemmin luvusta 4. Talousarvioesityksen tuloarviot.
Hyvinvointialueiden talous

Vuonna 2023 sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden jarjestiminen siirtyy hyvinvointialueiden
vastuulle. Hyvinvointialueiden yleiskatteinen valtionrahoitus on yhteensd n. 22,5 mrd. euroa
v. 2023. Edelld mainitusta rahoituksesta maksetaan joulukuussa 2022 n. 1,9 mrd. euroa.

Hyvinvointialueet rahoittavat toimintansa pidosin valtion rahoituksella, eiké niilld ole verotusoi-
keutta. Merkittidvin osa hyvinvointialueiden rahoituksesta v. 2023 muodostuu kuntien verotulo-
jen siirrosta valtiolle (n. 13,1 mrd. euroa). Liséksi hyvinvointialueille siirretddn rahoitusta kuntien
peruspalvelujen valtionosuudesta (n. 5,4 mrd. euroa) ja kuntien verotulomenetysten korvauksista
(n. 1,9 mrd. euroa).

Vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon uudet ja laajenevat tehtdvét kasvattavat hyvinvointi-
alueiden rahoitusta vuoteen 2022 verrattuna nettona n. 274 milj. eurolla. Néistd euromééraisesti
merkittdvimpid uudistuksia ovat perusterveydenhuollon hoitotakuun vaiheittainen tiukentaminen
sekd idkkdiden ympérivuorokautisen hoivan hoitajamitoituksen nosto 0,7 hoitajaan asiakasta
kohti.

Ks. tarkemmin luvusta 9. Hyvinvointialueiden talous.
Kuntatalous

Kuntatalous supistuu sote-uudistuksen seurauksena v. 2023. Valtionapujen taso alenee, kun pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta ja veromenetysten korvauksista siirretddn 70 % hyvinvointialuei-
den rahoitukseen ja sosiaali- ja terveydenhuollon valtionavustukset siirtyvit padosin kunnilta hy-
vinvointialueille. Kuntien valtionavut ovat n. 5,4 mrd. euroa v. 2023. Laskennalliset valtionosuu-
det ovat n. 4,0 mrd. euroa, kuntien veromenetysten korvaukset n. 0,9 mrd. euroa ja muut
valtionavut n. 0,5 mrd. euroa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen ehdotetaan 2,7 mrd. euroa, josta varataan 10 milj. euroa
kuntien valtionosuuden harkinnanvaraiseen korottamiseen. Vuonna 2023 peruspalvelujen val-
tionosuuden indeksikorotus on 3,8 % ja siitd aiheutuva valtionosuuden lisdys 89,2 milj. euroa.
Valtionosuusprosentti alenee 22,10 prosenttiin.

Valtio on paatosperdisesti lisinnyt kuntien menoja kaikkiaan n. 0,6 mrd. eurolla vuoden 2023 ta-
solla vaalikauden alusta laskien. Kuntien tuloja paatokset ovat lisdnneet nettoméardisesti n. 0,5
mrd. eurolla vuoden 2023 tasolla. Vuonna 2023 valtion toimenpiteiden nettovaikutus kuntatalo-
uteen on vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon verrattuna liahelld neutraalia. Hallitusohjelman
mukaiset tehtdvien ja velvoitteiden lisdykset on tehty pdédosin jo aikaisempina vuosina, ja osa
maédrdaikaisista lisdyksistd valtionavustuksiin puolestaan péattyy vuoden 2022 lopussa.

Ks. tarkemmin luvusta 10. Kuntatalous.
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2. Talouden nikymiit
2.1. Suhdannendkymit

Vuoden 2022 BKT:n kasvu yltda 1,7 prosenttiin hyvan alkuvuoden siivittiména, mutta kasvu hi-
dastuu 0,5 prosenttiin v. 2023. Talouskasvun ennustetaan hidastuvan loppuvuonna 2022 ja jidvéin
alkuvuonna 2023 hitaammaksi kuin vield kesélld ennakoitiin. Inflaatio on korkeimmillaan vuo-
den 2022 loppupuolella ja pysyttelee nopeana vuoden 2023 alkupuolella. Inflaatio hidastuu kes-
kimaarin 3,2 prosenttiin v. 2023. Erityisesti sdhkon hintojen oletetaan markkinahintojen kehityk-
sen perusteella nousevan edelleen ja pysyvéan korkealla vuoden 2023 alkupuolelle saakka. Vaikka
inflaatio hidastuu v. 2023, heikenté4 se edelleen kotitalouksien ostovoiman kasvua ja yksityisen
kulutuksen kasvundkymat pysyvat heikkoina.

Vuonna 2023 maailmantalouden kasvunidkymét ovat heikommat kuin tdni vuonna, mika heijas-
tuu investointeihin. Suomalaisen teollisuuden investointindkymaét olivat koronapandemian jal-
keen valoisat, mutta epdvarmuus voi viivastyttdd tai keskeyttdd investointihankkeita tulevaisuu-
dessa. Viennin kasvu l&hestyy vientimarkkinoiden kasvuvauhtia, vaikka yritykset eivit pysty tdy-
simadrdisesti korvaamaan katoavaa Vendjdn markkinaa. Samalla kuitenkin euroalueen
heikentyneet talousndkymadt rajoittavat kasvua.

Valtiovarainministerion ennusteessa oletetaan, ettd vuoden 2023 sopimuskorotukset ovat koko
taloudessa korkeampia kuin v. 2022. Oletuksen taustalla on tydvoiman vahva kysynti ja merkit-
taviasti nopeutunut kuluttajahintojen nousuvauhti. Lisdksi palkkaliukumien oletetaan ylittdvin
keskiméaridisen ensi vuonna ammattitaitoisen tyovoiman suuren kysynnén vuoksi.

Talouskasvun ennakoidaan jddvan hyvin niukaksi ja tydvoiman kysynnin vahentyvin v. 2023,
jolloin tydllisten mééra supistuu hieman. Tydllisyyden kddntyminen laskuun v. 2023 lisda tyot-
tomyyttd etenkin jalostustoimialoilla ja ty6ttdmyysasteen ennakoidaan kohoavan hieman tistd
vuodesta.

Kansantalouden kehitys

2020 2021%* 2022%* 2023**
BKT:n arvo, mrd. euroa 238,0 251,4 268,9 278,6
BKT, méiran muutos, % -2,2 3,0 1,7 0,5
Tyo6ttomyysaste, % 7,7 7,7 6,6 6,7
Tydollisyysaste, % 70,7 72,3 73,9 73,8
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 0,3 2,2 6,5 3,2

Pitkd korko, 10 v, % -0,2 -0,1 1,4 1,8
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Kuvio 2. BKT ja tyéttomyysaste 1997—2023
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2.2. Julkisen talouden nikymiét

Vahva talous- ja tydllisyyskehitys on pienentinyt koronapandemian julkiseen talouteen synnyt-
tdmai mittavaa epatasapainoa. Talouskasvu hidastuu v. 2022, mutta tyodllisyyskasvu pysyy vah-
vana ja julkinen talous kohenee verotulojen voimakkaan kasvun siivittdména. Alijidméan piene-
nemisti edesauttaa myos koronapandemian vuoksi paitettyjen tukitoimien viheneminen. Talous-
kasvu hidastuu merkittévésti v. 2023, ja alijadméa alkaa jalleen kasvaa. Vendjan Ukrainaan
kohdistaman hyokkayssodan vuoksi tehdyt lukuisat varautumiseen liittyvét toimet heikentévat
julkista taloutta myos tulevina vuosina. Néhtdvissi oleva vaimea talouskasvu ei riitd korjaamaan
julkisen talouden epitasapainoa ja alijidmai pysyy mittavana ldhitulevaisuudessa.

Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen kohosi korkealle tasolle koronapandemian
vuoksi eikd se ole palautunut kriisid edeltineelle tasolle. Velkasuhteen kasvu kuitenkin taittui
v. 2021 hetkellisesti. Julkisen velkasuhteen viliaikaiseen alenemiseen vaikuttaa erityisen suotui-
sa nimellisen BKT:n kasvu. Valtionhallinnon, paikallishallinnon ja hyvinvointialueiden yhteen-
laskettu alijddma pysyy suurena, joten velkasuhde alkaa kasvaa uudelleen heti vuodesta 2023 14h-
tien. Pidemmalla aikavililla julkisen talouden menot ja tulot ovat rakenteellisesti epidtasapainossa
mm. vieston ikddntymisen johdosta, eiki julkinen talous siksi ole kestivéllad pohjalla.
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Vuonna 2022 valtionhallintoa vahvistavat covid-19-tukitoimien viheneminen ja v. 2023 hallitus-
kauden méirédaikaisten toimien padttyminen. Varautumiseen liittyvit toimet nakyvit etenkin val-
tionhallinnon rahoitusasemassa. Rakenteellisella jadmalla arvioituna hallituksen finanssipolitii-
kan viritys on lievésti elvyttavaa v. 2023. Vuodesta 2023 ldhtien alijidma alkaa kasvaa verotulo-
jen kasvun hidastuessa ja myohemmin myo6s havittdjahankintojen myétéil). Vuodelle 2023
kohdistuu myos viliaikaisia toimia, joilla tuetaan kansalaisten ostovoimaa kuluttajahintojen
poikkeuksellisen nopean nousun vuoksi seké toimia, joilla pyritdén lieventdimééin sahkon korkean
hinnan vaikutuksia. Valtion velanhoitomenot ovat my0s kasvussa.

Vuodesta 2023 1dhtien Suomen julkisyhteis6jen rakenne muuttuu, kun sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ja pelastustoimen jérjestimisvastuu siirretddn kunnilta hyvinvointialueille. Tama helpottaa
kuntien rakenteellisia, vdeston ikddntymisestd johtuvia menopaineita, mutta silti kuntatalous jaa
painelaskelmassa alijddmaiseksi. Hyvinvointialueet aloittavat toimintansa alijddmaisend. Alijaa-
ma johtuu mm. mittavista investoinneista. Tydeldkelaitosten ylijidma asettuu Idhivuosina hieman
yli prosenttiin. Eldkemenojen kasvu jatkuu, mutta toisaalta maksutulot kasvavat voimakkaasti
vield kuluvana vuonna ja nouseva korkotaso lisdd tydeldkelaitosten omaisuustulojen kasvua.
Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasemaa vahvistaa tyottdmyystilanteen koheneminen,
mutta toisaalta eldkkeet ja sosiaalietuudet kasvavat ensi vuonna erityisen nopeasti inflaation kas-
vattaessa etuuksien indeksikorotuksia. Sosiaaliturvarahastot ovat lievasti ylijadamaisia.

Julkisen talouden merkittdvimmat riskit liittyvit yleiseen talouskehitykseen. Vendjin hyokkéys
Ukrainaan sekd siitd seuranneiden hintapaineiden vaikutukset heijastuvat julkiseen talouteen niin
yleisen talouskehityksen kuin myos tilanteen vaatiman varautumisen ja kansalaisille osoitettujen
kompensaatioiden kautta. My06s mahdolliset uudet covid-19-aallot seké kertynyt hoitovelka voi-
vat rasittaa julkista taloutta. Toisaalta koronapandemian vuoksi on viime vuosina budjetoitu pal-
jon méérarahoja eri kohteisiin. Kaikki maararahat eivit valttadmatta tule kdytetyksi, mikd voi osal-
taan kohentaa julkista taloutta kuluvana vuonna.

Julkisen talouden ehdolliset vastuut ja erityisesti takausten huomattava kasvu muodostavat riskin
julkiseen talouteen. Takausvastuiden keskittyminen tietyille toimialoille ja yrityksille lisdé ta-
kausvastuisiin liittyvié riskejd. Vastuiden mittava laukeaminen kasvattaisi julkisia menoja ja no-
peuttaisi velkasuhteen kasvua. Lisdksi mitd korkeammalle tasolle velkasuhde on matalien korko-
jen aikana noussut, sitd enemmaén nousevat korot alkavat rasittaa velanhoitokustannuksia pidem-
maélla aikavalilla.

Julkisen talouden keskeisia tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan

% BKT:sta 2020 2021* 2022%* 2023**
Verot ja sosiaaliturvamaksut 41,8 429 42.4 419
Julkisyhteisdjen menot 57,2 55,5 53,9 54,7
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto -5.5 -2,7 -1,4 2,2
— Valtionhallinto -5,5 -3.3 2,3 -3,0
— Paikallishallinto 0,0 -0,2 -0,4 -0,4

D Ennusteessa oletetaan, ettd uusia koneita luovutetaan Suomelle vuodesta 2025 alkaen. Kansantalouden tilinpidossa
havittdjahanke kirjautuu suoritusperusteisesti rahoitusasemaan.
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Julkisen talouden keskeisia tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan

% BKT:sta 2020 2021*  2022**  2023**
— Hyvinvointialueet -0,2
— Tyoelakelaitokset 0,1 0,8 1,4 1,3
— Muut sosiaaliturvarahastot -0,1 -0,1 -0,1 0,1
Perusjaama -4,8 2,2 -0,8 -1,5
Rakenteellinen jadma -3,8 -2,0 -1,0 -1,5
Julkisyhteisdjen bruttovelka 74,8 72,3 71,2 72,7
Valtionvelka!) 525 512 508 52,0

1) VM:n kansantalousosaston arvio valtion velasta eroaa budjetoidun perusteella arvioidusta mm. péivittyneiden tuloarvioiden
vuoksi.

Keskeiset muutokset suhteessa keviin 2021 julkisen talouden suunnitelmaan

Julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttavat muutokset suhteessa keviin 2021 julkisen
talouden suunnitelmaan !

Kansantalouden tilinpidon mukaan, % BKT:sta 2023
Julkisen talouden rahoitusasema, keviit 2022 -1,7
Valtio:

Muuttuneen tilastoldhtékohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,1
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,3
Paitosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,4
Muiden tekijoiden vaikutus 0,1
Paikallishallinto:

Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,2
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,05
Padtosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0
Muiden tekijoiden vaikutus -0,1
Tyoeldkerahastot:

Muuttuneen tilastoldhtdkohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1
Péatosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0
Muiden tekijoiden vaikutus 0,3
Muut sosiaaliturvarahastot:

Muuttuneen tilastolahtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,2
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0
Péatosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0
Muiden tekijoiden vaikutus 0,0
Julkisen talouden rahoitusasema, syksy 2022 -2,2

D Pydristyksistéi johtuen luvut eivét valttdmattd summaudu yhteen.
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3. Hallituksen talous- ja finanssipolitiikka

Péédministeri Marinin hallituksen ohjelman talouspolitiikan pddmé&érand on hyvinvoinnin lisiami-
nen. Talla tarkoitetaan ekologisesti ja sosiaalisesti kestdvia talouskasvua, korkeaa tyollisyytta ja
kestdvad julkista taloutta. Hallitusohjelmassa hallitus asetti keskeisiksi talouspolitiikan tavoit-
teiksi:

— normaalin kansainvélisen ja siitd heijastuvan kotimaisen talouskehityksen oloissa tyollisyys-
aste nostetaan 75 prosenttiin ja tydllisten madrd vahvistuu vahintddan 60 000 henkil6lld vuoden
2023 loppuun mennessi

— normaalin kansainvélisen talouden tilanteessa julkinen talous on tasapainossa v. 2023
— hallituksen paatoksilla eriarvoisuus vdhenee ja tuloerot pienenevit
— hallituksen paatoksilla Suomi kulkee kohti hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa.

Koronaviruksen aiheuttama kriisi loi tarpeen tismentd4 hallitusohjelman julkista taloutta ja tyol-
lisyyskehitysti koskevia tavoitteita. Hallitus asetti kevailla 2021 taloudellisen kestdvyyden tie-
kartassaan tavoitteeksi:

— taittaa julkisen talouden velkasuhteen kasvu 2020-luvun puolivélissd

— nostaa tyollisyysaste 75 prosenttiin vuosikymmenen puolivilissi ja kasvattaa tyollisten maa-
rdd hallituksen tydllisyystoimenpitein 80 000 henkil6lld vuosikymmenen loppuun mennessa.

3.1. Finanssipolitiikan linja

Paédministeri Marinin hallitus toteuttaa aktiivista ja vastuullista finanssipolitiikkaa, joka mitoite-
taan suhdannetilanteen edellyttdmalla tavalla.

Finanssipolitiikka oli koronapandemian aiheuttamassa taantumassa voimakkaasti elvyttdvaa.
Hallitus péétti laajoista toimista, joilla turvattiin tyopaikkoja ja ihmisten toimeentuloa seki hel-
potettiin yritysten taloustilannetta koronavirustilanteesta aiheutuvissa vaikeuksissa.

Maailmantalouden nidkymét ovat synkentyneet Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyodkkéyssodan,
nopean inflaation sekd energiakriisin takia. Sotaan liittyva epdvarmuus on heikentinyt kuluttajien
ja yritysten luottamusta. Suomessa inflaatio on kivunnut ldhes 8 prosenttiin vuoden 2022 ensim-
mdisind kuukausina. Vaikka inflaation kithtyminen on edelleen suurimmalta osalta seurausta
energian hinnan noususta, on inflaatio muodostumassa laaja-alaisemmaksi.

Talousarvioesitys siséltdd toimia, joilla tuetaan kansalaisten ostovoimaa kuluttajahintojen poik-
keuksellisen nopean nousun vuoksi seké toimia, joilla pyritdéan lieventdméén sdhkon korkean hin-
nan vaikutuksia. Padsdintoisesti ndma toimenpiteet ovat madrdaikaisia ja koskettavat joko tule-
vaa talvikautta (esim. sdhkon alv:n alennus ja kotitalousvihennykseen liitettdva sdhkdviahennys)
tai vuotta 2023 (esim. korotukset etuuksien lapsikorotuksissa). Kokonaiskustannus néista toimis-
ta on vuodelle 2023 n. 0,7 mrd. euroa.
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Vendjan hyokkéyssodan vaikutukset ulottuvat Suomen julkiseen talouteen myds turvallisuusym-
péariston muutoksen vaatiman varautumisen kautta. Hallitus on vastannut akuutteihin varautumi-
sen tarpeisiin kuluvan vuoden toisessa lisdtalousarviossa seki julkisen talouden suunnitelmassa
2023—2026. Kevaalla 2022 otettiin kiyttoon kehyksen poikkeuslauseke, joka kattaa mm. tilan-
teeseen valittomasti liittyvat maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden, kyberturvallisuuden ja huol-
tovarmuuden valttdmattomét menolisdykset. Poikkeuslausekkeen piirissd on kaikkiaan n. 8 mrd.
euron menolisdykset, joista vuoteen 2023 kohdistuu n. 2 mrd. euroa.

Jo aiemmin hallitusohjelmassa paitetyn mukaisesti hallitus on kohdentanut pysyvia lisdpanos-
tuksia mm. sosiaaliturvaan ja sosiaali- ja terveyspalveluihin, varhaiskasvatukseen, koulutukseen
ja tutkimukseen sekd ympéristonsuojeluun ja ilmastopoliittisiin toimiin. Hallitusohjelman mukai-
set pysyvit lisdpanostukset, jotka tehtiin hallituskauden alussa, ovat vuoden 2023 tasolla n. 1,4
mrd. euroa verrattuna kevadn 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Pysyvét menoli-
sdykset katetaan padosin paitosperdisin pysyvin lisdtuloin ja uudelleenkohdennuksin seké tyol-
listeen madrad lisddvin paatoksin. Hallituksen méadriaikaisten tulevaisuusinvestointien rahoitus
padttyi vuoteen 2022.

Muut pysyvit lisdpanostukset kuin em. hallitusohjelman mukaiset lisdykset ovat n. 0,8 mrd. eu-
roa vuoden 2023 tasolla ja n. 1,6 mrd. euroa vuoden 2026 tasolla. Tdm4 siséltdd uusimpina toi-
mina ns. Veikkaus-kokonaisuuden parlamentaarisesti linjatun tason seké valtion T&K-rahoituk-
seen linjatut madrarahapanostukset.

Liséksi Suomen kestdvin kasvun ohjelmalla tuetaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti
ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestdvaa kasvua. Ohjelman rahoituspanostukset pysy-
vit korkealla tasolla edelleen v. 2023. Vuoden 2023 talousarvioesitykseen siséltyy 574 milj. eu-
roa elpymis- ja palautumissuunnitelmaan siséltyvid menoja. Maardrahoissa on huomioitu kesté-
van kasvun ministeritydryhmén linjaukset avustusten vihenemisestd Suomen saannon pienene-
misen myoOta.

Kevidn 2021 julkisen talouden suunnitelmassa péétetyn 370 milj. euron pysyvien sédéstdjen ko-
konaisuus on paitetty toteuttaa kehystasoa alentamalla sekd kohdentamalla sddst6ja 313 milj. eu-
ron osalta hallinnonaloittain vuodesta 2023 lukien. Hallinnonaloittain kohdennettujen siéstojen
mittaluokka on hieman alentunut kevééalld 2022 linjatusta, silld perusviylénpitoa koskeva sdasto
ei sisdlly talousarvioesitykseen.

Verotusta koskevilla ratkaisuilla hallitus on pyrkinyt edistimiin sekd ilmastotavoitteita ettd vah-
vistamaan talouskasvua. Tutkimus- ja kehittdmistoimintaa tuetaan vuodesta 2023 alkaen voi-
maantulevalla lisivahennykselld. Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin tehddin
indeksitarkistus kaikilla tulotasoilla. Vuonna 2023 tupakkaveroa korotetaan ja parafiinisen diese-
lin verotuki pééttyy. Energiaintensiivisten yritysten veronpalautusten asteittaista poistamista jat-
ketaan ja jateveroa korotetaan. Asuntolainan korkovihennys poistuu kokonaan ja vélillisista kiin-
teistOsijoituksista saatavien voittojen verotusta laajennetaan. Hyvinvointialueiden perustamisen
myo6td kuntien verotuloja siirretddn valtiolle kuntien kustannus- ja tehtdvitaakan merkittdvasti
viahentyessd. Valtion verotulot kasvavat uudistuksen my6téd 14,6 mrd. euroa v. 2023. Verotulojen
siirron yhteydessa ansiotulon verotusta kevennetiin 0,3 mrd. euroa, jotta uudistus ei johtaisi ve-
rotuksen kiristymiseen minkéén tulonsaajaryhmén osalta.
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Rakenteellisella jadmaélla arvioituna hallituksen finanssipolitiikan viritys on lievisti elvyttivaa
v. 2023.

Finanssipolitiikan tavoitteet ja sdinnot

Hallituksen tavoitteena on kestdvyystiekartan mukaisesti taittaa julkisen talouden velkasuhteen
kasvu 2020-luvun puolivélissa.

EU-lainsdddanto asettaa julkisen talouden alijddmélle 3 prosentin ja velalle 60 prosentin viitear-
vot suhteessa BKT:hen. Lisdksi EU- ja kotimaisen lainsddddnndn mukaisesti julkisen talouden
rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetaan keskipitkdn aikavélin tavoite (Medium-Term Objecti-
ve, MTO).

Valtioneuvosto vahvisti kevddn 2022 julkisen talouden suunnitelmassa, ettd syksylld 2019 fi-
nanssipoliittisen lain (869/2012) 2 § mukaisesti asetettu keskipitkdn aikavélin tavoite pidetdén
ennallaan -0,5 prosentissa suhteessa BKT:hen julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemal-
le. Tdma on se minimitaso, johon Suomi on finanssipoliittisessa sopimuksessa sitoutunut. Julki-
sen talouden suunnitelmassa on my0s asetettu monivuotiset tavoitteet koko julkisen talouden ra-
hoitusasemalle, menoille ja julkisen talouden velalle siten, ettd ne ovat sopusoinnussa keskipitkin
aikavélin tavoitteen saavuttamisen ja hallitusohjelmassa asetetun julkisen talouden tasapainota-
voitteen kanssa.

Euroopan komissio julkaisi 20.3.2020 tiedonannon", jossa otettiin kdytt6on vakaus- ja kasvuso-
pimuksen yleinen poikkeuslauseke 2) perustuen koronavirustilanteen aiheuttamaan vakavaan ta-
loudelliseen taantumaan koko EU-alueella. Jasenvaltiot tukivat yhteislausunnossaan 3)23.3.2020
lausekkeen kayttoonottoa Poikkeuslausekkeen voimassaoloa on jatkettu lukuisia kertoja ja se on
edelleen voimassa vuoden 2023 loppuun asti 4. Yleinen poikkeuslauseke, samoin kuin yksittiisia
maita kohtaavat epatavalliset tapahtumat, antaa jasenvaltioille mahdollisuuden poiketa tilapdises-
ti julkisen talouden keskipitkén aikavélin tavoitteeseen tahtddvaltd sopeuttamisuralta edellyttden,
ettd tdmi ei vaaranna julkisen talouden kestdvyytti keskipitkélla aikavalilla.

Yleisen poikkeuslausekkeen voimassaolon on katsottu tarkoittavan myos kotimaisen finanssipo-
liittisen lainsdddédnndn (finanssipoliittinen laki 869/2012 ja julkisen talouden suunnitelmaa kos-
keva asetus 120/2014) mukaisten poikkeuksellisten olosuhteiden olevan voimassa, miké tarkoit-
taa, ettd monivuotisten ja sektorikohtaisten tavoitteiden asettamisen ei tarvitse johtaa keskipitkén

D https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1591119459569&uri=CELEX:52020DC01
2) Asetus (EY) 1466/97 artiklat 5(1), 6(3), 9(1) ja 10(3), seké asetus (EY) 1467/97 artiklat 3(5) ja 5(2)

3 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/03/23/statement-of-eu-ministers-of-finance-on-the-stability-
and-growth-pact-in-light-of-the-covid-19-crisis/

4 Komissio totesi syksylld 2020 yleisen poikkeuslausekkeen olevan voimassa edelleen v. 2021. Maaliskuun 2021 finanssipo-
liittista ohjausta koskevassa tiedonannossa komissio ilmoitti taloudellisista ehdoista, joiden téyttyessé poikkeuslausekkeen
voimassaolo voidaan paattaa ja totesi kesakuussa 2021 kevitennusteensa pohjalta lausekkeen voimassaolon jatkuvan vuo-
den 2022 loppuun asti. Maaliskuun 2022 finanssipoliittista ohjausta koskevassa tiedonannossa komissio totesi yleisen poik-
keuslausekkeen voimassaolon paéttyvian vuoden 2023 alussa, mutta ottaen huomioon vallitsevan epavarmuuden
arvioivansa tilannetta uudelleen kevitennusteensa perusteella. Komissio ehdotti 23.5.2022 yleisen poikkeuslausekkeen voi-
massaolon jatkamista v. 2023, sillé vield ei voida katsoa pandemian laukaiseman EU-alueen vakavan talouden taantuman
paittyneen.
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aikavilin tavoitteen saavuttamiseen. " Julkisen talouden suunnitelmaa koskevaa asetusta paivitet-
tiin kevaélld 2022 tdimén selventdmiseksi.

Hallitus on julkisen talouden suunnitelmassaan asettanut seuraavat sektoreittaiset nimelliset ra-
hoitusasematavoitteet vuodelle 2023:

— valtiontalouden alijddma n. 2% % suhteessa BKT:hen

— paikallishallinnon alijidma n. %2 % suhteessa BKT:hen

— hyvinvointialueiden rahoitusasema léhelld tasapainoa

— tyoelékelaitosten ylijadamé n. 1 % suhteessa BKT:hen

— muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasema lahell4 tasapainoa.

Hallitus on sitoutunut valtiontalouden kehysmenettelyyn, joka rajoittaa valtion talousarvioissa
budjetoitavien menojen mairdd. Menosaanndlla varmistetaan valtiontalouden vastuullinen, pit-
kédjanteinen ja taloudellista vakautta edistivd menopolitiikka. Hallitusohjelman mukaisia ja muita
toimenpiteitd toteutetaan siind méaarin, kuin se on kehyksen puitteissa mahdollista.

Vaalikauden kehyksestd vuosille 2020—2023 péétettiin osana hallituksen ensimmaisti julkisen
talouden suunnitelmaa 7.10.2019. Muun muassa koronavirustilanteen myo6td Suomen talouden ja
finanssipoliittisten tarpeiden kokonaiskuva muuttui vaalikauden alkupuoliskolla merkittdvasti
siitd, mika tilanne oli syksylld 2019. Poikkeamista suhteessa alkuperdiseen kehyspaiatokseen paa-
tettiin mm. osana puolivélirithen ratkaisuja, jolloin hallitus paitti korottaa vaalikauden kehysta,
vuoden 2022 kehystd 900 milj. eurolla ja vuoden 2023 kehystd 500 milj. eurolla. Vuoden 2023
kehyskorotustarvetta pienensi se, ettd kehysmenoja paitettiin tuolloin uudelleenkohdentaa pysy-
vésti 370 milj. eurolla vuodesta 2023 alkaen.

Hallitus paétti vuosien 2023—2026 julkisen talouden suunnitelmassa kehyspoikkeuksesta vaka-
vassa ja merkittdvasti muuttuneessa koko Eurooppaa koskettavassa turvallisuuspoliittisessa tilan-
teessa. Muun muassa tilanteeseen valittomasti liittyvdat maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden,
kyberturvallisuuden ja huoltovarmuuden valttiméattomat menolisdykset lasketaan kehyksen poik-
keuslausekkeen piiriin (ks. tarkemmin luku 5.1).

3.2. Finanssipolitiikan toimenpiteet
Toimenpiteet finanssipolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi

Hallituksen kestdvyystiekartassa asettamien tavoitteiden saavuttamiseksi on tunnistettu julkisen
talouden vahvistamisen nidkokulmasta potentiaalisina toimenpidekokonaisuuksina:

— tyollisyyden lisdédminen ja tyottdmyyden vahentdminen

— kestivin talouskasvun edellytysten vahvistaminen

D My6s VTV on todennut, ettd on perusteltua tulkita, ettd EU-menettelyihin luotu jousto sisiltyy myos kansallisiin vaatimuk-
siin. (Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle: Finanssipolitiikan valvonnan raportti 2020.)
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— julkisen hallinnon tuottavuuden kasvattaminen ja kustannusvaikuttavuutta tukevat toimet

— sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus sekd sote-palveluiden kustannusvaikuttavuutta kohen-
tavat toimet.

Hallitus on arvioinut talouden kasvun ja kestdvyyden tiekartan valmistelussa mahdollisuuksia
vahvistaa julkista taloutta kunkin toimenpidekokonaisuuden osalta ja tehnyt toimenpiteitd koske-
via paatoksia.

Hallitus on sitoutunut pitkdjanteiseen tyohon tyollisyysasteen nostamiseksi tekemaélld padtoksia,
joilla voidaan saavuttaa arviolta 80 000 lisitydllista. Tyollisyysasteen nousu on hallitusohjelmas-
sa tulopohjan keskeisin yksittdinen elementti. Yhteensa hallitus on viimeisimmaét paatokset mu-
kaan lukien tdhdn mennessd paittanyt tyollisyyttd vahvistavista toimista, jotka vuoden 2029 ta-
solla arvioituna vahvistavat julkista taloutta 560 milj. eurolla huomioiden toimenpiteisti aiheutu-
neet kustannukset ja tyollisyyden vahvistumisesta syntyvit sddstot. Merkittdvimmat
toimenpidekokonaisuudet ovat tyottomyysturvan lisdpdivistd luopuminen, pohjoismainen tyon-
hakumalli, ty6- ja elinkeinopalveluiden kuntasiirtoon liittyva rahoitusuudistus, tyottomyysturvan
tyossdoloehdon euroistaminen, sekd oppivelvollisuuden laajennus.

Suomen tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehittdmismenot 4 prosenttiin suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen vuoteen 2030 mennessé hallitusohjelman, tutkimuksen, kehittdmisen ja innovaatioi-
den tiekartan (TKI-tiekartta) seké parlamentaarisen TKI-tyoryhméan mukaisesti. Vuoden 2023 ta-
lousarvioesityksessd huomioidaan julkisen talouden suunnitelman 2023—2026 yhteydesséd paa-
tetyt wvaltion lisdpanostukset T&K-kokonaisuuteen. Valtion T&K-rahoituksesta kerrotaan
tarkemmin luvussa 5.3.

Suomeen on 1.7.2021 muodostettu 21 hyvinvointialuetta, joille siirretddn 1.1.2023 alkaen nykyi-
sin kuntien ja kuntayhtymien vastuulle kuuluvat sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoi-
men palvelujen jarjestiminen ja ndiden kustannukset. Hyvinvointialueet rahoittavat toimintansa
padosin valtion rahoituksella. Hyvinvointialueiden taloutta tarkastellaan luvussa 9.

Nikymat finanssipolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi

Julkinen talous on alijidmaéinen koko hallituskauden ajan eikd velkasuhdekaan ole kdéntyméssa
pysyvéadn laskuun. Koronaviruspandemialla ja Venéjin hyokkéyssodalla on ollut ndihin oma vai-
kutuksensa.

Julkisen talouden alijaama alitti EU:n perussopimuksen 3 prosentin viitearvon jo v. 2021 ja pysyy
selvisti sen alapuolella myds vuosina 2022 ja 2023.

Velkasuhde kééntyi viime vuonna laskuun ja valtiovarainministerion syksyn 2022 ennusteen pe-
rusteella lasku jatkuu vield tdnd vuonna. Jo aiemmin péétetyt puolustushankinnat, vaisun talous-
kasvun tuottama heikko verotulojen kasvu, ikdsidonnaisten menojen kasvu, seké korkotason nor-
malisoituminen kdintévit velkasuhteen uudelleen kasvuun ensi vuodesta alkaen. Julkisen talou-
den velka on ylittdnyt EU:n perussopimuksen 60 prosentin viitearvon vuodesta 2020 alkaen.

Komission 23.5.2022 julkaisemassa raportissa todettiin velkakriteerin rikkoutuneen v. 2021. Ko-
missio oli kuitenkin jo maaliskuun 2022 finanssipoliittista ohjausta koskevassa tiedonannossaan
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todennut, ettd se ei aio keviilla kdynnistdd liiallisen alijidmén menettelyjd (EDP) ja pitdvinsd
erityisesti velanalentamiskriteerin tayttamista till4 hetkelld liian vaativana. Komissio totesi tou-
kokuussa arvioivansa tarvetta avata liiallisen alijadmain menettelyja uudelleen syksylld 2022.

EU:n julkisen taloudelle asettamien vaatimuksien noudattamista arvioidaan lokakuussa 2022 jul-
kaistavassa ja EU:lle toimitettavassa vuoden 2023 alustavassa talousarviosuunnitelmassa. Ko-
missio tuo esiin ndkemyksidin talouspolitiikan koordinaatiokehikon mahdollisista muutoksista
kesén jilkeen ja hyvissd ajoin ennen vuotta 2023.

Vuodelle 2023 julkisen talouden sektoreille asetetut nimelliset rahoitusasematavoitteet ovat val-
tiovarainministerion syksyn 2022 ennusteen valossa laajasti ottaen toteutumassa. Valtionhallin-
non rahoitusaseman ennustetaan olevan asetettua tavoitetta (n. -2 %) heikompi v. 2023, ja pai-
kallishallinnon rahoitusasema alittaa tavoitteen (n. ¥z prosentin alijidma). Myds hyvinvointialuei-
den rahoitusasema on tavoitteen mukaisesti lahelld tasapainoa. Tyoeldkelaitosten rahoitusaseman
arvioidaan ylittdvén tavoitellun 1 prosentin ylijidméén, ja muut sosiaaliturvarahastot ovat hieman
ylijddmaisia eli siis tavoitellun mukaisesti ldhelld tasapainoa.

4. Talousarvioesityksen tuloarviot

Valtion budjettitalouden tuloiksi ilman nettolainanottoa arvioidaan 72,5 mrd. euroa v. 2023. Ve-
rojen ja veronluontoisten tulojen osuus on n. 64,5 mrd. euroa (89 %). Valtion verotulojen arvioi-
daan kasvavan 33 % v. 2023 eli 15,8 mrd. euroa vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon nahden.
Muutos johtuu sote-uudistuksesta, jonka yhteydessa valtiolle siirtyy merkittdva maara ansiotulo-
vero- sekd yhteisdverotuottoja. Tulot ilman lainanottoa kasvavat 14,6 mrd. euroa.

Tuloarviot osastoittain vuosina 2021—2023V

v. 2022
v. 2021 varsinainen v.2023 Muutos 2022—2023
tilinpaétos talousarvio esitys

Tunnus Osasto milj. € milj. € milj. € milj. € %
11. Verot ja veronluonteiset

tulot 46 753 48 679 64 507 15 829 33
12. Sekalaiset tulot 7152 6 383 6513 130 2
13. Korkotulot, osakkeiden

myyntitulot ja voiton

tuloutukset 2379 2 696 1331 -1365 -51
15. Lainat, pl. nettolainanotto ja

velanhallinta 157 149 150 1 1

Yhteensi 56 441 57907 72 501 14 595 25
15.03.01 Nettolainanotto ja velan-

hallinta 4307 7 040 8 045 1 005 14

Yhteensa 60 748 64 946 80 546 15599 24

D Jokainen luku on pyoristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivét kaikilta osin tdsmaa.
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Oheisessa kuviossa on esitetty valtion verotulojen kehitys keskeisimpien verolajien osalta
v. 2005—2023. Verotulot ovat kasvaneet vahvasti vuoden 2020 jédlkeen talouden alettua elpy-
madn koronapandemian aiheuttamista vaikeuksista. Vuonna 2023 voimaan tuleva sote-uudistus
aiheuttaa merkittdvad kasvua valtion verotuloissa, kun sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelas-
tustoimen jarjestdmisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialuille ja niiden rahoitusvastuu kunnilta
valtiolle.

Sote-uudistuksesta johtuen tuloverotus muodostaa vuodesta 2023 I4htien valtion suurimman yk-
sittdisen tulonldhteen. Sote-uudistus kasvattaa valtion verotuloja vuonna 2023 n. 14,5 mrd. euroa.
Arvonlisdveron merkitys valtion tulonldhteend pysyy merkittdvana. Yhteisoveron tuotto on riip-
puvainen yritysten tuloskehityksesté ja sille on tyypillistd voimakkaat suhdannevaihtelut. Pitkalla
aikavélilla yhteisoveron tuottoa on vdhentényt osaltaan se, ettd verokilpailun vuoksi yhteisdvero-
kantaa on alennettu, kun tavoitteena on ollut varmistaa Suomen séilyminen kilpailukykyisené in-
vestointikohteena. Energiaveron tuotto kehittyy verrattain vaimeasti, mitd selittdd veropohjien
kuten esim. polttonesteiden ja sdhkon kulutuksen maltillinen kehitys. Energiaveroihin on tarkas-
telujaksolla tehty korotuksia, mutta toisaalta verorasitusta on laskenut kulutuksen siirtymé ener-
giatuotteisiin, joita verotetaan matalammilla verotasoilla.

Kuvio 3. Valtion verotulot verolajeittain vuosina 2005—2023 (milj. euroa)
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4.1. Keskeiset veroperustemuutokset

Paaministeri Marinin hallituksen veropolitiitkan yhtené tavoitteena on varmistaa hyvinvointiyh-
teiskunnan rahoituspohja digitaalisessa ja nopeasti kehittyvdssd maailmantaloudessa. Tiivisté-
maélla veropohjaa mahdollistetaan matalat verokannat ja tasapuolinen verotus, jotka edistdvét yri-
tystoimintaa, tyollisyyttd, kasvua ja hyvinvointia.

Verotuksessa haetaan ratkaisuja, jotka edistdvét hallituksen ilmastotavoitteita taloudellisesti te-
hokkaimmin, nopeuttavat siirtyméaa pois fossiilisista polttoaineista ja jotka samalla tdyttavét so-
siaalisen oikeudenmukaisuuden vaatimukset. Téhdn liittyy energiaverotuksen uudistus, liikken-
teen verotuksen uudistus, kiertotalouden edistdminen seké padstdihin perustuvan kulutusverotuk-
sen selvittdminen.

Hallitusohjelman mukaisesti verotuksen kiristyminen on kohdistunut pidasiassa valmistevero-
tukseen. Tavoitteena on rahoittaa hallitusohjelman pysyvid menolisdyksid ja samalla ohjata ku-
lutusta ympaéristdystavillisempain ja terveellisempéén suuntaan. Terveyttd on pyritty edistimééan
korottamalla tupakan, alkoholin ja virvoitusjuomien valmisteveroja hallituskauden aikana. Kulu-
tusverotuksen kiristymistd on kompensoitu pieni- ja keskituloisille tuloverotuksen keventdmisen
kautta. Ansiotuloverotukseen tehddin vuosittain indeksitarkistus.

Hallitus on sitoutunut siihen, ettd se ei kdytd verohuojennuksia tai verotukia kehysten kiertimi-
seksi. Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuotto-
vaikutus kompensoidaan kunnille.

Muutokset vuonna 2023

Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin tehdddn indeksitarkistus kaikilla tulota-
soilla, mikd pienentéa valtion verotuloja vuositasolla 637 milj. euroa. Indeksitarkistuksella tavoi-
tellaan sitéd, ettd verotus ei kiristyisi verojarjestelman progressiivisuuden ja yleisen ansiotason
nousun seurauksena.

Merkittdvin verotuottoihin vaikuttava veroperustemuutos v. 2023 on sote-uudistus. Uudistuksen
yhteydessa sosiaali- ja terveyspalveluiden sekd pelastustoimen jarjestdmisvastuu siirtyy kunnilta
hyvinvointialuille ja niiden rahoitusvastuu kunnilta valtiolle. Kuntien tuloja pienennetdén siirty-
vid kustannuksia vastaavasti alentamalla valtionosuuksia, verotulomenetysten kompensaatioita,
kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta sekéd kunnallisveroa. Valtion osuus yhteiséveron tuotosta
kasvaa ja valtion ansiotuloverotusta kiristetddn kunnallisveron keventdmistd vastaavasti. Kaiken
kaikkiaan kuntien verotuloja leikataan n. 14,8 mrd. euroa ja valtion verotuloja kasvatetaan n. 14,5
mrd. euroal). Jotta ansiotuloverotus ei kiristyisi sote-verouudistuksen takia, valtion ansiotulove-
rotusta kevennetdédn n. 0,37 mrd. euroa. Valtionverotuksen invalidivihennys poistetaan sote-ve-
rouudistuksen yhteydessa.

D Sote-uudistuksen yhteydessd kunnilta siirtyvien verotulojen mééré arvioidaan vuoden 2022 tasossa, minkd vuoksi kunnal-
lisveroprosentin ja kuntien yhteisoveron jako-osuuden alentaminen on mitoitettu vuoden 2022 poikkileikkaustilanteessa.
Vuoden 2022 tasossa tehdyssi laskelmassa kunnilta siirtyvien verotulojen méiérd on n. 13,9 mrd. euroa. Kun muutokset las-
ketaan myShempien vuosien tasolla, euroméardt muuttuvat.
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Energian hintojen nousun kompensoimiseksi kotitalouksille sdéhkdenergian arvonlisdverokanta
lasketaan mairdaikaisesti 10 prosenttiin ja kotitalousvihennyksen yhteyteen toteutetaan maéra-
aikainen sdahkovéahennys. Lisédksi kotitalouksien ostovoimaa parannetaan henkilokuljetuksiin so-
vellettavan arvonlisdverokannan méérdaikaisella alentamisella O prosenttiin. Ndiden arvioidaan
vahentdvin valtion verotuloja yhteensi noin 525 milj. euroa.

Ikdén perustuva tyotulovihennyksen portaittainen korotus vihentéa valtion verotuloja arviolta 73
milj. euroa ja perhevapaalta palaavien tydmatkavihennyksen omavastuun huojennus vihentaa
valtion verotuloja arviolta 3 milj. euroa. Matkakuluvihennyksen mééraaikaista korotusta jatke-
taan, mikd vdhentéa valtion verotuloja arviolta 17 milj. euroa. Osana T&K-rahoituksen kokonai-
suutta otetaan kayttoon lisdvahennykseen perustuva T&K-verokannustin. Tdma vahentd4 valtion
verotuloja n. 80 milj. euroa. Lisdksi kuntien osuutta yhteisdveron tuotosta korotetaan varhaiskas-
vatusmaksujen alentamisen sekd yksityisen hoidon tuen hoitolisdn korotuksen kompensoimisek-
si, miké vidhentda verotuloja arviolta 100 milj. euroa.

Asuntolainan korkovdhennys poistuu kokonaan. Vilillisista kiinteistdsijoituksista saatavien voit-
tojen verotusta laajennetaan. Korkovahennysrajoitussddnnostd uudistetaan. Verovuonna 2023
otetaan kayttoon luonnollisen henkildn arvonnousuvero seké taloudellisen tyonantajan késite.

Vuonna 2023 poistetaan parafiinisen dieselin verotuki, korotetaan jéteveroa, pienennetdan lam-
mitysbiokaasun verotukea ja jatketaan energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen asteit-
taista poistamista sekd tupakkaveron puolivuosittaisia korotuksia. Ndiden toimien arvioidaan
kasvattavan verotuloja nettomééraisesti yhteensd n. 116 milj. euroa. Lisdksi vayldmaksun puoli-
tusta ja arpajaisveron madriaikaista alennusta jatketaan.
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Kuvio 4. Julkisyhteiséjen verotulot sektoreittain suhteessa kokonaistuotantoon 1980—2023

(kokonaisveroaste)
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4.2. Veronalaisten tulojen ja muun veropohjan kehitys
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Verokertymiin vaikuttaa veroperustemuutosten lisdksi veropohjan kehitys, joka on puolestaan
riippuvainen kansantalouden ja sen eri osien kehityksestd. Tuloarvioiden perustana kéytetyt ve-
ropohjan kehitysarviot (oheinen taulukko) on johdettu talousarvioesityksen liitteend olevassa Ta-

loudellisessa katsauksessa esitetystd valtiovarainministerién ennusteesta.

Eriiden veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavien tulo- ja kysyntierien kehitys-

arviot

2020 2021 2022 2023

vuosimuutos, %

Veronalaiset ansio- ja pddomatulot 1,4 6,0 2,7 3,5
— palkkatulot -0,1 5,2 4.8 3,3
— eldkkeet ja muut sosiaalietuudet 6,5 0,7 1,6 7,0
— padomatulot -0,8 29,4 -7,2 -4.4
Ansiotasoindeksi 1,9 2.4 2,6 3,5
Toimintaylijadama 1,6 6,1 9.4 4.7
Kotitalouksien verollisten kulutus-
menojen veropohja -5,1 5,9 8,4 42
Arvonlisdveron pohja -3,0 5,5 9,0 4.6
Bensiinin kulutus -5,6 1,7 -3,2 -1,7
Diesel6ljyn kulutus 0,2 -6,3 -0,6 -0,9
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Eriiden veronalaisiin tuloihin ja veropohjaan vaikuttavien tulo- ja kysyntéerien kehitys-
arviot

2020 2021 2022 2023
Sahkon kulutus -5,9 6,6 -1,5 3,3
Verollisen alkoholin kulutus 1,1 -1,2 -3,8 1,1
Verotettavat uudet henkil6autot
(kpl) 93130 94 099 85 000 110 000
Kuluttajahintaindeksi 0,3 2,2 6,5 3,2

4.3. Verotuloarvioiden riski- ja herkkyystarkastelu

Kuten edelld todettu, talousarvioesityksen verotuloarvio pohjautuu valtiovarainministerion ta-
lousennusteeseen ja sen mukaiseen arvioon veropohjien kehityksestd. Ennustetusta poikkeavan
talouskehityksen vaikutukset verokertyméan riippuvat siitd, mihin tekijoihin poikkeama perus-
tuu. Vaikutukset muodostuvat sitd suuremmiksi, mitd enemmén makrokehitysti koskeva ennus-
tepoikkeama on 14ht6isin kotimaisesta kysynndstd verrattuna ulkoisen kysynnén kautta tuleviin
muutoksiin. Toteutuneen kehityksen perusteella arvioidaan, ettd talouskasvun hidastuminen pro-
senttiyksikolld heikentdisi valtion rahoitusasemaa n. 0,3 prosenttiyksikkod suhteessa kokonais-
tuotantoon. Téstéd valtaosa perustuu verotulojen heikkenemiseen. Vuoden 2023 kokonaistuotan-
non tasoon suhteutettuna prosenttiyksikon muutos talouskasvussa vaikuttaisi valtion rahoitusase-
maan 0,8 mrd. euroa.

Oheisessa taulukossa on esitetty arvioita erdiden verolajien tuoton herkkyydesti veropohjassa ta-
pahtuviin muutoksiin.

Verotuloennusteiden laatimista on selostettu tarkemmin valtiovarainministerion muistiossa Bud-
jettitalouden tuloarvioiden laadintamenettelyt valtiovarainministeriossd (www.vm.fi).

Eriiden veropohjaerien muutoksen vaikutus valtion verotuottoon

Verolaji Veropohja / kysyntéerd Muutos Verotuoton muutos, milj. euroa
Ansiotuloverot Palkkatulot 1%-yks. 497 (ml. maksut), josta valtio
305

Eldketulot 1%-yks. 153, josta valtio 103
Pédomatulovero Pédomatulot 1%-yks. 46
Yhteisdvero Toimintaylijdama 1%-yks. 77, josta valtio 59
ALV Yksityisen kulutuksen arvo 1%-yks. 141
Autovero Uusien henkildautojen myynti, kpl 1 000 kpl 3
Energiavero Séhkon I kulutus 1% 9

Bensiinin kulutus 1% 13

Dieselin kulutus 1% 15
Alkoholijuomavero Alkoholin kulutus 1% 15

Tupakkavero Savukkeiden kulutus 1% 10
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4.4. Verotuet

Verotuet ovat verolainsdddadnndssd méaarattyjd poikkeuksia verotuksen perusrakenteesta eli ns.
normiverojarjestelméstd. Kaytdnndssd verotuilla tarkoitetaan verovapauksia, veroviahennyksia,
alempia verokantoja ja muita niihin rinnastettavia keinoja, joiden avulla tuetaan jotain tiettya
elinkeinoa tai verovelvollisryhmaa.

Verotukia on tdlld hetkelld miaritelty 193 kappaletta vuodelle 2023. Néistd noin kolmasosalle ei
pystyti esittdmdin euromiiriistd arviota ja osalle voidaan esittdd vain suuruusluokka-arvio. Ve-
rotukia tarkasteltaessa on huomioitava, ettd verotuen poistaminen ei valttamatta lisdisi verotuloja
vastaavalla maarilla. Osa tuista on paillekkéisid, joten ne vaikuttavat toistensa suuruuteen. Ve-
rotukia ja niiden vaikutuksia verotuottoihin on kisitelty verolajeittain tuloarviomomenttien sel-
vitysosassa.

4.5. Muiden tulojen arviot

Sekalaiset tulot (milj. euroa)

2022
2021 varsinainen 2023 2022—2023
tilinp&atos talousarvio esitys muutos, %
Sekalaiset tulot, milj. euroa 7152 6316 6513 3
— siirto valtion eldkerahastosta 1941 1991 2118 6
— EU-tulot 1504 1 568 1 629 4
— Rahapelitoiminnan tuotto (STM, OKM,
MMM) 819 726 777 7
— muut 2 888 2031 1989 0
Korkotulot ja voiton tuloutukset (milj. euroa)
2022
2021 varsinainen 2023 2022—2023
tilinpaatds talousarvio esitys muutos, %
Korkotulot ja voitontuloutukset, milj. euroa 2379 2 696 1331 -51
— korkotulot 49 43 54 26
— osinkotulot ja osakkeiden myyntitulot 2075 2 409 1023 -58
— osuus Suomen Pankin voitosta 100 100 100 0
— valtion liikelaitosten voiton tuloutukset 155 144 154 7

Valtion sekalaisiksi tuloiksi v. 2023 arvioidaan 6 513 milj. euroa, mikd on 197 milj. euroa vuoden
2022 varsinaista talousarviota enemmén. Merkittdvimmaén yksittdisen erdn sekalaisista tuloista
muodostaa valtion elédkerahastosta valtion budjettitalouteen tehtédva 2 118 milj. euron suuruinen
tuloutus. Sekalaisiin tuloihin luetaan EU:lta saatavat tulot. EU:lta arvioidaan kertyvén sekalaisia
tuloja 1 629 milj. euroa, mihin sisdltyy EU:n elpymis- ja palautumistukivélineesti saatavat mak-
sut, jotka ovat arviolta 391 milj. euroa. Komissio arvioi kansalliset suunnitelmat ja ne hyvéaksy-
tdédn EU-neuvostossa. Maksatukset perustuvat kansallisten suunnitelmien etenemiseen ja kun oh-
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jelmissa esitettyjen tavoitteiden on osoitettu toteutuneen suunnitelmien mukaisesti. Elpymis- ja
palautumisvélineeseen liittyva tuloarvio perustuu komission ehdotukseen maksuoletuksista.

Sekalaisiin tuloihin kirjataan my0s rahapelitoiminnan voittovaroista opetus- ja kulttuuriministe-
rion, sosiaali- ja terveysministerion sekd maa- ja metsétalousministerion saamat osuudet, joiden
yhteissumman arvioidaan olevan 777 milj. euroa v. 2023. Kehitykseen vaikuttaa Veikkaus Oy:n
tuloksen pieneneminen mm. pelihaittojen torjumiseen liittyvien toimenpiteiden my&td. Myos
padstdoikeuksien huutokaupasta saatavat tulot muodostavat merkittdvin sekalaisten tulojen ko-
konaisuuden, silld tuloja arvioidaan kertyvéin 450 milj. euroa v. 2023, mikali padstéoikeuden hin-
ta olisi n. 70 euroa tonnilta.

Korkotuloja ja voitontuloutuksia ennakoidaan kertyvéan 1 311 milj. euroa, mikd on 1 365 milj. eu-
roa vuoden 2022 varsinaista talousarviota vihemman. Suurta erotusta selittdd ennen kaikkea osa-
kemyynti- ja osinkotuloarvion pienentyminen yhteensi 1,4 mrd. eurolla. Suomen Pankista anne-
tun lain mukaan Suomen Pankki tulouttaa valtiolle 50 % edellisen vuoden tuloksesta. Pankkival-
tuusto voi paattdd titd suuremman osuuden tulouttamisesta. Vuodelle 2023 oletetaan
tuloutukseksi 100 milj. euroa. Valtion liikelaitosten voitontuloutukseksi arvioidaan 154 milj. eu-
roa, josta Metsédhallituksen osuus on 119 milj. euroa ja Senaatti-kiinteistojen 35 milj. euroa.

5. Talousarvioesityksen méirirahat

Talousarvioesityksen méérarahoiksi ehdotetaan n. 80,5 mrd. euroa, miki on n. 15,6 mrd. euroa
enemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuk-
sen seurauksena budjettitalouden menojen taso nousee koko vuoden tasolla n. 14 mrd. eurolla.!
Téssd luvussa ei kuitenkaan ole huomioitu sité, ettd n. 1,9 mrd. euroa hyvinvointialueiden vuoden
2023 rahoituksesta maksetaan jo joulukuussa 2022. Liséksi vuoden 2022 varsinaisessa talousar-
viossa ei ollut vield mukana Vendjan Ukrainassa aloittaman hyokkayssodan vuoksi paétettyja toi-
mia. Ndiden toimien kokoluokka on n. 2 mrd. euroa seki v. 2022 ettd v. 2023.

Edelld mainitut tekijat huomioiden menojen kasvu v. 2023 on n. 2,5 mrd. euroa vuoden 2022 var-
sinaiseen talousarvioon ndhden. Vuoden 2023 menotasoa nostavat muun muassa laki- ja sopi-
musperusteiset indeksikorotukset. Liséksi valtionvelan korkomenojen arvioidaan kasvavan vuo-
den 2022 varsinaiseen talousarvioon ndhden n. 1 mrd. eurolla yleisen korkotason kasvun myota.
Toisaalta budjettitalouden menot vihenevét v. 2023 mm., koska koronapandemiaan liittyvat me-
not pienenevit ja monet hallituksen paittdmit méiédraaikaiset menolisdykset (mm. tulevaisuusin-
vestoinnit) padttyvét.

Hintatason muutos ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen aiheuttama rakenteellinen muu-
tos huomioiden hallinnonalojen méérarahat (kaikki muut menot pl. korkomenot) kasvavat noin
puoli prosenttia vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Vuodelle 2022 budjetoituun
(ml. ensimmdinen ja toinen lisdtalousarvio) menot laskevat tdssd tarkastelussa kuitenkin yli

D Arvio on tehty vuoden 2022 kustannusten pohjalta tehtdvén siirtolaskelman perusteella. Lisdksi uudistuksen my6td valtion
kustannukseksi tulee tdysimaaréisesti sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen ja indeksikorotuksen vuoksi tehtavit
korotukset. Em. korotukset lisddvit valtion menoja v. 2023 n. 750 milj. eurolla. Aiemmin palvelutarpeen kasvusta ja indek-
sikorotuksista on kunnille kompensoitu noin neljdnnes valtionosuusprosentin mukaisesti.
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3.5 %, silld vuoden 2022 toisessa lisdtalousarviossa paitettiin n. 2 mrd. euron toimista Vendjan
Ukrainassa aloittaman hyokkdyssodan vuoksi.

Miiirirahat piiluokittain vuosina 2021—20231

v. 2022
v. 2021 varsinainen v. 2023 Muutos 2022—2023
tilinpdétos talousarvio esitys

Tunnus Pédluokka milj. € milj. € milj. € milj. € %
21. Eduskunta 122 133 137 4 3
22. Tasavallan presidentti 18 27 40 13 49
23. Valtioneuvoston kanslia 998 223 232 9 4
24. Ulkoministerion hallinnonala 1 349 1321 1318 -3 -0
25. Oikeusministerion

hallinnonala 1062 1039 1077 38 4
26. Sisdministerion hallinnonala 1762 1585 2274 689 43
27. Puolustusministerion

hallinnonala 4 346 5102 6103 1002 20
28. Valtiovarainministerion

hallinnonala 19 857 21422 34171 12 748 60
29. Opetus- ja kulttuuri-

ministerion hallinnonala 7397 7474 7 693 219 3
30. Maa- ja metsitalous-

ministerion hallinnonala 2951 2745 2 653 -92 -3
31. Liikenne- ja viestinti-

ministerion hallinnonala 3747 3562 3336 -227 -6
32. Tyo6- ja elinkeinoministerion

hallinnonala 3720 3543 3710 168 5
33. Sosiaali- ja terveys-

ministerion hallinnonala 17 522 15913 15934 21 0
35. Ympéristdoministerion

hallinnonala 364 329 337 8 2
36. Valtionvelan korot 788 528 1531 1 003 190

Yhteensi 66 002 64 946 80 546 15599 24

D Jokainen luku on pyoristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivét kaikilta osin tdsmaa.
5.1. Talousarvioesitys ja valtiontalouden kehys

Valtiontalouden kehysjérjestelmé perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan, reaaliseen
vaalikauden kokonaiskehykseen, johon tehddin vuosittain tarvittavat hinta- ja kustannustasotar-
kistukset seké rakennekorjaukset. Kehysjérjestelma perustuu ex ante -tarkasteluun, eli se rajoittaa
valtion talousarvioissa budjetoitavien menojen maaraa.

Hallitusohjelmaan siséltyvin menosddnnon tarkoituksena on rajoittaa veronmaksajan maksetta-
vaksi koituvien menojen kokonaismééraa. Tarkoituksena on varmistaa valtiontalouden vastuulli-
nen, pitkdjanteinen ja taloudellista vakautta edistivd menopolitiikka. Kehysmenettely asettaa
enimmaisméaéran n. 85 prosentille valtion talousarviomenoista. Menosaanndn ja sen pohjalta vah-
vistettavan valtiontalouden menokehyksen ulkopuolelle jaddvat mm. suhdanteiden ja rahoitusau-
tomatiikan mukaisesti muuttuvat menot, valtionvelan korkomenot seké finanssisijoitukset.
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Vaalikauden kehyksestd vuosille 2020—2023 péétettiin osana hallituksen ensimmaisti julkisen
talouden suunnitelmaa 7.10.2019. Osana kevaddn 2021 puolivélirithen ratkaisuja hallitus paatti
korottaa vuoden 2023 kehystd 500 milj. eurolla. Vuoden 2023 kehyskorotustarvetta pienensi se,
ettd kehysmenoja péétettiin tuolloin uudelleenkohdentaa pysyvésti 370 milj. eurolla vuodesta
2023 alkaen.

Vakavassa ja merkittdvésti muuttuneessa koko Eurooppaa koskettavassa turvallisuuspoliittisessa
tilanteessa hallitus teki kevéan julkisen talouden suunnitelman yhteydessé seuraavan kehyspoik-
keuksen:

— Tilanteeseen vélittomasti liittyvat maanpuolustuksen, rajaturvallisuuden, kyberturvallisuuden
valttimattomat menolisdykset katetaan kehyksen ulkopuolisina.

— Samoin Ukrainaan annettu apu, sotaa pakenevien ukrainalaisten auttaminen ja sotaan liittyvi-
en pakotteiden vélittdémat vaikutukset valtion toiminnalle katetaan kehyksen ulkopuolisina.

— Kehyksen ulkopuolisina rahoitetaan my0s vuosien 2022—2023 méaérdaikaisia huoltovarmuu-
den kannalta valttiméattomid toimia, erityisesti investointeja, jotka samanaikaisesti seka lisdévat
kotimaista energiantuotantoa ettd tukevat uuden fossiilista energiaa korvaavan teknologian hyo-
dyntdmistd. Samoin ndihin rinnastettavat dkillisen energiahintojen nousun takia tehtdvét vuoden
2022 yksittdiset toimet sopeutumisen siirtyméajalla katetaan kehyksen ulkopuolelta.

— My®6s Euroopan unionin tasolla kiinnitetdédn huomiota Venijan hyokkayksestd Ukrainaan joh-
tuviin toimiin Ukrainan tukemiseksi ja sotaa pakenevien pakolaisten auttamiseksi sekd muihin
sodasta aiheutuviin seurauksiin. Samoin energian hinnan nousu heréttdd huolta unionin tasolla.
Kansallisia toimia toteutetaan ottaen huomioon my0s unionin tason linjaukset ja toimet.

Edelld mainittu poikkeuslauseke otetaan huomioon kehystason rakennekorjauksena, eli vaalikau-
den kehysti nostetaan menoja vastaavasti, jolloin ao. menot tulevat katettua kehyksen ulkopuo-
lisena. Rakennekorjaus on 2 048 milj. euroa vuotta 2023 koskien: kyberturvallisuus 59 milj. eu-
roa, rajaturvallisuus ja maanpuolustus 999 milj. euroa, maahanmuuton kokonaisuus 714 milj. eu-
roa, huoltovarmuutta, energiaomavaraisuutta ja vihreda siirtyméé tukevat toimet 231 milj. euroa,
huoltovarmuus 10 milj. euroa, energiahintojen nousun takia tehtdvit toimet 15 milj. euroa ja Uk-
rainaan annettu apu 20 milj. euroa. Poikkeuslausekkeen piiriin kuuluvista menoista pieni osa on
jo valmiiksi kehyksen ulkopuolisia menoja (maahanmuuttokokonaisuuteen sisiltyvat asumistuen
ja perustoimeentulotuen tarvearvioiden muutokset, yhteensad 77 milj. euroa). Téstd syystd kehyk-
sen rakennekorjaus on pienempi kuin poikkeuslausekkeen piiriin kuuluvien menojen kokonais-
madrd (2 125 milj. euroa vuotta 2023 koskien).

Rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyodyllisten toimintojen uuden parlamentaarisesti linjatun
rahoitusmallin mukaisesti em. menot siirretdén rahoitusldhteesti riippumatta ja hallitusohjelmas-
sa linjatusta kehyssédédnndsti poiketen kehykseen kuuluvaksi menoksi vuodesta 2023 lukien. Vaa-
likauden kehysté korotettiin kevailla 2022 koko tason osalta, ei vain rahapelituotoilla nykyisin
rahoitettavilta osin.

Koronaan liittyvat valittomaét ns. terveysturvallisuuden kustannukset katetaan kehyksen ulkopuo-
lisina menoina edelleen v. 2023. Niitd méiérarahoja siséltyy talousarvioesitykseen 40 milj. euroa,
lahinné covid-19-rokotteiden hankintaan.
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Keviin 2022 julkisen talouden suunnitelmassa vuoden 2023 menokehys muutettiin vuoden 2023
hinta- ja kustannustasoon lakisééteisesti ja sopimusperusteisesti indeksikorotettavien menojen
osalta. Hinta- ja kustannusarviot ovat tarkentuneet tdmén jilkeen, minka johdosta vuoden 2023
kehysmenojen hintakorjausta korotetaan nettomééraisesti yhteensa 921 milj. eurolla.

Kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset, milj. euroa

2023
Tarkistus kehystasoon verrattuna kevéaédseen 2022:
Lakisaéteisesti indeksisidonnaiset menot (eldkkeet, hyvinvointialueiden rahoitus,
kuntien valtionosuudet sekd muut lakisditeisesti indeksoitavat valtionavut) 666,8
Sopimusperusteisesti indeksoitavat menot (Puolustusvoimien menojen indeksitarkistus,
valtion palkkojen sopimusratkaisu 2022—2024) 13,0
Muut kehykseen kuuluvat menot 241,1
Yhteensi 920,9

Kehystasossa otetaan lisdksi huomioon kehyksen rakenteellisia muutoksia, jotka laskevat vuoden
2023 kehystasoa 541 milj. euroa. Kevdan 2022 julkisen talouden suunnitelman jalkeen tehdyt ra-
kennemuutokset on eritelty tarkemmin seuraavassa taulukossa.

Kehyksen rakennemuutokset, milj. euroa

Momentti Asia 2022 2023
LTAE 11
2022
23.01.01 Ajoitusmuutos ICT-hankkeissa. 0,9 -0,3
27.10.18 Ajoitusmuutos PVKEH 2021 -tilausvaltuuden

maksatuksissa. -77.4 354
27.10.18 Ajoitusmuutos PVKEH 2022 -tilausvaltuuden

maksatuksissa. -8,9 39
28.89.31 Hyvinvointialueiden joulukuun 2022 rahoitus-

erdn korjaus (ajoitusmuutos). 979,9 -979,9
TAE 2023
24.30.66 Kehitysyhteistyon yhteishankkeet. Léapivirtaus-

erd, vastaava tulo momentilla 12.24.99. 2.9
27.10.19 Hankintapéadtoksen mukainen muutos monitoimi-

havittdjien maksuprofiiliin. 12,5
27.10.19 Monitoimihévittdjahankinnan valuuttakurssi-

menot késitellddn kehysneutraalisti vaalikauden

kehykseen hankkeelle varatun rahoituksen

puitteissa. Vaalikauden kehykseen varattua

rahoitusta on aiemmin (JTS 2023—2026, LTAE

IT 2022) alennettu havittdjdhankinnan maksu-

profiilin tarkentumisesta johtuen. 271,2
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Kehyksen rakennemuutokset, milj. euroa

Momentti Asia 2022 2023
28.50.15 Eldkemomentilta on maksettu korvausta Kevalle

liittyen ennen 1.1.1987 tapahtuneisiin

toimintojen siirtoihin valtiolta kunnille. Jaljella

olevat korvaukset maksetaan lopullisena kerta-

suorituksena, ja timé tekninen muutos késitelldan

kehyksen kannalta neutraalisti. 50,3
31.10.30 Ajoitusmuutos liittyen Vihdintien pikaraitiotien

rakentamiseen. 10,0
32.30.33 Vuoden 2022 toisessa lisdtalousarviossa

peruutetun turveyrittdjien tuen uudelleen-

budjetointi. 30,6
32.30.42 Brexit-mukautusvaraus. Léapivirtauserd, Suomi

saa vastaavan tulon jalkikédteen EU:lta. 9,0
33.10.54 Lammitysnormin 57 % korotus. Perustemuutos

kehyksen ulkopuolisella momentilla. -2,3
33.10.57, Kuntoutusrahaetuuksien ja osasairauspdivarahan
33.20.52 kehittdmisehdotusten vaikutus. Perustemuutos

kehyksen ulkopuolisilla momenteilla. 0,4
33.10.57 Toimeentulotuen alle 18-vuotiaiden lasten perus-

osan korotus (10 %). Perustemuutos kehyksen

ulkopuolisella momentilla. -18,0
33.20.52 Ty6ttomyysturvan lapsikorotus, laskettu 20 %

korotuksella. Perustemuutos kehyksen ulko-

puolisella momentilla. -20,0
35.10.20 Vuoden 2022 toisessa lisdtalousarviossa

peruutetun hylkymaééardrahan uudelleen-

budjetointi. 1,3
35.10.20 Hituran kaivoksen ympéristovahinkojen

torjuntaan liittyva uudelleenbudjetointi. -2,0 2,0

Turvallisuuspoliittiseen tilanteeseen liittyva

kehyspoikkeus, muutos kevéén julkisen talouden

suunnitelmaan verrattuna. 50,2

Yhteensi 892,6 -541,0

Jakamaton varaus

Kaikki edelld mainitut tarkistukset mukaan lukien vuoden 2023 kehystaso on 69 315 milj. euroa.
Talousarvioesityksen kehykseen luettaviksi méiardrahoiksi ehdotetaan 68 832 milj. euroa. Néin
ollen vuoden 2023 jakamaton varaus on 383 milj. euroa. Lisdksi vuodelle 2023 on kehyksessd
varattu 100 milj. euroa lisitalousarvioita varten.
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Vaalikauden kehys vuodelle 2023, milj. euroa

2023
Kehyspéitos 13.4.2022 68 936
Hinta- ja kustannustasotarkistukset 921
Rakenteelliset tarkistukset -541
Tarkistettu kehystaso 69315

Kehyksen ulkopuoliset menot

Valtiontalouden kehyksen ulkopuolella ovat ennen kaikkea suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan
mukaisesti muuttuvat menot eli tyottdmyysturvan, asumistuen, perustoimeentulotuen seké palk-
katurvan menot. Mainitut menot luetaan kuitenkin kehyksen piiriin siltd osin, kuin niiden perus-
teisiin tehdddn muutoksia. Lisdksi kehyksen ulkopuolelle jadvat mm. valtionvelan korkomenot,
arvonlisdveromenot, finanssisijoitukset sekd menot, joissa valtio toimii teknisend ulkopuoliselta
saatavan rahoitusosuuden valittdjana.

Kehyksen ulkopuolisiksi menoiksi ehdotetaan n. 11,7 mrd. euroa, miké on n. 0,4 mrd. euroa vi-
hemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Kehysten ulkopuoliset menot alenevat
merkittdvasti kahden teknisluontoisen seikan vuoksi. Ensinnd rakenteellisen muutoksen vuoksi
aiemmin rahapelitoiminnan tuotoilla rahoitetut n. 700 milj. euron menot siirretdéan menokehyksen
piiriin. Toiseksi kehyksen ulkopuoliset verokompensaatiot kunnille alenevat n. 450 milj. euroa
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvistd rahoitussiirroista johtuen.

Kehysten ulkopuolisia menoja kasvattaa merkittdvisti valtionvelan korkomenojen kasvu. Korko-
menojen arvioidaan kasvavan vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon nihden n. 1 mrd. eurolla
yleisen korkotason kasvun my6td. Muutoin kehyksen ulkopuolisista menoista alenevat selvésti
tyOttdmyyteen ja koronaviruspandemiaan liittyvat menot sekd finanssisijoitukset.

Kehyksen ulkopuolelle jaivit miérirahat, milj. euroa

2023 esitys

Suhdanneluonteiset menot 4730
Veroperustemuutosten kompensaatiot kunnille 286
EU:lta saatavia tuloja vastaavat menot 1 880
Korkomenot 1531
Finanssisijoitukset 351
Tekniset lapivirtauserét 341
Arvonlisdveroméararahat 1950
Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon 576
Poikkeusolojen vaikutukset 29
Koronavirustilanteen terveysturvallisuus 40

Yhteensi 11714




Y 36
YLEISPERUSTELUT

5.2. Midrirahat hallinnonaloittain
Venidjian Ukrainassa aloittaman hyokkéiyssodan vaikutukset

Vendjan Ukrainassa aloittamaan hyokkéyssotaan liittyen ehdotetaan vuodelle 2023 yhteensi n.
2,1 mrd. euron méérarahoja vuoden 2022 tapaan. Hallitus linjasi méérarahoista padosin jo huhti-
kuussa 2022 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa ja teki niiden osalta kehyspoikkeuksen.
Poikkeuslausekkeen mukaiset menot katetaan kehyksen ulkopuolisina menoina (ks. luku 5.1).

Suomen turvallisuusymparisté on muuttunut Venéjén Ukrainassa aloittaman hyokkayssodan seu-
rauksena, miké edellyttida toimenpiteitd puolustuskyvyn vahvistamiseksi. Tdhén perustuen puo-
lustusministerion hallinnonalalle ehdotetaan yhteensad n. 788 milj. euron méérirahaa (pl. arvon-
lisiveromenot). Méérarahasta Puolustusvoimien toimintamenoihin ehdotetaan n. 129 milj. euroa
ja materiaalihankintoihin n. 656 milj. euroa. Resurssilisdykseen sisdltyy aiemmin kevailla 2021
linjattujen 35 milj. euron suuruisten sddstdjen peruminen puolustusministerion hallinnonalan
osalta.

Rajavartiolaitokselle ehdotetaan 48 milj. euroa kriisinsietokyvyn ja keskeisten suorituskykyjen
kehittimiseen sekd 163 milj. euroa uusien valvontalentokoneiden hankintaan.

Kyberturvallisuusuhkiin varautumisen parantamiseksi ehdotetaan yhteensi n. 59 milj. euroa. Eh-
dotukset kohdistuvat usealle hallinnonalalle ja lukuisille eri virastoille.

Huoltovarmuutta, energiaomavaraisuutta ja puhtaita teknologioita koskevaan kokonaisuuteen
ehdotetaan n. 241 milj. euron méérirahoja. Téllaisia toimia ovat mm. maaseutuyritysten ener-
giainvestoinnit (biokaasu), kosteikkoviljelyn tukeminen, vetyhankkeet, energiatuki, sdhkoauto-
jen latausinfran tuki taloyhtioille sekd avustukset asuinrakennusten 6ljy- ja kaasulimmityksesta
luopumiseksi ja muihin lammitysmuotoihin siirtymiseksi. Yksityistieavustuksilla pyritdén puo-
lestaan varmistamaan kotimaisen puun saatavuus. Lisdksi kokonaisuuteen sisiltyy yhteensa 225
milj. euroa valtuuksia vuodelle 2023 energiatuen, vetyhankkeiden ja akkustrategian osalta. Néis-
td valtuuksista aiheutuu méardarahavaikutuksia useammalle vuodelle.

Vuoden 2022 energiahintojen nousun takia tehtyjen toimien méérarahavaikutuksiin vuodelle
2023 ehdotetaan n. 15 milj. euroa. Kyse on 1.8.2022 tehdyn ylimaérédisen indeksikorotuksen vai-
kutuksesta opintotukimenoihin, sekd mééraaikaisista tarkistuksista sairausvakuutuksesta makset-
taviin matkakorvauksiin polttoaineen hinnan nousun johdosta.

Suomessa on 4.9.2022 mennessa jatetty 38 000 tilapdisen suojelun hakemusta. Maahanmuuton
menoihin ehdotetaan poikkeuslausekkeen puitteissa n. 791 milj. euroa. Mdérarahaa varataan mm.
vastaanoton menoihin, asiakkaille maksettaviin tukiin, Maahanmuuttoviraston toimintamenoi-
hin, kotoutumiskorvauksiin seké perusopetukseen, valmistavaan opetukseen ja varhaiskasvatuk-
seen. Lisdksi mddrdrahaa ehdotetaan mm. kotoutumiskoulutukseen, etuusmenoihin sekd oikeus-
ministeriolle turvapaikanhakijoiden oikeusturvan ja perheenyhdistimisen menoihin. Em. menoi-
hin liittyy suurta epdvarmuutta. Méadrarahatarve on riippuvainen mm. tulijoiden toteutuvasta
lukumaarésti ja heidin tyollistymisestdén. Vaikutusta on myd0s silld, kuinka moni tilapéista suo-
jelua saava hakee ja saa kotikunnan sen tullessa mahdolliseksi. Mdérarahatarve perustuu arvioon,
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jonka mukaan v. 2022 jatettdisiin 48 000 tilapdisen suojelun hakemusta ja v. 2023 jitettdisiin
30 000 hakemusta. Arviota tarkennetaan tarvittacssa.

Ukrainalle annettavaan tukeen ehdotetaan 30 milj. euroa, josta 10 milj. euroa katettaisiin ulkomi-
nisterion hallinnonalan olemassa olevilla méarirahoilla.

Toimet ostovoiman tukemiseksi poikkeuksellisen inflaation oloissa

Talousarvioesitys sisdltdd useita toimenpiteiti, joilla tuettaisiin kansalaisten ostovoimaa kulutta-
jahintojen poikkeuksellisen nopean nousun vuoksi. Varhaiskasvatusmaksuja ehdotetaan alennet-
tavaksi pysyvasti 70 milj. eurolla. Lisdksi yksityisen hoidon tuen hoitolisdén ehdotetaan 100 eu-
ron korotusta. Molempien toimien vaikutukset kunnille kompensoitaisiin yhteisoveron jako-
osuuden kautta.

Tyo6ttdmyysturvan lapsikorotukseen ehdotetaan 20 prosentin sekd toimeentulotuen alle 18-vuoti-
aiden lasten perusosaan 10 prosentin korotusta vuoden 2023 ajaksi. Opintorahan huoltajakoro-
tukseen ehdotetaan 10 euron ja lapsilisdn yksinhuoltajakorotukseen 5 euron nostoa kuukaudessa
vuoden 2023 ajaksi. Edelld mainittuihin toimenpiteisiin varataan yhteensi n. 49 milj. euroa. Eh-
dotuksen mukaan lddkekattoon ei v. 2023 tehda indeksikorotusta, miké lisdd valtion menoja n. 8,7
milj. eurolla.

Henkilokuljetusten arvonlisdvero ehdotetaan laskettavaksi nollaan tammi—huhtikuulle 2023.
Tama vihentiisi valtion arvonlisdverotuottoja arviolta 52 milj. eurolla.

Toimet sihkon korkean hinnan vaikutusten lievittimiseksi

Sdhkon korkean hinnan vaikutusten lieventiamiseksi ehdotetaan, ettd sdhkon arvonlisdverokantaa
alennettaisiin 10 prosenttiin joulu—huhtikuulta. Tadma véhentiisi valtion arvonlisdverotuottoja
arviolta 209 milj. euroa. Liséksi ehdotetaan, ettd tuloverotuksessa otettaisiin kayttoon kotitalous-
vahennykseen liitettdvd méiérdaikainen sdhkdvidhennys. Tamin toimen vaikutus verotuottoon
(kaikki veronsaajat) on arviolta 300 milj. euroa.

Myos yleisen asumistuen ldmmitysnormiin sekd omakotitaloasujien hoitonormiin ehdotetaan
muutoksia. Eldkkeensaajan asumistuen lammitysnormia korotetaan 1.1.2023 alkaen nykysdante-
lyn mukaisesti. Energianhinnan nousun vuoksi arvio korotustarpeesta on 57 %. Vastaavalla pro-
sentilla korotetaan yleisen asumistuen lammitysnormia ja omakotitalon hoitonormia 1.1.2023 al-
kaen. Arvio lisdkustannuksista vuodelle 2023 on yhteensa n. 6,3 milj. euroa.

Itdisen Suomen elinvoiman vahvistaminen

Talousarvioesityksessd ehdotetaan kaikkiaan n. 56 milj. euron méarirahalisdyksié itdisen Suo-
men elinvoiman vahvistamiseksi.

Karjalan radan parantamishankkeeseen ehdotetaan 31,1 milj. euroa osana perusvayldnpidon ra-
hoitusta. Lisdksi alueellista kuljetustukea ehdotetaan laajennettavaksi.
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Osaajapulaan vastaamiseksi sekd osaamis- ja koulutustason nostamiseksi itdisen Suomen korkea-
kouluihin ehdotetaan lisdttdvaksi opiskelijapaikkoja vetovoima-aloille. Liséksi tutkimusinfra-
struktuuria ehdotetaan vahvistettavaksi mm. tutkimus- ja kehittdmistoimintaan lisattavalla rahoi-
tuksella. Edelld mainittuihin kokonaisuuksiin ehdotetaan yhteensid 10 milj. euroa. Lisdksi nuo-
risotoiminnan tukemiseksi ehdotetaan 1 milj. euroa.

Osatyokykyisten osallistumista tydmarkkinoille helpotetaan laajentamalla tind vuonna toimin-
tansa aloittaneen Ty0kanava Oy:n toimintaa itdiseen Suomeen. Tarkoitukseen ehdotetaan 5 milj.
euron padomitusta.

Matkailun edistdmiseen panostetaan mm. luonto- ja retkeilymatkailun edellytyksii ja palveluita
parantamalla. Esimerkiksi retkeilyalueiden ja kalastusmatkailun edistdmiseen ehdotetaan 2 milj.
euroa sekéd luonnonsuojelu- ja kansallispuistoalueiden kehittdmiseen ja kunnostamiseen 2 milj.
euroa. Méadrdrahoilla tuetaan useita hankkeita eri puolilla itdistd Suomea. Visit Finland -hankkee-
seen varataan 2 milj. euroa Suomen maakuvan vahvistamiseen ja markkinointiin. Liséksi Visit
Saimaa -hankkeelle ehdotetaan jatkorahoitusta 0,5 milj. euroa EU:n aluekehitysvaroista.

Kutilan kanavan hankkeeseen ehdotetaan 12,5 milj. euron investointivaltuutta.

Yritysten kehittimishankkeiden valtuuteen ehdotetaan 3 milj. euron korotusta Eteld-Karjalan ja
Kymenlaakson alueella toimivien pk-yritysten hankkeisiin. Eteld-Karjalalla ja Kymenlaaksolla
on tilld hetkelld muita itdisen Suomen alueita selvésti vahdisemmat yritysten kehittdmiseen osoi-
tetut madrdrahat.

Osaavan tyovoiman saatavuutta ja tyollisyyttd tukevat toimet

Sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittdvyyden ja saatavuuden varmistamiseksi ehdote-
taan useita eri toimia. Sosiaali- ja terveysministerion johdolla tyoskentelevian poikkihallinnolli-
sen tyoryhmén tyohon ja sen ehdottamiin toimenpiteisiin ehdotetaan yhteensi 2 milj. euroa.

Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksen (Jotpa) rahoittamiin hoiva-avustajakoulu-
tuksiin ehdotetaan n. 10,8 milj. euron lisdystd. Maardrahalla on tarkoitus kouluttaa 1 500 uutta
hoiva-avustajaa vuosina 2023—2025. Valtionosuusrahoitteiseen tydvoimakoulutukseen ehdote-
taan 7,8 milj. euron lisdystd, jonka avulla on tarkoitus kouluttaa 1 000 uutta hoiva-avustajaa vuo-
sina 2023—2025.

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen toimintamenoihin ehdotetaan myos 5,5
milj. euron lisdystd ukrainalaisille kohdennettaviin koulutuksiin.

Liséksi sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoihin liittyviin harjoittelukorvauksiin
ehdotetaan 12 milj. euroa. Jatkossa harjoittelukorvaukset maksettaisiin valtion varoista lasken-
nallisin perustein harjoittelun jarjestdjille, kun aiemmin maksajina ovat olleet ammattikorkea-
koulut. Hyvinvointialueiden taloutta késitellddn tarkemmin yleisperustelujen luvussa 9. Hyvin-
vointialueiden talous.
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Ukrainasta sotaa paenneiden tyollistymisen edellytyksid parannetaan siten, ettd tilapdisti suoje-
lua tai muuta oleskelulupaa hakeneet voisivat siirtyd tyollisyyden kuntakokeilujen piiriin ennen
kotikuntaoikeuden saamista.

Liséksi hallitus on jo aiemmin paattanyt tyollisyystoimista, jotka vahvistavat julkista taloutta ar-
violta 110 milj. eurolla. Em. kokonaisuuteen liittyy mm. opiskelijan omien tulorajojen korotta-
minen 50 prosentilla pysyvasti 1.1.2023 lukien") seki 100 prosentin palkkatuen kadyton rajoitta-
minen suurimpien taloudellista toimintaa harjoittavien yhteisdjen osalta 1.1.2023 lukien?.

Talousarvioesitykseen siséiltyvit elpymis- ja palautumissuunnitelman investoinnit

EU:n elpymis- ja palautumistukivilineen (RRF) rahoituksen hyodyntdmiseksi Suomi toimitti
27.5.2021 Euroopan komissiolle kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman (RRP), joka on
osa Suomen kestidvén kasvun ohjelmaa. Komissio antoi 14.10.2021 arvionsa Suomen suunnitel-
masta ja taytdntoonpanopéitds hyviksyttiin EU-neuvostossa lokakuussa 2021. Suomen toimitta-
massa suunnitelmassa investointichdotusten yhteissumma oli yhteensé 2,084 mrd. euroa, minké
lisdksi myohemmin toimitettiin komissiolle 10 milj. euron lisdys suunnitelmaan valvonta- ja tar-
kastuskustannuksiin liittyen.

Kesédkuussa 2022 Suomen lopullinen saanto EU:n elpymis- ja palautumistukivilineen avustuk-
sista ilmoitettiin. Suomen saanto pieneni 1,823 mrd. euroon, koska Suomen talous on kehittynyt
ennustettua paremmin. Kestidvan kasvun ministerityoryhma linjasi kesdkuussa Suomen elpymis-
ja palautumissuunnitelman péivittimisesta siten, ettd se vastaa Suomen lopullista saantoa ja séi-
lyttden vihredn siirtymén 50 % ja digitaalisen muutoksen 20 % osuudet. Elpymis- ja palautumis-
suunnitelmasta jétettiin pois mm. tuki 6ljylammityksestd luopumiselle sekd sdhkodautojen yksityi-
sen latausinfran tuki, joihin liittyvaa kansallista rahoitusta ehdotetaan toisaalta lisittdvan. Lisdksi
supistettiin suunnitelman n. 20 muun investoinnin kokoa.

Suomessa elpymis- ja palautumissuunnitelman paivityksen hyviksyy valtioneuvosto. Sen jil-
keen komissio arvioi suunnitelman péaivityksen, ja lopullisesti pdivityksen hyviksyy EU:n neu-
vosto. Maksatukset EU:sta Suomen valtiolle tulevat perustumaan kansallisen suunnitelman
etenemiseen ja siind esitettyjen vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen.

Elpymis- ja palautumissuunnitelman avustukset ajoittuvat etenkin vuosille 2022 ja 2023. Talous-
arvioesitykseen siséltyy 574 milj. euroa elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisiltyvid menoja.
Summassa on huomioitu ministeritydryhmén tekemat linjaukset avustusten vdhenemisesta. Tu-
loarvio EU:lta saatavien maksatusten osalta on 391 milj. euroa v. 2023.

Rahapelitoiminnan tuotot

Rahapelitoiminnan tuoton alenemista ehdotetaan kompensoitavaksi edunsaajille kaikkiaan 343
milj. eurolla.’) Kompensaation jélkeen rahoitustaso on n. 990 milj. euroa. Tamén lisdksi kulttuu-

D Menoja lisddva vaikutus v. 2023 on arviolta 8,3 milj. euroa, ja se kasvaa 23,9 milj. euroon v. 2026 mennessa.
2) Toimi alentaa julkisten ty6voima- ja yrityspalveluiden médrarahaa 10 milj. euroa vuodesta 2023 lahtien.

3) Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla vuoden 2023 kompensaatiosta 50 milj. euroa toteutetaan purkamalla jaka-
mattomia voittovaroja.
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rin, liikkunnan ja nuorisotyon rahoitukseen kohdistetaan yhteensi 8,9 milj. euron kertaluonteinen
lisdys rahoituksen sdilyttdmiseksi vuoden 2022 talousarvion tasolla. Vuodesta 2024 alkaen on
parlamentaarisesti linjatun mukaisesti tarkoituksena katkaista Veikkaus Oy:n tulouttaman tuoton
ja valtionavustusministerididen (OKM, STM, MMM) arpajaislaissa sdddettyjen kiyttdtarkoitus-
ten vélinen yhteys.

Valtioneuvoston kanslia (piddluokka 23)

Valtioneuvoston kanslian padluokkaan ehdotetaan méérarahoja yhteensi 232 milj. euroa, joka on
9 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Muutos edelliseen vuo-
teen johtuu ldhinna valtioneuvoston kanslian toimintamenoihin ehdotettavista lisdyksista.

Valtioneuvoston kanslian toimintamenoihin ehdotetaan 145 milj. euroa, missa on lisdystd 12 milj.
euroa vuoteen 2022 néhden. Lisdys johtuu valtioneuvoston juhlahuoneiston (Smolna) peruskor-
jauksen jélkeisestd vuokrasta (2,1 milj. euroa), valtioneuvoston kokonaisjohtamisen vahvistami-
sesta (1,0 milj. euroa), kyberturvallisuuskokonaisuudesta (4,7 milj. euroa), valtioneuvoston kiaan-
nospalveluiden vahvistamisesta (0,4 milj. euroa), valtioneuvoston ICT-investointi- ja kustannus-
tason tarkistamisesta (1,0 milj. euroa) sekd lainsdddanndn arviointineuvoston vahvistamisesta
(0,1 milj. euroa). Valtioneuvoston perustietotekniikan yhtenéistdmiseen ehdotetaan 3,8 milj. eu-
ron lisdysta.

Valtioneuvoston kanslia ehdottaa pddministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti kuurojen to-
tuus- ja sovintoprosessin toteuttamiseen 0,4 milj. euron méiérarahaa.

Ilmoittajansuojasdéntelyn tdytdntoonpanoa varten Oikeuskanslerinvirastolle ehdotetaan uusien
tehtdvien hoitamista varten 0,5 milj. euron (5 htv) lisam&érarahaa.

Euroopan hybridiuhkien torjunnan osaamiskeskukselle ehdotetaan 1,9 milj. euroa, jossa on li-
sdystd 0,1 milj. euroa.

Ulkoministerion hallinnonala (pialuokka 24)

Hallinnonalalle ehdotetaan méérirahoja 1,3 mrd. euroa. Vihennysti vuoden 2022 varsinaiseen
talousarvioon on 3 milj. euroa. EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta kohdenne-
taan hallinnonalalle 1 milj. euroa v. 2023. Pddluokan méairarahoista ulkoasiainhallinnon osuus on
21 %, kriisinhallinnan 5 %, kansainvélisen kehitysyhteistyon 65 % ja muiden menojen 8 %.

Ulkoasiainhallinto

Ulkoasiainhallinnon toimintamenoihin ehdotetaan 256 milj. euroa. Suomen ulko- ja turvallisuus-
polititkan padmaird on vahvistaa Suomen kansainvilistd asemaa, turvata itsendisyys ja alueelli-
nen koskemattomuus, vahvistaa Suomen ja suomalaisten turvallisuutta ja hyvinvointia seké yll4-
pitéa yhteiskunnan toimivuutta. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan arvopohjassa on keskeisti
ihmisoikeuksien, oikeusvaltioperiaatteen, demokratian, rauhan, vapauden, suvaitsevaisuuden ja
tasa-arvon edistdminen kaikessa kansainvilisessd toiminnassa. Ulko- ja turvallisuuspolitiikka pe-
rustuu hyviin kahdenviélisiin suhteisiin, aktiiviseen vaikuttamiseen Euroopan unionissa ja tehok-
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kaaseen monenkeskiseen kansainvélisen oikeuden kunnioittamiseen ja vahvistamiseen perustu-
vaan yhteistyohon.

Ulkoasiainhallinnon toiminta nojaa kattavaan edustustoverkkoon sekd tehokkaaseen kahden- ja
monenvéliseen diplomatiaan eri tasoilla. Suomi toimii mm. Barentsin euroarktisen neuvoston
(BEAC) puheenjohtajana v. 2021—2023, YK:n ihmisoikeusneuvostossa v. 2022—2024 seki
valmistautuu Etyj-puheenjohtajuuteen v. 2025.

EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelmasta ehdotetaan rahoitettavan Virtual Finland -palve-
lualustaa.

Kriisinhallinta

Ulkoministerion hallinnonalan osuus suomalaisten kriisinhallintajoukkojen menoista on 50,7
milj. euroa, joka on 2,4 milj. euroa vihemmain kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Si-
viilikriisinhallintaan ehdotetaan 19,2 milj. euroa, joka on 1 milj. euroa enemmaén kuin vuoden
2022 varsinaisessa talousarviossa. Sotilaalliseen kriisinhallintaan palkattua henkil6stoéd arvioi-
daan v. 2023 olevan enimmillddn 400 henkil6tydvuotta ja siviilikriisinhallintaan arvioidaan pal-
kattavan v. 2023 n. 140 asiantuntijaa.

Rauhanvilitykseen ehdotetaan 1,9 milj. euroa, joka on 2,5 milj. euroa vihemmaén kuin vuoden
2022 varsinaisessa talousarviossa hallitusohjelman mééréaikaisten lisdysten poistuessa. Toimin-
taa suunnataan erillishankkeiden rahoittamisesta aktiivisempaan vaikuttamiseen rauhantilan
edistdmiseksi.

Kehitysyhteistyo

Kansainvéliseen kehitysyhteistyohon ehdotetaan yhteensd 1,2 mrd. euroa. KehitysyhteistyOméaa-
rarahojen arvioidaan olevan v. 2023 n. 0,42 % suhteessa bruttokansantuloon. Varsinaiseen kehi-
tysyhteisty6hon ehdotetaan myonnettavaksi 713 milj. euroa ja 397 milj. euron sitoumusvaltuuk-
sia, joista aiheutuvat menot ajoittuvat vuoden 2023 jélkeisille vuosille. Madrarahoista 2,9 milj.
euroa liittyy kehitysyhteistyon yhteistoimintahankkeisiin. Finnfundin pddoman korottamiseen
ehdotetaan 10 milj. euroa ja laina- ja investointimuotoiseen kehitysyhteistyohon n. 130 milj. eu-
roa.

Ukrainaan annettavaan tukeen ehdotetaan 30 milj. euron lisdrahoitusta, josta 10 milj. euroa katet-
taisiin kehitysyhteistyon olemassa olevilla méiérérahoilla.

Ulkoministerion hallinnonalan muut menot

Kansainvélisten jirjestéjen jasenmaksuihin ja rahoitusosuuksiin ehdotetaan n. 104 milj. euroa.
Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyohon ehdotetaan 3 milj. euroa. Alueellinen yhteis-
ty0 on tirked keino edistdd vakautta, turvallisuutta, kestdvéa kehitysti ja taloudellisia yhteistyo-
mahdollisuuksia Itimeren, Barentsin ja arktisella alueella.
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Oikeusministerion hallinnonala (pailuokka 25)

Oikeusministerion hallinnonalalle ehdotetaan méararahoja yhteensa 1,1 mrd. euroa, mika vastaa
likimain vuoden 2022 varsinaisen talousarvion tasoa. Pdidluokan méarirahoista virastojen toimin-
tamenojen osuus on n. 80 %.

Hallitusohjelman toteuttamiseksi ehdotetaan seksuaalirikoslainsddddnnon uudistukseen n. 1,9
milj. euroa, ldhestymiskiellon tehostamiseen n. 0,5 milj. euroa ja lapsiin kohdistuvien rikosten
kiireelliseen késittelyyn n. 0,6 milj. euroa.

Oikeudenhoidon turvaamiseen ehdotetaan 12 milj. euron lisdystd jakautuen oikeusministerion
hallinnonalan viranomaisille. Hallinto-oikeuksien ymparist6-, maankéytto- ja rakennusasioiden
kisittelyaikojen lyhentdmiseen ehdotetaan 3 milj. euroa. Toimintansa aloittaviin hyvinvointialu-
eisiin liittyen tuomioistuimien maédrdrahoihin ehdotetaan 2,5 milj. euroa. Tietosuojavaltuutetun
resursseihin ehdotetaan n. 0,9 milj. euron lisdystd. Valtioneuvoston lainvalmistelun laadun ja jat-
kuvuuden varmistamiseksi ehdotetaan 1,0 milj. euron lisdystd. Saamelaiskardjien kulttuuri-itse-
hallinnon ylldpitdmiseen tarkoitettuihin maararahoihin ehdotetaan 0,5 milj. euroa lisdysta.

Osana maahanmuuttokokonaisuutta turvapaikanhakijoiden oikeusturvan parantamiseksi tuo-
mioistuimille ehdotetaan 4,1 milj. euroa, joka kohdistuu tuomioistuimille, oikeusaputoimistoille
ja yksityisten oikeusavustajien korvauksiin.

Vaalien toimittamiseen ehdotetaan 8,5 milj. euron lisdystd. Vuonna 2023 toimitetaan eduskunta-
vaalit ja saamelaiskdrdjdvaalit. Lisdksi vaalitietojirjestelmidn uudistamiseen ehdotetaan osana
kyberturvallisuuden kokonaisuutta n. 3,3 milj. euroa.

Sisiministerion hallinnonala (piAédluokka 26)

Sisdministerion padluokkaan ehdotetaan midriarahoja yhteensa n. 2,27 mrd. euroa, miki on n. 689
milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Padluokan méairarahoista
poliisitoimen (ml. Suojelupoliisi) osuus on 40 %, rajavartiolaitoksen 22 %, pelastustoimen ja Ha-
tdkeskuslaitoksen 4 %, maahanmuuton 23 % seké hallinnon 11 %.

Poliisitoimi

Poliisitoimeen ehdotetaan yhteensi n. 914 milj. euroa, miké siséltdd aiemmin tehtynd padtoksend
8 milj. euron lisdyksen poliisien htv:n tavoitetason (7 500) saavuttamiseen. Poliisin toiminnan ta-
son ylldpitdmiseksi (ml. ICT-yllapito) ehdotetaan kevédn 2022 kehyspédtoksen mukaisen 9 milj.
euron lisdksi edelleen 25,2 milj. euroa lisdysti. Poliisin méérarahoihin ehdotetaan myds hallituk-
sen esitysten toimeenpanosta seké toimitilamenoista- ja muista ICT-menoista aiheutuvia lisdyk-
sid. Suojelupoliisille ehdotetaan lisdyksia suorituskykyjen kehittimiseen. Poliisi turvaa oikeus- ja
yhteiskuntajérjestystd, yllapitda yleista jarjestysti ja turvallisuutta, estdd ennalta, paljastaa ja sel-
vittdd rikoksia sekd saattaa ne syyteharkintaan. Poliisi toimii turvallisuuden yllapitimiseksi yh-
teistydssd muiden viranomaisten sekd yhteisdjen ja asukkaiden kanssa ja huolehtii tehtdviinsa
kuuluvasta kansainvilisestd yhteistydsté. Poliisin tuloksellisella seké perus- ja ihmisoikeusmyon-
teiselld toiminnalla vaikutetaan osaltaan siithen, ettd Suomi on maailman turvallisin maa. Tavoit-
teena on, ettd uhkaavat ilmiot tunnistetaan ja ne kyetian paljastamaan ja estiméén. Mahdollisim-
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man moni rikos ehkéistddn juurisyyt tunnistamalla. Laittoman maahantulon tilanne siilytetdin
Suomessa hallittuna ja toimenpiteet laittoman maahantulon torjumiseksi ovat uskottavia ja tehok-
kaita. Yhteiskuntarauhan sdilyttdimiseksi pyritdén torjumaan sellaiset hankkeet ja rikokset, jotka
voivat vaarantaa valtio- ja yhteiskuntajarjestysté tai valtakunnan sisdista tai ulkoista turvallisuutta
yhdessd muiden toimijoiden kanssa.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitokselle ehdotetaan yhteensd 489 milj. euroa, mikd on 209 milj. euroa enemmaén kuin
vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Lisdykset liittyvat kevdan 2022 kehyspaatoksessa teh-
tyihin rajaturvallisuuden ja valmiuden resurssilisdyksiin sekd kasvaviin toimitilakustannuksiin.
Lisédksi ehdotetaan 163 milj. euron lisdystd kahden uuden valvontalentokoneen hankintaan, 15
milj. euron lisdystd teknisen valvontajéarjestelmén uudistamiseen jatkona aikaisemmin myonne-
tylle rahoitukselle sekd 3 milj. euroa alusten ylldpitokustannuksiin. Vendjan hyokkayssota Ukrai-
naan on heijastunut voimakkaasti Suomen turvallisuusympéristodn. Rajavartiolaitos on osa Suo-
men puolustusjirjestelmii ja eurooppalaista raja- ja merivartiostoa. Rajavartiolaitoksen toimin-
taan vaikuttavat merkittdvimmin tilanne Venéjélld, laiton maahantulo ja terrorismi Euroopan
unionin alueella, Euroopan unionin yhdennetyn rajaturvallisuusjirjestelmén ja meripolitiikan ke-
hittyminen seké yleinen taloudellinen tilanne. Rajavartiolaitos toimeenpanee Euroopan unionin
rajaturvallisuudelle asettamat uudet velvoitteet seké osallistuu Euroopan raja- ja merivartioviras-
ton (Frontex) koordinoimiin yhteisiin operaatioihin EU:n ulkorajoilla ja muuhun kansainvéliseen
toimintaan osoittamalla niihin henkildsto4 ja kalustoa.

Pelastustoimi ja hitikeskustoiminta

Pelastustoimen, Pelastusopiston ja Hatédkeskuslaitoksen toimintamenoihin ehdotetaan yhteensa
95 milj. euroa. Pelastusopiston toimintamenot ehdotetaan irrotettavaksi pelastustoimen toiminta-
menoista omaksi momentikseen. Hatidkeskuslaitokselle ehdotetaan 2,35 milj. euron lisdystd héta-
viestijarjestelman uudistamiseen. Sisdministerio jatkaa pelastustoimen uudistamista yhteisty0ssi
pelastuslaitosten ja muiden pelastustoimen jirjestelméin toimijoiden kanssa. Hiatdkeskusten ja hé-
tdkeskuspalveluita kiyttdvien viranomaisten toimintaa yhdenmukaistetaan hélytyspalveluiden
osalta valtakunnan tasolla. Tavoitteena on parantaa hitikeskusten toimintaa ja viranomaisyhteis-
tyOta ja sitd kautta vieston turvallisuuspalveluja.

Hyvinvointialueiden taloutta késitellddn kokonaisuutena yleisperustelujen luvussa 9.
Maahanmuutto

Maahanmuuttohallintoon ehdotetaan 526 milj. euroa. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanottoon sekd vastaanottotoiminnan asiakkaille maksettaviin tukiin ehdotetaan 458 milj. euroa,
mikd on 365 milj. euroa enemmaéin kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Lisdykset ai-
heutuvat Vendjan Ukrainaan kohdistamasta hyokkéyssodasta johtuvista tilapdisen suojelun hake-
muksista. Maahanmuuttovirastolle ehdotetaan my0s lisdystd tietojarjestelmien kehittimiseen.
Laadukkaat lupaprosessit tukevat maahanmuuttopolitiikan tavoitteita, ulkomaisen tyévoiman
saatavuutta ja ehkéisevét turvallisuusriskeja.
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Puolustusministerion hallinnonala (pailuokka 27)

Puolustusministerion hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja 6,1 mrd. euroa, joka on 1,0 mrd. eu-
roa (20 %) enemmaén kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Lisdyksestd 753 milj. euroa
aiheutuu Suomen turvallisuusympériston muutoksista, joihin vastataan Puolustusvoimien toi-
mintamenojen tasokorotuksella, uusilla puolustusmateriaalihankinnoilla seké lisddmalld tukea
maanpuolustusjirjestéjen toimintaan. Muilta osin hallinnonalan menoja lisddvat mm. puolustus-
materiaalihankinnan indeksi- ja ostovoimantarkistus 118,4 milj. eurolla, muut hinta- ja kustan-
nustasotarkistukset 53,6 milj. eurolla, ennakoitujen valuuttakurssimuutosten vaikutukset 271,2
milj. eurolla sekd aiemmin péitetyt puolustusmateriaalihankintojen tilausvaltuuksien menoajoi-
tusmuutokset 95,2 milj. eurolla. Lisdksi arvonlisdveromenot kasvavat 213,9 milj. euroa, mika
johtuu pitkélti turvallisuusympériston muutoksesta johtuvista lisdyksista.

Menoja vihentdviat mm. monitoimihavittdjien hankinnan rahoitussuunnitelman péivitys vastaa-
maan hankintasopimusta, aiemmin sovittu méédrarahatason viahennys 0,7-hoitajamitoituksen ra-
hoittamiseksi sekd ns. JTS-miljardin tuottavuusséésto.

Puolustusvoimien toimintamenoihin (pl. palkkausmenot), puolustusmateriaalihankintoihin seka
sotilaallisen kriisinhallinnan menoihin on tehty vakiintuneen kaytdnnon mukaisesti 1,5 % enna-
kollinen kustannustasotarkistus. Vastaava ennakollinen 1,5 % kustannustasotarkistus on tehty
myds momentille 27.10.19 (Monitoimih&vittdjien hankinta). Sotilaallisen maanpuolustuksen
osuus péddluokan maérdrahoista on 83 %, josta materiaaliseen valmiuteen laskettavia menoja on
52 % (pl. HX- ja Laivue 2020 -hankkeet) ja kiinteitd henkilostomenoja 23 %. Puolustuspolitiikan
ja hallinnon (sisdltden arvonlisdveromenot) osuus pddluokan menoista on 16 % ja sotilaallisen
kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen osuus on 1 %.

Vuoden 2023 talousarvioesityksen mukaisista uusista ja aiemmin myonnetyistd Puolustusvoimi-
en tilausvaltuuksista aiheutuu menoja yhteensi 2 648 milj. euroa v. 2023 ja talousarviovuoden
jélkeisind vuosina yhteensd 10 782 milj. euroa (ml. HX ja Laivue 2020 -hankkeet).

Sotilaallinen maanpuolustus

Puolustusvoimien toimintamenoihin ehdotetaan 2 097 milj. euroa, joka on 136 milj. euroa enem-
mén kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Muutoksia toimintamenomaéirérahoihin ai-
heuttavat mm. Suomen turvallisuusympariston muutoksesta johtuva tasokorotus, palkkausten
tarkistukset seka hinta- ja kustannustasotarkistukset.

Puolustusmateriaalihankintoihin ehdotetaan méidrérahoja 1 585 milj. euroa, joka on 765 milj. eu-
roa enemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Muutos aiheutuu kustannustasotar-
kistusten ohella 1ahinnd vuoden 2022 lisdtalousarvioihin siséltyneistd menoajoitusmuutoksista.

Monitoimihavittdjien hankintaa varten ehdotetaan méérarahoja 1,4 mrd. euroa, josta n. 1,0 mrd.
euroa on HX 2021 -tilausvaltuuden vuoden 2023 suunniteltua maksuosuutta, 99,6 milj. euroa en-
nakollista kustannustasotarkistusta varautumisena tuleviin indeksimenoihin, 18,7 milj. euroa os-
tovoimatarkistusta sekd 271,2 milj. euroa varautumista HX-hankkeen mahdollisiin valuuttakurs-
sitappioihin.
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Talousarvioesitys siséltdé kaksi uutta tilausvaltuutta. Puolustusmateriaalihankintoihin ehdotetaan
558,9 milj. euron suuruista Puolustusvoimien materiaalin kehittdminen 2023 -tilausvaltuutta, jon-
ka menot ajoittuvat vuosille 2023—2032. Tilausvaltuudella hankitaan mm. ilmatorjunnan kor-
keatorjuntakykyéa seki kehitetddn maavoimien tulenkdyttod ja joukkojen liikkkuvuutta. Puolustus-
voimien toimintamenoihin ehdotetaan 112,7 milj. euron tilausvaltuutta, jolla hankitaan 14hinnd
jarjestelmien kunnossapitoon liittyvid huolto- ja ylldpitopalveluja sekd pitkén toimitusajan va-
raosia vuosina 2023—2028.

Sotilaallinen kriisinhallinta

Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenoihin ehdotetaan méérarahoja 64 milj. euroa.
Suurimpina operaatioalueina sdilyvat Libanon ja Irak. Sotilaalliseen kriisinhallintaan ehdotetaan
uutta 20 milj. euron suuruista vuoden 2023 kriisinhallinnan kehittdmisohjelman tilausvaltuutta,
jonka menot ajoittuvat vuosille 2023—2026. Tilausvaltuuden avulla on tarkoitus hankkia tdyden-
tdvaa ja korvaavaa kalustoa. Kriisinhallintaa kisitelld4n liséksi ulkoasiainministerion hallinno-
nalan yleisperusteluissa kohdassa kriisinhallinta.

Valtiovarainministerion hallinnonala (pailuokka 28)

Valtiovarainministerion hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja yhteensi 34,2 mrd. euroa, joka
12,7 mrd. euroa enemmén kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys aiheutuu eten-
kin sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksesta (ns. sote-uudistus). Hallinno-
nalan méairédrahoista hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymén rahoituksen osuus on 60,5 %, kunnille
maksettavien avustusten osuus 10,6 %, valtion maksamien eldkkeiden ja korvausten 16,8 %,
EU:n ja muiden kansainvilisten jérjest6jen maksuosuuksien 7,5 %, energiaverotuen 0,3 % ja Ah-
venanmaan maakunnalle suoritettavien maksujen 0,9 %. Pdéluokan méararahoista virastojen toi-
mintamenojen osuus on 2,6 % ja hallinnonalan arvonlisdveromenot 0,5 %.

Verotus ja tulli

Verohallinnon ja Tullin toimintamenoihin ehdotetaan yhteensd 624 milj. euroa. Menoihin sisél-
tyy 35 milj. euroa kansallisen tulorekisterin toimintamenoja ja positiivisen luottotietorekisterin
rakentamisen menoja. Tullin toimintamenoihin siséltyy my06s 14 milj. euroa tulliselvitysjarjestel-
mén kokonaisuudistukseen ja 4 milj. euroa toiminnan tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden turvaa-
miseen.

Lisédksi takaisin maksettaviin veroihin, verotukseen liittyviin korkomenoihin sekd autoveron
vientipalautukseen ehdotetaan 31 milj. euroa.

Palvelut valtioyhteisolle

Palveluihin valtioyhteisolle ehdotetaan 62 milj. euroa. Méadrarahat sisdltavit Valtiokonttorin, Pal-
keiden ja Valtorin toimintamenot sekéd Valtorin investointimenot. Pddosa palveluista rahoitetaan
omakustannushintaisena maksullisena toimintana. Tdmén lisdksi Valtiokonttori tuottaa valtion
keskitettyjd palveluita mm. varainhankinnan ja keskuskirjanpidon osalta. Senaatti-konsernin lii-
kelaitosten investointivaltuuden enimmaismaériksi ehdotetaan 700 milj. euroa investointien pai-
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nottuessa valtion tehtdvien kannalta tarpeelliseen, sisdolosuhteita parantavaan, toimitilatehok-
kuutta kasvattavaan ja viranomaisten toimintaedellytykset turvaavaan rakentamiseen.

Tilastotoimi, taloudellinen tutkimus ja rekisterihallinto

Tilastotoimeen, valtion taloudelliseen tutkimukseen ja rekisterihallintoon ehdotetaan yhteensa
132 milj. euroa. Summa siséltad Tilastokeskuksen toimintamenot 52 milj. euroa, Valtion talou-
dellisen tutkimuskeskuksen toimintamenot 4,4 milj. euroa ja Digi- ja vdestotietoviraston (DVV)
toimintamenot 68 milj. euroa. Sdhkodisen tunnistautumisen menoihin ehdotetaan 8 milj. euroa.

Valtion alue- ja paikallishallinto

Alue- ja paikallishallinnon méarirahat koostuvat enimméikseen aluehallintovirastojen toiminta-
menoista, joihin ehdotetaan 69 milj. euroa. Mairarahoihin siséltyy lukuisia pienié lisdysehdotuk-
sia, ml. 2,5 milj. euroa lupamenettelyjen sujuvoittamiseen ja 2 milj. euroa aluchallintovirastojen
toiminnan turvaamiseen.

EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta ehdotetaan kohdistettavan 1,5 milj. euroa
lupaviranomaismenoihin osana vihéahiilisen vedyn ja hiilidioksidin talteenottoa (elpymis- ja pa-
lautumissuunnitelman pilari 1).

Valtion elikemenot ja korvaukset

Valtion maksamiin eldkkeisiin ja eldkkeisiin liittyviin menoihin ehdotetaan 5,7 mrd. euroa, joka
on 340 milj. euroa enemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Kasvu aiheutuu péaa-
osin eldkkeiden volyymikasvusta ja eldkkeisiin tehtdvistd indeksitarkistuksista. Liséksi Valtio-
konttorin maksamiin vahingonkorvauksiin ml. valtion matkavahinkoturvan menoihin ehdotetaan
39 milj. euroa.

Hyvinvointialueiden ja kuntien peruspalvelujen rahoitus

Hyvinvointialueiden yleiskatteiseen valtion rahoitukseen ehdotetaan n. 20,7 mrd. euroa, minka
lisdksi hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoituksesta n. 1,9 mrd. euroa maksetaan joulukuussa
2022. Hyvinvointialueiden taloutta késitellddn kokonaisuutena yleisperustelujen luvussa 9.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen ehdotetaan 2,74 mrd. euroa, joka on n. 5,2 mrd. euroa
vahemmaén kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa, ja kuntien veromenetysten korvauk-
siin 0,9 mrd. euroa, joka on n. 1,8 mrd. euroa vihemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa talous-
arviossa. Suuret muutokset aiheutuvat padosin sote-uudistuksen rahoitusratkaisusta. Kuntatalout-
ta, valtion tukea kunnille ja valtion toimenpiteiden vaikutusta kuntatalouteen kisitelldan yleispe-
rustelujen luvussa 10.
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Maksut Euroopan unionille

Euroopan unionille suoritettaviin Suomen maksuosuuksiin ehdotetaan n. 2,5 mrd. euroa, joka on
107 milj. euroa vihemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa.

Vuosi 2023 on EU:n rahoituskehyskauden 2021—2027 kolmas varainhoitovuosi. Ehdotettu maa-
réraha perustuu komission esitykseen Euroopan unionin monivuotisen rahoituskehyksen maksu-
katon tasosta vuodelle 2023.

Komissio voi esittdd jasenvaltiolle lisdpyynt6jd tarvittavien varojen asettamiseksi komission
kayttoon tilanteessa, jossa unionin talousarvion budjetoidut méiirirahat eivit ole riittdvét unionin
kéateisvarojen tarpeen kattamiseksi.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala (pailuokka 29)

Opetus- ja kulttuuriministerion pailuokan méairarahatasoksi ehdotetaan 7,7 mrd. euroa, mikd on
219 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa.

EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoituksesta ehdotetaan kohdistettavan 22,35 milj.
euroa jatkuvan oppimisen palvelujérjestelmén ja siihen liittyvén digitalisaatio-ohjelman kehitté-
miseen, 9 milj. euroa kulttuurin ja luovien alojen tuotanto- ja toimintamallien kehittdmiseen seké
Suomen Akatemialle avainalojen vauhdittamiseen ja osaamisen vahvistamiseen sekd kansallisiin
ja paikallisiin tutkimusinfrastruktuureihin yhteensd 26 milj. euroa. Suomen Akatemialle ehdote-
taan 4,75 milj. euroa EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelmaan liittyvaé tutkimusmaéirérahaval-
tuutta vuodelle 2023.

Veikkaus Oy:n tuotto urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisotyon edistimi-
seen on 404,4 milj. euroa, mika sisdltda arpajaisveron alenemisen vaikutuksen (42,4 milj. euroa).
Liséksi jakamattomia voittovaroja tuloutetaan 2 milj. euroa ja tuoton alenemaa kompensoidaan
yhteensd 138,6 milj. eurolla. Tdmén lisdksi kulttuurin, liikunnan ja nuorisotydn rahoitukseen
kohdistetaan yhteensé 8,9 milj. euron kertaluonteinen lisdys rahoituksen sdilyttimiseksi vuoden
2022 talousarvion tasolla.

Lasten ja nuorten harrastustoimintaan ehdotetaan aiempien paatdsten mukaisesti 14,5 milj. euroa.
Tamai ns. Suomen malli tuo lisdd harrastuksia lasten ja nuorten koulupéivin yhteyteen, ja tarkoi-
tuksena on, ettd harrastukset valitaan koulun oppilaiden toiveita noudattaen.

Opetus- ja kulttuuriministerion toimintamenoihin ehdotetaan kertaluonteisena péaédluokan sisdise-
nd siirtona 3 milj. euron lisdystd ministerion toimintaedellytysten turvaamiseen ja kehittdmis-
hankkeisiin.

Hallinnonalan mééararahoihin sisillytetdan lakisdéteiset indeksitarkistukset. Opetus- ja kulttuuri-
toimen rahoituksesta annettua lakia ja vapaasta sivistystyostd annettua lakia muutetaan siten, ettd
koronaviruspandemiasta johtunut toiminnan volyymin ja kustannusten pienentyminen eivit vai-
kuta alentavasti tulevien vuosien rahoitustasoon ja jakautumiseen, minka vuoksi kustannusten-
jaon ja -tason tarkistusta ei tehdd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla v. 2023.
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Juutalaisten seurakuntien turvallisuuden parantamiseen ehdotetaan 300 000 euroa.

Osaavan tyovoiman saatavuutta ja tyOllisyyttd tukevat toimet kuvataan yhteenvetona otsikossa
5.2.

Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus ja vapaa sivistystyo

Yleissivistavaan koulutukseen ja varhaiskasvatukseen ehdotetaan 922 milj. euroa, joka on n. 36
milj. euroa enemmén kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Maahanmuuton aiheutta-
miin menoihin ehdotetaan lisdrahoitusta. Ukrainasta saapuvan pakolaisvirran johdosta varhais-
kasvatuksen lisimenoihin varataan 60 milj. euroa ja perusopetukseen valmistavan opetuksen lisé-
menoihin 120 milj. euroa. Vapaan sivistystyon kotouttamiskoulutuksen méararahaa ehdotetaan
nostettavaksi 5 milj. eurolla.

Hallitus on pééttanyt lisdtd 1 vuosiviikkotunnin B1-kieltd perusopetuksen kieliohjelmaan. Vuon-
na 2023 toteutettavaan opetussuunnitelmatyohon varataan 1 milj. euroa.

Ammatillinen koulutus ja lukiokoulutus

Ammatilliseen koulutukseen ja lukiokoulutukseen ehdotetaan 1,3 mrd. euroa, joka on 45 milj. eu-
roa enemmaén kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa.

Oppivelvollisuuden laajentamisen ja maksuttoman toisen asteen toimeenpanoa jatketaan. Uudis-
tukseen ehdotetaan kohdistettavan aiempien paatosten mukaisesti 102 milj. euroa v. 2023. Am-
matillisen koulutuksen rahoituspohjan vahvistamiseen ehdotetaan 50 milj. euron pysyvaa rahoi-
tusta vuodesta 2023 lukien. Hoitajamitoituksen muutokseen vastaamiseksi uusien ldhihoitajien
koulutukseen ehdotetaan jo aiemmin tehdyn paatoksen mukaisesti 30 milj. euroa ja oppisopimus-
koulutuksen koulutuskorvauksen uudistamista koskevaan kokeiluun 5 milj. euroa.

Ylioppilastutkintolautakunnan asiantuntijapalkkioiden korottamiseen ehdotetaan 0,25 milj. eu-
roa.

Korkeakouluopetus ja tutkimus

Korkeakouluopetukseen ja tutkimukseen ehdotetaan 3 522 milj. euroa, joka on 68 milj. euroa
enemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa.

Suomen Akatemialle ehdotetaan tutkimushankevaltuudeksi 427,5 milj. euroa, joka siséltdd EU:n
elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisen 4,75 milj. euron valtuuden. Osana valtion T&K-
panosten kokonaisuutta Suomen Akatemian tutkimushankevaltuudessa on 56,5 milj. euron koro-
tus vuodesta 2023 ldhtien. Liséksi vuodelle 2023 osoitetaan 10 milj. euron valtuus EuroHPC-toi-
minnan kansalliseen vastinrahoitukseen.

CSC:n tutkimusinfrastruktuurin rahoitukseen ehdotetaan 7,5 milj. euroa. Ammattikorkeakoulu-
jen T&K-toiminnan vahvistamiseen ehdotetaan 5 milj. euron lisdys vuodesta 2023 ldhtien. Kor-
keakoulujen perusrahoitusta ehdotetaan liséttdvidksi kustannustason nousua vastaavasti
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125,5 milj. eurolla. Aiemmin tehdyn pédédtdksen mukaisesti asiakirjallisen aineiston digitointiin
ehdotetaan Kansallisarkistolle 1,5 milj. euroa.

Opintotuki

Opintotukeen ehdotetaan 757 milj. euroa, joka on 54 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2022 var-
sinaisessa talousarviossa. Opiskelijan omia tulorajoja ehdotetaan korotettavaksi 50 prosentilla
vuoden 2021 tasosta 1.1.2023 alkaen. My06s koulumatkatuen saajamééré ja madrdarahatarve kas-
vaa maksuttoman toisen asteen uudistuksen vuoksi. Alueellisen opintolainahyvityksen kokeiluun
ehdotetaan 6 milj. euroa.

Taide ja kulttuuri

Taiteen ja kulttuurin méérarahoihin ehdotetaan 599 milj. euroa, joka on 13,1 milj. euroa vihem-
mén kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa.

Turun tuomiokirkon peruskorjaukseen ehdotetaan 4 milj. euroa. Arkkitehtuuri- ja designmuseon
hankevalmisteluun, suunnitteluun seki toiminnan valmisteluun ja kidynnistdmiseen ehdotetaan
0,6 milj. euroa sekd Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseosidtion paddomitukseen 2 milj. euroa.

Taiteen edistdmiskeskuksen toimintamenoihin ehdotetaan 0,17 milj. euron lisdysté, josta 0,1 milj.
euroa osoitetaan taidetoimikuntien arviointipalkkioiden korottamiseen.

Kansallisen audiovisuaalisen instituutin muutto- ja varustelukustannuksiin ehdotetaan kertaluon-
teisena lisdyksend 0,35 milj. euroa.

Valtio on aiempien padtdsten mukaisesti varautunut rahoittamaan Euroopan kulttuuripidédkaupun-
ki 2026 -hanketta enintddn 20 milj. eurolla, josta vuodelle 2023 kohdistuu 1,6 milj. euroa.

Yksityisen kopioinnin hyvityksen méériraha pysyy v. 2023 vuoden 2022 tasolla eli 11 milj. eu-
rona.

Liikuntatoimi

Liikuntatoimen méérarahoihin ehdotetaan 154 milj. euroa, joka on 0,5 milj. euroa enemmén kuin
vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Liikunnan ja huippu-urheilun edistdmisti jatketaan
v. 2023 hallitusohjelman ja liikuntapoliittisen selonteon toimeenpanon mukaisesti.

Nuorisotyo

Nuorisotydn méadrdrahoihin ehdotetaan n. 77 milj. euroa, joka on 4,2 milj. euroa vihemman kuin
vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa.

Maa- ja metsédtalousministerion hallinnonala (pidluokka 30)

Maa- ja metsidtalousministerion hallinnonalalle ehdotetaan méiérarahoja yhteensa 2,7 mrd. euroa,
jossa on vihennystd 92,4 milj. euroa verrattuna vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon.
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Hallinto ja tutkimus

Hallinnon ja tutkimuksen méérdrahat vihenevit 9,7 milj. eurolla edellisen vuoden talousarvioon
verrattuna, mikd johtuu suurimmaksi osaksi hallitusohjelman mukaisen tutkimusrahoituksen
padttymisesta.

Maaseudun kehittiminen sekd maa- ja elintarviketalous

Vuonna 2023 kiynnistyy EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) toteuttamiseen liittyvan Suo-
men CAP-suunnitelman 2023—2027 toimeenpano. Toimenpiteiden médrirahat on budjetoitu lu-
kuihin 10 (Maaseudun kehittiminen) ja 20 (Maa- ja elintarviketalous). Maaseuturahaston elpy-
misvélineen, vuosien 2021—2022 siirtymékauden ja aikaisempien ohjelmakausien sitoumusten
maksatukset on myos huomioitu méérarahojen tasossa.

Maaseudun kehittimisen méaaridrahat vihenevit 31,6 milj. eurolla 443,5 milj. euroon. Muutos
johtuu padosin tuki- ja korvausjarjestelmien méiariarahojen muutoksista tukiohjelmakausien vaih-
teessa. Maaseudun kehittdmisen tavoitteena on maaseutualueiden potentiaalin hyddyntdminen
sekd elinvoimaisuuden lisddminen kestdvélla tavalla. Maaseudun kehittimisen tavoitteita tuetaan
mm. maaseudun yritystukien, tutkimus- ja kehittimishankkeiden sekd maaseudun neuvonnan
avulla. Keskeisend vélineend ovat CAP-suunnitelman toimenpiteet.

Maa- ja elintarviketalouden méérarahat vihenevét 34,1 milj. eurolla 1,79 mrd. euroon edellisen
vuoden varsinaiseen talousarvioon verrattuna, miké johtuu pddosin tukiohjelmien rahoituksen
ajoitukseen ja tukiohjelmakausien vaihteeseen liittyvistd muutoksista. Luvun méiérarahoin paran-
netaan biotalouteen ja ruokaan perustuvien liiketoimintojen kestivaa ja kilpailukykyistd kasvua
sekd turvataan vastuullisella toiminnalla ihmisten, eldinten ja kasvien terveytti, hyvinvointia ja
turvallisuutta.

Luonnonvaratalous

Luonnonvaratalouden méérirahat vihenevét 17,4 milj. eurolla 219,9 milj. euroon vuoden 2022
varsinaiseen talousarvioon nihden. Vahennykset johtuvat pddosin hallitusohjelman méiéraaikais-
ten rahoitusten padttymisistd. Lisdyksind on huomioitu muun muassa METSO-ohjelman lisdra-
hoitus, HELMI-elinympéristoohjelman rahoitus sekd vesihuollon kyberturvallisuuden paranta-
minen.

Luonnonvaratalouden muodostavat kala-, riista-, metsé- ja vesitalous seki yleiset luonnonvara-
asiat. Luonnonvaratalouden tavoitteena on uusiutuvien luonnonvarojen kestdva hoito ja kdytto
sekd niihin liittyvien riskien hallinta. Hallinnon toimilla luodaan edellytyksid luonnonvarojen
kestavadn kayttoon perustuvalle kilpailukykyiselle liiketoiminnalle, sovitetaan yhteen luonnon-
varojen kéyton ja suojelun tarpeet sekd luodaan hyvinvointia luonnon virkistyskéyton avulla.

Maanmittaus ja tietovarannot
Luvun mééréarahat ovat suurin piirtein samalla tasolla kuin vuoden 2022 talousarviossa. Kiinteis-

t0-, huoneisto- ja maastotietojérjestelmét turvaavat osaltaan omistusta ja kansallista vakuusjérjes-
telmaa sekd palvelevat digitalisoituvan yhteiskunnan tietotarpeita. Paikkatietojen yhteentoimi-
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vuudella ja kansallisella paikkatietoinfrastruktuurilla edistetddn paikkatietojen hyddyntdmistd
koko yhteiskunnassa. Toimintamenot sisdltivit EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelmasta ra-
hoitettavan huoneistotietojirjestelmin toisen vaiheen kehittdmisen.

Liikenne- ja viestintidministerion hallinnonala (pailuokka 31)

Liikenne- ja viestintiministerion paidluokkaan ehdotetaan vuodelle 2023 yhteensi n. 3,3 mrd. eu-
ron midrirahaa, mikd on n. 227 milj. euroa vihemmaén kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousar-
viossa. Vihennyksestd suurin osa johtuu perusvéyldnpidon ja kehittimishankkeiden mééraraha-
tason alenemisesta.

Péadluokan maérarahoista litkkenne- ja viestintdverkkojen yllépidon ja kehittimisen osuus on 55 %
sekd liikenteen ja viestinnén palvelujen 25 %. Hallinnonalan virastojen toimintamenoihin ja toi-
mialan yhteisiin menoihin kéytetién 20 %.

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala pyrkii toimenpiteillddn luomaan nykyistd parem-
mat edellytykset tiedon hyddyntdmiseen ja jakamiseen perustuvalle liiketoiminnalle. Tavoitteena
on kéyttdjien luottamuksen vahvistaminen digitaalisiin palveluihin ja uusiin digitaalisiin liiketoi-
mintamalleihin. Lisdksi tarkoituksena on kasvattaa kyberturvaosaamista ja kyberturvaan liittyvaa
riskienhallintaa.

Liikenne- ja viestintidverkot

Liikenne- ja viestintdverkkoihin ehdotetaan n. 1,85 mrd. euroa, josta perusvayldnpidon osuus on
1,3 mrd. euroa. Perusvéyldnpidossa painotetaan liikenneverkon péivittdisen liikennditdvyyden
vaatimia toimia sekd korjausvelan kasvun pysdyttimistd. Kustannustason noususta johtuen pe-
rusvayldnpidon méérarahaan ehdotetaan 50 milj. euron korotusta. Lisdksi ehdotetaan 31,1 milj.
euroa Karjalan radan parantamishankkeeseen, 3,5 milj. euroa Seinéjoki-Kaskinen radan tehostet-
tuun ylldpitoon, 2,6 milj. euroa Kuhmon Hyryntien siirtoon ja 1 milj. euroa Porin elinvoiman li-
sddmiseen.

Viylaverkon kehittdmiseen ehdotetaan 561 milj. euroa, miké pitdéd siséllddn kdynnissi olevat
vayldhankkeet mukaan lukien elinkaarihankkeet (474 milj. euroa), uusia viylid varten tarvittavi-
en maa- ja vesialueiden hankinnat (35 milj. euroa), liikkennevaylien rakentamisavustukset ja yk-
sityisticavustukset (48 milj. euroa) sekd avustukset kdvelyn ja pyordilyn edistimiseen (3,5 milj.
euroa). Osana Helsingin kaupungin ja valtion vilistd maankdyton asumisen ja liikenteen sopi-
musta ehdotetaan 105 milj. euron valtuutta hankkeelle Vihdintien pikaraitiotien rakentaminen.
Uutena hankkeena aloitetaan mt 8155 Poikkimaantie (valtuus 30 milj. euroa) ehdollisena Stora
Enso Oyj:n suurinvestointipaatokselle.

EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta kohdennetaan digiratahankkeen kehitys- ja
verifiointivaiheeseen 6 milj. euroa. Lisdksi hankkeelle osoitetaan kansallista rahoitusta 6 milj. eu-
roa.
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Liikenteen ja viestinniin palvelut

Liikenteen ja viestinndn palveluihin ehdotetaan yhteensi 828 milj. euroa. Tastd meriliikenteessa
kaytettdvien alusten kilpailukyvyn parantamiseen ehdotetaan 89 milj. euroa, avustuksiin liiken-
teen ja viestinndn palveluihin 28,1 milj. euroa seké saaristo- ja yhteysalusliikenteen ostoihin ja
kehittdmiseen 17,9 milj. euroa. Julkisen henkildliikenteen ostoihin ja kehittdmiseen ehdotetaan
100,7 milj. euroa.

EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta osoitetaan n. 17 milj. euroa viestintaverk-
kojen laadun ja saatavuuden parantamiseen.

Hallinnon kustannukset ja Yleisradio Oy:n rahoitus
Hallinnonalan virastojen toimintamenoihin ehdotetaan yhteensi n. 225,5 milj. euroa.

Valtion televisio- ja radiorahastoon siirretddn Yleisradio Oy:n julkisen palvelun kustannusten
kattamiseksi 575,8 milj. euroa.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala (pailuokka 32)

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle ehdotetaan méairiarahoja yhteensd 3,7 mrd. euroa,
joka on 167 milj. euroa enemmain kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Pddluokan
méaérdrahoista hallinnon osuus on 26 %, uudistumisen ja vihahiilisyyden 37 %, tydllisyyden ja
yrittdjyyden 26 %, yritysten erityisrahoituksen 3 % sekd kotoutumisen ja kansainvilisen osaami-
sen 8 %. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kohdentuu EU:n elpymis- ja palautumis-
suunnitelman toimeenpanoon liittyen yhteensi n. 344 milj. euroa méairirahoja ja n. 51 milj. euroa
valtuutta.

Hallinto

Hallinnon méérarahoiksi ehdotetaan 959 milj. euroa, joka on 13 milj. euroa enemmén kuin vuo-
den 2022 varsinaisessa talousarviossa.

ELY-keskusten toimintamenoihin ehdotetaan lisdysta 13,9 milj. euroa. Lisdyksestd 1,2 milj. eu-
roa johtuu ilmastolain toimeenpanosta maankayttdsektorin ja sopeutumisen osalta, 1,125 milj.
euroa juomavesidirektiivin toimeenpanosta, 1,7 milj. euroa CAP27-uudistuksen edellyttimésta
monitoroinnista, 1,575 milj. euroa luonnonsuojelulain uudistamisesta johtuvista lisdtehtavista
sekd 1,6 milj. euroa ympdaristosopimuksiin liittyvistd sopimuskasittelyistd. Lisdksi toimintame-
noihin liséttiisiin 3 milj. euroa pientalojen 6ljylammityksestd luopumisavustusten kisittelyyn,
4,1 milj. euroa ympéristollisten lupamenettelyjen voimavarojen lisddmiseen osana vihreén siirty-
mén lupamenettelyn vahvistamista ja 0,27 milj. euroa julkisen hallinnon automaattiseen paatok-
sentekoon.

Tyollisyyden kuntakokeilujen jatkamisesta vuosina 2023—2024 aiheutuviin menoihin ehdote-
taan TE-toimistojen toimintamenoihin siirrettdvan 2,1 milj. euroa. Lisdksi ONNI-toiminnan va-
kinaistamiseen ehdotetaan kohdennettavan 2,5 milj. euroa.
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Kilpailu- ja kuluttajavirastolle ehdotetaan 0,3 milj. euron lisiméaararahaa kilpailulain yrityskaup-
pavalvonnan soveltamisalan laajentamiseen.

Patentti- ja rekisterihallituksen toimintamenoihin ehdotetaan 0,5 milj. euron lisdystd osakeyhtio-
lain muutoksesta johtuen.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintamenoihin ehdotetaan lisdystd 0,42 milj. euroa ympa-
ristonsuojelun ja romuajoneuvodirektiivin mukaisiin markkinavalvontatehtiviin liittyen seka 0,5
milj. euroa sujuvan luvituksen varmistamiseen osana vihredn siirtymén lupamenettelyn vahvista-
mista. Kaivoslain muuttamisesta johtuviin lisdtehtéviin ehdotetaan 0,16 milj. euron lisdysti seka
juomavesidirektiivin toimeenpanoon ja biosidien- ja kasvinsuojeluaineiden riskinarviointi- ja lu-
patehtiviin yhteensa 0,655 milj. euron lisiméérarahaa.

Digitalisaation kehittiminen -momentille ehdotetaan siirrettdvin kertaluonteisesti hallinnonalan
virastojen toimintamenoista 10,7 milj. euroa. Siirroilla rahoitetaan hallinnonalan keskeisia digi-
talisaatiota edistévid tietojarjestelmauudistuksia ja digitaalisten palvelujen kehittimisen hankkei-
ta. Lisdksi julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista siirrettiisiin kertaluonteisesti 15 milj. euroa
TE-digihankkeen rahoitukseen ja Luvat ja valvonta -hankkeen kehittdmiseen kohdennettaisiin
kertaluonteisesti 1,5 milj. euroa.

TE-palvelu-uudistuksen muutoskustannuksiin ehdotetaan TE-toimistojen toimintamenoihin
1,507 milj. euron ja digitalisaation kehittimiseen 4 milj. euron méiéréirahaa.

Kyberturvallisuuden parantamiseen liittyviin hankkeisiin lisdtdan Teknologian tutkimuskeskuk-
sen VTT Oy:n erityisavustuksen valtuutta 2,6 milj. eurolla ja valtionavustuksen méérarahaa 0,48
milj. eurolla.

Uudistuminen ja vihihiilisyys

Uudistumisen ja vdhahiilisyyden méaararahoiksi ehdotetaan 1,36 mrd. euroa, jossa on lisdystd 48
milj. euroa vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon nihden. Méérdrahatason nousuun vaikuttaa
erityisesti EU:n elpymis-ja palautumissuunnitelman rahoitus. Alentavasti méaararahatasoon vai-
kuttaa uusiutuvan energian tuotantotuen arvio, joka on alentunut séhkoén hinnan kohoamisen ta-
kia.

Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukemiseen ehdotetaan Business Finlandille 470
milj. euron valtuutta, joka siséltdd 9,5 milj. euron valtuuden lisdyksen audiovisuaalisen tuotanto-
tuen jatkamiseen v. 2023. Kannustimen avulla pyritddn houkuttelemaan ulkomaisia tuotantoyh-
tiditd toteuttamaan tuotantoja Suomessa ja edistimiédn erityisesti kansainvilisesti rahoitettuja
hankkeita. Lisdksi EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanoon on valtuudesta va-
rattu 20,82 milj. euroa.

Ladkekehityskeskus Oy:n pddomitukseen ehdotetaan 20 milj. euron méérdrahaa ja ministeriossa
tapahtuvaan valmisteluun 200 000 euron mééréarahaa.

Energiatuen valtuudeksi ehdotetaan 283 milj. euroa, josta 30 milj. euroa on EU:n elpymis- ja pa-
lautumissuunnitelman rahoitusta kohdistuen investointeihin uuteen energiateknologiaan. Liséksi
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valtuutta korottavat 225 milj. eurolla energiaomavaraisuuden ja huoltovarmuuden vahvistami-
seksi tehdyt panostukset kohdistuen akkustrategian mukaisiin investointeihin, energiatukeen
sekd vetyhankkeisiin.

Energiaintensiivisen teollisuuden sdhkdistimistukeen ehdotetaan 150 milj. euroa. Tuella korva-
taan péastokaupasta sihkon hintaan aiheutuvia vilillisid kustannuksia aloille, joiden katsotaan
olevan erityisen alttiita merkittdvalle hiilivuotoriskille. Sahkoistdmistuen tavoitteena on ehkéisti
riskid hiilivuodolle, turvata teollisuuden kustannuskilpailukykyé ja ohjata teollisuutta kehitti-
méién tuotantoaan hiilineutraalimmaksi. Toiminnanharjoittajan on kiytettdva vdhintddn 50 %
mydnnetysti tuesta kehittdmistoimiin, jolla ne edistdvat toimintansa muuttumista hiilineutraalim-
maksi.

Julkisen liikennesdhkon ja -kaasun lataus- ja tankkausinfrastruktuurin edistdmiseen ehdotetaan
6,5 milj. euron lisdystd osana vihredn siirtymén kokonaisuutta kohdentuen liikennesédhkon seka
kaasun julkisen jakeluverkoston rakentamiseen.

Tyollisyys ja yrittajyys

Tyollisyyden ja yrittdjyyden méérdrahoiksi ehdotetaan 978 milj. euroa, mikd on 169 milj. euroa
enemman kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Lisdystd selittdd pddosin EU:n alue- ja
rakennepolitiikan ohjelmien uuden ohjelmakauden rahoituksen budjetointi.

Tyokanava Oy:n pddomittamiseen ehdotetaan 7 milj. euron ja valtionavustukseen osatyokykyis-
ten tyollistymiseen 10 milj. euron méardrahaa edistiméin osatydkykyisten siirtymistd tyomark-
kinoille. Yhti6 palkkaa osatyokykyisid pidempikestoisiin tydsuhteisiin.

Alueelliseen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan tukemiseen ehdotetaan 10 milj. euron
valtuutta yritysten kehittdmishankkeiden tukeminen -momentille. Rahoitusta kohdennetaan kor-
keakoulujen ja tutkimuslaitosten yhteistyohon yritysten kanssa. Lisdksi rahoitusta kohdennetaan
pienten yritysten, arvoverkostoissa toimivien pk-yritysten ja tutkimusldhtoisten aloittavien yri-
tysten innovaatiotoimintaan seké olemassa olevien teknologioiden ja uusien ratkaisujen nykyista
nopeampaan hyodyntdmiseen.

Julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden méédrdrahaksi ehdotetaan 183 milj. euroa, joka on 102
milj. euroa vihemmén kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Méararahataso laskee ker-
taluonteisten lisdysten poistumisesta ja uudelleenkohdennuksista johtuen. Lisdksi osana tydlli-
syystoimia palkkatukeen tehdddn EU:n valtiontukisdételyn edellyttdmit muutokset ja 100-pro-
senttista palkkatuen kayttoa rajoitettaisiin suurimpien taloudellista toimintaa harjoittavien yhtei-
sOjen osalta, mikd vdhentdd julkisen tyovoima- ja yrityspalvelun méérarahan tarvetta 10 milj.
euroa. Momentin edellisiltd vuosilta siirtyvilld erilld voidaan kuitenkin rahoittaa palveluita v.
2023 ilman palveluiden maaran merkittdvaid muutosta edellisten vuosien tasosta.

Toimiin ty6urien pidentdmiseksi ehdotetaan 58,5 milj. euroa 55 vuotta tiyttdneiden tyodllisyyden
edistdmiseen. Vuodesta 2023 ldhtien otetaan kdyttoon muutosturvakoulutus ja 55 vuotta taytta-
neiden ty6hon paluun tuki. Lisdksi momentille budjetoitaisiin kuntien velvoitety6llistimisen ajal-
le maksetut tuet palkkakustannuksiin, mika on nykyisin osa palkkatuen menoja.
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EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmien arvioméérarahaan ehdotetaan ohjelmakauden 2014—
2020 purkaantuvien valtuuksien uudelleenbudjetoinnin maksatuksista, REACT-EU -rahoitukses-
ta ja ohjelmakauden 2021—2027 tarkentuneisiin laskelmiin perustuen lisdystd 219 milj. euroa.
Ohjelmien mydntdmisvaltuudeksi ehdotetaan 531,9 milj. euroa.

Yritysten erityisrahoitus

Yritysten erityisrahoituksen méararahoiksi ehdotetaan 129 milj. euroa, jossa on vihennystd 184
milj. euroa vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Vdhennys johtuu koronapande-
mian johdosta lisdttyjen Finnveran tappiokorvausvarausten vahentymisesta.

Kotoutuminen ja kansainvilinen osaaminen

Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistimiseen ehdotetaan 7,4 milj. euroa. Tdma sisél-
td4 yhteensd 3,5 milj. euroa maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapisteiden sekd kuntien mo-
niammatillisen osaamiskeskustoiminnan rahoitukseen, miké on 2,5 milj. euroa vihemmaén kuin
v. 2022.

Valtion korvauksiin kotoutumisen edistimisestd ehdotetaan 279 milj. euroa, mikd on 122 milj.
euroa enemmaén kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Madrdrahatarvetta kasvattaa 122
milj. eurolla kotoutumislakiin ehdotettu muutos, jonka mukaan valtion kotoutumiskorvauksia
alettaisiin maksaa niistd tilapdistd suojelua saavista henkildistd, joille on mydnnetty kotikunta.
Maéédrdrahatarvetta kasvattaa myos vuoden 2022 pakolaiskiintion nosto 1 500 henkil6on ja vuo-
den 2023 pakolaiskiintion nosto 1 050 henkil66n. Toisaalta madrdrahatarvetta alentaa muutokset
turvapaikanhakijoiden lukuméaarissa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala (pailuokka 33)

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan méérarahatasoksi ehdotetaan 15,9 mrd. euroa, joka
on n. 21 milj. euroa enemmén kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Hallinnonalan
madrdrahoista kdytetdén elikemenoihin 33 %, perhe- ja asumiskustannusten tasaukseen seké pe-
rustoimeentulotukeen 29 %, ty6ttomyysturvaan 15 %, sairausvakuutukseen 14 %, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tukemiseen 3 % ja avustuksiin terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistidmi-
seen 2 %. Muihin padluokan lukuihin kaytetdén kuhunkin 0,5—1,0 % pédluokan méararahoista.

Perhe- ja asumiskustannusten tasaus, perustoimeentulotuki ja eriit palvelut

Perhe- ja asumiskustannusten tasaukseen, perustoimeentulotukeen ja erdisiin palveluihin ehdote-
taan 4,6 mrd. euroa, joka on 92,7 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousar-
viossa. Lisdys aiheutuu pddosin asumistuen tarvearvion muutoksesta ja Kelan toimintakulujen li-
sdyksista.

Kelan toimintakuluihin ehdotetaan yhteensi 507,8 milj. euroa, jossa on lisdystd n. 17 milj. euroa
vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Toimintakuluissa on huomioitu eldkekulujen
kasvun ja ansiotason muutoksen lisdksi etuus- ja asiointipalvelun kehittdmisen kustannuksia seké
palkansaajan tyossdoloehdon uudistamisen aiheuttama lisdkustannus.
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Tyollisyys

Tyo6ttdmyysturvaan ehdotetaan 2,3 mrd. euroa, joka on 0,3 mrd. euroa vihemmaén kuin vuoden
2022 varsinaisessa talousarviossa. Vihennys aiheutuu ty6ttomien méaarin arvioidusta laskusta.

Tyo6ttdmyysturvassa on huomioitu palkansaajan tydssdoloehdon uudistaminen tuloperusteiseksi.
Tuloperusteisen tyossdolochdon my6td aiempaa useampi tiyttda tyossdoloehdon ja tulee siten oi-
keutetuksi ansio- tai peruspiivdrahaan. Tuloperusteinen tyOssédoloehto ei lisdd valtion osuutta
tyottomyysturvamenoista.

Tekijanoikeuskorvaukseen oikeutettujen tyottomien tekijoiden ja taiteilijoiden asemaa paranne-
taan luopumalla tekijanoikeuskorvausten sovittelusta. Muutos lisdd valtion osuutta tyottomyys-
turvamenoista 1 milj. eurolla.

Sosiaali- ja terveysministerio rahoittaa kuntien velvoitetyohon maksetusta palkkatuesta peruspii-
vdrahaa vastaavan méaéarin, joka ehdotetaan siirrettdvaksi tyo- ja elinkeinoministerion hallinno-
nalalle perustettavalle uudelle momentille. Siirrettdvd maara olisi 25,7 milj. euroa v. 2023.

Hallituksen paéttima sivutoimisen opiskelun ja tyottdmyysetuuden yhteensovittamisen selkeyt-
tdminen ja nykyistd laajempi opiskelun ja oman osaamisen kehittdminen tydnhaun ohessa tyotto-
myysetuutta menettdmatta lisda valtion osuutta tyottomyysturvamenoista 5 milj. eurolla v. 2023.

Sosiaalivakuutusmaksut

Sosiaalivakuutusmaksut, % palkasta

2020 2021 2022 2023
Tyonantajat:
Sairausvakuutus
Kaikki tydnantajat 1,34 1,53 1,34 1,58
Tyottomyysvakuutus D
alempi maksu 0,45 0,50 0,50 0,50
ylempi maksu 1,70 1,90 2,05 2,05
Tyéeldikevakuutus
Tyonantajien keskiméérdinen TyEL-maksu 15,20 17,00 17,40 17,40
Vakuutetut:
Sairausvakuutus
Sairaushoitovakuutus
— Sairaanhoitomaksu
Etuudensaajat (Eldke- ja etuustulot) 1,65 1,65 1,50 1,51

Palkansaajat ja yrittdjat 0,68 0,68 0,53 0,54
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Sosiaalivakuutusmaksut, % palkasta

2020 2021 2022 2023
Tyétulovakuutus
— Pdivdrahamaksu
Palkansaajat 1,18 1,36 1,18 1,41
alle 15 562 euron vuosituloista 0,00 0,00 0,00 0,00
Yrittdjat 1,33 1,55 1,32 1,54
alle 15 562 euron vuosituloista 0,15 0,19 0,14 0,16
Tyottomyysvakuutus 1,25 1,40 1,50 1,50
Tyéelikevakuutus, alle 53-vuotiaat 7,15 7,15 7,15 7,15
53 vuotta tdyttdneet 8,65 8,65 8,65 8,65
Yrittdjét ja maatalousyrittéjat:
Tyéelikevakuutus, alle 53-vuotiaat 24,1 24,1 24,1 24,1
53 vuotta tiyttdneet 25,6 25,6 25,6 25,6

D Tyo6nantajan alempaa maksua maksetaan palkkasumman tiettyyn rajaan saakka. Vuonna 2022 raja on 2 197 500 euroa ja
v. 2023 2 251 500 euroa. Sen ylittavaltd palkkasumman osalta maksetaan ylempad maksua.

Sairausvakuutus

Sairausvakuutukseen ehdotetaan 2,3 mrd. euroa, joka on 119 milj. euroa enemmaén kuin vuoden
2022 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys aiheutuu sairausvakuutuksen tarvearvion muutoksista
ja rajat ylittdvidn terveydenhuollon korvauksista, jotka on budjetoitu uudelle momentille
33.30.50.

Sairausvakuutuksen méérarahatasossa on huomioitu 1 milj. euroa valtion korvaukseen paperitto-
mille annetun vélttiméattoméin hoidon kustannuksiin sekd 10 milj. euroa rajat ylittdvaa terveyden-
huoltoa koskevan lain muutoksen aiheuttamiin menoihin.

Polttoaineen hinnan nousun vuoksi sairausvakuutuksesta maksettavia matkakorvauksia ja taksi-
matkan enimmadishintaa on korotettu ajalle 1.7.—31.12.2022. Korotus lisd4 valtion kustannuksia
arviolta 5,3 milj. euroa kohdistuen vuodelle 2023 maksettavaan rahoitusosuuteen.

Kuntoutusrahaetuuksien ja osasairauspdivéarahan kehittdmiseen ehdotetaan 2,7 milj. euroa.
Sairausvakuutuksessa on huomioitu 0,7-hoitajamitoituksen rahoitukseen liittyvind muutoksina
yksityisen sairaanhoidon korvausten sddstdd 42,7 milj. euroa ja 1ddkesdédstod 47 milj. euroa. Laa-

kekaton jaddyttdminen lisdd valtion kustannuksia ensi vuonna arviolta 8,7 milj. euroa.

Elokuussa 2022 voimaan tullut perhevapaauudistus lisdd méérarahatarvetta 5,4 milj. eurolla
v. 2023.
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Eliakkeet

Elédkkeisiin ehdotetaan 5,2 mrd. euroa, joka on 213 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2022 var-
sinaisessa talousarviossa.

Yrittdjan tydeldketulon vahvistamiseen ja tarkistamiseen ehdotetaan muutoksia vuodesta 2023
alkaen. Muutosesitykselld pyritddn vaikuttamaan siihen, ettei tyotuloa vahvistettaisi liian alhai-
seksi suhteessa yrittdjan tyopanoksen arvoon. YEL-tyotulon méarittiminen tapahtuisi nykyista
tarkemmin ja velvoittamalla eldkelaitokset tarkistamaan sdannéllisesti voimassaolevien vakuu-
tusten YEL-tydtulo. Arvioidaan, ettd vakuutusmaksujen tuoton kasvu olisi n. 6 %, jolloin valtion
osuus yrittdjan eldkemenosta pienentyisi 16,3 milj. euroa v. 2023.

Indeksimuutokset ja palkkakerroin

2020 2021 2022 2023
TyEL-indeksi 2617 2 631 2 691 2 791
KEL-indeksi 1633 1 639 1674 1_741
KHI-indeksi, % 0,3 2,2 4.0 2,1
Palkkakerroin 1,446 1,465 1,501 1,544

Veteraanit

Veteraanien tukemiseen ehdotetaan 158,3 milj. euroa, joka on n. 34 milj. euroa vihemman kuin
vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Médrdrahatason lasku aiheutuu veteraanien maéran
muutoksesta. Médrdrahoista 33 milj. euroa kohdentuu sotilasvammakorvauksiin, 17 milj. euroa
sotainvalidien laitosten kayttokustannuksiin, 5,5 milj. euroa rintamalisiin ja 100 milj. euroa rin-
tamaveteraanien kuntoutukseen ja kotiin vietaviin palveluihin. Sotilasinvalidien puolisoiden kun-
toutukseen, erdissd Suomen sotiin liittyneissa tehtdvissd palvelleiden kuntoutukseen ja rintama-
avustukseen erdille ulkomaisille vapaachtoisille rintamasotilaille ehdotetaan yhteensé 2 milj. eu-
roa sekd valtion korvaukseksi sodista kérsineiden huoltoon 0,7 milj. euroa.

Sosiaali-ja terveydenhuollon tukeminen

Sosiaali- ja terveyshuollon henkildston saatavuuden ja riittdvyyden ohjelmalle ehdotetaan yh-
teensd 2 milj. euron rahoitusta.

Hyvinvointialueiden jérjestimién sosiaali- ja terveydenhuoltoon ehdotetaan kohdennettavan so-
siaali- ja terveysministerion hallinnonalalta 438,5 milj. euroa valtionavustuksia, joka on 101,5
milj. euroa vihemmaén kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Vahennys aiheutuu paa-
osin hallitusohjelmahankkeiden paéttymisesta.

EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta ehdotetaan kohdennettavan 110 milj. euroa
sosiaali- ja terveydenhuollon hoito-, kuntoutus- ja palveluvelan purkuun seka hoitoon padsyn no-
peuttamiseen. Lisdksi tyokyvyn tuen palveluihin sekd mielenterveytté ja tydkykyé vahvistaviin
toimiin ehdotetaan ko. rahoitusta kohdennettavaksi 8,5 milj. euroa. Sosiaali- ja terveysministeri-
On hallinnonalalta kohdistetaan hyvinvointialueille my6s muita merkittdvia valtionavustuksia ja
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ne on kuvattu hyvinvointialueiden taloutta tarkemmin késittelevissa yleisperustelujen luvussa 9.
Hyvinvointialueiden talous.

Ylioppilaiden terveydenhoitosdition toteuttamaan opiskeluterveydenhuoltoon ehdotetaan valtion
rahoitusta 65,4 milj. euroa. Momentilta ehdotetaan siirrettdvaksi rajat ylittdvastd terveydenhuol-
losta annetun lain muuttamiseen korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelu-
jen osalta 1,09 milj. euroa. Lisdksi tasoon ehdotetaan lisdystd 0,7 milj. euroa hoitotakuun voi-
maantuloon 1.9.2023 perustuen. Ylioppilaiden terveydenhoitoséatidlle ehdotetaan 1 milj. euroa
valtionavustuksiin mielenterveyspalveluihin opiskelijoiden jaksamisen ja opiskelukyvyn paran-
tamiseksi.

Ladkari- ja ladkintdhelikopterien lentotoiminnan tuottamiseen ehdotetaan 36,6 milj. euron valtio-
navustus FinnHEMS Oy:lle. Méarirahan lisdys 3,64 milj. eurolla aiheutuu lentotoiminnan uudel-
leenjdrjestelyisti ja uusien tukikohtien toteuttamisesta.

Turvakotitoiminnan rahoitukseen ehdotetaan 24,6 milj. euroa seka rikos- ja erdiden riita-asioiden
sovitteluun 7,1 milj. euroa. Sosiaalialan osaamiskeskusten toimintaan ehdotetaan 3 milj. euroa.

Terveyden ja toimintakyvyn edistiminen

Terveyden ja toimintakyvyn edistimiseen ehdotetaan méérdrahoja vajaat 78,5 milj. euroa, joka
on 40 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Rokotteiden hankin-
taan ehdotetaan muutoksia seuraavasti: 35,0 milj. euroa covid-19 rokotteiden hankintaan ja 6
milj. euroa influenssarokotteisiin.

Maatalousyrittijien ja turkistuottajien lomitustoiminta

Maatalousyrittijien ja turkistuottajien lomitustoimintaan ehdotetaan yhteensé n. 127 milj. euroa,
joka on 8,7 milj. euroa vihemmaén kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Vilité viljeli-
jasta -hankkeen jatkon turvaamiseksi ehdotetaan 2 milj. euroa.

Laitokset ja virastot

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan virastojen ja laitosten toimintamenoihin ehdotetaan
useita méérarahalisdyksid. Niissd on huomioitu mm. Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle 6
milj. euroa lakisditeisten tehtdvien turvaamiseen ja 1,4 milj. euroa ICD-11 -diagnoosiluokituksen
kansalliseen kéyttoonottoon seké 1,4 milj. euroa kansalliseen laaturekisteritoimintaan seké Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle 0,5 milj. euroa tupakkalain mukaisiin tehtdviin.
Juomavesidirektiivin toimeenpanon aiheuttamaan tyomééran kasvuun ehdotetaan hallinnonalalle
yhteensi 0,44 milj. euron lisiméaaridrahaa. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietolupaviranomaiselle
ehdotetaan 2,2 milj. euron méarirahaa.

Avustukset terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen

Avustuksiin yhteiséille ja sdatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen ehdote-
taan 373,6 milj. euroa, joka on 11,2 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2022 varsinaisessa talous-
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arviossa. Taseen jakamattomista voittovaroista puretaan 50 milj. euroa ja ns. budjettirahoitteiseen
kompensaatioon ehdotetaan 64,25 milj. euroa.

Muuta
Kansallinen lapsistrategia —toiminnon perustamiseen ehdotetaan 0,5 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisessa tiedonhallinnassa jatketaan mm. Kanta-palvelu-
jen kehittdmista ja tietotuotannon uudistamista. Momentille ehdotetaan yhteensé 40,2 milj. euroa.
Léadkeasioiden tiekartan valmisteluun ehdotetaan 1 milj. euron méairirahaa.

Ruoka-apu toiminnan kehittdmiseen ja jatkamiseen ehdotetaan 1 milj. euron rahoitusta.
Ympéristoministerion hallinnonala (piiluokka 35)

Ympdristoministerion hallinnonalalle ehdotetaan méérarahoja yhteensd 336,4 milj. euroa, joka
on n. 8 milj. euroa enemmaén kuin vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa. Padluokan méiéréra-
hoista ympéristdhallinnon toimintamenojen osuus on 22 %, ympariston ja luonnonsuojelun 55 %
sekd yhdyskuntien, rakentamisen ja asumisen 23 %. Valtion asuntorahastosta ehdotetaan lisaksi
287 milj. euroa asuntorahoitukseen liittyviin avustuksiin.

Ympériston- ja luonnonsuojelu

Vuonna 2023 jatketaan toimenpiteitd luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pysayttimisek-
si. Luonnonsuojelualueverkoston tilaa parannetaan jatkamalla Eteld-Suomen metsien monimuo-
toisuusohjelman (METSO) toteutusta sekd Helmi-elinympéristdohjelman toimeenpanoa. EU:n
biodiversiteettistrategian edellyttdmien kansallisten sitoumusten toimeenpano kdynnistetdén. To-
teutetaan Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestidvin kdyton strategiaa ja toimin-
taohjelmaa. Luonnonsuojelun méiérarahataso alenee v. 2023 n. 24 milj. eurolla, mutta hallituskau-
den alkuun verrattuna lisdys ymparistoministerion hallinnonalalla on 50,6 milj. euroa.

Vesiensuojelun tehostamisohjelmaa jatketaan tukemalla vaikuttavien ja kustannustehokkaiden
vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden toimeenpanoa eri tahojen yhteistyoné 24 milj. euron maa-
rdrahalla.

Ympdristolupien ja ympéristollisten arviointien késittelya tehostetaan. Tavoitteena on, etti inves-
tointihankkeiden ymparistod koskevat lupa- ja arviointimenettelyt etenevit sujuvasti ympariston-
suojelun korkeasta tasosta tinkimaéttd. Valtakunnallisen kiertotalouden edistdmisohjelman toteut-
tamiseen varataan 1 milj. euroa.

Suomen ympéristokeskuksen tutkimusresursseja ehdotetaan vahvistettavan 1 milj. euron liséra-
hoituksella.

Ilmastolaissa sdddettiisiin kunnalle velvoite laatia ilmastosuunnitelma, joiden laatimisen tukeen
kunnille ehdotetaan 2,6 milj. euroa.
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Nivalan alueella sijaitsevan Hituran kaivosalueen sulkemistoimenpiteisiin ehdotetaan 2 milj. eu-
ron lisdrahoitusta. Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostamiseen ehdotetaan 1 milj. euron lisdys-
ta.

Ravinteiden kierrdtyksen tukiin ehdotetaan 31 milj. euroa. Tarkoituksena on tukea erityisesti
Suomen ravinne- ja energiaomavaraisuutta parantavia hankkeita, joissa kehitetddn ja otetaan
kayttoon yhdyskuntien jitevesien ja sivuvirtojen hyodyntdméton ravinnepotentiaali seké paran-
netaan jitevesien kisittelyn energiatehokkuutta.

Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen

Valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon lisidmiseksi MAL-sopimuskunnille ehdotetaan maa-
rdaikaisia kdynnistysavustuksia yhteensi enintddn 39 milj. euroa. MAL-sopimusalueilla asunto-
tuotantoa edistetddn lisdksi kunnallistekniikan rakentamisen avustuksilla, joita ehdotetaan myon-
nettdvin enintddn 25 milj. euroa. Korkotukivaltuutta valtion tukemaan sosiaaliseen asuntotuotan-
toon ehdotetaan 1950 milj. euroa sekd takauslainavaltuuksia 285 milj. euroa ja asunto-
osakeyhtididen perusparannuslainojen valtiontakauksia 100 milj. euroa. Valtaosa valtion tuke-
masta asuntotuotannosta kohdistetaan suurimpiin kasvukeskuksiin, erityisesti Helsingin seudul-
le. Erityisryhmien asuntojen rakentamista ja korjaamista ehdotetaan tuettavaksi korkotukilainoi-
tuksen lisdksi yhteensd 120 milj. euron investointiavustuksilla. Avustukset kohdennetaan ensisi-
jaisesti heikoimpien ryhmien asuntotuotannon edistimiseen. Valtion asuntorahastosta
tuloutetaan talousarvioon 0,4 milj. euroa.

Valtion asuntorahastosta maksettaviin asuinrakennusten energia-avustuksiin ja matalalimpoi-
seen kaukoldmpdon myonnettdviin avustuksiin ehdotetaan yhteensd 69,1 milj. euroa. Korjausa-
vustuksiin varataan yhteensé 21,4 milj. euroa, josta 21 milj. euroa on Valtion asuntorahastosta.
Avustukset suunnataan pééosin hissien jilkiasennusten sekd vanhusten ja vammaisten asuntojen
korjausten tukemiseen. Liséksi Valtion asuntorahastosta ehdotetaan mydnnettdvan avustuksia
valtion tukemien asuntojen kunnostamiseksi ikddntyneille sopiviksi enintddn 5 milj. eurolla.
Pientalojen 6ljy- ja kaasulammityksestd luopumiseen ehdotetaan 45,6 milj. euroa ja séhkdautojen
latausinfran rakentamiseen asuinrakennusten ja tyopaikkojen yhteyteen 10 milj. euroa. Vihreda
siirtymai tukevan rakentamisen viranomaiskasittelyiden vauhdittamiseen kunnissa ja maakun-
tien liitoissa ehdotetaan avustuksia 2,5 milj. euroa. Asumisneuvontaa laajennetaan ja siihen eh-
dotetaan 4,3 milj. euroa, josta 4 milj. euroa kohdentuisi avustuksiin.

Alueidenkdyton suunnittelun ja rakentamisen ohjauksen padtoksia ja prosesseja tukevaan Raken-
netun ympdriston valtakunnalliselle digitaaliselle tietojarjestelmélle ehdotetaan 2,3 milj. euroa.
Kunnille ja maakuntien liitoille mydnnetéén avustuksia enintddn 2,88 milj. euroa uusien digitaa-
lista toimintatapaa edistidvien velvoitteiden aiheuttamien muutosten kustannuksiin. Muutokset ai-
heutuvat rakentamislaista ja rakennetun ympariston tietojéarjestelmélaista.
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v. 2022
v. 2021 varsinainen v.2023 Muutos 2022—2023
tilinpdétds talousarvio esitys

Tunnus Menolaji milj. € milj. € milj. € milj. € %
01-14 Toimintamenot 7 481 7 469 7 622 153 2
15-17 Elédkkeet 4 880 5025 5378 353 7
18-19  Puolustusmateriaalin hankkiminen 1983 2342 2991 649 28
20-28 Muut kulutusmenot 2 555 2276 2323 47 2
29 Arvonlisdveromenot 1278 1709 1950 241 14
01-29 Kulutusmenot 18178 18 822 20 265 1443 8
30-39 Valtionavut kunnille ja kunta-

yhtymille ym. 14 894 14716 27 625 12910 88
40-49 Valtionavut elinkeinoeldmalle 4270 4027 3 894 -133 -3
50-59 Valtionavut kotitalouksille ja yleis-

hyodyllisille yhteisoille 13 906 13 981 13990 9 0
60 Siirrot talousarvion ulkopuolisiin

valtion rahastoihin ja kansanelike-

laitokselle 7264 7 006 7 246 240 3
61-65 EU:n rakennerahasto-osuudet,

muiden EU:n rahastojen rahoitus-

osuudet, vastaavat valtion rahoitus-

osuudet ja muut siirrot kotimaahan 1 069 1162 1417 255 22
66-69  Siirrot EU:lle ja ulkomaille 3371 3492 3396 -96 -3
30-69 Siirtomenot 44 773 44 383 57 568 13 185 30
70-73  Kaluston hankinta 196 11 192 181 1 669
74-75 Talonrakennukset 40 32 37 5 15
76 Maa-alueet, rakennukset ja

kiinteistot 20 35 35 0 0
77-79 Maa- ja vesirakennukset 568 561 474 -87 -15
70-79 Reaalisijoitukset 823 638 737 99 16
80-86 Valtion varoista myonnettavit

lainat 136 244 157 -86 -35
87-89 Muut finanssisijoitukset 1220 240 203 -37 -16
80-89 Lainat ja muut finanssi-

sijoitukset 1356 484 360 -124 -26
70-89 Sijoitusmenot 2179 1122 1097 -25 -2
90-92 Valtionvelan korot 776 507 1513 1 006 198
93-94  Valtionvelan nettokuoletukset ja

velanhallinta® 0 0 0 0 —
95-99 Muut ja erittelemdttomit menot 95 112 102 -10 -8
90-99 Muut menot 871 619 1615 996 161

Yhteensi 66 002 64 946 80 546 15599 24

D Menot on koottu taloudellisen laadun mukaisiin ryhmiin momentin numerotunnuksen perusteella. Jokainen luku on

pyoristetty erikseen tarkasta arvosta, joten laskutoimitukset eivét kaikilta osin tdsmaé.

2) Velanhallinnan menot otetaan huomioon momentilla Nettolainanotto ja velanhallinta (15.03.01), mikaéli talousarvio on ali-

jéddmdinen.
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5.3. Tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiopolitiikka
Valtion T&K-rahoituksen kokonaisuus

Hallitus esittdé, ettd valtion talousarvion mukainen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitus
(T&K-rahoitus) on v. 2023 yhteensé n. 2,38 mrd. euroa. Tama tarkoittaa n. 110 milj. euron laskua
verrattuna vuodelle 2022 budjetoituun kokonaissummaan. Valtion T&K-rahoituksen suhteen
bruttokansantuotteeseen (T&K-rahoituksen intensiteetti) arvioidaan olevan 0,85 % v. 2023.
Vuonna 2022 valtion T&K-rahoituksen intensiteetin ennakoidaan olevan 0,93 %. Arvio valtion
T&K-rahoituksesta voi péivittyd myohemmin, kun eri momenteille ehdotetun rahoituksen koh-
dentuminen tarkentuu.

Tilastokeskuksen uusimpien tilastojen perusteella koko kansantalouden T&K-menojen suhde
bruttokansantuotteeseen oli 2,85 % v. 2021 ja 2,91 % v. 2020. Ennakkotietojen mukaan valtion
T&K-rahoituksen intensiteetti oli 0,89 % v. 2021, kun v. 2020 se oli 0,96 %. T&K-intensiteetin
muutosten taustalla on erityisesti BKT:n lasku v. 2020 seké talouden elpyminen v. 2021.

Suoran T&K-rahoituksen liséksi Suomessa kannustetaan T&K-toimintaan verotuksen kautta.
Vuosina 2021—2027 on voimassa tutkimusyhteistyon ylimddrdinen verovdhennys. Lisdksi v.
2023 otetaan kayttoon lisdvihennykseen perustuva T&K-verokannustin. Uuden lisdvdahennyksen
arvioidaan vihentivén valtion verotuloja v. 2023 n. 80 milj. euroa ja vuodesta 2024 alkaen n. 100
milj. euroa vuositasolla.

Keskeisida TKI-politiikan linjauksia

Politiikkatoimia ohjaavat pddministeri Marinin hallitusohjelma seké osaamisen, sivistyksen ja in-
novaatioiden ministerityoryhmén v. 2020 hyvdksyma ja vuoden 2021 aikana péivitetty kansalli-
sen T&K- ja innovaatiotoiminnan (TKI) tiekartta vuoteen 2030.

Huhtikuussa 2022 asetettiin parlamentaarinen TKI-tyoryhmaé jatkamaan vuonna 2021 toimineen
tyoryhmén tyotd. Parlamentaarisen tydoryhmén tehtdvéna on laatia kehyskautta pidempi T&K-ra-
hoituksen suunnitelma, toimia T&K-rahoituslain valmistelun seurantaryhména ja seurata koko-
naisuudessaan tydoryhmaén linjausten toimeenpanoa. Tydryhmén toimikausi padttyy maaliskuussa
2023.

Laki valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024—2030 tulee voimaan
vuoden 2023 alusta ja sitd sovelletaan ensimmaéisen kerran vuoden 2024 talousarvioesityksen laa-
dinnassa. Lain tavoitteena on parantaa valtion T&K-toiminnan rahoituksen ennakoitavuutta ja
pitkdjanteisyyttd. Laissa sdddetiddn valtion talousarvioon vuosina 2024—2030 otettavien T&K-
toimintaan tarkoitettujen valtuuksien ja méédrdrahojen yhteismaarasta. Valtuuksien ja maararaho-
jen madraa lisatién tasaisesti vuosittain. Laissa sdddetddn myos valtion T&K-toiminnan rahoituk-
sen pitkdaikaisen suunnitelman laatimisesta.

TKI-tiekartan avulla tavoitellaan korkeaan osaamiseen, sivistykseen, tutkimukseen ja innovaati-
oihin perustuvaa kestdvdd kasvua ja hyvinvointia. Sen toimenpiteilld parannetaan kotimaisen
TKI-ympériston globaalia vetovoimaa ja kannustetaan yrityksid TKI-investointien lisdédmiseen.
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Péivitetyn tiekartan strategisina kehittdmiskokonaisuuksina sdilyvét osaaminen, uusi kumppa-

nuusmalli ja innovatiivinen julkinen sektori.

Keskeisten valtion tutkimus- ja kehittimisrahoituserien muutos (arvio), milj. euroal)

2022 2023 20222023 2022—2023
TA esitys muutos muutos, %

Yliopistot?) 722 772 50 7
Ammattikorkeakoulut 90 96 6 7
Valtion tutkimuslaitokset 216 209 -7 -3
—josta VTT 90 87 -3 -3
— josta LUKE 57 57 0 0
Valtion korvaus terveydenhuollon yksikoille
erikoissairaanhoitolain mukaiseen tutkimus-
toimintaan 20 30 10 50
Tutkimusorganisaatioiden tutkimusmé:iri-
rahat, yhteensi 1 048 1107 59 6
Suomen Akatemia 477 517 40 8
— josta strateginen tutkimus 56 56 0 0
Business Finland 957 741 -216 -23
— josta t&k-rahoitus®) 741 557 -184 25
Rahoitusorganisaatioiden T&K-rahoitus,
yhteensi 1218 1074 -144 -12
Muu valtion T&K-rahoitus 223 198 -25 -11
— josta valtioneuvoston selvitys- ja tutkimus-
toiminta 9 8 -1 -11
Arvio valtion koko T&K-rahoituksesta 2 489 2379 -110 -4
Arvio valtion T&K-rahoitusintensiteetistd 0,93 % 0,85 %

D Taulukko kuvaa arviota valtion talousarvion mukaisesta T&K-rahoituksen méristi. Useiden toimijoiden kohdalla nimen-
omaan kansainviliset tilastokriteerit tdyttavadn T&K-toimintaan kohdistuva summa tarkentuu vasta myohemmin. Arvio
valtion T&K-rahoituksen kokonaisuudesta voi siten péivittyd myohemmin. Suomen Akatemian, strategisen tutkimuksen ja
Business Finlandin rahoituksen osalta kyse on valtuuksista. Metodologisista ja muista muutoksista johtuen vuosien 2022 ja

2023 T&K-rahoitusluvut eivit ole suoraan vertailukelpoisia aiempien vuosien tietojen kanssa.

2 Yliopistojen valtionrahoitukseen ei ole laskettu mukaan arvonlisdverokompensaatiota. Tutkimukseen kohdentuva osuus
kokonaisrahoituksesta on pidetty téssé laskelmassa vuoden 2023 osalta prosentuaalisesti samalla tasolla kuin edellisend

vuonna.

3) Business Finlandin rahoituksesta merkittivi osa kohdistuu my0ds muuhun kuin kansainviliset tilastokriteerit tdyttavaan

T&K-toimintaan.
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5.4. Alueiden Kkehittiiminen ja rakennerahastot
Alueiden kehittiminen

Alueiden kehittdmisestd vastaavat valtio, kunnat ja alueilla aluekehittdmisviranomaisina toimivat
maakuntien liitot. Tavoitteena on viranomaisten ja muiden alueiden kehittdmisen kannalta kes-
keisten tahojen vuorovaikutukseen, eri toimijoiden tyonjakoon ja yhteisiin tavoitteisiin perustuva
alueiden kehittdmisen toimintatapa, joka luo edellytykset alueldhtoiselle kestdville kasvulle ja
uudistumiselle seké hyvinvoinnille.

Alueiden kehittdmistd suunnataan ja tdrkeimmét toimenpiteet méadaritellddn hallitusohjelmassa ja
valtioneuvoston paitoksesséd valtakunnallisista alueiden kehittdmisen painopisteistd. Alueellista
kehittimistyotd toteutetaan sekd kansallisilla ettd EU:n osittain rahoittamilla ohjelmilla ja toi-
menpiteilld. Kansallinen aluepolitiikka ja EU:n alue- ja rakennepolitiikan toteuttaminen sovite-
taan yhteen toimivaksi jarjestelmaksi.

EU:n alue ja rakennepolitiikan rahastojen toiminta Suomessa ja varat vuoden 2023 talous-
arvioesityksessi

Ohjelmakaudelle 2014—2020 laaditun Kestidvaa kasvua ja tyotd 2014—2020 Suomen rakenne-
rahasto-ohjelman tavoitteena on alueiden elinkeinorakenteen uudistaminen ja monipuolistami-
nen sekd tyollisyyden edistiminen, pk-yritysten kasvumahdollisuuksien parantaminen, uusiutu-
van energian osuuden ja energiatehokkuuden lisddminen, rakenteellisen tyottomyyden véhenta-
minen ja tyOeldmidn laadun kehittdiminen, osaamisen ja uuden tiedon hyddyntdminen
kilpailukyvyn vahvistamiseksi, tydmarkkinoiden ja elinkeinoeldmén tarpeita vastaavan osaavan
tyOvoiman varmistaminen ja elinikdisen oppimisen tukeminen seké sosiaalisen osallisuuden edis-
tdminen. Rakennerahasto-ohjelmalla toteutetaan Eurooppa 2020 -strategiaa ja sen kansallista oh-
jelmaa.

Ohjelmakauden 2014—2020 Euroopan alueellinen yhteisty0 -tavoitteen ja Eurooppalaisen naa-
puruuden vilineen rajayhteistydosion (ENI CBC) toimenpitein tuetaan raja-alueiden ja laajem-
pien yhteistyoalueiden kokemusten vaihtoa, yhteisty6té ja verkostojen syntymista.

Ohjelmakaudelle 2021—2027 laaditun alue- ja rakennepolitiikan ohjelman "Uudistuva ja osaava
Suomi 2021—2027" tavoitteena on elinkeinoeldmaldhtoisen innovaatiotoiminnan edistiminen,
pk-yritysten kasvumahdollisuuksien parantaminen, toiminnan uudistuminen ja liiketoimintaym-
périston kehittiminen, energiatehokkuuden ja kiertotalouden edistiminen, tyohakijoiden, tyotto-
mien, tydvoiman ulkopuolella olevien ja tydmarkkinoille heikosti kiinnittyneiden ryhmien tyol-
listymisen edistiminen, tyottdomyyden pitkittymisen ehkdiseminen, oppimismahdollisuuksien
kehittdminen, kaikkein heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien aseman parantaminen seké
niiden alueiden tukeminen, joihin kohdistuu vakavia sosioekonomisia haasteita ilmastoneutraa-
liin talouteen siirtymisen vuoksi.

Ohjelmakauden 2021—2027 Euroopan alueellinen yhteistyd —tavoitteen mukaisten Interreg-oh-
jelmien toimenpitein tuetaan raja-alueiden ja laajempien yhteistydalueiden integroitumista, koke-
musten vaihtoa, innovatiivisia toimintatapoja, verkostojen syntymisti ja vahvistumista. Ohjel-
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milla pyritddn vaikuttamaan muun muassa raja-alueiden kilpailukykyyn ja taloudelliseen kehi-
tykseen.

InvestEU-ohjelman tavoitteena on tukea Euroopan Unionin politiikkatavoitteita rahoitus- ja in-
vestointitoimilla, joilla edistetddn unionin kilpailukykyai, talouden kestavyytti ja kasvua, sosiaa-
lista sopeutumiskykyé ja osallistavuutta, pddomamarkkinoiden yhdentymisti sekd sisdmarkki-
noiden vahvistumista.

Alue- ja rakennepolitiikan varoja arvioidaan tuloutuvan valtion talousarvioon v. 2023 yhteensa
251 milj. euroa. Tassd ovat mukana ohjelmakausilta 2014—2020 ja 2021—2027 Euroopan alue-
kehitysrahastosta, Euroopan sosiaalirahastosta, Oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta sekd Va-
hévaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahastosta saatavat tulot.

Vuodelle 2023 budjetoidaan uusia ohjelmakauden 2021—2027 mydntdmisvaltuuksia yhteensa
531 946 000 euroa. Vuonna 2022 kayttamatta jddneistd ohjelmakauden 2014—2020 myontdmis-
valtuuksista voi tehdd myontdmispéaétoksiad v. 2023.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021—2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelma (EU:n ja
valtion rahoitus yhteensi), milj. euroa

Ohjelmakauden

2021—2027

rahoituskehys

Ohjelma/-osio/prioriteetti valtuutena
Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR) 1369,2
Euroopan sosiaalirahasto (ESR) 909,9
Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto (JTF) 617,3
Interreg-ohjelmat 51,0
Interreg-ulkorajaohjelmat 70,0
Yhteensi 30174

6. Kestavi kehitys

Globaali kestidvén kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030 asettaa yhteiset tavoitteet kestdvin
kehityksen toteuttamiseksi kaikille YK:n jasenmaille. Agenda 2030 pyrkii kestdvain kehitykseen
niin talouden, ihmisten hyvinvoinnin kuin ympéristonkin kannalta.

Péédministeri Marinin hallitusohjelma “Osallistava ja osaava Suomi” tavoitteena on luoda Suo-
mesta sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvén kehityksen yhteiskunta vuoteen 2030
mennessa.

Kuten viiteen edelliseen talousarvioesitykseen, myos vuoden 2023 talousarvioesitykseen sisiltyy
hallinnonalojen pailuokkaperusteluihin tekstit kestdvin kehityksen edistimisestd ja sen kytkok-
sestd talousarvioon jokaisella hallinnonalalla (ks. yksityiskohtaiset perustelut/hallinnonalojen
padluokkaperustelut).
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Hiilineutraali Suomi ja talousarvioesityksen méérirahat

Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmastosopimukseen. Pdadministeri Marinin
hallitus on asettanut tavoitteekseen, ettd Suomi on hiilineutraali v. 2035 ja hiilinegatiivinen no-
peasti sen jalkeen. Kestédvin kehityksen tavoitteiden toteuttaminen on mahdollista vain, jos il-
maston ldimpeneminen ja luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen pysaytetdan.

Vuoden 2023 talousarvioesityksen valmistelun yhteydessd on tunnistettu talousarvioesitykseen
sisdltyvat médrarahat, jotka edistdvit hallituksen hiilineutraaliuden tavoitetta. Tunnistetuilla
maédrdrahoilla edistetddn mm. ympdariston ja luonnon hyvinvointia, luonnon monimuotoisuutta,
vahennetddn paistojd, edistetddn biotalousratkaisuja sekd kehitetddn Suomea kohti véhdhiilista
yhteiskuntaa. Méérdrahat kohdentuvat etenkin tyo- ja elinkeinoministerion, maa- ja metsitalous-
ministerion, liikkenne- ja viestintdministerion, ymparistoministerion sekd ulkoministerion hallin-
nonaloille.

Maatalouden aloittamis- ja investointiavustuksiin lukeutuvista méardarahoista hiilineutraaliuden
tavoitteita edistetddn méaérarahoilla, jotka kohentavat ympériston tilaa ja lisddvat uusiutuvan
energian kayttoad edistdvid investointeja. My0s maaseudun kehittdmisohjelma sisiltdd ympéris-
toon ja ilmastoon liittyvid hankkeita. EU:n viherryttamistuella, ympéristokorvauksilla sekd luon-
nonmukaisen tuotannon edistdmiselld on merkittdva rooli maatalouden kehittdmisessd ympéris-
ton kannalta kestdvddn suuntaan.

Uusiutuvan energian tuotantotukeen panostetaan merkittavésti, jotta riippuvuus fossiilisista polt-
toaineista vihenisi. Energiatuki on osa taloudellista ohjausta, jolla energiajdrjestelméa pyritdin
ohjaamaan tehokkaampiin ja ilmaston sekd ympariston kannalta parhaisiin ratkaisuihin.

Luonnonsuojelualueiden hankinnalla edistetddn metsien suojelua seké turvataan luonnon moni-
muotoisuutta. Luonnon monimuotoisuutta vahvistetaan elinympéristoja ennallistamalla, kunnos-
tamalla ja hoitamalla. Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiohankkeiden tukemisella voidaan 16yt4da
uusia innovatiivisia ratkaisuja mm. biotalouden kehittdmiseen, kiertotalouden edistimiseen ja va-
héahiilisen yhteiskunnan ratkaisuihin. Kehitysyhteistyoméérarahoilla Suomi osallistuu hankkei-
siin, joilla edistetddn kestdvaa taloudellista kehitysté ja hyvinvointia kehitysmaissa ja ehkdistdan
ympdéristohaittojen syntymisti. Ndiden hankkeiden tavoitteina on mm. parantaa ruokaturvan, ve-
den ja energian saatavuuden sekd luonnonvarojen kestidvin kayton edellytyksia.

Joukkoliikenteen palvelujen kehittimiseen kohdennetaan méararahoja, mika mahdollistaa henki-
I6liitkenteen méérén ja siitd aiheutuvien paistdjen vihentdmisen etenkin kaupunkiseuduilla. Sdh-
kokayttoisten henkildautojen sekd henkildoautojen kaasu- ja etanolikonversioiden hankinta- ja
konversiotuen tavoitteena on edistdd autokannan uudistumista siten, ettd yha useampi henkiléau-
to toimisi vaihtoehtoisilla kdyttovoimilla tai polttoaineilla (sdhko, bio- ja maakaasu, korkeaseo-
setanoli) ja vdhentdisi liitkenteestd aiheutuvia haitallisia padstoja.

Talousarvioesitykseen sisdltyvét hiilineutraaliutta edistdvat médararahat on ryhmitelty hallitusoh-
jelman strategisten kokonaisuuksien perusteella. Yhteenvedon ulkopuolelle on jétetty kaikki toi-
mintamenot seki erilaiset jarjestdavustukset ja jadsenmaksut.
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Hiilineutraali Suomi, keskeiset toimenpiteet, milj. euroa
2022 2023
budjetoitu esitys
3.1 Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava
Suomi 749 917
3.2 Suomi kokoaan suurempi maailmalla 388 392
3.4 Elinvoimainen Suomi 272 297
3.4.1 Liikenneverkon kehittdminen ja ylldpitdminen 455 269
3.4.2 Maatalous 680 569
Yhteensa 2 544 2 444

Vuoden 2023 talousarvioesityksessa hiilineutraalisuuteen liittyvii tavoitteita edistetddn yhteensa
n. 2,4 mrd. eurolla. Tdma on n. 100 milj. euroa vihemmén kuin miti vuodelle 2022 on budjetoitu
vastaaviin toimiin mutta pysyy edelleen korkealla tasolla. Mairdrahatasoa nostavat etenkin hal-
lituksen péittaimét yliméérdiset panostukset vihredd siirtyméé edistiviin investointeihin, joista
hallitus paatti kevéalld 2022 Vendjan aloittaman hyokkdyssodan jilkeen. Toisaalta médriaikai-
siksi linjatut tulevaisuusinvestoinnit paéttyvét v. 2022.

Merkittdvd osa Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoituksesta kohdistuu vuosille
2022 ja 2023 ja vaikuttaa hiilineutraaliutta tukevien méérarahojen korkeaan tasoon v. 2022 ja
2023. Hallitus on linjannut, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoituksesta 50 % kéyte-
tdén vihredn siirtyméin edistimiseen (katso myds luku 5.2 yleisperusteluissa). Kesélla ilmoitettu
Suomen lopullinen saanto elpymis- ja palautumisvélineen osalta on n. 1,8 mrd. euroa.

Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi -kokonaisuuden osalta médrarahat
kasvavat 167 milj. eurolla vuoden 2022 budjetoituihin méirirahoihin verrattuna. Etenkin ener-
giatukeen kohdistuvat méardrahat kasvavat merkittavésti elpymis- ja palautumissuunnitelman ra-
hoituksen seké osana vihreda siirtyméa ja huoltovarmuutta tehtyjen lisépanostusten johdosta. Uu-
siutuvan energian tuotantotukeen kaytettdvin mairarahan on arvioitu silyvén v. 2023 samalla ta-
solla, kun tille vuodelle on budjetoitu (ml. vuoden 2022 toinen lisdtalousarvio). Uusiutuvan
energian tuotantotuen arvioon vaikuttaa merkittavésti séhkon hinnan kehitys, johon liittyy paljon
epavarmuutta tilld hetkella.

Suomi kokoaan suurempi maailmalla -kokonaisuuden méairarahat kasvavat vuodesta 2022 varsi-
naisen kehitysyhteistyon tihén asiakokonaisuuteen kdytettdvien méardrahojen kasvaessa.

Liikenneverkon kehittdmiseen ja yllépitdmiseen kohdennettavat méérérahat alenevat 185 milj.
eurolla vuodelle 2022 budjetoituun verrattuna. Véhennys aiheutuu erityisesti julkisen liikenteen
normaalia korkeammasta tukitasosta v. 2022. Tukea liséttiin koronapandemian jilkeisestd mat-
kustajaméédrien vihenemisesté sekéd kohonneista liikenndintikustannuksista johtuen.

Maatalouden osalta hiilineutraaliutta edistdvien méérdrahojen arvioidaan tilapiisesti alenevan
111 milj. eurolla vuoden 2022 budjetoituun verrattuna. Véhennyksen taustalla on EU-ohjelma-
kauden vaihtuminen ja uusien toimenpiteiden asteittainen kayttoonotto. Liséksi osa aiemmista
toimenpiteistéd on siirtynyt lakisdéteisiksi. Maaseuturahaston rahoituksesta véhintddan 35 % tulee
kohdistua ympéristo- ja ilmastotoimiin.
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Maéérdrahoihin siséltyy myds tukia, joiden voidaan arvioida olevan ainakin osin ympéristolle hai-
tallisia. N4itd on esimerkiksi maataloudelle kohdentuvissa menoissa. Maatalouteen sisdltyvilla
maédrdrahoilla on kuitenkin myo6s ympéristolle hyodyllisid vaikutuksia, kuten esimerkiksi maata-
louden ympaéristokorvaukset. Tdmaén lisdksi litkennesektorilla on sellaisia suoria tukia, jotka voi-
daan katsoa ympdéristolle haitalliseksi.

Verotus ja hiilineutraali Suomi

Talousarvioesitykseen siséltyy useita veroja, joiden voidaan katsoa edistdvéan hiilineutraaliuden
tavoitteita. NAitd ovat erityisesti energiaverot, ajoneuvovero, autovero, erdiden juomapakkausten
valmistevero seka jatevero.

Energiaveroja kerdtddn liikenteen polttoaineista, tydkone-, voimalaitos- ja limmityspolttoaineis-
ta sekd sdhkostd. Verotulojen lisdksi energiaverot vahvistavat kannustimia energiatehokkuuteen,
energian siddstoon sekd vahidpddstdisempadn energian tuotantoon. Suomi on ympéristoperustei-
sen verorakenteen osalta Euroopan edelldkévijd ja energiaverotuksen taso on kansainvilisesti
korkea. Energiatuotteiden verot méiaraytyvéat niiden energiasisillon ja elinkaarenaikaisten hiili-
dioksidipddstdjen mukaan. Liikennepolttoaineiden verotuksen lisdksi autovero ja ajoneuvoveron
perusvero madrdytyvat padstoperusteisesti, lisddvit suurempipaistdisten autojen hankinnan ja
omistamisen kustannuksia ja siten kannustavat kohti vahdpaastoisempad liikkumista. Erdiden
juomapakkausten valmistevero ohjaa liittdimaan juomapakkaukset kierritysjarjestelmaan. Myos
jétevero on ohjaava ympéristovero, jonka ensisijaisena tavoitteena on jéatteiden kaatopaikkakasit-
telyn viheneminen ja hyotykéyton lisddminen.

Hallitusohjelman mukaisesti hallituskaudella valmistellaan kestdvian kehityksen verouudistus,
jonka tavoitteena on edistéé siirtymista kohti hiilineutraaliutta. Kestdvén kehityksen verouudistus
koostuu energiaverotuksen uudistuksesta, liikenteen verotuksen uudistuksesta, kiertotalouden
edistdmisestd sekd paastoperusteisen kulutusveron selvittimisestd. Energiaverotuksen uudistus
on sisdltdnyt lukuisia pddosin jo toteutettuja toimia

Talousarvioesityksen siséltimid muutoksia ympéristoveroihin v. 2023 ovat jo aiemmin péatetyt
parafiinisen dieselin verotuen poistaminen ja energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen
pienentdminen seki jateveron korottaminen ja limmitysbiokaasun verotuen maltillinen pienenté-
minen. Lisdksi v. 2023 tulee voimaan tayssdhkoautojen ajoneuvoveron korotus, joka vastaa aiem-
min voimaan tullutta tdyssdhkdautojen autoveron poistoa. Ympéristoveromuutosten liséksi aina-
kin matkakuluvihennyksen maérdaikaisen korotuksen jatkamisella, henkilokuljetusten ja sdhko-
energian arvonlisdveron maédrdaikaisella alentamisella ja méaardaikaisen sdhkovahennyksen
kayttoonotolla voidaan nihda olevan ympéristovaikutuksia.

Vaikka energia-, lilkenne- ja muita ympéristoveroja voidaan pitdd kestdvan kehityksen tavoittei-
den mukaisina veroina, voi niihin sisiltyd niiden ymparistoohjausta heikentdvi yksittéisid vero-
tusrakenteita. Lisdksi ympéristolle haitallisia rakenteita voi olla myos muussa verotuksessa.

Verotukseen siséltyvid poikkeamia voidaan tarkastella verotukien raportoinnin avulla. Verotuki-
laskennan perustana olevaa normiverojirjestelméii ja laskentamenetelmid on kuvattu valtiova-
rainministerion internetsivuilla (www.vm.fi/verotuet).
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Verotuksen ympiristoohjaus talousarvioesityksessi

Verotuet kuvaavat verotuksen rakenteeseen monista syistd tehtyja poikkeamia, eivétka ne sellai-
senaan sovellu ympéristolle haitallisten tukien tarkasteluun. Ympéristoohjauksen kannalta olen-
naisinta on eri verolajien verorakenteen ymparistoperusteisuus sekd ympéristoverojen efektiivi-
nen taso. Myds verolajin normiverojirjestelma itsessddn saattaa sisiltdd huomattavasti merkitti-
vampid ympdriston kannalta epédedulliseen kulutukseen kannustavia piirteitd tai rakenteita.
Toisaalta ympéristoveroissakaan sindnsd ympéristoperusteinen normiverojarjestelmé ei edusta
aina ympéristondkokulmasta optimaalista rakennetta. Ymparistoverotuksessa sektoreittain poik-
keava verorakenne mahdollistaa veronkorotusten kohdistamisen sen mukaan, missi kiristyksid
on mahdollista tai perusteltua tehdi esim. paédstokaupan paillekkédinen ohjaus ja hiilivuodon riski
huomioiden, miké saattaa johtaa vastaavalla verotuksen kiristdmiselld ympéristondkokulmasta
parempaan lopputulemaan.

Ympdristoohjauksen tason ja muutosten kuvaaminen eri verolajeissa on vaikeaa. Energiaverotus
on keskeinen osa ympéristoverotusta, vaikka my0s muissa verolajeissa voisi olla tarpeen arvioida
verorakenteen ympéristovaikutuksia. Seuraavassa taulukossa esitetdédn fossiilisten polttoaineiden
efektiivinen energiaverorasitus sisdltden verottomuudet, veronalennukset ja -palautukset sekd
padstokaupan kanssa yhteenlaskettu péaédstoohjaus (euroina hiilidioksiditonnilta) eri polttoaine-
kaytoissd. Lisdksi kuvataan talousarvioesitykseen liittyvien energiaveromuutosten aiheuttamat
muutokset niihin. Vastaava esitystapa on jo kdytossda OECD:ssa ja joissain EU:n jdsenvaltioissa.
Pééstooikeuden hinta ja polttoaineiden kulutus on vakioitu niin, ettd ero vuosien vélilld syntyy
padtosperusteisista veromuutoksista. Kuten taulukosta huomataan, vuoden 2023 talousarvioesi-
tys sisdltdd muutoksia energiaintensiivisten yritysten ja dieselin padstdohjaukseen. Kokonaisuu-
tena energiaverotuksen padstoohjaus ei merkittdvasti muutu. Parafiinisen dieseloljyn verotuen
pienentdminen lisdd hieman pédéstoohjausta liikenteessd ja energiaintensiivisten yritysten veron-
palautuksen supistaminen lisdé energiaintensiivisten yritysten paédstoohjausta.

Polttoaineiden kulutukseen kohdistuva piéstoohjaus

2023 2023 2023 2022
Osuug
polttoaineiden
padstoistd| Efektiivinen  PK-hinta Yhteensd €] Yhteensd
vuonna 2019, verotaso €/tCO2 €1CO2 tCO2 €/tCO2
Liikenne ja tyokoneet
yhteensi 37 % 220 2 222 220
Moottoribensiini Ei-PK 11 % 323 323 323
Diesel!) Ei-PK 18 % 226 226 220
Maakaasu ja raideliikenteen
polttodljy Ei-PK 0 % 107 107 107
Tyokoneet pl. maatalous  Ei-PK 4 % 105 105 105
Maatalouden tyokoneet Ei-PK 2% 66 66 66
Kaupallinen lentoliikenne
(kotimainen) PK 1 % 0 90 90 90
Kaupallinen vesiliikenne
(kotimainen) Ei-PK 1 % 0 0 0
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Polttoaineiden kulutukseen kohdistuva piéstoohjaus

Y 71

2023 2023 2023 2022
Osuug
polttoaineiden
padstoistd| Efektiivinen  PK-hinta Yhteensd €] Yhteensd
vuonna 2019, verotaso €/tCO2 €1CO2 tCO2 €/tCO2
Energiantuotanto ja
rakennusten liimmitys
yhteensi 63 % 26 73 99 98
Erillinen limméntuotanto? PK 1% 104 90 194 194
Erillinen limméntuotanto?) Ei-PK 7 % 107 107 107
Yhdistetty tuotanto, limmon
osuus ) PK 9 % 65 90 155 155
Energiaintensiiviset
yritykset 2) PK 3 % 41 90 131 125
Energiaintensiiviset
yritykset 2) Ei-PK 0 % 81 81 70
Maatalouden polttodljy
lammitykseen Ei-PK 1 % 65 65 65
Turve) PK 8 % 6 90 96 96
Turve % Ei-PK 2 % 9 9 9
Sédhkontuotanto, teollinen
ensikdyttd ym. PK 31 % 0 90 90 90
Sdhkontuotanto, teollinen
ensikdyttd ym. Ei-PK 2% 0 0 0
Yhteensi 100 % 97 47 144 143

D Dieselin alennetun verokannan osalta on huomioitava henkildautoilta kannettava kayttovoimavero.

D Ej sisilld turvetta.

3) Sisiltii erillisen limméntuotannon, yhdistetyn tuotannon ja energiaintensiivisten yritysten palautuksen.

Séhkoveron osalta alla olevassa taulukossa kuvataan sdhkon kulutuksen jakautuminen verotasoit-

tain.

Sédhkon kulutukseen kohdistuva energiaverotus

Osuus sdhkon Verotaso

kulutuksesta ~ Verotaso 2023 2022

% €/MWh €/MWh

Kotitaloudet, palvelut, tieliikenne 49,1 % 22,53 22,53
Teollisuus, kaivostoiminta, maatalous, suuret konesalit,

kaukolampdverkkoon 1ampda tuottavat lampopumput,

konesalit ja sdhkokattilat, teollisen mittaluokan 1lampo-

pumput jne. 49,8 % 0,63 0,63

Raideliikenne 1,1 % 0 0

Yhteensa 100 % 11,37 11,37
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Eri kéyttokohteiden osuudet polttoaineiden paéstoistd ovat suuntaa-antavia, silld verotuksen ja
padstokaupan paillekkiisyydesté ei ole télla hetkelld olemassa tarkkaa tilastotietoa. Molempien
taulukoiden luvut perustuvat valtiovarainministeridn vero-osaston arvioon ja niiden sisdltimia
oletuksia on avattu tarkemmin valtiovarainministerion internet-sivuilla www.vm.fi/energiavero-
tus.

Yksittiisid verotukia ja niiden méaarid kuvataan tarkemmin talousarvioesityksen tulomomenteilla.
7. Lapsibudjetointi
Talousarvioesityksen lapsibudjetointia koskeva yhteenvetotarkastelu

Lapsibudjetointia koskevassa tarkastelussa huomioidaan lapsi-ikdluokkaan (alle 18-vuotiaat)
suoraan kohdistuvat menot (etuudet ja palvelut) sekd menot (esimerkiksi avustukset) joilla rahoi-
tettavan toiminnan kohderyhméni ovat lapset. Tima tarkoittaa, ettd lapsibudjetoinnin yhteenve-
totarkastelussa otetaan huomioon vélittdmasti alle 18-vuotiaisiin lapsiin kohdistuvat ja heille
osoitettavat (lakisditeiset ja harkinnanvaraiset) menot sekd menot, jotka selkedsti kohdistuvat
perheisiin, joissa on alle 18-vuotiaita lapsia. Tiettyjen palveluiden osalta on huomioitu lapsi-ika-
luokan osuus palveluiden kohderyhméstd. Tarkasteluun ei siséllytetd lapsi-ikdryhméaédn epasuo-
rasti tai valillisesti kohdistuvia menoja, koska tillaiset menoarviot eivit tosiallisesti kuvaa lapsiin
kohdistuvia menopéétdksia tai -muutoksia, eiké laskennallisesta tarkastelusta voi tehdé lapsi-ika-
luokan méarirahatasoon liittyvid johtopaatoksia.

Edelld todetut rajaukset ja linjaukset noudattavat vuoden 2022 talousarvioesityksen pilotissa ku-
vattuja ratkaisuja, joiden taustalla on valtioneuvoston kanslian asettaman tyoryhmén ehdotus.
Vuoden 2023 talousarvioesityksen tarkastelussa on myods huomioitu sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestdmisté ja rahoitusta koskeva toimintaympariston muutos. Niin ollen yhteenvedossa ku-
vataan kuntien peruspalvelujen valtionosuuden uuden laskennallisen tarkastelun lisdksi myos
lapsi-ikdryhmén laskennallinen osuus hyvinvointialueiden valtion rahoituksesta.

Edelld kuvatusta toimintaympériston muutoksesta johtuen hyvinvointialueiden valtion rahoitus
ja kuntien valtionosuudet kuvataan tarkastelussa vain vuoden 2023 osalta. Tdma4 tarkoittaa, ettd
lapsibudjetointia koskevan tarkastelun aikasarja katkeaa valtiovarainministerion paidluokan me-
nojen osalta suhteessa vuoden 2022 lapsibudjetoinnin pilottiin. Kuitenkin tulevina vuosina myos
ndiden méadrarahojen osalta tarkastelu tulee siséltiméédn kaksi edellistd talousarviovuotta sekd
kulloisenkin talousarvioesityksen méérarahan ja viimeisimman talousarvion ja talousarvioesityk-
sen erotuksen, kuten tydryhmai on ehdottanut.

Vuoden 2023 talousarvioesityksestd suoraan lapsiin tai lapsiperheisiin kohdistuvia méérarahoja
on eri padluokkien lakisééteiset ja harkinnanvaraiset toimet huomioiden yhteensé n. 10,4 mrd. eu-
roa. Niistd n. 2,2 mrd. euroa on laskennallisesti arvioitua lapsi-ikdryhmééin kohdistuvaa perus-
palvelujen valtionosuutta. Hyvinvointialueiden valtion rahoituksen laskennallinen lapsi-ikaryh-
maéan kohdistuva osuus on n. 3,7 mrd. euroa.

Koko lapsi-ikdryhmai koskevien médrirajojen lisdksi valtion talousarvioesityksessa on painopis-
tealueita, joihin on kohdennettu erillisrahoitusta. Niistd keskeisin on yhdenvertaisten mahdolli-
suuksien vahvistamiseen ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten tukemiseen kohdennettu ra-
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hoitus. Vuoden 2023 talousarvioesityksessd mainittujen toimien erillisrahoituksen mééard on n.
360 milj. euroa. Tdma rahoitus siséltyy edelld kuvattuun méararahatarkasteluun (n. 10,4 mrd. eu-
roa).

Talousarvion lapsiin ja lapsiperheisiin kohdistuvat mééiriarahat

Valtion vuoden 2023 talousarvioesityksen méarirahat lapsi-ikdluokan palveluihin ovat 1dhes ko-
konaisuudessaan kasvatuksen ja opetuksen seki sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden méa-
rdrahoja. Liséksi osa kulttuurin ja taiteen, etsivdn nuorisotydn ja nuorten tyopajatoiminnan seké
nuorisotyon ja liikkunnan ja urheilun jarjestétoiminnan rahoituksesta kohdistuu lapsi-ik&luokkaan.
Pakolaisten vastaanotosta ja kotoutumisen edistdmisesti kunnille ja hyvinvointialueille makset-
tavat korvaukset siséltavét lasten kotoutumisen edistdmiseen liittyvid kustannuksia. Etuuksien ra-
hoitus on ensisijaisesti sosiaaliturvaan liittyvaa tulonsiirtoa.

Lapsi-ikdluokan palveluiden ja etuuksien valtion rahoituksesta huomattava osa madrdytyy mui-
den kuin ikdluokkakohtaisten tekijoiden perusteella. Siitd johtuen alla olevassa taulukossa esite-
tyt méidrdrahat perustuvat osittain arvioihin mm. rahoitettavan palvelun tai etuuden ikdluokka-
kohtaisen osallistujaméérén tai palvelun kohderyhméin perusteella. On hyva huomata, ettd koko-
naislukuja koskevan tarkastelun rinnalla on syytid nostaa esiin yksilokohtainen (euroa/lapsi)
tarkastelu lapsibudjetoinnin oikean tulkinnan varmistamiseksi. Lapsi-ikdluokan osuus viestosta
on jatkuvasti pienemadssi, eikd kokonaislukuihin keskittyminen siten mahdollista asianmukaista
ajallista vertailua. Vuoden 2023 talousarvioesityksessd euroa/lapsi tarkastelu voidaan toimin-
taympéristod ja rahoitusta koskevien muutosten vuoksi kuvata vain talousarvioesitystd koskevan
vuoden osalta. Jatkovuosina tarkastelu kuitenkin my0s téltd osin laajenee.

Lapsi-ikdluokan valtion rahoitus koostuu palveluista ja tulonsiirroista. Keskeisimpié palveluita
ovat varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen seké sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalvelut, joi-
den valtion rahoitus on osana kuntien peruspalveluiden valtionosuutta sekéd hyvinvointialueiden
valtion rahoitusta valtionvarainministerion padluokassa. Liséksi osa perusopetuksen rahoitukses-
ta on sellaisen toiminnan rahoitusta, jota ei ole mahdollista kohdistaa asukaskohtaisen rahoituk-
sen mukaisesti, ja tima sisdltyy opetus- ja kulttuuriministerion paéluokkaan. Sellaisia ovat mm.
vammaisten perusopetuksen, perusopetuksen lisdopetuksen ja valmistavan opetuksen rahoitus.
Lapsi-ikdluokan osuus toisen asteen koulutuksen rahoituksesta on arviolta 39 %. Kulttuurin ja
nuorisotyon keskeisimpii lapsiin kohdistuvia palveluita ovat kuntien nuorisotoimen ja taiteen pe-
rusopetuksen valtionosuudet sekéd lastenkulttuurin avustukset.

Keskeisimpid lapsi-ikdluokan tulonsiirtoja ovat sosiaali- ja terveysministerion padluokkaan sisél-
tyvat lapsilisét, asumistuet ja tyottomyysturvan lapsikorotukset sekd toimeentulotuki. Lapsi-ika-
luokan harkinnanvaraisesta rahoituksesta suurimpia osia ovat sosiaali- ja terveysjarjestdjen avus-
tuskeskuksen (Stea) avustukset lapsiin ja nuoriin keskittyneille jéarjestoille ja hankkeille. Lisédksi
harkinnanvaraiseen osuuteen sisiltyvét lapsiperheiden hyvinvointia edistavét sekd ongelmia eh-
kédisevit ja korjaavat toimet ja lapsistrategia -toiminto. Merkittidvin lapsi-ikdluokkaan kohdistu-
nut hallitusohjelmaan siséltyva hanke on oppivelvollisuuden laajentaminen ja toisen asteen mak-
suttomuus.

Talousarvioesitys siséltdé useita vuotta 2023 koskevia toimenpiteitd, joilla tuetaan lapsiperheiden
ostovoimaa kuluttajahintojen poikkeuksellisen nopean nousun vuoksi. Ty6ttdmyysturvan lapsi-
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korotukseen ehdotetaan 20 prosentin sekd toimeentulotuen alle 18-vuotiaiden lasten perusosaan
10 prosentin korotusta vuoden 2023 ajaksi. Opintorahan huoltajakorotukseen ehdotetaan 10 eu-
ron ja lapsilisén yksinhuoltajakorotukseen 5 euron nostoa kuukaudessa vuoden 2023 ajaksi. Edel-
142 mainittuihin toimenpiteisiin varataan yhteensa n. 49 milj. euroa. Hallitus pédétti myos varhais-
kasvatusmaksujen alentamisesta ja yksityisen hoidon tuen hoitolisdn korotuksesta. Nama toimet
kompensoidaan taysiméariisesti kunnille yhteiséveron jako-osuuden muutoksella. Lisdksi halli-
tus péétti vuoden 2022 neljanteen lisdtalousarvioesitykseen liittyen kertaluontoisen yliméérdisen
lapsilisdn maksamisesta joulukuussa 2022.

Pienemmaéssd médrin suoraan lapsi-ikdryhméin kohdistuvia menoja on myds tyo- ja elinkeinomi-
nisterion sekd ulkoministerion padluokissa etenkin kotoutumiskorvausten ja kehitysyhteistyon
osalta. Kunnille ja hyvinvointialueille korvataan seké laskennallisten ettd todellisten kustannus-
ten perusteella kustannuksia kotoutumislain mukaisten korvausten piiriin kuuluvien lasten vas-
taanotosta ja kotoutumista edistdvien palvelujen jirjestdmisestd. Oleskeluluvan saaneista turva-
paikanhakijoista arvioidaan lapsia olevan 20 % ja kiintidpakolaisista 50 %. Kunnille maksetaan
laskennallista korvausta alle 7-vuotiaasta lapsesta 6 845 euroa vuodessa ja 7 vuotta tdyttineestd
lapsesta 2 300 euroa vuodessa. Lisdksi todellisten kustannusten mukaan korvataan muun muassa
sosiaali- ja terveydenhuollon erityiskustannuksia (ml. lastensuojelu) sekd ilman huoltajaa maassa
olevien lasten ja nuorten hoivan ja huolenpidon jirjestdmisestd aiheutuvia kustannuksia.

Vendjan Ukrainaan kohdistamasta hyokkayssodasta johtuen ukrainalaislapsia ja -perheiti on ha-
kenut Suomesta tilapdistd suojelua v. 2022 ja arvion mukaan uusia tilapdisen suojelun hakemuk-
sia tulisi my®6s v. 2023. Ukrainasta saapuneita tilapdistd suojelua hakeneita on 21.8.2022 mennes-
sd ollut n. 37 000, joista n. 12 600 (34 %) on ollut alaikéisid. Talousarvioesityksen oletuksena on,
ettd v. 2023 Suomeen saapuisi 30 000 tilapdisen suojelun hakijaa. Alaikéisten osuuden tilapdisen
suojelun hakemuksista on oletettu pysyvan muuttamattomana v. 2023. Vastaanottotoiminnan asi-
akkaille maksettaviin tukiin ehdotetaan n. 87 milj. euroa vuodelle 2023. Tastd arviolta n. 22 milj.
euroa kohdistuu alle 18-vuotiaille. Turvapaikanhakijoiden ja tilapdisen suojelun piirissa olevien
lasten varhaiskasvatuksesta aiheutuneiden kustannusten korvaamiseksi ehdotetaan 60 milj. euroa
ja perusopetukseen valmistavaan koulutukseen 120 milj. euroa.

Ulkoministerion hallinnonalalle kuuluvan kehitysyhteistyon yksi pdédkohderyhmistd on lapset ja
nuoret. Suoraan lapsiin kohdistuvan kehitysyhteistydon osuus varsinaisista kehitysyhteistyon
méaérdrahoista arvioidaan olevan n. 20 %, jonka lisdksi merkittdva osa rahoituksesta kohdistuu
nuoriin. Kehitysyhteistyon keskeisend vilillisend tuloksena lasten asema kohentuu kotitalouksis-
sa ja yhteiskunnissa.
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Lapsi-ikdryhmaiin suoraan kohdistuvat méiarirahat (1000 euroa)
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Luku tai momentti ~ Pddluokka

TA
2021

Etuudet, palvelut, avustukset,
ohjelmat, hankkeet

TA
2022

TAE

Muutos

20232022—2023

28.89.31 VM

28.90.30 VM

29.10.30, 29.10.20, OKM
29.20.30, 29.20.35,
29.70.55, 29.70.59,
29.80.34,29.91.52
33.10.50, 33.10.54, STM
33.10.57, 33.20.52,
33.30.60, 33.40.60,
33.60.52

33.60.52

32.50.30

STM
TEM

32.30.51 TEM

24.01.01 UM

29.10.30, 29.80.52 OKM

1. Lakisadteinen kuntien ja
hyvinvointialueiden
rahoitus
Hyvinvointialueiden ja
HUS-yhtymén sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelas-
tustoimen rahoitus (0—17
-vuotiaiden laskennallinen
osuus)

Kuntien peruspalvelujen
valtionosuus (0—17
-vuotiaiden laskennallinen
osuus)

Kuntien ja hyvinvointi-
alueiden rahoitus, yhteensa

2. Muu lakisditeinen
etuuksien ja palvelujen
rahoitus

Opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuudet

978 635
Sosiaaliturvaetuuksien
valtionosuudet

2 734 888
Turvakotitoiminta 25550
Kuntien ja hyvinvointi-
alueiden kotoutumis-
korvaukset, lapsi-ikdryhma
Alle 18-v. tyovoima-
palveluihin osallistuvat
Pédivdhoito- ja koulutus-
korvaukset ulkomaan
edustuksessa
Muu lakisdateinen etuuksien
ja palvelujen rahoitus,
yhteensé

63 000

1 000

7100

3810173

3. Vakiintunut harkinnan-
varainen rahoitus

Opetus- ja kulttuuritoimi:
Koululaisten kerho-
toiminta, lasten kulttuuri,

taiteen opetusjarjestot 22 810

3731300

2200 455

5931755

1079 688

1231617

2754129
24 550

2 844 675
24 550

57000 103 067

1 000 800

7700 6 900

3924067 4211 609

20 549 20 549

151 929

90 546

46 067

-200

-800

287 542
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Lapsi-ikdryhmaiin suoraan kohdistuvat méiarirahat (1000 euroa)
Etuudet, palvelut, avustukset, TA TA TAE Muutos
Luku tai momentti ~ Padluokka ohjelmat, hankkeet 2021 2022 20232022—2023
33.90.50 STM Stea avustukset 124000 124000 128 000 4 000
Vakiintunut harkinnan-
varainen, yhteensa 146 810 144 549 148 549 4 000
3. Muu harkinnanvarainen
rahoitus
Hallitusohjelmahankkeet
luvut 29.10, 29.20, OKM Opetus- ja kulttuuritoimi
29.80, 29.90, 29.91
ja momentit
28.90.30, 29.10.20,
29.20.30 137000 185000 107 000"  -78 000
33.03.31, 33.60.31, STM Sosiaali- ja terveystoimi
33.60.39 28 800 24 800 3300 -21500
Muut hankkeet
29.80, 29.90, 28.91 OKM Opetus- ja kulttuuritoimi 10 344 10 344 8 344 -2 000
33.03.63 STM Sosiaali- ja terveystoimi 4500 3000 0 -3 000
Muu harkinnanvarainen
rahoitus, yhteensé 180 644 223144 118 644 -104500
Kaikki yhteensi?) 10 410 557
Arvio euroa/lapsi3) 10 198

D Oppivelvollisuuden laajentaminen. Kyseessé on hallitusohjelmahanke lakisdéteiseen tehtdvédn liittyen.

2) Summa sisiltii hyvinvointialueiden valtion rahoituksen lapsiin kohdistuvan méiérérahan laskennallisen arvion, kuntien
peruspalvelujen valtionosuuksien psiin kohdistuvan méaérdrahan laskennallisen arvion seké eri ministerididen lapsiin
kohdistuvat méararahat.

3) Suomen virallinen tilasto: Viestdennuste v. 2023.

Lapsi-ikidryhmiin kohdistuva sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitus osana hyvinvointi-
alueiden valtion rahoitusta

Lasten ja nuorten palveluihin kohdistuvista méiérarahoista merkittdvé osa ohjautuu hyvinvointi-
alueiden rahoituksen kautta. Hyvinvointialueiden kaikkiaan n. 22,5 mrd. euron valtion rahoituk-
sesta lapsiin ja nuoriin on arvioitu kohdistuvan v. 2023 n. 3,7 mrd. euroa, josta n. 0,3 mrd. euroa
maksetaan joulukuussa 2022 ja 3,4 mrd. euroa vuoden 2023 aikana.

Hyvinvointialueiden valtion rahoitus on yleiskatteista, joten lapsi-ikdryhméén kohdistuva osuus
ei ole eroteltavissa, vaan médrdrahan tarkemmasta kohdentumisesta paéttivét itsehallinnolliset
hyvinvointialueet. Uusina ja laajenevina lapsiin ja nuoriin kohdistuvina tehtdavind hyvinvointi-
alueiden valtion rahoituksessa on v. 2023 huomioitu mm. lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjel-
man jatko, lastensuojelun jélkihuollon laajennus ja lastensuojelun vahimmaishenkildstomitoitus
seké oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistaminen. Hyvinvointialueiden taloutta késitelldédn koko-
naisuutena yleisperustelujen luvussa 9.
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Hyvinvointialueidenvaltion rahoituksesta lapsiin ja nuoriin on laskennallisesti arvioitu kohdistu-
van vuoden 2023 terveydenhuollon menoista 8,1 % ja sosiaalihuollon menoista 55,2 %. Koko-
naisuutena hyvinvointialueiden valtion rahoituksesta sosiaali- ja terveydenhuollon menoista lap-
siin ja nuoriin arvioidaan kohdistuvan n. 16,6 %. Laskennallisessa arviossa on kéytetty hyvin-
vointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 13 §:n mukaisia sosiaali- ja
terveydenhuollon laskennallisten kustannusten tehtdvikohtaisia painotuksia.

Terveydenhuollon menojen osalta tarkastelussa on hyddynnetty Terveydenhuollon menot ja ra-
hoitus -raporttia vuodelta 2021D. Lapsi-ikdryhméaa koskeva laskennallinen arvio perustuu alle
18-vuotiaiden ikdryhmien osuuteen terveydenhuollon menoista?). Sosiaalihuollon palveluiden
alle 18-vuotiaiden osuus perustuu Sosiaaliturvan menot ja rahoitus -tilastoon perusteella tehtyyn
arvioon alle 18-vuotiaiden sosiaalipalvelujen menoista v. 2020%).

Laskennallinen arvio lapsi-ikiryhmén hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon
valtion rahoituksesta

Lapsi-ikdryhmén laskennalliset osuudet (%) sosiaali- ja terveydenhuollon menoista: TAE 2023
Terveydenhuolto 8,1
Sosiaalihuolto 55,2

Hyvinvointialueiden rahoituslain 13 §:n mukaiset hyvinvointialueiden rahoituksen
laskennallisten kustannusten painotukset (%):

Terveydenhuolto 58,86
Sosiaalihuolto 21,39
Lapsi-ikdryhmén laskennallinen osuus (%) hyvinvointialueiden valtion rahoituksesta 16,57
Hyvinvointialueiden valtion rahoitus yhteensé, milj. euroa 225183
Laskennallinen arvio lapsi-ikdryhmén rahoituksesta hyvinvointialueiden valtion

rahoituksesta, milj. euroa 37313

Kuntien peruspalvelujen valtionosuudet osana lapsibudjetointia

Merkittiva osa lasten ja nuorten palveluihin kohdistuvista maardrahoista ohjautuu kuntiin perus-
palvelujen valtionosuuden kautta. Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ei ole kuitenkaan
suoraan eroteltavissa lapsiin ja nuoriin kohdistuvia maérérahoja, silld rahoitus on laskennallista
ja yleiskatteista. Kunnat péattavat itse valtionosuuden kaytostd perustuslain turvaaman laajan it-
sehallintonsa puitteissa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on v. 2023 n. 2,7 mrd. euroa. Valtionosuus laskee vuoden
2022 varsinaiseen talousarvioon verrattuna n. 5,3 mrd. eurolla, mika johtuu pdéosin v. 2023 voi-
maan tulevasta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta. Uudistuksen yhteydessé valtionosuu-
den méaardytymisperusteita muutetaan siten, ettd valtionosuusjérjestelmé vastaa kunnille jiljelle
jaévia tehtdvid, jotka painottuvat voimakkaasti varhaiskasvatukseen seka esi- ja perusopetukseen.

D Raportissa tarkastelleen terveydenhuollon menoja v. 2019.

2) Lapsibudjetointia koskeva terveydenhuollon menoja koskeva tarkastelu ja analyysissd hyodynnetty raportti perustuu SHA
2011 -tilastointijarjestelméddn pohjautuvaan kansalliseen tietosisaltoon terveydenhuollon menoista.

3) Arvioidut kustannukset perustuvat alle 18-vuotiaiden asiakkaiden osuuteen kokonaisasiakasmaérista.
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Muutoksista johtuen valtionosuuden ja sen miaraytymisperusteiden vertailtavuus vuosien 2022
ja 2023 vililld katkeaa, eikd vertailua vuosien vélilld ndin ollen voida tehdi. Yleisesti voidaan
kuitenkin todeta, ettd vuodesta 2023 ldhtien valtaosa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
madraytyy laskennallisesti kunnan lapsi- ja nuorisoikdluokan perusteella.

Kuntien uusista ja laajenevista tehtdvisté taloudellisesti merkittivimmat ovat v. 2023 varhaiskas-
vatuksen tukea koskevat toimenpiteet seké sitouttava kouluyhteisotyo. Liséksi rahoitusta kohdis-
tetaan mm. tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien valmisteluun varhaiskasvatuksessa, kiu-
saamisen ehkiisyyn seki kuntien ja hyvinvointialueiden véliseen opiskeluhuollon suunnitteluun.

Valtionosuudesta lapsiin ja nuoriin on arvioitu lapsibudjetoinnin yhteydessé kohdistuvan v. 2023
n. 2,2 mrd. euroa. Arvio perustuu 0—17-vuotiaiden ikdryhmien osuuteen laskennallisista val-
tionosuuksista seka siitd johdettuun olettamaan, ettd myds valtionosuuden lisdosista, médardaikai-
sista ja pysyvistd lisdyksistd ja vihennyksistd seké verotuloihin perustuvasta valtionosuuden ta-
sauksesta lapsiin ja nuoriin kohdistuisi sama osuus. Vuonna 2023 alle 18-vuotiaiden ikdryhmien
osuus laskennallisista valtionosuuksista on arvioitu olevan n. 80,3 %. Valtionosuuden mitoituk-
sessa kéytetty 0—17-vuotiaiden méérd on 1 029 513 henkil64.

Lapsi-ikdluokkien laskennallinen osuus kuntien valtionosuuksista

Lapsi-ikdluokkien laskennalliset perushinnat: TAE 2023
Ikd 0—S5 (euroa/asukas) 8 010,94
Ik& 6 (euroa/asukas) 8499,51
Ikda 7—12 (euroa/asukas) 7 071,51
Ikd 13—15 (euroa/asukas) 12 129,17
16 vuotta tiyttineet (euroa/asukas) 62,57
Valtionosuuden mitoituksessa kdytetty 0—17-vuotiaiden mééra (lkm) 1029513
Lapsi-ikiiluokkien laskennalliset kustannukset yhteensd, 1 000 euroa' 7731020
Valtionosuuden laskennalliset kustannukset yhteensé, 1 000 euroa 9631914
Lapsi-ikéluokkien osuus laskennallisista kustannuksista (%) 80,26 %
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus yhteensé, 1 000 euroa 2 741 500
Lapsi-ikdluokkien laskennallinen osuus valtionosuudesta, 1 000 euroa 2200 455

1) 16—17-vuotiaiden laskennallinen osuus.
Verotus lasten ja lapsiperheiden nikékulmasta

Verotus perustuu tuloihin, varallisuuteen ja kulutukseen ja kohdistuu ldhtékohtaisesti samalla ta-
valla kaiken ikdisiin. Suomessa on kaytdssa erillisverotus, eli jokaista verotetaan omien tulojensa
ja varallisuutensa perusteella, eikd esimerkiksi siviilisaddylld tai perheen koolla padsaantdisesti
ole merkitystid. Suomen verojarjestelméassa lapsia ja lapsiperheitd tukevia elementtejd ovat lahin-
ni lapsiperheille kohdistuvat verotuet. Verojérjestelmassa ei ole havaittu erityisesti lapsia tai lap-
siperheitd syrjivid rakenteita.

Verohallinnon henkildasiakkaiden tuloverotilaston mukaan v. 2019 alaikdiset maksoivat tulove-
rojan. 16,5 milj. euroa, mika oli alle 0,1 % kaikista henkildasiakkaiden maksamista tuloveroista.
Alaikiisten maksamista tuloveroista runsaat 50 % oli pddomatuloveroa ja n. 40 % kunnallisve-
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roa. Alaikdisend lapsena pidetddn tuloverolaissa lasta, joka ennen verovuoden alkua ei ole tiytté-
nyt 17 vuotta.

Suomen verojarjestelmé perustuu laajaan tulokisitteeseen, jonka mukaan kaikki tulo on 14hto-
kohtaisesti veronalaista. Poikkeukset verotuksen normijarjestelmésti, kuten verovapaudet ja eri-
tyiset huojennukset, muodostavat verotukea!). Ainoa suoraan lapsi-ikdluokkaan kohdistuva ve-
rotuki on perintd- ja lahjaverotuksen alaikéisyysvahennys. Erityisesti lapsiperheisiin kohdistuvia
verotukia tuloverotuksessa ovat mm. lapsilisien, elatusavun, elatustuen, adoptiotuen ja elakkeen-
saajan lapsikorotuksen verovapaus, sekd alijidméhyvityksen lapsikorotus ja elatusvelvollisuus-
vahennys. Myos arvonlisdverojarjestelmésséd ldhtokohtaisesti kaikki liiketoiminnan muodossa
harjoitettu hyodykemyynti on veronalaista. Varhaiskasvatuspalvelut, sosiaalihuollon palvelut,
yleissivistdvi ja ammatillinen opetus seké valtion tukema taiteen perusopetus ovat lahtokohtai-
sesti vapaita arvonlisiverosta®, ja tastd verovapaudesta muodostuva tuki kohdistuu lapsiin niiltd
osin kuin nédiden palvelujen kayttdjind ovat lapset. Valmisteverotuksessa lapsiperheille kohdistu-
va verotuki on didinmaidonkorvikkeiden ja vieroitusvalmisteiden sekd lastenruokien vapautus
virvoitusjuomaverosta.

Verotukien médritelmiin ja laskentaan liittyvisté rajoituksista johtuen ne eivét sellaisenaan yksin
sovellu tietyn ilmion mittaamiseen talousarviossa. Verotuet ovat riippuvaisia verotuksen raken-
teesta sekd valitusta normijérjestelmésti, eikd verotuen poistaminen valttdmattd kasvattaisi vero-
tuloja vastaavalla méarilld. Useimpien verotukien osalta niiden verotuottoa vidhentivéasti vaiku-
tuksesta voidaan laskea vain arvio. Kaikille verotuille ei pystytd laskemaan euromaéréisti arviota
lainkaan. Elatustuen, elatusavun ja lapsilisien verovapauden seki elatusvelvollisuusviahennyksen
ja perintoverotuksen alaikdisyysvdhennyksen muodostamien verotukien yhteismairdksi arvioi-
daan vuoden 2023 tasossa n. 600 milj. euroa, josta lapsilisien verovapauden osuus on vajaat 500
milj. euroa.

Vuoden 2023 talousarvioesityksessé uusi lapsiperheille kohdistuva verotuki on perhevapaalta pa-
laavien tyomatkavihennyksen omavastuun alentaminen, jonka arvioidaan alentavan ansiotulois-
ta perittdvien verojen tuottoa yhteensé 3,5 milj. euroa vuositasolla. Veroperustemuutoksia kuva-
taan tarkemmin osaston 11 perusteluteksteissa.

Lasten ja nuorten tukeminen

Koko lapsi-ikdluokkaa koskevan madrarahan liséksi valtion talousarvioesityksessa lapsi-ikdluok-
kaan kohdistuu painopistealueita, joihin on kohdennettu erillisrahoitusta. Niistd keskeisin on yh-
denvertaisten mahdollisuuksien vahvistamiseen ja haavoittuvassa asemassa olevien lasten tuke-
miseen kohdennettu rahoitus. Tadma rahoitus sisdltyy edelld kuvattuun koko lapsi-ikdryhmai kos-
kevaan méérdrahatarkasteluun.

Lapsi-ikdluokkaan kohdistuvien méariarahojen keskeisend tavoitteena on ylipaédtdan edistdd yh-
denvertaisia mahdollisuuksia. Lakisditeisten lapsi-ikdluokkaan kohdistuvien perus- ja muiden
palveluiden seka tulonsiirtojen lisdksi talousarvioesitykseen siséltyy erityisesti hallitusohjelman

D Verotuista tarkemmin talousarvioesityksessa https://budjetti.vm.fi/indox/download.jsp?lang=fi&file=/202 1/aky/Yksityis-
kohtaisetPerustelut/11/11.pdf, seké valtiovarainministerion internet-sivuilla https://vm.fi/verotuet.

2 Timé verovapaus on ALV-direktiivinen mukainen, eiki sitd médritelld verotueksi.
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mukaisia hankekokonaisuuksia sekd médrarahavaikutteisia lakisddteisid uudistuksia tdimén ta-
voitteen edistdmiseksi. Tédllaisia toimenpiteitd ja rahoituskokonaisuuksia ovat mm. nuorten tyo-
pajatoiminnan tukeminen, lapsiperheiden hyvinvointia edistidvit sekd ongelmia ehkdisevét ja kor-
jaavat toimet, lapsistrategia —toiminto, oppivelvollisuuden laajentaminen, harrastustoiminnan
laajentaminen ja lastensuojelun jalkihuollon laajennus. Vuoden 2023 talousarvioesityksessad mai-
nittujen toimien erillisrahoituksen maéra on n. 360 milj. euroa.

Lasten ja nuorten tukemisen kokonaisuuteen liittyvit myods Vendjan Ukrainaan kohdistaman
hyokkéyssodan johdosta turvapaikkaa ja tilapaisti suojelua hakeneiden ukrainalaislasten varhais-
kasvatuksen tukemiseen ehdotettu 60 milj. euron rahoitus sekd perusopetuksen valmistavaan
opetukseen ehdotettu 120 milj. euron lisdrahoitus.

8. Hallinnon kehittiminen

Hallintopoliittisten toimien tavoitteena on varmistaa julkisten palveluiden laatu seké parantaa jul-
kisen hallinnon tuottavuutta ja sitd kautta osaltaan tukea julkisen talouden kestavyyttd. Kansalais-
ten oikeus hyviin hallintoon turvataan koko maassa toteuttamalla julkisen hallinnon strategian
lupausta yhteiskunnalle: ”Julkinen hallinto rakentaa tulevaisuuden kestidvéa arkea ja kaikissa ti-
lanteissa toimivaa ja turvallista yhteiskuntaa”.

8.1. Hallinnon toimintatapojen, rakenteiden ja prosessien kehittiminen
Rakenteiden ja toimintatapojen uudistaminen

Tavoitteena on hallinnon selked rakenne seké eri toimijoiden vilistd poikkihallinnollista yhteis-
tyOta tukeva ja toimintaympdriston muutoksia ennakoiva ohjaus- ja johtamisjirjestelma. Valtion
tyotehtdvid organisoidaan hyddyntden monipaikkaisuutta ja &lyteknologian mahdollistamaa
paikkariippumattomuutta.

Valtionhallinnon palveluiden ldhtdkohtana ovat kattavat sdhkoiset asiointipalvelut, joita kdynti-
asiointi tiydentéa. Palvelu- ja toimitilaverkkouudistuksessa valtion kdyntiasiointia kootaan julki-
sen hallinnon yhteisiin asiakaspalvelupisteisiin ja lisdtddn virastojen yhteiskayttoisten toimistoti-
lojen osuutta. Toimijoiden yhteiselld kdyntiasioinnin palveluverkolla mahdollistetaan nykyista
asiakasldhtoisempi, kustannustehokkaampi ja suunnitelmallisempi toiminta.

Vuonna 2023 jatketaan valtion palveluiden saatavuutta ja toimintojen sijoittamista koskevan val-
takunnallisen suunnitelman toimeenpanoa. Tavoitteena on valtion toimintojen ja yksikdiden si-
joittelu niin, ettd perusoikeudet turvataan ja valtion palvelut ovat kaikkien saatavilla koko maan
kattavasti eri asiointikeinot ja eri asiakasryhmien tarpeet huomioiden.

Johtamisen kehittdmisen yleisend tavoitteena on tukea julkisen hallinnon ja johtamisen uudistu-
mista sekd Julkisen hallinnon strategian toteutumista. Kehittdmisen konkreettisina tavoitteina on
vahvistaa julkisen johtamisen kokonaisuutta yli sektorirajojen ja kykya ennakoida ja hallita toi-
mintaympariston muutoksia, tukea johtajia onnistumaan tehtdvissadn seka lisaté johtajien amma-
tillista kehittymisté ja liitkkuvuutta eri tehtidvissa. T4t varten jatketaan useiden johtamisen kehit-
tdmiseen tdhtddvien hankkeiden ja valmennusohjelmien toteutusta.
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Ty 2.0 Lab -kokeilua jatkamalla kasvatetaan valtion virastojen ja virkamiesten kyvykkyytta ra-
jat ylittdvaan, ilmidldhtoiseen tydskentelyyn sekd fyysisen ja virtuaalisen tyonteon yhdistdvain
hybriditydntekoon.

Valtionhallinnossa jatketaan tukea muutostilanteissa olevalle henkildstolle. Erikseen budjetoitu-
jen henkildstomenojen momentilta voidaan edelleen maksaa virkasuhteen paittymisesté johtuvia
korvauksia (erokorvaus) sekd valtion virkamieslain erityissddnnoksen mahdollistamia enintdin
kahden vuoden méairdaikaisen nimityksen aiheuttamia palkkausmenoja.

Valtiokonttori ja Palkeet tarjoavat valtioneuvostolle ja virastoasiakkaille analysointi- ja rapor-
tointipalvelua tietointensiivisten ongelmien ratkaisemiseksi. Valtiokonttorille esitetddn tdhin
analysointi- ja raportointipalveluun 3 htv:ta, méaérdrahoissa 210 000 euroa. Samalla selvitetdén
valtionhallinnon tietojohtamisen tilaa ja toteutetaan tarvittavia toimenpiteita tietojohtamisen toi-
mintatapojen ja kulttuurin vahvistamiseksi valtionhallinnossa.

Valtion HR-toiminnan ja taloushallinnon kehittiiminen

Valtiolla on kéytossé talous- ja henkildstohallinnon yhteinen toimintamalli, joka kattaa prosessit,
tietorakenteet, palvelukeskuspalveluiden yhtenéisen kdyton seké nditd toimintoja tukevan tieto-
jarjestelméikokonaisuuden. Vuonna 2023 jatketaan valtion yhteisen talous- ja henkildstohallin-
non tietojéarjestelmén (Kieku) merkittdvaa paivitystyoté ja valmistaudutaan Puolustusvoimien ke-
hittdmisvaiheessa olevan tuotannonohjausjérjestelmén (PVERP 2.0) integroimiseen Kieku-jar-
jestelmddn. Valtion talousarvion ja wvaltiontalouden kehyspddtosten valmistelua tukevan
tietojérjestelmén kehittdmisprojektia jatketaan ja myos valtion rekrytointipalvelu uusitaan. Han-
kinnoissa jatketaan tilauksesta—maksuun -prosessin ja siihen liittyvin Handi-palvelun kehitta-
misti, jotta laskujen késittelyn automaatioastetta saataisiin nostettua. Palkeiden tyon osuutta hen-
kilostohallinnon ja taloushallinnon prosesseissa pyritdédn lisidméén ja ndin vahvistamaan henki-
l6stohallinnon laatua, yhtendisyyttd sekd tuottavuutta.

Osaamisen kehittdmistd vahvistetaan tuomalla uusia siséltdja koko valtionhallinnon kattavaan di-
gitaaliseen eOppiva-oppimisymparistoon. Palvelulla on jo yli 55 000 kiyttdj4a ja tavoitteena on
kasvattaa kayttdjaméaaraa edelleen. Valtion henkilostohallinnon kehittdmisti jatketaan tavoittee-
na tehostaa HR-toimintoja 304 henkilotyévuodella vuoteen 2029 mennessa.

Valtion toimitilojen kdyton tehostaminen

Uudistettujen valtion toimitila- ja kiinteistostrategioiden toimeenpanoa jatketaan. Valtion kiin-
teistovarallisuutta tulee hallita ja hoitaa tehokkaalla, kestévélla ja valtion kokonaisedun varmis-
tavalla tavalla. Valtion toimitilastrategian mukaisesti tilatehokkuutta parannetaan vastaamaan
asetettuja tilatehokkuustavoitteita, muuttuneita tydnteon tapoja ja kansalaisten sdahkoisen asioin-
nin lisdéntymista. Tall4 tavoitellaan parempia tyosuorituksia, pienenevad hiilijalanjélked ja alem-
pia vuokrakustannuksia. Keskeinen osa toimitilastrategiaa on valtion virastojen ja laitosten seké
koko julkisen sektorin toimitilojen yhteiskdyton lisdidminen sekd monipaikkaisen ja ns. hybridi-
tyon tukeminen.

Senaatti-konsernin liikelaitokset jatkavat toimenpiteité, joilla turvataan asiakkaille terveelliset,
turvalliset ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaiset toimitilat. Valtion kiinteistdjen uudisrakenta-
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miseen ja perusparannuksiin esitetddn vuoden 2022 tapaan 700 milj. euron investointivaltuutta,
mika johtuu usean suuren hankkeen yhtéaikaisesta toteutuksesta. Senaatti-konsernin liikelaitok-
set panostavat lisdksi toimitilavarautumiseen yhteisty0ssé virastojen ja laitosten kanssa.

Valtion toimitiloihin kohdennetaan yhteensi 10 milj. euron sééstd. Sddstd painottuu erityisesti
sellaisiin toimistotiloihin, joilla on arvioitu olevan mahdollisuuksia parantaa tilatehokkuutta.

Valtion hankintojen kehittiiminen

Valtion hankintatoimen kehittdmisté jatketaan hallitusohjelmassa olevien tavoitteiden toimeen-
panemiseksi osana Vaikuttavat julkiset hankinnat (Hankinta-Suomi) -ohjelmaa. Ohjelman puit-
teissa julkaistun kansallisen julkisten hankintojen strategian tavoitteena on edistéé strategista joh-
tamista, osaamista ja kyvykkyyksid, tiedolla johtamista, markkinoiden toimivuutta, innovaatioita
sekd taloudellista, sosiaalista ja ekologista kestdvyyttd. Valtioneuvoston periaatepadtoksend an-
netussa strategiassa ministeriot sitoutuivat laatimaan hallinnonalalleen konkreettisen toiminta-
suunnitelman strategian tavoitteiden toteuttamiseksi. Valtiokonttori seuraa laadittujen toiminta-
suunnitelmien toteutumista. Ohjelmassa tuetaan myds kuntasektorin hankintayksikoiti koko jul-
kisen sektorin yhteisen strategian tavoitteiden edistdmiseksi.

Kansallista julkisten hankintojen ilmoitusalustaa HILMAa kehitetddn edelleen siten, ettd se mah-
dollistaa paremman tiedon kerddmisen ja analysoinnin hankintojen johtamiseksi sekd helpom-
man markkinoille padasyn myos pk-yrityksille, jotta julkisiin kilpailutuksiin saadaan enemmén
tarjouksia.

Tuottavuuden edistiminen

Osana julkisen hallinnon tuottavuushanketta lisdtdan myos valtionhallinnon tuottavuutta. Eri toi-
menpiteiden kautta arviolta saatavaa tuottavuuden kasvua vastaavasti jatketaan toimintamenojen
0,5 % vuosittaista vihentdmisti perustuen hallinnonalakohtaisiin toimintamenoihin vdhennetty-
nd toimitilamenoilla. Oikeusministerion, sisiministerion ja puolustusministerion hallinnonaloja
sekd Tullin toimintamenoja koskee 0,3 % tavoite.

Valtiovarainministerioon on perustettu myos kustannusvaikuttavuuden osaamiskeskus, jonka ta-
voitteena on luoda edellytyksid julkisen sektorin kustannusvaikuttavuudelle. Osaamiskeskus
mm. edistdd vaikuttavuuden mittaamista ja siihen perustuvaa ohjausta, tunnistaa kustannushyo-
tyjd sekéd skaalaa vaikuttaviksi todettuja toimenpiteitd valtakunnallisesti. Toiminta kohdentuu
etupédssd suuriin meneilld oleviin palvelurakenteiden muutoksiin, kuten hyvinvointialueiden pe-
rustamiseen. Osaamiskeskustoiminta edistdd hyvinvointialueiden sote-palvelujen, alueille muo-
dostuvien merkittdvien hankintaorganisaatioiden seki tilankdyton uudelleenjérjestelytarpeiden
kustannustehokkuutta.

8.2. Julkisen hallinnon ICT-toiminnan kehittiminen

Suomen digitaalisen vision 2030 mukaisesti "Rakennamme houkuttelevaa, kilpailukykyisti, kes-
tdvad ja hyvinvoivaa digitaalisesti kyvykéstd Suomea”. Julkisen hallinnon digitalisaatiota ediste-
tddn mm. digitaalisen turvallisuuden kehittdmiselld, valtion rekisterdimén digitaalisen henkilol-
lisyyden luomisella seké tiedon laajalla avaamisella ja hyddyntdmiselld. Lisdksi pyritdén kdyn-
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nistiméén erilaisiin eliméntapahtumiin liittyvén asioinnin digitalisointi hyodyntien automaatiota
ja tekodlya. Tavoitteena ovat asiakasldhtoiset, ensisijaisesti digitaaliset, yhteentoimivat, kustan-
nustehokkaat ja tietoturvalliset julkiset palvelut ja tiedonhallinta. Suomea pyritddn ohjaamaan
kohti ennakointikykyistd, ihmiskeskeistd ja yhdenvertaista digitaalista yhteiskuntaa.

Vuonna 2023 parannetaan tietoturvaa ja tietosuojaa julkisen hallinnon kriittisilld alueilla sekéd
tehddin useita toimenpiteitd valtionhallinnon tietoturvan, kyberturvallisuuden ja varautumisen
parantamiseksi. Ndin vastataan kevaillda 2022 muuttuneeseen kansainviliseen turvallisuustilan-
teeseen. Digitaalisen turvallisuuden periaatepddtostd toimeenpanevassa Haukka-ohjelmassa edis-
tetddn v. 2023 erityisesti digiturvan yhteistoimintaa, kuntien ja hyvinvointialueiden digiturvaa
seki tietojarjestelmien ja digipalvelujen arviointia ja automaattista valvontaa. Uuden viranomais-
viestintdpalvelun VIRVE 2.0:n kehittdmista jatketaan. Uusi ratkaisu mahdollistaa viranomaisten
aikakriittisen viestinndn ja mm. kuvien, videon ja tiedostojen jakamisen turvallisuusviranomais-
ten kesken. Siten kdyttdjit saavat ajantasaisemman tilannekuvan toimintaansa. Lisdksi paranne-
taan viranomaisverkon varavoimaratkaisuja. Virastojen normaalin rahoituksen ohella kybertur-
vallisuuteen liittyviin toimiin ehdotetaan kehyksen poikkeuslausekkeen puitteissa 59 milj. euroa
vuodelle 2023.

Vuonna 2023 kehitetddn edelleen henkilotunnusjirjestelmai ja valtion tuottamaa digitaalista hen-
kilollisyystodistusta. Toimenpiteilld mm. sujuvoitetaan ulkomaalaisten asiointia ja vihennetdin
henkildtunnuksen kayttod tunnistamistilanteissa. EU:n eIDAS-asetusta toimeenpannaan kansal-
lisesti ja valmistellaan digitaalista lompakkoa kayttoonotettavaksi Euroopan komission aikatau-
lun mukaisesti.

Digitaalisia julkisia palveluja kansalaisille ja yrityksille lisidtdin, ja yhdenvertaisuuden varmista-
miseksi tarjotaan digitukea sitd tarvitseville helpottamaan sédhkdisissd kanavissa asiointia. Vuon-
na 2023 laajennetaan sdhkdisen asioinnin valtuutuksen antamismahdollisuus digitaalisista palve-
luista myos kidyntiasiointiin. Kansalaisten oikeusturvaa vahvistetaan digitaalisilla palveluilla
sekd mahdollistamalla sihkdinen vanhemmuuden tunnistaminen. Julkisen tiedon avaamista jat-
ketaan, ja parannetaan tietovarantojen hyddyntdmisté ja uudelleenkdyttod. Automaattisen paatok-
senteon sddntelyd toimeenpannaan. Vuonna 2023 jatkuu my0s valtiovarainministerion toteutta-
ma Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajuushanke ”Maailman sujuvinta maiden valis-
td arkea ja liikkkuvuutta digitalisaation avulla”.

8.3. Valtion tyonantaja- ja henkilostopolitiikka

Valtion budjettitalouden piirissd tyoskentelee v. 2023 n. 79 900 henkil64 ja tydvoimakustannuk-
set ovat 5,1 mrd. euroa. Valtion sopimuskaudelle 1.3.2022—28.2.2024 tehdyn virka- ja tyoehto-
sopimuksen mukaisesti v. 2022 palkkoja on tarkistettu 1.6.2022 lukien 2,00 prosentin yleiskoro-
tuksella. Vuodelle 2022 sovitun korotuksen johdosta virastojen toimintamenomaééariarahoja ehdo-
tetaan lisattdviksi yhteensd n. 83 milj. eurolla. Syksylld 2022 neuvoteltavan vuoden 2023 valtion
palkkaratkaisun vaikutuksia méérarahoihin ei ole ennakoitu tissé talousarvioesityksessa.

Valtiolle on ty6nantajana tiarkedd kyetd my0s jatkossa hankkimaan palvelukseensa osaavaa hen-
kilostod ja erityisesti patevid johtajia sekd kannustamaan heité ja kehittdmiin heidédn osaamis-
taan. Tété tuetaan tarkoituksenmukaisella ylimmaén johdon virka- ja tehtdvéirakenteella, miaréai-
kaisilla johtamistehtivilld ja suunnitelmallisella johtamisen kehittimiselld. Tavoitteena on, ettd
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valtio on yhtendinen ja kilpailukykyinen tydnantaja, henkilosté on yhtendinen voimavara ja val-
tion palveluja johdetaan ja uudistetaan rohkeasti ja vastuullisesti. Keskeistd johtamisessa ja vi-
ranomaistoiminnassa on korkea eettisyys sekd hallinnon toimintaan kohdistuvan laajan luotta-
muksen ylldpito ja vahvistaminen.

Ty6eldmén laatua, tydn tuottavuutta sekd henkildston tydhyvinvointia ja osaamista kehitetdén
yhteisty0ssd muiden tyOmarkkinatoimijoiden kanssa. Henkiloston elidkkeellesiirtymisikd on
noussut viime vuosina. Lisdksi henkiloston tyohyvinvointi on pysynyt hyvélla tasolla, kun asiaa
tarkastellaan tyotyytyvaisyytté ja sairauspoissaolojen kehitysti kuvaavien mittarien valossa.

Budjettitalouden henkilostéod kuvaavia tunnuslukuja vuosina 2020—2023

Tunnusluku 2020 2021 20221 2023
Henkiloston lukumééra 77 151 78 600 79 500 79 900
Muutos edell. vuodesta, % 2,4 1,9 1,1 0,5
Henkilotydvuodet, lukumaéra 74 960 76 084 77 948 78 679
Muutos edell. vuodesta, % 1,4 1,5 2.4 0,9
Palkkasumma, milj. euroa 3854 4004 4174 4248
Tyévoimakustannukset, milj. euroa 4628 4 802 5009 5098
Keskiméardinen kokonaisansio euroa/

kk/henkil6 4184 4205 4290 4325
Palkkojen sivukulut, % 50,6 50,4 51,8 52,0
Valtion maksamat kaikki eldkemenot,

milj. euroa 4 857 4 881 5025 5241%
Naisten osuus, % 49,5 49,7 50,3 50,4
Henkil6ston keski-ikd, vuotta 46 46 45 45

D Vuosien 2022 ja 2023 tiedot ovat arvioita. Niissd on otettu huomioon henkildstoméaéran muutoksen ennuste sekd valtion
sopimusratkaisusta johtuvat muutokset.

?) Sisiltii kertasuorituksen, joka korottaa tilapiisesti eldkemenoa v. 2023 enintddn n. 50 milj. euroa. Kertasuoritus vahentdd
vuoden 2023 jalkeen valtion eldkemenoja n. 5 milj. euroa vuodessa.

9. Hyvinvointialueiden talous
9.1. Hyvinvointialueiden rahoitus ja valtion toimenpiteet

Hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jérjesta-
misen uudistusta (sote-uudistus) seki valtion rahoitusta hyvinvointialueille ja hyvinvointialuei-
den taloutta késitelldén tdssé luvussa kokonaisuutena. Talousarviossa hyvinvointialueiden talout-
ta késiteltdessd mukaan luetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen osalta myos Hel-
singin kaupunki. Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jirjestimisvastuun siirto ja
rahoitusjirjestelmda koskevat muutokset toteutuvat 1.1.2023.

Hyvinvointialueiden rahoitus ja valtion toimenpiteet
Hyvinvointialueet rahoittavat toimintansa padosin valtion rahoituksella, eiki niilld ole verotusoi-
keutta. Hyvinvointialueiden yleiskatteinen rahoitus on yhteensd n. 22,5 mrd. euroa v. 2023.
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Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) 37 § mukaisesti hyvinvointialueiden
v. 2023 rahoituksen tammikuun maksuerésti puolet maksetaan jo 1.12.2022. Tdmén johdosta hy-
vinvointialueiden v. 2023 rahoituksesta on vihennetty n. 1,9 milj. euroa ja siten v. 2023 makset-
tava osuus tulee olemaan n. 20,7 mrd. euroa.

Hyvinvointialueiden rahoitus muodostuu padasiallisesti siirroista, jotka tehddin kuntien perus-
palvelujen valtionosuuden (n. 5,36 mrd. euroa) ja kuntien verotulomenetysten korvausten (n. 1,94
mrd. euroa) momenteilta seka lisdyksestd, joka vastaa valtion tuloverojen sekd yhteiséveron tuo-
ton kasvua uudistuksen veroperustemuutosten seurauksena. Rahoituksen siirto kuntien verotu-
loista on n. 13,93 mrd. euroa, josta kunnallisveron osuus on n. 13,11 mrd. euroa ja yhteisoveron
n. 0,82 mrd. euroa vuoden 2022 tasossa.

Yhteensd kunnilta ja kuntayhtymilté siirtyy sosiaali- ja terveydenhuoltoon ja pelastustoimeen liit-
tyvid kustannuksia 21,2 mrd. euroa vuoden 2022 tasossa. Siirtyvid kustannuksia koskevat laskel-
mat tarkistetaan vuoden 2023 aikana siten, etté tarkistus vaikuttaa vuoden 2024 rahoitukseen.

Rahoituksessa otetaan huomioon vieston sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen arvioitu
vuosittainen kasvu, jota lisdksi korotetaan mm. siirtyméavaiheen kustannusten vuoksi 0,2 prosent-
tiyksikolla vuosina 2023—2029. Palvelutarpeen kasvu (mukaan lukien 0,2 prosenttiyksikon ko-
rotus) huomioidaan vuosina 2023 ja 2024 tdysimiéréisesti. Vuonna 2023 palvelutarpeen kasvun
kustannusarvion arvioidaan olevan n. 253 milj. euroa. Rahoituksen indeksitarkistus vuodelle
2023 on 3,52 %, ja se kasvattaa rahoituksen mairéd 756 milj. eurolla.

Hyvinvointialueiden toimintaan ja rahoitukseen vaikuttavat lakisiiteiset uudistukset ja
muut toimet

Vuonna 2023 uudistukset kasvattavat hyvinvointialueiden rahoitusta vuoteen 2022 verrattuna
nettona (eli vdhennykset mukaan laskettuna) n. 275 milj. eurolla.

Eduskunta on hyvéksynyt lain oppilas- ja opiskelijahuoltolain muuttamisesta (1146/2021). Hy-
vinvointialueiden rahoitusta lisdtdén lain aiheuttamien muutosten johdosta 8,6 milj. euroa v. 2023
alkaen. Samoin eduskunta on hyviksynyt esityksen ikddntyneiden kotihoidon kehittimisesta,
jonka johdosta méiardrahan mitoituksessa on otettu huomioon 37 milj. euroa.

Hyvinvointialueiden rahoitusta lisdavit v. 2023 myos sellaiset uudistukset, joiden voimaantulo
laajenee vuoden 2023 aikana. Esimerkki tillaisesta uudistuksesta on vanhuspalvelulain henkilds-
tomitoitus. Lain voimaantulon siirtymaéaika pééttyy 1.4.2023, jolloin henkildstomitoitus (véhin-
tdén 0,7 tyontekijdé asiakasta kohti) tulee tdysimééraisesti voimaan. Henkildstomitoituksen kiris-
tymiseen liittyen lisdtddn hyvinvointialueiden rahoitusta 128,2 milj. euroa v. 2023. Samoin las-
tensuojelun jilkihuollon laajennus kasvattaa hyvinvointialueiden rahoitusta 12 milj. eurolla
v. 2023. Lisdksi hallitusohjelman mukaisesti lastensuojelun henkilostomitoitusta vahvistetaan
edelleen v. 2023, jonka johdosta hyvinvointialueiden rahoitus kasvaa 4,2 milj. euroa.

Hallitus on antanut eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laiksi terveydenhuol-
tolain muuttamiseksi (HE 74/2022), minkd johdosta méirdrahan mitoituksessa on otettu huo-
mioon lisdyksend 71 milj. euroa. Lain tavoitteena on hoitoon pddsyn nopeuttaminen ja ns. hoito-
takuun tiukentaminen perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa ja suun terveydenhuollossa.
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Samanaikaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen kanssa vuodelle
2023 on valmisteltu muita uudistuksia, jotka voimaan tullessaan vaikuttavat hyvinvointialueiden
yleiskatteiseen rahoitukseen. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan vuoden 2023 talousar-
vioesitykseen liittyvid esityksid ovat vammaispalvelujen kokonaisuudistus (22 milj. euroa), mie-
lenterveys- ja padihdepalveluja koskevan lainsddddnnon uudistaminen (18 milj. euroa) seké so-
siaalisen luototuksen uudistaminen (0,6 milj. euroa). Viimeksi mainitun osalta luottopddoman ra-
hoitusta on tarkoitus késitelld osana valtion vuoden 2022 neljannen lisdtalousarvion valmistelua.
Sisdministerion hallinnonalalta vuoden 2023 talousarvioesitykseen liittyy poliisin virka-avun
maksuttomuutta lastensuojelussa ja sosiaalipdivystyksessé koskeva esitys (-0,3 milj. euroa).

Uudet ja laajentuvat tehtavat edellyttavat v. 2023 lisdd henkilostod (htv) seuraavasti'); lahihoitaja
4 300, sairaanhoitaja 400, sosiaalityontekija ja sosionomi 80, psykologi 340 ja ladkari 230. Lisdk-
si vammaispalvelulain uudistus edellyttdd muuta lisdhenkilostod, jotka kaikki eivit ole sosiaali-
ja terveydenhuollon ammattilaisia n. 200 htv:tta v. 2023.

Muut muutokset

Sairaanhoitovakuutuksen yksityislddkarien palkkioista seké tutkimuksesta ja hoidosta leikkaami-
sen arvioidaan lisddvén julkisten palvelujen kysyntdd v. 2023 10 milj. eurolla, joka ehdotetaan
kompensoitavaksi tiysiméérdisesti. Hyvinvointialueiden rahoitusta pienentivét 0,7-hoitajamitoi-
tuksen rahoittamiseksi paétetyt digitalisaatioon seké ostopalveluihin ja kilpailuttamiseen liittyvét
vahennyserét, yhteensd n. 40 milj. euroa.

Hyvinvointialueiden rahoitusta kasvattavat toimet, milj. euroa

Asia 2023

Miirirahojen lisiykset

Oppilas- ja opiskelijahuolto 8,6
Hoitotakuu 71,0
Lastensuojelun jalkihuollon laajennus 12,0
Kotihoidon kehittdminen 37,0
Vammaispalvelujen uudistus 22,0
Mielenterveys- ja paihdelainsdddédnnon uudistus 18,0
0,7 henkildstomitoitus 128,2
Lastensuojelun henkildstomitoitus 4,2
Sosiaalisen luototuksen valtakunnallistamisen toimeenpanokulut hyvinvointialueille 0,6
Lapsi- ja perhepalvelut ja muutosohjelman jatko 4,0
Sairaanhoitovakuutuksen leikkauksen vaikutus 10,0
Miirirahojen vihennykset

Lastensuojelun virka-avun kompensointi poliisille -0,3
0,7 -ratkaisuun liittyvit vahennykset digitalisaatio, kilpailutus jne. -40,0
Yhteensi 2753

D Luvut perustuvat padosin hallitusten esitysten vaikutusarvioihin. Osa esityksistd on vield eduskunnan késiteltdvana.
Useampana vuonna voimaan astuvien velvoittavien esitysten osalta on arvioitu vuoden 2023 vaikutus.
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Eriit valtion tiyden korvauksen palvelut

Valtion maksaa hyvinvointialueille lakiin perustuvia erilliskorvauksia joistakin sosiaali- ja terve-
ydenhuollon palveluista. Tdllaisia ovat esimerkiksi kotikunnattomien kiireellisestd hoidosta mak-
settavat korvaukset, puolustusvoimien maksamat korvaukset hyvinvointialueiden tuottamista
palveluista ja tietyt vankien terveyden- ja sairaudenhoitoon sekd kuntoutukseen liittyvét korva-
ukset. Alla on kuvattu euromaéréisesti isompia kokonaisuuksia.

Sotilasvammakorvauksiin ja rintamaveteraanien kuntoutustoimintaan kohdennettaviin valtion
erikseen tukemiin palveluihin ehdotetaan yhteensd 100 milj. euroa.

Kotoutumislain mukaisia valtion korvauksia ehdotetaan maksettavaksi vuodesta 2023 alkaen
myo6s hyvinvointialueille (HE 84/2022 vp). Kotoutumiskorvausten (momentti 32.50.30) tasoksi
v. 2023 ehdotetaan 278,6 milj. euroa. Tastd arvioidaan maksettavan kunnille 103,7 milj. euroa,
hyvinvointialueille 136,6 milj. euroa ja Kelalle 38,3 milj. euroa.

Vastaanottokeskus jirjestdd vastaanottotoiminnan asiakkaiden palvelut ensisijaisesti itse, mutta
osa palveluista kuitenkin ostetaan palveluntuottajilta, kuten terveydenhoitoa ja sosiaalihuollon
palveluja hyvinvointialueilta. Maahanmuuttovirasto korvaa hyvinvointialueille palveluista ai-
heutuneet kustannukset. Hyvinvointialueiden vastaanottotoimintaan liittyvien korvausten arvioi-
daan olevan noin 10 milj. euroa vuonna 2023. Arvioon sisiltyy epdvarmuutta. Ko. kokonaisuu-
den ennustaminen on vaikeaa, silld se riippuu mm. turvapaikanhakijamairin kehittymisesti seka
siitd, missd midrin ja milld aikataululla turvapaikanhakijoita siirtyy pois vastaanottopalvelujen
piiristd esimerkiksi sen seurauksena, ettd heille on osoitettu kotikunta.

Muutos- ja valmistelukustannukset

Sote-uudistuksesta aiheutuu muutoskustannuksia ja kyseisten kustannusten rahoitus on keskitetty
valtion talousarviossa pdédosin valtiovarainministerion padluokkaan lukuun ottamatta yksittdisten
valtion virastojen kustannuksia, jotka rahoitetaan ao. virastojen toimintamenomomenteilta. Muu-
tos- ja valmistelukustannuksiin liittyvd maararahatarve on v. 2023 yhteensd n. 17 milj. euroa, jos-
ta 4,2 milj. ehdotetaan kohdennettavan hyvinvointialueiden ICT-muutoskustannuksiin.

Hyvinvointialueille kohdistuvat valtionavustukset

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta valtionavustuksia esitetddn maksettavaksi hyvin-
vointialueille yhteensé 438,5 milj. eurolla. Merkittivin yksittdinen sosiaali- ja terveysministerion
vastuulla oleva avustuskokonaisuus (110 milj. euroa) liittyy Suomen kestdvén kasvun ohjelman
pilarin 4. toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on mm. purkaa koronavirustilanteen aiheuttamaa so-
siaali- ja terveydenhuollon hoito- kuntoutus- ja palveluvelkaa, nopeuttaa hoitoon péésyé ja edis-
td4 sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen toteutumista seki kehittda digitalisaatiota. Toinen
merkittdva kokonaisuus, yhteensi 96 milj. euroa, on valtion korvaus sosiaali- ja terveydenhuollon
yksikoille sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostén erikoistumiskoulutukseen. Lisdksi valtion
rahoitukseen terveydenhuollon ja sosiaalityon yliopistotasoiseen tutkimukseen ehdotetaan 30
milj. euroa, jossa on lisdystéd edelliseen vuoteen 5,0 milj. euroa. Sosiaali- ja terveysalan ammatti-
korkeakoulututkintoihin liittyviin harjoittelukorvauksiin ehdotetaan 12 milj. euroa. Harjoittelu-
korvaukset maksettaisiin valtion varoista laskennallisin perustein harjoittelun jarjestdjille, kun
aiemmin maksajina ovat olleet ammattikorkeakoulut.
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Kielteisen turvapaikkapditoksen saaneiden henkildiden kiireellisiin sosiaalipalveluihin ehdote-
taan 2 milj. euroa.

Palkkatukea myodnnetdén nykyisin sellaisiin tehtdviin, jotka siirtyvét hyvinvointialueiden vas-
tuulle vuodesta 2023 alkaen. Ty0- ja elinkeinoministerion ja sosiaali- ja terveysministerion paa-
luokissa palkkatukea koskevaa avustusta siirtyy hyvinvointialueille v. 2023 arviolta yhteensa 35
milj. euroa.

Vuonna 2023 Palosuojelurahasto maksaa avustuksia kunnille yhteensa n. 3,8 milj. eurolla, joista
n. 2,2 milj. euroa on vuosina 2020—2021 tehtyjen paitdsten maksatuksia kunnille. Hyvinvointi-
alueille rahasto maksaa v. 2023 n. 1,5 milj. euroa avustuksia v. 2022 tehdyistd avustuspaatoksis-
td, jonka jilkeen hyvinvointialueille ei endd makseta ko. avustuksia.

Oljysuojarahastosta korvataan hyvinvointialueiden pelastustoimelle &ljyvahinkojen torjunnasta
aiheutuneet kustannukset tilanteissa, joissa kustannuksia ei saada perityksi vahingosta vastuussa
olevalta taholta. Korvaukset ovat yhteensé n. 0,3 milj. euroa vuodessa.

Oppilas- ja opiskeluhuoltolain muutokseen (1146/2021) sisédltyvaa psykologipalvelujen henki-
16stomitoitusta sovelletaan 1.8.2023 alkaen. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalta koh-
dennetaan muutoksen voimaantulon tukemiseen ja psykologien palkkaukseen 12,0 milj. euroa.

Liséksi Pohjanmaan hyvinvointialueen potilas- ja asiakasturvallisuuden kehittimiskeskukselle
ehdotetaan kohdennettavan 1,1 milj. euroa sekd saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
turvaamiseen yhteensa sosiaali- ja terveysministerion ja oikeusministerion hallinnonaloilta n. 0,8
milj. euroa.

Lisdrahoitus

Hyvinvointialueiden lakisdateisen rahoituksen liséksi yksittdisen hyvinvointialueen tulee saada
valtiolta rahoitusta sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi ti-
lanteessa, jossa rahoituksen riittiméton taso vaarantaa toiminnan. Hyvinvointialueiden mahdol-
lista lisdrahoitusta varten talousarvioon perustetaan erillinen arvioméairarahamomentti.
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Hyvinvointialueiden rahoitus, muutos- ja valmistelukustannukset seki valtionavustukset,

milj. euroa

Asia Péadluokka Momentti v.2023
Valtion rahoitus!)
VM 28.89.31 22 518,3

Hyvinvointialueiden lisérahoitus VM 28.89.32 1,0
Muutos-, valmistelu- ja viranomaiskustannukset
PELA/Tietohallinnon ja tiedonhallinnon kehittiminen VM 28.70.05 4,2
Soten kansalliset ICT:n taytdntoonpanotehtavit (STM VM 28.70.05
500 000 ja VM 400 000) 0,9
VK Sote-maakuntien taloustietojen toimittamiseen VM 28.20.01
liittyvét tehtavat 0,763
TK Sote-uudistus tilastoinnissa VM 28.30.01 1,05
DVYV Sote-uudistuksen lisimenot VM 28.30.03 0,763
AVI Pelastustoimen palvelutason ja rahoituksen VM 28.40.01
riittdvyyden arviointitehtéva ja sote-palvelujen
jérjestdmisen valvonta 1,365
Hyvinvointialoitejarjestelma OM 25.01.01 0,05
Uudistuksen vaikutukset tuomioistuimiin oM 25.10.03 2,5
Pelastustoimen uudistus ja ohjauksen lisdresurssitarpeet SM 26.01.01 0,4
STM hallinnolliset resurssit STM 33.01.01 1,0
Toivo/Valtava STM 33.01.25 2,0
Sote/Kanta STM 33.01.25 1,2
Valvira Sote, ohjaus ja valvonta ST™M 33.02.05 0,32
THL Sote-uudistuksen lisdtehtavét, arviointi ja tiedon- STM 33.03.04
tuotannon vahvistaminen 0,4
Erdit valtion tdyden korvauksen palvelut
Sotaveteraanien valtion erikseen tukemat palvelut (arvio) STM 33.50.51,

33.50.56,

33.50.58 100,0
Turvapaikanhakijoiden tietyt sote-palvelut SM 26.40.21 10,0
Kotoutumisen edistiminen TEM 32.50.30 136,6
Valtionavustukset
Saamen kielilain mukaiset avustukset ja Saamelais- OM 25.01.50
kédrdjien yleishallinnon ja sote-toimialan resurssien
vahvistaminen (arvio) 0,2
Oppilas- ja opiskelijahuoltolain voimaantulon tukeminen OKM 29.10.30
ja psykologien palkkaus 12,0
Palkkatuki TEM 32.30.51 10,0
Hyvin tyon ohjelma (arvio) ST™M 33.03.63 0,8
Kuntouttava tydtoiminta STM 33.20.31. 30,5
Palkkatuki STM 33.20.50 ja 51 25,0
Sotilasvammakorvaukset STM 33.50.51 18,0
Kuntoutustoiminnan menot STM 33.50.56 20,0
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Hyvinvointialueiden rahoitus, muutos- ja valmistelukustannukset seki valtionavustukset,
milj. euroa

Asia Péadluokka Momentti v.2023
Kotiin vietavit palvelut STM 33.50.58 67,2
Lastenasiaintalot STM 33.60.31 2,8
Terveyden-ja sosiaalihuollon tutkimus STM 33.60.32 30,0
Erikoistumiskoulutus ST™M 33.60.33 96,0
AMK -harjoittelukorvaukset ST™M 33.60.33 12,0
Oikeuspsyk. tutk., potilassiirrot ja ladketieteelliset STM 33.60.34
asiantuntijalausunnot 15,2
Saamenkielisten sote-palvelujen turvaaminen STM 33.60.36 0,6
Pohjanmaansan hyvinvointialueen potilas- ja asiakas- ~ STM 33.60.36
turvallisuuden kehittimiskeskus 1,1
Kielteisen turvapaikkapéitoksen saaneiden kiireelliseen STM 33.60.37
sosiaalihuoltoon 2,0
Palvelurakenteen kehittiminen STM 33.60.39 0,0
Turvakotitoiminta STM 33.60.52 4,0
Sosiaali- ja terveydenhuollon saatavuuden parantaminen STM 33.60.61 110,0
Sosiaalialan osaamiskeskukset ST™M 33.60.63 3,0
Tartuntatautien valvonta ST™M 33.70.22 0,5
Oljysuojarahasto YM Talousarvion

ulkopuolinen 0,3
Yhteensi 232439

D Sisiltéa kunnilta siirtyvit sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kustannukset sekd talousarviovuoden aikana
voimaantulevat tai laajentuvat uudet tehtévét. Hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoituksesta 1,9 mrd. euroa maksetaan
joulukuussa 2022

Hyvinvointialueiden rahoituksen alueittainen tarkastelu on kuvattu valtiovaranministerion paa-
luokan lukuperusteluissa.

9.2. Hyvinvointialueiden investoinnit ja lainanottovaltuus

Valtioneuvosto on paittanyt 16.6.2022 hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymén lainanottovaltuuk-
sista vuodelle 2023. Vuoden 2023 lainanottovaltuuksista on paétetty hyvinvointialueesta annetun
lain 15 §:n sekd sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen toimeen-
panosta ja sitd koskevan lainsddddnndon voimaanpanosta annetun lain 61 §:n mukaisesti. Valtuuk-
sien pohjana ovat olleet laskelmat hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoituksesta seki tiedot sai-
raanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymien vuoden 2022 talousarvioista ja vuoden
2021 tilinpaatoksista.

Hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma saavat ottaa pitkéaikaista lainaa padtoksen mukaisen madran
investointisuunnitelmansa mukaisten investointien rahoittamiseksi. Lainanottovaltuus perustuu
hyvinvointialueen lainanhoitokykyyn, jota kuvataan lainanhoitokate-tunnusluvulla. Valtuus las-
ketaan lainojen enimmaéismiérin ja vuoden alun ennakoidun lainaméiréin erotuksena.
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Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymiin lainanottovaltuudet vuodelle 2023

Lainanottovaltuus (euroa)

Vantaan ja Keravan hva 206 555 700
Liansi-Uudenmaan hva 351358 260
Itd-Uudenmaan hva 74911 164
Keski-Uudenmaan hva 162 430 979
Varsinais-Suomen hva 469 996 787
Satakunnan hva 301 825 081
Kanta-Hémeen hva 68 228 866
Pirkanmaan hva 337931712
Péijat-Hameen hva 219 379 744
Kymenlaakson hva 225 445 146
Eteld-Karjalan hva 153 874 564
Eteld-Savon hva 102 387 622
Pohjois-Savon hva 38 198 317
Pohjois-Karjalan hva 93 272 596
Keski-Suomen hva 0
Eteld-Pohjanmaan hva 241 339 385
Pohjanmaan hva 53 424 978
Keski-Pohjanmaan hva 69 802 239
Pohjois-Pohjanmaan hva 0
Kainuun hva 0
Lapin hva 169 860 092
HUS-yhtyma 288 857 852

Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymiltd hyvinvointialueille siirtyvien lainojen
madrissd on suurta vaihtelua, mikd vaikuttaa hyvinvointialuekohtaisiin lainanottovaltuuksiin.
Valtioneuvosto voi muuttaa lainanottovaltuutta, jos hyvinvointialueen investointi on valttdmaton
hyvinvointialueen palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsdddanndssa edellytetty-
jen palvelujen turvaamiseksi. Lainanottovaltuuden muuttamisesta voidaan paittdd hyvinvointi-
alueen hakemuksesta tai valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion tai sisdiministeri-
oOn aloitteesta. Paatos valmistellaan valmisteluryhmaéssé, jonka tehtdviané on arvioida lainanotto-
valtuuden muuttamisen edellytyksid, tarvittavan lainanottovaltuuden suuruutta sekd
hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja. Arviointi perustuu hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa
koskevan tiedon perusteella tehtyyn kokonaisarvioon.

Kanta-Hémeen ja Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueet sekd HUS-yhtymi ovat syyskuun al-
kuun mennessé hakeneet muutosta lainanottovaltuuteen.

Lainanottovaltuuksien médré ei kuvaa suoraan hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymén lainakan-
nan kasvua vuoden 2023 aikana. Kaikilla alueilla koko valtuuden mukaista méaraé pitkdaikaista
lainaa ei vélttdmatti ole tarpeen nostaa investointien rahoittamiseksi. Usean vuoden aikana toteu-
tettavien hankkeiden rahoittamiseksi tarvittavaa pitkdaikaista lainaa voidaan nostaa hankkeen
kaynnistdmisvuoden jédlkeen. Lisdksi investointeja vastaavat sopimukset rinnastetaan sdéntelyssé
investointeihin, vaikka sopimuksista aiheutuvat velvoitteet vaikuttavat hyvinvointialueen kaytto-
talousmenoihin.
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Hyvinvointialueiden investoinnit vaikuttavat hyvinvointialueiden rahoituksen perusteena oleviin
kayttdtalousmenoihin, poistoihin ja korkoihin (mm. tilakustannusten kautta) ja ne otetaan siten
huomioon jilkikéteen valtion rahoituksen tasoa madritettdessi. Lainanottovaltuuksilla ei ole va-
litonta vaikutusta valtion talouteen, vaan vaikutus hyvinvointialueiden valtion rahoitukseen on
riippuvainen kunkin hyvinvointialueen pitkdaikaisella lainalla rahoittamien investointien mééris-
td sekd rahoituskustannuksista. Hyvinvointialueet vastaavat itse lainojen takaisinmaksusta yleis-
katteisella rahoituksellaan.

9.3. Arvio hyvinvointialueiden tuloista ja menoista

Téassd osassa kuvataan hyvinvointialueiden talouden kehitysarvio kirjanpidon késittein. Ennuste
on laadittu valtiovarainministerion kansantalousosastolla.

Hyvinvointialueiden tuloksen arvioidaan heikkenevin vuosina 2023—2026. Korkealla tasolla
olevista investoinneista johtuen toiminnan ja investointien rahavirta on negatiivinen ja hyvin-
vointialueet velkaantuvat. Menoja kasvattaa ja rahoitusasemaa heikentdi hintojen ja erityisesti
henkildstokustannusten nousu. Hyvinvointialueiden ennusteessa sektorin ansiokehityksen olete-
taan mukailevan kesdkuun alussa sovittuja palkankorotuksia ja viisivuotista palkkaohjelmaa,
vaikka sopimuksia hoitajia edustavien liittojen kanssa ei ole tehty. Ennusteessa ei tehdé oletuksia
mahdollisesta lisdrahoituksesta tai jalkikateistarkistuksista.

Hyvinvointialueiden menot koostuvat 1dhinni palvelujen tuotantokustannuksista, eli henkilosto-
kustannuksista seki tavaroiden ja palvelujen ostomenoista. Ennusteessa menojen kasvun olete-
taan johtuvan palvelutarpeen kasvusta ja kustannustason noususta. Hyvinvointialueiden toimin-
takatteen arvioidaan heikkenevin 4—>5 % vuosittain. Ensimmaéisind toimintavuosina resursseja
kdytetddn jonkin verran véliaikaisiin siirtymékustannuksiin ja ndiden kulujen pieneneminen hi-
dastaa menojen kasvua.

Hyvinvointialueiden investointimenojen arvioidaan olevan normaalia korkeammalla tasolla toi-
minnan alkaessa, jolloin ne ovat n. 0,9 mrd. euroa. Tdma johtuu monista meneilldin olevista suu-
rista hankkeista. Investointiennuste tarkentuu, kun hyvinvointialueet laativat ensimmaéiset inves-
tointisuunnitelmansa.

Hyvinvointialueiden toimintatuotot kasvavat menoja hitaammin, koska valtion erillisrahoituksen
madrin arvioidaan supistuvan. Valtion yleiskatteellinen rahoitus kasvaa keskiméérin vihén alle
4 prosentin vuosivauhtia. Vuoden 2022 lopulla maksettava n. 1,9 mrd. euron maksuera kirjataan
hyvinvointialueiden kirjanpidossa vuoden 2023 tuloksi.

Hyvinvointialueille arvioidaan siirtyvén lainoja ja velkoja n. 5 mrd. euron verran vuoden 2023
alussa. Seuraavina vuosina velan méara kasvaa n. 9 mrd. euroon.



Y 93
YLEISPERUSTELUT

Arvio hyvinvointialueiden tuloista ja menoista 2023—2026, mrd. euroa

2023 2024 2025 2026
Toimintakulut 25,6 26,6 27,5 28,6
muutos, % 4,1 % 3,4 % 3,7%
Toimintatuotot 3,4 33 3,1 3,1
muutos, % -0,8 % -6,6 % -1,6 %
Toimintakate -22,2 -23,3 -24.,4 -25,5
muutos, % 4,9 % 4,8 % 4,4 %
Valtionrahoitus 22,5 23,4 243 25,2
Rahoitustuotot ja - kulut -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Vuosikate 0,3 0,0 -0,2 -0,4
Poistot 0,3 0.4 0,4 0.4
Satunnaiset erét - - - -
Tilikauden tulos -0,1 -0,3 -0,6 -0,8
Tulorahoituksen korjauserét - - - -
Kayttdomaisuusinvestoinnit 0,9 0,9 0,8 0,8
Rahoitusosuudet ja myyntitulot - - - -
Toiminnan ja investointien rahavirta -0,6 -0,8 -1,0 -1,2
Lainakanta 5,8 6,6 7,6 8,8

10. Kuntatalous
10.1. Kuntien valtionavut

Kuntien valtionavut ovat n. 5,4 mrd. euroa v. 2023. Laskennalliset valtionosuudet ovat n. 4,0
mrd. euroa, kuntien veromenetysten korvaukset n. 0,9 mrd. euroa ja muut valtionavut n. 0,5 mrd.
euroa. Valtionapujen taso alenee huomattavasti suhteessa vuoden 2022 varsinaiseen talousarvi-
oon johtuen sote-uudistuksesta. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuksia ja veromenetysten kor-
vauksia siirretdén hyvinvointialueiden rahoitukseen, ja liséksi sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalan valtionavustukset kohdistuvat jatkossa pdéosin hyvinvointialueille.

Kuntien ja kuntayhtymien kiiyttotalouden valtionavut 2021—2023 (milj. euroa) ja muutos
2022 TA—2023 TAE (%)

Muutos %
2021 2022 2023 2022—
Momentti TA+LTA:t TA TAE 2023
Laskennalliset valtionosuudet 8762 9099 4016 -55,9 %
28.90.30 VM 7700 7 983 2744 -65,6 %
useita OKMD

momentteja 1062 1115 1272 14,1 %
siitd kuntayhtymat 1 041 1053 1 096 4,0 %

28.90.35 Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista

aiheutuvista verotulojen menetyksista 2 362 2 648 862 -67,4 %
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Kuntien ja kuntayhtymien kiyttotalouden valtionavut 2021—2023 (milj. euroa) ja muutos
2022 TA—2023 TAE (%)

Muutos %
2021 2022 2023 2022—
Momentti TA+LTA:t TA TAE 2023
Muut valtionavut
25.50.20 Vaalimenot 6 11 11
OM yhteensi 6 11 11
28.90.31 Kuntien yhdistymisavustukset 10 20 11
28.90.32 Valtionavustus kuntien digitalisaation kannustin-
jérjestelmdin 10 10 0
VM yhteensi 20 30 11
useita OKM, harkinnanvaraiset avustukset
momentteja 315 234 227
siitd kuntayhtymien osuus 10 8 8
OKM yhteensii 315 234 227
30.20.20 Eldinladkintdhuolto ja kasvintuhoojien torjunta:
korvaus kuntien jarjestdmastd eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonnasta 6 4 4
MMM yhteensi 6 4 4
31.20.55 Julkisen henkil6liikenteen palvelujen ostot ja
kehittdminen 55 45 44
LVM yhteensi 55 45 44
32.30.32 Valtionavustus kunnille Ohjaamoiden moni-
alaisuuden vahvistamiseen 3 3 0
32.30.40 Alueiden kestdvin kasvun ja elinvoiman
tukeminen 50 35 2
32.30.51 Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut / kunnille
maksettavan palkkatuen méara 32 33 48
32.50.03 Maahanmuuttajien kotouttamisen ja
tyOllistdmisen edistiminen 6 6 3,5
32.50.30 Valtion korvaukset kunnille kansainvélistd
suojelua saavien palvelujen jérjestdmisestd 146 131 104
TEM yhteensi 237 208 157
Useita Hyvinvointialueille vuodesta 2023 alkaen
momentteja  kohdentuvat sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan valtionavustukset 2230 599 0
33.20.50, 51 Kunnille maksettava palkkatuki
jas2 74 74 23
33.60.64 Valtion korvaus rikosasioiden sovittelun
jérjestdmisen kustannuksiin 7 7 7
33.80.50 Valtion korvaus maatalousyrittdjien lomitus-
palvelujen hallintomenoihin 16 16 17
STM yhteensi 2 327 695 48
Oljysuoja-  Korvaukset alueiden pelastustoimille &ljyn-
rahasto torjuntavalmiuden hankinta- ja yllépito-
kustannuksiin 9 10 6
Valtion Avustukset valtion asuntorahastosta
asuntorahasto 39 33 26
35.10.31 Avustukset ilmastosuunnitelmien laatimiseksi - - 3
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Kuntien ja kuntayhtymien kiyttotalouden valtionavut 2021—2023 (milj. euroa) ja muutos
2022 TA—2023 TAE (%)

Muutos %
2021 2022 2023 2022—
Momentti TA+LTA:t TA TAE 2023
35.10.61 Vesien- ja ymparistonhoidon edistiminen 2 2 0
35.20.31 Asumisneuvonnan kehittiminen ja laajentaminen - 3 4
35.20.35 Avustukset alueiden kdyton ja rakentamisen
digitalisaatioon - - 3
35.20.32 Avustukset asunnottomuuden poistamiseksi 3 3 0
35.20.34 Avustukset vihreda siirtyméé tukevaan
rakentamiseen (mm. tuulivoima) - 1 3
35.20.55 Avustukset korjaustoimintaan 3 2 2
YM yhteensi 57 54 46
Muut valtionavut yhteensi, milj. euroa 3023 1282 549 -57,2 %
Valtionavut yhteensi, milj. euroa 14147 13029 5427 -58,3 %

D Kuntien laskennallinen osuus on arvioitu OKM:n hallinnonalan (ml. yksityiset) kokonaisuudesta.

Rahoitusosuudet investointimenoihin 2021—2023 (milj. euroa) ja muutos 2022 TA—2023

TAE (%)
Muutos %
2021 2022 2023 2022—
Momentti TA+LTA:t TA TAE 2023
29.80.52 Avustukset kulttuuritilojen perustamis-
kustannuksiin ja peruskorjauksiin (arvio) - - 3
29.90.50 Avustukset liikuntapaikkarakentamiseen
(arvio) - - 21
Rahoitusosuudet investointimenoihin
yhteensi, OKM - - 24
Palosuojelu-  Kunnille maksettavat avustukset
rahasto 4 4 -
Rahoitusosuudet investointimenoihin
yhteensa SM 4 4 -
31.10.20 MAL-hankkeet 10 12 8
31.10.30 MAL-hankkeet ja Sahasaarenkadun tieyhteys
Kemin biotuotetehtaalle 68 40 25
31.10.31 Eraat avustukset (kévelyn ja pyoréilyn
edistdmiseen ja kuntien joukkoliikenne-
hankkeisiin seké erdiden lentopaikkojen
rakentamiseen ja ylldpitoon) 30 7 4
Rahoitusosuudet investointimenoihin
yhteensi, LVM 108 59 36
Asuntorahasto MAL-kuntien kunnallistekniikan rakentamis-
avustusvaltuus 25 25 25
Asuntorahasto Kéynnistysavustusvaltuus 39 26 26
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Rahoitusosuudet investointimenoihin 2021—2023 (milj. euroa) ja muutos 2022 TA—2023
TAE (%)

Muutos %
2021 2022 2023 2022—
Momentti TA+LTA:t TA TAE 2023
Asuntorahasto Puurakentamisen kiynnistysavustuksen
korotus muussa maassa 1 - -
Asuntorahasto L&hidohjelma 6 6 -
Asuntorahasto Kunnostusavustus asuntojen muuttamiseksi
ikédntyneille sopiviksi 10 10 5
35.10.21 Erédt luonnonsuojelun menot, Helmi-elin-
ympaéristoohjelman Kunta-Helmi 3 - -
35.10.61 Vesien- ja ympéristonhoidon edistdminen - - 15
35.20.34 Avustukset kuntien, seurakuntien ja yhdistys-
ten kiinteistdjen 6ljylammityksesté
luopumiseen - 3 0
Rahoitusosuudet investointimenoihin
yhteensi, YM 84 69 71
Rahoitusosuudet investointimenoihin
yhteensi 195 132 131 -1 %

Valtiovarainministerion hallinnonala

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen ehdotetaan 2,7 mrd. euroa, josta varataan 10 milj. euroa
kuntien valtionosuuden harkinnanvaraiseen korottamiseen. Valtion korvaukseen veroperuste-
muutoksista aiheutuvista verotulomenetyksistd osoitetaan puolestaan 862 milj. euroa.

Hyvinvointialueuudistuksen yhteydessd peruspalvelujen valtionosuudesta ja veromenetysten
korvauksista siirretdén n. 70 % hyvinvointialueiden rahoitukseen. Liséksi peruspalvelujen val-
tionosuudesta poistetaan 14édkari- ja ladkintdhelikopteritoiminnan rahoitukseen liittyvé vdhennys,
n. 22 milj. euroa.

Vuonna 2023 peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotus on 3,8 % ja siitd aiheutuva val-
tionosuuden lisdys 89,2 milj. euroa. Valtionosuusprosentti alenee 22,10 prosenttiin.

Valtionosuuden mitoituksessa otetaan huomioon tehtivien ja velvoitteiden muutokset. Sitoutta-
van kouluyhteis6tyon toimintamalli otetaan kayttodn 1.8.2023 lukien, ja sithen kohdennetaan
n. 3,3 milj. euron lisdys v. 2023 (vuodesta 2024 lihtien 8 milj. euroa). Juomavesidirektiivin toi-
meenpanoon liittyen kuntien valvontatehtiviin ehdotetaan 1,28 milj. euron lisdysti. Yhdenvertai-
suuslain osittaisuudistukseen liittyen valtionosuuteen osoitetaan n. 0,4 milj. euron lisdys. Oppi-
las- ja opiskelijahuoltolain mukaisiin alueellisiin opiskeluhuollon yhteistydryhmiin ja kuntien
opiskeluhuoltosuunnitelmiin osoitetaan valtionosuuden lisdystd 0,33 milj. euroa sekd opetuksen
epadmistd ja turvallista opetukseen palaamista opetuksen epddmisen jalkeen koskevaan perus-
opetuslain muutokseen 0,35 milj. euroa. Aiemmin pédtetyn mukaisesti varhaiskasvatuslain muut-
tamiseen liittyen otetaan huomioon lisédyksené 8,75 milj. euroa ja oppivelvollisuuden laajentami-
seen liittyen 1 milj. euroa.
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Osana hallituksen pééttimid uudelleenkohdennuksia peruspalvelujen valtionosuuksien tasoa
alennetaan pysyvésti 33 milj. euroa. Téstd 9 milj. euroa toteutetaan pienentdmalld kuntien yhdis-
tymisavustuksiin valtionosuudesta tehtdvii siirtoja. Kuntien yhdistymisen taloudelliseen tukeen
ehdotetaan yhteensa 11,4 milj. euroa. Lisdksi kuntien digitalisaation edistdmiseen ei tehdd vuon-
na 2023 siirtoa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, ja osana uudelleenkohdennuksia val-
tionosuuteen tehddén aikaisempaa digitalisaation kehittdmiseen liittyvia siirtoa vastaava 10 milj.
euron méiirdaikainen vihennys v. 2023. Yhteensd uudelleenkohdennukset vahentévét peruspal-
velujen valtionosuutta 43 milj. euroa v. 2023.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Arvio opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalta kunnille my&nnettivista valtionosuuksista
ja ammatillisen koulutuksen rahoituksesta on 1,3 mrd. euroa v. 2023. Esi- ja perusopetuksen eril-
lisrahoitettavien osien, lukiokoulutuksen, vapaan sivistystyon, taiteen perusopetuksen sekd mu-
seoiden, teattereiden ja orkesterien valtionosuuden indeksikorotus on 3,8 % ja siitd kuntatalou-
teen kohdistuva valtionosuuden lisdys on arviolta 29,2 milj. euroa. Ammatillisen koulutuksen ra-
hoituksen indeksikorotus on 3,7 %, ja siitd kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan 24,7 milj.
euroa.

Valtion ja kuntien vélistd kustannustenjaon sekd kustannustason tarkistusta ei tehdd opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalla v. 2023. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua
lakia ja vapaasta sivistystyostd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd koronaepide-
miasta johtuvat toiminnan volyymin ja kustannusten pienentyminen eivét vaikuta alentavasti tu-
levien vuosien rahoitustasoon ja jakautumiseen.

Maahanmuuton aiheuttamiin menoihin ehdotetaan lisérahoitusta. Ukrainasta saapuvan pakolais-
virran johdosta varhaiskasvatuksen lisimenoihin varataan 60 milj. euroa ja perusopetukseen val-
mistavan opetuksen lisimenoihin 120 milj. euroa. Vapaan sivistystyon kotouttamiskoulutuksen
maédrdrahaa ehdotetaan nostettavaksi 5 milj. eurolla.

Oppivelvollisuuden laajentamisen ja maksuttoman toisen asteen toimeenpanoa jatketaan. Uudis-
tukseen ehdotetaan kohdistettavan aiempien paitosten mukaisesti 102 milj. euroa v. 2023; kun-
tiin tdstd kohdistuu arviolta 71 milj. euroa. Ammatillisen koulutuksen rahoituspohjan vahvista-
miseen ehdotetaan 50 milj. euron pysyvii rahoitusta vuodesta 2023 lukien, ja siitd arvioidaan
kohdistuvan kunnille vuosittain 37 milj. euroa. Hoitajamitoituksen muutokseen vastaamiseksi
uusien ldhihoitajien koulutukseen kohdennetaan jo aiemmin tehdyn paitoksen mukaisesti 30
milj. euroa, josta kuntatalouteen kohdistuu 21 milj. euroa, ja oppisopimuskoulutuksen koulutus-
korvauksen uudistamista koskevaan kokeiluun 5 milj. euroa, josta kuntiin kohdistuu 3,7 milj. eu-
roa.

Oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen vahvistamista perusopetuksessa ja toisella asteella jatke-
taan. Lasten ja nuorten harrastustoimintaan ehdotetaan aiempien paatosten mukaisesti 14,5 milj.
euroa.

Tydvoimakoulutuksena jirjestettdvddn hoiva-avustajakoulutukseen ehdotetaan lisdystd, josta
kunnille kohdentuu arviolta 5,5 milj. euroa. Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuk-
selle osoitetaan 16,25 milj. euron lisdys, jolla mahdollistetaan hoiva-avustajakoulutusten ja Uk-
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rainasta sotaa paenneille kohdennettavien koulutusten lisddminen. Téastd 11,4 milj. euroa arvioi-
daan kohdistuvan kuntatalouteen.

Vuonna 2024 toteutettavaan B1-kielen viikkotuntimddrin lisdykseen liittyen kunnille kohdenne-
taan 0,5 milj. euroa vuodelle 2023 opetussuunnitelmatydhon.

Muut hallinnonalat

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla kotoutumislain kokonaisuudistuksen lisdpanostuk-
sista osa kohdistuu kunnille. Kotoutumislain mukaisia valtion korvauksia ehdotetaan maksetta-
vaksi vuodesta 2023 alkaen my0s hyvinvointialueille (HE 84/2022 vp). Kotoutumiskorvausten
tasoksi v. 2023 ehdotetaan 278,6 milj. euroa, josta kuntien osuus on arviolta 103,7 milj. euroa.
Kuntien roolia kotoutumisen edistdmisessad vahvistetaan myontdmalla valtionavustuksia kuntien
osaamiskeskustoimintaan ja maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluihin, joihin kohdiste-
taan vuodelle 2023 yhteensi 3,5 milj. euroa.

Alueiden kestidvén kasvun ja elinvoiman tukemisen avustusta (Talent Hub -toimintamalli) vihen-
netddn 2 milj. euroa, jolloin tasoksi jd4 1 milj. euroa. Kutilan kanavan rakentamiseen ehdotetaan
12,5 me valtuutta, jonka méararahavaikutus on 0,5 milj. euroa v. 2023

Ympéristoministerion hallinnonalalla hallitus antaa eduskunnalle esityksen rakennetun ympéris-
ton tietojirjestelmdd koskevaksi laiksi, rakentamislaiksi ja maankayttd- ja rakennuslain muutta-
miseksi. Lakimuutoksen arvioidaan aiheuttavan kunnille kustannuksia tiedonhallinnan muutok-
sista, joita on tarkoitus korvata siirtymdajan. Tahén liittyen vuodelle 2023 ehdotetaan 2,9 milj.
euron avustusmédrirahaa.

Ravinteiden kierrdtyksen edistimiseen ehdotetaan yhteensd 31 milj. euron méairarahaa, josta ar-
violta noin puolet kohdentuisi kuntatoimijoille.

Osana ilmastolain muuttamista kunnille ehdotetaan velvoitetta laatia ilmastosuunnitelmat yksin
tai yhdessd muiden kuntien kanssa. Talousarvioesitykseen varataan 2,6 milj. euron mééréraha,
jota myoOnnettdisiin avustuksina niille kunnille, joilla ei vielé ole lain velvoitteet tdyttavaa ilmas-
tosuunnitelmaa.

Asumisneuvontaan kohdistetaan kunnille 4 milj. euroa. Hallitus antaa esityksen méérdaikaiseksi
laiksi asumisneuvonnan tuesta kunnille. Avustuksiin asuntojen korjaamiseksi ikddntyneille sopi-
viksi ehdotetaan 4,5 milj. euroa

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla ehdotetaan 15 milj. euron valtuutta ja méarira-
haa Mt 8155 Oulun satamayhteyden (Poikkimaantie) rakennuskustannuksiin ja n. 10 milj. euroa
Vihdintien pikaraitiotien kustannuksiin.
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10.2. Vero- ja maksuperustemuutosten vaikutus kuntatalouteen
Kunnallisvero

Kunnallisveron tuoton arvioidaan olevan v. 2023 n. 9,93 mrd. euroa, mikd on n. 11,7 mrd. euroa
vahemman kuin v. 2022. Kunnallisveron tuottoon vaikuttavat hallitusohjelmaan liittyneet vero-
perustemuutokset seké tulo- ja tyollisyyskehitys. Merkittdvin veroperustemuutos v. 2023 on sote-
uudistukseen liittyva verouudistus. Sosiaali- ja terveyspalveluiden seké pelastustoimen siirtyessa
kuntien vastuulta hyvinvointialueille kuntien tuloja siirretdén valtiolle hyvinvointialueiden toi-
minnan rahoittamiseksi. Kunnallisveron tuottoa leikataan n. 13,9 mrd. euroa ja valtion ansio- ja
pddomatuloveron tuottoa kasvatetaan n. 13,6 mrd. euroa. Ansiotuloverotusta kevennetidén koko-
naisuudessaan n. 0,3 mrd. eurolla sen varmistamiseksi, ettd verovelvollisten verotus ei kiristyisi
sote-veromuutoksen seurauksena. Sote-verouudistuksen yhteydessd kunnallisverotuksen invali-
divdhennys poistetaan.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laiksi vuoden 2023 tulove-
roasteikosta ja erdiden tuloverotusta koskevien sddnndsten muuttamisesta ja kumoamisesta. An-
siotuloveroperusteisiin ehdotetaan tehtiviksi pddministeri Marinin hallituksen ohjelman mukai-
sesti ansiotasoindeksin muutosta vastaava indeksitarkistus. Tyotulovihennykseen ehdotetaan
tehtaviksi ikddn perustuva portaittainen korotus. Perhevapaalta palaavien tydmatkavihennyksen
omavastuuta ehdotetaan huojennettavaksi. Matkakuluvihennyksen mééirdaikaista korotusta eh-
dotetaan jatkettavaksi. Kotitalousvihennyksen yhteydessd ehdotetaan otettavaksi kaytt6on maa-
rdaikainen sdhkovahennys. Voimassa olevan lainsddddannon mukaisesti asuntolainan korkovéa-
hennysoikeus poistuu kokonaan. Lisdksi kunnallisveron tuottoa pienentdd ehdotettava tutkimus-
ja kehittdmistoiminnan lisivdhennys. Veroperustemuutosten vaikutus kunnallisveron tuottoon on
esitetty alla olevassa taulukossa.

Yhteisovero

Sote-uudistukseen liittyen my0s kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta alennetaan. Timé pienen-
td4 kuntien yhteiséveron tuottoa v. 2023 n. 763 milj. eurolla ja maksuunpanoa n. 909 milj. euroa.
Varhaiskasvatusmaksuja alennetaan 1.8.2023 alkaen siten, ettd vuositasolla maksutuotto alenee
70 milj. eurolla. Varhaiskasvatusmaksujen alentamisen seké yksityisen hoidon tuen hoitoliséan
korotuksen vaikutukset kompensoidaan korottamalla kuntien osuutta yhteisoveron tuotosta.
Tamai kasvattaa kuntien verokertyméé n. 90 milj. eurolla v. 2023 ja maksuunpanoa n. 100 milj.
euroa. Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisivdhennys pienentdd valtion yhteisdveron kertymaa
v. 2023 n. 38 milj. eurolla ja maksuunpanoa vuositasolla n. 76 milj. eurolla. Kuntien verotuloihin
télld ei ole vaikutusta, silld hallitusohjelman mukaisesti veroperustemuutoksen verotuottovaiku-
tukset kompensoidaan nettoméérdisesti kunnille. Yhteiséverokompensaatio toteutetaan muutta-
malla yhteiséveron jako-osuuksia.

Kiinteistovero
Kiinteistoveron tuotto on n. 2,1 mrd. euroa v. 2023, miki on n. 16 milj. euroa enemméin kuin

v. 2022. Kiinteistoverotuksen arvostamisuudistusta koskevaa hallituksen esitysti ei anneta edus-
kunnalle tilla hallituskaudella. Hallitus on arvioinut ottaen huomioon myos asumisen kustannus-
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ten yleisen nousun, ettd nykyisessd tilanteessa ei ole syytd antaa eduskunnalle uudistusesitysta,
joka saattaisi lisdtd taloudellista epdvarmuutta.

Talousarvioesitykseen liittyvien veroperustemuutosten vaikutukset kuntien verotuloihin
v. 2023 (milj. euroa)

Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus -38
— josta progressiivinen tuloveroasteikko -1
— josta tydtulovdhennys -12
— josta perusvdhennys -25
Ikaantyneiden korotettu tydtulovéhennys -3
Matkakuluvihennyksen korotuksen jatkaminen v. 2023 -6
Perhevapaalta palaavien huojennettu matkakuluvihennyksen omavastuu -1
T&K-lisdvihennys -1
Kotitalousvidhennyksen yhteydessd myonnettdvd madriaaikainen sdéhkdvahennys -27
Varhaiskasvatusmaksujen alentamisen kompensointi yhteisdveron jako-osuuden kautta 100
Aiemmin voimaan tulleiden veroperustemuutosten vaikutus 46,5
Yhteensi 70,5

10.3. Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen

Valtion toimenpiteiden nettovaikutus kuntatalouteen vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon
verrattuna on ldhelld neutraalia. Hallitusohjelman mukaiset tehtdvien ja velvoitteiden lisdykset on
tehty padosin jo aikaisempina vuosina, ja osa madrdaikaisista lisdyksistd valtionavustuksiin puo-
lestaan pédttyy vuoden 2022 lopussa. Kuntien uusiin ja laajeneviin tehtéviin osoitetaan tadysi val-
tionosuus ja valtion paittdmat veroperustemuutokset kompensoidaan kunnille. Peruspalvelujen
valtionosuuteen kohdistetaan pieni vdhennys osana hallituksen paattdmia uudelleenkohdennuk-
sia, mutta toisaalta lddkérihelikopteritoiminnan rahoitukseen liittyvén vihennyksen poistaminen
vahvistaa kuntataloutta. Varhaiskasvatusmaksujen alentamisen yhteisdverokompensaatio ylittda
maksualennuksen vaikutuksen. Talousarvioesityksen kuntatalouteen vaikuttavia toimia kasitel-
134n hallinnonaloittain luvussa 10.1.

Valtion toimenpiteiden kuntatalousvaikutuksia koskeva yksityiskohtainen taulukko on syksyn
kuntatalousohjelman liitteend. Vuosien 2022 ja 2023 vilisen vertailun mahdollistamiseksi tau-
lukkoon ei enéé siséllytetd toimia, joiden vaikutus siirtyy hyvinvointialueille vuoden 2023 alusta
lukien. Naitd toimenpiteita sisdltyy vuoden 2022 talousarviossa erityisesti sosiaali- ja terveyden-
ministeridon hallinnonalalle ja peruspalvelujen valtionosuuteen. Valtion péétosperdiset toimet li-
sddvit kuntien menoja kaikkiaan noin 0,7 mrd. eurolla vuoden 2023 tasolla vaalikauden alusta
laskien. Kuntien tuloja paétokset puolestaan lisdédvét kaikkiaan noin 0,6 mrd. eurolla vuoden 2023
tasolla. Osa kuntiin v. 2023 vaikuttavista toimista ovat maéréaikaisia liittyen mm. Ukrainasta tul-
leiden auttamiseen.
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11. Budjetin ulkopuolinen valtiontalous
11.1. Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot

Valtiolla on yksitoista talousarvion ulkopuolista rahastoa. Niiden yhteenlaskettujen tulojen arvi-
oidaan v. 2023 olevan n. 4,9 mrd. euroa ja menojen n. 5,1 mrd. euroa. Rahastotalouden tuloja pie-
nentdd rahastojen myontdmien lainojen takaisinmaksujen supistuminen ldhes 300 milj. eurolla.
Rahastotalouden nettomiiréiseksi alijadmiksi muodostuu runsaat 200 milj. euroa. Rahastoista
ehdotetaan tuloutettavaksi valtion talousarvioon yhteensa n. 2,1 mrd. euroa v. 2023. Tama selit-
tyy ldhes kokonaan Valtion eldkerahastosta tehtdavalld siirrolla, jolla osaltaan rahoitetaan talous-
arvioon siséltyvid eldkemenoja. Rahastoihin ehdotetaan puolestaan siirrettdvaksi yhteensa ldhes
600 milj. euroa. v. 2023. Téstd suurin osa liittyy siihen, ettd Yleisradio Oy:n toiminta rahoitetaan
Valtion televisio- ja radiorahaston kautta.

Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa

2021 2022%* 2023**
Verot ja veronluonteiset tulot yhteensa 458 521 520
Sekalaiset tulot 260 113 93
Eldkemaksut 1547 1583 1571
Korkotulot ja voiton tuloutukset 622 410 408
Siirrot talousarviosta 948 605 575
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 3836 3232 3167
Myénnettyjen lainojen takaisinmaksut 1977 1 965 1 686
Tulot yhteensa 5813 5197 4853
Kulutusmenot 294 225 227
Siirtomenot 1154 1177 1204
Korkomenot 16 17 17
Siirrot talousarvioon 1943 1999 2119
Muut menot 16 28 12
Menot pl. rahoitustaloustoimet 3424 3445 3578
Myonnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 1601 1705 1551
Menot yhteensa 5025 5150 5129
Nettorahoitusylijddma/alijaama 788 47 -276

Valtion asuntorahasto (VAR)

Valtion talousarviossa hyviksytyn valtuuden nojalla sosiaaliseen asuntotuotantoon myonnettavat
lainat, korkotuet, avustukset ja asuntolainojen valtiontakauksista aiheutuvat menot maksetaan
Valtion asuntorahaston varoista. Rahaston varoista maksetaan myds sen mahdollisten velkojen
menot.

Rahasto saa varansa aravalainojen koroista ja lyhennyksistd seké valtiontakauksiin liittyvista ta-
kausmaksuista. Rahoitusta rahastolle voidaan hankkia myds osana valtion lainanottoa. Talousar-
viovuoden alussa rahasto on velaton eiké varainhankintatarvetta ole.
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Valtion asuntorahaston asuntolainasaatavien pddomien ennakoidaan olevan v. 2023 alussa n. 3,2
mrd. euroa ja rahastosta suoritettavan korkotuen piirissi olevan lainakannan n. 19,8 mrd. euroa.
Takausvastuita rahastolla ennakoidaan olevan korkotukilainoissa n. 17,5 mrd. euroa, omistus-
asuntolainojen osatakauksissa n. 1,9 mrd. euroa ja vanhojen aravalainojen konvertointitakauksis-
sa n. 200 milj. euroa. Takausvastuut kasvavat edelleen ldhivuosina, kun tuotantotuet ovat muut-
tuneet korkotukilainoitukseksi ja erilaiset takausmallit yleistyvét.

Vuonna 2023 rahaston tuloiksi asuntolainoista ja takausmaksuista ennakoidaan n. 350 milj. eu-
roa. Uusien myonnettidvien korkotukilainojen valtuudeksi ehdotetaan 1 950 milj. euroa, vuokra-
asuntojen rakentamislainojen takausvaltuudeksi 285 milj. euroa ja asunto-osakeyhtiéiden perus-
parantamislainojen takausvaltuudeksi 100 milj. euroa. Vuonna 2023 rahastosta ehdotetaan siir-
rettdviksi valtion talousarvioon 0,4 milj. euroa, joka vastaa valtion talousarvion puolella kannet-
tavaa rahaston oman pddoman korkokustannusta.

Omistusasuntojen voimassa olevien lainatakausten enimmaismaéréksi vapaarahoitteisissa ja asp-
lainoissa v. 2023 lopussa ehdotetaan yhteensd 2,7 mrd. euroa, joka vastaa n. 17,4 mrd. euron lai-
nakantaa.

Valtion elikerahasto (VER)

Valtion eldkerahaston (VER) avulla varaudutaan valtion eldkejérjestelméstd maksettavien tule-
vien eldkkeiden rahoittamiseen ja pyritddn tasaamaan tulevien vuosien eldkemenojen rahoitusta.
VER on luonteeltaan puskurirahasto. Rahaston varoja ei kdytetd suoraan eldkkeiden maksami-
seen, vaan kaikki valtion eldkejirjestelmén piiriin kuuluvat eldkkeet maksetaan valtion talousar-
vioon varatuista médardrahoista.

Rahaston tuloista siirretdén valtion talousarvioon 40 % valtion vuotuisesta eldkemenosta v.
2023.") Siirron talousarvioon arvioidaan olevan n. 2,1 mrd. euroa v. 2023. Eldkemaksuja VER:lle
kertyy v. 2023 n. 1,6 mrd. euroa. Rahaston nettomaksutulo on kdédntynyt pysyvéisluonteisesti ne-
gatiiviseksi eli rahastosta siirretddn valtion talousarvioon enemmaén kuin rahastoon kertyy mak-
sutuloja.

Rahastolla on valtion eldkerahastosta annetussa laissa sdddetty rahastointitavoite. Lain mukaan
rahastoa kartutetaan, kunnes rahaston arvo vastaa 25 prosenttia valtion eldkevastuusta. Valtion
elakevastuu oli vuoden 2021 lopussa 93,3 mrd. euroa.

VER:n sijoitusomaisuuden markkina-arvo oli vuoden 2021 lopussa 23,6 mrd. euroa, miké oli
25,4 % suhteessa valtion eldkevastuuseen, eli laissa sdddetty rahastointiaste saavutettiin vuoden
2021 aikana. Sijoituksista vuoden 2021 lopussa oli korkosijoituksia 37,9 %, osakesijoituksia
52,3 % ja muita sijoituksia johdannaistoiminta mukaan lukien 12 %.

D Vuodesta 2024 alkaen tuloutus kasvaa asteittain yhdelld prosenttiyksikolld vuodessa, kunnes se on 45 % vuodesta 2028 14h-
tien.
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Maatilatalouden kehittimisrahasto (MAKERA)

Maatilatalouden kehittdmisrahastosta annetun lain (1966/657) 3 §:n mukaan kehittdmisrahaston
varoja voidaan kéyttdd maatilatalouden rakenteen parantamiseen, maaseutuelinkeinojen edisté-
miseen, maaseudun elinolosuhteiden ja toimeentulomahdollisuuksien parantamiseen sekd ndiden
toimenpiteiden kehittdmisen edistimiseen. Yhtend kdyttokohteena ovat rahastosta myonnetyt ko-
konaan kansallisesti rahoitettavat investointiavustukset.

Vuonna 2023 rahaston kdytettdvissa olevat varat ovat arviolta runsaat 137 milj. euroa, kun huo-
mioidaan vuodelta 2022 siirtyvéksi arvioidut erdt. Valtion vuoden 2023 talousarvioon ei sisélly
maérdrahasiirtoa maatilatalouden kehittdmisrahastoon.

Valtion ydinjitehuoltorahasto

Valtion ydinjatehuoltorahasto muodostuu Varautumisrahastosta, Y dinturvallisuustutkimusrahas-
tosta ja Ydinjitetutkimusrahastosta. Ndmé kaksi tutkimusrahastoa tullaan yhdistiméén v. 2023.

Varautumisrahaston pddoma muodostuu ydinjiatehuoltomaksuista ja rahaston sijoitustoiminnan
voitosta. Ydinjdtehuoltomaksuja ovat velvollisia suorittamaan ne, joiden toiminnasta aiheutuu
ydinjétettd eli voimayhtiét Teollisuuden Voima Oyj ja Fortum Power and Heat Oy sekd Tekno-
logian tutkimuskeskus VTT Oy, jolla on FiR 1 -tutkimusreaktorin purkamisen jilkeen jadnytta
matala- ja keskiaktiivista ydinjatettd. Rahastoinnin tavoitteena on varmistaa, ettid ydinjatehuollon
vaatimat varat ovat tulevaisuudessa kaytettdvissd, mikéli em. jatehuoltovelvolliset eivit tayttiisi
ydinjétehuoltoon liittyvid velvollisuuksiaan. Varautumisrahaston tase on vuoden 2021 tilinpaa-
toksen mukaan n. 2,7 mrd. euroa.

Valtion ydinjatehuoltorahaston tehtdvind on liséksi perid ydinenergialaissa mairitellyt veron-
luonteiset maksut ja jakaa kaikki nédin kerétyt varat vuosittain ydinturvallisuuteen ja ydinjatehuol-
toon liittyville tutkimushankkeille. Ydinlaitosten haltijoilta v. 2022 kerétyt maksut ovat yhteenséa
n. 6,1 milj. euroa ja jatehuoltovelvollisilta kerdtyt maksut n. 3,0 milj. euroa.

Ydinlaitosten haltijoilta ja jitehuoltovelvollisilta kerdttavit maksut vihenevét v. 2022. Ydinener-
gialain mukaan ydinlaitosten haltijoilta kerdttdva maksu on 390 euroa vuosina 2022—2026 kul-
takin nimellislimpo6tehon megawatilta, ja jatehuoltovelvollisilta kerattdva maksu 0,10 prosenttia
vuosina 2022—2026 lain 4 §:n 2 momentin mukaisesti vahvistetusta vastuumaarasta.

Maksujen vdheneminen johtuu tutkimusohjelmista rahoitettavien infrastruktuurihankkeiden
suunnitellusta vihenemisesti. Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy:n Ydinturvallisuustalon la-
boratorio-osan toimitilakustannusten rahoittaminen jatkuu kuitenkin vuoteen 2025 asti. Olkiluoto
3 -laitosyksikon kdynnistyminen ja Teollisuuden Voima Oyj:n varautumisvelvollisuuden kasva-
minen v. 2022 tasapainottaa jatehuoltovelvollisilta v. 2022 keréttdvien maksujen em. maksuker-
toimen pienenemisestd johtuvaa vihenemista.

Huoltovarmuusrahasto

Huoltovarmuuskeskuksen hoidossa olevaan huoltovarmuusrahastoon tuloutetaan polttoaineiden
ja sdhkon valmisteverotuksen yhteydessd kannettava huoltovarmuusmaksu.
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Sdhkon ja liikennepolttonesteiden kulutus on pienentynyt, mistd on seurannut huoltovarmuus-
maksun tuoton alentuminen n. 40 milj. euroon vuodessa.

Rahaston varoilla turvataan kansalaisten, elinkeinoeldmén ja maanpuolustuksen kannalta véltta-
mattomien taloudellisten toimintojen jatkuvuutta normaaliaikojen vakavissa hiiridissé ja poik-
keusoloissa. Keskeisid rahoitettavia toimintoja ovat varmuusvarastointi ja erilaiset tekniset vara-
jarjestelyt, kriittisen infrastruktuurin turvaaminen sekd huoltovarmuuskriittisten toimipaikkojen
varautumissuunnittelu. Varmuusvarastoja kierrdtetddn kauppatoimilla, joiden tuotto vaihtelee
suuresti. Tilikaudella 2020 toteutettuja vaihto-omaisuuden arvonalennuksia palautui tilikaudella
2021 n. 274 milj. euroa energiatuotteiden tuoteryhméssi. Rahaston taseen loppusumma oli vuo-
den 2021 tilinpaatoksessé n. 2,3 mrd. euroa.

Valtiontakuurahasto

Valtiontakuurahaston tarkoituksena on turvata Finnvera Oyj:n antamien vientitakuiden, takaus-
ten ja muiden valtiontakuurahastolain (444/1998) 4 §:ssé tarkoitettujen sitoumusten tayttdminen.

Valtion vastuulla oleva Finnvera Oyj:n vientitakuu- ja erityistakauskanta oli vuoden 2021 lopus-
sa 22,6 mrd. euroa. Nostetut vastuut olivat 12,1 mrd. euroa ja nostamattomat vastuut (ml. tarjo-
ukset) 10,5 mrd. euroa. Nostamattomat vastuut tulevat suurimmalta osin nostetuksi useiden vuo-
sien ajanjaksolla tulevaisuudessa. Vastuukanta kasvoi edellisen vuoden lopusta n. 0,2 mrd. euroa.
Vastuista alus- ja telakkatoimialan osuus oli 49 % ja teletoimialan 15 %. Vastuiden voimakas
kasvu vuodesta 2014 ldhtien on johtunut pdédosin telakoiden ja varustamoiden suurista risteilija-
tilauksista, joiden rahoitukseen Finnvera on osallistunut.

Vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan merkittivimpana toimialakeskittymind voidaan pitda
alus- ja telakkasektoria. Suuret yksittdiset vastuut tai vastuiden toimiala- ja maakeskittymat luo-
vat riskikeskittymid myo0s tulevaisuudessa. Riskejd on suojattu jalleenvakuutussopimuksilla, jot-
ka kattoivat vuoden 2021 lopussa n. 10 % vastuukannasta. Suurimpia vastuumaita olivat Yhdys-
vallat, Saksa, Brasilia, Venédjé ja Chile. Vastuukannasta n. 76 % sijoittui EU- ja OECD-maihin.
Noin 30 % oli parhaimmissa ns. investointitason riskiluokissa (AAA—BBB-) ja loput muissa ris-
kiluokissa (BB+—CCC-).

Vientitakuutoiminnan tulee pitkilld aikavalilld kattaa itse omat tappionsa. Vuoteen 2019 saakka
Finnveran tulos on ollut vuosittain voitollinen kumulatiivisesti laskettuna 829 milj. euroa. Vuo-
den 2020 vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan erillistulos oli 1 178 milj. euroa tappiollinen,
koska vientitakuu- ja erityistakausvastuukannasta tehtiin tappiovarauksia IFRS 9 -standardin mu-
kaisesti. Vuoden 2020 tappiollisesta tuloksesta 829 milj. euroa katettiin aiempien tilikausien voit-
tovaroista (Finnveran taseen vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahastosta). Loppuosa 349
milj. euroa tappiosta katettiin valtiontakuurahastosta (valtiontakuurahaston johtokunnan pé&tos
4.2.2021).

Valtiontakuurahastossa oli vuoden 2021 lopussa varojan. 1 096 milj. euroa, joista 349 milj. euroa
on sidottu rahastomaksupaitoksen myotd syntyneen velan maksamiseen Finnveralle. Rahasto-
maksupaitoksen jalkeen valtiontakuurahaston varat olivat 342 milj. euroa. Valtio pddomitti jou-
lukuussa 2021 valtiontakuurahastoa 400 milj. eurolla, jotta vienninrahoitustoiminta voidaan pitdi
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vakaana ja kansainvélisesti kilpailukykyisend. Liséksi vakautussopimusten perusteella saadut
suoritukset lisdsivét valtiontakuurahaston varoja v. 2021 yhteensi 5 milj. eurolla.

Vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan erillistulos v. 2021 oli 79 milj. euroa voitollinen, ja voi-
tollinen tulos on siirretty Finnveran taseen vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahastoon. Vuo-
den 2022 ja sitd seuraavien vuosien mahdolliset tappiolliset erillistulokset katetaan ensisijaisesti
yhtidn taseen vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan rahastosta ja toissijaisesti valtiontakuurahas-
ton varoista.

Finnvera Oyj:n suuret riskikeskittymait, epdvarmuus maailman taloudellisesta ja poliittisesta ke-
hityksesté ja yksittdiset suurten yhtididen tapahtumat vaikuttavat riskitasoon. Mahdolliset luotto-
tappiot saattavat kasvaa erityisesti koronaviruspandemian jilkiseurausten ja Veniji-riskin kas-
vun vuoksi. Pandemian ja Vendja-riskin kasvun vuoksi yritysten riskiluokituksia on jouduttu hei-
kentiméédn, mikd on vaikuttanut rahastoitujen varojen tarpeeseen. Riski luottotappioihin on
kasvanut Vendjdn vientitakuuvastuissa, ja my0s kehittyvien ja koyhien maiden markkinoilla on
havaittu ongelmia. Lisdksi koronaviruspandemian johdosta riskit ovat kasvaneet erityisesti alus-
ja telakkasektorilla, jossa nostettujen bruttovastuiden mééra oli v. 2021 lopussa 5,4 mrd. euroa.

Epavarmuuden jatkumisen vaikutusta Finnveran vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan vastuisiin
ja edelleen tulevien vuosien erillistuloksiin ja mahdollisiin tappioiden kattamisiin valtiontakuu-
rahastosta on tdssé vaiheessa erittdin vaikeaa arvioida.

Rahoitusvakausrahasto

Vuonna 2015 perustettu Rahoitusvakausvirasto hallinnoi talousarvion ulkopuolista rahoitusva-
kausrahastoa. Se muodostuu vakausmaksuin kartutettavasta kriisinratkaisurahastosta ja talletus-
suojamaksuin kartutettavasta talletussuojarahastosta.

Luottolaitosten maksamat vakausmaksut tilitetdéan edelleen EU:n yhteiseen kriisinratkaisurahas-
toon (Single Resolution Fund, SRF). SRF kartutetaan tavoitetasolleen vuoden 2023 loppuun
mennessd. Tdman jilkeen rahastoon kerdtddn varoja vain, mikali sitd on ollut tarpeen kayttaa krii-
sinratkaisutoimien yhteydessa.

Talletussuojarahasto kartutetaan luottolaitosten maksamilla talletussuojamaksuilla talletussuoja-
direktiivin edellyttimaille viahimmaistasolle 10 vuodessa (vuosina 2015—2024). Tulevien vuo-
sien talletussuojamaksujen arvioidaan pysyvén ldahelld vuoden 2022 maksujen tasoa. Rahoitusva-
kausvirasto pddttdd ja vastaa korvausten maksatuksesta tallettajille, jos talletussuojarahaston va-
roja on tarpeen kayttda tallettajien saamisten turvaamiseksi.

Valtion televisio- ja radiorahasto

Valtion televisio- ja radiorahaston hallintoa hoitaa Liikenne- ja viestintdvirasto. Yleisradio Oy:n
julkisen palvelun kustannusten kattamiseksi on vuodesta 2013 alkaen ollut kdytdssa yleisradio-
vero. Valtion televisio- ja radiorahastoon tehtédvén siirron suuruus v. 2023 on 570,2 milj. euroa.
Maiirdrahan suuruus tarkistetaan vuosittain kustannustason muutosta vastaavasti. Rahaston va-
roista kdytetddn Yleisradio Oy:n julkisen palvelun kustannusten kattamiseksi tarvittava maara.
Rahoitus on kehyksen ulkopuolista.
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Maatalouden interventiorahasto (MIRA)

Maatalouden interventiorahastosta rahoitetaan EU-komission sddtelemid maatalouden interven-
tiotoimintaa. Vuonna 2023 varaudutaan maltilliseen interventioon, mutta todellisten kustannus-
ten arviointiin liittyy paljon epdvarmuutta. Tdma johtuu siité, ettd odotettavissa olevien markki-
nahéirididen riski on kohonnut erityisesti Vendjan Ukrainassa aloittaman hyokkéyssodan, Ison-
Britannian EU-eron ja koronaviruspandemian vuoksi.

Valtion talousarviosta interventiorahastoon tehtivélld siirrolla katetaan niitd rahaston menoja,
joita ei rahoiteta EU:n maataloustukirahastosta. Vuonna 2023 valtion vastattavaksi arvioidaan
jaavin lahinnd interventiovarastoinnista aiheutuvia menoja 400 000 euroa, jotka katetaan valtion
talousarviosta tehtévilla siirrolla.

Palosuojelurahasto

Palosuojelurahastolain (306/2003) mukaan tulipalojen ehkéisyn ja pelastustoiminnan edistdmi-
seksi on Suomessa olevasta palovakuutetusta kiintedstd ja irtaimesta omaisuudesta vuosittain
suoritettava palosuojelumaksu. Palosuojelumaksun on velvollinen suorittamaan jokainen, joka
harjoittaa vakuutusliikettd Suomessa. Palosuojelumaksut tuloutetaan Palosuojelurahastoon, joka
jakaa niitd edelleen avustuksina.

Palosuojelumaksukertymén arvioidaan v. 2023 olevan n. 10,9 milj. euroa. Vuodesta 2023 alkaen
rahasto tulee kohdentamaan rahoitustaan entistd voimakkaammin tutkimus- ja kehittdmistoimin-
taan, pelastusalan jarjestojen tukemiseen sekd sopimuspalokuntien toimintaedellytysten varmis-
tamiseen.

Oljysuojarahasto (OSRA)

Oljysuojarahastosta korvataan 6ljyvahingoista, niiden torjunnasta ja ympiriston ennallistamises-
ta, 6ljyntorjuntakaluston hankinnasta ja torjuntavalmiuden ylldpidosta aiheutuvia kustannuksia.
Oljysuojarahasto on saanut varansa maahantuodusta ja Suomen kautta kuljetetusta 6ljysti perit-
tivistd 0ljysuojamaksusta.

Oljysuojamaksun méirdaikainen korotus (vuosina 2010—2015) ja erididen 6ljyntorjuntavalmiu-
teen kuuluvien hankkeiden viivdstyminen kasvattivat rahaston pddoman 14,1 milj euroon vuoden
2021 lopussa. Rahaston pddoman ylédraja palautui vuoden 2020 alussa 50 milj. eurosta 10 milj.
euroon, minkd vuoksi 6ljysuojamaksun kantaminen keskeytettiin toistaiseksi 1.3.2020 alkaen.
Maksun kerdimisti ei oleteta aloitettavan uudelleen. Sen sijaan tarkoitus on, etti Oljysuojarahas-
to lakkautettaisiin ja sen tehtavét siirrettdisiin uudelle Ympéristovahinkorahastolle vuoden 2025
alusta alkaen.

Oljysuojarahaston varat on pitkilti sidottu ennakkopéitoksilld 6ljyvahinkojen torjunnan hankin-
toihin. Rahaston sitoumukset vuoden 2021 lopussa olivat kaikkiaan 10,2 milj. euroa. Lisdksi 61-
jyjatemaksun kertymastd vuoden 2019 talousarviosta siirretty 2,9 milj. euron mééraraha on kay-
tettdva 0ljyn pilaamien maa- ja pohjavesialueiden kunnostamiskustannusten korvauksiin. Edelld
kuvattujen syiden vuoksi rahaston varat eivit 1dhivuosina riitd pelastustoimelle 6ljyvahinkojen
torjuntakaluston hankkimisesta ja torjuntavalmiuden ylldpidosta aiheutuvien kustannusten kor-
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vaamiseen. Siksi vuoden 2023 talousarviosta ehdotetaan siirrettdviksi 4 milj. euroa, jolla katet-
taisiin pelastustoimen Sljyntorjunnan ylldpidosta v. 2022 aiheutuneita kustannuksia.

11.2. Liikelaitokset

Valtion liikelaitostoiminta v. 2023

Sijoitetun Oma-

Liikelaitos pddoman varaisuus-Investointi- Henkilosto
(konserni) Liikevaihto Tilikauden tulos tuotto aste menot  keskim.

litke-

muutos, vaihdosta
milj. € % milj. € (%) (%) (%) milj. € Ikm
Senaatti-kiinteistot 583 7 24 4 0,9 54 560 565
(konserni)") 911 8 24 3 0,7 56 700 1280
Metsdhallitus 115 -6 110 96 4,5 98 13,5 185
(konserni) 381 6 114 30 4.4 97 13,5 563
Yhteensa 1292 138 713,5 1843

1 Senaatti-konserni muodostuu Senaatti-kiinteistdisti ja Puolustuskiinteistdistd, eikd sisédlld Senaatti-kiinteistdjen tytér- ja
osakkuusyhtiditd. Senaatti-konsernin luvut eivét sisilld konsernieliminointeja.

Valtiolla on kaksi liikelaitosta, Metsdhallitus ja Senaatti-kiinteistot. Senaatti-kiinteistdihin sovel-
letaan vuoden 2010 lakia valtion liikelaitoksista (1062/2010). Metsédhallitukseen ei vastaavaa la-
kia sovelleta, vaan sitd koskevat laki Metsdhallituksesta 234/2016 seka laki valtion metsdtalous-
osakeyhtioistd 235/2016).

Metséhallituksen tehtdvand on kayttdd, hoitaa ja suojella hallinnassaan olevaa valtion suoraan
omistamaa rakentamatonta maa- ja vesiomaisuutta. Metsdhallitus harjoittaa liiketoimintaa ja hoi-
taa budjettivaroin laissa sdddettyja julkisia hallintotehtévid. Metsétaloutta ja muuta markkinaeh-
toista litketoimintaa Metsdhallitus harjoittaa omistamiensa tytiryhtididen kautta. Metsédhallituk-
sen metsétalousliiketoiminta on yhtiditetty valtion kokonaan omistamaan Metséhallitus Metséta-
lous Oy:66n. Metsédhallituksen hallinnassa on kaikkiaan n. 12,6 milj. hehtaaria valtion omistamia
maa- ja vesialueita, joiden tasearvo on n. 4,0 mrd. euroa. Tast4 tuottovaatimuksen alaista liiketoi-
minnan peruspddomaa on n. 2,6 mrd. euroa. Vuonna 2023 Metsdhallituksen liiketoimintakonser-
nin ennakoitu liikevaihto on 381,0 milj. euroa ja vuositulos 113,7 milj. euroa. Vuoden 2023 tu-
loutus valtiolle on 119,0 milj. euroa.

Senaatti-konserniin kuuluvat Senaatti-kiinteistot ja vuoden 2021 alusta toimintansa aloittanut
Puolustuskiinteistot. Konsernin liiketoiminta perustuu tydympéristojen ja kiinteistovarallisuuden
kehittdmiseen, toimitilojen vuokraukseen sekd toimitiloihin liittyvien palvelujen tarjoamiseen
asiakkaille. Palveluja voidaan tuottaa myos sellaisille yhteisdille, joiden toiminta rahoitetaan paa-
osin valtion talousarvioon otetulla méiaréarahalla. Senaatti-konsernin tuloutukseksi valtiolle ehdo-
tetaan 35 milj. euroa v. 2023. Konsernin investointivaltuudeksi ehdotetaan 700 milj. euroa v.
2023 vuoden 2022 tapaan. Investointivaltuuden nykyinen taso on korkea, silld aiemmin, esimer-
kiksi v. 2021, investointivaltuus on ollut selkeésti pienempi, 480 milj. euroa. Konsernin kiinteis-
tomyyntien tavoitteeksi ehdotetaan 100 milj. euroa.
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Valtion liikelaitosten tuloutukset ja mairirahat v. 2023, milj. euroa
Senaatti-

Liikelaitos konserni Metsihallitus Yhteensi
Tuloutukset talousarvioon
— takausmaksut 0,3 - 0,3
— korot 2,0 - 2,0
— voiton tuloutukset 35,0 119,0 154,0
— lainojen takaisinmaksut 11,5 - 11,5
Yhteensi 48,8 119,0 167,8
Erityistehtdvien mairirahat - 51,7 51,7

11.3. Valtion omistajapolitiikka

Valtion omistajapolitiikan 1dhtokohtana on yhteiskunnallisesti ja liiketaloudellisesti kestdvé tu-
los. Valtion omistajapolitiikan ja omistajaohjauksen ensisijainen tavoite on yhtiéiden kehittdmi-
nen, omistaja-arvon pitkéjanteisen kasvun tukeminen ja vakaan osinkotason turvaaminen.

Valtio noudattaa omistajaohjauksessaan osakeyhtidlain mukaista tehtévien ja vastuiden jakoa yh-
tion toimielinten ja omistajan vélilld. Omistusjarjestelyt harkitaan aina yhtidkohtaisesti voimassa
olevien eduskunnan antamien valtuuksien rajoissa. Valtio-omistaja edellyttéd, ettd valtion omis-
tamat yhtiot ovat edelldkévijoitd digitalisaation hyodyntdmisessé, yritysvastuuasioissa ja siirty-
misessd kohti hiilineutraalia kiertotaloutta. Kaikki yhtiot jatkavat yritysvastuun kehittdmisté
koko litketoimintaansa ohjaavana teemana, osana strategiaa, riskiarviointeja seké hallitus- ja joh-
toryhmaétydskentelyi. Lisdksi yritysvastuun kehittdmiselle asetetaan mitattavat tavoitteet.

11.4. Julkisyhteisojen rahoitusasema ja velka jaoteltuna

Julkisyhteisojen rahoitusasema ja velka suhteessa BKT:hen jaoteltuna ydinsektoreihin ja
ydinsektoreiden ulkopuolisiin yksikoéihin

2020 2021 2022 2023
Julkisyhteisot yhteensi
Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -5,5 -2,7 -1,4 -2,2
Velka suhteessa BKT:hen 74,8 72,3 71,2 72,7
Ydinsektorit yhteensi
Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -5,3 -2,5 -1,2 -2,0
Velka suhteessa BKT:hen 72,3 70,2 69,0 70,4

Ulkopuoliset yksikot yhteensi
Rahoitusasema suhteessa BKT:hen -0,3 -0,2 -0,2 -0,2
Velka suhteessa BKT:hen 2.5 2,1 2,2 2.3
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12. Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma ja -tase

Luku sisiltdd talousarviotalouden, talousarviotalouden ulkopuolella olevien valtion rahastojen
(11 kpl) seka valtion liikelaitoskonsernien (Metsdhallitus ja Senaatti-kiinteistot (sisiltden Puolus-
tuskiinteistdt)) tuotto- ja kululaskelmista seké taseista yhdistellyt valtion kokonaistuotto- ja ku-
lulaskelman ajanjaksolta 1.1.—30.6.2022 ja kokonaistaseen tilanteesta 30.6.2022. Kokonaislas-
kelmien tarkoituksena on yleiskatsauksellisen kokonaiskuvan saaminen suoraan eduskunnan ja
valtioneuvoston ohjausvallan alaisesta valtiontaloudesta (valtio-oikeushenkilosta).

Talousarviotalouden ja talousarviotalouden ulkopuolella olevien valtion rahastojen kirjanpitota-
pahtumista eliminoidaan siséiset tuotot ja kulut seké saatavat ja velat hyodyntéen sisdisille erille
erikseen médriteltyja liikekirjanpidon tileja sekd kumppanikoodia. Valtion liikelaitoskonsernien
tuotot ja kulut sekd saamiset ja velat eliminoidaan niiden raportoiminen lukujen perusteella.

12.1. Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma ajalta 1.1.—30.6.2022

Valtio, talousarvion ulkopuolella olevat valtion rahastot ja valtion liikelaitoskonsernit eivit laadi
virallista vilitilinpaatosta kesdkuun lopun tilanteesta. Ajanjakson 1.1.—30.6.2022 kokonaistuot-
to- ja kululaskelman kulujadma ei siten ole suoraan vertailukelpoinen koko vuodelta kertyvien
tuottojen ja kulujen erotuksen kanssa. Esimerkiksi erditd loppuvuodesta maksuun tulevia menoja
ei ole jaksotettu kuluiksi alkuvuodelle.

Kaikkien kokonaislaskelmien osakokonaisuuksien (valtion talousarviotalous, talousarviotalou-
den ulkopuoliset valtion rahastot ja liikelaitoskonsernit) yhteenlaskettu tuotto- tai kulujadma on
pienentynyt alkuvuonna 2022 suhteessa vertailukauteen. Suurimpana osakokonaisuutena talous-
arviotalouden vaikutus kokonaislaskelmiin on kuitenkin keskeinen. Valtion kokonaistuotto- ja
kululaskelman kulujaama 1.1.—30.6.2022 oli 2 014 (3 913) milj. euroa ja se on pienentynyt
1 898 milj. euroa. Kokonaistuotto- ja kululaskelman kulujaama on kuitenkin kokonaislaskelmas-
sa tehtidvien eliminointien takia 678 (684) milj. euroa suurempi kuin valtion talousarviotalouden,
rahastojen ja liikelaitoskonsernien erillisraportoinnista suoraan yhteenlaskettu tuotto-/kulujaama.

Tuotto- ja kulujasimét tarkasteluajanjaksoilta 1.1.—30.6.2022 ja 1.1.—30.6.2021
(milj. euroa)

Talousarviotalouden Rahastojen Liikelaitos- Kokonaislaskelmien

kulujaama tuottojadma konsernien voitto kulujddma

1—6/2021 -3983 649 106 -3913
1—6/2022 -2 091 644 111 -2014

Kokonaistuotto- ja kululaskelmassa esitetéén seki erillisind osakokonaisuuksien tuotto- ja kulu-
laskelmat, joissa on huomioitu kokonaisuuksien sisdisten kirjanpitotapahtumien vaikutus ettd
ndiden yhdistelma. Laskelmassa esitetddn omassa sarakkeessaan kokonaisuuksien vélisten kir-
janpitotapahtumien eliminoinnit.
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Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma 1.1.—30.6.2022 (1 000 euroa)"

Talousarvio- Liikelaitos- 1.1— 1.1—
talous Rahastot konsernit Eliminoinnit 30.6.2022 30.6.2021

TOIMINNAN
TUOTOT
Maksullisen toiminnan
tuotot 420 793 210 027 175 170 4145 801 844 608 225
Vuokrat ja kaytto-
korvaukset 12 337 3387 426 412 384 115 58 022 54 989
Muut toiminnan tuotot 464 807 1253404 20538 302995 1345754 1348440
TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja
tavarat
Ostot tilikauden aikana 435 642 93 343 66 258 2344 592 900 481 709
Varastojen lisdys (-) tai
vahennys (+) 38 28 098 2 697 30 833 62
Henkilostokulut 2 625734 5069 78 019 379200 2329622 2250041
Vuokrat 410 531 2076 58 499 384 115 86 992 86 191
Palvelujen ostot 1392216 87 986 174 922 12369 1642755 1488329
Muut kulut 599 655 42 560 48 201 4094 686 323 425247
Valmistevaraston lisdys
(-) tai vahennys (+) -49 -49 7
Valmistus omaan
kayttoon -49 446 -2 497 -51944 -43 058
Poistot 653 177 6905 112 632 772714 749 502
JAAMA 1 -5169 562 1200 780 83 389 -3 884 526 -3426375
RAHOITUSTUOTOT
JA -KULUT
Rahoitustuotot 1002 139 411 268 3028 85263 1331172 1551294
Rahoituskulut -842 615 -197 942 -14 644 5263 -1049938 -393 672
Osuus osakkuus-
yritysten tuloksesta?) 4583 4583 5703
SATUNNAISET
TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot 43419 173 43 592 8 826
Satunnaiset kulut -1 682 -1 682 -9 648
JAAMA 11 -4968301 1414279 76 356 -3556798 -2263 873
SIIRTOTALOUDEN
TUOTOT JA KULUT
Tuotot
Paikallishallinnolta 7 059 7059 73 537
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Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelma 1.1.—30.6.2022 (1 000 euroa)"

Y111

Talousarvio- Liikelaitos- 1.1— 1.1—
talous Rahastot konsernit Eliminoinnit 30.6.2022 30.6.2021

Euroopan unionin
toimielimilti ja muilta
elimilta 755 368 755 368 698 657
Muut siirtotalouden
tuotot 1113387 35113 1034113 114 387 54 427
Kulut
Paikallishallinnolle 8 153 850 13 167 8167017 7367901
Sosiaaliturvarahastoille 7381 207 7381207 7724736
Elinkeinoeldamille 1 340 639 37984 35113 1343510 1756971
Voittoa
tavoittelemattomille
yhteisoille 1553372 51039 1604410 1562056
Kotitalouksille 2312100 2992 2315092 2255105
Euroopan unionin toimi-
elimille ja muille
elimille 1256 705 319573 1576277 1598261
Ulkomaille 421 441 421 441 445015
Muut siirtotalouden
kulut (ml. yliopistot) 2765 300 375 880 352295 2788885 3115583
JAAMA 11T -28 277 100 613 644 111469 -28 277 824 -27 262 880
TUOTOT VEROISTA
JA PAKOLLISISTA
MAKSUISTA
Verot ja veronluonteiset
maksut 26 057 957 30 084 -47 575 26135617 23232070
Muut pakolliset maksut 127 866 127 866 118 004
Vihemmistdosuus?) 14 14 30
TILIKAUDEN
TUOTTO-/KULU-
JAAMA 2091 276 643 729 111483 678262 -2014327 -3912777

minka vuoksi kokonaislaskelmissa saattaa ilmetd jaksotuksen eriaikaisuuden aiheuttamia tdsmadmattomyyksié.

2) Rivit Osuus osakkuusyritysten tuloksesta, Vahemmistoosuus: Siséltaa liikelaitoskonsernien tiedot.
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Valtion kokonaistuotto- ja kululaskelman erien keskeisimmat muutokset verrattaessa alkuvuotta
2022 vuoden 2021 vastaavaan ajankohtaan:

— Tuotot veroista ja pakollisista maksuista kasvoivat 2 913 milj. euroa ja olivat 26 263 milj. eu-
roa, mika aiheutui ldhes yksinomaan verotuottojen kasvusta.

— Toiminnan kulut kasvoivat 652 milj. euroa ja olivat 6 090 (5 438) milj. euroa. Suurin kasvu
oli muissa kuluissa 261 milj. euroa, misté eniten kasvoivat maanpuolustuskalustojen hankinnat ja
matkustuspalvelut.

— Rahoituskulut kasvoivat 656 milj. euroa, johtuen korkotason noususta, ja ne olivat 1 050 (394)
milj. euroa. Suurin vaikutus oli emissiotappioilla euromaéréisisté veloista.

— Rahoitustuotot vahenivat 220 milj. euroa ja olivat 1 331 (1 551) milj. euroa. Téhén vaikutti
saatujen osinkojen ja muun voitonjaon pienentyminen 210 milj. eurolla.

— Koronaepidemian rajoitusten purkaminen alkuvuonna 2022 nékyi siirtotalouden kulujen 228
milj. euron pienenemisend (+513). Ne pienenivit sosiaaliturvarahastoille, elinkeinoeldmalle, Eu-
roopan unionin toimielimille ja muille elimille yhteensé noin 1,1 mrd. euroa. Toisaalta siirtota-
louden kulut kasvoivat erityisesti paikallishallinnolle noin 0,8 mrd. euroa mm, koronan tervey-
denhuollolle aiheuttamiin kuluihin ja hyvinvointialueiden tehtdvien rahoitukseen.

12.2. Valtion kokonaistase 30.6.2022

Kokonaistaseen omaisuusrakenne poikkeaa valtion talousarviotalouden taseen omaisuusraken-
teesta. Liikelaitoskonsernien omaisuuserit, kuten rakennukset ja maa-alueet, nikyvat talousarvi-
otalouden taseessa sijoituksina liikelaitoskonsernien peruspddomiin, kun taas kokonaistaseessa
ne raportoidaan omaisuuserdn luonteen mukaisesti.

Alkuvuonna 2022 edellisvuoden tavoin kasvanut kokonaislaskelman kulujadméa on rahoitettu
pédasiassa valtion velanottoa lisidmaélld ja rahavaroista maksamalla. Valtion kokonaistase on
kasvanut 30.6.2021 ja 30.6.2022 vélilld 3 314 (-5 717) milj. euroa. Vieraan paddoman méaara kas-
voi 6 352 (5 648) milj. euroa ja rahoitusvarat pien e nivét 2 246 (6 554) milj. euroa vertailukau-
teen nihden. Vieraan pddoman maturiteetti kasvoi pitkdaikaisen vieraan pddoman maérin kasvun
ollessa 6,5 mrd. euroa alkuvuonna 2022. Lyhyen vieraan pddoman mééra on pysynyt ennallaan.

Kokonaistaseessa esitetddn seké erillisind osakokonaisuuksien taseet, joissa on huomioitu koko-
naisuuksien sisdisten kirjanpitotapahtumien vaikutus, ettd ndiden yhdistelma. Laskelmassa esite-
tddn omassa sarakkeessaan kokonaisuuksien vélisten kirjanpitotapahtumien eliminoinnit.
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Valtion kokonaistase 30.6.2022 (1 000 euroa)
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Talousarvio- Liikelaitos-

talous Rahastot konsernit Eliminoinnit 30.6.2022 30.6.2021
VASTAAVAA
KANSALLIS-
OMAISUUS
Maa- ja vesialueet 42 676 1034 727 1077404 1056613
Rakennusmaa- ja vesi-
alueet 16 397 37 882 54 279 54 577
Rakennukset 426 215 238 936 665 151 624 886
Muu kansallisomaisuus 60 807 60 807 58 250
Ennakkomaksut ja
keskeneraiset hankinnat 25 587 25 587 23 840
KAYTTO-
OMAISUUS JA
MUUT PITKA-
AIKAISET
SIJOITUKSET
AINEETTOMAT
HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet 29 255 173 453 29 881 28017
Muut pitkédvaikutteiset
menot 735 505 49 326 784 831 688 615
Ennakkomaksut ja
keskeneraiset hankinnat 421 410 3450 424 860 446 147
AINEELLISET
HYODYKKEET
Maa- ja vesialueet 8 885 1182 2894933 2905000 2904 827
Rakennusmaa-javesi- | 14, 74 417 578 1580359 1573267
alueet
Rakennukset ja 239 764 2974212 3213977 3136757
rakennelmat
Rakenteet 18 112 042 21130 18 133172 18004 107
Koneet ja laitteet ja 616 173 13291 10 789 640253 647611
kalusteet
Muut aineelliset 10 824 31942 107021 149787 144 594
hyodykkeet
Ennakkomaksut ja
keskenerdiset hankinnat 1161 598 2172 464 621 67657 1560734 1594379
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Talousarvio-
talous

Rahastot

Liikelaitos-

konsernit Eliminoinnit

30.6.2022 30.6.2021

KAYTTO-
OMAISUUSARVO-
PAPERIT JA MUUT
PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET
Kayttdomaisuus-
arvopaperit
Liikelaitoskonsernien
peruspddomat ja muun
oman padoman ehdoin
sijoitetut pddomat
Euroméériiset
sijoitukset
Valuuttaméadréiset
sijoitukset

Osuudet omistusyhteys-
yrityksisséiz)

Saamiset omistusyhteys-
2)

14703 060

6 081919

5032 530

yrityksilta

KAYTTO-
OMAISUUS JA
MUUT PITKA-
AIKAISET
SIJOITUKSET
YHTEENSA 48 315 747
VAIHTO- JA
RAHOITUS-
OMAISUUS
VAIHTO-OMAISUUS
Aineet ja tarvikkeet
Keskeneriinen tuotanto
Valmiit tuotteet/Tavarat
Muu vaihto-omaisuus

519 603
5124
50514

PITKAAIKAISET
SAAMISET
Pitkdaikaiset saamiset 5253513
LYHYTAIKAISET
SAAMISET
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Siirtosaamiset

65 748
-349 653
28330

506 928

14276 219

5169 232

20 001 139

1504 284

19 668

57 247
1524 922
98 898

3 827

276 628

7223 967

13 285

43 965

51 8%

50 462

15213 815 15995 338

6083 174 -1255 -354

19308 749 18 612 666

5169232 4865410

276 628 276 474

69390 022 68917 855

519 603
5124
1568 083

457 024
5340
1211700
18 184

1569095 3748051 2939328

3333
16 037
96 656

171 556
1159 232
81 034

198 324
1984 180
11 004
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Valtion kokonaistase 30.6.2022 (1 000 euroa)
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Talousarvio-
talous

Rahastot

Liikelaitos-

konsernit Eliminoinnit 30.6.2022

30.6.2021

Muut lyhytaikaiset
saamiset
Ennakkomaksut

176 735
885 667

RAHOITUS-
OMAISUUSARVO-
PAPERIT JA MUUT
LYHYTAIKAISET
SIJOITUKSET
Euroméériisten joukko-
velkakirjalainojen ostot
Muut euroméiraiset
sijoitukset
Valuuttaméardisten
joukkovelkakirjojen
ostot

5056916

RAHAT, PANKKI-
SAAMISET JAMUUT

RAHOITUSVARAT 7097 513

255 447
5386

289 821

6298 752

13 039 1987 443 234

891 053

289 821

5056916

309170 5965568 7739 868

177 005
747 366

119 968

1 041 595

9986 135

VAIHTO- JA
RAHOITUS-
OMAISUUS
YHTEENSA 18790 010
VASTAAVAA

YHTEENSA 67 677 440

10 054 426

30 055 565

481 815 21 673 575

9017327 13803507 92946 825

18897 179

89633 174

VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
Valtion pddoma
1.1.1998

Talousarvion ulko-
puolella olevien valtion
rahastojen padomat
Liikelaitoskonsernien
paaomat
Talousarviosiirrot
Edellisten tilikausien
péddoman muutos
Tilikauden tuotto-/kulu-
jadma

-30 048 198

-51 821 028

-2.091 276

-22 417 951

-647 500

51904 001

643 729

-30 048 198

-22 417 951

6083174 6083174

-647 500

837674 -80 000 1000 647

111483 678262 -2014327

-30 048 198

-21 447 382

4966 598

-3912 777
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Talousarvio- Liikelaitos-
talous Rahastot konsernit

Eliminoinnit 30.6.2022 30.6.2021

VAHEMMISTO-
0OSUUS

Vihemmistdosuus?) 4 683

RAHASTOJEN PAA-

OMAT

Muut valtion rahastot ja

lahjoitetut varat 10 155

VARAUKSET
Varaukset 18 309

4683 4728

10 155 8 899

18 309 19 932

VIERAS PAAOMA
PITKAAIKAINEN
Otetut euromadraiset
lainat

Otetut valuutta- 573
madraiset lainat

Pitkdaikaiset siirtovelat 84 005
Muut pitkéaikaiset velat 352 147

119111 319 349023 1688020

LYHYTAIKAINEN

Seuraavana tilikautena

maksettavat lyhennykset 5 204 666
Talousarvion ulkopuol.

olevien valtion

rahastojen yhdystilit

Lyhytaikaiset lainat 13 473 462 66 948
Yaltmn hoitoon jatetyt 747 103

vieraat varat

Saadut ennakot 300 790 82993
Ostovelat 309 007 64212 32 983
Siirtovelat 1 323 406 122 087 67511
Muut lyhytaikaiset velat 4 755 801 37 965 23 550

Virhetilit -60

1569 095119 579 267 112 957 353

573 -1 866

84 005 125322
352 147 408 532

5204 666 55345

16 037 13524373 18538760
747103 354 419

67 657 316 126 461 871
422 405 780 406 275
2816 1510188 1498100
147976 4669340 5237246
-60 18
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Valtion kokonaistase 30.6.2022 (1 000 euroa)

Talousarvio- Liikelaitos-
talous Rahastot konsernit Eliminoinnit 30.6.2022 30.6.2021

VIERAS PAAOMA

YHTEENSA 151627787 573287 1962004 7769 571 146 393 507 140 041 374
VASTATTAVAA

YHTEENSA 67677440 30055565 9017327 13803 507 92946825 89 633 174

eriaikaisuuden aiheuttamia tdismaamattomyyksid. Valtion talousarviotalouden ja liikelaitoskonsernien kirjaukset koskien
liikelaitoskonsernien omaa pddomaa ja muuta omaa padomaa eivit tastd syystd tdismanneet 30.6.2022, 30.6.2021, 30.6.2020
ja 30.6.2019, mink& vuoksi nille tileille jdi saldoa.

2) Rivit Osuudet omistusyhteysyrityksissd, Saamiset omistusyhteysyrityksiltd, Vahemmistoosuus: Siséltad liikelaitos-
konsernien tiedot.

12.3. Taseen ulkopuoliset valtiontakaukset ja -takuut

Talousarviotalouden, talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen ja valtion liikelaitosten tasei-
den ulkopuoliset kokonaisvastuut olivat valtion vuoden 2021 tilinpa&toksessa yhteensd 198,5
mrd. euroa. Suurin yksittdinen vastuu oli valtion eldkevastuu, noin 93,3 mrd. euroa.

Voimassa olevat valtiota rasittavat valtiontakaukset ja -takuut olivat 30.6.2022 yhteenséd 66,3
mrd. euroa. Kasvua vuodenvaihteesta oli ldhes 2,1 mrd. euroa ja se johtui padosin Valtion asun-
torahaston sekéd Finnveran takauksien ja takuiden kasvusta. Voimassa olevan lainsddddnnon ja
eduskunnan tekemien takaus- ja takuupéétosten nojalla valtiontakauksiin ja -takuisiin kdytetta-
vissd oleva enimmaéismiédrd oli 30.6.2022 yhteensd 135,7 mrd. euroa (135,4 mrd. euroa
31.12.2021). Tdméakin muutos vuodenvaihteeseen verrattuna on seurausta padosin Valtion asun-
torahaston sopimuskannan kasvusta.

Valtion talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen takauskannasta Valtion asuntorahasto muo-
dostaa padosan ja sen takauskanta oli 30.6.2022 yhteensé 18,3 mrd. euroa. Suurin osa niisti ta-
kauksista kohdistuu korkotuettuihin vuokra- ja asumisoikeustalojen rakentamis- ja perusparan-
nuslainoihin.

Koronavirusepidemian ja siihen liittyvien rajoituksien seurauksena eduskunta on 30.6.2022 men-
nessd antanut valtioneuvostolle valtuuksia 2,3 mrd. euron edesté uusien valtiontakauksien ja -ta-
kuiden myo6ntdmiseen kotimaan yritysrahoituksen saatavuuden ja tyottdomyysmenojen maksami-
sen turvaamiseksi, EU:n puitteissa perustettavien kriisinhallintavélineiden toiminnan mahdollis-
tamiseksi sekd Covid-19-rokotteiden vakuuttamiseksi.
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Voimassa olevat valtiontakaukset ja -takuut seké kaytettivissi oleva enimméiismaira
30.6.2022 (mrd. euroa)

Kaytettavissd

Voimassa  enimmais-

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 30.6.2022 maara

Finnvera 22,6 22,6 27,7 30,3 32,6 31,6 32,1 33,3 73,2

Opintolainat 2,0 23 2,7 3,4 4,0 4,5 5,0 5,3 5,6

ERVVD 6,2 6,3 7,0 7,0 7,0 6,8 6,6 6,8 14,0
Suomen

Pankki 0,5 0,6 0,4 0,5 0,6 0,6 0,8 0,8 7.6
Valtion

rahastot?) 12,3 13,2 13,8 14,6 15,5 16,5 17,7 18,3 21,7

Covid-19-

tukitoimet®) 1,4 1,4 1,4 2.3

Muut? 0,6 1,1 0,6 0,8 0,5 0,5 0,6 0,5 11,4

YHTEENSA 442 46,1 5323 56,6 60,2 62,0 6472 66,3 135,7

D Euroopan rahoitusvakausvéline

2) Sisiltéd Valtion asuntorahaston, Maatilatalouden kehittimisrahaston ja Huoltovarmuusrahaston, joiden takauskannasta
Valtion asuntorahasto muodostaa padosan.

3) Sisaltds koronavirusepidemian vuoksi myonnetyt valtiontakaukset ja -takuut Euroopan komission varainhankinnalle
(SURE-tukiviline), Euroopan investointipankille (EU Covid-19 -takuurahasto, viimeisin tieto sopimuskannasta on ajan-
kohdalta 31.3.2022), kotimaisille varustamo- ja ilmailualan yrityksille, Tydllisyysrahastolle sekd covid-19-rokotteiden
vakuutustakuun vakuutusyhtioille.

4 Kiytettdvissd oleva enimméismadra siséltdd 10 mrd. euron médrdisen vakuutustakuun, jonka tarkoituksena on varmistaa
véeston toimeentulon tai talouseldmén turvaamisen kannalta vélttiméttomien vahinkovakuutusten saaminen poikkeus-
oloissa.

12.4. Liikenneviaylien korjausvelka
Liikennevayliin liittyvan infrastruktuurin hankintamenopohjainen tasearvo oli 20,3 miljardia eu-
roa 31.12.2021. Liikennevéylidt muodostivat 42,1 % valtion kdyttdomaisuudesta ja muista pitka-

aikaisista sijoituksista, jotka olivat yhteensé 48,5 mrd. euroa.

Valtion kiiyttéomaisuus ja muut pitkiaikaiset sijoitukset 31.12.2021 (mrd. euroa)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Viylarakenteet ja maapohjat 19,0 19,1 19,6 19,6 19,8 199 20,1 20,0 20,2 203
Kayttdomaisuusarvopaperit

ja muut pitkdaikaiset

sijoitukset 22,7 22,0 22,5 22,7 23,1 23,1 247 250 256 258
Muu kéyttdomaisuus 1,7 1,8 1,8 1,8 1,9 1,9 20 2,1 2,3 2,4
Kayttdomaisuus ja muut

pitkéaikaiset sijoitukset yht. 433 429 438 44,1 44,77 448 46,8 47,1 48,1 485
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Liikennevéaylidinvestoinnit, poistot ja tasearvojen muutos vuosina 2000—2021 (milj. euroa)

Tie Rata Vesi Viylét yhteensi

Inves- Inves- Inves- Inves-
toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos toinnit Poistot Muutos

2000 291 399  -107 282 203 78 5 15 -10 578 617 -38
2001 224 399  -175 143 211 -68 6 16 -10 372 626 -253
2002 591 488 103 250 224 26 15 14 1 857 726 131
2003 398 508 -110 290 229 61 8 14 -6 696 751 -55
2004 628 555 73 348 137 211 1 14 -12 977 706 271
2005 420 582 -16l 303 148 155 6 12 -6 729 742 -13
2006 425 609 -184 255 141 115 11 12 0 692 761 -69
2007 455 633 -178 256 153 103 9 11 2 721 797 =77
2008 642 484 158 363 162 202 6 12 -6 1011 658 353
2009 753 507 245 357 179 178 5 12 -7 1115 699 416
2010 542 515 27 381 239 142 29 10 19 951 764 188
2011 619 536 83 320 243 76 5 10 -5 944 789 155
2012 504 560 -56 372 246 126 0 10 -9 877 816 61
2013 481 562 -81 412 160 252 8 10 -2 901 732 169
2014 729 579 149 427 162 266 8 10 -2 1164 751 413
2015 559 596 -38 259 174 &5 6 11 -5 823 781 43
2016 629 610 20 315 187 127 19 9 9 963 807 156
2017 589 630 -41 302 197 105 17 10 8 908 837 71
2018 802 649 154 314 207 107 23 10 13 1140 866 274
2019 512 644 -132 197 213 -16 42 11 31 751 868 -116
2020 790 649 141 308 220 88 27 12 16 1125 881 244
2021 589 681 -91 363 226 137 16 13 2 968 920 48

12173 12375 -202 6819 4262 2557 274 257 17 19265 16 894 2371

Viyldomaisuuden investoinnit siséltdvét sekd uusinvestointeja ettd korvaus- ja korjausinvestoin-
teja. Koko védyldomaisuuden hankintamenopohjaisen tasearvon kasvusta huolimatta tievayliin
liittyy korjausvelkaa. Tievdylien poistot ovat olleet tarkastelukaudella noin 202 milj. euroa suu-
remmat kuin investoinnit. Investointien ja poistojen negatiivista erotusta voidaan hankintameno-
pohjaisessa tarkastelussa pitdd 2000-luvulla syntyneend minimikorjausvelkana. Ratavéylien in-
vestoinnit ovat 2000-luvulla puolestaan olleet noin 2,557 mrd. euroa ja vesivédylien 16 milj. euroa
suuremmat kuin poistot.

12.5. Valtion investoinnit

Alla olevaan taulukkoon on koottu talousarviotalouden, talousarviotalouden ulkopuolisten val-
tion rahastojen sekd valtion liikelaitoskonsernien investoinnit vuosilta 2016—2021 ja alkuvuo-
delta 2022. Talousarviotalouden investoinnit on esitetty nettomaérdisind vahentdmalla kansalli-
somaisuuteen, kdyttoomaisuuteen ja muihin pitkéaikaisiin sijoituksiin seké pitkdaikaisiin saami-
siin tehdyistd investoinneista kyseisten omaisuuslajien luovutukset. Keskenerdiset rakenteet on
esitetty taulukossa valmiissa rakenteissa. Taulukon ennakkomaksut siséltdvit vahdisia sekalaisia
kayttoomaisuushankintoja. Rahastojen osalta investoinnit on laskettu omaisuuslajien tasearvojen
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muutoksista ja oikaistu tehtyjen poistojen mééralla. Liikelaitoskonsernien tiedot ovat Metsdhal-
lituksen ja Senaatti-kiinteistjen tilinpadtoksissdén ilmoittamia rahaméérdisid investointeja.

Tarkasteluajanjaksolla vuosina 2016—2021 talousarviotalouden kokonaisinvestoinnit olivat
vuosittain keskiméérin 1,2 mrd. euroa ja liikelaitoskonsernien vuosittain keskiméérin 338 milj.
euroa. Talousarviotalouden reaali-investoinnit ovat puolestaan olleet tarkastelujaksolla vuosit-
tain noin 1,3 mrd. euroa. Talousarviotaloudessa tehdyt investoinnit kdyttdomaisuusarvopaperei-
hin ja muihin pitk&aikaisiin sijoituksiin sekd rahastotaloudessa tehdyt investoinnit ovat vaihdel-
leet voimakkaammin. Tdméa johtuu arvopapereiden ostoista ja myynneistid sekd pitkéaikaisten
saamisten midran muutoksista.

Talousarviotalouden, talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen sek valtion liikelaitos-
konsernien tekemien investointien mééri vuosina 2016—2021 ja 30.6.2022 (milj. euroa)

TALOUSARVIOTALOUS 2016 2017 2018 2019 2020 2021 30.6.2022
KANSALLISOMAISUUS 13 12 15 12 15 18 7
AINEETTOMAT HYODYKKEET 73 64 95 97 73 69 35
AINEELLISET HYODYKKEET

Maa— ja vesialueet (sis. Rakennusmaa- 17 17 18 15 20 18 6
ja vesialueet)

Rakennukset ja rakennelmat 5 6 4 4 8 5 1
Rakenteet 861 841 936 837 1028 957 303
Koneet ja laitteet 83 84 99 100 123 84 30
Kalusteet 2 2 4 2 2 2 1
Muut aineelliset hyddykkeet 0 0 0 0 0 0 0
Ennakkomaksut ja keskenerdiset 30 2% 18 8 51 47 355
hankkeet

Valmistus omaan kdyttdon 149 178 116 176 197 179 49
Yhteensd 1234 1229 1305 1272 1517 1379 788
KAYTTOOMAISUUSAR\{Q-

PAPERIT JA MUUT PITKA-

AIKAISET SIJOITUKSET

Kayttdomaisuusarvopaperit 229 -148 -231 68 378 -428 -67
P.1.tk.aa1kalset euromadrdiset 20 100 56 66 196 627 12
sijoitukset

Pitkaaikaiset saamiset -189 -201 -2 057 184 237 256 3
Yhteensd 19 -248  -2232 186 811 455 -53
Talousarviotalous yhteensa 1253 981 -927 1458 2328 1834 736
TALOUSARVION ULKO-

PUOLISET VALTION RAHASTOT

Valtion Elékerahasto -61 244 838 154 -49 794 502
Huoltovarmuusrahasto 384 38 -189 150 10 388 12

Valtion asuntorahasto -616 =577 -479 -481 -425 -411 0
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Talousarviotalouden, talousarvion ulkopuolisten valtion rahastojen seka valtion liikelaitos-
konsernien tekemien investointien mééri vuosina 2016—2021 ja 30.6.2022 (milj. euroa)

TALOUSARVIOTALOUS 2016 2017 2018 2019 2020 2021 30.6.2022
MuuF valtion talousarvion ulko- 3 419 2 11 178 5 0
puoliset rahastot

Rahastot yhteensa -295 123 192 -66 -642 776 515
LIIKELAITOSKONSERNIT"

Metséhallituskonserni 15,7 19,1 27,7 10,7 20 20 16
Senaatti-kiinteistot konserni 261,4 238,11 251,9 311,1 435 411 195
Liikelaitoskonsernit yhteensa 277,1 2572  279,7 3218 456 431 211
Kaikki yhteensd 12347 1361,6 -4548 17144 2142 3041 1461

D Tiedot sisaltavat liikelaitoskonsernien raportoimat rahamadrdisten investointien maarat
12.6. Valtion suoraan omistamat julkisesti noteeratut osakkeet

Kéayttdomaisuuteen ja muihin pitkavaikutteisiin sijoituksiin sisiltyvit talousarviotalouden suo-
raan omistamat julkisesti noteeratut Finnair Oyj:n, Fortum Oyj:n, Neste Oil Oyj:n ja SSAB:n
osakkeet. Néiden kirjanpitoarvo oli 5,7 mrd. euroa ja markkina-arvo 25,0 mrd. euroa 31.12.2021.
Osakkeiden markkina-arvo 30.6.2022 oli 18,7 mrd. euroa ja 17.8.2022 oli 19,5 mrd. euroa. Mark-
kina-arvo on ilmoitettu myos 17.8.2022 tilanteen arvona, koska kurssivaihtelut ovat maailman-
poliittisesta tilanteesta johtuen olleet merkittdvid. Markkina-arvon pienentymiseen ovat vaikutta-
neet Fortumin ja Finnairin osakekurssien heikkeneminen.

Valtion suoraan omistamien julkisesti noteerattujen osakkeiden arvon kehitys vuosina
2012—2021 ja 17.8.2022 (mrd. euroa)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 17.8.2022

Julkisesti noteerattujen
osakkeiden markkina-arvo 78 95 10,9 10,2 11,5 15,2 155 18,9 26,0 25,0 19,5
Julkisesti noteerattujen

osakkeiden kirjanpitoarvo 57 57 57 57 57 57 51 51 55 57 5,7
Markkina-arvon ja kirjan-
pitoarvon erotus 2,1 38 52 45 58 95 104 13,8 20,5 193 13,8

12.7. Negatiivinen oma pidoma

Seka valtion talousarviotalouden taseen ettd valtion kokonaistaseen osoittama valtion oma péé-
oma on negatiivinen. Valtion kokonaistaseen osoittama negatiivinen oma padoma 30.6.2022
-53,5 (-50,4) mrd. euroa on rahastojen ja liikelaitoskonsernien positiivisten omien pddomien takia
talousarviotalouden negatiivista omaa padomaa -84,0 (-81,9) mrd. euroa olennaisesti pienempi.
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Oman padoman kehitys vuosina 2014—2021 ja 30.6.2022 (mrd. euroa)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021  30.6.2022

Talousarviotalouden oma

padoma -50,3 -55,1 -59,0 -62,0 -61,2 -62,8 -75,5 -81,9 -840
Rahastojen oma péiéiomal) 26,7 26,5 27,0 274 27,5 28,0 28,1 29,5 29,5
Liikelaitoskonsernien oma

péiéiomal) 6,8 6,7 6,8 6.9 6,9 7,0 7,0 7,0 7,0
Kokonaistaseen oma paa-

oma -22,7  -27,7 -31,5 -33,7 -32,8 -339 -46,5 -514 -53.,5

D Rahastojen ja liikelaitoskonsernien oma pddoma on esitetty vain valtion kokonaistaseen laatimisvuosilta.

Valtion talousarviotalouden aloittavassa taseessa 1.1.1998 oma padoma oli noin 30 mrd. euroa
negatiivinen. Tilanne johtui sekd valtion ankarasta velkaantumisesta 1990-luvun alussa etti aloit-
tavan taseen laatimisessa tehdyisté ratkaisuista. Osa kansallisomaisuudesta jatettiin taseen ulko-
puolelle ja valtion yhtidomaisuus arvostettiin erittdin varovaisesti.

Vuosina 1998—2008 valtion tuotto- ja kululaskelmat olivat paédsdéntoisesti positiivisia. Tama
vahvisti valtion varallisuusasemaa ja vuonna 2008 valtion talousarviotalouden oma pddoma oli
enédd 8,1 mrd. euroa negatiivinen.

Valtion talousarviotalouden tilinpéétokset ovat olleet tappiollisia vuodesta 2009 l4htien vuotta
2018 lukuun ottamatta. Tama on heikentdnyt valtion varallisuusasemaa ja johtanut valtion nega-
tiivisen oman padoman kasvuun. Vuodesta 2012 alkaen valtion varallisuusasema on ollut nimel-
lisarvoisesti heikompi kuin vuoden 1998 aloittavassa taseessa. Valtion omaisuus ei ole kasvanut
samassa suhteessa kuin vieras padoma, mika tarkoittaa, ettd lainanotolla on katettu myds juokse-
via kuluja.
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04.

08.

Valtion talousarvio vuodelle 2023

TULOARVIOT
Osasto 11

VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot

01. Ansio- ja pAA0MAtUIOVEIOL .....ccceevuiereieriieriiesieecieeceeeie e
02, YREEISOVETO ..eouvinriiieieiiiieieie ettt
03. Korkotulojen [AhdeVero .........ccccoeeeeeiiiiiieiiiecie et
04. Perint0- ja 1ahjavero ........cccccevvvvcierieniesie e

Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut

01, ATVONIISAVETO cooiiiieieiiieeeeeeeeeeeee ettt e et e e e e e eare e e e e s esenaneeeeas
02. Eraistd vakuutusmaksuista SUOTITEtAVA VETO .....eevveeveveeiieereiereeeeeen..
03, APLEEKKIVETO ..oovvveeiiiieiieiieie ettt snae e

Valmisteverot

01, TUuPaKKAVEIO ....ccveriieeiierieiieie et ere et sea e seae e e
04. AIKOhOLIJUOMAVEIO ...cccvvieeiieiiieciiecieecieeereeereeereeeveeeveeeaeeesaneenes
05. VIrvOItUSJUOMAVETO ....eecvveereieereeieereenseeseesessessesssesssessnesssesseesses
07. ENEIZIAVETOL ...oivvveviecrieiiesieerieeteeieereeeresseesressreesessvesssesssesssessnesens
08. Erdiden juomapakkausten valmiStevero ...........ccoeceeveervenieenieeniennne.

€
64 507 486 000

30 857 000 000

23 876 000 000
5998 000 000
80 000 000

903 000 000

23 461 000 000

22333 000 000
921 000 000
207 000 000

7 417 000 000

1215000 000
1 518 000 000
213 000 000
4 455 000 000
16 000 000



10.

19.

12.

23.

24,

25.

26.

27.

Osasto 12

Muut verot

03, AULOVEIO .ttt ettt e e e e e e e e saaaanaas
05. VaraINSIITTOVEIO ..oocuvvvieeeeieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeereeseesssarereessesenneeeeess
06, ATPAJAISVEIO ..eievvieiereesiiieriieereeeiteesteesreesseessseesseesssesssseessseeessseanes
07. AJONEUVOVETO .eoveevieeieiieieeieeteeteeteeeeeeeeeeseeesesneesetesanesseesneenees
08, JALEVETO ovvvviieiiiiiieieeeeeeeeeeeeeee et aeeaeeeeees

Muut veronluonteiset tulot

04. Erdét viestinnan makSUL .........cccceeeerierenieeeeieieee e
05. Eréét litkenteen maksut .........ccocovvieviiiinnienienceeceie e
06. VAYIAMAKSUL ....ccveviieeiieiiisiierie et sre e str e seaesenesene e
09. MUut VErotulot .....c.eecuieriiiiieieeieeierte ettt
10. S&hko- ja maakaasuverkkomaksut ja Perdmeren tuulivoima-alueella
perittiva tuulivoimamaksu ........ccceeeverviiieciieiieieeie e
11. Rahoitusvakausviraston hallintomaksut ............cccccoociiiniinnnnne
12, SAtEIlyLOIMINTAVETO ..oveeeeeiieieeiieieeieeie et

Osasto 12

SEKALAISET TULOT

Valtioneuvoston kanslia

99. Valtioneuvoston kanslian muut tulot ..........eeveeieeiiieeeeiiiiieniiinnininnnn.

Ulkoministerion hallinnonala

20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistdjen vuokratulot ....................
99. Ulkoministerion hallinnonalan tulot ..........c.ccccoceevevecnincnccnnene.

Oikeusministerion hallinnonala

10. TuomioiStUINTUIOL ..ooooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee e e e e eee s
15. Yleisen edunvalvonnan tulot ......ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
20, ULOSOtEOMAKSUL ....eevveeeeeeeeeeeeeeee et eee e et ee e e e e e e e e eeeaaeeeees
21. Korot ulosoton sdilytettivana olevista varoista ............ccecceeeveeeennee.
99. Oikeusministerion hallinnonalan muut tulot ........cccccceeeeevvveenneeeen.

Sisaministerion hallinnonala
98. EU:lta saatavat tulot ......cccoeeeeeeiiiieiieiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
99. Sisdministerion hallinnonalan muut tulot ........ccccccevvviiiiiiiiinninennne.

Puolustusministerion hallinnonala

20. Tulot irtaimen omaisuuden myynnisti ja rojaltimaksuista ..............
99. Puolustusministerion hallinnonalan muut tulot ............ccccecenvennens

2 653 000 000

541 000 000
984 000 000
60 000 000

1 060 000 000
8000 000

119 486 000

30312 000
23438 000
45 000 000

8965 000

5530000
3408 000
2 833 000

6 512 665 000

50 000
50 000

16 188 000

1 005 000
15 183 000

159 755 000

44 860 000
30 144 000
82 000 000
1 000

2 750 000

50 835 000
48 735 000
2100 000

2760 000

18 000
2742 000



28.

29.

30.

31.

32.

33.

Osasto 12

Valtiovarainministerion hallinnonala

. Kuntien osuudet verotuskustannuksista ...........ccccoevvvvvvvvveeecieiennnne
. Kansaneldkelaitoksen osuus verotuskustannuksista ............cc..........
. Evankelisluterilaisten seurakuntien osuudet verotuskustannuksista
. Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskuksen erdét tulot .................

Siirto valtion elakerahastoSta ............cooveevveeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens

. Muiden elékelaitosten puolesta maksettujen elikemenojen hyvityk-

L] TN

. Vakuutusmaksuja vastaavat maksut ...........ccccceevvverveneenenniennennens
. Tyoturvallisuusmaksu ........cccceeviieiiiieiiieie e
. Euroopan unionin perinteisten omien varojen kantopalkkiot ..........
. Euroopan unionilta saatavat tulot matkamenojen korvaamiseen ....
. Valtiovarainministerion hallinnonalan muut tulot ...............cc.cc......

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

70.
88.
99.

Opintotukitoiminnan tulot ...........ccceevievierieniinieneeseeeeee e
Opetus- ja kulttuuriministerion osuus rahapelitoiminnan tuotoista .
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan muut tulot ...............

Maa- ja metsidtalousministerion hallinnonala

. EU:n maataloustukirahastosta saatavat tulot .............cccceevvvrvrereennn.
. Maaseudun kehittdmiseen saatavat tulot EU:Ita ..........ccooeeveveeeennnn.
. Elinkeinokalatalouden kehittimiseen saatavat tulot EU:lta ............
. EU:lta saatavat muut tULOt .......oooveeeiieeeeieeeieee e eeeeeeeeenn
. Maa- ja metsitalousministerion osuus rahapelitoiminnan tuotosta .
. Vesioikeudelliset kalatalousmaksut .........ccccvvveeeivveineieeeeiiiiieeeeenn.
. Tenojoen kalastuslupamaksut .............cccceereieneiieniieeciie e,
. Hirvieldinten metsastySmaksut ..........cccoveververienieeneenieenieeieeiennees
. KalastonhoitomaKSUL ..........eeveeiiieeeeeieeee oot eeeeeeeeeeeeeeeeereeeeens
. RiiStanhoitoOmakSUL .........eveeeeeieieiiiieieeeeeeeeeeeee e
. Maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalan muut tulot ..............

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala

10.
99.

Hallinnonalan virastojen tulot ..........cccecvveviereerieeneenieereere e
Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan muut tulot .............

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

20.
31.
50.

99.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulot ............cceceevierienieneennene.
Palkkaturvamaksujen palautukset ..........cccceveeveenieniienieesieeieenens

EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja muista koheesiopolitiikan rahas-

toista saatavat tulot .......c.ccocevireerieninirieeneee e
Ty06- ja elinkeinoministerion hallinnonalan muut tulot ...................

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tulot ...................
. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulot ............ccccccvvevcvvencreennnnn.

Sosiaali- ja terveysministerion osuus rahapelitoiminnan tuotosta ...

. Valtionapujen palautukset ...........ccceeeveeverieriiieniieecee e

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan muut tulot ................

2 644 323 000

58 8§22 000
23 197 000
13255 000
11 540 000
2118 119000

322 540 000
19 670 000
980 000

50 000 000
1 000 000
25200 000

423 550 000

33300 000
386 250 000
4 000 000

944 684 000

531430 000
340 000 000
9 000 000
410 000

29 000 000
2 800 000
50 000
4760 000
10 175 000
13 059 000
4 000 000

4350 000

3500 000
850 000

819 974 000

3744 000
33230 000

257 000 000
526 000 000

537 840 000

2 690 000
100 000

361 750 000
163 200 000
10 100 000



3s.

39.

13.

01.

03.

04.

0s.

Osasto 13

Ympiristoministerion hallinnonala

10. Korvaukset ymparistovahinkojen torjuntatoimista ..............cceeeuveenn.
20. Siirto Valtion asuntorahastosta ...........cccceeeveerieerieecierereneenreseennenens
99. Ympéristoministerion hallinnonalan muut tulot ...............cccveenneeee.
Muut sekalaiset tulot

01. Sakkotulot ja tulot hallinnollisista maksuseuraamuksista ...............
02. Verotukseen liittyvat KOrkotulot ...........ccoeceevveeriienienieriieieee e,
04. Siirrettyjen madrarahojen peruutukset .........cccevvvevveveevieenieerreenneennn.
10. Muut sekalaiset tulot .........c..ceoveieiiiiiiiiiiieee e
20. Elpymis- ja palautumistukivélineen tulot ...........cccevveviveviieereenennn.

Osasto 13

KORKOTULOT, OSAKKEIDEN MYYNTITULOT JA
VOITON TULOUTUKSET

Korkotulot

04. Korot valtion lainoista litkelaitoKsille .......cccccceevevvvevvieeeeiieeiieeeenn.
05. Korot muista 1ainoiSta .......oeeeveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeeeeeeeeees
07. KOrot talletUKSISTA .....ceeeiiveiiiieeeieeieeeieee et e e eeaaveeee s
09. Muiden elédkelaitosten puolesta maksettujen elikemenojen ja valtion

muille eldkelaitoksille maksamien ennakoiden korkotulot .............
Osinkotulot ja osakkeiden myyntitulot

01. Osinkotulot, pddomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot .........

Osuus valtion rahalaitosten voitosta

01. Osuus Suomen Pankin VOItOSta ......coeevveeeveeeeiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees

Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

01. Valtion liikelaitosten voiton tuloutuksSet ........ccccoeeveeeeveveeeeevieiirieenens

1356 000

150 000
400 000
806 000
907 000 000

130 000 000
79 000 000
300 000 000
7 000 000
391 000 000

1331135000

54 135 000

2 000 000
20 994 000
7 100 000

24041 000

1023 000 000
1 023 000 000

100 000 000
100 000 000

154 000 000
154 000 000



15.

01.

03.

Osasto 15

LAINAT

Valtiolle takaisin maksettavat lainat

02. Takaisinmaksut valtion lainoista liikelaitoksille .........cccccevvevveeeeeee..
04. Muiden lainojen lyhennykset .........c.cccoceviieniieniieniienienieieee e,

Valtion nettolainanotto ja velanhallinta

01. Nettolainanotto ja velanhallinta ...........cc.ccccevivieninenienenenceee

Tuloarvioiden kokonaismééra:

80 545797 000

8194 511 000

149 948 000
11 500 000
138 448 000

8 044 563 000
8044 563 000
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22,

01.

MAARARAHAT
Pailuokka 21
EDUSKUNTA
Kansanedustajat

01. Kansanedustajien toimintamenot (arvioméariraha) ........................

Eduskunnan kanslia

01. Eduskunnan kanslian toimintamenot (arviomaéraraha) ..................

29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) .........cccccceeververieenieenreeniennn.

51. Avustajatuki eduskuntaryhmille (arvioméérdraha) .........................

70. Tietohallinnon laitehankinnat ja kehittimishankkeet (siirtoméaaréra-
DA 3 V) i

Eduskunnan oikeusasiamies

01. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian toimintamenot (arviomaa-
121221 - ) TR STR

Ulkopoliittinen instituutti

01. Ulkopoliittisen instituutin toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .....

29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) ..........ccoceevververvenieenneeneennnn.

Valtiontalouden tarkastusvirasto

01. Valtiontalouden tarkastusviraston toimintamenot (siirtoméaréraha
2 V) ettt et e e e e tb e e e e te e e e traaeeataee e e taaeeeataeeenreeeann
29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) ..........cccceeeveeeciieeiiieeineeeneenns

Eduskunnan muut menot

50. Eduskuntaryhmien ryhmékanslioiden tukeminen (arviomééraraha)

Pailuokka 22

TASAVALLAN PRESIDENTTI

Tasavallan presidentti

01. Tasavallan presidentin palkkio (kiinted midréraha) ........................

€
137 076 000

22743 000
22 743 000

78 592 000

61 122 000
6 200 000
6270 000

5000 000

8531 000

8531000

4539 000

4309 000
230 000

17 791 000

17 041 000
750 000

4 880 000
4 880 000

39 883 000

126 000
126 000
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23.

01.

10.

20.
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Pailuokka 23

Tasavallan presidentin kanslia

01. Tasavallan presidentin kanslian toimintamenot (siirtomééréraha 2 v)

02. Entisten tasavallan presidenttien menot (siirtoméaéirdraha 2 v) ........
20. Vierailuista ja kokousmatkoista aiheutuvat menot (siirtoméaéraraha

2 V) ettt e e e e e eta e e e e ta e e e ttaeeeataeeeataeeeaattaeeanraaeanns
29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) ..........ccccceeeveeveieeenieeecreeeneenns
75. Perusparannukset (siirtomaararaha 5 v) .....cccooceevivevvenienieeneenieenne.

Paidluokka 23

VALTIONEUVOSTON KANSLIA

Hallinto

01. Valtioneuvoston kanslian toimintamenot (siirtoméériaraha 2 v) .....
02. Ministereiden, heidén valtiosihteeriensa ja erityisavustajiensa palk-
kaukset (arviOmMAATATaNA) .......ccccceeveerierierrienreesreesieesreereeneeneeneees
03. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkamenot (siirto-
MAATATANA 2 V) ceiiiiiieiie e
22. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta (siirtomééraraha 3 v)
25. Terveet tilat 2028 (siirtomaararaha 3 v) ......cccccecveereecreniennennesnenne,
27. Kuurojen totuus- ja sovintoprosessi (siirtoméériaraha 3 v) ..............
29. Arvonlisdveromenot (arviomaararaha) ...........ccccoevvevvvevivevieenneenennnn.

Omistajaohjaus

88. Osakehankinnat (siirtomaararaha 3 v) .......cccceevvevieecreecieenieeneeneenne.

Poliittisen toiminnan avustaminen

50. Puoluetoiminnan tukeminen (kiinted maéararaha) .............c.coeuueeee.

Oikeuskanslerinvirasto

01. Oikeuskanslerinviraston toimintamenot (siirtoméariaraha 2 v) .......

Muut menot

21. Kunniamerkit (arviomaararaha) ..........ccccoeeieveiienciiencieeeiee e,
66. Osallistumismaksut ja maksuosuudet Euroopan hybridiuhkien tor-
junnan osaamiskeskukselle (siirtomddrdraha 2 v) .........cccceeveennenne

39 757 000

8707 000
500 000

2550 000
8 000 000
20 000 000

232 494 000

184 234 000
145 191 000

10 366 000

980 000
7759 000
500 000
438 000
19 000 000
5700 000

5700 000

35635000
35635 000

4365 000
4365 000

2560 000
700 000

1 860 000
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01.

10.

30.

90.

Pailuokka 24

ULKOMINISTERION HALLINNONALA

Ulkoasiainhallinto

01. Ulkoasiainhallinnon toimintamenot (siirtomédariaraha 2 v) ..............
20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistéjen menot (siirtomaéraraha
B T ettt et e e e et e b e et e e raeebaeetae e areenes
29. Ulkoministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvioméaréra-
D) et e eaes
74. Talonrakennukset (siirtomaararaha 3 v) ......ccccceevvvevciieecieeneeeneeens
Kriisinhallinta
20. Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen ylldpitomenot (arvioméarira-
) et eaa e e enes
21. Siviilihenkildston osallistuminen Kriisinhallintaan (siirtomééraraha
2 V) ettt et e et e et e e b e e e be e s bt e e raeetae e taeenareenees
66. Rauhanvilitys (siirtomaararaha 2 v) ........cccoceveveveenieniienieneeseenenn

Kansainviilinen kehitysyhteistyo

50. Valtionapu Teollisen yhteistyon rahasto Oy:lle .........ccccevvevvverieennen.
66. Varsinainen kehitysyhteisty0 (siirtomééréraha 3 v) .....c.ccceeenenen.
67. Demokratia- ja oikeusvaltiotuki (siirtomédraraha 2 v) ....................
88. Finnfundin (Teollisen yhteistyon rahasto Oy) pddoman korottami-
nen (SUrtomMAararaha 3 V) .ccooccvveeieiciiieiieciieceeee e
89. Laina- ja investointimuotoinen kehitysyhteistyo (siirtoméériaraha
B T ettt et e e et e e e e e bt e e reeetae e tae e areeanes

Ulkoministerion hallinnonalan muut menot

20. Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteisty0 (siirtomdiriraha
17 TSR PR PSR
23. Etyj-puheenjohtajuus (siirtomééraraha 2 v) ........cccoccevvenenvceneenene.
50. Erait valtionavut (kiinted maararaha) ...........ccccoeveeeieerieenieenineenne,
51. Hadéinalaisten avustaminen (arviomaararaha) ...........ccccceevevveenennee.
66. Eriit jisenmaksut ja rahoitusosuudet (siirtoméérdraha 2 v) ...........
87. Pddomasijoitus Instex S.A.S.:lle (siirtomééraraha 3 v) ...................
95. Kurssivaihtelut (arviom&aararaha) ............cceeeveveververeeneeneereeseennens

1318 162 000

279 314 000
256 089 000

1 005 000

14 220 000
8000 000

71778 000

50 680 000

19 248 000
1 850 000

855902 000

713 212 000
2960 000

10 000 000

129 730 000

111 168 000

3000 000

1 569 000

1 641 000
45 000

104 113 000
300 000
500 000
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Pailuokka 25

OIKEUSMINISTERION HALLINNONALA

Ministerio ja hallinto

01. Oikeusministerion toimintamenot (siirtoméddriraha 2 v) .................
03. Oikeusministerion yhteydessa toimivien viranomaisten toimintame-
not (SIIrtoMAAraraha 2 V) .....occceeveviiiiiieiiecieeceeeee et et e
05. Oikeusrekisterikeskuksen toimintamenot (siirtoméardraha 2 v) .....
20. Erityismenot (arviomaararaha) .......c.ccecceeeeeereeereeeiienienieseeeee e
21. Oikeusministerion hallinnonalan tuottavuusmaéraraha (siirtomaara-
TANA 2 V) 1ottt enne e
29. Oikeusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvioméaara-
TANA) ©oiiiiiii et e b e b e erb e b e eabeeane e
50. Avustukset (kiinted mAAraraha) ..........cccceeeveeviiieiiiienciieecee e
51. Eréit valtion maksamat korvaukset (arviomédirdraha) ....................
66. Kansainviliset jasenmaksut ja rahoitusosuudet (arviomairdraha) ..

Tuomioistuimet ja oikeusapu
01. Korkeimman oikeuden toimintamenot (siirtoméardraha 2 v) .........

02. Korkeimman hallinto-oikeuden toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)

03. Muiden tuomioistuinten toimintamenot (siirtoméariaraha 2 v) ........
04. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien ja kuluttajariitalautakunnan toi-
mintamenot (siirtomaardraha 2 v) ........ccccccoeviieiiieeiieeee e
50. Yksityisille oikeusavustajille maksettavat korvaukset (arviomaara-
FANA) oooviiiiie ettt et e e te e eeaeeeeane e

Maksuhiiriot, ulosotto ja konkurssivalvonta

01. Ulosottolaitoksen ja konkurssivalvonnan toimintamenot (siirtomaa-
FATANA 2 V) 1oiiiiiciiece e e e
95. Ulosoton sdilytettdvana olevien varojen korkomenot (arviomaaréra-
D) et e e e rb e b e erbeanre e
Syyttijat

01. Syyttdjdlaitoksen toimintamenot (siirtomédrdraha 2 v) ...................

Rangaistusten tiytintoonpano

01. Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenot (siirtomédrdraha 2 v) ......
74. AvolaitostyOt (Siirtomaararaha 3 V) .....cccecceeveevieeniesieeieeieeie e,

Vaalimenot

20. Vaalimenot (arviomaararaha) .........c.ccoeceveeniienienienieieeieee e,

1076 795 000

164 042 000
23 284 000
13 192 000
10 168 000
12 013 000
23 583 000
50 660 000
11 692 000

19 000 000
450 000

477 618 000
9 095 000

14 782 000
292 594 000

84 377 000

76 770 000

107 655 000

107 395 000

260 000

56 812 000
56 812 000

245 332 000
240 632 000
4700 000
25336 000
25336 000
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Pailuokka 26

26. SISAMINISTERION HALLINNONALA

01.

10.

20.

30.

40.

Hallinto

01. Sis@ministerion toimintamenot (siirtomddraraha 2 v) ..........cccccue...
04. Kiriisinhallintakeskuksen toimintamenot (siirtoméirdraha 2 v) ......
21. Sisdministerion hallinnonalan kehittdminen (siirtoméériraha 2 v) .
25. Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjunta (siirtomééraraha 3 v) ..........
26. EU:n osuus sisdisen turvallisuuden ja maahanmuuton hallintaan oh-
jelmakaudella 2021—2027 (siirtomddrdraha 3 v) .......ccccevverrvennnnn.
29. Sisdministerion hallinnonalan arvonlisiveromenot (arvioméaéara-
TANA) 1oitiieiie e e e e e be e eaeeebaeesraeenes
50. Eraat avustukset (siirtomadraraha 2 v) .........cccceeveeevieeiieceeecenneenne,
66. Kansainvilisten jarjestdjen jasenmaksut ja maksuosuudet ulkomail-
le (ArVIOMAATATANA) ...cvvecvveieierieeiieieeieereereesre e ere e sresereseneseee e

Poliisitoimi

01. Poliisitoimen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v) .........cccoeveneeee.
02. Suojelupoliisin toimintamenot (siirtomadrdraha 2 v) .........ccoeeenee.
20. Maasta poistamis- ja noutokuljetuksista aiheutuvat menot (siirto-

méérdraha 2 v)
21. KEJO-hankkeen yhteiset menot (siirtoméérdraha 2 v) ....................

Rajavartiolaitos

01. Rajavartiolaitoksen toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ...............
70. Ilma- ja vartioalusten hankinta (siirtomddréraha 5 v) ......c..ceeueene.

Pelastustoimi ja hitikeskustoiminta

01. Pelastustoimen toimintamenot (siirtomadriraha 2 v) ........c.ccoee..e..
02. Haétikeskuslaitoksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .............
03. Pelastusopiston toimintamenot (siirtomaérdraha 2 v) .....................
20. Erityismenot (arviomaararaha) .........c.cccceevveevieerreecrescrennesnennesnennns

Maahanmuutto

01. Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintame-
Not (SHIOMAATATANA 2 V) ..ocvevvieiieciiecieieiere e
21. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto (arviomaéréraha)
22. Vapaaehtoinen paluu (siirtomééraraha 2 v) ......ccccoceverenienencnene.
63. Vastaanottotoiminnan asiakkaille maksettavat tuet (arviomééraraha)

2274072 000

250 342 000

16 917 000
2315000
1 342 000
5500 000

42 828 000

180200 000
280 000

960 000

914 032 000
854 320 000
45194 000

7 668 000

6 850 000
489 023 000
303 023 000
186 000 000
95 026 000

4367 000
70 550 000
17 109 000

3000 000

525 649 000

65 021 000
371 152 000
2318 000

87 158 000



27.

01.

10.

30.

28.

01.

Pailuokka 27

PUOLUSTUSMINISTERION HALLINNONALA

Puolustuspolitiikka ja hallinto

01. Puolustusministerion toimintamenot (siirtomééréraha 2 v) ............

21. Puolustusministerion hallinnonalan tuottavuusméériraha (siirto-
MAATATANA 2 V) ceviiiiiiciie e e e

29. Puolustusministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arviomaa-
FATANA) oo e e

Sotilaallinen maanpuolustus

01. Puolustusvoimien toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v) ..................
18. Puolustusmateriaalihankinnat (siirtomééraraha 5 v) .........cccceeeenn.
19. Monitoimihévittdjien hankinta (siirtomééraraha 5 v) ........ccceeuenee.
50. Maanpuolustusjirjestdjen toiminnan tukeminen (kiinted méaariraha)

Sotilaallinen Kriisinhallinta

20. Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot (siirtomaéara-
TANA 2 V) 1ottt eae e e raeesraeenes
95. Kurssivaihtelut (arviomaararaha) .........ccccccveeevieiiiieiciieccee e

Pailuokka 28

VALTIOVARAINMINISTERION HALLINNONALA

Hallinto

01. Valtiovarainministerion toimintamenot (siirtomédraraha 2 v) ........
20. Valtion kiinteistdstrategian toteuttaminen ja hallinnonalan omistaja-
ohjaus (arviomAaArAraha) ........ccccceeeeerieerieenieenieereeie e e eee e e
21. Valtiovarainministerion hallinnonalan tuottavuusmééraraha (siirto-
MAATATANA 2 V) ceviiiiiiciie e
25. Metallirahamenot (arviomaararaha) ...........cccceeveeeeeeecieeenieecieennen,
29. Valtiovarainministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvio-
MAATATANA) ..oiiiiiieciecceeee et
50. Elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitus tyokykyhankkeeseen
(STItOMAATATANA 3 V) coveieiiieiie ettt
66. Kansainvilisten jirjestdjen jasenmaksut ja rahoitusosuudet (siirto-
MAATATANA 2 V) ceviiiiiiiie e e e
69. Suomen Pankin erédiden sijoitustuottojen siirto Kreikan valtiolle
(SHrtOMAATAraNa 3 V) coveieiiieiiccciee e

11

6103 425 000

943 315 000
16 646 000

2 875 000

923 794 000

5096 112 000

2097 208 000
1 585 192 000
1 405 697 000

8 015 000

63 998 000

63 988 000
10 000

34170 824 000

203 910 000
34 979 000

345000

3306 000
5460 000

155 000 000

1 500 000

1 000 000

2320 000
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Pailuokka 28

10. Verotus ja tulli

20.

30.

40.

50.

60.

. Verohallinnon toimintamenot (siirtomadrdraha 2 v) ........c.ccceeeueene
. Tullin toimintamenot (siirtomAararaha 2 v) .......ccccccevveerevercvennenenns
. Kansallisen tulorekisterin toimintamenot (siirtoméariraha 3 v) .....
. Takaisin maksetut verot (arviomaararaha) ............cccoeeeeeeirenvrennnans
. Verotukseen liittyvit korkomenot (arvioméardaraha) .......................
. Autoveron vientipalautus (arviomaararaha) ...........cccoceeeveeeeiennennenne

Palvelut valtioyhteisolle

11.
88.

. Valtiokonttorin toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v) ..........cccceeneee.
. Keskitettyjen valuuttatilien kurssierot (arviomédréraha) ................
. Huoltovarmuuspankin palvelumaksu (arviomédirdraha) ..................
. Valtion talous- ja henkil6stohallinnon palvelukeskuksen toiminta-

menot (SIrtOMAArArana 3 V) ...c..oovveieiiieiiieieeeeceee e e

. Valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskuksen toimintamenot (siirto-

MAATATANA 2 V) .ooviiiiiiiieiieeecee et

. Valtion tieto- ja viestintdtekniikkakeskuksen investointimenot (siir-

tOMAATATANA 2 V) 1oiiviieiiiecie ettt re e et eereeesaae e
Verkkomaksaminen (siirtomaéraraha 2 v) ........ccccocceverveenienenennens
Senaatti-konsernin litkelaitoKset ...........ccocevveeniiiiiniinieiieiiceeee,

Tilastotoimi, taloudellinen tutkimus ja rekisterihallinto

01.
02.

03.
04.

Tilastokeskuksen toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ..................
Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtomaé-
FATANA 2 V) 1oiiiiiciiece et et
Digi- ja véestotietoviraston toimintamenot (siirtomaédraraha 2 v) ...
Sahkoinen tunnistautuminen (arvioméaararaha) ...........c.ccccceeeveenee..

Valtion alue- ja paikallishallinto

01.
03.

Aluehallintoviraston toimintamenot (siirtoméaardaraha 2 v) .............
Palvelurakenteiden ja valtion hallintorakenteiden kehittdminen (siir-
tOMAATATANA 3 V) woiiviiiiiiicieccee et e

Elikkeet ja korvaukset

. Elakkeet (arviomaararaha) ...........ccccoeeeeviiiiiieiiicciee e
. Ylimairéiset elikkeet ja muut elikemenot (arviomééraraha) .........
. Vahingonkorvaukset (arviomaararaha) ...........ccccoccevenernienencncnnen.
. Muiden elédkelaitosten vastattavaksi kuuluvat eldkemenot (arvio-

MAATATANA) L..oiciiiiiiiicceee e e

. Muiden elikelaitosten valtion puolesta maksamien eldkemenojen ja

valtiolle maksamien ennakoiden korkomenot (arviomééréiraha) ....

Valtionhallinnon yhteiset henkilostomenot

02.
10.
12.

Erikseen budjetoidut henkilostomenot (arviomédariraha) ................
Tyoturvallisuuden edistdminen (siirtoméiridraha 2 v) ............c.......
Osaamisen kehittiminen (arviomadraraha) ...........cccceeevverveenneennen.

654 605 000

395 961 000
193 396 000
34748 000
2 000 000
18 500 000
10 000 000
62 051 000

37251 000
600 000
1700 000

2 000 000

5000 000

15 000 000
500 000

132 343 000
52 120 000
4389 000
67 834 000
8000 000
70 698 000
69 180 000

1 518 000

5737361 000

5354 108 000
3038 000
39440 000

316 734 000

24 041 000

18 480 000

2 500 000
980 000
15 000 000



70.

80.

89.

90.

91.

92,

Pailuokka 28

Valtionhallinnon kehittiminen

01. Julkisen hallinnon ICT:n ohjaus ja kehittiminen (siirtomééiréraha
K 17 U
02. Valtion talous-, henkil9sto- ja toimitilahallinnon tietojarjestelmét
(STItOMAATATANA 3 V) covvieiiieiie et
05. Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen uudistuksen val-
mistelun ja toimeenpanon tuki ja ohjaus (siirtoméirdraha 3 v) .......
20. Tuottavuuden edistiminen (siirtomaéraraha 3 v) .........cccocvevvernnnne.
23. Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihanke (siirto-
MAATATANA 3 V) ceiiiiiicie e
40. Turvallisuusviranomaisten viestintdverkot (siirtomdirdraha 3 v) ...

Siirrot Ahvenanmaan maakunnalle

30. Ahvenanmaan tasoitusmaksu (arviomaararaha) ............c..ccccoeeuneeee.
34. Ahvenanmaan verotasoitus (arviomédraraha) ..........cccccceceeveeennnenns

Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymén rahoitus

31. Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymin sosiaali- ja terveydenhuollon
seki pelastustoimen rahoitus (arvioméardraha) ...........ccccecvveeevennnn.
32. Hyvinvointialueiden lisérahoitus (arviomdéirdraha) ...........c.cc.c.....

Kuntien tukeminen

30. Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jérjestaimiseen (arvioméaara-
FANA) oottt et e e e re e eaee e raeenes

31. Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki (arviomédréraha) ............

35. Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista aiheutuvista vero-
tulojen menetyksistd (kiinted mééraraha) ..........ccceeevvvevveecieennenne,

Tyollisyyden ja elinkeinoeliméin tukeminen

41. Energiaverotuki (arviomaararaha) ..........cccceceevviieiciienieenieenreeenennn

EU ja kansainviiliset jarjestot

03. Rahoitusvakausviraston toimintamenot (siirtoméérdaraha 2 v) ........
20. Euroopan unionin osallistuminen matkamenojen korvauksiin (siirto-
MAATATANA 2 V) ceviiiiiiciee e e e
40. Isdntdmaakorvaus Pohjoismaiden Investointipankille (kiinted maa-
L1 -1 0T ) OSSR
67. Kansainvilisille rahoituslaitoksille annettujen sitoumusten lunasta-
minen (arviomAAraraha) ........ccccecveeeevieiiieecie e
68. Suomen osuus Kansainvilisen jédlleenrakennus- ja kehityspankin
sekd Kansainvilisen rahoitusyhtion peruspddoman korottamisesta
(ArVIOMAATATANA) ....veeeevieeiieciie e e
69. Maksut Euroopan unionille (arviomaéraraha) ...........ccceevverveenennee.
95. Valtion takaus- ja takuusuoritukset (arvioméariraha) .....................

13

59 724 000

13 933 000

8 600 000

5100 000
9 800 000

1091 000
21200 000

296 066 000

200 066 000
96 000 000

20 658 872 000

20 657 872 000
1 000 000

3617300000

2743 900 000
11 400 000

862 000 000

89 500 000
89 500 000

2559 064 000
3408 000

1 000 000

13 256 000

170 000

14 600 000

2498 000 000
28 630 000
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Pailuokka 29

99. Erikseen budjetoidut valtionhallinnon menot

. Satunnaiset sdddosperusteiset menot (arviomdariraha) ..................
. Ennakoimattomat menot (siirtomaéraraha 3 v) .......cccceeeverevernenennns
. Valtion saatavien turvaaminen (arviomaararaha) ............ccccecveeeueens
. Kassasijoitusten riskienhallinta (arvioméardraha) ............c.cccocuennee.

Pailuokka 29

29. OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION
HALLINNONALA

01. Hallinto, kirkollisasiat ja toimialan yhteiset menot

01.
02.
03.
04.

21.
29.

30.
50.
51.
52.
53.

66.

Opetus- ja kulttuuriministerion toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
Opetushallituksen toimintamenot (siirtomddrdraha 2 v) .................
Opetushallituksen yhteydessé toimivien viranomaisten toimintame-
Not (SUrtOMAATAraNa 2 V) .veeviiiiiiiciieeiieeiie et eree e
Jatkuvan oppimisen ja tydllisyyden palvelukeskuksen toimintame-
not (siirtomaédraraha 2 v)
Kansainvilinen yhteisty0 (siirtomédraraha 2 v) .......cccceeevenenenen.
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot
(ArVIOMAATATANA) ....veeeeviieiiieie e e
Lasten ja nuorten harrastustoiminta (siirtomdirdraha 2 v) ..............
Erddt avustukset (kiinted maararaha) .........ccceeevveeeieeeieeecieeriee s
Avustukset kirkolliseen ja uskonnolliseen toimintaan (kiinted maa-
FATANA) .oiiiiiicie e e e e
Valtion rahoitus evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisiin teh-
taviin (arvioMAAraraha) ........cccccceeveeiiecenieeee e
Jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittiminen (siirtoméadraraha
7 PP
Rahoitusosuudet kansainvilisille jéarjestoille (arviomédraraha) ......

10. Varhaiskasvatus, esi- ja perusopetus ja vapaa sivistystyo

01.
20.
30.
31.
51.

Valtion yleissivistdvan koulutuksen toimintamenot (siirtomééraraha
2 V) ettt e e e — e e b e et e e e be e e b e e aaraeenbeeebaeetaeeraeenreennes
Perusopetuksen, varhaiskasvatuksen ja vapaan sivistystyon yhteiset
menot (SIrtOMAArArana 3 V) ......oovvveeviieiieeieececeee e
Valtionosuus ja -avustus esi- ja perusopetuksen ja varhaiskasvatuk-
sen kayttokustannuksiin (arviomaararaha) ...........cccoccevvervennvennnenne
Valtionosuus ja -avustus vapaan sivistystyon oppilaitosten kaytto-
kustannuksiin (arviomaararaha) ..........cccceeeeieevieenie e
Valtionavustus jérjestoille (kiinted maéraraha) .........cccocceceeeeenennene

10 850 000

300 000
2 000 000
250 000
8300 000

7 692 652 000

328 131 000

22 012 000
62 076 000

9598 000

39 820 000
2516 000

34 000 000
14 500 000
1 547 000

3 807 000
122 661 000

13 348 000
2246 000

921 992 000

40 066 000

25305 000

666 777 000

182 081 000
7763 000



20.

40.

70.

80.

Pailuokka 29

Ammatillinen koulutus ja lukiokoulutus

01. Valtion ammatillisen koulutuksen toimintamenot (siirtoméaariraha
7 USSR
21. Ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteiset menot (siir-
tOMAATATANA 3 V) Loiiiiieiieicieecee ettt
30. Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen koulutukseen (arvioméara-
FANA) oottt ere e eeaee e rae e
35. Valtionosuus ja -avustus lukiokoulutuksen kdyttokustannuksiin (ar-
VIOMAATATANA) ..vicvviieiiiiicieciccee et et be e b esne e

Korkeakouluopetus ja tutkimus

01. Suomen Akatemian toimintamenot (siirtomédraraha 2 v) ...............
02. Kansallisarkiston toimintamenot (siirtomdariaraha 2 v) ..................
03. Kotimaisten kielten keskuksen toimintamenot (siirtoméaréraha 2 v)
04. Varastokirjaston toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ....................
20. Korkeakoululaitoksen ja tieteen yhteiset menot (siirtomééréraha

B T ettt e et e et e e e et e e taeebaeetae e areeanes
50. Valtionrahoitus yliopistojen toimintaan (siirtoméardraha 2 v) ........
51. Suomen Akatemian tutkimusmaérarahat (arvioméaardraha) ............
53. Rahapelitoiminnan tuotot tieteen edistdmiseen (arviomadréraha) ..
54. Strateginen tutkimusrahoitus (arviomdariraha) ............cccceevenennee.
55. Valtionrahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan (siirtoméérara-

DA 2 V) oo e
66. Rahoitusosuudet kansainvilisille jarjestoille (arviomédédraraha) ......

Opintotuki

01. Opintotuen muutoksenhakulautakunnan toimintamenot (siirtomaa-

FATANA 2 V) 1iiiieiiciecie et ete ettt e e e te e s e teebe e s e esbeesbeesbeesseessesssensneaes
52. Opintolainojen valtiontakaus (arviomaéraraha) ...........cccceevvennnnee.
53. Alueellisen opintolainahyvityksen kokeilu (siirtomééraraha 3 v) ...
55. Opintoraha ja asumislisa (arviomaararaha) .........c.ccccceeeeeeeveeennnenns
57. Korkeakouluopiskelijoiden ateriatuki (arviomédriraha) .................
59. Koulumatkatuki (arviomaararaha) ........c.cccceevevieeiienciieecie e

Taide ja kulttuuri

01. Taiteen edistamiskeskuksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .
03. Suomenlinnan hoitokunnan toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ..
04. Museoviraston toimintamenot (siirtomadréraha 2 v) ..........ccccceuee.s
05. Saavutettavuuskirjasto Celian toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)
06. Kansallisen audiovisuaalisen instituutin toimintamenot (siirtomaa-
FATANA 2 V) 1iiiiiieiiecie ettt e ste et e et eesr e e b e e sbeesseesbeessesnbensneens
16. Yliméériiset taiteilija- ja sanomalehtimieseldkkeet (arviomééréra-
) e e ae e eaa e e srae e
20. Museoviraston kulttuuri- ja néhtédvyyskohteiden tilakustannukset
(SHtOMAATATANA 2 V) coviieiiieiie e e e
30. Valtionavustukset yleisten kirjastojen toimintaan (kiinted méarara-
D) et
31. Valtionosuus ja -avustus esittdvén taiteen ja museoiden kéyttokus-
tannuksiin (ArvioMAArAraha) ........ccccceevereevieneereeneese e e enees

15

1 332 660 000

8617 000

13 296 000

1032 841 000

277 906 000

3522 422 000

11 935 000
19 658 000
4 459 000
2 181 000

39 746 000

1 992 888 000
345 566 000
74 715 000
55631 000

954 190 000
21453 000

757 108 000

644 000

132 600 000
6 000 000
515200 000
35564 000
67 100 000

599 355 000
4 427 000
2115000

23 925 000
5581 000
7351000

21307 000

17 264 000
4 000 000

141 111 000
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90.

91.

30.

01.

95.

Pailuokka 30

. Valtionosuus ja -avustus taiteen perusopetuksen kayttokustannuk-

Siin (ArVIOMAATAraha) .....c.eeeevieiiiieiie e

. Korvaus Suomenlinnan huoltoliikenteen kéyttdtappioon (arviomaa-

1 221 1T ) OSSPSR

. Erait kiyttdoikeuskorvaukset (siirtomddrdraha 3 v) .......cccceveeneenns

Eraat avustukset (siirtomaararaha 3 v) .....ccoeevveeevciencienienienieeienes

. Apurahat taiteilijoille, kirjailijoille ja kdantéjille (arviomééraraha)
. Rahapelitoiminnan tuotot taiteen edistdmiseen (arvioméériraha) ..
. Valtionavustus tilakustannuksiin (kiinted mairaraha) .....................
. Digitaalisen kulttuuriperinnon saatavuus ja séilyttiminen (siirto-

MAATATANA 3 V) cviiiiiiieceeeee e

. Kansallisgallerian kokoelman kartuttaminen (siirtoméirédraha 3 v)
. Toimitilojen ja kiinteistovarallisuuden perusparannukset ja kunnos-

sapito (SUrtomAaararaha 3 V) .....ccccoceveecieecieeiieeciec e e

. Rahoitus Suomen arkkitehtuuri- ja designmuseoséétiolle ja kiinteis-

toosakeyhtiolle (siirtomddraraha 3 v) ......ccccoeveiiiiiiniinieneee,
Kulttuuriympériston suojelusta aiheutuvat menot (arvioméiraraha)

Liikuntatoimi

50.
52.
56.

Rahapelitoiminnan tuotot urheilun ja liikuntakasvatuksen edistdmi-
seen (arviomadriraha)
Valtionosuudet kunnille ja liikunnan koulutuskeskuksille (arvio-

MAATATANA) L..iiciiiiiiiccieee e e erre e
Liikunnan ja huippu-urheilun edistiminen (siirtoméiréraha 3 v) ...

Nuorisotyo

50.

51.
52.

Rahapelitoiminnan tuotot nuorisotydn edistimiseen (arvioméaérira-
D) e e e e
Nuorten tydpajatoiminta ja etsivd nuorisotyd (siirtomédrdraha 2 v)
Valtionosuudet kuntien nuorisotoimeen ja erddt avustukset (siirto-
MAATATANA 2 V) oooviiiiiiiiciieeccee et

Pailuokka 30

MAA- JA METSATALOUSMINISTERION
HALLINNONALA

Hallinto ja tutkimus

01.

Maa- ja metsitalousministerion toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)

. Luonnonvarakeskuksen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ........
. Tutkimus ja kehittdminen (siirtomééraraha 3 v)
. Maa- ja metsétalousministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot

(ArVIOMAATATANA) ....veeeevieeiieeiie e

. Eridit jasenmaksut ja rahoitusosuudet (arvioméériraha) .................

94 387 000
252 000

26 648 000
18 790 000
17 256 000
179 753 000
26 160 000

2200 000
739 000

4 049 000

2 000 000
40 000

153 702 000

115 404 000

33798 000
4500 000

77 282 000

41 530 000
22272 000

13 480 000

2 652 537 000

140 773 000

24 544 000
79 195 000
1 943 000

30 652 000
4439 000



Pailuokka 30

10. Maaseudun kehittiminen

20.

40.

40.

Maatalouden aloittamis- ja investointiavustukset (siirtomééraraha
K 17 PSS

. Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuki (arvioméararaha) .............
. Luopumistuet ja -eldkkeet (siirtomadrdraha 2 v) .......cccoeevevveevveennens
. Eldinten hyvinvointikorvaukset (siirtoméériaraha 3 v) ....................
. Valtionapu maaseudun elinkeinojen kehittdmiseen (siirtoméaériaraha

B ) ittt e e e e e e e aa e e e e ta e e e e areaeeereeeennaes

. Porotalouden edistdminen (siirtomaaréraha 2 v) ........ccccccvvevveennnenn.
. Rahapelitoiminnan tuotolla rahoitettava hevoskasvatuksen ja hevos-

urheilun edistiminen (siirtomadraraha 3 v) .......ccccceeeveveiieccieeenennne.

. Valtionapu 4H-toimintaan (siirtomééréraha 2 v) ......c..cccecevenenene
. Maaseudun kehittiminen (siirtomddraraha 3 v) ........cccoeevvevereennnnn.
. EU:n ja valtion rahoitusosuus alueelliseen ja paikalliseen maaseu-

dun kehittdmiseen (siirtomaédraraha 3 v) .......ccccoceveeeiiiiiiecieeeee,

Maa- ja elintarviketalous

. Ruokaviraston toimintamenot (siirtomadraraha 2 v) ..........cc.coeeee.
. Eldinladkintdhuolto ja kasvintuhoojien torjunta (arviomaéréaraha) .
. Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki (siirtomaéraraha 2 v) ...
. EU-tulotuki ja EU-markkinatuki (arviomaararaha) ................c........
. Turvepeltojen ilmastotoimet (siirtomadriraha 3 v) ........cccocceeuennnne
. Ympdristokorvaukset, luonnonmukainen tuotanto, neuvonta ja ei-

tuotannolliset investoinnit (siirtomédraraha 3 v) .......ccoceveverivennne.

. Luonnonhaittakorvaukset (siirtoméérdraha 3 v) .........ccceeevvevcreennnnn.
. EU-rahoitteinen ruokaketjun kehittdminen (siirtoméardraha 3 v) ...
. Ruokaketjun kehittdminen (siirtomédraraha 3 v) .......ccceceevvvereennnnns

Siirto interventiorahastoon (kiinted maardraha) ..........c.cccceeeveennnen.

. Erdat valtionavut (SIrtomaararaha 2 v) .......ccccceevvevveveenneennesnnennenns

Luonnonvaratalous

. Kalakannan hoitovelvoitteet (siirtomééraraha 3 v) ........c.cccceeeveeenns
. Vesivarojen kdyton ja hoidon menot (siirtomdirdraha 3 v) ............
. Luonnonvara- ja biotalouden edistiminen (siirtomééraraha 3 v) ....
. Vesi- ja kalataloushankkeiden tukeminen (siirtomééraraha 3 v) ....
. Erdit luonnonvaratalouden korvaukset (arviomaéréraha) ...............
. Hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen (siirtomééréra-

DA 3 V) ittt eenns

. Petoeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaaminen (siirtoméériaraha

2 V) ettt ettt e et e et e e e be e e b e e aabaaabteebaeebaeeraeeneeennes

. Tuki puuntuotannon kestdvyyden turvaamiseen (arvioméédrédraha) .
. Metsaluonnon hoidon edistiminen (siirtoméariraha 3 v) ...............
. Valtionapu Suomen metsékeskukselle (siirtomdédrdraha 2 v) ..........
. Tuki joutoalueiden metsitykseen (siirtomééraraha 3 v) ..................
. Riistatalouden edistdminen (siirtomaardaraha 3 v) .........ccccceeveenenns
. Kalatalouden edistdminen (siirtomééraraha 3 v) .........ccccvevveevreenenns
. Eraat luonnonvaratalouden valtionavut (siirtomééraraha 2 v) ........
. Elinkeinokalatalouden edistdminen (siirtomaérdraha 3 v) ..............

17

443 512 000

139 500 000
15 000 000
21 800 000
74 000 000

5356 000
1 843 000

39 192 000
3805 000
4 000 000

139 016 000

1791 762 000

81205 000
7929 000
350 000 000
520 600 000
30 000 000

286 560 000
495 884 000
11 030 000
2287 000
400 000
5867 000

219 881 000

2 800 000
15 847 000
14 966 000

8636 000

1 632 000

4760 000

8 850 000
47 497 000
17 500 000
44 989 000

5400 000
13 059 000
10 775 000

1 132 000
22 038 000



18

64.

70.

31.

01.

10.

20.

Pailuokka 31

Metsihallitus

50. Metséhallituksen eréét julkiset hallintotehtdvit (siirtoméardraha
17 USSR

Maanmittaus ja asunto-osakkeiden Kirjaaminen

01. Maanmittauslaitoksen toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v) ...........
40. Kiinteistotoimitusten tukemisesta aiheutuvat menot (siirtomaérara-
A 2 V) e e

Pailuokka 31

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION
HALLINNONALA

Hallinto ja toimialan yhteiset menot

01. Liikenne- ja viestintdministerion toimintamenot (siirtomaéraraha
2 V) ettt e — e et e b e e et e e abeeeabeeebteebaeetaeetaeenreennes
02. Liikenne- ja viestintiviraston toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
03. Viylaviraston toimintamenot (siirtomédraraha 2 v) .........cccecverneeee.
04. Ilmatieteen laitoksen toimintamenot (siirtomdéararaha 2 v) .............
29. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot
(ArvIOMAATAraha) ......ccoveieiiieiieeiee e

Liikenne- ja viestintidverkot

20. Perusvaylanpito (Sirtomaararaha 3 v) ......ccccceeveeeveenieenieenieenneeneenne.
30. Avustukset liikenne- ja viestintdverkkoihin (siirtoméaariraha 3 v) ..
31. Erdit avustukset (siirtomaararaha 3 v) ......ccccceeevevvecvncieenieeieeeeenen,
76. Maa- ja vesialueiden hankinnat ja korvaukset (arviomaéréaraha) ....
77. Vaylaverkon kehittdminen (siirtomédraraha 3 v) ......cccccoevevrvenennee.
79. Elinkaarirahoitushankkeet (siirtomééraraha 3 v) ......ccccccoeevveennenee.

Liikenteen ja viestinnin palvelut

20. Saaristo- ja yhteysalusliikenteen ostot ja kehittdminen (siirtomaara-
TANA 3 V) 1o b e e e rbeerae e
43. Meriliikenteessi kdytettidvien alusten kilpailukyvyn parantaminen
(ArVIOMAATATANA) ....veeeeviieiiieie e e
50. Valtionavustus valtakunnallisen laajakaistahankkeen toteuttamiseen
(SHrtOMAATAraha 3 V) coveieiiieiieeecceeeeeee e e
51. Avustukset liikenteen ja viestinnédn palveluihin (siirtomééréraha
R 17 T U USSR
55. Julkisen henkil6liikenteen palvelujen ostot ja kehittiminen (siirto-
MAATATANA 3 V) ciiiiiiieceee e
60. Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon (kiinted méériraha) .......

8 604 000

8 604 000

48 005 000
46 005 000

2 000 000

3335814 000

656 428 000

20 448 000
101 380 000
58 338 000
45012 000

431 250 000

1 850 883 000

1290 206 000
24 530 000
27400 000
34997 000

365 750 000
108 000 000

828 503 000

17 886 000

89 000 000

16 950 000

28 141 000

100 724 000
575 802 000



Pailuokka 32

32. TYO- JA ELINKEINOMINISTERION HALLINNONALA

01. Hallinto

20.

01.
02.

03.
04.
0s.

06.
07.
08.

Tyo- ja elinkeinoministerion toimintamenot (siirtomdédréraha 2 v)
Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten toimintamenot (siirto-
MAATATANA 2 V) ceviiiiiiciie e e e
Tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot (siirtomdériaraha 2 v) .
Geologian tutkimuskeskuksen toimintamenot (siirtoméariraha 2 v)
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin toimintamenot (siirto-
MAATATANA 3 V) coviiiiiicie e
Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
Patentti- ja rekisterihallituksen toimintamenot (siirtomééraraha 3 v)
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimintamenot (siirtoméariraha
7 TSR

. Energiaviraston toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) .........c..........

Digitalisaation kehittdminen (siirtomééréraha 3 v) .........ccccecenenene
Siviilipalvelus (arviomaararaha) ...........ccccceeeeeviiienieenieeciee e,

. Ty®- ja elinkeinoministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (ar-

VIOMAATATANA) ..oviiiiiiiiiiiciece e

. Valtionavustus kestdvad kasvupolitiikkaa edistéville toimijoille

(SHItOMAATAraNa 3 V) coveieiiieiiiceie e

. Erityisavustus Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy:n tutkimusinf-

rastruktuuriin (arviomAaararaha) ..........ccccevvevveereeneeneecreeie e

. Valtionavustus Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:n toimintaan

(SHtOMAATATANA 2 V) coveieiiieiie e e
Valtionavustus kuluttajajérjestolle (kiinted médréraha) ..................

. Valtion osuus merimiespalvelutoiminnasta (arviomiéréiraha) ........
. Matkustajien paluukuljetukset ja korvaukset (siirtoméériraha 3 v)
. Kansainvilisten jarjestdjen jisenmaksut ja rahoitusosuudet (siirto-

MAATATANG 2 V) oiiiiiiiiiieieceeeee e s

. Erait oikeudenkéyntikulut ja korvaukset (arviomédirdraha) ............

Uudistuminen ja vihihiilisyys

20.

. Energiatuki (arviomééiréraha)
. Energiaintensiivisen teollisuuden sdhkdistdmistuki (arviomaéréra-

Energiatehokkuuden ja uusiutuvan energian kiyton edistiminen
(STItOMAATATANA 3 V) covvieiiieiie ettt e e

. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan tukeminen (arvio-

MAATATANA) ..oiiiiiieiiecceeee e

) e ae e e ra e e rae e

. Laivanrakennuksen innovaatiotuki (arvioméaararaha) .....................
. Julkisen liikennesidhkon ja -kaasun lataus- ja tankkausinfrastruktuu-

rin edistdminen (Sirtomaararaha 3 v) .......coceveeeeienineeereseeeeen

. Uusiutuvan energian tuotantotuki (arviomdirdraha) .......................
. Lainat tutkimus- ja innovaatiotoimintaan (arviomaaréraha) ...........
. Pddomalainat teollisuuden uudistumiseen ja yritysvetoisten liiketoi-

mintackosysteemien kehittdmiseen (arviomédriraha) .....................

. Padomasijoitus Ladkekehityskeskus Oy:lle (siirtoméaédréraha 3 v) ..

19

3710235000

958 726 000
35449 000

208 708 000
273 576 000
31515000

103 642 000
19 261 000
10 892 000

22 880 000
9117000
44 500 000
6 139 000
62 072 000
4171 000
6 850 000
97 020 000
1322 000
2572 000
400 000

18 590 000
50 000

1 358 652 000

4 400 000

479 254 000
364 090 000

150 000 000
18 592 000

21500 000
135 406 000
157 160 000

8250 000
20 000 000
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Pailuokka 33

30. Tyollisyys ja yrittijyys

40.

50.

33.

01.

33.
40.

Turveyrittdjien avustaminen (siirtoméariraha 2 v)
Alueiden kestidvin kasvun ja elinvoiman tukeminen (siirtoméérara-
DA 3 V) i e

. Valtionavustus Tydkanava Oy:n toimintaan (siirtomédrdraha 3 v) .
. Yritysten kehittdmishankkeiden tukeminen (arviomédraraha) ........
. Alueellinen kuljetustuki (siirtomadraraha 3 v) .......cccoecvvvvevivncrennnnns
. Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (siirtoméérdraha 2 v) ..............
. Palkkaturva (arviomééréiraha)
. Toimet tydurien pidentdmiseksi (arviomaéraraha) ..............cccccuee.n.

EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja
muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin (arviomaéréraha)
Pddomasijoitus Tyokanava Oy:lle (siirtomdardraha 2 v) .................

. Vaikuttavuusinvestointien tuotonmaksu (arviomééréraha) .............

Yritysten erityisrahoitus

95.

. Valtiontuki sdhkdhuollon varmistamiseksi (arviomédraraha) .........
. Yojunarungon vaunukaluston hankinta (arviomééraraha)
. Finnvera Oyj:n tappiokorvaukset (arviomadriraha) ........................

. Korko- ja muu tuki julkisesti tuetuille vienti- ja alusluotoille (arvio-

MAATATANA) .ooviiiiiiciiece e e e

. Siirrot hallinnonalan rahastoihin (arviomédraraha) ................c.c......
. Lainat Finnvera Oyj:n varainhankintaan (arviomairiraha)

Pddomasijoitus Business Finland Venture Capital Oy:lle (siirtomaa-
FATANA 3 V) 1oiiiiiciece ettt e e
Tuotonvaihtosopimus- ja suojausmenot (arviomééraraha)

Kotoutuminen ja kansainvilinen osaaminen

03.
30.

Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistiminen (siirtoméaéa-
FATANA 2 V) 1iiiieiicieciie ettt e e e et te e e e b e esbeesbeesbeesbeesseensessneees
Valtion korvaukset kotoutumisen edistdmisesté (arviomaériraha) .

Pailuokka 33

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALA

Hallinto

01.
04.
0s.
06.

07.

Sosiaali- ja terveysministerion toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
Valtion mielisairaaloiden toimintamenot (siirtomdardraha 2 v) ......
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisten lastensuojeluyksikoi-
den toimintamenot (siirtomééiriraha 2 v)
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaisen vankiterveydenhuollon
yksikon toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ........ccoeceeeeevieneennenne
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan toimintamenot
(SHTtOMAATATANA 3 V) 1ovvvveiieieciecieceseeeeee e

978 093 000
30 585 000
1 500 000
10 000 000
25030 000
6 300 000
182 902 000

33 460 000
58 500 000

613 316 000

7 000 000
9 500 000

128 814 000

750 000
490 000

65 071 000
42400 000
20 000

10 000

20 000 000
73 000

285950 000

7391 000
278 559 000

15934 469 000

134 524 000

31923 000
966 000

2 810 000

19 363 000

8856 000



02.

03.

10.

20.

Pailuokka 33

08. Vankiterveydenhuollon yksikoén ulkopuoliset terveyspalvelut (arvi-
OMAATATANA) ..eiiviiiiiiciiccec e e e e
25. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallinen tiedonhallinta (siirto-
MAATATANG 3 V) oo
29. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot
(ArVIOMAATATANA) ....veeeeviieiieciie e e
66. Kansainviliset jasenmaksut ja maksuosuudet (siirtomééraraha 2 v)

Valvonta

03. Séteilyturvakeskuksen toimintamenot (siirtomaéraraha 2 v) ..........
05. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston toimintamenot
(SHItOMAATATANA 2 V) teviieeiiieie et
06. Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskuksen toimintamenot (siir-
tOMAATATANA 2 V) 1oiiviiiiieicie ettt re e ereeereeesaaeenes
07. Tyosuojelun aluehallintoviranomaisten toimintamenot (siirtomaéra-
TANA 2 V) 1ottt et eae e e rae e
08. Sosiaali- ja terveydenhuollon tictolupaviranomaisen toimintamenot
(SHItOMAATALANA 2 V) coveieiiieiiiceiee e
09. Léaikeasioiden tiekartan toimeenpano (siirtoméérdraha 3 v) ...........
20. Oikeusladketieteellisen kuolemansyyn selvittimisen menot (arvio-
MAATATANA) ..oviiiiiiciiece e e e e

Tutkimus- ja kehittiimistoiminta

04. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimintamenot (siirtomaéréra-
A 2 V) e e

50. Valtionosuus Tyoterveyslaitoksen toimintaan (siirtomééréraha 2 v)

63. Eriit erityishankkeet (siirtoméérdraha 3 v) ......ccccceveiieecieeieeenneeens

Perhe- ja asumiskustannusten tasaus, perustoimeentulotuki ja eriit
palvelut

50. Perhe-etuudet (arviomiériraha)
53. Sotilasavustus (arviomédriraha)
54. Asumistuki (arviomaararaha) .........c.ccocceeeviiieiiiincieeie e
56. Vammaisten henkildiden tulkkauspalvelut (arviomédiréraha) .........
57. Perustoimeentulotuki (arviomaararaha) ..........cccocceevvevieneereeneannnn
60. Kansaneldkelaitoksen sosiaaliturvarahastojen toimintakulut (siirto-

MAATATANA 2 V) i

Tyottomyysturva

31. Valtion korvaus hyvinvointialueille kuntouttavan tydtoiminnan jér-
jestdmisestd (arviomaararaha) ........ccceceveeeciieeiviesiiieccee e eee e
50. Valtionosuus tyottomyysetuuksien ansioturvasta ja vuorottelukorva-
uksesta (AarviomAAraraha) ..........cccceevveieiiiiciiiieecee e
52. Valtionosuus tyottomyysetuuksien perusturvasta (arvioméadrdraha)
55. Valtionosuudet Tyo6llisyysrahastolle (arviomééiraraha) ...................

21

2 800 000

40210 000

22 000 000
5596 000

79 762 000
17 318 000

14 144 000

4 739 000

28 320 000

2200 000
1 000 000

12 041 000

98 283 000

72 304 000
23 042 000
2937000

4602 600 000

1 606 300 000
20 200 000

1 676 200 000
58 500 000
733 600 000

507 800 000

2 321 144 000

30484 000

855260 000
1431 900 000
3500 000
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30.

40.

50.

60.

Pailuokka 33

Sairausvakuutus

50.
60.

Korvaukset rajat ylittdvasti terveydenhuollosta (arvioméadriraha) .
Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista (arvioméaa-
FATANA) .oiiiiiiie e e e

Eliakkeet

50.
51.

52.
53.
54.
60.

Valtion osuus merimieselidkekassan menoista (arviomédiréraha) ....
Valtion osuus maatalousyrittijin eldkelaista johtuvista menoista (ar-
VIOMAATATANA) ...viiiviiiiie it e
Valtion osuus yrittdjan eldkelaista johtuvista menoista (arvioméaara-
1] - ) SR SUUUURRUPRUPPRINt
Valtion korvaus lapsen hoidon ja opiskelun ajalta kertyvésté eldk-
keestd (arviomaararaha) ..........ccccceeeeveeeireieiie e
Valtion osuus maatalousyrittédjien tapaturmavakuutuksen kustan-
nuksista (arviomaararaha) ...........ccccoeeveiiiiiiiiicceee e
Valtion osuus kansaneldkelaista ja erdistd muista laeista johtuvista
menoista (ArVIOMAATATANA) .......cceevveeeviecrierieeeere e eeesreseeeseeesseenns

Veteraanien tukeminen

58.

. Valtion korvaus sodista kérsineiden huoltoon (arviomédardraha) ....
. Rintamalisét (arviomaararaha) ...........cccccceeevieviiieniiienieeeieeeree e
. Sotilasvammakorvaukset (arviomaararaha) ...........cccoceeeevercvenvennnnns
. Valtion korvaus sota- ja sotilasinvalidien kuntoutus- ja hoitolaitos-

ten kustannuksiin (siirtomadrdaraha 2 v) ........ccccoeveeeiieeeiieenieenieens

. Valtionapu sotainvalidien puolisoiden kuntoutustoimintaan (siirto-

MAATATANA 2 V) ceviiiiiiiie e e

. Rintama-avustus erdille ulkomaalaisille vapaaehtoisille rintamasoti-

laille (SHItOMAATATaNa 2 V) .oovcvevereiieriieiieeerieereesee e

. Eréat kuntoutustoiminnan menot (siirtoméddriaraha 2 v) ..................
. Rintamaveteraanien kuntoutustoiminnan menot (siirtoméériaraha

2 V) ettt ettt e e e e et e e e teesbe e e teeetaeetaeenareennes

. Valtionapu rintamaveteraanien kuntoutustoimintaan (siirtomééréra-

DA 2 V) e e
Rintamaveteraanien kotiin vietdvét palvelut (arviomééréraha) .......

Sosiaali- ja terveydenhuollon tukeminen

01.
30.

31.
32.

33.

34.

Kansallinen lapsistrategia-toiminto (siirtomddriraha 2 v) ..............
Valtion korvaus terveydenhuollon ja sosiaalihuollon valtakunnalli-
sen valmiuden kustannuksiin (siirtoméérdraha 3 v) .........ccccccueeneeee.
Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittdminen (siirtoméaé-
FATANA 3 V) 1ottt
Valtion rahoitus terveydenhuollon yksikéille yliopistotasoiseen tut-
kimukseen seki sosiaalitydn yliopistotasoiseen tutkimukseen (kiin-
teA MAATATANA) ..oovvevvieiieiierieeie e et e e e seresre e e eaesseesseesse e
Valtion korvaus sosiaali- ja terveydenhuollon yksikéille sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildston erikoistumiskoulutukseen (arvioméa-
L1 221 1T ) OSSR
Valtion korvaus terveydenhuollon toimintayksikoéille oikeuspsykiat-
risista tutkimuksista, potilassiirroista ja lddketieteellisistd asiantunti-
jalausunnoista aiheutuviin kustannuksiin (arvioméaariraha) ...........

2287 488 000
10 000 000

2277 488 000

5256 800 000
63 000 000

778 300 000

503 500 000

18 200 000

13 000 000

3 880 800 000

158 381 000
700 000
5700 000
33 000 000
17 000 000
1360 000

13 000
600 000

20 000 000

8000
80 000 000

416 709 000
500 000

350 000

2 800 000

30 000 000

108 000 000

15200 000



70.

80.

90.

35.
36.
37.

40.

52.
61.

63.
64.

Pailuokka 33

Valtion rahoitus Ylioppilaiden terveydenhoitosédtion opiskeluter-
veydenhuoltoon (siirtomaédraraha 2 v) .......cccoccevvieviienienienceneeiene,
Valtionavustus sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi (kiinted
MAATATANA) L..oiiiiiiiiicccee e e es
Valtion korvaus hyvinvointialueille kielteisen turvapaikkapaatoksen
saaneiden henkildiden kiireellisen sosiaalihuollon kustannuksiin
(ArvIOMAATATANA) .....vecvviviiiieieeceeieeeer e
Valtion rahoitus 14ékéri- ja laékintahelikopteritoiminnan menoihin
(STItOMAATATANA 2 V) covvieiiieiie et
Valtion rahoitus turvakotitoiminnan menoihin (siirtomééraraha 2 v)
Elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitus sosiaali- ja terveyden-
huoltoon (siirtomaararaha 3 V) .......cccocevievienienieeneee e
Valtionavustus sosiaalialan osaamiskeskusten toimintaan (kiinted
MAATATANA) Loiviiiiiicie e e e
Valtion korvaus rikosasioiden sovittelun jarjestimisen kustannuk-
siin (SIrtomMAAraraha 3 v) ....cccooeeieiiiieieecee e

Terveyden ja toimintakyvyn edistiminen

20.
21.
22.
50.
51.

52.

Rokotteiden hankinta (siirtoméérédraha 3 v) .......cocceceveniincnienennens
Terveysvalvonta (siirtomaararaha 2 v) ......cccocevievieeneenieneenieeneenn,
Tartuntatautien valvonta (siirtoméérdraha 2 v) .......ccccceeeeieeennennne.
Terveyden edistiminen (siirtomééraraha 3 v)
Valtion korvaus tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksesta ai-
heutuviin kustannuksiin (siirtoméérdraha 3 v) .........cccceeveieeieenieens
Valtionavustus UKK-instituutin toimintaan (kiinted mééraraha) ....

Maatalousyrittijien ja turkistuottajien lomitustoiminta

40.
41.
42.
50.

Valtion korvaus maatalousyrittéjien lomituspalvelujen kustannuk-
Siin (ArvioMAAraraha) ........ccceeeveieeiieeiie e
Valtion korvaus turkistuottajien lomituspalvelujen kustannuksiin
(SHItOMAATATANA 2 V) ceviieiiieiie e
Valtion korvaus poronhoitajien sijaisavun kustannuksiin (siirtoméaa-
TATANA 2 V) 1oiiiiiciiece ettt eaa e e enes
Valtion korvaus maatalousyrittéjien ja turkistuottajien lomituspalve-
lujen hallintomenoihin (siirtomééraraha 2 v) .......cccocevienveneennenne

Avustukset terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistiimiseen

50.

Avustukset yhteisoille ja sditidille terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistimiseen (arviomAaararaha) ..........cccceeveeeeeeceeeneeeneeens

23

66 412 000

1 662 000

2 000 000

36 635 000
24 550 000

118 500 000

3000 000

7 100 000

78 488 000

71 940 000
460 000
460 000

1 800 000

2900 000
928 000

126 690 000

107 200 000

1 900 000

450 000

17 140 000

373 600 000

373 600 000
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35.

01.

10.

20.

Pailuokka 35
YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA 336 599 000
Ympiristohallinnon toimintamenot 72 322 000
01. Ympdéristoministerion toimintamenot (siirtomééraraha 2 v) ........... 31856 000
04. Suomen ympéristokeskuksen toimintamenot (siirtomadriraha 2 v) 25901 000
29. Ympdiristoministerion hallinnonalan arvonlisdveromenot (arvio-

MAATATANA) 1..eeieiieieicceee et 12 435 000
65. Avustukset jarjestoille ja ympéristonhoitoon (siirtomééraraha 3 v) 2 130 000
Ympiriston- ja luonnonsuojelu 186 020 000
20. Ympairistovahinkojen ehkdiseminen ja jilkihoito (siirtomééraraha

BW) ettt e e sttt er e eeeea 5620 000
21. Erééit luonnonsuojelun menot (siirtomddrdraha 3 v) ........cccocveneeee. 15 740 000
22. Erdit ympéristomenot (siirtomédrdraha 3 v) .......ccceeevevieeiieennnnns 10 020 000
23. Itdmeren ja vesien suojelun edistiminen (siirtomééréraha 3 v) ...... 11 635 000
31. Avustukset kuntien ilmastosuunnitelmiin (siirtoméaariraha 3 v) ..... 2 631 000
52. Metsidhallituksen julkiset hallintotehtédvét (siirtomééraraha 3 v) ..... 43 140 000
60. Siirto Oljysuojarahastoon (siirtomddraraha 3 v) ......ccccccevvvevvereennenn 4 000 000
61. Vesien- ja ympéristonhoidon tukeminen (siirtomééréraha 3 v) ...... 47 842 000
63. Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot (siirtoméaérara-

N 3 V) i et re s 43 630 000
66. Kansainvélisen yhteistyon jasenmaksut ja rahoitusosuudet (siirto-

MAATATANA 2 V) .ooviiiiiiiiciieecece ettt 1 762 000
Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen 78 257 000
01. Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen toimintamenot (siirto-

MAATATANA 2 V) .ooviiiiiiiieieeceee et st 6 827 000
04. Rakennetun ympdriston digitaalisen rekisterin ja alustan luominen

(SHtOMAATATANA 3 V) coveieiiieiie et e e 2300 000
06. Vihéhiilisen rakennetun ympériston ohjelma (siirtoméaéraraha 3 v) 2 000 000
31. Asumisneuvonnan kehittiminen ja laajentaminen (siirtoméaariraha

17 USRS 4 000 000
35. Avustukset alueiden kéyton ja rakentamisen digitalisaatioon (siirto-

MAATATANA 3 V) coviiiiiie e 2 880 000
37. Avustukset vihredd siirtyméd tukevan rakentamisen toteuttamiseen

(SHrtOMAATAraha 3 V) coveieiiieiii e e 2 500 000
52. Avustukset asuinrakennusten séhkdisen liikenteen infrastruktuurin

edistimiseen (SUtOMAATATaha 3 V) .....ccveviverieeieeieeienreeeesee e 9 000 000
53. Avustukset tyOpaikkakiinteistojen sdhkdisen litkenteen infrastruk-

tuurin edistdmiseen (siirtomaararaha 3 v) ......ccccevveveevieevieeiennnns 1 000 000
55. Avustukset korjaustoimintaan (siirtomadréraha 3 v) ........ccccceeeeee. 450 000
56. Avustukset asuinrakennusten 6ljy- ja kaasuldmmityksesta luopumi-

seksi (SUtOMAATATANA 3 V) ..ocveeviveriieiieiieieee e 45 600 000
60. Siirto Valtion asuntorahastoon ..........c.cecceeeenienienienienieneeneeenn —
64. Avustukset rakennusperinnén hoitoon (siirtoméériaraha 3 v) .......... 1 700 000



36.

01.

09.

Pailuokka 36

VALTIONVELAN KOROT

Valtionvelan korko

90. Valtionvelan korko (arviomééraraha) ............ccccccveennenee.

Muut menot valtionvelasta
20. Palkkiot ja muut menot valtionvelasta (arviomdiriraha)

Maiiriarahojen kokonaisméairi:

80 545 797 000
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1530760 000

1513 000 000
1 513 000 000

17 760 000
17 760 000
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
YLEISET MAARAYKSET

Brutto- ja nettobudjetointi

Valtion talousarviossa noudatetaan padsaantoni bruttobudjetointia. Nettobudjetointi on talousar-
viosta annetussa laissa tarkoin rajoitettu poikkeus padsaanndsta.

Talousarviossa voidaan nettobudjetoida

1) uudet valtionlainat, valtionlainoista saatavat emissiovoitot ja pddomavoitot ja valtionlainojen
pidomaa suojaavista johdannaisista kertyvét tulot seké valtionvelan kuoletukset, valtionlainoihin
liittyvit padomatappiot ja emissiotappiot ja valtionlainojen pddomaa suojaavista johdannaisista
aiheutuvat menot;

2) valtionlainoista saatavat korkotulot ja valtionlainojen koronmaksua suojaavista johdannaisista
kertyvit tulot seké valtionlainoista aiheutuvat korkomenot ja valtionlainojen koronmaksua suo-
jaavista johdannaisista aiheutuvat menot;

3) viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvét tulot ja siitd aiheutuvat menot;

4) osakkeiden myynnisté kertyvét tulot sekd myyntiin liittyvat myyntipalkkiot ja valtion ostajan
puolesta vastattavaksi ottamat maksuvelvoitteet;

5) elékelaitokselle lain nojalla maksettava maksuvalmiussuoritus ja suorituksen palautus valtiol-
le;

6) lakiin perustuva valtionapu kunnalle ja kunnan maksettavaksi valtiolle valtionapujérjestelmén
médrdytymisperusteiden mukaan tuleva méaéra.

Viraston tai laitoksen toiminnasta kertyviné tuloina voidaan nettobudjetoida seuraavat tulot va-
hentdmalld ne asianomaiselta toimintamenomomentilta, vaikka sille ei olisi momentin pa&tds-
osassa merkitty myonnetyn nettoméérérahaa:

1) toimintamenomomentin vakiosisdllon kuvauksessa mainitut virastolle tyonantajana maksetut,
mutta tyontekijille myonnetyt sairausvakuutuksen mukaiset sairaus- ja ditiyspdivarahat, tyoky-
vyttomyyseléke ja kuntoutusraha silloin, kun virasto maksaa tyontekijille palkan sairaus- ja di-
tiysloman ajalta tahi tyokyvyttomyyseldkeajalta tai kuntoutusrahakaudelta seké saadut korvauk-
set tydterveydenhuollon kustannuksiin;

2) viraston tai laitoksen saamat vakuutus- ja vahingonkorvaukset;
3) viraston tai laitoksen saamat korvaukset tyopaikkaruokaloiden kaytosta;

4) viraston tai laitoksen saamat tulot sen toimitilojen satunnaisesta luovuttamisesta ulkopuolisille
yksittiisid tilaisuuksia varten;
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5) virastolle tai laitokselle maksetut korvaukset korkeakouluharjoittelijoista ja siviilipalvelusvel-
vollisista;

6) myyntituotot sellaisesta irtaimesta kayttdomaisuudesta, jonka hankinta rahoitetaan toiminta-
menomaédrdrahasta. Kiintedn omaisuuden, finanssisijoitusten (esim. osakkeet ym. arvopaperit) ja
erillismomenteilta rahoitettavan irtaimen kiyttdomaisuuden myyntituottoja ei saa kuitenkaan
nettouttaa toimintamenomaérarahan kanssa.

Jos viraston tai laitoksen toimintamenomomentille on momentin paétdsosassa merkitty myonne-
tyn nettoméirirahaa, tai jos viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvien tulojen ja siité aiheutuvi-
en menojen erotus on otettu nettomééraisend tuloarviona tulomomentille, kuuluvat nettobudje-
toinnin piiriin kaikki viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvit tulot ja siitd aiheutuvat, toimin-
tamenomomentin vakiosiséllon kuvauksen ja momentin péddtdsosan mukaiset menot.
Nettobudjetoitavia tuloja ja menoja ovat télloin muun muassa:

1) valtion maksuperustelain (150/1992) tai vastaavien erityislakien mukaista maksullista toimin-
taa harjoittavan viraston toiminnasta tai toiminnan osasta kertyviét tulot ja siitd aiheutuvat menot;

2) viraston tai laitoksen vastuulla toteutettavasta tutkimus- tms. yhteishankkeesta tai yhteisesté
toiminnasta tuloina saatavat muiden osapuolten maksuosuudet ja hankkeesta tai toiminnasta ai-
heutuvat menot;

3) viraston tai laitoksen toimintaan liittyvét EU:lta saatavat tulot ja ndihin tuloihin liittyvét me-
not;

4) viraston tai laitoksen lahjoituksena ja testamentilla saamat varat sekd sponsoreilta saatavat tu-
lot silloin, kun virastolla tai laitoksella on oikeus ottaa ne vastaan eikéd kysymys ole viraston tai
laitoksen tavanomaiseen toimintaan ja talouteen ndhden epétavallisen suurista maéristé; ja

5) valtion siséiset palvelumaksut (esimerkiksi maksut palvelukeskuksille).

Jos viraston tai laitoksen toiminnasta kertyvisté tuloista vain osa on budjetoitu toimintamenomo-
mentille, jolle on momentin paitdsosassa merkitty myonnetyn nettoméirdrahaa, on asianomaisen
momentin padtdsosassa lisdksi yksiloity, mitkd tulot momentille on nettoutettu tai mité tuloja ei
ole momentille nettoutettu. Vastaavasti, jos nettobudjetoitu tulomomentti siséltda vain osan vi-
raston tai laitoksen toiminnasta aiheutuvista menoista, on asianomaisen tulomomentin patds-
osassa yksiloity, mitkd menot momentille on nettoutettu taikka mitd menoja ei sille ole nettoutet-
tu.

Nettobudjetoitavia tuloja eivét ole verot, veronluonteiset maksut tai sakkomaksut. Nettobudje-
toinnin kohteena eivit voi olla siirtomenot tai niiden palautukset lukuun ottamatta lain nojalla
maksettavaa maksuvalmiussuoritusta elidkelaitokselle ja suorituksen palautusta seké lakiin perus-
tuvaa valtionapua kunnalle ja kunnan maksettavaksi valtiolle valtionapujirjestelmén maarayty-
misperusteiden mukaan tulevaa méarad. Nettobudjetoinnin kohteena eivéit mydskéén voi olla si-
joitusmenot tai omaisuuden myyntitulot lukuun ottamatta osakkeiden myyntié taikka viraston tai
laitoksen toimintaan tarkoitetun irtaimen omaisuuden hankintaa tai irtaimen omaisuuden myyn-
tid.
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Nettobudjetoidun toimintamenomomentin menojen vakiosisiltoon kuuluvat jéljempénd ilmene-
vét toimintamenomomenttien vakiosiséllon mukaiset menot.

Nettoutetusta toiminnasta kertyvié tuloja saa kdyttdd téstd toiminnasta aiheutuviin menoihin il-
man, etti siitd on mainintaa luvun tai momentin paétososassa.

Menomomentteja koskevat yleiset méiriykset
Menot on jaettu talousarviossa momenteiksi tehtévén tai menojen laadun mukaan.

Pédjaotteluna on seuraava menojen laadun mukainen paaryhmitys (suluissa vastaavat moment-
tien numerotunnukset):

1) kulutusmenot (01—29): menot, joiden vilittdméné vastikkeena valtio saa varainhoitovuonna
kéytettédvid tuotannontekijditd, kuten tyopanosta, tavaroita ja palveluksia,

2) siirtomenot (30—69): menot, joista valtio ei saa vélitonté vastiketta,

3) sijoitusmenot (70—89): menot, joiden vilittoménid vastikkeena valtio saa pitkdvaikutteisia
tuotannontekijditd tai rahoitusvaateita, joista valtio saa tuloa tai muuta hyStyé useana varainhoi-
tovuonna, ja

4) muut menot (90—99): edelld mainittuihin paéryhmiin kuulumattomat menot, kuten valtionve-
lan hoitomenot.

Momentin méérdrahaa saa kayttdd ainoastaan momentin numerotunnuksen osoittaman menoryh-
mén menoihin. Siten kulutusmenoihin tarkoitettua méérarahaa ei saa kayttda siirtomenoihin eiké
siirtomenoihin tarkoitettua méériarahaa kulutusmenoihin, ellei momentin paatdsosassa ole mié-
ritty toisin.

Momentilla yksilityyn kdyttotarkoitukseen ei saa kayttda muuta kéyttdtarkoitukseltaan yleisem-
pdd midrdrahaa (esim. toimintamenomomentin méériarahaa), vaikka kyseisen yleisemmén méé-
rdrahan perusteluissa mainittua yksiloityd kéyttotarkoitusta ei olisi suljettu pois. Tastd voidaan
poiketa, jos momentin pidtdsosassa on asiaa koskeva maininta.

Maérarahat henkildston palkkaamiseen on budjetoitu padsdantdisesti toimintamenomomenteille
(01—14). Muun momentin méérérahaa saadaan kéyttdd henkiloston palkkaamiseen virastoihin ja
laitoksiin vain, jos palkkauksesta ja momentin méérarahalla palkattavien henkildiden enimmais-
mééristd ilmaistuna henkilotyovuosina on maininta momentin paitdsosassa. Milloin maérdrahaa
saa kayttdd palkkoihin tai palkkioihin, sitd kdytetddn myos niihin liittyviin sosiaaliturva- ja elé-
kemaksuihin ja muihin henkildsivumenoihin. Méérirahaan, jota kéytetéddn palkkoihin, voidaan
nettobudjetoida palkkoihin liittyvét virastolle tydnantajana maksetut, mutta tyontekijille myon-
netyt sairausvakuutuksen mukaiset sairaus- ja ditiyspédivérahat, tyokyvyttdmyyseléke ja kuntou-
tusraha silloin, kun virasto maksaa tyontekijélle palkan sairaus- ja ditiysloman ajalta tahi tyoky-
vyttomyyselékeajalta tai kuntoutusrahakaudelta.

Virkaan nimitettyjen virkamiesten palkkauksia ei saa maksaa muilta kuin toimintamenomomen-
teilta.
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Momentin méiérdrahaa saa kédyttdd my0s kyseiseen toimintaan liittyvien tavanomaisten ennakko-
maksujen maksamiseen.

Menojen ja tulojen kohdentaminen varainhoitovuoteen kuuluviksi

Maérirahaa saa kdyttdd vain momentille sovellettavan kohdentamisperusteen mukaan varainhoi-
tovuoteen kohdentuviin menoihin.

Jos asianomaisen momentin paitdsosassa ei ole toisin mainittu, on mééarérahat ja tuloarviot koh-
dennettu talousarviossa varainhoitovuoteen kuuluviksi valtion talousarviosta annetun asetuksen
5aja5b §:ssd sdddetyilld perusteilla.

Vakiosisiltoiset menomomentit

Toimintamenomomenteille ja momenteille 29, 70, 74—75, 76 ja 77—79 on méiritelty sellaisia
vakiosiséltoisid kayttotarkoituksia, joihin ao. momenteille budjetoituja médrarahoja saa kayttda
ilman, ettd siitd on maininta a0. momentin péitdsosassa. Toimintamenomomentin vakiosiséltoa
sovelletaan my®ds silloin, kun toimintamenot on nettobudjetoinnin johdosta budjetoitu osittain tai
kokonaan tulopuolelle osaksi nettotuloarviota.

Maérirahoja kéytettdessd momenttien padtdsosat ovat vakiosiséltomaéritykseen ndhden ensisi-
jaisessa asemassa. Siten momentin padtdsosassa voidaan poiketa vakiosiséllostd joko sulkemalla
osa vakiokadyttotarkoituksista pois tai tiydentdmaélla niitd muilla kéyttotarkoituksilla. Vakiosisél-
toisten kdyttotarkoitusten tdydentdminen ilmaistaan "myds”-sanalla.

Toimintamenomaéaidriarahat

Viraston toiminnasta aiheutuvat menot budjetoidaan yhtend mairérahana menomomenteille 01—
14. Toimintamenomé&érarahaa saa kéyttda viraston tai laitoksen laissa tai asetuksessa sdddettyjen
tehtdvien hoidosta aiheutuviin palkkausmenoihin ja muihin kulutusmenoihin, koneiden ja kalus-
ton sekd muun aineellisen tai aineettoman kdyttdomaisuuden hankintamenoihin sekd muihin vi-
raston toiminnasta vélittomaésti aiheutuneisiin menoihin, kuten leasingkorkoihin ym. korkome-
noihin ja vahingonkorvauksiin.

Virastot ja laitokset voivat ilman niille talousarvion yhteydessé erikseen myonnettyd valtuutta
tehda lakiséateisten velvoitteidensa tayttdmiseksi valttdmatta tarvittavia, ehdoiltaan ja laajuudel-
taan viraston tai laitoksen talouteen ja toimintaan nihden tavanomaisia sopimuksia ja sitoumuk-
sia, joista voi aiheutua menoja myds tulevina varainhoitovuosina. Téllaiset sopimukset ja si-
toumukset voivat koskea kulutusmenon luonteisia erié, esimerkiksi vuokria ja tarvehankintoja.

Erillisind menojen laadun mukaisina méérérahoina on budjetoitu siirtomenot, talonrakennus- ja
maa- ja vesirakennusinvestointimenot ja osakkeiden ja osuuksien hankinta- ja lainananto- ym. fi-
nanssisijoitusmenot seké erddt poikkeuksellisen suuret kalustoinvestoinnit. Néihin ei siten saa
kayttdd toimintamenoméédrdrahaa, ellei méaérarahan perusteluissa ole toisin méératty.

Ellei tarkoitukseen ole osoitettu muuta madrirahaa, kuten rakennerahasto-ohjelmien méiérérahaa,
toimintamenomaérdrahaa saa kayttda viraston toimialaan kuuluvien, EU:n hyviksymien ja osa-
rahoittamien hankkeiden rahoittamiseen sekd ao. hankkeiden tarjouksiin osallistumisen edellyt-
tdmadn rahoitukseen.
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Toimintamenomomentille nettobudjetoidaan virastolle tyonantajana maksetut, mutta tyontekijél-
le mydnnetyt sairausvakuutuksen mukaiset sairaus- ja ditiyspéivérahat, tyokyvyttomyyselédke ja
kuntoutusraha silloin, kun virasto maksaa tyontekijélle palkan sairaus- ja ditiysloman ajalta tahi
tyokyvyttomyyseldkeajalta tai kuntoutusrahakaudelta seké saadut korvaukset tydterveydenhuol-
lon kustannuksiin. Liséksi toimintamenomomentille nettobudjetoidaan viraston saamat kohdassa
”Brutto- ja nettobudjetointi” tarkoitetut irtaimen kdyttdomaisuuden myyntituotot, korvaukset
tyopaikkaruokaloiden kdytosté ja viraston saamat vakuutus- ja vahingonkorvaukset, viraston saa-
mat tulot sen toimitilojen satunnaisesta luovuttamisesta ulkopuolisille yksittiisii tilaisuuksia var-
ten seké virastolle maksetut korvaukset korkeakouluharjoittelijoista ja siviilipalvelusvelvollisis-
ta.

Lisdksi toimintamenomomentin méirdrahaa saa kdyttda maksullisen toiminnan menoihin, mikali
viraston tai laitoksen maksullista toimintaa ei ole budjetoitu omaksi momentikseen.

Menojen laadun mukaiset momentit

Kulutusmenot (01—29)

Kulutusmenoja ovat menot, joiden vélittoména vastikkeena valtio saa varainhoitovuonna kéytet-
tdvid tuotannontekijoitd. Kulutusmenoihin luetaan valtion palveluksessa olevan henkildston
palkkaukset, muut palkkiot, sosiaaliturvamaksut, elikemaksut, tavaroiden ja palvelusten ostome-
not, puolustusmateriaalin seké arvoltaan véhéisten tai taloudelliselta pitoajaltaan lyhytikdisten
koneiden, laitteiden ja kaluston hankintamenot sekd muut sellaiset valtion toiminnasta johtuvat
tai toimintaan liittyvét menot, mikali niité ei ole luettava siirto- tai sijoitusmenoihin.

Kulutusmenoihin luetaan myds EU-ohjelmien vaatima tekninen apu.
Valtion henkiloston palkkauksiin saa kdyttdd kulutusmenomomentteja seuraavasti:
a) toimintamenomomentteja (numerotunnus 01—14) ja

b) muita kulutusmenomomentteja tyosopimussuhteisen henkildston ja valtion virkamieslain
(750/1994) 9 §:n 1 momentissa tarkoitettujen madrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitettyjen virka-
miesten palkkauksiin, jos momentin vakiokéyttdtarkoituksessa tai paétdsosassa on niin méaratty
sekd

¢) valtion virkamieslain mukaan valtioneuvoston kéytettaviksi asetetun virkamiehen palkkauk-
seen kyseessi olevan hallinnonalan ministerion toimintamenomomenttia.

15—17. Eliikkeet

Momenteille on merkitty lakiin, asetukseen tai valtiota sitovaan sopimukseen perustuvat tai pe-
rusteluissa erikseen maédritellyt vakinaiset eldkkeet, perhe-elédkkeet, yliméaérdiset eldkkeet seké
erddt 1dhinné eldkkeen luonteiset avustukset.
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18—19. Puolustusmateriaalin hankkiminen

Momenteille on merkitty puolustusmateriaalin hankkimisesta aiheutuvat menot. Lisidksi momen-
tille voidaan vahennyksend merkité viraston saamat puolustusmateriaalihankintoihin liittyvét va-
kuutus- ja vahingonkorvaukset seké sopimussakot, vaikka tésté ei olisi mainintaa momentin péa-
tososassa.

29. Arvonlisiveromenot

Maérdrahaa saa kayttdd padluokassa 21 eduskunta ja padluokassa 22 tasavallan presidentti tava-
roiden ja palveluiden ostoihin siséltyvien arvonlisdverojen maksamiseen sekd muissa paédluokissa
valtioneuvoston ja ministerididen hallinnonalojen muiden kuin erikseen arvonlisdverovelvollis-
ten virastojen ja laitosten tavaroiden ja palveluiden ostoihin siséltyvien arvonlisédverojen maksa-
miseen.

Jos menoa, johon liittyva arvonlisdvero maksetaan hallinnonalan arvonlisdiveromenoméérirahas-
ta, vastaan saadaan tuloa (kuten maksullinen toiminta, EU- ja muu yhteisrahoitus), tulon arvon-
lisdveromenoa vastaava osuus tuloutetaan momentille 12.39.10 Muut sekalaiset tulot. Valtion vi-
raston tai laitoksen arvonlisidverollisten suoritteiden myynnista arvonlisédverolain mukaan suori-
tettava vero tuloutetaan kuitenkin momentille 11.04.01 Arvonlisdvero.

Valtion kulutus- ja investointimenot (momentit 01—28 ja 70—79) on budjetoitu ilman arvonlisi-
veroa. Muille kuin erikseen verovelvollisille valtion virastoille ja laitoksille mydnnetédén maéra-
rahat verottomin hinnoin.

Siirtomenot (30—69)

Siirtomenoihin luetaan kunnille, muille julkisille yhteiséille, elinkeinoeldmalle, kotitalouksille ja
yleishyodyllisille yhteisoille maksettavat valtionavut ja valtion vilitykselld tapahtuvat varainsiir-
rot sekd vastikkeetta tapahtuvat varainsiirrot talousarvion ulkopuolella oleviin valtion rahastoi-
hin, kansaneldkelaitokselle ja ulkomaille. Valtio ei saa siirtomenoista vélitonti tai suoranaista ai-
neellista vastiketta, kuten rahaa, tavaraa tai palvelusta siirron saajalta. Vilillisesti siirtomenot
edistivit valtion tehtdvien toteuttamista. Siirtomenomomenteilta maksettavat kulutus- ja inves-
tointimenot budjetoidaan arvonliséverollisina.

Siirtomenot on yleensé luokiteltu saajan mukaan. Valtionavut rakennustoimintaan seké koneiden
ja kaluston hankintaan on pyritty merkitseméin eri momenteille kuin kulutukseen tai muihin
kayttotarkoituksiin menevét valtionavut. Mikéli midraraha koskee useaa siirronsaajaryhméé, on
esitetty jaottelu saajaryhmittiin tarvittaessa edelleen jaoteltuna kéyttdtalouteen ja padédomatalou-
teen tarkoitettuihin siirtoihin.

Momenteille 30—69 on budjetoitu korvaukset liiketoimintaa harjoittaville yksikoille niiden ylei-
sen edun vuoksi suorittamista tehtivistd, milloin etu koituu muille kuin valtiolle.

Lakisadteisesti madrdytyvit ja harkinnanvaraiset siirtomenot on pyritty merkitseméén eri mo-
menteille.
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30—39. Valtionavut kunnille ja kuntayhtymille ym.

Momenteille on merkitty kunnille ja kuntayhtymille suoritettavat valtionavut seka siirrot Ahve-
nanmaan maakunnalle.

40—49. Valtionavut elinkeinoelidmille

Momenteille on merkitty elinkeinoeldmén edistimiseksi tarkoitetut valtionavut yrityksille ja yk-
sityisille elinkeinonharjoittajille seké yrittdjien ja elinkeinonharjoittajien yms. etuja edistéville
keskusjérjestoille, yhdistyksille ym.

50—59. Valtionavut kotitalouksille ja yleishyodyllisille yhteisoille

Momenteille on merkitty siirrot kotitalouksille (yksityisille kuluttajille) seké valtionavut yleis-
hyodyllisille jarjestoille, laitoksille, yhdistyksille, seuroille jne. Téllaisia ovat esimerkiksi urhei-
lujérjestot, yksityiset oppilaitokset, yksityiset sairaalat ja sellaiset yksityiset tutkimuslaitokset,
jotka eivét vélittomasti palvele liike- tai elinkeinoeldméa.

60. Siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion rahastoihin ja kansaneliikelaitokselle

Momentille on merkitty siirrot talousarvion ulkopuolisiin valtion rahastoihin seké siirrot kansan-
eldkelaitokselle.

61—65. EU:n rakennerahasto-osuudet, muiden EU:n rahastojen rahoitusosuudet, vastaa-
vat valtion rahoitusosuudet ja muut siirrot kotimaahan

Momenteille on merkitty sellaiset eritteleméttomait siirrot, joiden jakamista kuntien, elinkeinoela-
mén ja kotitaloussektorin kesken ei ole voitu edeltékésin suorittaa. EU:n osallistuminen rakenne-
rahasto-ohjelmiin seké vastaava valtion rahoitus on merkitty momentille 32.30.64.

66—69. Siirrot EU:lle ja ulkomaille

Momenteille on merkitty sellaiset ulkomaille siirrettévit varat, joista ei saada vélitonté vastiketta
tai joiden vastike on vdhdinen suhteessa menon suuruuteen. Téllaisia ovat esim. kehitysyhteistyo-
toiminnan puitteissa myonnettdvit avustukset sekd kansainvilisten yhteisdjen jisenmaksut ja
muut sellaiset avustusluonteiset jasenmaksut, jotka ao. yhteisot kayttavét toimintansa rahoituk-
seen tai vilittédvit edelleen avustuksina kolmansille tahoille.

Sijoitusmenot (70—89)

Sijoitusmenoihin luetaan muut kuin puolustusmateriaalin ja arvoltaan véhéisten tai taloudelliselta
pitoajaltaan lyhytikdisten koneiden, laitteiden ja kaluston hankintamenot, talonrakennusten seki
maa- ja vesirakenteiden rakentamismenot, arvopapereiden, maa-alueiden ja rakennusten hankin-
tamenot sekd lainananto.

Reaalisijoitukset (70—79)

Reaalisijoituksiin luetaan sellaiset valtion kéyttdomaisuuden hankinnat, jotka tayttavét jaljempa-
né eri vakiomomenttiryhmien kohdalla esitetyt tunnusmerkit. Koneiden, laitteiden ja kaluston
hankintamenot on merkitty momenteille 70—73. Talonrakennukset on merkitty momenteille
74—75 ja muut rakennustyot momenteille 77—79. Maa-alueiden, rakennusten ja kiinteistdjen
ostomenot on merkitty momentille 76.
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70—73. Kaluston hankinta

Mikdéli viraston tai laitoksen toimintamenot on budjetoitu toimintamenomomentille (01—14), on
tille yleensa siséllytetty myos méaérérahat kaluston ja aineettoman kéyttdomaisuuden hankintaan.

Poikkeustapauksissa (hankinnan suuruus, kertaluonteisuus, valtuuden kayttd, poikkeuksellinen
hankintamenettely) voidaan momentilla erikseen maariteltdvan kaluston hankintamenot budje-
toida momentille 70 (Kaluston hankinta), jonka méérérahaa saa kiyttdd mainitunlaisten, viraston
tai laitoksen (tai nimetyn hallinnonalan) toiminnan edellyttimien koneiden, laitteiden ja kaluston
hankintamenoihin.

74—75. Talonrakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden méérdarahoja saa kéyttdé niiden perusteluiden mukaisista val-
tion uudisrakennustoisté ja rakennusten perusparannustdistd aiheutuviin tarpeellisiin muun kuin
vakinaisesti virkaan nimitetyn henkildston palkkausmenoihin ja muihin rakentamismenoihin. Pe-
rusparannuksiksi katsotaan sellaiset muutos- tai korjaustyo6t, joiden johdosta rakennuksen arvo li-
sadntyy oleellisesti. Médrdrahoja saa kéyttdd myds rakennusten turva- ja muista teknisisté jarjes-
telmistéd aiheutuviin menoihin. Momenttien méérirahoja saa kiyttdd myds uudisrakennustdiden
ja perusparannustdiden suunnittelusta ja siihen liittyvien konsulttipalvelujen ostoista aiheutuviin
menoihin, lukuun ottamatta sitd hankkeittain erittelemétdntd suunnittelutyotd, jota vastaavat
palkkausmenot on merkitty toimintamenomomentille.

Momenteilla yksilityjen hankkeiden kustannusarviot vastaavat rakennuskustannusindeksin pis-
telukua, joka ilmoitetaan kehyspadtdksen yhteydessd. Jos hankkeesta on tehty urakkasopimus,
kustannusarvio perustuu sopimukseen. Kustannusarviot eivét sisdlld arvonlisidveroa.

76. Maa-alueet, rakennukset ja kiinteistot

Momentille on merkitty maa-alueiden, rakennusten ja kiinteistdjen ostomenot.

77—79. Maa- ja vesirakennukset

Momenteille on merkitty ja niiden méérdrahoja saa kéyttdé niiden perusteluiden mukaisten muis-
ta valtion rakennust6isté kuin talonrakennuksista aiheutuviin muun kuin vakinaisesti virkaan ni-
mitetyn henkiloston palkkausmenoihin ja muihin menoihin. Téllaisia tditd voivat olla esim.
maanteiden, rautateiden, satamien, kanavien ja siltojen rakentamis- ja peruskorjaustydt, maan-
kuivatusty6t, vesi- ja viemérijohtotydt, koskien ja vesivdylien perkaamis-, uittovdylien rakenta-
mis- sekd pengerrys- ja patoamistyot. Momenttien méérérahoja saa kadyttda myos mainitunlaisten
rakennustdiden suunnittelusta ja siihen liittyvien konsulttipalvelujen ostoista aiheutuviin menoi-
hin, lukuun ottamatta sitd hankkeittain erittelemétontd suunnitteluty6té, jota vastaavat palkkaus-
menot on merkitty toimintamenomomentille.

Lainat ja muut finanssisijoitukset (80—=89)

80—86. Valtion varoista myonnettiviit lainat

Momenteille on merkitty valtion varoista myonnettévét lainat.
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87—89. Muut finanssisijoitukset

Momenteille on merkitty osakkeiden ja muiden arvopapereiden ostomenot sekd oman pdédoman
ehtoiset sijoitukset osakeyhtidihin ym. finanssisijoitukset.

Muut menot (90—99)

Muihin menoihin luetaan valtionvelan korot sekd muut kulutus-, siirto- ja sijoitusmenoihin kuu-
lumattomat menot.

90—92. Valtionvelan korot

Momenteille on merkitty valtionvelan korot.

93—94. Valtionvelan nettokuoletukset ja velanhallinta

Momenteille on merkitty valtionvelan nettokuoletukset, pddomatappiot ja emissiotappiot nettou-
tettuina.

95—99. Muut ja eritteleméittomit menot

Momenteille on merkitty edelld luokittelemattomat menot, kuten alijdémén kattamiseen tarkoite-
tut menot.
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TULOARVIOT

Osasto 11
VEROT JA VERONLUONTEISET TULOT

Selvitysosa: Valtiolle arvioidaan kertyvéan verotuloja 64 507 milj. euroa vuonna 2023. Ve-
rotulojen arvioidaan kasvavan noin 33 % vuoden 2022 varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Ve-
rotulomomenttien kertymaarviot perustuvat arvioihin veropohjien kehityksesta sekd veroperuste-
muutosten vaikutuksista. Arviot keskeisten veropohjaerien kehityksestd vuonna 2023 on esitetty
tuloarviomomenttien selvitysosissa. Verotuloennusteiden laatimista on selostettu tarkemmin val-
tiovarainministerion muistiossa Budjettitalouden tuloarvioiden laadintamenettelyt valtiovarain-
ministeriossd (Www.vm.fi).

Hallituksen veropolitiikka ja keskeiset veroperustemuutokset

Paédministeri Marinin hallitusohjelmassa esitetyt veroperustemuutokset on huomioitu vuoden
2023 verotuloennusteissa. Vuoden 2023 verotuottoon vaikuttaa osaltaan my0ds koronapandemian
johdosta yritysten tukemiseksi tehty maksujirjestelyhuojennus. Maksujérjestelyéd helpotettiin ja
velkojen viivistyskorkoa alennettiin tilapdisesti, miké siirtdd arviolta 130 milj. euroa vuosien
2020, 2021 ja 2022 valtion verotuloja kertyviksi vasta vuonna 2023. Suurin osa veronmaksun
lykkddmisestd koskee arvonlisédveroja.

Merkittdvin verotuottoihin vaikuttava veroperustemuutos vuonna 2023 on sote-uudistus. Uudis-
tuksen yhteydessé sosiaali- ja terveyspalveluiden sekid pelastustoimen jarjestdmisvastuu siirtyy
kunnilta hyvinvointialuille ja niiden rahoitusvastuu kunnilta valtiolle. Kuntien tuloja pienenne-
taan siirtyvid kustannuksia vastaavasti alentamalla valtionosuuksia, verotulomenetysten kom-
pensaatioita, kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta seké kunnallisveroa. Valtion osuus yhteisove-
ron tuotosta kasvaa ja valtion ansiotuloverotusta kiristetddan kunnallisveron keventdmisti vastaa-
vasti. Kaiken kaikkiaan kuntien verotuloja leikataan n. 14,8 mrd. euroa ja valtion verotuloja
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kasvatetaan n. 14,5 mrd. euroa. Jotta ansiotuloverotus ei kiristyisi sote-verouudistuksen takia, an-
siotuloverotusta kevennetddn kokonaisuudessaan n. 0,37 mrd. euroa. Verotuksen invalidivdhen-
nykset poistetaan sote-verouudistuksen yhteydessa.

Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin tehdédn indeksitarkistus kaikilla tulota-
soilla. Lisdksi verotuloja alentavat ikdan perustuva tydtulovdahennyksen portaittainen korotus, ko-
titalousvdhennyksen yhteydessé toteutettava méaérdaikainen séhkovihennys, perhevapaalta pa-
laavien tyomatkavihennyksen omavastuun huojennus, matkakuluvdhennyksen maiérdaikaisen
korotuksen voimassaolon jatkaminen seké osana T&K-rahoituksen kokonaisuutta kiyttoon otet-
tava lisdvahennykseen perustuva T&K-verokannustin. Liséksi kuntien osuutta yhteisdveron tuo-
tosta korotetaan varhaiskasvatusmaksujen alentamisen seki yksityisen hoidon tuen hoitolisén ko-
rotuksen kompensoimiseksi. Verotuloja alentavat myds séhkoenergiaan ja henkilokuljetuksiin
sovellettavien arvonlisdverokantojen médrdaikaiset alentamiset.

Voimassa olevan lainsdddédnnon mukaisesti asuntolainan korkovdhennys poistuu kokonaan. Vi-
lillisistd kiinteistdsijoituksista saatavien voittojen verotusta laajennetaan. Korkovéhennysrajoi-
tussddnnostd uudistetaan. Verovuonna 2023 otetaan kdyttoon luonnollisen henkilén arvonnousu-
vero seké taloudellisen tyOnantajan késite. Peitelty osinko verotetaan tdysimééréisesti ansiotulo-
na.

Parafiinisen dieselin verotuki poistetaan ja energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen as-
teittaista poistamista seké tupakkaveron puolivuosittaisia korotuksia jatketaan. Jiteveroa korote-
taan ja ldmmitysbiokaasun verotukea pienennetdén. Véyldmaksun puolitusta ja arpajaisveron
méédrdaikaista alennusta jatketaan.

Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus
kompensoidaan nettoméériisesti kunnille. Hallitus ei kéytd veronhuojennuksia tai verotukia ke-
hysten kiertdmiseksi.

Taulukossa esitetddn keskeisten vuonna 2023 voimaan tulevien verotuloihin vaikuttavien muu-
tosten vaikutus valtion verotuloihin. Veronkannon ja verontilitysten ajoituksesta johtuen verope-
rustemuutosten voimaantulovuonna niiden vaikutus budjettitalouden kassakertyméin on usein
pienempi kuin pysyvé vuositason vaikutus.

Keskeisten verotuloihin vaikuttavien muutosten vaikutus valtion verotuottoon vuonna
2023 (milj. euroa)

Vaikutus Vaikutus
vuonna 2023  vuositasolla

Ansio- ja padiomatulovero

— ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -584 -637
— valtionverotuksen invalidivihennyksen poistaminen 10 11
— sote-uudistuksen vaikutus valtion ansio- ja pddomatuloveron tuottoon 12 432 13 562
— valtion ansiotuloverotuksen sote-verokevennys -338 -369
— asuntolainan korovahennyksen poistuminen 11 12
— ikdén perustuva tydtulovdhennyksen portaittainen korotus -67 -73
— maéériaikainen sdhkdvihennys -225 -264

— perhevapaalta palaavien tydmatkavihennyksen omavastuun alentaminen -2 -2,5
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Keskeisten verotuloihin vaikuttavien muutosten vaikutus valtion verotuottoon vuonna
2023 (milj. euroa)

Vaikutus Vaikutus
vuonna 2023  vuositasolla

— matkakuluvdhennyksen miardaikaisen korotuksen jatkaminen -16 -17
— tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvdhennys -2 -4
— valillisista kiinteistdsijoituksista saatavien voittojen verotus 3 3
— peitellyn osingon verottaminen sataprosenttisesti ansiotulona 0 2
— taloudellisen tyonantajan késitteen kdyttoonotto 2 2
— luonnollisten henkildiden arvonnousuvero 0 3,5
Yhteisovero
— tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvdhennys -38 -76
— korkovihennysrajoitussddnnon muutokset -1 0
— kuntien yhteisdvero-osuuden korottaminen -90 -100
— sote-uudistuksen vaikutus valtion yhteisdveron tuottoon 763 909
Valmisteverot
— tupakkaveron korotus! 13 59
— parafiinisen dieselin verotuen pienentdminen 33 40
Arvonlisivero
— sihkoenergian verokannan méirdaikainen alentaminen 10 prosenttiin -209 -209
— henkilokuljetusten verokannan méaéraaikainen alentaminen 0 prosenttiin -52 -52
Muut verot ja veronluonteiset tulot
— arpajaisveron méérdaikaisen alennuksen jatko 16 19
— viaylamaksun puolituksen jatko -36 -36
— tdyssdhkoautojen ajoneuvoveron korotus®) 1 2
— jéteveron korotus 1 1
Yhteensi 11 626 12 787
— josta verotuottoa lisddvit 13 286 14 627
— josta verotuottoa vahentavéat -1 660 -1 840
Maksujirjestelyjen huojennuksen vaikutus kertyméiaikatauluun, vero-
lajit yhteensi 130
D Tupakkaveron korotukset toteutetaan jaksoittain, jolloin perdkkiisten veronkorotusten yhteisvaikutus myos vuonna 2023 on
59 milj. euroa verrattuna vuoteen 2022.
2) Ajoneuvoveron perusveron korotusta vastaava autoveron vapautus tdyssidhkoautoille tuli voimaan vuonna 2022.
Verotulojen kehitys
Valtion verotulot verolajeittain vuosina 2021—2023 (milj. euroa)
2022
2021 TA + 2023

tilinpaatos LTAt esitys
Tuloon ja varallisuuteen perustuvat verot 15 881 16 843 30 857
Liikevaihtoon perustuvat verot 21200 22 552 23 461
Valmisteverot 6 803 7483 7417
Muut verot ja veronluonteiset tulot 2 870 2 859 2772

Yhteensi 46 753 49 736 64 507
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Verotuksen kokonaistasoon vaikuttavat valtion paétosten liséksi kuntien veropéétokset ja sosiaa-
livakuutusmaksujen taso. Alla olevassa taulukossa on esitetty kansantaloudessa kertyvét verot
yhteensd suhteessa bruttokansantuotteeseen (kokonaisveroaste) sektoreittain ja verolajeittain
jaoteltuna.

Julkisyhteisojen saamat verotulot sektoreittain ja verolajeittain, % BKT:sta

2021 2022 2023
Sektoreittain:
Verot ja sosiaalivakuutusmaksut yhteensi 42,9 42,4 42,0
Valtio 20,6 20,7 25,5
Kunnat 10,3 9,9 4,5
Soturahastot 12,1 11,8 12,0
Verolajeittain:
Verot ja sosiaalivakuutusmaksut yhteensi 42,9 42,4 42,0
Vilittomat verot 17,0 17,1 16,6
Tuotannon ja tuonnin verot 13,8 13,5 13,5
Sosiaalivakuutusmaksut 12,1 11,8 12,0
Verotuet

Verotuet ovat verolainsdddanndsséd sdddettyjd poikkeuksia verotuksen perusrakenteesta eli ns.
normiverojérjestelméstd. Kiytdnndsséd verotuilla tarkoitetaan verovapauksia, verovdhennyksié,
alempia verokantoja ja muita niihin rinnastettavia keinoja, joiden avulla tuetaan jotain tiettyé
elinkeinoa tai verovelvollisryhméa. Toisin kuin suorat tuet verotuet eivét padasiassa ndy budjetin
menomomenteilla, vaan tuki toteutuu saamatta jaédneind verotuloina.

Verotukien seuranta on térkedd, koska niiden kautta ohjataan merkittévéa julkista tukea eri koh-
teisiin. Verotuet my0s kaventavat veropohjaa ja usein monimutkaistavat verojarjestelmad. Halli-
tusohjelmassa todetaan, etté hallitus ei kdytd veronhuojennuksia tai verotukia kehysten kiertdmi-
seksi.

Verotukien madritelmit seké arviot niiden vaikutuksista verotuottoihin ovat riippuvaisia verotu-
kilaskennassa kéytetystd normiverojarjestelmésté sekd laskentamenetelmisté ja saatavilla olevis-
ta laskenta-aineistoista. Verotukilaskelmien perustaksi Suomessa valittua normiverojérjestelméé
ja laskentamenetelmié on kuvattu Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen valmisteluraportissa
Verotuet Suomessa 2009 (www.vatt.fi). Lainsdddénndn muututtua normiverojirjestelméédn on
tehty viime vuosina joitain muutoksia. Verotukien raportointia ja esimerkiksi uusien tukien méaa-
rittelyd ohjaa verotukiraportoinnin ohjausryhmi. Verotuet lasketaan péédsddntoisesti menetetyn
verotulon periaatteella.

Noin kolmasosalle verotuista ei pystyté esittdimién euroméérdistd arviota lainkaan ja osalle vero-
tuista pystytdin esittdmidn vain karkea suuruusluokka-arvio. Verotukien euromiirit saattavat
muuttua vuodesta toiseen niihin tehtyjen lakimuutosten liséksi myos veropohjan, laskentamene-
telmien ja -aineistojen tai normijérjestelmén maérittelyssé tapahtuneiden muutosten seurauksena.
Uusia verotukia my0s saatetaan tunnistaa ilman, ettd lainsdddéntdd on muutettu. Ndmé asiat on
huomioitava vertailtaessa verotukien vuosittaisia muutoksia.
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Verotukien seuranta perustuu sdénnoskohtaiseen tarkasteluun, jossa kunkin sdénnoksen muodos-
tamaa verotukea verrataan sen normiverojérjestelmdsséd valittuun vertailutasoon ja arvioidaan
erikseen staattisesti ja riippumatta muista verotuista. Todellisuudessa verotuen poistaminen ei
vélttdmattd lisdisi verotuloja vastaavalla méarélla. Tukien péadllekkéisyyden liséksi tuet vaikutta-
vat hintoihin ja kéyttdytymiseen, mité staattisessa verotukilaskennassa ei pystytd ottamaan huo-
mioon. Yksittdisen verotuen poistamisen lopullisia vaikutuksia on ndistd syisté johtuen vaikea ar-
vioida. Samasta syysté johtuen verotukien laskeminen yhteen ei anna todellista kuvaa siité, kuin-
ka paljon verotuloja kaikkien verotukien yhteysvaikutuksena menetetdén tai kuinka paljon
verotuloja voitaisiin lisdtd poistamalla verotuet. Verotukien maarét kuvaavatkin ensisijaisesti ve-
rojérjestelméssd olevia erilaisia poikkeuksia normijérjestelmésta.

Tunnistettujen verotukien mééra vaihtelee hieman vuosittain, kun uusia verotukia tunnistetaan tai
verotukia poistuu. Viime vuosina verotukia on tunnistettu yhteensd noin 200 kappaletta, joista
noin neljésosa on henkildverotuksen verotukia ja noin viidesosa elinkeinoverotuksen verotukia.
Verotukia kohdistuu kuitenkin laajasti kaikkiin verolajeihin. Tarkemmat kuvaukset verotuista
16ytyy kunkin verolajin momenttien selvitysosista. Lisdksi valtiovarainministerion internetsivuil-
ta (www.vm.fi/verotuet) 10ytyy péivitetty lista kaikista tunnistetuista verotuista seké tietoa vero-
tukien médrittelyyn, laskentaan ja normijarjestelméén tehdyistd muutoksista.

Verotuet 2023

Verotukia on télld hetkelld médritelty vuodelle 2023 yhteensé 193 kappaletta. Verotukien luku-
méérd kasvaa vuonna 2023 sdhkdenergian arvonlisdveron méérdaikaisen alentamisen, kotitalous-
viahennyksen yhteydessé toteutettavan méiriaikaisen sahkoviahennyksen seka tutkimus- ja kehit-
tdmistoiminnan lisdvdhennyksen vuoksi. Vuonna 2023 verotukien lukuméirda vihentdd vuoteen
2022 verrattuna covid-19-pandemian hoitoon ja torjumiseen liittyvien tavaroiden méaéraaikaisen
arvonlisédverotuen paittyminen sekd covid-19 kotitestien méaéraaikaisen nollaverokannan péétty-
minen. My0s parafiinisen dieselin verotuki poistetaan, energiaintensiivisten yritysten veronpa-
lautusta pienennetéén ja asuntolainan korkovahennys poistetaan. Lisdksi sote-uudistuksen yhtey-
dessé toteutettavan verouudistuksen yhteydessd valtion- ja kunnallisverotuksen invalidivéhen-
nykset poistetaan ja valtion- ja kunnallisverotuksen eldketulovihennykset yhdistetdén.
Verotukien vuosittaisia muutoksia esitellddn laajemmin verolajikohtaisilla momenteilla.

Osaston tuloarviot vuosina 2021—2023

v. 2022
v. 2021 varsinainen v.2023  Muutos 2022—2023
tilinpaatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Tulon ja varallisuuden
perusteella kannettavat
verot 15 880 847 15 646 000 30 857 000 15211 000 97
01.  Ansio- ja pddomatuloverot 11 342 834 10 944 000 23 876 000 12 932 000 118
02.  Yhteisdvero 3686273 3 831 000 5998 000 2167 000 57
03. Korkotulojen ldhdevero 25590 16 000 80 000 64 000 400

04.  Perintd- ja lahjavero 826 149 855 000 903 000 48 000 6
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Osaston tuloarviot vuosina 2021—2023

v. 2022
v. 2021 varsinainen v.2023 Muutos 2022—2023
tilinp&aatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

04. Liikevaihdon perusteella

kannettavat verot ja

maksut 21200 232 22 551 600 23 461 000 909 400 4
01. Arvonlisdvero 20152 198 21462 000 22333 000 871 000 4
02. Erdistd vakuutusmaksuista

suoritettava vero 847 514 885 000 921 000 36 000 4
03.  Apteekkivero 200 521 204 600 207 000 2 400 1
08. Valmisteverot 6 802 603 7 485 000 7417 000 -68 000 -1
01. Tupakkavero 1031 459 1212000 1215000 3000 0
04.  Alkoholijuomavero 1423175 1 540 000 1518 000 -22 000 -1
05.  Virvoitusjuomavero 203 384 211 000 213 000 2 000 1
07. Energiaverot 4129215 4 506 000 4455 000 -51 000 -1
08.  Erdiden juomapakkausten

valmistevero 15370 16 000 16 000 — 0
10. Muut verot 2 736 889 2 876 000 2 653 000 -223 000 -8
03. Autovero 524 117 726 000 541 000 -185 000 -25
05. Varainsiirtovero 994 597 987 000 984 000 -3.000 0
06.  Arpajaisvero 81 266 53 000 60 000 7 000 13
07.  Ajoneuvovero 1133 796 1 104 000 1 060 000 -44 000 -4
08. Jitevero 3113 6 000 8 000 2 000 33
(09.) Kaivosvero — — — — 0
19. Muut veronluonteiset tulot 132 736 120 286 119 486 -800 -1
04. Eriait viestinndn maksut 43 099 30012 30312 300 1
05. Eraat liikkenteen maksut 22 898 18 738 23438 4700 25
06. Viyldmaksut 44 667 51 000 45 000 -6 000 -12
09. Muut verotulot 12 100 9555 8 965 -590 -6
10.  Séhko- ja maakaasuverkko-

maksut ja Perdmeren tuuli-

voima-alueella perittava

tuulivoimamaksu 4395 4963 5530 567 11
11.  Rahoitusvakausviraston

hallintomaksut 3010 3388 3408 20 1
12.  Séteilytoimintavero 2569 2 630 2 833 203 8

Yhteensi 46 753 308 48 678 886 64 507 486 15 828 600 33
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01. Tulon ja varallisuuden perusteella kannettavat verot

01. Ansio- ja pddomatuloverot
Momentille arvioidaan kertyvan 23 876 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat muut kuin sdan-
nonmukaisen verotuksen palautuksiin liittyvét oikaisut, jotka kirjataan verotuksen oikaisupéaatok-
sen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu tuloverolakiin (1535/1992). Momentille kertyvét luonnollisten
henkildiden ansiotuloista valtion progressiivisen tuloveroasteikon mukaan maksettava vero ja
kaksiportaisen veroasteikon mukaan maksettava paddomatulovero. Lisdksi momentille kertyvit
rajoitetusti verovelvollisten maksama ldhdevero sekd henkilon yleisradiovero.

Verotuloennusteen pohjana ovat viimeksi valmistuneen verotuksen eli verovuoden 2020 ansio-
ja padomatuloverojen maarit. Ennuste vuoden 2023 verokertymaistd perustuu vuosien 2021 ja
2022 verokertymdtietoihin sekd ennusteeseen veronalaisten tulojen kehityksestd vuosina 2021—
2023. Ennusteessa huomioidaan veroperusteisiin vuosina 2021 ja 2022 tehdyt ja vuodelle 2023
esitettdvit muutokset sekéd ennakkotiedot verovuoden 2021 verotuksen valmistumisesta. Vuosien
2022 ja 2023 verokertyméennusteisiin liittyy epdvarmuutta johtuen Vendjan hyokkayssodan seka
korkean inflaation talousvaikutuksista, joiden ennustaminen on vaikeaa.

Ansiotulojen merkittdvin erd on palkkatulot, joiden kehitykseen vaikuttavat tyollisyyden ja an-
siotason kehitys. Toinen merkittdva ansiotuloeré on elidketulot. Vuonna 2023 eldketulot kasvavat
huomattavan nopeasti, johtuen vuoden 2022 korkeasta inflaatiosta seuraavista indeksitarkistuk-
sista. Palkkatulojen kasvuksi arvioidaan n. 5 % vuosina 2021 ja 2022, vuonna 2023 kasvun arvi-
oidaan hidastuvan. Pddomatulojen arvioidaan kasvaneen ldhes 30 % vuonna 2021, ja vuosina
2022 ja 2023 niiden arvioidaan alenevan. Pddomatuloja ovat mm. luovutusvoitot, osinkotulot,
vuokratulot, puun myyntitulot sekd yritystulon pddomatulo-osuus. Ndistd merkittdvimpid ovat
osinkotulot seké luovutusvoitot, joita syntyy mm. arvopaperi- ja kiinteistokaupasta ja joiden ke-
hitys riippuu varallisuusarvojen kehityksesta.

Veronalaisten ansio- ja pAdiomatulojen arvioitu kehitys

2021 2022 2023

ennuste ennuste ennuste
Veronalaiset tulot, taso ja muutos milj. € % milj. € % milj. € %
Ansiotulot, misti 144 995 3,8 150 628 3,9 157 167 4,3
— palkkatulot 96 907 5,2 101 558 4.8 104 910 3,3
— eldketulot 34314 1,3 35595 3,7 38 355 7,8
— ty6ttomyysturvaetuudet 4602 -64 3773 -18,0 3957 49
Piddomatulot, mistd 17130 29,4 15901 -7,2 15207 -44
— luovutusvoitot 7705 45,4 5256 -31,8 5256 0,0
— osinkotulot 5336 234 6217 16,5 5413 -12,9

Merkittdvin veroperustemuutos vuonna 2023 on sote-uudistukseen liittyvé verouudistus. Sosiaa-
li- ja terveyspalveluiden seki pelastustoimen siirtyessa kuntien vastuulta hyvinvointialueille kun-
tien tuloja siirretddn valtiolle hyvinvointialueiden toiminnan rahoittamiseksi. Kunnallisveron
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tuottoa leikataan n. 13,9 mrd. euroa ja valtion ansio- ja pddomatuloveron tuottoa kasvatetaan n.
13,6 mrd. euroa. Ansiotuloverotusta kevennetdin kokonaisuudessaan n. 0,3 mrd. eurolla sen var-
mistamiseksi, ettd verovelvollisten verotus ei kiristyisi sote-veromuutoksen seurauksena. Valtion
verotus kevenee noin 0,37 mrd. euroa. Sote-verouudistuksen yhteydessé valtionverotuksen inva-
lidivdhennys poistetaan. Sote-veromuutoksista on sdidetty laeilla 616/2021, 619/2021 ja 620/
2021. Kunnallisveroprosenttien leikkauksen méiré on pdivitetty lailla 702/2022. Muita sote-ve-
rouudistuksen yhteydessa sdddettyja ansiotuloverotuksen parametreja ehdotetaan péivitettavaksi
muiden vuodelle 2023 ehdotettavien veroperustemuutosten yhteydessa.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laiksi vuoden 2023 tulove-
roasteikosta ja erdiden tuloverotusta koskevien sddnndsten muuttamisesta ja kumoamisesta. An-
siotuloveroperusteisiin ehdotetaan tehtéviksi pddministeri Marinin hallituksen ohjelman mukai-
sesti ansiotasoindeksin muutosta vastaava indeksitarkistus. Tydtulovihennykseen ehdotetaan
tehtdvéksi ikddn perustuva portaittainen korotus. Perhevapaalta palaavien tydmatkavihennyksen
omavastuuta ehdotetaan huojennettavaksi. Matkakuluvdhennyksen méirdaikaista korotusta eh-
dotetaan jatkettavaksi. Kotitalousvihennyksen yhteydessé ehdotetaan otettavaksi kayttoon maé-
rdaikainen sahkoviahennys.

Voimassa olevan lainsddddnnén mukaisesti asuntolainan korkovdhennysoikeus poistuu koko-
naan. Liséksi ansio- ja pddomatuloveron maksuunpanoa kasvattavat vélillisisté kiinteistosijoituk-
sista saatavien voittojen verottaminen seki ns. taloudellisen tydnantajan késitteen kayttoonotto.
Ansio- ja pddomatuloveron tuottoa pienentdd tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisivahennys. Ve-
rovuonna 2023 tulee voimaan my®ds peiteltyjen osinkojen verottaminen tdysiméaéraisesti ansiotu-
lona seké luonnollisten henkildiden arvonnousuvero, mutta niilld ei arvioida olevan budjettivai-
kutusta voimaantulovuonna. Hallitus antaa eduskunnalle niistd erilliset talousarvioesitykseen
liittyvit esitykset.

Verotuksen maksujérjestelyjen huojentaminen vuosina 2020 ja 2021 siirtdd verokertyméaé nailta
vuosilta vuosille 2022 ja 2023. Muutosten vaikutus valtion ansio- ja pddomatuloverojen tuottoon
on esitetty alla olevassa taulukossa.

Ansio- ja pidomatuloverotukseen esitettivien veroperustemuutosten vaikutus valtion vero-
tuottoon vuonna 2023 ja vuositasolla (milj. euroa)

Vaikutus

maksuun-

Vaikutus pantujen
verokertyméédn verojen madrain
vuonna 2023 verovuositasolla

Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -584 -637
Valtionverotuksen invalidivihennyksen poistaminen 10 11
Sote-uudistuksen vaikutus valtion ansio- ja pddomatuloveron tuottoon 12 432 13 562
Valtion ansiotuloverotuksen sote-verokevennys -338 -369
Asuntolainan korkoviahennyksen poistuminen 11 12
Ikédin perustuva tyotuloviahennyksen portaittainen korotus -67 -73
Maiiraaikainen sdhkovihennys -225 -264
Perhevapaalta palaavan tyomatkavdahennyksen omavastuun alentaminen 2 -2,5
Matkakuluvdhennyksen méardaikaisen korotuksen jatkaminen -16 -17

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvdhennys -2 -4
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Ansio- ja pidomatuloverotukseen esitettivien veroperustemuutosten vaikutus valtion vero-
tuottoon vuonna 2023 ja vuositasolla (milj. euroa)

Vaikutus

maksuun-

Vaikutus pantujen
verokertymién verojen madrain
vuonna 2023 verovuositasolla

Vilillisista kiinteistosijoituksista saatavien voittojen verotus 3 3
Peitellyn osingon verottaminen sataprosenttisesti ansiotulona 0 2
Taloudellisen tyonantajan kisitteen kayttoonotto 2 2
Luonnollisten henkildiden arvonnousuvero 0 3,5
Yhteensii 11224 12 229
— josta verotuottoa lisddvét 12 458 13 596
— josta verotuottoa vihentavat -1234 -1367
Maksujérjestelyjen huojennuksen vaikutus kertymaaikatauluun 17 -

Kunkin verovuoden ansio- ja padomatulovero kertyy useamman kalenterivuoden aikana, joten
momentin kertymé koostuu eri verovuosilta maksuunpantujen verojen tilityksistd. Momentin ker-
tyméén vaikuttavat my0s verontilityksissé sovellettavat veronsaajien jako-osuudet ja niiden mah-
dolliset oikaisut. Ansio- ja pddomatuloverojen kertymiaikataulua sekd jako-osuuksia ja niiden
merkitystd tuloennusteessa on kuvattu tarkemmin valtiovarainministerion muistiossa Budjettita-
louden tuloarvioiden laadintamenettelyt valtiovarainministeriossd (www.vm.fi).

Verovuosina 2021—2023 maksuunpantujen verojen méirit (milj. euroa)

2021 2022 2023

ennuste ennuste ennuste

Progressiivinen tulovero 6174 6519 19 946
Padomatulovero 4236 3734 3549
Yleisradiovero 514 520 536

Arvio valtion ansio- ja paiiomatuloveron kertymiistid vuonna 2023 (milj. euroa)

Ansio- ja pddomatulovero 22 619
Rajoitetusti verovelvollisten maksama 1dhdevero 721
Yleisradiovero 536
Yhteensi 23 876

Ansio- ja pddomaverotuloennusteeseen liittyvét riskit aiheutuvat yleensé suurelta osin pddomatu-
loennusteen epavarmuudesta sekd mahdollisista veronsaajien jako-osuuksien oikaisuista. Myds
lahdeveron tuotto on vaihdellut arvaamattomasti, johtuen mm. aikaisempina vuosina maksettujen
lahdeverojen palautuksista. Pddomatulojen kehitys on epétasaisempaa kuin ansiotulojen ja ne
reagoivat talouden suhdanteisiin ansiotuloja voimakkaammin. Liséksi pddomatulojen ennusta-
mista vaikeuttaa se, ettd niistd saadaan suhteellisen vdhin toteutumatietoa ennen verotuksen val-
mistumista. Vuoden 2023 talousarvioesitysté laadittaessa tuoreimmat valmistuneen verotuksen
mukaiset tiedot pddomatuloista ovat vuodelta 2020. Talousarviovuoteen ja sitd edeltédvién vero-
vuoteen liittyvit jako-osuuksien oikaisut saattavat muuttaa momentin kertymié useilla kymme-
nill4 tai jopa sadoilla miljoonilla euroilla. Etenkin suhdannekéinteiden yhteydessé niitd muutok-
sia on vaikea ennakoida. Vuoden 2023 ennusteessa merkittdvimmat riskit liittyvat Vendjan pit-
kittyvén hyokkdyssodan seki korkean inflaation talousvaikutusten arviointiin.
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Ansio- ja pddomatuloverotuksessa on médritelty 52 verotukea, joista 39:1le pystytéén esittdméin
arvio tuen méaérdstd. Vaikutukset on arvioitu kaavamaisesti muiden verotukien vaikutuksista ir-
rallaan, eikd yksittdisen verotuen poistaminen vélttdméttéd kasvattaisi verotuloja tuen méaéréa vas-
taavasti. Osa ansio- ja pddomatuloverotuksen verotuista on luonteeltaan enemmaén verotuksen
yleiseen tasoon vaikuttavia vihennyksid kuin suppealle ryhméille kohdennettuja tukia. Téllaisia
véhennyksid ovat esimerkiksi ansiotulovéhennys ja tyotulovdhennys, joilla sédddellddn tyohon
kohdistuvaa verorasitusta, seké eldketulovihennykset, joilla saddelldén eldkkeiden verotuksen ta-
soa. Erityistapaus on laskennallisen asuntotulon verovapaudesta muodostuva verotuki, joka on
ennemminkin teoreettinen verotuki kuin varsinainen verotuksessa myonnettdva huojennus.

Ansio- ja pddomatuloverotuksen verotukien arvioidaan véhentévén kaikkien veronsaajien vero-
tuottoja yhteensd noin 21,2 mrd. euroa (sisdltden laskennallisen asuntotulon verovapaudesta
muodostuvan verotuen, n. 4,3 mrd. euroa) v. 2023. Téasta valtion veroihin kohdistuva vaikutus on
noin 13,9 mrd. euroa.

Ansio- ja padomatuloverotuksen verotukien euromaéréaa kasvattavat vuonna 2023 tyotulovahen-
nyksen ién perusteella porrastettu korotus, perhevapaalta palaavien tydmatkavihennyksen oma-
vastuun alentaminen, tydmatkaviahennyksen méairaaikaisen korotuksen voimassaolon jatkaminen
sekd tyotulovdhennyksen kasvattaminen ansiotuloverotuksen indeksitarkistuksen yhteydessé.
Verotukien lukumaiéraa lisad kotitalousvdhennyksen yhteydessé toteutettava méardaikainen séh-
kdovédhennys. Verotukien luku- ja euroméirid pienentévit invalidivihennysten sekd asuntolainan
korkojen vihennyskelpoisuuden poistuminen. Peitellyn osingon verottaminen tidysimaaraisesti
ansiotulona kasvattaa peitellyn osingon verottamisesta ansiotulona muodostuvaa verosanktiota.

Arvio ansio- ja pidiomatuloverotuksen verotuista vuosina 2021—2023 (milj. euroa, kaikki
veronsaajat yhteensi)

2021 2022 2023
Lakisditeisten eldke-, tyottomyysvakuutus- ja sairaus-
vakuutusmaksujen viahennyskelpoisuus 3575 3765 3875
Tyo6tulovdahennys 3810 3870 3550
Kotitalousvdhennys 385 420 420
Kotitalousvahennyksen yhteydessa toteutettava madrdaikainen
sdahkdvahennys 300
Tyomarkkinajérjestojen jasenmaksujen vihennyskelpoisuus 190 200 210
Valtionverotuksen eldketulovdhennys/elaketulovdhennys 185 185 1930
Vapaachtoisen eldkevakuutusmaksun vahennyskelpoisuus 60 60 60
Lapsilisien verovapaus 490 480 480
Erdiden muiden sosiaalietuuksien verovapaus 985 985 985
Asuntolainan korkojen vahennyskelpoisuus 25 10 0
Listaamattomien yhtiéiden osinkojen markkinakorkoa
suurempi tuottoprosentti 680 810 830
Yrittdjavahennys 120 120 125
Laskennallisen asuntotulon verovapaus 4300 4300 4300
Oman asunnon myyntivoiton verovapaus (suuruusluokka-
arvio) 1500 1500 1500
Muut 3146 2 841 2613

Yhteensi 19 451 19 546 21178
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2023 talousarvio 23 876 000 000
2022 11 lisétalousarvio 211 000 000
2022 talousarvio 10 944 000 000
2021 tilinpdatos 11 342 834 388

02. Yhteisovero
Momentille arvioidaan kertyvén 5 998 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat muut kuin sién-
nonmukaisen verotuksen palautuksiin liittyvét oikaisut, jotka kirjataan verotuksen oikaisupédétok-
sen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu tuloverolakiin (1535/1992). Vero on 20 % yhteison verotetta-
vasta tuloksesta. Momentille kertyy valtion osuus vuoden aikana kertyvasti yhteisojen tuloveros-
ta ja yhteison yleisradioverosta. Yhteisoveron saajia ovat valtio ja kunnat.

YhteisGveroennusteen perusteena ovat tuoreimmat toteutumatiedot ja arviot kunkin verovuoden
lopullisesta verosta. Verovuoden 2023 yhteisGveron miirdd ennustetaan arvioidun yritysten tu-
loskehityksen perusteella vuodesta 2021 vuoteen 2023. Arvio verovuoden 2023 lopullisen yhtei-
sOveron madrastd perustuu lisdksi verovuoden 2021 verotuksen valmistumisesta saatuihin ennak-
kotietoihin ja verovuoden 2022 toteutuneisiin kertymiin. Yritysten tuloskehitysti arvioidaan l4-
hinni kansantalouden tilinpidon toimintaylijadmén muutoksen avulla. Yritysten tuloskehitys ei
tdysin seuraa toimintaylijidmidn muutoksia. Varsinkin voimakkaiden suhdannevaihteluiden
oloissa toimintaylijadmén antama kuva yritysten tuloksista saattaa poiketa huomattavasti todelli-
suudesta. Ennusteen laadinnassa toimintaylijadmaé tarjoaa kuitenkin luontevan ldhtokohdan tar-
kasteltaessa yhteisoverokertymén kehitysti suhteessa koko talouden aktiviteettia kuvaavaan kas-
vuennusteeseen. Yhteisdveroennustetta tiydennetédn tarvittaessa yritysten tulostietojen ja kerty-
maitietojen pohjalta. Yhteisdvero on suhdanneherkimpid veromuotoja, jonka tuotto on vaihdellut
muita veromuotoja enemmén. Muutokset talouden kehityksessa ja yritysten tulosndkymissé voi-
vat nopeasti aiheuttaa suuriakin muutoksia yhteiséveron tuottoon.

Toimintaylijiimén, yritysten tuloskehityksen ja yhteisoveron lopullisen veron arvioitu
kehitys

2021 2022 2023

2020 ennuste ennuste ennuste

Toimintaylijaidmin muutos, % 1,6 6,1 9,4 4,7
Verovuoden lopullinen vero, milj. euroa 5468 7133 7718 8019
— valtion osuus yhteisdveron tuotosta, % 57,87 55,66 66,24 76,10

Vuonna 2023 voimaan tulevan sote-uudistuksen yhteydessa sosiaali- ja terveyspalveluiden seka
pelastustoimen jarjestdmisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialuille ja niiden rahoitusvastuu kun-
nilta valtiolle. Kuntien tuloja pienennetién siirtyvid kustannuksia vastaavasti. Tdssd yhteydessa
kuntien osuutta yhteisoveron tuotosta alennetaan. Timéa kasvattaa valtion yhteiséveron kertyméaa
vuonna 2023 noin 763 milj. eurolla ja maksuunpanoa noin 909 milj. eurolla. Liséksi hallitus antaa
eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvin esityksen, jossa kompensoitaisiin kunnille yhteiso-
veron jako-osuuden kautta varhaiskasvatusmaksujen alentamisen sekd yksityisen hoidon tuen
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hoitolisén korotuksen vaikutukset. Toimenpide pienentéé valtion verokertymaé noin 90 milj. eu-
rolla vuonna 2023 ja maksuunpanoa noin 100 milj. euroa.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laiksi tutkimus- ja kehitta-
mistoiminnan yhdistelmévahennyksestd verotuksessa. Muutos pienentdd valtion yhteisdveron
kertymié vuonna 2023 noin 38 milj. eurolla ja maksuunpanoa noin 76 milj. eurolla. Liséksi hal-
litus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvin esityksen laiksi elinkeinotulon verottami-
sesta annetun lain 18 b §:n muuttamisesta, jolla muutetaan korkovahennysrajoitussdannosta.
Muutos pienentdd valtion yhteisoveron kertyméé vuonna 2023 noin 1 milj. eurolla. Muutos ei vai-
kuta yhteisdveron maksuunpanoon. Hallitusohjelman mukaisesti veroperustemuutosten vero-
tuottovaikutukset kompensoidaan nettomééréisesti kunnille. Kompensaatio toteutetaan muutta-
malla yhteisdveron jako-osuuksia siten, ettd muutosten verotuottovaikutus kunnille on neutraali.

Valtiolle suoritettavalla vuotuisella verolla on keritty Yleisradio Oy:n toiminnan rahoittamiseksi
tarvittavat varat vuodesta 2013 alkaen. Yhteison yleisradioveroa kertyy noin 30 milj. euroa vuo-
sitasolla.

Verovuoden vero kertyy useamman kalenterivuoden aikana ja néin ollen momentin kertymé
koostuu eri verovuosilta tilitetystd yhteisoverosta. Verovuoden lopullisesta yhteisdverosta kertyy
suurin osa saman vuoden aikana ennakoina. Verovuoden pééttymisen jdlkeen ennen verotuksen
valmistumista maksettavien lisiennakoiden mééré vaihtelee vuosittain huomattavasti. Yrityksille
myos palautetaan hakemuksesta ennakoita ennen verotuksen valmistumista. Verotuksen valmis-
tumisen jélkeen kertyy jddnnosveroja ja kertymii pienentévét yrityksille takaisin maksettavat en-
nakonpalautukset. Vuonna 2023 kertyy vieléd veroja verovuosilta 2022 ja 2021.

Ennuste yhteisoveron kertymaésti vuonna 2023

Yhteisdveron kertymét eri verovuosilta, milj. euroa

— verovuodelta 2024 507
— verovuodelta 2023 6226
— verovuodelta 2022 1296
— aikaisemmilta verovuosilta 35
Yhteensi 8 064
— josta valtion osuus 5998

Yhteisojen tuloverotuksessa on tunnistettu 30 verotukea tai -sanktiota, joista 13:1le on voitu laatia
arvio verotuen suuruudesta. Verotukien lukuméérda kasvattaa vuonna 2023 tutkimus- ja kehitté-
mistoiminnan lisdvdhennys. Verotukien vaikutukset on arvioitu kaavamaisesti muiden verotu-
kien vaikutuksista irrallaan, eikd yksittdisen verotuen poistaminen vélttdmaéttéd kasvattaisi verotu-
loja tuen miérdd vastaavasti. Yhteisoveromomentille kohdistuvista verotuista merkittdvimpia
ovat irtaimen kdyttdomaisuuden poistojirjestelmédn sisiltyva verotuki, verovuositasolla arvioi-
tuna yhteensd n. 723 milj. euroa vuonna 2023, ja kdyttdomaisuusosakkeiden luovutusvoittojen
verovapaus, n. 281 milj. euroa. Irtaimen kadyttomaisuuden poistojen osalta edelld arvioitu summa
sisdltdd myo0s ansio- ja padomatuloveromomentille kohdistuvaa verotukea. Irtaimen kayttoomai-
suuden poisto-oikeus on pédtetty kaksinkertaistaa verovuosille 2020—2027, mika on myds kas-
vattanut verotuen méarad. Verotukien mairitelmét sekd arviot niiden vaikutuksista verotuottoihin
riippuvat verotukilaskennassa kdytetystd normiverojarjestelmisté ja laskentamenetelmista. Jak-
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sotusluonteisille verotuille arvio voidaan esittdd joko verovelan korkona tai verovuositason vai-
kutuksena; ks. Verotuet Suomessa 2009 -raportti (VATT 2010).

Merkittivimmiit verotuet (ennuste, milj. euroa)

2021 2022 2023
Irtaimen kéyttoomaisuuden hankintamenon poistaminenl) 701 711 723
Kéayttoomaisuusosakkeiden luovutusvoiton verovapaus 272 276 281
Tutkimus- ja kehittimistoiminnan lisiivﬁhennysz) 81
Tonnistovero 16 16 17
Ty6nantajan koulutusvéihennysz) 10 11 11
Tutkimusyhteistyon lisivihennys 8 20 20

D Verovuositason arvio. Summa sisaltia my0s ansio- ja pddomatuloveromomentille kohdistuvaa verotukea.

2) Summa sisltii my0s ansio- ja pddomatuloveromomentille kohdistuvaa verotukea.

2023 talousarvio 5998 000 000
2022 11 lisdtalousarvio 986 000 000
2022 talousarvio 3 831 000 000
2021 tilinpdatos 3686272571

03. Korkotulojen ldhdevero
Momentille arvioidaan kertyvéan 80 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupditoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu korkotulojen ldhdeverosta annettuun lakiin (1550/1992). Veron
méérd on 30 % talletukselle tai joukkovelkakirjalainalle Suomeen maksetusta korosta. Verovel-
vollisia ovat luonnolliset henkil6t.

Kotitalouksien talletukset muodostavat veropohjasta suurimman osan. Vuoden 2021 lopussa suo-
malaisten kotitalouksien talletusten kanta Suomen rahalaitoksissa oli n. 109 mrd. euroa ja niiden
keskikorko oli n. 0,03 %. Kotitalouksien ldhdeverollisten talletusten kannan ja keskikoron arvi-
oidaan kehittyvén taulukossa esitetyn mukaisesti.

Korkotulojen Liihdeveron veropohjan keskeisten tekijoiden arvioitu kehitys

2021 2022 2023

toteutuma ennuste ennuste

Lahdeverollisten talletusten kannan muutos, % 7,2 4.9 3,2
Kotitalouksien talletusten keskikorko, % 0,04 0,04 0,29
2023 talousarvio 80 000 000
2022 talousarvio 16 000 000

2021 tilinpaétds 25590 288
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04. Perinto- ja lahjavero
Momentille arvioidaan kertyvéin 903 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupaétoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu perintd- ja lahjaverolakiin (378/1940) ja siiné oleviin perinto- ja
lahjaveroasteikkoihin. Lahjaveron osuudeksi momentin kertymésté arvioidaan n. 20 %.

Perinto- ja lahjaverotukseen kohdistuu 15 erilaista verotukea, joista merkittdvimman, yritysten
sukupolvenvaihdoshuojennuksen méiraksi arvioidaan n. 140 milj. euroa vuonna 2023.

2023 talousarvio 903 000 000
2022 talousarvio 855 000 000
2021 tilinpdatos 826 149 403

04. Liikevaihdon perusteella kannettavat verot ja maksut

01. Arvonlisivero
Momentille arvioidaan kertyvin 22 333 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupéétoksen perusteella, sekd valtion virastojen ja laitosten arvonlisa-
verollisten suoritteiden myynnista saatavat tulot, jotka kirjataan suoriteperusteisesti.

Selvitysosa: Vero perustuu arvonlisiverolakiin (1501/1993). Merkittdvimmén osan arvon-
liséverotuksen veropohjasta muodostaa kotitalouksien kulutus, josta kertyy noin 66 % arvonlisi-
veron tuotosta. Arvonlisdveroa kertyy myos verovapailta sektoreilta ja toimialoilta. Niilld ei ole
veron vihennysoikeutta, joten ostojen sisdltdmét arvonliséverot kerryttdvit valtion verotuottoa.
Arvonlisdveroa kertyy siten valtiosektorin ja julkisen sektoriin luettavien sosiaaliturvarahastojen
viélituotekdytdstd ja investoinneista. Kuntien, kuntayhtymien ja hyvinvointialueiden viélituote-
kéytostd ja investoinneista kerdtdédn myds arvonlisdveroa, mutta koska kerétyt verot palautetaan
paikallishallinnolle, ne eivét lisdd valtionbudjetissa néytettivid arvonlisdverotuottoja.

Lisdksi arvonliséveroa kertyy ns. muun verovapaan toiminnan vélituotekdytdstd ja investoinneis-
ta. Naitd ovat rahoitus- ja vakuutustoiminta, asuntojen omistus ja vuokraus seké yksityinen ter-
veydenhuolto ja sosiaalipalvelut. Arvonlisédveroa kertyy myds mm. kotitalouksia palvelevien
voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen vélituotekdytosté ja investoinneista.



11.04 49

Arvonlisiveron veropohjan keskeisten erien muutos, %

2022 2023

2021 ennuste ennuste

Kotitalouksien verollisten kulutusmenojen veropohja 5,9 8,4 4,2
Valtiosektorin ja sosiaaliturvarahastojen toiminnan

vélituotekayttd 5,4 10,6 7,4

Muun verovapaan toiminnan valituotekaytto 5,6 6,9 3,6

Arvonlisdveron kertymé koostuu Verohallinnon ja Tullin kantamista arvonlisdveroista sekd mui-
den valtion kirjanpitoyksikdiden suoraan arvonlisiveromomentille kirjaamista maérista.

Arvonlisdverokertymésti vahennettdvat palautukset koostuvat arvonlisdverovelvollisille ilmoi-
tusten, hakemusten ja muutosten johdosta palautetuista veroista. Varsinaisen veron lisiksi palau-
tuksiin siséltyy kunnille palautettu arvonlisdvero, joka on viime vuosina ollut keskiméérin n. 3,0
mrd. euroa vuosittain.

Arvonlisiveron kertymét (milj. euroa)

2021 2022 2023

tilinp&atos talousarvio esitys

Verohallinnon bruttokertymé 34 865 38 640 41 905
Tullin nettokertyma 39 46 52
Arvonlisdverokertymé muista valtion tilivirastoista 79 84 87
Verohallinnon maksamat palautukset -14 831 -17 308 -18 711
Yhteensi 20152 21462 22333

Arvonlisdveroennusteen osuvuus riippuu keskeisesti siitd, miten kulutuksen kokonaisarvon kehi-
tys ja kohdentuminen kyetdin ennakoimaan. Muutokset kulutuksessa vaikuttavat nykyisen kulu-
tuksen lisdksi ennustettuun tulevaan kulutukseen ja sitd kautta ennustettuun arvonlisédveropoh-
jaan. Ennusteessa on huomioitu vuosien 2020, 2021 ja 2022 arvonlisédverojen maksujarjestelyd
koskevien huojennusten vaikutukset vuoden 2021, 2022 ja 2023 verotuottoihin.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvan esityksen hintojen nousun vaikutus-
ten helpottamiseksi kotitalouksille. Esityksessé ehdotetaan sdhkdenergian arvonlisdverokannan
alentamista méaérdaikaisesti 10 prosenttiin ajalle 1.12.2022—30.4.2023, jonka arvioidaan vdhen-
tdvén valtion verotuloja 209 milj. euroa vuonna 2023. Samassa esityksessé ehdotetaan alennetta-
vaksi my0s henkilokuljetusten arvonlisdverokanta méériaikaisesti O prosenttiin ajalle 1.1.2023—
30.4.2023 kotitalouksien ostovoiman parantamiseksi korkean inflaation johdosta. Henkildkulje-
tusten arvonlisdverokannan méairdaikaisen alentamisen arvioidaan vidhentévén valtion verotuloja
noin 52 milj. euroa vuonna 2023.

Tuottoennusteessa on otettu huomioon arvonlisdveron verotuet, jotka muodostuvat alennetuista
verokannoista. Verotuiksi médritellddn myos joitain EU:n arvonliséverodirektiivistd poikkeavia
erid sekd arvonlisdveron alarajaan liittyvéd huojennus. Arvonlisdverotukseen kohdistuu 20 vero-
tukea vuonna 2023.
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Arvonlisiveroon kohdistuvat verotuet (milj. euroa)

2021 2022 2023
Elintarvikkeiden ja rehujen alennettu alv-kanta (14 %) 1442 1 547 1590
Ravintola- ja ateriapalvelujen alennettu alv-kanta (14 %) 498 529 553
Ladkkeiden alennettu alv-kanta (10 %) 355 372 381
Henkilokuljetusteen alennettu alv-kanta (10 %, 0 % 2023) 198 210 372
Majoituspalvelujen alennettu alv-kanta (10 %) 89 94 98
Sahkoenergian alennettu alv-kanta (10 %) 293
Muut verotuet 650 669 677
Yhteensi 3232 3421 3964
2023 talousarvio 22333 000 000
2022 talousarvio 21462 000 000
2021 tilinpaatos 20 152 197 587

02. Erdistd vakuutusmaksuista suoritettava vero
Momentille arvioidaan kertyvan 921 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupédétdksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu lakiin erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta (664/
1966). Vero on tarkoitettu ensi vaiheessa vakuutuslaitosten kannettavaksi ja siirrettavéksi vakuu-
tuksenottajien rasitukseksi. Esimerkiksi henkildvakuutukset on kuitenkin vapautettu verosta. Va-
kuutusmaksuvero tdydentid arvonlisdveroa, koska arvonlisdverotuksessa vakuutuspalvelut on ji-
tetty verotuksen ulkopuolelle. Vakuutusmaksuveron verokanta on seurannut yleisen arvonlisdve-
rokannan kehitystid. Vuonna 2023 vero on 24 % vakuutusmaksun verottomasta arvosta.

2023 talousarvio 921 000 000
2022 talousarvio 885 000 000
2021 tilinp&atos 847 513 980

03. Apteekkivero
Momentille arvioidaan kertyvan 207 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena, pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupaitoksen perusteella.

Selvitysosa: Tulot ovat apteekkiverosta annetun lain (770/2016) mukaisia maksuja.

Apteekkiverosta annetun lain taulukkoa on tarkoitus tarkistaa siten, ettd tarkistus perustuu toteu-
tuneeseen kokonaisliikevaihdon muutokseen. Tarkistettua apteekkiverotaulukkoa sovelletaan
vuonna 2023 apteekkiveroon, joka médritdan vuoden 2022 liikevaihdon perusteella.

2023 talousarvio 207 000 000
2022 talousarvio 204 600 000
2021 tilinpaatos 200 520 793
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08. Valmisteverot

01. Tupakkavero
Momentille arvioidaan kertyvédn 1 215 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupédatoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu lakiin tupakkaverosta (1470/1994). Lain mukaan savukkeista
kannetaan yksikkoperusteista veroa 8,69 senttid kappaletta kohti ja arvoon perustuvaa veroa
52 % véhittdismyyntihinnasta laskettuna, kuitenkin vahintién 33,28 senttid kappaletta kohti. Si-
kareista ja pikkusikareista kannetaan veroa 8,54 senttid kappaleelta ja lisdksi 34 % véhittiis-
myyntihinnasta, kuitenkin vahintddn 33,28 senttid kappaleelta. Piippu- ja savuketupakasta veroa
kannetaan 9,15 senttid grammalta ja liséksi 48 % véhittdismyyntihinnasta. Savukkeiksi kéaritta-
vistd hienoksi leikatusta tupakasta kannetaan veroa 6,65 senttid grammalta ja liséksi 52 % vihit-
tdismyyntihinnasta, kuitenkin vahintddn 23,41 senttid grammalta. Muista tupakkaa sisdltavistad
tuotteista ja savukepaperista kannetaan veroa 60 % vahittdismyyntihinnasta. Séhkdsavukenestei-
den vero on 30 senttid millilitralta ja kuumennettavien tupakkatuotteiden vero 30 senttid gram-
malta.

Tupakkaveroa korotetaan yhteensd 117 milj. eurolla vuosina 2022 ja 2023. Vuonna 2023 koro-
tukset astuvat voimaan 1.1. ja 1.7.2023.

Tupakkaveron kertymiin arvioitu kehitys (milj. euroa)

2021 2022 2023

tilinpaatos talousarvio esitys

Savukkeet 867 1012 990
Muut tupakkatuotteet 164 200 225
Yhteensa 1031 1212 1215

Tupakkaveroon ei kohdistu verotukia.

Valmisteverotuksen verotusmenettelyiden muutoksen takia veron maksu myo6hentyi vuoden
2021 alusta, miké aiheutti kertaluonteisen n. 148 milj. euron vihennyksen tupakkaveron tuottoon
vuonna 2021.

2023 talousarvio 1215000 000
2022 talousarvio 1212 000 000
2021 tilinpaatos 1 031 459 446
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04. Alkoholijuomavero
Momentille arvioidaan kertyvan 1 518 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupaétoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu lakiin alkoholi- ja alkoholijuomaverosta (1471/1994). Veron
méérd on vikevien alkoholijuomien osalta 50,35 euroa litralta laskettuna sataprosenttisena alko-
holina. Vilituotteiden vero (21 tilavuusprosenttia) on vastaavasti 36,71 euroa ja viinien vero
(12,5 tilavuusprosenttia) 33,68 euroa litralta laskettuna sataprosenttisena alkoholina. Oluen vero
litrassa sataprosenttista alkoholia on 38,05 euroa.

Alkoholijuomien kulutusarviot perustuvat valtiovarainministerion yhteistydssé eri toimijoiden
kanssa laatimiin ennusteisiin alkoholin kulutuksesta.

Alkoholiveron kertymiin arvioitu kehitys (milj. euroa)

2021 2022 2023

tilinpdétos talousarvio esitys

Olut 610 669 649
Miedot kiymisteitse valmistetut juomat 75 84 80
Viinit 238 253 247
Vilituotteet 12 13 12
Etyylialkoholi 487 521 529
Yhteensii 1423 1540 1518

Alkoholijuomaveron verotuottoa pienentdd pienpanimoiden veronhuojennus, jonka maéran arvi-
oidaan olevan n. 17 milj. euroa vuonna 2023.

Valmisteverotuksen verotusmenettelyiden muutoksen takia veron maksu myohentyi vuoden
2021 alusta, miké aiheutti kertaluonteisen n. 129 milj. euron vihennyksen alkoholiveron tuottoon
vuonna 2021.

2023 talousarvio 1 518 000 000
2022 talousarvio 1 540 000 000
2021 tilinpaatos 1423174911

05. Virvoitusjuomavero
Momentille arvioidaan kertyvén 213 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupdétoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu lakiin virvoitusjuomaverosta (1127/2010). Veroa kannetaan al-
koholittomista tai vain vdhin alkoholia siséltivistd juomista ja veron maéra on 13 senttid litralta
valmista juomaa sokerittomilla juomilla ja 32 senttié litralta valmista juomaa sokeripitoisilla juo-
milla.
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Verotukena momentin kertymdi pienentéd kliinisten ravintovalmisteiden, didinmaidonkorvik-
keiden ja vieroitusvalmisteiden, lastenruokien, laihdutusvalmisteiden ja ravintolisien vapautus
verosta. Verotuen mééran arvioidaan olevan verotuottojen kannalta vahdinen.

Valmisteverotuksen verotusmenettelyiden muutoksen takia veron maksu myo6hentyi vuoden
2021 alusta, mika aiheutti kertaluonteisen n. 19 milj. euron vihennyksen virvoitusjuomaveron
tuottoon vuonna 2021.

2023 talousarvio 213 000 000
2022 talousarvio 211 000 000
2021 tilinpdatos 203 383 765

07. Energiaverot
Momentille arvioidaan kertyvén 4 455 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupédatoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu lakiin nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta (1472/1994)
sekd lakiin sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta (1260/1996).

Energiaverojen tuottoennusteessa hyddynnetddn Teknologian tutkimuskeskus VTT:n laatimaa
liikkenteen kasvihuonekaasujen ennustetta ja tyo- ja elinkeinoministerion energiaosastolla laadit-
tavaa energiatasetta.

Energiaverojen veropohjien arvioitu kehitys (%)

2021 2022 2023

tilinpadtos ennuste ennuste

Moottoribensiini 1,7 -3,2 -1,7

Dieseloljy -6,3 -0,6 -0,9

S&hko I (kotitaloudet, palveluala jne.) 9,2 -1,3 -0,4

Sahko 11 (teollisuus, kasvihuoneet ja konesalit) 3,8 -1,7 7,6
Muut (mm. kevyt polttodljy, raskas polttodljy,

maakaasu, kivihiili, polttoturve, nestekaasu) 3,8 -1,1 -11,9

Energiaverojen verotasoja

Verotaso v. 2022
(sis. huoltovarmuusmaksu)

Moottoribensiini, snt/l 75,96
Dieseloljy, snt/l 59,48
Kevyt polttodljy, snt/l 30,23
Raskas polttodljy, snt/kg 30,54
Sahko I (kotitaloudet, palveluala jne.), snt/kWh 2,253
Sahko II (teollisuus, kasvihuoneet ja konesalit), snt/kWh 0,063

Kivihiili, €/t 220,44
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Energiaverojen verotasoja

Verotaso v. 2022
(sis. huoltovarmuusmaksu)

Maakaasu, €MWh 23,354
Nestekaasu, snt’kg 31,49
Polttoturve, € MWh 5,70
Verokertymiin arvioitu kehitys energiatuotteittain (milj. euroa)
2021 2022 2023
tilinpdétos talousarvio esitys
Moottoribensiini " 1200 1275 1266
Diesel" 1307 1521 1524
Sahko 886 942 960
Muut 736 766 705
Yhteensi 4129 4504 4455

D Sisilta korvaavat biopolttoaineet.

Energiaverotuloihin on tunnistettu kohdistuvan 16 verotukea. Verotuet muodostuvat alennetuista
verokannoista ja verotuen miéréksi on katsottu vertailutason ja alennetun verokannan mukainen
erotus. Energiaverotuet eivit ole aina yhteismitallisia, misti johtuen niiden summaamista tulee
valttdd. Vuosimuutos voi myos johtua monesta syystd, kuten verotason muutoksesta, volyymin
muutoksesta tai vertailutason muutoksesta. Vertailutasoista ja verotukien laskennasta 16ytyy lisa-
tietoa valtiovarainministerion verkkosivuilta osoitteesta www.vm.fi/verotuet.

Energiaverotulomomentille kuuluvat verotuet (milj. euroa)

2021 2022 2023
Dieselpolttoaineen alempi verokanta!) 718 720 715
Parafiinisen dieseldljyn verotuki 72 31 0
Raideliikenteen dieselmoottoreissa kéytettéva kevyt polttodljy 13 13 13
Tyokoneissa kadytetyn kevyen polttodljyn normia alempi
verokanta 478 472 465
Turpeen alempi verokanta?) 146 104 96
Turpeen verottoman kayton yliraja 18 25 25
Puupohjaisten polttoaineiden verottomuus 418 418 418
Jatteenpolton verottomuus 63 63 63
CHP-laitosten verotuki 131 120 96
Teollisuuden ja kasvihuoneiden sdhkon alempi verokanta seka
lampopumppujen, konesalien ym. sdhkon alempi verokanta 810 833 848
Raideliikenteen sdhkon verottomuus 16 16 16
Liikenteessé kéytetyn séhkdn normia alempi verokanta 8 12 17
Liikenteessd kéytetyn kaasun normia alempi verokanta 14 14 17
Biokaasun verotuki lammityskaytossi 5 5 4

1) Témin verotuen osalta on otettava huomioon verosanktioksi luettava henkilo- ja pakettiautojen ajoneuvoveron kéaytto-

voimavero.

2) Turpeen vero ei noudata nykyistd energiaveromallia.
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Lisdksi energiaverotuiksi luetaan maatalouden energiaveronpalautus, jonka suuruudeksi arvioi-
daan n. 48,5 milj. euroa vuonna 2023, seké energiaintensiivisten yritysten veronpalautus, jonka
suuruudeksi arvioidaan n. 41 milj. euroa vuonna 2023. Edelld mainitut verotuet kuuluvat
menomomentille 28.91.41 eivitk siten vihennd energiaverojen tulomomentin verokertymaa.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laiksi uusiutuvien polttoai-
neiden kiyton edistdmisestd liikenteessa (jakeluvelvoite) annetun lain 4 ja 5 §:n muuttamisesta ja
5 b §:n viliaikaisesta muuttamisesta, mikd nostaa vuoden 2023 energiaverotuottoja 61 milj. eu-
rolla ja vuoden 2024 energiaverotuottoja 12 milj. eurolla. Samassa yhteydessi esitetédén jakelu-
velvoitteen korottamista vuodesta 2024 alkaen, miké vastaavasti vidhentdd energiaverotuottoja
keskiméérin noin 33 milj. eurolla vuodessa vuosina 2024—2030.

Hallitus antaa liséksi eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén energiaverotusta koskevan esi-
tyksen koskien niin sanottujen sdhkopolttoaineiden ja lammityksessé kéytettdvan biokaasun ve-
rotusta. Lammityksessé kéytettdvan biokaasun verotukea ehdotetaan pienennettaviksi maltilli-
sesti asettamalla sille EU:n vdhimma&isveroa vastaava energiasiséltovero toimintaympériston en-
nakoitavuuden ja oikeusvarmuuden parantamiseksi. Séhkdpolttoaineiden verotusta ehdotetaan
tarkennettavaksi sen selkeyttdmiseksi, mitd verotasoa niihin sovelletaan liikenne-, laimmitys- ja
tyokonekdytossa.

Valmisteverotuksen verotusmenettelyiden muutoksen takia veron maksu myo6hentyi vuoden
2021 alusta, miké aiheutti kertaluonteisen n. 400 milj. euron vihennyksen energiaverojen tuot-
toon vuonna 2021.

2023 talousarvio 4 455 000 000
2022 11 lisdtalousarvio -2 000 000
2022 talousarvio 4506 000 000
2021 tilinpaatos 4129214 750

08. Erdiden juomapakkausten valmistevero
Momentille arvioidaan kertyvén 16 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupditoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu lakiin erdiden juomapakkausten valmisteverosta (1037/2004).
Alkoholijuomien, virvoitusjuomien, vesien ja erdiden muiden sellaisenaan juotavien juomien eri
materiaalista valmistetut juomapakkaukset, lukuun ottamatta nestepakkauskartongista valmistet-
tuja pakkauksia, ovat veronalaisia. Verosta vapaita puolestaan ovat juomapakkaukset, jotka ovat
uudelleenkéytettivid ja kuuluvat panttiin perustuvaan palautusjirjestelméédn. Kertakdyttoisten,
hyviksyttyyn palautusjérjestelméédn kuulumattomien juomapakkausten vero on 51 senttia litralta.
Veronalaisten pakkausten méérin oletetaan sdilyvén vuonna 2023 likimain vuoden 2022 tasolla.

Valmisteverotuksen verotusmenettelyiden muutoksen takia veron maksu myo6hentyi vuoden
2021 alusta, mika aiheutti kertaluonteisen n. 1 milj. euron vihennyksen juomapakkausveron tuot-
toon vuonna 2021.
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2023 talousarvio 16 000 000
2022 talousarvio 16 000 000
2021 tilinpaatos 15370213
10. Muut verot

03. Autovero
Momentille arvioidaan kertyvin 541 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupaitoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu autoverolakiin (777/2020). Autovero méirdytyy ajoneuvon hii-
lidioksidipadston ja sen hinnan perusteella. Autoveroprosentti vaihtelee 0—48,9 prosentin vélilla
hiilidioksidipaéstostd riippuen WLTP-mittaustavan mukaisesti. Autot, joiden kdyttévoimana on
yksinomaan s&hko tai vety, on vapautettu autoverosta 1.10.2021 lihtien. Pakettiautojen verotus
vastaa henkildautojen verotusta, mutta kookkaiden pakettiautojen veroa alennetaan kokonais-
massan perusteella.

Autoveron tuoton kehitys riippuu seki verotettavien ajoneuvojen médrin ettd keskimédriisen ve-
ron kehityksestd. Autojen rekisterdintimééran ennustetaan nousevan vuosien 2020—2022 mata-
lalta tasolta hieman vuonna 2023, mutta samalla séhkdautojen myyntiosuuden kasvun seké polt-
tomoottoriautojen padstotasojen laskun myotd keskimédrdinen autoveron miiré jatkaa selvai
alenemistaan. Autoveron tuottoa korotti kertaluonteisesti vuonna 2022 vuoden 2021 alusta voi-
maan tullut verotusmenettelyn muutoksen seurauksena syntynyt kéytettyjen autojen veropaatos-
ten késittelyruuhka. Témén takia vuoden 2021 autoverokertymisti n. 100 milj. euroa siirtyi ker-
tyviksi vasta vuoden 2022 puolella. Késittelyruuhkan ennakoidaan jatkuvan yhi siten, ettd vuo-
den 2022 verotuottoa siirtyy kertyvaksi vuonna 2023 n. 33 milj. euroa.

Vuonna 2021 tiyssdahkdautojen autoveron alennuksen yhteydessé pédtettiin korottaa vastaavasti
tdyssdhkoautojen ajoneuvoveron perusveroa. Veronkorotus tulee voimaan 1.10.2023 jilkeisille

veropdiville.

Autoveron veropohjan keskeisten erien arvioitu kehitys

2021 2022 ennuste 2023 ennuste
keskim. keskim. keskim.
kpl  vero, euroa kpl  vero, euroa kpl  vero, euroa
Uudet henkiléautot 93 000 3700 85000 3300 110 000 2 800
Kaéytetyt henkildautot 44 600 4 000 46 000 3300 47 000 2 800

Ensirekisterdityjen uusien henkildautojen keskiméairdinen hiilidioksidipddsté vuonna 2021 oli ar-
violta noin 103 g/km WLTP-mittaustavan mukaisesti. Uusien henkildautojen hiilidioksidipaastot
ovat laskeneet vuodesta 2008 lahtien.
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Autoveron arvioitu kertymai eri ajoneuvoryhmistii (milj. euroa)

2021 2022 2023

tilinpdatos talousarvio esitys

Henkilbautot 442 491 463
Pakettiautot 63 78 62
Moottoripyorit 13 14 12
Muut ajoneuvot 6 6 4
Yhteensi 524 589 541

Merkittdvin autoveroennusteen riski liittyy verotettaviksi tulevien ajoneuvojen kysyntidin. Uu-
sien henkildautojen kysynnédn poikkeaminen ennustetusta 10 000 kappaleella vaikuttaisi vero-
tuottoon n. 30 milj. euroa.

Autoverotukseen siséltyy useita verotukia. Tavallisten taksien verotuki poistui vuonna 2022.

Autoveron arvioitu verotuki (milj. euroa)

2021 2022 2023
Tavallisten taksien verotuki 1 1 -
Invalidien autoverotuki 2 2 2
Pelastusautojen, sairasautojen, inva- ja esteettomien
taksien, matkailuautojen sekd muiden ajoneuvojen verotuet 110 110 110
2023 talousarvio 541 000 000
2022 1I lisatalousarvio -137 000 000
2022 talousarvio 726 000 000
2021 tilinpaatos 524 117 488

05. Varainsiirtovero
Momentille arvioidaan kertyvan 984 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupédatoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu varainsiirtoverolakiin (931/1996). Vuonna 2023 varainsiirtove-
ron méérd on 4 % kiinteistdjen kauppahinnasta. Asunto-osakeyhtion, keskindisen kiinteistoosa-
keyhtion ja kiinteistoyhtion osakkeiden omistusoikeuden luovutuksesta suoritettavan varainsiir-
toveron mééra on 2 % kauppahinnasta tai muun vastikkeen arvosta. Muiden kuin asunto- tai kiin-
teistoyhtididen osakkeiden omistusoikeuden luovutuksesta suoritettavan varainsiirtoveron maara
on 1,6 % kauppahinnasta tai muun vastikkeen arvosta.

Varainsiirtoveron tuotosta suurin osa kertyy asunto- ja kiinteistokaupasta. Varainsiirtoveron tuot-
to vaihtelee vuosittain huomattavasti johtuen muun muassa veron piiriin kuuluvien yritysjérjes-
telyjen médrin vaihtelusta, samoin kuin asunto- ja kiinteistdmarkkinoiden suhdannevaihteluista.
Talousarvioesityksessd on kéytetty oletusta, ettd vuonna 2023 asunto-osakekaupan arvo nousisi
2,8 % seka kiinteistokaupan arvo nousisi 2,8 %. Varainsiirtovero tulee suorittaa 2—6 kuukauden
kuluessa, uusien asunto-osakkeiden tapauksessa titikin myohemmin, mink4 johdosta asunto- ja
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kiinteistokaupassa tapahtuvat muutokset nékyvét varainsiirtoveron kertymaéssé jopa vuoden vii-
veelld.

Varainsiirtoveroon kohdistuu 11 verotukea, joista kolmelle pystytdédn laskemaan arvo. Merkitta-
vimmét varainsiirtoverotuksen verotuet ovat ensiasunnon ostajien vapautus varainsiirtoverosta ja
se, ettd julkisen kaupankdynnin kohteena olevien arvopaperien kauppa ei kuulu varainsiirtoveron
piiriin.

Varainsiirtoverotuksen merkittiivimmiit verotuet (milj. euroa)

2021 2022 2023
Ensiasunnon luovutuksen varainsiirtoverovapaus 125 125 125
Julkisesti listatun arvopaperin varainsiirtoverovapaus 2 000 2000 2 000
Yhteensi 2125 2125 2125
2023 talousarvio 984 000 000
2022 talousarvio 987 000 000
2021 tilinpaatos 994 596 669

06. Arpajaisvero
Momentille arvioidaan kertyvan 60 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupddtoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu arpajaisverolakiin (552/1992). Vero kertyy ldhes kokonaan yk-
sinoikeudella toimeenpannuista arpajaisista, joista vero kerdtddn rahapanosten ja maksettujen
voittojen erotuksesta.

Arpajaisverokannan médrdaikainen alennus jatkuu vuonna 2023, mutta verokanta nousee 1,6 pro-
senttiyksikkod vuoden 2022 tasosta. Muutos kasvattaa arpajaisveron tuottoa n. 16 milj. euroa
vuonna 2023 ja vuositasolla n. 19 milj. euroa. Méadrdaikaisella alennuksella kompensoidaan
edunsaajille rahapelitoiminnan tuottojen tuloutuksen laskua vuosien 2021, 2022 ja 2023 osalta.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvan esityksen laiksi arpajaislain muutta-
misesta annetun lain voimaantulosddnndksen muuttamisesta, miké nostaa arpajaisveron tuottoar-
viota 2 milj. eurolla vuonna 2023.

2023 talousarvio 60 000 000
2022 talousarvio 53 000 000
2021 tilinpaatos 81266212
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07. Ajoneuvovero
Momentille arvioidaan kertyvén 1 060 000 000 euroa.

Selvitysosa: Vero perustuu ajoneuvoverolakiin (1281/2003). Vero koostuu perusverosta ja
kayttovoimaverosta.

Perusveroa kannetaan henkild- ja pakettiautoista. Perusvero on méardytynyt vuodesta 2011 al-
kaen ajoneuvon hiilidioksidipadston perusteella. Jos hiilidioksidipdéston méaérésté ei ole merkin-
tad ajoneuvorekisterissd, vero perustuu ajoneuvon kokonaismassaan. Veroa kannetaan vain niilta
pdiviltd, joilta ajoneuvo on ilmoitettu litkkennekayttdon.

Henkilo- ja pakettiautojen keskiméiriisen perusveron miiri (euroa vuodessa)

2022

2020 2021 ennuste

Henkil6autot 210 202 190
Pakettiautot 348 348 338

Kayttovoimaveroa médritadn ajoneuvolle, jota kdytetddn muulla voimalla tai polttoaineella kuin
moottoribensiinilld. Henkild- ja pakettiautojen kdyttovoimaveron tarkoituksena on tasata eri polt-
toaineiden tai kdyttovoiman toisistaan poikkeavasta verotuksesta johtuvaa verorasituksen eroa.
Koska kiyttovoimavero on kiinted ja polttoaineverotus taas riippuu ajoneuvokohtaisesta poltto-
ainekulutuksesta ja ajosuoritteesta, verorasituksen tasaus toteutuu keskimdirdisyyksiin perustu-
villa oletuksilla. Muiden ajoneuvojen kuin henkildautojen kdyttévoimaverolla on fiskaalisia ja
EU-oikeudellisia perusteita.

Ajoneuvoveron kertyméin jakautuminen perusveroon ja kiiyttovoimaveroon ajoneuvo-
lajeittain (milj. euroa)

2021 2022 2023
tilinpdatos talousarvio esitys
Perusvero
— henkil6autot 578 555 488
— pakettiautot 118 101 109
Kiiyttovoimavero
— henkil6autot 331 343 352
— pakettiautot 34 33 36
— kuorma-autot 59 58 60
Maksutapalisi 14 14 14
Yhteensa 1134 1104 1060

Ajoneuvoverotukseen sisiltyvien verotukien yhteismaaréksi arvioidaan 19 milj. euroa. Merkitté-
vin verotuki on invalidien vapautus ajoneuvoveron perusverosta, jonka suuruudeksi arvioidaan
15 milj. euroa.

2023 talousarvio 1 060 000 000
2022 talousarvio 1 104 000 000
2021 tilinpaatos 1133 795941
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08. Jiitevero
Momentille arvioidaan kertyvéan 8 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupaétoksen perusteella.

Selvitysosa: Vero perustuu jateverolakiin (1126/2010). Jateveroa suoritetaan lain verotau-
lukossa mainitusta kaatopaikalle toimitetusta hyddyntamiskelpoisesta jatteestd. Jiteveron méaara
on 70 euroa tonnilta jatetta.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laiksi jateverolain muutta-
misesta. Esityksessd jiteveroa ehdotetaan korotettavaksi vuoden 2023 alusta. Liséksi esitykseen
siséltyisi ehdotus jiteveron veropohjan laajentamisesta tiettyihin hyddyntdmiskelpoisiin jittei-
siin.

2023 talousarvio 8 000 000
2022 talousarvio 6 000 000
2021 tilinpdatos 3112 846

19. Muut veronluonteiset tulot

04. Erddt viestinndn maksut
Momentille arvioidaan kertyvan 30 312 000 euroa.

Selvitysosa: Tietoyhteiskuntamaksu 4 400 000 euroa seké televisio- ja radiotoiminnan val-
vontamaksu 1 000 000 euroa perustuvat lakiin sdhkdisen viestinnin palveluista (917/2014). Hal-
litus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen, jolla muutetaan sdhkdisen
viestinnén palveluista annettua lakia sekd Liikenne- ja viestintdvirastosta annettua lakia. Esityk-
sessé esitetddn tietoyhteiskuntamaksun korottamista 0,135 prosenttiin tietoyhteiskuntamaksun
alaisen teleyrityksen Suomessa harjoittamansa teletoiminnan litkevaihdosta maksun méadraamisti
edeltdvalti tilikaudelta. Tietoyhteiskuntamaksun korotuksella katetaan Liikenne- ja viestintévi-
rastolle sijaintitietopalvelusta aiheutuvia vuosittaisia toiminta- ja yllédpitokustannuksia.

Postitoiminnan valvontamaksu 1 326 000 euroa perustuu postilakiin (415/2011). Varmennemak-
su 266 000 euroa perustuu lakiin vahvasta sdhkoisesté tunnistamisesta ja sdhkdisistd luottamus-
palveluista (617/2009).

Edelld mainittuja maksuja arvioidaan kertyvén yhteenséd 6 992 000 euroa. Néisté toiminnoista ai-
heutuvat menot on otettu huomioon momentin 31.01.02 méardrahan mitoituksessa.

Toimilupamaksu, yhteensd 19 920 000 euroa, perustuu erdiden radiotaajuuksien huutokaupoista
annettuun lakiin (462/2009) ja lakiin sdhkdisen viestinnin palveluista (917/2014). Liikenne- ja
viestintdvirasto perii 700 megahertsin, 3500 megahertsin ja 26 gigahertsin taajuusalueilla vuonna
2016, 2018 ja 2020 toteutettujen huutokauppojen tuloksen perusteella toimiluvan saaneilta tele-
yrityksiltd lain edellyttdmén toimilupamaksun. Toimilupamaksut tuloutetaan tasaerissi toimilu-
pakauden viiden ensimmaéisen vuoden aikana. Samoin Liikenne- ja viestintévirasto perii vuonna
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2009 toteutetun huutokaupan tuloksen perusteella toimiluvan saaneilta teleyrityksiltéd lain edel-
lyttdmén toimilupamaksun.

Lisdksi momentille arvioidaan kertyvén séhkoisen viestinnén palveluista annetun lain (917/2014)
288 §:n perusteella perittdvid markkinaehtoisia taajuusmaksuja 3 400 000 euroa.

2023 talousarvio 30312 000
2022 talousarvio 30012 000
2021 tilinpaatos 43 098 612

05. Erddit litkenteen maksut
Momentille arvioidaan kertyvén 23 438 000 euroa.

Selvitysosa: Lentoliikenteen valvontamaksu 6 900 000 euroa perustuu lakiin lentoliiken-
teen valvontamaksusta (1249/2005). Katsastustoiminnan valvontamaksu 7 438 000 euroa perus-
tuu lakiin katsastustoiminnan valvontamaksusta (960/2013). Niistd toiminnoista aiheutuvat me-
not on otettu huomioon momentin 31.01.02 mé4rdrahan mitoituksessa.

Tieliikenteen liikenneturvallisuusmaksu 9 100 000 euroa perustuu lakiin liikenneturvallisuus-
maksusta (471/2016). Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen lii-
kenneturvallisuusmaksusta annetun lain ja liikkennevakuutuslain muuttamisesta. Esitykselld koro-
tetaan liikennevakuutustoimintaa harjoittavien vakuutusyhtididen maksamaa liikenneturvalli-
suusmaksua. Jatkossa liikenneturvallisuusmaksu on 1,3 prosenttia vakuutusyhtion vuosittain
liikkennevakuutuksesta saamasta maksutulosta. Esityksen tavoitteena on, ettd liikenneturvalli-
suusmaksulla kerédtyt varat vastaavat paremmin ennaltachkdisevddn liikenneturvallisuustyohon
vuosittain tarvittavaa rahoitusta. Tieliikenteen turvallisuustoiminnan méarérahalla edistetdén tie-
litkkenteen turvallisuutta koskevien liikennepoliittisten tavoitteiden toteutumista. Téstd toimin-
nasta aiheutuvat menot on otettu huomioon momentin 31.20.51 méérarahan mitoituksessa.

2023 talousarvio 23 438 000
2022 talousarvio 18 738 000
2021 tilinpaatos 22 897 583

06. Viyldimaksut
Momentille arvioidaan kertyvén 45 000 000 euroa.

Selvitysosa:Viylamaksu perustuu vdyldmaksulakiin (1122/2005), jonka perusteella Suo-
men vesialueella kauppamerenkulkua harjoittavasta aluksesta suoritetaan valtiolle viyldmaksua.

Viyldmaksun puolitusta jatketaan vuonna 2023. Vuoden 2023 arvio védyldmaksukertymésté pe-
rustuu vuoden 2021 toteutumaan 44,7 milj. euroa seké péivitettyihin arvioihin vuoden 2022 viy-
lamaksukertymasta.

2023 talousarvio 45 000 000
2022 talousarvio 51 000 000
2021 tilinpaatos 44 667 005
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09. Muut verotulot
Momentille arvioidaan kertyvéan 8 965 000 euroa.

Selvitysosa:Momentille tuloutetaan kaikki sellaiset verot ja veronluonteiset tulot, joiden
osalta ei ole katsottu kertymén vihdisyyden vuoksi tarpeelliseksi pitdd omaa tulomomenttia. Mo-
mentille kertyy ldhinnd ennen vuotta 2014 voimassa olleiden veroperusteiden mukaisia veroja ja
maksuja.

Momentille tuloutetaan myos lakiin sédtion valvontamaksusta (1048/2013) ja lakiin tilintarkas-
tajan vuosimaksusta ja laadunvalvonnan maksuista (1512/2015) perustuvat tulot. N4illd maksuil-
la rahoitettavat menot on otettu huomioon momentilla 32.01.07.

Lisdksi momentille tuloutetaan alkoholivalvonnan vuosimaksut. Ndilld maksuilla rahoitetut me-
not on otettu huomioon momentilla 28.40.01.

2023 talousarvio 8 965 000
2022 1II lisdtalousarvio -590 000
2022 talousarvio 9 555000
2021 tilinpaatos 12 099 572

10. Sihko- ja maakaasuverkkomaksut ja Perdmeren tuulivoima-alueella perittivd tuulivoima-
maksu

Momentille arvioidaan kertyvén 5 530 000 euroa.

Selvitysosa: Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen sdahko- ja
maakaasuverkkomaksuista annetun lain (950/2012) muuttamisesta.

Sahko- ja maakaasuverkkomaksut perustuvat lakiin sdhko- ja maakaasuverkkomaksusta (950/
2012). Verkkomaksutulojen arvioidaan olevan 5 270 000 euroa vuonna 2023. Verkkomaksuilla
rahoitettavat menot on otettu huomioon momentilla 32.01.09.

Perdmeren tuulivoima-alueelta perittdva tuulivoimamaksu perustuu lakiin tuulivoiman kompen-
saatioalueista (490/2013). Kaikki syottotariftijarjestelmassé olevat voimalat ovat jo tuulivoima-
maksunsa hoitaneet. Vuonna 2023 tuulivoimamaksuja kerdtdin 260 000 euroa, josta 100 000 eu-
roa tulee yhdeltd preemiojirjestelméén tarjouskilpailussa hyvéksytyltd laitokselta ja 160 000 eu-
roa yhdeltd markkinaehtoisesti rakennettavalta laitokselta.

2023 talousarvio 5530 000
2022 talousarvio 4 963 000
2021 tilinpaatos 4395261
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11. Rahoitusvakausviraston hallintomaksut
Momentille arvioidaan kertyvin 3 408 000 euroa.
Selvitysosa:Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen julkisen

hallinnon automaattista paiatoksentekoa koskevaksi lainsdéddannoksi.

Maksu perustuu Rahoitusvakausviraston hallintomaksusta annettuun lakiin (1197/2014). Mo-
mentille tuloutetaan Rahoitusvakausviraston luottolaitoksilta ja sijoituspalveluyrityksiltd perimét
hallintomaksut, joilla katetaan viraston toiminnasta aiheutuvat kulut.

Vastaavat menot on budjetoitu momentille 28.92.03.

2023 talousarvio 3408 000
2022 talousarvio 3 388 000
2021 tilinpadtos 3 009 837

12. Siiteilytoimintavero

Momentille arvioidaan kertyvéan 2 833 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot ovat séteilylaissa (859/2018) tarkoitettuja valvontamaksuja.
Sateilyturvakeskuksen perimét veronluonteiset valvontamaksut perustuvat tarkastustoiminnan

toteutuneisiin kustannuksiin pohjautuvaan kustannusarvioon. Veron méaarii tarkistetaan tarvit-
taessa kustannustason muuttuessa.

Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laeiksi Sateilyturvakeskuk-
sesta ja sdteilylain muuttamisesta.

2023 talousarvio 2 833 000
2022 talousarvio 2 630 000
2021 tilinpaatds 2 568 535
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Osasto 12

SEKALAISET TULOT

Selvitysosa:

Osaston tuloarviot vuosina 2021—2023

23.
99.

24.

20.

99.

25.
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99.
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99.
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Oikeusministerion
hallinnonala
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EU:lta saatavat tulot
Sisdministerion
hallinnonalan muut tulot

v. 2021
tilinpaatos
1000 €
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Siirto valtion elike-
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Vakuutusmaksuja vastaavat
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Euroopan unionin
perinteisten omien varojen
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Euroopan unionilta saatavat
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v. 2021
tilinpdatos
1000 €

3717

18

3699
2501 199
133 623

25714

14 694

10 942

1 940 951

265134

21471

961

48 141

468

39 099
423 802
31 066

376 634

16 102

v. 2022
varsinainen

talousarvio
1000 €

2735

18

2717

2567 869

127 069

24 453

13973

13 842

1997 618

291 139
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980 40 4
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386 250 16 281 4
4 000 -67 000 -94
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Osaston tuloarviot vuosina 2021—2023
v. 2022
v. 2021 varsinainen v.2023 Muutos 2022—2023
tilinp&aatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
33. Sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonala 635 604 527978 537 840 9 862 2
02. Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston
tulot 2 345 1 600 2 690 1 090 68
03. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen tulot 0 100 100 — 0
90. Sosiaali- ja terveys-
ministerion osuus rahapeli-
toiminnan tuotosta 415 800 356 028 361 750 5722 2
98.  Valtionapujen palautukset 170 301 163 200 163 200 — 0
99.  Sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalan
muut tulot 47157 7 050 10 100 3 050 43
35.  Ympiristoministerion
hallinnonala 3749 1956 1356 -600 -31
10. Korvaukset ymparisto-
vahinkojen torjuntatoimista 234 150 150 — 0
20.  Siirto Valtion asunto-
rahastosta 2 500 1 000 400 -600 -60
99.  Ympéristoministerion
hallinnonalan muut tulot 1015 806 806 — 0
39. Muut sekalaiset tulot 1524 163 766 000 907 000 141 000 18
01.  Sakkotulot ja tulot
hallinnollisista maksu-
seuraamuksista 139 164 125 000 130 000 5000 4
02. Verotukseen liittyvit korko-
tulot 110 060 79 000 79 000 — 0
04.  Siirrettyjen méaérarahojen
peruutukset 990 862 200 000 300 000 100 000 50
10.  Muut sekalaiset tulot 12 983 7 000 7 000 — 0
20.  Elpymis- ja palautumistuki-
vilineen tulot 271 094 355 000 391 000 36 000 10
Yhteensi 7 151 658 6382 903 6 512 665 129 762 2

23. Valtioneuvoston kanslia

99. Valtioneuvoston kanslian muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvéan 50 000 euroa.

Selvitysosa. Tulokertymissé otetaan huomioon ne valtioneuvoston kanslian ja oikeuskans-
lerinviraston tulot, joita varten ei ole erillistd tulomomenttia tai joita ei oteta huomioon nettoutet-
tavina tuloina tai ei voida hyvittdd menomomentille.
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2023 talousarvio 50 000
2022 talousarvio 50 000
2021 tilinpadtos 2162

24. Ulkoministerion hallinnonala

20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistojen vuokratulot
Momentille arvioidaan kertyvin 1 005 000 euroa.

Selvitysosa: Ulkomailla sijaitsevat valtion omistamat tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistot
siirtyivét ulkoministerion omistajahallintaan 1.1.2017. Kiinteistot ovat Villa Lante ja asunto Roo-
massa, Suomen Ranskan instituutti Pariisissa, Pohjoismaiden paviljonki (kolmasosa) ja Suomen
Aalto-paviljonki Venetsian biennaalialueella sekd Suomen Ateenan instituutti asuntoloineen.
Kiinteistot on vuokrattu suomalaisille tiede- ja kulttuurisédatioille niiden toimintaan ulkomailla.

Instituuttikiinteistdjen yllépito- ja korjausmenot on budjetoitu momentille 24.01.20.

2023 talousarvio 1 005 000
2022 talousarvio 996 000
2021 tilinpaatos 977 803

99. Ulkoministerion hallinnonalan tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 15 183 000 euroa.

Selvitysosa: Tulotkertyvit hallinnonalan viisumien kédsittelymaksuista, kansainvélisten jar-
jestojen jadsenmaksujen ja maksuosuuksien sekd kehitysavun palautuksista, YK:n sotilaallisesta
kriisinhallinnasta maksamista palkkausmenokorvauksista, konsulisuojeludirektiivin (EU) 2015/
637 johdosta toisilta jisenvaltioilta mahdollisesti saatavista korvauksista sekd muista tuloista, joi-
ta ei ole nettoutettu hallinnonalan menomomenteille.

Tuloista 2 871 000 euroa on EU:n osuus ministerion kanssa tehtévistd yhteistoimintahankkeista.
Yhteistoimintahankkeista saatavilla tuloilla katetaan ao. yhteistoimintahankkeiden menot, jotka
budjetoidaan momentille 24.30.66.

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

Viisumien késittelymaksut 8500 000
Kehitysyhteistyon yhteistoimintahankkeiden tulot 2 871 000
Sotilaallisen kriisinhallinnan palkkausmenokorvaukset YK:Ita 2312 000
Muut tulot 1 500 000
Yhteensi 15 183 000
2023 talousarvio 15 183 000
2022 1I lisétalousarvio -9 112 000
2022 talousarvio 24 616 000

2021 tilinpaatos 9359 066
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25. Oikeusministerion hallinnonala

10. Tuomioistuintulot
Momentille arvioidaan kertyvén nettotuloa 44 860 000 euroa.
Nettobudjetoinnissa otetaan huomioon myyntisaamisten poistot.

Selvitysosa: Tulotperustuvat tuomioistuinmaksulakiin (1455/2015), oikeusministerion ase-
tukseen erdistd tuomioistuinten hakemusmaksuista sekd oikeusministerion asetukseen tuomiois-
tuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2022
2021 varsinainen 2023
toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 39 969 44 790 44 750
— muut tuotot 2 110 110
Tuotot yhteensi 39971 44 900 44 860
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 26 436 23 000 22 900
— osuus yhteiskustannuksista 77 022 76 000 76 000
Kustannukset yhteensi 103 458 99 000 98 900
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -63 487 -54 100 -54 040
Kustannusvastaavuus, % 39 45 45
2023 talousarvio 44 860 000
2022 talousarvio 44 900 000
2021 tilinpaatos 39970 896

15. Yleisen edunvalvonnan tulot
Momentille arvioidaan kertyvin nettotuloa 30 144 000 euroa.
Nettobudjetoinnissa otetaan huomioon myyntisaamisten poistot.

Selvitysosa:Tulot perustuvat lakiin holhoustoimesta (442/1999), lakiin valtion oikeusapu-
ja edunvalvontapiireistd (477/2016) ja valtioneuvoston asetukseen edunvalvojan palkkion suu-
ruudesta (696/2012).
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2022
2021 varsinainen 2023
toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 27713 28 944 30 144
Tuotot yhteensi 271713 28 944 30 144
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 12 760 14 500 15500
— osuus yhteiskustannuksista 21470 21 000 21200
Kustannukset yhteensi 34230 35500 36 700
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) -6 517 -6 556 -6 556
Kustannusvastaavuus, % 81 82 82
2023 talousarvio 30 144 000
2022 talousarvio 28 944 000
2021 tilinpdatos 27 712 741

20. Ulosottomaksut

Momentille arvioidaan kertyvén 82 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot perustuvat lakiin ulosottomaksuista (34/1995) ja vastaavaan asetukseen
(35/1995).

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1 000 euroa)

2022
2021 varsinainen 2023
toteutuma talousarvio esitys
Maksullisen toiminnan tuotot
— suoritteiden myyntituotot 83 678 76 800 81 800
— muut tuotot - 200 200
Tuotot yhteensi 83 678 77 000 82 000
Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset
— erilliskustannukset 32389 54 000 35000
— osuus yhteiskustannuksista 38213 22 000 41 000
Kustannukset yhteensi 70 602 76 000 76 000
Kustannusvastaavuus (tuotot - kustannukset) 13 076 1 000 6 000
Kustannusvastaavuus, % 119 101 108
2023 talousarvio 82 000 000
2022 talousarvio 77 000 000

2021 tilinpaatos 83 678 166



12.26 71

21. Korot ulosoton sdilytettivdind olevista varoista
Momentille arvioidaan kertyvin 1 000 euroa.

Selvitysosa:Momentille tuloutetaan mahdolliset korkotuotot ulosoton sdilytettdvina olevis-
ta varoista. Médrdraha negatiivisista koroista aiheutuviin menoihin on budjetoitu momentille
25.20.95.

2023 talousarvio 1 000
2022 talousarvio 1 000
2021 tilinpaatos —

99. Oikeusministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 2 750 000 euroa.

Selvitysosa:Tulot perustuvat oikeusministerion asetukseen oikeusministerion ja erdiden
hallinnonalalla toimivien viranomaisten maksullisista suoritteista vuosina 2021—2022 (935/
2020) ja oikeusministerion asetukseen erdistd tietosuojavaltuutetun toimiston maksullisista suo-
ritteista (1172/2020). Lisdksi momentille kertyvéit ulosottokaaren (705/2007) mukaiset valtiolle
tilitettdvat vahiiset ulosottovarat sekéd konkurssilain (120/2004) mukaan valtiolle tilitettdvat vel-
kojien menettimét jako-osuudet.

2023 talousarvio 2 750 000
2022 talousarvio 3 000 000
2021 tilinpaatos 3042 032

26. Sisaministerion hallinnonala

98. EU.lta saatavat tulot
Momentille arvioidaan kertyvéan 48 735 000 euroa.
Momentille tuloutetaan Euroopan unionin

1) rahoitusohjelmakauden 2014—2020 siséisen turvallisuuden rahaston ja turvapaikka-, maahan-
muutto- ja kotouttamisrahaston maksut ja korvaukset

2) rahoitusohjelmakauden 2021—2027 turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston, yhdennetyn raja-
turvallisuuden rahaston raja- ja viisumirahoitusvélineen ja sisdisen turvallisuuden rahaston mak-
sut ja korvaukset Suomelle.

Tulot budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa:Suomeen vuoden 2023 aikana tuloutuvaksi arvioitu kertymé koostuu ldhinna
sisdisen turvallisuuden rahaston ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston ennak-
komaksuista seké rahastojen toimeenpanosta ja uudelleensijoitettujen henkildiden vastaanottami-
seen perustuvista korvauksista.
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Koko ohjelmakauden 2014—2020 arvioidut rahoitusosuudet (1 000 euroa)

Rahastot

Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto AMIF, perusosa 26 041
AMIF uudelleensijoittamisen médraraha 48 300
AMIF siséiset siirrot 12 468
AMIF hitérahoitus 7 600
AMIF Turkista uudelleensijoitettavat syyrialaiset 6727
AMIF lisédrahoitus 490
Sisdisen turvallisuuden rahasto ISF, ulkorajoja ja viisumipolitiikkaa koskeva rahoitus-

véline, perusosa ISF-B 39777
ISF-B Merivenehankinta 8 100
ISF-B MTR (Mid-Term Review) -lisdrahoitus 6 082
ISF-B EES-lisérahoitus 6413
ISF-B ETIAS-lisarahoitus 3217
ISF-B SIS-lisdrahoitus 1227
Sisdisen turvallisuuden rahasto ISF, poliisiyhteisty6td, rikollisuuden ehkdisemista ja

torjuntaa sekd kriisinhallintaa koskeva rahoitusviline ISF-P 17 861
Yhteensi 184 303

Rahoitusohjelmakauden 2021—2027 rahastojen tuloja vastaavat maksatukset on budjetoitu mo-
mentille 26.01.26. Tuloarviosta uuden ohjelmakauden tuloja arvioidaan olevan noin 35,24 milj.

euroa.

2023 talousarvio 48 735 000
2022 talousarvio 33 800 000
2021 tilinpaétos 24 599 000
99. Sisdministerion hallinnonalan muut tulot

Momentille arvioidaan kertyvéan 2 100 000 euroa.

Selvitysosa:

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

Raja- ja merivartiovirasto Frontexilta saadut maastapoistamislentojen korvaukset 1 500 000
Vastaanottokeskuksille myonnettyjen maédrarahojen palautukset 350 000
Takavarikoitujen esineiden myyntitulot 200 000
Muut tulot 50 000
Yhteensi 2 100 000
2023 talousarvio 2 100 000
2022 talousarvio 1 950 000
2021 tilinpaatos 7490 697
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27. Puolustusministerion hallinnonala

20. Tulot irtaimen omaisuuden myynnistd ja rojaltimaksuista
Momentille arvioidaan kertyvén nettotuloa 18 000 euroa.

Momentille kertyvid tuloja saa kdyttdd irtaimen omaisuuden hankinta- ja huoltomenoihin, koti-
maisen puolustusteollisuuden kanssa tehtivistd materiaalin vaihtosopimuksista aiheutuviin me-
noihin seki irtaimen omaisuuden myynnistd aiheutuviin menoihin.

Selvitysosa.:Momentille kertyvét tulot ovat irtaimen omaisuuden myyntituloja, hdvidmis-
korvauksia sekd Puolustusvoimien rahoittamasta tuotekehityksesté perittivid rojaltimaksuja.

Tulot ja menot (1 000 euroa)

Bruttotulot

Tulot irtaimen omaisuuden myynnisté, hdvidmiskorvauksista ja rojaltimaksuista 3360
Bruttomenot

Irtaimen omaisuuden myynti-, hankinta- ja huoltomenot 3342
Nettotulot 18
2023 talousarvio 18 000
2022 talousarvio 18 000
2021 tilinpaatos 18 000

99. Puolustusministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 2 742 000 euroa.

Selvitysosa:Momentille kertyvit tulot ovat YK:n suorittamia kustannusten korvauksia krii-
sinhallintaoperaatioista ja niissd muille osanottajamaille tuotetuista palveluista perittyjd maksuja,
hankintaennakkojen viivastyskorkoja, FMS-maksujirjestelyjen palautuksia ja korkotuottoja seka
hallinnonalan kirjanpitoyksikkojen sellaisia tuloja, joita ei ole budjetoitu muille momenteille.

2023 talousarvio 2 742 000
2022 talousarvio 2717 000
2021 tilinpaatos 3 698 649

28. Valtiovarainministerion hallinnonala

11. Kuntien osuudet verotuskustannuksista
Momentille arvioidaan kertyvéan 58 822 000 euroa.
2023 talousarvio 58 822 000

2022 talousarvio 127 069 000
2021 tilinpaatos 133 622 932
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12. Kansanelikelaitoksen osuus verotuskustannuksista

Momentille arvioidaan kertyvén 23 197 000 euroa.

2023 talousarvio 23197 000
2022 talousarvio 24 453 000
2021 tilinpaatos 25714 379

13. Evankelisluterilaisten seurakuntien osuudet verotuskustannuksista

Momentille arvioidaan kertyvén 13 255 000 euroa.

2023 talousarvio 13 255 000
2022 talousarvio 13 973 000
2021 tilinpaatos 14 693 931

20. Valtion tieto- ja viestintditekniikkakeskuksen erddt tulot
Momentille arvioidaan kertyvéan 11 540 000 euroa.

Selvitysosa:Tulot perustuvat valtion tieto- ja viestintitekniikkakeskuksen kehittdmis- ja
laajennusinvestointeja varten osoitetun méadrdrahan kdyttod vastaavaan, useammalle vuodelle
jaksotettuun tuloutukseen.

Vastaavat menot on budjetoitu momentille 28.20.10.

2023 talousarvio 11 540 000
2022 talousarvio 13 842 000
2021 tilinpaatos 10 942 463

50. Siirto valtion elikerahastosta

Momentille arvioidaan kertyvdn 2 118 119 000 euroa.
Siirron kuukausittaisen madran paittdd Valtion Eldkerahasto.
Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Siirrosta siddetddn valtion eldkerahastosta annetun lain (1297/2006) 6 § 1 mo-
mentissa. Valtion eldkerahastosta siirretddn vuosittain valtion talousarvioon mééré, joka vuonna
2023 on 40 % julkisten alojen eldkelain piiriin kuuluvaan valtion palvelukseen perustuvista eldk-
keistd ja muista valtion eldketurvan rahoituksen piiriin kuuluvista elédkkeistd aiheutuvasta vuotui-
sesta menosta.

Tuloarvio on laskettu vuodelle 2023 arvioidussa TyEL-indeksitasossa (2864).

2023 talousarvio 2118 119 000
2022 talousarvio 1997 618 000
2021 tilinpaatos 1 940 950 705
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51. Muiden elikelaitosten puolesta maksettujen elikemenojen hyvitykset

Momentille arvioidaan kertyvin 322 540 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa:Momentille kertyy tuloja muiden eldkelaitosten valtiolle suorittamina niiden

vastuulla olevien eldkemenojen korvauksena julkisten alojen elékelain (81/2016) nojalla.

Vastaavat menot on budjetoitu momentille 28.50.63. Tuloarvion ja vastaavan méérdrahan ero
johtuu vuodelle 2023 tuloutuvasta valtion ja kuntien vélisen korvausliikenteen kertasuoritukses-
ta.

Tuloarvio on laskettu vuodelle 2023 arvioidussa TyEL-indeksitasossa (2864).

2023 talousarvio 322 540 000
2022 talousarvio 291 139 000
2021 tilinpdatos 265133934

52. Vakuutusmaksuja vastaavat maksut
Momentille arvioidaan kertyvén 19 670 000 euroa.

Selvitysosa. Tulot kertyvit Valtiokonttorista annetun lain (305/1991) perusteella valtion vi-
rastoilta ja laitoksilta sekd valtion liikelaitoksilta perittdvistd Valtiokonttorin suorittamista tapa-
turmakorvauksista, ryhméahenkivakuutusta vastaavista eduista, liikkennevahinkokorvauksista seké
muita korvauksia vastaavista maksuista.

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

Tapaturmat (tapaturmamaksut) 17 000 000
Ryhmahenkivakuutusta vastaava etu 1 000 000
Vanhat liikelaitokset 20 000
Tyovoimapalvelulaki, maahanmuutto, lautamiehet 350 000
Liikennevahingot 1300 000
Yhteensa 19 670 000
2023 talousarvio 19 670 000
2022 talousarvio 19 135 000
2021 tilinpaatos 21471 150

60. Tyéturvallisuusmaksu
Momentille arvioidaan kertyvén 980 000 euroa.

Selvitysosa:Tuloarvio perustuu lakiin tydsuojelurahastosta (407/1979), tyotapaturma- ja
ammattitautilakiin (459/2015) ja lakiin Valtiokonttorista (305/1991). Tuloarvio lasketaan siten,
ettd se on 0,23 promillea valtion henkilostolle maksetuista palkoista.

Vastaavat menot on budjetoitu momentille 28.60.10.
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2023 talousarvio 980 000
2022 talousarvio 940 000
2021 tilinpadtos 960 785

92. Euroopan unionin perinteisten omien varojen kantopalkkiot
Momentille arvioidaan kertyvédn 50 000 000 euroa.

Selvitysosa: Euroopan unionin neuvoston tekeméin omien varojen paitoksen (EU/Euratom
2020/2053) mukaan jasenvaltiot saavat unionin puolesta kerddmiéén tullituloja, maatalousmak-
suja ja sokerikustannuksia EU:lle tilittdessddn vdhentdd kertyneistd tuloista 25 % jasenvaltiolle
aiheutuvien keruukustannusten kattamiseen.

2023 talousarvio 50 000 000
2022 talousarvio 47 900 000
2021 tilinpaatos 48 141 464

93. Euroopan unionilta saatavat tulot matkamenojen korvaamiseen
Momentille arvioidaan kertyvin 1 000 000 euroa.

Selvitysosa:Euroopan unioni maksaa matkamenojen korvauksen ennakkoon jésenmaille.
Jasenvaltio saa vuotuisen kokonaismédrdrahan, joka on kullekin jésenvaltiolle vahvistettu pro-
sentuaalinen osuus EU:n talousarvion yleiset kokouskulut -alamomentin méérarahasta.

Vastaavat menot on budjetoitu momentille 28.92.20.

2023 talousarvio 1 000 000
2022 talousarvio 1 800 000
2021 tilinpadtos 467 728

99. Valtiovarainministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 25 200 000 euroa.
Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Tulot perustuvat seuraaviin saddoksiin:

1) vakuutuskorvausten regressit: tapaturmavakuutuslaki (608/1948) ja sotilastapaturmalaki
(1211/1990)

2) valtionperinnét: perintokaari (40/1965)

3) liikelaitosten ottamista lainoista perityt takausmaksut: laki valtion lainanannosta seké valtion-
takauksesta ja valtiontakuusta (449/1988)

4) elakkeiden palautukset: julkisten alojen eldkelaki (81/2016)
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5) korvaus eriisti karttuneista eldkeosista: laki valtion varoista suoritettavasta eliakkeen korvaa-

misesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun ajalta (644/2003)

6) maksettujen oikeudenkdynnin viivéstyshyvitysten perintdtulot: laki oikeudenkdynnin viivésty-

misestd (362/2009).

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

Vakuutuskorvausten regressit 2 500 000
Valtionperinnot 8 000 000
Saadut maksut myonnetyisté takauksista 11 700 000
Eldkkeiden palautukset 400 000
Korvaus erdistd karttuneista eldkeosista 1 180 000
Maksettujen oikeudenkdynnin viivdstyshyvitysten perintitulot 100 000
Muut tulot 1320 000
Yhteensa 25200 000
2023 talousarvio 25200 000
2022 1I lisétalousarvio 55 000 000
2022 talousarvio 30 000 000
2021 tilinpa&tos 39099 320
29. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

70. Opintotukitoiminnan tulot

Momentille arvioidaan kertyvén 33 300 000 euroa.

Selvitysosa:

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

Vuonna 2023 maksettujen takausvastuiden lyhennykset 4 000 000
Takausvastuusaatavien lisdys 26 000 000
Korkotulot 3300 000
Yhteensi 33300 000
2023 talousarvio 33 300 000
2022 talousarvio 28 000 000
2021 tilinpaatos 31 065 694

88. Opetus- ja kulttuuriministerion osuus rahapelitoiminnan tuotoista

Momentille arvioidaan kertyvéin 386 250 000 euroa.

Jakamattomat voittovarat kohdennetaan suoriteperusteisena.

Selvitysosa: Tuloista 384 250 000 euroa on arpajaislain mukaisia Veikkaus Oy:n tuottoja ja
2 000 000 euroa rahapelitoiminnan jakamattomia voittovaroja. Tuloja vastaavasti momenteilta
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29.40.53, 29.80.52, 29.90.50 ja 29.91.50 myonnetddn médrdrahoja urheilun ja liikuntakasvatuk-
sen, tieteen, taiteen ja nuorisotyon edistamiseen.

Tuloarvion mitoituksessa on otettu huomioon Veikkaus Oy:n tuottoennusteen muutos ja arpajais-
veron alentaminen vuodelle 2023.

2023 talousarvio 386 250 000
2022 talousarvio 369 969 000
2021 tilinpdatos 376 633 712

99. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 4 000 000 euroa.

Selvitysosa:Momentille kertyvét tulot ovat hallinnonalan sellaisia tuloja, joita ei ole budje-
toitu muille momenteille.

2023 talousarvio 4 000 000
2022 talousarvio 71 000 000
2021 tilinpaatos 16 102 199

30. Maa- ja metsitalousministerion hallinnonala

01. EU:n maataloustukirahastosta saatavat tulot
Momentille arvioidaan kertyvédn 531 430 000 euroa.

Tulojen kohdentamisperusteena ovat EU:n toimielimen varainhoitovuonna tekeméit maksupaa-
tokset.

Selvitysosa:EUmn yhteisen maatalouspolitiikan ja kalastuspolitiikan toteuttamiseksi Suo-
men osuuden Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) arvioidaan olevan
yhteensd 531 500 000 euroa. Kun tésti arvioidaan tuloutettavan talousarvion ulkopuoliseen maa-
talouden interventiorahastoon 70 000 euroa, momentille arvioidaan tuloutuvan 531 430 000 eu-
roa.

Tulokertymaéssi ei ole otettu huomioon Ahvenanmaan tuloja sen toimivaltaan kuuluvien tehta-
vien osalta.

Arvio maataloustukirahaston tuloista

vastaavia menoja

milj. euroa momenteilla
Talousarvioon
EU-tulotuki 519,400 30.20.41
EU-yksityisen varastoinnin tuki 1,200 30.20.41
Koulujakelujarjestelma 5,430 30.20.46

Tuottajaorganisaatiot 3,000 30.20.46
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Arvio maataloustukirahaston tuloista

vastaavia menoja

milj. euroa momenteilla
Mehildistuotteiden tuotannon ja kaupan pitimisen edistdminen (ent.
hunajantuotanto) 0,200 30.20.46
Menekinedistiminen 2,200 30.20.46
Yhteensi 531,430
Maatalouden
interventio-
Maatalouden interventiorahastoon 0,070 rahastossa
Kaikki yhteensi 531,500
2023 talousarvio 531430 000
2022 talousarvio 529 530 000
2021 tilinpaatos 524 026 832

02. Maaseudun kehittimiseen saatavat tulot EU:lta
Momentille arvioidaan kertyvén 340 000 000 euroa.
Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Tulokertymi sisdltdd Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta
(maaseuturahasto) ja maaseuturahaston elpymisvilineestd maksetut vdlimaksut, joilla korvataan
ohjelmakauden 2014—2020 ja siirtymékauden 2021—2022 Manner-Suomen maaseudun kehit-
tamisohjelmassa sekd Suomen CAP-suunnitelmassa 2023—2027 valtion talousarvion momen-
teilta 30.10.40, 30.10.43, 30.10.64, 30.20.43 ja 30.20.44 maaseuturahaston ja maaseuturahaston
elpymisvélineen rahoitusosuuksina maksetut menot.

2023 talousarvio 340 000 000
2022 talousarvio 370 000 000
2021 tilinpdatos 425021914

03. Elinkeinokalatalouden kehittdmiseen saatavat tulot EU:lta
Momentille arvioidaan kertyvén 9 000 000 euroa.
Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa:Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta (EMKVR) 2021—2027 ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta (EMKR) 2014—2020 arvioidaan tuloutuvan tuloja yh-
teensd 9 000 000 euroa.

EU:lIta saatavien tulojen mitoituksessa on otettu huomioon myds Ahvenanmaan osuus.

2023 talousarvio 9 000 000
2022 talousarvio 10 000 000
2021 tilinpa&tos 10 240 565
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04. EU:lta saatavat muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 410 000 euroa.

Selvitysosa:Momentin tuloina on otettu huomioon EU:lta maa- ja metsitalousministerion
tehtdvéalueelle tuloutuvat muut kuin momenteille 12.30.01 ja 12.30.02 seké laitosten rahoitta-
miin hankkeisiin liittyvét tulot. Tuloarvioon ei sisélly momentille 30.20.01 nettobudjetoitua kas-
vintuhoojien kartoitusohjelmien rahoitusta. Tulot kertyvit EU-sdéddsten mukaisesti.

Arvio tuloista

euroa momentti
Eldintaudit ja kasvintuhoojat, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2021/690, josta 410 000
— TSE-, Al-, ASF-ohjelmat ja mikrobilddkeresistenssiseurantaohjelma 300 000 30.20.01
— Rabies-ohjelma 110 000 30.20.20

Momentille tuloutuvat eldintautien osalta EU:n osarahoittamien TSE-, Al-, ASF- ja mikrobil4a-
keresistenssiseurantaohjelmien, rabies-ohjelman tukemisesta seké kasvintuhoojien hévittdmises-
td aiheutuvista toimenpiteistd EU:lta saatavat tulot.

2023 talousarvio 410 000
2022 talousarvio 340 000
2021 tilinpaatos 287 479

20. Maa- ja metsdtalousministerion osuus rahapelitoiminnan tuotosta
Momentille arvioidaan kertyvén 29 000 000 euroa.
Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa.:Momentille kertyvit tulot perustuvat arpajaislakiin (1047/2001). Veikkaus
Oy:n tuotoista kohdennetaan 4 % hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen. Tuloja vas-
taavasti madrdrahaa kéytetddn hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistdmiseen (mom.
30.10.54).

2023 talousarvio 29 000 000
2022 talousarvio 27 752 000
2021 tilinpaatos 26727 073

40. Vesioikeudelliset kalatalousmaksut
Momentille arvioidaan kertyvin 2 800 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvit vesilain (587/2011) 3 luvun 14 ja 22 §:n sekd ympéristonsuoje-
lulain (527/2014) nojalla maardtyistd kalatalousmaksuista sekd muista vastaavista maksuista.
Vastaavat menot on merkitty momentille 30.40.20.
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2023 talousarvio 2 800 000
2022 talousarvio 3100 000
2021 tilinpdatos 2 860 589

41. Tenojoen kalastuslupamaksut
Momentille arvioidaan kertyvéan 50 000 euroa.

Selvitysosa. Tulot perustuvat Tenojoen vesistdssd Norjan kanssa tehdyn sopimuksen lain-
sddddnnon alaan kuuluvien midrdysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta annetun lain
(176/2017) seké siihen liittyvien valtioneuvoston asetusten (195/2017 ja 196/2017) mukaisista
kalastuslupamaksuista. Vuoden 2022 tulokertyméé vastaavista menoista valtiolle kuuluva osuus
on merkitty momentille 30.40.22 seké kalastuskunnille ja muille yksityisille vesialueen omista-
jille kuuluva osuus momentille 30.40.40.

2023 talousarvio 50 000
2022 talousarvio 620 000
2021 tilinpaatos 32 160

42. Hirvieldinten metsdstysmaksut
Momentille arvioidaan kertyvin 4 760 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvit riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain (616/
1993) 4 §:n mukaisista pyyntilupamaksuista saatavina tuloina. Aikuisen hirven pyyntilupamaksu
on 120 euroa ja hirvenvasan 50 euroa. Maksujen taso séilyy ennallaan. Vuonna 2023 arvioidaan
hirvien pyyntilupamaksuja tuloutuvan 3,860 milj. euroa ja valkohéntdpeurojen pyyntilupamaksu-
tuloja 0,900 milj. euroa. Tuloja vastaavasti méddrdrahaa osoitetaan riistavahinkolain (105/2009)
mukaisiin menoihin 4,760 milj. euroa momentilla 30.40.41.

2023 talousarvio 4 760 000
2022 talousarvio 4 760 000
2021 tilinpdatos 5040 574

44. Kalastonhoitomaksut
Momentille arvioidaan kertyvén 10 175 000 euroa.

Selvitysosa.:Vuonna 2023 kalastonhoitomaksuja arvioidaan kertyvin 10 175 000 euroa.
Arvio perustuu vuoden 2021 valtion tilinpddtoksen mukaisiin kalastonhoitomaksujen kertymain
sekd kalastuslain 79 §:n mukaiseen indeksitarkistukseen.

2023 talousarvio 10 175 000
2022 talousarvio 10 425 000
2021 tilinpaatos 9743 994
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45. Riistanhoitomaksut
Momentille arvioidaan kertyvén 13 059 000 euroa.

Selvitysosa:Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvén esityksen laiksi
riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta annetun lain (616/1993) muuttamisesta. Jokaisen,
joka harjoittaa metséstysti tai toimii metséstyslain (615/1993) 30 §:ssé tarkoitettuna metsastyk-
sen johtajana, on metsdstysvuosittain suoritettava valtiolle riistanhoitomaksu. Riistanhoitomak-
sun suuruus on 43 euroa ja alle 18-vuotiailta 22 euroa. Arvioitu metséstédjaméérd vuodelle 2023
on noin 308 329, josta alle 18-vuotiaiden méérd on noin 9 461. Arvioitu kertymé on 13 059 000
euroa. Riistatalouden edistdmiseen kiytettdvit menot on merkitty momentille 30.40.50.

2023 talousarvio 13 059 000
2022 talousarvio 11 798 000
2021 tilinpaatos 11 786 901

99. Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 4 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tulokertymissd otetaan huomioon ne hallinnonalan tulot ja takaisinperinnét,
joita varten ei ole erillistd tulomomenttia tai joita ei oteta huomioon nettoutettavina tuloina tai ei
voida hyvittdd menomomentille.

2023 talousarvio 4 000 000
2022 talousarvio 4 000 000
2021 tilinpaatos 5417 980

31. Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala

10. Hallinnonalan virastojen tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 3 500 000 euroa.
EU:n suoran tuen tuloutukset budjetoidaan maksuperusteisena.

Momentille budjetoidaan my®0s tulot, joita elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokeskukset saavat lii-
kenteen harjoittajilta kdyttooikeussopimuksella jarjestdmastéédn linja-autoliikenteesta.

Selvitysosa: Tuloarvioon sisiltyy liikenteenohjausyhtion (Fintraffic Oy) Véaylavirastolta lu-
nastamasta omaisuudesta saatavat tulot. Lisdksi tuloina huomioidaan muiden osapuolten osuudet
yhdesséd valtion kanssa rahoitettavista vidyldhankkeista. Tuloarvioon siséltyvit myos lipputulot,
jotka ELY-keskukset saavat bruttomallilla jarjestdméstdédn linja-autoliikenteestd sekd Kelan toi-
sen asteen koulumatkatuen ELY-keskusten osuus ja lippu- ja maksujarjestelméén liittyvid muita
tuloja.

Liikenteenohjausyhtion (Fintraffic Oy) Véayldvirastolta lunastamasta omaisuudesta saatavien tu-
lojen arvioidaan olevan 2 milj. euroa. Joukkoliikenteen lipputuloja arvioidaan kertyvin 1,5 milj.
euroa.
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2023 talousarvio 3500 000
2022 II lisdtalousarvio 6244 000
2022 talousarvio 7 750 000
2021 tilinpaatos 35253 093

99. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 850 000 euroa.

Selvitysosa: Hallinnonalan muiden sekalaisten tulojen arvioidaan olevan noin 50 000 euroa.

Lentoliikenteen padstokauppadirektiivin (2008/101/EY) mukaisia tuloja arvioidaan kertyvén
800 000 euroa.

2023 talousarvio 850 000
2022 talousarvio 850 000
2021 tilinp&atos 5037035

32. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

20. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 3 744 000 euroa.

Selvitysosa. Tulot perustuvat suoritteisiin ja tuotteiden valvonnasta aiheutuneiden kustan-
nusten korvauksiin, joista sdddetdén tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa Turvallisuus- ja ke-
mikaaliviraston maksullisista suoritteista (1283/2021), lakiin vaarallisten kemikaalien ja rdjahtei-
den késittelyn turvallisuudesta (390/2005), kemikaalilakiin (599/2013), biosidivalmisteiden aset-
tamisesta saataville markkinoilla ja niiden kéytOstd annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EU) N:o 528/2012, lakiin kasvinsuojeluaineista (1563/2011), kasvinsuo-
jeluaineiden markkinoille saattamisesta sekd neuvoston direktiivien 79/117/ETY ja 91/414/ETY
kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 1107/2009,
torjunta-aineiden enimmaisméaéristd kasvi- ja eldinperdisissd elintarvikkeissa ja rehuissa tai nii-
den pinnalla sekéd neuvoston direktiivin 91/414/ETY muuttamisesta annettuun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 396/2005, pesuaineista annettuun Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 648/2004, valtioneuvoston asetuksessa (837/2005) mainit-
tujen poikkeushakemusten késittelyyn, kaivoslakiin (621/2011), mittauslaitelakiin (707/2011),
lakiin jalometallituotteista (1029/2000), painelaitelakiin (1144/2016), sédhkdturvallisuuslakiin
(1135/2016), hissiturvallisuuslakiin (1134/2016), lakiin vaarallisten aineiden kuljetuksesta (719/
1994), konttilakiin (762/1998), ympéristonsuojelulakiin (527/2014), lakiin pelastustoimen lait-
teista (10/2007), kuluttajaturvallisuuslakiin (920/2011), lakiin tuotteiden ekologiselle suunnitte-
lulle ja energiamerkinnélle asetettavista vaatimuksista (1005/2008), lakiin vaarallisten aineiden
kdyton rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalaitteissa (387/2013), lakiin kosmeettisista valmis-
teista (492/2013), maankaytto- ja rakennuslakiin (132/1999) seké jatelakiin (646/2011).
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2023 talousarvio 3744 000
2022 11 lisédtalousarvio 200 000
2022 talousarvio 3044 000
2021 tilinpdatos 2961 649

31. Palkkaturvamaksujen palautukset
Momentille arvioidaan kertyvén 33 230 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot ovat palkkaturvalain (866/1998) 31 §:n ja merimiesten palkkaturvalain
(1108/2000) 29 §:n mukaisia ty0llisyysrahaston suorituksia seké tyonantajilta ja niiden konkurs-
sipesiltd kyseisen vuoden aikana takaisin perittyjen saatavien paddomia. Palkkaturvalain ja meri-
miesten palkkaturvalain mukaiset menot 33 460 000 euroa on budjetoitu momentille 32.30.52.

2023 talousarvio 33230 000
2022 talousarvio 31 770 000
2021 tilinpaatos 31952 739

50. EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja muista koheesiopolitiikan rahastoista saatavat tulot
Momentille arvioidaan kertyvéan 257 000 000 euroa.
Tuloarvio budjetoidaan suoriteperusteisena.

Selvitysosa: Tulokertymi sisdltdd Euroopan komission maksamat Euroopan aluekehitysra-
haston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR) maksut EU:n ohjelmakauden 2014—2020
Kestdvad kasvua ja tyotd 2014—2020 Suomen rakennerahasto-ohjelmaan sekéd ohjelmakauden
2021—2027 Uudistuva ja osaava Suomi ohjelmaan maksettavat EAKR:n, ESR:n ja JTF:n mak-
sut.

Tulokertyma siséltdd lisdksi Euroopan komission maksamat vdhdvaraisimmille suunnatun eu-
rooppalaisen avun rahaston (FEAD) maksut Vdhdvaraisten avun toimenpideohjelmaan 2014—
2020 ja ohjelmakauden 2021—2027 InvestEU-ohjelman (EAKR) maksut sekd Brexit-mukautus-
varauksesta (BAR) tulevat maksut.

Tulot koostuvat Euroopan komission EU-ohjelmiin maksamista alku-, vili- ja loppumaksuista.

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

2014—2020

EAKR 100 000 000
ESR 45 000 000
FEAD 1 000 000
2021—2027

EAKR 50 000 000
ESR 35000 000
JTF 20 000 000
BAR 6 000 000

Yhteensi 257 000 000
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2023 talousarvio 257 000 000
2022 talousarvio 220 000 000
2021 tilinpdatos 199 661 728

99. Tyé- ja elinkeinoministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvan 526 000 000 euroa.

Selvitysosa.:Momentille kertyy tuloja Business Finland -viraston osallistumisesta euroop-
palaisiin yhteistydhankkeisiin sekd rahoituksen takaisinperinnoistd ja vahingonkorvauksista.
Vastaavat menot on merkitty momentille 32.20.40.

Royalty-maksuista saatavat tulot perustuvat lakiin valtioneuvoston oikeudesta luovuttaa toisen
omaksi valtion omistamia kivenndisloydoksia sekd niiden hyvéaksikéyttod varten tarvittavia maa-
alueita (174/1940).

Palkkaturvapalautusten korot ovat palkkaturvalain (866/1998) 17 §:n ja merimiesten palkkatur-
valain (1108/2000) 15 §:n mukaan palkkaturvana maksetuille méérille kertyvid korkolain (633/
1982) 4 §:n 1 momentin mukaisia korkoja, jotka tyOnantaja tai timén konkurssipeséd on velvolli-
nen maksamaan.

Korontasaustoiminnan korkohyvitykset liittyvdt Suomen Vientiluotto Oy:n OECD-ehtoisten
vienti- ja alusluottojen korontasaustoimintaan (1543/2011, 1137/1996).

Péastooikeuksien huutokauppatulot perustuvat paistokauppalakiin (311/2011) sekd komission
huutokauppa-asetukseen (EU) N:o 1031/2010.

Muutosturvakoulutukseen liittyvét tulot ovat julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) mukaisia elinkeino-, litkenne-, ja ymparistokeskusten seki tyo- ja elinkeinotoimisto-
jen kehittdmis- ja hallintokeskuksen (KEHA-keskus) tyo6llisyysrahastolta laskuttamia korvauksia
muutosturvakoulutusten hankinnoista.

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

Business Finland -viraston tulot 1 800 000
Royalty-tulot 6 500 000
Palkkaturvapalautusten korot 1 000 000
Korontasaustoiminnan korkohyvitykset 44200 000
Tuloutukset tyollisyysrahastosta muutosturvakoulutuksen hankintaan 22 000 000
Péastdoikeuksien huutokauppatulot 450 000 000
Muut tulot 500 000
Yhteensi 526 000 000
2023 talousarvio 526 000 000
2022 talousarvio 596 400 000

2021 tilinpadtos 566 540 010
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33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

02. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tulot
Momentille arvioidaan kertyvéan 2 690 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot ovat valtion maksuperustelain (150/1992) nojalla sosiaali- ja terveysmi-
nisterion madrddmien perusteiden mukaisia alkoholilain (1102/2017) tarkoittamia lupa- ja val-
vontamaksuja, terveydensuojelulain (763/1994) 20 b ja 28 a §:ssd tarkoitettujen suoritteiden
maksuja, yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain (152/1990) ja yksityisistd sosiaalipalve-
luista annetun lain (922/2011) mukaisia vuosimaksuja sekd tupakkalain (549/2016) valvonta-
maksuja.

2023 talousarvio 2 690 000
2022 1II lisdtalousarvio 870 000
2022 talousarvio 1 600 000
2021 tilinpaatos 2345189

03. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 100 000 euroa.

Selvitysosa:Tulot ovat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain (668/2008)
7 §:n mukaisia maksuja ja sekalaisia tuloja.

Tulot kertyvét rokotteiden myynnisté ja vélitystoiminnasta seké sekalaisista tuloista. Vastaavat
menot on merkitty momenteille 33.03.04 ja 33.70.20.

2023 talousarvio 100 000
2022 talousarvio 100 000
2021 tilinpaatos —

90. Sosiaali- ja terveysministerion osuus rahapelitoiminnan tuotosta
Momentille arvioidaan kertyvédn 361 750 000 euroa.
Jakamattomat voittovarat budjetoidaan suoriteperusteisena.

Selvitysosa:Tulot ovat arpajaislain (1047/2001) 18 §:n mukaisia tuottoja. Tuloarviosta
311 750 000 euroa on Veikkauksen vuoden 2023 arvioitua tilitystd ja 50 000 000 euroa on ns. ja-
kamattoman purkua. Tuottoa kiytetddn momentilta 33.90.50 yhteensa 309 250 000 euroa avus-
tuksina yhteisoille ja sditidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen sekd momen-
teilta 33.50.52, 55 ja 56 yhteensd 37 600 000 euroa valtion korvauksena sotainvalidien laitosten
kayttokustannuksiin, erdisiin kuntoutustoiminnan menoihin ja rintamaveteraanien kuntoutustoi-
minnan menoihin. Edelleen viitaten momentin 33.50.51 perusteluihin tuloarvion mitoituksessa
on otettu huomioon 12 000 000 euroa sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisesté vastaavalle vi-
ranomaiselle korvattavien avohuoltokustannusten kattamiseen. Momentilta 33.01.01 katetaan
2 900 000 euroa sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd toimivan sosiaali- ja terveysjarjesto-
jen avustuskeskuksen hallinnollisia menoja.
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2023 talousarvio 361 750 000
2022 talousarvio 356 028 000
2021 tilinpdatos 415 800 000

98. Valtionapujen palautukset
Momentille arvioidaan kertyvén 163 200 000 euroa.

Selvitysosa:Tulot ovat sosiaali- ja terveydenhuollon ja sosiaalivakuutuksen erityislakien
nojalla maksettujen valtionapujen ja valtion osuuksien palautuksia.

2023 talousarvio 163 200 000
2022 talousarvio 163 200 000
2021 tilinpaatos 170 301 482

99. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvan 10 100 000 euroa.

Selvitysosa:

Tulojen arvioitu kertymi (euroa)

Avopalveluennakoiden palautukset (sotilasvammalaki 404/1948) 9700 000
Sotilasvammakorvauksiin liittyvét regressit (sotilasvammalaki 404/1948) 300 000
Muut tulot 100 000
Yhteensi 10 100 000
2023 talousarvio 10 100 000
2022 talousarvio 7 050 000
2021 tilinpaatos 47 157 351

35. Ymparistoministerion hallinnonala

10. Korvaukset ympdristovahinkojen torjuntatoimista
Momentille arvioidaan kertyvin 150 000 euroa.

Selvitysosa: Ympéristovahinkojen torjuntakustannuksista arvioidaan vahingonkorvausvel-
vollisilta saatavan korvauksina 150 000 euroa.

Oljysuojarahastosta annetun lain (1406/2004) 18 §:n mukaan 6ljysuojarahastosta voidaan korva-
ta valtiolle pelastuslaissa tarkoitettuja alus6ljyvahinkojen torjuntakaluston hankkimisesta ja tor-
juntavalmiuden ylldpidosta aiheutuneita kustannuksia. Oljysuojarahaston heikentyneen maksu-
valmiuden vuoksi rahaston varoista ei toistaiseksi myonnetéd harkinnanvaraisia korvauksia.



88 12.39

2023 talousarvio 150 000
2022 talousarvio 150 000
2021 tilinpaatos 233 580

20. Siirto Valtion asuntorahastosta
Momentille siirretddan 400 000 euroa.

Selvitysosa.: Rahastosta tehdddn valtion lainanoton korkokustannuksiin ja rahaston omapéa-
omaeriin perustuva tuloutus valtion talousarvioon. Korollisen pddoman pohjana kiytetdan vuo-
den 2020 vahvistetun tilinpadtoksen mukaista omaa pddomaa, josta on vihennetty ne summat,
yhteensd noin 1,35 mrd. euroa, jotka valtion talousarviosta on vuosina 1990—1993 siirretty ra-
hastoon. Valtion lainanoton korkokustannuksena kéytetddn vuoden 2021 valtion euromééréisen
pitkdaikaisen lainanoton efektiivistd, nimellistd korkokustannusta (0 %) siten, ettd sen muutok-
sesta on otettu huomioon puolet. Jilleenrahoituskoron lédhtdtaso on 0,06 %. Néin jalleenrahoitus-
korko vuodelle 2023 on 0,03 %. Rahastosta tehtdvéa tuloutusta vdhentdd rahaston yhdystilin sal-
dolle samoin perustein laskettu korko, joka on noin 0,9 milj. euroa.

2023 talousarvio 400 000
2022 talousarvio 1 000 000
2021 tilinpaatos 2 500 000

99. Ympdristoministerion hallinnonalan muut tulot
Momentille arvioidaan kertyvéin 806 000 euroa.

Selvitysosa:Momentille arvioidaan kertyvén tuloja, jotka perustuvat ympéristoministerion
suoritteista annettuun maksuasetukseen (44/2019) ja Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen
suoritteista annettuun maksuasetukseen (45/2019). Lisidksi momentille tuloutetaan ympéristomi-
nisterion, Suomen ympéristokeskuksen ja Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksen sekalaiset
tulot.

2023 talousarvio 806 000
2022 talousarvio 806 000
2021 tilinpadtos 1015200

39. Muut sekalaiset tulot

01. Sakkotulot ja tulot hallinnollisista maksuseuraamuksista

Momentille arvioidaan kertyvan 130 000 000 euroa.

Selvitysosa:Momentille tuloutetaan sakkorangaistuksista sekd rangaistusluonteisista hal-
linnollisista maksuseuraamuksista kertyvét tulot.

2023 talousarvio 130 000 000
2022 talousarvio 125 000 000
2021 tilinpaatos 139 164 212
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02. Verotukseen liittyvit korkotulot
Momentille arvioidaan kertyvan 79 000 000 euroa.

Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena pois lukien tuloarvioon kohdistuvat oikaisut, jotka
kirjataan verotuksen oikaisupaétoksen perusteella.

Selvitysosa:Momentille tuloutetaan verotuksen toimittamiseen liittyvét korkotulot, kerty-
neet viivekorot ja jadmamaksut, verotilin viivistyskorot seké verontilityslain mukaiset korkotu-
lot. Momentille kertyvien erien korko on sidottu korkolain mukaiseen viitekorkoon.

2023 talousarvio 79 000 000
2022 talousarvio 79 000 000
2021 tilinpaatos 110 059 530

04. Siirrettyjen mddrdrahojen peruutukset
Momentille arvioidaan kertyvan 300 000 000 euroa.

Selvitysosa.:Momentille tuloutetaan kdyttdmattd jaddneet siirretyt siirtomaérérahat, joita ti-
linpdétoksessad ei endd voida siirtdd seuraavalle vuodelle.

2023 talousarvio 300 000 000
2022 talousarvio 200 000 000
2021 tilinpaatos 990 862 421

10. Muut sekalaiset tulot
Momentille arvioidaan kertyvén 7 000 000 euroa.

Selvitysosa:Momentille tuloutetaan sellaiset sekalaiset tulot, joita ei voida tulouttaa muille
momenteille.

2023 talousarvio 7 000 000
2022 talousarvio 7 000 000
2021 tilinpaatos 12 982 819

20. Elpymis- ja palautumistukivdlineen tulot
Momentille arvioidaan kertyvan 391 000 000 euroa.

Selvitysosa. Tulokertymai sisdltdd EU:n kertaluonteisesta elpymisvélineestd (Next Genera-
tion EU) saatavat tulot elpymis- ja palautumistukivilineen osalta. Suomi toimitti 27.5.2021 ko-
missiolle kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman. Suunnitelma on tehty perustuen elpy-
mis- ja palautumistukivélineen perustamisesta 12.2.2021 annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EU) 2021/241 (RRF-asetus). Suunnitelman hyvéksyminen on edellytys
rahoituksen saamiselle EU:sta. Komissio arvioi kansalliset suunnitelmat ja ne hyvéksytdan EU-
neuvostossa. Maksatukset perustuvat kansallisten suunnitelmien etenemiseen ja kun ohjelmissa
esitettyjen tavoitteiden on osoitettu toteutuneen suunnitelmien mukaisesti. Tuloarvio perustuu
komission ehdotukseen maksuoletusten osalta.
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2023 talousarvio 391 000 000
2022 talousarvio 355 000 000
2021 tilinpdatos 271 094 341
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Osasto 13
KORKOTULOT, OSAKKEIDEN MYYNTITULOT JA VOITON

TULOUTUKSET

Selvitysosa:

Osaston tuloarviot vuosina 2021—2023

v. 2022
v. 2021 varsinainen v.2023  Muutos 2022—2023
tilinpaatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

01. Korkotulot 48 998 42 887 54 135 11 248 26
04. Korot valtion lainoista liike-

laitoksille 3682 2 800 2 000 -800 -29
05. Korot muista lainoista 25260 18 139 20994 2 855 16
07. Korot talletuksista 38 100 7 100 7000 7000
09. Muiden elédkelaitosten

puolesta maksettujen eldke-

menojen ja valtion muille

eldkelaitoksille maksamien

ennakoiden korkotulot 20018 21 848 24 041 2193 10
03. Osinkotulot ja osakkeiden

myyntitulot 2 074 869 2 409 000 1023 000 -1386 000 -58
01. Osinkotulot, pddoman-

palautukset ja osakkeiden

myyntitulot 2074 869 2 409 000 1 023 000 -1 386 000 -58
04. Osuus valtion raha-

laitosten voitosta 100 000 100 000 100 000 — 0
01. Osuus Suomen Pankin

voitosta 100 000 100 000 100 000 — 0
05. Valtion liikelaitosten

voiton tuloutukset 155 000 144 000 154 000 10 000 7
01. Valtion liikelaitosten voiton

tuloutukset 155 000 144 000 154 000 10 000 7

Yhteensi 2 378 867 2 695 887 1331135 -1364 752 -51
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01. Korkotulot

04. Korot valtion lainoista liikelaitoksille
Momentille arvioidaan kertyvén 2 000 000 euroa.

Selvitysosa.Korotkertyvit Senaatti-kiinteistoille lainachdoin annetun vieraan pddoman ko-
roista. Liikelaitosten lainoista tehtdvét lyhennykset kirjataan momentille 15.01.02.

2023 talousarvio 2 000 000
2022 talousarvio 2 800 000
2021 tilinp&atos 3682423

05. Korot muista lainoista
Momentille arvioidaan kertyvan 20 994 000 euroa.

Selvitysosa: Tuloarviossa on otettu huomioon valtion talousarvion méériarahoista myonnet-
tyjen lainojen korot. Néité lainoja ovat mm. Kreikan valtioille myonnetyt lainat, peruskuivatus-
ja metsdnparannuslainat ja Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin lainat. Muista lainoista
tehtévét lyhennykset kirjataan momentille 15.01.04.

2023 talousarvio 20994 000
2022 talousarvio 18 139 000
2021 tilinpa&tos 25260 008

07. Korot talletuksista
Momentille arvioidaan kertyvén 7 100 000 euroa.

Selvitysosa. Tulot ovat valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) mukaisia tu-
loja. Momentin tuloiksi merkitidén yli péivittdisen tarpeen olevien valtion kassareservien sijoitus-
toiminnasta kertyvét korkotulot.

2023 talousarvio 7 100 000
2022 talousarvio 100 000
2021 tilinp&atos 37 963

09. Muiden eldkelaitosten puolesta maksettujen eldkemenojen ja valtion muille elikelaitoksille
maksamien ennakoiden korkotulot

Momentille arvioidaan kertyvan 24 041 000 euroa.
Tuloarvio budjetoidaan maksuperusteisena.

Selvitysosa: Valtio saa korkotuloa VILMA-kustannustenjaosta maksamistaan muiden elé-
kelaitosten vastuulla olevista eldkemenoista sekd maksamistaan kustannustenjaon ennakoista.
Korkokantana kéytetddn TyEL:n 179 §:n 4 momentissa tarkoitettujen perusteiden mukaista va-
kuutusmaksukorkoa.
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Momentille kirjataan my6s mahdollinen valtioneuvoston asetuksen (284/2017) 1 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettu korkotulo.

Vastaavat menot on budjetoitu momentille 28.50.95.

2023 talousarvio 24 041 000
2022 talousarvio 21 848 000
2021 tilinpaatos 20017 917

03. Osinkotulot ja osakkeiden myyntitulot

01. Osinkotulot, pddomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot
Momentille arvioidaan kertyvan 1 023 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tulotkertyvit osinkotuloina valtion osakeomistuksen perusteella, pdidomanpa-
lautuksina seké valtion osakkeiden myyntituloina. Osinkopolitiikan yleisend ldhtokohtana on,
ettd valtionyhtiot ja osakkuusyhtiot maksavat osinkoa, joka osinkosuhteella mitattuna vastaa
porssiyhtididen normaalia tasoa.

2023 talousarvio 1 023 000 000
2022 talousarvio 2 409 000 000
2021 tilinpaatos 2074 869 120

04. Osuus valtion rahalaitosten voitosta

01. Osuus Suomen Pankin voitosta
Momentille arvioidaan kertyvén 100 000 000 euroa.

Selvitysosa:Suomen Pankista annetun lain (214/1998) mukaan osa pankin voitosta siirre-
téédn kdytettdviksi valtion tarpeisiin. Lain mukaan voitosta puolet kdytetdin vararahaston kartut-
tamiseen ja muu osa siirretddn valtion tarpeisiin. Pankkivaltuusto voi kuitenkin lain mukaan péét-
téé toisin, jos se on pankin taloudellisen aseman tai vararahaston suuruuden vuoksi perusteltua.

Valtiolle tuloutettava osuus sisiltdd 2,38 milj. euroa Kreikan valtionvelkakirjoista saatavia tuot-
toja. Nama sijoitukset on toteutettu Euroopan keskuspankkijédrjestelméin arvopaperiohjelman

puitteissa.

Suomen Pankin voiton tuloutuksen kehitys

2018 2019 2020 2021 2022

Suomen Pankin voiton tuloutus, milj. euroa 104 143 188 100 26
Osuus edellisen vuoden voitosta, % 67 62 59 70 51




94 13.05

2023 talousarvio 100 000 000
2022 11 lisdtalousarvio -73 700 000
2022 talousarvio 100 000 000
2021 tilinpdatos 100 000 000

05. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

01. Valtion liikelaitosten voiton tuloutukset

Momentille arvioidaan kertyvan 154 000 000 euroa.

Selvitysosa: Tulotkertyvit valtion liikelaitoksista annetun lain (1185/2002) mukaisesti voi-
tontuloutuksina vuoden 2022 tuloksien perusteella.

Voitontuloutukseksi arvioidaan 154 milj. euroa, josta Metséhallituksen osuus on 119 milj. euroa
ja Senaatti-kiinteistdjen osuus on 35 milj. euroa.

2023 talousarvio 154 000 000
2022 talousarvio 144 000 000
2021 tilinpdatos 155 000 000
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Osasto 15
LAINAT

Selvitysosa:

Osaston tuloarviot vuosina 2021—2023

v. 2022
v. 2021 varsinainen v.2023  Muutos 2022—2023
tilinpaatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Valtiolle takaisin
maksettavat lainat 157 486 148 995 149 948 953 1
02. Takaisinmaksut valtion
lainoista liikelaitoksille 18 261 16 000 11 500 -4 500 -28
04. Muiden lainojen
lyhennykset 139 224 132 995 138 448 5453 4
03. Valtion nettolainanotto ja
velanhallinta 4 307 065 7 039 766 8 044 563 1004 797 14
01. Nettolainanotto ja velan-
hallinta 4307 065 7 039 766 8 044 563 1 004 797 14
Yhteensa 4 464 550 7 188 761 8194 511 1 005 750 14

01. Valtiolle takaisin maksettavat lainat

Selvitysosa: Valtion lainasaatavaa hoitavalla viranomaisella on oikeus yksityishenkilon vel-
kajérjestelystd annetun lain (57/1993) 78 §:ssé tarkoitetun vapaaehtoisen velkajérjestelyn yhtey-
dessd luopua osasta valtion myontdmén lainan pddomaa ja korkoa.

02. Takaisinmaksut valtion lainoista liikelaitoksille

Momentille arvioidaan kertyvén 11 500 000 euroa.

Selvitysosa: Tulot kertyvit omaisuusjirjestelyjen yhteydessd velkapddomaksi merkittyjen
lainojen takaisinmaksuista valtiolle. Liikelaitoksista vain Senaatti-kiinteist6illd on valtion lainaa.
Liikelaitosten lainojen korkotulot kirjataan momentille 13.01.04.
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2023 talousarvio 11 500 000
2022 talousarvio 16 000 000
2021 tilinpaatos 18 261 201

04. Muiden lainojen lyhennykset
Momentille arvioidaan kertyvéan 138 448 000 euroa.

Selvitysosa: Tuloarvio koostuu valtion talousarviossa myodnnettyjen lainojen lyhennyksista.
Tuloarvio sisdltdd mm. valtion liikelaitoksista valtion yhtidiksi muutetuille yhtidille sekd muille
valtion yhtidille myonnettyjen lainojen lyhennyksid seki valtion liikelaitosten eldkemaksulaino-
jen lyhennyksid. Tuloarvioon siséltyy my0s maatila-, maankayttd- ja maanhankintalain mukaan
muodostettujen tilojen kauppa- ja lunastushintojen lyhennykset seka peruskuivatus- ja metsénpa-
rannuslainojen lyhennykset. Tuloarvioon sisdltyy Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin
lainojen lyhennykset. Tuloarviossa on huomioitu myds muille valtioille myodnnettyjen lainojen
lyhennykset. Momentin lainojen korkotulot kirjataan momentille 13.01.05.

2023 talousarvio 138 448 000
2022 talousarvio 132 995 000
2021 tilinpaatos 139 224 473

03. Valtion nettolainanotto ja velanhallinta

Selvitysosa. Valtion velanhoidon strategisena tavoitteena on velasta aiheutuvien kustannus-
ten minimointi siten, ettd velanhoidollisten toimenpiteiden ja itse velkasalkun riskit pysyvét hy-
vaksyttavélla tasolla ja siten, ettd valtion maksuvalmius turvataan kaikissa olosuhteissa. Kustan-
nuksia minimoidaan muokkaamalla aktiivisesti velkasalkun korkorakennetta siten, ettd velasta
aiheutuvia korkomenoja voitaisiin hallitusti vihentda. Lisdksi pidetddn ylla mahdollisimman lik-
vidit viitelainamarkkinat edullisen rahoituksen turvaamiseksi.

01. Nettolainanotto ja velanhallinta

Momentille merkitddn nettotuloa 8 044 563 000 euroa.

Tuloina otetaan huomioon uusien valtionlainojen nimellisarvot, emissiovoitot, pddomavoitot
sekd velan riskiaseman sditelemiseksi tehdyistd johdannaissopimuksista saatavat tulot.

Momentille kertyvid tuloja saa kayttaa:
1) valtionvelan kuoletusten ja takaisinostojen maksamiseen

2) valtion lainanotossa esiintyvien emissiotappioiden ja velan takaisinostoissa esiintyvien paa-
omatappioiden seki valtionlainojen ottamista ja takaisinmaksua suojaavista johdannaisista aiheu-
tuvien menojen maksamiseen.

Selvitysosa. Tulot ovat valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) mukaisia tuloja.
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Budjettitalouden velan nimellisarvon kehitys vuosina 2021—2023 (mrd. euroa)

2021 2022 2023
tilinpdétos budjetoitu esitys
Budjettitalouden velka, nimellisarvo 127,3 146,2 154,2

Momentin nettotuloarvio vastaa muista kuin velanhallinnasta aiheutuvista eristd syntyvié netto-
lainanottotarvetta. Momentille kertyy nettotuloja uusista valtionlainoista saatavista tuloista vé-
hennettyné velan takaisinmaksuista aiheutuvilla menoilla. Nettotuloon siséllytetdédn lisdksi val-
tion lainanotossa esiintyvit emissioerot ja velan takaisinostoissa esiintyvien pddomatappioiden
tai -voittojen sekd lainan ottamista tai takaisinmaksuhintaa suojaavista johdannaissopimuksista
aiheutuvat erét.

Emissioero on lainasta liikkeelle laskettaessa saatavan summan ja siitd lainasopimuksen mukaan
takaisinmaksettavan summan erotus. Se voi olla joko emissiotappiota tai emissiovoittoa, riippuen
siitd onko lainan tuottotaso (todellinen korko) korkeampi vai matalampi kuin kuponkikorko. Vii-
telainan korko on kiinted ja ennalta sidottu. Liikkeeseenlaskussa hinta miarittyy tuoton eli todel-
lisen koron perusteella.

Bruttolainanoton mééarén arvioidaan olevan 37,2 mrd. euroa v. 2023. Budjettitalouden velan pit-
kéaikaisten lainojen kuoletuksia arvioidaan maksettavan 10,8 mrd. euroa v. 2023. Témén liséksi
arvioidaan erddntyvin velkasitoumuksia ja lyhytaikaista luottoa 18,4 mrd. euroa. Nettolainanotto
mukaan lukien velanhallinnan erédt arvioidaan olevan 8 044 563 000 euroa.

2023 talousarvio 8 044 563 000
2022 111 lisatalousarvio 10 000 000 000
2022 1II lisdtalousarvio 1 266 663 000
2022 I lisdtalousarvio 594 041 000
2022 talousarvio 7 039 766 000

2021 tilinpaétds 4307 064 736
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MAARARAHAT

Pailuokka 21
EDUSKUNTA

Selvitysosa:

Hallinnonalan méérirahat vuosina 2021—2023

v. 2021
tilinpaatos
1000 €
01. Kansanedustajat 21434
01. Kansanedustajien toiminta-
menot (arvioméairiraha) 21434
10. Eduskunnan kanslia 68 126
01. Eduskunnan kanslian
toimintamenot (arviomaara-
raha) 54 008
29.  Arvonlisdveromenot (arvio-
madrdraha) 4419
51.  Avustajatuki eduskunta-
ryhmille (arviomééraraha) 5699

70.  Tietohallinnon laite-
hankinnat ja kehittdmis-
hankkeet (siirtoméaardraha
3v) 4 000

v. 2022
varsinainen
talousarvio

1000 €

22284

22284

76 714

59419

6 200

6 095

5000

v. 2023
esitys
1000 €

22 743
22743
78 592
61122

6 200

6270

5000

Muutos 2022—2023
1000 €

459
459
1878

1703

175

%
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Hallinnonalan méirarahat vuosina 2021—2023

99

v. 2022
v. 2021 varsinainen v.2023 Muutos 2022—2023
tilinp&aatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

20. Eduskunnan oikeusasia-

mies 7 301 8 087 8531 444 5
01. Eduskunnan oikeusasia-

michen kanslian toiminta-

menot (arviomédéraraha) 7301 8 087 8 531 444 5
30. Ulkopoliittinen instituutti 3906 4302 4539 237 6
01. Ulkopoliittisen instituutin

toimintamenot (siirtomaara-

raha 2 v) 3701 4082 4309 227 6
29.  Arvonlisdveromenot (arvio-

méériraha) 205 220 230 10 5
40. Valtiontalouden

tarkastusvirasto 17 072 17 301 17 791 490 3
01. Valtiontalouden tarkastus-

viraston toimintamenot

(siirtomé&éréraha 2 v) 16 551 16 551 17 041 490 3
29.  Arvonlisdveromenot (arvio-

maédriraha) 521 750 750 — 0
90. Eduskunnan muut menot 4510 4780 4 880 100 2
50. Eduskuntaryhmien ryhma-

kanslioiden tukeminen

(arvioméadraraha) 4510 4780 4 880 100 2

Yhteensii 122 348 133 468 137 076 3608 3
01. Kansanedustajat
01. Kansanedustajien toimintamenot (arvioméaéraraha)
Momentille mydnnetdén 22 743 000 euroa.
Selvitysosa:
Miiérirahan arvioitu kiytté (euroa)
Kansanedustajien palkkiot 16 963 000
Kansanedustajien kulukorvaukset 3 584 000
Kansanedustajien kotimaan matkat 2 196 000

Yhteensa

22743 000
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Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Edustajapalkkion madravuosikorotukset 363
Kotimaan matkakulujen muutos 101
Kulukorvausten muutos -5
Yhteensi 459
2023 talousarvio 22 743 000
2022 talousarvio 22 284 000
2021 tilinpaatos 21 433 699

10. Eduskunnan kanslia

01. Eduskunnan kanslian toimintamenot (arvioméaéraraha)

Momentille myonnetién 61 122 000 euroa.

Selvitysosa:Mairirahaan sisiltyy eduskunnan kansliaan palvelussuhteessa olevien kansan-
edustajien avustajien palkkaus- ja henkilostdmenoja sekéd matkakustannuksia yhteensi 2 977 000
euroa. Eduskuntaryhmien palveluksessa olevien avustajien tukirahaa varten on momentti

21.10.51.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Barentsin alueen parlamentaarikkokonferenssi 100
Hallitusneuvottelut 700
Htv-muutos 80
ICT-menojen muutos 700
Kertaluonteinen tehopainokoneen hankinta 200
Kiinteistdnhoitomenojen muutos 363
Pohjoismaiden neuvoston istunto 2022 -400
Toimintamenojen tasomuutos 104
Valiokuntasihteeriston kansainvilisen toiminnan muutos -858
Palkkausten tarkistukset 714
Yhteensi 1703
2023 talousarvio 61 122 000
2022 talousarvio 59419 000
2021 tilinpaatos 54 007 813

29. Arvonlisdveromenot (arviomédriraha)

Momentille myonnetién 6 200 000 euroa.

Selvitysosa:Momentille on budjetoitu koko padluokan arvonlisdveromenot lukuun ottamat-

ta momenteille 21.30.29 ja 21.40.29 budjetoituja arvonlisdveromenoja.

Maérdraha on kehyksen ulkopuolinen.
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2023 talousarvio 6200 000
2022 talousarvio 6 200 000
2021 tilinpdatos 4419 098

51. Avustajatuki eduskuntaryhmille (arviomadraraha)
Momentille myonnetidan 6 270 000 euroa.

Maédrdrahaa saa kéyttdd kansliatoimikunnan ns. ryhmékansliamallia koskevien péétdsten
(4.3.2015 § 3ja 7.3.2019 § 19) mukaisen tuen maksamiseen niille eduskuntaryhmille, joiden kan-
sanedustajien avustajat ovat siirtyneet ryhmékanslioiden palvelukseen.

Kansliatoimikunta antaa tarvittaessa tarkentavia ohjeita ryhmékansliamalliin liittyvan tuen suu-
ruudesta, siirtymisen ehdoista ja ajankohdista sekd muista malliin liittyvistd periaatteista.

Selvitysosa:Ryhmékansliamallin tukisummaa tarkistetaan vuosittain siithen sisdltyvien
palkkaus- ja henkildstdsivukulujen, luontoisetujen, matkakustannusten ja hallintokulujen muu-
tosten mukaisesti. Tarkistukset tehddédn virkatyona. 1.6.2022 tarkistuksesta lukien tukisumma on
4 003 euroa edustajaa kohden kuukaudessa. Vuoden 2023 arviossa on varauduttu hallintokulujen
16 euron lisikompensaatioon. Kompensaatio huomioiden avustajatuki on 4 019 euroa/kk/edusta-
ja. Vuoden 2023 arviossa ei ole varauduttu tuleviin tydehtosopimuksen mukaisiin palkankorotuk-
siin tai muihin tarkistuksiin. Avustajatukeen oikeutetut eduskuntaryhmét on arvioitu nykyisen ti-
lanteen mukaisesti.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos 175
Yhteensi 175
2023 talousarvio 6270 000
2022 talousarvio 6 095 000
2021 tilinpaatos 5699 143

70. Tietohallinnon laitehankinnat ja kehittdmishankkeet (siirtoméariraha 3 v)

Momentille myonnetidan 5 000 000 euroa.

Maédrdarahaa saa kdyttdd tietohallinnon uusien tai nykyisid sovelluksia korvaavien kehittdmis-
hankkeiden maksamiseen seka tietohallinnon palvelin- ja laitehankintoihin.

2023 talousarvio 5000 000
2022 talousarvio 5000 000
2021 tilinp&atos 4 000 000
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20. Eduskunnan oikeusasiamies

01. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian toimintamenot (arvioméararaha)
Momentille myonnetdén 8 531 000 euroa.

Selvitysosa:Maiidrarahasta 7459 000 euroa kdytetddn oikeusasiamiehen kanslian perus- ja
erityistehtdvien hoitamiseen. Kanslian yhteydessd toimivan Thmisoikeuskeskuksen menot ovat
1 072 000 euroa lakisééteisten tehtdvien hoitamiseen.

Oikeusasiamichen tulee perustuslain 109 §:n mukaan valvoa, etti tuomioistuimet ja muut viran-
omaiset sekd virkamiehet, julkisyhteison tyontekijit ja muutkin julkista tehtdvidd hoitaessaan
noudattavat lakia ja tayttavit velvollisuutensa. Tehtdvidnsd hoitaessaan oikeusasiamies valvoo
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. Oikeusasiamiehen erityistehtdvina on toimia
YK:n kidutuksen vastaisen yleissopimuksen valvontaelimena. Liséksi YK:n vammaisten henki-
16iden oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukainen vammaisten henkildiden oikeuksien edis-
tdminen, suojelu ja seuranta on sdddetty oikeusasiamiehen, Ihmisoikeuskeskuksen ja sen valtuus-
kunnan tehtdvéksi. Uutena painopisteasiana kanslialle on tullut myds ikdihmisten oikeuksien to-
teutumisen valvonta ja edistiminen.

Uudistunut tehtdvienjako eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin va-
lilld merkitsee kanteluasioiden keskittdmistd enenevésti oikeusasiamiehelle. Kasvava juttumééra,
lisddntyneet tehtdvit ja uudet osaamisvaatimukset edellyttavét lisdystd oikeusasiamiehen kans-
lian resursseihin.

Ihmisoikeuskeskus on toiminnallisesti itsendinen perus- ja ihmisoikeuksia kansallisesti edistidva
valtiollinen toimielin, jonka tehtdviin kuuluu my6s kansainvilinen ihmisoikeusyhteistyo. Erityi-
send tehtdvina keskuksella on vammaisten oikeuksien edistdminen ja seuranta ja uutena teemana
ikddntyneiden oikeudet, johon saatiin vuonna 2020 lisdé resursseja. Ihmisoikeuskeskuksen ih-
misoikeusvaltuuskunta on eduskunnan oikeusasiamiehen nimittimé kansallinen perus- ja ihmis-
oikeustoimijoiden yhteistyoOelin, joka késittelee periaatteellisesti tarkeitd ihmisoikeusasioita. Sen
toimikausi on 1.4.2020—31.3.2024.

Kanteluasiat
2021 2022 2023
toteutuma arvio arvio
saapuneet 7732 8 000 8300
ratkaistut 7 892 8 000 8300

Saapuneiden kantelujen médara oli v. 2021 kaikkien aikojen suurin. Kaikkiaan laillisuusvalvonta-
asioita ratkaistiin vuonna 2021 yhteensd 8 187. Niité ratkaistiin siis kdytinndssd enemmén kuin
niitd tuli vireille (8 035). Vuonna 2021 kantelujen keskimaardinen késittelyaika oli 96 paivaa.
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Omat aloitteet ja tarkastukset

2021 2022 2023

toteutuma arvio arvio

aloitteet 67 80 80
tarkastukset 39 100 100

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Htv-muutos Thmisoikeuskeskus 60
Htv-muutos laillisuusvalvojien tehtdvdjaon uudistuksen johdosta 272
Toimintamenojen muutos -33
Palkkausten tarkistukset 145
Yhteensi 444
2023 talousarvio 8531 000
2022 talousarvio 8 087 000
2021 tilinpaatos 73000916

30. Ulkopoliittinen instituutti

01. Ulkopoliittisen instituutin toimintamenot (siirtoméériraha 2 v)
Momentille myonnetédén nettoméaariarahaa 4 309 000 euroa.

Selvitysosa. Arvioituina toiminnan tuloina on otettu huomioon tutkimukseen liittyva ulko-
puolinen hankerahoitus seké kustannusten korvaukset yhteensd 933 000 euroa. Vuosien 2023—
2025 tutkimusagenda koostuu neljdstd ohjelmasta, jotka ovat Suomen ulkopolitiikka ja Pohjois-
Euroopan turvallisuus -tutkimusohjelma, Euroopan unioni ja strateginen kilpailu -tutkimusohjel-
ma, Vendji, EU:n itdinen naapurusto ja Euraasia -tutkimusohjelma sekd Globaali turvallisuus ja
hallinta -tutkimusohjelma. Liséksi instituutissa toimii Yhdysvaltojen politiikkaa ja valtaa tarkas-
televa tutkimuskeskus. Uutena tutkimusalueena on kéynnistetty strateginen ennakointitutkimus
luotaamaan Suomen nidkokulmasta keskeisid kansainvélispoliittisia kehityskulkuja, ajureita ja
trendeja.

Henkiléstovoimavarojen hallinta ja kehittiminen

2021 2022 2023

toteutuma tavoite tavoite

Henkil6tyovuodet 50,6 53,0 53,5
Sairauspoissaolot, pv/htv 5,1 5,0 5,0
Naisten osuus henkilostostd, %o 45 50 50

Tyo6hyvinvointia ja tyon kuormittavuutta mittaavan kyselyn tulokset olivat instituutin osalta hie-
man parempia kuin kyselyn vertailuryhmalla.
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Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2022
2021 varsinainen 2023

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 4 696 5282 5242
Bruttotulot 750 1200 933
Nettomenot 3946 4082 4309
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1348
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 1102
Maiirarahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Htv-muutos 52
Toimitilamenojen muutos 66
Ulkopolitiikka-lehden maksullisuudesta luopuminen 42
Palkkausten tarkistukset 67
Yhteensi 227
2023 talousarvio 4309 000
2022 talousarvio 4082 000
2021 tilinpaatos 3701 000

29. Arvonlisdveromenot (arvioméadriraha)
Momentille myonnetién 230 000 euroa.
Selvitysosa:Mairirahaa kiytetdédn instituutin toimintamenoista aiheutuvien arvonlisidvero-

menojen maksamiseen.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos 10
Yhteensi 10

Mairéraha on kehyksen ulkopuolinen.

2023 talousarvio 230 000
2022 talousarvio 220 000
2021 tilinpaatos 205 081
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40. Valtiontalouden tarkastusvirasto

01. Valtiontalouden tarkastusviraston toimintamenot (siirtomééraraha 2 v)
Momentille myonnetidan 17 041 000 euroa.

Selvitysosa. Tarkastusviraston talousarvioehdotus perustuu siihen, ettd viraston tehtéviksi
perustuslaissa ja muussa lainsddddnnossa saddetyt ulkoiset tarkastustehtévit ja muiksi lakiséétei-
siksi tehtdviksi sdddetyt finanssipolitiikan valvonta sekd puolue- ja vaalirahoituksen valvontateh-
tavit sekd avoimuusrekisteritehtdva hoidetaan kansliatoimikunnan vahvistamien talouden ja hen-
kilostosuunnittelun linjausten ja kehyksen mukaisten méérarahojen tason puitteissa.

Henkiléstovoimavarojen hallinta ja kehittiminen

2021 2022 2023
toteutuma tavoite tavoite

Henkil6tyovuodet, htv 145,4 144,0 151,5
Sairauspoissaolot, pv/htv alle valtion- alle valtion-
hallinnon hallinnon

42 keskiarvon keskiarvon

Tyo6tyytyvaisyysindeksi, I—5 VMBaro 33 3,7 3,7
Naisten osuus henkilGstostd, % 56,3 51,0 -

HTV-toteutuma 2021 ja -tavoitteet 2022—2023 péaidtoiminnoittain (htv, sisiltden osuudet
poissaoloista)

2021 2022 2023

toteutuma tavoite tavoite

Tarkastus- ja valvontatoiminta 61,5 72,0 75,7
Muu ydintoiminta 29,8 36,0 37,9
Tukitoiminta 54,1 36,0 37,9
Yhteensi 145,4 144,0 151,5

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Avoimuusrekisteri 120
Avoimuusrekisterin henkildsté- ja tietojarjestelmékustannukset (HO 2019)

(siirto momentilta 25.01.01) 100
Palkkausten tarkistukset 270
Yhteensa 490
2023 talousarvio 17 041 000
2022 1II lisatalousarvio 500 000
2022 talousarvio 16 551 000

2021 tilinpéatos 16 551 000
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29. Arvonlisdveromenot (arvioméadriraha)
Momentille myonnetién 750 000 euroa.
Selvitysosa:Mairirahaa kiytetddn tarkastusviraston toimintamenoista aiheutuvien arvon-

lisdveromenojen maksamiseen.

Maériraha on kehyksen ulkopuolinen.

2023 talousarvio 750 000
2022 talousarvio 750 000
2021 tilinpadtos 520731

90. Eduskunnan muut menot

50. Eduskuntaryhmien ryhmdkanslioiden tukeminen (arviomaériraha)
Momentille myonnetéén 4 880 000 euroa.
Maérirahaa saa kéyttéa:

1) enintdédn 107 000 euroa vuoden 2019 vaalituloksen perusteella muodostetulle yhdeksélle edus-
kuntaryhmélle perussummana ko. vaalikauden loppuun asti (3 730 euroa/kk/eduskuntaryhma)

2) enintdén 4 476 000 euroa edustajakohtaisena summana eduskuntaryhmien koon mukaisesti
(1 865 euroa/kk/edustaja).

Vuoden 2023 eduskuntavaalituloksen perusteella muodostetuille eduskuntaryhmille suoritetaan
vaalikauden alusta lukien perussummana kahden edustajan kuukausisummaa vastaava méaira
kuukaudessa (3 730 euroa/kk/eduskuntaryhma).

Selvitysosa:Mairiraha on tarkoitettu eduskuntaryhmisté annetun lain (979/2012) mukaisen
tuen maksamiseen ryhmien toiminnalle vilttimattdmén henkiloston palkkaamiseen ja ryhmien
toiminnasta aiheutuviin muihin menoihin. Kansliatoimikunta antaa tarvittaessa kiyttoperiaatteita
koskevia tarkentavia ohjeita.

Maérdraha jaetaan eduskuntaryhmien kesken siten, ettd jokaista edustajaa kohden suoritetaan
1 865 euroa kuukaudessa, minka lisdksi kullekin vuoden 2019 ja 2023 eduskuntavaalien tuloksen
perusteella muodostetulle eduskuntaryhmélle suoritetaan ao. vaalikauden loppuun asti kahden
edustajan kuukausisummaa vastaava médra 3 730 euroa kuukaudessa.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos 100
Yhteensi 100

Momentin médrarahalaji on muutettu.
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2023 talousarvio 4 880 000
2022 talousarvio 4 780 000
2021 tilinpdatos 4509 984
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Pailuokka 22
TASAVALLAN PRESIDENTTI

Selvitysosa: Tasavallan presidentin kanslian tehtdvistd on sdddetty laissa tasavallan presi-
dentin kansliasta (100/2012). Tasavallan presidentin kanslian toiminta ja tavoitteet madrdytyvét
perustuslaissa ja muissa laeissa sdddettyjen tasavallan presidentin tehtdvien ja tasavallan presi-
dentin itsensé asettamien tavoitteiden ja toimintatapojen mukaisesti.

Kestivi kehitys

Tasavallan presidentin kanslian tavoite on hiilijalanjiljen pienentiminen kolmannekseen vuoteen
2024 mennessd, 1dhtotasona vuosi 2016. Sen saavuttamiseksi kanslia mm. kdyttda mahdollisim-
man kattavasti uusiutuvaa energiaa hallinnoimissaan rakennuksissa sekd viahentdd matkustami-
sesta aiheutuvia hiilipdastoji. Kiinteistojen peruskorjausten yhteydessé lisdtdin edelleen uusiutu-
van energian osuutta.

Hallinnonalan méirarahat vuosina 2021—2023

v. 2022
v. 2021 varsinainen v.2023  Muutos 2022—2023
tilinpaatds talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Tasavallan presidentti 126 126 126 — 0
01. Tasavallan presidentin
palkkio (kiinted médriraha) 126 126 126 — 0
02. Tasavallan presidentin
kanslia 17 890 26 671 39757 13 086 49

01. Tasavallan presidentin

kanslian toimintamenot

(siirtomédraraha 2 v) 8591 8621 8 707 86 1
02.  Entisten tasavallan

presidenttien menot (siirto-

madrdraha 2 v) 500 500 500 — 0
20. Vierailuista ja kokous-

matkoista aiheutuvat menot

(siirtomé&édréraha 2 v) 2 550 2550 2 550 — 0
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Hallinnonalan méirarahat vuosina 2021—2023

v. 2022
v. 2021 varsinainen v.2023 Muutos 2022—2023
tilinp&aatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
29.  Arvonlisdveromenot (arvio-
méériraha) 1 249 3000 8 000 5000 167
75.  Perusparannukset (siirto-
maédrdraha 5 v) 5000 12 000 20 000 8 000 67
Yhteensi 18 016 26797 39 883 13 086 49
Henkil6tydvuosien
kokonaisméaara 67,0 69,0 69,0

01. Tasavallan presidentti

01. Tasavallan presidentin palkkio (kiinted mairéraha)
Momentille myonnetdén 126 000 euroa.

Mairirahaa saa kayttia tasavallan presidentin palkkiosta annetun lain (1152/2011) 1 §:n mukai-
sen tasavallan presidentin palkkion maksamiseen.

2023 talousarvio 126 000
2022 talousarvio 126 000
2021 tilinpaatos 126 000

02. Tasavallan presidentin kanslia

Selvitysosa: Tasavallan presidentin kansliasta annetun lain (100/2012) mukaisesti kanslian
tehtdvina on avustaa tasavallan presidenttid hidnen tehtdvansa hoidossa, jarjestdd tasavallan pre-
sidentin ja hdnen perheensi tarvitsemat palvelut sekd huolehtia tasavallan presidentin ja hdnen
kaytdssddn olevien tilojen turvallisuudesta. Liséksi tasavallan presidentin kanslia jarjestda tarvit-
tavat hallintopalvelut.

Tasavallan presidentin kanslia jérjestdd eldkkeelld oleville presidenteille tasavallan presidentin
eldkeoikeudesta annetun lain (40/1994) mukaiset palvelut.

Tasavallan presidentin kanslia on valtion kiinteistonhaltijavirasto, joka huolehtii ja vastaa Presi-
dentinlinnan, Méintyniemen virka-asunnon, Kultarannan huvilatilan ja Helsingin Mariankatu 1:n
kiinteistdjen ylldpidosta, tarpeellisista ja valttamattomista vuosi- ja peruskorjauksista sekd perus-
parannuksista.
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01. Tasavallan presidentin kanslian toimintamenot (siirtoméairéaraha 2 v)
Momentille myonnetdén nettoméérérahaa 8 707 000 euroa.
Maéérirahaa saa kéyttdd myds:

1) tasavallan presidentin jarjestdmisté tilaisuuksista tai muusta tasavallan presidentin toiminnan
jérjestdmisestd aiheutuvien menojen maksamiseen

2) tasavallan presidentin kanslian hallussa olevien valtion antiikki- ja taide-esineiden kunnossa-
pidosta aiheutuvien menojen maksamiseen

3) Kultarannan huvilatilan puutarha- ja viljelytoiminnasta aiheutuvien tarpeellisten ja vélttdmét-
tomien menojen maksamiseen sekd Kultarannan vesialueen osakaskunnan toiminnasta kanslialle
aiheutuviin menoihin.

Momentille nettobudjetoidaan Kultarannan yhteisen vesialueen osakaskunnan osakkailleen jaka-
mat tuotot sekd Kultarannan ja Méntyniemen puisto- ja metsialueiden metsénhoidollisiin toimen-
piteisiin liittyvét puunmyyntitulot.

Selvitysosa:Momentille kertyy tuloja pddasiassa asuntojen vuokrauksesta, kiytettyjen kul-
jetusvilineiden ja koneiden myynnistd sekd satunnaisesti vesijattomaiden lunastuksista ja met-
sdnhoitoon liittyvéstd puunmyynnista.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2022
2021 varsinainen 2023

toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 7 505 8 691 8777
Bruttotulot 52 70 70
Nettomenot 7453 8621 8707
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 1573
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 2711
Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)
Palkkausten tarkistukset 86
Yhteensi 86
2023 talousarvio 8 707 000
2022 II lisdtalousarvio 48 000
2022 talousarvio 8 621 000

2021 tilinpaatos 8591 000
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02. Entisten tasavallan presidenttien menot (siirtomdararaha 2 v)
Momentille myonnetién 500 000 euroa.

Mairirahaa saa kéyttdd tasavallan presidentin eldkeoikeudesta annetun lain (40/1994) 1 §:n 2
momentin mukaisten elidkkeelld olevien presidenttien kéytettdvéksi osoitetuista palveluista ai-
heutuvien menojen maksamiseen.

2023 talousarvio 500 000
2022 talousarvio 500 000
2021 tilinpaatos 500 000

20. Vierailuista ja kokousmatkoista aiheutuvat menot (siirtomaéraraha 2 v)
Momentille myonnetidan 2 550 000 euroa.
Maéérdrahaa saa kiyttia:

1) tasavallan presidentin ulkomaille suuntautuvista vierailuista ja matkoista aiheutuvien menojen
maksamiseen

2) Suomeen suuntautuvista vierailuista aiheutuvien menojen maksamiseen

3) ndihin vierailuihin ja matkoihin liittyvén tilapdisen tyovoiman palkkioiden ja tyonantajamak-
sujen maksamiseen.

2023 talousarvio 2 550 000
2022 talousarvio 2 550 000
2021 tilinpaatos 2 550 000

29. Arvonlisdveromenot (arviomédriraha)
Momentille myonnetdén 8 000 000 euroa.

Selvitysosa:Momentilta maksetaan padluokan kaikki arvonlisiveromenot.

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Tasomuutos 5000
Yhteensa 5000

Maérdraha on kehyksen ulkopuolinen.

2023 talousarvio 8 000 000
2022 talousarvio 3000 000
2021 tilinpaatos 1249 123
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75. Perusparannukset (siirtomddraraha 5 v)
Momentille myonnetién 20 000 000 euroa.
Maérirahaa saa kayttia:

1) Presidentinlinnan, Méntyniemen virka-asunnon ja sitd ympardivan puiston sekd Helsingin Ma-
riankatu 1:n toimisto- ja huoltorakennuksen tarpeellisiin peruskorjauksiin ja -parannuksiin

2) Kultarannan huvilatilan rakennusten ja puiston peruskorjauksiin ja -parannuksiin seké pieneh-
koistd uudisrakennushankkeista aiheutuvien investointimenojen maksamiseen

3) kyseisten hankkeiden valmistelun, suunnittelun ja toteuttamisen kanslian varsinaiselle toimin-
nalle aiheuttamiin lisdkustannuksiin.

Selvitysosa:

Mairirahan mitoituksessa huomioon otetut muutokset (1 000 euroa)

Maintyniemen ja Kultarannan perusparannukset 8 000
Yhteensi 8000
2023 talousarvio 20 000 000
2022 talousarvio 12 000 000

2021 tilinpddtos 5000 000
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Pailuokka 23
VALTIONEUVOSTON KANSLIA

Selvitysosa: Valtioneuvoston kanslia vastaa toimialaansa kuuluvana padministerin avusta-
misesta valtioneuvoston yleisessé johtamisessa seka hallituksen ja eduskunnan tyon yhteensovit-
tamisessa. Valtioneuvoston kanslian tehtéviin kuuluvat Suomen EU-politiikan yhteensovittami-
nen ja kehittdminen, valtioneuvoston viestinti ja valtionhallinnon viestinnin yhteensovittaminen
sekd valtion omistajapolitiikka ja valtioneuvoston kanslian alaisten valtio-omisteisten yhtididen
omistajaohjaus.

Valtioneuvoston kanslian tehtdviné on johtaa, sovittaa yhteen ja kehittdé valtioneuvoston ja sen
ministerididen yhteistd hallintoa, sisdistd toiminnan ja talouden suunnittelua ja toimintatapoja
sekd tuottaa yhteisid palveluja ja kehittdd valtioneuvoston yhteisté toimintakulttuuria. Valtioneu-
voston kanslian toimialaan kuuluvat valtioneuvoston yhteinen tilannekuva, varautuminen ja tur-
vallisuus seka hairidtilanteiden hallinnan yhteensovittaminen.

Liséksi valtioneuvoston kanslia vastaa valtion sektoritutkimuksen tavoitteiden yhteensovittami-
sesta, hallituksen tulevaisuustydsté ja kestdvén kehityksen Agenda 2030:n kansallisen toimeen-
panon yhteensovittamisesta. Valtioneuvoston kanslia turvaa kaikissa olosuhteissa paéministerin
ja hallituksen toimintaedellytykset ja vastaa pitkan aikavélin yhteiskuntapolitiikan ennakoinnista
ja suunnittelusta seké hallituksen strategiatyosta.

Valtioneuvoston kanslia hoitaa toimialansa mukaiset tehtdvét voimassa olevan hallitusohjelman
mukaisesti. Valtioneuvoston kanslia seuraa hallitusohjelman toteutumista ja huolehtii osaltaan
hallitusohjelmassa mainittujen tavoitteiden toteutumisesta.

Toimintaympdriston kuvaus

Yhteiskunnan ja talouden toimintaymparistd on ollut suuressa murroksessa, jonka myotd naky-
mait yhteiskuntapolitiikan kehityskulusta ovat erityisesti lyhyemmélla aikavalilld vaikeasti enna-
koitavissa. Venijan hyokkayssota ja sen seuraukset turvallisuuspoliittiseen toimintaymparistoon,
talouteen seké huoltovarmuuteen eivét hiivyti koronakriisin seurauksia ja muita toimintaympéa-
riston muutostekijoitd, vaan korostavat niitd. Vaeston ikddntyminen jatkuu, ja Suomi on tédssa ke-
hityksessé edelldkévijoiden joukossa. Kaupungistuminen ja globalisaatio saattavat muuttaa muo-
toaan ja hidastua, digitalisaatio ja tyon tekemisen uudet muodot voivat edetd hyppayksin, kuten
ndhddin siirtyméssd hybridityohon. Ilmastonmuutokseen vastaaminen ja kestdvédn kehityksen
vauhdittaminen ovat entista tirkedmpié tavoitteita toimintaympariston murroksessa.
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Euroopassa turvallisuuspoliittinen tilanne on muutoksessa sodan seurauksena, ja geopolitiikka on
tehnyt vahvan paluun. Suomen Nato-jdsenyys vahvistaa Suomen turvallisuutta toimintavuonna.
Sodan vaikutukset globaaliin talouteen, politiikkaan ja kansainvéliseen oikeusjarjestelméén li-
sddvit epdvarmuutta pitkélle 2020-luvulle. Ukrainan tilanne edellyttdd EU:lta entistd vahvempaa
kriisinkestavyyttd ja kykyé vastata yhtendisesti monialaisen kriisin synnyttdmiin haasteisiin tur-
vallisuuden, talouden ja energiakysymysten osalta. Téssé ty0ssd korostuu kansainvélisten kump-
panuuksien merkitys. Toimintaympariston muutos heijastuu myos EU:n lainsdadéantoty6hon, jos-
sa korostuvat ilmasto- ja digitaalisaatioty0 seki oikeusvaltiokehityksen vahvistaminen ja kestévé
talouspolitiikka.

Kriisit vaikuttavat Euroopan talouteen, Suomen talouden kehitykseen ja yritysten toimintaan. Ve-
néjélle asetettujen talouspakotteiden arvioidaan pysyvan voimassa pitkddn. Vendjan hyokkayk-
selld on vaikutusta omistajaohjaukseen ja valtio-omisteisiin yhtidihin lisdten toimintaympariston
riskejd ja epdvarmuutta.

Valtioneuvoston kansliassa keskitytdédn vuoden 2023 eduskuntavaalien jélkeisen hallituksen
aloittamiseen. Huhtikuussa 2023 pidettidvien eduskuntavaalien jilkeen aloittava hallitus méaérit-
telee hallitusohjelmassaan uudet tavoitteet, jotka tulevat ndkyméén valtioneuvoston kanslian ta-
voitteissa ja toiminnassa. Toimintakykyinen hallitus edellyttdd johtamisessa kattavaa kokonais-
kuvaa muuttavassa toimintaympéristossa ja toimivaa yhteensovittamistyota.

Valtioneuvoston toimitilasuunnitelman mukaisesti on tarkoitus toteuttaa valtioneuvoston toimi-
tilojen peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeet valtioneuvoston linnan korttelissa ja valtioneu-
vostokorttelissa 2023—2028 aikana. Kyseessé on valtioneuvoston ja sen ministerididen yhtendi-
syyttd edistdva uudistushanke, joka mahdollistaa uudenlaisen toimintatavan ja -ympériston vuo-
sikymmeniksi eteenpdin.

Valtioneuvoston kanslian yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet
— Sosiaalisesti, taloudellisesti sekéd ekologisesti kestdvd Suomi.

Valtioneuvoston kanslian toiminnalliset tulostavoitteet

Painopiste Toiminnallinen tulostavoite
Pédaministerin Uuden hallituksen toiminnan edellytykset varmistetaan ja hallituksella on
avustaminen valtio- kaytossddn yhteensovitettu tieto ja kootut resurssit paatoksentekoa ja toimeen-

neuvoston johtamisessa panoa varten. Hairidtilanteiden ja poikkeusolojen hallintaan varaudutaan.
Valtioneuvoston viestintd on yhtenéisté ja kattavaa. Valtioneuvoston viestinti-
ympéristdd seurataan ja arvioidaan sekid mahdolliseen informaatio-
vaikuttamiseen reagoidaan.

Hallitusohjelman Hallitusohjelman toimeenpanemiseksi asetetaan tarvittavat ministeriryhmét ja

toimeenpano hallitusohjelman toimeenpanoa seurataan ja arvioidaan. Yhteiskuntapolitiikan
keskipitkén aikavilin kestidvyyden arviointi toteutetaan hallituksen kehysriihen
yhteydessa.
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Valtioneuvoston kanslian toiminnalliset tulostavoitteet

Painopiste Toiminnallinen tulostavoite

Suomen EU-politilkan ~ Suomen aktiivinen EU-politiikka vahvistaa kilpailukykya, kasvua ja tyollisyytta

johtaminen kestavalld tavalla sekd edistad turvallisuutta ja kriisinkestavyyttd EU:ssa. Suomi
edistdd tavoitteitaan muuttuvassa toimintaymparistossd ennakoivasti ja yhteis-
tyShakuisesti.

Valtion aktiivinen ja Ennustettavalla ja eteenpéin katsovalla omistajapolitiikalla turvataan valtion

selked omistajapolitiikka strategiset intressit. Valtion omistamat yhtiot ovat edelldkavijoita digitalisaation
hyodyntdmisessd, yritysvastuu- asioissa ja siirtymisessa kohti hiilineutraalia
kiertotaloutta. Valtionomistusten ratkaisuilla tuetaan hallituksen tavoitteita ja
valtion omistusten tuotolla rahoitetaan valtion talousarviota tuloutustavoitteen

mukaisesti.
Valtioneuvoston yhteinen Valtioneuvostossa on kaytdsséd yhtendiset ja turvalliset tyoté ja toiminnan
toimintakulttuuri ja jatkuvuutta tukevat toimintatavat, tydvilineet, toimitilaratkaisut sekd jaettu
kehittdmishankkeet tilannekuva kokonaisuuden johtamisen tueksi. Yhteiset toimintatavat

hyodyntivét sdhkoisid, tehokkaita ja tietoturvallisia yhteisid tyovilineitd ja
palveluja mahdollistaen tuloksellisen toiminnan. Valtioneuvostossa
rakennetaan tehostettu valmius vastata kyberturvallisuuden uhkiin ja
muuttuvaan toimintaympéristoon.

Oikeuskanslerinvirasto

Oikeuskansleri edistdd kansanvaltaisuuden ja oikeusvaltioperiaatteen sekd muiden Suomen val-
tiojérjestyksen ja valtiosddnnodn perusarvojen ja -periaatteiden toteutumista valvomalla valtioneu-
voston ja tasavallan presidentin sekd tuomioistuinten, muiden viranomaisten ja muiden julkista
tehtdvad hoitavien toiminnan lainmukaisuutta. Han valvoo myds asianajajien, julkisten oikeusa-
vustajien ja luvan saaneiden oikeudenkdyntiavustajien toimintaa. Oikeuskansleri antaa presiden-
tille, valtioneuvostolle ja ministeridille tietoja ja lausuntoja oikeudellisista kysymyksistd. Han
valvoo tehtdvidnsa hoitaessaan perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Oikeuskanslerin harjoittama ylin laillisuusvalvonta edistdd néin perus- ja ihmisoikeuksien sekd
oikeusvaltion ja hyvén hallinnon periaatteiden toteutumista, luottamusta ylimpaan valtiolliseen
padtoksentekoon ja lakiin sekd eduskunnan ja hallituksen paatoksenteon sujuvuutta ja hyvén lain-
valmistelutavan noudattamista.

Oikeuskanslerinvirasto tukee oikeuskansleria timén tehtdvien hoitamisessa. Oikeuskanslerinvi-
rasto on valtioneuvoston yhteydessé oleva itsendinen virasto, jonka méadrdrahat ovat valtioneu-
voston kanslian padluokassa omassa luvussaan.

Sukupuolten tasa-arvo

Padministeri Marinin hallitusohjelma nimed4 tavoitteekseen nostaa Suomi tasa-arvon kérkimaak-
si. Valtioneuvoston kanslian tydssd sukupuolten tasa-arvo nikyy muun muassa Agenda2030 ta-
voitteiden edistdmisessé ja eri ohjelmien kokoonpanoissa seka tasa-arvonakokulman huomioimi-
sessa mm. tictoperusteisen padtoksenteon tueksi organisoiduissa tiedepaneeleissa.

Yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edistiminen on Suomelle keskeinen prioriteetti
EU-politiikassa. EU toimeenpanee tehokkaasti unionin tasa-arvostrategiaa.

Valtion omistajaohjauksessa tdysin valtio-omisteisten yhtididen hallitusvalinnoissa otetaan huo-
mioon tasa-arvondkodkohdat siten, ettd kummankin sukupuolen osuus hallituksen jdsenistd on va-
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hintddn 40 % sekd huolehditaan valtioneuvoston asettamien muiden tasa-arvotavoitteiden nou-
dattamisesta.

Valtioneuvoston kanslian omassa toiminnassa ja johtamisessa korostetaan toimintatapoja, jotka
tukevat yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa.

Kestdvi kehitys

Kestdvin kehityksen kansallista koordinaatiota ja toimeenpanoa seké globaalin kestavén kehityk-
sen toimintaohjelman Agenda2030:n toimeenpanoa toteutetaan valtioneuvoston kansliassa paé-
ministerin johdolla. Valtioneuvoston kanslia koordinoi Suomen toimia EU:ssa Agenda2030:n ja
kestévin kehityksen edistdmiseksi. Myds Suomen kestévén kehityksen toimikunnan péisihtee-
ristd toimii valtioneuvoston kansliassa. Toimikunta toteuttaa vuonna 2022 valmistunutta kesta-
vén kehityksen toimikunnan strategiaa 2022—2030: Luonnon kantokyvyn turvaava, hyvinvoiva
ja globaalisti vastuullinen Suomi. Kestévén kehityksen toimikunnan yhteydessé toimii myos il-
mastopolitiikan pyored poytd, jonka tarkoituksena on luoda yhteistd ymmaérrysti ja ndkymaéisiité,
miten Suomessa voidaan siirtyd hiilineutraaliin yhteiskuntaan oikeudenmukaisesti ja nykyisté
nopeammalla aikataululla.

Valtioneuvoston kanslia tukee muiden ministerididen ty6ti ja edistdd kestdvan kehityksen poli-
titkkaperiaatteiden toteuttamista seké vastaa Agenda2030:n toimeenpanon seurannasta. Kestdvan
kehityksen tilaa seurataan Suomessa seuranta- ja arviointijérjestelmallé, jolla vahvistetaan kesta-
véa kehitystd koskevan tutkimustiedon ja poliittisen paétoksenteon vélistd kytkentés.

Hallinnonalan méirarahat vuosina 2021—2023

v. 2022
v. 2021 varsinainen v.2023  Muutos 2022—2023
tilinpaatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %
01. Hallinto 180 640 175 721 184 234 8513 5

01. Valtioneuvoston kanslian

toimintamenot (siirtomaéra-

raha 2 v) 137 816 133 081 145 191 12 110 9
02. Ministereiden, heidin

valtiosihteeriensd ja erityis-

avustajiensa palkkaukset

(arviomadréraha) 11393 11447 10 366 -1 081 -9
03.  Euroopan unionin kansallis-

ten asiantuntijoiden palkka-

menot (siirtomééraraha 2 v) 990 985 980 -5 -1
22.  Valtioneuvoston selvitys- ja

tutkimustoiminta

(siirtomédararaha 3 v) 10 793 9248 7759 -1 489 -16
25.  Terveet tilat 2028 (siirto-

maédriraha 3 v) 1500 1 500 500 -1 000 -67
(26.) Saamelaisten totuus- ja

sovintoprosessin

edistdminen (siirtomaara-

raha 3 v) 2150 460 — -460  -100
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v. 2022
v. 2021 varsinainen v.2023 Muutos 2022—2023
tilinp&aatos talousarvio esitys
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € %

27.  Kuurojen totuus- ja sovinto-

prosessi (siirtomadrdraha

3v) — — 438 438 0
29.  Arvonlisdveromenot (arvio-

madriraha) 15998 19 000 19 000 — 0
10. Omistajaohjaus 775700 5700 5700 — 0
(87.) Péadomasijoitus Suomen

Malmijalostus Oy:lle

(siirtomddriraha 3 v) 420 000 — — — 0
88.  Osakehankinnat

(siirtomé&dréraha 3 v) 355700 5700 5700 — 0
20. Poliittisen toiminnan

avustaminen 35635 35635 35635 — 0
50.  Puoluetoiminnan tukeminen

(kiinted méariraha) 35635 35635 35635 — 0
30. Oikeuskanslerinvirasto 3912 3817 4365 548 14
01. Oikeuskanslerinviraston

toimintamenot

(siirtomddrdraha 2 v) 3912 3817 4365 548 14
90. Muut menot 2157 2 440 2 560 120 5
21. Kunniamerkit (arviomaara-

raha) 537 700 700 — 0
66. Osallistumismaksut ja

maksuosuudet Euroopan

hybridiuhkien torjunnan

osaamiskeskukselle

(siirtomédararaha 2 v) 1 620 1740 1 860 120 7

Yhteensi 998 045 223 313 232 494 9181 4

Henkil6tydvuosien

kokonaismairi 725 730 734D

D Valtioneuvoston kanslian henkil6tyévuosiarvio on 610 henkildtydvuotta, oikeuskanslerinviraston 39 henkiltyovuotta seké
enintédn 70 erityisavustajaa ja 15 valtiosihteerid. Valtioneuvoston jésenet eivit sisilly henkilotydvuosiin.

01. Hallinto

01. Valtioneuvoston kanslian toimintamenot (siirtoméaararaha 2 v)

Momentille myonnetién nettoméiriarahaa 145 191 000 euroa.

Mairirahaa saa kiyttdd myos talousneuvostosta, ruotsinkielenlautakunnasta, arvonimilautakun-
nasta, lainsddddnnon arviointineuvostosta tai muista vastaavista lautakunnista aiheutuviin kului-

hin.
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Selvitysosa:

Toiminnallinen tuloksellisuus

Valtioneuvoston kanslian yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoite seka sitd tukevat alustavat tu-
lostavoitteet vuodelle 2023 on esitetty valtioneuvoston kanslian pddluokan 23 perusteluissa.

Toiminnan menot ja tulot (1 000 euroa)

2022
2021 varsinainen 2023
toteutuma talousarvio esitys
Bruttomenot 145 555 135081 147 191
Bruttotulot 2398 2 000 2 000
Nettomenot 143 157 133 081 145 191
Siirtyvit erit
— siirtynyt edelliseltd vuodelta 20 030
— siirtynyt seuraavalle vuodelle 14 689
Maiirarahan arvioitu kaytté (1 000 euroa)
Valtioneuvoston johtaminen ja politiikkavalmistelu 11672
Valtioneuvoston ja sen minister