HE 156/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain eriiden siinndsten kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi erditd lainkohtia sdhkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annetusta laista.

Lainkohdat kumoamalla konesaleissa kéytettdvdn sdhkon vero siirrettdisiin alemmasta
sdahkoveroluokasta II yleiseen sahkdveroluokkaan I, jonka vero on 2,24 senttid kilowattitunnilta.
Alemman sdhkoveroluokan vero on 0,05 senttid kilowattitunnilta, joten ehdotettu muutos
nostaisi konesaleissa kdytettdvin sahkon veroa 2,19 senttid kilowattitunnilta.

Ehdotettu muutos lisdisi valtion sdhkoverotuloja vuositasolla 47 miljoonalla eurolla vuoden
2026 tasolla. Koska muutos tulisi voimaan vasta 1.7.2026, sdhkdverotuloja kertyisi vuodelta
2026 noin 24 miljoonaa euroa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.7.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hallitus paitti kaivostoiminnassa ja datakeskuksissa, jiljempdné konesali, kiytettdvin sdhkon
veron korottamisesta siirtimdlld se veroluokasta II yleiseen veroluokkaan I yhtend
toimenpiteend korvattaecssa makeisten ja suklaan arvonlisdveron korottamatta jattdmisestd
seurannutta vajetta valtion verotuloihin. T4alld esitykselld toteutettaisiin konesalien
sdhkdveroluokan muutos. Kaivostoiminnan sédhkdveroluokan muutoksesta on annettu erillinen
hallituksen esitys HE 97/2025 vp.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Kaivostoiminnan ja konesalien s@hkdveroluokan muutosta koskeva esitysluonnos oli
lausuntokierroksella 9.—16.4.2025. Koska esitys oli tarkoitus saada kiireellisesti eduskunnan
kasiteltdvéksi, lausuntoajan pituuden osalta ei voitu noudattaa lainvalmistelun kuulemisohjeita.
Lausuntokierroksen aikana esitykseen annettiin yhteensd 125 lausuntoa. Lausuntopyyntd,
lausuntotiivistelmi ja saadut lausunnot ovat ndhtdvilld julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM034:00/2025. Lausuntojen pohjalta esityksen
vaikutusarvioita on tiydennetty konesalien osalta lausuntokierroksella  olleesta
esitysluonnoksesta. Konesalien sidhkdverotuen poistamista koskevan esityksen antaminen
varmistui poliittisesti vasta 10.10.2025, joten esitysluonnosta ei valtion vuoden 2026
talousarvioesitykseen liittyvdna ehditty laittamaan uudelleen lausuntokierrokselle. Samasta
syystd esitysluonnosta ei voitu toimittaa mydskddn lainsddddnndn arviointineuvoston
arvioitavaksi.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat nahtédvilld julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM 130:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallinen lainsdadianto
Yleistd sahkoverosta

Sahkon verotuksesta sdddetddn sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetussa
laissa (1260/1996), jéljempdnd sdhkoverolaki. Sahkoveroa kannetaan sdhkostd sen
tuotantotapaan katsomatta eikd vero siten perustu sdhkon tuottamiseen kéytettyjen
polttoaineiden hiili- tai energiasisdltoon. Sahkon tuotannon polttoaineet ovat verottomia.

Sahkdvero on porrastettu kahteen veroluokkaan. Yleisen sdhkdveroluokan I vero on 2,24 senttid
kilowattitunnilta. Alemman veroluokan II vero on 0,05 senttid kilowattitunnilta.

Alemman sdhkoveroluokan piiriin  kuuluu sidhkd, joka kéytetddn teollisuudessa,
kaivostoiminnassa, kasvihuoneissa, palvelinlaiteteholtaan yli 0,5 megawatin konesaleissa
tietyin ehdoin, geotermisen [dammon kiertovesipumpussa tai sellaisessa ldimpdpumpussa, jonka
nimellislampdteho on vahintddn 0,5 megawattia taikka kaukolampd- tai kaukokylméaverkkoon


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM034:00/2025
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM130:00/2025

liitetyssd ldmpopumpussa tai sdhkokattilassa. Kaikki muu toiminta kuuluu yleiseen
sahkdveroluokkaan I. Sdhkdverolain 4 §:n 2 momentin mukaan alennetun veroluokan siahkoé on
voitava erikseen mitata toimitettacssa sitd kulutuspaikalle. Myds muu maatalous kuuluu
kéytdnnossd veroluokan II piiriin, silld maatalouden energiaveronpalautuksella toimijoille
palautetaan séhkoveroluokkien erotus.

Sahkon veroluokkien vilinen ero on valtiontukea, joten alempaan veroluokkaan oikeutetut
toimijat ovat valtiontuen saajia, joita koskevat EU:n valtiontukisdénnot. Valtiontuen saajien on
esimerkiksi rekisterdidyttdvd valmisteverotuksen tuensaajarekisteriin. Lisdksi oikeus tukeen
paittyy, jos yritys katsotaan EU:n valtiontukisdantéjen mukaisesti taloudellisissa vaikeuksissa
olevaksi yritykseksi tai jos yritys ei muuten tiytd tuen saamisen edellytyksia.

Sahkostd suoritetaan padsidntdisesti vero siind vaiheessa, kun se luovutetaan sidhkoverkosta
kulutukseen. Siten yleisimmin sdhkdverovelvollinen on verkonhaltija, joka luovuttaa sdhkén
kayttdjille, joko veroluokan I tai II verolla. Sihkdverkonhaltija perii maksamansa sihkoveron
kayttdjalta tyypillisesti yhdessd siirtomaksun kanssa. Verovelvollinen on my0s se, joka on
hankkinut veroluokan II séhkoé ja on kéyttényt tai luovuttanut séhkon veroluokan I mukaiseen
kayttotarkoitukseen. Talloin sdhkon kdyttdjan on maksettava veroluokkien eron mukainen
sahkovero.

Jos sdhko on hankittu tai tuotettu veroluokan I verolla mutta se on kéytetty veroluokkaan II
oikeuttavaan tarkoitukseen, sahkon kayttdjalla on oikeus hakemuksesta saada veroluokan I ja II
erotusta vastaava palautus. Palautuksen edellytyksend on, ettd hakija esittdd luotettavan
selvityksen sdhkon kéytostd. Palautusta on haettava kolmen vuoden kuluessa sen
kalenterivuoden pééttymisestd, johon edelld mainittu ajanjakso kuuluu. Myds palautuksena
saatu I ja II sdhkdveroluokkien erotus on kayttdjédlleen valtiontukea.

Sahkon verotuksessa noudatetaan valmisteverotuksen periaatteita ja menettelyitd, joista
sdddetddn valmisteverotuslaissa (182/2010). Valmisteverotuksen yleisestd verotusmenettelysta
sdddetdéin valmisteverotuslain lisdksi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa
laissa (768/2016), joiden lisdksi verolajikohtaisissa laeissa sdddetdén yksityiskohtaisemmin
veroperusteista ja tietyistd menettelyistd. Valmisteverotuksen toimittamisesta vastaa
Verohallinto.

Vuonna 2024 valtion séhkdverotulot olivat 910 miljoonaa euroa, josta veroluokan I tuotto
maatalouden energiaveron palautus huomioiden oli noin 892 miljoonaa euroa ja veroluokan II
tuotto noin 18 miljoonaa euroa.

Konesalien sahkovero

Konesalit tulivat alemman sdahkdveroluokan II piiriin vuonna 2014, jolloin kokonaisteholtaan
yli viiden megawatin konesaleille séddettiin mahdollisuus hankkia sidhkéd alemmalla
sdhkoverolla. Vuonna 2022 voimaan tulleessa muutoksessa konesalien tehorajaa alennettiin 0,5
megawattiin eri tehoisten konesalien kohtelemiseksi yhdenmukaisemmin. Lainmuutoksen
taustalla oli tuolloin myds tavoite edistdd polttoon perustumatonta limmontuotantoa, joten
konesaleille asetettiin alempaan sdhkoveroluokkaan padsemiseksi lisdvaatimus hukkalammon
hyodyntdmisestd tai toissijaisesti sdéddettyjen energiatehokkuusvaatimusten tiyttymisesta.
Vaihtoehtoisilla lisdvaatimuksilla tavoiteltiin konesalien objektiivista, ldpindkyvii ja neutraalia
kohtelua, joka on verotuen hyviksyttdvyyden edellytys. Nama vaatimukset koskivat kuitenkin
vain lainmuutoksen jilkeen tulevia uusia konesaleja eivitkd ne koskeneet niitd yli viiden
megawatin konesaleja, jotka olivat oikeutettuja alempaan sdhkoveroon jo ennen vuotta 2022.
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Voimassa olevassa sdhkoverolaissa konesalilla tarkoitetaan vuotuiselta keskiméiriiseltd
palvelinlaiteteholtaan yli 0,5 megawatin laitetilaa, jossa yritys harjoittaa tietopalvelutoimintaa,
tietojenkdsittelyd, palvelintilan vuokrausta ja siithen liittyvid palveluja pédasiallisena
elinkeinotoimintanaan. Muissa palvelintiloissa kdytetty sdhkd verotetaan sdhkoveroluokan I
mukaisesti. Alempaan veroluokkaan ei esimerkiksi kuulu toiminta, joka on yrityksen
padasialliseen liiketoimintaan nidhden vain tukitoiminto. Téllainen konesalitoiminta voi olla
esimerkiksi kaupan tai pankin omaa liiketoimintaa palveleva konesali. Sihkoverolain mukainen
konesalitoiminta ké&sittid monia ansaintalogiikaltaan erilaisia toimintoja, joita kutsutaan
yleisesti myos datakeskustoiminnoiksi. N&itd ovat esimerkiksi monikansallisten yritysten
pilvipalvelutoiminnot, niin sanottujen colocation -toimijoiden myymé palvelinlaitetila tai
kryptovaluutan louhiminen.

Alempaan II veroluokkaan on oikeutettu sdhkoverolaissa tarkoitettu konesali, jonka
kalenterivuoden keskiméaardinen ERE-luku on korkeintaan 0,90 siltd osin kuin konesalin
palvelinlaitteiden keskiteho on yli 0,5 megawattia mutta enintdén 5 megawattia. Kun keskiteho
on yli 5 megawattia mutta enintddn 10 megawattia, ERE-luku saa olla korkeintaan 1. Yli 10
megawatin keskitehoon ei sovelleta ERE-lukuun liittyvdad edellytystd. ERE-luku kuvaa
konesalin energian uudelleenkéyton tehokkuutta eli sitd, miten hyvin hukkaldmp6
hyodynnetddn. Mitd pienempi ERE-luku on, sitdi paremmin konesalin hukkaldmpoa
hyodynnetddn. Sellaisten konesalien, jotka eivdt voi teknistaloudellisista syistd hyodyntdd
hukkaldmpod, energiatehokkuutta kuvaava tunnusluku PUE saa olla enintdén 1,20 (vuoden
2026 loppuun enintddn 1,25), jotta ne voivat hankkia sdhkod alemmalla veroluokalla. PUE-luku
kuvaa konesalin oman energian kdyton tehokkuutta eli kuinka paljon konesalin
kokonaisenergiankédyttd on suhteessa varsinaisten palvelinlaitteiden eli IT-laitteiden
kuluttamaan energiaan. Konesalin oikeus kéyttdd jonakin vuonna alempaa séhkoveroluokan II
sdhkod selvidd vasta kyseisen kalenterivuoden jilkeen, kun konesali voi laskea toteutuneet
ERE- ja PUE-luvut. Téastd syystd myoskéddn investointivaiheessa konesali ei voi aina tdysin
varmistua mahdollisuudestaan alempaan siahkdveroluokkaan II.

2.2 EU-lainsaidénto
Energiaverodirektiivi

Séhkon verotus on yhdenmukaistettu energiatuotteiden ja séhkon verotusta koskevan yhteison
kehyksen uudistamisesta annetussa mneuvoston direktiivissi 2003/96/EY, jéljempénd
energiaverodirektiivi. Energiaverodirektiivissd sdddetddn sdhkolle vdhimmaéisvero, jonka
jasenvaltio voi halutessaan ylittdd. Sahkon vahimmadisverotasot on eriytetty yrityskayttoon
(alempi vdhimmadisverotaso) ja muuhun kuin yrityskdyttoon (ylempi vdhimmdaisverotaso).
Taméa mahdollistaa eri verotasot yritystoiminnassa ja yksityiskdytossd. Lisdksi direktiivissa
mahdollistetaan energiaintensiiviselle teollisuudelle alempi sdhkoverotaso. Jasenvaltiot voivat
rajoittaa yrityskayton soveltamisalaa esimerkiksi vain tiettyihin toimialoihin kuten teollisuuteen
ja myos sitd suppeampiin toimialoihin ja kéyttokohteisiin, kuten maatalouteen.

Valtiontukisddntely

Konesalien sdhkoverotuki on valtiontukea, jonka yleisend ominaispiirteend on tuen
méaérdaikaisuus. EU:n valtiontukiséédntely on osa unionin kilpailuoikeutta, jonka tarkoituksena
on taata tasavertaiset kilpailuolosuhteet koko unionin alueella. Siéntely on tirked osa Euroopan
laajuisen sisdmarkkinan toimintaa. Sen tarkoituksena on varmistaa, etteivit jasenvaltioiden
viranomaiset myonnd sellaisia tukia, jotka védristdvat Kkilpailua eivdtkd siten sovi
sisimarkkinoille. Tavoitteena on my0s vihentdd jasenvaltioiden vélistd tukikilpailua. Tuen
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kayttoonotto edellyttdd yleensd komission ennakkohyvéksyntdd. Joissakin tapauksissa tuki
voidaan ottaa kdyttdon ilman ennakkohyviksyntdd, jos se on sallittu tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti
annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 651/2014 (yleinen ryhmépoikkeusasetus).
Energiaverotuksessa sen soveltamisen edellytyksend on energiaverodirektiivissd sdddettyjen
vihimmaéisverotasojen noudattaminen seké tuensaajien valinnan perustuminen lépindkyviin ja
objektiivisiin kriteereihin. Ndmé sddnnokset ovat midrdaikaisia. Myds néissd tilanteissa
kyseessd on valtiontuki, jonka kdyttdonotosta on tehtivd komissiolle ilmoitus ja josta on
raportoitava vuosittain. Myos tillainen tuki on komission jalkivalvonnan piirissd. Kdytdnnossa
tuen hyvéksyttavyydestd paattda viimekadessd komissio.

Energiatehokkuusdirektiivi

Energiatehokkuudesta ja asetuksen (EU) 2023/955 muuttamisesta annetun FEuroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2023/1791, jaljempand energiatehokkuusdirektiivi,
26 artiklan 6 kohdassa velvoitetaan kokonaisteholtaan yli yhden megawatin konesalit
hyodyntdmaéén tuottamaansa hukkaldmpda, paitsi jos ne voivat osoittaa, ettei se ole teknisesti ja
taloudellisesti toteutettavissa. Konesalin tulee osoittaa timéa jo investointivaiheessa tehtdvéssi
kustannus-hyotyanalyysissd. Suomi on tiytdnt6on panemassa energiatehokkuusdirektiivin
mainitun kohdan siten, ettd kansallinen lainsdddanto tulisi voimaan vield vuoden 2025 puolella.
Tatd koskeva hallituksen esitys HE 85/2025 vp on késiteltdvanad eduskunnassa.

2.3 Nykytilan arviointi

Verohallinnon tietojen perusteella Suomessa vuonna 2024 hankki alemmalla séhkoveroluokalla
sahkod 15 konesalia. Namé konesalit hankkivat alemmalla sdhkdveroluokalla sdhkoéd yhteensi
noin 1,3 terawattituntia, mika vastasi noin 1,6 prosenttia koko Suomen sédhkon kulutuksesta
vuonna 2024. Ndiden konesalien saaman valtiontuen méér eli I ja II séhkoveroluokkien vilinen
erotus vuonna 2024 oli noin 30 miljoonaa euroa. Konesaleille on liséksi mydnnetty véhéisessé
maérin sdhkdverotukea palautuksena. Kaikki Suomessa toimivat konesalit eivét valttdmatta
kuulu alemman sdhkoveroluokan II piiriin esimerkiksi toiminnan koon, luonteen tai konesalin
ERE- tai PUE-lukujen takia. Joissakin arvioissa esitetddn, ettd Suomessa toimisi tdlld hetkelld
noin 50 konesalia.

Konesalien tulevaan  sdhkon  kulutuksen  méédrddn  liittyy  suuri  epdvarmuus.
Valtiovarainministerion energiaverotuloennusteen  taustalla olevassa  ty6- ja
elinkeinoministerion tuottamassa energiataseessa konesalien sdhkon kulutuksen arvioidaan
nousevan noin 3,8 terawattituntiin vuoteen 2030 mennessid. Tdma tarkoittaisi konesalien
verotuen nousua noin 83 miljoonaan euroon vuonna 2030. Julkisuudessa on kerrottu useista
konesaleihin liittyvisti investointihankkeista, jotka toteutuessaan voivat potentiaalisesti nostaa
Suomen sdhkon kulutusta merkittédvisti enemmaén. Elinkeinoeldmén keskusliiton vihreén
siirtymén investointien dataikkunan mukaan esiselvitys-, suunnittelu-, investointipdatos- tai
rakentamisvaiheessa olisi yhteensd 62 konesalihanketta. Jos kdynnistyvien uusien hankkeiden
sdhkdtehon tarve olisi yhteensd 3 000 megawattia, tdmi tarkoittaisi sdéhkonkulutuksena 17,5
terawattituntia, jos oletetaan, etti konesalin sdhkon kulutuksen keskiteho olisi kaksi kolmasosaa
nimelliskapasiteetista. Tdmé merkitsisi noin viidenneksen lisdystd nykyiseen Suomen sdahkon
kokonaiskulutukseen. Voimassa olevan sdhkoverolainsddddnnon  perusteella 17,5
terawattitunnin sdhkon kulutus tarkoittaisi noin 380 miljoonan euron lisdystd vuotuisessa
sdahkoverotuessa konesaleille.



Viime vuosina merkittdvasti kasvanut kiinnostus konesali-investointeihin Suomeen selittyy
suurimmaksi osaksi Suomessa tarjolla olevasta edullisesta ja puhtaasta sdhkdstd, vakaasta
sdhkdverkosta, puhtaasta vedestd  ja viiledsta ilmastosta. Hukkaldmmon
hyodyntdmismahdollisuudet kaukolimmon tuotannossa tai muussa toiminnassa tarjoavat
konesaleille liiketoimintamahdollisuuksia ~ konesalitoiminnan  lisdksi. Ndmé samat
vetovoimatekijit 10ytyviat myos Ruotsista ja Norjasta. Konesalien sdhkdveron osalta Suomessa
on ollut Ruotsia ja Norjaa matalampi sdhkovero vuodesta 2023 ldhtien Ruotsin ja Norjan
poistaessa verotuet. Suomessa konesalien sdhkdverotaso on tdlld hetkelld noin 3—4 senttid
kilowattitunnilta Ruotsia matalampi ja noin 1,2 senttid kilowattitunnilta Norjaa matalampi.
Suomen sdhkdverotuella on siten voinut osaltaan olla vaikutusta viime vuosien kasvaneisiin
investointisuunnitelmiin. Ruotsissa yleisen sidhkdveroluokan vero, jota sovelletaan myds
konesaleihin, on sidottu kuluttajahintaindeksiin. Vuoden 2026 yleistd sdhkdverotasoa ei
indeksoida ja liséksi energiakustannusten hillitsemiseksi veroa on suunniteltu alennettavaksi
siten, ettd vuonna 2026 yleinen sédhkoverotaso olisi noin 2,4-3,3 senttid kilowattitunnilta.
Taloudellisen tehokkuuden nékokulmasta konesalien sijaintipdédtosten olisi muiden
investointien tavoin kuitenkin syytd perustua muihin kuin verotuksellisiin tekijéihin, jotta
konesali-investoinnit toteutuisivat sielld missé niiden taloudellinen arvo on suurin.

On arvioitu, ettd konesalien tarve on kasvamassa globaalisti merkittavasti, ja Pohjoismaiden
kilpailukyky konesalien sijaintimaina on niin hyvé, ettd ennen pitkdén konesali-investointien
madrdd Pohjoismaihin tulevat rajoittamaan niiden vaikutukset sdhkoverkkoihin.! Jos
verkkokapasiteetti rajoittaa investointeja muihin Pohjoismaihin, ei Suomeen vilttimittd tule
pidemmalld aikavélilld merkittdvésti enempdd konesali-investointeja vaikka Suomi olisi
sdahkdverotuksen suhteen muita Pohjoismaita kilpailukykyisempi.

Konesalitoiminta on sdhkointensiivisti ja pddomavaltaista, ja siind tydpanoksen osuus on pieni.
Siten konesalitoiminnan vaikutukset sijaintimaan tyon kysyntiin ja niiden koko kéyttoajaltaan
tuottama nettoarvonlisdys sijaintimaahan on todenndkdisesti pieni suhteessa investointien
arvoon. Konesalien investointikustannuksista merkittdvd osa on konesalilaitteistoja, jotka
tulevat suurelta osin ulkomailta. Siltd osin kuin investoinnit lisddvét kotimaista kysyntid
erityisesti rakentamisen toimialalla, niiden lyhyen aikavilin vaikutukset riippuvat rakennusalan
suhdannetilanteesta. Jos rakennusala toimii vajaakéytoll4, investoinneilla voi olla suhdannetilaa
parantava vaikutus. Jos taas rakennusalan tuotantokapasiteetti on normaalissa kéytOssa,
konesali-investointi voi syrjdyttdd muita rakennusinvestointeja, jolloin vaikutukset
tyollisyyteen ovat todennidkoisesti védhiiset. Pitkdlld aikavélilld konesali-investointien kuten
muidenkin tydvoiman kysyntdd lisddvien investointien tyOllisyysvaikutuksia rajoittaa
tyovoiman tarjonta. Yksittdisen kunnan tasolla konesali-investoinnit niyttdytyvat
todennikdisesti positiivisemmilta kuin koko kansantalouden tasolla tarkasteltuna, koska
konesali-investoinnit voivat liikuttaa tydvoimaa investoinnin saavaan kuntaan ja uudet konesalit
lisddvit niiden sijaintikuntien kiinteistd- ja yhteisdverotuloja.

Jos konesali-investoinnit johtavat séhkon siirtoverkon kapasiteetin tdyttymiseen alueellisesti ja
sahkon siirtokapasiteetin lisdrakentamiseen, konesali-investoinnit voivat johtaa muiden
sdhkonkéyttdjien siirtomaksujen nousuun. Toisaalta, jos sdhkoverkkokapasiteettia ei tarvitse
rakentaa konesalien vuoksi lisdd, konesali-investoinnit pienentévit muiden sdhkdnkuluttajien

! Independent Commodity Intelligence Analysis: Data centres: Hungry for power: Forecasting
European power demand from data centres to 2035 (https://www.icis.com/explore/resources/data-
centres-hungry-for-power/#)



https://www.icis.com/explore/resources/data-centres-hungry-for-power/
https://www.icis.com/explore/resources/data-centres-hungry-for-power/

siirtomaksuja. Siirtokapasiteetin tiyttyminen tai siirtomaksujen nousu voi syrjayttdd muun
sdhkointensiivisen ja mahdollisesti korkeamman nettoarvonlisén yritystoiminnan sijoittumista
Suomeen.

Pohjoismaihin suuntautuvat konesali-investoinnit kuten muutkin Pohjoismaihin suuntautuvat
sdahkonkulutusinvestoinnit ~ todennékdisesti  lisddvdt  investointeja  séhkontuotantoon
pohjoismaisilla sihkdmarkkinoilla, jolloin Pohjoismaihin suuntautuvien konesali-investointien
vaikutus séhkoenergian keskihintaan pitkélld aikavélilli voi olla vdhdinen. Konesalien
sahkonkulutus ei kuitenkaan ilmeisesti ole lyhyelld aikavililld yhtd hintajoustavaa kuin myos
sdahkoverotukea saavien kaukolammontuotantoon kaytettdvien sdhkokattiloiden. Siten Suomeen
suuntautuvat konesali-investoinnit voivat nostaa sdhkon hintaa erityisesti tilanteissa, joissa
sdahkontuotanto uusiutuvalla energialla on véhiisti ja sdhkon siirtoa Ruotsista Suomeen rajoittaa
siirtokapasiteetti. Toisaalta jotkut konesalit voisivat jossain maérin  osallistua
taajuusreservimarkkinaan ja siten tasapainottaa sihkdverkon toimintaa ja sahkon hintaa lyhyella
aikajaksolla.

Konesalin verotukeen liittyvd vaatimus ensisijaisesti hyddyntdd hukkaldmpdd esimerkiksi
kaukoldmmon tuotannossa on voinut hyddyttdd sekd hukkaldmpod myyvdd konesalia ettd
kuntaa, joka on voinut ndin saada edullista kaukoldmpod. Hukkalimpod on mahdollista
hyodyntdd myO0s muussa lampod kayttdvissd liiketoiminnassa kuten esimerkiksi
kasvihuoneissa. Energiatehokkuusdirektiivissd ja sen kansallisessa
taytdntoonpanolainsdddannossd  edellytetddn, ettd konesali hyddyntdd hukkaldmpdédsn.
Séhkoverotuella ei siten enédd ole jatkossa samaa ohjaustarvetta hukkaldmmon hyddyntdmisen
suhteen. Lisdksi konesalin alempi sdhkdvero on valtiontukea, jota ei tule myontdd muussa
lainsdddannossé velvoittavaan toimintaan.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toteuttaa hallituksen linjaukset verotuottojen lisddmiseksi poistamalla
sahkoverotuki konesaleilta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd konesaleissa kadytettdvd séhko siirrettdisiin - alemmasta
sdahkoveroluokasta II yleiseen sdhkdveroluokkaan I 1.7.2026.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Vaikutukset julkiseen talouteen

Ehdotettu muutos liséisi valtion séhkoverotuloja vuodelta 2026 noin 24 miljoonaa euroa.
Valmisteverojen tilitysten ajoittumisesta  johtuen wvaltion talousarvion mukainen
kassaperusteinen verotuotto nousisi noin 16 miljoonaa euroa vuonna 2026.

Verotuen poiston valmisteverotuloja lisddvén vaikutuksen arvioidaan olevan vuositasolla noin
47 miljoonaa euroa vuoden 2026 tasolla. Konesalien ennustetun sdhkon kulutuksen kasvun
seurauksena vuositason verotuottovaikutus kasvaisi ajan myotd. Verotuen poiston
valmisteverotuloja lisddvan vuositason vaikutuksen arvioidaan olevan noin 56 miljoonaa euroa
vuoden 2027 tasolla ja noin 74 miljoonaa euroa vuoden 2029 tasolla.



Sahkdverotuen poistaminen nostaisi konesalitoimintaa harjoittavien yritysten kustannuksia
verotuen poiston verran. Koska konesalien lopputuotteiden markkinahinta méaardytynee pééosin
kansainvilisilldi markkinoilla, konesalien ei oleteta pystyvin viemddn kustannuksia
lopputuotteiden hintoihin ainakaan tdysimédardisesti. Siten konesalitoimintaa harjoittavien
yritysten voitot ennen yhteisdveroa alenisivat kutakuinkin verotuen poiston verran, minka takia
yhteisoverotulot alenisivat vuoden 2027 tasolla arviolta noin 11 miljoonaa euroa nykylain
mukaisella yhteisoveron tasolla. Siten ehdotetun muutoksen julkista taloutta parantavan
vaikutuksen arvioidaan olevan vuonna 2027 nettomairéisesti noin 45 miljoonaa euroa.

Tuen poiston vaikutuksista julkiseen talouteen liittyy vuoden 2026 osalta EU-oikeudellinen
kysymys. Vuoden 2021 energiaverouudistus, jossa alennettiin muun muassa konesalien ja
kaivostoiminnan sdhkdveroa, sisdltyy Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan (RRP).
Suomi on tdhén perustuen saanut EU:lta RRF-maksatuksia. Ehdotetusta sdhkdverotuen
poistosta voi seurata, ettd komissio katsoo uudistuksen olevan téltd osin peruttu. Tastd voi
seurata EU-tulonmenetyksid, jonka méiérdn arviointiin liittyy huomattavaa epdvarmuutta.
Niiden mééran arvioidaan kuitenkin olevan suhteellisen vdhdinen verrattuna Suomen RRF-
maksatuksesta  saamaan  ldhes kahden miljardin  euron kokonaisrahoitukseen.
Valtiovarainministerié kéy télla hetkelld neuvotteluja komission kanssa asian ratkaisemiseksi
siten, siten ettei siitd aiheutuisi tulonmenetyksid Suomelle.

Yritysvaikutukset ja vaikutukset investointeihin ja tyollisyyteen

Ehdotettu veromuutos nostaisi sdhkdverotukea saavien konesalien kustannuksia verotuen
verran ja siten heikentdisi konesalitoiminnan kannattavuutta. Konesalitoiminta on
kustannuksiltaan sdhkointensiivistd. Siten on mahdollista, ettd muutoksen vuoksi jotkin
potentiaalisista konesali-investoinneista kohdistuisivat Suomen sijasta muihin Pohjoismaihin
tai muualle maailmaan.

Suomen tarkeimmaét keskeiset vahvuudet konesali-investoinneille, kuten edullinen ja puhdas
sahko, vakaa sdhkoverkko, puhdas vesi, viiled ilmasto, digitaalinen infrastruktuuri ja
keskuksissa syntyvin lammon hyodyntimismahdollisuudet, séilyisivit kuitenkin ennallaan
ehdotetusta veromuutoksesta huolimatta. Siten vaikutukset Suomeen investoitavaan
konesalikapasiteettiin voivat jidda vihiiseksi.

Toisaalta potentiaalisia konesali-investointeja voisi korvautua muilla paljon sdhkod kayttavilla
investoinneilla. Lyhyelld aikavililli korvaavia investointeja voisivat olla erityisesti
kaukolampoverkkoon lampod tuottavat sdhkokattilat. Pidemmaélld aikavélilldi korvaavia
investointeja voisivat olla paljon sdhkdd kéyttavit teollisuusinvestoinnit.

Jos sdhkon kokonaiskulutus ehdotetun muutoksen vuoksi laskisi, ehdotettu muutos voisi
viahentdd jossain midrin investointeja uusiutuvaan sdhkontuotantoon. Jos potentiaalisia
konesali-investointeja siirtyisi Suomen sijasta Ruotsiin tai Norjaan, vaikutus ei todennikoisesti
olisi kuitenkaan merkittdvé, silld esimerkiksi Suomen tuuli- ja aurinkovoimaloiden tuotannon
saama keskihinta madrdytynee pddosin pohjoismaisilla sdhkomarkkinoilla, eikd yksinomaan
Suomen sdhkon kulutuksen perusteella.

Keskipitkalld ja pitkélld aikavililld ehdotetun muutoksen vaikutusten tyollisyyteen arvioidaan
olevan véhiiset, silld tyollisyysvaikutuksia oletetaan rajoittavan tydvoiman tarjonta. Lyhyelld
aikavalilla tyollisyysvaikutukset voisivat olla suurempia, jos ehdotettu muutos johtaisi konesali-
investointien merkittdvdin vdhenemiseen ldhivuosina, kun tyollisyyden arvioidaan olevan
rakenteellista tasoaan alempi eikd tydvoiman tarjonta ole valttamaéttd rajoite. Koska ehdotetun
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muutoksen vaikutusta konesali-investointien médraén on hyvin vaikea arvioida, myds lyhyen
aikavilin tyollisyysvaikutuksia on hyvin vaikea arvioida. Jos esimerkiksi oletetaan, ettd
investoitava konesalikapasiteetti vdhenisi lyhyelld aikavililld jopa 300 megawattia ja konesali-
investointi tyollistdisi kolmen vuoden rakentamisaikanaan 10—30 henkildtyGvuotta megawattia
kohden, keskiméairdinen lyhyen aikavélin negatiivinen vuotuinen ty6llisyysvaikutus olisi noin
1 000-3 000 henkilotyovuotta, jos tyovoiman tarjonta ei rajoittaisi ty0llisyysvaikutuksia
lyhyelld aikavlilla.

Ehdotettu konesalien veromuutos vdhentdisi yritysten hallinnollista taakkaa siltd osin kuin
velvollisuus seurata ERE- ja PUE-tunnuslukuja verotusta varten poistuisi. Samalla myds
yritysten valtiontukien seurannasta ja valvonnasta johtuvat velvoitteet padttyisivét.

Ehdotettu veromuutos liséisi kertaluonteisesti sdahkoverkonhaltijoiden
tietojarjestelmakustannuksia konesalien sdhkdverokannan muutoksen vuoksi, mutta voi
vahentdd sdhkoverkonhaltijoiden hallinnollista taakkaa, kun velvollisuus varmistua konesaliin
sovellettavasta sahkdveroluokasta ja tuen ilmoittamisesta Verohallinnolle poistuisi.

Vaikutukset sdhkdjarjestelméédn

Jos ehdotetulla muutoksella olisi tulevaisuudessa konesali-investointeja pienentdvé vaikutus
Suomessa, tdlld voisi olla sahkdn huippukulutuksen nousua pienentdvé vaikutus. Muutoksella
voisi tilldin olla sdhkoverkkoinvestointien tarvetta pienentdva vaikutus. Lisdksi muutoksella
voisi olla my0s sdhkon hintapiikkejd tasaava vaikutus ja siten keskiméddréistd sdhkon hintaa
lievasti alentava vaikutus.

Ympdristovaikutukset

Konesalien siirtdiminen yleiseen sahkoveroluokkaan nostaisi niiden hankkiman sdhkon hintaa.
Tédmai voi kannustaa niitd parantamaan energiatehokkuuttaan.

Koska energiatehokkuusdirektiivi edellyttéisi jatkossa uusien yli yhden megawatin konesalien
hukkaldmpo6jen hyddyntdmistd, veromuutoksen ei arvioida juuri vaikuttavan toteutuvien
konesali-investointien hukkaldmp6jen hyddyntdmiseen.

Jos ehdotettu muutos johtaisi paljon séhkoé kéyttdvien konesali-investointien suuntautumiseen
maihin, jotka ovat EU:n paéstokaupan ulkopuolella, muutoksella voisi olla
kasvihuonekaasupdistoja lisddva vaikutus.

Jos ehdotettu muutos vidhentdisi tulevia konesali-investointeja Suomessa, timé voisi lievasti
hidastaa siirtymid kaukoldmmontuotannossa biomassasta kohti sdhkdlld ja lampopumpuilla
tuotettua lampoa. Toisaalta metsdhakkeen hinta liammdntuotannossa on noussut viime vuosina,
miké yhdessd sdhkokattiloille ja 1amp&pumpuille kohdistuvan sdhkdverotuen kanssa on luonut
merkittivdn kannustimen s&hkon hyddyntdmiseen kaukoldmmontuotannossa joustavasti
sdhkon hinnan vaihteluiden mukaan.

Konesalien rakentaminen ja niitd palvelevan sdhkdntuotanto- ja sdhkdnsiirtoinfrastruktuurin
rakentaminen aiheuttaa ympériston kannalta kielteisid maankédyton muutoksia. Jos ehdotettu
muutos vihentéisi konesali-investointeja, ehdotettu muutos voi osaltaan vihentdd niitd haittoja.

Vaikutukset viranomaisten toiminnalle
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Ehdotettu muutos véhentdisi Verohallinnon valvontatarvetta konesalien sdhkoverotuksen
osalta. Ehdotetun  muutoksen arvioidaan aiheuttavan  vidhidisid  kertaluonteisia
tietojarjestelmékustannuksia Verohallinnolle.

Vaikutukset kansalaisille

Kokonaisuutena vaikutukset kotitalouksille ovat todennékdisesti maltilliset. Ehdotettu muutos
voi vilillisesti vaikuttaa jossain médrin kotitalouksien maksaman sdhkon hintaa alentavasti ja
mahdollisesti yksittdisten kuntien kaukoldmmon hintaa nostavasti.

5 Ulkomaiden lainsaiddianto

Konesalien sédhkovero oli Ruotsissa energiaverodirektiivin mukaisella vihimmaisverotasolla
vuodesta 2017 alkaen. Vuoden 2023 puolestavilisti ldhtien Ruotsi poisti konesaleilta
mahdollisuuden alempaan sidhkdveroon. Veromuutokseen liittyvédssd Ruotsin hallituksen
esityksessd (Regeringens proposition 2022/23:1) katsottiin, ettei ollut enéd syyté erikseen tukea
paljon sdhkod kayttdvdd konesaliliiketoimintaa, kun samaan aikaan ennakoidaan sdhkon
kysynnédn kasvua esimerkiksi vihredssd teollisuudessa, jonka arvioidaan luovan enemmén
tyopaikkoja kuin konesalitoiminnan.

Ruotsi korjaa inflaation perusteclla sdhkoveron tasoa vuosittain, ja vuonna 2025 konesalien
sdahkdvero on yleisen sdhkdverokannan mukainen noin 4,0 senttié kilowattitunnilta ja joissakin
Pohjois-Ruotsin kunnissa noin 3,1 senttid kilowattitunnilta. Ruotsi on suunnitellut alentavansa
yleistd sdhkoverokantaa ja siten samalla konesalien siahkdverokantaa vuoden 2026 alusta noin
0,7 sentilld kilowattitunnilta. Teollisuuden sdhkdvero on vuonna 2025 Ruotsissa 0,05 senttid
kilowattitunnilta.

Norjassa oli kdytossd konesaleille alennettu sdhkdvero vuoteen 2023 asti. Norja poisti
konesaleilta mahdollisuuden alempaan sdhkoveroon vuonna 2023 ja nykyisin Norjassa
sovellettava sdhkovero konesaleille on keskiméérin noin 1,3 senttid kilowattitunnilta.

6 Lausuntopalaute

Kaivostoiminnan ja konesalien s@hkdveroluokan muutosta koskeva esitysluonnos oli
lausuntokierroksella 9.—16.4.2025. Lausuntokierroksen aikana esitykseen annettiin yhteensé
125 lausuntoa.

Esitysluonnokseen lausuntoja konesalien verotuen poistamisesta antoivat alan toimijat ja heidén
etujarjestonsd, alaan liittyvit erilaiset alihankkijat, kunnat ja kaupungit, kaukoldmpdyhtiot,
energiayhtidt, sdéhkoverkkoyhtiot, etujérjestot ja keskeiset ministeriot.

Léahes kaikki lausunnonantajat katsoivat, ettd esitys tulisi ensisijaisesti peruuttaa. Useissa
lausunnoissa ehdotettiin toissijaisesti verotuen sdilyttdmistd niin, ettd sen saamisen ehtoja
kiristettdisiin. Nykyisen lain ehtoja alemman verokannan soveltamiseksi ehdotettiin
tiukennettavaksi hukkaldimmon hyddyntdmisen ja energiatehokkuuden parantamisen osalta,
minkd lisdksi ehdotettiin uusia ehtoja uusiutuvan energian kaytostd tai sdhkon
reservimarkkinaan osallistumisesta.

Kuten esityksestd kéy ilmi, hukkalimmon hyddyntdminen ja energiatehokkuusvaatimukset ovat

jo ehtona nykyisessd sdhkoverotuessa ja jatkossa hukkaldmmon hyddyntdmiseen ja
energiatechokkuuden huomioon ottamiseen velvoittaa energiatehokkuuslainsddadanto.
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Reservimarkkinaan osallistuminen on toimijoille kannattavaa liiketoimintaa, jota voidaan
edistdd muulla ohjauksella kuin verotuella. Myds uusiutuvan energian kayttéon on toimijoille
muitakin kannustimia kuin verotus. Ylipdédtd4n uusien ja tiukennettujen kriteerien lisidminen
tukilainsdddantdon tekisi verotuksesta erittdin monimutkaista ja aiheuttaisi toimijoille
merkittdvad epdvarmuutta.

Useissa lausunnoissa katsottiin, ettd veromuutoksen takia mahdollisesti peruuntuvien konesali-
investointien negatiiviset taloudelliset vaikutukset ovat moninkertaiset esityksesséd arvioituun
verotuottoon verrattuna. Toisaalta lausunnoissa todettiin esitysluonnoksen tavoin, ettd Suomen
keskeisid kilpailukykytekijoitd ovat sdhkdveron liséksi edullinen ja puhdas sdhkon tarjonta,
vakaa sdhkoverkko, puhdas vesi ja viiled ilmasto, digitaalinen infrastruktuuri seké
hukkaldmmon hyddyntdmismahdollisuudet.

Sitd, miten veromuutos vaikuttaa Suomessa jo nyt toiminnassa olevien konesalien toimintaan
tai tdnne sijoittautumista suunnittelevien konesalien suunnitelmiin, on mahdotonta arvioida
tasmallisesti. Koska Suomen muut keskeiset kilpailukykytekijat sdilyviat muuttumattomina ja
verokanta alempana kuin Ruotsissa, on perusteltua olettaa, ettd Suomi sdilyisi veromuutoksesta
huolimatta myds Euroopan mittakaavassa edelleenkin houkuttelevana sijoittautumiskohteena
konesaleille. Voidaan myo6s katsoa, ettd korkeamman lisdarvon tuottavien konesalien
mahdollisuudet siirtdd veromuutoksesta aiheutuvat kustannukset asiakkailleen olisivat
paremmat kuin matalamman lisdarvon konesalitoiminnan. Siten ehdotettu verotuen poistaminen
voisi johtaa hallitumpaan konesalitoiminnan kasvuun kuin nykyinen verotuki.

Useissa lausunnoissa tuotiin esille, ettei esitysluonnoksen taloudellisissa vaikutuksissa ole
huomioitu  riittdvdsti  veromuutoksen  taloudellisia  vaikutuksia  yhteisé-  ja
kiinteistoverotuottoihin, tydllisyyteen tai kaukolimmon hintaan. Useissa lausunnoissa esitettiin
huoli ennakoimattomasta ja poukkoilevasta veropolitiikasta ja sen vaikutuksista Suomen
houkuttelevuuteen investointikohteena.

Vaikka esitysluonnokselle varattu lausuntoaika oli lyhyt, lausuntojen mééréd ja monipuolisuus
huomioiden toimijat ovat voineet tuoda laajasti esille nikokohtia. Esityksen vaikutusarvioita on
lausuntopalautteen osalta tdydennetty joiltakin osin, mutta kaikkia vaikutuksia tai
epavarmuuksia ei ole ollut mahdollista ottaa huomioon.

Lausunnonantajista muutamat kannattivat esitystd. Perusteluna esitettiin muun muassa, ettd
sdhkén tuotannon lisddmiseen liittyy my0s kustannuksia yhteiskunnalle esimerkiksi
maankdyton osalta. Siten lausunnoissa ehdotettiin varmistettavaksi, ettd tuotettua sihkod
kiytetddn sadsteliddsti ja yhteiskuntaa mahdollisimman paljon hyddyttavélld tavalla. Lisdksi
lausunnoissa tuotiin esille, ettd sdhkoveroluokan muutos kannustaisi energian sddstoon ja
energiatehokkuuteen sekéd parantaisi resurssitehokkuutta.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

Laki séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta

2 §. Pykailéssa sdddetddn laissa kiytettidvistd madritelmista.

Pykélédn 6 a, 6 b ja 6 c kohdat kumottaisiin. Koska konesalien sihkdverotuki poistettaisiin, sithen
liittyvét maéritelmat olisivat tarpeettomia.
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4 a §. Pykildssi sdddetdén konesalien sdhkoverotuesta. Pykéld kumottaisiin tarpeettomana.
Konesaleissa kiytetty sdhko verotettaisiin jatkossa yleisen sdhkdveroluokan I mukaan.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 1.7.2026.

9 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2026 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa. Esitys lisdisi valtion sdhkdverotuloja vuodesta 2026 alkaen.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

sihkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain erdiden sidfinnosten
kumoamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
(1260/1996) 2 §:n 6 a—— 6 c kohta ja 4 a §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1215/2021.

2§
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 23.10.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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