HE 16/2026 vp

Hallituksen  esitys  eduskunnalle laeiksi poliisin  hallinnosta  annetun lain,
Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain ja poliisilain 1 luvun 10 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ~ muutettaviksi poliisin  hallinnosta annettua lakia,
Poliisiammattikorkeakoulusta annettua lakia ja poliisilakia.

Esitys sisdltdd sddnnokset poliisin reservin perustamisesta ja kdyttoonotosta. Esitys liittyy
paéministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman teemaan, jonka mukaan kansallista
turvallisuutta ja yhteiskunnan kriisinkestdvyyttd vahvistetaan. Esityksen mukaan poliisin
reservin tehtdvind on turvata poliisin voimavarat kaikissa tilanteissa. Poliisin reservin
kayttokynnys olisi korkea. Poliisin reservid voitaisiin kayttdd normaaliolojen vakavissa
hiiridtilanteissa, valmiuslaissa tarkoitetuissa poikkeusoloissa sekd puolustustilalaissa
tarkoitetussa puolustustilassa, jos se olisi vélttdimétonta poliisin voimavarojen turvaamiseksi
kaikissa tilanteissa. Poliisin reservi muodostuisi poliisialan ammattikorkeakoulututkintoa
suorittavista opiskelijoista ja poliisikoulutuksen saaneista henkildisté, jotka eivét tyoskentele
poliisina.

Esitys  sisdltdd poliisin  reservistd  erillisend  kysymyksend poliisin  ylemmaén
ammattikorkeakoulututkinnon kelpoisuusvaatimuksia koskevan muutoksen. Nykyisin
kelpoisuusvaatimuksena  ylempdén  ammattikorkeakoulututkintoon  on  soveltuva
ammattikorkeakoulututkinto tai soveltuva korkeakoulututkinto. Kelpoisuusvaatimuksia
muutettaisiin siten, ettd Poliisiammattikorkeakoulu voisi ottaa opiskelijaksi my06s henkilon,
jolla Poliisiammattikorkeakoulu katsoisi muuten olevan riittavét tiedot ja taidot opintoja varten
ja jolla olisi Suomessa saatu vahintddan kolmen vuoden kokemus poliisina.

Esityksessa muutettaisiin ammattikorkeakoulututkinnon ja ylemmén
ammattikorkeakoulututkinnon kelpoisuusvaatimuksena olevaa pohjakoulutusvaatimusta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan padosin 1.1.2027.
Ammattikorkeakoulututkinnon ja ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon
kelpoisuusvaatimuksia koskeva ehdotettu muutos tulisi kuitenkin voimaan mahdollisimman
pian.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ....ovvuiiiiiiieineieieineiesseie e 1
PERUSTELUT ...ttt ettt sttt ettt et e et e ae e st e e e seeene e s enseseeeneesenneas 4
1 Asian tausta ja VAIMISEEIU......ccverierierierierieeree ettt seesteesteestee e e sseessaessaessaessnessnensnens 4
LT TAUSTA. c.eeneeiteeieeee ettt ettt ettt et e sb e s bt e bt e bt e b e s bt e sbeesbe e b e nbeennee 4
1.1.1 POLUISIN TESEIVI c.uvvieuviieeiieeiiieeteeetieetee et e eetre e ettt e seveesebeeebeeebeeesaseesseessseesasesenseseseeans 4
1.1.2 Kelpoisuusvaatimusten MuuUttaImMine .. .....cc.eeeveerereercieeeerieesieesreesveesseessseesssesssseeans 5
1.2 ValMISEIU. ...ttt ettt a et b et nee e 5
2 Nykytila ja SEN ArVIOINLL ...ceeueiriiieiieiieie ettt ste st st e et st sstesetesaeesaeesaeesnaesseesaeens 6
2.1 Yleisen turvallisuusympariston haasteet............cocevieviiiiiieieniieniecie e 6
2.2 POLIISIN VAIMIUS ....eiiiiiiiiieiieiiece ettt sttt st st 8
B Y4 14T 1 1L U SURUPURN 9
2.4 KansainVAIINEN @DU.........ccueeriierieerieeieeiieesieeieeieesieesteesteeteeseenseesseesseesseesseenseenseenseenne 10
2.5 RajavartiolaitOKSEN TESEIVI ....uccuiiriieeiieeiieeeie ettt et e evee e e e teeeteeeebeeseveeseseesnreas 10
2.6 Kelpoisuusvaatimukset ylempéédn ammattikorkeakoulututkintoon............c.cccceueene. 10
2.7 ANVENANIMIARA ...c..eeuieniiiieiieieie ettt sttt ettt s b e st e e e st ebt et et e sbeeseenbesbesbeentenbesnean 12
3 T AVOTEEEEE ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt et e et et e en et enteeateenteeabeeanas 13
4 Ehdotukset ja niiden VaiKUtUKSEL.........c..coieriiiriiiriieiieiiereeie ettt ere e re e 13
4.1 Keskeiset CNAOtUKSET .......cc.eiuirieierieiieie ettt 13
4.2 Padasialliset VAIKULUKSET ........cccveriieriieiieiieiecie ettt 14
4.2.1 Taloudelliset VAIKULUKSEL .........cooviiiiiieiiiecie ettt et et 14
4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan ............c.ceccveereveeeereeereesseeeseeesveesreesveesnnens 17
4.2.3 Yhteiskunnalliset vaiKutuKSet..........cocvervieriierieriierieieceeeee e 18
4.2.4 PerusoiKeUSVAIKUTUKSEL. .......cccviiiiieeiiiciie ettt e 18
5 Muut toteuttamisvaihto@hdot.........cc.oiiuiiiiiiiiii e 19
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaiKutuKSet ..........c.coeeviiiiriiciieiiciccie e 19
5.2 Ulkomaiden lainsdddanto ja muut ulkomailla kiytetyt Keinot ...........cccoccvevvvevveennennee. 20
6 LauSUNTOPALAULE. ....c..eieiiiiiieeiie ettt ettt e e e e eetae e ebeesabeessseessbeeenbeeensseesseennns 21
6.1 JONAANTO ...ttt et ettt et et et ettt ettt et et e eabe e 21
6.2 Poliisin hallinnosta annettu 1aKi..........c.ccvevieiviiiiiieciieiicieeie e ere v e 22
7 SAANNOSKONLAISEt PETUSLEIUL......ecvieiieeiieiieieeie ettt ettt ettt et enteeateeebeennes 25
7.1 Poliisin hallinnosta annettu laki.............cccoooeeiiiiiiiiieii e 25
7.2 Laki Poliisiammattikorkeakoulusta ..........ccccoeiieiiiiiiiiiiieee e 33
7.3 POIISTIAKT ..ottt st ettt 34
8 Lakia alemman asteinen SAANLELY ..........ccccceeviiriiieiiieieiie ettt ee e 34
O VOIMAANTULO ...eoeviiiiiieiie ettt ettt et e e v e e e e e eaveeesaaeesabeesabeessseessseeenseeensseesseenens 36
10 TOIMEENPANO JA SEUIANTA......cuviererreieieeireeeteeeteeesiteesreesreesseeaseeesseeassseessseesssessssessssessssesans 36
11 Suhde MUIhin ESIEYKSIIN ....viivieiieiiiiieii ettt b e be b e eere e b e esbeesbeesbeesseannas 36
11.1 Esityksen riippuvuus muista eSTtYKSIStA ......ccvvevvieriierrierieerieerieereereeieereeseesreeneennes 36
11.2 Suhde talousarvioeSItYKSEEM .......cccvierieiieieeieeiieteeteeieeieeteereebeenreenseesseensesnseennes 36
12 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATESTYS.....ueeruiririierieerieeeieeeeteeeeteeesireesreesveesreeesreeeseeens 36
T2 T YLBISTA ..ttt ettt e b e bt bt ettt e bt e b e e bt et e e nbe e ee e 36
12.2 Reservipoliisin kelpoisuus ja KOUIULUS ........cocveeieeiieriieniieieee e 39
12.3 Reservipoliisin toimivaltuudet ja virkavastuul .........ccceoeverieieneninierenenceeeees 40
12.4 PAGtOKSENTEKOTASO ... eouvieeiieiieiteie ettt ettt ettt et ettt sae e e 42
12.5 Poliisihallituksen maarayksenantovalta............cceevvevrierieerieenieerecreeieere e eve e 44

2



12.6 RESEIVIN TEKISTEIT c.vvvveiieeieeeeieeeee ettt ettt e e e e e e e e e e e e ssenaaaeeeesssesnnnaeeeeeesssnnns 44

LAKIEHDOTULKSET .....ooioiiiiieeeeee ettt eae e ettt e e st essaaae e s senaaeessaaaeessnnaes 47
1. Laki poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta.............ccceeeeveereieerereeeceeenveesenens 47
2. Laki Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain muuttamisesta ..........ccceevveveenveeennnne. 49
3. Laki poliisilain 1 luvun 10 §:n muuttamiSesta.........coeeeevuererierieneneneeenesceeeeeneenne 51
LIITTEET ..ottt ettt ettt s e e st e s s at e e s ssaaaeessaaaeessssaeeessanaeessnnens 52
RINNAKKAISTEKSTIT ...ttt ete e et e e e s enan e e s eanreeeennes 52
1. Laki poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta.........ccccvevveevreecreecreerreerreesseerneennes 52
2. Laki Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain muuttamisesta ............cocveeeeeuveeennnne. 56
3. Laki poliisilain 1 luvun 10 §:n muuttamiSesta.........c..cceveerererieenirienieesreeereeeeieeesineens 58
ASETUSLUONNOKSET ...ttt etee e ettt e e eare e s eeane e e eenees 59
Valtioneuvoston asetus Poliisiammattikorkeakoulusta annetun valtioneuvoston asetuksen
INUUETAITIISESTA .eeeeeiiieeeeeeeiieee e e e e e ettt e eeeeeeeeaaeeeeeeeessnaaaeeeesssassaseeeesesssnneeseeessssnneseeeeeess 59

Valtioneuvoston asetus poliisin hallinnosta annetun asetuksen 16 §:n muuttamisesta....61



PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

1.1.1 Poliisin reservi

Tarve poliisin reserville on ollut useita vuosia esilld. Poliisihallitus on korostanut reservin
olevan tarpeellinen yllattavissd, runsaasti henkiloresursseja sitovissa ja ajallisesti pitkittyvissa
turvallisuustilanteissa poliisin valmiudenséételymekanismina. Reservid olisi muun muassa
tarvittu covid-19 -pandemiaan liittyneessd Uudenmaan sulkuoperaatiossa. Viimeksi poliisin
reservin tarve on tunnistettu sisdministerion selvityksessd, jossa arvioitiin muuttoliikettd
hyviksikdyttdvain hybridivaikuttamiseen varautumista (sisdministerion julkaisuja 2022:20).

Poliisilla on ollut monia vuosia muodollisesti kdytdssa niin sanottu tdydennyspoliisijarjestelma,
josta on sdddetty poliisin hallinnosta annetussa laissa (110/1992). Jarjestelma ei ole kdytanndssa
kuitenkaan toimintakykyinen tai kéytettdvissd oleva, eikd se vastaa muuttuneen
turvallisuusympdériston ja -tilanteen vaatimuksia. Jarjestelmin suppea kéyttoala on jittdnyt
sdannoksen soveltamisen kdytinndssd olemattomaksi, eikd tdydennyspoliisijirjestelmid ole
koskaan otettu kéyttoon. Tdydennyspoliisijirjestelmin kehittdmistd késiteltiin - vield
tdydennyspoliisityoryhmén loppuraportissa vuodelta 2015. Kuitenkin téll6in oli jo selvaa, ettd
Suomen geopoliittisen turvallisuusympaériston ja poliisin toimintaymparistdn nopea ja pysyvi
muutos edellytti uudenlaista 1dhestymistapaa.

Sisdministerid kdynnisti vuonna 2016 lainsdddantdhankkeen, jonka tehtdvéni oli valmistella
tarvittavat sdddosehdotukset tdydennyspoliisin kehittdmiseksi. Syyskuussa 2018 hallitus antoi
eduskunnalle esityksen reservipoliisista (HE 137/2018 vp). Eduskunnan perustuslakivaliokunta
esitti kuitenkin useita huomautuksia, joiden huomioon ottaminen asetettiin edellytykseksi
lakiehdotusten kisittelemiseksi tavallisen lain sdétdmisjérjestyksessd. Nédiden huomautusten
asianmukainen huomioon ottaminen olisi edellyttinyt niin perusteellista esityksen uudelleen
arviointia, ettei se ollut aikataulullisista syistd mahdollista, ja kyseinen esitys raukesi.

Suomen turvallisuusympériston muutokset kuitenkin edellyttivdt jatkoselvitystd poliisin
reservin kayttoon ottamiseksi. Ulkoisen toimintaympériston muutokset heijastuvat nykyisin
suoraan sisdisen turvallisuuden alueelle. Sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden perinteinen jako on
poistunut, ja niitd koskevat uhat limittyvdt yhd laajemmin. Niin sanotut hybridi- tai
yhdistelmiuhat realisoituvat monesti ensivaiheessa sisdisen turvallisuuden viranomaisten
sektorilla, vaikka niiden taustalla olisi valtiollinen toimija. Ndiden uhkien realisoituessa poliisi
on monessa tapauksessa se toimivaltainen viranomainen, joka antaa operatiivisen vasteen ja
hoitaa tilanteen pitkittyessé esimerkiksi kohteiden tai alueiden suojauksen ja eristimisen.

Kuitenkin poliisin henkiloston méédrd on Suomen vékilukuun suhteutettuna Euroopan pienin.
Poliisin rajalliset voimavarat kdyvit riittimattomiksi sellaisissa tilanteissa, joissa poikkeavan
laaja resurssitarve esiintyy samanaikaisesti eri puolilla Suomea ja on luonteeltaan
pitkdkestoista. Turvallisuusympériston kehityksen ollessa epdvakaa sisdministerié piti
tarpeellisena arvioida sité, olisiko poliisin reservid mahdollista kehittdd toiminnallisesta ja
lainsdddannollisestd ndkokulmasta. Sisdministerid asetti titd tehtdvdd varten 14. huhtikuuta
2022 esiselvityshankkeen, jonka valmistelusta vastasi sisdministerion poliisiosaston,
puolustusministerion, Poliisihallituksen ja Péddesikunnan edustajista koostunut tyoéryhmi
(VN/8093/2022-SM-30). Ty6ryhmin tehtivénid oli arvioida poliisin reservin kéyttoon ja
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perustamiseen liittyviéd toiminnallisia seikkoja sekd mahdollisen uudistuksen lainsdddannollisid
reunaehtoja ja toteuttamiskelpoisuutta.

Tyo6ryhmaé arvioi, ettd turvallisuusympériston muutosten johdosta tarve poliisin reserville on
entisestddn korostunut. Erityisesti reservid tarvitaan poliisin valmiudensiételymekanismina
erilaisiin uusimuotoisiin uhkiin varautumiseksi ja poliisin vasteen varmistamiseksi ylldttavissa,
runsaasti henkildresursseja sitovissa ja ajallisesti pitkittyvissa turvallisuustilanteissa. Tyoryhmi
pohti reservin muodostamista sellaisien tehtévien osalta, joissa ei ole kyse ammattipoliisin
koulutusta edellyttivistd poliisin ydintehtdvistd. Laajojen poliisitoiminnallisten tilanteiden
yhteydessi on tyypillistd, ettd poliisin ydintehtévien liséksi erilaiset toimintaa tukevat tehtivit,
kuten esimerkiksi alueen eristdminen, liikenteen ohjaaminen, huolto ja kuljetukset, sitovat
runsaasti poliisin henkilostod. Tallaisiin tilanteisiin varautumiseksi tarvittaisiin mahdollisuutta
tdydentdd henkilostod reservilld, joka tukisi poliisin toimintaa ja vapauttaisi ammattipoliiseja
koulutuksensa mukaisiin poliisin ydintehtiviin.

Poliisin reservin muodostamista on arvioitu edelleen eri virkamieskokoonpanoissa timén
jilkeen. Poiketen edelld mainitun tyoryhmin laajasta reservin Kkaisitteestd reservin
muodostamisen painopiste siirtyi poliisikoulutuksen saaneisiin tai poliisikoulutettaviin.
Syksylla 2024 (muistio SM poliisiosasto - Poliisihallitus lainsdddantdpalaveri 27.11.2024)
lahtokohtana oli voimavarojen riittdvyyden varmistaminen ensisijaisesti laatimalla poliisin
henkilovaraukset (VAP) yhteistydssd Puolustusvoimien kanssa seka toissijaisesti selvittdmalla
kaikkien poliisikoulutuksen saaneiden henkildiden poliisin reservissd kaytettivyyden
edellytykset. Ndiden lisdksi pohdittiin mahdollisuutta luoda jarjestelmé poliisista eldkkeelle
siirtyneiden henkildiden ja poliisiopiskelijoiden kdyttdmiseksi poliisin reservina.

Pédministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on kirjaus, jonka mukaan kdytt6on otetaan
poliisin reservi. Sen on tarkoitus tdydentdd poliisin toimintaa normaaliolojen vakavissa
héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Poliisin reservissd hyddynnetdén kirjauksen mukaan muun
muassa poliisin, rajavartijan ja sotilaspoliisikoulutuksen saaneita.

1.1.2 Kelpoisuusvaatimusten muuttaminen

Voimassa olevan lain mukaan Poliisiammattikorkeakoulussa ylemmin
ammattikorkeakoulututkinnon  opiskelijaksi  ottamisen edellytyksend on soveltuva
ammattikorkeakoulututkinto tai  soveltuva korkeakoulututkinto, kun taas muissa
ammattikorkeakouluissa voidaan harkinnanvaraisesti opiskelijaksi ottaa henkild, jolla ei ole
ammattikorkeakoulututkintoa tai korkeakoulututkintoa. Poliisin perustutkinnon suorittaneiden
on Poliisiammattikorkeakoulussa ensin tdydennettivd poliisin perustutkinto poliisialan
ammattikorkeakoulututkinnoksi voidakseen aloittaa poliisialan ylempaén
ammattikorkeakoulututkintoon johtavat opinnot.

Padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus selvittdd mahdolliset
poliisikoulutuksen uudistamistarpeet. Hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti
Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 23 §:n sddnndkset kelpoisuudesta
ylempdédn  ammattikorkeakoulututkintoon  yhtendistetddn  pohjakoulutusta  koskevan
vaatimuksen osalta vastaamaan voimassa olevan ammattikorkeakoululain (932/2014) 25 §:n 3
momenttia.

1.2 Valmistelu

Sisdministerié asetti 1.5.2025 lainsdadidntdhankkeen poliisin reservin kiyttdon ottamista
koskevien sddnnosten valmistelemiseksi (VN/5303/2025; Hankeikkuna SMO011:00/2025).
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Hankkeen ldhtokohtana on poliisin voimavarojen turvaaminen kaikissa olosuhteissa.
Hankkeessa valmistellaan tarvittavat lainsdddédntomuutokset, joiden perusteella poliisin reservi
voidaan rakentaa poliisiopiskelijoista ja poliisikoulutuksen saaneista mutta muualla kuin
poliisihallinnossa tydskentelevistd henkiloistd sekd eldkdityneistd poliiseista. Lakimuutosten
ohella poliisin reservin toteuttaminen edellyttdd poliisihallinnon sisdisid médrdyksid ja
jérjestelyita.

Tyoryhmaéssé oli sisdministerion, Poliisihallituksen ja Poliisiammattikorkeakoulun edustajat.
Hankkeen toimikausi oli 1.5.2025-31.1.2026.

Hankkeen yhteydessd muutetaan erillisend kokonaisuutena Poliisiammattikorkeakoulusta
annettua lakia koskien kelpoisuutta ylempédin ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin.

Lausuntokierros jarjestettiin ajalla: 10.11.—22.12.2025.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleisen turvallisuusympériston haasteet

Valtioneuvoston ajankohtaisselonteossa turvallisuusympériston muutoksesta (VNS 1/2022 vp)
todetaan, ettdi Suomen ja Euroopan turvallisuus- ja toimintaympéristossd on tapahtunut
perustavanlaatuinen muutos Venidjdn hyokittyd Ukrainaan helmikuussa 2022. Vendjan
hyokkéykselld Ukrainaan on pitkdkestoisia vaikutuksia turvallisuusympéristoon Euroopassa ja
Suomen léhialueilla. Euroopan ja Suomen turvallisuustilanne on vakavampi ja vaikeammin
ennakoitavissa kuin kertaakaan kylmén sodan jélkeen. Vendjan vaatimukset ja sotilaalliset
toimet Euroopan turvallisuusarkkitehtuurin muuttamiseksi vaikuttavat my6s Suomen ulko-,
turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen liikkkumatilaan.

Jénnitteiden lisdéntyminen heikentdd myds Itdmeren alueen turvallisuustilannetta ja sen
ennakoitavuutta. Mahdollinen Euroopan laajuinen tai [tdmeren alueella tapahtuva sotilaallinen
konflikti vaikuttaisi Suomeen, ja Suomen saattaisi olla vaikea pysytelld sen ulkopuolella.
Muuttunut turvallisuustilanne edellyttdd Suomen kokonaisvaltaista varautumista talouteen,
kriisinsietokykyyn,  huoltovarmuuteen,  sisdiseen = ja  ulkoiseen  turvallisuuteen,
kyberturvallisuuteen, hybridivaikuttamiseen ja kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvaan
vaikuttamiseen kokonaisturvallisuuden mallin mukaisesti.

Samalla ajankohtaisselonteossa on todettu, ettd yhteiskunnan kriisinsietokyvyn, kansallisen
puolustuskyvyn ja sisdisen turvallisuuden ylldpitdimisen merkitys Suomen turvallisuudelle
korostuu. Maailmanlaajuiset megatrendit ja Euroopan Idhialueiden alueellinen kehitys
heijastuvat suoraan paitsi Suomen kansainviliseen asemaan myds suomalaisten hyvinvointiin
ja turvallisuuteen. Tunnistettujen muutostrendien lisdksi toimintaympéristoon voi kohdistua
myds ékillisié ja vaikeammin ennakoitavia muutoksia, joiden vaikutukset levidvit ja kertautuvat
verkottuneessa ja keskindisriippuvuuksien maailmassa sekd nopeasti ettd laaja-alaisesti.
Samaan aikaan sisdiset ilmio6t kuten polarisaatio, segregaatio, eriarvoistuminen ja syrjdytyminen
lisddvit osaltaan mahdollista kasvupohjaa ulkoiselle vaikuttamiselle.

Erilaisten hybridimallisten uhkien myo6td ulkoisen ja sisdisen turvallisuuden vélinen raja on
himértynyt ja viranomaisten vélisid rajapintoja on valtioiden vilisissd vihamielisyyksissi
pyritty tietoisesti kdyttimadn hyvéksi. Samaan aikaan keskindisriippuvuudet yhteiskunnan eri
toimintojen vililld ovat lisddntyneet entisestddn. Erityisesti Ukrainan tapahtumat niin lyhyelld
kuin pidemmalld aikavélilld ovat osoittaneet, etti nykymuotoisissa konflikteissa entisté
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enemmén avoimien sotilaallisten toimien sijaan hyoddynnetiédn tarkoituksellisesti epdselvad
tilannetta sotilaallisten ja ei-sotilaallisten, muun muassa rikollisten, toimien vailillad. Erilaiset
suunnitelmalliset painostus- ja vaikuttamistoimet saattavat jatkua vuosia ennen varsinaista
konfliktia.

Ajankohtaisselonteon mukaan Suomi varautuu poikkeuksellisten, laaja-alaisten ja
monitahoisten hybridivaikuttamisen keinojen kohteeksi joutumiseen seké lyhyella ettd pitkalld
aikavélillda. Hybridivaikuttamisessa operaation tarkoituksena on aiheuttaa kohdevaltion
viranomaiskoneistossa maksimaalista haittaa ja yhteiskunnan toimintahdiri6itd. Jos Suomi
joutuu laajamittaisen hybridivaikuttamisen kohteeksi, poliisin resursseihin arvioidaan
kohdistuvan erityisen suuri paine yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden hallintaan liittyvien
lisddntyvien ja vaikeutuvien tehtdvien vuoksi. Valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden
selonteon mukaan jirjestdytyneen rikollisuuden arvioidaan kasvavan, kansainvilistyvén ja
kovenevan Suomessa ldhivuosina (valtioneuvoston julkaisuja 2021:48). Venédjén
hyokkéyssodan Ukrainassa arvioidaan kiihdyttdvén mainittua kehityssuuntaa esimerkiksi siten,
ettd lyhyelld aikavililla Ukrainassa saatavilla olevia aseita ja sotatarvikkeita levidd Euroopassa
toimivan jarjestaytyneen rikollisuuden kéyttoon. Pidemmain aikavélin uhka ovat muuttoliikkeen
mukana siirtyvdt rikollisryhmét tai niiden osat, jotka muokkaavat kohdevaltioiden
jarjestdytyneen rikollisuuden perinteisid voimasuhteita, toimialoja ja toimintatapoja.
Toimintaympériston muutoksesta aiheutuviin uhkiin voidaan vastata parantamalla poliisin
rikostiedustelukykyd, pitdmaélld ylla riittdvan korkeaa perusvalmiutta ja ottamalla kaytt6on
poliisin reservi.

Hybridivaikuttamisen laaja-alaiseen keinovalikoimaan saattavat kuulua muun muassa
terroriteot. Kansallisen terrorismintorjunnan strategian (2022—-2025) mukaisesti poliisilla on
padvastuu terrorismin torjunnasta (sisdministerion julkaisuja 2022:36). Poliisi on kehittianyt
terrorismin torjunnan valmiuksiaan ja osaamistaan 2000-luvun alkupuolelta ldhtien.
Painopisteend on ollut operatiivisen vasteen kehittdminen terrori- ja muiden vékivaltatekojen
tehokkaaksi pysdyttdmiseksi. Samanaikaisesti on kehitetty vékivaltaisen radikalisoitumisen ja
adriajattelun tunnistamista sekd ennalta estdvdd toimintaa reaalimaailmassa ja sosiaalisessa
mediassa.

Poliisilla onkin korostunut rooli terrorismin vastatoimien ja tutkinnan ohella myds terrorismin
torjunnan ennalta estivéssi toiminnassa, terroristiseen toimintaan liittyvien kohdehenkildiden
luokittelussa ja valvonnassa sekd tiedonvaihdossa. Terroristisen toiminnan ennalta estiminen
edellyttdd aktiivista tiedonvaihtoa ja toiminnan koordinoimista eri viranomaisten kesken.
Yhdessi tekeminen ja keskitetty tilannekuva luo pohjan myds mydhemmiélle tietojohtoiselle
operatiiviselle toiminnalle, josta sisdisen turvallisuuden osalta vastaa ensisijaisesti poliisi. On
huomattavaa, ettd poliisi antaa vasteen kentdlla, jos terroriteko realisoituu kdytdnnossad seké
suorittaa sitd koskevan tutkinnan.

Poliisilla  on  Rajavartiolaitoksen ohella keskeinen rooli my0s laajamittaisessa
maahantulotilanteessa, erityisesti tilanteen eskaloituessa yhteiskunnan héiriétilaksi ja mikéli
muuttoliikettd hyvéksikdytetddn hybridivaikuttamisen keinona. Erityisesti niin sanottujen
harmaiden vaiheiden uhkatiloissa poliisin toimintakyky on nimenomaan ulkoisen
turvallisuudenkin kannalta keskeinen asia. Poliisin onnistuminen voi estdd myds toiminnan
eskaloitumista muiden viranomaisten toimintavastuulle. Reagointia realisoituviin ulkoisiin
uhkiin on pyritty parantamaan muun muassa aluevalvontalain (755/2000) muutoksilla seki
osaltaan uudistamalla laki Puolustusvoimien virka-avusta poliisille (342/2022). Lahtokohtana
kuitenkin on, ettd ennen varsinaisia tunnistettavia sotilaallisia toimia vasteen tilanteeseen antaa
poliisi. On my06s mahdollista, ettd Suomen tultua hyvéksytyksi Pohjois-Atlantin liiton jaseneksi
kynnys tulkita Suomeen kohdistuneet peitellyt vihamieliset toimet sekd Suomea etté
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puolustusliittoa loukkaaviksi vieraan valtion sotilaallisiksi toimiksi nousisi. Kdytdnndssé tima
saattaisi tarkoittaa sitd, ettd episelvissd tilanteissa tultaisiin jatkossa entistd pidempéddn
toimimaan sisdisen turvallisuuden toimialueella ensisijaisesti poliisin toimivaltuuksin.

2.2 Poliisin valmius

Poliisi on valmiusorganisaatio, joka vastaa kulloinkin eteen tulevaan tilanteeseen olemassa
olevalla johtamisjirjestelmélld ja olemassa olevilla, tehtdvain koulutetuilla henkiloresursseilla
etukdteen laadittujen suunnitelmien mukaisesti. Lahtokohtana on, ettd poliisi on riittdvasti
resursoitu pystydkseen tuottamaan tarvittavat poliisipalvelut eri toimintasektoreilla ja
vastaamaan uhkien realisoituessa tehokkaasti pysyvélldi ammattipoliiseista koostuvalla
henkildresurssillaan.

Poliisilla on kdytdssddn operatiivinen valmiustasojérjestelmi vélittomén valmiuden
kohottamiseen ja organisaatioturvallisuuteen liittyvien toimien suunnittelemiseksi ja
jérjestdmiseksi. Poliisin valmiutta sédddellddn vallitsevaan uhkatasoon, erityisiin tapahtumiin tai
yhteiskunnalliseen tilanteeseen liittyen. Poliisin valmiustasoja ei ole kytketty yhteiskunnan
valmiustilaan. Toisin sanoen poliisi péattdd itse valmiustasosta. Tarpeen mukaan poliisin
valmiustaso voidaan nostaa korkeimmalle tasolle erityisen tapahtuman tai uhan perusteella
myds normaalioloissa.

Valmiustasojérjestelmin avulla poliisin operatiivisen toiminnan valmiutta kyetddn nostamaan
tarvittaessa tuntien kuluessa. Valmiustasojen yhteydessd on maédritelty toimenpiteet, joihin
kunkin tason yhteydessd tulee ryhtyd. Erddnd keskeisend toimenpiteend valmiustasojen
muutosten yhteydessé on riittdvien henkildresurssien varmistaminen.

Johtamisrakenteita ja henkildresurssia vahvennetaan tarvittaessa tilanteen edellyttdmalld tavalla
poliisiyksikdiden sisdisten seka eri yksikdiden vélisten resurssien joustavan siirtelyn avulla seké
erilaisin tydvuorojarjestelyin. Poliisiyksikdiden sisdiset sekd poliisiyksikdiden véliset
pistemédiseen ja lyhytaikaiseen tarpeeseen perustuvat henkiloresurssien siirtelyt ja toisten
yksikoiden tukeminen tarvittaessa ovat osa poliisin arkista keinovalikoimaa piivittdisestd
poliisitoiminnasta poikkeaviin ja laajoja henkiloresursseja vaativiin tilanteisiin vastaamisessa.
Esimerkkejd tillaisista tilanteista ovat erilaiset massatapahtumat, valtiovierailut ja suuret
mielenosoitukset sekd maahantulijoiden rekisterdinti Ukrainan tilanteen myotd kesélld 2022.
Samalla tavalla vastataan mihin tahansa eteen tulevaan #killiseen ja laajoja voimavaroja
edellyttdvédn kriisitilanteeseen. Poliisin kyky vastata laajaa resurssia vaativiin tilanteisiin on
kuitenkin paljolti alueellisesti ja ajallisesti pistemdinen. Mikali voimakas resurssitarve esiintyy
samanaikaisesti eri puolilla Suomea ja/tai on luonteeltaan pitkékestoista, timé voi aiheuttaa
poliisin nykyisilld voimavaroilla pikaisesti resurssihaasteita erityisesti kasvukeskusten
ulkopuolelle.

Poliisin on ollut nykyisilld, vékilukuun suhteutettuna selvésti Euroopan pienimmillé
voimavaroilla muutenkin pakko keskittyé priorisoimaan omaa toimintaansa.

Poliisin  hallinnosta annetun lain 15 b §:ssd sdddetddn tdydennyspoliisista.
Taydennyspoliisijarjestelmdd ei ole kéytetty kertaakaan, eikd se ole toimintakykyinen
jarjestelma. Aikaisemmassa, nyttemmin kumoutuneessa valtioneuvoston asetuksessa annettiin
tdydentdvid sdénnoksid, mutta tdydennyspoliisin kdyttd rajattiin ainoastaan valmiuslain
(1552/2011) tai puolustustilalain (1083/1991) mukaisiin tilanteisiin, mikd kdytinnossé jatti
sdannoksen soveltamisen olemattomaksi. Kéytdnnossa nykyinen tdydennyspoliisijérjestelma ei
vastaa muuttuneen turvallisuusympériston ja -tilanteen vaatimuksia.



2.3 Virka-apu

Poliisilain (872/2011) 9 luvun 2 §:n mukaan viranomaisen on annettava poliisille kuuluvan
tehtdvian suorittamiseksi sellaista tarpeellista virka-apua, jonka antamiseen asianomainen
viranomainen on toimivaltainen. Puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 2 §:n
mukaan virka-apua on oikeus saada vain, jos se on poliisin voimavarojen riittdméttomyyden
vuoksi tehtidvin suorittamiseksi tarpeen ja jos virka-avun antaminen voi tapahtua vaarantamatta
Puolustusvoimille puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddetyn
tehtdvén suorittamista.

Rajavartiolain (578/2005) 77 §:ssd sdddetddn Rajavartiolaitoksen antamasta virka-avusta.
Rajavartiolaitoksella on velvollisuus antaa pyynnostd muulle valtion viranomaiselle virka-apua
timéin laissa sdddetyn valvontavelvollisuuden toteuttamiseksi. Lisdksi Rajavartiolaitos on
velvollinen antamaan poliisille virka-apua, joka edellyttdd sellaisen Rajavartiolaitokselle
kuuluvan kaluston, henkilévoimavarojen tai erityisasiantuntijapalvelujen kayttd4, jota poliisilla
ei silld hetkelld ole kdytettdvissddn. Virka-avun antamisen edellytyksend on, ettd se ei vaaranna
Rajavartiolaitokselle sdddettyjen muiden tarkeiden tehtdvien suorittamista.

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virka-apu poliisille on yksittiisiin tilanteisiin
soveltuva keino suoriutua sellaisesta poliisille kuuluvasta tehtdvésté, joka vaatii hetkellisesti
laajoja resursseja tai sellaista erityisosaamista tai vélineistdd/kalustoa, jota poliisilla ei itselldén
ole. Sen sijaan pitkdkestoisemmissa virka-aputehtivissa virka-avun antamista rajoittaa edellytys
siitd, ettd virka-avun antaminen ei saa vaarantaa Puolustusvoimien maanpuolustustehtavaa tai
Rajavartiolaitokselle sdddettyjen muiden térkeiden tehtdvien suorittamista.

Poikkeusoloissa tai puolustustilassa Puolustusvoimat priorisoi omaa ensisijaista tehtdvainsi ja
nostaa omaa valmiuttaan maanpuolustustehtidvien johdosta, jolloin on todenndkdistd, ettd se
joutuisi luopumaan virka-avun antamisesta muille viranomaisille. Pitkittyvét virka-aputilanteet
voivat heijastua virka-apua antavan viranomaisten muiden tehtdvien hoitamiseen. Lisdksi on
huomattava, ettd Puolustusvoimien kalusto on varattu Puolustusvoimien joukkojen tarpeisiin
eikd Puolustusvoimilla ole hallussaan ylimairéistd materiaalia varattuna muiden viranomaisten
jatkuvaan tukemiseen. My0s Rajavartiolaitos ja sen rajajoukot osallistuvat sotilaalliseen
maanpuolustukseen, mikd merkitsee sotilaallisissa uhkatilanteissa rajajoukkojen sitoutumista
sotilaallisiin tehtdviin yhdessd Puolustusvoimien kanssa.

Myos Rajavartiolaitoksen virka-avun antamisen edellytyksend on, etti se ei vaaranna
Rajavartiolaitokselle sdddettyjen muiden tirkeiden tehtdvien suorittamista. Esimerkiksi
laajamittaisen, vélineellistetyn maahantulon tilanteessa Rajavartiolaitoksen henkilostd on
todenndkdisesti sidottuna oman tehtdvdnsd hoitamiseen, mikd rajaa merkittdvasti
Rajavartiolaitoksen =~ mahdollisuuksia ~ antaa  virka-apua  muille  viranomaisille.
Rajavartiolaitoksen ~voimavarat on kohdennettava péadasiallisesti rajaturvallisuuden
ylladpitdmiseen ja yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen rajan ldheisyydessa.
Samalla  Rajavartiolaitoksen on toiminnassaan  varauduttava myds alueellisen
koskemattomuuden turvaamiseen ja mahdollisiin sotilaallisen maanpuolustuksen tehtéviin.

Vaikka Puolustusvoimilta ja Rajavartiolaitokselta saatava virka-apu on normaalioloissa toimiva
ja tehokas apuviline, varautumista ei voida edes normaalioloissa rakentaa pelkistddn toiselta
viranomaiselta saatavan avun varaan. Normaalioloissa poliisi pystyy osin tukeutumaan muilta
turvallisuusviranomaisilta saatavaan virka-apuun, mutta poikkeusoloissa tai laajemmissa
hiiridtiloissa kukin turvallisuusviranomainen tarvitsee oman reservinsid. Varautumista ei ole
mahdollista rakentaa virka-avun varaan.



Valmiuslain 125 §:n mukaan poliisi on velvollinen antamaan valmiuslain ja sen nojalla
annettujen sdidnndsten ja méidrdysten tidytintdonpanossa tarvittavaa virka-apua valmiuslain
tdytantdonpanosta vastaaville viranomaisille. Tdméa velvollisuus saattaa poikkeusoloissa lisdta
poliisien tehtdvamaardd merkittdvasti. Lisdksi puolustustilalain 35 §:n mukaan poliisin ja
muiden viranomaisten on annettava puolustustilalain ja sen nojalla annettujen médirdysten
taytdntdonpanossa tarvittavaa virka-apua.

2.4 Kansainvilinen apu

Poliisilain 9 luvun 9 a §:n mukaan Poliisihallituksella on mahdollisuus sekd pyytda ettd antaa
kansainvélistd apua ns. Priim-yhteistyon ja Atlas-yhteistyon puitteissa, jossa pyritddn
tehostamaan lainvalvonta- ja poliisiviranomaisten yhteistyotd terrorismin ja rajat ylittdvén
rikollisuuden torjumisessa.

Priim-yhteistyotd tehdddn pédsidéntoisesti Ruotsin kanssa. Virallisia Priim-sééntelyyn
perustuvia avunpyyntoja tulee keskimairin kaksi kappaletta vuodessa (Suomen esittimaét ja
Ruotsin toimittamat). Kyse voi siis olla yhteisesté operaatiosta, jonka taustalla on tarve avustaa
esimerkiksi joukkotapahtumissa, katastrofeissa ja vakavissa onnettomuuksissa taikka
yhteispartioinnista. Maantieteellistd erikseen méidiriteltyd soveltamisalaa ei ole, mutta
kaytinnossd apu rajoittuu pohjoisen maarajan tuntumaan Suomen ja Ruotsin vélilla.

Atlas-pditokseen perustuvaa yhteistyotd ei ole kansallisesti sovellettu. Atlas-pdatoksen
mukainen erityistoimintayksikon apu on poliisiapua sellaisissa ihmisen aiheuttamissa
kriisitilanteissa, joista aiheutuu vakava ja viliton fyysinen uhka henkildille, omaisuudelle,
infrastruktuurille tai instituutioille, erityisesti panttivangiksi ottamisen, kaappauksen tai niihin
verrattavan tapahtuman yhteydessd. Apu voi koostua tarvikkeiden ja/tai asiantuntemuksen
toimittamisesta pyytdvdidn jdsenvaltioon ja/tai operaatioiden toteuttamisesta kyseisen
jasenvaltion alueella.

Poliisin toimialalla voidaan poliisilain 9 luvun 9 b §:n nojalla pyytdd ja antaa my0s sellaista
kansainvélistd apua, josta ei ole erillistd EU-lainsdédénto4 tai kansainvélistd sopimusta.

2.5 Rajavartiolaitoksen reservi

Rajavartiolaitoksella on oma reservi. Rajavartiolaitoksen EVP-reservin tavoitteena on yllépitié
valmius nimittdd kahdessa viikossa médrdaikaiseen virkasuhteeseen 300 EVP-rajavartiomiesti
padsdintoisesti Rajavartiolaitoksen lakisdéteisten tehtdvien hoitamiseksi tilanteissa, joissa on
tarve lisdtd toimivaltaisten rajavartiomiesten madrdd. Rajavartiolain 34 d-g §:n ja
Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain (577/2005) 26 b §:n ja 30 §:n mukaisesti
palveluksessa olevia asevelvollisia ja vapaachtoiseen asepalvelukseen otettuja naisia sekéd Raja-
ja merivartiokoululla upseerin koulutusohjelmaan kuuluvia opintoja suorittavia kadetteja seka
riittdvdn koulutuksen saaneita rajavartijan peruskurssin opiskelijoita voidaan kéyttdé
Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena, jos se on rajaturvallisuuden ylldpitdmiseen liittyvastd
perustellusta syystd tai Suomen turvallisuusympdiristossd ilmenevédn tarpeen vuoksi
valttimatontd. Téllaiset henkilot toimivat rajavartiomichen vélittdméassd ohjauksessa ja
valvonnassa avustavissa rutiininomaisissa tehtdvissd esimerkiksi  henkil6llisyyden
selvittdmiseksi, kulkuneuvon pyséyttdmiseksi tai liikenteen ohjaamiseksi.

2.6 Kelpoisuusvaatimukset ylempain ammattikorkeakoulututkintoon

Suomessa poliisialan tutkintokoulutus on jirjestetty vuodesta 2014 alkaen Bolognan julistuksen
(1999)  periaatteiden = mukaisesti siten, ettd  tutkintojdrjestelmddn  kuuluu
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ammattikorkeakoulututkinto  ja  ylempi ammattikorkeakoulututkinto. Poliisialan
ammattikorkeakoulututkinto on tarkoitettu  poliisimiehistén tehtdviin ja  ylempi
ammattikorkeakoulututkinto poliisipdéllyston tehtdviin valmentavaksi koulutukseksi.

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 23 §mn mukaan ylempéin
ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka on
suorittanut soveltuvan ammattikorkeakoulututkinnon tai muun soveltuvan
korkeakoulututkinnon ja jolla on véhintddn kolmen vuoden tyokokemus asianomaiselta alalta
tutkinnon suorittamisen jélkeen. Poliisipdallyston virkatutkinnon, poliisialipdéllystotutkinnon,
poliisialipaéllyston virkatutkinnon, poliisin perustutkinnon tai poliisimichiston virkatutkinnon
suorittaneelta, joka on sittemmin suorittanut soveltuvan korkeakoulututkinnon, voidaan
vaadittavaksi tyokokemukseksi hyvéksyd poliisialan tutkinnon jdlkeen saatu tyokokemus
tutkintoa vastaavassa tehtdvassa.

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 27 §:n mukaan Poliisiammattikorkeakoulu paattaa
opiskelijavalinnan perusteista ja opiskelijaksi hyvaksymisestd. Samaan ryhméin kuuluviin
opiskelijaksi pyrkiviin on sovellettava yhdenmukaisia valintaperusteita. Opiskelijavalinnan
perusteena voidaan kéyttdd valinta- ja soveltuvuuskoetta. Poliisiammattikorkeakoulu péattaa
opiskelijaksi hyviksymisesta.

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain sddtdmiseen johtanutta hallituksen esitystd (HE
68/2013 vp.) valmisteltaessa on ylemman ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin
opiskelijaksi otettavalta edellytettdvéaa pohjakoulutusta koskeva lain 23 § kirjoitettu vastaamaan
silloin voimassa olleen ammattikorkeakoululain (351/2009) 20 §:n 3 momentin sd&dnndsta
sellaisena kuin se oli muutettu lailla 564/2009. Ammattikorkeakoululaki kumottiin 1.1.2015
voimaan tulleella uudella saman nimiselld lailla 932/2014. Ammattikorkeakoululain (932/2014)
25 §:n 3 momentin sddnnds kelpoisuudesta ylempédédn ammattikorkeakoulututkintoon vastasi
aikaisemman ammattikorkeakoululain (351/2009) 20 §mn 3 momenttia.
Ammattikorkeakoululain 25 §:n 3 momenttia muutettiin 1.1.2020 voimaan tulleella lailla
1368/2018. Muutetun lain mukaan opiskelijaksi ylempéddn ammattikorkeakoulututkintoon
johtaviin opintoihin voidaan ottaa henkild, joka ei ole suorittanut ammattikorkeakoulututkintoa
tai korkeakoulututkintoa, mutta jolla ammattikorkeakoulu katsoo muutoin olevan riittavét tiedot
ja taidot opintoja varten.

Poliisiammattikorkeakoulussa suoritettavien tutkintojen laajuudesta sdddetidn
Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 15 §:n 1 momentissa.
Ammattikorkeakoulututkintoon johtavien koulutusohjelmien laajuus on vihintddn 180
opintopistettd ja enintddn 240 opintopistettd. Ylempéddn ammattikorkeakoulututkintoon
johtavien koulutusohjelmien laajuus on vidhintdin 60 opintopistettd ja enintddn 120
opintopistettd. Poliisiammattikorkeakoulusta annetun valtioneuvoston asetuksen (282/2014) 3
§m 2 momentin mukaan poliisin ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen laajuus on
180 opintopistettd. Saman pykédldin 3 momentin mukaan poliisin  ylempédn
ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen laajuus on 120 opintopistetta.

Ammattikorkeakouluissa suorittavien tutkintojen laajuudesta sdddetddn
ammattikorkeakoululain 14 §mn 2 momentissa. Ammattikorkeakoulututkintoon johtavien
opintojen tulee pituudeltaan vastata vidhintddn kolmen ja enintdén neljdn lukuvuoden
padtoimisia opintoja. Erityisestd syystd tutkinto voi olla tdtd pidempi. Ylempédn
ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen tulee pituudeltaan vastata vahintdin yhden
lukuvuoden ja enintéédn puolentoista lukuvuoden paitoimisia opintoja. Ammattikorkeakoulusta
annetun valtioneuvoston asetuksen (1129/2014) 3 §:n 3 momentin mukaan ylempéén
ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen laajuus on 60 tai 90 opintopistetta.
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Poliisiammattikorkeakoulussa suoritettu poliisialan ylempi ammattikorkeakoulututkinto ja
ammattikorkeakoululaissa tarkoitetussa ammattikorkeakoulussa (jaljempana
ammattikorkeakoulu) suoritettu muu ylempi ammattikorkeakoulututkinto tuottavat
muodollisesti saman kelpoisuuden poliisipdéllyston tehtéviin.

Poliiseina on edelleen runsaasti poliisin vanhan tutkintojérjestelmdn mukaisen poliisin
perustutkinnon suorittaneita henkiloitd, jotka harkitsevat poliisipddllyston tehtdvédn
vaadittavan kelpoisuuden hankkimista, mutta joilla ei ole ammattikorkeakoulututkintoa tai
korkeakoulututkintoa.

Poliisiammattikorkeakoulussa poliisin perustutkinnon suorittaneen henkilén on ensin
tdydennettdvé poliisin perustutkinto poliisialan ammattikorkeakoulututkinnoksi suorittamalla
45 opintopisteen laajuiset opinnot. Tdmin jdlkeen henkilo voi suorittaa poliisialan ylempain
ammattikorkeakoulututkintoon kuuluvat 120 opintopisteen laajuiset opinnot. Sen sijaan
ammattikorkeakoulussa perustutkinnon suorittanut henkild voi pééstd suoraan suorittamaan
ylempadn ammattikorkeakoulututkintoon kuuluvat 60—90 opintopisteen laajuiset opinnot.

Kumotun poliisikoulutuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (283/2005) 7 §:n 2 momentin
mukaan poliisin perustutkinnon laajuus oli véhintddn 165 opintopistettd. Vahvistettujen
opetussuunnitelmien mukaan poliisin perustutkinnon laajuus oli valtioneuvoston asetuksella
madrdtyn vihimmaislaajuuden mukainen.

Poliisiammattikorkeakoulussa poliisialan ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon
suorittaminen edellyttdd vanhamuotoisen poliisin perustutkinnon suorittaneelta henkiloltd
yhteensd 330  opintopisteen laajuisia  opintoja ja nykymuotoisen poliisialan
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneelta henkil6ltd yhteensd 300 opintopisteen laajuisia
opintoja.

Ammattikorkeakouluissa ylemmin ammattikorkeakoulututkinnon suorittaminen edellyttié
vanhamuotoisen poliisin perustutkinnon suorittaneelta henkiloltd yhteensd 225-255
opintopisteen laajuisia opintoja.

2.7 Ahvenanmaa

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §n 6 kohdan mukaan maakunnan
lainsdddéantovaltaan kuuluu yleinen jérjestys ja turvallisuus itsehallintolain 27 §:n 27 kohdassa
(ampuma-aseet ja ampumatarvikkeet), 34 kohdassa (jarjestysvallan toiminta valtion
turvallisuuden varmistamiseksi) ja 35 kohdassa (rdjdhdysaineet valtion turvallisuutta koskevilta
osin) sdddetyin poikkeuksin. My0s esitutkinta kuuluu itsehallintolain 27 §:n 23 kohdan
mukaisesti valtakunnan lainsdédéntovaltaan.

Ahvenanmaalla on oma poliisiviranomainen. Se on maakuntahallituksen alainen
poliisiorganisaatio, joka ei kuulu Poliisihallituksen alaisuuteen. Maakunnan ja valtakunnan
poliisiviranomaisten tehtévienjaosta on sovittu poliisihallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa
annetussa tasavallan presidentin asetuksessa (56/2020, jiljempéand sopimusasetus).
Sopimusasetuksen mukaan maakunnan poliisin tehtdvdnd on yllapitdd yleistd jarjestystd ja
turvallisuutta sekd suorittaa muut poliisille kuuluvat tehtdvit, jollei toisin sdédetéd tai maarata.
Tédméin mukaisesti maakunta hoitaa tavanomaiset poliisitehtivét sekd yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden ettd rikostorjunnan puolella. Sen sijaan vakavimmissa poliisitoiminnallisissa
tilanteissa valtakunnan poliisi voi ottaa johtovastuun, ja sille maakunnan poliisin on niisté
ilmoitettava. Valtakunnan poliisin on annettava virka-apua maakunnan poliisitoimintaa
koskevissa asioissa.
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3 Tavoitteet

Lakiesityksen tavoitteena on poliisin reservin perustaminen ja ylldpito. Tami edellyttaa
sdannoksid  reservin  kayttotarkoituksesta, reservin muodostavista henkiloryhmista,
reservikoulutuksesta, tehtdvistd ja toimivaltuuksista. Esityksen tavoitteena on poliisin
voimavarojen turvaaminen kaikissa olosuhteissa.

Lakiesityksen toisena tavoitteena on antaa riittdvin tyokokemuksen ja opiskeluvalmiudet
omaaville poliisimiehille mahdollisuus suorittaa poliisialan ylempi
ammattikorkeakoulututkinto edellyttiméttd heiltd ensin ammattikorkeakoulututkinnon tai
korkeakoulututkinnon suorittamista. Esityksen tavoitteena on lyhentdd poliisipddllystoon
tehtéviin valmentavien opintojen suorittamiseen kuluvaa aikaa tinkiméttd kuitenkaan poliisialan
ylemmdn ammattikorkeakoulututkinnon laajuudesta ja turvata poliisin koulutusresurssin
tehokas kaytto ja paillystotehtdviin koulutettujen henkildiden saatavuus.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan poliisin hallinnosta annetun lain tdydennyspoliisia koskevan 15 b §:n
kumoamista seka poliisin reservid koskevien uusien 15 k—m §:ien lisddmistd ao. lakiin. Poliisin
reservin séédntely poliisin hallinnosta annetussa laissa on perusteltua siksi, ettd reservipoliiseista
koostuva poliisin reservi on kiinted osa poliisin organisaatiota. Tastd syystd lakiehdotus eroaa
merkittévalld tavalla kumottavaksi esitetystd tdydennyspoliisijarjestelméstd sekd rauenneen
hallituksen esityksen 137/2018 vp mallista, joissa ei edellytetty poliisin tutkintoa tai poliisin
opintoja.  Lakiesityksen = mukainen  polisiin  reservi  muodostuisi  poliisialan
ammattikorkeakoulututkintoa suorittavista 4—7 moduulin opiskelijoista seki poliisikoulutuksen
saaneista henkildistd, jotka eivit tydskentele poliisina.

Poliisin reservid voitaisiin kdyttdd normaaliolojen vakavissa héiridtilanteissa, valmiuslain
mukaisissa poikkeusoloissa ja puolustustilalain mukaisessa puolustustilassa, silloin kun se on
valttdiméatonté poliisin voimavarojen turvaamiseksi kaikissa tilanteissa. Normaaliolojen vakavat
héiridtilanteet madritellédédn esityksessd tarkemmin. Normaaliolojen vakavassa hiiridtilanteessa
ei ole julistettu poikkeusoloja tai puolustustilaa.

Esitys siséltdd tarkemmat sdédnnokset rekisterinpidosta, rekisteriin kirjattavista tiedoista ja
henkilon ilmoittautumisesta rekisteriin, ilmoittautumisen peruuttamisesta sekd ilmoittautumisen
voimassaolon vuosittaisesta tarkistamisesta. Esitys sisiltdisi sdédnnokset poliisiopiskelijoilta
poliisin reserviin nimittdmiseltd edellytettivin koulutuksen laajuudesta ja sisdllostd, jotka on
johdettu Poliisiammattikorkeakoulun tutkintorakenteesta. Koulutuksen minimisisélto olisi 45
opintopistettd, mika vastaa 1 215 tuntia. Esityksessd varmistetaan myds reserviin nimitettdvien
osaamisen ajantasaisuus ja yllépito.

Esityksessad keskeisend seikkana ovat reservipoliisin tehtévit ja toimivaltuudet. Toimivaltuudet
olisivat samat kaikissa reservin kdyttotilanteissa, ja niitd voitaisiin kayttdd poliisilain 1 luvun 1
§:n tehtdvien suorittamiseksi. Reservipoliisin toimivaltuudet olisivat poliisin toimivaltuuksia.
Poliisin ammattikorkeakoulututkintoa opiskelevan reservipoliisintoimivaltuuksia kaytettdisiin
virkaan tai méérdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyn poliisimiehen vilittdméssé valvonnassa
ja reaaliaikaisella johdolla. Téllaisen henkilon toimivaltuudet ja niiden kayttd vastaisi poliisin
hallinnosta annetun asetuksen 16 § 2 momentin mukaisessa harjoittelussa olevan
poliisiopiskelijan toimivaltuuksia. Reservipoliisi nimitetdén poliisin méadrdaikaiseen
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virkasuhteeseen henkilon koulutuksen, aiemman poliisiviran tason ja reservitehtdvien luonteen
perusteella. Poliisiopiskelijat nimitetddn nuoremman konstaapelin virkasuhteeseen.

Poliisiopiskelijoiden kayttiminen poliisin reservissi edellyttad myos
Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 31 §:n 1 momenttiin ja poliisin hallinnosta annettuun
valtioneuvoston asetukseen (158/1996) 16 §:n 2 momenttiin tehtdvdd muutosta.
Poliisiammattikorkeakoulusta annettuun valtioneuvoston asetukseen (282/2024) liséttiisiin
vastaavasti poliisiopiskelijoiden reservikoulutuksen sisdlt6d koskeva yksityiskohtainen pykala.

Lakiehdotuksen mukainen sddntely sisdltdd kattavasti reservin perustamista, hallinnointia,
koulutusta ja toimivaltuuksia koskevan sdéntelyn. Aikaisempiin jérjestelyihin verrattuna
lakiesityksen mukainen poliisin reservi muodostaa toimivan jérjestelmén, jonka valmistelu ja
mahdollinen kayttoonotto on tarkasti ohjeistettu ja resursoitu. Erona aikaisempaan on mydos se,
ettd poliisin reservin koulutuksesta (peruskoulutus ja yllapitokoulutus) ja toimivaltuuksista
sdddetddn lain tasolla. Koulutuksen sisdltdd tdsmennetdin asetusmuutoksella. Lakiehdotus
sisdltdd myos poliisilain 1 luvun 10 § virkapukua koskevan muutoksen.

Esitys sisaltad poliisin reservisti erillisené kysymyksena ehdotuksen
Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 22-23 §:n muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan,
ettdi myo6s muut kuin soveltuvan ammattikorkeakoulututkinnon tai  soveltuvan
korkeakoulututkinnon suorittaneet poliisimiehet voitaisiin ottaa opiskelemaan ylempéén
ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin. Liséksi edellytettdisiin, ettd opiskelijaksi
otettava henkild olisi tydskennellyt Suomessa poliisimichend véhintdén kolmen vuoden ajan ja
ettd Poliisiammattikorkeakoulu arvioisi henkil6lld olevan riittdvit valmiudet opintoihin. Liséksi
tdsmennettdisiin Poliisiammattikorkeakoulusta annetun valtioneuvoston asetusta koskien toisen
kotimaisen kielen taidon osoittamista korkeakoulututkintoon siséiltyvilld kieliopinnoilla.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Poliisin reservin kustannukset jakautuvat jarjestelmén perustamiskuluihin, wvuosittaisiin
yllapitokuluihin seka reservin kéyttokuluihin.

Esitykselld on talousarviovaikutuksia. Esitykselld on vaikutuksia poliisin menoihin. Reservin
perustamis- ja ylldpitokulut katetaan poliisin olemassa olevista valtion talouden kehyspéaétosten
ja valtion talousarvion mukaisista mairdrahoista. Mikali poliisin reservi otetaan kayttdon,
madriraharesursoinnista pdétetddn normaalin tapaan osana talousarvio- ja JTS-paétoksentekoa.
Samanlainen rahoitusjérjestely on voimassa Rajavartiolaitoksen reservin osalta.

Poliisin reservin perustaminen ei aiheuta poliisille merkittdvid lisdkuluja. Poliisin reservin
perustamiskulut voidaan luokitella reservin perustamiseen ja hallinnointiin, koulutukseen ja
varustukseen liittyviin kuluihin.

Poliisin reservin perustaminen edellyttdd rekisterin muodostamista, johon kirjataan reserviin
vapaaehtoisina ilmoittautuneiden henkildiden nimi, henkilon yksiléimiseksi tarvittava
henkil6tunnus, yhteystiedot sekd ammatillinen eritysosaaminen. Tété luetteloa on jatkuvasti
ylldpidettavd ja péivitettdvd. Reservin perustamisen ja hallinnoinnin arvioidaan edellyttivén
Poliisihallituksessa ja poliisiyksikoissd yhteensd noin 1-2 henkildtydvuoden tydpanosta
vuodessa, joka jakautuu usean henkilon kesken. Henkilotyovuoden keskiméérdinen hinta
poliisissa on noin 83 000 euroa, joten reservin hallinnon henkildstokustannukset ovat 83 000—
166 000 euroa.
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Mairaaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmisen yhteydessé tehdédén poliisikoulutuksen saaneista
henkiloistd  ldhtokohtaisesti perusmuotoinen turvallisuusselvitys. Poliisiopiskelijoista
turvallisuusselvitys ~ tehdddn  ennen  opintojen alkua, joten heiddn  osaltaan
turvallisuusselvitysmenettely ei aiheuta lisdkustannuksia. Poliisista eldkoityneiden ja muualle
siirtyneiden osalta selvitys tulee tehdd, mikéli turvallisuusselvitys ei ole voimassa. Poliisin
reservin palvelukseen ottamisen nopeuttamiseksi voidaan erilliselld méadrdykselld poiketa
turvallisuusselvitykseen liittyvistd periaatteista. Yhden perusmuotoisenturvallisuusselvityksen
hinta on talld hetkelld 185 euroa.

Poliisihallitus tai sen maarddaméand muu poliisin yksikko vastaa koulutuksesta. Opiskelijoiden
osalta koulutus toteutetaan ensisijaisesti Poliisiammattikorkeakoulun virkasuhteisen
henkildston toimesta ja siind hyddynnetddn olemassa olevia valmiita koulutussisiltdja.
Koulutuksessa voidaan tarvittaessa hyodyntidd myos poliisilaitosten tarjoamaa kouluttajatukea.
Opiskelijoiden osalta ei aiheudu lisdkustannuksia, silld vaadittava 45 opintopisteen koulutus
siséltyy opiskelijoiden opintoihin. Poliisiammattikorkeakoulu piivittdd opetussuunnitelmansa
siten, ettd lakiehdotuksessa edellytetty koulutuksen vdhimmadismadrd annetaan 1-3 moduulin
opintojen aikana.

Muiden kuin poliisiopiskelijoiden osalta koulutus aiheuttaa lisdtyotd henkildiden osaamisen
lahtotasosta  riippuen.  Ylldpitokoulutus siséltdd vuosittaisen voimankéyttovilineiden
koulutuksen (kaksi kertaa vuodessa ja ampuma-aseen tasokoe) sekd péivityksen poliisin
toimivaltuuksia koskevan sdédntelyn osalta. Koulutus toteutetaan poliisiyksikoissa
Poliisiammattikorkeakoulun valmisteleman koulutusmateriaalin avulla. Arviolta kouluttaminen
reservitehtdviin aiheuttaa lisdtyotd noin 0,5-3 HTV (1 HTV 83 000 euroa), yhteensd 41 500—
249 000 euroa.

Muita huomioitavia kuluerid ovat koulutettavien matkakulut, pdivirahat ja patruunat. Ampuma-
asekoulutuksessa kiytettdvien patruunoiden kustannus per henkild (100) on noin 30
euroa/vuosi. Talla hetkelld kokopdivarahan suuruus on 53 euroa paivéltd henkilod kohden. Jos
koulutuspdivid vuodessa on kaksi ja koulutettavien henkildiden méidrd on 300, niin
paivéirahakustannusten arvioidaan olevan 106 euroa vuodessa henkild kohti. Matkakulujen
arvioidaan olevan 600—1 400 euroa vuodessa henkildé kohti.

Poliisin palveluksesta poistuvat ja eldkoityvit palauttavat henkilokohtaiset varustuksensa
tydantajalle (poliisilaitos), eli nditd voidaan hyodyntéé poliisin reservin varustamisessa.

Poliisiopiskelijoille hankitaan poliisin virkavaatteet Poliisiammattikorkeakoulussa opintojen
alkuvaiheessa. Muut tyotehtivien edellyttdmat varusteet opiskelijoille hankitaan ja luovutetaan
poliisiyksikoissd. Poliisin reservin osalta opiskelijoiden varustaminen ei aiheuta
lisdkustannuksia, mutta edellyttdd virkavaate- ja varustehankintojen uudelleenorganisointia ja
aikaistamista niin Poliisiammattikorkeakoulussa kuin poliisiyksikoissa.

Poliisille hankittavat varusteet maksavat: perusvaatetus 1900 euroa/hld, virka-ase noin 550
euroa/hlo sekéd varustevyd, kdsiraudat, OC-sumutin, suojaliivi ja patukka noin 1000 euroa/hlo.

Koska opiskelijoille varusteet hankitaan joka tapauksessa ja reservin varustamisessa voidaan
osittain  hyddyntdd  myos  poliisiyksikoihin -~ palautettuja  varusteita,  reservin
varustamiskustannukset aiheuttavat vain pienelté osin varsinaisia lisdkustannuksia poliisille.

Poliisin reservin kayttokulut voidaan luokitella palkkakustannuksista ja vakuutusturvasta ja
reservin kayttéon ottamisesta aiheutuviin kuluihin.
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Poliisin reservin henkilostd eli reservipoliisit nimitetdin médrdaikaiseen virkasuhteeseen
valtion virkamieslain (750/1994) 9 §:n 1 ja 3 momenttien mukaisesti tehtdvén luonteen
perusteella. Virkamieslain mukaisesti nimityksen kesto on arvioidun tarpeen keston mukainen.
Poliisiopiskelijoiden kohdalla viran nimi on nuorempi konstaapeli, kun taas muiden osalta viran
nimi mééritetdén yksilokohtaisesti huomioiden henkildiden koulutus, aiemman poliisiviran taso
sekd reservitehtdvien luonne. Reservipoliisin palkkauksessa noudatetaan poliisitoimen
palkkausjérjestelmaistd tehtya tarkentavaa virkaehtosopimusta.

Poliisiopiskelijoista reservipoliisiksi on nimitettdvissd noin 400-500 henkildd. Yhden
opiskelijan palkkakustannukset kuukaudessa ovat henkildsivukuluineen noin 2600 euroa, joten
enimmilldén reservipoliiseiksi nimitettdvien opiskelijoiden palkkakustannukset ovat yhteensé
noin 1 040 000—1 300 000 euroa kuukaudessa.

Poliisin virasta irtisanoutuneita ja virasta eldkdityneitd henkil6itd voidaan heiddn
suostumuksellaan  palkata reservipoliisin  mé&érdaikaiseen  virkasuhteeseen.  Suurin
kustannusvaikutus  syntyisi palkkakustannuksista, joka olisi poliisimiehen virassa
henkil6sivukuluineen noin 4400—4800 euroa kuukaudessa. Palkkakustannus kuukaudessa 300
henkildn reservipoliisilla olisi 1 320 000—1 440 000 euroa.

Tyonantajan lakisdéteisten velvoitteiden mukaisesti reservipoliisin vakuutusturva varmistetaan
sekd reservin kayttotilanteissa (normaali madrdaikainen virkasuhde) kuin myds reservin
kayttotilanteiden ulkopuolisen reservin ylldpidon ja koulutusten osallistumisajan osalta.
Mairdaikaisen  virkasuhteen aikana  reservipoliisien  vakuutusturva on  katettu.
Poliisiopiskelijoilla ja muilla kuin poliisin virassa olevilla poliisihallinnossa tyoskentelevilld
henkil6illd vakuutusturva on katettu. Reservin koulutus- ja ylldpitotilanteisiin poliisihallinnon
ulkopuolisten henkildiden (eldkdityneet ja toisen tyOnantajan palveluksessa olevat)
vakuutusturva katetaan erikseen.

Reservin kéyttoonottamista aiheutuu hallinnointiin, perchdytykseen, kaluston jakoon ja
koulutukseen liittyvid kuluja sekd muita kaytettdvyyteen liittyvid kuluja. Kulut jakautuvat eri
poliisiyksikoiden vélilla.

Esitykseen sisdltyy myos kelpoisuusvaatimusten muuttaminen. Esitys lyhentdisi poliisin vanhan
tutkintojarjestelmdn mukaisen poliisin  perustutkinnon  suorittaneiden poliisimiesten
paillystokelpoisuuden saavuttamiseen vaadittavaa opiskeluaikaa Poliisiammattikorkeakoulussa
kahteen vuoteen nykyisen kolmen vuoden sijasta.

Koska Poliisiammattikorkeakoulussa ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon opintoja
harjoitetaan tydaikana, sddstynyt tydaika voitaisiin suunnata poliisin operatiivisiin tehtéviin.

Koulutus Koulutukseen Koulutukseen Koulutukseen
alkamisvuosi hakeneiden valittujen valituista ilman
lukumairé yhteismaira korkeakoulututkintoa

2020 128 22 17 (77 %)

2021 89 21 19 (90 %)

2022 176 24 17 (70 %)

2023 135 30 22 (73 %)

2024 142 42 25 (59 %)

2025 169 40 28 (70 %)
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Taulukko 1. Poliisialan ylempédin ammattikorkeakoulututkintoon hakeneiden ja opiskelijaksi
valittujen henkil6iden lukuméérit vuosina 2020-2025.

Yhden poliisin perustutkinnon tidydentdminen poliisialan ammattikorkeakoulututkinnoksi
vastaa yhden henkilotyovuoden tyGpanosta. Poliisialan ylemmin korkeakoulututkinnon
opiskelijaksi valituista henkildistd keskiméérin 73 %:lla puuttuu ammattikorkeakoulututkinto
tai korkeakoulututkinto. Niin ollen poliisin tydaikaa kaytetddn keskimiarin 0,73
henkilotyovuotta jokaista ylemmdn ammattikorkeakoulututkintoon opiskelijaksi otettua
henkil6éd kohden.

Nykyisin poliisin perustutkinnon tdydentdminen muunto-opinnoilla
ammattikorkeakoulutasoiseksi kestdd vuoden ja se tehddédn tyOajalla. Viime vuosina poliisi
(ylempi AMK) - koulutukseen wvalituista vain noin 27 %:lla oli entuudestaan

korkeakoulututkinto, miké tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi viimeisen kuuden vuoden aikana
keskimiirin noin 21 henkiléd on aloittanut poliisi (ylempi AMK) -opinnot vuosittain vuoden
mittaisilla muunto-opinnoilla, joilla he ovat korottaneet aiemmin suoritetut poliisiopinnot poliisi
(AMK) -tutkinnoksi. Muunto-opiskelijoiden vuosittain kerryttdmé henkildtydvuosiméérd on
siis 21 henkildtyovuotta, ja heiddn palkkakustannuksensa poliisin henkil6tydvuoden
keskiarvohinnalla (65 000 euroa) laskettuna ovat noin 1,37 miljoonaa euroa/vuosi. Uuden lain
myd6td tdméd henkilotydaika ja -kustannukset vapautuvat poliisin operatiiviseen toimintaan.
Samoin pienempid kustannussiistdja tulee myos syntymaidn muunto-opiskelijoille maksetuista
matka- ja paivérahoista, jotka uuden lain myo6ti poistuvat. Arviolta kysymys on muutamista
kymmenisté tuhansista.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykselld ei ole vaikutusta poliisin nykyisiin vastuisiin tai toimivaltaan eikd virka-
apujérjestelyihin. Reservi olisi poliisin kidytdssa erityistilanteisiin, eiké silld ole tarkoitus paikata
poliisin normaaliolojen resurssitarpeita. Esitykselld ei ole vakinaista henkilostod lisdédvia
vaikutuksia.

Poliisihallitukselle ja poliisiyksikdille tulisi uusia tehtdvid liittyen poliisin reservin
perustamiseen ja ylldpitoon sekd mahdollisen kdyttoonoton tilanteissa. Poliisihallituksen ja
poliisiyksikdiden olisi ylldpidettdvd poliisin reserviin ilmoittautuneiden sitoumuksia sekd
huolehdittava heidén kouluttamisestaan ja koulutuksen ylldpidosta.
Poliisiammattikorkeakoulun tulisi puolestaan péivittdd opetussuunnitelmansa siten, ettéd
lakiehdotuksen mukainen koulutus annetaan 1.-3. moduulin opintoina, jotta 4. moduulin
opiskelijoilla on vihintdén 45 opintopisteen opinnot suoritettuna.

Vaikutuksia voisi olla my0s virka-apujérjestelyihin Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen
kanssa siten, ettd poliisi ei tarvitsisi virka-apua endi yhté usein tai yhté laajasti tilanteissa, jossa
ailemmin on tarvittu Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen virka-apua. Néin
Puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos voivat keskittyd oman ydintehtdvénsa hoitamiseen. Poliisin
reservin ei kuitenkaan ole tarkoitus korvata virka-apujérjestelyjd, vaan turvata poliisin
voimavarat tilanteissa, joissa virka-apu ei olisi kéytettdvissa, tarkoituksenmukaista tai riittavaa
tilanteen edellyttdmiin tarpeisiin.

Poliisiopiskelijoista ei tehdd asevelvollisuuslain (1438/2007) 89 §:n mukaista asepalveluun
kutsumista koskevaa vapauttamisesitystd Puolustusvoimille. Poliisi ja Puolustusvoimat sopivat
erilliselld sopimuksella, ettd poliisin reserviin ilmoittautuneet poliisiopiskelijat ovat varattu
poliisin reservin tehtdviin. Puolustusvoimat tarvitsee jatkossakin reserviinsd myo0s
poliisikoulutettua henkilosta erdiden sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
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annetun laissa (89/2025, jaljempéna sotilaskurinpitolaki) ja sotilastiedustelusta annetussa laissa
(590/2019) sdadettyjen tehtdvien hoitamiseksi. On myds huomattava, ettd tilldkin hetkelld
Puolustusvoimat on varannut kdyttoonsd poliisissa palvelevia henkil6itd, joten tilanne ei ole
asiana uusi. Valtaosa poliisin reservistd tulee kuitenkin muodostumaan poliisiopiskelijoista.
Suurin osa edelld mainittuun lainsddddntoon sisdltyvistd tehtdvistd on sellaisia, joihin
poliisiopiskelijoita ei todennékdisesti voisi kayttdd, silld poliisiopiskelijat eivdt ole saaneet
tdysimadrdistd esitutkintakoulutusta. On mahdollista, ettd muualla tyOskentelevid tai
elakdityneitd poliiseja saatettaisiin kdyttdd joihinkin mainitun lainsdddénndén mukaisiin
tehtdviin, mutta osa tehtivistdi on sellaisia, jotka edellyttidvit tiettyd virka-asemaa tai
erityiskoulutusta. Mitd tulee pidittdmiseen oikeutettuun virkamieheen, hallituksen esitys ei
heikenné tilannetta Puolustusvoimien kannalta, silld poliisiopiskelijat, muualla tydskentelevét
poliisikoulutetut tai elékoityneet poliisit eivdt toimi virkatehtdvissddn pidéttdimiseen
oikeutettuina virkamiehind. Niin ollen hallituksen esityksen mahdollisen pééllekkdisyyden
sotilaskurinpitolain ja sotilastiedustelulain kanssa voidaan arvioida muodostuvan erittdin
pieneksi. Mahdollisen pééllekkdisyyden minimoimiseksi henkildvarauksista on sovittava
entistd tarkemmin poliisi- ja puolustushallintojen kesken. Poliisin palveluksessa olevat
virkamiehet toimivat poikkeusoloissa ja puolustustilassa lahtokohtaisesti poliisin tehtivissé (ns.
VAP-varaus).

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld olisi yhteiskunnan turvallisuutta parantava vaikutus. Esityksen tavoitteena on
parantaa poliisin varautumista yhteiskunnan eri hdiritilanteisiin ja turvata poliisin voimavarat
kaikissa olosuhteissa. Esityksellé olisi siten kokonaisturvallisuutta parantava vaikutus.

Poliisin reservi on tarkoitettu poliisin varautumisen vilineeksi, eikd silld ole tarkoitus teettda
yksityiselle turvallisuusalalle kuuluvia téita. Poliisin reservilld ei olisi yritysvaikutuksia.

Poliisin reservin suurimman ryhmén muodostavat poliisiopiskelijat. Poliisiopiskelijat saavat
reservipoliisina toimiessaan opintoihin siséltyvéa harjoittelua vastaavaa tyokokemusta, minkéa
vuoksi reservitehtdvissd toimiminen luetaan tdysiméérdisesti hyviksi osana opintoihin kuuluvaa
harjoittelua. Reservitehtdvissd toimiminen ei ndin pidennid opintojen kokonaiskestoa tai
viivéstytd opiskelijoiden valmistumista.

Mikéli poliisin palveluksesta poistuneita toisen tydnantajan palveluksessa olevia henkil6ité
kéytetdén poliisin reservissd, télld voi olla vaikutusta sekd valtiotydnantajaan ettd yksityisiin
tyOnantajiin. Poliisin reservissd toimiminen perustuu vapaaehtoisuuteen ja edellyttia sitd, ettd
asianosainen henkild sopii asiasta tyonantajansa kanssa tapauskohtaisesti.

4.2.4 Perusoikeusvaikutukset

Ehdotettu sdéntely liittyy perusoikeusherkkéén séantelykontekstiin, jossa on kyse rikosasioissa
toimivaltaisten lainvalvontaviranomaisten toimivaltuuksien kaytostd. Lakiehdotuksella ei
muuteta lainvalvontaviranomaisten toimivaltuuksia.

Poliisin reservin tarkoituksena on poliisin voimavarojen turvaaminen kaikissa olosuhteissa.
Télld on suora vaikutus poliisin reagointikykyyn ja poliisin kykyyn hoitaa sille kuuluvia
tehtévid. Poliisin toimintakyvyn vahvistaminen lisdé kansalaisten luottamusta poliisin ja tukee
perusoikeuksien turvaamista, kuten omaisuuden ja yksityiseldmin suojaa.

Reservipoliisit nimitetdin méairdaikaiseen poliisin virkasuhteeseen, jossa he toimivat
virkavastuulla. Reservipoliisilla on poliisikoulutus tai vahintddn lakiesityksen 15 1 §mn 1
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momentin ja Poliisiammattikorkeakoulusta annettuun asetuksen tehtivin muutossddnnoksen
(uusi 5 a §) mukainen yksityiskohtaisesti tismennetty koulutus, miké tarkoittaa sité, ettd
asianomaisilla henkil6illdi on tarpeellinen osaaminen perusoikeuksien turvaamiseksi.
Koulutuksen laajuus 45 opintopistettd eli 1215 tuntia on huomattavasti suurempi kuin
esimerkiksi yksityisisté turvallisuuspalveluista annetussa laissa (1085/2015) tarkoitetun vartijan
koulutus.

Reservipoliisin tehtdvit ovat poliisin tehtdvié, joista sdddetddn poliisilain 1 luvun 1 §:ssi.
Reservipoliisi voi kéyttdd poliisin toimivaltuuksia, joista sdddetddn poliisilain 2-3 luvussa.
Poliisin ammattikorkeakoulututkintoa suorittavan reservipoliisin toimivaltuuksien kéaytto on
sidottu virkaan tai médirdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyn poliisimichen valvontaan ja
reaaliaikaiseen ohjaukseen. Tdméd vastaa samanlaista jérjestelyd, kuin mitd sovelletaan
harjoittelussa oleviin poliisinopiskelijoihin.

Reservipoliisille  sallitut voimankéyttovilineet vastaavat vartijalle ja eduskunnan
turvahenkilgille sallittuja voimankayttovilineitd. Reservipoliisin voimankiyttovilineiden
kantamisesta ja kdyttdmisestd ehdotetaan sdddettdvin momenttitasolla tehtavalld viittauksella
poliisilain 9 luvun 10 §:n 2 momentin asetuksenantovaltuutuksen nojalla annettuun tarkempaan
sddantelyyn poliisin voimakeinoista ja kulkuneuvon pyséyttimisestd annetussa siséministerion
asetuksessa (245/2015) ja erityisesti sen 3—4 §:ssé.

Padtoksen poliisilaitoksen reservipoliisin tehtdvddn nimittdmisestd tekee poliisilaitoksen
paillikké. Tamin lisdksi poliisin ammattikorkeakoulututkintoa suorittavan henkilon osalta
edellytetdéin, ettd hdnet voidaan nimittdd vain sellaisia toimivaltuuksia edellyttédvédn tehtdvéan,
johon hénella on riittédva koulutus.

Poliisihallitus yll4pitdd poliisin reserviin ilmoittautuneista henkildisté luetteloa, joka muodostaa
henkilorekisterin. Henkil6tiedot kerdtddn poliisin reservin muodostamiseksi, ylldpitoon sekd
mahdollista kiyttoonottoa varten. Esityksessd kéytetddn kansallista liikkumavaraa sadtdmallé
rekisteristd, rekisterinpidosta, siithen kirjattavista henkilotiedoista sekd ilmoittautumisesta
suojatoimena. Rekisteriin kirjataan henkilon ilmoittautuminen poliisin reserviin, sekid hénen
nimensd, henkilon yksiloimiseksi tarvittava henkilétunnus, yhteystiedot ja ammatillinen
erityisosaaminen. Henkiltiedot poistetaan samalla, kun poliisin reserviin ilmoittautuminen
peruutetaan henkilon oman ilmoituksen johdosta tai rekisteristerinpitdjin rekisteristd
poistamisen johdosta. [lmoittautumisen voimassaolo tarkistetaan vuosittain. Poliisihallitus on
henkilorekisterin  rekisterinpitdja.  HenkilGtietojen  késittely on  tarkkarajaista  ja
kayttotarkoitussidonnaista. HenkilGtietoja késitelldédn luonnollisten henkiléiden suojelusta
henkilotietojen kasittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetun asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) ja tietosuojalain
(1050/2018) mukaisesti.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Poliisin reservin perustaminen poliisiopiskelijoista, poliisikoulutuksen saaneista ja
eldkoityneistd poliiseista on ainoa tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa oleva poliisin
varautumismuoto. Poliisin reservi edellyttdd laintasoista sdéntelyd. Vaihtoehtona olisi voinut
olla erillislain sdatdminen. Erillislakia ei kuitenkaan puolla se seikka, etté poliisin reservi on osa
poliisiorganisaatiota. Ehdotettu reservi on toteutettavissa voimassa olevaan sdéntelyyn
tehtdvilld muutoksilla.
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Kelpoisuusvaatimusten  osalta  poliisialan ~ ylemméin  ammattikorkeakoulututkinnon
opiskeluaikaa voitaisiin lyhentdd myds muuttamalla Poliisiammattikorkeakoulusta annetun
valtioneuvoston asetuksen 3 §:n 3 momenttia vastaamaan ammattikorkeakoulusta annetun
valtioneuvoston asetuksen 3 §m 3 momentissa sdddettyd  ylemmén
ammattikorkeakoulututkinnon 60 tai 90 opintopisteen laajuutta. Témé edellyttdisi kuitenkin
poliisialan ylemméin ammattikorkeakoulututkinnon opetussuunnitelman perusteellista
uudistamista ja nykyisistd osaamistavoitteista tinkimistd. Téstd syystd asetusmuutos ei ole
ensisijainen toteuttamisvaihtoehto.

Nykytilan sdilyttdiminen olisi myds vaihtoehto, mutta siind tapauksessa yhd suurempi osa
poliisin vanhan tutkintojérjestelmdn mukaisen poliisin perustutkinnon suorittaneista
poliisimiehistd hakeutuisi hyvin todenndkéisesti muihin ammattikorkeakouluihin kuin
Poliisiammattikorkeakouluun suorittamaan ylemméan ammattikorkeakoulututkinnon.

5.2 Ulkomaiden lainsiéidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsin hallitus asetti lokakuussa 2023 selvitysmiehen, jonka tehtdvéna oli esittdd toimenpiteitd
poliisin varautumisten vahvistamiseksi. Yhtend selvitysmiehen tehtdvdnd oli analysoida,
tulisiko poliisille luoda lisivoimavararesurssi, eli perustaa vuonna 2012 lakkautettu
valmiuspoliisijarjestelma uudestaan. Selvitys valmistui toukokuussa 2025. Selvityksen mukaan
ehdotetaan perustettavaksi poliisin reservi, joka koostuu entisistd poliiseista sekéd opintojensa
loppuvaiheessa olevista poliisiopiskelijoista. Poliisin reservilld olisi tdydet poliisivaltuudet ja
valmius toimia kaikissa poliisin tehtévisséd hdiriotilanteissa, korotetun valmiuden tilanteissa ja
puolustustilassa. Selvitys on parhaillaan lausuntokierroksella, minki jéilkeen hallitus tekee
paatoksen edistettdvistd toimista. Talld hetkelld Ruotsissa jarjestetddan normaalioloissa poliisin
vapaachtoistoimintaa, joka ei ole varsinaista viranomaistoimintaa.

Norja

Norjalla on kdytdssd tdydennyspoliisijarjestelmd normaaliolojen vakaviin héiriétilanteisiin ja
poikkeusoloja varten. Norjalla on myos kodinturvajoukot, joka on sotilaallinen reservi ja joka
voi tietyissé tilanteissa tukea poliisia.

Viro

Virolla on vapaachtoisista yksityisistd koostuva tdydennyspoliisijarjestelmd, jossa
vapaachtoiset tulevat osaksi valtion organisaatiota suorittamaan julkisia hallintotehtévié
normaalioloissa ja poikkeusoloissa. Tehtdvét sisdltivit esimerkiksi jarjestyksen valvontaa,
liikkenteenohjausta ja ennaltaehkédisevid tehtdvid. Poliisimiehen maérdyksestd ja ohjauksessa
tdydennyspoliisi voi kayttdd tiettyjd poliisin toimivaltuuksia. Jarjestelma on suosittu ja hyvin
organisoitu. Vuonna 2023 tdydennyspoliiseja oli 1200.

Virossa toimii myds kodinturvajoukko nimelld Kaitseliit, joka on hyvin olennainen osa maan
puolustusjérjestelméd. Kaitseliit ei ole poliisin reservi, mutta se toimii ldheisessé yhteistydssd
poliisin, rajavartiolaitoksen ja pelastusviranomaisten kanssa erityisesti kriisitilanteissa.

Tanska
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Tanskalla on vapaaehtoisuuteen perustuva poliisin kodinturvajoukko, joka toimii
normaalioloissa ja poikkeusoloissa. Joukolla on rajoitettu poliisin toimivalta, ja se auttaa muun
muassa liikenteenohjauksessa, kadonneiden henkildiden ja esineiden etsinndssd sekd
rikospaikkojen vartioinnissa ja jarjestyksen ylldpitdmisessd tapahtumissa. Erityisapu (ei
normaalioloissa) poliisille sisiltdd mahdollisen voimankayton siviilejd kohtaan.

Alankomaat

Alankomaissa on vapaaehtoisista poliiseista koostuva jarjestelmd, jotka tydskentelevit
normaalioloissa yleistd jérjestystd ja turvallisuutta yllapitdvissd tehtévissd aina poliisin tukena,
esimerkiksi suurissa yleisotapahtumissa ja tielitkenteen valvontatapahtumissa ja kiinniotettujen
kuljetuksissa. Joissakin kaupungeissa on my0s jarjestyksenvalvojia (jarjestyspoliiseja), jotka
valvovat yleistd jarjestystd ja tekevit poliisin kanssa yhteistyotd. Jarjestyksenvalvojat eivit ole
virallisia poliiseja eikéd heilld ole poliisin toimivaltuuksia.

Iso-Britannia

Iso-Britanniassa on vapaaehtoisuuteen perustuva poliisin apuna toimiva jérjestelma, joka toimii
normaalioloissa. Ndilld poliiseilla on samat toimivaltuudet kuin poliiseilla, ja he tukevat
vakituisia poliiseja eri tehtdvissd, kuten tapahtumien turvallisuuden ja yleisen jarjestyksen
valvonta, rikostutkinta, kansalaisten auttaminen. He saavat koulutuksen, joka on suunniteltu
vastaamaan poliisien koulutusta. Jarjestelma perustuu vapaaehtoisuuteen.

Iso-Britanniassa toimii myds ns. Police Community Support Officers (PCSO) reservi, jotka ovat
palkallisia, univormupukuisia henkil6itd osana poliisin henkilokuntaa. Heilld ei ole oikeuksia
pidattdad henkil6itd tai kantaa asetta, ja heiddn toimivaltansa on muutenkin rajallinen. Reservi
perustettiin lisdidméaan poliisitoiminnan ndkyvyytti ja ldsndoloa ja torjumaan pienrikollisuutta
ja epdsosiaalista kayttdytymist.

6 Lausuntopalaute
6.1 Johdanto

Lausunnon antoivat Ahvenanmaan maakuntahallitus, eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia,
Kansallisarkisto, oikeusministerio, Poliisiammattikorkeakoulu, Poliisihallitus,
puolustusministerid, Rajavartiolaitoksen esikunta, suojelupoliisi, Suomen Poliisijirjestdjen
Liitto, syyttdjilaitos, valtiovarainministerid sekd yksityinen henkild. Liikenne- ja
viestintdministerio ja ymparistoministerid ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa.

Lausunnon antaneista Poliisihallitus, Poliisiammattikorkeakoulu, valtiovarainministerio,
Rajavartiolaitos, puolustusministerid, Suomen Poliisijédrjestdjen Liitto sekd syyttéjélaitos pitivét
esitystd kannatettavana useasta eri ndkokulmasta, kuten heikentyneen turvallisuustilanteen ja
turvallisuusympériston dkillisten muutosten vuoksi, suuria poliisiresursseja edellyttiviin
hiiriétiloihin varautumisen ja poikkeusolojen varalta seké rikosvastuun toteutumisen kannalta,
kun reservi vdhentdisi painetta sithen, etti poliisi joutuisi poikkeusoloissa siirtdmaédn henkilosta
rikostutkintatehtdvistd tehtdviin, joita reservi voisi hoitaa.  Rajavartiolaitos katsoi poliisin
reservin vertautuvan jo olemassa olevaan rajavartioiden reservin kayttod koskevaan
lainsdddantdon. Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunnossa poliisin voimavarojen turvaamista
pidettiin tarkedna tavoitteena, kuitenkin niin, ettd ensisijaisesti pitdisi huolehtia siitd, etti poliisi
voi hoitaa omat tehtdviansd mahdollisimman hyvin turvautumatta reserviin. Yksityishenkilon
lausunnossa pidettiin myos tité ndkokulmaa esilld ja suhtautuminen poliisin reserviin oli yleisen
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negatiivinen. Suojelupoliisin ja puolustusministerion lausunnot koskivat poliisivirkaisten
henkildiden kayttod osana reservid ja yhteensovittamista yhtdéltd puolustusvoimien
reservivarausten ja toisaalta Suojelupoliisin tehtdvinhoidon kannalta. Lausuntopalautteen yksi
keskeinen teema oli reservin kayttoonottotilanne, ja erityisesti normaaliolojen vakavan
hiiriotilanteen késite ja sen maédritteleminen. Aukotonta etupainotteista mdidrittelyd ei
kuitenkaan pidetty Poliisihallituksen mukaan mahdollisena, vaan hallituksen esimerkit
tarjosivat hyvid esimerkkejd tulkintatilanteista. Eduskunnan oikeusasiamiehen ja
yksityishenkilén lausunnoissa toivottiin perustelujen esimerkkeihin tismennystd sen osalta,
miten poliisin reservi olisi parantanut hallituksen esityksessd mainittujen eri tilanteiden
hoitamista. Lausunnoissa nostettiin myos esille tarve sitoa reservin kaytto valttdmattomyyteen.
Yksityishenkild nosti esille myds oikeasuhtaisuuden kriteerin. Toinen keskeinen teema oli
poliisin reservid koskeva padtoksentekotaso. Useassa lausunnossa kysyttiin, miten hallituksen
esitys eroaa reservipoliisia koskeneen rauenneen hallituksen esityksen 137/2018 wvp
paitoksentekotasosta (valtioneuvosto) ja toivottiin esityksen selkiyttimistd perusteluissa ja
sdatdmisjarjestysperusteluissa sen osalta, miksi padtoksentekotaso ei olisi valtioneuvosto.
Osassa lausuntoja (esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamiehen lausunto) edellytettiin myds
selkiyttdmain sidntelyn suhdetta perustuslakiin, oliko sitd arvioitava perustuslain 124 §:n vai
hallinnon lainalaisuutta koskevan 2:3 §m ja virkavastuuta koskevan 118 §:n valossa.
Poliisihallitukselle sisdministerin paddtoksentekotaso oli selked, silld sisdministeri vastaa
poliittisella tasolla Suomen sisdisestd turvallisuudesta ja muutenkin sisdministerin suora
keskusteluyhteys poliisiylijohtajaan ndhtiin padtoksentekotasoa puoltavana seikkana.
Kolmantena keskeisend teemana lausuntopalautteessa oli reservipoliisin toimivalta, ja téltdkin
osin edellytettiin sen selkiyttdmistd, miten esitys eroaa rauenneen hallituksen esityksen
137/2018 vp mukaisen reservipoliisin tilanteesta. Huomionarvoista on my0s se, ettd useassa
lausunnossa (Poliisihallitus, oikeusministerid, Suomen Poliisijirjestdjen liitto) pohdittiin,
soveltuuko reservipoliisi osaamisensa ja kokemuksensa perusteella suoraan héiridtilanteissa
tehtdvddn operatiiviseen kenttdtyohon, kuten suuri ja pitkdkestoinen mellakka. Sen vuoksi
pidettiin tirkedni arvioida, olisiko reservipoliisin tydpanosta voitava poliisiyksikkokohtaisesti
suunnata sellaisiin tehtéviin, joista voidaan vapauttaa vakinaista henkilostd. Erityisesti
opiskelijoiden osalta pidettiin tdrkeénd riittdvéin koulutuksen saamista reservitehtéviin ja
katsottiin, ettd Poliisiammattikorkeakoulu antaa hyvét perusteet lahteéd harjoittelemaan poliisin
tyotd harjoitteluajanjakson ajaksi ohjattuna. Suomen Poliisijarjestdjen liitto nosti my0s sen
keskeisen seikan, ettd poliisin reservid on ajateltu kéytettdviaksi merkittdvissa
yhteiskunnallisissa kriisitilanteissa, jolloin mahdollisuus joutua voimakeinojen kohteeksi tai
joutua itse kdyttdmain voimakeinoja on kasvanut normaalitilanteesta ja tdma tulisi huomioida
reservin kaytossa.

6.2 Poliisin hallinnosta annettu laki

Lausuntopalautteen perusteella 15 k §:n tekstiin ja perusteluihin tehtiin useita tismennyksia.
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausunnon perusteella pykélddn ja perusteluihin
sisdllytettiin ~ vélttiméttomyyskriteeri  poliisin  reservin  kéyttdonotolle. Eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslian ja oikeusministerion lausunnon johdosta perusteluihin tdsmennettiin
poliisin  reservin  kéyttdonoton kynnystd, tilapdisyyttd normaaliolojen vakavassa
hiiridtilanteessa, normaaliolojen vakavan héiridtilan siséltod sekd sddntelyn suhdetta virka-
apujarjestelyihin.  Viimeksi mainittujen tahojen ja valtiovarainministerion lausuntojen
perusteella sisdministerin paétoksentekovaltaa poliisin reservin kéyttdonoton ja kéyton
paéttdmisen osalta tdsmennettiin perusteluissa poliisiorganisaation operatiivisena paitdksend
sekd  vertaamalla  péitoksentekotasoa  Rajavartiolaitoksen  reservin  tapauksessa.
Poliisihallituksen maéérdyksenantovallasta liséttiin oikeusministerion lausunnon johdosta
sdannds, jota tdsmennettiin perusteluissa. Poliisin reservin rekisterid koskevaa séddntelyd
tdsmennettiin oikeusministerion lausunnon johdosta pykéldtasolla ja perusteluissa. Erityisesti
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tdsmennettiin  Poliisihallituksen rekisterinpitoa, kansallisen liikkumavaran kéyttod ja
riskiperusteista ldhestymistapaa, henkil6tunnuksen sddntelyd sekd henkilon omaa
ilmoittautumista poliisin reserviin, tietojen hankintaa henkil6ltd itseltddn, ilmoittautumisen
peruuttamista ja ilmoittautumisen voimassaolon vuosittaista tarkistamista. Samassa yhteydessa
tarkennettiin henkilGtietojen kisittelyn oikeusperustaa. Koska poliisin reservin rekisteripito on
hallituksen esityksesséd osoitettu lakisééteisesti Poliisihallitukselle, henkil6tietojen kisittelyn
ensisijainen oikeusperusta on yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta.
Kansallisarkiston lausunnon perusteella perusteluja tdsmennettiin henkildtietojen rekisteristé
poistamisen osalta ja viittaamalla arkistolakiin yleislakina. Suomen Poliisijérjestéjen Liiton
lausunnon perusteella perusteluihin kirjattiin poliisin eroamisidsté ja virkasuhteen jatkamisesta
henkilon suostumuksella enintdédn kaksi vuotta.

Lausuntopalautteen perusteella 15 | §:84n tehdyt muutokset tehtiin pédiasiallisesti
oikeusministerion ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausuntojen perusteella. Pykéaldn 2
momentti poistettiin tarpeettomana. Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 15 § 2
momenttiin  sisdltyvd asetuksenantovaltuus arvioidaan riittdvdksi poliisin reserviin
edellytettdvad koulutusta koskevan asetusmuutoksen tekemiseksi. Myds 3 momentti muutettiin
2 momentiksi ja sisdlloltddn siten, ettd siihen otettiin informatiivinen viittaus poliisilain 9 luvun
10 §:n 2 momentin nojalla annettuun tdydentdvain sdintelyyn, joka koskee oikeutta kantaa ja
kayttdd voimakeinovilineitd ja jota sovelletaan my0s reservipoliisin. Pykéldn 4 momentti
muuttui 3 momentiksi, ja siind tdsmennettiin sitd, miten Poliisihallitus varmistaa reservipoliisin
osaamisen ajantasaisuuden viittaamalla 1-2 momentin sdddosperusteisiin edellytyksiin seka
vuosittaiseen tdydennyskoulutukseen, josta Poliisihallituksen 15 k §:n 2 momentin nojalla
annettavassa madrdyksesséd ohjeistetaan tarkemmin. Poliisin virkaan nimitettivan henkilon
kelpoisuusvaatimuksia koskeva momentti poistettiin tarpeettomana. Yksityiskohtaisiin
perusteluihin tehtiin pykéldmuutosta koskevat vastaavat tdydennykset. Erityisesti tismennettiin
sitd, miten Poliisihallitus kdytdnndssé hoitaa sille 3 momentissa sdddetyn velvoitteen. Suomen
Poliisijarjestéjen Liiton lausunnon perusteella tdsmennettiin perusteluja reservipoliisin
tdysiméadraisen koulutuksen merkityksesta.

Lausuntopalautteen perusteella 15 m §:4 ja sen perusteluja tismennettiin useilta kohdin. Pykildn
1 momentin 2 virke poistettiin oikeusministerion lausunnon johdosta tarpeettomana, silld
valttimattomyyskriteeri siséltyy jo poliisin reservin kayttoonoton arviointiin. Samaan
momenttiin lisdttiin oikeusministerion lausunnon johdosta se, ettd reservipoliisi nimitetdan
madrdaikaiseen poliisin virkasuhteeseen. Pykéldn 3 momenttiin lisdttiin sallittuihin
voimankayttovilineisiin Poliisihallituksen lausunnon perusteella teleskooppipatukka, jolloin
sallitut voimankéyttdvélineet vastaavat vartijoille ja eduskunnan turvahenkildille sallittuja
voimankadyttovilineitd. Pykéldjérjestys muutettiin  oikeusministerion ja eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslian lausunnoissaan esittimien kommenttien johdosta siten, ettd
nimittdmistd koskeva momentti siirrettiin ennen toimivaltasdédntelyd koskevia momentteja.

Perusteluihin tdsmennettiin eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian lausunnon johdosta
tarkemmin sitd, ettd reaaliaikaisella johdolla tarkoitettaisiin poliisin johtamisjirjestelmén
mukaista poliisitoimintaa suoritusvastuussa olevan poliisimiehen johdossa ja tdmén toiminnan
siséltéd. Perusteluihin tdsmennettiin  Poliisihallituksen, oikeusministerion ja Suomen
Poliisijarjestéjen Liiton lausuntojen johdosta se, ettd reservissd oleville osoitetaan reservin
tehtdva ensisijaisesti henkilon nykyisen osaamisen ja koulutustason mukaisesti, mika tarkoittaa
tapauskohtaista harkintaa siitd, osoitetaanko henkild itsendistd harkintavaltaa laajasti sisdltidviin
poliisin tehtdviin vai vakinaista poliisia avustaviin tehtdviin. Harkinnassa otetaan huomioon
myds poikkeuksellisen tilanteen luonne seka tyoturvallisuusnékokohdat, jolloin reservipoliisin
kaytto voi olla perustellumpaa vakinaista henkilokuntaa erityistilanteen edellyttdmiin tehtidviin
vapauttaen. Oikeusministerion lausunnon perusteella maéadraaikaiseen virkasuhteeseen
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nimittdmistd ja sithen liittyvid seikkoja (turvallisuusselvitys ja nimikirja) tdsmennettiin
perusteluihin.

Oikeusministeriéon lausunnon johdosta 15 n § poistettiin tarpeettomana, silld poliisilain
mukaisia toimivaltuuksia kdyttdvien poliisin reservin virkasuhteisten henkildiden virkavastuu,
vaitiolo-velvollisuus- ja oikeus sekd vahingonkorvauskysymykset johdettaisiin poliisilaista
henkilon virka-asemasta johtuen. Virkavastuu kattaa myos rikosoikeudellisen virkavastuun.
Tatd koskeva tdsmennys tehtiin 15 m §:n perusteluihin, johon liséttiin syyttijilaitoksen
lausunnon perusteella myds tdsmennys siitd, ettd reservipoliisin toimivallan kayttoon liittyvat
mahdolliset rikosepdilyt on kisiteltdva esitutkintalain 2 luvun 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Lakiehdotukseen tehtiin lausuntopalautteen perusteella myos muita tdsmennyksid. Eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslian lausunnon perusteella poliisin hallinnosta annettua lakia koskevaa
sdantelykokonaisuutta tdsmennettiin - merkittavisti sekd pykélissd ettd perusteluissa
selventdmaélld, milloin on kyse vapaaehtoisten rekisteriin kirjatuista henkildistd ja milloin kyse
médrdaikaisiin virkasuhteisiin nimitetyistd reservipoliiseista sekéd tekemilld useita kielellisi
korjauksia. Myds Poliisiammattikorkeakoulun kieliasua koskevat korjaukset otettiin huomioon.
Ahvenanmaan maakuntahallituksen lausunnon perusteella Ahvenanmaata koskevasta
arvioinnista poistettiin valtakunnan poliisin virka-avun tulkintaa koskeva virke seki tehtiin
ruotsinkieliseen versioon maakuntahallituksen nimed koskeva kielellinen korjaus.
Vaikutustenarviointia tdsmennettiin Poliisihallituksen lausunnon perusteella reservipoliisien
vakuutusturvan  osalta sekd puolustusministerion  lausunnon  perusteella  liittyen
sotilaskurinpitolain ja sotilastiedustelulain ja hallituksen esityksen viliseen suhteeseen ja VAP-
varauksiin.

Saatdmisjédrjestysperusteluja  tdsmennettiin -~ eduskunnan  oikeusasiamiehen  kanslian,
Poliisihallituksen ja syyttdjdlaitoksen lausuntojen perusteella tismentdmalla selkedsti seuraavat
kokonaisuudet: reservipoliisin oikeudellinen asema osana poliisiorganisaatiota, poliisin
reservin kayttotilanteet, reservipoliisin tehtivit, toimivalta ja kelpoisuus (suhteessa PL 2:3 §,
119.2 §, 125 §); poliisin reservin kéyttdonottoon ja kayton pééttdmiseen liittyvé
paitoksentekotaso (suhteessa PL 67 §); Poliisihallituksen méardyksenantovalta (suhteessa PL
80 §) ja virkavastuukysymykset (suhteessa PL 118 §).

Oikeusministerion ehdotusta siitd, ettd lakiehdotuksen mukainen voimankayttovilineiden
sadntelyviittaus olisi siirretty asetustasolta lain tasolle, ei otettu huomioon, silld nykyinen
voimankayttovilineiden sdéntely arvioitiin riittdvéksi poliisin, myds poliisin reservin, osalta.
Lausuntopalautteessa tuotiin esiin valmiuslain kokonaisuudistus ja esityksen mahdollinen
riippuvuus siitd. Valmiuslaissa sdddetdin toimivaltuuksien kéyttoonottomenettelystd, jossa on
kyse poikkeusolojen toimivaltakokonaisuudesta. Poliisin reservid koskeva hallituksen esitys ei
kuulu tdhdn kokonaisuuteen, vaan paétds reservin kdyttoonotosta ja sen padttaimisestd tehddin
erillisesti, kun se on valttiméatonta poliisin voimavarojen turvaamiseksi hallituksen esityksessa
luetelluissa tilanteissa. Tdmédn vuoksi poliisin reservid koskeva esitys ei ole riippuvainen
valmiuslain kokonaisuudistuksesta, eikd siind myoOskédn lisdtd poliisin toimivaltuuksia.
Normaaliolojen ~ vakavaa héiridtilaa on tdsmennetty —perusteluissa muun  muassa
yksityiskohtaisen kattavan esimerkkiluettelon ja tilapdisyyden kriteerin keinoin. Poliisin
voimavarojen riittimdttomyys on kylld keskeinen kriteeri poliisin reservin kéyttdonotolle
kaikissa hallituksen esityksen mukaisissa tilanteissa, mutta kdyttoonotto ja sen paéttdminen on
sidottu vélttdméattomyyden kriteeriin eikd riittiméattdmiin voimavaroihin. Kysymyksessé ei siis
ole lausuntopalautteessa esitetty kehédpaédtelma. Poliisin voimavarojen riittdmattomyys on tullut
esimerkiksi esiin vuonna 2015 ja 2022, jolloin eldkeldisid ja poliisiopiskelijoita kéytettiin
poliisin tukena. Tétd koskeva teksti on lisdtty 15 k §:n 3 momentin perusteluihin. Tilanteeseen
vaikuttaa my0s kansallisen ja kansainvilisen turvallisuusympariston merkittivd muutos, jota on
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kisitelty timén lakiehdotuksen osiossa 2. Ensisijaisesti poliisi kuitenkin hoitaa tilanteet omilla
resursseillaan. Jos tdma4 ei riitd, eikd virka-apu olisi riittdva tai kdytettavissd, kysymysté poliisin
reservin kiyttoonotosta arvioidaan sen valttdimittomyyden kannalta. Tamaikin on lisdtty 15 k
§:n 3 momentin perusteluihin. Lausuntopalautteessa tuli esiin my0s oikeasuhtaisuuden kriteeri.
Viranomaisen harkintaa ohjaa yleislakina hallintolaki (434/2003) ja siihen siséltyvéat hallinnon
keskeiset oikeusperiaatteet, kuten tarkoitussidonnaisuuden ja suhteellisuuden periaatteet ja sen
vuoksi oikeasuhtaisuutta ei ole néhty tarpeelliseksi sisillyttda hallituksen esitykseen erikseen.
Muun lausuntopalautteen katsotaan tulleen huomioon otetuksi ylla olevilla muutoksilla.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Poliisin hallinnosta annettu laki

15 b §. Poliisihenkiléston tiydentiaminen. Esityksessd ehdotetaan, ettd poliisin hallinnosta
annetun lain 15 b § kumotaan. Asianomaisessa pykéldssd on sdddetty niin sanotusta
tdydennyspoliisijarjestelméstd, joka ei kaytdnnossd ole toimintakykyinen eikd vastaa
muuttuneen turvallisuusympariston vaatimuksia.

15 k §. Poliisin reservi. Pykédld on uusi. Pykéldn 1 momentissa esitetddn sdddettdviksi, ettd
poliisilla on reservi, joka muodostuu poliisialan ammattikorkeakoulututkintoa suorittavista
opiskelijoista seké poliisikoulutuksen saaneista henkiloisté, jotka eiviét tydskentele poliisina.

Poliisiopiskelijat muodostaisivat suurimman henkiléryhmén poliisin reservissi. Arviolta 400—
500 opiskelijaa olisi kéytettidvissd reserviin. Poliisikoulutuksen saaneet henkildt, jotka eivét
tyoskentele poliisina, sisdltdd muualla kuin poliisihallinnossa tydskentelevédt henkil6t,
poliisihallinnossa muussa kuin poliisin virassa tyOskentelevdt henkilot sekd eldkoityneet
poliisit. Poliisikoulutuksen saaneita muualla kuin poliisihallinnossa tyOskentelevid on
vuositason poistumana noin 130 henkilod. Tahdn lukuun siséltyvdt myds poliisiopinnoista
valmistuneet henkil6t, joita ei vield ole nimitetty poliisin virkaan. Poliisihallinnossa
tyoskentelevid poliisikoulutettuja muussa kuin poliisin virassa on madréllisesti 115 (2025).
Poliisihallinnossa muussa kuin poliisin virassa tydskentelevét poliisikoulutuksen saaneet
henkilot olisivat nopeimmin rekrytoitavissa poliisin reservié varten.

Poliisista eldkoityy vuosittain noin 60—100 henkiloa. Kysymykseen tulevat vanhuuseldkkeelle
siirtyvét henkil6t. Kyseinen ryhma on potentiaalisesti rekrytoitavissa poliisin reserviin. Vuoden
2015 pakolaiskriisin aikana elédkeldisid rekrytoitiin 25 henkildd poliisin tueksi. Valtion
virkamieslain 35 §:ssd sdddetddn eroamisidsti yleisesti. Poliisin hallinnosta annetun lain 15 §:n
2 momentissa sdddetddn poliisin osalta, ettd poliisimiehen eroamisikd on 68 wvuotta, jollei
virkasuhdetta poliisimichen suostumuksella jatketa enintdin kahdella vuodella.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin poliisin reservin kéyttdtilanteista. Reservid voitaisiin
kayttdd 3 momentissa tarkoitetuissa normaaliolojen vakavissa héiridtilanteissa, valmiuslaissa
tarkoitetuissa poikkeusoloissa tai puolustustilalaissa tarkoitetussa puolustustilassa, jos se on
valttdméatontd poliisin voimavarojen turvaamiseksi kaikissa tilanteissa. Paddtoksen poliisin
reservin kiyttoonotosta ja kiyton padttdmisestd tekisi sisiministeri.

Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 12 §:n mukaan valtioneuvoston yleisistunnossa
ratkaistaan asiat, joiden yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen merkitys sitd edellyttda.
Valtioneuvoston ohjesdénnon (262/2003) 3-8 §:ssd madritetddn valtioneuvoston yleisistunnon
ratkaistavat asiat. Valtioneuvoston ohjesdédnnén 9 §:n viittaussddnnoksissd madritellddn
ministeridille jadvd ratkaisuvalta. Valtioneuvoston sisdministeriostd antaman asetuksen
(1056/2013) 4 §:n mukaan ministerion virkamiehet ratkaisevat valtioneuvoston ohjesédénnon 36
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§:ssd sdddettyjd muita kuin yhteiskunnallisesti merkittivid asioita sen mukaan kuin ministerion
tyOjarjestyksessd tai muualla sdddetddn. Sisdministerion tydjdrjestyksestd annetun
sisdministerion asetuksen (1078/2013) 37 §:n mukaan ministeri ratkaisee ministeriossé
paitettivat asiat, jollei ratkaisuvaltaa ole valtioneuvoston sisdministeriostd antamassa
asetuksessa tai tassa tyojarjestyksessd annettu ministerion virkamiehille. Kyseisen asetuksen 38
§:ssé sdddetddn virkamiesten ratkaisuvallasta, kun kyseessé eivit ole yhteiskunnallisesti tai
taloudellisesti merkittavét asiat.

Poliisin reservin kayttoonottoa ja kayton pddttdmistd koskeva ratkaisu on skaalaltaan
yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti ministerin ratkaisuvaltaan kuuluva asia. Rauenneessa,
reservipoliisia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 137/2018 vp) reservipoliisin
kayttoonoton pédatoksentekotasoksi esitettiin valtioneuvoston yleisistuntoa. Kuitenkin tdmén
lakiehdotuksen mukainen reservipoliisi eroaa rauenneen hallituksen esityksen reservipoliisista
merkittdvésti, silli esityksen mukainen reservipoliisi on osa poliisin organisaatiota
valmiudensddntelymekanismina, ja reservipoliisit toimivat poliisin maéardaikaisissa
virkasuhteissa. Reservin kayttoonottoa ja kaytdon padttdmistd koskeva ratkaisu kuuluu
sisdministerin toimivaltaan poliisiorganisaation toimintaa koskevana operatiivisena paétdksena.
Sisdministeri tekee pédtoksen poliisiylijohtajan esityksestd. Ratkaisuvalta on rajattu
valttiméattomyyden kriteerilld ja normaaliolojen vakavan héiriétilanteen tilapdisyyden kautta.

Reservin kéyttoonotto on viimesijainen ratkaisu, mikéli poliisin omat voimavarat eivit riittéisi.
Lahtokohtaisesti poliisi pyrkii vastaamaan omin voimavaroin vakaviin héiriGtilanteisiin.
Poliisitoiminnan vuosittainen resurssi riittdd normaalioloihin. Poliisin nykyiset, vékilukuun
suhteutetut voimavarat ovat selvésti Euroopan pienimmét. Siten poliisin kyky vastata laajaa
resurssia vaativiin tilanteisiin on paljolti alueellisesti ja ajallisesti pistemdinen. Mikéli voimakas
resurssitarve esiintyy samanaikaisesti eri puolilla Suomea ja/tai on luonteeltaan pitkakestoista,
aiheuttaa tdmi poliisin nykyisilld voimavaroilla pikaisesti resurssihaasteita erityisesti
kasvukeskusten ulkopuolelle vaarantaen poliisilain 1 § 1 momentin mukaisten tehtdvien
hoitamisen ja vaikuttaen siten kansalaisten oikeusturvan toteutumiseen. Reservin kayttdonotto
on myds viimesijainen ratkaisu, jos virka-apu ei olisi kéytettévissd tai riittdvad. Esimerkiksi
asevelvollisuuslain 78 §:n mukaan asevelvollinen ei saa osallistua vaarallisten henkiléiden
kiinniottamiseen, rdjdhteiden raivaamiseen, aseellista voimankayttda edellyttdviin tehtéviin tai
muihin 1-3 kohdassa tarkoitettuja tehtévid vastaaviin vaarallisiin tehtiviin.

Sen sijaan poliisin reservin méidraraharesursoinnista paitetddn valtioneuvostotasolla normaaliin
tapaan osana talousarvio- ja JTS-paétoksentekotasoa. Tdma tarkoittaa sité, ettd valtioneuvosto
tekee péatoksen reservin kuluista, joista suurin osa muodostuu palkkakuluista. Samanlainen
rahoitusjirjestely on voimassa Rajavartiolaitoksen reservin osalta.

Paitoksentekotason arvioinnissa on kiinnitettdvd huomiota Rajavartiolaitoksen reserviin.
Rajavartiolaitoksen EVP-reservi on perustettu méérdykselld (RVL2222787/RVLDno-2021-
3078). Virkamichen viimeisin hallintoyksikkd vastaa virkamiehen rekrytoinnista EVP-
reserviin. Nimittdimisen méérdaikaiseen virkasuhteeseen ja tehtivdidn méaidrdédmisen tekee
hallintoyksikon pééllikké valtion virkamieslain mukaisesti. Rajavartiolain 34 d—g §mn ja
Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain 26 b §:n ja 30 §:n mukaisesti palveluksessa olevia
asevelvollisia ja vapaachtoiseen asepalvelukseen otettuja naisia sekd Raja- ja merivartiokoululla
upseerin koulutusohjelmaan kuuluvia opintoja suorittavia kadetteja seka riittdvan koulutuksen
saaneita rajavartijan peruskurssin opiskelijoita voidaan kéyttdé Rajavartiolaitoksen toiminnan
tukena. Paitos ndiden henkiloryhmien kayttdmisestd Rajavartiolaitoksen reservissé ei edellytd
valtioneuvostotason paatosta.
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Momentissa sdddettéisiin myds, ettd Poliisihallitus antaisi madrdyksen reservin perustamisesta
jayllapidosta. Kyseinen méirdys annettaisiin valittomaésti esitetyn lakimuutoksen voimaantulon
jilkeen. Maédrdys sisdltdisi poliisin reservin rekisterid, koulutuksen jirjestimistd ja
tdydennyskoulutusta, varustusta ja palvelussuhteen ehtoja ja virkasuhteeseen nimittdmisen
kelpoisuutta koskevan yksityiskohtaisen ohjeistuksen poliisiyksikdille

Pykéldn 3 momentissa mairiteltdisiin se, mitd normaaliolojen vakavilla hiiridtilanteilla
tarkoitetaan. Kysymyksessi olisivat sellaiset poikkeukselliset, tilapdiset tilanteet, joissa yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen ei olisi mahdollista poliisin olemassa olevin
voimavaroin.  Téllaiset tilanteet voisivat johtua laajamittaisesta maahantulosta,
luonnonkatastrofeista, covid-19 -pandemian kaltaisista vakavista héiridistd tai muusta
vastaavan kaltaisesta tilanteesta, joka uhkaa yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yllépitoa tai
yhteiskunnan elintérkeitd toimintoja merkittiavélld tavalla ja joissa poliisin olemassa olevia
voimavaroja ei arvioida riittdvéksi. Normaaliolojen vakavassa héiridtilanteessa ei ole julistettu
poikkeusoloja tai puolustustilaa. Téllaisia tilanteita ovat olleet ldhivuosina poliisin
nidkokulmasta esimerkiksi vuoden 2015 pakolaiskriisi, vuoden 2020 Uudenmaan
sulkuoperaatio, vuoden 2022 Ukrainan sotaan liittyvd maahantulo sekd vuoden 2023 Itdrajan
tilanne liittyen vélineellistettyyn maahantuloon. Eldkkeelld olevia poliiseja kdytettiin poliisin
tukena vuonna 2015 ja poliisiopiskelijoita puolestaan vuonna 2022 maahantuloon liittyvissi
tilanteissa. Uudenmaan sulkuoperaatio edellytti Uudenmaalle johtavien liikennevéylien
sulkemista. Poliisin omat resurssit (mukaan lukien muilta poliisilaitoksilta saadut resurssit)
eivit riittineet Uudenmaan sulkemiseen. Sulkuja piti olla maanteilld, lentoasemalla ja
vesiliikenteessd  sekd raideliikenteessd. Poliisi sai  Puolustusvoimilta varusmiehié
litkenteenohjaustehtivid varten, ja Rajavartiolaitos tuki poliisia vesiliitkenteen valvonnassa.
Massiivisesta virka-avusta huolimatta Uudenmaan sulku ei ollut tdydellinen, koska valvontaa
ei ollut maastossa eikd maakunnan rajan ylittdvilld pikkuteilld. Itdrajan vuoden 2023
maahantulon tilanteessa Rajavartiolaitos tarvitsi poliisilta joukkojenhallintasuorituskykya.
Tuen pitkdkestoisuus koetteli resurssin kayttamistd, koska litkkumavara suorituskyvyn kaytossa
on vahdinen.

Normaaliolojen vakava héiriétilanne voisi johtua yhteiskunnan kriittisiin toimintoihin,
valtioelimiin tai laajoihin ihmisjoukkoihin kohdistuvasta uhkasta, kuten terroristinen teko tai
sen suunnittelu, laaja-alaisesta tai usealle paikkakunnalle ulottuvasta yleistd jirjestystd tai
turvallisuutta vaarantavasta tapahtumakokonaisuudesta, kuten mellakka tai jarjestidytyneen
rikollisuuden vikivaltainen laajeneminen, kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvasta laaja-
alaisesta tai vakavasta hairiostd, laajamittaisesta maahantulosta tai poikkeuksellisesta
rajaturvallisuuden kuormitustilanteesta, sotilaallisen voiman kéytosti tai sen uhkasta tai muusta
vaikutukseltaan vakavasta hidiridtilanteesta, jolla olisi véliton vaikutus sisdiseen turvallisuuteen.
Normaaliolojen vakavalle héiriétilanteelle olisi siten ominaista sen laaja-alaisuus, vakavuus ja
poikkeuksellisuus, uhkan kohdentuminen merkittdviin yhteiskunnallisiin intresseihin seké se,
ettd sen vaikutukset realisoituisivat poliisin sektorilla yleisen jéarjestyksen ja turvallisuuden
ylldpidossa.

Normaaliolojen vakavan héiridtilanteen maéaritelmdd on kéytetty my0s muualla
lainsddddnnossé, kuten huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta annetun
lain (107/2026) perusteluissa, joissa todetaan, ettd varsinaisista poikkeusoloista héiridtilanteet
eroavat siind, ettd viranomaisille ei tarvita erityistoimivaltuuksia eivétkd poikkeusoloja varten
sdddetyt valmiuslaki tai puolustustilalaki tule sovellettaviksi. Kyseiset tilanteet ovat
vakavampia kuin héiri6tilanteet mutta lievempid kuin valmiuslain poikkeusolojen perustana
olevat hiiridtilanteet. Esimerkkeind kyseisessd laissa mainitaan vakavat héiridt, jotka
kohdistuvat voimahuollon ja tietojirjestelmien toimivuuteen. Sédhkdisen viestinndn palveluista
annetun lain (917/2014) 281 §:n perusteluissa on myos kdytetty normaaliolojen héirictilanteita,
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joina voidaan pitdd hyvin erilaisia tapahtumia, jotka aiheuttavat tai uhkaavat aiheuttaa haitallisia
vaikutuksia yhteiskunnalle. Esimerkkeind mainitaan muun muassa erilaiset luonnonkatastrofit,
kuten &ddrimmadiset sddolosuhteet tai vakavat epidemiat, paikalliset tai valtakunnalliset
suuronnettomuudet, ilkivalta, rikollisuus tai terrorismitilanteet, vaikutuksiltaan haitalliset
tietoturvaloukkaukset sekéd lukuisat muut erilaiset yhteiskunnan turvallisuuteen kohdistuvat
uhkatilanteet, jotka eivit ole valmiuslaissa tarkoitettuja poikkeusoloja.

Hairidtilan tilapdisyyden arviointi tehdddn tapauskohtaisesti ajallisen rajallisuuden (héiridtilan
kesto voidaan arvioida lyhyeksi tai se on ennalta rajattu) ja sellaisen olosuhteiden objektiivisen
ja kokonaisvaltaisen arvioinnin kautta, joka perustuu konkreettisiin ja tapauskohtaisesti
kéytettdvissd oleviin tosiseikkoihin. Olkeusklrjalhsuudessa tilapdinen jirjestely on ajallisesti
rajattu, tarkoituksellisesti véliaikainen ja olosuhteiden kokonaisarvioinnin perusteella
pysyvyydeltddn rajoittunut. Viranomaisen harkintaa ohjaa my0s yleislakina hallintolaki ja
sithen sisdltyvdt hallinnon keskeiset oikeusperiaatteet, kuten tarkoitussidonnaisuuden ja
suhteellisuuden periaatteet.

Poliisin reservin kéyttoonottokynnys on korkea, eikd reservid kiytetd poliisin vakinaisen
resurssin sijaan. Reservid kdytetdén poliisilain 1 luvun 1 §:n mukaisissa tehtévissd tilanteissa,
joissa poliisin olemassa olevat voimavarat eivit ole riittdvét ja joissa on tarpeen liséti tilapdisesti
toimivaltaisten poliisien maédrdd. Poliisin reservin kdyttd on sidottu poikkeukselliseen
héiridtilanteeseen ja vélttiméattomyyteen. Hairidtilanteen pédttyessi peruste poliisin reservin
kayttamiselle padttyy, mika tarkoittaa sitd, ettd sisdministeri tekee padtdksen reservin kidyton
paittimisestd. Reservin kdyttoonoton tarvetta arvioitacssa otetaan huomioon myds
mahdollisuus saada virka-apua Rajavartiolaitokselta tai Puolustusvoimilta. Virka-apujérjestely
on ensisijainen vaihtoehto esityksessi tarkoitetuissa héiridtilanteissa, eiké poliisin reservill ei
ole tarkoitus korvata olemassa olevia virka-apujérjestelyjd vaan tdydentdé niitd viimesijaisena
ratkaisuna tilanteissa, joissa virka-apua ei olisi saatavilla tai se ei olisi muuten riittdva poliisin
voimavarojen turvaamiseksi kysymyksessd olevassa tilanteessa. Poliisin reserviin nimitettdvien
henkildiden madrd riippuu kysymyksessd olevasta tilanteesta ja reservin rekisteriin
ilmoittautuneiden henkildiden maédrastd. Lakiehdotuksessa on arvioitu, ettd enimmillddn
tilanteen sité edellyttiessé reserviin olisi nimitettdvissd noin 400-500 henkiloa.

Ehdotetun pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd poliisi pitdd rekisterid reservin
hallinnoimiseksi.  Poliisihallitus ~ toimisi  rekisterinpitdjdnd.  Poliisihallitus  toimii
rekisterinpitdjdnd monelle valtakunnalliselle henkildrekisterille, kuten rekistereille, jotka
siséltdvdt henkilotietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 2 luvussa
tarkoitettuja tietoja. Poliisihallitus vastaa nédiden tietojen kisittelystd, oikeellisuudesta ja
sdilytyksestd. Poliisihallituksen rekistereitd kéyttdvat muut poliisiyksikot, ja Poliisihallitus
antaa poliisiyksikoéille tarvittavan ohjeistuksen henkil6tietojen kisittelysté rekisterissd. Poliisin
reservin rekisteri on yksi Poliisihallituksen rekisterinpitoon kuuluvista rekistereista.
Poliisihallitus ohjeistaa rekisterid kéyttévit poliisiyksikot rekisterin henkil6tietojen késittelysta.
Poliisin reservin rekisterin tapauksessa kyse ei ole yhteisrekisterinpitéjyydestd, kuten ei
muissakaan Poliisihallituksen rekisterinpitoon kuuluvissa valtakunnallisissa rekistereissa.

Momentissa sdddettdisiin myds, ettd 1 momentissa tarkoitettu henkilé voi ilmoittautua
rekisteriin. Té&lloin poliisin reservin rekisteriin kirjattaisiin  henkilén nimi, henkilon
yksildimiseksi tarvittava henkildtunnus, yhteystiedot ja ammatillinen erityisosaaminen.
Rekisterissd ei kisitelld erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tdssd momentissa
tarkoitettu ilmoittautuminen voidaan peruuttaa henkilon oman ilmoituksen perusteella.
[Imoittautumisen voimassaolo tarkistettaisiin vuosittain.
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Poliisin reserviin hakeutuminen perustuu vapaaehtoisuuteen. Siten 1 momentissa tarkoitettu
henkild voi ilmoittautua rekisteriin, mikd merkitsee henkilon kéytettdvissd oloa mahdollista
reservipoliisiksi nimittdmistd varten. Rekisteriin merkittidvit tiedot hankitaan henkiloiltd
itseltdédn. Henkild voi peruuttaa ilmoittautumisensa omalla ilmoituksellaan. Poliisi poistaa
henkil6tiedot rekisteristd, mikéli henkild on peruuttanut ilmoittautumisensa tai harkinnan
perusteella, johon vaikuttaa esimerkiksi henkilon iké, fyysinen kunto, terveys, nuhteettomuus
sekd osallistumisaktiivisuus jarjestettdvdin koulutukseen. Ilmoittautumisen voimassaolo
tarkistettaisiin vuosittain. Ilmoittautuminen ja rekisterdinti poliisin reservin rekisteriin ei
tarkoita vield sité, ettd henkild olisi nimitetty reservipoliisiksi. Reservipoliisin nimittdmisesta
sdddetddn alla 15 m §:n 1 momentissa.

Rekisterin henkildtietojen késittelyssd noudatetaan yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain
edellytyksid. Rekisterin sisdltimédt henkilotiedot saisi sdilyttdd sellaisessa muodossa, jossa
rekisterdity on tunnistettavissa vain niin kauan kuin on tarpeen henkil6tietojen késittelyn
tarkoituksen kannalta, jonka jélkeen henkildtiedot olisi poistettava. Rekisteriin liittyvit tiedot
poistetaan vélittdmasti sen jilkeen, kun rekisterdity henkilé peruuttaa ilmoituksensa olla
kaytettdvissa poliisin reserviin. Jos henkild ei tdytd endd reserviin kuulumisen edellytyksié,
henkildtiedot poistetaan rekisterista.

Tietojen poistaminen rekisteristd sen jélkeen, kun rekisterdity on peruuttanut ilmoituksensa tai
ei endd tiyta rekisteriin kuulumisen edellytyksié, ei tarkoita tietojen lopullista héavittdmista eli
tuhoamista, vaan niiden poistamista aktiivikdyttdisestd rekisteristd (KHO 2017:34). Yleinen
tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki sallivat poistettavaksi sdddettyjen henkilGtietojen
sdilyttdmisen ja muun késittelyn yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa. Tietojen
arkistointia sddntelee arkistolaki (831/1994).

Lakiehdotuksessa kéytettdisiin yleiseen tietosuoja-asetukseen perustuvaa kansallista
sddantelylitkkumavaraa siltd osin kuin se sisdltia erityissddnnoksid henkilotietojen kasittelysta.
Henkildtietojen kisittelylle on oltava yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitettu
kasittelyn yleinen oikeusperuste. Hallituksen esityksesséd henkildtietojen kasittelyd tehdédéan
poliisin reservin rekisterissd (15 k § 4 mom.) sekd nimitettdessd henkild reservipoliisiksi (15 m
§ 1 mom.). Henkil6tietojen kasittelyperusteena on yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c¢ alakohta. Sen mukaan henkildtietojen késittely on sallittua, kun se on tarpeen
lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Ottaen huomioon etté lakiehdotuksessa sdddettéisiin
poliisin  tehtdvédksi ylldpitdd rekisterinpitdjand reservin rekisterid ja reservipoliisin
nimittdmisestd, hallituksen  esityksessd  tarkoitettujen  henkilGtietojen  ensisijainen
kasittelyperuste olisi 6 artiklan 1 kohdan c alakohta.

Tietosuoja-asetuksen III luvussa sédddetddn rekisterdidyn oikeuksista. HenkilGtietojen
kasittelyyn sovellettavat rekisterdidyn oikeudet madraytyvat osittain késittelyn oikeusperustan
mukaan. Asetuksen 17 artiklan mukaista oikeutta tietojen poistamiseen ei sovelleta, kun
henkil6tietoja késitelldédn rekisterinpitdjdén sovellettavaan unionin oikeuteen tai jésenvaltion
lainsdddantdon perustuvan, késittelyé edellyttidvin lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi tai
jos Kkésittely tapahtuu yleistd etua koskevan tehtivin suorittamista tai rekisterinpitijalle
kuuluvan julkisen vallan kiyttdmistd varten. Asetuksen 20 artiklassa sdfdettyd oikeutta siirtda
tiedot jdrjestelmdstd toiseen puolestaan sovelletaan vain Kkisittelyyn, joka perustuu
suostumukseen tai sopimukseen. Lisdksi 21 artiklan mukainen oikeus vastustaa tietojen
késittelyd kattaa ainoastaan késittelyn, joka perustuu yleistd etua koskevan tehtdvin
suorittamiseen, rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kayttoon tai rekisterinpitdjan tai
kolmannen oikeutetun edun toteuttamiseen. Poliisi késittelee reservin rekisterin henkilGtietoja
lakisééteisten tehtdviensd suorittamiseksi, joten kisittelyyn ei sovelleta asetuksen 17 artiklaa,
20 artiklaa tai 21 artiklaa.
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Henkilotietojen kisittely ei voi perustua suoraan edelld mainittuun tietosuoja-asetuksen
kohtaan, vaan artiklan 3 kohdan mukaisesti késittelyn perustasta on sdddettdvd joko unionin
oikeudessa tai rekisterinpitdjaddn sovellettavassa jasenvaltion lainsdddanndssid. Koska asiaa
koskevaa unionin lainsdéddant6a ei ole, poliisin reservin rekisterissé tapahtuvasta henkildtietojen
kisittelystd on sdddettévi kansallisessa lainsdddédnnossi. Virkasuhteeseen nimittdmisen osalta
sovelletaan yleisen tietosuoja-asetuksen, tietosuojalain ja valtion virkamieslain sdanndksié, eika
tdydentdvad kansallista sdédntelyd ole tarpeen antaa. Kansallisen séédntelyliikkumavaran kéytto
poliisin reservin rekisterin osalta perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohtaan, jonka
perusteella tietosuoja-asetuksen sddnnoksid voidaan mukauttaa antamalla erityisid sddnnoksia
esimerkiksi késiteltdvien tietojen tyypistd, rekisterdidyistd, henkilotietojen luovuttamisesta ja
kasittelyn kayttotarkoitussidonnaisuudesta. Kansallisen sdéntelyliikkumavaran kiytdssd on
lisaksi noudatettava riskiperusteista ldhestymistapaa. Kansallista sédéntelyliikkumavaraa
kaytetdan hallituksen esityksessd sddtdmalld rekisterinpidosta, késiteltidvien tietojen tyypeista,
kayttotarkoituksesta, erityistilanteista (henkildtunnus) seké suojatoimista.

Lakiehdotukseen sisdltyvin sddntelyn valttdiméattomyyttd, oikeasuhtaisuutta ja riskiperusteista
lahestymistapaa arvioidaan jaksossa 12.

15 1 §. Koulutus. Pykdld on uusi. Lakiehdotuksen 15 1 §:n 1 momentissa ehdotetaan
sdadettdviksi, ettd poliisin reserviin voitaisiin nimittdd henkild, joka on suorittanut
Poliisiammattikorkeakoulusta ~ annetun  lain 24  §:ssd  tarkoitetun  poliisialan
ammattikorkeakoulututkinnon tai aikaisemmin voimassa olleen lainsddddnnon mukaisen
poliisin perustutkinnon tai poliisimichiston virkatutkinnon tai on suorittanut poliisialan
ammattikorkeakoulututkintoon kuuluvissa opinnoissa perus- ja ihmisoikeuksia, poliisin
tehtdvid ja toimivaltuuksia sekd operatiivisen toiminnan perusteita koskeva kokonaisuudet.
Tdmén toiminnan laajuus olisi vahintdén 45 opintopistetta.

Kyseinen 45 opintopistettd vastaa 1 215 tunnin opintojen laajuutta. Opintojen laajuus on
huomattavasti suurempi kuin vartijoilta edellytettdva. Yksityisistd turvallisuuspalveluista
annetun lain mukaisen vartijan peruskoulutus on 120 tuntia ja véliaikaisen vartijan vastaava
koulutus 80 tuntia. Vastaavasti jéarjestyksenvalvojien peruskurssin tuntimédrd on 40 tuntia.
Poliisiopiskelijan reservikoulutuksen tarkoituksena on antaa tiydet valmiudet reservipoliisina
toimimiselle.

Poliisin ammattikorkeakoulututkintoa suorittavalta reservipoliisilta edellytettivan koulutuksen
siséltdd ja laajuutta tismennetdédn Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 15 §:n 2 momentin
nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella Poliisiammattikorkeakoulusta annetun
valtioneuvoston asetuksen (282/2014) muuttamisesta. Asetusehdotuksen titd koskeva
pykaldluonnos esitetdédn hallituksen esityksen liitteena.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa sdéddettéisiin informatiivisesti, etti reservipoliisin oikeudesta
kantaa ja kéyttdd voimankayttovalineitd sdddetdén poliisilain 9 luvun 10 §:n 2 momentin nojalla
annetuissa sdidnnoksissd. Télld viitataan poliisin voimakeinoista sekd kulkuneuvon
pysdyttdmisestd annetun sisdministerion asetuksen (245/2015) sdéntelyyn. Kyseisen asetuksen
4 §:n mukaan poliisimiehelld ja muulla poliisihallinnon palveluksessa olevalla virkamiehelld on
oikeus kantaa ja kayttdd voimankdyttovdlinettd vain, jos hidn on saanut kyseisen
voimankayttovilineen kayttoon koulutuksen, osallistunut 3 §:ssé mainittuun yllépitdvadan
koulutukseen ja harjoitteluun seké suorittanut voimankéyttdvélineen tasokokeen.

Ehdotetun pykildn 3 momentissa sdéddettiisiin, ettd Poliisihallitus varmistaa reservipoliisin
osaamisen ajantasaisuuden 1 ja 2 momentin mukaisesti toteutettavalla koulutuksella ja
vuosittaisella tdydennyskoulutuksella.
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Voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti Poliisiammattikorkeakoulu jirjestdd poliisialan
ammattikorkeakoulututkintoon johtavat opinnot Poliisiammattikorkeakoulun hallituksen
hyvéksyméan opetussuunnitelman mukaisesti. Poliisin reserviin kuuluvilta opiskelijoilta
edellytettavdat vahintddn 45 opintopisteen laajuiset opinnot ovat osa poliisialan
ammattikorkeakoulututkintoon kuuluvia opintoja, jotka jérjestetddn
Poliisiammattikorkeakoulun hallituksen hyviksymén opetussuunnitelman mukaisesti. Poliisin
voimakeinoista sekd kulkuneuvon pyséyttimisestd annetun sisdministerion asetuksen 3 §:n 2
momentin mukaan Poliisiammattikorkeakoulu vastaa voimankayton peruskoulutuksesta, joka
annetaan jokaiselle poliisialan ammattikorkeakoulututkinnon opiskelijalle ja joka sisdltyy edelld
mainittuun 45 opintopisteen laajuiseen reservipoliisiksi nimitettdvaltd opiskelijalta
edellytettdvddn koulutukseen. Poliisihallitus voi miéritd yhden tai useamman poliisiyksikon
jérjestimién sisdministerion asetuksessa tarkoitetun harjoittelun ja virka-aseen tasokokeen
niille poliisin reserviin ilmoittautuneille henkil6ille, jotka eivit ole Poliisiammattikorkeakoulun
opiskelijoita tai poliisimiehen virassa. Muu poliisin reserviin kuuluville henkil6ille annettava
kertauskoulutus voidaan toteuttaa osana poliisin tdydennyskoulutusta
Poliisiammattikorkeakoulussa tai muussa Poliisihallituksen maardamassa poliisiyksikossd. Kun
reservipoliisi on nimitetty médrdaikaiseen virkasuhteeseen, hénen perehdyttimisestidn
tehtéviédn huolehtii asianomainen poliisiyksikko.

15 m §. Nimittiminen, tehtdvdt ja toimivaltuudet. Pykéld on uusi. Pykédldn 1 momentissa
sdddettdisiin, ettd padtoksen poliisilaitoksen reservipoliisin tehtivdin nimittimisestd tekee
poliisilaitoksen paallikko. Nimittdva viranomainen nimittié reservipoliisit valtion virkamieslain
9 §:n nojalla poliisin midrdaikaiseen virkasuhteeseen henkilon suostumuksen perusteella.
Nimittdmispddtoksessd madratddn reservin virkapaikka ja tehtdvdn luonne. Poliisin
ammattikorkeakoulututkintoa suorittava henkilé voitaisiin nimittdd vain sellaisia
toimivaltuuksia edellyttdvdén tehtdvédn, johon hénelld on riittdvd koulutus ja osaaminen.
Reservisséd oleville osoitetaan reservin tehtédva ensisijaisesti henkilon nykyisen osaamisen ja
koulutustason mukaisesti, mikd tarkoittaa aina tapauskohtaista harkintaa siitd, osoitetaanko
henkil6 laajasti itsendistd harkintavaltaa siséltiviin poliisin tehtdviin vai vakinaista poliisia
avustaviin tehtiviin.

Reservipoliisi on ldhtdkohtaisesti kdytettdvissd kaikkiin poliisilain 1 §:n 1 momentissa
sdddettyihin tehtdviin osaamisensa ja koulutustasonsa mukaisesti. Reservipoliisia kéytetdin
poikkeuksellisissa tilanteissa, jolloin mahdollisuus joutua vastarinnan kohteeksi on kasvanut ns.
normaalitilanteesta. Reservipoliisi ei valttdimaéttd tai ainakaan kaikilta osin sovellu osaamisensa
ja kokemuksensa perusteella suoraan erityistilanteen edellyttdmiin tehtdvéddn tehtéviin.
Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi suuri ja pitkékestoinen mellakka. Reservipoliisia
nimitettdessd ja reservipoliisin kéytossd otetaan huomioon reservipoliisin kéytettivyys
tehtdviin, joista voidaan siirtdd vakinaista henkildstod erityistilanteen edellyttdmiin tehtiviin.
Tyoturvallisuus varmistetaan lakisddteisesti sekd reservipoliisille ettd reservipoliisin kanssa
tyoskenteleville.

Poliisiopiskelijat nimitetdin nuoremman konstaapelin virkasuhteeseen. Poliisin hallinnosta
annetun asetuksen 16 §:n 2 momenttia muutetaan lisdten sddnndksen se, ettd poliisiopiskelija
voidaan nimittddan nuoremman  konstaapelin  virkasuhteeseen poliisin  reserviin.
Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 31 §:n opintojen enimmdiiskestoa koskevalla
muutoksella lisdtdédn se, ettd poliisin reserviin nimittdiminen ei vaikuta opintojen
enimmadiskestoon. Poliisin reservissé toiminta luetaan opiskelijalle tdysiméérdisesti hyvéksi
hinen opintojensa aikana suoritettavaa harjoittelua.

Nimitettdvin henkilon on tdytettdvd perustuslain 125 §:n ja virkamieslain mukaiset yleiset
kelpoisuusvaatimukset, poliisin hallinnosta annetun asetuksen 16 §:n  mukaiset
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kelpoisuusvaatimukset sekd ylld poliisin reservin 15 1 §:n 1-2 momentin edellytykset.
Mairaaikaiseen virkasuhteeseen nimittdmisen yhteydessé tehdédén poliisikoulutuksen saaneista
henkiloistd 14dhtokohtaisesti perusmuotoinen henkilSturvallisuusselvitys. Poliisin reservin
palvelukseen ottamisen nopeuttamiseksi voidaan erilliselld —maédrdykselld poiketa
turvallisuusselvitykseen liittyvistd periaatteista. Poliisiopiskelijoilla on voimassa jo oleva
turvallisuusselvitys. Méiérdaikaisesta nimityksestd reservipoliisiksi tehdddn nimitys
nimikirjalain (1010/1989) mukaisesti henkilon nimikirjaan.

Pykalidn 2 momentissa ehdotetaan sdddettavéksi, ettd reservipoliisilla on oikeus kayttdd poliisin
toimivaltuuksia normaaliolojen vakavissa hiiritilanteissa, valmiustilassa ja puolustustilassa
poliisilain 1 luvun 1 §:ssé sdéddettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

Reservipoliisi on osa poliisia, eikd se ole poliisista erillinen jirjestelmd. Reservipoliisi
nimitetddn maddriaikaiseen poliisin virkasuhteeseen. Reservipoliisin tehtdvédt ovat poliisin
tehtdvid, joista sdddetddn poliisilain 1 luvun 1 §:ssd. Reservipoliisin kiyttd on tilapéisti, ja se
on sidottu valttdmattdmyyteen normaaliolojen vakavissa hairidtilanteissa, poikkeusoloissa tai
puolustustilassa.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan myos sdddettiviksi poliisin ammattikorkeakoulututkintoa
suorittavan reservipoliisin toimivaltuuksista. Naitd toimivaltuuksia kéytettdisiin virkaan tai
madriaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyn poliisin vilittoméssd valvonnassa ja reaaliaikaisella
johdolla. Reaaliaikaisella johdolla tarkoitettaisiin poliisin johtamisjarjestelmdn mukaista
poliisitoimintaa suoritusvastuussa olevan poliisimichen johdossa. Suoritusvastuussa oleva
poliisimies on esimerkiksi partionjohtaja tai tilannetta johtava poliisimies, joka poliisista
annetun valtioneuvoston asetuksen (1080/2013) mukaisesti on alaisuudessaan toimivien
poliisimiesten esimies. Reservipoliisi kayttdisi niitd toimivaltuuksia, joiden kéytostd
suoritusvastuussa oleva poliisimies on esimiesroolissa paittanyt. Toimivaltuuksien kdyttdmista
valittomdssd valvonnassa tarkoitettaisiin  toimivaltuuksien kayttdmistd siten, ettd
suoritusvastuussa oleva poliisimies on fyysisesti ldsnd tai esimerkiksi reaaliaikaisen
viestintdyhteyden pédssd. Kéytdnnossd suoritusvastuussa oleva poliisimies olisi reservipoliisin
kanssa samalla tehtavélla, mutta tehtdvasta riippuen reaaliaikainen valvonta voisi tapahtua myos
reaaliaikaisen viestintdvélineen avulla.

Toimivaltasdéntely vastaa poliisin hallinnosta annetun asetuksen 16 §:n 2 momentin mukaista
harjoittelua suorittavan poliisiopiskelijan toimivaltuuksia. Harjoittelussa oleva poliisiopiskelija
toimii poliisin toimivaltuuksilla mutta virassa olevan poliisin ohjauksessa. Poliisin hallinnosta
annetun asetuksen 16 §:n 2 momenttia muutetaan siten, ettd poliisiopiskelija voidaan nimittadn
nuoremman konstaapelin virkasuhteeseen myo0s poliisin reserviin. Reservipoliisin osaamisen
minimitaso on mééritetty ylld 15 1 §:n 1-2 momentissa ja poliisiammattikorkeakoulutusta
annettuun asetukseen tehtdvalld poliisin reserviin vaadittavia opintoja koskevalla 5 a §:114.
Molemmat asetusluonnokset ovat lakiesityksen liitteen4.

Kun henkild nimitetdén reservipoliisiksi, hénelle osoitetaan hénen koulutustaan vastaava
tehtdva ja toimivaltuudet. Poliisin ammattikorkeakoulututkintoa suorittava henkild voidaan
nimittdd vain sellaisia toimivaltuuksia edellyttdvddn tehtivddn, johon hénelld on riittdva
koulutus. Tehtdvdt voivat siséltdd perusoikeuksiin puuttumista. Poliisiopiskelijoilta
edellytettdvd koulutus siséltdd kattavan perus- ja ihmisoikeuksia, poliisin toimivaltuuksia ja
operatiivisen toiminnan perusteita koskevan koulutuksen. Poliisiopiskelija myds kéyttda
toimivaltuuksiaan vélittdméssa valvonnassa ja reaaliaikaisella johdolla.

Pykédlin 3  momentissa  sdddettdisiin  poliisin  reserviin  nimitetyn  henkilén
voimankayttovaltuuksista. Siind sdéddettéisiin viittauksella poliisilain voimankayttosdéntelyyn,

32



ettd poliisin reserviin nimitetyn henkilon oikeudesta voimakeinojen kéyttoon sdddettéisiin
poliisilain 2 luvun 17-20 §:ssd. Poliisin reserviin nimitetylle henkildlle sallitut
voimankayttdvilineet olisivat ampuma-aselain (1/1998) 2 §:ssd tarkoitettu ampuma-ase ja
mainitun lain 11 §:ssd tarkoitettu kaasusumutin, kisiraudat, enintddn 70 senttimetrid pitka
patukka ja teleskooppipatukka.

Poliisin reserviin nimitetty henkil6 voidaan varustaa henkilokohtaisella virka-aseella ainoastaan
silloin, kun poliisin voimakeinoista sekd kulkuneuvon pysdyttdmisestd annetun siséministerion
asetuksen 4 §:ssd sdddetyt edellytykset tayttyvét. Reservipoliisille sallitut voimankayttovéilineet
vastaavat sitd, mitd yksityisistd turvallisuuspalveluista annetun lain 18 §:ssd on sdddetty
vartijoiden voimankéyttovilineistd ja eduskunnan turvatoimista annetun lain (1421/2025) 19
§m mukaisesti turvahenkilén voimankéyttovélineista.

Poliisilain 2 luvun 17-20 §:ssd sdddetddn voimankayttovilineiden kaytostd tarkemmin.
Ampuma-aseen kiytostd sdddetddn 19 §:n 1 momentissa, seuraavasti: Ampuma-asetta voidaan
kayttdd vain silloin, kun kyseessé on vilitonta ja vakavaa vaaraa toisen hengelle tai terveydelle
aiheuttavan henkilon toiminnan pyséyttiminen eikd lievempdd keinoa pysdyttdmiseksi ole
kiytettdvissd. Ampuma-asetta voidaan lisdksi kéayttdd kiireellistd ja térkedd tehtévad
suoritettaessa esineen, eldimen tai muun vastaavan esteen poistamiseksi. Ampuma-asetta ei saa
kayttdd vikijoukon hajottamiseksi, ellei ampuma-aseessa kéytetd kaasupatruunoita tai muita
vastaavia ammuksia niistd erikseen annettujen madraysten mukaisesti. Voimakeinojen kéytosta
ja rangaistusvastuun lievennyksestd sdddetddn rikoslain (39/1889) 4 luvun 6-7 §:ssd ja
hétévarjelusta 4 luvun 4 §:ssé.

Poliisin ammattikorkeakoulututkintoa suorittavan reservipoliisin osalta ampuma-aseen tarve
johtuu poliisin laajasta tehtdvikentdstd, jossa tilanteet saattavat muuttua hyvinkin nopeasti
rauhallisesta  jopa  dirimmadisid  voimakeinoja  vaativiin tilanteisiin. =~ Ampuma-
aseenkdyttdtilannetta ei voida sulkea pois kategorisesti, mikéli tilanne karjistyisi. Poliisin
voimankdytt on johdettua ja erityisesti aseenkdyttd on tarkoin normitettua. Voimassa olevan
sadntelyn mukaisesti laukauksen ampumisesta pééttaa pééllystoon kuuluva poliisimies, jos se
tilanne huomioiden on mahdollista. Poliisin toimenpiteiden kohteena oleva henkilo ei
kaytinnossé tee eroa, onko kyse reservipoliisista vai vakituisessa virassa olevasta poliisista.
Oikeudeton hyokkays edellyttdd samanlaisia mahdollisuuksia puolustautua.

Poliisin ammattikorkeakoulututkintoa suorittavan reservipoliisin koulutus on huomattavasti
laajempi kuin yksityisen turvallisuusalan toimijoilla. Koulutus kattaa perus- ja ihmisoikeudet,
poliisin tehtévit ja toimivaltuudet, operatiivisen toiminnan perusteet ja voimankayttovélineiden
koulutuksen. Poliisiopiskelijan koulutustausta antaa henkildlle hyvén perustan toimia
reservipoliisina vastuullisesti, toimivaltuuksiensa nojalla perus- ja ihmisoikeuksia kunnioittaen.
Poliisilain mukaisia toimivaltuuksia kéyttdvien reservipoliisien virkavastuu, vaitiolo-
velvollisuus- ja oikeus sekd vahingonkorvauskysymykset johdettaisiin poliisilaista henkilon
virka-asemasta johtuen. Virkavastuu kattaa my0s rikosoikeudellisen virkavastuun.
Reservipoliisin toimivallan kéyttoon liittyvdt mahdolliset rikosepdilyt on kisiteltiva
esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

7.2 Laki Poliisiammattikorkeakoulusta

22 §. Kelpoisuus ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin. Lakiehdotuksen 23 §:n
mukaan poliisin vanhan tutkintojdrjestelmén mukaisten poliisin perustutkinnon tai
poliisimiehiston virkatutkinnon suorittaneet henkildt saisivat harkinnanvaraisen kelpoisuuden
ylempédédn ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin ilman, ettd ndiden olisi ensin
suoritettava ammattikorkeakoulututkinto. Ndin 22 §:n sédnnds aikaisempien poliisin

33



virkatutkintojen tuottamasta kelpoisuudesta ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin
olisi tarpeeton. Koska Poliisiammattikorkeakoulun opettajilta vaadittaisiin kuitenkin edelleen
korkeakoulututkinto, 22 §:n 1 momentin 3 tai 4 kohdassa tarkoitettu poliisin perustutkinnon tai
poliisimiehiston virkatutkinnon tuottama kelpoisuus ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin rajattaisiin koskemaan vain Poliisiammattikorkeakoulussa opettajan tehtdvéian
nimitettdvid poliiseja, jotka voisivat suorittaa poliisialan ammattikorkeakoulututkinnon.
Kéaytinndssé opiskeluoikeus opettajille myonnettdisiin ilman valinta- ja soveltuvuuskoetta.

23 §. Kelpoisuus ylempddn ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin. Pykélan 1
kohdassa  sdddettdisiin  soveltuvan = ammattikorkeakoulututkinnon tai  soveltuvan
korkeakoulututkinnon tuottamasta kelpoisuudesta ylempéaén ammattikorkeakoulututkintoon
johtaviin opintoihin. Sadnnosti tdsmennettiisiin siten, ettd soveltuvana
ammattikorkeakoulututkintona tai soveltuvana korkeakoulututkintona pidettdisiin sellaista
tutkintoa, joka tuottaa kelpoisuuden sisdisen turvallisuuden viranomaistehtiviin.
Tyokokemusvaatimus muutettaisiin vastaamaan ammattikorkeakoululain 25 §:n 3 momentin
saannosta.

Pykildn 2 kohdassa sidédettdisiin poliisin virassa véhintdéin kolmen vuoden kokemuksen
saaneiden henkildiden kelpoisuudesta ylempéddn ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin. Padsddntoisesti ndmd henkilot olisivat suorittaneet poliisin perustutkinnon tai
poliisimiehiston virkatutkinnon, mutta kysymys voi myds muulla tavalla saadusta
kelpoisuudesta  poliisiksi.  Tdmdn  kohdan  mukainen  kelpoisuus  ylempéin
ammattikorkeakoulututkintoon edellyttiisi, ettd Poliisiammattikorkeakoulu katsoisi hakijalla
olevan riittévét tiedot ja taidot opintoihin. Ylemmaéan ammattikorkeakoulututkinnon edellyttdmia
tietoja ja taitoja arvioitaisiin Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 27 §:n mukaisessa
valinta- ja soveltuvuuskokeessa.

31 §. Opiskeluoikeus. Pykélédssa sdddetddn opinto-oikeudesta. Pykdldn 2 momentissa sdddetddn
opintojen enimmaéisajasta ja sen poikkeuksista. Momenttiin ehdotetaan liséttdvén uusi 4 kohta,
jossa sdddettdisiin siitd, ettei enimmaéisaikaan lasketa aikaa, jonka opiskelija on ollut poissa
poliisin reserviin nimittdmisen vuoksi.

Poliisin reservin toiminnassa ldhtokohtana on se, ettd reservissd toimiminen luetaan
opiskelijalle osaksi jdljelld olevia opintoja. Poliisin reservissd toimiminen ei siten vdhennd
opiskeluoikeuden kokonaiskestoa.

7.3 Poliisilaki

1 luku Yleiset sdéinnokset

10 §. Virkapuku. Poliisilain 1 luvun 10 §:n 3 momenttia muutetaan siten, ettd siitd poistetaan
tdydennyspoliisia koskeva maininta.

8 Lakia alemman asteinen sidintely
Poliisin hallinnosta annettu valtioneuvoston asetus
Poliisin hallinnosta annetun asetuksen (156/1996) 16 §:n 2 momentin mukaan poliisiopiskelija

voidaan nimittdd maéadrdaikaiseen nuoremman Kkonstaapelin virkasuhteeseen opintoihin
kuuluvan harjoittelun ajaksi seké harjoittelun jilkeen yhteensé enintdén vuoden ajaksi.
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Kyseiseen 16 §:n 2 momenttiin ehdotetaan lisittavéksi, ettd poliisiopiskelija voidaan nimitt4é
madrdaikaiseen nuoremman konstaapelin virkasuhteeseen poliisin reserviin.

Asetusmuutoksella mahdollistetaan poliisiopiskelijoiden kéyttdminen poliisin reservissa.
Reservissé toiminta luetaan osaksi poliisiopiskelijan tutkintoon siséltyvai harjoittelua.

Poliisiammattikorkeakoulusta annettu valtioneuvoston asetus
Reservikoulutus

Poliisiammattikorkeakoulusta annettuun asetukseen liséttdisiin uusi 5 a §, joka koskee poliisin
reserviin nimitettdvaltd opiskelijalta vaadittavien opintojen yksityiskohtaisia tavoitteita.
Pykéldn mukaisesti poliisin ammattikorkeakoulututkintoon siséltyisi vdhintddn 45
opintopisteen laajuiset opinnot, joiden tavoitteena olisi antaa opiskelijalle kaytinnolliset
perustiedot ja -taidot poliisin reservin tehtiviin (reservikoulutus).

Reservikoulutuksen tulisi siséltdd seuraavat asiakokonaisuudet: 1) perus- ja ihmisoikeudet
poliisin toiminnassa; 2) poliisin tehtdvit ja toimivaltuudet; 3) poliisin reserviin kuuluvan
opiskelijan tehtdvdt ja toimivaltuudet paikan ja alueen eristdmisessd, henkildllisyyden
selvittdmisessd, turvallisuus- ja turvatarkastuksen toimittamisessa, henkilon kiinniottamisessa
ja paikalta poistamisessa sekd henkilotuntomerkkien ottamisessa ja henkilorekisteréinnissa; 4)
voimakeinojen kayttiminen ja hétdvarjelu; 5) tydturvallisuus ja suojavilineet; 6) fyysisten
voimakeinojen  kdyttd; 7) reservin tehtdvissd  sallittujen voimankiyttovilineiden
kayttdjakoulutus; 8) poliisin viestijarjestelmien kéytto ja 9) poliisiajoneuvon kuljettaminen.

Toisen kotimaisen kielen taidon osoittaminen korkeakouluopinnoissa

Voimassa olevan Poliisiammattikorkeakoulusta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n 2
momentin mukaisesti ammattikorkeakoulututkinnon perusopintojen tavoitteena on antaa
opiskelijalle 7 §:ssd tarkoitettu kielitaito. Valtioneuvoston asetuksen 7 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan opiskelijan tulee ammattikorkeakoulututkintoon sisiltyvissd opinnoissa tai muulla
tavalla osoittaa saavuttaneensa sellaisen suomen ja ruotsin kielen taidon, joka julkisyhteisdjen
henkilostoltd  vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) mukaan vaaditaan
korkeakoulututkintoa edellyttidvién virkaan kaksikieliselld virka-alueella.

Lakiesityksen hyvidksymisen jidlkeen poliisialan ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon
opiskeluoikeuden voisi saada henkilo, jolla ei olisi korkeakoulututkintoa tai
ammattikorkeakoulututkintoa. Poliisin perustutkinnon tai poliisimiehiston virkatutkinnon
suorittaneiden henkildiden, jotka valitaan poliisialan ylemmin ammattikorkeakoulututkinnon
opiskelijoiksi, ei tarvitsisi endd tdydentdd edelld mainittuja tutkintoja poliisialan
ammattikorkeakoulututkinnoksi. Osalla poliisialan ylemmén ammattikorkeakoulututkinnon
opiskelijoiksi valittavilla henkildilld ei ole suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta
valtionhallinnossa annetun valtioneuvoston asetuksen (481/2003) mukaista todistusta
Poliisiammattikorkeakoulusta annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:n 1 edellytetystd suomen
tai ruotsin kielen taidosta. Koska voimassa olevan Poliisiammattikorkeakoulusta annetun
valtioneuvoston asetuksen 5 §:n 2 momentti koskee sanamuotonsa mukaisesti ainoastaan
suomen tai ruotsin kielen taidon osoittamista ammattikorkeakoulututkintoon kuuluvissa
opinnoissa, on valttimatontd muuttaa Poliisiammattikorkeakoulusta annetun valtioneuvoston
asetuksen 6 §:n 1 momentin 4 kohtaa sekd valtioneuvoston asetuksen 7 §:44 siten, ettd siithen
lisdtddn sdddos suomen tai ruotsin kielen taidon osoittamisesta myds poliisialan ylemmén
ammattikorkeakoulututkintoon kuuluvissa opinnoissa.
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Valtioneuvoston asetuksen 7 §:n 1 momentti ei koske niitd opiskelijoita, jotka ovat saaneet
koulusivistyksensd Ahvenanmaalla ja jotka on valtioneuvosto asetuksen (841/2000) nojalla
vapautettu suomen kielen taidon osoittamisesta.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat pddosin voimaan 1.1.2027. Kelpoisuusvaatimuksia koskevat
ehdotetut Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 22-23 §:n muutokset tulisivat kuitenkin
voimaan mahdollisimman pian. Tall6in tammikuussa 2027 aloittavan poliisin ylempi (AMK) -
tutkinnon opiskelijavalintoja tehdessd olisi jo tiedossa, onko koulutukseen mahdollista
hyviksyd myds henkiloitd, jotka eivit ole suorittaneet voimassa olevan lainsdddannon heiltd
edellyttdmad aiempaa korkeakoulututkintoa.

10 Toimeenpano ja seuranta

Poliisihallitus yhteistydssa poliisiyksikdiden kanssa seuraa poliisin reservin rekisterin hallintaa
ja yllipitoa ja vastaa poliisin reservin rekisteriin kuuluvien osaamisen vuosittaisesta
yllapitokoulutuksesta. Poliisiammattikorkeakoulu siséillyttdd reservikoulutuksen péivitettyyn
opetussuunnitelmaansa. Poliisiyksikdt raportoivat vuosittain Poliisihallitukselle reservid
koskevan tilannekuvan kannalta keskeisista tekijoista.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti
Eiole.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Poliisin reservin kdyttoonoton yhteydessd sen méérdraharesursoinnista paétetddn normaaliin
tapaan osana talousarvio- ja JTS-paitoksentekoa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Yleisti

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa  toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. = Lausuntokdytinnossddn
perustuslakivaliokunta on viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa sédédntelyd arvioidessaan
pitdnyt arvion lidhtokohtana my0s sitd, ettd viranomaisen toimivaltuuksien sédédntely on
merkityksellistd perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta
(PeVL 51/2006 vp., s. 2/1). Julkisen vallan kdyton tulee momentin mukaan perustua lakiin, ja
kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Léhtkohtana on, ettd julkisen
vallan kédyton tulee aina olla palautettavissa eduskunnan sddtimissd laissa olevaan
toimivaltaperusteeseen (HE 1/1998 vp. s. 74/1l). Lailla sdédtdmiseen taas kohdistuu yleinen
vaatimus lain tdsmallisyydesta ja tarkkuudesta. Toimivaltasdédntely on valiokunnan kasityksen
mukaan yleensd merkityksellistdi my0s perustuslaissa turvattujen perusoikeuksien
nikokulmasta (PeVL 21/2024 vp, kappale 2, PeVL 51/2006 vp, s. 2/1 sekd PeVL 17/2025 vp).

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on
sdddettdva lailla, jos niiden tehtiviin kuuluu julkisen vallan kayttdd. Valtion alue- ja
paikallishallinnon perusteista sdidetién niin ikdén lailla. Valtionhallinnon yksikdistd voidaan
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muutoin sdétdd asetuksella. Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 119 §:n 2 momentti
edellyttdd, ettd viraston yleisistd perusteista sdddetddn lailla. Yleisilld perusteilla tarkoitetaan
lahinna nimed, toimialaa sekd pidasiallisia tehtdvid ja toimivaltuuksia (HE 1/1998 vp, s. 175,
PeVL 12/2004 vp, s. 3/1, PeVL 24/2018 vp sekd PeVL 49/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on
kisitellessdédn  hallituksen  esitystd laiksi  sotilaskurinpidosta ja  rikostorjunnasta
Puolustusvoimissa ottanut lausunnossaan 36/2024 vp kantaa Puolustusvoimien reservildisen
tehtdviin ja toimivaltuuksiin. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd sdintelyssid on kyse
viranomaiselle osoitettujen toimivaltuuksien kdyton jarjestdmisestd Puolustusvoimien sisilld, ja
ettd reservildiset ovat kiinted, pysyvdisluonteinen ja olennainen osa Puolustusvoimien
organisaatiota.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt merkittdvénd julkisen vallan kéyttdmisend esimerkiksi
itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttdd voimakeinoja tai puuttua muuten
merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin (PeVL 20/2002 vp, s. 3/1, HE 1/1998 vp, s. 179/11
ja PeVL 72/2018 vp). Perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL 45/2014 vp) mukaan
voimakeinojen kdyttd henkil6d kohtaan merkitsee aina vakavaa puuttumista asianomaisen
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja merkitsee puuttumista perustuslain 7 §m 1
momentissa jokaiselle turvattuun henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Voimaa ja siithen
tarvittavia vélineitd ei saa kiyttdd ilman lain tukea. Oikeudesta kdyttdd voimakeinoja ja
voimankayttovélineitd tulee siten olla riittdvan tdsmalliset sddnnokset laissa (ks. esim. PeVL
10/2006 vp, s. 4, PeVL 70/2002 vp, s. 5, PeVL 54/2001 vp, s. 5, PeVL 28/2001 vp, s. 3-4, PeVL
72/2018 vp).

Perustuslain 118 §:n 1 momentin 1. virkkeen mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa
lainmukaisuudesta. Pykéldn 3 momentin mukaan jokaisella, joka on Kkérsinyt
oikeudenloukkauksen tai vahinkoa virkamiehen tai muun julkista tehtdvad hoitavan henkilon
lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlydnnin vuoksi, on oikeus vaatia tdimén tuomitsemisesta
rangaistukseen sekd vahingonkorvausta julkisyhteisoltd taikka virkamiehelté tai muulta julkista
tehtdvdd hoitavalta sen mukaan kuin laissa sdddetddn. Perustuslakivaliokunnan mukaan
perustuslain sdédnndkset hallinnon lainalaisuusperiaatteesta sekd valtion ja virkamichen
vastuusta ilmentdvit virkamieshallinnon periaatetta (PeVL 19/1985 vp, s. 3/II). Virkavastuun
on vakiintuneesti katsottu kasittdvén seka rikosoikeudellisen ettd vahingonkorvausoikeudellisen
vastuun. Perustuslain 8 §:ssd sdiddetty rikosoikeudellinen laillisuusperiaate sisdltdd lain
tasmallisyyteen kohdistuvan erityisen vaatimuksen. Sen mukaan kunkin rikoksen
tunnusmerkistd on ilmaistava laissa riittavalla tdsmallisyydelld siten, ettd lain sanamuodon
perusteella on ennakoitavissa, onko jokin teko tai laiminlyonti rangaistavaa. Valiokunta on
pitdnyt valttimattomana, ettd perustuslain 118 §:n mukainen vastuu virkatoimista kohdentuu
asianmukaisesti (PeVL 7/2019 vp, s. 7, PeVL 62/2018 vp, PeVL 70/2018 vp, PeVL 78/2018 vp
sekd PeVL 23/2020 vp).

Perustuslakivaliokunta késitteli lausunnossaan PeVL 72/2018 vp rauenneen hallituksen
esityksen 137/2018 vp mukaista reservipoliisia. Késiteltdvina oleva hallituksen esitys eroaa
merkittdvésti aikaisemmasta hallituksen esityksestd. Hallituksen esityksen 137/2018 vp
mukaiseksi reservipoliisiksi voitiin rekrytoida kuka tahansa silloisen hallituksen esityksen 3 §:n
mukaisten l6yhien kelpoisuusvaatimusten mukainen henkild, joka olisi nimitetty
madrdaikaiseen virkasuhteeseen. Perustuslakivaliokunta piti jarjestelyd reservipoliisin poliisista
irrallisen aseman ja reservipoliisin viljien kelpoisuus- ja koulutusvaatimusten vuoksi selvésti
poliisista erillisend jérjestelména.

Hallituksen esityksessd reservipoliisin koulutus ja kelpoisuus on ollut tirkedssd roolissa
reservipoliisin tehtdvien ja toimivallan kannalta. Reservipoliisi on joko saanut poliisin
koulutuksen tai on suorittanut esityksessa sdddetyn tai sitd suuremman méarin poliisin opintoja.
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Esityksen koulutusta koskeva sddntelyn osalta on kiinnitetty erityistdi huomiota
perustuslakivaliokunnan lausuntoon 72/2018 vp, jossa kiinnitettiin huomiota siihen, ettei
rauennut hallituksen esitys 137/2018 vp mitenkdéin mairitellyt reservipoliisin koulutuksen
siséltdd, ja silloisen esityksen olisi perustuslakivaliokunnan mukaan tullut sisiltdd vahintadn
yksityistd turva-alaa koskevan viliaikaisen vartijan koulutus, ja koulutus tulisi muuten johtaa
poliisin ammattikorkeakoulututkinnon tutkintorakenteesta ja kattaa sieltd reservipoliisin
tehtdviin ja toimenkuviin liittyvé osa-alueet ja tiydentd lakiehdotusta koulutuksen siséllosté ja
laajuudesta. Kisiteltdvdssd hallituksen esityksessdé on tehty nimenomaisesti néin.
Reservipoliisiksi nimitettdvin poliisiopiskelijan minimikoulutusvaatimus on huomattavasti
vartijan  koulutusta kattavampi. Lakiesitys sisdltdd Poliisin ammattikorkeakoulun
tutkintorakenteesta johdetun yksityiskohtaisen reservipoliisin vdhimmaéiskoulutusta koskevat
sisdlto- ja laajuusvaatimukset. Koulutus sisiltdéd perus- ja ihmisoikeuksia, poliisin tehtéviid ja
toimivaltuuksia seké operatiivisen toiminnan perusteita koskevat kokonaisuudet.

Toisin kuin rauennut hallituksen esitys, timén hallituksen esityksen mukainen reservipoliisi
nimitetddn poliisin méadrdaikaiseen virkasuhteeseen. Poliisiopiskelija nimitetddn aina
nuoremman  konstaapelin ~ virkasuhteeseen. =~ Rauenneen  hallituksen  esityksen
kelpoisuusvaatimukset sidottiin valtion virkamieslain mukaisiin yleisiin
kelpoisuusvaatimuksiin. ~ Tdmén  hallituksen  esityksen = mukaisen  reservipoliisin
kelpoisuusvaatimukset johtuvat valtion virkamieslain ja perustuslain 125 §:std sekéd poliisin
virkaan nimittdmisen erityisista kelpoisuusvaatimuksista poliisin hallinnosta annetun asetuksen
16 §:ssd.  Poliisimieheksi  koulutettaville asetetuista lisdvaatimuksista sdddetddn
poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 24 §:ssé.

Reservipoliisi tulee aidosti osaksi poliisin valmiudensddntelymekanismia, ja tdmén
toteuttamiseksi poliisihallinto toteuttaa useita toimia, kuten reservin rekisterin perustaminen ja
ylldpito, Poliisiammattikorkeakoulun opetussuunnitelman uudistus sekd Poliisihallituksen
ohjeistus poliisiyksikdille ja Poliisiammattikorkeakoululle poliisin reservin perustamisesta ja
ylldpidosta, johon sisdltyy muun muassa ohjeistus reservin rekisteristd, koulutuksen ja
vuosittaisen ylldpitokoulutuksen vastuista, varustuksesta ja palvelussuhteen ehdoista.
Rauenneen hallituksen esityksen 137/2018 vp mukaisella reservipoliisilla ei ollut vastaavaa
kiintedd yhteyttd poliisihallintoon. Reservin rekisteristd, sithen ilmoittautumisesta,
ilmoittautumisen voimassaolon tarkastamisesta vuosittain, ilmoittautumisen peruuttamisesta
sekd henkilGtietoluokista sdddetddn nyt yksityiskohtaisesti toisin kuin rauenneessa hallituksen
esityksessa.

Rauenneen hallituksen esityksen mukaisen reservipoliisin kayttd oli sidottu tarpeellisuuteen.
Normaaliolojen héiridtilanteissa tarvetta médritettiin siten, ettd se sidottiin sellaisiin
poikkeuksellisiin tilapdisiin tilanteisiin, joissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitdminen ei olisi mahdollista poliisin olemassa olevin voimavaroin. Poikkeusoloihin tai
puolustustilaan ei ollut liitetty vastaavaa rajoitusta. Rauenneen esityksen mukaiset
reservipoliisin tehtivit ja toimivaltuudet olivat normaaliolojen héirittilanteissa véhdisemmat,
eikd niihin kuulunut poliisin toimivaltuuksia. Poikkeusoloissa ja puolustustilassa reservipoliisi
olisi toiminut tdysilld poliisin toimivaltuuksilla. Reservipoliisin toimivaltuuksien kayttd oli
sidottu poliisimiechen apuna ja véilittoméssd ohjauksessa toimimiseen. Reservipoliisia
kayttoonottoa ja kdyton padttamistd koskeva paatos olisi tehty valtioneuvostossa.

Hallituksen esityksen mukaista reservipoliisia voisi kéyttdd samalla tavalla poikkeusoloissa ja
puolustustilassa. Normaaliolojen hiiridtilalle on asetettu vakavuuden ja tilapdisyyden
edellytykset. Poliisin reservid kaytettdisiin poliisin voimavarojen turvaamiseksi kaikissa
olosuhteissa normaaliolojen vakavassa héiridtilassa, poikkeusoloissa ja puolustustilassa.
Kéyttoonotosta ja kdyton paittdmisestd pédttdisi sisdministeri ja médrdraharesursoinnista
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valtioneuvosto. Hallituksen esityksen mukainen reservipoliisi nimitetddn méérdaikaiseen
poliisin virkasuhteeseen poliisin tehtéviin, joissa voi kéayttdd poliisin toimivaltuuksia.
Hallituksen esityksen mukaiset tehtivét ja toimivaltuudet ovat samat normaaliolojen vakavissa
hiiridtilanteissa, poikkeusoloissa ja puolustustilassa. Hallituksen esitys sisdltdd kuitenkin useita
toimivaltaan liittyvid rajauksia. Toisin kuin rauenneessa hallituksen esityksessé, reservipoliisin
kayttoonotolle asetetaan vélttdmattomyyskriteeri, mikd merkitsee reservipoliisin kayttod
viimesijaisena keinona poliisin voimavarojen turvaamiseksi. Hallituksen esityksen 15 k §:n
perusteluissa  esitetddn  yksityiskohtainen  poliisitoiminnallinen  esimerkkiluettelo
normaaliolojen vakavista héiridtilanteista toisin kuin rauenneessa hallituksen esityksessa.
Lakiehdotuksessa sdddetddn myds nimenomaisesti siitd, ettd reservipoliisiksi nimitettava
poliisiopiskelija voidaan nimittdd vain sellaisia toimivaltuuksia edellyttédvién tehtdvain, johon
hénelld on tarvittava koulutus. Poliisiopiskelijan osalta toimivaltuuksien kéyttd, ml.
voimankeinojen kayttd, on sidottu poliisin vilittoméddn valvontaan ja reaaliaikaiseen
ohjaukseen. Toisin kuin rauenneessa hallituksen esityksessa, hallituksen esityksen ldhtokohtana
on se, ettd reservi muodostetaan poliisikoulutuksen saaneista tai poliisiopinnoissa pitkalla
olevista  henkildistd, jotka  muodostavat  osan  poliisiorganisaatiota  poliisin
valmiudenséiéntelymekanismina poliisin voimavarojen turvaamiseksi kaikissa olosuhteissa.

12.2 Reservipoliisin kelpoisuus ja koulutus

Hallituksen esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi reservipoliisista koostuvasta poliisin
reservistd, reservipoliisin koulutuksesta, nimittdmisestd, tehtdvistd ja toimivaltuuksista
perustuslain 2 §:n 3 momentin ja 119 §:n 2 momentin edellyttimélld tavalla. Esityksen
mukainen poliisin reservi eroaa huomattavasti kumottavaksi esitetyn poliisin hallinnosta
annetun lain 15 b §:n tdydennyspoliisista sekéd rauenneen hallituksen esityksen 137/2018 vp
mukaisesta reservipoliisista, silld poliisin reservi olisi kiinted ja pysyvéisluontoinen osa
poliisiorganisaatiota. Toisin kuin poliisin hallinnosta annetun lain 15 b §:n tdydennyspoliisi tai
rauenneen hallituksen esityksen 137/2018 vp mukainen reservipoliisi, nyt ehdotettava poliisin
reservi muodostetaan poliisialan ammattikorkeakoulututkintoa suorittavista opiskelijoista sekd
poliisikoulutuksen saaneista henkil6istd, jotka eivdt tyoskentele poliisina, jotka ovat
ilmoittautuneet poliisin reservin rekisteriin ja jotka tiyttdvét reservipoliisin nimittdmiseltd
vaadittavat yleiset ja erityiset kelpoisuusvaatimukset. Yleiset kelpoisuusvaatimukset johtuvat
perustuslain 125 §:std sekd valtion virkamieslaista. Poliisin virkaan nimittdmisen erityiset
kelpoisuusvaatimukset johtuvat poliisin hallinnosta annetun asetuksen 16 §:sti. Poliisimieheksi
koulutettaville asetetuista lisdvaatimuksista sdddetdan poliisiammattikorkeakoulusta annetun
lain 24 §:ssd. Hallituksen esityksen mukainen reservipoliisi nimitetédén poliisin madrdaikaiseen
virkasuhteeseen. Poliisialan ammattikorkeakoulututkintoa suorittava henkild nimitettdisiin
madrdaikaiseen nuoremman konstaapelin virkasuhteeseen.

Perustuslakivaliokunta oli lausunnossaan 72/2018 vp pitinyt silloisen reservipoliisin poliisista
irrallisen aseman ja véljien kelpoisuus- ja koulutusvaatimusten vuoksi ehdotettua jérjestelmié
poliisista erillisend jérjestelménd ja kyseenalaisti ehdotetun virkasuhdejérjestelyn. Hallituksen
esityksen mukainen reservi on kuitenkin osa poliisiorganisaatiota, ja se muodostuu
poliisikoulutuksen saaneista henkildistd tai poliisiopiskelijoista, joiden koulutukselle ja
vuosittaiselle yllapitokoulutukselle on asetettu tarkat sisdltd- ja laajuusvaatimukset ja vastuut
poliisiorganisaatiossa. Poliisihallitus vastaa poliisin reservin koulutuksen ja osaamisen
ajantasaisuudesta, ja kdytdnnon koulutusvastuu on osoitettu Poliisiammattikorkeakoululle ja
poliisiyksikdille.  Poliisiopiskelijoiden  osalta  Poliisiammattikorkeakoulu  péivittda
opetussuunnitelmansa siten, ettd 1-3 moduulin opiskelijoiden koulutus téyttdd lakiesityksen
mukaiset tavoitteet. Kaisitellessddn hallituksen esitystd laiksi sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta Puolustusvoimissa perustuslakivaliokunta on ottanut lausunnossaan 36/2024
vp kantaa Puolustusvoimien reservildisen tehtdviin ja toimivaltuuksiin. Perustuslakivaliokunta
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on todennut, ettd sdintelyssd on kyse viranomaiselle osoitettujen toimivaltuuksien kayton
jarjestdmisestd Puolustusvoimien siséll4, ja ettd reservildiset ovat kiinted, pysyvaisluonteinen ja
olennainen osa Puolustusvoimien organisaatiota. Siind missd Puolustusvoimien reservildiset
ovat saaneet sotilaskoulutuksen (varusmieskoulutus), myos esityksen mukainen reservipoliisi
on saanut, tai vaihtoehtoisesti suorittaa, poliisikoulutusta. Poliisin reservissi on
Puolustusvoimien reservid vastaavalla tavalla kysymys kiintedstd seké pysyvéisluonteisesta,
erikseen kayttoon otettavasta poliisiorganisaation osasta poliisin
valmiudensdantelymekanismina.

Lakiesitys sisdltdd poliisin reserviin nimitettdvén poliisialan ammattikorkeakoulututkintoa
suorittavan henkilon Poliisiammattikorkeakoulun tutkintorakenteesta johdetun, koulutuksen
sisdltod ja laajuutta koskevan sédntelyn. Perustuslakivaliokunta on korostanut toimivaltuuksien
ja voimakeinojen kdyton osalta my0s asianmukaista koulutusta (esim. PeVL 67/2016 vp ja
PeVL 19/2005 vp). Lakiesityksessd on kiinnitetty erityistd huomiota perustuslakivaliokunnan
lausuntoon 72/2018 vp rajanvetona sithen, mité laadullisia ja madréllisid vihimmaisvaatimuksia
koulutuksella tulee olla, kun julkinen hallintotehtdvd annetaan muulle kuin viranomaiselle.
Kyseisessé lausunnossa perustuslakivaliokunta edellytti, ettd reservipoliisin koulutukseen olisi
sisdllytettdva ainakin yksityistd turva-alaa koskevan véliaikaisen vartijan koulutus. Vastaavasti
edellytettiin, ettd koulutus tulisi johtaa muilta osin poliisin ammattikorkeakoulun
tutkintorakenteesta ja kattaa sieltd reservipoliisin tehtéviin ja toimenkuviin liittyvit osa-alueet.
Hallituksen esitys ldhtee siitd, ettd reservipoliisin vihimmdiiskoulutusvaatimuksen on oltava
huomattavasti laajempi kuin mitd perustuslakivaliokunta on edellyttinyt lausunnossaan
72/2018 vp, silld koulutuksen on luotava patevyys nuoremman konstaapelin virkasuhteeseen
nimittdmiselle. Hallituksen esityksen mukainen, poliisin reserviin nimitettivén poliisin
ammattikorkeakoulututkintoa suorittavan henkilon koulutus siséltidd perus- ja ihmisoikeuksia,
poliisin tehtdvid ja toimivaltuuksia sekd operatiivisen toiminnan perusteita koskevat
kokonaisuudet. Néitd tismennetdédn yksityiskohtaisesti poliisiammattikorkeakoulusta annettuun
asetukseen tehtdvélld koulutussiséltoja koskevalla sdédntelylld. Asetusehdotus on hallituksen
esityksen liitteend. Esityksen mukaisen reservipoliisin koulutuksen sisélto ja laajuus eroaa siten
huomattavasti perustuslakivaliokunnan lausunnon 72/2018 vp kohteena olleen hallituksen
esityksen 137/2018 vp sisdllostd. Kumottavaksi esitetyn poliisin hallinnosta annetun lain 15 b
§:n tdydennyspoliisin osalta ei ole voimassa koulutusta koskevaa séédntelya ollenkaan.

12.3 Reservipoliisin toimivaltuudet ja virkavastuu

Téydennyspoliisia koskevassa lausunnossaan (PeVL 67/2010 vp) perustuslakivaliokunta
kiinnitti huomiota, ettei hallituksen esityksessd rajoitettu millddn tavoin tdydennyspoliisin
toimivaltuuksia ja kiinnitti huomiota perustuslain 124 §:4dn, jossa rajoitetaan merkittava
julkisen vallan kayttd vain viranomaiselle kuuluvaksi. Vastaavasti lausunnossaan 72/2018 vp,
perustuslakivaliokunta korosti, ettd rauenneen hallituksen esityksen mukaiset toimivaltuudet
(56 §:ssd) olivat aivan liian laajat ja vastoin perustuslain 124 §:34, kun reservipoliisi olisi
voinut suorittaa poikkeusoloissa ja puolustustilassa kaikkia poliisin tehtdvié ja kayttdd poliisin
toimivaltuuksia, joihin hin oli saanut koulutuksen. Vastaavasti samoilla edellytyksillda ampuma-
aseen kayttod koskenut 8 § tuli poistaa tuolloisesta hallituksen esityksestd 137/2018 wp.
Perustuslakivaliokunta on lausunut myods asevelvollisten ja vapaaehtoista asepalvelusta
suorittavien naisten kdyttdmisestd Rajavartiolaitoksen reservissi tarkastellen asiaa perustuslain
127 §:n eikd 124 §n valossa (PeVL 6/2018 vp). Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd
asevelvollisia voitiin méérdtd puolustusvoimille sindnsd kuulumattomiin mutta luonteeltaan
maanpuolustusta tai sotilaallista koulutusta edistiviin lyhytkestoisiin tehtéviin (ks. my6s PeVL
9/2007 vp). Perustuslakivaliokunta piti Rajavartiolaitoksen reservin tehtidvid luonteeltaan
asevelvollisille sopivina ja katsoi, ettd tehtdvien voitiin arvioida edistdvdn asevelvollisten
koulutusta (PeVL 6/2018 vp). Tamain lisdksi rajavartiolain 34 g §:n mukaan kadetteja ja
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rajavartijan peruskurssin opiskelijoita voidaan myds kayttdd Rajavartiolaitoksen reservissa.
Rajavartiolaitoksen reservissd toimivien asevelvollisten, vapaaehtoista asepalvelusta
suorittavien seké rajavartiolain 34 g §:n nojalla reservissi toimivien henkildiden tehtivét ja
toimivalta ovat rajattuja.

Hallituksen esityksen mukaista reservipoliisia tulee tarkastella perustuslain 2:3 §:n nojalla eika
perustuslain 124 §:n tai 127 §:n nojalla. Toisin kuin kumottavaksi esitetyn poliisin hallinnosta
annetun lain 15 b §:n mukainen tdydennyspoliisi, rauenneen hallituksen esityksen 137/2018 vp
tai rajavartiolain 34 d—g §:n mukainen reservildinen, hallituksen esityksen mukaisella poliisin
virkasuhteeseen  nimitetylld  reservipoliisilla on  poliisin  tutkinto tai  poliisin
ammattikorkeakoulututkinnosta  johdettu = miérd poliisin  opintoja.  Reservipoliisin
toimivaltuudet ovat samat normaaliolojen vakavissa héiridtilanteissa, poikkeusoloissa ja
puolustustilassa, ja ne liittyvdat poliisilain 1 luvun 1 §:n tehtdvien suorittamiseen.
Reservipoliisilla on oikeus kéyttdd poliisin toimivaltuuksia, joista sdéddetdén poliisilain 2 ja 3
luvussa.  Poliisin  ammattikorkeakoulututkintoa  suorittavan  henkilén  nimittdminen
reservipoliisiksi on rajattu esityksessd vain sellaisia toimivaltuuksia edellyttdvaan tehtdavéan,
johon hénelld on tarvittava koulutus. Reservissd oleville osoitetaan reservin tehtiva
ensisijaisesti henkilon nykyisen osaamisen ja koulutustason mukaisesti, miké tarkoittaa aina
tapauskohtaista harkintaa siité, osoitetaanko henkil6 laajasti itsendistd harkintavaltaa sisiltaviin
poliisin ~ tehtdviin  vai vakinaista  poliisia  avustaviin  tehtdviin. Poliisin
ammattikorkeakoulututkintoa suorittavan reservipoliisin toimivaltuuksien kayttdé on myos
rajattu siten, etti niitd voidaan kayttdd virkaan tai midrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyn
poliisimiehen vélittdméssd valvonnassa ja reaaliaikaisella johdolla. Valvonta ja reaaliaikainen
johto koskee myos voimakeinojen kayttod. Kuten PeVL 6/2018 vp todettiin asevelvollisten
osalta, reservipoliisiksi nimitetyn 4—7 moduulin poliisiopiskelijan toiminta reservissi edistdd
poliisiopiskelijan koulutusta, silld reservissd toiminta luetaan osaksi poliisiopiskelijan
opintoihin kuuluvaa harjoittelua. Talldkin hetkelld moduulin 8-10 opiskelijoiden opintoihin
kuuluu noin vuoden mittainen harjoittelu, jolloin heidit nimitetdan poliisin hallinnosta annetun
asetuksen 16 §:n 2 momentin nojalla opintoihin kuuluvan harjoittelun ajaksi méairdaikaisen
nuoremman konstaapelin virkasuhteeseen poliisilain 1 luvun §:n tehtdvien suorittamiseen ja
polisiin toimivaltuuksilla virkaan tai méardaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyn poliisimiehen
vilittomdssd  valvonnassa ja  reaaliaikaisella  johdolla.  Reservipoliisille  sallitut
voimankayttovélineet ovat ampuma-aselain 2 §:ssé tarkoitettu ampuma-ase ja mainitun lain 11
§:ssd tarkoitettu kaasusumutin, késiraudat, enintddn 70 senttimetrid pitkd patukka ja
teleskooppipatukka. Reservipoliisin voimankéyttovilineiden kantamisesta ja kayttdmisestd
saddetdén poliisin voimakeinoista seké kulkuneuvon pysdyttdimisestd annetun sisdministerion
asetuksen 3—4 §:ssd, mika tarkoittaa ampuma-asetyyppien ja muiden voimankéyttovilineiden
kayttokoulutusta vahintién kaksi kertaa vuodessa sekd ampuma-aseiden vuosittaista tasokoetta.
Poliisiopiskelijoiden osalta voimankéyttovélineiden ja kdyton edellyttimén koulutuksen laajuus
olisi 1,5 opintopistettd eli 40 tuntia, mik4 vastaa tilldkin hetkelld poliisin opintoihin kuuluvaa
voimankayttovilineiden koulutusta méiérillisesti ja laadullisesti. Reserviin nimitettdvin
opiskelijan reservikoulutuksen laajuus on yhteensé 45 opintopistettd eli 1215 tuntia. Koulutus
on huomattavasti laajempi kuin esimerkiksi mité vartijoilta (120 h), véliaikaisilta vartijoilta (80
h) tai jarjestysmiehiltd (40 h) edellytettdva koulutus on. Vartijoiden ampuma-asekoulutus kestad
vain 24 tuntia.

Reservipoliisille ~ sallitut ~ voimankdyttovdlineet  vastaavat sitd, mitd yksityisistd
turvallisuuspalveluista annetun lain 18 §:ssé on sdédetty vartijoiden voimankayttovélineisté ja
eduskunnan turvatoimista annetun lain 19 §:ssé turvahenkil6iden voimankayttovélineistd ja
niiden kaytostd. Ampuma-aseen kayttéd koskeva sdantely poliisin ja eduskunnan
turvahenkildiden osalta vastaavat toisiaan. Vartijoiden ampuma-aseen kantaminen rajoittuu
erityistilanteisiin henkivartija- tai arvokuljetustehtidvissd sekd huomattavan yleisen edun
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kannalta merkittdvin vartioimisalueen vartioinnissa, jos tehtivén suorittaminen olosuhteiden
johdosta sitd edellyttdd. Hallituksen esityksen mukainen reservipoliisi ei ole verrattavissa
vartijaan, silld  reservipoliisi on osa poliisin  organisaatiota.  Reservipoliisin
vahimmaiskoulutusvaatimukset ovat myods huomattavasti vartijalta edellytettdvda koulutusta
suuremmat.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut nopeasti kehittyvid hiiridtilanteita ja kysymystd
voimakeinojen kdyton ajankohtaisuudesta Rajavartiolaitoksen reservin rajavartiolain 34 d §:n
mukaisessa toiminnassa, jossa nopeasti kehittyvdssd rajaturvallisuuden hiiriGtilanteessa
kysymys mahdollisten voimankeinojen kéytdstd saattaisi tulla ajankohtaiseksi useammin kuin
tavanomaisesti mainitun pykéldn mukaisesti toimittaessa (PeVL 27/2024 vp). Valiokunta ei
pitdnyt aivan asianmukaisena sitd, ettd kertausharjoitukseen osallistuvan, rajavartiomiesti
avustavan asevelvollisen voimankéyttooikeus perustuu varsin yleisluontoiseen ja sanamuotonsa
valossa ilmeisesti ehdotetusta jossain méarin poikkeavaan tilanteeseen tarkoitettuun sdantelyyn.

My®ds reservipoliisin osalta poliisin laajasta tehtdvikentéstd johtuen tilanteet saattavat muuttua
hyvinkin nopeasti rauhallisesta jopa ddrimmaéisid voimakeinoja vaativiin tilanteisiin. Ampuma-
aseenkéyttotilannetta ei voida sulkea pois kategorisesti, mikéli tilanne kérjistyisi. Hallituksen
esityksen mukaisen reservipoliisin voimakeinojen kdyttd on kuitenkin tarkoin normitettu, ja
siitd sdddetddn poliisilain 2 luvun 17-20 §:ssd. My0Os Rajavartiolaitoksen rajavartiomiehiksi
nimitetylld EVP-reservilld on oikeus kéayttdd rajavartiolain 35 §-35 1 §:n mukaisia
voimakeinoja.

Reservipoliisi toimii virkavastuulla, toisin kuin kumottavaksi esitetyn poliisin hallinnosta
annetun lain 15 b §:n mukainen tdydennyspoliisi tai rajavartiolain 34 d—g §:ssé tarkoitettu
reservi.

Hallituksen esityksen mukaan reservipoliisi nimitettdisiin poliisin maéairdaikaiseen
virkasuhteeseen. Méédrdaikaisiin virkasuhteisiin nimitettdvét henkildt tulisivat osaksi poliisin
organisaatiota. Télloin poliisilain mukaisia toimivaltuuksia kéyttdvien virkasuhteisten
reservipoliisien virkavastuu, vaitiolovelvollisuus- ja oikeus sekd vahingonkorvauskysymykset
johdettaisiin poliisilaista henkilon virka-asemasta johtuen. Virkavastuu kattaa myos
rikosoikeudellisen vastuun, ja siten reservipoliisiin sovelletaan rikoslain 40 luvun
virkarikosséaantelya. Esitutkintalain 2 luvun 4 §:n mukaan (erityiset tutkintajarjestelyt) syyttdjd
johtaa esitutkintaa, jos poliisimiehen epiilldén tehneen rikoksen virkatehtdvin suorittamisen
yhteydessa. Reserv1p0111s1n toimivaltansa kayttoon liittyvdt mahdolliset rikosepdilyt on
késiteltava esitutkintalain 2 luvun 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

12.4 Paatoksentekotaso

Perustuslain 67 §:n mukaan valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston
yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeriossi. Yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja
periaatteellisesti tirkeét asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys siti vaatii. Valtioneuvoston
yleisistunnolle osoitetaan siten tietyt, tosin joustavat ja yleisluonteiset kiinnekohdat
perustuslaissa. Naméa kiinnekohdat tulee ottaa huomioon sdddettdessd lailla ratkaisuvallan
jarjestamisen perusteista (HE 1/1998 wvp, s. 117/I). Perustuslakivaliokunta on arvioinut
tillaisista kiinnekohdista esimerkiksi hallituksen esitykseen laiksi kansainvilisen avun
antamista ja pyytdmistd koskevasta paidtoksenteosta sisdltynyttd ehdotusta ministerion
toimivallasta kiireellisessd menettelyssd (PeVL 64/2016 vp, s. 6). Valiokunnan mukaan
perustuslaki ei mahdollistanut sitd, ettd tavallisella lailla voitaisiin sddtdd poikkeuksia
perustuslain 67 §:n mukaan méairdytyvistd valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen
vilisestd toimivallan jaosta. Tuolloin ehdotettu kansainvélisen avun antaminen ja pyytdminen
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olivat perustuslakivaliokunnan kéasityksen mukaan suurelta osin silld tavoin laajakantoisia ja
periaatteellisesti tirkeitd asioita, ettei pddtoksentekoa niistd voitu perustuslain 67 §:std
johtuvista syistd uskoa ministeridlle. PeVL 64/2024 vp tapauksessa oli kysymys pédatoksesta,
joka olisi mahdollistanut poikkeamisen laissa normaalisti noudatettavasta yksilon oikeussuojan
kannalta merkityksellisestd ulkomaalaislain késittelyaikoja koskevasta sddntelysta, jota ei voitu
pitdd yksin operatiivisena sddntelyni. Taltd osin poikkeamismahdollisuus oli valiokunnan
mielestd silld tavoin laajakantoinen ja periaatteellisesti tdrked asia, ettd se edellytti
valtioneuvostotason péditdstd, Lausunnossaan 26/2020 vp perustuslakivaliokunta arvioi, ettéd
sddnnoksessd (67 §) oli tarkoitettu yksittdisissd asioissa tehtdvid oikeusvaikutuksellisia
padtoksid eikd yleisluontoisia poliittisia linjauksia, joista valtioneuvosto on saattanut tehda
periaatepaatoksiksi kutsuttuja paatoksia. (ks. myos PeVL 64/2024 vp). Perustuslakivaliokunnan
lausunnossa 19/2005 vp oli kysymys Rajavartiolaitoksen pédllikon asemasta osana
sisdministeriota.

Poliisin reservin kayttoonottoa ja kayton pddttimistd koskeva ratkaisu on skaalaltaan
yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti ministerin ratkaisuvaltaan kuuluva asia. Silld ei ole
myoskadn ulkopoliittisia tai sotilaallisia ulottuvuuksia, kuten kansainvélisen avun antamisen
tilanteessa, eikd se vertaudu myoskédin PeVL 64/2024 vp tilanteeseen, jossa kysymys oli laissa
normaalisti noudatettavasta yksilon oikeussuojaan liittyvastd kysymyksestd. Rauenneessa,
reservipoliisia koskevassa hallituksen esityksessi (HE 137/2018 wvp) reservipoliisin
kayttoonoton osalta padtoksentekotasoksi esitettiin valtioneuvoston yleisistuntoa. Mainitun
esityksen mukainen reservipoliisi olisi 14dhtokohtaisesti muodostettu kaikista 10yhét
kelpoisuusvaatimukset téyttiavistd halukkaista henkil6istd, kuten myods kumottavaksi esitetyn
poliisin hallinnosta annetun lain 15 b §:n mukainen tidydennyspoliisi. Tdydennyspoliisin ja
rauenneen hallituksen esityksen mukaista reservipoliisia tuli arvioida perustuslain 124 §:n
valossa, kun taas tdmédn lakiehdotuksen mukainen reservipoliisi eroaa rauenneen hallituksen
esityksen reservipoliisista merkittdvisti ja sitd on arvioitava perustuslain 2:3 §:n ja 118 §:n
valossa

Esityksen mukainen reservipoliisi on kiinted ja pysyvd osa poliisin organisaatiota sen
valmiudensddntelymekanismina, ja reservipoliisit toimivat poliisin médriaikaisissa
virkasuhteissa. Reservin kdyttoonottoa koskevan padtdksentekotason arvioinnissa timé seikka
on my0s otettava huomioon, koska kysymys on poliisin resurssin kéyttdmistd koskevasta
paitoksestd. Poliisin  reservin  kdyttoonottoa koskeva  harkintavalta on  sidottu
valttamattomyysedellytykseen viimesijaisena keinona poliisin voimavarojen turvaamiseksi
normaaliolojen vakavissa hairidtilanteissa, poikkeusoloissa tai puolustustilassa. Normaaliolojen
vakaviin héiriétilanteisiin liittyy myds edellytys tilapdisyydestd. Kun reservin kayttdonoton
tarve péattyy, sisdministeri tekee padtoksen reservin kdyton paattaimisesta.

Reservin kéyttoonottoa ja kayton padttdmistd koskeva ratkaisu kuuluisi sisd@ministerin
toimivaltaan poliisiorganisaation toimintaa koskevana operatiivisena paitoksend ja osana
operatiivista poliisijohtamista, minkd vuoksi sisdministerin péétoksenteko tapahtuu
poliisiylijohtajan  esityksestd. = Rajavartiolaitoksen reservin  kéyttoOnotosta  padttdd
hallintoyksikon péédllikko tai alueellisen rajavartioviranomaisen pédllikko. Tarked on myos
korostaa, ettd sekd poliisin reservin ettd Rajavartiolaitoksen reservin médriaraharesursoinnista
padtetddn  valtioneuvostotasolla normaaliin  tapaan osana talousarvio- ja JTS-
paitoksentekotasoa.

Poikkeusoloista paitetdén valtioneuvostotasolla, kun taas puolustustilasta paittdd tasavallan
presidentti. Sisdministerin paétds reservin kdyttdonotosta néissi tilanteissa tapahtuu samoilla
edellytyksilld kuin normaaliolojen vakavissa hiiriGtilanteissa, eli poliisin reservi otetaan
kayttoon vain, jos se on Vvilttimitontd viimesijaisena keinona poliisin voimavarojen

43



turvaamiseksi poikkeusoloista tai puolustustilasta johtuvien tehtdvien suorittamiseksi.
Sisdministerion reservin kayttoonottoa koskeva pditds on siten tiysin erillinen kysymys, eikd
kuulu poikkeusolojen tai puolustustilan toimivaltakokonaisuuteen. Ministerin paitoksenteko on
sidottu poliisitoiminnalliseen erityistarpeeseen, jota on kuvattu tarkemmin lakiehdotuksen 15 k
§:ssd ja sen perusteluissa. Ministerin padtdksentekotasoa puoltaa myds vertailu
Rajavartiolaitoksen reserviin. Rajavartiolaitoksen EVP-reservi on perustettu méérdykselld
(RVL2222787/RVLDno-2021-3078).  Virkamiehen viimeisin hallintoyksikkd  vastaa
virkamiehen rekrytoinnista EVP-reserviin. Nimittimisen médrdaikaiseen virkasuhteeseen ja
tehtdvin madrdamisen tekee hallintoyksikon pééllikko EVP-reserviin kuuluvat henkil6t valtion
virkamieslain mukaisesti. Rajavartiolain 34 d—g §:n ja Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun
lain 26 b §:n ja 30 §:n mukaisesti palveluksessa olevia asevelvollisia ja vapaachtoiseen
asepalvelukseen otettuja naisia sekd Raja- ja merivartiokoululla upseerin koulutusohjelmaan
kuuluvia opintoja suorittavia kadetteja sekd riittivdn koulutuksen saaneita rajavartijan
peruskurssin opiskelijoita voidaan kéyttdd Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena. Pdatos ndiden
henkiloryhmien kéyttdmisestd Rajavartiolaitoksen reservissd ei edellytd valtioneuvostotason
paitostd operatiivisena padtoksend ja valmiudensddntelymekanismina Rajavartiolain 34 e §:n
perusteella padtoksen asevelvollisen ja vapaachtoista asepalvelusta suorittavan tehtdvéain
madrddmisestd tekee sen alueellisen rajavartioviranomaisen paéllikko, jonka toimialuetta
tehtdvd koskee. Rajavartiolain 34 g §:n nojalla timé koskee my0s kadetteja ja rajavartijan
peruskurssin opiskelijoita.

12.5 Poliisihallituksen méairiayksenantovalta

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussddnt0jd maardtyistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvid
erityisid syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, etti asiasta sdddetddn lailla tai
asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu.
Asetuksenantovaltuuksiin verrattuna maardayksenantovaltaa koskeviin valtuuksiin kohdistuu
yleistd tarkkarajaisuutta koskeva pidemmaélle menevd vaatimus, jonka mukaan valtuuden
kattamat asiat on médriteltdva tarkasti laissa (PeVL 34/2000 vp, PeVL 19/2025 vp). Muiden
viranomaisten norminantovalta on perustuslain ndkdkulmasta poikkeuksellista (PeVM 10/1998
vp, s. 23). Perustuslakiuudistuksen yhteydessd mainittiin esimerkkind viranomaisen
norminantovallan perusteista tekninen ja vihaisid yksityiskohtia koskeva sddntely, johon ei liity
merkittdvad harkintavallan kayttéa (HE 1/1998 vp, s. 133). Perustuslakivaliokunnan mukaan
keskusviraston toimivallasta hallinnollisten madrdysten antamiseen on sdddettava
nimenomaisesti laissa (PeVL 42/2006 vp, s. 7).

Hallituksen esityksen mukaisesti Poliisihallitus antaa tarkemman méédrdyksen reservin
perustamisesta ja ylldpidosta. Poliisihallituksen médrdyksenantovalta on tarkasti rajattu.
Maiidrdyksenantovalta on tarpeen lakia yksityiskohtaisemman ja yhdenmukaisen ohjeistuksen
antamiseksi poliisiyksikdille. Maérdys siséltdisi poliisin reservin rekisterid, koulutuksen
jarjestamistd ja tdydennyskoulutusta, varustusta, palvelussuhteen ehtoja ja virkasuhteeseen
nimittdmisen Kkelpoisuutta koskevan yksityiskohtaisen ohjeistuksen poliisiyksikdille.
Maiidrdyksen antamista puoltaa se, ettd poliisin reservin perustamiseen ja ylldpitoon osallistuvat
Poliisihallituksen liséksi yksitoista poliisilaitosta ja Poliisiammattikorkeakoulu. Poliisin reservi
muodostetaan kiintedksi osaksi poliisin organisaatiota valmiudensddntelymekanismiksi, mika
edellyttdd yhdenmukaisen ja lakia yksityiskohtaisemman velvoittavan maardyksen antamista.

12.6 Reservin rekisteri

Henkil6tietojen suoja kuuluu osana perustuslain 10 §:n 1 momentilla turvattuun yksityiselamén
suojaan. HenkilGtietojen suojasta on sdddettdva lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
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kaytinnon mukaan lainsditijian liikkkumavaraa rajoittaa lisdksi se, ettd henkilGtietojen suoja
osittain sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldmaén suojan piiriin. Lainséétdjan tulee
turvata oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttivind perusoikeusjirjestelmén
kokonaisuudessa. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkilStietojen suojan
kannalta tirkeind sdéntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien
henkildtietojen sisdltod, niiden sallittuja kéyttotarkoituksia mukaan lukien tietojen
luovutettavuus sekd tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa
(esimerkiksi PeVL 31/2017 vp, PeVL 13/2016 vp). Lailla sddtdmisen vaatimus ulottuu myds
mahdollisuuteen luovuttaa henkilétietoja teknisen kéyttoyhteyden avulla. Lailla on sdddettiva
lisaksi mahdollisuudesta yhdistad rekisteritietoja (PeVL 17/2007 vp ja PeVL 30/2005 vp).
Niiden seikkojen sééntelyn lain tasolla tulee liséksi olla kattavaa, tismallista ja tarkkarajaista.

Viimeaikaisessa  lausuntokdytinndssddn  perustuslakivaliokunta on  todennut, ettd
henkil6tietojen suojaan liittyvét sdéntelyn kattavuuden seké tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimuksia voidaan tiyttdd myds asianmukaisesti laaditulla yleiselld Euroopan unionin
asetuksella tai kansalliseen oikeuteen siséltyvélla yleislailla (PeVL 14/2018 vp ja siind mainitut
lausunnot). Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen sddntely vastaa
asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan
madrdytyvdd henkiltietojen suojan tasoa. HenkilGtietojen suojan toteuttaminen tulisi
valiokunnan mukaan jatkossa ensisijaisesti taata tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain nojalla.
Tahan liittyen tulisi valttdd kansallisen erityislainsddddnnon sadtdmistd sekd varata sellaisen
sddtdiminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtddltd sallittua tictosuoja-asetuksen kannalta ja
toisaalta vilttaméatonta henkilotietojen suojan toteuttamiseksi (PeVL 14/2018 vp, PeVL 2/2018

vp).

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd sen valtiosddntoisiin tehtdviin ei kuulu kansallisen
taytantdonpanosiintelyn arviointi EU:n aineellisen lainsddddnnon kannalta (ks. esim. PeVL
31/2017 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin esittdnyt huomioita EU:n lainsdddédnnon
ja kansallisen lainsddddnnon suhteesta. Valiokunta on tulkintakdytdnnossdédn pitinyt tarkedna,
ettd siltd osin kuin EU:n lainsédadénto edellyttéd kansallista siéntelyid tai mahdollistaa sen, tété
kansallista liikkumavaraa kdytettidessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat
vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on timén johdosta painottanut, ettd hallituksen
esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdéntelyn osalta syytd tehda
selkoa kansallisen lilkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42; PeVL 2/2017 vp, s. 2; PeVL
44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunnan mukaan on selvdd, ettd erityislainsddddnnon tarpeellisuutta on
arvioitava myos tietosuoja-asetuksen edellyttiman riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti
kiinnittdmalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi
riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa
on yksityiskohtaisempi sdéntely. Télld seikalla on erityistd merkitysté arkaluonteisten tietojen
kasittelyn kohdalla.  Arkaluonteisten tietojen késittelyd koskevaa sddntelyd on
perustuslakivaliokunnan nikemyksen mukaan tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa
tietosuojauudistuksen jéilkeenkin syytd arvioida myos aiemman sdéntelyn lakitasoisuutta
koskevan kiytinnon pohjalta. Arkaluonteisten tietojen késittely on syyté rajata tismallisilla ja
tarkkarajaisilla sddnndksilld vain valttamattomaan. (Ks. esim. PeVL 51/2018 vp, PeVL 3/2017
vp ja PeVL 14/2018 vp). Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen
riskiperustaisesta ldhestymistavasta seuraa, ettd kansallista yksityiskohtaista ja tdsmaéllistd
lainsdddantdd voidaan sddtdd myos silloin, kun tietojen kisittely muodostaa erityisen riskin
muulla kuin asetuksen 9 tai 10 artiklassa sdddetylld perusteella. Kansallisen sdéntelyn tulee
tilldinkin olla yhteensopivaa asetuksen 6 artiklan kanssa (PeVL 15/2018 wvp).
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Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt myds erityistd huomiota sddntelytarpeeseen silloin, kun
henkilotietoja kasittelee viranomainen (PeVL 14/2018 vp).

Ehdotetulla rekisterilld varmistetaan, ettd mikéli poliisin reservin kayttoonottaminen tulisi
tarpeelliseksi lakiesityksessd médritellyissd tilanteissa, poliisilla on olemassa henkildrekisteri,
johon ilmoittautuneet henkilét voidaan nimittdé reservipoliisiksi. Poliisin reservid ei ole
mahdollista hallinnoida ja ottaa kayttoon, ellei reserviin ilmoittautuneiden henkildiden tietoja
ei olisi kéytettidvissd rekisterissd. Poliisin reservin tarkoituksena on turvata poliisin voimavarat
kaikissa tilanteissa, ja rekisteri palvelee tdmén tarkoituksen toteutumista olennaisella tavalla.
Ehdotetun rekisterin voidaan katsoa tdyttdvdn vaatimuksen yleisen edun mukaisesta
tavoitteesta. Yksityiseldmén suojaa ei rajoitettaisi enemmin kuin on tarpeen rekisterin
kayttotarkoituksen kannalta, eikd ehdotetuilla sdénnoksilld loukattaisi yksityiseldmén suojan
ydinaluetta. Ehdotettu rekisteri on vélttdméton ja oikeasuhtainen silld tavoiteltuun paddmadraan
ndhden ottaen huomioon rekisterilld saavutettavat esityksen perusteluissa kuvatut hyodyt.

Riskiperusteinen ldhestymistapa edellyttdd, ettd kansallista erityissddntelyd annetaan poliisin
reservin rekisterinpitédjyydestd, rekisterin henkil6tietoryhmisti, henkil6tietojen
kayttotarkoituksesta ja suojatoimena henkilon reserviin ilmoittautumisesta, oikeudesta
peruuttaa ilmoittautuminen peruuttamisesta ja ilmoittautumisen voimassaolon vuosittaisesta
tarkastamisesta. Tdma johtuu siitd, ettd poliisin reservid kdytetdédn vain hyvin tarkkarajaisissa ja
poikkeuksellisissa tilanteissa ja ettd rekisterin henkilStietojen kisittelyd tehddén kaikissa
poliisilaitoksissa sekd Poliisihallituksessa. Henkilotunnuksen kayttotarkoitusta koskeva
nimenomainen sddnnds arvioidaan myds tarpeelliseksi selventdvind rekisterdidyn kannalta,
huolimatta siitd, ettd henkilotunnuksen késittelystd séddetddn tietosuojalain 29 §:ssi.
[lmoittautumisesta sddntely on suojatoimi, jolla sdddellddn rekisteriin ilmoittautumisen
vapaaehtoisuutta. Ilmoittautumisen voimassaolon vuosittainen tarkastaminen on myos
suojatoimi, jolla varmistetaan se, ettd henkiltiedot poistetaan rekisteristd, mikéli niiden
kasittelyn tarve paittyy.

Hallituksen  esityksen suhdetta  kansalliseen liikkumavaraan arvioidaan lisdksi
saannoskohtaisissa perusteluissa.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitella  tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessd. Hallitus pitdd suotavana esityksen valtiosddntooikeudellisen
merkityksen vuoksi, ettd esitys saatetaan perustuslakivaliokunnan késiteltdviksi poliisin
reservin kayttoonottoa ja kiyton padttdmistd koskevan paitoksentekotason osalta.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 b §, sellaisena kuin se on laeissa
873/2011 ja 740/2018, sekd

lisdtddn lakiin uusi 15 k—15 m § seuraavasti:

15k §
Poliisin reservi

Poliisilla  on  reservipoliiseista koostuva reservi, joka muodostuu poliisialan
ammattikorkeakoulututkintoa suorittavista opiskelijoista sekd poliisikoulutuksen saaneista
henkildisté, jotka eivét tyoskentele poliisina.

Reservi voidaan ottaa kdyttoon 3 momentissa tarkoitetuissa normaaliolojen vakavissa
hédiriétilanteissa,  valmiuslaissa  (1552/2011)  tarkoitetuissa  poikkeusoloissa  tai
puolustustilalaissa (1083/1991) tarkoitetussa puolustustilassa, jos se on vélttimétonta poliisin
voimavarojen turvaamiseksi kaikissa tilanteissa. Sisdministeri tekee pédtoksen reservin
kdyttoonotosta ja kayton padttdimisestd. Poliisihallitus antaa madrdyksen reservin
perustamisesta ja ylldpidosta.

Normaaliolojen vakavilla hdiriotilanteilla tarkoitetaan sellaisia poikkeuksellisia ja tilapéisid
tilanteita, joissa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen ei ole mahdollista poliisin
olemassa olevin voimavaroin.

Poliisi pitdd rekisterid reservin hallinnoimiseksi. Poliisihallitus toimii rekisterinpitdjana.
Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkild voi ilmoittautua rekisteriin. Talloin rekisteriin kirjataan
henkilén nimi, henkiloén yksildimiseksi tarvittava henkil6tunnus, yhteystiedot ja ammatillinen
erityisosaaminen. Ilmoittautuminen voidaan peruuttaa henkilon omalla ilmoituksella.
[Imoittautumisen voimassaolo tarkastetaan vuosittain.

151§
Koulutus

Reservipoliisiksi voidaan nimittdd henkil6, joka on suorittanut Poliisiammattikorkeakoulusta
annetun lain (1164/2013) 24 §:ssé tarkoitetun poliisialan ammattikorkeakoulututkinnon tai
aikaisemmin voimassa olleen lainsddddnndén mukaisen poliisin perustutkinnon tai
poliisimiehiston virkatutkinnon tai on suorittanut poliisialan ammattikorkeakoulututkintoon
kuuluvissa opinnoissa perus- ja ihmisoikeuksia, poliisin tehtéivid ja toimivaltuuksia seké
operatiivisen toiminnan perusteita koskevat kokonaisuudet. Téllaisen koulutuksen laajuus on
vahintdén 45 opintopistetta.

Reservipoliisin oikeudesta kantaa ja kiyttdd voimankéyttovélineitd sdéddetddn poliisilain 9
luvun 10 §:n 2 momentin nojalla annetuissa sddnnoksissa.
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Poliisihallitus varmistaa reservipoliisin osaamisen ajantasaisuuden 1 ja 2 momentin
mukaisesti toteutettavalla koulutuksella ja vuosittaisella tiydennyskoulutuksella.

I5m§
Nimittaminen, tehtdvdt ja toimivaltuudet

Péaatoksen poliisilaitoksen reservipoliisin tehtdvddn nimittimisestd tekee poliisilaitoksen
padllikkd. Poliisin  ammattikorkeakoulututkintoa suorittava henkildé voidaan nimittda
reservipoliisiksi vain sellaisia toimivaltuuksia edellyttdvaan tehtdvain, johon hidnelld on riittava
koulutus. Reservipoliisi nimitetdéin poliisin méirdaikaiseen virkasuhteeseen.

Reservipoliisilla on oikeus kéayttdd poliisin toimivaltuuksia normaaliolojen vakavissa
hiiridtilanteissa, poikkeusoloissa ja puolustustilassa poliisilain 1 luvun 1 §:ssd sdéddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi. Poliisin ammattikorkeakoulututkintoa suorittavan reservipoliisin
toimivaltuuksia kéytetdén virkaan tai médraaikaiseen virkasuhteeseen nimitetyn poliisimiehen
vilittdmésséd valvonnassa ja reaaliaikaisella johdolla.

Reservipoliisin oikeudesta voimakeinojen kéyttoon sdddetdén poliisilain 2 luvun 17-20 §:ssé.
Reservipoliisille sallitut voimankéyttvalineet ovat ampuma-aselain (1/1998) 2 §:ssi tarkoitettu
ampuma-ase ja mainitun lain 11 §:ssd tarkoitettu kaasusumutin, kisiraudat, enintddn 70
senttimetrid pitkd patukka ja teleskooppipatukka.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 22 §:n 1 momentin 3
kohta, 23 § ja 31 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 22 §:n 1 momentin 3 kohta laissa
552/2017, seuraavasti:

22§
Kelpoisuus ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin

Ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi henkild, joka
on suorittanut:

3) aikaisemmin voimassa olleiden sdénndsten mukaisen poliisin perustutkinnon tai
poliisimiehiston virkatutkinnon ja joka on nimitetty Poliisiammattikorkeakoulussa opettajaksi
toistaiseksi tai vahintdan kahdeksi vuodeksi; tai

23§
Kelpoisuus ylempddn ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin

Ylempddn ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi
henkilo:

1) joka on suorittanut sisdisen turvallisuuden viranomaistehtivdin soveltuvan
ammattikorkeakoulututkinnon tai korkeakoulututkinnon ja jolla on véhintdén kahden vuoden
tyokokemus tutkintoa vastaavasta sisdisen turvallisuuden viranomaistehtivastd; tai

2) jolla on wvihintddn kolmen wvuoden tydkokemus poliisina Suomessa ja jolla
Poliisiammattikorkeakoulu katsoo muutoin olevan riittdvét tiedot ja taidot opintoja varten.

31§

Opiskeluoikeus

Kokopéiviopiskelijan on suoritettava 1 momentissa tarkoitetut opinnot enintddn vuotta niiden
laajuutta vastaavaa aikaa pitemmaisséd ajassa. Tdhdn enimmaéisaikaan ei lasketa aikaa, jonka
opiskelija on ollut poissa:

1) tekeminsé poissaoloilmoituksen perusteella;

2) opintojensa keskeyttdmisen vuoksi;

3) méidraaikaisen erottamisen vuoksi; tai



4) poliisin reserviin nimittdmisen vuoksi.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Sen 22 §:n 3 momentin 1 kohta sekd 23 § tulevat
kuitenkin voimaan 1.4.2026.
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Laki

poliisilain 1 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan poliisilain (872/2011) 1 luvun 10 §:n 3 momentti, seuraavasti:

1 Tuku
Yleiset siannokset
10§

Virkapuku

Muu kuin poliisimies ei saa kéyttdd poliisin virkapukua tai virka-asustetta. Kukaan ei
myd&skidn saa kdyttad tillaista pukua tai asustetta erehdyttivisti muistuttavaa asua tai pukinetta
silld tavoin, ettd se voi saada aikaan vaikutelman kayttéjén asemasta poliisimieheni. Mité edelld
tdssd momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan koske 1 momentissa tarkoitetun ylivartijan tai
vartijan oikeutta kayttda sdddettyad virkapukua tai virka-asustetta.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd 5.3.2026

Paaministeri

Petteri Orpo

Sisdministeri Mari Rantanen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 15 b §, sellaisena kuin se on laeissa
873/2011 ja 740/2018, sekd

lisditddn lakiin uusi 15 k—15 m § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

15b§ (kumotaan)
Poliisihenkiloston tdydentiminen

Jos valtion turvallisuuden tai
poikkeuksellisten olojen vuoksi on tarpeen,
valtioneuvosto  voi  mddrdtd  poliisin
henkilostod  tdydennettiviksi  erityiselld
tdydennyspoliisihenkilostolld.

Tdydennyspoliisihenkilostoon voidaan
ottaa tehtdvddn henkilokohtaisilta
ominaisuuksiltaan  sopiva  henkilo, joka
poliisipiirin  pddllikon kanssa tekemdnsd
sopimuksen mukaan sitoutuu tehtdvddn.

Oikeudesta  kdyttid  voimakeinoja  on
voimassa, mitd poliisilain 2 luvun 17 §:n 3
momentissa sdddetddn.

Tdydennyspoliisihenkilostoon kuuluva
voidaan asettaa tdydennyspoliisihenkiloston
koulutukseen liittyvddn tilaisuuteen

yksityisistd  turvallisuuspalveluista annetun
lain (1085/2015) 26 §:n I momentin 1
kohdassa tarkoitetuksi jdrjestyksenvalvojaksi
ja hinet voidaan mddrditd  tdllaiseen
tilaisuuteen tielitkennelain (729/2018) 65
S:ssd  tarkoitetuksi  liikenteenohjaajaksi.
(10.8.2018/740)

Tdydennyspoliisihenkilostoon kuuluvan
tehtdvistd, varustuksesta, koulutuksesta ja
palvelukseen kutsumisesta sekd
sopimussuhteen ehdoista sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

15k §
Poliisin reservi

Poliisilla on reservipoliiseista koostuva
reservi,  joka  muodostuu  poliisialan
ammattikorkeakoulututkintoa  suorittavista
opiskelijoista sekd poliisikoulutuksen
saaneista henkildistd, jotka eivit tyoskentele
poliisina.

Reservi  voidaan  ottaa  kéiyttéon 3
momentissa tarkoitetuissa normaaliolojen
vakavissa  hdiriotilanteissa, valmiuslaissa
(1552/2011) tarkoitetuissa poikkeusoloissa
tai puolustustilalaissa (1083/1991)
tarkoitetussa puolustustilassa, jos se on
valttamdtontd poliisin voimavarojen
turvaamiseksi kaikissa tilanteissa.
Sisdministeri  tekee pddtoksen  reservin
kdyttoonotosta  ja kdyton pddttimisestd.
Poliisihallitus antaa mddrdyksen reservin
perustamisesta ja yllipidosta.
Normaaliolojen vakavilla hdiriétilanteilla
tarkoitetaan  sellaisia poikkeuksellisia ja
tilapdisid tilanteita, joissa yleisen jdrjestyksen
ja turvallisuuden yllipitiminen ei ole
mahdollista  poliisin  olemassa  olevin
voimavaroin.

Poliisi pitdd rekisterid reservin
hallinnoimiseksi. Poliisihallitus  toimii
rekisterinpitdjind. Edelldi 1 momentissa
tarkoitettu  henkilé  voi  ilmoittautua
rekisteriin.  Tdlloin  rekisteriin  kirjataan
henkilon  nimi, henkilon  yksiléimiseksi
tarvittava henkilétunnus, yhteystiedot ja

ammatillinen erityisosaaminen.
IImoittautuminen voidaan peruuttaa henkilon
omalla  ilmoituksella.  llmoittautumisen

voimassaolo tarkastetaan vuosittain.
151§
Koulutus

Reservipoliisiksi voidaan nimittdd henkilo,
joka on suorittanut
Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain
(1164/2013) 24 §:ssd tarkoitetun poliisialan
ammattikorkeakoulututkinnon tai
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Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

aikaisemmin voimassa olleen lainsddddnnon
mukaisen  poliisin  perustutkinnon  tai
poliisimiehiston  virkatutkinnon  tai  on
suorittanut poliisialan
ammattikorkeakoulututkintoon kuuluvissa
opinnoissa perus- ja ithmisoikeuksia, poliisin
tehtdvid ja toimivaltuuksia sekd operatiivisen
toiminnan perusteita koskevat kokonaisuudet.
Tdllaisen koulutuksen laajuus on vdhintddn
45 opintopistettd.

Reservipoliisin oikeudesta kantaa ja kéiyttid
voimankdyttovilineitd sdddetddn poliisilain 9
luvun 10 §:n 2 momentin nojalla annetuissa
sddannoksissd.

Poliisihallitus  varmistaa reservipoliisin
osaamisen ajantasaisuuden 1 ja 2 momentin
mukaisesti toteutettavalla koulutuksella ja
vuosittaisella tdydennyskoulutuksella.

I5m§
Nimittaminen, tehtdvdt ja toimivaltuudet

Pddtoksen poliisilaitoksen reservipoliisin

tehtavddn nimittamisestd tekee
poliisilaitoksen pddllikko. Poliisin
ammattikorkeakoulututkintoa suorittava

henkilo voidaan nimittdd reservipoliisiksi
vain sellaisia toimivaltuuksia edellyttdvidn
tehtdvddn, johon hénelld on riittdvd koulutus.
Reservipoliisi nimitetddn poliisin
mddrdaikaiseen virkasuhteeseen.
Reservipoliisilla on oikeus kdyttid poliisin
toimivaltuuksia normaaliolojen vakavissa
hdiriétilanteissa, poikkeusoloissa ja
puolustustilassa poliisilain 1 luvun 1 §$:ssd
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi. Poliisin
ammattikorkeakoulututkintoa suorittavan
reservipoliisin  toimivaltuuksia  kdytetddn
virkaan tai mddrdaikaiseen virkasuhteeseen
nimitetyn poliisimiehen vdlittomdssd
valvonnassa ja reaaliaikaisella johdolla.
Reservipoliisin  oikeudesta voimakeinojen
kdyttoon sdddetddn poliisilain 2 luvun 17-20
$:8sd. Reservipoliisille sallitut
voimankdyttovilineet ovat ampuma-aselain
(1/1998) 2 §:ssd tarkoitettu ampuma-ase ja
mainitun  lain 11  $:ssd tarkoitettu
kaasusumutin, kddsiraudat, enintddn 70
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Voimassa oleva laki Ehdotus

senttimetrid pitkd patukka ja
teleskooppipatukka.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain (1164/2013) 22 §:n 1 momentin 3
kohta, 23 § ja 31 §:n 2 momentti, sellaisena kuin niistd on 22 §:n 1 momentin 3 kohta laissa

552/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22§

Kelpoisuus ammattikorkeakoulututkintoon
Jjohtaviin opintoihin

Ammattikorkeakoulututkintoon  johtaviin
opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi henkild,
joka on suorittanut:

3) aikaisemmin voimassa  olleiden
sddnnosten  mukaisen  poliisipddllyston
virkatutkinnon, poliisialipddllystotutkinnon,
poliisialipddllyston virkatutkinnon, poliisin
perustutkinnon tai poliisimiehiston
virkatutkinnon; tai

23§

Kelpoisuus ylempddn
ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin

Ylempéddn ammattikorkeakoulututkintoon
johtaviin opintoihin voidaan ottaa
opiskelijaksi henkild, joka on suorittanut
soveltuvan ammattikorkeakoulututkinnon tai
muun soveltuvan korkeakoulututkinnon ja
jolla  on vidhintddn kolmen vuoden
tyokokemus asianomaiselta alalta tutkinnon
suorittamisen  jidlkeen.  Poliisipddllyston
virkatutkinnon, poliisialipadllystotutkinnon,
poliisialipdéllyston virkatutkinnon, poliisin

Ehdotus

22§

Kelpoisuus ammattikorkeakoulututkintoon
johtaviin opintoihin

Ammattikorkeakoulututkintoon  johtaviin
opintoihin voidaan ottaa opiskelijaksi henkild,
joka on suorittanut:

3) aikaisemmin voimassa  olleiden
sadnnosten mukaisen poliisin perustutkinnon
tai poliisimiehiston virkatutkinnon ja joka on
nimitetty Poliisiammattikorkeakoulussa
opettajaksi toistaiseksi tai vihintddn kahdeksi
vuodeksi; tai

23§
Kelpoisuus ylempddn
ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin

Ylempéddn ammattikorkeakoulututkintoon

johtaviin opintoihin voidaan ottaa
opiskelijaksi henkilo:

1) joka on  suorittanut = sisdisen
turvallisuuden viranomaistehtdvddn

soveltuvan ammattikorkeakoulututkinnon tai
korkeakoulututkinnon ja jolla on védhintdin
kahden  vuoden tydkokemus tutkintoa
vastaavasta sisdisen turvallisuuden
viranomaistehtdvdstd; tai
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Voimassa oleva laki

perustutkinnon tai poliisimiehiston
virkatutkinnon  suorittaneelta, joka on
sittemmin suorittanut soveltuvan
korkeakoulututkinnon, voidaan vaadittavaksi
tyokokemukseksi ~ hyvdksyd  poliisialan
tutkinnon jélkeen saatu tyokokemus tutkintoa

vastaavassa tehtdvassa.
318§

Opiskeluoikeus

Kokopéivédopiskelijan on suoritettava 1
momentissa tarkoitetut opinnot enintddn
vuotta niiden laajuutta vastaavaa aikaa
pitemmaéssd ajassa. Tahdn enimmaéisaikaan ei
lasketa aikaa, jonka opiskelija on ollut poissa:

1) tekeménsd poissaoloilmoituksen
perusteella;

2) opintojensa keskeyttdmisen vuoksi; tai

3) miiriaikaisen erottamisen vuoksi.
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Ehdotus

2) jolla on vdihintidn kolmen vuoden
tyokokemus poliisina Suomessa ja jolla
Poliisiammattikorkeakoulu katsoo muutoin
olevan riittdvit tiedot ja taidot opintoja
varten.

31§

Opiskeluoikeus

Kokopéivédopiskelijan on suoritettava 1
momentissa tarkoitetut opinnot enintddn
vuotta niiden laajuutta vastaavaa aikaa
pitemmaéssé ajassa. Tahdn enimmaéisaikaan ei
lasketa aikaa, jonka opiskelija on ollut poissa:

1) tekeménsi poissaoloilmoituksen
perusteella;

2) opintojensa keskeyttdmisen vuoksi,

3) miiriaikaisen erottamisen vuoksi, fai

4) poliisin reserviin nimittdmisen vuoksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Sen 22 §:n 3 momentin 1 kohta sekd 23 §
tulevat kuitenkin voimaan 1.4.2026.



Laki

poliisilain 1 luvun 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan poliisilain (872/2011) 1 luvun 10 §:n 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 Iuku
Yleiset sainnokset
10§

Virkapuku

Muu kuin poliisimies ei saa kéyttdd poliisin
virkapukua tai virka-asustetta. Kukaan ei
myoOskddn saa kayttdd tdllaista pukua tai
asustetta erehdyttdvésti muistuttavaa asua tai
pukinetta silld tavoin, ettd se voi saada aikaan
vaikutelman kayttdjan asemasta
poliisimiehend. Mité edellé tdssd momentissa
sdddetddn, eil kuitenkaan koske 1 momentissa
tarkoitetun ylivartijan tai vartijan taikka
tdydennyspoliisin oikeutta kayttda sdddettyé
virkapukua tai virka-asustetta.

58

Ehdotus

1 Iuku
Yleiset sainnokset
10§

Virkapuku

Muu kuin poliisimies ei saa kéyttdd poliisin
virkapukua tai virka-asustetta. Kukaan ei
myOskddn saa kayttdd tdllaista pukua tai
asustetta erehdyttdvasti muistuttavaa asua tai
pukinetta silld tavoin, etti se voi saada aikaan
vaikutelman kayttajan asemasta
poliisimiehend. Mité edellé tdssd momentissa
sdddetddn, el kuitenkaan koske 1 momentissa
tarkoitetun ylivartijan tai vartijan oikeutta
kayttdd sdddettyd virkapukua tai virka-
asustetta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus
Poliisiammattikorkeakoulusta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti

muutetaan Poliisiammattikorkeakoulusta annetun asetuksen (282/2014) 6 §:n 1 momentin 4
kohta sekd 7 §:n 1 momentti seki

lisdtddan asetukseen uusi 5 a § seuraavasti:

5a§
Poliisin reserviin vaadittavien opintojen tavoitteet

Poliisin hallinnosta annetun lain (110/1992) 151 §:n 1 momentissa tarkoitetun koulutuksen
laajuus on 45 opintopistettd ja sen tulee sisdltdd seuraavat asiakokonaisuudet:

1) perus- ja ihmisoikeudet poliisin toiminnassa

2) poliisin tehtdvét ja toimivaltuudet

3) poliisin reserviin kuuluvan opiskelijan tehtdvit ja toimivaltuudet paikan ja alueen
eristimisessd, henkildllisyyden selvittdmisessd, turvallisuus- ja turvatarkastus toimittamisessa,
henkilon kiinniottamisessa ja paikalta poistamisessa sekd henkildtuntomerkkien ottamisessa ja
henkildrekisterdinnissa

4) voimakeinojen kiyttdminen ja hitdvarjelu

5) tydturvallisuus ja suojavélineet

6) fyysisten voimakeinojen kéyttd

7) reservin tehtédvissi sallittujen voimankéayttovilineiden kayttdjakoulutus

8) poliisin viestijarjestelmien kayttd

9) poliisiajoneuvon kuljettaminen.

68§
Ylempddn ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen tavoitteet
Ylempéddn ammattikorkeakoulututkintoon johtavien opintojen yleisend tavoitteena on antaa
opiskelijalle:

78
Kielitaito
Opiskelijan tulee ammattikorkeakoulututkintoon tai ylempéian ammattikorkeakoulututkintoon
siséltyvissd opinnoissa taikka muulla tavalla osoittaa saavuttaneensa:

1) sellaisen suomen ja ruotsin kielen taidon, joka julkisyhteisdjen henkildstoltd vaadittavasta
kielitaidosta annetun lain (424/2003) mukaan vaaditaan korkeakoulututkintoa edellyttdvain
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virkaan kaksikieliselld virka-alueella ja joka ammatin harjoittamisen ja ammatillisen kehityksen
kannalta on tarpeellinen;

2) sellaisen yhden tai kahden vieraan kielen kirjallisen ja suullisen taidon, joka ammatin
harjoittamisen ja ammatillisen kehityksen kannalta on tarpeellinen.

Tama4 asetus tulee voimaan paivéna kuuta 20 .
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Valtioneuvoston asetus
poliisin hallinnosta annetun asetuksen 16 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti
muutetaan poliisin hallinnosta annetun asetuksen (158/1996) 16 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on asetuksessa 105/2017, seuraavasti:

Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain 24 §:ssd tarkoitetussa koulutuksessa oleva
opiskelija voidaan nimittdd méirdaikaiseen nuoremman konstaapelin virkasuhteeseen poliisin
reserviin, opintoihin kuuluvan harjoittelun ajaksi sekd harjoittelun jdlkeen yhteensd enintéén
vuoden ajaksi. Poliisiammattikorkeakoulussa poliisialipdéllyston —erikoistumisopintoja
suorittava opiskelija voidaan nimittd4d médriaikaiseen ylikonstaapelin, rikosylikonstaapelin tai
ylietsivin virkasuhteeseen opintojen yhteydessd. Mainitussa pykaldssa tarkoitetussa ylempééan
ammattikorkeakoulututkintoon johtavassa koulutuksessa oleva opiskelija voidaan nimittda
madrdaikaiseen komisarion, rikoskomisarion tai tarkastajan virkasuhteeseen opintojen
yhteydessa.

Tama asetus tulee voimaan paivani kuuta 20 .

61



	Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi poliisin hallinnosta annetun lain, Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain ja poliisilain 1 luvun 10 §:n muuttamisesta
	Esityksen pääasiallinen sisältö
	Sisällys
	PERUSTELUT
	1	Asian tausta ja valmistelu
	1.1	Tausta
	1.1.1	Poliisin reservi
	1.1.2	Kelpoisuusvaatimusten muuttaminen

	1.2	Valmistelu

	2	Nykytila ja sen arviointi
	2.1	Yleisen turvallisuusympäristön haasteet
	2.2	Poliisin valmius
	2.3	Virka-apu
	2.4	Kansainvälinen apu
	2.5	Rajavartiolaitoksen reservi
	2.6	Kelpoisuusvaatimukset ylempään ammattikorkeakoulututkintoon
	2.7	Ahvenanmaa

	3	Tavoitteet
	4	Ehdotukset ja niiden vaikutukset
	4.1	Keskeiset ehdotukset
	4.2	Pääasialliset vaikutukset
	4.2.1	Taloudelliset vaikutukset
	4.2.2	Vaikutukset viranomaisten toimintaan
	4.2.3	Yhteiskunnalliset vaikutukset
	4.2.4	Perusoikeusvaikutukset


	5	Muut toteuttamisvaihtoehdot
	5.1	Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
	5.2	Ulkomaiden lainsäädäntö ja muut ulkomailla käytetyt keinot
	Ruotsi
	Norja
	Viro
	Tanska
	Alankomaat
	Iso-Britannia


	6	Lausuntopalaute
	6.1	Johdanto
	6.2	Poliisin hallinnosta annettu laki

	7	Säännöskohtaiset perustelut
	7.1	Poliisin hallinnosta annettu laki
	7.2	Laki Poliisiammattikorkeakoulusta
	7.3	Poliisilaki

	8	Lakia alemman asteinen sääntely
	Poliisin hallinnosta annettu valtioneuvoston asetus
	Poliisiammattikorkeakoulusta annettu valtioneuvoston asetus
	Toisen kotimaisen kielen taidon osoittaminen korkeakouluopinnoissa

	9	Voimaantulo
	10	Toimeenpano ja seuranta
	11	Suhde muihin esityksiin
	11.1	Esityksen riippuvuus muista esityksistä
	11.2	Suhde talousarvioesitykseen

	12	Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys
	12.1	Yleistä
	12.2	Reservipoliisin kelpoisuus ja koulutus
	12.3	Reservipoliisin toimivaltuudet ja virkavastuu
	12.4	Päätöksentekotaso
	12.5	Poliisihallituksen määräyksenantovalta
	12.6	Reservin rekisteri

	Lakiehdotukset
	Laki
	poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

	Laki
	Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain muuttamisesta

	Laki
	poliisilain 1 luvun 10 §:n muuttamisesta


	Liitteet
	Rinnakkaistekstit
	Laki
	poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

	Laki
	Poliisiammattikorkeakoulusta annetun lain muuttamisesta

	Laki
	poliisilain 1 luvun 10 §:n muuttamisesta


	Asetusluonnokset
	Valtioneuvoston asetus
	Poliisiammattikorkeakoulusta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

	Valtioneuvoston asetus
	poliisin hallinnosta annetun asetuksen 16 §:n muuttamisesta



