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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poronhoitolain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi poronhoitolakia, maa- ja puutarhatalouden kansallisista
tuista annettua lakia, porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annettua lakia ja sakon
tdytdntoonpanosta annettua lakia.

Esityksen mukaan paliskuntien tulisi laatia ja hyvéksyd porolaidunten hoito- ja
kayttosuunnitelmat. Suunnittelun tavoitteena on 10ytdd kullekin alueelle parhaiten soveltuvia ja
pitkédjénteisid kaytint6jé, joiden avulla voidaan tukea laidunten kestdvéin kdyton edellytyksia.
Suunnitteluvelvollisuuden avulla paliskunnat voisivat omalta osaltaan vaikuttaa niihin
porolaidunten tuottokykyyn ja luonnon biologiseen monimuotoisuuteen kohdistuviin
vaikutuksiin, joita aiheutuu ilmastonmuutoksen, muun maank&yton ja porolaidunnuksen myota.

Poronhoitolaissa sdddettyjd porojen mééran vihentdmistd koskevia periaatteita selkeytettdisiin
ja  tdsmennettdisiin.  Lakiin  tehtdisiin  muutoksia, joilla  estetiin = porojen
vahentdmisvelvollisuutta laiminlyéneen poronomistajan hyotyminen vihentimétta jatetyistd
poroista. Nailld muutoksilla, joihin siséltyisi myods hallinnollisesta seuraamusmaksusta
sddtdminen, helpotettaisiin poroméérian hallintaa sekd vihennettdisiin suurimpien sallittujen
poromédrien ylityksid ja niistd porolaidunten kestdvyydelle ja poronhoitajille aiheutuvia
haittoja.

Poronhoitolakiin tehtéisiin my0s erditd muita muutoksia, joiden tarkoituksena on sujuvoittaa
poronhoidon hallintoa, vdhentdd siithen liittyvid kustannuksia sekd ottaa huomioon
viestintdvélineiden kehitys. Liséksi pditoimisten poronhoitajien asemaa vahvistettaisiin
uudistamalla  paliskunnan kokouksen  piétoksentekoon liittyva dénileikkuri.
Poronhoitorikkomusta  koskevat kriminalisointisddinndkset uudistettaisiin ~ vastaamaan
rikosoikeudellisen sddntelyn tarkkarajaisuutta koskevia vaatimuksia.

Muihin lakeihin tehtdisiin edelld mainituista muutoksista johtuvat tekniset muutokset.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Viime vuosikymmenen lopulla toteutetuissa tutkimushankkeissa on kartoitettu porolaidunten
tilaa ja kéytettdvyyttd porotalouden ndkokulmasta sekd nédiden yhteyttd porotalouden
tuottavuuteen ja ekologiseen ja taloudelliseen kestdvyyteen erilaisissa paliskunnissa.
Hankkeiden johtopaétoksiin sisdltyy porolaidunten kéyttd- ja hoitosuunnitelmien laatimista
koskevia ehdotuksia. Ehdotuksia on jatkokehitetty maa- ja metsdtalousministerion johtamissa
porotalouteen liittyneissé tyoryhmissa.

Porojen médirdn vdhentdmistd ja hallintaa koskeviin poronhoitolain sdinndksiin on todettu
liittyvdn  joitakin ongelmia tai tulkinnanvaraisuutta. Hallintotuomioistuinten lain
voimassaoloaikana eli 1.10.1990 jilkeen késittelemistd lakia koskeneista valituksista noin
puolet on liittynyt porojen mddrddn. Useimmiten kyse on ollut poroméérdn vihentdmisté
koskevasta paliskunnan péaitoksestd tilanteessa, jossa eloporojen miédrd on ylittdnyt
paliskuntakohtaisen suurimman sallitun poroméaérén (ns. yliluku).

Pééministeri Petteri Orpon hallitusohjelman ”Vahva ja vilittdvd Suomi” jaksossa 7.5 ”Suomi
vaalii arvokasta luontoaan” todetaan muun muassa, ettd Suomen sopeutumiskykyéd tuetaan
vahvistamalla luonnon monimuotoisuutta ja tavoitellaan sen heikkenemisen pysdyttdmista
yhteistyolld. Kestdvdn kehityksen periaatteiden mukaisesti luontopolitiikka ottaa huomioon
vaikutukset  sosiaaliseen ja  taloudelliseen toimintaan sekd huomioi  lisdksi
suojelutoimenpiteiden tehokkuuden, vaikuttavuuden ja paikallisen hyvéksyttivyyden. Jaksossa
6.6 ”’Suomi eldd maaseudusta ja metsistd” todetaan, ettd laiduntavat eldimet lisddvét luonnon
monimuotoisuutta ja ettd hallitus tunnistaa suomalaisen alkutuotannon kuten porotalouden
tirkeyden ja erityishaasteet.

1.2 Valmistelu

Maa- ja metsidtalousministerio asetti 12.10.2018 Suurimmat sallitut poroluvut -tyéryhmén
valmistelemaan maa- ja metsdtalousministeridlle esitystd suurimmista sallituista
eloporomdiristd vuosille 2020-2030 sekd paliskuntakohtaisesti ettd paliskunnan osakasta
kohden. TyoOryhmésséd olivat jdsenet maa- ja metsdtalousministeriostd, Lapin elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksesta, Lapin aluehallintovirastosta, Paliskuntain yhdistyksesti,
Saamelaiskardjista, MTK-Pohjois-Suomesta, Suomen luonnonsuojeluliitosta,
Luonnonvarakeskuksesta ja Metsdhallituksesta sekd pysyvdt asiantuntijat Kéisivarren
paliskunnasta ja Suomen Oslon-suurldhetystdsta.

Tyoryhmé esitti 25.11.2019 julkaistussa loppuraportissaan, ettd suurin sallittu poroméira
pidetddn samana kuin edelliselld kymmenvuotiskaudella eli 203 700 eloporossa. Tydryhmén
esityksen mukaan myo0s paliskuntakohtaiset eloporoluvut siilytetddn ennallaan, mutta
porolukujen sddtdmisen liitdnndistoimenpiteend paliskunnille asetetaan velvollisuus laatia
porolaidunten hoito- ja kiyttosuunnitelmat, joilla edistetddn suurimpien sallittujen
eloporolukujen mukaista porolaidunten kestidvdd kayttod. Tyoryhmid teki ehdotuksen
suunnitelmiin siséllytettdvistd viidestd vaihtoehtoisesta toimenpiteestd, joista kunkin
paliskunnan tulisi valita védhintddn kaksi. Vaihtoehtoiset toimenpiteet olivat: 1)
paliskuntakohtaisen eloporoméirin pitdminen vahintdén 7 prosenttia sdddettyd eloporomairia
alempana, 2) aikainen teurastus 1.6. ja 15.11. vélisend aikana, 3) jdkéldlaidunten tilan
parantaminen esim. kehittdimélld laidunkiertoa paimennuksen tai aitaratkaisujen avulla, 4)
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kesdlaidunkierron kehittdminen sekd 5) paliskuntien yhdistdminen, jonka osalta on mainittu
myds tokkakuntien yhdistiminen tai muunlainen yhteistyon kehittdminen.

Loppuraportti sekd hankkeen muu asiakirja-aineisto kuten porolaidunten tilaa koskevat
selvitykset sekd asiantuntijoiden ja tyoryhmén tyGotd varten jérjestettyjen paliskuntien
kuulemisten tiivistelmét ovat luettavissa kyseisen hankkeen sivuilla: Linkki hankeaineistoon.

Maa- ja metsitalousministerié asetti 1.11.2021 Porotalouden tulevaisuustydryhmén, jonka
tehtaviksi tuli valmistella toimintamalli porolaidunten hoito- ja kiyttdsuunnitelmille seka
liséksi arvioida hallitusohjelman tavoitteiden mukaisia muita porotalouden kehittdmistarpeita.
Tyoryhmaissé olivat edustettuina samat edelld mainitut tahot kuin Suurimmat sallitut poroluvut
-tyoryhmédssd sekd lisdksi Lapin yliopisto. Tyoryhmé teki 28.2.2023 julkaistussa
loppuraportissaan tarkennetun esityksen porolaidunten hoito- ja kédyttdsuunnitelmien
kayttoonotosta Linkki loppuraporttiin. Suunnitelman toimenpiteitd koskeva ehdotus vastaa
aiemman tyOryhmin ehdotusta, mutta aikaista teurastusta koskevassa toimenpiteessé
vaihtoehtoisena takarajana on ajankohta, jona porot siirretddn erillisille talvilaitumille. Raportin
liite sisdltdd tarkemmat ehdotukset suunnitelman johdanto-osassa sekd toimenpiteiden
toteutustavan kuvauksessa huomioon otettavista seikoista.

Tyoryhmédn tyon péittymisen jdlkeen Reflek Oy on vuonna 2023 maa- ja
metsdtalousministerion toimeksiannosta jérjestdnyt paliskunnille ja keskeisille sidosryhmille
informaatio- ja keskustelutilaisuuksia Porotalouden tulevaisuustydoryhmén linjauksista seka
koonnut selvityksen mainittujen tahojen ndkemyksistd porolaidunten hoito- ja
kayttosuunnitelmien toimenpidevaihtoehtoihin ja suunnitelmien toimeenpanoon liittyviin
haasteisiin (Reflek Oy: Loppuraportti; Paliskuntien porolaidunten hoito- ja kidyttdsuunnitelmat
ja Tunturiluonnon suojelusiétid. Keskustelut paliskuntien ja sidosryhmien kanssa kesélla 2023).

Lisdksi vuosina 2023 ja 2024 Paliskuntain yhdistyksen toteuttamassa ja maa-
metsitalousministerion ~ rahoittamassa  hankkeessa ~ on  pilotoitu  suunnitelmien
kayttoonottoprosessia kolmessa poronhoitoalueen eri osassa sijaitsevassa paliskunnassa.
Hankkeen tarkoituksena oli laatia tarkoituksenmukainen toteutusmalli hoito- ja
kayttosuunnitelmille sekd arvioida erilaisten toteutusvaihtoehtojen vaikutuksia. Hankkeessa on
laadittu loppuraportti ”Porolaidunten hoito- ja kdyttosuunnitelmien pilotoinnit (HKS-pilotit) -
hanke”.

Hallintotuomioistuinten poronhoitolakiin liittyvdd oikeuskéyténtod on selvitetty kattavasti
vuonna 2021 valmistuneessa tutkimushankkeessa (OTT, VT, tutkija Juha Joona; Poronhoitolaki
oikeuskdytdnnossd; Tutkimus poronhoitolain  soveltamisesta hallintotuomioistuinten
oikeuskdytdnnossd Linkki tutkimukseen). Hankkeella on ollut Lapin elinkeino-, litkenne- ja
ymparistokeskuksen, Paliskuntain yhdistyksen ja saamelaiskdrdjien edustajista koostunut
ohjausryhmaé. Julkaistu tutkimus osoittaa, etti porojen vihentdmistd koskeviin sdénnoksiin
liittyy joiltakin osin ongelmia tai tulkinnanvaraisuutta. Paliskuntien kdytdnndssd on myos
kehittynyt poromaiédrdn hallintaan liittyvid toimintamalleja, jotka eivdt kaikilta osin ole
yhteensopivia poronhoitolain nykyisten sdédnndsten kanssa. Lisdksi sddnnokset viranomaisen
kaytossd olevista pakkokeinoista lain sddnnosten tai paliskunnan péétdsten noudattamisen
tehostamiseksi ovat viranomais- ja oikeuskdytdnnon perusteella osoittautuneet riittdmattomiksi.

Maa- ja metsitalousministerio asetti 12.4.2024 lainsdadéntohankkeen (VIN/7326/2024), jossa
tuli késitelld porojen vihentdmistd ja vihentdmisen valvontaa koskeviin sddnndksiin liittyvid
ongelmia, selvittdd ja arvioida vaihtoehtoisia tapoja parantaa sdéntelyn toimivuutta seké
valmistella ehdotukset tarvittaviksi lainsddddntomuutoksiksi. Hankkeen toisena tehtivina oli
laatia porolaidunten hoito- ja kdyttosuunnitelmia koskevien aiempien tyoryhmien ehdotusten
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https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM039:00/2018
https://mmm.fi/documents/1410837/0/Porotalouden+tulevaisuusty%C3%B6ryhm%C3%A4n+loppuraportti.pdf/73ac1602-642c-9288-299f-d0fa1204b3c3/Porotalouden+tulevaisuusty%C3%B6ryhm%C3%A4n+loppuraportti.pdf?t=1677495283179
https://lauda.ulapland.fi/bitstream/handle/10024/64603/JOONA_PORONHOITOLAKI_OIKEUSKAYTANNOSSA.pdf;jsessionid=92EF66D40C138EF5D9B0D96AE1F956DA?sequence=1

toteuttamisen edellyttimdt lainsdddantdmuutokset ottaen huomioon pilotoinnista saadut
kokemukset. Hankkeeseen liittyi tydryhmd, joka kasitteli toimeksiannon kahta eri osaa
erillisissd kokoonpanoissa. Kumpikin kokoonpano valmisteli yksimielisen ehdotuksensa
hallituksen esitysluonnoksen muotoon.

Hankkeen asiakirjat kuten koosteet tyoryhmaéssé kuultujen tahojen ndkemyksisté ja Saamelaisen
ilmastoneuvoston lausunto ovat luettavissa hankkeen sivuilla Linkki hankeaineistoon.
Tyoryhmén toimikauden aikana jérjestettiin 30.1.2025 saamelaisille poronomistajille
informointi- ja kuulemistilaisuus.

Lausuntokierroksen jdlkeisen jatkovalmistelun aikana pidettiin erditd keskustelutilaisuuksia
tietyistd lausuntopalautteeseen sisiltyvistd muutosehdotuksista.

Saamelaiskardjistd annetun lain (974/1995) 9 §:n mukaiset neuvottelut pidettiin kahdessa
osassa, 21.1. ja 1.9.2025. Jéalkimmdisissd neuvotteluissa saavutettiin yhteisymmaérrys
késitellyistd jatkovalmisteluun liittyvistd seikoista.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Porolaidunten hoidon ja kiyton suunnittelu
2.1.1 Porolaidunten kdytt6on liittyva lainsdadanto

Poronhoitolain (848/1990) 3 §:n mukaan poronhoitoa saa laissa séédetyin rajoituksin harjoittaa
poronhoitoalueella maan omistus- ja hallintaoikeudesta riippumatta. Lain liitteessd maéritellylld
poronhoitoalueen pohjoisosassa sijaitsevalla alueella sijaitsevat valtion maat muodostavat
erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetun alueen, jolla maankdytostd ei saa aiheutua
huomattavaa haittaa poronhoidolle. Saamelaiskdréjistd annetun lain 4 §:ssd tarkoitettu
saamelaisten kotiseutualue sijaitsee kokonaisuudessaan tilld alueella. Saamelaisten
kotiseutualueella sijaitsee kolttalain (253/1995) 2 §:ssd médritelty koltta-alue.

Lain 4 §:n mukaan poroja saavat omistaa poronhoitoalueella pysyvésti asuvat Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion kansalaiset sekéd paliskunnat. Lisdksi Paliskuntain yhdistys
saa omistaa poroja koe- ja tutkimustarkoituksia varten.

Poronhoitoalueella asuvalla poronomistajalla on lain 9 §:n mukaan oikeus saada poronsa
hoidetuksi sellaisen paliskunnan alueella, joka kokonaan tai osittain sijaitsee hidnen
kotikuntansa alueella. Henkil6t, joiden poroja hoidetaan paliskunnan alueella, ovat lain 6 §:n
mukaan paliskunnan osakkaita. Poronomistaja voi olla vain yhden paliskunnan osakas. Lapin
aluehallintovirasto vahvistaa paliskuntien rajat. Paliskunnan asioista paétetdan poronhoitolain
13 §:n mukaan paliskunnan kokouksessa, lukuun ottamatta asioita, jotka lain mukaan kuuluvat
paliskunnan hallituksen tai poroisédnnédn pédtettdviksi. Paliskunnan kokouksen piétokseen
tyytymétdon poronomistaja saa lain 44 §:n mukaan hakea muutosta pditdkseen hallinto-
oikeudelta, jos pdétds loukkaa hdnen oikeuttaan tai on syntynyt virheellisessa jérjestyksessa tai
on muutoin lainvastainen. Muilta osin muutoksenhakuun sovelletaan, mité oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdadetaén.

Paliskunta voi poronhoitolain 6 §:n mukaan kantaa ja vastata toimialueensa poronhoitoa
koskevissa asioissa ja saada nimiinsd oikeuksia sekd tehdd sitoumuksia poronhoitolaissa
tarkoitettujen tehtdviensd suorittamiseksi. Paliskunnan osakas ei vastaa henkil6kohtaisesti
paliskunnan velvoitteista. Lain 12 §:n mukaan osakkaat osallistuvat paliskunnan toimintaan
suorittamalla paliskunnalle poroméddrdn mukaisessa suhteessa vuosimaksun (jota kutsutaan
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myds hoitomaksuksi tai pdédmaksuksi). Osakas voi suorittaa vuosimaksun joko tekemilli itse
tai teettdmalld paliskunnan hallituksen méardamid poronhoitotditd taikka rahalla sen mukaan
kuin paliskunta paittda. Paliskunnan kokous voi lisdksi méériti osakkaille maksuja paliskunnan
tekemistd poronhoitotdista.

Poronhoitovuosi alkaa poronhoitolain 12 §:n mukaan 1.6. ja paéttyy 31.5. Paliskunnan on lain
30 §:n mukaan kunakin poronhoitovuonna laadittava poroerotusten perusteella poroluettelo
paliskunnan osakkaiden omistamista sekd muista paliskunnan alueella hoidettavina olevista
poroista. Poroerotuksissa, joita paliskunnan on lain 28 §:n mukaan pidettivd vuosittain
tarpeellinen méaéara, teurastettavaksi tarkoitetut porot (feurasporot) erotetaan eloporoista.

Porolaidunten kestivai tuottokykyé turvaavista poronhoitolain sdédnnoksistd keskeisimpid ovat
21 §:n mukaiset sddnnokset suurimmista sallituista eloporomdidristdi. Maa- ja
metsitalousministerié madrdd aina kymmeneksi vuodeksi kerrallaan, kuinka monta eloporoa
paliskunta saa alueellaan vuosittain pitdd ja kuinka monta téllaista poroa paliskunnan osakas saa
enintddn omistaa. Erityisestd syystd suurimpia sallittuja porolukuja voidaan muuttaa myos
kesken kymmenvuotiskauden. Ennen porolukujen asettamista ministerion tulee kuulla
Paliskuntain yhdistystd ja maataloustuottajien liittoja. Paliskuntakohtaisia eloporomaéiria
asetettaessa maa- ja metsdtalousministerion tulee lain mukaan kiinnittdd huomiota siihen, etti
talvikautena paliskunnan alueella laidunnettavien porojen méddrd ei ylitd paliskunnan
talvilaidunten kestidvéa tuottokykya.

Nykyisistd eloporoluvuista sédddetddan merkkipiireistd ja suurimmista sallituista poroméérista
annetussa maa- ja metsitalousministerion asetuksessa (414/2020), joka on voimassa 1.6.2020
ja 31.5.2030 vélisend aikana. Suomen 54 paliskunnan suurimmat sallitut eloporoméarat
vaihtelevat 500 ja 12 000 vélilld. Yleistden voidaan todeta, ettd poronhoitoalueen eteléosissa
poroméiirit ovat pienempié kuin pohjoisemmissa osissa.
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Kuval Suurimmat sallitut eloporomaérét eri paliskunnissa (L&hde: Paliskuntain yhdistys)

Paliskunnan osakas saa mainitun asetuksen mukaan pitdd enintddn 500 eloporoa. Edelliselld
kymmenvuotiskaudella eteldisemmissé paliskunnissa osakaskohtainen enimmaéisporomaééré oli
300, mutta Suurimmat sallitut poroluvut -tyéryhmén ehdotuksesta osakaskohtaiset luvut
yhdenmukaistettiin. Muutoksen tavoitteena oli lisdtd péédtoimisten ja sitoutuneiden
poronomistajien madrdd paliskunnissa. Kehityksen todettiin voivan johtaa porokarjojen
keskittymiseen, mikd osaltaan voi edesauttaa pienten paliskuntien yhdistymisia.

Porojen maa- ja metsitaloudelle ja asutukselle aiheuttamien haittojen estdmiseksi térkeitd ovat
poronhoitolain 31 §:n sddnnokset, joiden mukaan poroja on hoidettava siten, etteivét ne paése
viljelyksille ilman maanomistajan tai haltijan lupaa eivdtkd aiheuta vahinkoa
metsdnuudistusaloilla oleville taimikoille tai muutoinkaan aiheuta tarpeettomasti vahinkoa maa-
tai metsitaloudelle. Muualla kuin saamelaisten kotiseutualueella poroja on liséksi hoidettava
siten, etteivdt ne pddse puutarhoihin, vakinaisten asuntojen pihoihin tai muille erityiseen
kayttoon otetuille alueille. Paliskunnan on lain 34 §:n mukaan korvattava porojen maa- ja
metsdtaloudelle tai edelld tarkoitetuilla alueilla aiheuttama vahinko. Vahingonkorvausta ei
kuitenkaan suoriteta metsdmailla kasvavan jékildn tai ruohon tallaamisesta tai sydmisesti eiké
muiden pensaiden tai puiden kuin metsédnuudistusaloilla olevien taimien, lehtien tai neulasten
vahingoittamisesta aiheutuneesta vahingosta eikd mm. valtiolle, kunnalle tai seurakunnalle
aiheutuneesta vahingosta.



Poronhoitolain 32 §:n mukaan paliskunta on velvollinen rakentamaan aidan, muun laitteen tai
rakennelman viljelysten ja muualla kuin saamelaisten kotiseutualueella myds puutarhojen,
vakinaisten asuntojen pihojen ja muiden erityiseen kédyttoon otettujen alueiden suojaamiseksi
poroilta. Aitaamisvelvollisuuden edellytyksend on, etti aitaaminen on tarpeen vahinkojen
estdmiseksi ja ettd rakentamiskustannukset ovat kohtuulliset aitaamisesta todenndkdisesti
saatavaan hyOtyyn verrattuna. Erityisen painavista syistd paliskunta on velvollinen aitaamaan
myds metsdnuudistusaloilla olevat, muiden kuin valtion, kunnan tai seurakunnan omistamalla
alueella olevat taimikot.

Lapin laénissa sijaitsevaa metsdlain (1093/1996) 12 §:ssé tarkoitettua suojametsaaluetta koskee
poronhoitolain 3 a §, jonka mukaan poroja tulee kyseiselld alueella laiduntaa erityisté
varovaisuutta noudattaen ja siten, ettei laiduntaminen aiheuta metsdrajan alenemista.
Suojametséalueen muodostavat Enontekion ja Utsjoen kunnat kokonaisuudessaan seki tietyt
Inarin, Kittildn, Kolarin, Muonion, Sallan, Savukosken ja Sodankyldn kunnissa sijaitsevat
alueet. Suojametsdalueen kokonaispinta-ala on noin 3,3 miljoonaa hehtaaria, josta suurin osa on
valtion omistuksessa.

Poronhoitolain 53 §:n mukaan valtion viranomaisten on suunnitellessaan valtion maita
koskevia, poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd neuvoteltava
asianomaisen paliskunnan edustajien kanssa.

2.1.2 Porolaidunten kunto ja tuottokyky
Porojen laiduntamisen vaikutukset laidunalueisiin

Vuosina 2018-2019 toteutettiin kolmiosainen Kestdvd biotalous porolaitumilla -hanke
(KEBIPORO-hanke), jonka keskeinen tavoite oli koota ja tuottaa tietoa poronhoidon
hallinnolle, erityisesti Suurimmat sallitut poroluvut -tyéryhmin tyon tueksi. Hankkeen
erillisistd osaraporteista sekd niiden ja Luonnonvarakeskuksen porolaiduninventoinnin
perusteella tehdyistd suosituksista laidunten kéyton ja porotalouden kestédvyyden kehittaimiseksi
on koottu julkaisu (Kumpula, J. & Siitari, S. (Toim.) 2020. Kestéva biotalous porolaitumilla -
hankkeen osaraportit, johtopditokset ja toimenpide-ehdotukset. Luonnonvara- ja biotalouden
tutkimus 29/2020. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 98 s. Linkki KEBIPORO-hankkeen raporttiin.
Hankkeessa on hyodynnetty mm. porolaiduninventointien tuloksia (ks. ndisté jaljempana).

Lapin yliopiston Arktisen keskuksen ja Luonnonvarakeskuksen toteuttamassa osahankkeessa
koottiin yhteen tutkimustietoa porojen laidunnuksen vaikutuksista kasvillisuuden ja laidunten
ekologiseen tilaan ja maaperén hiilivarastoihin.

Boreaalista havumetsdvyohykettd koskevat tutkimukset ovat keskittyneet erityisesti karuihin ja
pohjakasvillisuudeltaan jékalévaltaisiin metsiin, silld poro hyddyntdé talvisin erityisesti néilld
alueilla olevia maa- ja luppojékélid. Téllaisissa metsissd Cladonia-sukuun kuuluvat poronjékalét
kuluvat ja vaihtuvat torvi- ja pikarijékiliin, okatorvijakéldédn, tinajdkédldén ja sammaliin.
Laidunnuksen vaikutuksista havumetsidvyohykkeen tuoreisiin metsiin ja nuoriin metsiin ei ole
juurikaan tutkimuksia.

Laidunnuksen vaikutukset tunturikoivikoiden ja puuttoman tunturin kasvillisuuteen vaihtelevat
riippuen alueesta ja kasvillisuustyypistd. Tutkimustiedon mukaan laidunnus voi
samanlaisellakin kasvupaikkatyypilld joko lisdtd ikivihreiden varpujen osuutta suhteessa
lehtensd pudottaviin varpuihin tai toisenlaisissa olosuhteissa johtaa lehtensd pudottavien
varpujen syrjaytymiseen heiné- ja ruohovaltaisella kasvillisuudella. Kaikilla alueilla laidunnus
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kuitenkin vahentdi jakidlamaarad. Laidunnus myo6s muuttaa tunturikoivikoiden rakennetta, silld
porojen syOdessd alaoksia ja nuoria taimia koivikko muuttuu avoimemmaksi ja lehtien
puolustusaineiden méérd voi samalla alentua. Porojen kesédlaidunnus voi liséksi hankaloittaa
tunturikoivikoiden uudistumista ja muuttaa niitd véahitellen puuttomaksi tunturiksi alueilla, jotka
ovat tuhoutuneet tunturi- ja hallamittarin massaesiintymisen seurauksena.

Porojen vaikutuksesta havumetsénrajaan on osin toisistaan poikkeavia tutkimustuloksia. Poro
saattaa edistdd havupuun siementen itdmistd ja taimettumista vihentiessdén jakilda ja
rikkoessaan maanpintaa. Toisaalta se voi vahingoittaa kookkaita taimia sarvia keloessaan seké
pienid taimia tallomalla ja kaivaessaan talvella ravintoa. Koivujen laidunnuksen takia mannyn
taimet myos menettdvit koivujen tarjoamaa suojaa.

Laidunnusta on tutkittu myds muissa tutkimushankkeissa. Esimerkiksi professori Lauri
Oksanen on pédtynyt tutkimuksissaan siihen, ettd kokonaisuutena katsoen tunturikasvien
joukossa on huomattavasti enemmaén laidunnuksesta hyotyvia tai sitd suorastaan vaativia lajeja
kuin laidunnuksesta kérsivid lajeja. Lisdksi on tutkimustuloksia, joiden mukaan porolaidunnus
vaikuttaa positiivisesti mm. Pohjois-Suomen lehtokasvillisuuden monimuotoisuuteen
(Happonen, K. ym. 2020, Linkki artikkeliin)

Laidunnuksen vaikutuksia eri luontotyyppeihin on arvioinut Suomen luontotyyppien
uhanalaisuustyoryhmé. Sen loppuraportin mukaan uhanalaisiksi tai silmélldpidettiviksi
arvioitujen 33 tunturiluontotyypin uhanalaistumiseen on vaikuttanut eniten ilmastonmuutos,
mutta toiseksi suurin vaikutus on porojen laidunnuksella ja kolmanneksi suurin ndiden
yhteisvaikutuksella. Linkki raporttiin. Laidunnuksen merkitys on suuri kuivimmilla
tunturikoivikkotyypeillé ja tuulikankailla (yhteensd 3 luontotyypilld) ja melko suuri pddosalla
tunturikoivikoita, tunturikankaita ja tunturikangaspensaikoita (14 luontotyypilld). Pinta-alan
perusteella tarkasteltuna laidunpaineen merkitys uhkatekijdnd on huomattava, silld se vaikuttaa
noin 1,2 miljoonalla hehtaarilla eli 90 prosentilla tunturiluontotyyppien kokonaispinta-alasta,
josta kolmasosalla sen merkitys on suuri ja lihes kahdella kolmasosalla melko suuri.

Toisaalta uhanalaisuustyoryhmin raportin mukaan kohtuullisella laidunnuksella on myos
suotuisia vaikutuksia lajiston monimuotoisuuteen etenkin joillakin sdilyviksi arvioiduilla
luontotyypeilld kuten tunturien heindkankailla ja tunturien pienruohoniityilli. Laidunnusta
oletetaan olevan hyGtyd myds esim. joillekin kosteammille luontotyypeille.

[lmaston ldmpenemisen on osoitettu aiheuttavan tunturikoivu- ja havumetsidnrajojen nousua
tunturialueelle sekd lisddvdn pajujen, muiden pensaiden ja varpujen kasvua avoimilla
tunturiluontotyypeilld. Ilmaston ldmmetessd tunturi- ja hallamittarin massaesiintymien
ennustetaan lisddntyvin. Ldmpenemisen on todettu my0ds lisddvdn sammaloitumista ja
heikentdvén jakildn kasvua joillakin Iuontotyypeilld. Saamelaisten perinteisen tiedon haltijat
ovat raportoineet, ettd jdkildn uusiutuminen on nykyisin hitaampaa ja vaikeampaa verrattuna
esimerkiksi 1970- ja 1980-lukuihin, jolloin poromiérd oli nykyistd maérdd jonkun verran
suurempi. Porojen laidunnuksen, erityisesti kesdlaidunnuksen, arvioidaan lisddvin
ilmastonmuutoksen aiheuttamia haittoja erityisesti tunturikoivikoissa, silld se estdd puiden ja
pensaiden uusiutumista mittarituhon jéalkeen.

Toisaalta uhanalaisuustyoryhmé arvioi ilmastonmuutoksen ja laidunnuksen osaltaan
vaikuttavan my0s péinvastaisiin suuntiin ja siten osin kompensoivan toistensa vaikutuksia.
Porojen kesdlaidunnus estdd tunturikoivun sekd vesa- ettd siemensyntyistd uudistumista ja
pajujen kasvua, mikd on omiaan hillitseméén ilmastonmuutoksen aiheuttamaa umpeenkasvua
monilla tunturiluontotyypeilld, erityisesti tunturikankailla. Tdma ei kuitenkaan poista sité
uhkaa, jota voimakas laidunpaine voi aiheuttaa tunturikankaille kulumisen muodossa.
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Routavaikutteisilla luontotyypeilld, joilla routiminen on oleellinen luontotyyppien
rakennepiirteitd yllépitdvd prosessi, ilmaston ldmpeneminen heikentdd routimisprosesseja,
mutta laidunnus puolestaan edistdd routimista porojen rikkoessa lumipeitetta.

Metséhallitus on julkaissut vuonna 2024 Yli-Lapin luonnon kaukokartoitusta koskevan
projektin loppuraportit (Linkki loppuraportin osaan 1 ja Linkki loppuraportin osaan 2). Niiden
mukaan tunturikankaista, jotka ovat kartoitusalueen laaja-alaisin luontodirektiivin luontotyyppi,
edustavuudeltaan ja luonnontilaisuudeltaan eriasteisesti heikentyneitd on jopa 80 prosenttia.
Syind tunturikankaiden jdkélikkdjen voimakkaaseen kuluneisuuteen tai hitaaseen
uusiutuvuuteen mainitaan ilmastonmuutos, porolaidunnus ja ndiden yhteisvaikutus.

Porojen talvilaidunten méairéssa ja laadussa tapahtuneet muutokset

Poronhoitajat havainnoivat jatkuvasti laidunympéristdd. Poronhoito perustuu porojen
luontaiseen vuodenkiertoon, ja poronhoitajien taito ja tapa toimia maastossa seké kyky tunnistaa
luonnossa, vuodenajoissa, sddoloissa ja ilmastossa tapahtuvia muutoksia on pitkéaikaisen
harjaantumisen seké perinteisen tiedon omaksumisen tulosta.

My®ds tutkijat ovat seuranneet porolaidunten tilaa jo pitkdan. Metsdntutkimuslaitos on 1970-
luvun lopulta ldhtien toteuttanut useita porolaidunten inventointeja valtakunnan metsien
inventoinnin yhteydessd selvittidkseen porotalouden ja metsdtalouden suhdetta. Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitos on tehnyt laiduninventointeja poronhoitoalueen 20 pohjoisimmassa
paliskunnassa systemaattiseesti vuodesta 1995 alkaen. Metsintutkimuslaitoksen ja Riista- ja
kalatalouden  tutkimuslaitoksen  yhdistyttyd  osaksi  vuonna 2015  perustettua
Luonnonvarakeskusta inventointityd on jatkunut Luonnonvarakeskuksen toimintana.
Tavoitteena on tuottaa porolaidunten tilasta ja siind tapahtuneista muutoksista seurantatiedot
vahintddn kerran kymmenessa vuodessa sekd analysoida laidunten tilan muutosten syita.

Viimeisin laiduninventointi on toteutettu vuosina 2016-2018 koko poronhoitoalueella.
Luonnonvarakeskus on vuonna 2019 julkaissut kattavan tutkimusraportin porojen
talvilaidunten tilan muutoksista ja muutosten syistd (Kumpula, J., Siitari, J., Siitari, S.,
Kurkilahti, M., Heikkinen. J. & Oinonen, K. 2019. Poronhoitoalueen talvilaitumet vuosien
20162018 laiduninventoinnissa: Talvilaidunten tilan muutokset ja muutosten syyt.
Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 33/2019. Luonnonvarakeskus. Helsinki. 86 s. Linkki
laiduninventointia koskevaan tutkimusraporttiin).

Vuosien 2016-2018 porolaiduninventoinnissa paliskuntien erityyppiset talvilaitumet
kartoitettiin satelliittikuvatulkintojen avulla. My0s eri maankéyttomuotojen ja infrastruktuurin
peitto- ja hdiridalueet paliskunnissa kartoitettiin hyodyntamaélld paikkatietoaineistoja ja
tutkimustietoa maankdyton vaikutuksista porojen laiduntamiseen. Poronhoitoalueen
pohjoisosan 20 paliskunnan jékildlaidunten kuntoa ja kunnon muutoksia selvitettiin
vertailemalla vuosina 2005-2008 ja 20162018 inventoitujen jakéldlaidunten koealojen (618
kpl) kasvillisuusmittauksia. Laidunmetsien rakennetta ja luppolaidunten méérien muutoksia
selvitettiin vuosien 1995-1996 ja 2016—2018 laidunluokituksia vertailemalla.

Tutkimuksessa todettiin, etti noin kahdella kolmanneksella poronhoitoalueen pinta-alasta
metsétalous on vihentdnyt ja pirstonut vanhoja laidunmetsié sekéd heikentéinyt metsien laatua
talvilaitumina.

Varsinkin poronhoitoalueen eteld- ja keskiosan 33 paliskunnassa laidunmetsien rakennetta
hallitsevat hakkuualueet, taimikot ja nuoret kasvatusmetsit, joiden laatu talvilaitumina on

11


https://julkaisut.metsa.fi/julkaisu/yla-lapin-luonnon-kaukokartoitus-projektin-loppuraportti-osa-1-aineistot-ja-menetelmat/
https://julkaisut.metsa.fi/julkaisu/yla-lapin-luonnon-kaukokartoitus-projektin-loppuraportti-osa-2-luontotyypit/
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-326-763-3
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-326-763-3

selvésti heikompi kuin aikaisempien vanhojen laidunmetsien laatu. Muun maankdyton ja
infrastruktuurin peittoalueet sekd niitd ympéroivdt, poronhoitoa vaikeuttavat hiiridalueet
kattavat ja pirstovat jo yli neljanneksen laidunten kokonaisalasta.

Havumetsdalueella yhtendisimmét ja laadultaan parhaat varttuneiden ja vanhojen metsien
jékéla- ja luppolaitumet sijaitsevat laajoilla suojelualueilla. Muilla alueilla jakéalikoitd ja hyvia
luppolaitumia on vihén ja ne ovat hajallaan. Tunturialueilla on véhin luppolaitumia, mutta sitd
vastoin runsaasti tunturikoivikoita ja tunturikankaita. Niiden jakéldmaérat ovat kuitenkin pienid
my0s suojelu- ja erdmaa-alueiden sisilla.

Alueilla, joita kéytetddn porolaitumina vain talvisin ja joilla ei ole metsétaloutta tai muuta
merkittdvdd maankdyttod, jakaldd voi olla yli 400 kg/ha, mutta téllaisillakin alueilla
jékilabiomassat ovat viahentyneet inventointien vélilld. Kuluneimmilla jakélikoilld jakélaa on
vain 70-150 kg/ha. Ne sijaitsevat sellaisissa Tunturi-Lapin paliskunnissa ja Keski-Lapin
metsétalousvaltaisissa paliskunnissa, joissa ei ole selvdd vuodenaikaista laidunkiertoa talvi- ja
kesdlaidunalueiden valilld, vaan jakalikoitd laidunnetaan myos lumettomana aikana.

Poronhoitoalueen pohjoisosan 20 paliskunnassa inventoiduilla jékildlaidunten koealoilla
jékilabiomassa on vihentynyt kymmenen viime vuoden aikana keskimaérin 30 prosenttia, kun
taas varpujen ja sammalten maérdt ovat lisdéntyneet. Neljassé tunturipaliskunnassa jakélikdiden
kunto on inventointien vélilld hieman parantunut, kahdessa niista tilastollisesti merkitsevésti.

Tehtyjen tilastoanalyysien perusteella jakélikkojen kulumiseen vaikuttavat selvimmin
laidunnuksen vuodenaikainen ajoittuminen jékalikoilld ja jékélikdiden porotiheydet samoin
kuin metsdtalouden aiheuttamat muutokset metsien rakenteessa ja vanhojen metsien maarissi
paliskunnissa. Viimeisten vuosikymmenten aikana talousmetsien rakenteen muutos on
kuitenkin ollut porolaidunnuksen kannalta aiempaa suotuisampi. Todenndkdistd kuitenkin on,
ettd merkittdvampien ja laaja-alaisempien hyotyjen saavuttaminen edellyttiisi lisdd muutoksia
metsdnkasittelytavoissa.

Kilpailevan maankdyton laajuus paliskunnissa ja todennikéisesti myds ilmastonmuutoksen
aiheuttamat  ekosysteemimuutokset selittdvdat osaltaan jdkéldlaidunten kuntoa ja
kasvilajimuutoksia. Epédedulliset muutokset laidunympéristéssd ovat lisdnneet porojen
talviaikaisen lisdruokinnan ja tarhauksen tarvetta.

Saamelainen ilmastoneuvosto on vuonna 2021 laatinut tutkimusten ja selvitysten tietoon sekd
saamelaisten perinteiseen tietoon perustuen raportin, jossa késitellddn ilmastonmuutoksen
vaikutuksia mm. porolaitumiin (Nakkaldjarvi, K., Gregow, H., Ahonen, S-J., Hautala, J.,
Jaakkola, J.K., Juntunen, S., Laurila, T.K. 2025. Ilmastonmuutoksen nykyiset ja ennakoidut
vaikutukset saamelaiskulttuurille. Ramadat — Saamelaisen ilmastoneuvoston julkaisuja 1/2025.
Saamelainen ilmastoneuvosto. Linkki raporttiin). Raportin mukaan kasvukausi on pidentynyt ja
pidentyy edelleen saamelaisten kotiseutualueella. Témaé ja sulan ajan pidentyminen helpottavat
porojen ravinnonsaantia. Samalla se kuitenkin voi lisdtd pensastumista ja metsittymistd ja
ravintokdyhien varpujen kuten variksenmarjan peittdvyyttd ja ndin heikentii saatavilla olevan
ravinnon laatua. Ndmé ilmastonmuutoksen sekd myonteiset ettd kielteiset vaikutukset voivat

vaihdella alueittain ja kumota toinen toisensa vaikutukset. Lisdksi poroille vaikeat
talviolosuhteet lisdéntyvit. Riskid lisddvét kuiva alkukesé ja syksy, limmin syksy, hellejaksot,
sddn ddri-ilmidt, maaperdin homehtuminen, lumen kerrostuneisuus ja jédtyminen, runsas sadanta
sekd pitkd kevit.

Porolaidunten muutosten yhteys laidunten taloudelliseen tuottokykyyn
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KEBIPORO-hankkeeseen sisdltyi Luonnonvarakeskuksen ja Helsingin yliopiston toteuttama
osio, jossa tuotettiin bioekonomista systeemimallia kdyttden analyysitietoa laidunten tilan ja
poronhoidon tuottavuuden vélisestd yhteydestd. Eri skenaariovaihtoehtoja tarkastelemalla ja
niiden vaikutuksia vertailemalla arvioitiin myds erilaisia mahdollisuuksia elvyttia
jékélélaitumia.

Analyysit viittaavat siihen, ettd keskimairéisessd tunturipaliskunnassa tdménhetkinen suurin
sallittu eloporomidrd on ldhelld taloudellisesti kannattavinta eloporomédirdd. Nykyinen
suhteellisen alhainen jdkéldbiomassa ei ole taloudellisesti tarkasteltuna vélttimattd ongelma
poronhoidolle, mutta johtopédtokset riippuvat mm. lumiolosuhteiden vaikutuksesta poron
talviseen kaivuualaan. Nykyinen tieto viittaa siihen, ettd tunturialueella kaivuuala on suurempi
kuin metsdalueilla, mikd voi merkitd, ettd nykyinen jékéldbiomassa on ldhelld mallin
taloudellisesti kestdvdd tasapainotilaratkaisua. Pienempi kaivuuala taas voi merkitd, ettd
nykyistd selvidsti runsaammat jdkildlaitumet voisivat parantaa taloudellista kannattavuutta,
mutta kannattavin ratkaisu olisi kuitenkin tukeutua jossakin médrin lisdruokintaan. Mallilla
tehdyt tarkastelut osoittivat, ettd jdkéldlaidunten nopea elvyttiminen  vaatisi
tunturipaliskunnissa poronhoidon kannalta erittdin rankan sopeutumisj akson, jolloin eloporojen
voimakas vdhentdminen aiheuttaisi my0s teurasporojen médrien ja poronh01don vuositulojen
romahtamisen. Toisaalta malli ennustaa, ettd ns. keskimdérdisessd tunturipaliskunnassa
jékalikot saattavat myos elpyéd hyvin hltaastl mikéli nykyisid eloporoméiri ei ylitetd. My0s
laidunkierron kehittdminen saattaisi parantaa mahdollisuuksia jékélélaidunten elpymiseen.

Havumetsdalueen paliskunnat on tutkimuksessa jaettu kolmeen kategoriaan riippuen siité,
kuinka paljon alueella on luontaisesti jékélikditd ja mikd on varttuneiden ja vanhojen metsien
madrd alueella. Alueilla, joilla mé&érdt ovat runsaimpia (ldhinnd Metsd-Lapin alueen
paliskunnat), taloudellisesti kannattavin poromaéré olisi mallin perusteella noin 87 prosenttia
nykyisestd suurimmasta sallitusta poromiéréstd ilman laidunkiertoa ja nykyiselld metsien
rakenteella arvioituna. Jopa nykyistd suurinta sallittua poromdarda suurempi poromaara voisi
olla kannattava, jos tehokas laidunkiertosysteemi voitaisiin yhdistéé lisdéntyneeseen vanhan
metsdn maaraan.

Paliskunnissa, joissa jikélikoitd on luontaisesti jonkin verran ja varttuneiden ja vanhojen
metsien maérd on vain kohtalainen, nykyiset talvilaitumet eivét ole riittdvid tukemaan nykyisia
suurimpia sallittuja poromddrid ilman lisdruokintaa tai laidunmetsien rakenteen selvid
muutoksia ja laidunkierron tehokasta kehittimistd. Mallin tulosten perusteella téllaisissa
paliskunnissa nykyinen suurin sallittu eloporoméédrd on jopa puolet suurempi kuin
taloudellisesti kannattava poromééra nykyisessa laidunymparistossa.

Havumetsidvyohykkeelld sijaitsevissa kolmatta tyyppié olevissa paliskunnissa, joissa jakélikoita
on luontaisesti hyvin vdhdn ja joissa varttuneet ja vanhat metsdt ovat intensiivisen
metsitalouden seurauksena pédosin korvautuneet eri-ikdisilld talousmetsilld, nykytilanne on
eloporoméirén ja jékédldbiomassan osalta varsin kaukana mallilla arvioidusta taloudellisesta
optimista. Mallin arvion perusteella taloudellisesti kannattavin ratkaisu olisi pitda talvilaitumilla
vain 33—-63 prosenttia nykyisestd suurimmasta sallitusta eloporomédrastd, minké vuoksi tehokas
talvinen lisdruokinta joko maastoon tai tarhaan on hyvin todennékdisesti valttiméatontd ndissé
paliskunnissa.

Analyysimallin taustaoletuksiin ei em. laskelmissa ole siséllytetty korkoa. Koron lisd&iminen

jonkin verran pienentdisi vertailussa saatuja eroja nykyisten suurimpien sallittujen poromaérien
ja ilman liséruokintaa taloudellisesti kannattavimpien poroméarien vélilla.
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On huomattava, ettd edelld esitetyt tulokset koskevat vain alueita, joilla esiintyy porojen
talviravintokasveja. Havumetsédvyohykkeen paliskunnissa on yleensé runsaat tai erittiin runsaat
kesid- ja syyslaitumet seka alkutalven laitumet.

2.1.3 Laidunten kéyton suunnitteluun vaikuttavat yhteistyomenettelyt
Porolaidunten ja poronhoidon turvaaminen alueiden kdyton suunnittelussa

Alueiden kdytdon suunnittelulla on olennainen merkitys porolaidunten vdhenemisen ja
pirstoutumisen  chkéisemisessd.  Kaavoituksessa  voidaan  poronhoitoon liittyvilld
aluevarauksilla, kaavamerkinnéilld ja -miédrdyksilld turvata laidunmaiden riittdvyyttd ja
yhtendisyyttd. Kaavassa voidaan lisdksi osoittaa esimerkiksi porojen kulku- tai kuljetusreitteja
tai poronhoidon rakenteita.

Kunnat vastaavat yleiskaavoituksesta ja asemakaavoituksesta alueellaan. Maakunnan liitot
laativat ja hyviksyvit maakuntakaavat, jotka ovat yleispiirteisid pitkén tdhtdimen suunnitelmia
alueen eri toimintojen yhteen sovittamiseksi. Maakuntakaavassa esitetddn alueiden kéyton ja
yhdyskuntarakenteen periaatteet sekd osoitetaan kartalla maakunnan kehittimisen kannalta
tarpeellisia alueita.

Lapin maakunta on maakuntakaavoituksessa jaettu neljddn alueeseen, Lansi-Lappi, Tunturi-
Lappi, Pohjois-Lappi sekd Rovaniemi ja Itd-Lappi), minké liséksi on vaihemaakuntakaavoja
mm. kaivoshankkeita koskien. Poronhoitoalueen maakuntakaavoissa on poronhoidon toiminta-
ja kehittdmisedellytysten turvaamista edellyttivid yleisméérayksid sekd tarkempia maardyksia
esim. poronhoidolle tirkeiden alueiden huomioonottamisesta ja sdilyttimisestd. Esimerkiksi
tuoreessa Pohjois-Lapin (Inari, Sodankyld, Utsjoki) maakuntakaavassa 2040 on merkitty
padasiassa metsdtalouteen ja poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan kayttdd
padasiallista kayttotarkoitusta sanottavasti haittaamatta my6s muihin tarkoituksiin (M-1),
luontaiselinkeinokéyttoon ja poronhoitoon tarkoitettuja alueita, joita voidaan kayttad
padasiallista kdyttotarkoitusta sanottavasti haittaamatta myds muihin tarkoituksiin (Ms-1) sekd
alueita, jotka on tarkoitettu pddasiassa metsédtalouteen, matkailuun ja porohoitoon (MU-3).
Merkintd ph osoittaa poronhoidolle tarkeitd alueita, poronhoidon kannalta erityisen térkeitd
kohteita tai kiinteitd laidunkiertoaitoja sekd valtakuntien vilisid poroesteaitoja. Kaavassa
annetaan myds poronhoitoa turvaava koko maakuntakaava-aluetta koskeva suunnitteluméairays.
Kaavassa edellytetddn lisdksi, ettd tuulivoimalat sijoitetaan keskitetysti usean tuulivoimalan
yksikoihin. Myos Pohjois-Pohjanmaalla ja Kainuussa on maakuntakaavoja, joissa osoitetaan
poronhoidolle térkeitd kohteita (poronhoidon rakenteita) ja annetaan poronhoitoalueelle
suunnittelua ohjaavat kaavaméaéraykset.

Porotalouden edustajien osallisuus kaavoitusmenettelyissi on tirkedd, jotta muusta
maankéaytostd poronhoidolle aiheutuvia haittoja ja héiriditd osattaisiin ennakoida ja poistaa.
Alueidenkéayttolain (132/1999) mukaan kaavalla ei saa aiheuttaa muulle oikeudenhaltijalle
kohtuutonta haittaa, ja kaavoitusmenettely tulee jérjestdd ja suunnittelusta tiedottaa siten, etti
alueen maanomistajilla ja muilla osallisilla kuten niilld, joiden asumiseen, tyontekoon tai
muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, on mahdollisuus osallistua kaavan
valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti
mielipiteensa asiasta.

Maakuntakaavoissa  valtion maita koskeva poronhoitolain 53  §:ssé  sdéddetty

neuvotteluvelvollisuus, jonka mukaan valtion viranomaisen on neuvoteltava paliskunnan
kanssa suunnitellessaan poronhoidon harjoittamiseen olennaisesti vaikuttavia toimenpiteitd, on
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kaavaméirdykselld laajennettu koskemaan muitakin viranomaisia. Neuvotteluvelvollisuuden
tayttiminen edellyttdd, ettd neuvottelut aloitetaan riittdvan aikaisessa vaiheessa ja tasapuolisin
tiedoin ja ettd neuvotteluiden ldhtokohtana on tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa.
Porolaitumet ja poronhoidon toiminta-alueet tulee ottaa huomioon alueidenkdyton
suunnittelussa, jotta voidaan turvata poronhoidon edellytykset. Yksi keskeisistd Porotalouden
tulevaisuustydoryhmén esittimistd tavoitteista oli, ettd poronhoidon tarvitsemat alueet
huomioidaan paremmin maank&ytdssi ja sen suunnittelussa.

Saamelaiskdrdjistd annetun lain (974/1995) 9 §:n mukaan viranomaisten tulee neuvotella
saamelaiskdrdjien kanssa kaikista laajakantoisista ja merkittiavistd toimenpiteistd, jotka voivat
valittdmasti ja erityiselld tavalla vaikuttaa saamelaisten asemaan alkuperdiskansana. Tdllaisena
mainitaan saamelaisten kotiseutualueen yhdyskuntasuunnittelu. Saamelaisten
kotiseutualueeseen sisiltyvilld koltta-alueella valtion ja kunnan viranomaisten on kolttalain 56
§:n mukaan varattava kolttien kyldkokoukselle ja kolttaneuvostoille tilaisuus lausunnon
antamiseen kolttien elinkeinoja ja elinolosuhteita koskevissa laajakantoisissa ja
periaatteellisissa asioissa.

Myos erilaisiin infrastruktuurihankkeisiin liittyvd ympaéristovaikutusten arviointimenettely
(YVA) edellyttdd ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) mukaan
niiden henkildiden ja yhteis6jen kuulemista, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vaikuttaa
tai joiden toimialaa hankkeen vaikutukset saattavat koskea. Paliskunnilla on oman alueensa ja
sen poronhoidon tuntijoina ja mahdollisina haitankérsijoind olennainen rooli niissdkin
menettelyissd. Laki edellyttdd tunnistamaan, arvioimaan ja kuvamaan hankkeiden
todennékoisesti merkittdvit ympéristovaikutukset, jolloin myds poronhoitoon kohdistuvat
vaikutukset arvioidaan YV A-menettelyissa.

Valtion maiden kéyttoon ja suojeluun liittyva yhteensovitustyo

Valtion maat ovat merkittdvéssd asemassa porojen laidunmaina. Yli 80 prosenttia kaikista
Metsdhallituksen hallinnoimista valtion maista ja noin 70 prosenttia metsitalouden metsdmaista
sijaitsee poronhoitoalueella. Poronhoitoalueella sijaitsevasta metsdtalouden metsdmaasta
valtion maat muodostavat noin 58 prosenttia.

Saamelaisten kotiseutualueen pinta-alasta noin 7 prosenttia on metsédtalouden piirissi olevaa, 3
prosenttia rajoitetussa metsitalouskdytossd olevaa ja 9 prosenttia metsidtaloustoiminnan
ulkopuolista Metsdhallituksen hallinnoimaa metsitalousaluetta. Pinta-alasta 11 prosenttia on
luontaistalousaluetta ja 69 prosenttia Metséhallituksen hallinnoimia suojelu- ja erdmaa-alueita.
Nama alueet eivit kuitenkaan jakaudu tasaisesti eri paliskuntien ja eri vuodenaikoina kiytossa
olevien laidunalueiden kesken.

Metsdhallituksesta annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaan Metséhallituksen hallinnassa olevien
luonnonvarojen hoito, kéyttd ja suojelu on saamelaisten kotiseutualueella sovitettava yhteen
siten, ettd saamelaisten kulttuurin harjoittamisen edellytykset turvataan, sekd poronhoitolaissa
tarkoitetulla poronhoitoalueella siten, ettd poronhoitolaissa sdddetyt velvoitteet tdytetdin.
Paliskuntien kanssa kdydddn poronhoitolain 53 §:n mukaisia neuvotteluja. Metsdhallituksesta
annetun lain 39 §:n 2 momentin mukaan saamelaisten kotiseutualueeseen kokonaisuudessaan
kuuluvissa kunnissa on kuntakohtaiset neuvottelukunnat, joiden tehtdvand on késitelld valtion
maa- ja vesialueiden sekd niithin kuuluvien luonnonvarojen kestivad kéytt6d ja hoitoa.
Saamelaiskardjistd annetun lain 9 §:n mukaisen neuvotteluvelvollisuuden piiriin kuuluvat
pykédldn mukaan saamelaisten kotiseutualueella valtion maan, suojelualueiden ja erdmaa-
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alueiden hoitoa ja kdyttdod koskevat asiat. Koltta-aluetta koskee liséksi kolttalain 56 §:n
mukainen kolttien kyldkokouksen ja kolttaneuvoston kuulemisvelvollisuus.

Metsdhallituksen toiminta valtion maa- ja vesialueilla perustuu yhdesséd sidosryhmien kanssa
laadittuihin luonnonvarasuunnitelmiin, joissa linjataan alueiden pitkdn aikavélin kayttod ja
yhteensovitetaan eri kdyttdmuotojen tarpeita. Suunnitelmissa otetaan my0ds kantaa eri alueilla
sovellettaviin metsankésittelymenetelmiin. Poronhoitoalueella on télld hetkelld kolme voimassa
olevaa luonnonvarasuunnitelmaa, joista yksi koskee saamelaisten kotiseutualuetta, toinen
muuta Lappia ja kolmas Kainuuseen ja Pohjois-Pohjanmaahan kuuluvia poronhoitoalueen osia.

Metséhallitus ja Paliskuntain yhdistys ovat neuvotelleet laajan sopimuksen, joka méérittelee
Metséhallituksen eri vastuualueiden toiminnan ja poronhoidon yhteensovittamiseen liittyvét
yhteistyotavat sekd tarvittavat erityistoimet poronhoidon huomioon ottamiseksi valtion
harjoittamassa metsédtaloudessa. Nykyinen sopimus on vuodelta 2021. Sopimuksen mukaan
kaikista hakkuista, maanmuokkauksista, tienrakennushankkeista, laajoista soranottoalueista,
matkailureiteistd, maan myynnistd ja muista laajemmista maankdyttdasioista toimitetaan
alueella sijaitsevalle paliskunnalle tietoa etukéteen ja tarjotaan mahdollisuus vaikuttaa
suunnitelmiin. Sopimuksessa on linjaukset myds turvetuotanto- ja tuulivoima-alueista,
metsdstyksestd, porojen ruokinnasta, haaskojen kdytostd sekd poroaitasopimuksista. Valtion
mailla on télla hetkelld n. 460 poroaitapaikkaa.

Saamelaisten kotiseutualuetta koskien on vuonna 2014 lisdksi tehty tdydentdvd sopimus
Saamelaiskérdjien, kolttien kyldkokouksen, suurimman osan alueen paliskunnista ja
Metsdhallituksen  kesken.  Lisdksi  Metsdtalous on  tehnyt erilliset  sopimukset
metsdtalousalueiden kaytdstd Hammastunturin, Muddusjérven, Muotkatunturin ja Paatsjoen
paliskuntien sekd Ivalon paliskunnan Nellimin tokkakunnan kanssa. Sopimusten mukaisesti
porojen tdrkeimmdt laidunalueet on rauhoitettu metsitaloustoimilta 20 vuoden
ajaksi, Nellimissd osa alueista 10 vuoden ajaksi.

Saamelaiskérdjien nimedméd Akwé: Kon -tydryhmai tdydentdd Metséhallituksen maankdyton
suunnittelujirjestelméa ja tukee suunnitteluprosessien yhteistyoryhmien toimintaa.

2.1.4 Porolaitumia koskevan tiedon avoimuus

Ympdristotiedon julkisesta saatavuudesta ja neuvoston direktiivin 90/313/ETY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/4/EY (ympdristétietodirektiivi)
mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd viranomaiset velvoitetaan pyydettiessd
luovuttamaan ympéristotietoa ilman, ettd pyynndn esittdjén on perusteltava pyyntonsa.

Viranomaisilla tarkoitetaan direktiivissi my0s luonnollista henkildd ja oikeushenkil6d, joka
hoitaa viranomaisen tehtévid kansallisen lainsddddnnon nojalla, mukaan lukien ympéristoon
liittyvét erityistehtévét, -toimet ja -palvelut. Ympéristotiedolla tarkoitetaan tietoa ympériston
osa-alueiden tilasta, biologisesta monimuotoisuudesta ja sen osatekijoistd ja osa-alueiden
vilisestd vuorovaikutuksesta, erilaisista tekijoistd, jotka vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa
ympériston osa-alueisiin, toimenpiteists, jotka vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa ympériston
suunnitelmat ja ohjelmat, jotka on suunniteltu suojelemaan niitd osa-alueita. Liséksi
ympéristotiedolla tarkoitetaan mm. ympéristdlainsddddnnoén toimeenpanoa koskevia
kertomuksia.

Tietopyyntd voidaan direktiivin mukaan tietyin edellytyksin eviti. Ndin voidaan tehda
esimerkiksi silloin, jos pyyntd on ilmeisen kohtuuton, esitetty liian yleisessd muodossa tai
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koskee keskeneriisié tai sisdisid asiakirjoja. Tietopyyntd voidaan my0s evété perusteilla, jotka
liittyvdt muun muassa viranomaisten toiminnan luottamuksellisuuteen tai kaupallisten tai
teollisten tietojen luottamuksellisuuteen, ellei kyse ole ympéristodn joutuneita padstoja
koskevista tiedoista. Direktiivin mukaan tiedon saantia rajoittavia perusteita tulkitaan kuitenkin
suppeasti.

Paliskunta on julkisoikeudellinen yhdistys. Sen toiminta jakautuu luonteensa puolesta kahteen
osaan: elinkeinotoimintaan sekd poronhoidon hallinnon jarjestimiseen liittyviin julkisiin
hallintotehtéviin. Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjaratkaisussaan KHO:2017:171, t. 5785
todennut, ettd paliskunnan kokouksen tekemistd paitoksistd osaan sisdltyy julkisen vallan
kayttod, mutta monet rinnastuvat sisdlloltddn yksityisoikeudellisissa yhteisdissd tehtiviin
paétoksiin.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999, julkisuulaki) ei sovelleta
julkisoikeudellisen yhdistyksen kaikkiin julkisiin hallintotehtdviin, vaan laki koskee
julkisoikeudellisia yhdistyksid vain niiden kéyttdessd julkista valtaa. Soveltamisala on siis
muotoiltu eri lailla kuin ympéristotietodirektiivin soveltamisalasta. Suomen lainsdddanndssé ei
ole yhtendistd julkisen vallan kdyton méairitelméd, mutta vakiintuneesti késitteelld tarkoitetaan
toimivaltaa padttdd yksipuolisesti yksityisen oikeusasemaan vaikuttavista toimista.
Suunnitelmat eivét ldhtokohtaisesti ole julkisen vallan kdyttdd, mutta jos suunnitelman
laatiminen perustuu lakiin ja suunnitelmalla voi olla merkittdva vaikutus pdéatdksentekoon tai
yksityisten oikeusasemaan, asiaa voidaan joutua arvioimaan toisin. Ehdotettujen porolaidunten
hoitoa ja kayttod koskevien suunnitelmien laatimisen ei katsota merkitsevan julkisen vallan
kayttod. Enimmaéisporomaéaérilld on oikeusvaikutuksia, mutta télldin poroméirien alentamisesta
tehtiisiin erillinen hallintopditos.

Viranomaiselle esimerkiksi lausunnon antamista tai valvontaa varten toimitettuun
suunnitelmaan sovelletaan julkisuuslakia, silld mainitun lain mukaan viranomaisen asiakirjalla
tarkoitetaan mm. viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa, joka on toimitettu viranomaiselle
asian késittelyd varten tai muutoin sen toimialaan kuuluvissa tehtivissé.

Julkisuuslain mukaan viranomaisten asiakirjat ovat ldhtdkohtaisesti julkisia, ellei kyse ole
salassa pidettiaviksi sdéddetyistd asiakirjoista. Lain 24 §:n 1 momentin salassa pidettdvid ovat
asiakirjat, jotka sisdltavit tietoja yksityisesté liikesalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat,
jotka sisdltdvit tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa koskevasta seikasta, jos
tiedon antaminen niisté aiheuttaisi elinkeinonharjoittajalle taloudellista vahinkoa, eiké kysymys
ei ole kuluttajien terveyden tai ympériston terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa
kirsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisistd tiedoista tai elinkeinonharjoittajan
velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista. Salassa pidettivié tietoja voivat olla
esimerkiksi porojen sijaintitiedot. Lisdksi momentin 17 kohdassa on osin vastaava mm. julkisia
tehtdvid hoitavia yhdistyksid koskeva sddnnds, jossa salassapitoperusteena on julkinen
taloudellinen etu.

Oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettdi koska julkisuuslakia ei ole muutettu
ympdristotietodirektiivin  voimaansaattamisen yhteydessd, julkisuuslakia on sovellettava
direktiivin tulkintavaikutus huomioon ottaen. Ympdéristotietodirektiivin tulkintavaikutus
edellyttdd julkisuuslain ehdottoman sédnndksen joustavaa ja tilannekohtaista tulkintaa
vertaamalla yleisen ja yksityisen edun merkitystd. (Méenpéd, Olli: Ympéristotiedon julkisuus
ja liikesalaisuuden suoja. Suomalainen Lakimiesyhdistys 2020, Juhlajulkaisu Pekka Vihervuori
1950-25/8.2020 s. 243)
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2.2 Porojen méirin hallinta ja vihentiminen
2.2.1 Poromééran hallintaan ja vdhentdmiseen liittyva lainsdddanto

Poronhoitolain 22 §:n mukaan tilanteessa, jossa paliskunnan tai poronomistajan eloporojen
madrd ylittdd lain 21 §:ssd tarkoitetun enimméismédrdn, paliskunnan on seuraavan
poronhoitovuoden kuluessa paitettivd sen alueella hoidettavana olevien porojen miirin
viahentdmisestd sallittuun enimméisméérdin. Ensisijaisesti on vdhennettivd muiden kuin
paliskunnan osakkaiden omistamien porojen mairdd. Paliskunnan osakkaiden poroista tulee
vidhentdd ensin ne porot, joita omistajilla on yli heille vahvistetun enimmaisméaérin, ja sen
jélkeen paliskunnan osakkaiden porojen mairin mukaisessa suhteessa.

Pykéldan mukaan paliskunta voi erityisestd syystd paittdd, ettd paliskunnan osakkaan porojen
madrdd ei vdhennetd, jolloin vastaava méiédrd vdhennetddn muilta poronomistajilta heidén
porojensa médrdn mukaisessa suhteessa.

Pykéld mahdollistaa my0s niin sanotut ennakoivat pakkoteurastukset eli porojen vihentdmisen
jo kuluvana poronhoitovuonna, jos ilmenee, ettd porojen méird seuraavana poronhoitovuonna
ylittdisi sallitun enimmadismidrdn. Ennakoivaan vdhentdmiseen sovelletaan samoja edelld
kuvattuja vihentdmisperiaatteita kuin suurimman sallitun poroméérdn ylitykseen eli ns.
yliluvun vuoksi toteutettavaan vdhentimiseen. Erona on kuitenkin se, ettd ennakoivaa
viahentdmistd koskeva paliskunnan pédétds voidaan panna taytdntoon myos lainvoimaa vailla
olevana, jollei hallinto-oikeus tehdyn valituksen johdosta toisin mééraa.

Poronhoitolain 22 §:n mukaan on mahdollista, ettd paliskunta poroisdnnin paitokselld suorittaa
viahentdmisen poronomistajan puolesta siiné tapauksessa, ettd poronomista laiminlyd noudattaa
paliskunnan vahentdmispaatosta.

Poronhoitolain 15 §:n mukaan paliskunnan osakas saa paliskunnan kokouksessa ddnestda yhta
monella ddnelld kuin hédnelld on lukuporoja eli poronomistajalla viimeksi vahvistetun
poroluettelon mukaan olevia vuotta vanhempia teurasporoja ja eloporoja. Adnivaltaa kerryttavat
siis my0s porot, jotka on jitetty vdhentdmaéttd paliskunnan péétosten mukaisesti. Kukaan ei
kuitenkaan saa dénestdd daniméarilld, joka vastaa yli viittd prosenttia paliskunnan osakkaiden
lukuporojen méaarasta.

Poronhoitolain 30 §:ssé on sédénnokset paliskunnan velvollisuudesta kunakin poronhoitovuonna
laatia luettelo paliskunnan osakkaiden omistamista poroista (poroluettelo). Poroluetteloon on
otettava myds muut paliskunnan alueella hoidossa olevat porot samoin kuin porot, jotka
omistajat erotusten ulkopuolella ovat ottaneet kiyttdonsid. Vastaava luettelo on laadittava
erotuksissa muihin paliskuntiin kuuluviksi todetuista poroista.

Paliskunnan osakkaiden poromaéériin on vaikutuksensa myos poronhoitolain 43 §:118, jonka
mukaan porojen kauppa tai lahjoitus edellyttdd paliskunnan hallituksen myontdmaa saantolupaa
silloin, kun paliskunnan osakas myy tai lahjoittaa poroja. Lupa voidaan evéti, jos riittdvin
toimeentulon turvaaminen poronhoitoa ammatikseen harjoittaville sitd edellyttdd. Sadntelyn
tavoitteena on antaa paliskunnalle tydkalu, jolla se voi tarvittaecssa estdd porokarjojen
pirstoutumisen. Saantolupaa ei kuitenkaan edellytetd, jos ostaja tai lahjansaaja on luovuttajan
puoliso taikka henkild, joka on perillisasemassa luovuttajaan nidhden tai tdllaisen henkilon
puoliso taikka luovuttajan kasvattilapsi tai timén puoliso. Paliskunnalla on etuosto-oikeus
saannon kohteena oleviin poroihin, ja luovuttajan vaatimuksesta paliskunnan on kaytettiva tétad
oikeuttaan, jos lupaa ei myonneti.
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Poronhoitolain 10 §:ssd sdddetddn lisdksi, ettd muiden kuin ajo- tai teurasporojen tuominen
hoidettavaksi paliskunnan alueelle edellyttdd paliskunnan lupaa. Paliskunnan hallitus voi liséksi
erityisistd syistd paittdd, ettd paliskunnan alueelle ei saa luvallakaan tuoda poroja.

Poronhoitolain 44 §:n mukaan poronomistaja saa hakea muutosta paliskunnan kokouksen
padtokseen hallinto-oikeudelta, jos péétds loukkaa hénen oikeuttaan tai on syntynyt
virheellisessd jérjestyksessd taikka on muutoin lainvastainen. Muilta osin paliskunnan
kokouksen pédtostd koskevaan muutoksenhakuun sovelletaan, mitd oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetussa laissa sdddetddin. Poroisdnndn péditdkseen ei voi hakea muutosta
hallinto-oikeudelta, vaan p#ités voidaan saattaa paliskunnan hallituksen késiteltdvéksi.
Paliskunnan hallituksen pddtés voidaan puolestaan saattaa paliskunnan kokouksen
kasiteltavaksi.

Poronhoitolaissa ei ole sddnnoksid paliskunnan kokouksen padtoksid koskevasta
tiedoksiannosta, mikd merkitsee, ettd hallintoasioissa tehtyjen péétdsten tiedoksiantoon
sovelletaan hallinnon yleislakeja. Velvoittavat kuten poroméédrdn vdhentdmistd koskevat
paitokset on hallintolain (434/2003) 9 ja 10 luvun sddnnosten mukaan annettava tiedoksi
postitse saantitodistusta vastaan, ellei kdytetd muuta hallintolaissa sidédettyd tiedoksiantotapaa
kuten haastetiedoksiantoa tai yleistiedoksiantoa. Sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa
annetun lain (13/2003) 18 §:n mukaan péétds voidaan my0s toimittaa sdhkoisesti asianosaisen
suostumuksella. Tall6in asianosainen voi noutaa asiakirjan viranomaisen palvelimelta vahvalla
tunnistautumisella tai muulla tietoturvallisella ja todisteellisella varmenteella. Muut kuin
velvoittavat hallintopditokset annetaan hallintolain mukaan tiedoksi tavallisena tiedoksiantona
eli toimitetaan postitse kirjeelld. Asianosaisen katsotaan saaneen tiedon seitseméntend péaivana
kirjeen ldhettdmisestd. Tavallinen tiedoksianto voidaan toimittaa myds sdhkopostitse
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 19 §:mn nojalla silloin kun
asianosainen antaa siithen suostumuksensa. Télloin péd&dtds katsotaan annetun tiedoksi
kolmantena péivani viestin ldhettdmisesta.

Paliskunnan kokoukset kutsutaan poronhoitolain 14 §:n 1 momentin mukaan koolle paliskunnan
hallituksen ilmoituksella, joka julkaistaan paliskunnan alueella levidvissd sanomalehdessi
vahintdédn seitsemin pdivda ennen kokousta.

Poronhoitolaissa ei ole paliskunnan osakkaiden, paliskunnan hallituksen jdsenten tai
poroisénnin esteellisyyttd koskevia sdédnnoksid. Tadmé merkitsee, ettd yksityisoikeudellisissa
yhteisOissd tehtdviin pdédtdksiin rinnastuvaa paliskuntien péaétoksentekoa koskien ei ole
esteellisyyteen liittyvid vaatimuksia (vrt. KHO:2017:171). Julkisten hallintotehtédvien
hoitamiseen ovat sen sijaan soveltuneet hallintolain voimaantulosta ldhtien kyseisen lain
esteellisyyssddnnokset. Ennen  hallintolakia eli ennen vuotta 2004 sovelletun
hallintomenettelylain (598/1982) sddnnoksié sovellettiin julkisoikeudellisiin yhdistyksiin vain,
jos asetuksella niin erikseen sdddettiin.

Poronhoitolain 47 §:44n siséltyvét poronhoitorikkomusta koskevat kriminalisointisdédnnokset.
Niiden mukaan rangaistavaa on muun muassa tahallinen porojen vihentdmatta tai ilmoittamatta
jattdminen sdddetyll4 tavalla seki tahallinen porojen lukuméérén véérin ilmoittaminen.

Poronhoitolain 52 §:n mukaan Lapin aluehallintovirasto valvoo poronhoitolain ja sen nojalla
annettujen sdédnnodsten ja médrdysten noudattamista ja tdyténtdonpanoa. Pykilén mukaan Lapin
aluehallintovirasto voi asettaa uhkasakon tai teettimisuhkan tilanteessa, jossa paliskunta
tahallaan laiminly6 noudattaa sen toimintaa koskevia sddnnoksid tai maarayksia.
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2.2.2 Poromééran hallintaan ja vihentdmiseen liittyva kaytinto

Poroméédrin vihentdmistd koskeva paliskunnan péaéatdksenteko

Porojen véhentédminen tapahtuu péddosin syksyllé tai alkutalvesta, jolloin eldméén jééavét porot
(eloporof) erotetaan teurastettavista poroista poroerotuksissa. Kun poroja vihennetdin
poronhoitolain 22 §:n nojalla, paliskunnan osakkaiden tulee vihentéd porojaan tietty lukumaéra,
joka mdiidrdytyy paliskunnan paittimian vahennysprosentin mukaan. Oikeuskdytdnnossa
lainvastaisina on pidetty esimerkiksi sellaisia paliskunnan p#aitoksid, joiden mukaan sallitun
eloporomédran yli menevét porot teurastetaan siten, ettd poromééra kunkin osakkaan kohdalla
pysyy samana kuin edellisen vuoden vahvistetussa poroluettelossa.

Vihennys voidaan tuomioistuinratkaisujen mukaan toteuttaa joko viimeksi vahvistetun,
poronhoitolain 30 §:ssd tarkoitetun poroluettelon mukaisen poromiidrdn perusteella, joka
vahvistetaan paliskunnan kevétkokouksessa, tai niin sanottuna ajantasaisena tai
erotuskohtaisena vdhennykseni, jossa vdhennettdvien porojen méird lasketaan paliskunnan
paédtoksen mukaisena prosenttiosuutena poroerotuksissa aitaan tulleista poroista. Viimeksi
mainitun vihentdmistavan etuna on se, ettd nekin porot, joita ei ole saatu edellisend vuonna
lukuun, samoin kuin paliskunnan alueelle luvattomasti tuodut porot, tulevat vidhennyksié
toteutettaecssa huomioon otetuiksi. Kyseinen vahentdmistapa huomioi poroluettelon teon jalkeen
esimerkiksi petovahinkojen vuoksi menehtyneet porot. Tosin ndiden huomioon ottamiseksi on
tapoja my0s niissd paliskunnissa, jotka perustavat vdhennyksensd viimeksi vahvistettuun
poroluetteloon. Erddsséd oikeudenkdynnissé tuomioistuin katsoi, ettd vahvistetun poroluettelon
mukainen poroluku oli siind méirin virheellinen, ettei porojen méarin vihentdmisti voitu tehdi
osakkaille merkityn poromddrdin mukaisessa suhteessa loukkaamatta osakkaiden
yhdenvertaisuutta (Lapin lddninoikeuden ratkaisu 12.3.1992 nro 295).

Oikeuskdytdnndsséd on 1dhtdkohtaisesti katsottu, ettd lain vaatimus véhennysten toteuttamisesta
osakkaiden porojen médrdn mukaisessa suhteessa ei tdyty, jos paliskunnan méadrdama
vihennysvelvoite vaihtelee porojen idn ja sukupuolen mukaan (esim. korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisu 1988-A t. 2649). Poronomistajalla on siten oikeus itse valita, teurastaako hin
esimerkiksi pelkkid vasoja vai my0s vaatimia. Tosin tuomioistuinratkaisuissa on myos vaihtelua
asiaa koskien, erityisesti siltd osin kuin kysymys on siitoshirvaiden taikka osan urosvasoista
eloon jattdmisestd (esim. Oulun l4&ninoikeuden ratkaisu 8.3.1994 nro 174/I1 ja Rovaniemen
hallinto-oikeuden ratkaisu 28.3.2006 06/0162/1 sekd Rovaniemen hallinto-oikeuden ratkaisu
19.4.2002 00587/01/5800, jossa tehtiin em. ratkaisuihin ndhden osin vastakkainen johtop#étos).

Poronhoitolaissa ei ole sddnnoksid niité tilanteita varten, joissa vihennettyjen porojen mééréa on
jaanyt paliskunnan paittimad madardd vahdisemmaiksi. Paliskuntien arjessa kysymys
véhentdmatti jddneistd poroista eli niin sanotuista ristiporoista on kuitenkin olennainen, silld
véhennyksié ei kaikilta osin saada pantua tdytdntoon méériajassa.

Oikeuskdytdnndssd on useissa ratkaisuissa hyviksytty se, ettd paliskunta méaarda
vahennettdviksi aiemmilta vuosilta kertyneet ristit ja ettd paliskunnassa pidetddn luetteloa
rdstiporoista tai -pisteistd, silli muutoin lain vaatimus porojen pakollisesta vdhentdmisesta
osakkaiden porojen madrdn mukaisessa suhteessa ei toteudu. Toisaalta oikeuskdytdnndssd on
katsottu, ettd tilanteessa, jossa porojen méérd on saatu alle suurimman sallitun poroméérén,
paliskunnalla on oikeus nollata aiemmat réstit (korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu
21.1.1998 t. 0074).
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My®ds ristipisteiden siirrettdvyyttd on késitelty oikeuskdytinndssd. Tuomioistuinratkaisut
viittaavat tulkintaan, jonka mukaan ainakin selvissd tapauksissa hyviksytdin se, ettd
laiminly6ty viahennysvelvoite voi siirtyd luovutuksen yhteydessd porojen uudelle omistajalle.
Muutoin paliskunnan osakas voisi saada keinottelun kautta perusteetonta hyotya.

Hallintotuomioistuinten ratkaisuissa on todettu, ettd teurastettuihin poroihin rinnastetaan
liikenteessd, petojen tappamina ja muulla tavoin kuolleet porot paliskunnan ns.
hyvityspistekdytdnnon mukaisesti, jos paliskunta on téllaisesta padtdksen tehnyt. Tallaisessakin
tilanteessa eri ikdiset porot on tuomioistuinratkaisujen mukaan otettava huomioon samalla
tavalla.

Poromiéran véhentdmisen yhteydessd ongelmia on aiheutunut poroerotusten ulkopuolella
tapahtuvista teurastuksista sekd niin sanotusta elomyynnistd eli eldvien porojen myynnisti
toiseen paliskuntaan. Tillaisiin tilanteisiin liittyy riski siitd, ettd vahennetyksi véitetyt porot
todellisuudessa jaavit paliskunnan alueelle. Oikeuskédytdnnon perusteella paliskunta ei voi
edellyttdd, ettd sen maarddma edustaja on erotusten ulkopuolella tapahtuvissa teurastuksissa
ldsnd varmistamassa porojen viahentymisen. Paliskunnalla on kuitenkin oikeus vaatia ndyttod
porojen vihentdmisesta.

Poronhoitolain 22 §:n 4 momenttia, jonka mukaan paliskunta voi poroisdnnén paitokselld
suorittaa porojen vahentdmisen paliskunnan péétdstd noudattamatta jattdneen poronomistajan
puolesta, ei kdytdnndssd juurikaan sovelleta. Vaikka paliskunnan suorittama vdhentdminen
estdisi ristien syntymisen ja niistd aiheutuvat ongelmat, tydryhmétydskentelyn ja kuulemisten
yhteydessd porotaloutta edustavat tahot ovat tuoneet esiin, ettd se on kéyténndssd erittdin
vaikeasti toteutettavissa ja omiaan aiheuttamaan suuria ristiriitoja paliskunnassa ja
poronhoitoalueen paikallisyhteisdissd. Poronomistajien keskuudessa pidetdén hyvin tirkednd
sitd, ettd kukin poronomistaja saa itse valita vdhennettivédt porot. Tdméa valinta on osa
poronhoitajan ammattitaitoa. Poronhoitolain mukaan toimivalta p#éttdd poronomistajan
puolesta tehtdvasti vahentdmisestd kuuluu poroisdnnille, mutta oikeuskaytdnnossa on katsottu,
ettd paétods voidaan tehdd my0s paliskunnan kokouksessa.

Tyoryhméavalmistelussa on tullut ilmi, ettd hyvin harvoin sovelletaan my6s poronhoitolain 22
§:n poikkeusta, joka mahdollistaisi esimerkiksi nuoren poronhoitoa ammatikseen harjoittavan
poronomistajan jattimisen vihennysvelvoitteen ulkopuolelle, jotta tima voisi hankkia riittdvan
toimeentulon turvaavan porokarjan. Tdmaé on luonnollista, silld osakkaiden yhdenvertaisuudesta
poikkeaminen vaatii  erityiset perusteet, ja  yksittdisten osakkaiden jdtt&minen
viahennysvelvoitteen ulkopuolelle merkitsee suurempia vdhennyksid muille osakkaille.
Poronhoitolain 43 §:n tarkoittamia porokarjan saantolupia on sen sijaan joissakin tapauksissa
kaytetty vihentdméédn paliskunnan poronomistajien maarii ja sitd kautta turvaamaan jiljelle
jaaville osakkaille suuremmat porokarjat.

Pysyviéisluonteiset résti- ja hyvityspistekdytannot seké kiintidjarjestelmat

Hallintotuomioistuinten ratkaisukdytdnnossd on todettu, ettd rdstejd voi syntyd ainoastaan
silloin, kun paliskunnassa on poronhoitolain 22 §n 1 momentissa tarkoitettu
pakkoteurastustilanne tai pykédldin 3 momentissa tarkoitettu kuluvaa wvuotta koskeva
pakkoteurastustilanne.

Ratkaisuissa on todettu, ettd paliskunta voi pééttdd porojen alentamisesta myos silloin, kun

paliskunnassa ei ole ylilukua tai sen uhkaa, mutta tdlldin kysymys on suosituksesta. Tdllainen
paatos ei velvoita osakasta, eiké tdlldin voi syntyd myoOskédn rasteja (mm. Rovaniemen hallinto-
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oikeus 13.12.2005 nro 05/0581/1). Joissakin oikeudenkiynneissd on ollut epéselvdd, onko
paliskunnan paétoksessd kyse lain 22 §:n mukaisesta pakkovidhennyspadtoksestd vai
suositusluonteisesta teurastussuunnitelmasta, silld my0s pakkovdhennystd merkitsevét
paitokset usein nimetiin teurastussuunnitelmaksi.

Useat paliskunnat soveltavat sellaisia pysyvid hyvityspistekdytdntdjd, joiden mukaan
hyvityspisteitd kertyy ennakoivasti ja muiltakin kuin niiltd vuosilta, joina paliskunta on
yliluvussa tai sen estdmiseksi panee tdytdntdon porojen pakkovdhennyksid. Paliskuntien
pistekdytantdjen mukaan pistehyvityksid voi kertyd paitsi luonnossa menehtyneistd poroista
my0s sellaisista teurastetuista poroista, jotka paliskunnan osakas on teurastanut
teurastusvelvoitteensa  tai  paliskunnan teurastussuunnitelman mukaisen ohjeellisen
teurastusmadrdnsd ylittden. Hallintotuomioistuimet ovat useissa ratkaisuissa todenneet, ettd
osakkaiden kerryttdimid hyvityspisteitd ei voida ottaa huomioon poroja pakkotoimin
viahennettdessd, jos hyvityspisteet ovat kertyneet ajankohtana, jota eivét koske poronhoitolain
22 §:n velvoitteet.

Paliskuntien kidytdnnoissd on my0s saatettu sallia hyvityspisteiden myynti. Oikeuskdytdnnossa
on tdmaén osalta katsottu, etté tilanteessa, jossa paliskunnan poromééré on ylittényt suurimman
sallitun poroméirén, paliskunta on toiminut lainmukaisesti, kun se ei ole hyviksynyt myyntié,
silli muutoin porojen 22 §:n mukainen vdhentdminen ei tapahdu lain vaatimalla tavalla eli
osakkaiden porojen médrdn mukaisessa suhteessa. Sen sijaan aikana, jota 22 §:n velvoitteet
eivit ole koskeneet, paliskunta ei ole voinut kieltda osakkaita kdymaésti kauppaa pisteilla.

Paliskuntain yhdistyksen vuonna 2009 maa- ja metsétalousministerion selvityspyynnon
johdosta tekemin poroméiran hallintakayténtdjd koskevan selvityksen (12.8.2009, 172/7/2009)
mukaan  tuona  ajankohtana  neljisosa  paliskunnista = vahvisti  vuosittaisissa
teurastussuunnitelmissa yhtéldisen kaikkia poroja koskevan véhennysprosentin. Toinen
neljinnes sovelsi mallia, jonka mukaan vuosittain teurastetaan kaikki vasat, mutta jos
poronomistaja teurastaa raavaan poron, hén saa jattdd tilalle naarasvasan. Jos porojen sallittu
enimméismadra tdstd huolimatta uhkaisi ylittyd, paliskunta méaéréisi lisdksi vihennysprosentin
raavaille poroille. Noin 17 prosenttia paliskunnista vahvisti teurastussuunnitelmassa vuosittain
erilliset vahennysprosentit vaatimille ja vasoille. Edella esitettyihin malleihin yhdistyi résti- ja
hyvityspistekdytidnt6jd. Loput eli noin 37 prosenttia paliskunnista oli niin sanotussa
kiintigjarjestelméssa, jossa paliskunnan suurin sallittu eloporoméérd on jaettu osakaskohtaisiin
kiintidihin, tai sekajirjestelmédssa, jossa kiintidjarjestelmén ulkopuolelle jattdytyneitd osakkaita
koskien vahvistetaan teurastusprosentti.

Talld hetkelld kiintidjarjestelmd arvioidaan olevan kéytossd vajaassa kolmanneksessa
paliskunnista. Muissa paliskunnissa sovelletaan pistekdytidntoja. N&itd koskevat periaatteet
vaihtelevat jonkin verran ja ovat osin muovautuneet sitd mukaa kuin tuomioistuinten
soveltamiskaytdnto on selkeyttinyt hyvaksyttivid pakkovahennysten toteuttamistapoja.

Kiintidjarjestelmid on kéytossd erityisesti poronhoitoalueen eteldisemmissd osissa. Niissé
osakaskohtaiset kiintiét on muodostettu sen perusteella, kuinka paljon kullakin osakkaalla on
ollut poroja jérjestelmén kiyttoonottoajankohtana tai esimerkiksi kolmen tété edeltdvin vuoden
aikana. Jarjestelmien sddnnot vaihtelevat esimerkiksi sen suhteen, voiko paliskunta pidattia
itselleen pidempéédn kayttdmaéttd olevat kiintidt tai niiden osat. Kiintidjarjestelmén luomisen
tavoitteena on yleenséd vihentdd pakkoteurastuspdétosten tarvetta sekd risti- ja pistelistoihin
liittyvid riitoja ja hallinnollista taakkaa. Olennaisena tavoitteena on myds mahdollistaa
osakkaiden palaaminen aiempiin poromdiriinsd esimerkiksi tilanteissa, joissa he peto- tai
liikkennevahinkojen takia menettivit huomattavan mééran poroja. Kiintidjarjestelmén kautta
voidaan myds joustavasti tasata tulojen vaihtelua eli teurastaa poronhoidon kannalta hyvini
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vuosina enemméin ja huonoina vihemmén. Samoihin hyotyihin téhtddvit osin myos edelld
kuvatut pysyvét hyvityspistekaytdnnot.

Hallintotuomioistuimet ovat ottaneet kiintidjarjestelmiin kantaa useita kertoja. Ratkaisuissa on
todettu, ettd silloin, kun paliskunnassa ei ole pakkoteurastustilannetta, kiintidjérjestelmié
voidaan toteuttaa sopimusvapauden perusteella, mutta jérjestelmissd on kysymys vain
suosituksesta. Jarjestelmadn vapaaehtoisuuden pohjalta sitoutuneille ja kiintidissddn pysyneille
paliskunnan osakkaille ei siten mahdollisessa porojen pakkovahennystilanteessa voida méarata
suhteellisesti pienempid vdhennyksid kuin niille jérjestelmin ulkopuolelle jittdytyneille
poronomistajille, jotka ovat kasvattaneet poroméaaridan.

Samoin kuin résti- ja hyvityspisteiden my0s kiintididen luovutettavuudesta on aiheutunut
kaytinnossd epdselvyyttd ja ongelmia. Hallintotuomioistuimissa on joissakin tapauksissa
katsottu, ettd kysymys on yksityishenkildiden vélisesta siviilioikeudellisesta sopimuksesta eikd
kiintididen luovutus ole sinillddn kiellettyd. Toisaalta porotalouden eldinkohtaiseen tukeen
liittyvaa réstiporoja koskevaa tukiehtoa koskien on todettu, etti teurastamatta jadneistd poroista
ei voida maksaa tukea, vaikka poronomistaja olisi ostanut toiselta eloporokiintifitd, silld
poronhoitolaki tuntee vain porokarjojen ja yksittdisten porojen kaupat (maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnan ratkaisu 17.11.1997 D:nro 507/1/96).

Ylilukuun liittyvét hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset

Yliluvun poistamista koskevien viranomaisméérdysten tehostaminen uhkasakolla ja
teettdmisuhkalla on osoittautunut kdytanndssé hyvin ongelmalliseksi. Suuri osa poronhoitolain
52 §:ssé tarkoitettuja hallinnollisia pakkokeinoja koskevista pdétoksistd on kumottu hallinto-
oikeuksissa, mikd on tehnyt yliluvun valvonnan varsin tehottomaksi.

Yksi tdhdn vaikuttava tekiji on tahallisuutta koskeva kynnys, joka on asettunut melko korkealle
hallintotuomioistuinten tulkintakéytinnossid. Paliskunnan tahallisuudesta voi olla kyse
esimerkiksi silloin, kun paliskunta pééttaa pienemmasté vihennysprosentista kuin mité yliluvun
poistaminen edellyttéisi, mutta paliskunnan toiminnan ei vélttimattd katsota olevan tahallista,
jos paliskunnan pééttimén vihennyksen taytintéonpano estyy siitd syysté, ettd poronomistajat
eivit noudata paliskunnan paatoksia.

Oikeuskdytdnnossd on todettu, etti vaikka poronhoitolain 22 §:n 4 momentin mukaan
paliskunnan on mahdollista vihentd4 porot poronomistajien puolesta, sidnndksen soveltamatta
jattdmisen ei osoita paliskunnan tahallisuutta, silld sddnnos ei ole paliskuntaa velvoittava.
Erddssd tapauksessa todettiin, ettd paliskunta oli monin keinoin pyrkinyt virallisen
poroerotuksen jarjestimiseen myo0s niistd kieltdytyneessd tokkakunnassa ja ettd paliskunnan
toimenpiteitd oli pidettdva tokkakunnan voimakkaaseen vastustukseen ja muihin olosuhteisiin
ndhden riittdvind (Rovaniemen hallinto-oikeuden ratkaisu 11.12.2007 nro 07/0665/1 ja
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu 6.3.2009 t. 546).

On kuitenkin myd6s aiempi ratkaisu, jonka mukaan paliskunnan oli mahdollista toteuttaa
padtoksensd tdytdntoonpano siitd huolimatta, ettd paliskunnan mukaan poroja hoidettiin
erillisissd kyldkunnissa varsin itsendisesti. Paliskunta oli vedonnut siihen, ettd oli kdytdnndssé
mahdotonta mennd muista kyldkunnista vieraisiin kyldkuntiin suorittamaan véihennyksié niihin
kuuluvien poronomistajien puolesta. Tadsséd tapauksessa tuomioistuin kuitenkin jatkoi porojen
madrdn alentamiseksi asetettua méairdaikaa puolella vuodella (Rovaniemen hallinto-oikeuden
ratkaisu 19.7.2006 nro 06/0427/1). Erddssd tapauksessa tahallisuusvaatimuksen katsottiin
tayttyvan, kun poroisdnndlle ja erdille hallituksen jdsenille vaadittiin vireilld olleessa
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rikosasiassa rangaistusta totuudenvastaisesta toiminnasta poroluettelojen laatimisessa
(Rovaniemen hallinto-oikeuden ratkaisu 21.10.2011 nro 11/0462/1).

Viimeksi mainitussa tapauksessa tuomioistuin kuitenkin kumosi Lapin aluehallintoviraston
uhkasakkopaitoksen silld perusteella, ettd senhetkinen yliluku oli vdhéinen verrattuna porojen
suurimpaan sallittuun méérdén. Paliskunnan poroméddrd oli ollut yliluvussa seitsemén
poronhoitovuoden ajan. Ylitys oli ollut keskimédrin 756 poroa viimeistd edeltdvien vuosien
aikana, mutta padtdksentekovuonna 262 poroa.

Uhkasakkopaatoksid on kumottu tuomioistuimessa myds perusteilla, jotka ovat liittyneet
uhkasakon suuruuden madrittdmistapaan sekd poromédrdn vdhennysten kohdentamiseen
liittyviin epédselvyyksiin. Viimeksi mainittuja epéselvyyksié oli aiheutunut tilanteessa, jossa
poroluettelon vahvistamista koskeva pdétds oli kumottu paliskunnan osakkaan valituksen
perusteella.

2.2.3 Porojen maérdt kdytdnndssé

Suurin sallittu eloporoméérd poronhoitoalueella on 203 700 poroa. Maiidrdstd sdddetiddn
merkkipiireistd ~ja  suurimmista  sallituista =~ poromédristd  annetussa maa- ja
metsdtalousministerion asetuksessa (414/2020). Todellinen eloporoméiré on ollut jo pidempéén
hieman tdtd madrdd alhaisempi. Poronhoitovuonna 2023-2024 méadrd oli 176 581 poroa.
Porojen kokonaismiérdn vaihtelua viimeisten vuosikymmenten aikana kuvaa seuraava
diagrammi.

POROMAARIEN KEHITYS 2000-2024

200 0004

Poroa

w o m Suurin sallittu

L &, Eloporojen madrd
I Teurastetut vasat
B Teurastetut lukuporot

50 0004

& o TN W] Gl ) oA & G 3
Ny Q\“\\Q%\\ \“\\Q\"\\ RO
%

Poronhoitovuosi

Kuva 1: Poronhoitoalueella pidettivien eloporojen kokonaismdirin suhde sallittuun
enimmdismédrdin sekd teurasporojen suhde eloporomédrddn vuosina 2000-2024 (Ldhde:
Paliskuntain yhdistys)
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Liikenteessé poroja on kuollut vuosittain keskiméérin 4 000. Maasuurpetojen tappamana 16ytyi
vuonna 2024 noin 6 500 poroa. Todelliset petovahinkomaarat ovat tiatd suuremmat, silld kaikkia
petojen tappamia poroja ei 16ydetd maastosta.

Poronomistajia on noin 4 300. Midrd on pysynyt viimeisen vuosikymmenen ajan melko
vakiona. Poronomistajista noin 52 prosenttia asuu erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla
alueella, jolla on noin 62 prosenttia poronhoitoalueen poroista. Pddtoimisten poronhoitajien
osuus vaihtelee paliskunnittain. Koko poronhoitoalueella noin 81 prosenttia eloporoista on
porotalouden eldinkohtaisen tuen piirissd, eli niiden omistajat kuuluvat ruokakuntaan, joka
omistaa vdhintddn 80 eloporoa. Poronomistajista noin 77 prosenttia omistaa alle 80 poroa.
Pienten porokarjojen suurta madrad selittdd osittain se, ettd poronhoitajaperheissa lapsilla ja jo
elakoityneilld henkil6illd on usein oma poromerkki ja vdhintddn muutama poro, mikd tukee
ylisukupolvista poronhoitokulttuuria. Y1i 400 poron omistajia oli poronhoitovuonna 2023-2024
hieman yli 30.

Paliskuntien poroméadrit suhteessa suurimpiin sallittuihin poroméériin vaihtelevat vuosittain.
Sallitun méérdn ylityksid on tapahtunut joka vuosi, mutta suurin osa niistd on ollut méaraltaan
pienid ja satunnaisia. Joillakin paliskunnilla on kuitenkin ollut suurempaa ja pidempikestoista
ylilukua. Kokonaisuutena tilanne on kuitenkin parantanut vuosituhannen alkuun verrattuna.
Tdhdn ovat voineet vaikuttaa paitsi paliskuntien tehostuneet toimintatavat yliluvun
ehkéisemiseksi my0s joinakin vuosina esiintyneet porotalouden kannalta poikkeuksellisen
heikot luonnonolosuhteet, joista on aiheutunut porojen lisddntynytti kuolleisuutta.

e Suurimman sallitun eloporomaaran ylittaneiden paliskuntien maara eri poronhoitovuosina
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Kuva 2: Paliskuntakohtaisen suurimman sallitun eloporomédirén ylittdneiden paliskuntien
maérdn vuosittainen vaihtelu aikavalilld 2000-2024
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2.3 Poronhoitolain velvollisuuksien yhteys porotalouden tukien ehtoihin

Suurimpien sallittujen eloporomédrien noudattamatta jdttiminen vaikuttaa porotalouden
harjoittajille maksettavaan kansalliseen eldinkohtaiseen tukeen, josta sdddetddn maa- ja
puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) 14 §:ssd. Mainitun pykéldn
mukaan tuki voidaan myontad luonnolliselle henkildlle tai sellaiselle luonnollisten henkildiden
muodostamalle ruokakunnalle, joka on samassa taloudessa asuva perhekokonaisuus.

Mainitun lain nojalla on sdédetty, ettd tuen saamiseksi ruokakuntaan kuuluvilla tulee olla
poronhoitovuoden péittyessd yhteensd viahintddn 80 eloporoa. Ruokakuntaan rinnastetaan
jakamaton kuolinpesé. Tukea ei makseta siltd osin kuin eloporojen mééra ylittdd paliskunnille
tai niiden osakkaille médrityt suurimmat sallitut méérdt. Jos paliskunnan suurin sallittu
eloporoluku ylittyy, ruokakunnan tukikelpoisten eloporojen médraéd vihennetdin yliméariisten
porojen osalta samassa suhteessa kuin ruokakunnat omistavat eloporoja paliskunnassa. Tukea
ei myoskddn makseta niistd eloporoista, jotka osakkaan olisi paliskunnan hyvéksymien
vuosittaisten teurastussuunnitelmien mukaan pitdnyt teurastaa. Jos ruokakunnan edelld
tarkoitettujen teurastamatta jittimien porojen mddrd on yli kolme prosenttia eloporojen
mairastd, tukea ei makseta ruokakunnalle lainkaan.

Poronhoitolain velvollisuuksien noudattamisella on kytkentd myos niihin porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rakennetuista annetussa laissa (986/2011, Polura-laki) sdédettyihin tukiin,
jotka on tarkoitettu paliskunnille. Néitd ovat paliskunnan investointituki ja paliskunnan aitojen
kunnossapitotuki. Lain 10 §:n 4 momentin mukaan paliskunnan tulee tukien saamisen yleisené
edellytyksend tdyttdd poronhoitolaissa sille sdddetyt velvoitteet. Lain nojalla annettujen
sddnndsten mukaan tuen myontdminen paliskunnalle edellyttdd, paliskuntien yhdessd
omistamien poroteurastamojen tukia lukuun ottamatta, ettd paliskunnassa noudatetaan hyvéa
poronhoitotapaa eikd paliskunnan eloporomédird ylitd paliskunnalle poronhoitolain nojalla
vahvistettua suurinta sallittua poromiérdd. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voi
kuitenkin pédttdd, ettd tuki myOnnetddn, jos paliskunnan eloporoméérd on enintdén kolme
prosenttia suurempi kuin suurin sallittu poroméddrd ja tuen hakija esittdd erityisid syitd
vahvistetun poroméérin ylittymiseen.

Polura-lain mukaan yksittiisille porotalouden harjoittajille tarkoitettuja rakennetukia ovat
elinkeinonharjoittajan  investointituki, nuoren elinkeinonharjoittajan  aloitustuki  ja
elinkeinonharjoittajan asunnonrakentamistuki. Néaihin ei sisdlly poronhoitolain velvoitteisiin
liittyvia tukiehtoja.

2.4 Nykytilan arviointi
2.4.1 Porolaidunten hoidon ja kdyton suunnittelu

Porotalous on Pohjois-Suomessa tirked elinkeino, jolla on vilittdmien tulo- ja
tyollisyysvaikutusten lisdksi aluetaloudessa laajalle levidvid kerrannaisvaikutuksia. Lapissa
porotalous on merkittdva elintarvikkeiden alkutuotannon ala. Poronlihan tuotanto on siten
tarked huoltovarmuustekijd Suomen pohjoisosissa, minké lisdksi poronhoidolla on merkitysta
rajaturvallisuuden kannalta. Porot ovat tirkeitd myds kulttuurin ja perinteinen nakokulmasta
sekd erottamaton osa alkuperdiskansa saamelaisten historiaa ja saamelaista kulttuurista
identiteettid.

Kuten edelld on kuvattu, porojen laidunnuksella on olennainen vaikutus poronhoitoalueen
luontoon. Vaikutus kasvillisuuteen voi olla kasvista riippuen joko kielteinen tai myonteinen.
Porojen laidunnus véhentdé erityisesti jakéldd, jota esiintyy tyypillisesti kuivilla ja karuilla
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kasvupaikoilla. Osa kasveista on sopeutunut kovaankin laidunnukseen, mutta ei kesté kilpailua
kookkaampien kasvien kanssa. Téillaisten kasvien menestymiselle laidunnus on
valttimattomyys. Kasvillisuutta muokkaavat porojen ohella muutkin kasvinsyjat: Tutkimusten

kasvistoon ja maaperdan.

Poro kéyttad jakalaa talviravintonaan, mutta jakilikkojen heikkenemisen kannalta ongelma on
erityisesti niiden kesdaikainen tallaus, joka kuluttaa jékalikkod enemmin kuin talviaikainen
laidunnus.

Talvilaidunten méadrdat, kunto ja kaytettdvyys vaihtelevat eri osissa poronhoitoaluetta
merkittévasti, ja laidunten tilaan vaikuttavat poronhoidon ohella muusta maankéytostéd ja yha
enemmin myds ilmastonmuutoksesta johtuvat tekijat. Eri osissa poronhoitoaluetta, eri
paliskunnissa, erilaisilla laidunalueilla ja eri laiduntyypeilld ndiden tekijoiden vaikutus ja
yhteisvaikutus kuitenkin vaihtelevat.

Porojen hyvinvointia ja poronhoidon tuottavuutta voidaan tukea lisdruokinnalla. Liséruokinta
auttaa porotaloutta sopeutumaan sddolosuhteiden vaihteluihin eri vuosien vililld sekd vahentda
talvilaitumiin kohdistuvaa laidunpainetta. Tima merkitsee, ettd laidunpaine ja siitd aiheutuvat
ympdristovaikutukset eivdt kaytinnossd aina ole suoraan kytkoksissd sithen, mikd on
talvilaidunten tuottokyky. Toisaalta lisdruokinta aiheuttaa porotaloudelle kustannuksia.

Laiduninventointia koskevan tutkimusraportin johtopaétdsten mukaan porolaidunten nykytilan
ja kéytettavyyden parantamiseksi tarvittaisiin poronhoitoalueen eri osiin parhaiten soveltuvia
kokonaisvaltaisia, pitkdkestoisia porolaidunten hoitosuunnitelmia. Niihin tulisi kytked
laidunkiertojérjestelmien kehittiminen ja poromddrien séddtely sopivaksi erilaisille
laiduntyypeille ja laidunalueille. My6s KEBIPORO-hankkeen raportissa ehdotetaan
porolaidunten kaytt6- ja hoitosuunnitelmien laatimista. Toisena raportin ehdotuksena on
laidunkierron ja laidunten kayton kehittiminen siten, etti parhaat ja yhtendisemmat
jékélikkoalueet sddstyisivat porojen kesdaikaiselta laidunnukselta ja tallaukselta. Muut
ehdotukset koskevat muun muassa poroméaérien tarkoituksenmukaista aluekohtaista mitoitusta,
poroméirien pitdmistd suurimpien sallittujen poroméérien rajoissa ajantasaisten ja toimivien
teurastussuunnitelmien avulla sekd joidenkin paliskuntien yhdistdmistd toimivimpien
laidunkokonaisuuksien aikaansaamiseksi.

Saamelainen ilmastoneuvosto on tuonut esiin, ettd porolaidunten tilan parantamiseen ja
ilmastonmuutoksen hillintdédn voi olla ratkaisuna tutkijoiden ja poronhoitajien ldheinen
yhteistyd ja laidunkierron tehostaminen. Paikallisten poronhoitajien ja siidojen
asiantuntemuksen tulisi olla keskeisessd asemassa pddtoksenteossa. Saamelaisen
ilmastoneuvoston tekemén kyselyn mukaan poronhoitajilla on valmiutta osallistua mm. luontoa
ennallistaviin ja ilmastonmuutosta hillitseviin toimiin, mutta timi edellyttdd my0s resursointia
sekd toiminnan nivomista osaksi suojelualueiden hoidon ja kéyton suunnittelua. Saamelainen
ilmastoneuvosto nikee kuitenkin ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvidt poronhoidon
haasteet sen verran suurina, ettei sen nidkemyksen mukaan hoito- ja kéyttosuunnitelmien
kayttoonotto riitd ratkaisemaan nditd haasteita, vaan tarvittaisiin porotalouden tukijirjestelmien
sekd poronhoidon hallintojarjestelmén uudistamista.

Suurimmat sallitut poroluvut -tyéoryhméd ja Porotalouden tulevaisuustyoryhméd ovat
laiduninventointi- ja KEBIPORO-hankkeessa tehtyjen ehdotusten pohjalta laatineet
ehdotuksensa porolaidunten hoito- ja kdyttdsuunnitelmista. Asiaa on késitelty ja suunnitelmiin
ehdotetut toimenpiteet esitetty jaksossa 1.2.1. Laidunten hoidon ja kdyton paliskuntakohtaisella
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suunnittelulla katsotaan saatavan sellaisia hyotyjd, joita ei alueellisista eroista johtuen pystytd
saavuttamaan valtakunnallisesti yhtéldisten hoitovelvoitteiden tai kdyttorajoitusten kautta.

Hoito- ja kayttosuunnitelmista on sdddetty myds joitakin muita elinkeinoja koskien.
Kalastuksen osalta kalatalousalueet laativat kalastuslain (379/2015) mukaisesti alueensa
kalavarojen hoito- ja kéyttosuunnitelmat, jotka ovat voimassa enintdéin kymmenen vuotta
kerrallaan. Kalatalousalueet ovat paliskuntien tapaan julkisoikeudellisia yhdistyksid, joihin
kalastusoikeuden haltijat kuuluvat. Kalatalousalueilla on kalavarojen kestévin kayton ja hoidon
suunnittelun ohella muun muassa kalastuksenvalvonnan jérjestimiseen sekd kalastusta
koskevaan seurantaan ja tiedottamiseen liittyvid tehtdvia.

Porolaitumiin liittyvésti suunnitteluvelvollisuudesta sddtédmisen yhteydessé on tarpeen sovittaa
yhteen suunnitelmiin siséltyvén ymparistotiedon saatavuutta koskeva periaate seké paliskunnan
ja poronomistajien elinkeinotoimintaa koskevan tiedon suojan tarpeet. Suunnitelmiin sisiltyy
myds tietoa, joka ei voi olla julkista ja jonka julkisuutta ympéaristotietodirektiivikéén ei edellyta.
Tietojen julkisuutta koskeva erityissddnnos on tarpeen muun muassa sen vuoksi, ettd direktiivin
ja julkisuuslain soveltamisalat eroavat toisistaan ja koska asiasta sdatdmattd jattdminen voisi
johtaa tilanteeseen, jossa suunnitelman julkisuusasema olisi erilainen riippuen siité,
pyydetdanko suunnitelmaa paliskunnalta vai viranomaiselta, jolle se on toimitettu.

2.4.2 Porojen méarin hallinta ja vihentdminen

Porojen enimmdismddrdd ja vdhentdmistd koskevan sddntelyn noudattamisen kannalta
ongelmallista on, ettd viranomaisen maiardamid hallinnollisia pakkokeinoja tai hallinnollisessa
menettelyssd maarattivia seuraamuksia ei voida kohdistaa niihin paliskunnan osakkaisiin, jotka
eivdt vdhennd porojaan paliskunnan paédtdsten mukaisesti. Yksittdisten osakkaiden
laiminlyontien takia paliskunta ei vélttdmattd saa poromiédrddnsd alle suurimman sallitun
madrdn, mistd aiheutuu haitallisia vaikutuksia muille osakkaille, kun esimerkiksi porotalouden
tukien saantiin kohdistuu rajoituksia. Paliskunnan olisi tosin mahdollista vdhentdd poroja
poronomistajan puolesta, mutta kdytdnndssd tdtd mahdollisuutta ei kéytetd, silld se koetaan
erittdin haastavaksi.

Viive paliskunnan paitdsten noudattamisessa voi johtua useasta syystd. Padtoksistd saatetaan
valittaa, miké pitkittdd niiden tdytdntoonpanoa, silld ylilukutilanteessa tehtdvid poromadran
vahentdmispaitoksid ei voida panna tdytintoon lainvoimaa vailla olevina. Lainvoiman
saaminen voi kestdd muutoksenhaun vuoksi pitkddn, usein 2-3 vuotta. Oikeuskéyténnon
perusteella on todettavissa, ettd paliskunnan paitdksestd valittanut osakas joutuu vain hyvin
poikkeuksellisesti korvaamaan paliskunnan oikeudenkayntikulut, vaikka valitus hyléattdisiin,
mikd voi luoda osakkaille motivaatiota valittaa p#aétoksistd ilman todellista oikeussuojan
tarvetta saadakseen lisdaikaa vdhentdmisen toimeenpanolle. Poronomistajat eivdt mydskéian
aina noudata lainvoimaisia paatoksia.

Viivistyksisti johtuvana ongelmana eivit ole ainoastaan vihentadmaitta jadvit porot, vaan niiden
synnyttdmit vasat, jotka entisestddn lisddvit paliskunnan poroméérdsd. Naméa vasat eivét ole
tuomioistuinratkaisujen mukaan omistajiensa rastiporoja, mikd merkitsee, etti saatetaan tarvita
uusia kaikkiin osakkaisiin kohdistuvia vihennyksia. Se, ettd porojaan vihentamatta jattdneiden
poronomistajien poromddrd voi heiddn rédstiensd méadrdn lisddntymdttd kasvaa, koetaan
paliskunnissa hyvin epdoikeudenmukaiseksi.

Ongelma voitaisiin poistaa tai sitd voitaisiin olennaisesti vdhentdd, jos porojen
vahentdmispddtokset ldhtokohtaisesti pantaisiin tiytdntoon vilittdmaisti ja jos péédtoksia
laiminlyviin osakkaisiin voitaisiin kohdistaa seuraamusluonteinen maksuvelvollisuus, joka
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suuruudeltaan kattaisi vahintiédn sen taloudellisen hyodyn, jonka poronomistaja saa réstiporosta
aiheutuvasta vasatuotosta.

Poronomistajien yhdenvertaisuuden turvaamiseksi olisi my0s tarpeen estdd se, ettei
velvoitteitaan laiminlydvé poronomistaja voi vapautua résteistiaan niiden nollautumisen vuoksi
tilanteessa, jossa paliskunta on saanut véhennettyd porolukunsa alle suurimman sallitun
enimmaisméaéran. Olisi my0s tarpeen sdétdd, ettei paliskunnan osakkaalle kerry paliskunnan
kokouksessa &dénivaltaa réstiporoista. Liséksi olisi sddntelyn tarkistamisen kautta tarpeen
varmistaa, ettei poroja luovuteta toiselle ilman ettd varmistetaan luovuttajan porokarjaan
kohdistuvan vdahennysvelvoitteen tdytantoonpano.

Nykytilanteessa  epdkohtana  on, ettd  paliskuntien  vuosittain = hyvéksymistd
teurastussuunnitelmista on usein vaikea todeta, onko kyseessd ohje tai suositus vai
poronhoitolain 22 §:n mukainen velvoittava pdédtds. Tdmin ongelman poistamiseksi olisi
tarkoituksenmukaista, ettd paliskunta tekisi vuosittain pddtokset vdhennettivien porojen
madrdstd sitovien padtosten muodossa. Tdma ei muuttaisi nykykaytidntoa kovin merkittavasti,
silld vuosittaisilla teurastussuunnitelmilla on todellisuudessa samankaltaisia oikeusvaikutuksia
kuin pakkoteurastuspéatoksilla.

Yhtend ongelmana voidaan pitéd sitd, ettd hallinnon yleislakien mukaiset paliskunnan tekemien
hallintopédétosten tiedoksiantoa koskevat vaatimukset ovat raskaita ottaen huomioon
paliskunnan luonne jérjestdytyneen poronhoidon kannalta tarpeellisena yhteisond, jossa
paliskunnan osakkaat hoitavat poroelinkeinoon liittyvié vilttiméattomié hallintoasioita yhdessa.
Vertailun vuoksi todettakoon, ettd yhdistyslain (503/1989) 32 §:n mukaan yhdistyksen
kokouksen pédtostd koskevan moitekanteen méérdaika on sidottu paitoksen tekoaikaan, eikd
jasen voi padtoksen moittimisajan umpeuduttua vedota siihen, ettei hén ole saanut paatosti
tietoonsa (ks. esim. Helsingin hovioikeuden tuomio HelHO:2023:2, 3.3.2003). Paliskunnan
toiminnan sujuvoittamiseksi olisi tarpeen sadtda erityissddnnoksid, joiden mukaan paliskunnan
velvoittaviin padtoksiin kuten pakkoteurastuspditoksiin ei tarvitsisi soveltaa hallintolain
sdadannoksid todisteellisesta tiedoksiannosta, vaan tavallinen tiedoksianto riittdisi. Myds
paliskunnan kokousten koolle kutsumista koskevaa sééntelyd olisi syytd joustavoittaa ottaen
huomioon tiedonvélitystapojen kehittyminen seké se, ettd lehti-ilmoitusten julkaiseminen ei ole
kaikissa paliskunnissa tarkoituksenmukainen koolle kutsumisen tapa ja aiheuttaa paliskunnille
olennaisia kustannuksia.

Nykytilan ongelmana on myds se, ettd suositusluonteisiin pditdksiin on haluttu liittdd
pakkoteurastustilanteisiin asti ulottuvia oikeusvaikutuksia. Néistd mainittakoon paliskuntien
kaytinnot, joiden mukaan osakkaat saavat suosituksen mukaisen méadrdn ylittdvistad
teurastuksista pisteitd, joita he voivat kdyttdd hyvékseen tulevissa teurastuksissa. Osassa
paliskunnista sallitaan myds pisteilld kaytdvd kauppa. Vaikka oikeuskdytdnnon mukaan
téllaisten pisteiden keruu ja kauppaaminen ei sinéllddn ole kiellettyd, voidaan kysyd, onko
pistejarjestelméstd myoskédan nykyisellddn riittdvad hyotya, silld jérjestelyilld ei voida kiertdé
poronhoitolain vaatimusta, jonka mukaan paliskunnan paityessd pakkovdhennyksiin poroja
vihennetddn osakkaiden poroméiérien mukaisessa suhteessa. Vastaavasti kiintidjirjestelmaa
toteuttava paliskunta ei voi ylilukuun péétyessddn laillisesti maédratd kiintidjarjestelméédn
sitoutuneita poronomistajia palauttamaan poromddrddnsd kiintion rajoihin ja madrata
viahennysprosentin mukaista vihennysta jarjestelmén ulkopuolelle jattdytyneille osakkaille, jos
se merkitsisi viimeksi mainituille poronomistajille suurempia véhennyksid kuin tilanteessa,
jossa kaikille osakkaille maarattdisiin sama prosentuaalinen vahennys.

Nykyiset kdytdnnot, samoin kuin kéytossd olevat kiintijarjestelmit, ovat kehittyneet
paliskunnan tarpeista luoda sellaisia suojaavia mekanismeja, jotka estdisivét tiettynd vuonna
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poikkeuksellisen paljon teurastaneiden tai porojaan menettineiden poronomistajien padtymisen
aiempaa porokarjansa kokoa pysyvidsti pienempddn poromédrddin pakkovihennyksen
seurauksena. Esimerkiksi poikkeukselliset sddolot voivat tilapdisesti suurestikin vaikuttaa
poromdiriin ja teurastuksiin. Tietynasteinen joustavuus on tarkoituksenmukaista, ja se olisi
mahdollista sallia poronhoitolakia muuttamalla. Toisaalta asiaan liittyy elinkeinovapauden ja
oikeusturvavaatimusten nakokulmasta merkittivid kysymyksid, minkad vuoksi muutoksia tulisi
toteuttaa vain rajoitetusti.

Paliskuntien yhteistoiminnallinen luonne johtaa siiten, ettd hallintolain esteellisyyssdédnndsten
soveltaminen paliskunnalle kuuluvien hallintoasioiden hoidossa ja hallintopadtoksia tehtdessa
on ongelmallista, silld 1dhes mikd tahansa puolueettomuuden vaarantumiseen liittyvd syy voi
aiheuttaa esteellisyyden. Paliskunnan toiminta perustuu siihen, ettd osakkaat tekevét
poronhoitoon liittyvit paatokset yhdessd. Poronhoidon toimialan alueellisuus huomioon ottaen
on lisdksi tavanomaista, ettd paliskunnan osakkaiden joukossa on henkil6itd, jotka ovat
keskenddn ldheistd sukua. Osakkaiden oikeusturvan kannalta ongelmallista on my0s
esteellisyyssddnnosten puuttuminen siltd osin kuin kyse on muiden kuin hallintoasioiden
hoitamisesta.

Poronhoitolain nykyistd sééntelyd olisi myos tarpeen tarkistaa siltd osin kuin on kyse
poronhoitorikkomusta  koskevan  kriminalisointisddnnoksen  tarkkarajaisuudesta  ja
tasmaéllisyydesta.

Porotalouden tulevaisuustyoryhmia  katsoi loppuraportissaan, ettd erilaisissa
maankayttohankkeissa viranomaisten ja paliskunnan vélilld kéytidvit neuvottelut vaihtelevat
télla hetkelld suuresti sisilloltddn ja vaikuttavuudeltaan ja ettd mahdollisuus huomioida hoito-
ja kdyttosuunnitelmat maankdytdssé ja sen suunnittelussa paranisivat, jos neuvottelukaytdnnot
maankayton ja poronhoidon vililld kehittyisivit edelleen. Tyoryhmé suositteli poronhoitolain
53 §:4én sisiltyvien neuvotteluvelvollisuutta koskevien sddnndsten ajantasaisuuden arviointia.
Téhén liittyvdd arviointia ja mahdollisten muutosten valmistelua ei ole kuitenkaan ollut
mahdollista tehdd tdmin esityksen valmistelua varten perustetussa tyoryhmaissa, silld kyse on
monelta osin erilaista kokoonpanoa edellyttivasti tyosta.

2.4.3 Ehdotusten yhteys porotalouden tukiin

Porolaidunten hoito- ja kéyttdsuunnitelmien yhteydessd ehdotettu toimenpide, joka koskee
paliskuntakohtaisen eloporomédrén pitdmistd vahintddn 7 prosenttia séédettyd eloporomédraé
alempana, merkitsee, ettd paliskunnan 610p01‘0] en enimmaismairille muodostuisi uusi maksimi.
Tama olisi tarpeen ottaa huomioon niissd porotalouden tukia koskevissa sadnnoksissd, joiden
mukaan tukea alennetaan tai sitd ei makseta tilanteessa, jossa paliskunnan poroméiéréi ylittda
suurimman sallitun maérén.

Voimassa olevien Polura-lain séénnosten mukaan lain mukaisten tukien myontdminen
paliskunnalle edellyttdd, ettd paliskunta noudattaa sille poronhoitolaissa sdddettyja
velvoitteitaan. Sédannds ldhtee siis siitd, ettd aivan vihdiset ja lyhytaikaiset laiminlyonnitkin
voivat estdd tuen myontdmisen. Kuitenkaan porotalouden tukien myontdmisestd péaéttava
viranomainen ei ole poronhoitolain valvontaviranomainen, eiki silld siten ole 1dhtokohtaisesti
tiedossaan, miten paliskunnat noudattavat poronhoitolain mukaisia moninaisia
velvollisuuksiaan. Sdéntelyd olisi tarpeen muuttaa sen tarkentamiseksi, missd tilanteissa
nykyisten  poronhoitolain  velvoitteiden rikkominen estdisi tuen myontdmisen.
Tarkoituksenmukaisena pidetddn liséksi, ettd ehdotettujen uusien porolaidunten hoito- ja
kayttosuunnitelmien laatimiseen liittyvien velvollisuuksien noudattaminen sédddettdisiin
paliskunnan tukien edellytykseksi.
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3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on porolaidunten kdyton suunnittelua tehostamalla yllapitdd ja lisdtd
laidunten tuottokykya sekd poistaa tai vahentda niitd haitallisia vaikutuksia, joita laitumille ja
niiden biologiselle monimuotoisuudelle aiheutuu porotalouden, muun maankédyton ja
ilmastonmuutoksen yhteisvaikutusten johdosta. Titd kautta esityksen tavoitteena on parantaa
porolaidunten ekologista tilaa ja niiden kestdvin kéyton edellytyksid. Suunnittelusta pyritdén
saamaan hyotyjd my0s poroista maanviljelylle ja vakituisille asunnoille aiheutuvien vahinkojen
ehkaisemiseen.

Esityksen tavoitteena on my0s poistaa ne poronomistajien yhdenvertaisuutta heikentévit ja
my0s porolaitumiin haitallisesti vaikuttavat ongelmat, joita aiheutuu, kun poronomistajat eivét
vihennd porojensa médrid paliskunnan paitosten mukaisesti. Tavoitteena on lisdksi selkeyttdd
poromdirdn véhentdmistd koskevaa sdintelyd oikeuskdytdnnon myotd ndkyviksi tulleiden
ongelmakohtien osalta. Uudistuksella pyritdédn helpottamaan paliskunnan toimia pitda
poromédrd enintdin suurimmassa sallitussa médrdssd sekd lisddmidn joustavuutta
mahdollistamalla paliskunnille nykyistd enemmén harkintavaltaa pdittdd vadhennyksista,
kuitenkaan vaarantamatta poronomistajien yhdenvertaisuutta ja oikeusturvaa. Liséksi pyritddn
erdiltd osin sujuvoittamaan poronhoidon hallintoa.

Esityksen tavoitteet tukevat alkuperdiskansa saamelaisten oikeutta ylldpitdd ja kehittdd omaa
kulttuuriaan, jonka ytimeen poronhoito kuuluu.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Porolaidunten hoidon ja kdyton suunnittelu

Poronhoitolakiin ehdotetaan liséttiavéksi sddnnokset, joiden mukaan paliskuntien tulisi laatia
porolaidunten hoito- ja kéayttdsuunnitelmat. Velvollisuus tiydentdisi olemassa olevia
alueidenkdyttoon sekd luonnonvarojen kayttoon ja suojeluun liittyvid suunnittelu- ja
yhteistoimintamekanismeja. Velvollisuuden kautta paliskuntia voitaisiin osaltaan ja aiempaa
paremmin sitouttaa laidunten tilan kannalta optimaalisiin ja pitkdjinteisiin toimenpiteisiin
laidunkunnon turvaamiseksi ja laidunten kestdvéan kiayton edistimiseksi. Toimenpiteiden kautta
voitaisiin osin edistdd myds poronhoidon taloudellista kannattavuutta. Suunnitelmat voisivat
toimia apuna ja ohjaavana tydkaluna poronhoidolle aiheutuvien vaikutusten arvioinnissa niissi
suunnittelu- ja neuvotteluprosesseissa, jotka koskevat muun maankiyton kuten erilaisten
luonnonvara- ja infrastruktuurihankkeiden ja poronhoidon yhteensovittamista. Suunnitelmilla
ei olisi sitovaa vaikutusta muuhun maankdyttoon, eivdtkd ne poistaisi paliskuntien
velvollisuutta hakea lupa suunnitelmaan mahdollisesti kirjattuihin  luvanvaraisiin
toimenpiteisiin.

Ehdotuksen mukaan suunnitelmat laadittaisiin kymmenvuotiskaudelle, mutta niitd voitaisiin
tarvittaessa muuttaa myos kesken kautta. Suunnitelmia laadittacssa tulisi saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolella varata paikallista yksityistd maa- ja metsétaloutta edustaville
tahoille mahdollisuus tulla kuulluksi yksityismaille suunnitelluista aitojen ja muiden
rakennelmien rakentamiseen tai luonnon ennallistamiseen liittyvistd toimenpiteistd seké
téllaisille maille suunnitelluista toimenpiteistd, joihin sisdltyy porojen pysyviisluonteista
liséruokintaa.
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Suunnitelmista olisi ennen niiden hyviksymistd pyydettivd Lapin elinvoimakeskuksen
lausunto. Elinvoimakeskukselle kuuluvia tehtdvaryhmid olisivat elinvoimakeskuksista seké
Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain (531/2025) mukaan mm.
porotalous, luonnon monimuotoisuuden hyvin tilan edistiminen sekd alueidenkdyton ja
ilmastotyon edistdminen. Ehdotetuilla kuulemis- ja lausuntomenettelyilld ei rajoitettaisi
paliskunnan toimivaltaa pééttad suunnitelman siséllosté tai poronhoito-oikeutta, vaan paliskunta
harkitsisi, miten se muokkaa suunnitelmaluonnosta ennen suunnitelman hyvaksymista.

Poronhoitolaissa sdddettiisiin kaikille suunnitelmille yhteisistd sisdltovaatimuksista, jotka
koskisivat paliskunnan alueen laidunten nykytilan ja tdrkeimpien tiedossa olevien
luonnonarvojen kuvaamista sekd keskeisten laidunten kuntoon ja tulevaan kayttoon liittyvien
seikkojen ja uhkatekijoiden arviointia. Kuvaus ei edellyttdisi esim. tieteellistd osaamista ja
kisittelytapaa, vaan se tehtiisiin porotalouden harjoittamisen kautta kertyneen alueeseen
liittyvén tiedon ja osaamisen perusteella. Nykytilakuvaukseen siséltyisi myds kuvaus
poronhoidosta viljelyksille ja vakituiselle asutukselle aiheutuvien haittojen ehkéaisyé koskevista
kaytannoista.

Suunnitelmissa tulisi asettaa laidunten kunnon turvaamiseen ja niiden kestivadn kayttdon
liittyvét tavoitteet. Liséksi tulisi kuvata suunnitellut toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi.
Toimenpiteiden tulisi olla riittdvén vaikuttavia, jotta niilld olisi merkitysta talvilaidunten kesto-
ja tuottokyvyn parantamiseksi ja/tai kesdaikaisen laidunkdyton optimoimiseksi.

Lakiin ehdotetaan siséllytettdviksi luettelo viidestd lakisddteisestd toimenpidevaihtoehdosta,
joista paliskunnan tulisi sisdllyttdd suunnitelmaansa véhintddn kaksi. Ensimmdiinen
suunnitelman toimenpidevaihtoehto koskisi jékaldlaidunten kunnon parantamista eriyttimalld
talvi- ja kesélaidunalueet toisistaan sekd ohjaamalla porojen liikkumista alueiden vililla. Toinen
ehdotettu toimenpidevaihtoehto olisi laidunten talviaikaisen kdyton minimointi toteuttamalla
vuosittaiset teurastukset riittdvan aikaisin. Kolmas vaihtoehtoinen toimenpide koskisi
kesdlaidunkierron kehittdimistd ohjaamalla kesédlaidunnusta luonnonympéristlle aiheutuvia
hyotyja edesauttavalla tavalla.

Neljds laissa sdddetty toimenpidevaihtoehto olisi laidunalueiden yhteiskdyton lisddminen
paliskuntien yhdistymisen tai vapaachtoisen sopimisen kautta. Muodostamalla suurempia
laidunaluekokonaisuuksia olisi helpompi edistdd laidunkiertoa sekd ohjata laidunnusta eri
alueiden vililld luonnonympéristén kannalta optimaalisesti. Toimenpiteen mukainen
yhdistyminen tai yhteisty0 voisi koskea tokkakuntia, siidoja ja kyldryhmié tai muita vastaavia
ryhmittymid, joihin kuuluvat hoitavat porojaan keskendén paliskunnan sisdisind
yhteenliittymind. Viides toimenpidevaihtoehto koskisi eloporomééran pitdmistd vdhintdan 7
prosenttia ja enintdfin 20 prosenttia alempana kuin sdéddetty suurin sallittu eloporomééra.
Eloporoméirin rajaamisella voitaisiin alentaa laidunpainetta esimerkiksi sellaisissa
paliskunnissa, joissa poromiddrin alentaminen on toimenpiteend tarkoituksenmukainen.
Poromiéran rajaamisesta tulisi ldhtokohtaisesti tehdd myds velvoittava paatds, silld
enimmaisporoméérilld on vaikutuksia muun muassa porojen véhentimistd koskevien
sdannosten soveltamiseen ja porotalouden tukiin.

Paliskunnille ehdotetaan sdddettavéksi velvollisuus seurata suunnitelmien toteutumista. Lisdksi
lakiin ehdotetaan sddnnokset velvollisuudesta toimittaa suunnitelmat Ruokavirastolle, jolle
Lapin aluehallintoviraston tehtdvit valtion aluehallintouudistuksen yhteydessd siirtyvit.
Ruokavirasto valvoisi suunnitelmien laatimista koskevan velvollisuuden noudattamista osana
poronhoitolain mukaista valvontaa. Jos se toteaisi, ettd suunnitelmaa ei ole tehty tai ettd
suunnitelma ei tdytd sdddettyjd vaatimuksia, sen tulisi hallinnollisella ohjauksella ja tarvittacssa
pakkokeinoja kdyttamalla vaikuttaa siihen, ettd laiminlyonti tai puute korjataan. Jos paliskunnan
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laatiman suunnitelman toteuttaminen osoittautuisi jalkikdteen joiltakin osin mahdottomaksi,
paliskunnalla olisi velvollisuus muuttaa suunnitelmaansa ja tarvittaessa valita korvaava
toimenpide.

Paliskuntien suunnitelmien julkisuudesta sdéddettiisiin tavalla, joka ei olisi ristiriidassa
ympéristotietodirektiivin velvoitteiden kanssa, mutta toisaalta sulkisi tiedonsaantioikeuksien
ulkopuolelle paliskuntien ja poronomistajien elinkeinotoimintaa koskevan luottamuksellisen
tiedon.

Poronhoitolain alkuosaan ehdotetaan myos lisdttdvéksi lain tarkoitusta selkeyttivd sdannos,
jossa todettaisiin tavoitteena poronhoidon edellytysten turvaaminen kestdvin kehityksen
periaatteen eri osa-alueet huomioon ottaen. Sddnndksessé olisi lisdksi maininta tavoitteesta
turvata saamelaisille kuuluva oikeus oman kielensd ja kulttuurinsa ylldpitimiseen ja
kehittdmiseen. Saamelaiskardjat, Saamelaispaliskunnat ry ja Saamelainen ilmastoneuvosto ovat
pitineet tdrkednd, ettd poronhoitolaissa olisi sdéntelyd saamelaiskulttuurin turvaamisesta.
Ehdotuksella on liityntd myds Saamelainen ilmastoneuvoston ndkemykseen siitd, ettd
poronhoitolainsddddanndn yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi tulisi nostaa ilmastonmuutokseen
sopeutuminen ja ilmastonmuutoksen hillint.

4.1.2 Porojen méérin hallinta ja vihentdminen

Poronhoitolakiin ehdotetaan tehtdviksi muutoksia, jotka helpottaisivat paliskunnan poromaérian
pitimistd enintddn suurimmassa sallitussa méadrdssd. Tastd mddrastd sdddettdisiin
valtioneuvoston asetuksella eikd endd maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.
Enimméismédrdn asettamisessa olisi jatkossakin kiinnitettivd huomiota erityisesti
talvilaidunten kestdvéddn tuottokykyyn, mutta titd arvioitaessa voitaisiin poroméddrien ohella
ottaa huomioon talvilaidunten tosiasiallinen kéyttopaine.

Ehdotuksen mukaan poroméédrdn véhentdmistd koskeva paliskunnan paitos olisi tehtdva
vuosittain. Tadmé merkitsisi, ettd paliskunta méérdisi vihennettdvien porojen maéiréstd paitsi
tilanteessa, jossa paliskunnan poromédrd jo ylittdisi sallitun enimméisméérin, my0s porojen
mairdn hallinnan lisd&dmiseksi ja enimmaismiarin ylittymisen ehkdisemiseksi.

Poromédrdn vidhentdmisperiaatteet, joista keskeisin on vaatimus paliskunnan osakkaiden
porojen vihentdmisestd niiden madrdn mukaisessa suhteessa, sdilyisivit ldhtokohtaisesti
ennallaan. Paliskunnalle olisi kuitenkin sallittua p#attad siitd, ettd véhennys kohdistuu eri
suhteessa vasoihin ja vuotta vanhempiin poroihin sekd luoda kannustimia siitoshirvaiden
riittivan madrin turvaamiseksi huolimatta siitd, ettd ndma paitokset voisivat merkitd vahiista
poikkeamista porojen mairin suhteessa tapahtuvasta vihentdmisestd. Laki mahdollistaisi sen,
ettd osa paliskunnista voisi edelleen soveltaa kiintigjarjestelmid osakkaiden vapaachtoiseen
sitoutumisen perusteella.

Poroméérdn vihentdmisestd péadttdmistd ja vihentdmisen toimeenpanoa koskevat sddnnokset
eroteltaisiin nykyistd selkedimmin toisistaan. Paliskunnan osakkaille sdéddettiisiin vastuu
porojensa vdhentdmisestd paliskunnan pédatosten mukaisesti. Paliskunnan mahdollisuus
viahentdd poroja passiiviseksi jittdytyvien poronomistajien puolesta olisi edelleen mahdollista,
mutta vain, jos paliskunnan kokous tekisi padtdksen asiasta. Poliisi voisi antaa pyynnosté virka-
apua péatoksen toimeenpanoon osallistuville.

Vihentdmittd jétetyistd poroista otettaisiin lakiin nykytilaa selkeyttdvit sddnnokset. Niissd
sdadettdisiin ristejd koskevasta kirjanpidosta, rastien vihentdmisestd sekd siitd, missd ajassa
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rastit vanhenevat. Vidhentimaittd jitetyt porot eivédt kerryttdisi &énivaltaa paliskunnan
kokouksessa eikd réstejd voisi kiertdd porojen myynnin tai lahjoituksen kautta.

Laissa sdddettdisiin niiden porojen katsomisesta vahennetyiksi poroiksi, jotka olisivat kuolleet
véhennyksen toteuttamisvuonna muutoin kuin teurastamalla tai joiden luovutus paliskunnan
ulkopuolelle olisi varmistettu. Luovutuksesta toiseen paliskuntaan tulisi saada vastaanottavan
paliskunnan poroisédnnén antama todistus. Paliskunnan péétokselld voitaisiin sallia mainittuna
vuonna tapahtuva hyvityspisteiden kerryttiminen myos tulevien vuosien kdytt6d varten. Lakiin
otettaisiin  sddnnokset ennakolta vdhennettyji poroja koskevasta kirjanpidosta ja
vanhenemisajasta.

Ehdotuksen mukaan poroméérdn vidhentdmistd koskevat péadtokset olisivat voimassa
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta, ellei hallinto-oikeus toisin méaraisi. Télld osaltaan
vihennettdisiin réistien kertymisté ja niihin liittyvid ongelmia.

Poromiérien hallintaa parannettaisiin ja paliskunnan osakkaiden tasapuolista kohtelua
edistettdisiin myds sddtamalld hallinnollisesta seuraamusmaksusta, joka voitaisiin maarata
porojen vihentdmisvelvoitetta laiminlydvélle poronomistajalle. Maksun suuruus vihentdmatta
jétettyd poroa kohden olisi vakioméirdinen, mika liséisi ennakoitavuutta ja helpottaisi maksun
madrddmiseen liittyvdd valvontaviranomaisen tyotd. Vahentdmdttd jéatetyt porot laskettaisiin
erikseen kultakin sellaiselta vuodelta, jona poroja vdhentdmaittd. Laissa sdddettdisiin
edellytyksistd, joiden tayttyessd seuraamusmaksu voitaisiin jattdd madraamatta. Poronhoito on
luonnonolosuhteista riippuvaista maastossa tapahtuvaa toimintaa, minkd vuoksi poroméérin
vihiiset ja lyhytkestoiset ylitykset eivdt yleenséd osoita piittaamattomuutta lain velvoitteista.
Sddnnoksissd otettaisiin huomioon myds sellaisten poikkeuksellisten hiirididen riski, jotka
saattavat olennaisesti vaikeuttaa teurasporojen myyntié jonakin vuonna.

Paliskunnan osakkaalle sdddettdisiin velvollisuus ilmoittaa paliskunnan poroluetteloa varten
tarvittavat porojen lukuméédrdd koskevat tiedot. Poroluetteloa koskevia sddnndksié
tdydennettdisiin sddtdmalld, ettd luetteloon otetaan paliskunnan péaéttdmien periaatteiden
mukaisesti porot, joiden havaitaan jadneen poroerotusten ulkopuolelle.

Poronhoitolakiin tehtdisiin my0s seuraavia muutoksia, joiden tarkoituksena on sujuvoittaa
poronhoidon hallintoa seké erdiltd osin vahvistaa padtoimisten poronhoitajien asemaa ja ottaa
huomioon viestintdvélineiden kehitys:

Paliskunnan kokouksen koolle kutsumista helpotettaisiin mahdollistamalla sanomalehdissé
julkaistaville ilmoituksille vaihtoehtoinen koolle kutsumisen tapa. Kutsuminen olisi mahdollista
kirjeelld tai sdhkoiselld viestilld kéyttden paliskunnan pddttdmid viestintidvilinetti. Myo0s
paliskunnan tekemien hallintopéaétosten tiedoksiantoa helpotettaisiin luopumalla todisteellisesta
tiedoksiannosta velvoittavia paatoksia koskien. Sddnndsté, jonka mukaan kukaan ei voi ddnestaa
paliskunnan kokouksessa dénimdérdlld, joka vastaa yli viittd prosenttia paliskunnan
kokonaisddnivallasta, muutettaisiin siten, ettd ddnileikkuri vaikuttaisi vasta, kun &4niméaara
saavuttaisi 10 prosentin rajan. Kukaan ei kuitenkaan saisi dénestdd yli 500 dénelld. Paliskuntien
toimintaan sovellettaisiin yhdistyslain esteellisyyssdédnnoksid erdin poikkeuksin riippumatta
siitd, onko kyse paliskunnan harjoittamasta elinkeinotoiminnasta vai sen hoitamista julkisista
hallintotehtévista.

Liséksi  ehdotetaan, ettd  lakiin  sisdltyvdt  poronhoitorikkomusta  koskevat

kriminalisointisdédnnokset uudistettaisiin, jotta sdintely tdyttiisi rikosoikeudelliselta sdéntelylta
edellytetyt tarkkarajaisuuden ja tdsmaéllisyyden vaatimukset.
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Poronhoitolain alkuosaan ehdotetaan myos lisdttdvéksi lain tarkoitusta selkeyttivd sdannos,
jossa todettaisiin tavoitteena poronhoidon edellytysten turvaaminen kestdvin kehityksen
periaatteen eri osa-alueet huomioon ottaen. Sddnndksessd olisi lisdksi maininta tavoitteesta
turvata saamelaisille kuuluva oikeus oman kielensd ja kulttuurinsa ylldpitdmiseen ja
kehittdmiseen. Saamelaiskérijét, Saamelaispaliskunnat ry ja Saamelainen ilmastoneuvosto ovat
pitdneet tirkednd, ettd poronhoitolaissa olisi séédntelyd saamelaiskulttuurin turvaamisesta.
Ehdotuksella on liityntd myds Saamelainen ilmastoneuvoston nidkemykseen siitd, ettd
poronhoitolainsdddinndn yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi tulisi nostaa ilmastonmuutokseen
sopeutuminen ja ilmastonmuutoksen hillinta.

4.1.3 Porotalouden tukia koskevien sdddosten muutokset

Maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annettuun lakiin ja porotalouden ja
luontaiselinkeinojen rakennetuista annettuun lakiin lisdttdisiin porotalouden eldinkohtaista
tukea sekd paliskunnalle myonnettdvad investointitukea ja aitojen kunnossapitotukea koskevat
sdadannokset, jotka koskevat suurimpien sallittujen poroméirien noudattamista tuen saamisen
ehtona ja jotka nykyisin siséltyvit asetuksen tasoisiin sdddoksiin. Sdanndksiin tehtéisiin myds
edelld mainittuihin poronhoitolain muuttamista koskeviin ehdotuksiin liittyvét muutokset.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vaikutuksia valtiontalouteen. Poronhoitolakiin tai porotalouden tukia
koskeviin lakeihin ehdotettujen muutosten ei arvioida lisddvén viranomaisten tehtdvié tavalla,
jolla olisi vaikutuksia valtion talousarvioon. Valtion viranomaisten tehtdviin liittyvat
kustannukset katetaan julkisen talouden suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten
maédrdrahojen ja henkiltydvuosimiérien puitteissa.

Porotalouden tukia koskeviin sddnnoksiin ehdotetuilla muutoksilla ei arvioida olevan
vaikutuksia mydskddn valtion varoista maksettavien tukien méérdén, silli muutoksissa olisi
kyse poronhoitolain muutoksista johtuvista pitkélti teknisluonteisista tismennyksistd seka siita,
ettd osa nykyisin asetuksiin sisdltyvistd sddnnoksistd nostettaisiin lain tasolle.

4.2.2 Yritysvaikutukset ja vaikutukset paliskuntiin

Paliskunnille aiheutuu hallinnollista ty6té laidunten hoito- ja kdyttosuunnitelmien laatimisesta.
Tyo6td aiheutuu kertaluonteisesti aina suunnitelmaa tehtdessd eli noin kerran kymmenessa
vuodessa. Arvio kertaluonteisista henkilotyOpéivistd on 15-40 henkildtyopdivad paliskuntaa
kohden. Vuosittain toistuvasta suunnitelman seurannasta aiheutuvia henkilotyopéivid koskeva
arvio on 3 henkilotyopdivaa. Lisdksi tyotd aiheutuu, jos ilmenee tarvetta muuttaa suunnitelmaa
joiltakin osin kesken kauden.

Paliskunnille aiheutuu lisdksi vuosittain tytd suunnitelman toteutumisen seurannasta ja siithen
liittyvésta raportoinnista. Tavoitteena on, ettd raportointi voitaisiin toteuttaa tavalla, joka lisdisi
paliskuntien hallinnollista taakkaa mahdollisimman v&hidn. Ehdotuksen mukainen
raportointiaikataulu vastaisi sitd aikataulua, jonka puitteissa paliskunnan vuosikertomuksesta
toimitetaan jéljennds Paliskuntain yhdistykselle. Suunnitelman toteutumista koskeva kuvaus
voitaisiin néin ollen ottaa vuosikertomuksen liitteeksi. Laki ei kuitenkaan edellyttiisi titd, vaan
paliskunta paittiisi itse, yhdistetddnko asiakirjat vai pidetdénko ne toisistaan erillisina.
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Porolaidunten hoito- ja kéyttosuunnitelmien avulla pyritiin optimoimaan porojen laidunnus
siten, ettd laidunten ekologinen tasapaino ja tuottokyky sdilyvit mahdollisimman hyvind. Tété
kautta suunnitteluvelvollisuus tukisi elinkeinon harjoittamisedellytyksid ja kannattavuutta.
Toisaalta suunnitelmaan siséllytettivistd toimenpiteisti aiheutuisi kustannuksia. Hyddyt samoin
kuin kustannukset riippuisivat paliskunnasta ja valittavista toimenpiteist.

Poronhoito on luonnonoloista riippuvaista, mikd merkitsee, ettd toimintaa pitdd mukauttaa
laidunalueilla tapahtuva sdiden ja olosuhteiden vuosittainen vaihtelu ja myos
ilmastonmuutoksesta johtuvat poikkeukselliset sddilmiot huomioon ottaen. Tami edellyttda,
ettd esimerkiksi suunnitelmaan sisdltyvissd laidunaluerajauksissa tarvitaan tiettyd joustavuutta.
Suunnitelmien laadintaan ja toteuttamiseen liittyy my0s useita toimintaympériston muutoksista
ja ennakoimattomista tekijOistd johtuvia haasteita. Lisddntynyt matkailu sekd tehostunut
sotilaallinen varautuminen, esimerkiksi Naton sotaharjoitukset, lisddvit toimintaa maastossa ja
voivat hiiritd porojen liikkumista. Metséstyksen osalta erityisesti koirien kéyttd aiheuttaa
ongelmia poronhoidolle. Lisdksi esimerkiksi Norjan porojen tulo maan pohjoisrajan
laheisyydessd sijaitseville Suomen alueille laiduntamaan voi aiheuttaa tilapdisid haitallisia
muutoksia laidunalueilla.

Reflek Oy:n selvityksessd kuvataan paliskuntien nikemyksid paliskunnille sopivista
toimenpidevaihtoehdoista ja suunnitelmien tekemiseen liittyvistd haasteista sekd arvioidaan
suunnitelmien vaikutuksia. Selvitystd varten on kéyty keskusteluja 50 paliskunnan kanssa.
Keskusteluissa on yleensd ollut ainakin poroisdntd, mutta useimpiin keskusteluihin on
osallistunut 2—3 henkild4 paliskunnan hallituksesta.

Selvityksen mukaan suurin osa paliskunnista nékee laidunten hoidon ja kdyton suunnittelun
tuottavan kustannuksista huolimatta taloudellisia hyotyjd. Useiden paliskuntien ndkemys on,
ettd poromiidrin vihentiminen nékyisi aluksi pienentyvinid tuloina, mutta pidemmalld
aikavililld se parantaisi laitumien kantokykyd ja voisi johtaa teuraspainojen ja tulojen
kasvamiseen. Aikainen teurastus tuottaisi hyOtyjd suurempien vasapainojen kautta. Toisaalta
teurastuksen aikaistaminen johtaisi joissain paliskunnissa useisiin pieniin teurastuseriin, miké
voisi kasvattaa kuluja teurastusten jérjestimisessd ja lisdtd tyOoméédrdd. Paliskuntien ja
tokkakuntien yhdistdminen tai yhteistyon lisddminen voisi tuoda sddstdjd, kun yhdessé
tekemalld voimavarojen kéyttod voitaisiin tehostaa. Poronhoitoon liittyva hallinnollinen taakka
voisi olla suhteellisesti pienempi yhdessd suuremmassa yksikdsséd kuin esimerkiksi kahdessa
pienemmaéssa.

Jékildlaidunten tilan parantaminen ja kesdaikaisen laidunnuksen ohjaaminen vaikuttaisivat
selvityksen ja sen taustalla olevien keskustelujen perusteella myonteisesti laidunten tilaan
tuottaen jatkuvuutta elinkeinolle. Laidunten paraneminen vaikuttaisi porojen kuntoon ja voisi
johtaa teuraspainojen nousuun. Selvityksen mukaan jdkildlaidunten tilan parantamista ja
kesdlaidunnuksen ohjaamista koskevat toimenpiteet voivat kuitenkin edellyttds, ettd suurella
osalla poroista on paikannuspannat, joiden avulla niiden liikkeité voidaan seurata ja tarvittaessa
ohjata poroja eri alueiden vililli. Pantojen hankinnasta aiheutuu kustannuksia, jos
paliskunnassa ei ole niité jo ennestién.

Laidunkierron jarjestdmisessd voidaan hyddyntdd myds aitausratkaisuja, mutta aidat aiheuttavat
kustannuksia eikd niitd ole mahdollista rakentaa kaikkialle. Myds niistd ja niiden
kunnossapidosta  aiheutuu  paliskunnille  kustannuksia. Muutamissa  paliskunnissa
kuvauskoptereiden (drone) kiytolld on saatu hyvid tuloksia porojen paikantamisessa,
ohjaamisessa ja kokoamisessa. Puustoisilla alueilla koptereiden kayttd on kuitenkin vaikeaa.
Kuvauskoptereihin voidaan liittdd &éni, esim. koiran haukunta, tai lampokamera tehostamaan
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niiden kayttod. Kopterit, joissa on riittdvan hyva akku ja tarvittavat lisdvarusteet, ovat kuitenkin
kalliita.

Polura-lain mukaisiin avustuksiin on ollut vuosittain kaytettdvissd yhteensd noin 2 miljoonaa
euroa vuodessa, joista paliskuntien investointien osuus on ollut 1,5 miljoonaa euroa. Poro- ja
luontaiselinkeinojen rakennetukijérjestelmid toteutetaan kansallisin varoin, ja niihin liittyvét
avustukset myoOnnetddn maatilatalouden kehittdmisrahaston (Makera) varoista. Komission
paitoksen K(2016) 1752 mukaan perinteisten porotalousjéirjestelmien investointitukeen ja
ylldpitoon kiytettdvin kansallisen tuen enimmadismdird saa olla enintdén 2 miljoonaa euroa
vuodessa.

Porotalouden tulevaisuustydryhmi esitti raportissaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rakennetukilain vaikuttavuuden sekd uusien tukimuotojen toimivuuden arviointia sekd
analyysid siitd, miten nykyiset tukivilineet palvelevat saamelaisten perinteisten
tuotantojdrjestelmien elinvoimaisuutta. Tét4 koskeva tutkimushanke on parhaillaan vireilla.
Tyoryhmé piti perusteltuna hakea vahvemman valtuuden perinteisten tuotantojérjestelmien
yllapitdmiseen komission péédtoksen kautta vuodesta 2026 alkaen. Nykyinen valtuus on
voimassa vuoden 2025 loppuun.

Reflek Oy:n selvityksessd kartoitettiin myds sitd, mitkd toimenpiteet paliskunnat
todennikodisimmin valitsisivat suunnitelmansa toimenpiteiksi. Suosituimpana toimenpiteend
ndyttdytyi aikainen teurastus (22 paliskuntaa). Useimmat paliskunnat pyrkivit jo
nykytilanteessa teurastamaan porot syys—marraskuun aikana, koska vasojen paino alkaa laskea
nopeasti tdméin jilkeen. Ldhes yhtd suosittu toimenpide oli poroluvun alentaminen (20
paliskuntaa). Monissa paliskunnissa poroluku on tilld hetkelld reilusti alle suurimman sallitun
madrdn johtuen osittain talven 2019-2020 haastavista sddolosuhteista, jotka aiheuttivat
runsaasti porokuolemia. Joissain paliskunnissa pedot ovat saattaneet alentaa voimakkaasti
porolukua. Osassa paliskunnista poroluvun pitdmisen pysyvdmmin suurinta sallittua maaraa
alempana niyttiaytyy houkuttelevalta vaihtoehtona laidunten, ruokintakulujen tai tyOoméaéran
sddstamiseksi.

Toimenpidevaihtoehdoista paliskuntien tai tokkakuntien yhdistyminen tai niiden vilisen
yhteistyon lisddminen oli vihinten suosittu, mutta kahdeksan paliskunnan edustajat pitivét sitd
kuitenkin omalle paliskunnalleen sopivana vaihtoehtona. Kaikki paliskunnat tekevét
poikkeuksetta yhteistydtd naapuripaliskuntien kanssa; Kéytdssé on yhteisié laidunalueita, aitoja
ja teurastamoita. Muutamissa paliskunnassa yhdistymiseen olisi halukkuutta, mutta usein sité
kohtaan on my®s vastustusta.

Paliskuntien suhtautumista toimenpidevaihtoehtoihin on kartoitettu myds Paliskuntain
yhdistyksen tekeméssd kyselyssé, johon vastasi 25 paliskuntaa. My0s siind eniten valintoja
kohdistui aikaisen teurastuksen toimenpiteeseen. Suosittuja olivat myos jékéldlaidunten tilan
parantamiseen ja kesdaikaisen laidunnuksen ohjaamiseen liittyvét toimenpiteet. Selvityksen ja
kyselyn tulokset tukevat oletusta, ettd kaikkiin toimenpiteisiin, mukaan lukien
enimmaisporomaérdn rajaaminen, tulee todennékoisesti kohdistumaan valintoja ja ettd kaikki
paliskunnat pystyvét valitsemaan vaihtoehtoisten toimenpiteiden joukosta itselleen ja alueelleen
sopivat toimet.

Porolaidunten hoito- ja kéyttosuunnitelmien laatimisvelvollisuuden arvioituja vaikutuksia
kisitelladn myds Paliskuntain yhdistyksen vuosina 2023 ja 2024 toteuttaman pilotointihankkeen
loppuraportissa. Vaikka hankkeen kolme pilottipaliskuntaa oli wvalittu eri puolilta
poronhoitoaluetta, suunnitelmien kiyttdonottoa testaavassa prosessissa ne kaikki valitsivat
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samat toimenpiteet, aikaisen teurastuksen ja kesdaikaisen laidunnuksen ohjaamisen. Muut kuin
ndma kaksi toimenpidevaihtoehtoa jdivit siten pilotoinnin ulkopuolelle.

Yksi pilottipaliskunnista perusti aikaiseen teurastukseen liittyvdn toimenpiteen toteuttamisen
olemassa olevaan laidunkiertoaitaan, joka helpottaa porojen késittelyd syksyisin ja estda
teurasporojen kulkeutumisen talvilaidunalueelle. Toisessa pilottipaliskunnassa porot kootaan
tarhoihin yleensd marras-joulukuun aikana, jolloin suurin osa poroista ei ole talviaikana
kuluttamassa laitumia. Aikaisen teurastuksen toteuttamisen uhkana néhtiin syksyn
sddolosuhteet, joiden vuoksi poroja ei saataisi syksylld koottua ja teurastukset viivéstyisivit.
Ilmastonmuutos lisdéd sddolosuhteiden vaihtelevuutta. Porojen kokoamista voivat viivastyttia
myds metsdstyskoirien ja petojen syksyn poronhoitotdille aiheuttamat hiiriot. Aikaisen
teurastuksen toteutumiseen liittyvind riskeind néhtiin lisdksi poronlihakauppojen mahdollinen
viivistyminen tai mahdolliset muutokset kauppakumppaneiden toiminnassa.

Kesilaidunkierron kehittdmisen osalta pilottipaliskunnat mainitsivat mahdollisena toteutuksena
laidunkiertoaidan oikea-aikaisen kdyton sekd porojen merkitsemisen kesdlld pienemmissa
erissd, jolloin laidunnus jakautuisi laajemmalle alueelle. Vahinkojen ennalta ehkdisemiseksi
voitaisiin muun muassa siirtdd hirvaita kesilld alueille, joilla ei ole asutusta eiké viljelyksia.
Laidunkiertoaita voi my0s estdd porojen kulkeutumisen valtatielle. Maastossa liikkumista
maastoajoneuvoilla kesélld voidaan vélttda, jotta maastot eivit kulu ja porot saavat olla
rauhassa.

Pilottipaliskunnat olivat myos kiinnostuneita erilaisista laidunten ennallistamis- ja
elvyttdmistoimenpiteistd osana kesélaidunten tilan parantamista. Namé toimenpiteet lisattiinkin
osaksi hankkeessa tehtyd raportointilomakepohjaa. Erityisesti Metsdhallitus on keskeisessd
roolissa ndiden toimenpiteiden suunnittelussa ja toteuttamisessa, mutta paliskuntien on
mahdollista pyrkié vaikuttamaan toimenpiteiden kidynnistdmiseen ja siséltoon, minka lisdksi ne
voivat antaa poronhoitoon liittyvdd tictoa ja osaamista toimenpiteiden suunnitteluun ja
toteutukseen.

Esitykseen siséltyy useita ehdotuksia, joilla tehostettaisiin porojen vdhentimistd koskevien
paitosten noudattamista. Néilld olisi myonteinen vaikutus velvoitteitaan noudattavien
poronomistajien asemaan, silld réstiporojen mairén viheneminen pienentiisi niistd aiheutuvaa
laidunpainetta sekd véhentdisi paliskunnan riskid ajautua ylilukuun ja uusiin kaikkiin
osakkaisiin kohdistuviin vdhennyksiin. Porojen véhentdmispédétosten parempi noudattaminen
lisdisi poronomistajien keskindistd yhdenvertaisuutta ja tasapuolista kohtelua, kun osakkaiden
poroméirien kasvattaminen vilpillisin keinoin vaikeutuisi.

Esityksen mukaan vihennysten toteuttaminen osakkaita velvoittavalla tavalla ei endi riippuisi
siitd, onko paliskunta yliluvussa tai ldhelld sitd, vaan paliskunta maédrittelisi vuosittain
teurastettavien porojen mairdn myods sellaisissa paliskunnissa, joiden eloporomiird on alle
suurimman sallitun méairdn. Nykykédytdnnon mukaiset vuosittaiset teurastussuunnitelmat
olisivat siis kaikki 22 §:n nojalla tehtdvid poromirin vihentdmispédétoksid, kun nykyisin niisti
osa on suositusluonteisia. Muutoksen etuna olisi, ettd paliskunnan ei tarvitsisi kunakin vuonna
arvioida sitd, tdyttyviatkd ennakoivan pakkoteurastuksen edellytykset. Vaihtoehto myos
mahdollistaisi sen, ettd rastejd voitaisiin vihentda ja hyvityspisteitd voisi kertyd ylimaardisista
teuraista samoin periaattein kaikkina vuosina siind tapauksessa, ettd paliskunta paittéisi
pistehyvityksid koskevasta kdytannosta.

Nykytilaan verrattuna tdima muutos olisi varsin rajallinen niiden osakkaiden osalta, jotka saavat
porotalouden eldinkohtaista tukea. T4t tukea ei makseta niistd eloporoista, jotka osakkaan olisi
paliskunnan hyvéksymien vuosittaisten teurastussuunnitelmien mukaan pitinyt teurastaa.
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Tukihallinnossa tdtd tukiehtoa sovellettaessa otetaan huomioon kaikki paliskunnan
tukiviranomaiselle ilmoittamat réstit riippumatta siitd, onko teurastussuunnitelmaa koskevassa
paliskunnan paitdksessd maininta velvoittavuudesta tai viittaus poronhoitolain 22 §:4én.

Esitykseen sisdltyvit paliskunnan toimintaa koskevat sddnndsmuutokset helpottaisivat
poronhoidon hallinnon jérjestdmisté ja voisivat tuoda paliskunnille rahallisia sééstoja.

Se, ettd paliskunnan tekemid muita kuin osakkaita velvoittavia hallintopadtoksié ei tarvitsisi
antaa erikseen tiedoksi ja ettd velvoittavat pddtokset voitaisiin antaa tiedoksi tavallisena
tiedoksiantona, viahentdisi paliskunnassa tehtdvaa hallintoty6td voimassa olevien sddnndsten
mukaiseen tilanteeseen verrattuna. Kirjeen ldhettdminen saantitodistuksella maksaa yrityksille
lahtokohtaisesti 14,30 euroa, mutta Postin sopimusasiakkaille hinta on téitd alempi ja riippuu
sopimuksesta. Velvoittavien pédtosten todisteellinen tiedoksianto, josta nyt ehdotetaan
luovuttavaksi, voi siten aiheuttaa useiden satojen eurojen kustannuksia yhta tiedoksiantokertaa
kohden. Useissa paliskunnissa tiedoksiantosddnnoksié ei kuitenkaan ole kaytdnnossa sovellettu,
minkd vuoksi muutos tosiasiallisesti koetaan lisdtyotd ja -lisikustannuksia aiheuttavana ja
kuormittavana varsinkin, jos kaikille osakkaille ei voida ldhettdd sihkoisid viestejd ja
postipalvelut sijaitsevat etdalla.

Luopuminen sanomalehdissd julkaistavista ilmoituksista paliskunnan kokouksia koolle
kutsuttaessa voisi merkitd muutamien satojen eurojen sddstdd kokousta kohden. Paliskunnan
kokouksia pidetddn vuosittain vahintddn kaksi.

Ehdotetut esteellisyyssddannokset, jotka soveltuisivat paliskunnan toimintaan hallintolain
esteellisyyssddnnoksid huomattavasti paremmin, helpottaisivat jadviystilanteiden tunnistamista
ja véhentdisivdt riskejd sen suhteen, ettd paliskunnassa tehdyt pédtokset my6hemmin
kumottaisiin menettelyvirheen takia.

Adnileikkuria koskevaan sdinndkseen ehdotetut muutokset vahvistaisivat tdysipéiviisten
poronhoitajien padtosvaltaa varsinkin pienissd paliskunnissa. Paliskunnissa usein koetaan, ettd
poronhoitotyot kasautuvat liikaa paédtoimisten poronhoitajien sekd poroisintien vastuulle. Miti
pienemmalle joukolle ty6t keskittyvit, sitd raskaammilta ne tuntuvat ja sitd vahemman
poronhoitajille ja& vapaa-aikaa. Paatoimisten poronhoitajien tunne oikeudenmukaisuudesta
olisi omiaan kasvamaan, jos heiddn &déanivaltansa paliskunnan paitoksenteossa olisi aiempaa
paremmin suhteessa pienten porokarjojen omistajien danivaltaan.

Adnileikkuri on edelleen tarpeen sen edistimiseksi, ettei ddnivalta voisi keskittyi liikaa ja etti
paliskunnan kokouksen enemmistopddtokset tarkoituksenmukaisuuskysymyksissd olisivat
kaikkien osakkaiden edun mukaisia. Toisaalta voimassa olevan lain mukainen
enimmaisddnimédrd eli viisi prosenttia paliskunnan kokonaisddnimédrdstd on hyvin matala
verrattuna esimerkiksi asunto-osakeyhtidlain (1599/2009) mukaiseen 20 prosentin osuuteen,
joka on katsottu riittdvéksi turvaamaan vihemmistdosakkaiden asemaa. Myos ehdotettu 10
prosentin osuus on titd matalampi ja merkitsee, ettd padtoksentekoon ei vieldkddn riittdisi alle
viiden suurimman porokarjan omistajan yhteisddnimaéra. Pienosakkaiden osuus paliskunnissa
vaihtelee. Silloin, kun paidtoksenteossa on eridvid ndkemyksié, jakolinjat eivét l1dhtdkohtaisesti
médrdydy poroméirien mukaan, vaan muilla perusteilla. Lisdksi paliskunnan péitdksentekoa
koskee hyvin hallinnon periaatteisiin kuuluva yhdenvertaisuusperiaate, mikd myds suojaa
vihemmistdosakkaita, silli se estdd enemmistdn muodostavia poronomistajia tekemésté
paitoksid, jotka ovat omiaan tuottamaan heille epdoikeutettua etua muiden osakkaiden
kustannuksella.
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4.2.3 Vaikutukset viranomaisten ja Paliskuntain yhdistyksen toimintaan

Porolaidunten hoito- ja kdyttdsuunnitelmien laatiminen ja hyvéksyminen olisivat paliskunnan
tehtdvid. Naihin liittyvid vaikutuksia on kisitelty edelld yritysvaikutuksia koskevassa jaksossa.

Esitetty suunnitteluvelvollisuus aiheuttaisi jonkin verran lisdtyotd Lapin elinvoimakeskukselle,
jonka tulisi antaa lausuntonsa paliskunnan suunnitelmaluonnoksesta. Tavoitteena on, ettd
lausuntoprosessi olisi kevyt menettely, jossa otettaisiin kantaa siihen, tayttdako
suunnitelmaluonnos lausunnonantajan nidkemyksen mukaan ehdotettujen sddnndsten
vaatimukset eli sisdltyykd suunnitelmaan asianmukaisesti laaditut, lain vaatimat kuvaukset ja
vastaako toimenpiteiden valinta ja madrittely sitd, mitd laki edellyttdd. Lausuntojen antamisesta
arvioidaan aiheutuvan 1-2 henkilotyoviikon suuruinen tyomééra vuodessa, jos tyd jakautuisi
tasaisesti eri vuosille. Todellisuudessa tyd kuitenkin keskittyisi suunnitelmien
laatimisvaiheeseen (joka kymmenes vuosi), minkd liséksi tyotd tulisi yksittdistapauksissa, jos
suunnitelmia muutettaisiin kesken kauden.

Suunnitteluun  liittyvien paliskunnan velvoitteiden noudattamisen valvonta kuuluisi
Ruokavirastolle, jolle arvioidaan aiheutuvan tdhén liittyvdstd tyostd mnoin 0,5
henkilotydokuukauden suuruinen tyoméaard vuodessa.

Paliskunnat hyotyisivdt siitd, ettd Paliskuntain yhdistys tukisi ja auttaisi niitd hoito- ja
kéyttosuunnitelmien laadinnassa etenkin ensimmdiselld kerralla. Paliskuntain yhdistys ei
kuitenkaan pysty ainakaan merkittdvddn osallistumiseen sen nykyisilld resursseilla.
Paliskuntien suunnittelutydtd ohjaisivat ja tukisivat kuitenkin joka tapauksessa
valvontaviranomaisen laatima lomakepohja sekd Paliskuntain yhdistyksen toteuttamassa ja
maa- ja metsitalousministerion rahoittamassa pilotointihankkeessa jo tehty suunnittelutyd.

Ehdotetun uuden hallinnollisen seuraamusmaksun mééréisi Ruokavirasto. Seuraamusmaksun
tdytdntdonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus. Seuraamusmaksujen médrddmisestd ja
taytdntoonpanosta syntynee Ruokavirastolle ja Oikeusrekisterikeskukselle lisétyota vahéisessd
madrin. Koska ehdotetun poronhoitolain muutoksen on tarkoitus tulla voimaan 1.6.2026 ja
koska seuraamusmaksua koskevien lain sdénnokset tulisivat voimaan vuoden viiveelld eli vasta
1.6.2027, seuraamusmaksujen kertyminen alkaisi aikaisintaan vuodesta 2028 ja nikyisi
Ruokaviraston ja Oikeusrekisterikeskuksen tyomaérdssd vasta viiveelld.

Ehdotettu seuraamusmaksu olisi médrdltddn siten tuntuva, ettd sen arvioidaan tehokkaasti
ehkdisevin poroméédrdn viahentdmiseen liittyvid rikkomuksia. Vihéiset satunnaiset
laiminlyonnit eivdt mydskdin 14htokohtaisesti johtaisi seuraamukseen, ellei tekoon liity myos
muita seikkoja, jotka osoittavat piittaamattomuutta lain velvoitteista. Esityksesséd arvioidaan,
ettd seuraamusmaksuja méérittdisiin vuosittain keskiméérin noin viisi ja ettd yhden maksun
suuruus olisi keskiméérin 5 000 euroa. Seuraamusmaksut tilitetdén valtiolle, joten maksuista
saadut tulot kompensoisivat niiden méadrddamisestd ja perimisestd aiheutuvat hallinnolliset
kustannukset. Maksukertymélld ei kuitenkaan olisi suoraan vaikutuksia Ruokaviraston tai
Oikeusrekisterikeskuksen talouteen. Koska esitetyt arviot seuraamusmaksujen maérésté
perustuvat arvioihin, mainittujen virastojen resurssien kayttoon liittyvdt tarpeet tulevat
tdsmentyméédn vasta myShemmin. Méérarahojen mitoitusta koskevat kysymykset késitelldan
normaaleissa kehys- ja talousarviomenettelyissa.

4.2.4 Ympdristovaikutukset

Poro on eldin, joka paitsi kuluttaa tunturiluontoa ja boreaalisissa metsdekosysteemeissé
jakalikkoja ja muuta kasvustoa my0s auttaa pohjoisen luontoa ja sithen sopeutunutta lajistoa
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sdilyméddn ldmpenevéssd ilmastossa esimerkiksi torjumalla pensoittumista ja tunturin
metsittymista.

Esityksen mukainen porolaidunten hoidon ja kéyton suunnitelma ja sithen siséltyvét
toimenpiteet ovat omiaan ohjaamaan porojen laiduntamista luonnon kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla. Keskeistd on erityisesti vélttdd kesdaikaista laiduntamista
jakalikoilld, mutta porojen liikkumisen ohjaamisella voidaan myds tukea monien jékaldsta
riippumattomien luontotyyppien elinvoimaisuutta. Kyse voi olla porojen pitdmisestd poissa
tietyiltd alueilta tai pdinvastoin ohjaamalla niitd laiduntamaan alueille, joille tyypillinen
kasvillisuus hyotyy poroista.

Poronhoitoalue on kooltaan 122 936 nelidkilometrid ja kattaa 36 prosenttia Suomen pinta-
alasta. Laajuutensa vuoksi poronhoitoalueelle mahtuu useita eri kasvuvyohykkeitd ja
luontotyyppejéd. Suunnitelmien kautta saatavilla hyddyilld on siten olennainen merkitys myos
koko Suomen mittakaavassa.

Suunnitteluvelvollisuuden vaikutukset riippuvat siitd, mitd toimenpiteitd paliskunnat tulevat
sisédllyttiméén suunnitelmiinsa. Vaikutusta on myos silld, kuinka suuri osa valituista
toimenpiteistd on sellaisia, ettd paliskunnat toteuttaisivat ne joka tapauksessa siitd syysti, ettd
toimenpiteet ovat hyddyllisid myds poronhoidon kannalta.

Edelld yritysvaikutuksia koskevassa jaksossa on késitelty vaihtoehtoisten toimenpiteiden
houkuttelevuutta paliskuntien ndkdkulmasta. Kiinnostavimpina pidetyistd vaihtoehdoista
aikainen teurastus vaikuttaa talvilaidunten eli erityisesti jdkédlikkdjen kuntoon.
Kesélaidunkierron kehittdminen sen sijaan vaikuttaa kesilaidunten tilaan ja luontotyyppeihin.

Kiinnostusta oli myo6s jdkdldlaidunten kunnon parantamiseen laidunkiertoa kehittdmalla.
Toimenpiteelld voi olla myonteisté vaikutusta laidunten kuntoon niissé paliskunnissa, joissa eri
vuodenaikoina kéytettdvien laidunten eriyttdiminen on paliskunnan laidunalueet huomioon
ottaen mahdollista. Poromééran vihentdmiseen liittyvén toimenpiteen toteuttaminen on omiaan
parantamaan erityisesti tyypillisten talvilaidunalueiden ekologista tilaa. Paliskuntien
yhdistdmisen ja laidunalueita koskevan lisdéntyvin yhteistyon kautta on saatavissa luonnon
monimuotoisuuteen liittyvid hyotyjd seké kesd- ettd talvilaidunalueilla.

Reflek Oy:n selvityksen mukaan paliskunnat ovat lisdksi kiinnostuneita elvyttimain
jékélakankaita erilaisilla muilla toimenpiteilld kuten harventamalla ilmaston lampenemisen
seurauksena syntyneitd tiheitd méntytaimikoita ja kokoamalla harvennus- ja hakkuutihteet
jékalien pailtd pois. Mahdollisuudet tdmén kaltaisten toimenpiteiden toteuttamiseen riippuvat
kuitenkin kyseessd olevasta alueesta, esimerkiksi siitd, mikd Metsdhallituksen vastuualue
aluetta hallinnoi. Paliskunnissa toivotaan, ettd neuvottelemalla Metsdhallituksen kanssa téllaisia
toimia voidaan kdynnistdd ja niitd voidaan sisdllyttdd suunnitelmiin. Kesdlaidunten tilan
parantamiseksi paliskunnissa on kiinnostusta osallistua mm. soiden
ennallistamistoimenpiteisiin.

Ehdotetut suunnitelmat eivdt kuulu viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympdristovaikutusten arvioinnista annetun lain (200/2005) piiriin.

Merkittévé poronhoitolain mukainen keino turvata laidunten kestévéa kéyttod olisi edelleen lain
nojalla tapahtuva paliskuntakohtaisten porojen enimmaismiérien sdintely. Tdma keino siilyisi
jatkossa muilta osin muuttumattomana, mutta asetuksenantovaltuus siirtyisi maa- ja
metsitalousministerioltd valtioneuvostolle. Suurimmista sallituista maéristd sdddetddn kerran
kymmenessd vuodessa, seuraavan kerran vuosikymmenen vaihtuessa. Luonnonvarakeskus
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selvittdd porolaidunten kuntoa inventoimalla ne kymmenen vuoden vélein osana sédénnollistd
porotalouden tutkimustyo6td. Sdédnndllisin vilein tehtdvit inventoinnit tarjoavat tietoa laidunten
tilasta, mikd on tirkedd porotalouden tutkimuksen jatkuvuudelle ja laidunten asianmukaisen
hoidon varmistamiselle.

Ehdotetut porolaidunten hoito- ja kdyttosuunnitelmat mahdollistaisivat sellaisia paikkaan
sovitettuja ratkaisuja laidunten kunnon ja luonnon monimuotoisuuden edistimiseksi, joita
poroméiirien asettamista koskeva toimivaltuus ei mahdollista.

Ehdotuksilla, joilla tehostettaisiin porojen vahentdmistd koskevien paitdsten noudattamista ja
véhennettdisiin réstiporoihin liittyvid ongelmia, olisi myonteisid ympéristovaikutuksia, silld
enimmaisporoméirien ylitysten viheneminen pienentiisi poroista aiheutuvaa laidunpainetta ja
sitd kautta edistéisi porolaidunten ekologista kestavyytta.

Vaikka ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan myoénteinen vaikutus jékildlaidunten ja
muiden porojen laiduntamiseen kéytettdvien alueiden tilaan, porolaitumiin vaikuttavat
heikentivasti erddt muut tekijét kuten ilmastonmuutos ja muu maankayttd. Viimeksi mainittujen
tekijoiden vaikutuksia on mahdotonta tarkasti ennakoida ja ne myds vaihtelevat alueellisesti.
Joillakin alueilla ndmé vaikutukset voivat kumota ehdotettujen muutosten myoOnteiset
vaikutukset, mikd merkitsee, ettd muutokset voivat osalla alueista merkitd laidunten tilan
paranemisen sijasta laidunten heikentymisen ehkiisemistd. Myos sellaisilla alueilla, joilla
laidunten tila paranee, ilmastonmuutoksen aiheuttamat séédn &dari-ilmidt voivat jatkossa lisétd
porojen lisdruokinnan tarvetta.

4.2.5 Ilmastovaikutukset

Laidunnuksen voitaisiin ajatella vihentdvén maaperén hiilivarastoa, koska se poistaa vuosittain
osan kasvillisuuden tuottamasta biomassasta. KEBIPORO-hankkeen raportin mukaan
toistaiseksi julkaistuissa tutkimuksissa ei laidunnettujen ja laiduntamattomien alueiden valilla
ole kuitenkaan havaittu muutoksia maaperdén varastoituneen hiilen méiréssé riippumatta siité,
vertaillaanko karuja vai ravinteisia kasvupaikkoja. Tulokseen vaikuttaa luultavasti se, ettd
karuilla, jdkdldvaltaisilla alueilla, joilla maan humuskerros on ohut, hiilen kerrostuminen
maaperddn on vihiistd niissidkin tapauksissa, joissa alue on ollut pitkddn tdysin hairioton.
Toisaalta varpu- ja ruohovaltaisilla alueilla porojen syoma kasvillisuus korvautunee muilla
lajeilla, mikd pitdd maaperdn hiilen kerrostumisen vakiona. Sittemmin tutkimuksessa on
havaittu, ettd porolaidunnuksen é&killinen poistaminen havumetsidvyohykkeelld aiheuttaisi
lyhyelld aikavélilld hiilidioksidipiikin, joka todennékdisesti kuitenkin tasoittuisi pitkalla
aikavalilla (Kantola N. ym. 2023, linkki tutkimukseen).

Saamelainen ilmastoneuvosto on esitystd valmistelleen tyoryhmin tyOtid varten antamassaan
lausunnossa esittinyt useisiin tutkimuksiin viitaten, ettd porolaidunnuksen ylldpitdminen on
tiarkedd hiilensidonnalle ja ilmastotavoitteiden toteutumiselle. Kesélaidunnuksella voidaan
ylldpitdé tundraluonnon avoimuutta ja turvata siteilyn korkeaa heijastavuutta (albedo). Vaikka
kesdaikana jékildpeitteiset alueet heijastavat enemmaén siteilyé, talviaikaan ja etenkin keviisin
laidunnuksen aikaansaama muutos on suurempi, silld lumen péélle yltdvit varvut vihentavit
albedoa. Lausunto on luettavissa kokonaisuudessaan lainsdédantohankkeen hankesivuilla.

Mainitussa lausunnossa viitattujen arvioiden mukaan porotiheyden olisi oltava nykyistéd
olennaisesti suurempi estimédn tehokkaasti pensastumista ja tunturikoivun levidmistd
paljakalle. Esitetyt muutokset eivéit merkitsisi sdddettyihin suurimpiin sallittuihin poroméériin
lisdysté eikd vihennysté, vaan enimmdiisporomaéristd sdddettdisiin edelleen asetuksella kerran
kymmenessd vuodessa. Tdmid huomioon ottaen muutosten ei arvioida tehostavan tai
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heikentdvdn ilmastonmuutoksen hillintd4. Paliskunnalle sdéddettdisiin kuitenkin aiempaa
laajemmat mahdollisuudet rajoittaa alueellaan pidettdvad enimméisporomééras, milld voisi olla
paikallisia poroméérdd jonkin verran vdhentdvid ja sitd kautta ilmastonmuutoksen hillinnin
mekanismeja heikentdvid vaikutuksia. Toisaalta ilmastonmuutokseen sopeutumisen
nidkokulmasta laidunpaineen kasvattaminen nykyisestd olisi ongelmallista: Porojen
ravinnonsaannin kannalta tdrkeiden jékédldlaidunten kuluneisuus on monilla alueilla suurta, ja
tutkimustiedon sekd perinteisen tiedon perusteella jakdlin uudistuminen heikentyy
ilmastonmuutoksen vaikutuksesta.

4.2.6 Vaikutukset saamelaiskulttuuriin

Esitykselld on erityinen merkitys saamelaisille, joiden kulttuurissa poronhoito on paitsi
elinkeino, myos kulttuurin ja kielen ylldpitimisen ja siirtdimisen olennainen ympéristd ja véline.
Ehdotetun uuden lain tarkoitusta koskevan sddnndksen kautta poronhoidon asema
saamelaiskulttuurissa ja tdhdn liittyva turvaamistavoite tehtdisiin laissa aiempaa ndkyvammiksi.

Suurimpien sallittujen poroméérien ylityksid on viimeisten vuosikymmenten aikana tapahtunut
saamelaisten kotiseutualueen paliskunnissa niiden lukuméirddn suhteutettuna jonkin verran
enemmén kuin muissa paliskunnissa. Néissd paliskunnissa poroméérien hallintaan ja
viahentdmiseen on saattanut liittyd muita paliskuntia enemmaén haasteita ja erimielisyyksid mm.
paliskuntien suuremman osakasmddrdn vuoksi sekd siitd syystd, ettd osassa paliskunnista
poronhoitotditd tehdddn jakautuneina siidoihin ja/tai tokkakuntiin. Ehdotus, jonka mukaan
vasatuotossa olevien erojen huomioon ottaminen porojen vdhentdmisestd péitettdessd olisi
mahdollista nykyistd lakia paremmin, olisi omiaan hillitseméén siidojen ja/tai tokkakuntien
vilisid ristiriitoja.

Saamelaisten kotiseutualueen paliskunnissa on sekd saamelaisia ettd muita poronomistajia, ja
ndilld voi olla réstiporoja etnisesti taustastaan riippumatta. On ldhtokohtaisesti kaikkien etu,
etti  ehdotetut  sanktiosdéinnokset aiempaa  tehokkaammin  estdisivit  porojen
vihentdmisvelvoitteen kiertimistd muiden poronomistajien kustannuksella.

Porojen vihentdmisvelvoitetta koskevien sdéinndsten selkeyttdmisti ja tismentédmistd koskevat
ehdotukset olisivat lisdksi omiaan vihentdmain lainsdddannon tulkinnanvaraisuudesta johtuvia
ristiriitoja ja oikeudenkdyntejd ja siten helpottamaan saamelaiskulttuuriin sisdltyvin
poronhoidon harjoittamista. Ehdotetuissa porojen miérdn vahentdmisperiaatteita koskevissa
joustosddnnoksissd on pyritty huomioimaan saamelaisten kotiseutualueen paliskunnissa
noudatettavat kdytdnnot, mikd mahdollistaa poronhoidon jatkumisen mahdollisimman pitkélti
ennallaan.

Porolaidunten hoito- ja kéyttdsuunnitelmia koskevien ehdotusten keskeisend tavoitteena on
parantaa porolaidunten kestivdd kayttod tavalla, joka turvaa poronhoidon ja siten myds
saamelaiskulttuurin jatkuvuutta.

Saamelaisten kulttuuri-itsehallinto ja saamelaiskulttuuriin liittyvdt omanaispiirteet on otettu
huomioon suunnitelman laatimisprosessiin ja vapaaehtoisiin kiintidjérjestelmiin liittyvissa
saannoksissd niihin ehdotettujen saamelaisten kotiseutualuetta koskevien aluerajausten kautta.

Saamelaisten oikeuksien edistimiseen ja saamelaisten poronhoidon erityispiirteiden

huomioimiseen tulee kiinnittdd huomiota myos tulevaisuudessa poronhoitolakia ja muuta
poronhoitoa koskevaa lainsdadantda uudistettaessa.
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4.2.7 Maaseutuvaikutukset

Poronhoito on maaseutualueilla harjoitettavaa toimintaa. Ehdotettujen porolaitumiin ja
poromédriin  liittyvien  sddnndsten  kautta  pyritddn  tukemaan  poronhoidon
harjoittamisedellytyksid pidemmalld aikavalillda. Tatd kautta vaikutetaan ihmisten
mahdollisuuksiin asua, toimia ja saada toimeentuloa Suomen pohjoisimmilla ja harvaan
asutuimmilla alueilla. Poronhoito tuottaa ravintoa ja tukee huoltovarmuutta alueilla, joilla
maatalous on muutoin vihdistd. Poronhoito on lisdksi olennainen osa pohjoisten alueiden
kulttuurien omaleimaisuutta, mitd hyodynnetddn elinkeinoista erityisesti matkailussa, joka on
taloudellisesti tarkein elinkeino Lapissa.

Esitettyjen muutosten kautta pyritddn my0s hillitseméén ilmastonmuutoksen kautta
porolaitumille ja poronhoitoalueen luonnonympéristdlle aiheutuvien kielteisten muutosten
vaikutuksia. My®0s télld on myonteisid vaikutuksia maaseudulla asuvien ihmisten eldméén sekéd
mm. luonnosta ammentavaan matkailuelinkeinoon.

4.2.8 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Porotaloudella on olennainen rooli Pohjois-Suomen elinkeinona sekd poronhoidolla osana
saamelaista ja pohjoissuomalaista kulttuuria. Myds muut alueelle tdrkedt elinkeinot kuten
matkailu hyotyvit poroista. Porolaidunten hoidon ja kéyton suunnitteluvelvollisuus ja
suunnitelmiin sisédltyvat laidunten kuntoa ja tuottokykyéd edistdvit toimenpiteet tukevat
poronhoidosta riippuvaisten yhteisojen elinvoimaisuutta sekd turvaavat tulevien sukupolvien
mahdollisuuksia jatkaa poroelinkeinoa. Porolaidunten kayttotapoihin vaikuttamalla voidaan
osaltaan myds varautua niihin uhkiin, joita ilmastonmuutoksesta aiheutuu erityisesti arktiselle
alueelle. Kyse ei ole pelkdstddan alueen luonnosta, vaan siihen sopeutuneista ja siitd
riippuvaisista kulttuureista ja eliméntavoista.

Muilla maankéyttdmuodoilla kuten metsédtaloudella, matkailulla ja teollisuuslaitoksilla seké
ndihin liittyvdlld infrastruktuurilla ja liikenteelld on merkittdvd vaikutus poronhoitoon ja
pdinvastoin. Tyypillisid teollisen infrastruktuurin muotoja poronhoitoalueella ovat kaivokset,
tuulivoimalat, vesivoimalat sekd patoaltaat. Esitys ei vaikuta laajentavasti muiden
maankéyttohankkeisiin liittyviin neuvotteluvelvollisuuksiin ja muihin yhteistydprosesseihin,
mutta poronhoidon kannalta tirkeiden alueiden ja kulkureittien sisdllyttiminen suunnitelmaan
sekd muu suunnitelmaan liittyvd aineisto voivat olla avuksi neuvotteluissa ja muissa
prosesseissa tavalla, joka voi helpottaa eri maankayttémuotojen yhteensovittamista.

Porojen liikkumisen aiempaa tehokkaampi suunnittelu ja ohjaaminen ehkéisevit ja vdhentavét
poronhoidosta viljelyksille ja vakituiselle asutukselle aiheutuvia haittoja, kun porot aiempaa
harvemmin menevét alueille, joilta ne poronhoitolain sdénndsten mukaan tulee pitdd poissa.
Maa- ja metsitalousministerid jérjesti syksylld 2017 kaikille avoimen poronhoitoa ja sen
ohjausta kartoittaneen verkkokyselyn, johon saatiin yli 3 300 vastausta. Vastaajissa oli runsaasti
poronhoitoalueen asukkaita ja muita maanomistajia, mutta myds viljelijoitd ja poronomistajia.
Kyselyn perusteella poronhoitoalueen eteldosissa maanomistajat ja -haltijat kokevat porot ja
niiden viljelyksille ja asutukselle aiheuttamat vahingot aiempaa suuremmaksi ongelmaksi.
Muutos johtuu todenndkdisesti useista syistd, joista laidunalueiden hupenemista ja
pirstaloitumista on késitelty aiemmin tdssa esityksessé. Lisdruokinta on saattanut tehdé poroista
aiempaa kesympid. Ndmai syyt yhdessé lisddntyneen petoeldinten uhkan kanssa ovat saattaneet
ajaa poroja viljelyksille tai lihemmaés ihmisasutusta.

Paikallisyhteisoissd ongelmia ja ristiriitoja voi aiheutua myds siitd, ettd maastossa tapahtuva
muu toiminta héiritsee poroja ja poronhoitoa. Esimerkiksi maastoliikenteelld, koirien kanssa
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tapahtuvalla metsdstykselld ja kullanhuuhdontatoiminnalla voi olla tdllaisia vaikutuksia. Vaikka
poro on puolikesy eldin, laidunalueilla tapahtuva ihmistoiminta vaikuttaa sen vapaaseen
laidunnukseen, ja héiridtyypistd, alueesta ja poronhoitotavoista riippuen valttdimisalueet voivat
olla laajojakin. Ehdotettujen porolaidunten hoito- ja kéyttosuunnitelmien kautta olisi
mahdollisuus saada tdsmaéllisempi kuva laidunnuksesta ja toisaalta erilaisista héiridtekijoista eri
vuodenaikoina. Suunnittelulla ja porojen ohjaamisella héiridtekijoité ja niiden haittavaikutuksia
sekd niistd johtuvia vastakkainasetteluja voitaisiin vihentaa.

Porotalouden julkisuuskuvaan vaikuttaa osaltaan se, ettd paliskunnat ja poronomistajat
huolehtivat sdéddetyistd velvoitteistaan ja osaltaan kantavat vastuuta myos laidunten kéyton
kestdvyydestd ja siihen liittyvien ongelmien minimoinnista. Laidunten hoitoon ja kaytto6on
liittyvé suunnitteluvelvollisuus olisi omiaan tekeméén nékyvéksi alan ympéristovastuuta, jolla
tarkoitetaan lahtokohtaisesti sité, ettd toiminnanharjoittajat tuntevat ja hallitsevat toimintansa
ympdristovaikutukset. Tétd kautta uudistus lisdisi kansalaisten mydnteistd suhtautumista
porotalouteen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Porolaidunten hoidon ja kdyton suunnittelu

Porolaidunten hoito- ja kayttdsuunnitelmia koskien vaihtoehtona olisi niin sanottu
nollavaihtoehto eli ettd suunnitteluvelvollisuudesta ei sdddettdisi. Tatd ei kuitenkaan esitetd,
silld suunnittelusta katsotaan saatavan sellaisia hyotyja, joita ei nykytilanteessa saavuteta ja joita
ei alueellisista eroista johtuen pystytd saamaan aikaan muulla tavoin kuten valtakunnallisesti
yhtildisten hoitovelvoitteiden tai kdyttorajoitusten kautta.

Suurimmat sallitut poroluvut -tyéryhmé ehdotti, ettd paliskuntien laatimat porolaidunten
hoitokdyttosuunnitelmat hyvéksyisi Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus, jonka
porotalouteen liittyvit tehtdvit aluehallintouudistuksessa ehdotetaan siirrettdvaksi Lapin
elinvoimakeskukselle. Kalastuslain mukaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskus hyviksyy
kalatalousalueiden laatimat kalavarojen hoito- ja kdyttosuunnitelmat.

Velvollisuutta alistaa paliskuntien suunnitelmapéitokset viranomaisen vahvistettavaksi ei
kuitenkaan esiteté, silld ehdotuksesta aiheutuisi viranomaiselle suurempaa hallinnollista taakkaa
kuin ehdotetusta lausuntomenettelystd. Lisédksi kyseessd on paliskunnan suunnitelma, joka
koskee  sen alueella  harjoitettavaa  elinkeinotoimintaa, eikd  katsota  siten
tarkoituksenmukaiseksi, ettd paliskuntaan nidhden ulkopuolinen taho pdittdisi suunnitelman
sisdllosta.

Vaihtoehtoisia ratkaisuja sille, ettd suunnitelmasta pyydettdvan viranomaislausunnon antaisi
Lapin elinvoimakeskus, olisi sdétdé lausunnon antaminen seki elinvoimakeskuksen ettd Lupa-
ja valvontaviraston tehtdvéksi. Porotalouden tulevaisuustydryhmén ehdotuksen mukaan
lausunnonantotehtéva osoitettaisiin Lapin elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle. Sen
luonnonsuojeluun liittyvét tehtdvét jakautuvat Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskuksen
vélilld siten, ettd ensiksi mainittu vastaa valtaosasta luonnonsuojelulain mukaisten
oikeusharkintaa edellyttidvien pédtosten tekemisestd ja kéyttdd luonnonsuojelun yleisen edun
puhevaltaa, kun taas elinvoimakeskuksille siirtyvdt luonnon monimuotoisuuden ja hoidon
edistdmiseen liittyvit tukiviranomaistehtdvit sekd luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
kestédvan kdyton sekd maiseman suojelun edistimistehtdvét alueellaan.

45



Nyt ehdotettujen sddnndsten mukaan lausunnossa otettaisiin kantaa siihen, tayttdako
suunnitelmaluonnos poronhoitolaissa suunnitelmalle asetetut vaatimukset. Esityksessé
katsotaan, ettd lausunnon antajalla olisi tarpeen olla porotaloutta koskevaa osaamista, minké
vuoksi lausunnonantotehtdvéa ei voida sddtad yksinomaan Lupa- ja valvontavirastolle. Kahden
viranomaisen osaksi péillekkdinen rooli lausunnonantajana puolestaan aiheuttaisi ylimaérgista
hallinnollista taakkaa, mitd ei voida pitdd perusteltuna, kun otetaan huomioon, ettd myos
elinvoimakeskuksella olisi lakisdéteisten tehtdviensd puolesta luonnon monimuotoisuuteen
liittyvié asioita koskeva osaaminen.

Lupa- ja valvontaviranomaiselle siirtyva yleisen edun valvonta ilmenee lausunnon antamisena
ympdristolainsddaddnnon mukaisista lupahakemuksista sekd oikeutena hakea muutosta lain
mukaisesta luvan mydntédmistd tai suunnitelman hyviksymistd koskevasta péaatoksestd silld
perusteella, ettd pddtds on luonnonsuojelulain (9/2023) vastainen. Esitetty lainsdddantd ei
rajoittaisi tita oikeutta.

5.1.2 Porojen méiéran hallinta ja vihentiminen

Yksi ratkaisuvaihtoehto porojen médrédn hallinnan parantamiseksi olisi, ettd paliskunnat
lahtokohtaisesti toteuttaisivat porojen vihentimisen ehdotetulla, nykyistd pitkélti vastaavalla
tavalla eli osakkaiden porojen méérdn suhteessa, mutta voisivat halutessaan paéttia
osakaskohtaisten eloporoméérien kiintidinnisti kaikkia osakkaita velvoittavalla tavalla.

Tatd vaihtoehtoa ei kuitenkaan esitetd, silld poronhoitolain keskeisind periaatteina on vapaa
poronhoito-oikeus ja se, ettd osakkaiden poroméérit voivat ainakin jossakin méérin vaihdella.
Velvoittavat kiintidjarjestelmét, jotka sallisivat poronomistajille aina paluun aiempiin
poromddrinsd, merkitsisivit muutosta nidihin periaatteisiin. Téllaisten jdrjestelmien
vaikutuksesta osakkaiden poromddrdt eivit kdytdnndssd juurikaan voisi muuttua suhteessa
toisiinsa eivitkd osakkaat siten voisi pysyvasti kasvattaa porolukujaan. Asialla on merkitysta
etenkin nuorten henkiléiden kannalta, joilla ei edelld mainittujen paliskunnan kaytdntojen
vallitessa olisi muuta tapaa kasvattaa poromaéridén kuin pyrkié ostamaan kiintioité tai pisteita.
Saamelaiskirdjét ja Saamelaispaliskunnat ry ovat liséksi tuoneet esiin, ettd kiintidjarjestelmat
eivit sovellu saamelaiskulttuuriin.

Kiintiojarjestelméstd sdddettiessd olisi myds oikeusturvanikokohdat huomioon ottaen tarpeen
madritelld lain tasolla, miten kiintiot muodostetaan ja milla periaatteilla niiden vaihdanta ja
esimerkiksi pitkddn tyhjilldén olleiden kiintididen lunastaminen paliskunnalle ja jakaminen
muille osakkaille voi tapahtua. Tdhén liittyisi mm. yhdenvertaisuusndkdkulmasta monia
vaikeuksia.

Esitys ei kuitenkaan estdisi sitd, ettd kiintidjarjestelmid voitaisiin edelleen soveltaa
vapaachtoisuuden pohjalta niihin sitoutuneisiin poronomistajiin saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella.

Pakollisen kiintidjérjestelmin ohella toinen vaihtoehto ehdotetulle porojen vihentimisté
koskevalle paatoksenteolle olisi, ettd paliskunta pééttiisi pakollisista vihennyksistid edelleen
vain silloin, kun sallittu enimmaéisporomédrd on ylittdnyt tai uhkaa seuraavana vuonna ylittya.
Talloin olisi kuitenkin tarpeen séétdd, ettd paliskunnan tulisi niind vuosina, kun se ei paité
pakkovdhennyksestd, antaa osakkailleen vuosittainen suositus teurasmédristd. Suosituksen
antamista koskeva velvoite tarvittaisiin, silli muuten ei olisi mahdollista sddtdd rdstien
vihentdmisestd sellaisena vuonna, jona osakkaalla ei olisi vdhentdmisvelvollisuutta, koska
rdstien madrdd ja vihentymistd ei voida tuolloin todeta vertailemalla osakkaan teurasméaarda
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osakkaalle méadrattyyn vidhentdmisvelvoitteeseen. Suosituksen antaminen myods helpottaisi
poroméiirien hallintaa pidemmalla tdhtdimella.

Tatd vaihtoehtoa ei esitetd, silld se lisdisi paliskunnan hallintoon monimutkaisuutta ehdotettuun
malliin verrattuna. Paliskunnan voi olla joinakin vuosina vaikea hahmottaa, tayttyvitko
edellytykset velvoittavan péétoksen teolle vai pitddko teurasmaéiristd antaa suositus. My0Os
rastiporoja ja hyvityspisteitd koskeva kirjanpito mutkistuu, jos réstien ja hyvitysten kertyminen
ja réstien vihentdmistapa vaihtelee vuosittain. Lisdksi paliskunnan osakkaiden voi olla vaikea
hahmottaa velvoittavien ja suositusluonteisten paatosten eroa.

5.2 Ulkomaiden lainséiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa poronhoitoa sddntelee renndringslag (1971:437). Lain 15 §:n mukaan l44ninhallitus
eli valtion viranomainen médirdd Ruotsissa laiduntavien porojen enimmdiismairdn kutakin
poronhoidon hallintoyksikkdd, samebyté, kohden. Laéninhallitus voi myds méérété laidunnusta
rajoitettavaksi, jos se on tarpeen porolaidunnuksen séilyttdmiseksi tai muuten poronhoidon
edistimiseksi. Léadninhallitus voi mairitd samebyn noudattamaan poromdirdd koskevaa
padtosta sakon uhalla.

Sameby on poronhoitoa harjoittava taloudellinen ja hallinnollinen yhteisd, joka toimii rajatulla
maantieteelliselld alueella. Sameby ei saa harjoittaa muuta taloudellista toimintaa kuin
poronhoitoa. Ruotsin lain mukaan samebylld on mahdollisuus méiréta, kuinka monta poroa sen
jasenelld saa enintdéin olla hallinnassaan, jos médrdys on tarpeen lddninhallituksen méaradméan
porojen enimmaismadrdn noudattamiseksi tai poronhoidon edistdmiseksi. Jasenkohtaisiin
enimmaisporomddriin liittyvistd periaatteista ei ole laissa tarkempia sddnnoksid, mutta lain
mukaan pédtokset eivdt saa olla sisdlloltddn sellaisia, ettd poronhoitajajdsenen toiminnan
jatkaminen estyy tai olennaisesti vaikeutuu. Jos sameby on médrinnyt jasenkohtaisista
kiintioistd, lddninhallituksen toimivaltaan kuuluva poroméiérdn véhentdmisméérdys voidaan
kohdistaa myo0s jiseneen, joka ei noudata samebyn péitostd. Madrdystd voidaan tehostaa
uhkasakolla.

Ruotsissa samebyn toimivalta pddttdd jasenid sitovista osakaskohtaisista porokiintidisté ei ole
kaikilta osin sujunut ongelmitta. FErddssd paljon julkisuutta saaneessa tapauksessa
pitkékestoisten ongelmien taustalla on se, ettd osa samebyn jisenistd pitdd méarattyjd kiintioitd
perusteiltaan epdoikeudenmukaisina ja katsoo, ettd kaikilla jasenilld tulisi olla keskenédédn
samansuuruinen kiinti6. Ristiriitojen vuoksi samebyn poroméérd on ollut pitkékestoisesti ja
voimakkaasti yliluvussa. Vuonna 2022 ldadninhallitus méaérdsi yli kaksituhatta poroa
vihennettdviksi 5 miljoonan kruunun sakon uhalla, jotta poromédrd saataisiin samebyn
enimmaisporomaéran (5 000 poroa) rajoihin. Viime vuonna annettiin lisdksi paétos yli tuhannen
poron vihentdmistd. Aiemmin lddninhallitus oli saanut oikeusasiamieheltd vakavat moitteet
passiivisuudesta puuttumisessa kyseisen samebyn ylilukuun. Vihennyksid laiminlyoneisiin
jaseniin oli kohdistettu uhkasakkoja, mutta mm. péaétdsten tiedoksiantoon liittyvien
puutteellisuuksien vuoksi pakkokeinojen kiyttd oli ollut tehotonta. Samebylla ei itselldén ole
kaytossddn tehokkaita keinoja puuttua ylilukuun, silld se ei esimerkiksi voi toteuttaa porojen
vahennyksid poronomistajien puolesta.

Samebyn ylimmén paittivin elimen kyldkokouksen sekd samebyn hallituksen paétoksestd voi
Ruotsin poronhoitolain 97 §:n mukaan valittaa Ruotsin saamelaiskérdjille (Sametinget).
Valitusaika kyldkokouksen péétdksestd on kaksi kuukautta pddtoksen paivamidrdstd, mika
vastaa Suomen yhdistyslain sddntelya sikéli, ettd paatoksen tiedoksi antaminen ei ole edellytys
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muutoksenhakuajan alkamiselle. Ruotsin laissa on séénnds, jonka mukaan samebyn
kyldkokouksen padtoksen muuttamista tai kumoamista merkitsevdd muutoksenhakuelimen
padtostéd sovelletaan myds niihin jéseniin, jotka eivit ole valittaneet alkuperdisestd padtoksesta.
Samebyn hallituksen péitdksen osalta valitusaika alkaa vasta siitd, kun jésen on saanut
paitoksen tiedoksi. Samebyn ns. toimitsijan paitoksestd valitetaan lddninhallitukselle.

Ruotsin lain mukaan porotaloutta on harjoitettava laidunten pitkén aikavilin tuotantokyky
sdilyttden siten, ettd niistd saadaan hyvd tuotto luonnon monimuotoisuus séilyttien
(rennédringslag 65 a §). Ruotsin hallitus tai sen médrddma viranomainen voi antaa tarpeellisia
sdannoksid siitd, kuinka luonnonsuojelu ja kulttuuriympériston edut tulee ottaa huomioon.
Sadnnokset eivit kuitenkaan saa olla sellaisia, ettd nykyinen maankéyttd merkittdvasti
hankaloituisi. Lééninhallitus voi antaa médrdyksid ja kieltoja, jotka ovat tarpeen edelléd
mainittujen sdénnosten noudattamiseksi.

Norrbottenin lddnissd harjoitetaan lddninhallituksen luvalla erityisti ns. konsessioporonhoitoa,
jota koskevat edelld esitetystd poikkeavat sddnnokset. Niitd ei kisitelld tdssd yhteydessa.

Ruotsin  poronhoitolain ~ uudistamiseksi ~ perustettiin ~ parlamentaarinen  komitea,
Renmarkskommittén (N 2021:02), jonka tehtdvind oli valmistella ehdotus uudeksi laiksi.
Tehtdvind oli muun muassa arvioida, tulisiko ottaa kdyttoon sovittelumekanismi samebyn,
maanomistajien ja muiden maankayttdoikeuksien haltijoiden vilisten poronhoito-oikeuteen
liittyvien riitojen ratkaisemiseksi. Komitean tuli saada toimeksiantonsa padtokseen viimeistaan
20.5.2025. Komitean tyd kuitenkin lopetettiin joulukuussa 2024 sen jélkeen, kun komitea oli
julkaissut véliraportin ja sen kaavailemat ehdotukset olivat kohdanneet voimakasta kritiikkia.
Lain uudistamistyoti jatketaan tekemdalld uusi selvitys.

5.2.2 Norja

Norjassa poronhoitoa sddntelee lov om reindrift (15.6.2007 nr. 40). Poronhoidon
hallintoyksikkond on siida. Laissa erotetaan toisistaan kesé- ja talvisiidat, ja siida jakautuu
pienempiin, ldhtokohtaisesti perheenjdsenten muodostamiin yksikoihin (siidaandel). Lisdksi
varsinaisten poronhoitoalueiden ulkopuolella on mahdollista harjoittaa poronhoitoa kuninkaan
luvalla, jos henkil6lld on hallintaoikeus kéytettaviin laidunalueisiin.

Porojen lukumaiidrédstd ja laidunnuksesta padtetddn kayttosddnnodissd (bruksregler), jotka
laaditaan valtion piiriorganisaatiossa ja jotka hyviksyy maaherra (statsforvalter).
Kayttdsaannoilld pyritddn varmistamaan alueiden ekologisesti kestidva kéytto, ja niiden tulee
perustua muun muassa alueiden perinteiseen poronhoitokdyttoon ja edistdd laidunten jarkevad
kayttdd. Poronhoitoa varten laaditaan lisdksi piirisuunnitelmat (distriktsplaner).

Porojen enimmdisméddrd maééritellddn ldhtokohtaisesti vain kesésiidalle. Talvisiidojen
enimmaisporoméadrit voidaan mééritelld, jos siithen on laissa sdddettyja perusteita. Ministerio
voi antaa tarkempia sddnnoksid siitd, milld perusteilla porojen enimmaiismiirit asetetaan.
Poronomistajien on mahdollista saattaa laiduntamista koskevat sd&nnot tuomioistuimen
(jordskifteretten) tutkittavaksi kuuden kuukauden kuluessa niiden hyvaksymisesta.

Norjan lain 60 §:n mukaan enimmdisporomddrdn ylittyessd siidan on laadittava porojen
vihentdmissuunnitelma. Jos siida ei onnistu paattdiméain suunnitelmasta tai toimeenpanemaan
sitd, porojen méérad vihennetiddn kunkin siidan yksikon porojen méirén suhteessa. Erityisistd
syistd maaherra voi méarétd porojen enimmaisméérin yksikk6d kohden. Jos téllainen pditos on
tehty, vihennetddn yksikolle sallitun poroméddridn ylittivd médrd. Kahdella tai useammalla
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yksikolld on kuitenkin mahdollisuus sopia keskindisistd muutoksista enimmaéisporomairissa,
kunhan yksikdiden porojen kokonaismédari ei kasva.

Poronhoitoa varten perustettu lautakuntamuotoinen toimielin Reindriftstyret valvoo porojen
viahentdmisen tdytdntoOnpanoa ja asettaa tdytdntdonpanoa koskevat aikarajat. Kyseinen
lautakunta on Norjan hallituksen maatalous- ja ruokaosaston nimittdma, ja siind on seka valtion
ettd saamelaiskidréjien edustajia. Lautakunnan on Norjan poronhoitolain 11 luvun sédénnosten
mukaisesti madrattava laiton toiminta lopetettavaksi, kun yleinen etu sitd vaatii. Tehosteeksi se
voi asettaa uhkasakon. Lautakunta voi siirtdd toimivaltaansa Maatalousvirastolle
(Landbruksdirektoratet). Lautakunnan ja maaherran kédytossd on my0s muita pakkokeinoja
kuten teettdmisuhka. Siidan yksikdlle voidaan myos médratd maksu kayttdsddntdjen
rikkomisesta.

Voimassa olevien poroméérid koskevien poronhoitolain sdinndsten voimaantulon jilkeen eli
vuodesta 2007 ldhtien erityisesti Norjan pohjoisosissa sijaitsevassa Finnmarkin 144nissd on
jouduttu toteuttamaan voimakkaita poromidrien vdhennyksid, joista on aiheutunut paljon
ongelmia ja ristiriitoja. Ongelmat ovat osin jatkuneet ndihin paiviin asti.

Euroopan ihmisoikeuskomitea on vuonna 2024 todennut ihmisoikeuksien rikkomisen erddssi
Finnmarkin l44nin alueella toimivan siidan poromééraa koskevassa ratkaisussaan (Ante Sara v.
Norja 3588/2019). Asian késittely Norjan viranomaisissa oli alkanut jo vuonna 2013, kun
siidayksikko oli médritty vahentdméén porojensa madrdn 94:std 75:een vuoden kuluessa. Siida
oli pyrkinyt tekemédin véhentdmissuunnitelman, mutta koska kaikkia jdsenid, mukaan lukien
siidayksikdn muodostanut poronomistaja, ei saatu sen taakse, vdhennys mdéérittiin lain
mukaisesti toteutettavaksi prosentuaalisena vihennyksend. Muutamien vuosien aikana, kun
madrayksid uusittiin, henkilén poromééra oli jo kasvanut noin 350:een. Poronomistaja valitti
madrdyksestd tuomioistuimeen esittden, ettd 75 poroa ei riitd kannattavan elinkeinon
harjoittamiseen. Vidhennyksid koskien oli mm. saamelaiskéréjéit tehnyt ehdotuksia alle 200
poron karjojen rajaamisesta maérdysten ulkopuolelle.

Norjan korkein oikeus katsoi vuonna 2017 antamassaan ratkaisussa (HR-2017-2428-A, no.
2017/981), ettei poroméédrdan vdhennys loukkaa henkilon lakiin ja ihmisoikeussopimuksiin
perustuvia oikeuksia. Ratkaisussa esitettiin, ettd vihennys oli kokonaisuutena sen vihemmiston
edun mukainen, johon valittaja kuuluu, ja ettd jos pienemmét porokarjat séddstettdisiin
vahennyksiltd, suurempien porokarjojen omistajat joutuisivat toteuttamaan huomattavan suuria,
mahdollisesti heidén ihmisoikeuksiaan loukkaavia vihennyksid. Euroopan ihmisoikeuskomitea
antoi asiassa kuitenkin erityistd painoarvoa sille, ettd poroméérdan vidhennys vaikutti hyvin
ankarasti vain muutamiin henkil6ihin ja ettd vihennys vaikutti haitallisesti erityisesti nuoriin,
jotka olivat vasta vakiinnuttamassa asemaansa porotaloudessa. Komitea totesi, ettd poroméairin
viahentdmiselld on hyviksyttdva tavoite, joka liittyy ekologisesti, taloudellisesti ja kulttuurisesti
kestévian porotalouden turvaamiseen. Se kuitenkin katsoi, ettd kyseisen vdhennyksen tarkoitus
olisi ollut toteutettavissa toisella vihemmaén haitallisella tavalla, esimerkiksi siten kuin mm.
saamelaiskédrijit oli esittinyt eli rajaten alle 200 poron karjat vihennysten ulkopuolelle.

6 Lausuntopalaute
6.1 Johdanto

Esityksestd pyydettiin lausuntoa seuraavilta tahoilta: oikeusministerid, ymparistdministerio,
valtiovarainministerié, Ruokavirasto, Lapin aluehallintovirasto, Lapin elinkeino-, litkenne- ja
ympdéristokeskus, Luonnonvarakeskus, Metsédhallitus, Oikeusrekisterikeskus, Poliisihallitus,
Paliskuntain yhdistys, Samediggi—Saamelaiskirijit, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
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MTK, MTK-Lappi, MTK-Pohjois-Suomi, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund
SLC, Kolttien kyldkokous, Saamelaispaliskunnat ry, paliskunnat, Suomen porosaamelaiset ry,
Metsd-, kalastaja- ja tunturisaamelaiset ry, Suomen luonnonsuojeluliitto, WWF Suomi,
Ilmastopaneeli, Saamelainen ilmastoneuvosto, Suomen luontopaneeli, Suomen kuntaliitto,
Lapin liitto, Kainuun liitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Lapin yliopisto ja Lapin
ammattikorkeakoulu.

Lausuntoaika oli 9.4.-30.5.2025. Lausuntoja saatiin 50. Linkki hankeaineistoon
6.2 Porolaidunten hoito- ja kiyttosuunnitelmia koskevat ehdotukset

Luonnonvarakeskus, Lapin aluehallintovirasto, Metsédhallitus, WWF Suomi, Suomen
Luontopaneeli, Suomen luonnonsuojeluliitto, Kainuun liitto, Suomen uusiutuvat ry ja eréét
muut tahot esittivét lausunnoissaan ndkemyksid, joiden mukaan hoito- ja kéyttosuunnitelmien
laatiminen merkitsee oikeansuuntaista muutosta kestdvén kehityksen mukaisen poronhoidon
nikokulmasta. Suomen Luontopaneeli ja Suomen luonnonsuojeluliitto kuitenkin katsoivat, ettd
ehdotetut muutokset eivit ole riittdvid luonnon, erityisesti tunturiluonnon, monimuotoisuuden
suojelun kannalta.

Kolttien kyldkokous lausui, etté esitys lisdé paliskuntien hallinnollista taakkaa, ja Saamelainen
ilmastoneuvosto esitti nidkemyksenddn, ettd esitys ei ratkaise poronhoitoon kohdistuvia
haasteita, huomioi muiden maankiyttosektorien velvollisuuksia porolaidunten tilan
parantamiseen tai anna valmiuksia ilmastonmuutokseen sopeutumiseen.

Suunnitelmaan sisillytettdvien toimenpiteiden osalta Kolttien kyldkokous ja yksi paliskunta
lausuivat, ettd 15.11. on liian aikainen aikaraja teurastusten toteuttamiselle, silld joinakin
vuosina aikainen teurastus ei sddolosuhteiden vuoksi toteudu. BirdLife Suomen ndkemyksen
mukaan ehdotetut vaihtoehtoiset toimenpiteet ovat valtaosin liian ylimalkaisia.

Useat maan omistajia ja haltijoita tai metsdnomistajia edustavat jarjestot ehdottivat laajempaa
velvollisuutta ~ kuulla ~maan omistajia ja  haltijjoita  suunnitelmia laadittaessa.
Saamelaispaliskunnat ry sen sijaan vastusti esitettyd rajattua velvollisuutta kuulla paikallista
maa- ja metsdtaloutta edustavia tahoja. BirdLife Suomi katsoi, ettd hoito- ja
kayttosuunnitelmien hyviksyminen tulisi sddtdd elinvoimakeskusten eikd paliskuntien
tehtévaksi.

Paliskuntain yhdistys lausui pitdvénsd riittdvana, ettd paliskunnan suunnitelman osalta olisi
julkista vain tieto siitd, ettd suunnitelma on tehty. MTK ja erddt muut maan omistajia tai
haltijoita edustavat jarjestdt sen sijaan katsoivat, ettd ehdotus merkitsee paliskunnille liian laajaa
harkintavaltaa suunnitelmien julkisuutta koskien. Osassa lausuntoja tuotiin esiin, ettd
paliskunnat ja Paliskuntain yhdistys tarvitsivat lisiresursseja suunnitelmien laadintaan.

Suunnitelmien  laatimisprosessia ~ ja  julkisuutta  koskevissa  sddnnoksissi  on
tyoryhmétyoskentelyn aikana yhteensovitettu eri suuntiin kdyvid ndkemyksid sekd otettu
huomioon ympéristdtiedon avoimuuteen liittyvdt velvoitteet. Lausuntopalautteen ja
saamelaiskdrdjien kanssa pidettyjen neuvottelujen perusteella on jatkovalmistelussa kuitenkin
paddytty rajaamaan kuulemisten toteuttamista saamelaisten kotiseutualueella. Lisdksi WWF
Suomen lausunnon perusteella lakiehdotukseen on lisdtty sdénnds, jonka mukaan
valvontaviranomaiselle tulisi toimittaa suunnitelman lisdksi perusteet mahdolliselle
poikkeamiselle elinvoimakeskuksen lausunnosta.

50


https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM027:00/2024

6.3 Porojen méirin hallintaa koskevat ja muut poronhoitolakia koskevat ehdotukset

Monissa lausunnoissa on tuotu esiin ndkemyksid, joiden mukaan porojen mairin hallintaan
liittyvdat muutokset sekd muut ehdotetut poronhoitolain muutokset ovat tarpeellisia ja
keskittyvit niihin toistuvasti esiintyneisiin kysymyksiin, joiden osalta voimassa oleva
poronhoitolaki siséltdd vanhentuneet, puutteelliset tai kokonaan puuttuvat sddadokset. Uusien
sddnnosten ja tarkennusten on katsottu tuovan selkeyttd paliskuntien, sen osakkaiden ja
valvovan viranomaisen tehtdviin ja velvollisuuksiin. Ympéristd- ja luontojdrjestot ovat
korostaneet porojen viahentdmisti koskevien sdénndsten toimivuuden tirkeyttd ylilaidunnuksen
ehkiisemisen nikokulmasta.

Paliskuntain yhdistyksen, Saamelaispaliskunnat ry:n ja yksittdisten paliskuntien lausuntoihin
siséltyy useita yksityiskohtaisia ehdotuksia porojen méaérén hallintaan ja muihin poronhoitolain
muutoksiin liittyvien sddnndsehdotusten muuttamiseksi tai tdsmentdmiseksi. Lausunnolla
olleessa versiossa ehdotettiin, ettd paliskunnalla olisi vuosittain velvollisuus joko tehda
velvoittava vahennyspdatds, jos sitd koskevat edellytykset tayttyisivit, tai antaa teurasmaaraa
koskeva suositus. Lausuntopalautteen sekd lausuntokierroksen jéilkeen poroelinkeinoa ja
saamelaisia edustavien tahojen kanssa kiytyjen neuvottelujen ja muun yhteydenpidon
perusteella ehdotusta on kuitenkin paddytty muuttamaan siten, ettd paliskunta pééattaisi
teuraiden tai muulla tavoin véhennettivien porojen vdhimméaismadristd kaikkina vuosina
velvoittavalla pditokselld. Lausuntopalautteen perusteella on myos tdydennetty porojen
viahentdmisperiaatteita koskevia sddnndksid siten, ettd paliskunta voisi halutessaan kohdistaa
viahennyksen eri suhteessa vasoihin ja vuotta vanhempiin poroihin. Liséksi sdéntelyd on
tdsmennetty, jotta kévisi selvdksi, ettd kiintidjérjestelmid voidaan jatkossakin soveltaa
vapaaehtoisuuden pohjalta saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella.

Seuraamusmaksua ilmoittivat kannattavansa erityisestt MTK, MTK Pohjois-Suomi,
Luonnonvarakeskus, WWF Suomi ja BirdLife Suomi. Oikeusministerid lausui, etté
seuraamusmaksun kiinted méérd on hyvé ratkaisu séédntelyn tarkkarajaisuuden ja soveltamiseen
liittyvén ennakoitavuuden ndkokulmasta. Erddt paliskunnat sekd Saamelaispaliskunnat ry ja
Kolttien kyldkokous pitivit maksun maardéd kohtuuttoman korkeana. Yksi paliskunta sen sijaan
katsoi, ettd maksun pitéisi olla ehdotettua suurempi, jotta se vastaisi poron ostohintaa. MTK:n
lausunnon mukaan suurempi maksu voisi olla vaikuttavuudeltaan parempi.

Voimaantulo- ja siirtymésddnnoksiin on lausunnoissa ehdotettu osin eri suuntiin kdyvié
muutoksia. On muun muassa vaadittu seuraamusmaksua koskevien sdédnndsten voimaantulon
lykkadmistd vuoden sijasta kahdella vuodella sekd rdstien siirtdmistd uusien sddnnosten
mukaiseen rastikirjanpitoon tiysimaérdisesti tai siirtimismahdollisuuden estdmistid kokonaan.
Erdissd lausunnoissa on vaadittu siirtyméisddnnoksid myods pistehyvityksid koskien.
Jatkovalmistelussa siirtymésddnnoksid on joiltakin osin muokattu.

Paliskunnan kokouksen koolle kutsumista koskeviin sdannoksiin on erdiden paliskuntien
lausuntojen perusteella lisdtty vaihtoehtoinen koolle kutsumisen tapa sekd tdsmennetty
sdannoksid kokoukseen osallistumisesta teknisen apuvélineen vilitykselld. Paatosten
tiedoksiantoa koskevia sddnnosehdotusten muotoiluja on muutettu oikeusministerion lausunnon
vuoksi.

Ehdotettua lain tarkoitussd@nndstd on pidetty parannuksena erityisesti erdiden ympéristo- ja
luontojérjestéjen lausunnoissa. Oikeusministerion nikemyksen mukaan sédénnds on
samansuuntainen saamelaiskérdjdlain uudistuksen kanssa. Saamelaiskdrdjat lausui, ettd
esityksessd kisitellddn lainsdddantdd, joka koskettaa suoraan saamelaisten kulttuurisen
itsehallinnon ydinaluetta ja ettd esitykselldi on erityinen merkitys saamelaisille, silld
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saamelainen poronhoito ei ole pelkdstddn elinkeino, vaan myds kulttuurin yllipitdmisen ja
siirtdmisen olennainen ympéristd ja viline.

Lausuntopalautteen perusteella esityksen perusteluihin on tehty runsaasti tdydennyksié ja muita
muutoksia.

6.4 Porotalouden tukia koskevat sdinnosehdotukset

Tukiin liittyvid lakiehdotuksia on padosin kannatettu. Saamelaispaliskunnat sen sijaan lausui
pitivinsd enimmadisporomadrien ylitykseen ja osin myds porolaidunten kdyton
suunnitteluvelvoitteeseen kytkeytyvié tukiehtoja liian ankarina. Saamelainen ilmastoneuvosto
vastusti  sitd, ettd porotalouden eldinkohtaiseen tukeen liittyvdt menetykset ovat
ruokakuntakohtaisia.

6.5 Lainsaadiannon arviointineuvoston lausunto

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lainsddddnndn arviointineuvostossa arvioitavana.
Arviointineuvosto antoi lausuntonsa esitysluonnoksesta 15.9.2025. Lausunnossa todetaan, etti
luonnoksen perusteella saa hyvin kisityksen esityksen tavoitteista ja keskeisistd ehdotuksista.
Lausunnossa kuitenkin nostetaan esiin kohtia, joiden osalta ehdotettavan sdéntelyn vaikutuksia
tulisi kuvata tarkemmin. Voidaanko esityksen tavoitteita poistaa tai vdhentdd haitallisia
vaikutuksia luonnon monimuotoisuudelle riittdvdssd madrin saavuttaa ehdotetuilla
toimenpiteilld, vaikka poromédrd ei merkittavasti vahentyisi nykyisestd, silld porojen méaaralla
on vaikutusta luonnolle aiheutuvaan rasitukseen? Olisiko ehdotetuilla toimenpiteilld
merkittdvdd vaikutusta l[uonnon tilan paranemiseen, kuten esimerkiksi jékilikkdjen kuntoon?
Esityksessa tulisi liséksi tarkentaa, vaikuttavatko paliskuntien dénestyssddntdjen muutokset
porojen vahentdmisperiaatteisiin eri osakkaiden kesken.

Esityksen jatkovalmistelussa esityksen perusteluja on tidydennetty lausunnon mukaisesti.
Esitykseen on lisdtty tietoja ympéristovaikutuksista ja suurimpien sallittujen poroméérien
sddntelemisen aikataulusta sekd muun muassa dinestyssdéntojen muutoksen vaikutuksista.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Poronhoitolaki

1 a § Lain tarkoitus. Vaikka poronhoitolaki liittyy keskeisesti luonnonresurssien
kayttooikeuksiin, voimassa olevassa poronhoitolaissa ei ole sentyyppisié kestdvién kehitykseen
liittyvid lain tarkoitusta koskevia sddnnoksid kuin esimerkiksi metsdlaissa (1093/1996),
kalastuslaissa (379/2015), kaivoslaissa (621/2011), alueidenkéyttolaissa, vesilaissa (587/2011),
luonnonsuojelulaissa (9/2023) tai ympéristonsuojelulaissa (527/2014). Poronhoitolaissa ei
my0skédn ole saamelaisten alkuperdiskansaoikeuksiin viittaavia sddnnoksid, vaikka lailla on
olennainen kytkentd saamelaisten kulttuurissa tirkedn elinkeinon turvaamiseen.
Saamelaiskulttuuriin  liittyvid lain tarkoitussdénnoksid on esimerkiksi kaivoslaissa ja
ilmastolaissa (423/2022).

Ehdotettu pykala siséltéisi uuden tavoitesddnnoksen. Lain tavoitteena mainittaisiin ekologisesti,
taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvén poronhoidon perusedellytysten varmistaminen. Liséksi
mainittaisiin, ettd tavoitteena on turvata saamelaisille kuuluva oikeus oman kielensd ja
kulttuurinsa yllépitdmiseen ja kehittdmiseen.
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Poronhoitolain sddannoksissd tdsmennetdin poronhoidon edellyttdméén maankayttoon liittyvét
oikeudet ja velvollisuudet tavalla, joka ottaa huomioon toimintaan kytkeytyvit yksityiset ja
yleiset edut, sekd sdddetddin jérjestdytyneen poronhoidon muista edellytyksistd. Yksityisina
etuina suojataan paitsi poronhoidon harjoittajien toimintamahdollisuuksia my0s maan
omistajien ja haltijoiden asemaa. Suojattavat yleiset edut liittyvit luonnonvarojen litkakadyton
estdmiseen sekd saamelaiskulttuurin ja muun poronhoidon jatkuvuuden turvaamiseen. Téhén
liittyvdt mm. ne lain sdénndkset, joiden mukaan laidunten kestidvdid tuottokykyéd turvataan
poromdidrien sddntelyn kautta, sekd rajoitukset, jotka koskevat maan kiyttdmistd erityisesti
poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella. Ehdotettu tavoitesddnnds ja siind oleva maininta
kestdvian kehityksen eri osa-alueista viittaisivat kiteytetysti niihin lakiin keskeisesti
kytkeytyviin ndkokohtiin.

Kestéva kehitys médriteltiin ensimmaéisen kerran Ympériston ja kehityksen maailmankomission
vuonna 1987 laatimassa Brundtlandin raportissa ”Yhteinen tulevaisuutemme” sellaiseksi
kehitykseksi, joka ”vastaa nykypdivdn tarpeisiin vaarantamatta tulevien sukupolvien
mahdollisuutta vastata omiin tarpeisiinsa”. Kestévé kehitys on virallisesti yksi EU:n pitkédn
aikavélin tavoitteista Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
Kestdvan kehityksen kansainvélisistd pédmédristd sovittiin  YK:n 70. yleiskokouksen
yhteydessa jérjestetysséd huippukokouksessa vuonna 2015, ja tavoitteet on miaritelty tarkemmin
kestdavén kehityksen toimintaohjelmassa (Agenda 2030).

Ekologinen kestdvyys tarkoittaa ihmisen taloudellisen ja aineellisen toiminnan sopeuttamista
pitkdlla aikavililld luonnon kestokykyyn seké biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien
toimivuuden sdilyttdmistd. Taloudellinen kestdvyys viittaa taloudellisen hyvinvoinnin
edistdimiseen tasapainoisella tavalla, joka ei perustu pitkélld aikavililld varantojen
héavittdmiseen.

Sosiaalisen kestdvyyden ytimessd ovat yhteiskunnallinen oikeudenmukaisuus ja
hyviéksyttavyys sekd sen takaaminen, ettd hyvinvoinnin edellytykset voivat siirtyd sukupolvelta
toiselle. Sosiaalista kestdvyyttd vaalivat mekanismit auttavat osaltaan lievittiméan niitd
vaikeuksia, joita nopeasti muuttuvassa yhteiskunnassa voi syntyé. [lmastonmuutoksen hillinnén
ja sithen sopeutumisen merkitys ovat nykyisin merkittavid kaikkien kestdvén kehityksen osa-
alueiden niakokulmasta.

Saamelaisille alkuperdiskansana kuuluvia perustuslain 17 §n 3 momenttiin ja
ihmisoikeusvelvoitteisiin perustuvia oikeuksia késitellddn jéljempénd jaksossa 12.3. Ehdotettu
lain tarkoitusta koskeva pykala pitdisi sisdllddn viittauksen néihin oikeuksiin.

Sddnnds ei  merkitsisi jaksossa 12.3. kisiteltyihin oikeuksiin ja poronhoitolain
aineellisoikeudellisiin normeihin ndhden uusia oikeuksia tai velvoitteita, mutta se tekisi
saamelaiskulttuurin aseman ja turvaamistavoitteen aiempaa nidkyvdmmaéksi poronhoitolain
kontekstissa.

Kuten jaksossa 12.3. todetaan, poronhoitolain sddnnokset suojaavat pddosin samalla tavalla
saamelaisten kotiseutualueella ja muulla alueella harjoitettavaa poronhoitoa, mutta eriiltd osin
poronhoidon suoja on saamelaiskulttuurin erityisaseman vuoksi vahvempi: Lakiin sisdltyy
esimerkiksi kielto kéyttdd saamelaisten kotiseutualueella ja muulla erityisesti poronhoitoa
varten olevalla alueella sijaitsevaa valtion maata tavalla, josta aiheutuu huomattavaa haittaa
poronhoidolle. Liséksi saamelaisten kotiseutualueella maanomistajien ja -haltijoiden
velvollisuus sietdd porojen mahdollisesti aiheuttamia vahinkoja on laajempi kuin muulla
poronhoitoalueella.
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Poronhoitolakiin ehdotettu tavoitesddnnds on muotoiltu tavalla, joka tunnustaa sen, ettd
poronhoidon edellytykset eivét tule varmistetuiksi yksinomaan poronhoito-oikeutta koskevilla
sdannoksilld ja muilla poronhoitolain sdénnodksilld, vaan edellytysten turvaamisen kannalta
keskeisid ovat my0s saamelaiskardjistd annetun lain ja muiden lakien sddnnokset neuvottelu-,
kuulemis-, vaikutusarviointi- ja yhteensovittamisvelvoitteista sekd saamelaiselinkeinojen ja -
kulttuurin  heikentdmiskielloista. Taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvén poronhoidon
edellytysten kannalta térkeitd ovat myos EU-lainsddddnnon rajoissa mahdolliset porotalouden
harjoittajille maksettavat tuet sekd erilaisiin hankkeisiin ja toimintoihin myonnettivat
valtionavustukset.

Saamelaiskérdjistd annettuun lakiin on vuonna 2025 tehty muutoksia, jotka edistivit
saamelaisten itsemddrddmisoikeuden toteutumista sekd parantavat saamelaisten kieltdén ja
kulttuuriaan koskevan itsehallinnon ja saamelaiskérijien toimintaedellytyksid. Lakiin on muun
muassa lisdtty uusi sddnnds menettelystd yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa, joka varmistaa,
ettd yhteistoiminnassa ja neuvotteluissa toteutuu vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen periaate.

Lakiin on my®ds lisétty sddnnokset viranomaisten ja muiden julkisia hallintotehtdvid hoitavien
tahojen velvollisuudesta ottaa huomioon saamelaisten oikeudet silloin, kun ne suunnittelevat
toimenpiteitd, jotka vaikuttavat erityisesti saamelaisten kieleen ja kulttuuriin tai heididn
oikeuksiinsa alkuperdiskansana. Téhan sisdltyy mm. velvollisuus kéytettidvissad olevin keinoin
edistdd saamelaisten oikeutta ja edellytyksid ylldpitdd ja kehittdd perinteisid elinkeinojaan ja
véhentdd toimenpiteistdéin néille elinkeinoille aiheutuvia kielteisid vaikutuksia. Esitetty sddannds
olisi yhdenmukainen mainitun uudistuksen tavoitteiden kanssa.

10 §. Porojen tuominen paliskunnan alueelle. Pykilan mukaan paliskunnalla on mahdollisuus
kieltdd uusien porojen, ennen kaikkea siitosporojen tuominen alueelleen. Jos porojen tuomista
ei ole kielletty, muiden kuin ajo-, veto- tai teurasporojen tuominen hoidettavaksi on
luvanvaraista. Teurastettaviksi tarkoitettujen porojen erottaminen eloporoista poroerotuksissa
merkitsee kuitenkin jo sitd, ettd teurasporoja ei jéitetd eloon, minkd vuoksi teurasporoja voidaan
kaytinnossé tuoda vain joko suoraan teurastettavaksi tai lyhyeksi odotusajaksi sydttoaitaukseen,
joka on tarkoitettu teurastusta odottaville poroille. Eldvien poroja siirtdmisessd toisen
paliskunnan laidunmaille ilman lupaa on siis kyse poronhoitolain vastaisesta toiminnasta.

Pykélddn lisattdisiin uusi 3 momentti. Sen tarkoituksena on ehkiistd ongelmia, joita voi liittya
eldvien porojen siirtdmiseen paliskunnasta toiseen. Jos siirtoja ei kontrolloida, voi syntyé
tilanteita, joissa toiseen paliskuntaan siirretyiksi véitettyja poroja poistetaan paliskunnan
poroluettelosta ja vihennyksié toteutettaessa hyvéiksytiddn vihennetyiksi poroiksi, vaikka porot
ovatkin jddneet paliskunnan alueelle. Jotta véltyttdisiin tdméntapaisilta virheellisyyksilt4,
vastaanottavan eli porojen tuontiin luvan myontdneen paliskunnan poroisénnén tulisi toimittaa
porojen ldahtopaliskunnan poroisénnille todistus siitéd, ettd porot on paliskunnan luvalla tuotu
sen alueelle ja kirjattu eloporotuontina paliskunnan poroluetteloa varten.

Todistuksesta tulisi kdydé ilmi porojen luovuttaja ja luvalla tuotujen porojen médra. Poroisantd
on poronhoitoasetuksen mukaan velvollinen laatimaan ehdotuksen poroluetteloksi, joka
toimitetaan paliskunnan kokouksen vahvistettavaksi. Todistuksen kirjoittamishetkelld
poroluettelon ei tarvitsisi olla vahvistettu, jotta viltyttdisiin ongelmilta niissé tilanteissa, joissa
poroluettelon hyvéksymisestd péadttavd ldhtopaliskunnan kevétkokous pidetddn ennen
vastaanottavan paliskunnan kevétkokousta.
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Luovutettujen porojen merkitsemisestd koskee erityisesti poronhoitolain 25 §, minké lisdksi
merkitsemisestd sdddetddn poronhoitolain 4 luvussa sekd eldinten tunnistamisesta ja
rekisterdinnistd annetun lain (1069/2021) 14 §:ssi.

14 §. Paliskunnan kokouksen koolle kutsuminen. Pykdlin 1 momenttia muutettaisiin
paliskunnan toiminnan sujuvoittamiseksi ja tiedonvélityksessd tapahtuneen kehityksen
huomioon ottamiseksi. Voimassa olevan momentin mukaan paliskunnan kokouksia koskevat
kutsut tulee julkaista alueella levidvdssd sanomalehdessd védhintdén seitsemén pdivdd ennen
kokousta. Tdma ei kuitenkaan ole vilttdmattd tehokkain tapa tavoittaa paliskunnan osakkaat,
silld sanomalehtid tilataan nykyéddn huomattavasti vihemmaén kuin poronhoitolain sddtdmisen
aikaan, ja tietyn alueen asukkaat voivat tilata eri lehtia.

Ehdotuksen mukaan kutsut voitaisiin ldhettdd osakkaille sdhkoiselld viestilld tai kirjeelld, jos
paliskunta pééttéisi kdyttdd titd kokousten koolle kutsumisen tapaa sanomalehti-ilmoitusten
sijasta.  SdhkoOisessd  viestinndssd  kéytettdisiin  paliskunnan kokouksen padttimaa
viestintdvélinettd. Sdhkdistd viestintdd voitaisiin kdyttad ilman, ettd yksittdisiltd osakkailta tulisi
saada tdhdn nimenomainen suostumus. Jos kuitenkin joidenkin osakkaiden ei olisi mahdollista
vastaanottaa séhkoisid viestejd, kutsu tulisi ldhettdd heille kirjeelld.

Pelkéastidn sahkoisesti lahetettdva kutsu tulisi 1dhettdd vahintddn 10 piivaa ennen kokousta. Jos
kaytettdisiin my0s postitse lahetettdvid kirjeitd, kutsut tulisi 14hettda vahintddn 14 pdivad ennen
kokousta. Méardaikoja koskevissa ehdotuksessa on otettu huomioon voimassa olevan momentin
mukainen seitsemédn péivin miérdaika, sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun
lain 19 §:n sddnnds, jonka mukaan tavallisen sdhkdisen tiedoksiannon katsotaan tapahtuneen
kolmantena pdivénd viestin ldhettdmisestd sekd hallintolain 59 §:n séénnds, jonka mukaan
vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitseméntend pdivina kirjeen lahettdmisesta.

Ehdotetun momentin mukaan kokouskutsuun sovellettaisiin lisdksi, mitd yhdistyslain
(503/1989) 24 §:n 2 momentissa sdddetddn. Momentin mukaan silloin, kun kokoukseen on
mahdollista osallistua tietoliikenneyhteyden ja teknisen apuvélineen avulla, tistd on mainittava
kokouskutsussa. Kokouskutsussa on lisdksi mainittava tillaisen osallistumisen edellytyksista,
osallistumisen teknisestd toteutuksesta, sithen liittyvistd jdsenen puhevallan kayttdmisen
mahdollisista rajoituksista seké siind noudatettavasta menettelystd. Pykildssd tdsmennettiisiin
my0s, ettd pditdksen etdosallistumismahdollisuudesta voi tehdd paliskunnan kokous tai
paliskunnan hallitus.

15 §. Adnestys paliskunnan kokouksessa. Pykilin 1 momenttiin liséttiisiin sdfinnds, jonka
mukaan paliskunnan kokouksessa dénivaltaa eivit kerrytd réstiporot eli 22 a §:n 2 momentissa
tarkoitetut porot, jotka osakkaalla on velvollisuus vdhentdd. Sdanndksen tarkoitus on muiden
ehdotettujen muutosten ohella estdd osakkaan mahdollisuus hyotyd réstiporoista. Réstiporot
véhennettdisiin dénivallan laskennassa kéytettédvistd osakkaan poromédréstd ennen pykéldan
sisdltyvén dénileikkurisddnnoksen soveltamista.

Momentin sddnnostd, jonka mukaan kukaan ei saa dénestdd ddnimaéralla, joka vastaa yli viittd
prosenttia paliskunnan osakkaiden lukuporojen méaaristd, muutettaisiin siten, ettd dénileikkuri
soveltuisi vain yli 10 prosentin &iniosuuteen. Muutosta pidetddn tarpeellisena, silld se
vahvistaisi ammattimaisesti poronhoitoa harjoittavien osakkaiden mahdollisuuksia vaikuttaa
paliskunnan asioihin. Pienemmissé paliskunnissa nykyinen &énileikkuri voi johtaa siihen, etti
téllaisten osakkaiden &inivalta on suhteettoman pieni verrattuna osakkaisiin, joilla on poroja
huomattavasti vihemman ja jotka saattavat osallistua poronhoitotdihin vain satunnaisesti.
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Adnileikkuri katsotaan edelleen tarpeelliseksi, silld ilman siti varsinkin pienemmissi
paliskunnissa joillekin osakkaille saattaisi kertyd kohtuuttoman suuri vaikutusvalta siihen
ndhden, ettd paliskunta on yhteisd, jossa tietyn alueen poronomistajat tekevit poronhoitoon
liittyvat paatokset yhdessa.

Ehdotuksen mukaan &énivallan maksimia méérittdisi myds osakaskohtainen suurin sallittu
poromdird, eli nykyisten enimméiismédrien voimassaoloaikana kukaan ei voisi kéyttdd
kokouksessa yli 500 &énta.

Adnimiirin rajausta koskeva siddnnds siirrettiisiin momentin loppuun asiamiehen kiyttimisti
koskevan sdannoksen jalkeen. Tama olisi tarpeen sen selventdmiseksi, ettd sddnnoksen muotoilu
“kukaan ei saa ddnestdd” koskisi my0s asiamichen dénestdmistd. Enimmaiisiénivaltaa koskevaa
sdannostd sovellettaessa lasketaan siis yhteen valtuutetun edustamien osakkaiden ddnimadrat
Esimerkiksi asunto-osakeyhtidlain (1599/2009) 6 luvun 13 §:n dénileikkuri koskee vain yhden
osakkaan &inimddrdd, jolloin valtuutettu voi kayttdd edustamiensa osakkaiden
enimmaisddnimaarat yhteenlaskettuina.

16 a §. Paliskunnan kokouksen pddtosten tiedoksianto. Pykéld olisi uusi. Siihen siséltyisivit
paliskunnan kokouksessa tehtyjen paitosten tiedoksiantoa koskevat sddnnokset, jotka silti osin
kuin kyse on hallintopdétdsten tiedoksiannosta, poikkeaisivat joiltakin osin hallinnon
yleislakien sddnndksistd. Muiden kuin hallintopédétosten tiedoksiannosta ei ole sdédnndksid
nykytilanteessa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan paliskunnan osakkaan katsottaisiin saaneen tiedon paliskunnan
kokouksen muussa kuin hallintoasiassa tekemésti paitoksestd kokouksen ajankohtana.

Téllaiset paatdkset rinnastuisivat yhdistyslaissa tarkoitettuihin paatoksiin siind mielessé, ettd
niidenkddn tiedoksi antaminen jdsenille ei ole edellytys muutoksenhakuajan alkamiselle.
Ehdotus myos téltd osin vastaisi aiempia tuomioistuinratkaisuja. Paliskunta on poroelinkeinoa
harjoittavien muodostama yhteisd, jolla ei ole varsinaista henkilokuntaa, vaan poronomistajat
tekevit padtoksid yhdessd, minka liséksi hallituksen jésenilld ja poroisédnnéllé on tietyt vastuut
ja toimivaltuudet ndissé luottamustehtévissddn. Ehdotettu sdéntely korostaisi poronomistajan
omaa velvollisuutta olla selvilld paliskunnan toiminnasta ja antaa oma panoksensa siihen.
Poronhoitolain ldhtdkohtana on esimerkiksi se, ettd poronomistajat osallistuvat paliskunnan
hallituksen médrdamiin poronhoitotdihin. Poronomistajat, jotka eivét ndihin t6ihin osallistu,
joutuvat maksamaan muita suurempaa vuosimaksua.

Erdissd tuomioistuinratkaisuissa on katsottu, ettd muutoksenhakuaika alkaa kokouspdytikirjan
tarkastamisesta, mutta tdmin katsotaan olevan maiirittelyltddn liilan epétarkka ja voivan
aiheuttaa epdselvid tulkintatilanteita.

Ehdotetun 2 momentin mukaan 1 momentin periaate koskisi edelld esitetyistd syistd myos
paliskunnan kokouksen hallintoasiassa tekemédd muuta kuin velvoittavaa paitostd. Kyseessi
olisi tiltd osin poikkeus niistd hallintolain sddnndksistd, joiden mukaan tillainen pditos tulee
antaa tiedoksi tavallisena tiedoksiantona ja muutoksenhakuaika lasketaan kirjallisen paiatoksen
tiedoksisaannista.

Ehdotetun 3 momentin mukaan osakasta velvoittavasta hallintopddtoksestd osakkaan
katsottaisiin saaneen tiedon paliskunnan kokouksen ajankohtana, jos osakas tai hinen laillinen
edustajansa tai hdnen kayttdmdnsd asiamies olisi osallistunut kokoukseen. Velvoittavia
padtoksid ovat sellaiset padtokset, joissa osakkaalle asetetaan jokin toiminnallinen velvoite.
Kaytanndssé kyse on ldhinni velvollisuudesta vihentid poroja tai maksuvelvoitteesta.
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Muille kuin kokouksessa itse tai edustajansa tai asiamiehen vilitykselld olleille osakkaille
paliskunnan kokouksen tekemit velvoittavat hallintopadtokset tulisi antaa tiedoksi.
Tiedoksiantoon sovellettaisiin ldhtokohtaisesti hallinnon yleislakien sddnnoksid, mutta niistd
poikettaisiin kuitenkin siind méérin, ettd sallittaisiin velvoittavan paétdksen tiedoksianto
tavallisena tiedoksiantona eli tavallisella kirjeelld tai tavallisella sdhkdiselld viestilld
paliskunnan péaatoksen mukaista viestintivilinettd kéyttden. Poikkeusta yleislaeista merkitsisi
myds se, ettd sdhkdiselld viestilld tapahtuviin tiedoksiantoihin ei paliskunnan tarvitsisi saada
osakkaan nimenomaista suostumusta. Séhkoisen viestin ldhettdminen osakkaalle ei kuitenkaan
olisi mahdollista, jos osakas olisi ilmoittanut paliskunnalle kieltdvénsd sahkoisen viestinnén.

Myos muita hallintolain mukaisia tiedoksiantotapoja voitaisiin tarvittaessa kéyttda. Ehdotettu
sddntely helpottaisi paliskunnan toimintaa nykyiseen verrattuna, kun velvoittavia
hallintopédétoksid ei tarvitsisi antaa tiedoksi postitse saantitodistuksia vastaan tai, siind
tapauksessa, ettd osakas olisi sallinut sdhkoisen tiedoksiannon, vahvan tunnistautumisen
mahdollistavalla sdhkoiselld tavalla.

Esitetyille helpotuksille hallintopédtoksid koskevista yleislakien tiedoksiantomenettelyisté
katsotaan olevat painavat syyt. Paliskunta on poroelinkeinoa harjoittavien muodostama yhteiso,
jolla ei ole varsinaista henkilokuntaa, vaan poronomistajat tekevit poronhoitotoitd ja padtoksid
yhdessd. Paliskunnan osakkaat eivit siis ole vain passiivisia hallintopédétdsten kohteita, vaan
myds itse toimivaltaisia padtoksentekijoitd. Ehdotetut helpotukset keventdisivit paliskunnan
luottamushenkildind toimivien poronomistajien hallinnollista taakkaa, eivdtkd ne olisi
kohtuuttomia ottaen huomioon se, ettd my6s muiden osakkaiden rooliin kuuluu osallistuminen
paliskunnan toimintaan ja selvilldolo keskeisistd paliskunnan asioista.

19 a §. Esteellisyys. Pykald olisi uusi. Sen mukaan paliskunnan kokouksessa tapahtuvaan
paatoksentekoon sekd paliskunnan hallituksen ja poroisdnnidn toimintaan sovellettaisiin
yhdistyslain 26 §:n 1 ja 3 momentin ja 37 §:n esteellisyyssddnnoksia.

Tdmd merkitsisi poikkeamista hallintolain esteellisyyssddnnoksistd siltd osin  kuin
paitoksenteko tai muu toiminta koskee hallintoasioita. Hallintolain mukainen esteellisyys
syntyy esimerkiksi tilanteessa, jossa henkil6 tai hinen ldheisensi on asianosainen tai hallituksen
jisenend yhteisOssd, joka on asianosainen. Esteellisyys syntyy myos, jos luottamus henkilon
puolueettomuuteen muusta erityisesti syystd vaarantuu.

Yhdistyslain esteellisyyssddnnokset ovat hallintolain esteellisyyssdénnoksid viljempid, ja
niiden katsotaan soveltuvan paliskuntien toimintaan hallintolain sd&inndksid paremmin ottaen
huomioon paliskunnan ja yhdistyslain mukaisten yhdistysten yhteiset piirteet. Myos
poronhoitolain esitdissd todetaan, ettd paliskuntaa koskevat sddnnokset on laadittu siten, ettd
paliskunta organisatoriselta rakenteeltaan mahdollisimman suuressa méadrin  olisi
samankaltainen kuin muut yhteisot (HE 244/1989 vp s. 7).

Yhdistyslain 26 §:n 1 momentti koskee esteellisyyttd yhdistyksen kokouksessa. Sen mukaan
jasen ei saa yhdistyksen kokouksessa dédnestid eikd tehda pdatosehdotuksia pédtettdessd hinen
ja yhdistyksen vilisestd sopimuksesta tai muusta asiasta, jossa hdnen yksityinen etunsa on
ristiriidassa yhdistyksen edun kanssa. Pykildn 3 momentin mukaan timé koskee myds
asiamiesta.

Yhdistyslain 26 §:n sdéinndsten ei katsota poistavan esteellisen jdsenen ldsndolo- ja puheoikeutta

yhdistyksen kokouksessa (HE 64/1988 vp s. 44). Hallintolain mukaisesti esteellinen ei sen
sijaan saa osallistua asian késittelyyn eiki olla 1dsnd itse sitd késiteltdessd (27 §). Myos talta
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osin yhdistyslain mukainen esteellisyys eroaa merkittdvisti hallintolaissa sééddetystd
esteellisyydesta.

Yhdistyslain 37 §:ssd sdddetddn yhdistyksen hallintoa koskien, ettd hallituksen jdsen tai
yhdistyksen toimihenkild ei saa osallistua hianen ja yhdistyksen vélistd sopimusta koskevan eikd
muunkaan sellaisen asian késittelyyn eiké ratkaisemiseen, jossa hdnen yksityinen etunsa saattaa
olla ristiriidassa yhdistyksen edun kanssa.

Ehdotetussa poronhoitolain pykéldssd ei viitattaisi yhdistyslain 26 §:n 2 momenttiin, jonka
mukaan hallituksen jdsen tai muu, jolle on uskottu yhdistyksen hallintoon kuuluva tehtéva, ei
saa yhdistyksen kokouksessa ddnestdd paitettdessd tilintarkastajan tai toiminnantarkastajan
valitsemisesta tai erottamisesta, tilinpddtoksen vahvistamisesta taikka vastuuvapauden
myontdmisestd, kun asia koskee hallintoa, josta hdn on vastuussa. Sdidnnoksestd aiheutuisi
kdytdnnon ongelmia varsinkin pienemmisséd paliskunnissa, joissa paliskunnan hallituksen
jésenet saattavat muodostaa merkittdvain osan paliskunnan kokouksessa edustettuina olevista
poronomistajista.

Ehdotetulle poikkeamiselle yleislain sdénnoksistd katsotaan olevan painavat syyt, silld
hallintolain esteellisyyssddnnosten soveltaminen johtaa monissa tapauksissa laajoihin
jaaviystilanteisiin ja vaikeisiin tulkintatilanteisiin, kun osakkailla on esimerkiksi
sukulaisuussuhteiden kautta hallintolaissa esteellisyyssddnnoksissd tarkoitettuja yhteyksid
toisiinsa. Joissakin tapauksissa useiden osakkaiden vetdytyminen padtdksenteosta voi johtaa
epatarkoituksenmukaiseen ja vadristyneeseen paitdosvallan rajautumiseen.

Jos ehdotetuista sddnnoksistd huolimatta esimerkiksi hyvin pienessd paliskunnassa syntyisi
tilanne, jossa kaikkien katsottaisiin olevan sddnndsten mukaan esteellisid, soveltuisi
oikeuskirjallisuudessa esitetty ja esimerkiksi kunnallishallinnossa sovellettu periaate, jonka
mukaan silloin kun kaikki ovat esteellisid, kukaan ei ole esteellinen, silld muutoin paatoksenteko
voisi lamaantua.

Pykéldn mukaan siind viitattuja yhdistyslain esteellisyyssdannoksid sovellettaisiin myds siltd
osin kuin paliskunnan toiminnassa ei olisi kyse julkisen vallan kdytdstd tai muista julkisista
hallintotehtévistd, vaan luonteeltaan yksityisoikeudellisesta padtoksenteosta.

Yhdistyslakiin viittaavia esteellisyyssdédnnoksid on myos esimerkiksi kalastuslain (379/2015)
23 §n 4 momentissa kalatalousalueita koskien seké riistahallintolain (158/2011) 18 §:ssé
riistanhoitoyhdistyksid koskien. Viimeksi mainitun pykildn tarkoituksena ei kuitenkaan ole
riistahallintolain esitéiden (HE 237/2010 vp, s. 36) mukaan estdd hallintolain sdédnndsten
soveltamista hallintoasioiden késittelyyn.

21 §. Porojen enimmdismddrd. Pykéldn otsikkoa “Porojen méairin méidrddminen” sekd 1
momenttiin sisdltyvdd valtuussddnnostd, joka koskee paliskuntakohtaisten ja paliskunnan
osakkaita koskevien suurimpien sallittujen poroméérien asettamista, muutettaisiin perustuslain
vaatimusten vuoksi.

Voimassa olevan momentin mukaan maa- ja metsdtalousministerid  maardd
enimmaisporomadristd. Perustuslain voimaantulon jilkeen valtioneuvoston ja ministerion
maérdysvalta on ldhtokohtaisesti asetuksenantovaltaa, ja poroméérien asettaminen onkin tehty
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella perustuslain 80 § huomioon ottaen. Ministeriolle
voidaan nykyisin osoittaa asetuksenantovaltaa  yhteiskunnalliselta ja poliittiselta
merkitykseltddn véhdisemmissd asioissa sekd selvidsti teknisluonteisissa ja toimeenpanoa
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koskevissa asioissa. Tdmdn vuoksi enimmadisporomddrien asettamista koskeva
asetuksenantovalta ehdotetaan sdddettéviksi valtioneuvostolle.

Saannokset, joiden mukaan asettaminen tehdddn aina kymmeneksi vuodeksi kerrallaan ja
enimmaisporoméadrid voidaan erityisestd syystd muuttaa kymmenvuotiskauden kuluessakin,
sdilyisivit ennallaan. Momentista poistuisi tarpeettomana sddnnds Paliskuntain yhdistyksen ja
maataloustuottajain liittojen kuulemisesta poromaaria asetettaessa, silld
sdadosvalmisteluperiaatteiden ja -ohjeiden mukaan keskeisten sidosryhmien kuuleminen on
asetuksia valmisteltaessa itsestddn selvd ldhtokohta. Poroméérien asettamista koskee myos
saamelaiskdrijistd annetun lain mukainen neuvotteluvelvollisuus.

Pykdldn 2 momentin mukaan paliskunnan eloporojen enimméismiérdd asetettaessa olisi
kiinnitettdva huomiota siihen, ettd paliskunnan talvilaitumilla laidunnettavien porojen mééra ei
ylitd talvilaidunten kestidvdd tuottokykyd. Sanamuoto vastaisi pitkdlti nykyistd, mutta
mahdollistaisi aiempaa paremmin eri paliskuntien talvilaidunkdytdssé olevien tosiasiallisten
tilanteiden huomioon ottamisen. Kdytdnnossa talvilaidunten laidunpaine ja siitd aiheutuvat
ympéristovaikutukset eivit aina suoraan riipu poroméiristd, silld sellaiset porot, jotka ovat
suuren osan talvesta tarharuokinnassa, aiheuttavat rajatumpaa painetta talvilaitumille kuin
laitumilla koko talven ruokailevat olevat porot. Toisaalta vapaa laidunnusoikeus huomioon
ottaen talvilaidunten kestdvyys on edelleen merkittdvin porojen enimmaismadrda rajoittava
kriteeri, joka on poromddrid asetettaessa valttimdtontd ottaa huomioon. Talvilaitumilla
tarkoitetaan alueita, joilla paliskunnan porot laiduntavat talvisin. Nami ovat alueita, joilla
esiintyy porojen talviravintokasveja.

Pykéldn 3 momentti vastaisi pddosin voimassa olevaa 3 momenttia. Sen mukaan paliskunta
voisi pddttdd, ettd sen alueella pidettdvien eloporojen méird olisi vuoden ajan 1 momentissa
mainittua enimmaisméédrdd pienempi, jos poronhoidon tarkoituksenmukainen harjoittaminen
sitd edellyttdisi. Sddnnoksen mukaista toimivaltaa kuitenkin rajattaisiin sdatamalla, ettd
alennettu porojen enimméismédrd voisi olla enintdén 20 prosenttia pienempi kuin sdddetty
enimmaismédrd. Sddnndstd on sovellettu erittdin harvoin, mutta sitd pidetddn edelleen
tarpeellisena. Sitd koskevien perustelujen (HE 244/1989 vp, s. 12) mukaan paliskunnassa
saattaa esiintya tilanteita, joissa olisi tarpeellista suhteellisen nopeasti laskea eloporojen maaria
viliaikaisesti. Nami tilanteet saattaisivat liittyd esimerkiksi luonnonolosuhteiden #killiseen
vaihteluun taikka tilanteeseen, jossa porojen madrd poronomistajien madrdssd tapahtuneen
muutoksen vuoksi vihenee dkillisesti ja paliskunta tarvitsee lyhyen ajan reagoida muutokseen
ja  jérjestelld  toimintaansa. Momentista ~ kumottaisiin ~ péadtoksen  vilitontd
taytintoonpanokelpoisuutta koskeva sdédnnds ja viittaus porojen véhentdmisperiaatteita
koskeviin 22 §:n sddnnoksiin, silldi niitd koskevat sddnndkset sisdltyisivdt pykédldn 4
momenttiin.

Pykilidn 4 momentin mukaan 3 momentissa tarkoitettua paatosté tulisi noudattaa mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus tehdyn valituksen johdosta toisin mééraisi.
Jos pditds edellyttdisi porojen médrdn vidhentdmistd, vdhentimiseen sovellettaisiin 22 §:n
sadnnoksii.

Pykdldn 5 momenttiin siséltyisi uusi sddnnds, jonka mukaan paliskunnan tulisi antaa 3
momentissa tarkoitettu paitoksensa tiedoksi Ruokavirastolle, jolle poronhoitolaissa sdddetyt
Lapin  aluchallintoviraston  tehtévdat  valtion  aluehallintouudistuksessa  siirtyvit.
Tiedonantovelvollisuutta  pidetddn tarpeellisena, jotta poronhoitolain velvoitteiden
noudattamista valvovalla viranomaisella olisi tiedossa, mikd on kunkin paliskunnan osalta
voimassa oleva eloporojen enimmiisméddrd. P&ddtds tulisi toimittaa myds Lapin
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elinvoimakeskukselle porotalouden tukien késittelyd varten sekd Paliskuntain yhdistykselle
porotalouden tilastointia varten.

22 §. Porojen vihentdimisestd pddttiminen. Pykéldn otsikkoa “Porojen véhentdminen”
muutettaisiin, jotta kavisi selviksi, ettd pykildssd on kyse paliskunnan toimivallasta paattaa
velvoittavasta porojen vdhentdmisestd, kun taas ehdotetussa uudessa 22 a §:ssd on kyse
viahentdmisen toimeenpanosta.

Pykéldn 1 momentin mukaan paliskunnan olisi vuosittain paétettdva sen alueella hoidettavana
olevien porojen médrin viahentdmisestd seuraavan poronhoitovuoden kuluessa. Vihennettiva
maérd olisi médriteltdva siten, ettei paliskunnan tai poronomistajan eloporojen mééra ylitd 21
§:n 1 tai 3 momentissa taikka 40 b §:n 3 momentissa tarkoitettua enimméaismaaraa.

Pykéld merkitsisi velvoittavien pditosten kéyttdalan laajentumista nykyisestd, vaikka
kaytdnnossd  paliskunnat  ohjaavat  osakkaidensa  teurasmddrid  vuosittain  joko
pakkovdhennyspaitoksen tai suositusluonteisten teurastussuunnitelmien kautta.

Muutos olisi omiaan parantamaan poronomistajien oikeusturvaa mm. sitd kautta, ettd
velvoittaviin teurastuspaétoksiin liittyy paliskunnan osakkaan valitusoikeus. Nykyisin suurin
osa paliskunnista sidintelee osakkaiden poroméérid laatimalla vuosittain teurastussuunnitelman,
jossa madritellddn osakaskohtaiset vdhennykset. Vaikka teurastussuunnitelmat ovat
tuomioistuinten ratkaisukdytdnnonkin valossa usein suositusluonteisia, niiden noudattaminen
on kiytanndssé kytkoksissa paliskunnissa noudatettaviin erilaisiin pistekéyténtdihin sekd muun
muassa porotalouden eldinkohtaiseen tukeen. Ongelmalliseksi on my0s usein osoittautunut sen
tulkinta, milloin teurastussuunnitelmaksi nimetty pditds on suositusluonteinen ja milloin
ennakoivan pakkoteurastuksen luonteinen velvoittava pditdos. Hallintolaki edellyttid, ettd
hallintopéétoksestd kdy selkedsti ilmi mm. se, mihin pdétdksen kohteena olevat henkilt ovat
oikeutettuja tai velvoitettuja, ja on ndiden sddnndsten vastaista, ettd velvoittava padtdos nimetaan
suunnitelmaksi.

Poronhoitolain mukaan paliskunta on vastuussa porojen hoitamisesta paliskunnan alueella.
Paliskunnassa on keskitetysti sellaista tietoa ja osaamista, joka on olennaista kyseisen vuoden
luonnonolosuhteiden vaikutusten ja vasatuoton ennakoimiseksi sekd sen arvioimiseksi, mika
paliskunnan teurasmadrdn tulisi olla, jotta paliskunnan poromaérien kehitys olisi
mahdollisimman optimaalinen enimmaéisporoméairit huomioon ottaen. Vihennettivad maarié
madriteltdessd tulisi ottaa huomioon myos osakkailla olevien réstien ja hyvityspisteiden
kokonaisméiéra ja sen vaikutus vdhennyksen toteutumiseen. Jos paliskunnan poromééri olisi
esimerkiksi luonnonoloista aiheutuvista porokuolemista johtuen huomattavasti suurinta sallittua
poromddrdd alempi, kyseisen vuoden véhennettdvd maéra voisi olla hyvinkin alhainen, jopa
nolla.

Momentin viittauksia 21 §:44n tarkennettaisiin sekd muutettaisiin virkkeen sanajirjestysti sen
selventdmiseksi, ettd viittaus seuraavaan poronhoitovuoteen ei koske véhentdmisestd
paattamista, vaan sitd, milloin porot vihennetian.

Vihentdmisperiaatteita koskevat sddnnokset vastaisivat voimassa olevia sddnndksid siltd osin
kuin on kyse ensisijaisesta eli muiden kuin paliskunnan osakkaiden omistamien porojen
maérddn kohdistuvasta vidhennyksestd. My0s toissijaista véhennystd eli osakaskohtaisen
suurimman sallitun eloporoméirén ylittdvid poroja koskeva sdénnds sdilyisi muuttumattomana.
Sen rinnalle lisdttdisiin kuitenkin sddnnds, jonka mukaan siind tilanteessa, ettid paliskunta
havaitsee sen alueelle tuodun poroja laittomasti eli ilman 10 §:ssé tarkoitettua lupaa tai vastoin
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mainitussa pykéldssé tarkoitettua kieltoa, myos kaikki laittomasti tuodut porot méaérattiisiin
vihennettaviksi.

Sadnnokset ndiden ensi- ja toissijaisten védhennysten jidlkeen toteutettavasta osakkaiden
omistamien porojen viahentdmisestd echdotetaan eriytettdvdksi 2 momenttiin. Keskeinen
periaate, jonka mukaan poroja vdhennetddn niiden méairdn mukaisessa suhteessa, sdilyisi
lahtokohtaisesti ennallaan.

My6s momentin voimassa oleva sddnnds, jonka mukaan jonkun paliskunnan osakkaan porot
voidaan erityisestd syysta jattdd vihennyksen ulkopuolelle, sédilyisi muuttumattomana. Samoin
sdilyisi tdhin liittyvd sddnnds, jonka mukaan vdhennyksen ulkopuolelle jitettyd poromdaria
vastaava madrd madratdin tilloin vidhennettdvéiksi muilta poronomistajilta heiddn porojensa
madrin mukaisessa suhteessa.

Uusi olisi 2 momenttiin ehdotettu sdédnnds, jonka mukaan osakkaiden porojen méiarda
viahennettdessd porojen méadran mukaisesta suhteesta voitaisiin poiketa paliskunnan paatoksella
siltd osin kuin olisi tarvetta kohdistaa vdhennys eri suhteessa vasoihin ja vuotta vanhempiin
poroihin tai se olisi vélttdméatonta siitoshirvaiden riittdvén mééran turvaamiseksi.

Saannds mahdollistaisi vahennyksen toteuttamisen paliskunnan sisilld siten, ettd vihennyksesta
ei aiheutuisi kohtuuttoman suuria vaikutuksia niille osakkaille, joiden vasatuotto on pienempi
kuin muilla osakkailla esimerkiksi siitd syysti, ettd heidén porojaan hoidetaan luonnonlaitumilla
véhdisemmalld lisdruokinnalla tai ettd heiddn porokarjoihinsa kohdistuu suurempi petoeldinten
alueellinen saalistus. Lisdksi koska osakkaalle on edullisempaa omistaa naaras- kuin
urospuolinen poro vaatimeen liittyvdn vasatuoton vuoksi, paliskunnissa on tarvetta tietyille
urospuolisten porojen eloon jéttdmistd koskeville kannustimille. Esityksessd katsotaan
tarkoituksenmukaiseksi, ettd paliskunnille jdisi harkintavaltaa pdittdd tdmdn ehdotetun
joustovaran hyddyntdmiseen liittyvistd kdytannoistd. Niissd voi olla kyse esimerkiksi siité, ettd
teurastus kohdistuu padosin vasoihin tai ettd hirvaan tai urosvasan eloon jéttévit osakkaat saavat
jattdd eldmidn vaatimia tai naaraspuolisia vasoja muita osakkaita suhteellisesti enemmén.
Paliskunnan tulee kuitenkin huolehtia siité, ettd vihennys on kokonaisuutena riittdva yliluvun
poistamiseksi tai estimiseksi. Liséksi tulee ottaa huomioon hallintolaissa sdddetyt hallinnon
oikeusperiaatteet kuten tasapuolisuutta ja oikeasuhtaisuutta koskevat vaatimukset.

Momentissa myds tdsmennettéisiin, ettd vapaaehtoisuuden perusteella kiintidjirjestelméin
sitoutuneihin osakkaisiin kohdistuva véhennysvelvoite voidaan jakaa ndiden kesken myds
muulla perusteella kuin tasaprosentin mukaisesti. Kyse olisi tilldin kiintigjarjestelmén
sdantdjen soveltamisesta ja kiytdnnOssd siitd, ettd osakkaat vdhentdisivat porojensa méérin
kullekin maératyn kiintion rajoihin. Jos paliskunnassa olisi kiintidjédrjestelmén ulkopuolelle
jattaytyneitd osakkaita, paliskunnan tulisi huolehtia siitd, ettei vdhennys kohdennu heihin
suhteellisesti ankarampana kuin kiintidjérjestelméén sitoutuneisiin osakkaisiin eli ettd heille
madritty vdhennys vastaa enintdén heiddn omistamiensa porojen osuutta paliskunnan
kokonaisporomiiréstd. Momentissa myos tdsmennettiisiin, ettd vapaaehtoisuuteen perustuvia
kiintidjérjestelmid voitaisiin soveltaa saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella.

Jo kuluvana poronhoitovuonna toimeenpantavia pakkoteurastuksia koskevaa pykdldin 3
momenttia muutettaisiin. Momentin soveltaminen, joka nyt edellyttdd, ettd poromdirin
ylittyminen seuraavana poronhoitovuonna on ilmeisté, kytkettéisiin siihen, ettd ylittyminen olisi
todennékdistd ilman paliskunnan toimenpiteita.

Muutokset laajentaisivat kuluvana poronhoitovuonna toteutettavien pakkoteurastusten
kayttoalaa, mika estdisi aiempaa tehokkaammin ylilukutilanteeseen joutumista.
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Kuluvana vuonna toimeenpantavat paétokset tehdddn kéytdnnossd syksylld ennen
teurastuskauden alkamista, kun taas pykdlin 1 momentissa tarkoitetut paiatokset tehdadn
lahtokohtaisesti kevéilld eli poronhoitovuoden lopussa, jolloin ne koskevat 1.6. alkavaa
poronhoitovuotta ja pannaan kiytinndssé toimeen syksyn teurastuksissa.

Pykdldn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd paliskunnan pédtoksid porojen véhentdmisestd
noudatettaisiin mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus tehdyn
valituksen johdosta toisin mééréisi. Voimassa olevan pykéldn 3 momentissa on kuluvana
vuonna toteutettavien pakkoteurastuspéitosten valitontd tdytdntdonpanokelpoisuutta koskeva
sdannds, mutta vastaava sddnnds puuttuu pykéldn 1 momentista.

Pykdlan 5 momentin sddnnds olisi kokonaan wuusi, mutta vastaisi tuomioistuinten
ratkaisukdytdntdd. Sen mukaan vihennysten perusteena kaytettéisiin joko viimeksi vahvistetun
poroluettelon mukaisia tai kuluvan vuoden poroméérid. Momentti siis selventdisi sitd, ettd
paliskunta voisi paéttda, perustaako se vihennyksen poroluettelon poromaéiriin vai toteuttaako
se ns. ajantasaisen vahennyksen, jolloin vdhennyksen perusteena oleva poromiiré lasketaan
lahtokohtaisesti vahennyksen toteuttamisvuoden poroerotuksessa mukana olevista poroista.
Néiden porojen lisdksi kuluvan vuoden poromaéirissd otetaan huomioon tiedossa olevat,
viahennysten ulkopuolelle ji&neet porot. Vdhennysperustetta koskeva valinta koskisi koko
paliskuntaa, eikd yksittdinen poronomistaja siten voisi padttdd itseddn koskevasta perusteesta
sen mukaan, kumpi olisi hénelle edullisempi. Kumpaakin tapaa sovellettaessa osakkaan
poromddrddn laskettaisiin nykyiseen tapaan myoOs rdstiporot, riippumatta siitd, ettd niiden
viahentdmisestd sdddetddn ehdotetussa 22 a §:ssi.

22 a §. Porojen vihentdmisen toimenpano. Pykila olisi uusi. Se tekisi nidkyviksi ja selkeyttéisi
sitd, mik on rdstiporojen asema ja paliskunnan osakkaiden vastuu porojen vihentdmisesta.

Pykéldan 1 momentin mukaan paliskunnan osakas olisi vastuussa porojensa vihentdmisestd 22
§:ssé tarkoitetun paliskunnan péétoksen mukaisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan poro katsottaisiin vdhennetyksi, jos se olisi teurastettu tai
todisteilla osoitettu luovutetuksi paliskunnan ulkopuolelle sen poronhoitovuoden aikana, jona
vahennys toteutetaan taikka jos se olisi tdnéd aikana muutoin kuin teurastamalla kuollut poro.
Sadnnos olisi uusi, mutta se olisi linjassa paliskuntien kdytdntojen ja tuomioistuinratkaisujen
kanssa. Paliskunnan ulkopuolelle siirretty poro voitaisiin kuitenkin katsoa vdhennetyksi vain,
jos se on ehdotetun 10 §:n 3 momentin mukaisella tavalla todistetusti toiseen paliskuntaan
luovutettu eloporo, joka on merkitty sielld poroluetteloon.

Pykildn 3 momentin mukaan vdhentdmatté jitettyjd poroja eli ristiporoja olisivat porot, jotka
osakkaalla olisi ollut velvollisuus vahentda, mutta joita hén ei olisi vihentinyt. Téllaisia olisivat
myds porot, joita paliskunnan kiintigjarjestelméén sitoutuneella osakkaalla olisi yli paliskunnan
vihentamispddtoksen mukaisen médrédn eli kdytdnnossd yli kiintionsd. Momentin mukaan
osakkaan velvollisuus véhentdd porot sdilyisi viiden sitd poronhoitovuotta seuraavan
poronhoitovuoden ajan, jona vdhennys toteutetaan. Paliskunnan tulisi pitd4 osakaskohtaisesti
kirjaa vahentdmaétta jitetyistd poroista.

Osakkaiden véhentdessd porojensa méadrdd kirjanpitoon merkityt réstit nollautuisivat
aikajdrjestyksessd, eli vidhennys kohdistuisi kulloinkin vanhimpaan réstiin. Osakkaan
suorittamien viahennysten katsottaisiin kohdistuvan ensisijaisesti risteihin ja vasta sen jilkeen
kuluvan vuoden vihennysvelvoitteeseen. Rastit poistuisivat siis kokonaan, jos osakas teurastaisi
rdstien verran enemmain kuin mihin hénelld olisi muutoin velvollisuus, muussa tapauksessa
syntyisi uusia réasteja.
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Pykéldn 4 momentin mukaan paliskunnalla olisi velvollisuus tehdd Ruokavirastolle ilmoitus
osakaskohtaisista résteistd kunkin poronhoitovuoden pédtyttyd. Ilmoitukseen ei kuitenkaan
tarvitsisi merkitd rastejd, joiden maédrd ei ylitd kolmea prosenttia osakkaan eloporojen
kokonaisméaaristd. Jos osakkaiden ristit kaikilta osin jdisivdt tdimén rajan alle, ilmoitusta ei
tarvitsisi tehdd lainkaan. Lakiin ehdotetun tiedonsaantioikeutta koskevan pykilin mukaan
valvontaviranomaisella olisi paliskunnan ilmoituksen saannista riippumatta oikeus pyytid
paliskunnalta valvontaa varten valttiméattdmia tietoja résteista.

Pykidlin 5 momenttiin siséltyisi uusi joustavuutta mahdollistava sddnnds. Sen mukaan
paliskunta voisi padttdd, ettd porot, jotka osakas olisi vdhentdnyt ilman, ettd hinelld on ollut
sithen velvollisuutta eli yli sen méérin, miké on ollut riittdvi kattamaan mahdolliset aiempien
vuosien réastit sekd kyseisen vuoden vidhennysvelvoitteen, voitaisiin hyvéksyd seuraavissa
viahennyksissd ennakolta vahennetyiksi poroiksi. Kyse olisi paliskunnissa laajasti sovellettavien
hyvityspistekdytidntdjen muuttamisesta lakiin perustuviksi. Edellytyksend aiemmin kertyneiden
hyvityspisteiden hyodyntdmiselle uudessa vdhennystilanteessa olisi kuitenkin, ettd ne olisivat
kertyneet viiden edeltdvin poronhoitovuoden aikana. Vdhennetyiksi poroiksi voitaisiin katsota
pykéldn 2 momentissa tarkoitetut eli teurastetut, muutoin kuin teurastamalla kuolleet seké
paliskunnan ulkopuolelle todisteellisesti luovutetut porot.

Paliskunta voisi ehdotettua valtuutta kiyttdmailla luoda kdytdnnon, jonka avulla osakkailla olisi
mahdollista pitdd poromédrdnsd vakaampana ja joka siten loisi sen osakkaille esimerkiksi
poikkeuksellisista luonnonoloista tai petovahingoista johtuvien vaikeuksien varalta paremman
turvan kuin voimassa oleva séddntely. Koska hyvityspisteitd voitaisiin hyodyntdd vain
maérdajan, sddntely ei lukkiuttaisi paliskunnan osakkaiden poroméédrien keskindistd suhdetta
pysyvammin, vaan esimerkiksi nuorten poronomistajien olisi mahdollista kasvattaa
poromddridén. Paliskunta voisi pdittdd hyvityspisteiden voimassaoloajasta, joka voisi olla
enintddn viisi vuotta.

Momentin mukaan paliskunnan tulisi pitdd osakaskohtaisesti kirjaa tdméin péétoksensé
mukaisesti ennakolta vihennetyisté poroista. Vaikka hyvityspisteet kiytdnnossd kompensoivat
rastejd, kirjanpidossa ristejd ja hyvityksid koskevien merkintdjen tulisi kuitenkin olla sikéli
erillisid, ettd séilyy tieto siitd, miltd vuosilta ne ovat kertyneet.

Pykéldan 6 momentiksi siirtyisi voimassa olevan 22 §:n 4 momentin toimivaltuus péattaa siité,
ettd paliskunta vihentda porot sellaisten poronomistajien puolesta, jotka eivét itse toimeenpane
vaadittua védhennystd. Ehdotuksen mukaan péétoksen asiasta tekisi poroisdnndn sijasta
paliskunnan kokous. Tédmid olisi tarkoituksenmukaista ottaen huomioon asian merkitys
poronomistajien kannalta. Oikeuskéytdnndssd on katsottu, ettd pddtds voidaan jo voimassa
olevan lain aikana tehdd paliskunnan kokouksessa. (Rovaniemen hallinto-oikeus 19.10.2007
nro 07/0533/1).

Saannokseen lisdttdisiin uusi maininta siitd, ettd paliskunnan toteuttama porojen véhennys
toimeenpannaan poroerotuksissa. Tdmé antaisi poronomistajalle mahdollisuuden olla paikalla
valvomassa etujaan ja selkeyttdisi sitd, ettd vdhennettidvien porojen valinta jdisi paliskunnan
edustajalle vain, jos osakas olisi passiivinen.

Poronhoitolain 12 §:n 3 momentin mukaan paliskunnan kokouksella on oikeus méérité
poronomistajalle maksuja poronhoitotdistd, joita se suorittaa osakkaiden puolesta. Tami
sddannds mahdollistaisi sen, ettd paliskunta perii vdhentdmisen toimeenpanosta aiheutuvia
kustannuksia vastaavan maksun niiltd poronomistajilta, joiden puolesta se joutuu vihentimééin
poroja.
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Momentissa olisi lisdksi uusi sddnnos, jonka mukaan poliisi voisi pyynnostd antaa paatoksen
toimeenpanoon osallistuville virka-apua, jos tehtdvén hoitamista estetiin tai jos se olisi muutoin
tarpeen. Sa4nnosta tarvitaan, silld on mahdollista, ettd osakas vastustaa paliskunnan toteuttamaa
porojen vihentdmistd tavalla, joka edellyttdd poliisin ldsndoloa. Poliisilain (872/2011) 9 luvun
1 §:sséd sdddetddn virka-avusta, mutta sddnnokset koskevat vain virka-apua viranomaiselle ja
yksityiselle.

Virka-apuun sovellettaisiin, mitd poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:n 3-6 momentissa
sdddetddn. Mainittujen sdédnndsten mukaan virka-avun pyytdja vastaa virka-avusta perittavasti
maksusta, joka médritelldin virka-avusta aiheutuvien kustannusten perusteella, sekd
mahdollisuudesta hakea oikaisua virka-avun maksullisuutta koskevaan paitokseen.

Pykéldn 7 momentissa olisi sddnnds, jonka mukaan Ruokavirasto voisi antaa tarkemmat
madrdykset vdhentdméttd jétettyjd poroja koskevaa kirjanpitoa laadittaessa kéytettdvista
lomakkeista. Ruokaviraston sisdisen tarkastuksen suorittamassa porotalouden eldinkohtaisen
tuen tarkastuksessa (4102/00.03.01.01/2021) todettiin havaintona, ettd paliskunnissa tehtavét
rastilistat eroavat toisistaan esimerkiksi sarakkeidensa ja merkintdjen tekotapojen osalta.
Kehittdmissuosituksena esitettiin yhdenmukaisten rastilistojen lomakkeiden kehittdmista.

30 §. Poroluettelo. Pykildn 1 momenttia muutettaisiin lisddmaéll4 siithen sddnnds, jonka mukaan
poroluetteloon on otettava osakkaiden omistamien poroerotuksessa mukana olleiden porojen,
muiden paliskunnan alueella hoidossa olevien porojen ja erotusten ulkopuolella omistajien
kayttoonsa ottaneiden porojen liséksi my0s sellaiset porot, jotka ovat muutoin jdéineet erotusten
ulkopuolelle. Paliskunnan tulisi paéttda téllaisten porojen lukemiseen liittyvisté periaatteista.

Saannds olisi perustelu lainsddddnnodn selkeyden lisdamiseksi ja ottaen huomioon korkeimman
hallinto-oikeuden vuonna 2022 antama ratkaisu KHO:2022:119. Ratkaisussa katsotaan, ettd
vaikka poronhoitolaissa ja poronhoitoasetuksessa ei ole sddnndksid porojen lukemisesta
erotusten ulkopuolella, paliskunta voi péditoksellddn lisdtd poroluetteloon poroja erotusten
ulkopuolella maastossa tapahtuneen lukemisen perusteella. Perusteluna esitetddn, ettd
poroluettelon laatiminen ja siihen liittyvd porojen lukeminen kuuluvat paliskunnan
keskeisimpiin tehtiviin ja ettd porojen lukeminen ja poroluettelon vahvistaminen vuosittain on
valttdmatontd muun ohella sen varmistamiseksi, ettei poronhoitolain 21 §:ssé tarkoitettu porojen
suurin sallittu maard ylity. Koska myos tukien maksaminen ja verotuksen toimittaminen
perustuvat porojen viralliseen lukemiseen, tulee poroluettelon vastata mahdollisimman tarkasti
todellista tilannetta.

Kuten korkein hallinto-oikeus totesi ratkaisussaan, porojen lukemisessa tulevat sovellettaviksi
hallintolaista ilmenevdt hallinnon oikeusperiaatteet. Ratkaisussa tuodaan esiin, ettd
poroerotuksissa kaikilla osakkailla on mahdollisuus seurata ja osallistua porojen lukemiseen ja
ettd tdimén huomioon ottaen luettaessa poroja erotusten ulkopuolella tulisi erityisesti varmistua
osakkaiden oikeusturvan sekd yhdenvertaisen ja tasapuolisen kohtelun toteutumisesta. Tésté
voidaan varmistua parhaiten siten, ettd paliskunnan kokous hyvéksyy etukiteen menettelyd
koskevat periaatteet.

Pykilan 2 momentin sddnnds vastaisi voimassa olevaa sdénndstd. Sen mukaan vastaava luettelo
on laadittava erotuksissa muihin paliskuntiin kuuluviksi todetuista poroista.

Pykéldn 3 momentti olisi uusi. Siind sdéddettiisiin paliskunnan osakkaille velvollisuus ilmoittaa
paliskunnalle poroluettelon laatimiseksi porojensa lukumédirdd koskevat tarvittavat tiedot.
Voimassa olevassa 47 §:ssd on sdddetty rangaistavaksi se, ettd poronomistaja jattdd sdddetylla
tavalla ilmoittamatta tai ilmoittaa vaérin poroluetteloon porojensa lukumééran. Kyseinen
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sdannos on nykytilanteessa ongelmallinen, silld poronomistajan ilmoitusvelvollisuudesta ei ole
nimenomaista sidnnosta.

Myoés pykédlin 4 momentin sddnnokset olisivat uusia. Niiden mukaan poroluettelon
vahvistamista koskeva pdétds olisi voimassa mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta, jollei
hallinto-oikeus tehdyn valituksen johdosta toisin maédrdisi. On térkedd, ettd kunkin
poronhoitovuoden alkaessa on olemassa paliskunnan kevétkokouksessa vahvistettu
poroluettelo, johon porojen mééraan liittyva padtdksenteko voidaan perustaa myds sind aikana,
joka muutoksenhakuun mahdollisesti kuluu. Se, ettd luettelon vahvistamista koskevan
paitoksen noudattaminen voisi estyd valituksen johdosta jopa usealla vuodella, olisi omiaan
merkittdvasti vaikeuttamaan paliskunnan omaa toimintaa esimerkiksi porojen vdhentdmista
koskevien velvoitteiden toteuttamista sekéd myds porotalouden tukien myontdmista.

Oikeuskiytdnnén perusteella paliskunnissa on ollut epéaselvyytté siitd, voidaanko poroluettelo
vahvistaa uudelleen, jos se todetaan virheelliseksi. Korkein hallinto-oikeus on todennut, ettd sen
jélkeen, kun poroluettelo on saanut lainvoiman, paliskunnalla ei ole mahdollista vahvistaa sitd
jélkikéteen uudelleen, vaan paliskuntaan sovelletaan hallintolain 8 luvun sdénnoksié asiavirheen
korjaamisesta (Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu 8.9.2015, dnrot 152/1/14 ja 239/1/14, t.
2372). Niiden sddnndsten mukaan virheellinen pddtds voidaan poistaa ja asia ratkaista
uudelleen tilanteessa, jossa paitds perustuu selvisti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen.
Talloin péadtdés voidaan kuitenkin korjata asianosaisen vahingoksi vain, jos kyseinen
asianosainen suostuu korjaukseen tai jos virhe on ilmeinen ja aiheutunut asianomaisen omasta
menettelystd. P44tds voidaan korjata asiavirheen perusteella myos, jos asiaan on tullut sellaista
uutta selvitysté, joka voi olennaisesti vaikuttaa paitokseen, mutta tilldin korjauksia voidaan
tehdé ainoastaan asianosaisten eduksi.

Voimassa olevan pykéldn 2 momentti, joka sisdltdd valtuuden antaa poroluetteloa koskevia
tarkempia sddnnoksid asetuksella, siirtyisi pykéldn 5 momentiksi. Momentissa tdismennettdisiin
perustuslain edellyttdmalli tavalla, ettd asetuksen antajana on valtioneuvosto.

6 ¢ luku. Porolaidunten hoito- ja kéyttosuunnitelmat. Ehdotuksen mukaan porolaidunten hoito-
jakéyttosuunnitelmia koskevat uudet sdéinndkset erotettaisiin poronhoitolain muusta siéntelysti
lisddmalld lakiin niitd koskeva luku.

40 a §. Porolaidunten hoito- ja kdyttosuunnitelman laatiminen. Pykdlin 1 momentissa
saddettdisiin porolaidunten kiayttd- ja hoitosuunnitelman laatimista koskevasta paliskunnan
velvollisuudesta. Suunnitelma tehtdisiin kymmeneksi vuodeksi. Suunnitelmia voitaisiin
kuitenkin muuttaa myos kesken niiden voimassaolokauden. Tahén liittyvistd oikeuksista ja
velvollisuuksista sdddettiisiin jaljempéna.

Momentin mukaan suunnittelun keskeisend tavoitteena olisi maédritelld toimenpiteet
laidunalueiden kayton jarjestdmiseksi tavalla, joka turvaisi kestdvdn ja monimuotoisen
laidunympaériston pitkélld aikavilillda. Kestdvyydelld viitataan sekd ekologiseen ettd
taloudelliseen kestdvyyteen. Porolaidunten kyseessdé ollen nidmi tavoitteet ovat
samansuuntaisia.

Momentin mukaan suunnittelulla tuetaan sekd nykyisten ettd tulevien sukupolvien
mahdollisuuksia harjoittaa porotaloutta. Laidunten kdytossd tulee pyrkid l10ytdmédén parhaat
kaytannot, jotta kaytto ei ylitd laidunten uusiutumiskykyé ja jotta porotalouden jatkuvuus olisi
esimerkiksi ilmastonmuutoksen aiheuttamista haasteista huolimatta turvattu. Kun suuria
infrastruktuurihankkeita suunniteltaessa kéydddn wvuoropuhelua hankkeita valmistelevien
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tahojen ja paliskuntien kesken, suunnitelma voi toimia molempia osapuolia palvelevana
tietoldhteend ja tyokaluna.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin paikallista maa- ja metsétaloutta edustavien tahojen
mahdollisuudesta tulla kuulluksi porolaidunten hoito- ja kiyttosuunnitelman valmistelussa, jos
suunnitelmaan siséltyisi muilla kuin valtion, kuntien, seurakuntien tai paliskunnan osakkaiden
omistamilla mailla toteutettavia rakentamiseen, kuten aitojen tai muiden rakennelmien
pystyttdmiseen, taikka luonnon ennallistamiseen liittyvid toimenpiteitd. Tallaiset toimenpiteet
edellyttdvét aina maan omistus- ja hallintaoikeuden haltijoiden lupaa.

Kuuleminen koskisi myds tilanteita, joissa paliskunnan suunnittelemat toimenpiteet siséltévét
pysyvaisluonteista porojen lisdruokintaa. Téllaista ei olisi esimerkiksi porojen kuljettamiseen
tai  poronhoitotoihin  liittyvd lisdravinnon kéyttiminen houkuttimena tai muu
vastaavantyyppinen tilapdinen ruokinta.

Kuuleminen voisi tarkoittaa lausunnon pyytdmistd, mutta paliskunta voisi kdyttdd myos
muunlaisia kuulemisen tapoja, silti osin kuin se pitiisi sité tarkoituksenmukaisena.

Paikallisen maa- ja metsitaloustuottajia edustavan yhdistyksen katsotaan edustavan varsin
laajasti poronhoitoalueella harjoitettavaa maanviljelyd. Metsdnhoitoyhdistykset alueensa
metsidtaloutta edistdvind sekd jdsenindédn olevien metsdnomistajien edustajina ja heidin etujaan
valvovina tahoina olisivat my0ds kuulemisvelvollisuuden piirissd. Paliskunta arvioisi
tapauskohtaisesti tarpeen kuulla muitakin kuin momentissa mainittuja tahoja. Kuulemisen
toteuttaminen suunnittelun yhteydessa ei rajoittaisi paliskunnan velvollisuuksia saada omistus-
ja hallintaoikeuksien haltijoilta lupa niihin toimenpiteisiin, jotka sitd edellyttavit.

Ehdotuksen mukaan paikallista maa- ja metsitaloustuottajia edustavien tahojen
kuulemisvelvollisuus ei koskisi saamelaisten kotiseutualuetta. Tamé rajaus, joka merkitsisi
paliskunnalle suurempaa itsendisyyttd suunnitteluprosessia koskien, heijastaa saamelaisille
perustuslaissa turvattua kulttuuri-itsehallintoa. Rajausta perustelevat my06s alueen
maanomistussuhteet (valtionmaan osuus n. 90 prosenttia). Yhteistyd tuo kuitenkin useissa
tapauksissa lisdarvoa toimintaan, joten tilldkin alueella sithen kannustetaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan paliskunnan tulisi ennen suunnitelman hyvaksymistd pyytéa siitd
Lapin elinvoimakeskuksen lausunto. Viranomainen lausuisi siitd, tiyttddko suunnitelmaluonnos
laissa suunnittelulle asetetut vaatimukset. Lausunnossa otettaisiin siten kantaa siithen, onko
suunnitelmassa sddnnosten edellyttimd nykytilaa ja tavoitteita koskeva kuvaus ja tdyttdako
suunnitelman toimenpideosa lain vahimmaisvaatimukset. Jos kuvaukset viranomaisen
nidkemyksen mukaan puuttuisivat tai olisivat joiltakin osin selvésti puutteellisia, viranomaisen
tulisi huomauttaa tdsta. Se voisi myds antaa niitd koskien kehittdmisehdotuksia.

Toimenpiteiden osalta lausunto koskisi sitd, onko toimenpiteitd valittu riittivd maird, onko
toimenpiteet midritelty niiden seurantaa ajatellen riittdvan selkedsti ja onko suunnitelma
asianmukainen ottaen huomioon lakiin ehdotettu yleinen vaatimus toimenpiteiden
vaikuttavuudesta. Lausunnonanto ei sen sijaan koskisi toimenpiteiden valintaa ja
toteuttamistapaa koskevia tarkoituksenmukaisuuskysymyksid. Lausunto ei olisi sitova, vaan
paliskunta paittéisi itse siitd, miten se ottaisi lausunnossa esitetyt seikat huomioon. Myos
poronhoidon valvontaviranomaisella olisi vapaa harkintavalta paittdd lausunnossa esitetyille
seikoille annettavasta merkityksestd valvoessaan paliskuntien suunnitteluvelvollisuuksien
tadyttymista.

66



Hyvéksytty suunnitelma tulisi toimittaa kahden kuukauden kuluessa suunnitelman
vahvistamisesta  valvontaviranomaiselle eli Ruokavirastolle. Samassa yhteydessi
valvontaviranomaiselle toimitettaisiin Lapin elinvoimakeskukselta saatu lausunto. Siini
tapauksessa, ettd lausunnossa olisi katsottu lain vaatimusten tdyttymisen edellyttivin
suunnitelmaan tiettyjd muutoksia, mutta niitd ei olisi tehty, tulisi valvontaviranomaiselle
toimittaa my0s perustelut lausunnosta poikkeamiselle.

Arkistolain (831/1994) 6 §:n mukaisesti Ruokavirastolle kuuluu vastuu sille saapuvien
asiakirjojen arkistoinnista. Arkistolain 8 §:n 3 momentin nojalla Kansallisarkisto méaarda
pysyvasti sdilytettdvistd (arkistoitavista) asiakirjoista. Tavanomaisesti arkistolain mukaisesti
tehtdvin arvonméidrityksen ja Kansallisarkiston seulontapditosten kautta valitaan
paéllekkdisyyksien vélttdmiseksi arkistoitaviksi sen viranomaisen tai muun julkista valtaa
kayttdvan tahon asiakirjat, joka on niistd ensisijaisesti vastuussa. Arkistolain uudistus on
parhaillaan vireilld. Lausuntokierroksella oleva uusi arkistointilaki selkeyttdisi arkistointiin
liittyvid periaatteita ja terminologiaa, mutta ei muuttaisi oikeustilaa mainittujen seikkojen
osalta. Koska paliskunnilla ei olisi arkistointivastuuta porolaidunten hoito- ja
kayttosuunnitelmia koskevissa asioissa, yksinomainen vastuu suunnitelmien arkistoinnista olisi
Ruokavirastolla.

Pykéldn 4 momentin mukaan suunnitelman hyviksymistd koskeva pddtds olisi voimassa
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraisi.
Poronhoitolain 44 §:n 3 momentin mukaan poronomistaja saa hakea hallinto-oikeudelta
muutosta paliskunnan kokouksen péitokseen, jos pddtds loukkaa hinen oikeuttaan tai on
syntynyt virheellisessd jérjestyksessd taikka muutoin on lainvastainen. Muilta osin
muutoksenhakuun  sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) sdddetddn. Tama sddnnds médrittelee ja rajaa muiden elinkeinonharjoittajien
ja maanomistajien mahdollisuuksia valittaa suunnitelmaa koskevasta péédtoksesta.
Oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain 6 §:n mukaan valittamalla saa hakea muutosta
sellaiseen paitdkseen, jolla hallintoasia on ratkaistu tai jdtetty tutkimatta. Valittamalla ei saa
hakea muutosta péadtokseen, joka koskee vain asian valmistelua tai tdytdntdonpanoa. Jos
suunnitelmapditos katsottaisiin tuomioistuimessa valituskelpoiseksi, valitusoikeutta rajaisi
sdannos, jonka mukaan péditokseen saa hakea muutosta valittamalla vain se, johon pditds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pdétds vélittdmasti vaikuttaa.

40 b §. Porolaidunten hoito- ja kdyttosuunnitelman sisdlto. Pykdlin 1 momentin mukaan
porolaidunten hoito- ja kayttosuunnitelmiin siséltyisi laidunten nykytilaa ja niiden kdyttoon
vaikuttavia seikkoja koskeva osa, laitumiin liittyvié tavoitteita koskeva osa seké tavoitteiden
saavuttamiseen tihtddvid toimenpiteitd koskeva osa. Laidunten nykytilaa ja uhkatekijoitd
koskevassa osassa tuotaisiin esiin mm. sellaiset tirkeédt luonnonarvot, jotka ovat paliskunnan
tiedossa ja joiden sdilymiseen poronhoitoon liittyvilld kdytinnoillé ja valinnoilla on mahdollista
vaikuttaa. Osiossa tehtdisiin my0s nékyviksi esimerkiksi sellaiset muuhun maankéyttoon
liittyviét seikat ja uhkatekijdt, jotka vaikuttavat paliskunnan porolaitumiin. Tdmé voi auttaa
paitsi suunnittelemaan ja kehittiméddn paliskunnan omia poronhoitokdytintdja myos
maankayttdhankkeiden suunnittelussa arvioimaan ja vdhentdiméin niistdi poronhoidolle
aiheutuvia haittoja.

Lisdksi nykytilaa koskevassa osassa kuvattaisiin poroista viljelyksille ja vakituiselle asutukselle
aiheutuvien haittojen ehkéisemiseen liittyvét kdytdnnot. Paliskunnalla on poronhoitolain 31 §:n
mukaan velvollisuus hoitaa poroja niin, etti ne eivit padse pykaldssd mainituille alueille eivétka
aiheuta pykéldssd mainittuja haittoja, minkd lisdksi paliskunnalla on 32 §:n rajoissa
aitaamisvelvollisuus. Tdim&i huomioon ottaen viljelyksille ja vakituiselle asetukselle aiheutuvien
vahinkojen ehkdisemistd ei ole perusteltua sisdllyttdd suunnitelman tavoitteisiin ja
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toimenpidevaihtoehtoihin. Tarkoituksenmukaiseksi sen sijaan katsotaan, ettd vahinkojen
estdmiseen liittyvét kaytdnnot kuvataan suunnitelman alkuosassa.

Tavoitteita koskevassa suunnitelman osassa asetettaisiin tavoitteet laidunten kunnon
turvaamiselle ja niiden kestdvélle kdytolle. Ne voisivat sisédltdd esimerkiksi tavoitteita, jotka
téahtédvét joidenkin kunnoltaan hyvind pidettdvien laidunalueiden nykytason sdilyttdmiseen,
tiettyjen kuluneiden laidunalueiden elpymisen tukemiseen taikka esimerkiksi joidenkin
laidunalueilla sijaitsevien uhanalaisten elinympéristdjen suojelemiseen.

Toimenpiteitd koskeva osa siséltdisi kuvauksen tavoitteiden saavuttamiseen tdhtédvistd
toimenpiteistd. Toimenpiteet voisivat vaihdella paliskuntakohtaisesti, mutta niiden tulisi lain
mukaan olla vaikuttavia eli niilld tulisi olla todellista merkitystd tavoitteiden saavuttamisen
kannalta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tarkemmin toimenpidevaihtoehdoista. Suunnitelman
toimenpiteiksi tulisi valita ainakin kaksi momentin luettelossa olevista viidestd toimenpiteesta.
Jos paliskunta péattdisi valita toimenpiteen, joka koskee enimmaéisporomédrdn alentamista
vihintddn seitseméllé prosentilla, asiasta pitéisi tehdd myds 3 momentin mukainen velvoittava
paatos.

Momentin 1 kohdan mukainen ensimmdinen toimenpidevaihtoehto koskisi jékéildlaidunten
kunnon parantamista. Tarkoituksena olisi estd jékéldlaidunten kulumista erottamalla toisistaan
kesd ja talvilaidunalueet. Porojen kulkua laidunalueiden viélilld tulisi ohjata paimentamalla,
aidoilla tai muilla mahdollisilla tavoilla, joita tulisi kédsitelld suunnitelmassa. Aluekohtaiset erot
vaikuttavat siithen, missd mééarin laidunkiertoa on mahdollista edistaa.

Toinen toimenpidevaihtoehto olisi momentin 2 kohdan mukaan aikainen teurastus. Laidunten
talviaikaisen kdyton vdhentdmiseksi tulisi paliskunnan teurasporoista vuosittain teurastaa
vahintddn kaksi kolmasosaa viimeistidn marraskuun puolivélissd. Jos kuitenkin kdytossa
olisivat erilliset talvilaitumet, riittdisi, ettd teurasporot erotetaan ennen kuin eloporot siirretdan
talvilaitumille.

Momentin 3 kohdan mukainen kolmas toimenpidevaihtoehto liittyisi kesélaidunkierron
kehittdmiseen. Kyse voisi olla kesdlaidunnuksen ohjaamisesta tavalla, joka tukisi laidunten
kdyton kestdvyyttd lisddmaélld laidunnuksesta luonnonympéristolle aiheutuvia hydtyja ja
vihentamalld siitd aiheutuvia haittoja. Keinona ohjaamisessa voisi olla muiden toimenpiteiden
ohella esimerkiksi talviaikaisen lisdruokinnan valttiminen joillakin alueilla.

Toimenpide olisi mahdollista  toteuttaa osaksi tai jopa kokonaan luonnon
ennallistamistoimenpiteiden kautta. Kyse tulisi olla siind médirin laajaa aluetta tai
merkityksellistd kohdetta koskevasta ennallistamisesta, ettd toimenpiteelld voitaisiin saavuttaa
ainakin paikallisen tason tarkastelussa merkittévia luontovaikutuksia. Sdédnnoksessa ei ehdoteta
rajattavaksi ennallistamisen kohteita tarkemmin. Ennallistamishanke voisi siten koskea
esimerkiksi soita tai metsdluontoa, kunhan se tukee kesdlaitumiin liittyvin toimenpiteen
tavoitteita eli silld on laidunten tilaa parantava vaikutus.

Luonnon ennallistamisesta ja asetuksen (EU) 2022/869 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1991 3 artiklan maééritelmén mukaan
ennallistamisella tarkoitetaan prosessia, jossa tuetaan ekosysteemin elpymisté sen rakenteen ja
toimintojen parantamiseksi tavoitteena biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien
hdiridénsietokyvyn  sdilyttiminen tai  lisddminen, joka  tapahtuu  palauttamalla
luontotyyppiesiintymén tila hyvéksi. Asetuksen mukaiseen, jdsenvaltion vastuulle sdddettyd
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ennallistamisen mééritelméén sisiltyy myo0s viitealoja ja indikaattoreita koskevia vaatimuksia
sekd muita velvoitteita.

Ennallistamistoimenpiteiden toteuttaminen edellyttdd paliskunnalta sopimista omistus- ja
hallintaoikeuksien haltijoiden kanssa. Suunnitelman kautta ei voi syntyd ennallistamiseen
liittyvid velvoitteita kolmansille osapuolille. Usein porotaloudella ja maanomistajilla ja -
haltijoilla on kuitenkin yhteiset intressit. Timéd merkitsee, ettd ennallistamistoimenpiteiden
toteuttamisesta on monissa tapauksissa mahdollista pddstd yhteisymmaérrykseen. Jotta
toimenpide voitaisiin  suunnitelmassa merkitd toteutettavaksi osin tai kokonaan
ennallistamistoimenpiteiden kautta, tulisi ennallistamisesta olla omistus- ja hallintaoikeuksien
haltijoiden ja paliskunnan kesken laadittu kirjallinen sopimus. Toimenpiteen toteuttamisen
aikajanne ei myoOskéddn voisi olla kohtuuttoman pitkd, jotta hanke varmasti tai suurella
todennékdisyydelld saataisiin toteutettua suunnitelmakaudella. Sopimukseen paddsemiseksi
paliskunta voi tehdd maanomistajalle ehdotuksia ennallistamistoimenpiteit ja niiden rahoitusta
koskien.

Metsédhallituksen ~ hallinnassa  olevien  maiden  osalta  varsinainen  sopiminen
ennallistamistoimenpiteistd ei ldhtokohtaisesti tule kysymykseen. Kéytéinnossd paliskunnat
tekevat Metsdhallitukselle ehdotuksia ennallistamistoimenpiteistd, ja siltd osin kuin ehdotuksia
pystytddn toteuttamaan voimavarojen puitteissa ja Metsdhallituksen omat luonnonhoidon
tavoitteet huomioon ottaen, paliskunnan edustajat antavat hankkeiden toteutukseen tarvittavaa
porotalouteen liittyvdd asiantuntemustaan. Menettelytapojen osalta voi olla eroja
Metsdhallituksen eri vastuualueiden valilld, ja yhteistyomahdollisuudet on tarpeen selvittia
tapauskohtaisesti. ~Metsdhallituksen hallinnassa olevia alueita koskevia luonnon
ennallistamistoimenpiteitd voitaisiin merkitd suunnitelman toimenpiteiksi vain, jos paliskunta
olisi ollut niiden osalta aloitteellinen tai muutoin aktiivinen ja jos toimenpiteiden
kdynnistymisestd olisi riittdvd varmuus.

Neljds toimenpidevaihtoehto olisi momentin 4 kohdassa séddetty laidunalueiden yhteiskdyton
lisdadminen paliskuntien yhdistymisen tai vapaaehtoisen sopimisen kautta laidunalueiden
monimuotoisuuden ja laidunkierron edistdmiseksi. Toimenpiteen kautta olisi mahdollista
muodostaa laitumiltaan monipuolisempia ja toimivampia paliskuntia, mutta myods tehostaa
poronhoitotdiden suorittamista ja aikaansaada kustannussddstdjd. Suunnitteluun liittyvien
velvoitteiden tdyttdminen timin toimenpidevaihtoehdon kautta edellyttdisi, ettd toimenpiteen
toteuttamistavasta olisi jo neuvoteltu toisen paliskunnan kanssa, ettd yhteinen tahtotila olisi
olemassa ja etté toimenpiteen toteuttamiseen ryhdyttdisiin ilman aiheetonta viivytysta.

Toimenpiteen mukainen yhdistyminen tai yhteistyd voisi koskea myds kylaryhmid, siidoja,
tokkakuntia tai muita vastaavia porojansa yhdessd hoitavia paliskunnan sisdisid
poronhoitajaryhmid. Osassa paliskunnista poroja hoidetaan kdytdnndssa siten, ettd poronhoitajat
muodostavat vapaaehtoisuuden tai saamelaisen poronhoidon siidajérjestelmidn perusteella
muodostettuja ryhmittymid (kuten kyldryhmat, tokkakunnat tai siidat), jotka hoitavat
poronhoitoty6t ryhmddn kuuluvien kesken. Poronhoitolain 41 §:ssd on sddnnoksid porojen
ottamisesta hoidettavikseen seki laidunalueiden méaarittelysta tatd varten.

Momentin 5 kohdan mukainen toimenpidevaihtoehto koskisi paliskunnan enimmaisporomairin
alentamista talvilaidunten kunnon parantamiseksi.

Pykélén 3 momentin mukaan eloporojen enimméisméirin rajaaminen voitaisiin merkité osaksi
suunnitelman toimenpiteitd vain, jos paliskunta olisi tehnyt momentin nojalla pdatdksen
paliskuntakohtaisen eloporojen enimmadismdirin laskemisesta védhintdén seitsemilld mutta
enintddn 20 prosentilla. Esityksessd katsotaan, ettd ndiden rajojen puitteissa poromééran
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alenema pysyisi poronomistajien elinkeinonvapaus huomioon ottaen kohtuullisena.
Paliskunnan péétds voitaisiin tehdd enintddan kymmeneksi vuodeksi kerrallaan. Pdédtokseen, jolla
paliskunta pdittdisi enimmaéaisporomédrdnsd rajaamisesta, sovellettaisiin, mitd 21 §:n 4
momentissa sidddetddn paliskunnan padtoksen noudattamisesta mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta sekd mitd 21 §:n 5 momentissa sdddetddn paliskunnan velvollisuudesta antaa
paétoksensa tiedoksi valvontaviranomaiselle.

Velvoittavaa padtostd porojen enimmaisporoméadrista ei kuitenkaan tarvitsisi tehdé sellaisessa
paliskunnassa, jonka poromaira olisi suunnitelman laatimishetkelld yli 20 prosenttia alhaisempi
kuin sdddetty paliskuntakohtainen enimmaisporomaérd, niin kauan kuin poromdird pysyisi
tdmain rajan alapuolella. On mahdollista, ettd paliskunnan poromééra on laskenut huomattavasti
esimerkiksi petovahinkojen tai poikkeuksellisten luonnonolosuhteiden aiheuttamien
porokuolemien vuoksi. Poikkeussddnnods antaisi tillaiselle paliskunnalle lisdaikaa sen
selvittimiseksi, onko poromidrdn lasku pysyvdd vai onko osakkaiden tavoitteena nostaa
poromddrdd ldhemmaés suurinta sallittua maéraa.

Pykéldn 4 momentin mukaan Ruokavirasto antaisi tarkemmat mairdykset porolaidunten hoito-
ja kdyttosuunnitelman esitystavasta sekd suunnitelman laatimisessa kéytettavistd lomakkeista.
Yhtendistetyn suunnitelman mallipohjan katsotaan helpottavan suunnitelmat laativien
paliskuntien ja suunnitelmaluonnoksista lausuntoja antavan viranomaisen ty0ta.

40 ¢ §. Suunnitelmaa koskeva seuranta ja raportointi sekd muutokset suunnitelmaan. Pykilan
1 momentin mukaan paliskunnan tulisi vuosittain vahvistaa kuvaus suunnitelman
toteutumisesta. Kuvaus tulisi toimittaa Paliskuntain yhdistykselle vuosittain viimeistéén 15.11.
Maidrdpdivaa koskeva sddnnds mahdollistaisi  kuvauksen kisittelyn paliskunnan
syyskokouksessa, joka tulee pitdéd syys- tai lokakuussa. Poronhoitovuosi alkaa 1.6. ja péittyy
31.5., joten kuvauksessa pystyttdisiin ottamaan huomioon pééttynyttd poronhoitovuotta
koskevat tiedot.

Porotalouden  tulevaisuustyoryhmén  loppuraportissa  esitettiin,  ettd  hoito-  ja
kayttdsuunnitelmien toteutuksen raportointi tulisi paliskuntien vuosikertomusten liitteiksi,
minké ehdotetut sddnndkset mahdollistaisivat.

Pykilan 2 momentin mukaan Paliskuntain yhdistyksen tulisi toimittaa paliskuntien toimittamat
kuvaukset valvontaviranomaiselle marraskuun loppuun mennessa.

Pykéldn 3 momentti koskisi suunnitelman muuttamista. Momentin mukaan paliskunta voisi
tehdd muutoksia suunnitelmaan silld edellytykselld, ettd suunnitelma muutosten jélkeenkin
tayttdisi sille sdddetyt vaatimukset. Lisdksi momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa
paliskunnalla olisi velvollisuus muuttaa suunnitelmaansa. Néin tulisi tehd4, jos kévisi ilmi, ettei
suunnitelmaan sisdltyvén toimenpidevaihtoehtojen mukaisen toimenpiteen toteuttaminen
onnistu. Suunnitelman muuttamista koskeva velvollisuus merkitsisi, ettd paliskunnan tulisi
korvata toteutumatta jadva toimenpide toisella toimenpiteella.

Toimenpiteen vaihtamisen tarve voisi tulla esimerkiksi silloin, kun kesélaidunalueisiin liittyva
toimenpide olisi suunniteltu ennallistamistoimenpiteiden varaan, mutta kdvisi ilmi, ettd
ennallistamistoimet eivét paliskunnasta riippumattomista syistd etenisi kohtuullisessa ajassa.
Aikainen teurastus voisi epdonnistua ldmpiménd ja vdhdlumisena talvena, jos paliskunta ei
pystyisi kéyttimédn tavanomaisia poroerotuspaikkojaan tai ilman kohtuuttomia ongelmia
toteuttamaan erotuksia muualla. Voisi tulla myds esimerkiksi tilanteita, joissa porojen
tarkoituksenmukainen litkkuminen eri laidunalueiden vélilla kriittisind aikoina estyisi muista
maankayttdjistd riippuvista syistd. Paliskunnan olisi tarkoituksenmukaista ensisijaisesti pyrkié

70



etsimdin toimenpiteen toteuttamiseen johtavaa ratkaisua tilanteeseen sopivalla tavalla,
esimerkiksi neuvottelemalla alueen yksityisten maanomistajien ja -haltijoiden kanssa.
Toimenpiteen vaihtaminen toiseen olisi viimesijainen keino, jos muut keinot eivét tuottaisi
tulosta kohtuulliseksi katsottavassa ajassa.

Enimmaiisporoméérédn alentamista koskevaa péétosta olisi noudatettava niin kauan kuin paitos
olisi voimassa, ja pddtostd rikkovaan paliskuntaan tai sen osakkaisiin voitaisiin kohdistaa lain
mukaisia pakkokeinoja tai seuraamuksia. Jos péidtoksen voimassaolo péaittyisi kesken
suunnitelman voimassaolokauden, paliskunnan tulisi wvalita tilalle toinen toimenpide.
Tarkoituksenmukaista kuitenkin olisi, ettd toimenpiteet suunniteltaisiin pitkdjanteisiksi ja
aikataulutettaisiin siten, ettd poromé&édrdn alentaminen koskisi porolaidunten hoito- ja
kayttosuunnitelman koko voimassaoloaikaa.

Jos paliskunta olisi valinnut séédetyistd toimenpidevaihtoehdoista pakollista maérad useamman
toimenpiteen tai kirjannut suunnitelmaansa muitakin kuin vaihtoehtojen mukaisia toimenpiteita,
ei ylimdirdisten toimenpiteiden toteutumatta jaidminen laukaisisi suunnitelman muuttamisen
kynnystd. Suunnitelmassa ei kuitenkaan luokiteltaisi 40 b §:n luettelon mukaisia toimenpiteité
varsinaisiksi ja yliméaaraisiksi.

Suunnitelman muutoksiin sovellettaisiin niitd suunnittelumenettelyi koskevia sddnnoksié, joista
sdddettdisiin 40 a §:n 2—4 momentissa.

Pykéldn 4 momentti koskisi porolaidunten hoito- ja kéyttdsuunnitelmiin sisdltyvien tietojen
julkisuutta. Sen mukaan paliskunnan vahvistamaan suunnitelmaan ja 1 momentissa
tarkoitettuun kuvaukseen sovellettaisiin, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa sdéddetddn viranomaisen asiakirjasta, ja suunnitelmia koskien paliskunta rinnastettaisiin
julkisuulakia sovellettaessa viranomaiseen.

Saannds panisi tdytdntdon ymparistotietodirektiivin vaatimusta avoimuudesta suunnitelmaan
sisdltyvien tietojen julkisuusasemaa koskevan arvioinnin ldahtokohtana. Erityissddnnds olisi
tarpeen, koska julkisuuslaki soveltuu paliskunnan asiakirjoihin vain, kun ne liittyvéit julkisen
vallan kdyttoon, eikd ehdotetussa suunnitelmassa katsota olevan kyse julkisen vallan kaytt66n
liittyvéasté tehtavasta.

Julkisuuslain mukaan julkisia eivit ole lain 24 §:ssd tarkoitetut tiedot kuten liikesalaisuudet.
Liikesalaisuudella tarkoitetaan litkesalaisuuslain (595/2018) mukaan tietoa, joka ei ole
kokonaisuutena tai osiensa tdsmaéllisend kokoonpanona ja yhdistelméni tillaisia tietoja
tavanomaisesti kisitteleville henkil6ille yleisesti tunnettua tai helposti selville saatavissa.
Liséksi edellytetdén, ettd tiedolla on mainitun ominaisuuden vuoksi taloudellista arvoa
elinkeinotoiminnassa ja etté tiedon laillinen haltija on ryhtynyt kohtuullisiin toimenpiteisiin sen
suojaamiseksi.

Muiden kuin liikesalaisuuksiksi katsottavien paliskunnan ja poronomistajien elinkeinotoimintaa
koskevien suunnitelman tietojen suojaa koskeva sddnnds muotoiltaisiin julkisuuslain 24 §:n
sdantelystd jonkin verran poikkeavalla tavalla. Tiedot paliskunnan tai poronomistajien
elinkeinotoiminnasta olisivat salassa pidettivid, jos niiden antaminen voisi perustellusta syysta
aiheuttaa taloudellista vahinkoa poronomistajalle tai paliskunnalle.

Reflek Oy:n selvityksesté sekd porolaidunten hoito- ja kiyttosuunnitelmien pilotointihankkeen
loppuraportista kay ilmi paliskuntien nikemys siité, ettd esimerkiksi suunnitelmiin siséltyvét
kartta- ja paikkatietoaineistot eivdt ole julkista materiaalia, vaan aineistoa, johon sisiltyy
likkesalaisuuksia ja muita paliskunnan elinkeinotoimintaan liittyvid tietoja, joiden avoimuus
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voisi aiheuttaa haittoja paliskunnille ja niiden poronomistajille. Paliskunnat ovat olleet
huolissaan esimerkiksi siitd, ettd hyvin yksityiskohtaisten karttojen ja muun paikkatiedon kuten
porojen paikannustietojen avoimuus voi olla omiaan vaarantamaan porojen laidunrauhaa ja
hyvinvointia. Ne ndkevdt uhkana myds sen, ettd tietoa kéytetddn véadrin esimerkiksi
tulkitsemalla kartalla olevat tyhjdt alueet poronhoidon ndkdkulmasta tarpeettomiksi, vaikka
alueet olisivat merkittidvid ns. sddstolaitumina. On oltu my0s huolissaan siité, ettd paliskunnalle
voi aiheutua vahinkoa teurasporojen myyntitilanteessa vahinkoa, jos porojen ostajilla on tarkat
tiedot siitd, milloin paliskunnan on viimeistaén toteutettava myynti.

Ehdotettujen sddannosten mukaan paliskunnan ja poronomistajien elinkeinotoimintaa koskevien
tietojen suojaaminen ei edellyttdisi, ettd elinkeinotoiminnalle aiheutuvien taloudellisten
vahinkojen aiheutuminen on varmaa, vaan jo perusteltu epdily vahinkojen aiheutumisesta
riittdisi tiettyjen tietojen salassa pitoon.

Vahinkoedellytystd koskeva lauseke merkitsisi, ettd mahdollisuus tiettyjen tietojen
luovuttamiseen riippuisi tietojen saajasta tai pyytédjastd. Silloin, kun tillaisia tietoja sisdltava
hoito- ja kdyttosuunnitelma luovutettaisiin kéytettdvéksi esimerkiksi poronhoitolain 53 §:n
mukaisissa neuvotteluissa tai muissa porolaitumiin liittyvissd yhteistyGprosesseissa,
suunnitelmaan voitaisiin julkisuuslain mukaisesti tehdé salassapitomerkinti, jossa olisi viittaus
nyt ehdotettuun momenttiin tai muuhun vahinkoedellytyslausekkeen sisdltivéddn
salassapitosddnnokseen. Julkisuuslain mukaan salassapito- ja vaitiolovelvollisuus ulottuisivat
luovutuksensaajiin. Jos suunnitelmaa tai sen tietoja pyydettaisiin valvontaviranomaiselta, jolle
paliskunta olisi toimittanut suunnitelman lain edellyttimilld tavalla, viranomainen voisi
julkisuuslain 15 §:n nojalla siirtdé tietopyynnon paliskunnan ratkaistavaksi.

Kaytinndssé paliskunnan olisi tarkoituksenmukaista jo suunnitelmaa laatiessaan pohtia tietojen
avoimuuteen ja luottamuksellisuuteen liittyvid rajanvetoja. Viranomaisen madrdyksen
mukainen lomakepohja voisi my0s ohjata paliskuntia eriyttiméén luottamuksellisen aineiston
muusta aineistosta, mika helpottaisi mahdollisten tietopyyntdjen tayttdmista.

43 §. Paliskunnan sisdiset porokarjan luovutukset. Pykélan otsikko muutettaisiin vastaamaan
pykaldn soveltamisalaa. Pykdldn sanamuotojen mukaan ei ole selvid, soveltuuko pykéla porojen
luovutuksiin riippumatta siitd, jaédvatko porot samaan paliskuntaan vai viedddnko ne sieltd pois.
Nykyisin paliskunnissa sovelletaan pykéldn sddnnoksid saantoluvasta ja paliskunnalla olevasta
porojen etuosto-oikeudesta vain paliskunnan alueen sisdlla tapahtuviin porojen luovutuksiin.
Myos pykéldn 1 momenttiin tehtdisiin tdtd koskeva tarkennus.

Pykéldn 1 momenttiin lisdttdisiin sdédnnds, jonka mukaan poronomistaja, jonka réstiporojen
madra ylittdisi 3 prosenttia hinen eloporojensa kokonaismadrista, ei saisi myyd4 tai lahjoittaa
porojaan ennen kuin hdn olisi toteuttanut 22 a §:n 1 momentin mukaisen porojen
véhentdmisvelvollisuutensa. Réstit eivét kuitenkaan estdisi poronomistajaa luovuttamasta koko
porokarjaansa, jos rastien sovittaisiin siirtyvén luovutuksensaajalle.

Ehdotetun sddnndksen tarkoitus on ehkdistd epidselvyyksid ja ongelmia, joita voi aiheutua
tilanteessa, jossa poronomistaja luovuttaa koko porokarjansa tai osan siitd toiselle, vaikka
porokarjaan kohdistuu viahentdmisvelvollisuus. Jos réstit eivét siirry porojen mukana, porojen
luovutuksessa saadaan perusteetonta etua muiden osakkaiden kustannuksella. Erddssa
oikeustapauksessa hallinto-oikeus katsoi, ettd vaikka kéyténtd, jossa teurastusvelvoitteita
siirretdén henkilolti toiselle, on 1dhtokohtaisesti lakiin perustumaton, paliskunnan kokous on
voinut pééttdd téllaisesta asiasta (Rovaniemen hallinto-oikeuden ratkaisu 4.6.2012 nro
12/0218/1 ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu 14.2.2014 t. 476).
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47 §. Poronhoitorikkomus. Pykéldan sisdltyvdd sakonuhkaista kriminalisointisdinndsti
muutettaisiin, jotta se nykyistd paremmin tdyttéisi rikosoikeudelliselta sdéntelyltd vaadittavat
sdantelyn tarkkarajaisuuteen ja tdsméllisyyteen liittyvat vaatimukset.

Pykildn 1 momentissa tdsmennettdisiin, ettd rangaistavaa olisi momentin kohdissa yksildity
menettely silloin, kun se olisi tahallista tai tuottamuksellista.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan rangaistavaa olisi 30 §:n 3 momentin vastaisesti jittia
ilmoittamatta tai ilmoittaa vadrin poroluetteloon porojensa lukumaiird. Ehdotus merkitsisi
syyksiluettavuuden asteen alenemista, silld voimassa olevan 2 kohdan mukaan rangaistavaa on
vain tahallinen porojen ilmoittamatta jattdminen tai véarin ilmoittaminen. Koska poroluettelolla
on erittdin keskeinen merkitys poronomistajien oikeuksien ja velvollisuuksien méérittdjéna,
muutokselle katsotaan olevan painava yhteiskunnallinen syy. Kuten edelld on todettu, 30 §:44n
ehdotetaan lisdttdviksi sddnnokset poronomistajan ilmoitusvelvollisuudesta.

Momentin 2 kohdan mukaan rangaistavaa olisi vastoin 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua kieltoa
tai ilman mainitun pykildn 2 momentin mukaan vaadittavaa lupaa tuoda poroja paliskunnan
alueelle.

Voimassa olevan momentin 1 kohdan mukaan rangaistavaa on ilman lupaa kuljettaa tai yrittda
kuljettaa poroja paliskunnasta toiseen paliskuntaan tai pois Suomesta taikka toisesta valtiosta
Suomeen. Muutoksella rangaistavan teon kuvausta rajattaisiin ja tarkennettaisiin viittaamalla
nithin poronhoitolain sédénnoksiin, jotka rajoittavat porojen siirtdmistd paliskunnan
ulkopuolelle. Asiaa koskee ainoastaan 10 §, jonka mukaan porojen tuominen paliskuntaan on
kiellettyé tai edellyttdd lupaa.

Porojen pelottelua koskeva momentin 4 kohta siirtyisi 3 kohdaksi, mutta sdilyisi muutoin
ennallaan, silld kohdan katsotaan olevan nykyisessd muodossaan riittdvén tdsmaéllinen.

Ehdotettu 2 ja 3 kohta merkitsivét syyksiluettavuuden asteen nousua, koska aiemmin teot ovat
olleet rangaistavia myds ilman tahallisuutta tai tuottamusta.

Voimassa oleva 3 kohta, joka koskee porojen vihentdmaéttd jattamistd, kumottaisiin. Esityksessa
ehdotetaan, ettd porojen middrdn vihentdmisen laiminlyoville osakkaille maédrattdisiin
seuraamusmaksu.

Momentin voimassa olevaan 5 kohtaan siséltyy avoin rangaistussddnnos, jonka mukaan
rangaistavaa on myds muulla tavoin rikkoa poronhoitolakia tai sen nojalla annettuja sddnndksid
tai madrdyksid. Kohta ehdotetaan kumottavaksi, silli tdllaisiin niin sanottuihin
blankorangaistussddannoksiin ~ suhtaudutaan  nykyddn  torjuvasti.  Rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen katsotaan edellyttdvén, ettd rangaistussddnnoksissd kuvataan rangaistava
teko riittdvan tdsmallisesti. Siltd osin kuin rangaistussddnnoksissd rangaistavuuden edellytykset
kytketddn aineellisiin séannoksiin, viittausketjujen tulee olla tidsméllisid ja viitattujen
aineellisten sddnnosten tulee olla kirjoitettu rangaistussédénnoksiltd vaaditulla tarkkuudella.

Pykdldadn ehdotetun uuden 2 momentin mukaan viranomainen voisi  jattda
esitutkintaviranomaiselle ilmoittamatta rikkomuksen, jos teko tai laiminlydnti olisi véhédinen
eikd kyseessé olisi paliskunnan tai viranomaisen méérdysten toistuva rikkominen.

Pykéld koskisi ainoastaan yksittédisten henkil6iden, ei paliskunnan rikkomuksia.
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Rikoslaissa  (39/1889) on  sddnnoksid  mahdollisuudesta  saattaa  oikeushenkilo
rangaistusvastuuseen tietyistd rikoslaissa rangaistavaksi sdddetyistd teoista, mutta
mahdollisuutta soveltaa néitd sddnnoksid paliskuntiin rajaa se, ettd sddnnoksid ei sovelleta
julkisen vallan kdytossé tehtyyn rikokseen.

Paliskunnan luottamushenkildiden lainvastaiset teot voivat olla rangaistavia esimerkiksi
rikoslain 40 luvussa sdddettyind virkarikoksina (kuten virkavelvollisuuden rikkominen tai
tuottamuksellinen virkavelvollisuuden rikkominen), silli mainitun luvun 12 §:n mukaan
virkarikoksia koskevia sddnnoksid sovelletaan myos julkista luottamustehtdvdd hoitavaan
henkilodn ja julkista valtaa kdyttdvadn henkiloon. Esimerkiksi rikoslain 11 luvun 11 §:ssé
tarkoitettu syrjintd on rangaistavaa riippumatta siitd, liittyyko se elinkeinotoimintaan vai
virkatoimintaan tai muuhun julkiseen tehtdvaén.

52 §. Valvonta. Pykélan 1 momentti sdilyisi muutoin ennallaan, mutta Lapin aluehallintovirasto
muutettaisiin valtion aluehallintouudistuksen vuoksi Ruokavirastoksi, jolle poronhoitolain
valvonta siirtyy vuodesta 2026 lukien.

Pykilédn 2 momenttiin sisdltyisi uusi sdénnds, jonka mukaan Ruokavirasto voisi méarité lakia
tai sen nojalla annettuja sdinndksid rikkovan paliskunnan tai paliskunnan osakkaan asiaan
laatuun nihden riittdvassd madrdajassa tayttimain velvollisuutensa.

Pykdldan 3 momentin mukaan Ruokavirasto voisi tehostaa paliskuntaan kohdistamaansa
madrdystd uhkasakolla tai teettimisuhalla. Sdanndksen muotoilu muutettaisiin vastaamaan
nykyisin hyvin yleisesti kdytdssé olevaa pakkokeinosédénnodsten muotoilua. Sddnnoksessé ei
olisi endd mainintaa rikkomuksen tahallisuudesta uhkasakon tai teettimisuhan asettamisen
edellytyksend, vaan ainoastaan viittaus uhkasakkolakiin. Uhkasakkolaissa sdddetdin muun
muassa, ettd uhkasakko voidaan kohdistaa vain sellaiseen asianosaiseen, jolla on oikeudellinen
ja tosiasiallinen mahdollisuus noudattaa padvelvoitetta. Uhkasakon suuruutta harkittaessa on
otettava huomioon péévelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan
vaikuttavat seikat. Uhkasakon asettanut viranomainen voi tuomita uhkasakon maksettavaksi,
jos piivelvoitetta ei ole noudatettu eikd noudattamatta jéttdmiseen ole pitevdd syyta.
Edellytyksend uhkasakon tuomitsemiselle maksettavaksi on, ettd uhkasakon asettamista
koskeva pddtés on lainvoimainen, jollei pdétostd ole sdddetty tai méadritty noudatettavaksi
muutoksenhausta huolimatta. Uhkasakko voidaan tuomita asetettua pienempénd, jos
padvelvoitetta on olennaiselta osalta noudatettu tai velvoitetun maksukyky on merkittavésti
alentunut taikka uhkasakon maéréan alentamiseen on muu perusteltu syy.

Ehdotuksen mukaan uhkasakko ja teettimisuhka voitaisiin edelleenkin kohdistaa ainoastaan
paliskuntaan, ei sen yksittdiseen osakkaaseen. Tdmé on perusteltua ottaen huomioon, ettid
poronhoitolain velvoitteet kohdistuvat padosin paliskuntiin. Paliskunnan velvollisuutena on lain
7 §:n mukaan huolehtia siité, ettd paliskunnan osakkaiden porot hoidetaan paliskunnan alueella
ja ettd paliskunnan osakkaiden harjoittamaan poronhoitoon kuuluvat tydt tulevat tehdyiksi, seké
estdd paliskunnan osakkaiden poroja tekeméstd vahinkoa ja menemaésté toisten paliskuntien
alueelle. Paliskunnille on sdddetty velvollisuuksia my0s useissa poronhoitolain muissa
pykélissa.

Esityksessid paliskunnan péaéttdmin porojen viahentdmisen toimeenpano siddettdisiin kuitenkin
selkedsti poronomistajan vastuulle. Paliskunta ei siten syyllistyisi rikkomukseen eikd sille
voitaisi méératd uhkasakkoa tilanteessa, jossa paliskunta paittiisi lain edellyttimaélld tavalla
porojen vahentdmisestd, mutta yksittdiset poronomistajat eivit vahentéisi porojaan aiheuttaen
paliskuntakohtaisen eloporomaksimin ylityksen. Vihentdmaittd jétetyisti poroista johtuva
lisddntynyt vasatuotanto voi kuitenkin aiheuttaa jatkossa tarvetta tavanomaista suuremmille
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viahennyksille, mitd pyritddn esityksessd minimoimaan paliskunnan piétoksid rikkoviin
poronomistajiin kohdistettavilla hallinnollisilla seuraamusmaksuilla.

Laissa suoraan poronomistajiin kohdistettujen velvollisuuksien rikkomista koskisivat
seuraamusmaksun liséksi poronhoitorikkomusta koskevat kriminalisointisddnnokset, minkéd
vuoksi pykéldn sddnnoksid uhkasakosta ja teettdmisuhkasta ei ehdoteta laajennettaviksi muita
kuin paliskuntia koskeviksi.

52 a §. Seuraamusmaksu. Pykdld olisi uusi. Sen 1 momentin mukaan poronhoidon
valvontaviranomainen eli Ruokavirasto voisi maardtd hallinnollisen seuraamusmaksun
paliskunnan osakkaalle, jos osakas rikkoisi ehdotetun 22 a §:n 1 momentin mukaista
velvollisuuttaan vihentdé porojensa maaraa.

Hallinnollisessa seuraamusmaksussa on asiallisesti kyse rangaistusluonteisesta taloudellisesta
seuraamuksesta, jonka Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ja perustuslakivaliokunta ovat
katsoneet rinnastuvan rikosoikeudelliseen seuraamukseen. Ldhtokohtana seuraamusmaksun
madrddmisessd on, etti silld tulisi olla riittdva erityis- ja yleisestéva vaikutus. Hallintotoiminnan
suhteellisuus- ja tarkoituksenmukaisuusvaatimusten on maksun médradmisessa taytyttava.

Hallinnollisten sanktioiden on katsottu soveltuvan etenkin tilanteisiin, joissa on kyse
moitittavuudeltaan verraten vidhdisistd tai muista sellaisista sektorikohtaisen lainsddddnndn
rikkomuksista ja laiminlyonneistd, joissa laissa sdddettyjen velvoitteiden rikkominen on
yksinkertaisesti toteennidytettdvissd. Téllaisissa tilanteissa menettelyyn ei tyypillisesti liity
muita asianosaisia, ja seuraamuksen médrddminen ei edellytd erityisid tutkinnallisia
toimivaltuuksia. Sanktiouhkaa ei ole perusteltua liittdd luonteeltaan hyvin véhiisiin
lainsdddannon rikkomuksiin tai laiminlyonteihin. Téllaisissa tapauksissa huomautusta tai muita
hallinnollisia ohjauskeinoja voidaan pitd4 valvonnan toteuttamisen kannalta yleensa riittdvina.

Jotta ehdotettujen seuraamusmaksujen maédrittelyyn liittyvd viranomaisen harkintavalta ja
maksujen suuruuden méérittdmistd koskevat valitukset jdisivit mahdollisimman véahdisiksi,
ehdotetaan, ettd maksun suuruudelle ei sdddettdisi laissa vaihteluvidlid, vaan suuruus
madriteltdisiin  kiintednd yksikkokohtaisena maksuna. Téllaiseen rinnastuu esimerkiksi
ulkomaalaislain (301/2004) 179 §:ssd sdddetty liikenteenharjoittajan seuraamusmaksu.
Kyseinen maksu, joka on maédritelty kuljetettua henkilod kohden, maérdtaan
liikkenteenharjoittajalle, joka rikkoo velvollisuuttaan varmistaa, etti Suomeen kuljetettavalla
kolmannen maan kansalaisella on maahantuloon vaadittava matkustusasiakirja seké vaadittava
viisumi tai oleskelulupa.

Yksikkokohtaisen maksun myoti poronomistajat pystyisivit ennakoimaan maksun suuruuden.
Tadmin katsotaan tehostavan seuraamuksen ennaltachkdisevai vaikutusta. Ehdotetun momentin
mukaan maksun suuruus olisi 450 euroa kutakin vihentdmatti jatettyd poroa kohden. Ehdotus
perustuu siihen, ettd maksun tulisi olla riittdvd kattamaan se taloudellinen hyéty, jonka
poronomistaja voi saada réstiporosta. Tdmé on ensisijaisesti rastiporojen synnyttdmistd vasoista
saatava lihan myyntitulo. Paliskunnan péétoksid laiminlyova poronomistaja saattaa kuitenkin
vasatuoton kautta kasvattaa poroméédrdinsd enemman kuin mikd muutoin olisi mahdollista ja
saada sitd kautta kertautuvia hyGtyjd useina vuosina. Ristiporojen vasat eivit ole laissa
tarkoitettuja réstiporoja, eikd niihin siten voida kohdentaa erityistd vihentdmisvelvollisuutta tai
madratd niistd erillistdi seuraamusmaksua. Ehdotuksessa on myds otettu huomioon
ennaltachkiisevé pelotevaikutus, joka sanktioluonteisella maksulla tulee olla.

Ehdotettu maksu katsotaan suuruudeltaan oikeasuhtaiseksi ja kohtuulliseksi edelld mainitut
seikat huomioon ottaen. Erityyppisten porojen arvon méérittimisen osalta todettakoon, ettd
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riistavahinkolain (105/2009) 13 §:n 3 momentin nojalla annetun Ruokaviraston maérayksen
(15/2020) mukaan silloin, kun valtion varoista maksetaan korvauksia suurpetojen aiheuttamien
porovahinkojen vuoksi, korvauksena teurasvasasta maksetaan noin 220 euroa ja siitosvasasta
noin 440 euroa. Litkennevakuutuskeskus on lisdksi vahvistanut pitkalti vastaavat ohjearvot niitd
korvauksia varten, joita pakollisesta litkkennevakuutuksesta maksetaan
litkenneonnettomuuksissa kuolleista poroista. Néitd arvoja kaytetddn myds, kun VR-Yhtyma
maksaa lakisditeisen velvollisuutensa perusteella korvauksia junan alle jdéneista poroista.

Momentissa sdddettdisiin, ettd vdhentdmittd jadnyttd poroa kohden méiiriteltdivd maksu
laskettaisiin erikseen jokaiselta sellaiselta poronhoitovuodelta, jona poroja on vdhentamatta.
Tadma sdinnos olisi tarpeen siltd varalta, ettd sama laiminlyonti kestdd yhtéjaksoisesti useamman
vuoden. Laiminlyonti pédttyisi, kun osakkaalla ei olisi endd véhentdmdtté jitettyjd poroja, eli
seuraamusmaksun suorittaminen ei antaisi oikeutusta réastiporojen pitdmiseen.

Réstin mddrd voi vuosittain vaihdella. Jos osakkaalla olisi rdstejd esimerkiksi kahden
perdkkiisen poronhoitovuoden aikana siten, ettd ensimmaéisend vuonna réstiporojen mééra olisi
10 ja toisena vuonna lisddntynyt 15:een, seuraamusmaksun midrd saataisiin kertomalla
momentin mukainen réstiporokohtainen maksu 25:114. Vastaava yhteenlasku suoritettaisiin siind
tapauksessa, ettd rastiporojen mééra olisi vihentynyt: Jos rdstiporoja olisi ensimméiisené vuonna
10 ja toisena 5, maksu méérattdisiin 15 rastiporosta.

Seuraamusmaksuun ei ole rikosoikeudellisen sdédntelyn laintasoisuutta koskeva vaatimus
huomioon ottaen mahdollista kytked mekanismia, joka mahdollistaisi maksun suuruuden
tarkistamisen asetuksella. Maksun suuruuteen liittyvid muutospaineita kuitenkin seurattaisiin,
ja maksun suuruutta koskevaa lain sddnndstd muutettaisiin tarvittaessa.

Ehdotetun 2 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin jattd4d madradamaittd tai madrita
maksettavaksi 1 momentin mukaisesti madrdytyvdd madrdd pienempéni, jos tekoa voitaisiin
pitdéd vihdisend eikd teko osoittaisi piittaamattomuutta lain velvoitteista. Koska poronhoito on
luonnonolosuhteista riippuvaista, maastossa tapahtuvaa toimintaa, ei véhéisid ylityksid voida
aina ennakoida, vaikka poronomistaja pyrkisikin noudattamaan paliskunnan péétoksia. Tilanne
voi olla esimerkiksi se, ettd porot ovat kulkeutuneet naapuripaliskuntaan ja ettd tima paliskunta
on ilmoittanut poroista vasta teurastuskauden jilkeen. Sen sijaan pitkdkestoiset tai usein
toistuvat laiminlydnnit ovat yleensd vidhdisindkin osoitus tekijan piittaamattomuudesta.
Vihiiseksi voitaisiin katsoa esimerkiksi miéré, joka olisi alle kolme prosenttia poronomistajan
eloporojen kokonaisméérastd. Tamén rajan alittavista résteistd paliskunta ei myoskdén olisi
velvollinen ilmoittamaan valvontaviranomaiselle. Viranomaisen harkintavaltaa ei kuitenkaan
ehdoteta rajattavaksi laissa liian tiukasti, jotta sddnnds siséltdisi sanktioluonteiselta sdédnnokseltd
vaadittavan pelotevaikutuksen.

Toinen poikkeusperuste, jolla maksu voitaisiin jéttdd madradmattd tai maaratd alhaisempana,
liittyisi paliskunnassa vallinneisiin tekoon liittyviin erityisiin olosuhteisiin ja siihen, ettd
pykildssd sdddetyn seuraamuksen méadrddminen olisi ndmé olosuhteet huomioon ottaen
kohtuutonta. Kyse voisi olla esimerkiksi jonakin vuonna esiintyvéstd poikkeuksellisesta
markkinahdiriostd tai muusta vastaavasta tilanteesta, joka olennaisesti vaikeuttaisi
mahdollisuuksia saada teurasporot myydyiksi. Seuraamusmaksun méadrddmistd ohjaavat
hallintolakiin kirjatut hallinnon oikeusperiaatteet, joihin siséltyvdt muun muassa vaatimukset
viranomaisen  toimivallan  kdyton  tarkoitussidonnaisuudesta, = oikeasuhtaisuudesta,
johdonmukaisuudesta ja tasapuolisuudesta.

Maksu madrattdisiin maksettavaksi valtiolle. Vahentdmaétta jatetyt porot kuluttavat paliskunnan
yhteisid laitumia ja voivat estdd paliskunnalle myonnettdvien tukien saamisen sekid leikata
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poronomistajille kohdentuvaa porotalouden eldinkohtaista tukea. Nama seikat puoltaisivat sita,
ettd maksu suoritettaisiin paliskunnalle. Téti ei kuitenkaan esitetd, silld sakot ja luonteeltaan
rikosoikeudelliset seuraamusmaksut suoritetaan valtiolle. Asianajajista annetun lain (496/1958)
mukainen seuraamusmaksu tosin suoritetaan asianajajayhdistykselle, joka on paliskunnan
tavoin julkisoikeudellinen yhdistys, mutta tdssd maksussa on kyse kurinpidollisesta
seuraamuksesta, jonka asianajoliiton yhteydessé toimiva valvontalautakunta voi méaéréta ja jolla
ei ole suoraa tiytantdonpanokelpoisuutta.

Pykildn 3 momentissa otettaisiin huomioon kaksoisrangaistavuuden kielto, jonka mukaan
samasta teosta tai laiminlyOnnistd ei voi maéddrdtd luonnolliselle henkildlle useampia
rangaistusluonteisia seuraamuksia. Liséksi porojen madrdn vdhentdmattd jittdminen
poistettaisiin lakiin sisdltyvén poronhoitorikkomusta koskevan kriminalisointisd&nnoksen
piiristd, mikd vidhentiisi paillekkiisten seuraamusten riskid. Kaksoisrangaistavuuden kiellolla
ei sen sijaan olisi vaikutuksia tilanteisiin, joissa porotalouden tukia alennetaan, evitién tai
peritddn takaisin siitd syystd, ettd tuensaaja ei tdytd poroméidiriin liittyvid tukiehtoja. Esim.
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa KHO 2015:57 todettiin, ettd maataloustukien
tdysiméadrdinenkdin takaisinperintd korkoineen ei ollut rikosoikeudellinen seuraamus, eivétka
tuensaajille  eldinsuojelurikkomuksista  tuomitut  sakkorangaistukset siten  estéineet
takaisinperintdd kaksoisrangaistavuuden kiellon vuoksi.

Pykéldn 4 momentin mukaan teurastuksen seuraamusmaksua ei saisi mddrdtd, jos sen
poronhoitovuoden viimeisestd paivistd, jona laiminlydnti on pééttynyt eli osakkaan ristiporojen
maiéri olisi vihentynyt nollaan, olisi kulunut yli kaksi vuotta.

Momentin mukaan maksun tdytdntOOnpanosta ehdotetaan  sdddettiviksi  sakon
tdytdntdOnpanosta annetussa laissa (672/2002). Tamédn vuoksi kyseistd lakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sen 1 §:n soveltamisalaan liséttdisiin ehdotetun pykéldn mukainen
seuraamusmaksu. Maksu olisi tadytdntoonpanokelpoinen sitd koskevan padtoksen tultua
lainvoimaiseksi. Seuraamusmaksun tdytdntoonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus.
Téaytdntoonpanoon ryhtymiselld tarkoitetaan Oikeusrekisterikeskuksen maksukehotuksella
aloittamaa tdytintoonpanoa. Lahtokohtaisesti rahaseuraamukseen velvoitetulle on aina
varattava tilaisuus maksaa seuraamus vapaachtoisesti ennen Oikeusrekisterikeskuksen
suorittamaa ja ulosottotoimin tapahtuvaa perintdd. Seuraamusmaksusta ei perittdisi korkoa.
Maksu raukeaisi viiden vuoden kuluttua siti koskevan lainvoimaisen ratkaisun antamispaivasta
tai jos maksuvelvollinen luonnollinen henkild kuolee.

Hallintolain mukaisesti asianosaista kuullaan ennen seuraamusmaksua koskevan asian
ratkaisemista. Hyvén hallinnon ja oikeusturvan vaatimusten kannalta olennaista on, etti
seuraamusmaksua koskevasta pédidtoksestd on valitusoikeus, mikd vaatimus tdyttyisi
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain sddnndkset huomioon ottaen. Viranomaisen
madrddma seuraamusmaksu olisi tdytdntoonpanokelpoinen vain lainvoimaisena, ja hallinto-
oikeuden muutoksenhakuasiassa antama ratkaisu olisi tiytdntoonpanokelpoinen siten kuin
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdan.

52 b §. Ruokaviraston tiedonsaantioikeus. Pykilin 1 momentti koskisi poronhoidon
valvontaviranomaisen oikeutta saada salassapitosddnndsten estimittd poronhoitolaissa
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi valttimattomat tiedot paliskunnilta ja niiden osakkailta.
Kyseessé olisi viranomaisvalvontaa koskevissa laeissa varsin tavanomainen sdédnnds, jollainen
poronhoitolaista kuitenkin puuttuu. Saidnnds olisi tarpeen viranomaistehtdvien hoidon
turvaamiseksi. Kaytdnnossa tiedonsaannissa ei ole juurikaan ilmennyt ongelmia.
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Siirtymiisaéinnés. Lain voimaantuloséénnokseen sisdltyisi sddnnds, jolla jétettdisiin voimaan
merkkipiireistd ja suurimmista sallituista poromééristd annettu maa- ja metsétalousministerion
asetus (414/2020). Sddnnds olisi tarpeen ottaen huomioon 21 §:44 koskeva ehdotus
asetuksenantoa koskevan toimivallan siirtimisestd maa- ja metsdtalousministeriolta
valtioneuvostolle. Nykyinen asetus, joka on voimassa 31.5.2030 asti, pysyisi voimassa siithen
saakka, kunnes sen voimassaoloaika paéttyisi tai kunnes asetus sitd ennen uuden
valtioneuvoston asetuksen antamisen johdosta kumottaisiin.

Ehdotetun siirtymésdinnoksen mukaan lain 22 a §:84 sovellettaisiin myds ennen lain
voimaantuloa paliskunnan osakaskohtaiseen kirjanpitoon merkittyihin poroihin, jos merkinnén
tekemisestd olisi kulunut enintddn kolme vuotta ja merkintd olisi tehty sellaisena
poronhoitovuonna, jona paliskunnan osakkailla on ollut velvollisuus véhentdd poroja.
Edellytyksend aiemmin syntyneiden réstipisteiden, tai paliskunnan péétoksen mukaisesti myos
hyvityspisteiden, huomioon ottamiselle olisi siten, ettd osakaskohtaiset pisteet olisivat syntyneet
paliskunnan pakkoteurastuspdatoksen toimeenpanon yhteydessd. On mahdollista, ettd osassa
paliskunnista rastejd on syntynyt ja niitd on voitu poistaa teurastusten ja pisteiden kautta myos
tilanteissa, joissa paliskunta ei ole tehnyt pakkovahennyspddtostd, vaan suositusluonteisen
teurastussuunnitelman. Ei ole mahdollista, ettd ehdotetun lain mukaiseen ristiluetteloon
siirtymdsddannoksen kautta siirtyy muita kuin sitovan velvoitteen noudattamatta jattdmiseen
perustuvia résteja.

Siirtymasddnnoksen soveltaminen koskisi enintddn kolme vuotta vanhoja merkintdja.
Maiirdajan sddtdiminen selkeyttiisi siirtyméasddnnoksen soveltamista. Velat ja muut velvoitteet
vanhenevat méirdajassa. Yleinen vanhentumisaika on velan vanhentumisesta annetun lain
(728/2003) mukaan kolme vuotta.

Laissa olisi liséksi siirtymasaannds, jonka mukaan paliskuntien tulisi vahvistaa ensimméainen
porolaidunten hoito- ja kdyttosuunnitelma vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

7.2 Laki maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista

14 §. Porotalouden tuki. Pykdldn 1 momenttiin siséltyvid porotalouden eldinkohtaista tukea
koskevia perussddnnoksid tismennettdisiin.

Sadnnoksid, joiden mukaan Suomessa porotaloutta pohjoisella tukialueella harjoittavalle
poronomistajalle voidaan myontdd tukea eldinten lukumédréin perusteella, tarkennettaisiin
viittauksella poronhoitolain 5 §:n 2 kohdassa tarkoitettuihin eloporoihin. Momenttiin lisittiisiin
sdannos, jonka mukaan ruokakunnaksi katsotaan myos jakamaton kuolinpesd. Vastaava viittaus
ja rinnastus siséltyvit nykyisin asetuksentasoiseen sdantelyyn.

Lisdksi momentin sddnndksid tdydennettdisiin voimassa olevilla asetuksentasoisilla
sadnnoksilld, jotka koskevat suurimpien sallittujen poroméérien ylityksen sekéd paliskunnan
osakkaan vdhentiméttd jdttdimien porojen eli ristiporojen vaikutusta tukeen. Muutosta
nykytilaan merkitsisi se, ettd tukeen vaikuttavana ylilukuna pidettdisiin my6s ehdotetun
poronhoitolain 21 §:n 3 momentin ja 40 b §:n 3 momentin mukaisen paliskunnan paiatokseen
perustuvan enimmdisporomadrdn ylitystd. Nykyisin asetukseen sisdltyvd osakkaan
teurastamatta jittdmiin poroihin liittyvd tukiehto kytkettéisiin viittauksen avulla
poronhoitolaissa tarkoitettuihin véhentdmatti jétettyihin poroihin.
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7.3 Laki porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista

10 §. Tuen saaja. Pykildstd kumottaisiin 4 momentti, jonka mukaan paliskunnalle voidaan
myOntdd tukea vain, jos se tdyttdd poronhoitolaissa sille asetetut velvoitteet. S8annds on
muotoilultaan hyvin vilja. Sen sanamuodon mukaan periaatteessa minka tahansa poronhoitolain
sadnndksen véhiinen ja lyhytaikainenkin rikkominen merkitsisi, ettd oikeus tukeen menetetdin
kokonaan. Asetuksen tasoisessa sddntelyssd paliskunnan tukien ehtoja ei ole kuitenkaan
muotoiltu ndin tiukoiksi. Ehdotuksen mukaan poronhoitolain velvoitteiden noudattamatta
jattdmisen vaikutuksista paliskunnille tarkoitettujen tukien saamiseen sdidettdisiin lakiin
lisattavassd 10 a §:ssé.

10 a §. Poronhoitolain velvoitteiden noudattaminen. Pykéld olisi uusi. Sen 1 momentin mukaan
paliskunnalle voitaisiin myontdd tukea vain, jos paliskunnan eloporojen méérd ei ylitd
poronhoitolain nojalla sdédettyé suurinta sallittua maarda. Tdma sddnnds vastaa voimassa olevia
asetuksentasoisia sddnnoksia.

Pykildn 2 momentin mukaan silloin, kun paliskunta on ehdotetun poronhoitolain 21 §m 3
momentin tai 40 b §:n 3 momentin nojalla paattinyt alentaa eloporojen enimmaismaérad, tukea
voitaisiin myontid vain, jos paliskunnan pditoksen mukainen eloporojen enimmaéaismairé ei
ylittyisi. Sdénnds olisi uusi ja johtuisi poronhoitolakiin ehdotetuista muutoksista.

Pykidldn 3 momentin mukaan tukiviranomainen eli Lapin elinvoimakeskus voisi kuitenkin
paattaa, ettd tuki myonnetdin, jos paliskunnan eloporomédiri olisi enintddn kolme prosenttia
suurempi kuin sdddokseen tai paliskunnan pdédtdkseen perustuva paliskuntakohtainen suurin
sallittu poromairé ja tuen hakija esittdisi ylitykselle erityisié syitid. Poromairét ovat riippuvaisia
paliskuntien pditoksistd, joita pitdd tehdd ennakoiden vasatuottoa mm. luonnonolosuhteiden
vuosittainen vaihtelu huomioon ottaen. Paliskunnan pédtosten toimeenpano on lisdksi
riippuvaista poronomistajien toimenpiteistd. Ndiden syiden vuoksi poroméérien muutoksia on
etukdteen vaikea tdysin ennakoida ja véhiisid poikkeamia poromédirdstd voi olla vaikea
kokonaan vilttdd. Erityiset syyt voisivat olla késilld ldhinnd tilanteessa, jossa ylitys on
poikkeuksellinen ja tilapdinen ja jossa paliskunta voisi osoittaa pyrkineensd tunnollisesti
tayttdmaan lain mukaiset velvoitteensa.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin ehdotettujen porolaidunten hoito- ja kdyttosuunnitelmia
koskevien velvoitteiden noudattamatta jattimisen vaikutuksista paliskunnalle myonnettiviin
tukiin. Tukea ei voisi myOntdd, jos suunnitelman laatimista tai muuttamista koskevia
velvoitteita rikottaisiin. Rikkomista merkitsisi se, ettei lain edellytykset tayttavad suunnitelmaa
olisi laadittu tai ettd sen laatimiseen liittyvit kuulemis- ja lausuntopyyntdomenettelyt olisi
laiminly6ty. Suunnitteluvelvoitteiden noudattamatta jittiminen ei sen sijaan olisi kyseessd
tilanteessa, jossa paliskunnan valitsemien toimenpiteiden toteutus viivastyisi tai epdonnistuisi,
jos paliskunta ei rikkoisi velvollisuuttaan tehdd suunnitelmaansa muutoksia sdidettyjen
kriteereiden tiyttyessd. Valvontaviranomainen voisi toimittaa tiedon havaitusta rikkomuksesta
tukiviranomaiselle oma-aloitteisesti, jolloin viimeksi mainitun ei tarvitsisi vuosittain tehdi
mahdollisia rikkomuksia koskevia tietopyyntoja.

Momentissa olisi lisdksi voimassa olevaa 10 §:n 4 momenttia monessa suhteessa vastaava,
mutta mainittua sddnnostd tdsméllisemmin ja rajatummin muotoiltu sd&nnds poronhoitolaissa
sdddettyjen muiden kuin ylilukuun ja porolaidunten hoito- ja kéyttosuunnitelman laatimiseen
liittyvien velvollisuuksien laiminlydnnin vaikutuksista paliskunnan tukiin. Ehdotuksen mukaan
tuen mydntdminen estyisi, jos toimivaltaisen viranomaisen tiedossa olisi laiminlyonti, joka olisi
vakava ja joka olisi tapahtunut hakuvuonna tai sitd edeltdvinad vuonna. Vakava laiminlyonti olisi
esimerkiksi poroluettelon laatimatta jattdminen ilman, ettd valvontaviranomainen on 28 §:n
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nojalla vapauttanut paliskunnan poroerotusten jérjestdmisestd kyseisend vuonna, tai muu teko,
joka osoittaisi piittaamattomuutta paliskunnalle kuuluvista velvollisuuksista.

Pykiladn 5 momentin mukaan yksittdisen paliskunnan rikkomus tai laiminlyonti ei kuitenkaan
estdisi investointituen mydntémisti sellaiseen teurastamoa koskevaan hankkeeseen, joka on
useampien paliskuntien yhteisesti omistama. Té&méd sddnnds vastaisi pitkdlti nykyisid
asetuksentasoisia sddannoksié.

7.4 Laki sakon tiytintoonpanosta

1 §. Soveltamisala. Sakon tdytdntdOnpanosta annetussa laissa on yleiset sddnnokset mm.
hallinnollisten seuraamusmaksujen téytintoonpanokelpoisuudesta ja perinndstd seké
sakkorekisteristd. Oikeusrekisterikeskus on toimivaltainen viranomainen huolehtimaan laissa
tarkoitettujen saatavien tdytintoonpanosta. Seuraamusmaksut, joiden tdytdntddnpanoon lakia
sovelletaan, luetellaan lain soveltamisalaa koskevassa pykildssd. Tamén pykéldn 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind mainittaisiin myds poronhoitolain mukainen
seuraamusmaksu.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotettuun poronhoitolain 21 §:n 1 momenttiin siséltyy asetuksenantovaltuus, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin aina kymmeneksi vuodeksi kerrallaan siitd, kuinka
monta eloporoa paliskunta saa mukaan alueellaan pitéé ja kuinka monta eloporoa paliskunnan
osakas saa omistaa. Asetusta voitaisiin erityisestd syystd muuttaa my6s kymmenvuotiskauden
kuluessa. Voimassa olevan lain mukaan enimmaiisporomdirit mairdd maa- ja
metsédtalousministerio.

Ehdotetun 30 §:n 5 momenttiin sisdltyisi nykyisenkaltainen asetuksenantovaltuus, joka koskee
tarkempien sdénndsten antamista poroluettelosta.

Ehdotetun 40 b §:n 4 momenttiin siséltyisi médrayksenantovaltuus Ruokavirastolle. Se koskisi
porolaidunten hoito- ja kayttdsuunnitelman esitystapaa sekd suunnitelman laatimisessa
kaytettdavid lomakkeita. Lisdksi 22 a §:n 7 momentin nojalla Ruokavirasto voisi antaa tarkemmat
madrdykset vdhentdmittd jatettyji poroja koskevaa kirjanpitoa laadittaessa kéytettiavistd
lomakkeista.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.6.2026.

Poronhoitolain muuttamista koskevan lain voimaantulosddnndksessd ehdotetaan lisdksi
saddettiaviksi, ettd ehdotettua hallinnollista seuraamusmaksua koskevaa 52 a §:44 sovellettaisiin
vasta vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Tdma mahdollistaisi sen, ettd paliskuntien osakkaat
voisivat vihentdd ennen seuraamusmaksua koskevien sdinndsten soveltamisen alkamista ne
rdstit, jotka ehdotetun siirtymésddnnoksen mukaan voisivat siirtyd ehdotettujen sdénndsten
mukaiseen réstiluetteloon.

Poronhoitolain muuttamista koskevaan lakiin liittyisi myds siirtymésdannds, jonka mukaan
paliskunnan tulisi vahvistaa ensimméinen porolaidunten hoito- ja kéyttosuunnitelma vuoden
kuluessa lain voimaantulosta. Tarkoitus on, ettd suunnitelmat hyviksyttdisiin poronhoitovuoden
1.6.2026-31.5.2027 lopulla pidettavissa paliskunnan kevétkokouksessa.
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Maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain ja Polura-lain muuttamista koskeviin
lakeihin siséltyisi lisdksi siirtyméséddnnds, jonka mukaan ennen ehdotettujen muutoslakien
voimaantuloa vireille tulleisiin hakemuksiin sovellettaisiin mainittujen lakien voimaan tullessa
voimassa olleita sddnndksid. Sddnndkset varmistaisivat, ettd tukien toimeenpano voidaan
saattaa loppuun niiden hakemisen ajankohtana voimassa olleen lainsddddnnon mukaisesti.

10 Toimeenpano ja seuranta

Paliskuntain yhdistyksen toteuttamassa porolaidunten hoito- ja kdyttosuunnitelmia koskevassa
pilottihankkeessa nousi esille, ettd suunnitelmien kéyttdonottovaiheessa sekd suunnitelmien
seurantaa ja raportointia koskien tarvitaan tiedotusta, koulutusta ja neuvontaa. Tétéd tulevat
toteuttamaan poronhoidosta vastaavat viranomaiset, ja Paliskuntain yhdistys osallistuu
paliskuntien tukemiseen voimavarojensa puitteissa.

Pilottihankkeessa ~myds  katsottiin, ettd suunnitelmien seurantaa varten olisi
tarkoituksenmukaista kehittdd erilaisia indikaattoreita. Tyoryhmatyossé on lisdksi tuotu esille
tarve saamelaiskulttuurin elinvoimaisuuteen liittyvélle indikaattorille. Indikaattoreiden tarvetta
arvioidaan lainsdddédnnon toimeenpanovaiheessa. Tuolloin arvioidaan my6s mahdollisuutta
kaynnistysvaiheen neuvonnallisten toimien kertaluonteiselle valtion rahoitukselle.

Ehdotetun sddntelyn toimivuutta on tarkoitus seurata lain tidytdntdonpanoon liittyvén
viranomaisten ja sidosryhmien vélisen yhteistyon seké lakiin liittyvédn viranomaisvalvonnan
kautta. Lain toimivuutta koskevaa tietoa kertyy pidemmalld tdhtdimelld myos tuomioistuinten
ratkaisuista. Tarvittaessa teetetédén ehdotetun lainsdddédnnon toimivuutta koskevia kyselyjé tai
muita selvityksié.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Riippuvuus muista esityksisti
Valtion aluehallintouudistusta koskien on annettu hallituksen esitys (HE 13/2025 vp).

Sakon tdytdntdonpanosta annetun lain 1 §:44 on ehdotettu muutettavaksi seuraavissa hallituksen
esityksissd: HE 90/2024 vp, HE 16/2025 vp, HE 46/2025 vp, HE 57/2025 vp, HE 74/2025, HE
77/2025 ja HE 128/2025. Esitykset on tarvittaessa sovitettava yhteen eduskunnassa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys
12.1 Omaisuudensuoja

Poronhoito-oikeus, joka koskee porojen laiduntamista maan omistus- ja hallintaoikeudesta
riippumatta, on merkityksellinen suhteessa perustuslain 15 §:n 1 momentissa sdddettyyn
omaisuudensuojaan, joka siséltdd Ildhtokohtaisesti vallan hallita, kéyttdd ja hyddyntid
omaisuuttaan haluamallaan tavalla sekd vallan méérdtd siitd. Perustuslakivaliokunta on
tulkintakdytdnnossddn todennut, ettei omaisuus ole perustuslain suojaama kaikkia
kayttorajoituksia vastaan ja ettd omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla, joka tdyttda
perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (mm. PeVL 32/2010 vp, s. 4/1).
Omaisuuden kéyttorajoitusten korvaamisella on merkitystd arvioitaessa rajoitusten
hyvéksyttavyyttd (PeVL 38/1998 vp ja PeVL 6/2010 vp).

Omaisuudella tarkoitetaan perusoikeusuudistusta koskeneen hallituksen esityksen ja siind
viitatun perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén mukaan varallisuusarvoisia etuja, joihin
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kuuluu laajimpana omistusoikeus. Varsinaisen omistusoikeuden lisdksi omaisuudensuojan
piiriin kuuluvat esimerkiksi rajoitetut esineoikeudet, saamisoikeudet ja varallisuusarvoiset
immateriaalioikeudet. (HE 309/1993, s. 62/11, PeVL 14/1982 vp, PeVL 1811983 vp, PeVL
2/1986 vp)

Voimassa olevan poronhoitolain mukainen maan omistus- ja hallintaoikeudesta riippumaton
poronhoito-oikeus sisiltyi jo ensimméiiseen, vuoden 1932 poronhoitolakiin. Lakia valmistellut
komitea laati porojen vapaasta laidunnusoikeudesta historiallisen katsauksen, jonka mukaan
poronhoidon perustajilla, lappalaisilla, oli sekd ikivanhaan kaytintoon perustuva ettd
kuninkaallisilla kirjeilld vahvistettu oikeus kenenkddn hiiritsemattd kayttdd Lappien alueita
muun muassa poronhoitotarkoituksiin. Mietinnon mukaan sielld, missd lappalaisten
suomalaistumista ei ollut tapahtunut, heidédn entinen maankéyttdoikeutensakin oli sdilynyt
periaatteellisesti entisellddn. Niilld entisen Lapinmaan alueilla, joilla lappalaiset olivat
vihitellen sulautuneet suomalaisiin, poronhoitoon liittyvd maankéyttdoikeus oli siirtynyt
lappalaisilta poronhoitajilta heiddn suomalaisille seuraajilleen. Historiallisen Lapinmaan
ulkopuolella harjoitetusta poronhoidosta komitea totesi, ettd “lappalaisista eronneiden”
asukkaiden poronhoito oli jatkunut ja ettd kuninkaallisessa asutusplakaatissa mainitut
Lapinmaan uudisasukkaat oli katsottu useissa ellei kaikissa suhteissa sekéd oikeuksiinsa etté
velvollisuuksiinsa ndhden lappalaisten veroiseksi. (Komiteamietinté 1929:8, s. 50-51)

Lapin historiallinen maakunta vastaa pitkilti poronhoitolain mukaista erityisesti poronhoitoa
varten olevaa aluetta. Siihen kuuluivat yleisen késityksen mukaan paitsi nykyinen saamelaisten
kotiseutualue (Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntien alueet ja Sodankyldn kunnan pohjoisosa)
myds Kittildn, Muonion, Pelkosenniemen, Savukosken kuntien alueet sekd osa Sodankylén
kunnasta. Varhaisemmassa historiassa sithen on voitu lukea my6s mm. Sallan ja Kuusamon
alueet.

Voimassa oleva poronhoitolaki on aikanaan sdddetty perustuslakivaliokunnan
mydtavaikutuksella. Hallituksen esityksessd poronhoito-oikeutta kisiteltiin varsin suppeasti
todeten, ettd tdmi oikeus on poronomistajilla jo vanhastaan ollut poronhoitoalueella, ja ettd
tarkoituksena oli sdilyttdd timé oikeus heilld jatkuvasti. Perustuslakivaliokunta ei tuossa
yhteydessd tarkemmin mairitellyt poronhoito-oikeuden valtiosdintooikeudellista merkitysta.
Se totesi aiempaan lausuntoonsa PeVL 9/1982 vp viitaten, ettd poronhoidon
harjoittamisoikeuden ei ollut nimenomaisesti todettu nauttivan hallitusmuodossa turvattua
omaisuudensuojaa. Perustuslakivaliokunta viittasi kdynnissd olleen saamelaisten oikeuksia
selvittdneen neuvottelukunnan tyon ja saamelaislain valmistelun keskenerdiseen vaiheeseen ja
totesi, ettdi  kysymys  saamelaisten  oikeuksien, myds  poronhoito-oikeuden,
valtiosdéntooikeudellisesta merkityksestd oli edelleen epdselva (PeVL 3/1990 vp, s. 1-2).

Perustuslakivaliokunta  totesi ~muutama vuosi mydhemmin, ettei se néhnyt
valtiosdéntdoikeudellisia esteitd poronhoitolain muutokselle, joka laajensi porojen
omistusoikeuden koskemaan myds poronhoitoalueella pysyvésti asuvia muun Euroopan
talousalueeseen kuuluvan valtion kuin Suomen kansalaisia. Se totesi samassa lausunnossa, ettei
olisi valtiosddntooikeudellisia esteitd myoskddn saamelaisvaltuuskunnan esitykselle rajata
saamelaisten  kotiseutualueella porojen omistusoikeus vain saamelaisille tietyin
siirtymaéjérjestelyin. (PeVL 8/1993 vp)

Tadmin jilkeen perustuslakivaliokunta on saamelaisten kotiseutualueen kalastusoikeuksia
koskeneessa asiassa sivunnut poronhoito-oikeuden asemaa. Lausunnon mukaan paikallisella
viestolld on télld alueella vanhaan kéytantoon perustuen kalastusta, metsdstystd, poronhoitoa ja
kotitarvepuunottoa koskevat perinteisiin elinkeinoihin liittyvit oikeudet (PeVL 29/2004 vp, s.
2/11). Valiokunta on todennut, ettd paikalliset asukkaat ovat perinteisesti voineet harjoittaa
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poronhoitoa, metsdstdd, kalastaa ja ottaa kotitarvepuuta alueelta samoin perustein kuin
saamelaiset (PeVL 29/2004 vp, s. 2/1).

Ns. porojen vapaa laidunnusoikeus sisdltdd poronhoidon harjoittamisen poronhoitolain
mukaisesti, kattaen erityisesti porojen vapaan kulun ja ravinnonhankinnan maastossa. Omistus-
ja hallintaoikeuteen sekd mm. maatalouteen kohdistuvien haittojen minimoimiseksi ja
kompensoimiseksi poronhoitolaissa on sédéddetty alueista, joille porojen pddsy on estettdvi
paimentamalla ja tarvittaessa aitaamalla, seka sdddetty paliskunnalle velvollisuus korvata niilla
alueilla aiheutuneita vahinkoja ldhtokohtaisesti tuottamuksesta riippumatta ja tdyden
korvauksen periaatteen mukaan. Saamelaisten kotiseutualueella maanomistajan ja -haltijan
suoja on rajoitetumpi kuin muulla poronhoitoalueella.

Ruotsin poronhoitolaissa oikeus kayttdd maata ja vettd poronhoitoon on maédritelty
ylimuistoiseen nautintaan perustuvaksi saamelaisten oikeudeksi.

Esityksessd poronhoito-oikeus katsotaan edelld mainituilla perusteilla pitkét historialliset juuret
omaavaksi ja my0s lainsdddintOperusteisesti vakiintuneeksi maan kayttdoikeudeksi, jonka
valtiosddntooikeudelliselta asemalta puuttuu Suomessa edelleen vakiintunut maédérittely.
Saamelaisten kotiseutualueella oikeus monella tapaa rinnastuu perustuslaissa turvattua
omaisuudensuojaa nauttivaan paikallisten asukkaiden kalastusoikeuteen. Kuten edelld on
todettu, poronhoito-oikeus ei rajoitu saamelaisten kotiseutualueelle, vaan koskee vakiintunutta
tapaa ilmentdvien sddnndsten mukaan koko poronhoitoaluetta.

Poronhoitolain sédénnosten, jotka ehkdisevdt ja kompensoivat poronhoito-oikeudesta mm.
omistus- ja hallintaoikeudelle aiheutuvia haittoja, katsotaan sovittavan tarkoituksenmukaisella
tavalla toisiinsa omaisuudensuojaan, elinkeinovapauteen ja alkuperdiskansojen asemaan
kytkeytyvid oikeuksia. Ehdotettu uudistus ei merkitse sisdll6llisia muutoksia poronhoito-
oikeuteen, porojen omistusoikeuteen tai vahinkojen estdmis- tai korvausvelvollisuuteen. Kun
otetaan huomioon ndm4 seikat, esityksen ei katsota olevan ongelmallinen suhteessa perustuslain
15 §:n 1 momenttiin.

Sopimusvapautta ei ole nimenomaisesti turvattu, mutta se saa perusoikeusuudistuksen esitdiden
mukaan suojaa  tietyssd  maédrin omaisuudensuojasddnndksen  kautta, silla
perustuslakivaliokunnan aiemman kdytdnnon mukaan on padsdantdisesti kielletty puuttumasta
tavallisella lailla taannehtivasti yksityisten vélisiin varallisuusoikeudellisiin sopimussuhteisiin.
Tétd oikeusperiaatetta ei kuitenkaan tulkita niin ahtaasti, ettei se sallisi tavallisella lailla
taannehtivilla sddnnoksilld selventdd ja tdydentdd voimassa olevia oikeussuhteita, ellei siten
tuoda aineelliseen oikeuteen mitddn olennaisesti uutta (HE 309/1993, s. 62/11, PeVL 1311986
vp, PeVL 4/1987 vp, PeVL 8/1991 vp). Perustuslakivaliokunta on myds korostanut, etteivit lain
tai hyvén tavan vastaiset taikka kohtuuttomat oikeustoimet nauti perustuslain suojaa. (HE
309/1993, s. 63/1, PeVL 3/1982 vp, PeVL 13/1986 vp)

Mainittu tulkintakdyténtd on merkityksellistd ottaen huomioon se, useat paliskunnat soveltavat
sellaisia pysyvid hyvityspistekdytintdjd, joiden mukaan pisteitd kertyy esimerkiksi petojen
tappamista poroista muiltakin kuin niiltd vuosilta, joina paliskunta suurimman sallitun
eloporomédrdn ylittymisen vuoksi tai sen ehkdisemiseksi panee tiytdnt66n porojen
pakkovdhennyksid. Liséksi useat paliskunnat soveltavat kiintidjérjestelmid, joiden mukaan
poronomistajilla on oikeus heille méirdtyn henkilokohtaisen kiintion mukaiseen poroméaraan
siitd riippumatta, miten paliskunnan poronomistajien todelliset poroméérit vaihtelevat eri
vuosina. Kuten edelld on todettu, ettd hallintotuomioistuimet ovat useissa ratkaisuissa
todenneet, ettd hyvityspisteet ja kiintiot eivit perustu lakiin ja ettd hyvityspisteitd ei voida ottaa
huomioon poroja pakkotoimin viahennettdessa, jos hyvityspisteet ovat kertyneet ajankohtana,
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jota eivit koske poronhoitolain 22 §:n velvoitteet. Lisdksi on katsottu, ettd tilanteessa, jossa
paliskunnan poromééra on ylittdnyt suurimman sallitun poromaérén, paliskunta on toiminut
lainmukaisesti, kun se ei ole hyviksynyt hyvityspisteiden kauppaa, silld muutoin porojen 22 §:n
mukainen vdhentdminen ei tapahdu lain vaatimalla tavalla eli osakkaiden porojen miirin
mukaisessa suhteessa. Kyseessd olevat nykyiset kdytdnndt, jotka sopimusvapaus sindnsi voi
mahdollistaa, eivét siten nauti porojen pakkovéhennyksiin vaikutuksia ulottavaa omaisuuden
suojaa.

12.2 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd elinkeinonharjoittamiseen liittyvid madréllisid ja
alueellisia rajoituksia voidaan joissain suhteissa pitdd ongelmallisina elinkeinovapauden
rajoituksina. Valiokunta on kuitenkin apteekkilupia koskevan sddntelyn yhteydessa hyviksynyt
madrilliset rajoitukset viitaten lddkkeiden saatavuuteen liittyviin erityispiirteisiin seké
apteekeille osoitettuihin  julkisiin hallintotehtéviin, jotka lisdévdt julkisen vallan
sadntelykompetenssia verrattuna puhtaan liiketoiminnan siéntelyyn (PeVL 31/2018 vp ja PeVL
69/2014 vp). Kalastuskiintidjirjestelméstd lausuessaan (PeVL 44/2016 vp, s. 3)
perustuslakivaliokunta on hyviksynyt méérélliset rajoitukset katsoen, ettd sddntelyssa on kyse
kalastuselinkeinolle Iuonteenomaisista rajoituksista, joiden tausta-ajatuksena on kalastuksen
pitkédn aikavélin kestdvyyden turvaaminen sekd kaupallisen kalastuksen toimintaedellytysten
turvaaminen.

Porotalouden harjoittajien elinkeinovapauden kannalta keskidssd on maan omistus- ja
hallintasuhteista riippumaton poronhoito-oikeus, jota on kisitelty edelld jaksossa 12.1. Tatd
oikeutta rajoittaa nykyisin maa- ja metsdtalousministeridlle kuuluva ja ehdotetussa
poronhoitolain 21 §n 1 ja 2 momentissa valtioneuvostolle ehdotettu toimivalta asettaa
paliskuntaa ja paliskunnan osakasta koskevat suurimmat sallitut eloporoluvut tavalla, joka ottaa
huomioon laidunten kestdvén tuottokyvyn. Liséksi ehdotetun poronhoitolain 40 a §:n mukaan
paliskunta voisi padtoksellddn alentaa paliskuntakohtaista eloporojen enimmaismééraa
talvilaidunten tilan parantamiseksi. Poronhoito-oikeuteen liittyvilld maéréllisilla rajoituksilla on
siten vastaava hyvéksyttava tavoite kuin edelld mainituilla kalastuskiinti6illa eli elinkeinon
harjoittamiseen tarvittavien luonnonresurssien pitkdn aikavilin kestdvyyden turvaaminen.
Poronhoitolain 21 §:n 3 momentissa tarkoitetulla paliskunnan péétokselld alentaa suurinta
sallittua poroméérdd enintdin vuoden ajaksi tulisi olla porotalouden toimintaedellytysten
turvaamiseen liittyvi perusteltu syy.

Ehdotukseen sisdltyvit myos sddannokset siitd, miten porojen méarda hallitaan ja vihennetdén.
Séédntelyd tdsmennettéisiin ja tarkennettaisiin ja erdiltd osin tdydennettiisiin ja muutettaisiin
sddntelyn soveltamiseen liittyvien ongelmien poistamiseksi ja paliskuntien nykyisten
kaytintdjen huomioon ottamiseksi. Paliskunnan olisi pédtettivd sen alueella hoidettavana
olevien porojen miirin vihentdmisestd vuosittain velvoittavalla paitokselld. Vihennettava
maérd olisi médriteltdva siten, ettei paliskunnan tai poronomistajan eloporojen maéré ylitd 21
§:n 1 tai 3 momentissa taikka 40 b §:n 3 momentissa tarkoitettua enimmaismaaraa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettid elinkeinovapauden rajoituksia merkitsevin siéntelyn
tulee tdyttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (ks. esim. PeVL
69/2014 vp ja PeVL 58/2014 vp). Laissa sdéddettdvien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla
tasmaéllisid ja tarkkarajaisia, minkéd liséksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee ilmeta
laista. Sdannosten elinkeinotoimintaa koskevan luvan edellytyksistd ja pysyvyydestd tulee antaa

84



riittdva ennustettavuus viranomaistoiminnasta. Taltd kannalta merkitystd on muun muassa sillé,
missd médrin viranomaisen toimivaltuudet méérdytyvét sidotun harkinnan, missd méaérin
tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti (ks. esim. PeVL 46/2016 vp, PeVL 13/2014 vp).

Ehdotettu poromiérien asettamista ja porojen vahentdmisté koskeva séddntely tdyttda vaaditut
tarkkarajaisuuden, tdsmillisyyden ja lailla sdatdmisen vaatimukset. Paliskunnan toimivaltaan
paittdd porojen médridn rajoittamisesta siséltyisi tarkoituksenmukaisuusharkintaa, ja myos
porojen vidhentdmiseen, joka tapahtuisi laissa sdéddettyjen kriteereiden mukaisesti, voitaisiin
paliskunnan péétoksen mukaisesti kytked tiettyjd poronhoidon luontaista vuosittaista vaihtelua
huomioivia elementteji. Paliskunnan toimivalta ei kuitenkaan merkittidvilld tavalla vahentiisi
toiminnan ennakoitavuutta eikd ylittdisi sitd, mikd on paliskunnan tarkoitus ja toiminta
huomioon ottaen kohtuullista.

12.3 Yhdistymisvapaus

Perustuslain 13 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on yhdistymisvapaus. Sddnndksen mukaan
yhdistymisvapauteen sisdltyy oikeus kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen.

Sdannds on merkityksellinen ottaen huomioon paliskunnan asema julkisoikeudellisena
yhteisond, jonka osakkaita alueen poronomistajat ovat. Poronhoitolain mukaan paliskunnat
muodostavat Paliskuntain yhdistyksen, joka hoitaa mm. poronhoitoon liittyvid tilastointi-,
neuvonta-, asiantuntija- ja tutkimustehtévia sekd toimii paliskuntien yhdyssiteena.

Paliskuntaa koskevat poronhoitolain séddnndkset on sdddetty perustuslakivaliokunnan
mydtivaikutuksella, mutta ennen perusoikeusuudistusta ja nykyistd perustuslakia.
Perustuslakivaliokunta on viitaten aiempaan lausuntoonsa PeVL 6/1988 vp, jonka mukaan
Suomen kansalaista ei saa pakottaa liittyméén yhdistykseen, katsonut, ettd késilld olleessa
tapauksessa  kysymys oli  kuitenkin  elinkeinon  harjoittamiseen  kytkeytyvéasta
julkisoikeudellisesta yhdistyksestd, jonka jdsenyys olisi pakollinen. Perustuslakivaliokunta
katsoi, ettd koska poronhoitoelinkeinon erikoisluonne wvaatii jonkinasteista jarjestettyd
yhteistoimintaa, jonka avulla pyritddn edistimdin yhteisid taloudellisia etuja, ehdotettu
pakkojdsenyys voitiin hallitusmuodon 10 §:n estiméttd toteuttaa tavallisella lailla. (PeVL
3/1990 vp, s. 3)

Perusoikeusuudistusta koskeneen hallituksen esityksen mukaan yhdistymisvapautta koskevalla
sadnnokselld ei estetd perustamasta aiempaan tapaan lainsdddintoteitse julkisoikeudellisia
yhdistyksid julkista tehtivdd varten. Myos jdsenyydestd tillaisessa yhdistyksessd voidaan
edelleen sddtdd laissa, mutta yhdistymisvapautta turvaavan perusoikeussdannoksen voidaan
talldinkin katsoa puoltavan pidattyvad suhtautumista pakkojésenyyteen (ks. HE 309/1993 vp, s.
60). Perustuslakivaliokunta on perustuslain yhdistymisvapaussdintelyn tulkinnassa ldahtenyt
siitd, ettei yhdistyksen jdsenyyden yleisend periaatteena voi olla automaattinen, suoraan lain
sddnndsten perusteella madrdytyvé jasenyys. Naistd 1dhtokohdista voidaan poiketa vain, jos
poikkeamiselle on olemassa erityiset yhdistymisvapauden kannalta hyviksyttivit perusteet,
kuten perusteltu tarve jarjestdd yhdistys lailla julkista tehtavaa varten (PeVL 1/1998 vp, s. 2/11).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut ylioppilaskunnan pakkojiasenyyden olevan sindnsa
hyvaksyttavissd perustuslain kannalta etenkin, kun ylioppilaskuntaa oli vanhastaan pidettiva
osana itsehallinnon omaavaa yliopistoa ja koska silld oli merkittdvd osuus yliopiston
hallinnossa. Téastd huolimatta valiokunta asetti tavallisen lainsdédtimisjdrjestyksen
edellytykseksi lakiehdotuksen tdydentdmisen ylioppilaskunnan julkiset tehtidvit osoittavilla
maininnoilla. (PeVL 3/1997 vp, s. 3/11, ks. my6s PeVL 39/2004 vp, s. 2 ja PeVL 74/2002 vp, s.
4) Yliopistolain uudistuksen yhteydessd perustuslakivaliokunta lausui, ettd lain 43 §:n 2
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momentissa on lueteltu ne erityiset tehtdvét, joita ylioppilaskunta hoitaa suhteessa yliopiston
hallintoon seké opintososiaalisista etuuksista paittiviin ja opiskelijan perusterveydenhuollosta
vastaaviin tahoihin ndhden ja ettd tdmin kaltaiset tehtdvit muodostavat riittdvén perusteen
pakkojédsenyydelle (PeVL 11/2009 vp, s. 6/1).

Perustuslakivaliokunta on kalastuslakia koskevassa lausunnossaan katsonut, ettei
kalatalousalueen pakkojisenyys ole muodostunut valtiosdéntoisesti ongelmalliseksi (58/2014
vp, s. 5-6). Kalatalousalueet ovat julkisoikeudellisia yhdistyksid, joiden tarkoituksena on
kehittdd alueensa kalataloutta sekéd edistdd jdsentensd yhteistoimintaa kalavarojen kestdvin
kéyton ja hoidon jarjestdmiseksi. Kalatalousalueen jésenid ovat alueen kalastusoikeuden haltijat
sekd  valtakunnalliset kalastusalan jérjestot. Lausunnossa viitataan siihen, ettd
perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan yhdistymisvapaus koskee ensisijaisesti niin sanottuja
aatteellisia yhdistyksid. Lausunnossa todetaan, etti sdénnoksen tarkoituksena ei ole estdd
perustamasta julkisoikeudellisia yhdistyksié julkista tehtdvéad varten ja ettd kalatalousalueiden
tehtavit ovat lakiin perustuvia ja selkeésti julkisoikeudellisia.

Vastaavan kaltaisilla perusteilla perustuslakivaliokunta ei ole ndhnyt ongelmaa siind, etti
vesioikeudellisen yhteison jasenyydesti eroaminen ei ole jisenen vapaassa harkinnassa, vaikka
téllaisessa yhteisOssd ei olekaan kyse suoranaisesti "julkisista tehtdvista" (vrt. PeVL 61/2010
vp, s. 4—75).

Paliskuntajirjestelméd yleistyi Suomeen 1890-luvulla ensin vapaaehtoisuuteen perustuen.
Jarjestelmin alkumuotona pidetiddn 1dhinaapurusten muodostamaa porojen kokoamista varten
perustettua yhtymaa tai liittoa. Jarjestelma virallistui vuonna 1898, kun Keisarillisen Suomen
senaatti antoi kirjeen, jossa méérittiin, ettd poronomistajien oli kuuluttava johonkin
seitsemdstadkymmenesti paliskunnasta. Paliskuntajérjestelma rajoineen tuli lakiin perustuvaksi
ensimmaisen poronhoitolain myo6té eli vuonna 1932.

Paliskunnat ja niiden jisenyys ovat tarpeen jérjestdytyneen poronhoidon toteuttamiseksi ja
laidunalueiden jakamiseksi. Poronhoitolain mukaan paliskunnan on huolehdittava paliskunnan
osakkaiden porojen hoitamisesta paliskunnan alueella ja paliskunnan osakkaiden harjoittamaan
poronhoitoon kuuluvien tdiden tulemisesta tehdyiksi. Paliskunta huolehtii sellaisista
velvollisuuksista ja tehtdvistd kuten porojen luetteloinnista, viljelyksille ja pysyville asutukselle
aiheutuvien haittojen ehkéisemisestd ja tdhén liittyvistd vahingonkorvauksista seké esimerkiksi
laidun-, suoja- ja tyOaitojen rakentamisesta, joita ei voida kohdistaa yksittdisille
poronomistajille. Paliskunnat ovat julkisoikeudellisia yhteisdjé, ja niiden tehtdvistd merkittava
osa on julkisoikeudellisia.

Edelld  esitetyilli  perusteilla  paliskunnan  pakkojdsenyyden  katsotaan  olevan
valtiosddntooikeudellisesti mahdollinen ottaen huomioon perustuslain 13 §. Paliskuntien
suhdetta saamelaisille perustuslain mukaan kuuluviin oikeuksiin késitellddn jaljempéana.

12.4 Saamelaisten oikeudet alkuperiiskansana

Saamelaisilla alkuperdiskansana on perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan oikeus ylldpitd ja
kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan. Télld sddnndkselld turvataan muun muassa sellaisten
saamelaisten kulttuurimuotoon kuuluvien perinteisten elinkeinojen kuin poronhoidon,
kalastuksen ja metséstyksen harjoittamista (ks. esim. HE 309/1993 vp, s. 65/11, PeVL 32/2010
vp, s. 9-10, PeVL 17/2010 vp, s. 3, PeVL 29/2004 vp, s. 2/I). Saamelaiskulttuuriin kuuluvat
myds perinteisten elinkeinojen nykyaikaiset soveltamismuodot (PeVL 38/2004 vp, s. 4/II ja
PeVL 1/2016 vp, s. 4).
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YK:n kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (jaljempand KP-sopimus) 27
artiklan mukaan niissd valtioissa, joissa on kansallisia, uskonnollisia tai kielellisid
vahemmistdjé, tillaisiin vihemmist6ihin kuuluvilta henkil6iltd ei saa kieltdd oikeutta yhdessa
muiden ryhminsé jasenten kanssa nauttia omasta kulttuuristaan. Kulttuurin kdsite ymmarretaan
KP-sopimuksessa laajasti. Kyseisen sopimusartiklan tarkoittamaan kulttuurin piiriin kuuluvat
erityisesti alkuperdiskansojen perinteisen taloudellisen toiminnan muodot, kuten poronhoito
(YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisema tapaus Kitok v. Ruotsi 27.7.1988). Oikeuksien kidyton
kieltdmisessd ei tarvitse olla kyse yksittdisestd toimenpiteestd, vaan kieltoa voi merkitd myos
vahdinen kehitys, joka koskee esimerkiksi alkuperdiskansan perinteisen maankéyttotavan
kanssa kilpailevien tapojen sallimista tavalla, joka rapauttaa alkuperdiskansan tosiasialliset
mahdollisuudet kayttdd asuinalueensa luonnonvaroja kulttuurinsa perustana olevien
elinkeinojen harjoittamiseen. (YK:n ihmisoikeuskomitean ratkaisema tapaus Ominyak v.
Kanada 167/1984)

KP-sopimuksen 27 artiklan on YK:n ihmisoikeuskomitean mukaan katsottu merkitsevéin muun
muassa velvollisuutta taloudellisten toimenpiteiden suunnittelemiseen ja toteuttamiseen siten,
ettd saamelaisten elinkeinojen, kuten poronhoidon, taloudellinen kannattavuus siilyy (Ldnsman
ja muut v. Suomi, 511/1992; ks. myos PeVL 32/2010 vp, s. 10/1).

Riittdvien porolaidunten turvaaminen oli merkittdvdssd osassa YK:n lapsen oikeuksien
komitean vuonna 2024 antamassa ratkaisussa 172/2022 sekd YK:n taloudellisten, sosiaalisten
ja sivistyksellisten oikeuksien komitean samaan aikaan antamissa ratkaisuissa 251/2022 ja
289/2022. Suomen katsottiin loukanneen lapsen oikeuksien yleissopimusta (mm. 30 artiklaa
vihemmistoryhmaéén tai alkuperdiskansaan kuuluvan lapsen oikeudesta omaan kulttuuriin ja
kieleen) sekd taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevaa kansainvélistd
yleissopimusta (mm. 15 artiklan oikeus ottaa osaa kulttuurielimiin ja 1 artiklan kansojen
itsemadrdamisoikeus ja oikeus kéyttdd luonnonrikkauksiaan ja -varojaan), kun saamelaisten
perinteistd aluetta koskevan malminetsintdvarauksen tai -luvan myontdmisen yhteydessa ei ollut
tehty vaikutusarviointia tai hankittu vapaata, tietoon perustuvaa ennakkosuostumusta.

Suomi ei ole toistaiseksi ratifioinut Itsendisten maiden alkuperéis- ja heimokansoja koskevaa
Kansainvilisen tydjarjeston (ILO) yleissopimusta nro 169, jonka tarkoituksena on turvata
alkuperdiskansojen oikeudet nauttia ihmis- ja perusoikeuksistaan ja sdilyttid tapansa ja
instituutionsa, siltd osin kuin ndma eivét ole ristiriidassa perus- ja ihmisoikeuksien kanssa, seka
saattaa  alkuperdiskansojen  oikeudet samalle tasolle muun vdeston kanssa.
Perustuslakivaliokunta on kuitenkin antanut mietinnon hallituksen esityksestd (HE 264/2014
vp), jolla sopimus oli tarkoitus hyvéksyd Suomea velvoittavaksi. Perustuslakivaliokunta on
mietinndssddn maininnut poronhoidon saamelaisten perinteisend elinkeinona, jonka
harjoittamisoikeus tulee sopimuksen mukaisesti turvata saamelaisten kotiseutualueella olevilla
valtion mailla (PeVM 13/2014 vp, s. 6/11). Perustuslakivaliokunta on tdssd yhteydessd myos
katsonut, ettei sopimus edellytdi muut poissulkevien eri- tai yksinoikeuksien luomista
alkuperéiskansaan kuuluville yksildille tai heiddn muodostamilleen oikeushenkiléille. (PeVM
13/2014 vp, s. 6/11)

Perustuslakivaliokunta on lisdksi todennut, ettd koska saamelaiskirdjdvaalien vaaliluetteloon
hakeutuminen on vapaachtoista ja luettelosta voi myds irtisanoutua, vaaliluettelo ei ole
tyhjentévé luettelo siité, ketkd ovat saamelaisia, vaan luettelon ulkopuolellakin on saamelaisia.
Néin ollen saamelaiskdrdjien vaaliluettelo ei valiokunnan késityksen mukaan voi olla
yksinomainen luettelo niistd henkildistd, joita yleissopimuksen alkuperdiskansaa koskevat
sdannokset suojelevat. Valiokunta on katsonut, ettd Suomessa saamelaiskiréjilld edustettuina
olevien saamelaisten ohella voi olla muitakin ryhmid, jotka tayttdvit alkuperdis- tai
heimokansan tunnusmerkit. (PeVM 13/2014, s. 8)
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Perustuslakivaliokunta on Tenojoen kalastusta koskevassa lausunnossaan katsonut, ettd
olennaisesti ja erottamattomasti perinteiseen saamelaiseen eldmidnmuotoon kuuluvan
elinkeinon harjoittamisoikeutta ja sen rajoituksia koskevaa sditelyd ei 1dhtokohtaisesti pitéisi
rakentaa ainoastaan asuinpaikkaperusteiseksi, vaan ottaa huomioon myods muualla asuvat
saamelaiset. (PeVL 5/2017 vp, s. 7)

Ehdotus ei merkitsisi muutosta oikeuteen laiduntaa poroja maan omistus- ja hallintasuhteista
riippumattomasti eikd myoskaén poronhoitolain 2 §:n 2 momentissa sdddettyyn kieltoon kéyttad
erityisesti poronhoitoa varten olevalla alueella olevaa valtion maata tavalla, josta aiheutuu
huomattavaa haittaa poronhoidolle. Nima sddnndkset katsotaan yhteensopiviksi perustuslain 17
§:n 3 momentissa ja Suomea velvoittavissa ihmisoikeussopimuksissa saamelaisille turvattujen
oikeuksien kanssa. Se, ettd poronhoito-oikeus ei poronhoitolain mukaan rajoitu ainoastaan
saamelaisten kotiseutualueelle tai saamelaiskédrdjien vaaliluetteloon merkittyihin saamelaisiin,
on perusteltua ottaen huomioon jaksossa 12.1 mainittu poronhoito-oikeuden historiallinen
tausta sekd edelld mainitut perustuslakivaliokunnan kannanotot, jotka liittyvét poronhoitoalueen
muissa osissa asuvien saamelaisten aseman turvaamiseen ja siihen, ettei alkuperdiskansaa
suojaavien sdédnnosten piiriin kuuluvien henkildiden joukko ole vélttdmatta yksiselitteinen.

Esitykseen sisdltyy porojen mairéa rajoittavia ja niiden vihentdmiseen velvoittavia sddnnoksia.
Poronhoitolain 21 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdatda, kuinka monta
poroa paliskunta ja paliskunnan osakas saavat enintddn pitdd. Paliskunta voisi lisdksi
poronhoitolain 21 §:n 3 momentin ja 40 b §:n 3 momentin mukaan paittdd laskea
paliskuntakohtaista enimmaéisporomééridén enintddn 20 prosentilla sdddetystd suurimmasta
sallitusta méadréstd. Poronhoitolain 22 §:n mukaan paliskunnan tulisi pééttdd porojen méérin
viahentdmisestd, jotta sdddetyt enimmdismadrit eivét ylittyisi. Ehdotetut sdédnnokset pddosin
vastaisivat nykyisif, mutta tavoitteena on jonkin verran lisdtd paliskunnan mahdollisuuksia
pdittdd vihennysten toteuttamistavasta. Tdm&a mahdollistaisi poronhoidon hallinnossa eri
puolilla poronhoitoaluetta olevien erojen ja tarpeiden paremman huomioon ottamisen.

Porojen maédrdn vahentdmisestd oli kyse YK:n ihmisoikeusoikeuskomitean vuonna 2014
ratkaisemassa asiassa Paadar et al. v. Suomi 2102/2011. Valittajien mukaan paliskunnan paitos
oli heitd syrjivé, koska pditoksessd ei otettu huomioon tokkakunnan porolukua véhentdvia
vasahdvikkid tai petovahinkoja ja koska teurastusvaatimuksen toteuttaminen lopettaisi
tokkakunnan poronhoidon kokonaan. Komitea katsoi kuitenkin jddneen episelvdksi muun
muassa, miten valittajille méaédrdtyt porojen vdhennykset olivat toteutuneet aiemmin sekd
verrattuna muihin paliskunnan jéseniin samoin kuin miten valittajat olivat kaytdnnossé
paityneet siihen tilanteeseen, jossa kaikki heiddn poronsa pitéisi teurastaa. Komitea katsoi, ettd
sille esitetyt tiedot eivit olleet riittdvid sen arvioimiseen, ettd paliskunnan porojen vihentdmista
koskeva menettely olisi evannyt valittajilta heiddn KP-sopimuksen mukaiset oikeutensa eikd
todennut asiassa loukkausta.

Porojen médrén vihentdmistd koski myds edelld jaksossa 5.2 késitelty Norjaa koskenut YK:n
ihmisoikeuskomitean ratkaisu (Ante Sara v. Norja 3588/2019), jonka mukaan ekologisesti,
taloudellisesti ja kulttuurisesti kestdvidn porotalouden turvaaminen on hyviksyttiva tavoite
poromddrin vihentdmiselle. Asiassa ihmisoikeusloukkausta kuitenkin merkitsi se, ettd kyseessd
ollut poromdirdn vidhentdmispddtds vaikutti hyvin ankarasti vain muutamiin henkil6ihin,
erityisesti nuoriin, ja ettd kyseisessd tapauksessa vidhennyksen tarkoitus olisi ollut
toteutettavassa toisella vihemmaén haitallisella tavalla.

Ilmastonmuutoksen aiheuttamaa elinymparistojen heikkenemistd pidettiin alkuperéiskansalle
kuuluvien oikeuksien loukkauksena YK:n ihmisoikeuskomitean syyskuussa 2022
ratkaisemassa asiassa Billy et al v. Australia (3624/2019). Tapauksessa kalakannat olivat
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kéarsineet, minké lisdksi merenpinnan nousu ja suolavesi olivat tuhonneet mm. viljelyksia.
Ratkaisun mukaan Australialla oli aktiivinen toimintavelvollisuus, eli sen olisi tullut ottaa
kayttoon sopeutumistoimia valittajien suojaamiseksi heiddn pyrkiessddn kollektiivisesti
sdilyttdimédn perinteinen eliméintapansa ja siirtiméén lapsilleen ja tuleville sukupolville oma
kulttuurinsa.

Ehdotettujen porojen miirdé rajoittavien ja mairin vihentdmistd koskevien poronhoitolain
sdannosten tavoitteena on kestdvin porotalouden ja luonnonympériston turvaaminen. Sama
tavoite on porolaidunten hoito- ja kédyttosuunnitelmia koskevalla sddntelyllad. Sidntely turvaa
siten alkuperdiskansa saamelaisten oikeuksiin kuuluvaa poronhoito-oikeutta seka perustuslaissa
turvattua ympéristoperusoikeutta.

Poronhoitolain 22 a §:44n ehdotetut sddnnokset, joiden mukaan paliskunnan osakkaat olisivat
vastuussa porojensa viahentdmisestd, sekd 52 a §:n sddnndkset mahdollisuudesta kohdistaa
hallinnollinen seuraamusmaksu vidhentdmisvelvollisuuttaan laiminlyovéén poronomistajaan,
olisivat omiaan védhentdmidn tarvetta sille, ettd paliskunnan tiytyy vdhentdd poroja
poronomistajien puolesta. Paliskunnan toteuttama vahentdminen on koettu vaikeaksi varsinkin
saamelaisten  kotiseutualueella. = Ehdotettu = porojen  méiérdn  véhentdmistd  sekd
viahentdmisvelvoitteen noudattamatta jattdmiseen liittyvid pakkokeinoja koskeva sdintely
turvaisi siten poronhoitajien keskindistd yhdenvertaisuutta ja porolaidunten tilaa tavalla, joka
korostaisi poronomistajien itsemadrddmisoikeutta paliskunnan toimivaltuuksien sijasta.

Ehdotettu sddntely on edelli esitetyilld perusteilla ongelmatonta suhteessa perustuslain 17 §:n
3 momenttiin.

Perustuslakivaliokunta on poronhoitolain sditdmisen yhteydessd todennut, etti osassa
paliskunnista poroja hoidetaan perinteisesti jakautuneina kyldkuntiin. Valiokunnan mukaan
paliskuntajohtoisen poronhoitomallin toteuttamisessa ei timé huomioon ottaen valttimattd pida
pyrkid tdysin yhdenmukaiseen jarjestelyyn (PeVL 3/1990 vp, s. 3). My0s nykyisin joidenkin
paliskuntien rooli on kéytdnndssdé melko rajoittunut, kun poronhoitotditd suoritetaan
tokkakunnissa, siidoissa tai kyldkunnissa, jotka ovat poronomistajien ja perhekuntien
vapaachtoiseen sopimiseen perustuvia liittoumia. N&diden toiminta on ollut mahdollista
paliskuntien sisélld, vaikka siitd onkin joiltakin osin aiheutunut siséisid haasteita. Sitd
mahdollisuutta ei kuitenkaan katsota olevan, ettd jarjestdytyneen poronhoidon edellyttima
paliskuntaan perustuva hallintorakenne korvattaisiin nédilld kokoonpanoltaan jokseenkin
joustavilla ryhmilla.

Saamelaisilla on perustuslain 121 §:n 4 momentin perusteella saamelaisten kotiseutualueella
kieltdén ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdddetdan. Kun tima sdannos
liséttiin aiempaan hallitusmuotoon, esityksen perusteluissa todettiin, ettd séannds muodostaisi
saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon perustan ja ettd tarkemmin asiasta sdéddettiisiin ehdotetussa
laissa saamelaiskardjistda (HE 248/1994, s. 16). Esityksen vaikutuksia koskevassa osassa ei
tunnistettu ~ sdidnndkselld  olevan  vilittomid  vaikutuksia ~ muuhun  hallintoon.
Perustuslakivaliokunnan mietinndssd todettiin, ettd sddnnds on luonteeltaan sikéli
julistuksenomainen, ettd se jattdd kaikin osin lailla jéarjestettdviksi saamelaisille
alkuperdiskansana kuuluvan kulttuuri-itsehallinnon ja ettei uudistuksen tarkoituksena ollut
saada aikaan muutoksia mm. poronhoidon alalla. (PeVM 17/1994 vp, s. 1/II) My6hemmin
perustuslakivaliokunta on ILO:n yleissopimuksen nro 169 hyviksymistd koskevasta
ehdotuksen osalta todennut, ettd Suomen lainsdddantd vastaa sopimuksen méérdyksid eikéd
sopimuksen ratifioiminen aiheuta tarvetta lainsdddantomuutoksiin. (PeVM 13/2014 vp, s. 6/11)
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Edella esitetyn valossa katsotaan, etteivét esitykseen sisdltyvit paliskuntia ja niiden tehtdvia
koskevat sddnnokset ole ristiriidassa perustuslain 121 §:n 4 momentin kanssa.

YK:n alkuperidiskansojen oikeuksien julistuksen (A/RES/61/295) 19 artiklan mukaan valtiot
neuvottelevat vilpittdméssd mielessd ja toimivat yhteistydssd kyseisten alkuperdiskansojen
kanssa ndiden omien edustuselinten kautta saadakseen niiden vapaan ja tietoon perustuvan
ennakkosuostumuksen ennen kuin valtiot hyvéksyvit ja panevat tidytintoon lainsddadanndllisia
tai hallinnollisia toimia, jotka voivat vaikuttaa alkuperdiskansoihin. Jotta ennakkosuostumus
olisi tietoon perustuvaa, alkuperdiskansan edustajille tulee antaa kaikki asian kannalta
merkittavat tiedot. Saamelaiskérdjistd annetun lain sddnnokset neuvotteluvelvollisuudesta on
korvattu neuvottelu- ja yhteistoimintavelvollisuutta koskevilla sddnnoksilld. Esityksen
valmistelussa on noudatettu edelld mainittuja neuvotteluun ja yhteistoimintaan liittyvid
periaatteita.

12.5 Ympiiristoperusoikeus

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympéristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pykélén 2 momentin
mukaan pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympiristoon sekd mahdollisuus
vaikuttaa elinympéristddin koskevaan padtdksentekoon.

Perustuslain 20 § vastaa aiempaa hallitusmuodon 14 a §:44, jonka perusteluiden mukaan
sddnnokselld pyritddn korostamaan luonnon ja muun ympériston suojeluun liittyvén myos
sellaisia arvoja, jotka eivét ole palautettavissa ihmisyksildiden oikeuksiksi. Télt4 osin jokaisen
velvollisuudet luontoa kohtaan voidaan ymmaértdd joko luonnon itseisarvosta ldhteviksi tai
ilmaukseksi kaikille ihmisille jakamattomasti kuuluvasta oikeudesta. Téllaisen ihmisoikeuden
subjekteina voidaan pitdd my0s tulevia ihmissukupolvia. S&&nndksen on perusteluissa
tarkoitettu toteutuvan muun lainsdddannon tuella ja vilitykselld. Sdanndksen piiriin kuuluvat
sekd ympdriston tuhoutumisen tai pilaantumisen estdminen ettd aktiiviset luonnolle suotuisat
toimet. (HE 309/1993 vp, s. 66)

Ympéristoperusoikeuden oikeudellinen merkitys on sddnnoksen sddtimisajankohdan jilkeen
vahvistunut (PeVL 69/2018 vp). Oikeuskirjallisuudessa ja perustuslakivaliokunnan
lausunnoissa (muun muassa PeVL 21/1996 vp ja PeVL 38/1998 vp) on omaksuttu tulkinta,
jonka mukaan kyse on normatiivisesti velvoittavasta perusoikeussddnnoksestd ja ettd
ympéristoperusoikeussddnnoksen ilmaisemat ympéristoarvot tulee ottaa huomioon kaikessa
ympdristollisesti merkityksellisessé lainsdddannodssa ja lainkdytossa.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd yksilon osuus ympéristonsuojelussa voi toteutua seka
aktiivisena tekemisend ettd passiivisena piddttymisend ympariston vahingoittamisesta (PeVL
32/2010 vp, s. 8/11, HE 309/1993 vp, s. 66). Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukainen julkisen
vallan turvaamisvelvollisuus on tarkoitettu vaikuttamaan ensisijaisesti lainsddtdjin ja muiden
norminantajien toimintaan (HE 309/1993 vp, s. 66/11).

Perustuslakivaliokunta on omaisuuden kéyton sdintelyd arvioidessaan kiinnittdnyt erityistd
huomiota perustuslain 15 §:n omaisuudensuojasddnndksen ja ympdaristovastuusddnnoksen
punnintaan perustuvaan keskindissuhteeseen (ks. esim. PeVL 10/2014 vp, s. 4/I1). Valiokunta
on todennut mm., ettd saman perusoikeussddnnodstdon osina niilld kummallakin voi olla
vaikutusta toistensa tulkintoihin sen kaltaisessa yhteydessd, jossa pyritddn ihmisen ja
ympériston vilistd tasapainoa edistdviin lainsdddéntoratkaisuihin (ks. esim. PeVL 36/2013 vp,
s. 2/1, PeVL 32/2010 vp, s. 9/1, PeVL 20/2010 vp, s. 2/I1 ja PeVL 6/2010 vp, s. 2).
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Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 69/2018 vp, todennut, ettei konkurssipesié
koskevassa sddntelyssd ollut riittdvasti huomioitu perustuslain 15 §:ssd turvatun
omaisuudensuojan  ja  perustuslain 20 §:n  mukaisen  ympdristoperusoikeuden
tasapainottamistarvetta, kun kynnys vastuulle toiminnan ympéristovaikutuksista asettui
perustuslain 20 §:n ndkokulmasta ongelmallisen korkealle. Perustuslakivaliokunta huomautti,
ettd ympéristolainsdédédnnon velvoitteilla suojataan my0s haitankérsijoiden omaisuutta.

Ehdotettujen sddnndsten, jotka koskevat poromédirien rajoittamista ja védhentdmistd, sekd
ehdotetun poronhoitolain 40 a §:n, joka koskee paliskuntien velvollisuutta laatia porolaidunten
hoito- ja kédyttdsuunnitelmat, tavoitteena on edistdd laidunalueiden luonnon monimuotoisuutta
sekd kestdvaa tuotto- ja uusiutumiskyky4a. Tati kautta sddnnokset turvaavat perustuslain 20 §:ssé
saddettyd ympdristoperusoikeutta.

12.6 Julkisen hallintotehtivian antaminen muulle kuin viranomaiselle

Esitys on merkityksellinen perustuslain 124 §:n kannalta. Sen mukaan julkinen hallintotehtéva
voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen
tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvdn hallinnon vaatimuksia. Merkittdvda julkisen vallan kayttod sisdltdvid tehtivid
voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Julkista hallintotehtdvdd hoitavan henkilon tulee toimia rikosoikeudellisella virkavastuulla
(PeVL 48/2001 vp). Hyvén hallinnon vaatimusten téyttyminen edellyttda hallinnon yleislakien
soveltamista my0s silloin, kun julkista wvaltaa kéyttdd muu kuin viranomainen.
Perustuslakivaliokunnan mukaan viittausta hallinnon yleislakeihin ei ole kuitenkaan endi
nykyisin perustuslain 124 §:n takia valttdmétontd sisdllyttdé julkisen vallan siirtoa koskeviin
sdannoksiin (PeVL 43/2010 vp, s. 3).

Julkisella hallintotehtdvilld viitataan verraten laajaan hallinnollisten tehtidvien joukkoon, johon
kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkildiden ja yhteisdjen oikeuksia,
velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvié tehtivid. Perustuslain 124 § kattaa
viranomaisille jo kuuluvien tehtdvien siirtdmisen lisdksi myds hallintoon luettavien uusien
tehtidvien antamisen muille kuin viranomaisille.

Paliskunta on oikeudelliselta luonteeltaan julkisoikeudellinen yhdistys. Poronhoitolain esitdissé
todetaan, ettd paliskunta on julkisoikeudellinen yhteiso, ei kuitenkaan yhdistyslain mukainen
yhdistys eikd my6skadn yhtid tai osuuskunta ja ettd paliskuntaa koskevat sddnndkset on toisaalta
laadittu siten, ettd paliskunta organisatoriselta rakenteeltaan mahdollisimman suuressa méérin
olisi samankaltainen kuin muut yhteisot. (HE 244/1989 vp, 6 §:n yksityiskohtaiset perustelut).

Kaikki paliskunnan hoitamat tehtévét eivét ole julkisia hallintotehtdvid. Korkein hallinto-oikeus
on todennut, ettd paliskunnan kokous tekee poronhoitolain nojalla erityyppisiéd paatoksid, joista
osaan sisdltyy julkisen wvallan kéyttod, mutta monet rinnastuvat sisélloltddn
yksityisoikeudellisissa yhteisdissé tehtiviin paitoksiin (KHO:2017:171, t. 5785).

Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa merkittdva julkinen valta
madritellddn itsendiseen harkintaan perustuvaksi oikeudeksi kdyttdd voimakeinoja tai puuttua
muuten merkittdvalld tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 wvp, s. 179/10).
Perustuslakivaliokunta on katsonut hallinnollisen seuraamuksen méédrddmiseen sisdltyvin
merkittdvéa julkisen vallan kayttdd. (esim. PeVL 14/2013 vp, s. 2, PeVL 57/2010 vp ja PeVL
18/2007 vp)
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Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd tehtdvien siirtoon liittyva
tarkoituksenmukaisuusvaatimus perustuslain 124 §:ssi on oikeudellinen edellytys, jonka
tdyttyminen jaa tapauskohtaisesti arvioitavaksi. T#ll6in on otettava huomioon muun muassa
hallintotehtédvian luonne. (PeVL 48/2010 vp, s. 4)

Perustuslakivaliokunta on kyseisessé lausunnossaan todennut, ettei metséstykseen tarvittaviin
ns. tavanomaisiin pyyntilupiin ja erdisiin muihin riistanhoidollisiin toimenpiteisiin sisiltanyt
merkittdvdd julkisen vallan kéytt6d, vaan tehtdvid voitiin luonnehtia “jokseenkin
tavanomaiseksi metsdstyksen ja riistanhoidon jirjestdmiseksi”. Toimivaltuuksia ehdotettiin
Suomen riistakeskukselle, joka on oikeudelliselta luonteeltaan valtionhallinnosta erillinen
itsendinen julkisoikeudellinen laitos. (PeVL 48/2010 vp, s. 4).

Oikeuskirjallisuudessa on julkisen hallintotehtévén siirtoon liittyvaa
tarkoituksenmukaisuusarviointia koskien kiinnitetty huomiota muun muassa siihen, kuinka
voimakkaasti sekd kuinka lopullisesti tai viliaikaisesti toimivaltuuksien turvin tehdyt
toimenpiteet vaikuttavat yksilon oikeusasemaan. Myos vallan haltijan asema viranomaisesta
joko itsendisend tai riippuvaisena on katsottu merkitykselliseksi arvioitaessa julkisen vallan
kdyton intensiteettid. Rajanveto lienee enemmin joustovaraa salliva tilanteessa, jossa
toimivaltuuksien kdyton taustalla korostuu muiden henkildiden perusoikeuksien suojaamisen
tarve.  (Keravuori-Rusanen,  Marietta:  Yksityinen  julkisen  vallan  kéyttdjéna.
Valtiosddntdoikeudellinen tutkimus julkisen hallintotehtdvin antamisesta muulle kuin
viranomaiselle. Helsinki 2008, s. 448 ja 462).

Omaisuuteen puuttumista koskevien toimivaltuuksien osalta perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan PeVL 31/1998 vp luonnehtinut pelastustoimen johtajan toimivaltuuksia
omaisuuden evakuointiin, omaisuusvahinkoja aiheuttavien toimenpiteiden estimiseen ja
omaisuuden luovuttamista koskevien méérdysten antamiseen “hyvinkin pitkille ulottuviksi”.
Oikeuskirjallisuudessa perusoikeusulottuvuuksiltaan vahdisempini on pidetty
véliaikaisluonteisia esineiden ja aineiden haltuunottoon ja pois ottamiseen oikeuttavia
toimivaltuuksia, jotka ovat turvaamistoimiluonteisia (Ks. em. Keravuori-Rusanen, s. 446).

Perustuslakivaliokunta on joissakin tapauksissa katsonut, ettd sdédntely-ympériston
erityislaatuisuus voi puoltaa sellaista johtopditostd, ettd sddntelyd arvioidaan perustuslain 124
§:n ndkokulmasta jossakin madrin vakiintuneesta poikkeavasti (mm. PeVL 17/2012 wvp, s.
4—S5). Poikkeamista on voinut puoltaa esimerkiksi alan vahva ja omaleimainen yhteis- ja
itsesddntelyperinne tai se, ettd toiminta on ollut luonteeltaan korostetun teknistd (PeVL
16/2002). Perustuslakivaliokunta on kéytdnndssddn sallinut myos esimerkiksi rajattuun
ammattiryhméén kohdistuvien hallintotehtévien suorittamisessa tiettyjd poikkeamisia hallinnon
sdaanndonmukaisista oikeusturvajarjestelyisti. (esim. PeVL 53/2001 vp, s. 4/1I)

Ehdotetun poronhoitolain 21 §:n 3 momentin ja 40 b §:n 3 momentin mukaan paliskunta voi
enintddn vuodeksi kerrallaan pédttdd, ettd sen alueella pidettdvien eloporojen enimmaéisméadra
on sdddettyd enimméaismairié pienempi, jos poronhoidon tarkoituksenmukainen harjoittaminen
sitd edellyttdi tai sen on tarpeen talvilaidunten kunnon ylldpitdmiseen liittyvéni toimenpiteena.
Ehdotettu 21 §:n sdénnds vastaisi muutoin nykyistd, mutta paliskunnan harkintavalta rajautuisi
siten, ettd madrdd voitaisiin alentaa enintddn 20 prosenttia sdddetystd enimmadismaarastd. 40 b
§:n sdannds olisi uusi.

Ehdotetun 22 §:n mukaan paliskunnan tulee vuosittain paéttd4 porojen mairin vihentdmisesta.
Mairéd tulee vahvistaa siten, ettei paliskuntakohtainen enimmdiismaéra ylittyisi. Periaatteet,
joiden mukaan vihennettivd médrd jaetaan osakkaiden kesken, sdilyisivdt padosin ennallaan.
Kuitenkin periaatteeseen, jonka mukaan osakkaiden omistamia poroja médrdtian
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viahennettdviksi niiden maédrdn mukaisessa suhteessa, sallittaisiin poikkeuksia siitoshirvaiden
riittdvin madrdn turvaamiseksi sekd mahdollistettaisiin vdhennyksen kohdistaminen eri
suhteessa vasoihin ja vuotta vanhempiin poroihin. Vaikka mainituista poikkeuksista ei sdddeté
voimassa olevassa laissa, niitd on kuitenkin kdytdnnossd sovellettu osassa paliskunnista jo
pidemmaén aikaa.

Ehdotetun poronhoitolain 22 a §:n mukaan paliskunnan tulisi pitdé luetteloa poroista, jotka
osakkaat ovat jattdneet viahentdmattd. Tamé olisi uusi sddnnds laissa, mutta kadytdnnossé
tuomioistuimet ovat hyvédksyneet réstiin jddneitd vdhennyksid koskevan kirjanpidon, silld
muutoin porojen vahentdminen ei tapahtuisi osakkaiden kesken lain edellyttdmalla tavalla eli
niiden méérdn mukaisessa suhteessa.

Liséksi poronhoitolain 22 a §:n mukaan paliskunta voisi toimeenpanna vihennyksen
paliskunnan jérjestdmisséd poroerotuksissa niiden poronomistajien puolesta, jotka eivét itse
vihennd porojensa médrad. Mahdollisuus toimeenpanna porojen vahentdmistd koskevat
paatokset 51saltyy Jo voimassa olevaan lakiin, mutta esityksen mukaan asiasta pdattaisi
poroisdnnin sU jasta paliskunnan kokous. Lisiksi tdsmennettdisiin, ettd toimeenpano tapahtuisi
paliskunnan jérjestdmissa poroerotuksissa.

Poronhoitolain 30 §:n mukaan paliskunnan tulee kunakin poronhoitovuonna laatia
poroerotusten perusteella poroluettelo. Séédntelyd tismennettdisiin sddtdméalla, miten
poroerotusten ulkopuolelle jddneet porot tulee ottaa huomioon luettelossa. Tdsmennysten
taustalla on asiaa koskeva tuomioistuimen ratkaisu.

Edelld mainituissa paliskunnan tehtivissd katsotaan olevan kyse sellaisista poronhoidon
jarjestamiseen liittyvistd tehtivistd, joiden hoitaminen edellyttdd syvillistd tietimystd alueen
paliskunnan toiminnasta ja vahvaa poronhoitokiytént6jen osaamista, eikd tehtdvien hoitoa ole
sen vuoksi tarkoituksenmukaista osoittaa viranomaiselle. Kyse on my0s rajattuun
elinkeinonharjoittajien muodostamaan ryhméén kohdistuvista toimivaltuuksista. Esityksessé
poromédrdn rajaamista koskevat toimivaltuudet on muotoiltu tavalla, joka olennaisesti rajaa
paliskunnan harkintavaltaa. Merkityksellistd on myo0s se, ettd paliskunnassa poronomistajat itse
paittdvat poromédridn rajaamisesta, mikd on omiaan ehkdisemdin elinkeinon harjoittamisen
kannalta ongelmallisina ndyttdytyvid pdédtoksid. Poromdaridn vihentdmisen osalta paliskunnan
harkintavalta on l&dhtSkohtaisesti melko véhiinen, eli kyse on suurelta osin lain kriteereiden
mukaisten  vdhennysten  teknisluonteisesta  toimeenpanosta. Porojen  miérén
vihentamisperiaatteita koskevat rajatut joustot olisivat muotoilultaan riittdvén tarkkarajaisia.

Poronhoitolain 22 a §:n 6 momentin toimivaltuus, joka koskee porojen vihentimisté
poronomistajan puolesta ja joka nykyisin siséltyy 22 §:n 4 momenttiin, katsotaan perustelluksi
sdilyttdd paliskunnalla, silld porojen médrdn vdhentdminen tapahtuu kaytdnnossa
poroerotuksissa, joissa toimiminen edellyttdd tilannekohtaista osallisuutta ja poronhoitotaitoja.
Valtion viranomaisilla ei siten ole edellytyksié suorittaa tehtdvdd menestyksekkédsti, vaan
niiden roolina voi olla korkeintaan virka-avun antaminen pyynndsti. Merkityksellistd on my0s,
ettei porojen vihentdminen poronomistajan puolesta estd omistajaa saamasta markkina-arvoon
perustuvaa tayttd korvausta teuraaksi myytévisti poroista.

Hallinnon yleislait soveltuvat niiden soveltamisalasdénndsten mukaisesti sithen paliskuntien
toimintaan, joka on luonteeltaan julkista hallintotoimintaa, myds ilman nimenomaisia
viittaussddnnoksid. Paliskunnan toimielimen jdseneen ja toimihenkilodn soveltuvat myos
rikoslain sddnndkset julkisen vallan kéyttoon liittyvéstd rikosoikeudellisesta virkavastuusta.
Myos kalatalousalueen, joka on paliskunnan tavoin jisenistddn koostuva julkisoikeudellinen
yhdistys, toimielinten jiseniin ja toimihenkil6ihin sovelletaan kalastuslain 29 §:n mukaan
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rikosoikeudellista virkavastuuta ndiden kayttidessd julkista valtaa. Vahingonkorvausvastuusta
sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

12.7 Hallinnollinen seuraamusmaksu

Poronhoitolain 52 a §:ssé sdddettdisiin poromdirdn vihentdmistd koskevaa velvollisuuttaan
rikkovalle poronomistajalle madrattavasti hallinnollisesta seuraamusmaksusta.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan (PeVL 9/2012 vp, s. 2) téllainen
maksu ei ole perustuslain 81 §:n mielessd sen paremmin vero kuin maksukaan, vaan
lainvastaisesta teosta méérittdva sanktioluonteinen hallinnollinen seuraamus. Valiokunta on
asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen
seuraamukseen (PeVL 28/2014 vp s.2/11, PeVL 57/2010 vp, PeVL 4/2001 vp, PeVL 32/2005).

Perustuslakivaliokunta on katsonut hallinnollisen seuraamuksen méédrddmiseen sisdltyvin
merkittdvaa julkisen vallan kayttdd (esim. PeVL 12/2019 vp, s. 8 ja PeVL 10/2016 vp, s. 7).
Téstd syystd seuraamusmaksun madrdamistd koskevaa toimivaltuutta ei voida perustuslain 124
§ huomioon ottaen antaa muulle kuin viranomaiselle kuten paliskunnalle.

Koska hallinnollisen seuraamusmaksun méédrddmiseen sisédltyy julkisen vallan kdyttdd, sen
yleisistd perusteista on sdidettdvid perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttimalla tavalla lailla
(PeVL 10/2016). Laissa on tdsméllisesti ja selkeésti sdddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun
suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytdntdonpanon
perusteista (PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp). Lisédksi perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsméllisyysvaatimus ei
sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sdintelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta
kuitenkaan voida téillaisen séédntelyn yhteydessé sivuuttaa.

Ehdotetun pykéldn mukaisella seuraamusmaksulla pyritddn ehkdisemddn paliskunta- ja
osakaskohtaisten porojen enimmaéismidrien ylityksid. Tatd kautta pyritddn ehkdisemédn
ympéristolle ja muille paliskunnan osakkaille liiallisesta laidunten kulumisesta aiheutuvia
haittoja. Liséksi pyritddn estiméédn paliskunnalle ja sen osakkaille poroméérin ylityksesti
aiheutuvia tukimenetyksié ja siten turvaamaan osakkaiden yhdenvertaisuutta ja poronhoidon
harjoittamismahdollisuutta. Tavoitteella on mainituista syisti kytkentd perustuslaissa turvatun
ympéristoperusoikeuden,  yhdenvertaisuuden  ja  elinkeinovapauden  edistdmiseen.
Seuraamusmaksusdéntelylle on siten  painava  yhteiskunnallinen  tarve  ja
perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttiavé peruste.

Maksun soveltamisen piirissd olevien poroméddrdn véhentdmistd koskevien laiminlydntien
toteenndyttdminen olisi yksinkertaista eikd vaatisi tutkinnallisia keinoja. Poronhoitolakiin
ehdotetun 22 a §:n mukaan paliskunnan julkisoikeudellisiin tehtdviin kuuluisi pitda
osakaskohtaista kirjaa vdhentdméttd jadneistd poroista. Laiminly0jdd olisi ennen maksun
madrddmistd kehotettava korjaamaan puute, mikd mahdollistaisi seuraamuksen vélttimisen
poromadrdé vihentdmalla.

Ehdotetussa pykaldssd olisi riittdvdn tdsmdilliset sddnnokset maksuvelvollisuuden ja
seuraamusmaksun suuruuden perusteista samoin kuin maksuvelvollisen oikeusturvasta ja
seuraamusmaksun tdytintdonpanosta Ja taytantoonpanon vanhentumisesta. Maksua ei saisi
maéritd, jos sen poronhoitovuoden viimeisesté palvasta jona laiminlyonti on pééttynyt, on
kulunut yli kaksi vuotta. Tatd aikaa ei katsota voitavan sditdd laissa lyhemmiksi, silld
poronhoitovuoteen liittyvd poronhoitotdiden ja pddtoksenteon rytmi huomioon ottaen maksun
madrddmistd koskevien edellytysten kuten rdstien suuruuden tai poistumisen selvittdmiseen voi
kulua aikaa, minké lisdksi aikaa vie myds poronomistajan kuuleminen. Seuraamusmaksu
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pantaisiin tdytintoon sakon tdytdntOOnpanosta annetun lain mukaan. Toimivaltaisen
viranomaisen paitds hallinnollisesta seuraamusmaksusta on tiytidntdonpanokelpoinen, kun
maksua koskeva péétds on saanut lainvoiman.

Perustuslakivaliokunta on rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia késitellessddn
kiinnittinyt huomiota Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpdytékirjan 4 artiklan
sisdltimdidn ns. ne bis in idem -sdént6on, jonka mukaan ketdfin ei saa saman valtion
tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissi rikoksesta, josta hénet on
jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen valtion lakien ja
oikeudenkdyntimenettelyn mukaisesti (PeVL 9/2012 vp). Seuraamussddnnoksid on talloin
tulkittava itsekriminointisuojan kanssa yhteensopivasti ottaen huomioon muun muassa
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytinto. Itsekriminointisuoja kuuluu perustuslain
21 §:ssd turvatun oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeisiin (ks. PeVL 39/2014 vp, s. 4/ ja
HE 309/1993 vp, s. 74/11). Kaksoisrangaistavuuden kielto otettaisiin huomion ehdotetun 52 a
§:n 4 momentissa. Liséksi poronhoitolain 47 §:std poistettaisiin poroméédrdn vihentiméatta
jattamistéd koskeva kriminalisointi.

12.8 Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Perustuslain 8 §:n mukaan ketéén ei saa pitda syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistukseen
sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Sddnnoksessi
turvattu rikosoikeudellinen laillisuusperiaate siséltdd myoOs lain siséltoon kohdistuvan
tasmaéllisyysvaatimuksen. Sen mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkistostd on kaytdva ilmi,
onko jokin teko tai laiminlyonti rangaistava (esim. PeVL 20/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinnossddn katsonut, ettd laillisuusperiaatteeseen
liittyvistd syistd ns. blankorangaistussddntelyyn on syytd suhtautua torjuvasti (esim. PeVL
10/2016 vp, s. 8 ja PeVL 31/2002 vp, s. 3). My®0s tilanteessa, jossa sddnndksessa luetellaan niitd
tekotapoja, jotka voivat tulla rangaistavaksi, sdintelyd on perustuslakivaliokunnan kéytdnnon
mukaan ollut tdsmennettidvd viittaussdédnnoksid ja rikoksen tunnusmerkistotekijoitd
tarkentamalla (PeVL 53/2018 vp, s. 3 ja 14/2018 vp, s. 21-22).

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén mukaan rikoslainsddddnnon kayttoon liittyvid
yleisid vaatimuksia ovat my0s painava yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjérjestelmén
kannalta hyvéksyttdvd peruste rangaistavuudelle, vaatimus perusoikeuksien ydinalueen
koskemattomuudesta, suhteellisuusvaatimus, oikeusturvavaatimus ja ihmisoikeuksien
noudattamisen vaatimus (PeVM 25/1994 vp, PeVL 23/1997 vp).

Lakivaliokunta (LaVL 9/2004 vp, LaVM 8/2004 vp, LaVM 15/2005 vp, LaVM 2/2006 vp) on
korostanut, ettd rikoslainsdddannossd tulee ottaa huomioon jo olemassa oleva sddntely ja
vaihtoehtoiset keinot. Rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessi on myods yleisten
kriminalisointiperiaatteiden mukaisesti katsottu, etté rikosoikeutta tulee kéyttdd vain térkeiksi
katsottavien intressien suojaamiseksi. Rikoslaki on aina viimeinen keino verrattuna muihin
yhteiskunnallisiin keinoihin.

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi  poronhoitolakiin  sisdltyvdd  sakonuhkaista
rikkomussdannosti. Sddnnosehdotuksessa poronhoitorikkomusta koskevat rangaistavan teon
kuvaukset on tdsmennetty tunnusmerkistotekijoitéd tarkentamalla sekéd lisddmailld kuvauksiin
tarkkarajaiset ~ viittaussddnnokset.  Lisdksi  ehdotetusta  pykdldstd on  poistettu
blankorangaistussddannoksen tyyppinen kohta, joka koskee muulla tavoin tapahtuvaa lain tai sen
nojalla annettujen sdéinndsten tai madrdysten rikkomista.
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Esityksen mukaan teot olisivat rangaistavia vain, kun ne olisivat tahallisia tai tuottamuksellisia.
Tatd  merkitsisi  porojen  méadrdn  ilmoittamisvelvollisuuden  rikkomisen  osalta
syyksiluettavuuden asteen alenemista, silld nykyisin teko on rangaistava vain tahallisena.
Muutokselle katsotaan olevan poroluettelon merkitykseen liittyva painava syy. Muilta osin
syyksiluettavuuden aste nousisi, koska aiemmin teot ovat olleet rangaistavia myds ilman
tahallisuutta tai tuottamusta.

Ehdotettujen kriminalisointisdédnndsten katsotaan olevan suhteellisuusperiaatteen mukaisia ja
muutoinkin tdyttdvén rikosoikeudelliselta sdintelyltd edellytetyt vaatimukset.

12.9 Tiedonsaantioikeudet

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaa sdédntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiseldimén ja henkiltietojen suojan kannalta ja kiinnittinyt huomiota muun
muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttiméattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojen luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin
tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos taas
tietosiséltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt siséllyttdd vaatimus
"tietojen valttdmattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 21/2018 vp, s. 4, PeVL
17/2016 vp, s. 5-6).

Ehdotetun poronhoitolain 52 §:n 1 momentin sdinnds Ruokaviraston oikeudesta saada
salassapitosddnndsten estdmadtti tietoja paliskunnilta ja niiden osakkailta olisi sidottu siihen, ettd
tiedot ovat valttdmattdmia poronhoitolaissa sdddettyjen tehtidvien suorittamiseksi.

12.10 Julkisuusperiaate

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut
tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vilttiméttdmien syiden vuoksi lailla erikseen
rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Poronhoitolain 40 ¢ §:n 4 momenttiin ehdotetaan sddnndkset porolaidunten hoito- ja
kayttosuunnitelmiin siséltyvien tietojen julkisuudesta. Namid sddnnokset laajentaisivat
julkisuutta yleislakeihin néhden, silld suunnitelman ei katsota olevan julkisuuslain piiriin
kuuluva asiakirja, eikd ilman erityissddnndksid siten voitaisi turvata ympdaristotietodirektiivin
edellyttiméid avoimuutta.

Ehdotettuun sddnnokseen sisdltyisi vahinkoedellytyslauseke, jonka mukaan tiedot paliskunnan
tai poronomistajien elinkeinotoiminnasta olisivat salassa pidettdvid, jos niiden antaminen voisi
perustellusta syysté aiheuttaa taloudellista vahinkoa poronomistajalle tai paliskunnalle. Sdéannos
vastaisi pitkélti julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohdan séd&nnosta.

Ehdotuksen mukaan julkisuuslain sddnnoksid sovellettaisiin porolaidunten hoito- ja
kayttosuunnitelmiin kohdistuviin tietopyyntdihin muun muassa niiden sddnndsten osalta, jotka
mahdollistavat suunnitelman haltuunsa saaneen viranomaisen siirtdvén tietopyynnon
suunnitelman laatineelle taholle, tdssé tapauksessa paliskunnalle. Ylimpien laillisuusvalvojien
ratkaisukdytdnnossd ja oikeuskirjallisuudessa ldhtokohtana siirtimiselle on pidetty sité, ettd
pyynnon siirtdmiselle tulisi olla perusteltu syy (esim. eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen
ratkaisu 2.12.2014 Dnro 5014/2/14). Kéytdnnossd siirtdmistd on saatettu pitdd perusteltuna
esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa viranomainen joutuu arvioimaan, olisiko asiakirjan
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antamisella sellaisia vaikutuksia, joihin on viitattu salassapitosddnndksiin otetuissa
vahinkoedellytyslausekkeissa. Parhaat edellytykset vaikutusten arviointiin on useimmiten silla
viranomaisella, jonka késiteltdviin asia kuuluu tai on kuulunut.

Koska ehdotetussa vahinkoedellytyslausekkeessa salassapitokynnys olisi hieman matalampi
kuin julkisuuslain vastaavassa lausekkeessa, sddnnds ja tietopyyntdjen siirtomahdollisuus
ainakin teoriassa hieman kaventaisivat julkisuusperiaatetta siltdi osin kuin on kyse
viranomaiseen kohdistettavista tietopyynndistd. Asian kdytdnnon merkitystd pidetéédn kuitenkin
vahiisend, kun otetaan huomioon, ettd ehdotuksen pédasiallinen vaikutus olisi julkisuuden
laajentuminen koskemaan myos paliskuntia. Jos viranomaisella ei olisi mahdollisuutta
tietopyynnon siirtdmiseen, se todennidkoéisesti kuitenkin pyytdisi paliskunnan arvion
vahinkoedellytyslausekkeeseen liittyvistd ndakokohdista.

Esitetyilld perusteilla esitys ei olisi ongelmallinen perustuslain 12 §:n 2 momentin kannalta.
12.11 Henkilotiedot

Ehdotetulla poronhoitolain 22 a §:n 3 momentin sddnndkselld, jonka mukaan paliskunnan tulee
pitdd osakaskohtaisesti kirjaa védhentdméttd jatetyistd poroista, sekd mainitun pykéldn 5
momentin sddnnodkselld, jonka mukaan hyvityspistekdytdnnostd paittineen paliskunnan tulee
pitdé kirjaa ennakolta vihennetyistd poroista, on kytkentd yksityiseldimén suojaa koskevaan
perustuslain 10 §:n 1 momenttiin. Sen mukaan henkildtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin
lailla.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinnon mukaan on ldhtokohtaisesti riittdvéa perustuslain 10
§:n 1 momentin kannalta, ettd sdintely tdyttdd vaatimukset, joista sdddetddn luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus). Valiokunnan mukaan henkilGtietojen
suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti mainitun asetuksen ja tietosuojaa koskevan kansallisen
yleislainsddddnnon nojalla. Kansallisen erityislainsddddnnon sdidtimiseen tulee suhtautua
pidéttyvésti ja rajata sellainen vain vélttimattomadn yleisen tietosuoja-asetuksen salliman
kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. Pe VL 14/2018 vp, s. 4—5).

Yleisen tietosuoja-asetuksen periaatteiden mukaan henkilotiedot on kerdttivd tiettyd,
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten. Keréttdvien henkildtietojen tulee olla
asianmukaisia, olennaisia ja tarpeellisia niiden kasittelytarkoituksen kannalta.

Ehdotettu henkildtietoja koskeva kirjapito on tarpeen, jotta laissa sdddettyd porojen maédrin
vihentdmistd koskeva seuranta voisi toteutua luotettavalla tavalla paliskunnan osakkaiden
oikeusturvaa vaarantamatta. Réstiluetteloja tarvitaan myds myonnettdessd porotalouden
eldinkohtaisia tukia. Kirjanpidon edellyttdmi henkil6tietojen késittely liittyy rekisterinpitéjan
lakisditeiseen velvoitteeseen (yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohta c alakohta), joten
kisittelylle on yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen peruste. Asetuksen 6 artiklan 2 ja 3
kohdassa sdddetddn mainittuihin késittelyperusteisiin liittyvéstd kansallisesta litkkumavarasta
eli mahdollisuudesta sditdd kansallisia sddnnoksid tarkemmin henkildtietojen kisittelyn
oikeusperusteesta. Kansallisesti voidaan sédtdd muun muassa késiteltdvien tietojen tyypisti,
rekisterdidyistd,  kéyttotarkoitussidonnaisuudesta  ja  sdilytysajoista.  Jdsenvaltioiden
lainsdddannon on tdytettivd yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeassa suhteessa silld
tavoiteltuun padmadrain nahden.
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Ehdotetun rekisterinpitoa ja rekisterin tietosisaltod koskevan sdintelyn katsotaan olevan yleisen
tietosuoja-asetuksen mukaisen kansallisen liikkumavaran sallimaa sekd oikeasuhteista
poronhoitolain mukaisiin tehtdviin liittyvét tarpeet huomioon ottaen.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdddetddn erityisid henkilotietoryhmid koskevien
tietojen késittelystd. Néiden tietojen kuten rodun, etnisen alkuperén ja terveyttd koskevien
tietojen késittely on kiellettyd, ellei késittely perustu artiklan 2 kohdassa mainittuun
kisittelyperusteeseen. Ehdotettu rekisterinpito ei koske erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia
tietoja.

Ehdotetun poronhoitolain 22 a §:n 4 momentin Ruokaviraston tulisi kunkin poronhoitovuoden
paétyttya saada paliskunnilta vihentdméttd olevien porojen vuosittaiset osakaskohtaiset maérét
siltd osin kuin ndmd maiirdt ylittdvit kolme prosenttia kyseisten osakkaiden eloporojen
kokonaismaérastd. Tama rastiluetteloihin liittyva viranomaisen tiedonsaanti on tarpeen porojen
madrdn vdhentdmistd koskevan viranomaisvalvonnan ja siihen liittyvien seuraamusten
madrddmisen kannalta ja ndin ollen yhteensopiva rastiluettelojen kéyttotarkoituksen kanssa,
joka myds liittyy poromédirén pitdmiseen sallitun enimmaéisméérin rajoissa.

Ehdotus ei siséltéisi sddnnoksii kirjanpitoon merkittdvien tietojen sdilytysajoista, mutta tietojen
tarpeellisuutta rajaisivat ehdotetun poronhoitolain 22 a §:n sdénndkset, joiden mukaan réstien
vahentdmisvelvoite sekd hyvityspisteet ovat voimassa viisi vuotta. Yleisen tietosuoja-asetuksen
25 artiklassa kuvattujen sisddnrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan toteuttamiseen kuuluu
muun muassa se, ettd rekisterinpitdjd maédrittelee késiteltdvien henkilGtietojen siilytysajat.
Séilytysaikoja maériteltdessd rekisterinpitdjan tulee ottaa huomioon késittelyyn liittyvd
tarpeellisuusvaatimus.

12.12 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seki oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen kasiteltdviksi. Perustuslaki ei sen
esitydt huomioon ottaen (HE 309/1993 vp, s. 74/l1) kuitenkaan estd sddtdmastd vihiisid
poikkeuksia muutoksenhakuoikeuteen, kunhan poikkeukset eivdt muuta oikeuden asemaa
padsddntona eivatka yksittdistapauksessa vaaranna yksilon oikeusturvaa (mm. PeVL 5/2006 vp,
s. 7/11, PeVL 48/2006 vp, s. 5). My0s perusoikeuksia rajattaessa on huolehdittava riittdvista
oikeusturvajérjestelyista.

Poronhoitolain mukaan paliskunnan osakas voi valittaa paliskunnan kokouksen tekemadsté
paitoksestd hallinto-oikeudelle, jos piaédtds loukkaa hénen oikeuttaa tai on syntynyt
virheellisessd jarjestyksessd taikka on muutoin lainvastainen. Muilta osin muutoksenhakuun
sovelletaan, mitd oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdén. Tamé sddnnos
ja viimeksi mainittuun lakiin sisdltyvit hallintolainkdyton yleiset sddnnokset tayttavat
paliskunnan péaitosten osalta perustuslaista johtuvat oikeudenmukaista oikeudenkiyntid
koskevat vaatimukset.

Toimivaltuus, joka koskee porojen vidhentdmistd poronomistajan puolesta ja jota kéytetddn
varsin harvoissa paliskunnissa, kuuluu nykyisin poroisdnnélle, mutta se chdotetaan
osoitettavaksi paliskunnan kokoukselle. Oikeuskdytinndssd on ollut horjuvuutta sen suhteen,
onko paatoksessd kyse ainoastaan poronhoitolain 22 §:n 1 tai 3 momentissa tarkoitetun
pakkovihennyspédtokseen tdytintdonpanosta, joka ei merkitse hallintoasian ratkaisemista, vai
pakkovdhennyspditokseen ndhden erillisestd pditdksestd. Korkein hallinto-oikeus katsoi
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ratkaisussaan KHO 2.4.2008 t. 679, ettd valitusoikeus oli, silld padtos madritteli myds tapaa,
jolla poroja vahennettiin.

Ehdotetun lain mukaan paliskunnan toteuttama porojen viahentdminen olisi mahdollista vain
poroerotuksissa, mikd selkeyttdisi nykytilannetta ja sitd, ettd ensisijaisesti osakas valitsee
vihennettévét porot ja etté paliskunnan edustaja huolehtii tdytdntdonpanosta vain, jos osakas on
passiivinen. Toimeenpanon kéytinnon toteutuksesta ei voisi valittaa, mutta vidhennyksen
toimeenpanoa ohjaisivat mm. hallintolain mukaiset hyvén hallinnon periaatteet ja
hallintokantelua koskevat hallintolain 8 a luvun sdédnndkset.

Esityksessd ehdotetaan, ettd paliskunnan péétoksid porojen enimmiisméirin rajaamisesta,
porojen madridn vihentdmispaédtoksid sekd poroluettelon vahvistamista koskevia padtoksid
noudatetaan mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Tamé katsotaan perustelluksi, silld
paitosten tdytdntdonpanon lykkddntymiselld on haitallisia heijastusvaikutuksia muiden
poronomistajien oikeusasemaan ja muiden perusoikeuksien toteutumiseen. Esimerkiksi
viivdstyneet porojen madrdn vdhennykset voivat poromédrdn kasvaessa lisdtd muiden
paliskunnan osakkaiden viahennysvelvoitetta ja alentaa ndiden saamia porotalouden tukia, ja
poromédrdn kasvaminen yli sallitun méirdn on myos ristiriidassa ympéristoperusoikeuteen
kytkeytyvien yleisten etujen kanssa. Tuomioistuimella olisi kuitenkin mahdollisuus méérata
paitoksen tiytdntdonpano keskeytettiviksi. Oikeusturvajérjestelyjen kannalta ovat
merkityksellisid my0s vahingonkorvauslain 3 luvun sdénndkset, joissa sdddetddn muun muassa
julkista valtaa kayttdvan yhteison velvollisuudesta korvata julkista valtaa kaytettdessd virheen
tai laiminlyonnin johdosta aiheutunut vahinko silloin, kun tehtivéan suorittamiselle sen laatu ja
tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu.

12.13 Asetuksen- ja miiriyksenantovalta

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio
voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Ldhtokohtana
on, ettd valtioneuvoston yleisistunto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti térkeisté
asioista sekd niistd muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Tdmid periaate ilmenee
valtioneuvoston paitoksentekoa koskevasta perustuslain 67 §:std. Perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnndssd on myos tuotu esiin perustuslain 80 §:n 1 momentin erdénd lahtokohtana
se, ettd ministeridlle voidaan osoittaa asetuksenantovaltaa 14hinnd teknisluonteisissa seké
yhteiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltddn véhiisehkoissa asioissa (PeVL 33/2004 vp).

Esityksen mukaan maa- ja metsitalousministeriolle poronhoitolain 21 §:n kuuluva toimivalta
madrittdd paliskuntaiset ja paliskuntien osakkaita koskevat suurimmat sallitut poromédrat
siirrettdisiin asian merkityksen vuoksi valtioneuvostolle. Valtuutuksen muotoilun katsotaan
tayttdvdn perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndssd —esitetyt vaatimukset sddntelyn
tasmaéllisyydestd ja tarkkuudesta (PeVL 19/2002 vp ja PeVL 40/2002 vp).

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa
antamaan oikeussddnt6jd médrdtyistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvié
erityisid syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai
asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu. Erityinen
syy sditdd viranomaisen méairdystenantovallasta on perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp,
s.133/I1) mukaan késilld ldhinnd silloin, kun kysymyksessd on tekninen ja véhéisid
yksityiskohtia koskeva sellainen sdéntely, johon ei liity merkittdvad harkintavallan kayttoa.

Poronhoitolain 40 b §:n 4 momentin mukaan Ruokavirasto antaisi tarkemmat mééraykset
porolaidunten hoito- ja kdyttdsuunnitelman esitystavasta sekd suunnitelman laatimisessa
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kaytettdavistd lomakkeista. Lisdksi poronhoitolain 22 a §:n 7 momentin nojalla Ruokavirasto
voisi antaa tarkemmat midrdykset vdhentdméttd jétettyji poroja koskevaa kirjanpitoa
laadittaessa kéytettdvistd lomakkeista. Ehdotettu toimivalta liittyy teknisluonteisten
yksityiskohtien —maérittdmiseen. Lisdksi médrdyksenantovaltuuden piiriin ~ kuuluvat
asiakokonaisuudet ovat selkedsti rajattuja. Voidaan katsoa, ettd ehdotetulle sddntelylle on sen
kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd lomakkeista
sdddettéisiin lailla tai asetuksella.

Edelld esitetyilld perusteilla katsotaan, ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa
lainsdatdmisjérjestyksessd. Koska perustuslakivaliokunta ei ole aiemmin arvioinut paliskunnan
julkisia hallintotehtdvié perustuslain 124 §:n ndkokulmasta, hallitus pitdéd kuitenkin suotavana,
ettd esityksestd pyydettdisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

poronhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan poronhoitolain (848/1990) 14 §:n 1 momentti, 15, 21, 22 ja 30 §, 43 §:n otsikko ja
1 momentti sekd 47 ja 52 §, sellaisina kuin niistd ovat 14 §:n 1 momentti ja 52 § laissa 688/2025
sekd 21 ja 22 § osaksi laissa 285/2013, sekd

lisdtddn 10 §:48n uusi 3 momentti sekd lakiinuusi 1 a, 16 a, 19 aja22 a §, 6 ¢ luku sekd 52 a
ja 52 b § seuraavasti:

la§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on varmistaa ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvéin
poronhoidon perusedellytykset seké turvata saamelaisille oikeus oman kielensa ja kulttuurinsa
yllapitdmiseen ja kehittdmiseen.

10 §

Porojen tuominen paliskunnan alueelle

Kun porot on tuotu paliskunnan alueelle ja merkitty tuotuina eloporoina paliskunnan
poroluetteloa koskevaan ehdotukseen, poroisdnnén tulee toimittaa porojen ldhtdpaliskunnan
poroisénnille asiasta todistus, josta kdyvét ilmi porojen luovuttaja ja luvalla tuotujen porojen
maara.

14§
Paliskunnan kokouksen koolle kutsuminen

Paliskunnan kokouksen kutsuu koolle paliskunnan hallitus. Lisédksi on paliskunnan
hallituksen kutsuttava paliskunnan kokous koolle, jos paliskunnan osakkaat, jotka omistavat
vahintddn kymmenen prosenttia paliskunnan osakkaiden lukuporoista, sitd tietyn asian
ratkaisemiseksi vaativat. Jos kokousta ei ole kutsuttu koolle kuukauden kuluessa siitd, kun
vaatimus todistettavasti esitettiin, Ruokavirasto voi oikeuttaa vaatimuksen esittijén kutsumaan
kokouksen koolle. Kokous kutsutaan koolle ilmoituksella, joka on julkaistava paliskunnan
alueella levidvissd sanomalehdesséd véhintddn seitsemin péivad ennen kokousta. [lmoitusta ei
kuitenkaan tarvitse julkaista, jos paliskunta paéttda, ettd kokouskutsut osakkaille toimitetaan
paliskunnan paédtdksen mukaista viestintdvalinettd kdyttden lahetettivalld sdhkoiselld viestilla
tai kirjeelld vdhintddn 14 pédivdd ennen kokousta. Jos kutsu on mahdollista toimittaa kaikille
osakkaille sdhkoiselld viestilld, kutsu tulee ldhettdd vdhintddn 10 pdivad ennen kokousta. Jos
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paliskunnan kokous tai paliskunnan hallitus on pééttinyt, ettd kokoukseen voidaan osallistua
myds tietoliikkenneyhteyden ja teknisen apuvilineen avulla, kokouskutsuun sovelletaan
yhdistyslain (503/1989) 24 §:n 2 momenttia.

15§
Adinestys paliskunnan kokouksessa

Paliskunnan kokouksessa osakas saa &ddnestdd yhtdi monella &énelld kuin hénelld on
lukuporoja. Aédnivaltaa eivit kuitenkaan kerrytd 22 a §:n 2 momentissa tarkoitetut porot, jotka
osakas on jéttdnyt vihentdmattd. Osakkaalla on oikeus kéyttiad ddnioikeuttaan myds asiamiehen
vilitykselld. Kukaan ei saa kokouksessa dédnestdd d4dniméérdlld, joka vastaa yli 10 prosenttia
paliskunnan osakkaiden lukuporojen maérésta tai ylittdd 21 §:n 1 momentin nojalla sédddetyn
osakaskohtaisen eloporojen enimméaismaéran.

Kokouksen_ piditokseksi katsotaan mielipide, jota enemmistd annetuista &dnistd on
kannattanut. Aédnten mennessé tasan ratkaisee puheenjohtajan mielipide paitsi vaaleissa arpa.

16a§
Paliskunnan kokouksen pdcdtosten tiedoksianto

Paliskunnan osakkaan katsotaan saaneen tiedon paliskunnan kokouksen muussa kuin
hallintoasiassa tekemastd padtoksestd kokouksen ajankohtana.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee hallintolain (434/2003) sddnnoksistd poiketen myos
paliskunnan kokouksen hallintoasiassa tekeméd muuta kuin osakasta velvoittavaa paatost.

Paliskunnan kokouksen hallintoasiassa tekeméstd velvoittavasta péadtoksestd katsotaan
osakkaan, joka tai jonka laillinen edustaja tai asiamies on osallistunut kokoukseen, hallintolain
sdannoksistd poiketen saaneen tiedon 1 momentissa mainittuna ajankohtana. Muulle osakkaalle
padtos tulee antaa erikseen tiedoksi. Tiedoksiantoon sovelletaan, mitd hallintolaissa (434/2003)
ja sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003) sédéddetddn
hallintoasioissa annettujen paitdsten tiedoksiannosta. Tiedoksianto voidaan kuitenkin suorittaa
tavallisena tiedoksiantona. Lisdksi tiedoksianto voidaan suorittaa tavallisena sidhkdisend
tiedoksiantona paliskunnan péaétoksen mukaista viestintdvélinettd kéyttden, jollei osakas ei ole
ilmoittanut paliskunnalle kieltdytyvinsé vastaanottamasta sdhkoisid tiedoksiantoja.

19a3§
Esteellisyys

Sen estdmaéttd, mitd hallintolaissa sdddetddn, paliskunnan osakkaan, hallituksen jdsenen ja
asiamichen esteellisyyteen dénestettiessd paliskunnan kokouksessa sovelletaan, mité
yhdistyslain 26 §:n 1 ja 3 momentissa sdddetdéin jdsenen ja asiamiehen esteellisyydesta.
Hallintolaissa sdddetyn estdmatti hallituksen jdsenen ja poroisdnnin esteellisyyteen sovelletaan
lisdksi, mitd yhdistyslain 37 §:ssd séddetddn hallituksen jésenen ja toimihenkilon
esteellisyydesta.
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3 luku
Porojen méari
218§
Porojen enimmdismddrd

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn kymmeneksi vuodeksi kerrallaan, kuinka monta
eloporoa paliskunta saa alueellaan vuosittain pitdd ja kuinka monta téllaista poroa paliskunnan
osakas saa enintdéin omistaa. Erityisestd syystd enimmaéisporoméérid voidaan valtioneuvoston
asetuksella muuttaa kymmenvuotiskauden kuluessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua paliskunnan eloporojen enimmaismairda sdddettdessd on
kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd paliskunnan talvilaitumilla laidunnettavien porojen mééra ei
ylitd talvilaidunten kestavaa tuottokykya.

Jos poronhoidon tarkoituksenmukainen harjoittaminen sité edellyttdd, paliskunta voi enintdén
vuodeksi kerrallaan paéttéa, etté sen alueella pidettidvien eloporojen enimméismééra on enintéédn
20 prosenttia 1 momentin nojalla sdédettyd enimméismédrid pienempi.

Paliskunnan péétostd on mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
hallinto-oikeus tehdyn valituksen johdosta toisin médraé. Jos pdétos edellyttad porojen méérédn
viahentdmistd, madrdd vihennetddn 22 §:ssd sdddetylla tavalla.

Paliskunnan tulee antaa paiatoksensa tiedoksi Ruokavirastolle, Lapin elinvoimakeskukselle ja
Paliskuntain yhdistykselle.

22§
Porojen vihentimisestd pdcdttiminen

Paliskunnan on vuosittain piétettdvd sen alueella hoidettavana olevien porojen méérin
viahentdmisesti seuraavan poronhoitovuoden kuluessa. Vihennettavéstd madrastd on padtettava
siten, ettei paliskunnan tai poronomistajan eloporojen méadra ylitd 21 §:n 1 tai 3 momentissa
taikka 40 b §:n 3 momentissa tarkoitettua enimméismiirdd. Ensisijaisesti on vdhennettiva
muiden kuin paliskunnan osakkaiden omistamien porojen méadrad. Paliskunnan osakkaiden
poroista viahennetiddn ensin porot, joita osakkailla on yli heille vahvistetun enimmaismaarin
taikka vastoin 10 §:ssé tarkoitettua kieltoa tai ilman mainitussa pykéléssé tarkoitettua lupaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen vihennysten jélkeen vihennetddn paliskunnan osakkaiden
omistamia poroja niiden méédrdn mukaisessa suhteessa. Paliskunta voi kuitenkin erityisesté
syystd paéttid, ettd paliskunnan osakkaan porojen mééraa ei tarvitse vihentda, jolloin vastaava
maidrd vdhennetddn muilta poronomistajilta heiddn porojensa madrdn mukaisessa suhteessa.
Paliskunta voi myo0s paittia, ettd porojen madran mukaisesta suhteesta poiketaan silti osin kuin
on tarpeen kohdistaa vihennys eri suhteessa vasoihin ja vuotta vanhempiin poroihin tai se on
valttiméatontd siitoshirvaiden riittdvin maérdn turvaamiseksi. Jos paliskunta on paittanyt
saamelaiskdrdjistd annetun lain (974/1995) 4 §:ssd tarkoitetun saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella sovellettavasta jirjestelmdstd, jonka sddntdjen mukaisesti on vahvistettu
osakaskohtaiset enimmaisporomaérat niille osakkaille, jotka ovat vapaaehtoisesti sitoutuneet
noudattamaan jérjestelméin sdantdjd, porojen madrdn mukaisesta suhteesta voidaan poiketa
my0s ndiden osakkaiden kesken.

Jos on todennékoisti, ettd porojen mééri tulisi ilman paliskunnan toimenpiteitd seuraavana
poronhoitovuonna ylittdmaén sallitun enimmaismaérédn, paliskunta voi paéttda, ettd poroja on
jo kuluvana poronhoitovuonna vihennettdvad. Vihentdmiseen sovelletaan 1 ja 2 momenttia.
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Paliskunnan 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja péétoksid on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei hallinto-oikeus toisin mairaa.

Tassd pykéléssa tarkoitettujen vihennysten perusteena kdytetddin joko viimeksi vahvistetun
poroluettelon mukaisia tai kuluvan vuoden poromééria.

22 a§
Porojen vihentdimisen toimeenpano

Paliskunnan osakkaan on vahennettiva porojensa madrdd 22 §:ssi tarkoitetun paliskunnan
paétoksen mukaisesti.

Poro katsotaan viahennetyksi, jos se on teurastettu tai 10 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla
todistettavasti luovutettu paliskunnan ulkopuolelle sen poronhoitovuoden aikana, jona
vahennys toteutetaan taikka jos se on tdnd aikana muutoin kuin teurastamalla kuollut poro.

Jos porojen middrdd ei ole paliskunnan pddtoksen mukaisesti védhennetty sen
poronhoitovuoden aikana, jona vdhennys toteutetaan, osakkaan velvollisuus vdhentdd porot
sdilyy viiden seuraavan poronhoitovuoden ajan. Paliskunnan tulee pitié osakaskohtaisesti kirjaa
vihentdmittd jatetyistd poroista. Osakkaan véhentdessd porojaan védhennysten katsotaan
ensisijaisesti kohdistuvan kirjanpitoon merkittyihin laiminlyonteihin vanhimmasta alkaen ja sen
jalkeen kyseistd vuotta koskevaan vihennysvelvoitteeseen.

Paliskunnan tulee kunkin poronhoitovuoden péatyttya ilmoittaa Ruokavirastolle vihentimatta
olevien porojen vuosittaiset osakaskohtaiset méarat siltd osin kuin ndima maérat ylittavat kolme
prosenttia kyseisten osakkaiden eloporojen kokonaisméérasta.

Paliskunta voi paittdd, ettd poro, jonka osakas on 2 momentissa tarkoitetulla tavalla ja
tarkoitettuna ajankohtana véhentéinyt ilman, ettd osakkaalla on ollut siihen velvollisuutta,
voidaan katsoa vdhennetyksi seuraavien enintddn viiden poronhoitovuoden aikana
toteutettavissa vdahennyksissd. Paliskunnan tulee pitdd osakaskohtaisesti kirjaa padtdksensa
mukaisesti ennakolta vihennetyistd poroista.

Paliskunta voi 22 §:ssd tarkoitetussa péddtoksessddn madritd, ettd se toimeenpanee
viahentdmisen paliskunnan jarjestimissa poroerotuksissa niiden poronomistajien puolesta, jotka
eivit itse vihennd porojensa méérdi. Poliisi voi pyynndstd antaa padtdksen toimeenpanoon
osallistuville virka-apua, jos tehtdvén hoitamista estetdén tai jos se on muusta syystd tarpeen.
Virka-avusta sdddetdén poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:n 3—6 momentissa.

Ruokavirasto voi antaa tarkempia méadrdyksid vahentdmaittd jatettyja poroja koskevaa
kirjanpitoa laadittaessa kéytettivistd lomakkeista.

30 §
Poroluettelo

Paliskunnan on kunakin poronhoitovuonna laadittava poroerotusten perusteella luettelo
paliskunnan osakkaiden omistamista poroista (poroluettelo). Poroluetteloon on otettava myos
muut paliskunnan alueella hoidossa olevat porot sekd porot, jotka omistajat erotusten
ulkopuolella ovat ottaneet kéyttoonsd. Lisdksi poroluetteloon on otettava paliskunnan
kokouksen padttaimien periaatteiden mukaisesti porot, jotka ovat muutoin jidneet erotusten
ulkopuolelle.

Vastaava luettelo on laadittava erotuksissa muihin paliskuntiin kuuluviksi todetuista poroista.

Paliskunnan osakkaalla on velvollisuus ilmoittaa paliskunnalle porojensa lukumiéiraa
koskevat tiedot, jotka tarvitaan poroluettelon laatimiseksi.
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Poroluettelon vahvistamista koskeva pédétds on voimassa muutoksenhausta huolimatta, jollei
hallinto-oikeus toisin mairaa.
Tarkemmat sddnnokset poroluettelosta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

6 c luku
Porolaidunten hoito- ja kiyttosuunnitelmat
40a§
Porolaidunten hoito- ja kéiyttosuunnitelman laatiminen

Paliskunnan on kerran kymmenessi vuodessa laadittava ja hyviksyttdva porolaidunten hoito-
ja kayttosuunnitelma, jossa maédritellddn toimenpiteet laidunalueiden kdyton jarjestamiseksi
tavalla, joka turvaa kestdvén ja monimuotoisen laidunympériston pitkalla aikavélilla ja joka
siten tukee nykyisten ja tulevien sukupolvien mahdollisuuksia harjoittaa poronhoitoa.

Paliskunnan tulee hoito- ja kdyttosuunnitelman valmistelussa kuulla paikallista maa- ja
metsdtaloutta edustavia tahoja, jos suunnitelmaan sisdltyy saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolella sijaitsevilla muiden kuin valtion, kuntien, seurakuntien tai paliskunnan osakkaiden
omistamilla alueilla toteutettavia rakentamiseen tai luonnon ennallistamiseen taikka porojen
pysyvaisluonteiseen lisdruokintaan liittyvid toimenpiteita.

Paliskunnan on ennen porolaidunten hoito- ja kayttosuunnitelman hyvéksymisté pyydettava
Lapin elinvoimakeskuksen lausunto siitd, tdyttddko suunnitelma sille tdssd laissa asetetut
vaatimukset. Hyviksytty suunnitelma seka lausunto ja perustelut mahdolliselle poikkeamiselle
siind esitetystd on toimitettava kahden kuukauden kuluessa suunnitelman hyvéiksymisesti
Ruokavirastolle.

Suunnitelman hyvéksymistd koskeva padtds on voimassa mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakutuomioistuin toisin maaraa.

40b §
Porolaidunten hoito- ja kéiyttosuunnitelman sisdlto

Porolaidunten hoito- ja kdyttdsuunnitelmassa tulee kuvata paliskunnan porolaidunten nykytila
ja tirkeimmaét tiedossa olevat luonnonarvot sekd keskeiset laidunten kuntoon ja tulevaan
kayttoon ja laitumiin vaikuttavaan muuhun maankéyttdon liittyvit seikat ja uhkatekijét. Liséksi
tulee kuvata poroista viljelyksille ja vakituiselle asutukselle aiheutuvien haittojen
ehkéisemiseen liittyvét kdytdnndt. Suunnitelmassa tulee asettaa laidunten kunnon turvaamiseen
ja niiden kestdvddn kayttoon liittyvit tavoitteet sekd kuvata tavoitteiden saavuttamiseksi
toteutettavat vaikuttavat toimenpiteet.

Porolaidunten hoito- ja kéyttosuunnitelman toimenpiteiksi tulee valita ainakin kaksi
seuraavista toimenpiteista:

1) jakédldlaidunten tilan parantaminen osoittamalla talvilaidunalueet, joita ei kéytetd
lumettomina aikoina, sekd ohjaamalla porojen kulkua laidunalueiden vililld paimentamalla,
aidoilla tai muilla mahdollisilla tavoilla;

2) laidunten talviaikaisen kdyton minimointi teurastamalla vdhintddn kaksi kolmasosaa
kunkin poronhoitovuoden teurasporoista viimeistddn 15 pdivind marraskuuta, tai, jos kdytossa
on erilliset talvilaitumet, erottamalla ja teurastamalla teurasporot ennen porojen siirtimisté
talvilaitumille;
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3) kesidlaidunkierron kehittdminen ohjaamalla lumettomina aikoina tapahtuvaa laidunnusta
tavalla, joka edistdd luonnon monimuotoisuutta ja torjuu haitallista pensoittumista; liséksi tai
vaihtoehtoisesti osallisuus laidunalueilla toteutettaviin, paikallisilta luontovaikutuksiltaan
merkittdviin luonnon ennallistamistoimiin;

4) laidunalueiden yhteiskdyton lisddminen paliskuntien taikka tokkakuntien, siidojen tai
muiden vastaavien porojansa yhdessi hoitavien paliskunnan poronhoitajaryhmien yhdistymisen
tai yhteistyon kautta laidunalueiden monimuotoisuuden ja laidunkierron edistimiseksi,

5) paliskuntakohtaisen enimmaisporomddrdn alentaminen talvilaidunten kunnon
parantamiseksi siten, ettd maédrd on véhintddn seitsemén ja enintddn 20 prosenttia 21 §:n 1
momentissa tarkoitettua enimmaismadrad pienempi.

Edelld 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetun toimenpiteen valinta ja toteuttaminen edellyttévét,
ettd paliskunta on tehnyt voimassa olevan péétoksen sen alueella pidettivien eloporojen
enimmaismaérastd. Erillistd paitostd ei kuitenkaan tarvita niin kauan kuin paliskunnan
poromdiird alittaa 21 §:n 1 momentissa tarkoitetun enimméismaéran yli 20 prosentilla. Pa4tos
voidaan tehdd enintdin kymmeneksi vuodeksi kerrallaan. Paliskunnan péédtoksen osalta
sovelletaan 21 §:n 4 ja 5 momenttia.

Ruokavirasto antaa tarkemmat maédrdykset porolaidunten hoito- ja kéyttdsuunnitelman
esitystavasta sekd suunnitelman laatimisessa kéytettdvistéd lomakkeista.

40c §
Suunnitelmaa koskeva seuranta ja raportointi sekd muutokset suunnitelmaan

Paliskunnan on vuosittain vahvistettava kuvaus suunnitelman toteutumisesta. Kuvaus on
toimitettava Paliskuntain yhdistykselle vuosittain viimeistdan marraskuun 15 paivana.

Paliskuntain yhdistyksen on toimitettava paliskuntien kuvaukset Ruokavirastolle marraskuun
loppuun mennessa.

Paliskunta voi tarvittaessa ja tekeminsd seurannan perusteella piaéttdd muutoksista
suunnitelmaan, jos suunnitelma yhé tayttdd 40 b §:ssé sdddetyt vaatimukset. Jos suunnitelmaan
sisdltyvdn 40 b §:n 2 momentissa tarkoitetun toimenpiteen toteuttaminen osoittautuu
mahdottomaksi, paliskunnan tulee muuttaa suunnitelmaa toimenpiteen korvaamiseksi toisella
toimenpiteelld, jollei toimenpiteiden vdhimmaisméairdd koskeva vaatimus téstd riippumatta
tdyty. Suunnitelman muutoksiin sovelletaan lisdksi, mitd 40 a §:n 2—4 momentissa sdddetddan
suunnitelmasta.

Paliskunnan vahvistamaan suunnitelmaan ja 1 momentissa tarkoitettuun kuvaukseen
sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetddn
viranomaisen asiakirjasta. Siltd osin kuin kyse on oikeudesta saada tieto suunnitelmasta,
paliskuntaan sovelletaan, mitd mainitussa laissa sdddetdin viranomaisesta. Sen lisdksi, mitd
mainitussa laissa sdddetddn salassapitoperusteista, suunnitelman ja kuvauksen tiedot
paliskunnan tai poronomistajien elinkeinotoiminnasta ovat salassa pidettivid, jos niiden
antaminen voi perustellusta syystd aiheuttaa taloudellista vahinkoa poronomistajalle tai
paliskunnalle.

43§
Paliskunnan sisdiset porokarjan luovutukset
Porojen kaupasta tai lahjoituksesta on ostajan tai lahjansaajan, joka on saman paliskunnan

osakas tai sellaiseksi aikova, viipymdéttd ilmoitettava poroisdnnélle. Poronomistaja, jonka
vihentiméttd olevien porojen méddrd ylittdd kolme prosenttia héinen eloporojensa
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kokonaismaéristé, ei saa myyda tai lahjoittaa porojaan mainitulle ostajalle tai lahjansaajalle
ennen kuin hén on toteuttanut 22 a §n 1 momentin mukaisen porojen
vahentdmisvelvollisuutensa, ellei luovutus koske koko porokarjaa ja vihentdmisvelvollisuuden
sovita siirtyvan luovutuksensaajalle.

47§
Poronhoitorikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) 30 §:n 3 momentin vastaisesti jittdd ilmoittamatta tai ilmoittaa vddrin poroluetteloon
porojensa lukumaéarén,

2) vastoin 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua kieltoa tai ilman mainitun pykéldn 2 momentin
mukaan vaadittavaa lupaa tuo poroja paliskunnan alueelle taikka

3) vastoin 42 §:n sddannoksia pelottelee poroja,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa ole sédddetty ankarampaa rangaistusta,
poronhoitorikkomuksesta sakkoon.

Viranomainen voi jattdd esitutkintaviranomaiselle ilmoittamatta rikkomuksen, jos teko tai
laiminlyonti on vdhéinen eikd kyseessé ole sdédnndsten toistuva rikkominen.

52§
Valvonta

Ruokavirasto valvoo tdmin lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja méaérdysten
noudattamista ja tdytintdonpanoa.

Ruokavirasto voi mééritd paliskunnan tai paliskunnan osakkaan, joka rikkoo tdté lakia tai sen
nojalla annettuja sidfnnoksid, asian laatuun ndhden riittivdssd maédrdajassa tiyttdimédn
velvollisuutensa.

Ruokavirasto voi tehostaa 2 momentissa tarkoitettua paliskuntaan kohdistettua mééraysta
uhkasakolla tai uhalla, ettd tekematta jatetty teetetddn paliskunnan kustannuksella.

Uhkasakosta ja teettdmisuhasta sdédetédén uhkasakkolaissa (1113/1990).

52a§
Seuraamusmaksu

Ruokavirasto voi médritd seuraamusmaksun paliskunnan osakkaalle, joka laiminly0 22 a §:n
1 momentin mukaisen velvollisuuden vdhentdd porojensa midrdd. Maksun suuruus on
450 euroa kutakin vihentdmatta jatettyd poroa kohden. Véahentdmittd jétetyt porot lasketaan
erikseen kultakin sellaiselta poronhoitovuodelta, jona poroja on vihentdmatta.

Seuraamusmaksu voidaan jattdd madrddmattd tai madrdtd maksettavaksi 1 momentin
mukaisesti madraytyvad maardd pienempénd, jos tekoa voidaan pitdéd vdhiisend eikd se osoita
piittaamattomuutta lain velvoitteista taikka jos maksun méadrddmittd jittdminen tai
madrddminen viahimmaisméérdd pienempiand on tekoon liittyvét erityiset olosuhteet huomioon
ottaen kohtuullista.

Seuraamusmaksua ei saa midritd henkildlle, jota epdilldén samasta teosta esitutkinnassa,
syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on samasta teosta
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annettu lainvoimainen tuomio. Jos maksu on maéritty, samasta teosta ei saa madrétd toista
seuraamusmaksua eikd tuomita tuomioistuimessa rangaistusta.

Seuraamusmaksua ei saa méérdtd, jos sen poronhoitovuoden viimeisestd pdivdstd, jona
laiminlyonti on pédttynyt, on kulunut yli kaksi vuotta. Tdméd lain nojalla maksettavaksi
madrityn seuraamusmaksun tdytdntoonpanosta sdddetddn sakon tdytintdonpanosta annetussa
laissa (672/2002).

52b§
Ruokaviraston tiedonsaantioikeus

Ruokavirastolla on oikeus saada salassapitosddnnosten estdmaittd tdssd laissa sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi vélttimattomat tiedot paliskunnilta ja niiden osakkailta.

Téma laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 . Sen 52 a §:44 sovelletaan kuitenkin vasta vuoden
kuluttua tdmén lain voimaantulosta.

Merkkipiireistd ~ ja  suurimmista  sallituista = poroméiéristd  annettu maa- ja
metsdtalousministerion asetus (414/2020) jd4 voimaan tdmén lain tullessa voimaan.

Tamén lain 22 a §:84 sovelletaan myds ennen tdmén lain voimaantuloa paliskunnan
osakaskohtaiseen kirjanpitoon merkittyihin poroihin, jos merkinndn tekemisestd on kulunut
enintdén kolme vuotta ja merkintd on tehty sellaisena poronhoitovuonna, jona paliskunnan
osakkailla on ollut velvollisuus viahentda poroja.

Paliskunnan tulee vahvistaa ensimméiinen porolaidunten hoito- ja kdyttdsuunnitelma vuoden
kuluessa tdmén lain voimaantulosta.
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Laki

maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) 14 §:n 1
momentti seuraavasti:

14 §
Porotalouden tuki

Suomessa porotaloutta pohjoisella tukialueella harjoittavalle poronomistajalle voidaan
myontdd tukea poronhoitolain (848/1990) 5 §:n 2 kohdassa tarkoitettujen eloporojen
lukumédrdn perusteella. Tuki voidaan myontdd luonnollisille henkildille tai sellaiselle
luonnollisten henkildiden muodostamalle ruokakunnalle, joka on samassa taloudessa asuva
perhekokonaisuus. Ruokakunnaksi katsotaan myos jakamaton kuolinpesd. Tukea ei makseta
siltd osin kuin eloporojen maéra ylittda paliskunnalle tai sen osakkaille maarétyt poronhoitolain
21 §:n 1 tai 3 momentissa taikka 40 b §:n 3 momentissa tarkoitetut suurimmat sallitut maarat.
Tukea ei makseta niistd poroista, jotka osakkaan olisi paliskunnan mainitun lain 22 §:n 1 tai 3
momentissa tarkoitetun pddtoksen mukaan pitinyt teurastaa. Jos ruokakunnan edelld
tarkoitettujen teurastamatta jattimien porojen maédrd on yli kolme prosenttia ruokakunnan
eloporojen miaréstd, tukea ei makseta ruokakunnalle lainkaan.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
Ennen tdmin lain voimaantuloa vireille tulleeseen hakemukseen sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.
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Laki

porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

kumotaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain (986/2011) 10 §:n
4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1676/2015, sekd

lisdtddn lakiin uusi 10 a § seuraavasti:

10a§
Poronhoitolain velvoitteiden noudattaminen

Paliskunnalle voidaan myontéd tukea vain, jos paliskunnan eloporojen méérd ei ylitd
poronhoitolain nojalla sdddettyéd suurinta sallittua mééraa.

Jos paliskunta on paittanyt poronhoitolain 21 §:n 3 momentin tai 40 b §:n 3 momentin nojalla,
ettd paliskuntakohtainen suurin sallittu eloporomédéri on alempi kuin 1 momentissa tarkoitettu
eloporomédra, tukea voidaan myontdd vain, jos paliskunnan padtdksen mukainen eloporojen
enimmaismadri ei ylity.

Lapin elinvoimakeskus voi kuitenkin pééttda, ettd tuki myonnetdén, jos paliskunnan
eloporomédrd on enintdén kolme prosenttia suurempi kuin paliskuntakohtainen suurin sallittu
poromadir ja ylitykselle on erityisid syité.

Tuen mydntdminen paliskunnalle edellyttdd, ettd paliskunta on noudattanut poronhoitolaissa
sdddettyja porolaidunten hoito- ja kayttosuunnitelman laatimista ja muuttamista koskevia
velvoitteita. Tuen myodntdminen paliskunnalle estyy, jos toimivaltaisen viranomaisen tiedossa
on, ettd paliskunta on tuen hakemisvuonna tai sitd edeltdvdnd vuonna vakavasti laiminlyonyt
muita poronhoitolaissa sdddettyji velvoitteitaan.

Mitd 1-4 momentissa sdddetddn, ei estd investointituen myontimistd paliskuntien yhdessa
omistamaa teurastamoa varten.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Ennen tidmin lain voimaantuloa vireille tulleeseen hakemukseen sovelletaan tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytantoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 60 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 860/2025, seka

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 416/2025 ja 860/2025, uusi 61 kohta
seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetdfin seuraavien rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten
tdytdntoOnpanosta:

60) vaarallisten aineiden kuljetuksesta Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa annetun
lain (849/2025) 122 §:ssé tarkoitettu litkennevirhemaksu;

61) poronhoitolain (848/1990) 52 a §:ssi tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan piivénd kuuta 20 .

Helsingissa 30.10.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Maa- ja metsétalousministeri Sari Essayah
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

poronhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan poronhoitolain (848/1990) 14 §:n 1 momentti, 15, 21, 22 ja 30 §, 43 §:n otsikko ja
1 momentti sekéd 47 ja 52 §, sellaisina kuin niistd ovat 14 §:n 1 momentti ja 52 § laissa 688/2025

sekd 21 ja 22 § osaksi laissa 285/2013, seké

lisdtddn 10 §:48n uusi 3 momentti sekd lakiin uusi 1 a, 16 a, 19aja22 a §, 6 ¢ luku sekd 52 a

ja 52 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §
Paliskunnan kokouksen koolle kutsuminen

Paliskunnan kokouksen kutsuu koolle
paliskunnan hallitus ilmoituksella, joka on
Julkaistava paliskunnan alueella levidvissd
sanomalehdessd vihintddn seitsemdn pdivdd
ennen kokousta. Lisdksi on paliskunnan

Ehdotus

lagyg
Lain tarkoitus

Tdmdn lain tarkoituksena on varmistaa
ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti
kestdvdn poronhoidon perusedellytykset sekd
turvata saamelaisille oikeus oman kielensd ja
kulttuurinsa ylldpitimiseen ja kehittimiseen.

10 §
Porojen tuominen paliskunnan alueelle

Kun porot on tuotu paliskunnan alueelle ja
merkitty tuotuina eloporoina paliskunnan

poroluetteloa koskevaan ehdotukseen,
poroisinndn  tulee  toimittaa  porojen
ldhtopaliskunnan  poroisdnndlle  asiasta

todistus, josta kdyvdt ilmi porojen luovuttaja
Jja luvalla tuotujen porojen mddrd.

14 §
Paliskunnan kokouksen koolle kutsuminen

Paliskunnan kokouksen kutsuu koolle
paliskunnan hallitus. Liséksi on paliskunnan
hallituksen kutsuttava paliskunnan kokous
koolle, jos paliskunnan osakkaat, jotka
omistavat vdhintddn kymmenen prosenttia
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Voimassa oleva laki

hallituksen kutsuttava paliskunnan kokous
koolle, milloin paliskunnan osakkaat, jotka
omistavat vdhintddn kymmenen prosenttia
paliskunnan osakkaiden lukuporoista, sitd
tietyn asian ratkaisemiseksi vaativat. Jos
kokousta ei ole kutsuttu koolle kuukauden
kuluessa siitd, kun vaatimus todistettavasti
esitettiin, Lapin aluehallintovirasto voi
oikeuttaa vaatimuksen esittdjan kutsumaan
kokouksen koolle.

15§
Aéinestys paliskunnan kokouksessa

Paliskunnan  kokouksessa saa osakas
ddnestdd yhtd monella d4nelld kuin hénelld on
lukuporoja. Kukaan ei mydskddn saa
ddnestdd danimddrdlld, joka vastaa yli viittd

prosenttia paliskunnan osakkaiden
lukuporojen mddrdstd. Osakkaalla on oikeus
kayttdd Addnioikeuttaan myds asiamiehen
vilityksella.

Kokouksen paitokseksi katsotaan

mielipide, jota enemmistd annetuista danista
on kannattanut. Adnten mennessd tasan
ratkaisee puheenjohtajan mielipide paitsi
vaaleissa arpa.

Ehdotus

paliskunnan osakkaiden lukuporoista, sitd
tietyn asian ratkaisemiseksi vaativat. Jos
kokousta ei ole kutsuttu koolle kuukauden
kuluessa siitd, kun vaatimus todistettavasti
esitettiin,  Ruokavirasto  voi  oikeuttaa
vaatimuksen esittdjan kutsumaan kokouksen
koolle. Kokous kutsutaan koolle ilmoituksella,
joka on julkaistava paliskunnan alueella
levidvissd ~ sanomalehdessd vdhintddn
seitsemdn pdivdd ennen kokousta. Ilmoitusta
ei kuitenkaan tarvitse julkaista, jos paliskunta
pddttid, ettd  kokouskutsut  osakkaille
toimitetaan paliskunnan pddtoksen mukaista
viestintdvdlinettd  kdyttden  ldhetettdvdilld
sdhkoiselld viestilld tai kirjeelld vihintddn 14
pdivdd ennen kokousta. Jos kutsu on
mahdollista toimittaa kaikille osakkaille
sdhkoiselld viestilld, kutsu tulee Idhettdd
véihintddn 10 pdivdd ennen kokousta. Jos
paliskunnan kokous tai paliskunnan hallitus
on pddttinyt, ettd kokoukseen voidaan
osallistua myéds tietoliikenneyhteyden ja
teknisen apuvilineen avulla, kokouskutsuun
sovelletaan yhdistyslain (503/1989) 24 §:n 2
momenttia.

15§
Aéinestys paliskunnan kokouksessa

Paliskunnan  kokouksessa saa osakas
ddnestdd yhtd monella dénelld kuin hinelld on
lukuporoja. Adnivaltaa eivit kuitenkaan
kerrytd 22 a §:n 2 momentissa tarkoitetut
porot, jotka osakas on jittinyt vihentimdttd.
Osakkaalla on oikeus kéyttdd ddnioikeuttaan
my0s asiamiehen vilitykselld. Kukaan ei saa
kokouksessa ddnestdd ddnimddrdlld, joka
vastaa yli 10 prosenttia paliskunnan
osakkaiden lukuporojen mddrdstd tai ylittdd

21 §:n 1 momentin nojalla sdddetyn
osakaskohtaisen eloporojen
enimmdismddran.

Kokouksen paitokseksi katsotaan

mielipide, jota enemmistd annetuista danista
on kannattanut. Afnten mennessd tasan
ratkaisee puheenjohtajan mielipide paitsi
vaaleissa arpa.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

16ayg

Paliskunnan kokouksen piiiitosten
tiedoksianto

Paliskunnan osakkaan katsotaan saaneen
tiedon paliskunnan kokouksen muussa kuin
hallintoasiassa tekemdstd  pddtoksestd
kokouksen ajankohtana.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, koskee
hallintolain (434/2003) sddnnoksistd poiketen
myos paliskunnan kokouksen hallintoasiassa
tekemdd muuta kuin osakasta velvoittavaa

pddtostd.
Paliskunnan  kokouksen  hallintoasiassa
tekemdstd velvoittavasta pddtoksestd

katsotaan osakkaan, joka tai jonka laillinen
edustaja  tai asiamies on osallistunut
kokoukseen, hallintolain sddannoksistd
poiketen saaneen tiedon | momentissa
mainittuna ajankohtana. Muulle osakkaalle
pddtos tulee antaa erikseen tiedoksi.
Tiedoksiantoon sovelletaan, mitd
hallintolaissa (434/2003) ja sdhkoisestd
asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa
laissa (13/2003) sdddetddn hallintoasioissa
annettujen  pddtosten tiedoksiannosta.
Tiedoksianto voidaan kuitenkin suorittaa
tavallisena tiedoksiantona. Lisdksi
tiedoksianto voidaan suorittaa tavallisena
sdhkéisend  tiedoksiantona  paliskunnan

pddtoksen mukaista viestintdvdlinettd
kéyttien, jollei osakas ei ole ilmoittanut
paliskunnalle kieltdytyvinsd

vastaanottamasta sdhkoisid tiedoksiantoja.

19a§
Esteellisyys

Sen estamdttd, mitd  hallintolaissa
sdddetddn, paliskunnan osakkaan, hallituksen
jdsenen ja  asiamiehen  esteellisyyteen
ddnestettdessd  paliskunnan  kokouksessa
sovelletaan, mitd yhdistyslain 26 §:n 1 ja 3
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3 luku
Porojen méiri
21§
Porojen mddrdn mddrddminen

Kuultuaan  Paliskuntain  yhdistystd  ja
maataloustuottajain  liittoja  maa-  ja
metsidtalousministerio madrdd kymmeneksi
vuodeksi kerrallaan, kuinka monta eloporoa
paliskunta saa alueellaan vuosittain pitdd ja
kuinka monta téllaista poroa paliskunnan
osakas saa enintddn omistaa. Erityisesti
syystd maa- ja metsdtalousministerié voi
muuttaa tasta annettua paatosta
kymmenvuotiskauden kuluessakin.

Edelld 1 momentissa  tarkoitettua
paliskunnan eloporojen enimmaismaéraa
madritessddn maa- ja metsdtalousministerion

on kiinnitettdvd huomiota sithen, ettd
talvikautena paliskunnan alueella
laidunnettavien porojen maéadrd ei ylitd
paliskunnan talvilaitumien kestavaa
tuottokykya.

Milloin poronhoidon tarkoituksenmukainen
harjoittaminen sitd edellyttdd, paliskunta voi
enintddn vuodeksi kerrallaan paittda, ettd sen
alueella pidettavien eloporojen
enimméiismédrd on 1 momentissa mainittua
enimmiismadrdd pienempi. Paliskunnan
pddtos tulee panna heti tdytdntéon, jollei
hallinto-oikeus tehdyn valituksen johdosta
toisin mddrdd. Porojen mddrdd vihennetddn
22 §:ss8d sdddetylld tavalla.

Ehdotus

momentissa sdddetddn jdsenen ja asiamichen
esteellisyydestd.  Hallintolaissa  sdddetyn
estamdttd hallituksen jdsenen ja poroisdnndn
esteellisyyteen  sovelletaan lisdksi, mitd
vhdistyslain 37 §:ssd sdddetdidn hallituksen
Jdsenen ja toimihenkilon esteellisyydestd.

3 luku
Porojen méiri
21§
Porojen enimmdismdidiri

Valtioneuvoston  asetuksella  sdddetddn
kymmeneksi vuodeksi kerrallaan, kuinka
monta eloporoa paliskunta saa alueellaan
vuosittain pitdd ja kuinka monta tillaista
poroa paliskunnan osakas saa enintddn
omistaa. Erityisesti Syysté
enimmaisporomadarid voidaan
valtioneuvoston asetuksella muuttaa
kymmenvuotiskauden kuluessa.

Edelld 1 momentissa  tarkoitettua
paliskunnan eloporojen enimmaismaéraa
sdddettdessd on kiinnitettdva huomiota siihen,
ettd paliskunnan talvilaitumilla
laidunnettavien porojen mddrd ei ylitd
talvilaidunten kestavaa tuottokykya.

Jos poronhoidon tarkoituksenmukainen
harjoittaminen sitd edellyttids, paliskunta voi
enintddn vuodeksi kerrallaan paattaa, ettd sen
alueella pidettdvien eloporojen
enimmaismadrd on enintddn 20 prosenttia 1
momentin nojalla sdddettyd enimmaismaarai
pienempi.

Paliskunnan pddtostd on mahdollisesta
muutoksenhausta huolimatta noudatettava,
jollei  hallinto-oikeus  tehdyn valituksen
Jjohdosta toisin mddrdd. Jos pdcdtos edellyttdd
porojen  mddrdn  vihentdmistd, mddrdd
vihennetddn 22 §:ssd sdddetylld tavalla.
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22§
Porojen vihentiminen

Milloin paliskunnan tai poronomistajan
eloporojen méaara ylittdd 21 §:ssd tarkoitetun
enimméaisméadrin, paliskunnan on seuraavan
poronhoitovuoden kuluessa pédtettdvd sen
alueella hoidettavana olevien porojen mééran
vihentdmisestd sallittuun enimméaismaérain.
Ensisijaisesti on védhennettivd muiden kuin
paliskunnan osakkaiden omistamien porojen
midrdd. Paliskunnan osakkaiden poroista
vahennetdin ensin ne porot, joita omistajilla
on yli heille vahvistetun enimmaisméaarin, ja
sen jdlkeen paliskunnan osakkaiden porojen
mddrdn mukaisessa suhteessa.

Paliskunta voi erityisestd syystd paattas, ettd
paliskunnan osakkaan porojen méadrdd ei
viahennetd,  jolloin vastaava madra
viahennetdin muilta poronomistajilta heiddn
porojensa médrdn mukaisessa suhteessa.

Ehdotus
Paliskunnan  tulee antaa pddtoksensd
tiedoksi Ruokavirastolle, Lapin
elinvoimakeskukselle ja Paliskuntain
vhdistykselle.

22§

Porojen viihentimisestd pddttiminen

Paliskunnan on vuosittain pddtettivi sen
alueella hoidettavana olevien porojen mddrdin
vdhentdmisestd seuraavan poronhoitovuoden
kuluessa. Vihennettdvdistd mddrdstd on
pddtettdvd siten, ettei paliskunnan tai
poronomistajan eloporojen mddrd ylitd 21
$:n 1 tai 3 momentissa taikka 40 b $:n 3
momentissa tarkoitettua enimmdismddrdd.
Ensisijaisesti on véhennettivd muiden kuin
paliskunnan osakkaiden omistamien porojen
madrdd. Paliskunnan osakkaiden poroista
vihennetddn ensin porot, joita osakkailla on
yli heille vahvistetun enimméaismééran taikka
vastoin 10 §:ssd tarkoitettua kieltoa tai ilman
mainitussa pykdldssd tarkoitettua lupaa.

Edelli 1 momentissa tarkoitettujen
vihennysten Jélkeen vihennetddn
paliskunnan osakkaiden omistamia poroja
niiden  mddrin  mukaisessa  suhteessa.
Paliskunta voi kuitenkin erityisestd syysti
paittds, ettd paliskunnan osakkaan porojen
midrdd ei tarvitse vihentdd, jolloin vastaava
madrd vdhennetdin muilta poronomistajilta

heidin porojensa midrdn  mukaisessa
suhteessa. Paliskunta voi lisdksi pddttdd, ettd
porojen  mddrdn  mukaisesta  suhteesta

poiketaan siltd osin kuin on tarpeen kohdistaa
vdhennys eri suhteessa vasoihin ja vuotta
vanhempiin poroihin tai se on vdlttimdtontd
siitoshirvaiden riittavdn mddrdn
turvaamiseksi. Jos paliskunta on pddittinyt
saamelaiskdrdjistd annetun lain (974/1995) 4
$S:ssd tarkoitetun saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolella sovellettavasta
Jdrjestelmdstd, jonka sddntéjen mukaisesti on

vahvistettu osakaskohtaiset
enimmdisporomddrdt niille osakkaille, jotka
ovat vapaaehtoisesti sitoutuneet
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Jos ilmenee, ettd porojen maéra seuraavana
poronhoitovuonna tulisi ylittdméén sallitun
enimmdismadrin, paliskunta voi péaattaa, ettd
poroja on jo kuluvana poronhoitovuonna
vihennettdvd. Vihentdmiseen sovelletaan,
mitd 1 ja 2 momentissa on sédéddetty.
Paliskunnan pddtés voidaan panna heti
taytintoon, jollei  hallinto-oikeus tehdyn
valituksen johdosta toisin mddrdd.

Jollei poronomistaja vihennd porojensa
mddrdd paliskunnan pddtoksen mukaisesti,
poroisdntd voi pddttdid, ettd paliskunta
suorittaa  vihentdmisen  poronomistajan
puolesta.

Ehdotus

noudattamaan jdrjestelmdn sddntojd, porojen
mddrdn mukaisesta suhteesta voidaan poiketa
myds ndiden osakkaiden kesken.

Jos on todenndkoistd, ettd porojen mddrd
tulisi  ilman  paliskunnan  toimenpiteitd
seuraavana poronhoitovuonna  ylittdmddn
sallitun  enimmdismddrdn, paliskunta voi
paittds, ettd poroja on jo kuluvana
poronhoitovuonna viahennettava.
Vihentdmiseen sovelletaan 1 ja 2 momenttia.

Paliskunnan 1 ja 3 momentissa tarkoitettuja
pddtoksid on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, jollei hallinto-oikeus toisin
mddrdd.

Tdssd pykdldssd tarkoitettujen vihennysten
perusteena  kdytetidn  joko  viimeksi
vahvistetun  poroluettelon —mukaisia  tai
kuluvan vuoden poromddrid.

22a$
Porojen vihentimisen toimeenpano

Paliskunnan osakkaan on vdihennettdvd
porojensa  mddrdd 22 §:ssd tarkoitetun
paliskunnan pddtoksen mukaisesti.

Poro katsotaan vihennetyksi, jos se on
teurastettu tai 10 $:m 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla todistettavasti luovutettu
paliskunnan ulkopuolelle sen
poronhoitovuoden aikana, jona vdihennys
toteutetaan taikka jos se on tdnd aikana
muutoin kuin teurastamalla kuollut poro.

Jos porojen mddrdd ei ole paliskunnan
pddtoksen  mukaisesti  vihennetty — sen
poronhoitovuoden aikana, jona vdhennys
toteutetaan, osakkaan velvollisuus vihentdd
porot sdilyy viiden seuraavan
poronhoitovuoden ajan. Paliskunnan tulee
pitid osakaskohtaisesti kirjaa vihentdmdttd
Jdtetyistd poroista. Osakkaan vihentdessd
porojaan vihennysten katsotaan ensisijaisesti

kohdistuvan kirjanpitoon merkittyihin
laiminlyonteihin vanhimmasta alkaen ja sen
Jéilkeen kyseistd vuotta koskevaan

vdhennysvelvoitteeseen.

Paliskunnan tulee kunkin poronhoitovuoden
pddtyttyd ilmoittaa Ruokavirastolle
vihentamdttd olevien porojen vuosittaiset

117



Voimassa oleva laki

30§
Poroluettelo

Paliskunnan on kunakin poronhoitovuonna
laadittava poroerotusten perusteella luettelo
paliskunnan osakkaiden omistamista poroista
(poroluettelo). Poroluetteloon on otettava
my0s muut paliskunnan alueella hoidossa
olevat porot samoin kuin porot, jotka
omistajat erotusten ulkopuolella ovat ottaneet
kayttoonsa.

Vastaava luettelo on laadittava erotuksissa
muihin paliskuntiin kuuluviksi todetuista
poroista.

Ehdotus

osakaskohtaiset mddrdt siltd osin kuin namd
mddrdt ylittavit kolme prosenttia kyseisten
osakkaiden eloporojen kokonaismdidirdstd.
Paliskunta voi pddttdd, ettd poro, jonka
osakas on 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
ja tarkoitettuna ajankohtana vihentdinyt
ilman, ettd osakkaalla on ollut siihen
velvollisuutta, voidaan katsoa vihennetyksi
seuraavien enintddn viiden poronhoitovuoden
aikana toteutettavissa vihennyksissd.
Paliskunnan tulee pitid osakaskohtaisesti

kirjaa pddtoksensd mukaisesti ennakolta
véihennetyistd poroista.
Paliskunta voi 22 §:ssd tarkoitetussa

pddtoksessddn mddrdtd, ettd se toimeenpanee
vihentdmisen  paliskunnan  jdrjestimissd
poroerotuksissa  niiden  poronomistajien
puolesta, jotka eivdt itse vihennd porojensa
mddrdd. Poliisi  voi pyynnostd antaa
pddtoksen toimeenpanoon osallistuville virka-
apua, jos tehtdvdn hoitamista estetddn tai jos
se on muusta syystd tarpeen. Virka-avusta
sdddetddn poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:n
3—6 momentissa.

Ruokavirasto  voi  antaa  tarkempia
mddrdyksid vihentdmdttd jdtettyjd poroja
koskevaa kirjanpitoa laadittaessa
kdytettdivistd lomakkeista.

308§
Poroluettelo

Paliskunnan on kunakin poronhoitovuonna
laadittava poroerotusten perusteella luettelo
paliskunnan osakkaiden omistamista
poroista (poroluettelo). Poroluetteloon on
otettava my0s muut paliskunnan alueella
hoidossa olevat porot sekd porot, jotka
omistajat erotusten ulkopuolella ovat ottaneet
kayttoonsa. Lisdksi poroluetteloon on otettava
paliskunnan kokouksen pddttimien
periaatteiden mukaisesti porot, jotka ovat
muutoin jddneet erotusten ulkopuolelle.

Vastaava luettelo on laadittava erotuksissa

muihin paliskuntiin kuuluviksi todetuista
poroista.

Paliskunnan osakkaalla on velvollisuus
ilmoittaa paliskunnalle porojensa
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Tarkempia  sddnnoksid
annetaan asetuksella.

poroluettelosta

Ehdotus

lukumddrdd koskevat tiedot, jotka tarvitaan
poroluettelon laatimiseksi.

Poroluettelon vahvistamista koskeva pdiitos
on voimassa muutoksenhausta huolimatta,
Jjollei hallinto-oikeus toisin mddrdd.

Tarkemmat  sddnndkset  poroluettelosta
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

6 ¢ luku

Porolaidunten hoito- ja
kiyttosuunnitelmat

40a§

Porolaidunten hoito- ja kiiyttosuunnitelman
laatiminen

Paliskunnan  on  kerran  kymmenessd
vuodessa  laadittava  ja  hyvdksyttivi
porolaidunten hoito- ja kdyttosuunnitelma,
jossa mddritellddn toimenpiteet
laidunalueiden kéyton jdarjestamiseksi tavalla,
joka turvaa kestdvin ja monimuotoisen
laidunympdriston pitkdlld aikavdlilld ja joka
siten tukee nykyisten ja tulevien sukupolvien
mahdollisuuksia harjoittaa poronhoitoa.

Paliskunnan tulee hoito- ja
kédyttosuunnitelman  valmistelussa  kuulla
paikallista maa- ja metsdtaloutta edustavia
tahoja,  jos  suunnitelmaan  sisdltyy
saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella
sijaitsevilla muiden kuin valtion, kuntien,
seurakuntien tai paliskunnan osakkaiden
omistamilla alueilla toteutettavia
rakentamiseen tai luonnon ennallistamiseen
taikka porojen pysyvdisluonteiseen
lisdruokintaan liittyvid toimenpiteitd.

Paliskunnan on ennen porolaidunten hoito-
ja kéyttosuunnitelman hyviksymistd
pyydettivd ~ Lapin elinvoimakeskuksen
lausunto siitd, tdyttidako suunnitelma sille
tdssd laissa asetetut vaatimukset. Hyviksytty
suunnitelma sekd lausunto ja perustelut
mahdolliselle poikkeamiselle siind esitetystd
on toimitettava kahden kuukauden kuluessa
suunnitelman hyviksymisestd
Ruokavirastolle.
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Ehdotus

Suunnitelman hyviksymistd koskeva pdctos
on voimassa mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakutuomioistuin
toisin mddrdd.

40D §
Porolaidunten hoito- ja kiiyttosuunnitelman
sisdlto
Porolaidunten hoito- ja
kéyttésuunnitelmassa tulee kuvata

paliskunnan  porolaidunten  nykytila  ja
tdarkeimmdit tiedossa olevat luonnonarvot sekd
keskeiset laidunten kuntoon ja tulevaan
kéyttoon ja laitumiin vaikuttavaan muuhun
maankdyttéon liittyvit seikat ja uhkatekijdt.
Lisdksi tulee kuvata poroista viljelyksille ja
vakituiselle asutukselle aiheutuvien haittojen
ehkdisemiseen liittyvdt kéytdnnot.
Suunnitelmassa tulee asettaa laidunten
kunnon turvaamiseen ja niiden kestdvddn
kdyttéon liittyvdt tavoitteet sekd kuvata
tavoitteiden  saavuttamiseksi  toteutettava
vaikuttavat toimenpiteet.

Porolaidunten hoito- ja kéiyttosuunnitelman
toimenpiteiksi tulee valita ainakin kaksi
seuraavista toimenpiteistd:

1) jdkdldlaidunten tilan parantaminen
osoittamalla talvilaidunalueet, joita ei kdytetd
lumettomina  aikoina, sekd ohjaamalla
porojen  kulkua  laidunalueiden  vidlilld
paimentamalla, aidoilla tai muilla
mahdollisilla tavoilla;

2) laidunten talviaikaisen kdyton minimointi
teurastamalla vihintddn kaksi kolmasosaa
kunkin  poronhoitovuoden  teurasporoista
viimeistddn 15 pdivdand marraskuuta, tai, jos
kdytossd on erilliset talvilaitumet, erottamalla
Jja teurastamalla teurasporot ennen porojen
stirtdmistd talvilaitumille;

3) kesdlaidunkierron kehittiminen
ohjaamalla lumettomina aikoina tapahtuvaa
laidunnusta tavalla, joka edistdd Iluonnon

120



Voimassa oleva laki

Ehdotus

monimuotoisuutta  ja  torjuu  haitallista
pensoittumista; lisdksi tai vaihtoehtoisesti
osallisuus laidunalueilla toteutettaviin,
paikallisilta luontovaikutuksiltaan
merkittdviin luonnon ennallistamistoimiin,

4) laidunalueiden yhteiskdyton lisddminen
paliskuntien taikka tokkakuntien, siidojen tai
muiden  vastaavien  porojansa  yhdessd
hoitavien paliskunnan poronhoitajaryhmien
vhdistymisen tai  yhteistyon kautta
laidunalueiden monimuotoisuuden ja
laidunkierron edistimiseksi,

5) paliskuntakohtaisen
enimmdisporomddran alentaminen
talvilaidunten kunnon parantamiseksi siten,
ettd mddrd on vdhintddn seitsemdn ja
enintddn 20 prosenttia 21 §:n 1 momentissa
tarkoitettua enimmdismddrdd pienempi.

Edelld 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetun
toimenpiteen  valinta ja  toteuttaminen
edellyttivit, ettd paliskunta on tehnyt
voimassa olevan pddtoksen sen alueella
pidettivien eloporojen enimmdismddrdstd.
Erillistd pddtostd ei kuitenkaan tarvita niin
kauan kuin paliskunnan poromddrd alittaa 21
$n 1 momentissa tarkoitettua
enimmdismddrdn yli 20 prosentilla. Pdditos
voidaan tehdd enintddn kymmeneksi vuodeksi
kerrallaan. Paliskunnan pddtéksen osalta
sovelletaan 21 §:n 4 ja 5 momenttia.

Ruokavirasto antaa tarkemmat mddrdykset
porolaidunten hoito- ja kdyttosuunnitelman
esitystavasta sekd suunnitelman laatimisessa
kdytettdivistd lomakkeista.

40c§

Suunnitelmaa koskeva seuranta ja
raportointi sekd muutokset suunnitelmaan

Paliskunnan on vuosittain vahvistettava
kuvaus suunnitelman toteutumisesta. Kuvaus
on toimitettava Paliskuntain yhdistykselle
vuosittain  viimeistddn — marraskuun 15
pdivand.

Paliskuntain yhdistyksen on toimitettava
paliskuntien  kuvaukset  Ruokavirastolle
marraskuun loppuun mennessd.
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43 §

Porokarjan luovuttaminen

Porojen kaupasta tai lahjoituksesta on
ostajan  tai  lahjansaajan  viipymaétté
ilmoitettava poroisinnalle.

Ehdotus

Paliskunta voi tarvittaessa ja tekemdnsd
seurannan perusteella pddttdd muutoksista
suunnitelmaan, jos suunnitelma yhd tdyttdd

40 b §:ssd  sdddetyt vaatimukset. Jos
suunnitelmaan sisdltyvin 40 b ¢n 2
momentissa tarkoitetun toimenpiteen

toteuttaminen osoittautuu mahdottomaksi,

paliskunnan tulee muuttaa suunnitelmaa
toimenpiteen korvaamiseksi toisella
toimenpiteelld, jollei toimenpiteiden

vahimmdismddrdd koskeva vaatimus tdstd
riippumatta tdyty. Suunnitelman muutoksiin
sovelletaan lisdksi, mitd 40 a §$:n 24
momentissa sdddetddn suunnitelmasta.
Paliskunnan vahvistamaan suunnitelmaan
ja 1 momentissa tarkoitettuun kuvaukseen
sovelletaan, mitd viranomaisten toiminnan
Julkisuudesta annetussa laissa sdddetddn
viranomaisen asiakirjasta. Siltd osin kuin kyse
on oikeudesta saada tieto suunnitelmasta,
paliskuntaan sovelletaan, mitd mainitussa
laissa sdddetddn viranomaisesta. Sen lisdksi,

mitd mainitussa laissa sdddetddn
salassapitoperusteista,  suunnitelman  ja
kuvauksen tiedot paliskunnan tai

poronomistajien elinkeinotoiminnasta ovat
salassa pidettivid, jos niiden antaminen voi
perustellusta syystd aiheuttaa taloudellista
vahinkoa poronomistajalle tai paliskunnalle.

43 §

Paliskunnan sisiiset porokarjan
luovutukset

Porojen kaupasta tai lahjoituksesta on
ostajan tai lahjansaajan, joka on saman
paliskunnan osakas tai sellaiseksi aikova,
viipymatta ilmoitettava  poroisénnille.
Poronomistaja, jonka vihentimdttd olevien
porojen mddrd ylittdd kolme prosenttia hinen
eloporojensa kokonaismddrdstd, ei saa myydd
tai lahjoittaa porojaan mainitulle ostajalle tai
lahjansaajalle ennen kuin hdn on toteuttanut
22 a §:n 1 momentin mukaisen porojen

vahentamisvelvollisuutensa, ellei luovutus
koske koko porokarjaa ja
vihentimisvelvollisuuden sovita siirtyvin
luovutuksensaajalle.
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47 §
Poronhoitorikkomus
Joka:

1) ilman lupaa kuljettaa tai yrittdd kuljettaa
poroja paliskunnasta toiseen paliskuntaan tai

pois Suomesta taikka toisesta wvaltiosta
Suomeen,

2) tahallaan jattdd sdadetyllda tavalla
ilmoittamatta tai ilmoittaa vadrin
poroluetteloon porojensa lukumaérén,

3) tahallaan jdttdd sdddetylld tavalla
vdhentdmdittd porojaan,

4) vastoin 42 §:n sadnnoksid pelottelee
poroja taikka

5) muulla tavoin rikkoo tditd lakia tai sen
nojalla annettuja sddannoksid tai mddrdyksid,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
ole sdddetty ankarampaa rangaistusta,
poronhoitorikkomuksesta sakkoon.

52§
Valvonta

Lapin aluehallintovirasto valvoo timén lain
ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja

maéraysten noudattamista ja
taytantoonpanoa.

Jos paliskunta tahallaan laiminly6 noudattaa
sen toimintaa koskevia sddnnoksid tai

madriyksié, tulee Lapin aluehallintoviraston
sakon uhalla tai uhalla, ettd tekeméttd jatetty
tyd suoritetaan paliskunnan kustannuksella,
madrata oikaistavaksi se, mitd
oikeudettomasti on tehty tai laiminly6ty.

47§
Poronhoitorikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) 30 §:n 3 momentin vastaisesti jdttdd
ilmoittamatta tai ilmoittaa vddrin
poroluetteloon porojensa lukumdidirdn,

2) vastoin 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kieltoa tai ilman mainitun pykdilin 2
momentin mukaan vaadittavaa lupaa tuo
poroja paliskunnan alueelle taikka

3) vastoin 42 §:mn sddnnoksid pelottelee
poroja,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
ole sdddetty ankarampaa rangaistusta,
poronhoitorikkomuksesta sakkoon.

Viranomainen voi jattda
esitutkintaviranomaiselle ilmoittamatta
rikkomuksen, jos teko tai laiminlyonti on
vihdinen eikd kyseessd ole sddnnosten

toistuva rikkominen.
52§
Valvonta

Ruokavirasto valvoo tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten ja midrdysten
noudattamista ja tdytantddnpanoa.

Ruokavirasto voi mddrdtd paliskunnan tai
paliskunnan osakkaan, joka rikkoo tditd lakia
tai sen nojalla annettuja sddnnéksid, asian
laatuun ndhden riittdvdssd mddrdajassa
tayttimddn velvollisuutensa.

Ruokavirasto voi tehostaa 2 momentissa
tarkoitettua  paliskuntaan kohdistettua
mddrdystd uhkasakolla tai uhalla, ettd
tekemdttd  jdtetty teetetddn paliskunnan
kustannuksella.

123



Voimassa oleva laki

Ehdotus

Uhkasakosta ja teettimisuhasta sdddetddn
uhkasakkolaissa (1113/1990).

52af
Seuraamusmaksu
Ruokavirasto voi mdadrdtd

seuraamusmaksun paliskunnan osakkaalle,
Jjoka laiminlyo 22 a §:n I momentin mukaisen
velvollisuuden vihentdd porojensa mddrdd.
Maksun suuruus on 450 euroa kutakin
vihentimdttd  jdtettyd  poroa  kohden.
Vihentdmadttd jdtetyt porot lasketaan erikseen
kultakin sellaiselta poronhoitovuodelta, jona
poroja on vihentdimdttd.

Seuraamusmaksu voidaan jattaa
mddrddmdttd tai mddrdtd maksettavaksi 1
momentin mukaisesti mddrdytyvid mddrdd
pienempdnd, jos tekoa voidaan pitdd
vdhdisend eikd se osoita piittaamattomuutta
lain  velvoitteista  taikka jos  maksun
mddrddmdttd jdttdminen tai mddrddminen
vahimmdismddrdd pienempdnd on tekoon
liittyvdt erityiset olosuhteet huomioon ottaen
kohtuullista.

Seuraamusmaksua  ei  saa  mddrdtd
henkilolle, jota epdillddn samasta teosta
esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai
tuomioistuimessa vireilld olevassa
rikosasiassa tai jolle on samasta teosta
annettu lainvoimainen tuomio. Jos maksu on
mddrdtty, samasta teosta ei saa mddrdtd
toista  seuraamusmaksua  eikd  tuomita
tuomioistuimessa rangaistusta.

Seuraamusmaksua ei saa mddrdtd, jos sen
poronhoitovuoden viimeisestd pdivdstd, jona
laiminlyonti on pddttynyt, on kulunut yli kaksi
vuotta. Tdamdn lain nojalla maksettavaksi

mddrdtyn seuraamusmaksun
tdytdantéonpanosta sdddetddn sakon
taytintoonpanosta annetussa laissa
(672/2002).

52by§

Ruokaviraston tiedonsaantioikeus
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Ruokavirastolla  on  oikeus  saada
salassapitosddnndsten estimdttd tdssd laissa
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
vdlttamdttomdt tiedot paliskunnilta ja niiden
osakkailta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
Sen 52 a §:dd sovelletaan kuitenkin vasta
vuoden kuluttua timdn lain voimaantulosta.

Merkkipiireistd ja suurimmista sallituista
poromddristd annettu maa- ja
metsdtalousministerion asetus (414/2020) jdd
voimaan tdmdn lain tullessa voimaan.

Tdmdn lain 22 a §:dd sovelletaan myos
ennen timdn lain voimaantuloa paliskunnan
osakaskohtaiseen kirjanpitoon merkittyihin
poroihin, jos merkinndn tekemisestd on
kulunut enintddn kolme vuotta ja merkintd on
tehty sellaisena poronhoitovuonna, jona
paliskunnan osakkailla on ollut velvollisuus
vihentdd poroja.

Paliskunnan tulee vahvistaa ensimmdinen
porolaidunten hoito- ja kdyttosuunnitelma
vuoden kuluessa tdmdn lain voimaantulosta.
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Laki

maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) 14 §:n 1

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §
Porotalouden tuki

Suomessa porotaloutta pohjoisella
tukialueella harjoittavalle poronomistajalle
voidaan myontdd tukea eldinten lukumiérdn
perusteella. Tuki  voidaan  myOntia
luonnollisille  henkildille tai sellaiselle
luonnollisten  henkildiden muodostamalle
ruokakunnalle, joka on samassa taloudessa
asuva perhekokonaisuus.

Ehdotus

14 §
Porotalouden tuki

Suomessa porotaloutta pohjoisella
tukialueella harjoittavalle poronomistajalle
voidaan myontdd tukea poronhoitolain
(848/1990) 5 §:n 2 kohdassa tarkoitettujen
eloporojen lukuméidrdan perusteella. Tuki
voidaan myontéd luonnollisille henkildille tai
sellaiselle luonnollisten henkiléiden
muodostamalle ruokakunnalle, joka on
samassa taloudessa asuva perhekokonaisuus.
Ruokakunnaksi katsotaan myds jakamaton
kuolinpesd. Tukea ei makseta siltd osin kuin
eloporojen maard ylittda paliskunnalle tai sen
osakkaille méérityt poronhoitolain 21 §mn 1
tai 3 momentissa taikka 40 b §:n 3 momentissa
tarkoitetut suurimmat sallitut méérat. Tukea ei
makseta niistd eloporoista, jotka osakkaan
olisi paliskunnan mainitun lain 22 §:n 1 tai 3
momentissa tarkoitetun padtoksen mukaan
pitdnyt teurastaa. Jos ruokakunnan edelld
tarkoitettujen teurastamatta jattimien porojen
miird on yli kolme prosenttia ruokakunnan
eloporojen madrdstd, tukea ei makseta
ruokakunnalle lainkaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .

Ennen tdimdn lain voimaantuloa vireille
tulleeseen hakemukseen sovelletaan tdmdn
lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksid.
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Laki

porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista annetun lain (986/2011) 10 §:n
4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1676/2015, seka

lisdtddn lakiin uusi 10 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

10 §

Tuen saaja

Paliskunnalle voidaan myontdd tukea vain,
jos se tdyttdd poronhoitolaissa sille asetetut
velvoitteet.

Ehdotus
10§
Tuen saaja
kumotaan
10a§

Poronhoitolain velvoitteiden noudattaminen

Paliskunnalle voidaan myéntdd tukea vain,
jos paliskunnan eloporojen mddrd ei ylitd
poronhoitolain nojalla sdddettyd suurinta
sallittua mddrdd.

Jos paliskunta on pddittdinyt poronhoitolain
21 §:n 3 momentin tai 40 b §:n 3 momentin
nojalla, ettd paliskuntakohtainen  suurin
sallittu eloporomddrd on alempi kuin 1
momentissa tarkoitettu eloporomddrd, tukea
voidaan myéntdd vain, jos paliskunnan

pddtoksen mukainen eloporojen
enimmdismddrd ei ylity.

Lapin  elinvoimakeskus  voi  kuitenkin
pddttid, ettd tuki myonnetddn,  jos

paliskunnan eloporomdidird on enintddn kolme
prosenttia suurempi kuin paliskuntakohtainen
suurin sallittu poromddrd ja ylitykselle on
erityisid syitd.

Tuen myéntiminen paliskunnalle edellyttid,
ettd paliskunta on noudattanut
poronhoitolaissa sdddettyjd porolaidunten
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

hoito- ja kdyttosuunnitelman laatimista ja
muuttamista  koskevia velvoitteita. Tuen
myontiminen  paliskunnalle  estyy,  jos
toimivaltaisen viranomaisen tiedossa on, ettd
paliskunta on tuen hakemisvuonna tai sitd
edeltivind vuonna vakavasti laiminlyonyt
muita poronhoitolaissa sdddettyjd
velvoitteitaan.

Mitd 1-4 momentissa sdddetddn, ei estd
investointituen — myontdmistd  paliskuntien
vhdessd omistamaa teurastamoa varten.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .

Ennen tdimdn lain voimaantuloa vireille
tulleeseen hakemukseen sovelletaan tdimdn
lain  voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksid.
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 60 kohta,

sellaisena kuin se on laissa 860/2025, sekd

lisdtddn 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 416/2025 ja 860/2025, uusi 61 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Tédssd  laissa  sdddetddn  seuraavien
rangaistusluonteisten hallinnollisten
seuraamusten taytantoonpanosta:

60) vaarallisten aineiden kuljetuksesta
Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa
annetun lain (849/2025) 122 §:ssi tarkoitettu
litkkennevirhemaksu.

Ehdotus
1§
Lain soveltamisala
Téassa laissa sdddetdan seuraavien
rangaistusluonteisten hallinnollisten

seuraamusten taytantoonpanosta:

60) vaarallisten aineiden kuljetuksesta
Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa
annetun lain (849/2025) 122 §:ssi tarkoitettu
litkkennevirhemaksu,

61) poronhoitolain (848/1990) 52 a §.:ssd
tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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