HE 169/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi arkistointilaki, jolla kumottaisiin voimassa oleva
arkistolaki. Esityksessd ehdotetaan lisdksi muutettavaksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annettua lakia.

Arkistointilaissa sééddettéisiin  kulttuuriperintoon kuuluvien viranomaisten asiakirjojen ja
tietoaineistojen arkistoinnista. Esityksen keskeisend tavoitteena on digitaalisen arkistoinnin
edistiminen julkishallinnossa ja digitaalisen tiedonhallinnan muutosten huomioiminen
arkistoinnissa. Lain soveltamisala ja keskeiset médritelmét yhteensovitettaisiin viranomaisen
asiakirjojen julkisuudesta annetun lain ja julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
kanssa. Lailla selkeytettdisiin my0s tietosuojalainsddddnnon soveltamista yleisen edun
mukaisessa arkistointitarkoituksessa tapahtuvaan henkildtietojen késittelyyn.

Arkistointi késittdd asiakirjojen ja tietoaineistojen yleisen edun mukaisen arkistollisen arvon
madrittdmiseen, niiden turvalliseen tuleville sukupolville sdilyttimiseen sekd saatavuuden ja
kiytettdvyyden varmistamiseen liittyvdt toimenpiteet. Arkistoitavien asiakirjojen ja
tietoaineistojen arkistollisen arvon maérittdmistd koskevista perusteista ja menettelysté
sdddettdisiin lain tasolla. Lain sddnnokset mahdollistaisivat sdhkdisten tietoaineistojen arkistoon
siirtojen laajan kayttoonoton. Laissa sdéddettiisiin viranomaisten vastuulla olevien arkistointiin
liittyen toimenpiteiden kannalta tarpeellisesta Kansallisarkiston miardyksenantovallasta.

Ehdotetulla lailla mahdollistettaisiin geneettisid tietoja sisdltdvien viranomaisten asiakirjojen ja
tietoaineistojen késittely arkistointitarkoituksesssa kansallisen tietosuojalain rajoituksista
poiketen.

Lain yksityisid arkistoaineistoja koskeva sdintely perustuisi pddosin voimassa olevaan
sddntelyyn, eikd silld muutettaisi Kansallisarkiston asemaa suhteessa muihin yksityisid
arkistoaineistoja silyttdviin toimijoihin.

Laissa sédédettédisiin Kansallisarkiston hallussa ja maédrdysvallassa olevien arkistoitujen
asiakirjojen ja tietoaineistojen saatavuuden ja turvallisen kédyton varmistamisesta. Kyseiset
asiakirjat ja tietoaineistot muodostaisivat ehdotetun lain mukaan kansallisen
arkistotietovarannon. Laki mahdollistaisi arkistoitavien asiakirjojen ja tietoaineistojen
siirtimisen kansalliseen arkistotietovarantoon julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
mukaisen asiakirjojen ja tietoaineistojen sédilytysajan kuluessa.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun lakiin esitetddn teknisid, ehdotetun
arkistointilain sdédnndksiin liittyvid muutoksia tiedonhallintaa koskevan sidéntelykokonaisuuden
selkeyttamiseksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Julkisen sektorin digitalisaatio, tiedonhallinnan muuttuneet kéytinnot ja keskeiset
lainsdddantduudistukset edellyttidvit arkistolainsddddnnon uudistamista. Arkistolainsédddénto
koostuu arkistolaista (831/1994), Kansallisarkistosta annetusta laista (1145/2015) seka
yksityisten arkistojen valtionavusta annetusta laista (1006/2006). Lainsadddéntd on monelta osin
vanhentunutta.

Arkistolainsddddnnon uudistaminen on ollut vireilla pitk&dn. Tata hallituksen esitysté edeltivid
uudistamisyrityksid sisdltyy Arkistolakityoryhman muistioon (OKM 2015:3) ja Arkistolain
jatkotydryhmin muistioon (OKM 2015:12) sekd Yksityisarkistolakitydryhmidn muistioon
(OKM 2015:4). Arkistolakitydryhméin valmistelun perusteella toteutettiin osittaisuudistus
sadtdmilld laki Kansallisarkistosta ja laki arkistolain muuttamisesta (1146/2016).
Kokonaisuudistusta koskevat esitykset eivét ole eri syistd edenneet.

Arkistolain esiselvitystd varten asetettiin tyOryhmi, johon osallistuivat opetus- ja
kulttuuriministerion, valtiovarainministerion, Kansallisarkiston sekd oikeusministerion
edustajat (OKMO053:00/2019). Kyseisen Arkistolain esiselvitys -tyoryhmén raportti julkistettiin
kesidllda 2020. Vuonna 2022 lausuntokierroksella olleen hallituksen esityksen esivalmistelussa
hyodynnettiin my6s Euroopan historian professori Laura Kolben arkistoselontekoa
Asiakirjallinen kulttuuriperintd tulevaisuudessa ja arkistolainsddddannon uudistaminen (OKM
2021:47), sdhkoisen arkistoinnin nykytilan selvitystdi sekd raporttia ’Suomen
arkistolainsddddnndn uudistaminen — selvitys arkistoja koskevasta sdédntelystd erdissd
verrokkimaissa” (KA/2769/00.00.00/2022).

1.2 Valmistelu

Varsinainen lainvalmistelu kaynnistettiin - 1.9.2021 opetus- ja kulttuuriministeriossa
Kansallisarkiston mydtavaikutuksella. Lainsdddéntotyon yhteydessd on toteutettu useita
erillisii kuulemisia ja tapaamisia: sosiaali- ja terveysministerid, oikeusministerio,
valtiovarainministerio, valtioneuvoston kanslia, eduskunnan kanslia, Kuntaliitto, Helsingin
kaupunki, evankelis-luterilainen kirkko, ortodoksinen kirkko sekd tasavallan presidentin
kanslia. Lainsddddnnén vaikutustenarvioinnissa on hyddynnetty arkistolain uudistukseen
liittyvdd ulkopuolisen toimittajan (KPMG) tuottamaa vaikutustenarviointia. Luonnos
hallituksen esitykseksi arkistolain ja Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisesta oli
lausuntokierroksella 4.4.—16.5.2022. Lausuntopalautteen perusteella todettiin, ettd arkistolain ja
Kansallisarkistosta annetun lain muuttamisen sijasta on syytd valmistella kokonaan uudet lait.
Téahén vaikutti erityisesti oikeusministerion lausunto, jossa todettiin uusien lakien antamisen
olevan selked ja looginen ratkaisu, kun muutokset olisivat kohdentuneet ldhes kaikkiin
muutettavien lakien pykéliin. Kansallisarkistosta annettua lakia koskevalta osaltaan uudistus
toteutetaan osana Sivistyshallinto 2030 —uudistushanketta ja uusi laki Kansallisarkistosta
(509/2025) tulee voimaan 1.1.2026. Taman hallituksen esityksen valmistelussa on hyodynnetty
myds Riikka Lonnbladin selvitystd “Lainsdddanndllinen selvitys EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen vaikutuksista arkistoinnin edellytyksiin” (KA/20836/27.01.00/2024).

Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella 28.1.—11.3.2025. Hanketta koskeva aineisto on
saatavissa osoitteesta https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM057:00/2021.



https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM057:00/2021

Esitys on kisitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsf#ddinndn yhteensovittamistarpeista

Vuodelta 1994 periisin oleva arkistolaki on vanhentunut. Teknisen kehityksen ja muussa
lainsddddnnossé tapahtuneiden muutosten vuoksi arkistolain sddnndsten tulkinnanvaraisuus on
lisdéntynyt. Lisdksi laissa kéaytetddn yha arkistolaitos-termid, vaikka arkistolaitosta
kaksiportaisena hallinto-organisaationa ei endé ole olemassa. Arkistolaissa kdytettyja kasitteita
ei sovelleta yhdenmukaisesti, mika aiheuttaa terminologisia epaselvyyksid. Arkistolaki sisaltda
my0s sdédntelyd, joka ei ole enéé tarpeellista tiedonhallinnan sdahkdistyessa.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, julkisuuslaki) ja arkistolaki ovat
kytkoksissd toisiinsa. Arkistolain 6 §:n 2 momentin ja julkisuuslain 5 §:n 1 momentin
asiakirjakésitteet eivdt ole identtiset, mutta ne vastaavat pddosin toisiaan. Julkisuuslaissa
sdddetddn tietojen antamisesta asiakirjasta sekd salassa pidettdviin asiakirjoihin liittyvista
salassapitovelvoitteista. Merkittdvd erityisesti Kansallisarkistoon luovutettujen salassa
pidettidvien asiakirjojen antamista koskeva sddnnds on julkisuuslain 27 §, mutta muuten
arkistoitavien tietoaineistojen ja asiakirjojen antamista arvioidaan yleislain tasolla muiden
julkisuuslain sddnnosten perusteella. Salassa pidettdvien asiakirjojen antamista sdintelevét
my0s useat erityislait, joiden soveltuminen Kansallisarkistoon arkistoituihin asiakirjoihin
vaihtelee.

Arkistolakia koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan valmistelussa pyrittiin siihen,
ettd lain késitteisto ja soveltamisalue olisivat ainakin asiallisesti mahdollisimman pitkélle samat
kuin valmisteilla olleessa asiakirjojen julkisuuslainsddddnnon kokonaisuudistuksessa (HE
187/1993 wvp, s. 4/l1). Julkisuuslakitoimikunnan mietintéon Julkisuuslainsddddnnon
uudistaminen (KM 1992:9) siséltyvéssa lakiechdotuksessa viranomaisen méaritelma kattoi myos
eduskunnan ja tasavallan presidentin, mikd vastasi voimassa olleen yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetun lain (83/1951) terminologiaa. Julkisuuslainsdddédnnoén uudistuksessa
paddyttiin  kuitenkin erilaisiin soveltamisalaratkaisuihin lainsédédint6- ja hallitusvaltaa
kayttavien elinten osalta. Arkistolain 1 luvun sddnnokset lain soveltamisalasta eivét sisdlld
viranomaisen maéritelmad, mutta laki koskee eduskuntaa arkistonmuodostajana lain 1 §:n 2
momentissa sdddetyin rajoituksin. Soveltamisala on ndin ollen laajempi kuin julkisuuslain
viranomaismaéritelméd, joka kattaa eduskunnan virastot ja laitokset. Julkisuuslain 5 §:n 4
momentin sddnndskohtaisissa perusteluissa katsotaan arkistolain soveltamisalan vastaavan
lakiehdotuksen soveltamisalaa (HE 30/1998 vp, s. 57/II), mutta julkisuuslakiin ei siséllytetty
sdannoksid eduskunnan valiokuntien asiakirjojen julkisuudesta, silld ndmai tulivat arvioitaviksi
osana perustuslain kokonaisuudistusta (HE 30/1998 vp, s. 41/1I).

Arkistolain 1 §:n sddnndskohtaisten perustelujen mukaan lakia ’sovelletaan viranomaisiin seké
sellaisiin julkiseen hallintoon kuulumattomiin organisaatioihin, joille on uskottu jokin julkinen
tehtdva. Nditd orgaaneja, joille muodostuu itsendinen, muista riippumaton arkistokokonaisuus
kutsutaan laissa arkistonmuodostajiksi.” (HE 187/1993 wvp, s. 4/1). Hallituksen esityksen
yleisperustelujen mukaan on toisaalta tirkedd, ettd arkistotoimeen kohdistuneen
yksityiskohtaisen ohjauksen ja valvonnan véhetessd arkistonmuodostajaviranomaisilla on
selked vastuu arkistotoimen asianmukaisesta hoitamisesta (HE 187/1993 vp, s. 3/1). Arkistointia
koskevia vastuita ja velvollisuuksia sekd organisatorista soveltamisalaa koskevaa sidintelyi on
tarpeen tdsmentéd, eikd erillisen arkistonmuodostaja-termin kéytt6 ole omiaan selkeyttimain
sdantelyd. Toisaalta termid voidaan kéyttdd lainsddddnndssd itsendisten, muista
rilppumattomien arkistokokonaisuuksien méaérittimiseksi. Tasavallan presidentin arkistosta
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annetun tasavallan presidentin asetuksen (151/2015) 1 §:n 3 momentin mukaan jokainen
tasavallan presidentti on oma arkistonmuodostajansa.

Julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa sdddetddn, ettd “[l]akia sovelletaan viranomaisissa
tyoskentelevien sekd viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yksityisten ja yhteis6jen vélisid
neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa viranomaisten siséistd tyoskentelyd
varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos asiakirjat siséltivit sellaisia tietoja, etti ne
arkistolainsdddannon mukaan on liitettdva arkistoon. Jos asiakirjat kuitenkin liitetdan arkistoon,
viranomainen voi méaaritd, ettd tietoja niistd saa antaa vain viranomaisen luvalla.” Sdannds
vaikuttaa viranomaisen toiminnassa muodostuvien asiakirjojen julkisuuteen ja sitoo
viranomaisen asiakirjan kisitteen arkistolakiin. Arkistolaissa ei kuitenkaan sdddetd asiakirjojen
liittdmisestd arkistoon, vaan lain 6 §:n 1 momentin mukaan arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka
ovat saapuneet arkistonmuodostajalle sen tehtdvien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan
toiminnan yhteydessd. Sddnnds on osoittautunut oikeuskdytinndssd tulkinnanvaraiseksi.
Julkisuuslain ajantasaistamista koskevan tyoryhméamietinnon mukaan arkistoon liittdmisen
vaatimukselle on annettu oikeuskdytinnOssd asiakirjan luonteeseen verrattuna véahaista
painoarvoa, ja oikeustila on osittain muuttunut tiedonhallintalain sddtdmisen jdlkeen (OM
2023:32, s. 124). Mietintoon sisdltyvéssé lakiehdotuksessa viranomaisen asiakirjaa koskevalla
sdantelylld ei ole kytkentéé arkistolakiin.

Julkisuuslain 27 §:n 1 momentin mukaan arkistolaissa sdddetyssd jirjestyksessd arkistoon
siirretystd, salassa pidettaviksi sdddetystd viranomaisen asiakirjasta saa antaa tietoja tutkimusta
tai muuta hyvaksyttavai tarkoitusta varten, jollei asiakirjan siirtdnyt viranomainen ole toisin
madrdnnyt. Tietojen antamista harkittaessa on huolehdittava siitd, etté tieteellisen tutkimuksen
vapaus turvataan. Arkistolaissa ei sdddetd tdsmdllisesti arkistoon siirtdmisestd, mutta
julkisuuslakia koskevan hallituksen esityksen perustelujen mukaan sddnnds koskee
Kansallisarkistoa ja sithen myohemmin yhdistettyjd Sota-arkistoa ja maakunta-arkistoja (HE
30/1998 vp, s. 104/1).

Arkistolain ja Kansallisarkistosta annetun lain séédntelyd ei ole sovitettu yhteen julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019, tiedonhallintalaki) sdéntelyn kanssa.
Tiedonhallintalaissa sovelletaan lain 2 §:n 1 kohdan mukaan julkisuuslain 4 §:n 1 momentin
viranomaisen madritelméad. Julkisuuslain tavoin tiedonhallintalaki kuuluu hallinnon
yleislakeihin. Tiedonhallintalain ja arkistolain sddnndsten suhde ei ole kaikilta osin selked, ja
niiden viélilld on paillekkdisyyttd. Alun perin tiedonhallintalakiin oli tarkoitus siséllyttdd myos
arkistotoimea ja arkistointia koskevat sdénnokset, mutta lausuntovaiheen jilkeisessd
jatkovalmistelussa ne paitettiin jattadd pois (HE 284/2018 vp, s. 32).

Tiedonhallintalain soveltamisalaa koskevan 3 §:n 2 momentin mukaan asiakirjojen
arkistoinnista sdddetddn erikseen. Arkistolain sddntely asiakirjojen kuulumisesta arkistoon
poikkeaa kuitenkin ldhtokohdiltaan tiedonhallintalain arkistointia koskevista sdanndksista.
Suomalainen arkistolainsddadéntd on nykyisen lain ja sitd edeltdneiden lakien aikana perustunut
kisitykseen, jonka mukaan asiakirjat kuuluvat arkistoon heti niiden saapuessa viranomaiselle
tai kun ne on laadittu. Samantyyppistd terminologiaa kdytetddn myds muissa Pohjoismaissa,
Alankomaissa, Italiassa ja Ranskassa. Tdméa késitys poikkeaa esimerkiksi englannin- ja
saksankielisten maiden terminologiasta, jossa viranomaisten asiakirjahallinto ja arkistointi
erotetaan toisistaan. Tiedonhallintalaissa kéytetddn arkistointi-termid Euroopan unionin
tietosuojalainsdédédnndssd  sovelletussa,  perinteisesti  suomalaisesta  terminologiasta
poikkeavassa merkityksessa.

Arkistolakia sovelletaan julkishallinnon lisdksi osin myds lainsdddidntd- ja hallitusvaltaa
kéyttdvien elinten toimintaan, mutta muuten lain soveltamisalan ja kisitteiston tulisi olla
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asiallisesti mahdollisimman pitkdlle yhdenmukainen tiedonhallintalain kanssa. Voimassa
olevan lainsddddnnon osalta tulkinnanvaraisuutta on omiaan lisdédmaén tiedonhallintalain
sdantelyssd omaksuttu ratkaisu, jossa tietoaineistojen sdilyttiminen “yksildiden, yhteisdjen ja
viranomaisten etujen, oikeuksien ja velvollisuuksien maarittdmiseksi, toteuttamiseksi ja
valvomiseksi” eli aktiivivaiheessa tapahtuva siilyttdiminen on erotettu “sdilytysajan jélkeen”
tapahtuvasta arkistoinnista (HE 284/2018 vp, s. 65 ja 77). Sédntelyratkaisu perustuu tulkintaan,
jonka mukaan Euroopan unionin yleisessa tietosuoja-asetuksessa arkistointi ja sdilyttdminen
olisi eriytetty toisistaan (HE 284/2018 vp, s. 16). Arkistolain 3 luvussa sdddetyt arkistotoimen
tehtdvit ovat osin rinnakkaisia tiedonhallintalaissa tarkoitetun tiedonhallinnan ja
tiedonhallintayksikoille sdddettyjen velvoitteiden kanssa. Hallintovaliokunta on todennut
tiedonhallintalakia koskevasta hallituksen esityksestd antamassaan mietinndsséd julkisuus- ja
arkistolain uudistustarpeisiin liittyen olevan olennaista, ettd tiedon elinkaaren hallintaa seké
tiedon luovuttamista ja salassapitoa koskeva sddntely muodostaa yhtendisen sekd helposti
ymmarrettdvin ja  sovellettavan kokonaisuuden. (HaVM  38/2018 vp, s. 17).
Hallintovaliokunnan mukaan arkistolainsddddnnon uudistamisen yhteydessd on “arvioitava
erikseen, missd maarin kansallista liikkkumavaraa yleensékin on olemassa suhteessa tietosuoja-
asetuksen sddntelyyn” (HaVM 38/2018 vp, s. 5).

Sailyttdmisen ja arkistoinnin erotteluun liittyy tiedonhallintalain 21 §:n sd4annds tietoaineistojen
sdilytystarpeen maérittdmisestd. Pykéldn 1 momentin mukaiset séilytysajan maérittelyn kriteerit
kattavat monenlaisia tietojen kerdédmisen alkuperiiseen tarkoitukseen liittyvii tai siitd juontuvia
intressejd. Pykdldn 2 momentin mukaan siilytysajan pdittymisen jdlkeen tietoaineistot on
arkistoitava tai tuhottava viipymattd tietoturvallisella tavalla. Lainkohdassa ei suoranaisesti
saddeti siitd, onko tietoaineistot mahdollista arkistoida tai siirtdd arkistoon jo ennen séilytysajan
paittymistd, mutta esityot tukevat kuitenkin tulkintaa, jonka mukaan siirtdminen arkistoon voisi
tapahtua vasta sdilytysajan pdéttymisen jilkeen. Tiedonhallintalautakunnan suositus (Suositus
tietoaineistojen sdilytysajasta ja toimenpiteist sdilytysajan paatyttyd, VM 2023:77) konkretisoi
osaltaan tiedonhallintalain 21 §:n sééntelya.

Korkein hallinto-oikeus katsoi tiedonhallintalakia koskevasta hallituksen esityksestd (HE
284/2018 vp) antamassaan lausunnossa, ettd 21 §:n sdintelylld “puututaan tosiasiassa
tietoaineistojen ja asiakirjojen arkistointiin, joka on rajattu hallituksen esityksen
yleisperustelujen nojalla ehdotettavan lain soveltamisalasta pois”. Lisdksi korkein hallinto-
oikeus piti ehdotuksen perusteluja ja siiné esitettyja tulkintasuosituksia ongelmallisina ja totesi,
ettei perustuslakivaliokunnan henkildrekisterissé olevien tietojen sdilyttdmistd ja poistamista
koskeva lausuntokéytdntd ollut peruste ryhtyd laatimaan kokonaisvaltaista kaikkiin
asiakirjoihin ja tietoihin ulottuvaa viranomaiskohtaisesti ja asialaaduittain maardytyvai
sdilytysaikakehikkoa (Korkein hallinto-oikeus, lausunto hallintovaliokunnalle 30.1.2019, s. 7).

Tiedonhallintalaki vaikuttaa arkistossa olevien ja arkistoitavien asiakirjojen Kkésittelyyn
esimerkiksi sen 4 luvun tietoturvallisuustoimenpiteitd koskevien sddnnosten sekid teknisid
rajapintoja ja katseluyhteyksid koskevan sdéntelynsd kautta. Arkistoidun asiakirjan tai
tietoaineiston antamisen tavoissa on huomioitava tiedonhallintalain 22—24 §:n vaatimukset
sekd julkisuuslain asiaa koskevat sddnnokset. Katseluyhteyden avaaminen yleisolle edellyttia
erityissddntelyd, jollaista ei sisélly nykyiseen arkistolakiin eikd Kansallisarkistosta annettuun
lakiin. Kansallisarkiston lakisddteinen tehtdva on edistdi tiedon saatavuutta ja tata tehtdvaa tulee
tukea myo0s lainsdéddannollisin ratkaisuin.

Tiedonhallintalain 4  §:n  mukaan julkisen hallinnon tiedonhallinta  kuuluu
tiedonhallintayksikdille. Osa tiedonhallintalaissa annetuista tehtdvistd on kohdistettu
viranomaisille, jotka muodostavat tiedonhallintayksikdn tai ovat tiedonhallintayksikén osia.



Nykyisen arkistolain soveltamisala ei ole tdlld hetkelld yhtenevdinen tiedonhallintalain kanssa,
vaikka arkistointi on luonnollinen osa asiakirjan elinkaarta.

Tiedonhallintalain 19 §:n mukaista tietoaineistojen sihkdiseen muotoon muuttamista ja
sdhkoistd sdilyttdmistd koskevat lain 30 §:ssd sdddetyt siirtyméajat ovat pédttyneet.
Tiedonhallinta séhkoistyy ja asiakirjoja digitoidaan, joten myds arkistoinnin tulee digitalisoitua.
Nykytila ei mahdollista digitaalisen siirtymén optimaalista toteutusta. Digitaalisessa
toimintaympéristossd on toiminnallisesti ja taloudellisesti jarkevad, ettd myos arkistointi on
digitaalista. Tamid tukee my0s tutkimuksen muuttuvia tarpeita, silld arkistoldhteiden
tutkimuksessa hyodynnetddn nykydin padsaantoisesti digitaalisia tietoaineistoja. Digitaalinen
pitkdaikaissdilytys on tehtdvd, johon yksittdiselld viranomaisella ei ole taloudellisia eiké
toiminnallisia edellytyksid. Nykyinen arkistolaki mahdollistaa ainoastaan valtionhallinnon
toimijoille Kansallisarkiston sidhkdisen arkistoinnin palvelun kdytén. Ehdotettu lainsdddénto
mahdollistaa palvelun avaamisen koko julkishallinnolle.

Arkistointi tulisi huomioida toimenpiteind koko asiakirjan elinkaaren ajan, myds asiakirjan
elinkaaren alussa. Nykyinen lainsddddntd ei anna tdhdn riittivdd ohjausta. Arkistotoimen
hoitaminen nykytilassa ei ndyttdydy myoskdén selkednd viranomaisille eikd suhteessa
tiedonhallintalain sddntelyyn. Arkistotoimen tehtévistd on sdddetty arkistolain 7 ja 8 §:ssé, jotka
vaativat ajan tasalle saattamista. Viranomaisten asiakirjojen ja tietojen arkistointia tulisi voida
ohjata siten, ettd taataan asiakirjojen sdilyvyys tavalla, joka turvaa niiden muuttumattomuuden
ja eheyden. Niin sanottu vélivaiheen arkistointi eli arkistoitujen tietojen hallinta ja sdilytys
viranomaisen ylldpitdméssé arkistossa ennen siirtoa lopulliseen arkistoon eli Kansallisarkistoon
on yksi merkittdvd vastuu ja sddntelyn kohde. Se on keskeinen osa asiakirjallisen tiedon
elinkaarta.

Kansallisarkiston rooli on toimia asiantuntijaviranomaisena ja nykyisen lainsddddnnon nojalla
erityisesti valtion viranomaisten asiakirjojen arkistoijana sekd edistdd tietojen saatavuutta
arkistosta. Vanhentuneen arkistolain sddnnokset eivit ole asiakirjallisen tiedon saatavuuden
edistimistehtdvén kannalta riittavia.

Lainsdadiannon keskeisimpid uudistustarpeita Kansallisarkiston tehtdvien kannalta ovat
sdannokset katseluyhteyksien tarjoamisesta yleisolle, arkistoitavien asiakirjojen ja
tietoaineistojen arvonmaiiritystd ja seulontaa koskevien periaatteiden ja menettelyn
tasméllisempi sddntely lain tasolla, s@hkoisten tietoaineistojen arkistoon siirtojen laaja
kayttoonotto sekd arkistoinnin kannalta tarpeellinen médrdyksenantovalta. Arkistoinnin
tehtdvit ja toimenpiteet ovat erilaisia riippuen tiedon muodosta ja laadusta, mutta paadméaarat
ovat samat riippumatta siitd, onko kyse sdhkoisistd vai analogisista tietoaineistoista. Keskeisié
tehtdvid arkistoinnin kannalta on tiedon sdilyvyyden ja eheyden takaavat toimet sekd myos
saatavuuden edistdmisen vélineet. Tehtdvien suorittamiseen liittyy erilaisia vastuukysymyksié,
jotka tulee tdsmentdé. Tehtéville tulisi olla selked laissa siédetty toimivalta.

Sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003, asiointilaki)
sdddetddn etenkin sdhkoiseen asiointiin liittyvistd menettelyistd. Asiointilain 21 §:ssd sdddetadn
sdhkdiseen asiointiin liittyvien asiakirjojen arkistoinnista sekd Kansallisarkiston toimivallasta
antaa tarkempia méadrdyksid sdhkdisen asiakirjan alkuperdisyyteen ja sdilymiseen liittyvien
vaatimusten teknisistd toteuttamistavoista.

Arkistolaissa on sédddetty Kansallisarkistolle melko laajoja maiirdyksenantovaltuuksia.
Nykyisellddn arkistolain vanhentuneisuus tuottaa haasteita liittyen Kansallisarkiston
madrdyksenantovaltuuksien perustuslainmukaisuuteen, arkistolainsddddnnon
yhteensovittamiseen tietosuojalainsdddédnnon kanssa seké terminologiseen yhdenmukaisuuteen
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ja johdonmukaiseen kéyttoon muun tiedonhallintaa koskevan lainsddddannon kanssa. Osittain
madrati-termilld ei tarkoiteta arkistolaissa varsinaista madrayksenantovaltuutta, vaan kyse on
pikemminkin paatoksentekovallasta. Kansallisarkiston kidyttimé méérayksenantovalta ja ohjaus
kohdistuvat myds asiakirjan elinkaaren alkuvaiheisiin. Ehdotetussa laissa Kansallisarkiston
madrdyksenantovaltuuksista  sdddettdisiin ~ tarkemmin  nykyisen  perustuslain  ja
perustuslakivaliokunnan tutkintakdytdnnon edellyttdmaéllé tavalla.

Laki  digitaalisten  palvelujen  tarjoamisesta  (306/2019,  digipalvelulaki) ja
saavutettavuusdirektiivi (julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten
saavutettavuudesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102) ovat
keskeistd erilaisten digitaalisten palvelujen ja sovellusten kehittdmisessd huomioitavaa
lainsdddantdd. Niissd edellytetdén ylldpitdméén ja suunnittelemaan digitaalisia palveluja
esimerkiksi tietoturvallisella ja yhteensopivalla tavalla, ja niissd sdddetddn myds tietojen
esittimisen muodosta. Tiedon olomuodon tulisi olla saavutettava, mikd tarkoittaa yleisten
toimisto-ohjelmien yhteensopivuutta sekd esimerkiksi pdf-muodon sisdllon luettavuutta. Myos
palveluihin tunnistautumisesta sdddetddn digipalvelulaissa. Saavutettavuusvaatimuksista
voidaan poiketa kohtuuttoman rasitteen perusteella. On my6s huomattava, etté digipalvelulakia
ei lain 3 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaan sovelleta kulttuuriperintokokoelmien teosten
ilmentymiin, joita ei voida muuttaa saavutettavuusvaatimukset tiyttdvdin muotoon.
Ilmentymailld tarkoitetaan lainkohdan perustelujen mukaan kulttuuriperintdkokoelmaan
sisdltyvdd teosta sisdlloltddn vastaavaa, mutta ilmiasultaan, tallennemuodoltaan tai
tallennevélineeltddn  erilaista  kappaletta. Saavutettavuusdirektiivin -~ 3 artiklan
madritelméiluettelon 7 kohdan mukaan kulttuuriperintokokoelmiin kuuluvilla teoksilla
tarkoitetaan yksityisessd ja julkisessa omistuksessa olevia esineitéd, joilla on historiallista,
taiteellista, arkeologista, esteettistd, tieteellistd tai teknistdi arvoa ja jotka ovat osa
kulttuurilaitosten, kuten kirjastojen, arkistojen ja museoiden, kokoelmia. Kuitenkin niitd
kulttuuriperintokokoelmia kuvaavien digitaalisina palveluina toteutettujen luetteloiden siséllot
kuuluvat lain soveltamisalaan (HE 60/2018 vp, s. 62).

Saavutettavuusvaatimuksien tdyttdmiseen liittyy merkittdvid méadrdaikoja. Kaiken kaikkiaan
saavutettavuuden kannalta on eroa silld, onko kyse varsinaisesta palvelusta vai sen tarjoamasta
siséllostd. Kaikkia siséltdjd ei ole tarpeen muuttaa takautuvasti saavutettavaan muotoon.
Saavutettavuutta koskevalla lainsdddannolld on merkitystd siind, kuinka arkistot toteuttavat
saatavuuden edistimistehtdvéadnsi, johon liittyy asiakirjallisen tiedon saataville tarjoamista ja
erilaisia verkkopalveluja. Saatavuuden edistdmiseen liittyy myos saavutettavuus; asiakirjallisen
tiedon muodon, l0ydettdvyyden ja kiytettdvyyden tulisi olla sellaista, ettei sille muodostu
teknisid esteitd. Saavutettavuus ei siis ulotu kaikkiin arkistoituihin asiakirjoihin ja niiden
ilmentymiin, mutta  esimerkiksi  digitointitoiminnassa  tulisi  ottaa = huomioon
saavutettavuusvaatimukset.

2.2 Tietosuojalainsiiddinto ja arkistointi

Tietosuojalainsdddidntd muodostuu luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen
kisittelyssd seké ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
27 paivand huhtikuuta 2016 annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) ja tietosuojalaista (1050/2018). HenkilGtietojen
kisittelystd rikosasioissa on omaa erityissddntelydin, joka tulee rajatummin sovellettavaksi
arkistointiin. Rikosasioiden tietosuojalaki (laki henkil6tietojen kisittelystd rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessd 1054/2018) on edelld mainituissa
tilanteissa sovellettava yleislaki, jota on tarkoitus tdydentdd eri hallinnonalojen
erityislainsdddannolld, jossa tarvittavilta osin sdddettdisiin  tarkemmin esimerkiksi
rekisterditavistd henkilotiedoista, niiden kéyttotarkoituksista, henkildtietojen luovuttamisesta ja
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tietojen sdilytysajoista (HE 31/2018 vp, s. 75). Yleisen edun mukaisiin arkistointitarkoituksiin
ei kuitenkaan sovelleta rikosasioiden tietosuojalakia vaan tietosuoja-asetusta, tietosuojalakia
sekd mahdollista henkil6tietojen kisittelyd koskevaa erityislainsdadantéa (HE 31/2018 wvp, s.
39)

Tietosuojalainsddddntd soveltuu ldhtokohtaisesti kaikkeen henkildtietojen késittelyyn
riippumatta siitd, kisitelldanko henkilotietoja alkuperdiseen kayttotarkoitukseen tai sen kanssa
yhteensopiviin kéyttotarkoituksiin kuten yleisen edun mukaisiin arkistointitarkoituksiin.
Merkittdvad arkistoinnin kannalta on, ettd tietosuojalainsdddidntd koskee vain eldvien
henkildiden henkildtietoja. Liséksi henkil6tietojen késittely, jonka luonnollinen henkild
suorittaa yksinomaan henkilokohtaisessa tai kotitalouttaan koskevassa toiminnassa jdd niin
kutsutun kotitalouspoikkeuksen nojalla tietosuojalainsdddédnnon soveltamisalan ulkopuolelle.

Yleinen tietosuoja-asetus jattdd erdissd asioissa jasenvaltioille direktiivinomaista kansallista
liikkkumavaraa. Kansallisen liikkumavaran kiyttiminen on monelta osin jitetty kansallisen
lainsddtdjén harkintaan (HaVM 13/2018 vp, s. 4). Direktiivinomaista kansallista liikkumavaraa
on myods henkildtietojen késittelyd yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten
koskevissa sddnnoksissa.

Tietosuojalaissa on sédddetty niistd arkistointia koskevista asioista, jotka ovat kansallisen
sdantelylitkkumavaran piirissd. Tietosuojalain 2 §:n 2 momentissa sdddetdédn, ettd lakia ei
sovelleta  eduskunnan  valtiopdivdtoimintaan. @ Kyse  on  Euroopan  unionin
tietosuojalainsdddantod  koskevasta, arkistolainsddddannon kannalta merkityksellisestad
soveltamisrajauksesta.

Perustuslakivaliokunta on tietosuojalakia koskevasta hallituksen esityksestd (HE 9/2018 vp)
antamassaan lausunnossa katsonut, ettd l&htokohtaisesti kansallisen erityislainsdddanndn
sddtimiseen tulee suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen vain valttimattoméaan tietosuoja-
asetuksen salliman kansallisen liikkkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Henkilotietojen késittelyn lainmukaisuus edellyttdd tietosuoja-asetuksen mukaan, ettd
kisittelylle on asetuksen 6 artiklan mukainen oikeusperuste. Mikali késittelyyn lisdksi kuuluu
erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelyé, tulee asetuksen 6 artiklan mukaisen
oikeusperusteen liséksi jonkin asetuksen 9 artiklan 2 kohdan edellytyksista tayttya.

Henkil6tietoja voidaan kisitelld 6 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan, jos kisittely on
tarpeen rekisterinpitdjdn lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Viranomaisten arkistointia
koskevista velvoitteista sdddetdin voimassa olevassa arkistolaissa. Kansallisarkiston
lakisddteinen tehtdvd on Kansallisarkistosta annetun lain 2 §:n mukaisesti varmistaa
kansalliseen kulttuuriperintodn kuuluvien asiakirjojen sdilyminen ja saatavuus sekd edistda
niiden tutkimuskayttoa. Asiakirjalliseen kulttuuriperintoon siséltyy myos
tietosuojalainsédddédnnossa tarkoitettuja henkilotietoja. Kansallisarkisto péadttad arkistolain 8 §:n
3 momentin nojalla, mitkéd asiakirjat tai asiakirjoihin siséltyvét tiedot sdilytetddn pysyvésti.
Pysyva sdilyttdminen tapahtuu yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa. Arkistointia
ei tarvitse tdssd suhteessa perustella henkil6tietojen arkistoinnin oikeusperusteen puolesta.

Henkil6tietoja voidaan kisitelld 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan perusteella, jos kisittely on
tarpeen yleistéd etua koskevan tehtéivin suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen
vallan kéyttimiseksi. Tietosuojalain 4 §:n 4 kohdan mukaan henkilGtietoja saa késitelld yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisesti, jos henkilotietoja siséltédvien
tutkimusaineistojen, kulttuuriperintdaineistojen sekd ndiden kuvailutietoihin liittyvien
henkil6tietojen késittely arkistointitarkoituksessa on tarpeen ja oikeasuhtaista silléd tavoiteltuun
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yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen ja rekisterdidyn oikeuksiin ndhden. Sddnnds perustuu
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan jésenvaltiot voivat pitdd voimassa tai
ottaa kayttoon yksityiskohtaisempia sddnnoksid asetuksessa vahvistettujen sddntdjen
soveltamisen mukauttamiseksi sellaisessa kasittelyssa, joka tehdddn 1 kohdan ¢ ja e alakohdan
noudattamiseksi madrittdimalld tdsmillisemmin tietojenkisittely- ja muita toimenpiteitd
koskevat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkésittely
muun muassa muissa erityisissi kasittelytilanteissa siten kuin IX luvussa sdddetdin.

Tietosuojalain 4 §:n 4 kohdan esitdiden mukaan sdédnnds tdsmentdd tietosuoja-asetuksen
sddntelyd Suomen tutkimusjarjestelméin ja oikeusjérjestelmin olosuhteissa, joissa esimerkiksi
kaikkien merkittidvien arkistointitoimijoiden asemasta ei ole lainsdddantdd. HenkilGtietojen
kisittely on kyseisen kohdan mukaan mahdollista niin luonnollisille henkiléille kuin julkisille
tai yksityisille oikeushenkil6ille. Olennaista on yleisen edun mukainen toiminta sekd sen suhde
rekister0idyn oikeuksiin. Viranomaisen osalta arkistointitehtdvistd sdddetddn kuitenkin lailla
(HE 9/2018 vp, s. 82).

Arkaluonteisten, eli erityisid henkiltietoryhmid koskevien arkistoitavien tietojen osalta
késittely perustuu tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan j alakohtaan. Tietosuojalain 6 §:n 1
momentin 8§ kohdan mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisesta erityisten
henkilotietoryhmien késittelykiellosta voidaan poiketa tutkimus- ja kulttuuriperintdaineistojen
kisittelyssd yleishyodyllisessd arkistointitarkoituksessa geneettisid tietoja lukuun ottamatta.
Tietosuojalakia koskevan hallituksen esityksen sddnndskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd
yleishyddyllisen arkistointitarkoituksen kisite ei téysin vastaa yleisessé tietosuoja-asetuksessa
kéytettyd ilmaisua “’yleisen edun mukainen arkistointitarkoitus”, vaan olisi titd kapeampi.
Perustelujen mukaan geneettisten tietojen késittelemisesté arkistointitarkoituksessa tulisi saatiaa
erikseen (HE 9/2018 vp, s. 91). Kansallisessa tietosuojalaissa omaksutun geneettisié tietoja
koskevan rajauksen taustaa ei kisitelld laajemmin hallituksen esityksessd eikd EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen tdytintoonpanotydryhméan (TATTI) mietinndssd (Oikeusminiterio,
Mietintdjé ja lausuntoja 35/2017).

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 13 kohdan mukaan ’geneettisilld tiedoilla’ tarkoitetaan
henkilotietoja, jotka koskevat luonnollisen henkilon perittyjd tai hankittuja geneettisia
ominaisuuksia, joista selvida yksilollisté tietoa kyseisen luonnollisen henkildn fysiologiasta tai
terveydentilasta ja jotka on saatu erityisesti kyseisen luonnollisen henkilon biologisesta
ndytteestd analysoimalla. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan perustelukappaleessa 35 todetaan
terveyttd koskevia henkildtietoja olevan kaikkien tietojen, jotka koskevat rekisterdidyn
terveydentilaa ja paljastavat tietoja rekisterdidyn entisests, nykyisestd tai tulevasta fyysisen
terveyden tai mielenterveyden tilasta. Tdhdn lukeutuu kehon osan tai kehosta periisin olevan
aineen testaamisesta tai tutkimisesta saadut tiedot, kuten geneettiset tiedot. Lisdksi johdanto-
osan perustelukappaleen 34 mukaan geneettiset tiedot olisi méadriteltdva henkilotiedoiksi, jotka
liittyvét luonnollisen henkilon perittyihin tai hankittuihin ominaisuuksiin, koska ne on saatu
kyseisen luonnollisen henkilon biologisesta nédytteestd analysoimalla, erityisesti kromosomien
DNA:sta tai RNA:sta tai muusta vastaavia tietoja tarjoavasta tekijastd tehdylld analyysilla.

Tietosuojalainsdddanndn arkistointia koskevien sddnnosten soveltaminen on pitkalti kytketty
yleisen edun mukaiseen arkistointitarkoitukseen. Yleisen edun mukainen arkistointitarkoitus
mahdollistaa poikkeuksia henkil6tietojen késittelyn periaatteisiin, rekisterdidyn oikeuksiin ja
rekisterdityjen informointiin.

Henkil6tietojen kisittelyd koskevista periaatteista sdddetddn tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa.
Artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan henkil6tietojen kisittely on kdyttdtarkoitussidonnaista:
ne on keréttdva tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eiké niitd saa kisitelld
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myShemmin nididen tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla. Alakohdan
suomenkielisen version mukaan “[h]enkildtietojen myohempédd késittelyd yleisen edun
mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia varten
ei katsota 89 artiklan 1 kohdan mukaisesti yhteensopimattomaksi alkuperdisten tarkoitusten
kanssa”. Ruotsinkielisessd versiossa ”[y]tterligare behandling for arkivindamal av allmént
intresse, vetenskapliga eller historiska forskningsédndamal eller statistiska &ndamal i enlighet
med artikel 89.1 ska inte anses vara oforenlig med de ursprungliga d&ndamalen” asetuksen
sisdinen viittaus 89 artiklan 1 kohtaan on ilmaistu selkedmmin.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohta koskee sdilytyksen rajoittamista.
Alakohdan mukaisesti henkilGtiedot “on séilytettdivd muodossa, josta rekisterdity on
tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten
toteuttamista varten; henkilotietoja voidaan sdilyttdd pidempid aikoja, jos henkilGtietoja
késitellddn ainoastaan yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid tai
historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1 kohdan
mukaisesti edellyttden, ettd tdssd asetuksessa vaaditut asianmukaiset tekniset ja organisatoriset
toimenpiteet on pantu tdytintdon rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi”.

Arkistoinnin yleisen edun mukaisuuden médrittely ja arkistoinnin toteuttamiseen liittyvat
toimenpiteet on pddosin jatetty tdsmennettaviksi jasenvaltioiden lainsdddédnnossé. Tietosuoja-
asetuksen johdanto-osan 158 kohdan suomenkielisen version, jonka kieliasua on asetuksen
voimaantulon jidlkeen oikaistu (EUVL 74/35, 4.3.2021), mukaan ”[v]iranomaisilla tai
julkishallinnon tai yksityisten elimilld, jotka yllépitévit yleistd etua koskevia rekistereitd, olisi
unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsd&ddnnon nojalla oltava palveluita, joilla on lakiséédteinen
velvoite hankkia, sdilyttdd, arvioida, jarjestdd, kuvailla, vilittdd, edistda ja jakaa tietoja, joilla
on pysyvai yleistd etua koskevaa merkitysti, sekd myontdd padsy niihin. Jisenvaltioiden olisi
voitava mahdollistaa, ettd henkilStietoja voidaan késitelld myShemmin arkistointitarkoituksiin,
esimerkiksi erityistietojen hankkimiseksi poliittisesta toiminnasta entisten totalitaaristen
valtioiden jérjestelmissd, kansanmurhasta, rikoksista ihmisyyttd vastaan ja erityisesti
holokaustista tai sotarikoksista”.

Ruotsinkielisessd versiossa johdanto-osan 158 kohdan mukaan [o]m personuppgifter
behandlas for arkivindamal, bor denna forordning ockséd gélla denna behandling, med
beaktande av att denna forordning inte bor géilla for avlidna personer. Offentliga myndigheter
eller offentliga eller privata organ som innehar uppgifter av allméint intresse bor vara
tillhandahéllare som, i enlighet med unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, har en
rattslig skyldighet att forvéirva, bevara, bedoma, organisera, beskriva, kommunicera, frimja,
sprida och ge tillgang till uppgifter av bestdende virde for allménintresset. Medlemsstaterna bor
ocksa ha ratt att foreskriva att personuppgifter far vidarebehandlas for arkivering, exempelvis i
syfte att tillhandahalla specifik information om politiskt beteende under tidigare totalitira
regimer, folkmord, brott mot ménskligheten, sirskilt Forintelsen, eller krigsforbrytelser”.

Suomenkielinen teksti on oikaistunakin vaikeaselkoinen. Kohdassa mainittuja ”palveluita” ei
tule pitdéd yleistd etua koskevia rekistereitd yllapitdvien viranomaisten tai julkishallinnon tai
yksityisten elimien méidrdysvallassa olevina erillisind toimijoina, joihin tietosuojalainsdadanndn
velvoitteet kohdistuisivat (“viranomaisilla --- olisi oltava — palveluita, joilla on lakisédteinen
velvollisuus”), vaan kysymys on niille viranomaisille ja elimille asetettavista velvoitteista
(’myndigheterna --- bor vara tillhandahéllare”).

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 158 kohdan tdsméllinen merkitys asetuksen sddnnosten
tulkinnassa jaa kieliversioiden erojen takia epéselvéksi. Ruotsinkielisessd versiossa kéytetty
muotoilu “uppgifter av allmént intresse” ei vastaa suomenkielistd muotoilua “yleistd etua

11



koskevia rekistereitd”. Englanninkielisen version perusteella kohdassa tarkoitettaisiin tietojen”
ja ’rekisterien” sijasta asiakirjoja tai tallenteita (’records of public interest”). Tanskankielisessi
versiossa esiintyvd muoto “fortegnelser af samfundsinteresse” puolestaan tarkoittaa
lahtokohtaisesti luetteloa tai rekisteria.

Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 1 kohdan mukaan yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia
tarkoituksia varten tapahtuvaan késittelyyn sovelletaan rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia
koskevia asianmukaisia suojatoimia tdmén asetuksen mukaisesti. N&illd suojatoimilla on
varmistettava, ettd on toteutettu tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla taataan etenkin
tietojen minimoinnin periaatteen noudattaminen. Téllaisia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi
pseudonymisointi, jos mainitut tarkoitukset voidaan tiyttda talld tavoin. Jos ndma tarkoitukset
on mahdollista tayttda késitteleméalld myohemmin tietoja, minka johdosta ei ole mahdollista tai
ei ole endd mahdollista tunnistaa rekisterdityjd, ndma tarkoitukset on tdytettiva tilla tavoin.

Tietojen minimoinnista sdddetdén tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohda ¢ alakohdassa, jonka
mukaan henkildtietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, mikd on
tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niité késitelldén (“tietojen minimointi”).
Asetuksen johdanto-osan 39 kappaleen mukaan “[h]enkil6tietojen olisi oltava riittdvid ja
olennaisia ja rajoituttava siihen, miké on valttimatonta niiden késittelyn tarkoitusten kannalta.
Tamai edellyttad erityisesti sitd, ettd henkilotietojen sdilytysaika on mahdollisimman lyhyt.”

Yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa tapahtuvaan késittelyyn liittyvén tietojen
minimoinnin vaatimuksen noudattamisvaatimusten ulottuvuuksia tdismentéé osaltaan Euroopan
tietosuojalautakunnan sisdénrakennettua ja oletusarvoista tietosuojaa koskeva ohjeistus.
Ohjeistuksen mukaan tietosuoja-asetuksen 25 artiklan 2 kohdassa luetellaan tietojen
minimoinnin periaatteen noudattamiseen liittyvind ulottuvuuksina keréttyjen henkilGtietojen
madrdt, kisittelyn laajuus, sdilytysaikaa ja saatavilla olo (European Data Protection Board:
Guidelines 4/2019 on Article 25 Data Protection by Design and by Default Version 2.0 Adopted
on 20 October 2020, s. 12). Rekisterinpitdjan on artiklan 2 kohdan mukaan asianmukaisten
teknisten ja organsatoristen toimenpiteiden avulla on varmistettava etenkin se, ettd
henkilotietoja oletusarvoisesti ei saateta rajoittamattoman henkiloméidrdn saataville ilman
luonnollisen henkilén myo6tivaikutusta.

Yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa tapahtuvan henkilGtietojen kaisittelyn
kannalta saatavuuden rajoittamisen vaatimus on yhdenmukainen arkistojen vakiintuneiden
toimintatapojen kanssa, silld arkistoaineistot eivdt ldhtokohtaisesti ole kéytettdvissd
omatoimisesti.

Poikkeukset rekisteroidyn oikeuksista kdsiteltdessd henkilotietoja yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia varten

Tietosuojalain 32 §:n mukaan Kkisiteltdessd henkilGtietoja yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia varten lain 4 §:n 4 kohdan tai tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohdan nojalla voidaan tietosuoja-asetuksen 15, 16 ja 18-21 artiklassa tarkoitetuista
rekisterdidyn oikeuksista poiketa tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 3 kohdassa sdddetyin
edellytyksin.

Erdistd muista maista poiketen Suomen tietosuojalainsdddinndssd ei ole sdéddetty
tdsmillisemmin yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten tapahtuvaa késittelyé
koskevista poikkeuksista. Tietosuoja-asetuksen sdénndsten tulkinnasta vastaa viime kddessd
unionin tuomioistuin. Tulkintaan liittyy arkistointia koskevien sddanndsten kohdalla asetuksen
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kieliversioiden eroista johtuvia huomattavia epdvarmuustekijoitdi. Myods suomen- ja
ruotsinkielisten asetustekstien vililld on tulkinnan kannalta merkityksellisié eroja.

Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 3 kohdan mukaan poikkeuksista voidaan sadtdd, “jos
sovelletaan tdmén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja edellytyksié ja suojatoimia, siltd osin kuin
kyseiset oikeudet todennédkoisesti estévét erityisten tarkoitusten saavuttamisen tai vaikeuttavat
sitd suuresti ja poikkeukset ovat tarpeen ndiden tarkoitusten tdyttdmiseksi”. Kansallista
liikkkumavaraa koskevan sdidnndksen suomen-, ruotsin- ja englanninkielinen teksti vastaavat
toisiaan. Kohdan hollanninkielinen muotoilu kiinnittyy todennikdisyysarvioinnin sijasta
kuitenkin mahdottomaksi tekemisen tai suuren vaikeuttamisen uhkaan (’voor zover die rechten
het verwezenlijken van de specifiecke doeleinden onmogelijk dreigen te maken of ernstig dreigen
te belemmeren”), ja esimerkiksi italian- ja ranskankielisissé asetusteksteissd kdytetdan vastaavia
riskiarvioon kytkeytyvid muotoiluja. Saksankielisen version muotoilussa todennikoisyydesti
kaytettdva termi “voraussichtlich” viittaa ennakoivaan todennédkdisyysarviointiin (’insoweit ---
als diese Rechte voraussichtlich die Verwirklichung der spezifischen Zwecke unmoglich
machen oder ernsthaft beeintrachtigen”).

Tietosuoja-asetuksen 17 artiklassa sdddetddn rekisterdidyn oikeudesta tietojen poistamiseen
("oikeus tulla unohdetuksi’). Artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaan kyseisen artiklan 1 ja 2
kohtaa ei sovelleta, jos késittely on tarpeen yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka
tieteellisid tai historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1
kohdan mukaisesti, jos 1 kohdassa tarkoitettu oikeus todennikdisesti estéd kyseisen kisittelyn
tai vaikeuttaa sitd suuresti”’. Suomenkielisen asetustekstin 17 artiklan 3 kohdan d alakohdan
muotoilu vastaa 89 artiklan 3 kohtaa, mutta ruotsinkielisessa asetustekstissd kyseisissa kohdissa
kaytetddn erilaista muotoilua. Yleisesti 17 artiklan kieliversioiden vililld on vastaavantyyppisid
eroja kuin 89 artiklan kohdalla.

Perustuslakivaliokunnan mukaan on selvdd, ettd erityislainsddddnnon tarpeellisuutta on
arvioitava myos tietosuoja-asetuksen edellyttdmain riskiperustaisen lahestymistavan mukaisesti
kiinnittdmalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité suurempi riski
késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on
yksityiskohtaisempi sdédntely. Télld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen
késittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5). Arkistointilaissa asetetaan velvoitteita ja
edellytyksid sille, ettd viranomaiset arkistoivat asiakirjansa yleisen edun mukaisesti ja
toteuttavat arkistointia asianmukaisesti. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 8 kohdan mukaan
”[kJun tdssd asetuksessa sdddetddn tdsmennyksistd tai rajoituksista, joita jdsenvaltioiden
lainsdddannossd voidaan tehdd sen sddntoihin, jdsenvaltiot voivat — siind mdiérin kuin
johdonmukaisuus ja kansallisten sddnnosten ymmaérrettdvyys niille, joihin niitd sovelletaan,
edellyttavit — sisdllyttdd timén asetuksen osia kansalliseen lainsdddédntoonsa”.

Arkistointi ja sdilytys

Tietosuojalakia koskevassa hallituksen esityksessa todetaan 4 §:n 4 kohdan sédénndskohtaisten
perustelujen yhteydessé, ettd “[h]enkilStietojen késittely siséltdd ajatuksen henkilétietojen
elinkaaresta, jossa henkildrekisterille ja henkilGtietojen késittelylle on méériteltdva alku ja
loppu. Elinkaaren loppupuolella aineiston voi hévittd4, anonymisoida tai se voidaan arkistoida,
jos arkistoinnille on olemassa asialliset perusteet.” (HE 9/2018 vp. s. 83). Vaikka lausuma
koskee suoranaisesti vain henkil6tietojen késittelyé tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e
alakohdan perusteella, on se muotoilultaan yleinen. Esitydlausuma edustaa Suomessa
omaksuttua, tietosuoja-asetuksen soveltamiseen vaikuttavaa kansallista tulkintaa, jonka mukaan
arkistoinnin ja sdilyttdmisen vaiheet tulisi erottaa tiukasti toisistaan. Samassa yhteydessé
esitetyn esitydlausuman mukaan 1dhtokohtana olisi, ettd henkilGtietojen késittelyn on palveltava
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ensisijaista kisittelytarkoitusta, ja vain poikkeuksellisesti aineisto voitaisiin katsoa niin
merkittdvéksi, ettd sen sdilyttiminen muuta kdyttotarkoitusta varten on perusteltua (HE 9/2018
vp, s. 83).

Elinkaari-termi ei esiinny muualla tietosuojalakia koskevassa hallituksen esityksessi eiké itse
laissa tai yleisessé tietosuoja-asetuksessa. Tulkinta séédntelyyn siséltyvéstd elinkaariajatuksesta
vastaa osittain oikeuskirjallisuudessa esitettyd kantaa asetuksen sisddnrakennettua ja
oletusarvoista tietosuojaa koskevan 25 artiklan yhteydestéd kansainviliseen, yleismaailmallisten
tietosuojaperiaatteiden muotoilemista tavoittelevaan keskusteluun, jossa sisdénrakennetun
tietosuojan (privacy by design) on katsottu siséltdvdn periaatteen “padstd-padhin-
turvallisuudesta” ja “koko elinkaaren suojasta” (Korpisaari — Pitkdnen — Warma-Lehtinen,
Tietosuoja, 2022, s. 311-312). Esity6lausuman mukainen tulkinta ei kuitenkaan perustu 25
artiklan sanamuotoon, ja sitd tulee arvioida suhteessa asetuksen kokonaisuuteen.

Tietosuoja-asetuksen sddntelyn kohteena on henkil6tietojen késittely samoin kuin asetusta
edeltineessd henkildtietodirektiivissd (95/46/EY). Direktiivi pantiin Suomessa tiytdntoon
henkildtietolailla (523/1999). Henkilotietolakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa
erotetaan direktiivin keskeiset sééntelyratkaisut tuolloin voimassa olleesta, henkildtietojen
elinkaariajatteluun perustuneesta henkilorekisterilain sédntelystd (HE 96/1998 vp, s. 16/1 ja
24/11-25/1). Saéntelyratkaisujen eroon kiinnitettiin huomiota myds esitystd koskevassa
perustuslakivaliokunnan lausunnossa, jonka mukaan lakiehdotuksen direktiiviin perustunut
systematiikka ndytti heikentdvan sddntelyn selkeyttd (PeVL 25/1998 vp, s. 2/1). Tietosuoja-
asetuksen 4 artiklan 2 kohdan maéédritelméisdéinnoksen mukaan asetuksessa ’kaisittelylld’
tarkoitetaan toimintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan henkildtietoihin tai henkil6tietoja
siséltiviin tietojoukkoihin joko automaattista tietojenkasittelya kdyttden tai manuaalisesti, kuten
tietojen kerddmisti, tallentamista, jarjestdmistd, jisentdmistd, sdilyttdmistd, muokkaamista tai
muuttamista, hakua, kyselyd, kayttod, tietojen luovuttamista siirtdmalld, levittdmailla tai
asettamalla ne muutoin saataville, tietojen yhteensovittamista tai yhdistimistd, rajoittamista,
poistamista tai tuhoamista.

Kayttotarkoitussidonnaisuutta koskeva tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohta
vastaa suurelta osin kumotun henkil6tietodirektiivin 6 artiklan 1 kohdan b alakohtaa, joskin
ruotsinkielisessd  asetustekstissd omaksuttu muotoilu “ytterligare behandling” eroaa
henkil6tietodirektiivissd kaytetystd terminologiasta (”’senare behandling”). Nimenomainen
maininta myShemmaisti késittelystd yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten on
tietosuoja-asetuksessa uusi. Koska sddanndksen kielellinen rakenne pddosin vastaa aiempaa
sdantelyd, henkilotietodirektiivilldi  perustetun 29  artiklan mukaisen tyoryhmin
(tietosuojatydryhmad) tulkintakaytantd henkil6tietodirektiivin 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetun “myohemmén késittelyn” (further processing) merkityksestd tulee huomioida
asetuksen tulkinnassa. Tietosuojatyoryhmén mukaan sddnnoksessd erotetaan toisistaan
ensimmadinen késittelytoimi (the very first processing operation) eli henkildtietojen kerddminen
(collection) ja kaikki sitd seuraavat késittelytoimet. Yhteensopivuuden vaatimus koskee kaikkia
kerddmistd myohempéaa kasittelyd, niin alun perin méairitellyn kéyttotarkoituksen mukaista kuin
kaikkea muutakin késittelyd (Data protection working party WP 203, Opinion 03/2013 on
purpose limitation, s. 21). Tietosuojaryhmén tulkinta vastaa tietosuoja-asetuksen johdanto-osan
50 kohtaan sisdltyvdd lausumaa henkil6tietojen keruun ja myohemmaén késittelyn suhteesta.

Sdilytyksen rajoittamista koskevassa 5 artiklan 1 kohdan e alakohdassa sédéddetidn
pidempiaikaisesta sdilyttdmisestd “ainoastaan” 89 artiklan mukaisia kaésittelytarkoituksia
varten. Muotoilu ei sulje pois sitd, ettd henkil6tietoja kisiteltdisiin yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia ja muita 89 artiklan mukaisia tarkoituksia varten samanaikaisesti
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alkuperdisen kayttotarkoituksen mukaisen sdilyttimisen kanssa. Tdmd on yhdenmukaista
tietosuojaryhmén “my6hempaa késittelyd” koskevan tulkinnan kanssa.

Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 4 kohdan mukaan jos kyseisen artiklan 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettua henkildtietojen késittelyd kéytetddn samanaikaisesti myds muihin tarkoituksiin,
poikkeuksia sovelletaan ainoastaan kyseisissd kohdissa mainituissa tarkoituksissa tapahtuvaan
henkilotietojen késittelyyn”. Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 3 kohdan mukaan kun
henkilotietoja késitellddn yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten, unionin
oikeudessa tai kansallisessa lainsddddannossi voidaan séétidd poikkeuksista 15, 16, 18, 19, 20 ja
21 artiklassa tarkoitettuihin oikeuksiin. Tietosuojalain 32 §:n mukaisesti henkilGtietojen
samanaikaista késittelyd alkuperdisessd tarkoituksessa ja yleisen edun mukaisessa
arkistointitarkoituksessa koskevat erilaiset sdédnnokset.

Tietosuoja-asetuksen 5 ja 89 artiklojen sééntelyn perusteella kansallinen tulkinta henkil6tietojen
elinkaaresta ja arkistoinnin paikasta sen osana ei ole tietosuoja-asetuksen edellyttima ratkaisu,
ja ajatus yhdestd yhtendisestd elinkaaresta on ristiriidassa 89 artiklan 4 kohdan sanamuodon
kanssa. Suomessa tietosuoja-asetuksen kansallisen toimeenpanon yhteydessd omaksuttu
tulkinta poikkeaa my6s muiden Pohjoismaiden ratkaisuista. Esityot eivit tiltd osin sisdlld
laajempia perusteluja tai kansainvélistd vertailua, jossa tulkintaa arvioitaisiin esimerkiksi
suhteessa jédljempédnd selostettaviin, Ruotsin vuoden 2017 tietosuojaselvityksessd (Ny
dataskyddslag. Kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning. SOU 2017:39)
esitettyihin tulkintoihin. Vertailua Ruotsin tietosuojaselvitykseen ei sisdlly mydskéian
tiedonhallintalakia koskevaan hallituksen esitykseen, jonka mukaan Suomen voimassa oleva
arkistolaki on késitteellisesti ongelmallinen suhteessa tietosuoja-asetukseen ja tietosuojalakiin
(HE 284/2018 vp, s. 16).

Esimerkiksi Saksan Hessenin osavaltion vuonna 2022 sdddetyssd arkistolaissa sdddetddn
osavaltion aikaisemman arkistolainsddddannén tavoin nimenomaisesti, ettd arkistoitavaksi
padtetyt asiakirjat voidaan siirtdd toimivaltaisten arkistoviranomaisten haltuun ja
madrdysvaltaan jo sdilytysajan kuluessa (Hessisches Archivgesetz (HArchivG) vom 13.
Oktober 2022, § 3). Lain 2 §:n sisdltimien arkistointia ja asiakirjojen arkistollista arvoa
koskevien maédritelmasaanndsten mukaisesti alkuperdisessd kayttotarkoituksessa tapahtuvaa
sdilyttdmistd ja arkistointia ei laissa eroteta toisistaan tiedonhallintalaissa omaksuttua
sddntelyratkaisua vastaavalla tavalla. Saksassa liittovaltion ja osavaltioiden aikaisemman
hallinnollisen sééntelyn korvanneen arkistolainsddddnnon sddtdmisen taustalla on 1980-luvulta
lahtien ollut tarve sovittaa arkistojen toiminta yhteen tietosuojalainsédddédnnon kanssa.

Tietosuojalain 4 §:n 4 kohdan perusteluissa (HE 9/2018 vp s. 83) esitetty lausuma arkistoinnin
poikkeuksellisuudesta voidaan ymmértdd eri tavoin. Maidrallisestd ndkokulmasta asiakirja-
aineiston havittdminen on pddsddntd. Voimassa olevaa arkistolakia koskevassa hallituksen
esityksessd todetaan, ettd pysyvid sdilytysarvoa on “vain murto-osalla arkistonmuodostajan
tehtévien hoidon tuloksena kertyvistd tallenteista, joten tietojen sdilytysaikojen maéérittely ja
tarpeettomaksi kédyneen aineiston hédvittiminen on tirkedd sekéd tallenteiden sdilytys- ja
kayttokustannusten ettd tietojen kéytettdvyyden kannalta” (HE 187/1993 wvp, s. 7).
Tietosuojalain esitydlausuma “vain poikkeuksellisesti aineisto voitaisiin katsoa niin
merkittaviksi” kytkeytyy kuitenkin sanamuotonsa puolesta tapauskohtaiseen harkintaan.

Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan sédnnodsten asemasta osana asetuksen muodostamaa
kokonaisuutta on esitetty erilaisia tulkintoja, ja unionin tuomioistuimen ennakkoratkaisuja
artiklan tulkinnasta on niukasti. Euroopan tietosuojavaltuutettu on tieteellistd tutkimusta ja
tietosuojaa koskevassa lausunnossaan todennut kyseisten sddnndsten muodostavan erityisen
tietosuojajarjestelmén (“a special data protection regime for archiving purposes in the public
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interest, historical research and statistics, as well as for scientific research”) European Data
Protection Supervisor, A Preliminary Opinion on data protection and scientific research, 2020,
s. 6). Kyse on jirjestelmétason poikkeuksesta, jossa on omaksuttu tietosuoja-asetuksen yleisesti
sddntelystd merkittdvasti poikkeavia ratkaisuja. Tamid ei valttdmattd tarkoita, ettd
erityisjarjestelmdd  koskevien  sddnnosten  tulkinnassa  tulisi  nojautua  yleisiin
poikkeussddnnoksid koskeviin tulkintaperiaatteisiin.

Tulkinta, jonka mukaan arkistoinnille voisi olla asialliset perusteet vain poikkeuksellisesti, on
lahtokohtaisesti vaikeasti yhteensovitettavissa suuria tietoaineistoja koskevan péédtdksenteon
kanssa. Tanskan korkein oikeus on 18.4.2024 antamassaan ratkaisussa arvioinut
arkistointilainsdddédnnén suhdetta Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan turvaamaan
yksityisyyden suojaan. Korkeimman oikeuden mukaan arkistolainsddddnnossd sdddetddn
yleiselld tasolla julkisten asiakirjojen sdilyttimisestd ja tuhoamisesta. Yksilolliseen ja
tapauskohtaiseen harkintaan perustuvat paatokset asiakirjojen séilyttdmisestd tai tuhoamisesta
edellyttdisivdt paljon resursseja ja johtaisivat huomattaviin viivistyksiin. Liséksi ne olisivat
omiaan lisidmadn arkistointia koskevan paiatoksenteon epdvarmuutta ja mielivaltaisuutta.

Arkivlovgivningen udger --- en generel regulering af, hvilke offentlige arkivalier der skal
bevares eller kasseres. Hgjesteret finder, at en individualiseret bevarings- og
kassationsvurdering pa dokument- eller sagsniveau ville indebare et endog meget betydeligt
ressourceforbrug og en stor forsinkelse i arkiveringsprocessen. En sédan vurdering ville
endvidere medfere risiko for usikkerhed og vilkérlighed i forbindelse med arkiveringen.
(Hojesterets dom af 18. april 2024 Sag (1. afdeling BS-49623/2023) —-HJR Dansk
Forfatterforening som mandatar for A mod Rigspolitiet og Rigsarkivet, s. 89.)

Tietosuojalain esitydolausuman mukaisesti arkistointia koskeva péitoksenteko tapahtuisi
yksittdisten asiakirjojen sijasta aineistotasolla. Silti tulkinta aineistokohtaisista erityistd
perusteluista arkistoinnin edellytyksena olisi omiaan kasvattamaan péaatoksenteon kustannuksia
ja epavarmuutta.

Myo6s Kansallisarkiston roolia arvonméiirityksessd ja seulonnassa on tdsmennettivd ja
selkeytettdvd suhteessa tietosuojalainsdéddntoon. Voimassa olevan lainsddddnnén mukaan
Kansallisarkisto méardd, mitkd asiakirjat tai asiakirjoihin sisdltyvét tiedot sdilytetddn pysyvésti
eli tietosuojalainsdédidnnon terminologian mukaisesti arkistoidaan. Arkistoitavien asiakirjojen
arvonmadritys ja seulonta kohdistuvat asiakirjoihin, joissa on mukana usein myos
henkil6tietoja. Viranomaisen asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistollisen arvon mééritys on
myds yleisen edun mukaisen arkistointitarkoituksen arviointia, josta sdédettdisiin
ehdotettavassa laissa  tidsmaéllisemmin. Arvonmadiritys ei perustuisi yksinomaan
rekisterinpitdjien toimintaan, vaan asiasta pddttdisi arkistoinnin suunnittelusta vastaavan
viranomaisen esityksestd Kansallisarkisto. Pa4tos arkistoitavista asiakirjoista on osoitus mydos
henkilétietojen yleisen edun mukaisesta arkistointitarkoituksesta. Arvonmaéiritys on
perinteisesti  ja ldnsimaissa yleisesti hallinnon asiakirjojen osalta kansalliselle
arkistoviranomaiselle keskitetty tehtdvad. Rekisterinpitdjdan on vastattava esimerkiksi
asianmukaisista suojatoimista.

Tietosuoja-asetuksen mairitelmid koskevan 4 artiklan 7 kohdan mukaan rekisterinpitéjalla
tarkoitetaan “luonnollista henkil64 tai oikeushenkil6d, viranomaista, virastoa tai muuta elinté,
joka yksin tai yhdessd toisten kanssa maidrittelee henkilStietojen kisittelyn tarkoitukset ja
keinot; jos tdllaisen késittelyn tarkoitukset ja keinot mééritelldéin unionin tai jasenvaltioiden
lainsdddannossd, rekisterinpitdjd tai timén nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit voidaan
vahvistaa unionin oikeuden tai jisenvaltion lainsddddnnén mukaisesti.”
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Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 10 kohdan mukaan “jotta voitaisiin varmistaa
yhdenmukainen ja korkeatasoinen luonnollisten henkiléiden suojelu ja poistaa henkilétietojen
liikkkuvuuden esteet unionissa, luonnollisten henkiléiden oikeuksien ja vapauksien suojelun
tason niiden tietojen késittelyssd olisi oltava vastaava kaikissa jasenvaltioissa. Luonnollisten
henkil6iden perusoikeuksien ja -vapauksien suojelua henkildtietojen késittelyssd koskevien
sadntdjen johdonmukainen ja yhtendinen soveltaminen olisi varmistettava kaikkialla unionissa.
Henkilotietojen kasittelyn lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi tai yleisen edun vuoksi
toteutettavan tehtdvdn tai rekisterinpitdjélle kuuluvan julkisen wvallan kéyttamiseksi
jasenvaltioiden olisi voitava pitdd voimassa tai ottaa kadyttoon kansallisia sddnnoksid, joilla
tdman asetuksen sddntdjen soveltamista voitaisiin tdsmentdd entisestddn. Yhdessd direktiivin
95/46/EY taytintoon panevan, tietosuojaa koskevan yleisen ja horisontaalisen lainsddddnnon
kanssa jasenvaltioilla on useita alakohtaisia lakeja aloilla, joilla tarvitaan yksityiskohtaisempia
saannoksid. Lisdksi asetuksessa annetaan jdsenvaltioille liikkumavaraa sddntdjen
tdsmentdmisen suhteen, mukaan lukien henkilGtietojen erityisryhmien, jéljempana
’arkaluontoiset tiedot’, késittelyd koskevat sddnnét. Nailtd osin tdssd asetuksessa ei jdtetd
soveltamisalan ulkopuolelle jasenvaltioiden lainsdddadnt6d, jossa esitetddn erityisid
kasittelytilanteita koskevat olosuhteet, mukaan lukien niiden edellytysten tarkempi médérittely,
joiden tdyttyessd henkil6tietojen kisittely on laillista.”

Suomenkieliseen muotoiluun pitdd voimassa tai ottaa kiyttoon kansallisia sddnndksid, joilla
tdmaén asetuksen sddntdjen soveltamista voitaisiin tismentié entisestddn” sisdltyva entisestiddn-
sana on merkitykseltddn epaselvé ja poikkeaa ruotsinkielisestd muotoilusta “behalla eller infora
nationella bestimmelser for att ndrmare faststélla hur bestimmelserna i denna foérordning ska
tillimpas”.

Arkistointi on erityinen kisittelytilanne, jonka mukaisista olosuhteista ja edellytysten
madrittelystd on kyse, kun lailla tdsmennetddn késittelyn keinoja ja tarkoitusta. Samoin
tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 8 kohdassa todetaan, ettd asetuksessa sdddetddn
tdsmennyksistd tai rajoituksista, joita jdsenvaltioiden lainsddddnndssd voidaan tehdd sen
sadntoihin, jasenvaltiot voivat — siind méaérin kuin johdonmukaisuus ja kansallisten sdénndsten
ymmarrettdvyys niille, joihin niitd sovelletaan, edellyttiavét — siséllyttdd timédn asetuksen osia
kansalliseen lainsdddantdonsa.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd ”jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai
ottaa kdyttoon yksityiskohtaisempia sddnnoksid tdssd asetuksessa vahvistettujen sddntdjen
soveltamisen mukauttamiseksi sellaisessa késittelyssé, joka tehdédén 1 kohdan c ja e alakohdan
noudattamiseksi madrittimalld tismaillisemmin tietojenkisittely- ja muita toimenpiteitd
koskevat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkisittely
muun muassa muissa erityisisséd kasittelytilanteissa siten kuin IX luvussa sdddetién.”

Arkistointilaissa vahvistetaan periaatteita suojatulle ja turvalliselle tietojen Kkaisittelylle
arkistointitarkoituksessa. Lisdksi 6 artiklan 3 kohdassa todetaan, ettd ”edelld olevan 1 kohdan ¢
ja e alakohdassa tarkoitetun késittelyn perustasta on sdddettdva joko a) unionin oikeudessa; tai
b) rekisterinpitdjidn sovellettavassa jésenvaltion lainsddddnnossd. Kaisittelyn tarkoitus
madritellddn kyseisessd kisittelyn oikeusperusteessa tai, 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetussa
kasittelyssd, sen on oltava tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvdn suorittamiseksi tai
rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi. Kyseinen késittelyn oikeusperuste
voi siséltda erityisid sdénnoksid, joilla mukautetaan timén asetuksen sddntdjen soveltamista,
muun muassa: yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjin suorittaman
tietojenkasittelyn lainmukaisuutta; késiteltdvien tietojen tyyppid; asianomaisia rekisterdityja,
yhteisdja  joille  ja  tarkoituksia  joihin  henkilGtietoja ~ voidaan  luovuttaa;
kayttotarkoitussidonnaisuutta; sidilytysaikoja; sekd késittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan
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lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet,
kuten toimenpiteet muita IX luvussa esitettyjd erityisid tietojenkésittelytilanteita varten.
Unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnnon on téytettdvi yleisen edun mukainen tavoite
ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padmairaan nahden.”

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan j kohdan mukaan erityisid henkildtietoryhmié koskeva sédintely
on sallittua, kun késittely on tarpeen yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia taikka
tieteellisié ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten 89 artiklan 1
kohdan mukaisesti unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdddannon nojalla edellyttden, etti se
on oikeasuhteinen tavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan keskeisiltdi osin oikeutta
henkilétietojen suojaan ja siind sdddetdfin asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteisté
rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi”. Artiklassa edellytetddn, ettid kisittely
on oikeasuhtainen tavoitteeseen eli arkistointitarkoitukseen nihden. Kyseisen kohdan mukaan
tarkoitukset ovat mahdollisia méadritelld jisenvaltion tai unionin oikeuden nojalla. Tietosuoja-
asetuksessa ldhtokohtana on riskiperusteinen ldhestymistapa.

Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 1 kohdan mukaan “yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia
tarkoituksia varten tapahtuvaan késittelyyn sovelletaan rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia
koskevia asianmukaisia suojatoimia tdmén asetuksen mukaisesti. N&illd suojatoimilla on
varmistettava, ettd on toteutettu tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla taataan etenkin
tietojen minimoinnin periaatteen noudattaminen. Téllaisia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi
pseudonymisointi, jos mainitut tarkoitukset voidaan tayttad talla tavoin. Jos ndma tarkoitukset
on mahdollista téyttdd késittelemélld myShemmin tietoja, minké johdosta ei ole mahdollista tai
ei ole endd mahdollista tunnistaa rekisterdityjd, ndma tarkoitukset on taytettiva télld tavoin™.

Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kohdan 156 mukaan tietojen minimoinnin periaatteen
noudattamista tulee arvioida ennen henkilGtietojen késittelyd yleisen edun mukaisessa
arkistointitarkoituksessa. Suomenkielisessd asetustekstissd kyseinen johdanto-osan kohta on
muotoiltu epéselvisti, mutta ruotsinkielinen versio vastaa muita kieliversioita.

Arkistolaissa ja tiedonhallintalaissa (4 luku) on my6s sédddetty tietoturvallisuuden
toteuttamisesta sekd tavoista, joilla niin ikdén arkistoitavia asiakirjoja suojataan. Nami ovat osa
arkistoitavien asiakirjojen suojaamista.

3 Tavoitteet

Lakiehdotuksen tavoitteena on sdatdd uusi arkistointilaki, jonka sééntely vastaisi arkistotoimen
nykyistd toimintaympéristéd digitaalisuuden vaatimukset huomioon ottaen. Lakiehdotuksen
tavoitteena on yhdenmukaistaa arkistolainsddddntd muun asiakirjojen julkisuutta,
tiedonhallintaa ja tietosuojaa koskevan lainsdédddnnon kanssa.

Lakiehdotuksella varmistetaan arkistoinnin perimmaiinen tarkoitus, joka on asiakirjallisen
kulttuuriperinnén turvallinen sdilyttiminen sekd arkistoitujen asiakirjojen saatavuuden
edistdiminen. Arkistointilain sdéntely on tarkoitus sovittaa yhteen tiedonhallintalain
soveltamisalan kanssa, jotta arkistointi voidaan toteuttaa suunnitelmallisesti osana julkisen
hallinnon tiedonhallintaa ja asiakirjan elinkaaren hallintaa.

Tiedonhallintalain tarkempi séédntely, kuten tietoturvallisuusvaatimukset, tekniset rajapinnat ja
katseluyhteydet, otetaan huomioon arkistolain sdéntelyssd. Arkistolain sdéintely
yhdenmukaistetaan my0s julkisuuslain sdédntelyn kanssa asiakirjojen arkistoinnin, asiakirjan
madritelmén seké arkistoon siirtoa koskevan sdéntelyn osalta. Lakiehdotuksessa varmistetaan
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arkistointilain yhdenmukaisuus tietosuojasdéntelyn kanssa. Lakiehdotuksessa kéytetdin myos
kansallista liikkumavaraa, kun lakiehdotuksessa tarkennetaan tietosuoja-asetuksen yleisen edun
mukaisen arkistointitarkoituksen mukaista kisittelytapaa ja tarkoituksen laajuutta sekd
tarkoituksen madrittelyd. Lakiehdotuksen tarkoituksena on, ettd arkistointitarkoituksen
madrittdminen olisi yhdenmukaista ja késittely téssé tarkoituksessa tapahtuisi yhdenmukaisin ja
henkil6tietojen suojan turvaavin perustein.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan annettavaksi uusi arkistointilaki, jolla kumottaisiin nykyinen arkistolaki.
Voimassa olevan arkistolain muuta kuin titd tarkoitusta palvelevaa, osin tiedonhallintalain
kanssa paillekkéistd sdéntelyd vastaavia sddannoksid ei siséllytettdisi lakiin. Ehdotetun lain 1
lukuun sisdltyvit yleiset sddnnokset selkeyttdisivét arkistointilain suhdetta julkisuuslakiin ja
tiedonhallintalakiin.

Viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistointia koskevien sddnndsten organisatorinen
soveltamisala pysytettdisiin ehdotetussa laissa ennallaan. Lain soveltamisala kytkettéisiin
julkisuuslain viranomaismaéadritelmédn, ja voimassa olevan lain soveltamisalasddnnoksessi
kaytettya erillistd arkistonmuodostaja-termié ei kdytettdisi. Téstd johtuen laissa sdddettdisiin
erikseen voimassa olevaa arkistolakia vastaavasti lain viranomaisia koskevien sddnndsten
soveltamisesta lainsdéddanto- ja hallitusvaltaa kayttdviin elimiin.

Ehdotetussa laissa Kansallisarkiston hallussa ja méaérdysvallassa olevat arkistoidut asiakirjat ja
tietoaineistot siséltyisivat kansalliseen arkistotietovarantoon riippumatta siitd, ovatko ne
manuaalisesti tai sdhkoisesti késiteltdvid. Erillinen kansallisen arkistotietovarannon mééaritelma
selventdisi Kansallisarkiston hallussa ja madardysvallassa olevien asiakirjojen ja tietoaineistojen
eroa suhteessa sellaisiin arkistoaineistoihin, joita Kansallisarkisto séilyttdd muiden toimijoiden
lukuun. Erottelun selkeyttiminen on tarpeen tietosuojalainsdddénnon vaatimusten
toteuttamiseksi Kansallisarkiston toiminnassa.

Ehdotetun lain 2 luvussa sédédettdisiin viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen
arkistoinnista. Ehdotuksen mukaisesti sdddettéisiin arkistoinnin suunnittelusta ja arkistoitavien
asiakirjojen ja tietoaineistojen arvonmadrityksen perusteista. Laissa sdéddettiisiin edelleen
Kansallisarkiston  arkistointia  koskevasta  paitoksentekovallasta, joka  perustuisi
arvonmadritykseen. Ehdotetussa laissa sdidettdisiin arkistointia koskevan pditdksenteon
kriteereista lain tasolla seki tarpeellisin osin menettelysta.

Lain 2 luvussa sdidettdisiin edelleen arkistoitavia asiakirjoja ja tietoaineistoja koskevista
tiedonhallinnan toimenpiteistd. Lain mukaan valtion viranomaisten velvollisuus siirtié
arkistoidut asiakirjat ja tietoaineistot kansalliseen arkistotietovarantoon toteutettaisiin jatkossa
lahtokohtaisesti sdhkdisessd muodossa. Ehdotetun lain sisdltdimé uusi sddnnds mahdollistaisi
vastaavan siirron myd6s muille viranomaisille, esimerkiksi kunnille. Sddnnoksen tavoitteena on
keskittdd arkistoituja asiakirjoja ja tietoaineistoja yhteen kansalliseen arkistotietovarantoon,
mikd parantaa tietojen saatavuutta sekd edistdd asiakirjallisen kulttuuriperinnén sdilymista
arkistointiin  erityisesti kehitetyissd jérjestelmissd. Siirto voitaisiin toteuttaa myds
tiedonhallintalain 21 §:ssd tarkoitetun asiakirjojen ja tietoaineistojen sdilytysajan kuluessa.
Ehdotettu sddnnds mahdollistaisi asiakirjojen ja tietoaineistojen siirtdmisen kansalliseen
arkistotietovarantoon tilanteessa, jossa alkuperdisté tarkoitusta varten maéritetty séilytysaika on
vield meneillddn mutta jossa arkistoitavaksi pddtettyjen tai erikseen sdddettyjen tictoaineistojen
kayttotarpeet ovat ensisijaisesti tutkimukseen perustuvia tai muutoin ns. toissijaisia
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kayttotarpeita. Téllainen tilanne voisi syntyd, kun maédritetty sailytysaika osoittautuisi
kaytinnossd liian pitkdksi suhteessa aineistojen tosialliseen kéyttoon niiden ensisijaiseen
kayttotarkoitukseen. Tarvittaessa viranomainen voisi hakea taustatiedot arkistotietovarannosta
ja avata asian uudelleen omassa jarjestelmasséén. Siirtovelvollisuutta ja siirron mahdollistavaa
sddntelyd tdydentdisi myds uusi sddnnds sdhkoisten, sisdlloltddn muuttuvien tietoaineistojen
siirtdmistd arkistokopiona kansalliseen arkistotietovarantoon.

Ehdotetun lain 3 lukuun sisdltyvit yksityisid arkistoaineistoja koskevat sddnndkset. Luku
sisdltdisi sddnnokset yksityisten arkistoaineistojen ottamisesta Kansalliseen
arkistotietovarantoon sopimusperusteisesti ja kulttuuriperinnon kannalta arvokkaiden
arkistoaineistojen pakkolunastamisesta Luvun sddnndsten tarkoituksena on ajantasaistaa
voimassa olevaan arkistolakiin sisdltyvé yksityisid arkistoja koskeva sdéntely. Ehdotetuilla
sadannoksilldi ei muutettaisi Kansallisarkiston asemaa suhteessa muihin yksityisid
arkistoaineistoja sdilyttdviin toimijoihin.

Ehdotetun lain 4 luvussa saddettdisiin  kansalliseen arkistotietovarantoon sisdltyvien
arkistoitujen asiakirjojen ja tietoaineistojen saatavuuden ja turvallisen kéytdn varmistamisesta.
Luvun sédnndkset tdydentdisivét julkisuuslain, tietosuojalainsddddnnon ja tiedonhallintalain
sddntelyd. Ehdotuksessa sédddettiisiin tietoturvallisesta kayttdympéristostd, jossa voidaan
varmistaa kansalliseen arkistotietovarantoon siirrettyjen sdahkoisten henkil6tietoja tai salassa
pidettdvid tietoja tai asiakirjoja siséltdvien tietoaineistojen hakeminen ja luovuttaminen
tietoturvallisesti. Sdannoksessd asetettaisiin edellytyksid henkilGtietojen ja salassa pidettdvien
tietojen luovuttamiselle ja tietoturvalliselle kadyttdymparistolle, jota hyddyntden kansallisen
tietovarannon tietoaineistoja voitaisiin rajatusti avata tietoverkon vélitykselld yleisolle. Sdéannos
olisi erityisen tirked Kansallisarkiston toiminnan luonteen ja tehokkuuden vuoksi.

Ehdotettu laki mahdollistaisi geneettisid tietoja sisdltdvien asiakirjojen ja tietoaineistojen
arkistoinnin tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 8 kohtaan sisdltyvada geneettisia tietoja koskevaa
rajauksesta poiketen.

Esityksen 2. lakiehdotuksella muutettaisiin tiedonhallintalain sddnnoksid. Ehdotettavat
muutokset ovat luonteeltaan teknisid, ja niiden tavoitteena on selkeyttdd ehdotetun uuden
arkistointilain ja tiedonhallintalain muodostamaa kokonaisuutta.

4.2 Piaiaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset
Viranomaisten toimintaan kohdistuvat vaikutukset

Uuden arkistointilain sdéntely koskisi koko julkishallintoa. Lainsédadantduudistuksen
tavoitteena on selkeyttdd viranomaisten arkistointia koskevien velvoitteiden asemaa osana
julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehikkoa. Lakiesitys edistdd ja selkiyttdd viranomaisten
sdhkoistd arkistointia ja Viranomaisten on vastattava asiakirjojensa sdilyttdmisestd ennen
asiakirjojen siirtoa kansalliseen arkistotietovarantoon, huolehtia arkistoinnin kannalta
tarpeellisten metatietojen liittdmisestd arkistoitavaan asiakirjaan sen elinkaaren aikana ja
sdilytettava arkistoitavia asiakirjoja muuttumattomina, eheini ja todistusvoimaisina.

Lakiin perustuva arkistoinnin ohjaus luo edellytykset hallita tiedon elinkaarta kokonaisuutena,

ja tekee arkistoinnin sddntelystd ymmarrettivdd ja yhteensopivaa muun julkishallinnon
tiedonhallinnan sdintelyn kanssa. Tami helpottaa julkishallinnon arkistoinnin hoitamista.

20



Muun sddntelyn kanssa yhteensovitetut ja johdonmukaisesti kéytetyt késitteet selkeyttavét
toimijoiden vastuita ja tyonjakoa.

Kunnallisten ja hyvinvointialueiden viranomaisten osalta osa ehdotetussa laissa viranomaiselle
osoitetuista tehtivistd ja oikeuksista kohdistuisi koko organisaatioon tiedonhallintayksikkona.
Ehdotettu sdéntely vastaa tarkoitukseltaan voimassa olevan lain sddnnoksid kunnallisten
viranomaisten arkistotoimen jdrjestimistd, mutta laissa ei sédddettdisi siitd, miten
tiedonhallintayksikko organisoi tehtdvien hoidon. Kunnallisten viranomaisten osalta ehdotettu
sdantely olisi nykyisen arkistolain sééntelyd joustavampi ratkaisu. Hyvinvointialueiden ja
hyvinvointiyhtymien viranomaisten osalta kyse olisi arkistointiin liittyvien, nykyisté
selkedmmin lain tasolla sédéddeltyjen tehtdvien hoitamisesta osana tiedonhallinnan kokonaisuutta
tiedonhallintalain sééntelyn mukaisella tavalla.

Laajaa toimijajoukkoa koskeva Kansallisarkiston miardysvalta keskittyy arkistoinnin kannalta
keskeisiin toiminnallisiin ja teknisiin vaatimuksiin, kuten tiedostoformaatteihin. Uuden
arkistointilain nojalla arkistointi palvelee paremmin myds niitd tavoitteita, joita
julkisuuslainsdédédnnossd asetetaan. Arkistoinnin vastuisiin kuuluu olennaisesti saatavuuden
edistdminen, miké parantaa tietojen avoimuutta.

Sopimista asiakirjojen siirtdimisestd Kansallisarkistoon ja siirtimisen menettelyja
yksinkertaistetaan. Etenkin kansallisista keskitetyistd tietovarannoista vastaavan viranomaisen
on helpompi jérjestéd tietojen siirto kokonaisuutena kuin jérjestelmdssé ylldpidettavien tietojen
siirtdminen jokaisen yhteisté tietovarantoa hyddyntdvéin viranomaisen osalta erikseen. Téma
helpottaa monen viranomaisen toimintaa ja mahdollistaa prosessien yhtendistdmista.
Esimerkiksi opetustoimen tietovarantoa hallinnoi opetushallitus, joka voisi jatkossa siirtdd
yhteisesti tietovarannon arkistoitavat tiedot Kansallisarkistolle oppilaitosten puolesta.

Asiakirjojen sdhkdisen siirron laajentamista tuetaan lainsddddnndssd nimenomaisesti
mahdollistavalla  sdintelylld.  Esimerkiksi kunnat, hyvinvointialueet, kuntien ja
hyvinvointialueiden liikelaitokset, seurakunnat ja korkeakoulut voisivat siirtdd jatkossa
asiakirjansa ja tietoaineistonsa kansalliseen arkistotietovarantoon sen sijaan, ettd ne
jarjestdisivdt arkistoinnin ja arkistoitujen asiakirjojen ja tietoaineistojen kdyton palvelut
pysyviésti itse.

Jatkossa paitokset arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista perustuisivat laissa
saddettyihin yhdenmukaisiin kriteereihin, miké selkeyttdd Kansallisarkiston seulontapédétosten
tekemisti viranomaisille.

Kansallisarkisto ei jatkossa arvioisi asiakirja- tai toimijakohtaisesti asiakirjoja, joilla
mahdollisesti on kulttuurihistoriallisen ominaisuuden tai todistusvoimaisuuden kannalta
sellaista arvoa, jonka perusteella ne tulisi sdilyttdd edelleen myds analogisessa muodossa
digitoinnin jdlkeen. Témén arvion tekisi itse viranomainen, joka on muuttanut tai muuttamassa
asiakirjat sdhkdisiksi. Kansallisarkisto voisi kuitenkin antaa ohjeistusta niista tekijoistd, joiden
perusteella toimijat kykenisivit paremmin arvioimaan asiakirjojen olomuotoon liittyvai
kulttuurihistoriallista arvoa.

Viranomaisten on huolehdittava, ettd tietoaineisto on saatavilla ja hyodynnettivissd yleisesti
kaytettdvissd koneluettavassa muodossa kuvailutietoineen, jos tietoaineisto voidaan saattaa
alkuperdisesti muodosta suoraan koneluettavaan muotoon. Ehdotetussa laissa asiakirjojen
arkistoinnin ~ suunnittelu  olisi jatkossa osa tiedonhallintamallia, eikd erillisestéd
arkistonmuodostussuunnitelmasta  sdddettdisi.  Suunnittelu  tulisi  voida  jalkauttaa
jarjestelmatasolle yksityiskohtaisempana madrityksend. Esityksen 2. lakiehdotuksessa
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muutettaisiin tiedonhallintalain 5 §:n tiedonhallintamallia koskevaa sédéntelyd ehdotetun
arkistointilain sédéntelyn huomioivalla tavalla.

Suunnitteluvelvollisuutta myds tdsmennettdisiin - suhteessa tiedonhallintalakiin, mutta
saannoksen tarkoituksena ei ole luoda paillekkaistd suunnitteluvelvoitetta.

Arkistoinnin metatietoja muodostuu jo asiakirjan elinkaaren alkuvaiheessa ja koko sen
elinkaaren aikana. Tiedonhallintalain 26 §:ssd on sédéddetty asiarekisteriin merkittavisté
yksilointitiedoista, jotka olisivat osa arkistoinnin metatietoja. Kansallisarkisto on aiemmin
antanut SAHKE-méirdyksid, joilla on pyritty varmistamaan arkistoinnin metatietojen
muodostuminen tietojirjestelmissé hallitusti asiakirjan elinkaaren aikana.

Tiedonhallintalain mukaiset vaikutustenarvioinnit

Tiedonhallintalain 5 §:ssd sdddetddn tiedonhallintamallista ja muutosvaikutusten arvioinnista.
Suunniteltaessa tiedonhallintamallin siséltodn vaikuttavia olennaisia hallinnollisia uudistuksia
ja tietojarjestelmien kéyttoonottoa tiedonhallintayksikdssd on arvioitava néihin kohdistuvat
muutokset ja niiden vaikutukset suhteessa tiedonhallinnan vastuisiin, 4 luvussa sééddettyihin
tietoturvallisuusvaatimuksiin ja -toimenpiteisiin, 5 luvussa sédddettyihin tietoaineistojen
muodostamista ja luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin, 6 luvussa sdddettyihin asianhallinnan
ja palvelujen tiedonhallinnan vaatimuksiin sekd muualla laissa sdddettyihin asiakirjojen julki-
suuteen, salassapitoon, suojaan ja tiedonsaantioikeuksiin. Tiedonhallintayksikon on
tiedonhallinnan muutosten arvioinnissaan otettava huomioon tietovarantojen yhteentoimivuus
sekd niiden hyddynnettdvyys tietoaineistoja muodostettaessa ja kéytettdessa.

Tiedonhallintalain 4 luvun tietoturvallisuusvaatimuksista voidaan todeta, ettd sdhkoisen
arkistoinnin palveluun tulee jo palvelun nykyisessd kdytdssd kertyméddn ajan myotd erittdin
suuri mddrd viranomaisten tietoaineistoa, jossa on mukana paljon erilaisia henkilGtietoja ja
erityyppisid tietoja koskien hyvin vaihtelevia viranomaistehtdvii. Palvelu tulee sisdltimain
mm. paljon erityisid henkilotietoryhmid koskevia tietoja. Kansallisarkistossa on toteutettu
yleisen tietosuoja-asetuksen 35 artiklan mukainen vaikutustenarviointi, jossa merkittivimpéna
riskind on palvelussa sdilytettivin tietoaineiston kertyminen. Vaikutustenarvioinnissa tehdyn
riskiarvion perusteella on méiéritetty tarvittavat tietoturvallisuuden organisatoriset ja tekniset
suojatoimet. Keskeinen lahtokohta palvelun laajentuessa ja arkkitehtuurin méaérittelyssa on ollut
tietoturvallisuuden varmistaminen palvelun laajentuessa. Tulevassa jirjestelmékehityksessi
Kansallisarkisto tulee tarvittaessa arvioimaan tietosuojavaikutuksia uudelleen.

Tiedonhallintalain 5 luvun tietoaineistojen muodostamista ja Iuovutustapaa koskevien
vaatimusten osalta voidaan todeta, ettd lakiuudistus ei 1dhtokohtaisesti vaikuta sdddettyihin
oikeuksiin saada tai luovuttaa tietoa. Lakiuudistus ei mydskddn vaikuta toisten viranomaisten
mahdollisuuksiin hyddyntii tietoa. Tietojen luovuttamisen suhteen tehdddn kehittdmistoimia,
jotka eivét vield arviointiajanjaksolla (seuraavan 5-15 vuoden aikana) aiheuta varsinaisia
muutoksia.

Hallituksen esityksen 2. lakiehdotuksessa muutettaisiin tiedonhallintalain 5 lukuun siséltyvia
21 §n saannostd. Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi tietoaineistojen muodostamista ja
luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin.

Lakiehdotus ei vaikuta periaatteisiin viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta tai oikeudesta
saada tieto julkisesta  asiakirjasta.  Pddtoksen  asiakirjojen  salassapidosta  tai
turvallisuusluokituksesta tekee se viranomainen, jolle asiakirja alun perin on saapunut tai joka
asiakirjan on laatinut. Lakiechdotuksella ei vaikuteta asiakirjojen salassapitoon. Ehdotettu
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sddntely luo siten yleislain tasolla perustan yhtendisille menettelytavoille, joilla julkinen hallinto
kisittelee hallussaan olevia tietoja. Ehdotetulla sdédntelylld ei muuteta julkisuutta ja salassapitoa
tai tietojen luovutusta koskevaa sdédntelyad. Néitd koskevat yleissddnnokset ovat julkisuuslaissa.

Keskeinen havaittu riski on kuitenkin se, etti aineistoja siirtdvd viranomainen ei ole riittédvallad
tavalla tunnistanut aineiston erityisvaatimuksia esim. lainsddddnndn tai tietoturvan osalta.
Riskind on my®s, ettd aineistoja siirtdvéd viranomainen merkitsee salassapitoa tai henkil6tieto-
luonnetta osoittavat metatiedot aineistolle puutteellisesti. Keskeinen vaatimus asiakirjojen
sdhkoiselle siirtimiselle Kansallisarkistolle on se, ettd siirtdvé organisaatio tuntee aineiston ja
sen erityispiirteet riittdvan hyvin ja maérittdd aineiston henkilGtietoluonteen ja mahdollisen
salassapidon ohjeiden mukaan aineiston metatietoihin. Kansallisarkistolla on s&hkoisen
arkistoinnin palvelussa kéytossdé mm. riskikartoitusmenettely, jolla kartoitetaan aineistoon
liittyvét riskit ja aineiston erityispiirteet.

Kansalliseen arkistotietovarantoon asiakirjoja siirtdville viranomaisille ei aseteta erikseen
tietoturvavaatimuksia, silld tietoturvavaatimuksista sdddetddn jo tiedonhallintalain 14 §:ssi.
Palveluun kirjautumisessa kéytetddn vahvaa tunnistautumista (Suomi.fi tai Virtu) ja kaikelle
siirrettdvélle tietoaineistolle tehdddn vastaanoton yhteydessd tarkastuksia tietoaineiston
eheyden sekd virusten suhteen ennen aineiston prosessoinnin kaynnistdmista.

Tiedonhallintalain 9 §:n  mukaan valtion virastojen ja laitosten on toimitettava
valtiovarainministeriolle tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin ja 8 §:n 1 momentin perusteella
tehty arviointi tietovarantojen ja tietojérjestelmien hyodyntdmistd, yhteentoimivuutta ja
tictoturvallisuutta koskevaa lausuntoa varten, kun arvioidulla muutoksella on merkittavia
taloudellisia tai toiminnallisia vaikutuksia tiedonhallintaan tai toimintaan taikka muutos koskee
julkisen hallin-non yhteisten tietovarantojen rajapintojen tietorakenteiden olennaisia muutoksia.
Lausuntoa edellyttivistd tiedonhallinnan muutoksista, lausuntopyynnoén sisdllostd ja
lausuntoasiassa noudatettavasta menettelysti sdddetdaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksessa
lausuntomenettelystd tiedonhallinnan muutosta koskevissa asioissa (1301/2019). Asetuksen
2 §:ssd  on sdddetty euromddrdiset rajat muutoksista, joista on tarpeen pyytda
valtionvarainministerion lausunto.

Kansallisarkiston sdhkoisen arkistoinnin palvelujen kehittimistd koskeva tiedonhallintalain
9 §:n mukainen lausuntomenettely on tehty vuonna 2022.

Kunnat

Uuden arkistointilain tavoitteena on tukea ja selventdd arkistointitehtdvien hoitamista osana
julkisen hallinnon tiedonhallinnan kehikkoa. Lainsdddéntoehdotuksessa ei aseteta kunnille
uusia velvoitteita vaan selkiytetddn ja paivitetddn olemassa olevia, arkistotoimen hoitamiseen
liittyvid velvoitteita. Lakiesityksen tavoitteena on myos tukea Kansallisarkiston sédhkodisen
arkistoinnin palvelun laajempaa kéyttoonottoa kunnissa, jolloin ndiden ei tarvitsisi tehda
merkittdvid omia investointeja digitaalisen arkistoinnin tietojarjestelmiin ja siihen liittyvéadn
osaamiseen. Arkistolain 14 §:ssd edellytetddn, ettd valtion viranomaiset siirtavét arkistoitavat
asiakirjansa ja niitd koskevat arkistometatiedot sahkoisesti Kansallisarkistolle. Nykytilanteessa
asiakirjojen siirtdmistd koskevan sddnndksen (14 §) ulkopuolelle jadvit toimijat (muut kuin
valtion viranomaiset) vastaavat pysyvisti itse arkiston ylldpitimisestd, miké tarkoittaa
kustannusten moninkertaisuutta, toteutuksen hajanaisuutta ja epdyhdenmukaisuutta. Nykytila ei
mahdollista séhkodisen siirtymin optimaalista toteutusta. Kunnille jadi edelleen velvoite
arkistoida ja sailyttdd niille kertyneitd asiakirjoja, mutta esityksen myo6té asiakirjojen sahkdinen
siirto Kansallisarkistolle on entisti laajemmin mahdollista.
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Sahkoisen arkistoinnin tilaa julkisessa hallinnossa ja erityisesti kuntakentélld on selvitetty
useaan otteeseen viimeisen kymmenen vuoden aikana. FErityisesti kuntien valmiuksia ja
kiinnostusta yhteisen arkistoinnin palvelun kdytt66n on kartoitettu. Kunnissa on jo pitkén aikaa
toivottu yhteisid valmiita ratkaisuja sdhkoiseen arkistointiin sen sijaan, ettd kuntien tulee
ratkaista arkistointi itse. Vuonna 2020 tehdyn selvityksen mukaan 35 prosenttia kuntasektorin
toimijoista odotti kansallisia ratkaisuja sdhkdiseen arkistointiin (S&hkoisen arkistoinnin
tilannekuvan selvitys kunnan toimialoilla. Valtiovarainministerié ja Suomen Kuntaliitto ry,
julkaisematon selvitys 15.9.2020). My0s ne toimijat, jotka ovat jo hankkineet séilytykseen omia
ratkaisujaan, haluavat hyodyntii kansallisia ratkaisuja tietojen arkistointiin. Julkisen hallinnon
kiinnostus yhteisid sdhkoisen arkistoinnin ratkaisuja kohtaan on ndkynyt sddnnollisisséd
yhteydenotoissa ja tiedusteluissa Kansallisarkistolle.

Mikdli julkisen hallinnon toimijoille ei tarjota keskitetyn arkistoinnin ratkaisua, tulee jokaisen
organisaation ratkaista digitaalisten arkistoitujen tietoaineistojen arkistointi itse. Kaytdnnossé
taima tulee tarkoittamaan, ettd organisaatioissa tulee investoida tulevien vuosien aikana
merkittdvasti uusien siilytysratkaisujen hankintaan sekd maksaa niiden jatkuvasta ylldpidosta
ja resursoida henkilotyotd niiden hallinnointiin. Investoinnit siilytysjérjestelmiin eivét
kuitenkaan olennaisesti paranna tietojen saatavuutta tai kédytettdvyyttd kansalaisille ja
tutkimuksille, koska jarjestelmét eivit yleensa sisdlla organisaation ulkopuolisille tarkoitettuja
kdyton ratkaisuja.

Isot ja keskisuuret kaupungit ovat viime vuosien aikana hankkineet tai ottamassa parhaillaan
kayttoon omia sdhkdisid sdilytys- ja arkistointijérjestelmid. Ndiden hankintojen kokonaisarvo
on tyypillisesti satojatuhansia euroja koko sopimuskaudelta. Suurimpien kaupunkien
hankkimien séilytysjirjestelmien hankinta-arvo on yli 0,5 miljoonaa euroa/jirjestelma.
Siilytysjdrjestelmien kustannukset eivdt skaalaudu suoraan datamiédrdn mukaan, vaan niihin
vaikuttaa  merkittdvdsti myds ratkaisun  saatavuudelta, tietoturvallisuudelta ja
sdilytysominaisuuksilta edellytettivd taso. Niinpd myds pienempien organisaatioiden
jarjestelmien kustannukset tulevat todennékdisemmin nousemaan satoihin tuhansiin euroihin,
mikali tietoturvallisuuteen ja tietojen sdilyvyyteen liittyvissd vaatimuksissa ei tingité.

Julkiselle hallinnolle on kokonaistaloudellisesti edullisinta toteuttaa séhkdinen arkistointi
keskitettynd palveluna, jolloin osa julkisen hallinnon organisaatioiden sdhkodisen séilyttdmisen
ratkaisuista voi jiddd kokonaan toteuttamatta ja osa hankinnoista voi toteutua ominaisuuksiltaan
ja kustannuksiltaan karsittuina. Kustannusséaéstot ovat luonteeltaan siis tulevien investointien,
tulevien jérjestelmien yllépitokustannusten ja arkistointiin tulevaisuudessa kaytettdvin
henkilotyon vilttamistd julkisen hallinnon organisaatioissa, kun arkistointi voidaan hoitaa
keskitetysti.

Hyddyt realisoituvat osittain heti, kun viranomaiset voivat huomioida Kansallisarkiston
sdahkoisen arkistoinnin palvelun tarjoamat mahdollisuudet omissa suunnitelmissaan. Toisin
sanoen julkisessa hallinnossa voidaan perustellusti jattad tekemadttd sellaiset investoinnit, joita
ei tarvitse tehdd sdhkoisen arkistoinnin palvelun hyddyntidmisen myo6td. Investoinneissa
valtettdisiin  ensisijaisesti pitkdaikaissdilytykseen ja arkistoitujen aineistojen kéyton
edistdmiseen tarvittavat investoinnit. Liséksi keskitetyn arkistoinnin my6ta vihenee myos tarve
raja-pintaintegraatioille omista jarjestelmistd erilaisiin sdilytysjarjestelmiin. Samoin syntyy
tybaikasddst6jd omien jérjestelmien hankintaan, kéyttdonottoon ja ylldpitoon liittyvisté
kustannuksista.

Arkistoitavan tietoaineiston sdilyttiminen on luonteeltaan pysyvéd, eikd siihen liittyvat
velvoitteet lopu koskaan, joten keskittdmisen hyddyt realisoituvat pitkdlla aikavélilld. Kuten
useiden kuntien esitysluonnoksesta antamissa lausunnoissa todetaan, kunnilla on merkittavia
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madrid pitkddn alkuperdistd kayttotarkoitusta varten sdilytettivid tietoaineistoja, joita ei
arkistoida. Tété tarkoitusta varten kunnillakin pitdd olla kéytossdin sdilytysjérjestelmait, joilta
edellytetddn pitkélle kehittyneitd ominaisuuksia, vaikka tekniset vaatimukset eivét vastaisikaan
kansallisessa arkistotietovarannossa sdilyttimistd varten edellyttivdd tasoa. Arkistoitavien
tietojen osuus kaikista kuntien pitkédaikaisesti séilytettivisti aineistoista on pieni. Alkuvaiheessa
kustannushyodyissd painottuvat erityisesti tulevien jarjestelméinvestointien ja niistd
aiheutuvien jatkuvien ylldpitokulujen vilttiminen. Mitd enemmaén ja mitd pidemmaéltd ajalta
organisaatioille kertyy arkistoitavaa tietoaineistoa, sitd merkittivimmaksi safstoissd nousevat
henkil6tyostd aiheutuvat sééstot ja tallennustilaan kohdentuvat sddstot, kun sdilytysvastuu yha
kasvavasta arkistoitavan tietoaineiston méddrdstd on Kansallisarkistolla. Henkilotydsadstot
muodostuvat pitkdaikaissdilytyksen tehtivien poistumisena sekd aineistoon liittyvien
tietopalvelutehtévien poistumisena.

Lyhyen ja keskipitkédn aikavilin vaikutusten osalta on liséksi huomioitava, ettd arkistoitavien
aineistojen siirto kansalliseen arkistotietovarantoon edellyttdd itsessddn osaamista ja
resursointia siirtdvalti organisaatiolta.

Hyvinvointialueet

Vuoden 2023 alussa sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jirjestimisvastuu siirtyi
kunnilta ja kuntayhtymiltd 21 hyvinvointialueelle Helsingin kaupunkia ja HUS-kuntayhtyméaa
lukuun ottamatta. Nykyistd arkistolakia sovelletaan hyvinvointialueisiin samalla tavoin kuin
kuntiin ja kuntayhtymiin.

Hyvinvointialueille siirretdin parhaillaan sote-uudistuksen voimaanpanolain (616/2021) 64 §:n
perusteella tiettyja tietoaineistoja. Siirtojen aikatauluarviot vaihtelevat huomattavasti ja siirtojen
on pisimmillddn arvioitu jatkuvan wvuoteen 2028. Tietoaineistojen hallinnan kéytdnnot
perustuvat padsdantoisesti aiemman sairaanhoitopiirin kaytantdihin, mikdli hyvinvointialueella
sellainen on toiminut. Hyvinvointialueiden tiedonhallinnan tila vaihtelee suuresti. Useista
kunnista muodostuneiden hyvinvointialueiden tiedonhallinta vaatii eniten organisoi-tavaa.
Suurin osa hyvinvointialueista suunnittelee digitaalisen sdilytysjéarjestelmin kéyttoonottoa.
Analogisten tietoaineistot sdilytetdén tdssd vaiheessa hajautetusti.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on maaliskuussa 2023 selvittdnyt hyvinvointialueille kunnista
ja  kuntayhtymistd siirrettyjen tietoaineistojen méérid ja  sdilytysratkaisuja  sekd
digitointisuunnitelmia (Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen selvitys Kansallisarkistolle
29.3.2023). Digitaalisia tietoja on siirtynyt sadoista tietojirjestelmistd. Digitaalisia
potilasasiakirjoja on siirtynyt pdfosin 1990-luvulta alkaen ja digitaalisia sosiaalihuollon
asiakasasiakirjoja padsdantoisesti 2000-luvun alkupuolelta alkaen. Digitaaliset potilasasiakirjat
tallennetaan nykyisin Kanta-palveluihin, mutta ns. vanhoja potilastietoja siella ei laajasti ole.
Julkisten sosiaalihuollon palvelunantajien ja julkisten sosiaalihuollon palvelunantajien lukuun
toimivien yksityisten palvelunantajien on liityttdvd Kanta-palveluihin viimeistddn 1.9.2024.
Koska vain osa palvelunantajista on toistaiseksi liittynyt Kanta-palveluihin, hyvinvointialueille
on siirretty laajasti digitaalisia potilas- ja asiakastietoja. Toisaalta piivittdisessa tydssé potilas-
ja asiakastietoja kdytetddn omien tietojéarjestelmien, ei Kanta-palveluiden kautta.

Analogisesti siirtyvien tietoaineistojen méard vaihtelee suuresti hyvinvointialueittain. Suurin
osa siirrettdvistd analogisista tietoaineistoista alkaa 1970- tai 1990-luvulla, mutta siirrettivien
tietoaineistojen joukossa on myods 1800-luvun tietoaineistoja. Kattavaa digitointia ei ole
juurikaan suunniteltu. Vain yksi hyvinvointialue digitoi télld hetkelld potilas- ja
asiakasasiakirjoja.
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Pelastustoimen asiakirjat vuoden 2004 alusta lukien on siirretty hyvinvointialueille.

Hyvinvointialueiden esitysluonnoksesta antamissa lausunnoissa korostetaan kuntasektorin
tavoin, ettd arkistoitavien tietojen osuus pitkdaikaisesti sdilytettdvistd aineistoista on pieni.
Tdmi on omiaan pienentdmdin keskitetyn arkistointiratkaisun sééstopotentiaalia etenkin
lyhyelld ja keskipitkélld aikavalilla.

Seurakunnat

Evankelis-luterilaisen kirkon arkistoinnista sdddetdan kirkkolaissa. Kirkkolain 8 luvun 14 §:n 3
momentin mukaan kirkkohallitus voi p#ittdd pysyvisti sdilytettdvien jasenrekisteritietojen
sdilyttdmisen antamisesta ulkopuolisen palveluntarjoajan hoidettavaksi. Kirkkolakia koskevan
hallituksen esityksen (HE 108/2022 vp, s. 106) mukaan sdinnds mahdollistaa kyseisten
jasenrekisteritietojen sdilyttimisen Kansallisarkiston sdhkoisessd arkistoinnin palvelussa.
Lisdksi sataa vuotta vanhempia kirkonkirjoja ja jdsenrekisteriin digitoituja sataa vuotta
nuorempia kirkonkirjoja voidaan tallentaa Kansallisarkistoon.

Ortodoksinen kirkko ja sen seurakunnat ja luostarit kuuluvat arkistolain soveltamisalaan.
Lakiehdotuksen tavoitteet arkistoinnin ohjauksen selkiyttdmisestd soveltuvat myos kirkkoihin
eikd lakiehdotuksesta sindnsd ole arvioitu aiheutuvan lisdkustannuksia arkistoinnin
hoitamiselle.

Evankelis-luterilaisen kirkon keskushallinto tarjoaa seurakunnille ulkoisen palveluntuottajan
tuottamaa séhkoisté asianhallintajérjestelméé, mutta seurakuntien taloudellisen tilanteen vuoksi
vain hyvin harva seurakunta on ottanut tai pystyisi ottamaan sen kayttoonsa.

Ortodoksisessa kirkkokunnassa Helsingin seurakunta on parhaillaan ottamassa kéytt66n
sdahkoistd  asianhallintajdrjestelmdd.  Helsingin  seurakunnan  asiahallintajirjestelméin
kayttokokemusten perusteella asianhallintajirjestelméd voidaan mahdollisesti hyodyntdd myos
muissa seurakunnissa, jos ne kokevat sen tarpeelliseksi.

Kirkkojen pysyvisti sdilytettdvén aineiston kokonaisméaarié ei pystytd luotettavasti arvioimaan.
Arkistoitavia asiakirjoja ovat mm. hallinnolliset kokous- ja péétdsasiakirjat ja kirkon
jasentiedot. Maardaikaisesti sdilytettdvaa aineistoa ovat lahinnéd henkilosto- ja talousasiakirjat,
joissa madrdajat ovat melko pitkia.

Pienet seurakunnat tukeutuvat tdlla hetkelld analogiseen arkistointiin, eikd niilld ole
taloudellisia edellytyksid hankkia sdhkoisid asianhallintajirjestelmid. Kaytdnndssd kyse on
myds osaamiseen liittyvistd resursseista, silld pienemmissd seurakunnissa arkistotyd on usein
padasiallisesti muita tyGtehtdvid hoitavien henkildiden vastuulla. Molemmilla kirkoilla seka
niiden yksittéisilld seurakunnilla on my0s runsaasti analogista kulttuurihistoriallisesti arvokasta
aineistoa, jonka digitointi edellyttdd tukea.

Korkeakoulut

Lainsdddantouudistuksen tavoitteet tukevat ja selventdvit arkistotoimen hoitamista myds
korkeakouluissa. Lakiehdotuksessa ei luoda korkeakouluille uusia velvoitteita.

Yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on paljon erilaista pysyvésti sdilytettivéad aineistoa.
Ammattikorkeakouluilla on voimassa oleva Kansallisarkiston seulontapditds, jossa
madritellddn ne asiakirjatiedot, jotka ammattikorkeakoulujen tulee sdilyttdd pysyvésti
sdahkoisessd muodossa. Yliopistoilla ei sen sijaan yhteistd, kaikkia toimijoita koskevaa
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seulontapditosti ole ja yliopistotoimijat pitdvatkin epatodennédkoisend, ettd ne hakisivat yhdessa
kaikkia koskevaa paétosta.

Yliopistot ja korkeakoulut korostivat séhkodisen arkistoinnin laajentamista koskevan
selvitystyon aikana nikemyksissddn autonomista asemaansa seké toisaalta myds omaa rooliaan
arkistoivana tahona. Keskeisimmét yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen esiintuomat
reunaehdot liittyvét kuntien tavoin aineiston kdytettdvyyteen ja toisaalta mahdollisen aineiston
siirron luonteeseen.

Séhkoisten sdilytys- ja arkistointiratkaisujen seké asianhallintajirjestelmien osalta yliopistojen
ja ammattikorkeakoulujen tilannekuva on hyvin samanlainen kuin kunnilla. Muutamilla
toimijoilla on kéytdssddn omia sdhkdisid sdilytys- ja arkistointiratkaisujaan, osalla niiden
kayttoonotto on vield kesken ja osalla hankintamenettely on parhaillaan joko kdynnissd tai
suunnitteilla. Samalla myds asianhallintajirjestelmien uudistamisty6td tehdddn parhaillaan
useassa yliopistossa ja ammattikorkeakoulussa.

Kuntien tavoin my0s yliopistot ja ammattikorkeakoulut ovat viime aikoina investoineet uusiin
asianhallintajérjestelmiin seké niiden siséltdmiin tai erillisiin sdilytys- ja arkistointiratkaisuihin.
Kansallisarkiston sdhkoisen arkistoinnin palvelun ei ndhdd muuttavan nédihin liittyvid
kustannuksia, silld kuntien lailla myos yliopistot ja ammattikorkeakoulut niakevét tarvitsevansa
myds omia sdhkoisié sdilytyspalveluita jatkossa.

Aineistojen mahdollinen siirto Kansallisarkiston tarjoamaan palveluun yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen omista asianhallintajirjestelmistd tai séhkoisistd sdilytys- ja
arkistointipalveluista ~ muodostaisi  samanlaisia  kustannustekijoitd kuin  kunnissa.
Lahtokohtaisesti yliopistot ja ammattikorkeakoulut kayttdvdit samojen toimittajien
tietojarjestelmid kuin julkishallinnon toimijat.

Kansallisarkiston arkistotietovaranto ja digitaalinen pitkdaikaissdilytys

Kansallisarkiston arkistotietovarantoon tallennetaan entistd enemmén arkistoitavaa
tietoaineistoa, kun sen kayttod laajennetaan koskemaan muuta kuin pelkéstidn valtionhallintoa.
Kansallisarkiston sdhkoisen arkistoinnin prosessit itsessddn eivdt muutu, vaan palvelun
laajentamisen mydtd prosessien volyymit ja niissd késiteltdvat datamdirdt kasvavat jonkin
verran.

Kansallisarkiston arkistotietovarannossa oli digitaalista tietoaineistoa vuoden 2024 lopussa
yhteensd 252 miljoonaa yksildityéd tiedostoa, joiden yhteenlaskettu koko oli 470 teratavua.
Arkistotietovarannon datamiérén arvioidaan kasvavan vuosittain noin 20-25 % eli télla hetkella
vajaalla 100 teratavulla vuosittain.

Muun julkisen hallinnon SAPA-pilottissiirroissa Kansallisarkiston sidhkdisen arkistoinnin
palveluun siirrettiin noin 500 Gt digitaalista tietoaineistoa. Pilottien perusteella Kansallisarkisto
on arvioinut muun julkisen hallinnon siirtoméérien ja siirrettivan datamaéran kehitysta tulevina
vuosina. Kansallisarkisto on arvioinut, ettd muun julkisen hallinnon osuus arkistotietovarannon
kaikesta dataméadrdstd voisi olla vuosikymmenen loppuun mennessd noin 10-20 % riippuen
toisaalta siitd miten muun julkisen hallinnon siirtoméadrat kehittyvit mutta toisaalta myos siitd
miten esimerkiksi Kansallisarkiston digitointi ja valtionhallinnon siirrot kehittyvit.
Dataméérdin vaikuttaa siirtoméérien liséksi erittdin paljon siirrettdvén aineiston luonne.
Tyypillisesti hallinnon tuottamat tekstiaineistot vievdt hyvin véhén tallennustilaa, kun
vastaavasti digitoidut kuvatiedostot (kuten kuntien digitoidut rakennuspiirustukset) tai
audiovisuaaliset aineistot vaativat merkittdvisti enemmén tallennustilaa.
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Digitaalinen arkistotietovaranto muodostuu tietoaineistojen vastaanoton ja siilyttdmisen
tietojarjestelmaratkaisusta, metatietojen hallintaan kéytettdvastd tietojdrjestelmératkaisusta
sekd tietoaineistojen kéyttoon tarjoamisen ja kayttolupien tietojirjestelmiratkaisusta.
Kansallisarkiston arkistotietovarannon ylldpidon ja kehittdmisen omakustannehinta vuodelta
2023 oli 1,7 miljoonaa euroa. Julkisen hallinnon osuus tietovarannon kustannuksista voisi siis
jatkossa olla 170 000—340 000 euroa (vuoden 2023 kustannusten perusteella). Kustannusten
jyvittiminen on kuitenkin puhtaasti laskennallista, koska arkistotietovarannon infrastruktuuri ja
ominaisuudet tarvitaan joka tapauksessa muun arkistotietovarannossa olevan arkistoidun
tietoaineiston hallintaan.

Kansallisarkiston sdhkoisen arkistoinnin palvelu osana ehdotetun arkistointilain mukaista
kansallista arkistotietovarantoa hyddyntéisi nykyiseen tapaan pitkdaikaissdilytysratkaisunaan
CSC:n tarjoamaa Kulttuuriperinto-PAS-palvelua. Kyseisen palvelun asiakkaita eli niité
organisaatioita, joille CSC pitkdaikaissdilyttdmisen palvelua tarjoaa, ovat ensisijaisesti opetus-
ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimivat, henkisen ja aineellisen kulttuuriperinnén
sdilyttdmisestd vastaavat organisaatiot. Palvelu tuotetaan ja kehitetddn opetus- ja
kulttuuriministerion keskitetylld rahoituksella ministerion suorassa ohjauksessa. Tdméan vuoksi
palvelun hallintamallissa opetus- ja kulttuuriministerion tekemit paitdkset ohjaavat mm.
palvelun kehityslinjoja ja séilytyskapasiteetin jakamista palvelussa. Pitkdaikaissailytyksen rooli
kattaa tietoaineistojen eheyden, autenttisuuden ja kéytettivyyden luotettavan turvaamisen.
Toiminta vaatii erityisesti pitkdjinteistd osaamisen ja kyvykkyyksien kehittimistd ja
yllapitdmista.

Kansallisarkiston s@hkoisen arkistoinnin palvelun kéyton laajentaminen muuhun
julkishallintoon ei lisdd CSC:n teknisen pitkdaikaissdilytyksen asiakasmaéirid, koska CSC:n
asiakas on jatkossakin Kansallisarkisto. CSC:n teknisessd pitkdaikaisséilytyksessd on
huomioitava télldin myds Kansallisarkiston arvion mukainen datamédrdn kasvu.
Kansallisarkiston esittdima maltillinen arvio vuoden 2029 aineistomééristd on 200 teratavua.
Kustannusten arvioiminen pidemmalld aikavélilld on kdytdnnodssé haastavaa, koska esimerkiksi
inflaation ja henkilotyon kustannuksien vaikutus on vaikeasti ennustettava. Toisaalta erilaiset
teknologiset kehitysaskeleet, kuten tallennustehokkuuden kehittyminen, tyypillisesti tehostavat
toimintaa ja tdten laskevat kustannuksia. Arvio 200 teratavun sdilyttdmisen vuosikustannuksista
on noin 80 000 € toiminnan kokonaislaajuuden ollessa 7,5 petatavua. Toiminnan laajentuessa
tallainen yksikkohinta tulee kuitenkin edelleen laskemaan.

Julkisen hallinnon hankkimat sdilytysjarjestelmét eivdt ole teknisiltd ominaisuuksiltaan
pitkdaikaissailytysjarjestelmid (long-term preservation system), joilla voitaisiin hallita
esimerkiksi loogisen tason siilyttdmistd, kuten tiedostoformaattien muutoksia. Tieto itsessddn
voi sdilyd bitteind erilaisissa operatiivisissa jarjestelmissid ja sdilytysjirjestelmissd, mutta
pitkélld aikavililld tiedon kéytettdvyys voidaan menettdd, kun tiedostoformaatit vanhentuvat.
Myés tiedon ymmarrettdvyys voidaan menettid, jos esimerkiksi aineisto siséltdd viittauksia
ulkopuolisiin koodistoihin tai tietoléhteisiin, joita ei ole endd olemassa. Mydskéédn julkisen
hallinnon organisaatioissa ei ole osaamista digitaalisen aineiston pitkdaikaiseen sdilyttdmiseen
eika sité ole saatavilla helposti talld hetkella.

Vaikutukset viranomaisten ylldpitdmiin tietovarantoihin
Arkistoitavat tietoaineistot ovat osa viranomaisen tietovarantoa, josta sdddetddn
tiedonhallintalaissa. Lakiehdotuksella ei luoda viranomaiselle uusia velvoitteita, vaan sen

tarkoituksena on selkeyttdd arkistointia koskevien velvoitteiden suhde muuhun tiedonhallinnan
sdantelyyn.
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Lakiehdotuksessa sdddetddn sekd sdhkoisten asiakirjojen siirtovelvollisuudesta (valtion
viranomaiset) ettd tillaisten asiakirjojen siirto-optiosta (muut julkishallinnon toimijat).
Kansallisarkisto ottaisi ldhtokohtaisesti vastaan ainoastaan sdhkoisid asiakirjoja, mikd voi
edellyttdd etenkin valtionhallinnon viranomaisilta asiakirjojen muuttamista paperisesta
sdhkdiseen muotoon. Siirtdvd viranomainen vastaa sidhkdiseen muotoon muuttamisen
kustannuksista, ellei Kansallisarkistolle ole osoitettu tihdn tehtdvaidn méaararahaa.

Viranomaisten tulee vastata siitd, ettd arkistoitavaksi sééddetyt tai lain nojalla arkistoitavaksi
padtetyt asiakirjat ovat siirrettdvissd arkistoon ja vahintddn muutettavissa pitkdaikaisen
sdilytyksen kestdvddn tiedostoformaattiin. Sdhkdisen arkistoinnin palvelun kehittdiminen
viimeisten vuosien aikana on mahdollistanut, ettd Kansallisarkisto on voinut laajentaa
merkittdvisti  hyvdksyttyjen tiedostoformaattien joukkoa. Tavoitteena on, ettd
tiedostoformaattien muunnoksia ei tarvitse tehdd ennen siirtoa Kansallisarkistoon, vaan
asiakirjat voidaan vastaanottaa pddosin niiden natiiviformaatissa.

Muille julkisen hallinnon toimijoille arkistoitavien asiakirjojen siirto Kansallisarkistolle tulisi
olemaan uutta toimintaa, koska toistaiseksi ndméa tahot eivit ole voineet siirtdd sdhkoisia
asiakirjojaan Kansallisarkistolle. Keskeinen vaatimus Kansallisarkistoon siirtdmisessd on
kyvykkyys muodostaa siirrettivdt asiakirjat ja niitd koskevat arkistometatiedot
Kansallisarkiston vaatimusten mukaiseen siirtorakenteeseen. Vaaditun siirtorakenteen
muodostaminen voidaan toteuttaa siirtdvin organisaation tietovarannossa, jolloin
tietovarantoon tulisi kehittdd vaaditut siirtotoiminnallisuudet. Kyse on kertaluonteisesta
kehitystyostd. Useisiin julkisessa hallinnossa kéytettyihin asianhallinnan tuotteisiin on jo
aloitettu kehittiméén siirron mahdollistavia toimintoja. Siirto on mahdollista toteuttaa joko
rajapintasiirtona tai Kansallisarkiston siirtokéyttoliittymén kautta.

Vaadittu siirtorakenne voidaan muodostaa myds manuaalisesti, mikd on tarkoituksenmukainen
ratkaisu erityisesti niissd tapauksissa, joissa aineisto on vanhempaa, eikd silld ole elinkaaren
aikana muodostuneita arkistollisia metatietoja. Tyypillisesti esimerkiksi vanhoista rekistereista,
tietokannoista tai erilaisista dokumenttikokoelmista voidaan muodostaa siirtopaketti
kuvailemalla siirrettivd  kokonaisuus takautuvasti hyOdyntien olemassa olevaa
dokumentaatiota. = Kédytdnndssd  kuvailun  tuottamiseen on monia  vaihtoehtoja.
Yksinkertaisimmin se voidaan toteuttaa Kansallisarkiston sdhkoisen arkistoinnin
siirtokayttoliittyméassa.

Vaikutukset kansallisiin keskitettyihin tietovarantoihin

Yhi useammin hallinnossa kéytettdvét tietojdrjestelmét ja tietovarannot ovat yhteisia.
Merkittdvissd madrin kuntien pysyvasti sdilytettivaa aineistoa tallennetaan jo olemassa oleviin
kansallisiin tietovarantoihin (esimerkiksi Varda, VATI, RYTJ). Kansallisia keskitettyja
tietovarantoja on kdytossd mm. sosiaali- ja terveystoimessa, ymparistotoimessa, opetustoimessa
ja varhaiskasvatuksessa. My0s rakennetun ympériston (siséltden suunnittelu ja rakentaminen)
osalta ollaan muodostamassa kansallista keskitettyd tietovarantoa. Kuntien velvollisuutena on
arkistoida kansallisiin keskitettyihin tietovarantoihin tallentamansa aineistot. Kéytdnnossa timé
luo laaja-alaisen kaksoissdilyttdmisen tilanteen, jossa kunnat joutuvat tallentamaan ja siirtiméén
aineistoaan kansallisiin keskitettyihin tietovarantoihin seké toisaalta séilyttimiédn niitd omissa
jérjestelmissdan.
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Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman Kansalliset tietovarannot ja arkistointi -tyoryhmén
loppuraportin' mukaan tavoitetilassa kansalliset tietovarannot vastaavat niihin tallennettujen
tietoaineistojen arkistoinnista ja siirrosta Kansallisarkiston sdhkodisen arkistoinnin palveluun.
Lakiehdotuksen sédédntely yhteisid tietovarantoja koskevasta arkistointipddtoksestd seka
kansalliseen arkistotietovarantoon siirtdmistd koskevat sdidnnokset edistdvdt tavoitteiden
toteuttamista.  Tietovarantokohtaisesti erityislainsddddnndssd on tarvetta tdsmentdd
tietovarantojen arkistoinnin vastuita seka arkistoitavien tietoaineistojen maérittelya.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd kisittelystd annetussa laissa
(asiakastietolaki, 703/2023) sdddetddn asiakastietojen tallentamisesta valtakunnalliseen
asiakastietovarantoon. Lain 23 §:n 1 momentin mukaan alkuperdisia asiakasasiakirjoja seka
potilaan tutkimuksessa ja hoidossa syntyvid biologista materiaalia siséltdvid ndytteitd ja
elinmalleja on séilytettdva liitteessd tarkoitettu aika. Perinndllisyyslddketieteen ja harvinaisten
sairauksien kannalta ladketieteellisesti merkittidvat asiakirjat sdilytetdén pysyvasti ja ndytteet ja
elinmallit voidaan sdilyttdd pysyvésti, kuitenkin niin etti sdilyttdmistarvetta on arvioitava viiden
vuoden vélein. Séilyttimisesta vastaa rekisterinpitéja. Valtakunnallisiin
tietojérjestelmdpalveluihin tallennettujen asiakirjojen siilyttdmisestd vastaa kuitenkin
Kansanelédkelaitos. Pysyvédd sdiiyttdmistd koskeva sdénnds koskee pysyvdd sdilyttdmistd
alkuperdiseen kéyttotarkoitukseen. Lainkohdan 2 momenttiin siséltyy informatiivinen
viittaussddnnos, jonka mukaan arkistoinnista sdddetddn arkistolaissa.

Arkistoitavien asiakasasiakirjojen arvonmaiiritys on kaynnissd. Tdmid voi vaikuttaa myos
arkistoitavien tietoaineistojen maériin, erityisesti jos my0s kuvantamistallenteita médrdtiaan
paédtetadn arkistoitaviksi.

Sosiaali- ja terveysministerio ja Kansallisarkisto ovat neuvotelleet Kanta-arkistoihin siséltyvien
arkistoitavien asiakirjojen siirrosta Kansallisarkiston sdhkodiseen arkistoinnin palveluun jo
jonkin aikaa ja asia on edelleen kesken. Kela on laatinut kustannusarvion siitd, mitd
kustannuksia asiakirjojen siirrosta Kansallisarkistoon aiheutuisi. Siirtotoiminnallisuuden
hinnaksi on arvioitu 0,5 miljoonaa euroa ja tdméi olisi nimenomaan arkistointilaista aiheutuvaa
kulua. Siirtyméajaksi on arvioitu vuosi 2027.

My®s asiakirjojen sdilytysaikojen muutoksesta, hivittdmisestd ja arkistointikelpoiseen muotoon
saattamisesta syntyy Kelan arvion mukaan kustannuksia noin 1,5 milj. euroa, mutta ndiden
kulujen ndhdéddn liittyvin enemmin sote-tiedonhallintasdddosten kokonaisuudistukseen.
Sosiaali- ja terveysministerid on tehnyt ylld olevista kustannuksista julkisen talouden
suunnitelmaesityksen (JTS-esitys) valtiovarainministeriolle, jossa molemmat kuluerét
kohdistettaisiin Kelan Kanta-palveluiden kehitykseen varatulle momentille (33.01.25). Niin
ollen myo6skéén arkistolainsdddannon uudistuksesta aiheutuvat kulut eiviat Kanta-palvelujen
osalta kohdistuisi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Selvityksen yhteydessa
keréttyjen tietojen perusteella myds valtiovarainministerié on hyvéksynyt menettelytavan.

Saintelyn yritys- ja innovaatiovaikutukset

Ty6- ja elinkeinoministerién tuottaman innovaatiovaikutusten arvioinnin pilotin mukaan
yritysvaikutusten huomiointi sdddosvalmistelussa edellyttdd innovaatiomyonteisen sddntelyn

! https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/75001f51-32d0-4638-ab42-4a90b6959d00/2445614a-f3ae-48af-
ad93-ef2¢032a72c8/RAPORTTI 20231116071324.PDF
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perusperiaatteiden huomioon ottamista vaikutustenarvioinnissa.>? Arvioinnin tyokaluja ovat
tutkimus- ja innovaatiovaikutusten pikatesti, FEuroopan komission tutkimus- ja
innovaatiovaikutusten analyysityokalut? sekd varsinaisen lain tdytdntoonpanovaiheen tyokalut.*
Innovaatiovaikutusten pikatestissd hallituksen esitys sai 5/20 pistettd, eli esityksen
innovaatiovaikutusarvo yrityksille ei ole kovin korkea. Osittaisia innovaatiovaikutuksia voitiin
tunnistaa palveluiden kehittdmisen, teknologioiden soveltamisen ja tuotteiden ja palveluiden
keskindisten ominaisuuksien osalta. Esitys vaikutti merkittivasti kannusteisiin ja
mahdollisuuksiin tehdd yhteisty6td eri toimijoiden vélilld (esimerkiksi tiedon jakaminen ja
hyoddyntdminen seké rajapinnat).

Ehdotettuun sdintelyyn liittyy liiketoimintamahdollisuuksia, mitd nykyisellddnkin arkistoinnin
ja tiedonhallinnan kentélld toteutetaan. Arkistointi ja erityisesti sdhkdinen arkistointi
arkistolakia soveltavien toimijoiden sekd sen ulkopuolisten toimijoiden keskuudessa on
datamddrdn eksponentiaalisesti kasvaessa jatkuvasti suurempi liiketoiminnan muoto.
Tietojenkdsittely ja tiedonhallinta, datan sdilytys ja sdilytystilan tarjoaminen, tiedon siirrot ja
tarjoaminen tarjoaa laajoja mahdollisuuksia, eik siind sovi unohtaa vanhemman arkistoidun ja
arkistoon siirretyn tiedon késittelya.

Kansallisarkiston palvelutuotantoon ja ylldpitoon verrattuna huomattavasti suuremmat
yritysvaikutukset tulevat tiedonhallinnan ja arkistoinnin tehtdvien jdrjestimisesti
tiedonhallintayksikoissa. Naita ovat esimerkiksi erilaisten séilytys- ja
tiedonhallintajarjestelmien tarjoaminen ja kehittdminen sekd arkistovaiheeseen siirtyneiden
asiakirjojen siilytys ja siirtokuntoon saattaminen. Arkistoinnin tehtdvit ovat luonteeltaan
julkisen hallinnon avustavia tai hallinnollisia tehtdvid. Téllaisten tehtdvien siirtdminen
yksityisen hoidettavaksi ei ole aina mahdollista ilman erityistd valtuuttavaa sadnnosta. Téllaisia
sdannoksid on arkistointiin liittyen esimerkiksi tiedonhallintalain 19 §:ssé, jossa sdhkodiseen
muotoon muuttamisen tehtéva on annettavissa ulkopuolisen tahon hoidettavaksi.

Kansallisarkistolle ehdotettu madrdysvalta tulee vaikuttamaan liiketoimintamahdollisuuksiin,
esimerkiksi sdhkdisen arkistoinnin muoto ja tdhidn muotoon tietojen muuttaminen, vaikuttaa
sithen, miten yritykset kehittdvit arkistointiratkaisuja. Voimassa olevan arkistolain aikana
esimerkiksi Sdhke2-méadriys on ohjannut merkittdvasti arkistointia ja
tiedonhallintajarjestelmien kehitystd, my0s vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen on
kehittynyt liiketoimintaa.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotetussa arkistointilaissa sdéddettdisiin  kulttuuriperintoén kuuluvien viranomaisten
asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistoinnista. Viranomaisten asiakirjat ovat merkittdvd osa
kansallista kulttuuriperint6d ja niiden sdilyttdminen palvelee useiden perustuslaissa turvattujen
perusoikeuksien, kuten tieteen vapauden ja julkisuusperiaatteen toteutumista. My0s yksityisen
toiminnan tuloksena syntyy arkistoaineistoa, jolla on merkitystd kansallisen kulttuuriperinnén
osana.

2 Salminen ym. (2020). Innovaatiomyonteisen sédntelyn nykytila ja hyvit kdytinnot. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:27.

3 European Commission. Better Regulation Toolbox, Tool #21 Research and Innovation Tool.

4 Armstrong, H. et al (2020) Regulator Approaches to Facilitate, Support and Enable Innovation.
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5e2efd76ed915d126a74271/regulator-approaches-
facilitate-support-enable-innovation.pdf. Salminen ym. (2020).
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Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkil6tietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Pykéldn 2 momentissa sdddetdén, ettd
kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton.
Perustuslakivaliokunnan kaytdnnon mukaan henkilGtietojen suoja sisdltyy osittain myos
yksityiseldmén suojan piiriin. Esityksen suhdetta perustuslakiin ja sdétdmisjérjestykseen on
kasitelty luvussa 12, jossa on myds Kkisitelty tietojenkésittelyn tarpeellisuutta ja
oikeasuhtaisuutta laajemmin yksityiselimén ja henkilStietojen suojan nidkokulmasta yhdessd
positiivisten perusoikeusvaikutusten kanssa.

Arkistointilakiehdotuksessa on kyse osin tietosuojalainsdddéntda tarkentavasta laista, se koskee
yleisessd tietosuoja-asetuksessa sekd tietosuojalaissa sddnneltyd yleisen edun mukaista
arkistointitarkoitusta. Arkistoitavista asiakirjoista ja henkiltiedoista pédttimisen perustana
olevan arvonmaiirityksen perusteiden laintasoinen sidintely edistdéd tietosuoja-asetuksenkin
tavoitteita ldpindkyvyydestd. HenkilGtietojen arkistointi on néhty poikkeuksena tiettyihin
rekisterdityjen oikeuksiin ja jdsenmaille on suotu mahdollisuus ylldpitdd arkistopalveluita
yleisen edun mukaisesti, kunhan samalla huolehditaan asianmukaista turvallisuus- ja
suojatoimista.

Arkistointi on vahvasti tieteeseen ja tutkimukseen liittyvdd toimintaa, silld arkistoissa olevia
tietoja kéytetdén padosin tutkimukseen ja tieteen tekemiseen, etenkin historiatieteissd. Tieteen
vapautta edistetddn ja turvataan laadukkailla ja turvallisilla arkistointimenetelmilld. Vaikka
arkistoinnilla ei suoranaisesti ohjata tieteen tekemisen aiheita tai vaikuteta tietyn asian
tutkimukseen, on selvdd, ettd arkistoitavista asiakirjoista pddttiminen tulee tehdd
mahdollisimman ldpindkyvin ja objektiivisin kriteerein. Ehdotetun arkistointilain 8 §:mn
mukainen arvonmairitys perustuu tutkimuksellisiin tarpeisiin.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden pakkolunastuksesta
yleiseen tarpeeseen tiytti korvausta vastaan sdddetdén lailla. Ehdotetun arkistointilain 17 §:ssé
on kyse asiakirjojen lunastuksesta. Yksityisen asiakirjan tai asiakirjakokoelman pakkolunastus
olisi edelleen mahdollista kdypéén hintaan. Lakiehdotuksen sanamuoto vastaa ennen nykyisté
perustuslakia sdddettyd arkistolakia. Pykdldd on péivitetty sopimaan entistd paremmin myos
sdhkoisiin asiakirjoihin. Lunastusta voidaan kayttda viime sijaisena keinona, jos yleinen etu sitd
vaatii merkittdvien asiakirjojen ollessa uhattuna.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset tutkijoille ja tieteelle

Tietojen avoin saatavuus ja asiakirjojen antaminen julkisista asiakirjoista sekd oikeuksien ja
mahdollisuuksien mukaan salassa pidettivistd asiakirjoista on arkistojen keskeisin tehtdvé, joka
palvelee erityisesti tutkimuskéyttod. Jatkuvasti kasvava digitaalisen sisiltGtunnistetun datan
midrd avaa tutkimukselle tidysin uusia mahdollisuuksia. Myds julkishallinnon asiakirjojen
vaikuttavuus lisddntyy, kun ne ovat Kansallisarkiston palveluista digitaalisesti saatavilla.
Lakiehdotus edistda nditd tavoitteita.

Rekisteritiedot ja muut henkiltietoja sisdltdvat asiakirjat ja tietoaineistot siirretddn
Kansallisarkistoon siten, ettd ne mahdollistavat tietojen turvallisen yhdistdmisen. Tutkijoille
yhdistetyt tiedot voidaan jatkossa tarjota joko pseudonymisoidussa tai anonymisoidussa
muodossa, jolloin yksittdistd henkilod koskevat tiedot paljastu riippuen, ovatko tutkimuksen
tarkoitukset tdytettdvissd téllaisilla tiedoilla. Arkistoitavista tietoaineistoista ei useinkaan
poisteta henkilotietoja, koska tietoaineistojen on oltava muuttamattomassa muodossa ja
tietoaineistojen tieteellinen tai oikeudellinen todistusvoimaisuus ei saa kyseenalaistua. Tutkijan
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on voitava luottaa kiayttdminsd tietoaineiston eheyteen ja muuttumattomuuteen.
Lakiehdotuksessa arkistoinnilta edellytetdén asiakirjojen liittimistd arkistoitavaan
tietovarantoon ja timdn sdilyttdmistd ehednd, luottamuksellisena ja todistusvoimaisena
saatavuuden takaavin keinoin. Vastaavasti arkistotoimen hoitamiseen liittyy tietojen eheytti ja
muuttumattomuutta koskeva vaatimus.

Kansallisarkiston kansallinen arkistotietovaranto lisdd eri toimijoiden tietoaineistojen
tutkimuskayttdd merkittévisti, koska tietoaineistot ovat sdhkoisessd muodossa saman ratkaisun
piirissé, kuvailutiedot ovat yhdenmukaisia ja tietoaineistot kiytettdvissa luotettavasti verkon yli.
Samoin esimerkiksi kdyttolupia ei ole tarpeen hakea usealta eri toimijalta, kun Kansallisarkisto
vastaa arkistoiduista aineistoista.

Tiedonhallintalain 24 §:ssd sdéddetdén tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla
muulle kuin viranomaiselle. Kyseisen pykéldn ensimmiisen momentin mukaan viranomainen
voi luovuttaa teknisten rajapintojen avulla tietoja muulle kuin toiselle viranomaiselle, jos tiedot
saavalla toimijalla on erikseen laissa sdddetty tiedonsaantioikeus ja oikeus kasitelld ndita tietoja.

Tekninen rajapinta voidaan avata 22 §:ssd sdddettyjen edellytysten téyttyessd siten kuin
mainitussa pykéléssi sdddetidn. Tiedot luovuttavan viranomaisen on tarvittaessa varmistettava,
ettd tietoja saava toimija noudattaa tietojen késittelyssd tiedonhallintalaissa saadettyja
velvollisuuksia. Luovuttamisen tulee tapahtua julkisuuslaissa sdddetyn mukaisesti, kun kyse on
julkisuuslain alaisesta aineistosta.

Kansallisarkiston tietopalvelujen ja tietojen antamisen menettelyjen monipuolistaminen,
tietojen julkistaminen ja saataville vieminen verkkoon lainsédddédnnon sallimassa laajuudessa
ovat kaikki tekijoitd, jotka lisddvit arkistoitujen tietojen kayttomahdollisuuksia.

Keskitetyssd palvelussa on my0s paremmat mahdollisuudet kehittdd aineiston kayttoa
helpottavia menetelmid, kuten kokotekstihakuja, navigoitavuutta ja selailtavuutta seka
metatietojen rikastamista, jotka nékyvét asiakkaille parempana palvelutasona.

Vaikutukset kansalaisille

Ehdotetussa arkistointilaissa sdddetddn edellytykset sille, ettd Kansallisarkisto voi tarjota
arkistoituja asiakirjoja ja niiden sisdltdmid tietoja yleis6lle katseluyhteyden vilitykselld.
Ehdotettu séédntely helpottaa suuren yleisdn arkistoidun tietoaineiston saantia ja saatavuutta
huomattavasti. Asiakirjojen saatavuus arkistoitunakin julkisuuslain mukaisesti kasvattaa
yhteiskunnan luottamuspédéomaa ja osallisuutta. Kaikkeen arkistoituun aineistoon ei sovelleta
julkisuuslakia, jolloin tietosuojasta johtuvien rajoitusten lisdksi otetaan huomioon mahdolliset
sopimusrajoitukset, joita asiakirjojen antamisesta on sovittu. Kaikki parannukset ja
kehittdmistyd, mitd tehdddn arkistoitavan ja arkistoidun tiedon saatavuuden parantamiseksi,
lisad kansalaisten mahdollisuuksia tutustua asiakirjoihin ja tehdd esimerkiksi sukututkimusta tai
kayttaa tietoja henkildkohtaisiin tarkoituksiinsa seké oikeusturvan tarkoituksiin.

Arkistoidut digitaaliset asiakirjat ja tietoaineistot tulevat jatkossa olemaan nykyistd
kattavammin saatavilla kansalaisille kansallisen arkistotictovarannon kautta. Keskitetyn
palvelun avulla tietoaineistojen haku ja kiytto voidaan toteuttaa modernien verkkopalveluiden
kautta. Tdma helpottaa ja yksinkertaistaa merkittavésti tietojen hyddyntédmistd. Nykyisin
ainoastaan kaikkein suurimmilla kunnallisilla toimijoilla on kéytdssé tietojérjestelmid, joissa
arkistoituja  tietoaineistoja ~ voidaan  tarjota  kiytettdvdksi  suoraan  verkossa.
Valtiovarainministerion ja kuntaliiton selvityksen mukaan yleinen tapa toimittaa tietoaineistot
tietojen pyytdjélle on sdhkopostilla tai muistitikulla, koska toimijoilta puuttuu luotettavat tavat
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tunnistaa ja ldhettdd tietoaineistoja. Selvityksen mukaan kunnissa joudutaan myds edelleen
tulostamaan paljon digitaalisia tietoaineistoja niiden kdytt6on antamiseksi.

Yksittdinen kansalainen tai henkil6 ei voi ldhtokohtaisesti vaikuttaa sithen, miti tietoa hidnesta
paityy arkistoon viranomaisten ja muiden arkistolakia soveltavien tahojen toimesta.
Kansallisarkisto paéttdd lakia soveltavien toimijoiden arkistoitavista asiakirjoista, joissa on
myds henkilGtietoja. Arkistoituun tietoaineistoon voidaan soveltaa myos poikkeuksia
rekisterdityjen oikeuksiin yleisen edun niin vaatiessa. Kansallisarkisto huomioi pédittidessddn
arkistoitavista asiakirjoista my0s tietosuojandkokulmat, etenkin minimoinnin vaatimuksen.
P&dtos osoittaa henkilGtietojen arkistoinnin tapahtuvan yleisen edun mukaisessa tarkoituksessa.
Kansallisarkiston seulontapditoksissddn noudattamia kriteerejd vastaavista perusteista
sdddettdisiin aiemmasta poiketen lain tasolla, mikd parantaa pédtoksenteon laatua ja
legitimiteettia myos yksilon ndkokulmasta. Lakiehdotuksen tarkoituksena ei ole kasvattaa
arkistoitavien  asiakirjojen osuutta kaikista asiakirjoista. Ehdotuksessa tehdddn
lapindkyvdmmaéksi ne kriteerit, joilla tietoa arvioidaan arkistoarvon kannalta.

Kansallisen arkistotietovarannon sisdltimien asiakirjojen ja tietoaineistojen tietoturva voidaan
keskitetyn ratkaisun ansiosta taata tehokkaammin, mikéd on kansalaisten oikeuksien kannalta
huomattavasti parempi ja turvallisempi ratkaisu kuin hajaantunut ratkaisu, jossa useat osapuolet
hallitsevat erilaisia jérjestelmid. Jatkossa arkistoitu tietoaineisto ei ole yhtd laajasti
hajaantuneena eri tietojarjestelmissi ja eri toimijoiden hallussa.

Vaikutukset yksityisten hallussa oleviin arkistoitaviin asiakirjoihin ja muihin arkistoitaviin
asiakirjoihin

Ehdotetulla arkistointilailla selkiytetdén edellytyksid yksityisten hallussa olevien asiakirjojen
mahdollisesta sopimuksenvaraisesta luovuttamisesta Kansallisarkistolle. Nykyisessd laissa
kéytetty terminologia on osittain epatarkka, ja esimerkiksi ilmaisu yksityinen arkisto ei ole ollut
selked monimerkityksellisyytensd vuoksi. Lakiehdotuksessa tuetaan myos téllaisten aineistojen
suojelua kansallisen asiakirjallisen kulttuuriperinndn nékokulmasta, kun tdsmennetdén niitd
edellytyksid, milld yksityisten hallussa olevia asiakirjoja voidaan luovuttaa eteenpidin
sopimusteitse. Kansallisarkistolle luodaan vastaavasti toimivalta hankkia arkistoitavia
asiakirjallisen kulttuuriperinnén  kannalta olennaisia asiakirjoja ja sdilyttdd niitd
asianmukaisesti. Télld on myos vaikutusta esimerkiksi tietosuojalainsddddannén mukaisten
velvoitteiden jakautumiseen osapuolten vélilld ja julkisuuslainsddddnnon soveltamiseen, mitké
kaikki selkiytyvit lakimuutoksen myotd. Kansallisarkiston kanssa tehtdvilld sopimuksilla
edistetdin myos téllaisten asiakirjojen kéytettdvyyttd ja tiedon saatavuutta tutkijoille ja
kansalaisille.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Esityksessd on kysymys arkistolainsddddannon uudistamisesta digitalisaation ja muun teknisen
kehityksen vaatimusten mukaisesti sekd yhdenmukaistamisesta muun keskeisen asiakirjojen

julkisuutta, tiedonhallintaa ja tietosuojaa koskevan sdantelyn kanssa.

Arkistointia koskeva sdéntely oli alun perin tarkoitus sisdllyttdd tiedonhallintalakiin, mutta
esitys ei edennyt eduskuntakésittelyyn.

Tiedonhallintalain soveltamisalaa ja sen rajoituksia koskevat sddnnokset muodostavat
nykyisellddan monimutkaisen kokonaisuuden, silld ensisijaisesti julkisia tehtdvid hoitaviin
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hallintoviranomaisiin kohdistuvan tiedonhallinnan sddntelyn ulkopuolelle on merkittaviltd osin
rajattu esimerkiksi tuomioistuimet, ylimmat laillisuusvalvojat, Kansaneldkelaitos ja Suomen
Pankki ja eduskunnan virastot. Voimassa olevan arkistolain sdédnnokset koskevat osin
lainsdddantd- ja hallitusvaltaa kayttdvid elimid, eikd lain soveltamisala tdysin vastaa
julkisuuslain ja tiedonhallintalain soveltamisalaa.

Ehdotetun arkistointilain mukainen sééntely koskee laajempaa julkisten toimijoiden piirid kuin
tiedonhallintalaki. Ehdotetun lain tavoitteena on myods sovittaa arkistointia koskeva
lainsdddédntd tietosuojalainsdddidnnén kanssa ottaen huomioon yleisen edun mukaisessa
arkistointitarkoituksessa tapahtuvaa henkilotietojen késittelyd koskevat poikkeukset ja
tietosuoja-asetuksen antama kansallinen liikkkumavara. Vastaavien séddnndsten siséllyttdminen
tiedonhallintalakiin liséisi lain sdédosteknistd monimutkaisuutta, ja muiden kuin julkisuuslain
soveltamisalaan kuuluvien toimijoiden ja asiakirjojen osalta tarvittaisiin erityissdantelya.

Ehdotetun arkistointilain 13 §:n 3 momentin mukaan arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot
voidaan siirtdd kansalliseen arkistotietovarantoon tiedonhallintalain 21 §:ssd tarkoitetun
sdilytysajan kuluessa. Sadnnds mahdollistaisi tietoaineistojen siirtdmisen kansalliseen
arkistotietovarantoon tilanteessa, jossa alkuperdisté tarkoitusta varten maéritetty séilytysaika on
vield meneilldén mutta jossa arkistoitavaksi paitettyjen tai erikseen sdddettyjen tietoaineistojen
kayttotarpeet ovat ensisijaisesti tutkimukseen perustuvia. Ehdotetulla sdfnndkselld
tiedonhallintalain sééntely sovitettaisiin yhteen ehdotetun arkistointilain kanssa tavalla, joka
purkaisi sdilytyksen ja arkistoinnin vélisen vaihejaon. Mahdolliset voimassa olevaa
tiedonhallintalain 21 §:n sééntelyd konkretisoivat suositukset lyhyemmisté sdilytysajoista eivét
toteuttaisi kustannustehokkuuden ja arkistoinnin vaikuttavuuden parantamisen tavoitteita yhté
hyvin.

Tavoite geneettisten tietojen arkistointitarkoituksessa tapahtuvan késittelyn mahdollistamisesta
tietosuojalain sdéntelystd poiketen olisi mahdollista toteuttaa myds sektorikohtaisessa
erityislainsddddnndssd. Talldin olisi mahdollista sddtdd yleisen tietosuojalainsdéddédnnon
vaatimuksia tdydentdvistd erityisistd suojatoimista. Arkistointia yleislakina koskevassa
sdddoksessd voidaan kuitenkin paremmin huomioida arkistoinnin pitkén aikavilin tavoitteet ja
niihin liittyvd varautuminen tulevaisuudessa ilmeneviin kokonaan uusin kayttdtarkoituksiin
sekd suojatoimien toteuttamisessa hyodynnettidvin tekniikan kehitykseen.

Esityksen 2. lakiehdotukseen sisdltyvit tiedonhallintalakiin ehdotettavat muutokset ovat
teknisid. Ehdotettu sdilytyksen ja arkistoinnin vaihejaon purkaminen olisi mahdollista toteuttaa
myds kumoamalla tiedonhallintalain 21 § kokonaan huomioiden lakia koskevasta hallituksen
esityksestd (HE 284/2018 vp) eduskuntakisittelyssd annetuissa lausunnoissa mainitut seikat.
Informatiivinen viittaus arkistointilainsdddantdon sisdltyisi jatkossakin lain 3 §:n 2 momenttiin.
Tiedonhallintalain 21 §:n kumoaminen merkitsisi kuitenkin sitd, ettd sidnndstd konkretisoineilla
tiedonhallintalautakunnan  suosituksilla  (Suositus tietoaineistojen  sdilytysajasta ja
toimenpiteistd sdilytysajan pédtyttyd, VM 2023:77) ei olisi endd perustaa lainsdddédnnossa.
Tamé voisi olla omiaan aiheuttamaan epdvarmuutta viranomaisten kdytdnnon toiminnassa.
Liséksi lakiin ei siséltyisi voimassa olevan 21 §:n tai ehdotetun sddnndksen mukaista siéntelyé
arkistoinnin toteuttamisen ajankohdasta osana tiedonhallinnan elinkaarta.

Yksityisid arkistoaineistoja koskevien sddnndsten osalta vaihtoehtona olisi keskittdd voimassa
olevan arkistolain yksityisié asiakirjoja ja arkistoja koskevia sdédnnoksid vastaava ajantasaistettu
sddntely yhdeksi kokonaisuudeksi yksityisarkistojen valtionavustusta koskevien sddnnosten
kanssa yksityisarkistolakityéryhméan muistiossa (OKM 2015:4) esitetyn mukaisesti. Ratkaisun
toteuttaminen edellyttédisi yksityisten arkistojen valtionavusta annetun lain (1006/2006)
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uudistuksen valmistelua kokonaisuutena, mink& vuoksi tdssé vaiheessa on tarkoituksenmukaista
siséllyttda yksityisid arkistoaineistoja koskevat sdédnnokset tdhan lakiehdotukseen.

5.2 Ulkomaiden lainsifidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Arkistolainsddddanndn uudistamisessa on hyddynnetty Ruotsin, Norjan, Tanskan, Viron ja
Alankomaiden voimassa olevaa arkistolainsdddéntod ja kdynnissid olevaa lainsdddantotyota
analysoimalla erityisesti péétosvaltaa asiakirjojen ja tietojen pysyvéstd sdilyttimisests,
sdhkodisten ja analogisten asiakirjojen ja tietojen siirtdmistd, arkistoitujen asiakirjojen
kayttorajoituksia sekd tietosuojasddntelyn vaikutuksia arkistolakiin.

Lainsddddanndéllinen kehys

Tarkasteltavien maiden arkistolainsdddanté on 1990-luvulta Viroa lukuun ottamatta. Muissa
maissa suunniteltujen kokonaisuudistusten valmistelu on edennyt pisimmaélle Norjassa ja
Alankomaissa.

Ruotsin arkistolaki on sdéidetty vuonna 1990 (Arkivlag, 1990:782) ja arkistoasetus vuonna 1991
(arkivforordningen, 1991:446). Ruotsissa kdynnistettiin vuonna 2017 laaja selvitys arkistolain
uudistamistarpeista.  Selvitystydhon (SOU 2019:58) sisédltyvd ehdotus ei johtanut
jatkovalmistelutoimenpiteisiin.

Norjan vuonna 1992 sédddetty arkistolaki (Lov om arkiv, arkivlova LOV-1992-12-04-126) tuli
voimaan vuoden 1999 alusta. Arkistolakia tdydentdd asetus yleisisté arkistoista (Forskrift om
offentlege arkiv FOR-2017-12-15-2105). Lakiin on tehty pienempid muutoksia, viimeksi
vuonna 2022. Norjassa on vuonna 2025 toteutettu pitkdén valmisteltu arkistolainsdddannon
kokonaisuudistus, ja uusi arkistolaki (Lov om dokumentasjon og arkiv (arkivlova), LOV-2025-
06-20-96) tulee voimaan 1.1.2026.

Tanskan nykyinen arkistolaki (arkivloven) on alun perin vuodelta 1992, jonka jéilkeen sithen on
tehty monia muutoksia. Viimeisin konsolidoitu versio arkistolaista on vuodelta 2016
(Bekendtgorelse af arkivloven nr 1201 af 28/09/2016), minka jidlkeen lakia on muutettu kaksi
kertaa (LOV nr 503 af 23/05/2018 31 § ja LOV nr 1943 af 15/12/2020).

Alankomaiden arkistolaki (Archiefwet 28.4.1995) ja lain nojalla annettu arkistoasetus
(Archiefbesluit 15.12.1995) ovat perdisin vuodelta 1995. Alankomaiden lakia muutettiin
merkittdvésti vuonna 2013, jolloin arkistohallintoa hajautettiin. Sen jilkeen lakia on paivitetty
vuonna 2018. Alankomaissa on valmisteltu vuodesta 2019 ldhtien arkistolain
kokonaisuudistusta.

Viron arkistolaki (arhiiviseadus, RT I, 21.03.2011, 1) ja sen nojalla annettu arkistosdinto
(arhiivieeskiri, RT I, 29.12.2011, 229) ovat vuodelta 2011. Lakia on muutettu viimeksi vuonna
2019.

Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa arkistolakia sovelletaan Suomen tavoin laajalti viranomaisiin
ja oikeuslaitoksen toimintaan. Lisdksi julkista tehtdvdd hoitavat yritykset, instituutiot ja
yhdistykset ovat arkistolain sdéntelyn piirissd. Tanskassa arkistolakia sovelletaan tunnistettujen
kirkkokuntien arkistorekistereihin. Ruotsissa kirkko ja valtio erotettiin vuonna 2000, ja Ruotsin
arkistolakia sovelletaan kirkkojérjestyksen nojalla Ruotsin kirkon ja sen seurakuntien
toiminnassa muodostuviin yleisiin asiakirjoihin (Kyrkoordning for svenska kyrkan 55 kap. 1 §).
Norjassa kirkko erotettiin valtiosta vuonna 2017. Arkistolain soveltaminen perustuu
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kirkkojérjestykseen, jonka mukaan arkistolain julkisia arkistoja koskevia sddnnoksid
sovelletaan kirkon hallintoelinten toimintaan (Kirkeordning for Den norske kirke 42 §).

Viron arkistolakia sovelletaan Viron kansallisarkiston méarittamien julkista tehtdvaa hoitavien
virastojen ja henkildiden asiakirjahallinnon perusteisiin seké kansallisarkiston ja paikallisten
itsehallintoviranomaisten arkistotoiminnan perusteisiin. Vain nédmé kansallisarkiston
madrittimdt toimijat tuottavat arkistoitavia asiakirjoja. Alankomaissa arkistolaki koskee
viranomaisia ja julkista tehtdvié hoitavia toimijoita.

Kansallisarkistojen ~ tehtivdnd on  kaikissa  tarkasteltavissa  maissa  varmistaa
kulttuurihistorialliseksi ja todistusarvoltaan merkittdviksi méiriteltyjen asiakirjojen siilyminen
ja kaytettdvyys sekéd tutkimuksen edistéminen. Kaikki kansallisarkistot ohjaavat ja valvovat
julkishallinnon viranomaisten arkistotointa. Norminantovaltaa on Ruotsin, Norjan ja Tanskan
kansallisarkistoilla.

Pysyvdsti sdilytettivistd (arkistoitavista) asiakirjoista pddttiminen (arvonmddritys ja seulonta)

Ruotsin, Norjan ja Tanskan arkistolait kieltdvét asiakirjojen seulonnan ja havittdmisen, ellei
kansallisarkisto ole siitd mddrdnnyt tai paittinyt tai ellei siitd ole sdddetty laissa. Norjassa
madritddn asetustasolla, mitka asiakirjat on sdilytettéva ja asiakirjojen seulontaa ja hdvittamista
koskevat sddadokset ovat ensisijaisia muuhun lainsdddéntoon siséltyviin seulontaa koskeviin
sddannoksiin ndhden. Viranomaiset laativat seulontasddnnét, jotka valtionarkistonhoitaja
hyvaksyy.

Ruotsin arkistolaki on yleislaki, jolloin erityislainsdddédnnossé olevat seulontasddnnokset ovat
ensisijaisia. Kansallisarkisto voi kuitenkin oma-aloitteisesti tai viranomaisen esityksesté
madrata asiakirjojen sdilyttdmisestd erityislainsdddannon sdédnnoksistd poikkeavalla tavalla.

Norjan uuden arkistolain 12 §:n mukaan jdlkipolvia varten eli pysyvésti siilytettdvien
asiakirjojen piiri médrdytyy niiden kulttuurisen ja tieteellisen arvon sekéd oikeudellisen ja
hallinnon toimintaan liittyvdn merkityksen perusteella. Tadsméllisemmistd kriteereistd
saddettdisiin asetustasolla.

Tanskan kansallisarkisto maédrad pysyvasti sdilytettdvat asiakirjat viranomaisten esityksesta.
Maérdajan sdilytettidvien asiakirjojen sdilytysaikojen méérittely on viranomaisten vastuulla.

Alankomaissa kansallisarkisto ohjaa viranomaisten velvollisuutena olevaa asiakirjojen
seulontaa koskevien valintalistojen (sdilytysaikasuunnitelmien) laadintaa. Viranomaisen
hallinnonalan ministerid hyviksyy listojen perusteella pysyvisti ja médrdajan séilytettavét
asiakirjat sekd méadrdajan sdilytettdvien asiakirjojen sdilytysajat.

Virossa ainoastaan kansallisarkiston arkistolain 7 §:n  mukaisesti —myOntimén
arkistonmuodostajastatuksen omaavat toimijat tuottavat arkistoitavia asiakirjoja. Tédmin
statuksen voi my0s menettdd. Arkistolain arvonmaédritystd koskevaa sdintelyd tdsmentdvét
arkistosddnnon yksityiskohtaisemmat sddnnokset arvonmadrityksen tavoitteista ja kriteereista.

Kansallisarkistoon siirtdminen

Tarkasteltavien maiden viranomaiset siirtdviat pysyvisti sdilytettivdt asiakirjansa
kansallisarkistoon. Siirtdva taho vastaa siirron kustannuksista. Siirtosddnnoksid sovelletaan
vilineneutraalisti. Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Alankomaiden kansallisarkistoilla on oikeus
antaa siirtomaarayksia.
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Ruotsin kansallisarkisto ottaa pidsdintOisesti vastaan yli 20 vuotta vanhoja asiakirjoja. Sitd
nuorempien asiakirjojen siirtdmistd kansallisarkisto arvioi tapauskohtaisesti. Siirtdvé toimija
tekee siirtoesityksen siirrettivista asiakirjoista, niiden méérasti ja formaatista. Kansallisarkisto
perii siirtdjiltd maksun, joka kattaa kertaluonteiset vastaanottokustannukset ja sdilytysmaksun.
Ruotsin arkistolaki edellyttdd lakkautetun viranomaisen arkiston siirtdmisté kansallisarkistoon
kolmen kuukauden kuluttua toiminnan péattymisesta.

Tanskassa analogisten asiakirjojen siirtosykli on 30 wvuotta, mutta kaytinndssé
kansallisarkistoon siirretddn 20 vuotta vanhoja asiakirjoja. Sdhkoiset asiakirjat ja tiedot
siirretddn viiden vuoden vilein ja tietojarjestelmét sellaisenaan. Viranomaisten on ilmoitettava
kansallisarkistolle kaikista uusista tietojdrjestelmistd, jotta kansallisarkisto voi arvioida
jérjestelmén siirrettdvyyttd ja séilytettdvyyttd laatimiaan kriteereitd vasten. Kansallisarkisto
ottaa vastaan kuntien arkistoitavat digitaaliset ja analogiset asiakirjat, mikéli kunnalla ei ole
omaa arkistoa. Toistaiseksi 35 kuntaa 98 kunnasta hyddyntia kansallisarkiston palveluita.

Norjassa analogiset asiakirjat siirretddn 25—30 vuotta vanhoina, mutta digitaaliset asiakirjat tdtd
aiemmin. Kunnat ja maakunnat vastaavat itse pysyvasti sdilytettdvistad asiakirjoistaan, mutta
hyodyntévit perustamiaan yhteisid arkistopalveluita. Norjan uuden arkistolakiehdotuksen
mukaan tavoitteena on arkistojen digitointi. Lakiehdotuksen siséltiméin asetuksenantovaltuuden
nojalla ministerid voisi médratd muodosta, jossa valtion viranomaiset tulee siirtdd asiakirjansa
kansallisarkistoon. Valtuuden nojalla viranomaisilta voitaisiin edellyttdd paperiarkistojen
digitointia.

Alankomaissa kansallisarkistoon siirretddn 20 vuotta vanhemmat digitaaliset ja analogiset
asiakirjat, mutta siirtomahdollisuus on myds titd nuoremmille asiakirjoille. Kansallisarkisto
tarjoaa digitaalisista vastaanotto- ja sdilytyspalvelua valtion viranomaisten lisdksi myos
maakunnille ja kunnille.

Virossa arkistoasiakirjat siirretdéin kansallisarkistoon viimeistddn 10 vuoden kuluttua
tallennusmuodosta riippumatta. Kéytdnnossd analogiset asiakirjat siirretddn vahintddn viiden
vuoden kuluttua ja digitaaliset asiakirjat titd aiemmin.

Digitaalinen arkistointi edellyttid myos aineiston teknisestd sdilymisestd ja tulevista
migraatioista huolehtimista sekd hallitun pddsyn tarjoamista aineistoon. Pitkdaikainen
sdilyttdiminen on toteutettu vertailumaissa eri tavoin. Viro, Tanska ja Alankomaat hyddyntavét
maansa yhtenéisté tallennusinfrastruktuuria.
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Asiakirjojen kdyttorajoitukset arkistoissa

Ruotsissa  kaikkia yleisid asiakirjoja koskevasta julkisuusperiaatteesta sdddetddn
painovapausasetuksessa (tryckfrihetsordning, 1949:105), joka on yksi Ruotsin perustuslaeista.
Jokaisella on oikeus tutustua yleisiin asiakirjoihin. Tdydentéivd séddntely viranomaisen
asiakirjojen julkisuudesta on julkisuus- ja salassapitolaissa (offentlighets- och sekretesslag,
2009:400). Suurin osa arkistoasiakirjoista on kenen tahansa kiytettdvissd. Poikkeuksia ovat
salassa pidettdvit asiakirjat, joiden kdyttoon tarvitaan kayttdlupa.

Norjan arkistolaissa ei sdddetd asiakirjojen kdyttoon antamisesta eikd kayttorajoituksista.
Keskeiset sddnnokset siséltyvit julkisuuslakiin (Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg
verksemd (offentleglova), 2006-05-19-16) ja hallintolakiin (Lov om behandlingsméten i
forvaltningssaker (forvaltningsloven), 1967-02-10), joiden soveltamisala eroaa osin
arkistolaista.

Tanskan arkistolain mukaan kuka tahansa voi hakea kéyttdlupaa kayttorajoitettuihin
asiakirjoihin ja 20 vuotta vanhempia asiakirjoja voi kayttdd suhteellisen vapaasti. Tanskan
valtionarkistonhoitaja voi rajoittaa alle 100-vuotiaiden asiakirjojen kéyttdd erityisistd syisté.
Arkistolain perusteella kdyttolupiin voidaan asettaa erilaisia ehtoja.

Virossa julkisten tietojen saatavuutta koskevan lain tavoitteet ovat hyvin samankaltaiset kuin
Suomen julkisuuslaissa. Viron kansallisarkiston aineistot ovat péadsddntdisesti avoimia.
Avoimuutta voivat rajoittaa EU:n yleinen tietosuoja-asetus, tietosuojalaki, julkisten tietojen
saatavuutta koskeva laki tai laki valtiosalaisuuksista ja ulkomaisten maiden turvaluokitelluista
tiedoista.

Alankomaiden laki hallinnon avoimuudesta koskee viranomaisen hallussa olevia asiakirjoja.
Arkistoon siirrettyihin asiakirjoihin sovelletaan arkistolaissa sdddettyja kayttorajoituksia, mutta
lahtokohtana on asiakirjojen julkisuus. Hallinnon avoimuudesta annettu laki siséltdd yksitoista
perustetta rajoittaa julkisuutta, kun taas arkistolaissa on vain kolme rajoitusperustetta.
Viranomainen voi asiakirjojen siirtovaiheessa arkistoon rajata asiakirjojen kayttéd, mutta
rajoitusten tulee olla perusteltuja ja niistd pitdd neuvotella vastaanottavan arkiston kanssa.

Tietosuoja-asetuksen ja kansallisen tietosuojalainsdddannon vaikutukset arkistolakiin

Ruotsissa EU:n tietosuoja-asetusta ja sitd tdydentivid sddnnoksié sisaltdvai tietosuojalakia (Lag
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning, 2018:218) ei sovelleta siltd
osin kuin ne ovat painovapausasetuksen ja sananvapautta koskevan perustuslain
(yttrandefrihetsgrundlagen, 1991:1496) vastaisia. Kansallista tietosuojalakia edeltdneessd,
12.5.2017 luovutetussa tictosuojaselvityksessa arvioitiin voimassa olevan arkistolainsdaddnnon
yhteensopivuutta henkildtietojen kasittelyd koskevia periaatteita koskevan tietosuoja-asetuksen
5 artiklan kanssa. Selvityksen mukaan viranomaisten ja muiden arkistolain sdéntelyn piiriin
kuuluvien orgaanien osalta arkistolain velvoitteet ovat peruste henkilGtietojen kisittelylle
yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa. Arkistolaissa sdddettyjen velvoitteiden
noudattaminen ei merkitse alkuperdisten tarkoitusten kanssa yhteensopimatonta henkil6tietojen
kasittelyd (Ny dataskyddslag. Kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.
Betédnkande av Dataskyddsutredningen. SOU 2017:39, s. 215-216). Kansallista tietosuojalakia
koskevan hallituksen esityksessd perustelut vastaavat arkistointia koskevilta osin
tietosuojaselvitysmietintdod (Regeringens proposition 2017/18:105, s. 111).

Ruotsin tietosuojaselvitysmietinndssi esitetyn tulkinnan mukaan tietosuoja-asetuksen 5 artiklan
1 kohdan b alakohdan sddnnds kéyttotarkoituksen rajoittamisesta (josta kéaytetddn

39



asetustekstistd poikkeavaa finalitetsprincipen-nimitystd) ei sindnsd rajoita ainoastaan
arkistointitarkoituksessa sdilytettyjen henkilGtietojen myohempdd késittelyd viranomaisen
ydintoiminnassa, vaan ratkaisevaa on yhteensopivuus:

”Finalitetsprincipen utgor séledes inte i sig nagot hinder mot att en uppgift som har bevarats hos
den personuppgiftsansvarige enbart for arkivindamal aterfors till kdrnverksamheten for
vidarebehandling, forutsatt att den nya behandlingen ar forenlig med det ursprungliga
insamlingsdndamalet. I en s&dan situation behdver den personuppgiftsansvarige varken samla
in uppgiften pa nytt eller inhdmta den registrerades samtycke till behandlingen. Den nya
behandlingen kraver enligt dataskyddsforordningen inte heller ndgon annan réttslig grund dn
den med stdd av vilken den ursprungliga insamlingen medgavs (skél 50).” (SOU 2017:39, s.
225)

Edelld esitetty tulkinta poikkeaa Suomen tietosuojalakia koskevaan hallituksen esitykseen
sisdltyvéstd lausumasta, jonka mukaan henkilGtietojen késittely sisdltdisi ajatuksen
henkilGtietojen elinkaaresta, jossa henkilorekisterille ja henkilGtietojen késittelylle on
madriteltdvi alku ja loppu ja jossa arkistointi on yksi elinkaaren loppupuolen vaihtoehtoisista
toimenpiteistd (HE 9/2018 vp, s. 83).

Tietosuoja-asetusta tdydentdvd tietosuojalaki on toissijainen suhteessa toiseen lakiin tai
asetukseen, miké sallii esimerkiksi poikkeavaa sdédntelyé rekisterilainsdddédnndssa. Ruotsissa on
asetuksella (Forordning (2018:197)) lisdtty arkistoasetukseen EU:n tietosuoja-asetuksen
soveltamiseen liittyvid sddnnoksiad. Lisdykset koskevat arkistoviranomaisten valtuuksia paattaa
tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 3 kohdan mukaisista poikkeuksista.

Euroopan talousalueeseen kuuluvassa Norjassa sovelletaan yleistd tietosuoja-asetusta. Uutta
arkistolakia koskevaan esitykseen siséltyy laaja henkil6tietojen suojaa ja arkistoja koskeva
jakso. Lain 2 §:n a-kohdan mdiaritelmasddnndksen mukaisesti arkisto (arkiv) kasittdd sekd
midrdajan sdilytettdvit ettd jilkipolvia varten sdilytettdvét asiakirjat ja vastaavat tiedot
(dokumentasjon som skal takast vare pé i eit avgrensa tidsrom eller for ettertida). Laissa ei ole
erotettu arkistointia erilliseksi tiedonhallinnan vaiheeksi.

Uusi arkistolaki ei sisélld sdéntelyd tictosuoja-asetuksen 89 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista
suojatoimista. Arkistojen monimuotoisuus huomioon ottaen erityistd sddntelyé arkistolaissa ei
pidetd esityksessé tarkoituksenmukaisena. Erityissddntely ei voisi myOskéén olla merkittavasti
tasmallisempédd kuin tietosuoja-asetuksessa.

Med tanke pa kor mangfaldige arkiva er, blir det ikkje rekna som sarleg tenleg med regulering
i arkivlova. Ei lovferesegn vil uansett ikkje kunne bli serleg meir presis enn kva forordninga
er. (Prop. 52 L 2024-2025, Lov om dokumentation og arkiv (arkivlova), s. 23)

Esityksen perusteluissa korostetaan, ettd yksittdisen henkilon oikeuksien suojelu on erityisen
tarkedd vain arkiston elinkaareen ndhden rajoitetun ajanjakson ajan. Siksi on syytd vilttda
peruuttamattomia toimenpiteitd, kuten arkistolainsddddnnén tavoitteiden saavuttamisen
kannalta arvokkaan dokumentaation poistamista ja anonymisointia.

Det er berre i ein avgrensa periode av levetida til arkiva at vernet av det einskilde individet er
spesielt viktig. ---Derfor er det grunn til & unngé irreversible tiltak, det vil seie sletting og
anonymisering av dokumentasjon som har verdi for realiseringa av forméla med
arkivlovgivinga. (Prop. 52 L 2024-2025, s. 24).
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Tanskassa EU:n tietosuoja-asetuksen kansallista soveltamista késitellddn tietosuojalaissa (Lov
om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af séddanne oplysninger
(databeskyttelsesloven), nr 502 af 23/05/2018), jossa ei ole poikkeavia tai tarkentavia
sdaannoksid suhteessa arkistolakiin. Lakia ja yleisti tictosuoja-asetusta ei sovelleta, jos se olisi
ristiriidassa  Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan tai Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 11 artiklan kanssa, eli sananvapautta ja tiedonvilitystd koskevien oikeuksien
kanssa. Arkistolakiin on tehty tietosuojalainsdddéntdon kytkeytyvid muutoksia 2018 (lov nr 503
af 23/05/2018) ja 2020 (lov nr 1943 af 15/12/2020)

Viron tietosuojalaissa (Isikuandmete kaitse seadus, RT I, 04.01.2019, 11) sdidetddn
henkil6tietojen kasittelyn erityisistd perusteluista. Lain 6 §:sséd sdddetddn henkilStietojen
kasittelystd tieteellisen ja historiallisen tutkimuksen sekd virallisen tilastoinnin tarpeisiin.
Pykildn (4) kohdan mukaan, jos tieteellinen ja historiallinen tutkimus perustuu erityisiin
henkil6tietoryhmiin, asianomaisen alueen eettisen toimikunnan on varmistettava kyseisessd
pykéldssd sdéddettyjen ehtojen noudattaminen. Kansallisarkistolla on kansallisarkistossa
sdilytettdvien henkilGtietojen osalta eettisen toimikunnan oikeudet. Yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia varten tapahtuvaa henkildtietojen késittelyd koskevista poikkeuksista
sdddetddn lain 7 §:ssd tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 3 kohdan sééntelyd tdsmentéen. Liséksi
kun arkistointi on suoritettu yleisen edun mukaisin perustein, rekisterdidyn oikeuksia voidaan
rajoittaa, jotta ei vaarannettaisi asiakirjojen kuntoa, aitoutta, luotettavuutta, cheyttd ja
kaytettdavyyttd. Muutoin tietosuoja-asetusta sovelletaan arkistoissa oleviin asiakirjoihin
sellaisenaan.

Alankomaissa on siédetty EU-tietosuoja-asetusta tismentévé ja tdydentdvé tdytantdonpanolaki
(Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming). Yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia varten tapahtuvaa henkilétietojen késittelyd koskevista poikkeuksista
sdddetddn lain 45 §:ssd. Kansallisarkisto on yhteistydssé eri toimijoiden kanssa antanut laajan
ohjeen arkistolain ja tietosuoja-asetuksen soveltamisesta.

6 Lausuntopalaute
Ensimmainen lausuntokierros 4.4.-16.5.2022

Opetus- ja kulttuuriministerid jarjesti arkistolain ja Kansallisarkistosta annetun muuttamista
koskevista lakiehdotuksista lausuntokierroksen 4.4.—16.5.2022. Lakiluonnos perusteluineen oli
lausuttavana lausuntopalvelu.fi -portaalissa. Lausuntoja annettiin yhteensd 125. Lausuntoja
antoivat pddasiassa ministeridt, valtionhallinnon toimijat sekd kunnat, mutta myos jérjestot,
yksityishenkil6t ja yksityistd arkistotoimintaa harjoittavat tahot. Erityisesti oikeusministerion
lausunnon perusteella valmistelussa on paddytty kokonaan uutta arkistointilakia koskevan
ehdotuksen valmisteluun. Kansallisarkistosta annettavan lain valmistelu tapahtuu
sivistyshallintohankkeen yhteydessa.

Ehdotettavan lain keskeinen sisdltd vastaa pddosin vuoden 2022 lausuntokierroksella ollutta
ehdotusta, mutta sdddostekninen rakenne on kokonaan toinen.

Lausuttavana olleen arkistolain muuttamista koskeneen lakiehdotuksen 2 a §:n méiéiritelmiin
kiinnitettiin huomiota suurimmassa osassa lausuntoja. Arkistotoimen késitteen laajuutta ja
suhdetta muuhun tiedonhallintaan ja arkistointiin pidettiin osin epidselvini ja ilmaisua
vanhahtavana. Erityisesti oikeusministerid kiinnitti lausunnossaan huomiota asiakirjan
késitteeseen ja sen vaikutukseen lain soveltamisalan médardytymiseen ja suhteeseen esimerkiksi
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julkisuuslakiin. Lakiehdotuksessa kdytetty tietovarannon késite on uudessa lakiehdotuksessa
korvattu tietoaineiston kisitteelld tiedonhallintalautakunnan esittdmien huomioiden perusteella.

Voimassa olevan arkistolain soveltamisalaa maédrittelevdn arkistonmuodostaja-kéisitteen
korvaaminen arkistotoimijalla koettiin lausunnoissa osin hyvéksi uudistukseksi, mutta yhteytta
muihin organisatorisiin késitteisiin, kuten tiedonhallintayksikkd ja viranomainen, toivottiin
selkiytettavin. Ehdotetun arkistointilain viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen
arkistointia koskevat sddnnokset kytkeytyvit julkisuuslain viranomaisen maéritelmaan. Myos
asiakirjan ja viranomaisen asiakirjan méaéritelmét perustuvat ldhtokohtaisesti julkisuuslain
sdadannoksiin. Erillisestd arkistotoimija-termistd luopumisen vuoksi lain soveltamisesta
lainsdddéanto- ja hallitusvaltaa kéyttéviin elimiin sdddetién erikseen.

Asiakirjan késite on kytkdksissd my0s vuonna 2022 lausuttavana olleen ehdotuksen 6 §:4én.
Oikeusministerid piti tdrkednd, ettei arkistoitavien asiakirjojen méadrdytyminen suhteessa
julkisuuslain 5 §:n 4 momenttiin kaventaisi julkisuuslain soveltamisalaa. Lausuntojen
perusteella sddntelyd on selkeytetty.

Apulaistietosuojavaltuutetun lausunnossa kiinnitettiin  huomiota tarpeeseen tdsmentdi
jatkovalmistelussa  arkistoinnin ~ merkitystd  yleisesti  henkilGtietojen  késittelylle,
arkistointitarkoituksessa tapahtuvaa késittelyd koskevia asianmukaisia suojatoimia seké
rekisterinpitdjdn roolia. Lakiehdotusta —muokattiin jatkovalmistelussa merkittdvasti
tietosuojavaltuutetun lausunnon pohjalta.

Ehdotettavaan lakiin esitetdéin maardyksenantovaltuuksia, jotka koskevat arkistoinnin teknisié
toteuttamistapoja  ja  arkistoinnissa  kédytettdvid  tiedostomuotoja. = Ensimmadiselld
lausuntokierroksella esitettiin useita kommentteja mairdyksenantovaltuuksien
tarkkarajaisuudesta ja tdsméllisyydestd. Erityisesti oikeusministerid katsoi, ettd jokainen
maidrdyksenantovaltuus tulisi sijoittaa asiaa koskevan perussddnnoksen yhteyteen.
Mairayksenantovaltuuksia on tarkennettu.

Useat tahot kiinnittivdt lausunnoissaan huomiota arkistoinnin suunnitteluvelvoitteeseen ja
toivoivat, ettd suunnitelmalla olisi selked nimi. Lausunnoissa pohdittiin myos arkistointia
koskevan suunnittelun yhteyttd tiedonhallintamalliin. Esimerkiksi Valtiokonttori korosti
suunnitelmien yhteyttd arvonmaédrityksen tietoperustaan. Ehdotettavassa laissa edellytetddn
edelleen arkistoinnin suunnittelua, mutta suunnittelu kytketddn selkeimmin osaksi
tiedonhallintamallia. Tiedonhallintalautakunta kannatti arkistoinnin tehtdvien méérittelya,
mutta piti sidnndstéd epédtdsmallisena.

Tiedonhallintalautakunnan lausunnossa tdhdennettiin arkistoinnin tehtdvien kohdentamista.
Vuoden 2022 lakiehdotuksessa yhtendisesti sddnnellyn arkistotoimen tehtdvdkokonaisuuden
osatekijoistd sdddetddn wuudessa lakiehdotuksessa erillisissd sddnnoksissd. Kyse on
arkistoitavien asiakirjojen ja tietoaineistojen elinkaaren eri vaiheisiin kohdentuvista tehtévist.

Arvonmaédritykseen ja arkistoitavien asiakirjojen maédrdytymiseen kiinnitettiin huomiota
monissa lausunnoissa. Lausunnoissa pidettiin arvonméérityskriteerien nostamista lain tasolle
hyvéni ja tirkednd ratkaisuna, mutta esimerkiksi Tiedonhallintalautakunta néki kriteereissé
edelleen tarkennustarpeita. Ulosottolaitos ja Mikkelin kaupunki katsoivat lausunnossaan, etté
arvonmadrityksen perusteista tulisi sdétda tarkemmin sédddostekstin tasolla. Ulosottolaitoksen
lausunnon  mukaan  tutkimuksellisten = ndkdkulmien  huomioon  ottaminen  jéisi
arvonmadrityksessa esitdiden varaan. Ehdotetussa arkistointilaissa arvonmaérityksen perusteita
koskevaa sddnnostd on laajennettu ja tdsmennetty lausuntopalautteen perusteella. Mikkelin
kaupungin mukaan esitysluonnos jitti epéselviksi, jiisivdtkd ennen lakimuutosta annetut
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Kansallisarkiston maérdykset edelleen voimaan, koska esitykseen ei sisdltynyt arkistolain
23 §:44 vastaavaa siirtymésddnndstd. Ehdotettu arkistointilaki siséltdisi  tillaisen
siirtyméasaannoksen.

Tietosuojavaltuutetun lausunnon perusteella ehdotettuun arkistointilakiin on sisdllytetty
sddnnds, jonka mukaan henkildtietoja siséltdvien asiakirjojen ja tietoaineistojen osalta
arvonmadrityksessd on arvioitava arkistointitarkoituksessa tapahtuvaan kisittelyyn liittyvid
riskejd ja arkistoinnin oikeasuhtaisuutta.

Tietosuojavaltuutettu ja oikeusministerid lausuivat seulontapdiatoksen hakumenettelystd, josta
olisi sdddetty arkistolain muutettavaksi ehdotetun 8 §:n 3 momentissa. Oikeusministerio katsoi
olevan epidselvdd, missd madrin menettelyssd poiketaan hallintolain sédénnoksistd tai missé
madrin ne soveltuvat menettelyyn. Tietosuojavaltuutetun lausunnossa ja muissakin
lausunnoissa néhtiin tarpeelliseksi selventdd asiakirjoja koskevan pditoksenteon suhdetta
rekisterinpitdjén paitoksentekoon henkildtiedoista.

Esimerkiksi Kuntaliitto ja Kansallisarkisto nidkivédt lausunnoissaan tarpeelliseksi sen, ettéd
Kansallisarkistolla on jatkossakin mahdollisuus péittdd yhdelld paatokselld useamman toimijan
hallinnoimista asiakirjoista, jolloin kunkin toimijan ei tarvitse hakea samankaltaisille
asiakirjoille erillistd padtostd. Sosiaali- ja terveysministerio kannatti sddnnosté, jonka mukaan
sama Kansallisarkiston seulontapddtds annettaisiin tietojdrjestelméstd tai yhteisesti
tietovarannosta vastaavalle toimijalle. Aluehallintovirastot pitivét epdselvand, mita tarkoitetaan
tietojérjestelmdstd tai yhteisestd tietovarannosta vastaavalla toimijalla, jolle pditds voidaan
toimittaa. Padtoksentekoa ja prosessia on pyritty selkeyttimédén sdéddostekstin ja perustelujen
tasolla. Ehdotettuun arkistointilakiin siséltyisi myo0s erillinen sdinnds useampaa viranomaista
koskevasta yleisesté arkistointipadtoksesta.

Yleisesti lausunnoissa katsottiin, ettd asiakirjojen Kansallisarkistoon siirtdmistd koskevan
velvoitteen selkeyttdminen ja siirtomahdollisuuden laajentaminen on kannatettava uudistus.
Rajavartiolaitos yhtyi lausunnossaan sisdministerion lausuntoon (VN/11843/2022)
turvallisuusluokiteltavasta aineistosta. Rajavartiolaitos piti tdrkednd, ettd muutettavaksi
ehdotettuun 14 §:44n oli jétetty poikkeus turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen siirrosta ja
sdhkoisestd séilyttdmisesta. Rajavartiolaitos kuitenkin toivoi, ettd myos
turvallisuusluokiteltavan tiedon arkistointi, tulevaisuudessa myods sdhkoisend, tapahtuu
keskitetysti  Kansallisarkistossa ja sen ohjauksessa. Ehdotuksessa on edelleen
poikkeusmahdollisuus turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen késittelysta.

Metsidhallituksen ndkemyksen mukaan mahdollistava sdintely on kannatettavaa, koska
sdhkdinen arkistointi tuo aikanaan kustannussdist6jd, kun aineistoja ei tarvitse arkistoida
Metsdhallituksen arkistojarjestelméssd, vaan kdytossd olisi kansallinen siilytys- ja
arkistointipalvelu. Tdma on parannus nykytilaan verrattuna, koska voimassa olevan arkistolain
mukaan Metséhallitus ei ole velvollinen siirtdméédn asiakirjoja Kansallisarkistoon. Myos
Museoviraston mielestd koko julkishallinnon keskitettyyn arkistointiratkaisuun tihtddminen on
kannatettava tavoite. Lausuntojen perusteella sdéntelyd kohdennettiin entistdi enemmén
viranomaisiin ja ehdotuksen tavoitteena on, ettd asiakirjoja ja tietoja siirretdin mahdollisimman
laajasti kansalliseen arkistotietovarantoon.

Apulaistietosuojavaltuutettu kiinnitti huomiota tarpeeseen selventié henkilotietojen késittelyé
ja rekisterinpitdjyyden roolia tilanteessa, jossa viranomaiset siirtdvit arkistoitavat asiakirjansa
Kansallisarkistolle. Ehdotettavassa laissa sdddetddn Kansallisarkiston tehtévéstd kansallisen
arkistotietovarannon rekisterinpitijana.
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Oikeusministerié kiinnitti lausunnossaan huomiota siithen, ettd oikaisuvaatimusta koskevia
sdannoksié oli useassa eri kohdassa, mikd voi tehdd muutoksenhaun sdantelykokonaisuudesta
helposti sekavan. Viittaus oikaisuvaatimusmenettelyyn tulee kaikissa kohdissa muotoilla
vakiintuneella tavalla. Oikeusministerion palaute on otettu huomioon uuden lakiehdotuksen
valmistelussa.

Lausuntokierros 28.1.-11.3.2025
Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytinyt esitysluonnoksesta lausuntoja lausuntopalvelu.fi-
palvelussa 28.1.-11.3.2025. Lausuntoja saatiin yhteensa 135, minka lisdksi 9 tahoa ilmoitti, ettei

niilla ole lausuttavaa.

Lausuntopalautteesta on laadittu lausuntoyhteenveto. Lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat
saatavilla osoitteessa https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM057:00/2021.

Yleisesti ottaen lausunnoissa pidettiin ehdotusta kannatettavana. Vuoden 1994 arkistolain
kumoavan uuden lain sdétimistd pidettiin yleisesti tarpeellisena vanhan lain teknisen
vanhentumisen vuoksi. Uuden lakiehdotuksen katsottiin myds selkeyttivén arkistointia
koskevaa sédédntelyd osana laajempaa lainsdddéntokehikkoa. Joissakin lausunnoissa pidettiin
kuitenkin periaatteessa toivottavana, ettd arkistointia koskeva sédéntely siséllytettdisiin
tiedonhallintalain sééntelyn kanssa samaan lakiin. Esitysluonnoksen yleisperustelujen laaja
arkistointia ja tietosuojaa koskeva jakso sai myonteistd palautetta. Useissa lausunnoissa
kiinnitettiin huomiota julkisuuslain ja arkistolainsddddnnon véliseen kytkentéén ja korostettiin,
ettei julkisuuslain sddnnoksen vallitsevan oikeustilan mukainen tulkinnanvaraisuus saa
lakiehdotuksen takia lisdéntyé. Esityksen sddnnoskohtaisia ja sddtdmisjéarjestysperusteluja on
tdydennetty jatkovalmistelussa.

Osassa lausunnoista pidettiin viranomaisen ehdotuksen mukaisia asiakirjojen ja tietoaineistojen
arkistointiin liittyvid velvoitteita uusina. Toisaalta useat lausunnonantajat katsovat ehdotuksen
kuitenkin rakentuvan olennaiselta osin voimassa olevan arkistolain sdédntelyn perustalle.
Keskenddn samanlaisessa asemassa olevien viranomaisten ja viranomaisiin rinnastettavien
toimijoiden (kunnat, hyvinvointialueet, korkeakoulut) erilaisten lausuntojen perusteella voidaan
todeta palautteen heijastavan voimassa olevan arkistolain yleisluontoisen sdintelyn ja
vakiintuneen soveltamiskdytdnnon vaihtelevaa tuntemusta. Kokonaisuutena arvioiden tima
korostaa arkistolainsddddannon kokonaisuudistuksen tarpeellisuutta. Toisaalta lakiehdotuksen
viranomaisen velvoitteisiin liittyvid muotoiluja on jatkovalmistelussa tismennetty palautteen
perusteella.

Ehdotukseen sisédltyvddn uuteen mahdollistavaan sdédnndkseen muiden kuin valtion
viranomaisten arkistoitavien asiakirjojen ja tietoaineistojen siirtdimisestd kansalliseen
arkistotietovarantoon suhtauduttiin lausunnoissa myonteisesti. Viranomaisiin kohdistuvien
vaikutusten osalta ehdotuksen mahdollistamaa sddstopotentiaalia koskevia arviointeja pidettiin
kuitenkin yleisesti lilan optimistisina. Kulttuuriperintdaineistojen pitkdaikaisséilytyksen
datamairén ja kustannusten kasvua koskevia arvioita kommentoitiin lausunnoissa laajemmin
kuin vuoden 2022 lausuntokierroksella, ja arvioita pidettiin alimitoitettuina. Vaikutusarviointeja
koskevaa lukua on jatkovalmistelussa muokattu lausuntopalautteen perusteella.

Lakiehdotukseen sisdltyvd, geneettisten tietojen arkistointitarkoituksessa tapahtuvan késittelyn
mahdollistava kansallisesta tietosuojalaista poikkeava sdinnds sai monissa lausunnoissa
kannatusta. Ehdotuksesta esitettiin toisaalta hyvin kriittisid huomioita, jotka koskivat
sdantelyratkaisun tarpeellisuutta ja hyvaksyttdvyyttd ja erityisesti sen sddddsteknisen asun ja
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perustelujen puutteita. Jatkovalmistelussa on tdydennetty lakiehdotuksen sddnnoksid ja
perusteluja lausuntopalautteen perusteella.

Arkistointilaki (1. lakiehdotus)

Monissa lausunnoissa kritisoitiin lakiehdotuksen séddddsteknisié ratkaisuja ja pidettiin 1 ja 2
luvun soveltamisalaa koskevien sddnndsten selkeyttdmisté toivottavana. Useat lausunnonantajat
ehdottivat sovellettavien mairitelmien kokoamista yhteen luetteloon. Myods arkistoinnin
madritelméin puuttumista lakiechdotuksessa pidettiin useissa lausunnoissa puutteena.

Lausuntopalautteen johdosta 2 lukuun sisdltyneitd sadnnoksid on jatkovalmistelussa siirretty 1
lukuun ja jarjestetty osin uudelleen. Lakiehdotukseen on lisétty kokonaan uusi pykala (2 §)
arkistoinnista lain sdéntelyn tarkoituksen ja kohteen selkeyttimiseksi. Keskeisten, useissa
pykélissd kaytettdvien termien maédritelmid on lausuntopalautteen perusteella koottu 3 §:n
luetteloon, ja kansallisesta arkistotietovarannosta saddettdisiin madritelmésédénnoksen sijaan
erillisessd pykalassa (6 §).

Monet lausunnonantajat katsoivat, ettd lakiechdotuksen velvoitteet tulisi kohdistaa julkisuuslain
madritelmdn mukaisten viranomaisten sijasta ainakin osittain tiedonhallintalain mukaiselle
tiedonhallintayksikdlle. Erityisesti kunnallisten viranomaisten osalta kritisoitiin sitd, etté
lakiehdotukseen ei sisdltynyt voimassa olevan arkistolain 9 §:n mukaista sddnndsté
arkistotoimen jarjestamisestd. Nykyisté lakia joustavampaa kuntia koskevaa sdantelya pidettiin
toisaalta sinénsd kannatettavana.

Lakiehdotuksen organisatorista soveltamisalaa maédrittivdin 4 §:n sddnnokseen on
jatkovalmistelussa lisdtty erillinen momentti hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén
viranomaisten sekd kunnallisten viranomaisten ehdotetun lain mukaisten velvoitteiden
kohdistamisesta osittain koko organisaatiolle tiedonhallintayksikkona.

Lakiehdotuksen 2 luvun séénnoksid viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistoinnista
on muokattu lausuntopalautteen perusteella. Viranomaisen arkistoinnin suunnittelua koskevia
ja arvonmaédritykseen liittyvid sddnnoksid on muokattu viranomaisten ja Kansallisarkiston
tehtdvien selkeyttamiseksi.

Lakiehdotuksen 11 §:n otsikkoa ja siséltod on muutettu. Pykéldssd sdddettiisiin arkistoitavia
asiakirjoja ja tietoaineistoja koskevista tiedonhallinnan toimenpiteistd. Laissa ei kaytettdisi
muotoilua arkiston ylldpito, jotta arkisto-termin kayttd ei lisdisi julkisuuslain
arkistolainsdddéntoon viittaavien sddnndsten tulkinnanvaraisuutta. Lakiehdotuksen 11 §:44n on
myd0s lisdtty tietosuojaa koskevia sddnnoksia.

Lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin sddnndksen sanamuodon mukaan pykaldssé tarkoitettuja
valtion viranomaisia olisivat olleet julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut
viranomaiset. Muotoilun mukaan valtion liikelaitokset sisdltyisivdt voimassa olevasta
sdantelystd poiketen siirtovelvollisten viranomaisten piiriin, vaikka s&&nndskohtaisten
perustelujen mukaan momentin séédntely vastaisi soveltamisalaltaan voimassa olevan arkistolain
14 §:n sddntelyd. Lausuntokierroksen aikana havaittu epdjohdonmukainen muotoilu on
jatkovalmistelussa korjattu vastaamaan perusteluissa esitettyd tarkoitusta, eivétkd valtion
liikelaitokset kuuluisi 13 §:n 1 momentissa tarkoitettujen valtion viranomaisten piiriin.

Lakiehdotuksen 14 §:n 1 momenttiin on lisdyksend 1 momentin 2. virke, jotta sdéintely vastaisi
13 §:n muotoilua.
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Lakiehdotuksen 3 luvun séénnoksiin on jatkovalmistelussa tehty teknisid muutoksia, jotka
liittyvét maéritelmasddnnosten kokoamiseen 3 §:84n.

Lakiehdotuksen 4 luvun kansallista arkistotietovarantoa koskevia sddnnoksid on
lausuntopalautteen perusteella muokattu jatkovalmistelussa. Tietoturvallista kdyttdympéristod
koskevaa 19 §:n 3 momenttia on muokattu lausuntopalautteen perusteella siten, ettd
Kansallisarkisto voisi hyodyntdd myos toisen viranomaisen yllapitiméd tietoturvallista
kayttoympéristoa.

Teknisten muutosten ohella kyse tietosuojaroolien selkeyttdmisestd. Lakiehdotuksen
katseluyhteyden avaamista koskevaa 20 §:mn sddnndstd on myds muokattu. Koska
mahdollistavalla sdédnnokselld ei luotaisi kenellekédén muusta lainsdddéannosté poikkeavaa uutta
tiedonsaantioikeutta, Kansallisarkiston harkintavaltaa ei ole tarkoituksenmukaista sitoa
yksityiskohtaisella lain tasoisella sddntelylld ottaen huomioon tieteen vapaus ja arkistoitujen
aineistojen tulevaisuudessa mahdollisesti ilmenevét kayttotarpeet.

Lakiehdotuksen 25 §:n voimaantulosddnndksen 3 momentti on muotoiltu uudelleen ottaen
huomioon lausuntopalautteessa esiin noussut tarve pitdd voimassa ennen vuoden 1994
arkistolain voimaantuloa annetut méaéraykset ja paatokset.

Jatkovalmistelussa on lisdksi tehty muutoksia sddnnosten kieliasuun.
Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta (2. lakiehdotus)

Monet lausunnonantajat kiinnittivit esitysluonnoksen 2. lakiehdotukseen kriittistd huomiota
myds yleisperusteluissa toteuttamisvaihtoehtona esitettyyn tiedonhallintalain 21 §:in
kumoamiseen. Lausunnoissa pidettiinkin hyvina, ettei tdllaista muutosta esitetty.

Tiedonhallintalain 5 §:n 2 momentin 3 kohdan sddnndksen osalta monissa lausunnoissa
kiinnitettiin huomiota sithen, ettd sddnnOksen muotoilun tulisi vastata tdsméillisemmin
ehdotetun arkistointilain sdéntelyd. Tiedonhallintalain 10 §:n 2 momentin osalta lausunnoissa
esitettiin teknisluonteisia muutosehdotuksia. Kyseisid 2. lakiehdotuksen sddnnoksid on
jatkovalmistelussa muokattu lausuntopalautteen perusteella.

Tiedonhallintalain 21 §:n 2 momenttiin ehdotettua muutosta, jolla sidnndksestd olisi poistettu
tietoaineistoon arkistointia tai tuhoamista koskeva aikamidédre viipyméttd”, suhtauduttiin
lausunnoissa yleisesti kriittisesti tietoturvallisuuden takaamiseen liittyvin perustein.
Lausuntopalautteessa tuotiin esiin myds 21 §:n 1 momenttiin liittyvd muutostarve. Koska
arkistointilaki ei sisdltdisi voimassa olevan arkistolain 8 §:mn 2 momentin sddnndsta
sdilytysaikojen madrittdmisestd, lausunnoissa esitettiin tiedonhallintalain 21 §:n 1 momentin
tehtévin osoittamista viranomaiselle tai tiedonhallintayksikolle.

Lausuntopalautteen johdosta jatkovalmistelussa on paadytty esittiméain koko tiedonhallintalain
21 §:n muuttamista siten. ettd 1 momentin tehtdva olisi kohdistettu viranomaiselle.
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7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Arkistointilaki
1 Iuku. Yleiset sazinnokset

1 §. Lain soveltamisala. Pykéldssd sdddettéisiin lain soveltamisalasta. Ehdotetun pykaldn /
momentissa saadettdisiin, ettd laissa sdddetddn viranomaisten kulttuuriperintéon kuuluvien
asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistoinnista. Viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen
arkistoinnin merkitysta selkeyttdd ehdotetun lain 2 §:n séddnnds arkistoinnista.

Tietosuojalain 4 §mn 4 kohdassa sdddetdéin henkilGtietoja siséltdvien tutkimusaineistojen,
kulttuuriperintdaineistojen sekd ndiden kuvailutietoihin liittyvien henkildtietojen kisittelysti
arkistointitarkoituksessa. Sddnnds tdsmentdd tietosuoja-asetuksen sddntelyd Suomen
tutkimusjérjestelmin ja oikeusjdrjestelmédn olosuhteissa, joissa kaikkien merkittdvien
arkistointitoimijoiden asemasta ei ole lainsdddédnto4, eikd se suoranaisesti koske viranomaisten
asiakirjojen arkistointia. Esitdiden mukaan arkistointitarkoituksessa tapahtuva kasittely kattaa
sdilyttdmisen ohella ainakin aineistojen jirjestdmisté, metatietojen médrittelemisté ja tietojen
yhdistelyd (HE 9/2018 vp, s. 82). Kulttuuriperint6aineistojen kirjo on laaja. Ne voivat sisdltaad
ihmisten toiminnassa kertyvien, toiminnan historiasta ja merkityksestd kertovien aineistojen
lisdksi muun muassa tietoa luonnonperinndsté ja taiteesta. Kulttuuriperintdaineisto voi olla
esimerkiksi asiakirjoja, esineitd, painotuotteita, taideteoksia, luonnontieteellisid aineistoja,
kuvia ja audiovisuaalisia aineistoja sekd dokumenttiaineistoja ja kyselyaineistoja (HE 9/2018
vp, s. 83). Esitdiden perusteella myoOs viranomaisen asiakirjat ja tietoaineistot, joiden
arkistoinnista sdédetddn erikseen lailla, kuuluvat kulttuuriperintdaineiston piiriin (HE 9/2018
vp, s. 82).

Ehdotetun pykildn 2 momentin mukaan lain soveltamisesta lainsdddintd- ja hallitusvaltaa
kayttdviin elimiin séddettdisiin 5 §:ssd. Ehdotettavan séddnnoksen mukainen soveltamisala
vastaa voimassa olevan arkistolain 1 luvun mukaista soveltamisalaa, joka kattaa julkisuuslaissa
tarkoitettujen viranomaisten ohella osittain myds lainsdddéntd- ja hallitusvaltaa kayttavat
elimet. Ehdotetussa laissa luovuttaisiin erillisestd arkistonmuodostaja-termistd, minkd vuoksi
viranomaisia koskevaa soveltamisalasddnndstd on tdydennettava.

Ehdotetun 3 momentin mukaan lain 3 luvussa sdédettdisiin Kansallisarkiston tehtévisté
kulttuuriperinndn kannalta merkittévien yksityisten asiakirjojen séilymisen ja saatavuuden
varmistamiseksi. Pédasiallisesti vastaavat sddnnokset siséltyvét voimassa olevan arkistolain 5
lukuun, eiké lakiehdotuksella ole tarkoitus muuttaa Kansallisarkiston asemaa suhteessa muihin
yksityisiéi arkistoaineistoja sdilyttdviin toimijoihin.

2 §. Arkistointi. Pykalassa saddettiisiin arkistoinnista. Ehdotetun sddnnoksen tarkoituksena on
selkeyttdd ehdotetun arkistointilain sdéintelyn kohdetta ja sen suhdetta muuhun lainsdadantoon.
Kyse ei olisi luonteeltaan tyhjentivistd madritelmasdannoksestd. Sddnnoksen mukaan
arkistointi kasittéisi asiakirjojen ja tietoaineistojen yleisen edun mukaisen arkistollisen arvon
madrittdmiseen sekd turvalliseen tuleville sukupolville sdilyttdmiseen ja saatavuuden ja
kéytettdvyyden varmistamiseen liittyvit toimenpiteet.

Asiakirjojen ja tietoaineistojen yleisen edun mukaisen arkistollisen arvon méérittiminen liittyisi
ehdotettavan lain sdéntelyssd kulttuuriperintodn ja se perustuisi tutkimuksellisiin tarpeisiin.
Saannds kytkeytyy osaltaan yleisen tietosuoja-asetuksen sddnnoksiin yleisen edun mukaisessa
arkistointitarkoituksessa tapahtuvasta henkilétietojen késittelystd. Arkistoinnin perustuessa

47



muuhun lainsdddéntoon kyse ei vélttimattd ole tutkimuksellisiin tarpeisiin perustuvasta
arkistollisen arvon madrittdmisestd tutkimus-kasitteen laajimmassakaan merkityksessa.

Sadnnoksen mukaan arkistointi kisittdisi arkistollisesti arvokkaiden asiakirjojen ja
tietoaineistojen sdilyttdmisen tuleville sukupolville. Ehdotettu muotoilu korostaisi arkistointia
koskevan lainsdddénnon pitkdd aikajénnettd. Vastaavantyyppinen médre siséltyy museolain
(314/2019) 1 §:n 2 kohdan sdannokseen kulttuuri- ja luonnonperinnon seka taiteen sdilymisestd
tuleville sukupolville. Sdannds vastaisi asiallisesti voimassa olevan arkistolain 8 §:mn 3
momentin mukaista asiakirjojen ja niihin sisiltyvien tietojen pysyvaa sdilyttdmista.

Muussa lainsdddidnndssé termeji arkistointi ja pysyva sdilyttiminen kaytetddn eri merkityksissa,
mink& vuoksi laissa ei sdédettéisi pysyvésté sdilyttdmisestd arkistoinnin synonyymind. Termien
tdsmaéllistd merkitystd tulee arvioida tapauskohtaisesti erikseen. Toisaalta esimerkiksi
oikeudenhoitoon liittyvien asiakirjojen ja tietoaineistojen sdilyttdminen pysyvésti voimassa
olevan arkistolain mukaisessa merkityksessd ei ole ristiriidassa yleisen tietosuoja-asetuksen
sdantelyn kanssa.

Asiakirjojen ja tietoaineistojen turvallista sdilyttdmistd, saatavuutta ja kéytettdvyyttd turvaavia
toimenpiteitd ovat esimerkiksi asiakirjojen ja tietoaineistojen jdrjestiminen, luokittelu ja
kuvailu seké tietojen antaminen. Arkistoinnin tarkoitusten toteuttaminen edellyttii arkistoinnin
suunnittelua koko asiakirjojen ja tietoaineistojen elinkaaren ajan.

3 §. Mddritelmdt. Pykala siséltdisi maaritelmasddnnokset, joissa madriteltdisiin ehdotetun lain
keskeiset, useissa ehdotetuissa sddnnoksissa kaytettavit termit.

Ehdotetun pykélan [ kohdassa sdddettdisiin asiakirjan maéritelmastd. Sddnndksen mukaan
asiakirjalla tarkoitettaisiin laissa julkisuuslain 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua asiakirjaa.
Madritelmisddnnds on tarpeen yksityisid arkistoaineistoja koskevan médritelmisdédnnoksen
vuoksi.

Julkisuuslain 5 §:n 1 § momentin mukaan asiakirjalla tarkoitetaan kirjallisen ja kuvallisen
esityksen lisdksi sellaista kéyttonsd wvuoksi yhteen kuuluviksi tarkoitetuista merkeisté
muodostuvaa tiettyd kohdetta tai asiaa koskevaa viestid, joka on saatavissa selville vain
automaattisen tietojenkasittelyn tai 4dnen- ja kuvantoistolaitteiden taikka muiden apuvilineiden
avulla. Julkisuuslain mééritelma ei ole identtinen voimassa olevan arkistolain 6 §:n 2 momentin
madritelmén kanssa, mutta kiytinndssé ne vastaavat toisiaan.

Ehdotetussa 2 kohdassa sdédettdisiin viranomaisen asiakirjan mééritelméstd. Sddnndksen
mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoitettaisiin julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettua
viranomaisen asiakirjaa. Ehdotettu sddntely vastaa pddasiallisesti nykyistd oikeustilaa, mutta
julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolisten ylimpien valtioelinten osalta sddnndsté tdydentéisi
ehdotetun 5 §:n 4 momentin sdénnos lain 2 luvun viranomaisen asiakirjaa koskevien sdanndsten
soveltamisesta.

Ehdotetussa 3 kohdassa sdéddettdisiin tietoaineiston madritelmistd. Tietoaineistolla
tarkoitettaisiin tiedonhallintalain 2 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua tictoaineistoa eli
asiakirjoista ja muista vastaavista tiedoista muodostuvaa tiettyyn viranomaisen tehtévéén tai
palveluun liittyvaa tietokokonaisuutta.

Arkistoinnille on keskeistd muodostaa loogisia tietokokonaisuuksia, jotka liittyvét ja liitetddn
metatiedoin tiettyyn toimintaan, tehtivddn tai palveluun. Ehdotettavan lain viranomaisten
asiakirjojen arkistointia koskevassa sddntelyssé tietoaineiston késite kiinnittyy arkistoitaviin
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viranomaisen asiakirjoihin, silld arkistoitavien asiakirjojen piiri méérdytyy julkisuuslain
viranomaisen asiakirjan méadritelmén perusteella. Tietoaineisto koostuisi siis asiakirjoista ja
muista asiakirjallisista tiedoista. Tietoaineisto on skaalautuva késite, joka vastaisi voimassa
olevan lain arkisto-késitteelle usein annettua asiakirjakokonaisuuden merkitystd tehtdvién tai
palveluun liittyvéna tietokokonaisuutena. Se voisi tarkoittaa myds pienempid kokonaisuuksia,
kuten akteiksi (asiakirjavihko) tai sarjoiksi kutsuttuja kokonaisuuksia. Loogisten
tietokokonaisuuksien muodostaminen on  keskeistd erityisesti digitaalisessa
toimintaympéristossd, missd arkistoa ei voida analogisten arkistojen tapaan hallita fyysisen
jéarjestyksen perusteella. Arkistoinnissa noudatettava provenienssiperiaate, eli alkuperiperiaate
korostaa kontekstitietojen merkitystd. Kuvailu- ja metatietojen avulla tiedot, asiakirjat ja
tietoaineistot kytkeytyvit niihin toimijoihin, tehtéviin ja toimintaan, joiden yhteydessi ne ovat
muodostuneet. Periaate soveltuu myds yhteisten tietovarantojen muodostamiseen, jolloin
tehtdvé ja toiminta on usein merkityksellisempi tekija kuin toimijat.

Ehdotetussa 4 kohdassa sdddettiisiin yksityisen arkistoaineiston mééritelméstd. Yksityisid
arkistoaineistoja koskevia sddnnoksid on lakiehdotuksen 3 luvussa ja 21 §:ssd. Madritelméin
mukaan yksityiselld arkistoaineistolla tarkoitettaisiin muita kuin 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettuja
viranomaisen asiakirjoja ja téllaisia asiakirjoja sisaltdvid kokonaisuuksia. Koska tietoaineiston
madritelmd kytkeytyy julkisen hallinnon tiedonhallintaan, tietoaineiston késitettd ei kiytettéisi
asiakirjakokonaisuuksista yksityisten asiakirjojen arkistointia koskevissa sddnnoksissa.
Voimassa olevan arkistolain 5 luku sisdltda yksityisid arkistoja koskevia sddnnoksid, mutta laki
ei sisélla yksityisen arkiston maéritelmaa. Lain 20 § koskee yksityista asiakirjaa, kokoelmaa tai
arkistoa. Ehdotetulla mééritelmilla ei ole tarkoitus muuttaa vallitsevaa oikeustilaa.

4 §. Viranomaiset. Pykélédssa sdddettdisiin viranomaisen mééritelméstd. Ehdotetun pykalan /
momentin mukaan viranomaisella tarkoitettaisiin laissa julkisuuslain 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja viranomaisia. Momentissa sédédettéisiin edelleen lain soveltamisesta viranomaisiin
rinnastettaviin toimijoihin. Ehdotetun / kohdan mukaan mitd tdssd laissa sdddettdisiin
viranomaisesta, sovellettaisiin myds yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettuihin yliopistoihin ja
ammattikorkeakoululaissa (932/2014) tarkoitettuihin ammattikorkeakouluihin. Ehdotetun 2
kohdan mukaan mitd tdssd laissa sdddettdisiin viranomaisesta, sovellettaisiin myos
ortodoksiseen kirkkoon ja sen seurakuntiin ja luostareihin. Ehdotetun 3 kohdan mukaan mité
tdssd laissa sdéddettdisiin viranomaisesta, sovellettaisiin my0s yksityisiin henkil6ihin ja
yhteis6ihin sekd muihin kuin viranomaisena toimiviin julkisoikeudellisiin yhteis6ihin siltd osin
kuin ne kéyttavit julkista valtaa.

Viranomaisen médritelméasti sdddetddn ehdotettua vastaavalla tavalla myos tiedonhallintalain
2 §n 1 kohdassa. Mairitelmidn yhdenmukaisuus selventdd ylld mainittujen lakien ja nyt
ehdotettavan lain vélistd suhdetta ja keskindistd soveltamista. Viranomaisen médritelmi on
tarpeen, silld lakiehdotuksen 2 luvun keskeisen séddntelykohde eli arkistoitavien asiakirjojen
piiri kytkeytyy viranomaisen ja viranomaisen asiakirjan késitteisiin. Viranomainen on
tiedonhallintaa ja julkisuutta koskevassa lainsddddanndsséd lakia soveltava perusyksikko.
Julkisuuslain mukaan viranomaisen tulee edistdi tietojen saatavuutta ja hallinnon avoimuutta.
Asiakirjat ja  tietoaineistot ~muodostuvat viranomaisten toiminnan  seurauksena.
Tiedonhallinnassa keskeistdi on viranomaisista muodostuvien tiedonhallintayksikdiden
toiminta. Lahtokohtaisesti arkistoon siirretddn arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot siind
muodossa ja siten kirjattuina, metatiedotettuina ja jérjestettyind kuin viranomainen on ne
laatinut, yllépitényt tai muuttanut niiden muotoa. Tdmén vuoksi on térkeé, ettd viranomaisen
toiminta kytkeytyy arkistoinnin toteuttamiseen selkeélla tavalla.

Voimassa olevan arkistolain arkistonmuodostaja-termi on maaritelty padosin julkisuuslain 4 §
mukaista viranomaisen késitettd vastaavasti. Ehdotettavassa laissa arkistonmuodostaja-késitetta
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ei endd kaytettdisi. Tastd syystd lain soveltamisesta lainsddddntd- ja hallitusvaltaa kdyttiviin
elimiin  sdidettdisiin  erillisessd pykaldssd. Arkistonmuodostaja-termistd ehdotetaan
luovuttavan, silld julkisuus- ja tiedonhallintalainsdddannostd poikkeavan termin kaytolld ei
padsddntoisesti ole lisdarvoa lain tulkinnassa, vaan se pikemminkin vaikeuttaa lainsdadannossa
kiytettdvien termien (viranomainen, tiedonhallintayksikko, rekisteripitdjd) suhteiden
ymmaértamista.

Voimassa olevan arkistolain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan laki koskee valtion virastoja,
laitoksia, tuomioistuimia ja muita lainkdyttdelimid sekd muita valtion viranomaisia. Naméa
sisdltyvit viranomaisen maéritelméin julkisuuslaissa, vaikka julkisuuslaissa on kiytetty osin
erilaista ilmaisua.

Arkistolain 1 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan lain soveltamisala koskee kunnallisia
viranomaisia ja toimielimid sekd hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén viranomaisia ja
toimielimid. Kuntien osalta arkistolain, julkisuuslain ja tiedonhallintalain sdintelysystematiikka
on muodostunut monimutkaiseksi. Voimassa olevan arkistolain 1 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan laki koskee valtion, hyvinvointialueen ja kunnan liikelaitoksia. Valtion liikelaitokset
kuuluvat julkisuuslain viranomaismééritelmén piiriin 4 §n 1 momentin 3 kohdan
nimenomaisen sdinndksen mukaisesti. Julkisuuslaissa kuntien ja hyvinvointialueen
liikelaitokset siséltyvdt hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymidn sekd kunnallisen
viranomaisen madritelmain. Tiedonhallintalaissa on puolestaan sdddetty
tiedonhallintayksikostd,  jolloin  sddntelyn  kohteena  on  viranomaisorganisaatio
kokonaisuudessaan. Kunnalliset viranomaiset muodostavat tiedonhallintayksikon yhteni
kuntaorganisaationa mukaan lukien kunnalliset liikelaitokset. Ehdotetussa laissa kunnalliset
litkelaitokset olisivat kunnan viranomaisen késitteeseen kuuluvia, eikd niitd tarvitse luetella
enad erikseen.

Voimassa olevan arkistolain 1 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan arkistolaki on koskenut
Suomen Pankkia, Kansaneldkelaitosta, muita itsendisid julkisoikeudellisia laitoksia ja
yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettuja sddtidyliopistoja. Julkisuuslain 4 §:n 5 kohdan
mukaisesti Suomen Pankki mukaan lukien Rahoitustarkastus, Kansaneldkelaitos sekd muut
itsendiset julkisoikeudelliset laitokset kuuluvat ehdotetun 1 momentin mukaisen maéritelméan
piiriin.

Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen osalta ehdotettu 1 momentin sdénnds ei muuttaisi
arkistolainsdédddnnon soveltamisalaa, vaan se on tarkoitukseltaan selkeyttdvd. Voimassa olevan
arkistolain 1 §:n 1 momentin 3 kohdan sidénnds koskee erikseen mainittujen saitidyliopistojen
ohella muita yliopistolain soveltamisalaan kuuluvia yliopistoja, jotka ovat yliopistolain 1 §:n 3
momentin mukaan  julkisoikeudellisia laitoksia. Arkistolain soveltamisesta
ammattikorkeakouluihin ei sen sijaan ole sdddetty erikseen arkistolaissa eika
ammattikorkeakoululaissa. Ammattikorkeakoululain 21 §:n 2 momentin viittaussddnnoksen
mukaan yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin sovelletaan mitad julkisuuslain 4 §n 1
momentissa siddetdin viranomaisesta, joten arkistolaki koskee niitd lain 1 §:n 6 kohdan
perusteella. Koska yliopistolain 30 §:n 2 momentti sisdltdd vastaavan viittaussddnnoksen,
ehdotettu muotoilu selkeyttdisi soveltamisalaa koskevaa sdédntelya.

Ehdotettu ortodoksista kirkkoa koskeva sdénnos ei muuttaisi oikeustilaa. Voimassa olevan
arkistolain 1 §:n 1 momentin 5 kohdassa sdédetéén lain koskevan ortodoksista kirkkokuntaa ja
sen seurakuntia. Ortodoksisesta kirkosta annetun lain (985/2006) 95 §:n mukaan kirkon,
seurakuntien ja luostarien arkistoista on voimassa, mitd arkistolaissa (831/1994) sdadetéddn.
Lainkohdan perustelujen mukaan kyse on informatiivisesta viittaussddnnoksestd (HE 59/2006
vp, s. 49/1). Luostareiden kuulumisesta kirkkokuntaan sdddettiin jo nykyisti lakia edeltineessi
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ortodoksisesta kirkkokunnasta annetussa laissa (521/1969), mutta voimassa olevassa laissa
luostareista sdddetdan erillisissd sdannoksissa (69-71 §).

Voimassa olevan arkistolain 1 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan laki koskee “muita yhteisdjé,
toimielimié ja henkil6itd niiden suorittaessa julkista tehtdvai lain tai asetuksen taikka lain tai
asetuksen nojalla annetun sddnndksen tai méardyksen perusteella siltd osin kuin niille timén
tehtdvéin johdosta kertyy viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
tarkoitettuja asiakirjoja.” S&&nnds on tulkinnanvarainen, silld julkisuuslain 5 § sisdltdd seké
asiakirjan ettd viranomaisen asiakirjan médritelmén. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 4 §:n 2 momentin mukaan mitd viranomaisesta sdddetiddn, koskee myds lain tai
asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun sidénnoksen tai médrdyksen perusteella
julkista tehtdvad hoitavia yhteisojé, laitoksia, sdtiditd ja yksityisid henkilditd niiden kéyttédessa
julkista wvaltaa. Arkistolain ja julkisuuslain perusteella arkistolakia sovelletaan niihin
asiakirjoihin, jotka muodostuvat julkisen tehtidvin yhteydessd, kun siind kéytetdén julkista
valtaa.

Ehdotetussa 2 momentissa sdaddettiisiin voimassa olevaa arkistolakia vastaavasti Ahvenanmaan
maakunnassa toimivista valtion viranomaisista ja pysytettdisiin voimassa rajaus, jonka
mukaisesti lakia sovellettaisiin Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin valtion viranomaisiin
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 30 §:n 17 kohdassa séédetyin rajoituksin. Kyseisen
lainkohdan mukaan maakunnassa toimivilta valtion viranomaisilta perdisin oleva
arkistoaineisto voidaan siirtdd pois maakunnasta vain maakunnan hallituksen kanssa kéytyjen
neuvottelujen jilkeen. Sddnnds voi tekninen kehitys huomioiden olla osin tulkinnanvarainen
valtakunnallisten, my&s Ahvenanmaalla toimivien virastojen kohdalla. Selvéa kuitenkin on, etti
maakunnan on voitava lainkohdan perustelujen (HE 73/1990 vp, s. 85/1) mukaisesti
neuvotteluissa vaikuttaa valtion viranomaisilta maakunnasta peréisin olevaa arkistoaineistoa
koskevaan tiedonhallintaan, vaikka sitd koskeva lainsdddénto ja hallinto kuuluvat valtakunnan
viranomaisille.

Nykyisen arkistolain 2 §:n 2 momenttiin siséltyvdd informatiivista sddnndstd, jonka mukaan
Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin viranomaisiin sovelletaan, mitd maakuntalaeissa
sdddetddn taikka niiden nojalla sdddetdfin tai madrdtddn, ei sisdllytettdisi lakiin. Kyse on
sdadosteknisestd muutoksesta, joka ei muuttaisi nykyistd oikeustilaa. Itsehallintolain 18 §:n 14
kohdan mukaan arkistolaitosta koskevat asiat kuuluvat maakunnan lainsdddéantdvallan piiriin.

Ehdotetussa 3 momentissa séddettdisiin, ettd julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettujen hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymén viranomaisten sekd kunnallisten
viranomaisten osalta 11, 12 ja 14 §:ssd ja 15 §:n 2 momentissa viranomaiselle sdédetyt oikeudet
ja tehtdvit kuuluvat tiedonhallintalain 4 §:n 1 momentin 5-8 kohdassa tarkoitetuille
tiedonhallintayksikoille eli  hyvinvointialueille, hyvinvointiyhtymille, kunnille ja
kuntayhtymille. Sd4nnds vastaisi tarkoituksensa puolesta osittain voimassa olevan arkistolain 9
§m séddntelyd. Kyseisen lainkohdan 1 momentin mukaan arkistotoimen jérjestiminen kunnassa
kuuluu kunnanhallitukselle. Kunnanhallituksen on maérattavé se viranhaltija tai toimihenkilg,
joka johtaa kunnan arkistotointa ja arkistonmuodostusta sekd huolehtii kunnan pysyvésti
séilytettidvistd asiakirjoista. Lainkohdan 2 momentin mukaan mitd 1 momentissa sdddetdin
kunnasta, koskee myos kuntayhtym#&d tai muuta vastaavaa yhteistydmuotoa. Arkistolakia
koskevan hallituksen esityksen sdénnoskohtaisten perustelujen mukaan arkistotoimen
suunnittelu ja toteutus seké asiakirjojen pysyvé sdilyttdminen voidaan kuitenkin jarjestdd myos
useamman kunnan yhteistyona (HE 187/1993 vp s. &/1I).

Ehdotetun lain sdédnndksisti arkistoitavia asiakirjoja ja tietoaineistoja koskevat tiedonhallinnan
toimenpiteitd koskeva 11 § ja sitd tdydentdva 12 §, siirron kansalliseen arkistotietovarantoon
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mahdollistava 14 § ja sen arkistokopiota koskeva vastine 15 § ovat luonteeltaan sellaisia, ettd
ne kuuluisivat nykyisen arkistolain jérjestelmissd kunnanhallituksen ja nimetyn henkilon
vastuulle (pysyvisti sdilytettdvistd asiakirjoista huolehtiminen). Tehtdvien hoitaminen
tiedonhallintayksikon tasolla on yhdenmukaista tiedonhallintalain 4 ja 5 §:n sdéntelyn kanssa.
Laissa ei sdédettdisi siitd, miten tiedonhallintayksikkdjen tulisi jérjestdd edelld mainittujen
tehtévien hoito.

Tiedonhallintalakiin siséltyvien, julkisuuslain kumottua 18 §:n hyvéid tiedonhallintatapaa
koskevaa sddntelyd ldhinnd vastaavien sddnndsten velvoitteet koskevat osin viranomaisia
samoin kuin arkistolainsdddantoon kytkeytyvat julkisuuslain 5 ja 27 §:n sddnndkset. Tastd
syystd voimassa olevan arkistolain arkistonmuodostajan tehtdvid vastaava sddntely on
perusteltua kohdistaa viranomaisiin myds hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien
viranomaisten sekd kunnallisten viranomaisten osalta.

Pykélin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisten
asiakirjojen arkistoinnista sdddetddn kirkkolaissa (652/2023). Hallinnon yleislakien
omaksuminen koskemaan kirkon viranomaisia toteutetaan sddtdmailld asiasta kirkkolaissa.
Ennen uuden kirkkolain voimaantuloa 1.7.2023 evankelis-luterilaisen kirkon asiakirjat eivét
kuuluneet yleisen arkistolainsdddanndn piiriin. Kirkkolain 10 luvun 7 §:n 1 momentin mukaan
”[k]irkon viranomaisen arkistotoimen hoitoon, tehtdviin, suunnitteluun ja jérjestdmiseen
sovelletaan arkistolakia (831/1994), jollei tissé laissa toisin sdddetd.” Lainkohdan 2 momentin
mukaan kirkkohallitus maarad, mitkd kirkon viranomaisen asiakirjat on sdilytettiva pysyvésti.
Yksityiskohtaisemmat siddnnokset sisdltyvit kirkkojérjestykseen (657/2023). Lain esitdissd
viitataan arkistolain arkistotointa sekd sen jérjestdmistd ja tehtdvid koskeviin yleisiin
sdannoksiin, joista mainitaan erikseen 6, 7 ja 8 § (HE 108/2022 vp s. 33 ja 121).

Ehdotetussa 5 momentissa sdddettéisiin, ettd julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 8 kohdassa
tarkoitetun tiettyd tehtdvad itsendisesti hoitamaan asetetun viranomaisen tai viranomaisiin
verrattavan toimielimen toiminnan péétyttyd tdssd laissa sdddetyistd viranomaisen tehtévisté
vastaisi asettamisesta paittényt viranomainen. Voimassa olevan arkistolain 1 §:n 1 momentin 1
kohdan perustelujen mukaan kyseisessd kohdassa tarkoitettujen valtion viranomaisten piiriin
katsotaan kuuluvaksi myos niiden asettamat tai niiden yhteydessé toimivat toimielimet, kuten
valiokunnat, lautakunnat, komiteat, toimikunnat ja neuvottelukunnat (HE 187/1993 vp s. 4/II).
Julkisuuslain esitdiden mukaan maarittelemalld toimeksiantotehtdvdn perusteella itsendistéd
valmisteluvaltaa kdyttavét toimielimet viranomaisiksi voidaan lisétd valmistelun julkisuutta
(HE 30/1998 vp s. 51/II). Koska osa julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitetuista
toimielimistd on luonteeltaan méaérdaikaisia, ne eivit voi huolehtia kaikista ehdotetussa laissa
viranomaiselle sdddetyistd velvoitteista.

5 §. Lain soveltaminen lainsddddnto- tai hallitusvaltaa kéyttivien elinten ja niiden yhteydessd
toimivien viranomaisten toimintaan. Pykélassi sdddettdisiin lain soveltamisesta lainsdadanto-
ja hallitusvaltaa kdyttdvien elinten ja niiden yhteydesséd toimivien viranomaisten toimintaan.
Ehdotettu sd&nnds poikkeaa sdddosteknisesti voimassa olevan lain  sédédntelysté
arkistonmuodostaja-késitteestd luopumisen vuoksi, mutta tarkoituksena ei ole muuttaa
arkistolainsdddédnnon organisatorista soveltamisalaa.

Ehdotetun pykilidn I momentissa sdadettiisiin, ettd eduskuntaan ja sen virastoihin sovellettaisiin
vain lain 7 §:n 1 momenttia, 8 §:44, 11 §:n 1 ja 2 momenttia, 12 §:n 1 momenttia seké 14 ja 21
§:44.

Laki koskisi eduskuntaa ja sen virastoja vain arkistointia koskevien yleisten tavoitteiden osalta,
eivitkd ehdotukseen siséltyvit Kansallisarkistolle sdddettavat madrdyksenantovaltuudet koskisi
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niitd. SA4nnds vastaisi tdltd osin voimassa olevan arkistolain 1 §:n 2 momenttia, jonka mukaan
Eduskuntaan, eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan, valtiontalouden tarkastusvirastoon ja
kansainviélisten suhteiden ja Euroopan unionin asioiden tutkimuslaitokseen sovelletaan vain 6
ja 7 §:4 sekd 8 §:n 1 ja 2 momenttia. Ehdotetun sddnndksen muotoilu, jossa ei luetella erikseen
eduskunnan virastoja, vastaa sdddosteknisesti julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 6 kohdan
muotoilua, jonka mukaan viranomaisilla tarkoitetaan laissa eduskunnan virastoja ja laitoksia.
Julkisuuslain uudistamista koskevaan tyoryhmimietintoon OM 2023:32  sisdltyvin
lakiehdotuksen vastaava sddnnds koskee eduskunnan virastoja. Ehdotetussa sddnnoksessé
seurattaisiin tatd ajanmukaista, eduskunnan virkamiehistd annetun lain (1197/2003) 2 §:ssd
esiintyvdd muotoilua. Liséksi ehdotettu sédntely mahdollistaisi eduskunnan ja sen virastojen
arkistoitavien asiakirjojen ja tietoaineistojen siirtimisen kansalliseen arkistotietovarantoon
ehdotetun 14 §:n mukaisesti seké niiden sopimusperusteisen séilyttdmisen Kansallisarkistossa
ehdotetun 21 §:n mukaisesti.

Ehdotetun pykélin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd tasavallan presidentin asiakirjojen
arkistoinnista sdédetédn presidentin kansliasta annetussa laissa (100/2012). Kyseisen lain 84 §:n
mukaan tasavallan presidentilld on arkisto, josta sdddetdédn tasavallan presidentin asetuksella.
Tasavallan presidentin kanslia on julkisuuslaissa tarkoitettu viranomainen, joten ehdotettua
lakia sovellettaisiin kansliaan 4 §:n perusteella. Tasavallan presidentin arkistosta sdiddetddn
tarkemmin siitd annetussa tasavallan presidentin asetuksessa (151/2015).

Ehdotettu sddnnds vastaa asiallisesti voimassa olevan arkistolain 1 §:n 3 momenttia
(1138/2014). Tasavallan presidentin asiakirjojen arkistointiin liittyy erityiskysymyksid, kuten
tarve sdatdd arkistonmuodostajana toimineen entisen tasavallan presidentin ja
presidentintoimessa olevan tasavallan presidentin asemasta asiakirjojen kaytostd paitettiessa.
Jatkossakin on tarkoituksenmukaista sddtda tasavallan presidentin arkistosta erikseen.

Ehdotetun pykélin 3 momentissa séddettdisiin, ettd valtioneuvoston kanslia vastaa
valtioneuvoston ja ministerididen asiakirjojen arkistoinnista. Suomen perustuslakia koskevassa
hallituksen esityksessd todetaan, ettd “valtioneuvoston késitettd kéytettdisiin uudessa
hallitusmuodossa nykyiseen tapaan kahdessa merkityksessd. Useimmissa ehdotetuissa
sdannoksissd valtioneuvostolla tarkoitetaan eduskunnalle vastuunalaista pddministeristd ja
muista ministereistd muodostuvaa ministeristéd (esim. 61—64 §). Valtioneuvostolla voidaan
kuitenkin tarkoittaa my0s valtioneuvoston yleisistunnon ja ministerididen muodostamaa
organisatorista kokonaisuutta (esim. 67 ja 68 §). Késitteen kaksimerkityksisyyden ei kuitenkaan
voida katsoa aiheuttavan merkittédvid kdytdnnon ongelmia. Kyse on valtiokdytdnndssé tdysin
vakiintuneesta kielenkéytosté, josta luopuminen voisi aiheuttaa tulkintaongelmia sekd johtaa
huomattavaan alemman asteisen lainsddddnnon uudistamistarpeeseen. Kunkin sddnnoksen
asiayhteyden voidaan myos katsoa riittdvin selvisti ilmaisevan, missd merkityksessé
valtioneuvoston kisitettd kulloinkin kaytetddan.” (HE 1/1998 vp, s. 110/II) Ehdotetussa
sdaannoksessa tarkoitetaan valtioneuvostoa laajassa merkityksessa.

Ehdotettu sddnnds vastaa asiallisesti voimassa olevan arkistolain 1 §:n 4 momenttia, jonka
mukaan valtioneuvosto ja ministeriot ovat yksi arkistonmuodostaja. Valtioneuvoston kanslian
arkistonmuodostajan  tehtdvistd sdddetddn nykyisin alemmanasteisissa  sdddoksissa.
Valtioneuvoston kanslia on 1.3.2015 alkaen vastannut valtioneuvostosta annetun lain
(175/2003, jéljempand valtioneuvostolaki) 2 §:n mukaisesti valtioneuvoston ja sen
ministerididen yhteisisté hallinto- ja palvelutehtavistd, ja arkistolain 1 §:n 4 momentti liséttiin
lakiin samassa yhteydessd (HE 187/2013 vp). Hallintovaliokunta on pitényt perusteltuna, etti
yhteiset hallinto- ja palvelutehtdvdt sekd niihin liittyvédt toiminnot, joilla tuetaan eri
ministerididen varsinaisen toimialan mukaista siséllollistd toimintaa, hoidetaan keskitetymmin
sekd entistd yhtendisemmilld toimintamalleilla ja — prosesseilla (HaVM 32/2014 vp).
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Valtioneuvoston ohjesdédnnon (262/2003) 12 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaan valtioneuvoston
kanslian toimialaan kuuluu valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteinen tietohallinto, mukaan
lukien ulkoasiainhallinnon ulkomaanedustustojen tieto- ja viestintitekniset peruspalvelut, ja
asiakirjahallinto sekd niihin liittyvd hyvén tiedonhallintatavan ja yhteentoimivuuden ohjaus,
kehittdiminen ja yhteensovittaminen sekd arkistonmuodostajan tehtdvét. Valtioneuvoston
kansliasta annetun valtioneuvoston asetuksen (393/2007) 1 §:n 27 kohdan mukaan
valtioneuvoston kanslialle on sdddetty tehtdviksi valtioneuvoston ja ministerididen
arkistonmuodostukseen liittyvd asiakirjojen rekisterdinti, arkistointi ja seulonta ja muut
arkistonmuodostajan tehtavit.

Sédénnos olisi yhdenmukainen valtioneuvoston kanslian tiedonhallinnan vastuista sdddetyn
kanssa. Valtioneuvostolain 2 §:n 3 momentin (muutettu lailla 894/2020) mukaan
valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteisistd hallinto- ja
palvelutehtdvistd. Valtioneuvoston kanslia toimii valtioneuvoston ja sen ministerididen
yhteiseen toimintaan ja toimintatapoihin sekd yhteisiin tietovarantoihin ja tietojérjestelmiin
liittyvan tiedonhallinnan osalta tiedonhallintalaissa tarkoitettuna tiedonhallintayksikkond ja
vastaa tiltd osin tiedonhallinnasta ja mainitun lain 13 §:n 2-5 momentissa, 14—18 §:ssd ja 5
luvussa viranomaiselle sédéddetyistd tehtdvistd. Valtioneuvoston kanslia ohjaa ja yhteensovittaa
hallinto- ja palvelutehtiviin seké yhteiseen tiedonhallintaan liittyvid toimintatapoja.

Ehdotetun pykéldn 4 momentissa sidddettiisiin, ettd viranomaisen asiakirjasta lain 2 luvussa
sdddettyd, sovellettaisiin myos muihin lainsdddénto- tai hallitusvaltaa kdyttivélle elimelle sen
tehtévien johdosta saapuneisiin tai sen toiminnan yhteydessé laadittuihin asiakirjoihin.

Mairitelmasaannos koskisi vain 2 luvun sdédnnoksia, silld 18 §:n sdénnds tietojen antamisesta
kansalliseen arkistotietovarantoon siirretyistd viranomaisen asiakirjoista koskisi ainoastaan
julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja.

Ehdotettu viranomaisen asiakirjan médritelmad laajentava sddnnds on muotoilultaan yleinen.
Julkisuuslain 5 §:n 3 momentissa on luetteloitu asiakirjoja, jotka eivét kuulu julkisuuslain
soveltamisalan piiriin. Arkistoitavien laajennetun maééritelmdn mukaisten viranomaisten
asiakirjojen piirin rajaus madrdytyisi lakiehdotuksen mukaisessa arvonmaérityksessd, mutta
myds julkisuuslain 5 §:n sddnndkset perusteluineen on perusteltua ottaa huomioon
arvonmadrityksen kohteena olevien asiakirjojen piirid arkistoinnin suunnittelussa.

Ehdotetun lain 3 §:n 2 kohdan mukainen viranomaisen asiakirjan maééritelméd on kytketty
julkisuuslain 5 §:n 2 momentin viranomaisen asiakirjan madritelmadn. Yleistd madritelmad
tdydennettdisiin sddtdmalla, ettd viranomaisen asiakirjoja koskevat lain 2 luvun séddnnokset
koskisivat lainsdddénto- ja hallitusvaltaa kiyttdvien elinten asiakirjoa nykyistd oikeustilaa
vastaavalla tavalla. Voimassa olevan arkistolain arkistonmuodostajaa koskevassa sddntelyssa ei
erotella viranomaisia ja kyseisié valtioelimii toisistaan, mikd vastaa sddtdmishetkelld voimassa
olleen yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain (83/1951) yleisid asiakirjoja koskevaa
sddntelyd. Nykyisen julkisuuslain viranomaisen asiakirjan médritelméd on suppeampi, minka
vuoksi arkistointilain asiakirjan mééritelmdd on laajennettava. Sd&nndksen muotoilussa
”muihin lainsd4déanto- tai hallitusvaltaa kayttivélle elimelle sen tehtdvien johdosta saapuneisiin
tai sen toiminnan yhteydessé laadittuihin asiakirjoihin” huomioitaisiin ylimpien valtioelinten ja
niiden yhteydessé toimivien viranomaisten yhteistoimintaan liittyvit, viranomaisen asiakirjan
madritelmad koskevat tulkintaongelmat.

Eduskunta ei valtioelimeni ole perustuslain 12 §:n 2 momentissa tarkoitettu viranomainen, eika
julkisuuslakia sovelleta eduskunnan valtiopdivdtoimintaan. Eduskunnan valtiopdivitoiminnan
julkisuudesta sdddetddn perustuslain 50 §:sséd, jota konkretisoi eduskunnan tydjirjestyksen
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43 a §:n sddnnds valiokunnan asiakirjojen julkisuudesta (PNE 1/2018 vp s. 41). Eduskunnan
kanslia on julkisuuslain tarkoittama eduskunnan virasto. Eduskunnan kanslian tehtdvdnd on
eduskunnan tyoéjirjestyksen 74 §:n mukaan luoda eduskunnalle edellytykset hoitaa sille
valtioelimend kuuluvat tehtdvit. Eduskunnan kanslia on julkisuuslain uudistamista koskevasta
tyoryhméamietinnostd  (OM  2023:32)  koskevassa  lausunnossaan  todennut,  ettd
”[v]altiopdivédtoimintaan kuuluvaksi tarkoitettu valiokunta-asiakirja ei kuitenkaan kanslian
hallussa olevanakaan nykyisen tulkinnan mukaan kuulu viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain soveltamisalaan” (lausunto 16.2.2024, EDK/860/00.03.00/2023).

Ehdotettu sdannos koskisi myds hallituksen arkistoon sisdltyvid asiakirjoja. Hallituksen ja
valtioneuvoston jdsenten toiminnassa muodostuu asiakirjoja, jotka eivit ole julkisuuslaissa
tarkoitettuja viranomaisen asiakirjoja, mutta joilla kuitenkin arvioidaan olevan historiallista ja
tutkimuksellista arvoa. Parhaillaan on vireilld valtioneuvostolain muutos, jolla lakiin lisittdisiin
myds hallitusten arkistoihin kuuluvia asiakirjoja koskevaa sdéntelyd (HE 137/2025 wvp).
Ehdotetulla sdantelylld pyritdén selkeyttdmién hallituksen arkiston oikeudellista asemaa ja
luomaan selkedt menettelysddnnot tutkimusluvan mydntédmiselle hallituksen asiakirjoihin.

Valtioneuvoston kanslia on antanut méériyksié ja ohjeita hallituksen asiakirjojen kisittelysta ja
arkistoinnista. Madrdyksissd mdidiritellddn ja kuvataan toimintatavat hallituksen asiakirjojen
kisittelysta ja arkistoinnista. Lahtokohtana on, ettd jokaisen hallituksen aineistosta muodostuu
oma aineistokokonaisuutensa, jota kutsutaan hallituksen arkistoksi. Voimassa oleva méiériys on
annettu  20.6.2023 (VN/11462/2023). Hallituksen arkistoon tallennettavien asiakirjojen
tunnuspiirteend on, ettd niiden ei katsota olevan julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
viranomaisen asiakirjoja. Hallituksen arkistoon tallennettavat asiakirjat eivdt kuulu
julkisuuslain mukaisen yleisdjulkisuuden piiriin eikéd tietoja niistd luovuteta julkisuuslain
mukaisten tietopyyntdjen perusteella. Tietojen antaminen hallituksen arkistoon kuuluvista
asiakirjoista perustuu valtioneuvoston kanslian maédrdyksen mukaisesti valtioneuvoston
kanslian antamaan tutkimuslupaan (HE 137/2025 vp, s. 8-9).

Valtioneuvoston kanslia on vuonna 2010 tehnyt Kansallisarkistolle hallitusten arkiston
asiakirjoja koskevan seulontaesityksen ja Kansallisarkisto on antanut seulontapditdksen
(AL/12501/07.01.01.03.01/2010, 5.8.2010), joka on edelleen voimassa.

Tietoja hallituksen arkistoon kuuluvista asiakirjoista annetaan valtioneuvoston kanslian
myOntdmén tutkimusluvan perusteella. Tutkimuslupamenettelyn perusteena on julkisuuslain
5§:n 4 momentin toisen virkkeen sdénnds, joka mahdollistaa sen, ettd tietoja kyseisessd
virkkeessd tarkoitetuista asiakirjoista voidaan antaa viranomaisen luvalla, jos viranomainen
ndin on madrdnnyt. Julkisuuslain 5 §:n 4 momentin mukaan [1]akia sovelletaan viranomaisissa
tyoskentelevien seké viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yksityisten ja yhteisdjen vélisiad
neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa viranomaisten siséistd tyoskentelyd
varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos asiakirjat sisdltdvdt sellaisia tietoja, etti ne
arkistolainsd&ddnnon mukaan on liitettdva arkistoon. Jos asiakirjat kuitenkin liitetdéin arkistoon,
viranomainen voi méériti, ettd tietoja niistd saa antaa vain viranomaisen luvalla.” Esitéiden
mukaan lainkohta “koskee sellaisia viranomaisen sisdisen toiminnan asiakirjoja, jotka eivit
salassapitosddnndsten noudattamista koskevia velvoitteita lukuun ottamatta kuuluisi lain
soveltamisalaan” (HE 30/1998 vp s. 57/1).

Valtioneuvoston osalta ehdotetun 4 momentin viranomaisen asiakirjan mééritelméaé laajentava
saannos koskisi ainoastaan hallituksen asiakirjoja.

6 §. Kansallinen arkistotietovaranto. Ehdotetussa pykédldssd sdéddettdisiin  kansallisesta
arkistotietovarannosta.  Arkistotictovaranto  sisdltdisi  Kansallisarkiston hallussa ja
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madrdysvallassa olevat arkistoidut asiakirjat ja tietoaineistot riippumatta siitd, ovatko ne
manuaalisesti tai sdhkdisesti késiteltdvid. Kansallisen arkistotietovarannon mééritelmé olisi
tarpeellinen, silld se selventdd Kansallisarkiston hallussa ja mééraysvallassa olevien asiakirjojen
ja tietoaineistojen eroa suhteessa muihin aineistoihin. Kansalliseen arkistotietovarantoon eivat
sisdltyisi kaikki asiakirjalliseen kulttuuriperintéén kuuluvat arkistoidut asiakirjat ja
tietoaineistot. Esimerkiksi kunnissa, yksityisilld tahoilla ja muissa yhteis6issd on myds runsaasti
arkistoitua  asiakirjalliseen  kulttuuriperintééon  kuuluvaa  aineistoa.  Kansalliseen
arkistotietovarantoon eivdt kuuluisi myo6skéddn ne Kansallisarkiston sdilytettivind olevat
viranomaisen asiakirjat ja tietoaineistot taikka yksityiset asiakirjat tai asiakirjakokoelmat, joiden
madrdysvalta ei ole siirtynyt Kansallisarkistolle.

Ehdotetun lain 4 luku sisdltdisi sdannoksid, jotka tdydentdisivdt ja tdsmentdisivét
Kansallisarkistoa kansallisen arkistotietovarannon ylldpitdjana koskevaa
tietosuojalainsdddannon, julkisuuslain ja tiedonhallintalain séédntelyd. Pykéldan ei sisiltyisi
informatiivista viittaussdanndsté sovellettavaksi tuleviin hallinnon yleislakeihin.

2 luku. Viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistointi

7 §. Arkistoinnin suunnittelu. Pykdldssd sdddettdisiin viranomaisen arkistoinnin suunnittelua
koskevista velvollisuuksista. Ehdotetun 2 §:n mukaan arkistointi késittdd asiakirjojen ja
tietoaineistojen yleisen edun mukaisen arkistollisen arvon méérittimiseen, niiden turvalliseen
tuleville sukupolville sdilyttimiseen sekd saatavuuden ja kédytettdvyyden varmistamiseen
liittyvét toimenpiteet. Arkistonmuodostajalla on voimassa olevan arkistolain sdénndsten
mukaiset velvoitteet huolehtia arkistotoimen suunnitelmallisuudesta. Ehdotuksella ei siis
luotaisi viranomaiselle uusia tehtdvid vaan tdsmennettiisiin niiden hoitamisen tapaa ja
selvennettiisiin ehdotetun lain suhdetta tiedonhallintalain sdéntelyyn.

Voimassa olevan arkistolain 3 luvun sddnnokset arkistotoimesta ja sen jarjestdmisestd ovat
osittain padllekkdisid tiedonhallintalain kanssa. Lain 8 §:n 1 momentin mukaan
arkistonmuodostajan on méérattéva, miten sen arkistotoimen suunnittelu, vastuu ja kiytinnon
hoito jérjestetddn. Arkistotoimen suunnittelu koskee lain 6 §:n mukaisesti kaikkia arkistoon
kuuluvia asiakirjoja. Arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet arkistonmuodostajalle
sen tehtivien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan yhteydessa.

Arkistolain 7 §:n mukaan arkistotoimen tehtdvand on varmistaa asiakirjojen kéytettivyys ja
sdilyminen, huolehtia asiakirjoihin liittyvéstd tietopalvelusta, maédritelld asiakirjojen
sdilytysarvo ja hivittdd tarpeeton aineisto. Arkistotointa on hoidettava siten, ettid se tukee
arkistonmuodostajan tehtivien suorittamista seké yksityisten ja yhteisojen oikeutta saada tietoja
julkisista asiakirjoista, ettd yksityisten ja yhteisdjen oikeusturva samoin kuin tietosuoja on otettu
asianmukaisesti huomioon ja ettd yksityisten ja yhteiséjen oikeusturvaan liittyvien asiakirjojen
saatavuus on varmistettu sekd ettd asiakirjat palvelevat tutkimuksen tiedon ldhteina.
Arkistotoimen vaatimukset on otettava huomioon arkistonmuodostajan tieto- ja
asiakirjahallinnossa. Ehdotetun arkistointilain soveltamisala vastaa pddosin tiedonhallintalain
soveltamisalaa.

Ehdotetun pykéldn / momentissa sééddettdisiin viranomaisen velvollisuudesta huolehtia osana
arkistoinnin suunnittelua siitd, ettd sen asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistollinen arvo
arvioidaan. Arkistollisen arvon arviointikriteereistd sdédettdisiin ehdotetussa 8 §:ssd, ja
Kansallisarkiston ehdotetun 9 tai 10 §:n mukainen arkistointipddtds perustuisi 1dhtokohtaisesti
viranomaisen esitykseen. Viranomaisen huolehtimisvelvollisuuden kdytinnon toteuttaminen
voisi lakiehdotukseen siséltyvd siirtymédsddnnds huomioiden osin perustua aikaisemman
lainsddddnndn nojalla annettuihin  méadrdyksiin ja pddtoksiin asiakirjojen pysyvasta
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sdilyttdmisestd. Viranomainen voisi lisdksi uutta arvonmééritykseen perustuvaa esitystd
valmistellessaan tukeutua aikaisempiin seulontapéétoksiin.

Saannds liittyisi myds viranomaisen vastuisiin rekisterinpitdjand. Ehdotetun lain mukaisissa
arkistointipaatoksissa madriteltdisiin kaytannossa yleisen edun mukaisten
arkistointitarkoitusten ulottuvuutta. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kohdan 156 mukaan
“henkildtietojen myShempi késittely yleisen edun mukaisia arkistointitarkoituksia varten” tulee
toteuttaa kun (kieliasusta ks. jakso 2.2) rekisterinpitija on arvioinut, onko yleisen edun mukaiset
arkistointitarkoitukset mahdollista saavuttaa késittelemailld tietoja, joiden avulla ei voida tai ei
endd voida tunnistaa rekisterdityjd, kunhan asianmukaiset suojatoimet (kuten tietojen
pseudonymisointi) on toteutettu.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettiisiin viranomaisen velvollisuudesta suunnitella arkistoitavia
tietoaineistoja koskevat toimenpiteet sekéd arkistoinnissa kaytettdvét tietojarjestelmait ja tilat
osana tiedonhallintaa. Viranomaisen olisi muodostettava tietoaineistonsa siten, ettd niiden
sisdltdmien asiakirjojen ja tietojen sdilyvyys ja kéytettavyys arkistointitarkoituksessa voidaan
varmistaa.

Ehdotettu 3 momentti sisiltdisi valtuutussdénnoksen, jonka mukaan Kansallisarkisto voisi antaa
tarkempia méérdyksid 2 momentissa sdddettyjen velvoitteiden teknisisté toteuttamistavoista.

Suunnitteluvelvoite tdyttyy tiedonhallintalain mukaisilla tiedonhallintamallin kuvauksilla.
Tiedonhallintalain 5 §:n mukaan tiedonhallintamallissa on oltava vahintdan tiedot tietoaineiston
arkistoon siirtdmisesté, arkistointitavasta ja arkistopaikasta tai tuhoamisesta. Tiedonhallintalain
saannosta esitetddn muutettavaksi (lakiehdotus 2) vastaamaan ehdotetun arkistointilain sisaltod
ja terminologiaa.

Sadnnoksen keskeinen tavoite on tukea laadukasta tiedonhallintaa. Arkistoinnin suunnittelu
osana tiedonhallintamallia tarkoittaisi jo tiedonhallintalaissa sdddetyn ohella kuvausta siitd, mité
asiakirjoja ja tietoaineistoja arkistoidaan, ja missd muodossa ne arkistoidaan. Myds
arkistoitavien asiakirjojen ja tietoaineistojen Kansallisarkistolle siirron suunnittelu on osa
suunnitteluvelvoitetta. Suunnitelmallisuus ei varsinaisesti tarkoittaisi nykyisessé laissa sdddetyn
arkistonmuodostussuunnitelman yllépitoa. Suunnitelmallisuus koskisi arkistollisen arvon
arvioimista sekd arkistoitavia asiakirjoja ja tietoaineistoja koskevat tiedonhallinnan
toimenpiteitd ja se liittyisi tiedonhallintamallille ehdotuksen mukaisesti asetettuihin
vaatimuksiin.

Arkistoalalla suunnitelmallisuutta on toteutettu vuoden 1994 arkistolain aikana eri tavoin.
Kéaytannot ovat vaihdelleet ja nykyisin lain vaatimalla arkistonmuodostussuunnitelmalla ei ole
endd suurta merkitystd. Mé&drdysten ja suositusten perusteella arkistonmuodostajat ovat
toimineet pitkélti niin sanottujen tiedonohjaussuunnitelmien varassa, joiden perusteella
suunnittelu on kytkeytynyt tietojérjestelmien osaksi, mikd vastaa myds ehdotetun lain
tavoitteita. ~ Tiedonohjaussuunnitelma on  perustunut JHS 191  -suositukseen
”Tiedonohjaussuunnitelman rakenne”. Suosituksessa madritelldén julkisessa hallinnossa
laadittavien tiedonohjaussuunnitelmien rakenne. Suosituksen tavoitteena on yhdenmukaistaa
julkisessa hallinnossa laadittavia tiedonohjaussuunnitelmia, niissa kéytettavid metatietoja seka
niiden arvojoukkoja. Tiedonohjaussuunnitelmia hyddynnetéén erityisesti, kun tietojérjestelmiin
halutaan toteuttaa asiakirjallisten tietojen elinkaaren hallinnan automaattinen ohjaus.

Arkistoinnin suunnitelmallinen toteuttaminen edellyttdd tietojdrjestelmien maédrittelyd ja
suunnittelua siten, ettd jarjestelmdt mahdollistavat asiakirjallisen tiedon koko elinkaaren
hallinnan seka asiakirjojen, asiakirjallisten tietojen ja niihin liittyvin metatiedon sdilymisen ja
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arkistoon siirtimisen. Ehdotetussa laissa ei annettaisi arkistoinnin hoitamista koskevalle
suunnitelmalle erillistd nimed, vaan se olisi ldhtokohtaisesti osa tiedonhallintamallia.
Asiasisaltonsé puolesta kyse olisi asiakirjojen arkistoinnin suunnittelusta. Arkistointia koskevan
suunnittelun tulisi siséltad arkistoitavat asiakirjat, arkistointimuoto, tieto siitd, missa ja miten
asiakirja sdilytetddn sekd siilyttdmiseen ja siirtdmiseen liittyvét toimenpiteet ja tarvittavat
sdilytysajat. Viranomainen voisi hyddyntdd suunnittelussa tiedonohjausuunnitelmaa, mutta
koska tiedonohjausuunnitelma ei useinkaan kata kaikkia viranomaisen tietoaineistoja eikd
sisélld suunnittelutietoja esimerkiksi Kansallisarkistoon tehtévien siirtojen ajankohdasta tai
tietoaineistojen ylldpidon vaatimista toimenpiteisti, ei tiedonohjaussuunnitelma pelkéstian ole
riittdvd suunnittelun tyoviline. Suunnittelun tulisi olla ajantasaista, mikéd tarkoittaa, ettd
asiakirjojen arkistointia koskevaa suunnitelmaa on ylldpidettéva ja tarkasteltava sdédnnollisesti.
Ylldpidosta on sdddetty tiedonhallintalain 5 §:ssd. Kansallisarkisto voi arkistoinnin
asiantuntijaviranomaisena ohjata suosituksin ja ohjein arkistointia koskevan suunnittelun
tarkempaa sisdltod osana tiedonhallintamallia.

Tiedonhallintalakia ei lain 3 §:n 6 momentin mukaan sovelleta Ahvenanmaan maakunnassa
toimiviin valtion viranomaisiin lainkohdassa erikseen mainittuja poikkeuksia lukuun ottamatta.

Yksityisiin yhteisoihin ei sovelleta tiedonhallintalain tiedonhallintamallia koskevaa sdédnnosta.
Tallaiset arkistointilakia soveltavat tahot, joita tiedonhallintamallin ylldpitdminen ja laatiminen
el koske, toteuttaisivat suunnitelman erillisend arkistointisuunnitelmana tai muun
tiedonhallintaa koskevan suunnittelun yhteydessd. Suunnitelma pitéisi sisélldén vastaavat tiedot
ja elementit kuin viranomaisten tiedonhallintamallin yhteydessé laaditut suunnitelmat.

Arkistoinnin suunnittelua koskevat velvoitteet liittyvat myds julkisuuslakiin, jonka sdédnndkset
madrittelevit ehdotettavan arkistointilain organisatorista soveltamisalaa. Julkisuuslain 13 §:n 1
momentin mukaan viranomaisen asiakirjasta tietoa pyytdvii on diaarin ja muiden hakemistojen
avulla avustettava yksiloimddn asiakirja, josta han haluaa tiedon. Vaikka 13 §:n sddnndkseen
aikaisemmin kytkeytynyt julkisuuslain 18 §:n sdéintely hyvésté tiedonhallintatavasta on kumottu
tiedonhallintalain ~ sdétdmisen  yhteydessd, julkisuuslain  sdéntely ja  kytkentd
arkistolainsdadantoon edellyttivét arkistoinnin ja muun tiedonhallinnan suunnitelmallista
toteuttamista.

8 §. Arvommdadritys. Pykildssd sdadettiisiin arkistoitavaksi tarkoitettujen viranomaisen
asiakirjojen arkistollisen arvon arvioimisesta. Pykéldén sisdltyvad sdédntely arvonmédrityksessa
huomioitavista seikoista kytkeytyy ehdotetun 7 §:n 1 momentin sdénnokseen viranomaisen
velvollisuudesta huolehtia arkistollisen arvon méérittimisestd sekd 9 ja 10 §:n arkistoitavista
asiakirjoista pdéttdmistd koskeviin sdédnnoksiin. Kansallisarkisto tekisi ehdotetun 9 tai 10 §:n
mukaisen paidtoksensd asiakirjojen arkistoinnista viranomaisen esityksestd arvonmiérityksen
perusteella.

Ehdotettu sdénnds on uusi, silld arvonmaérityksen perusteista ei ole sédddetty voimassa olevassa
arkistolaissa. Lakia koskevassa hallituksen esityksessé todetaan 8 §:n perusteluissa, ettd kukin
arkistonmuodostaja tuntee parhaiten asiakirjojen sdilytystarpeen virkatehtiviensd hoidon
tukena sekd tehtdvidaluettaan koskevien sddddsten ja madrdysten vaikutuksen asiakirjojen
sdilytystarpeeseen oikeusturvan takaamiseksi. Perusteluissa todetaan edelleen, ettd
arkistolaitoksella on puolestaan asiantuntemus maééritelld, mitkd asiakirjat ja tiedot tulisi
sdilyttdd pysyvasti tieteellisen ja muun tutkimuksen tarpeisiin. Tarpeettoman aineiston
seulonnan tehostaminen edellyttii, ettd pysyvésti sdilytettdvien asiakirjojen méairittely tapahtuu
keskitetysti ja yhtendisten periaatteiden mukaisesti (HE 187/1993 vp, s. 8/I). Tiedonhallintalain
21 §:ssd sdddetddn tietoaineistojen sdilytystarpeen maédrittdmisestd. Kansallisarkisto padttaa
voimassa olevan arkistolain 8 §:n 3 momentin nojalla arkistoitavista asiakirjatiedosta ja niiden
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sdilytysmuodosta paédsaéntoisesti arkistonmuodostajien tekemien seulontaesitysten perusteella,
ja arkistonmuodostajan on ylldpidettdva asiakirjoistaan arkistonmuodostussuunnitelmaa.
Ehdotetulla sddnnokselld ei osoitettaisi viranomaisille uusia tehtdvid vaan tdsmennettiisiin
nykyisten velvoitteiden siséltoa.

Ehdotetun pykélin I momentissa sdddettdisiin, ettd viranomaisen asiakirjojen ja tietoaineistojen
arkistollisen arvon méérittdmisen (arvonmdidritys) tulee perustua tutkimuksellisiin tarpeisiin.
Arvonmairityksen kohteena olisivat kaikki viranomaisen asiakirjat ja tietoaineistot, mukaan
lukien niiden sisédltdmét yleisen tietosuoja-asetuksen 9 ja 10 artiklassa tarkoitetut tiedot.
Saannoksen tarkoituksena on selkeyttdd, ettd arvonmadrityksen piiri késittid myo0s erityisid
henkil6tietoryhmié seka rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvid henkil6tietoja siséltavét asiakirjat.
Ehdotetun lain 9, 11 ja 19 §:ssd sdddettiisiin erityisten henkilotietoryhmien késittelysté
tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 8 kohdan sdinndksestd poiketen siten, ettd se kattaisi myos
geneettisten tietojen kisittelyn.

Arvonmaéirityksen kohteena olevien asiakirjojen piiri maéraytyisi siis ehdotetun 3 §:n 2 kohdan
viranomaisen asiakirjaa koskevan méiritelmén ja sitd 2 luvun sddnndsten osalta tdydentidvin
5 §:n 4 momentin perusteella. Ehdotetussa momentissa sidddettdisiin edelleen, etté arkistoitavien
aineistojen tulee muodostaa monipuolinen ja kattava kuva yhteiskunnasta.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa sédddettdisiin arvonmadrityksessé erityisesti huomioitavista
seikoista. Ehdotettu sddnnds tdsmentiisi 1 momentin mukaisen arvonmaarityksen luonnetta ja
sen sisdltd perustuu osin Kansallisarkiston vahvistamaan arvonmaédritys- ja seulontapolitiikkaan
(versio 1.6, 16.12.2020, KA/12247/07.01.01.03.00/2019). Siind sédadettdisiin lain tasolla
kriteereistd, joihin yleisen edun mukainen arvonmiiritys perustuu. Kyseiset seikat on
ehdotetussa sddnnoksesséd jdsennelty viisikohtaiseksi luetteloksi. Jasentelyn tarkoituksena on
kieliasun selkeyttdmisen ohella havainnollistaa, ettd arvonmédrityksessd on arvioitava sekd
viranomaisen toimintaan suoranaisesti liittyvid seikkoja (esimerkiksi asiakirjojen merkitys
viranomaisen toimintaprosessissa, ottaen huomioon tietojen kidyttd useamman viranomaisen
padtoksenteossa) ettd viranomaisen tehtévistd irrallisia, ensisijaisesti tutkimuksellisia tarpeita
koskevia seikkoja (tietojen ainutkertaisuus, kattavuus ja  kéyttomahdollisuudet).
Arvonmairityksessd on kuitenkin kyse kokonaisarviosta, jossa luettelon eri kohdat liittyvat
toisiinsa ja 3 momentin henkilGtietojen suojaa koskevaan sdédnndkseen. Luettelo ei ole
tyhjentdvd, silld arkistollisen arvon méérittiminen tutkimuksellisten tarpeiden perusteella
edellyttdd arkistoammattikunnan ja tiedeyhteison asiantuntemukseen tukeutumista. Perustuslain
turvaama tieteen vapaus huomioon ottaen arvonmaérityksen kriteereité ei ole perusteltua pyrkié
madrittelemain aukottomasti lainsdddédnndssa.

Viranomainen voisi arvonmadritysti tehdessidin tukeutua Kansallisarkiston (arkistolaitoksen)
aikaisemman lainsdddanndn nojalla tekemiin seulontapaitoksiin.

Ehdotetun pykélin 2 momentin / kohdan mukaan arvonméirityksessd tulisi huomioida
viranomaisen tehtdvén yhteiskunnallinen merkittivyys. Esimerkiksi viranomaisen varsinaiseen
substanssitehtdvddan  liittyvdt asiakirjat ovat ldhtokohtaisesti arvokkaampia kuin
yleishallinnollisia tukitehtivid koskevat asiakirjat. Joillakin viranomaisilla tallaiset tukitehtavat
ovat kuitenkin substanssitehtévia.

Tehtdvan merkitykselld tarkoitetaan tehtdvdn vaikutusta yhteiskuntaan ja sen kehitykseen,
kansalaisiin ja ymparistoon sekd sitd, kuinka laajaa ja syvéa tdmé vaikutus on. Viranomaisen
tehtdvan merkittdvyyttd voidaan arvioida my0s suhteessa muihin julkishallinnon tehtiviin.
Yhtend nédkokulmana voi olla tehtivdn hoitamiseen liittyvd harkintavallan kaytto. Mité
enemmaén toimijalla on harkintavaltaa, sitd merkittdvampié tehtdvé ja sen tietoaineistot ovat
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arvonmadrityksen nékokulmasta. Perusoikeuksien turvaamiseen ja toisaalta niiden
rajoittamiseen liittyvét tehtivit ovat merkittivid ja kuvastavat erityiselld tavalla yhteiskunnassa
yleisesti hyvéksyttyjen arvojen konkreettista toteutumista. N&itd ovat muun muassa
yhdenvertaisuus, oikeus eldmddn ja henkilokohtaiseen vapauteen, yksityiseldmén suoja,
liikkkumisvapaus, uskonnon ja omantunnon vapaus, kokoontumis- ja yhdistymisvapaus,
sivistykselliset oikeudet, oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin, omaisuuden suoja sekd oikeus
ty6hon ja elinkeinovapaus.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan arvonmairityksesséd tulisi huomioida viranomaisen toiminnan
kohteiden merkittdvyys, toiminnan vaikutukset sekd poikkeuksellisten ilmididen
dokumentointi. Toiminnan kohteita ovat yhteiskunnalliset toimijat eli luonnolliset henkildt ja
oikeushenkil6t, (luonnon)ympéristd ja rakennettu infrastruktuuri. Vaikka viranomaisen tehtava
ei sindnsid olisi merkittdva, viranomaistoiminnassa syntyvit tiedot voivat olla merkityksellisid
arkistointitarkoituksen kannalta. Toiminnan vaikutuksissa voisi olla kysymys esimerkiksi
ympdaristovaikutuksista.

Mitd keskeisempi toimijan asema yhteiskunnassa on, sitd merkittdvampid ovat sitd koskevat
tietoaineistot ja asiakirjat. Mitd l&hempénéd toimija on péaétoksenteon korkeinta tasoa, sitd
suurempi sen vaikutus yhteiskuntaan ja sen kehitykseen yleensé on.

Lisdksi esimerkiksi kielellisiin, etnisiin tai uskonnollisiin vidhemmistoihin vaikuttavaan
viranomaisten toimintaan liittyvdt asiakirjat voivat olla arkistointitarkoituksen kannalta
merkittdvid. Kyseisten asiakirjojen osalta on huomioitava myds perusoikeusndkokulma.
Merkittévid ovat my0s asiakirjat ja tietoaineistot, jotka valaisevat poikkeavaa yhteiskunnallisen
kehityksen muutosta, murrosaikoja ja kédnnekohtia sekd dokumentoivat merkittivid
yhteiskunnallisia ja luonnonilmio6ité ja tapahtumia. Poikkeuksellisia ilmi6ité ja tapahtumia voi
olla vaikea ottaa huomioon arkistoinnin suunnittelussa.

Ehdotetun 3 kohdan mukaan arvonmaiirityksessd tulisi huomioida asiakirjojen merkitys
viranomaisen toimintaprosessissa ottaen huomioon niiden sisdltimien tietojen kaytto
useamman viranomaisen paitoksenteossa. Toimintaprosessi-termin merkitys
arvonmadrityksessa ei tdysin vastaa tiedonhallintalain 2 §:n 10 kohtaan sisdltyvdi méiaritelmaa.
Arvonméérityksessd on pyrittdvd ottamaan huomioon tehtdvikokonaisuudet sekd tehtdvén
yhteys muihin tehtéviin, joiden suorittamiseen voi osallistua yksi tai useampi toimija. Samoja
tietoja voi kertyé eri tehtévien yhteyteen useille toimijoille. Mikali samat tiedot ovat useammalla
toimijalla, arkistoitavaksi valitaan sen toimijan tiedot, jolla on ensisijainen vastuu tietojen
sdilyttdmisestd tai jonka tiedot ovat parhaiten hyodynnettivissd tutkimusta ja muuta
kayttotarkoitusta varten.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan arvonmaarityksessd tulisi huomioida tietojen ainutkertaisuus ja
kattavuus. Tieto on ainutkertaista, jos vastaavaa tietoa ei sisdlly muihin arkistoitaviin
tietoaineistoihin tai asiakirjoihin. Tietojen kattavuus voi puoltaa arkistointia, jos tiedot ovat
kattavia alueellisesti, ajallisesti (pitkd jatkumo) tai kohteensa puolesta (aineisto kattaa
huomattavan osuuden véestostd tai muusta kohderyhmistd). Kattavuus on tutkimuksen
nidkokulmasta merkittivd ominaisuus, mistd syystd esimerkiksi asiakastiedot pyritddn
arkistoimaan kaikkien toiminnan kohteiden (henkil6t, yhteisot) osalta, mikéli arvonmaérityksen
kriteerit muutoin tayttyvat.

Ehdotetun 5 kohdan mukaan arvonmédrityksessd tulisi huomioida tietojen erilaiset
kdyttomahdollisuudet ja niiden ennakoitavissa oleva kehitys. Arvonméérityksessd on
huomioitava asiakirjatietojen monipuoliset kdyttotarpeet: tutkimuksen, yhteiskunnan, talouden,
ympdriston ja kansalaisten tiedon, sivistyksen ja itseymmairryksen tarpeet sekd tietojen
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uudelleenkiytt. Arvonmaérityksessd nojataan kokemukseen siitd, millaisia tietoja tutkimus on
tdhdn asti kéyttinyt, mutta pyritdin myds ennakoimaan tulevaisuuden tutkimustarpeita
yhteistyOsséd tutkimusyhteiséjen kanssa. Lisdksi eri tieteen- ja tutkimusalojen tietotarpeet ja
nidkemykset pyritddn ottamaan tasapuolisesti huomioon. Tietojen kayttomahdollisuuksia
arvioitaessa tulee huomioida muun muassa yhdisteltavyys. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan
157 kappaleessa korostetaan rekisteritietojen  yhdistimisen merkitystd erityisesti
ladketieteellisessd ja yhteiskuntatieteellisessd tutkimuksessa.

Ehdotetun pykéldin 3 momentissa séadettdisiin  henkilGtietojen suojaa  koskevasta
arviointivelvollisuudesta. ~ Sddnndksen mukaan arvonméadrityksessi on  arvioitava
arkistointitarkoituksessa tapahtuvaan henkildtietojen késittelyyn liittyvié riskejd ja arkistoinnin
oikeasuhtaisuutta. Sddnndksen mukaisesti viranomaisen tulisi arvonmééritystd tehdessddn
arvioida tietosuojalainsddddnnén  vaatimuksia nimenomaan arkistointitarkoituksessa
tapahtuvaan kisittelyyn liittyvissd yhteyksissd. Sddnnds on muotoilultaan yleinen eikd sen
tarkoituksena ole luoda viranomaiselle rekisterinpitdjand kuuluvasta vastuusta erillisid asiakirja-
tai tietoaineistotason arviointi- ja dokumentaatiovelvoitteita. Arvonmaédrityksesséd tulee myos
henkilGtietojen suojaa koskevan arvion osalta ottaa huomioon, ettd arkistoinnissa on kysymys
asiakirjojen ja tietoaineistojen sdilyttédmisestd tuleville sukupolville.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 1 kohdan mukaan [y]leisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia taikka tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia
tarkoituksia varten tapahtuvaan késittelyyn sovelletaan rekisteréidyn oikeuksia ja vapauksia
koskevia asianmukaisia suojatoimia tdmén asetuksen mukaisesti. Né&illd suojatoimilla on
varmistettava, ettd on toteutettu tekniset ja organisatoriset toimenpiteet, joilla taataan etenkin
tietojen minimoinnin periaatteen noudattaminen. Téllaisia toimenpiteitéd voivat olla esimerkiksi
pseudonymisointi, jos mainitut tarkoitukset voidaan téyttaa talla tavoin. Jos ndma tarkoitukset
on mahdollista tayttda kisitteleméalld myohemmin tietoja, mink4 johdosta ei ole mahdollista tai
ei ole endd mahdollista tunnistaa rekisterdityjd, ndma tarkoitukset on taytettava télla tavoin.”

Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 1 kohta koskee sekd yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia ettd tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia
tarkoituksia varten tapahtuvaa késittelyd, mikd on omiaan aiheuttamaan tulkintaepéselvyyksia.
Tietojen minimoinnin periaatteen noudattamisen mahdollisuuksia on perusteltua arvioida eri
tavoin eri kisittelytarkoitusten osalta. Tieteellisid ja historiallisia tutkimustarkoituksia varten
tapahtuvan kisittelyn osalta henkil6tietojen suojaa koskeva péaédtoksenteko on padsdantdisesti
tapauskohtaista ja kytkeytyy esimerkiksi tutkimusalakohtaisiin kdytdntoihin ja yksittdisten
tutkimushankkeiden aineistonhallintasuunnitelmiin. Kytkenti tapauskohtaiseen
paitoksentekoon ilmenee myds tietosuojalain 31 §:n tieteellisid ja historiallisia
tutkimustarkoituksia seki tilastollisia tarkoituksia varten tapahtuvaa henkil6tietojen késittelya
koskevia poikkeuksia ja suojatoimia koskevasta sddntelysti. Lain 32 §:n sddnnos yleisen edun
mukaisia arkistointitarkoituksia varten tapahtuvaa henkilGtietojen kisittelyd koskevista
poikkeuksista ja suojatoimista ei sisillé vastaavaa yksityiskohtaista sdéntelyé.

Jos kdsittelyn tarkoitukset voidaan taAyttdd Kkisittelemélld anonyymia tai pysyvésti
anonymisoitua tietoa eli tietoa, jota ei voida liittdd tunnistettuun tai tunnistettavissa olevaan
luonnolliseen henkild6n, henkildtietojen kisittelylle ei ole perusteita. Myos pseudonymisointia
korostetaan  tietosuoja-asetuksessa  erityisesti  tietojen minimoinnin  periaatteeseen
toteuttamiseen liittyvénd suojakeinona, ja se mainitaan erikseen my0s arkistointi-, tutkimus- ja
tilastointipoikkeuksia koskevassa 89 artiklassa. Pseudonymisoimisella tarkoitetaan tietosuoja-
asetuksen 4 artiklan 5 kohdan méiritelmdan mukaan “henkil6tietojen késittelemistd siten, ettd
henkildtietoja ei voida enédd yhdistid tiettyyn rekisterdityyn kéyttdmatta lisitietoja, edellyttden
ettd téllaiset lisdtiedot siilytetdén erilldén ja niithin sovelletaan teknisid ja organisatorisia
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toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettei henkilotietojen yhdistdmistd tunnistettuun tai
tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil6on tapahdu.” Pseudonymisoitu tieto on siis ei-
tunnistettavaa tietoa tietyssé tietojenkésittelytilanteessa, koska pseudonymisointi estdd tietojen
yhdistdmisen tiettyyn luonnolliseen henkil66n. Tdma yhteys on kuitenkin edelleen mahdollista
palauttaa, ja siksi pseudonymisoidut tiedot ovat tietosuoja-asetuksen kontekstissa edelleen
henkil6tietoja.

Tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 1 kohdassa kdytetty ilmaus ei ole mahdollista tai ei ole enéé
mahdollista tunnistaa” on tulkinnanvarainen, silld sen voidaan periaatteessa tulkita viittaavan
joko ainoastaan anonyymiin tai anonymisoituun tietoon tai sen lisdksi myds pseudonymisoituun
tietoon. Artiklan sanamuodon perusteella henkilGtietoja saa kasitelld yleisen edun mukaisissa
arkistointitarkoituksissa ~ my0s tunnistettavassa (eli  ei-anonymisoidussa ja  ei-
pseudonymisoidussa) muodossa silloin, kun késittelyn tarkoitusten tdyttiminen tita edellyttaa.

Arkistointitarkoituksia varten tapahtuvan kisittelyn kannalta tietojen pseudonymisointi voi
vaarantaa tietoaineistojen autenttisuuden, luotettavuuden, eheyden ja kéytettdvyyden
menneiden tapahtumien, toiminnan ja asiantilojen dokumentaationa. Todistusvoimaisuuden ja
luotettavuuden sdilyttdminen on yksi arkistotoiminnan keskeisistd tavoitteista. Liséksi
arvonmaidritys on perustana yleiselle péitokselle tietojen sdilyttdmisestd erilaisia, myos
tulevaisuudessa ilmenevid uusia tutkimustarpeita varten.

Anonymisoinnilla rajoitetaan pysyvésti ja merkittidvésti tulevaa kayttod, esimerkiksi sité,
millaista tutkimusta aineistojen perusteella voidaan tehdi. Anonymisointi 1dhtokohtaisesti estié
yksittéistd henkilod koskevien tietojen hakemisen tietoaineistosta, ja timi voi merkittavésti
hankaloittaa esimerkiksi yksiloitd, sukuja, paikallisyhteisdjd, vihemmistojé tai historiallisesti
marginalisoituja ryhmié koskevan tutkimuksen tekemista. Toisaalta yksilot toimivat usein myos
linkkiné eri tietoaineistojen vélilld, mikd mahdollistaa esimerkiksi eri rekistereissd olevien
tietojen yhdistelemisen.

9 §. Arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista pddttdminen. Ehdotetussa pykéladssa
sdddettdisiin  asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistointia koskevasta péitoksenteosta.
Arkistointia koskevan asian kisittelyyn sovellettaisiin hallintolakia, eikd sddnnokseen ole
tarvetta lisdtd informatiivista viittausta hallinnon yleislakiin. Arkistointia koskeva
paitoksentekoon liittyy kuitenkin erditd erityispiirteita.

Séannos vastaisi tarkoitukseltaan voimassa olevan arkistolain 8 §:n 3 momenttia, jonka mukaan
arkistolaitos pdittdd asiakirjojen pysyvistd sdilyttdmisestd. Sddntely uudistettaisiin vastaamaan
tiedonhallintalain terminologiaa, jossa pysyvaa sdilyttdmisté vastaa arkistoinnin késite. Muualla
lainsddddnnossd pysyvén sdilyttdmisen késitettd on kiytetty useissa tarkoituksissa. Pysyvésta
sdilyttdmisestd on sdddetty useissa eri laeissa, jotka on laadittu ennen tiedonhallintalain
voimaantuloa. Erityislainsddddnnon tulkinnassa on arvioitava, onko néissé sdddoksissi asiakirja
tarkoitettu  arkistoitavaksi arkistoinnin ndkokulmasta vai sdilytettdvdksi pysyvésti
tiedonhallintalain tarkoittamassa merkityksessé, vaikka kiytetty termi, pysyva sdilyttiminen,
olisikin sama.

Arkistolain 6 §:n mukaan asiakirjat kuuluvat arkistoon jo niiden saapumisesta tai laatimisesta
lahtien. Vakiintuneen tulkinnan mukaan kaikkien asiakirjojen katsotaan olevan pysyvia
sdilyttdmistd koskevan péadtoksenteon kohteena. Ehdotetun pykélén tarkoituksena on sailyttéa
paitoksenteon kohteena nykytilaa vastaava asiakirjajoukko, silld kaikki asiakirjat ovat 8 §:n
mukaisesti arvonmairityksen kohteena. Sdédnnoksessa sdddettéisiin lisdksi my0s arkistoitavista
tietoaineistoista paittimisestd. Sisdlloltddn muuttuvat viranomaisten tietoaineistot eivit ole
asiakirjoja julkisuuslain maéédritelmésdénnoksen mukaisessa tdsmaéllisessd merkityksessa.
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Arkistoitavaksi paédtettyja, sisdlloltddn muuttuvia tietoaineistoja koskisi lakiehdotuksen 14 §:n
saannds arkistokopiosta.

Pykélédn I momentin mukaan Kansallisarkisto paattdisi viranomaisen arkistoitavista asiakirjoista
ja tietoaineistoista, jollei laissa erikseen toisin sdddetd. Pa4tos, josta kéytettdisiin lainkohdassa
nimed arkistointipddtds, perustuisi 8 §mn mukaiseen arvonméiéritykseen. Momentissa
sdddettéisiin ehdotetun henkilStietojen suojaa arvonmairityksesséd koskevaa 8 §:n 3 momentin
sdannoksen tdydentdmisestd geneettisid tietoja sisdltdvien aineistojen osalta. Jos
arvonmaédrityksen kohteena olevat asiakirjat ja tietoaineistot siséltavét tietosuoja-asetuksen 4
artiklan 13 kohdassa tarkoitettuja geneettisié tietoja, Kansallisarkiston olisi erityisesti arvioitava
niiden tuleville sukupolville sdilyttdmiseen liittyvid riskejd. Ehdotetussa laissa sdddettdisiin
arkistoitavien viranomaisen asiakirjojen ja tietoaineistojen sisdltimien geneettisten tietojen
kisittelyperusteesta tietosuojalain sédéntelystd poikkeavalla tavalla. Kyse voisi olla vaan
esimerkiksi potilasasiakirjoihin merkityistd, luonnollisen henkilon fysiologiaa tai terveydentilaa
koskevista tiedoista, jotka on saatu biologisesta ndytteesti analysoimalla ja saatettu kirjalliseen
muotoon. Erityisesti geneettisten tietojen arkistoinnissa tulisi ottaa huomioon, ettd kuollutta
henkil6d koskevat asiakirjat voivat siséltdd tietoja tdimén elossa olevista jélkelaisistd, jolloin
niitd tulee arvioida henkil6tietojen suojan nédkdkulmasta.

Saddnnoksen tarkoituksena on tdydentdd arvonmadritystd koskevaa ehdotetun 8 §:n 3 momentin
sdantelyd henkil6tietojen suojan huomioimisesta. Tarkoituksena ei ole, ettd kyseiset seikat tulisi
jattdd huomiotta muunlaisia tietoja koskevassa arkistointipddtoksessd. Kansallisarkistolla on
viranomaisten asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen pysyvdn sdilyttdmisen seka
arkistotoimen asiantuntijaviranomaisena (1.1.2026 voimaan tulevan Kansallisarkistosta
annetun lain (509/2025) mukaan arkistoinnin asiantuntijaviranomaisena) viranomaisia
paremmat edellytykset arvioida arkistoitujen aineistojen sdilyttimiseen ja kayttoon liittyvid
riskejé.

Ehdotetun pykalédn 2 momentissa sdddettéisiin arvonmadritysti koskevan asian vireillepanosta
viranomaisen aloitteesta. Sddnndksen mukaan viranomaisen tulisi panna arkistointia koskeva
asia vireille, jos arkistoinnista ei ole péétetty tai padtos ei ole endi ajan tasalla. Vanhentumisella
erityisesti sisdllollisestd epdajantasaisuudesta. Téssd yhteydessd viranomaisen olisi myos
annettava Kansallisarkistolle riittdvit kuvaukset ja tiedot sekd arvonméiiritykseen perustuva
esitys arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista.

Lakiehdotukseen sisdltyvin siirtymésddnnoksen mukaisesti tdimén lain voimaan tullessa
voimassa olleet aikaisemman lainsdddannon nojalla annetut méirdykset ja padtokset jadvat
edelleen voimaan, kunnes Kansallisarkisto toisin maédrdd. Padsdantoisesti olemassa oleville
asiakirjoille on jo annettu seulontapditos. Kokonaan uusien viranomaisten lisdksi muun
viranomaisen tulisi ehdotuksen mukaan saattaa asiakirjojen arkistointia koskeva asia vireille,
jos sille on asetettu uusia tehtévia tai sille kertyy uusia asiakirjoja, joiden arvoa ei ole mééritetty.
Aikaisempi pidétds voisi olla osin tai kokonaan epédajantasainen myds tiedonhallinnassa
tapahtuneiden muutosten tai 8 §:n  mukaisessa arvonmaédrityksessd huomioitavan
tietosuojalainsdddannon tulkintakdytdnndn muuttumisen vuoksi. Vanhojen analogisia aineistoja
koskeneiden seulontapditosten mukaan pysyvésti sdilytettdviksi maarittyjen asiakirjojen maara
on jo teknisistd syistd rajallinen, mikd on padsdantdisesti omiaan vahentdmain henkilGtietojen
sdilyttdmiseen liittyvid riskeja.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Kansallisarkisto voisi saattaa asiakirjojen arkistointia koskevan

asian vireille omasta aloitteestaan, jos viranomaisen arkistoitavista asiakirjoista ei ole paitetty
tai paétos ei ole enédd ajan tasalla eikd asiaa saateta vireille 2 momentin mukaisesti kohtuullisessa
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ajassa ([ kohta) tai arkistointipdédtoksen kohteena olevat asiakirjat kuuluvat usean viranomaisen
tiedonhallintalain 2 §:n 7 kohdassa tarkoitettuun yhteiseen tietovarantoon (2 kohta).

Asian vireille saattaminen Kansallisarkiston aloitteesta olisi ldhtokohtaisesti poikkeus 2
momentin  viranomaisaloitteisesta ~ menettelystd.  Ehdotettu tapa on  perusteltu
seulontapaitosprosessin  poikkeuksellisen luonteen vuoksi verrattaessa sitd yleisesti
hallintoasioiden vireillepanoon. Oma-aloitteinen asian vireillepano on perusteltua, jos
viranomainen ei itse saata asiaa vireille. Kansallisarkistolla olisi myds mahdollisuus saattaa
vireille viranomaisten yhteiseen tietovarantoon siséltyvien asiakirjojen arkistointia koskeva
asia.

10 §. Yleinen arkistointipddtés. Ehdotetussa pykéldssd  sdéddettdisiin - yleisestd
arkistointipadtoksestd. Voimassa olevan arkistolain 8 §:n 3 momentin nojalla Kansallisarkisto
on tehnyt toimialakohtaisia paétdksid viranomaisten asiakirjojen pysyvéstd sdilyttimisesta.
Liséksi Kansallisarkisto on maérdnnyt esimerkiksi julkishallinnon henkilostohallinnon ja
hankintatoimen asiakirjojen ja tietoaineistojen pysyvastd sdilytyksestd. Tarkoituksena on
mahdollistaa vastaavien yleisten péaitosten tekeminen lakiehdotuksen mukaisia, lain tasolla
sdddettyjd arvonméarityksen kriteerejd noudattaen.

Ehdotetun pykélidn / momentin mukaan Kansallisarkisto voisi pddttdd useiden viranomaisten
asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistoinnista yleiselld paatokselld, josta kédytettdisiin nimitysta
yleinen arkistointipdétds. Edellytyksend olisi, ettd yleinen arkistointipddtds on tarpeen
toimialakohtaisen tai viranomaisten talous-, henkildstd- tai yleishallinnon asiakirjojen ja
tietoaineistojen arvonmédrityksen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi. Sddnnds tulisi
sovellettavaksi myos sellaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen kohdalla, jotka eivét kuuluisi
ehdotetun 9 §:1n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun usean viranomaisen yhteiseen
tietovarantoon.

Yleiselld  arkistointipddtokselld  mahdollistettaisiin ~ samankaltaisten  asiakirjojen ja
tietoaineistojen yhtendiseen arvonmééritykseen perustuva péiatoksenteko. Menettelyn avulla
olisi mahdollista vélttdd tilanne, jossa yleisen edun mukaisen arkistointitarkoituksen ja
tietosuojalainsddddnnon  asettamien  tietojen  minimointia  koskevien  vaatimusten
yhteensovittaminen johtaisi perusteettomasti erilaisiin ratkaisuihin vastaavia tehtévia hoitavien
viranomaisten arvonmadritysesityksiin perustuvissa erillisissd paédtoksissd. Menettelyssd
voitaisiin hyddyntdi laajasti viranomaisten asiantuntemusta arvonméaérityksessa huomioitavista
seikoista, mukaan lukien henkil6tietojen suojaan liittyvat toimialakohtaiset erityiskysymykset.
My®ds viranomaisten talous-, henkildsto- ja yleishallinnon asiakirjojen ja tietoaineistoihin
liittyvien tutkimuksellisten tarpeiden méérittdminen olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa yleisen
arkistointipddtoksen kautta. Edelld 8 §:n sdénndskohtaisissa perusteluissa todetulla tavalla
yleishallintoon liittyvét asiakirjat ovat ldhtOkohtaisesti vdhemméan merkittdvida kuin
viranomaisen ydintehtéviin liittyvét asiakirjat. Tdllaisia asiakirjoja koskevien tutkimuksellisten
tarpeiden maédrittdminen voisi jadda systemaattisesti véhéiselle huomiolle erillisissé, kunkin
viranomaisen esityksiin perustuvissa arkistointipadtoksissa.

Yleistd arkistointipddtostd koskeva menettely tukisi voimassa olevan arkistolain mukaisen
jarjestelman tavoin pienten kuntien ja muiden vastaavankokoisten viranomaisorganisaatioiden
toimintaa ehdotetun lain velvoitteiden tdyttimisessa kielelliset oikeudet ja muut perusoikeudet
turvaavalla tavalla. Menettely olisi myds erillisiin viranomaiskohtaisiin paitoksiin verrattuna
kustannustehokas ratkaisu.

Ehdotetun 2 momentin mukaan yleisti arkistointipdétdstd koskevan asian voisi panna vireille
toimivaltainen ministeri0 tai viranomaisia laajasti edustava taho. Kansallisarkisto voisi panna

64



asian vireille omasta aloitteestaan, jos arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista ei ole
paitetty tai pddtdos ei ole endd ajan tasalla. Sddnnoksen tarkoituksena on viranomaisten
asiantuntija-, edunvalvonta- ja  yhteistydorganisaatioiden  osallistuminen yleisen
arkistointipadtoksen valmisteluun niiden oikeushenkilomuodosta riippumatta. Voimassa olevan
arkistolain 8 §:n 3 momentin nojalla annettujen seulontapaétosten valmistelussa Kuntaliitto on
edustanut kuntia epdvirallisesti. Vastaavia itsehallinnollisia viranomaisia ja niihin
ehdotettavassa laissa rinnastettavia toimijoita laajasti edustavia tahoja ovat esimerkiksi
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen yhteistydorganisaatiot.

Pykéldn 3 momentin mukaan yleiseen arkistointipddtokseen sovellettaisiin, mitd 9 §:n 1
momentissa sdddetddn. Erityiset sddnndkset asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistoinnista
padttdmisestd tulisivat siis sovellettavaksi myos yleistd arkistointipdétostd koskevassa
menettelyssd, ja Kansallisarkiston p#dtds perustuisi 7 §:n mukaiseen arvonmiiritykseen.
Lisdksi momentissa sdddettdisiin Kansallisarkiston velvollisuudesta varmistaa, ettd osallisilla
viranomaisilla on mahdollisuus lausua mielipiteensi asiasta sekd antaa selityksensé asiakirjojen
ja tietoaineistojen arvonmaddritykseen vaikuttavista seikoista. Sddnndksen tavoitteena on
tdydentdd hallintolain séédntelyd pykéldssé tarkoitetun paatoksentekomenettelyn osalta.

11 §. Arkistoitavia asiakirjoja ja tietoaineistoja koskevat tiedonhallinnan toimenpiteet.
Pykildssd sdddettdisiin viranomaisen arkistoitavia asiakirjoja ja tietoaineistoja koskevista
tiedonhallinnan toimenpiteista.

Ehdotetun / momentin mukaan viranomaisen olisi huolehdittava arkistoitavien asiakirjojen ja
tietoaineistojen arkistoinnista siten, etté asiakirjat ja tietoaineistot ja niithin kuuluvat metatiedot
ovat kéytettdvissd, todistusvoimaisia ja ymmaérrettivid. Sddnnds on yhdenmukainen
tiedonhallintalaissa omaksutun, nykyisesta arkistolaista poikkeavan arkistointikésitteen kanssa.
Momentissa sdddettdisiin edelleen, ettd viranomaisen on yllépidettdva arkistoituja asiakirjoja ja
tietoaineistoja sellaisissa tietojarjestelmiss ja tiloissa, joissa asiakirjojen saatavuus, sdilyminen
ja turvallisuus voidaan varmistaa.

Asiakirjojen, tietoaineistojen ja metatietojen oleminen kiytettivissa liittyy tiedonhallintalain
sddantelyyn tietovarantojen yhteentoimivuuden edistdmiseksi. Kyseisen lain 2 §:n 13 kohdan
madritelmin mukaan tietovararantojen yhteentoimivuudella tarkoitetaan tietojen hyodyntadmista
ja vaihtoa eri tietojarjestelmien vélilld siten, ettd tietojen merkitys ja kdytettdvyys sdilyvat.
Lainkohdan esitdiden mukaan ”[y]hteentoimivuus koostuu paitsi teknisestd toteutustavasta,
jolla tietoja voidaan siirtdd tietojérjestelmien vililli, mutta myOs semanttisesta
yhteentoimivuudesta siten, ettd siirrettdvit tiedot ovat sisdlloltdén eri tietojirjestelmissi
tulkittavissa merkityssisilloltddn samalla tavalla. Yhteentoimivuuteen sisdltyy my0s tietojen
kaytettdvyyden varmistaminen siten, ettd tiedot ovat kéyttotarkoitukseensa soveltuvassa
muodossa, jossa niitd voidaan hyodyntda suunnitelluissa késittelytoimissa. Siten tietovarantojen
yhteentoimivuus sisdltdd vaatimukset teknisten toteutustapojen yhteensovittamisesta,
tietoaineistojen merkityssisdltdjen vakioimisesta seké tietojen rakenteiden méérittelysta siten,
ettd tietovarannoissa olevat tietoaineistot ovat hyddynnettivissd eri viranomaisissa ennalta
suunniteltuihin kéyttdtarkoituksiin (HE 284/2018 vp, s. 67).

Ehed tieto on virheetdntd, siind muodossa, johon se on suunniteltu eikd sitd ei ole
valtuudettomasti muokattu tai se ei ole tahattomasti muuttunut. Ehed tieto on myds
kayttokelpoista, miké takaa sen saatavuuden.

Tiedonhallintalain 4 luvun tietoturvavaatimukset koskevat myos arkistoituja tietoaineistoja,
mutta tiedonhallintalain sddntely ei ulotu laajemmin arkistoinnin toteuttamiseen. Erityisen
tairkedd on pitdd ylld turvallisia olosuhteita, joita voivat olla esimerkiksi kayttd- tai
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kulkuoikeuksien hallinta, mutta myos paperisessa muodossa olevan tietoaineiston sdilyminen
sopivassa ldmpdtilassa tai oikeanlaisessa kotelossa. Ennen arkistoitavien asiakirjojen ja tietojen
siirtdmistd kansalliseen arkistotietovarantoon tietojdrjestelmissd on tirkedd huolehtia
tietoturvaa koskevista toimenpiteistd ja asianmukaisista suojatoimista siten, ettd arkistoitavat
asiakirjat ja tiedot sdilyvdt saatavina ja eheind. Tadmid voi tarkoittaa asianmukaisten
tiedostomuotojen ja tietorakenteiden yllédpitoa. Eheydelld varmistetaan, ettd asiakirjat ja
tietokokonaisuudet sdilyvdt rakenteiltaan loogisina kokonaisuuksina ja sisdlloltddn
muuttumattomina. Ehed tieto on virheetdntd, siind muodossa, johon se on suunniteltu eiké siti
ole valtuudettomasti muokattu tai se ei ole tahattomasti muuttunut. Ehed tieto on myos
kéyttokelpoista, mikéd takaa sen saatavuuden.

Saatavuuteen kuuluu esimerkiksi looginen jérjestys, luettelointi, kuvailu ja tiedostomuodot ja
asiakirjojen loydettivyys. Arkistoinnissa kéytettiavid tietojarjestelmii ja tiloja olisi valvottava
sdannollisesti. On tdrkedd luoda tietoaineistojen sdilymiselle ja saatavuudelle suotuisat
olosuhteet, mutta ndiden toteutumista tulee myods valvoa, silld yksittdisetkin poikkeamat
turvallisissa olosuhteissa voivat tarkoittaa sitd, ettd arkistoinnin tavoite ei toteudu ja
ainutlaatuiset asiakirjat eivét sdily tuleville sukupolville. Kéytinnossd valvonta voidaan
tietojérjestelmissé hyvin pitkédlle automatisoida. Myos arkistotilojen olosuhteiden, esimerkiksi
lampotilan ja ilmankosteuden valvonnassa voidaan hyodyntda automatisointia.

Ehdotetussa pykélédssd on osin kyse kansallisen liikkumavaran kéytostd suhteessa tietosuoja-
asetukseen. On perusteltua ja johdonmukaisuuden kannalta tdrkedd, ettd yleisen edun
mukaiselle arkistoinnille vahvistetaan kansalliset sddanndt. Sddnndksessd vahvistetaan niitd
edellytyksid ja sddntdjd, joiden perusteella arkistoitavien aineistojen tiedonhallinta toteutetaan.
Kyse on turvallisuuden toteuttamisesta, saatavuuden varmistamisesta ja laadukkaasta
tiedonhallinnasta, jotka turvaavat rekisterinpitdjdn suojatoimien ohella ja rinnalla rekisteréidyn
oikeuksien toteuttamisen mahdollisuuksia. Sdintely on rekisterdidyn oikeuksiin néhden
oikeasuhtaista, silld on tdrkedd maédritelld erityiset sddnnot asiakirjojen sisdltdmien tietojen
kasittelystd arkistossa. Esitys parantaisi rekisterdidyn oikeuksien toteutumista, kun tiedot ovat
turvassa ja saatavilla koko elinkaaren ajan. Erityisten henkilGtietoryhmien kisittely edellyttda
tarkkoja menettelyja ja turvallista kisittelytapaa. Esitetty sddnnds vahvistaisi myos sitd, ettd
nditd tietoja kasiteltdisiin asianmukaisesti myds arkistointitarkoituksessa.

Ehdotetussa 2 momentissa sdddettdisiin arkistoitavia asiakirjoja ja tietoaineistoja koskevasta
tietosuojasta geneettisten tietojen késittelyn mahdollistamiseksi tietosuojalainsdddéannosté
poiketen. Asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistointi Kansallisarkiston péddtoksen tai muualla
laissa sdddetyn mukaisesti merkitsee myds muutosta myds asiakirjoihin ja tietoaineistoihin
sovellettavien tietosuojalainsdddédnndn vaatimusten kannalta. Ehdotetun sdénndksen mukaan
sen lisdksi, mité tietosuojalain 6 §:n 1 momentissa sdddetiin, tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1
kohtaa ei sovellettaisi tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 13 kohdassa tarkoitettuja geneettisia
tietoja siséltéviin arkistoitaviin asiakirjoihin ja tietoaineistoihin. Viranomaisen olisi téllaisessa
kasittelytilanteessa toteutettava tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetut asianmukaiset ja
erityiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi.

Asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistointiin sovellettaisiin myos tietosuojalain 32 §:n ja
tietosuoja-asetuksen 89 artiklan sddnnoksia.

Ehdotettavan pykélidn 3 momentissa sdddettéisiin, ettd Kansallisarkisto voisi antaa tarkempia
madrdyksid 1 momentissa sdddettyjen tehtdvien teknisisti toteuttamistavoista sekd
arkistoinnissa kaytettdvistd tiedostomuodoista ja tiloista. Tiedostomuodoista maidrdédminen on
tarkedd sidhkoisessd arkistoinnissa, jotta voidaan taata pitkalla aikavalilld tietojen sdilyminen.
Vaikka arkistoinnissa pyritddn ottamaan huomioon arkistoitavien tietoaineistojen
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tiedostomuodoissa muuttumattomuuden, turvallisuuden ja eheyden sekd tiedostomuodon
kayttokelpoisuuden edellytykset kestdvisti, on oletettavaa, ettd tietty tiedostomuoto tulee
menettiméédn kayttokelpoisuutensa jossain vaiheessa vuosikymmenten kuluessa, eikd se endi
palvele arkistoinnin tarkoitusperid. Tami voi edellyttdd toimenpiteitd, joilla arkistoitavien
asiakirjojen ja tietoaineistojen tiedostomuotoa muutetaan sisdltod muuttamatta.

12 §. Asiakirjojen sdhkoiseen muotoon muuttaminen. Pykildssd sdddettdisiin vaatimuksista,
jotka koskevat asiakirjojen muuttamista sidhkdiseen muotoon arkistoinnin toteuttamisen
yhteydessa seké asiakirjan alkuperdisen muodon mahdollisen tuhoamisen edellytyksista.

Ehdotetun pykéldn I momentissa sdddettdisiin, ettd viranomaisen arkistoitavat tai arkistoidut
asiakirjat voidaan muuttaa sidhkdiseen muotoon Muutettaessa arkistoitavia tai arkistoituja
asiakirjoja sdhkdiseen muotoon on varmistettava asiakirjan sdilyminen sisélloltadn
muuttumattomina, eheiné ja luotettavina. Momentissa sdédettiisiin edelleen, ettd sdhkdiseen
muotoon muutettavien asiakirjojen alkuperdinen muoto voitaisiin tuhota, ellei asiakirjan
kulttuurihistoriallinen arvo tai oikeudellinen todistusvoima edellytd myos alkuperdisen muodon
sdilyttdmista arkistossa.

Saadnnoksen tarkoituksena on selventdd, ettd muut kuin alun perin sdhkdiset asiakirjat voidaan
muuttaa sdhkdiseen muotoon. Sdénnods koskee sekéd lakiehdotuksen mukaisen Kansallisarkiston
paitoksen tai muualla laissa sdddetyn mukaisesti arkistoitavia asiakirjoja ettd aikaisemmin
arkistoituja paperi- tai vastaavassa muodossa olevia asiakirjoja.

Tiedonhallintalain 19 §:ssé sdédetdédn, ettd jos asiakirja saapuu viranomaiselle muussa kuin
sdhkoisessd muodossa, on se muutettava sdhkodiseen muotoon, jos asiakirja on sdéddetty
pysyvasti sdilytettdvaksi taikka lailla tai lain nojalla arkistoitavaksi. Viranomainen vastaa siitd,
ettd sdhkdiseen muotoon muutetun asiakirjan luotettavuus ja eheys varmistetaan. Viranomaisen
laatimat asiakirjat sdilytetddn sdhkdisesti. Velvoite ei kuitenkaan koske jo arkistoituja
asiakirjoja vaan tiedonhallintalain 30 §:n 3 §:n siirtymésddnndksen nojalla 24 kuukauden
kuluttua tiedonhallintalain voimaantulosta viranomaiselle saapuvia ja viranomaisen laatimia
uusia asiakirjoja. Arkistoitujen asiakirjojen sdhkdiseen muotoon muuttaminen, eli digitointi, voi
olla tarpeen asiakirjojen kéytettdvyyden ja saatavuuden parantamiseksi, mutta myos
arkistoinnin kustannusetujen ja vaaditun siirtomuodon takia.

Alkuperidinen muoto tarkoittaa siti muotoa, jossa asiakirja on ennen digitointia. Se on yleensi
paperi tai muu analoginen sdilytysmuoto. Viranomainen voisi tuhota alkuperdiset asiakirjat, jos
digitointi on suoritettu onnistuneesti eikd asiakirjojen todistusvoimaisuus taikka
kulttuurihistoriallinen arvo edellytd myos alkuperdisen kappaleen pitkdaikaista sdilyttdmista.
Viranomainen arvioisi alkuperdisten asiakirjojen sdilyttdmisen tarpeen. Kansallisarkisto on
asiantuntijaviranomaisena antanut ohjeita kulttuurihistoriallisen arvon ja todistusvoimaisuuden
arviointiin liittyvisté tekijoista.

Kansallisarkisto voisi ehdotetun 2 momentin perusteella antaa tarkempia méérdyksid 1
momentissa sdddetyistd teknisistd menettelytavoista. Madrdysvalta on perusteltua sadtda
Kansallisarkiston tehtdvéksi, silld sddnnds kohdistuu tarkkarajaisesti vain digitoinnissa, eli
sihkdiseen = muotoon  muuttamisessa,  kéytettdviin  teknisiin  menettelytapoihin.
Digitointiprosessiin liittyvdt vaatimukset muuttuvat tekniikan kehittyessd. Teknisisté
vaatimuksista, joilla varmistetaan sisdllon eheys, muuttumattomuus ja luotettavuus, ei ole
mielekéstd sdétdd lain tasolla. Niitd on kuitenkin kyettdvd ohjaamaan sitovin maérayksin.

13 §. Valtion viranomaisten asiakirjojen siirtdminen kansalliseen arkistotietovarantoon.
Ehdotetun I momentin sdintely vastaisi soveltamisalaltaan voimassa olevan arkistolain 14 §:n
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sdantelyd. Pykildssd sédddettiisiin valtion viranomaisten arkistoitavien asiakirjojen ja
tietoaineistojen siirtdmisestd kansalliseen arkistotietovarantoon, kun aikaisempi sdéntely koski
ainoastaan asiakirjoja. Sddnnoksessd vahvistettaisiin nykyinen kaytidntd, jonka mukaisesti
asiakirjoja koskevat arkistoinnin kannalta merkittdvit metatiedot siirretdén samassa yhteydessé
arkistoon. Ehdotetussa momentissa sdéddettiisiin asiakirjojen ja tietoaineistojen siirtdmisesta
sdahkoisessd muodossa. Tiedonhallintalain 19 §:ssd edellytetién, ettd mikéli asiakirja saapuu
viranomaiselle muussa kuin sdhkoisessd muodossa, on se muutettava sihkodiseen muotoon, jos
asiakirja on sdddetty pysyvésti sdilytettdviksi taikka lailla tai lain nojalla arkistoitavaksi.
Sdhkoinen muoto on myds nykyisin tietojen késittelyssd padsdantd. Siirto voi edellyttdd jo
arkistoitujen tietojen muuttamista siirtokuntoon, eli sdhkodiseen muotoon muuttamista.
Sahkoinen muoto voi tarkoittaa erilaisia tiedostomuotoja.

Ehdotetun pykildn 1 momentissa sdddettdisiin julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettujen viranomaisten sekd niiden asettamien mainitun momentin 8 kohdassa
tarkoitettujen toimielinten velvollisuudesta siirtdd arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot
sdahkoisessd muodossa kansalliseen arkistotietovarantoon. Voimassa olevasta laista poikkeava
muotoilu liittyy ehdotetun lain organisatorista soveltamisalaa koskevaan, julkisuuslakiin
viittaavaan sidénnokseen. Voimassa olevan arkistolain 14 §:n 1 momentissa on liséksi sdddetty
ulkoasiainhallintoa koskevasta poikkeuksesta. Perusteita ulkoasiainhallinnon arkistojen
erityisasemalle ei enédd ole. Jatkossa ulkoministerion ja edustustojen séhkdiset tietoaineistot
siirrettdisiin kansalliseen arkistotietovarantoon samalla tavalla kuten muidenkin ministerididen
aineistot. Arkistoinnista vastaa valtioneuvoston kanslia 5 §:n 3 momentissa sdddetyn
mukaisesti. Kansallisarkisto ottaisi péaitoksessddn huomioon viranomaisen ja asiakirjojen
tilanteen, ettei viranomaiselle aiheutuisi siirrosta kohtuutonta haittaa.

Pykéldn 2 momentti koskisi mahdollisuutta poiketa 1 momentin siirtovelvoitteesta ja siirtojen
sdhkoisestd muodosta. Tillainen poikkeamisen mahdollisuus olisi silloin, jos se olisi
valttamatonta turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen késittelyd koskevien vaatimusten, muiden
tietoturvallisuusvaatimusten tai tarpeen muun asiakirjan luonteeseen liittyvén erityisen syyn
vuoksi. Sdhkdiseen muotoon muutetut asiakirjat siirrettdisiin kansalliseen arkistotietovarantoon
myds alkuperdisessd muodossa, jos niiden alkuperdiseen muotoon liittyy erityistd arvoa.
Ehdotettu sdénnds on turvallisuusluokiteltaviin asiakirjoihin ja tietoturvallisuusvaatimuksien
liittyvien poikkeusperusteiden osalta yhtenevdinen tiedonhallintalain 19 §:n 1 momentin
sdhkOiseen muotoon muuttamista ja sdilyttdmistd koskevan séddntelyn kanssa. Kyseisid
poikkeusmahdollisuuksia tulee arvioida suppeasti eli poikkeamisen tulee olla valttimatonta.
Ehdotetun sdénnoksen asiakirjan luonteeseen liittyvdn erityisen syyn osalta arviointi koskisi
poikkeuksen tarpeellisuutta. Tiedonhallintalaista poikkeava muotoilu on perusteltu arkistoinnin
tarkoituksen vuoksi.

Turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen sdhkodiseen sdilytykseen ja arkistointiin liittyy tekijoita,
joiden perusteella poikkeus olisi tarpeen. Kaytinndssd poikkeus koskisi sitd, etteivat
kansainvélisistd  tietoturvallisuusvelvoitteista annetussa laissa  (588/2004) sdddetyt
erityissuojattavat tietoaineistot sekd asiakirjojen turvallisuusluokittelusta valtionhallinnossa
annetun asetuksen (1101/2019) 3 §:n 1-3 kohdan mukaisesti tasoille I-III turvallisuusluokitellut
asiakirjat ole siirrettdvissd  Kansalliseen  arkistotietovarantoon.  Kansallisarkiston
tietojarjestelmien turvallisuusratkaisut on toteutettu tasolle IV turvallisuusluokiteltujen tietojen
kisittelyn vaatimukset tdyttavélld tavalla. Turvallisuusluokiteltavat asiakirjat ja muut
poikkeuksen piirissd olevat asiakirjat jaddvét viranomaisen sdilytysvastuulle. Viranomaiset
vastaavat téllaisten asiakirjojensa sdilyttimisestd niiden sdilytysajan sekd arkistoinnista.
Turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen arkistoinnista vastaa se viranomainen, jonka hallussa
kyseiset asiakirjat ovat. Turvallisuusluokitukset eivét ole pysyvid, jolloin méérdajan paityttya
siirtoa koskeva poikkeus ei olisi endd voimassa.
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Asiakirjan luonteeseen liittyvid erityisid syitd voisivat olla esimerkiksi se, ettd viranomainen
olisi jo hankkinut tai silld olisi itsellddn kaytdssd muu arkistoinnin edellytykset tdyttava
arkistojdrjestelmé taikka, jos sen tietoaineisto on sellaista, ettei sitd kohtuullisesti voida
digitoida. Muita asiakirjan luonteeseen liittyvid syitd tulisi arvioida siten, ettd poikkeaminen
olisi mahdollista ja vain perustelluista ja todellisista syistd, jotta arkistoinnin tavoitteet voidaan
taata. Poikkeaminen ei olisi mahdollista esimerkiksi kustannusperusteisesti.

Liséksi ehdotetun pykéldn 1 momentissa sdddetystd siirtovelvoitteesta ja sdhkdistd muotoa
koskevasta vaatimuksesta voi olla perusteltua poiketa, jos itse viranomaisen luonteeseen liittyy
erityispiirteitd. Esimerkiksi valtioneuvoston 28.10.2021 asettama saamelaisten totuus- ja
sovintokomissio on 1 momentissa tarkoitettu valtion viranomaisen asettama toimielin, mutta
paétds oli valtion, saamelaiskérdjien ja kolttien kyldkokouksen edustajien yhteistydssd
valmistelema.  Asettamispddtoksen =~ mukaan  toimielimen  asiakirjat  sdilytetddn
Saamelaisarkistossa, joka on Kansallisarkiston toimipiste. Koska saamelaiskérdjia ei sen
erityislaatuisen itsehallinnollisen luonteen vuoksi voida pitdé valtion viranomaisena eikd osana
valtionhallintoa, saamelaiskérijélakia tiydennettiin erdiltd osin jo ennen sen voimaantuloa (laki
1725/1995, HE 190/1995 vp). Saamelaiskdrijilaissa sdddetddn viranomaisia koskevasta
neuvotteluvelvoitteesta. Téllaisessa tapauksessa toimielimen erityinen luonne voi olla peruste
jéarjestdd lopulliseen arkistoon siirto lainkohdan yleisestd muotoilusta poikkeavalla tavalla.

Ehdotetun pykéldn 3 momentissa saddettdisiin, ettd Kansallisarkisto pééttdisi viranomaista tai
toimielintd kuultuaan siirron ajankohdasta ja etti siirto voitaisiin toteuttaa tiedonhallintalain 21
§:ssd tarkoitetun asiakirjojen ja tietoaineistojen sdilytysajan kuluessa. Voimassa olevan
tiedonhallintalain 21 §:m sédéntely edellyttdd vallitsevan tulkinnan mukaan tietoaineistojen
sdilytysvaiheen ja arkistointivaiheen erottelua toisiaan seuraaviksi elinkaaren osiksi.
Tiedonhallintalain 21 §mn 1 momentin mukaisiin kriteereihin perustuva siilytysaikojen
madrittdminen voi johtaa kdytdnnon tarpeiden kannalta pitkiin sdilytysaikoihin. Pitkét, useiden
vuosikymmenten pituiset sdilytysajat edellyttdisivdt viranomaisissa merkittdvid investointeja
sdilytysratkaisuihin, joissa arkistoitavien tietoaineistojen eheys ja sdilyvyys voidaan varmistaa
ennen arkistovaiheen alkamista ja siirtdmistd kansalliseen arkistotietovarantoon, mikd on
omiaan kasvattamaan kustannuksia merkittdvasti. Julkisessa hallinnossa ei myoskédén yleenséd
ole kokemusta siitd, miten tietoaineistot tulevat sdilymdin kdytettdvind ja ymmarrettdvina
pitkélld aikavélilld ja miten ne saatetaan tutkimuksen kdyttoon. Témi kasvattaa tietojen
kaytettdvyyden tai ymmaérrettdvyyden menettdmisen riskid. Ehdotettu sddnnés mahdollistaisi
asiakirjojen ja tietoaineistojen siirtdmisen kansalliseen arkistotietovarantoon tilanteessa, jossa
alkuperéisté tarkoitusta varten mééritetty sdilytysaika on vield meneillddn. Sd&nnos ei toisaalta
estdisi viranomaista muuttamasta aikaisemmin méérittiméénsa sdilytysaikaa lyhyemmaksi.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettiisiin edelleen, ettd siirrettdvien asiakirjojen siirtokuntoon
saattamisesta ja siirrosta aiheutuvista kustannuksista vastaavat ne siirtdvét viranomaiset ja
toimielimet, joiden tietoaineistoista tai hallinnassa olevista tietoaineistoista on kysymys. Tadma
koskisi myds organisaatiouudistusten johdosta viranomaisen hallintaan siirtyneitd
tietoaineistoja. Siirtdva viranomainen tai muu alkuperdinen rekisterinpitdjd on rekisterinpitdja
sithen saakka, kunnes siirto on hyviksytysti toteutettu. Tdmén jilkeen Kansallisarkisto on
siirrettyjen arkistoitujen aineistojen rekisterinpitéja.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettéisiin edelleen, ettd siirron voi myds toteuttaa yhteisesta
tietovarannosta tai tietojarjestelmésté vastaava viranomainen. Siirron toteuttaja voisi olla
muukin taho kuin yksittdinen viranomainen, kuten yhteisen tietovarannon yllapitdja.
Siirtokustannukset jaettaisiin yhteiseen tietovarantoon liittyneiden toimijoiden kesken ndiden
keskindisin menettelyin. Ehdotettu momentti vastaa nykytilannetta, mutta siind selvennetiin
kansalliseen arkistotietovarantoon siirtoon liittyvid vastuita siten, ettd vastuu arkistoitavista
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asiakirjoista ennen siirtoa on siirtdvalld taholla. Siirtdvad viranomainen voisi toimia muiden
viranomaisten tai rekisterinpitdjien lukuun, miké edellyttdd viranomaisten sopimista siirrosta ja
sithen liittyvistd vastuista ja menettelysté, ellei vastuista ja menettelyistd ole erikseen laissa
sdddetty. Jos siirron toteuttaa muu taho kuin se viranomainen, jonka vastuulla asiakirjat ovat,
siirtdvastd tahosta tulee henkildtictojen késitteliji ao. viranomaisen lukuun, eika
rekisterinpitéjyys muutu.

Asiakirjojen ja tietoaineistojen siirtdminen kansalliseen arkistotietovarantoon merkitsee samalla
rekisterinpitdjyyden siirtymistd Kansallisarkistolle. Kansalliseen arkistotietovarantoon
kuuluviin asiakirjoihin kuuluvat oikeudet, kuten oikeus paattia tictojen antamisesta, kuuluvat
Kansallisarkistolle, ellei asiasta ole lailla toisin séddetty. Siirrolla ei ole vaikutusta mahdollisiin
tekijénoikeuksiin, ellei asiasta ole sovittu tai sovita erikseen. Kustannusten jaon osalta ehdotus
ei muuttaisi nykytilaa.

Kansallisarkisto voisi antaa 4 momentissa sidddetylld tavalla méadrdyksid 3 momentissa
sdddettyjen vaatimusten teknisistd toteuttamistavoista, kuten vastaanotettavien asiakirjojen
tarkemmista muotovaatimuksista tai siirrossa kidytettdvistd menettelytavoista. Siirron
yhteydessd on viranomaisen vastuulla varmistaa tiedon tekninen laatu metatietoineen.
Momentissa tarkoitettu Kansallisarkiston miirdysvalta on rajattu vain siirron tekniseen
toteuttamiseen. Keskeistd on myods se, ettei arkistotietovarantoon siirretd muuta kuin
arkistoitavaa tietoaineistoa, ei esimerkiksi méddrdaikaisesti sdilytettdvdd tietoaineistoa tai
tietoaineistoa, joka olisi pitdnyt tuhota. Kansallisarkiston sdhkdinen arkistointipalvelu
mahdollistaa tietoaineistojen tai asiakirjojen siirtdmisen kayttoliittymén kautta tai muulla
tavalla kansalliseen arkistotietovarantoon.

14 §. Muiden viranomaisten asiakirjojen siirtdminen kansalliseen arkistotietovarantoon.
Sddnnods olisi uusi, ja sen tarkoituksena on vahvistaa muiden kuin valtion viranomaisten
mahdollisuuksia hyodyntdd Kansallisarkiston keskitettyja arkistopalveluja. Uuden
mahdollisuuden hyddyntéjid voisivat olla esimerkiksi kunnat, ortodoksinen kirkko ja sen
seurakunnat, hyvinvointialueet, Kansanelékelaitos ja yliopistot.

Ehdotetun pykélan I momentissa sdadettdisiin, ettd muut kuin 13 §:n 1 momentissa tarkoitetut
eli valtion viranomaiset ja toimielimet voisivat siirtdd arkistoitavat asiakirjat ja tietoaineistot
sdahkoisessd muodossa kansalliseen arkistotietovarantoon. Siirto voitaisiin ehdotetun 13 §:n 3
momentin sddnndstd vastaavalla tavalla toteuttaa tiedonhallintalain 21 §:ssd tarkoitetun
sdilytysajan  kuluessa. = Momentissa  sdddettdisiin  edelleen, ettd  Kansalliseen
arkistotietovarantoon voitaisiin siirtdd kyseisten viranomaisten asiakirjoja muussa kuin
sdhkoisessd muodossa, jos asiakirjan alkuperdiselli muodolla on erityistd arvoa. Kyse on
mahdollistavasta sddnnoksestd, joka voisi tulla sovellettavaksi poikkeuksellisissa tapauksissa.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa siddettéisiin, ettd viranomainen ja Kansallisarkisto sopivat
siirron toteuttamisesta ja ajankohdasta. Sopimuksessa huomioitaisiin siirtojen ja siirrettédvien
tietoaineistojen ominaispiirteet.

Ehdotettu sddnnds antaisi kyseisille viranomaisille mahdollisuuden siirtdd arkistoidut asiakirjat
ja tietoaineistot Kansallisarkiston haltuun kansalliseen arkistotietovarantoon, eikd niiden
tarvitsisi rakentaa, kehittdi tai hankkia omia pitkdaikaisséilytykseen tdhtiadvia jarjestelmia.

15 §. Arkistokopio tietoaineistosta. Pykéldssd sdddettiisiin arkistoitavien tietoaineistojen
kopioinnista arkistointitarkoitusta varten. Pykalédn tarkoituksena on mahdollistaa viranomaisten
sisélloltdan muuttuvista sdhkoisistd tietoaineistoista otettujen tutkimuskdyttod palvelevien
kopioiden ottaminen. Esimerkiksi paikkatietoaineistot ovat luonteeltaan paivittyvid. Ehdotetun
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lain 9 ja 10 §:ssd tarkoitetun arkistointipddtoksen kohteena olisivat sekd asiakirjat ja
tietoaineistot. Sisdlloltddn muuttuvat tietoaineistot eivit sisdlld asiakirjoja julkisuuslain
mukaisessa tdsmaéllisessd merkityksessa.

Ehdotetulla sédnndksellé ei ole suoranaista vastinetta voimassa olevassa arkistolaissa, mutta sen
tarkoitus vastaa aikaisempaa séédntelyé teknisesti ajantasaisella tavalla. Nykyisen lainsdddannon
nojalla tehdyisséd padtoksissd on voitu madritd muuttuvien tietoaineistojen sisiltimien tietojen
sdilyttdmisestd otoksena (tulosteena).

Ehdotetun pykédlan /I momentin mukaan Kansallisarkistolla olisi oikeus saada 13 §:n 1
momentissa tarkoitetun eli valtion viranomaisen ja toimielimen sisélloltddn muuttuvasta
sdhkoisestd tietoaineistosta kopio tutkimuskédyttod varten (arkistokopio) kansalliseen
arkistotietovarantoon, jos tietoaineisto on arkistoitava. Kéytdnnossa arkistointipadtoksessa tulisi
sisélloltdan muuttuvien sdhkoisten tietoaineistojen osalta maéritelld, milld aikavélilla
tietoaineistosta tulisi ottaa otos arkistokopiona kéytettdviksi. Momentissa sdddettéisiin liséksi,
ettd arkistokopion siirtoon sovelletaan, mitd 13 §:n 3 momentissa sdddetaan.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Kansallisarkisto voisi erillisen sopimuksen perusteella ottaa
vastaan kansalliseen arkistotietovarantoon 1 momentissa tarkoitetun arkistokopion muun
viranomaisen sdhkdisesti tietoaineistosta, jos tietoaineisto on arkistoitava. Sdénnos tdydentéisi
ehdotetun 15 §:n mukaista sdédntelyd, jolla asiakirjojen ja tietoaineistojen siirtdminen
Kansallisarkiston  haltuun  ja  maédrdysvaltaan  kansalliseen  arkistotietovarantoon
mahdollistettaisiin muille kuin valtion viranomaisille.

3 luku. Yksityisten asiakirjojen arkistointi

16 §. Yksityisten arkistoaineistojen ottaminen kansalliseen arkistotietovarantoon. Ehdotettu
sddnnds vastaa padasiallisesti voimassa olevan arkistolain 17 §:n sdéntelyd, jonka mukaan
yksityinen arkisto tai sithen kuuluvia asiakirjoja voidaan arkiston omistajan kanssa tehtdvin
sopimuksen nojalla ottaa Kansallisarkiston, maakunta-arkiston tai muun tissé laissa tarkoitetun
arkiston sdilytettivdksi ja hoidettavaksi. Arkistolain esitdiden mukaan sopimus voi
oikeudelliselta luonteeltaan olla talletus tai luovutus (HE 187/1993 vp s. 10/I). Nyt ehdotettavan
sdantelyn tarkoituksena on selkedsti erotella sopimusperusteinen sdilyttiminen yksityisen
toimijan lukuun sekd yksityisen toimijan aineistojen siirto kansalliseen arkistotietovarantoon
sopimusperusteisesti. Yksityinen arkisto —termin sijaan sddnnoksessd kéytettdisiin muotoilua
yksityinen arkistoaineisto.

Ehdotetun pykéldn / momentissa sdédettiisiin, ettd Kansallisarkisto voi sopimuksen perusteella
ottaa kansalliseen arkistotietovarantoon yleisen edun mukaisesti arkistoitavia yksityisid
arkistoaineistoja. Yksityisten arkistoaineistojen méaritelméstéd sdddettdisiin 3 §:n 4 kohdassa.

Kansalliseen arkistotietovarantoon siirrettdvien asiakirjojen tulisi olla yleisen edun mukaisesti
arkistoitavia asiakirjoja. Yksityisiin arkistoaineistoihin sisdltyy laajasti tietoa esimerkiksi
kansalais- ja jérjestotoiminnasta, liike- ja elinkeinoeldmaistd, poliittisten puolueiden
toiminnasta, merkkihenkil6ista ja -tapahtumista, tavallisten ihmisten arjesta, paikallishistoriasta
ja vahemmistdistd. Asiakirjallinen kulttuuriperint6 on laaja ja koko ajan kasvava kokonaisuus,
johon kuuluu niin yksityisid kuin viranomaisten asiakirjoja. Kansallisarkisto on merkittdvin
asiakirjallisen kulttuuriperinnon turvaaja Suomessa, joten sen on jatkossakin tarpeen voida ottaa
vastaan yksityisid arkistoaineistoja. Kansallisarkisto ei kuitenkaan ole yksityisten
arkistoaineistojen osalta ainoa toimija, vaan arkistotehtivdd hoitavat monet muut tahot,
yhdistykset ja seurat sekd yhteisot. Erityinen arkistotehtivd on olemassa etenkin
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valtionavustusta saavilla yksityisarkistoilla. Namd kaikki toimijat palvelevat yleisen edun
mukaisen arkistoinnin tarkoitusta, eli kulttuuriperinnén séilyttdmista.

Nykyisen arkistolain ilmaisu yksityinen arkisto ei ole ollut selked monimerkityksellisyytensd
vuoksi. Sdédnnoksessd tarkoitettujen yksityisten arkistoaineistojen piiri kattaa asiakirjat, joiden
arkistointi ei perustu ehdotettuun lakiin tai muuhun lakisééteiseen velvoitteeseen. Sdénnoksen
nojalla Kansallisarkistolle olisi toimivalta hankkia asiakirjoja esimerkiksi ulkomaisista
arkistoista, joissa sdilytetdfin suomalaisia tai Suomen kulttuuriperinnén kannalta térkeité
asiakirjoja ja asiakirjakokonaisuuksia.

Yksityisten arkistoaineistojen ottaminen kansalliseen arkistotietovarantoon tarkoittaisi
asiakirjojen luovutusta, eli asiakirjojen ja niihin liittyvien oikeuksien siirtoa Kansallisarkistolle,
joka toimisi mydOs tietosuojalainsddddnnodssd tarkoitettuna rekisterinpitdjand. Yksityisiin
arkistoaineistoihin  siséltyvien, tietosuojalainsddddnndén  soveltamisalaan  kuuluvien
henkilotietojen osalta rekisterinpitdjan tulee tdlloin lakiehdotuksen 8 §:n arvonmaédritysti
koskevaa sddnndstd  vastaavasti mddritelld, mitd yleisten etujen  mukaisessa
arkistointitarkoituksessa tapahtuva henkildtietojen kisittely erilaisten asiakirjojen ja osalta
tarkoittaa. Usein yksityisten henkildiden asiakirjojen kohdalla on kyse tilanteista, joissa aineisto
on henkilokohtaista tai kotitalouteen liittyvdd, eli tiedot ovat syntyneet ns.
kotitalouspoikkeuksen piirissd. Niissd tapauksissa on epédtodenndkdistd, ettd mitdin
arvonmédritystd vastaavaa arviointia olisi tehty. Kun arkistoitavat yksityiset asiakirjat
luovutetaan Kansallisarkistolle, ovat myds luovutus, tietojen jarjestdiminen ja kuvailu arkistoon
kisittelytoimia, jotka ovat tietosuojasdédntelyn piirissd, eikd kyse ole endd tilloin
kotitalouspoikkeuksen alasta.

Ehdotetun pykildan 2 momentissa sdddettiisiin, ettd Kansalliseen arkistotietovarantoon otetun
yksityisen arkistoaineiston kayttod koskisivat luovuttajan kanssa sovitut rajoitukset. Voimassa
olevan arkistolain 17 §:n 2 momentin mukaan yksityiseen arkistoon kuuluvien yksityisten
kirjeiden ja muiden asiakirjojen julkisuutta koskee, mité julkisuudesta luovuttajan kanssa on
sovittu. Julkisuudesta on lisdksi soveltuvin osin voimassa, mitid viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sdddetddn. Ehdotettu uusi sddnnds vastaisi tarkoitukseltaan
arkistolain 17 §mn 2 momentin ensimmadistd virkettd. Mikéli asiakirjojen joukossa on
viranomaisen asiakirjoja tai muita julkisuuslain perusteella julkisuuslain piiriin kuuluvia
asiakirjoja, niihin sovelletaan julkisuuslakia, eikd erillistd sdénnosté arkistointilaissa tarvita.

17 §. Yksityisten arkistoaineistojen turvaaminen. Ehdotetussa pykéldssd sédéddettdisiin
Kansallisarkiston oikeudesta turvata yksityisen hallussa oleva kansallisen kulttuuriperinnoén
kannalta arvokas ja yleisen edun mukaisesti arkistoitava asiakirja tai asiakirjakokoelma, joka on
ilmeisesti vaarassa tuhoutua, héivitd tai tulla myydyksi. Kansallisarkistolla olisi oikeus ottaa
asiakirjasta tai asiakirjakokoelmasta jaljennos tai sahkoinen tallenne taikka lunastaa se kdypaan
hintaan. Sd4nnos vastaisi padasiallisesti voimassa olevan arkistolain 19 §:n sééntelyéd. Ehdotetun
1 momentin terminologia yhdenmukaistettaisiin vastaaman lain kokonaisuutta, ja siind
luovuttaisiin voimassa olevan lain mukaisen yksityisen arkiston késitteen kaytostd. Sen sijaan
kéaytettdisiin arkistoaineisto-termid. Lisdksi 1 momentissa sdddettdisiin oikeudesta saada
jaljennoksen vaihtoehtona sdahkodinen tallenne teknistd kehitystd vastaavasti.

Yksityisen asiakirjan tai asiakirjakokoelman pakkolunastus olisi edelleen mahdollista kidypéén
hintaan. Téltd osin muotoilu vastaa voimassa olevaa arkistolakia, jonka sddtdmishetkelld
voimassa ollut hallitusmuodon 6 §:n 3 momentin pakkolunastusta koskenut sddnnds vastasi
nykyisen perustuslain 15 §:n 2 momenttia.
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Ehdotetun pykildn 2 momentissa séadettiisiin, ettd 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen
kohteena oleva arkistoaineisto on vélittomaésti siirrettivd Kansallisarkistoon sithen saakka,
kunnes kysymys jiljentdmisestd, tallentamisesta tai lunastamisesta on lainvoimaisesti ratkaistu.
Viliaikaisen sdilytyksen aikana asiakirjoista ei saisi antaa tietoja muille kuin niiden omistajalle.
Ehdotettu sddnnds vastaisi tarkoitukseltaan voimassa olevan arkistolain 20 §:44.

Pykéldn 3 momentti sisdltdisi voimassa olevan arkistolain 19 §:n 2 momenttia vastaavan
informatiivisen viittaussddnnoksen. Pykaldssé tarkoitettujen arkistoaineistojen maastaviennisté
sdddetddn kulttuuriesineiden maastaviennin rajoittamisesta annetussa laissa (933/2016).

4 luku. Kansallista arkistotietovarantoa koskevat saannokset

18 §. Tietojen antaminen kansalliseen arkistotietovarantoon siirretyistd asiakirjoista. Ehdotettu
sdannds vastaa padosin voimassa olevan arkistolain 21 b §:44.

Pykélan I momentissa sdddettdisiin, ettd Kansallisarkistolla olisi oikeus julkisuuslain 16 §:n 1
momentin estimittd antaa tieto kansalliseen arkistotietovarantoon siirretysta julkisuuslain 5 §:n
2 momentissa tarkoitetusta viranomaisen asiakirjasta sidhkoisesti. Julkisuuslain 16 §:n mukaan
asiakirja on ldhtokohtaisesti annettava pyydetylld tavalla. Muilta osin noudatettaisiin
julkisuuslain 16 §:n sdantelya.

Sahkoinen antaminen voisi tarkoittaa my0s ohjausta kdyttdimaén yleisessa tietoverkossa olevaa
asiakirjaa, jos kansallisen arkistotietovarantoon siséltyvi asiakirja on saatettu saavutettavaksi
yleisessi tietoverkossa huomioon ottaen hallintolain mukainen viranomaisten palveluperiaate.
Kansallisarkisto on julkaissut yleisessd tietoverkossa ldhtokohtaisesti miltei kaikki sellaiset
kansalliseen arkistotietovarantoon siséltyvét sdhkoiset asiakirjat, joihin ei sisdlly salassapito- ja
tietosuoja tai tekijanoikeuslainsddddnnon perusteella suojattavia tietoja tai oikeuksia. Ohjausta
tehdessddn Kansallisarkiston tulisi ottaa huomioon tietopyynndn esittdjan mahdollisuudet saada
selville sdhkoisesti annetun asiakirjan sisdltd. Ehdotetulla sdénnokselld ei ole vaikutusta
julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaiseen, viranomaisen henkildrekisteriin siséltyvien tietojen
antamista koskevaan sdintelyyn, jota sovelletaan tietojen antamiseen viranomaisen julkisista
henkildrekistereista.

Pykildn 1 momenttiin esitettyni terminologisena muutoksena voimassa olevaan lakiin olisi
pysyvassi sdilytyksessé olevan asiakirjan muuttaminen ehdotetun uuden lain mukaisin termein
kansalliseen arkistotietovarantoon siirretyksi viranomaisen asiakirjaksi. Poikkeusmahdollisuus
tietopyynnon vastaamistavasta koskisi siis vain arkistoituja asiakirjoja. Lisdksi edellytyksend
olisi, ettd asiakirjat olisi siirretty Kansallisarkiston haltuun ja méérdysvaltaan, eli kansalliseen
arkistotietovarantoon.

Ehdotetussa 1 momentissa sdddettdisiin my0s siitd, ettd Kansallisarkisto voisi julkisuuslain
34 §:n estdmattd perid julkisen asiakirjan sahkdpostitse annettavasta kopiosta maksuja, kun kyse
olisi kansalliseen arkistotietovarantoon siirretyistd sdhkoisistd asiakirjoista. Maksut
madrdytyisivdt tilloin julkisuuslain 34 §n 3 momentin mukaisesti. Télld hetkelld
Kansallisarkiston maksuista s#dddetddin Kansallisarkiston suoritteiden maksullisuudesta
annetussa opetus- ja kulttuuriministerion asetuksessa (119492023). Julkisuuslain 34 §:n 1
momentin 3 ja 4 kohdassa on sdddetty, ettd maksua ei peritd julkisuuslain 9 ja 11 §:n nojalla
tiedon antamisesta, jos julkinen sdhkoisesti talletettu asiakirja ldhetetddn tiedon pyytdjalle
sdahkopostitse tai sdhkoisesti talletettu asiakirja ldhetetddn asianosaiselle sdhkdpostitse. On
perusteltua sddtda Kansallisarkistoa koskevasta poikkeuksesta sdhkdisen tietojen antamistavan
maksuihin, koska myo6s sdhkoisesti arkistoitujen asiakirjojen identifiointi, poiminta ja
antaminen sdhkopostilla aiheuttavat kustannuksia. Tietopyyntdjen kohteena oleviin
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arkistoituihin séhkoisiin asiakirjoihin on vain harvoin kdytossa yhtd hyvid hakumenetelmia kuin
viranomaisissa oleviin sdhkdisiin asiakirjoihin. Kun asiakirjoja késitellddn muualla kuin
alkuperiisessd tietojirjestelmissd, voi niiden kiytettivyys heiketd merkittdvéastikin, jolloin
tietopyynnon kohteena olevien arkistoitujen sdhkdisten asiakirjojen yksilointi edellyttdd useasti
sdhkdisten asiakirjoihin selailua tai haarukointia.

Tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa sdddetddn rekisterdidyn oikeudesta tutustua itseddn
koskeviin tietoihin. Rekisterdidylld on tietosuoja-asetuksen 12 artiklan mukaan 14ht6kohtaisesti
oikeus saada tutustua itseddn koskeviin tietoihin ja saada niistd jdljennds maksutta.
Tietosuojalain 32 §:n  mukaan Kkisiteltdessd henkilGtietoja  yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia varten tietosuoja-asetuksen 15, 16 ja 18-21 artiklassa tarkoitetuista
rekisterdidyn oikeuksista poiketa tietosuoja-asetuksen 89 artiklan 3 kohdassa sdédetyin
edellytyksin. Rekisterdidyn oikeuksista poikkeaminen edellyttdi, ettd kyseiset oikeudet joko
todennikdisesti estdisivit kyseisten tarkoitusten saavuttamisen tai vaikeuttaisivat sitd suuresti.
Kansallisarkisto kisittelisi ehdotetun 19 §:n selkeyttdvin sddnndksen mukaisesti kansalliseen
arkistotietovarantoon siséltyvia henkilGtietoja yleisen edun mukaisessa
arkistointitarkoituksessa.

Ehdotettu sddntely olisi sopusoinnussa seké julkisuusperiaatteen toteuttamisen ettd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2019/1024, avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa
olevien tietojen uudelleenkéytostd (jdljempand avoimen datan direktiivi) siséltyvain sddntelyn
kanssa. Avoimen datan direktiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan asiakirjojen uudelleenkédyton on
oltava maksutonta, mutta direktiivin 6 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan maksuttomuutta
ei poikkeuksellisesti sovelleta kirjastoihin, korkeakoulujen kirjastot mukaan luettuina, seké
museoihin ja arkistoihin.

Pykélin 2 momentissa séddettdisiin, ettd Kansalliseen arkistotietovarantoon siirretyn
viranomaisen asiakirjan saamista koskeva pyynto on kisiteltdva viivytyksettd, ja tieto julkisesta
asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian, kuitenkin viimeistdén kuukauden kuluessa siité,
kun Kansallisarkistoon on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon. Jos pyydettyjé
asiakirjoja on paljon tai niihin siséltyy salassa pidettidvid osia tai jos muu rinnastettava syy
aiheuttaa sen, ettd asian késittely ja ratkaisu vaativat erityistoimenpiteitd tai muutoin
tavanomaista suuremman tyOméérin, asia on ratkaistava ja tieto julkisesta asiakirjasta annettava
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun Kansallisarkisto on saanut asiakirjan saamista koskevan
pyynnon. Sadnnds vastaisi voimassa olevan arkistolain 21 b §:n 2 momentin sidintelyd, mutta
sithen on lisdtty viivytyksettomyyden vaatimus. Se tarkoittaa, ettd Kansallisarkiston tulee, kuten
julkisuuslain 14 §:ssd on séddetty, antaa tieto mahdollisimman pian pyynnén saapumisesta
lukien. Kansallisarkistoon on viime vuosina tehty keskiméérin noin 25 000 tietopyyntda
vuodessa. Suurin osa tietopyynnoistd koskee yksittdisid asiakirjoja, mutta yksittdinen
tietopyyntd voi kohdistua samalla kertaa myds useisiin satoihin asiakirjoihin. Liséksi jonkin
kiinnostavan teeman ndkyminen julkisuudessa, johon liittyvdt asiakirjat ovat saatavilla
Kansallisarkistosta, on melko usein moninkertaistanut vireille tulevien tietopyyntdjen
lukumédrin, ja ruuhkauttanut tietopyyntdjen késittelyd Kansallisarkistossa. Suurin osa
asiakkaiden tekemistd tietopyynnoistd tulee asiakkaiden henkildkohtaisiin tiedontarpeisiin.
Varsin usein tietopyyntdja tehddin luonnollisen henkilon tai oikeushenkildn etujen, oikeuksien,
velvollisuuksien ja oikeusturvan toteuttamiseksi tai todentamiseksi, vaikka kyseiset tarkoitukset
tulee tiedonhallintalain 21 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaisesti ottaa huomioon viranomaisen
tietoaineistojen sdilytysaikoja médritettdessa. Tietopyyntdihin kuuluvat laajasti ymmarrettynd
myds asiakirjayksikoiden tilaaminen omaehtoista tutkimusta varten Kansallisarkiston
toimipaikkojen tutkijasaleihin. Asiakirjayksikditd on vuosittain tilattu yli 40 000 kappaletta.
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19 §. Henkilotietojen kdsittely ja tietoturvallinen kdyttoympdristo. Pykéldssd sdddettdisiin
henkilotietojen késittelystd ja tietoturvallisesta kayttGymparistdstd. Ehdotetun pykildn [/
momentissa saadettdisiin, ettd Kansallisarkisto on kansallisen arkistotietovarannon
rekisterinpitdja ja ettd Kansallisarkisto kisittelee kansalliseen arkistotietovarantoon sisdltyvid
henkil6tietoja yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa. Sdénnds on luonteeltaan
selkeyttdvd. Kansallista arkistotietovarantoa koskevasta rekisterinpitéjyydestd sdétdminen
selkeyttdisi Kansallisarkiston vastuita. Kansallisarkiston siilyttdessd arkistoitavia asiakirjoja
sopimusperusteisesti ehdotetun 21 §:n mukaisesti henkilGtietojen rekisterinpitdjyys jia
alkuperdiselle rekisterinpitédjélle. Kansallisarkistosta tulee tilloin henkil6tietojen késittelija,
silld se toimii timén rekisterinpitijén lukuun. Yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa
tapahtuvaa henkilGtietojen kasittelyd koskeva sdannds kuuluu asiallisesti samaan yhteyteen kuin
tietoturvallista kayttOympéristod koskeva 2 momentin sdénnds. Tietosuojalainsdddannossa
yleisen edun mukaista arkistointitarkoitusta varten tapahtuvaa késittelyd koskevien
poikkeussddnndsten soveltaminen edellyttdéd asianmukaisia suojatoimia.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd arkistoitavia asiakirjoja ja tietoaineistoja koskevasta
tietosuojasta geneettisten tietojen késittelyn mahdollistamiseksi tietosuojalainsdddéannosté
poiketen. Ehdotetun sdénnoksen mukaan sen lisdksi, mitd tictosuojalain 6 §:n 1 momentissa
sdddetddn, tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovellettaisi tietosuoja-asetuksen 4
artiklan 13  kohdassa tarkoitettuja  geneettisid  tietoja  siséltdviin  kansalliseen
arkistotietovarantoon siséltyviin asiakirjoihin ja tietoaineistoihin. Kansallisarkiston olisi
tallaisessa kasittelytilanteessa toteutettava tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetut
asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi.

Sainnds vastaisi teknisesti muotoilultaan tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 8 kohdan sdanndsta,
jonka mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tutkimus- ja
kulttuuriperintéaineistojen kisittelyyn yleishyddyllisessd arkistointitarkoituksessa geneettisié
tietoja lukuun ottamatta. Tietosuojalakia koskevan hallituksen esityksen mukaan geneettisten
tietojen késittelemisestd arkistointitarkoituksessa tulisi sddtdd erikseen. Yleishyodyllisen
arkistointitarkoituksen késite ei hallituksen esityksen mukaan tdysin vastaa késitettd “yleisen
edun mukainen arkistointitarkoitus”, vaan olisi titd kapeampi. Arvioitaessa milloin kyse on
lainkohdassa tarkoitetusta yleishyOdyllisestd arkistointitarkoituksesta, voidaan huomiota
kiinnittdd esimerkiksi sithen, onko rekisterinpitdjan lakisdéteinen tai sdéntomaardinen tehtiva
tutkimus- tai kulttuuriperintdaineistojen tallentaminen ja saataville saattaminen. Lisdksi
huomiota tulisi kiinnittdd siihen, perustuuko arkistotoiminta julkisesti saatavilla olevaan
suunnitelmaan. (HE 9/2018 vp, s. 91).

Ehdotetulla sdénnokselld tietojen késittely yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa
mahdollistettaisiin my0s geneettisii tietoja koskevalta osin. Tietosuojalain sdéntelysti poiketen
ehdotetussa sddnnoksessd ei selkeyden wvuoksi kéytettdisi rajatumpaa yleishyddyllinen
arkistointitarkoitus -késitettd. Kansallisarkisto tayttda lakisddteiset tehtdvansad huomioon ottaen
kiistatta yleishyddyllisyyden vaatimukset.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin, ettd Kansallisarkisto voi yllépitdd tietoturvallista
kayttoympéristod tai hyodyntdd toisen viranomaisen tietoturvallista kayttoympéristdd, jossa
voidaan  varmistaa  kansalliseen  arkistotietovarantoon  siirrettyjen  séhkoisten,
tietosuojalainsdddannossa tarkoitettuja henkilGtietoja tai salassa pidettdvia tietoja tai asiakirjoja
siséltdvien tietoaineistojen késittely ja luovuttaminen tietoturvallisesti. Asiakirjoja tai
tietoaineistoja voisi tarvittaessa siirtdd myds tietoturvallisesta kayttOympéristostd toiseen
tietoturvalliseen kéyttoymparistoon. Tietoturvallisella kayttoympéristolld tarkoitetaan teknisti,
organisatorista ja fyysistd tietojenkisittelyn toimintaympéristéd, jossa tietoturvallisuus
varmistetaan asianmukaisin hallinnollisin ja teknisin toimin. Kéyttdympéristd toimisi
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tietosuoja-asetuksen mukaisena suojatoimena. Tietoturvallisesta kdyttoymparistostd voisi hakea
ja luovuttaa vain arkistoituja tietoaineistoja. Tietoturvallisuuden vaatimuksista sdddetddn
tiedonhallintalain 4 luvussa. Ndmé vaatimukset koskevat my0s Kansallisarkistoon siirrettyja
arkistoituja tietoaineistoja.

Kayttdympéristoon voisi olla péddsy eri paikoista. Tietoturvallisen kayttdympériston kaytto olisi
mahdollista ainakin Kansallisarkiston toimipaikkojen fyysisissd asiakaspalvelutiloissa, joissa
olisi kéytettdva Kansallisarkiston tietoturvallisen kayttdympériston laitteistoja ja ohjelmistoja
taikka etdyhteydelld kayttdjan omalta laitteelta tietoturvalliseen kayttGympéristoon.
Kansallisarkiston fyysisid asiakaspalvelutiloja olisi kdytettdva, jos etdpddsya ei voitaisi sallia
vaarantamatta kolmansien osapuolten oikeuksia ja etuja. Tietoturvallisen kayttdympariston
kayttdminen koskisi niitd séhkoisié tietoaineistoja, joihin sisdltyy elossa olevien henkildiden
henkilotietoja seké salassa pidettivid asiakirjoja. Sddnndksessa sdddettiisiin selvyyden vuoksi,
ettd kyse on tietosuojalainsdddidnnossd tarkoitetuista, elossa olevien henkildiden
henkildtiedoista. Tietojen siirtdiminen kayttdjdn omasta toimesta kdyttdjdn omalle laitteelle olisi
estetty. Vastaavantyyppisid jarjestelmid ovat Tilastokeskuksen etidkdyttdjarjestelméd Fiona ja
toisiolain mukainen tietoturvallinen kayttoymparistd Kapseli. Jos asiakirjat eivét sisélld salassa
pidettdvia tietoja tai henkildtietoja, ovat ne vapaasti haettavissa ja katseltavissa digitaalisen
palvelun kautta yleisessi tietoverkossa.

EU:n datanhallinta-asetuksessa (EU) 2022/868 sdddetddn suojatun datan uudelleenkdytosta
turvatussa kasittely-ymparistossd. Asetus ei velvoita julkisen sektorin elimid sallimaan datan
uudelleenkéyttod eikd vapauta julkisen sektorin elimid unionin tai kansallisen lainsdddannon
mukaisista salassapitovelvoitteistaan. Datanhallinta-asetusta ei asetuksen 3 artiklan 2 kohdan ¢
alakohdan mukaan sovelleta dataan, joka on kulttuuri- ja oppilaitosten hallussa. Datanhallinta-
asetuksen johdanto-osan 12 kappaleen mukaan kulttuurilaitoksia ovat mm. arkistot. Vaikka
datanhallinta-asetusta ei sovelleta arkistoituihin tietoaineistoihin, sisdltdd sdéntely sellaisia
tietoturvallisuuteen liittyvid elementtejd, jotka on syytd tarpeellisilta osin ottaa huomioon
tietoturvallista kiyttoympéristod koskevissa sdédnnoksissa.

Datanhallinta-asetuksen 5 artiklan 3 kodan ¢ alakohdan mukaan dataa voidaan kayttdad ja
uudelleen kayttdd korkeiden turvallisuusvaatimusten mukaisesti fyysisissd tiloissa, joissa
turvattu kisittely-ympdristo sijaitsee, jos etdpddsyd ei voida sallia vaarantamatta kolmansien
osapuolten oikeuksia ja etuja. Datanhallinta-asetuksen 2 artiklan 20 kohdan mukaan turvatulla
kasittely-ympéristolla tarkoitetaan fyysisté tai virtuaalista ympéristdd ja organisatorisia keinoja,
joilla varmistetaan unionin oikeuden, kuten yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimusten
noudattaminen, erityisesti rekisterdityjen oikeudet, teollis- ja tekijanoikeudet sekéd kaupallinen
ja tilastollinen luottamuksellisuus, eheys ja saatavuus sovellettavan kansallisen lainsdddannon
mukaisesti sekd siten, ettd turvatun késittely-ympériston ylldpitdja voi méérittdd ja valvoa
kaikkia datankésittelytoimia, mukaan lukien muun muassa datan ndyttdminen, tallentaminen,
lataaminen ja vienti sekd johdettujen tietojen laskeminen laskennallisten algoritmien avulla.

20 §. Katseluyhteyden avaaminen muulle kuin viranomaiselle. Pykildssd sédddettéisiin
katseluyhteyden muodostamisesta tietoturvallisen kayttoympériston kautta kansalliseen
arkistotietovarantoon arkistoituihin henkilGtietoja tai salassa pidettdvid tietoja siséltiviin
sdhkdisiin tietoaineistoihin sekd katseluyhteyden avaamiseen liittyvistd edellytyksistd, kun
tietoja annetaan muulle kuin viranomaiselle.

Pykélén I momentin mukaan Kansallisarkisto voisi avata tietoturvallisessa kadyttoympéristossa

katseluyhteyden henkil6tietoja tai salassa pidettdvid tietoja sisdltdviin asiakirjoihin, joihin
katseluoikeuden saavalla on tiedonsaantioikeus ja oikeus késitelld néiti tietoja.
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Pykéld olisi mahdollistava, eikd silld sdddettdisi tiedonsaantioikeuksista tai sen perusteella
kukaan ei voisi vaatia katseluyhteyden avaamista, vaan asia jdisi Kansallisarkiston paétettédviksi
ja harkittavaksi. Tiedonsaantioikeuksista sdddetdédn julkisuuslaissa tai erityislainsdddannossa.
Kansallisarkiston olisi erikseen selvitettdva tiedonsaantioikeuden lisdksi, onko tietoluovutuksen
saajalla henkilGtietojen suojaa koskevien sddnnodsten perusteella oikeus késitelld luovutettavia
henkil6tietoja, jos tietoluovutus koskisi henkildtietoja.

Tiedonhallintalain 23 §:ssd sdddetddin katseluyhteyden tarjoamisesta toiselle viranomaiselle.
Lainkohdan 23 §:n 1 momentin mukaan sen lisdksi, mitd tiedonhallintalain 4 luvussa sdddetéan,
edellytyksend katseluyhteyden avaamiselle on, ettd: 1) katselumahdollisuus on rajattu vain
yksittéisiin hakuihin, jotka voivat kohdistua tiedonsaantioikeuden mukaisesti tarpeellisiin tai
valttdiméattomiin tietoihin, sekd 2) tietojen hakemisen yhteydessd selvitetdén tietojen
kayttotarkoitus. Lainkohdan 2 momentin mukaan viranomaisen on toteutettava katseluyhteys
siten, ettd katseluyhteyden mahdollistava tietojirjestelmd tunnistaa automaattisesti poikkeavan
tietojen hakemisen. Tiedonhallintalain 23 §:84 ei sovellettaisi sellaisessa tilanteessa, jossa
Kansallisarkisto tuottaa toiselle viranomaiselle séilyttdmisen palvelua sopimusperusteisesti eli
sdilyttdd viranomaisen arkistoitavaa tietoaineistoa, joka ei ole vield arkistointivaiheessa
viranomaisen lukuun. Viranomaisten asiakirjojen sopimusperusteisesta sdilyttdmisestd
sdadetddn 21 §:ssd.

Katseluyhteyttd koskevaa tiedonhallintalain sddnndstd voidaan soveltaa Kansallisarkiston
toiminnassa vain silloin, jos Kansallisarkisto avaa katseluyhteyden tiedonhallintalaissa
tarkoitetuille viranomaisille. Tiedonhallintalain 24 §:n 2 momentin mukaan tiedon antamisesta
muussa sdhkoisessd muodossa ja yleisolle katseluyhteytend toteutettuna tietopalveluna
saadetddn erikseen. Tiedonhallintalain 24 §:n 2 momentin mukaan tiedon antamisesta muussa
sdhkoisessd muodossa ja yleisolle katseluyhteytend toteutettuna tietopalveluna sdddetddn
erikseen, joten katseluyhteyden avaaminen muille kuin viranomaisille Kansallisarkiston
arkistotietovarantoon arkistoituihin henkilStietoja tai salassa pidettdvid tietoja sisdltiviin
sdhkdisiin tietoaineistoihin edellyttidd erityissddnndsten sddtdmistd. Katseluyhteyttd ei voida
avata tiedonhallintalaissa sdddetyn perusteella muille kuin viranomaisille edes Kansallisarkiston
toimitiloissa. Julkisuuslain 16 §:n 1 momentissa sdddetddn mm. viranomaisen asiakirjan
ndhtdviksi antamisesta. Nahtdviksi antaminen ei velvoita viranomaista sallimaan, ettd tiedon
pyytdjé itse kéyttda laitteita. Téllaisen mahdollisuuden tarjoaminen tarkoittaisi tosiasiallisesti
teknisen kayttoyhteyden luovuttamista (KHO 15.4.2016 t. 1413). Myds Kansallisarkiston
toimitiloissa tapahtuvasta katseluyhteydesta tulee siétia erikseen lailla.

Pykéld olisi merkityksellinen perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmin ja henkil6tietojen
suojan kannalta. Ehdotettu sédéntely olisi merkityksellistdi myds EU:n perusoikeuskirjan
kannalta. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa
jokaisen oikeus henkilGtietojensa suojaan (PeVL 101/2022). Perustuslakivaliokunta on
arvioinut useita esityksid, joissa on echdotettu sdddettivdksi mahdollisuudesta julkistaa
tietoverkossa tietopalveluna tietoja, jotka sisdltdvdt mm. henkilGtietoja (esim. PeVL 17/2019
vp, PeVL 17/2021 vp, PeVL 2/2017 vp). Valiokunnan vakiintuneen lausuntokéytéinnén mukaan
yleiseen tietoverkkoon sijoitettavan henkilorekisterin tietosiséllosté ei voida tehdd massahakuja,
vaan esimerkiksi ainoastaan yksittiisid hakuja (esim. PeVL 2/2018 vp, PeVL 17/2018 vp, PeVL
17/2019 vp). Valiokunta on pitinyt tdllaista rajausta erdissd tilanteissa edellytyksend
lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd (PeVL 32/2008 vp). Nyt
ehdotettavassa pykéldssd ei kuitenkaan sdddettdisi perustuslakivaliokunnan tarkoittamista
yleisessd tietoverkossa olevista tietopalveluista, vaan katseluyhteydesti, joka voitaisiin avata,
jos katseluyhteyttd pyytdvilld olisi tiedonsaantioikeus ja oikeus késitelld luovutettavia
henkilotietoja. Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten henkildtietojen késittelyn
salliminen koskee yksityiseldmadn kuuluvan henkilGtietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp,
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s. 2/I). Valiokunnan kéytinnén mukaan arkaluonteisten tietojen késittely on rajattava
tasmallisilld ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain vélttdmattomadn (PeVL 3/2017 vp, s. 5).
Valiokunta on antanut merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina
my0s arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamaétta
koskevan sddntelyn kattavuutta, tismallisyytta ja sisaltéd (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Julkisuuslain 13 §:n 2 momentin mukaan pyydettdessd saada tieto salassa pidettdvasta
asiakirjasta taikka viranomaisen henkilorekisteristd tai muusta asiakirjasta, josta tieto voidaan
luovuttaa vain tietyin edellytyksin, tiedon pyytdjan on, jollei erikseen toisin sdddetd,
ilmoitettava tietojen kayttotarkoitus sekd muut tietojen luovuttamisen edellytysten
selvittdmiseksi tarpeelliset seikat sekd tarvittaessa tiedot siitd, miten tietojen suojaus on
tarkoitus jéarjestdd. Kun kyseessd olisivat salassa pidettdvdt asiakirjat tai erityisiin
henkilotietoryhmiin kuuluvat tiedot tai rikostuomioihin ja rikoksiin tai niihin liittyviin
turvaamistoimiin liittyvét henkil6tiedot, katseluyhteys voitaisiin avata, jos katseluoikeuden
saavalle on annettu tiedonsaantioikeus tieteellistd tutkimusta tai muuta hyviksyttavai
tarkoitusta varten tai katseluyhteyden saavalla on oikeus kisitelld erityisiin henkilGtietoryhmiin
kuuluvia tietoja tai rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin
liittyvid henkildtietoja. Julkisuuslain 27 §:n mukaan arkistolaissa séddetyssd jirjestyksessd
arkistoon siirretysté, salassa pidettiavéksi sdddetystd viranomaisen asiakirjasta saa antaa tietoja
tutkimusta tai muuta hyviksyttdvéa tarkoitusta varten, jollei asiakirjan siirtdnyt viranomainen
ole toisin médrdnnyt. Tietojen antamista harkittaessa on huolehdittava siité, ettd tieteellisen
tutkimuksen vapaus turvataan. Julkisuuslain 27 §:n 2 momentin mukaan asiakirjan saaneen on
annettava kirjallinen sitoumus siitd, ettei hdn kdytd asiakirjaa sen henkilon vahingoksi tai
halventamiseksi, jota asiakirja koskee, tai hdnen ldheisensd vahingoksi tai halventamiseksi
taikka sellaisten muiden etujen loukkaamiseksi, joiden suojaksi salassapitovelvollisuus on
sdddetty. Tietosuojalain (1050/2018) 6 ja 7 §:n mukaan erityisiin henkil6tietoryhmiin tai
rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvid henkil6tietoja saa
késitelld mm. tieteellistd tai historiallista tutkimusta taikka tilastointia varten
Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnoén mukaan ottaen huomioon tietosuoja-asetuksen
suoraan soveltuva riskiperustainen séddntely perustuslaista ei johdu ldhtokohtaisesti
velvollisuutta sdddelld tietosuoja-asetuksen 9 artiklan tarkoittamia erityisid henkilGtietoryhmid
koskevaa késittelya tieteellisessd tutkimuksessa tietosuoja-asetuksen edellyttdmaé siséllollisesti
enemman rajoittavin sddnnoksin. Merkityksellistd on myd0s, ettd tietojen késittelysta tieteellistd
tutkimusta varten sdddetddn lisdksi tietosuojalaissa. Sddntelyn on kuitenkin kokonaisuutena
arvioiden luotava riittdvit edellytykset arkaluontoisten henkildtietojen suojan tosiasialliselle
toteutumiselle (PeVL 25/2021 vp, kappale 11 ja siind viitatut lausunnot).

Katseluyhteyden olisi toteutettava tiedonhallintalain 4 luvussa séddetyt vaatimukset, erityisesti
salassa pidettdvien tietojen siirtoa yleisessd tietoverkossa ja vastaanottajan tunnistamista,
kéayttdoikeuksien hallintaa seki lokitietojen kerdédmistd koskevat vaatimukset.

Pykdldan 2 momentin mukaan edellytyksend katseluyhteyden avaamiselle olisi, ettéd
katseluyhteys on rajattu vain tiedonsaantioikeuden mukaisiin tietoihin, ja avaaminen on
oikeasuhtaista  rekisterdidyn  oikeuksiin ndhden. Oikeasuhtaisuuden arvioinnissa
Kansallisarkiston tulisi kiinnittdd huomiota kisiteltdvien henkildtietojen luonteeseen, madradn
ja ikddan. Kansalliseen arkistotietovarantoon arkistoitujen tietoaineistojen metatiedot siséltavat
hyvin harvoin tietoja elossa olevista henkilGistd, joten tietojen hakeminen elossa olevan
henkilon nimen perusteella kansallisesta arkistotietovarannosta ei ole kuin poikkeustapauksessa
mahdollista. Poikkeustapaukset on arvioitu Kansallisarkistossa tapauskohtaisesti tietosuojalain
4 §:n 4 kohdan edellyttimdd tarpeellisuus- ja oikeasuhtaisuusharkintaa kiyttden. Osaan
kansallisen arkistotietovarannon siséltyviin = séhkdisiin tietoaineistoihin on kiytetty
tekstintunnistamiseen liittyvid tekniikoita, jotka mahdollistavat tietojen haun henkilén nimen
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perusteella. Siltd osin kuin tekstintunnistaminen on mahdollista elossa olevien henkiléiden
osalta, ovat tekstintunnistamisen menetelmit talld hetkelld kaytossd vain Kansallisarkiston
henkilokunnalla virkatehtdvien hoidossa. Tekstintunnistamismenetelmien mahdollinen
hyodyntdminen tutkimustarkoituksissa tietoturvallisessa kayttoympéristossa voi olla jatkossa
mahdollista, jos 20 §:ssd sdddetyt edellytykset tiedon antamiselle tayttyvit.

Pykélin 3 momentti sisdltdisi informatiivisen viittaussddnnoksen, jonka mukaan
katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle sédddetéén tiedonhallintalaissa.

5 luku. Eriniiset sddannokset

21 §. Asiakirjojen sdilyttiminen Kansallisarkistossa. Ehdotetun pykélin [ momentissa
sdddettdisiin, ettd Kansallisarkisto voisi erillisen sopimuksen perusteella ottaa séilytettivikseen
viranomaisen ehdotetun lain 9 ja 10 §:ssd tarkoitettujen péétosten ja laissa erikseen sédddetyn
mukaisesti arkistoitavia asiakirjoja ja tietoaineistoja. Sdannos vastaa asiallisesti aikaisempaa
kaytantdd, joka perustuu sopimusperusteisesti tapahtuvaan asiakirjojen siirtdmiseen
Kansallisarkistolle. Viranomaiset voisivat siis edelleen sopia Kansallisarkiston kanssa
asiakirjojensa ja niitd koskevien tietojen sdilytyksestd. Kansallisarkisto vastaa ehdotetun

pykalan mukaisissa tilanteissa tietojen silytyksesté eli suorittaa toimeksiannosta tietoaineiston
sdilyttdmistd toisen lukuun. Kyse ei ole siis arkistoinnin toteuttamisesta 11 §:ssd sdddetylla
tavalla. Asiakirjojen tulisi kuitenkin olla 9 tai 10 §:ssé tarkoitetun péaéatoksen tai laissa erikseen
sdddetyn mukaisesti arkistoitavia. Sddnnds on luonteeltaan mahdollistava. Kansallisarkiston
sdilytyspalvelu edistdd ehdotetun lain 2 §:n mukaisia toimenpiteitd arkistoinnin toteuttamiseksi.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Kansallisarkisto voisi sopimuksen perusteella ottaa
sdilytettdvidkseen yksityisen hallussa olevia yleisen edun mukaisesti arkistoitavia yksityisié
arkistoaineistoja. Yksityisen arkiston tai sithen sisdltyvien asiakirjojen ottaminen
Kansallisarkiston sidilytettdviksi on mahdollista voimassa olevan arkistolain 17 §:n mukaisesti.

Séilytettévit asiakirjat eivit ole osa kansallista arkistotietovarantoa, minké vuoksi pykéld on
myds sdddosteknisesti erotettu kansalliseen arkistotietovarantoon siirrettyja asiakirjoja ja
tietoaineistoja koskevista 4 luvun sdénnoksistd. Kansallisarkiston séilyttdessd arkistoitavia
asiakirjoja sopimusperusteisesti henkilétietojen  rekisterinpitidjyys jd4 alkuperdiselle
rekisterinpitdjille. Kansallisarkistosta tulee télloin henkilStietojen késittelijé, silld se toimii
tdmén rekisterinpitdjan lukuun. Tieto sdilytyksessd olevista viranomaisen asiakirjoista annetaan
Julkisuuslain 14 §:n méérdaikojen mukaisesti. Toisin sanoen ehdotetun lain 18 §:n julkisuuslain
sddantelyd koskeva poikkeus ei koskisi sdilytyksessd olevia viranomaisen asiakirjoja.

22 §. Kansallisarkiston arviointitehtdvd. Ehdotetussa pykaldssé sdddettiisiin Kansallisarkiston
arviointitehtdvastd. Voimassa olevan arkistolain 10 §:n mukaan arkistolaitoksella on oikeus
salassapitosdédnnosten estdméttd saada tietoja arkistonmuodostajien arkistotoimesta ja tarkastaa
lain 1 §m 1 momentissa mainittujen arkistonmuodostajien arkistotointa. Laissa ei ole sdédetty
tarkastukseen liittyvistd seuraamuksista tai esimerkiksi hallinnollisen  ohjauksen
mahdollisuudesta. Liséksi arkistolain 7 §:n arkistotoimen tehtévii ja niiden hoitamista koskevat
sdannokset ovat osin péillekkiisid tiedonhallintalain kanssa.

Arkistointi on osa tiedonhallintaa, ja tiedonhallinnan sddntely muodostaa jatkumon ja eri osa-
alueet kattavan kokonaisuuden, elinkaaren. Tiedonhallintalautakunnalle on sédidetty
tiedonhallintalain 10 ja 11 §:ssé arviointitehtdvd. Tiedonhallintalautakunnan tehtéviand on
tiedonhallintalain 10 §:n 1 momentin mukaan on virastojen ja laitosten, hyvinvointialueiden ja
hyvinvointiyhtymien sekd kuntien ja kuntayhtymien lain 4 §:n 2 momentin, 5, 19, 22-24, 24 a,
24 b ja 28 §:n sekd 6 luvun sddnndsten toteuttamista ja noudattamista. Lainkohdan
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soveltamisalaa koskee tiedonhallintalain 3 §:n 4 momentin rajoittava sdénnds. Arkistointia
koskevien sdidnndsten ja arkistointia koskevien madrdyksenantovaltuuksien nojalla
Kansallisarkiston tarvittaessa antamien méadrdysten asianmukaisen toteutumisen arviointi on
perusteltua myos siksi, ettei arkistointi tiedonhallinnan osa-alueena jéisi eri asemaan kuin muut
tiedonhallinnan elinkaaren vaiheet.

Pykéldn [/ momentin mukaan Kansallisarkisto arvioisi ehdotettavan lain 7 ja 11-13 §:mn ja
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 21 §:n sekd ndiden
perusteella antamiensa méérdysten asianmukaista toteutumista viranomaisissa. Arkistointia ei
aina ndhdi viranomaisissa, joihin arkistolaki ja asiointilaki kohdistuvat, keskeisend tehtdvéna,
ja se saattaa jaddd esimerkiksi sddstOsyistd asianmukaisesti toteuttamatta. Arkistoitavan
tietoaineiston siirtoa, asiakirjojen séhkodiseen muotoon muuttamista tai muita toimenpiteitd
saatetaan lykitd, silli ne aiheuttavat kustannuksia lyhyelld aikavililli. Kansallisarkiston
arviointitehtdvadn liittyy olennaisesti ehdotetun 23 §:n mukainen oikeus saada tietoja
salassapitosddnnodsten estdmaittd sekd oikeus puuttua epikohtiin.

Ehdotettavan pykéldn 2 momentissa sdidettdisiin, ettd jos Kansallisarkisto arviointitehtdvaa
suorittaessaan havaitsee puutteita lakien tai méadrdysten noudattamisessa, se voi kiinnittda
viranomaisen huomiota lain ja lain nojalla annettujen méérdysten mukaisten menettelyjen
toteuttamiseen ja vaatimusten tdyttimiseen. Huomion kiinnittiminen olisi hallinnollinen keino
puuttua lain noudattamisen puutteisiin ja ohjata viranomaista toteuttamaan toimia asian
jarjestamiseksi. Jos Kansallisarkisto havaitsee 1 momentin kohdassa 3 viitattujen lakien tai
madrdysten noudattamisessa puutteita, se voisi kiinnittdd viranomaisen huomiota tdmén lain
mukaisten menettelyjen noudattamiseen ja vaatimusten téyttdmiseen sekd antaa informaatio-
ohjausta.

23 §. Kansallisarkiston tiedonsaantioikeus. Ehdotettavassa pykéldssd sdddettdisiin
Kansallisarkiston tiedonsaantioikeudesta sen pééttdessd arkistoitavista asiakirjoista lain 9 ja
10 §:ssd sdddetylld tavalla sekd sen hoitaessa 22 §:n 1 momentissa sdddettyd arviointitehtavaa.
Kansallisarkistolla olisi salassapitosédénnosten estdmaéttd oikeus saada maksutta valttdmattomét
selvitykset sekd tarpeelliset tiedot viranomaisilta arkistoitavia asiakirjoja ja tietoaineistoja
koskevista tiedonhallinnan toimenpiteistd seké julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa
laissa sdddetystd tiedonhallintamallista.

Saannokselld Kansallisarkiston tiedonsaantioikeuksista korvattaisiin voimassa olevan
arkistolain 10 §, jonka mukaan arkistolaitoksella on oikeus salassapitosdénndsten estdmétté
saada tietoja arkistonmuodostajien arkistotoimesta.

Arkistoitavien asiakirjojen maéarittelyd varten Kansallisarkistolla voisi olla tarvetta saada
selvityksid ja tietoja my0s siitd, minkélaisia henkilGtietoja tai erityisid henkildtietoryhmid
koskevia tietoja tai rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin
liittyvid henkilGtietoja tietoaineistoihin tai asiakirjoihin siséltyisi tai voisi siséltyd, jotta
Kansallisarkisto voisi arvioida henkildtietojen arkistointia tietosuoja-asetuksessa sdddetyn
yleisen edun mukaisen arkistointitarkoituksen ndkdkannalta. Nami tiedot voivat kuulua
tiedonhallintamallin osaksi selosteena kisittelytoimia. Kansallisarkisto turvaa timén pykélédn
perusteella saamiensa tietojen salassapidon sen salassapito- ja turvallisuuskayténteidensd seka
jarjestelmiensd avulla. Salassapidettivéé aineistoa voidaan késitelld vain sellaisin menetelmin
ja sellaisissa jérjestelmissd, jotka varmistavat salassa pysymisen.

Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndén mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa
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tyhjentdvésti. Jos taas tietosisdltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt
siséllyttdd vaatimus "tietojen vilttiméattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim.
PeVL 46/2016 vp, s. 5-6 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin
viljid ja yksiloiméattomid tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes
silloin, kun ne on sidottu vélttdméttomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 71/2014 vp, s. 3/, PeVL
62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/1).

Ehdotetussa pykaldssd tiedonsaantioikeus on sidottu Kansallisarkiston ehdotetun lain 9 tai 10
§:n mukaiseen arkistoitavia asiakirjoja ja tietoaineistoja koskevaan paiatoksentekoon ja 22 §:n
mukaisen arviointitehtdvan hoitamiseen. Salassa pidettdvien tietojen osalta tiedonsaantioikeus
on sidottu valttdmattomyysedellytykseen.

24 §. Muutoksenhaku. Pykéldssd sdddettdisiin muutoksenhausta arkistoinnista annetun lain
nojalla tehtyihin pdatoksiin. Pykilan / momentissa sdddettéisiin oikeudesta vaatia padtokseen
oikaisua. Oikaisusta sdddetddn hallintolaissa (434/2003). Ehdotetun 17 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun Kansallisarkiston viliaikaiseen padtokseen ei kuitenkaan saisi vaatia oikaisua.

Pykdlan 2 momentti siséltdisi informatiivisen viittaussddnnoksen, jonka mukaan
muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

25 §. Voimaantulo. Pykalan I momentti sisdltdisi tavanomaisen voimaantulosdannoksen.
Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd ehdotetulla lailla kumottaisiin vuonna 1994 annettu
arkistolaki. Lisdksi 2 momentissa sdddettdisiin, ettd muualla laissa olevalla viittauksella
arkistolakiin tarkoitetaan timén lain tultua voimaan viittausta tdhén lakiin.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd Kansallisarkiston lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sddnndsten nojalla antamat méadrdykset jdisivat edelleen voimaan, kunnes
Kansallisarkisto toisin miardd. Osa edelleen voimassa olevista asiakirjojen pysyvaa
sdilyttdmistd koskevista péétoksistd on tehty ennen nykyisen arkistolain voimaantuloa.
Esimerkiksi arkistolaitoksen uudemmat (vuodesta 2000 alkaen annetut) yleiset
seulontapaitokset kunnallisten asiakirjojen pysyvésté sdilytyksestd (ks. edelld) ovat voimassa
paitoksissd erikseen mainitusta ajankohdasta lukien. Vanhempien pysyvéédn sdilytykseen
madrittyjen asiakirjojen osalta noudatetaan Valtionarkiston vuonna 1989 arkistolain (184/1981)
19 §:n nojalla antamia yleisid seulontapditoksid (Yleis-, talous- ja henkildstohallinnon
asiakirjat, 14.4.1989; Terveydenhuollon asiakirjat, 14.4.1989; Sivistystoimen asiakirjat,
29.5.1989; Teknisen hallinnon asiakirjat, 8.6.1989; Sosiaalihuollon ja holhoustoimen asiakirjat,
1.9.1989; Muihin kunnallisiin toimintoihin liittyvat asiakirjat, 1.11.1989).

7.2 Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta

5 §. Tiedonhallintamalli ja muutosvaikutuksen arviointi. Pykélin 2 momentin 3 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan terminologisesti ehdotetun arkistointilain sdintelya.
Ehdotetun muotoilun mukaan tiedonhallintamallin olisi siséllettivd véhintddan tiedot
tietoaineiston arkistoinnista, arkistoinnin toteuttamisessa kiytettdvastd tietojarjestelmistd tai
tilasta taikka tietoaineiston tuhoamisesta. Ehdotettu sdédnnos kytkeytyy ehdotetun arkistointilain
7 §:n sddnnokseen, jonka mukaan viranomaisen on huolehdittava arkistoinnin suunnittelusta
osana tiedonhallintaa ja 11 §:n arkistoinnin toteuttamista koskevaan sédénnokseen.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tiedonhallintamalliin sisdltoon
vaikuttavia olennaisia hallinnollisia uudistuksia ja tietojérjestelmien kéyttoonottoa
suunniteltaessa tiedonhallintayksikdssd on arvioitava néihin kohdistuvat muutokset ja niiden
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vaikutukset suhteessa arkistointiin. Muutos on perusteltu ottaen huomioon tiedonhallintalain ja
ehdotetun arkistointilain yhdenmukaistettavaksi esitetty sddntely ja asiakirjojen ja
tietoaineistojen koko elinkaaren mittaista tiedonhallintaa sééntelevé lainsdddédntokokonaisuus.

10 §. Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta. Pykdlin 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd tiedonhallintalautakunnan kokoonpanossa edustetun asiantuntemuksen
lajien piirid méadrittdvassd sddnnoksessd mainittaisiin julkisen hallinnon tietoturvallisuuden,
tietojirjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuuden, tilastoinnin ja tietoaineistojen
tiedonhallinnan ohella my®6s arkistoinnin asiantuntemus. Muutos on perusteltu ottaen huomioon
tiedonhallintalain ja ehdotetun arkistointilain yhdenmukaistettavaksi esitetty sddntely ja
asiakirjojen ja tietoaineistojen koko elinkaaren mittaista tiedonhallintaa sédéntelevé
lainsdddéantokokonaisuus.

21 §. Tietoaineistojen sdilytystarpeen mddrittdminen. Pykidld ehdotetaan muutettavaksi.
Muutokset kytkeytyvit esityksen 1. lakiehdotukseen uudeksi arkistointilaiksi.

Voimassa olevan lain 21 §mn 1 momentin mukaan jos tietoaineistojen tai asiakirjojen
sdilytysajasta ei ole sdddetty laissa, sdilytysaikoja mééritettdessd on otettava huomioon
lainkohdan 1-5 kohdissa luetellut seikat. Momentissa ei sdddetd siilytysaikojen méérittdmisen
vastuusta. Pykédldn 3 momentti sisdltdd informatiivisen viittaussddnndksen, jonka mukaan
sédilytysaikojen mdérittdimisen vastuista ja arkistotoimen tehtdvistd on sédiddetty erikseen.
Ehdotettavaan uuteen arkistointilakiin ei siséltyisi endd arkistolain 7 §:n 2 momenttia vastaavaa
sdadnnostd  arkistonmuodostajan  (viranomaisen) vastuusta asiakirjojen sdilytysaikojen
madrittdmiseksi. Téstd johtuen sddnnodkseen tehtdisiin teknisluonteinen muutos, jolla ei ole
tarkoitus muuttaa oikeustilaa.

Ehdotetun pykéldn / momentissa sdéddettdisiin, ettd jos tietoaineistojen tai asiakirjojen
sdilytysajasta ei ole sdddetty laissa, viranomaisen on siilytysaikoja mairittdessddn otettava
huomioon 1) tietoaineiston alkuperdisen kéyttotarkoituksen mukainen tarpeellisuus
viranomaisen toiminnassa; 2) luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon etujen, oikeuksien,
velvollisuuksien ja oikeusturvan toteuttaminen ja todentaminen; 3) sopimuksen tai muun
yksityisoikeudellisen — oikeustoimen oikeusvaikutus; 4) vahingonkorvausoikeudelliset
vanhentumisajat; ja 5) rikosoikeudelliset vanhentumisajat. Voimassa olevaa koskevan
hallituksen esityksen sdénnoskohtaisissa perusteluissa todetulla tavalla lainkohdan luettelo ei
olisi luonteeltaan tyhjentdva (HE 284/2018 vp, s. 103).

Ehdotettuun 1 momentin uuteen muotoiluun liittyen muutettuun pykéldén ei sisiltyisi voimassa
olevan 21 §:n 3 momentin informatiivista viittaussdénnostd. Erillinen viittaus siilytysajan
madrittdmisen vastuisiin ei olisi endd tarpeellinen. Tiedonhallintalain 3 §:n 2 momentti siséltdisi
jatkossakin informatiivisen viittauksen, jonka mukaan asiakirjojen arkistoinnista sdddetidn
erikseen.

Ehdotetun pykélin 2 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia. Lainkohdan mukaan
tietoaineistot olisi arkistoitava tai tuhottava sdilytysajan pédttymisen jilkeen viipymaétté
tietoturvallisella tavalla. Arkistoinnista sdéddettdisiin hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen
mukaisesti. Ehdotetun arkistointilain 2 §:n mukaiset arkistointia koskevat velvoitteet
kisittdisivat asiakirjojen ja tietoaineistojen yleisen edun mukaisen arkistollisen arvon
madrittdmiseen, niiden turvalliseen tuleville sukupolville séilyttémiseen sekéd saatavuuden ja
kaytettdvyyden varmistamiseen liittyvét toimenpiteet. Sdédnndkseen sisdltyvalld viipymatta-
madreelld korostettaisiin sitd, ettd aineistot on tuhottava tosiasiallisesti, kun siilyttdmiselle ei
ole perusteita eikd arkistointia koskevista velvoitteista muuta johdu. Mikéli viranomainen ei
olisi huolehtinut arkistointitoimenpiteistd, tietoaineistoja ei voi havittda.
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Ehdotettu laki sisdltdisi tavanomaisen voimaantulosddnndksen. Sddnnoksen 2 momentin
mukaan tiedonhallintamallin siséltd olisi saatettava 5 §:n 2 momentin 3 kohdassa sdddetyn
mukaiseksi 18 kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

8 Lakia alemman asteinen séiintely

Hallituksen esitykseen sisdltyy ehdotuksia lain tasoisen sdintelyn tdydentdmisestd lakia
alemman asteisin sddnnoksin. Ehdotettuja uusia sddnnoksid tdsmentdvit alemman asteiset
sdannokset annettaisiin Kansallisarkiston médrayksilla. Ehdotetut méérayksenantovaltuudet on
rajattu tdsmaéllisesti koskemaan arkistointiin liittyvien tehtdvien teknisid toteuttamistapoja ja
arkistoinnissa kdytettdvid tiedostomuotoja. Madrdyksenantovaltuuksia koskevat sddnnokset
eivit koskisi eduskuntaa ja sen virastoja.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 7 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen on muodostettava
tietoaineistonsa siten, ettd niiden siséltimien asiakirjojen ja tietojen sdilyvyys ja kiytettivyys
arkistointitarkoituksessa voidaan varmistaa. Pykdldn 3 momentin mukaan Kansallisarkisto voi
antaa tarkempia médrdyksid 2 momentissa sdddettyjen velvoitteiden teknisisté
toteuttamistavoista.

Ehdotetun 11 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava arkistoitavien asiakirjojen
ja tietoaineistojen séilyttdmisestd siten, ettd asiakirjat ja tietoaineistot sekd niihin kuuluvat
metatiedot ovat kéytettdvissd, todistusvoimaisia ja ymmarrettdvid. Viranomaisen on
yllapidettava arkistoituja asiakirjoja sellaisissa tietojarjestelmissi ja tiloissa, joissa asiakirjojen
saatavuus ja turvallisuus voidaan varmistaa. Pykildn 3 momentin mukaan Kansallisarkisto voi
antaa viranomaisille tarkempia maérdyksid 1 momentissa sdddettyjen tehtdvien teknisistd
toteuttamistavoista sekd arkistoinnissa kéaytettdvistd tiedostomuodoista ja tiloista. On
oletettavaa, ettd tietyt tiedostomuodot tulevat arkistoinnin asianmukaisesta suunnittelusta
huolimatta menettdmain kayttokelpoisuutensa jossain vaiheessa vuosikymmenten kuluessa,
eivitkd ne siten endd palvele arkistoinnin tarkoitusperid. Tdmid tulee edellyttdmédn
toimenpiteitd, joilla arkistoitavien asiakirjojen ja tietoaineistojen tiedostomuotoa muutetaan
sisdltdd muuttamatta. Tiedostoformaattien rajaaminen Kansallisarkiston méérayksilld
mahdollistaa titd tyotd. Viranomaiset laativat metatiedot oman kéyttdtarpeensa ndkokulmasta,
ja niiden osalta Kansallisarkiston maéardyksenantovaltuus koskee oikeutta ohjata
metatietorakenteita.

Asiakirjojen sidhkdiseen muotoon muuttamista koskevan 12 §:mn 2 momentin mukaan
Kansallisarkisto voi antaa viranomaisille tarkempia médrdyksid 1 momentissa sdddetyisté
asiakirjojen sihkodiseen muotoon muuttamisen teknisistd menettelytavoista. Digitointiprosessiin
liittyvdt vaatimukset muuttuvat tekniikan kehittyessd. Teknisistd vaatimuksista, joilla
varmistetaan sisdllon eheys, muuttumattomuus ja luotettavuus, ei ole tarkoituksenmukaista
sddtid lain tasolla, mutta niitd on kyettdvd ohjaamaan sitovin mairdyksin.

Valtion viranomaisen asiakirjojen kansalliseen arkistotietovarantoon siirtdmistd koskevan 13
§:n 4 momentin mukaan Kansallisarkisto voi antaa tarkempia médrayksid pykélédn 3 momentissa
sdddettyjen asiakirjojen ja tietoaineistojen siirtokuntoon saattamisen ja siirron teknisisti
toteuttamistavoista.  Kansallisarkisto voisi antaa sddnnoksen nojalla maédrdyksia
vastaanotettavien asiakirjojen tarkemmista muotovaatimuksista tai siirrossa kéytettavistad
menettelytavoista.
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Siirron yhteydessd on viranomaisen vastuulla varmistaa tiedon tekninen laatu metatietoineen
Momentissa tarkoitettu Kansallisarkiston midrdysvalta on rajattu vain siirron tekniseen
toteuttamiseen. Siirtimisen edellytyksend on, etti metatiedot voidaan siirrettdessd vieda
yhdenmukaiseen rakenteeseen.

9 Voimaantulo
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta annettavan lain
voimaantulosddnnoksen yhteyteen liitettdisiin siirtymésddnndksend, ettd tiedonhallintamallin
sisdltd on saatettava 5 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaiseksi 18 kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta.

10 Toimeenpano ja seuranta

Opetus- ja kulttuuriministerid varmistaa lainsddddnndn toimenpanoa ja seurantaa
Kansallisarkiston tulosohjauksen kautta. Opetus- ja kulttuuriministerion Kansallisarkiston
toiminnasta vuosittain annettavassa tilinpddtoskannanotossa otetaan huomioon uuden
lainsdddénnon vaikutukset Kansallisarkiston toiminnassa.

11 Suhde muihin esityksiin

Esityksen kanssa samaan aikaan on eduskunnassa kisittelyssé esitys valtioneuvostosta annetun
lain (175/2003) muuttamisesta, jolla lakiin lisdttdisiin muun muassa hallituksen arkistoon
kuuluvia asiakirjoja koskevat sddnnokset (HE 137/2025 vp).

Arkistointilain esitysluonnoksesta antamassaan lausunnossa valtioneuvoston kanslia on pitdnyt
tarkoituksenmukaisena, ettd sdddettdessd valtioneuvoston kanslian asemasta asiakirjojen
arkistoinnissa hallituksen arkistoa koskeva lakimuutos tultaisiin huomioimaan myds
arkistointilain sanamuodoissa vastaavalla tavalla kuin tasavallan presidentin asiakirjojen
arkistointi.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Ehdotetussa arkistointilaissa séédettdisiin  kulttuuriperintoén kuuluvien viranomaisten
asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistoinnista. Viranomaisten asiakirjat ovat merkittdvd osa
kansallista kulttuuriperint6a ja niiden sdilyttiminen palvelee useiden perustuslaissa turvattujen
perusoikeuksien, kuten tieteen vapauden ja julkisuusperiaatteen toteutumista. Myods yksityisen
toiminnan tuloksena syntyy arkistoaineistoa, jolla on merkitystd kansallisen kulttuuriperinnén
osana. Arkistointi késittiisi asiakirjojen ja tietoaineistojen yleisen edun mukaisen arkistollisen
arvon madrittdmiseen, niiden turvalliseen tuleville sukupolville sdilyttimiseen seké
saatavuuden ja kdytettdvyyden varmistamiseen liittyvit toimenpiteet.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkildtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn, ettd
kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton.
Arkistointilakiehdotuksessa on kyse osin tietosuojalainsédddéntod tarkentavasta laista, se koskee
yleisessd tietosuoja-asetuksessa sekd tietosuojalaissa sddnneltyd yleisen edun mukaista
arkistointitarkoitusta. Arkistoitavista asiakirjoista ja henkilotiedoista paéttdmisen perustana
olevan arvonmaédrityksen perusteiden laintasoinen sddntely edistdd tietosuoja-asetuksenkin
tavoitteita ldpindkyvyydestd. HenkilGtietojen arkistointi on néhty poikkeuksena tiettyihin
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rekisterdityjen oikeuksiin ja jdsenmaille on suotu mahdollisuus ylldpitdd arkistopalveluita
yleisen edun mukaisesti, kunhan samalla huolehditaan asianmukaista turvallisuus- ja
suojatoimista.

Tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sédéntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n
perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensd riittivin
sddannospohjan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmin ja henkil6tietojen suojan
kannalta. Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen sédéntely vastaa
asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan
médrdytyvdd henkilGtietojen suojan tasoa. Néin ollen erityislainsdddéntdon ei ole tietosuoja-
asetuksen soveltamisalalla endd valtiosddntoisistd syistd valttimatontd sisdllyttdd kattavaa ja
yksityiskohtaista sédéntelyd henkildtietojen kasittelystd (PeVL 14/2018 vp, s. 4).

Yleista tietosuoja-asetusta yksityiskohtaissmman lakitasoisen sééntelyn tarve tulee kuitenkin
perustella myds tietosuoja-asetuksen puitteissa tapauskohtaisesti kiinnittdimélld huomiota
riskiperustaiseen ldhestymistapaan. Mitd korkeampi riski kaisittelystd aiheutuu luonnollisen
henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi saédntely. Télla
seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn kohdalla (PeVL 14/2018 vp,
s. 4-6; PeVL 71/2018 vp, s. 2-3).

Perustuslakivaliokunnan mukaan henkil6tietojen suojan valtiosddntdisesséd arviossa painopiste
on siten henkil6tietojen suojan ja késittelyd maérittdvien sddnnosten sisillollisessé arvioinnissa.
Kansallisen liikkkumavaran kaytto6n kohdistuvassa valtiosddntdisessd arvioinnissa ovat
merkityksellisid esimerkiksi paitsi yksityiselimidn ja henkil6tietojen suojan asettamat
sisélldlliset vaatimukset myos muiden informaatioon liittyvien perusoikeuksien suojan suhde
yksityiseldman ja henkil6tietojen suojaan. Valtiosddntoisid kysymyksid liittyy myos esimerkiksi
kansallista sidintelyd edellyttiviin oikeusturvan ja hyvén hallinnon takeisiin (PeVL 14/2018 vp,
s. 7, ks. my6s PeVL 26/2018 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta painottaa tietosuojalakia koskevaa hallituksen esitystd koskevassa
lausunnossaan, ettid yksityiseldmén ja henkil6tietojen suoja tulee suhteuttaa toisiin perus- ja
ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin intresseihin, kuten esimerkiksi
yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat &éritapauksessa palautua
henkilokohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp, s. 2/11). Lainséétdjan tulee
turvata yksityiselimdn ja henkilotietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttavani
perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa (PeVL 14/2018 vp, s. 8). Perustuslakivaliokunta on
kaytinnossddn kiinnittdnyt erityistd huomiota perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatun
asiakirjajulkisuuden suhteeseen yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojaan (ks. esim. PeVL
43/1998 vp, s. 2/11 ja PeVL 60/2017 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta painottaa, ettd yksityiselimén ja henkilGtietojen suojalla ei ole etusijaa
muihin perusoikeuksiin nihden (PeVL 14/2018 vp, s. 8). Arvioinnissa on kyse kahden tai
useamman perusoikeussddnnoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks. esim. PeVL
54/2014 wvp, s. 2/1I, PeVL 10/2014 vp, s. 4/I). Valiokunta on korostanut erityisesti
asiakirjajulkisuuden ja henkil6tietojen suojan vilistd tasapainoa (PeVL 22/2008 vp, s. 4/1).
Valiokunta on esimerkiksi katsonut, ettd julkishallinnon palkkaustietoihin ei kytkeydy niin
vahvaa yksityisyyden suojaamisen intressié, etté se asiakirjajulkisuutta koskevan perusoikeuden
valossa oikeuttaisi ndiden tietojen laajan salassapidon. Valiokunta piti sddnndksen muuttamista
edellytyksend lakiehdotuksen késittelylle tavallisen lain sdatdmisjérjestyksessd (PeVL 43/1998
vp, s. 7/11-8/1).
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Perustuslain 12 §n 2 momentissa turvatun julkisuusperiaatteen kannalta olennainen
julkisuuslaki on sdédetty perustuslakivaliokunnan myd&tévaikutuksella (PeVL 43/1998 vp).
Valiokunnan  mukaan  julkisuuslakiehdotus  oli  késiteltdvissd  tavallisen  lain
sddtamisjarjestyksessd vain, jos sddntelyd tdydennetddn siten, ettd salassapitosddntelystd
ilmenee salassapidon poikkeusluonne padsiadntona olevaan asiakirjajulkisuuteen néhden siten,
etté jo lakitekstissa korostuu, etté salassapitosdédnnoksid on tulkittava suppeasti (PeVL 43/1998
vp, s. 3/I1). Valiokunnan mukaan perustuslain 12 §:n 2 momentissa julkisuuden rajoituksiin
kohdistettu valttaméttdmyysvaatimus ei rajoitu yksin salassapitosddannoksiin (PeVL 14/2018
vp, s. 15). Arkistointilain ehdotuksessa ei esitetd muutoksia salassapitosdédnndksiin eiki tulkita
niitd laajentavasti.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tietosuojalakia koskeneesta hallituksen esityksestd
antamassaan lausunnossa olennaisena, etti tietosuoja-asetuksen 86 artiklaan on siséllytetty
nimenomainen virallisten asiakirjojen julkisuutta koskeva artikla (PeVL 14/2018 wvp, s. 15)
Artiklan mukaan viranomaiset taikka julkis- tai yksityisoikeudelliset yhteisot yleisen edun
vuoksi toteutetun tehtdivdn suorittamiseksi voivat luovuttaa viranomaisten tai yhteisdjen
hallussa olevien virallisten asiakirjojen sisadltimid henkilGtietoja viranomaiseen tai yhteisoon
sovellettavan unionin oikeuden tai jisenvaltion lainsdddénnon mukaisesti, jotta voidaan sovittaa
yhteen virallisten asiakirjojen julkisuus ja asetuksen mukainen oikeus henkil6tietojen suojaan.

Julkisuuslain 5 §:n 4 momentti sitoo ajatuksellisesti siind tarkoitetut viranomaisen sisdisen
tyoskentelyn asiakirjat voimassa olevan arkistolain 6 §:n 1 momentin tarkoittamaan
asiakirjajoukkoon, jonka mukaan arkistoon kuuluvat asiakirjat, jotka ovat saapuneet
arkistonmuodostajalle sen tehtdvien johdosta tai syntyneet arkistonmuodostajan toiminnan
yhteydessd. Julkisuuslain 5 §:n 4 momentin mukaan lakia sovelletaan viranomaisissa
tyoskentelevien sekd viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yksityisten ja yhteisdjen vélisié
neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa viranomaisten sisdistd tydskentelyé
varten laadittuihin asiakirjoihin vain, jos asiakirjat sisdltdvdt sellaisia tietoja, etti ne
arkistolainsddddnnon mukaan on liitettdva arkistoon. Julkisuuslain 5 §:n 4 momentin toisessa
virkkeessa sdddetidn, ettd jos asiakirjat kuitenkin liitetddn arkistoon, viranomainen voi maarata,
ettd tietoja niistd saa antaa vain viranomaisen luvalla.

Arkistoon liittdmisen késitettd ei kuitenkaan tunneta nykyisessd arkistolaissa, eikd sitd
madritelld julkisuuslaissa tai sitd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 30/1998 wvp)
tarkemmin. Julkisuuslakia koskevassa hallituksen esityksessd todetaan, ettd asiakirjat jaisivat
lain soveltamisalan ulkopuolelle, jos ne eivit sisdlld sellaisia tietoja, ettd ne tulisi
arkistolainsdddannon mukaan liittd4 arkistoon.

Ehdotetussa arkistointilaissa kaytettdisiin julkisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaista
viranomaisen asiakirjan méiéritelmdd. Julkisuuslakia koskevassa hallituksen esityksessé
todetaan 5 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa, ettd laissa luovuttaisiin kayttimastd vuoden
1951 asiakirjajulkisuuslain mukaista késitettd "yleinen asiakirja" ja se korvattaisiin késitteelld
"viranomaisen asiakirja”. ”Yleisen asiakirjan kisite on aiheuttanut kdytdnnossi sekaannuksia
muun muassa sen vuoksi, ettd asiakirjan luonne yleisend asiakirjana helposti sekoitetaan
asiakirjan julkisuuteen.” (HE 30/1998 vp s. 53/I). Julkisuuslain 5 §:n 5 momentin mukaan mité
asiakirjan salassapidosta lain 24 §:ssd tai muussa laissa sdddetddn, sovelletaan my6s 5 §:n 3
momentin 2 kohdassa ja 4 momentissa tarkoitettuihin asiakirjoihin.

Ehdotettavan arkistointilain 8 §:n mukaan kaikki viranomaisen julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa
tarkoitetut asiakirjat ovat arvonmaérityksen kohteena. Julkisuuslain 5 §:n 4 momentin
madrittdma asiakirjajulkisuus ei kapene, vaan arvonmaédrityksen kohteena olisi sama laaja
viranomaisten asiakirjojen joukko, jota nykyisen arkistolain sééntely koskee. Kansallisarkisto
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paittiisi 9 ja 10 §:n sddnndsten mukaisesti arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista
arvonmadrityksen perusteella. Voimassa olevasta arkistolaista poiketen arvonmaéirityksen
perusteista sdddettiisiin lain tasolla. Niin ollen ehdotettu arkistointilaki tdsmentiisi osaltaan
sddntelya siitd, mitkd ovat julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa tarkoitettuja “’sellaisia tietoja, ettd
ne tulisi arkistolainsddddnnon mukaan liittdd arkistoon”. Esityksessd ei ole arvioitu olevan
tarpeen esittid julkisuuslakiin téltd osin muutoksia.

Julkisuuslain 27 §:n 1 momentin mukaan arkistolaissa sdddetysséd jarjestyksessd arkistoon
siirretystd, salassa pidettdvéksi sdddetystd viranomaisen asiakirjasta saa antaa tietoja tutkimusta
tai muuta hyvaksyttavaa tarkoitusta varten, jollei asiakirjan siirtdnyt viranomainen ole toisin
madrannyt. Tietojen antamista harkittaessa on huolehdittava siitd, etti tieteellisen tutkimuksen
vapaus turvataan. Voimassa olevassa arkistolaissa ei sdddetd arkistoon siirtimisestd, joten
julkisuuslain 27 § on tulkinnanvarainen ottaen huomioon arkistolain 6 §:n 1 momentin arkistoon
kuuluvien asiakirjojen piirin méérittdva sddnnds. Ehdotettavan arkistointilain 13 §:n sddnnos
valtion viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen  siirtimisestd kansalliseen
arkistotietovarantoon vastaisi julkisuuslain 27 §:n esitdissa tarkoitettua siirtoa. Ehdotetun 14 §:n
uusi sddnnds mahdollistaisi siirron Kansallisarkistoon muille viranomaisille.

Myo6s ehdotetun arkistointilain 18 §:n 1 momentin sdinnokset ovat merkityksellisid
julkisuusperiaatteen kannalta.

Julkisuuslain 34 §:n 2 momentissa sdddetddn poikkeuksesta pykéldn 1 momentin 1-4 kohdassa
tarkoitetusta asiakirjan antamisen maksuttomuudesta silloin, kun on pyydetty asiakirjaa, joka ei
13 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ole yk51101taV1ssa ja loydettdvissd viranomaisen
julkisuuslain mukaisesti pitdmastd asiakirjarekisteristd siind kéytettivin asiakirjaluokittelun
eikd asiakirjan tunnisteen avulla taikka s&hkdisesti ylldpidetystd rekisteristd sen
hakutoimintojen avulla. Hallintovaliokunnan mukaan tiedon esille hakemisesta aiheutuvien
kustannusten perimisessd ldhtokohtana tulee olla julkisuusperiaatteen ja hyvén hallinnon
toteutuminen. Voi kuitenkin tulla sellaisia asiakirjapyyntétilanteita, joissa asiakirjan tai tiedon
hakeminen vaatii viranomaiselta epétavallisen suurta tydpanosta (HaVM 9/2005 vp s. 3/11).

On perusteltua sddtdd Kansallisarkistoa koskevasta poikkeuksesta sdhkoisen tietojen
antamistavan maksuihin, koska myos sdhkoisesti arkistoitujen asiakirjojen identifiointi,
poiminta ja antaminen sdahkdpostilla aiheuttavat kustannuksia. Tietopyyntdjen kohteena oleviin
arkistoituihin sdhkdisiin asiakirjoihin on vain harvoin kaytossd yhté hyviid hakumenetelmid kuin
viranomaisissa oleviin sdhkoisiin asiakirjoihin. Kun asiakirjoja késitelldin muualla kuin
alkuperdisessd tietojarjestelmissd, voi niiden kéytettivyys heiketd merkittaviastikin, jolloin
tietopyynnon kohteena olevien arkistoitujen sdhkdisten asiakirjojen yksildinti edellyttdd useasti
sdhkdisten asiakirjoihin selailua tai haarukointia.

Arkistointilain 7, 11, 12 ja 13 §:ssd sédddettdisiin Kansallisarkistolle annettavasta
madrdysvallasta. Madrdysvalta perustuu perustuslain 80 §:n 2 momenttiin, mink& mukaan myos
muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdantdja madrétyistd asioista, jos
sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sdéntelyn asiallinen merkitys
edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla
soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu.

Perustuslain 80 §:n johdosta asetuksenantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan kaytanndssa
kohdistettu vaatimuksia sdéntelyn tdsmallisyydestd ja tarkkarajaisuudesta (PeVL 74/2022 vp, s.
2-3 ja PeVL 38/2013 vp, s. 3/11-4/I). Valiokunta on painottanut tdmén merkitsevin sitd, ettd
kun asetuksia voidaan antaa vain laissa sdddetyn valtuuden nojalla eikéd asetuksenantovaltaa
voida antaa asioissa, joista perustuslain mukaan on sdddettdva lailla, on lakiin otettava
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asetuksenantovaltuus laadittava niin, ettd valtuuden sisdltd selvésti ilmenee laista ja ettd se
rajataan riittdvan tarkasti (PeVL 26/2017 vp, s. 26). Perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd
sdanneltdvastd asiasta on riittdvit perussddnnokset laissa ja ettd valtuus on syytd sijoittaa
padsddntoisesti lain asianomaisen perussddnnoksen yhteyteen (PeVL 10/2016 vp, s. 5 ja PeVL
49/2014 vp, s. 6).

Nykyisessi arkistolaissa sdddetyt méadrdyksenantovaltuudet ovat laajoja, eiké niité ole kaikilta
osin rajattu riittdvan tdsmaéllisesti. Nyt ehdotetussa laissa olevat sddnnokset on rajattu
tasmaéllisesti koskemaan teknisluonteisia menettelyja tehtidvien teknisistéd toteuttamistavoista ja
arkistoinnissa kaytettivid tiedostomuotoja. Maardyksenantovaltuudet tukevat Kansallisarkiston
tehtdvdd  arkistotoimen  asiantuntijaviranomaisena  (1.1.2006  voimaan  tulevan
Kansallisarkistosta annetun lain (509/2025) mukaan arkistoinnin asiantuntijaviranomaisena) ja
ehdotetun lain mukaisen kansallisen arkistotietovarannon yll4pitdjané ja ne koskettavat aiheita,
joista sddtdminen lailla tai asetuksella ei ole niiden teknisen luonteen vuoksi
tarkoituksenmukaista. Maardyksilld varmistettaisiin arkistoinnin asianmukainen toteutus ja
asiakirjallisen kulttuuriperinnén sdilyminen. Asiakirjan elinkaaren ohjauksessa arkistoinnin
muoto, tavat, metatiedot ja arkistoinnissa kéytettdvia tietojirjestelmié ja tiloja koskevat tekniset
vaatimukset ovat merkittdvid seikkoja, ja pelkkd ohjeistus tai suositukset eivit ole riittdvid
keinoja niiden ohjaukseen.

Perustuslain 124 §:ssd sdddetddn tehtdvien antamisesta yksityisille ja muille kuin viranomaisille.
Julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos
se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittdvad julkisen vallan kayttoa
siséltidvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Ehdotettua arkistointilakia
soveltavat yksityiset tahot ja yhteisot siltd osin kuin ne kayttdvit julkista valtaa. Néiden
asiakirjojen arkistointitehtdvad voivat siis hoitaa yksityiset tahot, kuten voimassa olevan
arkistolain aikana on ollut. Perustuslakivaliokunnan kaytannossa perusoikeuksien, oikeusturvan
jahyvin hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistamisen perustuslain 124 §:ssi tarkoitetussa
merkityksessd on vakiintuneesti katsottu edellyttivén, ettd asian késittelyssd noudatetaan
hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevit toimivat virkavastuulla (PeVL 33/2004 vp, s
7/11 ja PeVL 42/2005 vp, s. 3). Ehdotettu arkistointilaki on voimassa olevan arkistolain tavoin
merkityksellinen perustuslain 124 §:n kannalta. Julkisuuslain arkistolainsddddntoon viittaavat
sddnnokset huomioiden ehdotetun lain julkisuuslakiin kytketyt soveltamisalasddnnokset
selkeyttdvit sddntelyd ja pysyttavat tilta osin oikeustilan ennallaan.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden pakkolunastuksesta
yleiseen tarpeeseen tiyttd korvausta vastaan sdddetddn lailla. Ehdotetun arkistointilain 17 §:ssé
on kyse asiakirjojen lunastuksesta. Yksityisen asiakirjan tai asiakirjakokoelman pakkolunastus
olisi edelleen mahdollista kdypddn hintaan. Lakiehdotuksen sanamuoto vastaa ennen nykyistd
perustuslakia sdddettyd arkistolakia. Pykéldd on péivitetty sopimaan entistd paremmin myds
sdhkdisiin asiakirjoihin. Lunastusta voidaan kdyttds viime sijaisena keinona, jos yleinen etu sité
vaatii merkittdvien asiakirjojen ollessa uhattuna. Asiakirjat voidaan lunastaa kdypain hintaan.
Asiakirjojen taloudellisen arvon méérittiminen voi kuitenkin olla vaikeaa.

Perustuslain 15 §:n 2 momentti sisdltdd sanamuodoltaan muuttamattomana hallitusmuodon
6 §:n 3 momentin pakkolunastuslausekkeen. Perustuslakivaliokunnan mukaan on selvdi, ettd
perustuslain 15 §:n 2 momentin kvalifioidusta lakivarauksesta johtuu, ettéd pakkolunastuksessa
ei voida poiketa tdyden korvauksen vaatimuksesta (PeVL 16/2025 vp, s. 4). Valiokunta on
toisaalta katsonut, ettd yleisen tarpeen vaatimusta tulee pyrkid konkretisoimaan aineellisin
sdannoksin (PeVL 53/2001 vp, s. 2/1).
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Lunastuksen perusteena on se, ettd voidaan katsoa sen kohteena olevan yksityisen hallussa
olevan omaisuuden, asiakirja-aineiston, olevan osa kansallista kulttuuriperintéd, eli
Kansallisarkisto tekisi asiassa arvion lunastettavien asiakirjojen luonteesta ja arvosta.
Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille, joten
lunastuksen mahdollistavalle sddnndkselle on yleinen tarve. Lunastettavia asiakirjoja tulisi
tarkastella my0s siitd ndkokulmasta, onko lunastuksen sijasta kéytettévissd muita lievemmin
omaisuudensuojaan puuttuvia keinoja, eli asiakirjat voitaisiin hankkia tallentamalla tai
kopioimalla. Kéytettdessd lunastusmahdollisuutta on oltava peruteltu nikemys siitd, ettd
asiakirjan havidmisen, tuhoutumisen tai myynnin kautta tavoittamattomiin joutumisen vaara on
ilmeinen. On kuitenkin huomioitava, ettd myds yksityiset tahot sdilyttdvat kulttuuriperinnon
kannalta arvokkaita aineistoja. Lunastusta on kdytetty harvoin, mutta yleisimmin kyse on ollut
tilanteista, joissa asiakirjat l0ytidnyt tai havainnut henkild on ottanut yhteyttd Kansallisarkistoon
ollessaan huolissaan arvokkaiden asiakirjojen heitteilld olosta tai huonosta kunnosta. Joskus
asiakirjoja on voitu asettaa myyntiin, jolloin niiden sdilyvyydesti tai kdyttomahdollisuuksista
tutkimuksen ja yleisen edun mukaisiin tarpeisiin ei ole tietoa.

Perustuslain 16 §:n 3 momentin mukaan tieteen, taiteen ja ylimmin opetuksen vapaus on
turvattu. Arkistointi on vahvasti tieteeseen ja tutkimukseen liittyvéa toimintaa, silld arkistoissa
olevia tietoja kiytetddn padosin tutkimukseen ja tieteen tekemiseen, etenkin historiatieteissa.
Tieteen vapautta edistetdén ja turvataan laadukkailla ja turvallisilla arkistointimenetelmilla.
Vaikka arkistoinnilla ei suoranaisesti ohjata tieteen tekemisen aiheita tai vaikuteta tietyn asian
tutkimukseen, on selvdd, ettd arkistoitavista asiakirjoista pddttiminen tulee tehda
mahdollisimman l4pindkyvin ja objektiivisin kriteerein. Ehdotetun arkistointilain 8 §:n
mukainen arvonmaéadritys perustuu tutkimuksellisiin tarpeisiin.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pédétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttéelimen
kasiteltdviksi. Oikeus hakea muutosta sisdltyy myds perustuslain 21 §:n 2 momentissa
mainittuihin oikeusturvan ja hyvén hallinnon takeisiin.

Ehdotetun arkistointilain sédntely on merkityksellistd myos perustuslain 21 §:ssd sdddettyjen
hyvin hallinnon ja oikeusturvan vaatimusten nikokulmasta. Laissa sdddettédisiin voimassa
olevaa lakia selkedmmin ja tdsméllisemmin viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen
arkistollisen arvon madrittdmisen perusteista  ja arkistointia koskevasta
paitoksentekomenettelysta.

Ehdotetun arkistointilain 17 §:ssd sdddettdisiin yksityisten arkistoaineistojen turvaamisesta.
Lainkohdan 2 momentin mukaan Kansallisarkisto voisi paittda, ettd 1 momentin mukaisen
jiljentdmisen, tallentamisen tai lunastuksen kohteena oleva arkistoaineisto on vilittomésti
siirrettdva Kansallisarkistoon siithen saakka, kunnes kysymys jéljentdmisestd, tallentamisesta tai
lunastamisesta on lainvoimaisesti ratkaistu. Ehdotetun 24 §:n 1 momentin mukaan
Kansallisarkiston viliaikaiseen péétokseen ei saisi vaatia oikaisua. Voimassa olevan arkistolain
vastaavia tilanteita koskevan 20 §:n 1 momentissa tarkoitettuun viliaikaista séilyttimistd
koskevaan arkistolaitoksen mééraykseen ei lain 21 §:n 3 momentin mukaan saa erikseen hakea
muutosta. Muutoksenhakua ei siis rajoitettaisi voimassa olevan lain mukaisella tavalla.
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Organisatorinen soveltaminen ja ohjaus

Hallituksen esityksen 1. lakiechdotuksen soveltamisala olisi laaja ja se koskisi pddosin samoja
organisaatioita kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki, joka on aikanaan
sdddetty perustuslakivaliokunnan mydotiavaikutuksella (PeVL 43/1998 wvp). Lisdksi lakia
sovellettaisiin osin lainséédénto- ja hallitusvaltaa kayttaviin elimiin. Lakiehdotuksessa on otettu
huomioon perustuslakivaliokunnan lausuntokéytintd valtion viranomaisen eduskunnan
virastoihin kohdistuvan ohjausvallan rajoituksista (PeVL 46/2010 vp).

Perustuslain 76 §:n 1 momentin mukaan kirkkolaissa sdddetddn evankelis-luterilaisen kirkon
jarjestysmuodosta ja hallinnosta. Lakiehdotukseen siséltyy informatiivinen viittaussadnnos
kirkkolakiin.

Lakiehdotuksessa esitetddn sddntelyn kohdistuvan myos yliopistoihin, koska yliopistojen
toimintaa sovelletaan julkisuuslakia. Ehdotus on siten merkityksellinen perustuslain 123 §:n 1
momentin kannalta katsottuna. Yliopistoilla on itsehallinto sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn.

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin
Ahvenanmaan itsehallintolaissa erikseen sdddetddn. Perustuslain 75 §:n 1 momentin mukaan
Ahvenanmaan itsehallintolain ja Ahvenanmaan maanhankintalain sditdmisjdrjestyksestd on
voimassa, mitd siitd mainituissa laeissa erikseen sdddetddn. Ehdotettavaa lakiehdotuksen
mukaista lakia ei sovellettaisi Ahvenanmaan viranomaisiin, joten ehdotuksella ei olisi
vaikutuksia Ahvenanmaan itsehallinnolliseen asemaan. Lakia sovellettaisiin kuitenkin
Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin valtion viranomaisiin itsehallintolaissa sééddetyin
poikkeuksin.

Kunnallinen itsehallinto

Arkistointilakia sovellettaisiin laajasti kuntiin, kuntayhtymiin, hyvinvointialueisiin ja
hyvinvointiyhtymiin. Kunnallisesta itsehallinnosta on sééddetty perustuslain 121 §:ssé, jonka 2
momentin mukaan kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtavista
sdddetddn lailla. Osa arkistointilain viranomaista koskevista sddnnoksistd koskisi kuntia,
kuntayhtymid, hyvinvointialueita ja hyvinvointiyhtymia tiedonhallintalain 4 §:n 1 momentin 5—
8 kohdassa tarkoitettuina tiedonhallintayksikkoind. Tehtdvien hoitaminen tiedonhallintayksikon
tasolla on yhdenmukaista tiedonhallintalain 4 ja 5 §:n séédntelyn kanssa. Arkistointilaissa ei
sdddettdisi siitd, miten tiedonhallintayksikkojen tulisi jarjestdd niille osoitettujen tehtévien
hoito. Sdidnnds vastaa tarkoitukseltaan voimassa olevan arkistolain sédédntelyd kuntien,
kuntayhtymien ja muiden vastaavien yhteistydmuotojen arkistotoimen jirjestdmisestd, mutta
sddntely ei olisi yhtd yksityiskohtaista kuin voimassa olevassa laissa.

Perustuslakivaliokunnan kannanottojen mukaan tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon
keskeisiin  ominaispiirteisiin  tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon
merkityksettoméksi (PeVL 37/2006 vp, PeVL 22/2006 vp ja PeVL 65/2002 vp). Hallituksen
esityksen lakiehdotuksessa ei ehdoteta sdddettdvaksi siitd, miten kunta jarjestdd hallintonsa lain
velvoitteiden toteuttamiseksi, vaan kunta voi itse péattdd, miten se organisoi arkistointiin
liittyvét tehtivit kuitenkin ottaen huomioon perustuslain 124 §:sti johtuvat rajoitteet. Kuntien
tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jérjestdmisestd méérdtdan kuntalain (410/2015) 90 §:n
mukaisesti valtuuston hyviksyméssd hallintosdénnossd. Ehdotettavassa laissa sdéddettiisiin
arkistoinnin perusteista, joten kuntien velvollisuudet perustuisivat jatkossa lain nimenomaisiin
sdannoksiin tai Kansallisarkiston lain nojalla antamiin méardyksiin. Kunnilla on merkittava
rooli julkiselle vallalle kuuluvasta perusoikeuksien toteuttamisvastuussa. Kuntien lakisdéteiset

90



tehtdvat liittyvdt keskeisesti useiden taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten
perusoikeuksien toteuttamiseen. Sddntely jattdd kunnille harkintavaltaa, miten velvollisuudet
toteutetaan. Sddntelyssd annetaan kunnille uusia mahdollisuuksia hoitaa arkistointiaan ja
arkistoitavia asiakirjoja, esimerkiksi mahdollistamalla entistd laajemmin asiakirjojen
siirtiminen kansalliseen arkistotietovarantoon.

Naéilld perusteilla hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain
sdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Arkistointilaki
Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetdédn:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn viranomaisten kulttuuriperintéon kuuluvien asiakirjojen ja
tietoaineistojen arkistoinnista.

Tadman lain soveltamisesta lainsdddanto- ja hallitusvaltaa kiyttéviin elimiin sdddetdin 5 §:ssé.

Tédmén lain 3 luvussa sdddetddn Kansallisarkiston tehtdvistd kulttuuriperinndn kannalta
merkittdvien yksityisten asiakirjojen sdilymisen ja saatavuuden varmistamiseksi.

238
Arkistointi

Arkistointi késittda asiakirjojen ja tietoaineistojen yleisen edun mukaisen arkistollisen arvon
madrittdmiseen sekd niiden turvalliseen tuleville sukupolville sdilyttdimiseen ja saatavuuden ja
kaytettdvyyden varmistamiseen liittyvét toimenpiteet.

38
Mddritelmdit

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) asiakirjalla viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jiljempéana
Julkisuuslaki, 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua asiakirjaa;

2) viranomaisen asiakirjalla julkisuuslain 5 §:n 2 momentissa tarkoitettua viranomaisen
asiakirjaa;

3) tietoaineistolla julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019), jéljempéana
tiedonhallintalaki, 2 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua tietoaineistoa;

4) yksityiselld arkistoaineistolla muita kuin 2 kohdassa tarkoitettuja asiakirjoja ja tillaisia
asiakirjoja siséltavia kokonaisuuksia.

438
Viranomaiset

Viranomaisella tarkoitetaan tdssd laissa julkisuuslain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
viranomaisia. Mit4 tdssa laissa sdddetddn viranomaisesta, sovelletaan myos:
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1) yliopistolaissa (558/2009) tarkoitettuihin yliopistoihin ja ammattikorkeakoululaissa
(932/2014) tarkoitettuihin ammattikorkeakouluihin;

2) ortodoksiseen kirkkoon ja sen seurakuntiin ja luostareihin;

3) yksityisiin henkildihin ja yhteis6ihin sekd muihin kuin viranomaisena toimiviin
julkisoikeudellisiin yhteisdihin siltd osin kuin ne kayttavit julkista valtaa.

Tatd lakia sovelletaan Ahvenanmaan maakunnassa toimiviin valtion viranomaisiin
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 30 §:n 17 kohdassa séédetyin rajoituksin.

Julkisuuslain 4 §n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettujen hyvinvointialueen ja
hyvinvointiyhtymén viranomaisten sekd kunnallisten viranomaisten osalta tdmén lain 11, 12 ja
14 §:ssd ja 15 §:n 2 momentissa viranomaiselle sdddetyt oikeudet ja tehtdvit kuuluvat
tiedonhallintalain 4 §:n 1 momentin 5—8 kohdassa tarkoitetuille tiedonhallintayksikgille.

Evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisten asiakirjojen arkistoinnista sdédetéén kirkkolaissa
(652/2023).

Julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitetun toimielimen toiminnan péétyttya tissa
laissa sdddetyistd viranomaisen tehtdvistd vastaa toimielimen asettamisesta pééttanyt
viranomainen.

5§

Lain soveltaminen lainsddddinto- tai hallitusvaltaa kdyttivien elinten ja niiden yhteydessd
toimivien viranomaisten toimintaan

Eduskuntaan ja sen virastoihin sovelletaan vain 7 §:n 1 momenttia, 8 §:84, 11 §n 1 ja 2
momenttia, 12 §:n 1 momenttia sekd 14 ja 21 §:44.

Tasavallan presidentin asiakirjojen arkistoinnista sédddetdén tasavallan presidentin kansliasta
annetussa laissa (100/2012).

Valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston ja sen ministerididen asiakirjojen
arkistoinnista.

Mitd 2 luvussa sdddetddn viranomaisen asiakirjasta, sovelletaan myos muihin lainsdddanto-
tai hallitusvaltaa kiyttdvéille elimelle sen tehtivien johdosta saapuneisiin ja sen toiminnan
yhteydessa laadittuihin asiakirjoihin.

68§
Kansallinen arkistotietovaranto
Kansallinen arkistotietovaranto on tietojirjestelmien avulla tai manuaalisesti késiteltdva
kokonaisuus, joka siséltdd Kansallisarkiston hallussa ja méairdysvallassa olevat arkistoidut
asiakirjat ja tietoaineistot.
2 luku
Viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistointi
78§
Arkistoinnin suunnittelu

Viranomaisen tulee osana arkistoinnin suunnittelua huolehtia siitd, ettd sen asiakirjojen ja
tietoaineistojen arkistollinen arvo arvioidaan.
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Viranomaisen on suunniteltava asiakirjojensa ja tietoaineistojensa arkistointi osana
tiedonhallintaa. Viranomaisen on muodostettava tietoaineistonsa siten, ettd niiden sisdltimien
asiakirjojen ja tietojen sdilyvyys ja kéytettdvyys arkistointitarkoituksessa voidaan varmistaa.

Kansallisarkisto voi antaa tarkempia madrdyksid 2 momentissa sdddettyjen velvoitteiden
teknisistd toteuttamistavoista.

8§
Arvonmddritys

Viranomaisen asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistollisen arvon maédrittimisen
(arvonmddritys) tulee perustua tutkimuksellisiin tarpeisiin. Arvonmaéirityksen kohteena ovat
kaikki viranomaisen asiakirjat ja tietoaineistot, mukaan lukien niiden siséltdmait luonnollisten
henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta
ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempand tietosuoja-asetus, 9 ja 10 artiklassa
tarkoitetut tiedot. Arkistoitavien aineistojen tulee muodostaa monipuolinen ja kattava kuva
yhteiskunnasta.

Arvonmairityksessd tulee erityisesti ottaa huomioon:

1) viranomaisen tehtévin yhteiskunnallinen merkittavyys;

2) viranomaisen toiminnan kohteiden merkittdvyys, toiminnan vaikutukset sekd
poikkeuksellisten ilmididen dokumentointi;

3) asiakirjojen ja tietoaineistojen merkitys viranomaisen toimintaprosessissa ottaen huomioon
niiden siséltdmien tietojen kdyttd useamman viranomaisen padtoksenteossa;

4) tietojen ainutkertaisuus ja kattavuus;

5) tietojen erilaiset kdyttomahdollisuudet ja niiden ennakoitavissa oleva kehitys.

Arvonmiirityksessd on arvioitava arkistointitarkoituksessa tapahtuvaan henkilStietojen
késittelyyn liittyvid riskejé ja arkistoinnin oikeasuhtaisuutta.

98§
Arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista pddttaminen

Kansallisarkisto pdittdd viranomaisen arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista, jollei
laissa erikseen toisin sdddetd (arkistointipddtos). Kansallisarkiston pddtds perustuu 8 §:n
mukaiseen arvonmaéritykseen. Jos arvonmaérityksen kohteena olevat asiakirjat ja tietoaineistot
siséltdvit tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 13 kohdassa tarkoitettuja geneettisid tietoja,
Kansallisarkiston tulee arvioida niiden tuleville sukupolville sdilyttdmiseen liittyvié riskeja.

Viranomaisen tulee panna asiakirjojen ja tietoaineistojen arkistointia koskeva asia vireille, jos
arkistoinnista ei ole paitetty tai padtds ei ole endd ajan tasalla. Viranomaisen tulee asian vireille
saattamisen yhteydessd antaa riittdvat kuvaukset ja tiedot sekd arvonmaééritykseen perustuva
esitys arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista.

Kansallisarkisto voi panna asian vireille omasta aloitteestaan, jos:

1) viranomaisen arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista ei ole péétetty tai paétds ei ole
endd ajan tasalla eikd asiaa saateta vireille 2 momentin mukaisesti kohtuullisessa ajassa; tai

2) arkistointipddtoksen kohteena olevat asiakirjat ja tietoaineistot kuuluvat usean
viranomaisen tiedonhallintalain 2 §:n 7 kohdassa tarkoitettuun yhteiseen tietovarantoon.
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10 §
Yleinen arkistointipddtos

Kansallisarkisto voi paattdd useiden viranomaisten asiakirjojen ja tietoaineistojen
arkistoinnista yleiselld péatokselld (yleinen arkistointipddtos). Yleisen arkistointipdéatoksen
edellytykseni on, ettd se on tarpeen toimialakohtaisen tai viranomaisten talous-, henkilosto- tai
yleishallinnon asiakirjojen ja tietoaineistojen arvonmadirityksen yhdenmukaisuuden
varmistamiseksi.

Yleistd arkistointipddtostd koskevan asian voi panna vireille toimivaltainen ministerié tai
viranomaisia laajasti edustava taho. Kansallisarkisto voi panna asian vireille omasta
aloitteestaan, jos arkistoitavista asiakirjoista ja tietoaineistoista ei ole péétetty tai pdétds ei ole
endd ajan tasalla.

Yleiseen arkistointipddtokseen sovelletaan, mitd 9 §:n 1 momentissa sdddetddn.
Kansallisarkiston on varmistettava, ettd osallisilla viranomaisilla on mahdollisuus lausua
mielipiteensi asiasta sekd antaa selityksensa asiakirjojen ja tietoaineistojen arvonmadritykseen
vaikuttavista seikoista.

11§
Arkistoitavia asiakirjoja ja tietoaineistoja koskevat tiedonhallinnan toimenpiteet

Viranomaisen on huolehdittava arkistoitavien asiakirjojen ja tietoaineistojen sdilyttamisestd
siten, ettd asiakirjat ja tietoaineistot sekd niithin kuuluvat metatiedot ovat kéaytettavissd,
todistusvoimaisia ja ymmaérrettivid. Viranomaisen on ylldpidettdva arkistoituja asiakirjoja
sellaisissa tietojdrjestelmissé ja tiloissa, joissa asiakirjojen saatavuus ja turvallisuus voidaan
varmistaa.

Sen lisdksi, mitd tietosuojalain (1050/2018) 6 §:n 1 momentissa sdddetddn, tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 13 kohdassa
tarkoitettuja geneettisid tietoja sisdltdviin arkistoitaviin asiakirjoihin ja tietoaineistoihin.
Viranomaisen on téllaisessa kisittelytilanteessa toteutettava tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa
tarkoitetut asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi.

Kansallisarkisto voi antaa viranomaisille tarkempia méédrdyksid 1 momentissa sdddettyjen
tehtdvien teknisistd toteuttamistavoista sekd arkistoinnissa kaytettdvistd tiedostomuodoista ja
tiloista.

12 §
Asiakirjojen sdhkéiseen muotoon muuttaminen

Viranomaisen arkistoitavat tai arkistoidut asiakirjat voidaan muuttaa sihkodiseen muotoon.
Viranomaisen on varmistettava asiakirjojen sdilyminen sisilldltddn muuttumattomina, eheiné ja
luotettavina arkistoitavia tai arkistoituja asiakirjoja sdhkoiseen muotoon muutettaessa.
Sadhkoiseen muotoon muutettavien asiakirjojen alkuperdinen muoto voidaan tuhota, ellei
asiakirjan kulttuurihistoriallinen arvo tai oikeudellinen todistusvoima edellytd myos
alkuperdisen muodon sdilyttamista.

Kansallisarkisto voi antaa viranomaisille tarkempia méardyksid 1 momentissa sdddetyistd
asiakirjojen sdhkoiseen muotoon muuttamisen teknisistd menettelytavoista.

13§

Valtion viranomaisten asiakirjojen siirtdminen kansalliseen arkistotietovarantoon
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Julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen viranomaisten sekd niiden
asettamien mainitun momentin 8 kohdassa tarkoitettujen toimielinten on siirrettéva arkistoitavat
asiakirjat ja tietoaineistot sdhkdisessd muodossa kansalliseen arkistotietovarantoon.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta siirtovelvollisuudesta tai sdhkoisestd muodosta voidaan
poiketa vilttimattomien turvallisuusluokiteltavien asiakirjojen kasittelyd koskevien
vaatimusten tai muiden tietoturvallisuusvaatimusten vuoksi tai, jos se on tarpeen muun
asiakirjan tai tietoaineiston luonteeseen liittyvén erityisen syyn vuoksi. Séhkoiseen muotoon
muutetut asiakirjat siirretdéin myds alkuperdisessd muodossa, jos niiden alkuperdiseen muotoon
liittyy erityisté arvoa.

Kansallisarkisto paittdd 1 momentissa tarkoitettua viranomaista tai toimielintd kuultuaan
siirron ajankohdasta. Siirto voidaan toteuttaa tiedonhallintalain 21 §:ssi tarkoitetun séilytysajan
kuluessa. Viranomainen tai toimielin vastaa asiakirjojen ja tietoaineistojen siirtokuntoon
saattamisesta, siirron toteuttamisesta ja siitd aiheutuvista kustannuksista. Siirron voi toteuttaa
yhteisestd tietovarannosta tai tietojarjestelmésté vastaava viranomainen.

Kansallisarkisto voi antaa tarkempia méérayksid 3 momentissa sdddettyjen asiakirjojen ja
tietoaineistojen siirtokuntoon saattamisen ja siirron teknisisté toteuttamistavoista.

14§
Muiden viranomaisten asiakirjojen siirtdminen kansalliseen arkistotietovarantoon

Muut kuin 13 §:ssd tarkoitetut viranomaiset ja toimielimet voivat siirtdd arkistoitavat
asiakirjat ja tietoaineistot sdhkdisessd muodossa kansalliseen arkistotietovarantoon. Siirto
voidaan toteuttaa tiedonhallintalain 21 §:ssé tarkoitetun sdilytysajan kuluessa. Kansalliseen
arkistotietovarantoon voidaan siirtdd kyseisten viranomaisten asiakirjoja muussa kuin
sdhkoisessd muodossa, jos asiakirjan alkuperdiselld muodolla on erityistd arvoa.

Viranomainen ja Kansallisarkisto sopivat 1 momentissa tarkoitetun siirron toteuttamisesta ja
ajankohdasta.

15§
Arkistokopio tietoaineistosta

Kansallisarkistolla on oikeus saada 13 §:n 1 momentissa tarkoitetun viranomaisen ja
toimielimen sdhkoisestd, sisdlloltdan muuttuvasta tietoaineistosta kopio tutkimuskayttod varten
(arkistokopio) kansalliseen arkistotietovarantoon, jos tietoaineisto on arkistoitava.
Arkistokopion siirtoon sovelletaan, mitd 13 §:n 3 momentissa sdddetdin.

Kansallisarkisto voi erillisen sopimuksen perusteella ottaa vastaan kansalliseen
arkistotietovarantoon 1 momentissa tarkoitetun arkistokopion muun viranomaisen sédhkdisesta
tietoaineistosta, jos tietoaineisto on arkistoitava.

3 luku
Yksityiset arkistoaineistot
16 §

Yksityisten arkistoaineistojen ottaminen kansalliseen arkistotietovarantoon

Kansallisarkisto voi sopimuksen perusteella ottaa kansalliseen arkistotietovarantoon yleisen
edun vuoksi arkistoitavia yksityisid arkistoaineistoja.
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Kansalliseen arkistotietovarantoon otetun yksityisen arkistoaineiston kéyttod koskevat
luovuttajan kanssa sovitut rajoitukset.

17 §
Yksityisten arkistoaineistojen turvaaminen

Jos yksityisen hallussa oleva kansallisen kulttuuriperinndn kannalta arvokas ja yleisen edun
vuoksi arkistoitava yksityinen arkistoaineisto on ilmeisesti vaarassa tuhoutua, hivité tai tulla
myydyksi, Kansallisarkistolla on oikeus ottaa siitid jéljennos tai sdhkdinen tallenne taikka
lunastaa se kdypdan hintaan.

Kansallisarkisto voi paittda, ettd 1 momentissa tarkoitetun jéljentdmisen, tallentamisen tai
lunastuksen kohteena oleva arkistoaineisto on vilittdmasti siirrettivd Kansallisarkistoon,
kunnes kysymys jiljentdmisestd, tallentamisesta tai lunastamisesta on lainvoimaisesti ratkaistu.
Viliaikaisen sdilytyksen aikana asiakirjoista ei saa antaa tietoja muille kuin niiden omistajalle.

Tassd  pykidldssd  tarkoitettujen  arkistoaineistojen  maastaviennistd  sdddetddn
kulttuuriesineiden maastaviennin rajoittamisesta annetussa laissa (933/2016).

4 luku
Kansallista arkistotietovarantoa koskevat séiinnokset
18 §
Tietojen antaminen kansalliseen arkistotietovarantoon siirretyistd viranomaisen asiakirjoista

Kansallisarkistolla on oikeus julkisuuslain 16 §:n 1 momentin estimittd antaa tieto
kansalliseen arkistotietovarantoon siirretysti viranomaisen asiakirjasta sdhkdisesti.
Kansallisarkisto voi perid arkistotietovarantoon sisdltyvan sdhkoisen julkisen asiakirjan
sdhkoisestd antamisesta maksuja mainitun lain 34 §:n 1 momentissa sédédetystd poiketen.

Kansalliseen arkistotietovarantoon siirretyn viranomaisen asiakirjan saamista koskeva pyynto
on kisiteltdva viivytyksettd, ja tieto julkisesta asiakirjasta on annettava mahdollisimman pian,
kuitenkin kuukauden kuluessa siitd, kun Kansallisarkisto on saanut asiakirjan saamista
koskevan pyynnon. Jos pyydettyjé asiakirjoja on paljon tai niihin sisiltyy salassa pidettivid osia
tai jos muu niihin rinnastettava syy aiheuttaa sen, ettd asian késittely ja ratkaisu vaativat
erityistoimenpiteitd tai muutoin tavanomaista suuremman tyOmaéérén, asia on ratkaistava ja tieto
julkisesta asiakirjasta annettava kahden kuukauden kuluessa siitd, kun Kansallisarkisto on
saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon.

19§
Hentkilétietojen kdsittely ja tietoturvallinen kdyttoympdristo

Kansallisen arkistotietovarannon rekisterinpitdjd on Kansallisarkisto. Kansallisarkisto
késittelee kansalliseen arkistotietovarantoon siséltyvid henkilGtietoja yleisen edun mukaisessa
arkistointitarkoituksessa. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa ei sovelleta kansalliseen
arkistotietovarantoon sisaltyvien henkilGtietojen késittelyyn.

Sen liséksi, mité tietosuojalain 6 §:n 1 momentissa sdddetdin, tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
1 kohtaa ei sovelleta tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 13 kohdassa tarkoitettuja geneettisié tietoja
siséltdviin kansalliseen arkistotietovarantoon siséltyviin asiakirjoihin ja tietoaineistoihin.
Kansallisarkiston on téllaisessa késittelytilanteessa toteutettava tietosuojalain 6 §:n 2
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momentissa tarkoitetut asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien
suojaamiseksi.

Kansallisarkisto voi yllépitdd tietoturvallista kayttoympéristod tai hyodyntdd toisen
viranomaisen tietoturvallista kayttoymparistod, jossa voidaan varmistaa kansalliseen
arkistotietovarantoon kuuluvien sdhkoisten henkilotietoja tai salassa pidettdvid tietoja tai
asiakirjoja siséltdvien tietoaineistojen késittely ja luovuttaminen tietoturvallisesti.

20§
Katseluyhteyden avaaminen muulle kuin viranomaiselle

Kansallisarkisto voi avata tietoturvallisessa kayttoympéristossd katseluyhteyden kansalliseen
arkistotietovarantoon kuuluvan sidhkdisen tietoaineiston henkilStietoja tai salassa pidettivid
tietoja siséltiviin asiakirjoihin ja muihin vastaaviin tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla on
tiedonsaantioikeus ja oikeus késitelld néiti tietoja.

Edellytyksend katseluyhteyden avaamiselle on, ettd katseluyhteys on rajattu vain
tiedonsaantioikeuden mukaisiin tietoihin ja avaaminen on oikeasuhtaista rekisterdidyn
oikeuksiin ndhden.

Katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle sédédetién tiedonhallintalaissa.

5 luku
Erindiset salinnokset
21§
Asiakirjojen sdilyttiminen Kansallisarkistossa

Kansallisarkisto voi erillisen sopimuksen perusteella ottaa siilytettdvikseen 9 ja 10 §:ssd
tarkoitettujen pédtdsten ja laissa erikseen sdddetyn mukaisesti arkistoitavia asiakirjoja ja
tietoaineistoja.

Kansallisarkisto voi sopimuksen perusteella ottaa sdilytettdvikseen yksityisen hallussa olevia
yleisen edun vuoksi arkistoitavia yksityisid arkistoaineistoja.

22§
Kansallisarkiston arviointitehtdvd
Kansallisarkistolla on oikeus arvioida 7 ja 11-13 §:n ja sdhkdisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 21 §:n sddnndsten seké niiden nojalla antamiensa
madrdysten noudattamista viranomaisissa.
Jos Kansallisarkisto arviointitehtdvééd suorittaessaan havaitsee puutteita ndiden lakien tai

madrdysten noudattamisessa, se voi kiinnittdd viranomaisen huomiota lain ja lain nojalla
annettujen médrdysten mukaisten menettelyjen toteuttamiseen ja vaatimusten tayttdmiseen.

238§
Kansallisarkiston tiedonsaantioikeus

Kansallisarkistolla on oikeus salassapitosddnndsten estimattd saada viranomaisilta maksutta
9, 10 ja 22 §:ssd sdiddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi valttdmittoméat selvitykset sekd
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tarpeelliset tiedot arkistoitavia asiakirjoja ja tietoaineistoja koskevista tiedonhallinnan
toimenpiteistd seki tiedonhallintalain 5 §:n mukaisesta tiedonhallintamallista.

24 §
Muutoksenhaku

Téassd laissa tarkoitettuun paddtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdin
hallintolaissa (434/2003). Edelld 17 §:n 2 momentissa tarkoitettuun Kansallisarkiston
viliaikaiseen padtokseen ei kuitenkaan saa vaatia oikaisua.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sididdetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

25§
Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan arkistolaki (831/1994). Muualla laissa olevalla viittauksella
arkistolakiin tarkoitetaan tdman lain tultua voimaan viittausta tdhén lakiin.

Tdméan lain voimaan tullessa voimassa olevat Kansallisarkiston ja valtionarkiston
aikaisemman lainsdddédnnon nojalla antamat maardykset ja paatokset jadvit edelleen voimaan,
kunnes Kansallisarkisto toisin maaraa.
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Laki

julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 5 §:n 2 momentin 3
kohta ja 3 momentti, 10 §:n 2 momentti ja 21 § seuraavasti:

58§
Tiedonhallintamalli ja muutosvaikutuksen arviointi

3) tietoaineiston arkistoinnista, arkistoinnin toteuttamisessa kaytettidvasta tietojdrjestelmésti
tai tilasta taikka tietoaineiston tuhoamisesta;

Suunniteltaecssa tiedonhallintamallin  siséltoon  vaikuttavia olennaisia hallinnollisia
uudistuksia ja tietojarjestelmien kayttdonottoa tiedonhallintayksikdssd on arvioitava niihin
kohdistuvat muutokset ja niiden vaikutukset suhteessa tiedonhallinnan vastuisiin, 4 luvussa
sdddettyihin tietoturvallisuusvaatimuksiin ja -toimenpiteisiin, 5 luvussa séédettyihin
tietoaineistojen muodostamista ja luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin, 6 luvussa sdddettyihin
asianhallinnan ja palvelujen tiedonhallinnan vaatimuksiin sekd muualla laissa sdddettyihin
asiakirjojen julkisuuteen, salassapitoon, suojaan ja tiedonsaantioikeuksiin sekd arkistointiin.
Tiedonhallintayksikon on tiedonhallinnan muutosten arvioinnissaan otettava huomioon
tietovarantojen yhteentoimivuus sekd niiden hyddynnettivyys tietoaineistoja muodostettaessa
ja kaytettdessd. Arvioinnin perusteella tiedonhallintayksikon on ryhdyttivd tarpeellisiin
toimenpiteisiin  tiedonhallintamallin muuttamiseksi ja muutosten toimeenpanemiseksi.
Tietosuojaa koskevasta vaikutustenarvioinnista ja siihen liittyvéstd ennakkokuulemisesta
sdddetddn erikseen.

10 §

Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta

Valtioneuvosto  nimittdd tiedonhallintalautakunnan neljéksi  vuodeksi kerrallaan.
Tiedonhallintalautakunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja sekd jésenid, joilla on
asiantuntemus julkisen hallinnon tietoturvallisuudesta, tietojirjestelmien ja tietovarantojen
yhteentoimivuudesta, tilastoinnista, tietoaineistojen tiedonhallinnasta ja arkistoinnista.
Tiedonhallintalautakunnan  tarkemmasta  kokoonpanosta, toiminnan jarjestimisesta,
paitoksentekomenettelystd ja jdsenten patevyysvaatimuksista sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.
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21§
Tietoaineistojen sdilytystarpeen mddrittdminen

Jos tietoaineistojen tai asiakirjojen sdilytysajasta ei ole sdddetty laissa, viranomaisen on
sdilytysaikoja méadrittdessddn otettava huomioon:

1) tietoaineiston alkuperdisen kayttotarkoituksen mukainen tarpeellisuus viranomaisen
toiminnassa;

2) luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon etujen, oikeuksien, velvollisuuksien ja
oikeusturvan toteuttaminen ja todentaminen;

3) sopimuksen tai muun yksityisoikeudellisen oikeustoimen oikeusvaikutus;

4) vahingonkorvausoikeudelliset vanhentumisajat; ja

5) rikosoikeudelliset vanhentumisajat.

Sdilytysajan pééttymisen jilkeen tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava viipymétta
tietoturvallisella tavalla.

Tama laki tulee voimaan pidivand  kuuta 20 .
Tiedonhallintamallin sisiltd on saatettava 5 §:n 2 momentin 3 kohdassa sdddetyn mukaiseksi
18 kuukauden kuluessa tdmain lain voimaantulosta.

Helsingissd 13.11.2025

Paidministeri

Petteri Orpo

Tiede- ja kulttuuriministeri Mari-Leena Talvitie
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 5 §:n 2 momentin 3
kohta ja 3 momentti, 10 §:n 2 momentti ja 21 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Tiedonhallintamalli ja muutosvaikutuksen
arviointi

Tiedonhallintamallin on siséllettava
vahintian tiedot:

3) tietoaineiston arkistoon siirtdmisesta,
arkistointitavasta ja arkistopaikasta tai
tuhoamisesta.

Suunniteltaessa tiedonhallintamallin

siséltoon vaikuttavia olennaisia hallinnollisia
uudistuksia ja tietojédrjestelmien kayttdonottoa
tiedonhallintayksikdssd on arvioitava néihin
kohdistuvat muutokset ja niiden vaikutukset
suhteessa tiedonhallinnan  vastuisiin, 4
luvussa sdddettyihin
tietoturvallisuusvaatimuksiin ja -
toimenpiteisiin, 5 luvussa sdéddettyihin
tietoaineistojen muodostamista ja
luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin, 6
luvussa  sdddettyihin  asianhallinnan ja
palvelujen tiedonhallinnan vaatimuksiin seké
muualla laissa sdddettyihin asiakirjojen
julkisuuteen, salassapitoon, suojaan ja
tiedonsaantioikeuksiin.

Tiedonhallintayksikon on tiedonhallinnan
muutosten arvioinnissaan otettava huomioon
tietovarantojen yhteentoimivuus sekd niiden
hyodynnettivyys tietoaineistoja

Ehdotus
58
Tiedonhallintamalli ja muutosvaikutuksen
arviointi
Tiedonhallintamallin on sisdllettiava

vahintdin tiedot:

3) tietoaineiston arkistoinnista, arkistoinnin

toteuttamisessa kéytettdavdstd
tietojdrjestelmdstd  tai  tilasta  taikka
tietoaineiston tuhoamisesta;

Suunniteltaessa tiedonhallintamallin

siséltoon vaikuttavia olennaisia hallinnollisia
uudistuksia ja tietojédrjestelmien kayttdonottoa
tiedonhallintayksikdssd on arvioitava néihin
kohdistuvat muutokset ja niiden vaikutukset
suhteessa tiedonhallinnan  vastuisiin, 4
luvussa saddettyihin
tietoturvallisuusvaatimuksiin ja -
toimenpiteisiin, 5 luvussa sdédettyihin
tietoaineistojen muodostamista ja
luovutustapaa koskeviin vaatimuksiin, 6
luvussa  sdddettyihin  asianhallinnan ja
palvelujen tiedonhallinnan vaatimuksiin seka
muualla laissa sdddettyihin asiakirjojen
julkisuuteen, salassapitoon, suojaan ja
tiedonsaantioikeuksiin  sekd  arkistointiin.
Tiedonhallintayksikon on tiedonhallinnan
muutosten arvioinnissaan otettava huomioon
tietovarantojen yhteentoimivuus sekd niiden
hyodynnettivyys tietoaineistoja
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Voimassa oleva laki

muodostettaessa ja kéytettdessd. Arvioinnin

perusteella tiedonhallintayksikon on
ryhdyttaivd  tarpeellisiin  toimenpiteisiin
tiedonhallintamallin muuttamiseksi ja

muutosten toimeenpanemiseksi. Tietosuojaa
koskevasta vaikutustenarvioinnista ja siihen
liittyvéstd ennakkokuulemisesta séddetddn
erikseen.

10 §

Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta

Valtioneuvosto nimittia
tiedonhallintalautakunnan neljéksi vuodeksi
kerrallaan. Tiedonhallintalautakunnassa on
puheenjohtaja,  varapuheenjohtaja  sekéd
jésenid, joilla on asiantuntemus julkisen
hallinnon tietoturvallisuudesta,
tietojirjestelmien ja tietovarantojen
yhteentoimivuudesta, tilastoinnista tai
tietoaineistojen tiedonhallinnasta.
Tiedonhallintalautakunnan tarkemmasta
kokoonpanosta, toiminnan jérjestimisestd,
paitoksentekomenettelystd  ja  jdsenten
patevyysvaatimuksista sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

21§

Tietoaineistojen sdilytystarpeen
mddrittdminen

Jos tietoaineistojen  tai  asiakirjojen
sdilytysajasta ei ole sdddetty laissa,
sdilytysaikoja méidiritettdessi on otettava
huomioon:

1) tietoaineiston alkuperidisen
kéayttotarkoituksen mukainen tarpeellisuus
viranomaisen toiminnassa;

2) luonnollisen henkil6n tai oikeushenkilon
etujen, oikeuksien, velvollisuuksien ja
oikeusturvan toteuttaminen ja todentaminen;

3) sopimuksen tai muun
yksityisoikeudellisen oikeustoimen
oikeusvaikutus;

Ehdotus

muodostettaessa ja kéytettdessd. Arvioinnin

perusteella tiedonhallintayksikdn on
ryhdyttdivd  tarpeellisiin  toimenpiteisiin
tiedonhallintamallin muuttamiseksi ja

muutosten toimeenpanemiseksi. Tietosuojaa
koskevasta vaikutustenarvioinnista ja siihen
liittyvéstd ennakkokuulemisesta séddetddn
erikseen.

10 §

Julkisen hallinnon tiedonhallintalautakunta

Valtioneuvosto nimittia
tiedonhallintalautakunnan neljéksi vuodeksi
kerrallaan. Tiedonhallintalautakunnassa on
puheenjohtaja,  varapuheenjohtaja  sekéd
jdsenid, joilla on asiantuntemus julkisen
hallinnon tietoturvallisuudesta,
tietojirjestelmien ja tietovarantojen
yhteentoimivuudesta, tilastoinnista,
tietoaineistojen tiedonhallinnasta Jja
arkistoinnista. Tiedonhallintalautakunnan
tarkemmasta  kokoonpanosta,  toiminnan
jarjestamisestd, paitoksentekomenettelystd ja
jasenten péatevyysvaatimuksista sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

21§
Tietoaineistojen sdilytystarpeen
mddrittdminen
Jos tietoaineistojen tai  asiakirjojen
sdilytysajasta ei ole sdddetty laissa,
viranomaisen on sdilytysaikoja

mddrittdessddn otettava huomioon:

1) tietoaineiston alkuperidisen
kéayttotarkoituksen mukainen tarpeellisuus
viranomaisen toiminnassa;

2) luonnollisen henkil6n tai oikeushenkilon
etujen, oikeuksien, velvollisuuksien ja
oikeusturvan toteuttaminen ja todentaminen;

3) sopimuksen tai muun
yksityisoikeudellisen oikeustoimen
oikeusvaikutus;
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Voimassa oleva laki

4) vahingonkorvausoikeudelliset

vanhentumisajat; ja
5) rikosoikeudelliset vanhentumisajat.
Sdilytysajan paittymisen jalkeen

tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava
viipymittd tietoturvallisella tavalla.

Sdilytysaikojen mddrittdmisen vastuista,
arkistoinnista ja arkistotoimen tehtdvistd
sdddetddn erikseen.

Ehdotus

4) vahingonkorvausoikeudelliset

vanhentumisajat; ja
5) rikosoikeudelliset vanhentumisajat.
Sdilytysajan paittymisen jalkeen

tietoaineistot on arkistoitava tai tuhottava
viipymatté tietoturvallisella tavalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tiedonhallintamallin sisdlto on saatettava
S¢9:m 2 momentin 3 kohdassa sdddetyn
mukaiseksi 18 kuukauden kuluessa tamdn lain

voimaantulosta

104



	Hallituksen esitys eduskunnalle arkistointilaiksi ja laiksi julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta
	Esityksen pääasiallinen sisältö
	Sisällys
	PERUSTELUT
	1	Asian tausta ja valmistelu
	1.1	Tausta
	1.2	Valmistelu

	2	Nykytila ja sen arviointi
	2.1	Lainsäädännön yhteensovittamistarpeista
	2.2	Tietosuojalainsäädäntö ja arkistointi

	3	Tavoitteet
	4	Ehdotukset ja niiden vaikutukset
	4.1	Keskeiset ehdotukset
	4.2	Pääasialliset vaikutukset

	5	Muut toteuttamisvaihtoehdot
	5.1	Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
	5.2	Ulkomaiden lainsäädäntö ja muut ulkomailla käytetyt keinot

	6	Lausuntopalaute
	7	Säännöskohtaiset perustelut
	7.1	Arkistointilaki
	7.2	Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta

	8	Lakia alemman asteinen sääntely
	9	Voimaantulo
	10	Toimeenpano ja seuranta
	11	Suhde muihin esityksiin
	12	Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys
	Lakiehdotukset
	Arkistointilaki
	Laki
	julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta


	Liite
	Rinnakkaisteksti
	Laki
	julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain muuttamisesta



