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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vakuutusten tarjoamisesta sekii erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdédettéiviksi laki vakuutusten tarjoamisesta, ja samalla ehdotetaan
kumottavaksi  vakuutusedustuksesta annettu laki. Liséksi ehdotetaan muutoksia
vakuutusyhtiélakiin, vakuutusyhdistyslakiin, ulkomaisista vakuutusyhtidistd annettuun lakiin,
vakuutussopimuslakiin, ty0tapaturma- ja ammattitautilakiin, urheilijan tapaturma- ja
eldketurvasta annettuun lakiin, Finanssivalvonnasta annettuun lakiin, Finanssivalvonnan
valvontamaksuista annettuun lakiin, sijoituspalvelulakiin sek& rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisestd annettuun lakiin sekd Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun
lakiin. Vakuutussopimuslakia ja Finanssivalvonnasta annettua lakia lukuun ottamatta
ehdotetut muutokset ovat ldhinnd teknisid. Ehdotetuin sédddksin pantaisiin taytintoon
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi vakuutusten tarjoamisesta.

Laki vakuutusten tarjoamisesta koskisi vakuutuksentarjoajia eli vakuutuksenantajia,
vakuutusedustajia, sivutoimisia vakuutusedustajia sekd véhiisiltd osin pientd ja rajattua
toimintaa harjoittavia erditd sivutoimisia vakuutusedustajia sen mukaan kuin edelld
mainittujen tahojen toiminta tdyttdd vakuutuksen tarjoamisen madritelman. Laki koskisi
ensivakuutusta ja monilta osin jélleenvakuutusta.

Laissa sdadettdisiin vakuutuksentarjoajan velvollisuudesta suorittaa toimeksiantajan tai
asiakkaan hénelle antamat tehtdvédt rehellisesti, tasapuolisesti, ammattitaitoisesti ja
huolellisesti. Kaikessa toiminnassaan mukaan lukien eturistiriitatilanteet vakuutuksentarjoajan
on toimittava asiakkaan edun mukaisesti.

Vakuutusedustajia ovat vakuutusmeklarit ja asiamichet. Ne voivat harjoittaa vakuutusten
tarjoamista paé- tai sivutoimisena toimintana. Vakuutusmeklarit toimisivat asiakkaan kanssa
tekeménsd toimeksiantosopimuksen perusteella vakuutuksenantajiin ndhden riippumattomina.
Asiamiehet toimisivat vakuutuksenantajan lukuun ja vastuulla. Laissa séddettdisiin
vakuutusedustajan ja sivutoimisen vakuutusedustajan toimeksiantojen hoitamisesta sekd
selonotto- ja tiedonantovelvollisuuksista.

Vakuutusedustajat ja sivutoimiset vakuutusedustajat olisi rekisterditivd Finanssivalvonnan
ylldpitdimédan vakuutusedustajarekisteriin. Rekisterdinnin edellytyksind olisivat muun muassa
riittdvd ammattipdtevyys ja hyvémaineisuus. Pd4- ja sivutoimiselta vakuutusmeklarilta
edellytettdisiin lisdksi riippumattomuutta vakuutuksenantajista ja vastuuvakuutusta.

Yhdessd Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa rekisterdity vakuutusedustaja tai
sivutoiminen vakuutusedustaja voisi toimia muissakin alueen valtioissa. Toiminnan
laajentaminen toiseen valtioon edellyttéisi ilmoitusmenettelyé jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten vélilld. Ilmoitusmenettely sisdltdd yksityiskohtaisia sdéinnoksid toimivaltaisen
viranomaisen velvollisuuksista.
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Vakuutussopimuslakiin ja Finanssivalvonnasta annettuun lakiin tehtéisiin useita direktiivista
johtuvia tdsmennyksid. Vakuutussopimuslaissa sdddettdisiin nykyistd tarkemmin vakuutuksen-
antajan sekd pdd- ja sivutoimisen asiamiehen selonotto- ja tiedonantovelvollisuuksista
asiakkaalle. Finanssivalvonnasta annetussa laissa sdddettiisiin seuraamusmaksun ja muiden
hallinnollisten seuraamusten méaidrddmisestd sekd vakuutusten tarjoamista Suomessa
harjoittavien toiminnan tai menettelyn kieltimisesta.

Vakuutusyhtidlakiin ja ulkomaisista vakuutusyhtidistd annettuun lakiin ehdotetaan myos
erditd sdfinnoksid, joilla tarkennetaan vakuutus- ja jélleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja
harjoittamisesta annetun direktiivin tdytdntodnpanoa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 23 péivénd helmikuuta 2018. Komission delegoitujen
asetusten antaminen on viivdastynyt. Vakuutusten tarjoamista koskevan lainsdddannon
sddnndsten voimaantuloa lienee kuitenkin tarpeen lykdtd olevaan mydhempédin ajankohtaan,
joka méidrdytynee komission delegoitujen asetusten soveltamisen alkamispdivdan mukaisesti.
Todennédkdinen voimaantulopédivd on 23 piivdnd lokakuuta 2018. Télloin vakuutus- ja
jélleenvakuutustoiminnan  aloittamisesta  ja  harjoittamisesta  annetun  direktiivin
tdytdntoonpanoa tarkentavia sddnnoksid on tarpeen soveltaa ennen vakuutusyhtidlain
muuttamisesta annetun lain ja ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun lain muuttamisesta
annetun lain voimaantuloa. Téltd osin todenndkdinen soveltamisen alkamispdivd on
23 paivéna helmikuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Vakuutusyhtidt tarjoavat vakuutuksia asiakkaille suoraan oman myyntihenkilokunnan seki
asiamiessopimuksiin perustuen asiamiesten vilitykselld. Ndmd toimivat vakuutusyhtion
puolesta ja vastuulla. Vakuutusyhtiot tarjoavat vakuutuksia myos muilla toimialoilla toimivien
yritysten kuten pankkien, autoliikkeiden ja matkatoimistojen vilitykselld. Vakuutuksia
tarjotaan henkilokohtaisten tapaamisten tai puhelinkeskustelujen sijaan yhd enemmén
sahkoisten automatisoitujen tietokoneohjelmistojen kautta sdhkoisissd jakelukanavissa, kuten
verkkosivuilla tai mobiilipalveluissa.

Asiakkaat voivat etsid itselleen sopivaa vakuutusta vakuutusyhtidistd riippumattomien
vakuutusmeklareiden avulla. Vakuutusmeklarit toimivat asiakkaan edustajina. Suomessa
laissa edellytetdéin, ettd vakuutusmeklarit ovat vakuutusyhtidistd riippumattomia.
Vakuutusmeklareita ei voida rinnastaa vakuutusyhtion suoraan tai  vilillisesti
toimeksiantosopimuksin  ohjaamiin  jakelukanaviin.  Erityisesti  yritykset kayttavat
vakuutusmeklareita. Asiakkaan kanssa tehdyn toimeksiantosopimuksen perusteella
vakuutusmeklari neuvoo asiakasta tidmdn riskien vakuuttamisessa ja  muiden
vakuutustarpeiden kartoittamisessa, hankkii tarvittavan vakuutusturvan sekd huolehtii
vakuutusturvan riittdvyydestd ja ajantasaisuudesta. Liséksi vakuutusmeklarit usein avustavat
asiakasta vahinkotilanteessa, esimerkiksi korvaushakemusten laatimisessa. Ammattimaisina
toimijoina  vakuutusmeklareilla on  merkittdvd asema asiakkaiden vakuutusten
kilpailuttamisessa. Ndin vakuutusmeklarien vaikutus ulottuu yksittdisen asiakkaan lisdksi
yleisesti vakuutusmarkkinoiden kilpailutilanteeseen.

Vakuutusmeklarit voivat tarjota suomalaisille tai ulkomaisille vakuutusyhtioille tavan péésté
markkinoille tai laajentaa jakeluverkostoaan markkinoilla. Tdma edellyttda sitd, ettd téllaisen
vakuutusyhtion tuotteet ja hinnat ovat kilpailukykyisid ja ettd tarjotut vakuutukset ovat
asiakkaan edun mukaisia. Vakuutusasiakkaiden edun ja yleisemmin vakuutusmarkkinoiden
terveen kehityksen kannalta onkin tarkedd, ettd vakuutusmarkkinoilla toimii vakuutusyhtidista
riippumattomia ammattimaisia asiantuntijapalveluiden tarjoajia, jotka avustavat vakuutusten
hankinnassa kuluttajia ja muita vakuutuksenottajia sekd toimivat heidédn puolestaan.
Riippumattomuus ja asiakkaan edun mukaisesti toimiminen ovat tirkeité erityisesti kuluttaja-
asiakkaiden ja heihin rinnastettavien pienten elinkeinonharjoittajien tai muun toiminnan
harjoittajien kohdalla. N4illa ei ole vastaavia mahdollisuuksia arvioida vakuutusmarkkinoiden
eri toimijoiden asemaa ja omaa etuaan kuin suurilla yritysasiakkailla.

Euroopan unionissa (EU) vakuutusten tarjoamista koskevaa sdantelyd on kehitetty vaiheittain.
EU-sddntelyn soveltamisalaa on laajennettu, vdhimmaissuojan tasoa nostettu sekd sisaltod
tarkennettu 2000-luvullta alkaen. Euroopan parlamentin ja neuvoston vakuutusedustuksesta
annettu direktiivi 2002/92/EY (jaljempéand vakuutusedustusdirektiivi) annettiin 9 péivana
joulukuuta 2002. Keskeistd vakuutusedustusdirektiivissd oli, ettd sdintelyn soveltamisalaa
laajennettiin koskemaan vakuutusmeklareiden lisdksi my0s asiamiehid, kuten esimerkiksi
vakuutusedustusta harjoittavia luottolaitoksia. Samalla kansallisesti tehtiin erditd muutoksia,
joita pidettiin tarpeellisina vakuutusmarkkinoiden kehityksen ja kansallisten kokemusten
perusteella. Vakuutusmeklareilta alettiin vaatia tutkintoa ja kadytdnnon kokemusta sekd
vakuutustarpeen arviointia kirjallisessa muodossa. Lisdksi muutettiin vakuutusmeklarien
palkkiokéytintoja.
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2 Direktiivivakuutusten tarjoamisesta
2.1 Yleista

Euroopan parlamentin ja neuvoston vakuutusten tarjoamisesta annettu direktiivi (EU)
2016/97, (jaljempéand vakuutusten tarjoamisesta annettu direktiivi tai direktiivi) on annettu
20 pdivana tammikuuta 2016. Direktiivilld kumotaan vakuutusedustusdirektiivi. Direktiivin
tarkoituksena on yhdenmukaistaa vakuutusten ja jalleenvakuutusten tarjoamista koskevat eri
EU-jdsenvaltioiden kansalliset sdédnnokset.

Jasenvaltioiden kansallisissa lainsdéiddnndissd on todettu vield huomattavia eroja, jotka
muodostavat esteitd vakuutusten ja jalleenvakuutusten tarjoamisen aloittamiselle ja
harjoittamiselle sisimarkkinoilla (direktiivin johdanto-osan 9 kappale). Direktiivissd pyritéén
poistamaan todettuja esteitd ja siten vahvistamaan henki- ja vahinkovakuutustuotteiden
sisémarkkinoita. Direktiivi on niin sanottu minimidirektiivi. Silld ei estetd jésenvaltioita
pitiméssd voimassa tai ottamasta kéyttéon tiukempia sdénnoksid asiakkaiden suojelemiseksi.

Finanssikriisi sekd rahoitus- ja vakuutusmarkkinoiden viimeaikainen kehitys ovat tuoneet
esille tehokkaan kuluttajan- ja asiakkaansuojan varmistamisen tirkeyden EU:ssa. Tésta
johtuen direktiivissd on haluttu vahvistaa asiakkaiden luottamusta ja myos yhdenmukaistaa
vakuutustuotteiden tarjoamisen sédéntelyd (direktiivin johdanto-osan 10 kappale). Direktiivin
tarkoituksena on parantaa vakuutusalan asiakkaansuojan ja erityisesti kuluttajansuojan seké
vakuutusten tarjoamispalveluiden laadun vihimmaéistasoa. Suojan taso ei riipu vakuutuksen
hankkimis- tai jakelutavasta. Direktiivissd erityistdi huomiota on kiinnitetty vakuutus-
muotoisten sijoitustuotteiden sddntelyyn.

Vakuutusedustusdirektiivin - mukaisen vakuutusedustajien sdéntelyn liséksi direktiivin
soveltamisala on yleisesti haluttu ulottaa koskemaan vakuutusten tarjoamista kolmansille
(direktiivin johdanto-osan 5 ja 11 kappale). Siten direktiivid sovelletaan mahdollisimman
laajasti  erilaisia tarjoamiskanavia kayttdviin vakuutuksentarjoajiin, mukaan lukien
vakuutuksenantajiin, asiakkaansuojan ja toimijoiden tasapuolisen kohtelun vuoksi. Direktiivin
sddntely koskee padsddntoisesti my6s vakuutusten tarjoamista yrityksille. Tasapuolinen
sddntely on tarpeen eri jésenvaltioiden sdéintelyn yhdenmukaistamiseksi, asianmukaisten ja
laadukkaiden asiantuntijapalveluiden edistdmiseksi sekd hyvien kéyténtdjen vakiinnut-
tamiseksi. Tavoitteena on, ettd asiakkaalle annetaan riittdvét tiedot sekd vakuutussopimuksen
sisdllostd ettd vakuutuksentarjoajan ammattiasemasta, palveluista, palkkioista ja etu-
ristiriidoista.

Jasenvaltiot ovat panneet vakuutusedustusdirektiivin tdytdntoon eri tavoin. Sddnndsten
nykyistd pidemmaélle menevélld yhdenmukaistamisella ja asiakkaansuojan vdhimmd&istason
nostamisella pyritddn luomaan tasapuoliset kilpailun edellytykset ja lisédmédan myds EU-
jdsenvaltioiden rajojen yli tapahtuvaa kaupankdyntid (direktiivin johdanto-osan 19 ja
20 kappale).  Vakuutusedustusdirektiivissd ~ sédddettiin ~ vakuutusedustajien  tiedonanto-
velvollisuuksien perusperiaatteista vihimmaistasolla. Muita eroja on erityisesti vakuutusten
eri jakelukanavien liiketoiminnan menettelytavoissa sekd vakuutusyhtididen myynti-
henkilokunnan ja vakuutusedustajien ammatillisia vaatimuksia koskevissa sddnnoksissa.
Asiakkaansuojan taso vaihtelee siten jésenvaltioiden vélilla. Direktiivilld pyritdén edistimééan
sisdimarkkinoiden kehittymistd ja palveluiden laatua yhdenmukaistamalla myds sddnndkset,
jotka koskevat vakuutusten ja jilleenvakuutusten tarjoamisen aloittamista ja harjoittamista,
rekisterdintivaatimuksia, vakuutusedustajien  ja vakuutusyhtididen henkiléston
ammattitaitovaatimuksia sekd vakuutusten tarjoamista jésenvaltiossa sijoittautumisvapauden
tai palvelujen tarjoamisen vapauden nojalla. Asiakkaat ja erityisesti kuluttaja-asemassa olevat
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asiakkaat hyotyvit, kun vakuutuksia tarjotaan eri jakelukanavien kautta ja eri tavoin
yhteisty0ssd vakuutusyritysten kanssa toimivien vakuutusedustajien kautta. Taméd edellyttda,
ettd kaikissa tapauksissa noudatetaan yhdenmukaisia kuluttajan- ja asiakkaansuojasiéntdja.

Eriiltd osin direktiivin tavoitteiden toteutuminen jdsenvaltioissa pyritddn varmistamaan
komissiolle siirretylld sdddosvallalla. Komissio antaa delegoituja sdddoksid kaikkiin
vakuutuksiin ~ sovellettavista  tuotehallintavaatimuksista ~ sekd  vakuutusmuotoisten
sijoitustuotteiden osalta soveltuvuuden ja asianmukaisuuden arvioinnista, eturistiriitojen
hallinnasta seka tilanteista, jolloin palkkioiden maksaminen ja vastaanottaminen on sallittua.
Lisdksi Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen tehtivdksi on  annettu
vahinkovakuutuksen tuoteasiakirjaa koskevan teknisen tdytéintoonpanostandardin valmistelu
(direktiivin johdanto-osan 67—69 kappale).

Direktiivi on pantava tdytintoon viimeistddn 23.2.2018. Ennen uuden lain voimaantuloa
rekisterdidyille vakuutusedustajille on kuitenkin sééddetty siirtymésddnnds, jonka mukaan
ndiden tulee noudattaa kansallisen lainsddddnnén ammattipdtevyyssddnnoksid viimeistdan
23.2.2019.

2.2 Direktiivin sidfinnosten sisalto
2.2.1 Direktiivin soveltamisala ja mééritelmét

Direktiivilld vahvistetaan vakuutusten ja jélleenvakuutusten tarjoamisen aloittamista ja
harjoittamista unionissa koskevat sdannot (1 artiklan 1 kohta). Direktiivi koskee kaikenlaisten
vakuutusten tarjoamista, kuten henkil6- ja vahinkovakuutuksia. Ryhmavakuutuksia ei ole
suljettu direktiivin 1 artiklassa pois direktiivin soveltamisalasta.

Direktiivin soveltamisala on toimintaperusteinen, eli direktiivi tulee sovellettavaksi, jos
liikketoiminta téyttdd vakuutuksen tai jdlleenvakuutuksen tarjoamisen mééritelmien (2 artiklan
1 kohdan 1 ja 2 alakohta) vaatimukset. Vakuutusten tarjoamisesta annettua direktiivid
sovelletaan erditd sivutoimisia vakuutusedustajia lukuun ottamatta kaikkiin vakuutustuotteita
myyviin ja tarjoaviin luonnollisiin henkildihin ja oikeushenkildihin. Soveltamisalaan kuuluvat
Suomessa muun muassa  vakuutustuotteita  suoraan  myyvdt  vakuutus-  ja
jélleenvakuutusyritysten myyjat ja muu vakuutusten tarjoamisessa mukana oleva henkilokunta
sekd vakuutuksia vélittdvdat péd- ja sivutoimiset asiamiehet ja vakuutusmeklarit.
Samantasoisen asiakkaansuojan varmistamiseksi on pidetty tdrkednd, ettd direktiivin
soveltamisalaan kuuluvat my0s sivutoimisesti vakuutuksia myyvit henkil6t tai yritykset,
kuten vakuutustuotteita tarjoavat pankit, matkatoimistot ja autovuokraamot. (direktiivin
johdanto-osan 5 kappale; 1 artiklan 2—4 kohta) Liséksi yhdistettyja tarjouksia ja
kytkykauppaa koskevat sdédnnokset koskevat kaikkia vakuutuksentarjoajia (24 artiklan 1—3
kohta).

Vakuutusten myynti, sopimusten tekemiseen liittyvd neuvonta sekd muu valmisteleva ja
vertaileva toiminta kuuluvat vakuutuksen ja jdlleenvakuutuksen tarjoamisen maéritelmiin ja
siten direktiivin soveltamisalaan. Liséksi sdénnoksid sovelletaan niihin, jotka avustavat
asiakkaita  vakuutussopimusten  hoitamisessa ja  vakuutussopimusten  mukaisten
velvollisuuksien  tdyttdmisessd tai  esimerkiksi  korvaushakemuksen tekemisessa.
Soveltamisalan piiriin kuuluu my6s hintasivustoilla ja muilla vertailusivustoilla annettu tieto
vakuutussopimuksista, jos asiakas voi verkkosivuston kautta suoraan tai viélillisesti tehdé
vakuutussopimuksen (direktiivin johdanto-osan 12 kappale).
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Direktiivid ei sovelleta henkildihin, jotka muuta ammatillista toimintaa harjoittacssaan antavat
satunnaisesti neuvontaa vakuutuksista tai yleisluonteisia tietoja vakuutustuotteista. Direktiivia
ei myoskddn sovelleta pelkistidén yleisluonteiseen tietojen antamiseen vakuutustuotteista
silloin, kun tarkoituksena ei ole auttaa asiakasta tekeméén vakuutussopimusta. Soveltamisalan
ulkopuolelle jddvdt myds vakuutusyritysten harjoittama tai niiden puolesta harjoitettu
vahinkojen hallinnointi sekd vakuutusyritysten ja muiden yritysten suorittama vahinkojen
selvittely ja asiantuntija-arvion tekeminen vahingosta (direktiivin johdanto-osan 13—15
kappale; direktiivin 2 artiklan 2 kohta).

Vaikka direktiivid sovelletaan yleisesti vakuutusyrityksiin, jélleenvakuutusyrityksiin,
vakuutusedustajiin, jdlleenvakuutusedustajiin ja sivutoimisiin vakuutusedustajiin (2 artiklan
1 kohdan 3—7 alakohta), kullakin sisdllolliselld sdédnnokselld on oma sddnndskohtainen
soveltamisalansa. Sddntelyn kohteena olevat toimijat vaihtelevat sddnnoksestd toiseen sen
mukaan, mika toimija kuhunkin sddnndkseen on kirjattu sddntelyn kohteeksi. Tama vaikeuttaa
olennaisesti direktiivin soveltamisalan hahmottamista. Vaikka direktiivistd asia ei
nimenomaisesti ilmene, direktiivid tarkoin lukemalla voidaan paitelld, ettd direktiivi sisaltdd
my0s joitakin laajahkoja soveltamisalaa koskevia poikkeuksia. Niistd keskeisin liittyy
jalleenvakuutuksien tarjoamiseen. Liséksi nimenomaisesti on sdddetty yhtdilta poikkeus, joka
koskee suuria riskeji  koskevien vahinkovakuutusten tarjoamista, ja toisaalta
sijoitusvakuutusten osalta kaikkia direktiivissd tarkoitettuja tietoja ei tarvitse antaa
ammattimaiselle asiakkaalle (22 artikla).

Soveltamisalan ulkopuolelle jddviat erddt vakuutusten tarjoamista sivutoimisesti harjoittavat
henkil6t silloin, kun vakuutusmaksu ei ylitd tiettyd madrad ja myos katetut riskit on rajattu
(1 artiklan 3 kohta). Ndidenkin vakuutusedustajien on aina ilmoitettava asiakkaalle nimensa,
yhteystietonsa ja tiedot valitusmenettelyistd sekd otettava asiakkaan vaatimukset ja tarpeet
huomioon vakuutusten tarjoamisessa (1 artiklan 4 kohta). Nadmé vaatimukset eivét sisdltyneet
vakuutusedustusdirektiiviin.

Lisédksi direktiivissd on erityisvaatimuksia vakuutusmuotoisille sijoitustuotteille ja niiden
tarjoamiselle. Vakuutusmuotoinen sijoitustuote on maédritelty direktiivissd (2 artiklan
1 kohdan 17 alakohta). Vakuutusmuotoisilla sijoitustuotteilla tarkoitetaan henkivakuutusta,
johon siséltyy paitearvo (maturiteettiarvo) tai takaisinostoarvo ja jossa markkinoiden vaihtelu
vaikuttaa suoraan tai vilillisesti péddtearvoon tai takaisinostoarvoon tai sen osaan, lukuun
ottamatta tiettyjd direktiivissd tarkemmin méériteltyja poikkeuksia. Médritelmé on sama kuin
vahittdismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita (PRIIP-
tuotteita) koskevista avaintietoasiakirjoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1286/2014 (jaljempana PRIIP-asetus) 2 artiklassa.

Direktiivin 2 artiklan 1 kohdassa mééritelldén vakuutusten ja jalleenvakuutusten tarjoaminen
(1 ja 2 alakohta), joissa uusina vakuutusten tarjoamisen muotoina on otettu huomioon myds
verkkosivustojen tai muun teknisen vilineen avulla tapahtuva vertailu ja myynti. Lisaksi
mainitussa kohdassa madritellddn vakuutus- ja jdlleenvakuutusedustaja (3 ja 5 alakohta),
sivutoiminen vakuutusedustaja (4 alakohta), vakuutus- ja jdlleenvakuutusyritys (6 ja
7 alakohta), vakuutusten tarjoaja (8 alakohta), korvaus (9 alakohta), kotijédsenvaltio ja
vastaanottava jdsenvaltio (10 ja 11 alakohta), sivuliike (12 alakohta), ldheiset sidokset
(13 alakohta), ensisijainen liiketoimipaikka (14 alakohta), neuvonta (15 alakohta) suuret riskit
(16 alakohta), vakuutusmuotoinen sijoitustuote (17 alakohta) ja pysyvd viline (18 alakohta).
Niistd kokonaan uusia ovat sivutoimisen vakuutusedustajan, korvauksen, sivuliikkeen ja
laheisten sidosten madritelméat. Artiklassa my0Os maaritellddn, millaista toimintaa ei
direktiivissd tarkoitetussa merkityksessd pidetd vakuutusten tai jélleenvakuutusten
tarjoamisena (2 kohta).
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2.2.2 Rekister6innin edellytykset

Direktiivisséd vakuutusedustajien rekisterdinnin edellytykset on séilytetty péddosin ennallaan
vakuutusedustusdirektiiviin ndhden. Nykyistd selkedmmin direktiivissd sdédetddn siitd, ettd
sivutoimisten vakuutusedustajien on rekisterdidyttéiva. (3 artiklan 1 kohta) Direktiivissa ei ole
sddnnoksid vakuutus- ja jdlleenvakuutusyhtididen toimiluvan ja toiminnan jérjestimisen
edellytyksistd. Niistd sdddetddn vakuutus- ja jilleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja
harjoittamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2009/138/EY
(jaljempanad Solvenssi Il -direktiivi). Vakuutusten tarjoamisesta annetussa direktiivissé
jasenvaltioille annetaan mahdollisuus sdatdd, ettd vakuutus- tai jdlleenvakuutusyritys vastaa
siitd, ettd asiamies tai sivutoiminen asiamies tdyttdd rekisterdinnin edellytykset (3 artiklan
1 kohdan viides alakohta). Jéasenvaltiot voivat myds sddtdd, ettd vakuutus- tai
jélleenvakuutusyritys rekisterdi tdllaisen asiamiehen (3 artiklan 1 kohdan kuudes alakohta).
Jasenvaltioiden ei kuitenkaan tarvitse soveltaa rekisterdintivaatimusta kaikkiin péd- tai
sivutoimisilla vakuutusmeklareilla tai asiamiehilld tydskenteleviin henkiloihin (3 artiklan
1 kohdan seitsemads alakohta).

Direktiivin mukaan péé- ja sivutoimisen vakuutusedustajan on rekisterdidyttiva toimivaltaisen
viranomaisen rekisteriin siind Euroopan unionin jisenvaltiossa, jossa luonnollisena henkiloni
toimiva edustaja asuu tai jossa oikeushenkilomuotoisen edustajan kotipaikka sijaitsee
(2 artiklan 1 kohdan 10 alakohta, 3 artiklan 1 kohdan ensimméinen alakohta). Jos
vakuutusedustaja tai sivutoiminen tyOskentelee péivittdin muussa jdsenvaltiossa kuin siind,
jossa hdn asuu, rekisterdinti on tehtévd tydskentelyjdsenvaltiossa (direktiivin johdanto-osan
18 kappale). Jos pdd- tai sivutoiminen vakuutusedustaja on rekisterdity yhdessd
jdsenvaltioissa, uudelleenrekisterdintid ei vaadita toisessa jdsenvaltiossa. Rekisterdinti
mahdollistaa vakuutusten tarjoamisen muissa jdsenvaltioissa sijoittautumisvapauden ja
palvelujen tarjoamisen vapauden perusteella edellyttiden, ettd jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten vililld on noudatettu asianmukaista ilmoitusmenettely4.

Viranomaisten  viliselld  yhteistyolld  pyritddn  suojaamaan  asiakkaiden etua ja
vakuutusmarkkinoiden luotettavaa toimintaa. Jdsenvaltioiden on perustettava sdahkoinen
rekisterdintijarjestelmd, jossa pdd- ja sivutoimisten vakuutusedustajien on mahdollista tayttad
tarvittava rekisterdintilomake ja josta on padsy Euroopan vakuutus- ja lisdelékeviranomaisen
keskitettyyn vakuutusedustajarekisteriin. Direktiivi sallii jésenvaltioille useiden s@hkoisten
rekistereiden perustamisen tai ylldpitdmisen: télloin on lisdksi perustettava keskitetty
tietopiste, josta voidaan tarkastaa pai- ja sivutoimisen vakuutusedustajan tiedot sekd josta on
ilmettivd muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tunnistetiedot ja paisy
Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen Kkeskitettyyn vakuutusedustajarekisteriin.
(3 artiklan 2—4 kohta)

223 Palvelujen tarjoamisen vapaus ja sijoittautumisvapaus seké kansalliset yleisen
edun kannalta tarpeelliset sddnnokset

Direktiivissi on tarkennettu rajat ylittivdd palvelujen tarjoamisen vapautta ja
sijoittautumisvapautta koskevia ilmoitettavia vihimmaistietoja. Vastaanottavien valtioiden ja
yhteystietojen lisdksi direktiivin mukaan on ilmoitettava péd- tai sivutoimisen
vakuutusedustajan ryhmé, mahdollisen edustetun vakuutus- tai jélleenvakuutusyrityksen nimi
sekd tapauksen mukaan asianomaiset vakuutusluokat. Sivuliikkeen ilmoituksessa on lisdksi
oltava vastaanottavassa jasenvaltiossa oleva osoite, josta asiakirjoja on mahdollista saada, seka
sivuliikkeen tai pysyvén liikepaikan toiminnasta vastuussa olevan henkilon nimi. (4 artiklan
1 kohta sekd 6 artiklan 1 kohta) Direktiivisséi on my0s merkittidvésti tdsmennetty
kotijésenvaltion ja vastaanottavan jédsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten toimivallan
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jakoa, toimivaltuuksia sekd yhteydenpitoa koskevia sdannoksid (4 artiklan 2 ja 3 kohta sekd
6 artiklan 2 ja 3 kohta). Direktiivissd on kiinnitetty huomiota erityisesti kuluttajia suojaaviin
valvontatoimenpiteisiin. Uudet viranomaisten toimivallan jakoa ja toimivaltuuksia koskevat
sddnndkset vastaavat pddosin muissa rahoitus- ja vakuutusalan direktiiveissd sdddettyé.

My®és sddnnoksid kansallisista valvontatoimenpiteistd, jotka seuraavat yleisen edun vastaisesta
menettelystd, on tdsmennetty. Vakuutusedustusdirektiivin mukaan jdsenvaltiot ovat voineet
pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon tiukempia sddnnoksid ainoastaan vakuutusedustajan antamia
tietoja koskevista vaatimuksista. Vakuutusten tarjoamisesta annetussa direktiivissd
jasenvaltioiden toimivallassa olevien, yleisen edun kannalta tarpeellisten, direktiivid
tiukempien sédénnosten soveltamisalaa on nimenomaisesti laajennettu koskemaan direktiivid
kokonaisuudessaan. Direktiivin mukaan jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on
lisdksi itse julkistettava tdllaiset kansalliset direktiivin vaatimuksia tiukemmat séddnnokset.
(11 artiklan 1 kohta)

Lisdksi direktiivissd ei estetd vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltaista viranomaista
suorittamasta tarpeellisia valvontatoimenpiteitd eikd erdissd poikkeuksellisissa tapauksissa
puuttumasta toisen jdsenvaltion rekisterdintivelvollisen vakuutuksentarjoajan toimintaan tai
kieltdiméastd toimintaa vastaanottavassa jasenvaltiossa (9 artiklan 1 kohta). Uutta direktiivissa
on, ettd siind sdddetddn toimivaltaisen viranomaisen toimivallasta rajoittaa toimintaa, jota
harjoitetaan sen alueella toisesta jédsenvaltiosta késin siksi, ettd nédin pyritdén valttdiméain timéan
jasenvaltion sddntelyd. Talloin menettelyyn puuttumiseksi poikkeustilanteissa edellytetdén,
ettd kyseinen toiminta suuntautuu kokonaan tai pédasiallisesti vastaanottavan jdsenvaltion
alueelle. Liséksi edellytetddn, ettd ainoana tarkoituksena on kiertdd vastaanottavan
jasenvaltion sddnnoksid, joita sovellettaisiin, jos kyseisen vakuutusten tarjoajan asuinpaikka
tai sddntomadrdinen kotipaikka olisi kyseisessd vastaanottavassa jasenvaltiossa, ja ettd sen
toiminta  lisdksi vaarantaa vakavasti vastaanottavan jdsenvaltion vakuutus- ja
jélleenvakuutusmarkkinoiden moitteettoman toiminnan kuluttajansuojan osalta. (9 artiklan
2 kohta)

2.2.4 Ammattipatevyys ja hyvamaineisuus

Direktiivin sddnnoksid ammatillisista vaatimuksista sovelletaan vakuutuksentarjoajiin ja
lisaksi vakuutusyritysten ja vakuutusedustajien vakuutusten tarjoamista harjoittavaan
henkilostoon sekéd sivutoimisesta vakuutusten tarjoamisesta vastaaviin henkildihin (10 artiklan
1 kohta ja 2kohdan viides alakohta). Léahtokohtaisesti kaikilla vakuutussopimusten
tarjoamiseen, mukaan lukien myynnin valmisteluun, myyntiin ja myynnin jélkeisiin toimiin
osallistuvilla henkil6illd on oltava tydtehtidvien luonteeseen sekd tuotteiden ja toimintojen
monimuotoisuuteen sopiva hyvd ammattitaito ja pétevyys (10 artiklan 2 kohdan neljés
alakohta).

Myds vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita tarjoavien vakuutusedustajien ja -yritysten
henkiloston tiedoille ja patevyydelle asetetut ammattitaitovaatimukset on suhteutettava
tuotteiden monimutkaisuuteen ja tuotteeseen liittyviin riskeihin. Asiakkaan on voitava luottaa
saamiinsa tietoihin ja tuotteesta annetun arvion laatuun. (direktiivin johdanto-osan 33 kappale)

Henkildston tietojen ja pétevyyden yllépito on varmistettava riittdvalld jatkuvalla
koulutuksella ja muulla kehittdmiselld (10 artiklan 2 kohdan ensimméinen ja toinen alakohta),
kuten tarjoamalla mahdollisuuksia esimerkiksi erilaisten ammatillisten kurssien suorittamiseen
ja mentorointiin (direktiivin johdanto-osan 29 kappale). Koulutuksen muotoa ja sisdltod
koskeviin sdédnnoksiin on jétetty kansallista harkintavaltaa. Jdsenvaltioiden on laadittava
menetelméd vakuutusedustajien ja vakuutusyritysten tyontekijoiden ammatillisen tiedon ja
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osaamisen arviointia ja valvontaa varten. Jasenvaltiot voivat halutessaan vaatia todistusta tai
muuta tapaa, jolla ammattipatevyys voidaan osoittaa. (10 artiklan 2 kohdan toinen ja kolmas
alakohta) Vakuutuksenantajalla on oltava siséiset menettelytavat ja arviointijarjestelmét,
joiden avulla varmistetaan ja valvotaan ammattipitevyysvaatimusten asianmukainen
toteutuminen. Menettelytapoja ja arviointijdrjestelmid on péivitettdvd sddnnollisesti.
Vakuutusyritysten on myds osoitettava toiminto, jonka avulla varmistetaan hyvaksyttyjen
toimintatapojen ja menettelyjen asianmukainen toteuttaminen. (10 artiklan 8 kohdan
ensimmdinen ja toinen alakohta)

Kaikilta vakuutusten tarjoamiseen osallistuvilta henkildiltd sekd pdd- ja sivutoimisten
vakuutusedustajien ja vakuutusyritysten vakuutusten tarjoamisesta vastaavilta johdossa
toimivilta vaaditaan hyvdmaineisuutta (10 artiklan 3 kohdan ensimmdiinen, kolmas ja neljés
alakohta). Talla tarkoitetaan sitd, ettd rikosrekisterissd ei ole merkintéé vakavista omaisuus- tai
muista talousrikoksista. Henkilo ei mydskéddn saa olla konkurssissa. (10 artiklan 3 kohdan
ensimmdinen alakohta). Direktiivin mukaan jésenvaltio voi tarvittaessa sallia, ettéd
vakuutuksentarjoaja voi tarkastaa tyontekijoidensé tai edustajiensa hyvén maineen (10 artiklan
3 kohdan toinen alakohta).

2.2.5 Valitukset ja riitojenratkaisu

Direktiivisséd edellytetddn, ettd jédsenvaltiolla on menettelyt asiakkaiden ja muiden
asianosaisten sekd kuluttajajirjestdjen tekemid valitusmahdollisuuksia varten (14 artikla).
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kdyttden soveltuvin osin jo olemassa olevia elimié
luodaan asiaa koskevien unionin sdddosten ja kansallisen lain mukaisesti riittavid, tehokkaita,
puolueettomia ja riippumattomia tuomioistuinlaitoksen ulkopuolisia  valitus- ja
oikaisumenettelyja asiakkaiden ja vakuutuksentarjoajien vilisten riitojen ratkaisemiseksi
asioissa, jotka koskevat direktiivistd johtuvia oikeuksia ja velvoitteita. Jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd tdllaisia menettelyjd sovelletaan vakuutuksentarjoajiin, joita vastaan
menettelyt on kéynnistetty, ja etti asianomaisen elimen toimivalta tosiasiallisesti ulottuu
kyseisiin tarjoajiin. Jdsenvaltioiden on varmistettava, elimet tekevit yhteistyotd direktiivistéd
johtuvia oikeuksia ja velvoitteita koskevien rajat ylittdvien riitojen ratkaisemiseksi.
(15 artikla).

2.2.6 Vakuutuksentarjoajan ammattimaisuus ja asiakkaan etu

Jasenvaltion on direktiivin mukaan varmistettava, ettd vakuutuksentarjoaja toimii vakuutuksia
tarjotessaan aina rehellisesti, tasapuolisesti, ammattimaisesti ja asiakkaiden edun mukaisesti
(17 artiklan 1 kohta). Direktiivissd on annettu eturistiriitojen ehkéisya ja sadntelyd koskevia
yksityiskohtaisia ~ menettelytapasddnnoksid.  Téhdn  liittyy  ldheisesti  se,  ettd
vakuutuksentarjoajan tai muiden palveluntarjoajien kdyttdmét palkitsemistavat eivdt saa
vaarantaa vakuutuksentarjoajan  velvollisuutta toimia asiakkaan edun mukaisesti.
Palkitsemistavat eivit saa kannustaa vakuutuksentarjoajaa tai sen tyontekijoitd suosittelemaan
tiettyd vakuutustuotetta asiakkaalle silloin, kun vakuutuksentarjoaja voisi tarjota muuta
vakuutustuotetta, joka vastaa paremmin asiakkaan tarpeita (17 artiklan 3 kohta).

Eturistiriitojen vélttimiseksi ja asiakkaan edun varmistamiseksi jdsenvaltiot voivat kieltda
vakuutuksentarjoajaa hyviksymadstd tai ottamasta vastaan palkkioita, provisioita tai muita
rahallisia tai ei-rahallisia etuja, jotka kolmas osapuoli tai kolmannen osapuolen puolesta
toimiva henkild maksaa tai tarjoaa vakuutusten tarjoajalle vakuutustuotteiden tarjoamisen
yhteydessai, taikka rajoittaa niiden hyviksymista tai vastaanottamista (22 artiklan 3 kohta).
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2.2.7 Asiakkaan vakuutustarpeen selvittdminen

Vakuutuksentarjoajan on aina ennen vakuutussopimuksen tekemistd méaériteltdvd asiakkaan
vaatimukset ja tarpeet. Ehdotetun sopimuksen on oltava asiakkaan vakuutusta koskevien
vaatimusten ja tarpeiden mukainen. Jos asiakkaalle annetaan neuvontaa eli henkilokohtainen
suositus, tdlloin vakuutuksentarjoajan on aina selvitettdvd, miksi tietty vakuutus tayttdisi
parhaiten asiakkaan vaatimukset ja tarpeet (20 artiklan 1 kohta). Asiakkaalle on selkedsti
kerrottava, jos vakuutusedustaja antaa neuvontaa tasapuolisen henkilokohtaisen analyysin
perusteella. Téssd tapauksessa neuvonnan on perustuttava analyysiin, joka kattaa riittdvéin
suuren mééran markkinoilla tarjolla olevista vakuutussopimuksista (20 artiklan 3 kohta).

2.2.8 Tiedonantovelvollisuudet

Aikaisempaan tapaan sdddetddn, ettd kaikkien direktiivin alaan liittyvien tietojen, jotka
vakuutuksentarjoaja antaa asiakkaille, on oltava asiallisia ja selkeitd eivdtkd ne saa olla
harhaanjohtavia. Sanottu koskee myds markkinointiviestintéé, jonka tulee olla tunnistettavissa
markkinoinniksi. (17 artiklan 2 kohta) Asiakkaalle on annettava merkitykselliset tiedot
vakuutuksesta ymmarrettdvassd muodossa (20 artiklan 1 kohdan ensimméinen alakohta ja
4 kohta).

Direktiivin mukaan tietoja on annettava kattavasti muun muassa vakuutusyrityksestd,
vakuutusedustajasta ja tidmén asemasta, rekistereistd, palkkioista, vakuutuksista ja niiden
chdoista sekd riidanratkaisumenettelyistd (18 artikla). Yksityiskohtien osalta useita
vakuutusten tarjoamiseen soveltuvia tiedonantovelvollisuuksia on tdsmennetty, erityisesti
tiettyjen riippuvuussuhteiden (19 artiklan 1 kohdan a—c alakohta) sekd asiakkaan maksamien
kulujen ja palkkioiden luonteen ja méairdn osalta (19 artiklan 1 kohdan d ja e alakohta seké
2—75 kohta).

Vakuutusedustajan ja vakuutusyrityksen on direktiivin mukaan kerrottava asiakkaalle hyvissé
ajoin ennen vakuutussopimuksen tekemistd tunnistetietonsa, tieto siitd, antaako se neuvontaa
tarjoamistaan vakuutustuotteista, sekd riidanratkaisumenettelyistd. Direktiivissd velvoitetaan
vakuutusedustajaa antamaan asiakkaalle tarkempia tietoja rekisteristd, johon vakuutusedustaja
on merkitty, sekd siitd, kenen lukuun vakuutusedustaja toimii. (18 artikla) Lisédksi
vakuutusedustajan on kerrottava asiakkaalle omistusosuuksista, mahdollisista edustamistaan
vakuutusyrityksisté seké palkkion méiéraytymisperusteista (19 artiklan 1 kohta). Tarkoituksena
on tapauksen mukaan osoittaa vakuutusyrityksen ja vakuutusedustajan vilinen suhde ja
esittdd, minkd tyyppisen korvauksen vakuutusedustaja saa. Padsdantoisesti kaikki tiedot on
annettava veloituksetta paperilla tai muulla pysyvélld vilineelld (23 artiklan 1 kohta). Tiedot
saadaan yleensd antaa asiakkaalle verkkosivuston vélitykselld, jos ne on osoitettu
henkil6kohtaisesti asiakkaalle taikka verkkosivuston kéyttdminen on tarkoituksenmukaista,
asiakas on suostunut menettelyyn ja asiakkaalle on ilmoitettu sivusto, josta tiedot ovat
saatavilla asiakkaan kohtuudella tarvitseman ajan (23 artiklan 2 kohdan b alakohta ja 5 kohta).

Tarjottaessa  vahinkovakuutusta  vakuutuksentarjoajan  on  annettava  asiakkaalle
merkitykselliset  tiedot  vakiomuotoisella  asiakirjalla. ~ Sen laatimisesta  vastaa
vahinkovakuutuksen tuottaja eli kidytdnndssé vakuutusyritys, mutta tuottaja voi olla myods muu
toimija kuten vakuutusedustaja. Komissio antaa lisdksi tarkempia sddnndksié vakiomuotoisen
asiakirjan muodosta ja siséllostd sekd tietojen antamista koskevien vaatimusten
ilmoittamistavasta. (20 artiklan 5—9 kohta)

Lisdksi Solvenssi II -direktiivin 183 artiklassa sdddetddn vahinkovakuutuksesta annettavista
yleisistd tiedoista ja 184 artiklassa lisdtiedoista, jossa vahinkovakuutuksia tarjotaan
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sijoittautumisvapauden tai palvelujen tarjonnan vapauden perusteella (20 artiklan 4 kohta).
Henkivakuutuksen osalta Solvenssi II -direktiivin 185 ja 186 artikloissa sdddetddn niista
tiedoista, jotka  vakuutusyhtion on  ilmoitettava  vakuutuksenottajalle = ennen
henkivakuutussopimuksen tekemistd, peruuttamista koskevasta méaéiréajasta.

Direktiivissd sallitaan, ettd jdsenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon tiukempia
sadannoksid tietojen antamista koskevista vaatimuksista edellyttden, ettd sddnnokset ovat
unionin oikeuden mukaisia. Jisenvaltioiden on toimitettava Euroopan vakuutus- ja
lisdeldkeviranomaiselle ja komissiolle tdllaiset kansalliset sddnndksensd sekd velvoitettava
toimivaltaiset viranomaiset julkistamaan asianmukaisesti tiedot siitd, onko Kkyseinen
jasenvaltio padttinyt soveltaa tdssé kohdassa tarkoitettuja tiukempia sdénnoksid ja kuinka se
on padttdnyt niitd soveltaa. (22 artiklan 2 kohdan ensimmaéinen ja toinen alakohta)

229 Ristiinmyynti

Direktiivissd on uudet sdénnokset niin kutsutusta ristiinmyynnistd. Direktiivin mukaan
ristiinmyynti voi tarjota etuja asiakkaille, mutta kyse voi myos olla kéyténteistd, joissa
asiakkaiden etuja ei oteta riittdvasti huomioon (direktiivin johdanto-osan 53 kappale).

Jos vakuutustuote tarjotaan yhdessd sellaisen oheistuotteen tai -palvelun kanssa, joka ei ole
vakuutus, osana pakettia tai samaa sopimusta, vakuutuksentarjoajan on ilmoitettava
asiakkaalle, voidaanko vakuutus ja oheistuotteet tai -palvelut ostaa erikseen. Asiakkaalle on
annettava riittdvd kuvaus paketin eri osista ja selvitettivd vakuutuksen ja kunkin tuotteen tai
palvelun kulut ja veloitukset (24 artiklan 1 kohta). Direktiivissd ei estetd sellaisten
yhdistelmaitarjousten myyntid, jossa vakuutuspaketti koostuu monista erityyppisid riskeja
kattavista vakuutuksista (24 artiklan 5 kohta). Jos asiakkaalle tarjottavasta sopimuksesta tai
paketista aiheutuva riski tai vakuutuksen kattavuus poikkeaa erikseen tarjottaviin osiin
liittyvistd riskeistd ja kattavuudesta, vakuutuksentarjoajan on annettava riittdvd kuvaus
sopimuksen tai paketin eri osista ja siitd, miten niiden keskindinen vaikutus muuttaa riskejé tai
vakuutuksen kattavuutta (24 artiklan 2 kohta).

Jos vakuutus tarjotaan sellaisen tavaran tai palvelun ohessa, joka ei ole vakuutus, osana
pakettia tai samaa sopimusta, vakuutuksentarjoajan on tarjottava asiakkaalle mahdollisuutta
ostaa tdméd pédtuotteena oleva tavara tai palvelu erikseen. Tétd sddnndstd ei sovelleta, jos
vakuutustuote tarjotaan sijoituspalveludirektiivissd (2014/65/EU) maéiritellyn sijoituspalvelun
tai  -toiminnan,  asuntoluottodirektiivin  (2014/17/EU)  soveltamisalaan  kuuluvan
luottosopimuksen tai maksutilidirektiivissd (2014/92/EU) maaritellyn maksutilin yhteydessa.
(24 artiklan 3 kohta) Direktiivissd ei ole sdddetty tdsmaéllisid rajoja tai edellytyksid paa- tai
sivutuotteen tai palvelun maérittdmiseksi.

Jasenvaltiot voivat yllépitdd tai hyvéksyd tiukempia lisdtoimenpiteitd tai puuttua
tapauskohtaisesti asiaan estddkseen vakuutuksen myynnin sellaisen oheispalvelun tai -tuotteen
kanssa, joka ei ole vakuutus, osana pakettia tai samaa sopimusta, kun ne voivat osoittaa, etta
tallaiset kaytannot ovat haitallisia kuluttajien kannalta (24 artiklan 7 kohta).

2.2.10 Vakuutusten hyviksymismenettely

Direktiivissi on sddnnoksid vakuutusten tuotehallinnasta ja hyvéaksymismenettelysta.
Tuotehallintavaatimukset ovat uutta sddntelyd verrattuna vakuutusedustusdirektiiviin.
Tarkoituksena on saada vakuutuspalvelujen markkinoille yhtendinen kaytdntd sen
varmistamiseksi, ettd vakuutukset tdyttdvit yksildityjen kohdemarkkinoiden tarpeet.
Direktiivin mukaiset tuotehallintavaatimukset eivdt kuitenkaan saa rajoittaa uusien
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vakuutusten kehittdmistd eiviatkd nykyisten menettelytapojen moninaisuutta (direktiivin
johdanto-osan 55 kappale).

Vakuutuksenantajilla on oltava menettelyt uusien vakuutusten ja olemassa olevien
vakuutusten merkittdvien muutosten hyvédksymistd varten ennen vakuutustuotteen
markkinointia tai tarjoamista asiakkaille. N&itd menettelyjd on kaytettdva, yllapidettdva ja
arvioitava sddnnollisesti. (25 artiklan 1 kohdan ensimmdiinen alakohta) Vakuutusten
hyvéksymismenettelyssd on maédritettdvd kullekin vakuutukselle yksildidyt kohdemarkkinat,
varmistettava ~ kaikkien = merkityksellisten  riskien arvioiminen, varmistettava
tarjoamissuunnitelman ja yksildityjen kohdemarkkinoiden vastaavuus, sekd toteutettava
kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd vakuutusta tarjotaan yksildidyille
kohdemarkkinoille (25 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta).

Hyviksymismenettelyd sovelletaan 1dhtokohtaisesti vakuutusyritykseen. Jos vakuutusedustaja
tuottaa vakuutuksia asiakkaille myytéviksi, sille sdddetdéin vastaavat vaatimukset (25 artiklan
1 kohdan ensimméinen alakohta).

Vakuutuksentarjoajan, joka ei itse tuota vakuutusta, on joka tapauksessa neuvontaa eli
henkilokohtaista suositusta antaessaan tunnettava tuotteiden hyviksymismenettelyt,
ominaispiirteet ja yksiloidyt kohdemarkkinat (25 artiklan 1 kohdan kuudes alakohta).

2.2.11 Vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden tiedonantovelvollisuutta koskevat
lisdvaatimukset

Direktiivi on osa laajempaa EU:n lainsdddantdkokonaisuutta, jonka tarkoituksena on parantaa
asiakkaansuojaa vakuutusmarkkinoilla erityisesti vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden osalta.
Sijoitustuotteiden keskeisend tarkoituksena on sddstiminen, kun taas riskivakuutuksen
tarkoituksena on turvata vakuutetun tai korvauksensaajan asema sellaisen vahingon sattuessa,
jonka toteutumista tai toteutumisajankohtaa ei varmuudella voida ennakoida.
Vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita koskevat erityissddnnokset ovat pitkélti samansuuntaisia
rahoitusvélineiden markkinoista sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU
(aljempand MiFID Il -direktiivi) vastaavien sdidnndsten kanssa. MiFID II -direktiivin
sddnndksistd on poikettu vakuutusten tarjoamisesta annetussa direktiivissd, kun MiFID II -
direktiivin sdénnokset eivét ole perusteltuja vakuutuksiin liittyvdn muun sééntelyn taikka
vakuutuksiin liittyvien erityispiirteiden vuoksi. Vakuutusten tarjoamisesta annetussa
direktiivissd myds hallinnollisia seuraamuksia ja sanktioita koskevia sddnndoksid on
tdsmennetty vastaamaan erityisesti MiFID II -direktiivin sekd PRIIP-asetuksen vastaavia
sddnnoksid. FErilaisten sijoitustuotteiden tarjoamiselle on tarvetta luoda tasapuoliset
toimintaedellytykset ja yhdenmukainen sijoittajansuoja EU:n rahoitusmarkkinoilla.
(direktiivin johdanto-osan 56 kappale)

Vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden tarjoajille eli vakuutusyrityksille ja vakuutusedustajille
(26 artikla) on sdddetty direktiivin VI luvussa muun muassa selonotto- ja
tiedonantovelvollisuuksia koskevia lisdvaatimuksia. Tdmé johtuu siitd, ettd sijoitustuotteet
ovat usein muita vakuutustuotteita monimutkaisempia ja uudenlaisia tuotteita luodaan
jatkuvasti markkinoille. Lisdvaatimuksilla pyritdéin varmistamaan, ettd vakuutusmuotoisia
sijoitustuotteita myyvilld ja tarjoavilla vakuutuksentarjoajilla on asianmukaiset tiedot
tarjottavista sijoitustuotteista ja pidtevyys tarjota niitd. Vakuutuksentarjoajien tulee myds
valittdd tarpeelliset tiedot ndistd tuotteista asiakkailleen. Koska sijoitustuotteen ostamiseen
liittyy merkittivid riskejé, asiakkaalla on korostunut tarve voida luottaa annettaviin tietoihin ja
saamiensa arvioiden laatuun seké siihen, ettd tiedot on annettu asiakkaan etu huomioon ottaen.

17



HE 172/2017 vp

Asiakkaan vakuutustarve on aina selvitettdvd. Asiakkaille tai mahdollisille asiakkaille voidaan
tarjota vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita ilman neuvontaa eli henkildkohtaista suositusta
taikka neuvontaa antaen. Neuvonta voi puolestaan perustua tasapuolisen analyysiin, mutta
neuvontaa voidaan antaa myos ilman sitd. Asiakkailta pyydettidvien tietojen laatu ja laajuus
ovat jossain madrin sidoksissa siihen, annetaanko asiakkaalle neuvontaa vai eikd anneta. Jos
neuvontaa ei anneta, vakuutusedustaja tai -yritys pyytdéd asiakasta tai mahdollista asiakasta
antamaan tietoja tletamyksestaan ja kokemuksestaan tiettyyn tarjottuun tai pyydettyyn
tuotteeseen tai palveluun liittyvéstd sijoitusalasta (30 artiklan 2 kohdan ensimmadinen
alakohta). Jos neuvontaa annetaan, edelld tarkoitettujen tietojen liséiksi vakuutusedustaja tai -
yritys pyytdd asiakasta tai mahdollista asiakasta antamaan tietoja asiakkaan taloudellisesta
tilanteesta, mukaan lukien hinen tappionsietokykynsi, seki sijoitustavoitteista, mukaan lukien
hénen riskinsieto- kykynsa (30 artiklan 1 kohdan ensimmaéinen alakohta).

Asiakkaille on annettava vakuutusmuotoisista sijoitustuotteista tietyt perustiedot, kuten
vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden tarjoamisesta sekd kaikista kuluista ja liitdnndisistd
veloituksista (29 artiklan 1 kohdan ensimméiinen alakohta). Tiedot kaikista kuluista ja
veloituksista, mukaan lukien neuvonta- tai palvelukulut ja -veloitukset, on koottava siten, etti
asiakas saa kisityksen kokonaiskuluista sekd kumulatiivisesta vaikutuksesta sijoituksen
tuottoon. Asiakkaan pyynnostd kuluista ja veloituksista on annettava yksityiskohtainen
erittely. Téllaiset tiedot on myds annettava asiakkaalle védhintddn vuosittain sijoituksen
voimassaoloaikana (29 artiklan 1 kohdan toinen alakohta). Asiakkaalle on my0s annettava
ohjeistusta ja varoituksia vakuutusmuotoisiin sijoitustuotteisiin tai tiettyihin ehdotettuihin
sijoitusstrategioihin siséltyvistd riskeistd (29 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan
b alakohta). Kuitenkin asiakkaille vakuutusmuotoisista sijoitustuotteista annettavien tictojen
laatu ja laajuus ovat jossain méédrin sidoksissa siithen, annetaanko asiakkaalle neuvontaa vai
eikd anneta. Jos neuvontaa ei anneta, vakuutuksentarjoaja arvioi vakuutusmuotoisen
sijoitustuotteen ja mahdollisten muiden palveluiden asianmukaisuuden asiakkaalle. Jos
neuvontaa annetaan, vakuutuksentarjoaja arvioi liséksi vakuutusmuotoisen sijoitustuotteen ja
mahdollisten muiden palveluiden soveltuvuuden asiakkaalle (30 artiklan 1 ja 2 kohta).
Neuvontaa annettaessa asiakkaalle on esimerkiksi kerrottava, antaako vakuutusedustaja tai -
yritys asiakkaalle sddnndllisen arvioinnin suositellun vakuutusmuotoisen sijoitustuotteen
soveltuvuudesta (29 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan a alakohta). Jiasenvaltiot saavat
sddtdd vakuutuksentarjoajille tiukempia vaatimuksia 29 artiklan soveltamisalaan kuuluvien
seikkojen osalta (29 artiklan 3 kohta).

Erdissd direktiivissd sdddetyissd tapauksissa jasenvaltioille on annettu mahdollisuus sdataa,
ettd tiettyjen vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden osalta asianmukaisuusarviointi voidaan
jattad asiakkaan suostumuksella kokonaan tekemaéttd (engl. execution only -vakuutusmuotoiset
sijoitustuotteet, 30 artiklan 3 kohta).

2.2.12 Eturistiriitojen ehkéisy ja hallinta

Erityisesti sijoitusvakuutusta tarjottacssa saattaa synty4 tilanteita, joissa vakuutuksentarjoajalle
on edullista toimia tavalla, joka kasvattaa tarjoajan saamansa palkkion tai muun vastikkeen
méérdd. Néin voidaan toimia riippumatta siitd, onko asiakkaalle tehty tarjous asiakkaan edun
mukainen. Téllainen tilanne voi syntyéd silloin, kun vakuutuksentarjoajan saama rahallinen
palkkio on sidottu suoraan vakuutusmaksun tai esimerkiksi sijoitusvakuutukseen liitetyn
sijoituskohteen toimenpidepalkkion suuruuteen.

Direktiivissé eturistiriitoja on pyritty ehkdiseméén lapindkyvilld tiedonantosdénnoksilld, jotka

koskevat  vakuutuksenantajan, vakuutusedustajan, sivutoimisen Vakuutusedusta]an ja
tyontekijin tarjottuun sopimukseen liittyvien palkkioiden ja muiden kannustimien luonteen
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ilmoittamista. Tarvittaessa vakuutusedustajan on ilmoitettava myds korvauksen madra.
Asiakkaille on ilmoitettava ennen sopimuksen tekemistd selkedsti, ketd vakuutusedustaja
edustaa ja minkélaisen korvauksen se saa vakuutussopimuksen tekemisen perusteella. Myds
vakuutuksenantajan on annettava asiakkaalle tieto siitd, minkd luonteisen korvauksen se tai
sen tyontekijd saa vakuutustuotteiden tarjoamisen tai myynnin perusteella. (19 artiklan
1 kohdan d ja e alakohta ja 2—5 kohta, 21 artikla seki 29 artiklan 1 kohta)

Direktiivissd sdddetddn lisdksi nimenomaisesti, ettd jasenvaltiot voivat kieltdd kolmannelta
osapuolelta saatavien palkkioiden tarjoamisen tai vastaanottamisen tai rajoittaa niiden
vastaanottamista tai tarjoamista vakuutusten tarjoamisen tai sijoitusvakuutuksia koskevan
vakuutusneuvonnan yhteydessd taikka entisestddn rajoittaa niiden tarjoamista tai
vastaanottamista (22 artiklan 3 kohta ja 29 artiklan 3 kohta). Direktiivissd ei siten kielletd
vakuutuksenantajia tai muita maksamasta asiakkaan puolesta palkkiota vakuutusmeklarille,
vaan direktiivissa jatetddn jasenvaltioille tdltd osin kansallista harkintavaltaa.

Direktiiviin sisdltyy sddnnoksid, joilla pyritdén edistiméén vakuutusedustajien ja osaksi myds
vakuutusyritysten tyontekijoiden eturistiriitojen tunnistamista ~ ja ehkéisya.
Vakuutuksentarjoajat tai niiden ryhméaan kuuluvat yritykset harjoittavat usein samanaikaisesti
muita litketoimia, mika voi lisdtd sen asiakkaiden etujen ja eri liiketoimien vélisten osapuolten
eturistiriitojen mahdollisuutta. Direktiivilld pyritddn varmistamaan, etteivit mahdolliset
eturistiriidat johda tilanteeseen, jossa palveluja tarjotaan asiakkaiden etujen vastaisesti.
Erityisesti sanottu liittyy vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden tarjoamiseen.

Vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden tarjoamista harjoittavan vakuutusedustajan tai -
yrityksen osalta direktiivissd on sdddetty erditd lisdvaatimuksia. Téllaista toimintaa
harjoittavan vakuutusedustajan ja vakuutusyrityksen on jarjestettivd sen liiketoiminnan
laatuun ja laajuuteen sekd tarjottaviin vakuutustuotteisiin ndhden tehokkaat ja
tarkoituksenmukaiset menettelytavat, joilla pyritddn tunnistamaan ja ehkéisemééin
eturistiriitoja, jotka wvaikuttavat haitallisesti sen asiakkaiden etuihin. Menettelyitd on
perusteltua arvioida sddnnoéllisesti uudelleen ja yllapitdd niiden hyvdd tasoa. (27 artikla ja
28 artiklan 1 kohta)

Jos vakuutuksentarjoajan eturistiriitojen ehkdisemiseksi ja hallitsemiseksi soveltamilla
menettelyilld ei pystytd riittdvélld tavalla varmistamaan, ettd asiakkaan etuihin kohdistuvat
riskit véltetdéin, vakuutuksentarjoajan on lisdksi selkeédsti ilmoitettava asiakkaalle
eturistiriitojen yleinen luonne tai ldhteet hyvissd ajoin ennen vakuutussopimuksen tekemisté
(28 artiklan 2 kohta). Direktiivissd on sdéddetty tarkempia sddnnoksid téllaisen ilmoituksen
antamistavasta (28 artiklan 3 kohta).

Vakuutuksia tai vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita tarjottaessa vakuutuksentarjoajalle tai
millekdén osapuolelle suoritettavat palkkiot eivdt saa heikentdd asiakkaalle annettavan
palvelun laatua eivdtkd haitata rehellisen, tasapuolisen, ammattimaisen ja asiakkaan edun
mukaisen toiminnan toteutumista (17 artiklan 3 kohta ja 29 artiklan 2 kohta).

2.2.13 Viranomaisten toimivaltuudet seké seuraamukset ja muut toimenpiteet

Direktiivin mukaan jésenvaltioiden on nimettdvé toimivaltaiset viranomaiset, joiden tehtdvéna
on huolehtia tdmén direktiivin tdytdntdonpanosta. Jasenvaltio voi nimetd yhden tai useamman
toimivaltaisen valvontaviranomaisen. Jdsenvaltioiden on ilmoitettava téstd sekd mahdollisesta
nédiden valvontaviranomaisten vélisesté tehtdvien jaosta komissiolle. (12 artiklan 1 kohta) Eri
jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on tehtévé keskendén yhteistyotéd ja vaihdettava
kaikenlaisia vakuutusten ja jédlleenvakuutusten tarjoajiin liittyvid tietoja. (13 artiklan 1 kohta)
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Tama liittyy erityisesti vakuutusten ja jdlleenvakuutusten tarjoajien hyvdd mainetta sekd
ammatillista tietimystd ja patevyyttd koskeviin tietoihin (13 artiklan 2 kohta). Tavoitteena on
varmistaa, ettd direktiivid sovelletaan asianmukaisesti. Direktiivissd sdddetddn myos
toimivaltaisten viranomaisten oikeudesta tehdd valvontatoimenpiteitd ja méédrétd hallinnollisia
seuraamuksia sekd vaihtaa niistd tietoja muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa.
(12 artiklan 3 kohta sekd 31—36 artikla)

Toimivaltaiset viranomaiset voivat direktiivin mukaan sopia vakuutusedustajien tai
sivutoimisten vakuutusedustajien valvontatehtdvien siirtdmisestd. Jos vakuutus- tai
jélleenvakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan ensisijainen liiketoimipaikka
sijaitsee toisessa jdsenvaltiossa kuin Kkotijisenvaltiossa, Kkyseisen toisen jdsenvaltion
toimivaltainen viranomainen voi sopia kotijasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen kanssa,
ettd se toimii kotijdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen tapaan direktiivin IV, V, VI ja VII
luvun sddnnosten osalta. Jos téllainen sopimus tehdédédn, kotijdsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava asiasta Euroopan vakuutus- tai jdlleenvakuutusedustajalle tai
sivutoimiselle vakuutusedustajalle sekd vakuutus- ja lisdeldkeviranomaiselle viipymatta.
(7 artiklan 1 kohta)

Direktiivissd sdddetddn hallinnollisista seuraamuksista ja muista varoittavista toimenpiteista,
jotka ovat samansuuntaisia kuin muualla vakuutus- ja rahoitusalalla olevassa sdédntelyssa.
Hallinnolliset seuraamukset ja niitd koskevat péétokset voidaan myos tietyin ehdoin julkistaa
(32 artikla). Jdsenvaltioille on jétetty mahdollisuus maérdtd hallinnollisten seuraamusten
ohella rikosoikeudellisia seuraamuksia samasta rikkomuksesta edellyttden, ettd toimivaltaisten
viranomaisten yhteistyd- ja muut tiedonvaihtomahdollisuudet sdilyvat (31 artiklan 1, 2 ja
6 kohta). Toimivaltaisille viranomaisille on annettava valtuudet méairétd riittdvin suuria
taloudellisia seuraamuksia rikkomuksista (33 artiklan 1 kohdan e ja f alakohta sekd 4 kohta).
Lisdksi jasenvaltioiden on luotava tehokkaat jérjestelyt sille, ettd rikkomisista voidaan
ilmoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle (35 artikla).

2.2.14 Loppusdannokset

Direktiivin lopussa ovat sddannokset tietosuojasddntelyn soveltamisesta, siirretyn sddddsvallan
kdyttamisestd, uudelleentarkastelusta ja arvioinnista, siirtymékaudesta sekéd voimaantulosta.

2.3 Komission asetusten péikohdat
2.3.1 Yleistd

Komission tarkoituksena on tdydentdd direktiivin sdéintelyd kahdella alemmanasteisella
komission delegoidulla asetuksella. Direktiivissd komission toimivallasta antaa tarkempia
sddnnoksid on sdddetty vakuutusten tuotehallinnan (25 artiklan 2 kohta), eturistiriitojen
hallinnan (28 artiklan 4 kohta), vastikkeiden (29 artiklan 4 kohta) sekd asianmukaisuus- ja
soveltuvuusarvioinnin osalta (30 artiklan 6 kohta). Ensimmainen komission delegoitu asetus
on tarkoitus antaa tuotehallinnasta, joka koskee kaikkia vakuutuksia. Toinen komission
delegoitu asetus on tarkoitus antaa eturistiriitojen hallinnasta, vastikkeista, asianmukaisuus- ja
soveltuvuusarvioinnista, jotka koskevat vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita.

Komission delegoidut asetukset annettaneen syksyllda 2017. Ne perustuvat ainakin péddosin
Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen tekniseen ohjeeseen, joka on annettu komissiolle
helmikuussa 2017 (European Insurance and Occupational Pensions Authority: Technical
Advice on possible delegated acts concerning the Insurance Distribution Directive, EIOPA
17/048, pdéivitty 1.2.2017). Sdédnnoksissé on pyritty varmistamaan kuluttajien
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sisimarkkinoiden ldpindkyvyys, yksinkertaisuus, saavutettavuus ja reiluus. Tamén johdosta
yhtdéltd tuotehallintaa koskevissa sdannoksissd pyritddn luomaan puitteet kuluttajille
tarjottujen vakuutusten parempaa hallintoa, soveltuvuutta ja saatavuutta varten. Toisaalta
eturistiriitojen hallintaa, vastikkeita sekd asianmukaisuus- ja soveltuvuusarviointia koskevissa
sddnnoksissd pyritddn luomaan puitteet vakuutuksenantajien ja vakuutusedustajien
kunnollisille tarjoamiskdytdanndille siten, ettd kuluttajille annettavissa suosituksissa otetaan
huomioon kuluttajien tarpeet, vaatimukset ja asiakastyyppi. Lisdksi huomiota on kiinnitetty
sithen, ettd vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden tarjoamisesta sdddettdisiin mahdollisimman
pitkélti samalla tavalla kuin muiden sijoitustuotteiden tarjoamisesta silloin, kun eri direktiivien
sanamuodoissa ei ole olennaisia eroja.

2.3.2 Tuotehallintajarjestelmat

Tuotehallintajirjestelmét ja uudet niitd koskevat sdénnokset ovat keskeisessd asemassa
asiakkaansuojan kannalta. Jérjestelmien avulla varmistetaan, ettd vakuutukset vastaavat
kohdemarkkinoiden tarpeita vakuutuksen elinkaaren aikana ja siten védhentévit
vadrinmyymisen mahdollisuuksia. Jérjestelmdt tdydentdvidt tarjoamismenettely- ja
tiedonantosddnnoksid. Saannoksissd tehdadn jaottelu sen mukaan, onko kyse vakuutuksen
tuottavan vai tuotantoprosessiin osallistumattoman vai molempiin edelld mainittuihin ryhmiin
kuuluvan vakuutuksentarjoajan jarjestelmistd. Molemmissa tapauksissa yrityksen johdon
tehtéivind on huolehtia riittdvien jérjestelmien luomisen, kdyton ja yllédpidon jérjestamisesta.

Vakuutuksen tuottavan vakuutuksentarjoajan tehtévét jakautuvat eri vaiheisiin. Alkuvaiheen
tehtdvani on selvittdd kohdemarkkinat, joille suunniteltu vakuutus on ja ei ole asianmukainen.
Sen jilkeen tuottajan on arvioitava vakuutuksen suoriutumista markkinoilla erilaisissa
tilanteissa tai skenaarioissa. Télldin vakuutusta on tarkasteltava uudelleen vakuutuksen
ominaisuuksia siitd ndkokulmasta, voiko vakuutus aiheuttaa haittaa asiakkaalle erilaisissa
tilanteissa. Tarvittaessa on muutettava sen ominaisuuksia ja minimoitava haitalliset
ominaisuudet. Lopuksi tuottajan on selvitettivéd jakelukanavat, niiden toimiminen tuottajan
tuotehallintajdrjestelmien  mukaisesti sekd annettava vakuutuksentarjoajille tietoa
vakuutuksesta ja sen hyviksymismenettelyista.

Vakuutuksen tuottajan on luotava, kéytettdvd ja  ylldpidettdvd  vakuutuksen
tuotehallintajérjestelmid. Télloin luodaan asianmukaiset toimenpiteet ja menettelyt, joiden
tarkoituksena on suunnitella, valvoa ja arvioida uudelleen vakuutusten tarjoamismenettelyitd
asiakkaille sekd puuttua sellaisten vakuutusten tarjoamiseen, jotka aiheuttavat haittoja
asiakkaille. Tuotehallintajérjestelmd on dokumentoitava kirjalliseen asiakirjaan, joka on
henkiloston ohella pyynndstd myds valvontaviranomaisen saatavilla. Tuotehallinta-
jarjestelmidn on oltava riittdvd vakuutusten riskeihin ja monimutkaisuuteen néhden sekd
liikketoiminnan laatuun, laajuuteen ja monimutkaisuuteen néhden.

Vakuutuksen tuottajan tuotehallintajirjestelmén tavoitteena on vahentdd tai poistaa asiakkaalle
aiheutuvia haittoja, tukea eturistiriitojen tunnistamista ja ratkaisemista. Tavoitteena on myos
varmistaa, ettd vakuutukset vastaavat asiakkaiden tarpeita ja vaatimuksia ottaen huomioon
heidin taloudellinen tilanteensa, tavoitteensa sekd tietonsa ja kokemuksensa kyseisesté
sijoitusalasta.

Sadnnoksissd tarkennetaan yksityiskohtaisesti sitd, milloin tiettyd toimijaa on pidettdva
direktiivissd tarkoitettuna vakuutuksen tuottajana. Soveltamisen kannalta keskeistd on
paatoksentekijan rooli vakuutuksen suunnittelua ja kehittdmistd koskevassa menettelyssa.
Téllaisena pidetddn vakuutuksen keskeisistd ominaisuuksista kuten kattavuudesta,
kustannuksista, riskeistd, kohdemarkkinoista, korvauksista ja takuuoikeuksista paéttdmista.
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Vakuutuksen sopeuttamista yksittdisen asiakkaan tarpeisiin ei yleensd pidetd vakuutuksen
tuottamisena. ~ Vaikka  vakuutusedustajaa  pidettdisiin ~ vakuutuksen  tuottajana,
vakuutuksenantaja vastaa kuitenkin vakuutussopimuksesta johtuvista velvollisuuksista
asiakasta kohtaan ja sitd on pidettdvd mahdollisen vakuutusedustajan ohella tuottajana
tuotehallintajérjestelmien ylldpidon ndkokulmasta.

Vakuutuksen tuottajan on riittdvdn  yksityiskohtaisesti  yksiloitivd  vakuutukselle
kohdemarkkinat ja asiakasryhmit, joille vakuutus on sopiva ja joille se ei ole sopiva.
Yksildityjen kohdemarkkinoiden médrittelyssé asiakkaiden tiettyjd ominaisuuksia yleistetdén
abstraktilla tasolla, mikéd poikkeaa asiakkaan yksilollisen vakuutusta koskevien tarpeiden ja
vaatimusten huomioimisesta sekd yksil6llisen asianmukaisuus- ja soveltuvuusarvioinnin
tekemisestd. Vakuutuksen tuottajan on otettava huomioon suunnitellun vakuutuksen
ominaispiirteet. Vakuutuksen tuottajan on tuotettava vakuutuksia sopiville kohdemarkkinoille
ottaen huomioon myos téllaisten kohdemarkkinoiden tyypillisten asiakkaiden ominaisuudet,
kuten vakuutustarpeet, tydllisyystilanne, taloudellinen tilanne, sijoittamisen tavoitteet,
sijoituskokemus ja heidén saatavillaan olevat tiedot.

Vakuutuksen suunnitteluun osallistuvalla henkildst6lld on oltava tarvittava koulutus, tiedot,
taidot ja erityisosaaminen, jotta vakuutuksen ominaisuudet vastaavat yksildityjen
kohdemarkkinoiden ominaisuuksia ja tavoitteita sekd ovat asiakkaiden etujen mukaisia
vakuutuksen elinkaaren ajan. Vakuutusta, erityisesti vakuutusmuotoista sijoitustuotetta, on
koeteltava riittdvisti erilaisin oletuksin erilaisissa tilanteissa tai skenaarioissa ennen
markkinointia tai vakuutuksen keskeisten ominaisuuksien muuttamista. Vakuutusta ei saa
markkinoida, jos osoittautuu, ettd vakuutus ei vastaa yksildityjen kohdemarkkinoiden
ominaisuuksia tai tavoitteita taikka ei ole asiakkaiden etujen mukainen.

Vakuutusta ja sen markkinointia on valvottava ja arvioitava sddnndllisesti uudelleen.
Vakuutuksen tuottajan on pyrittédva selvittdiméédn, onko olemassa tapahtumia, jotka voisivat
olennaisesti vaikuttaa vakuutuksen keskeisiin ominaisuuksiin, kattavuuteen tai takuisiin
mukaan lukien riskiin tai tuotto-odotuksiin. On selvitettdvé, tarjotaanko vakuutusta
yksildidylle kohderyhmélle vai myds sen ulkopuolelle. Samoin on arvioitava vakuutuksen
vastaavuutta edelld mainittuihin asiakkaiden ominaisuuksiin, vakuutusta koskeviin tarpeisiin
ja  vaatimuksiin sekd taloudellisten seikkoihin. Uudelleenarvioinnin tiheys on
vakuutuksentarjoaja- ja vakuutuskohtainen, eikd se ole yleispitevisti maéritettdviss.

Jos vakuutuksen elinkaaren aikana havaitaan, ettd vakuutukseen liittyvét olosuhteet saattavat
aiheuttaa riskejé asiakkaiden vahingoksi, vakuutuksen tuottajan on ryhdyttivé asianmukaisiin
toimenpiteisiin riskien vdhentdmiseksi ja haittojen ehkéisemiseksi. Vakuutuksen tuottajan on
my0s ilmoitettava korjaavista toimenpiteistd vakuutuksentarjoajille ja asiakkaille.
Toimenpiteet ovat vakuutuksentarjoaja- ja vakuutuskohtaisia, eivitkd ne ole yleispétevésti
médritettédvissd. Esimerkkeind voidaan mainita tapahtumista ja niiden vakuutukseen
kohdistuvista ~ vaikutuksista ~ kertominen  asiakkaille, = vakuutuksentarjoajille  tai
valvontaviranomaiselle, vakuutuksen muuttaminen, vakuutuksen hyvdksymis- tai
tarjoamismenettelyn muuttaminen, uuden vakuutuksen echdottaminen asiakkaalle,
kohdemarkkinoiden muuttaminen tai vakuutuksen tarjoamisen lopettaminen.

Vakuutuksen tuottajan on huolellisuutta noudattaen valittava vakuutuksen kohdemarkkinoiden
kannalta sopivat jakelukanavat. Valintaa tehtdessd on otettava huomioon vakuutuksen
ominaisuudet. Vakuutuksentarjoajalla on my0s oltava riittdvdat tiedot, taidot ja
erityisasiantuntemus ~ vakuutuksen keskeisten ominaisuuksien ja kohdemarkkinoiden
ymmaértamiseksi. Vakuutuksentarjoajille on annettava kaikki asianmukaiset, ajantasaiset ja
selkedt tiedot vakuutuksen keskeisistdi ominaisuuksista kuten riskeistd, kustannuksista,
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mahdollisista haitoista ja eturistiriidoista sekd vakuutuksen hyviaksymismenettelysta,
kohdemarkkinoista ja tarjoamisstrategiasta. Vakuutuksen tuottajan on kohtuullisin
toimenpitein  valvottava sitd, ettd jakelukanavat toimivat vakuutuksen tuottajan
tuotehallintajérjestelmén tavoitteiden mukaisesti. Valvontavelvollisuus ei ulotu tdmén
vaatimuksen tdyttdimisen ulkopuolelle. Vakuutuksen tuottajan on sédénnoéllisesti tarkasteltava,
tarjotaanko vakuutusta kohderyhmélle vai ei. Tarvittaessa on ryhdyttivd korjaaviin
toimenpiteisiin  vakuutuksentarjoajaa kohtaan. Viime kédessd kysymykseen voi tulla
yhteistyon lopettaminen vakuutuksentarjoajan kanssa.

Vakuutuksen tuotantoprosessiin osallistumattoman vakuutuksentarjoajan tehtdvand on tehda
asianmukaiset toimenpiteet ja jérjestelmdt vakuutusten tarjoamiseksi ja tietojen saamiseksi
vakuutuksen tuottajalta. Jarjestelmd on dokumentoitava kirjalliseen asiakirjaan, joka on
henkiloston ohella pyynndstd myos valvontaviranomaisen saatavilla. Jarjestelmén on oltava
riittdvd vakuutusten riskeihin ja monimutkaisuuteen ndhden sekd liiketoiminnan laatuun,
laajuuteen ja monimutkaisuuteen nédhden.

Vakuutuksentarjoajan on saatava kaikki asianmukaiset tiedot vakuutuksesta sen tuottajalta
sekd luotava tarjoamisstrategia ja jakelukanavat. Jarjestelmien tarkoituksena on vdhentda tai
poistaa asiakkaalle aiheutuvia haittoja seké tukea eturistiriitojen tunnistamista ja ratkaisemista.
Tarkoituksena on my0s varmistaa, ettd vakuutukset vastaavat asiakkaiden tarpeita ja
vaatimuksia ottaen huomioon heidédn taloudellinen tilanteensa, tavoitteensa seké tietonsa ja
kokemuksensa kyseisestd sijoitusalasta. Vakuutuksentarjoajan on arvioitava vakuutukseen
liittyvien eturistiriitojen mahdollisuutta ja tehtdvéd tarpeelliset toimenpiteet eturistiriitojen
vahentdmiseksi. Vakuutuksentarjoajan on toimittava asiakkaan edun mukaisesti. Esimerkiksi
jos vakuutus ei tuota asiakkaalle mitddn lisdarvoa vaan ainoastaan palkkioita
vakuutuksentarjoajalle, tdllaisen vakuutuksen tarjoamisesta asiakkaalle olisi luovuttava.

Vakuutuksentarjoaja ei saa ldhtokohtaisesti toimia tarjoamisstrategian vastaisesti taikka tarjota
vakuutuksia muille kuin vakuutuksen tuottajan  yksiléimille kohdemarkkinoille.
Vakuutuksentarjoajalla voi olla tarjoamisstrategia, jossa on maédritelty poikkeukselliset
tilanteet, joissa tarjoaminen muille kuin kohderyhmééin kuuluville asiakkailla on mahdollista.
Talloin vakuutuksentarjoajan on voitava varmistua siitd, ettd vakuutus vastaa téllaisen
asiakkaan tarpeita ja vaatimuksia. Vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden tapauksessa
vakuutuksentarjoajan on liséksi varmistuttava siité, ettd tédllainen sijoitustuote on asiakkaalle
soveltuva.

Vakuutuksentarjoajan on tarkasteltava jarjestelmidédn sdénnollisesti uudelleen, jotta ne pysyvit
ajantasaisina. Erityinen selvitettdvd seikka on, tarjotaanko vakuutuksia edelleen yksildidyille
kohdemarkkinoille vai niiden ulkopuolisille asiakkaille. Tarvittaessa on muutettava
tarjoamisstrategiaa.

Vakuutuksentarjoajan on pidettdva yhteyttd vakuutuksen tuottajan kanssa. Vakuutuksen
tuottajan pyynnostd vakuutuksentarjoajan on toimitettava vakuutuksen tuottajalle vakuutusta
koskevat myyntitiedot ja tarvittaessa tiedot vakuutuksentarjoajan suorittamista jarjestelmien
uudelleentarkasteluista. Vakuutuksentarjoajan on myos ilmoitettava vakuutuksen tuottajalle
havaitsemistaan mahdollisista ongelmista, jotka saattavat aiheuttaa haittaa yksildityjen
kohdemarkkinoiden asiakkaille. Samoin ilmoitettava siitd, ettd vakuutus tai muu palvelu ei
endd vastaa yksiloityjen kohdemarkkinoiden ominaisuuksia. Télldin vakuutuksentarjoajan on
my0s paivitettiva tarjoamisstrategiaa.
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233 Eturistiriitojen hallinta

Vakuutuksenantajien ja vakuutusedustajien on sdédnnollisesti ja ajantasaisesti arvioitava, onko
vakuutusten tarjoamiseen suoraan osallistuvilla tai vélillisesti heitéd valvovilla tyontekijoilla tai
muilla henkil6illd sellainen tarjoamiseen liittyvé tavoite, joka on ristiriidassa asiakkaan edun
kanssa ja joka mahdollisesti vaikuttaa palveluun asiakkaan vahingoksi. Vakuutuksenantajien
ja vakuutusedustajien on myds selvitettivd asiakkaiden keskindisid eturistiriitoja.
Saannoksissd madritellddn vakuutusyrityksen tai vakuutusedustajan eturistiriita asiakkaan
edusta poikkeavaksi tavoitteeksi, joka mahdollisesti vaikuttaa vakuutusten tarjoamisen
lopputulokseen. Kéaytinndssd havaitut eturistiriitatilanteet on dokumentoitava. Niistd on
raportoitava kirjallisesti ja riittdvén usein vakuutuksenantajan tai vakuutusedustajan johdolle.
Saannollisissd uudelleentarkasteluissa havaitut puutteet eturistiriitoja koskevissa menettelyissa
on korjattava.

Huomioon on otettava vahintdin seuraavat tilanteet:

- vakuutusedustaja, vakuutuksenantaja taikka niiden vakuutusten tarjoamiseen suoraan
osallistuva tai vilillisesti heitd valvova tyOntekijd tai muu henkild todenndkdisesti saa
taloudellista voittoa tai valttdd taloudellisen menetyksen asiakkaan vahingoksi;

- vakuutusedustajalla, vakuutuksenantajalla taikka niiden vakuutusten tarjoamiseen suoraan
osallistuvalla tai wviélillisesti heitd valvovalla tyontekijélla tai muulla henkil6lld on
taloudellinen tai muunlainen kannustin suosia tiettyd asiakasta tai asiakasryhmidd toisen
asiakkaan vahingoksi;

- vakuutuksenantajalla vakuutusmuotoisen sijoitustuotteen tarjoamisesta vastaavaa tai siithen
osallistuvaa tyontekijdd taikka vakuutusedustajaa pidetdén olennaisella tavalla osallisena
téllaisten sijoitustuotteiden hallinnointiin tai kehittdmiseen, erityisesti jos he voivat vaikuttaa
niiden hinnoitteluun tai tarjoamiskustannuksiin.

Vakuutusedustajien ja vakuutuksenantajien on luotava, pantava tdytdntoon ja ylldpidettava
tehokkaita eturistiriitojen tunnistamista ja ehkdisemistid koskevia kirjallisia periaatteita ottaen
huomioon liiketoiminnan luonne, laajuus ja monimutkaisuus. Huomioon on otettava myds
mahdollinen ryhmérakenne ja ryhmin muiden yritysten liiketoiminnat. Periaatteissa on
tunnistettava olosuhteet tai tekijét, jotka johtavat tai voivat johtaa sellaisten eturistiriitojen
muodostumiseen, jotka aiheuttavat yhdelle tai useammalle asiakkaalle vahinkoa.

Periaatteissa on myds madritettdvd menettelyt, joiden avulla ehkiistddn tai hallitaan
eturistiriitoja ja niiden synnyttdmid vahinkoja asiakkaalle. Téllainen menettely on esimerkiksi
se, ettd estetddn tai valvotaan tehokkaasti tietojenvaihtoa sellaisten henkildiden kesken, jotka
osallistuvat eturistiriitoja synnyttdviin toimintoihin, jos tietojenvaihto voi vahingoittaa yhden
tai useamman asiakkaan etuja. Kyse voi olla my0s sellaisten asiakkaiden, joiden edut ovat
vastakkaiset, edustajien tai palveluntarjoajien erillisestd valvonnasta. Eturistiriitoja voidaan
viahentdd myds silld, ettd estetddn tai poistetaan maksut, mukaan lukien palkkiot, keskenddn
ristiriitaisia etuja edustaville toiminnoille tai henkiloille. Téssé tarkoitettuna menettelynd
pidetddin myos sitd, ettd kenen tahansa henkilon mahdollisuuksia kayttdd epédasiallista
vaikutusvaltaa vakuutusten tarjoamiseen osallistuvaan henkiloon ehkéistédn tai rajoitetaan.
Samoin on echkdistdvd tai valvottava vakuutusten tarjoamiseen osallistuvan henkilon
harjoittamaa vakuutusten tarjoamista, jos toiminnasta voi syntyd haittaa tehokkaalle
eturistiriitojen hallinnoinnille. Luettelo ei ole tyhjentdva. Vakuutusyritys tai vakuutusedustaja
voi ryhtyd muihin tarpeellisiin toimenpiteisiin, jos edelld mainitut toimenpiteet eivit ole
riittdvid eturistiriitojen havaitsemiseksi, ehkéisemiseksi ja torjumiseksi. Direktiivin 28 artiklan
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2 kohdassa tarkoitettu eturistiriitojen yleisen luonteen tai ldhteen kertominen asiakkaalle on
viimesijainen keino, kun muut tehokkaat yritysrakenteeseen ja hallintoon liittyvit toimenpiteet
eivét ole riittdvid estiméén asiakkaiden etujen vahingoittamista. Ensisijaisesti eturistiriidat on
pyrittdva ratkaisemaan muulla tavoin.

2.3.4 Palkkiot ja muut korvaukset

Korvaus on maédritelty direktiivin 29 artiklan 2 kohdassa korvauksen osien mukaisesti.
Direktiivin s@dnnoksessd korvauksen osia ovat palkkio, provisio tai ei-rahallinen etu.
Palkitsemisohjelma mééritelldéin korvauksen maksamista ohjaaviksi sdéinnoiksi.

Korvauksella tai palkitsemisohjelmalla on haitallisia vaikutuksia asiakkaille, jos sen luonne tai
laajuus kannustaa vakuutusten tarjoamismenettelyn toteuttamiseen tavalla, joka ei ole
asiakkaan etujen mukaista. Vakuutuksenantajien ja vakuutusedustajien on arvioitava kaikkia
keskeisid tekijoitd, jotka lisdévét tai vdhentdvét asiakkaalle tarjotun palvelun laatuun
kohdistuvien haittojen todennékoisyyttd, kuten seuraavia seikkoja:

- korvaus tai palkitsemisohjelma kannustaa vakuutuksenantajaa tai vakuutusedustajaa
tarjoamaan tai suosittelemaan asiakkaalle tiettyd vakuutusta tai palvelua, vaikka
vakuutuksenantaja tai vakuutusedustaja voisi alusta alkaen suositella toista saatavilla olevaa
vakuutusta tai palvelua, joka vastaisi paremmin asiakkaan tarpeisiin ja vaatimuksiin;

- korvaus tai palkitsemisohjelma perustuu ainoastaan tai pédosin mdéérallisiin kaupallisiin
kriteereihin eikd siind oteta huomioon laadullisia kriteereitd, jotka koskevat sovellettavia
saannoksid, asiakkaan reilua kohtelua tai asiakaspalvelun laatua;

- korvauksen arvo on epésuhteessa tarjotun vakuutuksen tai palvelun arvoon;

- yksittdistapauksessa tai ylipdétddn palkitsemisohjelmassa ei ole olemassa asianmukaista
takaisinsaantijarjestelyd, jos vakuutus pééttyy tai paitetddn aikaisessa vaiheessa, mihin voi
liittya se, ettd korvaus maksetaan kokonaan tai padosin etupainoisesti;

- sitd seikkaa, maksetaanko korvaus kokonaan tai padasiassa vakuutussopimuksen tekemisen
hetkelld vai ulottuuko korvauksen maksaminen koko vakuutussopimuksen voimassaoloajalle;

- palkitsemisohjelmassa on mikd tahansa muuttuva kynnys tai arvon kiihdyttédja, jonka ehdot
tayttyvat, kun saavutetaan myynnin méarién tai arvoon perustuva myyntitavoite.

Vakuutuksenantajien tai vakuutusedustajien johdon on hyviksyttivd palkitsemisohjelmat.
Vakuutuksenantajien ja vakuutusedustajien on laadittava, pantava tdytdntoon, ylldpidettavé ja
sadnndllisesti arvioitava uudelleen riittavid hallinnollisia jérjestelmid ja menettelyitd. Niiden
avulla on voitava arvioida jatkuvasti ja varmistaa, ettd tyypillisesti tietystd vakuutuksesta
maksettava korvaus tai palkitsemisohjelman mukainen korvaus ei vaikuta haitallisesti
asiakkaalle tarjotun palvelun laatuun eikd estd vakuutuksenantajaa tai vakuutusedustajaa
toimimasta rehellisesti, reilusti, ammattimaisesti ja asiakkaan edun mukaisesti.

235 Asianmukaisuus- ja soveltuvuusarviointi vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita
tarjottaessa

Asianmukaisuus- ja soveltuvuusarviointia varten on pyydettavd seuraavat tarpeelliset tiedot,

jotka koskevat asiakkaan tietoja ja kokemuksia sijoittamisesta, siind médrin kuin ne ovat
relevantteja tietyn asiakkaan tai tietyn vakuutuksen tai palvelun osalta:
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- asiakkaan tuntemat palvelut, liiketoimet, vakuutusmuotoiset sijoitustuotteet tai
rahoitusvilineet;

- asiakkaan aikaisemmat vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita tai rahoitusvélineitd koskevat
litketoimet sekd niiden toteuttamisen ajanjaksot;

- asiakkaan koulutustaso sekd nykyinen tai aikaisempi relevantti ammatti.

Asianmukaisuusarvioinnissa arvioidaan, onko asiakkaalla riittdvit tiedot ja kokemus, jotta
asiakas ymmartdd vakuutuksen riskit.

Soveltuvuusarvioinnin yhteydessd vakuutuksenantaja tai vakuutusedustaja kertoo asiakkaalle,
ettd tietojen pyytdminen mahdollistaa toimimisen asiakkaan edun mukaisesti.
Soveltuvuusarviointia varten vakuutuksenantaja tai vakuutusedustaja madrittdd tarkemmin
asiakkaalta pyydettivit tiedot. Osa tiedoista on voitu saada jo vakuutustarpeen arvioinnin
yhteydessd. Vakuutuksenantajan tai vakuutusedustajan tulee ymmaértad asiakkaan keskeiset
ominaisuudet ja tavoitteet, jotta se voi kohtuudella arvioida, vastaako sen antama
henkilokohtainen suositus seuraavia:

- asiakkaan sijoitustavoitteita mukaan lukien riskinsietokyky;
- asiakkaan taloudellista tilannetta mukaan lukien tappionsietokyky;

- asiakkaalla olevia sijoitusalaa koskevia tarpeellisia tietoja ja kokemuksia kyseisestd
vakuutuksesta tai palvelusta.

Sijoitustavoitteita koskevien tietojen osalta on selvitettéivd ajateltu sijoituksen ajanjakso sekéd
sijoituksen tarkoitus, riskinottohalukkuus ja riskiprofiili. Taloudellista tilannetta koskevien
tietojen osalta on selvitettdvd véhintddn sdénnolliset tulonldhteet ja niiden laajuus, varallisuus
mukaan lukien helposti rahaksi muutettavat (engl. liquid) varat, sijoitukset ja kiinted
omaisuus, seké sddnnolliset taloudelliset vastuut.

Ryhmévakuutuksen osalta vakuutuksenantajan tai vakuutusedustajan on maééritettdva
periaatteet, keneen soveltuvuusarviointi kohdistetaan, keneltd tietoja pyydetdén ja muutoinkin
miten se toteutetaan kéytdnnossa. Periaatteet on dokumentoitava ja sdilytettdva.

Vakuutuksenantajalla tai vakuutusedustajalla on oikeus luottaa asiakkaan antamien tietojen
oikeellisuuteen, jollei se tiedd tai sen pitdisi tietdd, ettd asiakkaan antamat tiedot ovat ilmeisen
virheellisid tai harhaanjohtavia, kuten vanhentuneita, epdtarkkoja tai epitéydellisia.
Vakuutuksenantajan tai vakuutusedustajan on kohtuullisin toimenpitein pyrittéva
varmistamaan asiakkaalta saatujen tietojen luotettavuus, esimerkiksi seuraavilla tavoilla:

- asiakkaalle korostetaan ajantasaisten ja tarkkojen tietojen merkitysta;
- kaikki kéytetyt vélineet, kuten asiakkaiden riskin profilointivélineet taikka tietojen ja taitojen
arviointivdlineet, ovat tarkoitukseensa sopivia, ja vilineiden rajoittuneisuuksia pyritddn

aktiivisesti vihentdmaééan;

- asiakkaalle esitetyt kysymykset ovat ymmarrettiavia, ja niihin annettavat vastaukset kuvaavat
tarkasti asiakkaan tarpeita ja tavoitteita;

26



HE 172/2017 vp

- asiakkaan antamien tietojen johdonmukaisuus pyritddn varmistamaan, esimerkiksi
arvioidaan, onko tiedoissa ilmeisid epatarkkuuksia.

Jos vakuutuksenantaja tai vakuutusedustaja ei saa soveltuvuusarviointia varten tarpeellisia
tietoja, sen ei tule antaa soveltuvuusarviointia vakuutusmuotoisesta sijoitustuotteesta.

Jos vakuutuksenantaja tai vakuutusedustaja tekee soveltuvuusarvioinnin, sen ei tule suositella
mitddn vakuutusta, jos mikddn vakuutuksista ei ole asiakkaalle soveltuva.

Jos vakuutuksenantaja tai vakuutusedustaja antaa henkilokohtaisen suosituksen, joka
sisélloltédén tarkoittaa asiakkaan olemassa olevien sijoitusten vaihtamista toisiin vakuutukseen
liitettyihin sijoituskohteisiin, vakuutuksenantajan tai vakuutusedustajan on selvitettdva
vaihtamisen kustannukset ja hyddyt. Talloin on kohtuudella voitava osoittaa, ettd vaihtamisen
hyo6dyt ovat suuremmat kuin kustannukset.

Silloin kun henkilokohtainen suositus annetaan asiakkaalle, sithen siséltyy lausunto siitd, mitd
on suositeltu, miksi on pdddytty tdhén suositukseen ja miten suositus soveltuu asiakkaalle,
mukaan lukien miten suositus vastaa asiakkaan sijoitustavoitteita, taloudellista tilannetta ja
asiakkaan tietoja ja kokemusta sijoitusalasta. Soveltuvuusarvioinnissa vakuutuksenantajan ja
vakuutusedustajan on kiinnitettivd asiakkaan huomiota siihen, onko asiakkaalle annetun
suosituksen mukaisia jarjestelyitd todennédkdisesti tarpeen tarkastella sddnndllisesti uudelleen.
Jos vakuutuksenantaja tai vakuutusedustaja antaa asiakkaalle soveltuvuudesta sdanndllisen ar-
vioinnin véhintidén vuosittain, my6hemmaét raportit voivat koskea vain asiakkaan olosuhteissa
tapahtuneita muutoksia taikka palveluun tai vakuutukseen liitettyihin sijoituskohteisiin tehtyja
muutoksia. Asiakkaalle on kerrottava ehdot, joiden tdyttyessd sddnndllinen arviointi annetaan,
sekd sen laajuus ja toimittamistapa pysyvalld tavalla. Jos sddnnollinen raportti on sitouduttu
toimittamaan, se on toimitettava vahintdén vuosittain. Sdénnollisessé raportissa asiakkaalle on
annettava tiedot tdmén puolesta raportointikaudella suoritetut liiketoimet sekd niiden
kustannukset ja vakuutukseen liitettyjen sijoituskohteiden arvo.

Soveltuvuus- ja  asianmukaisuusarvioinnin  tulosten raportoinnista on  madratty
yksityiskohtaisesti erikseen.

Vakuutuksenantajan tai vakuutusedustajan on pidettéivd arkistoa asiakkailta saaduista
tiedoista, kun vakuutuksenantajalta tai vakuutusedustajalta edellytetdéin asianmukaisuus- tai
soveltuvuusarvioinnin antamista. Arkistoinnin toteuttamisen tavasta ja asiakirjojen muodosta
on midratty yksityiskohtaisesti.

2.3.6 Yksinkertaiset vakuutusmuotoiset sijoitustuotteet

Sadnnoksissd on mdidritetty yleiselld tasolla, millaista vakuutusmuotoista sijoitustuotetta on
pidettdva direktiivissd tarkoitetussa merkityksessd yksinkertaisena (engl. non-complex).
Seuraavien ehtojen taytyttava:

- sopimuksella taattu vdhimmaéaismaturiteetti- tai takaisinostoarvo on véhintdin asiakkaan
sopimukseen maksamien médrien verran vihennettyné asianmukaisilla kuluilla;

- siind ei ole maardystd, ehtoa tai kynnysté, jonka mukaan vakuutuksenantajan voi olennaisesti
muuttaa vakuutusmuotoisen sijoitustuotteen luonnetta, riskid tai tuottoprofiilia;

- siind on luovutus- tai muu realisointioptio kulloinkin asiakkaalle saatavissa olevasta arvosta;
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- siind ei ole nimenomaisia tai piilotettuyja maksuja, jotka ovat epdsuhteessa
vakuutuksenantajalle vakuutusmuotoisen sijoitustuotteen luovutuksesta tai realisoinnista
aiheutuviin kustannuksiin ja siten haittaavat kohtuuttomasti asiakkaan luovutus- tai muu
realisointioption kéyttdmistd sen teknisestd kdyttomahdollisuudesta huolimatta;

- siind ei ole muullakaan tavoin sellaista rakennetta, joka vaikeuttaa asiakkaan riskien
ymmartamista.

Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen on antanut 11 péivénéd lokakuuta 2017 lisdksi
ohjeen yksinkertaisten vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden maéarittdmisestd (EIOPA BoS
17/204: Final Report on Guidelines under the Insurance Distribution Directive on Insurance-
based investment products that incorporate a structure which makes it difficult for the
customer to understand the risks involved, englanninkielinen, saatavilla:
https://eiopa.europa.cu/Publications/Reports/Final Report IDD guidelines execution_only.p
df, viitattu 15.10.2017).

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Yleisti

Vakuutusyhtididen ja vakuutusyhdistysten toiminnasta sdédetddn vakuutusyhtidlaissa
(521/2008), ulkomaisista vakuutusyhtioistad annetussa laissa (398/1995),
tyoeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa (354/1997) sekd vakuutusyhdistyslaissa
(1250/1987). Yhtidoikeudellisen sddntelyn liséksi vakuutusyhtidlain 31 luvussa sdddetddn
muun muassa vakuutusyhtion markkinoinnista ja vakuutusyhtion asiamiehen velvollisuuksista
seka salassapitovelvollisuuksista.

Voimassa oleva vakuutusedustuksesta annettu laki (570/2005, jéljempand myds
vakuutusedustuslaki) tuli voimaan 1.9.2005. Lakia sovelletaan vakuutusmeklareihin ja
asiamichiin. Laissa sdddetddn muun muassa lain soveltamisalasta ja maaritelmistd (1 luku)
vakuutusmeklareiden ja asiamiesten oikeudesta harjoittaa vakuutusedustusta, rekisteroinnisté
sekd luotettavuus- ja ammattipatevyysvaatimuksista (2 luku), tiedonantovelvollisuudesta (3
luku), toiminnasta (4 luku), sijoittautumisvapaudesta ja palveluiden tarjoamisen vapaudesta
Euroopan talousalueella (ETA) (5 luku), valvonnasta ja vahingonkorvausvastuusta (7 luku)
sekd vaitiolovelvollisuudesta (8 luku). Lain ensisijainen tarkoitus oli panna tdytdntoon
vakuutusedustusdirektiivi. Lisdksi laki siséltdd erditd kansallisia lisdsdannoksia.
Vakuutusedustuksesta annetulla lailla kumottiin aikaisempi vakuutustenvilittdjistd annettu
laki (251/1993).

Vakuutussopimuslaki (543/1994) tuli voimaan 1.7.1995. Vakuutussopimuslain sdénnokset
ovat pakottavia kuluttajan, elinkeinotoiminnan tai muun toiminnan laatu ja laajuus seké
olosuhteet muutoin huomioon ottaen kuluttajaan rinnastettavissa olevan muun luonnollisen
henkilon tai oikeushenkilon sekd muun vakuutetun tai muun vakuutuskorvaukseen oikeutetun
kuin vakuutuksenottajan hyvéksi. Vakuutuksenantajan velvollisuudesta antaa tietoja tarjotusta
vakuutuksesta sdddetdéin vakuutussopimuslain 2 luvussa. Koska asiamiehet toimivat
vakuutuksenantajan vastuulla, vakuutussopimuslain tiedonantosddnnokset koskevat myos
asiamiehia.

Vakuutussopimuslaki koskee lahtokohtaisesti kaikkia vakuutuslajeja paitsi lakisdateisia
vakuutuksia. Lakisddteisistd vakuutuksista vakuutussopimuslakia sovelletaan kuitenkin
potilasvakuutukseen ja ymparistovahinkovakuutukseen silté osin, kuin niitd koskevissa laeissa
ei ole toisin sdddetty, sekd liitkennevakuutukseen vakuutussopimuslaissa nimenomaisesti
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mainittujen sddnndsten osalta. Liikennevakuutuslaki (460/2016), potilasvahinkolaki
(585/1986), tyotapaturma- ja ammattitautilaki (459/2015), urheilijan tapaturma- ja
eldketurvasta annettu laki (259/2009), ympéristovahinkojen korvaamisesta annettu laki
(737/1994) eivitkd muut lakisadteisid vakuutuksia koskevat lait sisdlld vakuutuksenantajan
tiedonantovelvollisuuksia koskevia sddnndksiéd tai muutakaan sellaista saéntelyd, jota
direktiivi koskee. Vakuutussopimuslakia ei sovelleta jalleenvakuutukseen.

Suomessa vakuutustoimialaa valvoo Finanssivalvonta. Finanssivalvonnan toimivallasta,
valvontatoimenpiteistd, hallinnollisista seuraamuksista ja yhteistyostd muiden ETA-alueen ja
kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa sdddetdin  kattavasti
Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008). Direktiivin kannalta merkityksellisissi
kuluttaja-asioissa toimivaltainen on Kilpailu- ja kuluttajavirastossa toimiva kuluttaja-asiamies.
Keskeisimmidt  kuluttaja-asiamiehen  toimivaltaa  koskevat  sddnnokset — sisdltyvit
kuluttajansuojalakiin (38/1978) ja Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin (661/2012).
Finanssivalvonnan ja kuluttaja-asiamiehen toimivalta on osittain rinnakkaista.

3.2 Vakuutusedustuksesta annettu laki
3.2.1 Vakuutusedustuksesta annetun lain soveltamisala ja maéritelmat

Vakuutusedustuksesta annettua lakia sovelletaan luonnollisiin henkildihin ja yhteisoihin, jotka
korvausta vastaan harjoittavat vakuutussopimusten valmistelua ja tekemistd sekd avustavat
vakuutussopimuksen hoitamisessa ja tiyttdmisessd. Vakuutusedustuksesta annettua lakia ei
kuitenkaan  sovelleta  vakuutuksenantajan tai sen  tyOntekijoiden  toimintaan,
vakuutuksenantajan lukuun tapahtuvaan vahingonselvittelyyn, vahingonarviointiin tai
korvaustoimintaan taikka satunnaiseen tietojen antamiseen vakuutuksesta ~muun
liikketoiminnan yhteydessd (1 §). Laki koskee ensivakuutusta ja pddosin myds
jélleenvakuutusta koskevaa vakuutusedustusta. Lain soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu
tietyt kriteerit tdyttivd hyvin pienimuotoinen ja rajattua vakuutustoimintaa koskeva
vakuutusedustus (2 §). Kaikkein pienimpid toimijoita lukuun ottamatta laki koskee siten
kaikkia vakuutusedustajia, myos vakuutuksen tarjoamisesta annetussa direktiivissd tarkoitettua
sivutoimista vakuutusedustajaa.

Vakuutusedustuksen médritelmén liséksi laissa on nimenomaisesti mééritelty vain asiamies,
vakuutusmeklari ja vakuutusedustaja. Asiamichelld tarkoitetaan luonnollista henkil6éd tai
oikeushenkil6d, joka harjoittaa vakuutusedustusta vakuutuksenantajan lukuun ja vastuulla.
Vakuutusmeklarilla tarkoitetaan luonnollista henkilod tai oikeushenkildd, joka harjoittaa
vakuutusedustusta muun asiakkaan kuin ensivakuutusta harjoittavan vakuutuksenantajan
kanssa tekeménsd toimeksiantosopimuksen perusteella. Vakuutusedustajalla tarkoitetaan
vakuutusmeklaria ja asiamiestd. (3 §) Suomessa vakuutusedustajat jaetaan siten yhden tai
useamman vakuutuksenantajan lukuun ja vastuulla toimiviin asiamiehiin ja toisaalta asiakkaan
lukuun toimiviin vakuutusmeklareihin.

322 Oikeus vakuutusedustuksen harjoittamiseen ja rekisterdinnin edellytykset
Vakuutusedustuksesta annetun lain mukaan vakuutusedustusta saa harjoittaa Suomessa vain
sellainen vakuutusedustaja, joka on merkitty Finanssivalvonnan pitdméédn rekisteriin
(vakuutusedustajarekisteri) tai joka on rekisterdity muussa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa (5 §).

Rekisterdinnin edellytykset ovat erilaiset sen mukaan, onko rekisterdimistd hakeva henkil6
luonnollinen henkild vai oikeushenkilo. Yleisid edellytyksid ovat koti- tai asuinpaikka
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Suomessa, oikeustoimi- ja liiketoimintakelpoisuus sekd ammatilliset vaatimukset. Muiden
vaatimusten ohella vakuutusedustusta harjoittavan oikeushenkilon osalta vdhintdén puolet
padtoimisesti suoraan vakuutusedustuksen harjoittamiseen osallistuvasta henkildstostd on
rekisteroitdvd vakuutusedustajiksi. Lisdksi edellytetdédn, ettd riittdvd méard oikeushenkilon
johtoon kuuluvia henkilditd on rekisterdity vakuutusedustajiksi. Néistd yksi on nimettéva
lilkkkeen vastaavaksi hoitajaksi, ja tdmd on velvollinen huolehtimaan siitd, ettéd
vakuutusedustusta harjoitetaan asianmukaisesti. Vakuutusmeklarit ovat vakuutuksenantajiin
eli vakuutusyhtidihin tai vakuutusyhdistyksiin tai vastaaviin ulkomaisiin vakuutusyrityksiin
nidhden itsendisid. Vakuutusmeklari ei saa olla vakuutuksenantajaan omistus-, tyo- tai
asiamiessuhteessa tai sellaisessa sopimukseen perustuvassa tai muussa riippuvuussuhteessa,
joka on omiaan vaikuttamaan vakuutusmeklarin toimintaan asiakkaan etujen vastaisesti.
Vakuutusmeklarilla on oltava laissa tarkoitettu vastuuvakuutus (6, 7 ja 283§).
Finanssivalvonnan on rekisterditdva vakuutusmeklari tai asiamies, jos se tdyttdd laissa
saddetyt rekisterdimisen edellytykset.

Vakuutusedustajarekisteriin merkittdvistd tiedoista sdddetddn vakuutusedustuksesta annetun
lain 8 §:ssd. Finanssivalvonta ei rekisterdi yksittdisid tyontekijoitd, kuten esimerkiksi
vakuutuksen  tarjoamisesta  annetussa  direktiivissd  tarkoitetulla  sivutoimisella
vakuutusedustajalla tydskentelevid luonnollisia henkil6itd. Vakuutusedustajarekisteriin
merkittdvia tietoja ovat muun muassa:

- vakuutusedustajaksi rekisterdidyn luonnollisen henkilén tdydellinen nimi, kansalaisuus,
asuinpaikka ja sen toimipaikan osoite, josta vakuutusedustusta harjoitetaan;

- vakuutusedustajaksi rekisterdidyn oikeushenkilon toiminimi, kotipaikka, sen toimipaikan
osoite, josta vakuutusedustusta harjoitetaan;

- likkkeen vastaavan hoitajan tdydellinen nimi, kansalaisuus ja asuinpaikka; seké

- tiedot valtioista, joissa vakuutusedustaja aikoo harjoittaa vakuutusedustusta
sijoittautumisvapauden tai palvelujen tarjoamisen vapauden perusteella, ja vakuutusedustajan
yhteystiedot néissé valtioissa.

Vakuutusyhtididen johtoa koskevista tiedoista sdddetdén liséksi vakuutusyhtidlain 2 luvun
13 §:n 1 momentin nojalla kaupparekisterilain (129/1979) 9 §:n 1 momentin 10—12 kohdassa.

323 Palvelujen tarjoamisen vapaus ja sijoittautumisvapaus seka kansalliset yleisen
edun kannalta tarpeelliset sddnnokset

Suomessa rekisterdity vakuutusedustaja saa harjoittaa liitketoimintaa muissa Euroopan
talousalueeseen kuuluvissa valtioissa ilman uutta rekisterdintié sijoittautumisvapauden ja
palvelujen tarjoamisen vapauden perusteella. Toiminnan aloittaminen edellyttdd
ilmoitusmenettelyd Finanssivalvonnan ja vastaanottavan valtion toimivaltaisten viranomaisten
valilld. Finanssivalvonnalle tehtdvdan ilmoitukseen on liitettdvd ainoastaan selvitys
vakuutusedustajan yhteystiedoista kyseisessd valtiossa. Vakuutusedustaja voi aloittaa
vakuutusedustuksen harjoittamisen kuukauden kuluttua pdivéstd, jona vakuutusedustaja sai
tiedon Finanssivalvonnan tekemaésti ilmoituksesta vastaanottavan valtion viranomaiselle, tai
vélittomaésti, jos kyseinen viranomainen ei halua tietoa vakuutusedustajan ilmoituksesta. (31 §)

Vastaavasti muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa  rekisterdity

vakuutusedustaja saa toimia Suomessa kuukauden kuluttua péivéstd, jona ETA-
vakuutusedustaja sai rekisterdintivaltionsa toimivaltaiselta viranomaiselta tiedon siitd, ettd
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viranomainen on ldhettdnyt Finanssivalvonnalle ilmoituksen vakuutusedustuksen
harjoittamisen aloittamisesta. ETA-vakuutusedustajaa ei rekisterdidd Finanssivalvonnan
vakuutusedustajarekisteriin. (32 §:n 1 ja 2 momentti) Finanssivalvonta voi antaa
vakuutusedustajalle, joka harjoittaa vakuutusedustusta Suomessa sijoittautumisvapauden tai
palvelujen tarjoamisen vapauden perusteella, tiedoksi ne yleisen edun vaatimat ehdot, joita
noudattaen vakuutusedustusta on harjoitettava Suomessa (32 §:n 3 momentti).

3.2.4 Ammattipatevyys ja luotettavuus

Vakuutusmeklareiden ja asiamiesten on tdytettivd ammattipdtevyyttd ja luotettavuutta
koskevat vaatimukset (11 ja 12 §), jotta Finanssivalvonta saa merkitd vakuutusedustajan
vakuutusedustajarekisteriin (5 §, 6 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentin 1 kohta sekd 7 §:n
1 momentin 4 ja 5 kohta sekd 2 momentin 1 kohta). Vakuutusedustajan on tdytettdva
ammatilliset vaatimukset my0s toimintansa aikana.

Vakuutusedustajan on oltava luotettava. Vakuutusedustajaa pidetdén luotettavana, ellei hénté
ole viiden viimeisen vuoden aikana tuomittu vankeusrangaistukseen rikoksesta eikd kolmen
viimeisen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, joka osoittaa ilmeisti
sopimattomuutta vakuutusedustajaksi. Henkilda ei kuitenkaan pidetd luotettavana, jos hén on
muutoin  aikaisemmalla  toiminnallaan  osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton
vakuutusedustajaksi (11 §). Vaatimus luotettavuudesta koskee sekd vakuutusmeklareina ettéd
asiamiehind toimivia luonnollisia henkil6itd, mutta ei suoraan oikeushenkilditd. Kuitenkin
oikeushenkildssd vihintddn puolet padtoimisesti suoraan vakuutusedustuksen harjoittamiseen
osallistuvista henkildistd ja Finanssivalvonnan riittdvaksi katsoma méddrd oikeushenkilon
johtoon kuuluvista henkildistd on tdytettdva vaatimukset (7 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohta sekd
2 momentin 1 kohta).

Oikeusrekisterikeskus toimii rikosrekisterin ja sakkorekisterin rekisterinpitdjéné ja huolehtii
sakkoihin, menettdmisseuraamuksiin, maksuihin ja saataviin liittyvistd
taytdntoonpanotehtivistd. Finanssivalvonta saa luotettavuusarviointia varten tarvitsemiaan
tietoja Oikeusrekisterikeskuksen yllapitdmistd rikos- ja sakkorekistereistd vakuutus-
edustuksesta annetun lain sekd rikosrekisterilain (570/1993) 4 a §:n 1 momentin 2 kohdan ja
sakon taytidntoonpanolain (672/2002) 50 §:n nojalla. Voimassa olevan lain nojalla tietoja
voidaan luovuttaa luotettavuusarviointia varten vain viranomaiselle eli kaytdnnossd
Finanssivalvonnalle.

Vakuutusmeklariksi rekisterdidylld luonnollisella henkillld tulee olla sosiaali- ja
terveysministerion  asettaman  vakuutusedustuslautakunnan  vakuutusmeklaritutkinnolla
osoitettu  ammattipdtevyys.  Tutkinnon  suorittaneen on  tunnettava  erityisesti
vakuutusedustuksen  harjoittamisen  kannalta tarpeellinen lainsddddntd ja  hyvi
vakuutusmeklaritapa. Vakuutusmeklarin on my0s hallittava toimeksiannon hoitamisen
edellyttaimat kdytannon toimet (12 §:n 2 momentti). Vakuutusedustusdirektiivissa ei edellyteta
tutkintoa, vaan kysymys on kansallisesta vaatimuksesta. Patevyyden osoittaminen tutkinnolla
on kuitenkin katsottu tarpeelliseksi, jotta itsendisesti ja vakuutusyhtidistd riippumattomasti
vakuutusedustusta  harjoittavien vakuutusmeklareiden toiminnan asianmukaisuus ja
laadukkuus on voitu varmistaa. Tutkinnon suorittamista edellytetddn myos puolelta
vakuutusmeklariksi rekisterdidyn oikeushenkilon palveluksessa olevilta henkildiltd, jotka
suoraan osallistuvat vakuutusedustuksen harjoittamiseen. Vakuutusmeklareiksi on rekisterdity
henkil6itd, joiden katsottiin tdyttdvin ammattipdtevyysvaatimukset kokemuksen perusteella
ennen varsinaisen tutkintovaatimuksen séatamista.
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Asiamieheltd ei edellytetd tutkintoa, koska asiamies toimii vakuutuksenantajan vastuulla.
Siten on katsottu luontevaksi, ettdi vakuutuksenantaja kouluttaa asiamichensd tarpeelliseksi
katsomassaan laajuudessa. Kuitenkin asiamieheltd edellytetdén toiminnan laatuun ja
laajuuteen ndhden riittdvdd ammattipitevyyttd. Asiamiechen on tunnettava erityisesti
edustamansa vakuutuksenantajan vakuutukset ja vakuutusedustuksen harjoittamisen kannalta
tarpeellinen lainsdddantd ja hyva vakuutustapa. Asiamiehen on myds hallittava toiminnan
harjoittamisen edellyttimit kdytinnon toimet (12 §mn 1 momentti). Finanssivalvonta on
edellyttanyt vakuutuksenantajilta todistusta asiamiehelle annetusta koulutuksesta ennen
asiamieheksi rekisterdintia.

Vakuutusedustuksesta annetun lain mukaan vastaavan hoitajan tehtivénd on varmistaa, ettd
ammattipitevyysvaatimukset tayttyvét ja ettd muillakin vakuutusedustuksen harjoittamiseen
osallistuvilla henkil6illd on tehtdvdn edellyttdmé riittdvd ammattitaito (13 §). Laissa ei ole
kuitenkaan sdddetty vastaavaa hoitajaa koskevia ammattipatevyytta tai luotettavuutta koskevia
vaatimuksia.

325 Valitukset ja riitojenratkaisu

Asiamiehen on annettava asiakkaalle ennen vakuutussopimuksen pééttdmistd ja
vakuutusmeklarin ennen toimeksiantosopimuksen tekemistd ainakin tieto menettelyista,
mukaan lukien tuomioistuimen ulkopuoliset menettelyt, joita noudattaen asiakas ja muut
asianosaiset voivat tehdd valituksia vakuutusedustajasta. Vastaavat tiedot on tarvittaessa
annettava vakuutussopimusta tai toimeksiantosopimusta muutettaessa tai uusittaessa (19 §:n
5 kohta).

Vakuutusedustajan toimintaa koskevasta tuomioistuinmenettelysti sdddetdaan
oikeudenkdymiskaaren = (4/1734) 10 luvussa.  Suomessa  vakuutusalalla  toimivia
tuomioistuinten ulkopuolisia riidanratkaisuelimiéd ovat ensi sijassa kuluttajariitalautakunta,
litkennevahinkolautakunta ja FINE (Vakuutus- ja rahoitusneuvonta sekd Vakuutuslautakunta,
Pankkilautakunta ja Arvopaperilautakunta). Muita kyseeseen tulevia elimid ovat esimerkiksi
Alands konsumenttvistenimnd (Ahvenanmaan kuluttajariitalautakunta) sekd
vakuutusyhtidéiden sisdiset riiddanratkaisuelimet. Tuomioistuinten ulkopuoliset
riildanratkaisuelimet eivét veloita késittelymaksua, eivétkd ratkaisun hakijat yleensd kéytd
lautakuntavaiheessa asianajajaa tai luvan saanutta oikeudenkdyntiavustajaa. Tuomio-
istuinkésittely on maksullista ja edellyttdd usein asianajajan tai luvan saaneen
oikeudenkdyntiavustajan palveluiden kayttdmista.

Riidanratkaisuelinten toimivallassa on kuitenkin jonkin verran eroavaisuuksia. Esimerkiksi jos
asiakkaana on muu kuin kuluttaja, vakuutusmeklarien menettelyiti ei voida arvioida muutoin
kuin FINE:ssd vakuutusmeklarin pakolliseen vastuuvakuutukseen liittyvdnd asiana.
Kuluttajariitalautakunta ei késittele vastuuvakuutuksia, joissa ei ole kysymys kuluttaja-asiasta.

3.2.6 Vakuutusmeklarin riippumattomuus ja ammattimaisuus

Voimassa olevassa vakuutusedustuksesta annetun lain 4 luvussa on sddnnoksid
vakuutusmeklarin toiminnasta. Asiamiehen toiminnasta sdiddetddn muualla lainsdddannossa.
Vakuutusmeklarin on suoritettava tehtévinsd ammattitaitoisesti ja huolellisesti sekd kaikessa
toiminnassaan noudatettava hyvéda vakuutusmeklaritapaa (24 §). Vastaavasti asiamichid
koskee vakuutusyhtiolain mukainen velvollisuus noudattaa hyvad vakuutustapaa, mikd pitda
sisdllddn velvollisuuden toimia ammattimaisesti ja huolellisesti. Oikeushenkiléon muodossa
toimivan vakuutusedustajan vastaavan hoitajan tehtdvdnd on huolehtia siitd, ettd
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vakuutusmeklarit noudattavat hyvad vakuutusmeklaritapaa ja asiamichet hyvia vakuutustapaa
ja ettd toiminta muutoinkin on lainmukaista (13 §).

Vakuutusmeklaritoiminnan 1ldhtokohtana on, ettd vakuutusmeklari toimii asiakkaansa
toimeksiannosta asiakkaan etujen vaatimalla tavalla. Vakuutusmeklari edustaa asiakastaan eli
toimeksiantajaansa suhteessa vakuutuksenantajiin. Asiakkaan on voitava luottaa siihen, etté
vakuutusmeklari  ottaa  toiminnassaan  huomioon  asiakkaan edun. Peruserona
asiamiestoimintaan verrattuna on se, ettd vakuutusmeklari suosittelee vakuutusyhtidistd
riippumattomasti asiakkaalleen tdmén tarpeiden kannalta parhaan markkinoilla tarjolla olevan
vakuutusratkaisun, kun taas asiamies edustaa vakuutuksenottajaan pdin yhtd tai useampaa
vakuutuksenantajaa. Asiamiehen tarkoituksena on myydd vakuutuksenottajalle vain omia
palveluitaan ja edustamiensa vakuutuksenantajien vakuutuksia.

Kun asiakas kdyttdd vakuutusmeklarin palveluita sen sijaan, ettd asioisi vakuutuksenantajan
tai asiamiehen kanssa, keskeinen hydty tai etu asiakkaalle on se, ettei vakuutusmeklari ole
asiakasta edustaessaan sopimuksen tai tosiasiallisen riippuvuussuhteen perusteella velvollinen
ottamaan huomioon vakuutuksenantajien etua sen enempdd kuin asiakas itse olisi sitéd
velvollinen tekeméén. Toisin sanoen asiakkaan edun vastaisia ovat sellaiset sopimukseen tai
tosiasialliseen riippuvuuteen perustuvat vakuutusmeklarin suhteet vakuutuksenantajaan, jotka
vaikuttavat vakuutusmeklarin suosituksiin asiakkaan kannalta epéedullisesti. Sopimus tai
tosiasiallinen riippuvuussuhde on asiakkaan edun vastainen myds silloin, kun se
vakuutusmeklarin oman hyodyn takia kannustaa vakuutusmeklaria ohjaamaan asiakkaansa
tietyn vakuutuksenantajan asiakkaaksi ilman asiakkaan tarpeista johtuvaa syyta.

Vakuutusmeklarin  on tehtdvd asiakkaan kanssa kirjallinen toimeksiantosopimus.
Toimeksiantosopimuksesta on  kdytivd ilmi toimeksiannon sisdltd, sopimuksen
voimassaoloaika, asiakkaan vakuutusmeklarille maksaman palkkion méérdytymisperusteet ja,
jos mahdollista, palkkion méairé. Kirjallinen muoto on asiakkaan eduksi pakottava siten, etti
vakuutusmeklari ei voi vedota sopimusehtoon, jota ei ole merkitty toimeksiantosopimukseen
tai josta ei ole muutoin Kkirjallisesti sovittu (23 §). Vakuutusmeklarin on tehtava
toimeksiantosopimuksessa sovitussa laajuudessa ehdotus asiakkaan vakuutustarpeen
kattamiseksi (24 §) eli suositeltava tietyn tai tiettyjen vakuutusten ottamista, mikd on
direktiivissd tarkoitettua neuvontaa.

Vakuutusmeklari saa ottaa vastaan palkkion vain toimeksiantajaltaan (26 §). Aiemmin
vakuutuksenvilittdjistd annetussa lain nojalla palkkion ottaminen kolmannelta osapuolelta oli
sallittu, mutta vakuutusmeklarin oli ilmoitettava asiakkaalleen, maksaako vakuutuksenantaja
palkkiota vakuutuksen valittdmisestd, sekd asiakkaan pyynnostd myds palkkion maara.
Kéaytdntdd, jossa palkkion maksoi vakuutuksenantaja, eli taho, jonka suhteen
vakuutusmeklarin ~ olisi  pysyttdvd  itsendisend ja  riippumattomana, pidettiin
vakuutusmeklaritoiminnan luonne huomioiden epétoivottavana. Vakuutusmeklarilta kiellettiin
palkkion  vastaanottaminen muilta kuin  toimeksiantajalta ndin ollen vasta
vakuutusedustuksesta annetussa laissa. Laissa ei sdddetd nimenomaisesti asiamiesten
palkkioiden vastaanottamisesta tai sitd koskevien tietojen antamisesta asiakkaalle.

3.2.7 Asiakkaan vakuutustarpeen selvittdminen

Vakuutusmeklarin  on toimeksiantosopimuksen mukaisessa laajuudessa selvitettava
asiakkaansa vakuutusturvan tarve ja tdmén pohjalta tehtdva ehdotuksensa vakuutustarpeen
kattamiseksi asiakkaan etujen vaatimalla tavalla. (24 §) Vastaavasti asiamichen on
vakuutussopimuslain 5 §:n nojalla annettava vakuutuksen hakijalle tarvittavat tiedot
vakuutustarpeen arvioimiseksi.
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32.8 Tiedonantovelvollisuudet

Vakuutusedustuksesta annetussa laissa sdddetdéin yksityiskohtaisesti vakuutusmeklarin
tiedonantovelvollisuudesta. ~ Vakuutuksenantajan  ja  péddosin  myds  asiamiehen
tiedonantovelvollisuuksista sdéddetddn vakuutussopimuslaissa, jota kuvataan jéljempénd
jaksossa 3.3. Liséksi vakuutusmeklarin ja asiamiehen harjoittamaan vakuutusten etimyyntiin
kuluttajalle sovelletaan kuluttajansuojalain 6 a luvun tiedonantovelvollisuutta koskevia
sadnnoksia.

Vakuutusedustajan on markkinoinnissaan annettava palveluistaan ja tarjolla olevista
vakuutuksista kaikki tiedot, joilla saattaa olla merkitystd asiakkaan ratkaisujen kannalta.
Vakuutusedustaja ei saa antaa markkinoinnissaan totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja
eikd saa kayttdd muutoinkaan asiakkaan kannalta sopimatonta menettelyd. Asiamies ei
myOskddn saa kdyttdd hyvdn vakuutustavan vastaista menettelyd eikd vastaavasti
vakuutusmeklari hyvén vakuutusmeklaritavan vastaista menettelyd. Kuluttajan kannalta
sopimattomasta tai hyvén tavan vastaisesta menettelystd sédddetddn lisaksi kuluttajansuojalain
2 luvussa. Asiakkaan taloudellisen turvallisuuden kannalta tarpeellisten tietojen antamatta
jattdmistd markkinoinnissa on aina pidettdvd sopimattomana. (22 §:n 1—3 momentti)

Asiamiehen on toiminnassaan selkedsti ilmoitettava asiakkaalle toimivansa nimenomaan
asiamiehend (21 § sekd vakuutusyhtidlain 31 luvun 3 §:n 1 momentti). Vastaavasti
vakuutusmeklarin on toiminnassaan tuotava selkedsti ilmi toimivansa nimenomaan
vakuutusmeklarina (27 §:n 2 momentti). Markkinoinnissa on kaytivd ilmi, toimiiko
vakuutusedustaja asiamichend vai vakuutusmeklarina. Asiamiehen on markkinoinnissaan
lisdksi ilmoitettava ne vakuutuksenantajat, joita se edustaa. Vakuutusmeklari ei saa
markkinoinnissaan ilmoittaa edustavansa tiettyd vakuutuksenantajaa. (22 §:n 4 momentti).

Tiedonantovelvollisuus ennen toimeksianto- tai vakuutussopimuksen tekemistd koskee
vakuutusedustajaa. Vakuutusedustajan on ilmoitettava asiakkaalleen erditd itsedén koskevia
tietoja sekd menettelytavat, joiden avulla asiakas voi tehdd valituksia vakuutusedustajasta

(19 §).

Vakuutusmeklarin on huolehdittava, ettd asiakas saa ennen vakuutussopimuksen tekemisti
kaikki vakuutustarpeen arvioinnin ja vakuutuksen valitsemisen kannalta tarpeelliset tiedot.
Téllaisia  tietoja ovat esimerkiksi tiedot tarjolla olevista vakuutusmuodoista,
vakuutusmaksuista ja vakuutusehdoista, vakuutusturvan olennaisista rajoituksista sekd
mahdollisesti sijoituskohteista. Asiakkaalle annettavien tietojen on perustuttava riittdvan
monien markkinoilla olevien vakuutusten tasapuoliseen analyysiin (25 §). Asiamiehen osalta
vakuutuksesta annettavista tiedoista sdddetdan vakuutussopimuslaissa.

Lisdksi laissa séddetddn tavasta, jolla tiedot on annettava. Laissa sdddetyt tiedot on annettava
kirjallisesti tai s@hkoisesti pysyvidssd, selkedssd ja tdsmdillisessd sekd helposti asiakkaan
kaytettdvissd olevassa muodossa (20 §). Asiamiehen osalta tietojen toimittamisesta sdddetdan
vakuutussopimuslaissa.

329 Ristiinmyynti

Lainsdddantd ei sisdlld vakuutusten kytkykauppaa tai yhdistettyja tarjouksia koskevia
erityissddnnoksid. Vakuutusedustuksesta annetun lain 22 ja 25 §:n yleissddnnosten nojalla
vakuutusmeklarin on annettava tillaisista tarjouksista laissa tarkoitetut tiedot. Vastaavasti
asiamiehen on annettava tillaisista tarjouksista vakuutusedustuksesta annetun lain 22 §:ssé ja
vakuutussopimuslaissa tarkoitetut tiedot.
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Kun vakuutuksia tarjotaan kuluttajalle, sovelletaan kuluttajansuojalain 2 luvun 12 §:n
sadannoksid yhdistetyistd tarjouksista ja kylkidistarjouksista. Nididen sddnnodsten mukaan
markkinoinnissa on selkedsti ilmoitettava tarjouksen siséltd ja arvo, jos markkinoinnissa
tarjotaan kulutushyodykkeitd yhteiselld hinnalla tai niin, ettd ostamalla hyddykkeen saa
alennetulla hinnalla toisen hyddykkeen tai muun erityisen edun. Yhteiselld hinnalla tarjotuista
hyodykkeistd on lisdksi ilmoitettava niiden erilliset hinnat, jollei hyddykkeen hinta erikseen
hankittuna ole pienempi kuin kymmenen euroa. Liséksi markkinoinnissa on ilmoitettava
tarjouksen hyviksi kdyttamista koskevat ehdot, erityisesti tarjouksen kesto sekd maarélliset ja
muut rajoitukset.

3.2.10 Vakuutustuotteiden hyviksymismenettely

Lainsddddnnossd ei ole nimenomaisia vakuutustuotteiden hyvidksymismenettelyd koskevia
sadannoksid. Suomessa vakuutustuotteita kehittdvat lahes poikkeuksetta vain vakuutusyhtiot.
Suomessa vakuutusyhdistykset tai vakuutusedustajat eivét ole keskeisié tuotekehittdjia.

3.2.11 Vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita koskevat lisdvaatimukset

Laissa ei ole nimenomaisia vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita tai sijoitusvakuutuksia
koskevia sddnnoksid. Vakuutusedustajan on selvitettdvd vakuutusedustuksesta annetun lain
24 §n ja vakuutussopimuslain nojalla asiakkaan vakuutustarve. Sijoitusvakuutuksesta
vakuutusmeklarin on annettava vakuutusedustuksesta annetun lain 22 ja 25 §:ssé tarkoitetut
tiedot ja asiamiehen on annettava vakuutussopimuslaissa tarkoitetut tiedot.

3.2.12 Eturistiriitojen ehkéisy ja hallinta

Laissa on sédédetty yleisperiaate vakuutusmeklarin velvollisuudesta toimia huolellisesti sekd
ottaa huomioon asiakkaan etu (24 §). Vakuutusedustuksesta annetussa laissa ei ole kuitenkaan
nimenomaisia eturistiriitojen ehkdisyd tai hallintaa koskevia sdéinnoksid lukuun ottamatta
26 §:44, jonka mukaan vakuutusmeklari saa ottaa palkkion vain toimeksiantajaltaan.
Vakuutusyhtididen ja asiamiesten osalta vakuutusyhtidlain 6 luvun 17 §:n 3 momentissa on
sdddetty ainoastaan yleiselld tasolla, ettd palkitsemisjarjestelmdlld on pyrittdva valttimaan
eturistiriitoja.

3.2.13 Vakuutusmeklarin varojen erillisyys ja vastuuvakuutus

Vakuutusmeklari on  velvollinen pitimddn hallussaan olevat, asiakkaalle tai
vakuutuksenantajalle kuuluvat varat pankkitililld erilldén omista varoistaan. Vakuutusmeklarin
tulee myos viipymadtti toimittaa ne vastaanottajalle (29 §:n 1 momentti). Erikseen on lisdksi
sdddetty, ettei vakuutusmeklari saa vastaanottaa, pitdd hallussa taikka vélittdd asiakkaalle tai
tdmén vakuutuksenantajalle kuuluvia varoja, jos asiakas on kuluttaja tai sithen rinnastettava
elinkeinonharjoittaja, paitsi jos varojen sdilytys tai siirto muutoin aiheuttaa asiakkaalle
kohtuutonta hankaluutta. (29 §:n 2 momentti)

Sadnnoksilla on pyritty turvaamaan erityisesti kuluttajan asemassa olevien asiakkaiden
asiakasvaroja siltd, ettd ne eivét sekoittuisi vakuutusmeklarin omiin varoihin eivétki ne siten
olisi kéytettévissd vakuutusmeklarin velkojien hyvéksi tapahtuviin suorituksiin mahdollisissa
maksuvaikeuksiin liittyvissd menettelyissé, erityisesti konkurssissa ja ulosotossa.

Vakuutusedustuksesta annetun lain mukaan vakuutusmeklari on velvollinen ottamaan

Finanssivalvonnan  hyvéksymén, koko Euroopan talousalueella voimassa oleva
vastuuvakuutuksen niiden vahinkojen korvaamiseksi, joista vakuutusmeklari on tdmén lain

35



HE 172/2017 vp

mukaan vastuussa. Vastuuvakuutuksen maéran on oltava véhintdan 1 250 600 euroa vahinkoa
kohti ja yhteensd 1876 000 euroa kaikkien vahinkojen osalta vuotta kohti. Lisdksi
vastuuvakuutukselta edellytetédén erdiden muiden laadullisten vaatimusten tdyttdmista.
Vakuutusmeklarin on ilmoitettava Finanssivalvonnalle vastuuvakuutusta koskevista
muutoksista sekd korvaustapahtumista. (28 §).

3.2.14 Valvonta

Vakuutusedustajien valvonta kuuluu Finanssivalvonnalle (37 §). Finanssivalvonta voi kieltdi
vakuutusedustuksen harjoittamisen, jos sitd harjoitetaan vakuutusedustuksesta annetun lain
vastaisesti ilman rekisterdintid tai ETA-valtion valvontaviranomaisen ilmoitusta
Finanssivalvonnalle. Kielto voidaan kohdistaa my0ds vakuutusedustajan palveluksessa olevaan
henkil66n tai muuhun, joka toimii hdnen lukuunsa (38 §:n 1 momentti). Finanssivalvonta voi
antaa tarkempia méardyksid muun muassa vakuutusedustajien rekisterdintimenettelysté (43 §).

Jos vakuutusedustaja olennaisesti laiminlyd noudattaa, mitd sen velvollisuudeksi
vakuutusedustuksesta annetussa laissa sdddetdén, eikd laiminlyontid tai virhettd ole korjattu
Finanssivalvonnan asettamassa kohtuullisessa ajassa, Finanssivalvonta voi kieltdd
vakuutusedustajaa jatkamasta toimintaansa kunnes virhe tai laiminlyonti on korjattu tai, jos
laiminlyonti tai virhe on torked, poistaa vakuutusedustajan rekisteristd (38 §:n 4 momentti).
Finanssivalvonnan on poistettava vakuutusedustaja rekisteristd, jos timéd olennaisesti
laiminlyd noudattaa lain séd@nnoksid eikd korjaa virhettd tai laiminlyontid Finanssivalvonnan
asettamassa médrdajassa (10 §).

Liséksi Finanssivalvonnasta annetussa laissa sdddetddn muun muassa vakuutuksenantajien
valvonnasta (lain 4 §n 2 momentin 2, 3 ja 10 kohta), Finanssivalvonnan yleisista
valvontavaltuuksista (3 luku) sekd kéytossd olevista hallinnollisista seuraamuksista (4 luku).

Edelld jaksossa 3.1 todetun mukaisesti vakuutusten tarjoamista valvoo kuluttajansuojan
noudattamisen kannalta myds kuluttaja-asiamies. Jos kuluttaja-asiamies havaitsee, ettid
elinkeinonharjoittaja ~ on  ryhtynyt lainvastaiseen toimenpiteeseen, kilpailu- ja
kuluttajavirastosta annetun lain 9 §:mn mukaan kuluttaja-asiamiechen on pyrittdva
neuvottelemalla saamaan elinkeinonharjoittaja luopumaan toimenpiteestd. Tarvittaessa
kuluttaja-asiamies voi kieltdd lainvastaisen menettelyn ja asettaa kiellon tehosteeksi
uhkasakon tai viedd asian markkinaoikeuteen kiellon médrdamiseksi. Kuluttaja-asiamies voi
mééritd kiellon asiassa, joka ei ole lain soveltamisen kannalta tai muuten merkitykseltdan
huomattava. Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain 11 §:n 1 kohdan nojalla kuluttaja-
asiamichen on kuultava Finanssivalvontaa ennen kiellon méadrdamistd, jos asia koskee
Finanssivalvonnasta annetun lain 45 §:ssé tarkoitettua Finanssivalvonnan valvottavaa,
ulkomaista valvottavaa tai sen sivuliikettd taikka ulkomaista vakuutusedustajaa. Kielto
raukeaa, jos elinkeinonharjoittaja vastustaa kieltoa, jolloin kuluttaja-asiamiehen on vietévi
asia markkinaoikeuden ratkaistavaksi. Vaatimuksen uhkasakon tuomitsemisesta maksettavaksi
ratkaisee aina markkinaoikeus.

Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain 8 §:n nojalla kuluttaja-asiamiehelld on lisdksi
oikeus tehdd tarkastus elinkeinonharjoittajan toimitiloissa, jos tarkastus on tarpeen
kuluttajansuojalainsdéddnnon téytéintoOnpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten
yhteistyostd ("asetus kuluttajansuojaa koskevasta yhteistyostd") annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2006/2004 tarkoitetun yhteison sisdisen
rikkomuksen selvittdmiseksi tai lopettamiseksi. Tarkastusta ei kuitenkaan saa tehdd
pysyvdisluonteiseen asumiseen kiytetyissé tiloissa.
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3.2.15 Vahingonkorvaus

Vakuutusedustuksesta annetussa laissa sdddetddn vakuutusmeklarin ja vastaavan hoitajan
vahingonkorvausvastuusta. Vakuutusmeklari on velvollinen korvaamaan vahingon, joka
hénen tdmén lain tai toimeksiantosopimuksen vastaisesta menettelystién aiheutuu asiakkaalle
tai muulle, jonka oikeutta toimeksianto tai vakuutus koskee. Taltd osin ndyttdtaakka on
kadnnetty, silld vakuutusmeklarin on kuitenkin mahdollista vapautua korvausvastuusta, jos
hdn osoittaa toimineensa ammattitaitoisesti ja huolellisesti (40 §:n 1 momentti).
Vakuutusmeklari on myds korvausvastuussa vahingosta, joka aiheutuu siitd, ettd hén on
jattdnyt antamatta tarpeellisia tietoja vakuutuksesta asiakkaalle tai antanut siitd
harhaanjohtavia tai virheellisid tietoja (40 §:n 2 momentti). Korvausta voidaan vaatia
toissijaisesti vastaavalta hoitajalta, jos tdmi on tahallisesti tai torkeédstd huolimattomuudesta
laiminlyonyt laissa sdddetyt velvollisuutensa (41 §:n 1 momentti).

Vakuutusyhtidlain 31 luvun 1 ja 3 §m rikkomiseen tai laiminlyontiin sovelletaan
vakuutusyhti6lain 28 luvussa sdddettyjé vahingonkorvaussdannoksié.

Vakuutusyhdistyslain 12 luvun 2 §:n  rikkomiseen tai laiminlyontiin  sovelletaan
vakuutusyhdistyslain 15 luvussa sidddettyjd vahingonkorvaussaannoksia.

3.2.16 Vakuutusedustuslautakunta

Sosiaali- ja terveysministerid asettaa vakuutusedustuslautakunnan, jonka tehtdvdnd on
jarjestad vakuutusmeklariksi rekisterdimisen edellyttadmid vakuutusmeklaritutkintoja vahintaan
kahdesti vuodessa. Vakuutusedustuslautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja
sekd kolmesta kuuteen jdsentd ja kullekin jisenelle varajasen (14 §). Sosiaali- ja
terveysministerid vastaa lautakunnan kustannuksista.

Vakuutusmeklaritutkinto muodostuu yleisen osan tutkinnosta sekd siitd riippuen, onko
tarkoituksena  harjoittaa ~ henkivakuutuksia ~ vai  vahinkovakuutuksia  koskevaa
vakuutusedustusta, henkivakuutusosan tai vahinkovakuutusosan tutkinnosta. Jos toiminta
kasittdd molemmat vakuutuslajit, vakuutusmeklarin on suoritettava kaikki tutkinnon osat.
Vakuutusmeklaritutkintoon osallistumisesta voidaan perié enintdén tutkinnon jérjestamisesté
aiheutuvia kustannuksia vastaava maksu (16 §). Maksusta sdddetddn valtion maksuperustelain
(150/1992) 8 §:n nojalla sosiaali- ja terveysministerion maksullisista suoritteista annetussa
sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa (1578/2015). Télld hetkelld maksu on 150 euroa
yhdeltd tutkinto-osalta, eli koko tutkinnon hinnaksi tulee véhintdan 300 euroa. Kaikkien
tutkinto-osien hinta on 450 euroa.

33 Vakuutussopimuslaki

Vakuutussopimuslaissa sdddetddn niistd tiedoista, jotka vakuutuksenantajan ja samoin
asiamichen on annettava vakuutuksenottajalle ennen vakuutussopimuksen tekemistd. Lain
mukaan ennen vakuutussopimuksen paittdmistd vakuutuksenantajan on annettava
vakuutuksen hakijalle vakuutustarpeen arvioimiseksi ja vakuutuksen valitsemiseksi
tarpeelliset  tiedot, kuten tietoja  vakuutusmuodoistaan, vakuutusmaksuistaan ja
vakuutusehdoistaan. Tietoja annettaessa tulee kiinnittdd huomiota myds vakuutusturvan
olennaisiin rajoituksiin. Lisdksi huomiota on kiinnitettdvd vakuutukseen mahdollisesti
liittyvien sijoituskohteiden valinnan kannalta olennaisiin seikkoihin ottaen erityisesti
huomioon vakuutuksen hakijan aikaisempi sijoituskokemus ja sijoittamisen tavoitteet. (5 §:n
1 momentti) Séddnndokset koskevat myos yhdistettyja tarjouksia. Tietoja ei tarvitse antaa, jos
vakuutuksen hakija ei halua tietoja tai niiden antaminen tuottaisi kohtuutonta hankaluutta
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(5§:n 2 momentti). Vakuutuksenantajan ja asiamichen harjoittamassa vakuutusten
etdimyynnissd kuluttajalle on lisdksi annettava kuluttajansuojalain 6 a luvussa tarkoitetut
ennakkotiedot (5 §:n 3 momentti).

Vakuutussopimuksen paéttdmisen jilkeen vakuutuksenantajan on ilman aiheetonta viivytysté
annettava vakuutuksenottajalle asiakirja, johon on merkitty sopimuksen keskeinen sisdltd
(vakuutuskirja), sekd vakuutusehdot. Vakuutusten etdmyynnissd kuluttajalle sovelletaan
kuitenkin, mitd kuluttajansuojalain 6 a luvun 11 §:ssd sdddetddn. (6 §:n 1 momentti) Jos
vakuutuksenantajalla on  vakuutusehtojen mukaan oikeus vakuutuksen sovitun
voimassaoloajan (vakuutuskausi) aikana muuttaa henkilovakuutuksen vakuutusmaksua tai
muita sopimusehtoja, tdstd on oltava merkinti vakuutuskirjassa. (6 §:n 2 momentti)

Vakuutuksenantajan on ldhetettdvd vakuutuksenottajalle vuosittain tiedote, jossa kerrotaan
vakuutusméérd ja muita sellaisia vakuutusta koskevia seikkoja, joilla on vakuutuksenottajalle
ilmeistd merkitystd. Vuositiedotteessa mainittavista tiedoista sdédetéédn liséksi 26 ja 27 §:ssé.
Vakuutustapahtuman jédlkeen vakuutuksenantajan on annettava tarpeellisia tietoja sille, jolla
on oikeus vaatia suoritusta vakuutuksenantajalta. (7 §)

Korvaushakemuksen johdosta annettavasta tai muusta vakuutusta koskevasta paatoksestd on
kéaytava ilmi, jollei se ole olosuhteisiin ndhden ilmeisen tarpeetonta, voidaanko ja milld tavalla
asia saattaa tuomioistuimen, kuluttajavalituslautakunnan tai muun vastaavan elimen
kasiteltavaksi. (8 §)

Jos vakuutuksenantaja tai sen edustaja on markkinoinnissa jattdnyt antamatta tarpeellisia
tietoja  vakuutuksesta tai antanut siitd virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja,
vakuutussopimuksen katsotaan olevan voimassa sen sisiltdisend, kuin vakuutuksenottajalla oli
saamiensa tietojen perusteella aihetta kisittdd (9 §:n 1 momentti).

Vakuutussopimuslain mukaan oikeusministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sadannoksid Solvenssi II -direktiivin 183—185 artiklassa mainittujen tietojen ilmoittamisesta.
(9a§n 1 momentti) Valtuutuksen nojalla on annettu oikeusministerion asetus
henkivakuutuksesta annettavista tiedoista (177/2011, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella 391/2015). Asetuksessa on tismennetty vakuutuksenantajasta, henkivakuutuksesta
ennen sopimuksen tekemistd ja sopimussuhteen aikana annettavia tietoja sekd tietojen
antamisen tapaa.

Vakuutussopimuslain mukaan Finanssivalvonta voi antaa méériyksid sddstohenkivakuutuksen
ja eldkevakuutuksen kulujen ja tuottojen laskemis- ja ilmoittamistavasta. (9 a §:n 2 momentti)
Valtuutuksen nojalla Finanssivalvonta on antanut tarkentavia médrdyksid pitké-
aikaissddstdmissopimusten ja vakuutusten kulujen ja tuottojen ilmoittamisesta (Méaardykset ja
ohjeet 10/2012). Maardykset koskevat tiedonantovelvollisuutta ennen sopimuksen tekemistd ja
sen aikana.

34 Finanssivalvonnasta annettu laki

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 2, 3 ja 10 kohdassa toimilupavalvottaviksi
médritellddn vastaavasti vakuutusyhtid, tyOeldkevakuutusyhtid ja kolmannen maan
vakuutusyhtion sivuliike. Pykéldn 3 momentissa toimilupavalvottavaan rinnastetaan timén
lain 3 Iuvun sddannoksid sovellettaessa muuna muassa vakuutusyhdistyslaissa tarkoitettu
vakuutusyhdistys, vakuutusyhtion ja vakuutusyhdistyksen omistusyhteisé sekd rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa laissa (699/2004) tarkoitettu ryhmittymén
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omistusyhteisd. Lain 5 §mn 17 kohdassa maédritellddn vakuutusedustaja ja ulkomainen
vakuutusedustaja kuuluvaksi muiden finanssimarkkinoilla toimivien ryhméén eli kategoriaan.

Finanssivalvonnasta annetun lain 3 luvussa sdddetdin Finanssivalvonnan valvontavaltuuksista.
Finanssivalvonnalla on muun muassa oikeus saada vakuutuksenantajilta ja vakuutusedustajilta
tietoja (18, 19 ja 21 §), suorittaa ndissé tarkastus (24 §) sekd maarata ndille toimeenpanokielto,
oikaisukehotus ja uhkasakko (33 ja 33 a §).

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 luvussa sédéddetddn hallinnollisten seuraamusten
médrdémisestd ja niihin liittyvistd menettelyistd. Finanssivalvonta méérdéd rikemaksun muun
muassa sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd tai rikkoo velvollisuuden
toimittaa Finanssivalvonnalle 18 §:n 2 tai 3 momentissa tarkoitettuja tietoja taikka muita
tietoja, jotka on sdddetty tai madratty sddnndllisesti toimitettavaksi Finanssivalvonnan laissa
sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi (38 §:n 1 momentin 1 kohta). Rikemaksun suuruus perustuu
kokonaisarviointiin. Rikemaksun suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn
laatu, laajuus ja kestoaika. Oikeushenkildlle méarattavé rikemaksu on véhintdédn 5 000 euroa
ja enintddn 100 000 euroa. Luonnolliselle henkildlle méaréttdva rikemaksu on vidhintéén
500 euroa ja enintddn 10 000 euroa. (38 §:n 2 momentti) Vaikka Finanssivalvonnasta
annetussa laissa on seuraamusmaksun madrddmistd koskevia siséllollisida ja menettelyllisia
sadannoksid, ne eiviat koske vakuutuksentarjoajia silti osin, kuin kyse on vakuutusten
tarjoamisesta annetussa direktiivissé tarkoitetusta toiminnasta.

Finanssivalvonta antaa valvottavalle ja muulle finanssimarkkinoilla toimivalle julkisen
varoituksen, jos tdméa tahallaan tai huolimattomuudesta menettelee muiden kuin 38 §:n
1 momentissa taikka 40 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen finanssimarkkinoita koskevien
sadannosten tai niiden nojalla annettujen méardysten vastaisesti. Valvottavalle julkinen varoitus
annetaan myos, jos valvottava tahallaan tai huolimattomuudesta menettelee toimilupansa
ehtojen tai toimintaansa koskevien sdéntdjen vastaisesti. (39 §:n 1 momentti)

Rikemaksu ja julkinen varoitus voidaan méirdtd edellyttden, ettei asia kokonaisuutena
arvioiden anna aihetta ankarampiin toimenpiteisiin (38 §:n 5 momentti ja 39 §:n 2 momentti).

Lain 43 §:ssé sdddetddn hallinnollisen seuraamuksen ja muun péitoksen julkistamisesta. Lain
44 a §:ssé sdddetddn lisdksi seuraamuksista ja muista padtoksistd ilmoittamisesta Euroopan
valvontaviranomaisille, mukaan lukien Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaiselle.

Finanssivalvonnan tehtdvdnd on osallistua viranomaisten viliseen Kkotimaiseen ja
kansainvéliseen valvontayhteistyohon (3 §:n 3 momentin 6 kohta ja 50 §). Finanssivalvonnan
on myoOs vaihdettava valvontaan liittyvid tietoja kotimaisten ja ulkomaisten valvonta-
viranomaisten kanssa (52 §).

Finanssivalvonta ja toisen ETA-valtion toimivaltainen viranomainen saavat tehdi sopimuksen
valvontatehtivien siirtdmisesta tietyin edellytyksin (67 §:n 1, 4, 7 ja 8 momentti).

Finanssivalvonta yllépitdd jéarjestelmdd, jonka kautta se voi vastaanottaa ilmoituksia
finanssimarkkinoita koskeviin sdénnoksiin liittyvistd véadrinkaytosepdilyistd. Ilmoituksen
tekijén ja ilmoituksen kohteena olevan henkilon henkildtiedot sekd tiedot ilmoituksesta on
pidettivd salassa, jollei erikseen toisin sdddetd. Ilmoitusmenettelyn tulee siséltdd
asianmukaiset ja riittdvit toimenpiteet, joilla jarjestetddn ilmoitusten asianmukainen késittely
sekd suojataan tyosopimussuhteessa olevaa ilmoituksen tekijaa ja ilmoituksen kohteena olevaa
henkil6d sekd turvataan ilmoituksen tekijan ja ilmoituksen kohteena olevan henkildtietojen
suoja noudattaen henkil6tietolakia (523/1999). limoitusmenettelyn tulee lisdksi sisédltdd ohjeet,
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joilla turvataan ilmoituksen tekijin ja ilmoituksen kohteena olevan henkilon henkil6llisyyden
suoja, jollei rikkomuksen selvittdmiseksi tai muuten viranomaisen oikeudesta tietojen
saamiseen laissa toisin sdddetd. (71 a §:n 1 ja 2 momentti).

3.5  Kiytinto

3.5.1 Yhteiskunnallinen tilanne: vakuutusmarkkinat, vakuutuspalveluiden tarjonta ja
finanssikriisi

Euroopan komissio on arvioinut, ettd koko eurooppalaisten vakuutusmarkkinoiden suuruus
vakuutusmaksuilla mitattuna on noin 1 200 miljardia euroa. Komissio on todennut, ettd
vakuutusmarkkinoiden koko, rakenne ja merkitys vaihtelevat jasenvaltioittain. Komissio on
todennut vakuutusedustajakeskeisiksi markkinoiksi muun muassa Ison-Britannian, Irlannin,
Puolan, Saksan, Itdvallan ja Italian sekd Alankomaat, Belgian ja Luxemburgin. Toisaalta
komissio on todennut Ranskan, Espanjan ja Suomen vakuutuksenantajakeskeisiksi
markkinoiksi. Useimmat eurooppalaisista vakuutusedustajista (noin 95 prosenttia yrityksistd)
ovat mikroyrityksid taikka pienia tai keskisuuria yrityksid. Vakuutusedustajat kilpailevat muun
muassa vakuutusyritysten, luottolaitosten ja internetoperaattoreiden kanssa. (Euroopan
komissio: Impact assessment accompanying the document Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council on Insurance Mediation, SWD(2012) 191 final,
englanninkielinen,  3.7.2012). Suomen vakuutusmarkkinoita voidaan luonnehtia
vakuutuksenantajakeskeisiksi suhteessa pohjoismaisiin ja eurooppalaisiin  vakuutus-
markkinoihin. Vain noin 10 % vakuutuksista hankitaan vakuutuksenottajaa edustavien
vakuutusmeklareiden vilitykselld. Suomessa toimii suuria kansainvélisié
vakuutusmeklariyhtiditd  ja  kotimaisia  toimijoita,  jotka  palvelevat  ldhinni
vahinkovakuutuspuolella. Suomessa vakuutusmeklareiden asiakkaita ovat 1&hinné
julkisyhteis6t sekd suuret ja keskisuuret yritykset. Euroopassa vakuutusmeklareiden
palvelutarjonta on Suomea laajempaa ja monipuolisempaa.

Vakuutusmarkkinoilla ongelmia voi liittyd sekd vakuutuksenantajien ettd vakuutusedustajien
menettelyihin. Vakuutukset voivat olla ehdoiltaan monimutkaisia. Vakuutuksenantajat eivét
valttamatta itse aktiivisesti tarjoa vakuutuksenottajalle aina asiakkaan parhaan edun mukaista
ratkaisua. Vakuutuksenantajan etu on vakuutuksenottajiin ndhden vastakkainen lyhyelld
aikavalilla.

Toisaalta Euroopan markkinoilla myds vakuutusedustajalla saattaa olla eturistiriita sen
mukaan, mink&laisen palkkion vakuutusedustaja saa ja kuka vakuutusedustajan palkkion
maksaa. Toisinaan asiakas maksaa vakuutusedustajalle suoraan (engl. a fee), toisinaan
vakuutusedustaja saa  korvauksen siltd vakuutuksenantajalta, jonka vakuutuksia
vakuutusedustaja tarjoaa (engl. a commission). Tosin Suomessa vakuutusmeklareilta on
nykyisin laissa kielletty ottamasta palkkiota muulta kuin toimeksiantajaltaan. Komission
mukaan Euroopan markkinoilla asiakas ei useinkaan tiedd, milla perusteella vakuutusedustaja
saa korvauksen tai mikd on vakuutusedustajan suhde vakuutuksenantajaan. Tama voi olla
haitallista asiakkaalle kahdella tavalla: vakuutusedustajat tarjoavat ldhes poikkeuksetta
palkkion maksavan vakuutuksenantajan vakuutuksia tai asiakas saa vakuutusedustajaltaan
epétasapainoisia suosituksia. Vakuutusedustusdirektiivissd ei ole sdddetty asiasta. Komission
mukaan nykyisin vain kuudessa jisenvaltiossa, Isossa-Britanniassa, Alankomaissa, Ranskassa,
Suomessa, Ruotsissa ja Tanskassa, on ollut vakuutusedustusdirektiivid tiukempia kansallisia
tiedonanto- ja palkkiosddnnoksid. (Euroopan komissio: Impact assessment accompanying the
document Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on
Insurance Mediation, SWD(2012) 191 final, englanninkielinen, 3.7.2012).
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Yhdysvalloissa ja Euroopassa vuonna 2008 alkanut niin sanottu finanssikriisi johti EU:n
komission arvion mukaan kuluttajien keskuudessa vakavaan luottamuspulaan. Avoimuuden
puute, vajavaiset tiedot riskeisti ja huonosti hallitut eturistiriidat aiheuttivat sen, ettd
kuluttajille kaikkialla EU:ssa toistuvasti myytiin védéranlaisia sijoitus- ja vakuutustuotteita.
Lainsdddéntd ei ole komission mukaan mydskddn kehittynyt yhtd nopeasti kuin
finanssipalvelut, joista on tullut yhd monimutkaisempia. Puutteiden korjaaminen edellyttia
kuitenkin keskipitkalld ja pitkélld aikavalillda vahvoja, hyvin sddnneltyjd vahittdismarkkinoita,
joilla kuluttajien edut asetetaan etusijalle. Tamén vuoksi komissio on ehdottanut muun muassa
vakuutusten tarjoamisesta annettua direktiivid osana lainsadddntopakettia, jolla on ollut
tarkoitus tiukentaa vaatimuksia kuluttajien eduksi. (Euroopan komissio, lehdistdtiedote
3.7.2012, 1P/12/736).

Suomessa ei ole viltytty komission vaikutusarvioinnissa kuvatuilta ongelmilta. Ennen
voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain voimaantuloa my6s Suomessa ilmeni
vakuutusmeklareiden palkkioihin liittyvid vakavia eturistiriitoja ja menettelyihin ongelmia. Ne
johtivat osaltaan voimassa olevassa vakuutusedustuksesta annetussa laissa sdddettyyn
vakuutusmeklareiden palkkioiden sééntelyyn. Yksittdisid ongelmatapauksia on ilmennyt myos
voimassa olevan lain aikana.

Sijoitusvakuutusten ja sijoitustuotteiden myynnissd on havaittu ongelmia myos 2000-luvun
alun jélkeen. Finanssivalvonnan vuonna 2015—2016 suorittamassa pankkien ja
sijoituspalveluyritysten  sijoitusneuvontaa  koskeneessa  tarkastuksessa  keskityttiin
selvittdméén, miten yli 70-vuotiaille ei-ammattimaisille asiakkaille oli myyty sijoitusrahastoja
ja strukturoituja rahoitusvilineitd. Kyse ei ollut vakuutusten tarjoamisesta tai
vakuutuslainsdddannon alaisesta toiminnasta. Sijoitusvakuutuksiin voidaan kuitenkin liittda
kyseessd olleita sijoituskohteita. Tarkastuksessa havaittiin useita sijoituspalvelulain
(747/2012) ja Finanssivalvonnan antamien méérdysten laiminlyontejd. Maaliskuussa 2017
Finanssivalvonta antoi julkisia varoituksia ja seuraamusmaksuja laiminlyonneistd, jotka
koskivat yhtididen velvollisuutta hankkia riittavét tiedot asiakkaasta ja varmistua liiketoimien
soveltuvuudesta asiakkaalle ennen sijoitusneuvonnan tarjoamista. Lisdksi hallinnollisten
seuraamusten kohteina olleet yhtidt eivédt olleet dokumentoineet selonottovelvollisuuden
toteuttamista asiakirjoihin niin, etté tietojen avulla olisi voitu jélkikdteen todentaa tapahtumien
kulku. Yhtidt olivat tilld menettelylliin vaarantaneet Finanssivalvonnan valvonnan
toimivuuden ja tehokkuuden. Yksi yhtid oli lisdksi sijoitusneuvonnassaan jéttanyt
toteuttamatta riittdvit toimet eturistiriitatilanteiden tunnistamiseksi ja ehkdisemiseksi. Julkiset
varoitukset maédrattiin selonottovelvollisuuden ja soveltuvuusarviointien laiminlydnneista.
Seuraamusmaksut puolestaan maédréttiin - dokumentointivaatimusten laiminlydnneistd ja
eturistiriitatilanteiden tunnistamatta jittdmisestd ja ehkdisemisesta.

Toisinaan vakuutuksia koskevat riidat eivét selvid vakuutuksenantajan ja asiakkaan kesken
ilman riidanratkaisua. FINE:en tuli vuonna 2016 runsaat 6500 yhteydenottoa
vakuutusasioissa. Niistd neuvonta-asioita oli noin 5400 ja riita-asioita runsaat 1 100
kappaletta. Riita-asioista arviolta 100—150 tapauksessa koski asian merkityksellinen kysymys
tiedonantovelvollisuutta. Kolme neljdsosaa yhteydenotoista koski vahinko- ja korvausasioita,
esimerkiksi kysymyksid vakuutusten korvausrajoituksista ja maksettavan korvauksen
médrdstd. Vakuutusmaksuihin ja vakuutusten irtisanomiseen liittyvien asioiden méaara
lisddntyi. Suurimmat vakuutuslajit FINE:en tulleissa yhteydenotoissa olivat kotivakuutus,
yksityistapaturmavakuutus,  sairauskuluvakuutus,  vastuuvakuutus ja  moottoriajo-
neuvovakuutukset.

Valmistelun aikana on arvioitu, ettd FINE:n késittelemét asiat etenevit kirdjaoikeuden
késiteltédviksi harvoin, vain yksittéisissd tapauksissa vuodessa. Kérdjdoikeuksissa kasitelldan
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kuitenkin jonkin verran muita vakuutusasioita. Suurimpiin kardjaoikeuksiin tehdyn kyselyn
perusteella Helsingin kérdjaoikeudessa on viime vuosina tullut vireille 10—30 vakuutusta tai
vakuutuskorvausta koskevaa asiaa vuosittain, muissa suurissa kérdjédoikeuksissa muutamia
vuodessa. Oletettavasti muissa kérdjdoikeuksissa vakuutusta tai vakuutuskorvausta koskevia
asioita tullee vireille harvoin. Kaiken kaikkiaan voidaan arvioida, ettdi Suomen
kardjaoikeuksissa tullee vireille joitakin kymmenid vakuutusta tai vakuutuskorvausta koskevia
asioita vuodessa.

3.5.2 Hyva vakuutustapa ja hyvéd vakuutusmeklaritapa

Lainsdddénnon lisdksi vakuutusyhtididen, asiamiesten ja vakuutusmeklareiden toimintaa
ohjaavat alalla vakiintuneet hyvét tavat ja kdytdnnot, joiden noudattamista Finanssivalvonta
valvoo. Markkina- ja menettelytapavalvonnan tavoitteena on edistdd luottamusta
markkinoiden ja niilld toimivien palveluntarjoajien toimintaan. Vakuutusalalla vakiintuneita
tapoja ja kéytdntdjda kutsutaan yleisesti hyvéksi vakuutustavaksi tai hyvéksi
vakuutusmeklaritavaksi. Paédsééntdisesti hyvien tapojen noudattamista valvotaan yleisemmin
asiakaskunnan tasolla. Hyvé tapa voi kuitenkin nousta esiin myo0s yksittédisten asiakkaiden
kohdalla, kun heiddn korvausvaatimuksiaan arvioidaan tuomioistuimissa tai tuomioistuimen
ulkopuolisessa riidanratkaisumenettelyssd. Hyvdn tavan sisdltd voi vaikuttaa lain tai
sopimusehdon tulkintaan taikka tdydentdd muuta sddntelya silloin, kun laki tai sopimusehdot
eivdt anna kysymykseen suoraa vastausta.

Finen Vakuutuslautakunta (VKL) on antanut asiakkaiden ja vakuutusyhtididen vélisissé riita-
asioissa useita ratkaisuja, joiden perusteella voidaan hahmottaa alalla vakiintuneita ja siten
vakuutusyhtioitd sitovia hyvéd vakuutustapaa koskevia periaatteita. Vakuutuslautakunnan
ratkaisukdytdnnossd hyva vakuutustapa on tdydentdnyt vakuutusyhtion tiedonanto- ja
selvitysvelvollisuutta vakuutusta myytéessé ja sopimussuhteen kestdessd. Vakuutuslautakunta
on esimerkiksi katsonut, ettd on hyvidn vakuutustavan vastaista myydd vakuutus koskien
omaisuutta, jonka korvausmédrd on nollautunut esimerkiksi ikdvdhennysten vuoksi jo
vakuutusta myytdessd (VKL 848/03) tai joka ei tarjoa todellista vakuutusturvaa esimerkiksi
vakuutuksen kohteesta ja sovellettavista vakuutusehdoista johtuen (VKL 682/06). Hyva
vakuutustapa edellyttdd my06s, ettd vakuutusyhtid vastaa joutuisasti asiakkaan
vakuutushakemukseen ja tiedusteluihin sopimussuhteen kestéiessé, jotta asiakas tietdd, onko
vakuutus voimassa ja sopimussuhde pysyy selkednd. Jos vakuutusyhtio ei ilmoita asiakkaalle,
ettei se hyvédksy vakuutushakemusta, vakuutusyhtidé voi tietyin edellytyksin olla
vahingonkorvausvelvollinen asiakkaalle (VKL 101/07). Sopimussuhteen kestdessd asiakkaan
tiedusteluun vastaamatta jattdminen saattaa vaikuttaa sopimusehtojen tulkintaan tai siihen,
onko vakuutus pysynyt voimassa (VKL 204/14).

353 Vakuutusyhtiot

Finanssivalvonnan tietojen —mukaan vuonna 2017 Suomessa toimii yhteensé
44 vakuutusyhtiotd. Vakuutusyhtidistd vahinkovakuutusta harjoittavia yhtioitd on 44 ja
henkivakuutusta 13. Tyoeldkevakuutusyhtioitd on kahdeksan, joista kuusi toimii keskindisen
tyoeldkevakuutusyhtion muodossa. Toimivia vakuutusyhdistyksid on vuonna 2017 kuusi,
jotka kaikki harjoittavat ainoastaan kalastusvélineiden vakuuttamista.

Finanssialan Keskusliiton jdsenyrityksistd tehtyjen vuoden 2016 tietojen mukaan
vakuutusyhtididen henkiloston kokonaismédrd on pysynyt verrattain tasaisena 1980-luvun
lopulta alkaen. Syyskuussa 2016 Palvelualojen tyOnantajat Palta ry:n jdsenyrityksissd on
vakuutusalalla tyoskennellyt noin 9 500 henkildd, joista konttorissa noin 8200 ja niin
sanotussa kenttitydssd noin 1300 henkildd. Vakuutusalan henkildstosté johdossa toimi noin
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7,1 prosenttia, markkinoinnin ja myynnin esimiehind 5,9 prosenttia sekd markkinoinnin ja
myynnin muissa tehtdvissd 21,6 prosenttia.

Vakuutusalan konttorihenkilosto jakautuu sukupuolittain seuraavasti:

Naiset % Miehet %
Johtotaso 39,4 60,6
Esimies- 51,9 48,1
/asiantuntijataso
Suorittava taso 80,0 20,0
Yhteensa 68,8 31,2

Vakuutusalan kenttdhenkilsto jakautuu sukupuolittain seuraavasti:

Naiset % Miehet %
Johtotaso 30,7 69,3
Esimies- 33,1 66,9
/asiantuntijataso
Suorittava taso 27,6 72,4
Yhteensa 29,7 70,3

Vakuutusyhtididen markkinat voidaan yleisella tasolla jakaa kolmeen osaan: vahinko-, henki-
ja tyoeldkevakuutusmarkkinoihin, joista tyoeldkevakuutusmarkkinat ovat puhtaasti kansallisia.
Suomen vakuutusmarkkinat ovat muiden Pohjoismaiden tavoin hyvin keskittyneet.
Finanssialan Keskusliiton tilastojen mukaan neljin suurimman henki- ja vahinko-
vakuutusyhtion tai yhtioryhmén osuus maksutulosta on noin 90 prosenttia. Myos
tyoeldkevakuutustoiminta on keskittynyttd, silld kolmen suurimman yhtion osuus on yhteensi
noin 90 prosenttia maksutulosta.

Suomen vahinkovakuutusmarkkinoiden rakenteelle on tyypillistd lakisddteisistd vakuutuksista
kerdttyjen maksujen suuri osuus alan koko maksutulosta. Lakisddteisen eldkevakuutuksen
osuus koko vakuutusmaksutulosta on ollut viime vuosina noin 70 prosenttia. Myds
vahinkovakuutuksen maksutulosta lakisddteisten vakuutuksien osuus, joka on viime vuosina
ollut noin 50 prosenttia, on suurempi kuin muissa EU-maissa.
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Vilitettyjen vakuutusten vakuutusmaksut (milj. euroa)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Lakisdateinen 977 1107 1063 1019 1044 1067
eldkevakuutus
Henkivakuutus 66 83 87 70 107 87
Vahinko- 207 238 277 250 260 285
vakuutus
Lakisédéteinen 104 136 166 112 116 118
tapaturma-
vakuutus
Yhteensd 1354 1565 1592 1450 1526 1557
354 Asiamiehet

Vuonna 2016 asiamiehid oli Finanssivalvonnan vakuutusedustajarekisterissda 6579 kappaletta.
Néma jakautuvat seuraavasti:

Paatoimiset asiamiesyhtiot 602
Sivutoimiset asiamiesyhtiot 1610
Paatoimisten asiamiesyhtididen palveluksessa olevat 746
Sivutoimisten asiamiesyhtididen palveluksessa olevat 1646
Yksityiset elinkeinonharjoittajat 1975

Asiamiehind toimivien yritysten ja Iuonnollisten henkildiden kirjo on laaja. Suuria
vakuutusyhtidéiden asiamiehind toimivia yrityksid ovat esimerkiksi pankit. Asiamiesyhteisoisté
suurimman yksittdisen ryhmén muodostavat autoliikkeet, joiden merkitys on erityisen suuri
lilkkenne- ja autovakuutuksissa. Lisdksi asiamiehind toimii muun muassa auto-
katsastuskonttoreita, ammattiyhdistysliikkeitd, urheiluseuroja ja matkatoimistoja.

355 Vakuutusmeklarit

Ennen vakuutussopimuksen tekemistd vakuutusmeklarin tehtdvdnd on usein kartoittaa
vakuutuksenottajan riskit, suunnitella tarvittava vakuutusturva ja hankkia se asiakkaansa
puolesta. Vakuutussopimuksen tekemisen jilkeen vakuutusmeklarin toimeksiantoon kuuluvat
myos tyypillisesti kaikki vakuutuksiin liittyvd hallinnointi, vahingoissa avustaminen seké
erityisesti ~ riskienhallintaan  liittyvdt = neuvonantopalvelut. Asiantuntemuksellaan
vakuutusmeklarit ~ voivat  parantaa  asiakkaidensa  neuvotteluvoimaa  suhteessa
vakuutuksenantajiin  sekd vakuutusta otettacssa ettd korvausasiassa avustettaessa.
Vakuutusmeklareiden toiminta vaikuttaa vakuutusmarkkinoihin yksittdisid asiakkaitaan
laajemmin. Vakuutusmeklarit lisddvéat vakuutuksenantajien viélisté kilpailua. Vakuutusmeklarit
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voivat myds tuoda uusia vakuutusratkaisuja sekd kansainvélisid vakuutuksenantajia
vakuutuksenottajien saataville.

Vakuutusmeklaritoiminta alkoi lisdéintyd Suomessa 1990-luvun alkuvuosina. Toiminta kasvoi
runsaasti 1990-luvun loppupuolelta aina 2000-luvun alkuvuosiin. Sen jdlkeen toiminnan kasvu
on tasaantunut.

Vakuutusmeklaritutkinnon on Suomessa suorittanut vuoden 2016 loppuun mennessa yhteensa
199 henkil6d. Vahinkovakuutuksen tutkinto-osia on suoritettu 163 kappaletta ja
henkivakuutuksen tutkinto-osia 67 kappaletta. Ndin ollen voidaan péételld, ettd 31 henkil6d on
suorittanut molemmat tutkinto-osat. Finanssivalvonnan vakuutusedustajarekisteriin on vuonna
2017 (2015) merkitty 243 (224) vakuutusmeklarina toimivaa henkilod. Suoritettujen
vakuutusmeklaritutkintojen ja rekisteréityjen vakuutusmeklarina toimivien henkildiden
vélinen ero selitty osaltaan siitd, ettd voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain
voimaantulon  yhteydessd  vakuutusmeklareina toimiviksi  henkildiksi  rekisterditiin
kokemuksen perusteella ilman suoritettua vakuutusmeklaritutkintoa. Rekisterdityjen mééra on
ollut suhteellisen vakaata ajanjaksolla 2006—2015 siten, ettdi mdéra on ollut ylimmilldan
224 ja alimmillaan 199 henkil6a.

Vakuutusmeklariyritysten henkilostd kasvoi vuosien 1995 ja 2002 vilisend aikana
75 henkilostd noin 500 henkil6én. Vuodesta 2002 vakuutusmeklariyritysten henkildston
madra laski siten, ettd se oli alimmillaan 323 henkil6d vuonna 2010. Vuodesta 2010 ldhtien
henkiloston méadrd on kokonaisuutena noussut joillakin kymmenilld henkil6illa.
Henkilostomdardn viheneminen tapahtui pddosin muusta henkildstosta, joita oli 247 henkil6a
vuonna 2002 ja 151 henkil6d vuonna 2015.

Vuonna 2016 vakuutusmeklariyrityksid oli Finanssivalvonnan vakuutusedustajarekisterissé
76 kappaletta, jotka jakautuvat alla olevan taulukon mukaisesti:

Henkivakuutukset 4
Vahinkovakuutukset 13
Henki- ja vahinkovakuutukset 59

Suomen Vakuutusmeklariliitto ry:n tietojen mukaan vakuutusmeklareiden toiminta on
voimakkaasti keskittynyt siten, ettd 10 suurimman yrityksen osuus vuonna 2014 koko alan
litkevaihdosta on ollut noin 97 prosenttia. Néistd vain kaksi suurinta ylsivét yli 10 miljoonan
euron liikevaihtoon.

Finanssivalvonnan tietojen mukaan vuosina 2011—2015 vakuutusmeklarien vilittimien
vakuutusten osuus Suomen koko vakuutusmaksutulosta on ollut 6,3—=8,2 prosenttia.
Vilitettyjen  vakuutusten osuus vakuutusmaksutulosta vaihtelee vakuutuslajeittain.
Lakisddteisessd tapaturmavakuutuksessa vakuutusmeklarin vélittimien vakuutusten osuus on
ollut 18,0—26,9 prosenttia, muussa vahinkovakuutuksessa 5,7—7,4 prosenttia ja
henkivakuutuksessa 1,4—2,6 prosenttia vakuutusmaksutulosta vuosina 2011—2015.

Finanssivalvonnan tietojen mukaan vuonna 2015 sellaisiin vakuutusyhtidihin, joiden
kotipaikka on Suomessa, vilitettyjen vakuutusten vakuutusmaksut olivat yhteensd
304 miljoonaa euroa laskettuna ilman lakisdéteisid vakuutuksia ja ulkomaisiin
vakuutuslaitoksiin, mukaan lukien niiden Suomessa oleviin sivuliikkeisiin, vélitettyjen
69 miljoonaa euroa. Vahinkovakuutuksen osalta noin yksi kahdeksasosa (13 %)
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vakuutusmeklareiden vélittdmistd vakuutusmaksuista kohdistui vuonna 2015 ulkomaisten
vakuutuslaitosten tarjoamiin vakuutuksiin. Henkivakuutuksen osalta ulkomaisten vakuutusten
osuus oli noin prosentti.

Vakuutusedustuksesta annetussa laissa sédédetty palkkion vastaanottokielto vaikutti Suomessa
vakuutusmeklariyritysten toimintaan. Erityisesti tdméd vaikutti henkivakuutusmarkkinoihin.
Sijoitusmuotoisten vakuutustuotteiden valittdiminen kuluttaja-asiakkaille loppui kdytinnossa
kokonaan, ja suurin titd toimintaa harjoittanut vakuutusmeklariyritys muuttui asiamieheksi.
Taméd tarkoitti kéytinnossd sitd, etteivdt kuluttaja-asiakkaat olleet valmiita maksamaan
vakuutusmeklarille palkkioita suoraan. Samalla my6s vakuutusmeklareiden vélittdmén
vakuutusliikkeen suhteellisen osuuden kasvu pyséhtyi my6s vahinkovakuutusten ja
tyoeldkevakuutusten osalta.

Finanssivalvonnan tietojen mukaan vuonna 2015 vakuutusmeklareiden toimeksiantajilta
saadut palkkiot olivat noin 41 miljoonaa euroa. Vuoden 2015 aikana tehtyjen uusien
toimeksiantosopimusten méédrd oli noin 3000 kappaletta ja voimassa olevia
toimeksiantosopimuksia on noin 21000 kappaletta. Kokonaisliikevaihto vakuutus-
meklariyrityksissd oli vuonna 2015 noin 50 miljoonaa euroa, joten palkkiot muodostavat
litkkevaihdosta noin 80 prosenttia.

Finanssivalvonnan tietojen mukaan vuonna 2015 vakuutusmeklareiden toiminnan
kokonaiskustannukset olivat noin 43 miljoonaa euroa. Néiistd valtaosan muodostivat
henkil6stokulut. (Finanssivalvonta 2016: Saatavilla:
http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Tilastot/Vakuutustoiminta/Vakuutusmeklarit/Pages/Default.a
spx, viitattu 5.7.2017)

3.5.6 Tietoyhteiskunta: internet-sivustot ja mobiilipalvelut

Vakuutusten markkinat muuttuvat séhkoisiksi osana tietoyhteiskunnan kehittymista.
Vakuutusedustusdirektiivin  tdytdntoonpanon jdlkeen sdhkoiset internetiin ja erilaisiin
mobiililaitteisiin pohjautuvat vakuutus- ja muut finanssipalvelut ovat yleistyneet ja niiden
kayttd laajentunut. Suomessa valtaosa vakuutuksista on mahdollista ostaa sdhkdisten
palvelujen kautta muualta kuin vakuutusyhtion toimipisteestd. Viime vuosina vakuutusyhtiot
ovat my0s ohjanneet asiakkaita sdhkoisten palveluiden kiyttdjiksi vdhentdmaélld kiinteiden
toimipisteiden lukumé&éaras.

Finanssialan Keskusliiton teettdmin Vakuutustutkimus 2016 -selvityksen mukaan Suomessa
vakuutusyhtididen verkkopalveluja pidetddn melko kattavina ja helppokéyttdisind. Sen sijaan
vakuutusyhtididen tarjoamiin mobiilipalveluihin peréti 60 prosenttia vastaajista ei osaa ottaa
kantaa lainkaan. Ldhes 60 prosenttia vastaajista hoitaa vakuutusasiansa tavallisimmin
tietokoneella internetissd, mikd on selvidsti yleisempdd kuin vuonna 2014. Vastaajista
16 prosenttia kertoo puolestaan tavallisimmin asioivansa matkapuhelimella internetissa.
Nuoremmissa ikdryhmissd matkapuhelimella internetissd asiointi on yleisempédd kuin
vanhimmassa ikdryhméssd. Vain 10 prosenttia vastaajista ei koskaan hoida vakuutusasioita
internetissd. Vakuutusyhtion konttorissa vakuutusasioita hoitaa tavallisimmin viidennes ja
toisinaan l&hes puolet vastaajista. Médrd ei ole juurikaan muuttunut vuodesta 2014. Mitd
vanhempi vastaaja on, sitd suuremmalla todennédkoisyydelld hén asioi vakuutusyhtion
konttorissa. Kolmannes vastaajista ei lainkaan hoida konttorissa vakuutusasioita.
Korvaushakemuksia tehtiin selvisti eniten verkossa, 66 prosenttia tictokoneella ja 7 prosenttia
matkapuhelimella. Sen sijaan kukaan vastaajista ei vield ollut tehnyt korvaushakemusta
dlypuhelinsovelluksen kautta. Vain joka kymmenes vastaaja haki korvausta konttorissa.
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Vakuutusten ostamisen liséksi verkkosivustoilla olevien vakuutusten vertailupalveluiden
maard on lisddntynyt viime vuosina.

Vakuutusten markkinointia tai tarjoamista koskevat internetsivustot voidaan jakaa karkeasti
kahteen ryhméén. Ensimmaéisen ryhmén muodostavat vertailusivustot, jotka siséltdvit suorat
linkit tai mainokset (mukaan lukien niin sanotut bannerit) vakuutusyhtididen tai
vakuutusedustajien  yllapitdmille sivustoille, joiden avulla on mahdollista tehdé
vakuutussopimus (ryhméa 1, puhtaat vertailusivustot). Téllaisia sivustoja ei ole monta.
Téllainen toiminta on direktiivissé tarkoitettua vakuutusten tarjoamista.

Toisen ryhméin muodostavat asiatekstejd ja vertailuita yhdistdvét sivustot. Yleensé téllaiset
sivustot keskittyvdt muun kerronnan ohessa tiettyyn Kkirjoittajaa tai kohderyhmaa
kiinnostavaan  vakuutustyyppiin,  esimerkiksi  erilaiset ajoneuvo-, harraste- tai
henkilovakuutukset. N4&istdi osassa on suorat tai vililliset linkit tai mainokset
vakuutusyhtididen tai vakuutusedustajien sivustoille tai vertailusivustoille, joiden avulla on
mahdollista tehdd vakuutussopimus (ryhmé 2a, kaupalliset yhdistelmésivustot, esimerkiksi
blogit). Téllaisia sivustoja on lukuisia. Téllainen toiminta on direktiivissé tarkoitettua
vakuutusten tarjoamista. Osassa yhdistelmésivustoja ei ole linkkeji tai mainoksia (ryhmé 2b,
ei-kaupalliset yhdistelmasivustot). Myds téllaisia sivustoja on lukuisia. Tallainen toiminta ei
ole direktiivissa tarkoitettua vakuutusten tarjoamista.

Lisdksi on olemassa sivustoja, joissa ei ole linkkejd tai mainoksia vakuutusyhtididen tai
vakuutusedustajien sivustoille. Téllaisia ovat yleensd valtamedian artikkelit, joissa padpaino
on informatiivis-journalistinen. Téllaisia sivustoja on lukuisia. Téllaista toimintaa ei voida
pitdd direktiivissd tarkoitettuna vakuutusten tarjoamisena.

3.5.7 Yritykset

Yritykset muodostavat merkittivin osan vakuutuksenantajien, vakuutusedustajien ja
sivutoimisten vakuutusedustajien asiakaskunnasta. Erityisesti Suomen suuret ja keskisuuret
yritykset ovat vakuutusmeklareiden toimeksiantajina. Pienet yritykset kdyttdvat enimmikseen
vakuutusyhtididen, asiamiesten ja sivutoimisten vakuutusedustajien palveluita sekd vahdisessd
médrin vakuutusmeklareiden palveluita. Myds asunto-osakeyhtidt ja kiinteistdosakeyhtiot
kayttavit jonkin verran vakuutusyhtididen, asiamiesten, vakuutusmeklareiden ja sivutoimisten
vakuutusedustajien palveluita.

Patentti- ja rekisterihallituksen kaupparekisterissa oli vuoden 2016 lopussa Suomessa oli noin
600 000 yritystoimintaa harjoittavaa yhteisda (ks. liite 3). Naistd valtaosan muodostivat
julkiset  osakeyhtiot  (242), yksityiset osakeyhtiot (noin 268 100), yksityiset
elinkeinonharjoittajat (noin 203 500), kommandiittiyhtiot (noin 29 300), avoimet yhtiét (noin
10 500), osuuskunnat (noin 4 300) ja sivuliikkeet (noin 1200). Naistd yrityksistd aktiivista
litketoimintaa harjoitti arviolta noin puolet.

Tilastokeskuksen yritystilastoista ilmenee, ettd noin 365 000 yritystd on toimittanut
tilinpdatostietonsa koskien 2015 paéttynytté tilikautta, jolta ovat viimeiset julkistetut tilastot.
Suurin osa yrityksistd on yksityisid elinkeinonharjoittajia, joiden osuus oli hieman yli
45 prosenttia, vaikka niiden osuus laski. Osakeyhtididen osuus jatkoi kasvuaan, ja se oli noin
39 prosenttia. Avoimien ja kommandiittiyhtididen osuus jatkoi laskuaan. (Tilastokeskus 2016:
Suomen virallinen tilasto (SVT): Yritysten rakenne- ja tilinpédatostilasto (verkkojulkaisu).
Helsinki. Saatavilla: http://www.stat.fi/til/yrti/2015/yrti 2015 2016-12-16_tie 001 _fi.html,
viitattu: 5.7.2017).
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Tilastokeskuksen tilinpddtostietoihin  perustuvien tilastojen mukaan yrityksistd noin
95 prosenttia toimivista yrityksistd tyollistdd alle 10 henkildd. Vahintddan 100 henkilda
tyollistivid yrityksid Suomessa on ainoastaan noin 1 400 (ks. liite 4).

3.5.8 Kotitaloudet, asunto-osakeyhtitt ja vakuutukset

Kotitaloudet, perheet ja asunto-osakeyhtidt ovat merkittdvia vakuutussopimusten tekijoita.
Vakuutustarpeet vaihtelevat muun muassa kotitalouksien koon, henkildiden idn ja
asumismuodon perusteella.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tietojen mukaan suomalaisia oli vuoden 2016 lopussa
yhteensd 5 503 297 henkilod. Naisia oli 2 790970 ja michid 2 712327 (Saatavilla:
www.sotkanet.fi, viitattu 5.7.2017). Naiistd 0—17 vuotiaita oli 20,6 prosenttia, 18—64
vuotiaita 59,6 prosenttia. Yli 65-vuotiaita 19,8 prosenttia. Tilastokeskuksen viestdennusteen
mukaan yli 65-vuotiaiden osuus nousee 26 prosenttiin vuoteen 2030 ja 29 prosenttiin vuoteen
2060 mennessd. Viestollinen huoltosuhde eli lasten ja eldkeikéisten méérd sataa tyOikaistéd
kohden nousee ldhitulevaisuudessa. (Tilastokeskus 2015: Suomen virallinen tilasto (SVT):

Viestdennuste (verkkojulkaisu). Helsinki. Saatavilla:
http://www stat.fi/til/vaenn/2015/vaenn_2015 2015-10-30 tie 001 fi.html, viitattu:
5.7.2017).

Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuoden 2016 lopussa Suomessa oli 1 476 000 perhetta.
Perheiden méérd on koko ajan kasvanut, mutta vuoden 2013 jidlkeen méddrén vuosittainen
kasvu on pienentynyt huomattavasti. Vuonna 2016 perheiden madrd kasvoi endd 200:1la.
Perheiden keskikoko oli 2,8 henkildd. Vield vuonna 1990 perheisséd oli keskiméérin kolme
henkil6a. Perheisiin kuului 74 prosenttia véestostd eli 4 073 000 henkildd. Perheisiin
kuuluvien osuus on pienentynyt tasaisesti. Vield vuonna 1990 perheisiin kuului 82 prosenttia
viestostd. Yksinasuvia oli 1 131 000, ja méard on kasvussa, silld edellisend vuonna heitd oli
19 100 vihemman. Noin 300 000 suomalaisen asumissuhteista ei ole tietoa. (Tilastokeskus
2016: Suomen virallinen tilasto (SVT): Perheet (verkkojulkaisu). Helsinki. Saatavilla:
http://www stat.fi/til/perh/2016/perh_2016 2017-05-26 tie 001 fi.html, viitattu: 5.7.2017)
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Taulukko. Perheet tyypeittdin 1992—2016, Tilastokeskus 2016: Suomen virallinen tilasto
(SVT): Perheet (verkkojulkaisu). Helsinki. Saatavilla:
http://www.stat.fi/til/perh/2016/perh_2016_2017-05-26 tie 001 fi.html, viitattu: 5.7.2017

Vuoden 2016 lopussa perheistd 64 prosenttia oli avioparien perheitd, avoparien perheitd
23 prosenttia ja yhden vanhemman perheitd 12 prosenttia. Saman sukupuolen rekisterdityjen
parien perheitd oli 2 700. Lapsiperheeseen kuuluu vidhintddn yksi alle 18-vuotias lapsi.
Lapsiperheiden madrd pieneni 570 000:een. M&drd on vdhentynyt viimeisen kymmenen
vuoden aikana keskimédédrin 2 000 perheelld vuosittain. Lapsiperheisiin kuului 39 prosenttia
viestostd. Lapsiperheissd oli yhteensd 1 051 000 alaikdistd lasta. Néistd yksilapsisia oli
43 prosenttia, kaksilapsisia 39 prosenttia ja kolmilapsisia oli 13 prosenttia. Viidessa
prosentissa lapsiperheistd oli vahintddn nelja alle 18-vuotiasta lasta. Keskiméardinen lapsiluku
oli 1,85. (Tilastokeskus 2016: Suomen virallinen tilasto (SVT): Perheet (verkkojulkaisu).
Helsinki. Saatavilla: http://www.stat.fi/til/perh/2016/perh 2016 2017-05-26 tie 001 fi.html,
viitattu: 5.7.2017).

Patentti- ja rekisterihallituksen tietojen mukaan Suomessa oli vuoden 2016 lopussa 87 981
asunto-osakeyhtiotd (ks. liite 3). Suomen Isdnnoéintiliitto ry:n mukaan ammattimaisen
isdnnodinnin piirissd ndistd on noin 55 000 asunto-osakeyhtiotd. Yksi isdnnointiyritys huolehtii
tyypillisesti kymmenien tai satojen asunto-osakeyhtididen vakuutusturvasta. Tilastokeskuksen
tietojen mukaan asunto-osakeyhtidissd maksettiin vakuutuksesta keskiméddrin seuraavasti
vuonna 2015, jaoteltuna taloyhtion tyypin ja rakennuksen valmistumisvuoden mukaan:
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senttii/ -
m2/ kaikki 1959 1960-69 1970-79 | 1980-89 | 1990-99 | 2000-
kuukausi

kaikki 13 13 12 14 15 13 8
asunto-
osakeyhtiot

kerrostalo- 10 13 11 10 10 9 7
yhtiot

rivitaloyhtid 16 21 18 18 18 16 11

Taulukko. Tilastokeskus: Suomen virallinen tilasto (SVT): Asunto-osakeyhtididen talous
(verkkojulkaisu). Helsinki. Saatavilla: http://www.stat.fi/til/asyta/2015/asyta 2015 2016-09-
12 tie 001 _fi.html, viitattu: 5.7.2017.

Taulukosta on paételtdvissi, ettd vakuutuksen hintaan vaikuttaa muun muassa rakennusvuosi.
Néyttad siltd, ettd mitd uudempi rakennus on vakuutettuna, sitd pienempi on nelidkohtainen
vakuutusmaksu. Tdméa on Iuonnollista, koska uusien rakennusten korjaus- ja korvaustarve on
yleensd alhaisempi kuin vanhemmissa rakennuksissa. Nayttdd myos siltd, ettd kerrostaloyh-
tididen vakuutusmaksut ovat alhaisempia kuin rivitaloyhtidissd. Kerrostaloyhtiot ovat yleensi
huoneisto- ja asukasméérdltddn suurempia, jolloin vastuu jakaantuu rivitaloyhtioitd
useammalle henkil6lle. Epdselvdd on, mikd vaikutus on tietyn vakuutuksentarjoajaryhmén
(kategorian) kdyttdmiselld asunto-osakeyhtion vakuutusmaksun mééraan.

Tilastokeskuksen mukaan omistusasumisen vakuutuskustannukset ovat jonkin verran nousseet
vuosina 2015 ja 2016. Vuonna 2015 indeksin vuosimuutos oli + 4,8 prosenttia. Vuoteen 2010
(luku 100) ndhden on huomattava, ettd vuonna 2015 indeksi oli 136,6. Vuonna 2016
vakuutusmaksut kallistuivat jonkin verran edelleen. Alla olevassa taulukossa vasemmalla
olevassa lukusarakkeessa on ilmoitettu indeksin arvo, oikealla olevassa lukusarakkeessa
indeksin vuosimuutosprosentti:

0.1.2.2. 1. neljdnnes 139,0 1,6
Asuntoihin
liittyvat
vakuutukset
2. neljannes 139,2 2,2
3. neljdnnes 139,2 1,9
4. neljénnes 139,2 1,8
Vuosi yhteensi 139,2 1,9

Taulukko. Tilastokeskus: Suomen virallinen tilasto (SVT): Omistusasumisen hintaindeksit
(verkkojulkaisu). 4. vuosineljannes 2016, Liitetaulukko 1. Omistusasujien asumiskustannukset
2010=100. Helsinki. Saatavilla: http://www.stat.fi/til/0ahi/2016/04/0ahi_2016 04 2017-04-

03 tau 001 fi.html, viitattu: 5.7.2017.
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3.6 Nykytilan arviointi
3.6.1 Yleista

Voimassa olevien lakien tarjoaman kuluttajansuojan ja muun asiakkaansuojan tason
arvioidaan olevan Suomessa eurooppalaisittain verrattain korkealla tasolla. Voimassa olevassa
lainsédddénnossd ei ole todettu suojan tasoon liittyvid olennaisia ongelmia. Séintelyyn on
tehtévd ldhinnd direktiivistd johtuvia muutoksia, joiden kuitenkin arvioidaan parantavan
asiakkaansuojaa erityisesti sijoitusvakuutusten osalta. Lisdksi aikaisempaa tdsméllisempi
sadntely tarjoaa valvontaviranomaisille paremmat mahdollisuudet puuttua lainvastaisiin
menettelyihin.

Direktiivin tavoitteena on parantaa erityisesti kuluttajien asemassa olevien asiakkaiden suojaa.
Direktiivissé ei kuitenkaan rajata tai anneta mahdollisuuksia kansallisesti keventdd sddntelyé
edes suurimpien yritysten osalta, ellei kysymys ole suuria riskejd koskevasta
vahinkovakuuttamisesta taikka sijoitusvakuutuksien osalta ammattimaisesta asiakkaasta.
Direktiivissd ei mydskddn anneta mahdollisuuksia kansallisesti huomioida sitd, ettd osa
sddnndksistd soveltuu hyvin huonosti lakisditeisiin vahinkovakuutuksiin, joissa vakuutuksen
ottaminen on pakollista ja joissa vakuutusturvan siséllostd on laissa sdddetty. Direktiivissd ei
myoOskéén riittévasti tehdé eroa sen vililld, onko kysymys varojen sijoittamista tai sddstamisté
varten otetuista vakuutuksista vai vakuuttamisesta ennalta arvaamattomien vahinkoriskien
varalta. Lisdksi direktiivi koskee kahden vakuutusyhtion vilisid jalleenvakuutuksia laajasti.
Kaikki edelld mainitut puutteet rajoittavat osin tarpeettomasti kansallista lilkkumavaraa. Ne
aiheuttavat myds ylimaardisid sddntelystd johtuvia velvoitteita ilman, ettd sdantelyn voidaan
katsoa parantavan asiakkaansuojaa tai vakuutusmarkkinoiden toimintaa muutoinkaan.

Vakuutusten tarjoamisesta annettu direktiivi on huomattavasti laajempi ja yksityiskohtaisempi
kuin vakuutusedustusdirektiivi. Sen seurauksena myos direktiivin kansallinen tdytintdnpano
edellyttdd nykyisen lainsddddnnén huomattavaa muuttamista ja tdsmentdmistd. Vakuutusten
tarjoamisesta on tarpeen sddtda uudessa vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa, johon
kootaan mahdollisimman kattavasti direktiivin tdytdntdonpanoa varten tarvittava lainsdadanto.
Tarkentavia kansallisia sddnnoksid voidaan antaa asetustasolla. Voimassa oleva
vakuutusedustuslaki voidaan kumota. Vakuutusyhtidlain 31 luvun 1 ja 3 §:sséd sdddetyistd
vakuutusyhtion markkinointia ja asiamiehen toimintaa koskevista seikoista voidaan jatkossa
sadtdd vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa.

Vakuutuksia koskevasta tiedonantovelvollisuudesta on sdéddetty useissa muissa laeissa,
esimerkiksi  vakuutussopimuslaissa ja  kuluttajansuojalaissa. Riittdvid hallinnollisia
seuraamuksia ja niitd koskevia menettelyitd on tarpeen tdsmentdd Finanssivalvonnasta
annetussa laissa. Nididen lakien sdannokset tdydentdvdt uutta vakuutusten tarjoamisesta
annettavaa lakia. Lisdksi tyOtapaturma- ja ammattitautilakiin seké urheilijan tapaturmasta ja
elaketurvasta annettuun lakiin lisdtddn viittaussddnnds erdisiin  vakuutussopimuslain
saannoksiin.

3.6.2 Lain soveltamisala ja méaéritelmét

Direktiivid sovelletaan vakuutusten ja jalleenvakuutusten tarjoamisen aloittamiseen ja
harjoittamiseen Euroopan unionissa. Vakuutusten tarjoamisesta annettavaa lakia on tarve

soveltaa ainoastaan vakuutusten tarjoamiseen Suomessa sekd ETA-alueella toimimisen
yhteydessd noudatettaviin menettelyihin. Kansallisessa laissa voidaan sdétdd my0s direktiivid
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laajemmasta vakuutusten tarjoamista koskevasta soveltamisalasta, mutta tdhén ei ole tarvetta.
Siten Suomeen rekisterdidyn vakuutusedustajan vakuutusten tai jilleenvakuutusten
tarjoamiseen kolmannessa maassa sovelletaan kyseisen maan lainsédddéntdd. Se, minké valtion
lakia vakuutusten tarjoamiseen sovelletaan, méérdytyy kansainvilisen yksityisoikeuden
sddnndsten ja periaatteiden mukaisesti.

Direktiivin mukaisen vakuutuksen tarjoamisen ja jalleenvakuutuksen tarjoamisen maaritelméat
ovat osittain laajempia kuin vakuutusedustusdirektiivin mukaiset vakuutus- ja
jélleenvakuutusedustuksen méédritelmét. Uuden direktiivin mukainen vakuutuksen tarjoamisen
médritelmi siséltdd nimenomaisesti muun muassa vakuutuksen tarjoamisen tietoverkkojen tai
muiden teknisten sovellusten avulla sekéd vertailusivustojen toiminnan. Voimassa olevassa
laissa ei ole nimenomaisia sddnnoksid ndiden sivustojen toiminnasta, mutta osa niistd on
kuulunut lain soveltamisalan piiriin yleisten soveltamisalasddnndsten kautta. Vakuutusten
tarjoamisesta annettavassa laissa on tarpeen tarkentaa sddntelyd ja maééritelld vakuutusten
tarjoaminen osittain uudella tavalla.

Direktiivid sovelletaan vakuutusedustajien liséksi monilta osin vakuutustuotteita suoraan
tarjoamista  harjoittaviin ~ sivutoimisiin ~ vakuutusedustajiin. =~ Voimassa  olevassa
vakuutusedustuksesta annetussa laissa tai vakuutussopimuslaissa ei ole nimenomaisia
sddnndksid sivutoimisesta vakuutusedustuksesta, joka on yleensd laajuudeltaan pienempéi
kuin pédédtoiminen vakuutusedustus mutta suurempaa kuin vakuutusedustuksesta annetun lain
2 §:ssd  tarkoitettu hyvin pienimuotoinen vakuutusedustus. Sivutoiminen vakuutusten
tarjoaminen ei ole luonteeltaan pédasiallista toimintaa, vaan se tdydentdd tavaroiden tai
muiden palveluiden tarjoamista. Sddntelyd on tarpeellista selkeyttdd direktiivin johdosta. Erdét
sivutoimiset vakuutusedustajat on jétetty pddosin direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle
silloin, kun sekd vakuutetut riskit ettd vakuutusmaksut ovat véhiiset. Namé seikat on tarpeen
ottaa huomioon vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa. Vakuutussopimuslain
sddnnokset vakuutuksenantajan tiedonantovelvollisuudesta koskevat my0s asiamiehid.
Merkitystd ei ole silld, onko asiamies pdd- vai sivutoiminen. Perusteltua ei ole tdltd osin
heikentid asiakkaansuojaa.

Lisdksi direktiivid sovelletaan ammattimaisiin asiakkaisiin, jélleenvakuutukseen ja suuriin
riskeihin liittyvien vakuutusten tarjoamiseen vain osittain. Téltd osin direktiivin sééntelyd
voidaan pitdd perusteltuna, eikd kansallinen poikkeaminen direktiivin soveltamisalasta ole
tarpeen.

Direktiivid sovelletaan ldhinni niihin vakuutuksenantajiin, joihin sovelletaan Solvenssi II -
direktiivid. Solvenssi II -direktiivi ei koske Suomessa tydeldkevakuutusyhtidistd annetun lain
mukaisia tydelidkevakuutusyhtiditd, joten vakuutusten tarjoamisesta annettua direktiivid ei
sovelleta tydeldkevakuutusyhtidihin. Vakuutusyhtidistd tyontekijin eldkelain mukaisia
elakevakuutuksia eivdt saa antaa muut vakuutusyhtiot kuin tyoeldkevakuutusyhtit. Siten
myOskddan  direktiivin  sisdltimdd  sopimusoikeudellista  sddntelyd eli  esimerkiksi
tiedonantovelvollisuutta koskevaa sddntelyd, lukuun ottamatta vakuutusedustajasta annettavia
tietoja, ei sovelleta tyoeldkevakuutusten tarjoamiseen. Direktiivissd ei myOskdédn sdddetd
tyoeldkevakuutusyhtididen ~ ja  vakuutusedustajien  vilisid  yksityisoikeudellisista
vastuukysymyksistd. Sen sijaan vakuutusedustajien elinkeino-oikeudellista sédéntelyd eli
rekisterointid, ammatillisia vaatimuksia ja pddosin myds valvontaa koskevia sddnnoksid
sovelletaan vakuutusedustajiin myds siltd osin, kuin ne vilittdvat tydeldkevakuutuksia.
Vakuutusedustajien vakuutusten tarjoamiseen osallistuvalla henkildst6lld on oltava riittdva
ammattipitevyys tarjota tyoeldkevakuutuksia, jos ne tarjoavat tdllaisia vakuutuksia.
Kéaytdnnosséd vakuutusedustajat saavat koulutuksen ja todistuksen saamastaan koulutuksesta
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tyoeldkevakuutusyhtigiltd. Kansallisen sddntelyn mukaisesti ammattipdtevyydestd ja muista
rekisteroinnin edellytysten tdyttimisestd vastaa vakuutusmeklarien osalta vakuutusmeklari,
asiamiesten osalta yksi tai useampi tyoeldkevakuutusyhtio.

Direktiivissé on useita médritelmié, joita ei ole méaéritelty voimassa olevassa laissa. Sdantelyé
on tarpeen tarkistaa niiltd osin vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa ja vahaisiltd osin
vakuutussopimuslaissa.

3.6.3 Oikeus vakuutusten tarjoamisen harjoittamiseen ja rekisterdinti

Direktiivin mukaan vakuutusten tarjoaminen edellyttad rekisterdintid vakuutusedustajan koti-
tai asuinpaikan mukaisen jdsenvaltion ylldpitimdin rekisteriin. Rekisterdinnin edellytyksisté
on sdddetty direktiivissd, ja ne koskevat pddtoimisia ja sivutoimisia vakuutusedustajia eli
Suomessa asiamichid ja vakuutusmeklareita. Kaikilla vakuutuksenantajien sekd pdi- ja
sivutoimisten vakuutusedustajien vakuutusten tarjoamiseen osallistuvilla henkil5illd on oltava
ammattipitevyys, mutta vain osa heistd on tarpeellista rekisterdidd. Voimassa olevan
vakuutusedustuksesta annetun lain kansallista vaatimusta siitd, ettd oikeushenkilén muodossa
toimivan vakuutusedustajan palveluksessa olevista vakuutusten tarjoamiseen osallistuvista
henkiloistd vdhintddn 50 prosenttia tulee olla rekisterdity vakuutusmeklareiksi tai
asiamichiksi, voidaan tissd yhteydessd alentaa, koska pdi- ja sivutoimisen vakuutusedustajan
ammattipitevyysvaatimuksista ja korvausvastuusta sédddetdan muutoin kattavasti.

Jotta vakuutusedustaja katsottaisiin sivutoimiseksi, tdmén tarjoaman vakuutuksen tulee liittyé
tdydentdvdnd vakuutusedustajan pédasialliseen tuotteeseen tai muuhun palveluun kuin
vakuutukseen. On pidetty mahdollisena, ettd tulkintavaikeuksia voi liittyd siihen, onko
vakuutus pédasiallisesti tarjottua tuotetta tai muuta palvelua tdydentdvd vai ei. On pidetty
mahdollisena, ettd sellaisia vakuutusedustajia, joita tédlla hetkelld pidetdén sivutoimisina
vakuutusedustajina ja joita voimassa olevan lain 50 prosentin rekisterdimisvelvollisuus ei
koske, ei endd katsottaisi sivutoimisiksi. Téssé tapauksessa rekisterdintivelvollisuus saattaisi
lisdtd sivutoimiseksi katsotun vakuutusedustajan hallinnollista taakkaa ja sdéntelytaakkaa seké
véhentdd kannustimia alalle tuloon, vakuutustoiminnan aloittamiseen ja harjoittamiseen. On
jopa esitetty, ettd paa- tai sivutoimisella vakuutusedustajalla vain yksi tutkinnon suorittanut tai
koulutuksen saanut rekisterdity henkild voisi riittdéd silld edellytykselld, ettd tdmd vastaisi
kaikista vakuutusten tarjoamiseen osallistuvista tyontekijoistd. Toisaalta, vaikka pienissd paa-
ja sivutoimisissa vakuutusedustajayrityksissd yhdenkin henkilén ammattitaidon merkitys on
korostunut, direktiivin ammattitaitovaatimuksia korostavan hengen vastaista olisi pudottaa
vaatimus rekisterdidyistd tutkinnon suorittaneista tai koulutuksen saaneista alimmalle
mahdolliselle tasolle.

Kansallisen lainsdddanndn mukaisesti vakuutusedustajarekisteriin merkittévét tiedot vastaavat
padosin direktiivin 3 artiklan 1 kohdan kahdeksatta alakohtaa, jonka mukaan rekistereistd
kiayvat ilmi vakuutusten tai jdlleenvakuutusten tarjoajien johdossa toimivien sellaisten
luonnollisten henkiléiden nimet, jotka vastaavat vakuutusten tai jdlleenvakuutusten
tarjoamisesta. Direktiivin sddnnds koskee vakuutuksentarjoajia. Kansallisten sddnndsten tulee
koskea pédd- ja sivutoimisten vakuutusedustajien lisdksi myds vakuutuksenantajia.
Direktiivissé tai laissa ei ole kuitenkaan sdédetty niisté tiedoista, jotka vakuutuksenantajista on
rekisterditivd vakuutusedustajarekisteriin. Suomessa vakuutuksenantajien hallituksen jésenet
vastaavat yrityksen toiminnasta, myos vakuutusten tarjoamisesta. Direktiivissd tarkoitettujen,
vakuutuksenantajien johtoa koskevien tietojen rekisterdimisestd voidaan siten katsoa jo
sdddetyn, silld vakuutusyhtidlain 2 luvun 13 pykildn 1 momentin nojalla vakuutusyhtion
rekisterdintiin sovelletaan kaupparekisterilakia, jonka 9 §m 1 momentin 10—12 kohdan
mukaan rekister6iddén yhtion johdon jésenet ja varajésenet. Tiedot Suomessa rekisterdidyn
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vakuutusyhtion ~ ja  jélleenvakuutusyhtion  hallituksen  jédsenistdi ovat saatavissa
kaupparekisteristd ja Finanssivalvonnalta.

3.6.4 Palvelujen tarjoamisen vapaus ja sijoittautumisvapaus seké kansalliset yleisen
edun kannalta tarpeelliset sadnnokset

Vakuutusedustuksesta annetun lain mukaiset sdédnnokset eivit ole riittdvid direktiivin uusien
vakuutusten tarjoamista sijoittautumisvapauden tai tarjoamisen vapauden perusteella
koskevien sddnndsten tdytantdon panemiseksi. Direktiivin mukaiset sdéinndkset ovat monella
tapaa yksityiskohtaisempia kuin voimassa olevassa laissa. Vakuutusten tarjoamisesta
annettavassa laissa on tarpeellista tarkentaa sdéntelyd direktiivin johdosta.

Vakuutusedustuksesta annetussa direktiivissd ja vakuutusedustuksesta annetussa laissa on
saddetty kuukauden méadraajasta siitd, kun vakuutusedustaja on saanut tiedot kotijasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen tekemdstd tietojen l&hettdmisestd, ennen kuin vakuutusedustus
voidaan aloittaa toisessa ETA-jdsenvaltiossa. Vakuutusedustuksesta annetussa direktiivissé ei
kuitenkaan sdddetd kotijédsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen oman késittelyn mééréajoista
tai siitd, ettd se ei lainkaan ldhetd tietoja vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle.  Vakuutusedustuksesta annetun direktiivin nojalla  kotijasenvaltion
toimivaltainen viranomainen voisi ainakin periaatteessa viivastyttdd vakuutusedustajan
toiminnan aloittamista toisessa ETA-jdsenvaltiossa. Suomessa tdtd ongelmaa ei ole, koska
hallintolain (434/2004) 23 §:n 1 momentissa on sédddetty Finanssivalvontaakin sitovasta
velvollisuudesta késitelld asia ilman aiheetonta viivéstystd. Taltdkin osin sdéntelyd on
tarpeellista tarkentaa.

3.6.5 Ammattipatevyys ja hyvamaineisuus

Direktiivisséd sdddetddn nimenomaisesti jdsenvaltioiden velvollisuudeksi varmistaa, ettéd
vakuutuksen tarjoamiseen osallistuvien henkildiden tiedot ja pétevyys ovat asianmukaisia ja
ettd niitd voidaan valvoa tehokkaasti. Tdmén vuoksi kansallista sédntelyd on niiltd osin
tarpeen tarkentaa. My0s vakuutustentarjoajien yhdenmukaisen kohtelun varmistaminen
puoltaa sitd, ettd ammattipitevyyttd ja hyvamaineisuutta koskeva kansallinen sdédntely vastaa
mahdollisimman pitkélti direktiivin vihimmaéisvaatimuksia.

P&i- ja sivutoimisen vakuutusmeklarin ja asiamiehen palveluksessa vakuutusten tarjoamista
harjoittavien tyontekijoiden osalta voimassa olevan lain sddnnokset tadyttdvit direktiivin
vaatimukset. Sen sijaan vakuutusedustuksesta annetussa laissa ei ole nimenomaisia sdannoksia
vakuutuksenantajan henkiloston ammattipdtevyydestd. Ndin ollen nykyinen lainsdddantd ei
téltd osin téytd direktiivin vaatimuksia.

Direktiivin mukaan vakuutuksentarjoajan vakuutusten tarjoamisesta vastaavalta henkiloltd
edellytetddn ammattipatevyyttd. Vakuutusedustuksesta annetussa laissa ei kuitenkaan ole
sadannoksid vastaavan hoitajan ammattipatevyydestd. Direktiivin mukaan vakuutusten tai
jélleenvakuutusten tarjoamisesta vastaavat johdossa toimivat henkilét ovat hyvdmaineisia.
Voimassa olevassa vakuutusedustuksesta annetussa laissa ei sdddetd vakuutusedustajan
yritysjohdon hyvédmaineisuudesta. Tédméd poikkeaa muista rahoitus- ja vakuutusalan
yhteisOlaeista. Siitd syystd on johdonmukaista, ettd asiasta sdfidetddn myds vakuutusten
tarjoamisesta annettavassa laissa.

Direktiivin vaatimuksia ei tdytd se, ettd vakuutusedustuksesta annetussa laissa ei sdddetd
ammattipitevyyden jatkuvaa yllépitimistd koskevista vaatimuksista, ammattipitevyytté
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koskevista sisdisistd menettelytavoista, arviointijarjestelmistd eikd valvovan toiminnon
nimeamisesta.

Direktiivin mukaan jdsenvaltiot voivat edellyttdd, ettd koulutus- ja kehittimisvaatimusten
tdyttiminen tulee osoittaa todistuksella. Koska vakuutusyhtiot eivdt vastaa péd- ja
sivutoimisten vakuutusmeklareiden ammattipatevyydestd, on perusteltua edellyttdd péaa- ja
sivutoimiseksi vakuutusmeklariksi rekisteroityvaltd jatkossakin vakuutusmeklaritutkinnon
suorittamista. Pdd- ja sivutoimisten asiamiesten osalta vakuutusyhtiGt vastaavat asiamichen
ammattipitevyysvaatimusten tdyttdmisestd. Kéytinnossd voimassa olevan lain aikana
Finanssivalvonta on vaatinut asiamiehiltd vakuutusyhtion antamaa todistusta osoituksena
saamastaan koulutuksesta. Menettelyd voidaan jatkaa. Jos pdéi- tai sivutoiminen asiamies ei
huolehdi  kouluttautumisesta tai muiden vakuutusedustajarekisteriin  merkitsemisen
edellytysten  jatkuvasta  tdyttdmisestd, tdmd voidaan viime kédessd  poistaa
vakuutusedustajarekisterista.

3.6.6 Valitukset ja riitojenratkaisu

Valituksia ja riitojenratkaisua koskevia tiedonantovelvoitteita on tarpeellista tdsmentdd
vakuutuksenantajien osalta. Muutoin kansallisen lain sdannokset tdyttavat direktiivin 14 ja
15 artiklassa sdddetyt vaatimukset.

3.6.7 Vakuutusmeklarin riippumattomuus ja ammattimaisuus

Vakuutusmeklarin riippumattomuus vakuutuksenantajista pyritadn turvaamaan
vakuutusmeklarin méaaritelmén edellyttimén riippumattomuuden lisdksi vakuutusedustuksesta
annetun lain 26 §:ssd tarkoitetulla palkkionottokiellolla. Lisdksi vakuutusmeklarin
riippumattomuutta on korostettu lain esitdissé.

Vakuutusedustuksesta annetun lain 24 §:ssd on sédddetty vakuutusmeklarin ammattimaista
toimintaa koskevista vaatimuksista. Vakuutusyhtion ja asiamiehen on vakuutusyhtidlain
nojalla toimittava huolellisesti ja noudatettava hyvdd vakuutustapaa. Sddnnokset tdyttavat
direktiivin vihimmaisvaatimukset, mutta menettelytapasdéannoksid voidaan edelleen selkeyttda
direktiivin johdosta.

Direktiivin vaatimuksia ei tdytd se, ettd vakuutusedustuksesta annetussa laissa tai
vakuutussopimuslaissa ei ole sdddetty nimenomaisesti neuvonnan antamisesta taikka
vakuutuksen asianmukaisuus- tai soveltuvuusarvion antamisesta tai antamatta jattdmisesta.
Vaatimuksia on tarpeellista tarkentaa suhteessa voimassa olevan vakuutusedustuksesta
annetun lain ja vakuutussopimuslain sddnndksiin.

3.6.8 Asiakkaan vakuutustarpeen selvittdminen

Vakuutusedustuksesta annetun lain 24 §:n ja vakuutussopimuslain 5 §:n mukaan myos
asiakkaan vakuutustarve on selvitettdvd. Néiltd osin sddnnokset téyttdvit direktiivin
vihimmaisvaatimukset, mutta menettelytapasddnnoksié voidaan edelleen selkeyttdd direktiivin
johdosta.

3.6.9 Tietojen antamista koskevat vaatimukset

Voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain ja vakuutussopimuslain mukaiset

sddnndkset vastaavat yleisperiaatteiden osalta direktiivin tiedonantovelvollisuuksia koskevia
vaatimuksia. Vakuutusedustuksesta annetussa laissa ja vakuutussopimuslaissa ei kuitenkaan
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sdddetd nimenomaisesti tietojenantovelvollisuuksista, jotka koskevat erilaisia vakuutuksen
tarjoamiseen liittyvid palveluita, vakuutuksentarjoajan tai vakuutuksenantajan tydntekijan
vakuutuksen tarjoamisesta saatavia palkkioita tai muita vastikkeita. Laeissa ei mydskéddn
sdddetd kattavasti sijoitusvakuutuksiin liittyvien seikkojen ilmoittamisesta asiakkaalle.

Vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa ja vakuutussopimuslaissa on tarpeellista
tarkentaa markkinointiviestintdd ja ennakkotietoja koskevia sadnnoksid. Laeissa on tarpeellista
sadtdd tietojen antamisesta eri palveluiden yhteydessd, erityisesti sijoitusvakuutuksen
asianmukaisuuden ja soveltuvuuden arvioinnista. Laeissa on myOs tarpeen tdsmentdd
sopimuksen tekemisen jélkeen annettavien tietojen siséltoa.

Direktiivissd sdddetddn yksityiskohtaisesti tietojen toimittamisesta asiakkaalle paperilla,
muulla pysyvilld tavalla tai verkkosivustolla. Voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun
lain ja vakuutussopimuslain mukaisia sddnnoksid tietojen toimittamisen tavasta asiakkaalle on
tarpeellista tdsmentdd direktiivid vastaavasti. Sanottu koskee erityisesti tietojen séhkoistd
toimittamista  sekd  vahinkovakuutuksesta  annettavaa  vakiomuotoista  asiakirjaa.
Sijoitusvakuutusten osalta sanottu koskee varoituksista ja eturistiriidoista ilmoittamista.

3.6.10 Kytkykauppa ja yhdistetyt tarjoukset

Voimassa olevassa vakuutusedustuksesta annetussa laissa, vakuutussopimuslaissa ja
kuluttajansuojalaissa sdddetdéin vain yleissddnnoksin direktiivissd tarkoitettua ristiinmyyntid
eli kytkykauppaa ja yhdistettyjé tarjouksia. Kytkykauppaa ja yhdistettyjé tarjouksia koskevia
sddnnoksid on tarkistettava.

3.6.11 Vakuutusten hyvaksymismenettely

Voimassa olevassa laissa ei ole sddnnoksid vakuutusten hyviksymismenettelystd, jota
direktiivissd edellytetddn. Uusien vakuutusten tai olemassa olevien vakuutusten merkittdvien
muutosten hyvaksymismenettelyd koskevat sddnnokset on tarpeellista lisatd lakiin direktiivin
taytdntoon panemiseksi.

3.6.12 Eturistiriitojen ehkéisy ja hallinta

Vakuutustoiminnan eri osa-alueiden liiketoimintamalleissa on merkittdvid eroja, mika
vaikuttaa vakuutuksentarjoajien ja asiakkaiden vilisten taikka asiakkaiden keskindisten
eturistiriitojen  syntymiseen. Eturistiriitatilanteita syntyy todenndkdisimmin — sijoitus-
vakuutuksia tarjottaessa.

Muissa kuin sijoitusvakuutuksissa vahinkoriskin kantaa vakuutuksenantaja. T&lloin
vakuutuksenantajan tavoitteena ja sen edun mukaista on tarjota vakuutuksia niin véhdisin
litkkekuluin kuin mahdollista, eikd asiakkaalta muutoinkaan peritd erillisid hoitokuluja. Tama
on useimmiten myds asiakkaan etu, koska matalat liikekulut ovat kilpailluilla markkinoilla
omiaan laskemaan vakuutusten hintoja. Sen sijaan sijoitusvakuutuksissa sijoitusriskin kantaa
yleensd asiakas, jolloin vakuutuksenantajan tuotot syntyvét asiakkaalta perittavistd
vakuutuksen hoitokuluista. Mitd suuremmat ovat hoitokulut, sitd kannattavampaa toiminta on
vakuutuksenantajalle. Tdma ei kuitenkaan ole yleensé asiakkaan edun mukaista, koska korkeat
hoitokulut vahentdvit sijoitusvakuutuksen tuottoa.

Vakuutusmeklareita lukuun ottamatta voimassa olevassa vakuutusedustuksesta annetussa

laissa tai vakuutussopimuslaissa ei nimenomaisesti velvoiteta vakuutusyhtiditd tai niiden
asiamiehid ilmoittamaan niiden tai niiden tyontekijoiden vakuutussopimuksen tekemisen
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perusteella saamia palkkioita tai korvauksia tai niiden perusteita. Sddntelyd on tarpeen
tarkistaa direktiivin johdosta.

Voimassa olevassa laissa ei myOskéddn sdédetd eturistiriitojen ehkdisystd ja hallinnasta eiké
palvelun laadun yllépitdmisestéd direktiivid vastaavasti.

Palkkion tai vastikkeen maksaminen muodostaa tyypillisesti voimakkaan sidoksen palkkion
maksajan ja palkkion saajan vilille. Se voi muodostaa eturistiriitatilanteen, jos palkkion
maksaja ei ole asiakas. Voimassa olevaa vakuutusedustuksesta annettua lakia sdédettiessé
vakuutusmeklarin toiminta pyrittiin erottamaan selvdsti asiamiehen toiminnasta. Samoin
vakuutusmeklarin riippumattomuus vakuutusyhtiostd pyrittiin - varmistamaan silld, ettd
vakuutusmeklareilta kiellettiin ottamasta palkkio muulta kuin toimeksiantajalta. Tdmai tarkoitti
sitd, etteivat vakuutusmeklarit endé voineet vastaanottaa palkkioita vakuutusyhtidilta.

Direktiivisséd on sittemmin nimenomaisesti sallittu jésenvaltioille, ettd péd- tai sivutoimisen
vakuutusedustajan palkkioiden tai muiden vastikkeiden vastaanottaminen muilta kuin
toimeksiantajalta voidaan kieltdd. Asiaan ei siten liity endd aiemman direktiivin voimassa
ollutta tukintaongelmaa siitd, onko tdllainen kansallinen sédéntely direktiivin mukaan sallittua.
Palkkion ottamisen rajoittaminen koskemaan vain esimerkiksi kuluttaja-asiakkaita ei katsottu
voimassa olevaa lakia sdddettdessd varmistavan vakuutusmeklarin tai -yrityksen
riippumattomuutta vakuutusyhtidistd. Tama ndkokulma puoltaa nykyisen vakuutusmeklarin
palkkiokiellon séilyttdmistd nykyisessd laajuudessaan. Toisaalta Suomen lainsdddanndssé ei
yleensd suojata suuria yrityksié sopimussuhteissa.

Voimassa olevan sddntelyn ongelmana on esitetty olevan, ettd kielto on kaytdnnossd
mahdollista kiertdd silloin, kun vakuutuksenottaja ottaa vakuutuksen ulkomailla toimivasta
vakuutusyhtiostd ja  ulkomailla toimivan vakuutusmeklarin  vélitykselld. Koska
Finanssivalvonta ei valvo ulkomaisten vakuutusyhtididen tai vakuutusmeklareiden toimintaa
ulkomailla, sen on tilloin vaikea valvoa palkkiokieltoa. On arvioitu, ettd suomalaisen
vakuutusmeklarin  palkkionottokielto muodostaa negatiivisen kannustimen hakeutua
vakuutusmeklariksi, ja se on saattanut vdhentdd jonkin verran kilpailua Suomen
vakuutusmarkkinoilla.

Valmistelun aikana on arvioitu mahdollisuutta, ettd vakuutusmeklarin palkkionottokieltoa
koskevaa sddntelyé lievennettdisiin siten, ettd sitd sovellettaisiin vain vakuutusmeklareiden ja
kuluttaja-asiakkaiden vélisessd sopimussuhteessa, tai poistettaisiin kokonaan. Yhtend
vaihtoehtona on esitetty, ettd vakuutusmeklari saisi sopia palkkiosta vain toimeksiantajan
kanssa, eikd sopimuksia vakuutusyhtion tai sen tarjoamia sijoitusvakuutuksiin liitettdvia
sijoituskohteita tarjoavien palveluntarjoajien, esimerkiksi rahastoyhtion, ja vakuutusmeklarin
valilld sallittaisi. T4ll6in asiakas maksaisi vakuutusmaksun yhteydessd vakuutusyhtiolle myds
vakuutusmeklarille kuuluvan palkkion osan, jonka vakuutusyhtio hallinnollisesti tilittdd
vakuutusmeklarille. Perusteluna tille vaihtoehdolle on mainittu, ettd vakuutusmeklarin
palkkion tilittdminen vakuutusyhtion kautta ei merkittdvésti vdhennd vakuutusmeklarin
riippumattomuutta vakuutuksenantajasta, koska asiakas on sopinut ja my0s aina tietdd
palkkion méiérdn tai ainakin sen méérdytymisperusteen. Télldin vakuutusmeklarin palkkio
olisi my0s ldhtokohtaisesti sama riippumatta siitd, minkd vakuutusyhtion tuotteen
vakuutuksenottaja lopulta pééttda valita. Erddnd vaihtoehtona on harkittu myds sitd, ettd
palkkionottokieltoa ei sovellettaisi, jos vakuutusmeklarin toimeksiantajana on ollut direktiivin
tarkoittama ammattimainen asiakas tai kyse on direktiivissd tarkoitettujen ja
vakuutusyhtiélaissa méadriteltyjen suurten riskien vakuuttamisesta.
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Jos palkkionottokielto kumotaan, muutoksen jdlkeen olisi todenndkéistd, ettd
vakuutuksenantajan ja vakuutusmeklarin vilille syntyy sellaisia sopimus- tai muita kytkoksia,
jotka vaarantavat vakuutusmeklarin riippumattomuuden ja ovat siten asiakkaan edun vastaisia.
Se, ettd vakuutusmeklarin palkkion maksaisi tai tilittdisi vakuutusyhtid, johon
vakuutusmeklarilla ei saa olla riippuvuutta, on my0s periaatteellisesti ongelmallista.
Palkkionottokielto varmistaa parhaiten vakuutusmeklarin riippumattomuuden. Koska
vakuutusmeklareilla ja asiamichilld on toisistaan poikkeavat roolit ja tehtdvit, palkkioita
koskevan sddntelyn erojen ei voida katsoa olevan ristiriidassa niiden toimijoiden tasapuolisen
kohtelun periaatteen kanssa.

Eturistiriitatilanteet = syntyvét todennékdisimmin sijoitusvakuutusten kohdalla, jossa
palveluntarjoajilla on liiketaloudellinen tavoite maksimoida tuottonsa tarjoamalla
vakuutustuotteita, joissa tuotot vakuutusyhtion asiakkailta veloitettavien kulujen muodossa
ovat mahdollisimman suuret. Tdmén vuoksi erddnd vaihtoehtona on mainittu myds, ettd
sdddettdisiin palkkiokiellosta toimeksiantokohtaisesti ja muutenkin vastaavantyyppisesti kuin
MiFID 1I -direktiivissdé on sdddetty. Télloin palkkionottokielto séilytettdisiin vain
sijoitusvakuutuksissa. Sdéntely olisi tdlloin samantyyppinen kuin MiFID II -direktiivissé,
jossa kielletddn palkkion ottaminen muilta kuin toimeksiantajilta silloin, kun kysymys on
rilppumattomista palveluntarjoajista. Téllainen sdédntely olisi kuitenkin omiaan johtamaan
johtaa nykyistd epdselvempédédn tilanteeseen sen suhteen, mikd kunkin toimijan rooli
vakuutusmarkkinoilla on.

3.6.13 Vakuutusmeklarin varojen erillisyys ja vastuuvakuutus

Valmistelun aikana on arvioitu vakuutusmeklarin varojen vastaanotto-, hallussapito- ja
vialityskiellon tarpeellisuutta ja sen lieventdmistd. Ensiksi esilld ollut vaihtoehto on ollut, ettd
voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 29 §:n 2 momenttia ei otettaisi lainkaan
uuteen lakiin tai sitd muutettaisiin niin, ettd se soveltuisi vain kuluttajiin, eikd kuluttajiin
rinnastettaviin elinkeinonharjoittajiin. Tatd vaihtoehtoa on perusteltu yhtddltd silld, ettd
sadannos olisi siten yhtenevéinen asiakasvarojen késittelyd koskevan muun lainsdddannon
kanssa, kuten muun muassa sijoituspalveluja, kiinteistonvalittdjid, asianajajia, kauppaedustajia
ja myyntlmlehla sekd joukkorahoitusta koskevat lait. Kaikkiin néihin lakeihin sisdltyy
ainoastaan vaatimus pitdd asiakkaan varat erilldén omista varoistaan, eikd ole perusteltua
kohdella p#d- tai sivutoimisia vakuutusmeklareita eri tavoin. Sijoituspalveluita lukuun
ottamatta muita edelld mainittuja vélittdjid tai aloja ei sdénnelld EU-lainsdddéannossa.
Perusteluna on my0s mainittu, ettd tietyt asiakkaat, kuten asunto- tai kiinteistoyhtiot,
haluaisivat saada vakuutuksestaan vain yhden laskun, jonka osoittama mé&érd maksettaisiin
vakuutusmeklarin tilille. Voimassa olevan sddntelyn mukaista ratkaisua on yleisesti pidetty
edelleen kuluttajansuojan kannalta tarpeellisena. Séénndkset ovat tarpeen kuluttajlen
asiakasvarojen suOJaamlseks1 toiminnan aikana ja konkurssissa. Sdénnokset ovat myods omiaan
varmistamaan péé- ja sivutoimisen vakuutusmeklarin riippumattomuuden. Sen sijaan
sadntelyd el ole endd arvioitu vilttimattomdksi  kuluttajaan  rinnastettavien
elinkeinonharjoittajien osalta.

Valmistelun aikana ei ole mydskddn tullut esiin sellaisia seikkoja, joiden perusteella olisi
syytd muuttaa voimassa olevan lain 28 §:n mukaista vakuutusmeklarin vastuuvakuutusta
koskevaa sddntelyd siltd osin kuin silld tarkennetaan direktiivin vaatimuksia. Voimassa
olevassa laissa ei sdddetd sivutoimisen vakuutusmeklarin vastuuvakuutuksen méérasta.
Valmistelun aikana on arvioitu, onko sivutoimiselle vakuutusmeklarille asetettava kiinted
vastuuvakuutuksen tai muun vastaavan vakuuden maéra tai laskemisperuste. Kiintedd maaraa
tai laskemisperustetta on pidetty yhtddltd ennakoitavana mutta toisaalta jéykkénd
sddntelytapana. Valmistelun aikana on arvioitu my0s vastuuvakuutuksen tai muun vastaavan
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vakuuden méairin asettamiseen liittyvid toimivalta- ja sdddostasokysymyksid. Perusteltuna on
pidetty, ettd Finanssivalvonta médrad sivutoimisen vakuutusmeklarin vastuuvakuutuksen tai
muun vastaavan maérdn. Néin Finanssivalvonta voi yksittdistapauksessa ottaa huomioon
sivutoimisen vakuutusmeklarin toiminnan laadun ja laajuuden, jotka voivat yksittdisen
sivutoimisen vakuutusmeklarin kohdalla vaihdella merkittavasti.

3.6.14 Valvonta

Voimassa olevan Finanssivalvonnasta annetun lain sdinnokset vastaavat paédosin direktiivistd
seuraavaa sdéintelytarvetta. Sédntelyd on kuitenkin paikoin syytd tarkentaa. Lain nojalla
Finanssivalvonnalla ei ole esimerkiksi toimivaltaa madrdtd péad- tai sivutoimisille
vakuutusedustajille seuraamusmaksuja.

Finanssivalvonnan tehtdvd on varmistaa, ettd vakuutuksenantajat ja péad- tai sivutoimiset
vakuutusmeklarit noudattavat palkkionottokieltoa. Suomessa toimivat yritykset tai Suomessa
asuvat henkildt voivat ottaa vakuutuksen ulkomailla toimivan vakuutusmeklarin kautta
ulkomailla toimivasta vakuutusyhtiosté. Direktiivin mukaan kaikkien vakuutusmeklareiden,
my0s niiden, jotka harjoittavat Suomessa toimintaa palvelujen tarjoamisen vapauden tai
sijoittautumisvapauden perusteella, on noudatettava jasenvaltion tiukempia vaatimuksia
tehdessddn vakuutussopimuksia sellaisten asiakkaidensa kanssa, joiden vakinainen
asuinpaikka tai toimipaikka on kyseisessd jdsenvaltiossa. Tastd huolimatta saattaa syntyé
tilanteista, jossa Finanssivalvonnan ei ole mahdollista saada jérjestelmaéllisesti tietoa kyseisten
yritysten tai henkildiden toiminnasta, eikd silld siten ole tehokasta keinoa valvoa
palkkionottokiellon noudattamista. Lain noudattamisen valvonnan vaikeus ei ole kuitenkaan
peruste heikentdi erityisesti kuluttaja-asiakkaiden kannalta keskeistd osaa asiakkaansuojasta.

3.6.15 Vahingonkorvaus

Vakuutusedustuksesta annetun lain, vakuutusyhtiolain ja vakuutusyhdistyksistd annettujen
lakien vahingonkorvausvastuuta koskevien sddnnosten kattavuuteen ei ole liittynyt erityisiad
ongelmia. Mahdolliset muutostarpeet ovat kansallisia. Vakuutusten tarjoamisesta annettavassa
laissa sdddetddn osittain  vakuutusyhtidlakia vastaavalla tavalla muun muassa hyvén
vakuutustavan noudattamisesta ja markkinoinnista. Ndiden sekd erdiden uusien laissa
sdddettdvien seikkojen osalta on tarpeen sdétdd asiakkaan tai muun vahingonkérsijan
oikeudesta  vaatia  vahingonkorvausta. P&i- ja  sivutoimisen vakuutusmeklarin
vahingonkorvausta koskeva sddntely on arvioitu perustelluksi sdilyttda nykyiselladn.

3.6.16 Loppusdannokset

Laissa on tarpeen sditdd muun muassa vakuutusedustajien ammattipatevyyttd koskevasta
siirtymékaudesta sekd voimaantulosta direktiivin mukaisesti.

3.6.17 EU:n muun lainsdadannon vaikutus tiedonantovelvollisuuteen

Solvenssi II -direktiivin 185 ja 186 artiklassa séddetddn niisté tiedoista, jotka vakuutusyhtion
on ilmoitettava vakuutuksenottajalle ennen henkivakuutussopimuksen tekemistd. Asiasta on
sdddetty vakuutussopimuslaissa, kuluttajansuojalaissa sekd oikeusministerion asetuksella
henkivakuutuksesta annettavista tiedoista (177/2011). Lisdksi Finanssivalvonta on antanut
tarkentavia méédrdyksid kulujen ja tuottojen ilmoittamisesta (Madrédykset ja ohjeet 10/2012
Pitkdaikaissddstamissopimusten ja vakuutusten kulujen ja tuottojen ilmoittaminen). Sééntely
koskee vakuutuksenantajia ennen henkivakuutussopimuksen tekemistd ja vakuutus-
sopimuksen tekemisen jélkeen.
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Tietojen antamisesta ei-ammattimaiselle sijoittajalle PRIIP-tuotteista sdddelladn direktiivien
lisdksi my0s PRIIP-asetuksessa. PRIIP-asetuksessa vahvistetaan yhtendiset saannot
tuotteenkehittdjén laatiman avaintietoasiakirjan muodosta ja siséllostd. PRIIP-asetuksessa
sdddetdin myOs avaintietoasiakirjan toimittamisesta ennen tuotteiden tarjoamista ei-
sekd niistd neuvoa antaviin tai niitd myyviin tahoihin. Avaintietoasiakirjassa olevat tiedot ovat
ennen sopimuksen tekemistd annettavaa tietoa. Kaikkien avaintietoasiakirjojen ulkoasun on
oltava yhdenmukainen, ja niiden siséllossd on keskityttdvd helposti ymmarrettdvissa
muodossa esitettyihin avaintietoihin.

4 KEsityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
4.1 Direktiivin tiytintoonpanoon liittyvit ehdotukset
4.1.1 Yleista

Esityksessd Suomelle erityisen térkeitd ehdotuksia ovat perustavanlaatuiset vakuutusten
tarjoamisen oikeutta eri muodoissa koskevat sddnnokset, asiakkaansuojaa ylldpitdvat tai sitd
kohdennetusti parantavat sddnnokset, ammattipitevyyttd ja hyvamaineisuutta koskevat
sadannokset sekd vakuutusmeklarin riippumattomuuden varmistaminen.

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi uusi laki vakuutusten tarjoamisesta. Lakia sovelletaan
vakuutuksenantajiin, vakuutusedustajiin eli asiamiehiin ja vakuutusmeklareihin, sivutoimisiin
vakuutusedustajiin sekd erdisiin sivutoimisiin vakuutusedustajiin. Vakuutusten tarjoamisesta
annettavaan lakiin on tarkoitus koota vakuutuksentarjoajia koskevat elinkeino-oikeudelliset
sadannokset, jotka koskevat erityisesti vakuutusten tarjoamisen aloittamista ja harjoittamista
sekd toiseen jésenvaltioon sijoittautumista tai siithen pyrkimistd. Vakuutusyhtidlain 31 luvun
lja 3 §n sddnndkset siirretdéin sisdlloltddn vakuutusten tarjoamisesta annettavan lakiin.
Vakuutusyhtidlain mainitut sédénnokset kumotaan, ja vakuutusyhdistyksistd annetun lain
viittauksia vakuutusyhtidlakiin muutetaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd vakuutuksenantajiin sekd pdd- ja sivutoimisiin asiamichiin
sovellettavat vakuutussopimuslaissa ja kuluttajansuojalaissa olevat sédénnokset séilytetédén.
Vakuutussopimuslain sdénnoksid kuitenkin tarkennetaan siten, ettd ne vastaavat direktiivin
vaatimuksia. Direktiivin tiedonantovelvoitteet ulottuvat kuitenkin sekd sisdllollisesti ettd
henkilopiiriltddn laajemmaksi kuin vakuutussopimuslain ja kuluttajansuojalain soveltamisalat
ja sddnnokset. Sen vuoksi direktiivin tiedonantovelvollisuutta koskevien sddnndsten
tdytdntoonpanoa ei ole mahdollista toteuttaa yksinomaan vakuutussopimuslakia tai
kuluttajansuojalakia muuttamalla. Direktiivin edellyttdmisté tiedonantovelvoitteista sdédetédan
timén vuoksi pdd- ja sivutoimisten vakuutusmeklarien osalta uudessa vakuutusten
tarjoamisesta annettavassa laissa. TyOtapaturma- ja ammattitautilain tai urheilijan tapaturma-
ja eldketurvasta annetun lain mukaisiin vakuutuksiin ei sovelleta vakuutussopimuslakia, minka
vuoksi mainituissa laeissa ehdotetaan viitattavaksi erdisiin vakuutussopimuslain sddnnoksiin,
jotka koskevat vakuutuksenantajan tiedonantovelvollisuutta.

Vakuutusten tarjoamisen valvonnasta ehdotetaan nimenomaisesti sdédettidviksi vakuutusten
tarjoamisesta annettavassa laissa. Sdannoksid tdydentdvét Finanssivalvonnasta annetun lain
toimivaltaa ja hallinnollisia seuraamuksia koskevat yleissddnnokset, joita on tietyiltd osin
tarpeen muuttaa ja tdsmentdd. Finanssivalvonnalla on oltava riittdvd toimivalta valvoa
vakuutuksentarjoajia sekd maarita niille hallinnollisia seuraamuksia.
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Direktiivissd asetetaan sddntelyn vihimmaistaso, eika siind siten estetd jasenvaltioita pitdmasta
voimassa tai ottamasta kayttoon direktiivid tiukempia sdannoksid asiakkaiden suojelemiseksi.
Uudelle, direktiivin vaatimukset ylittdvélle kansalliselle sédantelylle tulee kuitenkin olla
perusteltuja syitd, koska direktiivin tavoitteena on jisenmaiden kansallisen lainsddddannon
harmonisointi ja koska kansallinen lisdsddntely voi heikentdd suomalaisten yritysten
toimintacdellytyksid suhteessa ulkomaisiin yrityksiin tai vakuutusedustajiin. My0s jo
olemassa olevan kansallisen lisdsddntelyn tarve ja vaikutukset on arvioitava tdmad nakokulma
huomioiden. Silloin, kun kysymys on voimassa olevasta kuluttajien suojaksi sdddetysti
kansallisesta séédntelystd, kuluttajansuojan tason heikentdmiseen tulee kuitenkin olla erittdin
painavat perusteet.

Vakuutusyhtidlakiin ja ulkomaisista vakuutusyhtidistd annettuun lakiin ehdotetaan myos
erditd saannoksii, joilla tarkennetaan Solvenssi Il -direktiivin tdytdntdonpanoa.

4.1.2 Vakuutusten tarjoamisesta annettavan lain soveltamisala ja méaritelmat

Vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa on tarpeen mairitelld direktiivin mukaisesti
vakuutusten tarjoaminen. Vakuutusten tarjoamisen maéaritelmd ohjaa sitd, millainen lain
toiminnallinen soveltamisala on. Madritelma on tarpeellista muotoilla siten, ettd perinteisten
asiakastapaamisten ohella maéritelmd kattaa myds uudentyyppiset vakuutusten
tarjoamistilanteet, jotka tapahtuvat tietoverkkojen ja erilaisten teknisten laitteiden ja
sovellusten avulla.

Vakuutusten tarjoamisesta annettavan lain voimaantulon jilkeen edelld jaksossa 3.5.6
kuvattuihin ryhmiin 1 ja 2a kuuluvat verkkosivustot tulevat ldhtokohtaisesti uuden lain
soveltamisalan ja rekisterdimisvelvollisuuden piiriin. Namid verkkosivustot tdyttavét
direktiivin vakuutusten tarjoamisen maédritelmén eli vaatimukset sopimuksen tekemisen
mahdollisuudesta sekd mainosten vuoksi myds vastikkeellisuudesta. Direktiivin mukainen
sddntely on pakottavaa. Siten vakuutuksen tarjoamisen mééritelmén piiriin kuulumista ei
voida vilttaa jatkossa silld, ettd verkkosivulla vahingonkorvausvastuuta yritetddn vahentéa tai
valttdd vastuunrajoituslausekkeella, jonka mukaan verkkosivusto ei vastaa silld esitetyistid
tiedoista. Jos tdllaisten verkkosivustojen linkkejé tai mainoksia vakuutusyhtididen tai pai- tai
sivutoimisten vakuutusedustajien sopimuksen tekemisen mahdollistavalle verkkosivustolle,
esimerkiksi verkkokaupan etusivulle, ei poisteta lain voimaantuloon mennessd, tillaisilla
verkkosivuston ylldpitdjalld on velvollisuus rekisterdityd Finanssivalvonnan ylldpitdmééan
vakuutusedustajarekisteriin. Y1ldpitdjdn on my0s tdytettdvd muut laissa sdadetyt vaatimukset,
jotka koskevat vakuutusten tarjoamisen aloittamista ja harjoittamista.

Vakuutusten tarjoamisesta annettavan lain henkil6llisen soveltamisalan ehdotetaan olevan
pddosin sama kuin direktiivissd. Vakuutusten tarjoamisesta annettavaa lakia on tarpeellista
soveltaa vakuutusedustajien lisdksi vakuutus- ja jélleenvakuutusyrityksiin sekd nykyisté
tarkemmin myds sivutoimisiin vakuutusedustajiin. Direktiivin mukaista sivutoimisten
vakuutusedustajien toiminnan soveltamisalaa ei ole pyritty laajentamaan laissa siitd, mitd
direktiivissd on edellytetty. Erdiden sivutoimisten vakuutusedustajien osalta asiakaan suojan
tarve ei ole erityisen suuri, joten myds niiden osalta ei ole perusteltua ulottaa vakuutusten
tarjoamisesta annettavan lain soveltamisalaa kansallisesti laajemmalle kuin direktiivissd
edellytetddn. Sddnndsten muotoillussa erdénd tavoitteena on johdonmukaisuus lain sisilld ja
suhteessa muihin sovellettaviin lakeihin. Sen vuoksi valmistelun aikana ei ole pidetty
tarkoituksenmukaisena sitd, ettd direktiivin vaikeaselkoista sddnndskohtaista soveltamisalaa
noudatettaisiin kaikilta osin tarkasti. Lakia valmisteltacssa on siten erdissd sddnnoksissé
poikettu direktiivin henkil6llisesté soveltamisalasta.
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Vakuutusten tarjoamisesta annettavaa lakia echdotetaan sovellettavaksi niin sanottuihin
ammattimaisiin asiakkaisiin, jédlleenvakuutukseen ja suurten riskien vakuuttamiseen vain siltd
osin, kuin direktiivissd sitd on edellytetty. Vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden osalta
direktiivin tiedonantovelvoitteet koskevat ammattimaisia asiakkaita vain osittain. Siten
ammattimaisia asiakkaita kohtaan vakuutuksentarjoajien sijoitusvakuutuksia koskevien
tiedonantovelvoitteiden ehdotetaan olevan lievempid kuin muita asiakkaita kohtaan.
Direktiivid  sovelletaan myo0s jdlleenvakuutukseen ja suuriin riskeihin liittyvien
vahinkovakuutusten tarjoamiseen vain osittain. Jélleenvakuuttamisessa kysymys on
vakuutusyhtididen vélisistd vakuutussopimuksista, ja suuret riskit liittyvét vain suurten
yritysasiakkaiden vahinkovakuutuksiin. Kaikilta edelld mainituiltakin osin direktiivin
sddntelyd voidaan pitdd riittivand, eikd kansallinen lisdsaéntely ole tarpeen.

Direktiivin mééritelmidt on pddosin tarpeen sisdllyttdd kansalliseen lainsdddantoon.
Direktiivissd maaritellddn vakuutusedustaja, muttei vakuutusmeklaria tai asiamiesta.
Voimassa olevassa vakuutusedustuslaissa tehddén selvéd ero vakuutusmeklarin ja asiamiehen
vililld. Vakuutusmeklari toimii asiakkaansa toimeksiannosta eiké saa olla riippuvuussuhteessa
vakuutusyhtioon. Asiamies sen sijaan toimii vakuutusyhtion edustajana ja on luonnollisesti
riippuvuussuhteessa yhteen tai useampaan vakuutusyhtioon. Jako vakuutusmeklareihin ja
asiamichiin on perusteltua sdilyttdd edelleenkin asiamiesten ja vakuutusmeklareiden erilaisten
roolien ja tehtdvien vuoksi. Tama edellyttdd myds niitd koskevien kansallisten méaaritelmien
sdilyttdmisti laissa.

Voimassa olevan vakuutussopimuslain mukaisia tiedonantovelvollisuuksia sovelletaan
sijoitusvakuutuksiin laajemmin kuin vain direktiivissd tarkoitettuihin vakuutusmuotoisiin
sijoitustuotteisiin. Vakuutussopimuslaki kattaa kaikki kansallisesti sijoitusvakuutuksiksi
katsottavat vakuutustuotteet. Vakuutussopimuslaissa tarkoitettu sijoitusvakuutuksen késite
kattaa siten my0s niin sanotut yksildlliset eldkevakuutussopimukset. Vakuutussopimuslain
soveltamisalan kaventaminen vain direktiivin mukaisiin vakuutusmuotoisiin sijoitustuotteisiin
kaventaisi suomalaista asiakkaansuojaa nykyisestd. Voimassa olevaa oikeustilaa ei ole syytd
muuttaa. Sen vuoksi vakuutussopimuslakiin ja vakuutusten tarjoamisesta annettavaan lakiin
on perusteltua ottaa direktiivin vakuutusmuotoista sijoitustuotetta laajempi sijoitus-
vakuutuksen maéritelma.

Komission tarkoituksena on syksylld 2017 antaa direktiiviin perustuen kaksi delegoitua
asetusta vakuutusmuotoisista sijoitustuotteista (ks. jakso 2.3). Jos vakuutusmuotoisia
sijoitustuotteita koskeva komission delegoitu asetus ei sisdlld direktiivin tarkoittamaa
vakuutusmuotoisen sijoitustuotteen maéaritelmad, on vélttdmatontd ottaa vakuutusmuotoisen
sijoitustuotteen madritelma sekd vakuutussopimuslakiin ettd vakuutusten tarjoamisesta
annettavaan lakiin. Myo0s PRIIP-asetus koskee vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita. Naméa
sadnndkset eivédt kuitenkaan koske yksidllisid eldkevakuutuksia.

Voimassa olevasta vakuutusedustuksesta annetusta laista poiketen vakuutusten tarjoamisesta
annettavaan lakiin ei ehdoteta nimenomaisia sddnnoksid vastaavasta hoitajasta, koska
tdllaisesta henkilostd ei sdddetd direktiivissd. Vastaava hoitaja on ollut yleensd yrityksen
tyontekija. Taltd osin on otettava huomioon, ettd yrityksen ja tyOntekijan vélisestd
vahingonkorvausvastuusta, joka seuraa vakuutusedustajan tyontekijin menettelystd, on
riittdvalld tavalla sdddetty muussa lainsdddannossa.

4.1.3 Oikeus vakuutuksen tarjoamisen harjoittamiseen ja rekisterdinti

Vakuutusedustajien osalta vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa on tarpeellista
tarkentaa rekisterdintivaatimuksia direktiivid vastaavasti. Lisdksi vakuutusten tarjoamisesta
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annettavassa laissa on tarpeellista sddtdd nimenomaisesti sivutoimisten vakuutusedustajien
rekisteroimisestd sekd niiden rekisterdimisen edellytyksistd. Erditd sivutoimisia
vakuutusedustajia ei ehdoteta rekisterditdviksi vakuutusedustajarekisteriin.

Ehdotukset vastaavat pddosin sitd, mitd voimassa olevassa vakuutusedustuksesta annetussa
laissa on sdadetty rekisterdoinnin edellytyksistd. Oikeushenkiléon muodossa toimivan
vakuutusedustajan vakuutusten tarjoamiseen osallistuvien henkildiden osalta kuitenkin
chdotetaan, ettd rekisterdityjen vakuutusedustajien osuutta vdhennetddn 50 prosentista
30 prosenttiin. Vaatimusta ei echdoteta sovellettavaksi sivutoimisiin vakuutusedustajiin.
Vaatimusta ei ole sdédetty direktiivissd. Korkeana pidettivéd rajaa on valmistelun aikana
pidetty kasvun esteend erityisesti pienille vakuutusedustajille. Toisaalta osuuden maltillisesta
alentamisesta ei ole arvioitu olevan olennaista haittaa asiakkaansuojan kannalta. Riittdvaa on,
ettd vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa sdddetdin muutoin aiempaa tarkempia
sadannoksid pdd- ja sivutoimisten vakuutusmeklareiden ja asiamiesten seké niiden vakuutusten
tarjoamiseen osallistuvan henkildston ammattipdtevyyden toteamisesta ja sen seurannasta.

4.1.4 Sijoittautumisvapaus ja palvelujen tarjoamisen vapaus

Vakuutusedustuksesta annettuun lakiin ndhden on tdydennettdvéa ja tarkennettava olennaisesti
vakuutusten tarjoamista sijoittautumisvapauden ja palvelujen tarjoamisen vapauden
perusteella koskevia sddnndksid. Sanottu koskee ilmoitettavia tietoja sekd Finanssivalvonnan
ja toisen ETA-valtion toimivaltaisen viranomaisen vélistd ilmoitusmenettelyd. Erityisesti on
tarkennettava sitd, milloin suomalainen vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja
saa aloittaa toimintansa toisessa ETA-valtiossa taikka vastaavasti toisen ETA-valtion toimija
Suomessa.

Laissa on sdddettdvd ilmoituksen tekijin muutoksenhakumahdollisuuksista. Direktiivin
mukaan kotijisenvaltion toimivaltaisella viranomaisella on kuukauden maéirdaika ldhettda
vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan ilmoittamat vakuutusten tarjoamista
koskevat tiedot vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Jos ilmoitus
hyldtién tai tietoja ei ldhetetd, viranomaisen péaitdkseen on saatava hakea muutosta.

Palvelujen tarjoamisen vapauden perusteella vakuutusten tarjoaminen saadaan aloittaa heti,
kun vakuutusedustaja on saanut kotijdsenvaltionsa toimivaltaiselta viranomaiselta ilmoituksen
siitd, ettd vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen on vastaanottanut
ilmoituksen. Sen sijaan sijoittautumisvapauden perusteella aloitettavan toiminnan osalta
toimivaltaisten viranomaisten vélinen menettely poikkeaa rakenteeltaan jonkin verran
aikaisemmasta.

Vakuutusedustuksesta annetun lain sanamuodon mukaiset sddnnokset oikeuttavat mutta eivét
velvoita Finanssivalvontaa antamaan vakuutusedustajalle tiedoksi niitd yleistd etua koskevia
sadannoksid, joita noudattaen vakuutusedustusta on harjoitettava Suomessa. Vakuutusten
tarjoamisesta annettavassa laissa asiasta on sdddettdvd toimivaltaista viranomaista
velvoittavasti.

4.1.5 Ammattipatevyyttd ja hyvimaineisuutta koskevat vaatimukset
Vakuutusedustuksesta annetun lain mukaisia sdénnoksid on tarpeellista tiydentdd kaikkien
vakuutusten tarjoamisesta vastaavien henkildiden sekd vakuutusedustajien yritysjohdon

ammattipatevyyttd ja hyvimaineisuutta koskevilla sdénnoksilld. Vaatimukset on suhteutettava
tehtéivien laatuun ja laajuuteen.
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Vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa ehdotetaan, ettdi vakuutuksentarjoajalla,
vakuutusten tarjoamiseen osallistuvalla henkildlld ja vakuutusten tarjoamisesta vastaavalla
henkil6lld on oltava tyotehtdvien laatuun ja laajuuteen ndhden riittivd ammattipdtevyys.
Vakuutuksentarjoajan on maédriteltivdi kunkin vakuutusten tarjoamiseen osallistuvan
tyontekijin tyotehtdvien edellyttdmét ammattipdtevyysvaatimukset. Sddnndkset ovat tarpeen
sen vuoksi, ettd vakuutusten tarjoamiseen osallistuvat henkilot voivat suorittaa tehtdvinsa ja
hoitaa velvollisuutensa asianmukaisesti kdytdnnossa. Riittdvat tiedot ja taidot ovat omiaan
parantamaan asiakkaan vakuutustarpeen mukaista vakuutusten tarjoamista  sekd
asiakaskokemusta.

Vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa chdotetaan sadnnoksia
ammattipitevyysvaatimusten jatkuvasta yllapitdmisestd. Pddtoimisesti vakuutusten tarjoamista
harjoittavan henkilén kohdalla riittdvénd pidettdisiin direktiivin edellyttdiméd véhintéén
15 tunnin ammatillista koulutusta ja kehittimisté vuosittain. Jatkuvan koulutuksen siséllostd ei
sdddetd tarkemmin, vaan se jad viime kéddesséd vakuutusten tarjoamista harjoittavan henkilon
tyonantajan harkintaan. Koulutus ja kehittdiminen voi pitdé sisélldén erilaisiin ammatillisiin
koulutuksiin ja kursseihin osallistumista mutta myds yhtion sisédistd kehittdmistoimintaa ja
mentorointia. Sivutoimiselle vakuutusedustajalle ei ole tarpeellista sdédtda kiintedd jatkuvan
koulutuksen tuntivaatimusta, vaan ammattitaitoa on ylldpidettivd tehtdvien laadun ja
laajuuden edellyttimaélld tavalla.

4.1.6 Vakuutusmeklarin riippumattomuus ja ammattimaisuus

Vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa on tarpeellista sddtd4 nimenomaisesti siitd, etti
vakuutuksentarjoajan on toimittava rehellisesti, tasapuolisesti ja ammattimaisesti seké
asiakkaan edun mukaisesti. Lisdksi on tarpeellista sddtid, ettd vakuutuksentarjoajan tai jonkin
muun osapuolen palkitsemistavat eivdt saa kannustaa vakuutuksentarjoajaa tai sen
tyontekijoitd  suosittelemaan  tiettyd  vakuutustuotetta  asiakkaalle  silloin, kun
vakuutuksentarjoaja voisi tarjota muuta vakuutustuotetta, joka vastaa paremmin asiakkaan
tarpeita.

Esityksessd ei ole direktiivin 22 artiklan 2 kohdan kolmannessa alakohdassa tarkoitettuja
sadannoksid siitd, ettd henkilokohtaisen suosituksen antaminen vakuutuksia tarjottaessa olisi
pakollista. Tasapuolinen analyysi ja henkilokohtainen suositus annetaan, jollei nimenomaisesti
toisin sovita vakuutusmeklarin ja asiakkaan kesken. Sopimusvapauden periaatteen mukaisesti
vakuutusmeklarille ja asiakkaalle annetaan mahdollisuus sopia toimeksiantosuhteen sisalldsté.

4.1.7 Asiakkaan vakuutustarpeen selvittdminen

Vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa ja vakuutussopimuslaissa on tarpeen sditdé
vakuutustarpeen selvittdmistd koskevasta velvollisuudesta. Vakuutussopimuslaki velvoittaa
vakuutuksenantajaa nykyisin vain antamaan vakuutuksenottajalle vakuutustarpeen
arvioimiseksi tarpeelliset tiedot. Laissa on my0s tarve mééritelld yksityiskohtaisesti ne tiedot,
jotka vakuutuksenottajalta on pyydettiva sijoitusvakuutuksen tarjoamisen yhteydessa.

Tulevaisuuden digitaalisia myyntimenettelyja ajatellen sd@nndkset asiakkaan vakuutustarpeen
selvittdmisestd sekd asianmukaisuuden ja soveltuvuuden arvioinnista on pyritty muotoilemaan
mahdollisimman teknologianeutraaleiksi. Vakuutusten sdhkdiset myyntikanavat ovat jo
pitkélle kehittyneitd. On todennékdista, ettd sdhkoisten palveluiden kehittyminen jatkuu siten,
ettd asiakkaalta voidaan saada vakuutustarpeen selvittdmiseksi tarvittavat tiedot entistd
helpommin ja luotettavammin myds silloin, kun asiakas asioi vakuutuksentarjoajan kanssa
internetin vélitykselld tietokoneella tai mobiilipalvelun kautta.
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4.1.8 Vakuutusten tarjoamisesta annettavan lain ja vakuutussopimuslain tietojen
antamista koskevat vaatimukset

Vakuutussopimuslaissa on jatkossakin perusteltua sddtdd niistd tiedoista, joita
vakuutuksenantajan ja péd- ja sivutoimisen asiamichen on annettava asiakkaalleen. Koska
vakuussopimuslaki ei koske asiakkaiden edustajina toimivia p#dd- ja sivutoimisia
vakuutusmeklareita, niiden velvollisuudesta antaa tietoja on sdddettdvd vastaavansiséltoisesti
vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa.

Voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain mukaisia sdénnoksid on tarkennettava
markkinoinnin osalta. Vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa on tarpeellista sddtié, ettéd
kaikkien annettavien tietojen on oltava asiallisia ja selkeitd eivdtkd ne saa olla
harhaanjohtavia. Markkinointiviestinnan tulee olla tunnistettavissa markkinoinniksi.

Direktiivisséd sdddetdén siitd, mitd tietoja vakuutuksentarjoajan on annettava asiakkaalleen
muun muassa vakuutuksenantajasta, vakuutusedustajasta  ja sivutoimisesta
vakuutusedustajasta. Liséksi direktiivissd on yleissddnnoksid niistd tiedoista, joita on
annettava tarjottavista vakuutuksista ja palveluista. Direktiivi sisdltdd my0s aiempaa
yksityiskohtaisemmat sddnndkset vakuutusmuotoisista sijoitustuotteista annettavista tiedoista.
Vakuutuksen tarjoamisesta annettavassa laissa ja vakuutussopimuslaissa on tarpeen sadtdd
nykyistd tarkemmin direktiivissd tarkoitetuista seikoista, erityisesti sijoitusvakuutuksista
annettavien tietojen osalta.

Vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa on my0s tarpeellista sddtdd nykyistd tarkemmin
muun muassa siitd, ettd vakuutuksentarjoajan tai sen tyontekijan vakuutuksen tarjoamisen
perusteella saatavista palkkioista on kerrottava asiakkaalle hyvissd ajoin ennen sopimuksen
tekemistd. Liséksi on tarpeellista sddtdd vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa ja
vakuutussopimuslaissa erilaisten vakuutusten tarjoamisen yhteydessd annettaviin palveluihin
liittyvistd tiedoista, jotka koskevat neuvonnan, vakuutuksen asianmukaisuuden ja
soveltuvuuden arvioinnin antamista.

Vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa ja vakuutussopimuslaissa ja tarvittaessa
valtioneuvoston asetuksessa on tarpeellista sddtdé vahinkovakuutustuotetta koskevia tietoja
siséltdvistd vakiomuotoisesta asiakirjasta sekéd tarkentaa sddnnoksié asiakkaalle annettavien
tietojen antamistavasta.

4.1.9 Ristiinmyynti

Kytkykaupasta ja yhdistetyistd tarjouksista on tarpeellista sdétdd direktiivin mukaisesti.
Sadnnokset ovat uusia kuluttajakauppaa koskevia yleissdannoksié lukuun ottamatta.

Vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa on tarpeellista sddtad, ettd kuluttajan taikka
sithen rinnastettavan elinkeinonharjoittajan tai muun toiminnan harjoittajan on voitava ostaa
vakuutus ja tuote tai muu palvelu kuin vakuutus myds erikseen. Muissa kuin edelld
tarkoitetuissa tapauksissa vakuutuksentarjoajan on ilmoitettava, onko vakuutuksen ja
oheistuotteen tai muun oheispalvelun erikseen ostaminen mahdollista. Vakuutuksentarjoajan
on annettava riittdvit tiedot eri osista ja niiden kuluista, kun erikseen ostaminen on
mahdollista. Sédntelyssi ei ole katsottu tarpeelliseksi kaikilta osin sdilyttdéd direktiivin jakoa
pai- ja sivutuotteisiin. Téllaista jakoa on pidetty monimutkaisena ja epdselvana.

Kuluttajia tai ndihin rinnastettavia koskevassa sddnnoksessd kiellettyé olisi sitoa tavaraa tai
muuta palvelua kuin vakuutusta tarjottacssa mahdollisesti ostettavat vakuutukset vain tietyn
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vakuutuksenantajan vakuutuksiin taikka vakuutusta tarjottaessa mahdollisesti ostettava muu
hyodyke tietyn tarjoajan tavaraan tai muuhun palveluun kuin vakuutukseen. Tallainen
menettely tyypillisesti rajoittaa asiakkaan vahingoksi tdmén mahdollisuuksia valita
vakuutuksentarjoaja tai muu tarjoaja, vaikeuttaa vapaata hinnanmuodostusta seké ajan mittaan
vaikeuttaa kilpailua. Tamé puolestaan on omiaan lisd&iméién asiakkaan sopimus- ja
litkketoimikustannuksia sekd vdhentimddn vakuutuksentarjoajien vaihtamista. (ks. Richard
Posner 2007: Economic Analysis of Law, 7th Edition, Wolters Kluwer for Aspen Publishers,
s. 328—330) Tama voi puolestaan johtaa siihen, ettd vakuutusten hinta nousee ja asiakkaalle
jaava hyoty vihenee. Eri vakuutuksentarjoajien pitkékestoisten vakuutusten, niiden ehtojen ja
kustannusten vertailu on verrattain hankalaa. Vakuutussopimukset ovat tyypillisesti myos
pitkékestoisia. Kytkykauppa mahdollisine alennuksineen ja hyvityksineen vaikeuttaisi eri
vakuutusten vertailua entisestddn (ks. Matti Kari, Ilkka Kiema, Petri Kuoppaméki ja Eero
Lehto 2017: Kanta-asiakasjérjestelmét ja kuluttajat, Palkansaajien tutkimuslaitos, Raportteja
32, saatavilla:  http://www.labour.fi/tutkimusjulkaisut/raportteja/raportteja-32/,  viitattu
16.10.2017).

Vain riittdva kilpailu pystyy takaamaan sen, ettd kuluttajalle tai sithen rinnastettavalle on
tarjolla riittdvd méadrd vaihtoehtoja kohtuulliseen hintaan. Sidonnan merkitys kasvaa, kun
myyjalld on vahva tai jopa madrdava asema. Talloin riittdvasti kilpailevia hyodykkeitd ei ole
tarjolla ja kuluttaja voidaan pakottaa ostamaan tdmén arvostaman hyoddykkeen liséksi toinen
hyodyke, jota hén ei arvosta yhté paljon ja jonka hén ilman sidontaa jéttéisi ostamatta. Sidonta
kohdistuu myos kilpailijoihin. Vahvassa tai méérddvissd asemassa oleva yritys vahvistaa
omaa asemaansa ja heikentdd kilpailijoiden asemaa sidotun hyddykkeen markkinoilla.
Edellytyksend kuitenkin on, ettd yrityksen dominanssi sitovan hyddykkeen markkinoilla on
riittdvan voimakas. (ks. Petri Kuoppamaéki 2012: Uusi kilpailuoikeus, Sanoma Pro, s. 255)

Tiukka suhtautuminen vakuutusten ja tuotteiden tai muiden palveluiden sidontaan Suomen
kaltaisilla voimakkaasti keskittyneilld vakuutusmarkkinoilla on perusteltua, koska erityisesti
suuren markkinaosuuden yrityksilld olisi vahva neuvotteluasema, hyvit mahdollisuudet
sitouttaa ja sdilyttdd asiakkaita, sulkea kilpailijoita markkinoiden ulkopuolelle tai ainakin
vaikeuttaa alalle tulemista, sekd pitdd tehokkuusedut itselldén. Sidonnan ja niputtamisen
haitallisia vaikutuksia asiakkaille Suomen markkinoilla on kasitelty tutkimuskirjallisuudessa
(ks. edelldi Kari ym. 2017: Kanta-asiakasjarjestelmdt ja kuluttajat, Palkansaajien
tutkimuslaitos, Raportteja 32). Kuluttajaviranomaisten mukaan kytkykaupan haitallisista
vaikutuksista on saatu viitteitd myos kdytdnndssa.

4.1.10 Vakuutustuotteiden hyvaksymismenettely

Vakuutustuotteiden hyvéksymismenettelystd on tarpeellista sdétdd direktiivin mukaisesti.
Saédnnokset ovat kokonaisuudessaan uusia. Kyse on vakuutuksen tuottajan sisdisestd
hyviksymismenettelysté.

Vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa on tarpeellista sdatdd siitd, ettd
vakuutuksenantajilla ja vakuutuksia tuottavilla vakuutusedustajilla on oltava menettelyt uusien
vakuutusten ja olemassa olevien vakuutusten merkittdvien muutosten hyvaksymistd varten.
Néitd menettelyjd on kéytettavd, ylldpidettdvé ja arvioitava sddnndllisesti, jotta vakuutusta
saadaan tarjota asiakkaille. Liséksi laissa on tarpeellista sddtid siitd, ettd vakuutuksentarjoajan,
joka ei itse tuota vakuutusta, on aina vakuutusta tarjotessaan tunnettava tuotteiden
hyvéksymismenettelyt, ominaispiirteet ja yksiloidyt kohdemarkkinat. Silld on oltava
jarjestelméit ndiden tietojen saamiseksi.
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Sadntely on erityisen tdrked sijoitusvakuutusten osalta, joissa vakuutukset voivat olla hyvinkin
erilaisia riippuen siitd, tarjotaanko niitd ammattimaisille asiakkaille vai muille
asiakasryhmille. Esimerkiksi vakuutukset, joihin siséltyy niin sanottua velkavipua, luottoriskié
tai johdannaisia, ovat sellaisia, etteivét ne sovi kaikille asiakasryhmille.

Sen sijaan esimerkiksi tyypillisten vahinkoriskien varalta otettavien vakioehtoisten
vakuutusten osalta laki, vakuutuksenottajan asema tai vakuutustarve mairittdd useimmiten
suoraan kohdemarkkinat. Téllaisia ovat esimerkiksi vapaaehtoisten autovakuutusten ja
erityisesti  pakollisen  liikennevakuutusten  sekd  pakollisten  tyOtapaturma-  ja
ammattitautivakuutusten markkinat. Vakuutuksenottajia ovat ndissd tapauksissa moottori-
ajoneuvojen omistajat ja haltijat sekd tyonantajat. Muutoinkin on selvéa, ettei laissa sédédetyn
vakuutuksen taikka yksinkertaisen vakuutuksen kehittimisessd ei voida edellyttdd yhta
perusteellista tuotehallintaprosessia kuin monimutkaisten vakuutusten kehittdmisessa.

4.1.11 Eturistiriitojen ehkéisy ja hallinta

Eturistiriitojen ehkdisystd ja hallinnasta on tarpeellista sddtdd direktiivin mukaisesti.
Séannokset ovat kokonaisuudessaan uusia.

Vakuutuksentarjoajan tai vakuutuksenantajan tyontekijoiden palkkioita tai muita vastikkeita
koskevien direktiivin mukaisten tiedonantovelvollisuuksien johdosta on tarpeellista tarkentaa
vakuutusten tarjoamisesta annettavaa lakia siten, ettd sopimusten perusteella maksettavista
palkkioista ja muista vastikkeista kerrotaan avoimesti. Tavoitteena on tasapuolistaa eri
toimijoiden vaatimuksia. Télld pyritddn myoés vakuutusmeklarin riippumattomuuden seké
asiamiesten ja vakuutusyhtididen palkkioiden ja muiden vastikkeiden lapindkyvyyden
tavoitteeseen. Tdméd parantaa Suomessa vakuutusmeklareiden suhteellista kilpailuasemaa
asiamiehiin ja muiden ETA-valtioiden vakuutusedustajiin néhden.

Vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa on tarpeellista sddtdd yleissddnnos
eturistiriitojen ehkdisystd ja hallinnasta sekd palvelun laadun ylldpitdmisestd direktiivid
vastaavasti. Jos eturistiriitoja ei voida vélttaa, eturistiriidan luonne on ilmoitettava asiakkaalle
ennen vakuutussopimuksen tekemisté. Eturistiriitoja koskeva sdéntely on erityisen tarpeellinen
sijoitusvakuutusten osalta, joissa vakuutuksen liitetyt ja siten vakuutuksenottajan maksamat
kulut muodostavat huomattavan osan palveluntarjoajien tuotoista.

4.1.12 Vakuutusmeklarin palkkiot

Esityksen mukaan pdi- tai sivutoiminen vakuutusmeklari saa ottaa vastaan palkkion vain
toimeksiantajaltaan. Vakuutusmeklarin palkkioita koskeva ehdotus vastaa voimassa olevan
vakuutusedustuksesta annetun lain 26 §:44. Voimassa olevan sddntelyn mukaista ratkaisua on
pidetty edelleen vakuutusmeklarin riippumattomuuden ja asiakkaansuojan kannalta
tarpeellisena. Poistamisessa olisi kyse selvdstd muutoksesta Suomen aiemmin tekeméain
asiakkaansuojaa korostavaan linjaan, mihin pitdisi olla painavammat perustelut kuin on
esitetty. Ratkaisussa on otettu huomioon myos se, ettd vakuutusmeklareiden kilpailuasema
suhteessa yhtd tai useampaa vakuutuksenantajaa edustaviin asiamiehiin paranee, kun
asiamiesten palkkiot ja muut vastikkeet tulevat direktiivin johdosta nykyistéd
lapindkyvimmiksi.

4.1.13 Vakuutusmeklarin varojen erillisyys

Lukuun ottamatta tiettyjd asiakkaan kannalta kohtuuttomina pidettéivid tilanteita esityksen
mukaan péd- tai sivutoiminen vakuutusmeklari ei saa vastaanottaa, pitdd hallussa taikka
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valittdd asiakkaalle tai timédn vakuutuksenantajalle kuuluvia varoja, jos asiakas on kuluttaja.
Esityksessé ei ehdoteta vastaavaa kieltoa sellaisen elinkeinonharjoittajan tai muun toiminnan
harjoittajan osalta, joka huomioon ottaen hénen elinkeinotoimintansa tai muun toimintansa
laatu ja laajuus sekd olosuhteet muutoin on rinnastettavissa kuluttajaan. Viimeksi mainittujen
ryhmien osalta niiden ei ole jatkovalmistelussa arvioitu olevan suojan tarpeessa. Esityksen
mukaan pdd- tai sivutoimisen vakuutusmeklarin on myds pidettdvd hallussaan olevat,
asiakkaalle tai vakuutuksenantajalle kuuluvat, vakuutusmaksuihin tarkoitetut varat erillisella
pankkitililld erillddn omista varoistaan niin kdytdnnon toiminnassa kuin kirjanpidossa.
Vakuutusmeklarin varojen erillisyyttd koskeva ehdotus vastaa pédosin voimassa olevan
vakuutusedustuksesta annetun lain 29 §:44. Esityksessd on otettu huomioon asianajajien
asiakasvarojen erilldédn pitoa koskeva sééntely.

4.1.14 Valvonta

Direktiivissd sdddetddn, ettd toimivaltaisella viranomaisella on oltava toimivalta maarita
hallinnollisia seuraamuksia véhintdén direktiivissd tarkemmin sdddetyistd teoista ja
laiminlyonneistd. Vakuutusten tarjoamisesta annettavaa lakia ja Finanssivalvonnasta annettua
lakia on tarpeellista tdydentdd siten, ettd hallinnollisten seuraamusten madrddminen on
jatkossa mahdollista laissa tarkemmin sdddetyistd teoista tai laiminlyonneistd. Sddntelyssi
voidaan ottaa huomioon myds muussa rahoitusalan lainsdédidnnossi tapahtunut kehitys, joka
liittyy valvontaan ja hallinnollisiin seuraamuksiin. Lakimuutosten ja lisdéntyvien tehtivien
seurauksena myds Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettuun lakiin on tehtdva
tarpeelliset muutokset, kuten lisétéd sivutoimiset vakuutusedustajat maksuvelvollisiksi.

Valvontaa ja hallinnollisia seuraamuksia koskevat sdénnokset ovat omiaan parantamaan
vakuutustentarjoajien lainmukaista menettelyd vakuutusmarkkinoilla. Selkedt sddnnokset
antavat my0s Finanssivalvonnalle keinot puuttua havaitsemiinsa lainvastaisuuksiin
asianmukaisella tavalla. Sd&nndkset ovat siten omiaan parantamaan asiakkaansuojaa ja
yleisemmin luottamusta vakuutuksentarjoajien toimintaa kohtaan.

4.1.15 Vahingonkorvaus

Vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa sdddetddn vakuutuksenantajien ja asiamiesten
markkinoinnin harjoittamisesta, josta on sdddetty voimassa olevassa vakuutusyhtidlaissa ja
vakuutusyhdistyslaissa. Sanotuissa laeissa markkinointia koskevien sdédnndsten rikkomisesta
on seuraamukseksi sdddetty johdon vahingonkorvausvastuu. My0s vakuutusyhtidlain ja
vakuutusyhdistyslain markkinointi- ja vahingonkorvaussddnnokset on perusteltua siirtdd
vakuutusten tarjoamisesta annettavaan lakiin. Télloin sekd vakuutuksen antajan velvollisuudet
ettd niiden noudattamisen rikkomisesta ja laiminlyonnisté aiheutuvat seuraamukset ilmenisivét
samasta laista. Vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa vahingonkorvausvelvollisuus
kattaisi lain tiettyjen muiden kuin tiedonantovelvollisuutta koskevien sédénnosten rikkomisen.
Tallaisia olisivat esimerkiksi hyvén vakuutustavan seké eturistiriitoja koskevien velvoitteiden
rikkominen tai laiminlyonti. Sen sijaan pdi- ja sivutoimisen vakuutusmeklarin
vahingonkorvausvastuu on perusteltua sdilyttda ennallaan.

4.1.16 Yksinkertaisen vakuutusmuotoisen tarjoaminen ilman asianmukaisuusarviointia

Direktiivin 30 artiklan 3 kohdassa sdddetddn jasenvaltioiden mahdollisuudesta sallia tiettyjen
vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden tarjoaminen siten, ettd vakuutuksentarjoaja ei anna
arvioita sijoitusvakuutuksen asianmukaisuudesta asiakkaalle (niin sanottu execution only -
sijoitusvakuutus). Tyoryhmivalmistelun aikana ei ole tullut selkeyttd, millainen direktiivin
sddnnoksessd tarkoitettu vakuutus voisi tarkalleen olla. Euroopan vakuutus- ja
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lisdeldkeviranomaisen kuulemisasiakirjassa on esitetty tiettyjd yleisen tason esimerkkeja
riittdvan yksinkertaisista vakuutusmuotoisista sijoitustuotteista, jotka mahdollisesti tayttaisivat
direktiivin vaatimukset (Consultation Paper on the proposal for Guidelines under the
Insurance Distribution Directive on insurance-based investment products that incorporate a
structure which makes it difficult for the customer to understand the risks involved, EIOPA-
CP-17/001, paivatty 2.2.2017, englanninkielinen). Kuulemisasiakirjassa korostetaan kunkin
yksittdisen sijoitustuotteen kokonaisarviointia direktiivin, komission delegoidun asetuksen ja
Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen ohjeiden kanssa. Lisdksi yksinkertaisena
pidettaviltd edellytetéiédn, ettei téllaisen tuotteen rakenne saa olla sellainen, ettd se vaikeuttaa
asiakkaan ymmarrystd sijoitustuotteeseen liittyvistd riskeistd. Valmistelun aikana
vakuutusalan toimijat ovat arvioineet, ettdi Suomen markkinoille voisi tulla tarjolle
mahdollisesti yksittdisid sijoitusvakuutuksia, kuten sellaisia kapitalisaatiosopimuksia, joissa
pddomalle tarjotaan ennalta sovittua kiintedd korkoa, jotka tdyttdvat direktiivissd ja
alemmantasoisessa sddntelyssa yksinkertaiselle vakuutusmuotoiselle sijoitustuotteelle sdadetyt
vaatimukset. Valmistelun aikana on pidetty todenndkodisend, ettd joissakin toisissa EU-
jésenvaltioissa otetaan jdsenvaltio-optio kéyttdon ja kehitetddn ndille markkinoille soveltuvia
tuotteita.

Valmistelun aikana on arvioitu mahdollisuutta sisdllyttdd direktiivin 30 artiklan 3 kohtaa
vastaava sddnnds kansalliseen lakiin. On my0s perusteltu sitd, ettd téllaisten tuotteiden avulla
voitaisiin tarjota omatoimisille ja kustannustietoisille asiakkaille uusia palveluja ja ettd
palvelujen rajoittaminen téllaisilta asiakkailta ei olisi perusteltua. On mainittu, ettd direktiivin
ja alemmanasteisten sdédosten mukainen sdéntely on riittdvén turvaavaa asiakkaan kannalta.
Execution only -sijoitusvakuutusta koskevan jisenvaltio-option hyddyntdmisen puolesta on
my0s mainittu, ettd asiakkaalta on pyydettdva tietoja vakuutustarpeesta ja tille on annettava
tarpeelliset tiedot.

Lainsdddantod valmistelleen tyoryhmén loppuraportissa ei ehdotettu tdmén mahdollisuuden
hyodyntémistd Suomessa. Valmistelun aikana eridvid nédkOkantoja on esitetty erityisesti
kyseessd olevan vakuutusmuotoisen sijoitustuotteen rakenteesta. TySryhmin valmistelun
aikana arvioitiin, ettd yksinkertaiseenkin  direktiivin  sd&nnoksessd  tarkoitettuun
vakuutusmuotoiseen  sijoitustuotteeseen liittyisi  valittujen  sijoituskohteiden  lisdksi
vakuutussopimus, joka muuttaa sijoituksen oikeudellista muotoa. Vakuutuksenottaja ei tdlloin
omistaisi sijoituskohteita, vaan ne omistaisi vakuutusyhtid. Vakuutuksenottajalla olisi
kuitenkin mahdollisuus hallinnoida sopimukseen kuuluvia varoja vakuutussopimuksen kautta.
Sanottu olisi omiaan tekem&édn siitd vaikeasti hahmotettavan kokonaisuuden erityisesti
kuluttaja-asiakkaille ja niihin rinnastettaville asiakkaille. Vakuutusta koskevan osan vuoksi
kyse ei olisi sijoitusrahastoon tai vastaavaan yksinkertaiseen sijoitustuotteeseen
rinnastettavasta sijoitustuotteesta. Téstd syystd kyseessd oleviin vakuutusmuotoisiin
sijoitustuotteisiin ei vélttdméttd sovellettaisi esimerkiksi samoja velvoite-, esine- ja vero-
oikeudellisia  sddnndksid kuin  sijoitusrahastoon tai  vastaavaan  yksinkertaiseen
sijoitustuotteeseen erilaisissa tilanteissa.

Jatkovalmistelun kuluessa ei ole ilmennyt seikkoja, joiden johdosta olisi syytd pddtyd eri
ratkaisuun, mitd tyoryhméd ehdotti. Direktiivissd sdédetystd asiakkaansuojan tavanomaisesta
tasosta ei ole perusteltua Suomessa poiketa asiakkaiden vahingoksi. Jos optiota kéytettdisiin,
asiakasta ei olisi varoitettava tekemaéstd sellaista sijoitusvakuutussopimusta, joka ei ole
hakijalle asianmukainen ottaen huomioon tdmén vakuutukseen liittyvdd sijoitusalaa koskeva
sijoituskokemus ja -tietdmys. Asiakkaalle aiheutuva vahinko téllaisen hénelle sopimattoman
sijoitusvakuutuksen ottamisesta voisi olla merkittdvésti suurempi kuin kustannusten
alenemisesta tuleva mahdollinen hydty, jonka asiakas voisi saada sen johdosta, ettéd
vakuutuksenantaja ei ole velvollinen vakuutuksen asianmukaisuutta hakijalle arvioimaan.
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Vakuutusmuotoisen  sijoitustuotteen tuominen Suomen markkinoille ei edellytd
markkinointiesitteen tai  kyseisen sijoitusvakuutuksen ennakollista hyviksyttimista
Finanssivalvonnalla. Vakuutuksenantajan tuotehallintajirjestelméd ja Finanssivalvonnan
menettelytapavalvontaa lukuun ottamatta ei katsottu olevan takeita siité, ettd yksinkertainen
vakuutusmuotoinen sijoitustuote séilyttiisi sisdltonsd ja kohdemarkkinansa. Kyse olisi myos
heikennyksestd voimassa olevaan kuluttajansuojaan, koska riskiltddn ja rakenteeltaan vaikeasti
hahmotettavia sijoitusvakuutuksia, joiden tarjoamiseen liittyy vahva sijoitustuotteita koskeva
kannustin, saataisiin myydd yleisesti tiedollisesti heikossa asemassa oleville kuluttaja-
asiakkaille ja  nithin rinnastettaville asiakkaille ilman riittdvénd  pidettivaa
asianmukaisuusarviointia. Téllaisia sijoitusvakuutuksia ei ole pidetty soveltuvina kuluttaja-
asiakkaille ilman asianmukaisuusarviointia. Valmistelun aikana kéytiin keskustelua siité,
voisiko tdllainen sijoitusvakuutus soveltua kuluttajaan rinnastettaville asiakkaille ilman
asianmukaisuusarviointia, esimerkiksi asunto- tai kiinteistdosakeyhtidille. Samoin perustein
kuin kuluttajien osalta arvioinnissa tydryhmén valmistelussa paadyttiin siihen, ettd direktiivin
30 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita ei saataisi tarjota
téllaisille asiakkaille ilman asianmukaisuusarviointia. Direktiivin sdinnoksessd tarkoitetun
vakuutusmuotoisen sijoitustuotteen tarjoaminen ammattimaiselle asiakkaalle ilman
asianmukaisuus- ja soveltuvuusarviointia oli tydryhméan mukaan sallittua.

4.2 Direktiivin sidnnokset, jotka eivit edellyti muutoksia kansalliseen lainsaéidintoon

Direktiivin 1 artiklan 6 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaan direktiivid ei sovelleta
unionin ulkopuolella sijaitsevia riskejd ja sitoumuksia koskeviin vakuutus- ja
jélleenvakuutusedustuspalveluihin. Ehdotuksessa ei kuitenkaan ole tarkoitus antaa erillisid
direktiivin 1 artiklan 6 kohdan mukaisia sddnnoksid. Siten vakuutusten tarjoamisesta
annettavan lain sddnnoksid sovelletaan vakuutusten tarjoamiseen koskien sekd Suomessa etté
ETA-valtioissa olevia riskejd ja sitoumuksia. Direktiivin 1 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan
mukaan direktiivi ei mydskéaén vaikuta jésenvaltioiden lainsédadéntdon, joka koskee sellaisten
kolmanteen maahan sijoittautuneiden vakuutus- tai jélleenvakuutusyritysten tai -edustajien
harjoittamaa  vakuutus- ja  jdlleenvakuutusedustustoimintaa, jotka  tydskentelevit
jasenvaltioiden alueella palvelujen tarjoamisen vapauden perusteella. Taméd edellyttdd, ettd
varmistetaan yhtdldinen kohtelu kaikille henkildille, jotka harjoittavat tai ovat saaneet
oikeuden harjoittaa vakuutusten ja jdlleenvakuutusten tarjoamista kyseisilld markkinoilla.
Vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa ei ole kolmanteen maahan sijoittautuneita
toimijoita koskevia nimenomaisia sddnnoksid lukuun ottamatta kolmannen maan
jélleenvakuutusedustajaa koskevaa erityissddnnostid. Ensivakuutuksia tarjoavien kolmannen
maan ensivakuutusyritysten ei ole siten mahdollista tarjota palveluita vapaasti Suomessa,
jollei Suomea sitovista kansainvalisistd sopimuksista muuta johdu. Toisaalta ulkomaisista
vakuutusyhtidistd annetun lain nojalla kolmannen maan jilleenvakuutusyritykseltd ei edellyti
Suomessa olevaa sivuliikettd, jolloin kolmannen maan jélleenvakuutusyritys saa tarjota
tillaisia sopimuksia vapaasti Suomessa samoin edellytyksin kuin ETA-valtion
jélleenvakuutusyritykset. Direktiivin 1 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan periaatteen nojalla
kolmannen maan jilleenvakuutusedustajan on voitava aloittaa ja harjoittaa jalleenvakuutusten
tarjoaminen samoilla edellytyksilld kuin kolmannen maan jélleenvakuutusyritys. Suomessa
olevan sivuliikkeen perustamista ei siten voida edellyttdd myoskdén kolmannen maan pai- tai
sivutoimisilta jélleenvakuutusedustajilta.

Direktiivin 1 artiklan 6 kohdan kolmannen alakohdan mukaan direktiivissd ei sdddetd
kolmansissa maissa harjoitettavaa vakuutusten tai jilleenvakuutusten tarjoamisesta. Suomen
laissa ei voida s#dtdd kolmansissa maissa harjoitettavan vakuutusten tarjoamisen
edellytyksistd. Sanottu koskee kolmannen maan sisélld tapahtuvaa vakuutuksen tarjoamista
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sekd erddstd kolmannesta maasta muuhun kolmanteen maahan tapahtuvaa vakuutusten
tarjoamista.

Direktiivin 1 artiklan 6 kohdan neljénnen alakohdan mukaan jidsenvaltioiden on ilmoitettava
komissiolle kaikista yleisistd vaikeuksista, joita niiden vakuutusten tai jélleenvakuutusten
tarjoajilla on niiden sijoittautuessa kolmanteen maahan tai harjoittaessa sielld vakuutusten tai
jélleenvakuutusten tarjoamista. Vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa ei ole tarvetta
ottaa asiaa koskevia nimenomaisia sddnnoksid. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
4 artiklan 3 kohdassa sdddetyn yhteistyo- ja lojaliteettivelvollisuuden nojalla sosiaali- ja
terveysministerid tai valtioneuvosto tekee tarvittaessa téssd tarkoitetun ilmoituksen
komissiolle.

Direktiivistd poiketen laissa ei ehdoteta mdidriteltdvaksi direktiivin 2 artiklan 1 kohdan
14 alakohdassa maéériteltyd ensisijaista liiketoimintapaikkaa, jolla direktiivissd tarkoitetaan
paikkaa, josta péddasiallista liiketoimintaa hoidetaan. Sanottu mééritelmd on voimassa
Suomessa ilman nimenomaista sddnnostékin. Direktiivissd mééritelmdd kdytetdén
siséllollisesti vain direktiivin 7 artiklan 1 kohdassa. Vaikka direktiivin mééritelmiéd ei ole
kéytetty ehdotetussa laissa, asia on otettu asianmukaisesti huomioon lain sisillollisissé
sadannoksissd (69 §:n 1 momentti). Laissa ei mydskddn ehdoteta méadriteltdvaksi direktiivin
2 artiklan 1 kohdan 15 alakohdassa mdidriteltyd neuvontaa, jolla direktiivissd tarkoitetaan
henkilokohtaisen = suosituksen  antamista  asiakkaalle yhdestd tai  useammasta
vakuutussopimuksesta joko asiakkaan pyynnosté tai vakuutusten tarjoajan aloitteesta. Sanottu
médritelmd on voimassa Suomessa ilman nimenomaista sddnndstdkin. Vakuutusten
tarjoamisesta annettavan lain aineellisissa sddnnoksissd kéytetddn henkildkohtaisen
suosituksen késitettd, joka on sellaisenaan yleiskielen mukainen ja riittdvan selked ilmaisu.
Vakuutusta tarjottacssa henkilokohtainen suositus kohdistuu kéytdnndssd aina tiettyyn
vakuutussopimukseen tai tiettyihin lukuméérédltddn rajattuihin  vakuutussopimuksiin.
Sopimusvalmisteluiden ja -neuvotteluiden luonteen mukaisesti aloitteen henkildkohtaisen
suosituksen antamiseksi voi tehdé asiakas tai vakuutuksentarjoaja.

Esityksessd ei ehdoteta sdddettdvaksi direktiivin 3 artiklan 1 kohdan kolmannen, neljdnnen,
viidennen eikd kuudennen alakohdan mukaisista rekisterdintia koskevista jésenvaltio-
optioista.

Esityksessd ei ole nimenomaisia sdéinnoksid direktiivin 5 artiklan 1 kohdan neljénnessé
alakohdassa ja 8 artiklan 3 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetuista seikoista. Kohtien
nojalla kotijdsenvaltion tai vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen voi
tietyissd tilanteissa saattaa asian vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen késiteltdvaksi ja pyytda
siltd apua asetuksen (EU) N:o 1094/2010 19 artiklan mukaisesti. Téllaisessa tapauksessa
vakuutus- ja lisdelédkeviranomainen voi toimia sille kyseisessd artiklassa annettujen
valtuuksien mukaisesti. Asiasta on sééddetty Finanssivalvonnan suorittaman valvonnan piiriin
kuulumattoman muun finanssimarkkinoilla toimivan osalta sekd ulkomaisen ETA-sivuliikeen
osalta Finanssivalvonnasta annetun lain 50 b §:ssé, jonka sddnnokset tdyttdvét direktiivin
vaatimukset.

Esityksessd ei ehdoteta direktiivin 3 artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan ja 10 artiklan
3 kohdan toisen alakohdan mukaisia jésenvaltio-optioita siitd, ettd vakuutuksentarjoaja
tarkastaa vakuutus- tai jalleenvakuutusedustajiensa hyvan maineen. Vakuutusten tarjoamisesta
annettavassa laissa ei myodskddn sdddetd vakuutuksentarjoajan suorittamasta tyontekijan
hyvémaineisuuden selvittdmisesté.
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Direktiivin 14 artiklassa sdddetddn menettelyjd, joita hyoOdyntden asiakkaat ja muut
asianosaiset sekd erityisesti kuluttajajirjestot voivat tehdd wvalituksia vakuutusten ja
jélleenvakuutusten tarjoajista. Direktiivin 15 artiklassa viitataan jédsenvaltioiden
tuomioistuinmenettelyihin ja sen ulkopuolisiin muutoksenhakumenettelyihin. Niistd on
sdddetty kansallisessa lainsdédédnnossd tai madratty kyseisten riidanratkaisuelinten sdanndissé
erikseen direktiivin vaatimukset tayttdvalld tavalla. Suomessa erityisesti kuluttaja-
riitalautakunta ja FINE ovat toimivaltaisia késittelemaan vakuutuksiin liittyvia riita-asioita (ks.
edelld jakso 3.2.5). Esitykseen ei sisdlly niiti artikloita koskevia uusia ehdotuksia.

Esityksessd ei ehdoteta sdddettiviksi direktiivin 29 artiklan 3 kohdan toista alakohtaa
vastaavaa  jdsenvaltio-optiota, jonka mukaan vakuutuksentarjoajalle  esimerkiksi
sijoitusrahastoista palautuneet palkkiot provisiot tai ei-rahalliset etuudet palautettaisiin
asiakkaalle tai kuitattaisiin asiakkaan suorittamia palkkioita vastaan.

Sijoitussidonnaisiin vakuutuksiin, joihin sijoitusrahastosijoitukset yleensd liittyvit, ei
padsdantdisesti sovelleta vakuutusyhtidlain 13 luvun 2 §:ssé tarkoitettua kohtuusperiaatetta,
jonka mukaan osa vakuutusten tuottamasta ylijiémasti voidaan hyvittdd vakuutuksenottajille,
jos menettelystd on sovittu vakuutussopimuksessa. Osa vakuutuksentarjoajien toiminnasta ja
hinnoittelusta saattaa perustua sijoitusrahastoista takaisin saataviin palkkioihin, jolloin
vastaavasti vakuutuksia on voitu tarjota asiakkaalle edullisesti. Vallitsevan asiantilan
muuttaminen ilman asianmukaisia siirtymésdénnoksid vaikuttaisi voimassa olevien
sopimusten siséltodon. Muutos saattaisi myds vaikuttaa lain voimaantulon jilkeen tehtivien
sopimusten hinnoitteluun ennakolta odottamattomalla tavalla. Vakuutusyhtiotd ei
sijoitusvakuutuksen osalta ole tarpeen velvoittaa yksityiskohtaisesti avaamaan oman
ansaintansa perusteita asiakkaalle. Ei kuitenkaan ole estettd sille, ettd vakuutusyhtié omassa
sopimuskdytinndssddn ja hinnoittelussaan sitoutuisi vapaachtoisesti direktiivin mainitun
kohdan mukaiseen menettelyyn.

Direktiivissé viitataan my0s tietosuojaa koskevan lainsdddédnnon vaatimusten noudattamiseen.
Naistd on sdddetty kansallisessa ja EU-lainsddddnnossd erikseen direktiivin vaatimukset
tayttavalla tavalla.

Direktiivin 43 artiklassa kumotaan vakuutusedustuksesta annetun direktiivin III A luku
23 péaivéstd helmikuuta 2016. Kyseisen luvun sédénnosten lisdédminen lainsdddéntdon oli alun
perin tarkoitus tehdd MiFID II -direktiivin kansallisen tiytintdonpanon yhteydessa.
Kuitenkaan kyseistd lukua ei sellaisenaan ole edes ehditty panna kansallisesti tdytdntoon
Suomessa, mikd on seurausta MiFID II -sddntelyn tidytdntGonpanon ja soveltamisen
lykkaantymisestd. Koska vakuutusedustuksesta annetun direktiivin III A luvun séddnndksié ei
ole ehditty saattaa osaksi kansallista lainsdédéntod ennen niiden kumoamista kyseisestd
direktiivistd, mitddn kansalliseen lainsdadantoon kohdistuvaa kumottavaa sééntelyé ei ole.

Direktiivissd olevat sddnnokset, joissa komissiolle sekd Euroopan vakuutus- ja
lisdeldkeviranomaiselle sdddetddn toiminta- ja sdédntelyvelvollisuuksia, eivdt edellytd
kansallista sdantelya.

4.3 Direktiivin jisenvaltio-optiot seki direktiivii pidemmiélle meneviit kansalliset
sdinnokset

Tietyt direktiivin sddnnokset ovat tulkinnanvaraisia. Keskeisid vakuutuksentarjoajia koskevia
kansallisia velvollisuuksia tai sddnndksid, jotka jasenvaltio-option nojalla tai muutoin ovat tai
voivat olla direktiivissd sdddettyd tiukempia tai joista ei lainkaan sdddetd direktiivissd,
esityksessd ovat:
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- vakuutusedustajaksi hakevan velvollisuus ilmoittaa vakuutusten tarjoamiseen osallistuvasta
henkilostostd 30 prosentin -~ osuudelta  tiedot  vakuutusedustajarekisteriin = (nykytilan
sdilyttdminen kevennettyné, 1dhes ennallaan);

- vakuutusedustajaksi tai sivutoimiseksi vakuutusedustajaksi hakevaa koskevat edellytykset,
joiden mukaan hakija ei saa olla ala-ikdinen, edunvalvonnassa tai liiketoimintakiellossa
(nykytilan sdilyttdminen);

- vakuutusmeklarin ja sivutoimisen vastuumeklarin vastuuvakuutuksen ehtojen sééntely
muiden kuin méédrien ja ETA-alueen kattamisen osalta sekd velvollisuus ilmoittaa
vastuuvakuutusta koskevia tietoja vakuutusedustajarekisteriin (nykytilan séilyttiminen
kevennettynd, ldhes ennallaan);

- vakuutusedustajan ja sivutoimisen vakuutusedustajan johdon hyvimaineisuuden
selvittiminen ja ilmoittaminen vakuutusedustajarekisteriin (uusi vaatimus, vastaa muun
rahoitus- ja vakuutusalan sééntelyd);

- vakuutusedustajaa tai sivutoimista vakuutusedustajaa koskeva kielto toimia toisen vélikdtena
(nykytilan sdilyttdminen, vastaa useiden muiden elinkeinojen sédéntelyd);

- rekisterdintihakemuksen hylkddminen tai rekisteréinnin peruuttaminen edelld mainittujen
edellytysten rikkomisen tai laiminlydnnin perusteella, tarvittaessa Finanssivalvonnan tilanteen
korjaamista varten méédrdédmén kohtuullisen mééraajan jélkeen (nykytilan sdilyttdminen);

- Finanssivalvonnan velvollisuus pitdd saatavilla tietyt vakuutusedustajarekisterin tiedot
(nykytilan sdilyttdminen);

- hyvédmaineisuuden arviointi poikkeuksellisesti myds muiden henkildn tekojen tai
laiminlyontien kuin pelkéstdén rikos- ja sakkorekisteritiedoista ilmenevien tekojen tai
laiminlydntien perusteella; hyvdmaineisuuden arviointi vakuutusedustajan tietyn suuruisen
oman padoman osuuden omistavien henkiléiden osalta (nykytilan sédilyttiminen);

- vakuutuksenantajan ja pdé- tai sivutoimisen asiamiehen velvollisuus tuntea ja noudattaa
hyvdda  vakuutustapaa  sekd  pdd- tai  sivutoimisen  vakuutusmeklarin = hyvié
vakuutusmeklaritapaa (nykytilan sdilyttdminen);

- vakuutuksentarjoajan velvollisuus antaa asiakkaalle tdmén taloudellisen turvallisuuden kan-
nalta tarpeelliset tiedot ja tiedot vakuutuksenantajan edustamisesta sekd ulkomaisen
vakuutuksentarjoajan tietojenantovelvollisuus muun muassa kategoriastaan ja toiminnastaan
Suomessa (nykytilan sdilyttdminen);

- vakuutuksentarjoajan velvollisuus ilmoittaa asiakkaalle vakuutusturvan rajoituksista
(nykytilan sdilyttdminen) sekéd sijoitusvakuutusten osalta kulujen vaikutuksesta pidfdoman
kertymiseen (uusi vaatimus, parantaa asiakkaansuojaa);

- sivutoimisen vakuutusedustajan velvollisuus antaa vakuutussopimuksen tekemisen
perusteella saamiaan vastikkeita koskevat tiedot asiakkaalle ennen sopimuksen tekemistd (uusi
vaatimus, parantaa asiakkaansuojaa, tasapuolinen sddntely eri toimijoiden kesken);

- kytkykaupan kielto kuluttajakaupassa siltd osin kuin vakuutusta tarjotaan péituotteena
(nimenomainen optio uusi vaatimus, parantaa kuluttajansuojaa);
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- vakuutuksentarjoajan velvollisuus ilmoittaa asiakkaalle, ettei henkilokohtaista suositusta
voida antaa, jos asiakas ei anna riittdvid tietoja (uusi vaatimus, parantaa kuluttajansuojaa);

- vakuutusmeklarin ja sivutoimisen vakuutusmeklarin velvollisuus tehdd kirjallinen
toimeksiantosopimus, kielto ottaa vastaan palkkioita muilta kuin toimeksiantajilta
(nimenomainen optio, nykytilan siilyttdiminen), kielto vastaanottaa ja pitdd hallussa
kuluttajien asiakasvaroja (nykytilan sdilyttdiminen);

- seuraamusmaksun ja julkisen varoituksen antamisen soveltamisalan laajentaminen muihin
kuin sijoitusvakuutusta tarjoaviin vakuutuksentarjoajiin (nimenomainen optio, parantaa
asiakkaansuojaa);

- vakuutuksentarjoajia koskeva vahingonkorvausséintely (nykytilan séilyttdminen);
- Finanssivalvonnan valvontamaksua koskeva sdéntely (nykytilan sdilyttdminen);

- vakuutusedustuslautakuntaa sekd vakuutusmeklarikoetta ja -tutkintoa koskeva sdéntely
(nykytilan sdilyttdminen);

- vakuutusmeklareiden osalta velvollisuus toimittaa liiketoimintakertomus seka tilinpaatds ja
toimintakertomus Finanssivalvonnalle (uusi vaatimus, vastaa nykyistd Finanssivalvonnan
valvontakaytdntod).

Vakuutuksentarjoajien hallinnollista taakkaa ja sdéntelytaakkaa lisdavat 1dhinnd rekisterdintiin
liittyvien tietojen selvittdminen, ilmoittaminen ja tarvittaessa pdivittdminen sekd tietojen ja
asiakirjojen toimittaminen valvontaa varten. Sadntelytaakkaa lisid my0s Finanssivalvonnan
valvontamaksu. Namé kustannukset ovat luonteeltaan jatkuvia ja yrityskohtaisesti melko
samansuuruisia vuodesta toiseen. Velvollisuudet eivit ole kokonaan uusia.

Muutoin vaatimuksissa on vakuutuksentarjoajan toiminnan luotettavuuden turvaamiseksi ja
valvomiseksi tai heikommassa asemassa olevan kaupankdynnin osapuolen suojaamiseksi
sdddetyistd valttamattomistd ja kohtuullisista vaatimuksista. Ndméd kustannukset ovat
luonteeltaan jatkuvia ja yrityskohtaisesti melko samansuuruisia vuodesta toiseen.
Velvollisuudet eivit ole kokonaan uusia. Sen sijaan uusilla valvontakeinoilla ja hallinnollisilla
seuraamuksilla pyritdéin turvaamaan Finanssivalvonnalle riittdvdt ja oikeasuhtaiset
toimivaltuudet puuttua sen havaitsemiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin.

Vakuutuksentarjoajien péivittdisessd asiakkaiden kanssa tehtdvissd tyOssd edellytetddn
mahdollisesti  jonkin  verran  direktiivii = tarkemmin  sdédettyjen selonotto- ja
tiedonantovelvollisuuksien noudattamista. Vaatimukset vastaavat nykytilaa. Ndiden tehtdvien
voitaisiin katsoa seuraavan jo vakuutusedustuksesta annetun lain ja vakuutussopimuslain
yleissddnnoksistd sekd nykyistd tarkemmin sdddetystd asiakkaan edun mukaisen toiminnan
periaatteesta. Kyseiset velvollisuudet ovat asiakkaan edun kannalta tarpeellisia. Nama
kustannukset ovat luonteeltaan jatkuvia ja muuttuvia, ja niiden méara vaihtelee litketoiminnan
syklien = mukaan olennaisesti enemmén  kuin sdéntelytaakkaa  aiheuttavat
viranomaiskustannukset ja toiminnan jérjestdmiseen liittyvét kustannukset.

Vakuutuksentarjoaja vélttdd huolellisesti toimimalla sekd vahingonkorvausvelvollisuuden etti
hallinnolliset seuraamukset, joten tiltd osin ne lisddvit sddntelystd aiheutuvia kustannuksia
vain poikkeuksellisesti ja siindkin tapauksessa vain perustellusta syystd. Ndin toimimalla
viltetddn my0s asiakkaille aiheutuvat vahingot ja asiakkaan luottamukselle vakuutusalaa
kohtaan aiheutuva luottamuspula, joiden kustannuksia on mahdotonta arvioida.
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S Esityksen vaikutukset
5.1 Vaikutusten arviointi valmistelussa seki tiivistelma

Vaikutusten arviointi on suoritettu péddosin vakuutusten tarjoamista pohtineen tydryhmén
jésenten toimittamien tietojen perusteella. TyOoryhmidssd ovat olleet mukana keskeisten
sidosryhmien jdsenet, jotka ovat edustaneet vakuutusten tarjoamisen markkinaosapuolia,
viranomaisia ja tuomioistuinten ulkopuolisia riidanratkaisuelimid. Tyo6ryhmédvaiheessa
Jaseniltd on useasti pyydetty toimittamaan tiedot edustamansa tahon keskeisistd osapuolista
sekd taloudelliset arviot omaan toimintaansa sekd markkinoihin liittyvistd vaikutuksista.
Arvioissa on kehotettu ottamaan huomioon yhtdiltd tilanne, jossa nykytilanne sdilyy, ja
toisaalta uusi tilanne, joka vastaa tyoryhmaén ehdotusta. Osapuohlta on saatu tyéryhmavaiheen
aikana alustavia Vastauksia, jotka on esitetty tyoryhmén loppuraportissa.

Siltd osin kuin kyse on sdéintelyn kohteena olevan yksittdisen yrityksen tai yritysryhmén
julkistamattomista tai luottamuksellisista taloudellisista tiedoista, tiedot on viélitetty sosiaali-
ja terveysministerioon ja kirjoitettu yleiselld tasolla siten, ettd yksittdisen tietoja toimittaneen
yrityksen tai yritysryhmién tiedot eivét kdy ilmi.

Eri sidosryhmille on lausuntokierroksella varattu tilaisuus lausua tydryhmén loppuraportista
mukaan lukien siihen sisdltynyt vaikutusten arviointi. Yleisesti tydoryhmén loppuraporttiin jo
kirjattuja vaikutuksia ei ole ollut tarpeen muuttaa, joten ne on otettu esitykseen.
Lausuntokierroksella tietyt lausunnonantajat ovat kuitenkin tédydentévésti tuoneet esiin
késityksensd tyoryhmén loppuraportissa ehdotettujen muutosten vaikutuksista sidosryhménsé
toimintaan tai markkinoihin yleensd. Naitd lausuntoja on otettu huomioon esitysta laadittaessa.

Vaikutusarvioiden tekemistd on valmistelun aikana olennaisesti vaikeuttanut se, ettd kyseessi
oleva sdintelykokonaisuus on EU:ssa monitasoista. Euroopan komission ja FEuroopan
vakuutus- ja liséeldkeviranomaisen alemmanasteisten sdéddosten ja ohjeiden siséltod ei ole ollut
tiedossa yksityiskohdissaan, mikd on véhentinyt myos sddnndston ennakoitavuutta. Ne
annetaan osaksi my6hemmin syksylld 2017. Kuitenkin kansallisten ja EU-sddddsten
yksityiskohdilla on esityksen vaikutusten kohteena olevien yritysten kannalta merkittdva
vaikutus sithen, miten palvelu-, tuotehallinta-, tieto- ja dokumentointijarjestelmid on
muutettava ja kehitettdvd. Dokumentointijérjestelmét koskevat koulutukseen ja sopimuksiin
liittyvid tietoja. Sdédosten antamisen jalkeen muutokset on toteutettava nopeasti, milld voi olla
kustannuksia  lisddvd  vaikutus. Toisaalta samanaikaisesti  valmisteilla olevasta
sijoituspalveluita koskevasta uudistuksesta ja synergiasta voi syntyd sdadoksistd johtuvia
kustannuksia vahentdva vaikutus, jos luottolaitos, sijoituspalveluyritys tai vakuutuksentarjoaja
harjoittaa toimintaa, jossa molemmissa lainsdddédnndissd edellytetdéin samansuuntaisia
tietojérjestelmid. Muun muassa néistd syistd valmistelun aikana toimitettujen arvioiden
médrién sisdltyy epdvarmuutta.

Valmistelun aikana virkamiehet ovat tehneet myds omia tarkkailulaskelmiaan esitykseen
liittyvistd jatkuvista muuttuvista kustannuksista, joiden avulla on pyritty varmistamaan
sosiaali- ja terveysministerioon vilitettyjen arvioiden suuruusluokka. Téssd tarkastelussa
apuna on kéytetty Patentti- ja rekisterihallituksen kaupparekisterin, Tilastokeskuksen,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Finanssiala ry:n ja Finanssivalvonnan julkisesti
saatavilla olevia tilastotietoja. Tarkkailulaskelmissa on arvioitu esitykselld vaikutettavan
henkilopiirin lukumédirdd ja toimenpiteeseen kaytettdvad tuntimddrdd sekd laskettu ndin
saaduille tyotunneille hinta kdyttden tiettyd arvioitua standardikustannusta. Yleisesti tdllainen
menetelmé tuottaa vain melko karkean arvion esityksen vaikutuksista, koska kiytettdvissé
olevan ajan ja julkisesti saatavilla olevan tiedon puitteissa mallia ei voida tehdd eikd ole
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tarkoituksenmukaistakaan tehdd yhtd tarkaksi kuin esitykselld vaikutettavien yritysten
sisélisessd laskennassa. Yleisesti voidaan todeta, ettd menetelmén suuripiirteisyydesté johtuen
tarkkailulaskelmien perusteella on paadytty ]onkln verran mutta ei olennaisesti korkeampiin
lukuihin kuin viélitetyissé arvioissa. Tarkkailulaskelmien tuloksia ei ole kuitenkaan katsottu
tarkoituksenmukaiseksi kirjata esitykseen, koska kustannusten suuruusluokka on ollut
samansuuntainen kuin ministeriodn toimitetuissa arvioissa.

Esityksen vaikutusarvioinnin keskeiset tulokset ovat tiivistettyna:
- suomalaisten vakuutusmarkkinoiden rakenne tai kilpailuasetelma ei olennaisesti muutu;

- vakuutuksentarjoajille syntyy kertaluonteisia lisakustannuksia muuttuneeseen sddntelyyn
sopeutumisesta, erityisesti palvelu-, tuotehallinta-, tieto- ja dokumentointijérjestelmien
investoinneista ja pdivittdmisestd, joskin osaksi taustalla vaikuttaa myos esitystd
voimakkaampi ja siitd riippumaton digitalisaatiokehitys, joka vaikuttaa erltylsestl nuorten
vertailu- ja ostokdyttdytymiseen; palveluverkosto supistunee jatkossa myos vakuutusten
tarjoamisessa; ndma uudet jarjestelmékustannukset ovat kiinteité kustannuksia, ja ne rasittavat
suhteellisesti ottaen enemmén pienid vakuutusmeklari- ja asiamiesyrityksid kuin suuria
vakuutusyhtioitd tai -ryhmia;

- vakuutuksentarjoajille saattaa syntyd nykyisten liikekulujen kokonaisméérd huomioiden
enintdén vihiisend pidettidvid jatkuvia muuttuvia lisékustannuksia tiedonantovelvollisuuksien
tayttdmisestd erityisesti sijoitusvakuutusten osalta, ammattipatevyyden ylldpitamisestd sekd
tuotehallintajarjestelmien kéayttdmisestd ja ylldpidosta;

- mukaan lukien yksityishenkil6t, kotitaloudet ja yritykset, saatuaan lisdd vakuutuksiaan
koskevaa tietoa asiakkaiden luottamus vakuutusmarkkinoihin ja vakuutuksentarjoajiin on
omiaan parantumaan;

- esityksessd ei  heikennetd asiakkaiden oikeutta saada asiansa ratkaistuksi
riidanratkaisuelimessa tai tuomioistuimessa;

- esitykselld voi olla vdhdisid tietoyhteiskuntakehitysti tukevia vaikutuksia;

- esitykselld ei ole vaikutusta julkiseen talouteen, veroihin, maksuihin tai yritystukiin eiké
olennaista vaikutusta viranomaiskustannuksiin;

- esitykselld ei arvioida olevan vilitontd vaikutusta ymparistoon, kansalaisten asemaan,
kansalaisyhteiskuntaan, rikoksentorjuntaan, yhteiskunnan turvallisuuteen, oikeusturvaan,
sosiaali- ja terveyspalveluihin, yhdenvertaisuuteen, lapsiin, sukupuolten tasa-arvoon,
aluekehitykseen, tyollisyyteen eikd tydeldmdién, sen sijaan esitykselld voi olla véhéistéd
valillisistd kansalaisten asemaa, tyoeldamad ja jatkuvaa koulutusta sekd rikoksentorjuntaa
tukevaa vaikutusta.

5.2 Vaikutukset julkiseen talouteen ja viranomaisten toimintaan
5.2.1 Vaikutukset julkiseen talouteen
Esitys ei rasita eikd merkittavélla tavalla myoskéddn paranna julkisen talouden tilaa nykyisesti

poikkeavalla tavalla. Esitys ei sisdlld muutoksia veroja, maksuja tai yritystukia koskevaan
lainsédddantdon. Esitys ei vaikuta julkisen rahoituksen kestidvyyteen tai rahoitusjérjestelméan
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toimivuuteen, julkisen talouden tuloihin tai menoihin, tuottavuuteen, sen edistimiseen tai
tyollisyyteen eiké julkisten palveluiden tai sosiaaliturvan kattavuuteen.

Esitykselld ei ole merkittdvdd vaikutusta julkistalouden eri toimijoihin eikd yleishyddyllisten
yhteisdjen toimintaan tai niiden palveluntuotantoon, esimerkiksi vakuutuksia koskeviin
yleisluontoisiin neuvontapalveluihin. Esityksessé ei ehdoteta tukea palveluiden tuottamiseen,
joten esitys ei mydskddn taltd osin vadristd palvelumarkkinoita.

Esityksen ei odoteta vaikuttavan myoskdén julkisyhteisGjen vakuutustarpeeseen tai
vakuutusten valitsemiseen nykyisestéd poikkeavalla tavalla.

Esitys el koske suoraan lakisdateistd ~ tyoeldkevakuuttamista  harjoittavia
tyoeldkevakuutusyhtioitd. Sen sijaan esitys koskee tyodeldkevakuutusyhtididen vakuutuksia
valittdvid vakuutusedustajia. Vilillisesti esitys koskee siten myo0s tydeldkevakuutusyhtioita
tietyiltd asiamiehen koulutuksen antamista ja vahingonkorvausvastuuta koskevilta osin.
Koulutusta annetaan asiamiehelle jo nykyisin, joten esitys ei sindnsd muuta nykyistéd
kdytantod. Vakuutusalan sidosryhméit ovat arvioineet lausuntokierroksella, ettd koulutusta
annettaneen jo nyt jatkuvan koulutuksen vahimmdisvaatimusten verran. Asiasta vain
chdotetaan  sdddettdvidksi laissa aikaisempaa tarkemmin. Tydeldkevakuutusyhtion
vahingonkorvausvastuu asiamichen menettelystd toteutuu kadytdnndssd erittdin harvoin, jos
koskaan.

Esityksessd ei muuteta viranomaisten keskindisid tehtdvid tai toimivaltaa. Esityksessd ei
ehdoteta muutettavaksi kuntien tai valtion tehtdvid koskevaa vastuuta tai niiden keskindisié
rahoitussuhteita. Esityksessd ei ehdoteta lisdtehtdvid kunnille tai niiden vastuulla oleville
laitoksille. Esityksessd ei ehdoteta tehtdvien siirtdmistd myoskddn viranomaisilta yksityiselle
sektorille.

5.2.2 Finanssivalvonta

Direktiivin mukaisten sddnndsten mddrd ja yksityiskohtaisuus lisdd jonkin verran
Finanssivalvonnan rekisterdinti- ja valvontatehtdvid ja siten tyomadrad. Tiedot, joita
rekisterditdvien ja Finanssivalvonnan tulee selvittdd rekisterdintid varten, koskevat muun
muassa omistajia ja johtoa sekd heidéin ammattipétevyyttidén ja hyvémaineisuuttaan. Liséksi
Finanssivalvonnan valvonnan tehtévikenttd laajenee jonkin verran, kun laissa tarkennetaan
sen soveltamisesta internetissd harjoitettavaan vakuutuksentarjoajien, vakuutusedustajien ja
sivutoimisten vakuutusedustajien markkinointiin. Tdmé lisdd Finanssivalvonnan tyOoméérda
seka rekisterdintiin ettd toiminnan mydhempaén valvontaan liittyen.

Finanssivalvonnan rekisterdinti-, valvonta- ja muiden tehtdvien lisdéntymisestd johtuen
Finanssivalvonnan  tyomaéédrd lisdéintyy arviolta yhdelld tai enintddn kahdella
henkil6tydvuodella, mika tarkoittaa noin 100 000—200 000 euron lisédkustannuksia. Sivukulut
sisdltyvdat arvioon. Finanssivalvonta rahoittaa toimintansa pé#dasiassa valvottavilta,
rekisterdidyiltd ja muilta perittivilld maksuilla, ei valtion budjetista. Esitykseen ei sisilly
henkildstolisdysti koskevaa ehdotusta, vaan asia jitetdéin Finanssivalvonnan harkintaan.

Lisdksi Finanssivalvonnalla on tarve péivittdd tietojérjestelmid vakuutusten tarjoamisesta
annettavassa laissa vaaditulle tasolle. Padivitysten kertaluontoisiksi kustannuksiksi on arvioitu
noin 20 000 euroa. Finanssivalvonnalla voi olla tarve tehdid néitd jarjestelmid koskevia
investointipditoksid lyhyelld aikavililld. Niitd ei kuitenkaan tdssd esityksessd ehdoteta
tehtéiviksi. Nykyistd yksityiskohtaisempien ja muutoinkin tarkempien menettelytapa-
sddnnOsten ja  yksittdisten asiakastapaamisten dokumentointivelvoitteiden arvioidaan
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parantavan Finanssivalvonnan mahdollisuuksia puuttua lainvastaiseen toimintaan tai muihin
epdkohtiin. Siten uusi sddntely on omiaan tehostamaan vakuutuksentarjoajien toiminnan
valvontaa ja rikoksentorjuntaa.

Esityksessd ei ehdota Finanssivalvonnan tiedonanto-, selvitys- tai raportointivelvoitteita
lisattavaksi nykyisesta.

5.2.3 Kuluttaja-asiamies

Esitykseen siséltyvét lakiehdotukset eivét luo uusia tehtévid kuluttaja-asiamiehelle. Kuluttaja-
asiamiehen linjauksia ja kannanottoja on kuitenkin tarpeen pdivittdd uusien sddnndsten
johdosta ja tarvittaessa neuvoa elinkeinonharjoittajia uusien sddnnosten sisdllostd. On
kuitenkin arvioitu, ettd lakichdotusten johdosta tyOmddrd ei lisddnny siind médrin, ettd sen
vuoksi tarvittaisiin uusia resursseja.

524 Vakuutusedustuslautakunta

Vakuutusedustuslautakunnan toiminnan osalta vakuutusten tarjoamisesta annettavan lain
sddnnokset vastaavat sisdlloltddn voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain
sadannoksid. Vakuutusedustuslautakunnan perustehtdvdt ja kokoonpano sdilyvét siten
ennallaan. Jatkossa oikeushenkilon muodossa toimivan vakuutusmeklarin palveluksessa
olevista vakuutusten tarjoamiseen osallistuvista henkildistd véhintddn 30 prosenttia on
nykyisen 50 prosentin  sijaan  rekisterditivd  vakuutusmeklareiksi. Tédmén  vuoksi
vakuutusmeklarikokeeseen osallistuvien henkildiden méird saattaa hieman vdhentyd, miké
vastaavasti vahentdd lautakunnan tyOmaaraa.

5.2.5 Oikeusrekisterikeskus

Tiedot sakko- ja rikosrekisteristd luovutetaan télld hetkelld Oikeusrekisterikeskuksesta
Finanssivalvonnalle manuaalisessa menettelyssd. Tietopyynnét  Finanssivalvonnalta
vastaanotetaan Oikeusrekisterikeskuksessa padasiassa sahkopostitse, kdsitellddn manuaalisesti
ja palautetaan sdhkdpostitse. Manuaalista tyotd tehdddn molemmissa viranomaisissa. Vuonna
2016 Oikeusrekisterikeskus luovutti Finanssivalvonnalle tietoja rikos- ja sakkorekisteristé
noin 900 kertaa. On mahdollista, ettd maird lisddntyy sen vuoksi, ettd vakuutuksenantajien
tyontekijoiden hyvédmaineisuus tulisi selvittaa.

Viranomaisten vilinen tiedonvaihto on mahdollista s@hkoistdd. Oikeusrekisterikeskus on
julkaissut viranomaisille tarkoitetun kyselyrajapinnan valtion keskitettyyn
sanomavilityspalveluun (VIA). Rajapinnan kautta on mahdollista toteuttaa kyselyt rikos- ja
sakkorekisterjjérjestelmiin  ja palauttaa suoraan Kkysyvédn jarjestelmadn. Kyselyiden
sdhkoistdminen olisi tarkoituksenmukaista erityisesti silloin, jos kyselymaéirit kasvavat
nykyisesta.

Jos tietojen siirto Oikeusrekisterikeskuksen ja Finanssivalvonnan viélilld sdahkdistetddn, uusien
tietolitkenneyhteyksien avaaminen aiheuttaa kustannuksia ja médrdrahat muutoksiin on
varmistettava. Arvio kustannuksista Oikeusrekisterikeskukselle yhden uuden liittymén
rakentamiseen  VIA-palveluun  on  noin  10.000—20.000 euroa, jos varsinaisiin
lahdejérjestelmiin ei ole tarvetta tehdd mitdén muutoksia. Kustannus on ehdollinen, ja se on
tarvittaessa pantavissa tdytdntoon ilman lisdbudjettia. Kustannukseen ei ole erikseen
varauduttu esityksessd. Asialla ei ole taloudellisesti tai periaatteellisesti huomattavaa
valtiontaloudellista merkitysté.
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5.3 Vaikutukset vakuutuksenottajiin
5.3.1 Yleistd

Esityksen vaikutukset ovat vakuutusasiakkaiden (muun muassa yksityishenkilot, kotitaloudet,
yritykset, yhteisot, kunnat, kuntayhtymaét, valtio, liikelaitokset) kannalta pddosin valillisia.
Vakuutuksentarjoajan kdyttdytymisen muuttuminen ja tiedonantovelvollisuuksien tdyttdminen
myyntitilanteessa saattaa vaikuttaa myds asiakkaan tekemédn vakuutuksen valintaan.

Jo voimassa olevan lain nojalla vakuutuksenantajilta on edellytetty ammatillista huolellisuutta
sekd vakuutusedustajilta edellytetty luotettavuutta ja ammattipdtevyyttd. Ehdotetun sédéntelyn
seurauksena sdddetddn nykyistd selkeimmin, missd méérin erilaisten vakuutuksentarjoajien on
yllapidettivd ammattipatevyyttd, mikd on omiaan parantamaan vakuutusten tarjoajien
ammattitaitoa ja asiakkaiden saamaa palvelua.

Voimassa olevan lain nojalla vakuutuksentarjoajan on toimittava ammattimaisesti ja
huolellisesti seka selvitettidva asiakkaan vakuutusturvan tarve. Lisdksi voimassa olevien lakien
nojalla vakuutuksenantajan ja vakuutusedustajien on annettava vakuutuksen hakijalle
vakuutustarpeen arvioimiseksi ja vakuutusten valitsemiseksi tarpeelliset tiedot. Téllaisia
tarpeellisia tietoja ovat tiedot vakuutusmuodoista, vakuutusmaksuista ja vakuutusehdoista.
Vakuutuksen voimassaoloaikana vakuutuksenantajan ja asiamiehen on léhetettdva
vakuutuksenottajalle sellaisia tietoja, joilla on hédnelle ilmeistd merkitystd. Ehdotetun
sddntelyn seurauksena vakuutuksentarjoajien on nykyistd tarkemmin sdéddetylld tavalla
pyydettdva asiakkaalta tietoja ja annettava niitd asiakkaalle, erityisesti sijoitusvakuutusten
sadntelyn osalta. Asiakkaan muiden olemassa olevien vakuutusten tilannetta selvitetddn
nykyiseen tapaan (ks. hallituksen esitys 114/1993 vp, s.26/II). Selvittiminen on omiaan
vihentdmédn tarpeetonta vakuutusten péillekkdistd myyntid. Jos vakuutuksentarjoaja antaa
henkilokohtaisen suosituksen, vakuutuksentarjoajan on perusteltava enemmén, miksi juuri
suositeltu vakuutus ja lisdpalvelut tiyttédvit parhaiten asiakkaan vakuutustarpeen. Néin
tarkentuu se, mité tarkoitetaan tarpeellisilla tiedoilla eri tilanteissa.

Vakuutustarpeen selvittimisen jalkeen vakuutuksentarjoajan on arvioitava sijoitusvakuutuksen
ottamista harkitsevalle asiakkaalle, ovatko vakuutus tai siihen liittyvét mahdolliset lisépalvelut
asianmukaisia asiakkaalle. Néin ollen vakuutuksentarjoajan on perusteltava asiakkaalle, miksi
vakuutuksentarjoaja katsoo, ettd vakuutus ja mahdolliset lisdpalvelut tiyttdvat asiakkaan
vakuutustarpeen. Henkilokohtaista suositusta sijoitusvakuutuksen osalta annettaessa
asiakkaalta on pyydettdvd jonkin verran enemmin taustatietoja ja vastaavasti annettava
asiakkaalle enemman tietoja. Asiakasta on varoitettava sijoitusvakuutuksiin, niihin liitettdviin
sijoituskohteisiin tai sijoitusstrategiaan liittyvistd riskeistd ja opastettava niiden hallinnassa.
Jos asiakas ei anna riittdvid tietoja vakuutuksentarjoajalle, asiakasta on varoitettava, ettd
sijoitusvakuutuksen asianmukaisuutta tai soveltuvuutta ei voida arvioida. Varoitukset eivét
sindnsd estd asiakasta ostamasta vakuutusta ja mahdollisia lisdpalveluita taikka
vakuutuksentarjoajaa myymasta niit.

Muutokset johtanevat sithen, ettd asiakas saa nykyistd enemméin tietoa vakuutuksista,
mahdollisista  lisdpalveluista  sekd mahdollisista  sijoitusvakuutukseen liittyvisté
sijoituskohteista. Asiakas saattaa saada myoOs varoituksia riskillisistd ja télle sopimattomista
vakuutuksista. Tiedon lisddntyminen on omiaan johtamaan vilillisesti asiakkaan kannalta
nykyistd parempien ja sopivampien vakuutusten valitsemiseen.

Esityksen mydta sdédettévit uudet velvollisuudet saattavat luoda véhéisend pidettdvad painetta
vakuutusten hintojen nostamiseen. Nousevatko hinnat ylipddtdédn, on kuitenkin hyvin
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epavarmaa. Suhteellisiin hintoihin esitys ei kuitenkaan merkittdvilld tavalla vaikuttane,
erityisesti  sijoitusvakuutusten osalta. Sijoitusvakuutusten osalta samanaikaisesti ja
samansuuntaisesti on tarkoitus sddtdd myOs sijoituspalveluista ja niiden yhteydessé
tarjottavista tuotteista. Vahinkovakuutuksia on puolestaan vaikea korvata toisen alan tuotteella
tai palvelulla. Ei ole odotettavissa, ettd esityksen mukaisten muutosten takia vakuutusten
hintoja nostettaisiin siten, ettd asiakkaat sopeuttaisivat kulutustaan tai investointejaan ja
jattdisivat merkittdvassa maarin tarvitsemansa turvan kokonaan ottamatta.

Ehdotettujen muutosten voidaan arvioida parantavan asiakkaansuojaa  erityisesti
sijoitusvakuutusten osalta. Vaatimukset avaintietoasiakirjan toimittamisesta tietyissé
tilanteissa yhdenmukaistavat ndiden tarpeellisten tietojen muotoa, esittimistapaa ja sisdltoa.
Muutokset ovat omiaan vdhentdimédn asiakkaiden jilkikéteistd pettymystd, joka liittyy
epdasiallisin tiedoin valittuihin riski- tai sijoitusvakuutuksiin. Tiedon lisddntyminen saattaa
muuttaa asiakkaan kdyttdytymistd siitd, mitd se olisi ollut ilman muutosten myota annettavia
tietoja.

Tiedonantovelvollisuuteen liittyvdt dokumentointivelvoitteet ovat omiaan vihentdméan
palveluntarjoajien ja asiakkaiden vilisid riita-asioista, kun kiistat siitd, mitd asiakkaalle on
kerrottu, vihenevdt. Tama tuo vélittomid hyotyja riidan osapuolille myds, jos riitojenratkaisu
nopeutuu. Tama selkeyttdd asiakkaan asemaa nykyisestd, vaikka havaittuihin ongelmiin on
voitu puuttua my0s jo voimassa olevan lain aikana.

Ehdotetut sddnndkset ovat omiaan johtamaan siihen, ettd asiakkaat kokevat saavansa etunsa
mukaista ~ammattimaista palvelua. Sddnndéstd on  pyritty rakentamaan  myds
teknologianeutraaliksi siten, ettd tulevaisuudessa asiakkaat voivat omien tarpeidensa mukaan
valita, kayttdvatkd he tdysin digitaalisia palveluja. Toisaalta sddnnostd turvaa myos
esimerkiksi asiakkaan oikeuden saada tiedot vakuutuksistaan paperilla. Témé johtanee
puolestaan siihen, ettd asiakkaat voivat luottaa nykyistd enemmén vakuutuksentarjoajan
ammattipitevyyteen, tdimén antamiin tietoihin seké asiakkaan edun mukaisesti toimimiseen.
Tédmén varmistamiseksi tarvitaan asianmukaista valvontaa.

Ehdotettujen tuotehallintaa koskevien sdénnésten arvioidaan parantavan erityisesti
sijoitusvakuutusten osalta sitd, ettd vakuutuksia tarjotaan oikealla kohderyhmadlle ja ettd uudet
tuotteet muutenkin vastaavat asiakkaiden tarpeita ja ovat heiddn etujensa mukaisia.
Vastaavasti palkkioiden aiempaa laajempi lépindkyvyys sekd sdénndsten, joilla pyritddn
estdmain asiakkaiden saaman palvelun laatuun haitallisesti vaikuttavien maksurakenteiden ja
kannusteiden kayttd, arvioidaan vidhentdvdan vakuutuksentarjoajien ja asiakkaiden vélisid
eturistiriitoja erityisesti sijoitusvakuutuksissa.

Luottamus vakuutuksentarjoajia kohtaan on omiaan parantamaan yleistd taloudellista
toimeliaisuutta. Yrityksissd voimavaroja voidaan kohdentaa varsinaiseen liiketoimintaan.
Toisaalta asiakkaan tietdimyksen lisddntyminen ja vakuutuksentarjoajien varoitukset saattavat
véhentdd sellaisten vakuutusten myyntié, joita vakuutuksentarjoaja on aikaisemmin tarjonnut
mahdollisesti  epdasiallisten  suositusten  perusteella.  Vilillisten tai  valittdmien
kokonaisvaikutusten mééraé on kuitenkin mahdotonta arvioida.

532 Vaikutukset vakuutuksenottajina olevien yritysten asemaan
On arvioitavissa, ettd esitykselld ei muuteta merkittdvalla tavalla nykyisid Suomessa

vallitsevia vakuutusmarkkinoiden rakenteita. Vakuutuksentarjoajien asiakaskuntien jakolinjat
sdilynevit padosin ennallaan.
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Valmistelun aikana saadun tiedon perusteella on arvioitu, ettd nykyisin mikro- ja pienyritykset
ovat pddasiassa vakuutuksenantajien asiakkaina suoraan tai asiamiesten vélitykselld. On
mahdollista, ettd ndma yritykset hoitavat riskienhallinta- ja vakuutusasioitaan jossain méérin
myo0s muiden palveluntarjoajien kuten asianajo-, tilintarkastus- tai konsulttiyritysten avulla.

Nykyisin keskisuuret ja suuret yritykset, suurehkot asunto- ja kiinteistoosakeyhtiot sekd muut
suurchkot toimijat kdyttavat vakuutusmeklareiden palveluita. Vakuutusmeklareiden palvelut
korostuvat, kun asiakkaalle suunnitellaan, Kkilpailutetaan ja sovitaan asiakaskohtainen
kokonaisratkaisu. Vakuutusmeklareiden tarjonta on voimakkaasti keskittynyt Eteld-Suomeen
ja suuriin kaupunkeihin. Vakuutusmeklareiden palveluita kdytetddn myds, kun yritystoimintaa
on ulkomailla. Valmistelun aikana on lisdksi arvioitu, ettd asiakkaan kohtaamalta riskiltd
edellytetddn vidhaisti suurempaa kokoluokkaa, jotta vakuutusmeklarin asiantuntemus ja
asioiden hoitamisen ulkoistaminen olisi asiakkaalle edullista. Naméa seikat asettavat ehtoja
vakuutusmeklaritoiminnan toiminnalle ja kasvun mahdollisuuksille.

On kuitenkin kysyttévi, voitaisiinko vakuutusmeklaritoimintaa lievemmin sdéntelemilld saada
nykyistd kilpailullisemmat vakuutusmarkkinat. Kyse on ensisijassa kysynnédn lisddmisestd,
joka tapahtuisi asiakaskunnan laajentamisella yksityishenkildiden eli kuluttajien sekd mikro-
ja pienyritysten suuntaan. Riskiltd edellytetystd suuruudesta johtuu, ettd vahinkovakuutuksia
koskevien vakuutusmeklareiden riskienhallinta- ja vakuutuspalveluiden kayttimisestd voisi
olla etua verrattain pienelle uusasiakaskunnalle. Karkeasti voidaan arvioida etua mahdollisesti
syntyvén joillekin tuhansille, enintéién joillekin kymmenille tuhansille, varakkaille yksityis-
asiakkaille ja mikro- tai pienyrityksille. Néiden asiakkaiden riskitietoisuus ja varautuminen
mahdollisesti paranisi. Néiden asiakkaiden kulutus mahdollisesti muuttuisi siten, ettd nykyisin
suoraan kéytetyn vakuutuksenantajan sijaan ne kayttaisiviat vakuutusmeklarin palveluita.

Vakuutusmeklaripalveluiden kysynnén laajentamisessa on kuitenkin arvioitu olevan pééosin
kyse sijoitusvakuutuksista, joiden osalta kyse on my0s asiakkaiden jatkuvista
vakuutusmaksuista ja vakuutusmeklareiden palkkioista. Ndiden uusasiakkaiden sijoitukset
padomamarkkinoille mahdollisesti lisdéntyisivat nykyisestd lyhyelld tai keskipitkalld
aikavililld karkeasti arvioiden yhteensi joillakin kymmenill4 tai enintdén sadoilla miljoonilla
euroilla. Tilannetta voidaan verrata vuoteen 2002, jolloin vakuutusmeklarin palkkioiden
ottaminen vakuutuksenantajilta oli vield sallittua. Silloin vakuutusmeklareiden vélittdmaét
henkivakuutusmaksut olivat yhteensé noin 295 miljoonaa euroa ja osuus henkivakuutuksista
noin 4,5 prosenttia (hallituksen esitys 220/2004 vp, s. 8/1), kun vuonna 2015 vastaavat luvut
olivat noin 87 miljoonaa euroa ja noin 1,5 prosenttia. Osa ndin syntyvistd
padomanmuodostuksesta ohjautuisi todenndkoisesti kotimaisten yritysten rahoitukseen, osa
ulkomaille. Siten suomalaisten yritysten rahoituksen ja padomamarkkinoiden kokonaisuus
huomioiden mahdollista lisdysti ei ole pidettéva erityisen merkittdvéna. Toisaalta juuri henki-
ja eldkevakuutuksiin liittyvien ongelmien vuoksi vakuutusmeklareiden palkkiokielto liséttiin
voimassa olevaan vakuutusedustuksesta annettuun lakiin. On pidettdvd mahdollisena
vakuutusmarkkinoiden kehitystd, ettdi myds ongelmat palaisivat, jos palkkiokieltoa
lievennettdisiin tai se kumottaisiin kokonaan.

5.33 Vaikutukset vakuutuksenottajina olevien eri viestdryhmien ja kotitalouksien
asemaan

Esityksen tavoitteena on yllapitdd ja parantaa asiakkaansuojaa tarjottavan vakuutuksen

luonteesta riippumatta siten, ettd asiakas saa luotettavaa palvelua, kun télle tarjotaan
vakuutuksia.
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Esitykselld ei ole merkittdvid vélittomid vaikutuksia eri vdestoryhmien ja kotitalouksien
suhteelliseen asemaan, eikd esitykselld sellaisiin muutoksiin tai kulutuskdyttdytymisen
muuttamiseen edes pyritid. Esityksen vaikutukset jadvéat vahdisiksi erityisesti sen vuoksi, ettd
luonnollisten henkildiden kannalta sosiaalisesti ja taloudellisesti merkittdvd vakuutuslaji,
lakisddteinen tydeldkevakuutus, ei kuulu esityksen vilittoméén soveltamisalaan. Vaikka
lakisdateistd tyoeldkevakuutusta tarjoavat tyoeldkevakuutusyhtiot eivét ole sddntelyn piirissa,
kyseisid vakuutuksia vélittdvat vakuutusedustajat ja sivutoimiset vakuutusedustajat ovat
kuitenkin  sddntelyn  kohteena, milldi voi olla vélillisesti vaikutusta myds
tyoeldkevakuutusyhtidihin. Toisaalta ndiden vakuutusten sisdltd on lakisddteinen ja siten
vakuutus on kaikille samanlainen, eiké niitd koskevien tiedonantovelvollisuuksien osalta ole
tiedossa erityisid kansallisia sdéntelytarpeita.

Yksiloiden ja kotitalouksien vapaaehtoiset vakuutukset sekd lakisditeiset liikenne-,
tyOtapaturma- ja ammattivakuutukset ovat esityksen mukaisen sddntelyn piirissa. Niiden
laajuus on vakuutusvastuun kokonaisméaérd huomioon ottaen merkittdvd Suomessa. Esityksen
muutokset parantavat ndiden vakuutusten asiakkaiden tiedollista asemaa jonkin verran.
Toisaalta osittain ndiden vakuutusten sisdltd on lakisééteinen ja siten vakuutus on kaikille
samanlainen, eikd niitd koskevien tiedonantovelvollisuuksien osalta ole tiedossa erityisid
kansallisia sddntelytarpeita.

Sijoitusvakuutusten osalta 1&hinnd yhteiskunnan ylemméssd keskiluokassa ja ylemmissd
tuloluokissa olevilla henkildilld on vapaachtoisia sijoitusvakuutuksia mukaan lukien
vapaachtoiset eldkevakuutukset. Esityksen muutokset parantavat ndiden vakuutusten
asiakkaiden tiedollista asemaa suhteellisesti eniten.

Esityksella ei odoteta olevan mydskddn vaikutusta muihin perusoikeuksiin, kuten sosiaalisiin
oikeuksiin, lasten tai nuorten koulutukseen, perusterveydenhuoltoon (asiakasmaksuihin),
turvallisuuteen, kulttuurillisiin ja kielellisiin oikeuksiin eikd verotukseen (tulonsiirtoihin).

Esitetyilld muutoksilla ei ole vaikutusta kotitalouksien tuloihin tai niiden verotuksessa
vahennyskelpoisiin menoihin. Muutoksilla voi olla enintddn vahdisend pidettava vaikutus
vapaachtoisten vakuutusten ja sijoitusvakuutusten hinnoitteluun ja sitd kautta kulutuksen
rakenteeseen ja inflaatioon. Siihen, nousevatko ylipdétddn néiden vakuutusten hinnat, liittyy
kuitenkin merkittavdd epdvarmuutta.

5.4 Vaikutukset vakuutuksenantajiin ja vakuutusedustajiin
54.1 Yleistd

Esityksen vaikutukset ovat vakuutuksentarjoajien osalta vélittomid. Vakuutuksentarjoajan on
jérjestettdvd vakuutusten tarjoamistoimintansa sdddoksissd edellytetylld tavalla. Esitettyihin
muutoksiin  sopeutumisesta  aiheutuu  vélittomid  lisdkustannuksia sekd  jatkossa
tarjoamismenettelyn ja ammattipiatevyyden ylldpidosta johtuvia lisdkustannuksia. Sanottu
koskee erityisesti sijoitusvakuutuksia, joita koskeviin usein monimutkaisiin vakuutusehtoihin,
niistd maksettaviin palkkioihin ja eturistiriitoihin liittyy esityksen suurin séédntelyintressi.

Esitys vaikuttaa vakuutusedustajien itse suorittamiin rekisterdinti- ja
valvontailmoitusmenettelyihin. Muutokset ovat omiaan lisddmédn vakuutuksenantajien,
vakuutusedustajien ja sivutoimisten vakuutusedustajien sddntely- ja hallinnollista taakkaa.
Lausuntokierroksella Finanssivalvonta on arvioinut, etté sen esityksesté johtuvat hallinnolliset
tehtdvat lisdéntyvat enintdén kaksi henkllotyovuotta enintéén siis noin 3 500 henkildty6tuntia.
Painottuen noin 100 suurimpaan valvottavaan ja rekisterdityyn yritykseen tdmé tarkoittaa
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enintddn 35 tuntia tdllaista yritystd kohti. Taéméa viittaa enintdén joidenkin tuhansien eurojen
hallinnolliseen lisdkustannukseen vuodessa téllaista yritystd kohti. Koska osa kustannuksista
on t01m1]an koosta riippumattomia, niistd syntyy suhteessa litketoiminnan laajuuteen sité
enemmén, mitd pienemmastd toimijasta on kysymys. Sééntelytaakka on osittain alkuvaiheessa
kertaluonteista mutta erilaisten asiakastietojen pyytédmiseen ja antamiseen liittyvien seikkojen
osalta jatkuvaa kuten nykyisin.

Suomen Vakuutusmeklariliitto ry sekd vakuutusyhtididen edustajat ovat valmistelun aikana
kiinnittdneet hallinnollisia kustannuksia koskevassa arviossaan huomiota siihen, ettd
lakiehdotukset ovat olleet luonnosvaiheessa ja alemmanasteisen EU-sédéntelyn yksityiskohdat
eivét ole olleet vield tiedossa. Tdmé on jossain méérin vaikeuttanut taloudellisten vaikutusten
arviointia.

On kuitenkin todenndkoistd, ettd lyhyen aikavélin kiintedt lisdkustannukset toteutuvat.
Finanssivalvonta valvoo vakuutuksentarjoajia. Finanssivalvonnalla on riittivdn laajat
toimenpide- ja toimivaltuudet, jos kansallisessa laissa sdddettyjd sdénnoksid ei noudateta.
Vastaavasti kuluttajat ja muut asiakkaat voivat saada vakuutusasiaansa koskevan riita-asian
vireille riidanratkaisuelimessd tai tuomioistuimessa. On todenndkoistd, ettd esityksen
mukaisten muutosten mukaiset Kkertaluonteiset kiintedt kustannukset toteutuvat, kun
vakuutuksentarjoajat hankkivat, muuttavat ja pdivittivit tuotchallinta-, tieto- ja
dokumentointijarjestelmiéién sdddetylld tavalla. Kustannusten méérd on kuitenkin jossain
médrin epdselva.

Keskipitkdn ja pitkdn aikavélin jatkuviin ja muuttuviin lisdkustannuksiin liittyy enemmén
epavarmuutta. Vakuutuksentarjoajien palvelumenettelyiden muuttamisesta aiheutuvien
lisdkustannusten laatu ja laajuus ovat episelvid. Epidselvdd on, missd maiédrin ja milld
aikataululla palvelumenettelyiden muutokset kohdistuvat yhtééltd asiakkaiden parissa
tehtévdén kenttd- ja konttorityohon sekd toisaalta verkkopalveluihin. On mahdollista, ettd
verkkopalveluissa tehtdvit muutokset ovat nopeammin ja laajamittaisemmin toteutettavissa
kuin asiakkaiden parissa kenttéi- ja konttorityOssa.

54.2 Henki- ja vahinkovakuutusvakuutusyhtiét ja niiden asiamiehet

Esitys vaikuttaa sijoitusvakuutusten tarjoamiseen enemmin kuin riskihenkivakuutusten tai
vahinkovakuutusten tarjoamiseen. Tdméa johtuu siitd, ettd sijoitusvakuutusten tarjoamisesta
sdaddetddan ehdotuksen mukaan huomattavasti yksityiskohtaisemmin kuin muiden vakuutusten
tarjoamisesta. Siten vaikutukset henkivakuutusyhtididen toimintaan ovat huomattavasti
suuremmat kukin vaikutukset vahinkovakuutusyhtiéiden toimintaan.

Ehdotusten ei odoteta vaikuttavan Suomessa toimivien henki- ja vahinkovakuutusyhtididen tai
niiden kéyttdmien asiamiesten méérdén taikka merkittdvalld tavalla niiden henkildston
madradn, rakenteeseen tai sukupuolijakaumaan. Vakuutusalalla on noin 9 500 tyontekijaa.
Suomessa vakuutusmarkkinoita voidaan pitdd perusluonteeltaan kansallisina, eli
vakuutusmaksutulosta valtaosa muodostuu suomalaisten vakuutusyhtididen vakuutusten
tarjoamisesta. Vakuutusyhtididen markkinaosuudet ovat olleet varsin vakaita ja
markkinaosuuksien muutokset hitaita, kun suljetaan pois yritysjérjestelyjen vaikutukset. On
arvioitavissa, ettd tdmén esityksen vaikutukset eivédt merkittavélla tavalla muuta Suomessa
toimivien vakuutusyhtiéiden markkinaosuuksia.

On arvioitu, ettd suomalaisten vakuutusyhtididen tyontekijoistd suurin piirtein yksi neljdsosa

eli noin 2 500 henkiléd on vakuutusten tarjoamiseen liittyvissd tehtdvissd. Pédédtoimisesti
vakuutusten tarjoamista harjoittavien yritysten palveluksessa olevia asiamiehid, sivutoimisten
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yritysten palveluksessa olevia asiamiehid ja yksityisid elinkeinonharjoittajia on yhteensa
4 367 henkilod. Naiden vakuutusyrityksissd vakuutusten tarjoamiseen osallistuvien
henkildiden seké asiamiehind olevien henkildiden tulee ylldpitdd ammattipdtevyyttdéin, mika
tarkoittaa vihintdan 15 tuntia koulutusta vuodessa eli kidytanndssé vihintdan kahta kokonaista
koulutuspdivéd tai useampaa téitd lyhyempid jaksoa. Koska laissa vaadittu vahimmaisméara
on melko alhainen, vakuutuksenantajien arvioidaan jo nyt antavan uudessa laissa tarkoitetun
vahimmaismddrdn koulutusta tyontekijoilleen ja asiamichilleen. Vaatimuksen ei arvioida
merkittdvasti lisddvan vakuutusten tarjoamista harjoittaville henkildille tarjottavan
koulutuksen méarda nykyiseen verrattuna.

Direktiivin aiheuttamista jatkuvista kustannuksista valtaosa syntyy todennékoisesti, kun
vakuutuksia tarjotaan henkilokohtaisissa tapaamisissa. Internetin vélitykselld tapahtuva
vakuutusten myynti on vakiomuotoista ja skaalattavaa alhaisilla marginaalikustannuksilla.
Nain ollen sellaiselle vakuutusten myynnille, joka voidaan toteuttaa internetin vélityksella,
kustannukset ovat péddosin kertaluonteisia. Lisdksi ehdotetut muutokset lisdédvat
vakuutuksenantajan vakuutusten tarjoamiseen liittyvié hallintojarjestelyitd ja tietojirjestelmien
muutostarpeita, esimerkiksi dokumentoinnin osalta. Néiden vaatimusten tdyttdmisesté
aiheutuvat jarjestelmien pdivityskustannukset ovat ldhinnd kertaluonteisia, joskin niihin
saattaa liittyd my0s yllapitokustannuksia.

Vahinkovakuutusyhtididen tuloslaskelmien yhteenlasketut liikekulut vuonna 2015 olivat noin
850 miljoonaa euroa, josta ensivakuutuksen palkkiot vakuutusedustajille muodostivat noin
140 miljoona euroa ja muut vakuutusten hankintamenot 278 miljoonaa euroa. Karkeasti ottaen
puolet liikekuluista liittyi siten vakuutusten myyntiin ja markkinointiin. Henki-
vakuutusyhtididen tuloslaskelmien yhteenlasketut liikekulut olivat vuonna 2015 vajaat
320 miljoonaa euroa, josta ensivakuutuksen palkkiot olivat 114 miljoonaa euroa ja muut
vakuutusten hankintamenot noin 60 miljoonaa euroa. Myynnin ja markkinoinnin aiheuttamat
kulut olivat siten my0s henkivakuutustoiminnassa noin puolet. Osaltaan on otettava huomioon
myos se, ettd liikekulujen jakautuminen riippuu siitd, miten tietojérjestelmien kustannukset,
esimerkiksi internetsivujen kehityksen ja ylldpidon osalta, on kohdennettu eri toiminnoille.
Henkivakuutustoiminnan osalta merkille pantavaa on, ettd vakuutuksenantajat ovat siirtdneet
vakuutustarjonnan ldhes kokonaan vakuutustuotteisiin, joissa vakuutuksenottaja kantaa
sijoitusriskin. Sadstohenkivakuutusten uusmyynti muodostuu pédosin sijoitussidonnaisista
vakuutuksista.

Finanssialan Keskusliitto ja OP Ryhmi ovat arvioineet valmistelun aikana kustannuksia.
Arviot henkivakuutusyhtidille syntyvistd kustannuksista vaihtelevat huomattavasti.
Lakimuutosten johdosta kertaluonteisina kuluina suurille henkivakuutusyhtiéille tulee arviolta
noin 300 000—5 000 000 euron kustannus. Pienemmissd henkivakuutusyhtidissd kuluja
syntyy arviolta noin 100 000—300 000 euroa. Yhteistd arviolle on, ettd kulut muodostuvat
lahinnd tiedonantovelvollisuuksien tdyttdmisestd, hallinto- ja tietojérjestelmdkustannuksista
sekd ammattitaito- ja koulutusvaatimusten tdyttdmisesti ja seurannasta. Henki-
vakuutusyhtididen jatkuvien kulujen on arvioitu suurissa vakuutusyhtidissd olevan noin
500 000 euroa vuosittain, pienemmissd vakuutusyhtidissd vahemméin. Kustannukset
muodostuvat hallinto- ja tietojérjestelmien sekd ammattitaidon ylldpidon ja jatkuvan
koulutuksen vaatimusten téyttémisestd ja seurannasta. On arvioitu, ettd ammattitaidon ylldpito
ja jatkuvan koulutuksen vaatimuksen tdyttdminen aiheuttavat suhteellisesti vdhemmén
kustannuksia niissd vakuutusyhtidissd, joissa kdytetddn enemmidn vakuutusyhtion sisdisia
jakelukanavia. Muina kustannuksia aiheuttavina seikkoina on mainittu tuote-
hallintajérjestelmddn liittyvit tehtdvdt ja asiakasmateriaalin muutokset, joista on arvioitu
syntyvéin noin 10 000—100 000 euron kustannukset vuosittain. Kustannusten arviointia
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vaikeuttaa se, ettd samanaikaisesti suunnitellaan jarjestelmdmuutoksia myds muiden
valmisteilla olevien rahoitusalan sddddsmuutosten johdosta.

Suurten vahinkovakuutusyhtididen osalta tiedonantovelvollisuuksien tiyttimisestd sekéd
hallinto- ja tietojirjestelmékustannuksista kertaluonteisia kuluja syntyy arviolta noin
500 000—1 000 000 euroa, keskisuurten osalta jonkin verran vihemméan. Ammattitaito- ja
koulutusvaatimusten tayttdmisestd ja seurannasta on arvioitu muodostuvan noin 100 000—
500 000 euron kertaluonteiset kulut. Jatkuvien kulujen osalta on arvioitu syntyvédn yhteensa
noin 500 000 euron vuosittaiset kustannukset, jotka johtuvat muun muassa ammattitaidon
ylldpitamisestd, vahinkovakuutusta koskevan vakiomuotoisen asiakirjan tietojen ylldpidosta ja
muista tiedonantovelvoitteista sekd eturistiriita- ja palkkiojdrjestelmien seurannasta.
Tyo6ryhmén loppuraportin johdosta arvioitiin kustannuksia tulevan myos hyvédmaineisuuden
seurannasta, mutta titi ei ehdoteta endé esityksessa.

Lisdksi on arvioitu, ettd nykyistd pidemmaille menevien selonotto-, tiedonanto- ja
dokumentointivelvollisuuksien ylldpitdminen saattaa johtaa asiakaskéyntien ja niiden jélkeen
tehtévien jélkitdiden pidentymiseen.

Kustannukset eivét siten ole olennaisen suuria suhteessa vakuutusyhtididen liikekulujen
kokonaisméarddn. Toisaalta pidemmalle viety tietojen antamista koskeva finanssialan eri
sektoreita koskevien vaatimusten yhdenmukaistaminen saattaa mahdollistaa eri tuotteita
koskevien tietojirjestelmien synergian kadyton ja sitd kautta alentavan finanssitavarataloissa
tietojrjestelmédmuutosten kokonaiskustannuksia. Vastaavalla tavalla myds asiamiesten on
paivitettdva hallinto- ja tietojarjestelmidan. Kustannukset rasittavat nditd yrityksid suhteessa
niiden liikevaihtoon enemmain kuin vakuutusyhti6itd ottaen huomioon, ettd kyse on pddosin
pienistd ja keskisuurista yrityksistd. Viime kddessd kustannukset kohdistuvat asiamiesten
osalta vakuutusyhtidihin niiden asiamiehille maksamien myyntipalkkioiden kautta.

Kuten edelld on todettu, esitys ei vaikuta vilittomaésti tyoeldkevakuutusyhtidihin. Esityksen
mukaan vakuutusedustajien rekisterdintid, ammatillisia vaatimuksia ja pddosin myods
valvontaa koskevia sddnnoksid sovelletaan vakuutusedustajiin myos siltd osin, kuin ne
valittavat tydeldkevakuutuksia. Vakuutusedustajien vakuutusten tarjoamiseen osallistuvalla
henkil6stolld on oltava riittdvd ammattipitevyys tarjota tydeldkevakuutuksia, jos ne tarjoavat
tillaisia vakuutuksia. Tyoeldkevakuutusyhtion tulee varmistaa asiamiesten riittdva
ammattipitevyys, osallistua sen ylldpitoon ja kehittdmiseen sekd arviointiin ja valvontaan.
Tyoeldkeyhtiot kouluttavat asiamiehid ja antavat koulutuksesta asiamiehelle todistuksen.
Asiamiehid koskevat muutokset lisddvat siten vilillisesti myds tydeldkevakuutusyhtididen
sddntelytaakka. Viime kédessd kustannukset asiamiesten osalta kohdistuvat tydeldke-
vakuutusyhti6ihin niiden asiamiehille maksamien palkkioiden kautta.

5.4.3 Vakuutusmeklarit

Suomessa vakuutusmeklarin ammattipatevyys voidaan osoittaa vain
vakuutusedustuslautakunnan jarjestimin suoritettavan tentin muodossa. Tdstd johtuu, ettid
uusia vakuutusmeklareita voidaan hyviksyd vain siind méédrin kuin tutkintosuorituksia
hyviksytddn. Suomessa toimivat vakuutusmeklariyritykset ja kansainvélisten yritysten
Suomessa olevat tytdryhtiot tai sivuliikkeet ovat vakuutusyrityksiin ja asiamiesyrityksiin
ndhden verrattain pienid. Ehdotusten ei odoteta vaikuttavan vakuutusmeklariyritysten tai
vakuutusmeklarien méardan. Ehdotusten ei odoteta myoskddn merkittavalla tavalla niiden
muun henkiléston médrddn tai rakenteeseen. Ehdotus on kuitenkin omiaan helpottamaan
pienten vakuutusmeklariyritysten kasvua. Voimassa olevan lain mukaan véhintddn puolet
(50 prosenttia) henkildstostd on oltava rekisterdityneitd vakuutusmeklareita. Ehdotuksen
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mukaan tdtd osuutta lasketaan 30 prosenttiin. Ehdotettujen lakimuutosten ei odoteta
vaikuttavan merkitykselliselld tavalla vakuutusmeklaritutkinnon suorittavien henkildiden
médriin, vaikka vaatimuksen alentaminen 30 prosenttiin saattaa hieman véhentda
vakuutusedustajien palveluksessa olevien tarvetta suorittaa vakuutusmeklaritutkinto.

Vakuutusmeklareiden kautta vilitetty vakuutusliike riippuu yhtdéltd vakuutusmeklareiden
suhteellisesta kilpailuasemasta asiamiehiin ndhden ja toisaalta vakuutusmeklareiden méérésta.
Suhteessa vallitsevaan asiantilaan vakuutusmeklareiden asema asiamiehiin ndhden on omiaan
paranemaan asiamiesten palkkioiden lépindkyvyyden parantuessa. Vakuutuksenantajien
valinnat siitd, mitd jakelukanavia ne haluavat kéyttad, vaikuttavat asiamiesten ja
vakuutusmeklareiden asemaan. Todennikoistd on, ettd vakuutuksenantajat keskittyvit myos
jatkossa sdhkdisiin jakelukanaviin perustuvaan vakuutusten tarjoamiseen, mikd vdhentdd
vakuutusmeklareiden ja asiamiesten kautta tapahtuvaa vakuutusten tarjoamista. Sahkoisiin
jakelukanaviin perustuva vakuutusten tarjoaminen soveltuu hyvin kuluttajille sekd pienille ja
keskisuurille yrityksille suunnatuille vakioiduille vakuutusratkaisuille. Suurten ja keskisuurten
yritysten vakuutusratkaisut ovat ainakin osittain yksilollisesti rédtildityjd, minkd vuoksi
asiamiesten, vakuutusmeklareiden tai vakuutuksenantajien oman henkildston asiantuntija-
palvelut ovat myds jatkossa tarpeen.

Kun kyse on sijoitusvakuutuksista, joiden tarkoituksena on vakuutusturvan saamisen lisdksi
sijoittaminen ja sdéstiminen, ndistd annettavat tiedot annetaan aiempaa yhdenmukaisemmalla
tavalla suhteessa muista sijoitustuotteista annettaviin tietoihin. Muutosten mydtd voidaan
osaltaan arvioida, ettd vakuutuksista annettavat tiedot lisddntyvit ja ettd annettavat tiedot
annetaan yhd enemmén miirdmuotoisina, kuten esimerkiksi avaintietoesitteen muodossa.
Erdat tietojarjestelmadmuutokset saattavat olla edellytys téllaisten madrdmuotoisten tietojen
antamiseksi, ja siksi niistd saattaa aiheutua lisdkustannuksia my6s vakuutusmeklareille.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia, jotka lisddvit vakuutusmeklarin vakuutusten tarjoamiseen
liittyvid  hallintojérjestelyitd, kuten tietohallintoa, eturistiriitoja ja  mahdollisesti
vakuutustuotteiden tuotehallintaa koskevia jarjestelyitd. Nédiden vaatimusten tdyttimisesta
aiheutuvat jarjestelmien muutos- ja paivityskustannukset ja lisdrekisterien luominen, kuten
koulutuskorttien ja eturistiriitojen osalta, ovat ldhinnd kertaluonteisia, joskin niihin saattaa
liittyd my0s yllapitokustannuksia. Liséksi vakuutusyhtidihin kohdistuvat vaatimukset saattavat
vilillisesti ~ aiheuttaa  kertaluonteista  lisdty6td — vakuutusmeklareille  esimerkiksi
vakuutusyhtididen jirjestelmémuutosten kautta.

Vastaavalla tavalla kuin edelld vakuutusyhtididen osalta, Suomen vakuutusmeklariliitto ry
arvioi, ettd myos vakuutusmeklareille syntyy vuosittaisia kustannuksia henkildston
lisddntyvien ammattitaito- ja koulutusvaatimusten johdosta. Vakuutusten tarjoamista
harjoittavan 76 vakuutusmeklariyrityksen palveluksessa olevia rekisterdityjé
vakuutusmeklareita on 243 henkildd. Liséksi ndissd yrityksissé saattaa olla muita vakuutuksen
tarjoamiseen osallistuvia henkil6itd. Lisdksi vakuutusmeklareiden raportointivaatimukset
valvontaviranomaisille lisddntyvédt, mistd arvioidaan seuraavan viranomaisvalvonnan
lisddntyminen ja lisddntyvdt valvontamaksut. Suomen Vakuutusmeklariliitto pitié
mahdollisena, ettd vakuutusmeklarit joutuvat muuttamaan myds toimeksiantosopimuksia ja
kehittdiméin asiakasdokumentaatiota.

Suomen Vakuutusmeklariliitto on todennut valmistelun aikana, etti sen jdsenyrityksilld on
erilaiset késitykset lakimuutosten aiheuttamista muutoksista. Muutokset rasittanevat
suhteellisesti enemmain pienid yrityksid, ja niissd on arvioitu hallinnollisten kustannusten
nousevan 10—15 prosenttia nykyisistd kustannuksista. Suomen Vakuutusmeklariliiton
mukaan néille yrityksille kustannusten nousu voi arvion mukaan aiheuttaa jopa 30—S50
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prosentin tuloksen putoamisen. Suurissa vakuutusmeklariyrityksissd on arvioitu hallinnollisten
kustannusten nousevan noin kolme prosenttia nykyisistd kustannuksista. Keskiméérin Suomen
Vakuutusmeklariliitto arvioi, ettd nykykustannuksista nousu olisi noin 5—7 prosenttia, eli 2—
3 miljoonaa euroa.

Vakuutusmeklarit ovat olleet erityisesti sitd mieltd, ettd voimassa oleva kansallinen
lainsdadanto ja esitys asettavat esteitd vakuutusmeklarin palveluiden suuntaamiselle erityisesti
yksityisasiakkaille ja pienyrityksille. Kuten edelli, kyse on ldhinnd henki- ja
sijoitusvakuutuksista. Muissa vertailumaissa ei vastaavia Suomen lainsdddént6d vastaavia
rajoituksia ole, mikd heikentdd suomalaisten vakuutusmeklareiden kansainvélistd
kilpailuasemaa. Témén katsantokannan mukaan esitys ei palvele suomalaisten
vakuutusmarkkinoiden ja -asiakkaiden kokonaisetua, koska se estdd vakuutusmarkkinoiden
kehityksen joustamattomilla sddnndksillaan.

Valmistelun aikana on arvioitu, ettd viitatut joustamattomat sddnnokset liittyvét
vakuutusmeklarin palkkiokieltoon ja asiakasvarojen vilityskieltoon. Palkkiokielto on
direktiivissd nimenomaisesti jdsenvaltiolle sallittu (direktiivin 22 artiklan 3 kohta ja
29 artiklan 3 kohdan ensimmaéinen alakohta). Asiakasvarojen vilittdmisen estdmiseksi
jasenvaltion on toteutettava kaikki tarpeelliset toimenpiteet (direktiivi 10 artiklan 6 kohdan
ensimmdinen alakohta). Jadsenvaltioiden toimenpiteiden ei vélttdmattd tarvitse tyhjentya
direktiivin 10 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan keinoihin, koska kyse on
viahimmaisdirektiivistd ja toinen alakohta tarkentaa ei-tyhjentdvilld tavalla ensimmaéisen
alakohdan pédvelvollisuutta. Esityksen pakottavia yleisen edun sdénnoksid sovelletaan seké
suomalaisiin ettd ulkomaisiin vakuutuksentarjoajiin silloin, kun ne tarjoavat palveluitaan
Suomessa asuin- tai kotipaikkaa pitdville asiakkaille. Sdannokset koskevat tasapuolisesti
kaikkia vakuutuksentarjoajia. Sddnnokset eivdt kuitenkaan estd tai rajoita Suomen
markkinoille péédsyd tai kohtele vakuutusmeklareita, jotka esittdytyvit asiakkaalle
riippumattomina, epdoikeudenmukaisella tai syrjivélld tavalla suhteessa eri asemassa oleviin
vakuutuksenantajiin tai asiamiehiin, jotka esittidytyvit asiakkaalle ei-riippumattomina.

Asiakkaan suojaamiseksi sdddetyt sddnnokset mahdollisesti vihentdvit vakuutusmeklareiden
taloudellisia kannustimia toimia Suomessa tietyissd vakuutus- tai asiakasluokissa. Palkkio- ja
varojenvilityskieltojen kumoamisen mahdollisia vaikutuksia ei ole kuitenkaan pidettéva
kokonaisuutena merkittdvind, vaikka niilld voisi olla yksittdisen vakuutusmeklarin tai
vakuutusmeklariyrityksen kannalta merkitystd. Valmistelun aikana on karkeasti arvioitu, etti
kieltojen kumoaminen mahdollisesti lisdisi Iyhyelld tai keskipitkalld aikavalilld (vuoden 2002
luvut, ks. hallituksen esitys 220/2004 vp, s. 8/1):

- henki- ja eldkevakuutusten vilittdmisté joillakin kymmenill4 tai enintéén sadoilla miljoonilla
euroilla (v. 2002: noin 295 miljoonaa euroa; v. 2015: noin 87 miljoonaa euroa);

- vakuutusmeklareiden palkkioita joillakin miljoonilla euroilla (v. 2002: noin 15,5 miljoonaa
euroa; v. 2015: tietoa ei julkisesti saatavilla); seké

- tyoOllisyyttd mahdollisesti joillakin kymmenilld tai enintdén sadoilla henkil6illd (v. 2002:
noin 500; v. 2015: 375).

Toisaalta palkkio- ja varojenvilityskieltojen tausta on vakuutusmeklareiden aikaisempiin
menettelyihin liittyvissd tapahtumissa, joiden uusiutumisen mahdollisuutta ei voida
edelleenkddn sulkea pois. Voimassa olevan lain tapaan esityksessd on pidetty
vakuutusmeklarin riippumattomuuden turvaamista tdrkeimpdnd kuin vakuutusmeklarin
palkkio- tai varojenvilityskiellon poistamisesta seuraavaa kilpailun lisddntymista.
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Valmistelussa ei  ole ilmennyt vdhemmin  vaikuttavaa, vakuutusmeklareiden
riippumattomuuden varmistavaa ratkaisua, jolla olisi my0s laaja kannatus asiakkaiden
keskuudessa. Kyse ei myoskéédn ole uusista velvoitteista, vaan Suomessa ndihin velvoitteisiin
on jo laajasti sopeuduttu.

Muiden rekisterdintikdytdntojen  osalta  vakuutusyrityksien, vakuutusedustajien ja
sivutoimisten vakuutusedustajien sdddetyt vaatimukset lahenevit toisiaan. Vakuutuksenantajia
ja vakuutusedustajia koskevat myds yhtendiset ammattipatevyys- ja
hyvémaineisuusvaatimukset, tietojarjestelmiin liittyvat vaatimukset sekd palvelumenettelyité
koskevat vaatimukset. Vakuutuksista ja vakuutuspalveluista ja niiden hinnoittelusta
markkinoinnissa ja asiakaskohtaamisessa annettavat tiedot ovat omiaan lisddntyméén ja
lahentymaén toisiaan, mikd parantanee vertailtavuutta ja lisdnnee kilpailua alan toimijoiden
keskuudessa. Sinédnsi lainsdddédnnossa sdddetyt vaatimukset kuitenkin noussevat jonkin verran
uuden sddntelyn myotd. Tama saattaa heikentdd vakuutusmarkkinoille tulon mahdollisuuksia,
jollei markkinoille tulla tiettyyn vakuutus- tai asiakasluokkaan aluksi ldhinnd s@hkoisten
palveluiden avulla.

5.5 Vaikutukset kansantalouteen
Esitykseen ei liity merkittdvid yhteiskuntapoliittisia tavoitteita.

Esitys vaikuttaa vakuutuksentarjoajien tekemiin investointeihin lyhyelld aikavélilld. Esitys ei
kuitenkaan vaikuta koko kansantalouden tasolla merkittdvasti kulutukseen, tuotantoon,
tuontiin, vientiin, inflaatioon eika tyollisyyteen.

Taloudellisten  riskien vaihteluvdli on pyritty valmistelun aikana arvioimaan
vaikutuksenalaisten vakuutuksentarjoajien toimittamien tietojen avulla. Monien pienten
vakuutusmeklari- ja asiamiesyritysten sekd joidenkin kymmenien keskisuurten ja suurten
vakuutusmeklariyritysten, asiamiesyritysten ja vakuutuksenantajien yhteenlasketut vaikutukset
ovat lyhyelld aikavililld suuruusluokaltaan joitakin kymmenid miljoonia euroja. Jatkuvat
muuttuvat kustannukset ovat ndiden yritysten osalta joitakin miljoonia euroja vuodessa.
Varmuuden saaminen kustannusten médrdstd on kuitenkin vaikeaa. Kustannusrasitus
kohdistuu  luonnollisesti  eniten pieniin  tai plenehkmhm vakuutusmeklari-  ja
asiamiesyrityksiin. Kyseessd olevien kustannusten ja pysyvén omaisuuden kirjanpidollisten
poistojen osalta on kuitenkin otettava huomioon, ettd kyseisten yritysten verotuksessa
investoinnit ovat vihennyskelpoisia pddosin tai kokonaan, mikd véhentdi kyseisiin yrityksiin
kohdistuvaa kustannusrasitusta. Koko vakuutusalan ja etenkéédn kansantalouden tasolla kyse ei
ole taloudelliselta rasitukseltaan merkittavasta esityksesta.

Yhtadltd vakuutuksentarjoajien tulee muuttaa palveluiden tarjoamismenettelyitdin seké
investoida lyhyelld aikavililld. Toisaalta vakuutus- ja rahoitusalan yritysten taloudellisen
menestymisen keskeinen edellytys on asiakkaiden luottamus. Asiakkaiden mielikuvia, jotka
vuosituhannen alun tapahtumat Suomessa ja finanssikriisi ovat jéttdneet, voidaan parantaa
vain eri osapuolten aktiivisin toimenpitein ja pitkalla aikavalilla.

Vakuutuksentarjoajat pyrkivét tavoitteelliseen palveluidensa ja vakuutustensa tulokselliseen
myyntiin asiakkaille, kun taas asiakkaan tavoitteena on ostaa ne mahdollisimman edullisesti ja
omien tarpeidensa mukaisesti. Vakuutuksentarjoajien ja asiakkaiden edut ovat tdssd suhteessa
vastakkaiset lyhyelld aikavililldi. My0s asiakkaan on koettava saavansa lisdarvoa
vakuutuksentarjoajan palvelun kéyttdmisestd tai vakuutuksen tuomasta turvasta tai edusta.

88



HE 172/2017 vp

Esityksessd on pyritty tasapainottamaan eri osapuolten toisiaan kohtaan asettamat odotukset
sekd oikeudet ja velvollisuudet. Esityksen tuomat muutokset eivét ole niin suhteettomia, etté
ne estdisivdt vakuutusten tarjoamisen aloittamisen tai toiminnan harjoittamisen, vaikka ne
nostavat erityisesti pienten yritysten kynnystd tulla vakuutusalalle tai harjoittaa toimintaa.
Esityksen tuomat muutokset ovat sen sijaan omiaan parantamaan asiakkaiden luottamusta
vakuutuksentarjoajien toimintaa kohtaan pitkdlld aikavélilld. Osaltaan hyddyt riippuvat
vakuutuksentarjoajien asianmukaisesta asiakkaan edun mukaisesta kayttdytymisestd,
asiakkaan saamasta myoOnteisestd palvelukokemuksesta ja vakuutuksentarjoajien maineesta
vakuutusmarkkinoilla. Osaltaan asiakkaiden luottamus oman vakuutusturvansa riittavyyteen ja
oikeasuhtaisuuteen sekd vakauden ja hyvinvoinnin jatkuvuuteen luo edellytyksid muulle
taloudellisesti, sosiaalisesti ja yhteiskunnallisesti kestdvélld pohjalla olevalle yrittdjyydelle,
muulle markkinatoiminnalle ja talouskasvulle. Esityksen pitkdn aikavilin kokonaishyodyt
ovat ndhtivissd, mutta niiden toteutumiseen ja madraan liittyy kuitenkin epdvarmuutta.

5.6 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Téssd tarkasteltavilla yhteiskunnallisilla vaikutuksilla on usein yhteys perusoikeuksiin, kuten
yksityiselimédn suoja ja elinkeinovapaus. Niiltd osin asioita késitellddn tarkemmin myos
esityksen sadtdmisjarjestysperusteluissa. Seuraavassa tarkastellaan esityksen mahdollisia
valillisid vaikutuksia yhteiskunnan eri osa-alueilla.

5.6.1 Vaikutukset kansalaisten asemaan yhteiskunnassa ja kansalaisyhteiskunnan
toimintaan

Esityksessd kisiteltdvit valinnat saattaisivat vaikuttaa kansalaisten arvoihin ja asenteisiin.
Esityksen taustalla ovat 2000-luvun alun kotimaiset tapahtumat sekd myohemmin tullut
finanssikriisi, jotka synnyttivdit EU-jdsenvaltioiden kansalaisten keskuudessa vakavan
luottamuspulan rahoitus- ja vakuutusalan toimijoita kohtaan. Valmistelun aikana on arvioitu,
ettd kansalaisten epéluottamuksen taustalla ovat osaksi epédoikeudenmukaisuuden tunne seké
osaksi tekijoiden henkilopiirin sekd tekojen seurausten ja niiden kohteena olevien
henkilGpiirien epatasapaino.

Lains@ddannolléd on tarve parantaa rahoitus- ja vakuutusalan osapuolten tiedollista tasa-arvoa.
Erityisesti sijoitusvakuutusten osalta vakuutusten ehdot voivat olla vaikeasti ymmaérrettévié ja
yllattévia. Esityksen  sddnnokset  ovat  vakuutuksentarjoajan  selonotto-  ja
tiedonantovelvollisuuksien osalta pakottavaa asiakkaan suojaamiseksi. T&lld pyritdan
ensisijaisesti suojaamaan liiketoimen tiedollisesti heikompaa osapuolta, joka yleensd on
kuluttaja tai muu asiakas. Saatujen tietojen perusteella asiakas voi nykyistd paremmalta
tiedolliselta perustalta pédattdé omista varallisuussuhteistaan. Tietojen perusteella asiakas voi
myos arvioida, onko hdnen saamansa vakuutusturva tai sijoitusvakuutuksen panos-tuottosuhde
riittdvén hyvilld tasolla. Tietojen perusteella asiakas voi my0s arvioida hénelle tulevaa
kokonaiskustannusta sekd vakuutuksentarjoajan kannustimia tarjota kyseisid vakuutuksia.
Asiakas voi myos vertailla useiden eri toimijoiden tarjoamia vakuutusvaihtoehtoja, mika
yleensd tuottaa sddstod asiakkaalle. Vakuutuksentarjoajia Kkilpailutettacssa sddstd voi olla
kymmenid prosentteja aikaisemmasta vakuutusmaksusta erityisesti lyhyelld aikavélilla, kun
otetaan huomioon erilaiset uudelle asiakkaalle tarjottavat edut. Keskipitkélld ja pitkalld
aikavililld sddstd yleensd tasoittuu. Esityksen sddnnoksid ei kuitenkaan sovelleta
vahinkovakuutusten osalta vakuutusyhtidlaissa tarkoitettujen suurten riskien vakuuttajiin,
sijoitusvakuutusten osalta sijoituspalvelulaissa tarkoitettuihin ammattimaisiin sijoittajiin, eika
jélleenvakuuttajiin. Ndiden toimijoiden ei ole katsottu olevan erityisen suojan tarpeessa.
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Sddnnoksid tarvitaan korostamaan ennakolta rehellistd, reilua, ammattimaista ja asiakkaan
edun  huomioon ottavaa tarjoamismenettelyd sekd  jdlkikdteen  nopeuttamaan
oikeudenmukaiseen lopputulokseen pédsemisté.

Edelld on arvioitu, ettdi Suomen kérdjdoikeuksissa tullee vireille joitakin kymmenié
(esimerkinomaisesti 40—350) vakuutusta tai vakuutuskorvausta koskevaa laajaa riita-asiaa
vuosittain. Voidaan arvioida, ettd yksi laaja riita-asia maksaa asiakkaalle noin 10 000—20 000
euroa oikeudenkdyntimaksuina ja asianajokuluina. Siten oikeudenkdynnit maksaisivat
asiakkaille yhteensd (50 tapausta x 10 000 tai 20 000 € =) 500 000—1 000 000 euroa
vuosittain. Vain pieni osa kustannuksista liittyy kysymyksiin, jotka koskevat tdtd esitysta.
Asianomaisten kustannusten voidaan arvioida olevan 10 prosenttia kaikista kustannuksista eli
noin 50 000—100 000 euroa vuosittain. Esitys helpottaa asiakkaiden tilannetta jonkin verran
siten, ettd riita-asioiden mé&drd vidhenee FINE:ssd ja kérdjdoikeuksissa, koska
vakuutuksentarjoaja ei aina voi ndyttdd dokumentoinnin avulla, ettd se on tdyttdnyt
tiedonantovelvollisuutensa. Vastaava kehitys oli havaittavissa FINE:ssd, kun rahoitus-
vilineiden markkinoista sekd neuvoston direktiivien 85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivin
93/22/ETY kumoamisesta annettu Euroopan Parlamentin ja Neuvoston direktiivi 2004/39/EY
(MiFID-direktiivi) pantiin tdytdntoon. Asiakkaat sddstdvit arviolta yhteensid noin 10 000—
30 000 euroa vuosittain. Mééra on kuitenkin epévarma.

Esityksessd néilld toimenpiteilld voidaan osaltaan luoda edellytyksid myos muulle
taloudelliselle toimeliaisuudelle. Esityksen ei arvioida vaikuttavan heikentévésti asiakkaiden
haluun ottaa vakuutuksia, vaan vilillisesti pikemminkin lisddvan luottamusta rahoitus- ja
vakuutusalan toimijoita kohtaan. Tdma parantaa vilillisesti mahdollisuuksia myds jarjesto- ja
yhdistystoiminnan kehittimiseen, mikd ylldpitdd tai parantaa kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksia.

5.6.2 Vaikutukset tydllisyyteen ja tydeldméaén

Nykytilanteessa vakuutusmeklareita on noin 250 ja vakuutusmeklariyritykset tyollistavét
enintddn noin 400 henkil6a.

Vakuutuksenantajat tyollistdvat arviolta noin 9500 henkil6d, joista noin 2 500 henkil6éd
tyoskentelee vakuutusten tarjoamiseen liittyvissd tehtévissa.

Asiamiehid ja sivutoimisia asiamichid, jotka tyoOskentelevdt vakuutusten tarjoamiseen
liittyvissd tehtivissd, on arviolta noin 10 000 henkild4.

Esitys koskee siten arviolta enintdédn noin 15 000 henkil6d. Esityksessd ndiltd henkildiltd
edellytetddn nykyistd tarkemmin tiettyd ammattipdtevyyttd ja hyvémaineisuutta. Naitd
henkil6itd koskevat koulutusvaatimukset nostavat jossain médrin tarjoamistehtéviin tulemisen
ja siind pysymisen kynnystd. Ottaen huomioon esityksen kohteena olevien henkiléiden
verrattain vahdinen maard esitykselldi ei ole kokonaisuutena merkittdvdd vaikutusta
ty6eldmddn tai tyollisyyteen. Esitystd suurempi vaikutus on tarjoamistapojen muuttumisella
sahkoisten palveluiden lisédéntyneen kysynnén ja tarjonnan vuoksi, miké kehitys on kdynnissa
esityksestd riippumattomista syistd. Palveluiden sahk01stym1nen myds muuttanee jossain
maarin ammatissa tarvittavia teknisié tieto- ja osaamisvaatimuksia siitd, mitd henkilékohtainen
asiakastapaaminen edellyttdd. Palveluiden sdhkoistyminen vihentinee my0s toimistojen
maaraa erityisesti kaupunkiseutujen ulkopuolella.
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Esityksessd chdotetaan, ettd voimassa oleva vakuutusmeklarin palkkiokielto pidetddn
voimassa siitd huolimatta, ettd sddntelyratkaisu saattaa vdhentdd vakuutusmarkkinoiden
aktiivisuutta sekd vakuutusmeklariyritysten henkiloston méddrdd joillakin kymmenilld tai
enintddn sadoilla henkilGilld verrattuna mahdolliseen tilanteeseen ilman kieltoa.
Vakuutuksenantajien ja asiamiesten osalta tdllaista kieltoa ei ole. Yhteistd on kaikille
vakuutuksentarjoajille on, ettd esityksessd edellytetddn asiakkaalle kerrottavaksi vakuutuksen
tarjoamiseen osallistuvan henkilon palkkion luonne. Ilmoitusvelvollisuus koskee sopimuksen
tekemisen perusteella saatavaa palkkiota, ei esimerkiksi kuukausipalkkaa. S&annés tai
sdadnndksen perustelut eivit sinfinsd muuta tai rajoita tyontekijin ja vakuutuksentarjoajan
mahdollisuuksia sopia palkanmuodostumisesta eli ldhinnd kiintedstd palkasta ja tiettyjen
edellytysten perusteella maksettavasta muuttuvasta palkkiosta, vaikka sdédnndksen
perusteluissa on kiinnitetty huomiota siithen, ettd palkkion olisi hyva perustua muihinkin kuin
pelkéstiin tai padosin maarallisiin seikkoihin.

Esitykselld ei ole vaikutusta tydehto-, tyOsuojelu-, tyOaika- tai tydsuhdeturvaa koskeviin
seikkoihin.

5.6.3 Vaikutukset rikostentorjuntaan ja turvallisuuteen

Turvallisuus voidaan méiritelld kansalaisten luottamukseksi siihen, ettd yhteiskunnan ja sithen
kuuluvien yhteis6jen pelisdéntdja noudatetaan ja etté héiridtilanteisiin puututaan.

Esityksen tarkoituksena on séilyttdd aikaisemmat hyvin toimineet sddnnokset seké tarkentaa
muita sadnnoksid, jotka liittyvat havaittuihin ongelmakohtiin.

Tarkoituksena on véhentdd mahdollisuuksia rikkoa sddnnoksid sekd rikkomisen
houkuttelevuutta. Lisddntyvin lainsdédddnnon myotd vidhennetddn tilaisuuksia ja kannustimia
epdasianmukaiseen menettelyyn. Tarkoituksena on ennen kaikkea parantaa tiedollisesti
heikommassa asemassa olevan asiakkaan asemaa.

Tarkoituksena on my0s varmistaa valvontaviranomaiselle riittdvat keinot puuttua ongelmiin.
Néin voidaan parantaa kiinnijddmisriskid ja asiakkaiden mahdollisuuksia saada asiassaan
oikeutta riidanratkaisumenettelyissé tai tuomioistuimissa.

5.6.4 Tietoyhteiskuntavaikutukset

Esityksen johdosta vakuutuksentarjoajien on kehitettdva palveluiden tarjoamismenettelyitdan
sekd tieto-, tuotehallinta- ja dokumentointijarjestelmiddn. Periaatteessa esityksen mukaiset
jarjestelmdt olisi mahdollista toteuttaa ainoastaan paperimuodossa, mutta toiminnan
tehokkuuden vuoksi jirjestelmdt toteutetaan sdhkoisind niin suuressa laajuudessa kuin
mahdollista.

Viilillisesti esitys tukee tietoyhteiskunnan perusrakenteita ja niiden kehittdmistd. Esitys on
linjassa kansallisen tietoyhteiskuntastrategian kanssa. On otettava myds huomioon, ettd
idkkaitd lukuun ottamatta sidhkdisten palveluiden olemassaoloa myds odotetaan. Seké
sdhkoisten palveluiden kysyntd ettd tarjonta kannustavat tuotekehitykseen ja sdhkdisten
palveluiden kayttoonottoon. Se myods lisdd kansalaisten osallistumismahdollisuuksia
vakuutusmarkkinoille tietotekniikan vélitykselld. Vakuutuksentarjoajien on kuitenkin
jatkossakin turvattava idkkdiden ja muiden sdhkdisten palveluiden ulkopuolelle jadvien
asiakkaiden vakuutuspalveluiden saavutettavuus ja esteettomyys. Esityksen mukaan
asiakkaalla on aina viime kiddessid mahdollisuus saada vakuutusasiakirjat paperimuodossa.
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5.6.5 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Edelld kuvattujen vaikutusten liséksi esitykselld ei arvioida olevan olennaisia vilittomié
vaikutuksia ympéristoon, kansalaisten asemaan, kansalaisyhteiskuntaan, sosiaali- ja
terveyspalveluihin, yhdenvertaisuuteen, lapsiin, sukupuolten tasa-arvoon eikd alue-
kehitykseen.

5.7 Mahdolliset Kkielteiset sivuvaikutukset

Tyo6ryhmévalmistelun ja lausuntokierroksen aikana joissakin kannanotoissa on arvioitu, ettd
esityksen mukainen vakuutuksentarjoajien selonottovelvollisuus asiakkaan vakuutustarpeiden
osalta ulottuisi liian pitkdlle eli asiakkailta kysyttéisiin liilan pitkdlle menevid tietoja. On
ilmaistu huoli siitd, ettd muutokset heikentdisivdt vakuutuksentarjoajien mahdollisuuksia
kehittdad sahkdisid palveluita. Samoin on myos oltu huolestuneita siitd, ettd asiakkaille olisi
annettava liiallisessa médrin tietoa vakuutuksista ja sithen mahdollisesti liitettdvisté
lisdpalveluista tai sijoituskohteista. Ratkaisuksi selonotto- ja tiedonantovelvollisuuksien
liiallisuuteen on ehdotettu lain sddnndsten ja yksityiskohtaisten perusteluiden kirjoittamista
tarkasti direktiivid vastaavalla tavalla. Ratkaisuksi on myds ehdotettu, ettd asiakkaalta ei
kysyttdisi esimerkiksi tdmédn olemassa olevasta, vakuutustarpeen mahdollisesti kattavasta
vakuutusturvasta, koska tdmin selvittdminen sdhkdisten palveluiden kautta on erityisen
vaikeaa (vakuutuksenantajat).

Valmistelun aikana on katsottu, ettd ndiden ehdotusten hyviksyminen tarkoittaisi heikennysti
voimassa olevan lainsddddnndon mukaiseen kuluttajan- ja asiakkaansuojaan. Suomessa
asiakkaalta on edellytetty kysyttéviksi ja annettavaksi tarpeelliset tiedot vakuutusta koskevan
valinnan tekemiseksi. Tietojen pyytdminen on sisdltdnyt my0s asiakkaan muut vakuutukset,
jotta valtytddn pédllekkédisen vakuutusturvan tarjoamiselta (hallituksen esitys 114/1993 wvp,
s. 8/). Tallainen nykytilaa heikentdvd ratkaisu ei olisi my0Oskéddn asiakkaan edun ja tdmén
vakuutustarpeen selvittimistd koskevan tavoitteen mukainen.

Ty6ryhmévalmistelun ja lausuntokierroksen aikana on myds arvioitu, ettd kuluttajakauppaa
koskevan kytkykaupan kiellon vuoksi vakuutusten ja muiden tuotteiden tai palveluiden
yhteisten tarjousten tekeminen kdy mahdottomaksi. Ratkaisuksi vakuutusten ja muiden
tuotteiden tai palveluiden yhteisten tarjousten tekemisen vaikeuteen on ehdotettu lain
sadnnosten ja yksityiskohtaisten perusteluiden kirjoittamista tarkasti direktiivid vastaavalla
tavalla (vakuutuksenantajat).

Valmistelun aikana on katsottu, ettd ndiden ehdotusten hyviaksyminen tarkoittaisi hyddyllisten
yhdistelmien lisdksi my0s kilpailun véhenemisen kautta kuluttajan edun vastaisten
vakuutusten ja tuotteiden tai palveluiden sitomisen hyviaksymistd lainsdddanndssa. Tydryhmén
chdotusta on tarkennettu siten, etti esityksessé se on aikaisempaa lahempéna direktiivid, mutta
siind sdddetddn yhdistelmien tarjoamiselle tiukat ehdot.

Ty6ryhmévalmistelun ja lausuntokierroksen aikana on oltu huolestuneita siitd, ettdi Suomen
oligopolististen vakuutusmarkkinoiden kilpailu ei lisddnny, vakuutusten hinnat eivét laske tai
ne nousevat. On myds arvioitu, ettd kansainvélisilld markkinoilla kdytossd olevia palveluita ei
saada otettua kayttoon Suomen vakuutusmarkkinoilla. On pidetty mahdollisena, ettd aletaan
valittdd enemmén ulkomaisten vakuutus- ja jélleenvakuutusyritysten vakuutuksia, mika
vaikeuttaa puolestaan Finanssivalvonnan valvontatehtdvien hoitamista. Ratkaisuksi
oligopolististen vakuutusmarkkinoiden vihentimiseen on ehdotettu vakuutusmeklareiden
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ammatin kannustimia ja madrad lisddvid toimenpiteitd. Kdytannossa ratkaisuksi on ehdotettu,
ettd kannustimia harjoittaa vakuutusmeklaritoimintaa pienyritysten sekd kuluttaja- ja
yksityisasiakkaiden  asiakasryhmissd  tulisi  lisdtd.  Ratkaisuksi on  ehdotettu
vakuutusmeklaripalkkion lépindkyvyyttd ja toimeksiantokohtaisesta vastaanottokieltoa
sijoituspalvelulainsédddéntdd vastaavalla tavalla taikka jopa kiellon kumoamista kokonaan
(vakuutusmeklarit).

Valmistelun aikana on Kkatsottu, ettd tdmid tarkoittaisi heikennystd voimassa olevan
lainsdddénnon mukaiseen vakuutusmeklarin riippumattomuuteen. Valmistelun aikana on
arvioitu, ettd néiden echdotusten hyvéksyminen tarkoittaisi heikennystd voimassa olevan
lainsddadéannon mukaiseen kuluttajan- ja asiakkaansuojaan.

Tyoryhmévalmistelun ja lausuntokierroksen aikana suunniteltua kieltoa, joka koskee tiettyjen
yksinkertaisten sijoitusvakuutusten tarjoamista ilman asianmukaisuus- tai soveltuvuusarviota,
on puolestaan arvosteltu siité, etté direktiivin sallimia palvelumahdollisuuksia ei voida ottaa
tdysiméddraisesti kdyttdon, suomalaisten vakuutuksentarjoajien suhteellinen kilpailuasema
ulkomaisiin tarjoajiin ndhden heikkenee ja kaupankéynti siirtyy ulkomaisille kauppapaikoille
(vakuutuksenantajat ja vakuutusmeklarit).

Tyoryhmévalmistelun aikana on katsottu, ettd tietyt sijoitusvakuutusten siséltdmiét
sijoituskohteet ovat rakenteeltaan verrattain monimutkaisia sekd niihin liittyvét sopimus- ja
veroseuraamukset voivat olla yllattdvid. Léhtokohtaisesti téllaisten ehdotusten hyviksyminen
tarkoittaisi heikennystd voimassa olevan lainsddddnnén mukaiseen kuluttajan- ja
asiakkaansuojaan. Jatkovalmistelun aikana on kuitenkin ilmennyt joidenkin yksinkertaisten
vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden osalta, ettd komission delegoidussa asetuksessa on
tarkoitus sdatdd nimenomaisesti, ettd tillaisen sijoitusvakuutuksen olisi oltava kdytdnndssi
pddomaturvattu, mikd védhentdisi asiakkaan tappioiden mahdollisuutta. Téllaisen
sijoitusvakuutuksen olisi my0s oltava sellainen, ettei vakuutuksenantaja tai muu
palveluntarjoaja voi olennaisesti muuttaa yksinkertaista vakuutusmuotoista sijoitustuotetta tai
sen sijoituskohteiden profiilia. Jatkovalmistelussa tyoryhmén kantaa on arvioitu myo0s tasta
nidkokulmasta. On kuitenkin arvioitu, ettid tdllaiset tuotteet muodostavat vain pienen osan
sijoitusvakuutuksista. Tydryhméan 1oppuraport1ssa tehtyd arviointia ei ole muutettu, vaikka
téllaisten vakuutusten myyminen mahdollisesti helpottaisi jonkin verran kyselsten
sijoitusvakuutusten tarjoamista ja vilkastuttaisi jonkin verran kyseisten sijoitusvakuutusten
ostamista. Kappalemddrid tai myynnin arvoa on mahdotonta arvioida, silld kyseiset
sijoitusvakuutukset kilpailevat jo markkinoilla olevien sijoitustuotteiden kanssa. Kilpailuun ja
markkinoihin vaikuttavat monet muutkin seikat kuin vain pelkdstddn sijoitustuotteiden
ominaisuudet.

Néyttod ylld kuvattujen kielteisten vaikutusketjujen toteutumisesta ei ole esitetty, ja niiden
toteutuminen on epdvarmaa. Mahdolliset vaikutukset ilmenevit pitkén aikavélin kehityksen
tuloksena. Yksittdiseen vakuutuksen valitsemistilanteeseen vaikuttaa vakuutusten tarjoamista
koskevan sddntelyn lisdksi moni muukin markkinaympéristoon, vakuutusten tarjontaan ja
kysyntddn vaikuttava seikka, kuten suomalaisten yksityishenkildiden taloudellinen ja
sosiaalinen tilanne sekéd yritysten toiminnan, viennin ja rahoituksen suuntaaminen ulkomaille.
Lisdksi seké yksityishenkildiden ettd yritysten valintapdétoksiin vaikuttaa merkittavélla tavalla
kansallinen ja kansainvélinen verotus. Muiden seikkojen liséksi ndmé taloudelliset seikat
vaikuttavat yhdessd suomalaisten vakuutusmarkkinoiden kysyntdén ja tarjontaan.
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6 Asian valmistelu
6.1 Tyoryhmi

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 29.2.2016 tydryhmén, jonka tehtdvand on ollut valmistella
ehdotukset direktiivin kansalliseksi tdytdnt6on panemiseksi vaadittavat sdannokset seké
mahdolliset muut valmistelun aikana ilmenevit lainmuutostarpeet. Tydryhmén tehtdvaksi
maarattiin laatia lainmuutosehdotuksensa hallituksen esityksen muotoon.

Tyoryhman puheenjohtaja ja sihteerit olivat sosiaali- ja terveysministeriostd. Jasenind oli yksi
jasen oikeusministeriostd, Finanssivalvonnasta, Finanssialan Keskusliitosta (1.1.2017 alkaen
Finanssiala), Vakuutusmeklariliitosta seki FINE:n Vakuutus- | ja rahoitusneuvonnasta. Lisdksi
pysyvand neuvonantajana oli 1.1.2017 alkaen edustaja OP Ryhmastd. Tydryhmévalmistelun
aikana lisdksi kuultiin Vakuutusvéen liitto VvL ry:td, Palvelualojen tyOnantajat Palta ry:ta,
valtiovarainministeriotd  sekd Kilpailu- ja  kuluttajavirastoa. Tyoryhméd luovutti
loppuraporttinsa sosiaali- ja terveysministeriolle 31.3.2017.

6.2 Lausuntokierros

Ty6ryhmdn loppuraportti, joka sisélsi laki- ja asetusluonnokset, lahetettiin 20.4.2017
lausuntoja varten yhteensé 39 toimijalle. Tydryhmén loppuraportti ja muut hankkeen asiakirjat
ovat olleet saatavilla sosiaali- ja terveysministerion internetsivuilla 20.4.2017 alkaen.
Lausunnon antamisen maérdaika oli 12.6.2017. Sosiaali- ja terveysministeri0 pidensi
oikeusministerion, Finanssivalvonnan, tietosuojavaltuutetun, Liikennevakuutuskeskuksen
(LVK), Suomen matkatoimistoalan liitto ry:n ja Suomen vakuutusmeklariliitto ry:n
lausuntoaikaa. Mainituista muiden lausunto on vastaanotettu 16.6.2017 ja Suomen
vakuutusmeklariliiton  lausunto  22.6.2017. Yhteensd  vastaanotettiin 28 lausuntoa.
Lausuntopyynnon saaneista tahoista 27 antoi lausunnon, ja liséksi lausunnon antoi AIG
Europe Limited sivuliike. Palkansaajakeskusjarjestot SAK, STTK ja Akava antoivat yhteisen
lausunnon, jossa ne viittasivat Vakuutusvéden Liitto VVL ry:n, Tyoeldkevakuuttajat TELA ry:n
ja Tapaturmavakuutuskeskuksen (TVK) lausuntoihin. Suomen Pankki, Patentti- ja
rekisterihallitus sekd Suomen Aktuaariyhdistys ry ilmoittivat lausuntoinaan, ettei niilld ollut
asiasta lausuttavaa.

Yleiselld tasolla useissa lausunnoissa (Finanssiala (FA), Palvelualojen tyonantajat (Palta),
Tapaturmavakuutuskeskus (TVK), Liikennevakuutuskeskus (LVK), Elinkeinoeldmén
Keskusliitto (EK); palkansaajakeskusjérjestot Akava, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto
(SAK), Toimihenkilokeskusjarjest6 STTK viittaavat TVK:n lausuntoon) pidettiin
lainsédddénnostd seuraavien vélttdméttomien uudistusten tdytintdonpanoaikaa tiukkana tai
haastavana. Lausunnoissa todettiin, ettd vakuutuksentarjoajille jd4 enintddn vain joitakin
kuukausia lainsddddnnon  edellyttimien muutosten tdytintoonpanoa varten. Osa
lausunnonantajista jopa ehdotti, ettd lainsddddnnon kansallista voimaantuloaikaa lykatdén.
Jatkovalmistelussa on kuitenkin todettu, ettei sdddosten kansallista voimaantuloa ja
taytdntoonpanoa ei voida esittdd lykattavaksi.

Useissa lausunnoissa (tyo- ja elinkeinoministerio (TEM), FA, OP Ryhma (OP), Palta,
Vakuutusvden liitto (VvL), LVK, EK, Suomen Vakuutusmeklariliito (SVAM), Suomen
Yrittdjéat (SY); palkansaajakeskusjérjestot Akava, SAK ja STTK viittaavat VvL:n lausuntoon)
kiinnitettiin huomiota yleisesti tai sdidnndskohtaisesti direktiivid tiukempiin kansallisiin
sddnndksiin  ja niiden vaikutuksiin. TEM, Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV)
kuluttajanékokulmasta sekd Kuluttajaliitto suhtautuivat néihin ehdotuksiin ldhtokohtaisesti
hyvéksyvésti. Muutoin kyseisiin ehdotuksiin suhtauduttiin yleisesti kielteisesti, mutta
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vakuutusmeklareiden palkkiokiellon osalta ndkemykset jakautuivat ldhinnd vakuutusalan
yritysten keskindisen kilpailuasetelman mukaisesti (ks. alla 44 §). TEM:n kisityksen mukaan
lahtokohtaisesti ehdotettu laki ei vaikuta siséltdvin merkittdvissd médrin kansallisia
sddnnoksid, joista aiheutuisi yrityksille kustannuksia. TEM esitti direktiivid tiukempien
kansallisten sddnndsten ja niiden mahdollisten euromédrdisten vaikutusten tarkempaa
yksildintid esityksen perusteluissa. Muutoin lausunnoissa todettiin, ettd sddntelystd aiheutuvat
kustannukset heikentdvit vakuutusalan yritysten ja valillisesti asiakasyritysten toiminta- ja
kilpailuedellytyksid, jopa vaarantavat ne, erityisesti suhteessa ulkomaisiin kilpailijoihin.
Sadnnosten katsottiin myds heikentdvin toimialan mahdollisuuksia kehittdd toimintaansa.
Osassa lausunnoista todettiin, ettd sddnndkset ovat omiaan lisddmédn tietojérjestelma-,
selonotto-, tiedonanto-, dokumentointi- ja raportointivelvollisuuksia. Pidettiin mahdollisena,
ettd uudistusten kustannukset saattavat siirtyd vakuutusten hintoihin ja kuluttajien
maksettaviksi. Jatkovalmistelussa on yleisperusteluita tdydennetty siten, ettd ndiden
kansallisten velvollisuuksien keskeiset kohdat ja niiden vaikutukset on tuotu esiin aikaisempaa
tarkemmin. Péfosin velvollisuudet on jatkovalmistelussakin arvioitu perustelluiksi, eikd
ndihin liittyvid olennaisia sisdltdmuutoksia ole tehty.

Muutamissa lausunnoissa (oikeusministerio (OM), FA, LVK, OP, TELA; palkansaaja-
keskusjérjestot Akava, SAK ja STTK viittaavat TELA:n lausuntoon) kiinnitettiin huomiota
sithen, ettd lakiehdotukset eivdat ole kaikilta osin selkeitd tai johdonmukaisia. Osassa
lausunnoista epéselkeyden katsottiin johtuvan vaikeaselkoisesta direktiivistd ja sdddosten
monitasoisuudesta. OM korosti, ettd jatkovalmistelussa on kiinnitettivd perusteellista
huomiota sdénndsten ja perusteluiden selkeyteen. Jatkovalmistelussa huomiota on pyritty
kiinnittdmaan sddnndsten ja perusteluiden selkeyteen. Perustellut lausumat on otettu
jatkovalmistelussa huomioon siten, ettd esityksen rakennetta on muutettu siten, ettd useita
sadannoksid on jaettu osiin. Useita ehdotuksen sddnnoksid on tdsmennetty. Perusteluiden pitkia
virkkeitd on pyritty lyhentdméén ja kirjoittamaan sisélto aikaisempaa selvemmin.

Lausuntojen johdosta my0s esityksen vaikutusten arviointia on tiydennetty
oikeusrekisterikeskusta, kotitalouksia ja asunto-osakeyhtioitdi koskevilta osin. Myds
kansantalouteen ja yhteiskuntaan kohdistuvia vaikutusarviointeja on olennaisesti lisétty.
Liséksi perustuslakia ja sddtamisjarjestystd koskevia perusteluita on olennaisesti tdydennetty
tietosuojavaltuutetun toimiston ja oikeusministerion antamien lausuntojen perusteella.

Muutamissa lausunnoissa tuotiin esiin erityisid vaikutuksia tiettyihin sid&nndsten kohteena
olevien vakuutusten tarjoamista harjoittavien toimijoiden toimintaan (muun muassa AIG
Europe Limited sivuliike (AIG) asiamiesten rekisterdinnin osalta, Suomen matkatoimistoalan
liitto (SMAL) erdiden sivutoimisten vakuutusedustajien osalta) taikka sddnndsten erityisia
vaikutuksia tietyn asiakaspiirin toimintaan (muun muassa Suomen Kiinteistdliitto asunto-
osakeyhtididen osalta ja Isdnndintiliitto isénnditsijoiden osalta).

Yksityiskohtaisista sddnndksistd annetut lausunnot kisittelivit péddasiassa vakuutusten
tarjoamisesta annettavaa lakia ja sithen liittyvid asetuksia sekd vakuutussopimuslakiin
ehdotettuja muutoksia. Myos muita lakimuutoksia koskevia hajanaisia huomioita esitettiin.

Vakuutusten tarjoamisesta annettavan lain osalta keskeisid sdénnoskohtaisia kysymyksié
olivat (sulkeissa tydoryhmén lakiehdotuksen pykéldnumero):

- soveltamisala (1—3 §)

- vakuutusten tarjoamiseen osallistuvan henkilon rikos- ja sakkorekisteritietojen toimittaminen
tyOnantajana olevalle vakuutuksentarjoajalle hyvimaineisuuden tarkistamiseksi (14 § ja 64 §)
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- ammattipatevyys (15—17 §)
- palkitseminen (21, 28 ja 44 §)
- kytkykaupan kielto (30 §)

- seuraamukset (59, 62 ja 63 §).

Lain soveltamisalaa koskevien sd&nnosten osalta lausunnoissa kiinnitettiin huomiota
vakuutusten tarjoamisen maédritelméén ja sen perusteluihin (OM), lain soveltamiseen
ryhmévakuutuksiin  (OP) ja lain soveltamiseen tydeldkevakuutusyhtidihin (TELA;
palkansaajakeskusjirjestot Akava, SAK ja STTK viittaavat TELA:n lausuntoon). Lisdksi
SMAL Kkiinnitti huomiota 3 §:n perusteluiden osalta vakuutuksenantajan ja ehdotuksessa
tarkoitetun erddn sivutoimisen vakuutusedustajan toiminnan jérjestimisvelvollisuuksiin
erilaisissa  soveltamistilanteissa. S&ddosten yleistd soveltamisalaa ei ole muutettu.
Soveltamisalasddnnoksiin liittyvid yleis- ja yksityiskohtaisia perusteluita on lausuntojen
johdosta tdsmennetty.

Rikos- ja sakkorekisteritietojen toimittamista tyonantajalle koskevasta ehdotuksesta lausuivat
oikeusministerido, tietosuojavaltuutettu, oikeusrekisterikeskus, Palta, VvL ja TEM.
Palkansaajakeskusjédrjestot Akava, SAK ja STTK viittaavat VvL:n lausuntoon.
Oikeusrekisterikeskuksen lausunnon mukaan voimassa olevan rikosrekisterilain (770/1993)
4a §n 1 momentin 2 kohdan ja ehdotuksen nojalla tietoja voidaan toimittaa ainoastaan
Finanssivalvonnalle (Fiva) hyvdmaineisuuden selvittdmiseksi. Yksityinen henkild voi saada
rikosrekisteriotteensa eteenpdin esitettdvdksi ainoastaan rikosrekisterilain 6 §:n nojalla,
esimerkiksi lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain (504/2002)
2 §:ssd tarkoitettua tehtdvdd varten. Oikeusrekisterikeskuksen ei olisi mahdollista luovuttaa
yksityishenkil6lle otetta rikosrekisteristé esitettéiviksi vakuutuksentarjoajalle voimassa olevan
rikosrekisterilain ja ehdotuksen nojalla. Samoin oikeusministerio ja tietosuojavaltuutettu eivit
pitdneet ehdotusta mahdollisena toteuttaa. Jos tima tulisi mahdolliseksi, Palta ja VvL esittivit
chdotuksen 14 §:n yksityiskohtaisia perusteluita tdsmennettdviksi. TEM esitti ulkomaalaisten
henkildiden tietojen sddannostd (64 §) ja yksityiskohtaisia perusteluita koskevia tarkennuksia.
Ty6ryhmédn loppuraportissa ollut ehdotus, jonka mukaan tydnantaja voisi tarkistaa
vakuutuksentarjoamiseen osallistuvan henkilon rikos- Ja sakkorekisteritiedot, on poistettu eikd
sitd ole tarkoitus jatkovalmistella. Téllaiset tiedot toimitetaan jatkossakin Oikeusrekisteri-
keskuksesta suoraan Finanssivalvonnalle.

Ammattipatevyyttd koskevista vaatimuksista lausuivat FA, TELA, AIG, VvL, Palta ja LVK.
Pal-kansaajakeskusjarjestot Akava, SAK ja STTK viittaavat VvL:n ja TELA:n lausuntoihin.

Tyontekijén palkitsemisen ja eturiidan osalta (21 ja 28 §) ehdotuksista lausuivat FA, OP,
Palta, VvL ja EK. Palkansaajakeskusjirjestot Akava, SAK ja STTK viittaavat VvL:n
lausuntoon. FA ja OP totesivat, ettd 21 §:n tarkoituksena on kieltdd asiakkaan etujen kanssa
ristiriitaiset palkitsemistavat. FA:n ja OP:n kdsityksen mukaan pykaldn 2 momentin perustelut
ovat tiukemmat kuin direktiivi edellyttdd. FA:n ja EK:n mukaan erilaisten palkitsemismallien
tulisi olla mahdollisia, jos ne eivit ole asiakkaan edun vastaisia, ja perusteluja ehdotettiin
muutettaviksi MiFID II -direktiivin mukaisiksi. LVK yhtyi FA:n lausuntoon. Paltan ja VvL:n
mukaan asioista on vakiintuneesti sovittu yrityskohtaisesti, milld parhaiten otetaan huomioon
myyntipainotukset ja tuotteiden erityispiirteet. Lausuntojen johdosta pykéldn yksityiskohtaisia
perusteluita on tarkistettu.
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Vakuutusmeklareiden palkkiokiellon (44 §) osalta lausunnonantajien nikemykset jakautuivat.
Voimassa olevan vakuutusmeklareiden palkkiokiellon sdilyttdmistd kannattivat FA, EK,
TELA, TVK, Vakuutus- ja rahoitusneuvonta (FINE) sekd Kuluttajaliitto ja KKV
kuluttajanékokulmasta. LVK yhtyi FA:n lausuntoon. Palkansaajakeskusjérjestot Akava, SAK
ja STTK viittasivat TELA:n ja TVK:n lausuntoihin. Useat lausunnonantajat katsoivat, etti
rilppumattomuus  varmistetaan palkkiokiellolla. Palkkiokiellon lieventdmistd pitivét
perusteltuna Fiva ja KKV kilpailundkokulmasta perustellen tdtd muun muassa palkkioita
koskevien tietojen ldpindkyvyydelld ja yhdenmukaisuudella MiFID II -direktiivin kanssa.
Vakuutusmeklareiden palkkiokiellon kumoamista kannattivat SVAM, AIG ja, jos
liséperusteita kiellon sdilyttimiselle ei ole, Suomen Yrittéjat. Tyoryhmén ehdotusta ei ole téltd
osin muutettu.

Kytkykaupan kiellosta (30 §) lausuivat KKV, FA, OP, EK ja Kuluttajaliitto. LVK yhtyi FA:n
lau-suntoon. KKV esitti harkittavaksi, ettd vakuutustuotteiden sitominen pankkituotteisiin
kiellettéisiin laissa myds silloin, kun se toteutetaan muuten kuin varsinaisella kytkykaupalla
esimerkiksi alennusjirjestelmilld. KKV on saanut selvitystoiminnassaan viitteiti siitd, ettd
timd voi  vaikeuttaa  markkinoiden toimintaa  kuluttajien  haitaksi.  Lisdksi
kuluttajandkokulmasta KKV kannatti kytkykauppaa koskevan 30 §:n osalta sitd, ettid
ehdotuksessa ei selkeyden ja kuluttajansuojan vuoksi tehty direktiivin mukaista epaselvyyksia
aiheuttavaa jakoa pdd- ja sivutuotteisiin, vaan vakuutusten osalta kytkykauppa olisi aina
kiellettyd. Kuluttajaliiton mukaan ehdotus vahvistaisi asiakkaan asemaa. Finanssiala, OP ja
EK totesivat, ettéd ehdotus on tiukempi kuin direktiivissé sallitaan. Se on my0s tarpeetonta
kansallista lisdsdéntelyd, josta tulisi luopua. Finanssiala, OP ja EK viittasivat my0s siihen, ettd
perusteluissa ei ole tietoja kuluttajille haitallisista seikoista. OP viittasi my0s palveluiden
kehittdmisen vaikeutumiseen. Kuluttajakaupassa kytkykaupan kielto on sisélloltdan séilytetty
direktiivissa sallitun laajuisena. Sen sijaan, jos vakuutustuotetta tarjotaan paituotteena muussa
kuin kuluttajakaupassa, asiakkaalle on esityksen mukaan ilmoitettava, onko erikseen
ostaminen mahdollista. Jos vakuutustuote on oheistuote muussa kuin kuluttajakaupassa,
kytkykaupan kielto on voimassa direktiivin laajuisena. Kytkykaupan kieltoa koskevissa
tapauksissa asiakkaalle on annettava direktiivin mukaiset tiedot.

SVAM, SY ja Isénndintiliitto kannattivat sitd, ettd sallittaisiin yhden laskun kdyttdminen
vakuutusmaksun ja vakuutusmeklarin palkkion maksamiseen siten, ettd vakuutusyhtio tilittéisi
vakuutusmeklarin palkkion vakuutusmeklarille sen mukaan, mitd vakuutusmeklarin ja
toimeksiantajan vélilld on sovittu (46 §). Ehdotus tarkoittaisi vakuutusmeklareiden
asiakasvarojen vastaanotto-, hallussapito- ja vilityskiellon lieventdmistd, ldhinnd muiden kuin
kuluttajien osalta. Jatkovalmistelussa esitystd on muutettu siten, ettd vakuutusmeklareiden
asiakasvarojen vilittdminen on mahdollista sellaisten pienten ja keskisuurten yritysten tai
muun toiminnan harjoittajien osalta, jotka ovat rinnastettavissa kuluttajaan. Esityksen mukaan
kuluttajia koskeva asiakasvarojen vastaanotto, hallussapito ja vilittiminen pysyvét edelleen
vakuutusmeklareilta kiellettyna.

Hallinnollisten seuraamusten (59 §) osalta lausuivat OM, valtiovarainministeriéo (VM), Fiva,
FA, TELA, LVK ja EK. Palkansaajakeskusjdrjestdt Akava, SAK ja STTK viittaavat TELA:n
lausuntoon. OM, VM ja Fiva kiinnittdvit huomiota perusteluiden riittdvyyteen ja muotoiluun.
FA, LVK ja EK katsoivat, ettei ehdotuksen soveltamisalan laajentamiselle direktiivin
mukaisesta soveltamisalasta ole esitetty riittévid perusteita. Esitykseen on tehty tarkennuksia.
Finanssivalvonnan toimivaltaan kuuluvien hallinnollisten seuraamusten midrdadmistd koskevia
pykélid ja perusteluita on tdsmennetty oikeusministerion, valtiovarainministerién ja
Finanssivalvonnan lausuntojen johdosta. Seuraamusmaksun maéadrddminen muita kuin
sijoitusvakuutuksia koskevien rikkomusten ja laiminlydntien johdosta on jatkovalmistelussa
edelleen katsottu perustelluksi, jotta Finanssivalvonnalla on oikeasuhtainen ja riittdva
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toimivalta puuttua tarvittaessa hallinnollisin seuraamuksin havaittuihin ongelmiin. Pelkka
menettelyn lopettamismédrdys ei ole véalttimattd riittdva ja rekisteristd poistaminen voi
tilanteen mukaan olla liian pitkédlle meneva toimenpide.

Vahingonkorvaussddnnoksistéd lausuivat Finanssiala, OP, TELA, LVK ja EK sekd OM ja
FINE. OM ja FINE kiinnittivdt huomiota vakuutusmeklarin vahingonkorvaus-
vastuusddannoksen (62 §) muotoiluun ja perusteluihin liittyviin epédkohtiin. FINE piti
sopimuksen ulkopuolisille henkildille korvattavien vahinkojen alaa ja soveltamistilanteita
tavanomaista laajempina. FA, OP, TELA, EK, LVK ja FINE pitivdt vakuutusyhtioitd
koskevaa Vahlngonkorvaussaannosta (63 §) tarpeettomana, koska asiasta sdddetéén yleisesti
sovellettavassa vahingonkorvauslaissa. Palkansaajakeskusjérjestot Akava, SAK ja STTK
viittasivat TELA:n lausuntoon. Lausuntojen johdosta Vahlngonkorvaussaantelya koskevaa
vakuutusten tarjoamisesta annettavan lain vakuutusmeklareita koskevaa
vahingonkorvaussaannostd tai sen perusteluita ei ole olennaisesti muutettu. Sen sijaan
vakuutuksenantajia koskeva vahingonkorvaussddannds sinénsa sidilytetdéin esityksessd, mutta
sen soveltamisalaa on olennaisesti tarkennettu ja rajattu. Liséksi sen perusteluita on
vastaavasti tismennetty.

Vakuutussopimuslakia koskevien muutosehdotusten eri epédkohdista ja Kkorjaustarpeista
lausuivat padasiassa KKV, FA, OP, LVK ja FINE. KKV kiinnitti huomiota vakuutustarpeen
kattavaan selvittdimiseen ja tietojen toimittamisen tapaan sekd terminologiaan. FINE piti
tirkednd, ettd vakuutustarpeen selvittimisen laiminlyontid koskevaa seuraamusta selkeytetédn
perusteluissa. Kuluttajaliiton mukaan tiedonantovelvollisuuksia koskevat sdidnnokset
parantavat asiakkaan asemaa. Toisaalta erityisesti OP piti vakuutussopimuslain
muutosehdotuksia liian pitkdlle menevind ja kansallisena lisdsdédntelynd. LVK ei kannattanut
vakuutussopimuslain selonotto- ja tiedonantovelvollisuuden laajentamista koskemaan
litkennevakuutusta. LVK:n mukaan yksityiskohtaisia perusteluita olisi taltd osin véahintadnkin
tarkennettava. LVK kiinnitti huomiota myos tietojen toimittamisen tapaan en5151]a1sest1
digitaalisessa muodossa. Lausuntojen johdosta vakuutuksentarjoajien selonotto- ja
tiedonantovelvollisuuksien sisaltod koskeviin sddnndksiin on tehty vain teknisia tarkennuksia.
Voimassa olevan lain mukaisia velvollisuuksia ei ole heikennetty asiakkaansuojan
sailyttamiseksi. Pykalien yksityiskohtaisia perusteluita on tdsmennetty lausuntojen johdosta.
Asiakkaalle toimitettavien tietojen toimittamistapaa koskevia lakien ja valtioneuvoston
asetusluonnoksen sddnnoksid on pyritty tdsmentdmédén siten, ettd sdénnokset vastaavat
direktiivid aikaisempaa tarkemmin.

Erdissd lausunnoissa nostettiin esiin tietyntyyppisten sijoitusvakuutusten tarjoaminen ilman
asianmukaisuus- ja soveltuvuusarviointia (ns. execution only -jdsenvaltio-optio). Option
kiyttoon ottamista ei ehdoteta esityksessa.

6.3 Laintarkastus ja lainséiidéinnon arviointineuvosto

Esitys on ldhetetty oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkastusyksikkdon tarkastusta
varten 24.7.2017. Laintarkastuksen korjausehdotukset on otettu huomioon, jollei ole ollut
asiallista ja hyvaksyttdvai perustetta poiketa korjausehdotuksista.

Esitys on léhetetty valtioneuvoston kanslian yhteydessd toimivalle lainsdédddnnon
arviointineuvostolle arviointia varten. 24.7.2017. Arviointineuvoston mukaan hallituksen
esitysluonnoksessa on kuvattu perusteellisesti vakuutusten tarjoamisesta annettua direktiivia ja
sen kansallista taytantdonpanoa. Lain nykytilaa, kohderyhmid, tavoitteita ja ehdotettuja
toimenpiteitd on kuvattu pédosin asianmukaisesti. Esityksen vaikutuksia on arvioitu
padsdantdisesti hyvin. Esitysluonnoksessa on esimerkillisen avoimesti ja ldpindkyvésti
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selostettu vaikutusarvioinnin menettelyt ja tietoldhteet. Myds arvioinnin menettelytapa on
esimerkillinen. Vaikutusarvioinnin tiivistelmén perusteella saa yleiskésityksen vaikutuksista.
Yritysvaikutusten numeeriset ja laadulliset kuvakset ovat hyvid. Esitysluonnokseen on
asianmukaisesti listattu kansallinen saéntely, joka ylittdd direktiivin vaatimukset.

Lainsddddnnon arviointineuvoston mukaan esitysluonnoksen keskeisimméat puutteet ja
kehittdmiskohteet olivat seuraavat:

1) Vakuutusasiakkaalle koituvia hyotyja kuvataan yleiselld tasolla monipuolisesti, mutta
konkreettisia hyotyjé on késitelty vahén. Esitysluonnoksessa tulisi kuvata kuluttajalle
nykyisin koituvia kustannuksia riita-asioista tms. ja toisaalta uudesta laista kuluttajalle
koituvia mahdollisia hyotyja.

i) Kansalliseen lainsddadantoon esitetddn sddntelyd, joka ylittdad direktiivin vaatimukset.
Joiltakin osin sdéintelyn tarvetta on perusteltu asianmukaisesti, mutta kaikin
osin ei ole selvéd, miksi direktiivin ylittdva sdéntely on tarkoituksenmukaista.

ii1) Esitysluonnoksen perusteella on melko vaikea hahmottaa Suomen kannalta térkeitd
asioita vihemman térkeistd. Olennaisimpia esityksia tulisi nostaa esitysluonnoksessa
paremmin esiin.

Arviointineuvosto suositteli, ettd hallituksen esitysluonnoksen puutteita ja kehittdmiskohteita
tdydennetddn ennen hallituksen esityksen antamista. Hallituksen esitystd on tdydennetty
arvioneuvoston suositusten mukaisella tavalla.

7 Riippuvuus muista esityksista

Samanaikaisesti tdimén esityksen kanssa eduskunnassa on késiteltdvénd hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi sijoituspalvelulain muuttamisesta seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Se
annetaan syksylld 2017. Mainitussa hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
Finanssivalvonnasta annetun lain 5, 28, 40 ja 41 a §:44 niin kuin myds tdssa esityksessa.

MiFID II -direktiivi sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 600/2014
(MiFIR-asetus) on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd 12.6.2014. Alun perin
MiFID II -direktiivi tuli panna kansallisesti tidytdntoon 3.7.2016 mennessé ja soveltaa 3.1.2017
alkaen. Kuitenkin kesdlld 2016 MiFID II -direktiivin ja MiFIR-asetuksen soveltamista
paitettiin siirtdd vuodella. MiFID II ja MiFIR -sddntelyssd muutetaan voimassa olevia
sijoituspalvelun tarjoamista koskevia toimilupaa ja toiminnan jérjestdmistd koskevia
vaatimuksia. Tavoitteena on sijoittajansuojan parantaminen.

MiFID II -direktiivin kansallinen tdytdntdonpano on kéynnissd. Siltd osin kuin siind
sadnnellddn sisdlloltddn vastaavia asioita kuin vakuutusten tarjoamisesta annetussa
direktiivissd, vakuutusten tarjoamisesta annettavan lain ja vakuutussopimuslain sddnnosten
muotoilussa jatkovalmistelun aikana on pyritty ottamaan huomioon sijoituspalveluyrityksia
koskevat muotoilut.

Yhteistd niilldi EU-sdédoksilld ja vakuutusten tarjoamisesta annetulla direktiivilld on, ettéd
kaikissa vaatimukset koskevat esimerkiksi rehellisesti, tasapuolisesti, ammattimaisesti ja
asiakkaan edun mukaisesti harjoitettavaa toimintaa, eturistiriitojen havaitsemista ja niihin
puuttumista koskevia jarjestelmid, tuotehallintajdrjestelmid, riippumattoman sijoitus-
neuvonnan ja kannustimien kéyttod sekd tiedonantovelvollisuuden laajenemista. Myos
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asiakasty0ssd  vakuutusyrityksissd ja  sijoituspalveluyrityksissd toimiville asetetaan
ensimmadisen kerran sddntelyn tasolla osaamis- ja kokemusvaatimukset.

My0s toimivaltaisen viranomaisen toimivaltuuksiin tehddén vakuutusten tarjoamisesta
annetun direktiivin kanssa samansuuntaisia muutoksia. Viime kédessd toimivaltainen
viranomainen voi tietyin edellytyksin peruuttaa sijoituspalveluyrityksen toimiluvan.

Euroopan unionin yleista tictosuoja-asetusta (EU) 2016/679 aletaan soveltaa 25.5.2018 alkaen.
Esityksen kanssa samanaikaisesti eduskunnassa on myos tietosuojadirektiivin (EU) 2016/680
kansallista tiytdntoonpanoa koskeva esitys, joka annettaneen syksylld 2017. Direktiivin
kansallinen tiytdnto6npano on tehtdvd 6.5.2018 mennessd. Téssd esityksessd ja
tietosuojadirektiivin kansallista tdytdntdonpanoa koskevassa esityksessd saatetaan ehdottaa
muutettavaksi samoja pykédlid. Mahdollisesti my0s tdmédn lain viittauksia on yleiseen
tietosuoja-asetukseen tai kansallisiin lakeihin on tarkistettava.

8 Muut valmistelun aikana esillid olleet asiat

Lainvalmistelun aikana selvitettiin mahdollisuuksia siirtdd vakuutusmeklaritutkinnon
jarjestdminen pois sosiaali- ja terveysministerion yhteydestd. Mahdollisia tutkinnon jarjestijia
voisivat selvityksen perusteella olla Keskuskauppakamari ja Finva Finanssikoulutus Oy.
Vakuutusmeklaritutkinnon suorittajia on vuosittain melko vahén. Siksi on ilmeistd, etteivét
kaupalliselta pohjalta toimivat tahot ole valmiita sitoutumaan tutkintojen jérjestdmiseen. Siksi
vakuutusmeklarikokeen suorittaminen ja vakuutusmeklaritutkinnon suorittaminen on paédytty
sailyttdmadn sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé eikd muutosta nykytilaan ehdoteta.

Lainvalmistelun aikana arvioitiin tarvetta muuttaa vakuutusten tarjoamisesta annettavan lain ja
vakuutussopimuslain 9 §:n mukaisia sopimussuhteen osapuolten vilistd tietojenanto-
velvollisuuksista johtuvaa korvausvastuuta. Muutoksia nykytilaan ei kuitenkaan téltd osin
chdoteta, koska kyse on tiedonantovelvollisuuksien tdsmennyksistd. Nidin ollen
tiedonantovelvollisuuden laiminlyonnin seurauksia ei ole syytd muuttaa.

Lainvalmistelun aikana komissio on esittinyt Suomelle virallisen ilmoituksen erdista
Solvenssi II -direktiivin téytéintoonpanoa koskevista kohdista. Valtaosa komission ilmoituksen
kohdista liittyy Solvenssi II -direktiivin mukaisiin mééritelmiin. Suomi on antanut komissiolle
vastauksen 14.8.2017. Jatkovalmistelun aikana esitystd on tdydennetty vakuutusyhtidlain ja
ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun lain osalta. Téssd esityksessd sadntelyd on tarkennettu
erityisesti niitd lainkohtia, joiden on selkeimmin havaittu edellyttdvin tarkentamista.
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YKSITYSKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki vakuutusten tarjoamisesta
1 luku Yleiset saiinnokset

1 §. Soveltamisala. Pykéldn mukaan lakia sovelletaan vakuutusten tarjoamisen aloittamiseen
ja harjoittamiseen. Kansainvilisen yksityisoikeuden sddnndsten ja periaatteiden mukaisella
tavalla lakia sovelletaan vakuutusten tarjoamiseen Suomen alueella ja tarvittacssa ETA-
alueella tai kolmannessa maassa. Lakiin ei sisdlly yleistd alueellista soveltamisalaa koskevaa
pykéléad, vaan se ilmenee tarkemmin lain myShemmisté pykélista.

Direktiivin 1 artiklan 2 kohdan mukaan direktiivid sovelletaan luonnollisiin henkil6ihin ja
oikeushenkil6ihin, jotka ovat sijoittautuneet tai haluavat sijoittautua johonkin jiasenvaltioon
vakuutus- ja jélleenvakuutustuotteiden tarjoamisen aloittamista ja harjoittamista varten.
Pykaildssa ei kuitenkaan yleiselld tasolla sédddetd lain henkil6llisestd soveltamisalasta, vaan se
ilmenee tarkemmin lain my6hemmisti pykélist.

Voimassa olevan lain tapaan lakia sovelletaan vakuutusten tarjoamisen aloittamiseen ja
harjoittamiseen vakuutusedustajan ja sivutoimisen vakuutusedustajan vilitykselld. Voimassa
olevasta laista poiketen lakia sovelletaan ldhtokohtaisesti myds vakuutuksenantajan
vakuutusten tarjoamisen aloittamiseen ja tarjoamiseen. Lakia sovelletaan siten 5 §:n
I momentin 1 kohdassa tarkoitettuun vakuutuksenantajaan, 2 kohdassa tarkoitettuun
vakuutusmeklariin, 3 kohdassa tarkoitettuun asiamieheen ja 5 kohdassa tarkoitettuun
sivutoimiseen vakuutusedustajaan, joka siséltdd sivutoimiset vakuutusmeklarit ja sivutoimiset
asiamiehet. Liséksi lain tiettyjd sd&nnoksid sovelletaan pienimuotoista vakuutusten tarjoamista
harjoittaviin niin sanottuihin erdisiin sivutoimisiin vakuutusedustajiin, sen mukaan kuin
4 §:ssd tarkemmin sdddetddn. Vakuutuksenantajaa lukuun ottamatta muut tissd tarkoitetut
toimijat voivat olla luonnollisia henkiloité tai oikeushenkildita.

Vakuutusten tarjoamisen aloittamista ja harjoittamista koskevia sdinnoksid sovelletaan
pddosin  myo0s jalleenvakuutusten tarjoamisen aloittamiseen ja  harjoittamiseen.
Jélleenvakuutusten osalta soveltamisesta on kuitenkin tehty tiettyja poikkeuksia, joista
sdddetddn tarkemmin 3 §:n 1 momentissa ja vakuutussopimuslaissa. Jalleenvakuutustoiminnan
harjoittamisen edellytyksistd sdddetdéin myOs muissa laeissa, erityisesti vakuutusyhtilaissa ja
ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa laissa. Liséksi lain soveltamisalan muista
rajoituksista on sdddetty 3 §:n 2 momentissa (suuret riskit) ja 4 §:ssé (erddt sivutoimiset
vakuutusedustajat).

Lain 1 §:ssé pannaan taytdnt6on direktiivin 1 artiklan 1 ja 2 kohta.

2 §. Vakuutusten tarjoaminen. Pykdldin 1 momentissa maiéritelldén laissa tarkoitettu
vakuutusten tarjoaminen. Toimintaa pidetddn vakuutusten tarjoamisena, jos toimija harjoittaa
yhtd tai useampaa jiljempdnd mainituista toimista. Vakuutusten tarjoamisella tarkoitetaan
vakuutussopimuksen valmistelua sekd muita vakuutussopimuksen tekemiseen liittyvid
valmistelevia  toimenpiteitd.  Vakuutussopimuksen tarjoamisella tarkoitetaan myds
vakuutussopimusta koskevan henkilokohtaisen suosituksen antamista, josta direktiivissd
kiytetdéin késitettd vakuutussopimusta koskeva neuvonta. Vakuutussopimusta koskeva
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neuvonta voi koskea myds vakuutuksen myyntid tai sijoitusvakuutukseen liittyvien
sijoituskohteiden myyntid. Vakuutuksen tarjoamisella tarkoitetaan myos vakuutussopimusta
koskevien muiden tietojen antamista.

Vakuutusten tarjoamisella tarkoitettaisiin lisdksi vakuutussopimuksen tekemistd ja
avustamista vakuutussopimuksen hoitamisessa ja tdyttdmisessd. Erityisesti timd koskisi
korvausvaatimuksen yhteydesséd tapahtuvaa avustamista. Kuitenkaan esimerkiksi asianajajan
tai luvan saaneen oikeudenkdyntiavustajan, joka vakuutuksenottajan antaman valtuutuksen
nojalla tekee padtehtiviansd hoitamiseksi korvaushakemuksen oikeusturvavakuutusta
koskevassa asiassa, ei katsota harjoittavan laissa tarkoitettua vakuutusten tarjoamista. Ndmé
harjoittavat pédasiallisesti muuta toimintaa kuin vakuutusten tarjoamista eikd toiminnan
tarkoituksena ole auttaa asiakasta tekemiddn vakuutus- tai jdlleenvakuutussopimusta tai
tayttdmadn téllainen sopimus. Vakuutuksenottajan avustajana toimiminen oikeudenkaynnissi
sekd sithen vilittomasti liittyvat tehtdvdt on erotettava lain soveltamisalaan kuuluvasta
avustamisesta.

Vakuutusten tarjoaminen voi siséltdd esimerkiksi asiakkaan vakuutustarpeen selvittdmisti,
vakuutusratkaisujen esittelemisti ja vertailua sekd vakuutussopimusta koskevan tarjouksen
tekemisen. Direktiivissd tai laissa ei edellytetd, ettd verkkosivustoa tai muuta vélinettd
vakuutusten tarjoamiseen kdyttdvan henkilon ja vakuutuksenantajan tai asiakkaan vililla olisi
nimenomainen asiamies- tai meklarisopimus. Vakuutusedustussuhde syntyy siten nykyisti
helpommin ja selkedmmin séhkoisten palveluiden vélitykselld. Direktiivin mukaisesti
vakuutusten tarjoamista koskevan maédritelmén piiriin tulevat siten myos henkil6t, joiden
litketoiminta muodostuu:

-tietojen antamisesta yhdestd tai useammasta vakuutussopimuksesta asiakkaan valitsemien
kriteereiden perusteella verkkosivuston tai muun vélineen avulla,

- vakuutusten asettamisesta paremmuusjarjestykseen, tai
- vakuutussopimuksen hinnanalennuksen tarjoamisesta,

kun asiakas voi tehdéd suoraan tai vilillisesti vakuutussopimuksen verkkosivuston tai muun
vélineen avulla.

Nykyistd selkedmmin sdddetddn, ettd verkkosivustoa tai muuta vilinettd vakuutusten
tarjoamiseen kayttivd henkild saattaa tulla lain soveltamisalan piiriin kahden edellytyksen
tayttyessd: Ensiksi henkilon verkkosivustolla tai muun vélineen avulla vertaillaan tai
markkinoidaan vakuutuksia, vakuutusedustuspalveluita tai vakuutuksentarjoajia vastiketta
vastaan. Toiseksi verkkosivusto tai muu véline mahdollistaa vakuutussopimuksen tekemisen
suoraan tai vilillisesti siten, ettd linkit mahdollistavat vakuutuksenottajan tietojen siirtymisen
suoraan sopimuksentekoa koskevalle verkkosivulle. Lahtokohta on, ettd markkinointi
verkkosivustolla tai muussa vélineessd on vastikkeellista, jollei henkild toisin niyta.
Markkinoinnin ~ kohteena  olevasta  vakuutuksentarjoajasta, vakuutuksesta  tai
vakuutusedustuspalvelusta riippuu, rinnastetaanko henkild télloin asiamieheksi vai
vakuutusmeklariksi. Lain voimaantulon yhteydessé tillaista verkkosivustoa tai muuta vélinettd
kdyttdvien henkildiden on perusteltua kiinnittdd huomiota asianmukaisten asiamies- tai
meklarisopimusten ~ olemassaoloon.  Vaihtoehtoisesti ~ vakuutussopimuksen  teko-
mahdollisuuksia on rajoitettava esimerkiksi siten, ettd sopimuksentekoa koskevan verkkosivun
linkki poistetaan.
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Laissa oleva madritelmd kattaa myds direktiivin mukaisen jdlleenvakuutusten tarjoamisen.
Ilman nimenomaista sdannostdkin maaritelméd kattaa jdlleenvakuutusyrityksen toiminnan
my6s  silloin, kun jélleenvakuutusyritys harjoittaa  téllaista  toimintaa  ilman
jélleenvakuutusedustajaa.

Vakuutuksen tarjoamista koskevassa yleismddritelméssd ei edellytetd korvausta vastaan
tapahtuvaa toimintaa, toisin kuin voimassa olevan lain 1 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
vakuutusedustuksen médritelméssd. Vakuutusmeklarin, asiamichen ja sivutoimisen
vakuutusedustajan maééritelmissd vastiketta vastaan toimimista edellytetddn kuitenkin
jatkossakin.

Vakuutusten tarjoamista koskevista toimenpiteistd seuraa 6 §:mn mukaisesti velvollisuus
rekisterdityd  Finanssivalvonnan  ylldpitimi&dn  toimiluparekisteriin  tai  vakuutus-
edustajarekisteriin. Poikkeuksena tdstd on vain 4 §:ssd tarkoitettu pienimuotoinen, erddna
sivutoimisena pidettdvd vakuutusedustaja, johon lakia ei lédhtokohtaisesti sovelleta.
Vakuutusten tarjoamista saa harjoittaa rekisterdity luonnollinen henkild seké oikeushenkild ja
sen palveluksessa oleva luonnollinen henkild. Téstd seuraa, ettei vakuutuksentarjoaja saa
rekisterdintivelvoitteen vastaisesti siirtdd vakuutusten tarjoamiseksi katsottavia tehtdviddn
rekisterdiméttomén tahon hoidettavaksi.

Momentissa pannaan tdytintdon direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 1 ja 2 alakohta.

Pykdldn 2 momentissa sdddetddn vakuutusten tarjoamisen madritelmédn liittyvistéd
poikkeuksista. Momentin 1 kohdan mukaan vakuutusten tarjoamisena ei pidetd vakuutusta
koskevien tietojen antamista satunnaisesti muun liike- tai ammattitoiminnan yhteydessé, jos
toiminnan tarkoituksena ei ole auttaa asiakasta tekeméén tai soveltamaan vakuutussopimusta.
Sadnnos kattaa tilanteet, joissa muuna liikkeen- tai ammatinharjoittajana oleva tietojen antaja
el toteuta lainkaan muita toimenpiteité auttaakseen asiakasta vakuutussopimuksen tekemisessé
tai soveltamisessa tai, vaikka vihdisid muita toimenpiteitd tehtéisiin, niiden tarkoituksena ei
ole auttaa asiakasta tekeméddn tai soveltamaan vakuutussopimusta. Saannostd sovelletaan
vakuutus- ja jélleenvakuutussopimuksiin. Téallaisia tietoja saattavat antaa esimerkiksi
tilintarkastajat, veroneuvojat sekd asianajajat ja luvan saaneet oikeudenkdyntiavustajat.
Sddnnds vastaa vakuutusedustuksesta annetun lain 1 §:n 3 momentin 2 kohtaa. Kohdassa
pannaan taytintdon direktiivin 2 artiklan 2 kohdan a alakohta.

Momentin 2 kohdan mukaan vakuutusten tarjoamisena ei pidetd vakuutuksenantajan
ammattimaista korvaushakemusten hallinnointia taikka vakuutuksenantajan tai mahdollisen
muun toimijan tekemda vahingon selvittelyd ja asiantuntija-arvion tekemistid korvausasiasta.
Sdidnnds vastaa piddosin vakuutusedustuksesta annetun lain 1 §:n 3 momentin 3 kohtaa.
Kohdassa pannaan téyténtoon direktiivin 2 artiklan 2 kohdan b alakohta.

Momentin 3 kohdassa sdddetddn uutena poikkeuksena, ettd vakuutusten tarjoamisena ei pideti
yhteiso- ja kuluttajaneuvontaa muun kuin vakuutuksentarjoajan tai erddn sivutoimisen
vakuutusedustajan toimesta. Direktiivissd ei ole asiasta nimenomaista sddnndstd, mutta
direktiivin johdanto-osan 12 kappaleen mukaan direktiivin soveltamisen keskeinen ehto on se,
voidaanko vakuutussopimus tehdd suoraan tai vilillisesti. Kappaleen mukaan direktiivid ei
olisi sovellettava sellaisiin  viranomaisten tai  kuluttajajérjestdjen  hallinnoimiin
verkkosivustoihin, joiden tarkoituksena ei ole sopimuksen tekeminen vaan joilla ainoastaan
vertaillaan markkinoilla saatavilla olevia vakuutustuotteita. Selkeyden vuoksi ehdotetaan, etta
kansallisessa laissa asiasta sdddetdin nimenomaisesti. Direktiivin johdanto-osan 13 kappaleen
mukaan direktiivid ei myodskddn olisi sovellettava pelkkddn esittelemistoimintaan, jossa
vakuutus- tai jélleenvakuutusedustajille tai -yrityksille annetaan tietoja mahdollisista
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vakuutuksenottajista tai mahdollisille vakuutuksenottajille annetaan tietoja vakuutus- tai
jélleenvakuutustuotteista, -edustajista tai -yrityksistd. Kyse on sellaisten yleisluontoisten
tietojen antamisesta, joilla ei varsinaisesti tavoitella vakuutussopimusten tekemistd, vaan
vakuutuksen tekeminen perustuisi vakuutuksenottajien ja vakuutuksentarjoajien vélisiin
neuvotteluihin. Lisdksi edellytetééin, ettd tictojen antaja ei toteuta muita toimia auttaakseen
asiakasta vakuutus- tai jédlleenvakuutussopimuksen tekemisessd. Momentin 3 kohdassa
pannaan taytdntdon direktiivin 2 artiklan 2 kohdan c ja d alakohta.

3 §. Jdlleenvakuutuksia ja suurten riskien vakuuttamista koskeva soveltamisalan rajaus.
Pykildn tarkoituksena on selventdvidsti koota yhteen, mitd sddnnoksid ei sovelleta
jélleenvakuutuksen ja suuria riskeja koskevien vakuutusten tarjoamiseen. Ensivakuutuksen
lisdksi vakuutusten tarjoamisesta annettu direktiivi koskee tietyiltd osin jalleenvakuutukseen ja
suuriin riskeihin liittyvdd vahinkovakuutusten tarjoamista. Direktiivissd ei kuitenkaan ole
johdonmukaisesti tai kokonaisvaltaisesti lueteltu niitd artikloita, joita ei sovelleta
jélleenvakuutuksiin ~ tai  suuria riskejd  koskeviin  vakuutussopimuksiin.  Jélleen-
vakuutussopimuksen ja suuria riskejd koskevan vakuutussopimuksen molemmat
sopimusosapuolet ovat ammattimaisia toimijoita, joten kaikkia vakuutuksenottajaa suojaavia
saannoksia ei ole tarpeellista soveltaa niihin.

Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan lueteltavaksi sddnnokset, joita ei sovelleta
jélleenvakuutusten tarjoamiseen. Nditd ovat 4, 32—60, 74, 75 ja 78 §. Pienimuotoista ja
rajoitettua  vakuutusten tarjoamista koskeva 4 § ei sovellu luonteensa puolesta
jélleenvakuutukseen. Péddasiassa viitatuissa séddnnoksissd sdddetdén jélleenvakuutuksen
tarjoajan  tiedonantovelvollisuudesta ~ sekd  menettelytavoista  asiakasta  taikka
valvontaviranomaista eli Finanssivalvontaa kohtaan. Lisdksi mainitut sdénnokset koskisivat
muun muassa asiakasvarojen erilldén pitoa ja erdiltd osin vahingonkorvausvastuuta. Lakia ei
myoskéddn sovelleta Euroopan talousalueen ulkopuolella sijaitsevasta valtiosta késin Suomeen
harjoitettavaan vakuutusten tarjoamiseen, jos toiminta koskee ainoastaan jélleenvakuutusta ja
toimintaa valvotaan kolmannessa maassa vdhintddn tdmin lain vaatimuksia vastaavalla tai
sithen rinnastettavalla tavalla.

Kotimaisessa vakuutuslainsdddidnndssd ei ole pidetty tdhdn mennessd tarpeellisena saddella
jélleenvakuutustoimintaa ensivakuutustoimintaa vastaavasti. Jilleenvakuutustoimintaa ovat
koskeneet yleiset sopimusoikeuden sdédnnokset ja periaatteet sekéd elinkeinonharjoittamista
muutoin koskevat sdidnnokset. Jélleenvakuutussuhde ei suoraan kosketa tavallista
vakuutusasiakasta, eikd  jilleenvakuutussopimuksessa  vakuutuksenottajana  olevan
vakuutusyrityksen ole katsottu olevan tdssd suhteessa erityisen suojan tarpeessa. Siten
jélleenvakuutusta koskeva vakuutusten tarjoaminen jatetddn momentissa sdddetylla tavalla lain
soveltamisalan ulkopuolelle, koska se sallitaan direktiivissa.

Vastaavasti pykildn 2 momentissa ehdotetaan lueteltavaksi sdéinnokset, joita ei sovelleta
suuria riskeja koskevien vakuutusten tarjoamiseen. Niitd ovat 4, 32, 33, 36—38 §, 39 §:n
2 momentti, 42 ja 43 §, 57 §:n 2 momentti ja 78 §. Pienimuotoista ja rajoitettua vakuutusten
tarjoamista koskeva 4 § ei sovellu luonteensa puolesta suurien riskien vakuuttamiseen.
Pédasiassa viitatuissa sddnnoksissa sdddetddn vakuutuksentarjoajan tiedonantovelvollisuudesta
ja tuotehallintavaatimuksista.

Saannos perustuu direktiivin 22 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohtaan, jonka mukaan 18,
19 ja 20 artiklassa tarkoitettuja tietoja ei tarvitse antaa silloin, kun vakuutusten tarjoajan
toiminta on vakuutusten tarjoamista suurten riskien varalta. Direktiivin 25 artiklan 4 kohdan
mukaan myoskéén tuotehallintavaatimuksia ei sovelleta suurten riskien vakuuttamiseen.
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4 §. Erditd sivutoimisia vakuutusedustajia koskeva soveltamisalan rajaus. Pykalassa sdddetddn
useiden lain sddnndsten soveltamatta jattdmisestd koskien sellaisia toimijoita,

- joiden pédasiallinen ammatillinen toiminta on muu kuin vakuutusten tarjoaminen ja
- jotka harjoittavat pienimuotoista ja vakuutuslajeiltaan hyvin rajattua vakuutusten tarjoamista.

Kéaytdnndssd kyse on aina ensivakuutusten tarjoamisesta. Pykildssd tarkoitetut niin sanotut
erddt sivutoimiset vakuutusedustajat, joihin lain sdéinnoksid ei paédsédntdisesti sovelleta, on
erotettava tavanomaisista sivutoimisista vakuutusedustajista, joihin lakia sovelletaan
lahtokohtaisesti kokonaan.

Pykéldn 1 momentissa sdddetddn edellytyksistd, joiden tdyttyessd lakia sovelletaan erdisiin
sivutoimisiin vakuutusedustajiin 2 momentissa sdddettyine rajoituksineen. Erdit sivutoimiset
vakuutusedustajat voivat tarjota vain vakuutuksia, jotka tdyttdvit kaikki kolme momentissa
tarkoitettua ehtoa. Ensiksi edellytetéén, ettd vakuutussopimuksesta maksetut vakuutusmaksut
ovat suuruudeltaan vuoden pituisen ajan perusteella suhteellisesti pro rata -perusteella
laskettuna enintddn 600 euroa. Vaihtoehtoisesti jos momentin 3 kohdassa tarkoitetun matkan
tai muun palvelun kesto on enintidn kolme kuukautta, vakuutusmaksu on enintédn 200 euroa
jokaiselta vakuutetulta henkil6ltd. Viimeksi mainittu méird on kiinted. Kohdassa pannaan
tayténtoon direktiivin 1 artiklan 3 kohdan b ja c alakohta.

Toiseksi edellytetdéin, ettd vakuutus liittyy tdydentdvénd kyseisen erddn sivutoimisen
vakuutusedustajan myymaédn tavaraan tai toimittamaan palveluun. Ehto vastaa sisélloltddn
direktiivin 1 artiklan 3 kohdan a alakohdan johdantokappaletta.

Kolmanneksi edellytetddn, ettd vakuutus kattaa ainoastaan tavaran viallisuuteen, katoamiseen
tai rikkoutumiseen taikka toimitetun palvelun kdyttaméttd jadmiseen tai varattuun matkaan
liittyvén riskin. Sdénnoksessé rikkoutuminen tarkoittaa tavaran ja matkatavaran rikkoutumisen
(engl. breakdown) lisdksi my0s vahingoittumista osittain (engl. damage). Sddnnds vastaa
sisdlloltadn direktiivin 1 artiklan 3 kohdan a alakohdan i ja ii alakohtaa. Sddnnds on kuitenkin
direktiivin alakohtia laajempi siltd osin, kuin sd@nndksessd on kyse tavaran viallisuudesta.
Samoin ehdotettu matkatavaran rikkoutuminen on laajempi kuin direktiivissé, joka kattaa
vahingoittumisen osittain mutta ei rikkoutumista. Sddnndksessé on kyse tavaran tai palvelun
tarjoajan toimittamaan hyddykkeeseen liittyvén riskin vakuuttamisesta.

Sivutoimisen vakuutusedustajan médritelméastéd seuraa, ettd vakuutussopimus ei padsaantoisesti
saa koskea henkivakuutusta eikd vastuuvakuutusta. Vakuutussopimus saa kuitenkin koskea
henki- ja vastuuvakuutusturvaa, jos ne ovat liitdnnéisid pddasialliseen vakuutusturvaan néhden
silloin, kun kyseessé on varattuun matkaan liittyva riski. Liitdinndisessd matkaturvassa voi olla
kyseessd esimerkiksi matkatavaroiden vahingoittuminen tai katoaminen ja Kkyseiseltd
tarjoajalta varattuun matkaan liittyva muu riski.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle jddvaa pykaldssd tarkoitettua sivutoimista ja pienimuotoista
vakuutusten tarjoamista harjoittavat kdytdnnossd yleensd esimerkiksi matkatoimistot,
silmélasikauppiaat ja matkapuhelin- ja kodinkoneliikkeet, jos ne oheispalvelunaan myyviét
tuotteisiinsa tai palveluihinsa liittyvid vakuutuksia. Sen sijaan lakia sovelletaan autoliikkeiden
toimintaan, koska ne myyvit liikennevakuutuksia, jotka Solvenssi II -direktiivin mukaan ovat
moottoriajoneuvoihin liittyvid vastuuvakuutuksia. Autoliikkeet tayttdvit yleensd tavanomaisen
sivutoimisen vakuutusedustajan maaritelméan tunnusmerkit.
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On kéytdnndssd mahdollista, ettd pykalan edellytykset tayttdvien vakuutusten lisdksi tarjotaan
myo0s sellaisia vakuutuksia, jotka eivit taytd kaikkia pykidldn edellytyksid. Nykyisin tarjotaan
esimerkiksi myds sellaisia matkavakuutuksia, jotka hinnaltaan eivét taytéd kaikkia 1 momentin
edellytyksid. Ne on tarkoitettu l&hinné kalliiden matkapakettien ostajien lisdsuojaksi, ja niiden
kattavuus on tavanomaisia matkavakuutuksia laajempi esimerkiksi peruutusturvan osalta.
Pykéldn 1 momentin edellytykset tidyttimattomien vakuutusten myynti voi olla pientd lain
soveltamisalan ulkopuolelle jddvien vakuutusten myyntiin verrattuna. Télldinkin tdllaisia
vakuutuksia tarjoavan yhtion, yrityksen tai edustajan katsotaan olevan tavanomainen
sivutoiminen vakuutusedustaja ja kyseiseen yhtioon, yritykseen tai edustajaan sovelletaan
sivutoimista vakuutusedustajaa koskevia sddnnoksid, kuten rekisterdintivelvollisuutta,
toiminnan jarjestdmistd seké selonotto- ja tiedonantovelvollisuuksia koskevia sdannoksié.

Pykédlan 2 momentissa luetellaan sddnnokset, joita sovelletaan erdisiin sivutoimisiin
vakuutusedustajiin. Sovellettavia sddnnoksid ovat vain lain 6, 30, 32—35, 40 ja 41 §, 78 §:n
2 momentti ja 79—81 §. FErddn sivutoimisen asiamiehen toimintaan sovelletaan
vakuutussopimuslakia. Erityisesti on otettava huomioon, ettd 6 §:n sdénndksen nojalla erdilld
sivutoimisilla vakuutusedustajilla ei ole velvollisuutta rekisterdityd Finanssivalvonnan
vakuutusedustajarekisteriin.  Sddnnokset perustuvat direktiivin 1 artiklan 4 kohdassa
sdddettyihin vaatimuksiin.

Lain léhtokohta on, ettd pykéldssd tarkoitetut sivutoimiset vakuutusedustajat vastaavat
osaltaan laissa sédéddettyjen vaatimusten tdyttdmisestd. Pykédldn 3 momentin nojalla
vakuutuksenantajan tai vakuutusedustajan on huolehdittava, ettdi 2 momentissa sdddetyt
vaatimukset tdytetddn, jos vakuutusten tarjoamista harjoitetaan pykéldssa tarkoitetun erdan
sivutoimisen vakuutusedustajan avulla (direktiivin 1 artiklan 4 kohta). Sdannds on selventava.
Vakuutuksenantaja vastaa kuitenkin kaikissa tilanteissa vastaa siité, ettd vakuutuksenottaja saa
vakuutuksesta vakuutussopimuslain mukaiset ennakkotiedot. Vakuutuksenantajan tai
vakuutusedustajan on toimitettava kéyttdmilleen erdille sivutoimisille vakuutusedustajille
tiedot, jotka asiakkaalle on annettava ennen vakuutussopimuksen tekemistd. Ennen
vakuutussopimuksen tekemistd asiakkaalle on lisdksi annettava vahinkovakuutusta koskeva
vakiomuotoinen asiakirja. Vakuutuksenantajan tai vakuutusedustajan on huolehdittava
tarvittaessa myo0s koulutuksesta tai toimitettava muulla soveltuvalla menetelmélld tiedot
vakuutuksesta kdyttdmiensd erdiden sivutoimisten vakuutusedustajien saataville. Jos erds
sivutoiminen vakuutusedustaja laiminly laissa sdddetyt velvollisuudet, vakuutuksenantajan
tai vakuutusedustajan on arvioitava, voidaanko erddn sivutoimisen vakuutusedustajan
palveluita endd kayttdd. Tarvittaecssa ryhdyttdva toimenpiteisiin vaatimusten tdyttdmiseksi tai
sopimuksen lopettamiseksi.

5 §. Mddritelmdt. Pykéldssd maédritelladn keskeiset laissa kaytetyt késitteet. Vakuutusten
tarjoamisesta annetussa direktiivissd maéritelmid on lukumédrdisesti enemmén kuin
vakuutusedustuksesta annetussa direktiivissd. Kokonaan uusia méiritelmid ovat sivutoimisen
vakuutusedustajan, vastikkeen, sivuliikkeen ja ldheisten sidosten maéritelmat. Kansalliseen
lakiin ehdotetaan liséttdvdksi ndiden ohella my0s erditd madritelmid, jotka ovat olleet jo
vakuutusedustuksesta annetussa direktiivissd mutta eivit kansallisessa laissa.

Pykildn 1 momentin 1 kohdassa vakuutuksenantajalla tarkoitetaan vakuutusyhtiotd, lukuun
ottamatta tyOeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa tarkoitettua tydeldkevakuutusyhtiota.
Vakuutuksenantajalla tarkoitetaan myos jdlleenvakuutusyhtiotd, ulkomaista vakuutusyhtiota
sekd vakuutusyhdistystd viitaten niitd koskevien erityislakien méiéritelmiin. Sd&dnnoksessé
tarkoitettu vakuutusyhtio ja jdlleenvakuutusyhtid vastaavat Solvenssi II -direktiivin
vakuutusyrityksen ja jélleenvakuutusyrityksen mééritelmid. Sd&innoksesséd on otettu huomioon
my0s Suomessa rekisterdidyt vakuutusyhdistykset sekd ulkomaiset ensi- ja jéilleen-
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vakuutusyritykset. Sddnnoksessd pannaan tdytdntoon direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 6 ja
7 alakohta.

Momentin 2 kohdan mukaan vakuutusmeklarilla tarkoitetaan luonnollista henkil6d tai
oikeushenkil6d, joka ei ole vakuutuksenantaja tai sen tyOntekijd ja joka vastiketta vastaan
alkaa harjoittaa tai harjoittaa ensivakuutusten tarjoamista muun asiakkaan kuin
ensivakuutuksenantajan kanssa tekemansd toimeksiantosopimuksen perusteella taikka alkaa
harjoittaa tai harjoittaa vastiketta vastaan jalleenvakuutuksen tarjoamista. Vakuutusmeklarin
médritelmd on kansallinen. Sen kautta tehdddn ero vakuutusmeklaritoiminnan ja
asiamiestoiminnan vililld niin, ettei sama henkild voi toimia molemmissa rooleissa.
Vakuutusten tarjoamista on kisitelty edelld 2 §:ssé.

Kansallisessa miéritelmésséd on otettu huomioon direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdasta
ilmenevit seikat, jotka koskevat ensivakuutusten tarjoamista harjoittavaa vakuutusedustajaa.
Direktiivin mééritelmidn mukaan vakuutusedustajalla tarkoitetaan luonnollista henkil6éd tai
oikeushenkil6d, joka ei ole vakuutus- tai jélleenvakuutusyritys tai sen tyontekijéd eiké
sivutoiminen vakuutusedustaja ja joka korvausta vastaan aloittaa vakuutusten tarjoamisen tai
harjoittaa sitd. Kansallisessa mééritelmdssd on otettu huomioon myds direktiivin 2 artiklan
1 kohdan 5 alakohdasta ilmenevat seikat, jotka koskevat jdlleenvakuutusten tarjoamista
harjoittavaa vakuutusedustajaa. Direktiivin mééritelmdn mukaan jélleenvakuutusedustajalla
tarkoitetaan luonnollista henkil6d tai oikeushenkil6d, joka ei ole jélleenvakuutusyritys tai sen
tyontekijé ja joka korvausta vastaan aloittaa jélleenvakuutusten tarjoamisen tai harjoittaa sité.

Kuten voimassa olevassa laissa, ehdotuksessa  vakuutusmeklari  mé&aritellddn
toimeksiantosopimussuhteen avulla. Kaytdnnossd vakuutusmeklarin toimeksiantajana on
vakuutuksenottaja  tai muutoin  vakuutusmeklarin  palveluita tarvitseva  henkilo.
Vakuutusmeklari edustaa asiakastaan ja tdmédn valtuuttamana esimerkiksi asioi
vakuutuksenantajan kanssa.

Vakuutusmeklarin rekisterdinnin ja toiminnan keskeisend edellytyksend on 8 §:n 1 momentin
1 kohdan ja 2 momentin mukaisesti, ettd vakuutusmeklari ei ole vakuutuksenantajaan
sellaisessa riippuvuussuhteessa, joka on omiaan vaikuttamaan asiakkaan etujen vastaisesti
vakuutusmeklarin toimintaan. Sijoitusvakuutusta tarjottaessa eturistiriidoista sdddetéén lisdksi
erikseen lain 6 luvussa. Ensivakuutusta harjoittava vakuutuksenantaja ei saa olla
vakuutusmeklarin toimeksiantajana. Koska vakuutusmeklarille toimeksiannon antava asiakas
on madritelmdn mukaan muu taho kuin ensivakuutusta harjoittava vakuutuksenantaja,
jélleenvakuutusta  harjoittava  vakuutuksenantaja sen sijaan voi kuitenkin olla
vakuutusmeklarin toimeksiantaja. Mahdollisuus tehdd toimeksiantosopimus jélleenvakuutusta
harjoittavan ~ vakuutuksenantajan kanssa on tarpeen, jotta vakuutusmeklareiden
toimintamahdollisuuksia ei tarpeettomasti rajoitettaisi.

Vakuutusmeklarin maééritelmd vastaa péddosin vakuutusedustuksesta annetun lain 3 §:n
2 kohtaa.

Momentin 3 kohdassa mééritellddn asiamies luonnolliseksi henkiloksi tai oikeushenkiloksi,
joka ei ole vakuutuksenantaja tai sen tyontekijé ja joka vastiketta vastaan alkaa harjoittaa tai
harjoittaa vakuutusten tarjoamista vakuutuksenantajan lukuun ja vastuulla. Asiamiehelléd
tarkoitetaan my0s luonnollista henkil6a tai oikeushenkildd, joka ei ole jélleenvakuutusta itse
harjoittava vakuutuksenantaja tai sen tyoOntekija ja joka vastiketta vastaan aloittaa
jélleenvakuutusten tarjoamisen tai harjoittaa sitd jdlleenvakuutuksenantajan lukuun ja
vastuulla.  Asiamiehen mééritelmd on kansallinen. Sen kautta tehddidn ero
vakuutusmeklaritoiminnan ja asiamiestoiminnan vililld niin, ettei sama henkilé voi toimia
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molemmissa rooleissa. Ehdotettu maéritelma sisdltdd myos jélleenvakuuttamista koskevan
asiamiestoiminnan.

Asiamies saa toimia yhden tai useamman vakuutuksenantajan asiamieheni. Asiamies edustaa
aina vakuutuksenantajaa. Asiamiehelld on oltava voimassa oleva, vakuutuksenantajan kanssa
tehty asiamiessopimus, jonka mukaan asiamies toimii vakuutuksenantajan lukuun ja vastuulla.

Kuten vakuutusmeklarin méaritelméssd myos asiamichen méaritelméssa on otettu huomioon
direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 ja 5 alakohdan sddnndkset. Méairitelméd on tulkittava siten,
ettd ensivakuutusyritys saa toimia jélleenvakuutusyrityksen asiamiehend. Asiamiehen
médritelmé vastaa pédosin voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 3 §:n 1 kohtaa.

Momentin 4 kohdan mukaan vakuutusedustajalla tarkoitetaan vakuutusmeklaria ja asiamiesta.
Direktiivissd on vakuutusedustajan méaaritelma, mutta direktiivissd vakuutusedustajia ei ole
jaettu vakuutusmeklareihin ja asiamiehiin. Direktiivin mukainen vakuutusedustajan
maidritelmi kattaa suomalaisessa lainsdddédnnossd sekd vakuutusmeklarit ettd asiamiehet.
Suomessa rekisterdity, direktiivissé tarkoitettu vakuutusedustaja on joko vakuutusmeklari tai
asiamies. Suomessa rekisterdity vakuutusedustaja ei saa toimia samanaikaisesti seké
asiamiehend ettid vakuutusmeklarina.

Vakuutusedustajan mééritelméd perustuu direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 ja 5 alakohtaan.
Taltd osin vakuutusedustajan méiritelmén sisdllolliset seikat ilmenevit edelld 2 ja 3 kohdan
vakuutusmeklarin ja asiamiehen maédritelmistd. Ehdotettu vakuutusedustajan méédritelméa
sisdltdd myos jdlleenvakuuttamista koskevan vakuutusmeklari- ja asiamiestoiminnan.
Vakuutusedustajan médritelméa vastaa padosin voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun
lain 3 §:n 3 kohtaa.

Lain selkeyden vuoksi ja tulkintaongelmien vélttdmiseksi on otettava huomioon, ettd laissa
vakuutusedustajilla tarkoitetaan muita kuin sivutoimisia vakuutusedustajia ja erditd
sivutoimisia vakuutusedustajia. Asiasta sdddetdédn jaljempéana pykéldn 2 momentissa.

Momentin 5 kohdassa mééritellddn sivutoiminen vakuutusedustaja. Madritelma on uusi. Sen
avulla nykyiset vakuutusedustajat jaetaan uudessa laissa péddtoimisiin ja sivutoimisiin
vakuutusedustajiin. Séddnndksen nojalla luottolaitostoiminnasta annetussa laissa (610/2014)
tarkoitettu luottolaitos tai sijoituspalvelulaissa (747/2012) tarkoitettu sijoituspalveluyritys ei
voi olla tdssé laissa tarkoitettu sivutoiminen vakuutusedustaja. Sivutoiminen vakuutusedustaja
el voi mydskdédn olla mainittuja rahoituslaitoksia vastaava ETA-valtion rahoituslaitos. Edelld
mainittuja rahoituslaitoksia lukuun ottamatta sivutoimisella vakuutusedustajalla tarkoitetaan
luonnollista henkil64 tai oikeushenkil6d,

- jonka péiasiallinen ammatillinen toiminta on muu kuin vakuutusten tarjoaminen ja

- joka alkaa tarjota tai tarjoaa sivutoimisesti vastiketta vastaan ainoastaan vakuutuksia, jotka
liittyvit tdydentdvind tavaraan tai palveluun. Lisdksi edellytetdén, etti tdllaiset vakuutukset
eivit kata henkivakuutus- tai vastuuriskejd, paitsi jos tdmé vakuutusturva tdydentda
vakuutusedustajan pédasiallisen ammatillisen toiminnan yhteydessd tarjoamaa tavaraa tai
palvelua.

Sivutoimisena vakuutusedustajana pidetddn sellaista toimijaa, joka tdyttdd kaikki mainitut
edellytykset. Sdannds vastaa direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 4 alakohtaa.
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Laissa kéaytetddn erdissd sddnndksissd sivutoimisen vakuutusmeklarin késitettd. Télla
tarkoitetaan 2 kohdassa tarkoitettua toimintaa sivutoimisesti harjoittavaa edustajaa. Lisdksi
laissa kiytetdéin erdissd sddnnoksissd sivutoimisen asiamichen késitettd. Télla tarkoitetaan
puolestaan 3 kohdassa tarkoitettua toimintaa sivutoimisesti harjoittavaa edustajaa.

Momentin 6 kohdassa vakuutuksentarjoajaksi madritellddn vakuutuksenantaja,
vakuutusedustaja ja sivutoiminen vakuutusedustaja. Saannés vastaa direktiivin 2 artiklan
1 kohdan 8 alakohtaa.

Momentin 7 kohdassa vakuutusten tarjoamiseen osallistuvaksi henkiloksi maédritelldan
vakuutuksenantajalla, vakuutusedustajalla tai sivutoimisella vakuutusedustajalla tydskenteleva
vakuutusten tarjoamiseen suoraan osallistuva luonnollinen henkilo. Méaéaritelméan kannalta ei
ole merkitystd, millaiseen toimeksiantosuhteeseen tai asemaan tyOskentely perustuu.
Maidritelmd voi kattaa esimerkiksi vakuutuksentarjoajan johdossa olevan henkildn,
tyOsuhteessa olevan henkilén ja vuokratyOsuhteisen henkilon. Vakuutuksen tarjoamiseen
osallistuvalla luonnollisella henkil6lld tarkoitetaan henkildd, jonka asiakkaan toimeksiannon
hoitamiseen tai muutoin asiakassuhteen hoitoon liittyvét tehtdvét edellyttdvit vakuutusten
tuntemusta. Mééritelmi on kansallinen.

Momentin 8 kohdassa vastikkeeksi maaritellddn palkka, palkkio tai muu taloudellinen etu.
Sddnnoksessd muulla taloudellisella edulla tarkoitetaan provisioita, veloituksia, muita
maksuja, kaikenlaisia taloudellisia hy0tyjd, muita rahallisia tai varallisuusarvoisia tai
muunlaisia etuja tai kannustimia, joita tarjotaan tai annetaan vakuutusten tarjoamista
harjoitettacssa. Laissa kdytetddn direktiivin korvaus-késitteen sijaan vastike-kisitettd, joka
erottuu paremmin vakuutuskorvaus-kisitteestd. Sddnnds vastaa sisdlloltddn direktiivin
2 artiklan 1 kohdan 9 alakohtaa.

Madritelma liittyy laheisesti direktiivin 19 artiklan 1 kohdan e alakohdan i—iv alakohtaan,
jossa jaotellaan direktiivissd tarkoitettu korvaus palkkioon eli asiakkaan suoraan maksamaan
korvaukseen, provisioon eli vakuutusmaksuun siséltyvdin korvaukseen ja muun tyyppiseen
korvaukseen, mukaan lukien kaikenlainen taloudellinen hyoty, joka tarjotaan tai annetaan
vakuutussopimukseen liittyen, sekd ndiden kaikkien yhdistelméaan.

Momentin 9 kohdassa pysyvilld tavalla tarkoitetaan tapaa, jolla asiakas voi tallentaa ja
toisintaa hénelle henkilokohtaisesti osoitettuja tietoja muuttumattomina siten, etti ne ovat
saatavilla myShempaa kdyttod varten tietojen kdyttotarkoituksen kannalta asianmukaisen ajan.
Pysyvédi tapaa madriteltdessa tulee ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen tulkinta,
ettd tietyt internetsivustot on luokiteltava pysyviksi vilineiksi, kun Kkayttdja voi
internetsivuston kautta tallentaa hénelle henkilokohtaisesti osoitettuja tietoja siten, ettd tiedot
ovat helposti saatavilla myohempédd kayttdod varten tietojen kéyttotarkoituksen kannalta
asianmukaisen ajan ja ne voidaan tulostaa muuttumattomina. Lisdksi palveluntarjoajan tai
muun yllépitdjan, jonka tehtéviksi kyseisen sivuston hallinta on annettu, on oltava mahdotonta
muuttaa sivuston sisiltdd yksipuolisesti (Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-
375/15 BAWAG PSK Bank fiir Arbeit und Wirtschaft und Osterreichische Postsparkasse AG
vastaan Verein fiir Konsumenteninformation, annettu 25.2.2017, kohdat 40—44). S&annos
vastaa sisélloltddn direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 18 alakohtaa.

Momentin 10 kohdan nojalla ETA-valtioksi mééritelldéin Euroopan talousalueeseen kuuluva
valtio. Sddnnds on kansallinen.

Momentin 11 kohdan mukaan kolmannella maalla tarkoitetaan muuta kuin ETA-valtiota.
Sadnnos on kansallinen.
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Momentin 12 kohdassa maéaritellddn sijoitusvakuutus. Maaritelmd perustuu henkivakuutus-
késitteeseen, joka sisdltdd vakiintuneesti vakuutusluokista annetun lain (526/2008) 13—
20 §:ssé tarkoitetut vakuutukset. Ehdotettu sijoitusvakuutuksen mééritelmi ei kuitenkaan
koske tiettyja henkivakuutuksena pidettyja vakuutuksia.

Sijoitusvakuutuksen maéiritelmé sisdltdd direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 17 alakohdassa
tarkoitetut vakuutusmuotoiset sijoitustuotteet, jotka méaaritellddn momentin 21 kohdassa, sekd
lisdksi mainitussa alakohdassa tarkoitetut suomalaiset yksilolliset eldkevakuutukset.
Vastaavasti kuin direktiivin  mukaan sijoitusvakuutuksina ei pidettdisi sellaisia
henkivakuutuksia, jonka mukaiset etuudet maksetaan ainoastaan kuoleman sattuessa taikka
loukkaantumisesta, sairaudesta tai vammasta johtuvan tyokyvyttomyyden vuoksi.
Sijoitusvakuutuksena ei myoskdan pidettdisi ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten
toiminnasta ja valvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/41/EY tai Solvenssi II -direktiivin soveltamisalaan kuuluvia virallisesti tunnustettuja
ammatillisia lisdeldkejarjestelmid eikd muita ryhmévakuutuksena pidettivid eldkevakuutuksia.

Laissa olevassa sijoitusvakuutuksen mééritelméssa on otettu hiljaisesti huomioon direktiivin
vakuutusmuotoisen sijoitusvakuutuksen méiéritelméstd ilmenevd seikka, ettd kaytidnndssé
kaikkiin Suomessa tarjottaviin sijoitusvakuutuksiin eli eldkevakuutuksiin ja muihin
sadstohenkivakuutuksiin siséltyy maturiteetti- tai takaisinostoarvo sekd elementti, jossa
markkinoiden vaihtelu vaikuttaa suoraan tai vilillisesti koko maturiteetti- tai
takaisinostoarvoon tai sen osaan. Lisdksi mééritelmdn ulkopuolelle suljetaan momentin
21 kohdan a, b ja d alakohtaa vastaavat vakuutukset. Sen sijaan momentin 21 kohdan c ja e
alakohdassa tarkoitetut vakuutukset siséltyvét laissa olevan sijoitusvakuutuksen méaaritelmaan.

Sdannds on kansallinen, ja se vastaa 5. lakiehdotukseen sisdltyvdd sijoitusvakuutuksen
madritelmaa.

Momentin 13 kohdan nojalla ammattimaiseksi asiakkaaksi mdééritelldén sijoituspalvelulain
I luvun 18 §:ssd tarkoitettu ammattimainen asiakas. Sdannds on tarpeen, koska lain kaikkia
tiedonantoa koskevia sddnnoksia ei sovelleta ammattimaiseen asiakkaaseen.

Momentin 14 kohdan mukaan l&heisilld sidoksilla tarkoitetaan vakuutusyhtiolain 1 luvun
10 §:ssd  tarkoitettua merkittivdd sidonnaisuutta. Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan
13 alakohdassa viitataan Solvenssi II -direktiivin 13 artiklan 17 alakohdassa maéériteltyihin
laheisiin sidoksiin, mikd on pantu tdytdntoon vakuutusyhtidlain mainitussa pykéldssa.
Vakuutusyhtidlain 1 luvun 10 §:n mukaan merkittdva sidonnaisuus syntyy, jos luonnollinen
henkild tai oikeushenkild suoraan tai vélillisesti omistaa vdhintddn 20 prosenttia ddnivallasta,
osakepddomasta tai sithen rinnastettavista oman pédoman eristd taikka hénelld on oikeus
suoraan tai vélillisesti nimittdd tai erottaa véhintdéin yksi viidesosa jonkin oikeushenkilon
hallituksen tai sithen verrattavan toimielimen jésenisti taikka sellaisen toimielimen jésenisti,
jolla on tdmé& oikeus, ja nimittdmis- tai erottamisoikeus perustuu samoihin seikkoihin kuin
edelld tarkoitettu &inimddrd. Merkittdvd sidonnaisuus voi syntyd myds kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitetun méérdysvallan kautta.

Momentin 15 kohdan nojalla  kotijasenvaltiolla  tarkoitetaan ETA-valtiota, jossa
vakuutusedustajana toimivalla luonnollisella henkildlld on asuinpaikka, tai ET A-valtiota, jossa
vakuutusedustajana toimivan oikeushenkilon sddntoméédrdinen kotipaikka sijaitsee, tai, jos
silld ei kansallisen lainsddddnnon mukaan ole sddntomadrdistd kotipaikkaa, ETA-valtiota,
jossa sen keskushallinto sijaitsee. Médritelmé sisdltdd lain systematiikan mukaisesti myds
jélleenvakuutusedustajan. Méaritelma sisaltdd myds sivutoimisen vakuutusedustajan. S&annos
vastaa sisélloltddn direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 10 alakohtaa.
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Momentin 16 kohdan mukaan vastaanottavalla jdsenvaltiolla tarkoitetaan ETA-valtiota, joka
ei ole vakuutusedustajan kotijasenvaltio ja jossa vakuutusedustajalla on pysyva liikepaikka tai
toimipaikka tai jossa vakuutusedustaja tarjoaa vakuutuksia. Maédritelmé siséltdd lain
systematiikan mukaisesti myds jdlleenvakuutusedustajan. Madritelméd siséltdd myds
sivutoimisen vakuutusedustajan. Sddnnos vastaa sisélloltdén direktiivin 2 artiklan 1 kohdan
11 alakohtaa.

Momentin 17 kohdan mukaan sivuliikkeelld tarkoitetaan vakuutusedustajan asioimistoa tai
sivuliikettd, joka sijaitsee muun ETA-valtion kuin vakuutusedustajan kotijasenvaltion alueella.
Maéritelma siséltda lain systematiikan mukaisesti my0s jélleenvakuutusedustajan. Médritelméa
siséltdd myoOs sivutoimisen vakuutusedustajan. Sd4nnds vastaa direktiivin 2 artiklan 1 kohdan
12 alakohtaa.

Momentin 18 kohdan nojalla suureksi riskiksi mééritelldén vakuutusyhtiélain 31 luvun 4 §:n
2 momentissa tarkoitettu suuri riski. Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 16 alakohdassa viitataan
Solvenssi II -direktiivin 13 artiklan 27 alakohdassa méériteltyihin suuriin riskeihin, jotka on
médritelty vakuutusyhtidlain mainitussa sdédnnoksessd. Sadnnds vastaa sisélloltdén direktiivin
2 artiklan 1 kohdan 16 alakohtaa.

Momentin 19 kohdan nojalla direktiivilld tarkoitetaan vakuutusten tarjoamisesta annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2016/97/EU. Saannos on kansallinen.

Momentin 20 kohdan nojalla Solvenssi II -direktiivilld tarkoitetaan vakuutus- ja
jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid 2009/138/EY (Solvenssi II). Sdédnnds on kansallinen.

Momentin 21 kohdassa maééritelldéin vakuutusmuotoinen sijoitustuote. Laissa kéytetddn
padosin edelld 12 kohdassa tarkoitettua sijoitusvakuutus-késitettd. Vakuutusmuotoinen
sijoitustuote madritellddn kuitenkin laissa, koska sitd kéytetddn Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2016/97 tdydentdmisestd vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden
tarjoamiseen sovellettavien tiedonantovaatimusten ja liiketoiminnan menettelytapasaantdjen
osalta annetussa komission delegoidussa asetuksessa, mutta sitd ei madiritelld mainitussa
asetuksessa.

Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 17 alakohdan mukaisesti vakuutusmuotoisella sijoitustuotteella
tarkoitetaan vakuutustuotetta, johon sisédltyy maturiteetti- tai takaisinostoarvo ja jossa
markkinoiden vaihtelu vaikuttaa suoraan tai vilillisesti koko maturiteetti- tai
takaisinostoarvoon tai sen osaan, lukuun ottamatta seuraavia vakuutustuotteita:

a) Solvenssi II -direktiivin 2009/138/EY liitteessd 1 (vahinkovakuutusluokat) luetellut
vahinkovakuutustuotteet;

b) henkivakuutussopimukset, jos sopimuksen mukaiset etuudet maksetaan ainoastaan
kuoleman sattuessa tai loukkaantumisesta, sairaudesta tai vammasta johtuvan
tyokyvyttdomyyden vuoksi;

c) eldketuotteet, joiden pédasialliseksi tarkoitukseksi katsotaan kansallisen lainsdddénnon

nojalla tulojen tarjoaminen sijoittajalle ecldkkeelldoloaikana ja jotka antavat sijoittajalle
oikeuden tiettyihin etuuksiin;
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d) wvirallisesti tunnustetut ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja
valvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/41/EY tai Solvenssi
II -direktiivin 2009/138/EY soveltamisalaan kuuluvat ammatilliset lisdelidkejirjestelmat;

e) yksilolliset eldketuotteet, joiden osalta kansallisessa lainsddddnndsséd vaaditaan tyonantajan
rahoitusosuutta ja joissa tyOnantaja tai tyOntekijd ei voi valita eldketuotetta tai eldketuotteen
tarjoajaa.

Saianngs vastaa direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 17 alakohtaa.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn 1 momentin 2 ja 3 kohtaa tdydentéivd sddnnds siitd, ettd
padtoimisesti ensivakuutusten tarjoamista harjoittava vakuutusmeklari tai asiamies ei voi
madritelmallisesti olla 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu sivutoiminen vakuutusedustaja.
Tdaméd seuraa jo siitd, ettd vakuutusedustajan pédasiallinen ammatillinen toiminta on
vakuutusten tarjoaminen, kun taas sivutoimisen vakuutusedustajan paéasiallinen ammatillinen
toiminta on jokin muu kuin vakuutusten tarjoaminen. S&&nnds on lahinné lakitekninen, ja silld
pyritdén varmistamaan direktiivin asianmukainen tiytant6onpano.

Sddnnds johtuu direktiivissd olevien vakuutusedustajan ja jilleenvakuutusedustajan
maaritelmien eroista. Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdan mukaan vakuutusedustaja,
jolla direktiivissd tarkoitetaan ensivakuutuksia tarjoavaa vakuutusedustajaa, ei ole direktiivissi
tarkoitettu sivutoiminen vakuutusedustaja. Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 5 alakohdassa
tarkoitetun jdlleenvakuutusedustajan osalta téllaista vaatimusta ei ole. Jotta kansallisessa laissa
madritelmien yhteiset osat voidaan yhdistdd yhdeksi vakuutusedustaja-méaritelméksi, joka
sisdltdd sekd ensi- ettd jdlleenvakuutusta harjoittavan vakuutusedustajan, direktiivissd olevat
erot on otettava huomioon.

2 luku Vakuutusedustajan ja sivutoimisen vakuutusedustajan rekisterointi seka
vakuutusedustajarekisteri

6 §. Oikeus harjoittaa vakuutusten tarjoamista Suomessa. Vakuutusten tarjoamisesta annetun
direktiivin 3 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaan ensi- ja jilleenvakuutusten
tarjoamisen ja sivutoimisen vakuutusten tarjoamisen edellytyksend on, ettd ndiden toimintojen
harjoittajat ovat toimivaltaisen viranomaisen rekisterdimid kotijasenvaltiossaan. Direktiivin
mukaisesti pykéléssd sdddetdén tyhjentdvasti siitd, kuka tai mikd voi harjoittaa Suomessa
vakuutusten tarjoamista.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan a alakohdassa sdddetddn vakuutusedustajien ja sivutoimisten
vakuutusedustajien toiminnan harjoittamisoikeudesta. Vakuutusten tarjoamista Suomessa
saavat harjoittaa ensinnékin luonnolliset henkil6t ja oikeushenkil6t, jotka Finanssivalvonta on
rekisterdinyt vakuutusedustajarekisteriin vakuutusedustajiksi eli asiamiehiksi tai vakuutus-
meklareiksi taikka sivutoimisiksi vakuutusedustajiksi. Laissa sdddetyin edellytyksin myos
vakuutusedustajien tai sivutoimisten vakuutusedustajien palveluksessa olevat henkilot saavat
harjoittaa vakuutusten tarjoamista.

Momentin 1 kohdan b alakohdan nojalla Suomessa vakuutusten tarjoamista saavat harjoittaa
luonnolliset henkildt tai oikeushenkil6t, jotka on rekisterdity muussa ETA-valtiossa kuin
Suomessa. Rekister6innilld tarkoitetaan direktiivin  mukaista rekisterdintid. Liséksi
edellytetddn, ettd ne ovat ilmoittaneet kyseisen ETA-valtion toimivaltaiselle viranomaiselle,
ettd ne alkavat harjoittaa vakuutusten tarjoamista Suomessa. Samoin edellytetdédn, ettd ne
tayttdvit muut 4 luvussa sdddetyt menettelytapavaatimukset. Jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten vélisestd ilmoitusmenettelystd sdddetddn tdmén lain 4 luvussa ja sithen
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liittyvéstd yhteistyovelvollisuudesta myds Finanssivalvonnasta annetussa laissa Yhdessé
jasenvaltiossa rekisterdity vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja saa harjoittaa
vakuutusten tarjoamista toisessa jdsenvaltiossa palvelujen tarjoamisen vapauden tai
sijoittautumisvapauden perusteella (direktiivin 4 ja 6 artikla). Suomessa vakuutusten
tarjoamista harjoittavaa, toisessa ETA-valtiossa rekisterdityd vakuutusedustajaa tai
sivutoimista vakuutusedustajaa ei rekisterdidd vakuutusedustajarekisteriin Suomessa. Siitéd
huolimatta Finanssivalvonta saa toimivaltaisten viranomaisten vélisen ilmoitusmenettelyn
vuoksi tiedot niistd edustajista, joilla on aikomus harjoittaa vakuutusten tarjoamista Suomessa.

Momentin 2 kohdan mukaan 4 §:ssd tarkoitetut niin sanotut erddt sivutoimiset
vakuutusedustajat saavat harjoittaa vakuutusten tarjoamista Suomessa. Niilld tai niiden
tyontekijoilld ei kuitenkaan ole rekisterditymisvelvollisuutta, koska sddnnoksessd ei sdddeti
asiasta. Sdannds perustuu direktiivin 1 artiklan 3 kohtaan.

Momentin 3 kohdassa sdddetddn vakuutuksenantajien oikeudesta harjoittaa vakuutusten
tarjoamista Suomessa. Vakuutus- ja jélleenvakuutusyritykset ja niiden tyontekijdt saavat
harjoittaa sitd ilman vakuutusedustajarekisteriin rekisterditymistd. Pykéldn 2 momentissa
viitataan vakuutuksenantajiin sovellettaviin vakuutusyhteisdja koskeviin erityislakeihin, joissa
on sdddetty vakuutuksen tarjoamisesta osana niiden liiketoimintaa. Suomessa kotipaikkaa
pitdvit vakuutuksenantajat rekisterdidddn Finanssivalvonnan pitdméédn toimiluparekisteriin.
Siksi laissa ei ehdoteta sdddettéviksi vakuutuksenantajien velvollisuudesta rekisterditya
vakuutusedustajarekisteriin, vaikka sité voitaisiin direktiivin nojalla vaatia.

Erityisesti on otettava huomioon, ettd vakuutusyhtid saa jatkossakin harjoittaa
vakuutusyhtidlain 2 luvun 16 §:n mukaista liitdnndistoimintaa. Lisdksi vakuutusyhtid saa
jatkossakin toimia toisen vakuutuksenantajan edustajana vakuutusyhtidlain 31 luvun 2 §:n
nojalla. Viimeksi mainitussa tapauksessa vakuutusyhtion on kuitenkin selkeésti ilmoitettava
asiakkaalle, minké yrityksen tuotteesta tai palvelusta on kysymys. Samoin on ilmoitettava, ettd
vakuutusyhti¢ ei harjoita toimintaa omaan lukuunsa eikd ole osapuolena neuvoteltavasta
tuotteesta tai palvelusta mahdollisesti syntyvassd sopimuksessa.

Pykildn 1 ja 2 momentissa pannaan tiytdntoon direktiivin 3 artiklan 1 kohdan ensimmaéinen
alakohta ja toinen alakohta.

Pykdlin 3 momentin mukaan jdlleenvakuutusten tarjoamista saa harjoittaa myo0s
jalleenvakuutusedustaja tai sivutoiminen jilleenvakuutusedustaja, jonka kotijasenvaltio ei ole
ETA-valtio. Suomen tulee varmistaa yhtildinen kohtelu kaikille henkilGille, jotka harjoittavat
tai ovat saaneet oikeuden harjoittaa vakuutusten ja jélleenvakuutusten tarjoamista Suomen
markkinoilla. Kolmannen maan jilleenvakuutusyritykseltd ei edellytetd Suomessa sivuliikkeen
perustamista, joten sitd ei voida edellyttdd myoskdén kolmannen maan pdé- tai sivutoimisilta
jélleenvakuutusedustajilta. S#dédnnds perustuu direktiivin 1 artiklan 6 kohdan toiseen
alakohtaan.

7 §. Rekisterdintihakemus. Pykédldin mukaan ennen vakuutusten tarjoamisen aloittamista
Suomessa vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan on tehtivd hakemus
Finanssivalvonnalle vakuutusedustajarekisteriin merkitsemistd varten. Hakemuksessa on
ilmoitettava véhintdén jéljempénd 8, 9 ja 13 §:ssé tarkoitetut tiedot. Tiedot on annettava
rekisterdintid hakevan oikeushenkilon tai luonnollisen henkilon osalta. Liséksi jos kyse on
oikeushenkilon muodossa rekisterdintid hakevasta vakuutusedustajasta tai sivutoimisesta
vakuutusedustajasta, tiedot on annettava myos niiden rekisterditdvien henkildiden osalta, jotka
osallistuvat  vakuutusedustajalla tai sivutoimisella vakuutusedustajalla  vakuutusten
tarjoamiseen. Asiasta sdddetddn nimenomaisesti jdljempdnd 8 ja 9 §:ssé.
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Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan toista alakohtaa vastaavalla tavalla pykaldssa sddadetddn myos,
ettd rekisterdintilomake voidaan tehdé eli tayttdd ja lihettdd Finanssivalvonnan yllapitiméan
vakuutusedustajarekisterin  kautta suoraan sdhkdisesti. Luonnollisesti paperimuotoinen
hakemus on edelleen kéytettivissa.

Sddnnoksessd korostetaan myo0s hakijan rehellisyyttd. Annettavat tiedot eivdat saa olla
virheellisid tai harhaanjohtavia. Sd4dnnds vastaa kdytdnnossd voimassa olevaa kaytintod,
vaikka asiasta ei ole sdddetty nimenomaisesti voimassa olevassa laissa. Uutta on, ettd nykyisti
selkedmmin ehdotetaan sééddettivéksi rehellisyysvelvollisuuden rikkomisen tai laiminly&nnin
mahdollisista seuraamuksista. Virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen perusteella tehtévésta
hakemuksen hylkddamisestéd sdddetdadn 10 §:ssé sekd vakuutusedustajarekisteristd poistamisesta
73 §:n 1 momentin 2 kohdassa.

Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan ensimmadisen alakohdan mukaan jisenvaltiot voivat perustaa
useampia kuin yhden rekisterin vakuutus- ja jalleenvakuutusedustajille sekd sivutoimisille
vakuutusedustajille edellyttden, ettd ne vahvistavat perusteet, joiden mukaisesti edustajat on
rekisteroitdvd. Artiklan 3 kohdan nojalla tilldin kyseisen jdsenvaltion on perustettava
keskitetty tietopiste, jonka avulla ndistd sdhkoisessdi muodossa olevista ja ajan tasalla
pidettdvistd rekistereistd perdisin olevat tiedot ovat nopeasti ja helposti saatavilla.
Tietopisteestdi on my0s oltava saatavissa kotijdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten
tunnistetiedot. Suomessa ainoa rekisterinpitdjd on Finanssivalvonta, eikd tarkoitus ole séatdd
useista Suomessa pidettévistd rekistereistd. Finanssivalvonta antaa tarvittaessa lisdtietoja
rekisteristd keskitettyé tietopistettd vastaavalla tavalla.

8 §. Vakuutusmeklarin rekisteréinnin edellytykset. Voimassa olevan vakuutusedustuksesta
annetun lain 6 ja 7 §:ssd sdddetddn luonnollista henkilod ja oikeushenkilod koskevista
rekisterdintivaatimuksista. Ehdotetut 8 ja 9 § poikkeavat voimassa olevan lain jaottelusta
siten, ettd esityksessd ei endd jaotella vaatimuksia luonnollista henkil6d ja oikeushenkil6d
koskeviksi  vaatimuksiksi. Esityksessd ehdotetaan sdéddettiviksi erikseen yhtddltd
vakuutusmeklarin ja sivutoimisen vakuutusmeklarin seki toisaalta asiamichen ja sivutoimisen
asiamiehen rekisterdintid koskevista vaatimuksista. Kummatkin voivat olla joko Iuonnollisia
henkil6ité tai oikeushenkildita.

Vakuutusten tarjoamisesta annetun direktiivin 3 artiklan 1 kohdan ensimmdisen alakohdan
mukaan vakuutus- ja jdlleenvakuutusedustajien sekd sivutoimisten vakuutusedustajien on
oltava toimivaltaisen viranomaisen rekisterdimia kotijasenvaltiossaan. Direktiivissd ei sdddeta
kattavasti yksittdisistd rekisteriin merkittdvistd tietovaatimuksista. Sédanndkset ovat laajalti
kansallisia, ja luonteeltaan ne tdsmentdvét direktiivin mukaisia pakottavia vaatimuksia.
Vakuutusmeklarin ja sivutoimisen vakuutusmeklarin osalta jdljempénd vain pykéldn
I momentin 4—7 ja 9—11 kohta perustuvat direktiiviin. Vaatimukset vastaavat osittain
voimassa olevaa lakia, mutta momentin 6, 7 ja 9—11 kohta ovat kokonaan uusia vaatimuksia.

Pykaldssa sdddetddn edellytyksistd, jotka rekisterdintid vakuutusmeklariksi tai sivutoimiseksi
vakuutusmeklariksi hakevan on tdytettivd, jotta Finanssivalvonta rekisterdi sen ja jotta
rekisterdity saa aloittaa vakuutusten tarjoamisen. Pykédlin 1 momentissa sdddetddn
vakuutusmeklareita koskevista vaatimuksista, ja pykéldn 2 momentissa sdéddetién sivutoimisia
vakuutusmeklareita koskevista 1 momentin 1—6 ja 9—I11 kohdan vaatimuksista.
Finanssivalvonnan on rekisterditdvad sitd hakeva vakuutusmeklariksi tai sivutoimiseksi
vakuutusmeklariksi, jos pykaldssd sdddetyt vaatimukset tdytetddn. Finanssivalvonta ei saa
kayttdd tarkoituksenmukaisuusharkintaa rekisterdinnistd pééttdessddn, vaikka tapaus-
kohtaisesti erityisesti hakijan hyvdmaineisuuden arviointiin saattaa liittyd tietynasteista
tulkinnanvaraisuutta.
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Pykéldan 1 momentin 1 kohdan mukaan vakuutusmeklariksi rekisterdityvéaltd edellytetdén, etta
hakija ei ole vakuutuksenantajaan ty0- tai asiamiessuhteessa tai sellaisessa sopimukseen tai
omistukseen perustuvassa tai muussa riippuvuussuhteessa, joka on omiaan vaikuttamaan
asiakkaan etujen vastaisesti vakuutusmeklarin toimintaan. S&&nnds on keskeinen p#d- tai
sivutoimisen vakuutusmeklarin ja péé- tai sivutoimisen asiamiehen toiminnan erottelemisen
kannalta. Sijoitusvakuutusta tarjottaessa eturistiriidoista, niiden ehkdisemisestd ja toimimisesta
niiden yhteydessd siddetéédn lisdksi erikseen lain 6 luvussa. Mité tdmén kohdan perusteluissa
sanotaan vakuutusmeklarin riippuvuussuhteista, sovelletaan vastaavasti myds sivutoimisen
vakuutusmeklariin.

Epaéasiallinen riippuvuussuhde voi olla luonteeltaan taloudellinen tai tosiasiallinen. Se saattaa
ilmetd esimerkiksi vélitettyjen vakuutusten keskittymisend suurimmaksi osaksi yhden
vakuutuksenantajan tai vakuutuksenantajien yhteenliittymin tarjoamiin vakuutuksiin ilman
hyvéksyttdvdd syytd. Se voi ilmetd myds vakuutuksenantajan taloudellisesti merkittdvien,
vakuutustoimintaan liittyvien tietojen ja taitojen, kuten tietokoneohjelmien taikka muiden
sovellusten tai kdyténtdjen, siirtona vakuutusmeklarille.

Kiellettyjd ovat sellaiset vakuutusmeklarin ja vakuutuksenantajan viliset riippuvuussuhteet,
jotka ovat omiaan vaikuttamaan vakuutusmeklarin toimintaan asiakkaan etujen vastaisesti.
Merkitystd ei ole silli, onko vakuutusmeklarin ja vakuutuksenantajan valilla
yksittéistapauksessa sellainen riippuvuussuhde, joka tosiasiassa vaikuttaa epiasiallisesti
vakuutusmeklarin toimintaan. Riittdé, ettd suhde yleisesti arvioituna voi lisdtd tai edistdd
mahdollisuutta, ettd vakuutusmeklarin toimintaa ohjaa asiakkaan etujen vastainen motiivi.
Kielletyn ja sallitun rajaa arvioitaessa on otettava huomioon erityisesti se, ettéd
vakuutusmeklarin ja asiamiehen toiminta pidetdin laissa selkeésti erilldén toisistaan.

Seuraavassa esitetdéin esimerkkejéd siitd, millaiset vakuutusmeklarin ja vakuutuksenantajan
viliset suhteet ovat sallittuja ja millaiset kiellettyjé.

Vakuutusmeklarin toiminnan tarkoituksena ei saa olla tietyn tai tiettyjen vakuutuksenantajien
litkketoiminnan edistiminen, vaan téllaiset suhteet vakuutuksenantajaan ovat kiellettyja.
Vakuutusmeklari ei saa tehdd vakuutuksenantajan kanssa sopimusta vakuutusedustuksesta tai
muusta jatkuvasta yhteistoiminnasta. Kiellettyd yhteistoimintaa on esimerkiksi markkinointi.
Vakuutusmeklarin toimintaan eivit mydskédn kuulu yksinmyyntisopimukset tai muut sellaiset
sopimukset, jotka asiakkaan edun vastaisesti kannustavat vakuutusmeklaria tarjoamaan
asiakkaalleen tietyn vakuutuksenantajan tuotetta.

Vakuutusmeklari saa tehdd vakuutuksenantajan kanssa sopimuksia siitd, miten
vakuutuksenantajan ja vakuutuksenottajan véliseen sopimukseen perustuvien tehtdvien hoito
jaetaan vakuutuksenantajan ja vakuutusmeklarin vélilld. Tuotekehittelyyn osallistumisesta ja
tuotehallintajérjestelmistd ~ sdddetddn  nimenomaisesti  lain 42 §:ssd.  Olennaista
vakuutuksenantajan ja vakuutusmeklarin vélisille sallituille sopimus- tai muille suhteille on,
ettd vakuutusmeklari toimii niissd nimenomaan asiakkaansa tarpeiden mukaan.

Ehdotus vastaa sisélloltddn voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 6 §:n
2 momentin 2 kohtaa ja 7 §:n 2 momentin 2 kohtaa.

Pykdlin 1 momentin 2 kohdan nojalla vakuutusmeklariksi tai 2 momentin nojalla
sivutoimiseksi vakuutusmeklariksi on rekisteriin merkittdva oikeushenkilomuotoinen hakija,
joka on Suomessa merkitty kaupparekisterilaissa tarkoitettuun kaupparekisteriin tai muuhun
vastaavaan julkiseen rekisteriin. Oikeushenkilon kotipaikan on oltava Suomessa. Kotipaikalla
tarkoitettaisiin julkiseen rekisteriin merkittyd kotipaikkaa, tai, jos kotipaikka ei ilmene
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rekisteristd, oikeushenkilon yhtiGjarjestyksessd tai sddnndissd madrattyd kotipaikkaa.
Direktiivin mukaan vakuutusedustajana tai sivutoimisena vakuutusedustajana toimivan
oikeushenkilon kotijdsenvaltio on se, jossa sen sddntomaérdinen kotipaikka sijaitsee, tai, jos
silld ei kansallisen lainsdddédnnon mukaan ole sddntomaéraistd kotipaikkaa, jisenvaltiota, jossa
sen keskushallinto sijaitsee. Kohdassa sdidetdéin myos, ettd hakijana olevan luonnollisen
henkilon asuinpaikka on oltava Suomessa. Télloin kotipaikalla tarkoitettaisiin kotikuntalain
(201/1994) mukaista kotikuntaa tai, jos hakijalla ei ole tillaista kotikuntaa, sitd paikkaa, jossa
hin pysyvisti asuu. Sdannods perustuu direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 10 alakohtaan, jonka
mukaan vakuutusedustajana tai sivutoimisena vakuutusedustajana toimivan luonnollisen
henkil6n kotijésenvaltio on se, jossa hénelld on asuinpaikka.

Momentin 3 kohdan mukaan hakija ei saa olla konkurssissa. Liséksi luonnollisten henkiléiden
osalta edellytetddn, ettd hakijan on oltava tdysi-ikdinen. Luonnolliselle henkildlle ei saa
my0Oskddn olla maaritty edunvalvojaa tai hdnen toimintakelpoisuuttansa rajoitettu. Hakija ei
siten saisi olla esimerkiksi holhoustoimesta annetussa laissa (442/1999) tarkoitetun
edunvalvonnan alainen. Sd&nndksen nojalla kiellettynd on pidettivd my0s tilannetta, jossa
edunvalvonnan alaiseksi méérdtyn henkilon toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu, mutta
hakijalle on maddritty edunvalvoja ja hakija on sdilyttinyt toimintakelpoisuutensa
edunvalvojan rinnalla. Hakija ei saisi myoOskddn olla liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) mukaisessa liiketoimintakiellossa. Finanssivalvonnalla on valvontatehtiviensé
hoitamista varten oikeus saada tiedot liiketoimintakiellosta annetun laissa tarkoitetusta
litketoimintakieltorekisteristd teknisen kdyttoyhteyden avulla. Se, ettd hakija hallitsee itseddn
ja omaisuuttaan eikd ole liiketoimintakiellossa, on osoitettavissa Finanssivalvonnan omilla
selvityksilld tai muilta viranomaisilta saaduilla todistuksilla. Sa&nnostd sovelletaan
2 momentin nojalla my®ds sivutoimiseen vakuutusmeklariin.

Momentin 4 kohdassa sdddetdén, ettd hakijan 17 §mn 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
henkildiden on oltava 16 §:n mukaisesti hyvémaineisia. Sddnnoksessd viitattua 17 §:n
1 momenttia sovelletaan 2 momentin nojalla my6s sivutoimisiin vakuutusmeklareihin. Siltd
osin kuin kyse on 17 §:n 1 momentissa tarkoitetuista henkildistd, vaatimus perustuu direktiivin
3 artiklan 4 kohdan neljanteen alakohtaan ja 10 artiklan 3 kohtaan. On huomattava, ettd 17 §:n
2 momentti koskee vakuutusedustajia eli tdssd yhteydessi Vakuutusmeklarelta eikd sitd
sovelleta rekisterditdessdkddn sivutoimisiin vakuutusmeklareihin. T&ltd osin sddnnds on
kansallinen, mutta vastaavalla tavalla on sdédetty vakuutusyhtididen toimiluvan edellytyksen
osalta vakuutusyhti6lain 2 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohdassa, 6 luvun 4 §:n 3 momentissa ja
6 Iuvun 5 §:n 1 momentissa sekd muussa rahoitus- ja vakuutusalan lainsdddannossa.

Momentin 5 kohdassa sdddetdin, ettd hakijana olevan oikeushenkilon 19 §:n 2 momentissa
tarkoitetuilla johtohenkil6illd on oltava 18 §:n mukaisesti ammattipitevyys. Saannostd
sovelletaan 2 momentin nojalla myds sivutoimiseen vakuutusmeklariin. Vaatimus perustuu
direktiivin 3 artiklan 4 kohdan neljénteen alakohtaan ja 10 artiklan 1 kohtaan. Lisdksi
kohdassa sdddetddan muita luonnollisia henkil6itd kuin johtohenkil6itd koskevista
rekisterdinnin  edellytyksistd. Vakuutusmeklarilta ja sivutoimiselta vakuutusmeklarilta
edellytetddn vakuutusmeklaritutkintoa vaatimuksen tayttdmiseksi. Vakuutusmeklaritutkintoja
myOntdd sosiaali- ja terveysministerion asettama vakuutusedustuslautakunta. Yleisen osan
lisdksi tutkinnossa voidaan suorittaa erikseen henki- tai vahinkovakuutuksia koskeva osa,
jolloin tutkinnon suorittanut voi halutessaan erikoistua ainoastaan toista vakuutuslajia
koskevan vakuutusten tarjoamiseen. My0s molempien tutkinto-osien suorittaminen on
mahdollista. Sddnnds on vakuutusmeklaritutkinnon osalta kansallinen ja vastaa voimassa
olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 12 §:n 2 momenttia.
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Momentin 6 kohdassa edellytetdén, ettd hakijalla on 58 §:n mukainen vastuuvakuutus tai sitéd
vastaava vakuus. Sadnnostd sovelletaan 2 momentin nojalla my0s sivutoimiseen
vakuutusmeklariin. Sdénnods perustuu direktiivin 3 artiklan 4 kohdan neljdnteen alakohtaan ja
10 artiklan 4 ja 5 kohtaan. Ehdotus vastaa sisélloltdéin voimassa olevan vakuutusedustuksesta
annetun lain 6 §:n 2 momentin 3 kohtaa ja 7 §:n 2 momentin 3 kohtaan.

Kohdassa ehdotetaan lisdksi sdéddettdviksi uutena rekisteréinnin edellytyksend, ettd hakijalla
on oltava 59 §:n mukainen asiakasvarojen erillddn pitoa koskeva jarjestelma. Saannds
perustuu direktiivin 3 artiklan 4 kohdan neljanteen alakohtaan ja direktiivin 10 artiklan
6 kohtaa.

Momentin 7 kohdassa uutena rekisterdinnin edellytyksend ehdotetaan, ettd vakuutusmeklariksi
hakijalla on oltava 21 §n 2 momentin mukaiset toiminta- ja menettelytavat ja
arviointijarjestelmdt sekd suunnitelma 78 §:n 1 momentin mukaiseksi arkistoksi. Viitatussa
21 §n 2 momentissa saddetddn vakuutusedustajan ja vakuutuksenantajan
ammattipitevyysvaatimusten arviointia ja valvontaa varten osoittamasta toiminnosta, siséisisté
toimintatavoista, menettelytavoista ja arviointijarjestelmistd. Viitatussa 78 §:n 1 momentissa
sdddetddn ammattipatevyyttd ja hyvdmaineisuutta koskevien asiakirjojen arkistosta. Koska
vakuutusten tarjoamista ei ole rekisterdintihakemuksen aikana vield aloitettu, arkiston osalta
vakuutusmeklariksi hakijalla on oltava vihintdénkin Finanssivalvonnan késityksen mukaan
uskottava ja toteuttamiskelpoinen suunnitelma seké riittdvét voimavarat nididen vaatimusten
taytédntoon panemiseksi, kun toiminta aloitetaan rekisterdimisen jélkeen. Vaatimukset ovat
vakuutusedustajien osalta kansallisia, vaikkakin vastaavalla tavalla sdddetty on
vakuutuksenantajien osalta. Vakuutuksenantajia koskevat vaatimukset perustuvat direktiivin 3
artiklan 4 kohdan neljannen alakohtaan ja 10 artiklan 8 kohtaan. S&anndstd ei sovelleta
sivutoimiseksi vakuutusmeklariksi hakijaan.

Jos vakuutusmeklariksi hakija on oikeushenkild, momentin 8 kohdan mukaan edellytetéén,
ettd vakuutusmeklariksi hakijan palveluksessa olevista vakuutusten tarjoamiseen osallistuvista
henkil6istd véhintddn 30 prosenttia rekisterdidddn vakuutusmeklareiksi. Ehdotus poikkeaa
prosenttiosuuden osalta voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 7 §:n 1 momentin
5 kohdasta ja 2 momentin 1 kohdasta, joiden nojalla vakuutusmeklarina toimivan
oikeushenkilon palveluksessa olevista, vakuutusedustuksen harjoittamiseen suoraan
osallistuvista henkildistd véhintdéin puolet on rekisterdity vakuutusedustajiksi. Asiakkaan
suojan ja tehokkaan valvonnan varmistamiseksi on tarpeellista ja riittdvdd, ettd vdhintddn
30 prosenttia tdllaisista henkiloistd rekisterdidddn. Lisdksi uutena seikkana ehdotetaan, ettéd
hakijana oleva yritys ilmoittaa rekisterditdvien tyontekijoiden tiedot vakuutus-
edustajarekisteriin. Niin selvennetddn, ettei kyse ole tyontekijan vastuulla olevasta
velvoitteesta. Kohtaa ei sovelleta sivutoimiseksi vakuutusmeklariksi hakijaan.

Momentin 9 kohdan mukaan uutena  rekisterdinnin  edellytyksend on, ettéd
rekisterdintihakemuksessa on ilmoitettava niiden osakkeenomistajien tai jdsenten nimi,
henkil6tunnus tai syntymaaika tai yritys- ja yhteisotietolaissa (244/2001) tarkoitettu yritys- ja
yhteistunnus ja asuin- tai Kkotipaikka, jotka omistavat vidhintddn kymmenesosan
vakuutusmeklarista ja tiedot ndiden osuuksien suuruudesta. Sdénndksen soveltamisen kannalta
ei ole merkitystd, onko osakkeenomistaja tai jdsen luonnollinen henkild vai oikeushenkild.
Sadnnostd sovelletaan 2 momentin nojalla myos sivutoimiseen vakuutusmeklariin. Sdédnnos
vastaa sisélloltddn direktiivin 3 artiklan 6 kohdan ensimmaéisen alakohdan a alakohtaa, jonka
nojalla rekisterdinnin edellytyksend on téllaisten henkildiden tunnistetietojen ja
omistusosuuksien suuruuden ilmoittaminen. S#dnndksessd seuraa pdd- tai sivutoimiselle
vakuutusmeklarille velvollisuus olla kohtuudella tietoinen omistajistaan ja omistuksen
rakenteesta.
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Momentin 10 kohdan mukaan uutena rekisterdinnin  edellytyksend on, ettid
rekisterdintihakemuksessa on ilmoitettava nimet, henkilotunnukset tai syntymaajat tai yritys-
ja yhteisotunnukset ja asuin- tai kotipaikat niiden luonnollisten ja oikeushenkildiden osalta,
joilla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n mukainen médrdysvalta tai l&heiset sidokset eli
vakuutusyhtilain 1 luvun 10 §:n mukainen merkittdvd sidonnaisuus vakuutusmeklariin.
Sddnnostd sovelletaan 2 momentin nojalla myos sivutoimiseen vakuutusmeklariin. Sdannos
vastaa sisélloltddn direktiivin 3 artiklan 6 kohdan ensimmaéisen alakohdan b alakohtaa, jonka
nojalla rekisterdinnin edellytykseni on ldheisten sidosten henkildiden tunnistetietojen
ilmoittaminen.

Momentin 11 kohdan mukaan uutena rekisterdinnin  edellytyksend on, ettd
rekisterdintihakemuksessa on ilmoitettu tieto siitd, etteivdt 9 kohdassa tarkoitetut osuudet tai
10 kohdassa tarkoitetut ldheiset sidokset estd Finanssivalvonnan ja muiden toimivaltaisen
viranomaisen valvontatehtdvien tehokasta hoitamista. Sddnnds vastaa sisélloltddn direktiivin
3 artiklan 6 kohdan ensimmaisen alakohdan a alakohtaa.

Pykidldn 2 momentissa sdédetddn sivutoimista vakuutusmeklaria koskevista vaatimuksista,
jotka on mainittu jo edella.

Liséksi 3 momentin mukaan vastuuvakuutusta tai muuta vastaavaa vakuutta, asiakasvarojen
erillidn pitoa koskevaa jérjestelmdd, 21 §n 2 momentissa tarkoitettuja toiminta- ja
menettelytapoja ja arviointijirjestelmid ja suunnitelmaa 78 §mn 1 momentin mukaiseksi
arkistoksi ei kuitenkaan vaadita, jos tapauksen mukaan vakuutusmeklarina tai sivutoimisena
vakuutusmeklarina toimiva luonnollinen henkild harjoittaa vakuutusten tarjoamista
yksinomaan oikeushenkilon lukuun. S&&nnds on seurausta siitd, ettd oikeushenkild on
velvollinen ottamaan vastuuvakuutuksen tai muun vastaavan vakuuden sekd jarjestimadn
muut mainitut seikat lain mukaisesti.

Pykilidn 4 momentissa sédédetédn Finanssivalvonnan toimivallasta antaa tarkempia sddnnoksié
rekisterdintiedellytysten todentamiseen tarvittavista tiedoista ja asiakirjoista. Téllaisia ovat
esimerkiksi vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin ammattipdtevyyden taikka
vastuuvakuutuksen tai muun vastaavan vakuuden olemassaolon osoittavat asiakirjat.

Ilman nimenomaista sddnndstd on voimassa direktiivin 3 artiklan 4 kohdan viidennen
alakohdan mukaisesti, ettd Finanssivalvonnan tehtdvdnd on tarkistaa sdannollisesti
vakuutusmeklarin ja sivutoimisen vakuutusmeklarin rekisterdinnin voimassaolo. Tamén
tehtdvan hoitamiseksi Finanssivalvonta voi saada tiedot, pyytdd tietoja tai muutoin tarkastaa
rekisterinnin edellytyksend olevat tiedot sddannollisesti tai jatkuvan valvonnan yhteydessa.

9 §. Asiamiehen rekisteroinnin edellytykset. Pykildssd sdddetdéin edellytyksistd, joiden on
taytyttdvd, jotta Finanssivalvonta rekisterdi luonnollisen henkilén tai oikeushenkilon
asiamicheksi tai sivutoimiseksi asiamicheksi ja jotta rekisterdity saa aloittaa vakuutusten
tarjoamisen. Pykédldn 1 momentissa sdddetdin asiamiehid koskevista vaatimuksista, ja pykéldn
2 momentissa sdddetddn sivutoimisia asiamiehid koskevista 1 momentin 1—4 ja 7—9 kohdan
vaatimuksista. Finanssivalvonta ei saa rekisterdinnistd pédttdessddn kéyttdd tarkoituksen-
mukaisuusharkintaa, vaikka tapauskohtaisesti erityisesti hakijan hyvéimaineisuuden arviointiin
saattaa liittyd tietynasteista tulkinnanvaraisuutta. Rekisterdintid ei saa hyldtd esimerkiksi silld
perusteella, ettd Suomessa on jo riittdvd madrd asiamichid. Jos edellytykset tdyttyvat,
Finanssivalvonnan on rekisterditdva sitd haluava asiamieheksi tai sivutoimiseksi asiamieheksi.

Pykidldn 1 momentin nojalla asiamichen tai sivutoimisen asiamiehen on téytettivd samat
edellytykset kuin vakuutusmeklareiden tai sivutoimisten vakuutusmeklareiden osalta on
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sdddetty 8 §:n 1 momentin 2—5 ja 7—11 kohdassa. Hakijana oleva yritys muun muassa
ilmoittaa rekisterditdvien tyontekijoiden tiedot vakuutusedustajarekisteriin. Momentin
4 kohdassa asiamiehen johtohenkiloltd ei kuitenkaan edellytetd vakuutusmeklaritutkinnon
suorittamista ammattipdtevyysvaatimuksen tiyttdmiseksi, vaan selvitys riittdvistd muusta
koulutuksesta on tarpeellinen. Sdédnnoksid on késitelty 8 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa,
ja silté osin viitataan edelld lausuttuun.

Ehdotetun momentin 1—4 kohta vastaa voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain
6 §:n 1 momenttia ja 7 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohtaa. Ehdotetun momentin 5 ja 7—9 kohta
sisdltdd kokonaan uusia vaatimuksia.

Pykédlan 1 momentin 6 kohdan osalta on huomattava, ettd jos asiamieheksi hakija on
oikeushenkild, sen palveluksessa olevista, vakuutusten tarjoamiseen suoraan osallistuvista
henkil6istd vahintddn 30 prosenttia rekisterdidddn asiamiehiksi. Mainittu sdénnés ei ylipdétdan
koske sivutoimiseksi asiamieheksi hakijoita. Ehdotuksessa on otettu huomioon, ettd
sivutoimiset asiamiehet ovat yleensd pienid ja harjoittavat pédsddntdisesti vain verrattain
yksinkertaisten vakuutusten tarjoamista, joten nykyinen 50 prosentin vaatimus olisi niitd
kohtaan verrattain tiukka.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn sivutoimista asiamiestd koskevista vaatimuksista, jotka on
mainittu jo edella.

Lisdksi 3 momentin mukaan 21 §:n 2 momentissa tarkoitettuja toiminta- ja menettelytapoja ja
arviointijarjestelmid ja suunnitelmaa 78 §:n 1 momentin mukaiseksi arkistoksi ei kuitenkaan
vaadita, jos asiamichend toimiva luonnollinen henkilé harjoittaa vakuutusten tarjoamista
yksinomaan oikeushenkilon palveluksessa. Sddnnds on seurausta siitd, ettd oikeushenkild on
velvollinen jérjestimédn ndmé lain mukaisesti.

Pykilidn 4 momentissa sdddetdin 1 momentin 6 kohtaa koskevasta poikkeuksesta. Mainitussa
sadnnoksessd sdddettyd ei sovelleta luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettuihin
luottolaitoksiin ja sijoituspalvelulaissa tarkoitettuihin sijoituspalveluyrityksiin, jotka
harjoittavat asiamiestoimintaa. Vakuutusedustuksesta annetun lain mukainen vaatimus, jonka
mukaan vahintddn puolet asiamiesten palveluksessa olevista on rekisterditdva
vakuutusedustusrekisteriin, ei koske ndita toimijoita. Luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten
toiminnan jdrjestdmistd, ammattipdtevyyttd ja rekisterdintid koskevista vaatimuksista
saddetdan riittdvalla tavalla luottolaitoslaissa ja sijoituspalvelulaissa. Luottolaitokset ja
sijoituspalveluyritykset tarjoavat rahoitusvélineitd, ja nédiden rahoitusvélineiden tarjoamista
koskevien velvoitteiden tdyttdminen riittdd my0s vakuutusten sivutoimiseen tarjoamiseen.
Viime kéddessd vakuutuksenantaja on asiakasta kohtaan vastuussa pédd- tai sivutoimisen
asiamiehen virheestd, joka sattuu vakuutuksen tarjoamisen yhteydessd. Ehdotus poikkeaa
prosenttiosuuden osalta voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 7 §:n 1 momentin
5 kohdasta, jonka nojalla asiamiehend toimivan oikeushenkilon palveluksessa olevista,
suoraan vakuutusedustuksen harjoittamiseen osallistuvista henkilGistd vahintddn puolet on
rekisterdity vakuutusedustajiksi.

Pykildn 5 momentissa sidédetédn Finanssivalvonnan toimivallasta antaa tarkempia sddnnoksia
rekisterdintiedellytysten todentamiseen tarvittavista tiedoista ja asiakirjoista. Téllaisia ovat
esimerkiksi ammattipatevyyttd osoittavat asiakirjat.

Esitykseen ei sisdlly voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 7 §:n 1 momentin

2 kohtaa vastaava sdénnosti siité, ettéd oikeushenkilolld tulee lain ja yhtidjérjestyksensd tai
sddntdjensd mukaan olla oikeus harjoittaa elinkeinonaan vakuutusedustusta. Ilman
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nimenomaista sdanndstd on oikeushenkildiden osalta selvdd, ettd oikeushenkild saa ryhtya
harjoittamaan asiamiestoimintaa vain, jos se sallitaan laissa ja sen yhtidjarjestyksessd tai
sddnndissd. Tamd voi ilmetd yhtiGjdrjestyksestd tai sddnndistd nimenomaisesti.
Asiamiestoiminnan kirjaaminen oikeushenkilon toimialaksi ei kuitenkaan vield aiheuta
velvollisuutta rekisterdityd, jos oikeushenkild ei tosiasiassa harjoita titd toimintaa. Oikeus
asiamiestoiminnan harjoittamiseen saattaa ilmetd myos yleistoimialasta. Toisaalta esimerkiksi
oikeushenkilod koskevassa erityislainsdddanndssd voidaan rajoittaa oikeushenkilon toimialaa
siten, ettei asiamiestoiminta ole sallittua.

Esitykseen ei myoskédédn sisdlly voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 7 §:n
Il momentin 4 kohtaa vastaavaa sddnnOstd. Esityksessd sdfdetddn nimenomaisesti
rekisterdityjen asiamiesten maérdstd, eikd sitd voimassa olevasta laista poiketen sidota
oikeushenkilon litketoiminnan laatuun ja laajuuteen nihden Finanssivalvonnan riittdvaksi
katsomaan johtajien madrdan. Tdma vdhentdd Finanssivalvonnan suorittamaan rekisterdintiin
liittyvaé harkintavaltaa.

Edelld 5 §:n 1 momentin 3 kohdan mééritelmdn mukaan asiamies toimii vakuutuksenantajan
lukuun ja vastuulla. Téstd seuraa, ettei asiamieheksi rekisterdinti ole mahdollista, ellei
rekisterdintid haluavalla ole voimassa olevaa asiamiessopimusta vakuutuksenantajan kanssa.
Jo asiamichen madritelmdn nojalla asiamichelld tulee olla vakuutuksenantajan kanssa
voimassa oleva asiamiessopimus. Sopimusta ei kuitenkaan edellyteté luonnolliselta henkilolté,
jos sopimus on oikeushenkildlld, jonka tyontekijd luonnollinen henkilé on. Asiamicheksi
rekisterdidyn oikeushenkilon johdossa ja palveluksessa olevia luonnollisia henkilditd saadaan
rekister6ida vain asiamiehiksi, koska he edustavat aina vakuutuksenantajaa.

Lisdksi vastaavasti kuin edelld vakuutusmeklareiden osalta, Finanssivalvonnan tehtdvinid on
tarkistaa sddnnoéllisesti asiamiehen ja sivutoimisen asiamichen rekisteréinnin voimassaolo.
Tadmén tehtdvén hoitamiseksi Finanssivalvonta voi saada tiedot, pyytdd tietoja tai muutoin
tarkastaa rekisterdinnin edellytyksend olevat tiedot sddnndllisesti tai jatkuvan valvonnan
yhteydessa.

10 §. Rekisterdintihakemuksen hylkddminen. Pykélassd sdddetddn Finanssivalvonnan
oikeudesta ja velvollisuudesta kieltiytyd rekisterdiméstd hakijaa tilanteessa, jossa hakijaa ei
ole vield rekisterdity. Rekisteristd poistamisen edellytyksistd vakuutusten tarjoamisen
aloittamisen jélkeen sééddetddn jaljempénd 73 §:ssé.

Pykédldan 1 momentin mukaan Finanssivalvonta voi hylatd rekisterdintihakemuksen, jos
hakemuksessa annetut tiedot ovat virheellisid tai harhaanjohtavia eikd niissd havaittuja
puutteita ole korjattu Finanssivalvonnan antaman kohtuullisen maéédrdajan kuluessa.
Finanssivalvonnan on ensisijaisesti pyrittdvd saamaan hakijalta oikeat ja riittdvén tdydelliset
tiedot rekisterdintihakemuksen ratkaisemiseksi. Annettavan miérdajan pituus on sidoksissa
puuttuvien tietojen laatuun ja laajuuteen. Sddnnds on johdonmukainen 73 §:n 1 momentin
2 kohdan kanssa, jonka mukaan vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja on
poistettava vakuutusedustajarekisteristd, jos havaitaan, ettd rekisterdinti on tehty virheellisten
tai harhaanjohtavien tietojen perusteella. Siten hakemus voidaan hyldtid samalla perusteella jo
ennen rekisterdinnin tekemistd. Sdédnnds on kansallinen.

Pykdlin 2 momentin ensimmiisen virkkeen mukaan Finanssivalvonnan on hyléttdva
rekisterdinti, jos havaitaan, ettd jokin 8 tai 9 §:ssd sdddetyistd edellytyksistd ei tdyty.
Finanssivalvonta voi antaa hakijalle kohtuullisen méadrdajan hakemuksen virheellisyyksien tai
puutteiden korjaamiseksi.
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Momentin toisen virkkeen mukainen uusi erityinen hylkédystilanne liittyy kolmansiin
valtioihin, jolloin hylkddmisen edellytyksend on ensinndkin, ettd yhdelld tai useammalla
kolmannen maan luonnollisella henkildlld tai oikeushenkildlld on vakuutusyhtiélain 1 luvun
10 §:ssd tarkoitettu merkittdvd sidonnaisuus tai médrdysvalta vakuutusedustajaa tai
sivutoimista vakuutusedustajaa kohtaan. Toiseksi edellytetddn, ettd Finanssivalvontaa estyy
hoitamasta tehokkaasti valvontatehtdviddn kolmannen maan lainsdddidntoon tai sen
taytdntoonpanoon liittyvien vaikeuksien vuoksi, kun kyseinen lainsdadanto tai tdytantoonpano
koskee omistusosuuden tai madrdysvallan kautta sidoksissa olevaa luonnollista henkilda tai
oikeushenkil6d. Talloin Finanssivalvonnan on hyléttdvd rekisterdinti. Hylkd&misen
perusteeksi riittdéd sellainen kolmannen maan lainsdédéntoon tai sen téytdntoonpanoon liittyva
seikka, joka tosiasiallisesti vaarantaa sen, ettd Finanssivalvonta pystyy valvomaan
rekisteroityd tehokkaasti. Esimerkkind voidaan mainita yritysryhméén liittyva tilanne, jossa
ryhmén monimutkaisen rakenteen vuoksi ei saada tietoa siitd, mikd ryhmén toimijoista on
tosiasiallisesti valvottava. Sdénnos vastaa sisélloltiddn direktiivin 3 artiklan 6 ja 7 kohtaa.

Liséksi 3 momentin mukaan Finanssivalvonnan on hylittiva rekisterdinti my®os, jos olosuhteet
huomioon ottaen on ilmeistd, ettd hakija aikoo harjoittaa vakuutusten tarjoamista toisen
valikdtend. Pykéld on tarpeen sen estdmiseksi, ettd kieltoa, joka on asetettu yhtd toimijaa
kohtaan, ei kierretd keinotekoisin yritysrakentein tai vastaavin toiminnallisin jarjestelyin.
Sadnnods on kansallinen. Vastaavia tai ladheisid vélikdtend toimimisen kieltdvid sddnnoksid on
useissa elinkeino-oikeudellisissa laeissa, kuten vakuutusyhtidlaissa, vakuutusyhdistyslaissa,
joukkorahoituslaissa (734/2016), litketoimintakiellosta annetussa laissa,
kiinteistonvilitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annetussa laissa (1075/2000),
asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valittdjistd annetussa laissa (852/2016) seka
erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetussa laissa (853/2016).

118§. Rekisterdintihakemuksen kdsittelyaika. Pykédla on uusi. Pykéldssd ehdotetaan
saddettiviaksi, ettd Finanssivalvonnan on késiteltdvd 7 §:ssd tarkoitettu rekisterdintihakemus
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun hakemus ja kaikki sen kasittelemiseksi tarvittavat tiedot
on jitetty Finanssivalvonnalle. Sdidnnds koskee p#dd- ja sivutoimista vakuutusedustajaa
koskevaa rekisterdintihakemusta.

Ehdotetun enimmédisaikaa koskevan sdédnnoksen lisdksi hakemuksen késittelyyn sovelletaan
hallintolain 23 §:n 1 momentin sddnndstd, jonka mukaan asia on késiteltdvi ilman aiheetonta
viivytystd. Hakijalla on myds mainitun pykéldn 2 momentin nojalla oikeus pyynndstd saada
Finanssivalvonnalta arvio pditdksen antamisajankohdasta. Finanssivalvonnan on vastattava
kasittelyn etenemistd koskeviin tiedusteluihin. Liséksi hallintolain 54 §:n 1 momentin
ensimmadisen virkkeen mukaan viranomaisen eli Finanssivalvonnan on annettava tekeménsa
pdétds viipymattd tiedoksi asianosaiselle ja muulle tiedossa olevalle, jolla on oikeus hakea
sithen oikaisua tai muutosta valittamalla. Pykéldlld ja hallintolain sdénnoksilld pannaan
tayténtoon direktiivin 3 artiklan 5 kohta.

12 §. Vakuutusedustajarekisteri. Pykédlan 1 momentissa sdddetddn Finanssivalvonnan
velvollisuudesta ylldpitdd ajantasaista sahkoistd vakuutusedustajarekisterid. Vakuutusedustajat
ja sivutoimiset vakuutusedustajat kirjataan yhteen rekisteriin. Vakuutusedustajat ja
sivutoimiset vakuutusedustajat voidaan rekisterissé tarvittaessa jaotella ominaisuuksiensa
perusteella eri luokkiin, mutta tétd varten ei ole tarpeellista luoda erillisia rekistereita.

Rekisterin on oltava sdhkoinen. Sen on oltava helposti saatavilla, ja rekisterdintilomake on
voitava tdyttdd ja ldhettdd suoraan sdhkoisesti sen kautta. Rekisterin on oltava
mahdollisimman ajantasainen, mikd on tarpeen eri sidosryhmien luotettavan tietojensaannin
kannalta. Sadinnoksessd luodaan my0s perusta sille, ettd Finanssivalvonta voi
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velvollisuuksiensa mukaisesti sddnnollisesti tarkistaa rekisterdinnin voimassaolon ja sen
edellytykset. Sdannds perustuu direktiivin 3 artiklan 2 kohdan toiseen alakohtaan ja direktiivin
3 artiklan 4 kohdan viidenteen alakohtaan. Direktiivin 3 artiklan 4 kohdan kuudennen
alakohdan mukaisesta rekisteristd poistamisesta sdéidetéédn lain 61 §:ssé.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan lisdksi, ettd Finanssivalvonnan verkkosivustolta ja siten
vakuutusedustajarekisteristd on oltava yhteys Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen
keskitettyyn sidhkdiseen rekisteriin. Sd4nnds on tarpeen siind tarkoituksessa, ettd suomalaiset
voivat tarkastella Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen internetsivuston linkkien
kautta muissa jidsenvaltioissa vakuutusten tarjoamista harjoittavien luonnollisten henkildiden
ja oikeushenkildiden julkisesti saatavilla olevia rekisteritietoja. Vastaavasti muista valtioista
on voitava tarkastella Finanssivalvonnan ylldpitdméssd vakuutusedustajarekisterissa julkisesti
saatavilla olevia rekisteritietoja. Suomessa eduskunnan perustuslakivaliokunta on kuitenkin
pitdnyt yksityiselamdn ja henkilGtietojen suojan kannalta olennaisena, ettd internetiin
sijoitettavasta henkildrekisteristé tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina vaan
esimerkiksi ainoastaan yksittdisind hakuina (PeVL 32/2008 vp, s. 3/I; PeVL 17/2016, s. 7).
Yhteyden kéyttotarkoituksena ei siten ole luovuttaa erikseen henkilo- tai muita tietoja
Finanssivalvonnan ylldpitiméastd vakuutusedustajarekisteristd Euroopan vakuutus- ja
lisdeldkeviranomaisen keskitettyyn sdhkoiseen rekisteriin.  Yhteysvaatimus perustuu
direktiivin 3 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan kolmanteen virkkeeseen. Direktiivin
mukaan kansallisen toimivaltaisen viranomaisen verkkosivustolta on oltava paddsy Euroopan
vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen keskitettyyn séhkoiseen rekisteriin. Ehdotetussa
sddnnoksessd kéytetddn paddsy-késitteen sijaan yhteys-késitettd, koska pddsyn edellytyksistd,
teknisestd toteutuksesta ja hallinnoinnista vastaa viime kddessd Euroopan vakuutus- ja
lisdeldkeviranomainen eikd Finanssivalvonta.

Pykdldin 3 momentissa sdddetdin my0s Finanssivalvonnan oikeudesta muuttaa
vakuutusedustajarekisterin sekd Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen rekisterin
tietoja. Jos Finanssivalvonta havaitsee, ettd tiedot ovat ilmeiselld ja olennaisella tavalla
virheellisid, Finanssivalvonta saa joko poistaa tillaisen tiedon tai merkitid sen virheelliseksi.
Finanssivalvonta saa myds oikaista virheellisen tiedon, jos Finanssivalvonnalla on selvé
késitys oikeasta tiedosta. Téllainen on esimerkiksi tieto rekisterissi olevasta vastuuhenkildsta,
jonka osalta on yleisesti tunnettua, ettd henkild on pééttinyt tyoskentelynséd vakuutusedustajan
tai sivutoimisen vakuutusedustajan palveluksessa. Sdénnods perustuu direktiivin 3 artiklan
4 kohdan toisen alakohdan toiseen virkkeeseen. Direktiivin 3 artiklan 4 kohdan toisen
alakohdan kolmannen virkkeen, EU:n tietosuojalainsdddédnnon ja viranomaisten toiminnasta
annetun lain  (621/1999, jéljempand julkisuuslaki) 11 §:n kanssa yhdenmukaisesti
rekisteroidyilld, joiden henkilStiedot on tallennettu rekisteriin ja joiden tietoja vaihdetaan, on
oikeus tutustua tallennettuihin tietoihin ja saada asianmukaisesti tietoja.

13 §. Vakuutusedustajarekisteriin merkittdvdt tiedot. Pykéléassé sédddetddn Finanssivalvonnan
ylldpitimédn vakuutusedustajarekisterin  siséllostd. Pykdldn 1 momentissa sdddetddn
vakuutusedustajaa  koskevista  tiedoista ja  pykdldn 2 momentissa  sivutoimista
vakuutusedustajaa koskevista tiedoista. Pykdldn 1 momentin 6 kohtaa lukuun ottamatta
sadnndkset koskevat péad- ja sivutoimisia vakuutusedustajia.

Pykdldn 1 momentin 1 kohdan nojalla rekisteriin on merkittévd vakuutusedustajaksi tai
sivutoimiseksi vakuutusedustajaksi rekisteréidyn luonnollisen henkilon osalta henkilén nimi,
henkil6tunnus, syntymaaika, toiminimi tai aputoiminimi tai yksityisen elinkeinonharjoittajan
yritys- ja yhteisdtunnus, toiminimi tai aputoiminimi seké asuinpaikka ja sen liikepaikan osoite,
josta  vakuutusten tarjoamista  pddasiallisesti  harjoitetaan. = Voimassa olevasta
vakuutusedustuksesta annetun lain 8 §:n 1 momentin 1 kohdasta poiketen esityksessd
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edellytetddn merkittdvdksi rekisteriin henkiltunnus tai syntymédaika tai yksityisiltd
elinkeinonharjoittajilta yritys- ja yhteisdtunnus mutta endd ei edellytetd merkittdvaksi
rekisteriin kansalaisuutta. Sdédnnds on kansallinen.

Momentin 2 kohdan nojalla rekisteriin on merkittavd vakuutusedustajaksi tai sivutoimiseksi
vakuutusedustajaksi rekisterdidyn oikeushenkilon osalta oikeushenkilon toiminimi, kotipaikka
ja sen liikepaikan osoite, josta vakuutusten tarjoamista pddasiallisesti harjoitetaan. Voimassa
olevasta vakuutusedustuksesta annetun lain 8 §:n 1 momentin 2 kohdasta poiketen esityksessé
edellytetddn merkittidviksi rekisteriin yritys- ja yhteisotunnus mutta endd ei edellytetd
merkittidvéksi vastaavan hoitajan tiydellistd nimed, kansalaisuutta ja asuinpaikkaa. Sd&nnds on
kansallinen.

Momentin 3 kohdan nojalla rekisteriin on merkittivd vakuutusedustajaksi tai sivutoimiseksi
vakuutusedustajaksi rekisterdidyn oikeushenkilon niiden johdossa toimivien henkiléiden seka
muiden henkildiden nimet ja henkildtunnukset, jotka henkilot vastaavat vakuutusten
tarjoamisesta. Kaytdnnossd tdmi koskee toimitusjohtajaa ja hénen sijaistaan, hallituksen
jdsenid ja varajdsenid, hallitukseen rinnastettavan toimielimen jédsenid ja varajdsenid,
vastuunalaisia yhtiomiehid sekd muita henkilGitd, jotka vastaavat vakuutusten tarjoamisesta.
Riittdvdd on vastuuasemassa toimiminen. Johdon ei tarvitse osallistua itse vakuutusten
tarjoamiseen. Sddnnds koskee luonnollisia henkil6itd. Suomessa oikeushenkild ei voi olla
jésenend toisen oikeushenkilon hallintoelimessé tai muussa vastuutehtdvéssa. Sdédnnds on uusi
ja vastaa vakuutusedustajien ja sivutoimisten vakuutusedustajien osalta direktiivin 3 artiklan
1 kohdan kahdeksatta alakohtaa.

Momentin 4 kohdan mukaan rekisteriin on merkittdvd, toimiiko vakuutusedustaja
vakuutusmeklarina vai asiamichend. Rekisteriin merkitddn my6s, onko vakuutusten
tarjoaminen pdd- vai sivutoimista. Asiamichen tai sivutoimisen asiamiehen edustamia
toimijoita koskevista merkinndistd sdddetddn momentin 7 kohdassa. Sddnnos on kansallinen ja
vastaa sisélloltdin voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 8 §:n 1 momentin
3 kohtaa.

Momentin 5 kohdan nojalla vakuutusedustajarekisteriin on merkittdva, harjoittaako
vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja henkivakuutuksia tai vahinkovakuutuksia
tai molempia koskevaa vakuutusten tarjoamista. Henkivakuutuksella tarkoitetaan vakuutusta,
joka kuuluu johonkin vakuutusluokista annetun lain 13—20 §:ssé tarkoitettuun
henkivakuutusluokkaan. Vahinkovakuutuksella tarkoitetaan vakuutusta, joka kuuluu mainitun
lain 2—12 §:ssé tarkoitettuun vahinkovakuutusluokkaan. Vakuutusedustajan tai sivutoimisen
vakuutusedustajan on rekisterdintihakemuksessa ilmoitettava, mitd vakuutuksia tarjoaminen
koskee. Talloin Finanssivalvonnalla on mahdollisuus tarkistaa, onko vakuutusedustajalla tai
sivutoimisella vakuutusedustajalla juuri néitd vakuutuksia koskevan vakuutusten tarjoamisen
harjoittamiseen tarvittava ammattipétevyys.

Vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja voi erikoistua pelkdstddn henki- tai
vahinkovakuutuksiin. ~ Vaadittava  ammattipdtevyys  on  erilainen  henki-  ja
vahinkovakuutuksissa, ja vaatimus molempien vakuutusmuotojen tuntemiseen vaadittavasta
ammattipitevyydestd voi muodostua lilan ankaraksi. Esimerkiksi henkivakuutuksien
tarjoamista harjoittavan on tunnettava perhe- ja perintdoikeutta ja verolainsdddantda eri tavoin
kuin vahinkovakuutuksiin erikoistuneen. Tadmdn vuoksi on tarpeen, ettd myds
vakuutusedustajarekisteristd kdy suoraan ilmi, onko vakuutusedustaja tai sivutoiminen
vakuutusedustaja erikoistunut joihinkin vakuutuksiin. Oikeushenkilon harjoittama vakuutusten
tarjoaminen voi koskea molempia vakuutuslajeja, jos sen palveluksessa on luonnollisia
henkil6itd, jotka ovat rekisterdityneet harjoittamaan henkivakuutusta ja vahinkovakuutusta tai

123



HE 172/2017 vp

molempia koskevaa vakuutusten tarjoamista. Toimialakohtaisessa sdédntelyssd saattaa
kuitenkin olla rajoitettu mahdollisuutta harjoittaa vakuutusten tarjoamista.

Rekisteriin merkitdin myos tieto siitd, vélittddko vakuutusmeklari tai sivutoiminen
vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari asiakkaalle tai vakuutuksenantajalle
kuuluvia raha- tai muita varoja. Téllaiset varat vakuutusmeklarin on 59 §:n mukaan pidettava
erillidn vakuutusmeklarin varoista. Rekisterimerkinnén perusteella Finanssivalvonnalla on
tiedot niistd vakuutusmeklareista, jotka varoja vilittavat. Ndin varojen erillddn pidon valvonta
helpottuu.

Momentin 5 kohdan sddnndkset ovat kansallisia ja vastaavat voimassa olevan
vakuutusedustuksesta annetun lain 8 §:n 1 momentin 4 kohdan sdédnnoksia.

Momentin 6 kohdan nojalla vakuutusedustajarekisteriin merkitdén uusi tieto siitd, harjoittaako
vakuutusedustaja jélleenvakuutusten tarjoamista. Sddnnds on tarpeen sen vuoksi, ettd
jélleenvakuutuksiin liittyvét ammattitaitovaatimukset voivat olla erilaisia kuin edelld henki- ja
vahinkovakuutuksessa. Sdinnds on kansallinen. Sa&nnédstd ei sovelleta sivutoimiseen
vakuutusmeklariin.

Momentin 7 kohdan nojalla vakuutusedustajarekisteriin merkitdan niiden vakuutuksenantajien
toiminimet, joita rekisterdity asiamies tai sivutoiminen asiamies edustaa. Vakuutusten
tarjoamista saa harjoittaa sen vakuutuksenantajan lukuun, jonka asiamieheksi tai
sivutoimiseksi asiamieheksi se on merkitty vakuutusedustajarekisteriin. Jos asiamies tai
sivutoiminen asiamies toimii usean vakuutuksenantajan lukuun, vakuutusedustajarekisterissa
on oltava tieto ndistd kaikista. Sd4nnds on kansallinen ja vastaa sisdlloltddan voimassa olevan
vakuutusedustuksesta annetun lain 8 §:n 1 momentin 3 kohtaa.

Momentin 8 kohdan nojalla vakuutusedustajarekisteriin merkitdén vakuutusmeklarin tai
sivutoimisen vakuutusmeklarin vastuuvakuutuksen tai muun vastaavan vakuuden antaja ja
madrd. Sddnnds on kansallinen ja vastaa vastuuvakuutuksen osalta sisdlloltddn voimassa
olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 8 §:n 1 momentin 5 kohtaa.

Momentin 9 kohdan nojalla vakuutusedustajarekisteriin merkitddn valtiot, joissa
vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja aikoo harjoittaa vakuutusedustusta
sijoittautumisvapauden tai palvelujen tarjoamisen vapauden perusteella, ja yhteystiedot ndissé
valtioissa. Lain 22 §:n mukaan vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan on
ilmoitettava Finanssivalvonnalle aikomuksestaan ryhtyd harjoittamaan vakuutusedustusta
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa ja liitettdvd ilmoitukseen selvitys
yhteystiedoistaan téssd valtiossa. Yhteystietoja ei luonnollisesti tarvitse ilmoittaa, jos sellaisia
ei ole. Néin voi olla, jos vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja toimii palvelujen
tarjoamisen vapauden perusteella. Sédnnds vastaa direktiivin 3 artiklan 1 kohdan yhdeksatta
alakohtaa. Sddnnds vastaa voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 8 §:n
1 momentin 6 kohtaa.

Momentin 10 kohdan  nojalla  rekisteriin  on  merkittdvd uutena tietona niiden
osakkeenomistajien tai jdsenten nimi, henkilétunnus tai syntyméaika tai yritys- ja
yhteisOtunnus ja asuin- tai kotlpalkka jotka omistavat véhintdin kymmenesosan
vakuutusedustajasta tai sivutoimisesta vakuutusedustajasta ja tiedot ndiden osuuksien
suuruudesta. Sddnnoksen soveltamisen kannalta ei ole merkitysti, onko osakkeenomistaja tai
jésen luonnollinen henkild vai oikeushenkild. Sdénnds vastaa direktiivin 3 artiklan 6 kohdan
ensimmadisen alakohdan a alakohtaa.
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Momentin 11 kohdan nojalla rekisteriin on merkittdva uutena tietona nimet, henkildtunnukset
tai syntymdiajat tai yritys- ja yhteisdtunnukset ja asuin- tai kotipaikat niiden luonnollisten ja
oikeushenkildiden osalta, joilla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n mukainen méédrdysvalta tai
laheiset sidokset eli vakuutusyhtidlain 1 luvun 10 §:mn mukainen merkittivd sidonnaisuus
vakuutusedustajaan tai sivutoimiseen vakuutusedustajaan. Sa@dnnds vastaa direktiivin
3 artiklan 6 kohdan ensimmdisen alakohdan b alakohtaa.

Momentin 12 kohdan mukaan rekisteriin merkitddn sellaiset kehotukset ja kiellot, joiden
tehosteeksi on asetettu Finanssivalvonnasta annetun lain 33 a §:ssd tarkoitettu uhkasakko.
Saédnnoksen nojalla rekisteriin merkitdin myos tieto siitd, jos rekisteriin merkitylle on
médritty 70 §:sséd tarkoitettu kielto harjoittaa vakuutusten tarjoamista. Sdénnostd sovelletaan
vakuutusedustajiin ja sivutoimisiin vakuutusedustajiin. Sd&nnds on kansallinen ja vastaa
voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 8 §:n 1 momentin 7 kohtaa ja sisalloltdan
8 §:n 2 momenttia.

Momentin 13 kohdan mukaan rekisteriin merkitidén rekisterintiajankohta sekd mahdollinen
rekisteristd poistaminen, sen syy ja ajankohta. Sddnndstd sovelletaan vakuutusedustajiin ja
sivutoimisiin vakuutusedustajiin. Sddnnds on kansallinen ja vastaa voimassa olevan
vakuutusedustuksesta annetun lain 8 §:n 1 momentin 8 kohtaa.

Pykildn 2 momentissa séddetddn niistd 1 momentin séddnndksisté, joita sovelletaan vastaavasti
sivutoimiseen vakuutusedustajaan, sivutoimiseen vakuutusmeklariin ja sivutoimiseen
asiamieheen. Sovellettavaksi tulevia sddnnoksid ovat 1 momentin 1—5 ja 7—11 kohta.
Liséksi sivutoimisiin vakuutusedustajiin sovelletaan suoraan 1 momentin 12 ja 13 kohtaa.

Pykidldn 3 momentin mukaan 1 momentin 12 kohdassa tarkoitettu merkintd on poistettava
rekisteristd kolmen vuoden kuluttua sen vuoden péittymisestd, jona kyseinen pakkokeino on
médritty. S8dnnds on kansallinen ja vastaa voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun
lain 8 §:n 3 momenttia.

14 §. Tietojen muutoksista ilmoittaminen. Pykdlan 1 momentin mukaan vakuutusedustajan tai
sivutoimisen vakuutusedustajan on viipymaittd ilmoitettava Finanssivalvonnalle rekisteriin
merkittyjen tietojen muutoksista tai liiketoiminnan lopettamisesta. Momentin mukaan
Finanssivalvonnalle on ilmoitettava my0s siitd, ettd jokin rekisterdinnin edellytys ei endé
tayty. Téllainen tilanne voi olla késilld esimerkiksi silloin, kun vakuutusedustaja tai
sivutoiminen vakuutusedustaja ei endé ole 16 §:n mukaisesti hyvdmaineinen tai ei tdytd 18 §:n
mukaisia ammattipitevyysvaatimuksia. S&annds vastaa direktiivin 3 artiklan 6 kohdan toista
alakohtaa. Sdann0s vastaa voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 9 §:a4.

Pykdldn 2 momentin mukaan vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan on
ilmoitettava Finanssivalvonnalle viimeistddn kuukautta etukiteen muussa ETA-valtiossa kuin
Suomessa harjoittamaansa toimintaa tai tietoja koskevasta muutoksesta. Sddnnoksessa
tarkoitetuista tiedoista sdddetddn tarkemmin 13 ja 22 §:ssd. Sadnnostd sovelletaan sekd
palveluiden tarjoamisen vapauden ettd sijoittautumisvapauden perusteella annettavien tictojen
muutoksiin. S&annds on tarpeen sen vuoksi, ettd Finanssivalvonnan on puolestaan ilmoitettava
muutoksesta vastaanottavan ETA-valtion toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisimman
pian ja viimeistddn kuukauden kuluttua siitd péivéstd, jona Finanssivalvonta saa tiedon.
Tietojenvaihdosta siddetéddn liséksi Finanssivalvonnasta annetun lain 52 §:ssi. Sdannds vastaa
sisdlloltadan direktiivin 4 artiklan 3 kohtaa ja 6 artiklan 4 kohtaa. S&3nn0s vastaa voimassa
olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 8 §:n 1 momentin 6 kohtaa ja 9 §:44 siltd osin kuin
kyse on yhteystiedoista. Muilta osin sddnnoksessd tarkoitettuja velvollisuuksia ja
menettelytapoja koskevat vaatimukset ovat uusia.
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15 §. Tietojen antaminen vakuutusedustajarekisteristd ja tietojen saatavilla pitiminen. Pykala
on uusi, ja se on ldheisesti yhteydessd 12 §:ssd tarkoitetun Finanssivalvonnan perustaman
sdhkoisen  rekisterijarjestelmidn  ylldpitoon.  Vakuutusedustajan ja  sivutoimisen
vakuutusedustajan on annettava asiakkaalle tieto rekisteristd, johon vakuutusedustaja ja
sivutoiminen vakuutusedustaja on merkitty, mista sdéidetéidn 33 §:n 1 momentin 3 kohdassa.

Pykédlan 1 momentissa sdddetddn  vakuutusedustajarekisteriin  merkittyjen  tietojen
lahtokohtaisesta julkisuudesta. Asiointipalvelun kayttdjalla on mahdollisuus hakea rekisteriin
3 momentin nojalla merkittyjd tietoja yksittdisind hakuina yritys- ja yhteisotunnuksella,
nimelld, toiminimelld tai aputoiminimelld. Liséksi palvelun kéyttdji voi hakea tietoa
elinkeinotoiminnan mukaan niin, ettd hakutuloksena on luettelo kaikista tietyn
elinkeinotoiminnan johdosta rekisterdityneistd ilmoitusvelvollisista. Elinkeinotoiminnan
mukaisella jaottelulla tarkoitetaan sddnndksessd vakuutusmeklari- tai asiamiestoimintaa.
Asiointipalvelun kautta ei ole mahdollista hakea tietoa tiedoista, jotka on merkitty rekisteriin
hyvamaineisuussddnnoksen nojalla. Ehdotus vastaa muotoilultaan rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmisestd annetun lain 5 luvun 7 §:n 1 momenttia.

Julkisuuslaissa sadddetddn yleiset edellytykset asiakirjajulkisuudelle. Julkisuuslain 1 §::n
siséltdmdn julkisuusperiaatteen mukaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei
mainitussa laissa tai muussa laissa erikseen toisin sdddetd. S&dnnds koskee muiden
viranomaisten ohella Finanssivalvontaa. Julkisuuslain 11 §:ssd sdddetddn kattavasti
asianosaisen ldhtokohtaisesta tietojensaantioikeudesta ja sitd koskevista rajoituksista.
Julkisuuslain 11 §:ssé tdytetddn direktiivin 3 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan viimeisen
virkkeen vaatimus, jonka mukaan rekisterdidyilld, joiden henkiltiedot on tallennettu
rekisteriin ja joiden tietoja vaihdetaan, on oikeus tutustua tallennettuihin tietoihin ja saada
asianmukaisesti tietoja. Julkisuuslain 11 §:ssd tdytetddn sisdlloltddn my6s direktiivin
37 artiklan 1 kohdan vaatimus, jonka mukaan jdsenvaltioiden on sovellettava direktiivid
95/46/EY niissd timén direktiivin nojalla suoritettavaan henkil6tietojen késittelyyn.
Henkildtietojen késittelyyn sovelletaan toukokuusta 2018 alkaen EU:n uudistettua yleisté
tietosuojalainsdadantoa.

Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan viranomaisen henkilorekisteristd saa antaa
henkil6tietoja siséltdvéan kopion tai tulosteen tai sen tiedot séhkoisessd muodossa, jollei laissa
ole toisin erikseen sdddetty, jos luovutuksensaajalla on henkildtietojen suojaa koskevien
sddnndsten mukaan oikeus tallettaa ja kayttdd sellaisia henkilGtietoja. HenkilGtietoja saa
kuitenkin luovuttaa suoramarkkinointia ja mielipide- tai markkinatutkimusta varten vain, jos
niin erikseen sdddetddn tai jos rekisterdity on antanut sithen suostumuksensa.

Julkisuuslain 22 §:n mukaan viranomaisen asiakirja on pidettdvéd salassa, jos se tésséd tai
muussa laissa on sééddetty salassa pidettdviksi tai jos viranomainen lain nojalla on méairénnyt
sen salassa pidettdviksi taikka jos se sisdltdd tietoja, joista on lailla sdddetty
vaitiolovelvollisuus. Salassa pidettdvad viranomaisen asiakirjaa tai sen kopiota tai tulostetta
siitd ei saa néyttid eiké luovuttaa sivulliselle eikd antaa sitd teknisen kiyttoyhteyden avulla tai
muulla tavalla sivullisen ndhtévaksi tai kiytettavaksi.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan julkisuuslain 16 §:n 3 momentista poikkeavia sddnndksia
henkilGtietojen antamisen tavoista. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin sisiltimaa edellytystd ei
voida soveltaa pidettdessa tietoja yleisesti saatavilla sdhkoisen tietoverkon kautta. Momentin
mukaan sen estiméttid, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §mn
3 momentissa sdddetddn, rekisteristd saadaan luovuttaa tiedot luonnollisen henkilon nimesti ja
syntyméajasta tulosteena, teknisen kéyttoyhteyden avulla taikka saattaa ne yleisesti saataville
sdhkoisen tietoverkon kautta. Pykidldn nojalla rekisterin tietoihin on siten avoin pdisy
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Finanssivalvonnan internetsivujen kautta. HenkilGtietoja voidaan kuitenkin hakea séhkoisen
tietoverkon kautta vain yksittdisind hakuina. Henkil6tunnuksen tunnusosaa koskevan tiedon
antamisen edellytyksend on, ettd tietopyynnon tekijd antaa Finanssivalvonnalle selvityksen
tietojen asianmukaisesta suojaamisesta. HenkilOtietojen suojaa sdéntelevit yleislakina
henkil6tietolaki ja sen kanssa samanaikaisesti sdddetty julkisuuslaki, jotka yhdessé
muodostavat henkilStietojen suojaa koskevan kokonaisuuden. Rekisterinpitdjdd koskee
vaatimus suojata tiedot asianmukaisesti tictosuojalainsdadanndn mukaisesti henkilorekisterissa
ja tietoja luovutettacssa riippumatta siitd, milld tavalla sdhkdinen luovutus teknisesti
toteutetaan. Lisdksi teknisen kédyttoyhteyden avaaminen vakuutusedustajarekisteriin tai
tietojen antaminen muutoin sdhkodisesti edellyttdd Finanssivalvonnan pdétdstd tietojen
luovuttamisesta.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn tiedoista, jotka Finanssivalvonnan on pidettiva yleisesti
saatavilla sdhkdisen tietoverkon kautta. Velvollisuus tietojen pitimiseen yleisesti saatavilla
sdhkoisen tietoverkon avulla koskee vain osaa rekisteriin merkittdvistd tiedoista, kuten
elinkeinonharjoittajan nimed sekd tietoa ylimmaistd johdosta, harjoitetusta vakuutusten
tarjoamisesta sekd siitd, vilittddkd vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari
asiakkaalle tai vakuutuksenantajalle kuuluvia raha- tai muita varoja. Lisdksi asiakkaan
oikeusturvan kannalta tdrkednd pidetddn, ettd Finanssivalvonta pitdd yleisesti saatavilla
sdhkoisen tietoverkon avulla myds tietoa vakuutusedustajille tai sivutoimisille
vakuutusedustajille méérityistd julkisista varoituksista, muista hallinnollisista seuraamuksista
sekd sellaisista kielloista, joiden tehosteeksi on asetettu uhkasakko. Myos tiedot
rekisterdinnistd taikka mahdollisesta rekisteristd poistamisesta ja sen syistd ovat asiakkaan
kannalta tarpeellisia. Sddnnokset ovat kansallisia. Momentin kohdat vastaavat pddosin
sisdlloltadan sitd, mitd asiasta on sdddetty asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen
valittdjistd annetun lain 10 §:n 2 momentissa. Sdannoksissd on kuitenkin otettu huomioon
vakuutusten tarjoamistoiminnan erityispiirteet.

3 luku Hyvimaineisuus ja ammattipitevyys

16 §. Hyvdimaineisuus. Pykdldssa sddadetddn hyvamaineisuuden sisdllostd. Pykéldn 1 momentin
mukaan l1dhtokohtaisesti osoituksena henkilon hyvamaineisuudesta pidetddn sitd, ettd hinta ei
ole lainvoimaisella tuomiolla tuomittu viiden viimeisen vuoden aikana vankeusrangaistukseen
tai kolmen viimeisen vuoden aikana sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa
osoittavan hénen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan vakuutusten tarjoamista. Arviointia
tehtdessd huomiota on Kkiinnitettdvd vakaviin omaisuus- tai talousrikoksiin. Maéardajat
laskettaisiin - 8 tai 9 §:ssd tarkoitetun rekisterdintihakemuksen toimittamisesta tai
Finanssivalvonnan muutoin suorittaman tarkastelun hetkestd taaksepdin siithen hetkeen, kun
mahdollinen tuomio on tullut lainvoimaiseksi. Jos tuomio ei ole vield lainvoimainen,
tarkastelu suoritetaan taaksepdin siithen hetkeen, kun se on annettu. Tuomio on pdivéttiva, ja
tuomion antamisella tarkoitetaan sdéinnoksessa kyseistd paivaysta.

Hyvamaineisuuden menettiminen ilmenee erityisesti sellaisista lainvastaisista toimista, joilla
on pyritty taloudellisen hyddyn tavoitteluun toisen kustannuksella. Tekoja ja laiminlydntejé
arvioidaan kokonaisuutena. Kysymykseen tulevia rikoksia ovat esimerkiksi rikoslain 28 luvun
1—5 §:ssd rangaistaviksi sdddetyt varkaus, torked varkaus, népistys, kavallus ja torked
kavallus sekéd 31 luvussa tarkoitetut ryostot ja kiristykset. Samoin kysymykseen voivat tulla
rikoslain 29 luvun 1—4 §:n veropetokset ja -rikkomukset sekd 4 a—4 ¢ ja 5—7 §:sséd sekd
36 luvussa rangaistaviksi sdddetyt erilaiset petokset. Huomioon otettavista elinkeinorikoksista
esimerkkejd ovat rikoslain 30 luvun 1—3,4—7, 7 a, 8,8 2,9, 9 a, 10, 10 a §:ssd rangaistaviksi
sdddetyt teot tai laiminlyOnnit. Hyvdmaineisena ei voida mydskdén pitdd vakuutusten
tarjoamisessa toimivaa henkil6d, joka on syyllistynyt rikoslain 37 luvussa rangaistaviksi
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sdddettyihin maksuvilinerikoksiin. Myds liiketoimintavelvollisuuksien laiminlydnteihin
liittyvd rikoksia, kuten yhteiso- tai arvopaperimarkkinalainsdddéntdd koskevaa rikosta tai
edelld mainittua kirjanpito- tai tilintarkastusrikosta, voitaisiin yleenséd pitda sellaisina, jotka
osoittavat henkilon ilmeistd sopimattomuutta toimia hyvdmaineisuutta edellyttavéssa
asemassa, erityisesti johto- tai esimiestehtévissa.

Momentin nojalla kiinnitetddn ldhtokohtaisesti huomiota vain lainvoimaisiin tuomioihin.
Vaikka henkil6d ei olisi lainvoimaisella tuomiolla tuomittu, momentin toisen virkkeen nojalla
poikkeustapauksissa vailla lainvoimaakin olevan tuomion nojalla tai muiden painavien
seikkojen perusteella voidaan kuitenkin tapauksen olosuhteet huomioon ottaen katsoa, ettéd
henkild on ilmeisen sopimaton toimimaan tehtavéssddn. Henkilon sopimattomuutta
arvioitaessa voitaisiin my0s kiinnittdd huomiota siihen, jos hén on epiasiallisen toiminnan
takia aiemmin poistettu vakuutusedustajarekisteristd tai sithen rinnastettavasta rekisterista tai
jos hinet olisi voitu poistaa rekisteristd, ellei sitd olisi tehty jonkin muun syyn, esimerkiksi
konkurssin, takia. Huomioon voidaan ottaa myds ulkomaisen toimivaltaisen viranomaisen
antama rajoitus tai kielto toimia kyseiselld toimialalla. N&itd syitd arvioitaessa joudutaan
tapauskohtaisesti arvioimaan sopimattomuuden astetta ja sitd, miten pitkéltd ajanjaksolta
rekisterdinti voidaan hylatd sopimattomuuden perusteella.

Pykilidn 2 momentissa sdddetddn viittaus liiketoimintakieltoa koskeviin sdénnoksiin. Henkil6
on voitu maidrdtd liiketoimintakiellosta annetun lain  (1059/1985) mukaiseen
likketoimintakieltoon.  Liiketoimintakieltoon ovat saattaneet johtaa lakisdéteiseen
velvollisuuteen, kuten verovelvollisuuteen tai kirjanpitoon liittyvét laiminlyonnit.
Liiketoimintakieltoon madrddminen ei edellytd, ettd rikosoikeudellisesta teosta tai
laiminly6nnistd on tuomittu rangaistus. Jos henkild on edelleen liiketoimintakiellossa, hénti ei
pidetd pykélédssd tarkoitetulla tavalla hyvdmaineisena eikd hdn saa harjoittaa vakuutusten
tarjoamista. Hyvémaineisuusarvioinnilla pyritddn osaltaan ennakolta varmistamaan
vakuutusten tarjoamisen asianmukainen harjoittaminen, mutta toisaalta on myos otettava
huomioon, ettei elinkeinonvapautta tarpeettomasti rajoiteta.

Finanssivalvonnan tehtdvdnd on arvioida, onko yksi tai useampi rikos tai muu menettely
muutoin kokonaisuutena arvioiden sellainen, ettd se kaikki asiaan vaikuttavat seikat huomioon
ottaen osoittaa henkilon ilmeistd sopimattomuutta vakuutusten tarjoamiseen. Véhidinen
yksittdinen teko tai laiminlydnti ei johda henkilon hyvédmaineisuuden menettdmiseen, mutta
toistuessaan useat véhiiset teot tai laiminlyOnnit voivat johtaa siihen, ettei henkildd endd
pidetd hyvémaineisena. Henkilon hyvidmaineisuutta on arvioitava nimenomaan tehtivien
hoidon kannalta. Vakuutuksentarjoajalta ei yleensd edellytetd aktiivisia toimenpiteitd
tyontekijan hyvamaineisuuden valvomiseksi, koska vakuutuksentarjoajalla ei yleensd ole
kdytossddn kohtuullisia ja tehokkaita keinoja varmentaa esimerkiksi tyontekijén itsensd
tekemaié ilmoitusta hyvamaineisuudestaan.

17 §. Hyvdmaineiset henkilot. Pykildssd sdddetddn, keitd hyvamaineisuusvaatimukset
koskevat. Pykéldn 1 momentissa sdddetddn vakuutuksenantajan ja vakuutusedustajarekisteriin
merkityn vakuutusedustajan vakuutusten tarjoamiseen osallistuvan henkilon sekd sellaisen
henkilén, joka vastaa vakuutusten tarjoamisesta mutta ei suoraan osallistu siihen,
hyvédmaineisuudesta. ~Vakuutusten tarjoamisesta vastaavalla henkil6lld tarkoitetaan
sddnnoksessd esimerkiksi myyntijohtajaa tai vastaavassa asemassa olevaa henkil6é. Téltd osin
sddnnds vastaa direktiivin 10 artiklan 3 kohdan ensimméisen alakohtaa ja kolmannen
alakohdan toista  virkettd. Lisdksi hyvidmaineisuutta edellytetdin  sivutoimisen
vakuutusedustajan vakuutuksen tarjoamisesta vastaavilta henkil6ilta. Talta osin sddnnds vastaa
direktiivin 10 artiklan 3 kohdan neljétté alakohtaa.

128



HE 172/2017 vp

Pykildn 1 momentti ja 16 § vastaavat sisdlloltddn vakuutusedustuksesta annetun lain 11 §:44
ja direktiiviin 10 artiklan 3 kohdan ensimmaista alakohtaa.

Uutta on, ettd pykéldn 2 momentissa sdddetddn vakuutusedustajan johdon ja tietyn suuruisen
omistusosuuden omistavan henkilon hyvémaineisuudesta. Jos vakuutusedustaja on
oikeushenkild, vakuutusedustajan johdon ja sen, jolla on suoraan tai vélillisesti vdhintddn
kymmenesosa osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dénivallasta tai, jos kyseessd
on muu yhteisd kuin osakeyhtid, vastaava omistus- tai midrddmisvalta, on oltava
hyvémaineisia. Sdénnoksessd johdolla tarkoitetaan toimitusjohtajaa ja hénen sijaistaan,
hallituksen jédsentd ja varajésentd, hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan toimielimen
jésentd ja varajdsentd. Vakuutusedustajat ovat yritysmuodoltaan usein tavanomaisia avoimia,
kommandiitti- tai osakeyhtifitd tai osuuskuntia. Sddnnds on tarpeen, koska yleisessd
yhteisolainsdddannossd ei  ole sdddetty erityisistdi hyvdmaineisuusvaatimuksista eikd
vakuutusyhtidlain erityisid hyvdmaineisuusvaatimuksia siten sovelleta vakuutusedustajan
johtoon. Momenttia ei sovelleta sivutoimisiin vakuutusedustajiin.

Sadnnoksessd tarkoitettujen henkildiden piiri on laaja. Yrityksen omistajien ja johdon osalta
hyvamaineisuusvaatimus ei ole kuitenkaan poikkeuksellinen, silld luottolaitoksen ja
sijoituspalveluyrityksen osalta hyvamaineisuutta edellytetddn yrityksen johdolta ja toimivaan
johtoon kuuluvilta, ja sddnnoksid sovelletaan lisdksi my0s luottolaitoksen ja
s1]01tuspalveluyr1tyksen yrityksen omistusyhteisodn. Vastaavasti vakuutusyhtion osalta on
sdddetty  yhtion johdon ja  keskeisistd toiminnoista  vastaavien henkildiden
hyvémaineisuudesta. Lisdksi mitd vakuutusyhtidlaissa sdddetddn vakuutusyhtion hallituksen
jasenestd, sovelletaan my0s vakuutusomistusyhteison hallituksen jdseneen. Muiden rahoitus-
ja vakuutusalan yritysten osalta omistajien ja johdon laaja-alaista sddntelyd on pidetty
perusteltuna sen vuoksi, ettd sddntelyn ja Finanssivalvonnan keskeisié tavoitteita on yllapitda
asiakkaiden ja yleison luottamusta rahoitus- ja vakuutusmarkkinoiden toimintaan. Keskeinen
osa luottamusta ylldpitdvéd sddntelyd ovat vaatimukset omistajien ja ylimmén johdon
luotettavuudesta. Jos omistajina tai johdossa toimii henkilditd, joiden hyvdmaineisuus tai muu
luotettavuus on vakavasti karsinyt julkisuuteen tulleiden tietojen ja tapahtumien johdosta,
seurauksena saattaa olla, ettd yleison luottamus heikkenee paitsi kysymyksessé olevaa yritysta
kohtaan myds laajemmin toimialaa kohtaan (hallituksen esitys 32/2012 vp). Edelld sanottu
soveltuu my0s vakuutusten tarjoamista harjoittaviin yrityksiin ja henkildihin. Sd4nnds on
kansallinen.

Pykéldn 3 momentissa otetaan huomioon se, ettd hyvdmaineisuuden tutkimisesta sdddetdadn
useissa rahoitus- ja vakuutusalan sdddoksissd. Siten ilman sddnndstd hyvadmaineisuus tulisi
tutkia mahdollisesti usean sdddoksen nojalla useaan kertaan. Siksi sdddetddn, ettd jos edelld
1 ja 2 momentissa mainittujen henkildiden hyvémaineisuus tutkitaan jo muun rahoitus- tai
vakuutusalan yritykseen sovellettavan sdddoksen nojalla, hyvdmaineisuutta ei tarvitse tutkia
vakuutusedustajarekisteriin merkitsemisen yhteydessd tai muussa yhteydessd uudestaan
vakuutusten tarjoamisesta annetun lain nojalla. Muun kyseeseen tulevan sdddoksen nojalla
suoritettu selvitys henkilon hyvamaineisuudesta voidaan ottaa huomioon tdmén lain mukaista
hyvamaineisuutta arvioitaessa. SA4nnds on symmetrinen siten, ettd muun sdddoksen nojalla
todettu hyvémaineisuus voidaan lukea henkilon hyviksi ja hyvimaineisuuden menettdminen
henkilén vahingoksi. Muun sééddksen nojalla todettuja seikkoja on kuitenkin aina arvioitava
vakuutusten tarjoamista koskevan tehtdvén hoitamisen kannalta. Sédnnds on kansallinen, ja
sen tarkoituksena on viahentdd vakuutuksentarjoajien tarpeetonta sddntelytaakkaa.

Esimerkiksi vakuutusten tarjoamista koskeva toiminto vakuutusyhtiossd on vakuutusyhtidlain

6 luvun 9 §:ssd tarkoitettu keskeinen toiminto. Mainitun pykédlin 1 momentin mukaan
vakuutusyhtion keskeisistd toiminnoista vastaavien henkildiden on oltava hyvémaineisia, ja
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heilld on oltava tehtdvdn vaatima ammatillinen patevyys ja kokemus. Lisdksi mainitun
vakuutusyhtiélain pykildn 2 momentin viittaussdénnoksen nojalla vakuutusyhtion keskeisesté
toiminnosta vastaava henkild ei voi olla oikeushenkil6 eiké alaikéinen tai se, jolle on méaératty
edunvalvoja, jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu tai joka on konkurssissa tai
liikketoimintakiellossa. Siten vakuutuksenantajan ja omistusyhteison ylimmén johdon
henkildiden osalta hyvdmaineisuus tulee selvitettyd vakuutusyhtidlaissa olevan sddntelyn
kautta. Vakuutusten tarjoamisesta annetun lain hyvamaineisuussddnnoksen soveltamiselle ei
ole siten tdltd osin tarvetta. Sen sijaan vakuutusten tarjoamisesta annetun lain mukaan
hyvédmaineisuus selvitetdén sellaisilta vakuutuksentarjoajan henkil6iltd, jotka osallistuvat
suoraan vakuutusten tarjoamiseen tai vastaavat vakuutusten tarjoamisesta suoraan siihen
osallistumatta ja joiden hyvémaineisuutta ei selvitetdi muun lain kuten vakuutusyhtiolain,
luottolaitoslain tai sijoituspalvelulain nojalla.

Hyvamaineisuutta koskeva vaatimus tulee tdyttdd jatkuvasti, jotta vakuutusten tarjoamista
koskevassa tehtévéssd toimiminen on mahdollista. Finanssivalvonta valvoo kéytdsséédn olevin
toimivaltuuksin ja teknisin apuvélinein Suomen markkinoilla toimivien vakuutuksentarjoajien
hyvémaineisuutta koskevien vaatimusten tdyttymistd. Rikosrekisterilain (770/1993) 4 a §:n
nojalla Finanssivalvonnalle voidaan luovuttaa rikosrekisteristé tietoja henkilon luotettavuuden
selvittdmiseksi. Rikosrekisterilaissa ja vakuutusedustuksesta annetussa laissa tarkoitetussa
luotettavuudessa on kyse samasta asiasta kuin vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa
tarkoitetusta hyvémaineisuudesta. Lisdksi Finanssivalvonnalla on oikeus saada sakon
tdytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 46 §:ssé tarkoitetusta sakkorekisteristé tiedot, jotka
ovat tarpeen vakuutuksentarjoajan laissa sdddetyn hyvédmaineisuuden selvittimiseksi.
Hyvamaineisuuden selvittimismahdollisuuksia ei ole tiltd osin tarkoitus heikenti, eli rikos-
ja sakkorekisteristd saadaan luovuttaa tietoja Finanssivalvonnalle my0s tdssa laissa tarkoitetun
hyvamaineisuuden selvittdmiseksi. Tietojen luovuttamisesta sdddetddn jaljempand 76 §:ssé.

18 §. Ammattipdtevyys. Pykidldssd sdddetddn ammattipatevyyden siséllostd. Pykéldn
1 momentin mukaan ammattipitevilld henkilolld tulee olla riittévét tiedot tarjoamistaan
vakuutuksista, ja hédnen tulee tuntea vakuutusten tarjoamisen kannalta tarpeellinen
lainsdadantd. Lisdksi asiamiehen ja sivutoimisen asiamiehen on tunnettava hyva vakuutustapa.
Vastaavasti vakuutusmeklarin ja sivutoimisen vakuutusmeklarin on lisdksi tunnettava hyvi
vakuutusmeklaritapa. Hyvd vakuutusmeklaritapa siséltdd muun muassa vakuutusmeklarin
puolueettomuuden  vakuutuksenantajiin  nihden  sekd  valmiudet esitelld  eri
vakuutuksenantajien vakuutuksia asiamiesté laajemmin. Hyvaé vakuutusmeklaritapaa ja hyvai
vakuutustapaa selvitetddn tarkemmin jaljempana 30 §:n yhteydessd. Sddnnds vastaa tiltd osin
sisdlloltdan voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 12 §:44.

Pykdldn 2 momentti siséltdd sosiaali- ja terveysministeridlle annettavan asetuksen-
antovaltuuden.  Asetuksella annetaan tarkempia sddnndksid vahinko-, henki- ja
sijoitusvakuutuksien  osalta  ammatillista  pdtevyyttd ja  kokemusta  koskevista
vahimmaisvaatimuksista, jotka on listattu direktiivin liitteessd I. Direktiivin 10 artiklan
2 kohdan kuudennen alakohdan mukaan vakuutus- ja jalleenvakuutusedustajien on osoitettava
tayttdvansd direktiivin liitteessd 1 vahvistetut asianmukaiset ammatillista tietimystd ja
pitevyyttd koskevat vaatimukset.

19 §. Ammattipdtevit henkilot. Pykédldssd sdddetddin, keitd ammattipitevyysvaatimukset
koskevat. Pykidldn 1 momentissa ammattipatevyyttd edellytetddn vakuutusten tarjoamiseen
osallistuvalta henkiloltd. Uutta on, ettd ammattipdtevyyttd edellytetidan myds sellaiselta
henkiloltd, joka vastaa vakuutusten tarjoamisesta mutta ei suoraan osallistu sithen. Kuten
edelld, vakuutusten tarjoamisesta vastaavalla henkilollda tarkoitetaan esimerkiksi
myyntijohtajaa tai vastaavassa asemassa olevaa henkilod. Jos luonnollinen henkilé on

130



HE 172/2017 vp

rekisterdity péda- tai sivutoimiseksi asiamieheksi tai vakuutusmeklariksi taikka oikeushenkild
on muutoin hyvin pieni ja sen palveluksessa on vain yksi vakuutusten tarjoamiseen osallistuva
henkild, sddnnds koskee téllaista vakuutuksentarjoajaa sinénsa.

Sadnnoksessd tarkoitetulla henkildilld on oltava tydtehtdvien laatuun ja laajuuteen ndhden
riittdvd ammattipitevyys ja tiedot. Vakuutuksenantajan, asiamichen ja vakuutusmeklarin
taikka sivutoimisen vakuutusedustajan tarjoamien vakuutusten sisédltd ja toiminnan laajuus
voivat vaihdella merkittdvasti. Jotta vakuutuksenantaja, vakuutusedustaja tai sivutoiminen
vakuutusedustaja kykenee asianmukaisesti hoitamaan tehtdviddn, vakuutusten tarjoamiseen
osallistuvan henkilon tietojen ja taitojen on oltava jatkuvasti riittdvdt hénen toimintaansa
ndhden. Paitoimiselta vakuutusedustajalta, joka tarjoaa useita toisistaan eroavia vakuutuksia,
voidaan edellyttdd laajempia tietoja ja taitoja kuin esimerkiksi vakiomuotoista vakuutusta
oheispalvelunaan tarjoavalta sivutoimiselta vakuutusedustajalta. Paa- ja sivutoimisten
asiamiesten on saamansa koulutuksen lisdksi ylldpidettava ammattlpatevyytta tehtividan
vastaavalla tavalla. Yhteisestd tutkinnosta huolimatta samoin péd- ja sivutoimisten
vakuutusmeklareiden on ylldpidettivd ammattipdtevyyttd tehtdviddn vastaavalla tavalla
(ammattipdtevyyden yllépidosta ja kehittdmisesté liséksi: 20 §). Pykédldn 1 momentti vastaa
direktiivin 10 artiklan 1 kohtaa, 10 artiklan 2 kohdan neljannen alakohdan ensimmadista
virkettd ja viidettd alakohtaa.

Pykdldn 2 momentissa sdddetdéin oikeushenkilon muodossa toimivan vakuutusedustajan
johdon ammattipétevyysvaatimuksista. Sddnnoksessé johdolla tarkoitetaan toimitusjohtajaa ja
hénen sijaistaan, hallituksen jdsentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja siithen rinnastettavan
toimielimen jédsentd ja varajdsentd. Johdossa on kollektiivina oltava riittdvd ammattipdtevyys
ja tiedot vakuutusten tarjoamisesta. Jokaiselta johdon jdseneltd titd ei edellytetd. Sdannds on
tarpeen johdon tarkoituksenmukaisen tyonjaon kannalta. Tarkoituksena on, ettd myyntiin tai
markkinointiin liittyvissd kysymyksissd keskeiset nékokulmat tulevat huomioon otetuiksi
johdon pédtoksenteossa. Sddnnosti ei sovelleta sivutoimiseen vakuutusedustajaan.

Pykidldn 3 momentissa sdddetddn vakuutuksenantajan velvollisuudesta varmistua riittdvien
ammattipdtevyyttd ja tietoja koskevien vaatimusten tdyttamisestd. Asiamiehen ja sivutoimisen
asiamiehen toiminnasta vastaa vakuutuksenantaja. Kéytdnnossd vakuutuksenantaja varmistaa
tarpeellisiksi katsomillaan toimilla sen, ettd asiamichelld tai sivutoimisella asiamichelld on
toimintansa kannalta riittdvét tiedot ja taidot. Vakuutuksenantaja voi esimerkiksi kyselyin,
kokein tai haastatteluin tarkistaa, vastaavatko nédiden péatevyys ja tiedot 18 §:n vaatimuksia.
Vakuutuksenantajan edun mukaista on tarvittaessa tarjota asiamichille tai sivutoimisille
asiamichille koulutusta. Asiamiehen tai sivutoimisen asiamichen rekisteréinnin edellytyksena
on ammattipitevyys, joka voidaan parhaiten osoittaa vakuutuksenantajan antamalla
todistuksella asiamichen tai sivutoimisen asiamichen saamasta koulutuksesta ja siitd, ettd
asiamies tai sivutoiminen asiamies on pitevd toimimaan vakuutuksenantajan puolesta.
Finanssivalvonta on kéytdnnossd edellyttinyt vakuutuksenantajan antamaa todistusta
koulutuksesta. Moniasiamiesten osalta todistusta on kaytdnndssd edellytetty jokaiselta
edustettavalta vakuutuksenantajalta, koska vakuutuksenantajien vakuutukset eroavat
toisistaan. Kaytdntdd voidaan sddnndksen nojalla jatkaa. Sddnnds vastaa téltd osin voimassa
olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 12 §:n 1 momenttia. Sd4nnds vastaa direktiivin
10 artiklan 2 kohdan kuudetta alakohtaa.

20 §. Ammattipdtevyyden yllipito ja kehittiminen. Pykdld on uusi. Pykélassd sdddetddn
vakuutuksentarjoajan vakuutusten tarjoamiseen osallistuvan henkilon sekd vakuutusten
tarjoamisesta vastaavan henkilon velvollisuudesta jatkuvasti tayttad sdddetyt vaatimukset sekd
ylldpitdd ja kehittdd ammattipdtevyyttaén tyGtehtdvien laatuun ja laajuuteen ndhden riittdvalla
tavalla. Pédasiallinen vastuu ammattipidtevyyden ylldpitdmiseen tarkoitetun riittdvéin

131



HE 172/2017 vp

koulutuksen tarjoamisesta ja jarjestimisestd henkilostolleen on vakuutuksentarjoajilla.
Toisaalta my0s vakuutusten tarjoamiseen osallistuvalla henkilolld sekd vakuutusten
tarjoamisesta vastaavalla henkil6lld on osaltaan vastuu oman ammattitaidon ylldpitdmiseen ja
kehittdimiseen riittdvin koulutukseen osallistumisesta. Henkilon tulee yllépitdd riittdvad
suoritustasoa, joka vastaa hédnen rooliaan, kyseisid vakuutuksia ja niiden markkinoita.
Monimutkaisia vakuutuksia tarjoavilta henkildiltd edellytetddn laajempaa ammattipatevyyden
ja tietojen ylldpitoa kuin yksinkertaisia vakuutuksia tarjoavilta henkilGiltd. Padtoimisesti
vakuutusten  tarjoamiseen  osallistuvan  henkilon osalta edellytetddn  laajempaa
ammattipitevyyden ja tietojen ylldpitoa ja kehittdmistd kuin sivutoimisesti vakuutuksia
tarjoavalta henkil6ltd. Vakuutuksenantajalla ja vakuutusedustajalla vakuutusten tarjoamiseen
osallistuvan henkilon ammattipitevyyden ylldpidon ja kehittdmisen kannalta riittdvéna
pidetddn vihintddn 15 tunnin ammatillista koulutusta ja kehittdmistd vuosittain. Vaatimus
voidaan tiyttdd esimerkiksi erilaisten ammatillisten kurssien suorittamisella, sisédiselld
kehittdmistoiminnalla ja mentoroinnilla. Tehtdvidstd ja tarjottavista vakuutuksista riippuen
vaatimus voi olla kdytdnndsséd enemmaénkin, ottaen huomioon henkilén asema, tarjottavien
vakuutusten luonne sekd vakuutuksentarjoajan liiketoiminnan laatu ja laajuus. Lisdkoulutus
voi olla tarpeen myds tyontekijin tydtehtdvien muuttuessa vaativimmiksi tai muutoin
olennaisella tavalla. Pykidldssd ei sdddetd sivutoimiselle vakuutusedustajalle kiinteddn
tuntimadrddn perustuvaa vaatimusta jatkuvasta koulutuksesta, vaan ammattipatevyyttd on
yllapidettdvé ja kehitettédva tehtévin ja tarjottavien vakuutusten edellyttimaélld tavalla. S&annos
vastaa sisélloltdén direktiivin 10 artiklan 2 kohdan ensimméistd ja toista alakohtaa sekd
neljénnen alakohdan ensimmaisté virketta.

21 §. Ammattipdtevyyden arviointi ja valvonta. Pykdld on uusi. Pykidldn 1 momentissa
chdotetaan saddettdviksi, ettd vakuutustentarjoajan on mairiteltdva vakuutusten tarjoamiseen
osallistuvan henkilon tyotehtdvien edellyttdmdt ammattipatevyysvaatimukset. Ne voivat
vaativissa tehtdvissd myds ylittdd sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa sdddetyt
vaatimukset. Kussakin tyotehtdvassd edellytettdviin ammattitaitovaatimuksiin vaikuttavat
muun muassa vakuutusten tarjoamisen liiketoiminta ja sen laajuus, tarjottavien vakuutusten
luonne sekd erilaisten vakuutuslajien méddrd. Sddnnds perustuu direktiivin 10 artiklan
2 kohtaan.

Pykdlin 2  momentissa  sdddetdin  vakuutusedustajan  ja  vakuutuksenantajan
ammattipitevyysvaatimusten arviointia ja valvontaa varten osoittamasta toiminnosta, siséisisté
toimintatavoista (engl. policies), menettelytavoista (engl. procedures) ja arviointi-
jarjestelmistd. Niiden avulla varmistetaan ja valvotaan ammattipitevyysvaatimusten
asianmukainen toteutuminen. Toiminta- ja menettelytapoja sekd arviointijarjestelmid on
tosiasiallisesti kdytettdva, ja niitd on paivitettdvd sddnndllisesti. Vastuu valvontajirjestelmén
perustamisesta ja kéyttimisestd on vakuutusedustajalla ja vakuutuksenantajalla. Sdannoksessi
velvoitetaan vakuutusedustajaa ja vakuutuksenantajaa ainoastaan nimedmién luvussa
tarkoitettuja tehtévid hoitava toiminto. Sdéinnoksessé ei velvoiteta perustamaan uutta toimintoa
tdtd tarkoitusta varten, vaan tehtdvdt voidaan antaa esimerkiksi vaatimusten-
mukaisuustoiminnon  (engl. compliance) hoidettaviksi. Vakuutuksenantajan  osalta
sadannoksessa tarkennetaan yleisid hallinnon jarjestamistd koskevia vaatimuksia.

Saannos vastaa sisdlloltdan direktiivin 10 artiklan 2 kohdan toista alakohtaa siltd osin, kuin
kotijdsenvaltioiden on jatkuvaa ammatillista koulutusta ja kehittdmistd varten otettava
kayttoon ja julkistettava jarjestelmid, joiden avulla valvotaan tehokkaasti ja arvioidaan
vakuutus- ja jélleenvakuutusedustajien sekd vakuutus- ja jdlleenvakuutusyritysten
tyontekijoiden ja vakuutus- ja jalleenvakuutusedustajien tyontekijoiden tietoja ja patevyytta.
Sadnnods vastaa myos direktiivin 10 artiklan 8 kohdan ensimmdisté ja toista alakohtaa.
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4 luku Vakuutusedustajan ja sivutoimisen vakuutusedustajan sijoittautumisvapaus
ja palvelujen tarjoamisen vapaus

22 §. llmoitus aikomuksesta tarjota vakuutuksia toisessa ETA-valtiossa. Pykildssd séddetddn
ilmoituksesta, joka on perustana sille, ettd Suomessa rekisterdity vakuutusedustaja ja
sivutoiminen vakuutusedustaja voivat alkaa harjoittaa vakuutusten tarjoamista toisessa
Euroopan talousalueella olevassa valtiossa.

Pykildssd sdddetddn Suomessa vakuutusedustajarekisteriin merkityn vakuutusedustajan ja
sivutoimisen vakuutusedustajan velvollisuudesta tehdd Finanssivalvonnalle ilmoitus, jos tdméa
aikoo harjoittaa vakuutusten tarjoamista yhdessd tai useammassa muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa. Pykélédssa sdddetddan myds ilmoituksessa
annettavista tiedoista. Sddnndstd sovelletaan vakuutusten tarjoamiseen sekd palvelujen
tarjoamisen vapauden perusteella seké sijoittautumisvapauden perusteella.

IImoitus on tehtéivd ennen vakuutusten tarjoamisen aloittamista. [lmoitus on tehtdvéd kunkin
ETA-valtion osalta, kun vakuutusten tarjoamista aiotaan alkaa harjoittaa ensimmadisti kertaa.
Jos ilmoituksessa ei ole kaikkia sdéddettyja tietoja, Finanssivalvonnan on varattava
kohtuullinen méariaika tietojen tdydentamiseksi.

Pykdldin 1 momentin nojalla Finanssivalvonnalle tehtdvddn ilmoitukseen on liitettdva
vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan yhteys- ja rekisteritiedot, kuten nimi,
osoite sekd mahdollinen yritys- ja yhteisétunnus (1 kohta). Mainitut tiedot koskevat Suomessa
rekisterdidyn yrityksen tietoja, koska nditd tietoja ei ole yleensd saatavissa vastaanottavan
jasenvaltion osalta ennen toiminnan aloittamista ulkomailla.

Uutta on, etti momentin mukaan vakuutusedustajan ja sivutoimisen vakuutusedustajan on
ilmoitettava ryhméa koskevat tiedot (2 kohta). Séddnndksessé ryhmaélld tarkoitetaan kategoriaa,
johon vakuutusedustaja tai sivutoiminen asiamies kuuluu. Kiytinnossd ilmoitetaan
toimimisesta pdd- tai sivutoimisena asiamichend tai vakuutusmeklarina. Asiamichen ja
sivutoimisen asiamiehen on lisdksi merkittdvd ilmoitukseen hinen edustamansa
vakuutuksenantajat (5  kohta). = Vakuutuksenantajalla  tarkoitetaan  ensi-  tai
jélleenvakuutuksenantajaa. Vakuutusedustaja ja sivutoiminen vakuutusedustaja voivat antaa
tiedot my0s rahoitus- ja vakuutusryhmittymaéstd tai muusta konsernista, johon kuuluu tai jota
hén edustaa.

Vakuutusedustajan ja sivutoimisen vakuutusedustajan on ilmoitettava jésenvaltio tai -valtiot,
joissa vakuutuksia tarjotaan (3 kohta). Samoin on ilmoitettava, millaisia vakuutuksia
vakuutusedustaja ja sivutoiminen vakuutusedustaja tarjoavat. Tiedot voidaan antaa
vakuutusluokittain (4 kohta).

Pykélan 2 momentissa sdddetddn sivuliikettd tai pysyvaa liikepaikkaa koskevista lisdtiedoista.
Edelld 1 momentissa annettujen tietojen lisdksi on ilmoitettava ulkomailla olevan sivuliikkeen
tai pysyvén liikepaikan osalta my0s vastaanottavassa jdsenvaltiossa oleva osoite, josta
toimijan asiakirjat ovat Finanssivalvonnan, muiden toimivaltaisten viranomaisten, asiakkaiden
tai muiden tahojen saatavissa, sekd uutena tietona sivuliikkeen tai pysyvédn liikepaikan
toiminnasta vastuussa olevan henkilon nimi. Pysyvédid liikepaikkaa kohdellaan pykéléssd
samoin kuin sivuliikettd, jollei liikepaikkaa perusteta vastaanottavaan jasenvaltioon muussa
yritysmuodossa.

Pykaila vastaa direktiivin 4 artiklan 1 kohtaa ja 6 artiklan 1 kohtaa.
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23 §. Tietojen lihettiminen vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille.
Pykdlin 1 momentin mukaan Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa 22 §:ssé
tarkoitettujen tietojen vastaanottamisesta toimitettava tiedot vastaanottavan jésenvaltion tai
jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille. Sivuliikkeen tai pysyvén liikepaikan sdéntelya
on olennaisesti tdsmennetty vakuutusedustuksesta annetun lain 31 §:n 2 momenttiin ndhden.
Néiden osalta ennen ilmoituksen toimittamista Finanssivalvonta tutkii vakuutusedustajan tai
sivutoimisen vakuutusedustajan yritys- eli organisaatiorakenteen ja taloudellisen tilan
asianmukaisuutta ja varmistuu niistd. Finanssivalvonta arvioi nididen seikkojen
asianmukaisuutta suunniteltua vakuutusten tai jilleenvakuutusten tarjoamista silméllé pitéen.
Taltd osin tiedot saadaan toimittaa vastaanottavien jdsenvaltioiden toimivaltaisille
viranomaisille vain, jos Finanssivalvonnalla ei ole perusteita epdilld nédiden seikkojen
asianmukaisuutta.

Direktiivin mukaan vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on viipymatta
ilmoitettava Finanssivalvonnalle, ettdi se on vastaanottanut Finanssivalvonnan ldhettimat
tiedot. Finanssivalvonnan on puolestaan ilmoitettava kirjallisesti vakuutusedustajalle tai
sivutoimiselle vakuutusedustajalle, ettd kyseisen valtion toimivaltainen viranomainen on
vastaanottanut tiedot.

Sddnnds vastaa osaltaan direktiivin 4 artiklan 2 kohtaa ja 6 artiklan 2 kohdan ensimmaisté
alakohtaa.

Pykéldn 2 momentin nojalla kuukauden kuluessa kaikkien 22 §:ssé tarkoitettujen tietojen
vastaanottamisesta Finanssivalvonnan on tehtdvd asiasta perusteltu pdités tietojen
lahettdmisestd tai ldhettimdttd jattdmisestd. Hallintolain 45 §:ssd sdddetddn viranomaisen
velvollisuudesta perustella pddtds sekd perusteluista ilmenevistd seikoista. Uutta on, ettid
pykédlin 2 momentissa sdddetdin menettelystd siind tilanteessa, ettd Finanssivalvonta
nimenomaisesti  kieltdytyisi toimittamasta vastaanottavan jésenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle 22 §:ssd tarkoitettuja tietoja, jotka koskevat sivuliikkeen tai pysyvén
likkepaikan perustamista. Vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja saa hakea
hylkdavaan padtokseen muutosta valittamalla. Hallintolain 54 §:n 1 momentin ensimmaéisen
virkkeen mukaan viranomaisen on annettava tekemidnsd pdadtos viipymattd tiedoksi
asianosaiselle ja muulle tiedossa olevalle, jolla on oikeus hakea siihen oikaisua tai muutosta
valittamalla. Asiasta on pé#dosin vastaavasti sdddetty vakuutusyhtidlain 3 luvun 3 §mn
3 momentissa.

Uutta on myds, ettd pykdlan 3 momentissa sdddetddn tilanteesta, jossa Finanssivalvonta ei
muutoin huolimattomuudesta lahettdisi 22 §:ssé tarkoitettuja tietoja madrdajassa. Myds tassd
tilanteessa vakuutusedustajalla tai sivutoimisella vakuutusedustajalla on valitusoikeus. Talloin
valituksen katsotaan kohdistuvan Finanssivalvonnan hylkéavéan pddtokseen. Valituksen voi
tehdd, kunnes Finanssivalvonta on tehnyt pddtdksen tietojen ldhettdmisestd vastaanottavan
jasenvaltion  toimivaltaiselle  viranomaiselle.  Finanssivalvonnan on  ilmoitettava
valitusviranomaiselle valituksen kohteena olevassa asiassa tehdystd tietojen ldhettdmisti
koskevasta paatoksestd, joka on tehty 22 §:ssé tarkoitetun kuukauden méirdajan jilkeen.

Lain 82 §:ssd sdddetddn siitd, ettd vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja saa
hakea péétokseen muutosta Helsingin hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkéyttolaissa
(586/1996) sdddetddn. Laissa ei sdddetd oikaisuvaatimusmenettelyn kdyttdmisestd. Asiasta
sdddetddn tarkemmin Finanssivalvonnasta annetun lain 73 §:n 1 momentissa.

Pykala ja hallintolain sd&nnokset vastaavat sisilloltadn direktiivin 6 artiklan 3 kohtaa.
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24 §. Oikeus aloittaa vakuutusten tarjoaminen ETA-valtiossa palvelujen tarjoamisen
vapauden perusteella. Pykdlin 1 momentin nojalla palvelujen tarjoamisen vapauden
perusteella vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja saa aloittaa litketoimintansa
ilmoittamassaan vastaanottavassa jdsenvaltiossa, kun se on saanut Finanssivalvonnalta 23 §:n
1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen siitd, ettd vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltainen
viranomainen on vastaanottanut tiedot. Finanssivalvonnan on samalla ilmoitettava
vastaanottavan jdsenvaltion keskitetty asiointipiste, jossa julkistettuja yleistd etua koskevia
kansallisia sddnnoksid edustajan on noudatettava, jotta vakuutusedustaja tai sivutoiminen
vakuutusedustaja saa aloittaa liiketoimintansa vastaanottavassa jasenvaltiossa.

Pykdlin 2 momentin mukaan vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan
vakuutusten tarjoamisen edellytyksend on, ettd se noudattaa vastaanottavan jdsenvaltion
asiointipisteessddn julkistamia yleistd etua koskevia sddnnoksid. Yleistd etua koskevia
sadannoksid on noudatettava vakuutusten tarjoamisen aloittamisen jilkeen. Yleistd ectua
koskevien sdénnosten ilmoitusvelvollisuuden kannalta riittdvand voidaan pitdd esimerkiksi
Finanssivalvonnan ja Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen verkkosivustoille
siséllytettdvid hyperlinkkejd toimivaltaisten viranomaisten verkkosivustoille. Finanssivalvonta
voi ilmoittaa myds jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen keskitetyn asiointipisteen
yhteystiedot.

Pykaila vastaa direktiivin 4 artiklan 2 kohtaa.

25 §. Oikeus aloittaa vakuutusten tarjoaminen ETA-valtiossa sijoittautumisvapauden
perusteella. Sivuliikkeen tai pysyvéan litkepaikan sddntelyd on olennaisesti tdsmennetty
vakuutusedustuksesta annetun lain 31 §:n 3 momenttiin nédhden. Pykildn 1 momentin mukaan
sijoittautumisvapauden perusteella vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja saa
aloittaa liiketoimintansa ilmoittamassaan vastaanottavassa jasenvaltiossa, kun se on saanut
Finanssivalvonnalta 23 §:n 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen siitd, ettd vastaanottavan
jésenvaltion toimivaltainen viranomainen on vastaanottanut tiedot, sekd liséksi méérdajassa
toimitetut tiedot vastaanottavassa jdsenvaltiossa noudatettavista yleistd etua koskevista
saannoksistd. Kuten edelld 24 §:ssd, Finanssivalvonta valittad tdssa tarkoitetut tiedot.

Sdénnds vastaa sisédlloltddn myos direktiivin 6 artiklan 2 kohdan toista alakohtaa, jonka
mukaan vastaanottavan jédsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on kuukauden kuluessa
timédn kohdan ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettujen tietojen vastaanottamisesta
ilmoitettava kotijdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle vastaanottavan jédsenvaltion
alueella sovellettavat 11 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut sddnnokset 11 artiklan 3 ja 4 kohdassa
tarkoitetuilla tavoilla. Kotijisenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava nidmé
tiedot vakuutusedustajalle tai sivutoimiselle vakuutusedustajalle ja ilmoitettava télle, ettd tima
voi aloittaa liiketoimintansa vastaanottavassa jdsenvaltiossa edellyttéien, ettd se noudattaa nditd
sadnnoksia.

Pykdldn 2 momentti vastaa sisdlloltddn myos direktiivin 6 artiklan 2 kohdan kolmatta
alakohtaa, jonka mukaan jos tietoja ei ole vastaanotettu toisessa alakohdassa sdddetyssa
médrdajassa, vakuutus- tai jélleenvakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja voi
perustaa sivuliikkeen ja aloittaa liiketoimintansa.

Pykédlan 3 momentin mukaan vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan

vakuutusten tarjoamisen aloittamisen edellytyksend on, ettd se noudattaa vastaanottavan
jasenvaltion yleistd etua koskevia kansallisia sadnnoksia.
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26 §. Menettely toisen ETA-valtion vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan
aloittaessa vakuutusten tarjoamisen Suomessa. Luvussa sdddetddn myos edellisissd pykalissa
sdddetyn wvastinparista eli toisessa ETA-valtiossa eli kotijdsenvaltiossa rekisterdidyn
vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan oikeudesta aloittaa vakuutusten
tarjoaminen Suomessa palvelujen tarjoamisen vapauden tai sijoittautumisvapauden
perusteella. Luvussa ei sdddetd sivuliikettd vastaavan pysyvén litkepaikan perustamisesta, kun
kyse on sijoittautumisvapauden kiyttimisestd. Luvun 26—28 § vastaa osittain voimassa
olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 32 §:44. Sivuliikkeiden sdintelyd on olennaisesti
tdsmennetty.

Pykidldn 1 momentissa sdddetddn Finanssivalvonnan velvollisuudesta ilmoittaa viipymaétté
toisen ETA-valtion toimivaltaiselle viranomaiselle, ettd Finanssivalvonta on vastaanottanut
kaikki tdmin toimittamat 22 §:ssd sdddettyd vastaavat tiedot vakuutusten tarjoamisen
aloittamisesta Suomessa. Pykéldn 2 momentin nojalla sivuliikkeiden perustamisen osalta
Finanssivalvonnan on lisdksi ilmoitettava yleistd etua koskevista sddnnoksistd, joiden
noudattaminen on sivuliikkeen perustamisen edellytyksend ja joita noudattaen vakuutusten
tarjoamista on harjoitettava Suomessa. Yleistd etua koskevina sddnndksind pidettdisiin muun
muassa vakuutusten tarjoamiseen sovellettavaa lainsdddantod sekéd Finanssivalvonnan antamia
médrdyksid ja ohjeita eri oikeudenaloittain ryhmiteltynid. Yleisen edun sddnndsten
ilmoitusvelvollisuuden kannalta riittdvdnd voidaan pitdd esimerkiksi Finanssivalvonnan
verkkosivustolle siséllytettivii nimenomaisia tietoja tai hyperlinkkejd sovellettaviin
sddnndksiin ja madrdyksiin. Té&mén on tapahduttava kuukauden kuluessa toisen ETA-valtion
toimivaltaisen viranomaisen toimittamien tietojen vastaanottamisesta. Sddnnokset vastaavat
direktiivin 4 artiklan 2 kohdan ensimmdistd virkettd sekd 6 artiklan 2 kohdan ensimmaiisen
alakohdan ensimmadistd virkettd ja toista alakohtaa.

27 §. Oikeus aloittaa vakuutusten tarjoaminen Suomessa palvelujen tarjoamisen vapauden
perusteella. Pykdlin 1 momentin mukaan palvelujen tarjoamisen vapauden perusteella
toisessa ETA-valtiossa eli kotijdsenvaltiossa rekisterdity vakuutusedustaja tai sivutoiminen
vakuutusedustaja saa alkaa harjoittaa vakuutusten tarjoamista Suomessa heti, kun tdmi on
saanut  kotijadsenvaltionsa toimivaltaiselta viranomaiselta ilmoituksen siitd, ettd
Finanssivalvonta on vastaanottanut ilmoituksen toiminnan aloittamisesta Suomessa.
Finanssivalvonta ylldpitdd kaytinnossd luetteloa tai rekisterid sijoittautumisvapauden tai
palvelujen tarjoamisen vapauden perusteella Suomessa toimivista vakuutusedustajista ja
sivutoimisista vakuutusedustajista. Pykéldn 2 momentin nojalla ulkomaisen vakuutusedustajan
tai sivutoimisen vakuutusedustajan vakuutusten tarjoamisen aloittamisen uutena edellytyksend
on, ettd se noudattaa Suomessa yleistd etua koskevia sddnnoksid. Sdannds vastaa direktiivin
osaltaan 4 artiklan 2 kohtaa.

28 §. Oikeus aloittaa vakuutusten tarjoaminen Suomessa sijoittautumisvapauden perusteella.
Pykidldn 1 momentin nojalla vakuutusten tarjoamisen saa aloittaa sivuliikkeen vilitykselld
Suomessa sen jilkeen, kun vakuutusedustaja tai sivutoimisen vakuutusedustaja on saanut
kotijdsenvaltionsa toimivaltaiselta viranomaiselta kyseiset tiedot. Pykéldn 2 momentin nojalla
ulkomaisen vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan vakuutusten tarjoamisen
aloittamisen uutena edellytyksend on, ettd se noudattaa Suomessa yleistd etua koskevia
saannoksid. Niiden julkistamisesta sdddetddn nimenomaisesti 77 §:ssd. Pykélé vastaa osaltaan
direktiivin 6 artiklan 2 kohtaa.

29 §. Finanssivalvonnan ilmoitusvelvollisuus Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaiselle.
Pykild on uusi. Pykéldssd sdddetddn Finanssivalvonnan velvollisuudesta ilmoittaa Euroopan
vakuutus- ja lisdelédkeviranomaiselle tiedot niistd suomalaisista vakuutusedustajista ja
sivutoimisista vakuutusedustajista, jotka ovat ilmoittaneet aikomuksestaan harjoittaa
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vakuutusten tarjoamista sijoittautumisvapauden tai palvelun tarjoamisen vapauden perusteella
muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa. Tiedot on toimitettava viipymattad. Euroopan vakuutus-
ja lisdeldkeviranomainen perustaa keskitetyn séhkoisen rekisterin vakuutusedustajista ja
sivutoimisista vakuutusedustajista, jotka harjoittavat rajat ylittdvad vakuutusten tarjoamista.
Taté tarkoitusta varten Finanssivalvonnan on ilmoitettava 22 §:ssé tarkoitetut tiedot Euroopan
vakuutus- ja lisdeldkeviranomaiselle. Sadidnnds vastaa direktiivin 3 artiklan 4 kohdan
ensimmdisti alakohtaa.

5 luku Liiketoiminnan menettelytavat ja tiedonantovelvollisuus

30 § Vakuutuksentarjoajan toiminta ja asiakkaan edun etusija. Pykdldn 1 momentissa
asiakkaan suojaamiseksi ehdotetaan saddettdviksi vakuutuksentarjoajan toimintaa koskeva
yleissddnnds, jonka mukaan tdmdn on suoritettava toimeksiantajan tai asiakkaan hénelle
antamat tehtdvét rehellisesti, tasapuolisesti, ammattitaitoisesti ja huolellisesti. Kaikessa
toiminnassaan  vakuutuksentarjoajan on toimittava asiakkaan edun mukaisesti.
Huolellisuusvelvollisuutta lukuun ottamatta sddnnds vastaa direktiivin 17 artiklan 1 kohtaa.

Rehellisyyden vaatimus tarkoittaa, ettd vakuutuksentarjoaja ei saa antaa asiakkaalleen
virheellistd tai harhaanjohtavaa tietoa. Vakuutuksentarjoajan antamien tietojen on oltava
asiallisia ja selkeitd.

Tasapuolisuuden vaatimus tarkoittaa, ettd asiakasta on kohdeltava oikeudenmukaisesti ja
Syrjimétta.

Ammattitaitovaatimus tarkoittaa ennen kaikkea palvelusten suorittamisen edellyttdmai
teknistd tietoa, taitoa ja muuta vastaavaa valmiutta. Asiantuntemus on asiakkaan kannalta
vakuutuksentarjoajan tdrkeimpid ominaisuuksia, silli vakuutuksentarjoajan tehtdvénid on
neuvoa asiakastaan vakuutuskysymyksissd. Neuvot voivat koskea oikeudellisia, teknisiéd tai
taloudellisia vakuutusasioihin liittyvid kysymyksid. Ammattitaitoon kuuluu esimerkiksi, ettd
vakuutuksentarjoaja tuntee ne vakuutukset ja lainsddddnnon alat, jotka tulevat kysymykseen
vakuutusten tarjoamista harjoitettacssa. Ammattitaitoa on myt')s hyva asiakkaan riskien ja
riskienhallinnan tuntemus.

Vaaditulla huolellisuudella korostetaan sité, ettd tehtdvd on yksittdistapauksessa suoritettava
moitteettomalla tavalla siten kuin ammattitaitoiselta vakuutuksentarjoajalta voidaan vaatia.
Sadnnos on tarkoitettu myds ammattieettiseksi ohjeeksi vakuutuksentarjoajille.

Lisdksi momentissa sdddetddn, ettd vakuutuksenantajan, asiamiechen ja sivutoimisen
asiamiechen on noudatettava hyvdd vakuutustapaa. Vakuutusmeklarin ja sivutoimisen
vakuutusmeklarin on puolestaan noudatettava hyvdd vakuutusmeklaritapaa. Néiltd osin
sadnnds on kansallinen.

Hyva vakuutustapa tai vakuutusmeklaritapa edellyttdavit esimerkiksi, ettd vakuutuksentarjoaja
varmistaa, ettd hdnen antamansa tiedot ovat oikeita. Erityisesti vakuutuksentarjoajan on
selvitettdvé asiakkaansa vakuutusturvan tarve siind laajuudessa, kuin laissa on sdédetty ja lain
vaatimukset ylittdviltd osin sopimuksessa on sovittu. Vakuutuksentarjoajan on tunnettava
toimeksiantonsa  edellyttdmélld  tavalla  esimerkiksi yritysasiakkaansa harjoittaman
liiketoiminnan erityispiirteet ja perehdyttdvd asiakkaansa olosuhteisiin. Esimerkiksi teknisen
riskianalyysin tekeminen vaatii asianomaisen alan hyvdd tuntemusta ja tilanteen huolellista
arviointia kokonaisuutena. Hyvin vakuutustavan tai hyvan vakuutusmeklaritavan mukaista ei
ole ottaa vastaan tehtdvéi, jonka vaatimaa erityisasiantuntemusta vakuutuksentarjoajalla ei
ole. Hyvén vakuutustavan tai hyvan vakuutusmeklaritavan mukaista ei mydskéddn ole jattda
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tdllaista tehtdvdd kokemattomien henkildiden hoidettavaksi. Huolellisen vakuutustarpeen
selvittdmisen perusteella vakuutuksentarjoajan tulee antaa asiakkaalle vakuutus-
edustuspalveluistaan ja tarjolla olevista vakuutuksista tarpeelliset tiedot vakuutuksia
koskevien ratkaisuiden tekemiseksi. Jos niin on sovittu, vakuutuksentarjoajan tulee tehdd
asiakkaan edut parhaiten huomioon ottava ehdotus vakuutustarpeen kattamiseksi. Arvioitaessa
sitd, onko toiminta hyvén vakuutustavan tai hyvin vakuutusmeklaritavan mukaista, huomioon
voidaan ottaa myds oikeuskdytantd, Finanssivalvonnan ja kuluttaja-asiamiehen antamat ohjeet
ja linjaukset, vakuutusalan lautakuntien, kuten Vakuutuslautakunnan ja Kuluttaja-
riitalautakunnan, ratkaisukéyténto seké alan kdytdnnesdannot.

Asiakkaan edun mukaista on saada tdmén vakuutustarvetta vastaava vakuutus. Tadmén tulee
olla vakuutusten tarjoamisen tarkoitus. Siksi uutena vaatimuksena pykaldn 2 momentissa
kielletddn asiakkaan etujen kanssa ristiriitaiset palkitsemistavat. Palkitseminen voi koskea
vakuutuksentarjoajaa tai sen tyoOntekijdd. Momentin mukaan vakuutuksentarjoaja ei saa
vastaanottaa sellaista palkitsemista, joka on ristiriidassa asiakkaiden edun mukaisen
toimimisen kanssa. Muut eivét saa palkita vakuutuksentarjoajia téllaisesta menettelysta.
Vakuutusmeklareiden palkkionottokiellosta sdddetddn lisdksi 57 §:ssé.

Vakuutustentarjoaja ei myodskddn saa palkita tai arvioida tyontekijoidensd, sen asiamiesten tai
muiden henkildiden suoritusta sellaisella tavalla, joka on ristiriidassa sen asiakkaiden edun
mukaisen toimimisen kanssa. Vakuutuksentarjoaja ei saa kannustaa tyontekijoitdén,
asiamiehid tai muita henkilditd asiakkaan edun vastaiseen menettelyyn eikéd palkita siitd tai
arvioida tdllaisia menettelyitd tai tyosuorituksia myonteisesti. Vakuutuksentarjoaja ei saa ottaa
kayttoon myyntitavoitteita tai maksaa vastikkeita tai tehdd muita jarjestelyitd, jotka voivat
sanallisesti tai taloudellisesti kannustaa sitd, sen tyontekijoitd, asiamichid tai muita henkildita
suosittelemaan asiakkaalle muuta kuin asiakkaan tarpeisiin ja vaatimuksiin parhaiten sopivaa
vakuutusta. Téllainen palkitsemiskéyténto saattaa olla esimerkiksi, ettd vakuutuksentarjoajalle
tai sen tyontekijille on asetettu tietyntyyppistd vakuutusta koskeva myyntitavoite, johon
vakuutuksentarjoaja tai sen tyontekija pyrkii huolimatta siitd, ettd tuote tai palvelu ei
selvastikddan ole tehdyn tarveselvityksen mukaan asiakkaalle tarpeellinen. Tdméan vuoksi
pelkdstddn tai pddosin mdaédrillisiin kriteereihin, kuten myydyn tai tarjotun vakuutuksen
vakuutusmaksun tai sijoitusvakuutuksen suuruuteen, sidottu palkkio voi perusteetta kannustaa
suosittamaan asiakkaalle tarpeettoman laajaa tai tdysin pédllekkéistd vakuutusturvaa ja
muutoinkin  sellaista  vakuutusturvaa tai  sijoitusvakuutusta, jossa ~myyjin tai
vakuutuksentarjoajan palkkio on suurin suhteessa tyOomédrdén. Palkan tai palkkioiden
suuruuteen vaikuttavia tekijoitd voivat olla esimerkiksi vakuutusten tarjoamista koskevan tyon
maard, tyotehtdvien tehokas hoitaminen ja tyon ammatillinen vaativuus. Madrallisten
kriteerien lisdksi myds laadulliset kriteerit kuten asiakastyytyvdisyys voidaan ottaa huomioon.
Palkitsemisjdrjestelmén tulee kokonaisuutena kannustaa asiakkaan edun asettamiseen
ctusijalle ja eturistiriitojen vélttdmiseen. Vakuutuksenantajien on liséksi otettava huomioon
Solvenssi Il -direktiivin sekd sen nojalla annetun komission delegoidun asetuksen 2015/35
mukaisesti palkka- ja palkkiopolitiikkaa koskevat sdédnnokset sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2016/97 tdydentdmisestd vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden
tarjoamiseen sovellettavien tiedonantovaatimusten ja liiketoiminnan menettelytapasaantdjen
osalta annetun komission delegoidun asetuksen sdénnokset. Sddnnokselld sinénsd ei ole
tarkoitus rajoittaa tyOntekijd- tai yrityskohtaista sopimista, jonka avulla voidaan ottaa
huomioon myyntipainotukset ja vakuutusten erityispiirteet. Sddnnds vastaa direktiivin
17 artiklan 3 kohtaa.

31 §. Rekisterdidyn vakuutusedustajan kdiyttdminen. Pykala on uusi. Pykildssd on kyse

vakuutuksentarjoajan palveluiden alihankinta- tai ketjuttamistilanteen sééntelystd, kun
palvelut liittyvdt vakuutusten tarjoamiseen. Pykéldssd sdéddetddn vakuutuksentarjoajan
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velvollisuudesta kéyttdd ainoastaan rekisterdityja vakuutusedustajia tai sivutoimisia
vakuutusedustajia taikka rekisterdityja tai rekisterdiméttomid 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
erditd sivutoimisia vakuutusedustajia siind tapauksessa, etté Vakuutuksentarjoaja kéyttaa toisen
vakuutusedustajan,  sivutoimisen  vakuutusedustajan  taikka  erdfin  sivutoimisen
vakuutusedustajan palveluita. Suomessa vakuutuksenantaja ei voi kuitenkaan olla péd- tai
sivutoimisen vakuutusmeklarin toimeksiantajana pyk#lda sovellettacssa. Sddnnds vastaa
sisdlloltaan direktiivin 16 artiklaa. Kansallisesti sddnndstd on vakuutuksentarjoaja-kasitteen
avulla laajennettu koskemaan direktiivin mukaisen vakuutuksenantajan ja vakuutusedustajan
ohella my0s sivutoimista vakuutusedustajaa, jos sivutoiminen vakuutusedustaja kéyttda
vakuutusten tarjoamiseen toista pykéldsséd tarkoitettua vakuutusedustajaa, myos toista
sivutoimista vakuutusedustajaa.

32 §. Vakuutuksenantajasta annettavat tiedot. Tiedonantovelvollisuutta koskevat sddnnokset
jaotellaan ehdotuksessa voimassa olevaa lakia tarkemmin. Tassd pykaldssd saéddetéén
nimenomaisesti ~ vakuutuksenantajasta asiakkaalle —annettavista tiedoista ja 33 §:ssd
vakuutusedustajasta annettavista tiedoista. Tiedot on annettava hyvissd ajoin ennen
sopimuksen tekemistd. Sddnnokset tdydentdvét vakuutussopimuslain tiedonantovelvoitteita
koskevia sddnnoksia.

Pykéldn 1 kohdan mukaan vakuutuksenantajan on annettava asiakkaalle toiminimensa,
yhteystietonsa ja liikepaikkansa kdyntiosoite. Sddnnoksen mukaan vakuutuksenantaja kertoo
my0s olevansa vakuutuksenantaja, mikd kédy tavallisesti ilmi jo vakuutusyrityksen
toiminimestd. Tieto on annettava, jos asiakkaalle voi jdddé asiasta epdselvyys. Jos yritys- ja
yhteisotunnuksen antaminen on mahdollista tilanteessa esimerkiksi kirjallisen markkinointi-
tai asiakirja-aineiston tai kéyntikortin avulla, sen antaminen on perusteltua. Sdannds vastaa
direktiivin 18 artiklan b kohdan i alakohtaa.

Pykdldn 2 kohdan nojalla vakuutuksenantajan on annettava tieto siitd, antaako
vakuutuksenantaja  henkilokohtaisia  suosituksia tarjoamistaan vakuutuksista.  Talla
tarkoitetaan, onko henkilokohtaista suositusta ylipddtddn saatavissa vakuutuksenantajalta.
Tieto on siten annettava siitd, jos henkilokohtaisia suosituksia ei lainkaan anneta tai jos niité
annetaan. Sd4nnos vastaa direktiivin 18 artiklan b kohdan ii alakohtaa.

Pykildn 3 kohdan nojalla edellytetdin vakuutuksenantajan annettavaksi tieto menettelyisté,
joita noudattaen asiakas ja muut asianosaiset voivat tehdéd valituksia vakuutuksenantajasta.
Tiedonantovelvollisuus siséltdd tuomioistuinmenettelyt sekd tuomioistuimen ulkopuoliset
menettelyt. Sddnnds vastaa direktiivin 18 artiklan b kohdan iii alakohtaa.

Kohdalla pyritdédn varmistamaan asiakkaan tietojensaanti tuomioistuimen ulkopuolisista
riitojenratkaisumenettelyistd. Suomessa téllaisia vakuutusalalla toimivia riitojenratkaisuelimié
ovat kuluttajariitalautakunta, liikkennevahinkolautakunta, FINE (Vakuutus- ja rahoitusneuvonta

sekd Vakuutuslautakunta, Pankkilautakunta ja Arvopaperilautakunta), potilasvahinko-
lautakunta sekéa Ympanstovakuutuslautakunta Muu kyseeseen tuleva elin on Ahvenanmaalla
Alands konsumenttvistenimnd (Ahvenanmaan kuluttajariitalautakunta). Lisaksi ensi vaiheessa
asiakkaan kéytettdvissd ovat myOs vakuutuksenantajien sisdiset riidanratkaisuelimet.
Sadnnokselld pannaan osaltaan tdytdntoon direktiivin 14 ja 15 artikla.

33 §. Vakuutusedustajasta annettavat tiedot. Pykéldn 1 momentissa sdddetdédn tiedoista, jotka
pddtoimisen vakuutusedustajan on véhintdén annettava itsestdén asiakkaalle. Vastaavasti
2 momentissa sdddetéén sivutoimisesta vakuutusedustajasta annettavista tiedoista. Pykaldssa
tarkoitetut tiedot on annettava hyvissd ajoin ennen vakuutusmeklarin kanssa tehtdvéin
toimeksiantosopimuksen tekemistd tai asiamiehen kanssa tehtdvin vakuutussopimuksen
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tekemistd. Saddnnokset tdydentdvit vakuutussopimuslain tiedonantovelvoitteita koskevia
saannoksia.

Pykdldin 1 momentin 1 kohdan mukaan vakuutusedustajan on ilmoitettava nimensé tai
toiminimensé, yhteystietonsa ja liikepaikkansa kdyntiosoite. Jos yritys- ja yhteisétunnuksen
antaminen on mahdollista tilanteessa, sen antaminen on perusteltua. Sadnnds vastaa direktiivin
18 artiklan a kohdan i alakohtaa. Sddnnds vastaa vakuutusedustuksesta annetun lain 19 §:n
1 kohtaa.

Momentin 2 kohdan mukaan vakuutusedustajan on kerrottava, toimiiko vakuutusedustaja
vakuutusmeklarina vai asiamiehend. Sddnnds vastaa sisélloltddn direktiivin 18 artiklan
akohdan 1 alakohtaa, jonka mukaan vakuutusedustajan tulee kertoa olevansa
vakuutusedustaja. Samalla Suomessa vakuutusta tarjottacssa on kerrottava, toimiiko timi
vakuutusmeklarina asiakkaan puolesta vai asiamichend vakuutuksenantajan nimissa ja lukuun.
Vakuutusmeklarin ja asiamichen erojen kertomisen osalta sdédnnds on kansallinen, mikéd on
seurausta Suomessa tehtivistd vakuutusedustajaryhmien jaottelusta. Séannds vastaa kuitenkin
sisélloltddn direktiivin 18 artiklan a kohdan v alakohtaa. Vakuutuksenantajan asiamiehen
osalta sddnnos vastaa voimassa olevan vakuutusyhtiélain 31 luvun 3 §:n 1 momenttia, joka
chdotetaan kumottavaksi. SAdnnds vastaa sisdlloltddn myos vakuutusedustuksesta annetun lain
21 §:4d ja 27 §:n 2 momenttia.

Momentin 3  kohdan  mukaan  vakuutusedustajan on  ilmoitettava, = mihin
vakuutusedustajarekisteriin vakuutusedustaja on merkitty ja miten rekisterdinnin voi tarkistaa.
Sddnnds vastaa direktiivin 18 artiklan a kohdan iv alakohtaa. S&&nnds vastaa
vakuutusedustuksesta annetun lain 19 §:n 2 kohtaa.

Momentin 4 kohdassa ehdotetaan nimenomaisesti sdéddettaviksi, ettd vakuutusedustajan on
kerrottava, antaako  vakuutusedustaja  henkilokohtaisia  suosituksia  tarjoamistaan
vakuutuksista. Télld tarkoitetaan, onko henkilokohtaista suositusta ylipditidén saatavissa
vakuutusedustajalta. Tieto on siten annettava siitd, jos henkilokohtaisia suosituksia ei lainkaan
anneta tai jos niitd annetaan. Sdannds vastaa direktiivin 18 artiklan a kohdan ii alakohtaa.

Momentin 5 kohdassa ehdotetaan nimenomaisesti sdddettdvéksi, ettd vakuutusmeklarin on
kerrottava, antaako vakuutusmeklari tasapuoliseen analyysiin perustuvia henkilokohtaisia
suosituksia tarjoamistaan vakuutuksista. Talld tarkoitetaan, onko tasapuolista analyysia
ylipdédtddn saatavissa vakuutusmeklarilta. Lain ldhtokohtana on, ettd vakuutusmeklarin
antaman henkildkohtaisen suosituksen on perustuttava tasapuoliseen analyysiin, jollei asiasta
nimenomaisesti toisin sovita asiakkaan kanssa. Tieto on siten annettava siitd, etté
tasapuoliseen analyysiin perustuvia henkilkohtaisia suosituksia annetaan tai, jos niin on
nimenomaisesti sovittu, ettd niitd ei lainkaan anneta. Sééntely poikkeaa vakuutusedustuksesta
annetun lain 25 §m 2 momentista siind, ettd voimassa olevan lain pakottavan sédénnoksen
mukaan vakuutusmeklarin on annettava vakuutusta koskevat tiedot, jotka perustuvat
tasapuoliseen analyysiin. Saannds vastaa direktiivin 19 artiklan 1 kohdan c alakohdan i
alakohtaa. Suomessa vakiintuneen lainsddddnnon systematiikan mukaan asiamies tai
sivutoiminen asiamies ei voi antaa tasapuolista analyysia, mikd johtuu asiamiehen
sidonnaisuuksista yhté tai useampaa vakuutuksenantajaa kohtaan.

Momentin 6 kohdan mukaan vakuutusedustajan on kerrottava, jos silli on sopimukseen
perustuva velvollisuus edustaa yhti tai useampaa vakuutuksenantajaa. Jos vakuutusedustajalla
on téllainen velvollisuus, sitd pidetdédn Suomessa vakiintuneen lainsdddénndn systematiikan
mukaan asiamichend tai sivutoimisena asiamichend ja sen on ilmoitettava edustamiensa
vakuutuksenantajien nimet. Sdannds vastaa direktiivin 19 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan ii
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alakohtaa. Vastaavasti vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan on ilmoitettava
asiakkaalle, jos se toimii 31 §:ssd tarkoitetulla tavalla toisen edustajan puolesta tai lukuun.

Sadnnoksen soveltamiseen sisdltyy my0s se velvollisuus, ettd vakuutusedustajan on tapauksen
mukaan annettava tieto siitéd, ettei se sopimusvelvoitteen nojalla ole velvollinen toimimaan
vakuutusten tarjoamisen alalla yksinomaan yhden tai useamman vakuutuksenantajan kanssa.
Suomessa vakiintuneen lainsdddanndn systematiikan mukaan tillainen tilanne voi koskea seké
asiamiestd ettd vakuutusmeklaria. Jos tdssé tilanteessa vakuutusedustaja ei myOskddn anna
tasapuoliseen henkilokohtaiseen analyysiin perustuvaa henkilokohtaista suositusta,
vakuutusedustajan on ilmoitettava niiden vakuutuksenantajien nimet, joiden kanssa se saa
toimia ja toimii. T&ltd osin sdénnds vastaa direktiivin 19 artiklan 1 kohdan c alakohdan iii
alakohtaa.

On mahdollista, ettd sellaisen Suomessa toimivan asiamiehen tai vakuutusmeklarin, joka on
rekisterdity muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa, toiminnan luonne eroaa
joissain suhteissa siitd, mitd Suomessa tarkoitetaan asiamiehen ja vakuutusmeklarin
toiminnalla. Vakuutusedustaja on my0&s voitu kotivaltiossaan rekisterdidd vakuutusedustajaksi
kokonaan muulla nimikkeelld. Suomalaisen asiakkaan on tirkedd saada oikea kuva
vakuutusedustajan Suomessa tarjoamista palveluista sekd tdimén sidonnaisuuksista suhteessa
vakuutuksenantajiin. Siksi pykédldn 1 momentin 2 ja 4—6 kohdan nojalla muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa rekisterdidyn vakuutusedustajan on
annettava vakuutusten tarjoamista koskevista palveluistaan oikea kuva. Vakuutusedustajan on
ilmoitettava, kenen tai minkd puolesta ja lukuun tdmé toimii, minkd vakuutuksenantajien
tuotteita vakuutusten tarjoaminen yksinomaan koskee ja antaako vakuutusedustaja
tasapuoliseen analyysiin perustuvia henkilokohtaisia suosituksia. Tiedot on annettava etenkin
silloin, jos on vaara siitd, ecttd asiakkaalle saattaa muodostua virheellinen kuva ETA-
vakuutusedustajan toiminnasta. Ndin on esimerkiksi, jos vakuutusmeklari-nimikkeelld toimiva
ETA-vakuutusedustaja voi olla vakuutuksenantajiin sidoksissa tavalla, joka ei ole mahdollista
Suomessa rekisterdidylle vakuutusmeklarille.

Momentin 7 kohdan mukaan vakuutusedustajan on kerrottava, omistaako vakuutusedustaja
suoraan tai vilillisesti vahintddn kymmenesosan jonkin vakuutuksenantajan danimadrasti tai
pidomasta, taikka onko silld kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n mukainen méairdysvalta tai ldheiset
sidokset eli vakuutusyhtiolain 1 luvun 10 §n mukainen merkittivd sidonnaisuus
vakuutuksenantajaan. Sdidnnds vastaa vakuutusedustuksesta annetun lain 19 §:n 3 kohtaa.
Vastaavasti momentin 8 kohdan nojalla jos vakuutusedustaja on oikeushenkild,
vakuutusedustajan on kerrottava, omistaako jokin vakuutuksenantaja tai sen emoyritys
suoraan tai valillisesti vahintddn kymmenesosan vakuutusedustajan &adnimaédrastd tai
piddomasta, taikka onko vakuutuksenantajalla kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n mukainen
médrdysvalta tai 1dheiset sidokset eli vakuutusyhtidlain 1 luvun 10 §:n mukainen merkittéva
sidonnaisuus vakuutusedustajaan. Sddnndkset ovat tarpeen, jotta asiakas voi arvioida
vakuutusmeklarin ~ riippumattomuutta  tai  asiamiehen  sidonnaisuuksia  suhteessa
vakuutuksenantajiin. Suomessa vakuutusmeklari ei voi olla sdénnoksessd tarkoitetussa
riippuvuussuhteessa vakuutuksenantajaan. S&dnnokset vastaavat direktiivin 19 artiklan
1 kohdan a ja b alakohtaa. Sdannds vastaa vakuutusedustuksesta annetun lain 19 §:n 4 kohtaa.

Momentin 9 kohdan nojalla vakuutusedustajan on kerrottava menettelyistd, joita noudattaen
asiakas ja muut asianosaiset voivat tehdd  valituksen vakuutusedustajasta.
Tiedonantovelvollisuus siséltdd tuomioistuinmenettelyt sekd tuomioistuimen ulkopuoliset
menettelyt. Sdénnos vastaa direktiivin 18 artiklan a kohdan iii alakohtaa. S&dnnds vastaa
vakuutusedustuksesta annetun lain 19 §:n 5 kohtaa. Sdénnokselld pannaan osaltaan tdytdntoon
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direktiivin 14 ja 15 artikla. Suomessa kéytossd olevia menettelyjd on selvitetty edelld 32 §:n
3 kohdan perusteluissa.

Pykilin 2 momentissa sdddetddn sivutoimisen vakuutusedustajan velvollisuudesta antaa asiak-
kaalle 1 momentin kohdissa 1—3, 6 ja 9 kohdassa tarkoitetut tiedot. Sdinnds vastaa
sivutoimisen vakuutusedustajan edustamia vakuutuksenantajia ja palkkioiden yksityiskohtia
koskevia tietoja lukuun ottamatta direktiivin 21 artiklaa. S&annds on tarpeen sen vuoksi, ettéd
direktiivin johdosta vakuutusedustajien ja sivutoimisten vakuutusedustajien toiminnasta on
tarpeellista sdétdd eri tavoin ja oikeasuhtaisesti.

Pykilidn 3 momentissa sééddetddn vakuutusedustajan velvollisuudesta ilmoittaa 1 momentissa
ja sivutoimisen vakuutusedustajan 2 momentissa sdddettyd vastaavat tiedot, jotka koskevat
tyoeldkevakuutuksia ja tydeldkevakuutusyhtioitd. Saannés on kansallinen.

34 §. Markkinointi. Pykildssi tarkoitettu markkinoinnin kédsite on ymmérrettivd Suomessa
vakiintuneella tavalla laajasti, ja se siséltdd ennen sopimuksen tekemistd annettavat tiedot.
Pykildssa sdddetdéin vakuutuksenantajan, asiamichen ja vakuutusmeklarin harjoittamasta
yleisdlle suunnatussa markkinoinnissa annettavista tiedoista sekd niiden esittdmistavasta.
Vakuutusedustajien osalta sddnnostd sovelletaan pddtoimisiin  vakuutusedustajiin  ja
sivutoimisiin vakuutusedustajiin.

Pykildn 1 momentissa sdddetdéin vakuutuksentarjoajan markkinoinnissa annettavista tiedoista.
Huomiota on kiinnitettdva asiakkaan vakuutuksia ja muita hyodykkeitd koskevien ratkaisujen
kannalta merkityksellisiin tietoihin. Tietoja on annettava markkinoinnin kohderyhméin
kuuluvan asiakkaan kannalta riittdvasti ja ymmarrettavasti siten, ettd asiakkaan padasiallista
huomiota ei kiinnitetd vakuutuksen ep#olennaisiin seikkoihin eikd esimerkiksi anneta
virheellisté tai harhaanjohtavaa kuvaa vakuutuksen kattavuudesta.

Saédnnoksen mukaan vakuutuksenantajan on markkinoinnissaan annettava jéljempdna
eritellyistd vakuutuksista ja muista hyodykkeistddn asiakkaalle tarpeelliset tiedot. Taltd osin
sadnnos vastaa sisdlloltddn voimassa olevan vakuutusyhtiélain 31 luvun 1 §:n 1 momenttia,
joka ehdotetaan kumottavaksi. Vastaavasti pdd- tai sivutoimisen asiamichen on annettava
jiljempédnd eritellyistd hyodykkeistddn sekd pdd- tai sivutoimisen vakuutusmeklarin
vakuutusedustuspalveluistaan tarpeelliset tiedot. Taltd osin sdénnds vastaa sisélloltédén
voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 22 §:n 1 momenttia.

Vakuutuksenantaja markkinoi asiakkaille ensisijaisesti omia vakuutuksiaan ja mahdollisesti
muita palveluitaan. Asiamies toimii vakuutuksenantajan lukuun ja vastuulla. Siten asiamies
saa markkinoida omia vakuutusedustuspalvelujaan ja mahdollisia muita palveluitaan seka
tietyn vakuutuksenantajan suostumuksella kyseisen vakuutuksenantajan vakuutuksia.
Asiamiesten osalta sdinnostd sovelletaan siten asiamiehen omien palveluiden markkinointiin,
yleiselld tasolla tapahtuvaan vakuutusten markkinointiin ja tietyn vakuutuksenantajan
vakuutusten markkinointiin.

Vakuutusmeklari ~ markkinoi  asiakkaille  ensisijaisesti omia  palveluitaan, ja
markkinointisddnndsten on tarkoitus koskea nimenomaan titd markkinointia. Sadnnosti
sovelletaan myos vakuutusmeklarin yleiselld tasolla tapahtuvaan vakuutusten markkinointiin.
Vakuutusmeklaritoiminnan ~ menestyksellinen  harjoittaminen  perustuu  vakuutusten
valittdmiseen. Siten vakuutusmeklarit markkinoivat tosiasiassa myds vakuutuksia eivatkd
pelkdstdin omia palveluitaan. Vakuutusmeklarin vakuutusten markkinointia rajoittaa
kuitenkin se, ettd vakuutusmeklari toimii asiakkaansa toimeksiannosta, eikd vakuutusmeklari
saa toimia vakuutuksenantajan asiamiehend. Vakuutusmeklari ei saa siten markkinoida tietyn
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vakuutuksenantajan tai tiettyjen vakuutuksenantajien vakuutuksia, koska silloin olisi kysymys
asiamiestoiminnasta. Jos vakuutusmeklari yleiselld tasolla markkinoi esimerkiksi
henkivakuutusta sijoituskohteena, ehdotetut sddnnokset koskevat myos téllaista markkinointia.

Pykdldn 2 momentissa sdddetdén edelldi 1 momentissa tarkoitettujen tietojen antamisen
tavasta. Momentin mukaan markkinointiviestinndn on aina oltava selvésti tunnistettavissa
markkinointiviestinndksi. Vaatimus voidaan tdyttdd esimerkiksi nimedmaélld asiakirja tai
visuaalinen esitys mainokseksi, esitteeksi tai kaupalliseksi yhteistyoksi taikka muulla
vastaavalla tavalla.

Momentin mukaan annettavan tiedon on oltava asiallista, tdsmaéllistd ja selkedd.
Asiallisuudella tarkoitetaan erityisesti sitd, ettd markkinointi perustuu esitettyjen asiavaitteiden
osalta vahvistettavissa oleviin tietoihin. Asiat ja mielikuvat on erotettava selkedsti toisistaan.
Tasmillisyydelld tarkoitetaan kielellistd tarkkuutta ottaen huomioon kuitenkin sen, ettéd
annetun tiedon on oltava asiakkaalle ymmarrettivas. Vakuutuksentarjoaja ei myoskdén saa
markkinoinnissaan antaa totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja. Markkinoinnissa ei
saada antaa vidrid taikka sindnsd oikeita mutta tietyn olennaisen seikan osalta puutteellisia
tietoja, jotka antavat asiakkaalle vddrdn kuvan markkinoitavasta vakuutuksesta tai muusta
hyodykkeestd. Asiakkaalle annettavat tiedot, joita momentin vaatimukset koskevat, voivat
siséltyd suulliseen tai audiovisuaaliseen markkinointiin taikka markkinointiasiakirjoihin.
Erityisid =~ vaatimuksia on lisdksi tarkoitus sddtdd valtioneuvoston asetuksessa
vahinkovakuutustietoja siséltdvéstd asiakirjan laatimisesta, sen siséltdmistd tiedoista,
esitystavasta ja asiakkaalle antamisesta.

Vakuutuksentarjoaja ei saa muutoinkaan kayttaa asiakkaan kannalta sopimatonta taikka hyvén
vakuutustavan tai hyvin vakuutusmeklaritavan vastaista menettelyd. Lisdksi markkinointia
koskevista ~ sopimattomista menettelyistd  sdddetdfiin  sopimattomasta  menettelysti
elinkeinotoiminnassa annetussa laissa (1061/1978) ja kuluttajan kannalta sopimattomasta tai
hyvén tavan vastaisesta menettelysti liséksi kuluttajansuojalain 2 luvussa, erityisesti 2 luvun
2, 3, 6 ja 9 §:ssd. Lisdksi kuluttajapalveluiden hinnan ilmoittamisesta sdddetddn
kulutushyddykkeen hinnan ilmoittamisesta markkinoinnissa annetussa asetuksessa
(553/2013). Saannds vastaa sisélloltdan direktiivin 17 artiklan 2 kohtaa. S&annds vastaa
momentin kolmannen ja neljdnnen virkkeen osalta myds voimassa olevan vakuutusyhtidlain
31 luvun 1 §:n 2 momenttia, joka ehdotetaan kumottavaksi, ja vakuutusedustuksesta annetun
lain 22 §:n 2 momenttia.

Pykdlin 3 momentin mukaan markkinointia, joka ei sisdlld asiakkaan taloudellisen
turvallisuuden kannalta tarpeellisia tietoja, on aina pidettdvd sopimattomana. S&innds on
kansallinen ja direktiivid tdydentdvd. Sdfinnds vastaa voimassa olevan vakuutusyhtidlain
31 luvun 1 §:n 3 momenttia, joka ehdotetaan kumottavaksi, ja vakuutusedustuksesta annetun
lain 22 §:n 3 momenttia.

Pykdlin 4 momentissa sdddetddn, ettd asiamichen tai sivutoimisen asiamichen on
markkinoinnissaan ilmoitettava edustamansa vakuutuksenantajat ja yksittdistd vakuutusta
markkinoidessaan, minkd vakuutuksenantajan vakuutuksesta on kysymys. Asiakas saa ndin
tiedon siitd, mitd vakuutuksenantajia asiamies tai sivutoiminen vakuutusedustaja edustaa.
Sdédnnds vastaa voimassa olevan vakuutusyhtidlain 31 luvun 3 §:n 2 momenttia, joka
chdotetaan kumottavaksi, ja vakuutusedustuksesta annetun lain 22 §:n 4 momentin
ensimmdistd virkettd. Saannds vastaa my0Os edelld 33 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyja
vaatimuksia.
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Momentin mukaan vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari ei saa
markkinoinnissaan ilmoittaa edustavansa tiettyd vakuutuksenantajaa. Siannds vastaa voimassa
olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 22 §:n 4 momentin toista virketta.

Momentissa viitataan liséksi vakuutusten tarjoamisesta annetun lain sdéinnoksid tdydentéviin
vakuutussopimuslain ja vakuutusyhtidlain vakuutuksenantajien, asiamiesten ja sivutoimisten
asiamiesten tiedonantovelvollisuutta koskeviin sdédnnoksin. Téltd osin sdénnds on selventdva.

Pykildn 5 momentti, joka koskee ETA-valtion vakuutuksentarjoajan Suomessa tapahtuvaa
markkinointia, vastaa voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 22 §:n 5 momenttia.
Sisdlloltddn vastaavat tiedonantovelvollisuudet sdddetddn suomalaisten vakuutuksentarjoajien
osalta 33 ja 34 sekd 36 §:n 1 ja 4 momentissa.

35 §. Vakuutusmeklarin velvollisuus selvittid asiakkaan vakuutustarve. Pykélassa sdddetddn
vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin velvollisuudesta pyytdd asiakkaalta
tietoja asiakkaan vakuutustarpeen madrittémiseksi. Pykéld koskee kaikkia vakuutuksia.
Vakuutusmeklarin sijoitusvakuutuksia koskevasta selonottovelvollisuudesta sdddetdén lain
47 §:ssd, joka tdydentdd tdmén pykéldn sddnnoksia.

Vakuutustarpeen madrittdmiseksi vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin on
pyydettdva tietoja asiakkaalta tdmédn vakuuttamiseen liittyvistd tarpeista ja vaatimuksista.
Madrityksen laajuus riippuu asiakkaan ja vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin
vilisestd toimeksiantosopimuksesta. Tietojen pyytdminen voi tapahtua niin henkilokohtaisesti
kuin esimerkiksi verkkopalvelussa. Pyydettdvien tietojen sisdllostd ei pykidldssd tarkemmin
sdddet.

Vakuutusten merkitys ja sisdlto vaihtelevat niin paljon, ettei tdsmaéllisid vaatimuksia téltd osin
voida asettaa. Esimerkiksi lakisditeisessd vakuutuksessa, kuten litkennevakuutuksessa,
vakuutustarpeen méérittdiminen edellyttdd vdhemmén tietoja kuin vapaachtoisissa
vakuutuksissa. Kuluttaja tai tdhdn rinnastettava taho asiakkaana kykenee yleensa vain yleisella
tasolla ilmaisemaan vakuutustarpeensa, kuten tarpeen vakuuttaa vakituinen tai vapaa-ajan
kotinsa, autonsa, lemmikkieldimensd taikka varautua oman tai ldhiomaisensa tapaturman,
sairauden, tyokyvyttomyyden, tyottomyyden tai kuoleman varalta. Tallaisen asiakkaalta
saadun yleisen tiedon pohjalta asiakkaalle tulee esittdd tdydentdvid kysymyksid, jotta
vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari pystyy tarkemmin méérittdiméaén asiakkaan
vakuutustarpeen.

Sijoitusvakuutusten osalta vakuutustarpeen maarittimiseksi olennaista on saada riittavét tiedot
asiakkaan sijoittamisen tavoitteista, kuten sijoitusajasta ja tavoitellusta riski-tuottotasosta.
Sijoitusvakuutuksen asianmukaisuuden ja soveltuvuuden arvioimista varten pyydettdvid
tietoja selvitetddn jdljempéand 47 §:n yhteydessa.

Vakuutustarpeeseen vaikuttavat olennaisesti myds asiakkaalla olevat muut vakuutukset.
Vakuutustarvetta ei ole luonnollisesti olemassa, jos asiakkaalla on jo kyseisen riskin kattama
vakuutus. Tdmin johdosta my0s néisté olisi yleiselld tasolla kysyttéva. Kyseeseen voivat tulla
paitsi asiakkaan itsensd ottamat vakuutukset myos ryhmévakuutukset, joiden piiriin asiakas
kuuluu. Vastaavasti aiheellista on kysyd muista sellaisista tyypillisistd vakuutuksista, joilla voi
olla merkitystd vakuutustarvetta médritettdessd. Pakollisia lakisditeisid tapaturmavakuutuksia
yrittdjdasiakkaalle tarjottacssa voi olla aiheellista selvittdd, onko asiakkaalla tai hénen
tyontekijoillddn vapaaehtoisia tapaturmavakuutuksia tai olisiko sellaisille tarvetta. Jos
yrittdjdasiakas on kiinnostunut lisdturvasta, tulisi vakuutusmeklarin tai sivutoimisen
vakuutusmeklarin esimerkiksi selvittdd, vastaako asiakkaan tarpeita paremmin tydtapaturma-
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ja ammattitautilain mukainen vapaachtoinen tapaturmavakuutus vai muu vapaachtoinen
henkildvakuutus.

Saédnnds vastaa vakuutusmeklarin ja sivutoimisen vakuutusmeklarin osalta sisélloltdén
direktiivin 20 artiklan 1 kohdan ensimmaisté alakohtaa seka 30 artiklan 1 kohdan ensimmaisti
alakohtaa ja 2 kohdan ensimmaistd alakohtaa. Pykéld vastaa vakuutusmeklarin ja sivutoimisen
vakuutusmeklarin osalta sisélloltddn myods direktiivin 24 artiklan 6 kohtaa, jonka mukaan
ristiinmyyntid koskevissa 24 artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd vakuutusten tarjoaja méérittelee asiakkaan vaatimukset ja tarpeet niiden
vakuutustuotteiden osalta, jotka ovat osa kokonaispakettia tai samaa sopimusta.

Pykaéla vastaa 5. lakiehdotuksen 4 b §:n 1 momenttia, jossa sdddetddn vakuutuksenantajan, sen
asiamiehen ja sivutoimisen asiamiehen velvollisuudesta selvittdd asiakkaan vakuutustarve.

36 §. Vakuutusmeklarin tiedonantovelvollisuus. Pykildssid sdddetddn vakuutusmeklarin tai
sivutoimisen vakuutusmeklarin tiedonantovelvollisuudesta asiakkaalle ennen
vakuutussopimuksen tekemistd. Tiedot on annettava riippumatta siitd, annetaanko
henkilokohtainen suositus vai ei. Tiedot on annettava myo0s riippumatta siitd, onko vakuutus
osa laajempaa tuote- tai palvelupakettia vai ei. Tarkoituksena on varmistaa, ettd toimeksiantaja
saa vakuutuksesta tarvitsemansa tiedot siitd riippumatta, ottaako hdn yhteyttd
vakuutuksenantajaan suoraan vai pdi- tai sivutoimisen asiamiehen tai vakuutusmeklarin
vilityksell4.

Pykdlin 1 momentin mukaan vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin on
annettava tietoja nimenomaan niistd eri vakuutuksenantajien tarjoamista vakuutuksista, jotka
tayttavat madritetyn vakuutustarpeen. Tiedonantovelvollisuuden keskeinen sisdltd on sindnsi
ennallaan. Vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin tiedonantovelvollisuuden
piiriin kuuluvia seikkoja ovat tiedot eri vakuutuksenantajien tarjoamista vakuutusmuodoista
sekd nédiden vakuutusten vakuutusmaksuista ja vakuutusehdoista. Luettelo ei ole tyhjentédvé,
koska sdannoksen mukaan on annettava my0s muut tarpeelliset tiedot. Téarkeitd tictoja ovat
esimerkiksi vakuutusten kulut, mahdolliset seuraamukset asiakkaan keskeyttdessa
vakuutuksen ja maksusuunnitelmasta poikkeamisen aiheuttamat mahdolliset seuraamukset.
Vakuutuksen ottamista harkitsevalle on annettava riittavésti ja ymmaérrettévésti puolueettomia
tietoja, jotta hin voi arvioida vakuutuksen tarkoituksenmukaisuutta, verrata tarjolla olevia
vaihtoehtoja ja saada oikean késityksen vakuutusturvan kattavuudesta (HE 220/2004 wvp,
s.37). Tarkeitd tietoja ovat myds verotukseen ja sopimusten mahdolliseen
uudelleenjdrjestelyyn liittyvét kulut. Téltd osin sddnnds vastaa direktiivin 20 artiklan 1 kohdan
ensimmdistd ja toista alakohtaa ja 4 kohtaa. Asiakkaille ja mahdollisille asiakkaille
sijoitusvakuutuksista annettavien tietojen, kuten vakuutusmuotojen ja palveluiden sekd niiden
kulujen ja liitdinndisveloitusten, osalta séiénni')s vastaa osaltaan myo0s direktiivin 29 artiklan
1 kohdan ensimmiéisté alakohtaa.

Myos velvollisuus kiinnittdd huomiota vakuutusturvan olennaisiin rajoituksiin siilyy
ennallaan. Vakuutusturvan rajoituksilla tarkoitetaan vakuutusehdoissa erikseen rajoituksina
mainittuja, korvauspiirin ulkopuolelle jddvid vahinkoja. Vakuutusturvan rajoituksilla
tarkoitetaan myds muita ehtoja, jotka kdytdnnossd merkitsevét vakuutusturvan rajoittamista
siitd, mitd vakuutuksenhakija yleensd saattaa kyseiseltd vakuutukselta odottaa.
Vakuutusturvan olennaisten rajoitusten osalta sddnnos on kansallinen.

Direktiivin 20 artiklan 4 kohdan ja kansallisen sdidntelyn nojalla vakuutuksenantajan

vahinkovakuutuksesta luonnolliselle henkil6lle annettaviin tietoihin sovelletaan lisdksi
Solvenssi II -direktiivin 183 artiklan mukaisia sddnndksid, jos riski sijaitsee Suomessa, sekd
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184 artiklan mukaisia sdannoksid. Mainitun 183 artiklan nojalla vakuutuksenottajalle on
ilmoitettava sopimukseen sovellettava laki sellaisessa tapauksessa, ettd osapuolet eivét saa
valita sitd vapaasti, taikka se, ettd osapuolet saavat vapaasti valita sovellettavan lain, ja laki,
jota vakuutuksenantaja ehdottaa sovellettavaksi. Mainitun 184 artiklan 1 kohdan nojalla, kun
vahinkovakuutuksia tarjotaan sijoittautumisvapauden tai palvelujen tarjoamisen vapauden
perusteella, vakuutuksenottajalle on ennen mitddn sitoutumista ilmoitettava se jésenvaltio,
jossa vakuutusyrityksen kotipaikka sijaitsee ja tarvittaessa se sivuliike, jonka kanssa sopimus
tehdddn. Tatd ei kuitenkaan sovelleta vakuutusyhtidlain 31 luvun 4 §:ssd tarkoitettuja suuria
riskejéd koskeviin vahinkovakuutuksiin.

Jos vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari ei itse anna 1 momentin tietoja, timén
tulee varmistaa, ettd hinen toimeksiantajansa saa vastaavat tiedot suoraan
vakuutuksenantajalta. ~ Vakuutusmeklarin  tai  sivutoimisen  vakuutusmeklarin  ja
vakuutuksenantajan tulee ndin ollen sopia siitd, kuka antaa tarvittavat tiedot
vakuutuksenottajalle.

Momentti vastaa vakuutusmeklarin ja sivutoimisen vakuutusmeklarin osalta sisélloltddn
direktiivin 20 artiklan 1 kohdan ensimmadistd ja toista alakohtaa. Vakuutusmeklarin tai
sivutoimisen vakuutusmeklarin tietojen puolueettomuutta koskevaa sddnndstd lukuun
ottamatta pykdldn 1 momentti vastaa 5. lakichdotuksen 5 §:n 1 momenttia, jossa sdddetddn
vakuutuksenantajan, asiamiehen ja sivutoimisen asiamiehen tiedonantovelvollisuudesta.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn direktiivin 20 artiklan 4 kohdassa ja 29 artiklan 1 kohdan
kolmannessa alakohdassa sdddetty vaatimus siitd, ettd ennakkotiedot on annettava
ymmaérrettdvissd muodossa. Téltd osin sdédntely ei siséllllisesti muutu, vaikka voimassa
olevassa laissa pykild ei ole nimenomaisesti tdllaista vaatimusta ole siséltinyt. Momentissa
edellytetddn myds, ettd tietoja annettaessa on otettava huomioon tarjottavan vakuutuksen
monimutkaisuus. Koska tiedonantovelvollisuus méérdytyy jo voimassa olevien sddnndsten
perusteella muun muassa sen mukaan, millainen vakuutuksen merkitys, sisdltd ja
ottamistilanne on (HE 114/1993 vp, s. 26), tarjottavan vakuutuksen monimutkaisuus on tullut
ottaa huomioon jo nykylain nojalla.

Huomioon voidaan ottaa my0s asiakkaan kuuluminen tiettyyn vakuutuksentarjoajan
médrittdimadn asiakasryhméén. Eri asiakasryhmid voidaan méérittdd esimerkiksi asiakkaiden
kdyttdimien palveluiden perusteella tai asiakkaiden ominaisuuksia yleistden, esimerkiksi
erilaisissa ryhméavakuutuksissa. Asiakasryhmén ominaisuuksien maédrittdminen voi liittyé
myos vakuutuksen tuotehallintajirjestelmissd yksildidyn kohderyhmén maéérittimisessé
kaytettyihin ehtoihin.

Tietoja annettaessa on otettava huomioon se, onko asiakas kuluttaja tai tdhén
vakuutussopimuslain 3 §mn 2 momentin mukaan rinnastettava henkild vai muu taho.
Tiedonantovelvollisuus on korostunut silloin, kun asiakas on kuluttaja tai tdhén rinnastettava
henkilo. Vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin tiedonantovelvollisuuden
merkitys korostuu sitd enemméin, mitd kokemattomammasta asiakkaasta tai mité
monimutkaisemmasta vakuutuksesta on kyse. Mitd vaikeammin ymmérrettdvésta
vakuutuksesta on kysymys, sitd enemmain ja sitd ymmérrettivimmin tietoja on annettava.
Esimerkiksi henkivakuutus tai sijoitusvakuutus saattaa siséltdd useita eri mahdollisia
tapahtumainkulkuja, tuotto- tai kululaskentaan liittyvid olettamia taikka verotukseen liittyvid
seikkoja, joiden vaikutusten osalta asiakkaalle on annettava enemmdin tietoa kuin
tavanomaisen vahinkovakuutuksen osalta. Samoin erityisesti kuluttajalle tai tdhén
rinnastettavalle henkildlle tietoja annettaessa on korostettava selkedd ja ymmaérrettdvad
ilmaisua enemmaén kuin esimerkiksi ammattimaiselle toimijalle. Jos taas asiakas on muu kuin

146



HE 172/2017 vp

tallainen taho, tarve saada tietoja olla voi kuluttajaa vdhdisempi, ja tdméd voidaan ottaa
huomioon tietoja annettaessa. N&ain voi olla erityisesti direktiivin johdanto-osan
51 kappaleessa mainituissa tapauksissa, kuten vakuutettaessa teollisia tai kaupallisia riskeja.

Sdédnnds vastaa vakuutusmeklarin ja sivutoimisen vakuutusmeklarin osalta sisdlloltdén
direktiivin 20 artiklan 2 kohtaa, jonka mukaan edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiedot on
mukautettava ehdotetun vakuutustuotteen monimutkaisuuteen ja asiakastyyppiin. Muun
tuotteen tai palvelun kanssa yhdessa tarjottavien eli paketoitujen vakuutusten osalta sddnnds
vastaa direktiivin 20 artiklan 4 kohtaa, jonka mukaan riippumatta siitd, annetaanko neuvontaa
ja onko vakuutustuote osa direktiivin 24 artiklassa tarkoitettua pakettia, vakuutusten tarjoajan
on ennen vakuutussopimuksen tekemistd annettava asiakkaalle merkitykselliset tiedot
vakuutustuotteesta ymmarrettdvissi muodossa, jotta asiakas voi tehdd padtoksensd
asianmukaisin perustein, ja otettava samalla huomioon vakuutustuotteen monimutkaisuus ja
asiakastyyppi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta Solvenssi II -direktiivin 183 ja 184 artiklan
soveltamista. Téltd osin sddnnds vastaa sisélloltdéin voimassa olevan vakuutusedustuksesta
annetun lain 25 §:n 1 momenttia.

Pykéldn 3 momentissa viitataan vakuutusedustuspalveluiden ja vakuutusten etimyynnisti
annettaviin lisdtietoihin. Niihin siséltyvédt kuluttajansuojalain 6 a luvussa tarkoitetut
ennakkotiedot. Tiedot on annettava pysyvélla tavalla, mistd sdddetddn tarkemmin 39 §:ssé.

Pykidldn 4 momentin sekd vakuutusmeklarin ja sivutoimisen vakuutusmeklarin toiminnan
vakuutusyhtidistd riippumattoman toiminnan ldhtdkohtana on, etté asiakkaalle annettavien 1
momentissa tarkoitettujen tietojen on perustuttava riittdvin monien markkinoilla tarjolla
olevien vakuutusten tasapuoliseen tarkasteluun.

Sddnnds velvoittaa 14htokohtaisesti vakuutusmeklaria tai sivutoimista vakuutusmeklaria
selvittdiméédn useiden markkinoilla tarjolla olevien vakuutusten ominaisuuksia ja kertomaan
niiden olennaisista eroista asiakkaille. Vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin
on riittdvan kattavasti sisdllytettdvd tasapuoliseen analyysiin vakuutusmarkkinoilla tarjolla
olevat, eri vakuutuksenantajien tarjoamat vaihtoehdot. Vertailtavien vakuutusten maira
riippuu tarjolla olevien vakuutusten méirésté ja toimeksiantosopimuksen ehdoista. Sdé&nnds on
tahdonvaltainen, koska vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari ja asiakas voivat
nimenomaisesti sopia, etté tasapuolista analyysia ei suoriteta tai analyysi rajoittuu esimerkiksi
vain joihinkin asiakkaan valitsemien vakuutuksenantajien vakuutuksiin.
Toimeksiantosopimuksessa voidaan luonnollisesti yksityiskohtaisestikin sopia siitd, minka
vakuutuksenantajien vakuutuksia vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari vertailee.

Jos tasapuolinen analyysi tehdddn, se on tehtivd kunkin toimeksiantajan kohdalla
toimeksiantosopimuksen = mukaisesti.  Esimerkiksi  teollisuusriskien  vakuuttamisessa
toimeksiantajan vakuutustarve on usein siind maérin yksilollinen, ettd tasapuolinen analyysi
on tehtdvé jokaisen toimeksiannon kohdalla erikseen. Sen sijaan esimerkiksi erddt kuluttajille
suunnatut vakuutukset ovat varsin vakiomuotoisia. Téstd huolimatta kuluttajavakuutustenkin
yksityiskohdat ja hinnat voivat vaihdella merkittdvisti vakuutettavan kohteen mukaan.
Vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari voi kéyttié tasapuolisessa analyysissaan jo
alemmin tekemddnsd kyseisten vakuutusten vertailua, jos tiedot eivédt ole sen jdlkeen
muuttuneet. Talloinkin on kuitenkin huolehdittava siitd, ettd asiakkaan yksilollinen
vakuutustarve ja tuotteiden hintatiedot otetaan huomioon.

Momentti heijastelee direktiivin 20 artiklan 3 kohtaa, mutta toisin kuin direktiivissé

tasapuolisen analyysin tekeminen ei ole sddanndksen mukaan poikkeuksettomassa yhteydessi
henkilokohtaisen suosituksen antamiseen. Ehdotetun sddnndksen mukaan on mahdollista, ettd

147



HE 172/2017 vp

vaikka vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari tekee timdn momentin nojalla
tasapuolisen vertailun, hén ei ole silti valttdimattd velvollinen antamaan asiakkaalle
henkilokohtaista suositusta vakuutuksen valitsemiseksi. Henkilokohtaisen suosituksen tulee
perustua  tasapuoliseen  analyysiin  paitsi  ainoastaan  siind  tapauksessa,  ettd
toimeksiantosopimuksessa on nimenomaisesti sovittu, ettei tasapuolista analyysia suoriteta.
Asiakkaan ja vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin toimeksiantosopimuksesta
riippuen vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari voi my0s analyysin tekemisen ja
tietojen antamisen jdlkeen jattdd pelkéstddn asiakkaan arvioitavaksi sen, mikd vakuutus
asiakkaalle parhaiten sopii.

Voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 25 §:n 3 momentista poiketen
ehdotetussa laissa ei sdddetéd poikkeuksia tiedonantovelvollisuudesta. Vakuutuksentarjoajan on
annettava pykéldssd tarkoitetut tiedot oma-aloitteisesti.

37 §. Vakuutusmeklarin henkilokohtaisen suosituksen antaminen. Pykila sisdltdd voimassa
olevaa lakia tdsmaéllisemmait sddnnokset vakuutusta koskevan henkilokohtaisen suosituksen
antamisesta, josta direktiivissd kdytetddn neuvonta-nimitysté. Pelkka tietojen kertominen eri
vakuutuksista ei ole henkilokohtaisen suosituksen antamista. Suomi ei kiytd yleisperustelujen
4.1.6 jaksossa mainitulla tavalla direktiivin 22 artiklan 2 kohdan kolmannessa alakohdassa
sdddettyd optiota sadtdd tdllaisen palvelun antaminen pakolliseksi vakuutuksentarjoajalle.
Vakuutusta koskevan henkilokohtaisen suosituksen antaminen perustuu Suomen lain nojalla
osapuolten vilisen sopimukseen ja siitd voidaan perid myos sovitun mukainen maksu. On
kuitenkin huomattava, ettd lakisddteisten tiedonantovelvollisuuksien tdyttimisestd ei saada
perid kuluttajalta tai tdhén rinnastettavalta taholta maksua esimerkiksi siten, ettd kuluttajalle
tai tdhén rinnastettavalle taholle annetaan kuva siitd, ettd hdnen on sovittava henkilokohtaisen
suosituksen antamisesta saadakseen riittdvat ja asianmukaiset tiedot eri vaihtoehdoista.

Pykdldin 1 momentin mukaan vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari antaa
asiakkaalle henkilokohtaisen suosituksen tietyn vakuutuksen tai tiettyjen vakuutusten
valitsemiseksi, jollei ennen sopimuksen tekemisti nimenomaisesti toisin ole sovittu.
Momentissa  sdddetddn nimenomaisesti, ettd vakuutusmeklarin tai  sivutoimisen
vakuutusmeklarin on henkil6kohtaisen suosituksen antaessaan perusteltava suositus eli
mainittava asiakkaalle, miksi suositeltu vakuutus tai vakuutukset tayttdvit parhaiten asiakkaan
vakuutustarpeen. Suosituksen on perustuttava asiakkaan henkil6kohtaisiin olosuhteisiin. Jollei
nimenomaisesti toisin sovita toimeksiantosopimuksessa, henkilokohtaisen suosituksen on
perustuttava tasapuoliseen analyysiin. Tasapuolinen analyysi luo hyvén perustan sille, ettd
vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari pystyy antamaan asiakkaalle ammatillisten
kriteereiden pohjalta henkilokohtaisen suosituksen vakuutussopimuksesta, joka tayttad
asianmukaisesti asiakkaan tarpeet. Vaikka tasapuolista analyysia ei laadita, tdlloinkin hyvé
vakuutusmeklaritapa edellyttdd, ettd vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari esittda
asiakkaalle perustellun késityksensd my0s muista asiakkaan kannalta paremmista
vaihtoehdoista, jos asiakas selkedsti haluaa jotain oman etunsa vastaista vakuutusta. Ottaen
huomioon asiakkaan keskeiset vakuutuksen valintaperusteet, tapauksen mukaan
vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari voi téllin mainita esimerkiksi
turvaavammista,  kuluiltaan  alhaisemmista tai  riski-tuottosuhteeltaan  paremmista
vakuutuksista. S&dnnds on tarpeen henkilokohtaisen suosituksen puolueettomuuden ja
asiakkaan edun varmistamiseksi. Toimeksiantajan on pystyttdvéd arvioimaan lédhtokohtaisesti
tasapuolisen analyysin perusteella, mihin vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin
tekemd ehdotus vakuutustarpeen kattamiseksi perustuu ja miksi vakuutusmeklari tai
sivutoiminen vakuutusmeklari on katsonut ehdotuksensa parhaiten tayttdvan vakuutustarpeet.
Saénnos perustuu direktiivin 20 artiklan 1 kohdan kolmanteen alakohtaan ja 3 kohtaan.
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Erdissd tapauksissa henkilokohtaisen suosituksen antaminen on kuitenkin lain nojalla
pakollista. Pykéldn 2 momentin mukaan ndin on silloin, kun vakuutussopimus tehddin
sellaisen henkilon kanssa, jolla on asuinpaikka tai pysyvé liikkepaikka muussa ETA-valtiossa
kuin Suomessa ja kyseisen muun ETA-valtion lain mukaan henkil6kohtaisen suosituksen
antaminen on pakollista. Sdédnnds perustuu direktiivin 29 artiklan 3 kohdan viidenteen
alakohtaan.

Jollei henkilokohtaisen suosituksen antamisesta ole sovittu nimenomaisesti toisin osapuolten
kesken tai jos tillaisen neuvonnan antaminen on edelld tarkoitetun toisen ETA-valtion lain
mukaan pakollista, sovelletaan ehdotetun pykalin sdédnnoksié.

Pykildn 3 momentti sisiltdd sddnndksen siltd varalta, ettd asiakas ei vakuutusmeklarin tai
sivutoimisen vakuutusmeklarin pyynnostd huolimatta anna riittdvid tietoja, joiden perusteella
vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari voisi suosittaa tietyn vakuutuksen tai
tiettyjen vakuutusten valitsemista. Uutta on, ettd tdlloin vakuutusmeklari tai sivutoiminen
vakuutusmeklari ei saa antaa suositusta ja hédnen tulee ilmoittaa téstd asiakkaalle.
Ammattitaitoiseen ja huolelliseen palvelun suorittamisen on katsottava edellyttiavén sité, ettd
annettava suositus perustuu riittaviin tietoihin asiakkaan henkildkohtaisista olosuhteista. Seké
asiakkaan ettd vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin oikeusturvan
nidkokulmasta katsotaan perustelluksi, ettd asiasta sdddetddn nimenomaisesti. Sddnnds on
kansallinen, mutta sitd ldhelld oleva sdannds on direktiivin 30 artiklan 2 kohdan kolmannessa
alakohdassa.

38 §. Vastikkeesta annettavat tiedot. Vastiketta koskevien sddnndsten tarkoituksena on
parantaa asiakkaan mahdollisuuksia arvioida vakuutuksesta asiakkaalle aiheutuvia
kokonaiskustannuksia sekd asiamiechen, sivutoimisen asiamichen ja vakuutuksenantajan
tyontekijin kannustimia tarjota asiakkaalle tiettyd vakuutusta ja sitd, miten asiakkaan edun
mukainen vakuutusten tarjoaminen kéytinndssd toteutuu. Pykéldssd tarkoitetut tiedot
vastikkeesta on annettava hyvissd ajoin ennen toimeksianto- tai vakuutussopimuksen
tekemistd. Tiedot saatuaan asiakkaalla on vield oltava mahdollisuus perddntyd sopimuksen
tekemisesta.

Ehdotetun lain 5 §:n 1 momentin 8 kohdassa olevan maédritelmédn mukaan vastikkeella
tarkoitetaan palkkaa, palkkiota tai muuta taloudellista etua. Maédritelmd kattaa myos
vastikkeen eri osista muodostuvan yhdistelmdn. Pykélin 1 momentissa sdddetddn
vakuutuksenantajan, asiamiechen ja sivutoimisen asiamichen velvollisuudesta antaa tietoja
asiakkaalle vastikkeesta, jonka vakuutuksenantaja taikka pdd- tai sivutoiminen asiamies saa
tarjoamisen tai sopimuksen perusteella. Sddnnokset ovat vakuutuksenantajan sekd pdi- ja
sivutoimisen asiamichen osalta aikaisempaa tdsmdillisempid. P3d4- ja sivutoimisen
vakuutusmeklarin ~ vastaavasta tiedonantovelvollisuudesta séddetddn tdmén pykélin
2 momentissa ja 57 §:ssd. Sadnndkset vastaavat vakuutusmeklarin osalta vakuutus-
edustuksesta annetun lain 23 §:n 2 momenttia.

Pykildn 1 momentin mukaan vakuutuksenantajan on annettava asiakkaalle tieto siitd, minka
luonteisen vastikkeen vakuutuksenantajan tyontekija saa vakuutuksen tarjoamisen tai myynnin
perusteella.  Vakuutuksenantajan tyontekijad koskeva tiedonantovelvollisuus liittyy
vakuutussopimuksen tekemisen johdosta maksettavaan osaan. Sddnnoksessd ei kuitenkaan
tarkoiteta esimerkiksi vakuutuksenantajan tyontekijan kiintedn kuukausipalkan ilmoittamista
asiakkaalle. Vastaavasti asiamiehen tai sivutoimisen asiamiehen on annettava asiakkaalle tieto
siitd, minkd luonteisen vastikkeen se saa vakuutuksen tarjoamisen tai myynnin perusteella.
Sadnnoksessd ei myoskddn tarkoiteta sitd, ettd vakuutusedustajan tai sivutoimisen
vakuutusedustajan tarvitsisi antaa tietoja vakuutuksenantajan tyontekijdn saamasta palkkiosta
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tai pédinvastoin, koska téllaista tietoa ei ole useinkaan saatavilla. Sd&nnds ei velvoita
ilmoittamaan vastikkeen m&ard4 vaan ainoastaan sen luonteen. Siten asiakkaalle ilmoitetaan,
ettd vakuutuksenantajan tyontekiji saa palkkion kustakin myydystd vakuutuksesta ja ettd
palkkion mé&drd perustuu myytyjen vakuutusten kappaleméédrdin ja  vaihtelee
vakuutuslajeittain. Méérd voi my0s perustua tietyn aikavélin tavoitteiden ylittymiseen ja néin
madrdytyd vasta tarjoamistilanteen jalkeen. Saannos vastaa sisdlloltdan direktiivin 19 artiklan
1 kohdan d alakohtaa, e alakohdan i—iv alakohtia ja 19 artiklan 4 kohtaa.

Pykdlin 2  momentin mukaan vakuutuksentarjoajan, eli = vakuutuksenantajan,
vakuutusedustajan ja sivutoimisen vakuutusedustajan, on annettava asiakkaalle tieto
tarjoamisen tai sopimuksen perusteella vakuutuksenantajan tyontekijén, vakuutusedustajan tai
sivutoimisen vakuutusedustajan saamista vastikkeista, jotka perustuvat asiakkaan maksettaviin
muihin maksuihin kuin jatkuviin vakuutusmaksuihin  tai mardaikaisiin maksuihin.
Vakuutuksenantajan sekd asiamiehen ja vakuutusmeklarin osalta sddnnds vastaa direktiivin
19 artiklan 3 kohtaa ja 5 kohtaa.

39 §. Tietojen toimittaminen pysyvdlld tavalla taikka verkkosivustolla. Tietojen toimittamista
koskevia sdaannoksid ehdotetaan pykélassd tdsmennettdviksi voimassa olevaan lakiin ndhden.
Ehdotettujen sédnndsten tarkoituksena on sddtdd tietojen toimittamisesta direktiivid
vastaavalla tavalla. Direktiiviin sisdltyvit yleissddnnokset tietojen toimittamisesta, mutta
direktiivissd niistd on tehty erditd poikkeuksia. Puhelimitse tarjoamisen ja
vahinkovakuutuksista annettavan vakiomuotoisen asiakirjan osalta on sédddetty pakottavasti
tietojen toimittamisesta pysyvidlld tavalla. Sijoitusvakuutuksia koskevasta tietojen
toimittamisesta sdddetdéin erikseen lain 6 luvussa. Voimassa olevan vakuutusedustuksesta
annetun lain 20 §:n 1 momentista poiketen useissa ehdotetuissa sddnnoksissd sallitaan
verkkosivuston kayttdminen tietyin edellytyksin. Sen sijaan voimassa olevan lain 20 §:n
2 momentista poiketen tietojen suullisesta toimittamistavasta ei ehdoteta séddnnoksid, koska
asiasta ei endd nimenomaisesti sdddetd direktiivissa.

Pykéldn 1 momentin mukaan vakuutusedustajaa ja vakuutuksenantajaa koskevat yleiset tiedot
ja vastikkeita koskevat tiedot (32, 33 ja 38 §), asiakkaan vakuutustarpeen huomioimiseksi
annettavat tiedot ja vakuutuksesta annettavat tiedot (35, 36 ja 37 §) on toimitettava
padsédntoisesti paperilla tai muulla pysyvilld tavalla taikka verkkosivustolla. Siitd, mitd
tietojen toimittamistapaa on kulloinkin kéytettdvéd, sekéd tietojen toimittamisen yleisistd
vaatimuksista on tarkoitus antaa tarkempia sdédnnoksiéd valtioneuvoston asetuksella. Momentti
sisdltidd tietojen toimittamistapaa koskevan valtioneuvoston asetuksenantovaltuuden. Pysyvéa
tapa madritellddn 5 §:n 1 momentin 9 kohdassa. Verkkosivusto ei vilttimattd aina tayti
pysyvén tavan médritelmad, mutta on hyviksyttdvé tapa antaa luvussa tarkoitettuja tietoja,
jollei laissa nimenomaisesti séddetd vain paperin tai muun pysyvén tavan kéyttdmisesta.
Talla1s1a pysyvilld tavalla toimittamista koskevia pakottavia sdénndksid on esimerkiksi
pykéldn 2 momentissa sekd 36 §:n 3 momentin ja 39 §:n 4 momentin viittausten siséltdméssi
kuluttajansuojalain 6 a luvun 11 §:ssd. Momentissa pannaan osaltaan tdytdntoon direktiivin
23 artiklan 1, 2 ja 4—6 kohta. Sddnnosta ei sovelleta markkinointiin (34 §).

Pykdlin 2 momentti siséltdd erityissddnnoksid Solvenssi II -direktiivin liitteessé
I tarkoitetuista vahinkovakuutuksista. Muista vakuutuksista poiketen néistd vakuutuksista on
annettava vakiomuotoinen asiakirja, joka sisiltdd vakuutusten tarjoamista koskevan direktiivin
20 artiklan 8 kohdassa tarkoitetut tiedot. Néistd tiedoista, vakiotietolomakkeen laatimiskielesta
ja muista vakiotietolomaketta koskevista yksityiskohdista on tarkoitus sdatdd valtioneuvoston
asetuksella. Momentti siséltdd tdtd koskevan asetuksenantovaltuuden. Liséksi momentti
sisdltdd informatiivisen viittaussddnnoksen komission teknisiin sdéntelystandardeihin, joissa
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sdddetddn edelld mainitun artiklan 9 kohdan mukaan asiakirjan vakiomuotoisesta esitystavasta
ja sen sisdltdmien tietojen yksityiskohtaisesta esitystavasta.

Vakiomuotoinen asiakirja on annettava momentin mukaan paperilla tai muulla pysyvélla
tavalla. Tiedot voidaan antaa verkkosivustolla vain, jos ndin tapahtuva tietojen antaminen
tayttdd 5 §:n 1 momentin 9 kohdassa sdddetyn pysyvdn tavan maédritelmdn mukaiset
edellytykset tietojen toimittamiselle. Momentissa pannaan osaltaan tdytdntoon direktiivin
20 artiklan 5—9 kohta.

Pykildn 3 momentin mukaan asiakkaalla on oikeus pyynnosté aina saada ennen sopimuksen
tekemistd annettavat tiedot paperilla. Selvyyden vuoksi momentissa sdddetdén lisdksi, ettd
myos paperilla tapahtuvan tietojen antamisen on oltava asiakkaalle ilmaista. Momentissa
pannaan tdytantoon osaltaan direktiivin 23 artiklan 3 kohta.

Pykdlin 4 momentti sisdltdd viittaussddnnoksen kuluttajansuojalain 6 a luvun 11 §:n
2 momenttiin, jossa sdddetdéin rahoituspalveluiden ja rahoitusvélineiden puhelinmyynnisté
silloin, kun rahoituspalvelua tai rahoitusvilinettd koskeva sopimus tehdddn kuluttajan
pyynnostd sellaista vilinettd kayttden, ettei tietojen antaminen pysyvéalld tavalla ennen
sopimuksen tekemistd ole mahdollista. Rahoituspalveluihin rinnastetaan sddnnoksen nojalla
siten myos vakuutusedustuspalveluiden ja vakuutusten tarjoaminen. On huomattava, ettd
chdotetun momentin nojalla mainitun kuluttajansuojalain pykédldn sédnndksiéd sovelletaan
myos silloin, kun puhelinmyynnissa tarjotaan vakuutuksia muille kuin kuluttajille. Kuluttajien
osalta ehdotetun momentin sddnnds on luonteeltaan informatiivinen. Momentissa pannaan
taytdntoon vakuutusmeklareiden ja sivutoimisten vakuutusmeklareiden osalta direktiivin
23 artiklan 7 kohta. Vakuutuksenantajia, asiamichid ja sivutoimisia asiamiehid koskeva
vastaava sddnnos on 5. lakiehdotuksen 5 §:n 4 momentissa.

40 §. Kytkykaupan kielto kuluttajakaupassa. Pykdla on uusi. Pykéldssd sdddetdan tilanteesta,
jossa vakuutusta ja tavaraa tai muuta palvelua kuin vakuutusta tarjotaan kuluttajalle tai
sellaiselle muulle luonnolliselle henkildlle taikka oikeushenkilolle, joka huomioon ottaen
hinen elinkeinotoimintansa tai muun toimintansa laatu ja laajuus seké olosuhteet muutoin on
vakuutuksenantajan sopijapuolena rinnastettavissa kuluttajaan.

Pykidldn 1 momentissa sdddetdén tilanteesta, jossa vakuutusta tarjotaan tavaran tai muun
palvelun kuin vakuutuksen kanssa. Vakuutuksentarjoaja saa tarjota samanaikaisesti samassa
vakuutuspaketissa vakuutuksen ja tavaran tai muun palvelun kuin vakuutuksen. Tavara voi
olla esimerkiksi dlykello ja muu palvelu kuin vakuutus voi olla esimerkiksi
riskienhallintapalvelu. Momentin ensimmdisen virkkeen nojalla kuluttajalle tai tdhén
rinnastettavalle on kuitenkin aktiivisesti ilmoitettava siitd vaihtoehdosta, ettd henkil6 voi ostaa
vakuutuksen ja tavaran tai muun palvelun kuin vakuutuksen myos erikseen. Henkild voi siten
ostaa  vakuutuksen  vakuutuksentarjoajalta  sekd  esimerkiksi  dlykellon  tai
riskienhallintapalvelun muulta kuin vakuutuksentarjoajalta. Henkilon arvioitavaksi jda, onko
vakuutuksentarjoajan vakuutuksen ja tavaran tai muun palvelun kuin vakuutuksen siséltdva
tarjous esimerkiksi edullisempi, enemmaén lisdarvoa tuottava tai muutoin helpommin saatavilla
kuin vakuutuksen ja tavaran tai muun palvelun kuin vakuutuksen ostaminen erikseen.

Momentin toisen virkkeen mukaan tarjouksen ehtona ei saa olla, etti tavaraa tai muuta
palvelua kuin vakuutusta tarjottacssa kuluttaja tai tdhdn rinnastettava tekee
vakuutussopimuksen tietyn vakuutuksenantajan kanssa tai vakuutusta tarjottacssa sopimuksen
tietyn tavaran tai palvelun tarjoajan kanssa. Kytkykaupan kiellon mukaisesti sddnnoksessi
kielletddn vaihtoehdottomat tietyn vakuutuksentarjoajan tai tietyn muun tarjoajan tarjoukset.
Siten tarjouksen ehtona ei saa olla, ettd kuluttaja tai tdhdn rinnastettava ostaa tavaraa tai
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palvelua koskevan vakuutuksen tietyltd vakuutuksenantajalta niin, ettd henkilolle ei edes
tarjota mahdollisuutta ottaa muuta vakuutusta kuin tietyn vakuutuksenantajan vakuutus.
Vastaavasti vakuutuksen mydntdmisen ehtona ei saa olla, ettd kuluttaja tai tdhén rinnastettava
ostaa vakuutuksen lisdksi tavaran tai palvelun tietyltd tavaran tai palvelun tarjoajalta niin, ettd
henkil6lle ei edes tarjota mahdollisuutta ostaa muuta tavaraa tai palvelua kuin tietyn tarjoajan
tavara tai palvelu.

Joissakin tapauksissa palvelun tarjoaja voi perustellusti vaatia, ettd asiakas vakuuttaa
ostamansa tai vuokraamansa tavaran tai palvelun. Néin ollen sallittua on, ettd esimerkiksi
varastopalvelujen tarjoaja edellyttdd vuokraajan vakuuttavan varastossa sdilytettdvin
omaisuuden edellyttéen, ettd asiakas voi ottaa vakuutuksen haluamaltaan vakuutuksenantajalta
eikd ainoastaan tietyltd vakuutuksenantajalta. Palveluntarjoaja voi myds vaatia vakuutukselta
tiettyjd ominaisuuksia kuten alhaista omavastuuta, riittdvaa laajuutta tai erityisesti tietynlaisen
vahinkojen korvaamista. Vaatimusten on oltava asiallisesti perusteltavissa. Tavara tai muu
palvelu voi liittyd pakettiin tai samaan sopimuskokonaisuuteen.

Vakuutusyhtioilld on oikeus pdittdéd siitd, minkd tyyppisid riskejd se vakuuttaa ja miten
vakuutukset hinnoitellaan riskid vastaavasti. Kytkykaupan kieltoa koskeva sdédntely ei siten
koske tilanteita, joissa vakuutusyhtid edellyttdd vakuutettavalta kohteelta tietynlaisia
ominaisuuksia tai suojaustoimia. Vakuutusyhtiolld on siten oikeus vaatia, ettd esimerkiksi
vakuutettavassa kiinteistdssd on tietynalainen lukitus tai se on varustettu automaattisella
sammutusjirjestelmalla.

Saannds perustuu direktiivin 24 artiklan 1 kohtaan, 3 kohdan ensimmaéiseen virkkeeseen ja
7 kohtaan.

Pykidldn 2 momentin mukaan 1 momentissa sdédettyd ei sovelleta sellaisten vakuutusten
tarjoamiseen, jotka tarjotaan sijoituspalvelulain 1 luvun 11 §:ssd tarkoitetun sijoituspalvelun,
kuluttajansuojalain 7 luvun 1 §:ssé tarkoitetun kuluttajaluoton tai maksupalvelulain 8 §n
5 kohdassa tarkoitetun maksutilin ohessa. Mainituissa laeissa on sdddetty oheishyddykkeiden
kuten vakuutuksen tarjoamisesta nimenomaisesti. Sd4dnnds perustuu direktiivin 24 artiklan
3 kohdan toiseen virkkeeseen. Kuluttajansuojalain 7 luvun 13 a §:n mukaan luoton
kytkykauppa toisen rahoituspalvelun tai muun palvelun tai rahoitusvélineen kanssa on
kiellettyd. Luoton saamisen ehtona ei saa siis olla, ettd kuluttaja tekee sopimuksen toisesta
rahoituspalvelusta tai muusta palvelusta tai rahoitusvéilineestd luotonantajan tai timén kanssa
yhteistoiminnassa toimivan elinkeinonharjoittajan kanssa. Mainitussa kuluttajansuojalain
pykaldssa tarkoitettuja rahoituspalveluja ovat muun muassa vakuutukset (hallituksen esitys
77/2016 vp, s. 47).

Pykildn 3 momentin mukaan kuluttajalle tai tdhén rinnastettavalle on lisdksi kerrottava eri
ostamistapojen keskeisten ehtojen erot, kuten riittdva kuvaus sopimuksen tai paketin eri osista
seka erikseen tiedot kunkin osan kuluista ja veloituksista sekd siitd, miten niiden keskindinen
vaikutus muuttaa riskeja tai vakuutuksen kattavuutta.

Momentti vastaa pédpiirteissdén kuluttajaluottoja koskevaa kuluttajansuojalain 7 luvun
13 a §:ssd tarkoitettua kytkykaupan kieltoa sekd yhdistettyjd tarjouksia koskevan 2 luvun
12 §n 1 kohdan sdénnostd. Kun vakuutusta tarjotaan yhdessd tavaran tai muun palvelun
kanssa kuluttajalle, sovellettavaksi tulee ehdotetun pykélan lisdksi kuluttajansuojalain 2 luvun
12 §:n 2 kohdan sddnnds. Kyseisen kohdan mukaan kuluttajalle on kerrottava myos tarjouksen
hyvéksymisti koskevat ehdot, kuten tarjouksen kesto.
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Pykidldn 2 ja 3 momentti perustuu direktiivin 24 artiklan 1 kohtaan ja 3 kohdan toiseen
virkkeeseen.

Vaikka asiasta ei ole nimenomaisesti sadnndstd laissa, pykélédn 1 ja 2 momenttia ei sovelleta
moniturvavakuutuksen tarjoamiseen. Sddnnokset koskevat vakuutuksen ja tuotteen tai muun
palvelun kuin vakuutuksen tarjoamista, ei kahden tai useamman eri vakuutuslajin kauppaa.
Taltd osin sddnnds perustuu direktiivin 24 artiklan 5 kohtaan, jonka mukaan 24 artikla ei esté
sellaisten  vakuutustuotteiden  tarjoamista, jotka  kattavat  erityyppisid  riskeja
(moniturvavakuutukset).

Direktiivin 24 artiklan 6 kohdan mukaan edelld 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vakuutusten tarjoaja méadrittelee asiakkaan vaatimukset
ja tarpeet niiden vakuutustuotteiden osalta, jotka ovat osa kokonaispakettia tai samaa
sopimusta. Pykéldssd ei ole asiasta nimenomaista sddnnostd, koska asiasta sdddetddn lain
35 §:ssd ja vakuutussopimuslain 4 b §:ssa.

Direktiivin 24 artiklan 7 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat yllépitéa tai hyvaksya tiukempia
lisdtoimenpiteitd tai puuttua tapauskohtaisesti asiaan estddkseen vakuutuksen myynnin
sellaisen oheispalvelun tai -tuotteen kanssa, joka ei ole vakuutus, osana pakettia tai samaa
sopimusta, kun ne voivat osoittaa, ettd tdllaiset kdytdnnot ovat haitallisia kuluttajien kannalta.

Pykildssd tarkoitetuissa tilanteissa kiellettyd on sitoa tavaraa tai muuta palvelua kuin
vakuutusta tarjottaecssa mahdollisesti ostettavat vakuutukset vain tietyn vakuutuksenantajan
vakuutuksiin taikka vakuutusta tarjottacssa mahdollisesti ostettava muu hyddyke tietyn
tarjoajan tavaraan tai muuhun palveluun kuin vakuutukseen. Téllainen menettely tyypillisesti
rajoittaa asiakkaan vahingoksi tdmin mahdollisuuksia valita vakuutuksentarjoaja tai muu
tarjoaja, vaikeuttaa vapaata hinnanmuodostusta, ajan mittaan vaikeuttaa kilpailua, lisdd
asiakkaan kustannuksia ja vdhentéd vakuutuksentarjoajien vaihtamista. Tdmé voi puolestaan
johtaa siihen, ettd vakuutusten hinta nousee ja asiakkaalle jddvd hyoty véhenee. Eri
vakuutuksentarjoajien vakuutusten, niiden ehtojen ja kustannusten vertailu on verrattain
hankalaa. Vakuutussopimukset ovat tyypillisesti my0s pitkdkestoisia. Kytkykauppa
alennuksineen ja hyvityksineen vaikeuttaisi eri vakuutusten vertailua entisestdén.
Kuluttajaviranomaisten mukaan kytkykaupan haitallisista vaikutuksista on saatu viitteitd myos
kéytanndssa.

41 §. Yhdistetyt tarjoukset ja vakuutusta oheistuotteena koskeva kytkykaupan kielto muussa
kuin kuluttajakaupassa. Pykala on uusi. Pykéldssd sdddetdan tilanteesta, jossa vakuutusta ja
tavaraa tai muuta palvelua kuin vakuutusta tarjotaan muulle asiakkaalle kuin kuluttajalle tai
tdhin rinnastettavalle.

Pykidldn 1 momentissa sdddetddn tilanteesta, jossa vakuutus on pédtuote ja tavara tai muu
palvelu kuin vakuutus on oheistuote. Talloin vakuutuksentarjoajan on ilmoitettava asiakkaalle,
onko eri osat mahdollista ostaa erikseen. Erikseen ostamisen ollessa mahdollista on
ilmoitettava 3 momentissa sdddetyt tiedot. On otettava huomioon, ettd muun kuin kuluttajan
tai tdhén rinnastettavan osalta ei sdédetd kytkykaupan kiellosta. Sddnnds perustuu direktiivin
24 artiklan 1 kohtaan.

Pykéldan 2 momentissa sdddetddn tilanteesta, jossa vakuutus on oheistuote ja tavara tai muu
palvelu kuin vakuutus on paituote. Talloin asiakkaalle on tarjottava mahdollisuus ostaa
tarjottava tavara tai palvelu erikseen. Edelld tdssd momentissa sdddettyd ei kuitenkaan
sovelleta vakuutuksiin, jotka tarjotaan sijoituspalvelulain 1 luvun 11 §:ssé tarkoitetun
sijoituspalvelun, kuluttajansuojalain 7 luvun 1 §:ssd tarkoitetun kuluttajaluoton tai
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maksupalvelulain 8 §:n 5 kohdassa tarkoitetun maksutilin ohessa. Mainituissa laeissa on
saddetty oheishyodykkeiden kuten vakuutuksen tarjoamisesta nimenomaisesti. Erikseen
ostamisen ollessa mahdollista on ilmoitettava 3 momentissa sééddetyt tiedot. Sdédnnds perustuu
direktiivin 24 artiklan 3 kohtaan.

Pykélan 3 momentissa sdddetddn asiakkaalle ilmoitettavista tiedoista, jos vakuutuksen ja
tavaran tai muun palvelun kuin vakuutuksen erikseen ostaminen on mahdollista. Télloin
asiakkaalle on annettava riittdvd kuvaus sopimuksen tai paketin eri osista seké tiedot kunkin
osan kuluista ja siitd, miten sopimuksen tai paketin eri osien keskindinen vaikutus muuttaa
riskejd tai vakuutuksen kattavuutta. Sddnnds vastaa edelld 40 §:n 3 momenttia. S&annos
perustuu direktiivin 24 artiklan 3 kohdan toiseen virkkeeseen.

Kuten edelld 40 §:ssd, vaikka asiasta ei ole nimenomaisesti sddnndstd laissa, pykaldad ei
my0Oskddn sovelleta moniturvavakuutuksen tarjoamiseen. Sddnnds koskee vakuutuksen ja
tuotteen tai muun palvelun kuin vakuutuksen tarjoamista, ei kahden tai useamman eri
vakuutuslajin kauppaa. Téltd osin sddnnds perustuu direktiivin 24 artiklan 5 kohtaan, jonka
mukaan 24 artikla ei esté sellaisten vakuutustuotteiden tarjoamista, jotka kattavat erityyppisié
riskejd (moniturvavakuutukset).

Direktiivin 24 artiklan 6 kohdan mukaan edelld 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vakuutusten tarjoaja méirittelee asiakkaan vaatimukset
ja tarpeet niiden vakuutustuotteiden osalta, jotka ovat osa kokonaispakettia tai samaa
sopimusta. Pykildssd ei ole asiasta nimenomaista sddnnostd, koska asiasta sdddetddn lain
35 §:ssd ja vakuutussopimuslain 4 b §:ssi.

42 §. Tuotehallintajdrjestelmdt. Pykéla on uusi. Pykidldssd sdddetddn vakuutuksenantajan tai
sellaisen vakuutusedustajan, joka tuottaa vakuutuksen, kehittdmis- ja hyvidksymismenettelyé
koskevista yrityksen sisdistd hallinnollisista vaatimuksista. Vakuutuksenantajan maéritelmasta
seuraa, etté tuotehallintajarjestelmié koskeva sédntelyé ei sovelleta tydeldkevakuutusyhtidihin.

Pykildn tarkoituksena on parantaa asiakkaiden suojaa sekd ndiden luottamusta uusia
vakuutuksia, niiden muutoksia ja yleisesti vakuutusmarkkinoita kohtaan. Sellaisen
vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan, joka ei itse tuota vakuutusta, osalta
yllapidettavistd jarjestelmistd sdddetddn jdljempénd 43 §:ssé.

Pykédlan 1 momentissa edellytetddn, ettd vakuutuksenantajan on Kkaytettdvd tuote-
hallintajérjestelmdd, jota sddnndksessd nimitetddn vakuutusten hyviaksymismenettelyksi.
Menettelyd on arvioitava ja kehitettdvd eli ylldpidettdvd sdannollisesti. Menettelyd on
kéytettdvd, ennen kuin vakuutusta markkinoidaan tai tarjotaan asiakkaille. Menettelyn on
oltava tarjottuihin tai markkinoituihin vakuutuksiin ndhden riittdvé, ja tarkastelussa otetaan
huomioon oikeasuhteisuus ja asianmukaisuus suhteessa liiketoiminnan laatuun, laajuuteen ja
luonteeseen.

Momentin kohdissa sdddetddn vakuutuksenantajan tehtdvistd, jotka on suoritettava
hyviksymismenettelyn mukaisesti. Momentin 1 kohdan mukaan hyvidksymismenettelyn
mukaisesti hyvéksytddn uudet vakuutukset tai olemassa olevien vakuutusten merkittdvit
muutokset. Momentin johdantokappale ja 1 kohta vastaavat vakuutuksenantajien osalta
direktiivin 25 artiklan 1 kohdan ensimmadistd ja toista alakohtaa. Vakuutuksen tuottavan
vakuutusedustajan osalta asiasta sdddetddn pykalan 4 momentissa.

Pykédlin 1 momentissa sdddetddn lisdksi, ettd tuotteiden hyviksymismenettelyssdi on
médritettédvd kullekin vakuutukselle yksildidyt kohdemarkkinat (2 kohta), arvioitava ndiden
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kohdemarkkinoiden kannalta merkitykselliset riskit (3 kohta) sekd laadittava niitd
kohdemarkkinoita vastaava tarjoamissuunnitelma eli strategia vakuutusten tarjoamiseksi
(4 kohta). Jos suunniteltua tuotetta aletaan markkinoida tai tarjota asiakkaalle, on lisdksi
laadittava suunnitelma ja pantava tdytdntoon kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi,
etti tuotetta tarjotaan nimenomaan sille mddritellyille kohdemarkkinoille. Sadnndkset
vastaavat direktiivin 25 artiklan 1 kohdan kolmatta alakohtaa.

Pykélan 2 momentin mukaan vakuutuksenantajan on ymmarrettdvd markkinoimiensa tai tar-
joamiensa vakuutusten ominaisuudet. Vakuutuksenantajan on arvioitava niitd séénnollisesti
uudelleen, yleenséd kerran vuodessa ja erityisestd syystd tarvittaessa useammin. Arvioinnissa
tulee ottaa huomioon kaikki tapahtumat, jotka voivat vaikuttaa yksildityihin
kohdemarkkinoihin kohdistuvaan mahdolliseen riskiin. On myds arvioitava, onko vakuutus
edelleen yksiloityjen kohdemarkkinoiden tarpeiden mukainen ja onko tarjoamissuunnitelma
edelleen asianmukainen. Sdénnos vastaa direktiivin 25 artiklan 1 kohdan neljétté alakohtaa.

Vakuutuksenantajan on siten maédritettdvd perusteet vakuutuksen ominaisuuksien, riskien,
hyotyjen ja haittojen arvioimiseksi yksiloidyilld kohdemarkkinoilla. Vakuutuksenantajan on
myo0s osoitettava henkil0stostddn ne henkildt, jotka voivat ehdottaa uusia tuotteita tai
muutoksia olemassa oleviin tuotteisiin sekd vastaavasti hyvaksyd tai hyldtd ehdotuksia.
Ehdottajan ja hyviksyjan on perusteltua olla eri henkiloita.

Pykdlin 3 momentin nojalla vakuutuksenantajan on asetettava tyontekijoiden seké
asiamiesten, vakuutusmeklareiden ja sivutoimisten vakuutusedustajien saataville riittdvét
tiedot  vakuutuksesta, tuotteiden  hyvaksymismenettelysta sekd  yksiloidyisti
kohdemarkkinoista. Sadnnos vastaa vakuutuksenantajan osalta direktiivin 25 artiklan 1 kohdan
viidettd alakohtaa.

Pykidldn 4 momentin mukaan vakuutusedustajaan, joka tuottaa vakuutuksen, sovelletaan
pykédlin 1—3 momentin sddnnoksid. Téllaista vakuutusedustajaa koskevat siten samat
vaatimukset kuin vakuutuksenantajaa. Jos vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja
el tuota vakuutusta, silld ei tarvitse olla pykéldssé tarkoitettua tuotehallintajérjestelmai, vaan
sen osalta riittdd 43 §:n tarkoitettujen jarjestelmavaatimusten tayttdminen.

Pykdldin 5 momentissa on informatiivinen viittaus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2016/97 tdydentdmisestd vakuutusyrityksid ja vakuutusten tarjoajia koskevien
tuotehallintavaatimusten osalta annetussa komission delegoituun asetukseen, jossa lain
sddnndsten lisdksi sdddetddn tarkemmin tuotteiden hyviksymismenettelyd koskevien
periaatteiden noudattamisesta. Komission delegoitu asetus on sen soveltamisedellytysten
tiyttyessd suoraan sovellettavaa oikeutta, ja télloin sitd sovelletaan vakuutuksenantajaan ja
vakuutuksen tuottavaan muuhun toimijaan.

Ilman nimenomaista sddnnostd on selvad, ettd pykéldn sddnnoksissd ei rajoiteta muiden lain
menettelysddnndsten soveltamista. Taltd osin sdidnnods vastaa direktiivin 25 artiklan 3 kohtaa.

Direktiivin 25 artiklan 4 kohdan mukaisesta suuria riskejd koskevasta soveltamisalan
rajoituksesta sdédetdén lain 3 §:n 2 momentissa.

43 §. Toisen tuottaman vakuutuksen tarjoaminen. Pykéld on uusi. Vakuutuksentarjoajalle,
joka ei tuota vakuutusta itse, sdddetddn pykaldssd velvollisuus varmistua 42 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen tietojen saamisesta ja niihin perehtymisestd. Talloin vakuutuksentarjoajan
velvollisuutena on myds oppia vakuutuksen ominaispiirteet ja yksildidyt kohdemarkkinat.
Saidnnds vastaa direktiivin 25 artiklan 1 kohdan kuudetta alakohtaa.
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Tydeldkevakuutusyhtiolla ei ole tuotehallintajirjestelméd, joten silli ei ole mydskddn
tuotehallintajarjestelmdd  koskevaa  selvitysvelvollisuutta  pykéldassd  tarkoitetulle
vakuutuksentarjoajalle, joka ei tuota vakuutusta itse. Lakisddteisen tyodeldkevakuutuksen
siséltd perustuu lakiin. Tyodeldkeyhtiot kouluttavat asiamiehid tydeldkevakuutuksen siséallosta.
Asiamiehen tulee muutoin tuntea asiaa koskeva lainsddddntd, tydelikevakuutuksen
ominaispiirteet ja kohdemarkkinat tdssa laissa sdddettyd vastaavalla tavalla.

6 luku Sijoitusvakuutuksia koskevat liséivaatimukset

Yleistd. Aikaisemmin todetun mukaisesti sijoitusvakuutuksen késite on 5 §mn 1 momentin
12 kohdan maéiritelmén mukaisesti laajempi kuin mainitun momentin 21 kohdassa tarkoitettu
vakuutusmuotoinen sijoitustuote.

Lain 6 luvussa sdddetddn uusia ja nykyistd tdsmaéllisempid 5 lukua tdydentdvid sddnnoksia
sijoitusvakuutusten tarjoamisesta. Siten sijoitusvakuutuksia tarjottaessa vakuutuksentarjoajan
on esimerkiksi 30 §:n 1 momentin mukaisesti toimittava rehellisesti, tasapuolisesti,
ammattitaitoisesti, huolellisesti ja asiakkaan edun mukaisesti. Vakuutuksenantajan ja
asiamichen on lisdksi noudatettava hyvdd vakuutustapaa ja vakuutusmeklarin hyvaa
vakuutusmeklaritapaa. Lisdksi on noudatettava jdljempand sdddettdvid erityisesti
sijoitusvakuutuksiin liittyvid eturistiriitojen ehkéisemistd ja estdmistd koskevia sddnnoksia.
Némé vaatimukset vastaavat yhdessé sisélloltdén direktiivin 17 artiklan 1 kohtaa ja 26—28
artiklaa. Lain 6 luvun sddnnoksid sovelletaan sijoitusvakuutuksen tarjoajaan. Luvun
sddnndsten suhde muihin lain sddnndksiin sekd luvun sédénnosten soveltamisala perustuvat
direktiivin 26 artiklaan.

Lain 6 Iuvun sddnnokset perustuvat siihen, ettd sijoitusvakuutuksiin liittyy tiettyjé
ominaisuuksia, joiden wvuoksi sijoitusvakuutuksen ottajalle on usein annettava tietoja
laajemmin kuin tavanomaisesta riskivakuutuksesta. Sijoitusvakuutusten ominaisuudet ovat
usein sellaisia, ettd ne muodostuvat riskivakuutusturvasta ja sijoitustuotteesta. Esimerkkind
edelld mainitusta jarjestelystd, johon sisdltyy sekd vakuutusturvaa henkilon terveydentilaa
mahdollisesti  kohtaavan  vakuutustapahtuman varalta ettd vakuutukseen liitettyjd
rahoitusvélineitd, joiden pddoman kertyminen ei ole sidoksissa henkilon terveydentilaan, on
s1]01tu551d0nna1nen vakuutus. Riskivakuutusturva ei ole kuitenkaan vilttdméton osa
sijoitusvakuutusta. Kapitalisaatiosopimus poikkeaa edelld mainitusta sijoitussidonnaisesta
vakuutuksesta siten, ettd kapitalisaatiosopimuksessa ei ole vakuutettua eikd néin ollen
yksittdiseen henkiloon liittyvaa vakuutusriskid. Vakuutukseen liitettdvét sijoitustuotteet tai -
palvelut ovat usein MiFID II -direktiivissd tarkoitettuja sijoitustuotteita tai -palveluita.

44 §. Toiminta- ja hallintojdrjestelmdt eturistiriitojen ehkdisemiseksi. Sijoitusvakuutusten
tarjoamiseen liittyy usein kaksi tai useampaa palveluntarjoajaa, kuten vakuutusriskin tarjoava
ja kantava vakuutuksenantaja sekd vakuutukseen liitettdvén rahoitusvilineen tarjoaja tai
tarjoajat. Tastd syystd sijoitusvakuutuksen tarjoamisessa syntyy todennédkdisesti useammin
eturistiriitoja kuin yksittdistd palvelua tai rahoitusvélinettd tarjottaessa. Eturistiriidat saattavat
liittyd minkd tahansa osapuolen maksamaan jérjestelyyn liittyvddn palkkioon tai provisioon
taikka muuhun etuuteen. Vastike voi liittyd esimerkiksi siihen, ettd sijoitussidonnaisen
vakuutuksen vakuutuksenantaja saa rahastoyhtioiltd paljousalennusta taikka palkkion tai
provision tai muun etuuden kyseisen vakuutuksenantajan vakuutuksiin kytkettyjen rahasto-
osuuksien merkintd-, hallinnointi- tai lunastuspalkkioista. Talloin osa asiakkaalta laskutetusta
palkkiosta, provisiosta tai muusta etuudesta palautuu vakuutuksenantajalle. Pykédldssd ei
saddetd velvollisuudesta palauttaa palkkiota asiakkaalle.
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Pykéldn 1 momentin nojalla sijoitusvakuutusten tarjoamisen yhteydessd vakuutuksenantajalla
ja vakuutusedustajalla on oltava ndiden mahdollisten eturistiriitojen ehkdisemiseksi
tarjottaviin vakuutuksiin ja niithin liitettdviin sijoitustuotteisiin ja palveluihin ndhden
asianmukaiset toiminta- ja hallintojirjestelmét, joilla eturistiriitoja voidaan havaita, ehkiisti ja
estdd riittdvén tehokkaasti. Néiden jérjestelmien on oltava oikeassa suhteessa harjoitettavaan
litkketoimintaan, myytdviin vakuutuksiin sekd vakuutuksenantajan tai vakuutusedustajan

tyyppiin.

Pykdlin 2 momentin nojalla toiminta- ja hallintojérjestelmien tarkoituksena on auttaa
vakuutuksenantajaa ja vakuutusedustajaa tunnistamaan, ehkdiseméddn ja estdmédn sellaisia
eturistiriitoja, jotka syntyvét tarjottuun palveluun liittyvien vakuutuksenantajan ja
vakuutusedustajan, muiden palveluntarjoajien ja asiakkaiden vilille tai pelkdstddn asiakkaiden
vilille. Sijoitus- ja vakuutuspalvelujen tarjoajalla on kannustin tarjota palveluja, joissa kate on
suurin. Siksi eturistiriitojen ehkéisemisen kannalta palveluketjun hinnoittelun ldpindkyvyys on
keskeisessé asemassa seké palvelua tarjottaessa etté yli sen elinkaaren. Asiakkaan on saatava
ymmérrettivélla tavalla tietoa héneltéd veloitettavista maksuista palveluketjun kaikissa osissa.

Momentin mukaan toiminta- ja hallintojirjestelmien avulla on ryhdyttivd toimenpiteisiin
eturistiriitojen havaitsemiseksi, ehkdisemiseksi ja estimiseksi. Jarjestelmid on ylldpidettava ja
kaytettdva tosiasiallisesti. Asiakkaan edun mukaista on, ettd ostettu palvelu vastaa asiakkaan
vakuutustarvetta siltd osin, kuin se koskee sekd riskiturvaa ettd sidstimisti ja sijoittamista.
Olennaista sijoittamisessa on kartoittaa asiakkaan halukkuus ja kyky kantaa sijoitusriskeja.
Tahan liittyy esimerkiksi sen kartoittaminen, kuinka suuren osuuden sijoitusvakuutuksen
sijoitetusta pddomasta asiakas on valmis menettimddn. Nididen seikkojen huomioon
ottamisesta sdddetddn tarkemmin 47—51 §:ssé.

Eturistiriitojen ehkdisemiseksi tarkoitetut toimenpiteet koskevat vakuutusten tarjoamiseen
osallistuvia, vakuutusten tarjoamisesta vastaavia henkilditd ja johtoa taikka muita
vakuutuksenantajaan ja vakuutusedustajaan méérdysvallan vuoksi suoraan tai vélillisesti
sidoksissa olevia henkil6itd. Vakuutusten tarjoamiseen osallistuvilla henkil6illd tarkoitetaan
kaytannossd tyOntekijoitd ja vakuutusten tarjoamisesta vastaavilla henkildilld esimerkiksi
myynnin esimichid. Johdolla tarkoitetaan toimitusjohtajaa, hallituksen jdsentd tai
hallintoneuvoston jésenté seké ndiden varahenkiloité.

Pykaila perustuu sisélloltédén direktiivin 27 artiklaan ja 28 artiklan 1 kohtaan.

45 §. Toiminta eturistiriitatilanteessa. Pykdlan 1 momentissa velvoitetaan sijoitusvakuutuksen
tarjoajia, kéytinnossd direktiivissd tarkoitettuja vakuutuksenantajia tai vakuutusedustajia,
toimimaan eturistiriitatilanteessa siten, ettei ammattimaista ja asiakkaan edun mukaista
toimintaa haitata tai vaaranneta. S&annos siséltdd sijoitusvakuutuksen tarjoamiseen liittyvén
toimintavelvollisuuden, jonka mukaan vakuutuksenantajan ja vakuutusedustajan on
toteutettava kéytinnossd kaikki kohtuulliset ehkdisevdt ja korjaavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, etti asiakkaan etua loukkaaviin tilanteisiin ei jouduta ja etté niisté ei aiheudu
vahinkoa asiakkaalle. Ehdotettu sddnnds perustuu direktiivin 27 artiklaan.

Eturistiriidan ilmoittamisesta asiakkaalle sdddetddin pykédldn 2 momentissa. Eturistiriitoja ei
kdytannosséd ole mahdollista vélttdd tiysin. Kun eturistiriita on tunnistettu eikd sitd ole voitu
ehkdistd 44 §:ssd tarkoitetuilla toiminta- ja hallintojérjestelyilld, vakuutusmeklarin on ennen
toimeksiantosopimuksen tekemistd sekd vakuutuksenantajan ja asiamichen ennen
vakuutussopimuksen tekemistd ilmoitettava asiakkaalle eturistiriitojen yleinen luonne ja
niiden aiheuttajat. Ilmoitus on tehtdvd asiakkaalle hyvissd ajoin siten, ettd asiakkaalla on
tosiasiallinen tilaisuus arvioida tilannetta ja tarvittaessa jéttda sopimus tekeméttd. Asiamiehen
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ja vakuutuksenantajan ilmoitusvelvollisuus on vakuutusmeklarin ilmoitusvelvollisuutta
suppeampi sen johdosta, ettd ndiden ilmoitusvelvollisuutta ei voida ulottaa laajemmaksi kuin
oman konsernin tai sidosryhmien tuotteisiin. Sen sijaan samanaikaisesti useita yrityksié
edustava asiamies on lidhtokohtaisesti velvollinen tarkastelemaan eturistiriitatilanteita
laajemmin kuin vain yhtd vakuutuksenantajaa edustava asiamies. Sdannds perustuu direktiivin
28 artiklan 2 kohtaan.

Lisdksi momentissa sdddetddn, ettd eturistiriitatilannetta koskeva selvitys on annettava
asiakkaalle ymmarrettdvéssd muodossa. Ymmarrettdvyydelld tarkoitetaan selkeyttd sekd asian
riittdvaa esittdmistd siten, ettd ilmoitus sisdltdd asiakkaan olemassa olevat tiedot huomioon
ottaen riittdvan yksityiskohtaista tietoa. Ilmoituksen perustella asiakkaan tulee voida tehda
asianmukaisin  perustein  pddtds, haluaako hdn eturistiriidasta huolimatta tehda
vakuutussopimuksen tai vakuutusmeklaripalvelua koskevan sopimuksen. Ilmoitus on
toimitettava asiakkaalle paperilla tai muulla pysyvilld tavalla, eli sddnnoksen nojalla
ilmoitusta ei saada toimittaa sellaisen verkkosivuston avulla, joka ei tiytd pysyvén tavan
edellytyksid. Sddnnds perustuu 28 artiklan 3 kohtaan.

Pykélan 3 momentissa on informatiivinen sddnnds siitd, ettd eturistiriitojen madrittdmisesta ja
muista eturistiriitoja koskevista toimenpiteistd sdddetddn lisdksi Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2016/97 tdydentdmisestd vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden
tarjoamiseen sovellettavien tiedonantovaatimusten ja liiketoiminnan menettelytapasaéntdjen
osalta annetussa Euroopan komission delegoidussa asetuksessa. Komission delegoidun
asetuksen valtuutussadnnds siséltyy direktiivin 28 artiklan 4 kohtaan.

46 §. Palvelun laadun turvaaminen kannustinten yhteydessd. Pykéldssd velvoitetaan osaltaan
sijoitusvakuutuksen tarjoajia, kaytdnnossd direktiivissd tarkoitettuja vakuutuksenantajia tai
vakuutusedustajia, toimimaan rehellisesti, tasapuolisesti, ammattitaitoisesti, huolellisesti ja
asiakkaan edun mukaisesti kannustinten saamisen tai tarjoamisen yhteydessd. Kannustimella
tarkoitetaan pykéldssd palkkiota ja provisiota seké ei-rahallista etua.

Pykéldssd sdddetty velvoittaa sijoitusvakuutuksen tarjoajia ylldpitdiméaan asianmukaista
eturistiriitoja koskevaa jarjestelmad, palvelun laatutasoa sekd ammattimaista ja asiakkaan edun
mukaista toimintaa, vaikka ne suorittaisivat kannustimia muille kuin asiakkaalle tai timén
edustajalle taikka saisivat téllaisilta toimijoilta kannustimia. Pykélén keskeinen sisdlto on, ettéd
sijoitusvakuutuksen tarjoajan on kaikissa tilanteissa asetettava etusijalle asiakkaan etu ja
sailytettdva palvelun laatu kannustimista huolimatta.

Pykéldn 1 momenttia sovelletaan ensinndkin sellaisissa tilanteissa, joissa sijoitusvakuutuksen
tarjoaja maksaa rahassa tai tarjoaa muun kannustimen muulle osapuolelle kuin asiakkaalle tai
timén edustajalle eli Suomessa vakuutusmeklarille, kun tilanteessa on kyse
sijoitusvakuutuksen tai muiden oheispalveluiden toimittamisesta.

Momenttia sovelletaan toiseksi my0s sellaisissa tilanteissa, joissa muu osapuoli kuin asiakas
tai tdmén edustaja eli Suomessa vakuutusmeklari maksaa rahassa tai tarjoaa muun
kannustimen sijoitusvakuutuksen tarjoajalle, kun tilanteessa on kyse sijoitusvakuutuksen tai
muiden oheispalveluiden toimittamisesta.

Sijoitusvakuutuksen tarjoajan ulkopuolisilta saamat tai ulkopuolisille tarjotut kannustimet
eivdt saa vaikuttaa sijoitusvakuutuksen tarjoajan toimintaan siten, ettd ne heikentdvét
asiakkaalle tarjotun palvelun laatua. Sijoitusvakuutuksen tarjoajan ulkopuolisilta saamat tai
ulkopuolisille tarjotut kannustimet eivdt myoskddn saa haitata sijoitusvakuutuksen tarjoajan
ammattimaisen ja asiakkaan edun mukaisen toiminnan edellytyksid. Vain palvelun tason seké
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ammattimaisen ja asiakkaan edun mukaisen toiminnan séilyessé sijoitusvakuutuksen tarjoajan
voidaan katsoa tayttdneen lain 30, 44 ja 45 §:ssd sdddetyt velvollisuutensa. Ehdotettu sddnnds
perustuu direktiivin 29 artiklan 2 kohtaan.

Sadnnoksessd tarkoitetulla oheispalvelulla tarkoitetaan kéytéinndssd samaa kuin MiFID 1II -
direktiivin liitteen I osassa B tarkoitetuilla oheispalveluilla. Siltd osin kuin kyseiset palvelut
liittyvét sijoitusvakuutuksen tarjoajan tai siithen ldheisissd sidoksissa olevan toimintaan,
chdotetussa sddnndksessé tarkoitettuja oheispalveluita voivat olla 1dhinnd rahoitusvilineiden
sdilyttdiminen ja hoito asiakkaiden lukuun, luoton- tai lainananto sekd erilaisten
sijoitustutkimusten, rahoitusanalyysien ja suositusten tekeminen. Luettelo ei ole tyhjentéva.

Sadnnoksen nojalla kiellettyd on sellaisen sijoitusvakuutuksen tarjoaminen, joka tarjoamisen
ajankohtana tehtdvin arvion mukaan johtaa asiakkaan kannalta muuhun lopputulokseen kuin
sithen, joka on kyseisessa tilanteessa asiakkaan kannalta paras. Asiamies, joka edustaa tiettya
vakuutuksenantajaa tai tiettyjd vakuutuksenantajia, on velvollinen tarjoamaan asiakkaalle sitd
sijoitusvakuutusta, joka on asiamiehen edustamien vakuutuksenantajien ratkaisuista
asiakkaalle paras ottaen huomioon myos sithen liitetyistd palveluista ja sijoituskohteista
aiheutuvat kulut. Asiamies ei saa esimerkiksi antaa henkilokohtaista suositusta sellaisesta
sijoitusvakuutuksesta, joka maksimoi hdnen henkilékohtaisen kannustimensa mééaran, jos se ei
samalla ole asiakkaan vakuutustarpeen tayttdmisen kannalta paras ratkaisu.

Vakuutusmeklari edustaa asiakastaan, ja vastaavasti vakuutusmeklarin on tarjottava asiakkaan
kannalta parasta sijoitusvakuutusta. Vastaavasti vakuutusmeklari ei saa esimerkiksi antaa
henkilokohtaista suositusta sellaisesta sijoitusvakuutuksesta, joka maksimoi héinen
henkilokohtaisen kannustimensa méadrdn, jos se ei samalla ole asiakkaan vakuutustarpeen
tayttdmisen kannalta paras ratkaisu. Vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin
oikeudesta perid palkkio ainoastaan toimeksiantajaltaan sdddetddn 57 §:ssd. Pykilda
sovelletaan my0s toimeksiantoihin, jotka koskevat sijoitusvakuutuksia.

Pykéldan 2 momentti sisdltdd informatiivisen viittauksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2016/97 tdydentdmisestd vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden tarjoamiseen
sovellettavien tiedonantovaatimusten ja liiketoiminnan menettelytapasdéntdjen osalta
annettuun komission delegoituun asetukseen, jossa annetaan tarkempia sddnnoksid
vakuutuksenantajien ja vakuutusedustajien kannustinten haitallisten vaikutusten arvioinnista
sekd ammatillisten vaatimusten noudattamisen arvioinnista. Komission delegoidun asetuksen
valtuutussaannds sisdltyy direktiivin 29 artiklan 4 ja 5 kohtaan.

47 §. Tietojen pyytaminen asiakkaalta sijoitusvakuutusta tarjottaessa. Pykaldn sddnnokset
tdydentdvit lain 35 §:n yleissddnnosté asiakkaan vakuutustarpeen selvittimisestd. Pykéldan
mukaan sijoitusvakuutusta tarjottacssa asiakkaalta on lisdksi pyydettivd kyseiseen
vakuutukseen liittyvdd sijoitusalaa koskevasta aikaisemmasta sijoituskokemuksesta ja -
tietdimyksestd tiedot, jotka ovat tarpeelliset asiakkaan vakuutustarpeen madrittdmiseksi.
Sijoituskokemuksen kannalta merkityksellisti on niin kokemus vakuutusmuotoisesta
sijoittamisesta kuin sen tyyppisistd rahoitusvilineistd tai muista sijoituskohteista, joihin
vakuutuksenottaja voi vakuutuksen perusteella ohjata vakuutusmaksuja sijoitettavaksi.
Sijoituskokemuksen osalta merkityksellistd on myds se, onko asiakkaalla toistuvaa kokemusta
kyseisistéd rahoituspalveluista tai -vilineistd vai vain yksittdistapauksellista. Tietdmyksen
kannalta merkityksellistd on paitsi asiakkaan tosiasialliset tiedot kyseisestd rahoituspalvelusta
tai -vdlineestd myos vakuutuksen hakijan koulutus ja ammatti. Pykaldssd asiakkaalla
tarkoitetaan myds mahdollista tulevaa asiakasta.
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Jolleivat vakuutusmeklari ja asiakas ole nimenomaisesti toisin sopineet, asiakkaalle annetaan
henkilokohtainen suositus tietyn sijoitusvakuutuksen tai tiettyjen sijoitusvakuutusten
valitsemiseksi ja asiakkaalta on pyydettdvé tietoja myos hidnen taloudellisesta tilanteestaan.
Olennaista on selvittdd paitsi asiakkaan riskin- ja tappionsietokyky myds muut sellaiset
taloudellista tilannetta koskevat seikat, joilla voi olla merkitystd arvioitaessa, miké tai mitkd
sijoitusvakuutukset soveltuvat asiakkaalle.

Vakuutusmeklarilla on l1dhtokohtaisesti oikeus luottaa siihen, ettd asiakkaan antamat tiedot
ovat paikkansapitivid, ja annettujen tietojen pohjalta voidaan maédrittdd vakuutustarve.
Poikkeuksen muodostavat tapaukset, joissa vakuutusmeklari tietéié tai héinen pitéisi tietdd, ettd
annetut tiedot ovat ilmeisen virheellisid tai puutteellisia esimerkiksi tietoihin siséltyvien
ristiriitaisuuksien vuoksi. Télloin vakuutusmeklarilla on velvollisuus pyytdd lisdtietoja
asiakkaalta tai, jos vakuutuksen voimaansaattamisen kiireellisyyden vuoksi timé ei ole
mahdollista, varoittaa asiakasta hakijaa siitd, ettd vakuutustarpeen maédrittiminen perustuu
mahdollisesti virheellisiin tai puutteellisiin tietoihin.

Pykildssd pannaan tdytintoon vakuutusmeklarin selonottovelvollisuuden osalta direktiivin
30 artiklan 1 kohdan ensimmaéinen alakohta ja 2 kohdan ensimmaéinen alakohta. Pykala vastaa
5. lakiehdotuksen 4 b §:n 2 momenttia, jossa sidddetddn vakuutuksenantajan ja sen asiamiehen
velvollisuudesta selvittdd vastaavat tiedot.

48 §. Vakuutusmeklarin tiedonantovelvollisuus sijoitusvakuutusta tarjottaessa. Pykéldn
sddnndkset tdydentdvit lain 36 §:n yleisid sddanndksié tiedonantovelvollisuudesta. Pykéldn
tarkoituksena on varmistaa, ettei asiakkaalle myydd sellaisia sijoitusvakuutuksia ja
lisdpalveluita, joihin liittyvid riskejd ja kuluja asiakas ei ole ymmértinyt. Pykéldssé
lisdpalveluilla tarkoitetaan muun muassa 40 ja 41 §:ssd tarkoitettuja tuotteita ja muita
palveluita kuin vakuutuksia, jotka tarjotaan osana pakettia tai sopimusta. Tiedot on annettava
hyvissé ajoin ennen sijoitusvakuutusta koskevan sopimuksen tekemisté siten, ettd asiakkaalla
on tosiasiallinen tilaisuus arvioida tilannetta ja tarvittaessa jéttdd sopimus tekemétta.

Pykédlan 1 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi sijoitusvakuutuksia koskevista erityisista
tiedonantovelvollisuuksista. Vakuutusmeklarin on arvioitava asiakkaalta saatuja tietoja
erityisesti tdmén sijoituskokemuksesta ja -tietimyksestd sekd sijoittamisen tavoitteista. Sen
perusteella vakuutusmeklarin on ensinnékin kiinnitettéivd asiakkaan huomiota erityyppisten
sijoitusvakuutusten ja niihin liittyvien sijoituskohteiden valinnan kannalta olennaisiin
seikkoihin ottaen huomioon asiakkaalta saadut tiedot. Téllaiset olennaiset huomioon otettavat
seikat voivat liittyd esimerkiksi sijoituskohteisiin, tuottoon, pddoman kertymiseen ja
sijoitusvakuutuksen ehtoihin, esimerkiksi sopimuksen padttymiseen. Momentti vastaa talta
osin pédpiirteissddn voimassa olevaa vakuutusedustuksesta annetun lain 25 §:n 1 momenttia.
Sddnnds  perustuu  direktiivin @ 29 artiklan 1 kohdan = ensimmaéiseen  alakohdan
johdantokappaleeseen sekd 30 artiklan 2 kohdan ensimmaiiseen alakohtaan.

Kuluista ja riskeistd annettavista tiedoista sddadetddn nimenomaisesti pykildn 2 momentissa.
Sijoitusvakuutuksesta aiheutuvat kulut voivat liittyd esimerkiksi vakuutuksen jérjestely- tai
ylldpitomaksuihin, kuten vakuutusmaksuista meneviin kuluihin ja vakuutuksen hoitamisesta
aitheutuviin kuluihin. Asiakkaalle on annettava tarpeelliset tiedot myds vakuutuksen
tarjoamisesta perittivistd kuluista. Sijoituskohteista perittdvdat kulut voivat vaihdella
esimerkiksi sen mukaan, tehdddnko sijoitusaikana sijoitussalkun koostumukseen lainkaan
muutoksia vai ei, ja jos tehddin, kuinka usein ja kuka muutokset tekee. Tarkeitd tietoja ovat
my0s verotukseen ja sopimusten mahdolliseen uudelleenjarjestelyyn liittyvét kulut. Taltd osin
sddnndés  perustuu  direktiivin 29 artiklan 1 kohdan ~ ensimmaéisen  alakohdan
johdantokappaleeseen, jonka mukaan asiakkaille tai potentiaalisille asiakkaille on hyvissd
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ajoin ennen sopimuksen tekemistd annettava asianmukaiset tiedot vakuutusmuotoisten
sijoitustuotteiden tarjoamisesta sekd kaikista kuluista ja liitdnniisistd veloituksista, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 18 artiklan sekd 19 artiklan 1 ja 2 kohdan soveltamista.

Uutta olisi lain tasolla se, ettd ehdotetun 2 momentin mukaan tiedot sijoitusvakuutuksesta ja
sithen liittyvistd sijoituskohteista perittdvistd kuluista on annettava kootusti siten, ettd
vakuutuksen hakija saa kokonaiskasityksen vakuutuksen kuluista ja niiden kumulatiivisesta
vaikutuksesta vakuutuksen tuottoon ja pddoman kertymiseen. Tiedot on pyrittdvd antamaan
mahdollisuuksien mukaan rahaméérdisesti, mutta jos se ei ole mahdollista, asiakkaalle on
kerrottava kulujen méérdytymisen perusteet. Asiakkaan pyynnostd kulujen erittelyd tulee
tarkentaa, esimerkiksi asiakirjojen avulla tai henkilokohtaisen asiakastapaamisen yhteydessa.
Sisdllollisesti vaatimus ei ole kuitenkaan kokonaan uusi, silld jo nykylain nojalla
Finanssivalvonta on antanut Pitkdaikaissddstdmissopimusten ja vakuutusten kulujen ja
tuottojen ilmoittamista koskevat Madrdaykset ja ohjeet 10/2012, joiden tarkoituksena on
varmistaa se, ettd valvottavien asiakkaat, mukaan lukien vakuutusmeklarin asiakkaat, saavat
kdyttoonséd riittdvat ja olennaiset tiedot kuluista ja tuotoista vakuutuksia ja sijoituksia
koskevien pédtostensa tueksi.

Uutta olisi tietojen antaminen vakuutuksen kulujen vaikutuksesta pddoman kertymiseen.
Sddnnés on kansallinen. Sijoitusvakuutusten kulurakenne on monesti monimutkainen.
Sopimuskdytanndssé  sijoitusvakuutuksen jérjestelykulujen tai muiden vastaavien kulujen
méérilld on saatettu vihentdd sijoitusvakuutuksen pddomaa, jolle tuotto lasketaan. Kulujen
vaikutuksesta pdfioman kertymiseen ei ole kuitenkaan aikaisemmin edellytetty kerrottavaksi
asiakkaalle. Eldkesddstdmisessd tavanomaista on, ettd vakuutussddstét turvataan
kuolemanvaravakuutuksella. Talloin varsinaisiksi vakuutussdéstoiksi, joiden perusteella
eliakkeet madrdytyvit, muodostuu henkivakuutuksen kustannuksella ja eldkevakuutuksen
kuormituskustannuksilla vdhennetty maéadrd. Eldkevakuutuksen kuormituskustannuksia
voidaan perid sekd vakuutusmaksusta, eldkesddstostd hoitopalkkiona, eldkeséddstojen uudelleen
allokoinnista johtuvina toimenpidepalkkioina ja eldkesuorituksien maksamisesta aiheutuvina
toimenpidepalkkioina. Aiemmin markkinoilla on ollut eldkevakuutuksia, joiden kuormitukset
ovat kohdistuneet pddosin vakuutusmaksuun ja joiden eldkesaistoille on luvattu vallitsevaan
korkotasoon ndahden korkeahko kiinted tuotto, esimerkiksi 4,5 prosenttia. Jos vanhuuseldkkeen
eliakevakuutusmaksusta perittéisiin 20 prosenttia henkivakuutusmaksuja ja kuormitusmaksuja,
kestdisi yli viisi vuotta ennen kuin eldkesdéistond on suoritettu vakuutusmaksu, vaikka
eldkesddstot korkoutuisivat mainitulla 4,5 prosentin korolla. Uudemmissa vakuutustuotteissa
on yleensd kuvattua monimutkaisempi kuormitusrakenne, minkd vaikutus pddoman
kertymiseen ja toisaalta myos palveluntarjoajan kumulatiivisista veloituksista sopimuksen
aikana on vaikeammin hahmotettavissa. Pidetddnkin perusteltuna asettaa kansallisesti mainittu
lisdtiedonantovelvollisuus, koska vakuutuksen hakijan kannalta on yleenséd havainnollisempaa
verrata pddoman kertymistd eri palveluntarjoajien tarjoamissa vaihtoehdoissa kuin
abstraktimpaa tuottokisitettd. Asiakkaalle on siten tehtdvé selkoa, miten maksut peritédén.

Sadnnos perustuu direktiivin 29 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan c alakohtaan, jonka
mukaan sddnnoksessd tarkoitetuista tiedoista on kéytéva ilmi ainakin se, etti kaikkia kuluja ja
liitdnndisid veloituksia koskevia tietoja annettaessa on annettava vakuutusmuotoisen
sijoitustuotteen tarjoamiseen liittyvit tiedot, mukaan lukien neuvontakulut, tapauksen mukaan
asiakkaalle suositellun tai markkinoidun vakuutusmuotoisen sijoitustuotteen kulut ja se, miten
asiakas voi maksaa ne, myds mahdollisten kolmansien osapuolten maksujen osalta.

Sdannds perustuu myds direktiivin 29 artiklan 1 kohdan toiseen alakohtaan, jonka mukaan

tiedot kaikista kuluista ja veloituksista, mukaan lukien vakuutusmuotoisen sijoitustuotteen
tarjoamisen yhteydessd syntyvét kulut ja veloitukset, jotka eivédt aiheudu markkinariskin
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toteutumisesta, on koottava siten, ettd asiakas saa késityksen kokonaiskuluista sekd
kumulatiivisesta vaikutuksesta sijoituksen tuottoon. Tillaiset tiedot on tapauksen mukaan
annettava asiakkaalle sddnndllisesti, vahintdin vuosittain, sijoituksen voimassaoloaikana.

Ehdotetun momentin mukaan asiakasta on my0s varoitettava riskeistd, jotka liittyvét
vakuutukseen tai siihen liitettdviin sijoituskohteisiin taikka ehdotettuun sijoitusstrategiaan.
Vakuutuksen hakijaa on jo voimassa olevien sdédnndsten nojalla tullut varoittaa vakuutukseen
ja sithen liitettdviin sijoituskohteisiin liittyvistd riskeistd. Uutta olisi, ettd velvollisuus koskee
myos ehdotettavaa sijoitusstrategiaa. Esimerkiksi jos tarkoituksena on, etté asiakas kerralla tai
lyhyessd ajassa sijoittaa merkittivin summan varoja vakuutukseen, téllaiseen
sijoitusstrategiaan sisdltyvéstd riskistd on varoitettava. Vastaavasti sijoitusstrategiasta, jossa
sijoitettavaa varallisuutta ei riittdvasti hajauteta eri sijoituskohteisiin, on varoitettava asiakasta.

Pelkéstddn sijoitusstrategiaan sisiltyvésti riskistd varoittaminen ei ole kuitenkaan riittdvaa,
vaan asiakkaalle on annettava myos tietoa siitd, miten riskejd voidaan tarkoituksenmukaisella
tavalla hallita ottaen huomioon sijoittamisen tavoitteet. Esimerkiksi edelld mainituissa
tilanteissa asiakkaalle on annettava tietoa siitd, etté riskejd yleensd véhentéa se, ettd sijoituksia
tehdddn ajallisesti pidemmalld ajanjaksolla ja siten, ettd niitd ohjataan erityyppisiin heikosti
keskenddn korreloiviin = sijoituskohteisiin. Vakuutusmeklarin on siten varoitettava ja
opastettava asiakasta vakuutukseen, siihen liittyviin sijoitustuotteisiin tai sijoitusstrategioihin
siséltyvistd riskeistd. Téltd osin sddnnds perustuu direktiivin 29 artiklan 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan b alakohtaan.

Kuten edelld 36 §:ssd on sdddetty, asiakkaalle annettavat tiedot on esitettdvd ymmarrettavassi
muodossa. Vakuutusmeklarille ei ole laissa sdddetty velvollisuutta antaa tdssd pykéldssi
tarkoitettuja tietoja vakiomuodossa. Vakuutusmeklarin on kuitenkin noudatettava
Finanssivalvonnan médréys- ja ohjekokoelman méédrayksid (Maérdykset ja ohjeet 10/2012,
Pitkdaikaissdédstdmissopimusten ja vakuutusten kulujen ja tuottojen ilmoittaminen). Pykéléassa
ei sdddetd esitystavasta nimenomaisesti. Ehdotus vastaa sisdlloltddan direktiivin 29 artiklan
1 kohdan kolmatta alakohtaa.

Pykélan 3 momentti siséltdd informatiivisen viittaussddnnoksen paketoituja vakuutusmuotoisia
sijoitustuotteita koskevan avaintietoasiakirjan toimittamisesta annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 1286/2014. Asetus tulee voimaan 1 péivénd
tammikuuta 2018. On syytd todeta, ettdi ennen henkivakuutussopimuksen tekemisti
asiakkaalle on annettava Solvenssi II -direktiivin 185 ja 186 artiklaa vastaavat tiedot, jotka on
pantu osaltaan taytantoon henkivakuutuksesta annettavista tiedoista annetun oikeusministerion
asetuksen (177/2011) sddnnoksilla. Tarkempia méardyksid asiasta on myos Finanssivalvonnan
médrdys- ja ohjekokoelmassa (Pitkdaikaissdéstdmissopimusten ja vakuutusten kulujen ja
tuottojen ilmoittamista koskevat Maérdykset ja ohjeet 10/2012).

Pykédlin 4 momentin mukaan Finanssivalvonta voi antaa tarkempia madrdyksid
sijoitusvakuutuksen kulujen, tuottojen ja vakuutussddston kertymisen laskemis- ja
ilmoittamistavasta. Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méadrdyksid myos siitd, millaisia
tietoja on annettava suoritettujen vakuutusmaksujen perusteella kertyvésté henkivakuutuksen
takaisinostoarvon kehityksestd ja vakuutustapahtuman sattuessa maksettavien korvausten
mAArista.

Pykaildssd pannaan tdytintoon vakuutusmeklarien osalta direktiivin 29 artiklan 1 kohta. Pykéala

vastaa 5. lakiehdotuksen 5 §:n 2 momenttia, jossa sdddetddn vakuutuksenantajan ja sen
asiamiehen sijoitusvakuutusta koskevasta tiedonantovelvollisuudesta.
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49 §. Asianmukaisuuden arviointi. Pykélin 1 momentin mukaan asiakkaalta saatujen tietojen
perusteella vakuutusmeklarin on arvioitava, ovatko suunniteltu sijoitusvakuutus ja sen kanssa
mahdollisesti tarjottavat lisdpalvelut asiakkaalle asianmukaisia. Arvioinnissa on otettava
huomioon asiakkaalta saadut tiedot kyseiseen vakuutukseen liittyvéa sijoitusalaa koskevasta
sijoituskokemuksesta ja -tietdmyksestd. Momentissa lisépalveluilla tarkoitetaan muun muassa
40 ja 41 §:ssd tarkoitettuja tuotteita ja muita palveluita kuin vakuutuksia, jotka tarjotaan osana
pakettia tai sopimusta. Téllainen palvelu voi olla esimerkiksi sijoituksen rahoittamiseksi
tarjottava luotto. Jos suunniteltu sijoitusvakuutus yksindédn tai yhdessd lisdpalvelujen kanssa
on monimutkainen tai riskitasoltaan korkea, sitd ei voida pitdd asianmukaisena asiakkaalle,
jolla on vidhdinen sijoituskokemus tai -tietdimys. Mitd monimutkaisempi ja riskipitoisempi
suunniteltu vakuutus tai suunniteltu palvelukokonaisuus on, sitd enemmén sijoituskokemusta
ja -tietdmystd vakuutuksen hakijalla on oltava, jotta vakuutus ja sithen mahdollisesti liittyvat
lisdpalvelut olisivat arvioitavissa asianmukaisiksi. Erityisesti ndin on silloin, jos suunniteltuun
sijoitusvakuutukseen liittyy lisdpalveluna luoton tarjoaminen sijoituksen tai sen osan
rahoittamiseksi. S&dnnds perustuu myos direktiivin 30 artiklan 2 kohdan ensimméiseen
alakohtaan.

Jos vakuutusmeklari arvioi, ettd sijoitusvakuutus ja sithen mahdollisesti liittyvit lisdpalvelut
eivit ole asianmukaisia, vakuutusmeklarin on varoitettava tistd asiakasta. Varoittaessaan
asiakasta vakuutusmeklarin on varmistettava, ettd asiakas ymmartdd, ettei vakuutus siihen
sisdltyvit riskit tai kulurakenne huomioon ottaen ole hénelle asianmukainen. Pelkkd ilmoitus
siitd, ettd vakuutukseen saattaa liittyd riskejd, ei riitd. Vakuutusmeklarille ei ole laissa sdddetty
velvollisuutta antaa pykéldssd tarkoitettuja tietoja vakiomuodossa. Vakuutusmeklarin on
kuitenkin noudatettava Finanssivalvonnan maédrdys- ja ohjekokoelman maédrdyksia
(Méidraykset ja ohjeet 10/2012, Pitkdaikaissddstdmissopimusten ja vakuutusten kulujen ja
tuottojen ilmoittaminen). Taltd osin sddannods perustuu direktiivin 30 artiklan 2 kohdan toiseen
alakohtaan. Lakiehdotuksessa ei sindnsd ehdoteta kiellettdvéiksi vakuutuksen tarjoamista
sellaisissa tapauksissa, ettd vakuutusmeklari toteaa, etteivét suunniteltu vakuutus ja siithen
mahdollisesti liittyvét lisdpalvelut ole asianmukaisia asiakkaalle. Lain 30 §:mn nojalla tulee
kuitenkin arvioitavaksi, onko vakuutuksen ja sithen mahdollisesti liittyvien lisdpalvelujen
tarjoaminen yksittdisen tapauksen olosuhteet huomioon ottaen hyvén vakuutusmeklaritavan
mukaista.

Kéaytdnndssé voi olla myds mahdollista, ettd asiakas ei anna riittévid tietoja vakuutuksen ja
sithen mahdollisesti liittyvien lisépalveluiden asianmukaisuuden arvioimiseksi. Talldin
vakuutusmeklarin on momentin mukaan varoitettava asiakasta siité, ettd vakuutuksen ja sithen
mahdollisesti liittyvien lisdpalveluiden asianmukaisuutta tille ei voida arvioida. Varoitus on
annettava selkedsti ja ymmarrettdvasti. Estettd ei ole sille, ettd varoitus annetaan
vakiomuotoisena, mutta tdlloin tulee huolehtia siitd, ettd varoitus erottuu muusta annettavasta
aineistosta esimerkiksi korostuksen avulla. Taltd osin sddnnds perustuu direktiivin 30 artiklan
2 kohdan kolmanteen alakohtaan.

Pykédlan 1 momentti vastaa 5. lakichdotuksen 5 ¢ §:n 1 momenttia, jossa sdddetddn
vakuutuksenantajan ja sen asiamiehen velvollisuudesta tehdd asianmukaisuusarviointi.

Pykildn 2 momentissa séddetddn informatiivinen viittaus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2016/97 tiydentdmisestd vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden tarjoamiseen
sovellettavien tiedonantovaatimusten ja liiketoiminnan menettelytapasdéntdjen osalta
annettuun komission delegoituun asetukseen, jossa sdddetddn tarkentavia sddnnoksiad
asianmukaisuuden arvioinnista.
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50 §. Henkilokohtainen suositus ja soveltuvuuden arviointi. Pykéldn 1 momentissa sdddetddn
vakuutusmeklarin selonotto- ja tiedonantovelvollisuuksia tdydentdvistd lisdvaatimuksista
silloin, kun henkilokohtainen suositus annetaan. Henkilokohtainen suositus annetaan tietyn
sijoitusvakuutuksen tai tiettyjen sijoitusvakuutusten valitsemiseksi, jollei vakuutusmeklarin ja
asiakkaan vililld nimenomaisesti ole sovittu toisin. Suosituksen on perustuttava tasapuoliseen
analyysiin, jollei asiakkaan kanssa nimenomaisesti ole sovittu toisin.

Vakuutusmeklarin on henkilokohtaista suositusta annettaessa pyydettdva asiakkaalta tietoja
kyseisiin  vakuutuksiin liittyvdd sijoitusalaa koskevasta sijoituskokemuksesta ja -
tietdmyksestd, sijoittamisen tavoitteista ja taloudellisesta tilanteesta, mukaan lukien riskin- ja
tappionsietokyvystd. Vakuutusmeklarin on selvitettéivd asiakkaan taloudellinen tilanne siten,
ettd selvityksen perusteella voidaan arvioida, millaisen sijoitustappion asiakas pystyy
kantamaan ottaen huomioon hdnen muu varallisuutensa ja mahdolliset muuhun omaisuuteen
liittyvat  riskit. Liséksi vakuutusmeklarin  on kiinnitettdvd asiakkaan huomiota
sijoitusvakuutuksen tai siihen liitettyjen sijoituskohteiden kuluihin ja sithen, missd suhteessa
ne ovat tavoiteltuun tuottoon, sijoitettavaan summaan ja asiakkaan varallisuuteen.
Vakuutusmeklarin on suositeltava asiakkaalle sijoitusvakuutuksia tai niihin mahdollisesti
liittyvid lisdpalveluita, jotka kokonaisuudessaan soveltuvat asiakkaalle. Momentissa
lisdpalveluilla tarkoitetaan muun muassa 40 ja 41 §:ssd tarkoitettuja tuotteita ja muita
palveluita kuin vakuutuksia, jotka tarjotaan osana pakettia tai sopimusta.

Momentti vastaa sisdlloltadn 5. lakiehdotuksen 5 ¢ §:n 2 momenttia, jossa sdddetddn
vakuutuksenantajan ja sen asiamiehen velvollisuudesta tehdd soveltuvuusarviointi. Momentti
perustuu padosin 30 artiklan 1 kohtaan. Momenttiin sisdltyvd varoitusvelvollisuutta koskeva
sadannos on kansallinen, ja se ehdotetaan sdddettdviksi samoista syistd ja samoin edellytyksin
kuin vastaava 49 §:4én sisdltyva sdannos.

Pykdlin 2 momentin nojalla vakuutusmeklarin on lausuttava sijoitusvakuutuksen
soveltuvuudesta asiakkaalle. Momentissa suosituksella tarkoitetaan soveltuvuutta koskevaa
lausuntoa. Momentissa sdddetddn suosituksen sisdllostd ja toimitustavasta. Suosituksesta on
kéytdvd ilmi ainakin annettu ehdotus sekd se, miten suositeltu sijoitusvakuutus vastaa
asiakkaan vaatimuksia, sijoittamisen tavoitteita ja taloudellista tilannetta. Edelld 37 §:ssé
sdddetyn nojalla vakuutusmeklarin on asiakkaalle annettavan henkilokohtaisen suosituksen
yhteydessd samalla ilmoitettava, miksi suositeltu sijoitusvakuutus tai lisédpalvelut téyttévit
parhaiten asiakkaan vakuutustarpeen eli ovat asiakkaalle esitellyistd vaihtoehdoista parhaiten
soveltuvia.

Vakuutuksenantajan ja asiamichen osalta asiasta sdddetddn 5. lakiehdotuksen 5 ¢ §:n
3 momentissa. S4annos vastaa sisalloltddn direktiivin 20 artiklan 1 kohdan kolmatta alakohtaa
sekéd 30 artiklan 5 kohdan toista alakohtaa.

Suositus on toimitettava asiakkaalle ennen vakuutussopimuksen tekemisti paperilla tai muulla
pysyvalld tavalla siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetddn. Suositus
voidaan kuitenkin toimittaa ensi vaiheessa muullakin kuin pysyvilld tavalla, jos sopimus
tehdadn sellaista etéviestintd kdyttéen, ettei suositusta voida toimittaa pysyvilld tavalla ennen
sopimuksen tekemistéi. Télloin edellytetdén lisdksi, etta:

- asiakas on antanut suostumuksensa ilman aiheetonta viivéstystd tapahtuvaan suosituksen
toimittamiseen pysyvalla tavalla sopimuksen tekemisen jalkeen eikd

- asiakas ole halunnut lykdtd sopimuksen tekemistd vakuutusmeklarin esittdmésté
mahdollisuudesta huolimatta.
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Poikkeus voi tyypillisesti tulla sovellettavaksi puhelinmyynnissd, jossa suositusta ei ole
mahdollista antaa pysyvalld tavalla, jos vakuutuksenottaja haluaa tehdd sopimuksen
puhelinkeskustelun kuluessa. Téltd osin sddnnds vastaa sisélloltddn direktiivin 30 artiklan
5 kohdan kolmatta alakohtaa. Lisdksi 51 §:n mukaan asiakkaalle on ilmoitettava, antaako
vakuutusmeklari sddnndllisesti arvioinnin kyseisen vakuutuksen soveltuvuudesta asiakkaalle.
Talté osin sdidnnods vastaa direktiivin 29 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan a alakohtaa.

Pykéldan 3 momentissa sdddetddn informatiivinen viittaus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2016/97 tdydentdmisestd vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden tarjoamiseen
sovellettavien tiedonantovaatimusten ja liiketoiminnan menettelytapasdéntdjen osalta
annettuun komission delegoituun asetukseen, jossa sdddetddin tarkentavia sdfdnnoksid
soveltuvuuden arvioinnista.

51 §. Sddnnollinen soveltuvuuden arviointi. Pykdlan nojalla vakuutusmeklari voi sitoutua
toimittamaan asiakkaalle sdénnollisen pédivitetyn arvion sijoitusvakuutuksen soveltuvuudesta.
Siind tapauksessa, ettd vakuutusmeklari on sitoutunut sdénnollisesti arvioimaan otetun
sijoitusvakuutuksen ja sithen mahdollisesti liittyvien lisépalvelujen soveltuvuutta asiakkaalle,
arvioiden on siséllettdvd ajan tasalla olevat tiedot ainakin siitd, miten suositeltu vakuutus ja
sithen liittyvit lisdpalvelut vastaavat vakuutuksenottajan vaatimuksia, sijoittamisen tavoitteita
ja taloudellista tilannetta arvion antamishetkelld. Jotta momentissa sdddetyt edellytykset
tayttyisivét, vakuutusmeklarilla on oltava ajantasaiset tiedot vakuutuksenottajan senhetkisisti
vaatimuksista, sijoittamisen tavoitteista ja taloudellisesta tilanteesta.

Saannolliset soveltuvuutta koskevat arviot on toimitettava paperilla tai muulla pysyvélla
tavalla, eli sdidnndksen nojalla niité ei saada toimittaa sellaisen verkkosivuston avulla, joka ei
tdytd pysyvdn tavan edellytyksid. Nédiden toimittamiseen asiakkaalle sovelletaan 39 §:ssd
tarkoitetun valtioneuvoston asetuksen sdidnnoksid siltd osin, kuin ne koskevat tietojen
toimittamista paperilla tai muulla pysyvilla tavalla.

Vakuutuksenantajan ja asiamichen osalta asiasta sdddetddn 5. lakiehdotuksen 7 §:n
2 momentissa. Sadnnds vastaa vakuutusmeklarin osalta direktiivin 30 artiklan 5 kohdan
neljéttd alakohtaa.

52 §. Tiivistelmd tarjotuista palveluista. Pykélin mukaan vakuutusmeklarin on tehtéva
asiakkaalle selkoa tarjotuista palveluista tiiviissd selvityksessd. Tiivistelmd on annettava
toimeksiantosopimuksen tekemisen jdlkeen. Sddnnds kattaa my0s palveluita koskevat
saannolliset ilmoitukset tai tiivistelmat, jos vakuutusmeklari on sitoutunut tillaisia antamaan.
Saanndllinen tiivistelmd voi olla esimerkiksi vakuutussopimuslain mukaista vuositiedotetta
vastaava asiakirja. Erityisesti on huomattava, ettd tiivistelmissd on tehtévé selkoa asiakkaan
lukuun suoritettujen liiketoimien ja palvelujen kustannuksista, jos litketoimia tai palveluita
suorittaa joku muu kuin asiakas itse, esimerkiksi sijoitussalkun hoitaja.

Tiivistelmissd on otettava huomioon sijoitusvakuutusten tyyppi, monimutkaisuus ja
asiakkaalle tarjottavan palvelun luonne. Edelld 36 §:ssd sdddetylld tavalla tiivistelmissd olevat
tiedot on annettava ymmarrettdvéssd muodossa ja olennaisiin seikkoihin keskittyen. Tietojen
esittdmisessd merkitystd on my0s silld, onko asiakkaana kuluttaja tai tdhén rinnastettava
henkild vai muu henkildo. Mitd monimutkaisemmasta sijoitusvakuutuksesta on kyse, sité
enemmén vakuutusmeklarin on keskityttivd asioiden ilmaisemiseen selkedlld tavalla
erityisesti kuluttaja-asiakkaille tai kuluttajiin rinnastettaville asiakkaille.

Tiivistelmét voidaan antaa erillisind asiakirjoina tai yhdistdd muihin annettaviin asiakirjoihin.
Ne kuitenkin on toimitettava paperilla tai muulla pysyvallé tavalla, eli sddnndksen nojalla niitd
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ei saada toimittaa sellaisen verkkosivuston avulla, joka ei tdytd pysyvédn tavan edellytyksia.
Naiiden toimittamiseen asiakkaalle sovelletaan 39 §:ssé tarkoitetun valtioneuvoston asetuksen
sddnndksid siltd osin, kuin ne koskevat tietojen toimittamista paperilla tai muulla pysyvélla
tavalla. S&annos perustuu direktiivin 30 artiklan 5 kohdan ensimmaéiseen alakohtaan.

53 §. Tietojen ilmoittamistavat. Pykdlain mukaan luvussa tarkoitetut tiedot tulee
lahtokohtaisesti toimittaa paperilla, muulla pysyvélld vélineelld tai verkkosivuston avulla.
Siitd, mitd tietojen toimittamistapaa on kulloinkin kiytettivad, sekd tietojen toimittamisen
yleisistd vaatimuksista annetaan tarkempia sddanndksié valtioneuvoston asetuksella. Paperin tai
muun pysyvan tavan kayttamlsesta on sdddetty 45 §:n 2 momentissa eturlstlrutOJa koskevan
ilmoituksen osalta, 50 ja 51 §:ssé soveltuvuusarvioinnin osalta ja 52 §:ssd tarjotuista
palveluista annettavan tiivistelméin osalta.

54 §. Poikkeukset tietojen antamisesta ja toimittamisesta ammattimaiselle asiakkaalle.
Pykaldssa sdddetddn sijoituspalvelulain 1 luvun 18 §:ssé tarkoitettua ammattimaista asiakasta
koskevista poikkeuksista selonotto- ja tietojenantovelvollisuuteen. Ammattimaisilla
asiakkailla ei ole vastaavaa suojan tarvetta kuin muilla sijoitusvakuutusten tarjoajien
asiakkailla. Pykalan mukaan 47 §:ssd tarkmtettuja tietoja ei tarvitse pyytdd. Syytd on kuitenkin
huomata, ettd 35 §:84 sovelletaan myds ammattimaisiin asiakkaisiin. Tédssa sdddetty poikkeus
ei siten koske mainitun pykaldn velvollisuutta pyytaa tietoja timén vakuuttamisen liittyvista
tarpeista ja vaatimuksista ja saadut tiedot huomioon ottaen méérittda vakuutustarve. Lain 45 ja
48—52 §:ssd tarkoitettuja tietoja ei tarvitse antaa ammattimaiselle asiakkaalle. Tietoja ei
myoskddn tarvitse antaa ammattimaiselle asiakkaalle 53 §:ssd sdddetylld tavalla. Pykéla
perustuu direktiivin 22 artiklan 1 kohdan toiseen alakohtaan.

7 luku Vakuutusmeklarin toiminta

55 §. Vakuutusmeklari-nimikkeen kdyttdminen. Pykdldn 1 momentin mukaan rekisterdidyilld
vakuutusmeklareilla ja sivutoimisilla vakuutusmeklareilla on yksinoikeus kayttdd
toiminimessddn tai muuten toimintaansa osoittamaan, esimerkiksi markkinoinnissaan,
vakuutusmeklari- tai vakuutuksenvélittdja-nimikettd. Vakuutuksenvilittdja-nimityksen kéiytt')n
rajoittaminen on epéselvyyksien vilttdmiseksi tarpeen, koska nimitystd on vuodesta 1994
lahtien voinut kdyttdd vain rekisterdity vakuutuksenvilittdjd. Vakuutuksenvalittdji on jo
aikaisemmin rinnastettu vakuutusmeklariin. Yksinoikeus koskee myos ndiden nimikkeiden
vieraskielisid muotoja.

Rekisterdidyilld  vakuutusmeklareilla tarkoitetaan vakuutusedustajarekisteriin - merkittyja
vakuutusmeklareita ja sivutoimisia vakuutusmeklareita sekd 26 §:ssd tarkoitettuja, muussa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa rekisterdityja vakuutusedustajia, jotka
harjoittavat vakuutusmeklaritoimintaa Suomessa. Séénnds on kansallinen, ja se vastaa
voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 27 §:n 1 momenttia.

Pykdlin 2 momentin mukaan vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin on
toiminnassaan tuotava selkedsti ilmi toimivansa nimenomaan vakuutusmeklarina. Mydskéén
pdd- tai sivutoiminen vakuutusmeklari ei saa harhaanjohtavasti kayttdd késitettd
vakuutusedustaja mainonnassaan tai muussa toiminnassaan siten, ettd asiakkaalle jdi
epéselviksi, toimiiko vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja vakuutusmeklarina
vai asiamichend. Jos vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari kayttda
vakuutusedustaja-nimikettd, samalla on selvésti tuotava ilmi, ettd kysymyksessd on
nimenomaan vakuutusmeklari.
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Suomessa toimivan, muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa rekisterdidyn
vakuutusmeklarina tai sivutoimisena vakuutusmeklarina toimivan vakuutusedustajan asema
saattaa joissain suhteissa poiketa Suomessa vakuutusedustajarekisteriin merkityn
vakuutusmeklarin asemasta. Téllaisen ETA-valtion vakuutusedustajan on tuotava
markkinoinnissaan esiin my0s mainitut erot, jos niilli saattaa olla merkitystd asiakkaan
tehdessa kyseisid palveluja tai vakuutuksia koskevia ratkaisuja. Saannos on kansallinen, ja se
vastaa voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 27 §:n 2 momenttia.

56 §. Toimeksiantosopimus. Pykédldin 1 momentin mukaan toimeksiantajan ja
vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin tekemé toimeksiantosopimus on tehtéva
kirjallisesti, ja sopimuksesta on annettava yksi kappale asiakkaalle. Kirjallisesti tehtdvaksi
vaadittu sopimus voidaan tehdd myds sdhkdisesti edellyttden, ettd sdhkdinen sopimus tayttad
tietoyhteiskuntakaaren (917/2014) 181 §:n 1 momentin vaatimukset.

Vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari ei voi vedota sopimusehtoon, jota ei ole
merkitty toimeksiantosopimukseen tai josta ei ole muutoin kirjallisesti sovittu. My0s suullinen
sopimus on sitova, mutta vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari ei voi vedota
suulliseen sopimusehtoon eika se siten sido toimeksiantajaa.

Sadnnds on tarpeen vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin toimeksiantajan
aseman suojaamiseksi. Kirjallisesta sopimuksesta toimeksiantaja voi aina tarkistaa, mité
kulloinkin on sovittu. Samoin riitatilanteessa ndyton hankkiminen sopimuksen syntymisesté ja
siséllostd helpottuu.

Pykildn 2 momentissa luetellaan toimeksiantosopimukselle asetetut vdhimmaéisvaatimukset.
Sopimuksesta tulee ensinnékin kdyda ilmi toimeksiannon siséltd. Sopimuksesta tulee ilmeta
tehtévit, joita vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari toimeksiantajalle tekee.
Sopimuksesta tulee ilmetd my0s, missd laajuudessa ne tehddén. Sopimuksessa voidaan
médrittdd myOs esimerkiksi, mitd vakuutuksia toimeksianto koskee, miten laajasti
toimeksiantajan vakuutusturvan tarve selvitetidn sekd missd médrin vakuutusmeklari tai
sivutoiminen  vakuutusmeklari  osallistuu  tehtyjen  vakuutussopimusten  hoitoon.
Vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin on aina toimittava toimeksiantajansa
edun mukaisesti. Jos vakuutusturvan tarvetta ei ole tai muu sijoitustuote kuin sijoitusvakuutus
sopii paremmin asiakkaan tarpeisiin, suosituksena voi olla timén toteaminen.

Sopimuksesta on kdytdva ilmi myos sopimuksen voimassaoloaika eli se, tehdddnkd sopimus
tietyn tehtdvdn hoitoa varten, mdidrdajaksi vai onko se voimassa toistaiseksi.
Toimeksiantosopimuksesta on lisdksi kdytdvad ilmi, miten asiakkaan vakuutusmeklarille tai
sivutoimiselle vakuutusmeklarille maksama palkkio méddrdytyy, mistd on annettava tiedot
57 §:n nojalla.

Kohtuutonta  toimeksiantosopimusta ~ voidaan  sovitella ~ varallisuusoikeudellisista
oikeustoimista annetun lain (228/1929, oikeustoimilaki) 36 §:n yleisen sovittelusddnnoksen
nojalla  tai  kuluttajansuojalain 4 luvun 1§mn nojalla. Poikkeaminen  hyvésté
vakuutusmeklaritavasta voi aiheuttaa sen, ettd sopimukseen vetoaminen on kunnianvastaista ja
arvotonta, mikd oikeustoimilain 33 §:n nojalla voi johtaa sopimuksen péteméttomyyteen.

Pykaéla on kansallinen ja vastaa pddosin voimassa olevan lain 23 §:44.
578§. Vakuutusmeklarin palkkio. Pykilan 1 momentin mukaan vakuutusmeklari tai

sivutoiminen vakuutusmeklari saa ottaa vastaan palkkion vain toimeksiantajaltaan.
Vakuutusmeklarin ~ palkkion maksaa se, jota vakuutusmeklari tai sivutoiminen
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vakuutusmeklari edustaa ja jonka etujen mukaan tdmé on velvollinen toimimaan. Sdannds on
johdonmukainen sen kanssa, ettd vakuutusmeklarilta ja sivutoimisilta vakuutusmeklarilta
edellytetddn riippumattomuutta ennen kaikkea vakuutuksenantajista mutta myds muista
toimijoista, jotka eivit edusta vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin asiakasta.
Vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari ei ndin ollen saa ottaa vastaan palkkiota
myoskddn rahastoyhti6iltd, kun vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari valittdé
sijoitusvakuutuksia, joihin liitetddn sijoitusrahasto-osuuksia. Periaatetta ei ole muutettu sen
vuoksi, ettd sddnnokselld on pyritty varmistamaan vakuutusmeklarin ja sivutoimisen
vakuutusmeklarin riippumattomuus. Direktiivissd ei edellytetdi kyseessd olevaa pié- tai
sivutoimisen vakuutusmeklarin palkkionottokieltoa, mutta direktiivin 22 artiklan 3 kohdassa
ja 29 artiklan 3 kohdassa mahdollistetaan direktiivid tiukemmat kansalliset sdénnokset.

Saannostd sovelletaan pakottavasti myds ulkomaisiin vakuutusmeklareina tai sivutoimisina
vakuutusmeklareina toimiviin vakuutusedustajiin, kun ne palvelujen tarjoamisen vapauden tai
sijoittautumisvapauden perusteella tarjoavat vakuutuksia asiakkaille, joiden vakinainen
asuinpaikka tai liikepaikka on Suomessa. Téltd osin séddnnods vastaa kaikkien vakuutusten
tarjoamista  koskevaa  direktiivin 22 artiklan 3 kohtaa sekd vakuutusmuotoisten
sijoitustuotteiden tarjoamista koskevaa 29 artiklan 3 kohdan viidetta alakohtaa, jonka mukaan
kaikkien vakuutusedustajien tai -yritysten, mukaan lukien palvelujen tarjoamisen vapauden tai
sijoittautumisvapauden perusteella toimivien vakuutusedustajien ja -yritysten, on noudatettava
tissi  kohdassa  tarkoitettuja  jésenvaltion tiukempia  vaatimuksia  tehdessédén
vakuutussopimuksia sellaisten asiakkaidensa kanssa, joiden vakinainen asuinpaikka tai
litkkepaikka on kyseisessé jdsenvaltiossa.

Pykédld 2 momentissa sdddetddn nimenomaisesti pdd- tai sivutoimisen vakuutusmeklarin
palkkiota tai muuta vastiketta koskevasta tiedonantovelvollisuudesta. Ehdotetun lain 5 §:n
1 momentin 8 kohdan maéiritelmén nojalla vastikkeella tarkoitetaan palkkaa, palkkiota tai
muuta taloudellista etua. Momentissa tarkoitetut tiedot vastikkeesta on annettava hyvissa ajoin
ennen toimeksianto- tai vakuutussopimuksen tekemistd. Tiedot saatuaan asiakkaalla on vieléd
oltava mahdollisuus perddntyd sopimuksen tekemisestd. Vakuutusmeklarin tai sivutoimisen
vakuutusmeklarin on ensinnd annettava tieto palkkion tai muun vastikkeen luonteesta.
Sadnnds kattaa myds vastikkeen osista muodostuvan yhdistelmén. Taltd osin sddnnds vastaa
direktiivin 19 artiklan 1 kohdan d ja e alakohtia.

Vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin on lisdksi annettava asiakkaalle tieto sen
perimin palkkion tai muun vastikkeen méddrdstd tai, jos tdmé ei ole mahdollista, sen
laskemistavasta. Vaatimus tdsmentdd tietoa palkkion tai muun vastikkeen luonteesta. Sdannds
vastaa direktiivin 19 artiklan 2 kohtaa.

Lain 36 §:n 4 momentin nojalla vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari ja asiakas
voivat sopia nimenomaisesti, ettei vakuutusmeklari anna kyseisessd tapauksessa
henkilokohtaista suositusta, joka perustuu tasapuoliseen analyysiin. Siten vakuutuksen
tarjoamiseen liittyvédt kulut voivat olla erilaisia riippuen esimerkiksi siitd, annetaanko
asiakkaalle henkilokohtainen suositus vai ei, tai siitd, perustuuko henkilokohtainen suositus
tasapuoliseen analyysiin vai ei.

Palkkio voi mééraytyéd esimerkiksi prosentteina vakuutusmaksuista, vakuutuskorvauksista tai
ndiden yhdistelmistd, vakuutusmaksuista asiakkaalle syntyvdn sddston mukaan,
vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin tekemien tydtuntien mukaan taikka
kiintednd vuosikorvauksena. My0s muu asiakkaan ja vakuutusmeklarin tai sivutoimisen
vakuutusmeklarin sopivaksi katsoma tapa voi tulla kyseeseen, jos se voidaan katsoa asiakkaan
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edun mukaiseksi. Pelkkd toteamus, ettd asiakas maksaa vakuutusmeklarin tai sivutoimisen
vakuutusmeklarin palkkion, ei ole palkkion méérdaytymisperuste.

Toimeksiantosopimuksesta on ilmettdvd my0s asiakkaan vakuutusmeklarille tai sivutoimisella
vakuutusmeklarille maksaman palkkion méérd, jos se on mahdollista. Sopimuksesta on
kéaytiva ilmi esimerkiksi tuntiveloitus tai korvaus, jonka asiakas maksaa kertakorvauksena tai
useassa erdssd. Palkkion miérdn ilmoittaminen toimeksiantosopimuksessa on mahdotonta
esimerkiksi, jos se perustuu asiakkaan maksamien vakuutusmaksujen méiréadn, jotka eivit ole
tiedossa toimeksiantosopimusta tehtéessa.

Palkkion ja sen médrdytymisperusteiden yksiloinnin tarkoituksena on, ettd asiakkaalla on
mahdollisimman selvd kuva siitd, miten vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin
palkkio maiérdytyy ja paljonko asiakas sitd vakuutusmeklarille tai sivutoimiselle
vakuutusmeklarille maksaa. Téstd seuraa, ettd palkkion madran on oltava selkedsti asiakkaan
ndhtdvissi myOs siind vaiheessa, kun asiakas palkkion maksaa. Esimerkiksi sekéd
vakuutusmeklarin ~ tai  sivutoimisen  vakuutusmeklarin  palkkion = méadrin  ettd
vakuutuksenantajalle menevén vakuutusmaksun méérin on oltava laskussa nékyvissé, vaikka
asiakas maksaisi samalla laskulla koko summan.

58 §. Vastuuvakuutus. Pykédlin 1 momentin mukaan vakuutusmeklarilla on oltava
Finanssivalvonnan hyviksyma vastuuvakuutus tai 5 momentin nojalla muu vastaava vakuus.
Ollakseen vastuuvakuutusta vastaava muun vakuuden on oltava pankkitalletus, pankkitakaus
tai tarkoitukseen soveltuva vakuutus, joka on voimassa vakuutusmeklarin taloudellisen
aseman turvaamiseksi. Vakuutuksen tai muun vastaavan vakuuden tulee kattaa ammatillisesta
virheestd aiheutuva vahingonkorvausvastuu vahingoista, joista vakuutusmeklari tai
sivutoiminen vakuutusmeklari on timén lain mukaan korvausvelvollinen.

Pédtoimisen vakuutusmeklarin vastuuvakuutuksen tai muun vastaavan vakuuden méérin on
oltava vihintddn 1 250 000 euroa vahinkoa kohti ja yhteensd 1 850 000 euroa kaikkien
vahinkojen osalta vuotta kohti. Ehdotetut midrdt poikkeavat voimassa olevan
vakuutusedustuksesta annetun lain 28 §:n 1 momentista, jonka tarkistetut vastuuvakuutuksen
maarat ovat tulleet voimaan joulukuussa 2013. Voimassa olevan sddnnoksen tarkistetut maarat
ovat 1 250 600 euroa vahinkoa kohti ja yhteensd 1 8§76 000 euroa kaikkien vahinkojen osalta
vuotta kohti. Pykéldn 4 momentissa sdédetéddn méériin tehtdvista tarkistuksista.

Sivutoimisten vakuutusmeklareiden vastuuvakuutuksen tai muun vastaavan vakuuden méérin
on oltava kohtuullisessa suhteessa vakuutusten tarjoamista koskevan liiketoiminnan laatuun ja
laajuuteen ndhden. Siten tarjottavien palveluiden laadulla ja luonteella sekd tarjottavien
vakuutusten vakuutusluokkien méérdlld on merkitystd sdéinnoksen soveltamisen kannalta.
Finanssivalvonta maérdd vastuuvakuutuksen tai muun vastaavan vakuuden miéardn
tapauskohtaisesti. Finanssivalvonta voi vastuuvakuutuksen tai muun vastaavan vakuuden
maardd madrittdessddn ottaa huomioon myods Euroopan komission ja Euroopan vakuutus- ja
lisdeldkeviranomaisen kayttimat maarittimisperusteet.

Asiamiehiltd ei edellytetd vastuuvakuutusta tai muuta vastaavaa vakuutta, koska asiamichet
toimivat vakuutuksenantajan lukuun ja vastuulla. Télloin vakuutuksenantaja vastaa pdi- tai
sivutoimisen asiamiehen toimista ja my0s ndiden aiheuttamista ammatillisista virheistd. Useita
vakuutuksenantajia edustavan moniasiamichen osalta vastuu voi jakaantua tapauksessa
asianosaisina olevien vakuutuksenantajien kesken yleisten yksityisoikeudellisten sddnndsten
mukaan.
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Padtoimisten vakuutusmeklareiden sekd pdd- ja sivutoimisten asiamiesten osalta sddntely
perustuu direktiivin 10 artiklan 4 kohtaan ja sivutoimisten vakuutusmeklareiden osalta
10 artiklan 5 kohtaan.

Pykilin 2 momentissa sidédetéédn tarkemmin vastuuvakuutuksen tai muun vastaavan vakuuden
ominaisuuksista. Momentin 1 kohdan mukaan vakuutusmeklarin vastuuvakuutuksen tai muun
vastaavan vakuutuksen on oltava voimassa koko Euroopan talousalueella. Vaatimusta ei
sovelleta sivutoimiseen vakuutusmeklariin, vaan tiltd osin sovelletaan pykéldn 1 momentin
sddannoksid vastuuvakuutuksen tai muun vastaavan vakuuden riittdvéstd kattavuudesta
likketoiminnan laatuun ja laajuuteen ndhden. Vaatimus perustuu direktiivin 10 artiklan
4 kohtaan. Momentin 2-5 kohtaa sovelletaan sekd vakuutusmeklariin ettd sivutoimiseen
vakuutusmeklariin. Muut kuin alueellista voimassaoloa koskevat sddnnokset ovat kansallisia
vaatimuksia ja vastaavat padosin sisdlloltddn voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun
lain 28 §:n 2 momenttia.

Pykdlin 3 momentin nojalla vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin on
toimitettava Finanssivalvonnalle viimeistddn kuukautta ennen uuden vakuutuksen alkamista
selvitys vakuutuksen tai muun vastaavan vakuuden ehdoista ja médristd. Sd4nnds vastaa
sisdlloltdan voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 28 §:n 3 momenttia. SA44nnds
on kansallinen.

Pykdlin 4 momentti siséltdd informatiivisen sddnnoksen vastuuvakuutuksen tai muun
vastaavan vakuuden vihimmaisméérien tarkistamisesta. Tarkistuksissa otetaan huomioon
rahan arvon muutos. Tarkistukset tehdddn direktiivin 10 artiklan 7 kohdassa tarkoitettujen
Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen valmistelemilla ja Euroopan komission
hyvéksymilld teknisilld sdédntelystandardeilla. Voimassa olevasta kansallisesta lainsdadanto-
menettelystd poiketen méérien tarkistukset tehddén jatkossa suoraan sovellettavin EU-
saadoksin.

Voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 28 §:std poiketen ehdotetussa pykaldssa
ei sdadetd, ettd vakuutuksenantajan olisi ilmoitettava viipymattd Finanssivalvonnalle, jos
1 momentissa tarkoitetun vakuutuksen vakuutuskauden aikana vakuutuksenantajalle esitetyt
perustellut korvausvaatimukset késittdvdt véhintdén puolet vakuutuskautta koskevasta
vakuutusméérastd. Ehdotetussa pykéldssd ei myoskdén sdéddetd, ettd vakuutusmeklarin olisi
ilmoitettava viipymittd Finanssivalvonnalle jokaisesta vastuuvakuutuksen perusteella
korvatusta vahingosta ja sen suuruudesta sekd vakuutuksenantajan vaihdoksesta. Saannoksille
el ole ndhty erityistd tarvetta, koska ndmid seikat eivdt muuta vakuutuksenantajan,
vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin pykdldn mukaisia velvollisuuksia
yllapitdd riittdvad turvaavuuden tasoa.

Pykidldn 5 momentissa sdddetddn vastuuvakuutusta vastaavaan muuhun vakuuteen ja sen
antajaan  sovellettavista saannoksistd. Momentissa sdddetddn lisdksi  sivutoimiseen
vakuutusmeklariin sovellettavista sédénnoksistd, joita ovat kaikki sddnnokset pykéldn
1 momentissa tarkoitettuja péaatoimisen vakuutusmeklarin vastuuvakuutuksen euroméérid ja
2 momentin 1 kohtaa Iukuun ottamatta. Siten sivutoimisen vakuutusmeklarin
vastuuvakuutuksen tai muun vastaavan vakuuden ei tarvitse olla voimassa koko ETA-alueella.

59 §. Varojen erillisyys. Pykéldssd sdddetddn pdd- ja sivutoimisen vakuutusmeklarin
asiakasvarojen késittelystd. Asiakasvarat ovat vakuutusmeklarin tai sivutoimisen
vakuutusmeklarin toiminnassa haltuun saatuja, asiakkaan lukuun talletettaviksi tarkoitettuja,
tietyssd toimeksiannossa asiakkaan puolesta kolmannelle maksettaviksi tai muutoin
kéytettiviksi tulleita asiakkaan varoja. Vastaavasti voi olla kyse kolmannelta henkil6ltd, kuten
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vakuutuksenantajalta, asiakkaan lukuun ja asiakkaalle tilitettdvéksi tarkoitetuista korvauksista
tai vakuutusmaksun palautuksista. Téllaiset varat ovat asiakkaalle kuuluvia varoja, joita on
sdilytettavé asiakkaan edun mukaisesti ja kéytettdvé toimeksiannon mukaisesti.

Pykdldin 1 momentin mukaan vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin on
pidettivd hallussaan olevat, asiakkaalle tai vakuutuksenantajalle kuuluvat varat erilldén
litketoiminnan muusta maksuliikenteen hoitamisessa kaytetyistd pankkitileistd. Uutta on, ettd
erillisen pankkitilin on oltava ETA-valtion luottolaitoksessa. Rahavarat on talletettava
erityiselle ainoastaan asiakasvaroja varten avatulle tilille luottolaitokseen, jotta asiakasvarat
ovat eroteltavissa vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin varoista. Kaytanndssa
ndille asiakasvarojen tileille ei talleteta eikd ohjata muita kuin asiakasvaroja.

Uusi vaatimus on myds se, ettdi momentin nojalla vakuutusmeklarin tai sivutoimisen
vakuutusmeklarin on myo0s jarjestettivd kirjanpitonsa siten, ettd asiakasvarat ovat aina
selkedsti erotettavissa vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin omista varoista.
Vakuutuksenantajan ja vakuutetun vilisen maksu- ja korvausliikenteen vélittdmiselle
vilttimiton varojen kierrdttiminen vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin tilien
kautta tulee jarjestdd siten, ettd varat toimitetaan mahdollisimman nopeasti vastaanottajalle.
Sadnnoksen nojalla myds vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin kirjanpito on
jarjestettdvd siten, ettd voidaan ndyttdd, ettd vakuutusmeklari tai sivutoiminen
vakuutusmeklari on késitellyt asiakasvaroja erilldin omista varoistaan tai yrityksensd varoista.
Kirjanpidon tulee antaa luotettava perusta ulosmittaus- ja konkurssitilanteissa asiakasvarojen
erottamiselle vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin taikka sellaisen
konkurssipesin varoista. Lisdksi kirjanpidon tulee antaa vakuutusmeklarille tai sivutoimiselle
vakuutusmeklarille luotettava perusta, kun hénen on téytettéva tilitysvelvollisuutensa asiakasta
tai vakuutuksenantajaa kohtaan. Asiakasvarojen kirjanpidon jérjestimisen osalta voidaan
soveltaa kirjanpitolautakunnan asianajajan asiakasvarojen kirjanpidosta antamaa lausuntoa
(numero 837, antopdivaméaira 28.4.1986).

Ulosottokaaren (705/2007) 4 luvun 9 §:n 1 momentin mukaan sivulliselle kuuluvaa
omaisuutta ei saa ulosmitata, paitsi jos se ulosottoperusteen mukaan vastaa hakijan saatavasta
tai kuuluu velalliselta ulosmitattuun esineeseen sen ainesosana tai tarpeistona. Asiakasvarat
voivat olla vain poikkeuksellisesti vastaamassa vakuutusmeklarin tai sivutoimisen
vakuutusmeklarin saatavasta tdmén velkojia kohtaan. Asiakasvarat eivdt siten ole
vakuutusmeklarille tai sivutoimiselle vakuutusmeklarille kuuluvia varoja, ja niiti ei ole lupa
ulosmitata vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin velasta, jos asiakasvarat on
pidetty erilldédn luotettavalla tavalla.

Konkurssilain (120/2004) 5 luvun 3 §:n 1 momentista ilmenevin padsdanndén mukaan
konkurssipesdén voi kuulua vain ulosmittauskelpoinen omaisuus. Asiakasvarat eivit siten
padsdannon mukaan kuulu mydskéén vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin
konkurssipesddn. Lisdksi konkurssilain 5 luvun 6 §:n ensimmadisen virkkeen mukaan velallisen
hallinnassa oleva sivullisen omaisuus, joka voidaan erottaa velallisen omaisuudesta, ei kuulu
konkurssipesddn. Tami omaisuus on luovutettava omistajalleen tai timdn méaardamalle.
Sadnnos toteuttaa yleisié esineoikeudellisia periaatteita.

Jos velallisen eli vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin ja sivullisen eli
asiakkaan omaisuus ovat sekoittuneet toisiinsa, ne ovat menettineet yksiloitdvyytensa.
Sekoittuminen voi tapahtua monin eri tavoin. Sivullisen omaisuus on voitu liittdd osaksi
velallisen omaisuutta tai kysymyksessd voi olla esine, jota ei voi erottaa velallisen muusta
samanlajisesta omaisuudesta. Erityisesti rahavarojen osalta kysymys yksiloitdvyydestd voi olla
kdytannossd merkityksellinen. Jos velallinen ei ole pitényt sivullisen varoja tdmén lukuun

171



HE 172/2017 vp

erillddn muista varoistaan, varat eivdt ole yleensd erotettavissa velallisen muista varoista.
Joissakin tapauksissa esimerkiksi sivullisen velallisen pankkitilille maksamat varat voivat
kuitenkin olla yksiloitévissi. Jos omaisuus ei ole erotettavissa velallisen muusta omaisuudesta,
sivullinen joutuu yleensd tyytymddn omaisuuden arvon perusteella laskettavaan jako-
osuuteen. Konkurssipesén on huolehdittava siitéd, ettd sivullisen omaisuus pidetdén erilldén.
Jos konkurssipesd laiminly6 erillddn pidon, se voi joutua korvaamaan tdstd sivulliselle
aiheutuneen vahingon. Sekoittumisvaaran torjuminen siséltyy konkurssipesin pesénhoitajan
velvollisuuksiin. (Hallituksen esitys 26/2003, s. 71—75).

Direktiivin 10 artiklan 6 kohdan toisessa alakohdassa sdddetdin tarkemmin ensimmaiisen
alakohdan sdidnndksen toteuttamiseksi sallituista toimenpiteistd. Pai- ja sivutoimisten
vakuutusmeklareiden osalta Suomi on pannut mainitun alakohdan taytdntoon ¢ alakohdassa
tarkoitetun menetelmén mukaisesti. Asiakasvarat on pidettava erilliselld pankkitililld ja
toimitettava  viipymdttd vastaanottajalle toisistaan erillisten asiakastilien kautta.
Asiakasvarojen kasittelysté tavanomaisen liiketoiminnan aikana sekéd konkurssitilanteessa on
saddetty siten, ettd sddnndokset vastaavat direktiivin 10 artiklan 6 kohdan tarkoitusta.

Suomessa jo voimassa olevan lainsddddnnon mukaan asiamiehelle suoritetut vakuutusmaksut
katsotaan suoritetuiksi vakuutuksenantajalle. Siksi ei ole tarpeellista sdédtdd tdssd laissa
asiamichen kautta kulkevasta asiakkaan ja vakuutuksenantajan vélisestd varojen siirrosta.

Pykdldn 2 momentin mukaan vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari ei saa
vastaanottaa, pitdé hallussa taikka vélittdd asiakkaalle tai timén vakuutuksenantajalle kuuluvia
varoja, jos asiakas on kuluttaja. Kuluttajan ja vakuutuksenantajan vélistd, vakuutusmeklarin
tai sivutoimisen vakuutusmeklarin kautta kulkevaa varojen siirtoa ja mahdollisuutta
muutoinkin pitdd hallussaan kuluttajalle kuuluvia varoja on tarpeellista rajoittaa, koska
vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin omien ja asiakkaan varojen erillisyyden
turvaamiseksi ei ehdoteta esimerkiksi erillistd vakuutta.

Vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari saa kuitenkin vastaanottaa, pitdd hallussa
tai valittdd edelleen asiakkaalle tai tdmédn vakuutuksenantajalle kuuluvia varoja
poikkeuksellisesti siind tapauksessa, ettd varojen sdilytys tai siirto muutoin aiheuttaa
kuluttajalle kohtuutonta hankaluutta. Kohtuutonta hankaluutta voi aiheuttaa esimerkiksi se,
ettdi kuluttajan olisi maksettava pienehkd summa ulkomaiselle vakuutuksenantajalle ja
rahoituslaitosten perimdt kulut rajat ylittdvistd tilisiirroista muodostuisivat huomattavaksi
vakuutusmaksuun ndhden. Kohtuuttomana hankaluutena ei pidetd esimerkiksi sitd, ettid
kuluttaja maksaa eri tilille vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin palkkion ja
vakuutuksenantajalle menevan vakuutusmaksun.

Sadnnokset ovat tarpeen asiakkaiden, erityisesti kuluttajien varojen suojaamiseksi kuluttajan ja
vakuutusmeklarin ~ tai  sivutoimisen  vakuutusmeklarin  varojen  sekoittumiselta.
Vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari on velvollinen pitdiméan asiakasvarat
konkreettisesti erillddn omista varoistaan ja yrityksensd varoista.

Saénnods perustuu direktiivin 10 artiklan 6 kohdan ensimmaéisen alakohtaan, jonka mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet asiakkaiden suojelemiseksi siltd,
ettei vakuutus- tai jélleenvakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja kykene
siirtdimddn vakuutusmaksua vakuutusyritykselle taikka korvausvaatimuksen madrda tai
vakuutusmaksun palautusta vakuutetulle. Sddnnds vastaa myos padosin vakuutusedustuksesta
annetun lain 29 §:n 2 momenttia kuitenkin siten muutettuna, ettd ehdotuksessa sanamuotoa on
supistettu koskemaan ainoastaan kuluttajia. Valmistelun aikana on ilmennyt, ettd kuluttajia
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lukuun ottamatta voimassa olevan lain mukaisen suojan kohteena olevat henkilGpiirit eivét
katso olevansa suojan tarpeessa.

60 §. Liiketoimintakertomus sekd tilinpddtés ja toimintakertomus. Pykdlin mukaan
vakuutusmeklarina toimiva luonnollinen henkild tai oikeushenkildé on velvollinen
toimittamaan Finanssivalvonnalle kertomuksen liiketoiminnastaan. Liiketoimintakertomus
tdydentdd tilinpddtoksen sekd mahdollisesti laadittavan toimintakertomuksen tietoja, jotka on
myos toimitettava Finanssivalvonnalle. Pykali ei koske sivutoimista vakuutusmeklaria.

Voimassa olevan Finanssivalvonnan méirdys- ja ohjekokoelman (Médrdykset ja ohjeet 2/2011
Vakuutusmarkkinoilla toimivan yhteisén valvonta-asiakirjojen toimittaminen) mukainen
vakuutusmeklarin  liiketoimintakertomus sisdltdd erditd samoja tietoja kuin mitd
vakuutusmeklari tyypillisesti ilmoittaa asiakkaalle. Sellaisia tietoja ovat vakuutusmeklarin
yhteystiedot ja vakuutusedustuksen laatu jaoteltuna vahintédn henki- ja vahinkovakuutukseen.
Liiketoimintakertomuksessa tulee ilmoittaa erditdi myds vakuutusmeklarin tilinpddtoksesté
tietyin edellytyksin ilmenevié tietoja, kuten liikevaihto ja sen jakautuminen toimialoittain,
henkiloston lukumddrda sekd mahdollisesti maksettujen vahingonkorvausten méérit.
Toimialakohtaisen jaottelun perusteista Finanssivalvonta ei toistaiseksi ole antanut tarkempia
sadannoksid. Osakeyhtiolain perusteella toimitettavia julkisia tietoja ovat myds tiedot
vakuutusmeklarin omistajista ja omistajien muutoksista.

Finanssivalvonnan méérdys- ja ohjekokoelman mukaan liiketoimintakertomuksessa on lisdksi
annettava tiedot markkinoinnin kohderyhmisté, vastuuvakuutuksesta, varojen erilldén pidosta
ja asiakasvaratilien tilinumerot seké henkildt, joilla on kayttGoikeus asiakasvaratileihin.

Finanssivalvonnan miérdys- ja ohjekokoelman mukaan liiketoimintakertomus on toimitettava
konekielisesti, kultakin kalenterivuodelta seuraavan vuoden huhtikuun 30 pdivddn mennessa.
(Méidraykset ja ohjeet 1/2011 Vakuutusmarkkinoilla toimivan yhteison konekielisten
valvontatietojen toimittaminen Finanssivalvonnalle)

Ehdotuksen mukaan vakuutusmeklarin on toimitettava my0s tilinpddtoksensi
Finanssivalvonnalle, mikd vastaa nykyistd Finanssivalvonnan kéytintdd. Tilinpddtds on
tarpeen liiketoimintakertomuksessa ilmoitettavien tietojen oikeellisuuden varmistamisessa
sekd vakuutusmeklarin taloudellisen tilanteen arvioimisessa. Jos vakuutusmeklari ei tadyté
kirjanpitolain mikro- tai pienyrityksen maédritelmén vaatimuksia taikka tdyttdd yleisen edun
kannalta merkittdvin yhteison maééritelmédn vaatimukset, vakuutusmeklarin on laadittava
kirjanpitolain 3 luvun 1 §n 3 momentissa tarkoitettu toimintakertomus. Talldin
vakuutusmeklarin on toimitettava Finanssivalvonnalle myds toimintakertomuksensa.
Toimintakertomuksessa on kuvattava muun muassa toiminnan kehittymisté ja tuloksellisuutta,
taloudellista tilannetta sekd merkittdvimpid riskejd ja epdvarmuustekijoitd, tunnuslukuja
henkilostostd ja ympéristovaikutuksista, tietoja olennaisista tapahtumista tilikauden
paattymisen jalkeen ja annettava arvio tulevasta kehityksesta.

Pykédlan 2 momentin mukaan Finanssivalvonta voi antaa tarkempia madrdayksid
litketoimintakertomuksessa ilmoitettavista tiedoista ja menettelytavoista.
Maiérdyksenantovaltuus  koskee siten  esimerkiksi tietojen  sisdltod, kertomuksen
toimittamisajankohtaa, toimittamistiheytté ja toimittamistapaa muutoin.

Voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 56 §:n nojalla Finanssivalvonta on

antanut joitakin yksittdisid madrayksid liiketoimintakertomuksen sisdllostd sekd sen
Finanssivalvonnalle toimittamisen tavasta ja maddrdajoista. Madrdykset on annettu
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Finanssivalvonnan Maérdykset ja ohjeet 2/2011 -asiakirjassa (Dnro 6/101/2011,
voimaantulopdivi 1.4.2011).

Saénnods on kansallinen. Tilinpdétdstd ja toimintakertomusta lukuun ottamatta pykéld vastaa
asiasisilloltddn voimassa olevan lain 30 §:44.

8 luku Vakuutusedustuslautakunta

61 §. Lautakunnan asettaminen, jdsenet ja pddtosvaltaisuus. Pykdlin 1 momentin mukaan
sosiaali- ja terveysministerio asettaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan
vakuutusedustuslautakunnan, jonka tehtdvind on jérjestdd vakuutusmeklariksi tai
sivutoimiseksi  vakuutusmeklariksi  rekisteréinnin  edellytyksend olevia  vakuutus-
meklarikokeita vahintddn kaksi kertaa vuodessa. Vakuutusedustuslautakunta myontdd myos
vakuutusmeklarikokeen hyvaksytysti suorittaneelle vakuutusmeklaritutkinnon.
Vakuutusmeklarikokeen suorittaminen on mahdollista kaikille eli muillekin kuin
vakuutusmeklareiksi tai sivutoimisiksi vakuutusmeklareiksi aikoville. Ehdotus vastaa
sisdlloltddn voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 14 §:n 1 momenttia.

Pykédlan 2 momentin mukaan vakuutusedustuslautakuntaan kuuluu puheenjohtaja,
Varapuheenjohtaja ja kolmesta kuuteen muuta jdsentd, joista kullakin on henkil6kohtainen
varajésen. Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan on oltava muun ylemmén oikeustieteellisen
korkeakoulututkinnon kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon
suorittaneita, joiden ei voida katsoa edustavan vakuutusmeklareita tai vakuutuksenantajia.
Vaatimus koskee myo0s heidén varajdseniddn. Muista lautakunnan jédsenistd ainakin yhden
jasenen ja hdnen varajdsenensd on edustettava vakuutusmeklareita tai sivutoimisia
vakuutusmeklareita. Ehdotus vastaa sisélloltddn voimassa olevan vakuutusedustuksesta
annetun lain 14 §:n 2 momenttia.

Pykdlin 3 momentissa sdddetddn vakuutusedustuslautakunnan péitdsvaltaisuudesta ja
adnestysmenettelystd. Ehdotus vastaa sisélloltddn voimassa olevan vakuutusedustuksesta
annetun lain 14 §:n 3 momenttia.

628§. Vakuutusmeklarikokeen  jirjestdminen.  Pykédlin 1  momentin  mukaan
vakuutusedustuslautakunnan on  vahvistettava véhintddn kaksi kuukautta ennen
vakuutusmeklarikokeen jérjestdmistd tutkintovaatimukset eli luettelo lainsddddnndstd,
kirjallisuudesta ja muusta aineistosta, johon vakuutusmeklarikokeen kysymykset perustuvat.
Ehdotus vastaa sisélloltddn voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 15 §:mn
1 momenttia.

Vakuutusmeklarikokeen jarjestdmisestd on 2 momentin mukaan ilmoitettava véhintdan
30 pdivdd ennen sen jérjestdmistd valtakunnallisesti ilmestyvésséd lehdessd julkaistavalla
ilmoituksella sekd sosiaali- ja terveysministerion verkkosivuilla. Ilmoituksessa on mainittava
ohjeet vakuutusmeklarikokeeseen ilmoittautumisesta ja osallistumisesta seké tieto siitd, miten
tutkintoaineisto on saatavissa. Voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 15 §:n
2 momenttista poiketen kokeesta ei endd ilmoiteta virallisessa lehdessé eikéd kolmessa yleisesti
levidvissd sanomalehdessd. Muilta osin ehdotus vastaa mainittua 15 §:n 2 momenttia.

63§. Lautakunnan kustannukset ja tutkintomaksut. Pykdlin 1 momentin mukaan
vakuutusedustuslautakunnan toiminnan kustannuksista vastaa sosiaali- ja terveysministerio,
joka vahvistaa my0s lautakunnan puheenjohtajan ja jasenten palkkioiden perusteet. Pykéléan
2 momentissa saddetién myds ministerion oikeudesta perié maksuja
vakuutusmeklarikokeeseen osallistuvilta ja vakuutusmeklaritutkinnon myOntdmisesta.
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Maksuja voidaan perid valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n 1 momentissa sdddettyd
julkisoikeudellisista suoritteista perittdivien maksujen madrdytymisperiaatetta noudattaen
(omakustannusarvo). Nykyiseen tapaan tutkinto-osan maksun médrdstd on tarkoitus sdtda
tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella. Ehdotus vastaa sisélloltdéin voimassa
olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 16 §:44.

64 §. Virkavastuu. Koska vakuutusedustuslautakunnan tehtdvd on viranomaisluonteinen,
pykéldn 1 momentissa sdidetddn, ettd lautakunnan jiseneen ja toimihenkil66n sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid heiddn hoitaessaan lautakunnan
toimintaan  liittyvid  tehtdvid. Ehdotus  vastaa  sisélloltddn  voimassa  olevan
vakuutusedustuksesta annetun lain 17 §:n 2 momenttia.

Pykdlin 2 momenttiin siséltyy informatiivinen viittaus vahingonkorvauslakiin, koska
virkavastuun on vakiintuneesti katsottu kisittdvdn rikosoikeudellisen ja vahingon-
korvausoikeudellisen vastuun.

65 §. Muutoksenhaku lautakunnan pdcdtékseen. Pykélan 1 momentin mukaan asianosainen saa
vaatia vakuutusedustuslautakunnalta oikaisua vakuutusmeklarikoetta ja -tutkintoa koskevaan
paitokseen. Oikaisuvaatimus on tehtdvd 30 pédivan kuluessa paatoksen tiedoksiannosta.
Lautakunnan on liitettdva paatokseensa oikaisuvaatimusosoitus, jossa on annettava tarpeelliset
ohjeet oikaisun hakemista varten. Oikaisumenettelyn kdyttdminen ennen valituksen tekemisté
on tarkoituksenmukaista, jotta esimerkiksi kokeen arvostelussa mahdollisesti tapahtuneet
virheet tai puutteet saadaan oikaistua nopeammin kuin valitusmenettelyssa.

Pykéldn 2 momentin mukaan vakuutusedustuslautakunnan oikaisuvaatimusasiassa tekeméain
padtokseen saa hakea  muutosta  valittamalla  hallinto-oikeuteen  siten  kuin
hallintolainkdyttolaissa sdddetddn. Muutoksenhakumahdollisuus on tirked, jotta lopullisen
ratkaisun asiassa voi tehdd lautakuntaan nihden riippumaton ja puolueeton tuomioistuin.
Pykilidn 3 momentin nojalla valituksen kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa edellyttda
myonnettyé valituslupaa.

Ehdotettu pykidld vastaa sisdlloltddn voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain
18 §:44.

9 luku Valvonta, hallinnolliset seuraamukset ja vahingonkorvausvastuu

66 §. Valvonta. Pykélassa sdddetdin yleisesti toimivaltaisesta viranomaisesta Suomessa. Muun
rahoitus- ja vakuutusalan valvonnan tavoin pykéldn 1 momentin nojalla Finanssivalvonnalla
on toimivalta valvoa timéin lain noudattamista, sen mukaan kuin tédssd laissa ja
Finanssivalvonnasta annetussa laissa tarkemmin sdddetddn, esimerkiksi
valvontatoimenpiteistd. Finanssivalvonta on valvottavista riippumaton julkinen viranomainen.
Finanssivalvonta valvoo vakuutusten markkinoita, joihin siséltyvdt my0s oheistuotteena
Suomessa tai Suomesta kisin tarjottavien vakuutusten markkinointi, tarjoaminen ja myynti.
Pykélan 1 momentti perustuu direktiivin 1 artiklan 5 kohtaan ja 12 artiklaan.

Pykdldn 2 momentissa sdédetddn Finanssivalvonnan toimivallasta valvoa toisessa ETA-
valtiossa rekisterdityd vakuutusedustajaa tai sivutoimista vakuutusedustajaa, joka harjoittaa
vakuutusten tarjoamista Suomessa palvelujen tarjoamisen vapauden perusteella taikka tarjoaa
vakuutuksia Suomessa téélld sijaitsevan sivuliikkeen kautta. Ulkomaisten vakuutusyhtididen
ja niiden Suomessa olevien sivuliikkeiden valvonnasta on sdddetty erikseen ulkomaisista
vakuutusyhtidistd annetussa laissa ja Finanssivalvonnasta annetussa laissa. On huomattava,
ettd pykéldssd mainittujen tehtdvien liséksi Finanssivalvonta ja toimivaltaiset viranomaiset
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voivat tehdd sopimuksen myds muun muassa 3 luvun mukaisia ammatillisia vaatimuksia
koskevien valvontatehtdvien suorittamisesta. Asiasta sdddetdédn jaljempéand 69 §:ssé.

Pykildn 3 momentissa on viittaus Finanssivalvonnan valvontaan sovellettaviin sdédnnoksiin.
Téssd laissa sdddetddn muun muassa rekisterdintihakemuksen hylkdémisestd ja rekisterdinnin
peruuttamisesta. Finanssivalvonnan tutkintavaltuuksista on lisdksi sdddetty
Finanssivalvonnasta annetun lain 3 luvussa ja hallinnollisista seuraamusten madradmisesta,
julkistamisesta, tdytdntoonpanosta ja kasittelystd markkinaoikeudessa 4 luvussa.

Finanssivalvonnan valvontatoimenpiteitd ja hallinnollisia seuraamuksia kokonaisuutena
sovelletaan kaikkeen direktiivin tdytintoon panemiseksi annettujen kansallisten sdédnndsten
rikkomiseen. Finanssivalvonnan toimivaltuuksiin  kuuluvat valvontatoimenpiteet ja
hallinnolliset seuraamukset voidaan rikkomuksen vakavuuden mukaan sopeuttaa kulloinkin
kasilla olevaan tilanteeseen. Finanssivalvonnalla on riittivd toimivalta suorittaa
valvontatoimenpiteitd ja maddrdtd hallinnollisia seuraamuksia, jotka ovat tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.

Esimerkiksi ~ Finanssivalvonnan  antamasta  julkisesta  varoituksesta  sdddetddn
Finanssivalvonnasta annetun lain 39 §:ssd. Mainitun pykdldn 1 momentin mukaan
Finanssivalvonta antaa valvottavalle ja muulle finanssimarkkinoilla toimivalle julkisen
varoituksen, jos tdmé tahallaan tai huolimattomuudesta menettelee muiden kuin mainitun lain
38 §:n 1 momentissa taikka 40 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen finanssimarkkinoita
koskevien sdénndsten tai niiden nojalla annettujen méérdysten vastaisesti. Valvottavalle
julkinen varoitus annetaan myds, jos valvottava tahallaan tai huolimattomuudesta menettelee
toimilupansa ehtojen tai toimintaansa koskevien sddntdjen vastaisesti. Finanssivalvonnasta
annetun lain 39 §:n 2 momentin mukaan julkinen varoitus voidaan antaa edellyttden, ettei asia
kokonaisuutena arvioiden anna aihetta ankarampiin toimenpiteisiin.

Finanssivalvonnan on valvontatehtiviensd suorittamiseksi sekd muiden viranomaisten
valvontatehtdvien avustamiseksi tehtdvd laaja-alaista yhteistyo6td muiden suomalaisten ja
ulkomaisten viranomaisten kanssa. Finanssivalvonnan yhteistydvelvollisuudesta on sdadetty
yleisesti Finanssivalvonnasta annetun lain 50 §:ssé ja mainitun lain yksittdisissd sddnnoksissa.
Esimerkiksi ehdotetun pykéldn ja Finanssivalvonnasta annetun lain 44 a§:n nojalla
Finanssivalvonnan on ilmoitettava finanssimarkkinoita koskevissa Euroopan unionin
saddoksissé tarkoitetuissa tapauksissa Euroopan valvontaviranomaiselle tiedot, jotka vastaavat
direktiivin 36 artiklassa edellytettyja tietoja.

Vakuutusten tarjoamista kuluttajansuojan kannalta valvoo lisdksi Kilpailu- ja
kuluttajavirastossa  toimiva kuluttaja-asiamies. Kuluttaja-asiamiehen toimivaltuuksia
selvitetddn tarkemmin yleisperustelujen jaksoissa 3.1 ja 3.2.14. Finanssivalvonnan ja
kuluttaja-asiamiehen on tehtéva tarkoituksenmukaista yhteistyota.

Lisdksi direktiivin 13 artiklan mukaisesti suomalaisten viranomaisten on tehtdvd ETA-
valtioiden ja kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa tarkoituksenmukaista
yhteistyotd sekd vaihdettava kaikenlaisia vakuutusten tarjoamiseen ja vakuutustentarjoajiin
liittyvié tietoja, ottaen kuitenkin tarvittaessa huomioon direktiivin, Solvenssi II -direktiivin
sekd tietosuojadirektiivin ja -asetuksen mukaiset tietosuoja- ja salassapitosdannokset erityisesti
henkilGtietojen osalta. Téllaiset tiedot voivat liittyd erityisesti hyvdd mainetta sekd
ammatillista tietdmystd ja patevyyttd koskeviin seikkoihin taikka hallinnollisiin
valvontatoimenpiteisiin, seuraamuksiin tai muihin rangaistuksiin, joita koskevat tiedot
saattavat johtaa téllaisten vakuutuksentarjoajien poistamiseen rekisterist.
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Pykélédssd ja Finanssivalvonnasta annetun lain sdannoksissd pannaan osaltaan tdytintoon
direktiivin 7 artiklan 2 kohta, 12 artiklan 3 kohta, 13 artikla, 31 artiklan 1 kohta seké
33 artiklan 1 kohdan e alakohta ja 2 kohdan a alakohta. Vakuutusten tarjoamisesta annettavan
lain ja Finanssivalvonnasta annetun lain 39 §:n nojalla pannaan tiytinto6n myos direktiivin
33 artiklan 2 kohdan a alakohta (julkinen lausuma) siltd osin, kuin viimeksi mainittu sddnnds
koskee direktiivin 33 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettuja henkil6itd (vakuutusyritys
tai -edustaja, joka ei mnoudata V ja VI luvussa sdddettyjd liiketoiminnan
menettelytapavaatimuksia vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden tarjoamisessa). Muiden
henkildiden osalta, jotka tulevat kysymykseen Finanssivalvonnasta annetun lain 39 §:n
sddnndsten nojalla, sdénndsten voidaan katsoa olevan kansallisia, ja ne perustuvat direktiivin
33 artiklan 4 kohtaan.

67 §. Toisen ETA-valtion lainsddddnnon noudattamisen valvonta. Pykalaa sovelletaan
tilanteessa, jossa toisen ETA-valtion toimivaltainen viranomainen ilmoittaa Finanssi-
valvonnalle, ettd Suomessa rekisterdintivelvollinen vakuutusedustaja tai sivutoiminen
vakuutusedustaja ei noudata toiminnassaan kyseisen ETA-valtion lainsddddntod, kun tdmi
tarjoaa vakuutuksia kyseisesséd muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa.

Talloin Finanssivalvonnan on arvioitava toiselta ETA-valtion toimivaltaiselta viranomaiselta
saamansa tiedot. Finanssivalvonnan on Kkotijdsenvaltion toimivaltaisena viranomaisena
viipymattd tapauksen mukaan toteutettava tarpeelliset toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi.
Finanssivalvonnan toimivaltuuksista sdédetdin tdssé laissa sekd Finanssivalvonnasta annetun
lain 3ja 4 Iluvuissa. Finanssivalvonnan on ilmoitettava vastaanottavan jdsenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle toteutetuista toimenpiteista.

Pykéldssd pannaan tdytintoon direktiivin 5 artiklan 1 kohdan toinen alakohta ja 8 artiklan
2 kohdan toinen virke. Asiasta on sisdlloltddn vastaavasti sdddetty suomalaisen muun
finanssimarkkinoilla toimivan osalta Finanssivalvonnasta annetun lain 57 §:ssa.

68 §. ETA-valtion vakuutusedustajaa koskeva Finanssivalvonnan toimivalta. Pykaldssa
chdotetaan sdéddettiviksi Finanssivalvonnan oikeudesta ryhtyd valvontatoimenpiteisiin
sellaista ulkomaista ETA-valtion vakuutusedustajaa tai sivutoimista vakuutusedustajaa
kohtaan, joka harjoittaa Suomessa vakuutusten tarjoamista palvelujen tarjoamisen vapauden
tai sijoittautumisvapauden perusteella. Pykélan 1—4 momenttia sovelletaan téllaisen toimijan
Suomessa olevaan sivuliikkeeseen. Pykéldn 5 momentin nojalla sé@nnoksid sovelletaan
vastaavasti vakuutusten tarjoamiseen Suomessa palveluiden tarjoamisen vapauden perusteella.

Pykdlin 1 momentin mukaan Finanssivalvonnan on ilmoitettava Kkotijdsenvaltion
toimivaltaiselle ~viranomaiselle, jos Finanssivalvonnalla vastaanottavan jésenvaltion
toimivaltaisena viranomaisena on perusteltu syy epdilld, ettd Suomessa toimivan toisen ETA-
valtion vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja taikka sen sivuliike rikkoo tai
laiminlyd noudattaa suomalaisia yleistd etua koskevia sddnnoksid taikka sivuliikkeelle
Suomen laissa, madrayksissd tai sddnnoissa sdddettyja tai madrattyja velvollisuuksia. Viittaus
Suomen lakiin sisdltdd tdssd laissa ja muualla Suomen laissa sekd Suomea sitovissa EU-
sdddoksissd sdddetyt velvollisuudet. Ennen ilmoittamista kotijdsenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle  Finanssivalvonta  voi  kehottaa  vakuutusedustajaa,  sivutoimista
vakuutusedustajaa taikka sen sivuliikettd korjaamaan asian méérdajassa. Asiasta on
sisdlloltddn  osittain  vastaavasti  sdddetty  ulkomaisen = ETA-sivuliikeen  osalta
Finanssivalvonnasta annetun lain 61 §:n 1 momentissa. Pykéldn 1 momentissa pannaan
tdytintoon direktiivin 5 artiklan 1 kohdan ensimmaéinen alakohta ja 8 artiklan 2 kohdan
ensimmadinen virke.
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Pykidldn 2 momentin nojalla Finanssivalvonta vastaanottavan jésenvaltion toimivaltaisena
viranomaisena voi toteuttaa vakuutusten tarjoamisesta annettavan lain ja Finanssivalvonnasta
annetun lain mukaiset tarpeelliset ja syrjiméttdmit toimenpiteet. Finanssivalvonnan on
ilmoitettava asiasta kotijdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle ennen toimenpiteisiin
ryhtymisti. Toimenpiteiden tarkoituksena on estdé sddnndsten vastaisen toiminnan jatkuminen
ja, jos se on ehdottoman tarpeellista, estid ETA-valtion vakuutusedustajaa tai sivutoimista
vakuutusedustajaa taikka sen sivuliikettd jatkamasta uutta liiketoimintaansa Suomessa.
Edellytykseni on, ettd ETA-valtion vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja taikka
sen sivuliike edelleenkin toimii tavalla, joka selvisti ja laajamittaisesti vahingoittaa Suomen
kuluttajien etuja tai haittaa vakuutus- tai jélleenvakuutusmarkkinoiden moitteetonta toimintaa.
Finanssivalvonta saa ryhtyd toimenpiteisiin, vaikka kotijdsenvaltion toimivaltainen
viranomainen on méédrdnnyt toimenpiteitd, mutta niitd ei ole kdytdnndssi toteutettu tai ne ovat
osoittautuneet riittdmattomiksi. Momentissa tarkoitetussa tilanteessa ei ole kyse kiireellisesta
tilanteesta, minkd wvuoksi asianosaiselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen
toimenpidepéétoksen tekemistd. Asianosaisen kuulemisesta sdddetddn tarkemmin hallintolain
34 §:ssd. Sdannos heijastelee Finanssivalvonnasta annetun lain 61 §:n 3 momenttia. Pykéldn
2 momentissa pannaan taytéintoon direktiivin 5 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta ja 8 artiklan
3 kohdan ensimmaéinen alakohta.

Pykdlin 3 momentin nojalla 1, 2 ja 4 momenttien sddnndkset ilmoitus- ja
kuulemismenettelysté eivét vaikuta Finanssivalvonnan toimivaltaan toteuttaa 2 momentissa
tarkoitetut toimenpiteet erdissd kiireellisissd tilanteissa. Hallintolain 34 §:n 2 momentin
4 kohdan mukaan asia saadaan ratkaista asianosaista kuulematta, jos kuuleminen saattaa
vaarantaa péditdksen tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta aiheutuva asian kisittelyn
viivastyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle
taikka ympéristolle. Liséksi Finanssivalvonnan toimenpiteiden tulee olla ehdottoman
vilttimattomié yleisen edun tai Suomen kuluttajien oikeuksien suojelemiseksi taikka muutoin
tarpeellisia Suomen lain vastaisen menettelyn lopettamiseksi. Sddnnds kattaa direktiivin V ja
VI luvun nojalla hyvidksytyt sddnnokset tai hallinnolliset méirdykset, joista Suomessa
sdddetddn lain 30—54, 57, 78 §:ssa.

Momentti kattaa vakuutusedustajien ja sivutoimisten vakuutusedustajien osalta myds tilanteet,
joissa vakuutuksia tarjotaan sivuliikkeen tai 5 momentin mukaisesti palvelujen tarjoamisen
vapauden perusteella ulkomailta kokonaan tai pddosin Suomeen, kun

- pyrkimyksend on kiertdd suomalaiset yleistd etua koskevat sddnnokset, kuluttajan-
suojasdannokset tai mahdollisesti muut velvoittavat sddnnokset ja

- toiminta vaarantaa vakavasti Suomen vakuutus- tai jélleenvakuutusmarkkinoiden
moitteettoman toiminnan kuluttajansuojan osalta.

Téllaisissa tilanteissa Finanssivalvonnalla on toimivalta toteuttaa ilman ilmoitus- ja
kuulemismenettelyd pykdldn 2 momentissa tarkoitetut toimenpiteet sekéd viime kiddessd estdé
kyseistd vakuutusedustajaa tai sivutoimista vakuutusedustajaa taikka sen sivuliikettd
aloittamasta ja jatkamasta uutta liiketoimintaa Suomessa. Vakuutuksenantajien osalta
sovelletaan téltd osin Finanssivalvonnasta annetun lain 61 §:84. S&&nnds heijastelee
Finanssivalvonnasta annetun lain 61 §mn 4 momenttia. Pykdldn 3 momentissa pannaan
taytantoon direktiivin 5 artiklan 2 kohta, 8 artiklan 1 ja 4 kohta sekd 9 artiklan 1 kohta ja
2 kohdan ensimmadinen ja toinen virke.

Pykdldn 4 momentin mukaan Finanssivalvonnan on ilmoitettava pykéldssd tarkoitetuista
toimenpiteistd ilman aiheetonta viivytystd kotijésenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle,
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Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaiselle ja Euroopan komissiolle. Pykildssd sdddetdan
toimenpiteen ilmoittamisesta viranomaisille, jotka eivét ole asianosaisia. Hallintolain nojalla
kaikista Finanssivalvonnan vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltaisena viranomaisena
toteuttamista toimenpiteistd on toimitettava perusteltu péddtds kyseessd olevalle
vakuutusedustajalle tai sivutoimiselle vakuutusedustajalle taikka sen sivuliikkeelle.
Hallintolain 45 §:ssd sdddetddn viranomaisen velvollisuudesta perustella pditds sekd
perusteluista ilmenevistd seikoista. Hallintolain 54 §:n 1 momentin ensimmadisen virkkeen
mukaan viranomaisen on annettava tekeménsid péaatds viipymaéttd tiedoksi asianosaiselle ja
muulle tiedossa olevalle, jolla on oikeus hakea siithen oikaisua tai muutosta valittamalla.
Saédnnds heijastelee Finanssivalvonnasta annetun lain 61 §n 5 momenttia. Pykélén
4 momentissa pannaan taytdntoon direktiivin 5 artiklan 3 kohta seké 8 artiklan 5 kohta.

Pykédldn 5 momentin nojalla vakuutusten tarjoamista sijoittautumisvapauden perusteella
koskevia sddannoksid sovelletaan vastaavasti vakuutusten tarjoamiseen palveluiden tarjoamisen
vapauden perusteella.

69 §. Valvontaviranomaisten sopimus valvontatehtivien siirtdmisestd. Pykélassd sdddetddn
tilanteesta, jossa ETA-valtiossa rekisterdidyn vakuutusedustajan tai  sivutoimisen
vakuutusedustajan ensisijainen liikepaikka sijaitsee muussa kuin rekisterdintivaltiossa.
Finanssivalvonnan toimivallasta tehdd valvontatehtdvien siirtdmistd koskeva sopimus
sdddetdéin pykédldssd nimenomaisesti. Pykéldssd ensisijaisella liikepaikalla tarkoitetaan
direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 14 alakohdan mukaisesti paikkaa, josta pédasiallista
litketoimintaa hoidetaan.

Pykilidn 1 momentin mukaan jos ulkomaisen ETA-valtion vakuutusedustajan tai sivutoimisen
vakuutusedustajan ensisijainen liiketoimintapaikka sijaitsee Suomessa, Finanssivalvonta voi
tehdd kyseisen kotijdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen kanssa sopimuksen siitd, ettd
Finanssivalvonta suorittaa sellaisia tehtévid, jotka kuuluvat kotijdsenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen vastuulle. Téllaiset tehtédvit voivat koskea toiminnan jérjestémistd, tiedonantoa
ja sijoitusvakuutuksien tarjoamista sen mukaan kuin sopimuksessa on sovittu. Naistid
saddetdan direktiivin [V-VII luvussa ja vastaavasti tdman lain 16—21, 30—59 ja 78 §:sséd. Sen
sijaan sopimus ei voi koskea sellaisten pakottavien sddnndsten valvontaa, joka koskee
vakuutusedustajiin tai sivutoimisiin vakuutusedustajiin sovellettavan lain soveltamisalaa
taikka rekisterdinti- tai ETA-ilmoitusmenettelyd. Néistd sdddetddn direktiivin I-III luvussa.
Siksi momentissa sdddetéén, ettd sopimus direktiivin [—III luvussa tarkoitettujen tehtévien
siirtdmisestd on mititon.

Momentissa sdddetdan lisdksi Finanssivalvontaan sovellettavista sdannoksistd, kun
Finanssivalvonta suorittaa tehtévid sopimuksen mukaan. Finanssivalvonta suorittaa tilldin
tehtévit Suomen lain mukaisesti. Toimivaltuuksista sédédetddn tdmén lain 68, 70 ja 71 §:ssd
sekd Finanssivalvonnasta annetussa laissa. Finanssivalvontaan sovelletaan erityisesti, mité
Finanssivalvonnasta annetun lain 18, 19 ja 23—25 §:ssd sdddetddn Finanssivalvonnan
tietojensaanti- ja tarkastusoikeudesta. Finanssivalvonnan toimivaltuuksiin kuuluvat myds
Finanssivalvonnasta annetun lain 33 §:ssd tarkoitettu toimeenpanokielto ja oikaisukehotus,
joita voidaan tehostaa mainitun lain 33 a §:ssd sdddetylld uhkasakolla. Finanssivalvonnalla on
my0s Finanssivalvonnasta annetun lain 34 §:n mukaan oikeus kéyttdd ulkopuolista
asiantuntijaa ja 38—44 a §:ssd sdddetty toimivalta méadrdtd hallinnollisia seuraamuksia.
Saannds perustuu osaltaan direktiivin 7 artiklan 2 kohdan toiseen alakohtaan.

Momentin mukaan Finanssivalvonta voi perid toiselta ETA-valtion toimivaltaiselta

viranomaiselta  korvauksen sen vastuulla olevien tehtdvien vastaanottamisesta.
Finanssivalvonnan johtokunta piéttdd korvauksen perimisestd ja sen suuruudesta tehtdvid
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vastaanotettaessa. Tehtdvien vastaanottaminen ei perustu Euroopan unionin lainsdddanndsti
johtuviin yhteistydvelvoitteisiin vaan erilliseen sopimukseen. Finanssivalvonnasta annetun
lain 67 §:n 3 momentin mukaisesti téllaisten tehtdvien vastaanottamisesta on perittdva
korvaus, jollei Finanssivalvonnan johtokunta erityisestd syysta toisin péata.

Vastaavasti pykaldn 2 momentin mukaan Finanssivalvonta voi sopimusteitse siirtda tehtavidan
vastaanottavana jasenvaltiona toimivan toisen ETA-valtion toimivaltaiselle viranomaiselle, jos
Suomessa rekisterdidyn vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan ensisijainen
litkkepaikka sijaitsee kyseisessd toisessa ETA-valtiossa kuin Suomessa. Vastaavasti kuin
edelld, sopimus ei voi koskea sellaisten pakottavien sdéinndsten valvontaa, joka koskee lain
soveltamisalaa taikka rekisterdinti- tai ETA-ilmoitusmenettelyd. Niistd sdddetdéin Suomessa
vakuutusten tarjoamisesta annettavan lain 2 ja 4 luvussa. Finanssivalvonnan tehtdvien
luovuttamisesta Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaiselle tai vastaanottavan jasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle voidaan maksaa korvaus.

Pykildn 3 momentin mukaan sopimuksen tekeminen tulee perustella, ja sopimuksen tulee
edistdd valvontatehtdvien tehokasta hoitamista. Sopimuksesta on ilmoitettava sopimuksen
kohteena olevalle vakuutusedustajalle tai sivutoimiselle vakuutusedustajalle sekd Euroopan
vakuutus- ja lisdeldkeviranomaiselle ja komissiolle viipymadttd. Hallintolain 45 §:ssd sdddetddn
viranomaisen velvollisuudesta perustella pddtés sekd perusteluista ilmenevistd seikoista.
Hallintolain 54 §:n 1 momentin ensimmadisen virkkeen mukaan viranomaisen on annettava
tekeménsd padtds viipyméttd tiedoksi asianosaiselle ja muulle tiedossa olevalle, jolla on
oikeus hakea siithen oikaisua tai muutosta valittamalla. Pykélén 1 ja 2 momentissa pannaan
taytantoon direktiivin 7 artiklan 1 kohta ja osaltaan 12 artiklan 1 kohta. Finanssivalvonnan
toimivallasta tehdd ETA-valvottavan tarkastustehtdvien siirtimistd koskeva sopimus on
saddetty sisédlloltadn ldheisesti Finanssivalvonnasta annetun lain 67 §:n 1 momentissa seké
muille valvontaviranomaisille ja komissiolle ilmoittamisesta mainitun lain 67 §:n
8 momentissa.

70 §. Vakuutusten tarjoamisen kieltiminen. Pykdlan 1 momentissa sdddetdén tilanteesta, jossa
Finanssivalvonta havaitsee, ettd vakuutuksia tarjotaan Suomessa ilman rekisterdintia tai ilman
26—28  §:ssd tarkoitettua ETA-valtioiden toimivaltaisten viranomaisten  vélistd
ilmoitusmenettelyd. Kaytdnnossd tdlloin vaaditaan rekisterdinti- tai ETA-ilmoituksen
tekemista.

Momentin nojalla Finanssivalvonnalla on toimivalta kieltdd vakuutusten tarjoaminen tai sithen
liittyvd menettely, jos toimintaa on harjoitettu ilman rekisterdintid. Samalla voidaan myds
varoittaa jatkamasta menettelyd tai toistamasta sitd. Sddnnoksen ehdotetaan koskevan
rekisteroiméttomid luonnollisia henkil6ité ja oikeushenkilditd, esimerkiksi laissa tarkoitettua
vakuutusten tarjoamista verkkosivuillaan harjoittavia, seki rekisterdityjd vakuutuksentarjoajia,
lahinnd vakuutusedustajia tai sivutoimisia vakuutusedustajia. Sdénnoksen henkil6llinen
soveltamisala perustuu direktiivin 33 artiklan 1 kohdan a—d alakohtaan. Néiden toimijoiden
osalta Finanssivalvonnalla tulee direktiivin 33 artiklan 3 kohdan a alakohdan nojalla olla
valtuudet antaa midrdys, jossa vastuussa olevaa luonnollista henkilod tai oikeushenkilod
vaaditaan lopettamaan rikkominen ja olemaan toistamatta sita.

Siltd osin kuin toimintaa on harjoitettu ilman rekisterdintid tai muun ETA-valtion
viranomaiselle tehtyd ilmoitusta, sddnnds vastaa sisdlloltddn voimassa olevan
vakuutusedustuksesta annetun lain 38 §:n 1 momenttia.

Uutta on, ettd Finanssivalvonnalla on toimivalta kieltdd my0s edelld momentissa tarkoitetun
rekisteroiméttomén henkilon tai rekisterdintid koskevien sdénndsten vastaisesti toimivan
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rekisterdidyn vakuutuksentarjoajan kayttdminen. Erityisistd syistd kielto voidaan méaarati
my0s vakuutusten tarjoamista harjoittavan lukuun toimivalle.

Pykdldin 2 momentissa sdddetdéin Finanssivalvonnan toimivallasta kieltdd vakuutusten
tarjoaminen muussa kuin 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa, jos laissa sdéddettyjd
velvollisuuksia on olennaisesti rikottu tai laiminlyoty. Samalla voidaan myds varoittaa
aloittamasta toimintaa uudelleen tai toistamasta rikkomusta tai laiminlyontid. Momentissa
tarkoitetaan erityisesti lain 30—54, 57 ja 78 §:n rikkomista. Sddnndksen soveltamisala
perustuu direktiivin 33 artiklan 1 kohdan e ja f alakohtaan. Finanssivalvonnalla tulee
direktiivin 33 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja 3 kohdan a alakohdan mukaisesti olla
valtuudet antaa médrdys, jossa vastuussa olevaa luonnollista henkildd tai oikeushenkildd
vaaditaan lopettamaan rikkominen ja olemaan toistamatta sit.

Momentin mukaan kielto voidaan médrdtd madrdajaksi tai siksi ajaksi, kunnes virhe tai
laiminlyonti on korjattu. Sddnnds vastaa sisélloltdén voimassa olevan vakuutusedustuksesta
annetun lain 38 §:n 4 momenttia siten muutettuna, etti sdédnnds koskee vakuutuksentarjoajia ja
ettd ehdotetussa pykalassa kiellon madrdamiseksi ei edellytetd Finanssivalvonnan kohtuullisen
médrdajan madradmistd. Jatkossakin Finanssivalvonta voi maérdtd kohtuullisen méirdajan
olennaisen lainvastaisen menettelyn korjaamiseksi, ennen kuin se kieltdd vakuutusten
tarjoamisen, mutta tihén ei ole lain mukaan ehdotonta velvollisuutta.

Lisdksi pykéldn 3 momentissa tismennetidéin selkeyden vuoksi, ettd kiellon mééradmiseen
sovelletaan Finanssivalvonnasta annetun lain 33, 33 a, 34 ja 35 a §:44. Mainittujen pykélien
nojalla Finanssivalvonnalla on toimivalta antaa pykédldssd tarkoitetulle henkilolle tai
vakuutuksentarjoajalle muun muassa hallinnollisia médrdyksié, tehostaa niitd uhkasakolla ja
hakea turvaamistoimea tietyissa tilanteissa.

Pykélédssd ei rajoiteta Finanssivalvonnasta annetun lain sddnnosten soveltamista sen lain
médritelmidn mukaisiin valvottaviin tai muihin finanssimarkkinoilla toimiviin, joten muun
muassa tdmin pykéldn 3 momentissa mainittuja sddnnoksia sovelletaan kaikkiin kieltoihin,
jotka maaratadn tassd pykaldssa tarkoitetuille henkil6ille.

71 §. Seuraamusmaksu. Pykidldssd sdddetdéin niistd sddnnoksistd, joiden rikkomisesta tai
laiminlyonneistd Finanssivalvonta saa Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n nojalla méératé
seuraamusmaksun.  Seuraamusmaksu on vakava hallinnollinen seuraamus, jonka
soveltamisalaan kuuluvissa rikkomuksissa ja laiminlyonneissd on 1dhtokohtaisesti kyse erittdin
moitittavista teoista ja laiminlyonneistd (HE 32/2012 vp, s. 85). Seuraamusmaksun sijaan
voidaan laissa sdddetyin perustein poikkeuksellisesti antaa julkinen varoitus, jos lain vastaista
menettelyd olisi pidettdva esimerkiksi véhidisend. Sd4nnds vastaa muita finanssimarkkinoiden
sektoreita koskevia sdddoksid. Sédnnoksestd ilmenee Finanssivalvonnan lahtokohtainen
velvollisuus seuraamusmaksun méérdéimiselle laissa sdddetyin edellytyksin. Finanssivalvonta
ottaa mahdollisessa seuraamusharkinnassaan huomioon hallintolain 6 §:ssd tarkoitetut
hallinnon oikeusperiaatteet sekd Finanssivalvonnasta annetussa laissa séddetyt hallinnollisen
seuraamuksen madradmista ja madradmatta jattamista koskevat sddnnokset.

Laissa on tismallisesti ja selkedsti séddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden
perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tiytdntodnpanon
perusteista. Pykildn 1 momentin 1 kohdassa sdddetdén yksityiskohtaisesti Finanssivalvonnan
toimivallasta médratd vakuutuksentarjoajalle seuraamusmaksu 30—60 ja 78 §:ssé sdddettyja
menettelytapoja koskevista teoista tai laiminlyonneistd vakuutuksia tarjottaessa. Siltd osin
kuin momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa sidénndksissd on kyse tiedonantovelvollisuuksista
asiakkaalle, vakuutusten tarjoamisesta annettavan lain 35—37 §:88 sovelletaan
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vakuutusmeklareihin =~ ja  sivutoimisiin ~ vakuutusmeklareihin = sekd 47—53  §:44
vakuutusmeklareihin. Jotta vakuutuksenantajat ja asiamichet otetaan huomioon, pykéldn
1 kohdassa viitataan tdydentévésti myOs vakuutuksenantajiin ja asiamiehiin sovellettaviin
vakuutussopimuslain vastaaviin sddnnoksiin, joissa sdddetdin vakuutuksia koskevista
tiedonantovelvollisuuksista. My0s niiden rikkomisesta tai laiminlyonnistd Finanssivalvonta
médrdd seuraamusmaksun. Seuraamusten enimmiismadrdstd sdddetddn tarkemmin
Finanssivalvonnasta annetun lain 41 §:ssd. Sdannos perustuu direktiivin 33 artiklan 1 kohdan e
alakohtaan ja 2 kohdan e ja f alakohtaan. Muiden kuin sijoitusvakuutusten osalta sdannds
perustuu direktiivin 33 artiklan 4 kohtaan.

Pykdldn 1 momentin 2—6 kohdassa sédddetdsin yksityiskohtaisesti Finanssivalvonnan
toimivallasta médaridtd vakuutuksentarjoajalle seuraamusmaksu sellaisista teoista tai
laiminlyonneistd, joita ovat rekisterdintivelvollisuuden noudattamisen laiminlydnti,
rekisteroiméattoman vakuutusedustajan kdyttdminen, virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen
antaminen rekisterdintihakemuksessa sekd ammattipdtevyyden ylldpitoon, kehittimiseen ja
niiden valvontaan ja varmistamiseen liittyvien sdénndsten laiminlydminen tai rikkominen.

Pykélan 2—6 kohdassa tarkoitetuista menettelyistd on sdddetty direktiivin 33 artiklan
1 kohdan a—d ja f alakohdassa. Direktiivin 33 artiklan 3 kohdan nojalla mukaan néisté teoista
tai laiminlydnneisti on voitava méériti vastuussa oleva luonnollinen henkild tai oikeushenkild
lopettamaan teko tai laiminlydnti ja olemaan toistamatta sitd. Samoin Finanssivalvonnalla on
oltava toimivalta peruuttaa vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan rekisterdinti.
Direktiivissé ei kuitenkaan edellytetéi seuraamusmaksun médrdamistd. Direktiivin 33 artiklan
4 kohdan nojalla Suomi voi antaa Finanssivalvonnalle toimivallan maérdti lisdseuraamuksia
tai muita toimenpiteitd sekéd hallinnollisia taloudellisia seuraamuksia, jotka ovat korkeampia
kuin tdssd artiklassa sdddetyt. Sddnnokset ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettid
Finanssivalvonnalla on riittivd toimivalta oikeasuhtaisten ja tarpeellisten hallinnollisten
seuraamusten méédrdadmiseksi. Toimimalla ilman rekisterdintia tai riittdvaé ammattipitevyytté
taikka rikkomalla tai laiminlyomélld muihin kuin sijoitusvakuutuksiin liittyvid menettelytapa-
ja tiedonantosdannoksid vakuutusten tarjoamisessa on mahdollista menetelld olennaisesti
asiakkaan edun vastaisella tavalla. Jos Finanssivalvonnalla ei olisi toimivaltaa maarata julkista
varoitusta tai taloudellisia seuraamuksia, direktiivin mukaan mahdollisia hallinnollisia
seuraamuksia  olisivat ainoastaan  menettelyn lopettamisméérdys tai  vakuutus-
edustajarekisteristd ~ poistamista  koskeva méédrdys. Nidin lievien tai  ankarien
valvontatoimenpiteiden ohella on perusteltua, ettd laissa séddetddn myds dédripdiden vélissd
olevista oikeasuhtaisista ja tarpeellisista hallinnollisista seuraamuksista. Siten ehdotetaan, etté
edelld tarkoitetuista teoista tai laiminlyonneistd Finanssivalvonnalla on toimivalta maaréta
seuraamusmaksu. Pykdldn 1 momentin 2—6 kohta perustuvat direktiivin 33 artiklan 4 kohdan
taytdntoonpanoon. Sédntely on kansallista. Asiakkaan suojan perusteella on perusteltua
edellyttdd korkeaa séddntelyn tasoa péédtoimisesti toimivilta vakuutuksenantajilta ja
vakuutusedustajilta sekd sivutoimisilta vakuutusedustajilta.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan séddettdvéksi, ettdi 1 momentissa mainittujen sddnndsten
ohella lisdksi kyseisten lain sddnndsten nojalla annetut tarkemmat sdadnnokset ja madrdaykset
sekd direktiivin perusteella annettujen komission asetusten ja péétosten sddannokset ovat
Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sddnnoksid, joiden
rikkomisesta saadaan mééritd seuraamusmaksu. Sd4dnnos vastaa sisilloltdén sijoituspalvelulain
15 luvun 2 §:n 6 momenttia.

Direktiivin 31 artiklan 4 kohdan mukaan seuraamusmaksu on madrittiva kenelle tahansa

rikkomuksesta vastuussa olevalle luonnolliselle henkilolle tai oikeushenkildlle. Asiasta
sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ssé.
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72 §. Rikkomuksista ilmoittaminen. Pykildssa sdddetddn oikeushenkilén muodossa toimivan
vakuutuksentarjoajan sisdisestd ilmoitusmenettelystd. Pyk&ald perustuu voimassa olevan
vakuutusedustuksesta annetun lain 36 §:44n. Voimassa olevaan lakiin ndhden ehdotetun
pykédldn 1 momenttia tdydennetddn siten, ettd vakuutusten tarjoamista harjoittavalla
oikeushenkil6lld on oltava menettely, jota noudattamalla sen palveluksessa olevat voivat
ilmoittaa oikeushenkilon sisdlld riippumattoman kanavan kautta my0s vakuutusten
tarjoamisesta annettavan lain rikkomisesta.

Uutta on myos, ettd pykdldn 1 ja 3 momentissa viitataan henkildtietolain lisdksi muuhun
lakiin. T&ll4 tarkoitetaan erityisesti henkilotietojen kisittelyssé seké néiden tietojen vapaasta
lilkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleisen tietosuoja-asetus). Sen soveltamisen alettua
3 momentissa rajoitettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa sdddettyd rekisteréidyn
oikeutta saada padsy tictoihinsa. Rajoitukset perustuvat yleisen tietosuoja-asetuksen
23 artiklan 1 kohdan d ja g alakohtaan seka tédyttévit yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan
2 kohdan edellytykset. Finanssivalvonnasta annetun lain 71 a §:n nojalla Finanssivalvonnan
on ylldpidettiva jérjestelmédd, jonka kautta se voi vastaanottaa ilmoituksia finanssimarkkinoita
koskeviin sdannoksiin liittyvistd vadrinkdytosepdilyistd. Pykdldd on muutettu vuoden 2017
alusta alkaen siten, ettd Finanssivalvonnan on voitava suojata omien jarjestelmiensd kautta
ilmoituksen tekevad henkilod samalla tavalla kuin vakuutuksenantajan tai vakuutusedustajan
sisdistd ilmoitusjdrjestelméd kdytettdessd. Finanssivalvonnan on siten tehtévé asianmukaiset ja
riittdvét toimenpiteet, joilla jarjestetdén ilmoitusten asianmukainen kasittely sekéd suojataan
ilmoituksen tekijdd ja turvataan ilmoituksen tekijan ja ilmoituksen kohteena olevan
henkil6tietojen suoja noudattaen henkil6tietolakia.

Ehdotetussa pykéldssd ja muutetun Finanssivalvonnasta annetun lain 71 a §:n sdidnnoksilld
pannaan taytintdon direktiivin 35 artiklan 2 kohta.

73 §. Vakuutusedustajarekisteristi poistaminen. Direktiivin 3 artiklan 4 kohdan neljdnnesté
alakohdasta ilmenee, ettd rekisterdinnin ja toiminnan harjoittamisen edellytyksend on
direktiivin 10 artiklassa sdddettyjen ammatillisten vaatimusten tdyttdminen. Jos vaatimukset
eivdt endd tdyty, direktiivin 3 artiklan 4 kohdan kuudennen alakohdan mukaan
vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja on poistettava rekisteristd. Ehdotetussa
pykéléssd sdddetddn direktiivin mukaisten rekisteristd poistamisen perusteiden lisdksi erdistd
kansallisista poistamisperusteista.

Pykdlin 1 momentin 1 kohdan = mukaan  Finanssivalvonnan  on  poistettava
vakuutusedustajarekisteristd vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja, joka on
lopettanut toimintansa. Sdinnds vastaa direktiivin 33 artiklan 1 kohdan a alakohtaa ja
3 kohdan b alakohtaa sekd voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 10 §:n
1 momentin 1 kohtaa.

Uutta on, ettd momentin 2 kohdan mukaan Finanssivalvonnan on poistettava rekisterista
vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja, joka on hyvéksytty rekisteriin
vakuutusedustajan  tai  sivutoiminen  vakuutusedustaja antamien  virheellisten  tai
harhaanjohtavien tietojen perusteella. Rekisteristd on poistettava myos vakuutusedustaja tai
sivutoiminen vakuutusedustaja, joka on muutoin rikkonut tai laiminlydnyt noudattaa 7 tai
14 §:ssd sdddettya tietojenantovelvollisuutta. Sddnnds vastaa direktiivin 33 artiklan 1 kohdan
c alakohtaa ja 3 kohdan b alakohtaa.

Momentin 3 kohdan mukaan Finanssivalvonnan on poistettava rekisteristd vakuutusedustaja
tai sivutoiminen vakuutusedustaja, joka ei endd tdytd 8 ja 9 § sdddettyjd rekisterdinnin
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edellytyksid. Rekisterdinnin edellytysten on tadytyttdvd myds vakuutusten tarjoamista
harjoitettacssa. Sdannos vastaa direktiivin 3 artiklan 4 kohdan kuudetta alakohtaa, 33 artiklan
1 kohdan d alakohtaa ja 3 kohdan b alakohtaa sekd voimassa olevan vakuutusedustuksesta
annetun lain 10 §:n 1 momentin 2 kohtaa.

Uutta on myds se, ettd momentin 4 kohdan mukaan rekisteristd on poistettava
vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja, joka kayttdd tdmén lain vastaisesti
toiminnassaan rekister6iméatontd henkilod. Sdannosta sovellettaessa on otettava huomioon, etté
oikeushenkilon muodossa vakuutusmeklarin tai asiamiehen palveluksessa olevista
vakuutusten tarjoamisista henkiloistd vdhintddn 30 prosenttia on rekisterditdva. Siksi
sddnnoksessd on korostettu tdmén lain vastaista toimintaa, mikéd tarkoittaa oikeushenkilon
osalta sdddetyn prosenttiosuuden alittamista. Taltd osin sddnnds vastaa direktiivin 33 artiklan
1 kohdan b alakohtaa ja 3 kohdan b alakohtaa. Liséksi rekisteristd on poistettava myos se, joka
harjoittaa vakuutusten tarjoamista toisen valikdtend. Vilikdtend toimivien henkildiden osalta
sdannos on kansallinen.

Momentin 5 kohdan mukaan rekisteristd on poistettava my0s se, joka toimii siten, ettd on
ilmennyt vakavia tai toistuvia lain sddnnosten rikkomisia tai laiminlyontejd. Myds
vakuutusedustajalle tai sivutoimiselle vakuutusedustajalle jo aiemmin maérdtty 70 §:n
2 momentissa tarkoitettu maéddrdaikainen toimintakielto voidaan ottaa huomioon.
Finanssivalvonta voi poistaa vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan rekisteristé
esimerkiksi, jos tdmé rikkoo tai laiminlyd torkeésti velvollisuuksiaan. S&dnnds vastaa
sisdlloltaan direktiivin 33 artiklan 1 kohdan e ja f alakohtaa, 2 kohdan c alakohtaa, 3 kohdan
b alakohtaa sekd voimassa olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 38 §:n 4 momenttia.

Momentin 6 kohdassa sdddetddn edelld 8 §:n 1 momentin 11 kohdassa sdddetyn ja 9 §:n
I momentin 9 kohdassa sdédetyn nojalla valvonnan esteettomyyden rikkomisesta tai
laiminlyonnistd. Sen seurauksena Finanssivalvonta voi poistaa vakuutusedustajan tai
sivutoimisen vakuutusedustajan vakuutusedustajarekisteristd. Sdénnds on kansallinen, mutta
direktiivin 3 artiklan 7 kohdan nojalla rekisterdintihakemus on hylédttava, jos valvonta estyy.
Johdonmukaista on, ettd myds jo saatu rekisterdinti voidaan myShemmin poistaa samalla
perusteella.

Pykdlin 2  momentissa  sdddetddn  tiettyjd  ajallisesti  rajattuja  poikkeuksia
vakuutusedustajarekisteristd poistamiseen. Sdénnokset ovat kansallisia. Vakuutusedustajan tai
sivutoimisen vakuutusedustajan elinkeinon harjoittamisen keskeytymisen liiketaloudellisesti
perusteettomasta syystd sekd asiakassuhteiden asianmukaisen hoitamisen kannalta on
tarpeellista tehdd kyseiset rajaukset. Rekisterista poistamisen jdlkeen vakuutusten tarjoamisen
harjoittaminen ei ole mahdollista, joten vilitdn rekisteristd poistaminen saattaa olla
asiakkaiden kannalta epédedullista. Finanssivalvonta voi vakuutusedustajan tai sivutoimisen
vakuutusedustajan hakemuksesta myontdéd yksittdistapauksessa luvan poiketa kohtuulliseksi
médriajaksi seuraavien vaatimusten osalta:

- rekisterdidyn vakuutusmeklarin, asiamiehen tai sivutoimisen vakuutusedustajan 18 §:n
mukainen ammattipitevyys (8 §:n 1 momentin 5 kohta tai 9 §:n 1 momentin 4 kohta)

- vakuutusmeklarin tai asiamiehen 21 §:n 2 momentin mukaiset toiminta- ja menettelytavat ja
arviointijarjestelmat tai 78 §:n 1 momentin mukainen arkisto (8 §:n 1 momentin 7 kohta tai
9 §:n 1 momentin 5 kohta), tai

- vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin vastuuvakuutuksen tai muun vastaavan
vakuuden méériaa koskeva puute (8 §:n 1 momentin 6 kohta).
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Samoin vakuutusedustajalle voidaan myontdd médrdaikainen poikkeus sen edellytyksen
tayttdmiseksi, jonka mukaan vakuutusten tarjoamista harjoittavan oikeushenkilon
palveluksessa olevista, vakuutusten tarjoamiseen osallistuvista henkildistd 30 prosenttia on
rekisterditivd vakuutusedustajiksi (8 §:n 1 momentin 8 kohta tai 9 §:n 1 momentin 6 kohta).
Kohtaa koskeva poikkeuslupa voidaan my6ntéd, jos edellytyksen tdyttyméttd jadminen johtuu
litkketoiminnan poikkeuksellisesta muutoksesta ja Iuvan myontdminen on tarpeen
vakuutusedustajan asiakassuhteiden asianmukaisen hoitamisen takia. Luvan myontdminen voi
liittyd poikkeuksellisiin olosuhteisiin, jotka voivat olla luonteeltaan ennalta arvaamattomia
tapahtumia, esimerkiksi henkiloston  dkillinen normaalia  suurempi vaihtuvuus.
Vakuutusedustajan on luonnollisesti jérjestettdvd péivittdinen liiketoimintansa siten, etté
rekisterdintiedellytykset tdyttyvdt esimerkiksi henkiloston normaalista vaihtuvuudesta
huolimatta.

Pykdlin 3 momentin mukaan Finanssivalvonnan on tapauksen mukaan ilmoitettava
vastaanottavalle jdsenvaltiolle Suomessa rekisterdidyn vakuutusedustajan tai sivutoimisen
vakuutusedustajan vakuutusedustajarekisteristd poistamisesta. Kéytéinndssda Finanssivalvonta
ilmoittaa rekisteristd poistamisesta sen Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion
toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja
harjoittaa vakuutusten tarjoamista, jos Finanssivalvonta on ilmoittanut viranomaiselle
vakuutusten  tarjoamista  koskevan toiminnan aloittamisesta  kyseisessd  maassa
sijoittautumisvapauden tai palvelujen tarjoamisen vapauden perusteella. Toimivaltaisella
viranomaisella tarkoitetaan yhté tai useampaa viranomaista tai elintd, jonka jisenvaltio nimedd
direktiivin 12 artiklan mukaisesti huolehtimaan direktiivin téytdntdonpanosta. Useimmiten
viranomainen lienee sama, joka vastaa vakuutuksentarjoajan valvonnasta, vaikka direktiivissa
el tdtd suoranaisesti edellytetd. Finanssivalvonnan on tehtdvd ilmoitus 30 pdivan kuluessa.
Sadnnoksesséd pannaan tiytintdon direktiivin 3 artiklan 4 kohdan kuudes alakohta.

Pykildn 4 momentin nojalla Finanssivalvonta voi vakuutusedustajarekisteristd poistamisen
yhteydessd antaa yksittdistapauksessa asiakkaiden etujen turvaamiseksi tarkempia méaérayksid
niistd toimenpiteistd, joihin vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan on
ryhdyttévé toiminnan lopettamiseksi.

74 §. Vakuutusmeklarin vahingonkorvausvastuu. Pykildssd ehdotetaan sdilytettéviksi
voimassa olevaan lakiin siséltyneet ldhtokohdat siitd, ettd téssd laissa sédddetty
vahingonkorvausvastuu koskee my0ds sopimussuhteessa aiheutuneita vahinkoja, ettd henkild-
tai esinevahinkoon liittymétdn niin sanottu puhdas varallisuusvahinko tulee korvattavaksi
ilman vahingonkorvauslaissa sdddettyjd erittdin painavia syitd ja ettd tdssd laissa sdddetddn
my0s yrityksen aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta (vrt. hallituksen esitys 32/2012 wvp,
s. 172).

Pykélin 1 momentin mukaan vakuutusmeklari on velvollinen korvaamaan vahingon, joka
hdnen tdmdn lain tai toimeksiantosopimuksen vastaisesta menettelystddn aiheutuu
toimeksiantajalle, asiakkaalle tai muulle henkildlle, jonka oikeutta toimeksianto tai vakuutus
koskee.

Vakuutusmeklarin ammattitaidottomuudesta tai huolimattomuudesta voi aiheutua suuriakin
taloudellisia  vahinkoja. ~ Vakuutusmeklari voi  esimerkiksi jattdd vakuuttamatta
vakuutuksenottajan tai kolmannen osapuolen kannalta keskeisen riskin, vaikka
toimeksiantosopimuksen =~ mukaan  h@nen  olisi  tullut  huolehtia  asiakkaansa
kokonaisvakuutusturvasta. Koska vakuutuksenottaja tai kolmas osapuoli ei tilloin vahingon
sattuessa saa korvausta vakuutuksesta, vakuutusmeklari on velvollinen suorittamaan
vahingonkorvauksena vakuutuskorvausta vastaavan madadrdn. Oikeus korvaukseen on
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vakuutusmeklarin asiakkaalla sekd muulla henkil6ll4, jonka oikeutta toimeksianto tai vakuutus
koskee.

Vakuutusmeklari voi aiheuttaa toimessaan vahinkoja my0s vakuutuksenantajalle ja muulle
toimeksiantosopimuksen ulkopuoliselle henkilolle. Na&itd voivat olla  esimerkiksi
kiinnityksenhaltijat tai piddtys- tai panttioikeuden haltijat, jotka eivdt saa korvausta
tuhoutuneesta ja vakuuttamattomasta omaisuudesta vakuutusmeklarin virheen tai
laiminlyénnin takia. Téllaisia henkil6itd voivat olla myds vakuutetut, edunsaajat tai henkilot,
joita ei ole merkitty vakuutussopimuksessa vakuutetuiksi tai edunsaajiksi, vaikka
vakuutusmeklari ja toimeksiantaja olisivat tdstd sopineet. Tallaisilla henkil6illd olisi
toimeksiantajan kanssa yhtdldinen oikeus saada korvaus kaikesta heille aiheutuneesta
vahingosta.

Yleensd aiheutettu vahinko on juuri puhdas varallisuusvahinko. Témén vuoksi pykéldian
edelleen otettaisiin  sddnnds, jonka mukaan vahingon kérsineelld on oikeus
vahingonkorvaukseen vakuutusmeklarilta, joka on timén lain vastaisella teolla aiheuttanut
vahingon. Sédnnods merkitsee siis sitd, ettd sekd sopimussuhteessa ettd sen ulkopuolella
vahingon aiheuttajan kdyttdytymisen asianmukaisuutta voitaisiin arvioida tdmén lain sekd sen
nojalla annettujen sddnndsten ja maardysten sekd lain soveltamisalaan liittyvien komission
asetusten tai padtosten nojalla. Ehdotetulla pykédldlld ei kuitenkaan tarkoiteta sulkea pois
sopimusperusteista vastuuta koskevien periaatteiden soveltamista. Sopimusvastuun avulla
korvataan sopimuskumppanille sopimusrikkomuksella aiheutettu vahinko, jolloin ratkaisevaa
on, onko vahinko aiheutettu osapuolten keskindisten sopimusvelvoitteiden vastaisella
menettelylld. Toisaalta myss sopimussuhteessa voidaan aiheuttaa vahinkoa normeja
rikkomalla, jolloin korvausvelvollisuuteen voidaan soveltaa ehdotettua pykalda.
Sopimusvastuussa on yleisend periaatteena, ettd vahingon aiheuttajan on vastuusta
vapautuakseen pystyttivd ndyttdméddn, ettd on toiminut huolellisesti. Sopimussuhteen
ulkopuolisia varallisuusvahinkoja koskevan vastuun kannalta sdéinnds merkitsee sitéd, ettei niin
sanotun  puhtaan  varallisuusvahingon  korvaaminen edellytd tidssd  yhteydessd
vahingonkorvauslain 5 luvun 1 §:ssé tarkoitettuja erittdin painavia syitd silloinkaan, kun
vahinkoa aiheuttanutta tekoa ei ole sdddetty rangaistavaksi laissa (vrt. hallituksen esitys
32/2012 vp, s. 172).

Pykdldin 1 momentissa on kysymys sopimusperusteisesta vastuusta vakuutusmeklarin ja
toimeksiantajan vilisessd suhteessa (toimeksiantosopimus) sekd sopimuksen ulkoisesta
vastuusta  vakuutusmeklarin  ja muun vahinkoa kérsineen vilisessi  suhteessa
(vakuutussopimuksen maaraykset). Talloin vahinkoa kdrsineen on ndytettdva vahinko, joka on
riittdvassd syy-yhteydessd vakuutusmeklarin menettelyyn ndhden. Vakuutusmeklari kuitenkin
vapautuu vahingonkorvausvastuusta, jos hén osoittaa toimineensa ammattitaitoisesti ja
huolellisesti. Vastuusta vapautuminen on mahdollista, jos vakuutusmeklari osoittaa vahingon
aiheutuneen ammattitaitoisesta ja huolellisesta toiminnasta huolimatta.

Vakuutusmeklarin vahingonkorvausvelvollisuus voi syntyd sopimusrikkomuksen lisdksi myds
lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten rikkomisesta tai  laiminlyOnnista.
Vahingonkorvausvelvollisuus voi syntyéd esimerkiksi sen seurauksena, ettei vakuutusmeklari
tidytd tiedonantovelvollisuuttaan toimeksiantajalle. Néin voi kdydd esimerkiksi silloin, kun
36 §n 1 momentin vastaisesti vakuutusmeklari ei vilitd toimeksiantajalleen
vakuutuksenantajan ilmoitusta vakuutukseen sisdltyvasta rajoitusehdosta ja timéan seurauksena
toimeksiantajalle syntyy vaara kuva vakuutusturvansa sisallosta.

Pykilidn 2 momentissa ehdotetaan, ettd jos vakuutusmeklari on jéttanyt antamatta asiakkaalle
tarpeellisia tietoja vakuutuksesta tai antanut asiakkaalle siitd virheellisid tai harhaanjohtavia
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tietoja, vakuutusmeklarin on korvattava vahinko, joka aiheutuu siitd, ettei vakuutussopimus
ole sen sisdltdinen kuin asiakkaalla oli saamiensa tietojen perusteella ollut aihetta kasittaa.
Séannds vastaa vakuutuksenantajan osalta sdddettyd vakuutussopimuslain 9 §:n 1 momenttia.
Pykéldn 2 momentti on tarpeen, jotta toimeksiantajan asema olisi mahdollisimman
yhdenmukainen riippumatta siitd, ottaako hdn vakuutuksen suoraan vakuutuksenantajalta vai
vakuutusmeklarin kautta. Jos toimeksiantajalle ei ole esimerkiksi ilmoitettu olennaista
vakuutussopimukseen sisdltyvdd vakuutusturvan rajoitusta, vakuutusmeklari on velvollinen
korvaamaan vahingon, joka syntyy siitd, ettei sopimus ole sen sisdltdinen kuin
toimeksiantajalla oli aihetta késittdd, vaikkei mikéén vakuutuksenantaja olisi myOntdnyt
toimeksiantajan kédsityksen mukaista vakuutusta.

Toimeksiantajan aiheellisen kisityksen arvioinnin tulee perustua objektiivisiin nékdkohtiin.
Léhtokohtana on sen arviointi, mihin késitykseen tavallinen vakuutuksenhakija kyseisessd
tilanteessa voi perustellusti pddtyd. Toimeksiantaja ei voi vedota tietoon, jonka hdn tiesi
virheelliseksi, tai késitykseen, joka johtui puutteellisesta perehtymlsesta hénen saamiinsa
tietoihin. Arvioinnissa voitaisiin poikkeuksellisesti nojautua my6s subjektiivisiin seikkoihin,
esimerkiksi ottaa huomioon toimeksiantajan erityinen vakuutusalan asiantuntemus.

Pykildn 2 momentti koskee ainoastaan sitd, ettd toimeksiantajalle on syntynyt virheellinen
kasitys vakuutuksesta vakuutusmeklarin menettelyn vuoksi. Sen sijaan 2 momentissa ei
puututa vakuutuksenantajan vastuuseen vakuutuksenhakijalle antamistaan puutteellisista,
virheellisisté tai harhaanjohtavista tiedoista.

Vastuu puutteellisista tai virheellisistd tiedoista ei edellytd vakuutusmeklarin tuottamusta,
vaan korvausvelvollisuus syntyy, vaikkei kukaan vakuutusmeklarin puolella olisi menetellyt
huolimattomasti.

Pykdldin 3 momentin mukaan vahingonkorvauksen sovittelusta ja korvausvastuun
jakautumisesta  kahden tai  useamman  korvausvelvollisen  kesken  sdfdetédn
vahingonkorvauslain 2 ja 6 luvussa. Sadnnoksestd seuraa, ettd muita vahingonkorvauslain
sddnnoksid ei sovelleta. Ndin ollen esimerkiksi vahingonkorvauslaissa sdddettyd puhtaan
varallisuusvahingon korvaamista koskevaa erittdin painavan syyn rajoitusta ei sovelleta.

Pykilidn 4 momentin mukaan sopimusehto, joka poikkeaa muista timén pykélén sdédnnoksisté
asiakkaan tai 1 momentissa tarkoitetun muun korvaukseen oikeutetun vahingoksi, on mitéton
kuluttajaa kohtaan taikka sellaista elinkeinonharjoittajaa tai muun toiminnan harjoittajaa
kohtaan, joka huomioon ottaen hénen elinkeinotoimintansa tai muun toimintansa laatu ja
laajuus sekd olosuhteet muutoin on rinnastettavissa kuluttajaan.

Vakuutusmeklari ei voi sopimuksella osittain tai kokonaan vapautua témén pykéldn
mukaisesta vahingonkorvausvastuustaan nditd tahoja kohtaan. Téllainen ehto on mitéton, eli
siitd ei tarvitse erikseen huomauttaa vakuutusmeklarille, eikéd lainvastaista ehtoa voi tehda
pateviksi nimenomaisella hyvaksymisellakaan.

75 §. Vakuutuksenantajan vahingonkorvausvastuu. Voimassa olevassa vakuutusedustuksesta
annetussa laissa ei sdddetd vakuutuksenantajan sopimuksenulkoisista lakisdéteisisté
velvollisuuksista, vaan niistd on sééddetty vakuutusyhtidlaissa. Lain soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi osittain koskemaan myds vakuutuksenantajan ja sen vastuulla toimivan
asiamichen toimintaa. Sadnnokset koskevat osaksi vakuutuksen tarjoamista koskevan
toiminnan jérjestdmistd ja osaksi vakuutusten tarjoamista. Laissa on sdddettdva
vakuutuksenantajan vahingonkorvausvelvollisuudesta erikseen, koska tdimén lain vastaisesta
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menettelystd vahinkoa karsinyt ei jatkossa voi vaatia korvauksia vakuutusyhtidlain sdédnnosten
nojalla.

Pykildn 1 momentin mukaan vakuutuksenantaja on velvollinen korvaamaan vahingon, joka
sen tai sitd edustavan asiamiehen momentissa lueteltujen lainkohtien vastaisesta menettelysté
aiheutuu asiakkaalle tai muulle, jonka oikeutta vakuutus koskee. Sdadnnoksid, joita
korvausvelvollisuus koskee, ovat 30, 34, 45 ja 46 §.

Lain 30 §:n 1 momentissa sdddetdéin vakuutuksenantajan velvollisuudesta toimia rehellisesti,
ammattitaitoisesti, huolellisesti ja asiakkaan edun mukaisesti sekd hyvédn vakuutustavan
mukaisesti. Lain 30 §:n 2 momentin mukaan vakuutuksenantaja ei saa ottaa vastaan eikd se
saa palkita asiakkaan edun vastaisesta menettelystd. Vastaavasti on sdddetty lain 45 §:ssé
toimimisesta  eturistiriitatilanteessa  sijoitusvakuutusta  tarjottacssa. Kyseessd ovat
vakuutuksenantajan ja asiamiechen perustavanlaatuiset velvollisuudet asiakastaan kohtaan,
joiden rikkomisen tai noudattamisen laiminlyonnin johdosta on perusteltua, etté asiakkaalla on
oikeus korvaukseen kérsiméstédn vahingosta.

Lain 34 §:ssd  sdddetddan vakuutuksenantajan markkinoinnista. Vakuutuksenantajan
markkinoinnista ehdotetaan vakuutusyhtidlain sijaan sdddettdviksi jatkossa tdssd laissa. Siten
vakuutusyhtiolain  sisélloltddn vastaavaa vakuutusyhtion johtohenkiloén kohdistuvaa
vahingonkorvaussdidnnostd ei voida endd soveltaa vakuutusten tarjoamisesta annettavassa
laissa sdddettdviadn markkinointiin. Vakuutuksenantajan markkinointi voi kohdistua laaja-
alaiseen ja ennalta rajaamattomaan joukkoon luonnollisia henkilditd ja oikeushenkil®ita.
Lakiin on perusteltua lisétd itsendinen vahingonkorvaussdénnos. Séddnndksen soveltamisalan
piiriin tulevat asiakkaat tai ne, joita vakuutus koskee. Ndille voi aiheutua huomattavaa
vahinkoa vakuutuksenantajan, asiamichen tai sivutoimisen asiamiehen markkinoinnista, joka
voi olla esimerkiksi loukkaavaa, halventavaa tai muutoin epdasianmukaista.

Lain 46 §:ssé sédddetddn palvelun laadun turvaamisesta kannustinten yhteydessa.
Sijoitusvakuutuksen tarjoajan ulkopuolisilta saamat tai ulkopuolisille maksamat vastikkeet
eivdt saa vaikuttaa sijoitusvakuutuksen tarjoajan toimintaan siten, ettd ne vaarantavat
sijoitusvakuutuksen tarjoajan asiakkaan edun tai ammattimaisen toiminnan taikka heikentévét
asiakkaalle tarjotun palvelun laatua. Asiakkaalle saattaa syntyd vahinkoa esimerkiksi sen
seurauksena, ettd asiakas joutuu kidymédn tarpeettomasti moneen kertaan palveltavana
vakuutuksenantajan puolella olevasta syysté.

Laissa sdddetddn tiettyja erityissddnnoksid, jotka koskevat vakuutuksenantajan vakuutusten
tarjoamismenettelyn jarjestamistd. Naistd seikoista ei siten endd sdddetd vakuutusyhtidlain
6 luvun 1 §:n ja osakeyhtidlain (624/2006) 6 luvun 2 §:n 1 momentin yleissddnnosten nojalla.
Vakuutusten tarjoamismenettelyt ovat luonteeltaan verrattavissa vakuutusyhtidlain ja
osakeyhtidlain toiminnan jdrjestdmistd koskeviin sdédnnoksiin. Téllaiset rikkomukset ja
laiminlyGnnit jdisivit kuitenkin lain vahingonkorvaussdantelyn ulkopuolelle.

Pykéld vastaa lainvastaisen menettelyn tai edelld mainittujen sddnndsten noudattamisen
laiminly6nnin osalta vakuutusmeklarin vahingonkorvausvelvollisuudesta 74 §:n 1 momentissa
sdddettyd. Pykild vastaa sisélloltddn myos vakuutusyhtiolain 28 luvun 2 §:n 2 ja 3 momenttia
sitd seikkaa lukuun ottamatta, ettd ehdotettu sdénnos lieventdd vakuutusyhtion johtohenkilon
vahingonkorvausvastuuta. Ehdotettu  sdénndés kohdistuu vakuutusyhtioén eikd sen
johtohenkiloon. Vakuutusyhtidlain vahingonkorvaussaannosta vastaavalla tavalla ndyttotaakka
on kddnnetty siten, ettd vakuutuksenantaja vapautuu vastuusta, jos se osoittaa toimineensa ja
myos sitd edustavan asiamiehen toimineen ammattitaitoisesti ja huolellisesti.
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Pykédlan 2 momentissa sdddetddn vahingonkorvauksen sovittelusta ja korvausvastuun
jakautumisesta kahden tai useamman korvausvelvollisen kesken samalla tavalla kuin edelld on
sdddetty vakuutusmeklarin osalta 74 §:n 3 momentissa.

Pykdldin 3 momentissa sdddetddn 1 momentissa luetelluista sdéinndsten vastaisten
sopimusehtojen mitittdmyydestd samalla tavalla kuin edelld on sdddetty vakuutusmeklarin
osalta 74 §:n 4 momentissa.

76 §. Finanssivalvonnan oikeus tietojen saantiin. Pykélin 1 momentissa sdddetddn
Finanssivalvonnan oikeudesta saada tietoja sakkorekisteristd. Pykéldn 2 momentissa on
viittaussddnnos rikosrekisterilakiin (770/1993). Siten Finanssivalvonnan oikeudesta saada
tietoja rikosrekisteristd sdddetddn erikseen. Rikosrekisteritiedot saadaan luovuttaa
Finanssivalvonnalle rikosrekisterilain 4 a §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla.

Tietojensaantioikeudet sakko- ja rikosrekisteristd ovat tarpeelliset, koska Finanssivalvonnalla
on velvollisuus selvittdd ja valvoa rekisterdimistd hakevan tai rekisterdidyn vakuutuksen-
tarjoajan tai sen keskeisten vakuutusten tarjoamista suoraan harjoittavien henkildiden,
vastuuhenkiliden, johdon ja tiettyjen omistajien hyvdmaineisuutta. Osa titd tarkastelua on
selvittdd ndiden henkiléiden syyllistyminen sellaisiin rikoksiin, jotka vaarantavat henkilon
hyvamaineisuuden. Ilman oikeutta saada tietoja sakko- ja rikosrekisteristd Finanssivalvonnan
tehtdvian suorittaminen vaikeutuu olennaisesti, koska tilloin olisi tukeuduttava ldhes
ainoastaan tarkastuksen kohteen ilmoittamiin tietoihin.

Pykdlin 3 momentissa sdddetdin Finanssivalvonnan oikeudesta saada rekisterdimisté
hakevalta lisdtictoja. Tietojen on oltava tarpeen rekisterdinnin edellytysten tdyttymisen
arvioimiseksi. Lisétietojen pyytdminen voi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun
Finanssivalvonta ei saa hakijan rikostaustan selvittimiseksi tarpeellisia tietoja suoraan
rikosrekisteristd, esimerkiksi ulkomaalaisilta. Sddnnds vastaa sisdlloltddn  erdiden
luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain (853/2016) 3 §:n 3 momenttia.

77 §. Yleistd etua koskevat kansalliset sddnndkset. Pykdlan mukaan Finanssivalvonnan on
julkistettava ja paivitettdva tietoja Suomessa vakuutusten tarjoamisessa noudatettavista yleista
etua koskevista kansallisista sddnnoksistd verkkosivustollaan. Tietojen on oltava
mahdollisimman ajantasaisia. Direktiivisséd sallitaan, ettd jésenvaltiot sdétdvét direktiivid
tiukempia vaatimuksia. Tiedot direktiivid tiukemmista kansallisista sédénnoksistd ja niiden
soveltamistavasta kuuluvat yleistd etua koskevien sdédnndsten joukkoon, ja ne on julkistettava.
Kyseiset yleistd etua koskevat sddnndkset liittyvdt direktiivin mukaisesti Suomessa
harjoitettavaan vakuutusten tai jalleenvakuutusten tarjoamiseen. Néistd tiedoista on ilmettava
direktiivin vaatimuksia tiukemmat sddnnokset, esimerkiksi se, ettd Suomessa on sdidetty
tiettyjd  vakuutusmeklarin  tai sivutoimisen vakuutusmeklarin palkkioita koskevia
erityissddnnoksié, sekd ndiden tiukempien sddnndsten soveltamiseen liittyvét seikat.
Direktiivid tiukempia sddnnoksid on késitelty padpiirteissddn yleisperusteluiden jaksossa 4.3.
Suomalaisten yleistd etua koskevien sddnndsten julkistaminen on tarpeellista sen vuoksi, ettd
mahdollisesti toisen ETA-valtion Suomessa vakuutusten tarjoamista harjoittavat
vakuutusedustajat tai sivutoimiset vakuutusedustajat voivat varautua asianmukaisesti
kansallisiin ~ sddnndksiin, jotka ovat ankarampia kuin direktiivissd  sdddetyt
vahimmaisvaatimukset.

Pykidlad perustuu direktiivin 4 artiklan 2 kohtaan, 6 artiklan 2 kohtaan sekd 11 artiklan
1 kohtaan, jonka mukaan jéisenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimivaltaiset
viranomaiset julkistavat asianmukaisesti yleistd etua suojaavat asiaan liittyvét kansalliset
sddnndkset, joita sovelletaan niiden alueella harjoitettavaan vakuutusten ja jélleenvakuutusten

189



HE 172/2017 vp

tarjoamiseen, mukaan lukien tiedot siitd, onko kyseinen jdsenvaltio péattinyt soveltaa
29 artiklan 3 kohdassa sdddettyja tiukempia sddnnoksid ja kuinka se on padittinyt niitd
soveltaa. Direktiivin 11 artiklan 3 kohdan toisen virkkeen alkuosan mukaan kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten on saatettava tillaiset tiedot ajan tasalle sdénnoéllisesti.

Tiedot on perusteltua esittdd direktiivin 11 artiklan 3 kohtaa mukaillen siten, ettd tiedot
jaotellaan Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen kéytdnndon mukaisesti eri
oikeudenalojen mukaan. Jos Suomessa noudatettavat yleistd etua koskevat sddnnokset
muuttuvat, julkisesti saatavilla pidettavid tietoja on vastaavasti péivitettava.

Pykildssa sdddetdin myds Finanssivalvonnan velvollisuudesta antaa pyynnostd tietoja
Suomessa noudatettavista yleistd etua koskevista sddnnoksistd. Finanssivalvonta toimii siten
direktiivissd tarkoitetun kansallisen keskitetyn tietopisteen tavoin. Téllaisia ovat muun muassa
34 §:n 3—5 momentin mukainen sopimattomana pidettivd menettely sekd 36 §:n 1 momentin
mukainen vakuutusmeklarin velvollisuus kiinnittdd asiakkaan huomiota myds vakuutusturvan
olennaisiin rajoituksiin ja 48 §:n 2 momentin mukainen sijoitusvakuutuksen kulujen
kumulatiivisesta vaikutuksesta pddoman kertymiseen. S&dnnds perustuu myos direktiivin
11 artiklan 4 kohtaan, jonka mukaan jasenvaltioiden on perustettava keskitetty asiointipiste,
joka vastaa yleistd etua koskeviin sdantoihin liittyvien tietojen antamisesta jdsenvaltiossa.
Téllaisen asiointipisteen on oltava tarkoituksenmukainen toimivaltainen viranomainen.

Pykildssd ei ole nimenomaista sdénnostd yleistd etua koskevien kansallisten sddnndsten
hallinnollisen rasitteen seuraamisesta suhteessa kuluttajansuojaan. Tdmé on osa tavanomaista
kansallista lain ja alemmanasteisten madrdysten vaikutusten seurantaa ja valmistelua. Asiasta
sdddetdén direktiivin 11 artiklan 2 kohdassa.

Pykild perustuu myds direktiivin 22 artiklan 2 kohdan ensimméiseen ja toiseen alakohtaan,
joiden mukaan jdsenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kayttoon tiukempia sdannoksid
tdssd luvussa tarkoitetuista tietojen antamista koskevista vaatimuksista, kunhan kyseiset
sddnndkset ovat unionin oikeuden mukaisia. Jésenvaltioiden on toimitettava Euroopan
vakuutus- ja lisdeldkeviranomaiselle ja komissiolle téllaiset kansalliset sddnndksensa.
Jasenvaltioiden on my0s toteutettava tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd niiden
toimivaltaiset viranomaiset julkistavat asianmukaisesti tiedot siitd, onko kyseinen jésenvaltio
paéttinyt soveltaa tissd kohdassa tarkoitettuja tiukempia sddnndksié ja kuinka se on pééattanyt
niitd soveltaa.

10 luku Eriniiset siannokset

78 §. Erdiden asiakirjojen sdilyttiminen. Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan sdédettéiviksi
vakuutuksenantajan ja vakuutusedustajan velvollisuudesta sdilyttdd hyvémaineisuutta ja
ammattipitevyyttd sekd ammattipitevyyden ylldpitoa, kehittdmisté, arviointia ja valvontaa
koskevia asiakirjoja, kuten tutkintotodistuksia. Arkiston on oltava mahdollisimman
ajantasainen, ja asiakirjoja on sdilytettdva luotettavalla tavalla. Vakuutuksenantajan ja
vakuutusedustajan on pyynndstd ilmoitettava arkistosta vastaavan henkilon nimi
Finanssivalvonnalle. Ilman nimenomaista sd@dnndstékin toiminnosta vastaava henkild on
nimettdvd, jotta henkild voidaan tarvittaessa ilmoittaa Finanssivalvonnalle. Sd&nnds vastaa
vakuutuksenantajan osalta direktiivin 10 artiklan 8 kohdan kolmatta alakohtaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn vakuutuksenantajan ja vakuutusedustajan sopimuksia ja
tarjoamia palveluita koskevasta arkistointivelvollisuudesta. Asiakkaan kanssa sovittujen
vakuutusten sekd vakuutusedustajan ja vakuutuksenantajan tarjoamien palvelujen ehdot on
séilytettdvd luotettavalla tavalla, mikd voidaan tdyttdd esimerkiksi irtolehti-, kortti- tai

190



HE 172/2017 vp

tietojarjestelmédn avulla. Sopimuspuolten oikeudet ja velvoitteet voidaan sisdllyttdd viitteind
muihin asiakirjoihin tai oikeudellisesti sitoviin teksteihin. Pykild perustuu direktiivin
30 artiklan 4 kohtaan. On kuitenkin huomattava, ettd asiakkaalla ja Finanssivalvonnalla on
pyynnostd oikeus saada tarvitsemansa sopimukset ja muut asiakirjat muussakin muodossa
kuin viitteind sen mukaan kuin laissa sdddetdén.

79 §. Vaitiolovelvollisuus. Ehdotetun sdanndksen mukainen vaitiolovelvollisuus koskee
kaikkia tahoja, jotka vakuutusmeklarilla, sivutoimisella vakuutusmeklarilla tai 4 §:n
1 momentissa tarkoitetulla erdélld sivutoimisella vakuutusedustajalla vakuutusten tarjoamista
harjoitettaessa tai muutoin vakuutusten tarjoamiseen liittyvid tehtdvid suoritettaessa voivat
saada tietoonsa ja késitelld salassa pidettdvid tietoja. Téllaiset tiedot voivat koskea
vakuutuksentarjoajan, tdméan asiakkaan tai jonkun muun taloudellista asemaa tai
terveydentilaa tai muita henkilokohtaisia oloja koskevia seikkoja taikka liike- tai
ammattisalaisuuksia. Vaitiolovelvollisuus sisdltdd sekd asiakirjojen salassapitovelvollisuuden
ettd kiellon ilmaista muussa kuin kirjallisessa muodossa oleva tieto.

Vaitiolovelvollinen ei saa ilmaista vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja sivulliselle,
jollei se, jonka hyviksi vaitiolovelvollisuus on sdéddetty, anna suostumustaan tietojen
ilmaisemiseen tai jollei laissa ole toisin sdddetty. HenkilGtietojen késittelystd on voimassa,
mitd asiasta sdddetddn henkilGtietolaissa ja muussa laissa, kuten EU:n yleisessa tietosuoja-
asetuksessa. Erityisesti on sdddetty arkaluonteisten henkilGtietojen késittelyn kiellosta
henkil6tietolain 11 §:ssé, sitd koskevista poikkeuksista henkildtietolain 12 §:ssd  ja
henkil6tunnuksen késittelystd henkilotietolain 13 §:ssd. Lisdksi ilman nimenomaista
sadannostikin vaitiolovelvollisuudesta viranomaisissa sdaddetddan julkisuuslaissa.

Pykélassd sdddetddn vaitiolovelvollisuudesta sisélloltdan johdonmukaisesti vakuutusyhtidlain
30 luvun 1 §:n 1 momentin, vakuutusyhdistyslain 16 luvun 10 §:n 1 momentin ja ulkomaisista
vakuutusyhtidistd annetun lain 79 §:n 1 momentin kanssa. Mainituissa sddnnoksissd sdddetédan
vakuutuksenantajan ja asiamichen vaitiolovelvollisuudesta.

80 §. Poikkeukset vaitiolovelvollisuuteen. Pykélan 1 momentissa sdddetddn nimenomaisesti
tilanteista, joissa vakuutusmeklarilla, sivutoimisella vakuutusmeklarilla tai 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla  erddlld  sivutoimisella  vakuutusedustajalla ~ on  oikeus  luovuttaa
vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja viranomaisille. Direktiivin séd&nnokset
huomioiden erityistd on, ettd momentin 4 kohdassa sdddetdén tutkimus- tai tilastotietojen
julkisuudesta. Tietojen antamisesta tutkimustarkoituksiin sdddetddn lisdksi henkilGtietolain
14 §:ssé ja tilastotarkoituksiin 15 §:ssd. Tietojen késittelysta tilasto- ja tutkimustarkoituksessa
sdddetdan jatkossa myOs EU:n yleisessd tictosuoja-asetuksessa. Sddnnds vastaa sisalloltddn
vakuutusyhtidlain 30 luvun 2 §mn 1 momentin 1—6, 9 ja 11 kohtaa sekd mainitun lain
30 luvun 3 §:n 1 momentin 4, 6 ja 7 kohtaa.

Pykilin 2 momentissa rajoitetaan vakuutusedustajan, sivutoimisen vakuutusedustajan tai 4 §:n
1 momentissa tarkoitetun erddn sivutoimisen vakuutusedustajan tietojen luovuttamista
viranomaisen tehtdvien suorittamiseksi tarpeellisiin tietoihin. Edelleen sddnnoksessd on rajattu
terveystietojen luovuttaminen vain syyttédjé- ja esitutkintaviranomaiselle ja vain vakuutus- tai
eldkelaitokseen kohdistuvan petosrikoksen estdmisen, selvittimisen ja syytteeseen panemisen
tarkoituksessa. Mahdollisuus luovuttaa tarvittaessa tietoja toimivaltaiselle viranomaiselle on
tarpeen, jotta voidaan varmistaa vakuutusedustajien ja sivutoimisten vakuutusedustajien
tehokas ja tarkoituksenmukainen valvonta. Tietojen luovuttaminen Euroopan talousalueeseen
kuuluvien valtioiden asianomaisille viranomaisille on mahdollista, koska niiden
vaitiolovelvollisuudesta sdddetddn direktiivin 13 artiklan 4 kohdassa ja Solvenssi II -
direktiivin 64 artiklassa.
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Pykéldassd  sdddetdan  vaitiolovelvollisuutta  koskevista  poikkeuksista  sisélldltddn
johdonmukaisesti vakuutusyhtidlain 30 luvun 3 §:n, vakuutusyhdistyslain 16 luvun 10 §:n
3 momentin ja ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun lain 79 §:n 4 momentin kanssa.
Mainituissa sddnnoksissd sdddetddn vakuutuksenantajan ja asiamiehen vaitiolovelvollisuutta
koskevista poikkeuksista.

Finanssivalvonnan  toimivallasta luovuttaa salassa  pidettdvid tietoja  sdddetddn
Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:ssa.

818§. Vaitiolovelvollisuuden rikkominen. Pykéldssd séddetddn vaitiolovelvollisuuden
rikkomisen rangaistavuudesta  yhdenmukaisesti  vakuutusyhtiélain = 30 luvun 4 §:n,
vakuutusyhdistyslain 16 luvun 10 a §:n ja ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun lain 80 §:n
kanssa. Rangaistus tdmédn lain 79 §:ssd sdddetyn vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta
tuomitaan salassapitorikosta tai -rikkomusta koskevien rikoslain sédénndsten mukaan, jollei
teko ole rangaistava virkasalaisuuden rikkomisena tai tuottamuksellisena virkasalaisuuden
rikkomisena tai jollei siitd muualla laissa sdédeté ankarampaa rangaistusta.

82 §. Muutoksenhaku. Pykdlin mukaan timén lain perusteella tehtyyn Finanssivalvonnan
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkdyttolaissa sddadetdan.

Oikaisuvaatimusjérjestelmd on pyritty ottamaan kdyttdon mahdollisimman kattavasti niissé
asiaryhmissé, joihin se soveltuu. Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssd oikaisuvaatimusta ei
ole pidetty asianmukaisena asianosaisten oikeusturvan kannalta erityisen merkittdvissa
asioissa, joissa on tirkedd saada asia tarvittaessa nopeasti tuomioistuimen ratkaistavaksi.
Oikaisuvaatimuksen ulkopuolelle on jitetty myos muut asiaryhmét, joissa asia selvitetddn
erityisen perusteellisesti jo ensi vaiheen hallintomenettelyssi tai joihin liittyy yleensé vaativaa
oikeudellista harkintaa. Lisdksi oikaisuvaatimusta ei ole pidetty asianmukaisena asiaryhmissé,
joissa on tavallista, ettd samassa asiassa on useita asianosaisia. (vrt. HE 230/2014 vp; PeVL
55/2014 vp).

Finanssivalvonnan tdmén lain nojalla tekemisséa paatoksissd on yleensd kyse rekisterinneista,
ETA-alueella toimimista koskevista ilmoituksista, menettelyn tai toiminnan kieltémisesti,
rekisteristd poistamisista tai hallinnollisista seuraamuksista. Rekisterdinnin tai ETA-alueella
toimimista koskevan ilmoituksen hylkdamistd koskevia kielteisid paétoksid tehddén verrattain
harvoin ja kunkin tapauksen erityispiirteet huomioon ottaen. Pédtoksilla on tdrked merkitys
rekisterdinnin hakijan tai ETA-ilmoituksen tekijain kannalta. Vastaavasti vakuutusten
tarjoamisen tietyn menettelytavan tai koko toiminnan kieltdmisen osalta on kyse
Finanssivalvonnan péaitoksestd, joka koskee vakuutusedustajan tai sivutoimisen
vakuutusedustajan oikeutta elinkeinoon. Téllaisissa tilanteissa Finanssivalvonnan hylkadvalta
padtokseltd edellytetdéin perusteellista selvitysté, painavia perusteluita ja vaativaa oikeudellista
harkintaa. Oikaisuvaatimus ei sovellu hyvin luonteensa puolesta mydskddn tillaisiin
paatoksiin. Siksi esitykseen ei sisdlly ehdotusta oikaisuvaatimuksen kayttadmisesta.

83 §. Voimaantulo. Uuden vakuutusten tarjoamisesta annetun lain on tarkoitus tulla voimaan
23 pidivand helmikuuta 2018. Direktiivi on pantava kansallisesti tiytdntoon viimeistdan
mainittuna péivéni. Komission delegoitujen asetusten antaminen on viivéstynyt. Ehdotetaan,
ettd lain sdanndkset tulevat voimaan mydhempénd ajankohtana, joka médrdytynee komission
delegoitujen sdddosten soveltamisen aloittamispdivdn mukaisesti. Tarkka pdivd selvinnee
my6hemmin syksyn 2017 EU-késittelyn aikana.

192



HE 172/2017 vp

84 §. Siirtymdsddnnékset. Pykédlan 1 momentissa sdddetddn vakuutusten tarjoamisesta
annettavan lain suhteesta voimassa olevaan vakuutusedustajista annettuun lakiin. Télla lailla
on tarkoitus kumota vakuutusedustuksesta annettu laki sithen myShemmin tehtyine
muutoksineen.

Tatd lakia ei sovelleta taannehtivasti ennen uuden lain voimaantuloa tehtyihin sopimuksiin.
Pykildn 2 momentin mukaan téllaisiin sopimuksiin sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleen lain sddnnoksid. Sopimuksilla tarkoitetaan pykéldssd toimeksiantosopimuksia
ja vakuutussopimuksia. Séannds on kansallinen.

Pykilédn 3 momentin mukaan vakuutusten tarjoamisesta annettavan lain 42 §:ssé tarkoitettujen
tuotehallintajarjestelmien kayttod koskevia sddnnoksid sovelletaan lain voimaan tullessa
olleiden sopimusten merkittdviin muutoksiin sen mukaan kuin mainitussa pykéaldssa
tarkemmin sidddetdén.

Pykdlin 4 momentissa sdddetddn ennen tdmédn lain voimaantuloa Finanssivalvonnan
ylldpitiméddn  vakuutusedustajarekisteriin ~ merkityn = vakuutusmeklarin  siirtdmisesti
vakuutusmeklariksi tai sivutoimiseksi vakuutusmeklariksi tdssd laissa tarkoitettuun
vakuutusedustajarekisteriin. Ennen tdmédn lain voimaantuloa rekisterdidyltd vakuutus-
meklarilta ei edellytetd timén lain mukaista vakuutusmeklaritutkintoa. Mydskédédn sellaiselta
henkil6ltd, joka on suorittanut hyvéksytysti vakuutusmeklaritutkinnon mutta jota ei ole
rekisterdity vakuutusedustajarekisteriin, ei edellytetd tdmén lain mukaisella vakuutus-
meklaritutkinnolla osoitettua ammattipitevyyttd vaan vakuutusedustuksesta annetun lain
mukainen tutkinto on riittdvd. Aiemmin voimassa olleen lainsddddnnon mukaisesti
rekisterdityjen vakuutusmeklareiden on kuitenkin tdytettdvd tdmén lain 18 §:ssd sdddetyt
ammattipitevyysvaatimukset viimeistddn 23 pédivdnd helmikuuta 2019 ja osoitettava se
Finanssivalvonnalle viimeistddn mainittuna pdivdnd. Momentin nojalla ennen tdmén lain
voimaantuloa rekisterdidyiltd vakuutusmeklareilta ei pakottavasti vaadita vakuutus-
meklaritutkinnon suorittamista uudelleen, vaan Finanssivalvonnalle voidaan esittdd muukin
luotettava selvitys tdssd laissa tarkoitettujen ammattipatevyysvaatimusten tdyttdmisestd. He
kuitenkin  saavat esittdd Finanssivalvonnalle timin lain mukaisen vakuutus-
meklaritutkintotodistuksen osoittaakseen ammattipatevyytensd. Muu selvitys voi koskea sité,
ettd téllaiset vakuutusmeklarit ovat noudattaneet tdimén lain mukaista 15 tunnin vuosittaista
koulutus- ja kehittdmisvelvollisuutta.

Sdannds vastaa direktiivin 40 artiklaa, jonka mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
direktiivin  2002/92/EY mukaisesti jo rekisterdityneet vakuutusedustajat noudattavat
viimeistddn 23 paivand helmikuuta 2019 kansallisen lainsdddannon sdannoksia, joilla pannaan
taytédntoon tdmén direktiivin 10 artiklan 1 kohta.

Tédmén lain voimaantulon jélkeen vihintéén 30 prosentilla oikeushenkilon muodossa toimivan
vakuutusmeklariyrityksen (poisto: tai sivutoimisen vakuutusmeklariyrityksen) vakuutusten
tarjoamiseen osallistuvasta henkildstostd on oltava rekisterdity. Maérdllisesti tutkintoa
edellytetddn riittdvin monelta rekisterditavaltd henkiloltd siten, ettd koko 30 prosentin
vaatimus tdytetddn. Esimerkiksi yrityksessd, jossa nelja henkildd tarjoaa vakuutuksia,
vihintddn kahdella rekisterditévalld henkilolld eli 50 prosentilla vakuutusten tarjoamiseen
osallistuvasta henkilostdstd on oltava vakuutusmeklaritutkinto, jotta 30 prosentin vaatimus
ylitetdan.

Pykidldn 5 momentissa sdddetddn ennen tdmén lain voimaantuloa rekisterdidyn asiamiehen

osalta velvollisuus osoittaa Finanssivalvonnalle viimeistdéin 23 pdivand helmikuuta 2019
muulla luotettavalla selvitykselld, ettd se tdyttdd tdmén lain 18 §:ssd sdddetyt
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ammattipitevyysvaatimukset. Tdmin lain voimaantulon jdlkeen véahintddn 30 prosentilla
oikeushenkiléon muodossa toimivan asiamiesyrityksen vakuutusten tarjoamiseen osallistuvasta
henkilostostd on oltava rekisterdity. Sdénnds vastaa direktiivin 40 artiklaa.

Pykdlin 6 momentissa sdddetddn niistd hakijoista, joiden hakemus asiamieheksi tai
vakuutusmeklariksi  merkitsemiseksi  vakuutusedustusrekisteria =~ varten on  vireilld
Finanssivalvonnassa tdmin lain voimaantullessa. Hakijan on tdydennettivd hakemuksensa
tdman lain vaatimusten mukaiseksi ja osoitettava Finanssivalvonnalle tdmdn lain 18 §:n
mukainen ammattipdtevyytensd 23 pidivd helmikuuta 2019 mennessd, ennen kuin hakija
saadaan merkitd vakuutusedustajarekisteriin. Ammattipdtevyys voidaan osoittaa tdmén lain
mukaisella vakuutusmeklaritutkinnolla tai muulla luotettava selvitykselld. Hakijana olevan
oikeushenkilon on esitettivd selvitys siitd, ettd ne henkil6t, joilta tdméin lain mukaan
ammattipatevyyttd edellytetdan, tayttavat 18 §:ssd sdddetyt vaatimukset.

Saédnnoksen nojalla asiamicheksi hakevan on tiydennettivd hakemuksensa tdméin lain
vaatimusten mukaiseksi, ennen kuin hakija saadaan merkitd vakuutusedustajarekisteriin
asiamieheksi tai sivutoimiseksi asiamieheksi. Tarvittaessa hakijan on selvennettdvi
hakemustaan esimerkiksi siltd osin, onko kyseessd pad- vai sivutoiminen asiamies.

Sadnndksen nojalla vakuutusmeklariksi hakevan on tdydennettdvd hakemuksensa timén lain
vaatimusten mukaiseksi, ennen kuin hakija saadaan merkitd vakuutusedustajarekisteriin
vakuutusmeklariksi tai sivutoimiseksi vakuutusmeklariksi. Tarvittaessa hakijan on
selvennettdvd hakemustaan esimerkiksi siltd osin, onko kyseessd pédéd- vai sivutoiminen
vakuutusmeklari. Kuitenkaan luonnollisena henkilond olevan hakijan ei tarvitse suorittaa
vakuutusmeklaritutkintoa uudelleen, jos tutkinto on suoritettu hyvéksytysti tdmén lain
voimaantuloa edeltdvina aikana. Lisdksi edellytetdén, ettd luonnollinen henkild on toimittanut
vuoden kuluessa tdmén lain voimaantulosta Finanssivalvonnalle tdydennetyn hakemuksen,
joka sittemmin hyvéksytddn, vaikka hyvéksyminen tapahtuisi vuoden méérdajan jélkeen.
Keskeistd on tidydennetyn hakemuksen toimittaminen Finanssivalvonnalle yhden vuoden
médriajassa timéan lain voimaantulosta.

Sadnnos vastaa direktiivin 40 artiklaa.

1.2 Vakuutusyhtiolaki

1 Iuku Vakuutusyhtion toiminnan keskeiset periaatteet ja lain soveltaminen
Mddritelmdit

11 b §. Erditd vakuutusmatematiikkaan ja rahoitukseen liittyvid mddritelmid. Pykéldssa
maidritellddn riskienvahentdmistekniikat, hajautusvaikutukset, ennustettu todennékdisyys-
jakauma, riskimitta, ulkoinen luottoluokituslaitos ja sddnnelty markkina. Madritelmét ovat
uusia, mutta ne eivdt muuta aineellista lainsédddéntdd. Saddnnos liittyy komission Suomen
osalta tekemiin huomioihin, jotka koskevat Solvenssi II -direktiivin tdytdntdonpanoa.
Maéritelmat sisdltyvét Solvenssi II -direktiivin 13 artiklan 22 ja 36—40 kohtaan.

3 luku Ensivakuutustoiminnan harjoittaminen ulkomailla

2 §. llmoitus sivuliikkeen perustamisesta. Pykélaan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 3 momentti,

jossa maddritellddn pykédldn 2 momentissa tarkoitettu ulkomainen kansallinen takuurahasto.
Mairitelmd on uusi, mutta se ei muuta aineellista lainsdddantod. Séannos liittyy komission
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Suomen osalta tekemiin huomioihin, jotka koskevat Solvenssi II -direktiivin tdytantdonpanoa.
Madritelma sisdltyy Solvenssi II -direktiivin 13 artiklan 24 kohtaan.

25 luku Vakuutusyhtion ja vakuutusomistusyhteison valvonta

28 §. Ulkoistetun toiminnon tai tehtdvin tarkastaminen. Pykalassd selkeytetddn
Finanssivalvonnan toimivaltaa, joka liittyy ulkoistettujen toimintojen tai tehtdvien
tarkastamiseen. Tarkastuksen kohteena olevan yrityksen ei tarvitse olla vakuutusyritys tai
vakuutusalan yritys, silld ylipddtd&in vakuutusyhtidlain 6 luvun 16 §:ssé tarkoitetussa
ulkoistamisessa ei ole kyse vakuutusten tarjoamiseen tyypillisesti kuuluvista tdista.
Ulkoistetulla palveluntarjoajalla ei siten tdssdkddn pykéldssd tarkoiteta esimerkiksi
vakuutusedustajaa tai sivutoimista vakuutusedustajaa. Kyseinen palveluntarjoaja voi olla
suomalainen tai ulkomainen. Kyse ei ole vakuutusyritysryhméén kuuluvasta yrityksestd tai
sivuliikkeestd. Riittdvdd on, ettd Suomessa rekisterdity vakuutusyhtié on ulkoistanut sille
toiminnon tai tehtéivin suorittamisen. Suomessa rekisterdidyn vakuutusyhtion ulkoistamaa
toimintoa tai tehtdvdd harjoittavaa palveluntarjoajaa koskevasta tarkastusoikeudesta on
aikaisemmin tehty selkoa lain esitdissa (hallituksen esitys 83/2013 vp, s. 23).

Pykédldn 1 momentissa viitataan Finanssivalvonnasta annetun lain 24 §:n 2 momenttiin.
Sadnnosten nojalla Finanssivalvonnalla on toimivalta tarkastaa palveluntarjoaja, jolle
Suomessa rekisterdity vakuutusyhtié on ulkoistanut toiminnon tai tehtdvin suorittamisen ja
jonka toimipaikka sijaitsee Suomessa. Tarkastus on suoritettava viitatun sddnnoksen nojalla
yrityksen toimipaikassa.

Sadnnds on uusi, mutta se ei muuta aineellista lainsdddidnt6d. Asiasta sdddetddn selkeyden
vuoksi laissa. Sdannos liittyy komission Suomen osalta tekemiin huomioihin, jotka koskevat
Solvenssi II -direktiivin tdytdntdonpanoa. Asiasta sdédetddn Solvenssi II -direktiivin
38 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa.

Pykilan 2 momentissa sdddetddn Finanssivalvonnan toimivallasta tarkastaa palveluntarjoaja,
jolle Suomessa rekisterdity vakuutusyhti6 on ulkoistanut toiminnon tai tehtévén suorittamisen
ja joka sijaitsee muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa. Momentin mukaan Finanssivalvonta
voi tarkastaa itse tai edustajansa vilitykselld kyseiselle yritykselle ulkoistettua toimintaa.
Finanssivalvonnan on kuitenkin ennen tarkastuksen aloittamista ilmoitettava tarkastuksesta
asianomaiselle ETA-valtion valvontaviranomaiselle. Finanssivalvonta voi myds pyytda
asianomaista ETA-valtion valvontaviranomaista tarkastamaan ulkoistetun toiminnon tai
tehtdvén sen puolesta.

Saédnnds on uusi. Menettelyistd ei ole aikaisemmin sdddetty tdsméllisesti laissa. Asiasta
sdddetddn selkeyden wvuoksi laissa. S@dnnds liittyy komission Suomen osalta tekemiin
huomioihin, jotka koskevat Solvenssi II -direktiivin tdytédntoonpanoa. Asiasta sdddetddn
Solvenssi II -direktiivin 38 artiklan 2 kohdan ensimmaisessa ja toisessa alakohdassa.

26 luku Ryhmiivalvonta ja ryhmin vakavaraisuuslaskenta

1 §. Mddritelmdt. Pykédldn 1 momentin 13 kohdassa tehddén vain tekninen loppumerkin
muutos. Pykéldn 1 momentin 14 kohdassa mééritelldén ryhménsisdinen litketoimi. Méaéritelmé
on uusi, mutta se ei muuta aineellista lainsdddantod. Sddnnds liittyy komission Suomen osalta
tekemiin huomioihin, jotka koskevat Solvenssi II -direktiivin tdytdntdonpanoa. Maéritelma
sisdltyy Solvenssi II -direktiivin 13 artiklan 19 kohtaan.
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31 luku Vakuutusyhtion toimintaa koskevat muut siinnokset

Luvun 1 §:n edelld oleva véliotsikko ehdotetaan muutettavaksi muotoon: Vakuutusyhtion
edustajana toimiminen. Témé on johdonmukainen seuraus luvun 1 ja 3 §:n ehdotetusta
kumoamisesta.

1 ja 3 § Laissa chdotetaan erdiden 31 luvun pykélien kumoamista. Vakuutusyhtion
markkinoinnista, josta voimassa olevassa laissa sdddetddn luvun 1 §:sséd, on tarkoitus sadtda
vakuutusten tarjoamisesta annettavan lain 34 §:ssd. Vakuutusyhtion asiamiehen toiminnasta,
josta voimassa olevassa laissa sdddetddn luvun 3 §:ssd, ehdotetaan sdddettdviksi kattavasti
koko vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa. Ehdotuksen mukaan vakuutusyhti6laissa
ei siten endd jatkossa sdddetd markkinoinnista eikd asiamiehen toiminnasta. Vakuutusten
tarjoamisesta annettavan lain markkinointia ja asiamiehen aseman ilmoittamista koskevat
sddnndkset vastaavat sisélloltdédn kumottavaksi ehdotettuja voimassa olevia vakuutusyhtidlain
sddnndksid. Vakuutusten tarjoamisesta annettavaan lakiin on lisdksi tehty useita direktiivistd
johtuvia tarpeellisia liséyksié ja tdsmennyksid.

1.3 Vakuutusyhdistyslaki
12 luku Vakuutusyhdistysten valvonta

2 §. Pykildén tehddén tekninen viittauksen tarkistus, jonka mukaan sddnndksessd viitataan
markkinoinnin osalta vakuutusyhtilain sdinndsten sijaan vakuutusten tarjoamisesta
annettavan lain sddnnoksiin. Vakuutusyhdistyksen markkinoinnin ja sopimusehtojen
valvonnassa noudatetaan jatkossakin, mitd vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa ja
Finanssivalvonnasta annetussa laissa sdiddetién.

14 Laki ulkomaisista vakuutusyhtioisti

38§. Soveltamisalan ulkopuolelle jddvi toiminta. Pykélan 1 kohdassa oleva viittaus
vakuutusedustuksesta annettuun lakiin muutetaan viittaukseksi vakuutusten tarjoamisesta
annettavaan lakiin. Pykédlan 2 kohta vastaa muuttamattomana voimassa olevan lain sddnndsté.

14 b §. Ulkoistetun toiminnon tai tehtdvin tarkastaminen. Pykiléssi selkeytetdéin ETA-valtion
vakuutusvalvonnasta vastaavan viranomaisen toimivaltaa, joka liittyy ulkomaisen ETA-
vakuutusyhtion ulkoistettujen toimintojen tai tehtévien tarkastamiseen Suomessa sijaitsevassa
toimipaikassa. Tarkastuksen kohteena olevan yrityksen ei tarvitse olla vakuutusyritys. Kyse ei
ole vakuutusyritysryhmddn kuuluvasta yrityksestd tai sivuliikkeestd. Kyseinen yritys voi olla
suomalainen tai ulkomainen. Riittdvéa on, ettd ulkomainen ETA-vakuutusyhti6 on ulkoistanut
Suomessa sijaitsevalle yritykselle toiminnon tai tehtdvén suorittamisen.

Pykildn 1 momentissa sdddetdin ETA-valtion vakuutusvalvonnasta vastaavan viranomaisen
tarkastusoikeuden perusteista. Jos ulkomainen ETA-vakuutusyhtié on ulkoistanut toiminnon
tai tehtdvan yritykselle, joka sijaitsee Suomessa, ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion kotivaltion
vakuutusvalvonnasta vastaava viranomainen voi toimivaltansa puitteissa tarkastaa ulkoistettua
toimintaa toimipaikassa. Tarkastuksen voi suorittaa myds ulkomaisen ETA-valtion
vakuutusvalvonnasta vastaavan viranomaisen edustaja. Ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion
kotivaltion vakuutusvalvonnasta vastaavan viranomaisen tai tdmén edustajan on ennen
tarkastuksen aloittamista ilmoitettava tarkastuksesta Finanssivalvonnalle.

Momentissa ehdotetaan annettavaksi ulkomaiselle ETA-valtion vakuutusvalvonta-
viranomaiselle oikeus tehdd tarkastus elinkeinonharjoittajan toimipaikassa, jos tarkastus on
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tarpeen Solvenssi II -direktiivin mukaisen valvontatehtdvdn suorittamiseksi. Ulkoistettua
toimintoa tai tehtdvda suorittavan yrityksen antamat suulliset tai kirjalliset tiedot saattavat
valvonnan kannalta olla puutteellisia tai ne saattavat jaddd kokonaan antamatta. Siten on
tarpeellista sddtdd valvontaviranomaisen oikeudesta péadstd tarvittaessa tarkastamaan
esimerkiksi, harjoittaako elinkeinonharjoittaja liiketoimintaa oletetussa osoitteessa. Ennen
tarkastuksen tekemistd valvontaviranomaisella tulisi olla perusteltu syy olettaa, ettd alueella,
huoneistossa tai muussa sellaisessa tarkastuksen kohteena olevassa tilassa harjoitetaan
elinkeinotoimintaa ja, ettd tarkastuksen avulla saadulla tiedolla tai toimenpiteelld voidaan
edesauttaa asian késittelyd muutoin. Tarkastuksia tulee tehdd vain silloin, kun se on
valttdimétontd valvontatehtivien kannalta.

Ehdotuksessa on otettu huomioon Suomen perustuslain 10 §:ssd oleva sddnnds kotirauhan
suojasta. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttavdksi nimenomainen maininta toimipaikasta.
Talld tarkoitetaan, ettei tarkastustoimia voida ulottaa kotirauhan piiriin kuuluviin tiloihin.
Valvontaviranomaisen tulee kéytettidvissd olevin keinoin riittdvisti varmistua siitd, ettei
tarkastuksen kohdetta kéytetd asuintarkoitukseen eikd kyse siten olisi kotirauhan piiriin
kuuluvasta tilasta. Jos joku kuitenkin tekisi véitteen kohteen kuulumisesta kotirauhan piiriin,
edellytettdisiin véitteen esittdjdltd varsin konkreettista tietoa tai ndyttod siitd, ettd kyse olisi
nimenomaan kotirauhan piiriin kuuluvasta tilasta. On kuitenkin otettava huomioon, etté
elinkeinotoimintaa saatetaan myds harjoittaa luonnollisen henkilon asuntonaan kayttdmésta
tilasta. Toisinaan viranomaisen voi olla etukdteen mahdotonta tietdd ja siten varmistua siité,
onko paikan péilld tehtéviksi aiotun tarkastuksen kohteena oleva tila vain elinkeinotoimintaan
tarkoitettu tila, vai kdytetddnko tilaa sddnnollisesti myds luonnollisen henkilon asuntona. (vrt.
hallituksen esitys 33/7007 vp, s. 7)

Sddnnds on uusi. Asiasta sdddetddn selkeyden vuoksi laissa. Sddnnds liittyy komission
Suomen osalta tekemiin huomioihin, jotka koskevat Solvenssi II -direktiivin tdytantddnpanoa.

Pykidldn 2 momentissa sdddetddn tarkastustehtdvien siirtdmisestd Finanssivalvonnalle, kun
kyseessd on ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion ulkoistamaa toimintoa tai tehtivaa harjoittava
palveluntarjoaja, joka sijaitsee Suomessa. Ulkomaisen ETA-valtion vakuutusvalvonnasta
vastaavan viranomaisen pyynndstd Finanssivalvonta voi tarkastaa kyseiselle yritykselle
ulkoistettua toimintaa. Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja tarkastusoikeuteen sovelletaan
tdlloin, mitd Finanssivalvonnasta annetun lain 3 luvussa sdddetddn valvottavaa koskevasta
Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja tarkastusoikeudesta, mainitun lain 33 a §:ssé oikeudesta
asettaa uhkasakko tietojensaanti- ja tarkastusoikeuden tehostamiseksi ja mainitun lain 34 §:ssé
oikeudesta kayttaa ulkopuolista asiantuntijaa.

Saédnnds on uusi. Menettelyistd ei ole aikaisemmin sdddetty tdsméllisesti laissa. Asiasta
sdddetddn selkeyden wvuoksi laissa. S@dnnds liittyy komission Suomen osalta tekemiin
huomioihin, jotka koskevat Solvenssi II -direktiivin tdytéintoonpanoa. Asiasta sdddetddn
Solvenssi II -direktiivin 38 artiklan 2 kohdan ensimmaéisessa ja toisessa alakohdassa.

1.5 Vakuutussopimuslaki

1 luku Yleisié sadinnoksia

1 §. Soveltamisala. Pykalan 3 momenttiin, jossa sdddetddn litkennevakuutuksiin sovellettavista
lain sddnnoksistd, ehdotetaan tehtdviksi tarkistuksia sen johdosta, ettd lakiehdotus siséltdaa
muutoksia vakuutuksenantajan tiedonantovelvollisuuksiin. Ehdotetun momentin mukaan

tiedonantovelvollisuussddannoksistd litkennevakuutuksiin sovellettaisiin 5 §n 1, 3 ja
4 momenttia, 5 a ja 5 b §:44, 5 d §:n 1 momenttia sekd 7—9 §:44 ja 9 a §:n 1 momenttia.
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Lisdksi litkennevakuutuksiin sovellettaisiin uutta vakuutustarpeen selvittimistd koskevaa 4 b
§:n 1 momenttia.

Momentissa mainituilla sédnndksilld pannaan osaltaan taytdnt6on direktiivin 20 artiklan 1, 2 ja
4—38 kohta, 22 artiklan 1 kohdan ensimmaéinen alakohta ja 23 artikla.

On syytd huomata, ettd sovellettaviin sddnndksiin kuuluisivat 5 §:n 4 momentin nojalla myds
kuluttajansuojalain 6 a luvun ennakkotiedonantovelvoitteita koskevat sddnnokset silloin, kun
kyse on liikennevakuutusten etimyynnisté. Rahoituspalvelujen etimyyntid koskeva Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/65/EY edellyttdd ndiden sddnndsten soveltamista
myos lakisééteisiin vakuutuksiin. Ehdotuksella korjataan kyseisen direktiivin virheellinen
taytdntoonpano, joka tehtiin lailla 467/2016 (HE 123/2015 vp).

2§. Maddritelmid. Pykédlan 1 momenttiin chdotetaan lisdttavaksi sijoitusvakuutuksen,
vakuutusmuotoisen sijoitustuotteen ja Solvenssi II -direktiivin mééritelmat.

Uusi momentin 2 a kohtaan siséltyvi sijoitusvakuutuksen mééritelmé on tarpeellinen, koska
direktiivin tdytintdon panemiseksi lakiin on lisdttdvd sijoitusvakuutuksia koskevia
erityissadnnoksia.

Sijoitusvakuutuksen maédritelmd perustuu  henkivakuutus-késitteeseen, joka siséltdd
vakiintuneesti vakuutusluokista annetun lain 13—20 §:ssé tarkoitetut vakuutukset. Ehdotettu
sijoitusvakuutuksen maédritelmé ei kuitenkaan koske tiettyjd henkivakuutuksena pidettyjé
vakuutuksia.

Ehdotettava sijoitusvakuutuksia koskeva médritelma olisi laajempi kuin direktiivin 2 artiklan
1 kohdan 17 alakohtaan siséltyvd mééritelmd. Toisin kuin direktiivin  mukaan
sijoitusvakuutuksina pidettdisiin my0s yksilollisid eldkevakuutuksia. Eldkevakuutuksiin
sovelletaan jo nykyisen vakuutussopimuslain mukaan sijoitusvakuutuksiin liittyvié
erityissddnnoksid muun muassa tiedoista, jotka on annettava ennen vakuutussopimuksen
tekemistd. Direktiivin tdytdntoonpano ei anna aihetta muuttaa titd peruslinjausta.

Vastaavasti kuin direktiivin  mukaan sijoitusvakuutuksina ei pidettdisi sellaisia
henkivakuutuksia, jonka mukaiset etuudet maksetaan ainoastaan kuoleman sattuessa taikka
loukkaantumisesta, sairaudesta tai vammasta johtuvan tyokyvyttomyyden vuoksi.
Sijoitusvakuutuksena ei myoskdan pidettdisi ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten
toiminnasta ja valvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/41/EY tai Solvenssi II -direktiivin soveltamisalaan kuuluvia virallisesti tunnustettuja
ammatillisia lisdeldkejérjestelmid eikd muita ryhmévakuutuksena pidettévid elakevakuutuksia.

Madritelmd vastaa 1. lakiehdotuksen 5 §n 1 momentin 12 kohtaan sisdltyvéa
sijoitusvakuutuksen maéritelmaa.

Momentin 2 b kohdassa ehdotetaan uutta vakuutusmuotoisen sijoitustuotteen maaritelmaa.
Maiéritelméssd viitataan 1. lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin 21 kohtaan siséltyvédn
vakuutusmuotoisen sijoitustuotteen maédritelméadn. Laissa kéytetddn péddosin edelld
2 akohdassa tarkoitettua sijoitusvakuutus-késitettd. Vakuutusmuotoinen sijoitustuote
madritellddn kuitenkin laissa, koska sitd kidytetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2016/97 tdydentdmisestd vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden tarjoamiseen
sovellettavien tiedonantovaatimusten ja liiketoiminnan menettelytapasdéntdjen osalta
annettavassa komission delegoidussa asetuksessa, mutta sitd ei madritelld mainitussa
asetuksessa. Sddnnds vastaa direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 17 alakohtaa.
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Momentin 5 a kohdan mukaan Solvenssi II -direktiivilld tarkoitetaan vakuutus- ja
jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid 2009/138/EY. Uuden médritelmén johdosta edeltivdan 5 kohtaan
tehddén tarvittava tekninen tarkistus.

Momentin 5 b kohdassa maédritellddn tietojen toimittamiseen kéytettivd pysyvd tapa.
Madritelma vastaa 1. lakiehdotuksen 5 §:n 1 momentin 9 kohtaan sisdltyvdd pysyvéin tavan
maaritelmaa.

4 §. Ryhmdvakuutukseen sovellettavat sddnnokset. Pykildssd luetellaan ne lain séénnokset,
joita sovelletaan ryhméavakuutuksiin. Perustavanlaatuinen muutos verrattuna nykytilaan olisi
se, ettd ryhmavakuutuksiin sovellettaisiin ehdotetun pykéldn mukaan vakuutustarpeen
selvittdmistd koskevaa 4 b §:n 1 momenttia sekd vakuutuksenantajan ennakkotiedon-
antovelvoitteita koskevia sddnndksid. Jos tarjottava ryhmivakuutus on muu vakuutus kuin
sijoitusvakuutus, siithen sovellettaisiin 5 §:n 1, 3 ja 4 momenttia, 5 aja 5 b §:44 sekd 5 d §:n
1 momenttia. Jos ryhmévakuutus olisi 2 §n 1 momentin 5 a kohdassa tarkoitettu
sijoitusvakuutus, sitd koskisivat tapauksen mukaan myds 4 b §n 2 momentti, 5 §:n
2 momentti, 5 ¢ § ja 5 d §n 2 momentti. Ryhmévakuutuksiin sovellettaisiin myds 9 ja
9 a §:44.

Direktiivin johdanto-osan 49 kappaleen mukaan ryhmévakuutuksissa asiakkaalla olisi
tarkoitettava ryhmén jédsenten edustajaa, joka tekee vakuutussopimuksen ryhmén jésenten
puolesta, jos yksittdinen jésen ei voi tehdd omakohtaisesti pdatostd sopimukseen liittymisesta.
Selvyyden vuoksi on syytd mainita, ettd lakiechdotuksen sddnnokset vakuutuksenantajan
tiedonantovelvoitteista kohdistuisivat ryhmévakuutuksissa siithen, joka tekee ryhmavakuutusta
koskevan sopimuksen, eli vakuutuksenottajaan.

Pykaildssd mainituilla sdédnnoksilld pannaan osaltaan taytdntoon direktiivin 20 artiklan 1, 2 ja
4—=8 kohta, 22 artiklan 1 kohta, 23 artikla, 29 artiklan 1 kohta sekd 30 artiklan 1, 2 ja 5 kohta.

4 a §. Kapitalisaatiosopimukseen sovellettavat sddnnékset. Pykdldssd luetellaan ne lain
sadannokset, joita sovelletaan kapitalisaatiosopimuksiin. Kapitalisaatiosopimukset ovat 2 §:n
I momentin 5 a kohdassa tarkoitettuja sijoitusvakuutuksia. Ehdotetun pykéldn mukaan
kapitalisaatiosopimuksiin sovellettaisiin vakuutustarpeen selvittdmistd koskevaa 4 b §:44,
tiedonantovelvoitteita koskevia uusia 5 a, 5 b, 5 ¢ ja 5 d §:44 sekd valtuussdénnoksen
sisdltavad 9 a §:44. Pykalassd mainituilla sddnndksilld pannaan osaltaan tdytantoon direktiivin
20 artiklan 1, 2 ja 4 kohta, 22 artiklan 1 kohdan toinen alakohta, 23 artikla, 29 artiklan 1 kohta
seka 30 artiklan 1, 2 ja 5 kohta.

2 luku Vakuutuksesta annettavat tiedot

4b8§. Vakuutustarpeen  selvittiminen. Pykéldssd  sdddetddn  vakuutuksenantajan
velvollisuudesta méérittdd vakuutuksen hakijan vakuutustarve. Pykéldn 1 momentti koskee
kaikkia vakuutuksia ja 2 momentti sisiltdd tdydentavid sadnnoksid sijoitusvakuutuksista.

Vakuutustarpeen maédrittdmiseksi vakuutuksenantajan on 1 momentin mukaan pyydettdva
tietoja vakuutuksen hakijalta tdméin vakuuttamiseen liittyvistd tarpeista ja vaatimuksista.
Tietojen pyytdminen voi tapahtua niin henkilokohtaisesti kuin esimerkiksi verkkopalvelussa
taikka vakuutuksen hakulomakkeella. Pyydettdvien tietojen sisdllostd ei momentissa
tarkemmin sdideta.
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Vakuutusten merkitys ja sisdltd vaihtelevat niin paljon, ettei tdsmaéllisid vaatimuksia téltd osin
voida asettaa. Esimerkiksi lakisddteisessd vakuutuksessa, kuten litkennevakuutuksessa,
vakuutustarpeen méérittdminen edellyttdd vdhemmén tietoja kuin vapaachtoisissa
vakuutuksissa. Kuluttaja tai tdhén rinnastettava taho vakuutuksen hakijana kykenee yleensd
vain yleiselld tasolla ilmaisemaan vakuutustarpeensa, kuten tarpeen vakuuttaa vakituinen tai
vapaa-ajan kotinsa, autonsa, lemmikkieldimensd taikka varautua oman tai ldhiomaisensa
tapaturman, sairauden, tyokyvyttomyyden, tyottomyyden tai kuoleman varalta. Tallaisen
vakuutuksen hakijalta saadun yleisen tiedon pohjalta vakuutuksen hakijalle tulee esittdd
tdydentdvid kysymyksid, jotta vakuutuksenantaja pystyy tarkemmin maédrittiméan
vakuutustarpeen. Kysymysten on oltava silld tavalla yksildityjd, ettd saatavien vastausten
perusteella voidaan arvioida, tdyttddko vakuutuksenantajan tarjoama vakuutus tai vakuutukset
vakuutuksen hakijan Vakuutustarpeen

Sijoitusvakuutusten osalta vakuutustarpeen maérittdimiseksi on olennaista saada riittivét tiedot
vakuutuksen hakijan sijoittamisen tavoitteista, kuten sijoitusajasta ja tavoitellusta riski-
tuottotasosta. Sijoitusvakuutuksen asianmukaisuuden ja soveltuvuuden arvioimista varten
pyydettivid tietoja selvitetddn jdljempénd 2 momentin yhteydessa.

Vakuutustarpeeseen vaikuttavat olennaisesti my0s vakuutuksen hakijalla olevat muut
vakuutukset. Vakuutustarvetta ei ole luonnollisesti olemassa, jos vakuutuksen hakijalla on jo
kyseisen riskin kattama vakuutus. Témén johdosta myds néisté olisi yleiselld tasolla kysyttava.
Kyseeseen voivat tulla paitsi hakijan itsensd ottamat vakuutukset myds ryhmévakuutukset,
joiden piiriin vakuutuksen hakija mahdollisesti kuuluu. Vastaavasti aiheellista on kysyé
muista sellaisista tyypillisistd vakuutuksista, joilla voi olla merkitystd vakuutustarvetta
maédritettdessd. Esimerkiksi pienen enintddn muutaman huoneiston taloyhtion kohdalla
kotivakuutuksen irtaimistoa vakuuttavalta asiakkaalta voi olla vakuutustarpeen selvittaimiseksi
kysyd, miltd osin taloyhtion kiinteistovakuutus korvaa huoneistokohtaiselle kiintedlle
sisustukselle aiheutuvia vahinkoja. Samoin irtaimistoa vakuuttavalta voi olla tarpeen kysyé
esimerkiksi, miltdi osin vuokranantajan tai vuokralaisen ottama vakuutus korvaa
vuokrattavassa  kohteessa  aiheutuneita  vahinkoja.  Vastaavasti  kodinkone- ja
elektroniikkaliikkeissd myytdvid tuotevakuutuksia tarjottacssa olisi aiheellista esimerkiksi
kysyd, onko asiakkaalla jo kotivakuutus, jolloin erillinen tuotevakuutus on usein
paéllekkdinen kotivakuutuksen kanssa. Hakijan olemassa olevia vakuutuksia on yleensd
mahdollista selvittdd asiakastapaamisessa tai muutoin henkilokohtaisesti viestittiessé
monipuolisemmin kuin verkkomyynnissd. Verkkomyynnissdkin olisi kuitenkin véhintdidn
kiinnitettdvd hakijan huomio sen selvittdmiseen, kattavatko hakijan olemassa olevat
vakuutukset ~ vakuutustarpeen  kokonaan tai  osittain. Verkkomyynnissdkin  olisi
mahdollisuuksien mukaan annettava tyypillisia esimerkkejd vakuutuksista, jotka voivat tarjota
paéllekkdistd turvaa. Vakuutuksenantaja ei kuitenkaan ole velvollinen selvittdmédn toisen
vakuutuksenantajan myOntdmén vakuutuksen yksityiskohtaista sisdltod tai tekeméédn
yksityiskohtaista vertailua vakuutusten kattavuudesta.

Pykéldan 2 momentin mukaan sijoitusvakuutusta tarjottacssa vakuutuksen hakijalta on lisdksi
pyydettava tiedot kyseiseen vakuutukseen liittyvda sijoitusalaa koskevasta aikaisemmasta
sjjoituskokemuksesta ja -tietimyksestd. Sijoituskokemuksen kannalta merkityksellistd on niin
kokemus vakuutusmuotoisesta sijoittamisesta kuin sen tyyppisistd rahoitusvélineisti tai muista
sijoituskohteista, ~ joihin  vakuutuksenottaja  voi  vakuutuksen perusteella  ohjata
vakuutusmaksuja sijoitettavaksi. Sijoituskokemuksen osalta merkityksellistd on my0s se, onko
vakuutuksen hakijalla toistuvaa kokemusta kyseisistd rahoituspalveluista tai —vilineisti vai
vain yksittdistapauksellista. Tietdimyksen kannalta merkityksellistd on paitsi vakuutuksen
hakijan tosiasialliset tiedot kyseisesté rahoituspalvelusta tai -vélineestd myos vakuutuksen
hakijan koulutus ja ammatti.
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Jos vakuutuksen hakijalle on sovittu annettavaksi henkilokohtainen suositus tietyn
sijoitusvakuutuksen tai tiettyjen sijoitusvakuutusten valitsemiseksi, hdnelti on momentin
mukaan pyydettidvd tietoja myOs hdnen taloudellisesta tilanteestaan. Olennaista on paitsi
riskiensietokyky myo6s muut sellaiset taloudellista tilannetta koskevat seikat, joilla voi olla
merkitystd arvioitaessa, miké tai mitka sijoitusvakuutukset soveltuvat hakijalle.

Vakuutuksenantajalla on ldhtokohtaisesti oikeus luottaa siithen, ettd vakuutuksen hakijan
antamat tiedot ovat paikkansapitdvid, ja annettujen tietojen pohjalta maarittdd vakuutustarve.
Poikkeuksen muodostavat tapaukset, joissa vakuutuksenantaja tietdd tai vakuutuksenantajan
pitéisi tietéd, ettd annetut tiedot ovat ilmeisen virheellisié tai puutteellisia esimerkiksi tietoihin
siséltyvien ristiriitaisuuksien vuoksi. Tlloin vakuutuksenantajalla on velvollisuus pyytaa
lisdtietoja vakuutuksenhakijalta tai, jos vakuutuksen voimaan saattamisen kiireellisyyden
vuoksi tdméd ei ole mahdollista, Varoittaa vakuutuksen hakijaa siitd, ettd vakuutustarpeen
madrittdminen perustuu mahdollisesti virheellisiin tai puutteellisiin tietoihin.

Pykalalld pannaan tiytédntoon osaltaan direktiivin 20 artiklan 1 kohdan ensimméinen ja toinen
alakohta seké 30 artiklan 1 kohdan ensimmé&inen alakohta ja 2 kohdan ensimmaéinen alakohta.

5 §. Tiedot ennen sopimuksen tekemistd. Pykdlan suomenkielistd otsikkoa muutetaan.
Voimassa olevassa suomenkielisessd pykaldssa kdytetty ilmaisu ”sopimuksen paattiminen” on
ymmérrettdvissd my0s siten, ettd kyse olisi sopimussuhteen lopettamisesta, minkd vuoksi se
ehdotetaan korvattavaksi yleiskieliselld ilmaisulla ’sopimuksen tekeminen”.

Ennakkotiedonantovelvollisuutta koskevaan pykdldin 1 momenttiin tehddén tarvittavat
muutokset sen johdosta, etti ehdotetun 4 b §:n mukaan vakuutuksenantajalle sdddetdin
velvollisuus maarittdd vakuutustarve ottaen huomioon vakuutuksen hakijalta saadut tiedot.
Ehdotetun momentin mukaan vakuutuksenantajan on annettava tietoja nimenomaan niistéd
tarjoamistaan vakuutuksista, jotka tayttavit médritetyn vakuutustarpeen.
Tiedonantovelvollisuuden keskeinen siséltd on sindnsd ennallaan. Vakuutuksen hakijalle on
annettava riittdvasti tietoja, jotta tdmd voi arvioida vakuutuksen tarkoituksenmukaisuutta,
verrata tarjolla olevia vaihtoehtoja ja saada oikean kisityksen vakuutusturvan kattavuudesta
(HE 114/1993 wvp, s. 26). Myos velvollisuus kiinnittdd huomiota vakuutusturvan olennaisiin
rajoituksiin séilyy ennallaan.

Momentilla pannaan osaltaan taytdntoon direktiivin 20 artiklan 1 kohdan ensimmdéinen ja
toinen alakohta ja 4 kohta. Asiakkaille ja mahdollisille asiakkaille sijoitusvakuutuksista
annettavien tietojen, kuten vakuutusmuotojen ja palveluiden sekd niiden kulujen ja
liitdnndisveloitusten, osalta sddnnds vastaa osaltaan myos direktiivin 29 artiklan 1 kohdan
ensimmadistd alakohtaa.

Pykidldn 2 momentissa ehdotetaan sadddettdviksi sijoitusvakuutuksia koskevista erityisistéd
tiedonantovelvollisuuksista. Momentin sddnnokset tdydentdvdat 1 momentin mukaisia yleisia
tiedonantovelvoitteita. Momentin mukaan vakuutuksenantajan olisi ensinndkin kiinnitettava
huomiota erityyppisten sijoitusvakuutusten ja niihin liitettdvien sijoituskohteiden valinnan
kannalta olennaisiin seikkoihin ottaen erityisesti huomioon vakuutuksen hakijalta saadut tiedot
tdman sijoituskokemuksesta ja -tietimyksesté sekd sijoittamisen tavoitteista. Momentti vastaa
téltd osin paapnrtelssaan voimassa olevaa, nykyisin 1 momenttiin siséltyvédd sdédnnostd, joka
siis siirtyisi 2 momenttiin.

Uutta olisi lain tasolla se, ettd ehdotetun momentin mukaan tiedot sijoitusvakuutuksesta ja

sithen liittyvistd sijoituskohteista perittivistd kuluista olisi annettava kootusti siten, ettéd
vakuutuksen hakija saa kokonaiskisityksen vakuutuksen kuluista ja niiden kumulatiivisesta
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vaikutuksesta vakuutuksen tuottoon ja pddoman kertymiseen. Sisdllollisesti vaatimus ei olisi
kuitenkaan kokonaan uusi, silldi jo nykylain nojalla Finanssivalvonta on antanut
Pitkdaikaissdéstdmissopimusten ja vakuutusten kulujen ja tuottojen ilmoittamista koskevat
Maérdykset ja ohjeet 10/2012, joiden tarkoituksena on varmistaa se, ettd valvottavien
asiakkaat, ml. vakuutuksen hakijat saavat kiyttoonsé riittévit ja olennaiset tiedot kuluista ja
tuotoista finanssituotteita koskevien padtoksensd tueksi. Myds vakuutuksen tarjoamisen
yhteydessd annettavan palvelun kulut asiakkaalle on ilmoitettava.

Uutta olisi tietojen antaminen vakuutuksen kulujen vaikutuksesta pddoman kertymiseen.
Saannos on kansallinen. Sijoitusvakuutusten kulurakenne on monesti monimutkainen. Ndin on
erityisesti eldkevakuutuksissa, joissa on tavanomaista, ettd vakuutussddstot turvataan
kuolemanvaravakuutuksella. Pidetddnkin perusteltuna asettaa kansallisesti mainittu
lisdtiedonantovelvollisuus, koska vakuutuksen hakijan kannalta on yleensd havainnollisempaa
verrata pddoman kertymistd eri palveluntarjoajien tarjoamissa vaihtoehdoissa kuin
abstraktimpaa tuottokésitetta.

Ehdotetun momentin mukaan vakuutuksen hakijaa olisi myds varoitettava riskeistd, jotka
liittyvdat vakuutukseen tai sithen liittyviin sijoituskohteisiin taikka ehdotettuun
sijoitusstrategiaan. Vakuutuksen hakijaa on jo voimassa olevien sddnndsten nojalla tullut
varoittaa vakuutukseen ja siihen liitettaviin sijoituskohteisiin liittyvistd riskeistd. Uutta olisi,
ettd velvollisuus koskisi myds ehdotettavaa sijoitusstrategiaa. Esimerkiksi jos tarkoituksena
on, ettd vakuutuksen hakija kerralla tai lyhyesséd ajassa sijoittaa merkittdvéin summan varoja
vakuutukseen, on tillaiseen sijoitusstrategiaan siséltyvidstd riskistd varoitettava. Vastaavasti
sijoitusstrategiasta, jossa sijoitettavaa varallisuutta ei riittdvésti hajauteta eri sijoituskohteisiin,
olisi varoitettava vakuutuksen hakijaa.

Pelkéstddn sijoitusstrategiaan siséltyvéstéd riskistd varoittaminen ei olisi kuitenkaan riittdvaa,
vaan vakuutuksen hakijalle olisi annettava myoOs tietoa siitd, miten riskejd voidaan
tarkoituksenmukaisella tavalla hallita ottaen huomioon sijoittamisen tavoitteet. Esimerkiksi
edelld mainituissa tilanteissa vakuutuksen hakijalle olisi annettava tietoa siitd, ettd riskeja
yleensd vdhentdd se, ettd sijoituksia tehdddn ajallisesti pidemmalld ajanjaksolla ja siten, ettd
niitd ohjataan erityyppisiin heikosti keskenéén korreloiviin sijoituskohteisiin.

Momentin edellé selvitetyilld sddanndksilld pannaan osaltaan téytéintoon direktiivin 29 artiklan
1 kohta.

Momentti  sisdltdd lisdksi informatiivisen viittaussdédnnoksen véhittdismarkkinoille
tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita (PRIIP-tuotteita) koskevista
avaintietoasiakirjoista annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o
1286/2014. Asetus tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2018. On syyté todeta, ettd lisdksi
ennen henkivakuutuksen tekemistd asiakkaalle on annettava Solvenssi Il -direktiivin 185 ja
186 artiklaa vastaavat tiedot, jotka on pantu osaltaan tdytdntoon henkivakuutuksesta
annettavista tiedoista annetun oikeusministerion asetuksen (177/2011) sdannoksilla.
Tarkempia médrdyksid asiasta on my0s Finanssivalvonnan maiérdys- ja ohjekokoelmassa
(Pitkdaikaissadstdmissopimusten ja vakuutusten kulujen ja tuottojen ilmoittamista koskevat
Maéraykset ja ohjeet 10/2012).

Pykidldn 3 momenttiin lisdtddn direktiivin 20 artiklan 4 kohdassa ja 29 artiklan 1 kohdan
kolmannessa alakohdassa sdddetty vaatimus siitd, ettd ennakkotiedot on annettava
ymmarrettdvassd muodossa. Téltd osin oikeustila ei sisdllollisesti muutu, vaikka pykald ei ole
nimenomaisesti tillaista vaatimusta aikaisemmin ole siséltényt.

202



HE 172/2017 vp

Momentissa edellytetddn myos, ettd tietoja annettaessa on otettava huomioon tarjottavan
vakuutuksen monimutkaisuus. Koska tiedonantovelvollisuus maéardytyy jo voimassa olevien
sddnndsten perusteella muun muassa sen mukaan, millainen vakuutuksen merkitys, sisélto ja
ottamistilanne on (HE 114/1993 vp, s. 26), on tarjottavan vakuutuksen monimutkaisuus tullut
ottaa huomioon jo nykylain nojalla.

Lopuksi momentti siséltda vaatimuksen siitd, ettd tietoja annettaessa on otettava huomioon se,
onko vakuutuksen hakija kuluttaja tai tdhin 3 §:n 2 momentin mukaan rinnastettava henkild
vai muu taho sekd muut asiakkaan tai asiakasryhméin ominaisuudet. Tiedonantovelvollisuus
on korostunut silloin, kun vakuutuksen hakija on kuluttaja tai tdhdn rinnastettava taho. Jos taas
vakuutuksen hakija on muu kuin téllainen taho, voi tarve saada tietoja olla vahdisempi, ja timéi
voidaan ottaa huomioon tietoja annettaessa. Ndin voi olla erityisesti direktiivin johdanto-osan
51 kappaleessa mainituissa tapauksissa, kuten vakuutettaessa teollisia tai kaupallisia riskeja.

Vakuutuksen monimutkaisuutta ja tietojen antamisen kohdetta koskevilla sddnnoksilld
pannaan osaltaan tdytintoon direktiivin 20 artiklan 2 kohta.

Pykilidn 4 momentti vastaa sisdlloltdén voimassa olevan lain 5 §:n 3 momenttia.

5 a §. Tietojen toimittaminen pysyvilld tavalla taikka verkkosivustolla. Ennen sopimuksen
tekemistd annettavat tiedot on pykéldn 1 momentin mukaan toimitettava padsdéntoisesti
paperilla tai muulla pysyvélla tavalla taikka verkkosivustolla. Tietojen toimittamistavasta on
tarkoitus antaa tarkempia sdfinnoksid valtioneuvoston asetuksella. Momentti siséltdd tita
koskevan asetuksenantovaltuuden. Pysyva tapa miiritellddn 2 §:n 1 momentin 5 b kohdassa.
Momentilla pannaan osaltaan tdytintoon 23 artiklan 1, 2 ja 4—6 kohta.

Vaikka valtioneuvoston asetuksessa tarkemmin sdddettévit edellytykset tietojen antamiseen
verkkosivustolla tdyttyisivdt, on kuitenkin syytd huomata, ettd nidin tapahtuva tietojen
antaminen ei ole kuitenkaan riittdv&ad niissd tapauksissa, joissa laissa muualla edellytetddn
tietojen antamista nimenomaan pysyvélld tavalla. Esimerkiksi vakuutusten etimyynnissd on
sovellettava edelleen kuluttajansuojalain 6 a Iuvun 11 §:n 1 momentin sddnndstd, jonka
mukaisesti niin mainitussa luvussa tarkoitetut ennakkotiedot ja sopimusehdot kuin
vakuutussopimuslaissa tarkoitetut ennakkotiedot on annettava kirjallisesti tai muulla pysyvalld
tavalla.

Pykdlin 2 momentti sisdltdd erityissddnnoksid Solvenssi II -direktiivin 1 liitteessé
tarkoitetuista vahinkovakuutuksista, joista Suomessa sdddetddn vakuutusluokista annetun lain
1—12 §:ssd. Muista vakuutuksista poiketen ndistd vakuutuksista on annettava vakiomuotoinen
asiakirja, joka sisdltdd vakuutusten tarjoamista koskevan direktiivin 20 artiklan 8 kohdassa
tarkoitetut tiedot. Niistd tiedoista, vakiotietolomakkeen laatimiskielestd ja muista
vakiotietolomaketta koskevista yksityiskohdista on tarkoitus sdétdd valtioneuvoston
asetuksella. Momentti siséltdd tdtd koskevan asetuksenantovaltuuden. Liséksi momentti
sisdltdd informatiivisen viittaussddnnoksen komission teknisiin sddntelystandardeihin, joissa
sdddetddn edelld mainitun artiklan 9 kohdan mukaan asiakirjan vakiomuotoisesta esitystavasta
ja sen siséltdmien tietojen yksityiskohtaisesta esitystavasta.

Vakiomuotoinen asiakirja on annettava momentin mukaan paperilla tai muulla pysyvélla
tavalla. Tiedot voidaan antaa verkkosivustolla vain, jos ndin tapahtuva tietojen antaminen
tayttdd 2 §:n 1 momentin 5 b kohdassa sdddetyn pysyvdn tavan maédritelmdn mukaiset
edellytykset tietojen antamiselle.

Momentilla pannaan osaltaan tdytdntoon direktiivin 20 artiklan 5 ja 7—9 kohta.
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Pykéldn 3 momentin mukaan vakuutuksen hakijalla on oikeus pyynnostd aina saada ennen
sopimuksen tekemistd annettavat tiedot paperilla. Selvyyden vuoksi momentissa sdddetddn
liséksi, ettd myds paperilla tapahtuvan tietojen antamisen on oltava vakuutuksen hakijalle
ilmaista. Momentilla pannaan téytédnt60n osaltaan 23 artiklan 3 kohta.

Momentti sisdltdd myos viittaussdannoksen kuluttajansuojalain 6 a luvun 11 §:n 2 momenttiin,
jossa sdddetddn tietojen ja sopimusehtojen antamisesta silloin, kun rahoituspalvelua tai
rahoitusvélinettd koskeva sopimus tehdddn kuluttajan pyynndstd sellaista vilinettd kayttden,
ettei tietojen antaminen pysyvélld tavalla ennen sopimuksen tekemisté ole mahdollista. On
huomattava, ettd ehdotetun momentin nojalla mainitun kuluttajasuojalain momentin
sddnndksid sovelletaan myos silloin, kun puhelinmyynnissé tarjotaan vakuutuksia muille kuin
kuluttajille. Kuluttajien osalta ehdotetun momentin sddnnds on luonteeltaan informatiivinen.
Momentilla pannaan tdytantoon direktiivin 23 artiklan 7 kohta.

5 b § Vakuutusta koskevan henkilokohtaisen suosituksen antaminen. Pykald sisdltda
sddnndksid vakuutusta koskevan henkilokohtaisen suosituksen antamisesta, josta direktiivissé
kéaytetdén nimikettd “neuvonta”. Suomi ei kéyté yleisperustelujen 4.1.6 jaksossa mainituista
syistd direktiivissd sdddettyd optiota sddtdd tdllaisen palvelun antamista pakolliseksi
vakuutusten tarjoajalle. Vakuutusta koskevan henkilokohtaisen suosituksen antaminen
perustuisi siis Suomen lain nojalla osapuolten vilisen sopimukseen ja siitd voitaisiin perid
my0s sovitun mukainen maksu. On kuitenkin huomattava, ettd lakisddteisten
tiedonantovelvollisuuksien tdyttdmisestd ei saada perid kuluttajalta tai tdhén rinnastettavalta
taholta maksua esimerkiksi siten, ettd kuluttajalle tai tdhén rinnastettavalle taholle annetaan
kuva siitd, ettd hdnen on sovittava henkilokohtaisen suosituksen antamisesta saadakseen
riittdvat ja asianmukaiset tiedot vakuutuksenantajan tarjoamista eri vakuutuksista.

Eréisséd tapauksissa henkilokohtaisen suosituksen antaminen olisi kuitenkin lain nojalla
pakollista. Ndin olisi silloin, kun vakuutussopimus tehdédin sellaisen henkilon kanssa, jonka
vakituinen asuinpaikka tai toimipaikka on ETA-valtiossa, jonka lain mukaan téllaisen
neuvonnan antaminen vakuutusta myytiessa on pakollista.

Jos henkilokohtaisen suosituksen antamisesta on sovittu osapuolten kesken tai tdllaisen
neuvonnan antaminen olisi edelld tarkoitetun toisen ETA-valtion lain mukaan pakollista,
sovellettaisiin ehdotetun pykéldn sadnndksié.

Suositellessaan tietyn tai tiettyjen vakuutusten valitsemista vakuutuksenantajan olisi pykédlian
1 momentin mukaan myos perusteltava antamansa suositus eli mainittava vakuutuksen
hakijalle, miksi suositeltu vakuutus tai vakuutukset tiyttdvit parhaiten vakuutuksen hakijan
vakuutustarpeen. Suosituksen olisi perustuttava vakuutuksen hakijan henkilokohtaisiin
olosuhteisiin.

Momentilla pannaan osaltaan tiytdntoon direktiivin 20 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta.
Pykildn 2 momentti siséltdd sddnndksen siltd varalta, ettd vakuutuksen hakija ei vakuutuksen
antajan pyynndstd huolimatta anna riittévii tietoja, joiden perusteella vakuutuksenantaja voisi
suosittaa tietyn tai tiettyjen vakuutusten valitsemista. Télloin vakuutuksen antaja ei saa antaa
suositusta ja hdnen tulee ilmoittaa tdstd vakuutuksen hakijalle.

Sadntely on kansallista, vailla direktiivipohjaa. Ammattitaitoiseen ja huolelliseen palvelun
suorittamisen on katsottava edellyttivin sitd, ettd annettava suositus perustuu riittdviin
tietoihin vakuutuksenantajan henkilokohtaisista olosuhteista. Sekd vakuutuksen hakijan etté
vakuutuksenantajan oikeusturvan nidkokulmasta katsotaan perustelluksi, etté asiasta sdédetéan
nimenomaisesti.
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5 ¢ §. Sijoitusvakuutuksen asianmukaisuuden ja soveltuvuuden arviointi. Pykald siséltaa
sijoitusvakuutuksia  koskevia  erityissddnnoksid.  Aikaisemmin todetun  mukaisesti
sijoitusvakuutuksen késite on 2 §:n 1 momentin 5 a kohdan mééritelmdn mukaisesti laajempi
kuin direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 17 alakohdassa 17 kohdassa edellytetédén.

Vakuutuksenantajan on pykdldn 1 momentin mukaan arvioitava, ovatko suunniteltu
sijoitusvakuutus ja sithen mahdollisesti liittyvat lisdpalvelut vakuutuksen hakijalle
asianmukaisia ottaen huomioon vakuutuksen hakijalta saadut tiedot kyseiseen vakuutukseen
liittyvdd sijoitusalaa koskevasta sijoituskokemuksesta ja -tietdmyksestd. Pykéldssa
lisdpalveluilla tarkoitetaan muun muassa vakuutusten tarjoamisesta annettavan lain 40 ja
41 §:ssé tarkoitettuja tuotteita ja muita palveluita kuin vakuutuksia. Téllainen palvelu voi olla
esimerkiksi sijoituksen rahoittamiseksi tarjottava luotto. Jos suunniteltu vakuutus yksinéén tai
yhdessi lisdpalvelujen kanssa on monimutkainen tai riskitasoltaan korkea, sitd ei voida pitdd
asianmukaisena vakuutuksenhakijalle, jolla on vdhdinen sijoituskokemus tai -tietimys. Mité
monimutkaisempi ja riskipitoisempi suunniteltu vakuutus tai suunniteltu palvelukokonaisuus
on, sitd enemmain sijoituskokemusta ja -tietimystd vakuutuksen hakijalla on oltava, jotta
vakuutus ja siihen liittyvit lisdpalvelut olisi arvioitavissa asianmukaiseksi. Erityisesti ndin on
silloin, jos suunniteltuun vakuutukseen liittyy lisipalveluna luoton tarjoaminen sijoituksen tai
sen osan rahoittamiseksi.

Jos vakuutuksenantaja arvioi, ettd sijoitusvakuutus ja sithen mahdollisesti liittyvit lisdpalvelut
eivdt ole asianmukaisia, vakuutuksenantajan on momentin mukaan varoitettava tastd hakijaa.
Lakiehdotuksessa ei sindnsd ehdoteta kiellettivédksi vakuutuksen tarjoamista sellaisissa ta-
pauksissa, ettd vakuutuksenantaja toteaa, etteivit suunniteltu vakuutus ja sithen mahdollisesti
liittyvat lisdpalvelut ole asianmukaisia vakuutuksen hakijalle. Esityksen 1. lakiehdotuksen
30 §:n nojalla tulee kuitenkin arvioitavaksi, onko vakuutuksen ja sithen mahdollisesti liitty-
vien lisépalvelujen tarjoaminen yksittdisen tapauksen olosuhteet huomioon ottaen hyvén
vakuutustavan mukaista.

Kaytdnndssd voi olla my6s mahdollista, ettd vakuutuksen hakija ei anna riittdvid tietoja
vakuutuksen ja siihen liittyvien lisdpalveluiden asianmukaisuuden arvioimiseksi. Téllin
vakuutuksenantajan on momentin mukaan varoitettava hakijaa siitd, ettd vakuutuksen ja sithen
liittyvien lisépalvelujen asianmukaisuutta tdlle ei voida arvioida. Varoitus on annettava
selkedsti ja ymmarrettivisti. Estettd ei ole sille, ettd varoitus annetaan vakiomuotoisena, mutta
talloin tulee huolehtia siitd, ettd varoitus erottuu muusta annecttavasta aineistosta esimerkiksi
korostuksen avulla.

Momentilla pannaan osaltaan tdytintodn direktiivin 30 artiklan 2 kohta.

Jos on sovittu sijoitusvakuutusta koskevan henkilokohtaisen suosituksen antamisesta,
vakuutuksenantajan on pykélin 2 momentin mukaan suositeltava vakuutuksia, jotka
soveltuvat vakuutuksen hakijalle ottaen huomioon tdmin kyseisiin vakuutuksiin liittyvaa
sijoitusalaa koskeva sijoituskokemus ja -tietdmys, sijoittamisen tavoitteet ja taloudellinen
tilanne, mukaan lukien riskin- ja tappionsietokyky. Vastaavasti suositeltavien lisdpalvelujen
on sovelluttava vakuutuksen hakijalle. Jos vakuutuksen hakija ei anna riittdvid tietoja
vakuutuksen ja  sithen liittyvien lisdpalveluiden soveltuvuuden arvioimiseksi,
vakuutuksenantajan on varoitettava hakijaa siitd, ettd henkilokohtaista suositusta ei voida
antaa.

Momentilla pannaan osaltaan tiytdnt6on direktiivin 30 artiklan 1 kohta. Momenttiin sisdltyvé
varoitusvelvollisuutta koskeva sddnnos on kansallinen, vailla direktiivipohjaa. S&annos
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chdotetaan sdddettdviksi samoista syistd kuin vastaava 5 b §:n 2 momenttiin sisédltyva
sdannos.

Pykdlin 3 momentin nojalla vakuutuksenantajan on lausuttava sijoitusvakuutuksen
soveltuvuudesta asiakkaalle. Momentissa suosituksella tarkoitetaan soveltuvuutta koskevaa
lausuntoa. Suositus on momentin mukaan toimitettava vakuutuksen hakijalle ennen
vakuutussopimuksen tekemistd paperilla tai muulla pysyvilld tavalla siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetdén. Suosituksesta on kiytdvd ilmi ainakin
annettu ehdotus seké se, miten suositeltu vakuutus vastaa hakijan vaatimuksia, sijoittamisen
tavoitteita ja taloudellista tilannetta. Suositus voidaan kuitenkin toimittaa pysyvélld tavalla
viipymattd sopimuksen tekemisen jélkeen, jos sopimus tehddin sellaista etdviestinté kdyttden,
ettei suositusta voida toimittaa pysyvélla tavalla ennen sopimuksen tekemisti, ja vakuutuksen
hakija on antanut suostumuksensa ilman aiheetonta viivdstystd tapahtuvaan sopimuksen
tekemisen jdlkeiseen toimittamiseen eikd ole halunnut Iykétd sopimuksen tekemisesti
vakuutuksenantajan esittdméstd mahdollisuudesta huolimatta. Poikkeus voi tyypillisesti tulla
sovellettavaksi puhelinmyynnissé, jossa suositusta ei ole mahdollista antaa pysyvélld tavalla,
jos vakuutuksenottaja haluaa tehdd sopimuksen puhelinkeskustelun kuluessa. Liséksi
vakuutuksen hakijalle on momentin mukaan ilmoitettava, antaako vakuutuksenantaja
sddnndllisesti arvioinnin kyseisen vakuutuksen soveltuvuudesta hakijalle.

Momentilla pannaan osaltaan tiytdntoon direktiivin 30 artiklan 5 kohdan toinen ja kolmas
alakohta.

5 d §. Poikkeukset erdistd vakuutuksenantajan velvollisuuksista. Pykélassd sdddetddn
poikkeuksia erdistd luvussa sédddetyistd vakuutuksenantajan velvollisuuksista. Pykalalla
pannaan taytintdon direktiivin 22 artiklan 1 kohta.

Jos vakuutetaan vakuutusyhtiolain 31 luvun 4 §:ssd tarkoitettu suuri riski, vakuutuksen
hakijalta ei tarvitse pykéldn 1 momentin mukaan pyytdd 4 b §:n 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja eikd sen johdosta mydskddn vakuutustarvetta méadrittdd. Vakuutuksenantajan ei
tallaisessa vakuutuksessa tarvitse myoOskdan tdyttdd 5 §:n 1, 3 ja 4 momentissa, 5 a §:n
2 momenttia. 5b §:ssd eikd 7 §:n 1 momentissa sdddettyjd tiedonantovelvoitteita. Koska
5 §:ssd tarkoitettuja tietoja ei tarvitse antaa, ei mydskédn siihen liittyvén 5 b §:n sddnndkset
tule sovellettaviksi vakuutettaessa suurta riskia.

Pykédlan 2 momentissa sdddetyt poikkeukset koskevat sijoitusvakuutuksia silloin, kun
vakuutuksen hakijana on sijoituspalvelulain 1 luvun 18 §:ssd tarkoitettu ammattimainen
asiakas. Téllaiselta asiakkaalta ei tarvitse pyytdd 4 b §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja.
Syyté on kuitenkin huomata, etté poikkeus ei koske mainitun pykédldn 1 momentissa sdddettya
velvollisuutta pyytdd tietoja tdmin vakuuttamisen liittyvistd tarpeista ja vaatimuksista ja
saadut tiedot huomioon ottaen médrittda vakuutustarve.

Ammattimaiselle asiakkaalle ei momentin mukaan tarvitse antaa 5 §:n 2 momentissa ja
5 ¢ §:ssd tarkoitettuja tietoja. Mainitut tiedot koskevat vain sijoitusvakuutuksia. Muita luvussa
tarkoitettuja tiedonantovelvoitteita on sovellettava myos silloin, kun vakuutuksen hakijana on
ammattimainen asiakas.

6 §. Erdiden asiakirjojen antaminen. Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan suomenkieliseen

sddnndstekstiin vastaavaa sanonnallista muutosta kuin 5 §:84n liittyen vakuutussopimuksen
paattdmisen osalta. Sdannos vastaa sisalloltdan voimassa olevaa momenttia.
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7 §. Tiedot vakuutuksen voimassaoloaikana. Pykélassd sdddetddn vakuutuksenottajalle
vakuutuksen voimassaoloaikana annettavista tiedoista. Pykédldn 1 momenttia vuositiedotteen
antamisesta tdsmennetéén siten, ettd sen edellytetddn tapahtuvan pysyvilld tavalla, kuten
kdytanndsséd jo nykyisin poikkeuksetta tehdddn. Ehdotettu 2 §:n 1 momentin uusi 5 a kohta
sisdltdd pysyvén tavan méiritelméan. Sddnnoksessé tdsmennetdin myos, ettd sijoitusvakuutusta
koskevassa vuositiedotteessa on kerrottava vakuutussopimukseen ja siihen liittyviin
sijoituskohteisiin tehdyistd vuoden aikana tehdyistd muutoksista sekd vuoden aikana perityista
kuluista.

Momentilla pannaan osaltaan tiytdntoon direktiivin 30 artiklan 5 kohdan ensimmaéinen ala-
kohta.

Pykildn 2 momentti on uusi, ja siind sdddetdéin arvioita koskevista vahimmaiisvaatimuksista
siind tapauksessa, ettd vakuutuksenantaja on sitoutunut sddnnéllisesti arvioimaan otetun
sijoitusvakuutuksen ja sithen mahdollisesti liittyvien lisdpalvelujen soveltuvuutta
vakuutuksenottajalle. Téllaisen arvion on momentin mukaan oltava ajantasainen ja siitd on
ilmettdvd ainakin, miten suositeltu vakuutus ja sithen liittyvét lisépalvelut vastaavat
vakuutuksenottajan vaatimuksia, sijoittamisen tavoitteita ja taloudellista tilannetta arvion
antamishetkelld. Jotta momentissa sdddetyt edellytykset tayttyisivit, vakuutuksenantajalla on
oltava ajantasaiset tiedot vakuutuksenottajan sen hetkisistd vaatimuksista, sijoittamisen
tavoitteista ja taloudellisesta tilanteesta. Momentilla pannaan osaltaan tdytiantoon direktiivin
30 artiklan 5 kohdan neljds alakohta.

Pykélan 3 momentti sisdltdd vastaavan sdannoksen kuin nykyinen pykald vakuutuksenantajan
velvollisuudesta antaa tietoja vakuutustapahtuman sattumisen jilkeen sille, jolla on oikeus
vaatia suoritusta vakuutuksenantajalta.

9 a §. Tarkemmat sddnndkset ja mddrdykset. Pykdldn 2 momenttiin lisétdén informatiivinen
viittaussddnnds myShemmin annettaviin Euroopan komission delegoituihin sééddksiin, joissa
sdddetddan direktiivin 30 artiklan 6 kohdan mukaan tarkemmin periaatteista, joita
vakuutusedustajien ja -yritysten on noudatettava harjoittacssaan sijoitusvakuutusten
tarjoamista. On syytd huomata, etti annettavat delegoidut sdddokset eivdt koske kaikkia
lakiehdotuksessa tarkoitettuja sijoitusvakuutuksia, silli 2 §mn 1 momentin 5 a kohdan
perusteluissa selvitetyn mukaisesti kansallinen sijoitusvakuutuksen mééritelma on laajempi
kuin  direktiivin 2 artiklan 1 kohdan 17 alakohtaan  siséltyvd vakuutusmuotoisen
sijoitustuotteen maéritelma.

Lisdksi momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi valtuussddnnds, jonka nojalla Finanssivalvonta
voisi antaa 5 ja 7 §:mn sddnnoksid tdydentdvid madrdyksid siitd, millaisia tietoja
vakuutuksenantajan on annettava suoritettujen vakuutusmaksujen perusteella kertyvistd
henkivakuutuksen takaisinostoarvon kehityksestd ja vakuutustapahtuman sattuessa
maksettavista suorituksista.

Toiseksi momentti siséltdd samansisdltoisen Finanssivalvonnalle annetun valtuuden kuin
nykyisin antaa méadrdyksid kulujen, tuottojen ja vakuutussddston kertymisen laskemis- ja
ilmoittamistavasta. Voimassa olevan lain mukaan valtuussdénnos koskee -eldke- ja
sadstohenkivakuutuksia. Koska ndmé vakuutukset ovat uudessa 2 §:n 1 momentin
5 akohdassa tarkoitettuja sijoitusvakuutuksia, tarkistetaan valtuussddnnoksen sanamuoto
tdmén mukaisesti.
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1.6 Tyotapaturma- ja ammattitautilaki

156 §. Vakuutuksen ottaminen. Pykéldn uudeksi 3 momentiksi ehdotetaan sdénndstd, jossa
viitataan lakisédteisen tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutuksen ottamisen yhteydessd
sovellettaviin  vakuutussopimuslain sdédnnoksiin. Vakuutusten tarjoamisesta annettua
direktiivid sovelletaan kyseisten vakuutusten tarjoamiseen, koska direktiivissd ei suljeta pois
tallaisia vakuutuksia direktiivin soveltamisalasta. Sdannds on tarpeen direktiivin tdytantoon
panemiseksi tarpeellisilta osilta. Tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaisiin vakuutuksiin ei
niiden lakisddteinen luonne huomioiden tulisi sovellettavaksi vakuutussopimuslain 9 §:n
sddnnds, jossa sdddetddn vastuusta puutteellisista ja virheellisistd tiedoista. Vastuu
virheellisistd ja puutteellisista tiedoista ratkaistaisiin siten yleisen vahingonkorvausoikeuden
pohjalta.

Vakuutussopimuslain  sddnnoksid sovellettaessa tulee huomioida tyGtapaturma- ja
ammattitautilain mukaisten vakuutusten lakisddteinen luonne. Koska vakuuttamis-
velvollisuudesta ja vakuutusturvan siséllostd on sdddetty lailla, vakuutustarpeen arvioinnilla
on merkitystd vain tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaisten vapaaehtoisten vakuutusten
osalta. Vaikka vakuutussopimuslain sddnndksilld on ldahtokohtaisesti merkitystd myds
vakuutusyhtion velvollisuuteen antaa tietoja vakuutusmaksun rakenteesta ja méaarasta,
tyOtapaturma- ja ammattitautilain 170 §:ssd sdddetddn jo tdlld hetkelld nimenomaisesti
vakuutuksenottajan oikeudesta saada oikea ja riittdvd kuva vakuutusmaksuunsa vaikuttavista
tekijoistd. Erikoismaksuperusteisten vakuutusten osalta vakuutuksenottajalla on liséksi oikeus
saada riittdvé tietoa vakuutusmaksun pidemmén aikavélin kehityksesta.

1.7 Laki urheilijan tapaturma- ja eliketurvasta

24 §. Vakuutussopimuslain soveltaminen. Pykéldn uudeksi 2 momentiksi ehdotetaan
sddnndstd, jossa viitataan lakisdéteistd urheilijan tapaturmaturvaa koskevan vakuutuksen
ottamisen yhteydessd sovellettaviin vakuutussopimuslain séd&nnoksiin. Vakuutusten
tarjoamisesta annettua direktiivid sovelletaan kyseisten vakuutusten tarjoamiseen, koska
direktiivissd ei suljeta pois téllaisia vakuutuksia direktiivin soveltamisalasta. Sd4nnds on
tarpeen direktiivin tdytdntoon panemiseksi tarpeellisilta osilta. Mitd edelld on todettu
tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaisten vakuutusten luonteesta ja vakuutussopimuslain
sddnndsten soveltamisen merkityksestd, koskee myds tdmén lain mukaista urheilijan
tapaturmaturvaa.

1.8 Laki Finanssivalvonnasta

5 §. Muut finanssimarkkinoilla toimivat. Pykélén 17 kohdassa ehdotetaan tehtdvéksi tekninen
tarkistus, jossa sdddoksen nimike ja sddddskokoelmanumero pdivitetddn vastaamaan
vakuutusten tarjoamisesta annettavaa lakia.

278§. Toimiluvan ja rekisterditymisen mukaisen toiminnan rajoittaminen. Pykédldn
5 momentissa ehdotetaan tehtévéksi tekninen tarkistus, jossa sdddoksen nimike péivitetddn
vastaamaan vakuutusten tarjoamisesta annettavaa lakia.

28 §. Johdon toiminnan rajoittaminen. Pykélddn ehdotetaan lisdttavédksi uusi 3 momentti,
jossa sdddetddn Finanssivalvonnan oikeudesta kieltdd maérdajaksi vakuutusedustajaa tai
sivutoimista vakuutusedustajaa tai sen johtoon kuuluvaa henkilda toimimasta tassa tehtavassa.
Edellytyksend on, ettd henkild on rikkonut tai laiminlydnyt noudattaa vakuutusten
tarjoamisesta annetavan lain 44—57 ja 78 §:ssd sdéddettyjd menettelytapavaatimuksia. Pykala
on tarpeen vakuutusedustajan toiminnan luotettavuuden varmistamiseksi. Sédnnokselld
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pannaan tiytdntoon direktiivin 33 artiklan 1 kohdan e alakohta ja 2 kohdan d alakohta silti
osin, kuin 1 kohdan e alakohta koskee vakuutusedustajia. Vakuutusyritysten osalta asiasta
sdddetdéin timin pykdldn 1 momentin 1 kohdan ja 2 momentin nojalla. Sddnndkset tayttavit
yhdessd direktiivin 33 artiklan 2 kohdassa johdon ja muiden henkildiden toiminnan osalta
saddetyt vaatimukset.

Lisdyksen johdosta pykdldn nykyinen 3—5 momentti siirtyvit 4—6 momentiksi. Niiden
sisélto sdilyy muuttamattomana.

40 §. Seuraamusmaksu. Pykdlin 1 momenttiin ehdotetaan lisdystd, jossa vakuutusten
tarjoamisesta annettavan lain 68 tai 71 §:ssd tarkoitetut menettelyt lisdtdin seuraamusmaksuna
sanktioitavien tekojen tai laiminlydntien joukkoon. Seuraamusmaksut ovat tarpeellisia
oikeasuhtaisten seuraamusten varmistamiseksi. Direktiivin 31 artiklan 4 kohdan mukaan
seuraamusmaksu on madrittivd kenelle tahansa rikkomuksesta vastuussa olevalle
luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkildlle. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd direktiivin vaatimus téytetddn vakuutuksentarjoajan osalta.

Voimassa olevan pykédldin 4 momentin mukaan seuraamusmaksu voidaan maérata
oikeushenkilolle madrattdvan seuraamusmaksun lisdksi tai sen sijasta sellaiselle
oikeushenkilon johtoon kuuluvalle henkil6lle, jonka velvollisuuksien vastainen edelld tdssé
pykélassd sdadetty teko tai laiminlyonti on. Kyseiselle henkilolle maaréttavin
seuraamusmaksun edellytyksend on, ettd henkild on merkittdvilld tavalla mydtdvaikuttanut
tekoon tai laiminlydntiin. Direktiivin kohta on siten pantu tiytinto6n 4 momentissa johtoon
kuuluvan henkil6n osalta.

Liséksi momentissa tarkistetaan arvo-osuusjirjestelmasti ja selvitystoiminnasta annetun lain
viittaus 8 luvun 6 §:4én.

41 a§. Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd tapauksissa. Pykdlin uudeksi
4 momentiksi ehdotetaan sddnndstd vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan
seuraamusmaksun madrastd. Madrdt perustuvat oikeushenkildiden osalta direktiivin
33 artiklan 2 kohdan e alakohtaan ja Iuonnollisen henkilon osalta mainitun kohdan
f alakohtaan. Sédanndkselld pannaan tiytédntoon direktiivin 33 artiklan 1 kohdan e alakohta ja
2 kohdan e ja f alakohta.

Pykélan ehdotetut 1—3 ja 5—11 momentit vastaavat sisdlloltddn voimassa olevan pykéldn
1—3 ja 4—10 momentteja.

44 a §. Seuraamuksista ja muista pddtoksistd ilmoittaminen Euroopan valvontaviranomaisille.
Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi viittaukset vakuutusten tarjoamisesta annetun
lain 68 ja 70 §:ssd tarkoitettuihin pdétoksiin. Viitatuissa pykélissd tarkoitetut ETA-valtion
vakuutusedustajaa tai sivutoimista vakuutusedustajaa taikka vakuutuksentarjoajan toiminnan
kieltdmistd koskevat toimenpiteet eivdt perustu suoraan EU-asetuksiin vaan kansalliseen
lainsdddéntoon, minkd vuoksi ndiden toimenpiteiden ilmoittamisesta Euroopan
valvontaviranomaiselle on tarpeellista sddtdd erikseen. Sen sijaan vakuutusten tarjoamisesta
annetun lain 71 §:ssé tarkoitetun seuraamusmaksun méédrdédminen tulee ilmoittaa Euroopan
valvontaviranomaiselle suoraan Finanssivalvonnasta annetun lain 44 a §:n 1 momentin
nojalla. Sd4nnods perustuu direktiivin 32 artiklan 3 kohtaan.

45 §. Asiakkaansuojan valvontaa koskevien sddnnosten soveltamisala. Pykdlin 1 ja

2 momenttiin ehdotetaan muutosta siten, ettd sddnndkset koskevat suomalaista ja ulkomaista
vakuutuksentarjoajaa.  Vakuutuksentarjoaja-késite sisdltds vakuutuksen tarjoamisesta
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annettavan lain systematiikan mukaisesti vakuutuksenantajan, vakuutusedustajan ja
sivutoimisen vakuutusedustajan. Muilta osin pykéld vastaa voimassa olevaa lakia.

55 §. Sivuliikkeen perustamista ja muuta palvelujen tarjoamista toiseen ETA-valtioon koskeva
ilmoitusvelvollisuus. Pykéldssd muutetaan sdéinndksen sanamuotoa vastaamaan vakuutusten
tarjoamisesta annettavassa laissa kaytettya kédsitteistod. Muutos on ldhinna tekninen.

72 §. Vakuutus- ja elikelaitoksia, vakuutusedustajia ja sivutoimisia vakuutusedustajia
koskevien tilastotietojen julkisuus. Pykéldn otsikkoa ja pykéldd muutetaan siten, ettd niissé
mainitaan  vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa tarkoitettu sivutoiminen
vakuutusedustaja. Muutokset ovat ldhinné teknisié.

1.9 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksuista

1 §. Maksuvelvollinen. Pykéldsséd luetellaan toimijat, joihin lakia sovelletaan ja jotka ovat
velvollisia  suorittamaan Finanssivalvonnalle valvontamaksuja. Pykéldn 1 momentin
15 kohdan viittaus vakuutusedustuksesta annettuun lakiin ehdotetaan muutettavaksi
viittaukseksi vakuutusten tarjoamisesta annettavaan lakiin. Muutos on tekninen.

6 §. Muun maksuvelvollisen perusmaksu. Pykildssa sdddetddan muun kuin 4 §:ssi tarkoitetun
maksuvelvollisen perusmaksun maédrdstd euroina sekd maksun suorittamiseen velvollisista.
Momentin viittaukset vakuutusedustuksesta annettuun lakiin ehdotetaan muutettaviksi
viittauksiksi vakuutusten tarjoamisesta annettavaan lakiin. Muutokset ovat teknisié.

1.10  Sijoituspalvelulaki

6 luku Sijoituspalvelun tarjoamisen taloudelliset toimintaedellytykset ja talouden
vakauden valvonta

18§. Vihimmdispddoma.  Pykdlin 5  momentin  johdantokappaleen  viittaus
vakuutusedustuksesta annettuun lakiin ehdotetaan muutettavaksi viittaukseksi vakuutusten
tarjoamisesta annettavaan lakiin. Muutos on tekninen.

1.11  Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti
1 Iuku Yleiset sasinnokset

2 §. Soveltamisala. Pykéldssi luetellaan toimijat, joihin lakia sovelletaan. Pykéldn 1 momentin
6 kohdan viittaus vakuutusedustuksesta annettuun lakiin ehdotetaan muutettavaksi
viittaukseksi vakuutusten tarjoamisesta annettavaan lakiin. Muutos on tekninen. Lisdksi
pykélddan ehdotetaan liséttidviksi sivutoimiset vakuutusedustajat sekd ulkomaisten
sivutoimisten vakuutusedustajien sivuliikkeet.

1.12  Laki Kilpailu- ja kuluttajavirastosta

11 §. Lausunnon pyytiminen. Pykéldn 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sdé&nnos
koskee ulkomaista vakuutuksentarjoajaa. Vakuutuksentarjoaja-késite sisdltdd vakuutuksen
tarjoamisesta  annettavan  lain  systematiikan = mukaisesti  vakuutuksenantajan,
vakuutusedustajan ja sivutoimisen vakuutusedustajan. Pykélin 2 kohta vastaa voimassa olevaa
lakia.
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2 Tarkemmat sdidnnokset ja midraykset

Vakuutusten tarjoamisesta annettavan lain 4 §:n 2 momentissa ja 39 §:n 2 momentissa seké
vakuutussopimuslain 9 a §mn 2 momentissa ehdotetaan valtioneuvostolle toimivaltaa antaa
asetus, joka koskee vahinkovakuutustietoja siséltdvén asiakirjan laatijaa, asiakirjan siséltdmia
tietoja, esitystapaa ja asiakkaalle toimittamista. Asetus siséltdd teknisluonteisia,
yksityiskohtaisia ja vakuutusten tarjoamisesta annettavan lain 34 ja 36 §:44 sekd
vakuutussopimuslain 5 a §:44 tdydentdvid vaatimuksia. Asetuksessa on tarkoitus panna
taytédntoon direktiivin 20 artiklan 5—9 kohdan sadnndkset siltd osin, kuin niistd ei ole sdadetty
vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa tai vakuutussopimuslaissa.

Vakuutusten tarjoamisesta annettavan lain 18 §:n 2 momentissa ehdotetaan sosiaali- ja
terveysministeridlle toimivaltaa antaa asetus, joka koskee vakuutuksentarjoajien ja niiden
palveluksessa vakuutusten tarjoamista harjoittavien tai siitd vastaavien henkiléiden
ammattipitevyyttd ja tietoja koskevia vdhimmdiisvaatimuksia. Asetuksessa ehdotetaan
teknisluonteisia ja yksityiskohtaisia sddnndksid direktiivin liitteessd 1 tarkoitetuista
ammatillisista tietimystd ja pétevyyttd koskevista vdhimmaisvaatimuksista. Vaatimukset
koskevat vahinko- ja sijoitusvakuutuksia sekd muita henkildvakuutuksia.

Vakuutusten tarjoamisesta annettavan lain 39 §:n 1 momentissa ja vakuutussopimuslain
S5a§:n 1 momentissa ehdotetaan valtioneuvostolle toimivaltaa antaa asetus, joka koskee
vakuutuksesta asiakkaalle annettavien tietojen toimittamistapaa. Asetus sisdltdd
teknisluonteisia ja yksityiskohtaisia vaatimuksia.

Vakuutusten tarjoamisesta annettavan lain 63 §:n 2 momentissa ehdotetaan sosiaali- ja ter-
veysministeridlle toimivaltaa maariatd asetuksella vakuutusmeklaritutkinnon tutkinto-osasta
perittdvastdi maksusta. Nykyisin asiasta sdddetddin vastaavansisiltoiselld sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella. Tutkinto-osan maksujen médrdd ei ole tarkoitus muuttaa
nykyisesté.

Liséksi Finanssivalvonta voi antaa vakuutusten tarjoamisesta annettavan lain 8 §:n
4 momentin ja 9 § 5 momentin nojalla tarkemmat méiérdykset rekisterdintid koskevista
tiedoista ja asiakirjoista. Finanssivalvonnalle annettaisiin 48 §:n 4 momentin nojalla toimivalta
médritd sijoitusvakuutuksen kulujen, tuottojen ja vakuutussédston kertymisen laskemis- ja
ilmoittamistavasta sekd vakuutusmaksujen perusteella kertyvistd henkivakuutuksen
takaisinostoarvon kehityksen ja vakuutustapahtuman sattuessa maksettavan korvauksen
yhteydessd ilmoitettavista tiedoista. Samoin Finanssivalvonnalle ehdotetaan 60 §:n
2 momentissa toimivaltaa antaa tarkempia méérdyksid vakuutusmeklarien Finanssivalvonnalle
toimittaman liiketoimintakertomuksen siséllosté ja toimittamisesta.

Lisdksi vakuutusten tarjoamisesta annettavan lain 73 §:n 4 momentin nojalla Finanssivalvonta
voi antaa yksittdistapauksessa tarkempia maardyksid toimenpiteistd, joihin vakuutusedustajan
tai sivutoimisen vakuutusedustajan on ryhdyttdva toiminnan lopettamiseksi.

3 Voimaantulo

Direktiivin 42 artiklan 1 kohdan mukaan direktiivi on pantava kansallisesti tdytdntoon
viimeistddn 23.2.2018.

Siltd osin kuin kyse on vakuutusyhtidlain ja ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun lain

muutoksista, joita ehdotetaan komission Suomelle esittimén virallisen ilmoituksen johdosta,
sadnndsten soveltamisen alkamispdiva olisi 23.2.2018.
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Siltd osin kuin kyse on vakuutusten tarjoamista koskevista sddnnoksistd, on tarpeen varautua
sithen, ettd lakien voimaantuloa lykétdan. Komission delegoitujen asetusten antaminen on
viivéstynyt. Lakien voimaantulon pédivimaérd méaérdytynee komission delegoitujen sdéidosten
soveltamisen alkamispédivin mukaisesti. Tarkka pdivéd selvinnee myShemmin syksylld 2017
EU-késittelyn aikana. Todennékdinen soveltamisen alkamispdivéd on 23.10.2018.

4 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys
4.1 Henkilotietojen Kiisittely, tietosuoja ja kotirauhan suoja

Esityksen 1. lakiehdotuksen 8, 9 ja 12 (rekisterdinti), 15 (tietojen saatavilla pitiminen), 16 ja
17 (hyvamaineisuus) 72 (rikkomuksista ilmoittaminen) ja 76 (oikeus saada tietoja sakko- ja
rikosrekisteristd) §:84 on tarkasteltava Suomen perustuslain 10 §:n kannalta. Perustuslain
10 §:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetdan tarkemmin lailla.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytinnon mukaan lainsdétéjén litkkkumavaraa rajoittaa
liséksi myo0s se, ettd henkildtietojen suoja osittain siséltyy perustuslain 10 §:n 1 momentissa
turvatun yksityiseldman suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaikkiaan siitd, ettd lainsaatdjan
tulee turvata tdma oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvana perusoikeusjarjestelmén
kokonaisuudessa. Perustuslakivaliokunta on kdytdnndssdan pitdnyt henkilGtietojen suojan
kannalta térkeind sddntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien
henkil6tietojen sisdltdd, niiden sallittuja kéyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen
luovutettavuus sekd tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa.
Néiden seikkojen séddntelyn lain tasolla tulee liséksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks.
esim. PeVL 13/2016 vp, s. 7—S8, PeVL 13/2016 vp, s. 3—4 ja siind viitatut PeVL 11/2016,
PeVL 21/2012 vp. s. 3/I). Liséksi lainsdddédnnon on oltava selkedd ja tdsmaillistd, yleisen edun
tavoitteen mukaista ja oikeasuhtaista asetettuun tavoitteeseen nédhden. Lainsddadédnnon
soveltamisen on oltava ennakoitavaa.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 12 §:n 1 momentissa sdddetddn Finanssivalvonnan
velvollisuudesta ylldpitdd vakuutusedustajarekisterid. Finanssivalvonnan verkkosivustolta on
my0s oltava yhteys Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen ylldpitimdan keskitettyyn
sdhkoiseen rekisteriin julkisesti saatavilla pidettdvien tietojen tarkastelemista varten. Pykélan
2 momentin sddntelyn tavoite on, ettd hakija voi tehdd sdhkdisen rekisterdintihakemuksen
vakuutusedustajarekisteriin merkitsemistd varten. Hakemuksessa on ilmoitettava esityksen 1.
lakiehdotuksen 8, 9 ja 13 §:ssé tarkoitetut tiedot. Annettavat tiedot eivit saa olla virheellisia
tai harhaanjohtavia. Esityksen 1. lakiehdotuksen 8 ja 9 §:n nojalla mukaan rekisteriin
merkitddn sekd luonnollisia henkil6itd ettd oikeushenkilditd. Ehdotetuissa sdédnnoksissd on
siten luonnollisten henkiléiden osalta kyse myos henkildtietojen késittelystd. On perusteltua
edellyttdd péd- ja sivutoimisilta vakuutusedustajilta, joiden tarkoituksena on alkaa harjoittaa
rekisterdintid edellyttavda luvanvaraista toimintaa, tiettyjd perustavanlaatuisia valmiuksia. On
myo0s perusteltua pyrkid varmistamaan ndmé valmiudet siten, ettd hakija ilmoittaa néisté
seikoista Finanssivalvonnalle tehtdvidssa rekisterdintihakemuksessa. Tiedot ovat tarpeellisia ja
vélttdméttomid Finanssivalvonnan valvontatehtdvien hoitamisen kannalta. Esityksen 1.
lakiehdotuksen 8 ja 9 §n mukaan hakemuksessa ilmoitettavat tiedot ovat
vakuutusedustajarekisteriin merkitsemisen edellytyksend, ja edellytykset perustuvat péadosin
direktiiviin. Muilta osin kyse on lédhinnd hakijan tunnistamiseksi tarvittavista perustiedoista.
Kyseiset tiedot ovat kattavia, yksityiskohtaisia ja tarkkarajaisia. Tiedot ovat myds
oikeasuhteisia siten, etti Vakuutusmeklariksi tai sivutoimiseksi vakuutusmeklariksi hakevan
luonnollisen henkildn ei edellytetd hakemuksessa ilmoittavan vastuuvakuutuksesta tai tietyisté
Jar]estelmlsta Joita oikeushenkilon edellytetddn ilmoittavan. Séddntelyssd on myds otettu
huomioon péé- ja sivutoimisten vakuutusmeklareiden ja asiamiesten erilainen asema Suomen
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lainsdddénnossd. Pad- ja sivutoimisilta asiamiehiltd ei edellytetd hakemuksessa ilmoitusta
seikoista, jotka liittyvdt paa- ja sivutoimisten vakuutusmeklareiden toimintaan.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 15 §:ssé ehdotetaan sdddettiviksi rekisterissd olevien henkil6- ja
muiden tietojen saatavilla pitdmisestd. Pykalélld pyritdén turvaamaan viranomaisella olevan
tiedon julkisuutta siltd osin, kuin tietoihin ei liity salassa pidettivid seikkoja.
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt henkiltietojen julkistamista perustuslain puitteissa
mahdollisena toteuttaa ehdotetulla tavalla julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan
takeiden ja perusoikeusjérjestelmén tavoitteiden kannalta hyvéksyttdvit perusteet (PeVL
65/2014 vp, s. 4/1I—5/I; PeVL 32/2008 vp s. 2/I-—3/1I; PeVL 2/2017 wvp).
Perustuslakivaliokunnan mukaan yksityiseldimidn ja henkilotietojen suojan kannalta on
kuitenkin olennaista, ettd ehdotetun kaltaisesta internetiin sijoitettavasta henkilorekisterista
tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisiné
hakuina (PeVL 32/2008 vp s. 3/I). Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tarkedna, ettd rekisterin
siséllon ja tarkoituksen kannalta perusteltu rajaus hakujen yksittdisyydestd sisdllytetddn
implementoitavana olevan direktiivin asettamissa puitteissa lakiehdotuksen sé&nnoksiin
julkisista tietopalveluista. Esityksen 1. lakiehdotuksen 15 §:ssd ja sen yksityiskohtaisissa
perusteluissa on otettu huomioon perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa kdytdnndssd sekéa
hallintovaliokunnan mietinndssd 8/2017 vp ilmaistut kannanotot. Esityksen 1. lakiehdotuksen
15 §:n 2 momentissa on rajattu saatavilla pidettdvien henkilGtietojen alaa, eikd henkilGtietoja
voida sddnnoksen mukaan hakea kuin yksittdisind hakuina. Pykélén 3 momentissa on
tarkkarajaisesti lueteltu ne muut tiedot, jotka Finanssivalvonnan on pidettdvd julkisesti
saatavilla.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 76 §:ssd sdddetddn Oikeusrekisterikeskuksen yllapitdman rikos- ja
sakkorekisterin  tietojen  luovuttamisesta  Finanssivalvonnalle. Tiedot luovutetaan
viranomaiselta toiselle vain virkatehtdvien suorittamista varten. Molempia viranomaisia
koskee salassapitovelvollisuus. Finanssivalvonnan saamien tietojen luovuttamisesta
sallittuihin tarkoituksiin on sdidetty nimenomaisesti Finanssivalvonnasta annetun lain
71 §:ssi.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 72 §:ssd sdddetddn vakuutusten tarjoamista harjoittavan
oikeushenkilén velvollisuudesta yllépitdd menettelyd, jota noudattamalla sen palveluksessa
olevat voivat ilmoittaa oikeushenkilon sisélléd riippumattoman kanavan kautta timén lain
markkinoiden védrinkdytostd sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY
ja komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 596/2014 (markkinoiden
vadrinkayttoasetus) epdillystd rikkomisesta. S&annds on sisdltynyt jo voimassa olevan
vakuutusedustuksesta annettuun lakiin lukuun ottamatta sitd, ettd direktiivin johdosta
sddnndksen soveltamisalaa laajennetaan koskemaan vakuutusten tarjoamisesta annettavaa
lakia.

Mainitun pykéildn 3 momentissa sdddetddn ilmoituksen kohteena olevan henkilon 1 ja
2 momentissa  tarkoitettujen  tietojen  tarkastusoikeutta  koskevista  rajoituksista.
Tarkastusoikeutta ei ole, jos tietojen antaminen voisi haitata epdiltyjen rikkomisten
selvittdmistd. Jatkossa tdmé tarkoittaisi sitd, ettd sddnndkselld rajoitettaisiin ainakin yleisen
tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa sééddettyd rekisterdidyn oikeutta saada péésy tietoihinsa.
Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan rekisterdidyn oikeuksia voi kansallisesti rajoittaa vain
siten, kuin sen 23 artiklassa ja IX luvussa sdddetddn. Rajoitus perustuu yleisen tietosuoja-
asetuksen 23 artiklan 1 kohdan d ja g alakohtaan. Mainitun d alakohdan mukaan rajoitus
voidaan tehdd, jos se on vilttimiton toimenpide ja silli voidaan taata rikosten ennalta
estdminen, tutkinta, paljastaminen tai rikoksiin liittyvét syytetoimet taikka rikosoikeudellisten
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seuraamusten tdytantoonpano, mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen kohdistuvilta uhkilta
suojelu tai tdllaisten uhkien ehkdisy taikka g alakohdan mukaisesti sddnneltya
ammattitoimintaa koskevan ammattietiikan rikkomisen torjunta, tutkinta, selvittiminen ja
syytteeseenpano. Sddnnokselld pyritddn turvaamaan myOs viranomaisten mahdollisuuksia
suorittaa rikkomusten ja rikosten estdmis-, tutkinta- ja valvontatoimenpiteitd. Sddnnds on
omiaan parantamaan my0s vakuutusalan yritysten vakautta.

Esityksessd ei ehdoteta erityissddnnoksid tietojen sdilytysajasta taikka rekisterdidyn
oikeusturvasta. Taltd osin noudatetaan Finanssivalvontaa koskevia yleisid sdénnoksid ja
muutoksenhakumenettelyit.

Perustuslakivaliokunnan mukaan sddntelyn kattavuuden sekd tdsmaéllisyyden ja
tarkkarajaisuuden vaatimukset voidaan joiltain osin tdyttdd my6s asianmukaisesti laaditulla
yleiselld Euroopan unionin asetuksella tai kansalliseen oikeuteen siséltyvilld yleislailla.
Toisaalta Euroopan komissio on yleisen tietosuoja-asetuksen tdytantddnpanoa koskevan ty6n
yhteydessé painottanut, ettd kansallista lilkkumavaraa tulee kéyttéa hyvin rajatusti.

Esityksen 1. lakichdotuksen 8, 9, 12, 15—17, 72 ja 76 §:n sisdltdima henkilGtietojen kasittely
on luonteeltaan sellaista, ettd se kuuluu EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan.
Yleinen tietosuoja-asetus on tdysharmonisoiva asetus, mutta siind on annettu kansalliselle
lainsé@étéjélle jonkin verran liikkumavaraa. Ndin ollen esitykseen siséltyvid kansallisia
sadnnoksid on arvioitava suhteessa yleiseen tietosuoja-asetukseen sekd erityisesti sen
sallimaan kansalliseen liikkkumavaraan. HenkilGtietojen késittelylle on tunnistettava peruste
my0s EU:n yleisesti tietosuoja-asetuksesta.

Yleisen tictosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohdan mukaan Kkisittely on
lainmukaista ainoastaan jos ja vain siltd osin kuin véhintddn yksi seuraavista edellytyksisté

tiyttyy:
c) kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi;

e) kaisittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle
kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan edelld olevan 1 kohdan c ja e
alakohdassa tarkoitetun Kkisittelyn perustasta on sdddettivd joko unionin oikeudessa tai
rekisterinpitdjaan sovellettavassa jasenvaltion lainsdddanndssa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin
liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkilGtietojen késittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella
suoritetaan vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai
jasenvaltion lainsddddnnossd, jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn
oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Kattavaa rikosrekisterid pidetddn vain julkisen
viranomaisen valvonnassa.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan d ja g alakohdassa séddetddn keskeisistéd
rekisterdidyn  yleisen tietosuoja-asetuksen  mukaisten oikeuksien rajoittamisesta.
Rekisterinpitdjdédn tai henkiltietojen kisittelijiéin sovellettavassa unionin oikeudessa tai
jasenvaltion lainsddddnndssd voidaan lainsdddantotoimenpiteelld rajoittaa 12—22 artiklassa ja
34 artiklassa sekd 5 artiklassa, siltd osin kuin sen sddnnokset vastaavat 12—22 artiklassa
sdddettyjd oikeuksia ja velvollisuuksia, sédddettyjen velvollisuuksien ja oikeuksien
soveltamisalaa, jos kyseisesséd rajoituksessa noudatetaan keskeisiltd osin perusoikeuksia ja -
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vapauksia ja se on demokraattisessa yhteiskunnassa valttiméaton ja oikeasuhteinen toimenpide,
jotta voidaan taata:

d) rikosten ennalta estiminen, tutkinta, paljastaminen tai rikoksiin liittyvét syytetoimet taikka
rikosoikeudellisten seuraamusten tdytintGonpano, mukaan lukien yleiseen turvallisuuteen
kohdistuvilta uhkilta suojelu tai tdllaisten uhkien ehkaisy;

g) saanneltyd ammattitoimintaa koskevan ammattietiikan rikkomisen torjunta, tutkinta,
selvittdminen ja syytteeseenpano.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 2 kohdan mukaan edelld 1 kohdassa tarkoitettujen
lainsdddantotoimenpiteiden on sisdllettdvd tarpeen mukaan erityisid sddnnoksid, jotka
koskevat ainakin a) Kasittelytarkoitusta tai kasittelyn ryhmid; b) henkilétietoryhmid; c)
kayttoon otettujen rajoitusten soveltamisalaa; d) suojatoimia, joilla estetééin vadrinkéytto tai
lainvastainen péésy tietoihin tai niiden siirtéminen; e) rekisterinpitdjén tai rekisterinpitdjien
ryhmien méérittdmistd; f) tietojen sdilytysaikoja ja sovellettavia suojatoimia ottaen huomioon
késittelyn tai késittelyryhmien luonne, laajuus ja tarkoitukset; g) rekisteréidyn oikeuksiin ja
vapauksiin kohdistuvia riskejd; ja h) rekisteroityjen oikeutta saada tietoa rajoituksesta, paitsi
jos tdma voisi vaarantaa rajoituksen tarkoituksen.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 8, 9, 12 ja 15 §:n mukainen kansallinen séédntely perustuu yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c ja e alakohtaan, 16, 17 ja 76 §:n mukainen
kansallinen sééntely 10 artiklaan sekd 72 §:n kansallinen sdéntely edelld kerrotulla tavalla
yleisen tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdan d ja g alakohtaan.

Esityksen 2. lakiehdotuksen 25 luvun 28 §:ssd ja 4. lakiehdotuksen 14 b §:ssd ehdotetaan
sdddettdvaksi suomalaisen tai ETA-vakuutusyhtion ulkoistettua toimintaa tai tehtivéa
suorittavan yrityksen toiminnan tarkastamisesta. Asiaa on arvioitava perustuslain 10 §:ssé
tarkoitetun yksityiseldmén suojan ja erityisesti kotirauhan suojan kannalta. Yksityiseldmén
suojan kannalta ldhtokohtana on, ettd yksilolld on oikeus eldd omaa elimddnsid ilman
viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hédnen
yksityiseldmaénsd. Kotirauhan piiriin ulottuvien toimenpiteiden hyvéksyttdvind perusteina
tulevat perustuslain 10 §n 3 momentin mukaisesti kyseeseen vain perusoikeuksien
turvaaminen tai rikosten selvittdminen.

Solvenssi II -direktiivin mukaisten valvontaviranomaisille antamien tehtdvien hoidon kannalta
ei ole tarpeen ulottaa tarkastuksia tai pyytad poliisilta virka-apua kotirauhan piiriin ulottuviin
tiloihin. Perustuslain 10 §:n 3 momentti ja perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaan
kotirauhan piiriin puuttumisen kynnys on nykyisin varsin korkea. Siithen puuttumisen nyt
késiteltdvind olevissa tilanteissa ei ole perusteltua. Perustuslakivaliokunta on edellyttinyt
(esimerkiksi PeVL 18/2006 vp.), ettd viranomaisten tarkastusvaltuuksista sdédettéessé rajataan
kotirauhan piiri nimenomaisella sdénnokselld valtuuksien ulkopuolelle silloin, kun
tarkastusten ei ole tarkoitettu ulottuvan kotirauhan piiriin. Ehdotetuissa sdénnoksissé
tarkastusoikeus on rajattu tarkastuksen kohteena olevan yrityksen toimipaikkaan.

Hallitus katsoo, ettd esitykseen siséltyville henkilGtiedon késittelyd, saatavilla pitdmistd ja
saatavilla pitdmisen rajoittamista sekd yksityiseldmén suojaa koskeville sdénnoksille on
oikeusperuste, perusteltu syy ja muutoinkin tayttavat lainsdddanndssi asetetut perusoikeuksien
rajoitusedellytykset. Esitykseen sisdltyvit sddnnokset ovat yhdenmukaisia perustuslain 10 §:n
ja eduskunnan valiokuntakédytdnnossa vakiintuneen tulkintalinjan kanssa. Hallitus katsoo, ettd
sdadntely on tarkoituksenmukaista, kattavaa, tdsmdllistd, selkedd, oikeasuhteista ja
ennakoitavaa.
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4.2 Vakuutusedustajan ja sivutoimisen vakuutusedustajan rekisterointivelvollisuus

Esityksen 1. lakiehdotuksen 2 luvun rekisterdintii koskevan sdéntelyn osalta ehdotettu
sddntely vastaa direktiivin sddnnoksid ja padosin voimassa olevan lain mukaisia sddnnoksia.
Rekisterdintid koskevat sdénnokset ovat huomionarvoisia perustuslain 18 §:ssé sdédetyn
elinkeinovapauden kannalta. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain
mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla.
Perustuslakivaliokunta on késitellyt toimiluvan ja elinkeinovapauden suhdetta muun muassa
lausunnoissa PeVL 24/2010 vp, PeVL 33/2005 vp, PeVL 23/2000 vp ja PeVL 35/1998 vp.

Perustuslakivaliokunta on  kéytinnossdéin  rinnastanut  rekisterditymisvelvollisuuden
valtiosdintdoikeudellisesti luvanvaraisuuteen (PeVL 15/2008 vp, PeVL 45/2001 vp ja PeVL
24/2000 vp). Perustuslakivaliokunta on pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena
padsddntdond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista
poikkeuksellisesti. Luvanvaraisuudesta on kuitenkin sdddettdva lailla, jonka on tiytettédva
perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Elinkeinovapauden rajoitusten
tulee olla tdsmillisid ja tarkkarajaisia. Niiden olennaisen siséllon, kuten rajoitusten laajuuden
ja edellytysten, tulee ilmetd laista. Sddntelyn sisdllon osalta valiokunta on pitdnyt tarkedna,
ettd sddnnokset luvan edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat riittivdn ennustettavuuden
viranomaistoiminnasta (PeVL 67/2002 vp ja PeVL 28/2001 vp). Taltd kannalta merkitystd on
muun muassa silld, missé méérin viranomaisen toimivaltuudet madrdytyvét sidotun harkinnan
tai tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti (esim. PeVL 32/2010 vp, PeVL 15/2008 vp,
PeVL 33/2005 vp ja 66/2002 vp ja PeVL 28/2001 vp). Sanottu on sovellettavissa myds
rekisterdintida koskevaan sdéantelyyn.

Rekisterdintivelvollisuus ja alan toimijoiden valvonta perustuvat tarpeeseen suojata
vakuutusmarkkinoiden héiriétonté toimintaa ja edistdé luottamusta alan toimijoihin. Voimassa
olevassa vakuutusedustuksesta annetun lain 6 ja 7 §:ssd on sdddetty vakuutusedustajien
rekisterdinnistd, ja vakuutusedustajan mééritelmi on kattanut myos uudessa direktiivissd
tarkoitetun sivutoimisen vakuutusedustajan. Vakuutusten tarjoamisesta annettavassa laissa
chdotetaan rajoitettavaksi elinkeinovapautta siten, ettd vakuutusedustajan ja sivutoimisen
vakuutusedustajan  vakuutusten tarjoaminen edellyttdd rekisterdintid. Rekisterdinnin
edellytyksiin ehdotetut muutokset ovat vdhdisid. Esityksen 1. lakiechdotuksessa vakuutusten
tarjoamisen mééritelmd on voimassa olevaa vakuutusedustuksesta annettua lakia laajempi,
silld ehdotettu médritelmé koskee direktiivin mukaisesti my0s tietyt vaatimukset tdyttivia
vakuutusten tarjoamista verkkoympdristossd. Rekisterditdviltd vaaditaan muun muassa
ammattipdtevyyttd ja hyvamaineisuutta sekd vakuutusmeklariksi tai sivutoimiseksi
vakuutusedustajaksi rekisteroitdvilta lisdksi ammatillista vastuuvakuutusta tai muuta vastaavaa
vakuutta. Vakuutusedustajarekisteriin kohdistuvan rekisterdintivelvoitteen ulkopuolelle
jaisivét vakuutuksenantajien vakuutusten tarjoaminen, vakuutusten tarjoamisesta annettavan
lain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettujen erdiden sivutoimisten vakuutusedustajien harjoittama
pienimuotoinen ja rajattu vakuutusten tarjoaminen sekd toisesta ETA-valtiosta tai kolmannesta
maasta Suomessa harjoitettava vakuutusten tarjoaminen. Vakuutuksenantajien vastaavasta
rekisterdintivelvollisuudesta  Finanssivalvonnan  toimiluparekisteriin =~ on  sdddetty
vakuutusyhtidlaissa ja vakuutusyhdistyslaissa, eikd ndiden lakien sdénnoksid ehdoteta
rekisterdinnin osalta muutettaviksi.

Esityksen 1. lakichdotuksen mukaan muun muassa toiminta, jota nykyisin harjoittavat
vakuutusedustajat, edellyttdd jatkossakin rekisterdintid. T&lld hetkelld vakuutusedustajia
koskee ehdotettua péadosin vastaava rekisterdintivelvollisuus, joka on sdddetty tavallisessa
lainséatdmisjérjestyksessd vakuutuksenvilittéjid koskien wvuonna 1993 sekd vakuutus-
meklareita ja asiamichid koskien vuonna 2005. Rekisterdinnin asettaminen vakuutusten
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tarjoamisen edellytykseksi on vilttdimatontd direktiivin  asianmukaiseksi tdytdntoon
panemiseksi. Rekisterdinnilld voidaan myds osaltaan varmistaa sitd, ettd vakuutusedustajilla ja
sivutoimisilla vakuutusedustajilla on riittivd ammattitaito tehtdviensd hoitamiseksi. Myds
valvonta helpottuu.

Rekisterdintimenettely ja rekisterdinnin edellytykset on mitoitettu siten, ettd ne ovat
oikeasuhteisia tavoiteltaviin pddmaéadriin nidhden. Esimerkiksi oikeushenkilon johdosta ja
henkilostostd rekisterditdvien henkildiden miédrd tai vakuutusmeklareiden osalta vaaditun
ammatillisen vastuuvakuutuksen tai muun vastaavan vakuuden méérd vaihtelee sen mukaan,
mikd oikeushenkilén liiketoiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen on valvonnan ja
asiakkaiden suojan kannalta tarpeen.

Rekisterdinnin edellytykset on sdéddetty laissa tarkkarajaisesti. Finanssivalvonta ei voi kadyttaa
rekisteroitdessd tarkoituksenmukaisuusharkintaa, vaan sen on hakemuksesta rekisterGitidva
edellytykset tdyttavd hakija vakuutusedustajaksi tai sivutoimiseksi vakuutusedustajaksi, jos
hakija téyttdd esityksen 1. lakiechdotuksessa sdddetyt edellytykset. Finanssivalvonnan
tekeméén rekisterdinnin hylkddvadn péddtokseen saa hakea muutosta Helsingin hallinto-
oikeudelta.

Direktiivin II luku sisdltdd rekisterdintid koskevia pakottavia sddnnoksid, jotka ovat suurelta
osin sisdllytetty vakuutusedustuksesta annettuun lakiin jo aiempien direktiivien kansallisen
tayténtoonpanon yhteydessé. Esityksen 1. lakiehdotuksen muutokset nykyiseen rekisterdintia
koskevaan sdintelyyn eivdt ole olennaisia. Ehdotettu vakuutusedustajan ja sivutoimista
vakuutusedustajan rekisterdintida koskeva sddntely on sopusoinnussa perustuslain 18 §:ssd
turvatun elinkeinovapauden kanssa.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 73 §:ssd ehdotetaan sdddettavéksi lisdksi rekisteristd poistamisen
edellytyksistd. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt rekisteristd poistamista yksilon oikeus-
asemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyrkempénd kuin rekisterdinnin
epaamistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sddntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta
valttamattomaksi sitoa rekisteristd poistaminen vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai
laiminlydnteihin seka siihen, ettd rekisteriin merkitylle mahdollisesti annetut huomautukset ja
varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (PeVL
43/2013 vp, PeVL 17/2012 vp ja PeVL 58/2010 vp). Ndmi vaatimukset on otettu huomioon
esityksen 1. lakiehdotuksessa.

Hallitus katsoo, ettd esityksen 1. lakichdotukseen sisdltyvit sdannokset ovat yhdenmukaisia
perustuslain 18 §:n ja eduskunnan valiokuntakadytdnndsséd vakiintuneen tulkintalinjan kanssa.

4.3 Hallinnolliset seuraamukset

Direktiiviin sisdltyvdt sanktiointivelvoitteet ehdotetaan osaltaan pantaviksi tdytantoon
sddtamadlld niitd koskeva hallinnollinen sanktiojirjestelmd. Erityisesti esityksen 1.
lakiehdotuksen 71 §:d4n sisdltyy uusia sddnnoksid, joissa Finanssivalvonnalle ehdotetaan
toimivaltaa médriti hallinnollisena seuraamuksena seuraamusmaksu.

Perustuslakivaliokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen
seuraamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (ks. esim. PeVL 9/2012 vp ja siiné viitatut
PeVL 32/2005 vp, s. 2/, PeVL 55/2005 vp, s. 2/1, PeVL 28/2014 vp, s. 2/II), vaikka
perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsmillisyysvaatimus ei sellaisenaan
kohdistu hallinnollisten seuraamusten sédéntelyyn. Hallinnollisen seuraamuksen yleisistd
perusteista on sdddettdva perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmaélla tavalla lailla, koska sen
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madrddmiseen sisdltyy julkisen vallan kayttod. Laissa on valiokunnan vakiintuneen kéytannon
mukaan tdsmallisesti ja selkedsti sdddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden
perusteista seké maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytantdonpanon perusteista
(PeVL 32/2005 vp, s. 2—3, PeVL 55/2005 vp, s. 2/1, PeVL 57/2010 vp, s. 2/11, PeVL 28/2014
vp, s. 2/II). Samoin valiokunta on pitinyt tirkednd varmistaa, ettd sddnnokset tdyttévit
sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liittyvat vaatimukset (ks. esim. PeVL 15/2014 vp ja PeVL
17/2012 vp, s. 5—6 sekd siind mainitut lausunnot).

Vakavista rikkomuksista sdddetdéin 1. lakiehdotuksen 71 §:ssi. Pykéldn 1 momentin 1 kohta
perustuu direktiivin 33 artiklan 1 kohdan e alakohtaan ja 2 kohdan e ja f alakohtaan. Mainitun
1 kohdan e alakohdan mukaan artiklaa sovelletaan vakuutusyritykseen tai -edustajaan, joka ei
noudata V ja VIluvussa sdddettyjd liiketoiminnan menettelytapavaatimuksia vakuutus-
muotoisten sijoitustuotteiden tarjoamisessa. Tdssad tarkoitetut teot ja laiminlyonnit koskevat
laajaa joukkoa direktiivissd sdddettyja menettelytapasddnnoksid, koska siind viitatut luvut
kattavat  direktiivin =~ 17—30  artiklan. = Niissd  séddetddn  laajasti  yleisistd
tietojenantovelvollisuuksista ja  menettelytapavaatimuksista sekd  vakuutusmuotoisia
sijoitustuotteita koskevista erityissddnnoksistd. Direktiivin 33 artiklan 2 kohdan e ja
f alakohdassa puolestaan sdddetdan yksityiskohtaisesti seuraamuksen enimmaismaarista.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 71 §:n 1 momentin 2—6 kohta perustuvat kansalliseen
sddntelyyn. Sdéntelyn kohteena ovat direktiivin 33 artiklan 1 kohdan a—d ja f alakohdassa
tarkoitetut vakuutuksentarjoajat, joita ovat:

a) henkil6t, jotka eivét rekisterdi harjoittamaansa vakuutusten tai jélleenvakuutusten
tarjoamista 3 artiklan mukaisesti;

b) vakuutus- tai jélleenvakuutusyritys tai -edustaja, joka kayttdd vakuutusten tai
jélleenvakuutusten tarjoamiseen liittyviéd a alakohdassa tarkoitettujen henkildiden palveluja;

¢) vakuutus- tai jalleenvakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja, joka on hankkinut
rekisterditymisen antamalla virheellisid tietoja tai muutoin sddnndsten vastaisella tavalla ja
rikkonut siten 3 artiklaa;

d) vakuutusten tarjoaja, joka ei tdytd 10 artiklan vaatimuksia;

f) vakuutusten tarjoaja, joka ei noudata V luvussa sdddettyjd liiketoiminnan
menettelytapavaatimuksia minkd tahansa muiden kuin e alakohdassa tarkoitettujen
vakuutustuotteiden suhteen.

Jos néitd koskevia hallinnollisia seuraamuksia méaaréattaisiin ainoastaan direktiivid vastaavalla
tavalla, nditd koskevia hallinnollisia seuraamuksia ovat direktiivin 33 artiklan 3 kohdan
mukaan:

a) madrdys, jossa vastuussa olevaa luonnollista henkilod tai oikeushenkildd vaaditaan
lopettamaan rikkominen ja olemaan toistamatta sité;

b) kun kyse on vakuutus- tai jdlleenvakuutusedustajasta tai  sivutoimisesta
vakuutusedustajasta, 3 artiklassa tarkoitetun rekisterdinnin peruuttaminen.

Direktiivin mukaan kyse on siten ainoastaan menettelyn lopettamismédrdyksestd tai

rekisterdinnin peruuttamisesta. Kansalliset sédnndkset ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd
Finanssivalvonnalla on riittivd toimivalta oikeasuhtaisten ja tarpeellisten hallinnollisten
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seuraamusten maarddmiseksi. [lman rekisterdintid tai riittdvdd ammattipitevyyttd toimimalla
taikka muihin kuin sijoitusvakuutuksiin liittyvid menettelytapa- ja tiedonantosddnnoksia
rikkomalla tai laiminlyomalld niiden noudattamisen vakuutusten tarjoamisessa on mahdollista
menetelld olennaisesti asiakkaan edun vastaisella tavalla. On perusteltua sddtdd daripdiden
vilissd olevista oikeasuhtaisista ja tarpeellisista hallinnollisista seuraamuksista.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt jonkinasteisena ongelmana, ettd rikkomusmaksu on
mahdollista maérata sille, joka laiminlyd noudattaa ministerion asetuksella annettuja
tarkempia sddnnoksid. Kaésilld olleessa esityksessd ongelman merkitystd vahensi valiokunnan
kédsityksen mukaan se, ettd asetuksenantovaltuutta koskevassa pykéldssd oli yksiloity
riittdvélld tavalla kielletyn toiminnan ala, sdéntely on varsin tarkkaa ja tdsmaéllistd ja ettd
tuonkin séddntelyn taustalla oli Euroopan unionin asetus (PeVL 28/2014 vp, s. 3/1).

Esityksen 1. lakiehdotuksen 71 §:n 2 momentin mukaan Finanssivalvonnasta annetun lain 40
§m 1 momentissa tarkoitettuja sdédnnoksid, joista voidaan méadritd seuraamusmaksu, ovat
myos 71 §:n 1 momentissa sdddetyn lisdksi kyseisissd momenteissa tarkoitettuja sadnnoksia
koskevat tarkemmat sddannokset, méadrdykset ja direktiivin perusteella annettujen komission
asetusten ja paatosten sddnnokset. Ehdotetun kaltainen sééntely ei ole lainsdddanndssa tdysin
uutta, silld sisélloltddn yhdenmukainen sé&nnds on sijoituspalvelulain 15 luvun 2 §:mn
6 momentissa. Nyt esilli olevassa tapauksessa Euroopan komission on tarkoitus antaa
yksityiskohtaista, tarkkarajaista ja tésmaéllistd sddntelyd sisdltdvdt komission delegoidut
asetukset, joissa  annetaan  tarkentavia  sddnnOksii muun  muassa  erdistd
tiedonantovelvollisuuksista, palkitsemisesta, eturistiriidoista ja tuotehallintajirjestelmien
sisdllostd. Myos esityksen yhteydessd annettavat valtioneuvoston asetukset sekd sosiaali- ja
terveysministerion asetus ammattipatevyyden vahimmaisvaatimuksista perustuvat direktiivin
sadntelyyn tai sen liitteeseen. Ne ovat tarkkarajaisia ja niissd asetetaan tdsmdlliset
vihimmaisvaatimukset vakuutusten tarjoamista koskevalle toiminnalle.

Hallinnollisten seuraamusten toimeenpanosta ja oikeusturvasta on sdédetty riittdvalld tavalla
Finanssivalvonnasta annetun lain yleissdédnnoksissd. Finanssivalvonta ottaa mahdollisessa
seuraamusharkinnassaan huomioon hallintolain 6 §:ssd sdddetyt hallinnon oikeusperiaatteet,
kuten suhteellisuusperiaatteen. Lisdksi Finanssivalvonnasta annetun lain 42 §:ssd on sdidetty
edellytyksistd, joiden perusteella seuraamusmaksu voidaan jattdd madrdaméttd. Edelleen on
otettava huomioon, ettd seuraamusmaksua ei voida médratd sille, jota epdilldédn samasta teosta
esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa.
Seuraamusmaksua ei voida madrdtd myoskddn sille, jolle on samasta teosta annettu
lainvoimainen tuomio. Finanssivalvonta voi jdttdd seuraamusmaksun maaradmattd tai lykéata
sen maardaamistd oikeushenkil6lle, jos se tekee samasta asiasta Finanssivalvonnasta annetun
lain 3 c §:ssé tarkoitetun ilmoituksen viranomaiselle tai ryhtyy muuhun laissa séddettyyn
valvontatoimenpiteeseen. Muutoksenhausta Finanssivalvonnan seuraamusmaksua koskevaan
padtokseen on sdddetty Finanssivalvonnasta annetun lain 73 §:ssd oikeusturvan kannalta
riittavalla tavalla ja tarkkuudella.

Hallitus katsoo, ettd esitykseen siséltyvét hallinnollisia seuraamuksia koskevat sddnnokset
ovat riittdvéin yhdenmukaisia perustuslain 2 §n 3 momentin ja 8 §:n periaatteiden ja
eduskunnan valiokuntakdytinnossé vakiintuneen tulkintalinjan kanssa.

4.4 Lakia alemmanasteisten asetusten ja mairiysten antamista koskevat valtuudet

Perustuslain 80 §:n kannalta on arvioitava asetuksenantovaltuuden antamista valtioneuvostolle
ja  sosiaali- ja  terveysministeriolle sekd  médrdyksenantovaltuuden  antamista
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Finanssivalvonnalle. Ndiden sisdlto on esitetty edelld yksityiskohtaisten perusteluiden jaksossa
2 Tarkemmat sddannokset ja maardykset.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerio
voivat antaa asetuksia tdsséd perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla
on kuitenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen
sdddetty, asetuksen antaa valtioneuvosto. Sdénnokset, joista annettaisiin tarkempia méérayksia
sosiaali- ja terveysministerion asetuksissa sekd valtioneuvoston asetuksissa, ovat
teknisluonteisia, yksityiskohtaisia ja tarkkarajaisia. Kyseisid sddannoksié ei ole tarpeellista
antaa lailla.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 18 §:n 2 momentin mukaisista vakuutuksentarjoajien ja niiden
palveluksessa vakuutusten tarjoamiseen osallistuvien tai siitd vastaavien henkiléiden
ammattipitevyyden ja tietojen yksityiskohdista ei ole aikaisemmin sdédetty lain tai asetuksen
tasolla. Sadnndkset perustuvat direktiivin liitteeseen 1. Vaatimusten perusteista on sdddetty
kysymykseen tulevien henkiléryhmien osalta lain tasolla, joten ammattitaitovaatimusten
yksityiskohdista voidaan sadtdd lakia alemmanasteisella tasolla. Néin on tehty erdiden muiden
ammattiryhmien osalta. Esimerkiksi tilintarkastajien ammattipitevyysvaatimuksista on
saddetty yksityiskohtaisesti tilintarkastajan hyvaksymisedellytyksistd annetussa tyo- ja
elinkeinoministerion asetuksessa (1442/2015).

Esityksen 1. lakiehdotuksen 39 §:n 1 momentissa ja 5. lakiehdotuksen 5 a §:n 1 momentissa
chdotetaan valtioneuvostolle toimivaltaa antaa asetus, joka koskee vakuutuksesta asiakkaalle
annettavien tietojen toimittamistapojen kayttdmisen edellytyksid silloin, kun Kkaytetddn
erilaisia toimittamismuotoja. Esityksen 1. lakiehdotuksen 39 §:mn 2 momentissa ja 5.
lakiehdotuksen 5 a §:n 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi vahinkovakuutuksia koskevan
vakiomuotoisen asiakirjan tiedoista, jotka siind on oltava, sen laatimiskielestd ja muista
asiakirjaa koskevista tdydentdvistd seikoista ottaen huomioon direktiivin 20 artiklan 5—9
kohdan sddnnokset. Vastaava valtuutussddnnos sisdltyy myoOs vakuutusten tarjoamisesta
annettavan lain 4 §:n 2 momenttiin ja vakuutussopimuslain 9 a §:n 2 momenttiin.

Sosiaali- ja terveysministerion perimistd vakuutusmeklaritutkintoon liittyvistd maksuista on
vakuutusedustuksesta annetun lain 16 §:n ja valtion maksuperustelain nojalla sédédetty sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella. Voimassa olevaa oikeutta sisélloltdén vastaavasti esityksen
1. lakiehdotuksen 63 §:n 2 momentissa ehdotetaan, ettd sosiaali- ja terveysministeriolld on
oikeus maardtd vakuutusmeklarikokeen jarjestimisestd ja vakuutusmeklaritutkinnon
myontdmisestd maksu valtion maksuperustelain mukaisesti. Ehdotetussa asetuksessa tehdaan
vain sdddoksen johtolausetta koskevat tekniset muutokset. Tutkinto-osan maksun méérid ei ole
tarkoitus muuttaa tdmén esityksen yhteydessd. Muutoinkin sdddos vastaa sisélloltdén voimassa
olevaa lakia.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan myds muu viranomainen kuin ministerid voidaan
lailla valtuuttaa antamaan oikeussdantdjd, jos siithen on sddntelyn kohteeseen liittyvia erityisia
syité eikd sdédntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddetdén lailla tai asetuksella.

Esitykseen sisdltyy Finanssivalvonnan médrdyksenantovaltuus koskien
rekistergintihakemuksen  yhteydessd ~ annettavia  tietoja  ja  asiakirjoja  sekid
litketoimintakertomuksen siséltéd. Edellda mainitut méaédrdykset ovat teknisluontoisia eikd niista
ole tarpeellista sdétdd lailla tai asetuksella. Finanssivalvonnan liiketoimintakertomusta
koskevia miédrayksenantovaltuuksia vastaavat valtuudet ovat osittain siséltyneet voimassa
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olevan vakuutusedustuksesta annetun lain 43 §:ddn. Liiketoimintakertomuksen osalta
valtuutukseen tehtiisiin vain véahaisid, uuden lain sddtdmisestd johtuvia muutoksia.

Esityksen mukaan Finanssivalvonta voi antaa tarkempia médrdyksid sijoitusvakuutuksen
kulujen ja tuottojen laskemis- ja ilmoittamistavasta. Nykyisin Finanssivalvonta on antanut
madrayksid  pitkdaikaissddstimissopimusten ja  vakuutusten kulujen ja  tuottojen
ilmoittamisesta (Finanssivalvonnan Maardykset ja ohjeet 10/2012). Finanssivalvonta voi antaa
tarkempia madrdyksid myds siitd, millaisia tietoja on annettava suoritettujen
vakuutusmaksujen perusteella kertyvéstd henkivakuutuksen takaisinostoarvon kehityksesté ja
vakuutustapahtuman sattuessa maksettavien korvausten maéristd. Lakien muuttamisen
johdosta madrdyksiin on tarpeellista tehdd vdhdisind pidettidvid tarkennuksia. Maérdykset
vastaisivat padosiltaan voimassa olevia maarayksia.

Esitykseen siséltyvdt alemmanasteisia sdddosten ja méadrdysten antamista koskevat
toimivaltasddnnokset ovat yhdenmukaisia perustuslain 80 §:n ja eduskunnan valiokunta-
kdytanndssé vakiintuneen tulkintalinjan kanssa.

Hallitus  katsoo, ettd ehdotetut henkilGtietojen késittelyd koskevat sddnnokset,
elinkeinovapauden rajoitukset, hallinnolliset seuraamukset sekid alemman asteisten asetusten
ja madrdysten antamista koskevat sddnnokset tayttavit perusoikeuksien rajoittamiselle asetetut
edellytykset, joten lakiehdotukset on mahdollista késitelld tavallisessa lainsdéatamis-
jéarjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vakuutusten tarjoamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku

Yleiset siannokset

1§
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan vakuutusten tarjoamisen aloittamiseen ja harjoittamiseen. Mité tdssa
laissa sdddetdéin vakuutusten tarjoamisen aloittamisesta ja harjoittamisesta, sovelletaan myds
jélleenvakuutusten tarjoamisen aloittamiseen ja harjoittamiseen, jollei laissa toisin sdaddeta.

28
Vakuutusten tarjoaminen

Vakuutusten tarjoamisella tarkoitetaan vakuutussopimuksen valmistelua, vakuutussopimusta
koskevan henkilokohtaisen suosituksen ja vakuutussopimusta koskevien muiden tietojen
antamista, vakuutussopimuksen tekemisti ja avustamista vakuutussopimuksen hoitamisessa ja
tayttdmisessa.

Vakuutusten tarjoamisena ei kuitenkaan pideté:

1) vakuutusta koskevien tietojen antamista satunnaisesti muun liike- tai ammattitoiminnan
yhteydessd, jos toiminnan tarkoituksena ei ole auttaa asiakasta tekeméddn tai soveltamaan
vakuutussopimusta;

2) vakuutuksenantajan ammattimaista korvaushakemusten hallinnointia taikka vahingon
selvittely tai asiantuntija-arvion tekemistd korvausasiasta;

3) yhteiso- ja kuluttajaneuvontaa muun kuin vakuutuksentarjoajan tai erdiden sivutoimisten
vakuutusedustajien toimesta, jos tietojen antaja ei toteuta muita toimia auttaakseen asiakasta
vakuutus- tai jalleenvakuutussopimuksen tekemisessa.

38
Jilleenvakuutuksia ja suurten riskien vakuuttamista koskeva soveltamisalan rajaus

Tadmaén lain 4, 32—60, 74, 75 ja 78 §:44 ei sovelleta jélleenvakuutusten tarjoamiseen.
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Tdmaén lain 4, 32, 33, 36—38 §:44, 39 §:n 2 momenttia, 42 ja 43 §:44, 57 §:n 2 momenttia ja
78 §:44 ei sovelleta, kun vakuutuksentarjoajan toiminta koskee suurten riskien vakuuttamista.

48
Erditd sivutoimisia vakuutusedustajia koskeva soveltamisalan rajaus

Tatd lakia sovelletaan jdljempdnd 2 momentissa sdddetylld tavalla rajoitetusti sellaisiin
sivutoimisiin vakuutusedustajiin, jotka tarjoavat vain sellaisia vakuutuksia, jotka:

1) ovat vuoden pituisen ajan perusteella lasketulta vakuutusmaksultaan enintddn 600 euroa
tai, jos 3 kohdassa tarkoitetun matkan tai muun palvelun kesto on enintéién kolme kuukautta,
vakuutusmaksu on enintddn 200 euroa jokaista vakuutettua henkiloa kohden;

2) liittyvat tdydentdvind kyseisen sivutoimisen vakuutusedustajan myyméén tavaraan tai
toimittamaan palveluun; ja

3) kattavat kyseisen sivutoimisen vakuutusedustajan myymén tavaran viallisuuteen,
katoamiseen tai rikkoutumiseen, toimitetun palvelun kdyttaméttd jdéimiseen tai varattuun
matkaan liittyvén riskin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin sivutoimisiin vakuutusedustajiin sovelletaan vain 6, 30,
32—35, 40 ja 41 §:44, 78 §:n 2 momenttia ja 79—81 §:44. Mainittujen sivutoimisten
vakuutusedustajien on annettava asiakkaalle ennen vakuutussopimuksen tekemisté
vahinkovakuutusta koskeva vakiomuotoinen asiakirja, josta annetaan tarkempia sddnnoksid
valtioneuvoston asetuksella.

Jos vakuutusten tarjoamista harjoitetaan 1 momentissa tarkoitettujen sivutoimisten
vakuutusedustajien kautta, vakuutuksenantajan tai vakuutusedustajan on huolehdittava, ettd
2 momentissa sdddetyt vaatimukset tdytetdan.

58
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) vakuutuksenantajalla vakuutusyhtidlain (521/2008) 1 Iuvun 1 §:ssd tarkoitettua
vakuutusyhtiotd  tydeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa (354/1997) tarkoitettua
tyoeldkevakuutusyhtiotd lukuun ottamatta, vakuutusyhtidlain 1 luvun 4 §:ssid tarkoitettua
jélleenvakuutusyhtiotd, ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun lain (398/1995) 2 §:n 1 ja
2 kohdassa tarkoitettua vakuutusyhtiotd ja vakuutusyhdistyslain (1250/1987) 1 §mn
1 momentissa tarkoitettua vakuutusyhdistysta;

2) vakuutusmeklarilla luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d, joka ei ole
vakuutuksenantaja tai sen tyOntekijd ja joka vastiketta vastaan harjoittaa ensivakuutusten
tarjoamista muun asiakkaan kuin ensivakuutusta harjoittavan vakuutuksenantajan kanssa
tekeménsd toimeksiantosopimuksen perusteella tai joka wvastiketta vastaan harjoittaa
jélleenvakuutusten tarjoamista;

3) asiamiehelld luonnollista henkil64 tai oikeushenkildd, joka ei ole vakuutuksenantaja tai
sen tyontekijé ja joka vastiketta vastaan harjoittaa vakuutusten tarjoamista vakuutuksenantajan
lukuun ja vastuulla taikka joka ei ole jdlleenvakuutusta harjoittava vakuutuksenantaja tai sen
tyontekija ja joka vastiketta wvastaan harjoittaa jdlleenvakuutusten tarjoamista
jélleenvakuutusta harjoittavan vakuutuksenantajan lukuun ja vastuulla;

4) vakuutusedustajalla vakuutusmeklaria ja asiamiesti;

5) sivutoimisella vakuutusedustajalla luonnollista henkildd tai muuta oikeushenkil6d kuin
luottolaitostoiminnasta  annetussa laissa (610/2014) tarkoitettua luottolaitosta tai
sijoituspalvelulaissa (747/2012) tarkoitettua sijoituspalveluyritystd tai vastaavaa muiden ETA-
valtioiden luottolaitosta tai sijoituspalveluyritystd, jonka pédasiallinen ammatillinen toiminta
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on muu kuin vakuutusten tarjoaminen ja joka tarjoaa sivutoimisesti vastiketta vastaan
ainoastaan tiettyjd vakuutuksia, jotka liittyvat tdydentdvind tavaraan tai palveluun ja jotka
eivdt kata henkivakuutus- tai vastuuriskejd, paitsi jos tdmé vakuutusturva tidydentda
vakuutusedustajan pédasiallisen ammatillisen toiminnan yhteydessd tarjoamaa tavaraa tai
palvelua;

6) vakuutuksentarjoajalla  vakuutuksenantajaa, vakuutusedustajaa ja  sivutoimista
vakuutusedustajaa;

7) vakuutuksen tarjoamiseen osallistuvalla henkilélld vakuutuksentarjoajalla tyoskentelevaa
vakuutusten tarjoamiseen suoraan osallistuvaa luonnollista henkil64;

8) vastikkeella palkkaa, palkkiota tai muuta taloudellista etua;

9) pysyvdlld tavalla tapaa, jolla asiakas voi tallentaa ja toisintaa hinelle henkilokohtaisesti
osoitettuja tietoja muuttumattomina siten, ettd ne ovat saatavilla my6hempaa kayttod varten
tietojen kayttotarkoituksen kannalta asianmukaisen ajan;

10) ETA-valtiolla Euroopan talousalueeseen kuuluvaa valtiota;

11) kolmannella maalla muuta kuin ETA-valtiota;

12) sijoitusvakuutuksella muuta henkivakuutusta kuin:

a) henkivakuutussopimusta, jonka mukaiset etuudet maksetaan ainoastaan kuoleman
sattuessa tai loukkaantumisesta, sairaudesta tai vammasta johtuvan tykyvyttomyyden vuoksi;

b) ammatillisia lisielikkeiti tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  2003/41/EY tai vakuutus- ja
jélleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/138/EY (Solvenssi II) soveltamisalaan kuuluvaa virallisesti
tunnustettua ammatillista liséeldkejirjestelmdd taikka muuta ryhmévakuutuksena pidettdvad
eldkevakuutusta;

13) ammattimaisella asiakkaalla sijoituspalvelulain 1 luvun 18 §:ssd tarkoitettua
ammattimaista asiakasta;

14) ldheisilld sidoksilla vakuutusyhtidlain 1 luvun 10 §:ssd tarkoitettua merkittavaa
sidonnaisuutta;

15) kotijdsenvaltiolla ETA-valtiota, jossa vakuutusedustajana tai sivutoimisena
vakuutusedustajana toimivalla luonnollisella henkil6lld on asuinpaikka, tai ETA-valtiota, jossa
vakuutusedustajana tai  sivutoimisena vakuutusedustajana toimivan oikeushenkilon
saantomadrdinen kotipaikka sijaitsee tai, jos silld ei kansallisen lainsddddnnon mukaan ole
sdantomadrdistd kotipaikkaa, ETA-valtiota, jossa sen keskushallinto sijaitsee;

16) vastaanottavalla jdsenvaltiolla ETA-valtiota, joka ei ole vakuutusedustajan tai
sivutoimisen vakuutusedustajan kotijdsenvaltio ja jossa vakuutusedustajalla tai sivutoimisella
vakuutusedustajalla on pysyvid liikepaikka tai toimipaikka tai jossa vakuutusedustaja tai
sivutoiminen vakuutusedustaja tarjoaa vakuutuksia;

17) sivuliikkeelld vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan asioimistoa tai
sivuliikettd, joka sijaitsee muun ETA-valtion kuin vakuutusedustajan tai sivutoimisen
vakuutusedustajan kotijédsenvaltion alueella;

18) suurella riskilld vakuutusyhtidlain 31 luvun 4 §:n 2 momentissa tarkoitettua suurta
riskid;

19) direktiivilld vakuutusten tarjoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivid 2016/97/EU;

20) Solvemssi Il -direktiivilld vakuutus- ja jélleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja
harjoittamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia 2009/138/EY
(Solvenssi II);

21) vakuutusmuotoisella sijoitustuotteella vakuutustuotetta, johon siséltyy maturiteetti- tai
takaisinostoarvo ja jossa markkinoiden vaihtelu vaikuttaa “suoraan tai vilillisesti koko
maturiteetti- tai takaisinostoarvoon tai sen osaan, lukuun ottamatta seuraavia
vakuutustuotteita:
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a) Solvenssi Il  -direktiivin  liitteessé 1  (vahinkovakuutusluokat) luetellut
vahinkovakuutustuotteet;

b) henkivakuutussopimukset, jos sopimuksen mukaiset etuudet maksetaan ainoastaan
kuoleman sattuessa tai loukkaantumisesta, sairaudesta tai vammasta johtuvan
tyokyvyttdomyyden vuoksi;

c¢) eldketuotteet, joiden paiasialliseksi tarkoitukseksi katsotaan kansallisen lainsdddannon
nojalla tulojen tarjoaminen sijoittajalle ecldkkeelldoloaikana ja jotka antavat sijoittajalle
oikeuden tiettyihin etuuksiin;

d) virallisesti tunnustetut ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja
valvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/41/EY tai Solvenssi
II -direktiivin soveltamisalaan kuuluvat ammatilliset liséelakejarjestelmait;

e) yksilolliset eldketuotteet, joiden osalta kansallisessa lainsddddnndssd vaaditaan
tyOnantajan rahoitusosuutta ja joissa tyOnantaja tai tyOntekija ei voi valita eldketuotetta tai
eldketuotteen tarjoajaa.

Ensivakuutusten tarjoamista pditoimisesti harjoittava 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
vakuutusmeklari tai 3 kohdassa tarkoitettu asiamies ei ole sivutoiminen vakuutusedustaja.

2 luku

Vakuutusedustajan ja sivutoimisen vakuutusedustajan rekisterointi seka
vakuutusedustajarekisteri

6§
Oikeus harjoittaa vakuutusten tarjoamista Suomessa

Vakuutusten tarjoamista saavat harjoittaa:

1) luonnolliset henkildt tai oikeushenkil6t, jotka on rekisterdity:

a) vakuutusedustajarekisteriin vakuutusedustajiksi tai sivutoimisiksi vakuutusedustajiksi; tai

b) muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa ja ovat tehneet ilmoituksen kyseisen ETA-valtion
toimivaltaiselle viranomaiselle vakuutusten tarjoamisesta Suomessa;

2) 4 §:ssé tarkoitetut sivutoimiset vakuutusedustajat;

3) vakuutuksenantajat.

Vakuutuksenantajien oikeudesta harjoittaa vakuutusten tarjoamista osana muuta
vakuutustoimintaa sdddetddn vakuutusyhtiolaissa, ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa
laissa ja vakuutusyhdistyslaissa.

Jalleenvakuutusten tarjoamista saavat harjoittaa myds jalleenvakuutusedustajat tai
sivutoimiset jélleenvakuutusedustajat, joiden kotijésenvaltio on muu kuin ETA-valtio.

738
Rekisteréintihakemus

Ennen vakuutusten tarjoamisen aloittamista vakuutusedustajan tai sivutoimisen
vakuutusedustajan on tehtivd hakemus Finanssivalvonnalle vakuutusedustajarekisteriin
merkitsemistd varten. Hakemus voidaan tehdd sdhkoisesti vakuutusedustajarekisterin kautta.
Hakemuksessa on ilmoitettava 8, 9 ja 13 §:ssd tarkoitetut tiedot. Annettavat tiedot eivit saa
olla virheellisia tai harhaanjohtavia.
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88
Vakuutusmeklarin rekisteroinnin edellytykset

Finanssivalvonnan on rekisterditdvé hakija vakuutusmeklariksi, jos:

1) hakija ei ole vakuutuksenantajaan ty0- tai asiamiessuhteessa tai sellaisessa sopimukseen
tai omistukseen perustuvassa tai muussa riippuvuussuhteessa, joka on omiaan vaikuttamaan
asiakkaan etujen vastaisesti vakuutusmeklarin toimintaan;

2) hakija on merkitty kaupparekisteriin tai muuhun vastaavaan julkiseen rekisteriin ja
hakijan kotipaikka on Suomessa tai, jos hakija on luonnollinen henkild, hdnen asuinpaikkansa
on Suomessa;

3) hakija ei ole konkurssissa ja, jos hakija on luonnollinen henkild, hin on tdysi-ikdinen ja
hénelle ei ole madritty edunvalvojaa tai hdnen toimintakelpoisuuttaan ei ole rajoitettu;

4) hakijan 17 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut henkilot ovat 16 §:ssd tarkoitetulla tavalla
hyvémaineisia;

5) hakijan, jos tdmi on oikeushenkild, johdossa olevilla 19 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla
henkil6illd on 18 §:ssé tarkoitettu ammattipitevyys tai, jos hakija on luonnollinen henkild,
hinelld on vakuutusedustuslautakunnan myontdama vakuutusmeklaritutkinnolla osoitettu
ammattipatevyys;

6) hakijalla on 58 §:n mukainen vastuuvakuutus tai siti vastaava vakuus sekd 59 §:n
mukainen asiakasvarojen erilldén pitoa koskeva jarjestelma;

7) hakijalla on 21 §:n 2 momentissa tarkoitetut toiminta- ja menettelytavat ja
arviointijirjestelmét sekd suunnitelma 78 §:n 1 momentin mukaiseksi arkistoksi;

8) hakija on oikeushenkild, tdmin palveluksessa olevista vakuutusten tarjoamiseen
osallistuvista henkil6istd vahintddn 30 prosenttia rekisterdidddn vakuutusmeklareiksi ja heista
ilmoitetaan tdssd pykaldssa ja 13 §:ssd tarkoitetut tiedot;

9) rekisterdintihakemuksessa on ilmoitettu niiden osakkeenomistajien tai jésenten nimi,
henkil6tunnus tai syntyméaika tai yritys- ja yhteisotietolaissa (244/2001) tarkoitettu yritys- ja
yhteisOtunnus ja asuin- tai kotipaikka, jotka omistavat vidhintdin kymmenesosan
vakuutusmeklarista, ja tiedot ndiden osuuksien suuruudesta;

10) rekisterdintihakemuksessa on ilmoitettu niiden luonnollisten ja oikeushenkildiden nimi,
henkil6tunnus tai syntyméaika tai yritys- ja yhteisGtunnus ja asuin- tai kotipaikka, joilla on
kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:n mukainen maédrdysvalta tai ldheiset sidokset
vakuutusmeklariin;

11) rekisterdintihakemuksessa on ilmoitettu tieto siitd, etteivit 9 kohdassa tarkoitetut
osuudet tai 10 kohdassa tarkoitetut ldheiset sidokset estd Finanssivalvonnan tai muiden
toimivaltaisten viranomaisten valvontatehtdvien tehokasta hoitamista.

Mitd 1 momentin 1—6 ja 9—11 kohdassa sdddetdéin vakuutusmeklariksi rekisterdinnin
edellytyksistd, sovelletaan my0s, kun hakija hakee rekisterdintid sivutoimiseksi
vakuutusmeklariksi.

Edelld 1 momentin 6 ja 7 kohdassa sdédettyd ei sovelleta luonnolliseen henkiloon, joka
harjoittaa vakuutusten tarjoamista yksinomaan 1 momentissa tarkoitetun oikeushenkilon
lukuun.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia madrdyksid rekisterdintid koskevista tiedoista ja
asiakirjoista.

9§
Asiamiehen rekisterdinnin edellytykset

Finanssivalvonnan on rekisterditévé hakija asiamieheksi, jos:
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1) hakija on merkitty kaupparekisteriin tai muuhun vastaavaan julkiseen rekisteriin ja
hakijan kotipaikka on Suomessa tai, jos hakija on luonnollinen henkild, hdnen asuinpaikkansa
on Suomessa;

2) hakija ei ole konkurssissa ja, jos hakija on luonnollinen henkild, hin on tdysi-ikdinen ja
hénelle ei ole mééritty edunvalvojaa tai hdanen toimintakelpoisuuttaan ei ole rajoitettu;

3) hakijan 17 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut henkildt ovat 16 §:ssd tarkoitetulla tavalla
hyvémaineisia;

4) hakijan, jos timé on oikeushenkild, johdossa olevilla 19 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla
henkil6illd on 18 §:sséd tarkoitettu ammattipitevyys tai, jos hakija on luonnollinen henkild,
hénelld on viimeksi mainitussa pykéldssa tarkoitettu ammattipétevyys;

5) hakijalla on 21 §n 2 momentissa tarkoitetut toiminta- ja menettelytavat ja
arviointijarjestelmat sekd suunnitelma 78 §:n 1 momentin mukaiseksi arkistoksi;

6) hakija on oikeushenkild, sen palveluksessa olevista vakuutusten tarjoamiseen
osallistuvista henkildistd vdhintddn 30 prosenttia rekisterdidddn asiamiehiksi ja heistd
ilmoitetaan téssé pykéldssd ja 13 §:ssé tarkoitetut tiedot;

7) rekisterdintihakemuksessa on ilmoitettu niiden osakkeenomistajien tai jésenten nimi,
henkil6tunnus tai syntymidaika tai yritys- ja yhteisotietolaissa tarkoitettu yritys- ja
yhteisétunnus ja asuin- tai kotipaikka, jotka omistavat vihintddn kymmenesosan asiamichestd,
ja tiedot ndiden osuuksien suuruudesta;

8) rekisterdintihakemuksessa on ilmoitettu niiden luonnollisten ja oikeushenkildiden nimi,
henkil6tunnus tai syntymaéaika tai yritys- ja yhteis6tunnus ja asuin- tai kotipaikka, joilla on
kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n mukainen méérdysvalta tai ldheiset sidokset asiamieheen;

9) rekisterdintihakemuksessa on ilmoitettu tieto siitd, etteivét 7 kohdassa tarkoitetut osuudet
tai 8 kohdassa tarkoitetut 1dheiset sidokset estd Finanssivalvonnan tai muiden toimivaltaisten
viranomaisten valvontatehtdvien tehokasta hoitamista.

Mitd 1 momentin 1—4 ja 7—9 kohdassa sdddetddn asiamieheksi rekisterdinnin
edellytyksisté, sovelletaan my0s, kun hakija hakee rekisterdintié sivutoimiseksi asiamieheksi.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa séédettyi ei sovelleta luonnolliseen henkil66n, joka harjoittaa
vakuutusten tarjoamista yksinomaan 1 momentissa tarkoitetun oikeushenkilon palveluksessa.

Edelld 1 momentin 6 kohdassa sdddettyd ei sovelleta luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettuihin luottolaitoksiin eikd sijoituspalvelulaissa tarkoitettuihin sijoituspalvelu-
yrityksiin.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méérdyksid rekisterdintida koskevista tiedoista ja
asiakirjoista.

10§
Rekisterdintihakemuksen hylkddminen

Finanssivalvonta voi hylétéd rekisteréintihakemuksen, jos hakemuksessa annetut tiedot ovat
virheellisié tai harhaanjohtavia eiké niissd havaittuja puutteita ole korjattu Finanssivalvonnan
antaman kohtuullisen méiérdajan kuluessa.

Rekisterdintihakemus on hylattava, jos jokin 8 tai 9 §:ssé sdddetyistd edellytyksistd ei tayty.
Finanssivalvonnan on liséksi hyléttdva rekisterdintihakemus silloin, kun Finanssivalvonta ei
kykene hoitamaan tehokkaasti valvontatehtdviddn sovellettavan kolmannen maan
lainsdddantdon tai sen tdytdntoonpanoon liittyvien vaikeuksien vuoksi, kun kyseinen
lainsdddantd tai sen tdytdntoonpano koskee vakuutusedustajaan tai sivutoimiseen
vakuutusedustajaan ldheisten sidosten tai madrdysvallan kautta sidoksissa olevaa luonnollista
henkil64 tai oikeushenkilda.

Finanssivalvonnan on hylattdva rekisteréintihakemus myds, jos olosuhteet huomioon ottaen
on ilmeisté, ettd hakija aikoo harjoittaa vakuutusten tarjoamista toisen vilikatena.
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11§
Rekisterointihakemuksen kdsittelyaika

Finanssivalvonnan on Kkisiteltdvd rekisterdintihakemus kolmen kuukauden kuluessa siit4,
kun hakemus ja sen kisittelemiseksi tarvittavat tiedot on toimitettu Finanssivalvonnalle.

12§
Vakuutusedustajarekisteri

Finanssivalvonnan on ylldpidettdva ajantasaista sdhkoistd vakuutusedustajarekisterid.

Finanssivalvonnan on huolehdittava siitd, ettd Finanssivalvonnan verkkosivustolta on yhteys
Euroopan vakuutus- ja lisdelédkeviranomaisen ylldpitiméan keskitettyyn sdahkoiseen rekisteriin
tietojen tarkastelemista varten.

Finanssivalvonnalla on oikeus muuttaa vakuutusedustajarekisterin sekd Euroopan vakuutus-
ja lisdeldkeviranomaisen rekisterin tietoja.

13§
Vakuutusedustajarekisteriin merkittivdt tiedot

Vakuutusedustajarekisteriin on merkittava:

1) vakuutusedustajaksi rekisteréidyn luonnollisen henkilén nimi, toiminimi, mahdollinen
aputoiminimi, henkildtunnus tai syntymaéaika tai yritys- ja yhteisotunnus, asuinpaikka ja sen
litkepaikan osoite, josta vakuutusten tarjoamista paéasiallisesti harjoitetaan;

2) vakuutusedustajaksi rekisterdidyn oikeushenkilon toiminimi, yritys- ja yhteisdtunnus,
kotipaikka ja sen liikepaikan osoite, josta vakuutusten tarjoamista padasiallisesti harjoitetaan;

3) vakuutusedustajaksi rekisterdidyn oikeushenkil6n toimitusjohtajan ja hénen sijaisensa
nimi, hallituksen jdsenten ja varajisenten nimet, hallitukseen rinnastettavan toimielimen
Jasenten Ja varajasenten nimet, vastuunalaiset yhtiomichet sekd muiden vakuutusten
tarjoamisesta vastaavien henkildiden nimet, sekd mainittujen henkildiden henkil6tunnus;

4) toimiiko vakuutusedustaja vakuutusmeklarina vai asiamiehend ja onko vakuutusten
tarjoaminen paa- vai sivutoimista;

5) harjoittaako vakuutusedustaja henkivakuutuksia vai vahinkovakuutuksia vai molempia
koskevaa vakuutusten tarjoamista sekd valittddko vakuutusmeklari asiakkaalle tai
vakuutuksenantajalle kuuluvia raha- tai muita varoja;

6) harjoittaako vakuutusedustaja jdlleenvakuutuksen tarjoamista;

7) vakuutuksenantajat, joita asiamies edustaa;

8) vakuutusmeklarin vastuuvakuutuksen tai muun vastaavan vakuuden antaja ja méér,

9) valtiot, joissa vakuutusedustaja aikoo harjoittaa vakuutusten tarjoamista
sijoittautumisvapauden tai palvelujen tarjoamisen vapauden perusteella, ja vakuutusedustajan
yhteystiedot néissé valtioissa;

10) niiden osakkeenomistajien tai jdsenten nimi, henkil6tunnus tai syntyméaika tai yritys- ja
yhteisOtunnus ja asuin- tai kotipaikka, ]otka omistavat vidhintdin kymmenesosan
vakuutusedustajasta, ja tiedot ndiden osuuksien suuruudesta;

11) niiden luonnollisten ja oikeushenkildiden nimi, henkildtunnus tai syntymadaika tai yritys-
ja yhteisdtunnus ja asuin- tai kotipaikka, joilla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n mukainen
médrdysvalta tai ldheiset sidokset vakuutusedustajaan;
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12) sellaiset Finanssivalvonnan méadrdadmit kehotukset ja kiellot, joiden tehosteeksi on
asetettu Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 33 a §:ssé tarkoitettu uhkasakko;

13) rekisterdintipdiva seka rekisteristd poistamisen syy ja ajankohta.

Mitd 1 momentin 1—5 ja 7—I11 kohdassa sdddetdin vakuutusedustajasta,
vakuutusmeklarista tai asiamichestd, sovelletaan myds sivutoimiseen vakuutusedustajaan,
sivutoimiseen vakuutusmeklariin ja sivutoimiseen asiamicheen.

Edelld 1 momentin 12 kohdassa tarkoitettu merkintd on poistettava rekisteristd kolmen
vuoden kuluttua sen vuoden péadttymisestd, jona kehotus on annettu tai kielto maarétty.

14§
Tietojen muutoksista ilmoittaminen

Vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan on viipyméttd ilmoitettava
Finanssivalvonnalle = vakuutusedustajarekisteriin ~ merkittyjen  tietojen = muutoksista,
litketoiminnan lopettamisesta ja siité, jos jokin rekisterdinnin edellytyksistd ei enda téyty.

Vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan on ilmoitettava Finanssivalvonnalle
viimeistddn kuukautta etukdteen muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa harjoittamaansa
toimintaa koskevissa 13 ja 22 §:n mukaisissa tiedoissa tapahtuvasta muutoksesta.
Finanssivalvonnan on ilmoitettava toisen ETA-valtion toimivaltaiselle viranomaiselle
muutoksesta mahdollisimman pian ja viimeistdén kuukauden kuluttua siitd péivéstd, jona
Finanssivalvonta sai kyseisen tiedon.

15§
Tietojen antaminen vakuutusedustajarekisteristd ja tietojen saatavilla pitdminen

Jokaisella on oikeus saada vakuutusedustajarekisteristd yritys- ja yhteisotunnuksella tai
toiminimelld taikka aputoiminimelld yksiloimdstddn vakuutusedustajasta tai sivutoimisesta
vakuutusedustajasta rekisterissd olevat 3 momentissa tarkoitetut tiedot. Tietoa tdhdn rekisteriin
merkityistd ilmoitusvelvollisista voidaan hakea my6s kootusti elinkeinotoiminnan perusteella.

Sen estdmaittd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n
3 momentissa sdddetddn, rekisteristd saadaan luovuttaa tieto luonnollisen henkilén nimesta tai
syntymaajasta tulosteena, teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti taikka
saattaa ne yleisesti saataville sdhkdisen tietoverkon kautta. HenkilGtietoja voidaan hakea
sahkoisen tietoverkon kautta vain yksittdisind hakuina. Tieto henkilétunnuksen tunnusosasta
saadaan luovuttaa vain, jos luovuttaminen tdyttdd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetyt edellytykset. Rekisteriin tallennettua
henkil6tunnuksen tunnusosaa koskevan tiedon antamisen edellytyksend on, ettd tietopyynnon
tekija antaa Finanssivalvonnalle selvityksen tietojen asianmukaisesta suojaamisesta.

Seuraavat rekisteriin merkityt tiedot Finanssivalvonnan on kuitenkin pidettivd yleisesti
saatavilla sdhkoisen tietoverkon avulla:

1) yksityisen elinkeinonharjoittajan nimi, toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja
yhteisOtunnus tai muu vastaava tunniste ja sen liikepaikan kdyntiosoite, jossa vakuutuksia
pédasiallisesti tarjotaan;

2) oikeushenkilon toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys- ja yhteisdtunnus tai muu
vastaava tunniste ja sen liikepaikan kdyntiosoite, jossa vakuutuksia padasiallisesti tarjotaan;

3) toimitusjohtajan ja hénen sijaisensa nimi, hallituksen jdsenten ja varajdsenten nimet,
hallitukseen rinnastettavan toimielimen jédsenten ja varajdsenten nimet, vastuunalaiset
yhtidmiehet sekd muiden vakuutusten tarjoamisesta vastaavien henkildiden nimet;

229



HE 172/2017 vp

4) rekisteréinnin paivamaard sekéd rekisteristd poistamisen paivamaéara ja syy;

5) tieto siitd, ettd vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja toimii tietyn tai
tiettyjen vakuutuksenantajien asiamiehend ja tieto néisté vakuutuksenantajista;

6) tieto siitd, harjoittaako vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja vahinko-,
henki- tai jdlleenvakuutusten tarjoamista sekéd vilittddko vakuutusmeklari tai sivutoiminen
vakuutusmeklari asiakkaalle tai vakuutuksenantajalle kuuluvia raha- tai muita varoja;

7) ne ETA-valtiot, joissa vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja tarjoaa
vakuutuksia;

8) vakuutusedustajalle tai sivutoimiselle vakuutusedustajalle madrétyt julkiset varoitukset,
muut hallinnolliset seuraamukset sekd sellaiset kiellot, joiden tehosteeksi on asetettu
uhkasakko.

3 luku
Hyvimaineisuus ja ammattipitevyys
16 §

Hyvimaineisuus

Hyvimaineinen on henkild, jota ei ole lainvoimaisella tuomiolla tuomittu viiden viimeisen
vuoden aikana vankeusrangaistukseen tai kolmen viimeisen vuoden = aikana
sakkorangaistukseen rikoksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hinen olevan ilmeisen
sopimaton harjoittamaan vakuutusten tarjoamista. Henkilod ei kuitenkaan pideté
hyvémaineisena, jos hidn on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa
ilmeisen sopimaton.

Liiketoimintakiellon vaikutuksesta kelpoisuuteen séédetddn liiketoimintakiellosta annetussa
laissa (1059/1985).

17 §
Hyvimaineiset henkilot

Vakuutuksenantajalla ja vakuutusedustajalla vakuutusten tarjoamiseen osallistuvien
henkildiden ja vakuutusten tarjoamisesta vastaavien henkildiden on oltava hyvadmaineisia.
Sivutoimisella vakuutusedustajalla vakuutusten tarjoamisesta vastaavien henkiléiden on oltava
hyvémaineisia.

Jos vakuutusedustaja on oikeushenkild, vakuutusedustajan johdon ja sen, jolla on suoraan tai
vilillisesti véhintd&in kymmenesosa osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta
ddnivallasta tai, jos kyseessd on muu yhteis0 kuin osakeyhtid, vastaava omistus- tai
madrddmisvalta, on oltava hyvamaineisia.

Jos oikeushenkild harjoittaa muuta sddnneltyd ja valvottua finanssialan toimintaa ja 1 ja
2 momentissa tarkoitettujen henkildiden hyvémaineisuus selvitetdin muun rahoitus- tai
vakuutusalaa koskevan sdédoksen nojalla, hyvéimaineisuutta ei tarvitse selvittdd tdmén lain
nojalla. Muun rahoitus- tai vakuutusalaa koskevan sdddoksen nojalla tehty selvitys henkilon
hyvémaineisuudesta voidaan ottaa huomioon tétd lakia sovellettaessa.
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18 §
Ammattipdtevyys

Riittdvd ammattipdtevyys ja tiedot on henkildlld, jolla on tarpeelliset tiedot tarjoamistaan
vakuutuksista ja joka tuntee vakuutusten tarjoamisen kannalta tarpeellisen lainsdddannon.
Asiamiehen ja sivutoimisen asiamiechen on lisdksi tunnettava hyvd vakuutustapa, sekd
vakuutusmeklarin  ja sivutoimisen vakuutusmeklarin on lisdksi tunnettava hyvé
vakuutusmeklaritapa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella sdéidetédén ammattipdtevyyttd ja tietoja koskevista
vahimmaéisvaatimuksista.

19§
Ammattipdtevdt henkilot

Vakuutusten tarjoamiseen osallistuvalla henkil6lld ja vakuutusten tarjoamisesta vastaavalla
henkil6lld on oltava tydtehtdvien laatuun ja laajuuteen ndhden riittdva ammattipatevyys ja
tiedot.

Jos vakuutusedustaja on oikeushenkild, vakuutusedustajan johdossa on oltava riittdva
ammattipdtevyys ja tiedot.

Vakuutuksenantajan on varmistuttava siitd, ettd sen palveluksessa vakuutusten tarjoamiseen
osallistuvilla  henkil6illd, asiamiehilld ja sivutoimisilla asiamiehilli on riittdva
ammattipdtevyys ja tiedot.

20§
Ammattipdtevyyden ylldpito ja kehittdminen

Vakuutuksentarjoajan vakuutusten tarjoamiseen osallistuvan henkilon ja vakuutusten
tarjoamisesta  vastaavan  henkilon on  jatkuvasti  ylldpidettivd ja  kehitettdva
ammattipitevyyttddn tyotehtdvien laatuun ja laajuuteen ndhden riittdvélla tavalla.
Vakuutuksenantajalla ja vakuutusedustajalla vakuutusten tarjoamiseen osallistuvan henkilon
ammattipitevyyden ylldpidon ja kehittdmisen kannalta riittévénd pidetddn véhintddn 15 tunnin
ammatillista koulutusta ja kehittimistd vuosittain.

21§
Ammattipdtevyyden arviointi ja valvonta

Vakuutuksentarjoajan on madritettdva vakuutusten tarjoamiseen osallistuvan henkilon
tyotehtdvien edellyttimdt ammattipatevyysvaatimukset ottaen huomioon 18 ja 19 §:ssd
saddetyt vaatimukset.

Vakuutusedustajan ja vakuutuksenantajan on nimettivd toiminto ja silld on oltava siséiset
toiminta- ja menettelytavat sekd arviointijarjestelmét, joiden avulla varmistetaan ja valvotaan
ammattipdtevyysvaatimusten asianmukainen toteutuminen. Toiminta- ja menettelytapoja seka
arviointijarjestelmid on kdytettava ja paivitettdva sddnnollisesti.
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4 luku

Vakuutusedustajan ja sivutoimisen vakuutusedustajan sijoittautumisvapaus ja
palvelujen tarjoamisen vapaus

22§
Ilmoitus aikomuksesta tarjota vakuutuksia toisessa ETA-valtiossa

Vakuutusedustajan ja sivutoimisen vakuutusedustajan on ilmoitettava Finanssivalvonnalle
aikomuksestaan tarjota vakuutuksia yhdessd tai useammassa muussa ETA-valtiossa kuin
Suomessa. I[lmoitukseen on liitettdva selvitys:

1) vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan yhteys- ja rekisteritiedoista;

2) ryhméé koskevista tiedoista;

3) siitd, mitd vakuutuksia aiotaan tarjota;

4) siitd, missé valtioissa vakuutuksia aiotaan tarjota;

5) asiamiehen tai sivutoimisen asiamiehen edustamat vakuutuksenantajat.

Jos vakuutuksia aiotaan tarjota ETA-valtioon perustetun sivuliikkeen tai sitdi muodoltaan
vastaavan pysyvan liikepaikan kautta, on sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetiin,
ilmoitettava:

1) osoite, josta asiakirjoja on mahdollista saada;

2) sivuliikkeen tai pysyvén liikepaikan toiminnasta vastuussa olevan henkilon nimi.

23§
Tietojen lihettdminen vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltaisille viranomaisille

Finanssivalvonnan on kuukauden kuluessa 22 §:ssé tarkoitettujen tietojen vastaanottamisesta
toimitettava tiedot vastaanottavien jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille. Jos
vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja on ilmoittanut aikomuksestaan perustaa
sivuliikkeen tai pysyvén liikepaikan, Finanssivalvonta toimittaa tiedot, jos silld ei ole aihetta
epdilld ilmoituksen tehneen vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan
yritysrakenteen eikd taloudellisen tilanteen asianmukaisuutta. Saatuaan vastaanottavan
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen ilmoituksen tietojen vastaanottamisesta
Finanssivalvonnan on ilmoitettava Kkirjallisesti vakuutusedustajalle tai sivutoimiselle
vakuutusedustajalle, ettd vastaanottavan jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen on
vastaanottanut tiedot.

Jos Finanssivalvonta on kieltdytynyt ldhettdmaistd sivuliikkeen tai pysyvén liikepaikan
perustamista koskevia tietoja, sen on tehtdvé asiassa perusteltu paédtds kuukauden kuluessa
22 §:ssé tarkoitettujen tietojen vastaanottamisesta. Vakuutusedustaja tai sivutoiminen
vakuutusedustaja saa hakea paatokseen muutosta valittamalla.

Jos Finanssivalvonta ei ole ldhettdnyt sivuliikkeen tai pysyvén liikepaikan perustamista
koskevia tietoja kuukauden kuluessa 22 §:ssd tarkoitettujen tietojen vastaanottamisesta,
vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja saa hakea muutosta valittamalla.
Valituksen katsotaan tdlloin kohdistuvan Finanssivalvonnan hylkddvéan péadtokseen.
Valituksen voi tehdd, kunnes Finanssivalvonta on pééttinyt tietojen ldhettdmisesta.
Finanssivalvonnan on ilmoitettava valitusviranomaiselle péadtoksen antamisesta valituksen
kohteena olevassa asiassa.
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24 §

Oikeus aloittaa vakuutusten tarjoaminen ETA-valtiossa palvelujen tarjoamisen vapauden
perusteella

Vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja saa aloittaa vakuutusten tarjoamisen
palvelujen tarjoamisen vapauden perusteella ilmoittamassaan vastaanottavassa jdsenvaltiossa
heti, kun se on saanut 23 §:n 1| momentissa tarkoitetun kirjallisen ilmoituksen
Finanssivalvonnalta. Finanssivalvonnan on samalla ilmoitettava vakuutusedustajalle tai
sivutoimiselle vakuutusedustajalle vastaanottavan jasenvaltion asiointipiste.

Vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan on noudatettava vastaanottavan
jasenvaltion asiointipisteessdan julkistamia yleistd etua koskevia saannoksia.

25§
Oikeus aloittaa vakuutusten tarjoaminen ETA-valtiossa sijoittautumisvapauden perusteella

Vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja saa aloittaa vakuutusten tarjoamisen
sivuliikkeen tai pysyvdn liikepaikan vélitykselld ilmoittamassaan vastaanottavassa
jasenvaltiossa sen jédlkeen, kun se on saanut 23 §:n 1 momentissa tarkoitetun kirjallisen
ilmoituksen seki tiedot vastaanottavassa jésenvaltiossa noudatettavista yleistd etua koskevista
kansallisista sddnnoksistd Finanssivalvonnalta.

Jos Finanssivalvonta ei ole saanut vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
ilmoitusta kyseisessd valtiossa noudatettavista yleistd etua koskevista kansallisista sdannok-
sistd kuukauden kuluessa siitd, kun Finanssivalvonta on toimittanut 22 §:ssé tarkoitetut tiedot
sivulilkkeen tai pysyvén liikepaikan perustamisesta vastaanottavan jdsenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle, vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja saa tdmén
médrdajan jdlkeen aloittaa vakuutusten tarjoamisen sivuliikkeen tai pysyvén liikepaikan
valitykselld kyseisessd valtiossa.

Vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan on noudatettava vastaanottavan
jasenvaltion yleistd etua koskevia sddnndksia.

26 §

Menettely toisen ETA-valtion vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan
aloittaessa vakuutusten tarjoamisen Suomessa

Jos toisen ETA-valtion toimivaltainen viranomainen toimittaa Finanssivalvonnalle 22 §:ssé
sdddettyd vastaavat tiedot, jotka koskevat vakuutusten tarjoamisen aloittamista Suomessa
palveluiden tarjoamisen vapauden tai sijoittautumisvapauden perusteella, Finanssivalvonnan
on ilmoitettava viipymaéttd tietojen vastaanottamisesta Kkyseisen toisen ETA-valtion
toimivaltaiselle viranomaiselle.

Kuukauden kuluessa toisen ETA-valtion toimivaltaisen viranomaisen toimittamien tietojen
vastaanottamisesta  Finanssivalvonnan on lisdksi ilmoitettava toisen ETA-valtion
toimivaltaiselle viranomaiselle Suomessa noudatettavat yleistd etua koskevat sdénnokset,
joiden noudattaminen on sivuliikkeen perustamisen edellytykseni.
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27§

Oikeus aloittaa vakuutusten tarjoaminen Suomessa palvelujen tarjoamisen vapauden
perusteella

Toisessa ETA-valtiossa rekisterdity vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja saa
aloittaa vakuutusten tarjoamisen palvelujen tarjoamisen vapauden perusteella Suomessa heti,
kun se on saanut kotijasenvaltionsa toimivaltaiselta viranomaiselta ilmoituksen siitd, etté
Finanssivalvonta on vastaanottanut ilmoituksen toiminnan aloittamisesta Suomessa.

Toisessa ETA-valtiossa rekisterdidyn vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan
on noudatettava Suomen yleisté etua koskevia sdannoksié.

28 §
Oikeus aloittaa vakuutusten tarjoaminen Suomessa sijoittautumisvapauden perusteella

Toisessa ETA-valtiossa rekisterdity vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja saa
aloittaa vakuutusten tarjoamisen sivuliikkeen vélitykselld Suomessa sen jalkeen, kun se on
saanut  kotijasenvaltionsa toimivaltaiselta viranomaiselta ilmoituksen siitd, ettd
Finanssivalvonta on vastaanottanut ilmoituksen toiminnan aloittamisesta Suomessa, sekd
tiedot Suomessa noudatettavista yleistd etua koskevista kansallisista sadnnoksisté.

Toisessa ETA-valtiossa rekisterdidyn vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan
on noudatettava Suomen yleisté etua koskevia sdannoksié.

29 §
Finanssivalvonnan ilmoitusvelvollisuus Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaiselle

Finanssivalvonnan on ilmoitettava Euroopan vakuutus- ja lisdelédkeviranomaiselle tiedot
niistd Suomessa rekisterdidyistd vakuutusedustajista ja sivutoimisista vakuutusedustajista,
jotka  ovat  ilmoittanecet  aikomuksestaan  harjoittaa  vakuutusten  tarjoamista
sijoittautumisvapauden tai palvelujen tarjoamisen vapauden perusteella muussa ETA-valtiossa
kuin Suomessa.

5 luku
Liiketoiminnan menettelytavat ja tiedonantovelvollisuus
30§
Vakuutuksentarjoajan toiminta ja asiakkaan edun etusija

Vakuutuksentarjoajan on toimittava rehellisesti, tasapuolisesti, ammattitaitoisesti,
huolellisesti ja asiakkaan edun mukaisesti. Vakuutuksenantajan, asiamiehen ja sivutoimisen
asiamiechen on lisdksi noudatettava hyvdd vakuutustapaa sekd vakuutusmeklarin ja
sivutoimisen vakuutusmeklarin lisdksi hyvéda vakuutusmeklaritapaa.

Vakuutuksentarjoaja ei saa vastaanottaa sellaista palkitsemista eikd vakuutustentarjoaja saa
palkita tai arvioida tyontekijoidensd suoritusta sellaisella tavalla, joka on ristiriidassa
asiakkaiden edun mukaisen toimimisen kanssa. Vakuutuksentarjoaja ei saa ottaa kayttoon
sellaisia myyntitavoitteita tai maksaa palkkioita tai muita etuja, jotka voivat kannustaa sitd tai
sen tyontekijoitd suosittelemaan asiakkaalle muuta kuin asiakkaan tarpeisiin ja vaatimuksiin
parhaiten sopivaa vakuutusta.
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318§
Rekisteroidyn vakuutusedustajan kdyttdminen

Vakuutuksentarjoaja saa kayttdd ainoastaan rekisterdityjen vakuutusedustajien tai
sivutoimisten vakuutusedustajien taikka 4 §:n 1 momentissa tarkoitettujen sivutoimisten
vakuutusedustajien tuottamia vakuutusten tarjoamiseen liittyvid palveluja.

328§
Vakuutuksenantajasta annettavat tiedot

Vakuutuksenantajan on ilmoitettava asiakkaalle ennen vakuutussopimuksen tekemisté
ainakin:

1) toiminimensd, yhteystietonsa, liikepaikkansa kédyntiosoite ja tieto toimimisesta
vakuutuksenantajana;

2) tieto siitd, antaako vakuutuksenantaja henkilokohtaisia suosituksia tarjoamistaan
vakuutuksista;

3) tieto niistd tuomioistuinmenettelyisté ja tuomioistuimen ulkopuolisista menettelyistd, joita
noudattaen asiakas ja muut asianosaiset voivat tehda valituksen vakuutuksenantajasta.

338§
Vakuutusedustajasta annettavat tiedot

Asiamiehen on ilmoitettava asiakkaalle ennen vakuutussopimuksen tekemistd ja
vakuutusmeklarin ennen toimeksiantosopimuksen tekemisté ainakin:

1) nimensa tai toiminimensd, yhteystietonsa ja litkepaikkansa kdyntiosoite;

2) toimiiko vakuutusedustaja vakuutusmeklarina asiakkaan puolesta vai asiamiehend
vakuutuksenantajan nimissi ja lukuun;

3) mihin vakuutusedustajarekisteriin vakuutusedustaja on merkitty ja miten rekisterdinnin
voi tarkistaa;

4) antaako vakuutusedustaja henkilokohtaisia suosituksia tarjoamistaan vakuutuksista;

5) antaako vakuutusmeklari vakuutusten tasapuoliseen analyysiin  perustuvia
henkilokohtaisia suosituksia;

6) edustaako vakuutusedustaja tekeménsd sopimuksen tai sopimusten mukaan yhtd tai
useampaa vakuutuksenantajaa tai 31 §:ssd tarkoitettua, sekd niiden toiminimet, joita
vakuutusedustaja edustaa tai joiden kanssa se toimii;

7) omistaako vakuutusedustaja suoraan tai vilillisesti védhintdin kymmenesosan jonkin
vakuutuksenantajan ddnimaérastd tai padomasta, taikka onko silld kirjanpitolain 1 uvun 5 §:n
mukainen miérdysvalta tai ldheiset sidokset vakuutuksenantajaan;

8) jos vakuutusedustaja on oikeushenkild, omistaako jokin vakuutuksenantaja tai sen
emoyritys suoraan tai vélillisesti vahintdéin kymmenesosan vakuutusedustajan daniméérasta tai
piddomasta, taikka onko vakuutuksenantajalla kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n mukainen
médrdysvalta tai ldheiset sidokset vakuutusedustajaan;

9) tieto niistd tuomioistuinmenettelyistd ja tuomioistuimen ulkopuolisista menettelyisti, joita
noudattaen asiakas ja muut asianosaiset voivat tehda valituksen vakuutusedustajasta.

Sivutoimisen vakuutusedustajan on ilmoitettava asiakkaalle 1 momentin 1—3, 6 ja
9 kohdassa tarkoitetut tiedot.
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Tyoeldkevakuutusta tarjoavan vakuutusedustajan on ilmoitettava asiakkaalle 1 momentissa
tarkoitetut tiedot ja sivutoimisen vakuutusedustajan 2 momentissa tarkoitetut tiedot
tyoeldkevakuutuksesta ja tydeldkevakuutusyhtion edustamisesta.

34§
Markkinointi

Vakuutuksentarjoajan on markkinoinnissaan annettava asiakkaalle
vakuutusedustuspalveluistaan ja tarjolla olevista vakuutuksista tai muista hyddykkeistd
tarpeelliset tiedot, joilla saattaa olla merkitystd asiakkaan tehdessd vakuutuksia tai muita
hyodykkeiti koskevia ratkaisuja.

Vakuutuksentarjoajan markkinointiviestinndn on aina oltava selvdsti tunnistettavissa
markkinointiviestinndksi. Vakuutuksentarjoajan antamien tietojen on oltava asiallisia,
tasmillisid ja selkeitd. Vakuutuksentarjoaja ei saa antaa markkinoinnissaan totuudenvastaisia
tai harhaanjohtavia tietoja eikd kdyttdd muutoinkaan asiakkaan kannalta sopimatonta taikka
hyvén vakuutustavan tai hyvin vakuutusmeklaritavan vastaista menettelyd. Kuluttajan
kannalta sopimattomasta tai hyvdn tavan vastaisesta menettelystd sdddetddn lisaksi
kuluttajansuojalain (38/1978) 2 Iuvussa.

Vakuutuksentarjoajan markkinointia, joka ei sisélld asiakkaan taloudellisen turvallisuuden
kannalta tarpeellisia tietoja, on aina pidettdvi sopimattomana.

Sen liséksi, mitéd tdsséd laissa sdfidetédn, vakuutuksenantajien, asiamiesten ja sivutoimisten
asiamiesten tiedonantovelvollisuuteen sovelletaan vakuutussopimuslain 2 luvun seké
vakuutusyhtidlain 31 luvun 2 §:n sddnnoksid. Asiamiehen ja sivutoimisen asiamiehen on
markkinoinnissaan ilmoitettava edustamansa vakuutuksenantajat ja yksittdistd vakuutusta
markkinoidessaan, minkd vakuutuksenantajan vakuutuksesta on kysymys. Vakuutusmeklari
tai sivutoiminen vakuutusmeklari ei saa markkinoinnissaan ilmoittaa edustavansa tiettyd
vakuutuksenantajaa.

Muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa rekisterdidyn
vakuutuksentarjoajan on tarvittaessa ilmoitettava markkinoinnissaan oikean kuvan
antamiseksi  vakuutusedustuspalveluistaan, minkd vakuutuksenantajien  vakuutuksia
vakuutusten tarjoaminen yksinomaan koskee ja antaako vakuutuksentarjoaja 36 §n
4 momentissa tarkoitettuun tasapuoliseen analyysiin perustuvia tietoja.

358§
Vakuutusmeklarin velvollisuus selvittdd asiakkaan vakuutustarve
Vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin on ennen vakuutuksen tarjoamista
pyydettdva asiakkaalta tietoja tdmén vakuuttamiseen liittyvistd tarpeista ja vaatimuksista ja
saadut tiedot huomioon ottaen mééritettdva vakuutustarve.
36§
Vakuutusmeklarin tiedonantovelvollisuus
Vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin on ennen vakuutussopimuksen

tekemistd annettava asiakkaalle tietoja vakuutusmuodoista, ndiden vakuutusten
vakuutusmaksuista  ja  vakuutusehdoista sekd muut asiakkaalle  maédritettyyn
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vakuutustarpeeseen sopivan vakuutuksen valitsemiseksi tarpeelliset tiedot. Tietoja annettaessa
tulee kiinnittd4d huomiota myds vakuutusturvan olennaisiin rajoituksiin. Vakuutusmeklarin tai
sivutoimisen vakuutusmeklarin antamien tietojen on oltava puolueettomia.

Edelld 1 momentissa ja 48 §:ssé tarkoitetut tiedot on annettava ymmérrettdvdssd muodossa.
Niitd annettaessa on otettava huomioon tarjottavan vakuutuksen monimutkaisuus ja se, onko
asiakas kuluttaja tai tdhdn vakuutussopimuslain 3 §:n 2 momentin mukaan rinnastettava
henkild vai muu henkild, sekd muut asiakkaan tai asiakasryhmén ominaisuudet.

Vakuutusedustuspalveluiden ja vakuutusten etdmyynnissd annettavista ennakkotiedoista
sdddetddn kuluttajansuojalain 6 a luvussa.

Asiakkaalle annettavien 1 momentissa tarkoitettujen tietojen on perustuttava riittdvan
monien markkinoilla tarjolla olevien vakuutusten tasapuoliseen analyysiin, jollei
vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusedustajan ja asiakkaan vélilli nimenomaisesti
sovita toisin.

37§
Vakuutusmeklarin henkilokohtaisen suosituksen antaminen

Vakuutusmeklarin  tai sivutoimisen vakuutusmeklarin on annettava asiakkaalle
henkilokohtainen suositus tietyn tai tiettyjen vakuutusten valitsemiseksi, jollei
vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin ja asiakkaan vélilld nimenomaisesti
sovita toisin. Vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin antaessa henkildkohtaisen
suosituksen asiakkaalle on samalla ilmoitettava, miksi suositeltu vakuutus tai vakuutukset
tayttavat parhaiten timén vakuutustarpeen.

Vakuutusmeklarilla tai sivutoimisella vakuutusmeklarilla on 1 momentissa sédddettyé
vastaava neuvontavelvollisuus myos, jos vakuutussopimus tehdédan sellaisen henkilon kanssa,
jonka vakituinen asuinpaikka tai pysyvé liikepaikka on ETA-valtiossa, jonka lain mukaan
tallaisen neuvonnan antaminen vakuutusta myytdessa on pakollista.

Jos vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari ei saa asiakkaalta riittdvid tietoja
henkilokohtaisen  suosituksen  antamiseksi,  vakuutusmeklarin  tai  sivutoimisen
vakuutusmeklarin on ilmoitettava asiakkaalle, ettd henkilokohtaista suositusta ei voida antaa.

38§
Vastikkeesta annettavat tiedot

Vakuutuksenantajan, asiamiehen tai sivutoimisen asiamichen on annettava asiakkaalle
hyvissd ajoin ennen vakuutussopimuksen tekemistd tieto siitd, minkd luonteisen vastikkeen
vakuutuksenantajan tyOntekija, asiamies tai sivutoiminen asiamies saa vakuutuksen
tarjoamisen tai myynnin perusteella.

Vakuutuksentarjoajan on annettava asiakkaalle hyvissd ajoin ennen vakuutussopimuksen
tekemistd tieto sellaisista | momentissa tarkoitetuista vastikkeista, joita vakuutuksenantajan
tyontekiji, vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja saa sellaisista muista
maksuista kuin jatkuvista vakuutusmaksuista tai méirdaikaisista maksuista, joita asiakas on
velvollinen suorittamaan vakuutussopimuksen perusteella.
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39§
Tietojen toimittaminen pysyvilld tavalla taikka verkkosivustolla

Edelld 32, 33 ja 35—38 §:ssé tarkoitetut tiedot on toimitettava ennen sopimuksen tekemisté
paperilla tai muulla pysyvdlld tavalla taikka verkkosivustolla. Siitd, mitd tictojen
toimittamistapaa on kulloinkin kaytettdva, seki tietojen toimittamisen yleisistd vaatimuksista
annetaan tarkempia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.

Solvenssi Il  -direktiivin liitteessd 1 tarkoitettuja vahinkovakuutuksia koskeva
vakiomuotoinen asiakirja on kuitenkin toimitettava paperilla tai muulla pysyvélld tavalla.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié tiedoista, jotka asiakirjassa
on oltava, asiakirjan laatimiskielestd ja muista asiakirjaa koskevista seikoista ottaen huomioon
direktiivin 20 artiklan 5—9 kohdan sddnndkset. Komission teknisilld sddntelystandardeilla
sdddetddan tarkemmin asiakirjan vakiomuotoisesta esitystavasta ja sen sisdltimien tietojen
yksityiskohtaisesta esitystavasta.

Sen estdmattd, mitd 1 ja 2 momentissa siédetdén, asiakkaalle on pyynnosté aina toimitettava
ennen sopimuksen tekemistd annettavat tiedot paperilla. Tietojen toimittamisesta ei saada
perid maksua.

Vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin harjoittamassa
vakuutusedustuspalveluiden ja  vakuutusten  puhelinmyynnissd  sovelletaan, mitd
kuluttajansuojalain 6 a luvun 11 §:n 2 momentissa séédetédn.

40 §
Kytkykaupan kielto kuluttajakaupassa

Jos vakuutus tarjotaan tavaran tai muun palvelun kuin vakuutuksen kanssa, kuluttajalle tai
sellaiselle muulle luonnolliselle henkilolle taikka oikeushenkilolle, joka huomioon ottaen
hénen elinkeinotoimintansa tai muun toimintansa laatu ja laajuus seké olosuhteet muutoin on
vakuutuksenantajan  sopijapuolena rinnastettavissa kuluttajaan, on tarjottava myds
mahdollisuus ostaa vakuutus ja tarjottava tavara tai palvelu erikseen. Tarjouksen ehtona ei saa
olla, ettd henkilo tekee tavaraa tai muuta palvelua kuin vakuutusta tarjottacssa
vakuutussopimuksen tietyn vakuutuksenantajan kanssa tai vakuutusta tarjottaessa sopimuksen
tietyn tavaran tai palvelun tarjoajan kanssa.

Mitd 1 momentissa sdddetdén, ei sovelleta vakuutuksiin, jotka tarjotaan sijoituspalvelulain
I luvun 11 §:ssd tarkoitetun sijoituspalvelun, kuluttajansuojalain 7 luvun 1 §:ssd tarkoitetun
kuluttajaluoton tai maksupalvelulain (290/2010) 8 §:n 5 kohdassa tarkoitetun maksutilin
ohessa.

Kuluttajalle tai tdhdn 1 momentin mukaan rinnastettavalle muulle henkilolle on annettava
riittdvd kuvaus sopimuksen tai paketin eri osista sekéd tiedot kunkin osan kuluista ja siitd,
miten sopimuksen tai paketin eri osien keskindinen vaikutus muuttaa riskejd tai vakuutuksen
kattavuutta.

41§

Yhdistetyt tarjoukset ja vakuutusta oheistuotteena koskeva kytkykaupan kielto muussa kuin
kuluttajakaupassa

Jos vakuutus tarjotaan tavaran tai muun palvelun kuin vakuutuksen kanssa siten, ettéd

vakuutus on pédtuote ja tavara tai muu palvelu on oheistuote, muulle asiakkaalle kuin 40 §:ssd
tarkoitetuille, asiakkaalle on ilmoitettava, onko eri osat mahdollista ostaa erikseen.

238



HE 172/2017 vp

Jos vakuutus tarjotaan tavaran tai muun palvelun kuin vakuutuksen ohessa siten, etté
vakuutus on oheistuote ja tavara tai muu palvelu on péaituote, muulle asiakkaalle kuin 40 §:ssd
tarkoitetuille, asiakkaalle on tarjottava mahdollisuus ostaa tarjottava tavara tai palvelu
erikseen. Edelld tdssd momentissa sdddettyd ei kuitenkaan sovelleta vakuutuksiin, jotka
tarjotaan sijoituspalvelulain 1 luvun 11 §:ssé tarkoitetun sijoituspalvelun, kuluttajansuojalain
7 luvun 1 §:ssé tarkoitetun kuluttajaluoton tai maksupalvelulain 8 §:n 5 kohdassa tarkoitetun
maksutilin ohessa.

Jos vakuutuksen ja tavaran tai muun palvelun kuin vakuutuksen erikseen ostaminen on
mahdollista, asiakkaalle on annettava riittdvé kuvaus sopimuksen tai paketin eri osista seka
tiedot kunkin osan kuluista ja siitd, miten sopimuksen tai paketin eri osien keskindinen
vaikutus muuttaa riskeja tai vakuutuksen kattavuutta.

42§
Tuotehallintajdrjestelmdit

Vakuutuksenantajan on kéytettdvd, arvioitava uudelleen ja ylldpidettdvd sen tarjoamiin
vakuutuksiin ndhden riittdvda vakuutusten hyviksymismenettelyd. Hyvaksymismenettelyn
mukaisesti on:

1) hyviksyttava uudet vakuutukset ja olemassa olevien vakuutusten merkittavat muutokset,
ennen kuin vakuutusta markkinoidaan tai tarjotaan asiakkaille;

2) médritettava kullekin vakuutukselle yksildidyt kohdemarkkinat;

3) arvioitava yksildityjen kohdemarkkinoiden kannalta merkitykselliset riskit;

4) laadittava yksildityjd kohdemarkkinoita vastaava tarjoamissuunnitelma.

Vakuutuksenantajan on ymmarrettivd tarjoamansa tai markkinoimansa vakuutukset ja
arvioitava niitd sddnnollisesti uudelleen. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon kaikki tapahtumat,
jotka voivat vaikuttaa yksildityihin kohdemarkkinoihin kohdistuvaan mahdolliseen riskiin.
Uudelleenarvioinnissa on kiinnitettivd huomiota ainakin sithen, onko vakuutus edelleen
kohdemarkkinoiden asiakkaiden tarpeiden mukainen ja onko ajateltu tarjoamissuunnitelma
edelleen asianmukainen.

Vakuutuksenantajan on asetettava sen tyontekijoiden, vakuutusedustajien ja sivutoimisten
vakuutusedustajien saataville riittdvat tiedot vakuutuksesta, hyvaksymismenettelystd sekd
yksildidyistd kohdemarkkinoista.

Jos vakuutusedustaja tuottaa vakuutuksen, sen on noudatettava, mitd 1—3 momentissa
sdddetdéin vakuutuksenantajasta.

Hyviksymismenettelyd koskevien periaatteiden noudattamisesta sédédetéén lisdksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/97 tidydentdmisestd vakuutusyrityksid ja
vakuutusten tarjoajia koskevien tuotehallintavaatimusten osalta annetussa Euroopan
komission delegoidussa asetuksessa (EU) [ / .

43§
Toisen tuottaman vakuutuksen tarjoaminen
Jos vakuutuksentarjoaja antaa tarjouksen tai henkilokohtaisen suosituksen vakuutuksesta,
jota se ei itse tuota, vakuutuksentarjoajalla on oltava kéytossdén asianmukaiset jérjestelyt,

joiden avulla se saa 42 §:n 3 momentissa tarkoitetut tiedot ja oppii tuntemaan kunkin
vakuutuksen ominaispiirteet ja yksildidyt kohdemarkkinat.
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6 luku
Sijoitusvakuutuksia koskevat lisivaatimukset
44 §
Toiminta- ja hallintojdrjestelmdt eturistiriitojen ehkdisemiseksi

Sen liséksi, mitd 30 §:ssé@ sdddetddn, vakuutuksenantajan ja vakuutusedustajan on
ylldpidettdvd ja kéytettdvd eturistiriitojen ehkdisemiseksi sen liiketoiminnan laatuun ja
laajuuteen sekd tarjottaviin vakuutuksiin ja palveluihin ndhden tehokkaita toiminta- ja
hallintojarjestelmia.

Toiminta- ja hallintojérjestelmien avulla on ryhdyttivé tarpeellisiin toimenpiteisiin, joiden
tarkoituksena on tunnistaa, ehkdistd ja estdd vakuutusten tarjoamisen yhteydessd syntyvéit
vakuutuksenantajan tai vakuutusedustajan ja sen asiakkaan viliset taikka asiakkaiden viliset
eturistiriidat. Toimenpiteet koskevat vakuutusten tarjoamiseen osallistuvia henkil6ité,
vakuutusten tarjoamisesta vastaavia henkil6itd ja johtoa sekd muita vakuutuksenantajaan tai
vakuutusedustajaan méaédrdysvallan vuoksi suoraan tai vilillisesti sidoksissa olevia henkil6ité.

45§
Toiminta eturistiriitatilanteessa

Eturistiriitatilanteen syntyessd vakuutuksenantajan tai vakuutusedustajan on toimittava siten,
ettd eturistiriita ei vaikuta haitallisesti velvollisuuteen harjoittaa vakuutusten tarjoamista
rehellisesti, tasapuolisesti, ammattimaisesti, huolellisesti ja asiakkaan etujen mukaisesti.

Jos toiminta- ja hallintojarjestelmistd huolimatta eturistiriitatilannetta ei voida valttis,
vakuutusmeklarin on ennen toimeksiantosopimuksen tekemistd sekd vakuutuksenantajan ja
asiamichen ennen vakuutussopimuksen tekemistd selkedsti ilmoitettava asiakkaalle
eturistiriitojen yleinen luonne ja aiheuttajat. Ilmoitus eturistiriitatilanteesta on annettava
riittdvdn ymmarrettavasti siten, ettd asiakas voi sen pohjalta tehdd vakuutusten ottamista
koskevan péatoksen. [lmoitus on toimitettava asiakkaalle paperilla tai muulla pysyvélla tavalla
siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sidédetdn.

Eturistiriitojen méérittdmisestd ja muista eturistiriitoja koskevista toimenpiteistd séddetddn
liséksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/97 tdydentdmisesté
vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden tarjoamiseen sovellettavien tiedonantovaatimusten ja
litkketoiminnan menettelytapasdéntdjen osalta annetussa Euroopan komission delegoidussa
asetuksessa (EU) [ / ].

46 §
Palvelun laadun turvaaminen kannustinten yhteydessd

Sijoitusvakuutuksen tai oheispalvelun tarjoamisen yhteydessd mille tahansa osapuolelle
asiakasta tai asiakkaan lukuun toimivaa henkil6d lukuun ottamatta tarjottu tai maksettu taikka
tdllaiselta osapuolelta saatu kannustin ei saa vaikuttaa haitallisesti asiakkaalle tarjottavan
palvelun laatuun. Kannustin ei saa myoskdan vaikuttaa haitallisesti velvollisuuteen harjoittaa
vakuutusten tarjoamista rehellisesti, tasapuolisesti, ammattimaisesti, huolellisesti ja asiakkaan
etujen mukaisesti.
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Kannustinten haitallisten vaikutusten arvioinnista sekd ammatillisten vaatimusten
noudattamisen arvioinnista sdddetddn lisdksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2016/97 tdydentédmisestd vakuutusmuotoisten —sijoitustuotteiden tarjoamiseen
sovellettavien tiedonantovaatimusten ja liiketoiminnan menettelytapasédéntdjen osalta
annetussa Euroopan komission delegoidussa asetuksessa (EU) [ / ].

47 §
Tietojen pyytdminen asiakkaalta sijoitusvakuutusta tarjottaessa

Sen lisdksi, mitd 35 §:ssd sdddetddn vakuutusmeklarin velvollisuudesta selvittdd asiakkaan
vakuutustarve, sijoitusvakuutusta tarjottacssa vakuutusmeklarin on pyydettdva asiakkaalta
tiedot kyseiseen vakuutukseen liittyvad sijoitusalaa koskevasta sijoituskokemuksesta ja -
tietdmyksestd sekd henkilokohtaista suositusta annettaessa asiakkaan taloudellisesta
tilanteesta, mukaan lukien riskin- ja tappionsietokyky.

48 §
Vakuutusmeklarin tiedonantovelvollisuus sijoitusvakuutusta tarjottaessa

Sen lisdksi, mitd 36 §:ssd sdddetddn vakuutusmeklarin tiedonantovelvollisuudesta, ennen
sijoitusvakuutusta koskevan sopimuksen tekemistd vakuutusmeklarin on Kkiinnitettdva
huomiota erityyppisten sijoitusvakuutusten ja niihin liittyvien sijoituskohteiden valinnan
kannalta olennaisiin seikkoihin ottaen erityisesti huomioon asiakkaan sijoituskokemus ja -
tietdmys seka sijoittamisen tavoitteet.

Tiedot sijoitusvakuutuksesta ja siithen liittyvistd sijoituskohteista perittdvistd kuluista on
annettava kootusti siten, ettd asiakas saa késityksen vakuutuksen kuluista ja niiden
kumulatiivisesta vaikutuksesta vakuutuksen tuottoon ja pddoman kertymiseen. Asiakasta on
my0s varoitettava riskeistd, jotka liittyvét vakuutukseen tai siithen liittyviin sijoituskohteisiin
taikka ehdotettuun sijoitusstrategiaan, sekd annettava télle tietoa siitd, miten riskejd voidaan
tarkoituksenmukaisella tavalla hallita ottaen huomioon sijoittamisen tavoitteet.

Vihittdismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita (PRIIP-
tuotteita) koskevista avaintietoasiakirjoista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 1286/2014 saddetddn lisdksi paketoituja ja vakuutusmuotoisia
sijoitustuotteita koskevan avaintietoasiakirjan toimittamisesta.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia maardyksia sijoitusvakuutuksen kulujen, tuottojen ja
vakuutusséédston kertymisen laskemis- ja ilmoittamistavasta. Finanssivalvonta voi antaa
tarkempia médrdyksid myOs siitd, millaisia tietoja on annettava suoritettujen
vakuutusmaksujen perusteella kertyvéstd henkivakuutuksen takaisinostoarvon kehityksestd ja
vakuutustapahtuman sattuessa maksettavista suorituksista.

49 §
Asianmukaisuuden arviointi

Vakuutusmeklarin on arvioitava, ovatko suunniteltu sijoitusvakuutus ja sithen mahdollisesti
liittyvat lisdpalvelut asiakkaalle asianmukaisia ottaen huomioon timéin Kkyseiseen
vakuutukseen liittyvaa sijoitusalaa koskeva sijoituskokemus ja -tietdimys. Jos vakuutusmeklari
arvioi, ettd sijoitusvakuutus ja sithen mahdollisesti liittyvét lisdpalvelut eivédt ole
asianmukaisia, vakuutusmeklarin on varoitettava tdstd asiakasta. Jos asiakas ei anna riittdvia
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tietoja  sijoitusvakuutuksen ja sithen liittyvien lisdpalveluiden asianmukaisuuden
arvioimiseksi, vakuutusmeklarin on varoitettava asiakasta siitd, ettd sijoitusvakuutuksen ja
sithen 111ttyV1en lisépalvelujen asianmukaisuutta télle ei voida arvioida.

Asianmukaisuuden arvioinnista sdddetddn lisdksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2016/97 tdydentdmisestd vakuutusmuotoisten sijoitustuotteiden tarjoamiseen
sovellettavien tiedonantovaatimusten ja liiketoiminnan menettelytapasdéntdjen osalta
annetussa Euroopan komission delegoidussa asetuksessa (EU) [ / ].

50§
Henkilokohtainen suositus ja soveltuvuuden arviointi

Vakuutusmeklarin  on  annettava asiakkaalle henkilokohtainen suositus tietyn
sijoitusvakuutuksen tai tiettyjen sijoitusvakuutusten valitsemiseksi, jollei vakuutusmeklarin ja
asiakkaan vililld nimenomaisesti sovita toisin. Vakuutusmeklarin antaessa henkildkohtaisen
suosituksen asiakkaalle on suositeltava sijoitusvakuutuksia, jotka soveltuvat télle ottaen
huomioon tdmén kyseiseen vakuutukseen liittyvda sijoitusalaa koskeva sijoituskokemus ja -
tietdmys, sijoittamisen tavoitteet ja taloudellinen tilanne, mukaan lukien riskin- ja
tappionsietokyky. Vastaavasti suositeltavien lisdpalvelujen on sovelluttava asiakkaalle. Jos
asiakas ei anna riittdvid tietoja sijoitusvakuutuksen ja siithen liittyvien lisdpalveluiden
soveltuvuuden arvioimiseksi, vakuutusmeklarin on varoitettava asiakasta siitd, ettd
henkil6kohtaista suositusta ei voida antaa.

Suosituksesta on kdytdva ilmi ainakin, miten suositeltu sijoitusvakuutus vastaa asiakkaan
odotuksia, sijoitustavoitteita ja taloudellista tilannetta. Suositus on toimitettava asiakkaalle
ennen vakuutussopimuksen tekemistd paperilla tai muulla pysyvilld tavalla siten kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdédetédn. Suositus voidaan kuitenkin toimittaa
viipymattd sopimuksen tekemisen jélkeen, jos sopimus tehddén sellaista etdviestinté kdyttaen,
ettei suositusta voida toimittaa pysyvilld tavalla ennen sopimuksen tekemistd, ja asiakas on
antanut suostumuksensa suosituksen jélkikdteiseen toimittamiseen eikd ole halunnut lykata
sopimuksen tekemistd vakuutusmeklarin esittdmastd mahdollisuudesta huolimatta.

Soveltuvuuden arvioinnista sdddetiédn lisdksi Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2016/97 tdydentédmisestd vakuutusmuotoisten —sijoitustuotteiden tarjoamiseen
sovellettavien tiedonantovaatimusten ja liiketoiminnan menettelytapasdéntdjen osalta
annetussa Euroopan komission delegoidussa asetuksessa (EU) [ / ].

51§
Sddnndollinen soveltuvuuden arviointi

Asiakkaalle on ilmoitettava, antaako vakuutusmeklari séddnndllisesti arvioinnin kyseisen
sijoitusvakuutuksen soveltuvuudesta asiakkaalle. Jos vakuutusmeklari on sitoutunut
sddnndllisesti arvioimaan otetun sijoitusvakuutuksen ja siihen liittyvien lisépalvelujen
soveltuvuutta vakuutuksenottajalle, annettavien arvioiden on oltava ajantasaisia ja niistd on
ilmettévé ainakin, miten vakuutus ja siihen liittyvit lisdpalvelut vastaavat vakuutuksenottajan
odotuksia, sijoitustavoitteita ja taloudellista tilannetta. Sddnndllinen arviointi on toimitettava
asiakkaalle paperilla tai muulla pysyvilld tavalla siten kuin valtioneuvoston asetuksella
tarkemmin sidddetdén.
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528§
Tiivistelmd tarjotuista palveluista
Vakuutusmeklarin on annettava asiakkaalle tiivistelmd vakuutusmeklarin tarjoamista
palveluista toimeksiantosopimuksen tekemisen jélkeen ja sddnndllisesti sen kestdessa.
Tiivistelmien tulee siséltdd ajantasaiset selvitykset asiakkaan lukuun suoritettujen liiketoimien
ja palvelujen kustannuksista. Tiivistelmét on toimitettava asiakkaalle paperilla tai muulla
pysyvalla tavalla siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetaén.
53§
Tietojen ilmoittamistavat
Vakuutusmeklarin on annettava asiakkaalle tdssd luvussa tarkoitetut tiedot paperilla tai
muulla pysyvilld tavalla taikka verkkosivustolla. Siitd, mitd tietojen toimittamistapaa on
kulloinkin kdytettdva, sekd tietojen toimittamisen yleisistd vaatimuksista annetaan tarkempia
sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.
54§
Poikkeukset tietojen antamisesta ja toimittamisesta ammattimaiselle asiakkaalle
Jos asiakas on ammattimainen asiakas, tiltd ei tarvitse pyytdd 47 §:ssd tarkoitettuja tietoja
eiké télle tarvitse antaa 45 eikd 48—52 §:ssé tarkoitettuja tietoja. Tietoja ei myOskaén tarvitse
antaa ammattimaiselle asiakkaalle 53 §:ssé sdddetylld tavalla.
7 luku
Vakuutusmeklarin toiminta
558§
Vakuutusmeklari-nimikkeen kdyttdminen
Vain rekisterdity vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari saa kéyttda
toiminimessddn tai muuten toimintaansa osoittamaan nimitystd vakuutusmeklari tai
vakuutuksenviélittija.
Vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin on toiminnassaan tuotava selkedsti
ilmi toimivansa nimenomaan vakuutusmeklarina.
56§
Toimeksiantosopimus
Vakuutusmeklarin ~ tai  sivutoimisen  vakuutusmeklarin  ja  asiakkaan  vilinen

toimeksiantosopimus on tehtdvd Kkirjallisesti, ja sopimuksesta on annettava yksi kappale
asiakkaalle.

243



HE 172/2017 vp

Toimeksiantosopimuksesta on kdytdvd ilmi toimeksiannon sisdltd, sopimuksen
voimassaoloaika, asiakkaan vakuutusmeklarille tai sivutoimiselle vakuutusmeklarille
maksaman palkkion méédrdytymisperusteet ja, jos mahdollista, palkkion mé&éara.
Vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari ei voi vedota sopimusehtoon, jota ei ole
merkitty toimeksiantosopimukseen tai josta ei ole muutoin kirjallisesti sovittu.

57§
Vakuutusmeklarin palkkio

Vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari saa ottaa vastaan palkkion vain
toimeksiantajaltaan.

Vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin on annettava asiakkaalle hyvissi ajoin
ennen toimeksiantosopimuksen tekemistd tieto palkkion tai muun vastikkeen luonteesta seké
maarasta tai, jos midrdn ilmoittaminen ei ole mahdollista, sen laskemistavasta.

58 §
Vastuuvakuutus

Vakuutusmeklarilla on oltava Finanssivalvonnan hyviksymd vastuuvakuutus niiden
ammatillisesta virheestd aiheutuvien vahinkojen korvaamiseksi, joista vakuutusmeklari on
tdmén lain mukaan vastuussa. Vastuuvakuutuksen méiérdn on oltava vdhintddn 1 250 000
euroa vahinkoa kohti ja yhteensd 1 850 000 euroa kaikkien vahinkojen osalta vuotta kohti.
Sivutoimisen vakuutusmeklarin vastuuvakuutuksen méérd on oltava kohtuullisessa suhteessa
vakuutusten tarjoamista koskevan liiketoiminnan laatuun ja laajuuteen néhden.

Vastuuvakuutuksen on téytettévd seuraavat ehdot:

1) vastuuvakuutuksen on oltava voimassa koko Euroopan talousalueella;

2) vastuuvakuutus padttyy aikaisintaan kahden kuukauden kuluttua siitd, kun
Finanssivalvonta on saanut vakuutuksenantajalta ilmoituksen vastuuvakuutuksen
padttymisestd;

3) jos vastuuvakuutukseen siséltyy omavastuu, vakuutuksenantaja suorittaa korvauksen
vahingon kérsineelle omavastuuta vihentdmatti;

4) vakuutuksenantajan kotipaikka on ETA-valtiossa;

5) vastuuvakuutuksesta korvataan vahinko, joka on syntynyt sopimuskauden aikana
tapahtuneen teon tai laiminlydnnin seurauksena ja jonka korvaamisesta on esitetty kirjallinen
vaatimus vakuutusmeklarille, sivutoimiselle vakuutusmeklarille tai vakuutuksenantajalle
vastuuvakuutuksen voimassaoloaikana tai kolmen vuoden kuluessa sen paittymisesta.

Vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin on toimitettava Finanssivalvonnalle
viimeistddn kuukautta ennen uuden vastuuvakuutuksen voimassaolon alkamista selvitys sen
chdoista ja maarista.

Vastuuvakuutuksen 1 momentissa tarkoitettuja vahimmaismadrid tarkistetaan direktiivin
10 artiklan 7 kohdan nojalla annetuissa komission teknisissé sddntelystandardeissa.

Mitd tdssd pykéldssd sdddetddn vastuuvakuutuksesta, sovelletaan myds vastuuvakuutusta
vastaavaan muuhun vakuuteen. Mitd tdssd pykéldssd sdddetddn vakuutusmeklarista,
sovelletaan 1 momentissa tarkoitettuja vastuuvakuutuksen maarid sekd 2 momentin 1 kohtaa
lukuun ottamatta sivutoimiseen vakuutusmeklariin. Mitd 2 momentissa sdddetddn
vakuutuksenantajasta, sovelletaan my0s muun vastaavan vakuuden antajaan.
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59§
Varojen erillisyys

Vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin on pidettdvd hallussaan olevat,
asiakkaalle tai vakuutuksenantajalle kuuluvat varat ETA-valtiossa sijaitsevan luottolaitoksen
pankkitililld erilldsn omista varoistaan. Vakuutusmeklarin tai sivutoimisen vakuutusmeklarin
on pidettivd luotettavasti kirjaa asiakasvaroista siten, ettd kunkin asiakkaan asiakasvarat ovat
riittdvasti eriteltyind muiden asiakkaiden varoista. Vakuutusmeklarin tai sivutoimisen
vakuutusmeklarin on viipyméttd toimitettava asiakasvarat vastaanottajalle.

Vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari ei saa vastaanottaa, pitdd hallussa taikka
valittdd asiakkaalle tai timédn vakuutuksenantajalle kuuluvia varoja, jos asiakas on kuluttaja.
Vakuutusmeklari tai sivutoiminen vakuutusmeklari voi kuitenkin vastaanottaa, pitdd hallussa
tai vilittdd edelld tarkoitettuja varoja, jos varojen sdilytys tai siirto muutoin aiheuttaa
kuluttajalle kohtuutonta hankaluutta.

60 §
Liiketoimintakertomus sekd tilinpddtos ja toimintakertomus

Vakuutusmeklari on  velvollinen  vuosittain  toimittamaan  Finanssivalvonnalle
litkketoimintakertomuksen. Vakuutusmeklari on velvollinen vuosittain  toimittamaan
Finanssivalvonnalle my®s tilinpdatoksensa ja toimintakertomuksensa, jos toimintakertomus on
kirjanpitolain mukaan laadittava.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia mairayksid liikketoimintakertomuksessa ilmoitettavista
tiedoista ja kertomuksen toimittamisesta.

8 luku
Vakuutusedustuslautakunta
61§
Lautakunnan asettaminen, jdsenet ja pddtosvaltaisuus

Sosiaali- ja terveysministerio asettaa kolmeksi vuodeksi kerrallaan
vakuutusedustuslautakunnan. Lautakunnan tehtdvdnd on jarjestdd vahintddn kaksi kertaa
vuodessa 62 §:ssd  tarkoitettuja  vakuutusmeklarikokeita sekd myontdd vakuutus-
meklaritutkintoja.

Vakuutusedustuslautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja sekd véhintddn
kolme ja enintddn kuusi muuta jasentd. Kullekin heistd méaéritadn henkilokohtainen varajdsen.
Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla muun ylemmén oikeustieteellisen
korkeakoulututkinnon kuin kansainvilisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinnon
suorittaneita henkil6itd, joiden ei voida katsoa edustavan vakuutusmeklareita tai
vakuutuksenantajia. Muista jdsenistd ainakin yhden jdsenen ja hdnen varajésenensd tulee
edustaa vakuutusmeklareita.

Vakuutusedustuslautakunta on pédtdsvaltainen, kun kokouksen puheenjohtaja ja vihintdin
puolet muista jdsenisti on ldsnd. Asiasta dénestettdessd lautakunnan péétokseksi tulee
enemmiston mielipide. Adnten jakautuessa tasan padtokseksi tulee se mielipide, jota
puheenjohtaja on kannattanut.
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62§
Vakuutusmeklarikokeen jdrjestdminen

Vakuutusedustuslautakunnan on véhintdén kaksi kuukautta ennen vakuutusmeklarikokeen
jarjestamistd vahvistettava kirjallinen aineisto, johon vakuutusmeklarikokeen kysymykset
perustuvat.

Vakuutusmeklarikokeesta on véhintdéin 30 pdivdd ennen sen jirjestdmistd ilmoitettava
valtakunnallisesti ilmestyvdssd lehdessd julkaistavalla ilmoituksella ja sosiaali- ja
terveysministerion verkkosivuilla. Ilmoituksessa on oltava ohjeet vakuutusmeklarikokeeseen
ilmoittautumisesta ja osallistumisesta seki tieto siitd, miten 1 momentissa tarkoitettu aineisto
on saatavissa.

63§
Lautakunnan kustannukset ja tutkintomaksut

Sosiaali- ja terveysministerié vastaa vakuutusedustuslautakunnan toiminnan kustannuksista
sekd vahvistaa puheenjohtajan ja muiden jésenten palkkioiden perusteet.

Sosiaali- ja terveysministeriolli on oikeus perid maksu vakuutusmeklarikokeeseen
osallistumisesta ja  vakuutusmeklaritutkinnon myontdmisestd siten kuin  valtion
maksuperustelaissa (150/1992) sdadetaan.

64 §
Virkavastuu

Vakuutusedustuslautakunnan jéseneen ja toimihenkil6on sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid heiddn hoitaessaan lautakunnan toimintaan liittyvid
tehtévia.

Vahingonkorvausvastuusta sdddetéén vahingonkorvauslaissa (412/1974).

65§
Muutoksenhaku lautakunnan pdcdtokseen

Vakuutusedustuslautakunnan antamaan padtokseen saa vaatia oikaisua siten kuin
hallintolaissa (434/2006) saddetaan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun péédtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa (586/1996) saadetdén.

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus mydntéa valitusluvan.
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9 luku
Valvonta, hallinnolliset seuraamukset ja vahingonkorvausvastuu
66 §
Valvonta

Finanssivalvonta valvoo tdmin lain noudattamista.

Finanssivalvonta valvoo, ettd toisen ETA-valtion vakuutusedustaja ja sivutoiminen
vakuutusedustaja tai niiden Suomessa vakuutusten tarjoamista harjoittava sivuliike noudattaa
30—59 ja 78 §:44.

Finanssivalvonnan suorittamasta valvonnasta sdddetddn lisdksi Finanssivalvonnasta
annetussa laissa.

67§
Toisen ETA-valtion lainsddddnnon noudattamisen valvonta

Jos toisen ETA-valtion toimivaltainen viranomainen ilmoittaa Finanssivalvonnalle, ectti
Suomessa rekisterdintivelvollinen vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja ei
noudata toiminnassaan kyseisen ETA-valtion lainsddddntdd tarjotessaan sielld vakuutuksia,
Finanssivalvonnan on ryhdyttdva tarpeellisiin tdmén lain ja Finanssivalvonnasta annetun lain
3 ja 4 luvun mukaisiin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd sddnndsten vastainen toiminta
lopetetaan. Finanssivalvonnan on ilmoitettava kyseisen ETA-valtion toimivaltaiselle
viranomaiselle toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt.

68 §
ETA-valtion vakuutusedustajaa koskeva Finanssivalvonnan toimivalta

Jos Finanssivalvonnalla on perusteltu syy epdilld, ettd toisen ETA-valtion vakuutusedustajan
tai sivutoimisen vakuutusedustajan sivuliike rikkoo tai laiminlyd noudattaa yleistd etua
koskevia saannoksia taikka mitéd sivuliikkeen velvollisuudeksi on Suomen laissa tai sen nojalla
annetuissa sddnnoksissd tai madrdyksissa tai sen toimintaa koskevissa sddnnoissd sdddetty tai
maaratty, Finanssivalvonta voi kehottaa sivuliikettd korjaamaan asian médrdajassa. Jos
kehotusta ei noudateta, Finanssivalvonnan on ilmoitettava asiasta kotijésenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle.

Jos kotijdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen toimenpiteet osoittautuvat riittdmattomiksi
tai niitd ei ole toteutettu ja ETA-valtion vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja
jatkaa 1 momentissa tarkoitettujen sddnnosten vastaista menettelyd Suomessa tavalla, joka
selvisti ja laajamittaisesti vahingoittaa kuluttajien etua tai joka haittaa vakuutus- tai
jélleenvakuutusmarkkinoiden toimintaa, ilmoitettuaan asiasta kotijédsenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle Finanssivalvonta voi antaa kyseisen ETA-valtion vakuutusedustajalle tai
sivutoimiselle vakuutusedustajalle Finanssivalvonnasta annetun lain 33 §:ssd tarkoitetun
toimeenpanokiellon tai oikaisukehotuksen, médrdtd mainitun lain 38 §:ssd tarkoitetun
rikemaksun, antaa mainitun lain 39 §:ssé tarkoitetun julkisen varoituksen tai maaratd mainitun
lain 40 §:ssé tarkoitetun seuraamusmaksun. Finanssivalvonta voi my0s Finanssivalvonnasta
annetun lain 33 a §:ssd sdddetyn uhkasakon uhalla kieltdd ETA-valtion vakuutusedustajaa tai
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sivutoimista vakuutusedustajaa jatkamasta sddnnosten ja maidrdysten vastaista menettelyd tai
kieltdd tdmén toiminnan jatkamisen kokonaan tai osittain.

Sen estamaéttd, mitd 1, 2 ja 4 momentissa sdddetdéin menettelyistd, Finanssivalvonta voi
ryhtyd 2 momentissa mainittuihin toimenpiteisiin vélittomésti, jos:

1) toisen ETA-valtion vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja rikkoo tai
laiminlyd noudattaa sitd koskevia sddnnoksid tai niiden nojalla annettuja maarayksia taikka
sivulitkkeen toimintaa koskevia sddnt0jd ja toimenpiteisiin ryhtyminen on valttiméatonta
yleisen edun turvaamiseksi tai kuluttajien suojelemiseksi; tai

2) toisen ETA-valtion vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja rikkoo tai
laiminly6 noudattaa sellaisia sité koskevia sdédnnoksid tai niiden nojalla annettuja médréyksia
taikka sivuliikkeen toimintaa koskevia sdéintjé, joiden valvonnasta Finanssivalvonta vastaa
tdmén lain tai muun lain perusteella.

Finanssivalvonnan on ilmoitettava tdssd pykadldssd tarkoitetusta toimenpiteestd
kotijdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, Euroopan vakuutus- ja lisédeldke-
viranomaiselle sekd Euroopan komissiolle.

Mitid tdssd pykéldssé sdddetddn sijoittautumisvapauden perusteella tapahtuvasta vakuutusten
tarjoamisesta, sovelletaan vastaavasti palveluiden tarjoamisen vapauden perusteella
tapahtuvaan vakuutusten tarjoamiseen.

69 §
Valvontaviranomaisten sopimus valvontatehtdvien siirtdmisestd

Jos muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa rekisterdidyn vakuutusedustajan tai sivutoimisen
vakuutusedustajan ensisijainen liikepaikka sijaitsee Suomessa, Finanssivalvonta voi tehdé
kotijésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen kanssa sopimuksen siitd, ettd Finanssivalvonta
suorittaa kotijésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen vastuulla olevia tehtdvid. Sopimus
direktiivin I-III luvussa tarkoitettujen tehtévien siirtdmisestd on mitdton. Sovittujen tehtidvien
suorittamiseen sovelletaan Suomen lakia. Tehtdvien vastaanottamisesta voidaan perid korvaus,
jonka perimisesti ja suuruudesta paattdd Finanssivalvonnan johtokunta.

Jos Suomessa rekisterdidyn vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan
ensisijainen liikepaikka sijaitsee vastaanottavassa jésenvaltiossa, Finanssivalvonta voi tehda
vastaanottavan jésenvaltion toimivaltaisen viranomaisen kanssa sopimuksen siitd, ettd
vastaanottavan jésenvaltion toimivaltainen viranomainen suorittaa Finanssivalvonnan
vastuulla olevia tehtdvid. Sopimus tdmén lain 2 ja 4 luvun mukaisten tehtdvien siirtimisesti
on mitidtdon. Tehtdvien siirtdimisestd Euroopan vakuutus- ja lisdeldkeviranomaiselle tai
vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle voidaan maksaa korvaus.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu sopimus voidaan tehdd, jos se on tdmédn lain
noudattamiseen liittyvdn valvonnan tehokkaan jérjestdmisen kannalta perusteltua.
Valvontaviranomaisten on perusteltava sopimuksen tekeminen ja ilmoitettava asiasta
vakuutusedustajalle tai sivutoimiselle vakuutusedustajalle sekd Euroopan vakuutus- ja
lisdeldkeviranomaiselle ja komissiolle viipymatta.

70 §
Vakuutusten tarjoamisen kieltdminen
Finanssivalvonnan on  kiellettdvd  luonnollisen  henkilén, oikeushenkilon  tai

vakuutuksentarjoajan vakuutusten tarjoaminen tai siihen liittyvd menettely, jota harjoitetaan
tdmén lain vastaisesti ilman rekisterdintid tai ilman 26—28 §:n mukaista ilmoitusmenettelya.
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Finanssivalvonnan on kiellettdva vakuutuksentarjoajaa kayttdmastd edelld mainitulla tavalla
lainvastaisesti toimivaa luonnollista henkilod, oikeushenkilod tai vakuutuksentarjoajaa.
Erityisistd syistd kielto voidaan kohdistaa myds vakuutusten tarjoamista harjoittavan
palveluksessa olevaan henkilo6n tai muuhun, joka toimii hdanen lukuunsa.

Jos vakuutuksentarjoaja olennaisesti rikkoo tai laiminlyd noudattaa, mitd sen
velvollisuudeksi tdssd laissa sdddetddn, Finanssivalvonta voi kieltdd vakuutuksentarjoajaa
jatkamasta toimintaansa, kunnes virhe tai laiminlyonti on korjattu. Finanssivalvonta voi
méaédritd kohtuullisen méérdajan laiminly6nnin tai virheen korjaamiseksi.

Téssd pykéldssé tarkoitettuun kieltoon sovelletaan, mitd Finanssivalvonnasta annetun lain
33,33 a, 34 ja 35 a §:ssé sdddetddn.

71§
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:ssd tarkoitettuja sddnnoksid ja pddtoksid, joiden
laiminlyOnnisté tai rikkomisesta médrétdan seuraamusmaksu, ovat:

1) 30 §n 1 momentin sddnndkset ammattimaisesta toiminnasta, 30 §:n 2 momentin
sadannokset asiakkaan edun vastaisesta palkitsemisesta, 32, 33, 36, 38, 48, 52 ja 57 §:n
sadnnokset tietojen antamisesta ja tietojen antamisen tavasta, 34 §mn sddnnokset
markkinoinnissa annettavien tietojen antamisesta, 35 ja 47 §:n sdénnokset asiakkaan
vakuutustarpeen selvittimisestd, 37 §:n sddnnokset henkilokohtaisen suosituksen antamisesta,
39 ja 53 §:n sddnndkset tietojen toimittamisen tavasta, 40 ja 41 §:n sdénnokset kytkykaupan
kiellosta ja yhdistetyistd tarjouksista, 42 §:n sdédnnokset tuotehallintajirjestelmistd, 43 §:mn
sddnndkset toisen tuottaman vakuutuksen tarjoamiseksi tarvittavista jarjestelmistd, 44 §:n
sadannokset eturistiriitatilanteiden ehkdisemistd koskevista toiminta- ja hallintojarjestelmista,
45 §:n sddannokset toiminnasta eturistiriitatilanteissa, 46 §:n sdannokset palveluiden laadun
turvaamisesta kannustinten yhteydessd, 49 §:n sdidnndkset asianmukaisuuden arvioinnista,
50 §:n ja 51 §:n sddnndkset soveltuvuuden arvioinnista sekd vakuutussopimuslain 4 b §:n
sadannokset asiakkaan vakuutustarpeen selvittdmisestd, 5 ja 5 a §:n, 5 ¢ §:n 3 momentin ja
7 §:n sddnnokset tietojen ja asiakirjojen antamisesta ja niiden antamisen tavasta, 5 b §:mn
sdannokset henkilokohtaisen suosituksen antamisesta, 5 ¢ §:n 1 momentin sddnnokset
asianmukaisuuden arvioinnista sekd 5 ¢ §n 2 momentin sddnnokset soveltuvuuden
arvioinnista;

2) 6 §:n 1 momentin sddnnokset rekisterdintivelvollisuudesta;

3) 31 §:n sddnnokset rekisterdidyn vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan
kayttamisesta;

4) 7 §:n sddnndkset virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen antamisesta, joiden perusteella
vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja on rekisterdity Finanssivalvonnan
pitdmédin vakuutusedustajarekisteriin;

5) 20 §:n sdanndkset vakuutuksentarjoajan vakuutusten tarjoamiseen osallistuvan henkilon
ja vakuutusten tarjoamisesta vastaavan henkilon ammattipitevyyden ylldpidosta ja
kehittdmisestd siten, ettd ammatillinen koulutus vakuutuksenantajan tai vakuutusedustajan
palveluksessa olevan henkilon osalta alittaa laissa sdfidetyn vdhimmaéisajan ja sivutoimisen
vakuutusedustajan palveluksessa olevan henkilon osalta on ilmeisen riittdméton henkilon
tyotehtévien laatuun ja laajuuteen nidhden;

6) 21 §:n 2 momentin sddnnokset vakuutusedustajan ja vakuutuksenantajan velvollisuudesta
valvoa ja varmistaa ammattipdtevyysvaatimusten toteutumista.

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sddnndksid ovat tdman
pykéldn 1 momentissa mainittujen sddnndsten lisdksi kyseisten sddnndsten nojalla annetut
tarkemmat sddnnokset ja madrdykset sekd direktiivin perusteella annettujen komission
asetusten ja paitdsten sddnnokset.
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72§
Rikkomuksista ilmoittaminen

Vakuutusten tarjoamista harjoittavalla oikeushenkil6llda on oltava menettely, jota
noudattamalla sen palveluksessa olevat voivat ilmoittaa oikeushenkilon sisélld
rilppumattoman kanavan kautta tdmén lain sekd markkinoiden véérinkdytostd sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY,
2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 596/2014 (markkinoiden viidrinkéyttoasetus) epdillystd rikkomisesta.
Ilmoitusmenettelyn tulee sisdltdd asianmukaiset ja riittdvdt toimenpiteet, joilla jarjestetddn
ilmoitusten asianmukainen késittely sekd suojataan ilmoituksen tekijdd ja turvataan
ilmoituksen tekijdn ja ilmoituksen kohteena olevan henkilStietojen suoja noudattaen
henkil6tietolakia (523/1999) tai muuta lakia. Ilmoitusmenettelyn tulee liséksi siséltdé ohjeet,
joilla turvataan ilmoituksen tekijdn henkil6llisyyden suoja, jollei rikkomuksen selvittdmiseksi
tai muuten viranomaisen oikeudesta tietojen saamiseen laissa toisin sédddeta.

Vakuutusten tarjoamista harjoittavan oikeushenkilon on siilytettdvdi 1 momentissa
tarkoitettua ilmoitusta koskevat tarpeelliset tiedot. Tiedot on poistettava viiden vuoden
kuluttua ilmoituksen tekemisestd, jollei tietojen edelleen sdilyttdiminen ole tarpeen
rikostutkinnan, vireilld olevan oikeudenkdynnin, viranomaistutkinnan taikka ilmoituksen
tekijén tai ilmoituksen kohteena olevan henkilon oikeuksien turvaamiseksi. Tietojen edelleen
sdilyttdmisen tarpeellisuus on tutkittava viimeistdéin kolmen vuoden kuluttua edellisesté
tarkistamisesta. Tarkistamisesta on tehtdva merkinta.

Sen lisdksi, mitd henkilGtietolaissa tai muussa laissa sdddetddn, edelldi 1 momentissa
tarkoitetun ilmoituksen kohteena olevalla rekisterdidylld ei ole tarkastusoikeutta 1 ja
2 momentissa tarkoitettuihin tietoihin, jos tietojen antaminen voisi haitata epdiltyjen
rikkomisten selvittimistd. Ilmoituksen kohteena olevan rekisterdidyn oikeuksista sédddetidén
henkil6tietolaissa ja muussa laissa.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méadrdyksid 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten
tekemisestd ja niiden kasittelystd vakuutusten tarjoamista harjoittavassa oikeushenkildssa.

73§
Vakuutusedustajarekisteristd poistaminen

Finanssivalvonnan on poistettava vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja
vakuutusedustajarekisteristd ilman aiheetonta viivytystd, jos vakuutusedustaja tai sivutoiminen
vakuutusedustaja:

1) on lopettanut toimintansa;

2) on rekisterdity Finanssivalvonnan pitiméan vakuutusedustajarekisteriin virheellisten tai
harhaanjohtavien tietojen perusteella tai on olennaisesti rikkonut tai laiminlydnyt noudattaa
7 tai 14 §:ssd sdddettyd tietojenantovelvollisuutta;

3) ei endd tiytd 8 tai 9 §:ssd sdddettyji rekisterdinnin edellytyksia;

4) kéayttdd tdimén lain vastaisesti rekisterdimétonté henkildd vakuutusten tarjoamisessa taikka
harjoittaa vakuutusten tarjoamista toisen vilikétena;

5) toimii siten, ettd on ilmennyt vakavia tai toistuvia 30—43 tai 44—59 taikka 78 §:n
sadannosten rikkomisia tai laiminlyOntejd, tarvittaessa ottaen huomioon vakuutusedustajalle tai
sivutoimiselle vakuutusedustajalle aiemmin maéadrdtty 70 §:mn 2 momentissa tarkoitettu
maédrdaikainen toimintakielto; tai
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6) toimii siten, ettd vakuutusedustajaan tai sivutoimiseen vakuutusedustajaan ldheisten
sidosten tai maardysvallan kautta sidoksissa olevaan luonnolliseen henkil6on tai
oikeushenkilodn sovellettavat kolmannen maan lainsddddntoon tai sen tdytdntdonpanoon
liittyvit vaikeudet estidvit Finanssivalvontaa hoitamasta tehokkaasti valvontatehtividén.

Finanssivalvonta voi ennen rekisteristd poistamista asettaa kohtuullisen médrdajan 8 §:n
1 momentin 5—38 kohdassa taikka 9 §:n 1 momentin 4—6 kohdassa sdddettyd vaatimusta
koskevan puutteen korjaamiseksi.

Jos Finanssivalvonta poistaa vakuutusedustajan tai sivutoimisen vakuutusedustajan
rekisteristd, Finanssivalvonnan on ilmoitettava rekisteristd poistamisesta 30 pdivian kuluessa
niiden ETA-valtioiden toimivaltaisille viranomaisille, joissa vakuutusedustaja tai sivutoiminen
vakuutusedustaja on 22 §:n mukaisesti ilmoittanut toimivansa.

Finanssivalvonta voi rekisteristd poistamisen yhteydessd antaa yksittdistapauksessa
asiakkaiden etujen turvaamiseksi tarkempia médrdyksid niistd toimenpiteistd, joihin
vakuutusedustajan  tai  sivutoimisen vakuutusedustajan on ryhdyttivd toiminnan
lopettamiseksi.

74§
Vakuutusmeklarin vahingonkorvausvastuu

Vakuutusmeklari on velvollinen korvaamaan vahingon, joka hénen tdmén lain tai
toimeksiantosopimuksen vastaisesta menettelystédén aiheutuu asiakkaalle tai muulle, jonka
oikeutta toimeksianto tai vakuutus koskee. Vakuutusmeklari vapautuu kuitenkin vastuusta, jos
hén osoittaa toimineensa ammattitaitoisesti ja huolellisesti.

Jos vakuutusmeklari on jaittdnyt antamatta asiakkaalle tarpeellisia tietoja vakuutuksesta
taikka antanut asiakkaalle siitd virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja, vakuutusmeklarin on
korvattava vahinko, joka aiheutuu siitd, ettei vakuutussopimus ole sen siséltdinen kuin
asiakkaalla oli saamiensa tietojen perusteella ollut aihetta késitt4a.

Vahingonkorvauksen sovittelusta ja korvausvastuun jakautumisesta kahden tai useamman
korvausvelvollisen kesken sdddetddn vahingonkorvauslain 2 ja 6 luvussa.

Sopimusehto, joka poikkeaa 1 tai 2 momentin sddnndksistd asiakkaan tai 1 momentissa
tarkoitetun muun korvaukseen oikeutetun vahingoksi, on mitdton kuluttajaa kohtaan taikka
sellaista luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d kohtaan, joka huomioon ottaen hénen
elinkeinotoimintansa tai muun toimintansa laatu ja laajuus sekd olosuhteet muutoin on
rinnastettavissa kuluttajaan.

758§
Vakuutuksenantajan vahingonkorvausvastuu

Vakuutuksenantaja on velvollinen korvaamaan vahingon, joka sen tai sitd edustavan
asiamichen 30, 34, 45 taikka 46 §:n vastaisesta menettelystd aiheutuu asiakkaalle tai muulle,
jonka oikeutta vakuutus koskee. Vakuutuksenantaja vapautuu kuitenkin vastuusta, jos se
osoittaa toimineensa ja myds sitd edustavan asiamichen toimineen ammattitaitoisesti ja
huolellisesti.

Vahingonkorvauksen sovittelusta ja korvausvastuun jakautumisesta kahden tai useamman
korvausvelvollisen kesken sdddetddn vahingonkorvauslain 2 ja 6 Iuvussa.

Sopimusehto, joka poikkeaa 1 momentin sddnndksistd asiakkaan tai 1 momentissa
tarkoitetun muun korvaukseen oikeutetun vahingoksi, on mitdton kuluttajaa kohtaan taikka
sellaista luonnollista henkilod tai oikeushenkil6d kohtaan, joka huomioon ottaen hénen
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elinkeinotoimintansa tai muun toimintansa laatu ja laajuus sekd olosuhteet muutoin on
rinnastettavissa kuluttajaan.

76 §
Finanssivalvonnan oikeus tietojen saantiin

Finanssivalvonnalla on oikeus saada sakon tdytintoonpanosta annetun lain (672/2002)
46 §:ssd tarkoitetusta sakkorekisteristd tiedot, jotka ovat tarpeen vakuutuksentarjoajan tai
vakuutuksen tarjoamiseen osallistuvan luonnollisen henkilon tédssd laissa sdddetyn
hyvémaineisuuden selvittdmiseksi.

Finanssivalvonnan oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristd sdddetddn rikosrekisterilaissa
(770/1993).

Vakuutusedustajaksi tai sivutoimiseksi vakuutusedustajaksi rekisterditymistd hakevan on
Finanssivalvonnan pyynndstd toimitettava tiedot, jotka ovat tarpeen rekisterdinnin
edellytysten tiyttymisen arvioimiseksi.

77 §
Yleistdi etua koskevat kansalliset sddnnokset

Finanssivalvonnan on julkistettava ja péivitettdva tieto Suomessa vakuutusten tarjoamisessa
noudatettavista yleistd etua koskevista kansallisista sddnnoksistd verkkosivustollaan seké
pyynndstd annettava ndista tietoja.

10 luku
Eriniiset sdsinnokset
78 §
Erdiden asiakirjojen sdilyttiminen

Vakuutuksenantajan ja vakuutusedustajan on ylldpidettdvd ajantasaista arkistoa ja
sailytettdvd 3 luvussa tarkoitettua hyvdmaineisuutta ja ammattipitevyyttd seka
ammattipitevyyden ylldpitoa, kehittdmistd, arviointia ja valvontaa koskevia asiakirjoja
luotettavalla tavalla. Vakuutuksenantajan ja vakuutusedustajan on pyydettiessd ilmoitettava
arkistosta vastaavan henkilon nimi Finanssivalvonnalle.

Vakuutuksenantajan ja vakuutusedustajan on sdilytettivd vakuutuksenantajan tai
vakuutusedustajan ja asiakkaan viliset sopimukset ja muut asiakirjat, joissa madrataan
osapuolten oikeudet ja velvoitteet, seké asiakkaalle tarjoamien palveluiden ehdot luotettavalla
tavalla.

79§
Vaitiolovelvollisuus
Vakuutusmeklari, sivutoiminen vakuutusmeklari tai 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu

sivutoiminen vakuutusedustaja, sen palveluksessa oleva henkild, sen toimielinten jésen tai
varajdsen tai sen toimeksiannosta tehtdvai suorittaessaan muu henkild, joka on saanut tietdd
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vakuutuksentarjoajan, sen asiakkaan tai jonkun muun taloudellista asemaa tai terveydentilaa
tai muita henkilokohtaisia oloja koskevan seikan taikka liike- tai ammattisalaisuuden, ei saa
ilmaista tata sivulliselle, jollei se, jonka hyvidksi vaitiolovelvollisuus on saadetty, anna
suostumustaan tietojen ilmaisemiseen tai jollei laissa toisin séédeté.

80 §
Poikkeukset vaitiolovelvollisuuteen

Sen estimittd, mitd 79 §:ssd sdddetddn, vakuutusmeklarilla, sivutoimisella vakuutus-
meklarilla tai 4 §:n 1 momentissa tarkoitetulla sivutoimisella vakuutusedustajalla on oikeus
luovuttaa salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja:

1) Finanssivalvonnalle tai muun ETA-valtion vakuutus- tai rahoitustoimintaa tai
rahoitusmarkkinoita valvovalle viranomaiselle;

2) vakuutusalan lautakunnan tai vastaavan toimielimen palveluksessa tai jasenend olevalle
sinne saatetun asian késittelemista varten;

3) vakuutusmeklarin, sivutoimisen vakuutusmeklarin, 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
sivutoimisen vakuutusedustajan tai ndiden kanssa samaan konserniin kuuluvan luotto- tai
rahoituslaitoksen tilintarkastajalle;

4) sosiaali- ja terveysministerion luvalla historiallista tai tieteellisté tutkimusta tai tilastointia
varten, jos on ilmeistd, ettei tietojen antaminen loukkaa niitd etuja, joiden suojaksi
salassapitovelvollisuus on sédddetty; lupa voidaan antaa médrdajaksi ja sithen on liitettdva
yleisen ja yksityisen edun suojaamiseksi tarpeelliset maardykset; lupa voidaan peruuttaa,
milloin sithen harkitaan olevan syyta;

5) syyttdjd- ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen estdmiseksi ja selvittdmiseksi;

6) Suomen ja muun ETA-valtion viranomaiselle, jonka tehtivéind on osallistua
vakuutusmeklarin, sivutoimisen vakuutusmeklarin tai 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
sivutoimisen vakuutusedustajan selvitystila- tai konkurssimenettelyyn taikka muuhun
vastaavaan menettelyyn;

7) Suomen ja muun ETA-valtion viranomaiselle, joka on vastuussa vakuutusmeklarin,
sivutoimisen  vakuutusmeklarin tai 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun sivutoimisen
vakuutusedustajan selvitystila- tai konkurssimenettelyyn taikka muuhun vastaavaan
menettelyyn osallisina olevien toimielinten valvonnasta;

8) muun valtion kuin ETA-valtion edelld tdssd pykéldssa tarkoitetulle viranomaiselle tai
toimielimelle valvontatehtdvén suorittamiseksi, jos annettavat tiedot asianomaisessa valtiossa
kuuluvat 79 §:ssd tarkoitetun salassapitovelvollisuuden piiriin.

Vakuutusmeklari, sivutoiminen vakuutusmeklari tai 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu
sivutoiminen vakuutusedustaja saa luovuttaa vain tietoja, joita tarvitaan kyseessd olevien
tehtévien suorittamiseksi. Terveydentilaan liittyvid tietoja saa kuitenkin luovuttaa vain
syyttdja- ja esitutkintaviranomaiselle vakuutus- tai elikelaitokseen kohdistuvan petosrikoksen
estamiseksi, selvittdmiseksi ja syytteeseen panoa varten.

81§
Vaitiolovelvollisuuden rikkominen
Rangaistus 79 §:ssd sdddetyn vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain

(39/1889) 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n
mukaan tai jollei siitd muualla laissa sédddetd ankarampaa rangaistusta.
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82§
Muutoksenhaku

Tdmén lain perusteella tehtyyn Finanssivalvonnan péiatokseen saa hakea muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa sédddetédan.

83§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .

84 §
Siirtymdsddnnokset

Talla lailla kumotaan vakuutusedustajista annettu laki (570/2005).

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin toimeksianto- ja vakuutussopimuksiin sovelletaan
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndoksié.

Tdmaén lain 42 §:84 sovelletaan lain voimaan tullessa myynnissa olleiden vakuutustuotteiden
merkittdviin muutoksiin.

Ennen tdmén lain voimaantuloa Finanssivalvonnan ylldpitiméan vakuutusedustajarekisteriin
rekisterdity vakuutusmeklari merkitddn toiminnan luonteen mukaisesti vakuutusmeklariksi tai
sivutoimiseksi vakuutusmeklariksi téssd laissa tarkoitettuun vakuutusedustajarekisteriin.
Ennen tdméan lain voimaantuloa rekisteroidylta vakuutusmeklarilta tai
vakuutusmeklaritutkinnon hyvéksytysti suorittaneelta ei edellytetd tdmédn lain mukaisella
vakuutusmeklaritutkinnolla osoitettua ammattipatevyyttd. Ndiden vakuutusmeklareiden on
kuitenkin osoitettava Finanssivalvonnalle tdmdn lain mukainen ammattipitevyytensi
viimeistddn 23 pdivdnd helmikuuta 2019 joko timén lain mukaisella vakuutus-
meklaritutkinnolla tai muulla luotettavalla selvitykselld siitd, ettd ne tayttédvit 18 §:sséd sdddetyt
ammattipitevyysvaatimukset.

Ennen tdmén lain voimaantuloa Finanssivalvonnan ylldpitiméan vakuutusedustajarekisteriin
rekisterdity asiamies merkitdén toiminnan luonteen mukaisesti asiamieheksi tai sivutoimiseksi
asiamicheksi tdssd laissa tarkoitettuun vakuutusedustajarekisteriin. Nédiden asiamiesten on
osoitettava Finanssivalvonnalle timéin lain mukainen ammattipdtevyytensd viimeistddn
23 paivéand helmikuuta 2019 luotettavalla selvitykselld siitd, ettd ne tdyttavét 18 §:ssd sdddetyt
ammattipitevyysvaatimukset.

Hakijan, jonka hakemus Finanssivalvonnan ylldpitimadn vakuutusedustajarekisteriin
merkitsemiseksi on vireilld Finanssivalvonnassa tdmédn lain voimaan tullessa, on
tdydennettdvd hakemuksensa tdmén lain vaatimusten mukaiseksi, ennen kuin hakija saadaan
merkitd vakuutusedustajarekisteriin vakuutusmeklariksi tai asiamieheksi tai sivutoimiseksi
vakuutusedustajaksi. Hakijan on osoitettava Finanssivalvonnalle tdmén lain mukainen
ammattipitevyytensd viimeistddn 23 pédiviand helmikuuta 2019 joko tdmén lain mukaisella
vakuutusmeklaritutkinnolla tai muulla luotettavalla selvitykselld siitd, ettd hakija tayttad
18 §:ssd  sdddetyt ammattipatevyysvaatimukset. Vakuutusmeklariksi tai sivutoimiseksi
vakuutusmeklariksi rekisterdintid hakevalta luonnolliselta henkil6lta ei kuitenkaan edellyteti
timén lain mukaisella vakuutusmeklaritutkinnolla osoitettua ammattipdtevyyttd, jos
Vakuutusedustuslautakunnan johdon ja valvonnan alaisena jérjestetty vakuutusmeklaritutkinto
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on suoritettu hyviaksytysti ennen tdmdn lain voimaantuloa. Télloin edellytetddn, ettd
luonnollisen henkilon vakuutusmeklaria tai sivutoimista vakuutusmeklaria koskeva
tdydennetty hakemus rekisteriin merkitsemiseksi toimitetaan Finanssivalvonnalle vuoden
kuluessa tdmén lain voimaantulosta.
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Laki

vakuutusyhtiolain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan vakuutusyhtidlain (521/2008) 31 Iuvun 1 ja 3 §, sellaisena kuin niisti on 31 luvun
1 § laissa 565/2008,

muutetaan 26 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohta ja 31 luvun 1 §:n edelld oleva viliotsikko,
sellaisena kuin niistd on 26 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohta laissa 303/2015, seka

lisdtddn 1 lukuun uusi 11 b §, 3 luvun 2 §:44n uusi 3 momentti, 25 lukuun uusi 28 § sekd
26 luvun 1 §:n 1 momenttiin uusi 14 kohta, sellaisena kuin se on laissa 303/2015, seuraavasti:

1 luku
Vakuutusyhtion toiminnan keskeiset periaatteet ja lain soveltaminen

Mddritelmdit
11b§

Erditd vakuutusmatematiikkaan ja rahoitukseen liittyvid mddritelmid

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) riskienvihentimistekniikoilla kaikenlaisia tekniikoita, joiden avulla vakuutusyritykset
voivat siirtdd osan riskeistaén tai kaikki riskinsa toiselle osapuolelle;

2)  hajautusvaikutuksilla  vakuutusyritysten sekd  vakuutusyritysryhmien riskien
pienentdmistéd liiketoimintaa hajauttamalla, silld yhden riskin aiheuttama epdedullinen tulos
voi tasoittua toisen riskin tuottamalla edullisemmalla tuloksella, kun kyseiset riskit eivit
korreloi tdysin keskendén;

3) ennustetulla todenndkoisyysjakaumalla matemaattista funktiota, jolla maééritetddn
toteutumisen todennakoisyys kattavalle méarélle toisensa poissulkevia tulevia tapahtumia;

4) riskimitalla matemaattista funktiota, jolla madiritetddn tietylle ennustetulle
todennikoisyysjakaumalle rahaméérd, ja joka kasvaa monotonisesti kyseiseen ennustettuun
todennékoisyysjakaumaan sisiltyvien riskien tason kanssa;

5) ulkoisella luottoluokitusiaitoksella luottoluokituslaitosta, joka on rekisterdity tai
sertifioitu luottoluokituslaitoksista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1060/2009 mukaisesti, tai luottoluokituksia antavaa keskuspankkia, joka on
vapautettu kyseisen asetuksen soveltamisesta;

6) sddnnellylld markkinalla:

a) markkinoiden sijaitessa jdsenvaltiossa kaupankédynnisté rahoitusvélineilld annetun lain
(748/2012) 1 luvun 2 §:n 6 kohdassa tarkoitettua kaupankdyntimenettelyd; tai
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b) markkinoiden sijaitessa kolmannessa maassa rahoitusmarkkinoita, jotka ovat
vakuutusyrityksen kotivaltion tunnustamat ja tdyttdvat kaupankdynnistd rahoitusvélineilld
annetussa laissa sdéddettyjd vaatimuksia vastaavat vaatimukset, sekd joilla kaupankdynnin
kohteena olevat rahoitusvélineet ovat laadultaan vastaavia niiden vélineiden kanssa, joilla
kiydaan kauppaa kotivaltion yksilla tai useammilla sédénnellyilld markkinoilla.

3 luku

Ensivakuutustoiminnan harjoittaminen ulkomailla

28
1lmoitus sivuliikkeen perustamisesta

Edelli 2 momentin 5 kohdassa mainitulla kansallisella takuurahastolla tarkoitetaan
moottoriajoneuvojen kdyttoon liittyvdn vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta ja
vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/103/ETY 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua laitosta.

25 luku
Vakuutusyhtion ja vakuutusomistusyhteison valvonta
28 §
Ulkoistetun toiminnon tai tehtdvdn tarkastaminen

Ulkoistettua toimintoa tai tehtdvdd hoitavaa yritystd koskevasta Finanssivalvonnan
tarkastusoikeudesta sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain 24 §:n 2 momentissa.

Jos vakuutusyhtié on ulkoistanut toiminnon tai tehtdvin yritykselle, joka sijaitsee toisessa
ETA-valtiossa, Finanssivalvonta voi tarkastaa itse tai edustajansa vilitykselld yritykselle
ulkoistettua toimintaa toimipaikassa. Finanssivalvonnan on ennen tarkastuksen aloittamista
ilmoitettava tarkastuksesta asianomaisen ETA-valtion valvontaviranomaiselle.
Finanssivalvonta voi myds pyytdd asianomaisen ETA-valtion valvontaviranomaista
tarkastamaan ulkoistetun toiminnon tai tehtdvén sen puolesta.

26 luku

Ryhmaévalvonta ja ryhméin vakavaraisuuslaskenta

1§
Mdadritelmdt

Tassé luvussa tarkoitetaan:

13) Euroopan vakuutusvalvonta-asetuksella Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan
vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen) perustamisesta sekd padtoksen N:o 716/2009/EY
muuttamisesta ja komission pddtoksen 2009/79/EY kumoamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1094/2010;
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14) ryhmdnsisdisilld liiketoimilla liiketoimia, joissa vakuutusyritykset ovat riippuvaisia
suoraan tai vdlillisesti saman ryhmén toisista yrityksistd tai sellaisesta luonnollisesta
henkil6sté tai oikeushenkilOsté, jota yhdistdd ryhmén yritykseen 1 luvun 10 §:ssé tarkoitettu
merkittdvé sidonnaisuus, velvoitteen tdyttdmiseksi riippumatta siitd, perustuuko velvoitteen
tayttdminen sopimukseen ja tapahtuuko se maksua vastaan.

31 luku
Vakuutusyhtion toimintaa koskevat muut sifinnokset

Vakuutusyhtion edustajana toimiminen

Tama laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 .
Tdmén lain 31 Iuvun 1 ja 3 §:n kumoamista sekd 31 luvun 1 §:n edelld olevaa muutettua

véliotsikkoa sovelletaan pdivastd kuuta 20 .
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Laki

vakuutusyhdistyslain 12 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan vakuutusyhdistyslain (1250/1987) 12 luvun 2 §, sellaisena kuin se on laissa
896/2008, seuraavasti:

12 luku

Vakuutusyhdistysten valvonta

2§
Vakuutusyhdistysten markkinoinnissa noudatetaan, mitd vakuutusten tarjoamisesta
annetussa laissa ( / ) sdddetddn. Vakuutusyhdistyksen markkinoinnin ja sopimusehtojen
valvonnassa noudatetaan, mitd vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa ja
Finanssivalvonnasta annetussa laissa sdddetién.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

ulkomaisista vakuutusyhtiéisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaisista vakuutusyhtioistd annetun lain (398/1995) 3 §, sellaisena kuin se on
laissa 305/2015, sekd

lisdtddn lakiin uusi 14 b § seuraavasti:

3§
Soveltamisalan ulkopuolelle jddvd toiminta

Tata lakia ei sovelleta:

1) vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa ( / ) tarkoitettuun toimintaan; eiké

2) sellaiseen vakuutus- ja jélleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta
(Solvenssi II) annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2009/138/EY,
jaljempana Solvenssi Il -direktiivi, tarkoitettuun rinnakkaisvakuutustoimintaan, johon
ulkomainen ETA-vakuutusyhtié osallistuu ulkomaisesta liikepaikasta kdsin muuna kuin
johtavana vakuutuksenantajana.

14b§
Ulkoistetun toiminnon tai tehtdvdin tarkastaminen

Jos ulkomainen ETA-vakuutusyhtié on ulkoistanut toiminnon tai tehtivéin yritykselle, joka
sijaitsee Suomessa, ulkomaisen ETA-vakuutusyhtiéon kotivaltion vakuutusvalvonnasta
vastaava viranomainen voi toimivaltansa puitteissa tarkastaa itse tai edustajansa viélitykselld
yritykselle ulkoistettua toimintaa toimipaikassa. Ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion kotivaltion
vakuutusvalvonnasta vastaavan viranomaisen tai sen edustajan on ennen tarkastuksen
aloittamista ilmoitettava tarkastuksesta Finanssivalvonnalle.

Finanssivalvonta voi 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa ulkomaisen ETA-
vakuutusyhtion kotivaltion vakuutusvalvonnasta vastaavan viranomaisen pyynnosti tarkastaa
Suomessa sijaitsevalle yritykselle ulkoistettua toimintaa toimipaikassa. Finanssivalvonnan
tietojensaanti- ja tarkastusoikeuteen sovelletaan téalloin, mitd Finanssivalvonnasta annetun lain
3 luvussa sdddetddn valvottavaa koskevasta Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja
tarkastusoikeudesta, mainitun lain 33 a §:ssd oikeudesta asettaa uhkasakko tietojensaanti- ja
tarkastusoikeuden tehostamiseksi ja mainitun lain 34 §:ssd oikeudesta kéyttdd ulkopuolista
asiantuntijaa.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
Tdmaén lain 14 b §:84 sovelletaan pdivastd  kuuta 20 .

260



HE 172/2017 vp

Laki

vakuutussopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan vakuutussopimuslain (543/1994) 1 §:n 3 momentti, 2 §:n 1 momentin 5 kohta, 4,
4ajas5§,6§n1 momentti,7 §ja9 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 3 momentti laissa 467/2017, 4, 4 a, 5ja 7 § sekd 9 a §n
2 momentti laissa 426/2010 ja 6 §:n 1 momentti laissa 30/2005, seka

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin uusi 2 a, 2 b, 5 aja 5 b kohta seké lakiin uusi4 b §ja5a—5d§
seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Lain 3 §:84, 4 b §:n 1 momenttia, 5 §:n 1, 3 ja 4 momenttia, 5 a ja 5 b §:44, 5 d §n
1 momenttia, 7—9 §:44 ja 9 a §:n 1 momenttia, 11 §:n 2—5 momenttia, 12, 18, 19 ja 22 §:44,
26 §:n 1 ja 2 momenttia, 35 §:n 1, 2 ja 4 momenttia, 38, 44 ja 69 §:84, 70 §:n 2 momenttia
seki 71 ja 72 §:88 sovelletaan lisdksi my6s liikennevakuutukseen, jollei
litkkennevakuutuslaissa (460/2016) toisin sdddeta.

238
Mddritelmid

Tassé laissa tarkoitetaan:

2 a) sijoitusvakuutuksella muuta henkivakuutusta kuin:

a) henkivakuutussopimusta, jonka mukaiset etuudet maksetaan ainoastaan kuoleman sat-
tuessa tai loukkaantumisesta, sairaudesta tai vammasta johtuvan tyokyvyttomyyden vuoksi;

b) ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/41/EY tai vakuutus- ja jélleen-
vakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annetun FEuroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2009/138/EY (Solvenssi 1I) soveltamisalaan kuuluvaa virallisesti
tunnustettua ammatillista lisdeldkejarjestelmdd taikka muuta ryhmévakuutuksena pidettavai
eldkevakuutusta;

2 b) vakuutusmuotoisella sijoitustuotteella vakuutusten tarjoamisesta annetun lain 5 §:n
1 momentin 21 kohdassa tarkoitettua vakuutusmuotoista sijoitustuotetta;
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5) vakuutetulla sitd, joka on henkilovakuutuksen kohteena tai jonka hyvéksi
vahinkovakuutus on voimassa;

5 a) Solvenssi Il -direktiivilld vakuutus- ja jélleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja
harjoittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid 2009/138/EY
(Solvenssi II);

5b) pysyvdlli tavalla tapaa, jolla asiakas voi tallentaa ja toisintaa hdnelle henkilokohtaisesti
osoitettuja tietoja muuttumattomina siten, ettd ne ovat saatavilla my6hempaa kayttod varten
tietojen kayttotarkoituksen kannalta asianmukaisen ajan;

48
Ryhmdvakuutukseen sovellettavat sddnnokset

Ryhmaévakuutukseen sovelletaan 1—4,4 b, 5, 5a—5d, 8,9, 9 a, 15, 18, 20, 20 a, 22—37,
44 ja 46 §mn, 47 §:n 3 momentin, 48—51, 55, 56, 59—61 ja 67—82 §:n sddnndksid.
Ryhmévakuutukseen, joka on voimassa ainoastaan tilapdisen, sovittuun paikkaan tehtdvin
kéynnin tai enintdén kuukauden kestdvddn toimintaan osallistumisen ajan, sovelletaan vain
1—4 §:n, 4 b §:n 1 momentin, 5 §:n 1, 3 ja 4 momentin, 5aja5b §:mn, 5d §:n 1 momentin, 8,
9,9 aja22—37 §:n, 47 §:n 3 momentin, 55, 59—61, 69—75, 81 ja 82 §:n sddnnoksia.

4a§
Kapitalisaatiosopimukseen sovellettavat sddnnékset

Sellaiseen sijoitusvakuutukseen, jossa ei ole vakuutettua (kapitalisaatiosopimus),
sovelletaan 1—3,4 b, 5,5a—5d, 6,6 a,7—9, 9 a, 12, 13, 13 a, 51 ja 52 §:n sddnnoksia.

2 luku
Vakuutuksesta annettavat tiedot
4b§
Vakuutustarpeen selvittiminen

Vakuutuksenantajan on ennen vakuutuksen tarjoamista pyydettdvd vakuutuksen hakijalta
tietoja tdimén vakuuttamiseen liittyvistd tarpeista ja vaatimuksista ja saadut tiedot huomioon
ottaen méadritettiva vakuutustarve.

Sijoitusvakuutusta tarjottaessa vakuutuksen hakijalta on liséksi pyydettdva tiedot kyseiseen
vakuutukseen liittyvdd sijoitusalaa koskevasta sijoituskokemuksesta ja -tietimyksestd sekd
henkilokohtaista suositusta annettaessa hakijan taloudellisesta tilanteesta, mukaan Iukien
riskin- ja tappionsietokyky.

58
Tiedot ennen sopimuksen tekemistd
Vakuutuksenantajan on ennen vakuutussopimuksen tekemistd annettava vakuutuksen

hakijalle tietoja vakuutusmuodoistaan, ndiden vakuutusten vakuutusmaksuista ja
vakuutusehdoista sekd muut hakijalle mééritettyyn vakuutustarpeeseen sopivan vakuutuksen
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valitsemiseksi tarpeelliset tiedot. Tietoja annettaessa tulee kiinnittdd huomiota myds
vakuutusturvan olennaisiin rajoituksiin.

Ennen sijoitusvakuutussopimuksen tekemistd vakuutuksenantajan on liséksi kiinnitettdva
huomiota erityyppisten sijoitusvakuutusten ja niihin liittyvien sijoituskohteiden valinnan
kannalta olennaisiin seikkoihin ottaen erityisesti huomioon vakuutuksen hakijan
sijoituskokemus ja -tietimys sekd sijoittamisen tavoitteet. Tiedot sijoitusvakuutuksesta ja
sithen liittyvistd sijoituskohteista perittdvistd kuluista on annettava kootusti siten, etté
vakuutuksen hakija saa késityksen vakuutuksen kuluista ja niiden kumulatiivisesta
vaikutuksesta vakuutuksen tuottoon ja pdfioman kertymiseen. Vakuutuksen hakijaa on myos
varoitettava riskeistd, jotka liittyvit vakuutukseen tai siihen liittyviin sijoituskohteisiin taikka
chdotettuun sijoitusstrategiaan, sekd annettava télle tietoa siitd, miten riskejd voidaan
tarkoituksenmukaisella  tavalla hallita ottaen huomioon sijoittamisen tavoitteet.
Vihittdismarkkinoille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita (PRIIP-
tuotteita) koskevista avaintietoasiakirjoista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 1286/2014 saéddetddn lisdksi paketoituja vakuutusmuotoisia
sijoitustuotteita koskevan avaintietoasiakirjan toimittamisesta.

Edelléd 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot on annettava ymmaérrettdvéssd muodossa ja niitd
annettaessa on otettava huomioon tarjottavan vakuutuksen monimutkaisuus ja se, onko
vakuutuksen hakija kuluttaja tai tdhdn 3 §mn 2 momentin mukaan rinnastettava vai muu
henkild, sekd muut asiakkaan tai asiakasryhmén ominaisuudet.

Vakuutusten  etdmyynnissd  kuluttajalle annettavista ennakkotiedoista  séddetddn
kuluttajansuojalain (38/1978) 6 a luvussa.

5a8
Tietojen toimittaminen pysyvilld tavalla taikka verkkosivustolla

Ennen sopimuksen tekemistd annettavat tiedot on toimitettava paperilla tai muulla pysyvélla
tavalla taikka verkkosivustolla. Siitd, mité tietojen toimittamistapaa on kulloinkin kaytettava,
sekd tietojen toimittamisen yleisistd vaatimuksista annetaan tarkempia sdannoksia
valtioneuvoston asetuksella.

Solvenssi Il  -direktiivin  Iliitteessd tarkoitettuja  vahinkovakuutuksia  koskeva
vakiomuotoinen asiakirja on kuitenkin toimitettava paperilla tai muulla pysyvélld tavalla.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séddnnoksié tiedoista, jotka asiakirjassa
on oltava, asiakirjan laatimiskielestd ja muista asiakirjaa koskevista seikoista ottaen huomioon
vakuutusten tarjoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2016/97 20 artiklan 5—9 kohdan sdidnnokset. Komission teknisilld sdintelystandardeilla
sdddetddan tarkemmin asiakirjan vakiomuotoisesta esitystavasta ja sen sisdltimien tietojen
yksityiskohtaisesta esitystavasta.

Sen estdmattd, mitd edelld 1 ja 2 momentissa sdddetdan, vakuutuksen hakijalle on pyynnosta
aina toimitettava ennen sopimuksen tekemistd annettavat tiedot paperilla. Tietojen
toimittamisesta ei saa perid maksua. Vakuutusten puhelinmyynnissd sovelletaan, miti
kuluttajansuojalain 6 a luvun 11 §:n 2 momentissa séddetdan.

5b§
Vakuutusta koskevan henkilokohtaisen suosituksen antaminen
Jos vakuutuksenantaja antaa vakuutuksen hakijalle henkilokohtaisen suosituksen tietyn
vakuutuksen tai tiettyjen vakuutusten valitsemiseksi, vakuutuksenantajan on perusteltava,

miksi suositeltu vakuutus tai vakuutukset tdyttdvdt parhaiten vakuutuksen hakijan
vakuutustarpeen. Vastaava neuvontavelvollisuus vakuutuksenantajalla on myds, jos
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vakuutussopimus tehdddn sellaisen henkilon kanssa, jonka vakituinen asuinpaikka tai
toimipaikka on ETA-valtiossa, jonka lain mukaan téllaisen neuvonnan antaminen vakuutusta
myytédessé on pakollista.

Jos vakuutuksenantaja ei saa vakuutuksen hakijalta riittdvid tietoja henkildkohtaisen
suosituksen antamiseksi, vakuutuksen antajan on varoitettava hakijaa siitd, ettd
henkilokohtaista suositusta ei voida antaa.

5c¢§
Sijoitusvakuutuksen asianmukaisuuden ja soveltuvuuden arviointi

Vakuutuksenantajan on arvioitava, ovatko suunniteltu vakuutus ja sithen mahdollisesti
liittyvit lisdpalvelut vakuutuksen hakijalle asianmukaisia ottaen huomioon tdmén kyseiseen
vakuutukseen liittyvéd sijoitusalaa koskeva = sijoituskokemus ja -tietimys. Jos
vakuutuksenantaja arvioi, ettd sijoitusvakuutus ja sithen mahdollisesti liittyvit lisdpalvelut
eivdt ole asianmukaisia, vakuutuksenantajan on varoitettava téstd hakijaa. Jos vakuutuksen
hakija ei anna riittdvid tietoja vakuutuksen ja siihen liittyvien lisdpalveluiden
asianmukaisuuden arvioimiseksi, vakuutuksenantajan on varoitettava hakijaa siitd, ettd
vakuutuksen ja siihen liittyvien lisdpalvelujen asianmukaisuutta tille ei voida arvioida.

Jos on sovittu sijoitusvakuutusta koskevan henkilokohtaisen suosituksen antamisesta,
vakuutuksenantajan on suositeltava vakuutuksen hakijalle vakuutuksia, jotka soveltuvat
hakijalle ottaen huomioon tdmin kyseisiin vakuutuksiin liittyvéd sijoitusalaa koskeva
sijoituskokemus ja -tietdmys, sijoittamisen tavoitteet ja taloudellinen tilanne, mukaan lukien
riskin- ja tappionsietokyky. Vastaavasti suositeltavien lisdpalvelujen on sovelluttava
vakuutuksen hakijalle. Jos vakuutuksen hakija ei anna riittdvid tietoja vakuutuksen ja siithen
liittyvien lisdpalveluiden soveltuvuuden arvioimiseksi, vakuutuksenantajan on varoitettava
hakijaa siitd, ettd henkilokohtaista suositusta ei voida antaa.

Suosituksesta on kdytéva ilmi ainakin, miten suositeltu vakuutus vastaa hakijan odotuksia,
taloudellista tilannetta ja sijoittamisen tavoitteita. Suositus on toimitettava vakuutuksen
hakijalle ennen vakuutussopimuksen tekemistd paperilla tai muulla pysyvélld tavalla siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdédetdén. Suositus voidaan kuitenkin toimittaa
pysyvélld tavalla viipyméttd sopimuksen tekemisen jdlkeen, jos sopimus tehdédédn sellaista
etidviestintd kdyttden, ettei suositusta voida toimittaa pysyvilld tavalla ennen sopimuksen
tekemistd, ja vakuutuksen hakija on antanut suostumuksensa suosituksen jélkikéteiseen
toimittamiseen eikd ole halunnut lykéti sopimuksen tekemistd vakuutuksenantajan esittdimasti
mahdollisuudesta huolimatta. Lisdksi vakuutuksen hakijalle on ilmoitettava, antaako
vakuutuksenantaja sadnnoéllisesti arvioinnin kyseisen vakuutuksen soveltuvuudesta hakijalle.

5d§
Poikkeukset erdistd vakuutuksenantajan velvollisuuksista

Edelld 4 b §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja ei tarvitse pyytdd vakuutuksen hakijalta
eikd 5 §:n 1, 3 ja 4 momentissa, 5 a §:n 2 momentissa, 5 b §:ssd ja 7 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja tietoja antaa télle, jos vakuutus koskee vakuutusyhtidlain (521/2008) 31 luvun
4 §:ssd tarkoitettua suurta riskia.

Jos vakuutuksen hakija on sijoituspalvelulain (747/2012) 1 luvun 18 §:ssd tarkoitettu
ammattimainen asiakas, tiltd ei tarvitse pyytdd 4 b §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja eika
tille tarvitse antaa 5 §m 2 momentissa tarkoitettuja tietoja eikéd tehdd 5 c §:ssé tarkoitettua
sijoitusvakuutuksen asianmukaisuuden ja soveltuvuuden arviointia.
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6§
Erdiden asiakirjojen antaminen

Vakuutussopimuksen tekemisen jalkeen vakuutuksenantajan on ilman aiheetonta viivytysta
annettava vakuutuksenottajalle asiakirja, johon on merkitty sopimuksen keskeinen sisdltd
(vakuutuskirja), sekd vakuutusehdot. Sopimusehtojen toimittamisesta kuluttajalle vakuutusten
etimyynnissd sédddetddn kuluttajansuojalain 6 a luvun 11 §:ssi.

738
Tiedot vakuutuksen voimassaoloaikana

Vakuutuksenantajan on toimitettava vakuutuksenottajalle vuosittain pysyvilld tavalla
tiedote, jossa kerrotaan vakuutusméiré ja muita sellaisia vakuutusta koskevia seikkoja, joilla
on vakuutuksenottajalle ilmeistd merkitystd. Sijoitusvakuutusta koskevassa tiedotteessa on
mainittava myds vuoden aikana sijoitusvakuutukseen tai siihen liitettyihin sijoituskohteisiin
tehdyistd muutoksista ja niistd perityistd kuluista. Vuositiedotteessa mainittavista tiedoista
sdddetddn lisdksi 26 ja 27 §:ssé.

Jos vakuutuksenantaja on sitoutunut séddnnollisesti arvioimaan otetun sijoitusvakuutuksen ja
sithen liittyvien lisépalvelujen soveltuvuutta vakuutuksenottajalle, annettavien arvioiden on
oltava ajantasaisia ja niistd on ilmettdva ainakin, miten suositeltu vakuutus ja siihen liittyvét
lisdpalvelut vastaavat vakuutuksenottajan odotuksia, taloudellista tilannetta ja sijoittamisen
tavoitteita.

Vakuutustapahtuman jélkeen vakuutuksenantajan on annettava tarpeellisia tietoja sille, jolla
on oikeus vaatia suoritusta vakuutuksenantajalta.

9a§

Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Euroopan komission delegoiduissa sdddoksissd sdddetddn tarkemmin periaatteista, joita
vakuutuksenantajan on noudatettava tarjotessaan vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita kuin
elakevakuutuksia. Liséksi Finanssivalvonta voi antaa médrdyksié sijoitusvakuutuksen kulujen,
tuottojen ja vakuutussddston kertymisen laskemis- ja ilmoittamistavasta. Finanssivalvonta voi
antaa 5 ja 7 §:44 tdydentdvid médrdyksid myos siitd, millaisia tietoja on annettava suoritettujen
vakuutusmaksujen perusteella kertyvin takaisinostoarvon kehityksesté ja vakuutustapahtuman
sattuessa maksettavista suorituksista.

Téma laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 .
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Laki

tyotapaturma- ja ammattitautilain 156 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 156 §:83n uusi 3 momentti
seuraavasti:

156 §

Vakuutuksen ottaminen

Mitd vakuutussopimuslain (543/1994) 4 b §:n 1 momentissa, 5 §:n 1 momentissa, 5 a ja
Sb§:ssd sekd 7 §:n 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan vakuutusyhtioon tdssd laissa
tarkoitettua vakuutusta otettaessa.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 .
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Laki

urheilijan tapaturma- ja eléiketurvasta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
lisdtadn urheilijan tapaturma- ja eléketurvasta annetun lain (276/2009) 24 §:&&n uusi
2 momentti seuraavasti:

24 §

Vakuutussopimuslain soveltaminen

Mita vakuutussopimuslain 4 b §:n 1 momentissa, 5 §:n 1 momentissa, 5 a ja 5 b §:sséd sekd
78n 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan vakuutusyhtioon tdmén lain mukaista
tapaturmaturvaa koskevaa vakuutusta otettaessa.

Téma laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 .
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 §:n 17 kohta, 27 §:n 5 momentti,
40 §:n 1 momentti, 41 a §, 44 a §:n 2 momentti, 45, 55ja 72 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 17 kohta laissa 752/2012, 27 §:n 5 momentti laissa
575/2017, 40 §:n 1 momentti laissa 352/2017, 41 a § laeissa 1279/2015, 176/2016, 520/2016,
228/2017 ja 352/2017, 44 a §:n 2 momentti laissa 176/2016, 45 § laissa 855/2016 ja 55 §
laissa 170/2014, seka

lisditdicn 28 §:4in, sellaisena kuin se on laissa 352/2017, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen
3—5 momentti siirtyviat 4—6 momentiksi, seuraavasti:

5§
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan téssé laissa:

17) vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa ( / ) tarkoitettua vakuutusedustajaa ja
sivutoimista vakuutusedustajaa mukaan lukien muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa
rekisterdity ulkomainen vakuutusedustaja;

27§
Toimiluvan ja rekisterditymisen mukaisen toiminnan rajoittaminen

Mitd tdssd pykéldssd sdddetdin  toiminnan rajoittamisesta, sovelletaan myds
vakuutusyhdistyksen sddntdjen mukaisen toiminnan rajoittamiseen, joukkolainanhaltijoiden
edustajasta annetussa laissa tarkoitetun edustajan rekisterditymisen perumiseen seké
sijoituspalvelulain 5 luvun 5 §:ssé tarkoitetulle kolmannen maan sijoituspalveluyritykselle
myonnetyn luvan mukaisen toiminnan rajoittamiseen. Vakuutusten tarjoamisen kieltdmisesté
sdddetddn vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa. Tétd pykédldd ei  sovelleta
talletuspankkien yhteenliittymén keskusyhteisoon.
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28 §

Johdon toiminnan rajoittaminen

Finanssivalvonta voi méardajaksi, enintddn viideksi vuodeksi, kieltdd henkilod toimimasta
vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoitetun vakuutusedustajan tai sivutoimisen
Vakuutusedustajan hallituksen jdsenend ja varajdsenend, hallintoneuvoston jésenend ja
varajdsenend, toimitusjohtajana ja toimitusjohtajan sijaisena seki toimitusj ohta] an vilittoméain
alaisuuteen  kuuluvissa tehtdvissd, jotka ovat vakuutusedustajan tai sivutoimisen
vakuutusedustajan ylimpid Johtotehtawa tai joissa tosiasiallisesti johdetaan sen toimintaa, jos
vakuutusedustaja tai sivutoiminen vakuutusedustaja on rikkonut tai laiminlyényt vakuutusten
tarjoamisesta annetun lain 44—57 ja 78 §:ssé saadettyja menettelytapavaatimuksia mainitussa
laissa tarkoitettujen sijoitusvakuutusten tarjoamisessa.

40 §
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu maéritdén sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyd
noudattaa tai rikkoo arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:ssid, sijoituspalvelulain 15 luvun
2 §:ssd, kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annetun lain 10 luvun 2 §:ssd, arvopaperitileista
annetun lain 15 §:ssd, arvo-osuusjirjestelméstd ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun
6 §:ssd, maksulaitoslain 48 a §:ssd, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 22 luvun
2 §:ssd, sijoitusrahastolain 144 b  §:ssd, joukkorahoituslain 15 §:n 2 momentissa,
luottolaitostoiminnasta annetun lain 20 luvun 1 §:ssé, kriisinratkaisulain 18 luvun 1 §:ssé tai
vakuutusten tarjoamisesta annetun lain 68 tai 71 §:ssd tarkoitettuja sddnnoksié tai padtoksia.

41 a§
Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd tapauksissa

Jos seuraamusmaksu koskee luottolaitostoiminnasta annetun lain 20 luvun 1 §:n 2 ja
4 momentissa, sijoituspalvelulain 15 luvun 2 §:n 2 ja 5 momentissa, kriisinratkaisulain
18 luvun 1 §:ssé tai arvo-osuusjarjestelméstd ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 6 §:n
2 momentissa tarkoitetun sdfdnnoksen rikkomista tai laiminlyontid, oikeushenkildlle
médrittivd seuraamusmaksu saa olla enintddn 10 prosenttia oikeushenkilén tekoa tai
laiminlyontid edeltdvin vuoden liikevaihdosta ja luonnolliselle henkilolle méadréttava
seuraamusmaksu saa olla enintddn viisi miljoonaa euroa.

Jos seuraamusmaksu koskee arvopaperimarkkinalain 151luvun 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen sddnndsten rikkomista, oikeushenkildlle méaarattdva seuraamusmaksu saa olla,
sen mukaan, kumpi on suurempi, enintddn joko viisi prosenttia oikeushenkilén tekoa tai
laiminlyontid edeltdvéin vuoden liikevaihdosta tai enintdin 10 miljoonaa euroa, sekd
luonnolliselle henkilolle madrittdva seuraamusmaksu enintéén kaksi miljoonaa euroa.

Jos seuraamusmaksu koskee sijoitusrahastolain 144 b §:n 2 momentissa mainittujen
sddnndsten rikkomista, oikeushenkil6lle madrattivd seuraamusmaksu saa olla enintdén joko
10 prosenttia oikeushenkilon tekoa tai laiminlyontid edeltdvdn vuoden liikevaihdosta tai
enintdén viisi miljoonaa euroa, ja luonnolliselle henkilolle madrattivd seuraamusmaksu
enintéédn viisi miljoonaa euroa.
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Jos seuraamusmaksu koskee vakuutusten tarjoamisesta annetun lain 68 tai 71 §:ssd
mainittujen sddnndsten rikkomista, oikeushenkilolle madrittadva seuraamusmaksu saa olla, sen
mukaan, kumpi on suurempi, enintddn joko viisi prosenttia oikeushenkilon tekoa tai
laiminlyontid edeltdvdn vuoden liikevaihdosta tai enintdéin viisi miljoonaa euroa, ja
luonnolliselle henkilolle madrattava seuraamusmaksu enintédén 700 000 euroa.

Jos seuraamusmaksu koskee 40 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetun sddnnoksen
rikkomista tai noudattamisen laiminlyontid, oikeushenkildlle madrattava seuraamusmaksu saa
olla enintéén joko kolme prosenttia oikeushenkil6n tekoa tai laiminlyontid edeltdvén vuoden
litkkevaihdosta tai enintddn viisi miljoonaa euroa sen mukaan, kumpi on suurempi.
Luonnolliselle henkil6lle maarattava seuraamusmaksu saa olla enintdan 700 000 euroa.

Edella tassd pykaldssé sdddetyn estiméttd seuraamusmaksu saa kuitenkin olla enintdin kaksi
kertaa suurempi kuin teolla tai laiminlyonnilld saatu hyoty, jos hyoty on maéritettdvissa.

Jos seuraamusmaksu koskee arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:n 3 momentin 1 kohdassa
tarkoitettujen sddnndsten rikkomista, oikeushenkildlle maarattdva seuraamusmaksu saa olla,
sen mukaan, kumpi on suurempi, enintdén joko 15 prosenttia oikeushenkilon tekoa tai
laiminlyontid edeltdvéin vuoden liikevaihdosta tai enintdin 15 miljoonaa euroa, sekd
luonnolliselle henkildlle méérattéva seuraamusmaksu enintéén viisi miljoonaa euroa.

Jos seuraamusmaksu koskee arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:n 3 momentin 2 kohdassa
tarkoitettujen sddnndsten rikkomista, oikeushenkildlle maarattdva seuraamusmaksu saa olla,
sen mukaan, kumpi on suurempi, enintddn joko kaksi prosenttia oikeushenkilon tekoa tai
laiminlyontid edeltdvdn vuoden liikevaihdosta tai enintdéin 2 500 000 euroa, sekd
luonnolliselle henkildlle méérattéva seuraamusmaksu enintddn miljoonaa euroa.

Jos kyse on arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:n 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen
sdannosten rikkomisesta, oikeushenkil6lle maaréttdvd seuraamusmaksu saa olla enintddn
miljoona euroa ja luonnolliselle henkilolle madrittivd seuraamusmaksu enintdén 500 000
euroa.

Edelld 7—9 momentissa sdéidetyn estimétti seuraamusmaksu saa kuitenkin olla enintddn
kolme kertaa niin suuri kuin teolla tai laiminly6nnilld saatu hyoty, jos hyddyn suuruus on
médritettévissa.

Tassa pykélassa litkevaihdolla tarkoitetaan:

1) luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen ja niiden konsolidointiryhméén kuuluvan muun
yrityksen osalta EU:n vakavaraisuusasetuksen 316 artiklan mukaisesti laskettua tuottojen, tai
jos maksuvelvollinen kuuluu luottolaitoksen tai sijoituspalveluyrityksen konsolidointi-
ryhmaéin, konsolidoitujen tuottojen yhteenlaskettua maéris;

2) vakuutusyhtion, vakuutusyhdistyksen, eldkelaitoksen tai vakuutusyhtiélain 2 luvun
18 b §:ssé tarkoitetun erillisyhtion vakuutusmaksutuloa taikka eldkeséétion tai vakuutuskassan
maksutuloa, tai, jos vakuutusyhtid, vakuutusyhdistys, eldkelaitos, erillisyhtio, eldkesdtio tai
vakuutuskassa kuuluu  tytiryrityksend konserniin, konsernitilinpddtoksen mukaista
vakuutusmaksutuloa tai vastaavasti maksutuloa;

3) muun kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun yrityksen osalta kirjanpitolain 4 luvun 1 §:ssd
tarkoitettua tai sitd vastaavaa liikkevaihtoa, tai, jos yrityksen on kirjanpitolain 6 luvun 1 §n
mukaan laadittava emoyhtiond konsernitilinpddtds tai jos yritys kuuluu tytdryhtioni
konserniin, konsernin ylimmén emoyrityksen konsernitilinpdétoksen mukaista liikevaihtoa.

44 a §

Seuraamuksista ja muista pddtoksistd ilmoittaminen Euroopan valvontaviranomaisille

Mitd 1 momentin 1—3 kohdassa sdddetddn seuraamuksesta ilmoittamisesta, sovelletaan
myo0s 26—29, 33 ja 33 a §:ssd, sijoitusrahastolain 18 j ja 122 §:ssd ja vakuutusten
tarjoamisesta annetun lain 68 ja 70 §:ssé tarkoitettuihin paétoksiin.
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45 §
Asiakkaansuojan valvontaa koskevien sddnnosten soveltamisala

Finanssivalvonta valvoo, ettd valvottavat, asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen
valittdjat ja vakuutuksentarjoajat noudattavat niihin sovellettavia markkinointia ja
sopimusehtojen kayttod sekd kuluttajan kannalta hyvén tavan vastaista tai muutoin
sopimatonta menettelyd asiakassuhteessa koskevia sdfinnoksid. Rahoitusvélineiden
markkinointia koskevien sddnndsten noudattamisen valvonnasta sdddetddn lisdksi
arvopaperimarkkinalaissa, sijoituspalvelulaissa ja muualla laissa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan lisdksi ulkomaiseen sivuliikkeeseen, muuhun
ulkomaiseen valvottavaan, joka tarjoaa Suomeen palveluja sivuliikettd perustamatta,
ulkomaiseen asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vélittdjddn ja ulkomaiseen
vakuutuksentarjoajaan siltd osin kuin Finanssivalvonta on toimivaltainen viranomainen
valvomaan niihin sovellettavien 1 momentissa tarkoitettujen sdédnndsten noudattamista.

55§

Sivuliikkeen perustamista ja muuta palvelujen tarjoamista toiseen ETA-valtioon koskeva
ilmoitusvelvollisuus

Finanssivalvonnan velvollisuudesta ilmoittaa iséntdvaltion valvontaviranomaiselle
valvottavan sivuliikkeen perustamisesta isdntdvaltioon ja palvelujen tarjoamisesta
isantdvaltioon sivuliikettd perustamatta sdddetddn luottolaitostoiminnasta annetussa laissa,
maksulaitoslaissa, sijoituspalvelulaissa, sijoitusrahastolaissa, vaihtoehtorahastojen hoitajista
annetussa laissa ja vakuutusyhtidlaissa. Liséeldkkeiden tarjoamisesta toisessa ETA-valtiossa
sdddetddin eldkesdatiolaissa ja vakuutuskassalaissa sekd vakuutusten tarjoamisesta toisessa
ETA-valtiossa vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa. Finanssivalvonnan velvollisuudesta
ilmoittaa toisen ETA-valtion valvontaviranomaiselle pdrssin toiminnasta toisessa ETA-
valtiossa sdddetddn kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annetussa laissa.

72 §

Vakuutus- ja elikelaitoksia, vakuutusedustajia ja sivutoimisia vakuutusedustajia koskevien
tilastotietojen julkisuus

Sen estdmattd, mitd asiakirjojen salassa pitdmisestd sdddetddn, Finanssivalvonta voi julkaista
vakuutus- ja eldkelaitosten sekd vakuutusedustajien ja sivutoimisten vakuutusedustajien
toiminnasta, asemasta ja kehityksestd tilastoja ja niihin verrattavia tietoja, jotka on laadittu
yhtéldisen perusteen mukaan kaikista vakuutus- tai elékelaitoksista taikka vakuutusedustajista
tai sivutoimisista vakuutusedustajista.

Tama laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 .
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Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain 1 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 1 §:n 1 momentin
15 kohta ja 6 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentin 15 kohta laissa
758/2012 ja 6 §:n 1 momentti laeissa 758/2012 ja 576/2017, seuraavasti:

1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun on velvollinen suorittamaan:

15) vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa (/) tarkoitettu vakuutusmeklari ja
sivutoiminen  vakuutusmeklari sekd sellainen vakuutusedustaja ja  sivutoiminen
vakuutusedustaja, joka on rekisterdity muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
kuin Suomessa ja jolla on Suomessa sivuliike;

6§
Muun maksuvelvollisen perusmaksu

Muun kuin 4 §:ssd tarkoitetun maksuvelvollisen perusmaksun méérad euroina sekd maksun
suorittamiseen velvolliset madraytyvit seuraavasti:

Maksuvelvollinen Perusmaksu euroina

arvo-osuusjarjestelmaisti ja selvitystoiminnasta 278 200
annetussa laissa tarkoitettu arvopaperikeskus

luottolaitostoiminnasta annetun lain

muuttamisesta annetussa laissa (1199/2014) 12 840
tarkoitettu vanha talletussuojarahasto
luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu
2 140

vakuusrahasto
maksulaitoslain 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettu

. 1o 1070
oikeushenkild
maksulaitoslain 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettu 214

luonnollinen henkild
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sijoituspalvelulaissa tarkoitettu sijoittajien 3210
korvausrahasto

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain

mukaisesti rekisterditymisvelvollinen 1070

vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolla ei ole
rahastoyhtion toimilupaa

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain

10 luvun 2 §:n 3 momentin mukaisella 2 140
poikkeusluvalla toimiva

sijoitusrahastolaissa tarkoitettu sdilytysyhteiso 3210
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa 3210

tarkoitettu séilytysyhteiso
yhteiso, joka on sijoitusrahastolain ja

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 5350
mukainen séilytysyhteiso
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa 2 140

tarkoitettu erityinen séilytysyhteiso

talletuspankkien yhteenliittyméstd annetussa
laissa (599/2010) tarkoitettu talletuspankkien 6420
yhteenliittyméan keskusyhteiso

luottolaitoksen ja vakuutusyhtion omistusyhteiso

sekd rahoitus- ja vakuutusryhmittymien 10 700
valvonnasta annetussa laissa (699/2004)

tarkoitetun ryhmittymén omistusyhteisd

porssin ja arvopaperikeskuksen omistusyhteiso 10 700
sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen 1 070
omistusyhteisod
1070

Perusmaksua korotetaan 193 euroa jokaista
vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa vakuutusmeklariyrityksen tai yksityisen
tarkoitettu vakuutusmeklari ja sivutoiminen elinkeinonharjoittajan palveluksessa olevaa
vakuutusmeklari valvontamaksun mairddmisvuotta

edeltdvén vuoden paittyessa rekisterdityd
vakuutusmeklaria kohden.

arvo-osuusjarjestelmasti ja selvitystoiminnasta 6420
annetussa laissa tarkoitettu tilinhoitaja

arvo-osuusjarjestelmaisti ja selvitystoiminnasta 160 500
annetussa laissa tarkoitettu keskusvastapuoli

arvo-osuusjarjestelmaisti ja selvitystoiminnasta 12 840

annetussa laissa tarkoitettu selvitysosapuoli

arvo-osuusjarjestelmaisti ja selvitystoiminnasta

annetun lain 3 luvun 3 §:n 4 momentissa 2140
tarkoitettu selvitysrahasto ja 6 luvun 9 §:ssi

tarkoitettu kirjausrahasto

kaupankiynnistd rahoitusvélineilld annetussa 16 585

laissa tarkoitetulla sdénnellylld markkinalla Perusmaksua korotetaan 17 120 euroa, jos
Suomessa kaupankdynnin kohteena olevan osakkeelle on kaupankéynnisté

osakkeen liikkeeseenlaskija rahoitusvélineilld annetun lain 5 luvun

273



HE 172/2017 vp

2 §:ssd tarkoitetut likvidit markkinat.

suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema

osake on otettu hakemuksesta kaupankdynnin

kohteeksi kaupankdynnistd rahoitusvilineilld

annetussa laissa tarkoitetulla sdannellylla 13 375
markkinalla yksinomaan muussa Euroopan

talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin

Suomessa

kaupank&dynnisté rahoitusvilineilld annetussa 11235
laissa tarkoitetulla sdénnellylld markkinalla :

o . Perusmaksua korotetaan 11 770 euroa, jos
Suomessa kaupankdynnin kohteena olevan

osakkeen liikkeeseenlaskija, jos kysymyksessd on ?:ﬁlgﬁﬁigglﬁ?eﬁ?;giﬁlég;l?;is;as luvun
tdman lain 4 §:ssé tarkoitettu maksuvelvollinen tai 2 §:ssd tarkoitetut likvidit markkinat.

jos litkkeeseenlaskijan kotipaikka ei ole Suomessa

kaupankdynnisté rahoitusvilineilld annetussa
laissa tarkoitetulla sdénnellylld markkinalla
N 3210
Suomessa kaupankaynnin kohteena olevan muun
arvopaperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija

suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema muu

arvopaperi kuin osake on otettu hakemuksesta

kaupankdynnin kohteeksi kaupankdynnisté

rahoitusvélineilld annetussa laissa tarkoitetulla 3210
sadnnellylld markkinalla yksinomaan muussa

Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa

kuin Suomessa

kaupankdynnisté rahoitusvilineilld annetussa

laissa tarkoitetussa monenkeskisesséi

kaupankdyntijérjestelmdsséd kaupankdynnin 4280
kohteena Suomessa hakemuksesta olevan

osakkeen liikkeeseenlaskija

kaupankdynnisté rahoitusvilineilld annetussa

laissa tarkoitetussa monenkeskisessé

kaupankayntijérjestelmissd kaupankdynnin 1070
kohteena Suomessa hakemuksesta olevan muun

arvopaperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen

valittdjistd annetun lain 6 §:n mukaisesti 1200
rekisterdity suomalainen luotonvilittdjd, joka ei

toimi minkédin luotonantajan asiamiehend

Eldketurvakeskus 10 700
litkkennevahinkolautakunta ja 1070
potilasvahinkolautakunta

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 19 260

26 kohdassa tarkoitettu toimintayksikko
ulkomaisista vakuutusyhtidista annetussa laissa

(398/1995) tarkoitetun ulkomaisen ETA- 1070
vakuutusyhtion sivuliike
elidkesdétidlaissa ja vakuutuskassalaissa 1070

tarkoitettu sellainen ulkomainen ETA-
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lisdelédkelaitos, jolla on Suomessa sivuliike
kolmannen maan luottolaitoksen edustusto

vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa
tarkoitettu vakuutusedustaja ja sivutoiminen
vakuutusedustaja, joka on rekisteroity muussa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
kuin Suomessa ja jolla on Suomessa sivuliike

markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan

8 kohdassa tarkoitettu finanssialalla toimiva
vastapuoli, 9 kohdassa tarkoitettu finanssialan
ulkopuolinen vastapuoli ja 10 kohdassa tarkoitettu
elikejirjestelmd, jonka kotivaltio on Suomessa

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen
valittdjistd annetun lain 2 §:n 1 momentin

6 kohdassa tarkoitettu ulkomainen luotonvalittdja,
jolla on Suomessa sivuliike

joukkorahoituslaissa tarkoitettu
joukkorahoituksen vélittaja
joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetussa
laissa tarkoitettu rekisterdity edustaja

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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10.
Laki

sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 6 luvun 1 §:n 5 momentin johdantokappale
seuraavasti:

6 luku

Sijoituspalvelun tarjoamisen taloudelliset toimintaedellytykset ja talouden vakauden
valvonta

1§
Vihimmdispddoma

Jos 4 momentissa tarkoitettua palvelua tarjoava sijoituspalveluyritys toimii vakuutusten
tarjoamisesta annetussa laissa ( / ) tarkoitettuna vakuutusmeklarina tai sivutoimisena
vakuutusmeklarina, yritykselld on oltava sen lisdksi, mitd mainitussa laissa sdddetdén:

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
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11.
Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetun lain 1 luvun 2 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain (444/2017)
1 luvun 2 §:n 1 momentin 6 kohta seuraavasti:

1 luku

Yleiset siannokset

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:

6) vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa ( / ) tarkoitettuun vakuutusedustajaan,
sivutoimiseen vakuutusedustajaan sekd ulkomaisten vakuutusedustajien ja sivutoimisten
vakuutusedustajien Suomessa toimiviin sivuliikkeisiin;

Tama laki tulee voimaan paivani kuuta 20 .
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12.
Laki

Kilpailu- ja kuluttajaviraston 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain (661/2012) 11 § seuraavasti:

11§
Lausunnon pyytdminen

Ennen kuin kuluttaja-asiamies méérdd 10 §:ssé tarkoitetun kiellon tai antaa sen viliaikaisena
taikka saattaa asian markkinaoikeuden késiteltdvéksi, hdnen on pyydettévd Finanssivalvonnan
lausunto, jos asia koskee:

1) Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 45 §:ssd tarkoitettua Finanssivalvonnan
valvottavaa, ulkomaista valvottavaa tai sen sivuliikettd taikka ulkomaista vakuutuksen-
tarjoajaa;

2) arvopaperimarkkinalaissa (495/1989) tarkoitetun arvopaperin markkinointia.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .

Helsingissa 2 pdivénd marraskuuta 2017

Paidministeri

Juha Sipili

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

vakuutusyhtiélain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan vakuutusyhtidlain (521/2008) 31 Iuvun 1 ja 3 §, sellaisena kuin niistd on 31 luvun
1 § laissa 565/2008,

muutetaan 26 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohta ja 31 luvun 1 §:n edelld oleva viliotsikko,
sellaisena kuin niistd on 26 luvun 1 §:n 1 momentin 13 kohta laissa 303/2015, seké

lisdtddn 1 lukuun uusi 11 b §, 3 luvun 2 §:44n uusi 3 momentti, 25 lukuun uusi 28 § sekd
26 luvun 1 §:n 1 momenttiin uusi 14 kohta, sellaisena kuin se on laissa 303/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku

Vakuutusyhtion toiminnan keskeiset
periaatteet ja lain soveltaminen

Mdadritelmdit

11b§

Erditd vakuutusmatematiikkaan ja rahoitukseen
liittyvid mddritelmid

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) riskienvéihentimistekniikoilla
kaikenlaisia  tekniikoita, joiden  avulla
vakuutusyritykset  voivat  siirtdd  osan
riskeistddn tai kaikki riskinsd toiselle

osapuolelle;
2) hajautusvaikutuksilla vakuutusyritysten
sekd vakuutusyritysryhmien riskien

pienentdmistd liiketoimintaa hajauttamalla,
silld yhden riskin aiheuttama epdedullinen
tulos voi tasoittua toisen riskin tuottamalla
edullisemmalla tuloksella, kun kyseiset riskit
eivdt korreloi tdysin keskenddn;
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Ehdotus

3) ennustetulla todenndikoisyysjakaumalla
matemaattista funktiota, jolla mddritetddn
toteutumisen  todenndkoisyys  kattavalle
mddrdlle  toisensa  poissulkevia  tulevia
tapahtumia;

4) vriskimitalla matemaattista funktiota,
jolla  mddritetidn  tietylle  ennustetulle
todenndikéisyysjakaumalle  rahamddrd, ja
joka  kasvaa  monotonisesti  kyseiseen
ennustettuun todenndkoisyysjakaumaan
sisdltyvien riskien tason kanssa;

5)  ulkoisella  luottoluokituslaitoksella
luottoluokituslaitosta, joka on rekisterdity tai
sertifioitu luottoluokituslaitoksista annetun
Euroopan  parlamentin ~ ja  neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1060/2009 mukaisesti, tai
luottoluokituksia antavaa  keskuspankkia,
joka on vapautettu kyseisen asetuksen
soveltamisesta;

6) sddnnellylli markkinalla:

a) markkinoiden sijaitessa jdsenvaltiossa
kaupankdynnistd rahoitusvdlineilld annetun
lain (748/2012) 1 luvun 2 §:n 6 kohdassa
tarkoitettua kaupankdyntimenettelyd; tai

b) markkinoiden sijaitessa kolmannessa
maassa rahoitusmarkkinoita, jotka ovat
vakuutusyrityksen kotivaltion tunnustamat ja
tayttavdt kaupankdynnistd rahoitusvilineilld
annetussa laissa sdddettyjd vaatimuksia
vastaavat vaatimukset, sekd Jjoilla
kaupankdynnin kohteena olevat rahoitus-
vdlineet ovat laadultaan vastaavia niiden
vdlineiden kanssa, joilla kdydddn kauppaa
kotivaltion vksilld tai useammilla
sddnnellyilld markkinoilla.

3 luku

Ensivakuutustoiminnan harjoittaminen
ulkomailla

28
Ilmoitus sivuliikkeen perustamisesta

Edelld 2 momentin 5 kohdassa mainitulla
kansallisella  takuurahastolla tarkoitetaan
moottoriajoneuvojen  kdyttéon  liittyvin
vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta ja
vakuuttamisvelvollisuuden voimaan-
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Voimassa oleva laki

26 luku

Ryhmiivalvonta ja ryhmén
vakavaraisuuslaskenta

1§
Mdadritelmdt

Téssé luvussa tarkoitetaan

13) Euroopan vakuutusvalvonta-
asetuksella Euroopan valvontaviranomaisen
(Euroopan vakuutus-  ja lisdelédke-

viranomainen) perustamisesta seka paatoksen

Ehdotus

saattamisesta annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2009/103/ETY 10 artiklan 1 kohdassa

tarkoitettua laitosta.

25 luku
Vakuutusyhtion ja
vakuutusomistusyhteison valvonta
28 §

Ulkoistetun toiminnon tai tehtdvdn
tarkastaminen
Ulkoistettua  toimintoa  tai  tehtdvdd
hoitavaa  yritystd  koskevasta  Finanssi-
valvonnan tarkastusoikeudesta sdddetddn

Finanssivalvonnasta annetun lain 24 §:n
2 momentissa.

Jos vakuutusyhtio on ulkoistanut toiminnon
tai tehtdvdn yritykselle, joka sijaitsee toisessa

ETA-valtiossa, Finanssivalvonta voi
tarkastaa itse tai edustajansa vdilitykselld
yritykselle ulkoistettua toimintaa

toimipaikassa. Finanssivalvonnan on ennen
tarkastuksen aloittamista ilmoitettava
tarkastuksesta asianomaisen ETA-valtion
valvontaviranomaiselle. Finanssivalvonta voi
myds pyytid asianomaisen ETA-valtion
valvontaviranomaista tarkastamaan
ulkoistetun toiminnon tehtivin sen
puolesta.

tai

26 luku

Ryhmiivalvonta ja ryhmén
vakavaraisuuslaskenta

1§
Mdadritelmdt

Téssé luvussa tarkoitetaan

13) Euroopan vakuutusvalvonta-
asetuksella Euroopan valvontaviranomaisen
(Euroopan vakuutus-  ja liséeldke-
viranomainen) perustamisesta seka paatoksen
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Voimassa oleva laki

N:o  716/2009/EY  muuttamisesta  ja
komission paétoksen 2009/79/EY
kumoamisesta annettua Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o
1094/2010.

31 luku

Vakuutusyhtion toimintaa koskevat muut
sasinnokset

Vakuutusyhtion markkinointi, edustajana
toimiminen ja asiamies

1§
Vakuutusyhtion markkinointi

Vakuutusyhtion —on  markkinoinnissaan
annettava  asiakkaalle  markkinoitavasta
hyodykkeestd kaikki ne tiedot, joilla saattaa
olla  merkitystd  asiakkaan  tehdessd
hyodykettd koskevia ratkaisuja.

Vakuutusyhtio ei saa markkinoinnissaan
antaa totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia
tietoja eikd kdyttdd muutoinkaan asiakkaan
kannalta sopimatonta tai hyvin tavan
vastaista menettelyd. Kuluttajan kannalta
sopimattomasta tai hyvin tavan vastaisesta
menettelystd sdddetddn lisdiksi
kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvussa.

Markkinointia, joka ei sisdlld asiakkaan
taloudellisen turvallisuuden kannalta
tarpeellisia  tietoja, on aina pidettivi
sopimattomana.

Tiedoista,  jotka  vakuutusyhtion  on
annettava  vakuutuksen  hakijalle  ennen
vakuutussopimuksen pddttimistd, sdddetddn
erikseen.

Ehdotus

N:o  716/2009/EY  muuttamisesta  ja
komission paétoksen 2009/79/EY
kumoamisesta annettua Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o
1094/2010;

14) ryhminsisdisilli liiketoimilla liike-
toimia,  joissa  vakuutusyritykset  ovat
riippuvaisia suoraan tai vdlillisesti saman
ryhmdn toisista yrityksistd tai sellaisesta
luonnollisesta  henkilostd  tai  oikeus-
henkiléstd, jota yhdistid ryhmdn yritykseen
Iluvun 10 §:ssd  tarkoitettu  merkittivi
sidonnaisuus, velvoitteen tayttimiseksi
riippumatta  siitd, perustuuko velvoitteen
tdyttaminen sopimukseen ja tapahtuuko se
maksua vastaan.

31 luku

Vakuutusyhtion toimintaa koskevat muut
sasinnokset

Vakuutusyhtion edustajana toimiminen

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

38
Vakuutusyhtién asiamies
Vakuutusyhtion asiamiehen on
toiminnassaan selkedsti ilmoitettava
asiakkaalle toimivansa nimenomaan
asiamiehend.
Vakuutusyhtion asiamiehen on

markkinoinnissaan ilmoitettava edustamansa
vakuutuksenantajat ja yksittdistd vakuutusta
markkinoidessaan, minkd vakuutusyhtion
tuotteesta on kysymys.

Ehdotus

(kumotaan)

Tamd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

Tiamdin lain 31 luvun 1 ja 3 §:n kumoamista
sekd 31 luvun 1 §:n edelld olevaa muutettua
viliotsikkoa sovelletaan pdivdstd kuuta 20

pdivind
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Laki

vakuutusyhdistyslain 12 luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vakuutusyhdistyslain (1250/1987) 12 luvun 2 §, sellaisena kuin se on laissa

896/2008, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
12 luku

Vakuutusyhdistysten valvonta

28
Vakuutusyhdistysten markkinoinnissa seké
markkinoinnin ja sopimusehtojen

valvonnassa noudatetaan, mitd vakuutus-
yhtidlaissa (521/2008) ja Finanssivalvonnasta
annetussa laissa sdddetdan.

Ehdotus
12 luku

Vakuutusyhdistysten valvonta

28

Vakuutusyhdistysten markkinoinnissa
noudatetaan, mitd vakuutusten tarjoamisesta
annetussa laissa ( / ) sdddetddn.
Vakuutusyhdistyksen — markkinoinnin  ja
sopimusehtojen valvonnassa noudatetaan,
mitd vakuutusten tarjoamisesta annetussa
laissa ja Finanssivalvonnasta annetussa
laissa sdddetddn.

Tamd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivind
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Laki

ulkomaisista vakuutusyhtiéisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetun lain (398/1995) 3 §, sellaisena kuin se on

laissa 305/2015, sekd
lisditddn lakiin uusi 14 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
3§
Soveltamisalan ulkopuolelle jddvd toiminta
Tété lakia ei sovelleta:

1) vakuutusedustuksesta annetussa laissa
(570/2005) tarkoitettuun toimintaan; eikd

2) sellaiseen vakuutus- ja jdlleen-
vakuutustoiminnan aloittamisesta ja
harjoittamisesta (Solvenssi II) annetussa
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivissd ~ 2009/138/EY,  jéljempénd
Solvenssi Il  -direktiivi,  tarkoitettuun
rinnakkaisvakuutustoimintaan, johon

ulkomainen ETA-vakuutusyhtié osallistuu
ulkomaisesta toimipaikasta kdsin muuna kuin
johtavana vakuutuksenantajana.

Ehdotus
3§
Soveltamisalan ulkopuolelle jddvd toiminta
Tété lakia ei sovelleta:

1) vakuutusten tarjoamisesta annetussa
laissa ( / ) tarkoitettuun toimintaan; eikd

2) sellaiseen vakuutus- ja jdlleen-
vakuutustoiminnan aloittamisesta ja
harjoittamisesta (Solvenssi II) annetussa
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivissd ~ 2009/138/EY,  jéljempénd
Solvenssi Il  -direktiivi,  tarkoitettuun
rinnakkaisvakuutustoimintaan, johon

ulkomainen ETA-vakuutusyhtié osallistuu
ulkomaisesta liikepaikasta kdsin muuna kuin
johtavana vakuutuksenantajana.

14b§
Ulkoistetun toiminnon tai tehtdvdn
tarkastaminen
Jos ulkomainen ETA-vakuutusyhtié on
ulkoistanut toiminnon tai tehtdvin
yritykselle,  joka  sijaitsee  Suomessa,

ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion kotivaltion
vakuutusvalvonnasta vastaava viranomainen
voi toimivaltansa puitteissa tarkastaa itse tai
edustajansa vdlitykselld yritykselle
ulkoistettua toimintaa toimipaikassa.
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Ulkomaisen ETA-vakuutusyhtion kotivaltion
vakuutusvalvonnasta vastaavan
viranomaisen tai sen edustajan on ennen
tarkastuksen aloittamista ilmoitettava
tarkastuksesta Finanssivalvonnalle.
Finanssivalvonta voi 1 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa ulkomaisen ETA-
vakuutusyhtion kotivaltion vakuutus-
valvonnasta vastaavan viranomaisen
pyynnostd tarkastaa Suomessa sijaitsevalle
yritykselle ulkoistettua toimintaa
toimipaikassa. Finanssivalvonnan tietojen-
saanti- ja tarkastusoikeuteen sovelletaan
tilloin, mitd Finanssivalvonnasta annetun
lain 3 luvussa  sdddetddn  valvottavaa
koskevasta Finanssivalvonnan tietojensaanti-
ja  tarkastusoikeudesta,  mainitun lain
33 ag:ssd oikeudesta asettaa uhkasakko

tietojensaanti- ja tarkastusoikeuden
tehostamiseksi ja mainituin lain 34 §:ssd
oikeudesta kéyttdd ulkopuolista
asiantuntijaa.

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .

Tamdn  lain 14 b §:dd  sovelletaan
pdivistd kuuta 20 .
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vakuutussopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan vakuutussopimuslain (543/1994) 1 §:n 3 momentti, 2 §:n 1 momentin 5 kohta, 4,
4ajas5§,68§n1 momentti,7 §ja9 §:n2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 3 momentti laissa 467/2017, 4, 4 a, S5ja 7 § sekd 9 a §n
2 momentti laissa 426/2010 ja 6 §:n 1 momentti laissa 30/2005, seka

lisdtddn 2 §:n 1 momenttiin uusi 2 a, 2 b, 5 aja 5 b kohta seké lakiinuusi4 b §ja5a—5d§

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Lain 3 §:44, 5 §:n 1 ja 2 momenttia, 7—9
§:44, 11 §:n 2—5 momenttia, 12, 18, 19 ja
22 §:44, 26 §:n 1 ja 2 momenttia, 35 §:n 1,
2 ja 4 momenttia, 38, 44 ja 69 §:84, 70 §mn
2 momenttia sekd 71 ja 72 §:44 sovelletaan
lisaksi myds liikennevakuutukseen, jollei

litkkennevakuutuslaissa  (460/2016)  toisin
sdddetd.
2§
Mddritelmid

Téssé laissa tarkoitetaan:

Ehdotus
1§

Soveltamisala

Lain 3 §:84, 4 b §:n I momenttia, 5 §:n 1,
3ja 4 momenttia, 5 a ja 5 b §:dd, 5 d §:n
1 momenttia, 7—9 $:dd  ja  9agn
1 momenttia, 11 §:n 2—5 momenttia, 12, 18,
19 ja 22 §:84, 26 §:n 1 ja 2 momenttia, 35 §:n
1, 2 ja 4 momenttia, 38, 44 ja 69 §:44, 70 §:n
2 momenttia sekd 71 ja 72 §:44 sovelletaan
lisadksi myds liikennevakuutukseen, jollei

litkkennevakuutuslaissa  (460/2016)  toisin
sdddeta.
28
Mddritelmid

Téssé laissa tarkoitetaan:

2 a) sijoitusvakuutuksella muuta henki-
vakuutusta kuin:

a) henkivakuutussopimusta, jonka mukaiset
etuudet maksetaan ainoastaan kuoleman
sattuessa tai loukkaantumisesta, sairaudesta
tai vammasta johtuvan tyckyvyttémyyden
vuoksi;

287



HE 172/2017 vp

Voimassa oleva laki

5) vakuutetulla sitd, joka on henkild-
vakuutuksen kohteena tai jonka hyviksi
vahinkovakuutus on voimassa; sekd

48
Ryhmdvakuutukseen sovellettavat sddnnokset

Ryhmaévakuutukseen sovelletaan 1—4, 8,
15, 18, 20, 20 a, 22—37, 44 ja 46 §:n, 47 §n
3 momentin, 48—51, 55, 56, 59—61 ja 67—
82 §:n sdéinnoksid. Ryhméavakuutukseen, joka
on voimassa ainoastaan tilapdisen, sovittuun
paikkaan tehtividn kéynnin tai enintdén
kuukauden kestidvain toimintaan
osallistumisen ajan, sovelletaan vain 1—4,
8ja 22—37 §m, 47 §:n 3 momentin, 55,
59—61, 69—75, 81 ja 82 §:n sddnnoksia.

Ehdotus

b) ammatillisia lisdelikkeitd tarjoavien
laitosten toiminnasta ja valvonnasta annetun
Euroopan  parlamentin ~ ja  neuvoston
direktiivin  2003/41/EY tai vakuutus- ja
Jdlleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja
harjoittamisesta annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2009/138/EY (Solvenssz 1) soveltamisalaan

kuuluvaa virallisesti tunnustettua
ammatillista  lisdeldkejdirjestelmdd  taikka
muuta ryhmdvakuutuksena  pidettdvdd
eldkevakuutusta;

2 b) vakuutusmuotoisella sijoitustuotteella
vakuutusten tarjoamisesta annetun lain 5 §:n
1 momentin 21  kohdassa  tarkoitettua
vakuutusmuotoista sijoitustuotetta;

5) vakuutetulla sitd, joka on henkild-
vakuutuksen kohteena tai jonka hyviksi
vahinkovakuutus on voimassa;

5 a) Solvenssi Il -direktiivilld vakuutus- ja
Jélleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja
harjoittamisesta annetun Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivid
2009/138/EY (Solvenssi Il);

5 b) pysyvilli tavalla tapaa, jolla asiakas

voi  tallentaa  ja  toisintaa  hdnelle
henkilékohtaisesti osoitettuja tietoja
muuttumattomina  siten, ettd ne ovat

saatavilla myéhempdd kdyttod varten tietojen
kéyttotarkoituksen kannalta asianmukaisen
ajan;

48
Ryhmdvakuutukseen sovellettavat sddnnokset

Ryhmévakuutukseen sovelletaan 1—4, 4 b,

37,44 ja 46 §:n, 47 §:n 3 momentin, 48—51,
55, 56, 59—61 ja 67—82 §:n sddnnoksia.
Ryhmévakuutukseen, joka on voimassa
ainoastaan tilapdisen, sovittuun paikkaan
tehtdvdn kdynnin tai enintddn kuukauden
kestdvddn toimintaan osallistumisen ajan,
sovelletaan vain 1—4 §:n, 4b§:n
1 momentin, 5 §:n 1, 3 ja 4 momentin, 5 a ja
S5b§:n 5dg:n 1l momentin, 8, 9, 9 aja22—
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4a§

Kapitalisaatiosopimukseen sovellettavat
sdadannékset

Sellaiseen sijoitusvakuutukseen, jossa ei
ole vakuutettua (kapitalisaatiosopimus),
sovelletaan 1—3, 5, 6, 6 a, 7—9, 12, 13,
13 a, 51 ja 52 §:n sddnnoksia.

5§
Tiedot ennen sopimuksen pddttimistdi

Ennen vakuutussopimuksen péattdmista
vakuutuksenantajan on annettava
vakuutuksen  hakijalle  vakuutustarpeen
arvioimiseksi ja vakuutuksen valitsemiseksi
tarpeelliset tiedot, kuten tietoja
vakuutusmuodoistaan, vakuutusmaksuistaan
ja vakuutusehdoistaan. Tietoja annettaessa

tulee kiinnittad huomiota my0s
vakuutusturvan  olennaisiin  rajoituksiin.
Lisdksi huomiota on kiinnitettdva

Ehdotus

37 §:n, 47 §:n 3 momentin, 55, 59—61, 69—
75, 81 ja 82 §:n sddnndksid.

4a§

Kapitalisaatiosopimukseen sovellettavat
sdadnnékset

Sellaiseen sijoitusvakuutukseen, jossa ei
ole vakuutettua (kapitalisaatiosopimus),
sovelletaan 1—3, 4 b, 5, 5a—5d, 6,6 a, 7—
9,9a,12,13, 13 a, 51 ja 52 §:n sddnnoksia.

2 luku
Vakuutuksesta annettavat tiedot
4b§
Vakuutustarpeen selvittiminen

Vakuutuksenantajan on ennen vakuutuksen
tarjoamista pyydettivd vakuutuksen hakijalta
tietoja tdmdn vakuuttamiseen liittyvistd
tarpeista ja vaatimuksista ja saadut tiedot
huomioon ottaen mddritettdvd vakuutustarve.

Sijoitusvakuutusta tarjottaessa vakuutuksen
hakijalta on lisdksi pyydettivi tiedot
kyseiseen vakuutukseen liittyvdd sijoitusalaa

koskevasta  sijoituskokemuksesta  ja -
tietdmyksestd sekd henkil6kohtaista
suositusta annettaessa hakijan

taloudellisesta tilanteesta, mukaan Ilukien
riskin- ja tappionsietokyky.

5§
Tiedot ennen sopimuksen tekemistd

Vakuutuksenantajan on
vakuutussopimuksen  tekemistd  annettava
vakuutuksen hakijalle tietoja
vakuutusmuodoistaan, ndiden vakuutusten
vakuutusmaksuista ja vakuutusehdoista sekd
muut  hakijalle  mddritettyyn  vakuutus-
tarpeeseen sopivan vakuutuksen
valitsemiseksi tarpeelliset tiedot. Tietoja
annettaessa tulee kiinnittdd huomiota myos
vakuutusturvan olennaisiin rajoituksiin.

ennen
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vakuutukseen mahdollisesti liittyvien
sijoituskohteiden valinnan kannalta
olennaisiin seikkoihin ottaen erityisesti

huomioon vakuutuksen hakijan aikaisempi
sijoituskokemus ja sijoittamisen tavoitteet.

Tietoja ei tarvitse antaa, jos vakuutuksen
hakija ei halua tietoja tai niiden antaminen
tuottaisi kohtuutonta hankaluutta.

Vakuutusten etdmyynnissé kuluttajalle on
liséksi annettava kuluttajansuojalain
(38/1978) 6 a luvussa tarkoitetut
ennakkotiedot.

Ehdotus

Ennen sijoitusvakuutussopimuksen
tekemistd vakuutuksenantajan on  lisdksi
kiinnitettdvd huomiota erityyppisten sijoitus-

vakuutusten ja niihin liittyvien
sijoituskohteiden valinnan kannalta
olennaisiin  seikkoihin ottaen erityisesti
huomioon vakuutuksen hakijan
sijoituskokemus  ja -tietdmys sekd
sijoittamisen  tavoitteet. Tiedot sijoitus-
vakuutuksesta  ja siihen liittyvistd

sijoituskohteista  perittivistd  kuluista on
annettava kootusti siten, ettd vakuutuksen
hakija saa kdsityksen vakuutuksen kuluista ja
niiden kumulatiivisesta vaikutuksesta
vakuutuksen tuottoon  ja  pddoman
kertymiseen. Vakuutuksen hakijaa on myos

varoitettava  riskeistd,  jotka  liittyvdt
vakuutukseen tai sithen liittyviin
sijoituskohteisiin taikka ehdotettuun
sijoitusstrategiaan, sekd annettava tdlle
tietoa  siitd, miten  riskejd  voidaan
tarkoituksenmukaisella tavalla hallita ottaen
huomioon sijoittamisen tavoitteet.
Vihittdismarkkinoille tarkoitettuja
paketoituja ja vakuutusmuotoisia

sijoitustuotteita (PRIIP-tuotteita) koskevista
avaintietoasiakirjoista annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 1286/2014 sdddetddn lisdksi paketoituja
vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita koskevan
avaintietoasiakirjan toimittamisesta.

Edelli 1 ja 2 momentissa tarkoitetut tiedot
on annettava ymmdrrettdvdissd muodossa ja
niitd annettaessa on otettava huomioon
tarjottavan vakuutuksen monimutkaisuus ja
se, onko vakuutuksen hakija kuluttaja tai
tihdn 3gn 2 momentin mukaan
rinnastettava vai muu henkilo, sekd muut
asiakkaan tai asiakasryhmdn ominaisuudet.

Vakuutusten etdmyynnissd  kuluttajalle
annettavista  ennakkotiedoista  sdddetddn
kuluttajansuojalain (38/1978) 6 a luvussa.

5a§

Tietojen toimittaminen pysyvdlld tavalla
taikka verkkosivustolla

Ennen sopimuksen tekemistd annettavat
tiedot on toimitettava paperilla tai muulla
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pysyvdlld tavalla taikka verkkosivustolla.
Siitd, mitd tietojen toimittamistapaa on

kulloinkin  kdytettivd,  sekd  tietojen
toimittamisen yieisistd vaatimuksista
annetaan tarkempia sddannoksid

valtioneuvoston asetuksella.

Solvenssi Il -direktiivin 1  liitteessd
tarkoitettuja  vahinkovakuutuksia koskeva
vakiomuotoinen  asiakirja on  kuitenkin
toimitettava paperilla tai muulla pysyvdilld
tavalla. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnndksid tiedoista, jotka
asiakirjassa on oltava, asiakirjan
laatimiskielestd  ja  muista  asiakirjaa
koskevista  seikoista  ottaen  huomioon
vakuutusten tarjoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2016/97 20 artiklan 5—9 kohdan sddnnokset.
Komission teknisilld  sddntelystandardeilla
sdddetddn tarkemmin asiakirjan
vakiomuotoisesta  esitystavasta  ja  sen
sisdltimien  tietojen  yksityiskohtaisesta

esitystavasta.
Sen  estamdttd, mitd edelldi 1 ja
2 momentissa sdddetdan, vakuutuksen

hakijalle on pyynnéstd aina toimitettava
ennen sopimuksen tekemistd annettavat
tiedot paperilla. Tietojen toimittamisesta ei

saa perid maksua. Vakuutusten
puhelinmyynnissd sovelletaan, mitd
kuluttajansuojalain 6 a luvun 11§:n

2 momentissa sdddetddn.

5b§

Vakuutusta koskevan henkilokohtaisen
suosituksen antaminen

Jos vakuutuksenantaja antaa vakuutuksen
hakijalle henkil6kohtaisen suosituksen tietyn
vakuutuksen  tai  tiettyjen  vakuutusten
valitsemiseksi, vakuutuksenantajan on
perusteltava, miksi suositeltu vakuutus tai
vakuutukset tdyttivdt parhaiten vakuutuksen
hakijan vakuutustarpeen. Vastaava
neuvontavelvollisuus  vakuutuksenantajalla
on myéds, jos vakuutussopimus tehdddn
sellaisen henkilon kanssa, jonka vakituinen
asuinpaikka  tai  toimipaikka on ETA-
valtiossa, jonka lain mukaan tdllaisen
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neuvonnan antaminen vakuutusta myytdessd
on pakollista.

Jos vakuutuksenantaja ei saa vakuutuksen
hakijalta riittdvid tietoja henkilokohtaisen
suosituksen antamiseksi, vakuutuksen
antajan on varoitettava hakijaa siitd, ettd
henkilokohtaista suositusta ei voida antaa.

5c¢§

Sijoitusvakuutuksen asianmukaisuuden ja
soveltuvuuden arviointi

Vakuutuksenantajan on arvioitava, ovatko
suunniteltu vakuutus ja sithen mahdollisesti
liittyvdt lisdpalvelut vakuutuksen hakijalle
asianmukaisia  ottaen  huomioon  tdmdn
kyseiseen vakuutukseen liittyvdd sijoitusalaa
koskeva sijoituskokemus ja -tietdmys. Jos
vakuutuksenantaja  arvioi, ettd  sijoitus-
vakuutus ja sithen mahdollisesti liittyvdt
lisdpalvelut  eivit ole  asianmukaisia,
vakuutuksenantajan on varoitettava tdstd
hakijaa. Jos vakuutuksen hakija ei anna
riittdvid  tietoja vakuutuksen ja  siihen
liittyvien lisdpalveluiden asianmukaisuuden
arvioimiseksi, vakuutuksenantajan on
varoitettava hakijaa siitd, ettd vakuutuksen ja
sithen  liittyvien  lisdpalvelujen  asian-
mukaisuutta tille ei voida arvioida.

Jos on sovittu sijoitusvakuutusta koskevan
henkilokohtaisen suosituksen antamisesta,
vakuutuksenantajan on suositeltava
vakuutuksen hakijalle vakuutuksia, jotka
soveltuvat hakijalle ottaen huomioon tdmdn
kyseisiin vakuutuksiin liittyvdd sijoitusalaa
koskeva  sijoituskokemus  ja  -tietdmys,
sijoittamisen  tavoitteet ja taloudellinen
tilanne, mukaan lukien riskin-  ja
tappionsietokyky. Vastaavasti suositeltavien
lisdpalvelujen on sovelluttava vakuutuksen
hakijalle. Jos vakuutuksen hakija ei anna
riittdvid  tietoja vakuutuksen ja  siihen
liittyvien  lisdpalveluiden  soveltuvuuden
arvioimiseksi, vakuutuksenantajan on
varoitettava hakijaa siitd, ettd henkilo-
kohtaista suositusta ei voida antaa.

Suosituksesta on kéiytdvd ilmi ainakin,
miten suositeltu vakuutus vastaa hakijan
odotuksia, taloudellista  tilannetta  ja

292



HE 172/2017 vp

Voimassa oleva laki

6§
Erdiden asiakirjojen antaminen

Vakuutussopimuksen péittdmisen jélkeen
vakuutuksenantajan on ilman aiheetonta

jos

Ehdotus

sijoittamisen  tavoitteita.  Suositus  on
toimitettava vakuutuksen hakijalle ennen
vakuutussopimuksen tekemistd paperilla tai

muulla  pysyvdlld  tavalla  siten  kuin
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
sdddetddn.  Suositus voidaan  kuitenkin
toimittaa  pysyvilld  tavalla  viipymdttd

sopimuksen tekemisen jdlkeen, jos sopimus
tehdddn sellaista etdviestintd kdyttden, ettei
suositusta voida toimittaa pysyvdlld tavalla
ennen sopimuksen tekemistd, ja vakuutuksen
hakija ~ on  antanut  suostumuksensa
suosituksen  jdlkikdteiseen  toimittamiseen
eikd  ole halunnut Ilykitd sopimuksen
tekemistd vakuutuksenantajan  esittdmdstd
mahdollisuudesta huolimatta. Lisdiksi
vakuutuksen  hakijalle on ilmoitettava,
antaako vakuutuksenantaja  sddnnéllisesti
arvioinnin kyseisen vakuutuksen soveltu-
vuudesta hakijalle.

5d8§

Poikkeukset erdistd vakuutuksenantajan
velvollisuuksista

Edelld 4 b §:n 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja ei tarvitse pyytdd vakuutuksen
hakijalta eikd 5 §:n 1, 3 ja 4 momentissa, 5 a
s:n 2 momentissa, 5 b $:ssd ja 7 §:n
1 momentissa tarkoitettuja tietoja antaa tdille,
vakuutus  koskee  vakuutusyhtiolain
(521/2008) 31 luvun 4 §:ssd tarkoitettua
suurta riskid.

Jos vakuutuksen hakija on
sijoituspalvelulain (747/2012) 1 luvun
18 §:ssd tarkoitettu ammattimainen asiakas,
tdltd ei tarvitse pyytdd 4 b §:n 2 momentissa
tarkoitettuja tietoja eikd tdille tarvitse antaa
5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja eikd
tehdd Sc$ssd tarkoitettua
sijoitusvakuutuksen  asianmukaisuuden ja
soveltuvuuden arviointia.

6§
Erdiden asiakirjojen antaminen

Vakuutussopimuksen
vakuutuksenantajan on

tekemisen jilkeen
ilman aiheetonta
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viivytystd annettava vakuutuksenottajalle
asiakirja, johon on merkitty sopimuksen
keskeinen siséltd  (vakuutuskirja), sekd
vakuutusehdot. Vakuutusten etimyynnissa
kuluttajalle sovelletaan kuitenkin, mitd
kuluttajansuojalain 6 a Iuvun 11 §:ssd
sdddetaan.
78

Tiedot vakuutuksen voimassaoloaikana

Vakuutuksenantajan on lahetettdva
vakuutuksenottajalle vuosittain tiedote, jossa
kerrotaan vakuutusméérd ja muita sellaisia
vakuutusta koskevia seikkoja, joilla on

vakuutuksenottajalle ilmeistd merkitysta.
Vuositiedotteessa  mainittavista  tiedoista
sdddetddn  lisdksi 26 ja 27 §:ssd.

Vakuutustapahtuman jilkeen vakuutuksen-
antajan on annettava tarpeellisia tietoja sille,
jolla.  on  oikeus vaatia  suoritusta
vakuutuksenantajalta.

Ehdotus

viivytystd annettava vakuutuksenottajalle
asiakirja, johon on merkitty sopimuksen kes-
keinen  siséltd  (vakuutuskirja),  sekd
vakuutusehdot.  Sopimusehtojen  toimitta-
misesta  kuluttajalle  vakuutusten  etd-
myynnissd  sdddetddn  kuluttajansuojalain
6 aluvun 11 §:ssé.

78

Tiedot vakuutuksen voimassaoloaikana
Vakuutuksenantajan ~ on  foimitettava
vakuutuksenottajalle  vuosittain  pysyvilld
tavalla tiedote, jossa kerrotaan
vakuutusméérd ja muita sellaisia vakuutusta
koskevia seikkoja, joilla on vakuutuksen-
ottajalle ilmeista merkitysta.
Sijoitusvakuutusta koskevassa tiedotteessa on
mainittava myos vuoden aikana
sijoitusvakuutukseen tai siihen liitettyihin
sijoituskohteisiin tehdyistd muutoksista ja
niistd perityistd kuluista. Vuositiedotteessa
mainittavista tiedoista sdddetdan lisdksi 26 ja
27 §:ssd.

Jos  vakuutuksenantaja  on
sddnnollisesti arvioimaan
sijoitusvakuutuksen  ja  sithen liittyvien
lisdpalvelujen  soveltuvuutta vakuutuksen-
ottajalle, annettavien arvioiden on oltava
ajantasaisia ja niistd on ilmettdvd ainakin,
miten suositeltu vakuutus ja siihen liittyvdt
lisdpalvelut vastaavat vakuutuksenottajan
odotuksia, taloudellista  tilannetta  ja
Sijoittamisen tavoitteita.

Vakuutustapahtuman jilkeen vakuutuksen-
antajan on annettava tarpeellisia tietoja sille,

sitoutunut
otetun

jolla  on  oikeus  vaatia  suoritusta
vakuutuksenantajalta.
9a§

Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Euroopan komission delegoiduissa
sdddoksissd sdddetddn tarkemmin
periaatteista, joita vakuutuksenantajan on
noudatettava tarjotessaan vakuutusmuotoisia
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Ehdotus

sijoitustuotteita. Lisdksi Finanssivalvonta voi
antaa  mddrdyksid  sijoitusvakuutuksen
kulujen,  tuottojen  ja  vakuutussddston
kertymisen laskemis- ja ilmoittamistavasta.
Finanssivalvonta voi antaa 5 ja 7 §:dd
tdydentdvid mddrdyksid myds siitd, millaisia

tietoja on annettava suoritettujen
vakuutusmaksujen  perusteella  kertyvin
takaisinostoarvon kehityksestd ja

vakuutustapahtuman sattuessa maksettavista
suorituksista.

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
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tyotapaturma- ja ammattitautilain 156 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 156 §:83n uusi 3 momentti
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
156 §

Vakuutuksen ottaminen

Mitd  vakuutussopimuslain  (543/1994)
4b $§:n 1 momentissa, 5 §:n 1 momentissa,
Sa ja 5b¢§:ssa sekd 7 §:n 1 momentissa
sdddetddn, sovelletaan vakuutusyhtioon tdissd
laissa tarkoitettua vakuutusta otettaessa.

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
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urheilijan tapaturma- ja eliiketurvasta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
lisdtddn urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta annetun lain (276/2009) 24 §:d4n uusi 2
momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
24 §

Vakuutussopimuslain soveltaminen

Mitdi vakuutussopimuslain 4b§:n
1 momentissa, 5 §:n 1 momentissa, 5a ja
5b §:ssdsekd 7 $:n 1 momentissa sdddetddn,
sovelletaan  vakuutusyhtioon timdn lain
mukaista tapaturmaturvaa koskevaa
vakuutusta otettaessa.

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 .
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Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 §:n 17 kohta, 27 §:n 5 momentti,
40 §:n 1 momentti, 41 a §, 44 a §:n 2 momentti, 45, 55ja 72 §,

sellaisina kuin niistd ovat 5 §:n 17 kohta laissa 752/2012, 27 §:n 5 momentti laissa
575/2017, 40 §:n 1 momentti laissa 352/2017, 41 a § laeissa 1279/2015, 176/2016, 520/2016,
228/2017 ja 352/2017, 44 a §:n 2 momentti laissa 176/2016, 45 § laissa 855/2016 ja 55 §
laissa 170/2014, seka

lisditdcn 28 §:4in, sellaisena kuin se on laissa 352/2017, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen
3—5 momentti siirtyviat 4—6 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

58 58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla  finanssimarkkinoilla ~ toimivalla ~ Muulla  finanssimarkkinoilla  toimivalla
tarkoitetaan téssi laissa: tarkoitetaan téssi laissa:

17) vakuutusedustuksesta annetussa laissa 17) vakuutusten tarjoamisesta annetussa
(570/2005) tarkoitettua vakuutusedustajaa laissa ( / ) tarkoitettua vakuutusedustajaa
mukaan lukien mainitun lain 2§ ja sivutoimista vakuutusedustajaa mukaan

3 momentissa tarkoitettu ulkomainen [ukien muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa
vakuutusedustaja; rekisterdity ulkomainen vakuutusedustaja;
27§ 278§
Toimiluvan ja rekisterditymisen mukaisen Toimiluvan ja rekisterditymisen mukaisen
toiminnan rajoittaminen toiminnan rajoittaminen

Mitd tédssd pykdldssd sdddetdén toiminnan  Mitd téssd pykéldssd sdédetddn toiminnan
rajoittamisesta, sovelletaan myos vakuutus- rajoittamisesta, sovelletaan myos vakuutus-
yhdistyksen sddntdjen mukaisen toiminnan yhdistyksen sddntdjen mukaisen toiminnan
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rajoittamiseen, joukkolainanhaltijoiden
edustajasta annctussa laissa tarkoitetun
edustajan rekisterditymisen perumiseen seké
sijoituspalvelulain 5 luvun 5 §:ssd
tarkoitetulle kolmannen maan sijoitus-
palveluyritykselle myoénnetyn luvan
mukaisen toiminnan rajoittamiseen.
Vakuutusedustuksen kieltdmisestd sdddetdin
vakuutusedustuksesta annetussa laissa. Téta
pykdldd ei  sovelleta talletuspankkien
yhteenliittyméan keskusyhteisoon.

28 §

Johdon toiminnan rajoittaminen

40§
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu madritidn sille, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminlyo
tai rikkoo arvopaperimarkkinalain 15 luvun
2 §:ssé, sijoituspalvelulain 15 luvun 2 §:ssé,

Ehdotus

rajoittamiseen, joukkolainanhaltijoiden
edustajasta annctussa laissa tarkoitetun
edustajan rekisterditymisen perumiseen seké
sijoituspalvelulain 5 luvun 5 §:ssd
tarkoitetulle kolmannen maan sijoitus-
palveluyritykselle myoénnetyn luvan
mukaisen toiminnan rajoittamiseen.
Vakuutusten  tarjoamisen  kieltdmisestd
sdddetddn vakuutusten tarjoamisesta
annetussa laissa. Tatd pykildd ei sovelleta
talletuspankkien yhteenliittymén keskus-
yhteis6on.

28 §

Johdon toiminnan rajoittaminen

Finanssivalvonta voi mddrdajaksi,
enintddn viideksi vuodeksi, kieltdd henkilod
toimimasta vakuutusten tarjoamisesta
annetussa laissa tarkoitetun
vakuutusedustajan tai sivutoimisen

vakuutusedustajan hallituksen jdsenend ja
varajdsenend, hallintoneuvoston jisenend ja

varajdsenend, toimitusjohtajana ja
toimitusjohtajan Sijaisena sekd
toimitusjohtajan  vdlittomddn  alaisuuteen
kuuluvissa tehtdvissd, jotka ovat
vakuutusedustajan tai sivutoimisen
vakuutusedustajan ylimpid johtotehtivid tai
joissa  tosiasiallisesti ~ johdetaan  sen
toimintaa,  jos  vakuutusedustaja  tai

sivutoiminen vakuutusedustaja on rikkonut
tai laiminlyényt vakuutusten tarjoamisesta
annetun lain 44—57 ja 78 §:ssd sdddettyjdi
menettelytapavaatimuksia mainitussa laissa
tarkoitettujen sijoitusvakuutusten tarjoami-
sessa.

40§
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu madritidn sille, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6
noudattaa tai rikkoo arvopaperimarkkinalain
15 luvun 2 §:ssé, sijoituspalvelulain 15 luvun
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kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetun
lain 10 luvun 2 §:ssd, arvopaperitileistd
annetun lain 15 §:ssd, arvo-
osuusjérjestelmdstd ja selvitystoiminnasta
annetun lain 8 luvun 6 §:sséd, maksulaitoslain
48 a §:ssd, vaihtochtorahastojen hoitajista
annetun lain 22 luvun 2 §:ssd, sijoitus-
rahastolain 144 b §:ssd, joukkorahoituslain
15 §:n 2 momentissa, luottolaitostoiminnasta
annetun lain 20 luvun 1 §:ssé tai kriisin-
ratkaisulain 18 luvun 1 §:ssé tarkoitettuja
saannoksia tai paatoksia.

41 a §

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd
tapauksissa

Jos seuraamusmaksu koskee luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 20 luvun 1 §:n 2 ja
4 momentissa, sijoituspalvelulain 15 luvun
2 §mn 2 ja 5 momentissa, kriisinratkaisulain
18 luvun 1 §:ssi tai arvo-osuusjirjestelmésti
ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun
6 §:n 2 momentissa tarkoitetun sddnndksen
rikkomista tai laiminlyontid, oikeushenkildlle
madrittivd  seuraamusmaksu saa  olla
enintddn 10 prosenttia oikeushenkilon tekoa
tai  laiminlyontid  edeltdvin  vuoden
lilkevaihdosta ja luonnolliselle henkildlle
midrattdvd  seuraamusmaksu saa  olla
enintddn viisi miljoonaa euroa.

Jos seuraamusmaksu koskee arvopaperi-
markkinalain 15 luvun 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen sdannosten rikkomista,
oikeushenkilolle mé&érdttivd  seuraamus-
maksu saa olla, sen mukaan, kumpi on
suurempi, enintddn joko wviisi prosenttia
oikeushenkilon tekoa tai laiminlyontid
edeltdvidn vuoden liikevaihdosta tai enintdin
10 miljoonaa euroa, sekd luonnolliselle
henkilolle  maiarattdvd  seuraamusmaksu
enintéén kaksi miljoonaa euroa.

Jos seuraamusmaksu koskee sijoitus-
rahastolain 144 b §:n 2 momentissa
mainittujen sddnndsten rikkomista,
oikeushenkildlle —mé&érdttivd  seuraamus-
maksu saa olla enintdéin joko 10 prosenttia

Ehdotus

2 §:ssd, kaupankdynnistd rahoitusvilineilld
annetun lain 10 luvun 2 §:ssd,
arvopaperitileistd annetun lain 15 §:ssé, arvo-
osuusjérjestelmdstd ja selvitystoiminnasta
annetun lain 8 luvun 6 §:sséd, maksulaitoslain
48 a §:ssd, vaihtochtorahastojen hoitajista
annetun lain 22 luvun 2 §:ssd, sijoitus-
rahastolain 144 b §:ssd, joukkorahoituslain
15 §:n 2 momentissa, luottolaitostoiminnasta
annetun lain 20 luvun 1 §:ssd, kriisin-
ratkaisulain 18 luvun 1 §:ssé tai vakuutusten
tarjoamisesta annetun lain 68 tai 71 §:ssd
tarkoitettuja sddnnoksid tai pddtoksid.

41 a §

Seuraamusmaksun enimmdismddrd erdissd
tapauksissa

Jos seuraamusmaksu koskee luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 20 luvun 1 §:n 2 ja
4 momentissa, sijoituspalvelulain 15 luvun
2 §mn 2 ja 5 momentissa, kriisinratkaisulain
18 luvun 1 §:ssé tai arvo-osuusjirjestelmésti
ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun
6 §:n 2 momentissa tarkoitetun sddnndksen
rikkomista tai laiminlyontié, oikeushenkildlle
madrittivd  seuraamusmaksu saa  olla
enintddn 10 prosenttia oikeushenkilon tekoa
tai  laiminlyontid  edeltdvin  vuoden
lilkevaihdosta ja luonnolliselle henkildlle
madrdttdvd  seuraamusmaksu saa  olla
enintddn viisi miljoonaa euroa.

Jos seuraamusmaksu koskee arvopaperi-
markkinalain 15 luvun 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen sdannosten rikkomista,
oikeushenkilolle mé&érdttivd  seuraamus-
maksu saa olla, sen mukaan, kumpi on
suurempi, enintddn joko wviisi prosenttia
oikeushenkilon tekoa tai laiminlyontid
edeltdvidn vuoden liikevaihdosta tai enintdén
10 miljoonaa euroa, sekd luonnolliselle
henkilolle  maidrattdvd  seuraamusmaksu
enintéén kaksi miljoonaa euroa.

Jos seuraamusmaksu koskee sijoitus-
rahastolain 144 b §:n 2 momentissa
mainittujen sddnndsten rikkomista,
oikeushenkilolle mé&érattivd  seuraamus-
maksu saa olla enintddn joko 10 prosenttia
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oikeushenkilon tekoa tai laiminlyontid
edeltdvidn vuoden liikevaihdosta tai enintdin
viisi miljoonaa euroa, ja luonnolliselle
henkilolle  maiarattdvd  seuraamusmaksu
enintéédn viisi miljoonaa euroa.

Jos  seuraamusmaksu
2 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
sadannoksen rikkomista tai noudattamisen
laiminlyontid, oikeushenkildlle méaarattava
seuraamusmaksu saa olla enintdén joko
kolme prosenttia oikeushenkilon tekoa tai
laiminlyontid edeltdvin vuoden
litkkevaihdosta tai enintddn viisi miljoonaa
euroa sen mukaan, kumpi on suurempi.
Luonnolliselle henkildlle mAArattava
seuraamusmaksu saa olla enintddn 700 000
euroa.

Edelld tdssd pykéldssd sdddetyn estdmétté
seuraamusmaksu saa kuitenkin olla enintddn
kaksi kertaa suurempi kuin teolla tai
laiminlyonnilld saatu hy6ty, jos hydty on
madritettdvissa.

Jos seuraamusmaksu koskee arvopaperi-
markkinalain 15 luvun 2 §:n 3 momentin

koskee 40 §:n

1 kohdassa tarkoitettujen saannosten
rikkomista, oikeushenkillle  mé&arattava
seuraamusmaksu saa olla, sen mukaan,
kumpi on suurempi, enintdin joko
15 prosenttia  oikeushenkilon tekoa tai
laiminlyontid  edeltdvin  vuoden liike-

vaihdosta tai enintddn 15 miljoonaa euroa,
sekd luonnolliselle henkilolle méaarattava
seuraamusmaksu enintddn viisi miljoonaa
euroa.

Jos seuraamusmaksu koskee arvopaperi-
markkinalain 15 luvun 2 §:n 3 momentin
2 kohdassa tarkoitettujen saannosten
rikkomista, oikeushenkillle  mé&arattava
seuraamusmaksu saa olla, sen mukaan,
kumpi on suurempi, enintdén joko kaksi
prosenttia  oikeushenkilén  tekoa  tai

Ehdotus

oikeushenkilon tekoa tai laiminlyontid
edeltdvidn vuoden liikevaihdosta tai enintdén
viisi miljoonaa euroa, ja luonnolliselle
henkilolle  maiarattdvd  seuraamusmaksu
enintéédn viisi miljoonaa euroa.

Jos seuraamusmaksu koskee vakuutusten
tarjoamisesta annetun lain 68 tai 71 §:ssd
mainittujen sadannosten rikkomista,
oikeushenkilolle  mddrdttavd  seuraamus-
maksu saa olla, sen mukaan, kumpi on
suurempi, enintddn joko Vviisi prosenttia
oikeushenkilon  tekoa tai  laiminlyontid
edeltivdin vuoden litkevaihdosta tai enintddn
viisi miljoonaa euroa, ja luonnolliselle
henkilolle  mddrdttivd  seuraamusmaksu
enintddn 700 000 euroa.

Jos  seuraamusmaksu
2 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
sadannoksen rikkomista tai noudattamisen
laiminlyontid, oikeushenkildlle méaarattava
seuraamusmaksu saa olla enintdén joko
kolme prosenttia oikeushenkilon tekoa tai
laiminlyontid edeltdvin vuoden
litkkevaihdosta tai enintddn viisi miljoonaa
euroa sen mukaan, kumpi on suurempi.
Luonnolliselle henkildlle mAArattava
seuraamusmaksu saa olla enintddn 700 000
euroa.

Edelld tdssd pykéldssd sdddetyn estdmaétté
seuraamusmaksu saa kuitenkin olla enintddn
kaksi kertaa suurempi kuin teolla tai
laiminlyonnilld saatu hy6ty, jos hydty on
maaritettdvissa.

Jos seuraamusmaksu koskee arvopaperi-
markkinalain 15 luvun 2 §:n 3 momentin

koskee 40 §:n

1 kohdassa tarkoitettujen saannosten
rikkomista, oikeushenkillle  mé&arattava
seuraamusmaksu saa olla, sen mukaan,
kumpi on suurempi, enintdin joko
15 prosenttia  oikeushenkilon tekoa tai
laiminlyontid  edeltdvin  vuoden liike-

vaihdosta tai enintddn 15 miljoonaa euroa,
sekd luonnolliselle henkilolle méaarattava
seuraamusmaksu enintddn viisi miljoonaa
euroa.

Jos seuraamusmaksu koskee arvopaperi-
markkinalain 15 luvun 2 §:n 3 momentin
2 kohdassa tarkoitettujen sdannosten
rikkomista, oikeushenkillle  mé&arattava
seuraamusmaksu saa olla, sen mukaan,
kumpi on suurempi, enintdén joko kaksi
prosenttia  oikeushenkilén  tekoa  tai
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laiminlyontid  edeltdvin  vuoden liike-
vaihdosta tai enintddn 2 500 000 euroa, sekd
luonnolliselle henkilolle maarattava
seuraamusmaksu enintdéin miljoonaa euroa.

Jos kyse on arvopaperimarkkinalain
I5luvun 2 §:n 3 momentin 3 kohdassa
tarkoitettujen  sddnndsten  rikkomisesta,
oikeushenkilolle — méérittdvd  seuraamus-
maksu saa olla enintddn miljoona euroa ja
luonnolliselle henkilolle maarattava
seuraamusmaksu enintddn 500 000 euroa.

Edelli 6—8 momentissa  sdddetyn
estdmdttd seuraamusmaksu saa kuitenkin olla
enintddn kolme kertaa niin suuri kuin teolla
tai laiminlyonnilld saatu hyoty, jos hyodyn
suuruus on madritettdvissa.

Téssd pykéléssé litkevaihdolla tarkoitetaan:

1) luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen
ja niiden konsolidointiryhméidn kuuluvan
muun yrityksen osalta EU:n vakavaraisuus-
asetuksen 316 artiklan mukaisesti laskettua
tuottojen, tai jos maksuvelvollinen kuuluu
luottolaitoksen tai sijoituspalveluyrityksen
konsolidointiryhmaén, konsolidoitujen
tuottojen yhteenlaskettua maaraa;

2) vakuutusyhtion, vakuutusyhdistyksen,
eldkelaitoksen tai vakuutusyhtiolain 2 luvun
18 b §:ssé tarkoitetun erillisyhtion vakuutus-
maksutuloa taikka eldkesdition tai vakuutus-
kassan maksutuloa, tai, jos vakuutusyhtio,

vakuutusyhdistys, eldkelaitos, erillisyhtid,
elakesddtio  tai  vakuutuskassa  kuuluu
tytéryrityksend konserniin, konserni-

tilinpdatoksen mukaista vakuutusmaksutuloa
tai vastaavasti maksutuloa;

3) muun kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun
yrityksen osalta kirjanpitolain 4 luvun 1 §:ssd
tarkoitettua tai sitd vastaavaa liikevaihtoa, tai,
jos yrityksen on kirjanpitolain 6 luvun 1 §:n
mukaan laadittava emoyhtiond konserni-
tilinpddtos tai jos yritys kuuluu tytdryhtiona
konserniin, konsernin ylimmén emoyrityksen
konsernitilinpddtoksen mukaista liikevaihtoa.

44 a §

Seuraamuksista ja muista pddtoksistd
ilmoittaminen Euroopan
valvontaviranomaisille

Ehdotus

laiminlyontid  edeltdvin  vuoden liike-
vaihdosta tai enintddn 2 500 000 euroa, sekd
luonnolliselle henkilolle maarattava
seuraamusmaksu enintdéin miljoonaa euroa.

Jos kyse on arvopaperimarkkinalain
I5luvun 2 §:n 3 momentin 3 kohdassa
tarkoitettujen  sddnndsten  rikkomisesta,
oikeushenkilolle  méérittdvd  seuraamus-
maksu saa olla enintddn miljoona euroa ja
luonnolliselle henkilolle maarattava
seuraamusmaksu enintddn 500 000 euroa.

Edelldi 7—9 momentissa  sdddetyn
estdmdttd seuraamusmaksu saa kuitenkin olla
enintddn kolme kertaa niin suuri kuin teolla
tai laiminlyonnilld saatu hyoty, jos hyodyn
suuruus on madritettdvissa.

Téssd pykéléssé litkevaihdolla tarkoitetaan:

1) luottolaitoksen, sijoituspalveluyrityksen
ja niiden konsolidointiryhméin kuuluvan
muun yrityksen osalta EU:n vakavaraisuus-
asetuksen 316 artiklan mukaisesti laskettua
tuottojen, tai jos maksuvelvollinen kuuluu
luottolaitoksen tai sijoituspalveluyrityksen
konsolidointiryhmaén, konsolidoitujen
tuottojen yhteenlaskettua maaraa;

2) vakuutusyhtion, vakuutusyhdistyksen,
eldkelaitoksen tai vakuutusyhtidlain 2 luvun
18 b §:ssé tarkoitetun erillisyhtion vakuutus-
maksutuloa taikka eldkesdition tai vakuutus-
kassan maksutuloa, tai, jos vakuutusyhtio,

vakuutusyhdistys, elédkelaitos, erillisyhtid,
elakesddtio  tai  vakuutuskassa  kuuluu
tytéryrityksend konserniin, konserni-

tilinpdatoksen mukaista vakuutusmaksutuloa
tai vastaavasti maksutuloa;

3) muun kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun
yrityksen osalta kirjanpitolain 4 luvun 1 §:ssid
tarkoitettua tai sitd vastaavaa liikevaihtoa, tai,
jos yrityksen on kirjanpitolain 6 luvun 1 §:n
mukaan laadittava emoyhtiond konserni-
tilinpddtos tai jos yritys kuuluu tytdryhtiona
konserniin, konsernin ylimmén emoyrityksen
konsernitilinpdatoksen mukaista liikevaihtoa.

44 a §

Seuraamuksista ja muista pddtoksistd
ilmoittaminen Euroopan
valvontaviranomaisille
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Mitid 1 momentin 1—3 kohdassa sdddetdan
seuraamuksesta ilmoittamisesta, sovelletaan
myos 26—29, 33 ja 33a§sssd ja
sijoitusrahastolain 18 j ja 122 §:ssé
tarkoitettuihin paétoksiin.

45§

Asiakkaansuojan valvontaa koskevien
sddnnosten soveltamisala

Finanssivalvonta valvoo, ettd valvottavat,
asunto-omaisuuteen  liittyvien  kuluttaja-
luottojen  vilittdjat ja vakuutusedustajat
noudattavat niihin sovellettavia
markkinointia ja sopimusehtojen kayttod
sekd kuluttajan kannalta hyvin tavan
vastaista tai muutoin sopimatonta menettelya
asiakassuhteessa  koskevia  sddnnoksia.
Rahoitusvilineiden markkinointia koskevien
sddnnOsten  noudattamisen  valvonnasta
sdddetdan lisdksi arvopaperimarkkinalaissa,
sijoituspalvelulaissa ja muualla laissa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
lisdksi ulkomaiseen sivuliitkkeeseen, muuhun
ulkomaiseen valvottavaan, joka tarjoaa
Suomeen palveluja sivuliikettd perustamatta,
ulkomaiseen asunto-omaisuuteen liittyvien
kuluttajaluottojen vélittdjaan ja ulkomaiseen
vakuutusedustajaan  siltd  osin  kuin
Finanssivalvonta on toimivaltainen viran-
omainen valvomaan niihin sovellettavien 1
momentissa tarkoitettujen sdannosten
noudattamista.

55§

Sivuliikkeen perustamista ja muuta
palvelujen tarjoamista toiseen ETA-valtioon
koskeva ilmoitusvelvollisuus

Finanssivalvonnan velvollisuudesta
ilmoittaa iséntdvaltion valvonta-
viranomaiselle  valvottavan  sivuliikkeen
perustamisesta isdntdvaltioon ja palvelujen
tarjoamisesta  isdntdvaltioon  sivuliiketti
perustamatta sdddetdaan luottolaitos-
toiminnasta  annetussa  laissa, maksu-
laitoslaissa, sijoituspalvelulaissa, sijoitus-

Ehdotus

Mitd 1 momentin 1—3 kohdassa sédddetdin
seuraamuksesta ilmoittamisesta, sovelletaan
myds  26—29, 33 ja 33 a§:ssi,
sijoitusrahastolain 18 j ja 122 §:ssd ja
vakuutusten tarjoamisesta annetun lain 68 ja
70 §:ssd tarkoitettuihin pdcdtéksiin.

45§

Asiakkaansuojan valvontaa koskevien
sddnnosten soveltamisala

Finanssivalvonta valvoo, ettd valvottavat,
asunto-omaisuuteen  liittyvien  kuluttaja-
luottojen vilittdjat ja vakuutuksentarjoajat

noudattavat niihin sovellettavia
markkinointia ja sopimusehtojen kayttod
sekd kuluttajan kannalta hyvin tavan

vastaista tai muutoin sopimatonta menettelya
asiakassuhteessa  koskevia  sddnnoksia.
Rahoitusvilineiden markkinointia koskevien
sdanndsten  noudattamisen  valvonnasta
sdddetdan lisdksi arvopaperimarkkinalaissa,
sijoituspalvelulaissa ja muualla laissa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
lisdksi ulkomaiseen sivuliitkkeeseen, muuhun
ulkomaiseen valvottavaan, joka tarjoaa
Suomeen palveluja sivuliikettd perustamatta,
ulkomaiseen asunto-omaisuuteen liittyvien
kuluttajaluottojen vélittdjaan ja ulkomaiseen
vakuutuksentarjoajaan  siltd  osin  kuin
Finanssivalvonta on toimivaltainen viran-
omainen valvomaan niihin sovellettavien
I momentissa  tarkoitettujen  séddnnosten
noudattamista.

55§

Sivuliikkeen perustamista ja muuta
palvelujen tarjoamista toiseen ETA-valtioon
koskeva ilmoitusvelvollisuus

Finanssivalvonnan velvollisuudesta
ilmoittaa iséntdvaltion valvonta-
viranomaiselle  valvottavan  sivuliikkeen
perustamisesta isdntdvaltioon ja palvelujen
tarjoamisesta  isdntdvaltioon  sivuliiketti
perustamatta sdddetdaan luottolaitos-
toiminnasta  annetussa  laissa, maksu-
laitoslaissa, sijoituspalvelulaissa, sijoitus-
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Voimassa oleva laki

rahastolaissa, vaihtoehtorahastojen hoitajista
annetussa laissa ja vakuutusyhtidlaissa.
Lisdelédkkeiden tarjoamisesta toisessa ETA-

valtiossa sdddetdén eldkesditiolaissa ja
vakuutuskassalaissa sekd vakuutus-
edustuksesta toisessa ETA-valtiossa
vakuutusedustuksesta ~ annetussa  laissa.

Finanssivalvonnan velvollisuudesta ilmoittaa
toisen ETA-valtion valvontaviranomaiselle
pOrssin toiminnasta toisessa ETA-valtiossa
sdddetdéin kaupankédynnisté rahoitusvélineilld
annetussa laissa.

72§

Vakuutus- ja eldikelaitoksia ja
vakuutusedustajia koskevien tilastotietojen
Julkisuus

Sen estdmdttd, mitd asiakirjojen salassa
pitdmisestd sdddetdén, Finanssivalvonta voi
julkaista vakuutus- ja -eldkelaitosten sekd
vakuutusedustajien toiminnasta, asemasta ja
kehityksestd tilastoja ja niihin verrattavia
tietoja, jotka on laadittu yhtdldisen perusteen
mukaan kaikista vakuutus- tai
eldkelaitoksista taikka vakuutusedustajista.

Ehdotus

rahastolaissa, vaihtoehtorahastojen hoitajista
annetussa laissa ja vakuutusyhtilaissa.
Lisdelédkkeiden tarjoamisesta toisessa ETA-

valtiossa sdddetddn eldkesditiolaissa ja
vakuutuskassalaissa seki vakuutusten
tarjoamisesta toisessa ETA-valtiossa

vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa.
Finanssivalvonnan velvollisuudesta ilmoittaa
toisen ETA-valtion valvontaviranomaiselle
pOrssin toiminnasta toisessa ETA-valtiossa
sdddetdéin kaupankédynnistd rahoitusvélineilld
annetussa laissa.

72§

Vakuutus- ja eldikelaitoksia,
vakuutusedustajia ja sivutoimisia
vakuutusedustajia koskevien tilastotietojen
Julkisuus

Sen estdmdttd, mitd asiakirjojen salassa
pitdmisestd sdddetdén, Finanssivalvonta voi
julkaista vakuutus- ja eldkelaitosten sekd
vakuutusedustajien ja sivutoimisten
vakuutusedustajien toiminnasta, asemasta ja
kehityksestd tilastoja ja niihin verrattavia
tietoja, jotka on laadittu yhtdldisen perusteen
mukaan kaikista vakuutus- tai
cldkelaitoksista taikka vakuutusedustajista tai
sivutoimisista vakuutusedustajista.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksuista annetun lain 1 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 1 §:n 1 momentin
15 kohta ja 6 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 1 momentin 15 kohta laissa
758/2012 ja 6 §:n 1 momentti laeissa 758/2012 ja 576/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Maksuvelvollinen

Finanssivalvonnan valvontamaksun
velvollinen suorittamaan:

15) vakuutusedustuksesta annetussa laissa
(570/2005) tarkoitettu vakuutusmeklari seki
sellainen  vakuutusedustaja, joka  on
rekisterdity muussa  Euroopan talous-
alueeseen  kuuluvassa  valtiossa  kuin
Suomessa ja jolla on Suomessa sivuliike;

on

Voimassa oleva laki

6§

Muun maksuvelvollisen perusmaksu

Muun kuin 4 §:ssd tarkoitetun
maksuvelvollisen =~ perusmaksun  méérd
euroina  sekd maksun  suorittamiseen

Ehdotus
1§
Maksuvelvollinen
Finanssivalvonnan valvontamaksun on

velvollinen suorittamaan:

15) vakuutusten tarjoamisesta annetussa
laissa (/) tarkoitettu vakuutusmeklari ja

sivutoiminen vakuutusmeklari seké sellainen
vakuutusedustaja ja sivutoiminen
vakuutusedustaja, joka on  rekisterdity
muussa Euroopan talousalueeseen

kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa ja jolla
on Suomessa sivuliike;

Voimassa oleva laki
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velvolliset méaardytyvéat seuraavasti:

Maksuvelvollinen

arvo-osuusjarjestelmasti ja
selvitystoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettu arvopaperikeskus

luottolaitostoiminnasta annetun lain
muuttamisesta annetussa laissa (1199/2014)
tarkoitettu vanha talletussuojarahasto

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettu vakuusrahasto

maksulaitoslain 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettu
oikeushenkild

maksulaitoslain 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettu
luonnollinen henkild

sijoituspalvelulaissa tarkoitettu sijoittajien
korvausrahasto

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain
mukaisesti rekisterditymisvelvollinen
vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolla ei ole
rahastoyhtion toimilupaa

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain
10 luvun 2 §:n 3 momentin mukaisella
poikkeusluvalla toimiva

sijoitusrahastolaissa tarkoitettu
sdilytysyhteiso

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa
laissa tarkoitettu sédilytysyhteiso

yhteis0, joka on sijoitusrahastolain ja
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain
mukainen séilytysyhteiso
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa
laissa tarkoitettu erityinen séilytysyhteiso

talletuspankkien yhteenliittyméstd annetussa
laissa (599/2010) tarkoitettu talletuspankkien
yhteenliittymén keskusyhteiso

luottolaitoksen ja vakuutusyhtion
omistusyhteiso seki rahoitus- ja
vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa
laissa (699/2004) tarkoitetun ryhmittymén
omistusyhteiso

306

Perusmaksu euroina

278 200

12 840

2140

1070

214

3210

1070

2140

3210

3210

5350

2140

6420

10 700
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porssin ja arvopaperikeskuksen
omistusyhteiso
sijoituspalveluyrityksen ja
vakuutusyhdistyksen omistusyhteisd

vakuutusedustuksesta annetussa laissa
tarkoitettu vakuutusmeklari

arvo-osuusjérjestelmaisti ja
selvitystoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettu tilinhoitaja

arvo-osuusjarjestelmasti ja
selvitystoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettu keskusvastapuoli

arvo-osuusjarjestelmasti ja
selvitystoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettu selvitysosapuoli

arvo-osuusjérjestelmaisti ja
selvitystoiminnasta annetun lain 3 luvun 3 §:n
4 momentissa tarkoitettu selvitysrahasto ja

6 luvun 9 §:ssé tarkoitettu kirjausrahasto

kaupankiynnisti rahoitusvélineilld annetussa
laissa tarkoitetulla sdénnellylld markkinalla
Suomessa kaupankdynnin kohteena olevan
osakkeen liikkeeseenlaskija

suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema
osake on otettu hakemuksesta kaupankdynnin
kohteeksi kaupankédynnistd rahoitusvalineilla
annetussa laissa tarkoitetulla sdannellylla
markkinalla yksinomaan muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin
Suomessa

kaupankdynnisti rahoitusvélineilld annetussa
laissa tarkoitetulla sdénnellylld markkinalla
Suomessa kaupankdynnin kohteena olevan
osakkeen liikkeeseenlaskija, jos
kysymyksessd on tdmén lain 4 §:ssé
tarkoitettu maksuvelvollinen tai jos
liikkkeeseenlaskijan kotipaikka ei ole

10 700

1070

1070
Perusmaksua korotetaan 193 euroa jokaista
vakuutusmeklariyrityksen tai yksityisen
elinkeinonharjoittajan palveluksessa olevaa
valvontamaksun méirddmisvuotta edeltdvéin
vuoden péittyessa rekisterditya
vakuutusmeklaria kohden.

6420

160 500

12 840

2140

16 585
Perusmaksua korotetaan 17 120 euroa, jos
osakkeelle on kaupankdynnista
rahoitusvilineilld annetun lain 5 luvun 2 §:ssd
tarkoitetut likvidit markkinat.

13 375

11235
Perusmaksua korotetaan 11 770 euroa, jos
osakkeelle on kaupankdynnista
rahoitusvilineilld annetun lain 5 luvun 2 §:ssd
tarkoitetut likvidit markkinat.
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Suomessa

kaupankdynnisté rahoitusvilineilld annetussa
laissa tarkoitetulla sdénnellylld markkinalla
Suomessa kaupankdynnin kohteena olevan
muun arvopaperin kuin osakkeen
liikkkeeseenlaskija

suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema
muu arvopaperi kuin osake on otettu
hakemuksesta kaupankdynnin kohteeksi
kaupankdynnistd rahoitusvélineilld annetussa
laissa tarkoitetulla sdénnellylld markkinalla
yksinomaan muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin
Suomessa

kaupankdynnisté rahoitusvilineilld annetussa
laissa tarkoitetussa monenkeskisesséi
kaupankéyntijarjestelméissa kaupankdynnin
kohteena Suomessa hakemuksesta olevan
osakkeen liikkeeseenlaskija

kaupankdynnisté rahoitusvilineilld annetussa
laissa tarkoitetussa monenkeskisesséa
kaupankayntijarjestelmisséd kaupankdynnin
kohteena Suomessa hakemuksesta olevan
muun arvopaperin kuin osakkeen
litkkkeeseenlaskija

asunto-omaisuuteen liittyvien
kuluttajaluottojen valittdjistd annetun lain
6 §:n mukaisesti rekisterdity suomalainen
luotonvilittdjé, joka ei toimi minkédn
luotonantajan asiamiehena

Eldketurvakeskus

litkennevahinkolautakunta ja
potilasvahinkolautakunta

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n
26 kohdassa tarkoitettu toimintayksikko

ulkomaisista vakuutusyhtidista annetussa
laissa (398/1995) tarkoitetun ulkomaisen
ETA-vakuutusyhtion sivuliike
clakesdatiolaissa ja vakuutuskassalaissa
tarkoitettu sellainen ulkomainen ETA-
lisdeldkelaitos, jolla on Suomessa sivuliike

kolmannen maan luottolaitoksen edustusto
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3210

3210

4 280

1070

1200

10 700
1070

19 260

1070

1070
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vakuutusedustuksesta annetussa laissa
tarkoitettu vakuutusedustaja, joka on
rekisterdity muussa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa ja jolla
on Suomessa sivuliike

markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan
8 kohdassa tarkoitettu finanssialalla toimiva
vastapuoli, 9 kohdassa tarkoitettu finanssialan
ulkopuolinen vastapuoli ja 10 kohdassa
tarkoitettu eldkejarjestelma, jonka kotivaltio
on Suomessa

asunto-omaisuuteen liittyvien
kuluttajaluottojen vélittdjistd annetun lain

2 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu
ulkomainen Iuotonvalittdjd, jolla on Suomessa
sivuliike

joukkorahoituslaissa tarkoitettu
joukkorahoituksen vélittaja

joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetussa
laissa tarkoitettu rekisterdity edustaja

Ehdotus

Maksuvelvollinen

arvo-osuusjérjestelmaisti ja
selvitystoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettu arvopaperikeskus

luottolaitostoiminnasta annetun lain
muuttamisesta annetussa laissa (1199/2014)
tarkoitettu vanha talletussuojarahasto

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettu vakuusrahasto

maksulaitoslain 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettu

321
10 700
400
2 140
2 140
Ehdotus
6§
Muun maksuvelvollisen perusmaksu
Muun kuin 4 §:ssd tarkoitetun
maksuvelvollisen ~ perusmaksun  madrd
euroina  sekd  maksun  suorittamiseen

velvolliset méaardytyvéat seuraavasti:

Perusmaksu euroina

278 200

12 840

2140
1070
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oikeushenkil6

maksulaitoslain 7 ja 7 a §:ssé tarkoitettu

luonnollinen henkild 214

sijoituspalvelulaissa tarkoitettu sijoittajien

korvausrahasto 3210

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain
mukaisesti rekisterditymisvelvollinen
vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolla ei ole
rahastoyhtion toimilupaa

1070

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain
10 luvun 2 §:n 3 momentin mukaisella 2 140
poikkeusluvalla toimiva

sijoitusrahastolaissa tarkoitettu
o 3210

sdilytysyhteisod

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa

laissa tarkoitettu sdilytysyhteiso 3210

yhteiso, joka on sijoitusrahastolain ja
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 5350
mukainen séilytysyhteiso

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa

laissa tarkoitettu erityinen séilytysyhteiso 2140

talletuspankkien yhteenliittyméstd annetussa

laissa (599/2010) tarkoitettu talletuspankkien 6 420
yhteenliittymén keskusyhteiso

luottolaitoksen ja vakuutusyhtion

omistusyhteiso seké rahoitus- ja

vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa 10 700
laissa (699/2004) tarkoitetun ryhmittymén
omistusyhteiso
Orssin ja arvopaperikeskuksen

Emistusjyhteisép b 10700
sij oituspalvel.uyrityksen j.a o 1070
vakuutusyhdistyksen omistusyhteisod

1070

Perusmaksua korotetaan 193 euroa jokaista
vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa  vakuutusmeklariyrityksen tai yksityisen
tarkoitettu vakuutusmeklari ja sivutoiminen  elinkeinonharjoittajan palveluksessa olevaa
vakuutusmeklari valvontamaksun méirddmisvuotta edeltdvéin

vuoden péittyessé rekisterditya

vakuutusmeklaria kohden.

arvo-osuusjérjestelmaisti ja

. o . 42
selvitystoiminnasta annetussa laissa 6420
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tarkoitettu tilinhoitaja

arvo-osuusjérjestelmaisti ja
selvitystoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettu keskusvastapuoli

arvo-osuusjarjestelmasti ja
selvitystoiminnasta annetussa laissa
tarkoitettu selvitysosapuoli

arvo-osuusjérjestelmaisti ja

selvitystoiminnasta annetun lain 3 luvun 3 §:n

4 momentissa tarkoitettu selvitysrahasto ja
6 Iuvun 9 §:ssé tarkoitettu kirjausrahasto

kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annetussa
laissa tarkoitetulla sdénnellylld markkinalla
Suomessa kaupankdynnin kohteena olevan
osakkeen liikkeeseenlaskija

suomalainen yhtid, jonka liikkkeeseenlaskema
osake on otettu hakemuksesta kaupankdynnin
kohteeksi kaupankdynnistd rahoitusvilineilld
annetussa laissa tarkoitetulla sédannellylla
markkinalla yksinomaan muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin
Suomessa

kaupankdynnista rahoitusvélineilld annetussa
laissa tarkoitetulla sdénnellylld markkinalla
Suomessa kaupankdynnin kohteena olevan
osakkeen liikkeeseenlaskija, jos
kysymyksessé on tdmén lain 4 §:ssé
tarkoitettu maksuvelvollinen tai jos
liitkkeeseenlaskijan kotipaikka ei ole
Suomessa

kaupankdynnisté rahoitusvilineilld annetussa
laissa tarkoitetulla sdénnellylld markkinalla
Suomessa kaupankdynnin kohteena olevan
muun arvopaperin kuin osakkeen
liikkkeeseenlaskija

suomalainen yhtio, jonka liikkeeseenlaskema
muu arvopaperi kuin osake on otettu
hakemuksesta kaupankdynnin kohteeksi
kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annetussa
laissa tarkoitetulla sdénnellylld markkinalla
yksinomaan muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin

160 500

12 840

2140

16 585
Perusmaksua korotetaan 17 120 euroa, jos
osakkeelle on kaupankéynnisté
rahoitusvilineilld annetun lain 5 luvun 2 §:ssd
tarkoitetut likvidit markkinat.

13 375

11235
Perusmaksua korotetaan 11 770 euroa, jos
osakkeelle on kaupankéynnista
rahoitusvélineilld annetun lain 5 luvun 2 §:ssd
tarkoitetut likvidit markkinat.

3210

3210
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Suomessa

kaupankdynnisté rahoitusvilineilld annetussa

laissa tarkoitetussa monenkeskisessa

kaupankéyntijarjestelmissé kaupankdynnin 4280
kohteena Suomessa hakemuksesta olevan

osakkeen liikkeeseenlaskija

kaupankdynnistd rahoitusvilineilld annetussa
laissa tarkoitetussa monenkeskisessé
kaupankéyntijarjestelmissé kaupankdynnin
kohteena Suomessa hakemuksesta olevan
muun arvopaperin kuin osakkeen
litkkkeeseenlaskija

1070

asunto-omaisuuteen liittyvien

kuluttajaluottojen valittdjistd annetun lain

6 §:n mukaisesti rekisterdity suomalainen 1200
luotonvilittdjé, joka ei toimi minkédn

luotonantajan asiamiehena

Eldketurvakeskus 10 700

litkennevahinkolautakunta ja

potilasvahinkolautakunta 1070

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n
26 kohdassa tarkoitettu toimintayksikko

ulkomaisista vakuutusyhtidista annetussa
laissa (398/1995) tarkoitetun ulkomaisen 1070
ETA-vakuutusyhtion sivuliike

clakesdatiolaissa ja vakuutuskassalaissa
tarkoitettu sellainen ulkomainen ETA- 1070
lisdeldkelaitos, jolla on Suomessa sivuliike

19 260

kolmannen maan luottolaitoksen edustusto 1070

vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa
tarkoitettu vakuutusedustaja ja sivutoiminen
vakuutusedustaja, joka on rekisteréity muussa
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
valtiossa kuin Suomessa ja jolla on Suomessa
sivuliike

321

markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan
8 kohdassa tarkoitettu finanssialalla toimiva
vastapuoli, 9 kohdassa tarkoitettu finanssialan
ulkopuolinen vastapuoli ja 10 kohdassa
tarkoitettu eldkejarjestelma, jonka kotivaltio
on Suomessa

10 700

asunto-omaisuuteen liittyvien 400

312



HE 172/2017 vp

kuluttajaluottojen vélittdjistd annetun lain
2 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu
ulkomainen luotonvalittdjé, jolla on Suomessa

sivulitke

Jzoukkoraho%tuslaissa tgrk(?itettu 7 140
joukkorahoituksen vilittéja

joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetussa 2140

laissa tarkoitettu rekisterdity edustaja

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .
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10.

Laki

sijoituspalvelulain 6 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti

muutetaan sijoituspalvelulain (747/2012) 6 luvun 1 §:n 5 momentin johdantokappale

seuraavasti:

Voimassa oleva laki
6 luku

Sijoituspalvelun tarjoamisen taloudelliset
toimintaedellytykset ja talouden vakauden
valvonta

1§
Vihimmdispddoma

Jos 4 momentissa tarkoitettua palvelua
tarjoava sijoituspalveluyritys toimii
vakuutusedustuksesta ~ annetussa  laissa
(570/2005) tarkoitettuna vakuutusmeklarina,
yritykselld on oltava sen lisdksi, mitd
mainitussa laissa sdédetiin:

Ehdotus
6 luku

Sijoituspalvelun tarjoamisen taloudelliset
toimintaedellytykset ja talouden vakauden
valvonta

1§
Vihimmdispddoma

Jos 4 momentissa tarkoitettua palvelua
tarjoava sijoituspalveluyritys toimii
vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa (
/ ) tarkoitettuna vakuutusmeklarina fai
sivutoimisena vakuutusmeklarina, yrityksella
on oltava sen lisdksi, mitd mainitussa laissa
sdddetddn:

Tdmd laki
kuuta 20 .

tulee voimaan pdivind
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11.

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti annetun lain 1 luvun 2 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain (444/2017)

1 luvun 2 §:n 1 momentin 6 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1 luku

Yleiset sdainnokset

238
Soveltamisala

Téta lakia sovelletaan:

6) vakuutusedustuksesta annectussa laissa
(570/2005) tarkoitettuun vakuutusedustajaan
ja ulkomaisten vakuutusedustajien Suomessa
toimiviin sivuliikkeisiin;

Ehdotus
1 luku

Yleiset sdinnokset

238
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan:

6) vakuutusten  tarjoamisesta  annetussa
laissa  ( / ) tarkoitettuun
vakuutusedustajaan, sivutoimiseen vakuutus-

edustajaan sekd ulkomaisten vakuutus-
edustajien  ja  sivutoimisten  vakuutus-
edustajien Suomessa toimiviin
sivuliikkeisiin;

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
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12.

Laki

Kilpailu- ja kuluttajaviraston 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain (661/2012) 11 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
11§
Lausunnon pyytiminen

Ennen kuin kuluttaja-asiamies madrda 10
§:ssd  tarkoitetun kiellon tai antaa sen
viliaikaisena taikka saattaa asian
markkinaoikeuden késiteltdviksi, hdnen on
pyydettdvd Finanssivalvonnan lausunto, jos
asia koskee:

1) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 45 §:ssd tarkoitettua Finanssi-
valvonnan valvottavaa, ulkomaista
valvottavaa tai sen sivuliikettd taikka
ulkomaista vakuutusedustajaa;

2) arvopaperimarkkinalaissa (495/1989)
tarkoitetun arvopaperin markkinointia.

Ehdotus
11§
Lausunnon pyytiminen

Ennen kuin kuluttaja-asiamies maarda
10 §:ssé tarkoitetun kiellon tai antaa sen
viliaikaisena taikka saattaa asian
markkinaoikeuden Kkésiteltdviksi, hdnen on
pyydettdvd Finanssivalvonnan lausunto, jos
asia koskee:

1) Finanssivalvonnasta  annetun  lain
(878/2008) 45 §:ssé tarkoitettua Finanssi-
valvonnan valvottavaa, ulkomaista
valvottavaa tai sen sivuliikettd taikka
ulkomaista vakuutuksentarjoajaa;

2) arvopaperimarkkinalaissa  (495/1989)
tarkoitetun arvopaperin markkinointia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20 .
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Asetusluonnokset

Sosiaali- ja terveysministerion asetus

sosiaali- ja terveysministerion maksullisista suoritteista

Sosiaali- ja terveysministerion padtoksen mukaisesti sdddetddn valtion maksuperustelain
(150/1992) 8 §:n, sellaisena kuin se on laissa 348/1994, ja tydeldkevakuutusyhtion
toimilupamaksuista annetun lain (523/2008) 3 §:n nojalla:

1§
Soveltamisala

Téssd asetuksessa médritddn sosiaali- ja terveysministerion maksullisista suoritteista ja
niiden perusteista.

2§
Maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet

Valtion maksuperustelain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuja julkisoikeudellisia suoritteita,
joista peritddn omakustannusarvoa vastaavat kiintedt maksut, ovat:

1) tyoeldkevakuutusyhtion toimilupaa koskeva paatos:

a. uuden toimiluvan antamista koskeva paatds 5 200 euroa;

b. voimassa olevan toimiluvan muuttamista koskeva péétos 4 000 euroa;

2) saéntdjen vahvistamista tai muuttamista koskeva péatos 1 000 euroa;

3) lakisddteisen tyoOeldkevakuutuksen ehtojen ja perusteiden vahvistamispéatokset
1 000 euroa;

4) tyotapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 213 §:n 4 momentissa tarkoitettu
vahvistamispadtos 820 euroa;

5) maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuksen perusteiden vahvistamispéétos 1 000 euroa;

6) maatalousyrittéjien ryhméahenkivakuutuksen ehtojen vahvistamispditos 270 euroa;

7) muut Finanssivalvonnan valvottavan pyynnosté annettavat ministerion luvat ja péatokset
1 000 euroa;

8) vakuutusmeklaritutkintoon kuuluva tutkinto-osa 150 euroa.

9) vakuutusmatemaatikon kelpoisuuden vahvistamisesta annettava todistus 500 euroa;

10) péaitokset tutkimuslupa-asioissa 250 euroa, kuitenkin mikéli kysymys on
opinnéytetyosté, 100 euroa.

Valtion maksuperustelain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuja julkisoikeudellisia suoritteita,
joista tydsuojelun valvonnassa peritddn suoritteen omakustannusarvoa vastaavat kiinteét
maksut, on lueteltu liitteessa.

Lisdksi suoritteen omakustannusarvon mukaiset tapauskohtaiset maksut peritddn, milloin
tydsuojeluviranomaisen tehtédvénd on asiantuntijayhteison patevyyden toteaminen.
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Erikseen péadtetddn ministerion yhteydessd toimivien ladkkeiden hintalautakunnan ja
geenitekniikan lautakunnan sekd valtakunnallisen sosiaali- ja terveysalan eettisen
neuvottelukunnan ladketieteellisen tutkimuseettisen jaoston suoritteiden maksullisuudesta.

Rahapeliyhteison ohjauksesta ja valvonnasta aiheutuvat kulut veloitetaan rahapeliyhteisoltd
valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten mukaisina.

Peliriippuvuuden seurannasta ja tutkimuksesta aiheutuvat kustannukset peritddn
rahapeliyhteisdiltd sosiaali- ja terveysministerion asetuksen mukaisesti.

3§
Muut maksulliset suoritteet

Valtion maksuperustelain 7 §:ssé tarkoitettuja suoritteita, jotka sosiaali- ja terveysministerid
hinnoittelee liiketaloudellisin perustein, ovat:

1) henkiloston kéyttd virka-aikana koulutus-, konsultointi- ja asiantuntijatehtévissa
tapauksissa, joissa tehtdvien hoito ei suoranaisesti liity ministerion toimintaan;

2) tilauksesta tehdyt selvitykset ja tictopaketit seké kdannokset ja tulkkaukset;

3) tilauksesta tehdyt tiedonhaut rekistereista ja tietokannoista seké liittyma tietokantoihin;

4) kirjasto- ja tietopalvelut;

5) ministerion toimitilojen ja laitteiden kaytto seka virasto-, koulutus- ja toimistopalvelut;

6) ministerion kokonaan tai osittain kustantamat julkaisut seké sdhkdiset tietotuotteet;

7) valokopiot ja muut jdljenndkset;

8) ilmoitusten ja tiedotteiden julkaiseminen ministerion julkaisuissa, seka

9) muut tilaukseen perustuvat suoritteet.

43§
Julkisuuslain mukaisten suoritteiden hinnoittelu

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 34 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta tiedon esille hakemisesta sekd 3 momentissa tarkoitetusta tiedon antamisesta
jéljennoksend tai tulosteena perittdvistd maksuista pddttdd sosiaali- ja terveysministerio
noudattaen, mitd mainitussa pykéldssa sdédetdan.

5§
Voimaantulo
Tadmai asetus tulee voimaan péivina kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivéin joulukuuta
2018.

Télld asetuksella kumotaan sosiaali- ja terveysministerion maksullisista suoritteista annettu
sosiaali- ja terveysministerion asetus (1578/2015).

318



HE 172/2017 vp

Liite

MAKSUTAULUKKO

TYOSUOJELUOSASTON JULKISOIKEUDELLISET SUORITTEET
Kiinteiat maksut Maksu/euroa

Séédoksissd mainittu lupa tai muu suorite

1. Panostajan tutkinnon kuulustelijan hyviaksyminen 100
2. Torninosturinkuljettajan korttijdljennos 30
Poikkeuslupa

3. Muut sdiddoksissd mainitut poikkeusluvat 400

Tapauskohtaiset maksut
Asiantuntijayhteison patevyyden toteaminen

Tapauskohtaisesti mdaaritellyt maksut perustuvat tyohon kéytettyyn aikaan. Tyotunnin
hintana on tydsuojeluosaston tuottamien suoritusten osalta 45,43 euroa. Maksuun sisdltyvét
liséksi suoritteeseen liittyvét eritellyt erilliskustannukset sekd osuus yhteiskustannuksista
6,98 euroa tydtuntia kohden.
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Sosiaali- ja terveysministerion asetus

vakuutusten tarjoamista harjoittavien henkiloiden ammattipitevyytti ja tietoja koskevista
vihimmaiisvaatimuksista

Sosiaali- ja terveysministerion pddtdksen mukaisesti sdddetdéin vakuutusten tarjoamisesta
annetun lain( / ) §:nnojalla:

1§
Vahinkovakuutusluokkiin kuuluvia vakuutuksia tarjoavat vakuutusedustajat

Vakuutusten tarjoamisesta annetun lain ( / ) 5 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
vakuutusedustajan  (vakuutusedustaja), joka harjoittaa vakuutusluokista annetun lain
(526/2008) 1—12 §:ssd tarkoitetun vahinkovakuutusluokan mukaisten vakuutusten
tarjoamista, on osoitettava tiyttdvansd seuraavat ammattipatevyysvaatimukset:

1) tarvittavat vihimmadistiedot tarjottujen vakuutusten ehdoista, mukaan lukien kyseisten
vakuutusten kattamat liitdnnaisriskit;

2) tarvittavat vdhimmdistiedot sovellettavasta vakuutustuotteiden tarjoamista koskevasta
lainsdddannostd, kuten kuluttajansuoja- sekd vero-, sosiaali- ja tydlainsdddannosta;

3) tarvittavat vihimmadistiedot korvausvaatimusten kasittelysté;

4) tarvittavat vihimmadistiedot valitusten késittelystd;

5) tarvittavat vihimmaistiedot asiakkaiden tarpeiden arvioimisesta;

6) tarvittavat vahimmadistiedot vakuutusmarkkinoista;

7) tarvittavat vaihimmaistiedot liiketoiminnan eettisistd normeista;

8) tarvittava vihimmadistasoinen finanssialan péatevyys.

28
Henkivakuutusluokkiin kuuluvia vakuutuksia tarjoavat vakuutusedustajat

Vakuutusedustajan, joka harjoittaa vakuutusluokista annetun lain 13—20 §:ssé tarkoitetun
henkivakuutusluokan mukaisten vakuutusten tarjoamista, on osoitettava téyttdvanséd seuraavat
ammattipatevyysvaatimukset:

1) tarvittavat vihimmadistiedot vakuutuksista, mukaan lukien ehdot, taatut etuudet seka
liitdnnaisriskit;

2) tarvittavat vahimmaistiedot Suomen eldkejarjestelmin rakenteesta ja sen takaamista
etuuksista;

3) tiedot sovellettavasta vakuutussopimus-, kuluttajansuoja- ja tietosuojalainsddddnndsta
sekd rahanpesun vastaisesta lainsdéddnndstd ja vero-, sosiaali- ja tydlainsdddannosta;

4) tarvittavat vdhimmdistiedot vakuutusmarkkinoista ja muiden asiaan liittyvien
finanssipalvelujen markkinoista;

5) tarvittavat vihimmaistiedot valitusten késittelysta;

6) tarvittavat vihimmadistiedot asiakkaiden tarpeiden arvioimisesta;

7) eturistiriitojen hallinta;

8) tarvittavat vihimmaistiedot liiketoiminnan eettisistd normeista;

9) tarvittava vihimmaéistasoinen finanssialan péatevyys.
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38
Sijoitusvakuutuksia tarjoavat vakuutusedustajat

Vakuutusedustajan, joka harjoittaa sijoitusvakuutuksen tarjoamista, on osoitettava
tayttdvansd seuraavat ammattipatevyysvaatimukset:

1) tarvittavat vahimmdistiedot sijoitusvakuutuksista, mukaan lukien ehdot ja
nettovakuutusmaksut seké taatut ja takaamattomat etuudet;

2) tarvittavat vahimmadistiedot eri sijoitusvaihtoehtojen hyvistd ja huonoista puolista
vakuutuksenottajan kannalta;

3) tarvittavat vihimmaistiedot vakuutuksenottajalle koituvista taloudellisista riskeisti;

4) tarvittavat vahimmaistiedot henkivakuutuksista ja muista sdéstdtuotteista;

5) tarvittavat vahimmaistiedot eldkejarjestelman rakenteesta ja sen takaamista etuuksista;

6) tarvittavat vihimmdistiedot sovellettavasta vakuutustuotteiden tarjoamista koskevasta
lainsdadannosté, kuten kuluttajansuoja- ja verolainsédadénnosta;

7) tarvittavat vihimmadistiedot vakuutusmarkkinoista ja sééstotuotteiden markkinoista;

8) tarvittavat vihimmaistiedot valitusten késittelysta;

9) tarvittavat vahimmaistiedot asiakkaiden tarpeiden arvioimisesta;

10) eturistiriitojen hallinta;

11) tarvittavat vihimmaistiedot liiketoiminnan eettisistd normeista;

12) tarvittava vahimmadistasoinen finanssialan patevyys.

48
Soveltaminen muihin vakuutusten tarjoamista harjoittaviin tai siitd vastaaviin henkilGihin
Mitd tdssd asetuksessa sdddetddin vakuutusedustajasta, sovelletaan vastaavasti muihin
vakuutuksentarjoajiin ja niiden vakuutusten tarjoamisesta annetun lain 5 §:n 1 momentin

7 kohdassa tarkoitettuun vakuutuksen tarjoamiseen osallistuvaan henkiloon tai vakuutusten
tarjoamisesta vastaavaan henkiloon.

58
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Valtioneuvoston asetus

vakuutuksesta asiakkaalle annettavien tietojen toimittamistavasta

Valtioneuvoston péaatoksen mukaisesti sdddetédén vakuutusten tarjoamisesta annetun lain ( /
) §:n sekd vakuutussopimuslain (543/1994)  §:n nojalla, sellaisina kuin niistd on
vakuutussopimuslain  § laissa / :

1§
Tietojen toimittamisen yleiset edellytykset

Vakuutuksesta annettavat tiedot (tiedot) on toimitettava asiakkaalle:

1) selkedsti ja tdsméllisesti asiakkaan ymmaérrettivissd olevassa muodossa;

2) jollakin virallisella kielelld sitoumusjdsenvaltiossa tai siind ETA-valtiossa, jossa
vakuutettava riski sijaitsee, taikka osapuolten sopimalla muulla kielell;

3) veloituksetta.

28
Tietojen toimittaminen muulla pysyvdlld tavalla kuin paperilla

Tiedot saadaan toimittaa asiakkaalle muulla pysyvélla tavalla kuin paperilla, jos:

1) asiakkaalle on annettu mahdollisuus valita tietojen toimittaminen paperilla tai muulla
pysyvalla tavalla kuin paperilla ja asiakas on valinnut muun pysyvan tavan kuin paperin;

2) muun pysyvin tavan kéyttdminen on 4 §:n mukaisesti tarkoituksenmukaista.

Vaikka tiedot toimitetaan asiakkaalle muulla pysyvélld tavalla kuin paperilla, asiakkaalle on
pyynndstd toimitettava veloituksetta paperiversio.

38
Tietojen toimittaminen verkkosivuston vilitykselld

Tiedot saadaan toimittaa asiakkaalle verkkosivuston vilityksell4, jos:

1) ne on osoitettu henkildkohtaisesti asiakkaalle; taikka

2) seuraavat edellytykset tayttyvat:

a. asiakas on suostunut siihen, etté tiedot annetaan verkkosivuston vélityksell4;

b. asiakkaalle on ilmoitettu sdhkdisesti verkkosivuston osoite ja paikka, jossa tiedot ovat
saatavilla verkkosivustolla;

c. tiedot ovat saatavilla kyseiselld verkkosivustolla niin pitkdén kuin asiakkaan voidaan
kohtuudella odottaa tarvitsevan niit4;

d. verkkosivuston kdyttdminen on 4 §:n mukaisesti tarkoituksenmukaista.

Vaikka tiedot toimitetaan asiakkaalle verkkosivuston vilitykselld, asiakkaalle on pyynnosté
toimitettava veloituksetta paperiversio.
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4§
Tarkoituksenmukaisuus
Tilanteessa, jossa vakuutuksentarjoajan ja asiakkaan vilinen liiketoimi tapahtuu, tiedon
antaminen on katsottava tarkoituksenmukaiseksi kun voidaan osoittaa, ettd asiakkaalla on
sadannoéllinen piadsy internetiin. Osoituksena sddnnollisestd padsystd internetiin pidetddn sita,

etti asiakas antaa vakuutuksentarjoajalle sdhkdpostiosoitteensa liiketoimen toteuttamista
varten.

5§
Tietojen toimittaminen paperilla
Tiedot toimitetaan asiakkaalle paperilla, jollei 2—4 §:std muuta johdu.
6§
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan péivind kuuta 20 .
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Valtioneuvoston asetus

vahinkovakuutustietoja sisiltivisti asiakirjan laatimisesta, sen sisiltiimista tiedoista,
esitystavasta ja asiakkaalle antamisesta

Valtioneuvoston pédatoksen mukaisesti sdédetédén vakuutusten tarjoamisesta annetun lain ( /
) §mn sekd vakuutussopimuslain (543/1994) §:n nojalla, sellaisina kuin niistd on
vakuutussopimuslain  § laissa _/ :

1§
Laatija

Vahinkovakuutustuotteen tuottajan on laadittava vahinkovakuutustietoja sisdltdvén asiakirja
(asiakirja).

28
Asiakirjan tiedot

Asiakirjassa on ilmoitettava:

1) vakuutuksen tyyppi;

2) yhteenveto vakuutusturvasta, mukaan lukien pééasialliset vakuutuksen kohteena olevat
riskit, vakuutusméddrd ja tapauksen mukaan maantieteellinen kattavuus, sekd yhteenveto
riskeistd, joita vakuutus ei kata;

3) vakuutusmaksujen maksutapa ja maksukausi;

4) tarkeimmat korvausvastuun rajoitukset;

5) velvoitteet sopimuksen alussa;

6) velvoitteet sopimuksen voimassaoloaikana;

7) velvoitteet siind tapauksessa, ettd korvausvaatimus esitetéén;

8) sopimuksen voimassaoloaika, mukaan lukien sen alkamis- ja padttymispéivét;

9) sopimuksen irtisanomistapa.

Asiakirjassa on oltava maininta, ettd tdydelliset ennen sopimuksen tekoa annettavat ja
sopimusta koskevat tiedot vakuutuksesta ovat muissa asiakirjoissa.

38
Asiakirjan kieli
Asiakirja on kirjoitettava siind Suomen kunnassa, jossa vakuutustuotetta tarjotaan, kaytetylla

virallisella kielelld tai kaytetyilld virallisilla kielilld. Ahvenanmaan maakunnassa vakuutusta
tarjottaessa tarvittavat tiedot on annettava ainakin ruotsin kielella.
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Asiakirja saadaan kirjoittaa muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla virallisella kielelld, jos
kuluttaja ja vakuutuksentarjoaja niin sopivat.

48
Esitystapa ja asiakkaalle antaminen

Asiakirjan ensimméisen sivun ylédlaidassa on oltava otsikko “vakuutusta koskevat tiedot
siséltdva asiakirja”.

Sen lisdksi, mitd vakuutusten tarjoamisesta annetun lain 34 §:mn 2 momentissa sdddetdén,
asiakirjan on oltava:

1) lyhyt, helppolukuinen ja erillinen;

2) mustavalkoisena toisinnoksena yhtd helppolukuinen kuin alkuperdisend vérillisena.

Asiakirja on annettava yhdessé muissa asiaa koskevissa unionin sédddoksissé tai kansallisessa
laissa edellytettyjen tietojen kanssa, jos 2 §mn 2 momentissa, 3 §:ssd sekd 4 §in 1 ja
2 momentissa sdddetyt vaatimukset tayttyvat.

58
Voimaantulo

Tadma asetus tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
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Liite 3

Yritysten lukumiériit kaupparekisterissi

Yritysmuoto 31.12.2016 3.a2.2015 3122014
Osakeyhtia 268093 261 080 251 421
Yksityinen elinkeinonharjoittaja 203 562 215784 209123
Asunto-osakeyhtio 87 981 86 863 86 016
Kommandiittiyhtis 29 361 33 825 34 315
Awvoin yhtid 10470 11 927 12 221
Osuuskurta 4315 48905 4718
Sivuliike 1196 1275 1238
Aatteellinen yhdistys (%) 47 425 403
Julkinen osakeyhtid 242 21 223
Osuuspankki 202 206 215
Saatis (7) v v 36
Keskinainen vakuutusyhtis 34 34 36
Sasstipankki 22 23 25
WVakuutusosakeyhtic 18 21 20
Asumisoikeusyhdistys 17 17 16
Wakuutusyhdistys 8 22 22
Waltion likelaitos 3 3 3
Eurooppayhtio 1 1 1
Eurcoppalainen taloudelinen etuyhtyma 1 1 1
Eurcoppalaisen taloudeli sen etuyhtyman sivuliike 0 1 1
Hypoteekkiyhdistys 1 1 1
Taloudellinen yhdistys 0 1 1
Yhteensa 605981 616 683 600 056

*) Lukuun sisatyvat kaupparekisteriin merkityt s&4atiot ja aattelliset yvhdistykset. Kaupparekisteriin on
ilmoitettava ainoastaan ne s3atidt a aatteeliset vhdistykset. joilla on elinkeinotoiminnan harjoittamista
varten pysyva toimipaikka tai pakeluksessa vahintdan vksi tydntekig.

Lihde: Patentti- ja rekisterihallitus
https://www.prh.fi/fi/kaupparekisteri/yritystenlkm/Ikm.html, viitattu 5.7.2017
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Liite 4

Suomi lukuina: Yritykset 2015

Yrityksia Henkiléstoa Liikevaihto
Henkil&stén maara % 1000 % milj. € %
0-4 321 887 89.4 263 18,9 45322 11.9
39 18 983 5,3 123 86 20863 3.5
10-19 10 136 28 135 95 28834 76
2049 5816 1.6 174 122 47414 12,5
5069 1741 0.5 119 83 30830 8.1
100249 NG 0.3 140 98 48407 12,7
250499 307 0.1 108 7.6 30921 8.1
500009 156 0 105 7.3 38030 10
1000- 109 0 257 181 89875 23,6
Yhteensa 360 051 100 1423 100 380516 100

Lihde: Tilastokeskus
http://tilastokeskus.fi/tup/suoluk/suoluk_yritykset.html, viitattu 5.7.2017
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