HE 172/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Tullin hallinnosta annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Tullin hallinnosta annettua lakia.

Esityksen mukaan Tullin tyjarjestystd, ratkaisuvaltaa sekd alemman asteisia sddnndksid ja
madrdyksid koskevia sddnnoksid muutettaisiin. Laista kumottaisiin sddnnokset Tullin yksikoistd
ja yksikoiden tydjarjestyksistd, sekd lakiin lisdttdisiin sddnndkset osastoista ja osastojen
ulkopuolisista yksikoistd, virkaan nimittimisestd ja palvelukseen ottamisesta sekd virkojen
erityisistd kelpoisuusvaatimuksista. Tullin sisdisestd hallinnosta maérattiisiin jatkossa
tarkemmin Tullin tydjarjestyksessd. Muutokset selkeyttévét viraston johtamisjarjestelméé ja
Tullin tehtdvien tuloksellista hoitamista. Tullin tehtdviin tai toimipaikkoihin ei ehdoteta
muutoksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Laki Tullin hallinnosta (960/2012) tuli voimaan 1.1.2013 ja kumosi tullilaitoksesta annetun lain
(228/1991). Téllda muutoksella perustettiin valtiovarainministerion hallinnonalalle Tulli-
niminen viranomainen, jonka toimialueena on koko maa. Tulli muodostettiin Tullihallituksesta,
sen viidestd tullipiiristd ja tullilaboratoriosta. Uudistuksen tarkoituksena oli mahdollistaa Tullin
tehtdvien  jirjestiminen  valtakunnallisissa  yksikdissd  hoidettavaksi.  Aiemmassa
kaksiportaisessa rakenteessa Tullihallitus keskushallintona vastasi Tullin toiminnan
strategisesta suunnittelusta ja tullipiirien toteuttaman operatiivisen toiminnan ohjaamisesta.
Tullipiirit puolestaan itsendisind viranomaisina vastasivat maantieteellisilla alueillaan kaikista
Tullin tehtdvistd ja siten operatiivisesta toiminnasta.

Tullin hallinnosta annetun lain mukaiset Tullin yksikot, joita kutsutaan osastoiksi, ovat
itsendisid. Niiden pééllikot kayttdvéit ratkaisuvaltaa ja vastaavat osastojen tehtdvistd ja
tuloksellisuudesta. Tullin tehtdvistd sdadetddn Tullin hallintolain 2 §:ssd sekd useissa muissa
laeissa. Tehtdvid on muutettu Tullin hallintolain voimassaoloaikana. Muutosten merkitysti on
arvioitu muun muassa Tullin strategian (2025 - 2029) valmisteluprosessissa. Tullin valmiste- ja
autoveron perintddn liittyneet tehtdvdt sekd tehtdvid hoitaneet tyOntekijat siirtyivét
Verohallinnolle 1.1.2017 alkaen (HE 159/2016 vp). Lisdksi maahantuonnin arvonlisdveron
perintd siirtyi Tullilta Verohallinnolle 1.1.2018 alkaen. Verotukseen liittyvien tehtdvien
merkityksen ja méddrin vihentyessd Tullin valvonnan, varautumisen ja rikostorjunnan tehtdvien
merkitys on lisdéntynyt toimintaympdriston muutosten sekd poliisin, Tullin ja
Rajavartiolaitoksen PTR-yhteistyon tiivistymisen johdosta. Tullin strategiatydssi on tunnistettu
tarve jarjestdd Tullin tehtdvid siten, ettd toimintojen yhteensovittaminen ja osastojen vélinen
yhteistyd olisi joustavaa ja tulostavoitteiden toteuttaminen koko organisaation tasolla
tehokkaampaa. Téma edellyttdd myds toimintaympéristdn muutosten parempaa tunnistamista
ja huomioon ottamista.

Nyt ehdotettava uudistus osaltaan toteuttaa péddministeri Petteri Orpon hallitusohjelman
(”Vahva ja vilittdvd Suomi”, Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58, julkaistu 20.6.2023) yleista
linjausta keventdd hallintorakenteita ja vahvistaa valtionhallinnon strategista johtamista
lisdamalla tehtdvien yhteensovittamista ja joustavuutta.

Esityksessd ehdotettavat muutokset selkeyttdvit viraston johtamisjédrjestelmédd ja Tullin
tehtdvien tuloksellista hoitamista. Samalla parannetaan Tullin mahdollisuuksia kehittda
edelleen valmiuden ja varautumisen yhteistyotd seké rikostorjunnan vahvistamiseksi poliisin,
Tullin  ja  Rajavartiolaitoksen =~ PTR-yhteisty6td.  Uudistus  osaltaan  selkeyttdd
toimintaedellytyksisti ja toimivaltuuksista huolehtimista.

Tullin hallinnosta annettu laki toimisi jatkossakin Tullin toimintaa ohjaavana
organisaatiolakina, jossa mdiéritellddn Tullin nimi, padasialliset tehtdvit, toimialue sekd
organisaatio pédpiirteissdédn. Tarkempia sdddoksid Tullin tehtdvistd sisdltyy runsaasti sen
toimintaa ohjaavaan muuhun lainsd&dint6on sekd suoraan EU-lainsdddéntoon. Tulli kuuluu
valtiovarainministerion hallinnonalalle.



1.2 Valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu valtiovarainministeriossd yhteistydssd Tullin  kanssa.
Lainvalmistelua edelsi Tullin strategiaprosessi, joka valmisteltiin laajassa yhteistydssd Tullin
henkil6ston kanssa sidosryhmié kuullen. Tullin strategia on julkaistu Tullin verkkosivulla.

Tullin henkilostod on tiedotettu lainvalmistelusta 16.6.2025. Henkilostéd edustavien
yhdistysten kanssa on jérjestetty keskustelutilaisuus 17.6.2025.

Tulliliitto ry ja Tullivirkamiesliitto ry antoivat lausuntonsa tdmén esityksen luonnoksesta
lausuntokierroksella 11.7.2025 — 29.8.2025. Lausuntopalautteesta kerrotaan tarkemmin tdmén
esityksen luvussa 6.

1.3 Tullin tehtivit ja toimintaympéristo

Tullin toiminta-ajatuksena on turvata Suomea ja EU:ta, kantaa yhteiskuntavastuuta, suojata
ihmisid terveydelle haitallisilta tavaroilta ja ympéristod vaarallisilta aineilta, mahdollistaa
ulkomaankaupan sujuvuus sekéd turvata yritysten tasapuolisia kilpailuedellytyksiéd ja tarjota
palveluita tulliasioiden hoitamiseksi. Tulli turvaa verotulojen kertyméid edistdmailla veron-
maksumyonteisyyttd, antamalla ennakoivaa ohjausta ja hoitamalla verovalvonta uskottavasti.

Tullin hallinnosta annetun lain 2 §:n mukaan Tullin tehtdvédna on huolehtia tulliselvityksesta ja
verotuksesta, maahan tuotavien ja maasta vietdvien tavaroiden ja ulkomaanliikenteen
tullivalvonnasta, tullirikosten estémisestd ja paljastamisesta sekd muista tullitoimenpiteisti ja,
sen mukaan kuin erikseen sdddetdén, toimittaa valmisteverotusta, arvonlisdverotusta ja muuta
verotusta, suorittaa verovalvontaa ja tullirikosten esitutkintaa. Tullin tehtivdnid on myos
hiilidioksidipéastojen sddtomekanismin perustamisesta rajalle annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2023/956 tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen tehtavat.

Lisdksi Tulli huolehtii ulkomaankaupan tilastoinnista, muusta toimialaansa liittyvésta
tilastoinnista ja tehtdvissdin tarvitsemistaan laboratoriotutkimuksista. Tullilla voi olla myos
muita sille erikseen sdddettdvid tai madrattdvid tehtdvid. Valtiovarainministerid voi antaa
Tullille selvitys-, kokeilu-, seuranta-, suunnittelu- ja muita vastaavia tehtévia.

Tullin toimintaympéristd on sekd kansallisesti ettd kansainvélisesti tarkasteltuna laaja, ja sen
tehtévikenttd ulottuu usean ministerion hallinnonaloille. Kansainvilisesti tehtdvakenttdan
vaikuttavat komission ratkaisut EU:mn tulliorganisaatioiden toiminnan kehittdmisesté, uusista
tehtivistd ja muista sisdmarkkinoiden toimintaan tai ulkomaankauppaan liittyvisté asioista.

Turvallisuusviranomaisena  Tullin  on  myds  kyettdvd  vastaamaan  muuttuvan
turvallisuusympériston haasteisiin.

Tullin keskeisid viranomaisyhteistydtahoja ovat Verohallinto, Ruokavirasto, ulkoministerio
sekd PTR-yhteistyon puitteissa Suomen poliisi ja Rajavartiolaitos. Ulkomaanliikenteen
toimijana Tullin kansainvélisen yhteistyon keskidssd ovat Euroopan unioni ja komissio,
Maailman tullijérjestd (WCO), Pohjoismaiden ja Itdimeren maiden kanssa tehtéva yhteistyd seké
erilaiset  kansainviliset organisaatiot, kuten Pohjoismaiden tullien ja poliisien
yhdyshenkil6verkosto.


https://tulli.fi/tutustu-tulliin/strategia

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tullin organisaatio, johtamisjirjestelmé ja nimittiminen ylimpiin Tullin virkoihin

Tullin organisaatiosta sdddetdan Tullin hallinnosta annetussa laissa. Sen mukaan tullitoimintaa
varten on valtiovarainministerion alainen Tulli, jonka toimialueena on koko maa. Tullia johtaa
padjohtaja. Padjohtajan nimittdd valtioneuvosto. Tullin tehtdvistd sdddetddn lain 2 §:ssé sekd
useissa muissa laeissa (ks. mm. HE 145/2012 vp liitelait).

Lain 3 §:n mukaan Tullissa on yksikoitd, joiden nimistd, toimialueista ja pdidasiallisista
tehtévistd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Niissd voi olla tuki- ja muita
toimintayksikoitd. Tullin hallinnosta annetussa valtioneuvoston asetuksen (1061/2021) 1 §:ssd
on sdiddetty, ettd Tullin yksikoitd ovat ulkomaankauppa- ja verotusosasto, valvontaosasto,
hallinto-osasto, toimipaikkaosasto seké tullilaboratorio. Tullin muita yksikoitd ovat esikunta,
valtion edun- ja oikeudenvalvonta seki sisdinen tarkastus. Tullin tydjarjestykselld (75/2024)
hallinto-osastolle on keskitetty talous-, henkildstd- ja yleishallinnon tehtivid, jotka palvelevat
muita osastoja ja toimintoja.

Lain 4 §:n mukaan Tullin organisaatio ja yksikdiden tehtdvét voivat madrdytyéd toimintojaon
mukaisesti tai alueellisesti. Tullin hallinnosta annetun asetuksen mukaisesti Tullin yksikéiden
toimialueena on koko maa. Tullilla on toimipaikka Ahvenanmaan maakunnassa. Valtakunnan
maarajalla sijaitsevista tullitoimipaikoista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Muista
tullitoimipaikoista paattad Tulli.

Lain 5 §:n mukaan Tullilla on tydjérjestys, jolla annetaan lain ja asetuksen asettamin rajauksin
tarkemmat maérdykset Tullin organisaatiosta, yksikoistd, tehtivistd ja niiden jarjestimisesta.
Tullin tydjérjestys julkaistaan sdddoskokoelmassa. Tullin tydjérjestyksessa Tullin organisaatio
on maédritelty pddosin samoin kuin asetuksessa, mutta tarkemmalla tasolla.

Lain 6 §:ssé sdddetdéin pddjohtajan tehtdvisté ja ratkaisuvallasta. Pykéldn 1 momentin mukaan
padjohtaja paittdd Tullin toimivaltaan kuuluvien yleisten médrdysten antamisesta. Paditos
tehdddn asianomaisen virkamiehen esittelystd. Madrdysten esittely on eriytettivd niiden
soveltamiseen liittyvien hallintopdétosten tekemisestd. Pykildn 2 momentin mukaan péédjohtaja
vahvistaa Tullin tydjérjestyksen. Pykildn 3 momentin mukaan pééjohtaja voi ottaa
ratkaistavakseen Tullin yksikdlle kuuluvan Tullin sisdiseen hallintoon liittyvdn yksittdisen
asian. Pykdldn 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdaannoksié padjohtajan tehtivista.

Lain 7 §:n perusteella Tullin yksikkod johtaa sen paéllikko, joka ratkaisee yksikolle kuuluvat
asiat, ellei hidn ole asiaa delegoinut itse vahvistamallaan tydjarjestykselld yksikon muulle
virkamiehelle. Yksikon pédasialliset tehtdvét médritellddn Tullin hallinnosta annetun asetuksen
1 §:ss4, ja yksikon paillikon tehtivistd on sdddetty tarkemmin asetuksen 8 §:ssd. Padjohtaja voi
ottaa ratkaistavakseen yksikolle kuuluvan Tullin sisdiseen hallintoon liittyvén yksittdisen asian,
jollainen on esimerkiksi yksittdinen nimitys- tai kurinpitoasia.

Lain 10 §:n mukaan Tullin henkilostdstd, virkojen tdyttdmisestd sekd padjohtajan sijaisen
madrddmisestd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Asetuksen 3 §:ssd sdddetddn virkojen
tayttdmisestd, 4 §:sséd erityisistd kelpoisuusvaatimuksista ja 5 §:ssé kielitaitoa koskevista
kelpoisuusvaatimuksista.



2.2 Arviointi

Nykyinen Tullin organisaatio perustuu ldhtokohtaisesti neljélle vahvalle ja itsenéiselle osastolle,
joita laissa ja asetuksessa kutsutaan yksikoiksi.  Jokaista osastoa johtaa Kkyseisestd
tehtédvialueesta vastaavaa virkamies. Osastot ja mniiden tehtdvdalueet on madritelty
valtioneuvoston asetuksella. Yksikon paéllikon toimivaltuudet on sdédetty Tullin hallinnosta
annetussa laissa ja asetuksessa.

Tullin strategiaprosessissa (strategia 2025 - 2029) tunnistettiin tarve tehtdvien
yhteensovittamiselle ja kollektiiviselle virastotasoiselle johtamiselle erityisesti silloin, kun
Tullin laajan tehtdvdkentdn prosessit ylittdvat hallinnolliset organisaatiorajat. Nykyinen
sisdinen organisaatiorakenne ei riittévésti tue tehtidvien yhteensovittamista ja tdhén kuuluvaa
johtamista. Tarve osastorajat ylittdvélle yhteensovittamiselle syntyy esimerkiksi
varautumisvelvoitteista, tai tilanteissa, joissa muuttuva toimintaymparistd edellyttié virastolta
nopeaa ja kokonaisvaltaista reagointia.

Johtamista ja toiminnan yhteensovittamista tukevien rakenteiden puutteen on paikoin
tunnistettu johtavan péallekkéiseen tekemiseen ja hallinnollisen kuorman kasvuun ja siti kautta
taloudelliseen tehottomuuteen.

Nykyinen johtamisrakenne on mahdollistanut toiminnan osaoptimointia heikentden Tullin
toiminnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta. Voimassa olevaan lainsddddntdoon perustuva
organisaatiorakenne ei ohjaa osastoja Tullin kaikkien tehtdvien tdytdntoonpanon kannalta
kattavaan kokonaisharkintaan.

Tullin toimintaa ja vaikuttavuutta on katsottu tarpeelliseksi vahvistaa muun muassa lisdamaélla
padjohtajan ratkaisuvaltaa, ja siten mahdollistaa yhteistyon edistiminen laajassa organisaatiossa
sekd nykyisin itsendisten yksikoiden (osastojen) valmistelutydon ja pddtdksenteon
yhteensovittaminen. Tdma edellyttdd voimassa olevan lain padjohtajan ratkaisuvaltaa ja tehtavia
koskevan 6 §:n tarkistamista, ja yksikon pééllikdiden tehtévid ja ratkaisuvaltaa koskevan 7 §:n
tarkistamista siten, etti padjohtajan ratkaisuvalta laajenisi ja yksikon paillikdiden ratkaisuvalta
muuttuisi vastaavasti. Lain 6 §:44n keskitettdisiin péddjohtajan ratkaisuvaltaan liittyvit asiat
lukuun ottamatta hallintokanteluita, joiden kisittelystd ja ratkaisemisesta sdfdettdisiin
jatkossakin lain 9 §:ssé.

Lain 6 §:ssd sdddetéén siitd, ettd pddjohtaja vahvistaa Tullin ty6jérjestyksen. Tydjdrjestyksestd
sdddetddn lain 5 §:ssd. Se, ettd Tullin sisédisesti organisoitumisesta seka tehtévien jarjestdmisestd
madrattiisiin jatkossa tyojérjestykselld, poikkeaa Tullin hallintolain sditdmiseen johtaneen
hallituksen esityksen (HE 145/2012 vp, s.20) linjauksesta, jonka mukaan Tullin sisdisestd
organisoitumisesta sidddetddn valtioneuvoston asetuksella, koska Tulli on merkittivéa julkista
valtaa kayttdva viranomainen.

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisisti perusteista on
sdddettdvi lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kéyttod. Perustuslakia koskevan
hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) mukaan toimielinten yleisilld perusteilla tarkoitetaan
lahinnd yksikon nimed, toimialaa sekd pdiasiallisia tehtdvié ja toimivaltuuksia. Julkisen vallan
kiyttdmisestd on perustuslain esitdiden mukaan kyse esimerkiksi silloin, kun voidaan tehdé
padtoksid yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista taikka kayttdd pakkokeinoja ja puuttua
muuten yksikon perusoikeuksiin.

Tehtdviensd yhteydessd Tullin virkamiehet voivat joutua puuttumaan muun muassa henkilon
fyysiseen tai tiedolliseen itsemadrddamisoikeuteen, omaisuuden tai yksityiseldmin suojaan,

6



vapauteen tai muihin vapausoikeuksiin. Lisdksi he tekevit kansalaisiin ja yrityksiin liittyvid
hallintopéétoksia, joilla on merkittavé vaikutus kohteen oikeusasemaan.

Tullin hallintolain voimaantulon jdlkeen Tullin tehtdvid on muutettu, ja tehtdvikentdn painotus
on sen johdosta muuttunut. Tullin valmiste- ja autoveron perintdén liittyneet tehtévit seké
tehtévid hoitaneet tyontekijét siirtyivét Verohallinnolle 1.1.2017 alkaen (HE 159/2016 vp).
Liséksi maahantuonnin arvonlisédveron perinti siirtyi Tullilta Verohallinnolle 1.1.2018 alkaen.
Verotukseen liittyvien tehtdvien merkityksen ja méérdn vdhentyessd Tullin valvonnan,
varautumisen ja rikostorjunnan tehtdvien merkitys on lisdéntynyt toimintaympériston
muutosten seké Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR-yhteistydn tiivistymisen johdosta.

Tullin virkoihin liittyvd julkisen vallan kéyttd on otettu voimassa olevassa oikeudessa
huomioon siten, ettd Tullin virkoihin liittyvisté tehtivistd ja toimivallasta sédddetién lain tasolla,
esimerkiksi tullilaissa (304/2016), rajavartiolaissa (578/2005), rikostorjunnasta Tullissa
annetussa laissa (623/2015), poliisilaissa (872/2011), pakkokeinolaissa (806/2011) ja
haastemieslaissa (505/1986).

Tullin strategiaprosessissa tehdyn arvioinnin yhteydessé on katsottu, ettd Tullin virkamiesten
nimityskdytintdjen olisi oltava yhdenmukaiset Tullin organisaatiossa. S&&nnds virkaan
nimittdmistd ja palvelukseen ottamista koskevasta menettelystd ehdotetaan nostettavaksi lain
tasolle ja samalla sdddettaviksi johtajan virkoihin liittyvista erityisistd kelpoisuusvaatimuksista,
joista sdddetddn valtion virkamieslain (750/1994) 8 §:n 2 momentissa. Ndmé sddnnokset
siséltyisivat jatkossa lain 7 §:44n. Koska sddnnos erityisistd kelpoisuusvaatimuksista on uusi,
sen voimaantulosta olisi sdddettiva erikseen.

Tullin organisaatiosta sdddettdisiin jatkossakin Tullin hallintolain 4 §:ssd ja tehtdvistd Tullin
hallintolain 2 §:ssd ja useissa muissa laeissa. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin Tullin
henkilostostd, erdiden virkojen kelpoisuusvaatimuksista ja padjohtajan sijaisen madradmisesta.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa jatkossakin tarkempia sdfinnoksid pddjohtajan
tehtdvisti. Tydjarjestykselld maarattisiin kaytdnnon tyon toteutuksesta kuten Tullin sisdisestd
organisaatiosta ja sen jakautumisesta osastoihin ja osastojen ulkopuolisiin yksikoihin, tehtédvien
jarjestamisestd, hallintokantelujen késittelysté ja padtoksenteosta.

Tullille kuuluvasta toimivallasta antaa toimialallaan yleisid maardyksid sdddetddn voimassa
olevan lain 6 §:ssd, eika titd ole tarkoitus muuttaa.

Valmistelussa on katsottu, ettd edelld esiin tuoduin perustein perustuslain velvoitteet lailla
sddtamisestd tdyttyvdt samoin kuin perusteet sille, ettd valtioneuvosto antaa asetukset
laajakantoisista ja periaatteellisista tirkeistd asioista, sekd niistd muista asioista, joiden merkitys
sitd vaatii, ja viraston ty0jarjestykselld voidaan méaarit sisdisestd organisoitumisesta. Koska
esityksesséd ehdotetaan muutosta sen suhteen, mistd jatkossa sdddetdéin tai voidaan sddtid
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella, ja mistd maérité tyojarjestykselld, ehdotetaan, etté tésti
sdddetddn kootusti lain 10 §:ssé selkeyden vuoksi.

Tdméd huomioon ottaen asian valmistelussa on voitu noudattaa valtiovarainministerion
suositusta “Valtionhallinnon toimintojen jirjestimisessd noudatettavat periaatteet -valtion
virastot” (Valtiovarainministerion virastosuositus, VN/11537/2021, 1.12.2021, virastosuositus,
s. 34 - 35), jonka mukaan ldhtokohtaisesti viraston johtamisjérjestelmédé koskevat tarkemmat
madrdykset tulee jattdd tyojdrjestykselld padtettaviksi. Viraston sisdisestd organisoitumisesta
paitetddn viraston tydjarjestykselld, jonka vahvistaa (pdillikkdvirastomallissa) viraston
paallikkd. Vain poikkeuksellisesti tulisi lailla tai asetuksella antaa sddnnoksid viraston sisdisesté
organisoitumisesta.



3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on tukea johtamista ja tulostavoitteiden toteuttamista mahdollistamalla
Tullin tehtévien yhteensovittaminen ja yhteistyd laajassa organisaatiossa. Samalla kehitetddn
sisdistd hallintoa poistamalla paéllekkéisyyksid, joista aiheutuu tarpeetonta hallinnollista
taakkaa. FEsitys mahdollistaisi Tullin tehtdvien nykyistd joustavamman organisoinnin
toimintaympériston muutokset huomioon ottaen.

Tavoitteena on myds rikostorjunnan vahvistaminen poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR-
yhteistyotd  kehittdméllda  edelleen sekd  huolehtimalla  toimintaedellytyksistd  ja
toimivaltuuksista.

Tullin sisdisestd organisoitumisesta madrattiisiin jatkossa ty0jirjestykselld. Laissa sdddettiisiin
padjohtajan ratkaisuvallasta, toimivallasta antaa Tullin toimialalla yleisid maérayksid, otto-
oikeudesta sekd sen rajoituksista ja kantelujen késittelystd. Julkista valtaa tai merkittdvaa
julkista valtaa kdyttdvien virkamiesten nimityskdytdnndt on tarkoitus yhdenmukaistaa Tullin
organisaatiossa ja titd koskevat sddnnot nostettaisiin asetuksen tasolta lain tasolle.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotuksessa esitetddn, ettd laissa Tullin hallinnosta sdddetdin Tullin organisaation
muodostumisesta osastoista ja osastojen ulkopuolisista yksikoistd. Laissa ehdotetaan
saadettavaksi lisdksi siitd, ettd Tullin tydjarjestyksessd madritdén tarkemmin Tullin sisdisesti
organisaatiosta, sen jakautumisesta osastoihin ja osastojen ulkopuolisiin yksikoéihin, tehtdvien
jarjestamisestd, hallintokantelujen késittelysté ja padtoksenteosta. Valtioneuvoston asetuksella
sdddettdisiin tarkemmin paéjohtajan sijaisen médrddmisestd, Tullin henkilostostd ja erdiden
virkojen kelpoisuusvaatimuksista. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksié padjohtajan tehtivista.

Laissa Tullin hallinnosta sdddettdisiin aikaisempaa kattavammin Tullin pé&djohtajan
ratkaisuvallasta. Pddjohtaja ratkaisisi jatkossa virastolle kuuluvat asiat, joita ei ole sdddetty tai
viraston tyojarjestykselld méadratty muun virkamiehen ratkaistavaksi. Asian ratkaisemisesta
esittelysté sdddettiisiin tydjirjestyksessd, jollei siitd ole sdddetty laissa. Jatkossa kaikille Tullin
toimivaltaan kuuluville asioille olisi joko laissa tai asetuksessa sdéddetty tai tydjérjestyksessd
madratty paiatoksentekijad. Mikéli asialle ei ole sdddettyd padtoksentekijad eikd pidjohtaja ole
toimivaltaa delegoinut virastossa kenellekdan muulle, asia kuuluisi padjohtajan ratkaistavaksi.
Pédjohtaja vahvistaa Tullin ty6jarjestyksen ja padttda Tullin toimivaltaan kuuluvien maardysten
antamisesta. Tallaisia méardyksid olisivat Tullin annettavaksi lailla sdddetyt madréykset, joita
on esimerkiksi verotuksen tdytdntoOnpanoon liittyvissd teknisluontoisissa asioissa sekéd
mahdollisuus tullilain perusteella maardtd Euroopan unionin tullilainsddddnnén mukaisista
menettelyistd, jollei niistd muuta sdddeta.

Lain sédnnostd hallintokantelujen késittelystd tarkistettaisiin vastaamaan ratkaisuvaltaan
esitettyja muutoksia.

Liséksi ehdotuksessa esitetddn, ettd nykyddn valtioneuvoston asetuksella Tullin hallinnosta
sdddettdvistd virkaan nimittdmisestd ja palvelukseen ottamisesta sekd virkojen erityisisti
kelpoisuusvaatimuksista sdéddettéisiin jatkossa laissa.



Tullin tehtéviin tai tullitoimipaikkoihin ei esitetd muutoksia.

Ehdotettu muutos mahdollistaa Tullin tehtdvien yhteensovittamisen, mikd tukee johtamista ja
yhteistyotd, jota Tullin toimintaympériston muutoksiin reagoinnilta edellytetidn. Samalla
kehitetddn sisdistd hallintoa poistamalla pdillekkdisyyksid ja siitd aiheutuvaa tarpeetonta
hallinnollista taakkaa.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset organisaatioon

Esitykselld muutettaisiin  Tullin sisdistd organisaatiota siten, ettd tuetaan tehtdvien
yhteensovittamista ja viraston tuloksellista johtamista. Tullin tehtdvét eivit muuttuisi.

Esitykselld tavoitellaan joustavampaa organisaation siséistd yhteisty6td ja samalla sujuvuutta
viranomaisten véliseen yhteistyohon koko siind verkostossa, jossa Tulli toimii. Tullin
tydjarjestyksen vahvistaa Tullin pdéjohtaja, jolla titen olisi muun johdon tuella mahdollisuudet
tarvittaessa nopeasti reagoida tilanteisiin, jossa Tullin prosesseja on tarpeen uudistaa tai
resursseja jarjestelld aiemmasta poikkeavalla tavalla.

Esitetyilli muutoksilla Tulli saisi paremmat valmiudet varautua organisatorisesti
toimintaympériston muutoksiin.

Esitetyn lainmuutoksen voimaan tullessa Tullin hallinnosta annettua asetusta ja
sdddoskokoelmassa julkaistavaa Tullin tydjarjestysté tulisi péivittdd vastaamaan lain siséltoa.
Tydjdrjestyksessé tulisi tarkentaa osastojen ja osastojen ulkopuolisten yksikdiden pééllikdiden
tehtdvit ja vastuut suhteessa pdédjohtajalle laissa sdddettdviin laajempaan ratkaisuvaltaan.

Uudistus ei heikennd Tullin palveluiden saatavuutta, eiké tullitoimipaikkoihin tai sdhkdisiin
palveluihin aiheudu muutoksia.

4.2.2 Vaikutukset henkil6stoon

Muutoksella osastojen pédllikdiden tehtdvdt muuttuisivat siten, ettd yhteisty0std muiden
osastojen kanssa sekd tehtdvien yhteensovittaminen Tullin kokonaistehtivad ajatellen
tarkoituksenmukaisella tavalla olisi jatkossa keskeinen osa tehtdvdalueen johtamistyota.
Téllaisella johtamistavan muutoksella on yleensd vaikutuksia tyOprosesseihin ja siten
tyontekijoiden tehtdvankuviin. Ndistd muutoksista keskustellaan ainakin vuosittaisessa resurssi-
ja taloussuunnitteluprosessissa seki tyontekijékohtaisissa tavoite- ja osaamiskeskusteluissa.

Tullin organisaatioon kuuluu toukokuun 2025 tietojen mukaan yhteensd 2 050 henkil64, jotka
jakautuvat osastoille seuraavasti:

— toimipaikkaosasto 34 %

— valvontaosasto 26 %

— ulkomaankauppa- ja verotusosasto 19 %
— tullilaboratorio 4 %

— hallinto ja esikunta yhteensé 17 %, joista 47 % tietohallinnossa.
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4.2.3 Taloudelliset vaikutukset

Muutokset koskevat Tullin sisdistd organisaatiota ja sen toimintaa. Muutokset valmistellaan ja
toimeenpannaan virkatyond aiemmin toteutettuun strategiaprosessiin perustuen. Muutoksilla ei
ole merkittdvid taloudellisia vaikutuksia. Yhteistyon sujuvoittamista tavoittelevilla ja
toimintaympériston parempaan huomioon ottamiseen pyrkivilld ratkaisuilla voidaan saavuttaa
sddstojd, jotka todentuvat toiminnan ja talouden prosesseissa tarkemmin yksiloitdvalld tavalla
kaytinnossd pidemmalld aikavélilla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtoisesti Tullin organisaatiota ja sen kehittdmistd koskevat sdénnokset voitaisiin antaa
Tullin hallinnosta annetussa laissa ja asetuksesta nykyistd kattavammin. Tama olisi perusteltua
siltd osin, kun on tarpeen sdatda Tullin tehtdvistd, joiden kayttdon liittyy merkittdvad julkisen
vallan kayttoa.

Osana Tullin strategiaprosessia on tarkasteltu myds toiminnan kehittdmistarpeiden mahdollisia
ratkaisuvaihtoehtoja nykylainsdddédnnon puitteissa. Keskeisimpind haasteina on tunnistettu
osastoldhtoinen toimintatapa sekd osastojen itsendisyys, joka on muodostunut tehtivien
yhteensovittamisen ja osastojen vilisen yhteistyon esteeksi. Selvitykset on dokumentoitu osana
strategiatyOtd. Organisaatiota kehitetdéin strategian mukaisesti kokonaisuutena. Nyt esitettavilld
sdddosmuutoksilla tuetaan yhteistylahtoistd toiminta- ja johtamistapaa. Tullin tehtéviin liittyva
julkisen vallan tai merkittédvén julkisen vallan kéyttd voidaan huomioida yhdenmukaistamalla
nimityskaytintdjd ndihin tehtaviin.

Paatoksenteon keskittdmisen katsotaan tuovan synergiaetua poistamalla padllekkdisyyttd ja
moninkertaisen sisdisen koordinaation tarvetta sekd tukemalla Tullin kykyd reagoida
muuttuvaan toimintaymparistoon nykyistd joustavammin.

6 Lausuntopalaute

6.1 Yleisti

Lausuntopyynt6 julkaistiin Lausuntopalvelu.fi-palvelussa 11.7.2025. Lausuntoaika paattyi
29.8.2025. Lausuntoja saatiin yhteensd 16 kappaletta. Lausuntopalaute on néhtévilld

valtiovarainministerion internetsivuilla osoitteessa
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM078:00/2025.

Lausunto  pyydettiin  erikseen  seuraavilta: liikenne-  ja  viestintiministerio,
Oikeuskanslerinvirasto, opetus- ja kulttuuriministerid, Poliisihallitus, puolustusministerio,
Rajavartiolaitos, Ruokavirasto, sisdministerid, sosiaali- ja terveysministerio, Statens
dmbetsverk pad Aland, Tulli, tyd- ja elinkeinoministerid, ulkoministerid, valtioneuvoston
kanslia,  valtiovarainministerid, ~ Verohallinto, = ympéristoministerio  sekdi  Alands
landskapsregering.

Lausunnon antoivat apulaisoikeuskansleri, Alands landskapsregering, Poliisihallitus,
oikeusministerid, Tullivirkamiesliitto ry, tyo- ja elinkeinoministerid, Verohallinto, Tulli ja
Tulliliitto ry.

Ympéristoministerid, maa- ja metsdtalousministerid, sosiaali- ja terveysministerid,
sisdministerid,  liikkenne- ja  viestintiministerid,  valtioneuvoston  kanslia  sekd
puolustusministerid ovat ilmoittaneet, ettd niilld ei ole lausuttavaa.
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6.2 Apulaisoikeuskansleri

Apulaisoikeuskanslerin lausunnossa kiinnitetddn huomio ratkaisuvaltaa koskevan 9 §:n 1
momentin 1 ja 2 virkkeen ristiriitaan, joka luonnoksessa kirjoitetussa muodossa ei mahdollista
madradmain tyojarjestyksessd muuta ratkaisijaa kantelulle kuin padjohtajan.

6.3 Oikeusministerio

Oikeusministerio katsoo, ettd esityksessa olisi tarkemmin perusteltava sité, ettd Tullin sisdisestd
hallinnosta sdddetddn jatkossa tarkemmin tyojarjestyksessé eikd valtioneuvoston asetuksessa.
Ministerid viittaa perustuslain 80 §:n vakiintuneeseen tulkintaan, jonka ldhtokohtana on, ettd
valtioneuvosto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tarkeisté asioista seké niisté
muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii. Ministerio katsoo, ettd esityksessd tulee esittdd
perusteltu arvio siitd, ettd ehdotus ei ole Tullin lakisdateiset tehtdvdt huomioon ottaen
ristiriidassa perustuslain 80 §:n tulkintadoktriinin kanssa. Ministerion mukaan on
huomionarvoista, ettd voimassa olevaa lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 145/2012 vp,
s. 20) sddtdmisjarjestysperusteluissa Tullin tarkemmasta organisaatiosta sddtdmistd
valtioneuvoston asetuksella perustellaan silld, ettd Tulli on merkittdvaa julkista valtaa kayttava
viranomainen.

Lausunnossa pidetiin lisdksi valttdmittoméana, ettd padjohtajan otto-oikeutta koskeva sdéntely
perustellaan yksityiskohtaisemmin ja huomioidaan esityksen suhdetta perustuslakiin ja
sddtamisjarjestystd koskevassa jaksossa.

Edelleen oikeusministerid toteaa, ettd kaavaillun 7 §:n 1 momentin mukaan padjohtaja nimittéisi
valittdmassi alaisuudessaan toimivan virkamiehen. Sddnndksen perusteluissa olisi oltava tiedot
siitd, mitkd virat katsottaisiin sellaisiksi, ettd ne ovat pidjohtajan vilittomissd alaisuudessa.
Ministerid toteaa vield, ettd lain 6 §:n ja 10 §:n asetuksenantovaltuutus ovat paillekkiisid, ja
edellyttdd, ettd niiden siséllot tarkistetaan yhtépitéviksi jatkovalmistelussa.

6.4 Tulli

Tulli viittaa lausunnossaan toimintaympériston haasteisiin ja toteaa, ettd ehdotetut muutokset
mahdollistavat Tullin uuden strategian toimeenpanon, toiminnan tehokkaan kehittdmisen seké
muuttuvan toimintaympériston haasteisiin vastaamisen. Tulli tuo esiin my0s sen, etti ehdotetut
muutokset ottavat huomioon valtiovarainministerién suosituksen valtionhallinnon toimintojen
jarjestdmisessd noudatettavista periaatteista (VN/11537/2021).

6.5 Tulliliitto ry

Tulliliitto ry toteaa lausunnossaan, ettd se on Tullin suurin henkildstdjarjestd. Tulliliitto
kannattaa esitettyjd muutoksia, jotka parantavat mahdollisuuksia toimia nopeammin
turvallisuusympériston muutoksissa. Yhdistys toteaa liséksi, ettd Tullin johtoryhméi ja asian
valmistelijat ovat ottaneet valmistelussa henkilostojérjestét hyvin huomioon ja vuoropuhelu
asiassa on ollut saumatonta.

6.6 Tullivirkamiesliitto ry
Tullivirkamiesliitto ry kannattaa ehdotettuja muutoksia ja toteaa, ettd asian valmistelussa

mukaan lukien se, ettd Tullin sisdisestd hallinnosta méérattdisiin Tullin ty6jérjestyksessd, on
kasitelty Tullissa henkildstojéarjestdjen kanssa yhteistoimintamenettelyssa.
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6.7 Poliisihallitus

Poliisihallituksen esikunta toteaa ehdotettavan uudistuksen tarkoituksena olevan osaltaan
parantaa Tullin mahdollisuuksia kehittdd edelleen valmiuden ja varautumisen yhteistyotd seka
rikostorjunnan vahvistamiseksi poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen PTR-yhteistyota.
esityksen tavoitteena on myo0s rikostorjunnan vahvistaminen PTR-yhteistyotd kehittdmélla
edelleen sekd huolehtimalla toimintaedellytyksistd ja toimivaltuuksista. Poliisihallitus
kannattaa ehdotusta.

Lain jatkovalmistelu on tehty valtiovarainministerion ja Tullin yhteistyGssd. Jatkovalmistelussa
on tarkistettu ehdotettuja muutoksia lain 5 - 7, 9 ja 10 §:44n ja lisétty keskeisten muutosten seka
perustuslain 80 §mn ja 119 §n 2 momentin soveltamiseen liittyvédt perustelut
sddtamisjarjestysperusteluihin. Jatkossa Tullin sisdisestd organisoitumisesta madréttéisiin
tyojarjestykselld valtioneuvoston asetuksen sijasta. Tdtd perustellaan Tullin valmiste- ja
autoveron perintddn liittyneiden tehtdvien siirrolla Verohallinnolle 1.1.2017 alkaen (HE
159/2016 vp) ja maahantuonnin arvonlisdveron perinndn siirrolla Tullilta Verohallinnolle
1.1.2018 alkaen. Tullin tehtdvistd ja tehtdviin liittyvéstd julkisen vallan kdytostd sdddetddn
useissa laeissa. Tullin tehtdvissddn kéyttdmi julkinen valta on katsottu tulevan paremmin
huomioiduksi yhdenmukaistamalla nimittimismenettely jatkossa lain tasolla.

Lain 6 §:ssd olevaa sdidnnostd yleisten madrdysten antamisesta ei ehdoteta muutettavaksi. Téssa
pykildssd olevia sddnndksid pddjohtajan ratkaisuvallasta ja nk. otto-oikeudesta tarkistetaan.
Lain 9 §:n sddnndsté kantelujen kisittelysta tarkistetaan.

Lausunnonantajat esittivit myos erditd muita huomioita ja teknisluonteisia korjausehdotuksia,
jotka on mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon esityksen viimeistelyssa.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

3 §. Tullin yksikot. Pykild ehdotetaan kumottavaksi. Voimassa olevassa pykildssd sédddetdan
siitd, ettd Tullissa on yksikditd. Samalla valtuutetaan sddtdmidn Tullin yksikoistd, niiden
nimistd, toimialueista ja péésiallisista tehtdvistd valtioneuvoston asetuksella. Pykéldn
kumoamisella ei ole tarkoitus muuttaa lain pykélien numerointia voimassa olevasta.

Lain 1 §:ssd sdddettiisiin edelleen Tullista ja lain 2 §:ssd Tullin padasiallisista tehtivistd. Lain
4 §:ssé sdadettdisiin tarkemmin Tullin organisaatiosta ja sithen kuuluvista osastoista seké
osastojen ulkopuolisista yksikdistd ja 5 §:ssd Tullin tydjirjestyksestd, jolla maératadn
tarkemmin Tullin sisdisestd organisaatiosta ja tehtdvien jaosta osastoille ja osastojen
ulkopuolisille yksikdille.

4 §. Organisaation mddrdytyminen. Pykdlan I momenttia muutettaisiin siten, ettd siini ei enda
saddettiisi yksikoiden tehtévistd vaan organisaatiosta ja sithen kuuluvien osastojen ja osastojen
ulkopuolisten yksikoiden tehtivistd, jotka voisivat médrdytyd toimintojaon mukaisesti tai
alueellisesti. Tullin pddasialliset tehtivit on mééritelty lain 2 §:ssé ja tarkemmin useissa muissa
laeissa. Jatkossa lain 5 §:ssd sdddettdvéssd Tullin ty6jirjestyksessd méarattdisiin tarkemmin
tehtdvien hoitamisesta. Lain mukaisesti Tullin toimintaa jarjestettdessa tulisi edelleen huolehtia
palvelujen saatavuudesta sekd kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Laissa sdéddettdisiin
edelleen Tullin tullitoimipaikasta Ahvenanmaan maakunnassa, ja edellytettdisiin maarajalla
sijaitsevista  tullitoimipaikoista  sdddettdviksi  valtioneuvoston asetuksella. Muista
tullitoimipaikoista paattaisi Tulli.
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5 §. Tullin tyojdrjestys. Pykilan otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan pykéldn 1
momentin muutettua siséltod. Pykéldn / momentissa sdddetddn Tullin tydjérjestyksestd, jolla
annetaan tarkemmat méédrdykset Tullin organisaatiosta, pédédtoksenteosta ja tehtidvien
jarjestamisestd. Tydjarjestys julkaistaisiin edelleen Suomen sdddoskokoelmassa. Tullin
tydjarjestyksen vahvistaa padjohtaja, mistd sdddetédén lain ratkaisuvaltaa koskevassa 6 §:ssé.

Pykélén 2 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd Tullin osastolla ja osaston ulkopuolisella
yksikolld voi olla oma tydjérjestys.

6 §. Ratkaisuvalta. Pykéldn otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan pykéldn muutettua
sisdltod. Pykéldn I momentissa chdotetaan sdddettiviksi siitd, ettd padjohtaja ratkaisee
virastolle kuuluvat asiat, joita ei ole sdédetty tai viraston tydjérjestykselld méadrdtty muun
virkamiehen ratkaistavaksi. Asian ratkaisemisesta esittelysti sdddetdin tydjarjestyksessd, jollei
siitd ole sdddetty laissa. Jatkossa kaikille Tullin toimivaltaan kuuluville asioille olisi joko laissa
tai asetuksessa sdddetty tai tydjarjestyksessd madritty padtoksentekijad. Mikéli asialle ei ole
sdddettyd padtoksentekijad eikd padjohtaja ole delegoinut toimivaltaa virastossa kenellekddn
muulle, asia kuuluisi padjohtajan ratkaistavaksi.

Pykéldn 2 momentti vastaa sisélloltddn voimassa olevan 6 §:n 2 momenttia. Pykéldn 2
momentissa ehdotetaan sédéddettdviksi jatkossakin siitd, ettd pddjohtaja vahvistaa Tullin
tyojarjestyksen.

Pykéldn 3 momentti vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan pykdlin 1 momenttia. Pykildn 3
momentissa ehdotetaan siédettéviksi jatkossa siitd, ettd pdédjohtaja paattdd Tullin toimivaltaan
kuuluvien yleisten maédrdysten antamisesta. Maiédrdyksen esittely on eriytettivd niiden
soveltamiseen liittyvien hallintopditosten tekemisestd, mistd maddrdtddn tarkemmin Tullin
tyojarjestyksessa.

Tallaisia méadrayksid olisivat esimerkiksi verotuksen tdytdntoonpanoon liittyvissa
teknisluontoisissa asioissa sekd mahdollisuus tullilain perusteella méérdtd Euroopan unionin
tullilainsdddannon menettelyisti, jollei niistd muuta sdddetd. Sadnnds vastaisi voimassa olevan
pykéldn 1 momenttia.

Pykéldn voimassa olevassa 4 momentissa sdddetddn siitd, ettd valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdddoksid pédjohtajan tehtdvistd. Tastd ehdotetaan jatkossa
saddettdvaksi lain 10 §:n 1 momentissa. Esityksesséd ehdotetaan, ettd pykildn 4 momentissa
sdddettdisiin péadjohtajan oikeudesta ottaa yksittiistapauksessa ratkaistavakseen asian, joka
muutoin olisi hdnen alaisensa ratkaistava. Téllainen tilanne voi olla kyseesséd silloin, kun
osastoilla  késitellddin  samaan asiaan liittyvid  kysymyksid ja ne katsotaan
tarkoituksenmukaiseksi kasitelld ja ratkaista yhdessd. Asiasta keskustellaan osastojen ja asiaa
hoitavien asiantuntijoiden kanssa ennen otto-oikeuden kiyttod. Padjohtaja ei kuitenkaan voisi
ottaa ratkaistavakseen sellaista Tullin tehtéviin kuuluvaa yksittéistd asiaa, jolla ratkaistaan
Tullin asiakkaana olevan henkilon tai oikeushenkilon oikeuksia tai velvollisuuksia koskeva
yksittdinen asia, tai asiaa, joka liittyy 8 §:ssé tarkoitettuun valtion puhevallan kayttdmiseen.

7 §. Virkaan nimittiminen ja palvelukseen ottaminen sekd virkojen erityiset
kelpoisuusvaatimukset. Pykéldn otsikko ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan pykéldn
muutettua sisdltod. Pykéldd muutettaisiin kokonaan siten, ettd siind sdéddettdisiin virkaan
nimittdmisesti ja palvelukseen ottamisesta sekd virkojen erityisistd kelpoisuusvaatimuksista.

Pykaldn I momentissa sdddettiisiin siitd, ettd padjohtaja nimittdd vilittdmassi alaisuudessaan
toimivan virkamiehen. Paddjohtajan vilittdméasséd alaisuudessa toimivat nykyisten yksikkojen,
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valvontaosaston, toimipaikkaosaston, ulkomaakauppa- ja verotusosaston ja hallinto-osaston,
paillikot, sekd esikunnan, sisdisen tarkastuksen, Tullilaboratorion, valtion edun ja
oikeudenvalvonnan paillik6t. Néihin virkamiehiin kuuluu my6s pééjohtajan sihteeri. Lisdksi
padjohtajan vélittoméssd alaisuudessa toimii ajoittain selvityshenkilditd. Padsddntdisesti
selvitysty0 hoidetaan kuitenkin esikunnassa. Nykyisten yksikoiden, joita kutsutaan osastoiksi,
paéllikdiden virat ovat johtajan virkoja.

Pykélédn 2 momentissa sdadettiisiin siitd, ettd padjohtaja nimittdd viraston muut virkamiehet ja
ottaa palvelukseen muun henkildston. Tullin tydjéarjestyksessd voitaisiin méératd viraston muun
virkamiehen ratkaistavaksi péddjohtajan nimitystoimivaltaan kuuluvan viraston muun
virkamiehen nimittdmista tai muun henkildston palvelukseen ottamista koskeva asia.

Pykéldn 3 momentissa sdadettiisiin siitd, ettd padjohtajan vélittdméssa alaisuudessa toimivan
johtajan virkaan nimitetyn virkamiehen erityisend kelpoisuusvaatimuksena ovat valtion
virkamieslain 8 §:n 2 momentissa sdddetyt erityiset kelpoisuusvaatimukset. Muiden virkojen
erityisistd kelpoisuusvaatimuksista voitaisiin sddtdd valtioneuvoston asetuksella. Sédddettyd
erityistd kelpoisuusvaatimusta sovellettaisiin johtajan virkoihin. Koska sédénnos erityisisté
kelpoisuusvaatimuksista on uusi ja tulee voimaan lain tullessa voimaan, ehdotetaan, etti lakiin
liséttdisiin voimaantulosdénnds. Sen mukaan Tullin osaston johtajan méérdajaksi tdytettyihin
virkoihin nimitetyt jatkavat timén lain voimaan tullessa tehtidvassdan nimityksensa keston ajan.
Tamin lain 7 § 3 momentin sddnnosta sovelletaan ensimmaéisen kerran johtajien virkoihin niitd
koskevan virantdyton tullessa Tullissa vireille.

Ehdotetulla nimittdmisjérjestykselld mahdollistetaan nimittdmistoimivallan delegointi siten,
ettei padjohtaja ratkaise jokaista nimittdmis- ja palvelukseen ottamispaatdstd henkilokohtaisesti.
Pykéldn 3 momentti vastaisi voimassa olevan Tullin hallinnosta annetun asetuksen 4 pykalidn
saannosta.

9 §. Hallintokantelun kdsittely ja ratkaiseminen. Voimassa olevassa I momentissa siddetdin
hallintokantelun késittelysté ja ratkaisemisesta. Pykéldan 1 momentissa ehdotetaan séadettavéksi
siitd, ettd Tullin tai sen virkamiehen toiminnasta tehdyn hallintokantelun ratkaisisi paéjohtaja,
jos sité ei ole médritty viraston tydjérjestykselld muun virkamiehen ratkaistavaksi.

Momentin 3 virkkeen mukaan Tullin osaston tai osastojen ulkopuolisen yksikdn pééllikon
toimista tehdyn kantelun ratkaisee péadjohtaja.

10 §. Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset. Pykdldn I momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella  voidaan saatdd Tullin  henkilostostd, erdiden virkojen  erityisistd
kelpoisuusvaatimuksista ja pdédjohtajan sijaisen madrddmisestd. Momentissa sdddetiin siitd, ettd
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid pddjohtajan tehtdvista.
Sddnnds vastaa voimassa olevan 6 §:n 4 momenttia, joka tdssd esityksessd ehdotetaan
kumottavaksi, koska 6 §:ssé sdddettdisiin jatkossa ratkaisuvallasta.

Pykélin 2 momentin mukaan Tullin tydjarjestyksessd madrattiisiin Tullin sisdisesté

organisaatiosta ja sen jakautumisesta osastoihin ja osastojen ulkopuolisten yksikdiden, tehtdvien
jarjestamisestd, hallintokantelujen késittelystd ja padtoksenteosta.
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8 Lakia alemman asteinen sidintely
8.1 Valtioneuvoston asetus Tullin hallinnosta

Hallituksen esitykseen liitetddn luonnos ehdotukseksi valtioneuvoston asetuksesta Tullin
hallinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta.

Voimassa olevan asetuksen 1 § koskee Tullin yksikoitd. Sdédnnds ehdotetaan kumottavaksi.
Voimassa olevan asetuksen 2 § koskee valtakunnan maarajalla sijaitsevia tullitoimipaikkoja.
Tullitoimipaikoihin ei tule muutoksia, mutta toimipaikkaosastoa ei Tullissa endi jatkossa olisi.
Taman vuoksi ehdotetaan, ettd asetuksen 2 §:44 tarkistetaan vastaavasti.

Ehdotuksessa esitetddn muutettavaksi asetuksen 3 §:n otsikko. Pykélédssd sdddettdisiin jatkossa
padjohtajan sijaisista. Koska jatkossa virkaan nimittimisestd ja palvelukseen ottamisesta
sdddettdisiin Tullin hallinnosta annettavassa laissa, pykéldn 2 ja 3 momentti ehdotetaan
kumottaviksi.

Ehdotuksessa esitetéddn, ettd asetuksen 4 §:n 1 ja 2 momentti kumotaan, koska niissé sédédetdan
virkojen erityisisti kelpoisuusehdoista, joista jatkossa sdéddettdisiin laissa. Tutkinnanjohtajan ja
tullirikostorjunnan esimiehend toimivan erityisisti kelpoisuusehdoista saddettdisiin jatkossakin
asetuksen tasolla. Téstd sdddetddn voimassa olevan asetuksen 4 §:n 3 momentissa.

8.2 Tullin tydjirjestys

Tullin ty6jarjestyksessa sdddettdisiin tarkemmin Tullin organisaation jakautumisesta osastoihin
ja osastojen ulkopuolisiin yksikdihin, tehtdvien jakautumisesta, osastojen ja osastojen
ulkopuolisten yksikdiden johtajien ja paillikdiden tehtdvistd ja vastuista sekd sisdisestd
hallinnosta ja asioiden valmisteluun kuuluvasta yhteistyosta ja padatoksenteosta.

Ennen ty6jérjestyksen antamista Tulli kuulee henkilostdd yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) mukaisesti.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 1.1.2026.

Koska lain 7 §:n 3 momentin sédnnds erityisistd kelpoisuusvaatimuksista on uusi ja tulee
voimaan lain tullessa voimaan, ehdotetaan, ettd lakiin lisdttdisiin voimaantulosddnndés. Sen
mukaan Tullin osaston johtajien méérdajaksi taytettyihin virkoihin nimitetyt jatkavat timén lain
voimaan tullessa nimityksensé keston ajan. Témén lain 7 §:n 3 momentin sdénnosté sovelletaan
ensimmadisen kerran johtajien virkoihin niitd koskevan virantdyton tullessa Tullissa vireille.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lakia Tullin hallinnosta. Tulli on valtakunnallinen valtion
virasto, jolla on useita toimipaikkoja, ja joka kuuluu valtiovarainministerion hallinnonalalle.

Esitys on merkityksellinen perustuslain 119 §:n 2 momentin ja 80 §:n kannalta. Esityksessa
ehdotetaan, ettd Tullin sisdisestd organisoitumisesta méadrattiisiin jatkossa tyojarjestyksella.
Tamé poikkeaa Tullin hallintolain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 145/2012
vp, s. 20) linjauksesta, jonka mukaan Tullin sisdisestd organisoitumisesta sdddetdan
valtioneuvoston asetuksella, koska Tulli on merkittdvaa julkista valtaa kdyttdvd viranomainen.
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Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on
sdddettdva lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kéyttod. Perustuslakia koskevan
hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp) mukaan toimielinten yleisilld perusteilla tarkoitetaan
lahinna yksikon nimed, toimialaa sekd pédasiallisia tehtdvii ja toimivaltuuksia. Julkisen vallan
kayttdmisestd on perustuslain esitdiden mukaan kyse esimerkiksi silloin, kun voidaan tehdé
padtoksid yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista taikka kayttdd pakkokeinoja ja puuttua
muuten yksikon perusoikeuksiin.

Muutos vuoden 2012 hallituksen esityksen linjaukseen on ajankohtainen, koska Tullin
hallintolain voimaan tulon jilkeen Tullin tehtdvid on muutettu, ja tehtdvien painotus on
muuttunut. Verotusoikeuteen liittyvit tehtdvét ovat vahentyneet Tullin valmiste- ja autoveron
perintddn liittyneiden tehtdvien sekd tehtéivid hoitaneiden tyontekijoiden siirryttyd
Verohallintoon 1.1.2017 alkaen (HE 159/2016 vp). Lisdksi maahantuonnin arvonlisdveron
perintd siirtyi Tullilta Verohallinnolle 1.1.2018 alkaen. Verotukseen liittyvien tehtdvien
merkityksen ja madrén vihentyessd Tullin valvonnan, varautumisen ja rikostorjunnan tehtivien
merkitys on lisddntynyt toimintaympéariston muuttuessa sekd poliisin, Tullin ja
Rajavartiolaitoksen PTR-yhteistyon tiivistyessa.

Tullin virkamiehet voivat joutua tehtivissdén puuttumaan muun muassa henkilon fyysiseen tai
tiedolliseen itsemadrddmisoikeuteen, omaisuuden tai yksityiseldmin suojaan, vapauteen tai
muihin vapausoikeuksiin. Liséksi he tekevit kansalaisiin ja yrityksiin liittyvid hallintopdétoksia,
joilla on merkittdvaa vaikutusta kohteen oikeusasemaan.

Julkista valtaa liittyy tehtéviin, joista sdddetdén lain tasolla, esimerkiksi tullilaissa,
rajavartiolaissa, rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa, poliisilaissa, pakkokeinolaissa ja
haastemieslaissa. Tehtdvien yhteydessd sdddetdin toimivallasta.

Téhén liittyen on katsottu, ettd kun Tullin tehtdvistd ja toimivallasta sidédetdédn lain tasolla,
asetuksen tasoiset sddnnokset virkoihin nimittdmisestd eivdt tue yhdenmukaisia
nimityskadytintdjd Tullin laajassa organisaatiossa. Sédnnokset virkaan nimittdmistd ja
palvelukseen ottamista koskevasta menettelystd ehdotetaan nostettavaksi lain tasolle ja samalla
sdddetddn johtajan virkoihin liittyvistd erityisistd kelpoisuusvaatimuksista, joista sdddetddn
valtion virkamieslain 8 §:n 2 momentissa.

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdddettiava
lailla. Esityksessd on huomioitu perustuslain 80 §:84 koskevan tulkintadoktriinin siihen
lahtokohtaan, ettd valtioneuvosto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tarkeistd
asioista sekd niistd muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii (PeVL 42/2018 vp, s. 4, joka
koskee norminantovallan delegointia). Téalld on merkitystd muun muassa siksi, ettd Tullin
hallintolain hallituksen esityksen (HE 145/2012 vp, s. 20) sdédtdmisjarjestysperusteluissa
perustellaan Tullin tarkemmasta organisaatiosta sédtdmistd valtioneuvoston asetuksella silla,
ettd Tulli on merkittévéa julkista valtaa kdyttdvé viranomainen.

Esitystd valmisteltaessa on katsottu, ettd Tullin organisaation lakia alemman asteinen médrittely
valtioneuvoston asetuksen sijaan Tullin tydjéarjestykselld ei ole Tullin lakisdéteiset tehtivét
huomioon ottaen ristiriidassa perustuslain 80 §:n tulkintadoktriinin kanssa. Tullin
organisaatiosta sdddettdisiin jatkossakin Tullin hallintolain 4 §:ssd ja tehtdvistd Tullin
hallintolain 2 §:ssd sekd useissa muissa laeissa. Valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin Tullin
henkilostostd, erdiden virkojen kelpoisuusvaatimuksista, ja pddjohtajan sijaisen madradmisesta.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa jatkossakin tarkempia sddnnoksid péédjohtajan
tehtivistd. Tydjarjestykselld méarattdisiin kdytdnnon tyon toteutuksesta kuten Tullin sisdisesté
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organisaatiosta ja sen jakautumisesta osastoihin ja osastojen ulkopuolisiin yksikoihin, tehtédvien
jarjestamisestd, hallintokantelujen késittelysté ja padtoksenteosta.

Tamaén esityksen valmistelussa on huomioitu muun ohessa tuomioistuinlain (673/2016) 19 a
luvun 13 §:n (209/2019) sédénnds sen esitdineen. Sddnndksen mukaan tarkemmat méaraykset
Tuomioistuinlaitoksen toiminnasta, organisaatiosta ja henkilostostd sekd tydskentelyn
jarjestdmisestd ja asioiden kaisittelystd virastossa annetaan tyOjérjestyksessd.  Pykéldn
sdatamisjirjestysperusteluissa (HE 136/2018 vp) todetaan, ettd ehdotus téyttda perustuslain 119
§:n 2 momentin vaatimuksen siitd, ettd valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on
sdddettdva lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kayttod seki siitd, ettd yksilon
oikeuksista ja velvollisuuksista tulee perustuslain 80 §:n mukaan séétaa lailla.

Tullin hallintolain muutosehdotusten perusteluineen katsotaan tayttdvin perustuslain 119 §:n 2
momentin vaatimuksen siité, ettd valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista sdadetddn
lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kaytt6d sekéd perustuslain 80 §:n vaatimukset
siitd, ettd yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista tulee sdétda lailla, samoin kuin siitd, ettd
valtioneuvosto antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisista tirkeistd asioista, sekd niistd
muista asioista, joiden merkitys sitd vaatii, jolloin viraston tydjirjestykselld voidaan méaraté
sisdisestd organisoitumisesta tarkemmin.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Tullin hallinnosta annetun lain 4 §:n sddnndstd Tullin organisaation
madrdytymisperusteista muutetaan siten, ettd organisaatioon kuuluisi yksikdiden sijasta osastoja
ja osastojen ulkopuolisia yksikditd, joiden tehtdvat voivat méadrdytyd toimintajaon mukaisesti
tai alueellisesti.

Lain 4 § siilyisi muilta osin muuttumattomana. Tullin toimintaa jéarjestettdessd tulee siten
edelleen huolehtia palvelujen saatavuudesta seké kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Laissa
sdddettdisiin edelleen Tullin Ahvenanmaan maakunnassa sijaitsevasta toimipaikasta, ja
edellytettdisiin maarajalla sijaitsevista tullitoimipaikoista sdddettdvidksi valtioneuvoston
asetuksella. Muista tullitoimipaikoista pééattdisi Tulli.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Tullin sisdisestd hallinnosta mairéttéisiin jatkossa tarkemmin
Tullin tydjarjestykselld. Lain 5 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykdldn 1 momentin
mukaan Tullin tydjirjestykselld annetaan tarkemmat méadrdykset Tullin organisaatiosta,
paitoksenteosta ja tehtivien jarjestimisestd. Tyojarjestys julkaistaisiin edelleen Suomen
sdddoskokoelmassa. Pykilan 2 momentissa ehdotetaan sdddettavéksi siitéd, ettd Tullin osastolla
ja osastoon kuulumattomalla toiminnolla voi olla oma tydjarjestys.

Ehdotetun lain 6 §:n 1 momentin mukaisesti Tullin pddjohtaja ratkaisisi jatkossa virastolle
kuuluvat asiat, joita ei ole sdddetty tai viraston tydjarjestykselld maardtty muun virkamiehen
ratkaistavaksi. Asian ratkaisemisesta esittelystd sdddetddn tydjarjestyksessd, jollei siitd ole
sdddetty laissa. Jatkossa kaikille Tullin toimivaltaan kuuluville asioille olisi joko laissa tai
asetuksessa sédddetty tai tydjarjestyksessd madritty paitoksentekija. Mikéli asialle ei ole
sdadettyd paidtoksentekijad eikd pidjohtaja ole toimivaltaa delegoinut virastossa kenellekddn
muulle, asia kuuluisi pédéjohtajan ratkaistavaksi. Lain 6 §:n voimassa olevan 2 momentin
mukaan padjohtaja vahvistaisi Tullin tydjarjestyksen. Néin olisi jatkossakin. Ehdotetun lain 6
§:n 3 momentin mukaisesti pddjohtaja paattdisi Tullin toimivaltaan kuuluvien méaérdysten
antamisesta. Tallaisia méardyksid olisivat Tullin annettavaksi lailla sdddetyt médréykset, joita
on esimerkiksi verotuksen tdytdntoOnpanoon liittyvissd teknisluontoisissa asioissa seké
mahdollisuus tullilain perusteella maardtd Euroopan unionin tullilainsddddnnén mukaisista
menettelyistd, jollei niistd muuta sdddeta.
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Lain 6 §n 4 momentissa ehdotetaan sdéddettdviksi pddjohtajan oikeudesta ottaa
yksittdistapauksessa ratkaistavakseen asian, joka muutoin olisi hinen alaisensa ratkaistava (nk.
otto-oikeus). Ehdotettu 4 momentti vastaisi sisélloltd4n voimassa olevan lain 6 §:n 3 momenttia.
Otto-oikeutta kdytetddn esimerkiksi silloin, kun viraston eri osastoilla kdsitelladn samaan asiaan
liittyvid kysymyksid ja ne katsotaan tarkoituksenmukaiseksi kisitelld ja ratkaista yhdessé.
Saannosté tarkistettaisiin siltd osin, ettd paéjohtaja ei voisi ottaa ratkaistavakseen sellaista Tullin
tehtdviin kuuluvaa yksittdistd asiaa, jolla ratkaistaan Tullin asiakkaana olevan henkilon tai
oikeushenkilon oikeuksia tai velvollisuuksia koskeva yksittidinen asia, tai asiaa, joka liittyy 8
§:ssd tarkoitettuun valtion puhevallan kéyttdmiseen.

Voimassa olevasta valtioneuvoston asetuksesta Tullin hallinnosta ehdotetaan siirrettaviksi lain
tasolle sddnnds virkaan nimittdmisestd ja palvelukseen ottamisesta sekéd virkojen erityisistd
kelpoisuusvaatimuksista. Sddnndstason muutos on merkittdivd Tullin viranomaistehtiviin
kuuluvan julkisen vallan kidyton vuoksi.

Ehdotettavan 7 §:n mukaan pédjohtaja nimittdisi valittdmédssd alaisuudessaan toimivan
virkamiehen. Pééjohtajan vélittoméassé alaisuudessa toimivat nykyisten osastoiksi kutsuttavien
yksikodiden paallikot, muiden yksikdiden pédllikot, paédjohtajan sihteeri ja mahdollisesti
selvityshenkil6itd, jotka eivdt toimi esikunnassa. Pddjohtaja nimittdisi viraston muut
virkamiehet ja ottaisi palvelukseen muun henkildston. Tullin tydjarjestyksessd voitaisiin
madratd viraston muun virkamiehen ratkaistavaksi pddjohtajan nimitystoimivaltaan kuuluva
viraston muun virkamiehen nimittdmistd tai muun henkildston palvelukseen ottamista koskeva
asia. Péddjohtajan vélittoméassd alaisuudessa toimivan virkamiehen, jonka virka-asema sité
edellyttdd, erityisend kelpoisuusvaatimuksena olisivat valtion virkamieslain 8 §:n 2 momentissa
sdddetyt erityiset kelpoisuusvaatimukset. Néitd olisivat nykyisten osastoiksi kutsuttavien
yksikoiden pééllikoiden virat, jotka ovat johtajan virkoja. Muista kelpoisuusvaatimuksista
sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Koska ehdotettu 7 §:n 3 momentin sdénnds erityisista
kelpoisuusvaatimuksista on uusi ja tulee voimaan lain tullessa voimaan, lisdttdisiin lakiin
voimaantulosddannds. Sen mukaan Tullin osastojen johtajien mééraajaksi tiytettyihin virkoihin
nimitetyt jatkavat timén lain voimaan tullessa nimityksensé keston ajan. Tdmén lain 7 §:n 3
momentin sddnnodstd sovelletaan ensimmdiisen kerran osastojen johtajien virkoihin niitd
koskevan virantdyton tullessa Tullissa vireille.

Muutoksilla selkeytetddn organisaatiota, mahdollistetaan sisdisen yhteistyon kehittiminen ja
paillekkaisistd toiminnoista luopuminen, mikd tukee toiminnan tuloksellisuuden johtamista
sekd viraston yhtendisyyttd yhteistydtahoihin ja yleis6on péin.

Hallituksen arvion mukaan lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa
lainséétdmisjirjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Tullin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan Tullin hallinnosta annetun lain (960/2012) 3 § seka
muutetaan 4 §:n 1 momentti, 5—7 §, 9 §:n 1 momentti ja 10 § seuraavasti:

4§
Organisaation mddrdytyminen

Tullin organisaatio muodostuu osastoista ja osastojen ulkopuolisista yksikoistd, joiden
tehtévit voivat méddrdytyd toimintojaon mukaisesti tai alueellisesti.

58§
Tullin tydjdrjestys

Tullilla on tyojarjestys. Tydjdrjestyksessd annetaan tarkemmat maéardykset Tullin
organisaatiosta, sen jakautumisesta osastoihin ja osastojen ulkopuolisiin yksikodihin, tehtédvien
jarjestimisestd niissd ja péidtoksenteosta. Tullin tydjérjestys julkaistaan Suomen
saddoskokoelmassa.

Tullin osastolla ja osaston ulkopuolisella yksikolld voi olla oma tydjérjestys.

6§
Ratkaisuvalta

Pédjohtaja ratkaisee virastolle kuuluvat asiat, joita ei ole sdddetty tai viraston tydjarjestykselld
maératty muun Tullin virkamiehen ratkaistavaksi.

Pédjohtaja vahvistaa Tullin tydjarjestyksen.

Pédjohtaja péattdd Tullin toimivaltaan kuuluvien yleisten madrdysten antamisesta. Paatos
tehdddn asianomaisen virkamiehen esittelystd. Madrdysten esittely on eriytettdivd niiden
soveltamiseen liittyvien hallintopdétdsten tekemisesta.

Pédjohtaja voi ottaa yksittdistapauksessa ratkaistavakseen asian, joka muutoin olisi hénen
alaisensa ratkaistava. Pédjohtaja ei voi kuitenkaan ottaa ratkaistavakseen yksittéisté asiaa, jossa
on kyse Tullin asiakkaana olevan henkilon tai oikeushenkilon oikeuksia tai velvollisuuksia
koskevasta yksittdisestd asiasta tai joka liittyy 8 §:ssd tarkoitettuun valtion puhevallan
kayttdmiseen.

78§
Virkaan nimittdminen ja palvelukseen ottaminen sekd virkojen erityiset kelpoisuusvaatimukset

Pédéjohtaja nimittid valittdmaissé alaisuudessaan toimivan virkamiehen.
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Pédjohtaja nimittid viraston muut virkamiehet ja ottaa palvelukseen muun henkil6ston. Tullin
tyOjarjestyksessd voidaan médrdtd viraston muun virkamiehen ratkaistavaksi péddjohtajan
nimitystoimivaltaan kuuluva viraston muun virkamiehen nimittdmistd tai muun henkildston
palvelukseen ottamista koskeva asia.

Péadjohtajan  valittomissd  alaisuudessa  olevan  johtajan  viran  erityisend
kelpoisuusvaatimuksena ovat valtion virkamieslain (750/1994) 8 §:n 2 momentissa sdddetyt
erityiset kelpoisuusvaatimukset.

93§
Hallintokantelun kiisittely ja ratkaiseminen

Tullin tai sen virkamiehen toiminnasta tehdyn hallintokantelun ratkaisee paijohtaja tai Tullin
tyojarjestyksessd madratty muu virkamies. Tullin tydjérjestyksessd voidaan mairétd tarkemmin
Tullin tai sen virkamiehen toiminnasta Tullille, sen osastolle tai osaston ulkopuoliselle yksikolle
osoitetun kantelun ratkaisemisesta. Tullin osaston tai osaston ulkopuolisen yksikon pééllikon
toimista tehdyn kantelun ratkaisee péadjohtaja.

10 §
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tullin henkil6stostd, erdiden virkojen erityisistd kelpoisuusvaatimuksista sekd pédjohtajan
sijaisen madrddmisestd sdddetdéin valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdinnoksid padjohtajan tehtivista.

Tullin tydjarjestyksessd madrdtddn Tullin sisdisestd organisaatiosta ja sen jakautumisesta
osastoihin ja osastojen ulkopuolisiin yksikoihin, tehtdvien jarjestdmisestd, hallintokantelujen
kisittelysta ja padtoksenteosta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tullin osaston johtajan méérdajaksi tdytettyihin virkoihin nimitetyt jatkavat tdmédn lain
voimaan tullessa nimityksensé keston ajan. Tamén lain 7 §:n 3 momentin sdannostd sovelletaan
ensimmadisen kerran johtajan virkoihin niitd koskevan virantiyton tullessa Tullissa vireille.

Helsingissa 20.11.2025

Paaministeri

Petteri Orpo
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Valtiovarainministeri Ritkka Purra



Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

Tullin hallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan Tullin hallinnosta annetun lain (960/2012) 3 § seka
muutetaan 4 §:n 1 momentti, 5—7 §, 9 §:n 1 momentti ja 10 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Tullin yksikot
Tullissa on yksikoitd, joiden nimistd,
toimialueista ja pddasiallisista tehtdvistd

sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Niissd
voi olla tuki- ja muita toimintayksikoitd.

43§
Organisaation mddrdytyminen
Tullin organisaatio ja yksikoiden tehtavit

voivat maardytyd toimintojaon mukaisesti tai
alueellisesti.

58
Tullin ja sen yksikon tyojirjestys

Tullilla on tydjérjestys, jolla annetaan
tarkemmat méérdykset Tullin organisaatiosta,

yksikdisti, tehtivistd ja niiden jarjestdmisesta.
Tullin  tydjérjestys julkaistaan ~ Suomen
saddoskokoelmassa.

Tullin yksikolld on tyojarjestys, jolla
annetaan tarkemmat maéadrdaykset yksikon
sisdisestd organisaatiosta, toimintayksikdista,
tehtivistd ja niiden jarjestimisesta.

Ehdotus

(kumotaan)

43§
Organisaation mddrdytyminen

Tullin organisaatio muodostuu osastoista ja
osastojen ulkopuolisista yksikoistd, joiden
tehtdvdt voivat madrdytyd toimintojaon
mukaisesti tai alueellisesti.

58
Tullin tydjiirjestys

Tullilla on tydjarjestys. Tydjdrjestyksessd
annetaan tarkemmat mairdykset Tullin
organisaatiosta, sen jakautumisesta osastoihin
ja osastojen  ulkopuolisiin  yksikoihin,
tehtivien  jdrjestimisestd niissd ~ ja
pddtoksenteosta. Tullin tyojarjestys
julkaistaan Suomen sédédoskokoelmassa.

Tullin osastolla ja osaston ulkopuolisella
vksikolld voi olla oma tydjdrjestys.
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Voimassa oleva laki

68§
Paijohtajan tehtiviit ja ratkaisuvalta

Padjohtaja péattdd Tullin toimivaltaan
kuuluvien yleisten méérdysten antamisesta.
Pédtos tehdddn asianomaisen virkamiehen
esittelystd. Madrdysten esittely on eriytettiava
niiden soveltamiseen liittyvien
hallintopéétosten tekemisesta.

Pédjohtaja vahvistaa Tullin tydjarjestyksen

Pédjohtaja voi ottaa ratkaistavakseen Tullin
yksikolle kuuluvan Tullin sisdiseen hallintoon
liittyvén yksittdisen asian.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksid padjohtajan tehtavista.

78

Yksikon péillikon tehtévit ja
ratkaisuvalta

Tullin yksikkod johtaa sen paallikko.

Yksikolle kuuluvat asiat ratkaisee sen
padllikko tai muu virkamies sen mukaan kuin
yksikon tyojérjestyksessd madratdan. Yksikon
paillikko vahvistaa yksikolle tyojarjestyksen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnnoksid  Tullin  yksikdn
padllikon tehtivista.
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Ehdotus

63§
Ratkaisuvalta

Padjohtaja ratkaisee virastolle kuuluvat
asiat, joita ei ole sdddetty tai viraston
tyojarjestykselld  mddrdtty muun  Tullin
virkamiehen ratkaistavaksi.

Pédjohtaja vahvistaa Tullin ty6jarjestyksen.

Padjohtaja pddrtdd Tullin  toimivaltaan
kuuluvien yleisten mddrdysten antamisesta.
Pddtos tehdddn asianomaisen virkamiehen
esittelystd. Mddrdysten esittely on eriytettivdi
niiden soveltamiseen liittyvien
hallintopdditésten tekemisestd.

Pddjohtaja voi ottaa yksittdistapauksessa
ratkaistavakseen asian, joka muutoin olisi
héinen alaisensa ratkaistava. Pddjohtaja ei voi
kuitenkaan ottaa ratkaistavakseen yksittdistd
asiaa, jossa on kyse Tullin asiakkaana olevan
henkilén tai oikeushenkilon oikeuksia tai
velvollisuuksia  koskevasta  yksittdisestd
asiasta tai joka liittyy 8 $:ssd tarkoitettuun
valtion puhevallan kéyttimiseen.

78§

Virkaan nimittiminen ja palvelukseen
ottaminen sekii virkojen erityiset
kelpoisuusvaatimukset

Pddjohtaja nimittdd vdlittomdssd
alaisuudessaan toimivan virkamiehen.
Pddjohtaja  nimittdd  viraston — muut

virkamiehet ja ottaa palvelukseen muun
henkiloston. Tullin tydjdrjestyksessd voidaan

mddrdtd  viraston — muun  virkamiehen
ratkaistavaksi pddjohtajan
nimitystoimivaltaan kuuluva viraston muun
virkamiehen — nimittdmistd — tai  muun

henkiloston palvelukseen ottamista koskeva
asia.

Pédjohtajan  vdlittomdssd
toimivan  johtajan viran erityisend
kelpoisuusvaatimuksena ovat valtion
virkamieslain 8§ §:n 2 momentissa sdddetyt
erityiset kelpoisuusvaatimukset.

alaisuudessa



Voimassa oleva laki

98§
Hallintokantelun kdsittely ja ratkaiseminen

Tullin tai sen virkamiehen toiminnasta
tehdyn hallintokantelun ratkaisee pédjohtaja.
Tullin tydjarjestyksesséd voidaan madrati, ettd
Tullin  yksikén tai sen  virkamiehen
toiminnasta yksikolle osoitetun kantelun
ratkaisee kuitenkin yksikon paillikké lukuun
ottamatta yksikon paéllikon toimista tehtya
kantelua, jonka ratkaisee padjohtaja.

10§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tullin henkilostostd, virkojen tiyttdmisesta
sekd pddjohtajan sijaisen madrddmisesta
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi
antaa tarkempia sdanndksid Tullin sisdisesti
hallinnosta.

Ehdotus

98§
Hallintokantelun kdsittely ja ratkaiseminen

Tullin tai sen virkamiehen toiminnasta
tehdyn hallintokantelun ratkaisee paijohtaja
tai Tullin tydjérjestyksessd médrdtty muu
virkamies. Tullin tydjarjestyksessd voidaan
maaratd tarkemmin Tullin tai sen virkamiehen
toiminnasta Tullille, sen osastolle tai osaston
ulkopuoliselle yksikélle osoitetun kantelun
ratkaisemisesta. Tullin osaston tai osaston
ulkopuolisen  yksikon paéllikon toimista
tehdyn kantelun ratkaisee paijohtaja.

10§
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tullin  henkil6stostd, erdiden virkojen
erityisistd  kelpoisuusvaatimuksista,  sekd
padjohtajan sijaisen madradmisestd sddadetdan
valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston
asetuksella  voidaan  antaa  tarkempia
sddannoksid pddjohtajan tehtdvistd.

Tullin tyojdrjestyksessd mddrdtddn Tullin

sisdisestd organisaatiosta ja sen
Jjakautumisesta  osastoihin  ja  osastojen
ulkopuolisiin vksikoihin, tehtdvien
Jdrjestiamisestd, hallintokantelujen

kdsittelystd ja pddtoksenteosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Tullin  osaston johtajan  mddrdajaksi
tdytettyihin virkoihin nimitetyt jatkavat tdmdn
lain voimaan tullessa nimityksensd keston
ajan. Tdamdn lain 7 §:n 3 momentin sddnnostd
sovelletaan ensimmdisen kerran johtajan
virkoihin niitd koskevan virantdyton tullessa
Tullissa vireille.
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
Tullin hallinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti

kumotaan Tullin hallinnosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1061/2012) 1 §,3 §n2ja3
momentti sekd 4 §:n 1 ja 2 momentti, ja

muutetaan 2 § ja 3 §:n otsikko, seuraavasti:

28
Valtakunnan maarajalla sijaitsevat tullitoimipaikat
Valtakunnan maarajalla sijaitsevat tullitoimipaikat ovat Vaalimaan, Vainikkalan, Nuijamaan,

Imatran, Niiralan, Kuusamon, Tornion, Kilpisjarven, Kivilompolon, Karigasniemen, Utsjoen,
Raja-Joosepin, Sallan ja Vartiuksen tullitoimipaikat.

38
Pddjohtajan sijaiset

Tama asetus tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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