HE 177/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle ympiristoon, yhteiskuntaan ja hyviin hallintotapaan
liittyvii luokitustoimintaa koskevaa asetusta tiydentiviksi lainsdadéinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Finanssivalvonnasta annettua lakia. Lisdksi ehdotetaan
tehtidviaksi pienid teknisid muutoksia vaihtoehtorahastojen hoitajista annettuun lakiin, arvo-
osuusjirjestelmasté ja selvitystoiminnasta annettuun lakiin, rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annettuun lakiin sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta
annettuun lakiin. Esityksen tarkoituksena on muuttaa kansallista lainsdddidnt6d EU:n
ympéristodn, yhteiskuntaan ja hyvidén hallintotapaan (ESG) liittyvéstd luokitustoiminnasta
annetun asetuksen voimaantulon johdosta.

Ympiristoon, yhteiskuntaan ja hyvdin hallintotapaan (ESG) liittyvéstd luokitustoiminnasta
annetun  asetuksen  tarkoituksena on tehdd EU:ssa  ESG-luokitustoiminnasta
johdonmukaisempaa, avoimempaa ja vertailukelpoisempaa ja niin lisiti sijoittajien luottamusta
kestéviin rahoitustuotteisiin. ESG-luokitusten tarjoajia valvoo ESG-luokitustoimintaa koskevan
asetuksen mukaisesti Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen. Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen voi tarvittaecssa kuitenkin siirtdd toimivaltuuksiaan
kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle. Tdmén takia kansallisesti on sdddettivd ESG-
luokitustoimintaa koskevan asetuksen mukaisesta toimivaltaisesta viranomaisesta. Hallituksen
esityksen ehdotukset lakimuutoksiksi koskevat Finanssivalvontaa.

Hallituksen esityksessd Finanssivalvonnalle ehdotetaan lisdttdviksi toimivaltuuksia toimia
ESG-luokitustoimintaa koskevan asetuksen mukaisena toimivaltaisena viranomaisena.
Hallituksen  esityksessd  ehdotetaan  my0s  pienimuotoisia  teknisid  korjauksia
Finanssivalvonnasta annetun lain mukaiseen muiden finanssimarkkinoilla toimivien
madritelmédin. Tamén liséksi ehdotetaan tehtdvéksi teknisid muutoksia Finanssivalvonnasta
annetun lain lukuun, jossa sédédetddn muun muassa EU-asetusten noudattamisen valvonnasta.

Lisdksi muusta esityksestd erillisend asiana rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté
annettuun lakiin tehtéisiin teknisié korjauksia asianajajia koskeviin seuraamussaanndoksiin, jotta
sddnnokset vastaisivat aiemmin muutettua lain soveltamisalaa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Komissio antoi 13.6.2023 lainsdddintoehdotuksen ympiristoon, yhteiskuntaan ja hyvain
hallintotapaan (ESG)! liittyvén luokitustoiminnan ldpindkyvyydestd ja eheydestd (COM(2023)
314 final). Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/3005 ympiristoon,
yhteiskuntaan ja hyvaan hallintotapaan (ESG) liittyvan luokitustoiminnan lapindkyvyydesta ja
integriteetistd ja asetusten (EU) 2019/2088 ja (EU) 2023/2859 muuttamisesta, jaljempand ESG-
luokitustoimintaa koskeva asetus tai EU-asetus, annettiin 27.11.2024.

ESG-luokitustoimintaa koskevan asetuksen tavoitteena on parantaa ESG-luokitustoiminnan
integriteettid, ldpindkyvyyttd, mahdollisuuksien mukaan vertailukelpoisuutta, vastuullisuutta,
luotettavuutta, hyvaa hallintotapaa ja riippumattomuutta sekd edistdd samalla ESG-luokitusten
lapindkyvyyttd ja laatua. EU-asetuksen tavoitteena on myos edistid sisimarkkinoiden toimintaa
ja samalla saavuttaa korkeatasoinen kuluttajan- ja sijoittajansuoja sekéd vdhentdd markkinoilla
tapahtuvan viherpesun mahdollisuutta.

Vaikka EU-lainsddddnnon tasolla asetus on suoraan sovellettavaa lainsdddantod, sen sadnnosten
soveltaminen edellyttdd muutoksia kansalliseen lainsddadéntoon. ESG-luokitusten tarjoajia
valvoo asetuksen mukaisesti Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen, jdljempéand ESMA.
ESMA voi kuitenkin tarvittaessa siirtdd toimivaltuuksia kansalliselle toimivaltaiselle
viranomaiselle. Tadmén takia kansallisesti on sdddettdvd toimivaltaisesta viranomaisesta.
Hallituksen esityksen ehdotukset lakimuutoksiksi koskevat Finanssivalvontaa.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Komission lainsdddidntdehdotusta kisiteltiin neuvoston rahoituspalvelutydoryhméin kestdvén
rahoituksen alatyoryhméssi. Neuvosto saavutti neuvottelumandaatin kolmikantaneuvotteluihin
joulukuussa 2023, jonka jilkeen alkoivat kolmikantaneuvottelut. Alustava poliittinen sovinto
Euroopan parlamentin kanssa tuli helmikuussa 2024 ja lopullinen ESG-luokitustoimintaa
koskeva asetus annettiin 27.11.2024. EU-asetus julkaistiin EU:n virallisessa lehdesséd
12.12.2024 ja se tuli voimaan 20.12.2024. EU-asetusta aletaan soveltamaan 2.7.2026. EU-
asetuksen mukaan kansallinen toimivaltainen viranomainen on kuitenkin nimettava jo 2.4.2026
mennessé.

Suomen kanta EU-neuvotteluihin muodostettiin komission lainsédddéntdehdotuksen pohjalta
valtioneuvoston kirjelmélld (U 34/2023 vp). Suomen neuvottelutavoitteiden keskeinen piirre oli
varmistaa ESG-luokitustoimintaa tarjoaville oikeasuhteinen kehikko, joka ottaisi huomioon
erilaiset ja eri kokoiset toimijat sekd edistéisi kuluttajan- ja sijoittajansuojan ja markkinoiden
kehittymistid ja samalla edistdisi rahoitusvakautta. Suomen neuvottelutavoitteet toteutuivat
padosin ESG-luokitustoimintaa koskevassa asetuksessa.

I ESG-termi viittaa kestdvyyden eri alueisiin; ympéristdon liittyviin (E — environmental), yhteiskuntaan
liittyviin (S — social) ja hyvién hallintotapaan (G — governance) liittyviin ulottuvuuksiin.



Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssd virkatyond kevéan 2025 aikana.
Valmistelun yhteydessd valtiovarainministerio on kuullut Finanssivalvontaa erityisesti
Finanssivalvonnasta annetun lain teknisluonteisempien muutosehdotusten osalta. Valmistelussa
on kuultu sidosryhmié lausuntokierroksella 18.6.—12.8.2025. Lausuntopyyntd, lausunnot ja
lausuntoyhteenveto  julkaistaan  valtiovarainministerion ~ hankesivuilla ~ osoitteessa
www.vm.fi/hankkeet tunnuksella VM055:00/2025.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) muutokset on
valmistelu valtiovarainministeriossé virkatyonéd syksylld 2025. Valmistelun aikana on kuultu
Suomen Asianajajia, Juristiliittoa ja Eteld-Suomen aluehallintovirastoa.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisidlto
Tavoitteet

Ympéristoon, yhteiskuntaan ja hyvidén hallintotapaan liittyvien luokitusten (jdljempénd ESG-
luokitus) rooli on kasvanut viime vuosina rahoitusmarkkinoilla. Osin merkitystd on lisdnnyt
myds EU:n kestdvén rahoituksen strategia ja siihen liittyvat muut sdddokset. Sijoittajat ja muut
rahoitusmarkkinoilla toimivat kiinnittdvit sijoitus- ja muussa péaidtoksenteossaan entistd
enemmain huomiota yritysten kestivyyteen ja vastuullisuuteen. ESG-luokitukset ovat yksi keino
saada tietoa yrityksen tai esimerkiksi rahoitustuotteen kestdvyydestd. Esimerkiksi
luottolaitokset, sijoituspalveluyritykset ja vakuutusyritykset kayttdvit ESG-luokituksia usein
kestdvyyteen liittyvdn suorituskyvyn tai kestdvyysriskien ja -mahdollisuuksien
vertailuperustana sijoitustoiminnassaan. ESG-luokituksilla on tdméin vuoksi merkittdva
vaikutus markkinoiden toimintaan seka kuluttajan- ja sijoittajansuojaan.

ESG-luokituksia tai -luokitusten tarjoajia ei ole sddnnelty aikaisemmin. Eri ESG-
luokitustoimintaa harjoittavat saattavat antaa eri ESG-luokituksen yksittdiselle yritykselle ja ero
voi olla merkittivd. ESG-luokitustoimintaa koskevan asetuksen tavoitteena ei ole sddnnelld
ESG-luokitusten siséltéd tai niiden taustalla olevia metodologioita, vaan tarjota ESG-
luokitusten kayttdjille ja yleisolle lapinakyvyyttd ESG-luokitusten taustalla olevista tekijoista,
jotka osin voivat selittdd eri ESG-luokitusten tarjoajien ESG-luokitusten eroavaisuudet. Lisdksi
EU-asetuksen tavoitteena on varmistaa, ettd ESG-luokitukset ovat riippumattomia,
puolueettomia, jarjestelméllisid ja riittdvdn laadukkaita sekd niiden vertailukelpoisuus tai
ainakin erojen ymmarrettdvyys lisdéntyy. EU-asetus sisdltdd myOs toiminnan jirjestdmisté
koskevia vaatimuksia ESG-luokitusten tarjoajille, milld varmistetaan hyva ja toimiva hallinto
sekd ehkdistddn eturistiriitatilanteita. EU-asetuksen mukaan ESMA valvoo ESG-luokitusten
tarjoajia. ESMA voi tarpeen mukaan siirtda toimivaltuuksiaan myos kansallisille toimivaltaisille
viranomaisille. EU-asetuksen tavoitteena on varmistaa ESG-luokitusten parempi
vertailukelpoisuus ja luotettavuus, jotka osaltaan ehkéisevit védrinkdytoksid ESG-
luokitusmarkkinoilla, parantavat markkinoiden luottamusta sekd edesauttavat Euroopan vihreén
kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamista.

1 osasto — Kohde, soveltamisala ja mddritelmdit

ESG-luokitustoimintaa koskevan asetuksen I osastossa on sdddetty asetuksen kohteesta (1
artikla), soveltamisalasta (2 artikla) ja maéritelmistd (3 artikla). EU-asetuksen 1 artiklan mukaan
siind sdddetddn yhteisestd sddntelyd koskevasta ldhestymistavasta, jolla parannetaan ESG-
luokitustoiminnan integriteettia, lapindkyvyyttd, mahdollisuuksien mukaan
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vertailukelpoisuutta, vastuullisuutta, luotettavuutta, hyvaa hallintotapaa ja riippumattomuutta ja
edistetdéin titen ESG-luokitusten 1ap1nakyvyytta ja laatua sekd unionin kestévin rahoituksen
ohjelmaa. EU-asetuksen tavoitteena on edistdd sisdmarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja
samalla saavuttaa korkeatasoinen kuluttajan- ja sijoittajansuoja. Se pyrkii estiméén viherpesua
ja muunlaisen véirdn tiedon levidmistd, sosiaalinen pesu mukaan lukien, ottamalla kayttoon
ESG-luokituksiin  liittyvid  ldpindkyvyysvaatimuksia ja ESG-luokitusten tarjoajien
organisaatiota ja toimintaa koskevia sdintoja.

EU-asetuksen 2 artiklassa on sdéddetty asetuksen soveltamisalasta. EU-asetusta sovelletaan
unionissa toimivien ESG-luokitusten tarjoavien antamiin ESG-luokituksiin. ESG-luokitusten
tarjoajien katsotaan toimivan unionissa, jos ne ovat sijoittautuneet unioniin ja 1) antavat tai
julkaisevat ESG-luokituksiaan verkkosivustollaan tai muulla tavalla tai 2) antavat ja jakavat
ESG-luokituksiaan tilauksesta tai muun sopimussuhteen perusteella. Unionin ulkopuolelle
sijoittautuneiden ESG-luokitusten tarjoajien katsotaan toimivan unionissa, kun ne antavat ja
jakavat ESG-luokituksiaan tilauksesta tai muun sopimussuhteen perusteella unionissa. Lisdksi
2 artiklassa sdddetddn tapauksista, jotka eivit kuulu EU-asetuksen soveltamisalaan. Tapauksia
on useita. Nditd ovat esimerkiksi yksityiset ESG-luokitukset, joita ei ole tarkoitettu
julkistettaviksi tai jaettaviksi taikka ESG-luokitukset, jotka voittoa tavoittelemattomat jérjestot
julkaisevat tai jakavat ei-kaupallisiin tarkoituksiin.

EU-asetuksen 3 artiklan sisdltdmistd madritelmistd keskeisimpid ovat ESG-luokitusta ja
luokiteltua kohdetta koskevat médritelmit. ESG-luokituksella tarkoitetaan EU-asetuksessa
lausuntoa tai pisteytystd tai ndiden yhdistelmdi, joka koskee luokitellun kohteen profiilia tai
ominaisuuksia ympaéristotekijoiden, sosiaalisten ja ihmisoikeuksiin liittyvien tekijoiden tai
hallintotapatekijoiden suhteen tai luokitellun kohteen altistumista riskeille tai vaikutuksia
ympéristétekijoihin, sosiaalisiin ja ihmisoikeuksiin liittyviin tekijoihin tai hallintotapatekij6ihin
ja joka perustuu sekd vakiintuneisiin menetelmiin ettd maééaritettyyn luokitusluokkien
luokittelujédrjestelmién riippumatta siitd, onko tdllainen ESG-luokitus nimetty *ESG-
luokitukseksi’, ’ESG-lausunnoksi’ tai ’ESG-pisteytykseksi’ (3 artiklan 1 kohdan 1 alakohta).
Luokitellulla kohteella tarkoitetaan oikeushenkil6d, rahoitusvélinettd, rahoitustuotetta,
viranomaista tai julkisoikeudellista elintd, joka on nimenomaisesti tai epdsuorasti luokitettu
ESG-luokituksessa riippumatta siitd, onko tillaista luokitusta pyydetty, ja siitd, onko
oikeushenkild, viranomainen tai julkisoikeudellinen elin toimittanut tietoja kyseistdi ESG-
luokitusta varten (3 artiklan 1 kohdan 7 alakohta).

1l osasto — ESG-luokitusten tarjoaminen unionissa

Osastossa on sdddetty ESG-luokitusten tarjoajien toimilupaprosesseista ja kolmannen maan
ESG-luokitusten tarjoajien ESG-luokitusten tarjoamisesta unionin alueella. EU-asetuksen 4
artiklassa on vaatimukset, joiden perusteella ESG-luokituksia saa tarjota unionin alueella.
Oikeushenkil6lta, joka aikoo tarjota ESG-luokituksia unionin alueella, vaaditaan joko ESMA:n
myOntdma 6 artiklan mukainen toimilupa, 10 artiklassa tarkoitettu vastaavuuspaitos ja osoitus
artiklan mukaisten vaatimusten tdyttdmisestd, lupa 11 artiklassa tarkoitettuun hyviaksymiseen
tai 12 artiklassa tarkoitettu tunnustaminen (4 artikla).

1 luku — Unionissa toimimista koskevan toimiluvan myéntiminen unioniin sijoittautuneille
ESG-luokitusten tarjoajille

EU-asetuksen 6-9 artiklassa sdédetddn toimiluvan hakemisesta ja siihen liittyvistd
vaatimuksista (6 artikla), hakemuksen kisittelysta ESMA:ssa (7 artikla), toimilupapédatoksen
mydntdmisestd tai epddmisestd ja padtdksen tiedoksi antamisesta (8 artikla) sekd toimiluvan
keskeyttdmisestd ja peruuttamisesta (9 artikla). EU-asetuksen liite I:ssa on sdéddetty
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toimilupahakemuksessa annettavissa tiedoista. Toimilupaa voi hakea vain unioniin
sijoittautunut oikeushenkild ja sitd on haettava ESMA:lta, jolla on valtuudet tehdd muutkin
edelld mainitut toimilupaan liittyvéat paatokset.

EU-asetuksen 5 artikla siséltdd poikkeuksen koskien 4 ja 6 artiklan velvoitteisiin. Poikkeus
koskee pienid ESG-luokitusten tarjoajia koskevaa viliaikaista jarjestelyd. Jos ESG-luokitusten
tarjoaja on luokiteltu direktiivin 2013/34/EU mukaiseksi pieneksi yritykseksi tai pieneksi
konserniksi ja se on sijoittautunut unioniin, sithen sovelletaan ESG-luokitustoimintaa koskevan
asetuksen 15 artiklan 1, 5 ja 7 kohtaa, 23 ja 24 artiklaa sekd 32—37 artiklaa. Téllaisen toimijan
on ennen toimintansa aloittamista ilmoitettava aikomuksestaan toimia unionissa ja ESMA:n on
rekisterditdva se ennen kuin toimija aloittaa toimintansa. Kun rekisterdinnistd on kulunut kolme
vuotta tai yritysté ei katsota enéé pieneksi yritykseksi tai konserniksi, sithen sovelletaan kaikkia
EU-asetuksen sdannoksié.

2 luku — Unionin ulkopuolelle sijoittautuneiden ESG-luokitusten tarjoajien vastaavuus,
hyvdksyminen ja tunnustaminen unionissa toimimista varten

Unionin ulkopuolelle sijoittautuneiden ESG-luokitusten tarjoajilla on kolme tapaa tarjota ESG-
luokituksiaan unionin alueella: vastaavuuspaétds (10 artikla), lupa niiden ESG-luokitusten
hyvéksymiseen (11 artikla) tai tunnustaminen (12 artikla). EU-asetuksen 13 artiklassa sdddetidin
yhteisty0djarjestelyistd, jotka koskevat kaikkia edelld mainittuja tapoja.

Kolmannen maan ESG-luokitusten tarjoaja saa tarjota ESG-luokituksiaan unionin alueella, jos
silld on kolmannen maan toimilupa tai rekisterdinti, se on kyseisen maan valvonnan alainen,
kyseinen ESG-luokitusten tarjoaja on ilmoittanut ESMA:lle aikomuksestaan toimia unionissa
ja toimittanut ESMA:lle tarvittavat tiedot ja ESMA:n ja kyseisen maan vilisistd
yhteisty0djarjestelyistd on sovittu. Edelld esitetty onnistuu kuitenkin vain siind tapauksessa, jos
komissio on antanut vastaavuuspditoksen, ettd kyseisen kolmannen maan ESG-luokitusten
tarjoajia koskee EU-asetusta vastaava sadntelykehikko. (10 artikla.)

EU-asetuksen 11 artiklassa on sédddetty, ettd unioniin sijoittautunut ja ESMA:Ita toimiluvan
saanut ESG-luokitusten tarjoaja voi hyvéksyd samaan konserniin kuuluvan kolmannen maan
ESG-luokitusten tarjoajan ESG-luokitusten tarjoamisen tietyin ehdoin unionissa. ESMA:n
toimiluvan saanut on vastuussa hyviaksymistddn kolmannen maan ESG-luokitusten tarjoajan
ESG-luokituksista ja EU-asetuksen vaatimusten noudattamisesta.

ESMA voi myo0s tunnustaa kolmannen maan ESG-luokitusten tarjoajan. Se on kuitenkin
mahdollista vain pienelle yritykselle tai pienelle konsernille, ja edellyttdd, ettei 10 artiklan
mukaista vastaavuuspditostd ole vield tehty. Tunnustamista hakevan on noudatettava EU-
asetuksessa sdddettyjd vaatimuksia. Tunnustamista koskevien vaatimusten tiyttyessi ESMA
voi tunnustaa ESG-luokitusten tarjoajan, jonka jilkeen tarjoaja voi tarjota ESG-luokituksiaan
unionissa. (12 artikla.)

3 luku — rekisteri ja tietojen saatavuus

ESMA yllépitad rekisterid, joka siséltdd toimiluvan saaneet ESG-luokitusten tarjoajat, pienet
ESG-luokitusten tarjoajat sekd kolmannen maan ESG-luokitusten tarjoajat, jotka saavat tarjota
ESG-luokituksiaan unionissa. Rekisteri on julkisesti saatavilla ESMA:n verkkosivuilla. Lisdksi
rekisterin tiedot ja erddt muut ESG-luokitusten tarjoamiseen liittyvit tiedot tulee viedd saataville
yhtendiseen eurooppalaiseen yhteyspisteeseen (European Single Access Point, jéljempéand
ESAP). ESMA toimii ESAP:in mukaisena tiedonkeruuelimena. (14 artikla.)



11l osasto — ESG-luokitusten integriteetti ja luotettavuus
I luku — Hallintoa koskevat organisatoriset vaatimukset, prosessit ja asiakirjat

Osaston 1 luvussa on sédéddetty ESG-luokitusten tarjoajan hallintoa koskevista organisatorisista
vaatimuksista, prosesseista ja asiakirjoista. Luvussa on sdddetty ESG-luokitusten tarjoajaa
koskevista yleisistd periaatteista (15 artikla), litketoiminnan ja toimintojen eriyttdmisestd (16
artikla), luokitusanalyytikoista, tyontekijoistd ja muista ESG-luokitusten tarjoamiseen
osallistuvista henkildistd (17 artikla), tietojen sdilyttdmistd koskevista vaatimuksista (18
artikla), wvalitusten kisittelyjarjestelméstd (19 artikla), sidosryhmien perustelluista
huolenaiheista (20 artikla), ulkoistamisesta (21 artikla) ja hallintovaatimuksia koskevista
poikkeuksista (22 artikla). Liitteessd II tidsmennetddn tietojen sdilyttdmistd koskevia ja
ulkoistamista koskevia vaatimuksia. Luvun sdidnndksilld on tarkoitus varmistaa ESG-
luokitustoiminnan riippumattomuus ja luotettavuus seka se, ettd ESG-luokitusten tarjoajalla on
tehokkaat jirjestelyt ehkiisté ja puuttua erilaisiin tilanteisiin, kuten eturistiriitatilanteisiin.

EU-asetuksen 16 artikla kieltdd ESG-luokitusten tarjoajia tarjoamasta seuraavia palveluja tai
harjoittamasta seuraavia toimintoja: 1) sijoittajien ja yritysten konsultointia, 2) luottoluokitusten
antamista tai jakelua, 3) vertailuarvojen tarjoamista, 4) sijoituspalveluita tai -toimintaa, 5)
lakisddteistd  tilintarkastusta  tai  kestdvyysraportoinnin = varmennustoimintaa,  6)
luottolaitostoimintaa tai 7) vakuutus- tai jalleenvakuutustoimintaa. ESG-luokitusten tarjoaja voi
tarjota  sijoituspalveluita  tai  -toimintaa, luottolaitostoimintaa, = vakuutus-  tai
jélleenvakuutustoimintaa siiné tapauksessa, jos se olisi ottanut kiyttoonsé erityiset toimenpiteet,
joilla ehkéistddn eturistiriitojen syntyminen. Liséksi ESG-luokitusten tarjoaja saa tarjota
vertailuarvojen tarjoamista, jos ESMA antaa siihen luvan.

EU-asetuksen 22 artiklassa on sdéddetty hallintovaatimuksia koskevista poikkeuksista, joita
voitaisiin soveltaa pieneen ESG-luokitusten tarjoajaan tiettyjen edellytysten tdyttyessd. ESMA
tekee padtdksen pienen ESG-luokitusten tarjoajan oikeudesta soveltaa 22 artiklaa.

2 luku - Lapindkyvyysvaatimukset

Osaston 2 luvussa on sdddetty ESG-luokitustoiminnan lapindkyvyysvaatimuksista. EU-
asetuksen 23 artikla koskee ESG-luokitustoimintaan liittyvid lapindkyvyysvaatimuksia yleisolle
ja 24 artikla tietojen antamista ESG-luokitusten kéyttdjille, luokitelluille kohteille ja
luokiteltujen kohteiden liikkeeseenlaskijoille. ESG-luokitusten kéyttéjélla tarkoitetaan toimijaa,
joka saa ESG-luokituksia tiedoksi tilauksesta tai sopimussuhteen perusteella (3 artiklan 1
kohdan 9 alakohta). Yleisolle ESG-luokitusten tarjoajan on annettava tietoja kéytettdvista
menetelmistd, malleista ja keskeisistd luokitusoletuksista (23 artikla). EU-asetuksen mukaisesti
ESG-luokitusten  kayttdjille, luokitelluille kohteille ja  luokiteltujen  kohteiden
liikkkeeseenlaskijoille on annettava yksityiskohtaisempaa ja tarkempaa tietoa ESG-luokituksista
ja ESG-luokitustoiminnasta kuin yleisolle (24 artikla). Lépindkyvyysvaatimuksia on
tarkennettu EU-asetuksen liitteessa I1I.

3 luku — Riippumattomuus ja eturistiriidat

Osaston 3 luku sisdltda sddnnoksid koskien ESG-luokitusten tarjoajien riippumattomuudesta ja
menettelyistd eturistiriitojen vélttdmiseksi ja hallinnaksi. EU-asetuksen 25 artiklassa on sdddetty
menettelyistd ja toimenpiteistd, joilla varmistetaan ESG-luokitusten tarjoajien riippumattomuus
ja ehkéistiin eturistiriitojen syntymisti. TyOntekijoistd aiheutuvien mahdollisten eturistiriitojen
hallinnasta on sééddetty 26 artiklassa. Luvun viimeisen 27 artiklan perusteella ESG-luokitusten



tarjoajien on kohdeltava ESG-luokitusten kéyttdjid oikeudenmukaisesta, kohtuullisesti,
lapindkyvésti ja syrjiméttomaésti.

4 luku - Arvopaperimarkkinaviranomaisen harjoittama valvonta
1 jakso — Yleiset periaatteet

Luvun 1 jaksossa on sdddetty ESMA:n valvonnan yleisistd periaatteista. ESMA, komissio tai
jésenvaltion viranomaiset eivét saa puuttua ESG-luokitusten tai menetelmien sisdltéon EU-
asetuksen mukaisia tehtdviddn suorittaessaan (28 artikla). Luvussa on sdddetty ESMA:sta (29
artikla) ja toimivaltaisista viranomaisista (30 artikla). ESG-luokitusten tarjoajia valvoo ESMA.
ESMA voi kuitenkin tarvittaessa siirtdé tehtdviddn jasenvaltion toimivaltaisella viranomaiselle
(43 artikla). Jasenvaltioiden on nimettdva toimivaltainen viranomainen 2.4.2026 mennessa.
Toimivaltaisilla viranomaisilla on EU-asetuksen mukaan oltava asianmukainen henkildstd, jolla
on riittdvit valmiudet ja asiantuntemus voidakseen suorittaa EU-asetuksen mukaisia tehtévia.
(30 artikla.) Jaksossa on sdddetty myos ESMA:n tietopyynnoistd koskien ESG-luokitusten
tarjoajia (32 artikla), valvontaan liittyvistd yleisistd tutkimuksista (33 artikla) ja paikalla
tehtévistd tarkastuksista (34 artikla). Edelld mainittuja toimivaltuuksiaan kéyttdessdéin ESMA,
sen valtuuttama virkamies tai muu henkild6 ei saa kiyttdd oikeudellisen
ammattisalassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen tai asiakirjojen julkistamisen
vaatimiseen (31 artikla).

2 jakso — Valvontatoimenpiteet ja seuraamukset

ESMA saa, jos ESG-luokitusten tarjoaja laiminlyd EU-asetuksen vaatimuksia, 1) keskeyttéa tai
peruuttaa toimiluvan tai tunnustamisen, 2) kieltdd ESG-luokitusten tarjoajaa julkaisemasta tai
jakamasta ESG-luokituksia, 3) vaatia ESG-luokitusten tarjoajaa lopettamaan rikkomisen, 4)
madratd sakon 36 artiklan nojalla tai 5) antaa julkisia ilmoituksia. Valvontatoimenpiteiden on
oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. ESMA:n on otettava huomioon toteuttaessaan
edelld esiin tuotuja valvontatoimenpiteitd ja sakkojen méédrdémisessd 1) rikkomisen kesto ja
toistuvuus, 2) liittymaét talousrikoksen mahdollisuuteen, 3) onko rikkominen ollut tahallista vai
tuottamuksellista, 4) rikkomisesta vastuussa olevan henkilon vastuun aste, 5) ESG-luokitusten
tarjoajan taloudellinen tilanne, 6) rikkomisen vaikutukset sijoittajien etuihin ja muihin ESG-
luokitusten kéyttdjiin, 7) rikkomisesta aiheutuvien voittojen ja tappioiden méadrd ESG-
luokitusten tarjoajaan tai kolmansille osapuolille, 8) mahdollinen yhteistyd ESMA:n kanssa, 9)
ESG-luokitusten tarjoajien aiemmat rikkomukset ja 10) sen mahdolliset toimenpiteet
rikkomisen toistumisen ehkaisemiseksi. (35 artikla.)

ESMA saa miiritd ESG-luokitusten tarjoajan tai sen laillisen edustajan rikkoessa EU-asetuksen
velvoitteita sakon, jonka enimméisméérd on kymmenen prosenttia ESG-luokitusten tarjoajan
kokonaisliikevaihdosta. Sakon méérd on oltava vdhintddn yhtd suuri kuin ESG-luokitusten
tarjoajan rikkomisella saama hydty. (36 artikla.) ESMA voi kéyttdd uhkasakkoja tehostaakseen
valvontatoimenpiteitdédn (37 artikla.) EU-asetuksen mukaiset sakot ja uhkasakot ovat
luonteeltaan hallinnollisia ja ne ovat tdytantdonpanokelpoisia. Sakot ja uhkasakot kohdennetaan
unionin yleiseen talousarvioon. ESMA:n on julkistettava yleisolle sakot ja uhkasakot, jos ne
eivit vaaranna vakavasti unionin rahoitusmarkkinoita tai aiheuta kohtuutonta haittaa
asianosaisille. (38 artikla.)

3 jakso — Menettelyt ja muutoksenhaku

EU-asetuksen 39 artikla sisdltdd ESMA:lle menettelysdénnét valvontatoimenpiteiden
toteuttamiseksi ja sakkojen madrdamiseksi. Esimerkiksi ESMA nimittdd tutkivan virkamiehen
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tutkimaan EU-asetuksen rikkomista. Tutkiva virkamies ei ole saanut tai saa osallistua ESG-
luokitusten tarjoajien valvontaan, joihin rikkominen liittyy. Liséksi tutkivan virkamiehen on
oltava riippumaton ESMA:n hallintoneuvostosta. (39 artikla).

Ennen valvontatoimenpide-, sakko- tai uhkasakkopditosti ESMA:n on kuultava pditdksen
kohteena olevia henkil®itd, jos asia ei ole niin kiireellinen, ettd se aiheuttaisi merkittdvaa ja
vilitontd vahinkoa rahoitusvakaudelle (40 artikla). ESMA:n sakkoihin ja uhkasakkoihin
liittyviin péétoksiin voi hakea muutosta Euroopan unionin tuomioistuimesta. Tuomioistuin voi
kumota maérityn sakon tai uhkasakon tai alentaa tai korottaa sitd (41 artikla).

4 jakso — Maksut ja tehtdvien siirtdminen

ESMA kerdd ESG-luokitusten tarjoajilta valvontamaksuja. Niilld katetaan ESG-luokitusten
tarjoajien valvonnasta aiheutuvat vélttimattomat menot ja korvattavat kustannukset, joita voi
aiheutua toimivaltaisille viranomaisille EU-asetuksen mukaisten tehtdvien hoitamisesta.
Valvontamaksun on oltava oikeassa suhteessa ESG-luokitusten tarjoajan nettoliikevaihtoon.
Komissio antaa valvontamaksujen tarkemmista yksityiskohdista delegoituja sdddoksid. (42
artikla.)

5 luku — Arvopaperimarkkinaviranomaisen ja toimivaltaisten viranomaisten vilinen yhteistyo

EU-asetuksen 43 artiklassa on sdddetty ESMA:n tehtidvien siirtimisestd toimivaltaisille
viranomaisille. Jos valvontatehtdvén asianmukainen suorittaminen sitd edellyttdd, ESMA voi
siirtdd valvontatehtdvid jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. Téllaisia tehtdvid ovat
tietojen pyyntd 32 artiklan mukaisesti sekd suorittaa 33 artiklan mukaisia tutkimuksia ja 34
artiklan mukaisia paikalla tehtdvid tarkastuksia. Ennen kuin ESMA siirtdd tehtividdn
toimivaltaiselle viranomaiselle, sen on kuultava sitd 1) siirrettdvin tehtdvin laajuudesta, 2)
tehtdvin suorittamisen aikataulusta ja 3) tarvittavista tiedoista, jotka ESMA toimittaa sille ja
jotka sen on toimitettava ESMA:lle. ESMA:n on korvattava toimivaltaiselle viranomaiselle
aiheutuneet kustannukset siirrettyjen tehtdvien hoitamisesta. Korvattaviin kustannuksiin
kuuluvat kaikki kiintedt kustannukset sekd muuttuvat kustannukset, jotka liittyvét siirrettyjen
tehtdvien suorittamiseen tai toimivaltaisen viranomaisen ESMA:lle antamaan apuun. ESMA
arvioi tehtyd tehtdvien siirtdmistd viliajoin ja voi milloin tahansa peruuttaa tehtidvien
siirtimisen. Tehtdvien siirtdminen ei vaikuta ESMA:n vastuuseen, eikd rajoita ESMA:n
mahdollisuuksia harjoittaa ja valvoa siirrettyé toimintaa. ESMA ei saa siirtdé seuraavia tehtévia:
toimilupapaitokset, lopulliset arvioinnit ja rikkomisia koskevat seurantapaitokset. (43 artikla.)
ESMA:n ja toimivaltaisten viranomaisten on vaihdettava ilman viivytyksii tietoja, jotka ovat
tarpeen niiden EU-asetuksen mukaisten tehtdvien, valvontavastuun ja toimeksiannon
hoitamiseksi (44 artikla).

Jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava ESMA:lle, jos se on todennut, etté
ESG-luokitusten tarjoaja rikkoo EU-asetuksen vaatimuksia. ESMA:n on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet ja ilmoitettava ilmoituksen tehneelle toimivaltaiselle viranomaiselle kyseisten
toimenpiteiden lopputuloksesta ja mahdollisuuksien mukaan myds merkittdvistd vélivaiheista.
Lisédksi ilmoituksen tehnyt toimivaltainen viranomainen voi pyytdd ESMA:a keskeyttiméan
ESG-luokitusten tarjoajan luokitusten tarjoamisen, jos ESG-luokitusten tarjoajan rikkomus on
vaikuttanut merkittavallda tavalla kyseisessd jdsenvaltiossa sijoittajan suojaan tai
rahoitusjarjestelmén vakauteen. Jos ESMA katsoo keskeyttdmispyynnon aiheelliseksi, sen on
tehtdvé aiheelliset toimenpiteet tilanteen ratkaisemiseksi. (44 artikla.) ESMA:a, toimivaltaisia
viranomaisia tai muita, joille on siirretty tehtivid, sitoo salassapitovelvollisuus (46 artikla).

1V osasto — Delegoidut sdddokset ja tdytintéonpanosdddokset
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EU-asetuksen 47 artiklassa on sdddetty komissiolle siirretyn sdéidosvallan kayttdmisestd, sen
peruuttamisesta sekd delegoitujen sdddosten vastustamisesta. Delegoitu séddddsvalta koskee 10
artiklan 3 kohtaa (vastaavuusjérjestelyn yksityiskohdat), 39 artiklan 9 kohtaa (sakkojen ja
uhkasakkojen madrddmisen menettelysddntdjen yksityiskohdat) ja 42 artiklan 2 kohtaa
(valvontamaksujen yksityiskohdat). EU-asetuksen 48 artikla koskee komiteamenettelya.
Komiteamenettelyn komitea on EU-asetuksen tapauksessa Euroopan arvopaperikomitea.
Komiteamenettelyd edellyttiva tiytintdonpanosdddos koskee vastaavuuspditostd, josta on
sdddetty 10 artiklassa.

Osasto siséltdd myos sadnnokset, joilla muutetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2019/2088 kestiavyyteen liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalvelusektorilla
(éljempénd tiedonantovelvoiteasetus) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2023/2859 rahoituspalvelujen, pddomamarkkinoiden ja kestdvyyden kannalta merkityksellisiin
julkisesti saatavilla oleviin tietoihin keskitetyn pddsyn tarjoavan eurooppalaisen keskitetyn
yhteyspisteen perustamisesta (jaljempand ESAP-asetus). Tiedonantovelvoiteasetuksen 13
artiklaa muutetaan. Jatkossa, jos finanssimarkkinatoimija tai rahoitusneuvoja antaa tai julkistaa
ESG-luokitustoimintaa koskevassa asetuksessa tarkoitetun ESG-luokituksen kolmansille
osapuolille osana markkinointiviestintdénsd, sen on siséllytettdvé verkkosivustolleen III liitettd
vastaavat tiedot ja tarjottava linkki mainittuihin verkkosivustolla annettaviin tietoihin (49
artikla). ESAP-asetuksen liitteen A osaa muutetaan siten, ettd sinne lisdtdan uusi 20 kohta. Néin
mahdollistetaan, ettd my6s ESG-luokitustoimintaa koskevan asetuksen tiedot, jotka on tarkoitus
viedd ESAP:iin, voidaan viedd kyseiseen jarjestelméén.

V osasto — Siirtymd- ja loppusddnnokset

EU-asetuksen 51 artikla sisdltda siirtymésaénnokset. ESG-luokitusten tarjoajien on ilmoitettava
ESMA:lle 2.8.2026 mennessé, jos ne aikovat jatkaa toimintaansa unionissa. Niiden on haettava
toimilupaa tai tunnustamista neljan kuukauden kuluessa 2.7.2026 alkaen. Muutoin niiden on
lopetettava toimintansa. Sen jélkeen, kun ESG-luokitusten tarjoaja on ilmoittanut halustaan
toimia unionissa ja ESMA on hyviksynyt sen, ilmoittaja merkitién tilapdisesti ESG-luokitusten
tarjoajia koskevaan rekisteriin, kunnes sen hakemus on hyviksytty tai hylétty. Pienten ESG-
luokitusten tarjoajien on ilmoitettava ESMA:lle 2.11.2026, jos ne aikovat toimia myds jatkossa
unionissa. Jos ilmoitusta ei tehd4, toiminta on lopetettava. (51 artikla.)

ESG-luokitustoimintaa koskevan asetuksen uudelleentarkastelusta on sdddetty 52 artiklassa.
Komission on arvioitava EU-asetuksen soveltamista 2.1.2029 mennessd. Sen on esitettdva
kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle arvioinnin tuloksista. Kertomuksessa on
arvioitava erityisesti 1) EU-asetuksen vaikutusta unionin ilmastotavoitteiden saavuttamiseen ja
yksityisten pddomavirtojen ohjaamiseen kestdviin investointeihin, 2) EU-asetuksen vaikutusta
markkinarakenteeseen, 3) onko EU-asetuksen soveltamisala asianmukainen, 4) unionin
ulkopuolelle  sijoittautuneiden  ESG-luokitusten  tarjoajia  koskevien  vaatimusten
asianmukaisuutta, 5) ESG-luokitusten tarjoajien markkinoiden toimintaa unionissa seké 6) onko
EU-asetus edistdnyt ESG-luokitusten laadun ja luotettavuuden parantamista ja véhentényt
harhaanjohtavien ESG-luokitusten kayttdd. Kertomukseen on liitettéva lainsdéadantoehdotus, jos
komissio katsoo sen aiheelliseksi. (52 artikla.)

EU-asetuksen 53 artikla koskee voimaantuloa ja soveltamista. EU-asetus on tullut voimaan 20
pdivai sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessé eli 1.1.2025. EU-
asetusta on sovellettava 2.7.2026 alkaen (53 artikla.) Poikkeuksen muodostaa velvoite nimeta
toimivaltainen viranomainen 2.4.2026 mennessa (30 artikla).
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3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Yleista

ESG-luokitustoimintaa koskeva asetus on Suomessa suoraan sovellettavaa oikeutta. EU-
asetuksen soveltamisalaan kohdistuvat ESG-luokittajat ovat siten velvoitettuja noudattamaan
EU-asetuksen sddntelyéd ilman erillistd kansallista lainsddddntdd. Suorasta sovellettavuudesta
huolimatta vaatii EU-asetuksen tiytdntdonpano kuitenkin tiettyjd kohdennettuja muutoksia
kansalliseen lainsdaddéntdon. Téallainen on kansallisen toimivaltaisen viranomaisen nimeédminen.
ESMA:n ja toimivaltaisen viranomaisen vélisen suhteen osalta on my0s tarpeen arvioida
tarvetta muuttaa kansallista lakia.

3.2 Finanssivalvonta ja ESMA:n suoravalvonnan alaiset

ESG-luokitusten tarjoajat ovat EU-asetuksen mukaisesti ESMA:n suoravalvonnan alaisia. Ndin
ollen kansallisella valvojalla, Suomen tapauksessa Finanssivalvonnalla, ei tule olla itsendisié
toimi- tai valvontavaltuuksia ESG-luokitusten tarjoajiin. EU-asetuksen 30 artikla kuitenkin
edellyttdd, ettd jdsenvaltiot nimeédvét kansallisen toimivaltaisen viranomaisen. Vaikka ESMA
vastaa ESG-luokitusten tarjoajien valvonnasta, se voi siirtdd tiettyjd toimivaltuuksiaan
harkintansa mukaan kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle (43 artikla). ESMA voi siirtda
toimivaltaiselle viranomaiselle valtuuden pyytda tietoja valvottavalta EU-asetuksen 32 artiklan
mukaisesti sekd valtuuden suorittaa tutkimuksia ja paikalla tehtdvia tarkistuksia EU-asetuksen
33 ja 34 artiklan mukaisesti. Tehtdvien siirtiminen toimivaltaiselle viranomaiselle ei kuitenkaan
vaikuta ESMA:n vastuuseen, eiké rajoita ESMA:n mahdollisuuksia suorittaa ja valvoa siirrettyd
tehtivad. ESMA ei mydskién saa siirtdd toimivaltaiselle viranomaiselle valvontatehtivid, kuten
toimilupapéitdksid, lopullisia arviointeja taikka rikkomisia koskevia seurantapadtoksié.
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ESG-luokitusten tarjoajat eivét ole ainoita ESMA:n suoravalvonnan alaisia toimijoita. EU-
lainsdadannon mukaisesti ESMA valvoo suoraan luottoluokituslaitoksiaZ,
kauppatietorekistereitd’, tiettyjd  vertailuarvojen  hallinnoijia®, kolmansien maiden

2011 2021 2022 2022 2024 2025
Tietyt E : -
. . 8 urooppalais- -
Luotto- 8 Arvo- kolmansien Tietyt vertailu- opp: ansohdol ESG-
p Kauppatieto- : : - . ten vihreiden tujen kauppa- .
luokitus- P B paperistamis- [l valtioiden arvojen . G luokitusten
) rekisterit S e Joukko- tietojen P
laitokset rekisterit keskusvasta- hallinnoijat lainojen tarjoajat tarjoajat
puolet ulkopuoliset
arvioijat
Luottoluokittaja-  Markkinarakenne-  Arvopaperista- Markkil Vertailuar vihreita Rahoitusvalineiden ~ESG-
asetus toimija-asetus & mis-asetus -toimifa-asetus Jjoukkolainoja markkinoista luokitustoimintaa
SFTR-asetus koskeva asetus annettu asetus koskeva asetus
keskusvastapuolia’, tiettyja tietojen raportointipalveluidentarjoajia®,

arvopaperistamisrekistereitd’, eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen ulkopuolisia arvioijia®
ja konsolidoitujen kauppatietojen tarjoajia®. Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008) on
yksildity joitain ESMA:n suoravalvonnan alaisia toimijoita. Téllaisia tahoja on siséllytetty lain
5 §:88n, jossa maédritelldin muut finanssimarkkinoilla toimivat. Lainkohta siséltid
luottoluokituslaitokset, kauppatietorekisterit, kriittisten vertailuarvojen hallinnoijat ja tietyt
kolmansien maiden vertailuarvojen hallinnoijat. Muita ESMA:n suoravalvonnan alaisia
toimijoita ei ole mainittu kyseisessa lainkohdassa.

Kuvio 1. ESMA:n suoravalvonnan alaisista toimijoista.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1060/2009 luottoluokituslaitoksista

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012 OTC-johdannaisista,
keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereisté ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2024/791 asetuksen (EU) N:o 600/2014 muuttamisesta tietojen avoimuuden parantamisen,
konsolidoitujen kauppatietojen syntymisen esteiden poistamisen, kaupankéyntivelvollisuuksien
optimoinnin ja toimeksiantovirrasta saatavien maksujen kieltdmisen osalta

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2016/1011 rahoitusvilineissi ja
rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen arvonkehityksen mittaamisessa kdytettavista
indekseisti ja direktiivien 2008/48/EY ja 2014/17/EU seké asetuksen (EU) N:o 596/2014
muuttamisesta

5> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 648/2012 OTC-johdannaisista,
keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 600/2014 rahoitusvélineiden markkinoista seké
asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2402 yleisestd arvopaperistamista koskevasta
kehyksesté ja erityisestd kehyksestd yksinkertaiselle, ldpindkyville ja standardoidulle
arvopaperistamiselle seké direktiivien 2009/65/EY, 2009/138/EY ja 2011/61/EU ja asetusten (EY) N:o
1060/2009 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2631 eurooppalaisista vihreistd joukkolainoista
ja ympaériston kannalta kestdvind markkinoitavia joukkolainoja ja kestdvyyteen sidottuja joukkolainoja
koskevasta valinnaisesta tietojen julkistamisesta

° Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 600/2014 rahoitusvilineiden markkinoista seké
asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
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Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n mukainen muiden finanssimarkkinoilla toimivien
madritelma linkittyy my6s muihin lain sdénndksiin, joissa sdfidetddn Finanssivalvonnan
valtuuksista. Esimerkiksi Finanssivalvonnasta annetun lain 33 §:ssd sdddetddn muun muassa
Finanssivalvonnan mahdollisuudesta asettaa muulle finanssimarkkinoilla toimivalle
toimeenpanokielto sekd mahdollisuudesta velvoittaa muun finanssimarkkinoilla toimivan
ryhtyméén oikaisutoimenpiteisiin. Vastaavasti Finanssivalvonnasta annetun lain 33 a §:ssé
sdddetddn Finanssivalvonnan mahdollisuudesta médritd uhkasakko tietyissd tilanteissa myds
muulle finanssimarkkinoilla toimivalle. Finanssivalvonnasta annetussa laissa on myds muita
viittauksia muihin finanssimarkkinoilla toimiviin. Voimassa olevan lainsddddnndn nojalla
Finanssivalvonnalla on siten tiettyjd suoria valvonta- ja toimivaltuuksia joihinkin ESMA:n
suoravalvonnan alaisiin toimijoihin.

Siltd osin, kun Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n mukainen muun finanssimarkkinoilla
toimivan madritelma sisiltid myos ESMA:n suoravalvonnan alaisia toimijoita, on kansallinen
lainsdddantd epdjohdonmukainen tiettyjen suoraan sovellettavien EU-asetusten kanssa. EU-
sddntelyn ndkokulmasta Finanssivalvonnalla ei saisi olla itsendisid valtuuksia ndiden EU-
sdddosten perusteella ESMA:n suoravalvonnan alaisiin tahoihin, vaan ESMA vastaa
yksinomaan téllaisten toimijoiden valvonnasta ja toimivaltuuksien kdyttdmisestd. ESMA voi
kuitenkin tiettyjen edellytysten tiyttyessd harkintansa mukaan siirtdd joitain tehtévid
Finanssivalvonnalle, mutta esimerkiksi sanktioita koskevat tehtdavét ovat useissa EU-asetuksissa
rajattu ESMA:n siirtoa koskevan harkintavallan ulkopuolelle. Pditos tehtdavien siirtdmisesti on
myos yksinomaan ESMA:n harkinnassa, eiki toimivaltaisella viranomaisella ole ndiden EU-
asetusten nojalla itsendistd oikeutta ryhtyéd valvontatoimiin. Finanssivalvonnan toimivaltuudet
suhteessa ndithin ESMA:n suoravalvottaviin menevit siten pidemmalle kuin mité sovellettavat
EU-lainsédddénnon asetukset mahdollistaisivat. Tdten on tarpeen arvioida tarvetta
johdonmukaistaa kansallista lainsdddénto4, jottei se ole ristiriidassa EU-lainsddddnnon kanssa.

3.2.1 Luottoluokittajat

Luottoluokittajista sdédetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N.o
1060/2009 luottoluokituslaitoksista (jaljempiand luottoluokittaja-asetus). ESMA:n valvonta- ja
toimivaltuuksien osalta luottoluokittaja-asetus vastaa pitkélti ESG-luokitustoimintaa koskevan
asetuksen systematiikkaa, koska ESG-luokitustoimintaa koskevan asetuksen valvontakehikon
lahtokohtana on ollut luottoluokittaja-asetuksen valvontakehikko. Luottoluokittajat olivat
vuoteen 2011 asti kansallisten toimivaltaisten viranomaisten valvonnassa. Luottoluokittaja-
asetuksen sddtdmisen yhteydessd luottoluokituslaitokset siirtyivit ESMA:n valvottavaksi.
Luottoluokittaja-asetuksen 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti ESMA valvoo mainitun asetuksen
sdannodsten noudattamista. ESMA:n vastuulla on luottoluokittaja-asetuksen mukaisesti
rekisterdityjen luottoluokituslaitosten jatkuva valvonta mainitun asetuksen 22 a artiklan
mukaisesti.

Luottoluokittaja-asetuksen 23 a—23 e ja 24 artiklassa on sidédetty ESMA:n erindisistd toimi- ja
valvontavaltuuksista. ESMA voi siirtdd tehtdvidin kansallisille toimivaltaisille viranomaisille
luottoluokittaja-asetuksen 30 artiklan mukaisesti. Sellaisia tehtdviéd, joita ESMA voi siirtdd
eteenpdin toimivaltaiselle viranomaiselle, ovat tietopyynnét (23 b artikla), tutkimukset (23 ¢
artikla) ja paikalla tehtdvét tarkastukset (23 d artikla). ESMA ei sitd vastoin saa siirtié
kansalliselle ~ toimivaltaiselle ~ viranomaiselle  luottoluokittaja-asetuksen ~ mukaisia
valvontatehtévid, mukaan lukien rekisterdintipdétoksid, lopullisia arviointeja tai rikkomisten
seurantaa koskevia paétoksid. Tilanteissa, joissa ESMA siirtdéd toimivaltuuksiaan kansalliselle
toimivaltaiselle viranomaiselle, on tdlla kansallisella toimivaltaisella viranomaisella kdytossdan
luottoluokittaja-asetuksessa kuvaillusti tarvittavat toimivaltuudet. Luottoluokittaja-asetuksen
23 d artiklan 6 kohdassa sdéddetéédn toimivallan siirtotilanteissa olevista valtuuksista. ESMA:n
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siirtdessddn mainitun asetuksen 23 c¢ artiklan mukaisia tutkimustehtdvid tai 23 d artiklan
mukaisia paikalla tehtdvid tarkastuksia, on toimivaltaisella viranomaisella tdtd varten samat
valtuudet kuin ESMA:1la.

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 19 kohdan mukaisesti luottoluokittaja-asetuksen
mukaiset luottoluokituslaitokset ovat lainkohdan tarkoittamia muita finanssimarkkinoilla
toimivia. Néin ollen nykylainsdddintd antaa Finanssivalvonnalle tiettyjd suoria valtuuksia
ESMA:n suoravalvonnan alaisiin luottoluokituslaitoksiin.

3.2.2 Vertailuarvojen hallinnointi

Vertailuarvojen hallinnoinnista sdédetédén Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2016/2011 rahoitusvilineissd ja rahoitussopimuksissa vertailuarvoina tai sijoitusrahastojen
arvonkehityksen mittaamisessa kéytettdvistd indekseistd ja direktiivien 2008/48/EY ja
2014/17/EU seka asetuksen (EU) N:o 596/2014 muuttamisesta (jaljempani vertailuarvoasetus).
Vertailuarvoasetusta muutettiin  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2019/2175, jolloin muun ohessa ESMA nimitettiin vertailuarvoasetuksen 20 artiklan 1 kohdan
a ja c kohdassa tarkoitettujen kriittisten vertailuarvojen hallinnoijien toimivaltaiseksi
viranomaiseksi 1.1.2022 alkaen. Vastaavasti ESMA nimettiin tdlloin toimivaltaiseksi
viranomaiseksi  kolmansien maiden vertailuarvojen hallinnoijien tunnustamisessa
vertailuarvoasetuksen 32 artiklan mukaisesti. Vertailuarvojen hallinnoijien valvonta onkin
jaettu erilaisten vertailuarvojen hallinnoijien osalta ESMA:lle ja toimivaltaisille viranomaisille.

ESMA voi siirtdé tehtdviddn kansallisille toimivaltaisille viranomaisille vertailuarvoasetuksen
48 m artiklan mukaisesti. Sellaisia tehtdvid, joita ESMA voi siirtdd eteenpdin toimivaltaiselle
viranomaiselle ovat tietopyynnét (48 b artikla), tutkimukset (48 c artikla) ja paikalla tehtdvat
tarkastukset (48 d artikla). Tilanteissa, joissa ESMA siirtdd toimivaltuuksiaan kansalliselle
toimivaltaiselle viranomaiselle, on télld kaytossddn vertailuarvoasetuksessa kuvaillusti
tarvittavat toimivaltuudet. Vertailuarvoasetuksen 48 d artiklan 7 kohdassa sdddetddn toimivallan
siirtotilanteissa olevista valtuuksista. ESMA:n siirtdessd 48 ¢ artiklan mukaisia tutkimustehtivia
tai 48 d artiklan mukaisia paikalla tehtdvii tarkastuksia, on toimivaltaisella viranomaisella tata
varten samat valtuudet kuin ESMA:1la.

Vertailuarvioiden hallinnoijista on sdddetty muun muassa Finanssivalvonnasta annetun lain 5
§:n 32 ja 33 kohdassa. Pykildn 32 kohdan mukaan muuna finanssimarkkinoilla toimivana
pidetdéin sellaista vertailuarvon hallinnoijaa, jonka Finanssivalvonta on rekisterdinyt
vertailuarvoasetuksen 34 artiklan perusteella. Pykidlin 33 kohdan mukaan muuna
finanssimarkkinoilla toimivana pidetddn puolestaan muuta henkil6d kuin lain 4 §:ssd
tarkoitettua valvottavaa tai edelld 32 kohdassa tarkoitettua rekisterditynyttd vertailuarvon
hallinnoijaa, joka on velvollinen noudattamaan vertailuarvoasetusta. Lainkohdassa ei ole rajattu
pois ESMA:n suoravalvonnan alaisia toimijoita. N&in ollen nykylainsdddintd antaa
Finanssivalvonnalle tiettyjd valtuuksia ESMA:n suoravalvonnan alaisiin vertailuarvojen
hallinnoijiin.

3.2.3 Kauppatietorekisterit

Kauppatietorekistereistd on sdddetty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
648/2012, OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd (jdljempéna
markkinarakenneasetus) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2015/2365
arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien ja uudelleenkdyton raportoinnista ja
lapindkyvyydestd sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (jdljempand SFTR-asetus).
Markkinarakenneasetuksen mukaisesti ESMA hyviksyy ja valvoo kauppatietorekistereita.
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Markkinarakenneasetuksen ~ VI-osaston 1 luvussa  sdddetdin =~ muun  muassa
kauppatietorekistereistd, niiden rekisterdinnistd ja ESMA:n valvonta- ja toimivaltuuksista.
ESMA  voi siirtdd  tehtdviddn  kansalliselle  toimivaltaiselle = viranomaiselle
markkinarakenneasetuksen 74 artiklan mukaisesti. ESMA voi siirtdd valtuuden tietopyyntdjen
tekemiseen (61 artikla) sekd yleisten tutkimusten tekemiseen (62 artikla) ja paikalla tehtdvien
tarkastuksien suorittamiseen (63 artikla). ESMA ei sitd vastoin saa siirtdd valvontatehtivia,
kuten rekisterdintipadtoksia, lopullisia arviointeja ja rikkomisten seurantaa koskevia paatoksia.
Vastaavasti SFTR-asetus antaa ESMA:lle valtuudet hyvéksyé ja valvoa kauppatietorekistereita.

Tilanteissa, joissa ESMA siirtdd toimivaltuuksiaan kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle,
on télla kaytdssddn markkinarakennetoimija-asetuksessa kuvaillusti tarvittavat toimivaltuudet.
Markkinarakennetoimija-asetuksen 63 artiklan 6 kohdassa sdddetddn toimivallan
siirtotilanteissa olevista valtuuksista. ESMA:n siirtdessd 62 artiklan mukaisia tutkimustehtivia
tai 63 artiklan mukaisia paikalla tehtdvid tarkastuksia, on toimivaltaisella viranomaisella tata
varten samat valtuudet kuin ESMA:lla.

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §mn 21 ja 35 kohdassa sdddetddn osin myos
kauppatietorekistereistd. Pykildn 21 kohdassa mainitaan muuna finanssimarkkinoilla toimivana
muun muassa markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
kauppatietorekisteri. Pykidldn 35 kohdassa puolestaan mééritelladn muuksi finanssimarkkinoilla
toimivaksi sellaiset muut henkil6t kuin lain 4 §:ssé tarkoitetut valvottavat, jotka ovat velvollisia
noudattamaan  SFTR-asetusta. Ndin ollen voimassa oleva lainsdddiantd antaa
Finanssivalvonnalle tiettyjd valtuuksia ESMA:n valvonnan alaisiin kauppatietorekistereihin.

3.3 Finanssivalvonnan nimeaminen toimivaltaiseksi viranomaiseksi

Finanssivalvonnasta annetun lain 6 luvussa sdddetdin muun muassa EU-sddddsten
noudattamisen valvonnasta. Lain 50 a—50 z §:t kattavat sddnnoksid, joissa muun muassa
sdddetdéin Finanssivalvonnan roolista erindisten EU-asetusten ja -direktiivien mukaisena
toimivaltaisena viranomaisena. Osa Finanssivalvontaa koskevista sddanndksistd on sisdllytetty
niin sektorilainsdédantoon kuin myos Finanssivalvonnasta annettuun lakiin. Toisaalta joidenkin
EU-asetusten ja -direktiivien mukaisesta toimivaltaisen viranomaisen maéritelméastd on sdédetty
yksinomaan Finanssivalvonnasta annetussa laissa. Téllaisia sddnndksid on esimerkiksi lain 50 f
§:n, jonka mukaisesti Finanssivalvonnan toimii erindisten EU-rahastosddddsten mukaisena
toimivaltaisena viranomaisena.

Toimivaltaisen viranomaisen madrdamisen lisdksi 50 a—50 z §:t sisdltdvét erindisid muita
saannoksid. Tietyissd lainkohdissa on sdddetty Finanssivalvonnan roolista yhteysviranomaisena
tai yhteistydbn koordinoinnista vastaavana viranomaisena. Téllaisia lainkohtia ovat
Finanssivalvonnasta annetun lain 50 d, 50 j, 50 m, 50 u ja 50 x §.

Yksittéisissd lainkohdissa on lisdksi myos muita Finanssivalvontaa koskevia sédénnoksii.
Finanssivalvonnasta annetun lain 50 d §:n mukaan Finanssivalvonta toimii
markkinarakennetoimija-asetuksen 10 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuna viranomaisena, eli
Finanssivalvonta vastaa tiettyjen finanssialan ulkopuolisille vastapuolille asetettujen
velvollisuuksien tdyttdmisestd. Vastaavasti 50 p §:n 1 momentin mukaan Finanssivalvonta
toimii Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/2554 finanssialan digitaalisesta
héiriénsietokyvystd ja asetusten (EY) N:o 1060/2009, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014,
(EU) N:0 909/2014 ja (EU) 2016/1011 muuttamisesta (jaljempand DORA-asetus) 26 artiklan 9
kohdassa tarkoitettuna viranomaisena, eli Finanssivalvonta vastaa uhkaperusteiseen
tunkeutumistestaukseen kansallisella tasolla liittyvistd tehtdvistd. Finanssivalvonnasta annetun
lain 50 n §:n 2 momentissa sdddetdin erindisistd Finanssivalvonnan maksupalveludirektiivin
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mukaisista velvollisuuksista. Lain 50 b § ei liity mihink&én yksittdiseen tai erikseen nimettyyn
EU-sdddokseen, vaan siind sdiddetddn yleisemmélld tasolla erimielisyyden saattamisesta
Euroopan valvontaviranomaisen késiteltdviksi. Lisdksi lain 50 z §:ssd sdddetddn
Finanssivalvonnan toiminnasta ESAP-asetuksessa tarkoitettuna tiedonkeruuelimena.

Lainkoht Toimivaltaisen  Yhteistyotd Muuna Muu sddnnos
a a koskeva viranomaisena
viranomaisena  SAddnnos toimiminen
toimiminen
50a§ | x
50b§ X
50cy§
50ds§
50e§*
50f¢

50g9
50h§

50ig
5078
50k§
501§
50m¢§
S50ng§
500 $**

S0p§

50q§
50r$

505§
50¢t§
S0uys
50v§
S50ws
50x§
50y¢§
50z¢ X

50a X X
§***

PR T T R R R i B I I S S ST o T e B SR e
>

*Huutokauppa-asetus, johon lain 50 e §:ssd viitataan, on kumottu.
**Lainkohdan sddnnds, jossa sdddetddn valtiovarainministerion roolista
porssin toimilupaviranomaisena, on kumottu lailla 527/2025 Kyseiset
toimivaltuudet on siirretty Finanssivalvonnalle 29.9.2025. (HE 30/2025)
*IXHE 46/2025 esitetddn sdddettdviksi uusi 50 a §.

Kuvio 2. Kuviossa on esitetty Finanssivalvonnasta annetun lain 50 a—50 z §:n
sisdltdmid sddnndksid. Kuvio on suuntaa antava. Kokonaiskuvan
hahmottamisen helpottamiseksi taulukossa on yksinkertaistettu lainkohtien
sisaltoa.

Finanssivalvonnasta annetun lain 6 luvun 50 a—50 z §:n sddtdmisesséd on vuosien saatossa valittu
erityylisid ratkaisuja. Osin sddnnoksilld on pantu kansallisesti tdytantoon EU-asetuksia ja osin
puolestaan EU-direktiivejd. Osa sdannoksistd on luonteeltaan informatiivisia ja ne tukevat
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sektorilainsddddnnon sddnnoksid toimivaltaisen viranomaisen méadrddmisestd. Jotkut
Finanssivalvontaa koskevat sdfnndkset on sisdllytetty ainoastaan Finanssivalvonnasta
annettuun lakiin, vaikka toiminnasta olisi muutoin sdddetty sektorilainsddddnnossé. Toisaalta
joidenkin EU-sdddosten osalta riittdvaksi on katsottu pelkkd sektorilainsddddnndén sdaannds
Finanssivalvonnan toiminnasta EU-sdfdddksen mukaisena toimivaltaisena viranomaisena.
Téllaisia sddnnoksid on muun muassa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/65/EY siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia
yrityksid (yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méirdysten
yhteensovittamisesta'® 97 artiklan mukainen velvollisuus nimeté toimivaltainen viranomainen,
joka on kansallisesti toimeenpantu yksinomaan sijoitusrahastolain (213/2019) 1 luvun 5 §:ssa.

Finanssivalvonnasta annetun lain 50 a—50 z § siséltdvit huomattavan méérin toistoa ja ne voivat
olla osin raskaslukuisia. Aikoinaan valittu tapa séétad yksittdisen tai muutaman EU-sdddoksen
osalta yhdessd pykildssd on ajan kanssa osoittautunut tyolddksi ja laajentanut
Finanssivalvonnasta annetun lain 6 luvun varsin pitkdksi ja siten vaikeuttanut kyseisen luvun
luettavuutta. Mahdolliset uudet EU-tasoiset sdénnokset toimivaltaisen viranomaisen
nimedmisestd voi olla hankala panna kansallisesti tdytdnt6on Finanssivalvonnasta annetun lain
6 lukuun nykyisen séddntelytavan mukaisesti kéytettidvissd olevien aakkosten loputtua.
Vaihtoehtoisesti vastaavanlaista kirjainpykaldlistaa voitaisiin jatkaa 51 §:std alkaen, joka on
aikoinaan kumottu. Finanssivalvonnasta annetun lain 52 § on kuitenkin voimassa ja koskee
tietojenvaihtoa, jolloin se toimii rajana kirjainpykalille. On odotettavissa, ettd komissio antaa
tulevaisuudessa uusia EU-sdddoksid, joiden osalta on sdddettdvd toimivaltaisesta
viranomaisesta. Néin ollen on tarpeellista tarkastella vaihtoehtoisia ja johdonmukaisempia
tapoja huolehtia sellaisista kansallisista tdytdntdOnpanovelvoitteista, jotka nyt ilmenevét
Finanssivalvonnasta annetun lain 50 a—50 z §:n sddnnoksisti. Hallituksen esityksen yhteydesséd
on liséksi tarpeen tarkastella Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY
mukaisen kasvihuonekaasujen paistdoikeuksien huutokaupan ajoituksesta, hallinnoinnista ja
muista ndkokohdista annetun komission asetukseen (EU) N:o 1031/2010, jiljempana
huutokauppa-asetus, laissa tehtyja viittauksia, silla huutokauppa-asetus on kumottu.

3.3.1 Finanssivalvonnan henkildsto

ESG-luokitustoiminnasta annetun asetuksen mukaisella toimivaltaisilla viranomaisilla on
oltava asianmukainen henkildsto, jolla on riittdvdt valmiudet ja asiantuntemus, voidakseen
suorittaa EU-asetuksen mukaiset tehtdvdnsd (30 artikla 2 kohta). Finanssivalvonnan
henkilokunnan osaamisesta ei ole erikseen sdddetty Finanssivalvonnasta annetussa laissa taikka
sektorikohtaisesti, vaan riittivén osaamisen katsotaan liittyvén olennaisesti Finanssivalvonnalle
annettujen tehtévien asianmukaiseen hoitamiseen. Finanssivalvonnan tehtdvistd on sdéddetty
yleisesti Finanssivalvonnasta annetussa laissa ja lisdksi sektorikohtaisissa laeissa.

Finanssivalvonnan henkilostoon sovelletaan myos lakia Suomen Pankin virkamichistéd
(1166/1998) ja valtion virkamieslakia (750/1994), jonka 3 luvussa on sdiddetty virkamiehen
kelpoisuusvaatimuksista: viran ja miirdaikaisen virkasuhteen hakumenettely, nimittdminen ja
kelpoisuusvaatimukset. My0s Finanssivalvonnan johtajan tehtiviin kuuluu valvoa, etté tehtavat
hoidetaan tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti Finanssivalvonnasta annetun lain 12 §:n 2
kohdan mukaisesti.

10 Ns. sijoitusrahastodirektiivi.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Keskeiset lakimuutokset koskisivat Finanssivalvonnasta annettua lakia, johon ehdotetaan
tehtdviksi vilttdiméattomida muutoksia EU:n ESG-luokitustoimintaa koskevan asetuksen
taytédntoonpanon johdosta. Ehdotettujen muutosten mydtd Finanssivalvonnasta tulisi EU:n
ESG-luokitustoimintaa koskevassa asetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan lisdksi ESMA:n suoravalvonnan alaisten toimijoiden
poistamista Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:std. Témé korjaisi Finanssivalvonnasta
annetun lain ja EU-asetusten epidjohdonmukaisuudesta sen osalta, millaisia toimivaltuuksia
Finanssivalvonnalla on Finanssivalvonnasta annetun lain perusteella ESMA:n
suoravalvottaviin. Kdytdnnossé hallintolain (434/2003) 6 §:n tarkoitussidonnaisuusperiaatteen
mukaisesti viranomainen saa kdyttdd toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvéksyttiviin
tarkoituksiin. Lisdaksi EU:n sddddshierarkiasta johtuu, ettd EU-lainsddddnnon mukainen asetus
ohittaa sen kanssa ristiriitaisen sddnnoksen, joten epdjohdonmukaisuus on ratkaistavissa
kaytannon tilanteissa. Selkeyden vuoksi Finanssivalvonnasta annetun lain muuttaminen talta
osin on perusteltua. Jatkossakin ESMA voisi siirtdé tehtdviddn Finanssivalvonnalle kulloinkin
sovellettavan EU-sdddoksen mukaisesti. EU-asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta, eika
ESMA:n tehtidvien siirtdmisestd olisi siten tarpeen sddtdd erikseen kansallisesti. Siten
tilanteessa, jossa ESMA siirtdisi tiettyjad tehtdviddn eteenpdin Finanssivalvonnalle, voisi
Finanssivalvonta kéyttdd valtuuksiaan suoraan sovellettavan EU-asetuksen sddnndsten
perusteella.

ESMA:n suoravalvonnan alaisia toimijoita, jotka poistettaisiin Finanssivalvonnasta annetun
lain 5 §:std olisivat luottoluokittajat, joista on sdddetty 5 §n 19 kohdassa, ja
kauppatietorekistereitd koskeva maininta 21 kohdassa. Pykéldn 33 kohtaan lisdttdisiin viittaus
vertailuarvoasetuksen 20 artiklan 1 kohdan a ja c¢ alakohtien mukaisista Kkriittisistd
vertailuarvojen hallinnoijista sekd mainitun asetuksen 32 artiklassa tarkoitetuista
vertailuarvojen hallinnoijista, silld ndmi ovat ESMA:n suoravalvonnan alaisia. Vastaavasti 5
§:n 35 kohtaan lisdttdisiin viittaus arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien raportointi- ja
lapindkyvyysasetuksen 5 artiklan mukaisesti rekisterdityihin kauppatietorekistereihin ja 19
artiklan mukaisesti tunnustettuihin kauppatietorekistereihin. Muutoksilla ei arvioida olevan
kiytannon vaikutuksia, vaan kyse on kansallisen lainsddddnnon yhdenmukaistamisesta suoraan
sovellettavien EU-asetusten kanssa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan my0s Finanssivalvonnasta annetun lain 6 luvun selkeytysti
50 a—50 z §:n osalta. Ehdotuksen mukaan jatkossa Finanssivalvonnan nimedmisti tietyn EU-
sdadoksen mukaiseksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi sdddettéisiin lain 50 a §:ssd. Ehdotetussa
50 a §:ssé sdddettéisiin Finanssivalvonnan toimimisesta toimivaltaisena viranomaisena ja EU-
saddokset olisivat momentissa luettelona. Myds ESG-luokitustoimintaa koskevan asetuksen
mukainen toiminta toimivaltaisena viranomaisena sisiltyisi muutettavaksi esitettyyn 50 a §:n
luettelon viimeisend 31 kohtana. Jatkossa luetteloon voitaisiin lisétd uusia EU-sdddoksid
vastaavalla tavalla, eikd tulevien EU-sddd0sten méara aiheuttaisi lainsdddantoteknisia haasteita.

Finanssivalvonnan toiminnasta erindisten EU-sddnnodsten mukaisena yhteyspisteend tai
yhteistydon koordinoijana sédéddettdisiin lain 50 b §:ssd. Lain 50 c §:sséd sdddettdisiin
Finanssivalvonnan toiminnasta tietyissd tilanteissa EU-sdfidoksen mukaisena erityisend
viranomaisena. Lain 50 d §:ssd sdddettiisiin Finanssivalvonnan roolista ESAP-asetuksen
mukaisena tiedonkeruuelimend. Lain 50 e §:ssd sdddettdisiin toimenpiteistd, joihin
Finanssivalvonnan on ryhdyttdvd saamansa poikkeamaraportin vuoksi. Lain nykymuodossa
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kumotun 51 §:n tilalle ehdotettaisiin sdddettidviksi uusi 51 §, jossa madrattdisiin voimassa
olevan 50 b §:n mukaisesti erimielisyyksien saattamisesta Euroopan valvontaviranomaisen
kéasiteltdvdksi. Samalla  korjattaisiin  erdissd muissa laeissa  tehdyt viittaukset
Finanssivalvonnasta annetun lain 50 b §:84n ja 50 d §:44n. Téllaisia viittauksia on tehty
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa (162/2014), arvo-osuusjirjestelmistd ja
selvitystoiminnasta annetussa laissa (348/2017) ja rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta annetussa laissa (699/2004). Hallituksen esityksessd lisdksi ehdotetaan
kumottavaksi Finanssivalvonnasta annetussa laissa tehdyt viittaukset huutokauppa-asetukseen,
silld kyseinen asetus on kumottu.

Lisdksi muusta esityksesti erillisend asiana ehdotetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisestd annetun lain 8 luvun asianajajia koskevia hallinnollisia seuraamussddnnoksié
muutettavaksi vastaamaan lain soveltamisalan muutosta, joka tuli voimaan 1.4.2025.
Soveltamisala koskee nyt nimenomaisesti elinkeinoharjoittajina toimivia asianajajia ja
asianajoyhtiditd. Esitettyjen muutosten tavoitteena on, ettd seuraamukset kohdistuvat jatkossa
néihin toimijoihin, ei yksittdisiin asianajajiin tai heidén apulaisiinsa henkildkohtaisesti.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Hallituksen esityksen lakiehdotuksilla 1-4 ei ole vaikutuksia kuin Finanssivalvontaan. EU-
asetuksella on vaikutuksia ESG-luokitusten tarjoajiin, rahoitusmarkkinoilla toimiviin tahoihin
seki ESMA:an. Alla on kuvattu EU-asetuksen keskeiset vaikutukset sekd vaikutukset
viranomaisiin -kohdassa hallituksen esityksen vaikutukset Finanssivalvontaan. Rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisti koskevalla lakiehdotuksella 5 on vaikutuksia asianajajiin.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksen lakiehdotuksilla 1-4 ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia. EU-
asetuksella on suoria vaikutuksia ESG-luokitusten tarjoajiin, ESMA:an ja toimivaltaisiin
viranomaisiin, eli lakiehdotusten mukaisesti Suomessa Finanssivalvontaan. EU-asetuksen
saannoksilld on epdsuoria ldhtokohtaisesti myonteisid vaikutuksia muihin rahoitusmarkkinoilla
toimiviin tahoihin muun muassa parantuneen lépindkyvyyden takia, miké edistd4 kuluttajan- ja
sijoittajansuojaa ja epasuorasti myos rahoitusvakauden yllapitimista.

ESG-luokitusten tarjoajat

Komission lainsdddéntoehdotuksen mukaan EU:ssa toimi 59 ESG-luokittajaa vuonna 2022,
joista 30 on sijoittautunut EU:hun ja 29 toimii kolmannesta maasta kdsin. Kansainvilisesti
suurimmat ESG-luokittajat ovat sijoittautuneet kolmansiin maihin, yleensd Yhdysvaltoihin.
EU:hun sijoittautuneista ESG-luokittajista kolme oli suurikokoisia, kuusi keskikokoisia,
yhdeksén pienid ja 12 mikrokokoisia yrityksid. Lopullisen EU-asetuksen ESG-luokituksen
késite ja siten EU-asetuksen soveltamisala eroaa jonkin verran komission ehdotuksesta, minké
takia arvio voi erota lopullisen EU-asetuksen soveltamisalasta. EU-asetuksen soveltamisala
jéttad jonkin verran tulkinnanvaraa, miké vaikeuttaa soveltamisalaan kuuluvien tahojen joukon
arviointia ~ennen kuin ESMA  alkaa tulkita EU-asetuksen soveltamisesta.
Valtiovarainministerion alustavien tietojen mukaan Suomeen olisi sijoittunut yksi toimija, joka
todennékdisesti kuuluisi EU-asetuksen soveltamisalaan. Soveltamisalan ollessa epaselva voi
olla, ettd joku muukin Suomeen sijoittautunut ESG-dataa tarjoava ja hyodyntévd yritys
saatettaisiin katsoa soveltamisalaan kuuluvaksi ESMA:n toimesta. EU-asetuksen soveltamisala
selkeytynee viimeistddn kesélld 2026, jolloin toimilupia ryhdytdidn hakemaan ESMA:sta.
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Jos suomalainen yritys aikoisi ryhtyé tarjoamaan ESG-luokituksia, sen olisi varauduttava EU-
asetuksen velvoitteista aiheutuviin kustannuksiin. Saidntelyn parantaessa kuluttajan- ja
sijoittajansuojaa ja ldpindkyvyytti se korottaa samalla markkinoille tulon kynnysti. Komissio
on arvioinut vaikutusasiakirjassaan, ettdi ESG-luokittajille aiheutuu suoria lainsdddantdoon
liittyvid sopeutumiskustannuksia IT- ja muiden jarjestelmien ja sisdisten toimintatapojen
sopeuttamisesta sopiviksi uuteen lainsdddantoon. Lisdksi komissio on arvioinut, ettd toimiluvan
hakemiseen liittyvén prosessin kulut olisivat noin 107 000—179 000 euroa yksittédiselle ESG-
luokitusten tarjoajalle. Komission mukaan valvontamaksu olisi todenndkéisesti 0,37-2.4
prosenttia tarjoajan liikevaihdosta. Pienin kerroin koskisi pienimpid ESG-luokittajia ja suurin
kerroin suurimpia. Arvioihin liittyy paljon epdvarmuutta ja on huomioitava, ettd EU-asetus on
muuttunut joiltakin osin komission lainsédédéntdehdotuksesta, jota varten komissio on tehnyt
vaikutusarvionsa. EU-asetus sisdltdd oman véliaikaisen kehikon pienille ESG-luokitusten
tarjoajille, joka laskee kustannusten osalta markkinoille tulon kynnysté. Jos markkinoille tulon
kynnys on liian korkea, ESG-luokitusten saatavuus yrityksistd, etenkin pienisté ja keskisuurista
yrityksistd, saattaisi heiketd nykyisesta.

Rahoituksenvalittijat

Monet rahoituksenvailittdjit, kuten sijoittajat ja luottolaitokset, hyddyntéviat ESG-luokituksia
arvioidessaan sijoituskohteita. Liséksi rahoituksenvélittdjat voivat hankkia ESG-luokituksia
sekd sijoitus- ja rahoituskohteilleen ettd tarjoamilleen rahoitusvilineille. EU-asetuksen
sddnnokset parantavat kuluttajan- ja sijoittajansuojaa, tuovat lisdd lapindkyvyyttd markkinoille
ja siten mahdollisesti laskevat rahoituksenviélittdjien kdyttdméaa aikaa tuotteen ominaisuuksien
arvioinnissa, miké voi vihentdd myds resurssitarpeita. Vaikka isossa kuvassa sijoittajat hyotyvét
EU-sdéntelystd, ESG-luokitusten kéyttdjille aiheutuu kustannuksia, silld ESG-luokittajat
saattavat siirtdd nousseet lainsddddnndn noudattamisesta ja valvonnasta aiheutuvat kustannukset
asiakkailleen.

Yritykset

Yritykselle on voitu tehda tai antaa ESG-luokitus erilaisia reittejd pitkin. Yritys on voinut ostaa
itselleen ESG-luokituksen, jolloin on todennédkoistd, ettd yritys maksaa jatkossa korkeampaa
hintaa luokituksestaan ESG-luokittajan liiketoiminnan kallistuessa. Toisaalta yritystd voidaan
arvioida esimerkiksi jonkun muun ESG-luokittajan tai rahoituksenvilittdjin pyynnosta.
Téllaisessa tapauksessa ei ole odotettavissa, ettd arvioinnin kohteena olevaan yritykseen
kohdistuisi kohonneita kustannuksia. Luokiteltavan yrityksen ndkokulmasta ldpindkyvyys
ESG-luokituksen sisdllostd paranee. Lisdksi EU-sdéntely mahdollistaa luokiteltavan yrityksen
tai muun luokiteltavan instrumentin liikkeeseenlaskijan kommentoinnin ESG-luokitusten
tarjoajalle, kun yritykselle tai instrumentille annetaan ESG-luokitus.

Kotitaloudet

EU-asetuksella on my0s vihdisid ja epasuoria vaikutuksia kotitalouksiin. Kotitaloudet toimivat
rahoitusmarkkinoilla ja ne kohtaavat ESG-luokituksia esimerkiksi sijoitusrahastoja,
vaihtoehtorahastoja tai osakkeita vertaillessa. Kotitalouksien kannalta ESG-luokituksista
julkisesti ja muuten annettavat tiedot yhdenmukaistuvat ja selkeytyvét, minka johdosta myos
kotitaloudet pystyvit entisti paremmin arvioimaan sijoituspdétoksidén. Liséksi kotitaloudet
voivat hyodyntdd eri yritysten julkisesti tarjolla olevia ESG-luokituksia tehdessdédn muita
ostopadtoksid, kuten isoja kulutushankintoja. EU-asetus on omiaan parantamaan seka
sijoittajan- ettid kuluttajansuojaa parantamalla ESG-luokitusten luotettavuutta.
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Asianajajat

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annettua lakia koskevilla muutoksilla on
vaikutuksia mahdollisuuteen méaérdatd asianajajille hallinnollisia seuraamuksia. Esitettyjen
muutosten jilkeen asianajajien avustajat eivédt voisi olla endd lainkaan henkilokohtaisesti
vastuussa rahanpesulain sddnndsten rikkomisesta tai niihin liittyvéstd laiminlyonnistd tai
huolimattomuudesta. Talld ei kuitenkaan olisi juurikaan kéytannollistd merkitystd. Muutoksen
olennaisin vaikutus on, ettd muutoksen jilkeen hallinnollisten seuraamusten méaraéminen olisi
mahdollista yhtiomuotoisille asianajotoimistoille, joita on suurin osa asianajotoimistoista. Téll4
hetkelld Suomen 744 asianajotoimistosta 559 on osakeyhtiditd, 61 on avoimia yhtifitd tai
kommandiittiyhti6itd ja vain 124 ammatinharjoittajia. Lain nykyisen sanamuodon mukaan
hallinnollisen seuraamuksen midrddminen ei ole mahdollista yhtiomuodossa toimivalle
asianajotoimistolle, silld se voidaan mééritd vain “asianajajalle tai hdnen apulaiselleen”, mité
on pidettdva merkittdvani puutteena.

Lain 8 luvun mukaiset hallinnolliset seuraamukset, kuten rikemaksu, julkinen varoitus tai
seuraamusmaksu, kohdistuisivat jatkossa elinkeinonharjoittajana toimiviin asianajajiin seka
asianajoyhtioihin. Tamé kattaisi asianajotoiminnan osake- ja kommandiittiyhtidissd, avoimissa
yhtidissé sekd yksityisend elinkeinonharjoittajana.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin
ESMA

EU-asetuksessa on sdddetty, ettd ESG-luokitusten tarjoajia valvoo ESMA. ESMA tarvitsee
uusia resursseja toimilupien késittelyyn ja valvonnan toteuttamiseen. ESMA :n ESG-luokitusten
tarjoajien valvonta kustannetaan ESG-luokitusten tarjoajilta kerdttdviltd valvontamaksuilla.
Taten ESG-luokitusten tarjoajien valvonnalla ei ole vaikutusta EU-budjettiin tai kansalliseen
talousarvioon.

Finanssivalvonta

EU-asetuksella ja siihen liittyvilld hallituksen esityksen lakiehdotuksilla on vaikutusta
Finanssivalvontaan. EU-asetus mahdollistaa, etti ESMA voi tarvittaessa hyodyntda kansallisen
toimivaltaviranomaisen apua. Hallituksen esityksen lakiehdotuksissa Finanssivalvontaa
ehdotetaan EU-asetuksen mukaiseksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Jos ESMA delegoisi
tehtdviddan Finanssivalvonnalle, sille aiheutuneet kustannukset katettaisiin ESMA :n kerdamilla
valvontamaksuilla. EU-asetus siséltdd velvoitteen, jonka mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla
on oltava asianmukainen henkilosto, jolla on riittdvit valmiudet ja asiantuntemus voidakseen
suorittaa EU-asetuksen mukaiset tehtdvét. Vaikka Finanssivalvonnalle ei ehdoteta uusia
valvottavia, se joutuu kuitenkin hankkimaan ja ylldpitdmédn osaamista ESG-luokitusten
tarjoajista.

Lakiehdotukset Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n muuttamisesta eivat aiheuta vaikutuksia
Finanssivalvontaan. EU-asetukset ovat suoraan sovellettavaa lainsddddntdd, ja jo nykyisin
Finanssivalvonta soveltaa EU-asetuksen velvoitteita, eikd sen kanssa epdjohdonmukaista
kansallista lainsdéddantod. Esitetylld muutoksella on siten vain selkeyttidva vaikutus.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Muita toteuttamisvaihtoehtoja itse EU-asetuksen kansallisen tdytdntoonpanon osalta ei ole
arvioitu. EU-asetuksen tdytdntoonpanemiseksi ehdotetaan tehtdvéksi vain valttdmattomét
muutokset kansalliseen lakiin. EU-asetus on luonteeltaan maksimiharmonisoiva, eikd se sisilla
jasenvaltio-optiota tai muuta kansallista liikkkumavaraa. Asetuksen taytintoonpano edellyttda
vain toimivaltaisen viranomaisen madrittdmistd. Finanssivalvonnalle ei kiytdnndssd ole
luontevaa vaihtoehtoa.

Hallituksen esityksessé esitetdén muutettavaksi Finanssivalvonnasta annetun lain 50 a-50 z §:n
systematiikkaa. Ehdotuksella pyritddn luomaan yksinkertaisempi ja selkedmpi nékoala
Finanssivalvonnan toiminnan kokonaisuuteen. Tam& Finanssivalvonnasta annetun lain
selkeyttimiseen tahtd4dva toimenpide voitaisiin toteuttaa myds muilla keinoilla. Vaihtoehtoisesti
ndma toimet voitaisiin jattaa tekematta.

Finanssivalvonnasta annetun lain 50 a—50 z § sisdltidvit osin keskendén epédjohdonmukaisia
sdadnnoksid. Mahdollista olisi, ettd Finanssivalvonnasta annetussa laissa Finanssivalvonta
nimettdisiin toimivaltaiseksi viranomaiseksi ainoastaan sellaisessa tilanteessa, jossa
asianmukaista sektorilainsddddsté ei ole. Vaihtoehtoisesti kaikki Finanssivalvonnan nimeédmiset
voitaisiin tehdd Finanssivalvonnasta annetussa laissa siitd huolimatta, ettd tietystd EU-
sdddoksen mukaisesta toiminnasta olisi sdddetty my0s sektorilaissa.

Systematiikan muutos voitaisiin myds jattda tekeméttd timén hallituksen esityksen yhteydessa.
Talloin aakkosten loppumisen aiheuttama haaste olisi edessd 50 6 §:n hyddyntidmisen jdlkeen.
Téalloin mahdollista voisi olla kumotun 51 §:n hyddyntiminen ja aakkosten jatkaminen
uudestaan alusta. Tdmi vaihtoehto sisdltdd kuitenkin huomattavan méérdn turhaa toistoa
Finanssivalvonnasta annetun lain sisdlld. Mikéli lain 51 §:n perdén jatkettaisiin samankaltaisesti
kirjainpykalid, voitaisiin tulevaisuudessa péadtyd tilanteeseen, jossa Finanssivalvonnasta
annetun lain 6 luvussa olisi ldhes 60 kirjainpykildd, joissa Finanssivalvonta nimettéisiin
toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Turhan toiston vélttimiseksi tdssd hallituksen esityksessd on
paadytty ehdottamaan 50 a—50 z §:n johdonmukaistamista jéljempéana esitetylld tavalla. Lisdksi
51 § ehdotetaan otettavaksi kdyttoon, jolloin mahdollisuus hyodyntdd sitd ei endd olisi
kaytettivissd edelld kuvatulla tavalla.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Muiden jasenvaltioiden suunnittelemia tai toteuttamisvaihtoehtoja ei ole katsottu tarpeelliseksi
arvioida, koska EU-asetus ei siséllé jasenvaltio-optiota tai muuta kansallista liikkumavaraa.

6 Lausuntopalaute

Valtiovarainministeri jarjesti hallituksen esityksen luonnoksesta lausuntokierroksen 18.6.—
12.8.2025 lausuntopalvelu.fi:n kautta. Lausuntoja tuli maidrdaikaan mennessd kymmenen.
Niistd viisi ilmoitti, ettei asiassa ole lausuttavaa. Lausunnon antoivat Suomen Yrittdjdt ry,
Padomasijoittajat ry, Elinkeinoeldmin keskusliitto, Suomen Tilintarkastajat ry ja Upright Oy.
Ympéristoministerid, Suomen Asianajajat, Tyoelédkevakuuttajat TELA ry, Verohallinto seké
sosiaali- ja terveysministerid ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa. Lausunnot ja
lausuntoyhteenveto loytyvit valtiovarainministerion hankesivuilla osoitteessa
www.vm.fi/hankkeet tunnuksella VM055:00/2025.

23


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM055:00/2025

Suomen Tilintarkastajat ry kannattaa hallituksen esityksen ehdotusta nimetd Finanssivalvonta
EU-asetuksessa tarkoitetuksi kansalliseksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Lausunnossa
Suomen Tilintarkastajat ry pitdd tirkednd, ettd kansallinen sdéntely on johdonmukainen
kokonaisuus EU-lainsdédédnnon kanssa ja nédin ollen kannattaa kansallisen lainsdédédnnon ja EU-
oikeuden vilisten ristiriitojen poistamista erityisesti Finanssivalvonnan valtuuksia koskien.
Suomen Tilintarkastajat ry kannattaa myos muita hallituksen esityksessd ehdotettuja
teknisluonteisia korjauksia muihin lakeihin, silld ne selkeyttdvit sddntelykehikkoa, tukevat
sujuvaa tdytintoonpanoa sekd oikeudellista johdonmukaisuutta ESMA:n toimivaltuuksiin
ndhden. Lausunnossa kiinnitetdan huomiota siihen, ettd kansallisten valvontatehtivien tulisi olla
oikeasuhtaisia ESMA:n toimivaltuuksiin ndhden.

Padomasijoittajat ry pitdéd perusteltuna ja kannatettavana sité, ettd esitys on rajattu koskevaan
vain niitd kansallisia muutostarpeita, jotka seuraavat suoraan EU:n ESG-luokitustoimintaa
koskevasta asetuksesta. Lausunnossa nostetaan esille ESG-luokittelijoiden kustannusten
vilillisen kohdentumisen ESG-luokituksia hyodyntéville tahoille. Liséksi Pddomasijoittajat ry
toivoo, ettd valvontakdytdnndissd otetaan huomioon toimijoiden koko, markkina-asema ja
luokitustoiminnan luonne, jotta sdéintely ei aseta kohtuuttomia esteiti uusien toimijoiden
markkinoille tulolle tai pienempien toimijoiden toiminnalle. Pddomasijoittajat ry kannattaa
Finanssivalvonnan toimivaltuuksien rajaamista asetuksen edellyttimdin rooliin ja sitd, ettd
padllekkéiset tai ristiriitaiset valtuudet suhteessa ESMA:an poistetaan. Lausunnon mukaan
muutos olisi omiaan selkeyttimédn sdédntely- ja valvontaroolijakoa. Pddomasijoittajat ry
kehottaa  jatkovalmistelussa  seuraamaan  ESG-luokitusten  sdéntelyn  vaikutuksia
markkinakéyténtoihin ja kustannustasoihin.

Upright Oy toteaa lausunnossaan, ettei kuulu EU-asetuksen sdéntelyn piiriin, mutta toimivansa
alalla, johon tdmi séddntely vaikuttaa. Vaikka EU-asetus tavoittelee ESG-luokitusten
lapindkyvyyden, vertailukelpoisuuden ja luotettavuuden lisddmistd, voi se kaytdnndssé
heikentdd nididen tavoitteiden toteutumista. Automatisoituun ja suuren tietomddran
reaaliaikaiseen késittelyyn perustuvat menetelmét sopivat huonosti yhteen EU-asetuksen
etukéteisviestintdd ja hyviksymismenettelyd koskevien vaatimusten kanssa. Muun muassa
ndistd syistd on mahdollista, ettd EU-asetuksen elinkaari jaid lyhyeksi, jolloin kansallisen
toimeenpanon mahdollisimman kevyt ja joustava toteutus on tirkedd. Upright Oy katsoo, etté
toimeenpanossa tulisi viivdstyttdd sdintelyn kéytdnnon toimeenpanoa mahdollisuuksien
rajoissa ja varmistaa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten mahdollisimman laaja
harkintavalta ja joustavat menettelyt.

Suomen Yrittdjét ry toteaa kannattavansa esitysti. Lausunnossa muistutetaan tarpeesta seurata
ESG-luokitusta koskevan sdédntelyn vaikutusta pk-yrityksien ESG-arvioinnin kustannuksiin.

Elinkeinoeldméan keskusliitto toteaa kannattavansa esitettyd sddntelyd. Lausunnossa
Elinkeinoeldmén keskusliitto pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd markkinakdytdntdjen
eroavaisuuksien ja eridvien tulkintakédyténtdjen asiasta sdddetddn EU-tasolla.

Ottaen huomioon lausuntojen laatu ja se, ettei ne sisdlld muutosehdotuksia lakiesityksiin, ei
lausuntopalaute ole johtanut muutoksiin jatkovalmistelussa.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annettuun lakiin esitettdvistd muutoksista
kuultiin ~ valmistelun aikana Suomen Asianajajia, Juristiliittoa ja Eteld-Suomen
aluehallintovirastoa. Eteld-Suomen aluehallintovirasto ja Suomen Asianajajat kannattivat
esitettyjd muutoksia. Juristiliitolla ei ollut kommentoitavaa esitykseen ja se totesi pitdvinsé
esitettyd teknistd muutosta perusteltuna. Eteld-Suomen aluehallintovirasto piti muutoksia
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valttiméttomind, jotta asianajoyhtidille voitaisiin tosiasiassa maéddrdtd hallinnollisia
seuraamuksia ja toivoi muutosten mahdollisimman pikaista voimaan tuloa.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki Finanssivalvonnasta

5 §. Muut finanssimarkkinoilla toimivat. Pykélén 19 kohta ehdotetaan kumottavaksi ja pykaldn
21, 33 ja 35 kohta ehdotetaan muutettavaksi. Muutoksen tarkoituksena olisi ainoastaan poistaa
ESMA:n suoravalvonnan alaiset toimijat muun finanssimarkkinoilla toimivan mééaritelméasta.

Nykymuodossaan pykéld kattaa mééritelmdn muista finanssimarkkinoilla toimivista.
Finanssivalvonnalla on toimivaltuuksia nédihin esimerkiksi Finanssivalvonnasta annetun lain 33
§:n, 33 a §:n ja 39 §:n nojalla. Muutosehdotuksella varmistetaan, ettei Finanssivalvonnalla olisi
EU-sdddosten kanssa ristiriitaisia valtuuksia ESMA:n suoravalvonnan alaisiin toimijoihin.

Luottoluokituslaitoksia koskeva 19 kohta esitetdén kumottavaksi. Luottoluokituslaitokset ovat
ESMA:n suoravalvonnan alaisia ja ESMA voi osana valvontatyGtddn siirtdd harkintansa
mukaan tiettyjd tutkinta- ja selvitysvaltuuksiaan Finanssivalvonnalle. Finanssivalvonnalla ei
kuitenkaan ole itsendistd valvontaoikeutta luottoluokituslaitoksiin. Vastaavasti luottoluokittaja-
asetus ei salli, ettd Finanssivalvonta antaisi sanktioita luottoluokituslaitoksille. ESMA voisi
kuitenkin  jatkossakin  siirtdd luottoluokittaja-asetuksen 30  artiklan = mukaisesti
Finanssivalvonnalle tiettyjd luottoluokittaja-asetuksen 30 artiklan 1 kohdassa mainittuja
tehtévid. Ndin Finanssivalvonnalla olisi luottoluokittaja-asetuksen 23 d artiklan mukaiset
valtuudet jatkossakin.

Pykéldn 2/ kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maininta markkinarakennetoimija-
asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuun kauppatietorekisteriin  poistetaan.
Kauppatietorekisterit ovat ESMA:n suoravalvonnan alaisia ja Finanssivalvonnan valtuudet
rajoittuvat tilanteisiin, joissa ESMA siirtdd toimivaltuuksiaan Finanssivalvonnalle.
Finanssivalvonnalla ei  siten ole itsendisid  toimi- tai  valvontavaltuuksia
kauppatietorekistereihin. ESMA voisi kuitenkin jatkossakin siirtdd markkinarakennetoimija-
asetuksen 74 artiklan mukaisesti tiettyjd tehtdvidin Finanssivalvonnalle ja Finanssivalvonnalla
olisi siten télloin kdytdssddn mainitun asetuksen 63 artiklan 6 kohdan mukaiset toimivaltuudet.

Pykildn 22 kohta ehdotetaan kumottavaksi. Kyseinen kohta on perustunut huutokauppa-
asetukseen, joka on kumottu vuonna 2023.

Pykéldn 33 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lainkohdan soveltamisen piiristéd
rajattaisiin pois vertailuarvoasetuksen 20 artiklan 1 kohdan a ja c¢ alakohdissa tarkoitetut
kriittiset vertailuarvojen hallinnoijat ja mainitun asetuksen 32 artiklassa tarkoitetut
vertailuarvojen hallinnoijat. Téllaiset toimijat ovat ESMA:m suoravalvonnan alaisia. ESMA
voisi kuitenkin jatkossakin siirtdd vertailuarvoasetuksen 48 m artiklan mukaisesti tehtdvidan
Finanssivalvonnalle. Finanssivalvonta voisi tillaisissa tilanteissa kayttda vertailuarvoasetuksen
48 d artiklan 7 kohdan mukaisia valtuuksiaan.

Pykéldn 35 kohtaa esitetidin muutettavaksi lisidmalld poikkeuksen piiriin arvopapereilla
toteutettavien rahoitustoimien raportointi- ja lédpindkyvyysasetuksen 5 artiklan mukaisesti
rekisterdidyt kauppatietorekisterit ja mainitun asetuksen 19 artiklan mukaan tunnustetut
kauppatietorekisterit. Tallaiset toimijat ovat ESMA:n suoravalvonnan alaisia.
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38 §. Rikemaksu. Pykildn I momentin 5 kohta ehdotetaan kumottavaksi. Kyseinen kohta on
perustunut huutokauppa-asetukseen, joka on kumottu vuonna 2023.

40 §. Seuraamusmaksu. Pykilan 2 momentin 3 kohta ehdotetaan kumottavaksi. Kyseinen kohta
on perustunut huutokauppa-asetukseen, joka on kumottu vuonna 2023.

50 a §. Toimivaltaisena viranomaisena toimiminen. Pykdld ehdotetaan muutettavaksi
kokonaisuudessaan. Pykédld siséltdisi nykyisen 50 a ja 50 c-50 y §mn sdénnokset
Finanssivalvonnan nimedmisestd tiettyjen EU-sdddosten mukaiseksi toimivaltaiseksi
viranomaiseksi. Nykyisien 50 a ja 50 ¢—50 y §:n asiasisiltoon ei ehdoteta tehtdviksi muutoksia,
vaan kyseessd olisi tdysin tekninen siirto. Pykidldn otsikointia esitetdidn muutettavaksi
vastaamaan ehdotettavia muutoksia.

Pykélédn 7 kohta vastaisi voimassa olevaa 50 a §:44.

Pykélédn 2 kohta vastaisi voimassa olevaa 50 ¢ §:44.

Pykéldn 3 kohta vastaisi voimassa olevaa 50 d §:48 toimivaltaisen viranomaisen osalta.
Finanssivalvonta toiminnasta markkinarakennetoimija-asetuksen 10 artiklan 5 kohdassa
tarkoitettuna viranomaisena sédddettdisiiln mydhemmin muutettavassa 50 ¢  §:ssi.
Finanssivalvonnan velvollisuudesta vastata mainitun asetuksen 23, 23 a, 24, 83 ja 84 artiklassa
tarkoitetusta viranomaisten vélisestd yhteistyOstd ja tietojenvaihdon yhteensovittamisesta
sdddettdisiin myohemmin muutettavaksi esitetyssd 50 b §:ssi.

Pykélén 4 kohta vastaisi voimassa olevan 50 f §:n 1 momenttia.

Pykélédn 5 kohta vastaisi voimassa olevan 50 f §:n 2 momenttia.

Pykalan 6 kohta vastaisi voimassa olevan 50 f §:n 3 momenttia.

Pykélédn 7 kohta vastaisi voimassa olevan 50 f §:n 4 momenttia.

Pykélédn 8 kohta vastaisi voimassa olevan 50 f §:n 5 momenttia.

Pykalan 9 kohta vastaisi voimassa olevan lain 50 g §:44.

Pykélédn 10 kohta vastaisi voimassa olevan lain 50 h §:44.

Pykélédn /1 kohta vastaisi voimassa olevan lain 50 1 §:84.

Pykédldn 72 kohta vastaisi voimassa olevan lain 50 j §:44 toimivaltaisen viranomaisen
nimedmisen osalta. Finanssivalvonta toiminnasta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/92/EU maksutileihin liittyvien maksujen vertailukelpoisuudesta, maksutilien
siirtdmisesta ja mahdollisuudesta kayttaa perusmaksutileja (jaljempana
perusmaksutilidirektiivi) 22 artiklassa tarkoitettuna yhteysviranomaisena sééddettéisiin
jaljempéana muutettavaksi esitetyssd 50 b §:ssé.

Pykélén 13 kohta vastaisi voimassa olevan lain 50 k §:44.

Pykélédn /4 kohta vastaisi voimassa olevan lain 50 1 §:84.
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Pykéldn 15 kohta vastaisi voimassa olevan lain 50 m §:44 toimivaltaisen viranomaisen
nimedmisen osalta. Finanssivalvonnan toiminnasta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 909/2014 arvopaperitoimituksen parantamisesta Euroopan unionissa seka
arvopaperikeskuksista ja direktiivien 98/26/EY ja 2014/65/EU sekd asetuksen (EU) N:o
236/2012 muuttamisesta (jéljempénd arvopaperikeskusasetus) 11 artiklan 1 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitettuna yhteistyon koordinoinnista vastaavana viranomaisena sdddettdisiin
jiljempéana muutettavaksi esitetyssd 50 b §:ssi.

Pykalidn 16 kohta vastaisi voimassa olevan lain 50 n §:n 1 momenttia. Pykdldn 2 momentin
mukaisesta velvollisuudesta sdddettéisiin jaljempand muutettavassa 50 e §:ssi.

Pykélén 17 kohta vastaisi voimassa olevan lain 50 o §:n 1 momenttia. Voimassa olevan lain 50
0o §mn 2 momentin mukaisista velvollisuuksista sdddettdisiin jidljempadnd muutettavaksi
ehdotetussa 50 b §:ssé.

Pykilan 18 kohta vastaisi voimassa olevan lain 50 p §:n 1 momenttia. Finanssivalvonnan
toiminnasta DORA-asetuksen 26 artiklan 9 kohdassa tarkoitettuna viranomaisena séadettdisiin
jéljempénd muutettavaksi ehdotetussa 50 c §:ssé.

Pykélédn 79 kohta vastaisi voimassa olevan lain 50 p §:n 2 momenttia.

Pykalan 20 kohta vastaisi voimassa olevan lain 50 p §:n 3 momenttia.

Pykélén 21 kohta vastaisi voimassa olevan lain 50 q §:44.

Pykélédn 22 kohta vastaisi voimassa olevan lain 50 r §:44.

Pykilan 23 kohta vastaisi voimassa olevan lain 50 s §:44.

Pykélén 24 kohta vastaisi voimassa olevan lain 50 t §:48 tiedonantovelvoiteasetuksen osalta.
Pykélédn 25 kohta vastaisi voimassa olevan lain 50 t §:44 taksonomia-asetuksen osalta.

Pykdlan 26 kohta vastaisi voimassa olevan lain 50 u §:84 toimivaltaisen viranomaisen
nimedmisen osalta. Finanssivalvonnan toiminnasta keskitettynéd yhteyspisteené toimivaltaisten
viranomaisten vilistd ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa tehtidvid
rajatylittivdd hallinnollista yhteistyotd varten sdddettdisiin  jéljempdnd muutettavaksi
ehdotettavassa 50 b §:ssé.

Pykalan 27 kohta vastaisi voimassa olevan lain 50 v §:84.

Pykaélén 28 kohta vastaisi voimassa olevan lain 50 w §:44.

Pykéldn 29 kohta vastaisi voimassa olevan lain 50 x §:84 toimivaltaisen viranomaisen
nimedmisen osalta. Finanssivalvonnan toiminnasta keskitettyni yhteyspisteend toimivaltaisten
viranomaisten valista sekid Euroopan pankkiviranomaisen  ja Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa tehtdvéa rajatylittdvad hallinnollista yhteistyoté varten

saddettdisiin jdljempéand muutettavaksi ehdotettavassa 50 b §:ssé.

Pykélédn 30 kohta vastaisi voimassa olevan lain 50 y §:44.
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Pykdldn 31 kohdan mukaan Finanssivalvonta toimisi ESG-luokitustoimintaa koskevan
asetuksen mukaisena toimivaltaisena viranomaisena. Finanssivalvonnalla olisi oltava
asianmukainen henkildsto, jolla on riittdvét valmiudet ja asiantuntemus, voidakseen suorittaa
taman asetuksen mukaiset tehtdvinsd. Ehdotuksella toimeenpantaisiin kansallisesti ESG-
luokitustoimintaa koskevan asetuksen 30 artikla.

50 b §. Yhteystyon koordinointi ja yhteysviranomaisena toimiminen. Pykéld ehdotetaan
muutettavaksi kokonaisuudessaan. Pykala sisdltdisi voimassa olevan lain 50 d, 50 j, 50 m, 50 o,
501, ja 50 x §:n Finanssivalvonnan yhteysviranomaisena toimimista ja yhteistyon koordinointia
koskevat sddnnokset. Lainkohtien asiasisdltoon ei esitetd muutoksia, vaan kyseessd olisi
tekninen muutos. Pykéldn otsikointia esitetdin muutettavaksi vastaamaan ehdotettavia
muutoksia.

Pykéldn [ kohta vastaisi voimassa olevan lain 50 j §:n sddnndstd yhteysviranomaisena
toimimisesta.

Pykdldn 2 kohta vastaisi voimassa olevan lain 50 m §:n mukaista Finanssivalvonnan
velvollisuutta toimia arvopaperikeskusasetuksen 11 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitettuna yhteistyon koordinoinnista vastaavana viranomaisena.

Pykélédn 3 kohta vastaisi Finanssivalvonnan voimassa olevan 50 o §:n 2 momentin mukaista
velvollisuutta toimia yhteysviranomaisena.

Pykaélén 4 kohta vastaisi voimassa olevan lain 50 u §:44 ja siind sdédettéisiin Finanssivalvonnan
velvollisuudesta toimia joukkorahoitusasetuksen 29 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna
keskitettynd ~ yhteyspisteend  toimivaltaisten  viranomaisten vilistdi ja  Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa tehtdvdd rajatylittdvdd hallinnollista yhteistyota
varten.

Pykélan 5 kohta vastaisi voimassa olevan lain 50 x §:84 ja siind sdddettdisiin Finanssivalvonta
toiminnasta EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 93 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna
keskitettynd ~ yhteyspisteend toimivaltaisten viranomaisten vilistdi sekd Euroopan
pankkiviranomaisen ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa tehtivad
rajatylittdvad hallinnollista yhteistyoti varten.

50 ¢ §. Finanssivalvonnan toiminta viranomaisena erdissd tilanteissa. Pykéld ehdotetaan
muutettavaksi kokonaisuudessaan. Pykald sisdltdisi voimassa olevan lain 50 p ja 50 d §n
mukaisesti Finanssivalvonnan toiminnasta erdiden EU-sdddosten mukaisena muuna
viranomaisena. Pykélén otsikointia esitetdéin muutettavaksi vastaamaan ehdotettavia muutoksia.

50 d §. Toiminta ESAP-asetuksessa tarkoitettuna tiedonkeruuelimend. Pykild ehdotetaan
muutettavaksi kokonaisuudessaan. Pykéld sisdltdisi voimassa olevan 50 z §:n mukaiset
sddannokset Finanssivalvonnan toiminnasta ESAP-asetuksessa tarkoitettuna yhteyspisteena.
Pykélén otsikointia esitetdfin muutettavaksi vastaamaan ehdotettavia muutoksia.

50 e §. Finanssivalvonnan toimenpiteet poikkeamaraportoinnin perusteella. Pykdla ehdotetaan
muutettavaksi kokonaisuudessaan. Pykidld sisdltdisi voimassa olevan 50 n §:n mukaiset
sadnnokset Finanssivalvonnan toimista saamansa poikkeamaraportoinnin perusteella. Pykélin
otsikointia esitetdédn muutettavaksi vastaamaan ehdotettavia muutoksia.
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51 §. Erimielisyyden saattaminen Euroopan valvontaviranomaisen kdsiteltdvdksi. Pykéla olisi
uusi ja siind sééddettiisiin voimassa olevan 50 b §:n mukaisesti erimielisyyksien saattamisesta
Euroopan valvontaviranomaisen kasiteltdvéksi.

7.2 Laki vaihtoehtorahastojen hoitajista
21 luku Finanssivalvontaa koskevat sdidnnokset

12 §. Erimielisyyden saattaminen Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen kdsiteltdviksi.
Pykalaén esitetddn tehtdvéksi tekninen muutos. Viittaus Finanssivalvonnasta annetun lain 50 b
§:48n korvattaisiin viittauksella lain 51 §:84n.

7.3 Laki arvo-osuusjirjestelmésti ja selvitystoiminnasta

2 luku Arvopaperikeskuksen toimilupa, omistajat, hallinto ja toiminta seka
keskusvastapuoli

23 §. Keskusvastapuolen toimilupa ja valvonta. Pykélaan esitetddn tehtdvéksi tekninen muutos.
Viittaus Finanssivalvonnasta annetun lain 50 d §:44n korvattaisiin viittauksella lain 50 a §:3
kohtaan.

7.4 Rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annettu laki

35 §. Sddnnellyn yrityksen kuuluminen kolmannen maan rahoitus- ja vakuutusryhmittymddn.
Pykéléddn esitetdén tehtdviksi tekninen muutos. Viittaus Finanssivalvonnasta annetun lain 50 b
§:44n korvattaisiin viittauksella lain 51 §:44n.

7.5 Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti annettu laki
8 luku Hallinnolliset seuraamukset

18§. Rikemaksu, 2 §. Julkinen varoitus, 3 §. Seuraamusmaksu, 10 §. Asianajajayhdistyksen esitys
Lupa- ja valvontavirastolle hallinnollisen seuraamuksen mddrddmisestd.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetun lain soveltamisalaa on tarkennettu
asianajajien osalta muutoslailla 84/2025. Muutos astui voimaan 1.4.2025. Tuolloin lain
soveltamisala muutettiin koskemaan nimenomaisesti elinkeinoharjoittajina toimivia asianajajia
sekd asianajoyhtiGitd, jos asianajotoimintaa harjoitetaan yhtidmuodossa. Aiemmin
soveltamisalassa olivat olleet asianajajat ja heiddn apulaisensa henkilokohtaisesti.
Soveltamisalan muutosta on kuvattu tarkemmin EU:n pikamaksamisasetusta tdydentdvad
lainsédddéantod koskevassa hallituksen esityksen (HE 215/2024 vp) 4. lakiehdotuksen 1 luvun 2
§m 1 momentin 12 kohtaa koskevissa sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Soveltamisalan muutoksen johdosta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd
annetun lain seuraamussdannoksiin tulisi tehdé vastaavat tekniset muutokset. Lain 8 luvun 1 §:n
6 momenttia, 2 §:n 3 momenttia, 3 §:n 4 momenttia ja 10 $:n 1 momenttia esitetidn
muutettavaksi vastaamaan soveltamisalaa. Edelld mainituista sddnndksistd poistettaisiin
maininnat asianajajan apulaisista, ja sddnndsten mukaiset seuraamukset voitaisiin kohdistaa 1
luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitettuihin asianajajiin, eli elinkeinonharjoittajina
toimiviin asianajajiin sekd asianajoyhtioihin siind tapauksessa, ettd asianajotoimintaa
harjoitetaan yhtidmuodossa. Muutos olisi vélttimé&ton, jotta ndille toimijoille, jotka ovat jo
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rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetun lain mukaisia ilmoitusvelvollisia,
voitaisiin tarvittaessa méaéritd seuraamuksia.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan viimeistédén 2.4.2026, koska EU-asetuksen edellyttdmét
muutokset on saatettava kansalliseen lakiin viimeistddn tuolloin. ESG-luokitustoimintaa
koskevaa asetusta sovelletaan 2.7.2026 lahtien.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annettua lakia koskevien muutosten osalta
esitetddn siirtymésdidnndstd, jonka mukaan ennen esitettivin muutoslain voimaantuloa
alkaneeseen, 8 luvun 1-3 §:ssd tarkoitettuun laiminlyontiin, rikkomiseen tai sddnnosten
vastaiseen menettelyyn sovellettaisiin seuraamukseen méédrddmisen osalta esitettyd uutta lakia,
jos menettely jatkuu edelleen muutoslain voimaan tulon jélkeen. Ndin ollen Suomen Asianajajat
voisivat esittdd Lupa- ja valvontavirastolle seuraamuksen méadrddmistd elinkeinotoimintaa
harjoittavalle asianajajalle tai asianajoyhtidlle, jos edelld mainittujen pykalien mukainen lain
vastainen toiminta on alkanut voimassa olevan lain aikana ja jatkuu edelleen timén muutoslain
voimaan tultua.

9 Toimeenpano ja seuranta

ESG-luokitustoimintaa koskevan asetuksen uudelleentarkastelusta on sdddetty asetuksen 52
artiklassa. Komission on arvioitava EU-asetuksen soveltamista 2.1.2029 mennessd. Komission
on esitettivd kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle arvioinnin tuloksista.
Kertomuksessa on arvioita erityisesti 1) EU-asetuksen vaikutusta unionin ilmastotavoitteiden
saavuttamiseen ja yksityisten pddomavirtojen ohjaamiseen kestéviin investointeihin, 2) EU-
asetuksen vaikutusta markkinarakenteeseen, 3) onko EU-asetuksen soveltamisala
asianmukainen, 4) unionin ulkopuolelle sijoittautuneiden ESG-luokitusten tarjoajia koskevien
vaatimusten asianmukaisuutta, 5) ESG-luokitusten tarjoajien markkinoiden toimintaa unionissa
sekd 6) onko EU-asetus edistényt ESG-luokitusten laadun ja luotettavuuden parantamista ja
viahentdnyt harhaanjohtavien ESG-luokitusten kayttod. Kertomukseen on liitettdva
lainsdddéantdehdotus, jos komissio katsoo sen aiheelliseksi.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnassa on késiteltivind HE 46/2025 vp, jossa ehdotetaan sdddettiviksi
Finanssivalvonnasta annettuun lakiin uusi 50 & §. Lainkohta kasittdisi Finanssivalvonnan
toiminnan tekodlya koskevista yhdenmukaistetuista sddnndistd ja asetusten (EY) N:o 300/2008,
(EU) N:o 167/2013, (EU) N:o 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 ja (EU) 2019/2144
sekd direktiivien 2014/90/EU, (EU) 2016/797 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1689 74 artiklan 6 kohdan mukaisena
markkinavalvontaviranomaisena. Liséksi ehdotetussa lainkohdassa olisi informatiivinen
maininta  siitd, ettd tekodlyjirjestelmien markkinavalvonnasta sdddetddn erdiden
tekodlyjarjestelmien valvonnasta annetussa laissa. Jos mainittu hallituksen esitys hyvéksytdan
eduskunnassa, tulisi kyseisen ehdotuksen uusi 50 & § yhteensovittaa timén esityksen kanssa.
Kyseinen pykalé tulisi tdlloin kumota Finanssivalvonnasta annetusta laista ja sen sddnnds tulisi
lisétd nyt ehdotettavaan lakiin.
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11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Hallituksen esityksen ehdotukset ovat lakimuutoksia, jotka on tehtivd kansalliseen lakiin
Euroopan unionin asetuksen johdosta. ESG-luokitustoimintaa koskeva asetus edellyttia, ettd
kansallisesti ~ sdddetddn  toimivaltaisesta  viranomaisesta. = EU-asetuksessa ESMA:m
valvontakehikkoa tidydentdd tarpeen mukaan ja ESMA:n pyynnosté kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten valvonta. ESMA voi my0s tarvittaessa delegoida valvontatehtivid
toimivaltaiselle viranomaiselle. Hallituksen esityksen ehdotukset ovat mahdollisimman
yhtenevidiset EU-asetuksen kanssa, eikd kansallisia EU-asetuksessa edellytettyjd valtuuksia
pidemmaélle menevii valtuuksia ehdoteta.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla ja elinkeinolla. Rahoitusmarkkinalainsdédénto
ja  sithen liittyvdt Finanssivalvonnan valvontavaltuudet merkitsevdt rajoituksia
elinkeinovapauteen. Finanssivalvonnasta annettu laki on useaan otteeseen ollut
perustuslakivaliokunnan arvioitavana. Hallituksen esityksen mukaiset Finanssivalvontaa
koskevat sddnnokset eivit ole sisdlloltddn tai luonteeltaan merkittdviasti uudentyyppisid.
Hallituksen esityksesséd ei ehdoteta Finanssivalvonnalle uudenlaisia toimivaltuuksia eiké
muutenkaan lainsddddnnén perusldihtokohtia ehdoteta muutettavan. Lakiehdotus koskee
pddasiassa  Finanssivalvonnan nimedmistd EU-asetuksen 30 artiklan mukaiseksi
toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Lakiehdotus ei siten vaikuta perusoikeuksiin, eikd se késitd
muitakaan seikkoja, joiden toteuttamiselle perustuslaillisilla ndkdkohdilla olisi merkitysté.

Edelld sanotun perusteella arvioidaan, ettd lakiehdotukset voidaan hyviksya tavallisessa
lainsditdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska ESG-luokitustoimintaa koskevassa asetuksessa on sddnndksid, joita ehdotetaan
tdydennettédviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiechdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 §:n 19 ja 22 kohta, 38 §:n 1
momentin 5 kohta, 40 §:n 2 momentin 3 kohta ja 50 =50 z §,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 19 kohta laissa 902/2012 ja 22 kohta laissa 254/2013, 38 §:n 1
momentin 5 kohta laissa 1198/2014, 40 §:n 2 momentin 3 kohta laissa 752/2012, 50 f § laeissa
170/2014, 737/2016 ja 215/2019, 50 g § laissa 60/2016, 50 h § laissa 520/2016, 50 i § laissa
642/2016, 50 j § laissa 1055/2016, 50 k § laissa 599/2021, 50 1 § laissa 228/2017, 50 m § laissa
352/2017, 50 n § laissa 893/2017, 50 o § laeissa 1071/2017 ja 527/2025, 50 p § laissa 610/2024,
50 q § laissa 1229/2018, 50 r § laissa 1108/2018, 50 s § laissa 215/2019, 50 t § laissa 379/2021,
50 u § laissa 205/2022, 50 v § laissa 214/2022, 50 w § laissa 368/2023, 50 x § laissa 403/2024,
50y § laissa 697/2024 ja 50 z § laissa 983/2024, seka

muutetaan 5 §n 21, 33 ja 35 kohta sekd 50 a—50 e §, sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 21 kohta
laissa 316/2020, 33 kohta laissa 599/2021 ja 35 kohta laissa 296/2019, 50 a § laissa 689/2010,
50 b § laissa 1242/2011 ja 599/2021, 50 c § laissa 902/2012, 50 d § laissa 316/2020 ja 50 e §
laissa 254/2012, seka

lisditddn lakiin siitd lailla 520/2016 kumotun 51 §:n tilalle uusi 51 § seuraavasti:

58§
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan téssi laissa:

21) OTC-johdannaisista, keskusvastapuolista ja kauppatietorekistereistd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012, jéljempénd markkinarakennetoimija-
asetus, 2 artiklan 8 kohdassa tarkoitettua finanssialalla toimivaa vastapuolta, 9 kohdassa
tarkoitettua finanssialan ulkopuolista vastapuolta, 10 kohdassa tarkoitettua elédkejérjestelméas,
14 kohdassa tarkoitettua médritysosapuolta ja 15 kohdassa tarkoitettua asiakasta;

33) muuta henkil6d kuin 4 §:ssi tarkoitettua valvottavaa, edelld 32 kohdassa tarkoitettua
rekisterditynyttd vertailuarvon hallinnoijaa, vertailuarvoasetuksen 20 artiklan 1 kohdan a ja c
alakohdassa tarkoitetun kriittisen vertailuarvon hallinnoijaa ja mainitun asetuksen 32 artiklassa
tarkoitettua vertailuarvon hallinnoijaa, joka on velvollinen noudattamaan vertailuarvoasetusta;

35) muuta henkil6d kuin 4 §:ssé tarkoitettua valvottavaa, joka on velvollinen noudattamaan
arvopapereilla  toteutettavien rahoitustoimien ja uudelleenkdyton raportoinnista ja
lapindkyvyydestd sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2015/2365, jéljempénd arvopapereilla toteutettavien
rahoitustoimien raportointi- ja ldpindkyvyysasetus, lukuun ottamatta mainitun asetuksen 5
artiklan mukaisesti rekisterdityd kauppatietorekisterid ja 19 artiklan mukaisesti tunnustettua
kauppatietorekisterid;
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50a§
Toimivaltaisena viranomaisena toimiminen

Finanssivalvonta toimii:

1) luottoluokituslaitoksista annetun (EY) N:o 1060/2009 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen 22 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena;

2) lyhyeksimyyntiasetuksen 32 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena ottaen
huomioon, mitd 37 a §:ssé sdddetddn;

3) markkinarakennetoimija-asetuksen 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna asetuksen
noudattamista valvovana toimivaltaisena viranomaisena;

4) vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista ja direktiivin 2003/41/EY ja 2009/65/EY seka
asetuksen (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 1095/2010 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/61/EU 44 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena;

5) eurooppalaisista riskipddomarahastoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 345/2013 3 artiklan ensimmdiisen kohdan m alakohdassa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena;

6) eurooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneista rahastoista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 346/2013 3 artiklan 1 kohdan m
alakohdassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena;

7) eurooppalaisista pitkdaikaissijoitusrahastoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2015/760 2 artiklan 10 kohdassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena;

8) rahamarkkinarahastoasetuksen 38 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena;

9) korttimaksujen siirtohintoja koskevan asetuksen 13 artiklassa tarkoitettuna asetuksen
noudattamista valvovana toimivaltaisena viranomaisena;

10) markkinoiden védrinkdyttdasetuksen 22 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena;

11) toimivaltaisena viranomaisena Euroopan unionin tilintarkastusasetuksen 20 artiklan 2
kohdan mukaisesti asetuksen 27 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetussa
tarkastusvaliokuntien toiminnan arvioinnissa ja seurannassa;

12) perusmaksutilidirektiivin 21 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena;

13) vertailuarvoasetuksen 40 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena;

14) paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksen 4 artiklan 8 kohdan ja 15 artiklan 2
kohdan mukaisesti mainitussa asetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena;

15) EU:n arvopaperikeskusasetuksen 11 artiklan 1 kohdan ensimmaéisessi alakohdassa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena;

16) maksupalveluista sisdmarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja
2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/64/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/2366,
jaljempéana maksupalveludirektiivi, 22 artiklan mukaisena toimivaltaisena viranomaisena;

17) rahoitusvilineiden markkinoista sekd direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU
muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU 44 ja 67
artiklassa ja EU:n rahoitusvilineiden markkinat -asetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena;

18) EU:n DORA-asetuksen 46 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena;

19) NIS 2 -direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena
mainitun direktiivin liitteen I toimialojen 3 ja 4 osalta;

20) CER-direktiivin 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena
mainitun direktiivin liitteen toimialojen 3 ja 4 osalta;
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21) esiteasetuksen 31 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena;

22) arvopaperistamisasetuksen 29 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena;

23) arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien raportointi- ja lapindkyvyysasetuksen 16
artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena;

24) tiedonantovelvoiteasetuksen 14 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena;

25) taksonomia-asetuksen 21 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena;

26) EU:n joukkorahoitusasetuksen 29 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena;

27) PEPP-asetuksen 61 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena;

28)  hajautetun  tilikirjan  teknologiaan  perustuvien = markkinainfrastruktuurien
pilottijarjestelmésté ja asetusten (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o 909/2014 sekd direktiivin
2014/65/EU muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2022/858 2 artiklan 21 kohdassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena;

29) EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 93 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena;

30) EU:mn vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 44 artiklassa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena;

31) ympdristoon, yhteiskuntaan ja hyvain hallintotapaan (ESG) liittyvéin luokitustoiminnan
lapindkyvyydestd ja integriteetisti ja asetusten (EU) 2019/2088 ja (EU) 2023/2859
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/3005 30
artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.

50b§
Yhteistyon koordinointi ja yhteysviranomaisena toimiminen

Finanssivalvonta:

1) toimii perusmaksutilidirektiivin 22 artiklassa tarkoitettuna yhteysviranomaisena;

2) toimii EU:n arvopaperikeskusasetuksen 11 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitettuna yhteistyon koordinoinnista vastaavana viranomaisena;

3) toimii rahoitusvilineiden markkinat -direktiivin 79 artiklan 1 kohdan 5 alakohdassa
tarkoitettuna yhteysviranomaisena tehden mainitun direktiivin mukaiset ilmoitukset Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaiselle, =~ Euroopan  komissiolle ja  ulkomaisille ETA-
valvontaviranomaisille, jollei muualla laissa toisin sdddetd;

4) toimii EU:n joukkorahoitusasetuksen 29 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna keskitettyna
yhteyspisteend toimivaltaisten viranomaisten valistad ja Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa tehtdvdd rajatylittdvdd hallinnollista yhteistyota
varten;

5) toimii EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 93 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna
keskitettynd  yhteyspisteend toimivaltaisten viranomaisten vélistd sekd Euroopan
pankkiviranomaisen ja Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa tehtidvai
rajatylittdvad hallinnollista yhteisty6ta varten;

6) vastaa markkinarakennetoimija-asetuksen 23, 23 a, 24, 83 ja 84 artiklassa tarkoitetusta
viranomaisten vilisestd yhteisty0sta ja tietojenvaihdon yhteensovittamisesta.

50c§
Finanssivalvonnan toiminta viranomaisena erdissd tilanteissa

Finanssivalvonta toimii:
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1) EU:n DORA-asetuksen 26 artiklan 9 kohdassa tarkoitettuna viranomaisena;
2) markkinarakennetoimija-asetuksen 10 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuna viranomaisena.

50d§
Toiminta ESAP-asetuksessa tarkoitettuna tiedonkeruuelimend

Finanssivalvonta toimii ESAP-asetuksen 2 artiklan 2 alakohdassa tarkoitettuna
tiedonkeruuelimena:

1) lyhyeksimyyntiasetuksen 11 a artiklan 3 kohdan, markkinoiden véarinkayttdasetuksen 21
a artiklan 5 kohdan, paketoitujen sijoitustuotteiden avaintietoasetuksen 29 a artiklan 3 ja 4
kohdan, arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien raportointi- ja ldpindkyvyysasetuksen 32
a artiklan 4 kohdan, vertailuarvoasetuksen 28 a artiklan 3 ja 4 kohdan, esiteasetuksen 21 a
artiklan 3 ja 4 kohdan, PEPP-asetuksen 70 a artiklan 3 ja 5 kohdan, tiedonantovelvoiteasetuksen
18 a artiklan 3 kohdan, EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 110 a artiklan 3 kohdan ja EU:n
vihreité joukkolainoja koskevan asetuksen 15 a artiklan 4 kohdan perusteella;

2) rahoitus- ja  vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun lain 10 §m,
arvopaperimarkkinalain 10 a luvun 4 §:n, sijoituspalvelulain 6 b luvun 5 §:n, 6 ¢ luvun 10 §:n
ja 7 luvun 6 §:n, sijoitusrahastolain 2 luvun 8 §:n, 9 luvun 9 §:n seki 15 luvun 3, 4, 6 ja 7 §:n,
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 7 luvun 6 a §:n, kaupankdynnisti rahoitusvélineilld
annetun lain 2 luvun 11 §:n ja 3 luvun 11 §:n, luottolaitostoiminnasta annetun lain 9 a luvun 9
§:n, 10 luvun 8 §:nja 11 luvun 10 a §:n, kriisinratkaisulain 8 luvun 14 §:n, vakuutusyhtiélain 2
luvun 9 b §mn, 6 luvun 20 d ja 20 e §n, 8 a luvun 1 §:n sekd 23 luvun 9 ja 31 §:n,
lisdeldkesaatidista ja lisdeldkekassoista annetun lain 3 luvun 16 §:n, 4 luvun 2 §:n sekd 6 luvun
4, 34 ja 35 §:n sekd kiinnitysluottopankeista ja katetuista joukkolainoista annetun lain 9 ja 36
§:n mukaisille tiedoille; seka

3) paitoksille, jotka se timén lain 43 §:n 5 momentin mukaisesti toimittaa ESAP-asetuksen 1
artiklassa tarkoitettuun yhteyspisteeseen.

Finanssivalvonta toimii lisdksi ESAP-asetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisena
tiedonkeruuelimend muille kuin kirjanpitolain 7 luvun ja arvopaperimarkkinalain 11 luvun
mukaisille vapaaehtoisesti toimitettaville tiedoille.

50e§
Finanssivalvonnan toimenpiteet poikkeamaraportoinnin perusteella

Jos Finanssivalvonta saa Euroopan pankkiviranomaiselta tai Euroopan keskuspankilta
maksupalveludirektiivin 96 artiklassa tarkoitetun ilmoituksen merkittdvistd operatiivisesta tai
turvallisuutta koskevasta poikkeamasta, se tekee tarvittavat toimenpiteet suojellakseen
rahoitusjirjestelmén vélitontd turvallisuutta.

518§
Erimielisyyden saattaminen Euroopan valvontaviranomaisen kdsiteltdviksi

Finanssivalvonta voi finanssimarkkinoita koskevissa Euroopan unionin sdddoksissd
tarkoitetuissa tapauksissa Euroopan finanssivalvonta-asetusten mukaisesti saattaa Euroopan
valvontaviranomaisen  késiteltdviksi ~ Finanssivalvonnan  ja  ulkomaisen = ETA-
valvontaviranomaisen vilille syntyneen erimielisyyden, joka koskee:

1) tietojen vaihtoa tai tarkastuksen suorittamista;

2) valvontavaltuuksien kayttda tai seuraamusten médraamista,

3) yhteistyoté tai tehtdvien hoitamista valvontakollegiossa;
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4) muuta valvontaviranomaisten toimivaltansa puitteissa késittelemaa asiaa.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .

Laki

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 21 luvun 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain (162/2014) 21 luvun 12 § seuraavasti:

21 luku
Finanssivalvontaa koskevat siinnokset
12§
Erimielisyyden saattaminen Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen kdsiteltdviiksi
Finanssivalvonnan ja ulkomaisen ETA-valvontaviranomaisen vilille syntyneen

erimielisyyden saattamisesta Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaisen késiteltdviksi
sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain 51 §:ssi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

arvo-osuusjirjestelmiésti ja selvitystoiminnasta annetun lain 2 luvun 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan arvo-osuusjirjestelmasti ja selvitystoiminnasta annetun lain (348/2017) 2 luvun
23 § seuraavasti:

2 luku
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Arvopaperikeskuksen toimilupa, omistajat, hallinto ja toiminta seki keskusvastapuoli
23§
Keskusvastapuolen toimilupa ja valvonta

Suomalaisen keskusvastapuolen markkinarakennetoimija-asetuksen 22 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu toimilupaviranomainen on valtiovarainministerié. Finanssivalvonnan asemasta
keskusvastapuolen toimintaa valvovana toimivaltaisena viranomaisena sdddetidin
Finanssivalvonnasta annetun lain 50 a §:n 3 kohdassa. Keskusvastapuolen toimiluvan
mydntdmisedellytyksistd ja -menettelyistd sdddetddn markkinarakennetoimija-asetuksen 14—21
artiklassa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Laki

rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun lain 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun lain (699/2004) 35 §:mn 3
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1246/2011, seuraavasti:

35§

Sddnnellyn yrityksen kuuluminen kolmannen maan rahoitus- ja vakuutusryhmittymddn

Jos 1 momentissa tarkoitettuun rahoitus- ja vakuutusryhmittyméain kuuluvan, toisessa ETA-
valtiossa sddnnellyn yrityksen valvonnasta vastaava viranomainen ei yhdy Finanssivalvonnan 1
momentin nojalla tekemddn paidtokseen, Finanssivalvonta voi saattaa asian Euroopan
valvontaviranomaisten késiteltdviksi siten kuin Finanssivalvonnasta annetun lain 51 §:ssd
sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetun lain 8 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annetun lain (444/2017) 8
luvun 1 §:n 6 momentti, 2 §:n 3 momentti, 3 §:n 4 momentti ja 10 §:n 1 momentti, sellaisina
kuin ne ovat laissa 597/2025, seuraavasti:

8 luku

Hallinnolliset seuraamukset

1§
Rikemaksu

Asianajajayhdistys tekee Lupa- ja valvontavirastolle esityksen rikemaksun méidrdamisestd
I luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetulle asianajajalle tai asianajoyhtidlle.

238
Julkinen varoitus

Asianajajayhdistys tekee Lupa- ja valvontavirastolle esityksen julkisen varoituksen
madrddmisestd 1 luvun 2 §m 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetulle asianajajalle tai
asianajoyhtiolle.

338
Seuraamusmaksu

Asianajajayhdistys tekee Lupa- ja valvontavirastolle esityksen seuraamusmaksun
médrddmisestd 1 luvun 2 §n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetulle asianajajalle tai
asianajoyhtiolle.

10 §

Asianajajayhdistyksen esitys Lupa- ja valvontavirastolle hallinnollisen seuraamuksen
mddrddmisestd
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Edelld 1 luvun 2 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetulle asianajajalle tai asianajoyhtidlle
madrattdvad rikemaksua, julkista varoitusta ja seuraamusmaksua koskeva asia tulee vireille
Lupa- ja valvontavirastossa asianajajayhdistyksen esityksestd. Asianajajayhdistyksen on
tehtdvd Lupa- ja valvontaviraston kanssa yhteistyotd tutkinnan aikana ennen esityksen
tekemista.

Tama laki tulee voimaan paivéna kuuta 20 .

Jos 8 luvun 1-3 §:ssé tarkoitettu laiminlyonti, rikkominen tai sddnndsten vastainen menettely
on kiynnistynyt ennen tdmén lain voimaantuloa ja jatkuu edelleen timén lain voimaan tullessa,
sovelletaan seuraamuksen médrddmiseen tdmén lain sddnnoksia.

Helsingissd 27.11.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Elinkeinoministeri Sakari Puisto
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 §:n 19 ja 22 kohta, 38 §:n 1
momentin 5 kohta, 40 §:n 2 momentin 3 kohta ja 50 =50 z §,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 19 kohta laissa 902/2012 ja 22 kohta laissa 254/2013, 38 §:n 1
momentin 5 kohta laissa 1198/2014, 40 §:n 2 momentin 3 kohta laissa 752/2012, 50 f § laeissa
170/2014, 737/2016 ja 215/2019, 50 g § laissa 60/2016, 50 h § laissa 520/2016, 50 i § laissa
642/2016, 50 j § laissa 1055/2016, 50 k § laissa 599/2021, 50 1 § laissa 228/2017, 50 m § laissa
352/2017, 50 n § laissa 893/2017, 50 o § laeissa 1071/2017 ja 527/2025, 50 p § laissa 610/2024,
50 q § laissa 1229/2018, 50 r § laissa 1108/2018, 50 s § laissa 215/2019, 50 t § laissa 379/2021,
50 u § laissa 205/2022, 50 v § laissa 214/2022, 50 w § laissa 368/2023, 50 x § laissa 403/2024,
50y § laissa 697/2024 ja 50 z § laissa 983/2024, seka

muutetaan 5 §n 21, 33 ja 35 kohta sekd 50 a—50 e §, sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 21 kohta
laissa 316/2020, 33 kohta laissa 599/2021 ja 35 kohta laissa 296/2019, 50 a § laissa 689/2010,
50 b § laissa 1242/2011 ja 599/2021, 50 c § laissa 902/2012, 50 d § laissa 316/2020 ja 50 e §

laissa 254/2012, seka

lisditddn lakiin siitd lailla 520/2016 kumotun 51 §:n tilalle uusi 51 §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
58§
Muut finanssimarkkinoilla toimivat
Muulla  finanssimarkkinoilla  toimivalla
tarkoitetaan téssé laissa:
19)  luottoluokituslaitoksista  annetussa
Euroopan  parlamentin ~ ja  neuvoston

asetuksessa (EY) N:o 1060/2009 tarkoitettua
luottoluokituslaitosta;

21) OTC-johdannaisista,
keskusvastapuolista ja
kauppatietorekistereistd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
648/2012, jéljempéani
markkinarakennetoimija-asetus, 2 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua kauppatietorekisterid, 8
kohdassa tarkoitettua finanssialalla toimivaa
vastapuolta, 9  kohdassa tarkoitettua

40

Ehdotus
58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla  finanssimarkkinoilla  toimivalla
tarkoitetaan tdssd laissa:
(kumotaan)

21) OTC-johdannaisista,
keskusvastapuolista ja

kauppatietorekistereistd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
648/2012, jaljempéana
markkinarakennetoimija-asetus, 2 artiklan 8
kohdassa tarkoitettua finanssialalla toimivaa
vastapuolta, 9  kohdassa tarkoitettua
finanssialan ulkopuolista vastapuolta, 10



Voimassa oleva laki

finanssialan ulkopuolista vastapuolta, 10
kohdassa tarkoitettua eldkejarjestelmad, 14
kohdassa tarkoitettua mééaritysosapuolta ja 15
kohdassa tarkoitettua asiakasta;

22) sitd, joka on velvollinen noudattamaan
kasvihuonekaasujen pddstooikeuksien kaupan
Jédrjestelmdn  toteuttamisesta  yhteisossd
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY mukaisen
kasvihuonekaasujen pddstooikeuksien
huutokaupan ajoituksesta, hallinnoinnista ja
muista ndkokohdista annetun  komission
asetuksen (EU) N:o 1031/2010, jdljempdnd
huutokauppa-asetus, 3842 artiklan
sddannoksid;

33) muuta henkil6d kuin 4 §:ssi tarkoitettua
valvottavaa tai edelld 32 kohdassa tarkoitettua
rekisterditynyttd vertailuarvon hallinnoijaa,
joka on velvollinen noudattamaan
vertailuarvoasetusta;

35) muuta henkil6d kuin 4 §:ssé tarkoitettua
valvottavaa, joka on velvollinen
noudattamaan arvopapereilla toteutettavien
rahoitustoimien ja uudelleenkéyton
raportoinnista ja ldpindkyvyydestd sekid
asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2015/2365, jdljempéna
arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien
raportointi- ja ldpindkyvyysasetus,

38§
Rikemaksu

Finanssivalvonta mdirdd rikemaksun sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

Ehdotus

kohdassa tarkoitettua eldkejdrjestelmas, 14
kohdassa tarkoitettua méaritysosapuolta ja 15
kohdassa tarkoitettua asiakasta;

(kumotaan)

33) muuta henkil6d kuin 4 §:ssé tarkoitettua
valvottavaa, edelld 32 kohdassa tarkoitettua
rekisterditynyttd vertailuarvon hallinnoijaa,
vertailuarvoasetuksen 20 artiklan 1 kohdan a
ja c¢ alakohdassa tarkoitetun kriittisen
vertailuarvon  hallinnoijaa  ja  mainitun
asetuksen artiklassa  tarkoitettua
vertailuarvon  hallinnoijaa,  joka  on
velvollinen noudattamaan
vertailuarvoasetusta;

35) muuta henkilod kuin 4 §:ssé tarkoitettua
valvottavaa, joka on velvollinen
noudattamaan arvopapereilla toteutettavien
rahoitustoimien ja uudelleenkéyton
raportoinnista ja ldpindkyvyydestd sekd
asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU)  2015/2365, jdljempéna
arvopapereilla toteutettavien rahoitustoimien
raportointi- ja ldpindkyvyysasetus, [ukuun
ottamatta mainitun asetuksen 5 artiklan
mukaisesti rekisteroityd kauppatietorekisterid
ja 19 artiklan mukaisesti tunnustettua
kauppatietorekisterid,

32

38§
Rikemaksu

Finanssivalvonta maarda rikemaksun sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta:
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5) laiminlyo tai rikkoo huutokauppa-
asetuksen 42 artiklan 2 kohdassa sdddetyn
ilmoitusvelvollisuuden;

40 §
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu maédratddn myos sille,
joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminly® tai rikkoo:

3) huutokauppa-asetuksen 38, 39 ja 40
artiklan sddnnoksid sisdpiirintiedon
kielletystd kdytostd, 41 artiklan sddnnoksid
markkinoiden — manipulointia  koskevasta
kiellosta tai 42 artiklan 1, 3 tai 5 kohdan
sddannoksid  markkinoiden  vddrinkdyton
vihentdmistd koskevista erityisvaatimuksista,

50a§

Toiminta luottoluokituslaitosten
toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii
luottoluokituslaitoksista annetun (EY) N:o
1060/2009  Euroopan  parlamentin  ja
neuvoston asetuksen 22 artiklassa

tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.

(kumotaan)

Seuraamusmaksu maédratddn myos sille,

joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminly® tai rikkoo:
(kumotaan)

50a§

Toimivaltaisena viranomaisena toimiminen

Finanssivalvonta toimii.

1) luottoluokituslaitoksista annetun (EY)
N:o 1060/2009 Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen 22 artiklassa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena,

2) lyhyeksimyyntiasetuksen 32 artiklassa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena
ottaen huomioon, mitd 37 a §:ssd sdddetddn;

3) markkinarakennetoimija-asetuksen 22
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna asetuksen

noudattamista  valvovana  toimivaltaisena
viranomaisena,

4)  vaihtoehtoisten  sijoitusrahastojen
hoitajista  ja direktiivin  2003/41/EY ja
2009/65/EY  sekd  asetuksen (EY) N:o
1060/2009  ja (EU) N:o 1095/2010
muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivin
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Ehdotus

2011/61/EU 44 artiklassa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena;

5) eurooppalaisista riskipddomarahastoista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 345/2013 3 artiklan
ensimmdisen  kohdan m  alakohdassa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena,

6) eurooppalaisista  yhteiskunnalliseen
yrittdjyyteen  erikoistuneista  rahastoista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 346/2013 3 artiklan 1
kohdan m  alakohdassa  tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena;

7) eurooppalaisista
Ppitkdaikaissijoitusrahastoista annetun
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
asetuksen (EU) 2015/760 2 artiklan 10
kohdassa tarkoitettuna  toimivaltaisena
viranomaisena,

8)  rahamarkkinarahastoasetuksen 38
artiklassa  tarkoitettuna  toimivaltaisena
viranomaisena,

9) korttimaksujen siirtohintoja koskevan
asetuksen 13 artiklassa  tarkoitettuna
asetuksen noudattamista valvovana
toimivaltaisena viranomaisena;

10) markkinoiden vddrinkdyttoasetuksen 22
artiklassa  tarkoitettuna  toimivaltaisena
viranomaisena,

11) toimivaltaisena viranomaisena
Euroopan unionin tilintarkastusasetuksen 20
artiklan 2 kohdan mukaisesti asetuksen 27
artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetussa
tarkastusvaliokuntien toiminnan arvioinnissa
ja seurannassa,

12) perusmaksutilidirektiivin 21 artiklassa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena,

13) vertailuarvoasetuksen 40 artiklan 2
kohdassa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena,

14) paketoitujen sijoitustuotteiden
avaintietoasetuksen 4 artiklan 8 kohdan ja 15
artiklan 2 kohdan mukaisesti mainitussa
asetuksessa  tarkoitettuna  toimivaltaisena
viranomaisena,

15) EU:n arvopaperikeskusasetuksen 11
artiklan 1 kohdan ensimmdisessd alakohdassa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena,
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Ehdotus

16) maksupalveluista  sisdmarkkinoilla,
direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja
2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010
muuttamisesta sekd direktiivin 2007/64/EY

kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2015/2366, Jjdljempdnd
maksupalveludirektiivi, 22 artiklan

mukaisena toimivaltaisena viranomaisena,

17) rahoitusvilineiden markkinoista sekd
direktiivin ~ 2002/92/EY  ja  direktiivin
2011/61/EU muuttamisesta annettu Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2014/65/EU 44 ja 67 artiklassa ja EU:n
rahoitusvilineiden markkinat -asetuksessa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena;

18) EU:n DORA-asetuksen 46 artiklassa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena,

19) NIS 2 -direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena
mainitun direktiivin liitteen I toimialojen 3 ja
4 osalta;

20) CER-direktiivin 9 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena
mainitun direktiivin liitteen toimialojen 3 ja 4
osalta;

21) esiteasetuksen 31 artiklassa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena;

22) arvopaperistamisasetuksen 29 artiklan
5 kohdassa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena,

23) arvopapereilla toteutettavien
rahoitustoimien raportointi- ja
ldpindkyvyysasetuksen 16 artiklassa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena,

24) tiedonantovelvoiteasetuksen 14 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena,

25) taksonomia-asetuksen 21 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena,

26) EU:n joukkorahoitusasetuksen 29
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena;

27)  PEPP-asetuksen 61  artiklassa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena;

28) hajautetun tilikirjan teknologiaan
perustuvien markkinainfrastruktuurien
pilottijdrjestelmdstd ja asetusten (EU) N:o
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50b §

Erimielisyyden saattaminen Euroopan
valvontaviranomaisen kdsiteltdviksi

Finanssivalvonta voi finanssimarkkinoita
koskevissa Euroopan unionin sdddoksissd

tarkoitetuissa tapauksissa Euroopan
finanssivalvonta-asetusten mukaisesti saattaa
Euroopan valvontaviranomaisen
kasiteltaviksi Finanssivalvonnan ja
ulkomaisen ETA-valvontaviranomaisen
vilille syntyneen erimielisyyden, joka koskee:
1) tietojen vaihtoa tai tarkastuksen
suorittamista;

2)  valvontavaltuuksien  kéyttod  tai

seuraamusten maaraamist;

3) yhteistyotd tai tehtdvien hoitamista
valvontakollegiossa;

4) muuta valvontaviranomaisten
toimivaltansa puitteissa késittelemaé asiaa.

Ehdotus

600/2014 ja (EU) N:o 909/2014 sekd
direktiivin 2014/65/EU muuttamisesta

annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2022/858 2 artiklan 21

kohdassa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena,

29) EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen 93
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna

toimivaltaisena viranomaisena;

30) EU:n vihreitd joukkolainoja koskevan
asetuksen 44  artiklassa  tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena;

31) ympdristéon, yhteiskuntaan ja hyvdidn
hallintotapaan (ESG) liittyviin
luokitustoiminnan  ldpindkyvyydestid  ja
integriteetistd ja asetusten (EU) 2019/2088 ja
(EU) 2023/2859 muuttamisesta annetun
Euroopan  parlamentin ~ ja  neuvoston
asetuksen (EU) 2024/3005 30 artiklassa

tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.
50b¢§

Yhteistyén koordinointi ja
yhteysviranomaisena toimiminen

Finanssivalvonta:

1) toimii perusmaksutilidirektiivin 22
artiklassa tarkoitettuna yhteysviranomaisena,

2) toimii EU:n arvopaperikeskusasetuksen
11 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitettuna  yhteistyon  koordinoinnista
vastaavana viranomaisena,

3) toimii rahoitusvdlineiden markkinat -

direktiivin 79 artiklan 1 kohdan 5
alakohdassa tarkoitettuna
yhteysviranomaisena tehden mainitun

direktiivin mukaiset ilmoitukset Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaiselle,
Euroopan komissiolle ja ulkomaisille ETA-
valvontaviranomaisille, jollei muualla laissa
toisin sdddetd,

4) toimii EU:n joukkorahoitusasetuksen 29
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuna keskitettynd
Yyhteyspisteend toimivaltaisten viranomaisten

vdlistd ja Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa
tehtdvdd rajatylittivdd hallinnollista

yhteistyotd varten,
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50¢§

Toiminta lyhyeksimyyntiasetuksessa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii
lyhyeksimyyntiasetuksen =~ 32 artiklassa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena
ottaecn huomioon, mitd 37 a §:ssd sdddetaan.

50d §

Toiminta markkinarakennetoimija-
asetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena

viranomaisena
Finanssivalvonta toimii
markkinarakennetoimija-asetuksen 10
artiklan 5 kohdassa tarkoitettuna

viranomaisena ja 22 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna asetuksen noudattamista
valvovana toimivaltaisena viranomaisena.
Finanssivalvonta vastaa mainitun asetuksen
23, 23 a, 24, 83 ja 84 artiklassa tarkoitetusta
viranomaisten  vilisestd yhteistyostd ja
tietojenvaihdon yhteensovittamisesta.

Ehdotus

5) toimii EU:n  kryptovaramarkkina-
asetuksen 93  artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuna  keskitettynd  yhteyspisteend

toimivaltaisten viranomaisten vdilistd sekd
Euroopan pankkiviranomaisen ja Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa

tehtdvdd rajatylittavdd hallinnollista
yhteistyotd varten;

6) vastaa markkinarakennetoimija-
asetuksen 23, 23 a, 24, 83 ja 84 artiklassa
tarkoitetusta viranomaisten vdlisestd
Vhteistyostd ja tietojenvaihdon
yhteensovittamisesta.

50c§

Finanssivalvonnan toiminta viranomaisena
erdissd tilanteissa

Finanssivalvonta toimii.

1) EU:n DORA-asetuksen 26 artiklan 9
kohdassa tarkoitettuna viranomaisena;

2)  markkinarakennetoimija-asetuksen 10
artiklan 5 kohdassa tarkoitettuna
viranomaisena.

50d §

Toiminta ESAP-asetuksessa tarkoitettuna
tiedonkeruuelimend

Finanssivalvonta toimii ESAP-asetuksen 2
artiklan 2 alakohdassa  tarkoitettuna
tiedonkeruuelimend:

1) lyhyeksimyyntiasetuksen 11 a artiklan 3
kohdan, markkinoiden vddrinkdyttéasetuksen
21 a artiklan 5 kohdan, paketoitujen
sijoitustuotteiden avaintietoasetuksen 29 a
artiklan 3 ja 4 kohdan, arvopapereilla
toteutettavien rahoitustoimien raportointi- ja
ldpindkyvyysasetuksen 32 a artiklan 4
kohdan, vertailuarvoasetuksen 28 a artiklan 3
ja 4 kohdan, esiteasetuksen 21 a artiklan 3 ja
4 kohdan, PEPP-asetuksen 70 a artiklan 3 ja
5 kohdan, tiedonantovelvoiteasetuksen 18 a
artiklan 3 kohdan, EU:n kryptovaramarkkina-
asetuksen 110 a artiklan 3 kohdan ja EU:n
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50e§

Toiminta huutokauppa-asetuksessa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta  toimii
asetuksen 43 artiklassa
toimivaltaisena viranomaisena.

huutokauppa-
tarkoitettuna

Ehdotus

vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 15
a artiklan 4 kohdan perusteella;

2) rahoitus- ja vakuutusryhmittymien
valvonnasta  annetun  lain 10 §:n,
arvopaperimarkkinalain 10 a luvun 4 §:n,
sijoituspalvelulain 6 b luvun 5 §:n, 6 ¢ luvun
10 §:n ja 7 luvun 6 §:n, sijoitusrahastolain 2
luvun 8 §:n, 9 luvun 9 §:n sekd 15 luvun 3, 4,
6 ja 7 §:n, vaihtoehtorahastojen hoitajista
annetun lain 7 luvun 6 a §:n, kaupankdynnistd
rahoitusvilineilld annetun lain 2 luvun 11 §:n
ja 3 luvun 11 §:n, luottolaitostoiminnasta
annetun lain 9 a luvun 9 §:n, 10 luvun 8 §:n ja
11 luvun 10 a $:n, kriisinratkaisulain 8 luvun
14 §:n, vakuutusyhtiolain 2 luvun 9 b §:n, 6
luvun 20dja 20 e §:n, 8 a luvun 1 §:n sekd 23
luvun 9 ja 31 §:n, lisdeldkesddtioistd ja
lisdeldkekassoista annetun lain 3 luvun 16
§:n, 4 luvun 2 §:n sekd 6 luvun 4, 34 ja 35 §:n
sekd  kiinnitysluottopankeista ja katetuista
joukkolainoista annetun lain 9 ja 36 §:n
mukaisille tiedoille,; sekd

3) pddtoksille, jotka se tamdn lain 43 §:n 5
momentin  mukaisesti  toimittaa  ESAP-
asetuksen 1  artiklassa  tarkoitettuun
yhteyspisteeseen.

Finanssivalvonta toimii lisdksi ESAP-
asetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisena
tiedonkeruuelimend muille kuin kirjanpitolain
7 luvun ja arvopaperimarkkinalain 11 luvun
mukaisille  vapaaehtoisesti  toimitettaville
tiedoille.

50e

Finanssivalvonnan toimenpiteet
Dpoikkeamaraportoinnin perusteella

Jos  Finanssivalvonta saa  Euroopan
pankkiviranomaiselta tai Euroopan
keskuspankilta maksupalveludirektiivin 96
artiklassa tarkoitetun ilmoituksen
merkittdvdistd operatiivisesta tai
turvallisuutta koskevasta poikkeamasta, se
tekee tarvittavat toimenpiteet suojellakseen
rahoitusjdrjestelmdn vilitontd turvallisuutta.
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50f§ (kumotaan 50 f— 50 z)

Toiminta vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen
hoitajista annetussa direktiivissi ja siihen
liittyvissi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksissa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii  vaihtoehtoisten
sijoitusrahastojen hoitajista annetun
direktiivin 44  artiklassa  tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena.

Finanssivalvonta toimii eurooppalaisista
riskipddomarahastoista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
345/2013 3 artiklassa  tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena.

Finanssivalvonta toimii eurooppalaisista
yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen
erikoistuneista rahastoista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
346/2013 3 artiklassa  tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena.

Finanssivalvonta toimii eurooppalaisista
pitkdaikaissijoitusrahastoista annetun
Euroopan  parlamentin ~ ja  neuvoston
asetuksen (EU) 2015/760 3 artiklassa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.

Finanssivalvonta toimii
rahamarkkinarahastoasetuksen 38 artiklassa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.

50g§

Korttimaksujen siirtohintoja koskevassa
asetuksessa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen

Finanssivalvonta  toimii  korttimaksujen
siirtohintoja koskevan asetuksen 13 artiklassa
tarkoitettuna asetuksen noudattamista
valvovana toimivaltaisena viranomaisena.

50h§
Toiminta markkinoiden

vddrinkiyttoasetuksessa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena
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Finanssivalvonta  toimii  markkinoiden
vddrinkdyttéasetuksen 22 artiklassa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.

50 §

Toiminta yleisen edun kannalta merkittiviin
yhteison tilintarkastusta koskevana
toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii toimivaltaisena
viranomaisena Euroopan unionin
tilintarkastusasetuksen 20 artiklan 2 kohdan
mukaisesti asetuksen 27 artiklan 1 kohdan c
alakohdassa tarkoitetussa
tarkastusvaliokuntien toiminnan arvioinnissa
ja seurannassa.

505§

Toiminta perusmaksutilidirektiivin
mukaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii
perusmaksutilidirektiivin 21 artiklassa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena

sekd 22 artiklassa tarkoitettuna
yhteysviranomaisena.
50k §

Toiminta vertailuarvoasetuksessa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii
vertailuarvoasetuksen 40 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.

501§

Toiminta paketoitujen sijoitustuotteiden
avaintietoasetuksessa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta  toimii  paketoitujen
sijoitustuotteiden  avaintietoasetuksen 4
artiklan 8 kohdan ja 15 artiklan 2 kohdan
mukaisesti  paketoitujen  sijoitustuotteiden
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Ehdotus



Voimassa oleva laki Ehdotus

avaintietoasetuksessa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena.

50m §

Toiminta EU:n
arvopaperikeskusasetuksessa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii EU:n
arvopaperikeskusasetuksen 11 artiklan 1
kohdan ensimmdisessd alakohdassa

tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena
sekd toisessa alakohdassa tarkoitettuna
yhteistyon  koordinoinnista  vastaavana
viranomaisenada.

50n§

Toiminta maksupalveludirektiivin
mukaisena toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii maksupalveluista
sisdmarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY,
2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd
direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta annetun
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivin (EU) 2015/2366, jdljempdnd
maksupalveludirektiivi, 22 artiklan
mukaisena toimivaltaisena viranomaisena.

Jos  Finanssivalvonta saa  Euroopan
pankkiviranomaiselta tai Euroopan
keskuspankilta maksupalveludirektiivin 96
artiklassa tarkoitetun ilmoituksen
merkittdvdistd operatiivisesta tai
turvallisuutta  koskevasta  poikkeamasta,
Finanssivalvonnan tulee toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet suojellakseen
rahoitusjdrjestelmdn vilitontd turvallisuutta.

500§

Toiminta rahoitusvilineiden markkinat -
direktiivissd ja EU:n rahoitusvilineiden
markkinat -asetuksessa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena

50



Voimassa oleva laki

Finanssivalvonta toimii rahoitusvdilineiden
markkinat -direktiivin 44 ja 67 artiklassa ja
EU:n  rahoitusvilineiden  markkinat -
asetuksessa  tarkoitettuna  toimivaltaisena
viranomaisenda.

Finanssivalvonta toimii rahoitusvdilineiden
markkinat -direktiivin 79 artiklan 1 kohdan 5
alakohdassa tarkoitettuna
yhteysviranomaisena. Finanssivalvonta tekee
mainitun direktiivin mukaiset ilmoitukset
Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaiselle,
Euroopan komissiolle ja ulkomaisille ETA-
valvontaviranomaisille, jollei muualla laissa
toisin sdddetd.

50p§

Toiminta EU:n DORA-asetuksessa, NIS 2 -
direktiivissdi ja CER-direktiivissi
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii EU:n DORA-
asetuksen 46  artiklassa  tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena ja 26 artiklan
9 kohdassa tarkoitettuna viranomaisena.

Finanssivalvonta toimii NIS 2 -direktiivin 8
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna
toimivaltaisena  viranomaisena  mainitun
direktiivin liitteen [ toimialojen 3 ja 4 osalta.

Finanssivalvonta toimii CER-direktiivin 9
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna
toimivaltaisena  viranomaisena  mainitun
direktiivin liitteen toimialojen 3 ja 4 osalta.

509§

Toiminta esiteasetuksessa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii esiteasetuksen 31
artiklassa  tarkoitettuna  toimivaltaisena
viranomaisena.

501§

Toiminta arvopaperistamisasetuksessa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena
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Ehdotus



Voimassa oleva laki Ehdotus

Finanssivalvonta toimii
arvopaperistamisasetuksen 29 artiklan 5
kohdassa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena.

50s§

Toiminta arvopapereilla toteutettavien
rahoitustoimien raportointi- ja
lipindkyvyysasetuksessa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta  toimii  arvopapereilla
toteutettavien rahoitustoimien raportointi- ja
ldpindkyvyysasetuksen 16 artiklassa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.

50t §

Toiminta tiedonantovelvoiteasetuksessa ja
taksonomia-asetuksessa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii
tiedonantovelvoiteasetuksen 14 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena.

Finanssivalvonta toimii taksonomia-
asetuksen 21 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.

50u§

Toiminta EU:n joukkorahoitusasetuksessa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii EU:n
Jjoukkorahoitusasetuksen 29  artiklan 1
kohdassa  tarkoitettuna  toimivaltaisena
viranomaisena ja 2 kohdassa tarkoitettuna
keskitettynd yhteyspisteend toimivaltaisten

viranomaisten vdlistd ja
arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa
tehtdvdd rajatylittavdd hallinnollista

Vyhteistyotd varten.

50v§
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Voimassa oleva laki

Toiminta PEPP-asetuksessa tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii PEPP-asetuksen 61
artiklassa  tarkoitettuna  toimivaltaisena
viranomaisena.

50w §

Toiminta hajautetun tilikirjan teknologiaan
perustuvien markkinainfrastruktuurien
pilottijiirjestelmiistid annetussa asetuksessa
tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena

Finanssivalvonta toimii hajautetun
tilikirjan teknologiaan perustuvien
markkinainfrastruktuurien
pilottijdrjestelmdstd ja asetusten (EU) N:o
600/2014 ja (EU) N:o 909/2014 sekd
direktiivin 2014/65/EU  muuttamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2022/858 2 artiklan 21
kohdassa  tarkoitettuna  toimivaltaisena
viranomaisena.

50 x §

Toiminta EU:n kryptovaramarkkina-
asetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena
viranomaisena

Finanssivalvonta toimii EU:n
kryptovaramarkkina-asetuksen 93 artiklan 1
kohdassa  tarkoitettuna  toimivaltaisena
viranomaisena ja 2 kohdassa tarkoitettuna
keskitettynd yhteyspisteend toimivaltaisten
viranomaisten  vdlistd  sekd  Euroopan

pankkiviranomaisen ja Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen kanssa
tehtdvid rajatylittavdd hallinnollista

Vvhteistyotd varten.

50y §

Toiminta EU:n vihreiti joukkolainoja
koskevan asetuksen toimivaltaisena
viranomaisena

Ehdotus
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Voimassa oleva laki

Finanssivalvonta toimii EU:n vihreitd

Jjoukkolainoja  koskevan  asetuksen 44
artiklassa  tarkoitettuna  toimivaltaisena
viranomaisena.

50z3§

Toiminta ESAP-asetuksessa tarkoitettuna
tiedonkeruuelimend

Finanssivalvonta toimii ESAP-asetuksen 2
artiklan 2 alakohdassa  tarkoitettuna
tiedonkeruuelimend:

1) lyhyeksimyyntiasetuksen 11 a artiklan 3
kohdan, markkinoiden vddrinkdyttéasetuksen
21 a artiklan 5 kohdan, paketoitujen
sijoitustuotteiden avaintietoasetuksen 29 a
artiklan 3 ja 4 kohdan, arvopapereilla
toteutettavien rahoitustoimien raportointi- ja
ldpindkyvyysasetuksen 32 a artiklan 4
kohdan, vertailuarvoasetuksen 28 a artiklan 3
ja 4 kohdan, esiteasetuksen 21 a artiklan 3 ja
4 kohdan, PEPP-asetuksen 70 a artiklan 3 ja
5 kohdan, tiedonantovelvoiteasetuksen 18 a
artiklan 3 kohdan, EU:n kryptovaramarkkina-
asetuksen 110 a artiklan 3 kohdan ja EU:n
vihreitd joukkolainoja koskevan asetuksen 15
a artiklan 4 kohdan perusteella;

2)rahoitus-  ja  vakuutusryhmittymien
valvonnasta  annetun  lain 10  $:n,
arvopaperimarkkinalain 10 a luvun 4 §:n,
sijoituspalvelulain 6 b luvun 5 §:n, 6 ¢ luvun
10 §:n ja 7 luvun 6 §:n, sijoitusrahastolain 2
luvun 8 §:n, 9 luvun 9 §:n sekd 15 luvun 3, 4,
6 ja 7 $:n, vaihtoehtorahastojen hoitajista
annetun lain 7 luvun 6 a §.:n, kaupankdynnistd
rahoitusvilineilld annetun lain 2 luvun 11 §:n
ja 3 luvun 11 §:n, luottolaitostoiminnasta
annetun lain 9 a luvun 9 §:n, 10 luvun 8 §:n ja
11 luvun 10 a §:n, kriisinratkaisulain 8 luvun
14 §:n, vakuutusyhtiélain 2 luvun 9 b §:n, 6
luvun 20dja 20 e §:n, 8 a luvun 1 §:n sekd 23
luvun 9 ja 31 §:n, lisdelikesddticistd ja
lisdeldkekassoista annetun lain 3 luvun 16
$:n, 4 luvun 2 §:n sekd 6 luvun 4, 34 ja 35 §:n
sekd kiinnitysluottopankeista ja katetuista
joukkolainoista annetun lain 9 ja 36 §:n
mukaisille tiedoille, sekd

Ehdotus
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Voimassa oleva laki

3)pditoksille, jotka se timdn lain 43 §:n 5

momentin  mukaisesti  toimittaa  ESAP-
asetuksen 1 artiklassa tarkoitettuun
yhteyspisteeseen.

Finanssivalvonta toimii lisdksi ESAP-

asetuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisena
tiedonkeruuelimend muille kuin kirjanpitolain
7 luvun ja arvopaperimarkkinalain 11 luvun
mukaisille  vapaaehtoisesti  toimitettaville
tiedoille.

Ehdotus

51§

Erimielisyyden saattaminen Euroopan
valvontaviranomaisen kdsiteltiviksi

Finanssivalvonta voi finanssimarkkinoita
koskevissa FEuroopan unionin sdddoksissd
tarkoitetuissa tapauksissa Euroopan
finanssivalvonta-asetusten mukaisesti saattaa
Euroopan valvontaviranomaisen
kdsiteltdviksi Finanssivalvonnan ja
ulkomaisen ETA-valvontaviranomaisen
vdlille syntyneen erimielisyyden, joka koskee:

1) tietojen vaihtoa tai tarkastuksen
suorittamista;

2)  valvontavaltuuksien
seuraamusten madaradmistd;

3) yhteistyotd tai tehtdvien hoitamista
valvontakollegiossa;

4) muuta valvontaviranomaisten
toimivaltansa puitteissa kdsittelemdd asiaa.

kayttod  tai

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 21 luvun 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
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muutetaan vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain (162/2014) 21 luvun 12 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

21 luku
Finanssivalvontaa koskevat sdinnokset
12§

Erimielisyyden saattaminen Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen
kdsiteltdviksi

Finanssivalvonnan ja wulkomaisen ETA-
valvontaviranomaisen  vilille  syntyneen
erimielisyyden  saattamisesta =~ Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen
kasiteltdviksi sdddetddn Finanssivalvonnasta
annetun lain 50 b §:ssé.

Ehdotus

21 luku
Finanssivalvontaa koskevat sdinnokset
12 §

Erimielisyyden saattaminen Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen
kdsiteltdviksi

Finanssivalvonnan ja ulkomaisen ETA-
valvontaviranomaisen  vilille  syntyneen
erimielisyyden  saattamisesta =~ Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaisen
kasiteltdviksi sdddetddn Finanssivalvonnasta
annetun lain 57 §:ssi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

arvo-osuusjirjestelmisti ja selvitystoiminnasta annetun lain 2 luvun 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan arvo-osuusjarjestelmisté ja selvitystoiminnasta annetun lain (348/2017) 2 luvun

23 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2 luku

Ehdotus

2 luku

Arvopaperikeskuksen toimilupa, omistajat, Arvopaperikeskuksen toimilupa, omistajat,

hallinto ja toiminta seki keskusvastapuoli
23§
Keskusvastapuolen toimilupa ja valvonta

Suomalaisen keskusvastapuolen

hallinto ja toiminta seki keskusvastapuoli
23§
Keskusvastapuolen toimilupa ja valvonta

Suomalaisen keskusvastapuolen

markkinarakennetoimija-asetuksen 22 artiklan markkinarakennetoimija-asetuksen 22 artiklan

56



1 kohdassa tarkoitettu toimilupaviranomainen
on valtiovarainministerid. Finanssivalvonnan
asemasta keskusvastapuolen toimintaa
valvovana toimivaltaisena  viranomaisena
sdddetidn Finanssivalvonnasta annetun lain 50
d §:ssd. Keskusvastapuolen toimiluvan
myontdmisedellytyksistd ja -menettelyisti
sdddetddn markkinarakennetoimija-asetuksen
14-21 artiklassa.

1 kohdassa tarkoitettu toimilupaviranomainen
on valtiovarainministerié. Finanssivalvonnan
asemasta keskusvastapuolen toimintaa
valvovana toimivaltaisena viranomaisena
sdddetddn Finanssivalvonnasta annetun lain 50
a §n 3 kohdassa. Keskusvastapuolen
toimiluvan myoOntdmisedellytyksistdi ja -
menettelyistd sdddetddn
markkinarakennetoimija-asetuksen 14-21
artiklassa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun lain 35 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan rahoitus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetun lain (699/2004) 35 §:n 3
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1246/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

35§

Sddnnellyn yrityksen kuuluminen kolmannen
maan rahoitus- ja vakuutusryhmittymddn

Jos 1 momentissa tarkoitettuun rahoitus- ja
vakuutusryhmittyméén kuuluvan, toisessa
ETA-valtiossa sdannellyn yrityksen
valvonnasta vastaava viranomainen ei yhdy
Finanssivalvonnan 1 momentin  nojalla
tekemdidn paidtokseen, Finanssivalvonta voi
saattaa asian Euroopan valvontaviranomaisten
kasiteltavédksi siten kuin Finanssivalvonnasta
annetun lain 50 b §:ssd sdddetian.

Ehdotus

35§

Sddnnellyn yrityksen kuuluminen kolmannen
maan rahoitus- ja vakuutusryhmittymddn

Jos 1 momentissa tarkoitettuun rahoitus- ja
vakuutusryhmittyméén kuuluvan, toisessa
ETA-valtiossa sdannellyn yrityksen
valvonnasta vastaava viranomainen ei yhdy
Finanssivalvonnan 1 momentin  nojalla
tekemdidn pédtokseen, Finanssivalvonta voi
saattaa asian Euroopan valvontaviranomaisten
kasiteltavéiksi siten kuin Finanssivalvonnasta
annetun lain 5/ §:sséd sdddetdan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti annetun lain 8 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 8
luvun 1 §:n 6 momentti, 2 §:n 3 momentti, 3 §:n 4 momentti ja 10 §:n 1 momentti, sellaisina
kuin ne ovat laissa 597/2025, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8 luku

Hallinnolliset seuraamukset

Ehdotus

8 luku

Hallinnolliset seuraamukset

1§ 1§
Rikemaksu Rikemaksu
Asianajajayhdistys  tekee  Lupa- ja  Asianajajayhdistys tekee  Lupa- ja
valvontavirastolle  esityksen rikemaksun valvontavirastolle esityksen rikemaksun
maidrddmisestd 1 luvun 2 §:n 1 momentin 12 méadrddmisestd 1 luvun 2 §:n 1 momentin 12
kohdassa tarkoitetulle asianajajalle tai hinen kohdassa tarkoitetulle asianajajalle tai
apulaiselleen. asianajoyhtiolle.
28 28
Julkinen varoitus Julkinen varoitus
Asianajajayhdistys  tekee = Lupa- ja  Asianajajayhdistys tekee  Lupa- ja
valvontavirastolle esityksen julkisen valvontavirastolle esityksen julkisen

varoituksen maédraamisestd 1 luvun 2 §:n 1

varoituksen madraamisestd 1 luvun 2 §:n 1

momentin 12 kohdassa  tarkoitetulle momentin 12  kohdassa tarkoitetulle
asianajajalle tai hdnen apulaiselleen. asianajajalle tai asianajoyhtiolle.
3§ 38
Seuraamusmaksu Seuraamusmaksu
Asianajajayhdistys  tekee  Lupa- ja  Asianajajayhdistys tekee  Lupa- ja
valvontavirastolle esityksen valvontavirastolle esityksen

seuraamusmaksun méadraamisestd 1 luvun 2

seuraamusmaksun méadraamisestd 1 luvun 2
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Voimassa oleva laki

§:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetulle
asianajajalle tai hdnen apulaiselleen.

10 §

Asianajajayhdistyksen esitys Lupa- ja
valvontavirastolle hallinnollisen
seuraamuksen mddrddmisestd

Edelld 1 luvun 2 §:n 1 momentin 12
kohdassa tarkoitetulle asianajajalle ja hinen
apulaiselleen = maéarattavdd  rikemaksua,
julkista varoitusta ja seuraamusmaksua
koskeva asia tulee vireille Lupa- ja
valvontavirastossa asianajajayhdistyksen
esityksesti. Asianajajayhdistyksen on tehtdva
Lupa- ja valvontaviraston kanssa yhteistyoti
tutkinnan aikana ennen esityksen tekemista.

Ehdotus

§:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetulle
asianajajalle tai asianajoyhtiolle.

10 §

Asianajajayhdistyksen esitys Lupa- ja
valvontavirastolle hallinnollisen
seuraamuksen mddrddmisestd

Edelld 1 luvun 2 §:n 1 momentin 12
kohdassa tarkoitetulle asianajajalle fai
asianajoyhtiolle méaérattdvaad rikemaksua,
julkista varoitusta ja seuraamusmaksua
koskeva asia tulee vireille Lupa- ja
valvontavirastossa asianajajayhdistyksen
esityksesti. Asianajajayhdistyksen on tehtdva
Lupa- ja valvontaviraston kanssa yhteistyoti
tutkinnan aikana ennen esityksen tekemista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Jos 8 luvun 1-3 §:ssd  tarkoitettu
laiminlyonti, rikkominen tai sddnnosten
vastainen menettely on kdynnistynyt ennen
tamdn lain voimaantuloa ja jatkuu edelleen
tamdn lain voimaan tullessa, sovelletaan
seuraamuksen mddrddmiseen tdmdn lain
sddnnoksid.
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