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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain
muuttamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi Harmaan talouden selvitysyksikostd annettua lakia,
verotustietojen  julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia, tydtapaturma- ja
ammattitautilakia, tyontekijan eldkelakia seki liikenteen palveluista annettua lakia.

Esityksen mukaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annettua lakia muutettaisiin siten, ettd
Harmaan talouden selvitysyksikon toimiala laajennettaisiin = myds muussa kuin
organisaatiohenkildasemassa olevien luonnollisten henkildiden toimintaan. Selvitysyksikko
voisi jatkossa laatia ilmidselvityksid harmaan talouden ilmioisti liittyen kaikkien luonnollisten
henkildiden toimintaan seké laatia velvoitteidenhoitoselvityksid myds sellaisista luonnollisista
henkiloisté, joilla ei ole kytkentdjd organisaatioihin asemansa tai omistustensa perusteella.
Lakiin lisdttdisiin vaatimus velvoitteidenhoitoselvityksen vélttimattomyydestd lain 6 §:n
mukaisessa kayttotarkoituksessa.

Velvoitteidenhoitoselvitysten osalta niitd voitaisiin laatia viranomaisten lisdksi myos
hankintalainsdddédnndssd maédritellyille hankintayksikoéind toimiville julkisoikeudellisille
laitoksille.

Ilmioselvitystd varten kerdtyn tiedon kéyttdalaa laajennettaisiin siten, etti tietoja voitaisiin
kayttdd useammassa kuin yhdessd ilmidselvityksessd. Liséksi tietoja voitaisiin séilyttdé
selvitystietojarjestelméssd nykyistd pidempaén.

Esitutkintaviranomaiset voisivat jatkossa pyytdd velvoitteidenhoitoselvitystd myods rikosten
paljastamista varten. Lisdksi esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityksen pyytamista
rajaavat vaatimukset rikoksen enimmdiisrangaistuksesta sekd tapahtumisesta organisaation
toiminnassa taikka organisaatiota hyviksi kéyttéden, poistettaisiin.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain, ty6tapaturma- ja ammattitautilain
sekd tyontekijdn eldkelain tiedonsaantisddnnoksid tismennettdisiin. Muutokset olisivat tarpeen,
jotta selvitysyksikko voisi jatkossa laatia esitutkintaviranomaisille velvoitteidenhoitoselvityksia
my0s rikosten paljastamisen tueksi.

Liikenteen palveluista annetussa laissa olevat viittaukset harmaan talouden selvitysyksikostd
annetun lain organisaatiohenkil6ihin muutettaisiin. Muutokset ovat tarpeen, silld Harmaan
talouden selvitysyksikon ehdotetun toimialan laajentumisen myOta
organisaatiohenkilomaéérittely poistuisi kokonaan Harmaan talouden selvitysyksikosté
annetusta laista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Harmaan talouden selvitysyksikkdd, jéljempéand selvitysyksikko, koskevat lakimuutokset
liittyvét padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjaukseen, jonka mukaan hallitus
jatkaa tyOtd harmaan talouden torjumiseksi.!

Ehdotettujen lainsdédédntdomuutosten perustana on valtioneuvoston 19.12.2024 hyvéksymé
periaatepdétds harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi 20242027 ja
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaksi 2024-2027,
jaljempdnd toimenpideohjelma.? Siihen sisdltyy harmaata taloutta ja talousrikollisuutta
torjuvien viranomaisten toimintaedellytyksid turvaava hanke 3.4 Harmaan talouden
selvitysyksikkod koskevien lakimuutosten tidytintoonpanosta. Hankkeeseen sisdltyy nelja
tunnistettua lainsddddnnoén muutostarvetta. Ensimmaisend lainsdddanndén muutostarpeena on
hankkeessa kuvattu selvitysyksikon toimialan laajentaminen kaikkiin luonnollisiin henkil6ihin.
Hankkeen toisena lainsddddnndn muutostarpeena on ilmidselvitystd varten saadun tiedon
kiyttdalan laajentaminen muihin ilmidselvityksiin. Kolmas lainsdddénnén muutostarve liittyy
velvoitteidenhoitoselvityksen  kéyttotarkoitusta koskeviin  muutoksiin, joiden myd6ta
luovuttaisiin esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdmistd rajaavista
erillisvaatimuksista ja lisdttiisiin rikosten paljastaminen yhdeksi velvoitteidenhoitoselvityksen
kayttotarkoitukseksi. Neljantend hankkeeseen kirjattuna lainsdddénndn muutostarpeena on
selvitystietojdrjestelméén tallennettujen tietojen poistamista koskevien sédnnosten
muuttaminen. Sen nojalla ilmidselvitystd varten saadun tiedon poistamista koskevaa sdannosti
lievennettéisiin siten, ettd tietoja voitaisiin myohemmén kéyton mahdollistamiseksi séilyttda 3—
5 vuoden méériaika.

Toimenpideohjelman hanketta koskevassa vaikutusarviossa todetaan, etti lakimuutokset
mahdollistaisivat ilmioselvitysten laadinnan nykyisin katveeseen jadvistd harmaan talouden
ilmidistd. Velvoitteidenhoitoselvityspalvelun kiyttd viranomaistehtivissé laajenisi ja nykyisten
tiedonsaantioikeuksien  kdyttd  tehostuisi.  Viranomaisrekisteritietojen  saatavuus ja
tietojenkasittelyn automatisaatio paranisivat. Kehittyvien palveluiden arvioidaan lisddvin
viranomaisten kyvykkyyttd tunnistaa ja valvoa harmaan talouden riskiryhmid ja kohdentaa
valvontaa. Muutosten arvioidaan kokonaisuudessaan tehostavan harmaan talouden torjuntaa ja
luovan edellytyksid harmaan talouden ennalta estimiseen. Ne kehittdisivdt digitalisaatiota
viranomaisten vilisessd tietojenvaihdossa.

Toimenpideohjelman hankkeeseen siséltyvét lainsddddnnon muutostarpeet pohjautuvat
edelliselld hallituskaudella valtiovarainministerion vero-osastolla virkatyond ja yhteistydssa
selvitysyksikon ja Verohallinnon kanssa laadittuun esiselvitykseen. Siini kartoitettiin Harmaan
talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010), jaljempana selvitysyksikostd annettu laki,

! Pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023, s. 15-16. Vahva ja vélittivd Suomi:
Pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023.

2 Valtioneuvoston periaatepddts harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi 2024—
2027 ja harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaksi 2024-2027.
Valtioneuvoston periaatepadtds harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi 2024-
2027 ja harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaksi 2024-2027 - Tyo- ja
elinkeinoministerio.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/a89b334b-2f1e-4b41-bd97-ff91a7449a7a/content
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/a89b334b-2f1e-4b41-bd97-ff91a7449a7a/content
https://tem.fi/paatos?decisionId=2596
https://tem.fi/paatos?decisionId=2596
https://tem.fi/paatos?decisionId=2596

lahes 15-vuotisen toimintahistorian aikana ilmenneitd muutostarpeita ja lain soveltamisen
kaytinnon haasteita. Esiselvityksen pohjana kéytettiin my0s selvitysyksikon vuosina 2017 ja
2020 velvoitteidenhoitoselvityksia tilaaville, selvitysyksikon asiakasviranomaisille teettimien
kyselyiden tuloksia nykysdantelyn aiheuttamista haasteista.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta on lisdksi lausunut edellisen hallituskauden aikana hallituksen
vuosikertomuksiin antamissaan mietinnoissé (TrVM 8/2021 vp ja TrVM 6/2020 vp) harmaan
talouden torjunnan tilanteesta ja silloisen toimenpideohjelman edistymisestd. NA&iltd osin
mietinndissd on sivuttu selvitysyksikon toimialaa ja lakisddteisten tehtdvien hoitamista.
Valiokunta on mietinndssddn TrVM 6/2020 vp pitdnyt harmaan talouden torjunnan
onnistumisen kannalta tirkeinid muun muassa kykyd hahmottaa uusia harmaan talouden
muotoja. Viime vuosina ovat mietinndn mukaan harmaan talouden torjunnan haasteita
kasvattaneet uudenlaiset ja nopeasti kehittyvét rikolliset ilmiot ja uhat. Valiokunnan mukaan
haasteita liittyy esimerkiksi verkkokauppojen alustoihin ja kansainvélistymiseen seké erilaisiin
maksuvélineisiin, kuten virtuaalivaluuttoihin sekd jirjestdytyneeseen rikollisuuteen.
Ammattitaitoisen henkildston ja teknisten vilineiden lisdksi tarvitaan kansainvalistd yhteistyota
ja tietojenvaihtoa. Mietinndssddn TrVM 8/2021 on valiokunta pitényt selvitysyksikon tuottamia
velvoitteidenhoitoselvityksid ja selvitysten kayttod erilaisissa viranomaistehtdvissd
onnistuneena. Velvoitteidenhoitoselvitysten kysynté on kasvanut tasaisesti, kun lainsdadéanto on
mahdollistanut palvelun kéytt6onoton uusissa viranomaistehtdvissd. Tarkastusvaliokunta on
lisdksi korostanut viranomaisten vélisten tietojdrjestelmien rajapintatoteutusten hyotyja siltd
osin, ettd rajapinnat mahdollistavat velvoitteidenhoitoselvityspyyntdjen ja vastausten
kulkemisen viranomaisten tietojarjestelmien vililld automatisoidusti. Palvelun loppukayttéjille
tdmé merkitsee vaivatonta ja sujuvaa velvoitteidenhoitoselvityspalvelun saavutettavuutta seké
mahdollistaa viranomaisrekistereiden tietojen kdyton valvontatoimien kohdentamisessa.

Esitykseen siséltyy toimenpideohjelman  ulkopuolisena lakimuutosehdotuksena
hankintayksikoiden velvoitteidenhoitoselvitysten kayttdmistd koskeva tdsmennysehdotus. Se
perustuu selvitysyksikon velvoitteidenhoitoselvityspalvelun tarjonnassa havaittuihin kdytannon
haasteisiin.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd virkatyond. Valmistelua on tehty yhteistydssa
sosiaali- ja terveysministerion sekéd liikenne- ja viestintdministerion kanssa siltd osin kuin
esitykseen siséltyy niiden hallinnonalalle kuuluvia lakeja.

Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 4.2.2025-18.3.2025. Lausuntoa pyydettiin
ehdotusten kannalta keskeisiltd ministeridiltd, viranomaisilta, elinkeinoeldmaltd ja muilta
sidosryhmiltd. My0s tahoilla, joilta lausuntoa ei nimenomaisesti pyydetty, oli mahdollisuus
antaa lausunto. Lausunnoista on laadittu lausuntotiivistelma4, jota késitellddn tarkemmin luvussa
6.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat mukaan lukien lausuntopyyntd ja lausunnot seké
lausuntotiivistelma ovat saatavilla osoitteessa
https://vm.fi/hankesivu?tunnus=VM004:00/2025.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Selvitysyksikon toimiala ja organisaatiohenkilorajaus
2.1.1 Tehtavat

Harmaan talouden selvitysyksikkd on Verohallinnon yksikkd. Verohallinnosta annetun lain
(503/2010) 4 §:n 2 momentin mukaisesti selvitysyksikdsté ja sen tehtivistd sdddetdén 1.1.2011
voimaan tulleessa Harmaan talouden selvitysyksikostd annetussa laissa. Selvitysyksikkd on
toiminut runsaan 14 vuoden ajan. Selvitysyksikon palveluksessa on tilla hetkelld 25 henkil6a.
Henkildsto jakautuu tiedontuottamisryhméén ja velvoitteidenhoitoselvitysryhméén siten, etté
tiedontuottamisryhméan kuuluu 15 henkil6é ja velvoitteidenhoitoselvitysryhméidn 8 henkilda.
Liséksi selvitysyksikon johdossa on 2 henkil5a.

Selvitysyksikostd annetun lain 1 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan selvitysyksikon tehtdvani
on edistdd harmaan talouden torjuntaa tuottamalla ja jakamalla tietoa harmaasta taloudesta ja
sen torjunnasta. Lisdksi sddnndksen 2 kohdan perusteella selvitysyksikon tehtdvénd on laatia
viranomaiselle velvoitteidenhoitoselvityksié organisaatioista ja organisaatiohenkildistd 6 §:ssé
sdddettyihin kayttotarkoituksiin. Selvitysyksikolle on ndin ollen sdddetty kaksi toisistaan
erillistéd tiedon tuottamiseen ja jakamiseen liittyvéa tehtivaa.

Harmaata taloutta ja sen torjuntaa koskevan tiedon tuottamis- ja jakamistehtdvinsd tueksi
selvitysyksikkd laatii ilmidselvityksid selvitysyksikostd annetun lain 3 §:n mukaisesti.
[lmioselvityksessd kuvataan harmaan talouden ilmiditd ja harmaan talouden torjuntaa seka
ndiden vaikutuksia yksildiméttd organisaatiota ja organisaatiohenkil6d. Selvitysyksikolld on 4
§:n perusteella laaja tiedonsaantioikeus organisaatioiden ja organisaatiohenkildiden salassa
pidettivddn tietoon viranomaisilta ilmidselvitysten laatimiseksi. Ilmidselvitysten laadintaa
varten selvitysyksikko analysoi viranomaisilta ja muista ldhteistd kerddmidén tietoja harmaasta
taloudesta ja laatii keréttyjen tietojen pohjalta ilmidselvityksid. [lmidselvitysten laadinta liittyy
siten vélittdmaésti harmaan talouden torjuntaan. [lmidselvityksilld tietoja ei luovuteta tai aseteta
saataville siten, ettd tietty yritys tai henkil6 olisi niistd tunnistettavissa. Valmiit ilmidselvitykset
ovat pidasiassa julkisia selvityksid, jotka pdédsdéntoisesti julkaistaan harmaan talouden torjuntaa
kisittelevélld Harmaa talous & talousrikollisuus.fi — viranomaissivustolla.

Toisen lakisddteisen tehtdvinsa perusteella selvitysyksikko laatii velvoitteidenhoitoselvityksia
viranomaistoiminnan tueksi organisaatioista ja organisaatiohenkildistd selvitysyksikostd
annetun lain 5 §:n mukaisesti pyynnostd lain 6 §:ssd sdéddettyihin kayttdtarkoituksiin.
Selvitysyksikko voi laatia velvoitteidenhoitoselvityksen yksinomaan viranomaisen pyynndsta
ja ainoastaan selvitysyksikossd annetun lain mukaiseen kéyttotarkoitukseen. Lisdksi
velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdvilld viranomaisella tulee olla olemassa olevaan omaan
aineelliseen lainsdddantoonsa perustuva, selvitysyksikosti annetun lain
velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoituksen mukainen tietotarve
velvoitteidenhoitoselvityksen kuvaamille tiedoille. Kéyttotarve voi liittyd esimerkiksi toimijan
luotettavuuden arviointiin, jossa tarkastetaan toimijan veroihin ja muihin julkisoikeudellisiin
maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- tai maksuvelvollisuuksien hoitamista.
Varsinaisen tietotarpeen ohella viranomaisella tulee olla lakiin kirjattu oikeus
velvoitteidenhoitoselvitykselld kuvattaviin tietoihin. Eli esimerkiksi oikeus saada muulta
viranomaiselta tietoja  toimijan  veroihin, lakisdéteisiin  eldke-, tapaturma- tai
tyottdmyysvakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-,
ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta sekd kytkennoisti,
jotka ovat valttdméttdmid toimijan luotettavuuden selvittimiseksi. Ndiden kolmen edellytyksen;
selvitysyksikostd annetun lain mukaisen kayttotarkoituksen, aineelliseen lainsdddantdoon
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perustuvien tietojen kéyttotarpeen ja tiedonsaantioikeuden, tulee toteutua jokaisessa
yksittdistapauksessa, jotta velvoitteidenhoitoselvitys voidaan laatia. Selvitysyksikon
tiedonsaantioikeus  velvoitteidenhoitoselvityksen  sisdltdmiin  tietoithin ~ méairdytyy
selvitysyksikostd annetun lain 7 §:n perusteella velvoitteidenhoitoselvitystd pyytidvin
viranomaisen tiedonsaantioikeuden mukaan. Velvoitteidenhoitoselvitykset ja niiden
laatimiseksi kerdtyt tiedot ovat lain 13 §:n 2 momentin nojalla selvitysyksikossd salassa
pidettivid. Velvoitteidenhoitoselvitys on sisdlldltddn ennalta viranomaisten kanssa mééritetty
kooste eri viranomaisrekistereissd olevasta, velvoitteidenhoitoselvityspyynnon kohdetta
kuvaavasta tiedosta.

Selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentin mukaisia velvoitteidenhoitoselvityksen
kayttotarkoituksia on tdlld hetkelld 40. Kutakin kéyttotarkoitusta varten laaditaan
organisaatiotasolla, selvitysyksikon ja selvitystd pyytdvin viranomaisen vililld malli ja
tietopalvelukuvaus  velvoitteidenhoitoselvityksen  kdytdlle. N&améd organisaatiotasolla
madritellyt mallit ohjaavat velvoitteidenhoitoselvitysten laadintaa. Tietopalvelukuvaukseen
sisdllytetddn velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus sekd sitd kuvaavat sadnnokset
velvoitteidenhoitoselvitykselle koottavasta tietotarpeesta ja viranomaisen
tiedonsaantioikeuksista.  Tietopalvelukuvaus laaditaan siind vaiheessa, kun wuusi
velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttdtarkoitus lisdtiddn selvitysyksikostd annettuun lakiin. Myos
kaikki tietoja velvoitteidenhoitoselvitykselle luovuttavat viranomaiset osaltaan hyviksyvat
velvoitteidenhoitoselvityksen avulla  tapahtuvan tietojen luovutuksen ennen kuin
tietoluovutukset uuteen  velvoitteidenhoitoselvityksen  kidyttotarkoitukseen aloitetaan.
Velvoitteidenhoitoselvityksen ~ laatiminen  kdynnistyy, kun viranomainen pyytié
velvoitteidenhoitoselvitystd  selvitysyksikoltd ja ilmoittaa samassa yhteydessd sen
kayttotarkoituksen.  Mikdli  kédyttotarkoitus  vastaa  organisaatiotasolla ~ mdiiritettyd
tietopalvelukuvausta, selvitysyksikkd hankkii velvoitteidenhoitoselvityksen laadintaa varten
tarpeelliset tiedot eri viranomaisrekistereisti rajapintojen kautta ja koostaa niistd
velvoitteidenhoitoselvitysraportin, joka tavallisesti toimitetaan rajapinnan avulla selvitysti
pyytineelle  viranomaiselle.  Velvoitteidenhoitoselvitys ~ muodostuu  selvitysyksikon
jérjestelmissd kéytdnnOssd automaattisesti, eikd se sisdlld mitdin muita kuin kyseisen
viranomaisen kanssa ennalta maiiriteltyja tietoja sellaisena kuin ne ovat alkuperdisessd
rekisterissd. Selvitysyksikkd ei mydskddn tee velvoitteidenhoitoselvitykselle minkdanlaisia
omia arvioita tai analyysejd vaan toimii tdssd lakisddteisessd tehtdvéissddn tiedon vélittdjané eri
viranomaisrekisterien ja niistd tietoja pyytivien viranomaisten valilld. Selvitysyksikolla ei ole
mitdén muuta, omaa kéyttotarkoitusta velvoitteidenhoitoselvitystd varten hankitulle tiedolle.

Velvoitteidenhoitoselvitysten laadinnassa on kyse erillisestd tehtidvistd selvitysyksikostd
annetun lain 1 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaiseen harmaata taloutta koskevaan tiedon
tuottamis- ja jakamistehtdvdin ndhden. Velvoitteidenhoitoselvitykset osaltaan tukevat harmaan
talouden tapausten tunnistamista viranomaisissa ja heiddn tehtdviinsd kuuluvien valvonta- ja
perintitoimenpiteiden kohdistamista ja suorittamista. Velvoitteidenhoitoselvitykset laaditaan
kuitenkin aina erikseen sdédettyjd ja nimenomaisia viranomaisten lakisdéteisid tehtavid varten,
kuten tukemaan erilaisten elinkeinotoimintaan liittyvien lupien mydntdmistd, rahoituksen
mydntdmistd ja valvontaa, sosiaalivakuuttamisvelvollisuuden noudattamisen valvontaa sekd
toimijoiden luotettavuuden selvittdmistd selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momenttiin
sisdltyva kayttotarkoituksia kuvaavan sddnndksen mukaisesti. Ne ovat viranomaisten kéytdssd
oleva tyokalu heille sdddettyjen tehtivien suorittamista varten. Velvoitteidenhoitoselvitykselld
viranomaisen on mahdollista saada kootusti ne tiedot, jotka sen muutoinkin tulisi tehtaviensé
hoitamiseksi hankkia eri tietopyynndin eri viranomaisilta. Mahdollisuus tilata
velvoitteidenhoitoselvitys ei siis laajenna viranomaisen olemassa olevia tiedonsaantioikeuksia
vaan sujuvoittaa ja tehostaa tiedonsaantioikeuksien toteuttamista.



2.1.2 Toimiala

Selvitysyksikon  lakisddteinen  toimiala  kattaa  nykyisellidn  tiedontuottamisen
velvoitteidenhoitoselvityksilld organisaatioista ja organisaatiohenkil6istd sekd ilmidselvitysten
muodossa tapahtuvan harmaan talouden selvitystoiminnan.

Selvitysyksikostd annetun lain 2 §:n 1 kohdan mukaan organisaatiolla tarkoitetaan
selvitysyksikostd annetun lain soveltamisalalla yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssé
mainittuja rekisterditdvid yksikoitd. Niihin lukeutuvat elinkeinotoimintaa harjoittava
luonnollinen henkil6 ja kuolinpesd; avoin yhtio, kommandiittiyhtio, osakeyhtid, osuuskunta,
yhdistys, séitid ja muu yksityisoikeudellinen oikeushenkild; valtio ja sen laitos, kunta,
kuntayhtymi, seurakunta ja muu uskonnollinen yhdyskunta sekd muu julkisoikeudellinen
oikeushenkild; eurooppayhtio, eurooppaosuuskunta ja eurooppalainen taloudellinen etuyhtymaé;
ulkomaisen yhteison tai sddtion Suomessa oleva sivuliike; arvonlisdverolain mukaisesti
arvonlisdverovelvollisten  rekisteriin ~ merkittivd  ulkomainen  elinkeinonharjoittaja;
tuloverolaissa tarkoitettu elinkeino- tai verotusyhtymé; sekd tuloverolaissa tarkoitettu
yhteisetuus.

Selvitysyksikostd annetun lain 2 §:n 2 kohdassa médritelldan organisaatiohenkil6. Mééritelmén
mukaan organisaatiohenkil6lld tarkoitetaan yksityistd elinkeinonharjoittajaa, jolla on
kirjanpitolaissa ~ sdddetty  kirjanpitovelvollisuus;  avoimen  yhtion  yhtidmiestd,
kommandiittiyhtion vastuunalaista yhtiomiestd ja eurooppalaisen taloudellisen etuyhtymin
henkil6jésentd; sekd sitd, joka on yhteison hallituksen jdsenend tai toimitusjohtajana taikka
muussa sithen rinnastettavassa asemassa, samoin kuin sitd, joka tosiasiallisesti johtaa yhteison
tai sdition taikka ulkomaisen sivuliikkeen toimintaa taikka hoitaa sen hallintoa. Lisdksi
organisaatiohenkildlld tarkoitetaan sellaista omistajaa, joka yksin tai yhdessd ylenevissa tai
alenevassa sukulaissuhteessa olevan henkilon, aviopuolison, rekisterdidyssid parisuhteessa
toisen osapuolen tai samassa taloudessa asuvan henkilon kanssa omistaa vahintién 10 prosenttia
yhteison  pdfomasta tai heilld on vastaava osuus yhteison  ddniméérasta.
Organisaatiohenkilorajauksen johdosta selvitysyksikon toimialaan ei kuulu selvitysten
laatiminen sellaisista luonnollisista henkiloistd, joilla ei ole laissa sdddettyd
organisaatiohenkildasemaa.

Organisaatiohenkildrajaus vaikuttaa selvitysyksikon tiedonsaantioikeuteen ja mahdollisuuteen
kisitelld selvitysten laatimiseksi saatuja tietoja. Jos ilmenee, ettei luonnollinen henkild ole
organisaatiohenkilon asemassa, héntd koskevat, ilmidselvitystd varten saadut tiedot on
héavitettdva vilittomasti selvitysyksikostd annetun lain 4 §:n 5 momentin nojalla. Vastaava
sdannos velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi saatujen tietojen osalta on selvitysyksikdsté
annetun lain 5 §:n 5 momentissa. Sen mukaan selvitysyksikon havaitessa, ettei henkil6 ole
organisaatiohenkilon asemassa, velvoitteidenhoitoselvitys on lopetettava hdnen osaltaan ja
héntd koskevat tiedot on hévitettiva vélittomasti.

Selvitysyksikostd annetun lain 2 §:n 3 kohdassa mééritelldéin harmaa talous. Sdénnoksen nojalla
selvitysyksikostd annetussa laissa harmaalla taloudella tarkoitetaan organisaation sellaista
toimintaa, josta aiheutuvia lakisdéteisid velvoitteita laiminlyddaddn verojen, lakisditeisten eldke-
, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien maksujen suorittamisen
vélttdmiseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi. Selvitysyksikon toimiala on téten
kytketty myds lakiin kirjattuun harmaan talouden méaritelméén. Sen johdosta selvitysyksikko
voi laatia ilmidselvityksid ainoastaan liittyen organisaatioiden toimintaan. Muussa kuin
organisaatiohenkildasemassa olevien luonnollisten henkildiden toimintaa kuvaavia harmaan
talouden ilmioité ei voida nykylain puitteissa selvittaa.


https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2001/244#sec_3__heading

Selvitysyksikon tehtdvit ja toimiala on mééritelty tyhjentdvasti selvitysyksikkod koskevassa
laissa. Muussa kuin organisaatiohenkildasemassa olevat luonnolliset henkilot on aikanaan
selvitysyksikdstd annetun lain valmistelussa rajattu lain soveltamisalan ulkopuolelle. Rajauksen
myoOtd on selvitysyksikon silloisia resursseja osaltaan pyritty kohdistamaan harmaan talouden
piirissd  taloudellisesti merkityksellisempiin ilmidihin, joiden on Kkatsottu liittyvén
organisaatioiden ja niihin kytkdksissd olevien organisaatiohenkildiden toimintaan.

Selvitysyksikostd annettuun lakiin kirjatun harmaan talouden maéiritelmén tarkoituksena on
ollut rajata selvitysyksikon toimivaltuuksia, mutta silld ei ole pyritty méadrittelemddn harmaan
talouden kasitettd lain soveltamisalaa laajemmin. Harmaata taloutta katsotaan vakiintuneesti
voivan ilmetd luonnollisten henkildiden toiminnassa.’ Harmaan talouden késitettd ei ole
yksiselitteisesti ja yleisesti médritetty Suomessa tai kansainvélisesti. Késitettd kdytetdén ja
siithen viitataan eri merkityksissa ja painotuksin riippuen muun muassa asiayhteydestd, ja onko
kyseessd kansantaloudellinen vai fiskaalinen tarkastelu. Suomessa on kuitenkin fiskaalisen
harmaan talouden késitteen maéérittelyssd yleisesti nojauduttu 1990-luvulta peréisin olevaan
maédritelmién, jonka mukaan harmaalla taloudella tarkoitetaan laillista taloudellista toimintaa,
jota harjoitetaan viranomaisilta salassa tai josta kertynyt tulo salataan verojen tai muiden
lakisddteisten maksujen vélttdmiseksi.# Madrittelyn mukaan harmaa talous kattaa sekd
yksityisten henkiliden ettd yritysten saamat, verotuksen ulkopuolelle jitetyt veronalaiset tulot.’
Viranomaisten harmaan talouden vastaista toimintaa esittelevdlli Harmaa talous &
talousrikollisuus -sivustolla on harmaata taloutta kuvattu seuraavasti: Harmaa talous on
toimintaa, josta aiheutuvia lakisdéteisid velvoitteita laiminlyddédédn verojen, lakisdateisten eldke-
, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien maksujen suorittamisen
vélttdmiseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi. Harmaalla taloudella tarkoitetaan
usein my0s toimintaa, jossa muita lakisdéteisid velvoitteita laiminlyoddan taloudellisen hyddyn
saamiseksi.® Edelld kuvatut médritelmét vastaavat merkitykseltddn pitkélti toisiaan. Keskeisté
madrittelyissé on, ettd toiminnassa pyritddn salaamaan tulo tai laiminly6dédan julkisoikeudellisia
velvoitteita verojen tai muiden julkisoikeudellisten maksujen vélttdimiseksi. Harmaa talous
ilmenee esimerkiksi perusteettomien kuluvdhennysten tekemisen ja kuittikaupan muodossa’,

3 Ks. esimerkiksi Hirvonen, Markku — Méittd, Kalle: Harmaan talouden torjunta. Eduskunnan
tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2014, s. 47.
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/trvj 1+2014.pdf.

4 Harmaan talouden selvitystyoryhmén véalimuistio, VM:n tyéryhmémuistioita 1994:21, Helsinki 1994.
Hirvonen, Markku — Lith, Pekka — Walden, Risto: Suomen kansainvilistyva harmaa talous.
Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2010, s. 26-30.
Internetosoite:https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/trvj 1+2010.pdf.
Ks. myds esimerkiksi OECD:n harmaata taloutta kisittelevéssé ohjeessa listatut termit: non-observed
economy, hidden economy, shadow economy, parallel economy, subterranean economy, informal
economy, cash economy, black market. Measuring the Non-Observed Economy. A Handbook. OECD,
2002, s. 11. Internetosoite:
https://www.oecd.org/sdd/na/measuringthenon-observedeconomy-ahandbook.htm.

3> Hirvonen, Markku — Lith, Pekka — Walden, Risto: Suomen kansainvélistyva harmaa talous.
Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2010, s. 30. Internetosoite:
https://www.eduskunta.fi/FI/naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/trvj 1+2010.pdf.

¢ Harmaa talous ja talousrikollisuus -sivusto. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden mééritelma -
Harmaa talous & talousrikollisuus.

7 Hirvonen, Markku — Lith, Pekka — Walden, Risto: Suomen kansainvélistyva harmaa talous.
Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2010, s. 34. Internetosoite:
https://www.eduskunta.fi/Fl/naineduskuntatoimii/julkaisut/Documents/trvj_1+2010.pdf.
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tyOnantajarekisterdinnin laiminlydntind, pimeénd palkanmaksuna ja pimeind tuloina, vdirén
tiedon antamisena tuloista veroilmoituksella, eldke-, tapaturma- tai ty6ttomyysvakuutusmaksun
maksamatta  jattdmisend  muutoin  kuin = maksukyvyttomyydestd, perusteettoman
veronpalautuksen hakemisena ja arvonlisdveron kuukausi-ilmoituksen laiminlyontina.®
Suomessa omaksutun fiskaalisen méérittelyn nojalla harmaan talouden ulkopuolelle jéa laiton
talous, esimerkiksi huumekauppa ja salakuljetus, silld rikollinen toiminta ei ole verotuksen
piirissa.’

Ajan myo6td harmaan talouden ilmenemismuodot ovat niin ikddn moninaistuneet olennaisesti.
Edelld luvussa 1 kuvatusti on muun muassa eduskunnan tarkastusvaliokunta viime vuosien
mietinndissddn viitannut harmaan talouden uusiin ilmenemismuotoihin. Kehityksen taustalla
vaikuttavat esimerkiksi tyOnteon ja yrittdmisen uudenlaiset muodot sekd verkkokaupan
merkittdvd laajentuminen. Myos virtuaalivaluutat ja niihin liittyvit ilmiot ovat esimerkkini
selvitysyksikon nykyisen toimialan katvealueesta, silld virtuaalivaluuttojen omistaminen ei
valttamattd kytkeydy minkéén organisaation toimintaan. Selvitysyksikko ei nykyisin voi tehda
selvityksid myoskadn pimedd palkkaa saaneista tyOntekijoistd!®. Uusiin ilmidihin ja
luonnollisten henkildiden toimiin liittyvd harmaa talous voi olla laajuudeltaan merkittévas.
Organisaatiohenkildrajauksesta ja harmaan talouden mééritelmésta johtuen selvitysyksikkd ei
voi kuitenkaan selvittdd mainitun kaltaisia laajempia ilmi6ité, joihin ei liity organisaatiota.

Selvitysyksikon kapasiteetti laatia velvoitteidenhoitoselvityksid on kehittynyt toiminnan
alkuvaiheesta merkittivasti selvitysyksikon nykyisten resurssien ja teknologian edistymisen
my6td. Velvoitteidenhoitoselvityksid voidaan tuottaa tehokkaasti eikd organisaatiohenkilodn
perustuva rajaus ole myoOskddn resurssien ndkokulmasta tarpeen. Selvitysyksikon tiedon
tuottamisen  kapasiteetista ~ jdd  nykyisin = osa  kdyttimdttd  laissa  olevan
organisaatiohenkildrajauksen vuoksi.

Selvitysyksikk6 ~on  kartoittanut  selvitysyksikostd annetun lain  muutostarvetta
velvoitteidenhoitoselvityksid pyytiville viranomaisille osoitetuilla kyselyilld vuosina 2017 ja
2020. Kyselyt suunnattiin erikseen hallinnollisille viranomaisille seké esitutkintaviranomaisista
poliisin eri toimijoille, Rajavartiolaitokselle sekd Tullille'!. Molemmilta viranomaistahoilta
selvitettiin tarvetta luopua laissa olevasta organisaatiohenkilomairitelmastd. Kartoitusten
tulosten  perusteella  selvitysyksikbn  toimialan  laajentaminen  muussa  kuin
organisaatiohenkildasemassa oleviin luonnollisiin henkildihin sai laajalti kannatusta eri
viranomaisilta. Vastauksia kyselyihin kumpanakin vuonna saatiin runsaslukuisesti useilta eri
viranomaisilta sekd viranomaisyksikoilta.

Kartoitusten perusteella olisi useilla viranomaisilla tarve saada velvoitteidenhoitoselvityksen
tuottama taloudellisen aseman ja velvoitteidenhoidon kokonaiskuva myds sellaisista

8 Harmaa talous ja talousrikollisuus -sivustolla lisétietoja harmaan talouden ilmenemismuodoista.
Internetosoite: https://www.vero.fi/harmaa-talous-
rikollisuus/laajuus/m%C3%A4%C3%A4ritelm%C3%A4/

® Muun muassa Hirvonen, Markku — Maéttd, Kalle: Harmaa talous ja talousrikollisuus —
ilmenemismuodot ja torjunta. 2018, s. 3—4.

10 Pimedd palkkaa saavalla tyontekijdlld viitataan tyontekijddn, jonka palkanmaksussa on laiminly6ty
lakisddteisid vero- ja sosiaalivakuutusmaksuvelvoitteita. Pimeésté tydstd ks. muun muassa Harmaa
talous & talousrikollisuus -sivusto. Pimed tyd - Harmaa talous & talousrikollisuus.

1 Puolustusvoimat on lisétty selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentin 11 kohtaan lailla
Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 6 §:n muuttamisesta (690/2021). Muutettu 11 kohta
tuli voimaan 1.8.2021.
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luonnollisista henkildistd, jotka eivét ole organisaatiohenkilon asemassa. Harmaan talouden
tehokas torjunta edellyttédisi my0ds luonnollisten henkildiden tietoja. Nykyisin viranomaisten on
mahdollista saada omien, erikseen sdddettyjen kéyttotarkoitustensa ja tiedonsaantioikeuksiensa
puitteissa my0s muussa kuin organisaatiohenkildasemassa olevan luonnollisen henkilon
velvoitteidenhoitoselvityksen siséltdmat tiedot. Talloin tietojenhankinta ei kuitenkaan tapahdu
selvitysyksikon tarjoaman yhden teknisen rajapintaratkaisun kautta keskitetysti
velvoitteidenhoitoselvityspalveluna, vaan se perustuu usein yksittdisiin, eri viranomaisille
osoitettuihin tietopyyntdihin. Yksittdisiin tietopyyntoihin perustuva hajautettu tietojenhankinta
on velvoitteidenhoitoselvityspalvelua tehottomampaa ja viranomaisresursseja enemméan
kuluttavaa. Selvitysyksikon teettdmien kartoitusten perusteella oli viranomaisten joukossa
kuitenkin my0s tahoja, jotka eivit tehtdvissdén tarvitsisi velvoitteidenhoitoselvitysraportteja
luonnollisista henkil6istéd ilman organisaatiokytkentdd. Liséksi kartoituksissa tuotiin esille, ettd
harmaan talouden torjunnan painopisteen tulisi jatkossakin olla ammattimaisessa ja tavallisesti
yritystoimintaan kytkeytyvassd harmaassa taloudessa, vaikka selvitysyksikon toimiala laajenisi
luonnollisten henkildiden toimintaan.

2.2 Viranomaiselle laadittavat velvoitteidenhoitoselvitykset ja hankintayksikot

Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 1 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan
selvitysyksikon tehtévina on laatia velvoitteidenhoitoselvityksid viranomaiselle. Viranomaisen
késite on médritetty selvitysyksikdstd annetun lain 2 §:n 4 kohdassa. Sen mukaan viranomaisella
tarkoitetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jiljempana
Julkisuuslaki, 4 §:n 1 momentin 1-7 kohdassa tarkoitettua viranomaista sekd 2 momentissa
tarkoitettua yhteiso4, laitosta, sdétioté ja yksityistd henkil6é silloin, kun viimeksi mainituilla on
tai voi olla tietoja organisaatioiden tai organisaatiohenkildiden taloudellisesta toiminnasta,
taloudellisesta asemasta, julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisesta tai kytkenndistd muihin
organisaatioihin tai organisaatiohenkil6ihin.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentin 1-7 kohdan mukaan
viranomaisilla tarkoitetaan 1) valtion hallintoviranomaisia sekd muita valtion virastoja ja
laitoksia; 2) tuomioistuimia ja muita lainkédyttoelimid; 3) wvaltion liikelaitoksia; 4)
hyvinvointialueen ja hyvinvointiyhtymdn viranomaisia sekd kunnallisia viranomaisia; 5)
Suomen Pankkia mukaan lukien Rahoitustarkastus, Kansaneldkelaitosta sekd muita itsendisid
julkisoikeudellisia laitoksia; Eldketurvakeskuksen ja Maatalousyrittdjien elékelaitoksen
asiakirjoihin lakia kuitenkin sovelletaan 2 momentissa sdéddetylld tavalla; 6) eduskunnan
virastoja ja laitoksia; 7) Ahvenanmaan maakunnan viranomaisia niiden huolehtiessa
valtakunnan viranomaisille kuuluvista tehtavistd maakunnassa. Lain 4 §:n 2 momentin mukaan,
mitd viranomaisesta sdddetddn, koskee myds lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla
annetun sddnnoksen tai madrdyksen perusteella julkista tehtdvédad hoitavia yhteis6jé, laitoksia,
sadtioita ja yksityisid henkilditd niiden kéyttdessa julkista valtaa.

Selvitysyksikostd annetun lain viranomaisen kidsite on madritelty julkisuuslain 4 §:n
viranomaisen kisitteeseen perustuen. Selvitysyksikostd annetun lain kisite on kuitenkin
suppeampi kuin julkisuuslain viranomaisen késite, silld julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 8
kohdassa tarkoitetut lautakunnat ja vastaavat on rajattu viranomaisen kasitteen ulkopuolelle.
Lisdksi julkisuuslain 4 §:n 2 momentissa tarkoitetuilla tahoilla edellytetdan olevan tai voivan
olla tietoja organisaatioiden tai organisaatiohenkildiden taloudellisesta toiminnasta,
taloudellisesta asemasta, julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisesta tai kytkenndistd muihin
organisaatioihin tai organisaatiohenkil6ihin, jotta ne voitaisiin katsoa viranomaisiksi.
Julkisuuslakia suppeamman sddnnoksen tavoitteena on ollut huomioida sekéd perusoikeuksien
suoja ettd harmaan talouden torjuntaan liittyvét tietotarpeet (VaVM 4/2012 vp).
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Vaikka viranomaisen médrittely on keskeinen selvitysyksikostd annetussa laissa oleva kisite ja
yleisesti méérittdd, kenelle selvitysyksikkd voi laatia velvoitteidenhoitoselvityksid, se ei
yksinddn ratkaise  velvoitteidenhoitoselvityksen  laadinnan  edellytyksid  kussakin
yksittdistapauksessa (ks. myos VaVM 4/2012 vp). Selvitysyksikon tiedonsaanti edellyttds aina,
ettd selvitysyksikolld on oikeus saada tietoja selvityksidédn varten. Velvoitteidenhoitoselvityksia
koskevasta tiedonsaantioikeudesta sdddetdén selvitysyksikosti annetun lain 7 §:ssé. Sdénnoksen
mukaan selvitysyksikolld on oikeus saada velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi ne
valttdiméattomaét tiedot, jotka velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdvd viranomainen on oikeutettu
saamaan selvityspyynnossd kuvattua kayttotarkoitusta varten. Lisdksi selvitysyksikon
tiedonsaantioikeus velvoitteidenhoitoselvityksid varten edellyttdd, ettd selvitysyksikostad
annetun lain 6 §:ssd olevat vaatimukset selvityksen kéayttotarkoituksesta tdyttyvat.
Velvoitteidenhoitoselvityksen laadinnan edellytyksend siten on, ettd
velvoitteidenhoitoselvitystd pyytivin viranomaisen omat tietojensaantioikeudet ovat kunnossa
ja ettd velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoituksesta sdddetddn selvitysyksikostd annetun
lain 6 §:n 1 momentissa. Velvoitteidenhoitoselvityksen laatimisen kannalta keskeistd on
pyytdjan viranomaisaseman sekd tiedonsaantioikeuksien ohella viranomaisen tarve saada
kokonaiskuva selvityksen kohteen velvoitteidenhoidosta. Hallituksen esityksen (HE 163/2010
s. 21-22) mukaan velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena olisi oikean ja riittdvéin
kokonaiskuvan antaminen organisaatiosta viranomaisten rekistereissd olevien tietojen
perusteella. Velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin laatia kaytettdviksi vain 6 §:n 1 momentissa
tarkoitettujen tehtdvien tueksi, ja pyytdjan tulisi harkita, milloin velvoitteidenhoitoselvityksen
pyytdminen olisi sen oman tehtdvan hoitamiseksi perusteltua. Velvoitteidenhoitoselvityksen
pyytédminen ei olisi perusteltua esimerkiksi silloin, kun viranomainen tarvitsisi vain yksittéisié
tietoja organisaatiosta, mutta velvoitteidenhoitoselvityksen mukainen kokonaiskuva ei olisi
tarpeen.

Selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentin 20 kohdassa séddetddn hankintayksikdiden
mahdollisuudesta  kayttdd  velvoitteidenhoitoselvitystd  julkisista  hankinnoista  ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016), jaljempéand hankintalaki, sekd vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) mukaisissa hankintamenettelyissd ja
kansalliset kynnysarvot alittavissa hankinnoissa tarjoajien ja tarjoajien alihankkijoiden
harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden olemassaolon tarkastamiseksi. Lainkohdassa ei
tarkemmin maéritelld hankintayksikoitd, vaan siind viitataan hankintalainsdddantoon.

Hankintalain 5 §:ssd médritellddn hankintayksikot. Sddnnoksen 1 momentin 4 kohdan mukaan
hankintayksikoitd ovat muun ohella julkisoikeudelliset laitokset, joilla 2 momentin mukaan
tarkoitetaan oikeushenkildd, joka on nimenomaisesti perustettu tyydyttdmaén sellaisia yleisen
edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta ja: 1) jota rahoittaa
padasiallisesti 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettu hankintayksikko; 2) jonka johto on 1
momentin 1-4 kohdassa tarkoitetun hankintayksikon valvonnan alainen; taikka 3) jonka
hallinto-, johto- tai valvontaelimen jésenisti 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettu
hankintayksikko nimedé yli puolet. Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain 5 §:ssd on
vastaavan siséltdinen julkisoikeudellisen laitoksen madritelma. Hallituksen esityksen (HE
108/2016 vp, s. 84) mukaan julkisoikeudelliset laitokset voivat olla muodollisesti valtiosta tai
kunnista irrallisia oikeushenkil6itéd, kuten osakeyhtioitd, yhdistyksié tai sddtioité, joihin valtio,
kunta tai liikelaitos harjoittaa méaérdysvaltaa valvonnan, rahoituksen tai padtdsvaltaa kiyttdvien
henkildiden nimedmisen suhteen.

Hankintayksikdiden  oikeudesta  tarkastaa  tarjoajien ja  ndiden  alihankkijoiden
harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden olemassaolo sdddetddn hankintalain 78 §:ssé ja 81
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§mn 1 momentissa. Vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetussa laissa on 82 ja 83 §:ssd
viittaukset hankintalakiin alihankkijoiden ja tarjoajien harkinnanvaraisten
poissulkemisperusteiden tarkistamiseksi.

Hankintalain 171 §:ssd on sdidnndkset 5 §mn 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitettujen
hankintayksikoiden, mukaan lukien julkisoikeudellisten laitosten, oikeudesta saada
viranomaisilta salassapitosddnndsten estimadttd tiedot tarjoajista ja ndiden alihankkijoista
harkinnanvaraisten  poissulkemisperusteiden olemassaolon selvittimiseksi.  Vastaava
hankintayksikdiden, mukaan lukien julkisoikeudellisten laitosten, tiedonsaantia koskeva
sddnnds sisiltyy vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikdiden hankinnoista ja  kéyttdoikeussopimuksista annetun lain 130  §:dén.
Hankintamenettelya koskevan hallituksen esityksen (HE 108/2016 vp, s. 245-246) hankintalain
171 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan pykélan tarkoituksena on ollut mahdollistaa 5
§:n 1 momentin 1-4 kohdassa tarkoitetuille hankintayksikéille eli myds muille kuin
viranomaishankintayksikoille tiedonsaantioikeus ja velvoitteidenhoitoselvitysten kaytto
poissulkemisperusteiden selvittdmiseksi.

Selvitysyksikostd annetun lain viranomaismédritelmé on osoittautunut haasteelliseksi edelld
kuvattujen, erdiden hankintayksikdind toimivien julkisoikeudellisten laitosten kohdalla.
Kyseessd ovat hankintalaissa seké vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikoiden hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetussa laissa maédritellyt
julkisoikeudelliset laitokset, jotka eivdt kaikki tiytd selvitysyksikdstd annetun lain
viranomaismaéritelmai. Ne eivit ole julkisuuslain 4 §:n 1-7 kohdassa tarkoitettuja toimijoita,
eivitka ne julkisuuslain 4 §:n 2 momenttiin perustuen hoida julkista tehtévia lain tai asetuksen
taikka lain tai asetuksen nojalla annetun sdinndksen tai méédrdyksen perusteella. Téllaisia
julkisoikeudellisia laitoksia ovat esimerkiksi useat wvaltion ja kuntien omistamat
osakeyhtiomuotoiset toimijat.

Edelld kuvatuilla hankintayksikdind toimivilla julkisoikeudellisilla laitoksilla on nykyiselldan
hankintalainsdddénnossa kuvattu tarve sekid tietojensaantioikeudet
velvoitteidenhoitoselvitykselld oleviin tietoihin. Hankintalainsdddédnnon esitdiden nojalla
ndiden laitosten on ollut tarkoitus saada kiyttéonsd velvoitteidenhoitoselvitykset. Téten olisi
néhtivissd tarkoituksenmukaiseksi ja hankintalainsdddédnnon esitdiden hengen mukaiseksi, etté

kaikki hankintayksikdind toimivat julkisoikeudelliset laitokset saisivat
velvoitteidenhoitoselvityksid selvitysyksikostd annetun lain 6 §mn 1 momentin 20 kohdassa
madriteltyyn tarkoitukseen nykyisten hankintalainsdddantdon perustuvien

tiedonsaantioikeuksiensa mukaisesti.
2.3 Ilmioselvitys ja sitd varten saadun tiedon kiayttoala

Selvitysyksikko laatii lakisddteisen tiedon tuottamis- ja jakamistehtdvénsd toteuttamiseksi
selvitysyksikostd annetun lain 3 §:ssé tarkoitettuja ilmidselvityksid. Niissd kuvataan harmaan
talouden ilmiditd ja harmaan talouden torjuntaa sekd ndiden vaikutuksia yksiloimétté
organisaatiota tai organisaatiohenkil6d. Ilmidselvityksissd tutkitaan usein my0s harmaaseen
talouteen liittyvad lainsdddantoa ja sen vaikuttavuutta. [lmidselvitykset ovat julkisia asiakirjoja,
jotka padsadntoisesti myos julkaistaan.

IImidselvityksiin kuuluvat alalajina selvitysyksikon tekemit asiakasluokittelut, joita laaditaan
viranomaisten toiminnan suunnittelun ja kohdentamisen tueksi. Asiakasluokittelut ovat yleensi
vakiomuotoisia ja niissd kuvataan kohdejoukkoa tilastomuodossa erilaisten luokittelujen avulla.
Asiakasluokittelu on juridisesti ilmidselvitys, jonka selvitysyksikon tietojdrjestelma tekee
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kaytinnossé valmiiksi. Kyseinen tietojéarjestelma hankkii tietonsa Verohallinnon tietokannoista.
Asiakasluokittelussa kuvataan tietyn yritysjoukon toimintaa, taloutta ja velvoitteidenhoitoa
ilman, ettd yksittdisid yrityksid voidaan tunnistaa. Asiakasluokittelua kdytetddn tyypillisesti
viranomaisten toiminnan kohdentamiseen. Useat selvitysyksikon asiakasviranomaiset pyytavat
asiakasluokittelun omasta asiakasjoukostaan ja pyrkivit sen avulla kohdentamaan valvontaansa
tai muita toimenpiteitd joihinkin sopivilla tiedoilla valikoituihin yrityksiin.

Selvitysyksikon  oikeudesta saada pyynnostd, salassapitovelvollisuuden —estdmaéttad
viranomaiselta ilmidselvityksen laatimiseksi vélttiméattomat tiedot sdddetddn selvitysyksikosta
annetun lain 4 §:ssd. Sddnnoksen 1 momentin johdantokappaleen mukaan selvitysyksikolld on
oikeus saada pyynnostd salassapitovelvollisuuden estdmittd viranomaiselta ilmidselvityksen
laatimiseksi  vélttiméttomat tiedot henkilostdi ja  organisaatiosta.  Lakisdéiteinen
tietojensaantioikeus koskee 1 momenttiin perustuen yksildinti- ja yhteystietoja;
organisaatiohenkilon asemaa sekd organisaation omistus- ja hallintasuhteita kuvaavia tietoja;
taloudellista toimintaa ja taloudellista asemaa kuvaavia tietoja; veroihin, lakisditeisiin eldke-,
tapaturma- ja tyottomyysvakuutus- sekd tullin perimiin maksuihin liittyvid velvoitteita seka
niiden hoitamista ja valvontaa kuvaavia tietoja; maksuhéirioitd kuvaavia tietoja; henkildiden ja
organisaatioiden lahipiirissé olevien henkildiden yksildinti- ja yhteystietoja seka tietoja liittyen
sellaiseen rikokseen, jonka epdillian tapahtuneen organisaation toiminnassa taikka
organisaatiota hyviksi kayttden. Suuri osa ilmidselvitystd varten kerétyisté tiedoista on julkisia
ja saatavilla julkisista rekistereistd, kuten esimerkiksi useat kaupparekisterin tiedot seka
maksuhdirioitd kuvaavat tiedot, mutta osa tiedoista on salassa pidettdvdd viranomaistietoa.
Selvitysyksikossd tapahtuva tietojen késittely ei kohdistu erityisiin henkil6tietoryhmiin
kuuluviin henkil6tietoihin vélittdmaésti. On kuitenkin mahdollista, ettd tietojen kisittelyn
yhteydessd paljastuu myds tieto esimerkiksi uskontokunnasta, ammattiyhdistyksen
jasenmaksusta tai terveydenhuollon palveluun liittyvastd maksusta silloin, kun tillainen tieto on
merkittynd esimerkiksi verotusta tai ulosottoa koskevissa tiedoissa. Esitutkintaviranomaiselta
saatavien tietojen sekd rikostorjuntaa varten saatujen tiedustelutictojen osalta on
selvitysyksikon tiedonsaantia 4 §:n 2 momentissa rajoitettu.

Selvitysyksikostd annetun lain 4 §:n 4 momentti rajoittaa selvitysyksikon oikeutta kayttda
ilmidselvityksen laatimiseksi hankittuja tietoja. Sen mukaan ilmidselvitystd varten saatua tietoa
ei saa kayttdd muuhun tarkoitukseen kuin ilmidselvitykseen ja velvoitteidenhoitoselvityksen
pyytamiseksi ilmioselvityksessd kuvatun ryhmén perusteella. Ilmidselvityksen tunnistetietoja
voidaan siten kayttdd velvoitteidenhoitoselvityksen kdynnistdmisessd ja tdstd sdddetddn
tarkemmin lain 5 §:n 3 momentissa. Esimerkiksi, jos ilmidselvityksessi on kuvattu viranomaista
jollakin tietylla kriteerilla, kuten esimerkiksi verovelkatiedon vuoksi kiinnostava 100 yrityksen
ryhmé, voi viranomainen pyytdd velvoitteidenhoitoselvitykset tistd ilmidselvityksessd
kuvatusta yritysten ryhmaéstd kyseessd olevan kriteerin perusteella. Pyynto edellyttdd, ettd
kyseisen velvoitteidenhoitoselvityksid pyytdvdn viranomaisen tehtivd on mainittu
selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momenttiin siséltyvdssa velvoitteidenhoitoselvityksen
kayttotarkoitusluettelossa. Liséksi viranomaisella tulee olla oikeus ja tarve yksittiistapauksessa
saada ilmidselvityksessé kédytetyn luokittelun perusteena olleita tietoja. [Imidselvityksestd, joka
on anonyymi, voidaan siten pyynndstd paljastaa yksittdiset kohteet viranomaisille niiden
operatiivista toimintaa varten.

Mikali selvitysyksikkd toteaa, ettei henkild, josta on ilmidselvitystd varten hankittu tietoja, ole
organisaatiohenkilon asemassa, tulee hintd koskevat tiedot havittda valittomaésti.

Tilastojen perusteella selvitysyksikkd on toimintahistoriansa aikana laatinut yli 140
ilmidselvitysti ja lisdksi vuodesta 2016 lahtien yli 800 asiakasluokittelua.
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Hallituksen esityksessd 163/2010 vp, s. 15-16 olevien 4 §n 1 momenttia koskevien
yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan selvitysyksikolld olisi oikeus saada ilmidselvityksen
laatimiseksi sen  kéyttotarkoituksen  kannalta  vain  valttdmittdmédt  tiedot.
Vilttdmattomyysarviointi tehtéisiin  kunkin ilmidselvityksen osalta erikseen perustuen
ilmidselvityksessé kuvattavaan ilmidon ja sen kuvaamiseksi vélttdméttomiin tietoihin. Myds
henkildiden ja  organisaatioiden  piiri, josta  tietoja  tarvitaan,  mé&érdytyisi
ilmidselvityskohtaisesti. Selvitysyksikon ndkokulmasta ilmidselvitystd varten hankittavan
tiedon kayttdmistd sdéntelevd 4 §:n 1 momentti on ongelmallinen. Saéntelystd seuraa, ettei
ilmioselvitystd varten saatua tietoa voida kéyttdd muissa ilmidselvityksissé, vaikka tieto olisi
valttdimiton myods muiden ilmidselvitysten laatimiseksi. Samojen tietojen uudelleen
hankkiminen muita ilmigselvityksid varten vaatii selvitysyksikoltd henkilostdresursseja ja
saattaa aiheuttaa myo0s lisdkustannuksia. Liséksi tietojen uudelleen hankkiminen saattaa olla
muutoinkin haastavaa johtuen esimerkiksi tarvittavien tietojen maérastd, tietojen hankintaan
kaytettdvissa olevista menetelmisti seka tietojen luonteesta.

Kaytanndssé ilmidselvitystd varten saadun tiedon kiyttdmistd koskeva rajaus aiheuttaa haasteita
erityisesti suurten tietomassojen kohdalla. Niiden hankkiminen uudelleen on hidasta ja aiheuttaa
ylimédrdistd resurssien kdyttod tilanteessa, jossa tietomassan hankkimiseen ei ole olemassa
nopeaa ja vaivatonta sdhkoistd palvelua. Lisdksi tietojen kéyttoalaa koskeva rajoitus on
haasteellinen sellaisten hankalasti irrotettavien tietojen osalta, joiden hankkimisesta ja
késittelystd useampaan kertaan aiheutuu tyotd ja kustannuksia. Tiedon luovuttaja voi
esimerkiksi joutua kayttiméadn ulkopuolista toimijaa tietojen hankkimisessa. Hankalasti
erotettavien tietojen osalta haasteita tiedonhankinnassa voi esiintyd jo pientenkin tietoméérien
kohdalla. Haasteita on kdytdnnosséd ilmennyt esimerkiksi sosiaalivakuuttamista koskevien
tietojen  hankinnassa ja  Oikeusrekisterikeskukselta  saatavien  tietojen,  kuten
rikosrekisteritietojen sekd Patentti ja rekisterihallitukselta saatavien yhdistys- ja
sdatidrekisterien sisdltdmien tietojen hankinnassa. Niin ikdin tietojen kéyttdalan rajoitus
aiheuttaa haasteita sellaisten tietojen kohdalla, joita ei ole endéd saatavilla alkuperaisisté lahteista
tai tieto on alkuperdisessd ldhteessd muuttunut. TAmaé saattaa vaikuttaa esimerkiksi selvityksen
toistettavuuteen. Tyypillisesti téllaisia ovat tiedot, joiden sdilyttdmisen méadrdaika
alkuperdisessd rekisterissd on lyhyt, tai tiedot, jotka ovat hankintahetkelld juuri poistumassa
alkuperdisestd rekisteristd. On lisdksi rekistereitd, joista ei saa selvitysyksikon usein tarvitsemia
historiatietoja (kuten tilanteen kuvaaminen jonakin mé&érattynd hetkend, esimerkiksi vuosi
sitten) koska uudet tiedot tallennetaan vanhojen tietojen paille. Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi
verovelkaa ja ulosottovelkaa koskevat tiedot. Jélkikdteen voidaan myds havaita tarpeita jalostaa
ilmidselvityksessé tehtyjd havaintoja uudessa selvityksessd. Aikaisemmasta selvityksestd voi
puuttua jokin nikdkulma, jota on myShemmin havaittu tarpeelliseksi tutkia. Ilmidselvitys on
luonteeltaan harmaan talouden ilmiditd kuvaava selvitys, jossa tarkastellaan esimerkiksi tiettyé
toimialaa tai organisaatiomuotoa. Téten olisi perusteltua, ettd kerdtyt tiedot eivit olisi
selvityskohtaisia, vaan niitd voitaisiin hyodyntdd tarpeen mukaan useammassa kuin yhdessa
ilmidselvityksessé. Tietojen sdilyttdmisestd ja poistamisesta tulisi sddtédd nykyistd tarkemmin,
mikali tietojen selvityskohtaisuudesta luovuttaisiin.

2.4 Velvoitteidenhoitoselvitys ja sen kiyttotarkoitus
2.4.1 Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus

Selvitysyksikko laatii toisena lakisdéteisend tehtdvénddn viranomaisten pyynnostd
selvitysyksikostd annetun lain 5 §:ssé tarkoitettuja velvoitteidenhoitoselvityksid lain 6 §:ssé
sdddettyihin kéyttotarkoituksiin. Lain esitdiden mukaan (HE 163/2010 wvp, s. 19)
velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena on oikean ja riittdvidn kokonaiskuvan antaminen
organisaatiosta sekd sen julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisesta viranomaisten
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rekistereissd olevien tietojen perusteella. Velvoitteidenhoitoselvitykselld siten kuvataan
organisaation tai organisaatiohenkildn toimintaa, taloutta seké veroihin ja lakisédteisiin elike-,
tapaturma- ja tyottomyysvakuutusmaksuihin sekd tullin perimiin maksuihin liittyvien
velvoitteiden hoitamista sekd kytkentdjd muihin organisaatioihin ja organisaatiohenkildihin.
Velvoitteidenhoitoselvitys kokoaa yhteen eri viranomaisrekisterien tietoja yritystoiminnasta.
Nykyisin  velvoitteidenhoitoselvitykseen saadaan tietoja  Verohallinnolta, Tullilta,
Eldketurvakeskukselta, Tydllisyysrahastolta, Tapaturmavakuutuskeskukselta,
Ulosottolaitokselta, Oikeusrekisterikeskukselta sekéd Patentti- ja rekisterihallitukselta. Tiedot
velvoitteidenhoitoselvitystd varten saadaan suoraan viranomaisten tietojirjestelmistd ja
tilaaminen tapahtuu automatisoidusti rajapintapalvelun kautta tai poikkeustapauksissa
turvasidhkopostin vélitykselld tai muulla tietoturvallisella tavalla. Kdytdnndssé selvitysyksikon
kayttdma tietojarjestelmé tuottaa 1dhes kokonaan velvoitteidenhoitoselvitykset. Menettely on
siten pitkalti automatisoitua.

Velvoitteidenhoitoselvitys on luonteeltaan ja sisdlloltdédn tietotuote, jonka selvitysyksikko laatii
pyynnostd selvitysyksikostd annetun lain 6 §:ssd tarkoitetuille viranomaisille ndiden 6 §:n 1
momentissa sdddettyjd velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoituksia varten. Mahdollisuus
pyytdd velvoitteidenhoitoselvitysté ei luo sitd pyytdville viranomaiselle tiedonsaantioikeutta,
vaan kyse on aina viranomaisen erikseen sdddetyn tiedonsaantioikeuden teknisestd
toteuttamistavasta. Velvoitteidenhoitoselvitystd koskevassa pyynnossd tulee yksiloida
selvityksen kéyttotarkoitus. Velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdvén viranomaisen vastuulla on
arvioida kunkin pyynnén osalta perusteet velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdmiselle.
Automatisoidussa rajapinnassa tapahtuvaa viranomaisten vilistd tietojenvaihtoa varten on
organisaatiotasolla ~ sovittu  mallit  velvoitteidenhoitoselvityksen  kéyttdtarkoituksen
madrittelemiseksi. Velvoitteidenhoitoselvityksen tilaaminen rajapinnan kautta perustuu néiihin
organisaatiotasolla sovittuihin malleihin.

Velvoitteidenhoitoselvitykselld kuvataan selvityksen kohteena olevan tietyn organisaation tai
organisaatiohenkilon toimintaa, taloutta, velvoitteidenhoitoa ja kytkentdja kuvaavia tietoja.
Velvoitteidenhoitoselvityksissi on kyse viranomaisten vélisestd tietojenvaihdosta.
Selvitysyksikon tehtdviand on hankkia, koota ja vilittdd viranomaisen tiedonsaantioikeuksien
mukaiset velvoitteidenhoitoselvitykselle kootut tiedot niitd pyytineelle selvitysyksikon
asiakasviranomaiselle. Tiedot vélitetddn sellaisina, kuin ne ovat alkuperdisissd rekistereissa,
eikd velvoitteidenhoitoselvitys sisélld selvitysyksikon tekemid analyysejd tai johtopaédtoksia.
Selvitysyksikostd annetun lain 5 §:n mukaisesti tulee selvityksen kohteena olleen henkilon
velvoitteidenhoitoselvitys lopettaa ja hénti koskevat tiedot hévittad vélittomasti selvitysyksikon
todetessa, ettei henkild ole organisaatiohenkilén asemassa.

Selvitysyksikon oikeudesta saada tietoja velvoitteidenhoitoselvitystd varten séddetddn
selvitysyksikosti annetun lain 7 §:ssé. Pykédldn 1 momentin mukaan selvitysyksikolld on oikeus
saada salassapitovelvollisuuden estdméttd viranomaiselta ne velvoitteidenhoitoselvityksen
laatimiseksi valttdmattomat tiedot, jotka velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdvé viranomainen on
oikeutettu saamaan selvityspyynndssd kuvattua kéyttotarkoitusta varten. Taten viranomaisten
velvoitteidenhoitoselvityksen kautta saatavat tiedot méadrdytyvdt kunkin tietoja pyytdneen
viranomaisen omien tiedonsaantioikeuksien mukaan. Téstd poikkeukseksi on lain 7 §:n 2
momentissa sdddetty selvitysyksikon oikeus saada tiedot esitutkintaviranomaiselta ainoastaan
esitutkintaviranomaisen suostumuksella ja rikostorjuntaa varten saadut tiedustelutiedot vain
rekisterinpitéjén suostumuksella.
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2.4.2 Velvoitteidenhoitoselvitykset tyottomyysvakuutusmaksuvelvoitteiden valvonnassa

Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitusta kuvaavan selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n
1 momentin 4 kohdan mukaan velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua
tyottdmyysvakuutusmaksujen perintdmenettelyn toimeenpanon valvontaa.
Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 10 §, jossa sdddetdén Tyollisyysrahaston
tehtdvistd, on kuitenkin uudistunut, eikd selvitysyksikostd annetun lain kohtaa ole
sanamuodoltaan pdivitetty vastaamaan muuttunutta sddnnéksen sanamuotoa. Téstd johtuen
tulisi  selvitysyksikdstd annetun lain sddnnds péivittdd vastaamaan uudistunutta
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia.

2.4.3 Velvoitteidenhoitoselvitykset esitutkintaviranomaisten tehtévien tukena

Selvitysyksikostd annetun lain 6 §n 1 momentin 11 kohdassa sédddetddn
velvoitteidenhoitoselvityksen kaytostd tukemaan esitutkintaviranomaisten tehtdvid. Sen
mukaan velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan poliisin, Rajavartiolaitoksen tai
Puolustusvoimien suorittamaa rikosten ennalta estimisté ja selvittdmisté tai Tullin suorittamaa
esitutkintaa, jos rikoksesta sdddetty enimmadisrangaistus on vahintidin yksi vuosi vankeutta ja
rikoksen epdillddn tapahtuneen organisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyviksi
kayttden.

Esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttdtarkoitusta kuvaava lainkohta on
sdddetty vuonna 2010 voimassa olleen poliisilain (493/1995) poliisin tehtdvid koskevan
sdannoksen mukaisena. Vuonna 2011 sdddetyn uuden poliisilain (872/2011) poliisin tehtdvia
koskevaan sddnndkseen (1 luvun 1 §:n 1 momentti) liséttiin rikosten paljastaminen. Téssd
yhteydesséd selvitysyksikkod koskevaan lakiin ei kuitenkaan tehty vastaavaa muutosta, joten
rikosten paljastaminen puuttuu velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttdtarkoituksia kuvaavan
selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentin luettelosta. Muiden esitutkintaviranomaisten
kuin poliisin osalta rikosten paljastamisesta sdddetddn rajavartiolain (578/2005) 3 §:n 2
momentissa, tullilain (304/2016) 2 §:n 9 kohdassa seké sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
puolustusvoimissa annetun lain (255/2014) 9 luvussa. Esitutkintaviranomaisille kuuluvan
tehtdvdn  suorittamiseksi tarpeellisten tietojen saamisesta muilta viranomaisilta
salassapitovelvollisuuden  estimittd  sdddetddn  esitutkintaviranomaisia ~ koskevassa
lainsddddnnossd. Poliisin  tehtdvid koskeva sddnnds on poliisilain 4 luvun 2 §:ssé,
Rajavartiolaitosta koskeva sdédnnds on henkildtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa
annetun lain (639/2019) 3 luvun 19 §:ssd, Puolustusvoimien osalta tietojensaannista sdddetddn
puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 luvun 17 §:sséd ja Tullin osalta henkilétietojen
késittelystd Tullissa annetun lain (650/2019) 3 luvun 16 §:ssi.

Selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentin 11 kohta on siten nykytilassa haasteellinen,
koska se ei kata velvoitteidenhoitoselvityksen laatimista tukemaan esitutkintaviranomaisten
suorittamaa rikosten paljastamista. Rikosten paljastamista ja sen luonnetta on késitelty nykyistad
poliisilakia koskeneessa hallituksen esityksessda (HE 224/2010 vp, s. 70). Siind todetaan, ettei
esityksen aikaan voimassa olleessa poliisin tehtdvid kuvanneessa pykélédssd erikseen mainittu
rikosten paljastamista, vaikka poliisilain 3 luvun tiedonhankintaa koskevien sddnnosten mukaan
luvussa mainittujen keinojen kiyttdiminen tulee laajasti kysymykseen myos rikoksen
paljastamistarkoituksessa. Esityksen mukaan toisinaan on esiintynyt epéselvyyttd siitd, mité
rikoksen paljastamisella poliisilaissa tarkoitetaan ja miten se eroaa rikoksen selvittimisesta.
Uudessa poliisilaissa rikosten paljastaminen on lain 1 luvun 1 §:n mukaan poliisille kuuluva
tehtdvd muun muassa rikosten ennalta estdmisen ja selvittimisen ohella. Rikosten paljastamista
koskeva mdadritelmd sisdltyy uuden poliisilain 5 luvun 1 §:88n. Sen mukaan rikosten
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paljastamisella tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden tavoitteena on selvittdd, onko esitutkinnan
aloittamiselle esitutkintalaissa tarkoitettua perustetta, kun henkilén toiminnasta tehtyjen
havaintojen tai siitd muuten saatujen tietojen vuoksi voidaan olettaa, ettd rikos on tehty.
Rikosten paljastaminen kytkeytyy siten rikosten estdmisen ja selvittdmisen késitteisiin ja
sijoittuu ajallisesti niiden vélimaastoon. Rikoksen estdminen liittyy poliisilain 5 luvun 1 §:n
mukaan rikoksen, sen yrityksen tai valmistelun estdmiseen tdhtadviin toimenpiteisiin. Rikoksen
selvittimiselld puolestaan tarkoitetaan toimenpiteitd, joihin ryhdytién sen jilkeen, kun uudessa
esitutkintalaissa tarkoitettu esitutkintakynnys on ylittynyt (HE 224/2010 vp), eli on syyté
epdilld, ettd rikos on tehty.

Rikosten paljastaminen on maéédritelménd suhteellisen kapea ja tarkkaan rajattu.
Selvitysyksikostd annetun lain mukaan esitutkintaviranomaisilla on nykyisin oikeus pyytdd
velvoitteidenhoitoselvitysti jo rikosten paljastamista edeltdvadn vaiheeseen, eli rikosten ennalta
estdmistd varten. Lisdksi velvoitteidenhoitoselvitys voidaan laatia tukemaan rikoksen
selvittdmistd, mikd vaiheena sijoittuisi rikosten paljastamisen jélkeiseen aikaan. Téten on
katsottavissa, ettei velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdmistd kuvaava nykytila ole yhteensopiva
esitutkintaviranomaisten tehtdviin nidhden. Tarkasteltaessa rikosten paljastamisen ldheistd
yhteyttd rikosten selvittdmiseen, olisi velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttStarkoituksen
ehdotettu  muutos nidhtdvissd ennemmin teknisluonteiseksi  péivitykseksi  kuin
velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoituksen varsinaiseksi laajentamiseksi.

Esitutkintaviranomaisten suorittama rikosten paljastaminen puuttuu my0s verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 3 luvun 19 §:n 1 kohdasta,
tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 35 luvun 255 §:std ja tyontekijan eldkelain
(395/2006) 14 luvun 205 §:std. Niissd lacissa sdddetddn esitutkintaviranomaisten oikeudesta
saada verotustietoja seka sosiaalivakuuttamista koskevia tietoja muilta viranomaisilta. Rikosten
paljastamisen puuttuminen myds ndistd laeista osaltaan aiheuttaa sen, etteivit
esitutkintaviranomaiset tdlld hetkelld voi hyddyntdd velvoitteidenhoitoselvitystd rikosten
paljastamiseksi. Nykyinen sddntely on myos tulkinnallinen silloin, kun esimerkiksi poliisilla
olisi tarvetta pyytdd Verohallinnolta suoraan verotustietoja rikoksen paljastamiseksi.
Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 19 §:n 1 kohta on vuonna 2000
laadittu vastaamaan silloisen poliisilain mukaisia poliisin toimivaltuuksia (ks. HE 149/1999 vp,
s. 31). S44nnosti ei ole paivitetty vastaamaan nykyisen poliisilain mukaisia poliisin tehtédvia.
Edelld kuvatusti sekéd poliisilain esitoihin viitaten (HE 224/2010 vp, s. 70) on rikosten
paljastaminen kaytdnnossé kuitenkin kuulunut poliisin tehtéviin jo ennen nykyisen poliisilain
uudistettua sanamuotoa. Uuden poliisilain sddtdmisen yhteydessd ei ole mydskéddn
nimenomaisesti arvioitu, missid tarkoituksissa verotustietoja olisi perusteltua kéyttdd
rikostorjunnassa.

Esitutkintaviranomaisten oikeutta pyytdd velvoitteidenhoitoselvitystd rajoittavat lisdksi
lainkohdassa olevat, velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdmistd koskevat vaatimukset epéillyn
rikoksen enimmadisrangaistuksesta seka rikoksen organisaatioyhteydesta.
Esitutkintaviranomaisten tiedonsaantioikeutta muilta viranomaisilta
velvoitteidenhoitoselvityksen sisdltdmiin tietoihin ei ole kuitenkaan esitutkintaviranomaisia
koskevassa  lainsddddnndssd  vastaavalla  tavalla  rajoitettu  perustuen  rikoksen
enimmaisrangaistuksen kestoon sekd kytkeytymiseen organisaation toimintaan.

Selvitysyksikon vuosina 2017 ja 2020 tekemien kartoitusten perusteella esitutkintaviranomaiset
kannattivat laajasti rikokselle asetetuista erillisvaatimuksista luopumista. Kéytdnnossd

rikokselle asetetut erillisvaatimukset rajaavat kartoitusten perusteella
velvoitteidenhoitoselvitysten laatimisen tilanteisiin, joissa on jo saatu tarkka selvitys epdillyista
rikoksista. Esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityspyynt6ja koskevista
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erillisvaatimuksista seuraa kdytdnndssd, ettd esitutkintaviranomaiset eivét saa tehtdviensd ja
tiedonsaantioikeuksiensa mukaisia tietoja kaikissa tilanteissa velvoitteidenhoitoselvityksen
avulla. Sen sijaan esitutkintaviranomaiset ~ joutuvat  pyytdmédin  vastaavia,
velvoitteidenhoitoselvitykseen sisdltyvid tietoja muilta viranomaisilta erillisilla tietopyynnéilla.

2.5 Selvitystietojirjestelméiéin tallennettujen tietojen poistaminen

Selvitysyksikostd annetun lain 9 §:ssd sdddetddn selvitystietojarjestelmaéstd. Kyseessd on
pykédldin 1 momentin nojalla selvitysyksikon kéayttoon tarkoitettu pysyvd automaattisen
tietojenkdsittelyn avulla yllidpidettavd henkilorekisteri. Lain 9 §:n 2 momentin perusteella
selvitystietojdrjestelmén  osarekistereitdi ~ ovat  velvoitteidenhoitoselvitysrekisteri  ja
ilmidselvitysrekisteri. Velvoitteidenhoitoselvitysrekisteriin saa tallentaa
velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi saatuja tietoja sekd nédiden tietojen perusteella
laadittuja velvoitteidenhoitoselvityksid. Ilmidselvitysrekisteriin saa tallentaa ilmidselvitysten
laatimiseksi saatuja tietoja seké ndiden tietojen perusteella laadittuja ilmidselvityksia.

Selvitystietojarjestelmdin tallennettujen tietojen poistamisesta sdddetdédn lain 10 §:ssd. Pykalan
1 momentin mukaan selvitystietojirjestelmédn tallennetut selvitysten laatimiseksi hankitut
tiedot on poistettava, jos ne eivét ole tarpeen kyseisen selvityksen laatimiseksi. Niin ollen tulee
tiedot poistaa vilittdmésti sen jdlkeen, kun niiden perusteella laadittu ilmi6é- tai
velvoitteidenhoitoselvitys on valmistunut.

Selvitystietojarjestelmddn tallennetut muut kuin 1 momentissa tarkoitetut tiedot, eli laaditut
selvitykset, on 10 §:mn 2 momentin mukaan poistettava viiden vuoden kuluttua selvityksen
valmistumisesta, jollei selvityksen edelleen sdilyttiminen ole 1 §:ssd sdddetyn tehtdvén
suorittamiseksi valttdmétontd. Selvityksen edelleen sdilyttdmisen valttiméttomyys tutkitaan
viimeistddn kolmen wvuoden kuluttua edellisestd tarkastamisesta. Tietojen uudelleen
tarkastamisesta tehddidn merkinti. Lain 10 §:n 3 momentin nojalla arkistotoimen tehtévista ja
arkistoon siirrettavista asiakirjoista siddetddn arkistolaissa.

Selvitystietojarjestelmdin tallennettujen tietojen poistamista koskeva selvitysyksikosti annetun
lain 10 §:n 1 momentti on osoittautunut haasteelliseksi tilanteessa, jossa asiakasviranomainen
pyytdd velvoitteidenhoitoselvityksen ilmidselvityksessd kuvatun ryhméin perusteella
selvitysyksikostd annetun lain 5 §:n 3 momentin mukaisesti. Ilmidselvitysten laatimiseksi
hankitut tiedot tulee sdénnoksen nojalla poistaa, jos ne eivit ole tarpeen kyseisen selvityksen
laatimiseksi. Lakiin ei sisélly muuta méérdaikaa nédiden tietojen edelleen sdilyttdmiselle.
Saannoksen voidaan titen katsoa olevan osittain ristiriidassa selvitysyksikolle laissa sdddettyyn
tiedon tuottamis- ja  jakamistehtivddn sekd lain 5 §n 3  momentissa
velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdmisestd sdddettyyn nédhden.

Nykytilasta seuraa haasteita selvitysyksikon lakiin perustuvien tehtdvien suorittamiseksi
etenkin tilanteissa, joissa velvoitteidenhoitoselvitystd pyydetdén vasta jonkin ajan kuluttua
ilmidselvityksen julkaisemisen jdlkeen. Néistd kidytdnnon haasteista johtuen on lain 10 §:n 1
momenttia ilmidselvitystd varten hankittujen tietojen osalta sovellettu kdytdnnossé siten, etti
tiedot on poistettu ilmidselvityksen valmistumista seuraavan vuoden lopussa. Télld tavoin on
selvitysyksikdssd pystytty varautumaan siithen, ettd suhteellisen pian ilmidselvityksen
julkaisemisen jélkeen asiakasviranomaiset todennékdisesti pyytavit
velvoitteidenhoitoselvityksid. Ndin on ollut mahdollista téyttdé selvitysyksikosté annetun lain 5
§:n 3  momenttiin perustuvat pyynndt velvoitteidenhoitoselvityksen  laadinnasta
ilmidselvityksessd kuvatun ryhmén perusteella.
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Tietojen selvitystietojarjestelméstd poistamista koskeva 10 §:n 1 momentin sdidnnds kytkeytyy
myds ehdotukseen laajentaa ilmidselvitystd varten saadun tiedon kéyttdala useisiin
ilmioselvityksiin. Mikili ilmidselvitystd varten hankittua tietoa voitaisiin jatkossa hyodyntaa
useammassa kuin yhdessd ilmidselvityksessd, edellyttdisi se, ettd selvitysyksikkd voisi
méadrdaikaisesti sdilyttdd tietoja myShempid ilmidselvityksié varten. Tietojen médrdaikaisesta
sdilyttdmisestd tulisi ndin ollen myds ilmidselvitysten myohempéd laadintaa varten erikseen
saatad selvitysyksikostd annetussa laissa.

2.6 Muualla lainsiadéinnossé olevat viittaukset organisaatiohenkil6on
Laki liikenteen palveluista

Selvitysyksikostd annetun lain 6 §n 1 momentin 14 kohdan perusteella
velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017)
mukaisen henkiloliikenneluvan, tavaraliikenneluvan ja taksiliikkenneluvan myoOntdmistd ja
peruuttamista. Liikenteen palveluista annetun lain 6 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan
Liikenne- ja viestintdvirasto myontdd hakemuksesta taksiliikenneluvan oikeushenkil6lle, jota
tai jonka Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 2 §:ssd tarkoitettua
organisaatiohenkildd taikka ndiden médrddmisvallassa arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2
luvun 4 §:ssd tarkoitetulla tavalla olevaa yhteisdd ei ole asetettu konkurssiin sen toimiessa
henkil6-, taksi- tai tavaraliikennelupaa vaativalla toimialalla kahden viimeisimmén vuoden
aikana.

Lisdksi lain 197 §:ssdé sdéddetddn, ettd Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus
salassapitosddnndsten estiméttid saada viranomaiselta ja julkista tehtdvid hoitavalta maksutta
tissd laissa sdddettyjen tehtaviensi hoitamiseksi valttimattomat tiedot
toiminnanharjoittajaluvan hakijasta ja haltijasta, liikkenteestd vastaavasta henkil0std, yrityksen
toimitusjohtajasta, vastuunalaisesta yhtiomichestd, henkildluvan hakijasta ja haltijasta ja
Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 2 §m 2 kohdassa tarkoitetusta
organisaatiohenkildstd ja mainitun pykildn 1 kohdassa tarkoitetusta organisaatiosta, jossa
hakijan organisaatiohenkild on tai on ollut organisaatiohenkildasemassa.

Edelld esitettyyn viitaten on liikenteen palveluista annetussa laissa osin kytketty
taksiliikenneluvan mydntédmisen arviointi ja tiedonsaantioikeus selvitysyksikostd annetun lain
organisaatiohenkiloméérittelyyn. ~ Sééntelymalli on  lakimuutosehdotusten  kannalta
ongelmallinen, koska organisaatiohenkiloméirittely ja sithen perustuva selvitysyksikon
toimialan rajaus ehdotetaan poistettaviksi selvitysyksikostd annetusta laista.

3 Tavoitteet

Ehdotus selvitysyksikon toimialan ulottamisesta kaikkien luonnollisten henkiléiden toimintaan
on osa toimenpideohjelmassa miériteltyjd harmaan talouden vastaisia toimia, joilla turvattaisiin
harmaata taloutta ja talousrikollisuutta torjuvien viranomaisten toimintaedellytyksia.
Selvitysyksikon toimialan laajentamisen tavoitteena on parantaa selvitysyksikon
mahdollisuuksia tuottaa ja jakaa tictoa harmaasta taloudesta muiden viranomaisten tehtdvien
tueksi. Ehdotus parantaisi viranomaisten vélistd yhteistyotd ja tehostaisi tietojenvaihtoa.
Ehdotuksella siten edistettdisiin harmaan talouden torjuntaa. Kuten tarkastusvaliokunnan
mietinndssd TrVM 6/2020 vp on viime hallituskaudella todettu, harmaan talouden torjunnan
onnistuminen edellyttdd viranomaisilta eri alojen osaamista, monien tahojen yhteistyotd seké
kykyd hahmottaa uusia harmaan talouden ilmenemismuotoja. Riittdvien viranomaisten
toimintaresurssien ohella on tietojenvaihto harmaan talouden torjunnassa tdrkeda.
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Selvitysyksikon toimialan sekd harmaan talouden maéiritelmidn ulottaminen kaikkiin
luonnollisiin henkil6ihin tukisi tarkastusvaliokunnan esille nostamien seikkojen toteuttamista
harmaan talouden vastaisessa ty0ssa.

Harmaan talouden laajuutta ja sen aiheuttamaa verovajeen miérdd kokonaisuudessaan on
haasteellista arvioida. Liséksi on vaikeaa méaarittdd, miltd osin harmaa talous ja sen aiheuttama
verovaje liittyy luonnollisten henkildiden toimintaan. Selvitysyksikko ei ole toistaiseksi laatinut
omaa arviota aiheesta. Harmaa talous & talousrikollisuus -sivustolla'? aihetta on kuitenkin
késitelty ja esitetty joitakin arvioita harmaan talouden méarésti. Arviot perustuvat kansallisiin
ja kansainvilisiin tutkimuksiin. Tutkimuskohteet, tutkimusmenetelmét ja niiden avulla saadut
tulokset ovat kuitenkin hyvin vaihtelevia, joten kyseisten tutkimusten perusteella aiheesta on
haasteellista tehdé péadtelmiéd. Lisdksi tutkimuksia voidaan paikoin ajan kulumisen vuoksi jo
pitdd vanhentuneina. Voidaan kuitenkin todeta, ettd osaltaan ehdotuksen tavoitteena olisi
ennalta estdd harmaata taloutta, vaikkei téstd tavoitteesta ja sen vaikutuksista ole mahdollista
esittdd numeerista arviota, sekd vaikuttaa myoOnteisesti yleiseen veronmaksumoraaliin.
Selvitysyksikon toimialan ja harmaan talouden maéiritelmén laajentuminen selvitysyksikostd
annetun lain soveltamisalalla voisivat lisdtd luonnollisten henkiloiden kiinnijadmisriskia
harmaan talouden piiriin lukeutuvasta toiminnasta. Harmaan talouden tietoutta voitaisiin
nykyistd laajemmin Iuonnollisten henkildiden toiminnan osalta kiyttdd muun muassa
viranomaisten valvontaresurssien tai valvontahankkeiden suunnittelussa ja kohdentamisessa.
Harmaasta taloudesta tuotetun tiedon perusteella eri valvontaviranomaisilla olisi mahdollisuus
kdynnistid omia tai yhteisid operatiivisia valvontahankkeita, arvioida valvonnan
kohdentamisesta saatavia hyOtyjd ja kehittdd muita valvonnan tehostamiseen liittyvid
toimenpiteitadn.

Hankintayksikoita koskevan ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa
velvoitteidenhoitoselvityspalvelun kiyttd myds sellaisille hankintayksikoind toimiville
julkisoikeudellisille laitoksille, jotka eivét taytd selvitysyksikdstd annetun lain viranomaisen
madritelmdd. Muutoksella varmistettaisiin, ettd hankintalainsdddénnossd maédritellyt
hankintayksikoind toimivat julkisoikeudelliset laitokset saisivat tietojensaantioikeuksiensa
mukaisesti lakisditeisiin tehtiviin tarvitsemansa tiedot velvoitteidenhoitoselvityksella.

Ilmidselvitystd varten saadun tiedon kayttdmistd koskevan muutoksen tavoitteena on parantaa
selvitysyksikon toimintaedellytyksid ja tehostaa selvitysyksikon ja sille tietoja luovuttavien
viranomaisten vélistd tietojenvaihtoa. Ehdotus siten osaltaan tukisi harmaan talouden torjuntaa.
Ilmioselvitysten laatiminen helpottuisi ja padllekkéinen tyd vahenisi, kun keréttivien tietojen
selvityskohtaisuudesta luovuttaisiin ja tietoja voitaisiin jatkossa hyddyntdd useiden
ilmidselvitysten laadinnassa lakiin kirjatun méiiréajan puitteissa.

Ehdotetulla ~ muutoksella  velvoitteidenhoitoselvityksen =~ kdyttdmiseksi  tukemaan
Tyollisyysrahaston tehtdvid pdivitettdisiin selvitysyksikostd annetun lain sanamuoto
vastaamaan muuttunutta tyottomyysetuusien rahoituksesta annettua lakia.

Esitutkintaviranomaisten  velvoitteidenhoitoselvityksen  kéyttotarkoituksen — muutoksilla
pyritddn  parantamaan  esitutkintaviranomaisten  lakisddteisiin  tehtdviin  liittyvien
tiedonsaantioikeuksien  toteutumista. Rikosten paljastamisen lisddmisessd  yhdeksi
velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdtarkoitukseksi olisi kyse lain 6 §:n 1 momentin 11 kohdan
paivittdmisestd vastaamaan esitutkintaviranomaisten nykyistd tiedonsaantioikeutta. Epiillyn

12 Harmaa talous & talousrikollisuus -sivusto. Internetosoite: https://www.vero.fi/harmaa-talous-
rikollisuus/laajuus/arvioita-harmaasta-taloudesta-ja-verovajeesta/.
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rikoksen enimmdisrangaistusrajauksesta sekd rikoksen yhteyttd organisaatioon taikka sen
toimintaan koskevista vaatimuksista luopuminen velvoitteidenhoitoselvityksen edellytyksené
niin ikdén tehostaisi esitutkintaviranomaisten tiedonsaantia.

Ilmioselvitystd varten kerdttyjen tietojen poistamista koskevan sdénnoksen lieventdmisen
tavoitteena on korjata nykylain 10 §:n 1 momentista aiheutuvat haasteet. Talld hetkelld
sddannoksen voidaan katsoa olevan osittain ristiriidassa selvitysyksikolle sdddettyyn tiedon
tuottamis- ja jakamistehtidvddn sekd lain 5 §:n 3 momentissa velvoitteidenhoitoselvityksen
pyytimisestd sdddettyyn nihden. Ehdotus helpottaisi selvitysyksikdstd annetun lain 5 §:n 3
momentin mukaisten velvoitteidenhoitoselvitysten laatimista. Tietojen sdilyttdmistd koskeva,
nykyistd pidempi méédrdaika on lisdksi edellytyksend ehdotukselle, jonka mukaan
ilmidselvitystd varten saatujen tietojen selvityskohtaisuudesta luovuttaisiin ja tietoja voitaisiin
jatkossa hyddyntid useissa ilmioselvityksissa.

Liikenteen palveluista annetun lain ehdotettujen muutosten tarkoituksena on korvata laissa
olevat viittaukset selvitysyksikostd annetun lain organisaatiohenkiléon muulla saman
sisdltoiselld termistolld, koska esitykseen siséltyy ehdotus luopua selvitysyksikostd annetun lain
organisaatiohenkiloméaéritelmasta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Selvitysyksikon toimialan laajentaminen

Esityksessd ehdotetaan selvitysyksikon toimialan laajentamista sellaisten luonnollisten
henkildiden ja kuolinpesien toimintaan, jotka eivdt ole organisaatiohenkilon asemassa.
Ehdotuksen myoté selvitysyksikkd voisi laatia ilmi6- ja velvoitteidenhoitoselvityksié kaikista
luonnollisista  henkildistd  ja  kuolinpesistd, riippumatta ndiden  mahdollisesta
organisaatiohenkiloasemasta silloin, kun velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttdminen olisi
valttimétontd lain tarkoittamissa kéyttotarkoituksissa. Selvitysyksikon —viranomaisille
teettdmissd kartoituksissa kannatettiin toimialan laajentamista luonnollisiin henkil6ihin ja
tuotiin lukuisten viranomaisten kohdalla esille tarve saada velvoitteidenhoitoselvitysraportteja
luonnollisista henkildistd ilman organisaatiokytkentdjd viranomaistehtdvien hoitamiseksi.
Selvitysyksikon  toimialan  laajentamisen = myotd — poistettaisiin @~ laista  kaikki
organisaatiohenkilorajausta koskevat maininnat ja soveltuvin osin viitattaisiin jatkossa niiden
sijaan luonnollisiin henkil6ihin ja kuolinpesiin.

Osana selvitysyksikon toimialan laajentamista ehdotetaan, ettd selvitysyksikostd annetun lain
madritelmii harmaasta taloudesta muutettaisiin siten, ettd kasitteen piiriin kuuluisi jatkossa
myds luonnollisen henkilon toiminta. Madritelmdn muuttaminen olisi tarpeellista, jotta
selvitysyksikko voisi jatkossa laatia ilmidselvityksid myos muiden luonnollisten henkildiden
kuin organisaatiohenkildiden toimintaan liittyvistd harmaan talouden ilmidstd. Harmaan
talouden méaritelmén laajentaminen kattamaan luonnolliset henkil6t vastaisi paremmin yleisti,
harmaan talouden vakiintunutta merkitysta.

4.1.2 Viranomaiselle laadittavat velvoitteidenhoitoselvitykset ja hankintayksikot

Esityksessd  ehdotetaan, ettd jatkossa my0s hankintalainsdddinndssd maédritellyt
hankintayksik6ind toimivat julkisoikeudelliset laitokset voisivat saada kéyttoonsa
velvoitteidenhoitoselvityksid. Osa néistd hankintayksikdisté ei tdytd selvitysyksikostd annetun
lain viranomaismaéritelméd ja ne jddvit sen vuoksi nykyisin hankintalainsdddinndssd
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madritetyist tehtivistdin ja tiedonsaantioikeuksistaan huolimatta
velvoitteidenhoitoselvityspalvelun ulkopuolelle.

4.1.3 Ilmioselvitystd varten saadun tiedon kéyttdalan laajentaminen useisiin ilmidselvityksiin

Esityksessd ehdotetaan, ettd ilmidselvitystd varten saatujen tietojen selvityskohtaisuudesta
luovuttaisiin. Muutoksen myoté selvitysyksikko kerdisi jatkossa tietoja siind tarkoituksessa, etti
niitd voitaisiin kayttdd useissa ilmidselvityksissd. Edellytyksenéd tietojen hyoddyntdmiselle
kussakin laadittavassa ilmidselvityksissd olisi, ettd tiedot olisivat vélttiméattomid kyseisen
selvityksen laatimiseksi.

[lmioselvitystéd varten saatujen tietojen kéyttdalan laajentaminen edellyttéisi kéytdnnossa, ettd
selvitysyksikkd voisi myos tosiasiallisesti sdilyttdd tietoja myohempédd mahdollista kayttod
varten nykytilasta poiketen. Tietojen sdilyttdmisen edellytyksistd ja midrdajasta ehdotetaan
otettavaksi erikseen séddntelyd selvitysyksikostd annettuun lakiin. Ehdotettua sdéintelya
kasitellddn jaljempana luvussa 4.1.5.

4.1.4 Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitusta koskevat muutokset

Esityksessd ehdotetaan selvitysyksikostd annettua lakia pdivitettdvaksi siten, ettd
velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus vastaisi sanamuodoltaan nykyista
Tydollisyysrahaston tehtdvad, josta sdddetddn tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa
laissa. Kyseessd olisi tekninen tdsmennys nykytilaan verrattuna, silli voimassa oleva
selvitysyksikostd annetun lain kohta on tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
vanhentuneen sanamuodon mukainen.

Esitutkintaviranomaisten suorittama rikosten paljastaminen ehdotetaan lisdttdvéiksi yhdeksi
velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitukseksi. Ehdotuksella paivitettdisiin
selvitysyksikostd annettu laki vastaamaan esitutkintaviranomaisten rikosten paljastamisen
késittdvdd toimivaltaa ja tiedonsaantioikeutta. Samalla ehdotetaan, ettd sdénnoksen
sanamuotoihin tehtéisiin teknisluonteinen muutos Tullin osalta siten, ettd yhdenmukaistettaisiin
sen velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitus vastaamaan muiden esitutkintaviranomaisten
velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitusta kuvaavaa muotoilua.

Liséksi ehdotetaan, ettd esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdmista
rajoittavista erillisvaatimuksista luovuttaisiin. Ehdotuksen mukaan esitutkintaviranomaiset
voisivat jatkossa pyytdd velvoitteidenhoitoselvitystd myds sellaisten epdiltyjen rikosten
tapauksissa, joissa sdddetty enimmaéisrangaistus olisi alle yksi vuosi vankeutta eiké rikoksen
epdiltdisi tapahtuneen organisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyvéksi kéyttden.
Esitutkintaviranomaisten tiedonsaantioikeus kattaa jo nykyiselldén
velvoitteidenhoitoselvityksen siséltdmét tiedot erillisvaatimusten alaisista rikoksista, joten
muutos parantaisi esitutkintaviranomaisten tiedonsaannin toteutumista.

4.1.5 Selvitystietojarjestelmédn tallennettujen tietojen poistamista koskevat muutokset

Esityksessd ehdotetaan, ettd selvitystietojarjestelméédn tallennettujen, ilmidselvitystd varten
hankittujen tietojen  poistamista koskevaa vaatimusta lievennettiisiin.  Jatkossa
selvitystietojdrjestelméén tallennetut ilmidselvitysten laatimiseksi hankitut tiedot tulisi poistaa
kolmen vuoden kuluessa tietojen selvitystietojarjestelméaén tallentamisesta. Tiedot olisi
kuitenkin poistettava ilmidselvityksen valmistuttua, jos niiden séilyttiminen ei olisi tarpeen 5
§:n 3 momentissa tarkoitetun velvoitteidenhoitoselvityksen tai muiden ilmidselvitysten
laatimiseksi. Poikkeuksellisesti tietojen sdilytysaikaa voitaisiin jatkaa vield enintddn yhdelld
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vuodella, jos niiden séilyttiminen olisi tarpeen selvitysyksikon lakisdéteisten tehtdvien
suorittamiseksi. Muutos lisdisi selvitysyksikostd annetun lain sisdistd johdonmukaisuutta ja
tdsmentdisi selvitysyksikon edellytyksid laatia viranomaisen pyynnosti
velvoitteidenhoitoselvitys ilmidselvityksessd kuvatun ryhman perusteella.

Tietojen nykyistd pidempééd sdilytysaikaa koskeva ehdotus liittyy keskeisesti luvussa 4.1.3
kuvattuun ehdotukseen mahdollistaa ilmidselvitystd varten hankittujen tietojen kéyttd muissa
ilmidselvityksissd. Tietojen nykyistd pidempi sdilytysaika olisi kdytdnnossd edellytyksend
ilmioselvityksid varten hankittujen tietojen myShemmalle kiytolle uusissa ilmidselvityksissa.

Liséksi ehdotetaan tietojen sdilytysaikoja koskevan sddntelyn johdonmukaisuuden
parantamiseksi tismennysta velvoitteidenhoitoselvitysté varten hankittujen tietojen poistamista
koskevaan sdénnokseen. Valmista ilmidselvitystd koskevan sdéntelyn osalta ehdotetaan, ettei
sdilytysajasta endé jatkossa sdddettdisi laissa, koska kyseessd on pédasiassa julkinen asiakirja
eikd sen osalta sdilytysaikaa koske laissa sddtdmisen vaatimus. [Imidselvitys ei koskaan sisilla
henkil6tietoja taikka muita tietoja, joista voisi tunnistaa henkilon tai yrityksen.

4.1.6 Muualla lainsédddénnossé olevat viittaukset organisaatiohenkiloon

Liikenteen palveluista annetun lain osalta ehdotetaan, ettd laissa olevat viittaukset
selvitysyksikostd annetun lain organisaatiohenkiloon korvattaisiin  muulla, vastaavan
siséltoiselld madrittelylld. Muutos olisi tarpeen, koska organisaatiohenkilomaéarittely ehdotetaan
poistettavaksi selvitysyksikostd annetusta laista.

4.1.7 Ehdotusten EU-oikeudellinen arviointi

Ehdotuksia on arvioitava Euroopan parlamentin ja neuvoston luonnollisten henkiléiden
suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun asetuksen (EU) 2016/679, jiljempiana tietosuoja-
asetus, perusteella, joka on soveltamisalallaan sellaisenaan henkiltietojen késittelyssé
velvoittavaa lainsdddantoa.

Tietosuoja-asetus on EU:n sdiddos, joka on Suomessa suoraan sovellettavaa lainsdddantdd. Se
sisdltdd henkilotietojen suojaa koskevat yleissddnnokset. EU:n tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskdytdnnén mukaan unionin lainsddddntd on ensisijaista suhteessa kansallisiin
sadnnoksiin oikeuskdytdnndssd maéériteltyjen edellytysten mukaisesti (esimerkiksi PeVL
1/2018 vp).

Tietosuoja-asetusta sovelletaan sen 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti henkil6tietojen kisittelyyn,
joka on osittain tai kokonaan automaattista, sekd sellaisten henkilGtietojen kasittelyyn muussa
kuin automaattisessa muodossa, jotka muodostavat rekisterin osan tai joiden on tarkoitus
muodostaa rekisterin osa. Asetuksen johdanto-osan 14 kohdan mukaisesti asetus ei koske
oikeushenkildiden ja erityisesti oikeushenkilon muodossa perustettujen yritysten
henkilotietojen késittelyd, kuten oikeushenkilon nimeéd, oikeudellista muotoa ja yhteystietoja.
Néin ollen luonnollisten henkildiden henkildtietojen késittelyyn selvitysyksikossd sovelletaan
tietosuoja-asetusta. Selvitysyksikko kasittelee lakisdéteisten tehtdviensd  ja
tiedonsaantioikeuksiensa puitteissa tietosuoja-asetuksen 4 artiklan méérittelyn piiriin kuuluvia
henkildtietoja, kuten esimerkiksi tunnistetietona luonnollisen henkilon nimed ja
henkil6tunnusta.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa maéritellddn yleiset henkilétietojen kisittelyd koskevat
periaatteet. Niiden vaatimusten mukaan henkilGtietoja on Kkésiteltdvd lainmukaisesti,
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asianmukaisesti ja késittelyn on oltava rekisterdidyn kannalta lapindkyvéd. HenkilGtiedot tulee
kerétd tiettyd, laillista tarkoitusta varten, eikd tietoja my6hemmin saa kisitelld tarkoitusta
vastaamattomalla tavalla. HenkilGtietojen on oltava olennaisia ja rajoituttava siithen, mikd on
tarpeen tietojen késittelytarkoitusta varten. Lisdksi henkilGtietojen tulee olla tdsmaillisid ja
tarvittaessa pdivitettyji. Ne tulee sdilyttdd ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen
tietojenkésittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Henkilotietoja késiteltdessd on
varmistettava henkil6tietojen turvallisuus. Selvitysyksikdstd annettua lakia koskevia ehdotuksia
tulee siten arvioida tietosuoja-asetuksen henkilétietojen késittelyd koskevien vaatimusten
nidkokulmasta. Arviointia on sisdllytetty sddnndskohtaisia perusteluita koskevaan lukuun 7 seka
ehdotusten perustuslainmukaisuutta kisittelevaan lukuun 9.

Tietosuoja-asetuksen  artiklassa 6  sdddetddn  henkiltietojen  késittelyn  yleisisté
oikeusperusteista. HenkilGtietojen késittely on lainmukaista vain, mikali vdhintddn yksi
sdddetyistd oikeusperusteista tiyttyy. Selvitysyksikon toiminnassa henkildtietojen kasittelyn
oikeusperusteena on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta. Sen mukaan
henkil6tietojen késittely on lainmukaista silloin, kun kisittely on tarpeen rekisterinpitéjan
lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Selvitysyksikossd henkildtietojen ksittely tapahtuu
selvitysyksikostd annetussa laissa sdddettyjen tehtdvien toteuttamiseksi. Liséksi henkildtietojen
kisittelyn oikeusperusteena tulee huomioida mainitun artiklan 1 kohdan e alakohta, jonka
perusteella henkil6tietojen késittely on sallittua, kun se on tarpeen yleistd etua koskevan
tehtdvan suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi.
Henkil6tietojen kisittely ei kuitenkaan voi perustua pelkéstdan edelld mainittuihin tietosuoja-
asetuksen kohtiin, vaan artiklan 3 kohdan mukaan késittelyn perustasta on sdddettédva joko
unionin oikeudessa tai rekisterinpitdjdén sovellettavassa jasenvaltion lainsdddanndssd. Koska
unionin oikeudessa ei ole asiaa koskevaa sdéntelyd, perustuu selvitysyksikon toimintaan liittyva
henkilotietojen kasittely kansalliseen lainsdddantoon. Kansallisen sdéntelyliikkumavaran kéytto
perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohtaan, jonka nojalla tietosuoja-asetuksen
sddnnoksid voidaan mukauttaa antamalla erityisid sddnnoksid esimerkiksi késiteltdvien tietojen
tyypistd, rekisterdidyistd, henkildtietojen luovuttamisesta, kayttotarkoitussidonnaisuudesta seké
sdilytysajoista. Liséksi, kun henkildtietojen késittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c ja e alakohtaan on kansallisen lainsdddédnnon taytettdva yleisen edun mukainen tavoite
ja oltava oikeasuhtaista silld tavoiteltuun oikeutettuun pddmaiédrddn nihden. Tatd koskeva
arviointi sisdltyy ehdotusten perustuslainmukaisuutta koskevaan lukuun 9.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdddetddn erityisid henkilGtietoryhmid koskevasta
henkil6tietojen késittelysti. Artiklan 1 kohdan mukaan sellaisten henkil6tietojen késittely, joista
ilmenee rotu tai etninen alkuper4, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus
tai ammattiliiton jésenyys sekd geneettisten tai biometristen tietojen késittely henkilon
yksiselitteistd tunnistamista varten tai terveyttd koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilon
seksuaalista kdyttadytymistd ja suuntautumista koskevien tietojen kasittely on kiellettyd. Artiklan
2 kohdassa sdddetién kuitenkin poikkeuksista 1 kohdan kieltoon. Kyseisen kohdan g alakohdan
nojalla 1 kohtaa ei sovelleta, jos késittely on tarpeen tirkedd yleistd etua koskevasta syysté
unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnndn nojalla, edellyttien etti se on oikeasuhteinen
tavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siiné
sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen
suojaamiseksi. Lisdksi tictosuoja-asetuksen 10 artiklassa sdddetddn rikostuomioihin liittyvien
henkilotietojen késittelystd. Artiklan perusteella rikostuomioihin ja rikkomuksiin tai niihin
liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkildtietojen késittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella
suoritetaan vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai
jasenvaltion lainsdddannossd, jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn
oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Tietosuoja-asetuksesta ndin ollen seuraa, ettéd
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen ja rikoksia koskevien tietojen késittelysta
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sdddetddn selvitysyksikdssd tapahtuvan késittelyn osalta kansallisessa lainsddddnndssa.
Kansallista sdéntelyd koskevaa arviointia on siséllytetty sdédnndskohtaisiin perusteluihin luvussa
7 sekd sdédntelyn perustuslainmukaisuutta kisittelevaan lukuun 9.

Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdan mukaisesti rekisteréidylld on oikeus olla joutumatta
sellaisen pddtdksen kohteeksi, joka perustuu pelkéstddn automaattiseen kisittelyyn, kuten
profilointiin, ja jolla on hénti koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa hineen vastaavalla
tavalla merkittdvasti. Kyseisen artiklan 2 b kohdan mukaisesti edelld automatisoiduista
yksittdispdédtoksistd mainittua ei kuitenkaan sovelleta, jos pédtds on hyviksytty
rekisterinpitdjdin sovellettavassa unionin oikeudessa tai jdsenvaltion lainsdadanndssd, jossa
vahvistetaan my0s asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien seka
oikeutettujen etujen suojaamiseksi. Julkisen hallinnon automaattista paatoksentekoa koskevaan
hallituksen esitykseen perustuvilla lainsdddantdmuutoksilla (HE 145/2022 vp) mahdollistetaan
automaattinen pditoksenteko julkisessa hallinnossa ja sdddetddin tietosuoja-asetuksen
edellyttimd kansallinen oikeusperusta automatisoitujen yksittdispdédtdsten tekemiseksi.
Séédntelyd sovelletaan hallintolain mukaiseen asioiden ratkaisemiseen eli hallintopditdksen
tekemiseen. Sdéntely ei kohdistu muunlaiseen automaatioon, kuten padtdksentekoa avustavan
automaation kéyttoon (HE 145/2022 vp). Téllaista on esimerkiksi automaatio, joka valmistelee
luonnoksen pditoksestd késittelijdn tyOstettdviksi siten, ettd késitteliji kuitenkin tekee
lopullisen paétoksen. Téllaisessa automaatiossa ei yleensd ole myoOskédn kyse tietosuoja-
asetuksen 22 artiklassa kuvatusta automatisoidusta péaatoksenteosta.!’> Tietosuoja-asetuksen
tulkintaa ohjaavan asetuksen johdanto-osan 71 kohdan mukaan rekisterdidylld olisi oltava
oikeus olla joutumatta hidnen henkilokohtaisia ominaisuuksiaan arvioivan, mahdollisesti
toimenpiteen siséltdvin pédiatoksen kohteeksi, joka on tehty yksinomaan automaattisen
tietojenkasittelyn perusteella, josta hinelle aiheutuu oikeudellisia vaikutuksia tai joka vaikuttaa
hédneen vastaavalla merkittavdlld tavalla, kuten online-luottohakemuksen automaattinen
epddminen tai sdhkodisen rekrytoinnin kiytdnnot ilman ihmisen osallistumista. Kyseinen
tietojenkasittely sisdltdd “profiloinnin”, joka tarkoittaa mitd tahansa henkilGtietojen
automaattista kasittelyd luonnollisen henkilon henkilokohtaisten ominaisuuksien arvioimiseksi,
erityisesti rekisterdidyn tyosuorituksen, taloudellisen tilanteen, terveyden, henkildkohtaisten
mieltymysten tai kiinnostuksen kohteiden, luotettavuuden tai kéyttdytymisen, sijainnin tai
liikkkumisen analysoimiseksi tai ennakoimiseksi, siltd osin kuin silli on rekisterdityyn
kohdistuvia oikeudellisia vaikutuksia tai se vaikuttaa hdneen vastaavasti merkittavélla tavalla.
Kyseiseen tietojenkdsittelyyn perustuva paitoksenteko olisi kuitenkin sallittava, jos siihen
annetaan nimenomainen lupa rekisterinpitdjdéin sovellettavassa unionin oikeudessa tai
jésenvaltion lainsdédédnnossd, mukaan lukien lainsdédéntd, joka on annettu petosten ja
verovilpin valvomiseksi ja torjumiseksi unionin toimielinten tai kansallisten valvontaelinten
antamien asetusten, standardien ja suositusten mukaisesti, sekd rekisterinpitdjin tarjoaman
palvelun turvallisuuden ja luotettavuuden varmistamiseksi, tai jos se on tarpeen rekisterdidyn ja
rekisterinpitdjan vélisen sopimuksen tekemista tai tdytdntoonpanoa varten tai jos rekisterdity on
antanut sithen nimenomaisen suostumuksensa. Tillaiseen kisittelyyn olisi kuitenkin aina
sovellettava asianmukaisia suojatoimia.

Selvitysyksikon laatimat velvoitteidenhoitoselvitykset ja ilmidselvitykset eivit ole luonteeltaan
padtoksid tai sellaisia selvityksid, jotka johtaisivat vilittomasti luonnollista henkil64d koskevaan
paitokseen. Tietojen kasittely on ennemminkin ilmidselvityksissd tilastollista ja

13 Hallinnon automaattista paatoksentekoa koskevaa yleislainsddddntod valmistelevan tyéryhmén
muistio - Kéyttoalaa ja lapindkyvyyttd koskevat sddnndsluonnokset, s. 1-3. 31.5.2021. Internetosoite:
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/ff344414-24c9-4ee8-8¢c9d-7bc581c0021a/cf484e45-5de7-4a5d-
8715-d0161e74bedl/LAUSUNTOPYYNTO 20210609083824.PDF.

26



https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/ff3444f4-24c9-4ee8-8c9d-7bc581c0021a/cf484e45-5de7-4a5d-8715-d0161e74bed1/LAUSUNTOPYYNTO_20210609083824.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/ff3444f4-24c9-4ee8-8c9d-7bc581c0021a/cf484e45-5de7-4a5d-8715-d0161e74bed1/LAUSUNTOPYYNTO_20210609083824.PDF

velvoitteidenhoitoselvityksissd avustavaa. Euroopan unionin tuomioistuin on sivunnut
automaattisen paitoksenteon maééritelmad esimerkiksi 27.2.2025 antamassaan tuomiossa
asiassa (C-203/22 Dun & Bradstreet Austria. Tapauksessa oli kyse siitd, ettd
matkapuhelinoperaattori  kieltdytyi  tekemidstd tai  jatkamasta  henkilon  kanssa
matkapuhelinsopimusta, joka olisi edellyttinyt kymmenen euron kuukausittaista maksua, silld
perusteella, etti Dun & Bradstreetin toteuttaman henkilon luottokelpoisuutta koskevan
automaattisen arvioinnin perusteella henkildlla ei ollut riittdvad maksukykya. Tuomioistuimen
arvioitavana oli muun muassa mitd tietoja Dun & Bradstreetin tuli rekisterdidylle antaa
tietosuoja-asetuksen 15 artiklan 1 h kohdan nojalla automaattisen paatoksenteon olemassaolosta
ja merkityksellisistd tiedoista kasittelyyn liittyvéstd logiikasta. Luottokelpoisuutta koskeva
automaattinen arviointi tulkittiin siten automatisoiduksi yksittédispadtokseksi. Unionin
tuomioistuin on késitellyt automaattisen péédtoksenteon méaéritelmdd nimenomaisesti
esimerkiksi 7.12.2023 antamassaan tuomiossa asiassa C-634/21 Schufa Holding ym.
Ratkaisussa tuomioistuin katsoi, ettd luottotietopalveluja tarjoavan yrityksen toteuttamaa
sellaisen todennédkoisyysarvon, joka perustuu henkilon kykyd tdyttdd maksusitoumukset
tulevaisuudessa koskeviin kyseisen henkilon henkilGtietoihin, automatisoitua maarittimista on
pidettdva tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna automatisoituna
yksittdispadtoksend silloin, kun kyseisestd todennikoisyysarvosta riippuu olennaisesti se,
perustaako, tayttadko tai padttdako timan todennikoisyysarvon tiedoksi saanut kolmas osapuoli
sopimussuhteen tdmén henkilon kanssa. Velvoitteidenhoitoselvitysten laadinnassa ja niiden
hyddyntédmisessd viranomaistehtdvien hoitamisessa ei ole kyseessd tuomioistuimen ratkaisuissa
késiteltyyn toimintaan rinnastettavissa olevan tyyppinen henkilGtictojen késittely, silld
selvitysyksikkd ainoastaan vilittdd tiedot sellaisina kuin ne rekistereissd ovat, tekeméttd
mink&énlaisia omia arvioita tai pisteytyksid vélittdmiinsé tietoihin liittyen.

Velvoitteidenhoitoselvityksissé toteutetaan tiedot pyytévin viranomaisen tiedonsaantioikeutta.
Selvitysyksikkd ei tee asiassa pédétdstd vaan vilittdd automatisoidussa prosessissa sellaiset
tiedot, joihin pyytdji on oikeutettu. Velvoitteidenhoitoselvitys on maédritelty koonti
organisaatiota tai luonnollista henkild4 koskevista viranomaistiedoista. Selvitysyksikon roolina
on nimenomaisesti koota eri viranomaisrekistereissé olevat tiedot
velvoitteidenhoitoselvitysraportille ja vélittdd ne selvitysti pyyténeelle viranomaiselle
velvoitteidenhoitoselvitysraportin muodossa. Tiedot véilitetddn sellaisinaan kuin ne ovat
alkuperdisissa rekistereissd. Raportin lisdarvo viranomaistoimintaan on se, ettd tiedot saadaan
nopeasti valmiiksi koottuna, vakioidussa muodossa esitettyna ja ennalta sovitun automatisoidun
prosessin ja menettelyiden mukaisesti. Tietoja tarvitsevan viranomaisen ei tarvitse kerété tietoja
itse erillisin tietopyynndin, useasta eri rekisteristd. Velvoitteidenhoitoselvitykselld ei oteta
kantaa  sithen  kéyttotarkoitukseen,  johon  selvitys on  pyydetty.  Vaikka
velvoitteidenhoitoselvitys muodostuu automaatiossa, kysymys ei ole henkil6d koskevasta
paitoksenteosta eikd selvitysyksikkd tee henkilod koskevia arviointeja tai péddtelmid tietojen
vilittdmisen  yhteydessd  niitd  pyytdneelle  viranomaiselle.  Tietoja  kéyttdva,
velvoitteidenhoitoselvityspyynnon esittanyt viranomainen hyodyntia
velvoitteidenhoitoselvityksen siséltdmié tietoja samalla tavalla kuin se nditd samoja tietoja
hyodyntéisi pyytdessddn niitd velvoitteidenhoitoselvityksen sijasta esimerkiksi suoraan
Verohallinnolta. Esitys muuttaisi kuitenkin luonnollisten henkildiden tietojen kasittelya
velvoitteidenhoitoselvitykselld, kun laista poistuisi rajaus tehdd velvoitteidenhoitoselvityksia
vain  organisaatiohenkildistd.  Tietosuojaa  koskevien velvoitteiden noudattamisen
vahvistamiseksi velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin esityksen mukaisesti laatia vain silloin,
kun se on vilttdimitontd lain mukaisissa kéyttotarkoituksissa. Velvoitteidenhoitoselvitysti
pyytdvén tahon olisi vahvistettava pyynnon yhteydessd vélttimattomyyden arviointi. Silloin,
jos velvoitteidenhoitoselvitys ei olisi valttdméton ei sitd voitaisi muodostaa. Tdmén lisdksi
esityksessa vahvistettaisiin menettelyn dokumentointivelvoitteita sddtdméalla velvollisuus, jonka
mukaisesti  ennen  velvoitteidenhoitoselvitysten ~ luovutusmenettelyd  tulisi  laatia

27



tietopalvelukuvaus, jossa madriteltdisiin ne tiedot, joita velvoitteidenhoitoselvitykselld
annettaisiin lain tarkoittamissa kéyttotarkoituksissa. Harmaan talouden selvitysyksikkoa
koskevasta laissa poistettaisiin myos rajoitus luonnollisen henkilon oikeudesta tarkastaa omat
tietonsa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Selvitysyksikostd annettua lakia koskevien ehdotusten taloudelliset vaikutukset liittyisivit
lahinnd selvitysyksikon toiminnassa kéytettdvén selvitystietojarjestelmén muutoksiin. Niiden
arvioidaan kuitenkin olevan véhéisid ja Verohallinto kattaa muutokset nykyisistd
madrirahoistaan. Selvitysyksikko pystyy hoitamaan lakimuutoksen tarkoittamat tehtévit ilman
henkildresurssien lisdédmista.

Velvoitteidenhoitoselvitysten laatiminen organisaatiohenkildasemaa laajemmasta luonnollisten
henkildiden joukosta saattaa aiheuttaa lausuntopalautteessa esille tuodusti joillekin
viranomaisille omien tietojérjestelmiensd kehitys- sekd péivitystarpeita liittyen etenkin
velvoitteidenhoitoselvityspyyntéjen méérdn kasvuun seké siihen, ettd niitd voitaisiin jatkossa
laatia my0s luonnollisista henkildistd nykyistd organisaatiohenkilomairittelyd laajemmin
viranomaisten toimivaltuuksien puitteissa. Velvoitteidenhoitoselvityksid voivat useat
viranomaiset kuitenkin jo nykytilassa pyytdd luonnollisista henkildistd henkildtunnuksen
perusteella, mikdli  niiden  tehtdvdt  kattavat  organisaatiohenkilditd  koskevat
velvoitteidenhoitoselvitykset. Koska nyt ei myoskdén hankintayksikdind toimivia
julkisoikeudellisia laitoksia lukuun ottamatta tuoda velvoitteidenhoitoselvityspalvelun piiriin
uusia viranomaistahoja, tulisi velvoitteidenhoitoselvitysten tilaamisen rajapintaratkaisujen ja
muiden kéytidnteiden olla pitkdlti valmiina ja kéytettdvissd ehdotettujen lakimuutosten
voimaantultua. Huomionarvoista lisiksi on, ettd velvoitteidenhoitoselvityksen tilaaminen ei ole
viranomaisille asetettu velvoite, vaan selvitys voidaan laatia tukemaan tiettyjd tehtévia.
Palvelun kaytostd ja kullekin viranomaiselle sopivista teknisistd ratkaisuista sovitaan
selvitysyksikon ja velvoitteidenhoitoselvityksid tilaavan viranomaisen vililld. Ehdotetun
selvitysyksikon toimialan laajenemisen merkittdvind hyotynéd tulisi olemaan automatisoitu,
keskitetty ja nopea tiedonvilitys velvoitteidenhoitoselvitysten kautta eri viranomaisten valilla,
miké ennen kaikkea tehostaisi viranomaisten resurssien kayttod ja téltd osin parantaisi niiden
toimintaedellytyksii jatkossa.

Hankintayksikdiden osalta  velvoitteidenhoitoselvityspalvelu on  kytketty  yhteen
Hankintailmoitukset.fi-palvelun (Hilma) ja erdiden kaupallisten kilpailutuspalveluiden kanssa.
Hankintailmoitukset.fi-palvelu on valtiovarainministerion omistama lakisddteinen palvelu,
jonka ylldpidosta ja kehityksestd vastaa julkishallinnon yhteishankintayksikké Hansel Oy
valtiovarainministerion toimeksiannosta. Kyseessd on julkisten hankintojen palvelu, jossa
julkisen sektorin ostajat voivat kilpailuttaa, ilmoittaa ja seurata hankintojaan sekd niiden
tuloksia. Hankintayksikot tilaavat velvoitteidenhoitoselvitykset joko Hankintayksikot.fi-
palvelun tai kdytdssd olevien erdiden kaupallisten kilpailutuspalveluiden kautta. Néin ollen
velvoitteidenhoitoselvitysten tilaaminen on keskitetty ndihin muutamaan rajapintaratkaisuun.
Lakiehdotuksen myo6td myos hankintayksikdiné toimivat julkisoikeudelliset laitokset voisivat
jatkossa tilata velvoitteidenhoitoselvitykset Hankintailmoitukset.fi-palvelun tai erdiden
kaupallisten kilpailutuspalveluiden kautta.
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4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Selvitysyksikon toimialan laajentaminen

Selvitysyksikon toimialan laajentuminen luonnollisten henkildiden toimintaan palvelisi ja
tehostaisi selvitysyksikolle sdddetyn harmaata taloutta ja sen torjuntaa koskevan tiedon
tuottamis- ja jakamistehtdvén toteuttamista. Selvitysyksikon tehtévit, tiedonsaantioikeus ja
oikeus késitelld tietoja laajenisi nykytilasta, kun selvitysyksikko voisi késitelld ilmioselvitysta
ja velvoitteidenhoitoselvitystd varten myds muun kuin organisaatiohenkildasemassa olevan
luonnollisen henkildn tietoja ja laatia sekd ilmid-, ettd velvoitteidenhoitoselvityksid myods
sellaisista luonnollisista henkildistd, joilla ei ole organisaatiokytkentdd. Ehdotus mahdollistaisi
esimerkiksi pimeédé palkkaa saavia tyontekijoitd ja kevytyrittdjyyden kaikkia muotoja koskevat
ilmidselvitykset, joiden laatiminen ei ole nykytilassa mahdollista. Ilmidselvitysten laatimisen
osalta selvitysyksikolla sdilyisi itsendinen ratkaisuvalta selvitettdvien aihealueiden ja vuosittain
kéynnistettdvien ilmidselvitysten maiédrdn suhteen. Velvoitteidenhoitoselvityspyyntdjen
arvioidaan kasvavan huomattavasti, kun palvelun piiriin tulisivat kaikki luonnolliset henkil6t.
Koska velvoitteidenhoitoselvityspalvelu on pitkélti automatisoitu, ei lisddntyneiden
palvelupyyntdjen arvioida juurikaan aiheuttavan lisdkustannuksia tai -resurssitarvetta.
Selvitysyksikon tiedonsaantioikeus luonnollisten henkildiden tietoihin olisi myds jatkossa
kytketty nykytilaa vastaavasti velvoitteidenhoitoselvitystd pyytidneen viranomaisen omaan
tiedonsaantioikeuteen.

Velvoitteidenhoitoselvityksid pyytdvien asiakasviranomaisten nékdkulmasta toimialan
laajentuminen kaikkiin Iuonnollisiin henkildihin tehostaisi ja kehittdisi niiden tiedonsaantia.
Viranomaisilla olisi omien, erikseen sdiddettyjen tiedonsaantioikeuksiensa ja tehtidviensd
puitteissa mahdollisuus saada myds muussa kuin organisaatiohenkildasemassa olevien
luonnollisten henkildiden toimintaa, taloutta ja velvoitteidenhoitoa kuvaavien tietojen
kokonaiskuva velvoitteidenhoitoselvityksen muodossa. Tdma véhentiisi tarvetta yksittéisille eri
viranomaisille suunnattaville tietopyynndille taloudellisen kokonaiskuvan kerdédmiseksi
organisaatiohenkiloméérittelyn ulkopuolelle jidvistd luonnollisista henkildistd. Toimialan
laajentamisen myotd asiakasviranomaiset voisivat pyytdd ilmiodselvityksen alalajiksi kuuluvia
asiakasluokitteluja organisaatioiden lisdksi myos luonnollisista henkildistd, vaikka ndma eivit
olisi organisaatiohenkil6asemassa. Keskitetty ja nopea tiedonhankinta voisi osaltaan tehostaa
viranomaisten valvontatoimintaa.

Selvitysyksikon viranomaisille teettdmissé kartoituksissa tuli luvussa 2.1 kuvattuun viitaten
esille useiden viranomaisten kohdalla tarve selvitysyksikon toimialan laajentamiseksi, jotta
viranomaiset saisivat tiedonsaantioikeuksiensa puitteissa tarvitsemansa tiedot kootusti ja
tehokkaasti  velvoitteidenhoitoselvitysraportilla.  Selvitysyksikon teettdimien kartoitusten
perusteella olisi muun muassa rahanpesun selvittelykeskuksella tarvetta saada
velvoitteidenhoitoselvityksid kaikista luonnollista henkil6istd ndiden organisaatiokytkenndisté
riippumatta. Mahdollisuus pyytdd velvoitteidenhoitoselvityksid myds muista luonnollisista
henkildistd  kuin  organisaatiohenkildistd  lisdisi  rahanpesun  selvittelykeskuksen
velvoitteidenhoitoselvityspyynt6jd arviolta noin 40 000 kappaleella wvuosittain. My0s
Ulosottolaitoksella olisi kartoitusten mukaisesti tarvetta velvoitteidenhoitoselvityksille nykyista
organisaatiohenkilorajausta laajemmin kaikista luonnollisista henkil6istd, silld ulosoton
asiakkaista valtaosa on yksityishenkil6itd. ' Velvoitteidenhoitoselvityksen

14 Vuoden 2023 tilastojen mukaan ulosottovelallisista oli vuoden 2023 lopussa luonnollisia henkilditd
91 %. Tilastokeskus. Tilastotieto, julkaistu 29.4.2024. Internetosoite: Ulosottovelallisia noin 259 000
vuoden 2023 lopussa | Tilastokeskus.
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pyytimismahdollisuuksien laajentuminen muussa kuin organisaatiohenkildasemassa oleviin
luonnollisiin henkildihin kasvattaisi ulosoton velvoitteidenhoitoselvityspyyntdja arviolta noin
200 000 pyynnollda vuodessa. Selvitysyksikon kartoitusten perusteella hallinnollisista
viranomaisista erityisesti Verohallinnolla, Tullin yritystarkastuksella, Finanssivalvonnalla seka
palkkaturvaviranomaisella!® olisi tarvetta saada velvoitteidenhoitoselvityksid myoOs muussa
kuin organisaatiohenkildasemassa olevista luonnollisista ~ henkildisté. Myds
aluehallintovirastojen  tydsuojelun  vastuualueella, Kilpailu- ja  kuluttajaviraston
kilpailunrajoituskieltojen valvonnassa sekd Tapaturmavakuutuskeskuksella ja
Eldketurvakeskuksella voisi kartoitusten perusteella olla tarvetta saada ajoittain
velvoitteidenhoitoselvityksia myos muista luonnollisista henkildista kuin
organisaatiohenkildistd. Maahanmuuttoviranomaiset tulivat velvoitteidenhoitoselvityspalvelun
asiakkaiksi vasta vuonna 2021. Heidén velvoitteidenhoitoselvityspyyntonsd lisdéntyisivét
organisaatiohenkildrajauksen poiston myo6td arviolta useilla kymmenilld tuhansilla tai jopa
sadalla tuhannella pyynnolld vuodessa.

Myés esitutkintaviranomaisten eri yksikoilld ja toimijoilla olisi selvitysyksikon kartoitusten
perusteella tarvetta muussa kuin organisaatiohenkildasemassa olevien luonnollisten henkiléiden
velvoitteidenhoitoselvityksille muun muassa rikoshyddyn jaljittimisesséd sekd rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisessd ja selvittdimisessd. Velvoitteidenhoitoselvityksid
arvioitiin voitavan hyddyntdd muun muassa huumausainerikosten, petos- ja kavallusrikosten,
alkoholirikosten, salakuljetuksen ja ihmiskaupan tapausten selvittdmisessa.

Selvitysyksikolle tietoja luovuttavien viranomaisten ndkokulmasta toimialan laajentaminen
merkitsisi, ettd selvitysyksikon tietopyynnot voisivat nykyistd useammin koskea luonnollisia
henkil6itd. Vaikutukset arvioidaan kuitenkin kokonaisuudessaan suhteellisen vahiisiksi, sillda
tietojenluovutus on etenkin velvoitteidenhoitoselvitysten osalta automatisoitua. Vaikutukset
liittyisivdt  13hinnd  teknisiin  tietojérjestelmdmuutoksiin, joilla  mahdollistettaisiin
velvoitteidenhoitoselvitysraporteilla kuvattavien tietojen luovuttaminen selvitysyksikdlle myos
muista kuin organisaatiohenkildasemassa olevista luonnollisista henkildistd. Selvitysyksikolle
tietoja luovuttavia viranomaisia ovat pidasiassa verotustietoja luovuttava Verohallinto,
kytkentdja koskevia tietoja luovuttava Patentti- ja rekisterihallitus, maksukyvyttomyytti ja
liiketoimintakelpoisuutta koskevia tietoja luovuttava Oikeusrekisterikeskus sekd ulosottotietoja
luovuttava Ulosottolaitos. Toimialan laajentamisella ei arvioitaisi olevan vaikutuksia ndiden
viranomaisten suorittaman tietojen luovutuksen toimeenpanoon.

[Imioselvitysté varten saadun tiedon kéyttdalan laajentaminen useisiin ilmidselvityksiin

Ehdotus parantaisi selvitysyksikdn toimintaedellytyksid, kun kertaalleen pyydettyjd tietoja
voitaisiin hyddyntdd useissa ilmidselvityksissd. Selvitysyksikko voisi laatia ilmidselvityksid
nykyistd tehokkaammin, kun paillekkaisiin tietopyyntdihin kuluva tydmééra véhenisi. Ehdotus
osaltaan hyodyttdisi myOs tietoja luovuttavia viranomaisia, silld niille osoitettujen
tietopyyntdjen médrin arvioidaan edellé viitatun perusteella vihenevén.

Velvoitteidenhoitoselvityksen kédyttotarkoitusta koskevat muutokset

Rikosten paljastamisen lisddminen velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitukseksi ja
esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityspyyntdjd rajoittavista erillisvaatimuksista
luopuminen laajentaisi velvoitteidenhoitoselvitysten kayttotarkoitusta.

15 Palkkaturva-asiat on siirretty valtakunnallisena tehtdvind KEHA-keskukselle 1.1.2025. Vuodesta
2016 ldhtien tehtdvid on hoidettu Uudenmaan ELY -keskuksessa.
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Velvoitteidenhoitoselvitysten kayttotarkoituksen laajentaminen el muuttaisi
velvoitteidenhoitoselvityksid pyytdvien viranomaisten tehtévid tai tiedonsaantioikeuksia ja
selvitysyksikon tiedonsaantioikeus viranomaisilta velvoitteidenhoitoselvitysten laadintaan
vastaisi velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdvin viranomaisen tiedonsaantioikeutta. Ehdotusten
seurauksena selvitysyksikdlle ei siirtyisi esitutkintaviranomaisen tehtivia taikka niihin liittyvid
toimivaltuuksia. = Voidaan arvioida, ettdi ehdotusten toteuttaminen  kasvattaisi
velvoitteidenhoitoselvityspyyntéjen médirid arviolta enintdén joillakin tuhansilla pyynnéilld
vuosittain. Nykyinen velvoitteidenhoitoselvityskapasiteetti riittdisi kattamaan arvioidun
velvoitteidenhoitoselvitysten miérien kasvun. Selvitysyksikon kayttdmadn
selvitystietojarjestelméén tulisi tehtdviksi teknisluonteisia muutoksia ehdotettujen muutosten
myoOta.

Velvoitteidenhoitoselvityksid ~ tilaavien  esitutkintaviranomaisten = kannalta  rikosten
paljastamisen ehdotettu lisdidminen velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitukseksi olisi
tarpeen, jotta  esitutkintaviranomaiset  voisivat my0s sitd  varten  hyddyntda
velvoitteidenhoitoselvityksid. Osittain kyseessd olisi kuitenkin teknisluonteiseksi katsottava
muutos, silld rikosten paljastaminen on tarkkaan laissa rajattu, suhteellisen kapea-alainen
tehtéva, jolla on 1&heinen yhteys rikosten selvittimiseen. Selvitysyksikosté annetun lain mukaan
esitutkintaviranomaisilla on nykyisin oikeus pyytdd velvoitteidenhoitoselvitystd jo rikosten
paljastamista edeltdvdén vaiheeseen, eli rikosten ennalta estdmistd varten. Lisdksi
velvoitteidenhoitoselvitys voidaan laatia tukemaan rikoksen selvittimistd, mikd vaiheena
sijoittuisi rikosten paljastamisen jélkeiseen aikaan.

Rikokselle asetettujen erillisvaatimusten poistaminen tehostaisi esitutkintaviranomaisten
sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien toteuttamista. Mahdollisuus saada tiedot kootusti ja
keskitetysti  velvoitteidenhoitoselvitykselld olisi tehokkaampaa koko valtionhallinnon
ndkokulmasta. Nidin véltettdisiin erilliset, useille viranomaisille osoitetut tietopyynnét.
Velvoitteidenhoitoselvityksid voitaisiin jatkossa pyytdd muun muassa liittyen rikoksiin, jotka
edellyttdvdt kokonaiskuvaa henkilon velvoitteiden hoidosta ja taloudellisen aseman
selvittdmistd. Ehdotus mahdollistaisi velvoitteidenhoitoselvitysten pyytdmisen esimerkiksi
muiden kuin epdiltyjen talousrikosmaarittelyn'® mukaisten tekojen esitutkinnassa, kun epéillyn
rikollisen teon asianimike tai torkeysaste olisi vield epdselvd. Velvoitteidenhoitoselvityksid
voitaisiin jatkossa pyytdd myds sellaisesta liiketoiminnasta tai sithen verrattavasta toiminnasta,
jossa henkild toimii tdysin pimeésti lakisdéteisten vero- ja sosiaalivakuutusmaksuvelvoitteiden
ulkopuolella eikd siten ole rekisterdityneend mihinkddn viranomaisrekisteriin. Selvityksié
voitaisiin pyytdd myos jarjestaytyneen rikollisuuden ja talousrikosten selvittdmiseksi tilanteissa,
joissa henkil6illa ei ole varsinaista organisaatiohenkildoasemaa. Velvoitteidenhoitoselvitykset
voisivat olla tarpeen myds muunlaisten rikosten selvittdmisessd. Esitutkintaviranomainen
harkitsisi tarpeen riippuen tutkittavan asian vaatimuksista.

Erillisvaatimusten poiston myota mahdollisia rikosnimikkeitd
velvoitteidenhoitoselvityspyyntéjen  taustalla  voisivat olla  esimerkiksi  petokset,
huumausainerikokset, alkoholirikokset ja ihmiskaupparikokset.

Velvoitteidenhoitoselvityspyyntdja voitaisiin tehdd esimerkiksi térkedn huumausainerikoksen,

16 Talousrikoksilla viitataan kirjanpitovelvollisen yrityksen, julkishallinnon tai muun yhteisén
toiminnassa tapahtuvaan oikeudettomaan, vélittdmaén tai vililliseen taloudelliseen hyotyyn tahtddvadn
rangaistavaan tekoon. Talousrikos voi olla myds henkil6kohtaiseen hydtyyn tihtdava rangaistava teko,
jolla on kytkenté liiketoimintaan. Ks. méirittelystd Harmaa talous & talousrikollisuus -sivusto
internetosoitteessa https://www.vero.fi/harmaa-talous-
rikollisuus/laajuus/m%C3%A4%C3%A4ritelm%C3%A4/.
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torkedn petoksen, torkedn kavalluksen, torkedn varkauden, rahanpesun, kétkemisrikosten,
maksuviélinepetoksen valmistelun, sekd yksityishenkilond tehtyjen ympéristorikosten
esitutkintaan liittyen. Erillisvaatimusten poistaminen laajentaisi esitutkintaviranomaisten
velvoitteidenhoitoselvitysten kéyttomahdollisuutta myos aiempaa lievempiin
rikosnimikkeisiin.  Velvoitteidenhoitoselvitysten piiriin tulisivat muun muassa lievé
maksuvilinepetos, ympéristorikkomus, tyosyrjintd ja vakuusoikeuden loukkaus, joiden
enimmaisrangaistus on alle vuosi vankeutta.

Tullissa erillisvaatimusten poistamisen myd6téd velvoitteidenhoitoselvityksid koskevia pyyntoja
voitaisiin tehdé 1dhtokohtaisesti kaikista tullirikoksiksi (laki rikostorjunnasta Tullissa 623/2015,
1 luku 2 §n 1 kohta) katsottavista  rikoksista.  Rajavartiolaitoksessa
velvoitteidenhoitoselvityksid voitaisiin erillisvaatimuksista luopumisen jélkeen hyddyntia
laittoman maahantulon jérjestimisen, torked laittoman maahantulon jirjestimisen ja
ihmiskaupan tapauksissa. Esitutkintaviranomainen harkitsisi velvoitteidenhoitoselvityksen
tarkoituksenmukaisuuden tutkittavan asian perusteella.

Tietoja selvitysyksikdlle luovuttavien viranomaisten nékokulmasta arvioidaan rikosten
paljastamisen  lisddmisen  velvoitteidenhoitoselvityksen  kayttotarkoitukseksi  seké
erillisvaatimusten poistamisen olevan vaikutuksiltaan suhteellisen véhiiset. Ehdotuksista
aiheutuisi kiytinnossd joitakin teknisid tietojirjestelmdmuutoksia, joilla mahdollistettaisiin
velvoitteidenhoitoselvityspalvelun kéyttoalan laajentuminen. Lisdksi organisaatiotasolla
laadittavat tietopalvelukuvaukset tulisi muutoksen johdosta paivittdd ja hyviksyttdd tietoja
luovuttavilla viranomaisilla, jotta velvoitteidenhoitoselvityksen uudet kéyttStarkoitukset
saataisiin toteutettua.

Selvitystietojarjestelmadn tallennettujen tietojen poistamista koskevat muutokset

Ilmioselvitystd varten keréttyjen tietojen nykyistd pidempi séilytysaika olisi selvitysyksikon
tehtévien hoitamisen kannalta tarpeellista seké lain nykytilan toimivuuden varmistamiseksi etté
ilmidselvityksid varten saadun tiedon kédyttalan ehdotetun laajentamisen vuoksi.
Selvitysyksikon nédkokulmasta ehdotus ilmidselvitysti varten hankittujen tietojen
madriaikaisesta sdilytyksestd selkeyttdisi selvitysyksikostd annetun lain 5 §:n 3 momentin
nojalla tapahtuvaa velvoitteidenhoitoselvitysten laadintaa ilmidselvityksessd kuvatun ryhmén
perusteella. Muutosehdotuksen myotd poistuisivat tulkintaepéselvyydet
velvoitteidenhoitoselvityksen pyytidmistd kuvaavan lain 5 §:n 3 kohdan ja nykymuotoisen
tietojen poistamista koskevan vaatimuksen vililta.

Ehdotus ilmidselvitystd varten saadun tiedon kéyttdalan laajentamisesta useisiin
ilmidselvityksiin edellyttdisi tietojen tosiasiallista sdilyttdmistd myohempad kayttdod varten.
Selvitysyksikk6  voisi  sdilytysaikana  laissa  sdddetyin  perustein = hyddyntdd
selvitystietojarjestelméén tallennettuja tietoja.

Kolmen vuoden siilytysaikaa voidaan pitdd perusteltuna selvitysyksikdn tehtdvien ja
toimivallan ndkokulmasta. Tietojen sdilytysaika turvaisi selvitysyksikolle edellytykset
hyodyntda vilttamattomiksi katsottavia tietoja tulevissa selvityksissd. Ilmidselvityksen
laadinnan yhteydessd voidaan esimerkiksi havaita jatkoselvitystarpeita, joihin jo kerittyja
tietoja tarvitaan. Sdilytysajan myotd selvitysyksikon asiakasviranomaisille varattaisiin myos
riittdva aika esittidd velvoitteidenhoitoselvityksen kidynnistdmistd koskeva pyyntd valmistuneen
ilmidselvityksen perusteella. Tietojen sdilytysaikaan liittyisi selvitysyksikolle kuuluva
harkintavalta arvioida, olisiko tietojen sdilyttiminen tarpeen niiden myohempéé kéyttoa varten.
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Velvoitteidenhoitoselvityksid pyytdvien asiakasviranomaisten ndkokulmasta arvioidaan
tietojen sdilytysajan ldhinnd selkeyttivdn nykytilaan n&hden edellytyksid pyytda
velvoitteidenhoitoselvitys ilmidselvityksessd kuvatun ryhmaén perusteella.

Tietoja luovuttaville viranomaisille tietojen nykyistd pidempi sdilytysaika merkitsisi, ettéd
luovutettuja tietoja, mukaan lukien henkil6tietoja, voitaisiin séilyttédé selvitysyksikon tehtéviin
tarkoitetussa henkilorekisterissd nykyistd pidempéddn. Mikéli ilmidselvitystd varten saadun
tiedon kéyttoala laajenisi, voitaisiin kerdttyji tietoja hyodyntdd selvitysyksikossd useammissa
kuin yhdessd ilmidselvityksessd tietojen sdilytysajan  puitteissa.  Selvitysyksikko
lahtokohtaisesti pyytdisi tiedot viranomaisilta siind tarkoituksessa, ettd niitd voitaisiin
hyodyntéd useissa ilmidselvityksissé tietyn ajanjakson kuluessa. Ilmioselvitystd varten kerdtyt
tiedot olisivat tdlloin sdilytysaikana selvitysyksikon hallussa, eikd tietoja luovuttaneella
viranomaisella olisi mahdollisuutta harkita tietojen luovuttamista erikseen jokaista
ilmidselvitystd varten. Selvitysyksikkd arvioisi keréttyjen tietojen valttiméttomyyden ja
tietojen kéyttokelpoisuuden jokaisen ilmidselvitysten laadinnassa erikseen lakisdéteisen
toimivaltansa puitteissa. Tatd harkintaa selvitysyksikkd jo nykyisin kuitenkin kayttia
pyytéessddn viranomaisilta tietoja ilmidselvitystd varten. Ehdotuksen voidaan ndhda
vihentdvédn useista saman siséltoisistd tietopyynndistd tietoja luovuttaville viranomaisille
aiheutuvaa tyOmairéa ja siten keventivin ndiden viranomaisten hallinnollista taakkaa.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset yksityiseldmin ja henkil6tietojen suojaan

Ehdotusten myotd luonnollisten henkildiden henkilétietojen kasittely selvitysyksikossé
lisdéntyisi ja osin laajenisi nykytilaan verrattuna, kun tietojen késittelyn piiriin tulisivat myos
muut kuin organisaatiohenkildoasemassa olevat luonnolliset henkil6t ja ilmidselvityksid varten
kerdttyjen tietojen sekd velvoitteidenhoitoselvitysten kayttotarkoitukset laajenisivat.
[lmioselvitystd varten kerdttyja tietoja voitaisiin my0s séilyttiaéd selvitysyksikon ylldpitdiméassa
henkilorekisterissd nykyistd pidempéddn. Ehdotetulla sééntelylldi on siten merkitysti
yksityiselimadn ja henkilotietojen suojan kannalta. Esityksen vaikutuksia luonnollisten
henkildiden asemaan késitellddn lisdksi luvun 7.1 sd@nndskohtaisissa perusteluissa seké
suhdetta tietosuoja-asetukseen ja perustuslakiin arvioidaan luvussa 10.

Selvitysyksikon toimialan laajentumisen seurauksena selvitysyksikkd kerdisi nykyistd
laajemman luonnollisten henkildiden joukon henkilGtietoja, kun selvityksid voitaisiin tehdd
myds muista kuin organisaatiohenkildistd. Ilmidselvityksid laatiessaan selvitysyksikko
késittelee jo nykyisin organisaatiohenkildiden henkil6tietoja. Ilmidselvityksid varten on
selvitysyksikollda nykyisin  oikeus kdsitelld perustuslakivaliokunnan arkaluonteisiksi
madrittelemid organisaatiohenkilon rikoksiin liittyvié tietoja esitutkinnassa, syyteharkinnassa,
syytteessd tai tuomioistuinkésittelyssi olevista ja olleista asioista seké rikosasioita koskevista
tuomioista, kun syyteharkinta, syyte tai tuomioistuinkésittely liittyy rikokseen, jonka epéilldén
tapahtuneen organisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyviksi kéyttden. Ehdotetun
muutoksen my6té selvitysyksikko voisi jatkossa ilmidselvityksid varten pyytéd tietoja myos
sellaisista luonnollisten henkildiden rikoksista, joiden ei epiilld tapahtuneen organisaation
toiminnassa tai organisaatiota hyvéksi kayttaen Luonnollisten henkildiden rikostietojen
pyytémisti rajoittaisi kuitenkin aina tietojen valttdmattomyyskriteeri, eli pyydettivien tietojen
tulisi olla vélttimattomid ilmidselvitysten laatimiseksi. Ilmioselvityksid varten hankitut tiedot
ovat selvitysyksikossd salassa pidettidvid ja ainoastaan valmistunut ilmidselvitys on julkinen
asiakirja. [lmioselvitys ei sisdlld henkilGtietoja. [Imidselvitystd varten keréttyjen henkil6tietojen
sisdltd ei rikostietoja lukuun ottamatta muuttuisi nykyisestd selvitysyksikon toimialan
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laajentumisen  seurauksena. Tietojen késittelystd sekd sdilytysajoista sdddettéisiin
tarkkarajaisesti laissa.

Kaikkiin luonnollisiin henkil6ihin laajentuvan toimialan johdosta selvitysyksikko voisi laatia
velvoitteidenhoitoselvityksid myds muista kuin organisaatiohenkildasemassa olevista
luonnollisista henkiloistd. Velvoitteidenhoitoselvitysten arvioidaan méérillisesti lisdéntyvin
huomattavasti luvussa 4.2.2 kuvattuun viitaten, mikéd tarkoittaisi kéytdnndssd myos
lisdéntynyttd henkildtietojen kisittelyd. Velvoitteidenhoitoselvityksid varten késiteltdvien
tietojen  sisdltoon  ei  kuitenkaan  tulisi  muutoksia.  Selvitysyksikkoé  laatii
velvoitteidenhoitoselvitykset aina pyynnostd lain 6 §n 1 momentissa sdddettyihin
kayttotarkoituksiin. Velvoitteidenhoitoselvityksen laatiminen edellyttdd, ettd sitd pyytavalla
taholla on olemassa oleva tiedonsaantioikeus velvoitteidenhoitoselvitykselld kuvattuihin
tietoihin.  Velvoitteidenhoitoselvitykset ja niiden laatimiseksi saadut tiedot ovat
selvitysyksikosséd salassa pidettdvid. Ehdotus laajentaa henkildtietojen késittelyd ainoastaan
selvitysyksikdssd, koska selvitysyksikkd voisi laatia velvoitteidenhoitoselvityksid my6s muista
kuin organisaatiohenkildasemassa olevista luonnollisista henkildistd. Ehdotus ei kuitenkaan
muuta yleisti tarvetta késitelld henkil6tietoja selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentin
mukaisissa kédyttotarkoituksissa. Velvoitteidenhoitoselvitys edellyttidéd edelleen, ettd selvitysté
pyytdvélld viranomaisella on tehtdvissddn tarve késitelld velvoitteidenhoitoselvityksen
siséltimiad henkilotietoja. Ehdotuksen mukaisesti jatkossa velvoitteidenhoitoselvitys voidaan
antaa silloin, kun sen kéyttdiminen on valttdmitontd laissa sdddetyssd kayttotarkoituksessa.
Vilttamattomyysperuste on myo0s esitettdva velvoitteidenhoitoselvitystd pyydettdessd. Lisdksi
olisi laadittava kutakin kdyttotarkoitusta koskeva tietopalvelukuvaus, jossa olisi méadriteltyna
menettely ja tietosisaltd kunkin kéyttotarkoituksen kohdalla. Mikéli valttaméattomyysedellytys
ei tdyttyisi tai tietoja ei olisi mahdollisuutta saada velvoitteidenhoitoselvitykselld, pyytiisi
viranomainen tiedot suoraan esimerkiksi Verohallinnolta ja ulosotolta.

Ilmidselvitystd varten hankittujen tietojen kdyton mahdollistaminen useissa ilmidselvityksissa
vaikuttaisi my0s luonnollisten henkildiden henkilGtietojen kisittelyyn. Selvitysyksikkd voisi
kayttdd tallentamiaan henkildtietoja useissa ilmidselvityksissd. Selvitysyksikkd arvioisi tietojen
myShemmén kayton edellytykset ja tietojen hyddyntiminen edellyttdisi, ettd ne olisivat
valttdimattomid kunkin selvityksen laadinnassa. Selvitysyksikolld ei ole nimenomaista tarvetta
késitelld erityisiin henkilStietoryhmiin kuuluvia tietoja, mutta niitd voi vélillisesti ilmetd
esimerkiksi ulosottoviranomaisen tiedoista.

Ehdotukset, joiden mydtd velvoitteidenhoitoselvitys — voitaisiin -~ laatia  tukemaan
esitutkintaviranomaisten suorittamaa rikosten paljastamista  ja luovuttaisiin
velvoitteidenhoitoselvityspyynnon edellytyksena olevista rikoksen enimmaéisrangaistuksesta ja
organisaatiokytkoksestd, laajentaisivat selvitysyksikon oikeuksia kasitelld henkildtietoja
velvoitteidenhoitoselvitysten laatimiseksi. Selvitysyksikon tietojenkisittely olisi kuitenkin
sidottu my0s ndiden péivitettyjen velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitusten osalta
esitutkintaviranomaisten lakisédteisiin tehtéviin ja tiedonsaantioikeuksiin.
Velvoitteidenhoitoselvitysten péivitetystd kayttotarkoituksesta sdddettdisiin  tdsmallisesti
selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentin 11 kohdassa, jonka perusteella selvitysyksikko
jo nykyisin laatii velvoitteidenhoitoselvityksid esitutkintaviranomaisille rikosten ennalta
estdmistd ja selvittdmistd varten.

Edelld kuvatut muutosehdotukset selvitysyksikostéd annettuun lakiin eivét liséisi luonnollisten

henkildiden tietojen luovuttamis- tai muita velvoitteita, koska selvitysyksikon tarvitsemat tiedot
saataisiin myds jatkossa viranomaisilta.
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Ehdotuksiin arvioidaan sisdltyvin myds henkilotietojen suojan kannalta myo0nteisi
vaikutuksia. Selvitysyksikolld on jo nykytilassa varsin laajat, laissa sdddetyt tietojen
késittelyoikeudet sekéd asiantuntemus harjoittaa analyysitoimintaa lakisdéteisten tehtidviensa
johdosta. Mikéli selvitysyksikon toimiala kattaisi kaikki luonnolliset henkil6t, voitaisiin
viranomaisten  tietojenvaihdossa  hyodyntdd  velvoitteidenhoitoselvitysten — myoté
selvitysyksikon kokemusta ja asiantuntijuutta. Néin edistettdisiin viranomaisten viélistd
keskitettyd ja digitaalista tietojenvaihtoa. Keskitetty ja standardisoitu tietojenvaihto sekd
velvoitteidenhoitoselvitysten vakioitu sisdltd osaltaan suojaisivat henkildtietoja ja olisivat
perusteltuja myds tietoturvan hallinnan n#kokulmasta. Velvoitteidenhoitoselvityksia
hyodyntivit viranomaiset saisivat jatkossa tarvitsemansa tiedot luonnollisista henkildisté
keskitetysti yhden rajapintaratkaisun kautta. Kun selvitysyksikkd luovuttaisi tiedot
Velvonteldenhmtoselv1tykselle koottuna, eivit viranomaisten tietopyynnét ja niihin annetut
vastaukset enéa tallentuisi usean viranomaisen jérjestelmiin.
Velvoitteidenhoitoselvityspyynnoistd my0s jdisi aina lokimerkintd, jonka perusteella
selvityspyyntd voitaisiin tarkastaa jélkikdteen.

Selvitysyksikostd annetussa laissa sdddettdisiin ehdotusten toteuttamisen myo6ta edelld kuvatusti
tarkkarajaisesti henkilGtietojen rekisterdinnin perusteet, rekisterditdvien henkildtietojen sisélto
ja niiden sallittu kayttotarkoitus seké tietojen luovutuksen edellytys. Samoin laissa sdéddettiisiin
tietojen sdilytysajasta henkilorekisterissd. Riskejd henkil6tietojen suojan toteutumiselle
vahennetddn myds poistamalla tarpeettomat rajaukset rekisterdidyn oikeuksien kdyttdmisesta.
Yleisestd tietosuojasdédntelystd seuraa rekisterinpitdjille ja henkilGtietojen kisittelijélle useita
henkilGtietojen kisittelyd koskevia vaatimuksia, jotka my0s osaltaan vihentavit henkilGtietojen
suojaan liittyvié riskejd. Luonnollisen henkilon oikeudet ja oikeussuojakeinot méaéraytyisivét
jatkossa, nykytilaa vastaavasti tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain perusteella.

Organisaatioita koskevien tietojen késittely

Organisaatioita koskevia tietoja arvioidaan késiteltdvin selvitysyksikdssd nykyistd enemmaén
johtuen  selvitysyksikon  toimialan  laajentumisesta  ja  esitutkintaviranomaisten
velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdtarkoitusta koskevista muutoksista. Tdméa olisi pddosin
seurausta siité, ettd velvoitteidenhoitoselvitysten méarit lisddntyisivit huomattavasti nykytilaan
verrattuna, kun niitd voitaisiin laatia kaikista luonnollisista henkildistd. Kisiteltdvien tietojen
siséltodn ei kuitenkaan organisaatioiden osalta ehdoteta muutoksia. IlmiGselvitystd varten
saatujen tietojen kdyttoalan laajentuminen merkitsisi, ettd myGs organisaatioita koskevia tietoja
voitaisiin hyédyntdd nykytilasta poiketen useammassa kuin yhdessé ilmidselvityksessd, mikali
tiedot kutakin selvitysti varten arvioitaisiin valttdmattomiksi. Ilmidselvitystd varten hankittujen
tietojen ehdotettu kolmen vuoden sdilytysaika merkitsisi, ettd myos organisaatioita koskevia
tietoja voitaisiin edellytysten tdyttyessd sdilyttdd selvitystietojarjestelmédssd nykyistd
pidempéaén.

Ehdotusten ei arvioida heikentivin organisaatioita koskevien tietojen suojaa, silld tietojen
kayttdmisestd ja sdilyttdmisestd sdddettdisiin  nykytilaa vastaavasti tarkasti laissa.
Selvitysyksikkod niin ikddn késittelee toimialansa mukaisesti organisaatioita koskevia tietoja
ilmid- ja velvoitteidenhoitoselvitysten laadinnassa nykyisinkin. Organisaatioita koskevia tietoja
sdilytettdisiin nykytilaa vastaavasti selvitystietojarjestelméssa. Muun muassa julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetusta laista (906/2019), jdljempénd tiedonhallintalaki, seuraa
tietoturvallisuuteen liittyvid viranomaisvaatimuksia, joista Verohallinto ja selvitysyksikko
vastaavat. Tdméd osaltaan turvaa my0s organisaatioita koskevien tietojen tietoturvallista
késittelyé.
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Vaikutukset sukupuolten viliseen yhdenvertaisuuteen

Ehdotetut lakimuutokset liittyvit selvitysyksikon harmaan talouden torjunnan edistamiseksi
suorittamiin tehtéviin. Selvitysyksikkd laatii ilmidselvityksid harmaan talouden ilmidisti sekd
velvoitteidenhoitoselvityksid asiakasviranomaisten pyynndsta. Sukupuolella ei ole vaikutusta
selvitysten laadinnassa, eikd ehdotetuilla lakimuutoksilla titen olisi vaikutuksia sukupuolten
viliseen yhdenvertaisuuteen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ehdotus laajentaa selvitysyksikon toimialaa kaikkiin luonnollisiin henkildihin perustuu
Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaan 2024-2027.
Vaihtoehtona ehdotetulle toimialan laajentamiselle olisi nykytilaisen toimialan rajauksen
sdilyttiminen. Selvitysyksikon nykyisilld toimivaltuuksilla ei kuitenkaan kyetd vastaamaan
harmaan talouden uusiin ilmenemismuotoihin eikd riittdvésti tukemaan selvitysyksikon
asiakasviranomaisten tietotarpeita luonnollisten henkildiden toiminnasta. Luonnollisia
henkil6itd  koskevat harmaan talouden ilmidselvitykset ja nykyistd laajempi
velvoitteidenhoitoselvitysmahdollisuus olisivat tarpeellisia ja kustannustehokkaita keinoja
edistdd harmaan talouden torjuntaa. Ne tehostaisivat viranomaisten vélistd tietojenvaihtoa ja
yhteisty6td. Muutosta on néin ollen pidettdva perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena keinona
tavoitteisiinsa ndhden.

Ehdotukset ilmioselvitystd varten saadun tiedon kéyttdalan laajentamisesta sekd
velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitusta ja selvitystietojarjestelmddn tallennettujen
tietojen poistamista koskevista muutoksista perustuvat niin ikdin Harmaan talouden ja
talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaan 2024-2027. Lisédksi selvitysyksikon
aiemmissa, esitutkintaviranomaisille teettdmissd kartoituksissa lain muutostarpeista on tullut
esille tiedonsaannin haasteita, jotka johtuvat velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoituksista
puuttuvasta rikosten paljastamisesta ja rikokselle asetetuista erillisvaatimuksista. Kéytdnnossa
vaihtoehtona my0s edelld kuvattujen ehdotusten toteuttamiselle lakimuutoksin olisi
pysyttdytyminen nykyisessd sédédntelyssd. Selvitysyksikdn toimintaedellytysten sekd
esitutkintaviranomaisten  lakisdéteisten tehtdvien hoitamisen ja  sitd  turvaavien
tiedonsaantioikeuksien toteutumisen kannalta ei nykysddntelyd ole pidettdvd riittdvana.
Muutokset ovat tarpeen harmaan talouden torjunnan edistidmiseksi.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunnot 4.2.2025 pdivitylld lausuntopyynnélld seuraavilta
tahoilta: Akava ry, Business Finland, Elinkeinoeldmén keskusliitto, ELY -keskusten kehittdmis-
ja hallintokeskus, Eldketurvakeskus, Energiavirasto, Eteld-Suomen aluehallintovirasto,
Finanssivalvonta, Hansel Oy, Harmaan talouden selvitysyksikkod, Keskuskauppakamari,
Keskusrikospoliisi, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Konkurssiasiamiehen toimisto, Liikenne- ja
viestintdministerio, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, Maa- ja metsédtalousministerid,
Maahanmuuttovirasto, Oikeusministerid, Oikeusrekisterikeskus, Opetus- ja kulttuuriministerio,
Patentti- ja rekisterihallitus, Poliisihallitus, Puolustusministerid, Puolustusvoimat, Rahanpesun
selvittelykeskus, Rajavartiolaitos, Ruokavirasto, Sisdministerio, Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto Valvira, Sosiaali- ja terveysjdrjestdjen avustuskeskus, Sosiaali- ja
terveysministerio, STTK ry, Suojelupoliisi, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK ry,
Tapaturmavakuutuskeskus, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Tulli, Tuomioistuinvirasto, Tyd- ja
elinkeinoministerio, Tyollisyysrahasto, Ulkoministerid, Ulosottolaitos, Valtiokonttori,
Verohallinto, Veronmaksajain keskusliitto ja Ympéaristoministerio.
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Lausuntoja saapui 36 kappaletta. Esityksen tavoitteisiin suhtauduttiin myonteisesti. Ehdotettuja
muutoksia kannatettiin laajasti ja pidettiin tarpeellisina nykyisessd harmaan talouden torjunnan
toimintaympéaristossa.

Velvoitteidenhoito- ja ilmidselvityksid toiminnassaan hyddyntdvét viranomaiset kannattivat
laajasti selvitysyksikon toimialan laajentamista myds muussa kuin
organisaatiohenkildasemassa olevien luonnollisten henkildiden toimintaan. Myos
ilmidselvityksid varten keréttyjen tietojen nykyistd laajempi kéyttdala sai kannatusta eri
viranomaisilta. Poliisi, Puolustusministerié ja Rajavartiolaitos niin ikddn kannattivat seké
selvitysyksikon  toimialan  laajennusta  kaikkiin  luonnollisiin  henkildihin  ettd
esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityksen pyytamisti rajaavista
erillisvaatimuksista luopumista ja velvoitteidenhoitoselvitysten laatimista my0s rikosten
paljastamisen tueksi.

Tulli piti velvoitteidenhoitoselvitysten laatimista luonnollisista henkil6istd perusteltuna
rajatuissa tapauksissa. Myos Oikeuskanslerinvirasto sekd erddt muut lausunnonantajat
kiinnittivat huomiota luonnollisesta henkildsté laadittavan velvoitteidenhoitoselvityksen osalta
velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoituksen sekd vilttdmittdomyyden arvioimiseen
kussakin yksittdistapauksessa. Esityksen jatkovalmistelussa on tdydennetty téltd osin
selvitysyksikon toiminnan nykytilan kuvausta sekd lisdtty sddnnoskohtaisiin perusteluihin
esimerkkejd ja muita tdydennyksid velvoitteidenhoitoselvitysten kéyttotarkoituksista ja
selvityksen laatimisen edellytyksistd. Lisdksi selvitysyksikostd annetun lain 5 §:44n ehdotetaan
lisattavaksi sddnnos, jonka mukaan velvoitteidenhoitoselvitys voidaan laatia vain silloin, kun se
on vilttimitontd 6 §:ssé sdddettyd kdyttotarkoitusta varten. Selvitystd pyytdvéin tahon olisi
esitettdvd  vahvistus siitd, ettd pyynnon vilttimittomyys on arvioitu. Myos
tietopalvelukuvauksen tekemisestd ennen velvoitteidenhoitoselvitysten luovuttamismenettelyn
aloittamista ehdotetaan otettavaksi sadnnds lain 5 §:44n.

Osa viranomaisista toi lausunnoissaan esille tarpeita tdsmentééd velvoitteidenhoitoselvityksen
nykyisid, selvitysyksikostd annetun lain 6 §n 1 kohdan mukaisia kayttotarkoituksia
perusteluineen sekéd lisdtd velvoitteidenhoitoselvitykselle uusia kayttotarkoituksia. Lisdksi
ehdotettiin, etté esityksessa tulisi muuttaa liitelakeina myds maatalousyrittdjin tydtapaturma- ja
ammattitautilakia (873/2015) sekd tyottdomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia
(555/1998). Esityksen ehdotukset perustuvat hankintayksikoitd koskevaa ehdotusta lukuun
ottamatta harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmassa 20242027
olevaan hankkeeseen selvitysyksikkdd koskevien lakimuutosten tdytintdonpanosta.
Jatkovalmistelussa on téstd syystd pitdydytty hallituksen toimeksiannossa. Mahdolliset uudet
velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitukset sekd tdsmennykset tulee arvioida ja
tarvittaessa valmistella erikseen joko omina hankkeinaan tai osana muita hankkeita.
Selvitysyksikostd annetun lain muutosten liséksi on esityksen yhteydessa liitelakeina arvioitu
tarkoituksenmukaiseksi sekd toimenpideohjelman toimeksiannon mukaiseksi muuttaa
ainoastaan niitd lakeja, joiden osalta muutokset on tarpeen selvitysyksikostd annetun lain
ehdotusten toteuttamisen ja velvoitteidenhoitoselvitysten tietosisidllon kannalta. Téstd syysté
esityksessd ei ehdoteta muutoksia maatalousyrittdjin tyStapaturma- ja ammattitautilakiin eiké
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin.

Tietosuojavaltuutetun toimisto, Oikeuskanslerinvirasto, oikeusministerio sekd erddt muut
lausunnonantajat korostivat ehdotusten vaikutuksia yksityiseldmén ja henkilotietojen suojaan ja
toivat esille esityksen merkittdvié tiydennys- ja muutostarpeita liittyen perusoikeuksien yleisten
rajoitusedellytysten arviointiin, yhteensopivuuteen tietosuojasdédntelyn kanssa,
oikeusturvandkokohtiin sekd tietojen sdilytysaikaa ja tietojen luovuttamista koskeviin
sdaannoksiin. Oikeuskanslerinvirasto ja erddt muut lausunnonantajat nostivat esille myds
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ehdotetun harmaan talouden maéiritelmédn laajuuden. Lausuntojen perusteella on esityksen
nykytilan kuvausta, sdénndskohtaisia perusteluita sekd suhde perustuslakiin ja
saatdmisjarjestysperusteluita  tdydennetty yksityiseldmidn ja henkilGtietojen suojaan,
perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin sekd tietosuoja-asetuksen periaatteisiin ja
vaatimuksiin ndhden. Esitykseen on my®ds lisétty kuvausta velvoitteidenhoitoselvitysten kautta
viranomaisten saamista tiedoista. Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain nojalla
selvitystd pyytivit viranomaiset eivit saa laajemmin tietoja kuin mitd ne saisivat kerddmallad
tiedot itse suoraan eri viranomaislahteisesti. Velvoitteidenhoitoselvityksessd on siten kysymys
tietojen vialittdmisestd keskitetysti. Velvoitteidenhoitoselvitys ei myOskdin sisdlld mitdén
selvitysyksikon tekemdd arviota selvityksen kohteesta, vaan selvitys ainoastaan kokoaa
selvitysti pyytdvan viranomaisen puolesta muilta viranomaisilta ne tiedot, jotka sillé on kyseistd
viranomaista koskevan lainsdédénnon nojalla oikeus muilta viranomaisilta saada.

Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnon perusteella on selvitysyksikdstd annetun lain 5 §:n
4 momenttia koskevaa ehdotusta muutettu siten, ettd velvoitteidenhoitoselvitykseen ei endi
jatkossa sisdltyisi lainkaan vélillisten kytkentdjen selvittdmistd. Oikeuskanslerinviraston seka
oikeusministerion lausuntojen nojalla on selvitysyksikdstd annetun lain ehdotettua 10 §:n 2
momenttia muutettu siten, ettd velvoitteidenhoitoselvitystd varten hankittujen tietojen
enimmaissdilytysaikaa on tdsmennetty. Pykélidn ehdotettua 3 momenttia on lisdksi muutettu
selvitysyksikon ~ lausunnossa  esiin  tuodun  valmista  ilmidselvitystd  koskevan
sdilytysaikasddntelyn osalta. Ehdotetun 3 momentin perusteluita on muutoinkin tdsmennetty
taltd osin. Tietojen luovuttamista koskevaan 2. lakiehdotuksen 19 §:n 1 kohtaan on tietojen
luovuttamiselle asetettu valttimattomyysvaatimus Oikeuskanslerinviraston lausunnossa esiin
tuotujen seikkojen perusteella.

Liséksi lausuntopalautteessa kiinnitettiin huomioita lausuntokierroksen aikaan kéynnissé
olleeseen lainsddadidntdhankkeeseen; hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain muuttamisesta ja siithen liittyviksi laeiksi
(HE 157/2024 vp). Esitykseen sisdltyneet lait on vahvistettu 23.5.2025, ja ne ovat tulleet
voimaan 1.6.2025. Kyseiset lainsdddantomuutokset on huomioitu tdmén esityksen
jatkovalmistelussa. Hallituksen esitys HE 157/2024 vp sisilsi sdédnnokset suojelupoliisin
oikeudesta velvoitteidenhoitoselvityksiin ja tidhdn tarvittavasta tiedonsaantioikeudesta.
Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 6 §:44n lisdttiin uusi 39 kohta, jonka mukaan
velvoitteidenhoitoselvitys voidaan laatia tukemaan suojelupoliisin tehtdvid kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi sitd vakavasti uhkaavalta toiminnalta. Téssd esityksessd ei
ehdoteta muutoksia edelld mainittuun suojelupoliisin oikeuteen saada velvoitteidenhoitoselvitys
eikd suojelupoliisin tietojensaantioikeuteen.

Useissa ~ viranomaisten  antamissa  lausunnoissa  havainnollistettiin ~ ilmié-  ja
velvoitteidenhoitoselvitysten hyddyntdmistd viranomaisten omissa tehtdvissd. Lausuntojen
perusteella on tehty tarpeellisin osin tdsmennyksid viranomaisia koskevaan nykytilan
kuvaukseen.

Oikeuskanslerinvirasto ~ ja  oikeusministerid  esittivit  lausunnoissaan  huolensa
tietosuojavaltuutetun  resurssien  riittdvyydestd sen viime aikoina lisddntyneiden
toimivaltuuksien ja  tehtdvien myotd. Tietosuojavaltuutettu toimii  kansallisena
valvontaviranomaisena selvitysyksikon toimialaan kuuluvissa asioissa. Esitykseen sisdltyvilld
ehdotuksilla ei muodostu tietosuojavaltuutetulle uusia toimivaltuuksia tai tehtivid, eiké timéin
valtiovarainministerion hallinnonalalla valmistellun esityksen yhteydessid ole siten esitetty
muutoksia tietosuojavaltuutetun resursseihin. Lisdksi muutama lausunnonantaja toi esille
muutoksista aiheutuvat tietojdrjestelmien muutostarpeet ja niistd mahdollisesti seuraavat
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kustannusvaikutukset. Esityksen taloudellisia vaikutuksia on lausuntopalautteen perusteella
taltd osin tdsmennetty lukuun 4.2.

Esitys on ollut apulaisoikeuskanslerin ennakkotarkastuksessa. Ennakkotarkastusmuistiossa
(OKV/576/23/2025-OKV-3) apulaisoikeuskansleri katsoo, ettd hallituksen esitys siséltia
merkittévid rajoituksia perustuslain 10 §:ssd sdddettyyn yksityisyyden suojaan ja henkildtietojen
suojaan eiké esitys ole tiysin sopusoinnussa perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon eika
Euroopan  unionin  tuomioistuimen  tietosuojaa  koskevan  kéytinnon  kanssa.
Ennakkotarkastusmuistion mukaan erityisen merkittivdd sddntely on siksi, ettd olemassa
olevalla lainsdddanndlld on jo suljettu pois useita rekisterdidyn oikeusturvan ja oikeuksien
toteuttamisen tapoja, kuten tietosuoja-asetuksen 15 artiklan mukainen tarkastusoikeus.
Ennakkotarkastusmuistion mukaan hallituksen esitystd olisi valttdiméatontd muokata, ja lisdksi
siind olisi syytd arvioida perustuslakivaliokunnalta pyydettdvin lausunnon tarpeellisuutta
perustuslain 10 §:n rajoittamisen osalta.

Ennakkotarkastuksen perusteella selvitysyksikostd annetun lain 5 §:44n ehdotetaan liséttavaksi
sddannos, jonka mukaan velvoitteidenhoitoselvitys voidaan laatia vain silloin, kun se on
valttimatontd 6 §:ssd sdddettyd kéyttotarkoitusta varten. Liséksi laissa sdddettéisiin, ettd
selvitystd pyytdvén tahon olisi esitettdvd vahvistus siitd, ettd pyynnon vélttimattomyys on
arvioitu. Lakiin ndin ollen lisittiisiin velvoitteidenhoitoselvitykselle valttaméttomyysedellytys
ja selvitystd pyytidvén viranomaisen olisi esitettdva vahvistus tdméin edellytyksen tdyttymisesté
ennen selvityksen pyytdmistd. Myos tietopalvelukuvauksen tekemisestd —ennen
velvoitteidenhoitoselvitysten luovuttamismenettelyn aloittamista ehdotetaan otettavaksi
sdannos lain 5 §:44n.

Liséksi esitykseen on lisétty ehdotus selvitysyksikdstd annetun lain 12 §:n kumoamisesta, joka
sisdltdd sddnnoksid henkilotietojen késittelysté ja tarkastusoikeudesta. Néin ollen luonnollisen
henkilon oikeudet madrdytyisiviat henkilGtietojen suojaan yleisesti sovellettavan tietosuoja-
asetuksen ja sitd tdydentdvan kansallisen tietosuojalain perusteella.

Edelld mainittuihin muutoksiin sekd esityksen perusteluihin viitaten jatkovalmistelussa on
arvioitu, ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki harmaan talouden selvitysyksikostéi

1 §. Harmaan talouden selvitysyksikké ja sen tehtivit. Pykildssd sdddetdin Harmaan
talouden selvitysyksikostd ja sen tehtdvistd. Pykdldn 2 momentin 2 kohdasta, jossa sdddetddn
selvitysyksikon tehtdvdnd olevasta velvoitteidenhoitoselvitysten laadinnasta, ehdotetaan
poistettavaksi maininnat organisaatioista ja organisaatiohenkildistd. Ehdotetun muutoksen
myota selvitysyksikon tehtdvéna olisi laatia viranomaiselle velvoitteidenhoitoselvityksid 6 §:ssd
sdddettyihin kayttotarkoituksiin. Muutoksen seurauksena velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin
jatkossa laatia myos sellaisesta luonnollisesta henkilosti ja kuolinpesésti, jolla ei ole kytkentad
organisaatioon aseman tai omistuksen kautta, niihin kéyttotarkoituksiin, joista 6 §:ssd
sdddetdan. Nykylaissa organisaation madritelma kattaa yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3
§:n mukaisesti elinkeinotoimintaa harjoittavan kuolinpesdn. My6s muu kuin elinkeinotoimintaa
harjoittava kuolinpesé olisi perusteltua siséllyttda lain soveltamisalaan, jotta selvitysyksikko
voisi saattaa paatokseen esimerkiksi kidynnissd olevan velvoitteidenhoitoselvityksen kohteena
olevan Iluonnollisen henkilon kuoleman jdlkeen. Ehdotuksella vastattaisiin useiden eri
viranomaisten tarpeeseen saada velvoitteidenhoitoselvityksen sisdltdmi kokonaiskuva myos
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muussa kuin organisaatiohenkildasemassa olevan luonnollisen henkilon toiminnasta, taloudesta
ja velvoitteidenhoidosta.

Velvoitteidenhoitoselvityksen laatiminen luonnollisesta henkilostd —edellyttdisi, ettéd
velvoitteidenhoitoselvitystd pyytivilld viranomaisella on vireilld sellainen asia, johon
velvoitteidenhoitoselvityksen siséltdimaét tiedot ovat vilttimattomié ja ettd tietoja pyytavalla
viranomaisella on tiedonsaantioikeus velvoitteidenhoitoselvityksen sisdltdmiin tietoihin.
Vaikka ehdotus lisdisi velvoitteidenhoitoselvitysten luovutustilanteita, ei ehdotus lisdd niitd
tilanteita, joissa eri viranomaisten tiedot ovat tarpeellisia selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n
mukaisissa kayttotarkoituksissa.

Velvoitteidenhoitoselvityksié laadittaessa késitelldén nykylain puitteissa erilaisia henkilGtietoja
kuten organisaatiohenkilon nimed, henkilGtunnusta tai -yritystunnusta sekd yhteystietoja,
organisaatiohenkilon asemaa ja omistus- sekéd hallintasuhteita kuvaavia tietoja, taloudellista
toimintaa koskevia tietoja, veroihin ja muihin julkisoikeudellisiin maksuihin liittyvié
velvoitteita kuvaavia tietoja sekd maksuhéiriditd koskevia tietoja. Selvitysyksikon toimialan
laajeneminen muussa kuin organisaatiohenkildasemassa oleviin luonnollisiin henkildihin
merkitsisi, ettd henkilotietoja késiteltdisiin selvitysyksikossd nykyistd enemmén, kun
selvityksid voitaisiin laatia viranomaisten pyynnostd kaikista luonnollisista henkil6ista.
Velvoitteidenhoitoselvitystd varten keréttivien tietojen varsinainen tietosiséltd ei kuitenkaan
muuttuisi.

Velvoitteidenhoitoselvityksia laadittaisiin my0s jatkossa ainoastaan selvitysyksikdstd annetun
lain 6 §m 1 momentissa maédritettyihin kéyttotarkoituksiin. Velvoitteidenhoitoselvityksen
laatiminen edellyttdisi, ettd niitd tilaavien asiakasviranomaisten olemassa olevat
tiedonsaantioikeudet kattaisivat velvoitteidenhoitoselvitykseen sisdltyvit tiedot, ja ettd
selvityksen tilaajalla on vireilld sellainen asia, johon velvoitteidenhoitoselvitystd tarvitaan.
Velvoitteidenhoitoselvitykset  laadittaisiin  aina  asiakasviranomaisen nimenomaisesta
pyynnostid. Ehdotettu muutos lisdisi selvitysyksikon toimivaltuuksia késitelld luonnollisia
henkil6ité koskevia henkil6tietoja velvoitteidenhoitoselvitysten laatimiseksi, muttei laajentaisi
velvoitteidenhoitoselvityksid  tilaavien  asiakasviranomaisten  toimivaltuuksia  tai
tiedonsaantioikeuksia.

Esimerkkejd selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentin velvoitteidenhoitoselvityksen
kayttotarkoitussddannoksisti suhteessa ehdotettuun toimialan laajentumiseen:

Selvitysyksikostd annetussa laissa méadritetdén 6 §:n 1 momentissa ne kéyttotarkoitukset, joita
varten selvitysyksikkd voi pyynnostd laatia velvoitteidenhoitoselvityksen. Talld hetkelld
kayttotarkoituksia on listattuna 40. Liséksi velvoitteidenhoitoselvityksen laatiminen edellyttda
aina, ettd selvitysyksikdstd annetun lain kéyttotarkoitusta vastaava tietotarve on madritetty
erikseen kutakin kéyttotarkoitusta séddntelevédssd aineellisessa lainsdddédnnossd ja ettd
velvoitteidenhoitoselvitystd pyytiville viranomaiselle on erikseen sédddetty tietotarvetta
vastaava tiedonsaantioikeus.

Esimerkki 1:

Selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan velvoitteidenhoitoselvitys
laaditaan tukemaan valtionavustuslain (688/2001) perusteella organisaation toimintaa varten
annettavan rahoituksen myontdmisti ja valvontaa. Kyseinen selvitysyksikostd annetussa laissa
madritetty velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus mahdollistaa
velvoitteidenhoitoselvityksen laatimisen ainoastaan organisaatiolle myonnettdvan rahoituksen
myOntdmista ja valvontaa varten, eli luonnolliselle henkildlle myonnettivaa rahoitusta varten ei
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velvoitteidenhoitoselvityksid voi nykylain puitteissa saada. Nyt ehdotetulla lakimuutoksella ei
laajenneta selvitysyksikostd annetun lain olemassa olevia velvoitteidenhoitoselvityksen
kayttotarkoituksia sddnndksen 11 kohtaan tehtdvid nimenomaisia tidsmennyksid lukuun
ottamatta, joita kuvataan tarkemmin luvun 7 sddnnoskohtaisissa perusteluissa omana kohtanaan.
Eli jatkossakaan velvoitteidenhoitoselvitystd ei voitaisi valtionavustuslain mukaista
kayttotarkoitusta varten laatia luonnolliselle henkildlle myodnnettévad rahoitusta varten
selvitysyksikostd annetussa laissa olevan kayttotarkoitussddnnoksen nojalla.

Selvitysyksikostd annetussa laissa mainittu velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus ei
myoskdin missddn tilanteissa ole sellaisenaan riittédva velvoitteidenhoitoselvityksen saamiseksi.
Velvoitteidenhoitoselvitys edellyttdd aina, ettd sitd pyytdville viranomaiselle on sdddetty
velvoitteidenhoitoselvitykselle siséltyvid tietoja koskeva kéyttotarkoitus kyseisen viranomaisen
toimintaa sddntelevdssd lainsdddidnnossd. Tdhdn kéyttotarkoitukseen viitataan myos
selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentin luettelossa. Lisdksi velvoitteidenhoitoselvitystd
pyytiavdlld viranomaisella olisi oltava erillinen tiedonsaantioikeus viranomaisilta
velvoitteidenhoitoselvitykselld kuvattaviin tietoihin my6s luonnollisten henkildiden osalta, jotta
selvitysyksikkd voi selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentin nojalla laatia
velvoitteidenhoitoselvityksen.

Valtionavustuslain osalta velvoitteidenhoitoselvityksen siséltdmien tietojen kayttdtarkoitus
perustuu lain 3 luvun sédénndksiin valtionavustuksen myontdmisestd sekd 4 luvussa oleviin
sddnnoksiin  valtionavustuksen  kdytostd ja  valvonnasta.  Valtionapuviranomaisen
tiedonsaannista viranomaiselta sdddetddn lain 31 §:ssd. Sen mukaan valtionapuviranomaisella
on salassapitosddnndsten estdmatti oikeus saada muilta viranomaisilta tehtédviensd hoitamiseksi
valttiméattomié tietoja valtionavustuksen hakijan ja saajan taloudellisesta asemasta, julkisista
tuista ja valtionavustuksen hakijaa ja saajaa koskevista muista seikoista, joilla on olennaista
merkitystd tdmén lain noudattamisen varmistamiseksi valtionavustuksen mydntdmisessa,
maksamisessa ja kédyton valvonnassa. Viranomaisen tietojensaantia koskeva sddnnds
mahdollistaa tietojensaannin vain valtionavustuksen hakijasta ja saajasta, eiké esimerkiksi tdhdn
kytkeytyvistd organisaatioista tai vastuuhenkil6isté. Valtionavustuslain mukaisiin tehtéviin ei
siis jatkossakaan voi saada luonnollisten henkildiden velvoitteidenhoitoselvityksid perustuen
selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentin 6 kohdan sekd valtionavustuslain 31 §:n
rajauksiin. Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus ja tiedonsaantioikeudet on téltd osin
tarkasti rajattu ndissd laeissa.

Esimerkki 2:

Mikali velvoitteidenhoitoselvityksid pyytéaville viranomaiselle sdddetty,
velvoitteidenhoitoselvitykseen siséltyvien tietojen kéyttotarkoitus ja tiedonsaantioikeus télla
hetkella rajoittuvat pelkastdan organisaatioita ja sen lisdksi mahdollisesti organisaatioon vastuu-
ja omistusasemassa olevia luonnollisia henkil6ité koskeviin tietoihin, ei kyseinen viranomainen
jatkossakaan ehdotetun lakimuutoksen seurauksena voi saada velvoitteidenhoitoselvityksié
nditd rajauksia laajemmin kaikista luonnollisista henkildistd. Téllainen tilanne on esimerkiksi
selvitysyksikostd annetun lain 6 § 1 momentin 21 kohdassa mainitun
velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoituksen osalta.

Selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentin 21 kohdan mukaan velvoitteidenhoitoselvitys
laaditaan tukemaan kiinteistonvélitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistéd annetun
lain (1075/2000) 5 a, 8 ja 19 §:sséd sdddetyn tehtidvin selvittdmistd. Sddnnosten tarkoittamat
tehtivat liittyvét rekisterdinti-ilmoituksen tekijan luotettavuuden selvittdmiseen, rekisterdinnin
edellytyksiin ja rekisteristd poistamiseen. Kiinteistonvilitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston
vilitysliikkeistd annetun lain sddnndsten mukaan kiinteiston- ja vuokrahuoneiston vilitysti saa
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harjoittaa vain sellainen yksityinen elinkeinonharjoittaja tai oikeushenkild, joka on timén lain
mukaisesti rekisteroity kiinteistonvalitysliikkeeksi tai vuokrahuoneiston vélitysliikkeeksi (3 §).
Lain 5 a §:n mukaan rekisterdinti-ilmoituksen tekijdd ei pidetd luotettavana, jos hin on kolmen
arviota edeltdvdn vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa maérin laiminlyonyt veroihin,
lakisddteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin
maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisen. Pykélédssa
sdddetédn lisdksi, ettd jos ilmoituksen tekijd on oikeushenkild, vaatimus luotettavuudesta koskee
toimitusjohtajaa ja hdnen sijaistaan, hallituksen jdsentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja
sithen rinnastettavan toimielimen jésenti ja varajdsentd, vastuunalaista yhtiomiestd sekd muuta
ylimpéén johtoon kuuluvaa samoin kuin sitd, jolla on suoraan tai vilillisesti enemmén kuin 25
prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta &énivallasta taikka vastaava
omistus- tai maédrddmisvalta muussa yhteisossd. Aluehallintovirastolla on oikeus saada
salassapitosddnndsten estdmaétti ja maksutta viranomaiselta ja julkista tehtdvaa hoitavalta tietoja
ilmoituksen tekijan veroihin, lakisdéteisiin eléke-, tapaturma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuihin
taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien
hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta sekd kytkenndistd, jotka ovat tarpeen tdssd pykéldssd
tarkoitetun luotettavuuden selvittdmiseksi tai 19 §:ssd tarkoitettua rekisteristd poistamista
varten. Aluehallintovirastolla on oikeus saada 4 momentissa tarkoitettuja tietoja vastaavat tiedot
myds ilmoituksen tekijadn liittyvédstd Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain
(1207/2010) 2 §:ssé tarkoitetusta organisaatiosta ja 3 momentissa tarkoitetuista henkiloista.

Kiinteistonviélitysliikkeistd ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annetun lain sddnndsten
perusteella selvitysyksikdstd annetun lain 6 § 1 momentin 21 kohtaa vastaavasta
kayttotarkoituksesta velvoitteidenhoitoselvityksen siséltdmille tiedoille sdédetdén lain 5 a §:ssé.
Se edellyttdd ilmoituksen tekijén ja tdmin vastuuhenkilon sekd omistajan olevan luotettava.
Yhtené luotettavuuden mittarina on veroihin ja muihin julkisoikeudellisiin maksuihin liittyvien
velvoitteiden laiminlyonti. Kyse on kiytdnndssd velvoitteidenhoitoselvityksen sisdltimien
tietojen tarkastelusta. Aluehallintovirastolle on pykaldssa sdddetty oikeus saada tietoja veroihin
ja muihin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoidosta, toiminnasta, taloudesta ja kytkenndista,
jotka ovat tarpeen luotettavuuden selvittdmiseksi ilmoituksen tekijéstd ja tdhin kytkeytyvésté
organisaatiosta sekd oikeushenkilomuotoisen ilmoituksen tekijin vastuuhenkiloistd ja
omistajista.

Ehdotettu selvitysyksikon toimialan laajennus ja mahdollisuus laatia
velvoitteidenhoitoselvityksid luonnollisista henkildistd organisaatiohenkildasemaa laajemmin
ei muuttaisi kiinteistonvélitysliikkeistéd ja vuokrahuoneiston vilitysliikkeistd annetun lain osalta
sitd henkil6piirid, joista velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin laatia. Kyseisessd laissa on
luotettavuuden arviointi ja sitd vastaava viranomaisen tiedonsaantioikeus kytketty
organisaatioihin ja niiden vastuuhenkildihin sekd omistajiin. Selvitysyksikostd annetun lain
ehdotettu muutos ei toisi tdhdn muutosta.

Esimerkki 3:

Selvitysyksikon toimialan laajenemisella luonnollisiin  henkiléihin olisi merkitysta
velvoitteidenhoitoselvityksen laadintaan sellaisten velvoitteidenhoitoselvitysten
kayttotarkoitusten osalta, joissa selvityksen pyytdjdd koskevassa lainsdddannossa tietotarve ja
tiedonsaantioikeudet velvoitteidenhoitoselvityksen sisdltdmiin tietoihin jo nykyisin kattavat
luonnolliset henkildt ilman organisaatioasemaa.

Selvitysyksikostd annetun lain 6 §n 1 momentin 8 kohdan perusteella
velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan ulosottokaaressa (705/2007) tarkoitettua
taytdntoonpanoa. Ulosottokaaren 1 Iuvun 2 a §:ssd on sddnnokset laajasta tdytdntoonpanosta,
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perustdytintoonpanosta ja erityistdytintdonpanosta. Viranomaisen tietojenantovelvollisuudesta
sdddetddn ulosottokaaren 3 luvussa. Ulosottokaaren 3 luvun 64 §:n yleisen sdédnndksen mukaan
ulosottomiehelld on oikeus salassapitosddnnosten estiméttd maksutta saada jaljempéand sdddetyt
tiedot, asiakirjat ja aineistot, jos ne ovat yksittdisessd ulosottoasiassa valttimattomia
taytdntoonpanoa varten. Mainitun luvun 67 §:44n perustuen on viranomaisen ja sen, joka hoitaa
julkista tehtdvéad, pyydettdessd ilmoitettava ulosottomichelle kaikki tiedossaan olevat 1)
velallisen omaisuutta ja varallisuutta, tuloja, velkoja ja muuta taloudellista asemaa sekd
maksuyhteyksié koskevat tiedot; 2) velallisen tyo- ja palvelussuhteita, eldkkeiti ja taloudellista
toimintaa koskevat tiedot; 3) wvelallisen osoite- ja puhelintiedot samoin kuin muut
yhteydenottoon tarvittavat tiedot.

Ulosottokaaren tdytantdonpanoa ja tiedonsaantia koskevien sdéinndsten perusteella on ulosotolla
voimassa olevien ulosottokaaren sddnnosten perusteella oikeus saada
velvoitteidenhoitoselvitykselle siséltyvit tiedot jo nykyisin kaikista luonnollisista henkilista.
Néin ollen selvitysyksikostd annetun lain muutoksen seurauksena voisi ulosottomies jatkossa
pyytdd velvoitteidenhoitoselvityksen myos luonnollisista henkildistd riippumatta heidén
mahdollisesta asemastaan tai omistuksestaan organisaatiossa. Muutos ei siten laajentaisi
viranomaisen tiedonsaantioikeuksia, vaan mahdollistaisi voimassa olevien
tietojensaantioikeuksien mukaisten tietojen saannin keskitetysti velvoitteidenhoitoselvityksella.

Velvoitteidenhoitoselvitysten laadinta myds muista kuin organisaatiohenkildasemassa olevista
luonnollisista henkildistd merkitsisi, ettd selvitysyksikko tulisi todennékdisesti késittelemadn
nykyistd enemmin my0s erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja, joista sdddetddn
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa. Tdméd johtuisi siitd, ettd selvitysten méérdt kasvaisivat.
Selvitysyksikko voi késitella erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja tietosuojalain 6 §:n
1 momentin 2 kohdan perusteella. Sddnnoksen mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa
ei sovelleta tietojen késittelyyn, josta sdddetddn laissa tai joka johtuu valittomésti
rekisterinpitdjille laissa sdddetystd tehtdvéstd. Sddnndksen 2 momentin perusteella tulee
rekisterinpitéjén ja henkilotietojen késittelijan toteuttaa asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet
rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi kisitellessdén erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia
tietoja. Niitd toimenpiteitdi ovat muun muassa mahdollisuus todentaa, kenen toimesta
henkilotietoja on késitelty, henkiloston osaamista parantavat toimet, tietosuojavastaavan
nimedminen, henkilétietojen pseudonymisointi ja salaaminen sekd muut tekniset,
menettelylliset ja organisatoriset toimenpiteet. Lain esitdiden mukaan olisi rekisterinpitdjan ja
henkilétietojen késittelijain arvioitava ensivaiheessa, millaiset suojatoimenpiteet ovat
kisittelytoimiin ndhden asianmukaiset (HE 9/2018 vp, s. 91). Selvitysyksikossd tapahtuvassa
henkilotietojen kasittelyssd on erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittely aina
valillistd. Talla tarkoitetaan, ettd velvoitteidenhoitoselvitystd varten valttiméattomistd, laissa
madritellyisté tiedoista voi péételld erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvan tiedon esimerkiksi
ulosottoon liittyen. Tietojen késittely ei kuitenkaan kohdistu vélittdmasti niihin
henkildtietoihin. Lisdksi velvoitteidenhoitoselvitystd varten hankittavissa verotusta koskevissa
tiedoissa saattaa olla tieto kirkollisverosta tai ammattiyhdistyksen jdsenmaksusta. Néistd
tiedoista voi niin ikddn padtelld erityisiin henkil6tietoryhmiin  kuuluvan tiedon.
Huomionarvoista on, ettei tietojen késittely selvitysyksikossd kohdennu nimenomaisesti nédihin
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluviin tietoihin.

Useilla eri seikoilla suojattaisiin késiteltédvid henkilGtietoja seké erityisiin henkilGtietoryhmiin
kuuluvia tietoja ja varmistettaisiin, ettd velvoitteidenhoitoselvitystd kéytettdisiin myo0s
ehdotetun muutoksen myd6té ainoastaan kunkin viranomaisen lainmukaiseen, selvitysyksikostd
annetun lain 6 §:n 1 momentissa méadritettyyn kayttotarkoitukseen, ja lisdedellytyksend olisi,
ettd velvoitteidenhoitoselvityksen on oltava vélttimétontd ndissd kayttotarkoituksissa.
Selvitysyksikostd annetun lain esitdissa (HE 163/2010 vp, s. 22) on todettu, ettei

43



velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdminen olisi perusteltua esimerkiksi silloin, kun
viranomainen tarvitsisi vain yksittdisid tietoja organisaatiosta, mutta
velvoitteidenhoitoselvityksen mukainen kokonaiskuva el olisi tarpeen.
Velvoitteidenhoitoselvitys sisdltdisi kdytdnnossd aina kokonaiskuvan selvityksen kohteena
olevan henkilon toiminnasta, taloudesta ja velvoitteidenhoidosta. Velvoitteidenhoitoselvitysté
ei ndin ollen pyydetd tilanteessa, jossa viranomainen tarvitsisi vain yksittdisid tietoja
selvityspyynnon kohteesta. Vaatimus velvoitteidenhoitoselvityksen siséltdmaille taloudellisen
tiedon kokonaiskuvalle titen rajoittaisi velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttdalaa ja
velvoitteidenhoitoselvityspyyntdjen maaria.

Tarve taloudellisen tiedon kokonaiskuvalle arvioidaan kunkin viranomaisen ja
velvoitteidenhoitoselvityksen  kéyttotarkoituksen — osalta  ensinndkin  silloin,  kun
velvoitteidenhoitoselvityksen kdytostd ehdotetaan séddnndsté selvitysyksikostd annetun lain 6
§:n 1 momentin kéyttdtarkoitusta kuvaavaan luetteloon. Jos viranomaisen tietotarve liittyisi
yksittdisiin  taloudellista asemaa koskeviin tietoihin tehtdviensd hoitamiseksi, ei
velvoitteidenhoitoselvitys olisi sopiva tapa titd tietoa hankkia. Niin ollen taloudellisen tiedon
kokonaiskuvan tarve on osaltaan jo sisddnrakennettu edellytys
velvoitteidenhoitoselvityspalvelun ~ kéyttdonotolle  viranomaisen  tehtdvien  tueksi.
Selvitysyksikostd annetun lain 5 §:n 4 momenttiin perustuen velvoitteidenhoitoselvityksessa
kuvataan selvityksen kohteen toimintaa ja taloutta sekd veroihin, lakisédteisiin eldke-,
tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien
velvoitteiden hoitamista. Kyse ei voi olla selvitysti pyytdvéin viranomaisen tarpeesta saada jokin
yksittdinen toimintaa, taloutta tai velvoitteiden hoitoa kuvaava tieto.

Velvoitteidenhoitoselvityksen saaminen ja sitd kuvaava selvitysyksikdstd annetun lain 6 §:n 1
momentin kayttotarkoitussdéinnds edellyttivit, ettd kunkin velvoitteidenhoitoselvityksen
pyytdmiseen oikeutetun viranomaisen osalta on nditd koskevassa lainsdddannossd mééritelty
tarve saada velvoitteidenhoitoselvityksen sisdltimét tiedot ja ettd tietotarpeen lisdksi on
tiedonsaantioikeuksista ~ erikseen  sdddetty.  Yksittdistapauksissa, eli = kuhunkin
velvoitteidenhoitoselvityspyyntoon perustuen velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan
viranomaisen erikseen sdddettyd kéyttotarkoitusta varten ja kyseisen viranomaisen
nimenomaisen tiedonsaantioikeuden nojalla, joista on organisaatiotasolla laadittu
tietopalvelukuvaus  velvoitteidenhoitoselvityspyynt6jd  varten. Ehdotuksen mukaisesti
velvoitteidenhoitoselvityksen on oltava myds valttdméton siind tilanteessa, kun sitd pyydetién.
Velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdvdn asiakasviranomaisen vastuulla on yksittdisten
velvoitteidenhoitoselvityspyyntdjen osalta arvioida, ettd pyydetyilld
velvoitteidenhoitoselvityksen siséltdmilld tiedoilla on hyviksyttivd ja lainmukainen
kayttotarkoitus, ja ettd tiedot ovat valttiméattomié kulloistakin viranomaistoimea varten. Siten
lahtokohtana on, ettei velvoitteidenhoitoselvityspalvelun kautta pyydetd tarpeetonta tietoa.
Téllaista ilmi6té ei selvitysyksikon mukaan ole mydskaédn kéytdnnossa havaittu selvitysyksikon
toimintahistorian aikana.

Velvoitteidenhoitoselvityspalvelun laajenemisen muussa kuin organisaatiohenkildasemassa
oleviin luonnollisiin henkildihin ei arvioida muuttavan téitd tilannetta. Vastaavaa harkintaa
viranomainen kayttdd nykyisinkin pyytiessddn velvoitteidenhoitoselvityksen sisdltimat tiedot
tehtdviddn varten erillisilld tietopyynnéilld ~ kultakin = viranomaiselta. Oikeus pyytda
velvoitteidenhoitoselvitysti el luo viranomaiselle tiedonsaantioikeutta
velvoitteidenhoitoselvitystietoihin. Velvoitteidenhoitoselvitys on ainoastaan tekninen keino
toteuttaa viranomaisen jo olemassa oleva, erikseen séddetty tiedonsaantioikeus.

Viranomaisen oikeutta pyytdd velvoitteidenhoitoselvitystd sddntelevdt osaltaan my0s
hallintolain (434/2003) 6 §:ssd sdddetyt hallinnon oikeusperiaatteet. Niiden mukaisesti
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viranomaisen on kiytettdivd toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvéksyttiviin
tarkoituksiin ja viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun
pddmadrddn ndhden. Koska kunkin viranomaisen ja velvoitteidenhoitoselvityksen eri
kayttotarkoitusten osalta edellytetddn lakin kirjattua nimenomaista perustetta saada
velvoitteidenhoitoselvityksen — sisdltimdt  tiedot  sekd  tietotarvetta  vastaavien
tiedonsaantioikeuksien olemassaoloa myds muussa kuin organisaatiohenkildasemassa olevista
luonnollisista henkildistd, arvioidaan toimialan laajentamisen olevan suhteellisuusperiaatteen
mukaista. Kukin viranomainen koordinoi velvoitteidenhoitoselvityspalveluun liittyvid
menettelyitd sisdisesti esimerkiksi ohjeistuksella, tyonjohto-oikeudella ja valvonnalla. Lisdksi
asiaa koordinoidaan ulkoisesti yhteisty0ssd selvitysyksikon kanssa. Harmaan talouden
selvitysyksikkd laatii yhdessé velvoitteidenhoitoselvityksid kdyttdvien organisaatioiden kanssa
tietopalvelukuvaukset, jotka hyvéksytadn organisaatiotasolla. Naissa
velvoitteidenhoitoselvityspalvelun siséltd, kéyttotarkoitus ja tiedonsaantioikeudet kuvataan
tarkasti. Velvoitteidenhoitoselvitykselle tietoja luovuttavat viranomaiset antavat suostumuksen
tietojen kayttdmiseksi kyseesséd olevaan kéyttotarkoitukseen.

Velvoitteidenhoitoselvityksid  pyytdvdt  viranomaiset toimivat virkavastuulla, ja
velvoitteidenhoitoselvityspyynnostd jad aina lokimerkintd, jonka perusteella selvityspyynto
voidaan jdljittdd myOhemmin. Rekisterdidyn oikeuksia suojaa lisdksi se, ettd
velvoitteidenhoitoselvitystd varten hankitut tiedot ovat selvitysyksikdssd lain mukaan salassa
pidettdvid. Niiden sdilytysajasta sdddettdisiin laissa ja tietoja sdilytettdisiin selvitysyksikon
kaytossd olevassa henkilorekisterissd eli selvitystietojarjestelmissd. HenkilGtietojen suojan
kannalta merkittdvaa on liséksi, ettd selvitysyksikon tiedonsaantioikeus on selvitysyksikosté
annetun lain 7 §:ssd kytketty niihin velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi vélttdméattomiin
tietoihin, jotka velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdvd viranomainen on oikeutettu saamaan
selvityspyynnossa kuvattua kiyttotarkoitusta varten. Selvitysyksikon lakisddteisend tehtdvana
on tiedon tuottaminen ja jakaminen ja henkildsto on tédhéin tehtédviin erikoistunut. Nama edella
kuvatut lakiin perustuvat sekéd organisatoriset ja tekniset menettelyt varmistavat osaltaan sen,
ettd henkilGtietoja kiytetdén vain hyvéksytyissd ja oikeissa kayttotarkoituksissa ja siind
laajuudessa kuin késittely on tarpeellista tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 b ja c alakohdan
mukaisesti. Vakioidut menettelyt; organisaatiotasolla sovitut tietopalvelukuvaukset,
lokimerkinndt ja rajapintaratkaisut varmistavat tietosuoja-asetuksen 5 artikla 1 f kohdan
edellyttamalld tavalla henkil6tietojen turvallisen kisittelyn seké henkildtietojen eheyden.

Ehdotetun muutoksen arvioidaan myds edelld kuvattuihin suojatoimiin perustuen tiyttdvin
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 a kohdan vaatimukset henkilStietojen asianmukaisesta ja
lapindkyvasta kisittelystd. Henkilotiedot keréttéisiin ehdotetun lakimuutoksen myota nykytilaa
vastaavasti tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten eli selvitysyksikdstd annetun lain
6 §n 1 momentissa médritettyihin kayttdtarkoituksiin. Myds tdméd tukisi sdéntelyn
yhdenmukaisuutta tietosuoja-asetuksen kayttdtarkoitussidonnaisuutta koskevan 5 artiklan 1 b
kohtaan  ndhden.  Selvitysyksikostd annetun lain 5 ja 7 §:ssd  sdddetddn
velvoitteidenhoitoselvitystd  varten keréttdvistd tiedoista. Velvoitteidenhoitoselvitysti
koskevassa pyynndssd on 5 §:n 2 momentin mukaisesti yksiloitiva organisaatio tai henkild,
josta selvitystd pyydetddn, ja selvityksen kéyttotarkoitus siten, ettd velvoitteidenhoitoselvitys
tulee laadituksi tarpeellisilla tiedoilla. Edelleen nykyisen 4 momentin nojalla selvitysyksikko
kuvaa velvoitteidenhoitoselvityksessd organisaation tai organisaatiohenkilon sekd néihin
kytkeytyvén organisaation ja organisaatiohenkilén toimintaa ja taloutta sekd veroihin,
lakisddteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin
maksuihin  liittyvien velvoitteiden hoitamista. S&3nnds madrittdd, mitd tietoja
velvoitteidenhoitoselvitykselle voidaan sisdllyttdd. Lain 7 §:n mukaan selvitysyksikolld on
oikeus saada salassapitovelvollisuuden estimatti viranomaiselta ne
velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi vélttimattomat tiedot, jotka
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velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdvd viranomainen on oikeutettu saamaan selvityspyynnossi
kuvattua kayttotarkoitusta varten. Nédin ollen velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi
valttimattomien tietojen sisdlloistd on tdsmaélliset sdannokset laissa.
Velvoitteidenhoitoselvityksen laatiminen selvitysyksikossa edellyttdd, ettd viranomainen tekee
asiassa yksildidyn pyynnon selvitysyksikolle. Selvitysyksikostd annetun lain 5 ja 7 §:mn
sadnnokset titen rajaavat henkildtietojen késittelyd selvitysyksikdssé ja varmistavat tietojen
minimoinnin myds lakiehdotuksen tilanteessa, jossa velvoitteidenhoitoselvityksid voitaisiin
laatia luonnollisista henkildistd ilman organisaatiokytkoksié.

Lisdksi ehdotetaan pykaldan lisattavaksi uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin, ettd viranomaisten
lisdksi  velvoitteidenhoitoselvityksid ~ voidaan  laatia  julkisista  hankinnoista  ja
kayttooikeussopimuksista annetun lain 5 §m 1 momentin 4 kohdassa ja 2 momentissa
tarkoitetuille julkisoikeudellisille laitoksille sekd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun
lain 5 §:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetuille julkisoikeudellisille laitoksille. Sddnnos
mahdollistaisi, ettd ne hankintayksikdind toimivat julkisoikeudelliset laitokset, jotka eivét tayta
selvitysyksikostd annetun lain viranomaisen mééritelmaé, mutta joiden tiedonsaantioikeudet ja
hankintalainsd&ddnnossa médritetyt tehtavét nykyiselldén mahdollistavat
velvoitteidenhoitoselvityksissd kuvattujen tietojen saannin, saisivat jatkossa kéyttoonsd
kyseiset tiedot velvoitteidenhoitoselvityksella.

Ehdotuksen tarkoituksena ei ole laajentaa velvoitteidenhoitoselvitysten kayttdd yksityisille
toimijoille eikd mydskddn yleisesti laajentaa selvitysyksikOstd annetun lain viranomaisen
madritelmdsd. Hankintalainsddddnndssd madritellyt tietyt hankintayksikdind toimivat
julkisoikeudelliset laitokset jddvit kuitenkin nykylain puitteissa viranomaisen késitteen
ulkopuolelle. Kyseessd ovat sellaiset julkisoikeudelliset laitokset, jotka ovat muodollisesti
valtiosta tai kunnista irrallisia oikeushenkil6itd, kuten osakeyhtiditd, joihin valtio, kunta tai
liikkelaitos harjoittaa miérdysvaltaa valvonnan, rahoituksen tai pditdsvaltaa kéyttidvien
henkil6iden nimedmisen suhteen. Téllaiset hankintayksikot eivét kuitenkaan kaikki hoida lain
tai asetuksen nojalla annetun sidénndksen tai madrdyksen perusteella julkista tehtévaa, eivitka
siksi  tdytd  viranomaisen maéiritelmd4d. Ndmad  hankintayksikét on  kuitenkin
hankintalainsdddédnndssd mairitelty ja ne hoitavat hankintalainsdddédnndssé sdddettyja tehtivia
yhtildisin tiedonsaantioikeuksin kuin viranomaisen maédritelman tiyttdvat hankintayksikot.
Téastd johtuen ehdotetaan, ettd selvitysyksikostd annetussa laissa sdddettdisiin erikseen
hankintayksikdiden oikeudesta saada velvoitteidenhoitoselvitys. Ehdotus ei laajentaisi
hankintayksikdind toimivien  julkisoikeudellisten laitosten olemassa olevia
tiedonsaantioikeuksia eikd lakisditeisid tehtdvid, mutta mahdollistaisi niiden tietojensaannin
velvoitteidenhoitoselvityspalvelun kautta.

2 §. Mairitelmét. Pykdldn 2 kohta, jossa sdddetddn organisaatiohenkilon médritelmésta,
ehdotetaan kumottavaksi, koska esityksessd chdotetaan, ettd selvitysyksikon toimialaa
rajaavasta organisaatiohenkilomaéaérittelystéd luovuttaisiin kokonaan.

Pykéldn 3 kohdasta, joka sisdltdd harmaan talouden maéiritelman, ehdotetaan poistettavaksi
rajaus, jonka mukaan harmaalla taloudella tarkoitetaan vain organisaation sellaista toimintaa,
josta aiheutuvia lakisditeisia velvoitteita laiminlyoddan verojen, lakisddteisten eldke-,
tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien maksujen suorittamisen
vélttdmiseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi. Muutos kaytdnnossé laajentaisi
harmaan talouden maéédritelmdn myods luonnollisen henkilon ja kuolinpesédn toimintaan
selvitysyksikon toimialalla. Harmaan talouden mééritelmidn muutoksen johdosta voisi
selvitysyksikko jatkossa laatia ilmidselvityksid myds muussa kuin organisaatiohenkildasemassa
olevien luonnollisten henkildiden harmaan talouden toiminnasta.
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Selvitysyksikostd annetun lain esitdissd (HE 163/2010 vp, s. 13) on todettu, ettd harmaa talous
ei olisi rikosoikeudellinen vaan yhteiskunnallista ilmiétd koskeva kisite, vaikka toiminta
tayttdisi joissakin tilanteissa myos rikoksen tunnusmerkiston. Harmaa talous ei rajoittuisi laissa
kriminalisoituihin tekoihin, vaan se kattaisi myds kriminalisoimattomien lakisdéteisten
velvollisuuksien laiminlyontitekoja. Laiminlyontiteko voisi tdyttdd rikoksen tunnusmerkiston,
aiheuttaa pelkéstéddn hallinnollisen seuraamuksen, kuten maksuvelvollisuuden, tai olla tiysin
seuraukseton. Lisédksi hallituksen esityksesséd tuodaan esille, ettd velvoitteiden laiminlyonnillé
tarkoitettaisiin sekd aktiivisia ettd passiivisia tekoja. Esimerkiksi veroviranomaiselle vairén tai
puutteellisen tiedon antanut laiminlyd laissa sdddetyn velvollisuutensa antaa oikeaa tietoa
veroviranomaiselle. Pimeédn palkan maksaja voi laiminlydda sekd velvollisuutensa antaa oikeaa
tietoa ettd ilmoitusvelvollisuutensa riippuen siitd, onko hén yleensédkién antanut ilmoituksia
palkanmaksustaan. Edellytyksend laiminlyonnin katsomiseksi harmaan talouden teoksi olisi,
ettd se olisi tehty verojen ja lakisddteisten maksujen suorittamisen valttimiseksi tai
perusteettoman palautuksen saamiseksi. Tdmédn perusteella laiminlyonnit, jotka on tehty
vahingossa taikka joiden tarkoituksena ei ole ollut pykéldssd lueteltujen julkisoikeudellisten
maksuvelvoitteiden maksamisen vilttiminen taikka niiden perusteettoman palautuksen
saaminen, ei olisi harmaata taloutta. (HE 163/2010 vp, s. 13.)

Edelld kuvattuihin periaatteisiin ei ehdoteta muutosta. Niin ollen jatkossakin toiminnan tai
laiminlyénnin katsominen harmaaksi taloudeksi edellyttdisi, ettd niissd on tavoiteltu
nimenomaan verojen ja lakisditeisten maksujen suorittamisen vélttdmistd tai perusteettoman
palautuksen saamista. Toiminnalla tai laiminlyonnilld on téllaisissa tilanteissa taloudellinen
luonne. Ehdotuksen tarkoituksena on laajentaa harmaan talouden méiritelmé ilmiétasolla,
selvitysyksikon toimialalla koskemaan myos luonnollisten henkildiden toimintaa. Luvussa 2.1
kuvatusti toimialan laajennus olisi perusteltua harmaan talouden uudenlaisten ilmididen ja
muuttuneen toimintaympdriston myotd. Harmaan talouden mééritelmd on keskeinen
nimenomaan selvitysyksikon ilmidselvitysten laadintaa varten. Ilmidselvityksilld pyritdan
kuvaamaan ja lisddmédn tietoutta ajankohtaisista harmaan talouden ilmenemismuodoista,
minkd vuoksi nykyisessd toimintaymparistossa tulisi selvitysyksikon pystya tutkimaan myos
luonnollisten henkildiden harmaan talouden toimintaa, kuten tyonteon uusia muotoja. Harmaan
talouden torjumiseksi on tirkeé4, ettd viranomaisilla on ajantasaista, tutkittua tietoa saatavillaan
paitoksenteon ja valvonnan tueksi.

Luonnollisten henkildiden toiminnan kattava harmaan talouden méaéritelma olisi sisédlloltdan
linjassa myds viranomaisten vakiintuneesti kdyttdmien maédrittelyjen kanssa.!” Se olisi
sanamuodoltaan kdytinndssd sama kuin viranomaisten Harmaa talous & talousrikollisuus -
sivuston madrittely'®, jonka mukaan “Harmaa talous on toimintaa, josta aiheutuvia lakisdateisia
velvoitteita laiminly6déan verojen, lakisdateisten elike-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien maksujen suorittamisen vélttimiseksi tai
perusteettoman palautuksen saamiseksi.” Ehdotus myds vastaisi merkitykseltddn luvussa 2.1
kuvattua, Suomessa vakiintunutta, harmaan talouden fiskaalista méérittelyd, jonka mukaan
harmaa talous viittaa lailliseen taloudelliseen toimintaan, jota harjoitetaan viranomaisilta salassa
tai josta kertynyt tulo salataan verojen tai muiden lakisditeisten maksujen vélttdmiseksi.
Selvitysyksikostd annetun lain harmaan talouden méaéritelméan tarkoituksena olisi myds jatkossa
toimia nimenomaan selvitysyksikon tyotd ohjaavana ja tiedonsaantia madrittdvana kisitteend

17 Katso esimerkiksi Harmaa talous & talousrikollisuus -sivusto osoitteessa https://www.vero.fi/harmaa-
talous-rikollisuus/laajuus/m%C3%A4%C3%A4ritelm%C3%A4/ sekd Eduskunnan
tarkastusvaliokunnanjulkaisu 1/2010, s. 29—41.

18 Harmaa talous ja talousrikollisuus -sivusto. Harmaan talouden ja talousrikollisuuden mééritelma -
Harmaa talous & talousrikollisuus. (Sivua on viimeksi péivitetty 20.9.2021).
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selvitysyksikostd annetun lain soveltamisalalla. Koska harmaa talous termind ei ole
yksiselitteinen eikd tarkkarajainen, olisi tarkoituksenmukaista, ettei keinotekoisesti luoda
selvitysyksikon toimintaa varten kokonaan uutta harmaan talouden méérittely4 taikka rajoiteta
harmaan talouden ilmididen yleisesti hyvéksyttyd tutkimusalaa. Ehdotuksen perusteella
selvitysyksikon tyOssd hyoOdynnettdisiin Suomessa vakiintunutta, viranomaisten tuntemaa
harmaan talouden késitteistoa.

Harmaan talouden maééritelmén osalta on lisdksi huomionarvoista, ettd selvitysyksikon
tiedonsaantioikeuksia ja ilmioselvitysten taloudelliseen toimintaan ja julkisoikeudellisten
velvoitteiden hoitoon keskittyvaa sisaltod madrittad selvitysyksikostd annetun lain viranomaisen
madritelmd. Se on sdddetty ja sitd on muutettu perustuslakivaliokunnan myétiavaikutuksella (ks.
HE 163/2010 vp ja HE 39/2011 vp). Selvitysyksikolld on oikeus saada ilmidselvityksen
laatimiseksi valttiméattomét tiedot viranomaiselta. Voimassa olevan lain mukaan néité tietoja
luovuttavia tahoja ovat julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 1-7 kohdassa tarkoitetut viranomaiset
sekd sellaiset mainitun lain 4 §:n 2 momentissa madritetyt yhteisot, laitokset, saétiot ja yksityiset
henkilot silloin, kun viimeksi mainituilla on tai voi olla tietoja orgamsaatlolden tai
orgamsaanohenkllmden taloudellisesta toiminnasta, taloudellisesta asemasta,
julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisesta tai kytkenndistd muihin organisaatioihin tai
organisaatiohenkildihin. Selvitysyksikon tiedonsaanti ndin ollen edellyttdd, ettd julkista
tehtdvad hoitavilla yhteisoilld on tai voi olla taloudellista toimintaa ja julkisoikeudellisten
velvoitteiden hoitamista koskevaa tietoa.

Ehdotettu, selvitysyksikon nykyistd laajempi oikeus laatia ilmidselvityksid luonnollisten
henkildiden harmaan talouden toiminnasta laajentaisi selvitysyksikon tiedonsaantioikeudet
myds muussa kuin organisaatiohenkildasemassa oleviin luonnollisiin henkildihin. Muutos
merkitsisi, ettd luonnollisten henkildiden tietojen késittely selvitysyksikossd lisddntyisi
nykyiseen verrattuna. My0s tietoja luovuttavat viranomaiset todennédkoisesti tulevaisuudessa
luovuttaisivat nykyistd useammin luonnollisia henkil6itd koskevia tietoja selvitysyksikdlle
ilmidselvitysten laatimiseksi.

Ehdotus olisi merkityksellinen henkilGtietojen suojan kannalta. Selvitysyksikkd késittelee
nykylain perusteella ilmidselvitysten laatimiseksi organisaatiohenkil66n liittyen erityyppisid
henkildtietoja. Niiden osana voidaan késitelld selvityksen laatimiseksi valttiméttomid tietoja
liittyen esitutkinnassa, syyteharkinnassa, syytteessd tai tuomioistuinkisittelyssd oleviin ja
olleisiin asioihin sekd rikosasioita koskeviin tuomioihin, kun syyteharkinta, syyte tai
tuomioistuinkdsittely liittyy rikokseen, jonka epéilldén tapahtuneen organisaation toiminnassa
taikka organisaatiota hyvéksi kédyttden. Selvitysyksikon toimialan laajeneminen muussa kuin
organisaatiohenkildasemassa  oleviin  luonnollisiin ~ henkiléihin ~ merkitsisi,  ettd
perustuslakivaliokunnan arkaluonteisiksi katsomia rikostietoja késiteltdisiin selvitysyksikésséi
nykyistd enemman, kun selvityksid voitaisiin laatia kaikista luonnollisista henkildista.

Henkildtietojen suojan kannalta on merkityksellistd, ettd selvitysyksikko pyrkii kohdentamaan
lakisddteisend tehtdvandén laatimansa ilmidselvitykset yhteiskunnallisesti merkittéviin harmaan
talouden ilmidihin. Tami osaltaan rajaisi myds jatkossa henkildtietojen kisittelyé
selvitysyksikdssd. Ilmion merkittdvyyttd voidaan tarkastella esimerkiksi sen aiheuttamien
mahdollisten taloudellisten vahinkojen, ilmién ajankohtaisuuden taikka ilmién muun
yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kannalta. Henkilotictojen suojan kannalta on myds
huomionarvoista, ettd valmistunut ilmidselvitys ei sisdlld henkilotietoja. Liséksi
selvitysyksikostd annetun lain 13 §:n nojalla ovat ilmidselvitysten laatimiseksi saadut tiedot
selvitysyksikossé salassa pidettdvid. Selvitysyksikon ilmioselvitysten laatimiseksi késittelemét
henkil6tiedot séilyisivat myos siséltonsd puolesta pitkdlti samana kuin tdhan asti. Poikkeuksen
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késiteltdviin tietosisdltoihin muodostaisivat rikoksia koskevat tiedot. Niihin liittyvid
muutosehdotuksia kisitellddn erikseen jéljempénd sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Harmaan talouden mééritelmén muuttamisella olisi vaikutusta selvitysyksikon toimivaltuuksiin
ja sen tiedontuottamistehtdvin sisdltoon. Mairitelmidn muuttaminen ei vaikuttaisi suoraan
esimerkiksi muiden viranomaisten harmaata taloutta koskeviin valvontatoimiin. Vilillisesti
muut viranomaiset voisivat kuitenkin saada nykyistd enemmaén tietoa luonnollisten henkiléiden
harmaasta taloudesta ilmidselvitysten kautta. Tietojen perusteella voisi my0s olla mahdollista
kohdentaa esimerkiksi lakisddteisid valvontatoimia nykyisti tehokkaammalla tavalla. Harmaan
talouden maéiritelmédn muuttaminen ei mydskddn merkitsisi selvitysyksikon toimialan
laajenemista esimerkiksi aggressiivisen verosuunnittelun tutkimustoimintaan. Tdmé aihealue
olisi nykytilaa vastaavasti selvitysyksikon toimialan ulkopuolella.

Pykéldn 4 kohtaan siséltyvéstd viranomaisen médritelméstd ehdotetaan organisaatiohenkil6é
koskevat viittaukset muutettaviksi viittauksiksi luonnolliseen henkil6on ja kuolinpesdan. Téten
myos viranomaisen méiritelméé koskeva sdénngs saatettaisiin linjaan selvitysyksikon toimialan
laajentamista koskevan muutosehdotuksen kanssa. Ehdotuksen seurauksena selvitysyksikon
tiedonsaantioikeus muilta viranomaisilta laajenisi. Jatkossa viranomaisella tarkoitettaisiin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentin 1-7 kohdassa tarkoitettua
viranomaista sekd 2 momentissa tarkoitettua yhteisod, laitosta, sddtioti ja yksityistd henkilod
silloin, kun viimeksi mainituilla on tai voi olla tietoja organisaatioiden, luonnollisten
henkildiden tai kuolinpesien taloudellisesta toiminnasta, taloudellisesta asemasta,
julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisesta tai kytkenndistd muihin organisaatioihin,
luonnollisiin henkil6ihin tai kuolinpesiin.

Selvitysyksikostd —annetun lain  viranomaisen maddritelmd olisi  kuitenkin  yha
perustuslakivaliokunnan lausunnoissa (PeVL 9/2011 vp ja PeVL 38/2010 vp) edellytetylla
tavalla tarkkarajainen ja julkisuuslain viranomaismiéritelméi rajatumpi ulottuen julkisuuslain
4 §:n 2 momentin osalta yhteisdon, laitokseen, sddtioon ja yksityiseen henkiloon silloin, kun
ndilld on tai voi olla tietoja liittyen organisaatioiden, luonnollisten henkildiden tai kuolinpesien
taloudelliseen toimintaan tai taloudellisiin kytkoksiin. Henkilotietojen suojan kannalta
merkittdvdd lisdksi olisi, ettd viranomaisen maédritelmdn ohella selvitysyksikon
tiedonsaantioikeus  olisi  myds  jatkossa  rajattu  laissa = osoitetun  tietojen
valttdimattomyysvaatimuksen ja kdyttotarkoitussidonnaisuuden kautta (ks. VaVM 4/2012 vp -
HE 39/2011 vp).

3 §. Ilmioselvitys. Pykilidn 2 momenttia, jossa sdddetdin ilmioselvityksen sisdllostd, ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd organisaatiohenkil6d koskeva viittaus muutettaisiin viittaukseksi
luonnolliseen henkil66n ja kuolinpesdén. Ehdotuksen nojalla ilmidselvityksessd kuvattaisiin
harmaan talouden ilmi6itd ja harmaan talouden torjuntaa sekd ndiden vaikutuksia yksiloimatta
organisaatiota, luonnollista henkild4 tai kuolinpeséd. Muutos olisi tarpeen johtuen ehdotuksista
laajentaa  selvitysyksikon toimiala kaikkiin luonnollisiin  henkiléihin ja kumota
organisaatiohenkilon mairitelma. Selvitysyksikko voisi jatkossa laatia ilmidselvityksid myos
liittyen luonnollisten henkildiden harmaan talouden ilmenemismuotoihin. Nykytilaa vastaavasti
valmiilla ilmidselvitykselld ei olisi henkil6tietoja. Ilmidselvitystd varten hankittavien tietojen
kayttotarkoitus olisi tismaéllisesti madritetty selvitysyksikdstd annetun lain 4 §:ssd. Tama olisi
tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 b  alakohdassa tarkoitetun henkildtietojen
kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen mukaista. Lisdksi 4 §:n 1 momentissa méériteltéisiin,
mitd tietoja selvitysyksikkd voi ilmidselvitysten laatimiseksi saada muilta viranomaisilta
luonnollisista henkildistd. Sddntely ndin ollen noudattaa tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 c
alakohdan tietojen minimointiperiaatteen vaatimuksia. Selvitysyksikko laatii ilmidselvityksia
lakisddteisend tehtdvénddn ja on velvollinen huolehtimaan, ettd ilmidselvityksid varten

49



keréttévit tiedot rajoittuvat siihen, mikd on tarpeellista suhteessa ilmidselvitysten laadintaa
varten. Ilmioselvitystd  varten  keréttdvid tietoja  sdilytettdisiin  selvitysyksikon
selvitystietojarjestelméssd ja  tietojen  sdilytysajasta olisi tarkkarajainen  sddnnos
selvitysyksikostd annetun lain 10 §:n 1 momentissa. Selvitysyksikko pééttdisi ilmidselvitysten
kiynnistdmisestd, teemoista sekd méadristd kuten tdhénkin asti. Nyt ehdotetulla muutoksella ei
mydskidn ole tarkoitus lisdtd laadittavien ilmidselvitysten madraa sindnsd, vaan mahdollistaa,
ettd niitd jatkossa voitaisiin laatia myds selvitysyksikdn nykyisen toimialarajauksen
katvealueista.

IImioselvitysten laadinta Iuonnollisten henkildiden harmaan talouden toimintaan liittyen
merkitsisi, ettd selvitysyksikko tulisi todennikoisesti kisittelemédn nykyistd enemmén myos
erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja, joista sdddetéén tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa.
Selvitysyksikko voi késitella erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja tietosuojalain 6 §:n
1 momentin 2 kohdan perusteella. Sddnnoksen mukaan tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa
ei sovelleta tietojen késittelyyn, josta sdddetddn laissa tai joka johtuu valittomésti
rekisterinpitdjille laissa sdddetystd tehtdvéstd. Sddnndksen 2 momentin perusteella tulee
rekisterinpitéjén ja henkilotietojen késittelijén toteuttaa asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet
rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi kisitellessdén erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia
tietoja. N4itd toimenpiteitdi ovat muun muassa mahdollisuus todentaa, kenen toimesta
henkilotietoja on késitelty, henkiloston osaamista parantavat toimet, tietosuojavastaavan
nimedminen, henkil6tietojen pseudonymisointi ja salaaminen sekd muut tekniset,
menettelylliset ja organisatoriset toimenpiteet. Lain esitdiden mukaan olisi rekisterinpitdjin ja
henkilétietojen késittelijan arvioitava ensivaiheessa, millaiset suojatoimenpiteet ovat
kisittelytoimiin ndhden asianmukaiset (HE 9/2018 vp, s. 91). Selvitysyksikossd tapahtuvassa
henkilotietojen kisittelyssd on erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittely
valillistd. Télld tarkoitetaan, ettd ilmidselvitystd varten vélttdmattomistd, laissa eritellyistd
tiedoista voi péaételld erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvan tiedon esimerkiksi ulosottoon
liittyen, mutta kisittely ei kohdistu vélittdémasti ndihin henkildtietoihin. Liséksi ilmidselvitystd
varten hankittavissa verotusta koskevissa tiedoissa voi olla tieto kirkollisverosta tai
ammattiyhdistyksen jidsenmaksusta. Néistd tiedoista voi niin ik&&n péadtelld erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvan tiedon. Namai tiedot ovat osa laadittavaa ilmioselvitysté, eikd
tietojen  késittely  selvitysyksikossd  kohdennu nimenomaisesti ndihin  erityisiin
henkildtietoryhmiin  kuuluviin tietoihin. Rekisterdidyn oikeuksia suojaa etenkin, ettéd
ilmidselvitystd varten hankitut tiedot ovat selvitysyksikossd lain mukaan salassa pidettavia.
Niiden sdilytysajasta sdddettéisiin laissa, eivatkd valmiit, julkiset ilmigselvitykset sisdlld mitddn
henkil6tietoja. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja séilytettéisiin selvitysyksikon
kaytossé olevassa henkildrekisterissa eli selvitystietojérjestelméssa.

Selvitysyksikolld on lisdksi oikeus késitelld ilmidselvityksid laatiessaan tietosuoja-asetuksen 10
artiklassa tarkoitettuja rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvid henkil6tietoja, jotka kuuluvat
perustuslakivaliokunnan vakiintuneesti kéyttdmén arkaluonteisten henkildtietojen késitteen
piiriin.  Selvitysyksikdsséd tapahtuva tietojenkésittely perustuu niiden tietojen osalta
tietosuojalain 7 §:48n, jonka mukaan tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuihin
rikostuomioihin ja rikoksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvid henkil6tietoja saa
kisitelld, jos tietoja kisitellddn 6 §:n 1 momentin 1, 2 tai 7 kohdassa sdddetyssa tarkoituksessa.
Selvitysyksikdssé késittelyn tarkoituksena olisi 6 § 1 momentin 2 kohta eli tietojen késittelystd
sdddettdisiin laissa tai se johtuisi valittdmaisti rekisterinpitdjille laissa sdddetystd tehtdvasta.
Rikoksia koskevien tietojen késittelyssi tulisivat 7 §:n 2 momentin nojalla sovellettavaksi samat
toimenpiteet rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi, joita on toteutettava késiteltidessd
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. My0s rikoksia koskevien tietojen kasittelyn
osalta rekisterdidyn oikeuksia suojaa erityisesti se, ettd ndiden tietojen Kkésittely
selvitysyksikossé on tilastollista, eikéd valmis ilmidselvitys sisélld henkildtietoja. My0s rikoksia
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koskevat ilmioselvityksid varten hankitut tiedot ovat selvitysyksikossd salassa pidettivia.
Huomionarvoista on lisdksi, ettd selvitysyksikké on tiedonhankinnassaan aina sidottu sen
arvioimiseen, ovatko tiedot valttiméattomid ilmidselvitysten laatimiseksi. Tietojen pyytdmista
on siis huolella arvioitava. Selvitysyksikon lakisdéteisend tehtdvana on tiedon tuottaminen ja
henkil6std on tdhan tehtdvadn erikoistunut.

4 §. Selvitysyksikon oikeus saada tietoja ilmidselvitystd varten. Pykéldssd sdddetddn
selvitysyksikon oikeudesta saada tietoja ilmidselvityksen laatimiseksi. Pykildn 1 momentin
johdantokappaletta muutettaisiin siten, ettd selvitysyksikolld olisi oikeus saada pyynndsté
salassapitovelvollisuuden  estdmittd  viranomaiselta  ilmidselvitysten  laatimiseksi
vélttdméattomat tiedot henkilostd ja organisaatiosta. Sddnndksen nykyinen ilmidselvitykseen
viittaava yksikkdmuoto korvattaisiin viittauksella ilmidselvityksiin. Ehdotuksen perusteella
selvitysyksikko kerdisi ilmidselvityksid varten tietoja siind tarkoituksessa, etti niitd voitaisiin
hyodyntédd useissa ilmidselvityksissd. Muutos merkitsisi, ettd ilmidselvityksid varten
hankittavien tietojen selvityskohtaisuudesta luovuttaisiin. Edellytyksend tietojen kayttdmiselle
kussakin ilmidselvityksessa olisi yha tiedon vélttimattomyys kyseisen selvityksen laatimiseksi.
Lisdksi edellytettiisiin, ettei tiedon kdyttdmista olisi selvitysyksikon tekeméssa tietopyynndssa
rajattu koskemaan ainoastaan tiettyd ilmioselvitysté.

Tietojen vélttdmattomyys ilmidselvityksen laatimiseksi arvioitaisiin aina selvityskohtaisesti
kunkin kéynnistettdvin selvityksen yhteydessd. Jos tieto ei olisi selvityksen laatimiseksi
valttdmaton, sitd ei voitaisi kyseisessd selvityksessa kayttdd. Selvitysyksikko suorittaa myos
nykyisin tietojen valttimattomyysarviointia pyytéesséén tietoja viranomaisilta ilmidselvityksié
varten. Koska ilmidselvitykset kuvaavat harmaan talouden ilmiditd, nithin voi siséltyd
esimerkiksi ajallista tai eri toimialoja koskevaa vertailua. Samoja tietoja saatetaan tilldin tarvita
useissa ilmioselvityksissd. Kertaalleen hankitut tiedot eivit vilttiméttd kuitenkaan ole endd
my6hemmin saatavilla alkuperiisisté lahteisti tai tieto alkuperdisessd ldhteessd on muuttunut.

Ehdotuksen mydta selvitysyksikkd pyytdisi ilmidselvityksid varten tarvittavat tiedot jatkossa
lahtokohtaisesti aina siind tarkoituksessa, ettd kyseisid tietoja voitaisiin kdyttdd useiden
selvitysyksikostd annetun lain 3 §:ssd tarkoitettujen ilmiodselvitysten laatimiseksi tietyn
mairdajan kuluessa. Tietojen kédyttotarkoitus olisi yha sdédnnoksessa selkeésti rajattu, eiké tietoja
kaytettdisi muuhun tarkoitukseen kuin selvitysyksikostd annetun lain 3 §:n 2 momentin
mukaisten ilmidselvitysten laatimiseen ja velvoitteidenhoitoselvitykseen 5 §:n 3 momentissa
sdddettya tarkoitusta varten.

Esimerkki  ehdotuksen  mukaisesta  selvitysyksikon  viranomaiselle = kohdistamasta
tietopyynnosta:

Selvitysyksikké pyytdd tietoja selvitysyksikdstd annetun lain 4 §:n 1 momentin nojalla
kaytettavaksi selvitysyksikostd annetun lain 3 §:n 2 momentissa tarkoitettujen ilmidselvitysten
laatimiseksi ajalla 1.1.2025-31.12.2027.

Toisinaan voisi kuitenkin esiintyé tilanteita, joissa ennalta on tiedossa, etté tietoja tarvittaisiin
ja tultaisiin kdyttimé&n vain jonkin tietyn ilmioselvityksen laatimiseksi. Selvitysyksikon tulisi
ilmaista tdma jo tietopyynndssd. Talloin tietojen kayttd olisi rajattu esitetyn tietopyynnon
mukaisesti tietopyynndn kohteena olevaan ilmidselvitykseen. Esitetty tietopyyntd médrittéisi
ilmidselvitystd varten kerdtyn tiedon kayttotarkoituksen.

Luonnollisten henkildiden osalta ehdotettu muutos merkitsisi, ettd heisté keréttyja henkilGtietoja
voitaisiin kdyttda useammassa kuin yhdessa ilmioselvityksessa, eli tietojen kdyttdtarkoitus talta
osin laajenisi nykytilaan verrattuna. Tietojen kayttotarkoitus olisi kuitenkin yhd rajattu ja
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sddnnelty selvitysyksikostd annetussa laissa yleisen tietosuoja-asetuksen periaatteiden
mukaisesti. [Imidselvityksid varten kerdtyt tiedot olisivat selvitysyksikossd salassa pidettivia.
Selvitysyksikkd olisi niin ikdén velvollinen arvioimaan tietojen valttdméttomyyden kunkin
laadittavan selvityksen osalta erikseen. Ilmidselvitykselld henkildtietoja késitellddn
tutkimuksellisia ja tilastollisia tarkoituksia varten eiké tietoja luovuteta tai aseteta saataville
siten, ettd tietty henkild olisi niistd tunnistettavissa. Ilmidselvitysten laatimisen tarve ja
edellytykset arvioitaisiin samojen perusteiden mukaisesti kuin téhidn saakka. Né&in ollen
keréttdvien tietojen kidyttdalan laajentamisen tarkoituksena ei olisi lisdtd laadittavien
ilmiodselvitysten madraa tai tietojen kisittelyd sindnsa selvitysyksikossa. Lisdksi henkilGtietojen
kisittelyd suojaavana toimena sdddettdisiin médrdajasta tietojen kaytolle ja sdilytykselle
selvitystietojarjestelméssd. Tietojen kayttod rajoittaisivat myds muut tietosuojaperiaatteet,
kuten tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdassa kuvattu henkilStietojen
tdsmaéllisyysvaatimus. Kyseisen periaatteen nojalla henkilotietojen tulee olla tdsmaéllisid ja
tarvittaessa péivitettyjd. Selvitysyksikko olisi siten velvollinen arvioimaan ilmidselvityksié
varten keréttyjen tietojen ajantasaisuuden ja kéytettivyyden mydhemmin laadittavien
ilmidselvitysten osalta erikseen. HenkilGtietojen kayttotarkoituksen katsotaan tadyttdvin
tietosuoja-asetuksen vaatimukset.

Pykéldn 1 momentin 2 kohtaa muutettaisiin siten, ettd selvitysyksikolld olisi jatkossa oikeus
saada tiedot luonnollisen henkilon ja kuolinpesidn asemasta organisaatiossa sekd organisaation
omistus- ja hallintasuhteita kuvaavat tiedot. Viittaus organisaatiohenkiléon poistettaisiin.
Luonnollisen henkilén ja kuolinpesin asemaa organisaatiossa kuvaavilla tiedoilla
tarkoitettaisiin vastuu- ja omistusasemaa koskevia tietoja, joita olisivat tiedot toimimisesta
organisaation edustajana, hallituksen tai hallintoneuvoston jésenend, toimitusjohtajana,
yhtidmiehend, yksityisend elinkeinonharjoittajana sekd tietoja luonnollisen henkilon ja
kuolinpesdn organisaatioita koskevista omistuksista. Tiedot saataisiin pddosin julkisesta
kaupparekisteristd. Tietoja henkilon omistus- ja hallintasuhteista organisaatioihin on myos
erilaisissa viranomaisten rekistereissd, joissa tieto on salassa pidettdvad. Tallaisesta ovat
esimerkkini Verohallinnolla olevat osakas- ja osakkuustiedot.

Pykédlin 1 momentin 7 kohdassa sédddetddn selvitysyksikon oikeudesta saada
esitutkintaviranomaiselta esitutkintaa koskevia muitakin kuin momentin 1-6 kohdassa
tarkoitettuja tietoja, kun tieto liittyy rikokseen, jonka epdillddn tapahtuneen organisaation
toiminnassa taikka organisaatiota hyvaksi kdyttden. Sddnnoksestd ehdotetaan poistettavaksi
viittaukset rikoksen tapahtumisesta organisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyviksi
kayttden. Rajaukset olisivat jatkossa tarpeettomat, kun harmaa talous ei olisi kytketty nykylain
tapaan ainoastaan organisaatioiden toimintaan. Selvitysyksikolld olisi jatkossa kaikkiin
luonnollisiin henkil6ihin laajentuvan toimialan myo6td tarve saada rikoksia koskevaa tietoa
nykyistd organisaatiorajausta laajemmin ilmidselvitysten laatimiseksi. Hallituksen esityksessé
HE 163/2010 vp todetaan, ettd muita kuin 1-6 kohdassa tarkoitettuja tietoja olisivat muun
muassa tieto rikosnimikkeestd, rikoksen tekotavasta ja tahallisuudesta sekd tiedot
esitutkintaviranomaisen suorittamista toimenpiteistd. Myo0s tieto rikoksen tekoon osallistuvista
henkiloisti ja tieto asianomistajista olisivat tdssé kohdassa tarkoitettuja tietoja. Selvitysyksikko
saisi ehdotetun muutoksen myotd kayttoonsd ilmidselvitysten laatimiseksi nykyistd laajemmin
eri rikoksiin liittyvid tietoja. Tietoja kaytettdisiin selvitysyksikdssd nimenomaan
ilmidselvitysten laadintaan ja niiden kaytto edellyttdisi aina, etté tiedot olisivat valttimattomid
kunkin ilmioselvityksen laatimiseksi. Tietosuojalain (1050/2018) 7 §:n 1 momentin 2 kohdan
edellyttdmaélld tavalla rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvésté tietojen késittelystd sdddettéisiin
selvitysyksikostd annetussa laissa ja tietojen késittely johtuisi vilittomasti selvitysyksikolle
laissa sdddetystd tiedon tuottamis- ja jakamistehtidvéastd. Tietojen kisittelyssd huolehdittaisiin
henkildtietojen suojasta. Henkilotiedot olisivat jo nykylain edellyttdmalld tavalla salassa
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pidettivid selvitysyksikossd eikd valmiilla ilmidselvitykselld olisi henkilétietoja. Tietojen
sdilyttimisestd sdddettdisiin tdsmaéllisesti selvitysyksikostd annetussa laissa.

Pykéldan 1 momentin 8 kohdassa sdddetddn selvitysyksikon oikeudesta saada ilmidselvityksen
laatimiseksi tietoja oikeushallinnon rekistereistd liittyen syyteharkinnassa, syytteessd tai
tuomioistuinkésittelyssé oleviin ja olleisiin asioihin seké rikosasioita koskeviin tuomioihin, kun
syyteharkinta, syyte tai tuomioistuinkasittely liittyy rikokseen, jonka epdillddn tapahtuneen
organisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyvéksi kdyttden. Sdédnnoksestd ehdotetaan 7
kohdan tavoin poistettavaksi viittaukset rikoksen tapahtumisesta organisaation toiminnassa
taikka organisaatiota hyvéksi kdyttden. Rajaukset olisivat jatkossa tarpeettomat, kun harmaa
talous ei olisi kytketty nykylain tapaan ainoastaan organisaatioiden toimintaan.
Selvitysyksikolld olisi laajentuneen toimialansa myo6té tarve saada tietoja nykyisté laajemmin.
Vastaavalla tavalla kuin edelld 7 kohdassa kuvatut tiedot, my0s oikeushallinnon rekistereista
pyydettivien tietojen tulisi olla valttdméttomid kunkin ilmidselvityksen laatimiseksi.
Vilttdimattomyysedellytys sekd tietojen sdilytysaikaa koskeva sédédntely suojaisivat
henkil6tietoja.

Pykildn 1 momentin 9 kohdassa siédetéédn selvitysyksikon oikeudesta saada ilmidselvityksen
laatimiseksi Verohallinnosta annetun lain 28 §:ssd tarkoitetussa ilmoituksessa ilmoitetut tiedot
sekd mainitun ilmoituksen perusteella Verohallinnon saamat rikokseen liittyvat muutkin kuin
tdmin momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot, kun tieto liittyy rikokseen, jonka epdillddn
tapahtuneen organisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyvaksi kdyttien. Kyseessd ovat
verorikosta tai muuta verotukseen liittyvéa rikosta koskevat tiedot. Sddnnoksestd ehdotetaan 7
ja 8 kohdan tavoin poistettavaksi viittaukset rikoksen tapahtumisesta organisaation toiminnassa
taikka organisaatiota hyvéksi kdyttden. Rajaukset olisivat jatkossa tarpeettomat, kun harmaan
talouden mairitelma ei olisi kytketty nykylain tapaan ainoastaan organisaatioiden toimintaan.
Luonnollisiin henkildihin laajentuvan toimialan myo6ta selvitysyksikolla olisi tarve saada tietoja
nykyistd laajemmin. Vastaavalla tavalla kuin edelld 7 ja 8 kohdassa kuvatut tiedot, myds
Verohallinnon rekistereistd pyydettdvien tietojen tulisi olla vélttdméttomid kunkin
ilmidselvityksen laatimiseksi. Vélttiméttomyysedellytys sekd tietojen séilytysaikaa koskeva
sddntely suojaisivat henkil6tietoja.

Pykéldn 5 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Lainkohdassa sdfdetdin vaatimuksesta havittia
valittomasti sellaista henkil6d koskevat tiedot, joka ei ole organisaatiohenkilon asemassa. Koska
selvitysyksikon toimialan laajentamisen myotd voitaisiin ilmidselvityksid laatia myos
luonnollisista henkildistd ilman organisaatiohenkildasemaa, ei sdénnds olisi tulevaisuudessa
endd tarpeen. Tietojen poistamisesta selvitystietojirjestelmastd sdéddettdisiin erikseen lain 10
§:ssd.

5 §. Velvoitteidenhoitoselvitys. Pykéldssi siddetddn velvoitteidenhoitoselvityksen laadinnasta.

Pykdldan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lakiin liséttdisiin vaatimus
velvoitteidenhoitoselvityksen vélttimattomyydesté lain 6 §:n mukaisessa kéayttotarkoituksessa.
Ehdotus ei muuttaisi niitd edellytyksid, joiden vallitessa 6 §:ssd sdéddettyjen kéyttotarkoitusten
mukaisia tiedonsaantioikeuksia sovellettaisiin yleisesti vaan vélttimattomyys liittyisi
velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttdmiseen. Valttimattomyysperuste suojaisi luonnollisten
henkiloiden tietojen késittelyd, kun organisaatiohenkilod koskevasta edellytyksesté
luovuttaisiin. Valttdmattomyyden ratkaisisi velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdva taho. Tama
tarkoittaisi, ettd jonkun asian vireilld ollessa ja tiedontarpeen muodostuessa olisi tietoja
hyodyntévian tahon arvioitava onko velvoitteidenhoitoselvitys valttiméton tapa tietojen
kerddmiseksi vai tulisiko tiedot pyytdd muulla tavoin. Vilttiméttdmyys voisi tarkoittaa
esimerkiksi sitd, ettd tietoja pyytdvalla taholla on vélttdmatontd arvioida samanlaisissa asioissa
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henkil6itd samojen ja yhdenmukaisten tietojen perusteella, ja tdlloin velvoitteidenhoitoselvitys
voi olla ainoa yhdenmukainen tapa arvioida henkilon eri velvoitteiden hoitamista verrattuna
sithen, etté tiedot pyydettdisiin erikseen eri tahoilta.

Pykdldan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd velvoitteidenhoitoselvitysté
pyydettdessd on esitettivd vahvistus siitd, ettd selvitystd pyytdvd taho on arvioinut
velvoitteidenhoitoselvityksen vélttimattomyyden. Ndin Harmaan talouden selvitysyksikko saa
vahvistuksen vélttimattomyyttd koskevan edellytyksen tdyttymisestd. Laissa my0s sdéddettiisiin
vaatimus tietopalvelukuvauksen laatimisesta ennen kuin velvoitteidenhoitoselvityksia
annettaisiin.  Tietopalvelukuvaukset on laadittu kaikkien velvoitteidenhoitoselvityksié
hyodyntévien tahojen kanssa jo nyt, eikd menettely ole uusi. Laissa ei ole kuitenkaan sdddetty
tastd  velvollisuudesta.  Tietopalvelukuvaukseen  kirjataan  oikeudelliset  perusteet
velvoitteidenhoitoselvitysten kéyttimisessd ja madritelldén velvoitteidenhoitoselvityksen
tietosisélto siten, ettd se vastaa niitd tiedonsaantioikeuksia, jotka tietoja hyddyntavilla taholla
on. Tietopalvelukuvauksella on merkitysti myds tietosuojavelvoitteiden
dokumentointivelvoitteiden tdyttdmisessa.

Pykildn 3 momentti sdilyisi nykyiselldén.

Pykéldn 4 momenttia, jonka mukaan selvitysyksikkoé kuvaa velvoitteidenhoitoselvityksessé
organisaation tai organisaatiohenkilén sekd ndihin vélittomasti tai vilillisesti kytkeytyvén
organisaation ja organisaatiohenkil6n toimintaa ja taloutta seki veroihin, lakisditeisiin eldke-,
tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien
velvoitteiden hoitamista, esitetddn muutettavaksi. Viittaukset organisaatiohenkiloon
korvattaisiin viittauksilla luonnolliseen henkil6on tai kuolinpesdén. Liséksi ehdotetaan, ettd
jatkossa velvoitteidenhoitoselvitykselle ei siséltyisi selvityksen kohteeseen vilillisesti
kytkeytyvén tahon toimintaa ja taloutta sekd veroihin, lakisééteisiin eldke-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden
hoitamista.

Ehdotuksen tarkoituksena olisi, ettd selvitysyksikkd voisi velvoitteidenhoitoselvitykselld
kuvata organisaation, luonnollisen henkilon tai kuolinpesin sekd ndihin vélittomasti
kytkeytyvén organisaation, luonnollisen henkilon ja kuolinpesén toimintaa ja taloutta sekd
veroihin, lakisddteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin
perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista. My6s muu kuin elinkeinotoimintaa
harjoittava kuolinpesd olisi perusteltua sisdllyttdd sddnndkseen, jotta selvitysyksikkd voisi
saattaa paidtokseen esimerkiksi kdynnissd olevan velvoitteidenhoitoselvityksen kohteena olevan
luonnollisen henkilon kuoleman jélkeen. Muutos, jolla organisaatiohenkilon sijasta viitattaisiin
luonnolliseen henkil6on tai kuolinpesdin olisi tarpeen, jotta lainkohta vastaisi selvitysyksikon
ehdotettua toimialan laajentamista muussa kuin organisaatioasemassa oleviin luonnollisiin
henkil6ihin. Mitd tulee ehdotukseen rajata velvoitteidenhoitoselvityksen ulkopuolelle vélillisten
kytkentdjen selvittdminen, ei vakiomuotoisiin velvoitteidenhoitoselvityksiin nykyisellddnkéaan
sisdlly wvilillisten kytkentojen tietoja. Esimerkiksi henkiloon vilillisesti kytkeytyvélla
organisaatiolla tarkoitetaan henkilon vélittdméaén organisaatiokytkentddn vélittdmasti tai
vilillisesti kytkeytyviid organisaatiota, kuten emoyhtiotd, jonka tytdryhtion hallitukseen henkild
kuuluu, taikka yhti6td, jonka vastuuhenkild on vastuuhenkilond myos henkiloon valittdmasti
kytkeytyvésséd yhtiossd (ks. HE 163/2010 vp, s. 21). Jos ilmenisi viélillisid kytkentdja koskeva
velvoitteidenhoitoselvityksen tarve, voisi asiakasviranomainen tulevaisuudessa pyytid
kokonaan uuden velvoitteidenhoitoselvityksen omien tiedonsaantioikeuksiensa ja tarpeensa
puitteissa. Esimerkiksi, mikéli viranomaisella olisi omassa aineellisessa lainsdddanndssidin
madritetty oikeus hakijan luotettavuuden selvittdmiseksi tarkastaa hakijan tai muun vastaavan
organisaation sekd ndiden vastuuhenkildiden sekd edelld mainittuihin myos viélillisesti
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kytkeytyvien organisaatioiden velvoitteidenhoito, viranomainen pyytéisi kidytdnnossd uuden
velvoitteidenhoitoselvityksen téllaisesta hakijaan tai vastuuhenkil6on kytkeytyvésti
organisaatiosta. Eli ensin viranomainen pyytdisi velvoitteidenhoitoselvityksen kyseisestd
hakijaorganisaatiosta seké sen vastuuhenkildistd, ja jos niiden perusteella ilmenisi tarvetta, se
pyytéisi kokonaan uuden velvoitteidenhoitoselvitysraportin esimerkiksi sellaisesta emoyhtidsta,
jonka tytaryhtion hallitukseen kyseinen vastuuhenkild kuuluu. Tdma olisi kuitenkin mahdollista
vain, jos kyseiselle viranomaiselle olisi sitd koskevassa lainsddddnndssd maéaéritetty
tiedonsaantioikeus myo6s vilillisten kytkentdjen julkisoikeudellisten velvoitteiden hoidon
selvittimiseen. Lisdksi ehdotuksen mukaisesti kyseisen viranomaisen olisi arvioitava
velvoitteidenhoitoselvityksen — kdyton  vilttimdttomyys.  Organisaatioon  vilittomasti
kytkeytyvélld luonnollisella henkil6lld tarkoitettaisiin yhtiodn vastuu- tai omistusasemassa
olevaa luonnollista henkil6d. Vastuu- ja omistusasemalla tarkoitettaisiin luonnollisen henkilon
asemaa organisaation edustajana, hallituksen tai hallintoneuvoston jasenend, toimitusjohtajana,
yhtidmiehend, yksityisend elinkeinonharjoittajana sekd Iuonnollisen henkilén omistusta
organisaatiosta. Tiedot saataisiin p#dosin julkisesta kaupparekisteristd. Tietoja henkilon
omistus- ja hallintasuhteista organisaatioihin 16ytyy myos erilaisista viranomaisten rekistereista,
joissa tieto on salassa pidettdvaa. Téllaisesta ovat esimerkkind Verohallinnolla olevat osakas- ja
osakkuustiedot. Luonnolliseen henkiloon vilittomasti kytkeytyvélld luonnollisella henkilolld
tarkoitettaisiin henkilon l&hipiirid, mika kattaisi luonnolliseen henkil6on takaisinsaannista
konkurssipesddn annetun lain 3  §:ssd tarkoitetussa suhteessa olevat henkilot.
Velvoitteidenhoitoselvitys voisi siis sisdltdd myos luonnollisten henkiléiden 1ahipiirissi olevien
henkildiden tietoja. Tiedot olisivat valttdiméttomid esimerkiksi organisaatiossa tosiasiallista
madrddmisvaltaa kayttdvan henkilon selvittimisessd. LaiminlyOnneistd saatavaa hyotyd
kétketdén usein ldhipiirin hallintaan.

Organisaatioon ja luonnolliseen henkiloon kytkeytyvien luonnollisten henkildiden piirid on
kuvattu ylld esimerkein. Tdmé johtuu siitd, ettd velvoitteidenhoitoselvityksen laatimista ja
selvitysyksikon tiedonsaantioikeuksia maarittdvit aina selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1
momentissa kuvatut lakisddteiset viranomaistehtdvdt sekd niitd wvarten kullekin
asiakasviranomaiselle erikseen sdédetyt tiedonsaantioikeudet. Néin ollen selvitysyksikon
tiedonsaantioikeudet esimerkiksi luonnolliseen henkiloon kytkeytyvien luonnollisten
henkildiden osalta rajoittuisivat aina niihin tiedonsaantioikeuksiin, jotka lakisdéteisesti kuuluvat
velvoitteidenhoitoselvitystd pyytéville viranomaiselle. Tdten 4 momentti mahdollistaa
velvoitteidenhoitoselvitykselld henkilon kytkentdjen kuvaamisen siind laajuudessa ja
edellytyksin mitd velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdvdn viranomaisen erikseen sdddetty
tiedonsaantioikeus kattaa. Ottaen myds huomioon velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdmisen
nykylain puitteissa 40 eri viranomaistehtdvan tukemiseksi, olisi tarkoituksenmukaista, ettei
selvitysyksikostd annetussa laissa asetettaisi ennalta tiukkoja kriteerejd kytkentdjen
henkildllisen ulottuvuuden selvittimiseksi. Kytkentdjen selvittdmisen laajuus ja edellytykset
ylipdédnsd perustuvat aina kunkin selvitystd pyytdvén viranomaisen omiin, erikseen sdddettyihin
tiedonsaantioikeuksiin.  Velvoitteidenhoitoselvityksen sisédltd, kuten siind kuvattavien
kytkentdjen laajuus, méiritellddn aina yhdessé selvitysti pyytédvén viranomaisen kanssa ja se
perustuu laissa sdddettyyn selvitystd pyytdvin viranomaisen tietojensaantioikeuteen. Lisdksi
velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttdmisen on oltava vélttimatonta siind tilanteessa, jossa sitd
pyydetéan.

Pykéldn 5 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Sen mukaan selvitysyksikon todetessa, ettei
henkild ole organisaatiohenkilon asemassa, on velvoitteidenhoitoselvitys lopetettava hidnen
osaltaan ja hénti koskevat tiedot on hévitettiva vilittomasti. Koska selvitysyksikon toimialan
laajentamisen myo6td voitaisiin velvoitteidenhoitoselvityksid laatia myds muussa kuin
organisaatiohenkildasemassa olevista luonnollisista henkildistd, ei sdidnnds olisi endi
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tulevaisuudessa tarpeellinen. Tietosuoja-asetus muutoinkin sallii tietojen séilyttdmisen vain niin
kauan kuin ne ovat tarpeen henkil6tietojen kayttdtarkoituksen kannalta.

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kiyttotarkoitus. Pykdlin 1 momentin 4 kohtaa, jossa
sdddetdéin  velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdmisestd tukemaan tydttdmyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua tyottomyysvakuutusmaksujen
perintimenettelyn toimeenpanon valvontaa, ehdotetaan paivitettidviksi. Kyseessi olisi tekninen
muutos, silld tydttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 10 §:n 1 momentin 2 kohdan
sanamuoto on laeilla 542/2012 ja 522/2018 muuttunut. Piivitetyn lainkohdan mukaan
Tydollisyysrahaston tehtdvand on madratd ja perid 2 §:ssé tarkoitetut tyottdmyysvakuutusmaksut
ja valvoa tissd laissa sdddettyjen tyottomyysvakuutusmaksuihin liittyvien velvoitteiden
tayttdmistd. Ehdotuksen myo6td  velvoitteidenhoitoselvitys  laadittaisiin ~ tukemaan
tyottdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 10 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
tyottomyysvakuutusmaksujen miadrddmistd ja perintdd ja tyottdmyysvakuutusmaksuihin
liittyvien velvoitteiden tdyttdmisen valvontaa. Muutoksen johdosta selvitysyksikdstd annettu
laki vastaisi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain nykyistd sanamuotoa.

Pykildn 1 momentin 11 kohtaan, jossa sdddetddn velvoitteidenhoitoselvityksen laatimisesta
tukemaan poliisin, Rajavartiolaitoksen tai Puolustusvoimien suorittamaa rikosten ennalta
estdmistd ja selvittdmistd tai Tullin suorittamaa esitutkintaa, ehdotetaan lisittavaksi rikosten
paljastaminen. Esitutkintaviranomaisille kuuluvasta rikosten paljastamisesta sdadetéén erikseen
poliisilaissa, rajavartiolaissa, sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annetussa laissa seké tullilaissa. Koska velvoitteidenhoitoselvitys nykyisinkin voidaan laatia
tukemaan rikosten ennalta estéimistd ja selvittdmisté, olisi rikosten paljastamisen lisd&minen
yhdeksi  velvoitteidenhoitoselvityksen  kayttotarkoitukseksi ~ ndhtivissd  ennemmin
teknisluonteiseksi  pdivitykseksi kuin velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoituksen
varsinaiseksi laajentamiseksi.

Samalla ehdotetaan, ettd lainkohtaa muutettaisiin Tullin osalta siten, ettd sen
velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoituksena olisi muiden esitutkintaviranomaisten tapaan
rikosten ennalta estdminen ja selvittiminen seka edelld kuvattu rikosten paljastaminen. Tullin
nykyinen oikeus saada velvoitteidenhoitoselvitys rikosten ennalta estdmiseksi perustuu
selvitysyksikdstd annetun lain 6 §n 1 momentin 2 kohtaan, jonka mukaan
velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan tullilain 2 §mn 7 kohdassa tarkoitetun
tullitoimenpiteen suorittamista. Lainkohdan nojalla on myds rikosten paljastaminen
tullitoimenpiteend voitu nykylain puitteissa jo katsoa velvoitteidenhoitoselvityksen
kayttotarkoitukseksi. Lainkohdan mukaan tullitoimenpiteelld tarkoitetaan kaikkia Tullin
tehtdviin kuuluvia virkatoimia tullirikosten esitutkintaa ja rajatarkastusta lukuun ottamatta.
Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 2 §:n 2 kohdan mukaisesti tullirikostorjunta kattaa muun
ohella tullirikosten estdmisen. Silld tarkoitetaan toimenpiteitd, joiden tavoitteena on estda
tullirikos, sen yritys tai valmistelu, taikka keskeyttdé jo aloitetun tullirikoksen tekeminen tai
rajoittaa siitd vélittdmasti aiheutuvaa vahinkoa tai vaaraa. Saman pykélédn 4 kohdan mukaan
tullirikoksen paljastaminen tarkoittaa toimenpiteitd, joiden tavoitteena on selvittdd, onko
esitutkinnan aloittamiselle perustetta. Pykdlan 5 kohdassa puolestaan todetaan, etté tullirikoksen
selvittdmiselld viitataan tullirikoksen esitutkintaan. Néin ollen selvitysyksikostd annetun lain 6
§:n 1 momentin 11 kohdan sanamuodon yhdenmukaistaminen Tullin osalta ei muuttaisi sen
nykyisid toimivaltuuksia saada velvoitteidenhoitoselvitys rikosten ennalta estdmista,
paljastamista ja selvittdmisté varten. Sanamuodon yhdenmukaistaminen ei myoskéaén kaventaisi
Tullin pyytdmien velvoitteidenhoitoselvitysten nykyisté kdyttdalaa, koska samalla luovuttaisiin
6 §:n 1 momentin 11 kohdassa olevista esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityksen
pyytamisti rajaavista erillisvaatimuksista. Ehdotettu muutos lisdisi sddnndksen selkeyttd ja olisi
siten lakiteknisesti perusteltu.
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Liséksi pykdldn 1 momentin 11 kohtaa ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd lainkohdasta
poistettaisiin epdiltyd rikosta koskevat erillisvaatimukset rikoksen enimmadisrangaistuksesta
sekd rikoksen yhteydestd organisaatioon edellytyksind velvoitteidenhoitoselvityksen
laatimiselle. Ottaen huomioon kaikki edelld kuvatut pykaldn 1 momentin 11 kohtaan ehdotetut
muutokset,  laadittaisiin  velvoitteidenhoitoselvitys  jatkossa  tukemaan  poliisin,
Rajavartiolaitoksen, Puolustusvoimien tai Tullin suorittamaa rikosten ennalta estimisti,
paljastamista ja selvittdmista.

Erillisvaatimuksista luopumisen myo6td velvoitteidenhoitoselvityksen piiriin tulisivat myos
sellaiset rikokset, joiden sdddetty enimméisrangaistus olisi alle yksi vuosi vankeutta eikd
rikoksen epdiltdisi tapahtuneen organisaation toiminnassa tai organisaatiota hyvéksi kéyttiden.
Velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdminen kuitenkin edellyttdisi, ettd esitutkintaviranomaisilla
lakisddteisten rikosten ennalta estimiseen ja selvittdmiseen sekd ylld ehdotettuun rikosten
paljastamiseen  liittyvien  tehtdviensd  takia  olisi  vélttdmiton  tarve  saada
velvoitteidenhoitoselvityksen sisdltima taloudellisten tietojen kokonaiskuva.
Velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdvdn viranomaisen vastuulla olisi harkita, milloin
velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdminen olisi sen oman tehtdvan hoitamiseksi valttimatonta.
Velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdminen ei olisi vélttaméatonta esimerkiksi tilanteessa, jossa
viranomainen tarvitsisi vain yksittdisid tietoja, muttei velvoitteidenhoidon kokonaiskuvaa.
Luonnollisten henkildiden ndakdkulmasta erillisvaatimusten poisto laajentaisi selvitysyksikon
oikeutta pyytdd ja késitelld luonnollisten henkildiden tietoja. Ehdotus kuitenkin perustuisi
esitutkintaviranomaisten lakisdéteisten tehtdvien ja tiedonsaantioikeuksien toteuttamiseen ja
tietojen kayttotarkoitus olisi rajattu selvitysyksikdstd annetun lain 6 §m 1 momentin 11
kohdassa. Tietojen sdilyttiminen olisi niin ikd4n rajattu, silld tiedot tulisi poistaa
selvitystietojdrjestelméstd, kun ne eivit ole tarpeen kyseisen velvoitteidenhoitoselvityksen
laatimiseksi.

Ehdotuksen ei arvioida merkittdvasti muuttavan selvitysyksikon toimintaa eikd selvitysyksikon
suorittaman  henkildtietojen  késittelyn luonnetta, silld  velvoitteidenhoitoselvityksen
kayttotarkoitus poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten tehtivien tukemiseksi sdilyisi
olennaisilta osin muuttumattomana. Kuten selvitysyksikon asiakasviranomaisille teettdmissé
lain muutostarpeiden kartoituksissa on tullut esille, esimerkiksi jarjestdytyneen rikollisuuden ja
talousrikosten selvittelyssd ilmenee tilanteita, joissa henkil6illd ei ole wvarsinaista
organisaatiohenkildasemaa. Olisi perusteltua, ettd poliisi ja muut esitutkintaviranomaiset
saisivat lahtokohtaisesti velvoitteidenhoitoselvitykselle sisdltyvit tiedot
velvoitteidenhoitoselvityksen muodossa samoin edellytyksin kuin heilld on oikeus saada ndméa
tiedot virkatehtdvin suorittamiseksi muutoinkin. Velvoitteidenhoitoselvitys on véline
lakisddteisen tehtidvdn ja sitd varten sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien toteuttamiseksi.
Selvitysyksikkd on laatinut yhdessd kunkin asiakasviranomaisen kanssa organisaatiotasolla
noudatettavan mallin ja tietopalvelukuvauksen, mihin kiyttotarkoituksiin ja milld tiedoin
velvoitteidenhoitoselvitys ~ voidaan  kunkin  viranomaisen osalta laatia.  Koska
velvoitteidenhoitoselvitys  on  sisélloltdén  vakioitu  raportti, varmistavat nimé
organisaatiotasolla sovitut mallit ja tietopalvelukuvaukset, ettd velvoitteidenhoitoselvitykselle
kerdtyt tiedot vastaavat asiakasviranomaisen tiedonsaantioikeuksia ja laissa sdddettyd
tietotarvetta.

Pykdldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus organisaatiohenkiloon
muutettaisiin viittaukseksi luonnolliseen henkiloon. Télldin voitaisiin jatkossa aikaisemmin
laadittua velvoitteidenhoitoselvitystd kayttdd samasta organisaatiosta tai luonnollisesta
henkilostd saman pyytdjin samaa  kéyttotarkoitusta varten laadittavan uuden
velvoitteidenhoitoselvityksen laadinnassa. Muutos olisi linjassa selvitysyksikdn toimialan
laajentamista koskevan ehdotuksen kanssa.
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10 §. Tietojen poistaminen selvitystietojirjestelmésti. Tietojen poistamisesta
selvitystietojdrjestelmésti sdddetdén 10 §:ssd. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siind sdddettdisiin ainoastaan ilmidselvityksen laatimiseksi hankittujen tietojen
poistamisesta. Ehdotuksen mukaan selvitystietojarjestelmidn tallennetut ilmidselvitysten
laatimiseksi hankitut tiedot olisi poistettava kolmen vuoden kuluessa tietojen
selvitystietojarjestelméédn tallentamisesta. Tiedot tulisi kuitenkin poistaa ilmidselvityksen
valmistuttua, jos tietojen sdilyttiminen ei olisi tarpeen 5 §:n 3 momentissa tarkoitetun
velvoitteidenhoitoselvityksen tai muiden ilmidselvitysten laatimiseksi. Tietojen sdilytysaikaa
voitaisiin jatkaa enintdin yhdelld vuodella, jos tiedot edelleen olisivat tarpeen selvitysyksikosta
annetun lain 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun tehtdvin suorittamiseksi. Tietosuoja-asetuksen
henkilétietojen  késittelyn minimointiperiaatteeseen  perustuen tietoja  sdilytettdisiin
selvitystietojarjestelméssd vain niin kauan kuin se on tarpeen henkilGtietojen késittelyn
tarkoitusten toteuttamiseksi. Selvitysten laatimiseksi saadut, tarpeettomaksi havaitut tiedot
tulisi aina poistaa viipymittd. Ehdotettu kolmen vuoden siilytysaika perustuisi tietoja
lakiséateisissi tehtavissdin hyddyntdvan selvitysyksikon tarpeeseen. Myods
velvoitteidenhoitoselvityksid tilaavien asiakasviranomaisten tietotarve ja oikeus pyytdd
velvoitteidenhoitoselvitys  ilmidselvityksessd kuvatun ryhméidn perusteella tulisivat
sadnnoksessd huomioiduiksi. Tietojen sdilytysaikaa koskeva siéntely perustuisi tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mahdollistaman sdintelyliikkumavaran kéyttimiseen erityisten
sdannosten antamiseksi sdilytysajoista.

Selvitysyksikko arvioisi virkatoimena pyydettyjen tietojen sdilyttimisen perusteet ja niistd
tehtdisiin merkintd. Tietojen poistaminen ilmidselvityksen valmistuttua olisi henkildtietojen
minimointiperiaatteen mukaista, mikéli selvityksen valmistuttua olisi selvéd, ettei tietoja
voitaisi hyddyntédd muissa ilmioselvityksissa tai velvoitteidenhoitoselvitysten kdynnistamiseksi
ilmidselvityksessd kuvatun ryhmin perusteella. Tiedon poistaminen voisi kdytdnndssd tulla
kyseeseen esimerkiksi sellaisissa tilanteissa, joissa tiedon luonteen tai laadun vuoksi olisi
selvaa, ettei sitd voida kayttdd muissa selvityksissa tai tieto olisi vanhentunut. Kolmen vuoden
sdilytysaikaa voitaisiin poikkeuksellisesti jatkaa enintddn yhdelld vuodella, mikali sdilytettava
tieto yhé olisi tarpeen selvitysyksikostd annetun lain 4 §:n 4 momentin mukaisesti muun
ilmidselvityksen = laadinnassa  tai  velvoitteidenhoitoselvityksen  kéynnistimiseksi
ilmidselvityksessd kuvatun ryhmén perusteella. Sddnndkselld turvattaisiin selvitysyksikon
tiedontuottamistehtdvén toteuttaminen ja kdynnissa olevien selvitysten loppuunsaattaminen.

Tietojen nykyistd pidempi sdilytysaika olisi tarpeen, jotta selvitysyksikko voisi tayttdd lain 5
§n 3 momentin mukaiset, ilmidselvityksessd kuvatun ryhmén perusteella tapahtuvat
asiakasviranomaistensa velvoitteidenhoitoselvityspyynndt. Nykyiseen lakiin sisdltyy tiltd osin
tulkinnanvaraisuutta. Lain 5 §:n 5 momentti antaa asiakasviranomaisille oikeuden pyytda
velvoitteidenhoitoselvitystd ilmidselvityksessd kuvatun ryhmén perusteella, mutta 10 §:n
nojalla on ilmigselvitysten laatimiseksi hankitut tiedot kuitenkin poistettava, jos ne eivét ole
tarpeen kyseisen selvityksen laatimiseksi. Lain 10 §:ssdé oleva sddnnds ei nidin ollen
sanamuotonsa perusteella kdytdnnossd mahdollista ilmidselvitystd varten keréttyjen tietojen
sdilyttdmistd endd sen jidlkeen, kun ilmioselvitys on valmistunut. Tietojen siilytysajan
kirjaaminen lakiin poistaisi sdédnnosten keskindisen ristiriidan ja turvaisi asiakasviranomaisten
lakiin kirjatun oikeuden toteutumista. Velvoitteidenhoitoselvityksen laatiminen jo aiemmin
valmistuneen ilmidselvityksessd kuvatun ryhmén perusteella edellyttdd ilmidselvitykselld
kisiteltyjen toimijoiden tunnistetietoja. Ilmidselvityksessd kuvattuja toimijoita koskevat
velvoitteidenhoitoselvitykset laadittaisiin aina ajantasaisilla toimintaa ja taloutta kuvaavilla
tiedoilla. Ilmioselvitystd varten kerdtty tunnistetieto olisi kuitenkin  véalttdmaton
velvoitteidenhoitoselvityksen — kdynnistimiseksi. Kaytdnndssd  viranomaiset pyytivét
velvoitteidenhoitoselvityksid ilmidselvityksessd kuvatun ryhmén perusteella tavallisesti jo
muutamien kuukausien ja enimmillddn arviolta vuoden kuluessa ilmidselvityksen
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valmistumisen jilkeen. Selvitysyksikon velvollisuus tarkastaa henkilGtietojen edelleen
sdilyttimisen perusteet suojaa henkildtietoja ja varmistaa niiden ajantasaisuuden.

Tietojen nykyistd pidempi sdilytysaika olisi edellytyksend sille, ettd ilmioselvityksid varten
kerdttyja tietoja voitaisiin tosiasiallisesti hyddyntaa esﬁyksessa ehdotetusti useampien kuin
yhden ilmioselvityksen laadinnassa. Kolmen vuoden sdilytysaika olisi selvitysyksikon
lakisditeisen tiedon tuottamis- ja jakamistehtdvén kannalta tarpeen, jotta selvitysyksikolld olisi
tosiasiallinen mahdollisuus hyodyntéé kerittyjé tietoja useammissa ilmidselvityksissa.

Pykdldin 2 momentissa sdddetddn selvitystietojdrjestelméddn tallennettujen selvitysten
poistamista koskevasta viiden vuoden méériajasta. Sdédnnoksen keskeinen siséltd ehdotetaan
siirrettdvéksi teknisluonteisin tarkennuksin 3 momenttiin. Sen sijasta 2 momentissa sdédettéisiin
velvoitteidenhoitoselvitysta varten hankittujen tietojen poistamisesta
selvitystietojdrjestelméstd. Ehdotuksen mukaan velvoitteidenhoitoselvitystd varten hankitut
tiedot olisi poistettava, jos ne eivdt ole tarpeen kyseisen selvityksen laatimiseksi, mutta
kuitenkin viimeistddn vuoden kuluessa tietojen selvitystietojarjestelmadn tallentamisesta.
Lahtokohtana siilyisi nykytilainen menettely, eli velvoitteidenhoitoselvitystd varten hankitut
tiedot tulisi jatkossakin poistaa viipyméttd, kun selvitys on valmistunut. Téll6in tiedot eivit endd
tosiasiallisesti ole tarpeen kyseisen selvityksen laatimiseksi. Perusoikeuksien yleisistd
rajoitusedellytyksistd seuraavien sddntelyn tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimusten
varmistamiseksi sddnnoksessd kuitenkin todettaisiin, ettd tiedot tulisi joka tapauksessa poistaa
viimeistddn yhden vuoden kuluessa niiden tallentamisesta. Sailytysaikaa koskeva aikamédre
myds velvoitteidenhoitoselvitystd varten kerdtyistd tiedoista varmistaisi, ettd sdilytysaikoja
koskeva pykéld kokonaisuudessaan olisi sisdisesti johdonmukainen ja huomioisi sen, ettd
kerétyistd tiedoista saattaa ilmeté erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tdsméillinen
aikaraja tietojen sdilyttimiselle turvaisi sen, ettei tietoja missdén tilanteissa voitaisi sdilyttda
vuotta pidempddn niiden tallentamisesta lukien, riippumatta niiden perusteella laadittavan
velvoitteidenhoitoselvityksen laatimisen tilanteesta, esimerkiksi selvityksen mahdollisesta
viivistymisesti. Tietojen sdilytysajan katsotaan niilld perustein tdyttivén tietosuoja-asetuksen
5 artiklan 1 e alakohdan vaatimuksen henkilGtietojen séilytyksen rajoittamisesta. Tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan 1 ¢ kohdassa tarkoitettuun henkilétietojen  késittelyn
minimointiperiaatteeseen perustuen selvitysten laatimiseksi saadut, tarpeettomaksi havaitut
tiedot tulisi kuitenkin aina poistaa viipymatta.

Pykéldn 3 momentissa sdddetdén arkistotoimen tehtdvisti ja arkistoon siirrettivista asiakirjoista.
Sédannokseen ehdotetaan otettavaksi valmiiden selvitysten poistamista
selvitystietojdrjestelméstd koskeva sddntely, joka on nykyisessd 2 momentissa. Momentin
nykyinen sisdlto arkistointiin liittyen siirrettdisiin ehdotettuun uuteen 4 momenttiin. Ehdotuksen
mukaan 3 momentissa sédddettdisiin, ettd selvitystietojarjestelméén tallennettu valmis
velvoitteidenhoitoselvitys olisi poistettava viiden vuoden kuluttua selvityksen valmistumisesta,
jollei selvityksen edelleen sdilyttdiminen ole 1 §:ssd sdddetyn tehtdvdn suorittamiseksi
valttimatontd. Selvityksen edelleen sdilyttdmisen valttimattdmyys tutkittaisiin viimeistdan
kolmen vuoden kuluttua edellisestd tarkastamisesta. Sddnnos vastaisi sisdlloltddn nykyistd
valmiin velvoitteidenhoitoselvityksen sdilytysaikaa koskevaa sdénnostd. Tietojen uudelleen
tarkastamisesta tehtdisiin merkintd. Viiden vuoden siilytysaika olisi tarpeellinen, koska
kysymyksessd ovat velvoitteidenhoitoselvitysraportille kootut, eri viranomaisilta kerdtyt tiedot,
joita kéytetddn luonnollista henkilod ja organisaatiota koskevien viranomaistehtdvien
hoitamisessa velvoitteidenhoitoselvitysta pyytédneessd viranomaisessa. Tietojen viiden vuoden
sdilytysaika on virkavastuun kannalta merkityksellinen, silla virkarikosten vanhentumisaika on
vahintddn viisi vuotta rikoslain (39/1889) 8 luvun 1 §n 4 momentin mukaan.
Velvoitteidenhoitoselvitysten viiden vuoden sdilytysajan puitteissa voitaisiin tdlldin arvioida,
mitd tietoja asiakasviranomaisen asiassa on selvitysyksikossa kasitelty.
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Valmiiden ilmioselvitysten osalta ehdotetaan, ettd sdilytysajasta ei endé jatkossa sdddettdisi
erikseen laissa. Valmiit ilmidselvitykset ovat pddsdantdisesti julkisia asiakirjoja julkisuuslain
nojalla, eivitkd ne sisdlld henkilGtietoja taikka yksilGitdvid tietoja yrityksisti. Ne myos
padsddntoisesti julkaistaan harmaa talous & talosurikollisuus.fi -viranomaissivustolla.
Selvitysyksikostd annetun lain 13 §:ssd sdddetédn, ettd ilmidselvitysten laatimiseksi saadut
tiedot, velvoitteidenhoitoselvitykset ja niiden laatimiseksi saadut tiedot seka ilmidselvityksid ja
velvoitteidenhoitoselvityksid koskevat pyynndt ovat selvitysyksikossd salassa pidettivia.
Valmiiden ilmioselvitysten julkisuudesta ei selvitysyksikdstd annetussa laissa siten ole
nimenomaista sddnndsti. Tiedonhallintalain 21 §:n mukaan, jos tietoaineistojen tai asiakirjojen
sdilytysajasta ei ole sdddetty laissa, séilytysaikoja maaritettdessd on otettava huomioon muun
muassa tietoaineiston alkuperdisen kiyttotarkoituksen mukainen tarpeellisuus viranomaisen
toiminnassa; luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon etujen, oikeuksien, velvollisuuksien ja
oikeusturvan  toteuttaminen ja  todentaminen;  vahingonkorvausoikeudelliset ja
rikosoikeudelliset vanhentumisajat. Siilytysajan pééttymisen jdlkeen tietoaineistot on
arkistoitava tai tuhottava viipyméttd tietoturvallisella tavalla. Tiedonhallintalain 21 §:n
sddnndskohtaisten perusteluiden mukaan (HE 284/2018, s. 102—104) jatkossa tietoaineistojen
ja asiakirjojen, mukaan luettuna henkilGtietojen, sdilytysajoista olisi tarpeen sditdéd erikseen
laissa vain, jos sdilytysajan maédrittelyssd poiketaan téssd pykélédssd sdéidetyistd perusteista
taikka sdilytysaikojen mdidrittely laintasolla on tarpeen esimerkiksi Euroopan unionin
lainsdddantdon liittyvien syiden vuoksi taikka jos kysymys olisi erityisiin henkilStietoryhmiin
kuuluvien tietojen taikka muiden arkaluonteisten tietojen sdilytysajoista. Koska ilmidselvitykset
eivit sisilld erityisiin henkilotietoryhmiin tai muihin arkaluonteisiin tietoihin kuuluvia tai
ylipddnsd muitakaan henkilGtietoja, joista yksittdinen henkild olisi tunnistettavissa, ei
sdilytysajan mddrittelyd laintasolla ole pidettivd tarpeellisena. Tietosuoja-asetuksen 25
artiklassa kuvattuihin sisdénrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan toteuttamiseen kuuluu
muun muassa, ettd rekisterinpitdjd maérittelee késiteltdvien henkilotietojen sdilytysajat ja
rekisterinpitdjdn on huolehdittava, ettd niitd noudatetaan. Siilytysaikoja maédriteltidessa
rekisterinpitdjan tulee ottaa huomioon késittelyyn liittyva tarpeellisuusvaatimus. (ks. HE
284/2018, s. 102—104.). Tiedonhallintalain 21 §:n nojalla Verohallinto méérittelisi sédilytysajan
ja yllépitéisi siitd tietoa tiedonhallintamallissaan.

Pykéldan ehdotetaan lisattaviksi uusi 4 momentti, johon siirrettdisiin nykyisen 3 momentin
sdannos arkistointiin liittyen. Ehdotuksen mukaan arkistotoimen tehtévistd ja arkistoon
siirrettiavistd asiakirjoista sdddettiisiin arkistolaissa. Sddnnoksen sanamuoto vastaisi nykyistd 3
momenttia.

12 §. Henkilotietojen kisittely ja tarkastusoikeus. Pykild ehdotetaan kumottavaksi. Pykalian
1 momentissa on viittaus tietosuojalakiin ja luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen
késittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
(yleinen tietosuoja-asetus) annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
2016/679. Viittaus ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, silld kyseisid sddnnoksia
sovelletaan Harmaan talouden selvitysyksikon toimintaan ilman erillisté viittaustakin.

Pykdldn 2 momentissa sdddetddn rajoituksesta yleisen tietosuoja-asetuksen 15 artiklan
mukaiseen omien henkil6tietojen tarkastusoikeuteen. Momentin mukaan rekisterdidylla ei ole
kuitenkaan tarkastusoikeutta henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain
(616/2019) 42 §:ssé, henkildtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019)
51 §:ssé eikd henkilGtietojen kaisittelystd Tullissa annetun lain (650/2019) 36 §:ssé
tarkoitettuihin tietoihin. Kyseisissd lainkohdissa sdddetddn tarkastusoikeuden rajoituksia
esitutkintaviranomaisen hallussa oleviin tietoldhde- ja tarkkailutietoihin,
esitutkintaviranomaisen taktisia ja teknisid menetelmié koskeviin tietoihin seké pakkokeinolain
mukaisilla keinoilla saatuihin tietoihin. Kyseisia tietoja ei kasitelld ilmidselvityksid laadittaessa
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eikd velvoitteidenhoitoselvitys mydskaédn niitéd sisélld. HenkilGtietojen tarkastamista koskevat
pyynnot késitelldén ja ratkaistaan selvitysyksikdssé aina tapauskohtaisesti. Nédin ollen momentti
ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana.

Pykéldan 3 momentissa sdddetddn siitd, ettd tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn pyynndsta
tarkastaa 2 momentissa tarkoitettujen rekisterdityéd koskevien tietojen lainmukaisuuden. Koska
2 momentti ehdotetaan kumottavaksi, my0s sithen viittaava 3 momentti voidaan kumota
tarpeettomana.

7.2 Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettu laki

19 §. Tietojen antaminen syyttdji- ja esitutkintaviranomaisille. Pykéldssd sdddetdén
yksittdistapauksista, joissa Verohallinto voi pyynndstd antaa salassapitovelvollisuuden
estdimittd verotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoineen syyttdja- ja
esitutkintaviranomaisille. Pykildn 1 kohtaan ehdotetaan liséttdvéksi rikosten paljastaminen. Sen
liséksi tietojen luovuttamiselle asetettaisiin valttdméattomyysvaatimus perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnndssé edellytetylld tavalla (ks. esim. PeVL 5/2025 vp, s. 3, PeVL15/2018 vp, s.
39, PeVL 31/2017 vp, s. 2 ja PeVL 17/2016 vp, s. 5-6). Jatkossa Verohallinto voisi
salassapitovelvollisuuden estiméttd antaa yksittdistapauksessa pyynnostd verotustietoja
verovelvollista koskevine tunnistetietoineen syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille silloin, jos
tiedot ovat vilttdmittomid rikosten estdmistd, paljastamista, selvittdmistd sekd
syytteeseenpanoa varten. Saannds on vanha, eikd sitd ole aiemmin nimenomaisesti arvioitu
perustuslakivaliokunnan  tulkintakdytdnnon  mukaisesti.  Valttimittdomyys  tietojen
luovuttamisen edellytyksend tarkoittaisi, ettd tapauskohtaisesti tulisi arvioida, mitkéd verotusta
koskevat tiedot ovat vélttimittomid pyynnOssd kerrottua tarvetta varten. Laissa sdddetyn
tiedonsaantioikeuden peruste on poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten tarve késitelld
verotustietoja eri rikoksia koskevissa tilanteissa. Néin ollen laissa ei voida luetella niitd
verotusta koskevia tietoja, jotka ovat ndissé eri tilanteissa tarpeellisia. Rikosten paljastaminen
puuttuu mainitusta lainkohdasta sekd selvitysyksikdstd annetusta laista. Poliisin ja muiden
esitutkintaviranomaisten tehtdviin kuuluvasta rikosten paljastamisesta sdédetdén poliisilaissa,
rajavartiolaissa, tullilaissa sekd sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annetussa laissa. Esitutkintaviranomaisille kuuluvan tehtdvin suorittamiseksi tarpeellisten
tietojen saamisesta muilta viranomaisilta salassapitovelvollisuuden estdmaéttd sdddetddn poliisia
ja muita esitutkintaviranomaisia koskevassa lainsdddanndssd. Ehdotuksen myoté paivitettdisiin
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettu laki tiedonsaannin osalta vastaamaan
heidén lakisditeistd toimivaltuuttaan ja tiedonsaantioikeuksiaan. Verotustietojen julkisuudesta
ja salassapidosta annetun lain 19 §:n 1 kohta on sdidetty vuonna 2000 kattamaan ne tietojen
antamista koskevat tehtivit, jotka poliisilla on ollut silloisen poliisilain mukaisesti (ks. HE
149/1999, s. 31). Sdannosti ei ole kuitenkaan tdsmennetty poliisilain uudistuksen yhteydessa.
Tdmi aiheuttaa nykyiseen sdédntelyyn tulkinnanvaraisuutta. Lain nykyinen sanamuoto ei
nimenomaisesti kata tietojen antamista rikosten paljastamista varten, vaikka tdllaista rajausta ei
ole nimenomaisesti tarkoitettu tehdd. Tietojen antamista koskevien edellytysten
selkeyttaimiseksi olisi tarkoituksenmukaista tidydentdd verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain 19 §:n 1 kohta kattamaan uudistetun poliisilain mukaiset,
esitutkintaviranomaisille  sdddetyt tehtdvdt. Muutoksella  varmistettaisiin  osaltaan
verotustietojen tehokas kayttdminen rikostorjunnan eri vaiheissa. Selvitysyksikdstd annetun lain
6 §n 1 momentin 11 kohtaan liséttéva rikosten paljastaminen ja verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annettuun lakiin tehtdvd muutos niin ikd&n yhdessd mahdollistaisivat
velvoitteidenhoitoselvityksen kédyton tukemaan rikosten paljastamista.

Pykiéldn 2 kohta koskee tietojen antamista pyynndstd liiketoimintakiellon méardédmistd tai
pidentdmistd koskevaa tutkintaa varten ja poliisille liiketoimintakiellon noudattamisen
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valvontaa varten. Laissa on rajattu ndmi nimenomaiset tietojen luovuttamisen tarkoitukset ja
kyseisissd tilanteissa Verohallinnolta voidaan pyytdd kéytdnndssd tietoja liiketoiminnan
harjoittamisesta. Niissi tilanteissa tietojen kayttotarkoitus rajaa kasiteltavit tiedot tdsmaéllisesti.
Pykélédn 3 kohta koskee tietojen antamista pdivdsakon suuruuden madrddmiseksi. Paiviasakon
rahamiiré perustuu asetukseen paivdsakon rahamairistd (609/1999). Asetuksessa on sdddetty
tasmaéllisesti ne tiedot, jotka Verohallinto antaa sakotustilanteissa. Pykélédn 2 ja 3 kohdassa
sddannokset ovat itsessddn tdsmaéllisid ja niiden osalta vilttdmattomyys tietojen luovutuksen
perusteena olisi sen vuoksi keinotekoista eiké lisdisi rekisterdidyn suojaa tietojen kasittelyssa.

7.3 Tyotapaturma- ja ammattitautilaki

255 §. Vakuutuslaitoksen oikeus antaa tietoja. Pykéldssd sdddetddn vakuutuslaitoksen
oikeudesta salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaéttd antaa
lain toimeenpanoon perustuvia tietoja eri tahoille. Pykéldn 1 momentin 2 kohtaan ehdotetaan
lisattavaksi rikosten paljastaminen. Lisdksi ehdotetaan, ettd sidnnoksessd oleva viittaus poliisiin
muutettaisiin viittaukseksi esitutkintaviranomaiseen. Ehdotuksen my6td vakuutuslaitoksella
olisi oikeus antaa lain toimeenpanoon perustuvia tietoja ministeridlle, Verohallinnolle ja
lakisddteistd sosiaalivakuutusjdrjestelméd hoitavalle laitokselle tai yhteisolle, jonka
hoidettavaksi kuuluvaan sosiaaliturvaetuuteen timén lain mukainen korvaus vaikuttaa, timén
lain mukaista korvausta saaneen henkilén henkil6tunnus ja muut yksildintitiedot, tiedot
maksetuista korvauksista, tiedot tydnantajasta ja muut néihin rinnastettavat tiedot, jotka ovat
valttimattomid sosiaaliturvaan kohdistuvien rikosten ja védrinkdytosten selvittimiseksi
suoritettavaa henkil6tietojen yhdistimistd ja muuta kertaluonteista valvontatointa varten, seka
esitutkinta- ja syyttdjaviranomaiselle edelld mainitut tiedot, jotka ovat valttdmattomia rikosten
paljastamista, selvittimistd ja syytteeseenpanoa varten. Esitutkintaviranomaisten tehtiviin
kuuluvasta rikosten paljastamisesta sdddetddn poliisilaissa, rajavartiolaissa, tullilaissa sekd
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa.
Esitutkintaviranomaisille kuuluvan tehtdvan suorittamiseksi tarpeellisten tietojen saamisesta
muilta viranomaisilta salassapitovelvollisuuden estdmittd sidddetddn esitutkintaviranomaisia
koskevassa lainsdddédnnossd. Muutosten mydtd  vakuutuslaitoksella  olisi  oikeus
esitutkintaviranomaisen pyynnostd antaa mdidriteltyjd, sosiaalivakuuttamista koskevia tietoja
poliisin liséksi muulle esitutkintaviranomaiselle tilanteessa, jossa tiedot olisivat valttdmattomia
myds rikosten paljastamista varten. Selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentin 11 kohtaan
lisattdva rikosten paljastaminen ja tyOtapaturma- ja ammattitautilakiin tehtdviat muutokset
yhdessi mahdollistaisivat velvoitteidenhoitoselvityksen kéyton tukemaan
esitutkintaviranomaisten suorittamaa rikosten paljastamista.

7.4 Tyontekijin elikelaki

205 §. Tietojen antaminen rikosten ja viidrinkiytosten selvittimiseksi. Pykildssd sdddetddn
eldkelaitoksen ja Eldketurvakeskuksen oikeudesta antaa laissa madritettyjd tietoja
salassapitosdénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd rikosten ja
vadrinkdytosten selvittimiseksi. Pykdlin 3 momenttiin ehdotetaan liséttaviksi rikosten
paljastaminen. Ehdotuksen myo6ti eldkelaitoksella ja Eldketurvakeskuksella olisi oikeus antaa 2
momentissa mainittuja tietoja salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estimatta esitutkinta- ja syyttdjaviranomaiselle siltd osin kuin ne ovat valttimattomia
rikosten paljastamista, selvittimistd ja syytteeseen panoa varten. Kyseessd on
esitutkintaviranomaisille kuuluva tehtdvé, josta sdddetdéin poliisilaissa, rajavartiolaissa,
tullilaissa sekéd sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa annetussa laissa.
Esitutkintaviranomaisille kuuluvan tehtivin suorittamiseksi tarpeellisten tietojen saamisesta
muilta viranomaisilta salassapitovelvollisuuden estiméttd sdédetddn esitutkintaviranomaisia
koskevassa lainsddddanndssd. Muutoksen myotd eldkelaitoksella ja Eldketurvakeskuksella olisi
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esitutkintaviranomaisen pyyntoon perustuen oikeus antaa mdidriteltyjd, eldkkeitd koskevia
tietoja esitutkintaviranomaiselle tilanteessa, jossa tiedot olisivat vélttimittomid rikosten
paljastamista varten. Selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentin 11 kohtaan liséttava
rikosten paljastaminen ja tyontekijén eldkelakiin ehdotettu muutos yhdessd mahdollistaisivat
velvoitteidenhoitoselvityksen kéyton tukemaan rikosten paljastamista.

7.5 Laki liikenteen palveluista

6 §. Taksiliikenneluvan mydéntiminen. Pykildn 2 momentin 3 kohdan mukaan Liikenne- ja
viestintdvirasto myontdd hakemuksesta taksiliikenneluvan oikeushenkildlle, jota tai jonka
Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 2 §:ssd tarkoitettua organisaatiohenkil6d
taikka ndiden méadrddamisvallassa arvopaperimarkkinalain 2 luvun 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla
olevaa yhteiso4 ei ole asetettu konkurssiin sen toimiessa henkil6-, taksi- tai tavaraliikennelupaa
vaativalla toimialalla kahden viimeisimmdn vuoden aikana. S#dnnoksestd ehdotetaan
poistettaviksi viittaukset organisaatiohenkilodn ja korvattavan ne saman sisdltoiselld
henkildpiiria koskevalla maédrittelylla. Muutos olisi tarpeen, silld
organisaatiohenkilomééritelma ehdotetaan poistettavaksi selvitysyksikostd annetusta laista.
Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto myontdisi hakemuksesta taksiliikenneluvan
oikeushenkildlle, jota tai jonka liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 2 §:ssé
tarkoitettua henkilod tai sellaista omistajaa, joka yksin tai yhdessd ylenevissé tai alenevassa
sukulaissuhteessa olevan henkilén, aviopuolison, rekisterdidyssd parisuhteessa toisen
osapuolen tai samassa taloudessa asuvan henkilon kanssa omistaa véhintddn 10 prosenttia
yhteison pddomasta tai heilld on vastaava osuus yhteison &ddniméérdstd, ei ole asetettu
konkurssiin sen toimiessa henkild-, taksi- tai tavaraliikennelupaa vaativalla toimialalla kahden
viimeisimmidn vuoden aikana. Vaatimus koskisi my0s edelld mainittujen henkiléiden
madrddmisvallassa arvopaperimarkkinalain 2 luvun 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla olevaa yhteisoa.
Ehdotuksella ei muutettaisi liikenteen palveluista annetun lain kyseisen lainkohdan siséltoa,
vaan tarkoituksena olisi ainoastaan korvata viittaukset selvitysyksikostd annetun lain
organisaatiohenkiloméaéaritelméén vastaavan laajuisella maérittelylla.

197 §. Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus. Pykilin 3 momentin mukaan
Liikenne- ja viestintivirastolla on oikeus salassapitosddnndsten estdmitti saada viranomaiselta
ja julkista tehtdvdd hoitavalta maksutta tdssd laissa sdddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi
valttaimattomat tiedot toiminnanharjoittajaluvan hakijasta ja haltijasta, liikenteestd vastaavasta
henkil6sti, yrityksen toimitusjohtajasta, vastuunalaisesta yhtiomiehestd, henkil6luvan hakijasta
ja haltijasta ja Harmaan talouden selvitysyksikosté annetun lain 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetusta
organisaatiohenkildstd ja mainitun pykildn 1 kohdassa tarkoitetusta organisaatiosta, jossa
hakijan organisaatiohenkild on tai on ollut organisaatiohenkildasemassa. S&&nnoksesti
ehdotetaan poistettaviksi viittaukset organisaatiohenkildon ja korvattavan ne saman siséltoiselld
henkildpiirid koskevalla méirittelylld. Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintévirastolla olisi
oikeus saada viranomaiselta ja julkista tehtivdd hoitavalta maksutta tdssé laissa sdddettyjen
tehtéviensa hoitamiseksi vilttimattomaét tiedot toiminnanharjoittajaluvan hakijasta ja haltijasta,
liikenteestd vastaavasta henkilostd, yhteison hallituksen jésenestd tai toimitusjohtajasta taikka
muussa sithen rinnastettavassa asemassa olevasta henkilostd sekd henkilostd, joka
tosiasiallisesti johtaa yhteison tai séétion taikka ulkomaisen sivuliikkeen toimintaa taikka hoitaa
sen hallintoa, avoimen yhtion yhtiomiehestd, kommandiittiyhtion vastuunalaisesta
yhtiomiehestd ja eurooppalaisen taloudellisen etuyhtymén henkildjdsenestd, kirjanpitolain
mukaan kirjanpitovelvollisesta yksityisestd elinkeinonharjoittajasta, henkildluvan hakijasta ja
haltijasta. Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi vastaava tiedonsaantioikeus sellaisesta
omistajasta, joka yksin tai yhdessd ylenevissa tai alenevassa sukulaissuhteessa olevan henkilon,
aviopuolison, rekisterdidyssd parisuhteessa toisen osapuolen tai samassa taloudessa asuvan
henkilon kanssa omistaa vahintddn 10 prosenttia yhteison pddomasta tai heilld on vastaava osuus
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yhteison ddnimadrastd. Liikenne- ja viestintivirastolla olisi niin ik&dn tiedonsaantioikeus
sellaisesta yritys- ja yhteisotietolain 3 §:ssd mainitusta rekisterditdvastd yksikosté, jossa hakijan
liiketoimintakiellosta annetun lain 2 §:ssé tarkoitettua henkilo tai edelld kuvattu omistaja on tai
on ollut vastaavassa johto-, vastuu- tai omistusasemassa.

Ehdotuksella ei muutettaisi liikenteen palveluista annetun lain kyseisen lainkohdan siséltod,
vaan tarkoituksena olisi ainoastaan korvata viittaukset selvitysyksikostd annetun lain
organisaatiohenkilomééritelméén vastaavan laajuisella méérittelylla.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.6.2026.
9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

9.1 Yleisti yksityiseliimiin suojasta ja tietosuoja-asetuksen kansallisen
sdiintelyliikkumavaran kiytosti

Ehdotetut lainsdddidntomuutokset ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:ssd turvatun
yksityiseldman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Liséksi arvioinnissa on otettava huomioon
tietosuoja-asetuksen kansalliseen lainsdddant6on tuomat vaatimukset. Ehdotusten suhdetta
tietosuoja-asetukseen on kisitelty my0os luvussa 4.1.7 sekéd sddnndskohtaisissa perusteluissa
luvussa 7.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselima on turvattu. Henkil6tietojen
suojasta sdddetddn pykéldn 1 momentin mukaan tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen kédytinnon mukaan henkilGtietojen suojan kannalta merkittdvat sddntelykohteet
ovat aiemmin liittyneet rekisterdinnin tavoitteeseen, rekisterditdvien henkilotietojen siséltoon,
niiden sallittuun kéyttotarkoitukseen, mukaan lukien tietojen luovutettavuuteen ja tietojen
sdilytysaikaan henkildrekisterissé seké rekisteréidyn oikeusturvaan (esim. PeVL 25/1998 vp, s.
2, PeVL 11/2016 vp, s. 8 ja PeVL 13/2016 vp, s. 3—4). Niiden seikkojen sééntelyn lain tasolla
on tullut olla perustuslakivaliokunnan kéytinnon mukaan kattavaa ja yksityiskohtaista (esim.
PeVL 11/2016 wvp, s. 8 ja PeVL 31/2017 wvp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on
tulkintakdytdnnossdidn katsonut tirkedksi, ettd siltd osin kuin EU:n lainsdddintd edellyttia
kansallista sdéntelyd tai mahdollistaa sen, titd kansallista lilkkumavaraa kéytettdessé otetaan
huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (esim. PeVL 26/2017 vp s. 42 ja
PeVL 51/2014 vp, s. 2). Valiokunta on tdmén johdosta painottanut, etté hallituksen esityksessa
on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdintelyn osalta syytd selvittda
kansallisen liikkkumavaran alaa (esim. PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL
44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetusta tdydentdvdd tietosuojalakia koskevassa
lausunnossaan tarkistanut aiempaa kantaansa henkilGtietojen suojan kannalta térkeistd
sdantelykohteista (PeVL 14/2018 vp, s. 4). Valiokunta on katsonut, ettd tietosuoja-asetuksen
yksityiskohtainen sddntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen
oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sddnnéspohjan my0s perustuslain 10 §:ssé
turvatun yksityiseldméin ja henkilStietojen suojan kannalta. Néin ollen erityislainsdddéntdon ei
ole yleisen tictosuoja-asetuksen soveltamisalalla endd valtiosddntOisistd syistd valttimatonta
sisdllyttdd  kattavaa ja  yksityiskohtaista  sdéntelyd  henkilGtietojen  késittelysta.
Perustuslakivaliokunnan mukaan henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti
tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvén kansallisen yleislainsdddannon nojalla. (PeVL 14/2018 vp,
s. 4.) Kansallisen erityislainsdddannon sddtdmistd tulisi valttda ja varata sellaisen sddtdminen
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ainoastaan tilanteisiin, joissa se on yhtééltd sallittua tietosuoja-asetuksen nojalla ja toisaalta
valttdiméatontd henkilGtietojen suojan toteuttamiseksi (PeVL 14/2018 vp, s. 3, PeVL 2/2018 vp,
s. 5).

Perustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvai, ettd erityislainsdddannon tarpeellisuutta
on arvioitava myds tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmén riskiperustaisen ldhestymistavan
mukaisesti kiinnittimalld huomiota tietojen kisittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Miti
korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd
perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Talld seikalla on erityistd merkitysté
arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta. (PeVL 14/2018 vp, s. 5.)

Lakimuutoksilla kéytettéisiin tietosuoja-asetuksen mahdollistamaa ja toisaalta myds
edellyttaiméé sdantelyliikkumavaraa henkilotietojen késittelyssd. Tietosuojalaki on yleislakina
sdddetty kansallisesti tdsmentdmiédn ja tdydentdmddn tietosuoja-asetusta ja sen kansallista
soveltamista. Tietosuojalailla ei ole kuitenkaan tyhjentdvisti kéytetty tietosuoja-asetuksen
suomaa kansallista liikkkumavaraa. Harmaan talouden selvitysyksikostd annetussa laissa
sdddetddn selvitysyksikon lakisddteisistd tehtévistd, joiden suorittamiseksi selvitysyksikko
késittelee henkildtietoja. Selvitysyksikon toiminnassa erityyppisten henkilStietojen késittely on
verrattain laajamittaista ja siithen keskeisesti kuuluu tietojen luovuttaminen muiden
viranomaisten tehtdvien tueksi. Ehdotetut muutokset selvitysyksikon toimialan laajentamiseksi
kaikkien luonnollisten henkiléiden toimintaan ja muutokset ilmidselvitystd varten kerdtyn
tiedon sekd velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitukseen lisdisivdat henkilGtietojen
kasittelyd  selvitysyksikdssd, tietoluovutuksia  sekd laajentaisivat  selvitysyksikon
tiedonsaantioikeuksia. Niin ollen henkiltietojen suojan kannalta on vélttimatontd saatda
keréttdvien henkilGtietojen kéyttotarkoituksia, séilytysaikoja henkildrekisterissd, tietojen
vastaanottajia ja luovutustarkoituksia koskevista muutoksista selvitysyksikostd annetussa
laissa.

Ehdotetuilla muutoksilla selvitysyksikon toimialan ulottamiseksi kaikkiin luonnollisiin
henkiloihin sekd ilmidselvitystd varten kerdtyn tiedon ja velvoitteidenhoitoselvityksen
kayttotarkoituksen laajentamiseksi pyritddn ennen kaikkea edistiméin harmaan talouden
torjuntaa turvaamalla selvitysyksikolle ajantasaiset toimintaedellytykset ja tehostamalla
viranomaisten vélistd tietojenvaihtoa. Ehdotetun sidintelyn voidaan sille esitettyjen perusteiden
nojalla katsoa tdyttdvin tiectosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan vaatimuksen yleisen edun
mukaisesta tavoitteesta. Harmaan talouden ilmenemismuodot ovat vuosien mittaan
moninaistuneet ja monimutkaistuneet erityisesti teknologisen kehityksen myotid. Tiedon
kerddminen ja tuottaminen harmaan talouden ilmidistd on tirke&dd, jotta harmaata taloutta
voidaan tehokkaasti torjua. Viranomaisten viéliselld yhteistyolld ja tehokkaalla tietojenvaihdolla
on keskeinen merkitys harmaan talouden torjunnassa. Ehdotetuilla muutoksilla tavoiteltuja
hyotyja ei kyetd saavuttamaan rekisterdityjen yksityiseldmén suOJaan vihemmaén vaikuttavilla
keinoilla. Muutokset ovat oikeasuhtainen toimenpide tavoiteltuun padamaérain ndhden, ottaen
huomioon muutoksilla saavutettavat esityksen perusteluissa kuvatut hyodyt. Tdhdn arviointiin
vaikuttaa lisdksi se, ettd ehdotetut muutokset eivit lisdisi velvoitteidenhoitoselvitysten
sisdltimien henkilGtietojen késittelytarvetta niissd tahoissa, jotka tietoja hyddyntévit.
Ehdotukset muuttavat sitd tapaa, jolla tietoja hyddyntdvit tahot saavat tehtdvissddn
valttamattomat tiedot kayttoonsd. Ehdotuksia on arvioitu tietosuoja-asetuksen henkilGtietojen
kisittelylle asettamien vaatimusten ja periaatteiden kannalta etenkin ehdotusten
sdaannoskohtaisissa perusteluissa luvussa 7. Muutosten katsotaan tdyttavin tietosuoja-asetuksen
vaatimukset henkilGtietojen késittelyn lainmukaisuudesta, kéyttotarkoitussidonnaisuudesta,
tietojen minimoinnista ja tdsmaéllisyydestd sekd sdilytyksen rajoittamisesta ja tietojen
turvallisuuden varmistamisesta.
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9.2 Ehdotetut lakimuutokset yksityiselimiin ja henkilotietojen suojan ndkokulmasta
9.2.1 Perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset ehdotetun sdintelyn nédkdkulmasta

Ehdotetut lakimuutokset toisivat selvitysyksikdlle uutena toimivaltuutena mahdollisuuden
tuottaa tietoa luonnollisten henkildiden harmaaseen talouteen liittyvéstd toiminnasta seka laatia
velvoitteidenhoitoselvityksid my6s muista kuin organisaatiohenkildasemassa olevista
luonnollisista henkildistd. Ehdotukset laajentaisivat selvitysyksikon tiedonsaantioikeuksia ja
lisdisivdt luonnollisten henkildiden henkil6tietojen késittelyd selvitysyksikossd. Ne
merkitsisivit rajoituksia yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojalle, mistd syystd ehdotuksia on
tarkasteltava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa.

Perustuslakivaliokunnan mukaan perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua eduskunnan
sdatamédn lakiin. Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvan tasméillisesti mééritettyja.
Rajoitusperusteiden tulee olla hyvéksyttdvid ja rajoittamisen on oltava painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Tavallisella lailla ei voida sddtdd perusoikeuden ytimeen
ulottuvaa rajoitusta. Rajoitusten on oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia ja rajoitusten
tulee olla valttdmattomid hyvaksyttdvan tarkoituksen saavuttamiseksi. Jokin perusoikeuden
rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmén
puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa mennd pidemmélle kuin on perusteltua ottaen huomioon
rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan
oikeushyvain. Rajoitusperusteiden tulee olla hyviksyttivia ja rajoittamisen on oltava painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Perusoikeuksia rajoitettaecssa on huolehdittava riittdvisté
oikeusturvajirjestelyistd. Rajoitukset eivdt saa olla ristiriidassa Suomen kansainvélisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. (PeVM 25/1994 vp, s. 5.)

Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiselimén suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sddntely-yhteydessd perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten valossa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut lausunnot).
Merkityksellistd on ollut, ettd lainsdétdjén litkkkumavaraa rajoittaa henkildtietojen késittelysté
sdddettiessd erityisesti se, ettd henkilGtietojen suoja osittain sisdltyy perustuslain 10 §:n 1
momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Lainsditdjdn tulee turvata timi oikeus
tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttivind perusoikeusjdrjestelmén kokonaisuudessa.
Valiokunta on tdmén vuoksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten tietojen kisittelyn sallimisen
koskevan yksityiselamédn kuuluvan henkildtietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1),
minkd vuoksi esimerkiksi téllaisia tietoja sisdltdvien rekisterien perustamista on arvioitava
perusoikeuksien  rajoitusedellytysten, erityisesti  rajoitusten  hyvéksyttivyyden ja
oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4-5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL
47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp).

Perustuslakivaliokunnan mukaan valtiosddntdisessd arviossa painopiste on henkildtietojen
suojan ja késittelyd méarittavien sddnndsten siséllollisessd arvioinnissa. Perustuslakivaliokunta
on kiinnittinyt huomiota siihen, ettd téillainen arvio on mahdollinen vain, jos hallituksen
esityksessd eritellddn riittdvélld seikkaperdisyydelld ne syyt, joiden vuoksi henkil6tietojen
késittely katsotaan lakiehdotuksessa valttimattomaksi. Valiokunta ei ole pitdnyt riittdvana
johtopéatoksenomaisia toteamuksia siitd, ettd ehdotettu laintasoinen sddntely on tdsmallistd ja
tarkkarajaista sekd perusoikeusjirjestelmén kokonaisuuden kannalta hyviksyttdvid ja ettd
ehdotetut muutokset ovat oikeasuhtaisia suhteessa niiden kéyttotarkoitukseen eiké tavoitetta ole
saavutettavissa perusoikeuteen vihemmaén puuttuvin keinoin, mikéli
sdatamisjdrjestysperusteluissa ei ole kuitenkaan lainkaan tdsmennetty niitd perusteita, joiden
valossa uusia valtuuksia henkildtietojen késittelyyn voitaisiin pitdd perustuslain ndkokulmasta
hyvéksyttdvadn syyhyn perustuvina ja oikeasuhtaisina (PeVL 38/2016 vp, s. 3). Valiokunta on
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painottanut, ettd téllainen puute lakiehdotuksen perusteluissa voi ddrimmilldén johtaa siihen,
ettd lakiehdotuksen arvioidaan olevan asianmukaisesti perustelematta jédneiltd osiltaan
perustuslain vastainen (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3, PeVL 9/2016 vp, s. 6 ja PeVL 19/1998
vp, s. 3-4).

9.2.2 Selvitysyksikon toimialan laajeneminen luonnollisiin henkil6ihin

Esityksessd ehdotetaan, ettd selvitysyksikkd voisi jatkossa laatia harmaan talouden
ilmidselvityksid ja velvoitteidenhoitoselvityksid omalla toimialallaan my0s sellaisista
luonnollisista henkildistd ja kuolinpesistd, jotka eivét ole organisaatiohenkilon asemassa, eli
joilla ei ole kytkentid asemansa tai omistustensa kautta organisaatioihin. Ehdotuksen
perustuslainmukaisuusarvioinnissa keskeistd on, etté selvitysyksikon toimivaltuudet kisitelld
luonnollisten henkildiden tietoja laajenisivat nykyisestd. Ehdotus ei sen sijaan toisi muille
viranomaisille  uusia  toimivaltuuksia eikd laajentaisi  viranomaisten  nykyisid
tiedonsaantioikeuksia.

Ilmioselvitysten osalta muutos merkitsisi, ettid selvitysyksikkd voisi ilmidselvityksilld tutkia
nykyistd laajemmin luonnollisten henkildiden harmaan talouden toimintaa, kuten pimeiden
palkansaajien toimintaa, tyOnteon uusia muotoja, kuten kevytyrittdjyyden eri malleja,
virtuaalivaluutoilla tapahtuvaan kaupankayntiin liittyvaa toimintaa seka alustatalouden ilmidita.
Ehdotus toteutettaisiin laajentamalla nykylain harmaan talouden organisaatioiden toimintaan
kytketty méadritelma kattamaan myds muiden tahojen kuin organisaatioiden toiminnan. Harmaa
talous kattaa Suomessa vakiintuneiden tutkimus- ja viranomaismairittelyjen perusteella
yleisesti myds luonnollisten henkildiden toiminnan. Ehdotetun harmaan talouden médritelmén
muutoksen myotd sen piirissd olisi selvitysyksikon toimialalla toiminta, josta aiheutuvia
lakisddteisid velvoitteita laiminlydddén verojen, lakisdéteisten eldke-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien maksujen suorittamisen vélttimiseksi tai
perusteettoman palautuksen saamiseksi. Harmaan talouden maéritelmaén siséltyisi ndin ollen
nykytilaa vastaavasti toiminnan taloudellinen luonne ja tarkoituksellisuus liittyen verojen ja
muiden lakisdéteisten velvoitteiden vélttdmiseen tai perusteettoman palautuksen saamiseen.
Muutoksena nykyiseen mairitelmaén olisi, ettei toiminnan edellytettdisi liittyvan organisaation
toimintaan, vaan silld voitaisiin viitata my6s luonnollisten henkildiden toimintaa.
Selvitysyksikostd annettua lakia lukuun ottamatta harmaata taloutta ei ole Suomessa yleisesti
laissa madritetty. Tulkinnoissa yleisesti on nojauduttu fiskaaliseen harmaan talouden
kisitteeseen sekd viranomaisten vakiintuneisiin tulkintoihin, joita on tarkemmin késitelty
luvussa 2.1. Ilmidselvitykset ovat pédédsddntdisesti julkisia selvityksid, jotka eivit sisélld
henkilotietoja. Selvitysyksikko arvio itsendisesti toimialansa sisilld ilmidselvitysten aihepiirit
ja paattdd selvitysten kaynnistdmisestd. Ilmidselvityksid voidaan kéyttdd esimerkiksi
viranomaisten valvontatyon ja paatoksenteon tukena, silld ne tarjoavat ajantasaista ja tutkittua,
tilastollisiin menetelmiin perustuvaa tietoa harmaasta taloudesta.

Harmaa talous aiheuttaa yhteiskunnalle vuosittain merkittdvid vero- ja muiden
julkisoikeudellisten maksujen menetyksid. Harmaan talouden ilmiot vééristivit kilpailua
markkinoilla, ja voivat edelleen heikentdd veronmaksumoraalia ja oikeusjirjestelmén
uskottavuutta. Harmaan talouden torjunta turvaa verotuloja ja sitd kautta yllépitdd yhteiskunnan
rakenteita. Harmaan talouden ilmi6t ovat viime vuosina moninaistuneet ja monimutkaistuneet
muun muassa teknologisen kehityksen, virtuaalivaluuttojen sekd tyonteon uusien muotojen
myotd. Tehokas harmaan talouden torjunta edellyttdd tutkittuun tietoon perustuvaa ja
ajantasaista tietoa harmaan talouden ilmidistd sekd viranomaisten vélistd tehokasta
tietojenvaihtoa. Harmaan talouden selvitysyksikké on toiminut yli 14 vuoden ajan osana
Verohallintoa. Koska selvitysyksikon toisena lakisddteisend tehtdvinid on edistdd harmaan
talouden torjuntaa tuottamalla ja jakamalla tietoa harmaasta taloudesta ja sen torjunnasta
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ilmidselvityksid laatimalla, on tirkedd, ettd selvitysyksikon toimiala vastaisi nykyistd, sen
perustamisajankohdasta muuttunutta toimintaymparistod. [lman ehdotettua lakimuutosta myos
fiskaalisesti merkittdvat ja jatkuvasti kehittyvit harmaan talouden ilmiét ja uudet
ilmenemismuodot jaisivit kokonaan selvitysyksikon tyon ulkopuolelle, vaikka selvitysyksikon
ydintehtdvind on tiedon tuottaminen ja jakaminen harmaasta taloudesta.

Mita tulee henkildtietojen késittelyyn ilmidselvityksid varten, on tietojen kasittely luonteeltaan
tilastollista. Valmiilla ilmidselvitykselld ei ole henkilGtietoja ja ne ovat padsiéntoisesti julkisia
selvityksid. Ilmidselvityksid varten hankittujen tietojen, mukaan lukien henkilGtietojen
sdilytysajasta olisi tdsmdllinen sddnnds selvitysyksikostd annetun lain 10 §:n 1 kohdassa, jota
on tarkemmin késitelty sddnnoskohtaisissa perusteluissa luvussa 7.1. Luonnollisen henkilon
oikeuksia henkildtietojen késittelyssd suojaisi my0s se, ettd ilmidselvityksid varten kerédtyt
tiedot ovat selvitysyksikossd salassa pidettdvid ja niitd sdilytetddn tietoturvallisesti
selvitysyksikon henkilorekisterissd. Merkittdvdd on lisdksi, ettd selvitysyksikkd on
tiedonhankinnassaan aina sidottu sen arvioimiseen, ovatko tiedot valttimattomia
ilmidselvitysten laatimiseksi. Tietojen pyytdmistd ja kdyttdmistd on siis huolella harkittava.
Selvitysyksikon lakisddteisend tehtdvana on tiedon tuottaminen ja henkil6std on tdhén tehtdvain
erikoistunut.

Edelld selvitetyin perustein katsotaan, ettd selvitysyksikon toimialan laajentamiselle ja
ilmidselvitysten laatimiselle luonnollisten henkildiden harmaan talouden kattavasta toiminnasta
on painava yhteiskunnallinen peruste, eikd lakiehdotuksen tavoitteita ole mahdollista saavuttaa
yksityiseldmidn ja henkilGtietojen suojaan vdhemmin puuttuvilla keinoilla. Toimialan
ulottaminen luonnollisiin henkil6ihin ja ilmidselvitysten laatiminen myos luonnollisten
henkildiden harmaan talouden toiminnasta on vilttiméatonté, jotta selvitysyksikkoé kykenee
vastaamaan muuttuneen toimintaympariston vaatimuksiin ja edistimiidn harmaan talouden
torjuntaa lakisdéteisen tehtdvinsd mukaisesti myds nykyisen toimialarajauksen katvealueilla.
Mita tulee sddntelyn tdsmaéllisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimukseen, on perustuslakivaliokunta
edellyttinyt, ettd laissa kiytetyt ilmaisut ja sanonnat ovat tdsmallisid ja sdédntelylld taataan
riittdva viranomaistoimien ennustettavuus (esim. PeVL 40/2013 vp, s. 3, PeVL 19/2002 vp, s.
2, PeVL 15/1996 wvp, s. 2). Ehdotetun harmaan talouden maééritelmidn muutoksen
selvitysyksikostd annetun lain 2 §:n 3 kohdassa katsotaan tiyttdvén sdintelylle asetettavan
tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Arvioinnissa on huomioitu erityisesti ylla
kuvattuun viitaten, ettd harmaan talouden mdiiritelméin tarkoituksena on palvella ja rajata
nimenomaan selvitysyksikon harmaan talouden tutkimusalaa ja ilmidselvitysten laadintaa.
Maéritelméaén siséltyisi yhd toiminnan taloudellinen luonne ja tarkoituksellisuus liittyen verojen
ja muiden lakisééteisten velvoitteiden vélttdmiseen tai perusteettoman palautuksen saamiseen.

Velvoitteidenhoitoselvitysten osalta ehdotus merkitsisi, ettd niitd voitaisiin laatia luonnollisista
henkildistd nykylain rajausta laajemmin silloin, kun velvoitteidenhoitoselvitystd pyytavalld
viranomaisella on voimassa olevassa aineellisessa lainsddddnndssddn maidritetty tarve saada
velvoitteidenhoitoselvityksen  sisdltdimédt  tiedot  luonnollisista  henkildistd  ndiden
organisaatiohenkildasemasta riippumatta ja titd tarvetta vastaava tiedonsaantioikeus. Ehdotettu
muutos ei ndin ollen tuo viranomaisille minkddnlaista automaattista oikeutta saada
velvoitteidenhoitoselvitys organisaatiohenkil6itd laajemmasta luonnollisten henkildiden
joukosta. Velvoitteidenhoitoselvityksen saamisen edellytyksend on aina selvitysyksikosta
annetun lain 6 §:n 1 momenttiin sisédltyvin kayttotarkoituksen liséksi se, ettd viranomaiselle on
omaan lainsédddéntoonsd médritetty tarve saada velvoitteidenhoitoselvityksen sisiltdmaét tiedot
luonnollisista henkildistd sekd tdtd tietotarvetta vastaava tiedonsaantioikeus muilta
viranomaisilta. Lisdksi ehdotuksen mukaisesti velvoitteidenhoitoselvitys voitaisiin antaa vain
silloin, kun se on vilttdmatonta lain 6 §:n mukaisessa kéyttotarkoituksessa. Pyynnon yhteydessi
on aina vahvistettava, ettd vilttdmattdomyys on arvioitu. Velvoitteidenhoitoselvitys on
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yksinomaan véline toteuttaa viranomaisen lakisééteisiin tehtdviin perustuva tietotarve
vakioidussa muodossa automatisoidusti ja nopeasti. Nykytilassa viranomaiset hankkivat
tehtdviinsd tarvitsemansa velvoitteidenhoitoselvityksen sisdltdmit tiedot muulla tavalla, eli
kéytdnnossa erillisin tietopyynndin suoraan eri viranomaisilta. Selvitysyksikon roolina on koota
eri viranomaisrekistereistd velvoitteidenhoitoselvitysraportille ne tiedot, joihin selvitystd
pyytévé viranomainen on oikeutettu.

Selvitysyksikon tiedonsaantioikeus velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi maardytyy
selvitysyksikostd annetun lain 7 §:n mukaan sitd pyytidvan viranomaisen tiedonsaantioikeuden
mukaan. Velvoitteidenhoitoselvitykset ja niiden laatimiseksi hankitut tiedot ovat
selvitysyksikossé salassa pidettdvid. Velvoitteidenhoitoselvitys on sisdlloltddn vakioitu, ennalta
selvitystd pyytdvien viranomaisten kanssa maiéritetty kooste eri viranomaisrekistereissa
olevasta, pyynnon kohdetta koskevasta tiedosta. Se antaa kokonaiskuvan siitd, kuinka pyynnon
kohteena oleva taho on hoitanut veroihin ja sosiaalivakuutusmaksuihin sekd Tullin perimiin
maksuihin liittyvdt velvoitteensa. Kun velvoitteidenhoitoselvityspalvelu otetaan kéyttoon
selvitysyksikon ja tilaajaviranomaisen vélilld laissa madritettyyn tietojen kayttotarkoitukseen ja
tiedonsaantioikeuksiin perustuen, madritetddn organisaatiotasolla mallit  ja
tietopalvelukuvaukset ~ velvoitteidenhoitoselvitysten — kéytolle.  Velvollisuudesta  laatia
tietopalvelukuvaus sdidettéisiin jatkossa laissa. Tietoja velvoitteidenhoitoselvitysraportille
luovuttavat viranomaiset hyviksyvit uuden velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdtarkoituksen
ennen palvelun avaamista. Vakioitu sisdltd ja  organisaatiotasolla  maééritetyt
tietopalvelukuvaukset varmistavat, ettd velvoitteidenhoitoselvitys sisdltda vain sellaiset tiedot,
jotka tietoja pyytdvda viranomainen on kyseistd lakiséddteistd tehtidvadnsd varten oikeutettu
saamaan. Koska palvelu on pitkalti automatisoitu, on esitettyjen
velvoitteidenhoitoselvityspyynt6jen jalkikdteinen tarkastelu lokitietojen avulla mahdollista ja
palvelun kéytt6 ndin ollen muutoinkin lépindkyvad. Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan aina
viranomaisen nimenomaisen ja yksiloidyn pyynnén perusteella. Velvoitteidenhoitoselvitysta
pyytdvén viranomaisen tulee yksittdistapauksessa ja tehtdvakohtaisesti harkita tietotarpeensa
tehtdvin suorittamiseksi.  Velvoitteidenhoitoselvitys olisi yksi keino tietotarpeen
toteuttamiseksi. Kun viranomainen pyytdd velvoitteidenhoitoselvityksen ja ilmoittaa
selvitysyksikolle sen kéyttotarkoituksen sekd tiedon selvityksen vilttiméattomyydestd ja
vahvistuksen vélttdmattdmyyden arvioinnista selvitysyksikkoé hankkii organisaatiotasolla
maéritettyyn tietopalvelukuvaukseen perustuen velvoitteidenhoitoselvityksen laadintaa varten
tarvittavat tiedot eri viranomaisrekistereistd rajapintojen avulla ja koostaa niistd
velvoitteidenhoitoselvitysraportin. Se toimitetaan tavallisesti rajapinnan avulla pyytéjélle.
Velvoitteidenhoitoselvitys muodostuu selvitysyksikon jérjestelméssd automaattisesti, eikéd se
sisélla muita kuin Kyseisen viranomaisen kanssa ennalta sovittuja tietoja sellaisena kuin ne ovat
alkuperédisessd rekisterissd. Velvoitteidenhoitoselvitykselld ei ole mitddn selvitysyksikon itse
tekemid arvioita tai analyyseji. Selvitysyksikko toimii siten tdssd lakisdéteisessd tehtdvassaan
tiedon vilittdjand viranomaisrekisterien ja tietoja pyytdvien viranomaisten valilla.
Selvitysyksikolla ei ole muuta omaa kéyttotarkoitusta vilittdmalleen tiedolle.

Velvoitteidenhoitoselvitysten laadinnassa on yksityiseldmin ja henkilGtietojen suojan kannalta
keskeisti edelld kuvatusti, ettd kyseessé on selvitysyksikon lakisééteisend tehtdvéina suorittama
tiedon vélittdminen eri viranomaisten vélilld. Ehdotettu muutos laajentaisi selvitysyksikon
oikeuksia  késitelld  velvoitteidenhoitoselvityksid ~ varten = my6s  muiden  kuin
organisaatiohenkildasemassa olevien luonnollisten henkildiden tietoja. Luonnollisten
henkildiden henkilotietojen késittely lisdédntyisi  selvitysyksikossd. Nyt ehdotetulla
lakimuutoksella ei laajenneta selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentissa olevia
velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoituksia, lukuun ottamatta sdinnoksen 11 kohtaan
tehtdvid tdsmennyksid, joita on kuvattu tarkemmin luvun 7 sddnnoskohtaisissa perusteluissa.
Selvitysyksikostd annetussa laissa mainittu kéyttdtarkoitus ei mydskdén misséddn tilanteissa ole
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sellaisenaan riittdva velvoitteidenhoitoselvityksen saamiseksi, vaan velvoitteidenhoitoselvitys
edellyttdd aina, ettd sitd pyytiville viranomaiselle on sdddetty velvoitteidenhoitoselvitykselle
siséltyvid tietoja koskeva tarve kyseisen viranomaisen toimintaa sééntelevassé lainsdddanndssa.
Tdhan tietotarpeeseen viitataan myoOs selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n 1 momentin
luettelossa. Lisdksi velvoitteidenhoitoselvitystd pyytavélld viranomaisella on oltava erillinen
tiedonsaantioikeus muilta viranomaisilta velvoitteidenhoitoselvitykselld kuvattaviin tietoihin
myds luonnollisten henkildiden osalta, jotta selvitysyksikkd voi selvitysyksikdstd annetun lain
7 §n 1 momentin nojalla laatia velvoitteidenhoitoselvityksen. Téméin liséksi
velvoitteidenhoitoselvityksen on oltava vilttimdton 6 §:ssd sdddetyn kéyttdtarkoituksen
kannalta ja pyytdvdn viranomaisen on esitettivd vahvistus siitd, ettd vélttdméattomyys on
arvioitu.

Mikdéli velvoitteidenhoitoselvityksid pyytavélle viranomaiselle sdddetty,
velvoitteidenhoitoselvitykseen sisdltyvien tietojen kayttotarve ja tiedonsaantioikeus talla
hetkelld rajoittuvat pelkistdén organisaatioita ja sen lisdksi mahdollisesti organisaatioon vastuu-
ja omistusasemassa olevia luonnollisia henkilditd koskeviin tietoihin, ei kyseinen viranomainen
jatkossakaan ehdotetun lakimuutoksen seurauksena voi saada velvoitteidenhoitoselvityksid
ndité rajauksia laajemmin kaikista luonnollisista henkildistd. Ehdotettu lakimuutos ei néin ollen
laajenna  velvoitteidenhoitoselvitystd  pyytdvien  viranomaisten olemassa  olevia
tiedonsaantioikeuksia tai velvoitteidenhoitoselvityksen sisdltimien tietojen kayttStarkoitusta.
Velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdvin viranomaisen ndkokulmasta muutoksena nykytilaan
olisi, ettd niissé tilanteissa, joissa viranomaisella jo on oikeus tehtdviinsd saada myds muun kuin
organisaatiohenkil6asemassa olevan luonnollisen henkilon velvoitteidenhoitoselvityksen
sisdltdimédt tiedot, saisi viranomainen jatkossa ndmé tiedot velvoitteidenhoitoselvitykselle
koottuna silloin, kun se on vilttimétontd késiteltdvassd asiassa. Nykyisin viranomaisen tulee
hankkia tiedot erikseen useista eri rekistereistd. Velvoitteidenhoitoselvitysten laatiminen
luonnollisista henkildistd siten muuttaisi ainoastaan viranomaisten lakisdéteisissd tehtdvissadn
tarvitsemiensa tietojen toimittamisen tapaa.

Selvitysyksikostd — annettu  laki on  aikanaan  sdddetty  perustuslakivaliokunnan
mydtivaikutuksella. Velvoitteidenhoitoselvitysten tarkoituksena on parantaa ja tehostaa
viranomaisten viélisti tietojenvaihtoa ja sitd kautta turvata viranomaisten toimintaedellytykset,
esimerkiksi erityyppinen valvontatoiminta. Viranomaisten tietojenvaihdon tehostaminen ja sité
kautta toimintaedellytysten parantaminen edistdd harmaan talouden torjunnan vastaisia toimia.
Velvoitteidenhoitoselvitysten laatiminen on toinen selvitysyksikon lakisdateisistd tehtdvista.
Kyse on tietojen vilittdmisestd viranomaisten vililld. Néin ollen katsotaan, ettd selvitysyksikon
toimialan laajentamiselle my6s muihin kuin organisaatiohenkil6asemassa oleviin luonnollisiin
henkildihin olisi velvoitteidenhoitoselvitysten laatimisen kannalta hyvéksyttavit seké painavat,
selvitysyksikdon tehtdviin ja viranomaisten tietojenvaihdon ja toimintaedellytysten
parantamiseen liittyvit yhteiskunnalliset perusteet (ks. esim. PeVL 45/2014 vp, s. 3 ja PeVL
38/2013 vp, s. 3). Velvoitteidenhoitoselvitykset tarjoaisivat viranomaisille kustannustehokkaan,
nopean ja automatisoidun ratkaisun saada tehtdviensd kannalta tarvittavat tiedot kdytto6onsi
yhdelle raportille koottuna. Ehdotuksen arvioidaan olevan oikeasuhtaisuusvaatimuksen
mukainen ja vélttdmiton, jotta eri viranomaiset saisivat kéyttoonsd tehokkaan, nopean ja
vakioidun vélineen lakisditeisid tehtdviddn varten tarvitsemiensa tietojen hankintaan olemassa
olevien tiedonsaantioikeuksiensa rajoissa (esim. PeVL 3/2014 vp, s. 3 ja PeVL 38/2013 vp, s.
4-5))

Ehdotetun toimialan laajennuksen arvioidaan tdyttivin myds sédntelylle asetettavat
tasmillisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimukset, silld velvoitteidenhoitoselvitysten laatiminen on
selvitysyksikossd kytketty lain 6 §:n 1 momentissa maédritettyihin kayttotarkoituksiin ja
valttaimattomyysperusteeseen. Lisdksi selvitysyksikon tiedonsaanti on sidottu selvitysyksikosta
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annetun lain 7 §:n vilttiméttomyysvaatimukseen ja velvoitteidenhoitoselvitystd pyytivin
viranomaisen omaan tiedonsaantioikeuteen selvityspyynndssd kuvattua kéyttotarkoitusta
varten. Rajapintojen hyddyntdminen tietoluovutuksissa, velvoitteidenhoitoselvityspyyntdjen
lokimerkinnat, vakioidut tietopyynnot ja Ve1V01tte1denh01toselv1tysraport1t tietopalvelukuvaus
sekd orgamsaatlotasolla sovitut mallit tietojenvaihdolle turvaavat henkilGtietoja ja suojaavat
niiden tietoturvallista késittelyd. Huomionarvoista on liséksi, ettd selvitysyksikon lakisdéteisend
tehtivind on harmaata faloutta koskevan tiedon tuottaminen ja jakaminen sekid
velvoitteidenhoitoselvitysten laatiminen ja sen henkilokunta on tdhén tehtévain erikoistunut.

9.2.3 Ilmibselvitystd varten saadun tiedon kdyttdalan laajentaminen useisiin ilmidselvityksiin

Ehdotuksen mukaan selvitysyksikkd kerdisi jatkossa tietoja ilmidselvityksid varten siind
tarkoituksessa, ettd niitd voitaisiin kdyttdd useissa ilmidselvityksissd. Yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojan kannalta merkitsevdd on, ettd edellytyksend tietojen hyddyntdmiselle
kussakin laadittavassa ilmidselvityksissd olisi tietojen vilttdmittomyys kyseisen selvityksen
laatimiseksi. Selvitysyksikkd arvioisi tietojen vilttiméttomyyden kunkin laadittavan
selvityksen osalta erikseen. Kerédttyjen tietojen nykyisté laajempi kdyttotarkoitus olisi kytketty
nimenomaisesti ilmidselvitysten laadintaa varten kerdttiviin tietoihin. Tavoitteena on tehostaa
selvitysyksikon tiedonhankintaa seké selvitysyksikon ja sille tietoja luovuttavien viranomaisten
vilistd tietojenvaihtoa. Ilmidselitystd varten hankittujen tietojen kéyttotarkoituksesta
sdadettdisiin selvitysyksikostd annetun lain 4 §:ssd. [Imidselvitykselld henkilGtietoja késitellddn
tutkimuksellisia ja tilastollisia tarkoituksia varten eiki tietoja luovuteta tai aseteta saataville
siten, ettd tietty henkild olisi niistd tunnistettavissa. Lisdksi henkilotietojen késittelya
suojaavana toimena sdddettdisiin méddrdajasta tietojen kdytolle ja sdilytykselle
selvitystietojarjestelméssd. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan henkilGtietojen késittelyd koskevat
periaatteet, muun muassa henkil6tietojen tdsmaéllisyysvaatimus rajoittaisivat kerdttyjen tietojen
kayttod ja asettavat selvitysyksikolle velvollisuuden huolehtia tietojen ajantasaisuudesta. Néin
ollen katsotaan, ettd kerdttyjen tietojen kdyttoalaa koskeva sddnnds tdyttdisi perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten mukaiset tdsméllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset.
Nykyistd laajemmalle tietojen kéytdlle katsotaan olevan hyviksyttévit perusteet ja painava
tarve liittyen selvitysyksikon toimintaedellytyksiin sekd tehokkaan tiedonvaihdon tukemiseen
harmaan talouden vastaisessa ty0ssd. Sédntelyn katsotaan olevan oikeasuhtaista, kun
huomioidaan edelld kuvattu tietojen kéyttotarkoitus, tietojen kayttod rajaavat
tietosuojaperiaatteet sekd laissa oleva tietojen vilttimattomyysvaatimus sekd tietojen
sdilytysaikaa koskeva sédéntely.

9.2.4 Poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityksen laadintaa
koskevat muutosehdotukset

Poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitusta
koskevat muutokset merkitsisivdt, ettd nykyisestd poiketen selvitysyksikko voisi laatia
poliisisille ja muille esitutkintaviranomaisille velvoitteidenhoitoselvityksié riippumatta epéillyn
rikoksen enimmdisrangaistuksesta sekd tapahtumisesta organisaation toiminnassa tai
organisaatiota hyvéksi kayttden. Velvoitteidenhoitoselvitysten piiriin voisivat siten tulla
aiempaa lievemmat rikosnimikkeet ja sellaiset rikokset, joihin ei liity organisaatiota. Rikosten
paljastamisen lisddminen yhdeksi velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitukseksi olisi
ennemmin teknisluonteinen muutos johtuen poliisilakiin tehdyistd uudistuksista. Poliisin ja
muiden esitutkintaviranomaisten tiedonsaantioikeuksia ei ole kyseisié viranomaisia koskevassa
lainsdddannossa rajattu rikoksen enimmaéisrangaistuksen tai organisaatiokytkennin perusteella.
Niin ikddn tiedonsaantioikeudet kattavat toiminnan rikosten paljastamiseksi. Nykytilassa poliisi
ja muut esitutkintaviranomaiset voivat siten saada rikosten ennalta estdmisti, paljastamista ja
selvittdmisti varten velvoitteidenhoitoselvityksen siséltdmaét tiedot eri viranomaisrekistereista
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erillisilld tietopyynnoilld. Velvoitteidenhoitoselvityksen kautta tietojensaanti on kuitenkin
mahdollista vain rikosten ennalta estimistd ja selvittimistd varten, jos rikoksesta sdddetty
enimmadisrangaistus on vahintddn yksi vuosi vankeutta ja rikoksen epiillddn tapahtuneen
organisaation toiminnassa taikka organisaatiota hyvaksi kdyttden. Velvoitteidenhoitoselvitykset
tehostaisivat poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten tehtivien hoitoa ja parantaisivat
viranomaisten vilistd tietojenvaihtoa. Velvoitteidenhoitoselvityksié voitaisiin
erillisvaatimusten poistamisen myota laatia esimerkiksi tapauksissa, joissa rikoksesta epdilty ei
toimi organisaatiossa virallisessa vastuuasemassa. FEtenkin rikoksen selvittimistd ja
rikosvastuun toteutumista koskevassa todistelussa velvoitteidenhoitoselvityksilld voisi olla
merkittdva rooli.

Ehdotetun muutoksen seurauksena selvitysyksikko saisi késitelld nykyistd laajemmin
luonnollisten henkildiden tietoja, kun velvoitteidenhoitoselvitysten kéyttdtarkoitus poliisin ja
muiden esitutkintaviranomaisten kohdalla laajenisi. Yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan
kannalta on kuitenkin keskeistd, ettd selvitysyksikon rooli olisi myos jatkossa tiedon
kokoaminen viranomaisrekistereistdi ja sen  vilittdminen poliisille ja  muille
esitutkintaviranomaisille. Selvitysyksikolle sdantelyehdotus el toisi mitdin
esitutkintaviranomaisten valtuuksia, vaan selvitysyksikko toteuttaisi
velvoitteidenhoitoselvityspyynndt poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten nimenomaisesta
pyynnosti, kutakin yksittdistd vireilld olevaa tapausta varten selvitysyksikostd annetun lain 6
§n 1 momentin 11 kohdan mukaisiin kéyttotarkoituksiin. Poliisilla ja muilla
esitutkintaviranomaisilla on omassa lainsddddnndssddn maéritetty tiedonsaantioikeudet myds
rikosten paljastamiseksi seké ilman selvitysyksikostd annetussa laissa olevia rajauksia. Poliisi
ja muut esitutkintaviranomaiset olisivat velvollisia arvioimaan, missd yksittdistapauksessa
velvoitteidenhoitoselvitys olisi vilttiméton rikoksen ennalta estdmistd, paljastamista tai
selvittimistd varten. Kéytdnndssd velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdmistd koskeva harkinta
tulisi tehdd samoin perustein kuin poliisi ja muut esitutkintaviranomaiset nykyisinkin arvioivat
tarvettaan saada  viranomaisrekisterien tietoja  luonnollisten  henkiléiden  osalta
julkisoikeudellisten velvoitteiden hoidosta. Edelld selvitetysti katsotaan, ettd ehdotetuilla
muutoksilla olisi hyviksyttédvit perusteet poliisin ja muiden esitutkintaviranomaisten
tiedonsaannin tehostamiseksi. Sdéntelyn arvioidaan tdyttdvin oikeasuhtaisuusvaatimuksen, kun
kyse on nimenomaan viranomaisten tiedonsaannin sujuvoittamisesta
velvoitteidenhoitoselvityksen avulla. Saantely tayttaisi tdsmaéllisyys- ja
tarkkarajaisuusvaatimuksen, silld velvoitteidenhoitoselvityksen kéayttotarkoitus olisi  ylla
kuvatusti mééritetty selvitysyksikostd annetun lain 6 § 1 momentin 11 kohdassa seka poliisia ja
muita esitutkintaviranomaisia koskevassa lainsdddannossa. Tamén liséksi
velvoitteidenhoitoselvityksen on oltava valttiméton 6 §:ssd sdddetyn kéyttotarkoituksen
kannalta ja pyytidvdn viranomaisen on esitettivd vahvistus siitd, ettd vélttdmittdmyys on
arvioitu.

9.2.5 Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat ja arkaluonteiset tiedot

Selvitysyksikko késittelee ilmio- ja velvoitteidenhoitoselvityksid laatiessaan verotustietoja
selvitysyksikostd annetun lain mukaisten tehtdviensd ja tiedonsaantioikeuksiensa perusteella.
Verotustiedoista ilmenee tieto mahdollisesta kirkollisverosta sekd ammattiyhdistyksen
jasenmaksun  verovdhennyksestd. Myods esimerkiksi  selvityksissd — valttdméattomista
ulosottoviranomaiselta saatavista ulosotto- ja maksuhdiridtiedoista voi vilillisesti ilmeta
erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tétd kautta ja vastaavalla tavalla kuin muussakin
verotustietojen kaisittelyssd, on selvitysyksikon késittelemilld tiedoilla nykytilassa yhteys
tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluviin
tietoihin. Lisédksi selvitysyksikolld on oikeus késitelld ilmidselvityksid laatiessaan tietosuoja-
asetuksen 10 artiklassa tarkoitettuja rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvid henkilGtietoja,
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jotka  kuuluvat perustuslakivaliokunnan  vakiintuneesti kéyttimédn arkaluonteisten
henkilotietojen kisitteen piiriin. Erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelya
selvitysyksikossd sekd késittelyyn liittyvid suojatoimia ja oikeusperustaa on késitelty
ilmidselvitysten osalta selvitysyksikostd annetun lain 3 §:n sddnnoskohtaisissa perusteluissa
luvussa 7.1 ja velvoitteidenhoitoselvitysten osalta 1 §:n sddnnoskohtaisissa perusteluissa
luvussa 7.1.

Vaikka tietosuoja-asetuksen myd&td kansallisessa lainsddddnnéssd tulee ensisijaisesti kéyttaa
erityisten henkilotietoryhmien késitettd arkaluonteisten tietojen késitteen sijaan sddntelyn
selvyyden vuoksi, katsoo perustuslakivaliokunta yhd perustelluksi kuvata tiettyja
henkilGtietoryhmid nimenomaan arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018 vp, s. 38, ks. myds PeVL
14/2018 vp, s. 9). Niilld tiedoilla tarkoitetaan tietosuoja-asetuksessa maédriteltyjd erityisié
henkilotietoryhmid  laajempaa  tietojoukkoa (ks. myds PeVL  17/2018  wp).
Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten tietojen késittelyd koskevaa sddntelyd on
edelleen syytd arvioida myos aiemman sdéntelyn lakitasoisuutta koskevan kaytdnnon pohjalta
(PeVL 14/2018 vp, s. 4-5 ja PeVL 15/2018 vp, s. 42). Perustuslakivaliokunta on kiinnittényt
huomiota arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin. Valiokunnan mukaan
arkaluonteisia tietoja siséltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen
vadrinkéaytoksiin liittyvid vakavia riskeja, jotka voivat viime kédessd muodostaa uhan henkilon
identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3, PeVL 15/2018 wp, s.
37).Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan kappaleessa 51 korostetaan niin ikéén, ettd asetuksen 9
artiklassa kuvattuja erityisid henkilGtietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien
ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden kisittelyn asiayhteys voisi
aiheuttaa huomattavia riskejé perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on sen johdosta
kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen kaisittely on syytd rajata
tasmallisilld ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain valttimattomaan (esim. PeVL 51/2018 wvp, s.
4, PeVL 3/2017 vp, s. 5).

Selvitysyksikon toimialan laajeneminen kaikkiin luonnollisiin henkildihin merkitsisi, ettd
selvitysyksikkd késittelisi todennédkdisesti nykyistd enemmin arkaluonteisiksi luokiteltuja
rikosasioihin liittyvid tietoja laatiessaan ilmidselvityksid organisaatiohenkildrajausta laajemmin
luonnollisista henkildistd. Osittain kasiteltdva tietosiséltd myos laajenisi ehdotetun rikosten
organisaatiokytkdksen poistamisen myotd. Muilta osin késiteltdvien henkilGtietojen tietosisalto
ei muuttuisi. Selvitysyksikon hankkimien tietojen kayttotarkoitus olisi ehdotettujen
lakimuutosten my6td myds jatkossa tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti mééritelty selvitysyksikosta
annetussa laissa ja tietojen kéyttdmisen edellytettdisiin aina olevan vélttiméatontd kunkin
selvityksen laadinnassa. Tdmé& olisi linjassa tietosuoja-asetuksen sddnnoksiin erityisiin
henkilotietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelystd sekd perustuslakivaliokunnan tulkintaan
riskiperusteisesta ldhestymistavasta henkilGtietojen késittelyssd. Tietojen sdilyttdmiselle olisi
tasmallisesti ja tarkkarajaisesti laissa sdddetyt madrdajat. Ehdotettujen lakimuutosten katsotaan
olevan linjassa perustuslakivaliokunnan tulkintakdytintdon ja tietosuoja-asetukseen nihden ja
yhdessé selvitysyksikostd annetun lain nykyisen sédéntelyn sekd henkildtietojen késittelyyn
kuuluvien suojatoimien kanssa kokonaisuutena turvaavan rekisterdidyn oikeuksien
toteutumisen.

9.2.6 Tietojen sdilytysajat

Esityksessd ehdotetaan, ettd vastaisuudessa ilmidselvityksid varten hankittua tietoa voitaisiin
sdilyttdd nykyistd pidempidédn, enintdéin kolme wvuotta tietojen selvitystietojirjestelmain
tallentamisesta lukien. Kyseessd olisi nimenomaisesti enimmaéissdilytysaika, ja tiedot tulisi
poistaa jo aiemmin, jos ne eivit olisi endéd tarpeen selvitysyksikon lakisditeisten tehtdvien
suorittamiseksi. Siilytysaikaa voitaisiin jatkaa enintddn yhdelld vuodella, jos tiedot edelleen
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olisivat tarpeen selvitysyksikostd annetun lain 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun tehtivin
suorittamiseksi. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt lausuntokdytinnossddn huomiota
etenkin arkaluonteisten henkilGtietojen séilytysaikoihin. Valiokunta on korostanut, ettd
arkaluonteisten tietojen sdilytysajat tulee rajoittaa sdilytyksen tarkoituksen kannalta
vélttdméattomadn (esim. PeVL 51/2018 vp, s. 4, PeVL 31/2017 vp, s. 3). Valiokunta on niin
ikdédn katsonut viiden vuoden sdilytysajan olevan arkaluonteisten tietojen kohdalla pitkd (ks.
esim. PeVL 13/2017 wvp, s. 6). Perustuslakivaliokunta on tuonut esille myods, etti mité
pidemmaésti sdilytysajasta on kyse, sitd olennaisempaa on huolehtia tietoturvasta, tietojen
kayton valvonnasta ja rekisterdidyn oikeusturvasta (ks. esim. PeVL 13/2017 vp, s. 6).

Ilmidselvityksid varten saatujen tietojen nykyistd pidempi sdilytysaika olisi tarpeen
selvitysyksikon lakisédteisten tehtdvien suorittamiseksi. Silldi mahdollistettaisiin yhtaalta
velvoitteidenhoitoselvitysten laadinta ilmidselvityksessd kuvatun ryhmén perusteella, kun
ilmidselvitys on valmistunut. Toisaalta tietojen sdilyttiminen nykyistd pidempddn olisi
valttimatontd, jotta selvitysyksikké voisi hyodyntdd kerddmiddn tietoja useammassa kuin
yhdesséd ilmioselvityksessd. Kerdttyja tietoja sdilytettdisiin selvitystietojarjestelméssd, jonka
ajantasaisuudesta ja tietoturvasta selvitysyksikkd ja Verohallinto vastaavat. Rekisterdidyn
oikeusturvaa sééntelevit tietosuoja-asetus ja kansallinen tietosuojalaki. Riskiperusteisesta
lahestymistavasta sekd tallennettavien tietojen arkaluonteisuudesta ja rekisterdidyn
oikeusturvasta johtuen sekéd ottaen huomioon, ettd joistain tallennetuista tiedoista voi ilmeté
my0s erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, katsotaan, ettd on perusteltua saétda
selvitystietojdrjestelméddn tallennettujen tietojen nykyistd pidemmaistd sdilytysajasta
tarkkarajaisesti laissa. Tietojen sdilytysajan arvioidaan olevan oikeasuhtainen, kun sitd
punnitaan selvitysyksikon lakisédteisten tehtdvien toteuttamisesta johtuvan tarpeen ja
rekisterdidyn oikeuksien toteutumisen kannalta ja siten tdyttdvin perustuslain 10 §:n
vaatimukset. Arviossa on otettu huomioon se, ettd ilmidselvitystd varten pyydetyt tiedot voivat
siséltdd myos erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja. Kuitenkin 1dhtékohtaisesti tietojen
arkaluonteisuus on vélillistd eli tallennetuista tiedoista voi paatelld arkaluonteisen tiedon, mutta
kasittely ei kohdistu vélittomasti arkaluonteisiin tietoihin. Liséksi verotusta koskevissa tiedoissa
voi olla tieto kirkollisverosta tai ammattiyhdistyksen jdsenmaksusta, joista voi niin ikéén
paitelld arkaluonteisen tiedon. Ndma tiedot ovat kuitenkin osa selvitystd, eikd kisittely
kohdennu néihin tietoihin nimenomaisesti eikd niitd voi tarkastella erillisind siten, ettd
sdilytysaika poikkeaisi nimenomaisesti ndiden tietojen kohdalla eikd ndiden tietojen késittely
kasvata merkittdvésti riskejéd rekisterdidyn kannalta. Néin ollen tillaisille tiedoille ei ehdoteta
erillisté sdilytysaikaa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi hankitut tiedot olisi
poistettava, jos ne eivit ole tarpeen kyseisen selvityksen laatimiseksi, kuitenkin viimeistidén
vuoden kuluttua tietojen selvitystietojarjestelméén tallentamisesta. Lahtokohta olisi, ettd tiedot
poistettaisiin heti, kun ne eivét enéd ole tarpeen. Tamd tarkoittaisi, etté tiedot poistettaisiin heti,
kun selvitys on valmistunut. Perustuslakivaliokunnan arkaluonteisten tietojen sallytysalkaa
koskevan lausuntokdyténndn perusteella siséltyisi ehdotukseen kuitenkin tésméllinen ja
tarkkarajainen enimmadissdilytysaika. Se turvaisi tietojen poistamisen kaikissa tilanteissa
vuoden kuluessa niiden tallentamisesta lukien. Tietojen yhden vuoden enimmaéissdilytysajan
arvioidaan olevan oikeasuhtainen, kun sitd punnitaan selvitysyksikon lakisddteisten tehtidvien
toteuttamisesta johtuvan tarpeen ja rekisterdidyn oikeuksien toteutumisen kannalta ja siten
tayttdvin perustuslain 10 §:n vaatimukset.

Esityksen mukaan jatkossa lakiin ei endd sisdltyisi miirdaikaa valmiiden ilmidselvitysten
sdilyttimisestd. Sdéntelyratkaisua on perusteltu yksityiskohtaisesti luvun 7.1 sddnndskohtaisissa
perusteluissa. Valmiit ilmioselvitykset ovat padsdantdisesti julkisia asiakirjoja, jotka eivét
sisélld henkilGtietoja. Ne padsaantoisesti myds julkaistaan harmaa talous & talousrikollisuus.fi
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-sivustolla. Esityksessd ei ehdoteta muutosta valmiin velvoitteidenhoitoselvityksen
sdilytysaikaa koskevaan sddntelyyn, joka sisiltyy selvitysyksikostd annetun lain nykyiseen 10
§:n 2 momenttiin. Myds jatkossa valmiit velvoitteidenhoitoselvitykset olisi poistettava viiden
vuoden kuluttua selvityksen valmistumisesta, jollei selvityksen edelleen sdilyttiminen ole 1
§:ssd  sdddetyn tehtdvdn, eli velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi valttimatonta.
Selvityksen edelleen sdilyttdmisen vélttdméttomyys tutkittaisiin viimeistdén kolmen vuoden
kuluttua edellisesta tarkastamisesta. Tietojen uudelleen tarkastamisesta tehtiisiin merkinta.

Perustuslakivaliokunta on painottanut erityisesti arkaluonteisten tietojen sdilytysajan rajaamista
sithen, mikd on valttdmatontd sen tavoitteen saavuttamiseksi, jonka vuoksi tiedot on
jarjestelmain tallennettu (esim. PeVL 5/2025, s. 4, PeVL 31/2017 vp, s. 5, PeVL 13/2017 vp,
s. 6). Valiokunta on esimerkiksi pitdnyt viiden vuoden séilytysaikaa arkaluonteisten tietojen
osalta pitkdnd (esim. PeVL 51/ 2018 wvp, s. 16, PeVL 13/2017 vp, s. 6). Lisiksi
perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd mitd pidemmaksi tietojen sdilytysaika muodostuu, sitd
olennaisempaa on huolehtia tietoturvasta, tietojen kéyton valvonnasta ja rekisterdidyn
oikeusturvasta (esim. PeVL 13/2017 wvp, s. 6, PeVL 28/2016 wvp, s. 7).
Velvoitteidenhoitoselvityksen sdilyttdminen on perusteltua sen luonteen vuoksi. Valmiit
velvoitteidenhoitoselvitykset sisdltédvit eri viranomaisilta koottuja tietoja, joita kéytetddn
henkilod koskevassa asiassa toisessa viranomaisessa. Valmiin velvoitteidenhoitoselvityksen
viiden vuoden siilytysaika perustuu virkavastuuta koskevaan séddntelyyn. Virkarikosten
vanhentumisaika on véhintdén viisi vuotta rikoslain (39/1889) 8 luvun 1 §:n 4 momentin
mukaan. Rekisterdidyn oikeusturvan kannalta on tirkedd, ettd velvoitteidenhoitoselvitys on
tallella niin pitk&an kuin on tarpeen arvioida viranomaisen toiminnan laillisuutta, ja miti tietoja
rekisterdidystd on késitelty. Viiden vuoden siilytysaikaa ja tietojen edelleen sdilyttdmistd
koskevalle sddnnokselle katsotaan siten olevat painavat ja hyvéksyttivit perusteet. Viiden
vuoden sdilytysaika on vélttdmaton rekisterdidyn oikeusturvan toteuttamiseksi ja viranomaisen
toiminnan laillisuuden arvioimiseksi. Valmiita velvoitteidenhoitoselvityksid sdilytettdisiin
selvitystietojdrjestelméssd, jonka tietoturvallisuudesta Verohallinto ja selvitysyksikko
vastaavat. Tietojen uudelleen sdilyttimisen arviointi dokumentoitaisiin ja sédilytysaikaa koskeva
sdadnnds muutoinkin olisi tdsméllinen ja tarkkarajainen. Velvoitteidenhoitoselvitykset ovat
selvitysyksikossd salassa pidettdvid, eikd niitd luovuteta muulle taholle kuin selvitysté
pyytdneelle viranomaiselle. Nami seikat suojaavat velvoitteidenhoitoselvitykselle sisdltyvid
henkilotietoja. Edelld selvitetyn perusteella valmiin velvoitteidenhoitoselvitystd koskevan
sdilytysajan arvioidaan tadyttdvan perustuslain 10 §:n vaatimukset.

9.2.7 Tietojen luovuttaminen

Ehdotettuihin lakimuutoksiin siséltyy viranomaisten salassa pidettivien tietojen luovuttamiseen
ja tiedonsaantioikeuksiin liittyvéé sddntelyd. Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten
vilistd salassa pidettidvien tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa sddntelya perustuslain 10
§n 1 momentissa sdddetyn yksityiselimédn ja henkilGtictojen suojan kannalta.
Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin
tietoihin tiedonsaantioikeus wulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen
valttdiméattomyyteen madritellyssd tehtdvissa (esim. PeVL 31/2017 vp, s. 2). Viranomaisten
tietojensaantioikeus ja tietojenluovutusmahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta “tarpeellisiin tietoihin”, jos tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti.
Mikaéli tietosiséltdjd ei ole vastaavalla tavalla luetteloitu, on sdéntelyyn pitinyt siséllyttia
vaatimus “tietojen vélttamattomyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta (esim. PeVL 17/2016 vp,
S. 5—6 ja siind viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on katsonut myos, ettd salassapitosddnndsten edelle menevéssi
tietojensaantioikeudessa on viime kddessd kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen
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omine tarpeineen syrjiyttid ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen
kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mité yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava
sdantely on, sitd suurempi on vaara, etté tillaiset intressit voivat syrjdytyé hyvin automaattisesti.
Mita tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytketddn sdannoksissd asiallisiin edellytyksiin, sitd
todenndkdisemmin yksittdistd tietojensaantipyynt6d joudutaan kdytinndssd perustelemaan.
Myos tietojen luovuttajan on tdlloin mahdollista arvioida pyyntdd luovuttamisen laillisten
edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltdytymilld tosiasiallisesti tietojen
antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sdénndsten tulkinta
saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tdm& mahdollisuus on tirked
tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (esim. PeVL 7/2019 vp, s. 7, PeVL
15/2018 vp, s. 39 ja PeVL 17/2016 vp, s. 6 seki siind viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmistd annetun lain,
verotusmenettelystd annetun lain ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain
muuttamisesta annetun hallituksen esityksen HE 25/2025 vp johdosta antamassaan
lausunnossaan PeVL 21/2025 vp kiinnittinyt huomiota tietopyyntdjen ennakkokontrolliin.
Pelkka pyynnon yksildinti kontrolloi tietopyyntdjd melko muodollisesti eivétké yksildintitiedot
sisélla tietoa siitd, miten tiedonsaantioikeuden kayttda suhteessa valttaiméattomyysedellytykseen
on arvioitu tietoja pyytdvdssd viranomaisessa. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd
valttdiméattomyysarviointi  kirjattaisiin  véhintddn viranomaisen omaan tietojirjestelméédn
ennakkokontrollin varmistamiseksi sekd sen todentamiseksi, ettd tietopyynnén tekija on
arvioinut tietopyynndn laajuutta oikein.

Selvitysyksikon toimialan laajeneminen kaikkiin luonnollisiin henkiléihin merkitsisi, ettd
nykyistd useammin selvitysyksikko kerdisi muilta viranomaisilta salassa pidettivid tietoja
luonnollisista  henkildistd ilmid- ja velvoitteidenhoitoselvitysten laadintaa varten.
Selvitysyksikon oikeus saada tietoja on laissa kytketty tietojen vélttiméattdmyyteen. Lisdksi
ilmioselvitystéd varten kerdttavit tiedot on tdsméllisesti lueteltu selvitysyksikostd annetun lain 4
§:ssd. Myos velvoitteidenhoitoselvityksen osalta on laissa maédritetty, mitd tietoja
velvoitteidenhoitoselvitykselld kuvataan. Sen liséksi velvoitteidenhoitoselvityksen osalta
selvitysyksikon tiedonsaantioikeus on rajattu niihin tietoihin, jotka velvoitteidenhoitoselvitysta
pyytdvd viranomainen on oikeutettu saamaan selvityspyynnossd kuvattua kéyttotarkoitusta
varten. Selvitysyksikon toimialan laajentuminen kaikkiin luonnollisiin henkildihin ei muuttaisi
nditd periaatteita. Selvitysyksikon tiedonsaantioikeudet olisivat siten my0s jatkossa tarkoin
sddnnellyt ja perustuisivat sen lakisddteisten tehtdvien suorittamiseen.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi velvoitteidenhoitoselvityksen pyytdmisen edellytysta.
Organisaatiohenkild  rajauksesta luopumisen johdosta velvoitteidenhoitoselvityksen
pyytdminen olisi jatkossa mahdollista vain silloin kun se on vélttimétontd lain 6 §:ssé
sdddettyihin kayttotarkoituksiin. Valttaiméattomyys ei olisi yksinomaan muodollinen peruste
vaan velvoitteidenhoitoselvitystd koskevaan pyyntoon on sisdllyttdvd vahvistus siitd, ettd
vilttimattomyys on arvioitu.

IImidselvitysti varten saatujen tietojen kdyttdalan laajennusta koskeva ehdotus myos merkitsisi
osaltaan muutosta salassa pidettdvien tietojen luovutuksiin selvitysyksikdlle. Nykyisestd
poiketen selvitysyksikkd voisi hyodyntda tietoja useissa ilmidselvityksissé tietojen sdilytysajan
puitteissa. Tamé edellyttdisi, ettd tiedot olisivat kutakin selvitystd varten vélttdméattomia.
Ehdotuksesta johtuen selvitysyksikkd myds 1dhtokohtaisesti pyytdisi viranomaisilta tiedot siiné
tarkoituksessa, ettd niitd voitaisiin kayttdd useiden ilmidselvitysten laadinnassa. Nykytilaa
vastaavasti selvitysyksikon laatimat valmiit ilmidselvitykset olisivat paddsddntdisesti julkisia,
mutta ne eivét siséltdisi henkil6tietoja. Ilmidselvitysten laatimiseksi saadut tiedot olisivat
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selvitysyksikossd salassa pidettdvid. Tietojen salassapito selvitysyksikdssd — sekd
valttdiméattomyysvaatimus niiden kdyton edellytyksend suojaavat henkilétietoja.

Myoés velvoitteidenhoitoselvityksen laatiminen tukemaan rikosten paljastamista sekd
esitutkintaviranomaisten velvoitteidenhoitoselvityspyyntdjad rajaavista erillisvaatimuksista
luopuminen laajentaisivat selvitysyksikon tiedonsaantioikeuksia muilta viranomaisilta. Tietojen
luovuttaminen  selvitysyksikolle  olisi  kuitenkin  nykytilaa  vastaavasti  rajattu
velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdvén viranomaisen omiin tiedonsaantioikeuksiin ja perustuisi
aina  viranomaisen esittimédin yksiloityyn ja  dokumentoituun pyyntéon laatia
velvoitteidenhoitoselvitys tietystd luonnollisesta henkilosta. Tamén liséksi
velvoitteidenhoitoselvityksen on oltava vilttimiton 6 §:sséd sdddetyn kéyttdtarkoituksen
kannalta ja pyytdvén viranomaisen on esitettivd vahvistus siitd, ettd vélttdméattomyys on
arvioitu.

Selvitysyksikostd annetun lain 11 §:48n perustuen selvitysyksikko saisi myos jatkossa luovuttaa
valmiin velvoitteidenhoitoselvityksen ainoastaan sitd pyytianeelle viranomaiselle.

Ehdotettujen, salassa pidettévien tietojen luovuttamiseen liittyvien muutosten katsotaan edellad
esitetyin perustein olevan perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon mukaisia ja tdyttdvin
perustuslain 10 §:n vaatimukset.

9.2.8 Oikeusturva

Ehdotetuilla lakimuutoksilla olisi vaikutusta henkildtietojen késittelyyn selvitysyksikon
toiminnassa ennen kaikkea siitd syysté, ettd kasiteltdvien henkilStietojen maaré laajenisi, koska
velvoitteidenhoitoselvityksid nykyistd useammin voitaisiin tehdd luonnollisista henkilista.
Tamin vuoksi rekisterdidyn oikeusturvaan on kiinnitettiva huomiota ja arvioitava ehdotettujen
muutosten ja nykyisen sddntelyn muodostamaa kokonaisuutta suhteessa perustuslain 21 §:n
vaatimuksiin seki tietosuoja-asetuksen mukaisiin rekisteréidyn oikeuksiin.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péitos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen kasiteltdvaksi. Késittelyn julkisuus
sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pditds ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.
Tietosuojalainsdddiantoon perustuvat rekisterdidyn oikeudet, joista sdddetddn tietosuoja-
asetuksen III luvussa, ovat merkityksellisid perustuslain 21 §:n mukaisen oikeusturvan
toteutumisen kannalta. Selvitysyksikossd tapahtuvan tietojenkdsittelyn osalta luonnollisten
henkildiden henkilGtietojen késittelyyn liittyvdat oikeudet ja oikeusturvanidkokohdat tulee
erityisesti huomioida velvoitteidenhoitoselvitysten laadintaan liittyen. Tdmé johtuu siité, ettd
velvoitteidenhoitoselvitykset siséltdvét tunnistettavan luonnollisen henkilon henkildtietoja,
joita selvitysyksikko vélittdd lakisééteisen tehtdvidnsd perusteella muiden viranomaisten
tehtidvien hoitamisen tueksi. Luonnolliselle henkildlle merkityksellisid olisivat selvitysyksikon
toimintaan liittyen etenkin tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa sdéddetty rekisterdidyn oikeus
saada padsy tietoihin.

Selvitysyksikostd annetun lain 11 §:n 1 momentin mukaan selvitysyksikkd saa luovuttaa
velvoitteidenhoitoselvityksen vain selvitystd pyytdneelle viranomaiselle pyynnossé esitettyyn
kayttoon. Sddnndksen 3 momentin nojalla tiedon antamisesta selvityksestdi muuhun
tarkoitukseen paittad selvitystd pyytinyt viranomainen. Selvitysyksikostd annetun lain 12 §:ssd
sdddetddan henkildtietojen kisittelystd ja tarkastusoikeudesta. Kyseisen sddnndksen mukaan
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henkilotietojen késittelystd sdéddetidn tietosuojalaissa ja tietosuoja-asetuksessa. Sddnndksen 2
momentissa todetaan, ettd rekisterdidylld ei ole kuitenkaan tarkastusoikeutta henkil6tietojen
késittelystd  poliisitoimessa annetun lain 42  §:ssd, henkilGtietojen  kasittelystd
Rajavartiolaitoksessa annetun lain 51 §:ssé eikd henkilGtietojen késittelystd Tullissa annetun
lain (650/2019) 36 §:ssé tarkoitettuihin tietoihin. Tietosuojavaltuutettu voi rekisterdidyn
pyynnostd tarkastaa 2 momentissa tarkoitettujen rekisterdityd koskevien tietojen
lainmukaisuuden. Selvitysyksikodstd annetun lain 13 §:ssd viitataan asiakirjojen ja tietojen
julkisuuden osalta julkisuuslakiin. Erikseen sédéddetdén kuitenkin, ettd ilmidselvitysten
laatimiseksi saadut tiedot, velvoitteidenhoitoselvitykset ja niiden laatimiseksi saadut tiedot seka
ilmidselvityksid ja velvoitteidenhoitoselvityksid koskevat pyynndt ovat selvitysyksikossa
salassa pidettavia.

Esityksessd ehdotetaan edelld mainittu lain 12 § kumottavaksi. Néin ollen luonnollisen henkilén
oikeudet madraytyisivit henkil6tietojen suojaan yleisesti sovellettavan tietosuoja-asetuksen ja
sitd tdydentdvin kansallisen tietosuojalain perusteella.

Tietosuoja-asetuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan rekisterinpitdjan on toteutettava
asianmukaiset toimenpiteet toimittaakseen rekisterdidylle muun muassa tietosuoja-asetuksen 15
artiklan mukaista rekisterdidyn oikeutta saada péésy tietoihin koskevat kasittelytiedot tiiviisti
esitetyssd, ldpindkyvissd, helposti ymmarrettivissa ja saatavilla olevassa muodossa selkedlld ja
yksinkertaisella kielelld. Lisdksi artiklan 2 kohdan mukaan rekisterinpitdjin on helpotettava
muun muassa 15 artiklan mukaisten rekisteréidyn oikeuksien kayttamista.

Tietosuoja-asetuksen 15 artiklan 1 kohdan mukaan rekisterdidylld on oikeus saada
rekisterinpitéjéltd vahvistus siitd, ettd hiantd koskevia henkildtietoja késitelldén tai ettd niité ei
kisitelld, ja jos néitd henkildtietoja késitelladn, oikeus saada padsy henkilotietoihin seké tietoja
muun muassa kisittelyn tarkoituksista, henkil6tietoryhmisté, vastaanottajista ja sdilytysajan
madrittdmisesta.

Luonnollisen henkilon tietoja késitellddn selvitysyksikossd laissa sdéddettyjen tehtdvien
mukaisesti ja kisittelyn oikeusperusteesta sdddetédn laissa. Paddasiassa tietosuojaa koskevan
sddantelyn ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaiset tiedolliset oikeudet
toteutuvat siind viranomaisessa, jossa niitd tietoja hyddynnetddn tosiasiallisesti. Tietojen
poistamisen ja késittelyn rajoittamisen kohdalla on otettava huomioon késittelyn luonne ja; etté
esimerkiksi velvoitteidenhoitoselvityksen tietoja luovutetaan ja hyddynnetddn laissa sdddetyissa
tehtévissd ja kaésittely on selvitysyksikossé térkedd unionin tai jésenvaltion yleistd etua
koskevista syistd. Selvitysyksikolld on ndin ollen padsaéantdisesti oikeus kieltdytyd toteuttamasta
muun muassa tietojen poistamista ja késittelyn rajoittamista koskevien vaatimusten
toteuttamisesta. Vastaavasti henkil6lld ei ole oikeutta vastustaa tietojensa késittelyd tietojen
valittdimisessd, koska késittelyn perusteena on tietojen valittdiminen silloin, kun siitd
nimenomaisesti sdddetddn laissa. Henkilotietojen kisittelyyn voidaan katsoa olevan olemassa
huomattavan térked ja perusteltu syy, joka syrjayttdd rekisterdidyn edut, oikeudet ja vapaudet
téltd osin.

Tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna kansallisena valvontaviranomaisena toimii tietosuojalain 8
§:n perusteella tietosuojavaltuutettu. Rekisterdidylld on oikeus saattaa asia tietosuojavaltuutetun
kasiteltéviksi, jos rekisterdity katsoo, ettd hiantd koskevien henkildtietojen késittelyssé rikotaan
sitd koskevaa lainsdddéantdd. Tietosuojalain 25 §:n mukaisesti tietosuojavaltuutetun paétoksestd
voi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Luonnollisella henkil6lld on aina oikeus pyytdd saada pddsy omiin tietoihinsa myos
velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdneelti viranomaiselta selvitysyksikon mydtavaikutuksella
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sekd  mahdollisuus  saattaa  asiansa  tietosuojavaltuutetun  késiteltdvdksi  sekd
tietosuojavaltuutetun padtostd koskeva muutoksenhakumahdollisuus. Y14 selvitettyyn
perustuen katsotaan, ettd luonnollisten henkildiden oikeusturva seki rekisterdidyn oikeuksien
toteuttaminen tulevat asianmukaisesti turvatuiksi selvitysyksikdn toiminnassa myds jatkossa.
Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikostid annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain (1207/2010) 2 §:n 2 kohta, 4 §:n
5 momentti ja 12 §,

sellaisena kuin niistd on 12 § laeissa 645/2015, 1053/2018 ja 652/2019, sekid

muutetaan 1 §:n 2 momentin 2 kohta, 2 §:n 3 ja 4 kohta, 3 §:n 2 momentti, 4 §:n 1 momentin
johdantokappale sekd 2 ja 7-9 kohta, 5 §, 6 §:n 1 momentin 4 ja 11 kohta ja 2 momentti sekd

0§,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 4 kohta ja 4 §:n 1 momentin 8 ja 9 kohta laissa 252/2012, 6
§:n 1 momentin 4 kohta laissa 308/2016, 6 §:n 1 momentin 11 kohta laissa 690/2021, seka

lisdtddn 1 §:48n uusi 3 momentti seuraavasti:

1§
Harmaan talouden selvitysyksikké ja sen tehtdvit

2) laatia viranomaiselle velvoitteidenhoitoselvityksid 6 §:ssé sdddettyihin kayttotarkoituksiin.

Miti 2 momentin 2 kohdassa sdédetéédn viranomaisesta, koskee myds julkisista hankinnoista
ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 5 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
julkisoikeudellisia laitoksia sekd vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista ja kéyttdoikeussopimuksista annetun lain (1398/2016) 5 §:n
3 momentissa tarkoitettuja julkisoikeudellisia laitoksia.

238
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

3) harmaalla taloudella toimintaa, josta aiheutuvia lakisddteisid velvoitteita laiminlyddaén
verojen, lakiséditeisten eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksujen taikka tullin
perimien maksujen suorittamisen valttimiseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi;

4) viranomaisella viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:n 1
momentin 1-7 kohdassa tarkoitettua viranomaista sekd 2 momentissa tarkoitettua yhteisoa,
laitosta, sdétioté ja yksityistd henkildd silloin, kun viimeksi mainituilla on tai voi olla tietoja
organisaatioiden, luonnollisten henkildoiden tai kuolinpesien taloudellisesta toiminnasta,
taloudellisesta asemasta, julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisesta tai kytkenndistd muihin
organisaatioihin, luonnollisiin henkildihin tai kuolinpesiin.

38
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IImioselvitys

Ilmidselvityksessd kuvataan harmaan talouden ilmiditd ja harmaan talouden torjuntaa sekd
niiden vaikutuksia yksiloimitta organisaatiota, luonnollista henkilda tai kuolinpesaa.

4§
Selvitysyksikon oikeus saada tietoja ilmidselvitystd varten

Selvitysyksikollda on oikeus saada pyynnostd —salassapitovelvollisuuden —estamatta
viranomaiselta ilmidselvitysten laatimiseksi vilttimattomat tiedot henkildsté ja organisaatiosta
seuraavasti:

2) luonnollisen henkilén tai kuolinpesédn vastuu- ja omistusasemaa organisaatiossa seké
organisaation omistus- ja hallintasuhteita kuvaavat tiedot;

7) esitutkintaviranomaiselta esitutkintaa koskevat muutkin kuin 1-6 kohdassa tarkoitetut
tiedot;

8) lukuun ottamatta oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain
(370/2007) 9 §:ssé tarkoitettuja salassa pidettdvid oikeudenkiyntiasiakirjoja ja 10 §:ssd
tarkoitettuja salassa pidettdviksi maarattyja tietoja, tiedot oikeushallinnon rekistereisséd olevista
syyteharkinnassa, syytteessd tai tuomioistuinkasittelyssd olevista ja olleista asioista seka
rikosasioita koskevista tuomioista;

9) Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 28 §:ssd tarkoitetussa ilmoituksessa ilmoitetut
tiedot sekd mainitun ilmoituksen perusteella Verohallinnon saamat rikokseen liittyvat muutkin
kuin timé&n momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot.

58§
Velvoitteidenhoitoselvitys

Selvitysyksikko laatii pyynnosti velvoitteidenhoitoselvityksen, jos se on valttiméatonta 6 §:ssd
sdddettyjd kdyttotarkoituksia varten. Velvoitteidenhoitoselvitystd pyytdvd taho vastaa
vilttimattomyytta koskevasta arvioinnista.

Velvoitteidenhoitoselvitystd koskevassa pyynndssd on yksilditivd organisaatio tai henkild,
josta selvitystd pyydetdén, esitettdva vahvistus siitd, ettd pyynnon valttimattomyys on arvioitu
ja ilmoitettava selvityksen kayttotarkoitus siten, ettd velvoitteidenhoitoselvitys voidaan laatia
tarpeellisilla tiedoilla. Harmaan talouden selvitysyksikko tekee tietoja pyytdvan tahon kanssa
tietopalvelukuvauksen ennen velvoitteidenhoitoselvitysten luovuttamista.

Velvoitteidenhoitoselvityksen voi myds pyytdd ilmioselvityksessd kuvatun ryhmén
perusteella.

Selvitysyksikkd kuvaa velvoitteidenhoitoselvityksessd organisaation, luonnollisen henkilén
tai kuolinpesdn sekd niihin vélittomasti kytkeytyvin organisaation, luonnollisen henkilon ja
kuolinpesdn toimintaa ja taloutta sekd veroihin, lakisdateisiin eldke-, tapaturma- tai
tyottdomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden
hoitamista.

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttotarkoitus
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Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

4) tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 10 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua tyottomyysvakuutusmaksujen madrddmista ja perintdd ja
tyottomyysvakuutusmaksuihin liittyvien velvoitteiden tdyttdmisen valvontaa;

11) poliisin, Rajavartiolaitoksen, Puolustusvoimien tai Tullin suorittamaa rikosten ennalta
estdmistd, paljastamista ja selvittdmista;

Aikaisemmin laadittua velvoitteidenhoitoselvitystd voidaan kéyttdd samasta organisaatiosta
tai luonnollisesta henkildstd saman pyytdjan samaa kdyttotarkoitusta varten laadittavan uuden
velvoitteidenhoitoselvityksen laadinnassa.

10 §
Tietojen poistaminen selvitystietojdrjestelmdstd

Selvitystietojarjestelméddn tallennetut ilmidselvityksen laatimiseksi hankitut tiedot on
poistettava kolmen vuoden kuluessa tietojen selvitystietojérjestelméén tallentamisesta. Tiedot
tulee kuitenkin poistaa ilmidselvityksen valmistuttua, jos ne eivdt ole tarpeen 5 §n 3
momentissa tarkoitetun velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi tai muiden ilmidselvitysten
laatimiseksi. Sdilytysaikaa voidaan jatkaa enintddn yhdelld vuodella, jos tiedot edelleen ovat
tarpeen 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun tehtavéan suorittamiseksi.

Selvitystietojarjestelmédidn tallennetut velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi hankitut
tiedot on poistettava, jos ne eivit ole tarpeen kyseisen selvityksen laatimiseksi, kuitenkin
viimeistdin yhden vuoden kuluessa tietojen selvitystietojérjestelméén tallentamisesta.

Selvitystietojirjestelmdan tallennettu valmis velvoitteidenhoitoselvitys on poistettava viiden
vuoden kuluttua selvityksen valmistumisesta, jollei selvityksen edelleen séilyttiminen ole 1
§:ssé sdddetyn tehtdvin suorittamiseksi valttdmitontd. Selvityksen edelleen sidilyttdmisen
valttdmattomyys tutkitaan viimeistddn kolmen vuoden kuluttua edellisestd tarkastamisesta.
Tietojen uudelleen tarkastamisesta tehdddn merkinta.

Arkistotoimen tehtévistd ja arkistoon siirrettdvistd asiakirjoista sdddetddn arkistolaissa
(831/1994).

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 19 §mn 1
kohta seuraavasti:

19§
Tietojen antaminen syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estimittd antaa yksittdistapauksessa pyynnostd
verotustietoja verovelvollista koskevine tunnistetietoineen:

1) syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille, jos tiedot ovat vélttiméattomid rikosten ennalta
estdmistd, paljastamista ja selvittdmistd sekd syytteeseenpanoa varten;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tydtapaturma- ja ammattitautilain 255 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 255 §:n 1 momentin 2 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 253/2020, seuraavasti:

255§
Vakuutuslaitoksen oikeus antaa tietoja

Vakuutuslaitoksella ~on oikeus sen lisdksi, mitd julkisuuslaissa  sdidetddn,
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmaitti antaa timén lain
toimeenpanoon perustuvia tietoja seuraavasti:

2) ministeridlle, Verohallinnolle ja lakisddteistd sosiaalivakuutusjérjestelmdd hoitavalle
laitokselle tai yhteisolle, jonka hoidettavaksi kuuluvaan sosiaaliturvaetuuteen tdmén lain
mukainen korvaus vaikuttaa, timén lain mukaista korvausta saaneen henkilon henkilétunnus ja
muut yksildintitiedot, tiedot maksetuista korvauksista, tiedot tyonantajasta ja muut niihin
rinnastettavat tiedot, jotka ovat véalttdimattomid sosiaaliturvaan kohdistuvien rikosten ja
vadrinkdytosten selvittdmiseksi suoritettavaa henkilGtietojen  yhdistdmistd ja muuta
kertaluonteista valvontatointa varten, seké esitutkinta- ja syyttijédviranomaiselle edelld mainitut
tiedot, jotka ovat vilttdiméattomid rikosten paljastamista, selvittimistd ja syytteeseenpanoa
varten,;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tyontekijian elikelain 205 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 205 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
279/2025, seuraavasti:

205 §

Tietojen antaminen rikosten ja vddrinkdytosten selvittimiseksi sekd kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi

Elékelaitoksella ja Eldketurvakeskuksella on oikeus antaa 2 momentissa tarkoitettuja tietoja
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaitti esitutkinta- ja
syyttijaviranomaiselle siltd osin kuin ne ovat vélttimattomid rikosten paljastamista,
selvittdmistd ja syytteeseen panoa varten sekd suojelupoliisille siltd osin kuin ne ovat
valttiméttomid sen toimialaan kuuluvien rikosten ennalta estimiseksi ja kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi sitd vakavasti uhkaavalta toiminnalta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain 6 ja 197 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 6 §:n 2 momentin 3 kohta ja 197 §:n
3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 150/2025, seuraavasti:

6§
Taksiliikenneluvan myéntiminen

3) jota tai jonka liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 2 §:ssi tarkoitettua henkil6a
tai sellaista omistajaa, joka yksin tai yhdessé ylenevissa tai alenevassa sukulaissuhteessa olevan
henkilon, av1opuohson rekisterdidyssé parisuhteessa toisen osapuolen tai samassa taloudessa
asuvan henkilén kanssa omistaa védhintddn 10 prosenttia yhteison pddomasta tai heilld on
vastaava osuus yhteison d4nimaérasté, ei ole asetettu konkurssiin sen toimiessa henkild-, taksi-
tai tavaraliikennelupaa vaativalla toimialalla kahden viimeisimmin vuoden aikana. Vaatimus
koskee myds edelld mainittujen henkildiden maéadrddamisvallassa arvopaperimarkkinalain
(746/2012) 2 luvun 4 §:ssé tarkoitetulla tavalla olevaa yhteisoa;

197 §

Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus

Liséksi Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus salassapitosdénnisten estdmittd saada
viranomaiselta ja julkista tehtdvdd hoitavalta maksutta tdssd laissa sdddettyjen tehtidviensd
hoitamiseksi vélttiméattomat tiedot toiminnanharjoittajaluvan hakijasta ja haltijasta, liikenteesta
vastaavasta henkilostd, yhteison hallituksen jasenesti tai toimitusjohtajasta taikka muussa sithen
rinnastettavassa asemassa olevasta henkilostd sekd henkilostd, joka tosiasiallisesti johtaa
yhteison tai sddtion taikka ulkomaisen sivuliikkeen toimintaa taikka hoitaa sen hallintoa,
avoimen yhtion yhtidmiehestd, kommandiittiyhtion vastuunalaisesta yhtiomiehestd ja
eurooppalaisen  taloudellisen etuyhtymédn henkil6jasenestd, kirjanpitolain  mukaan
kirjanpitovelvollisesta yksityisesté elinkeinonharjoittajasta, henkildluvan hakijasta ja haltijasta.
Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirastolla on vastaava tiedonsaantioikeus sellaisesta omistajasta,
joka yksin tai yhdessid ylenevdssi tai alenevassa sukulaissuhteessa olevan henkilon,
aviopuolison, rekisterdidyssé parisuhteessa toisen osapuolen tai samassa taloudessa asuvan
henkilon kanssa omistaa vahintddn 10 prosenttia yhteison pddomasta tai heillé on vastaava osuus
yhteison &ddnimddrdstd. Liikenne- ja viestintdvirastolla on vastaava tiedonsaantioikeus
sellaisesta yritys- ja yhteisdtietolain 3 §:ssé tarkoitetusta rekisterditdvastd yksikostéd, jossa
hakijan liiketoimintakiellosta annetun lain 2 §:ssé tarkoitettu henkild tai edelld kuvattu omistaja
on tai on ollut vastaavassa johto-, vastuu- tai omistusasemassa. Liikenne- ja viestintdvirastolla
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on edelleen oikeus salassapitosddnndsten estdmittd saada viranomaiselta ja julkista tehtdvad
hoitavalta  maksutta  vastaavat tiedot tdmin lain 16  §:ssd  tarkoitetusta
rekisterditymisvelvollisesta ammattimaista tavarankuljetusta harjoittavasta palveluntarjoajasta,
7 luvussa tarkoitetusta kaupunkiraideliikenteen harjoittajasta, 127 ja 135 §:sséd tarkoitetusta
ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajasta sekd 176 §:ssé tarkoitetusta ilmoitusvelvollisesta
vilitys- ja yhdistdmispalvelun tarjoajasta. Tiedonsaantioikeus koskee myds rikosrekisterid ja
sakkorekisterii.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 4.12.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 2 §:n 2 kohta, 4 §:n
5 momentti ja 12 §,

sellaisena kuin niistd on 12 § laeissa 645/2015, 1053/2018 ja 652/2019, seka

muutetaan 1 §:n 2 momentin 2 kohta, 2 §:n 3 ja 4 kohta, 3 §:n 2 momentti, 4 §:n 1 momentin
johdantokappale sekd 2 ja 7-9 kohta, 5 §, 6 §:n 1 momentin 4 ja 11 kohta ja 2 momentti sekd

0§,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 4 kohta ja 4 §:n 1 momentin 8 ja 9 kohta laissa 252/2012, 6
§:n 1 momentin 4 kohta laissa 308/2016, 6 §:n 1 momentin 11 kohta laissa 690/2021, seka

lisdtddn 1 §:48n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§
Harmaan talouden selvitysyksikko ja sen Harmaan talouden selvitysyksikko ja sen
tehtdvit tehtdvit
Selvitysyksikon tehtévéna on: Selvitysyksikon tehtédvéni on:
2) laatia viranomaiselle 2) laatia viranomaiselle
velvoitteidenhoitoselvityksid organisaatioista  velvoitteidenhoitoselvityksid 6 §:ssd

ja organisaatiohenkildistd 6 §:ssd  sdddettyihin kdyttotarkoituksiin.
saddettyihin kayttotarkoituksiin.

Mitd 2 momentin 2 kohdassa sdddetddn
viranomaisesta, koskee myos  julkisista
hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista
annetun lain (1397/2016) 5 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja julkisoikeudellisia laitoksia sekd
vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden
hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista
annetun lain (1398/2016) 5 §:n 3 momentissa
tarkoitettuja julkisoikeudellisia laitoksia.

28 238

Mddritelmdit Mddritelmdit
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Voimassa oleva laki

Téssé laissa tarkoitetaan:

2) organisaatiohenkilolli
liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) 2 §$:ssd tarkoitettua henkiléd tai
sellaista omistajaa, joka yksin tai yhdessd
vlenevissd tai alenevassa sukulaissuhteessa
olevan henkilon, aviopuolison,
rekisteroidyssd parisuhteessa toisen
osapuolen tai samassa taloudessa asuvan
henkilén kanssa omistaa vdhintdian 10
prosenttia yhteison pddomasta tai heilld on
vastaava osuus yhteison ddnimddrdstd,

3) harmaalla taloudella organisaation
sellaista  toimintaa,  josta  aiheutuvia
lakisdateisida  velvoitteita ~ laiminlyddadan
verojen, lakisddteisten eldke-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksujen taikka tullin
perimien maksujen suorittamisen
valttdmiseksi tai perusteettoman palautuksen
saamiseksi;

4) viranomaisella viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:n 1
momentin  1-7  kohdassa tarkoitettua
viranomaista sekd 2 momentissa tarkoitettua
yhteisdd, laitosta, sédtiotd ja yksityistd
henkil64 silloin, kun viimeksi mainituilla on
tai voi olla tietoja organisaatioiden tai
organisaatiohenkildiden taloudellisesta
toiminnasta, taloudellisesta asemasta,
julkisoikeudellisten velvoitteiden
hoitamisesta  tai  kytkenndistd  muihin
organisaatioihin tai organisaatiohenkil6ihin.

38
1lmiéselvitys
Ilmidselvityksessd ~ kuvataan  harmaan
talouden ilmigitd ja harmaan talouden

torjuntaa sekd ndiden vaikutuksia yksiloimatta
organisaatiota tai organisaatiohenkilda.

43§

Ehdotus

Téssé laissa tarkoitetaan:

(kumotaan)

3) harmaalla taloudella toimintaa, josta
aiheutuvia lakisditeisid velvoitteita
laiminly6ddan verojen, lakisdateisten eldke-,
tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksujen
taikka tullin perimien maksujen suorittamisen
vélttdmiseksi tai perusteettoman palautuksen
saamiseksi;

4) viranomaisella viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:n 1
momentin  1-7  kohdassa  tarkoitettua
viranomaista sekd 2 momentissa tarkoitettua
yhteisdd, laitosta, sédtiotd ja yksityistd
henkil64 silloin, kun viimeksi mainituilla on
tai voi olla tietoja organisaatioiden,
luonnollisten henkiloiden tai kuolinpesien
taloudellisesta toiminnasta, taloudellisesta
asemasta, julkisoikeudellisten velvoitteiden
hoitamisesta  tai  kytkenndistd  muihin
organisaatioihin, luonnollisiin henkiloihin tai
kuolinpesiin.

38
1lmiéselvitys

Ilmioselvityksessd ~ kuvataan ~ harmaan
talouden ilmigitd ja harmaan talouden
torjuntaa sekd ndiden vaikutuksia yksiloimatta
organisaatiota, [uonnollista henkilod tai
kuolinpesdd.

43§
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Voimassa oleva laki

Selvitysyksikon oikeus saada tietoja
ilmidselvitystd varten

Selvitysyksikolla  on  oikeus  saada
pyynnosta salassapitovelvollisuuden
estdmdttd viranomaiselta ilmidselvityksen

laatimiseksi vélttdmattomat tiedot henkilsté
ja organisaatiosta seuraavasti:

2) organisaatiohenkilén asemaa sekd
organisaation omistus- ja hallintasuhteita
kuvaavat tiedot;

7) esitutkintaviranomaiselta esitutkintaa
koskevat muutkin kuin 1-6 kohdassa
tarkoitetut tiedot, kun tieto liittyy rikokseen,
jonka epdillddn tapahtuneen organisaation
toiminnassa taikka organisaatiota hyviksi

kéyttien;
8) lukuun ottamatta oikeudenkdynnin
julkisuudesta  yleisissd  tuomioistuimissa

annetun lain (370/2007) 9 §:ssd tarkoitettuja
salassa pidettdvid oikeudenkiyntiasiakirjoja
ja 10 §:ssé tarkoitettuja salassa pidettdviksi
midrattyjd tietoja, tiedot oikeushallinnon
rekistereissd  olevista  syyteharkinnassa,
syytteessd  tai  tuomioistuinkésittelyssa
olevista ja olleista asioista sekd rikosasioita
koskevista tuomioista, kun syyteharkinta,

syyte  tai  tuomioistuinkdsittely  liittyy
rikokseen, jonka epdillddn tapahtuneen
organisaation toiminnassa taikka

organisaatiota hyviksi kéyttdien,

9) Verohallinnosta annetun lain (503/2010)
28 §:ssi tarkoitetussa ilmoituksessa ilmoitetut
tiedot sekd mainitun ilmoituksen perusteella
Verohallinnon saamat rikokseen liittyvit
muutkin kuin tdimin momentin 1-6 kohdassa
tarkoitetut tiedot, kun tieto liittyy rikokseen,
jonka epdillddn tapahtuneen organisaation
toiminnassa taikka organisaatiota hyviksi
kdyttden.

Jos selvitysyksikko toteaa, ettei henkilo ole
organisaatiohenkilon asemassa, hdntd
koskevat tiedot on hévitettivd vilittomdsti.

Ehdotus

Selvitysyksikon oikeus saada tietoja
ilmidselvitystd varten

Selvitysyksikolla  on  oikeus  saada
pyynnosta salassapitovelvollisuuden
estdmittd viranomaiselta ilmidselvityssen

laatimiseksi vélttdmattomat tiedot henkildsté
ja organisaatiosta seuraavasti:

2) luonnollisen henkilén tai kuolinpesdn
vastuu- ja omistusasemaa organisaatiossa
sekéd organisaation omistus- ja hallintasuhteita
kuvaavat tiedot;

7) esitutkintaviranomaiselta esitutkintaa

koskevat muutkin kuin 1-6 kohdassa
tarkoitetut tiedot;

8) lukuun ottamatta oikeudenkdynnin
julkisuudesta  yleisissd  tuomioistuimissa

annetun lain (370/2007) 9 §:ssd tarkoitettuja
salassa pidettdvid oikeudenkiyntiasiakirjoja
ja 10 §:ssé tarkoitettuja salassa pidettdviksi
midrattyjd tietoja, tiedot oikeushallinnon
rekistereissd  olevista  syyteharkinnassa,
syytteessd ~ tai  tuomioistuinkésittelyssa
olevista ja olleista asioista sekd rikosasioita
koskevista tuomioista;

9) Verohallinnosta annetun lain (503/2010)
28 §:ssi tarkoitetussa ilmoituksessa ilmoitetut
tiedot sekd mainitun ilmoituksen perusteella
Verohallinnon saamat rikokseen liittyvét
muutkin kuin tdimédn momentin 1-6 kohdassa
tarkoitetut tiedot.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

58
Velvoitteidenhoitoselvitys
Selvitysyksikko laatii pyynnosti
velvoitteidenhoitoselvityksen 6 §:ssd
sdddettyihin kayttotarkoituksiin.
Velvoitteidenhoitoselvitystd ~ koskevassa

pyynndssd on yksilditdvd organisaatio tai
henkilo, josta selvitystd pyydetddn, ja
selvityksen  kéyttotarkoitus  siten, ettd
velvoitteidenhoitoselvitys tulee laadituksi
tarpeellisilla tiedoilla.

Velvoitteidenhoitoselvityksen voi myds
pyytdd ilmidselvityksessd kuvatun ryhmén
perusteella.

Selvitysyksikko kuvaa
velvoitteidenhoitoselvityksessid organisaation
tai  organisaatiohenkilon sekd  néihin
valittomasti  tai  vdlillisesti  kytkeytyvan
organisaation  ja organisaatiohenkilon
toimintaa ja taloutta sekd veroihin,
lakisdateisiin ~ eldke-,  tapaturma-  tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin
perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden
hoitamista.

Jos selvitysyksikké toteaa, ettei henkilo ole
organisaatiohenkilon asemassa,
velvoitteidenhoitoselvitys  on  lopetettava
hdnen osaltaan ja héintd koskevat tiedot on
havitettdva vdlittomdsti.

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttétarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan

tukemaan:
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Ehdotus
58
Velvoitteidenhoitoselvitys

Selvitysyksikko laatii pyynnosti
velvoitteidenhoitoselvityksen, jos se on
vdlttamdtontd 6 §:ssd sdddettyjd
kayttotarkoituksia varten.
Velvoitteidenhoitoselvitystd  pyytdvd  taho
vastaa vélttamdttomyyttd koskevasta
arvioinnista.

Velvoitteidenhoitoselvitystd ~ koskevassa

pyynndssd on yksiloitdvd organisaatio tai
henkild, josta selvitystd pyydetdin, esitettivd
vahvistus siitd, ettd pyynnén vdilttamdttomyys

on arvioitu ja ilmoitettava selvityksen
kayttotarkoitus siten, etti
velvoitteidenhoitoselvitys  voidaan laatia

tarpeellisilla tiedoilla. Harmaan talouden
selvitysyksikko tekee tietoja pyytdvin tahon
kanssa tietopalvelukuvauksen ennen
velvoitteidenhoitoselvitysten luovuttamista.
Velvoitteidenhoitoselvityksen voi myds
pyytdd ilmioselvityksessd kuvatun ryhmén

perusteella.

Selvitysyksikko kuvaa
velvoitteidenhoitoselvityksessa
organisaation, [luonnollisen henkilon tai
kuolinpesin  sekd  ndihin  vélittomasti
kytkeytyvéin  organisaation, [luonnollisen
henkilon ja kuolinpesdn toimintaa ja taloutta
sekd  veroihin, lakisdéteisiin eldke-,

tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin
taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien
velvoitteiden hoitamista.

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kdyttétarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan

tukemaan:



Voimassa oleva laki

4)  tyottomyysetuuksien  rahoituksesta
annetun lain (555/1998) 10 §:n 1 momentissa
tarkoitettua  tyottomyysvakuutusmaksujen
perintdmenettelyn toimeenpanon valvontaa;

11) poliisin, Rajavartiolaitoksen  tai
Puolustusvoimien  suorittamaa  rikosten
ennalta estdmistd ja selvittdmistd tai Tullin
suorittamaa  esitutkintaa, jos rikoksesta
sdddetty enimmdisrangaistus on vdhintddn
vksi vuosi vankeutta ja rikoksen epdillddn
tapahtuneen  organisaation  toiminnassa
taikka organisaatiota hyviksi kdyttien;

Aikaisemmin laadittua
velvoitteidenhoitoselvitystd voidaan kayttad
samasta organisaatiosta tai

organisaatiohenkil0std saman pyytdjin samaa
kayttotarkoitusta varten laadittavan uuden
velvoitteidenhoitoselvityksen laadinnassa.

10 §

Tietojen poistaminen
selvitystietojdrjestelmdstd

Selvitystietojérjestelmain tallennetut
selvitysten laatimiseksi hankitut tiedot on
poistettava, jos ne eivit ole tarpeen kyseisen
selvityksen laatimiseksi.

Ehdotus

4)  tyottdmyysetuuksien  rahoituksesta
annetun lain (555/1998) 10 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua

tyottomyysvakuutusmaksujen  mddrddmistd
ja perintid ja tyéttomyysvakuutusmaksuihin
liittyvien velvoitteiden téiyttimisen valvontaa;

11) poliisin, Rajavartiolaitoksen,
Puolustusvoimien tai Tullin suorittamaa
rikosten ennalta estdmistd, paljastamista ja
selvittdmisti;

Aikaisemmin laadittua
velvoitteidenhoitoselvitystd voidaan kayttaa
samasta organisaatiosta tai [uonnollisesta
henkilostd saman pyytdjan samaa
kayttotarkoitusta varten laadittavan uuden
velvoitteidenhoitoselvityksen laadinnassa.

10 §

Tietojen poistaminen
selvitystietojdrjestelmdstdi

Selvitystietojdrjestelmdidin tallennetut
ilmiéselvityksen laatimiseksi hankitut tiedot
on poistettava kolmen vuoden kuluessa
tietojen selvitystietojdrjestelmddn
tallentamisesta. Tiedot tulee kuitenkin poistaa
ilmioselvityksen valmistuttua, jos ne eivdt ole
tarpeen 5 §:m 3 momentissa tarkoitetun
velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi tai
muiden ilmiéselvitysten laatimiseksi.
Sdilytysaikaa voidaan jatkaa enintddn yhdelld
vuodella, jos tiedot edelleen ovat tarpeen 4

S$:n 4 momentissa tarkoitetun tehtdvdin
suorittamiseksi.

Selvitystietojarjestelmain tallennetut
velvoitteidenhoitoselvityksen laatimiseksi

hankitut tiedot on poistettava, jos ne eivit ole
tarpeen kyseisen selvityksen laatimiseksi,
kuitenkin viimeistddn yhden vuoden kuluessa
tietojen selvitystietojdrjestelmddin
tallentamisesta.
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Voimassa oleva laki

Selvitystietojérjestelmdin tallennetut muut
kuin 1 momentissa tarkoitetut tiedot on
poistettava viiden vuoden kuluttua selvityksen
valmistumisesta, jollei selvityksen edelleen
sdilyttdiminen ole 1 §:ssd sdddetyn tehtdvin
suorittamiseksi  valttimétontd. Selvityksen
edelleen  sdilyttimisen  valttAimattomyys
tutkitaan viimeistdin kolmen vuoden kuluttua
edellisestd tarkastamisesta. Tietojen
uudelleen tarkastamisesta tehddin merkinta.

Arkistotoimen tehtdvistd ja  arkistoon
siirrettavista asiakirjoista sdddetdan
arkistolaissa (831/1994).

12§
Henkilotietojen kdisittely ja tarkastusoikeus
Henkilotietojen  kdsittelystd  sdddetddn
tietosuojalaissa (1050/2018) ja luonnollisten

henkiloiden suojelusta henkildtietojen
kdsittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta

litkkuvuudesta  ja  direktiivin =~ 95/46/EY
kumoamisesta  (yleinen tietosuoja-asetus)
annetussa  Euroopan  parlamentin  ja

neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679.

Rekisteroidylld  ei  ole  kuitenkaan
tarkastusoikeutta henkilotietojen kdsittelystd
poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 42
§:85d, henkilotietojen kdsittelystd
Rajavartiolaitoksessa annetun lain
(639/2019) 51 §:ssd eikd henkilotietojen
kdsittelystd Tullissa annetun lain (650/2019)
36 §:ssd tarkoitettuihin tietoihin.

Tietosuojavaltuutettu  voi  rekisteréidyn
pyynnostd tarkastaa 2 momentissa
tarkoitettujen rekisterdityd koskevien tietojen
lainmukaisuuden.
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Ehdotus

Selvitystietojérjestelmain tallennettu
valmis velvoitteidenhoitoselvitys on
poistettava viiden vuoden kuluttua selvityksen
valmistumisesta, jollei selvityksen edelleen
sdilyttiminen ole 1 §:ssd sdddetyn tehtdvin
suorittamiseksi  vélttimétontd. Selvityksen
edelleen  sdilyttimisen  valttimattomyys
tutkitaan viimeistdin kolmen vuoden kuluttua
edellisestd tarkastamisesta. Tietojen
uudelleen tarkastamisesta tehddin merkinta.

Arkistotoimen tehtdvistd ja  arkistoon
siirrettavista asiakirjoista sdddetdan
arkistolaissa (831/1994).

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .




Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 19 §:n 1

kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

19 §

Tietojen antaminen syyttdjd- ja
esitutkintaviranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estamatti antaa yksittdistapauksessa
pyynnostd  verotustietoja  verovelvollista
koskevine tunnistetietoineen:

1) syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille
rikosten ennalta estdmistd, selvittdmistd sekd
syytteeseenpanoa varten,

Ehdotus

19 §

Tietojen antaminen syyttdjd- ja
esitutkintaviranomaisille

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estamatti antaa yksittdistapauksessa
pyynnostd  verotustietoja  verovelvollista
koskevine tunnistetietoineen:

1) syyttdja- ja esitutkintaviranomaisille, jos
tiedot ovat vilttdmdttomid rikosten ennalta
estamistd, paljastamista ja selvittimistd seka
syytteeseenpanoa varten,

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

tydtapaturma- ja ammattitautilain 255 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 255 §:n 1 momentin 2 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 253/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

255 §

Ehdotus

255 §
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Voimassa oleva laki

Vakuutuslaitoksen oikeus antaa tietoja

Vakuutuslaitoksella on oikeus sen lisdksi,
mitd julkisuuslaissa sdddetddn,
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estiméttd antaa
tdmin lain toimeenpanoon perustuvia tietoja
seuraavasti:

2)  ministeridlle,  Verohallinnolle ja
lakisdateista sosiaalivakuutusjarjestelmaa
hoitavalle laitokselle tai yhteisolle, jonka
hoidettavaksi kuuluvaan
sosiaaliturvaetuuteen timén lain mukainen
korvaus vaikuttaa, tdmén lain mukaista
korvausta saaneen henkilon henkilétunnus ja
muut yksildintitiedot, tiedot maksetuista
korvauksista, tiedot tyOnantajasta ja muut
ndihin rinnastettavat tiedot, jotka ovat
valttiméattomid sosiaaliturvaan kohdistuvien
rikosten ja vidrinkdytosten selvittimiseksi
suoritettavaa henkilGtietojen yhdistamistd ja
muuta kertaluonteista valvontatointa varten,
sekd poliisi- ja syyttdjdviranomaiselle edelld
mainitut tiedot, jotka ovat vélttdmattomia
rikosten selvittimistd ja syytteeseenpanoa
varten;

Ehdotus

Vakuutuslaitoksen oikeus antaa tietoja

Vakuutuslaitoksella on oikeus sen lisdksi,
mitd julkisuuslaissa sdddetddn,
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estiméttd antaa
tdmin lain toimeenpanoon perustuvia tietoja
seuraavasti:

2)  ministeridlle,  Verohallinnolle ja
lakisdateista sosiaalivakuutusjarjestelmaa
hoitavalle laitokselle tai yhteisolle, jonka
hoidettavaksi kuuluvaan
sosiaaliturvaetuuteen tdmén lain mukainen
korvaus vaikuttaa, tdmén lain mukaista
korvausta saaneen henkilon henkilétunnus ja
muut yksildintitiedot, tiedot maksetuista
korvauksista, tiedot tyOnantajasta ja muut
ndihin rinnastettavat tiedot, jotka ovat
valttiméattomid sosiaaliturvaan kohdistuvien
rikosten ja vidrinkdytdsten selvittimiseksi
suoritettavaa henkilGtietojen yhdistamistd ja
muuta kertaluonteista valvontatointa varten,
sekd esitutkinta- ja syyttdjaviranomaiselle
edelli  mainitut tiedot, jotka ovat
valttdimattomid  rikosten  paljastamista,
selvittdmisti ja syytteeseenpanoa varten;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

tyontekijian elikelain 205 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijan eldkelain (395/2006) 205 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

279/2025, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

205 §

Tietojen antaminen rikosten ja
vddrinkdytosten selvittimiseksi sekd
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi

Eldkelaitoksella ja Elidketurvakeskuksella
on oikeus antaa 2 momentissa tarkoitettuja
tietoja salassapitosddnnosten ja muiden tiedon

saantia koskevien rajoitusten estdmaétta
esitutkinta- ja syyttdjaviranomaiselle siltd osin
kuin ne ovat vilttdiméttomid rikosten

selvittimisti ja syytteeseen panoa varten seké
suojelupoliisille siltd osin kuin ne ovat
valttdimattomid sen toimialaan kuuluvien
rikosten ennalta estimiseksi ja kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi sitd vakavasti
uhkaavalta toiminnalta.

Ehdotus

205 §

Tietojen antaminen rikosten ja
vddrinkdytosten selvittimiseksi sekd
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi

Eldkelaitoksella ja Elidketurvakeskuksella
on oikeus antaa 2 momentissa tarkoitettuja
tietoja salassapitosddnnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimatta
esitutkinta- ja syyttdjaviranomaiselle siltd osin
kuin ne ovat vilttiméttomid rikosten
paljastamista, selvittimistd ja syytteeseen
panoa varten sekéd suojelupoliisille siltd osin
kuin ne ovat vilttiméttomid sen toimialaan
kuuluvien rikosten ennalta estdmiseksi ja
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi siti
vakavasti uhkaavalta toiminnalta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

liikenteen palveluista annetun lain 6 ja 197 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 6 §:n 2 momentin 3 kohta ja 197 §:n
3 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 150/2025, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Taksiliikenneluvan myéntiminen

Ehdotus

6§
Taksiliikenneluvan myéntiminen
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Voimassa oleva laki

Liikenne- ja viestintdvirasto myontdé
hakemuksesta taksiliikenneluvan
oikeushenkilolle:

3) jota tai jonka Harmaan talouden

selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 2
§:ssd tarkoitettua organisaatiohenkil6a taikka
ndiden madrddmisvallassa
arvopaperimarkkinalain 2 luvun 4 §:ssé
tarkoitetulla tavalla olevaa yhteis6d ei ole
asetettu konkurssiin sen toimiessa henkilo-,

taksi- tai tavaraliikennelupaa vaativalla
toimialalla kahden viimeisimmdn vuoden
aikana

197 §

Valvontaviranomaisen yleinen
tiedonsaantioikeus

Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirastolla on
oikeus salassapitosddnnosten estiméttd saada
viranomaiselta ja julkista tehtivéa hoitavalta
maksutta tdssd laissa sdddettyjen tehtidviensd
hoitamiseksi valttimattomat tiedot
toiminnanharjoittajaluvan hakijasta  ja
haltijasta, liikenteesti vastaavasta henkildstd,
yrityksen toimitusjohtajasta, vastuunalaisesta

yhtiomiehestd, henkil6luvan hakijasta ja
haltijasta Jja Harmaan talouden
selvitysyksikostd annetun lain 2 §n 2
kohdassa tarkoitetusta

organisaatiohenkilostd ja mainitun pykdldn 1
kohdassa tarkoitetusta organisaatiosta, jossa
hakijan organisaatiohenkilo on tai on ollut
organisaatiohenkiléasemassa. Liikenne- ja
viestintdvirastolla on edelleen oikeus
salassapitosddnndsten estamatti saada
viranomaiselta ja julkista tehtdvédd hoitavalta
maksutta  vastaavat tiedot 16  §:ssd

Ehdotus

Liikenne- ja viestintdvirasto myoOntdé
hakemuksesta taksilitkenneluvan
oikeushenkilolle:

3) jota tai jonka liiketoimintakiellosta
annetun lain (1059/1985) 2 §:ssé tarkoitettua
henkil6a tai sellaista omistajaa, joka yksin tai
vhdessd  ylenevissd  tai  alenevassa
sukulaissuhteessa olevan henkilon,
aviopuolison, rekisteroidyssd parisuhteessa
toisen osapuolen tai samassa taloudessa
asuvan henkilon kanssa omistaa vihintddn 10
prosenttia yhteison pddomasta tai heilld on
vastaava osuus yhteison ddnimddrdstd, ei ole
asetettu konkurssiin sen toimiessa henkilo-,
taksi- tai tavaraliikennelupaa vaativalla
toimialalla kahden viimeisimmdn vuoden
aikana.  Vaatimus koskee myds edelld
mainittujen henkiléiden maéairdamisvallassa
arvopaperimarkkinalain (746/2012) 2 luvun 4
§:ssé tarkoitetulla tavalla olevaa yhteiso6é;

197 §

Valvontaviranomaisen yleinen
tiedonsaantioikeus

Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirastolla on
oikeus salassapitosddnnosten estimétti saada
viranomaiselta ja julkista tehtivéa hoitavalta
maksutta tdssd laissa sdddettyjen tehtidviensd
hoitamiseksi valttamattoméat tiedot
toiminnanharjoittajaluvan hakijasta  ja
haltijasta, liikenteesti vastaavasta henkilOstd,
yhteison hallituksen  jdsenestd tai
toimitusjohtajasta  faikka muussa siihen
rinnastettavassa asemassa olevasta
henkilostd sekd henkilosta, Jjoka
tosiasiallisesti johtaa yhteisén tai sddtion
taikka ulkomaisen sivuliikkeen toimintaa
taikka hoitaa sen hallintoa, avoimen yhtion
yhtiomiehestd, kommandiittiyhtion
vastuunalaisesta yhtiomiehesta ja
eurooppalaisen  taloudellisen  etuyhtymdn
henkilojdsenestd,  kirjanpitolain ~ mukaan
kirjanpitovelvollisesta vksityisestd
elinkeinonharjoittajasta, henkil6luvan
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Voimassa oleva laki

tarkoitetusta rekisterditymisvelvollisesta
ammattimaista tavarankuljetusta
harjoittavasta palveluntarjoajasta, 7 luvussa
tarkoitetusta kaupunkiraideliikenteen
harjoittajasta, 127 ja 135 §:ssd tarkoitetusta
ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajasta

sekd 176 §:ssd tarkoitetusta
ilmoitusvelvollisesta vilitys- ja
yhdistdmispalvelun tarjoajasta.
Tiedonsaantioikeus koskee myds

rikosrekisterid ja sakkorekisterié.

Ehdotus

hakijasta ja haltijasta. Lisdksi Liikenne- ja
viestintdavirastolla on vastaava
tiedonsaantioikeus sellaisesta omistajasta,

joka yksin tai yhdessd ylenevissd tai
alenevassa sukulaissuhteessa olevan
henkilon, aviopuolison, rekisterdidyssd

parisuhteessa toisen osapuolen tai samassa
taloudessa asuvan henkilon kanssa omistaa
vdhintddn 10 prosenttia yhteison pddomasta
tai heilli on vastaava osuus yhteison
ddnimddrdstd. Liikenne- ja viestintdvirastolla
on vastaava tiedonsaantioikeus sellaisesta
yritys- ja yhteisotietolain 3 §:ssd tarkoitetusta
rekisteroitdivdstd yksikostd, jossa hakijan
liitketoimintakiellosta annetun lain 2 §:ssd
tarkoitettu henkilo tai edelld kuvattu omistaja
on tai on ollut vastaavassa johto-, vastuu- tai

omistusasemassa. Liikenne- ja
viestintdvirastolla on edelleen oikeus
salassapitosddnnosten  estimétta saada

viranomaiselta ja julkista tehtidvéa hoitavalta
maksutta vastaavat tiedot tdmdn lain 16 §:ssi
tarkoitetusta rekisterditymisvelvollisesta
ammattimaista tavarankuljetusta
harjoittavasta palveluntarjoajasta, 7 luvussa
tarkoitetusta kaupunkiraideliikenteen
harjoittajasta, 127 ja 135 §:ssé tarkoitetusta
ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajasta

sekd 176 §:ssd tarkoitetusta
ilmoitusvelvollisesta valitys- ja
yhdistémispalvelun tarjoajasta.
Tiedonsaantioikeus koskee myos

rikosrekisterié ja sakkorekisteri.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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