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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi liikenteen palveluista annettua lakia, ajokorttilakia,
kuljettajantutkintotoiminnan jérjestdimisestd annettua lakia ja sakon tdytantdonpanosta annettua
lakia. Esityksen tavoitteena on parantaa henkild- ja tavaraliikenteen harjoittamista koskevan
EU-sdédntelyn noudattamisen ja valvonnan edellytyksid, edistdd ymparistoystavéllisten
ajoneuvojen yleistymistd maanteilld seké kuljettajien saatavuutta.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin lisattdisiin ulkomaisen yrityksen Suomessa tilapdisesti
suorittamia kuljetuspalveluja eli niin sanottua kabotaasiliikennettd koskevaa EU-sdéntelyd
tarkentavia sdéinnoksid sddntelyn noudattamisen ja valvonnan mahdollistamiseksi. Samalla
lakiin  lisdttdisiin  uusia  seuraamussdidnnoksid, jotta  kabotaasirikkomuksesta ja
kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlyOnnistd voidaan jatkossa méadrdtd hallinnollinen
seuraamusmaksu. Seuraamusmaksut liséttdisiin myos sakon tdytintoonpanosta annetun lain
soveltamisalaan.

Ajokorttilakiin lisdttdisiin viliaikainen nykyisen ajokorttidirektiivin mahdollistama sdannos B-
luokan ajo-oikeuden laajuudesta. Véhintddn kaksi vuotta aiemmin mydnnetty B-luokan
ajokortti oikeuttaisi tavaroiden kuljettamiseen vaihtoehtoisella polttoaineella toimivalla
ajoneuvolla, jonka suurin sallittu massa on enintddn 4 250 kg. Poikkeus koskisi Liikenne- ja
viestintdviraston myontdmalla tavaraliikenneluvalla tehtdvié tavarankuljetuksia.

Ajokorttilakiin lisdttdisiin my0s uuden ajokorttidirektiivin mukaiset, marraskuussa 2027
sovellettavaksi tulevat poikkeukset B- ja BE-luokan ajo-oikeuksien laajuuksista, jotka
mahdollistaisivat vaihtoehtoisella polttoaineella toimivan kuorma-auton tai sen vetimén
ajoneuvoyhdistelmian  kuljettamisen. Lisdyksilld pantaisiin  tdytdnto6n osa uuden
ajokorttidirektiivin sddnnoksista.

Kuljettajantutkintotoiminnan jdrjestimisesti annettua lakia muutettaisiin keventdmalla
ajokokeen vastaanottajaa koskevia vaatimuksia. Muutokset koskisivat ajokokeen vastaanottajan
tehtdvin sisdltod ja patevyysvaatimuksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2026. Ehdotetut ajokorttilain muutokset
tulisivat kuitenkin paédsééntdisesti voimaan vasta 26.11.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut tarve parantaa kuljetusalan toimintaedellytyksid. Liikenne-
ja viestintiministerid arvioi yhdessd Liikenne- ja viestintdviraston kanssa kevailld 2025
kuljetusalan sdéntelytoimia, joita sidosryhmét olivat nostaneet esille. Tarkastellut
sdantelytoimet  liittyivdt  tielitkenteen  kabotaasin  kansallisten  sddnndsten  ja
seuraamussddnnosten riittivyyteen, vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevan kevyen kuorma-
auton kuljettamiseen B-luokan ajokortilla seké kuljettajien ajo- ja lepoaikapoikkeuksiin.

Tieliikenteen kabotaasisdéintely perustuu suoraan sovellettaviin EU-asetuksiin. Niiden
sisdltimdt kabotaasiliikennettd koskevat kabotaasimatkan ja sallitun enimmaéiskeston
madritelmit ovat soveltamiskdytdnndssi osoittautuneet epéatdsmallisiksi ja monitulkintaisiksi,
mikd on haasteellista kabotaasisddntelyn noudattamisen ja valvonnan kannalta.
Oikeusvarmuuden periaate edellyttdd lainsdddédnnén olevan selkedd ja tdsmaillistd, jotta sen
soveltaminen on ennakoitavissa. Sallitun kabotaasin enimmdiiskesto tulisi siten olla
ennakoitavissa, erityisesti jos silld voi olla rangaistusluonteisia vaikutuksia. Merkittivad osa
EU:n jédsenvaltioista onkin ottanut kiyttoon kabotaasiliikenteeseen liittyvid tarkennuksia
lainsdddantdonsd, tai joissakin tapauksissa toimivaltaisen viranomaisen soveltamisohjeisiin.
Edelld mainitun perusteella myds Suomessa on todettu tarve tarkentaa voimassa olevaa EU-
asetuksiin siséltyvdi kabotaasiliikenteen sddntelyé kansallisesti.

Nykyinen ajokorttidirektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/126/EY
ajokorteista, jaljempéna ajokorttidirektiivi) siséltida poikkeuksen painavampien vaihtoehtoisella
polttoaineella kulkevien tavaraliikenteen kevyiden kuorma-autojen kuljettamiseen B-luokan
ajokortilla. Uusi ajokorttidirektiivi (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2025/2205 ajokorteista, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1724 ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2022/2561 muuttamisesta sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/126/EY ja komission asetuksen (EU) N:o 383/2012
kumoamisesta, jaljempéand uusi ajokorttidirektiivi) laajentaa poikkeusta: B-luokan ohella se
sisdltdd sddnnOksen BE-luokkaan ja mahdollistaa siten my0s ajoneuvoyhdistelmin
kuljettamisen, jossa O;- tai O,-luokan perdvaunua vetad vaihtoehtoisella kdyttévoimalla toimiva
auto, jonka kokonaismassa on enintddn 4 250 kg. Myo6s BE-luokan ajo-oikeutta laajentava
muutos koskee vain henkilditd, joiden ajo-oikeus on myonnetty kaksi vuotta aiemmin. Uusi
ajokorttidirektiivi hyvaksyttiin 21.10.2025 ja se tuli voimaan 25.11.2025. Jasenvaltioiden tulee
saattaa direktiivin sdfnndkset osaksi kansallista lainsdddéntoddn kahden vuoden kuluessa
direktiivin voimaantulosta.

Osana kuljetusalan toimintaedellytysten parantamista nykyisen ajodirektiivin sallima poikkeus
on katsottu tarpeelliseksi saattaa véliaikaisesti voimaan 25.11.2027 asti. Lisdksi samassa
yhteydessd on katsottu tarpeelliseksi sédtdd uuden ajokorttidirektiivin mukainen poikkeus
tulevaksi voimaan heti, kun uusi ajokorttidirektiivi sithen velvoittaa, eli 26.11.2027 alkaen.

Lisdksi valmistelun aikana on todettu muutostarpeita kuljettajantutkintotoiminnasta annetun
lain (535/1998) sisdltimiin sddnnoksiin  ajokokeiden vastaanottamisesta. Ajokokeiden
vastaanottajien saatavuustilanteen voidaan ennakoida heikentyvén 1dhivuosina vastaanottajien
ikdrakenteesta johtuen. Kehitys vaikuttaa kielteisesti ajokokeiden suorittamismahdollisuuksiin.
Ajokokeen vastaanottajien saatavuutta voitaisiin parantaa ja turvata tehtdvin vaatimuksia



koskevin muutoksin, heikentdméttéd ajokokeiden toteutusta tai liikkenneturvallisuutta. Kdytannon
ajokokeiden vastaanottajaa koskevat vihimmaisvaatimukset perustuvat ajokorttidirektiiviin.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdddoksen valmistelu

Esityksessd on kyse useasta EU-taustaisesta muutoksesta. Esityksessd ehdotetaan tarkennuksia
ensinndkin tieliikenteen kabotaasisdintelyyn, joka perustuu suoraan sovellettaviin EU-
asetuksiin. Kyseiset asetukset ja niitd tdydentdvat kansalliset sdédnndkset ovat olleet voimassa jo
vuosia, joten asetusten valmistelua ei ole tarpeen kuvata tdssé, vaan niiden sisédltod kasitellaan
jaljempéna jaksossa 2.1.

Toiseksi esityksessd on kyse sekd nykyiseen ettd uuteen ajokorttidirektiiviin perustuvasta
sdantelystd. Ajokorttidirektiivin péivitystd koskevat neuvottelut alkoivat komission annettua
ehdotuksensa uudeksi ajokorttidirektiiviksi! maaliskuussa 2023 osana laajempaa
tieturvallisuuspakettia.? Tieturvallisuuspaketista annettiin eduskunnalle valtioneuvoston U-
kirjelma? huhtikuussa 2023. Alustava sopu uuden ajokorttidirektiivin siséllostd saavutettiin
24.3.2025 pidetyssd Euroopan parlamentin liikenne- ja matkailuvaliokunnan (TRAN)
kokouksessa ja valiokunta hyvidksyi sovun 14.5.2025. Uusi ajokorttidirektiivi hyvéksyttiin
21.10.2025.

Uuden ajokorttidirektiivin 9 artikla B- ja BE-luokan ajo-oikeutta koskevista laajennuksista ei
jaté jasenmaille harkintavaltaa poikkeuksen kéayttoonotosta. Direktiivin voimaantultua koskee
muutos koko unionia. Poikkeus wvaihtoehtoisella polttoaineella kulkevien ajoneuvojen
kuljettamisesta ei rajoita ajoneuvon kayttotarkoitusta. Suomi suhtautui neuvotteluissa
poikkeukseen myonteisesti. Direktiivi siséltdd myods muita poikkeuksia ajokorttiluokkien
massarajoihin, mutta ndmi muun muassa hilytysajoneuvoja ja matkailuajoneuvoja koskevat
sadannokset eivit sisélly tdhan esitykseen, vaan niiden taytintdonpanoa tarkastellaan erillisessé
ja  laajemmassa  hankkeessa  uuden  ajokorttidirektiivin  tdytintdonpanemiseksi
(LVMO051:00/2025).

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu litkenne- ja viestintdministeriossd. Valmistelussa on tehty yhteistyota
Liikenne- ja viestintiviraston, poliisin, Tullin, Rajavartiolaitoksen sekd tydsuojeluviranomaisen
kanssa.

Valmistelua edelsi 7.4.2025 piivitty arviomuistio, jossa arvioitiin kuljetusalan séédntelyn
muutostarpeita. Lisdksi siind késiteltiin logistiikan varautumista ja digitalisaatiota. Kyseisista
kuljetusalan sddntelytoimista jirjestettiin litkenne- ja viestintdministeri Ranteen johdolla
keskustelutilaisuus 8.5.2025. Keskeiset sidosryhmat kannattivat esille nostettuja sdantelytoimia,
joista tieliikenteen kabotaasia koskeva osa on jo olemassa olevien EU-asetusten tarkentamista,

I Komission ehdotus uudeksi ajokorttidirektiiviksi (1.3.2023):
https://transport.cec.curopa.eu/document/download/964d4edc-5eea-49¢1-ae08-2d 138705713 _en

2 Komission tiedote ehdotuksesta tieturvallisuuspaketista (1.3.2023):
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 1145

3 Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta tieturvallisuuspaketiksi
(13.4.2023), www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/U_1+2023.pdf



https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM051:00/2025
https://transport.ec.europa.eu/document/download/964d4edc-5eea-49e1-ae08-2d1e38705713_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1145
http://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/U_1+2023.pdf

ja ajokortteja koskeva osa on direktiivien tdytdntdonpanoa. L&htSkohtana esityksen
valmistelulle ajokorttilain muuttamiseksi oli oletus, ettd uusi ajokorttidirektiivi hyvéksyttiisiin
loppuvuoden 2025 aikana ja muodossa, josta kolmikantaneuvotteluissa komission, neuvoston
ja Euroopan parlamentin kesken saavutettiin alustava sopu kevddlld 2025. Direktiivi
hyvéksyttiin 21.10.2025.

Luonnos hallituksen esityksesté on ollut lausuntokierroksella 9.10.—19.11.2025. Lausuntoja on
pyydetty keskeisimmiksi arvioiduilta sidosryhmiltd. Lausuntoja saatiin yhteensé 44 kappaletta.
Hallituksen  esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavissa suomeksi osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=L VM029:00/2025.

Esityksen valmisteluun on lisdksi vaikuttanut komission muuttunut tulkinta uuden
ajokorttidirektiivin soveltamisesta. Komission liikenteen ja liikkumisen p#dosasto ilmoitti
jasenvaltioille joulukuussa 2025 arvioineensa uudelleen usealta jdsenvaltiolta saamaansa
kysymysté siitd, voivatko jdsenvaltiot soveltaa uuden ajokorttidirektiivin sddnndksid omilla
alueillaan varhennetusti, ennen kuin direktiivin unioninlaajuinen soveltaminen alkaa. Uudelleen
arvioinnin tuloksena komissio katsoo, ettd direktiiviin sisiltyvien B- ja BE-luokan ajo-oikeuksia
laajentavien séddnndsten soveltaminen alkaa 26.11.2027. Témén tiedon jédlkeen esitystd on
muutettu siten, ettd uuden ajokorttidirektiivin tiytdntoon paneva sddnnds ja sen edellyttdmét
muutokset tulisivat voimaan 26.11.2027. Ajokorttilakiin (386/2011) lisittiisiin myds voimassa
olevan ajokorttidirektiivin mahdollistama sddnnds vaihtoehtoisella polttoaineella toimivan
enintiddn 4 250 kg painavan ajoneuvon kuljettamisesta B-luokan ajo-oikeudella tietyin ehdoin.
Tama poikkeus olisi voimassa 25.11.2027 asti.

1.2.3 Soveltaminen Ahvenanmaalla

Tamaén esityksen kannalta keskeisid kohtia ovat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18
§:n 21 ja 22 kohdat, jotka koskevat tieliikennetti seké elinkeinotoimintaa.

Tieliikennettd koskevan sddanndksen on katsottu késittdvin Iuvanvaraisen liikenteen
harjoittamisen Ahvenanmaalla. Maakunnan hallitus myontdd ndin ollen luvat tavara- ja
henkiloliikenteen harjoittamiseen Ahvenanmaan alueella. Ahvenanmaan valtionvirasto
myontéé tavara- ja henkiloliikenteen yhteisoluvat kansainviliseen liikenteeseen asiaa koskevien
EU-asetusten nojalla, koska kyseiset luvat ovat kansainvélisid ja kuuluvat siten valtakunnan
toimivaltaan.

Ahvenanmaan itsehallinto tieliikenteen osalta koskee myds ajokorttisddntelyéd. Ajokorttilakiin
lisdttdvat poikkeukset B- ja BE-luokkien ajo-oikeuden laajuudesta eivit koskisi ajamista
Ahvenanmaan alueella. Mydskddn kuljettajatoiminnan jarjestimisestd annettuun lakiin
ehdotetut muutokset eivit koskisi Ahvenanmaata.

2 EU-séiddoksen tavoitteet ja paidasiallinen sisdlto

2.1 Tieliikenteen kabotaasia koskeva EU-séédntely

Tieliikenteen kabotaasia koskeva sdédntely perustuu EU-asetuksiin, jotka ovat olleet voimassa
vuosia. Esityksessd ei ole kabotaasin osalta kyse siitd, ettd EU-sddntely edellyttdisi nyt uutta
kansallista tdydentdvdd sddntelyd. Kyse on kuitenkin EU-taustaisesta sdéntelystd, koska

esitykselld tarkennettaisiin EU-sédédoksissa kaytettyjéd kabotaasia koskevia médritelmia.

Kabotaasiliikenteelld tarkoitetaan valtion sisdisten kuljetusten suorittamista toiseen valtioon
sijoittautuneen liikenteenharjoittajan ajoneuvolla. Ilman kabotaasisddntdjd toiseen valtioon
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sijoittunut liikenteenharjoittaja ei ammattimaisesti saa kuljettaa henkil6itd tai tavaroita toisen
valtion sisélla. Tieliikenteen kabotaasin sallimisen tarkoituksena on muun muassa tehostaa
kuljetuksia, vihentdd tyhjédni ajoa sekd parantaa kuljetusten joustavuutta. Kabotaasin luonne
tulee kuitenkin olla tilapéistd, jolloin sdintelyn tehtdvé on varmistaa, ettei kabotaasia suoriteta
tavalla, jolla luodaan pysyvéa tai jatkuvaa kuljetustoimintaa.

EU:n yhteisen liikennepolitiikan toteuttaminen edellyttdd muun muassa sellaisten yhteisten
sddntdjen antamista, joita sovelletaan yhteison alueella tapahtuvan maanteiden kansainvilisen
tavara- ja henkil6liikenteen markkinoille pdédsyyn, sekd niiden edellytysten vahvistamista, joilla
muut kuin jasenvaltiosta olevat liikenteenharjoittajat voivat harjoittaa liikennetti jisenvaltiossa.
Palvelujen tarjoamisen vapaus on erds yhteisen liikennepolitiikan perusperiaate ja edellyttda,
ettd kaikille jédsenvaltioiden liikenteenharjoittajille taataan pddsy kansainvilisille
litkkennemarkkinoille ilman kansalaisuuteen tai sijoittautumispaikkaan perustuvaa syrjinta.

Maanteiden henkilo- ja tavaraliikenteen markkinoillepdédsy perustuu EU:ssa ja laajemmin
Euroopan talousalueella (ETA) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) 1071/2009
maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksid koskevista yhteisistd
sdanndistd ja neuvoston direktiivin  96/26/EY  kumoamisesta, jadljempdnd EU:n
litkenteenharjoittaja-asetus. Asetus on tullut voimaan 21.10.2009 ja sitd on edellisen kerran
muutettu 31.7.2020.

ETA-talousalueen jisenvaltioiden yhteinen tavaraliikenteen kabotaasisddntely perustuu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) 1072/2009 maanteiden kansainvilisen
tavaraliikenteen markkinoille péadsyd koskevista yhteisistd sddnnoistd, jéljempand EU:n
tavaraliikennelupa-asetus. Asetus on tullut voimaan 14.11.2009 ja sitd on edellisen kerran
muutettu 31.7.2020. Esityksessd ehdotetaan kansallisia sallittua kabotaasimatkaa tarkentavia
sdannoksié liittyen voimassa olevan EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklan 2 kohtaan ja
2 artiklan 6 kohtaan.

EUn tavaraliikennelupa-asetuksen 3 artiklan mukaisesti kansainvilisten kuljetusten
suorittajalla on oltava yhteison litkennelupa sekd kuljettajatodistus, jos kuljettaja on kolmannen
maan kansalainen. Asetuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti ]okalsella toisen lukuun toimivalla
maanteiden tavaraliikenteen harjoittajalla, jolla on yhteison liikennelupa ja jonka kuljettajalla,
jos hdn on kolmannen maan kansalainen, on kuljettajatodistus, on asetuksessa séiéidetyin
edellytyksin oikeus harjoittaa kabotaasiliikennettd. Tavaraliikenteen harjoittajat saavat
asetuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti ajaa samalla ajoneuvolla tai, jos kyseessd on
yhdistelméajoneuvo, sen vetovaunulla, enintddn kolme perdttdistd kabotaasimatkaa, jotka
seuraavat vilittOmésti toisesta jdsenvaltiosta tai kolmannesta maasta vastaanottavaan
jasenvaltioon suuntautuvaa kansainvélistd kuljetusta sen jdlkeen, kun kyseisessd
kansainvélisessd kuljetuksessa tuodut tavarat on toimitettu. Viimeisimmén vastaanottavasta
jasenvaltiosta poistumista edeltdvian kabotaasimatkan kuorma on purettava seitsemdn paivan
kuluessa siitd, kun kansainvélisessd kuljetuksessa vastaanottavaan jasenvaltioon tuotu kuorma
viimeksi purettiin.

EU:n tavaraliikennelupa-asetus on suoraan sovellettava, eika se jatd ldhtokohtaisesti kansallista
litkkkumavaraa kabotaasimatkaa koskevan miéritelmén tarkentamiseksi. Asetus ei esimerkiksi
sisdlld nimenomaista sddnndstd, jossa jdsenvaltioiden sallittaisiin toteuttavan kansallisia
tdytdntdonpanotoimia téltd osin. Asetuksen on kuitenkin katsottu jéttdvin kansallista
litkkumavaraa kabotaasimatkan tarkentamisen osalta ja antavan jésenvaltioiden toteuttaa
kansallisia tdytédntoonpanotoimia, koska Euroopan unionin tuomioistuin, jéljempind EUT,
paatti asiassa C-541/16, ettd Tanskan asetusta tiltd osin kansallisesti tarkentava soveltaminen



on suhteellisuusperiaatteen mukaista*. Myos komissio on myéhemmin todennut vastaavan EU:n
tavaraliikennelupa-asetusta tarkentavan kansallisen sddntelyn olevan asianmukaista ja
oikeasuhtainen  toimi’. Kabotaasirikkomuksista ja kuljettajatodistuksen  hankinnan
laiminlydnnistd maadréttivat seuraamukset ovat asetuksen 13 artiklan mukaisesti jasenvaltion
toimivallassa. Asetuksen kansallista liikkumavaraa on arvioitu tarkemmin esityksen kohdassa
12.3.1.

ETA-talousalueen jdsenvaltioiden yhteinen linja-autoliikenteen kabotaasisdédntely perustuu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) 1073/2009 kansainvilisen linja-
autoliikenteen markkinoille pdédsyé koskevista yhteisistd sdédnnoisté ja asetuksen (EY) 561/2006
muuttamisesta, jaljempana EU:n kansainvdlistd linja-autoliitkennettd koskeva asetus. Asetus on
tullut voimaan 21.10.2009 ja sitd on edellisen kerran muutettu 10.7.2012. Esityksessé
ehdotetaan kansallisia sallitun kabotaasin enimmadiskestoa tarkentavia sddnnoksid liittyen
voimassa olevan EU:n kansainvélistd linja-autoliikennettd koskevan asetuksen 2 artiklan
4 ja 7 alakohtaan ja 15 artiklan b alakohtaan.

EU:n kansainvilisté linja-autoliikennettd koskevan asetuksen voidaan vastaavalla tavalla katsoa
jattavan kansallista litkkumavaraa kabotaasin enimmaiskeston tarkentamisen osalta, vaikkei
asetus sitd nimenomaisesti sallikaan. EUT paétti asiassa C-482/23, ettd Tanskan asetusta
kansallisesti tarkentava soveltaminen on suhteellisuusperiaatteen mukaista. EUT péityi
kantaan, ettd tilapdisen kabotaasiliikenteen kisitettd on tulkittava siten, ettd se voi kattaa
linja-autoilla harjoitettavan kabotaasiliikenteen vastaanottavan jasenvaltion alueella enintién
seitseménd perittidisend piivand saman kalenterikuukauden aikana. Tédten myos kyseisen EU:n
kansainvélistd linja-autoliikennettd koskevaa asetusta tarkentavan kansallisen sdéntelyn
arvioidaan  olevan  oikeasuhtainen,  suhteellisuusperiaatteen =~ mukainen  toimi®.
Kabotaasirikkomuksista maérattavit seuraamukset ovat asetuksen 22 artiklan mukaisesti
jasenvaltion toimivallassa. Asetuksen kansallista liikkumavaraa on arvioitu tarkemmin
esityksen kohdassa 12.3.1.

2.2 Ajokorttidirektiivin sédéinnokset ajokorttiluokista ja ajokokeesta

2.2.1 Nykyisen ajokorttidirektiivin sddnnokset ajokorttiluokista

Kansallinen ajokorttisdéntely perustuu suurelta osin EU:n ajokorttidirektiiviin. Kun direktiiviad
muutettiin muutosdirektiivilld (EU) 2018/645, siihen sisdllytettiin poikkeus painavampien
vaihtoehtoisella polttoaineella toimivien ajoneuvojen kuljettamisesta B-luokan ajokortilla. ’
Poikkeuksen mukaan jésenvaltiot voivat Euroopan komissiota kuultuaan oikeuttaa kuljettamaan

alueellaan direktiivin 96/53/EY 2 artiklassa tarkoitettuja vaihtoehtoisella polttoaineella toimivia
ajoneuvoja, joiden suurin sallittu massa on enemmén kuin 3 500 kg mutta enintdin 4 250 kg,

4 EUT tuomio asiassa C-541/16: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:62016CJ0541

5 Komission ohjeistus kabotaasiliikenteen sddnt6jen soveltamisesta ja taytantGonpanotoimista:
https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/road/mobility-package-i/market-rules/rules-cabotage-
applicable-21-february-2022 en

6 EUT tuomio asiassa C-482/23: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CJ0482

7 Direktiivi (EU) 2018/645, 6.4c¢ artikla: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FI/TXT/?qid=1739957062701 &uri=CELEX%3A02006L.0126-20201101
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tavaroiden kuljettamiseen ilman perdvaunua, jos kuljettajalle on myonnetty vahintéén kaksi
vuotta aiemmin B-luokan ajokortti.

Lisdksi edellytyksend on, ettd 3 500 kg:a vylittivi massa johtuu yksinomaan
kayttovoimajérjestelmén lisdpainosta suhteessa mitoiltaan saman ajoneuvon polttomoottorilla
varustettuun kayttovoimajirjestelmédn, ja ettd kuorman tilavuus ei kasva suhteessa samaan
polttomoottorilla varustettuun ajoneuvomalliin. Sdé&nnos mahdollistaa poikkeamisen B-luokan
ajokortilla ajettavan ajoneuvon suurimmasta sallitusta massasta, joka on 3 500 kg.

Tamin B-luokkaa koskevan poikkeuksen kéayttoonotto ei ole jdsenvaltioille velvoittavaa ja siksi
kaikki jasenvaltiot eivit ole ottaneet sitd kdyttoon. Sddnnosta ei ole aiemmin taytdntoon pantu
Suomessa, silld sen muotoilu on tulkinnanvarainen ja kéyttovoimasta johtuvan lisdpainon
toteamiseen on todettu liittyvéin merkittdvid kéytdnnon haasteita. Merkittdvan kaytdnnon
haasteen muodostaa se, etti osaa automalleista valmistetaan yksinomaan vaihtoehtoisella
polttoaineella toimivina malleina eiké polttomoottorilla varustettua vertailukohtaa ole olemassa.

Muista EU:n jdsenvaltioista muun muassa Tanska, Alankomaat, Saksa, Itdvalta, TSekki ja
Slovakia sallivat téllaisen ajoneuvon kuljettamisen B-luokan ajokortilla. Belgia ja Ruotsi ovat
puolestaan kéynnistdneet kansallisen pilotoinnin. Jdsenvaltioiden kansallisten ratkaisujen
vililld on joitakin eroavaisuuksia. Osassa mainituista valtioista poikkeuksen kéyttoonotto on
tapahtunut vasta komission annettua ehdotuksensa ajokorttidirektiivin uudistamiseksi kevailla
2023.

Komission liikenteen ja litkkumisen piéosasto on tietoinen kaytdnnon haasteista, jotka liittyvét
ajoneuvojen vertailuldhtokohtaan. Ministerid on pyytinyt komission ndkemystd ratkaisusta,
jossa voimassa olevan direktiivin poikkeus otettaisiin kdyttdon Suomessa muodossa, joka ei
edellyttdisi vaihtoehtoisella polttoaineella toimivan ajoneuvon vertaamista polttomoottorilla
varustettuun vastaavaan ajoneuvoon. Komission vastauksessa ministerion tiedusteluun todetaan
viliaikaiseksi tarkoitetun sdédnndksen olevan tavoitteiltaan nykydirektiivin mukainen. Komissio
toteaa huomioineensa sddnndksen tilapédisen luonteen ja hyviksyvinsé esitetyn ratkaisun.

Viliaikaisen sddnnoksen tavoitteet ovat yhtenevédt uuden ajokorttidirektiivin poikkeuksen
kanssa, mutta hy6tyjien joukko on pienempi.

2.2.2 Uuden ajokorttidirektiivin sddnndkset ajokorttiluokista

Uusi ajokorttidirektiivi sisdltdd myos ylla kisitellyn poikkeuksen, johon komissio esitti sekéd
selventdvid ettd véljentdvid muutoksia. Jisenvaltioiden tulee saattaa direktiivin sdénnokset
osaksi kansallista lainsdddéntddéin kahden vuoden kuluessa direktiivin voimaantulosta
(25.11.2025), ja sddnnosten soveltaminen alkaa 26.11.2027.

Uuden ajokorttidirektiivin 9 artiklan 2 kohdan (j) alakohta laajentaa B-luokan ajo-oikeutta
mahdollistaen enintdén 4 250 kg painavan, vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevan auton
kuljettamisen EU-alueella, kun ajo-oikeuden mydntédmisesté on kulunut véhintdén kaksi vuotta.
Vaihtoehtoisilla polttoaineella kulkevalla ajoneuvolla tarkoitetaan ajoneuvoja, jotka ovat
direktiivin 96/53/EY 2 artiklassa mééritellyn mukaisesti kokonaan tai osittain vaihtoehtoisella
polttoaineella toimivia ja jotka on hyviksytty asetuksen (EU) 2018/858 nojalla. Direktiivin 9
artiklan 2 kohdan (k) alakohta mahdollistaa vaihtoehtoisella polttoaineella toimivan, enintdén 4
250 kg painavan, vetoauton vetdmén ajoneuvoyhdistelmén kuljettamisen BE-luokan ajokortilla.
Poikkeus koskee O;- tai O,-luokan perdvaunujen vetédmistd ja sallii ajoneuvoyhdistelmén
kuljettamisen, jonka suurin sallittu massa on 7 750 kg.
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Sédnnosten tavoitteena on laajentaa ja vauhdittaa vaihtoehtoisilla polttoaineilla toimivien
ajoneuvojen kayttdonottoa ja ndin vdhentdd liikenteen padstdjd ja energiankulutusta.
Vaihtoehtoisilla polttoaineella toimivia ajoneuvoja koskevalla poikkeuksella pyritdén
vahentdmadn litkenteen padstdja EU:n yleisten ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

Tavoitteena on edistdd kevyiden vaihtoehtoisella kdyttovoimalla kulkevien kuorma-autojen
kayttod dieselkdyttoisten pakettiautojen sijaan. Diesel-pakettiautoja, joiden suurin sallittu
kokonaismassa on 3 000-3 500 kg, on Suomessa paljon. Niitéd oli 31.12.2024 liikenneasioiden
rekisterissd noin 150 000 ja yritykset omistivat niitd noin kaksi kolmasosaa. Vaihtoehtoisella
kayttovoimalla kulkevia samanpainoisia pakettiautoja oli puolestaan noin 2 650 kappaletta.

Poikkeuksen toisena tavoitteena on parantaa tyGvoiman saatavuutta  erityisesti
tavarakuljetuksiin (esim. jakeluautot kaupungeissa) ja tdima vaikutus toteutuisi silloin, kun C1-
tai C1E-ajokortin asemasta kuljettajalle riittdisi B- tai BE-luokan ajokortti. B-luokan ajokortilla
ajettavissa kuljetuksissa kuljettajalta ei myoskadn edellytetd kuorma- tai linja-auton kuljettajan
ammattipatevyytta.

Esityksen valmistelun taustaksi laadittu arviomuistio kuljetusalaa palvelevista poikkeuksista ei
sisélla BE-luokan ajo-oikeutta laajentavaa muutosta, koska direktiivin (EU) 645/2018 6 artiklan
4 ¢ kohdan poikkeus koskee ainoastaan B-luokkaa. Valmistelussa kuitenkin arvioitiin
loppukevailld 2025, ettd B- ja BE-luokkia koskevien muutosten yhtdaikainen kéyttoonotto
uuden ajokorttidirektiivin mukaisena olisi selkedmpad kuin niiden voimaantulon porrastaminen.
BE-luokan ajo-oikeutta koskeva laajennus on olennainen kuljetusalan tarpeiden nikokulmasta.

Poikkeuksien kiyttoonoton eduksi voidaan ndhdd ennen kaikkea se, ettd uuden direktiivin
sadannodkseen ei liity aiemman poikkeuksen kaltaisia haasteita: vaihtoehtoisella polttoaineella
toimivan ajoneuvon massaa ei endd verrattaisi polttomoottorimalliin. Lisdksi uudessa
ajokorttidirektiivin poikkeuksessa ei ole ehtona, etti ajoneuvoa kiytetddn tavaroiden
kuljetukseen, vaan poikkeuksesta hyotyisivit myds esimerkiksi yksityishenkilot ja
taksiliikenteessé toimivat.

Direktiivin sisdltod koskevien neuvotteluiden padtyttyd kevaélla 2025 liikenne- ja
viestintdministerid pyysi komissiolta ndkemystd siihen, onko poikkeus mahdollista ottaa
kayttoon uuden ajokorttidirektiivin mukaisena ennen kuin sen soveltaminen alkaa koko unionin
alueella. Tuolloin saadun vastauksen mukaisesti kéyttoonotto olisi ollut mahdollista
kansallisesti, kunkin maan omalla alueella, jo ennen kuin direktiivin soveltaminen alkaa.
Ajaminen muiden EU-valtioiden alueilla mahdollistuisi vasta, kun direktiivin unioninlaajuinen
soveltaminen alkaa. Myo6s muissa jdsenvaltioissa on ollut kiinnostusta ottaa poikkeus
kansallisesti kdyttoon uuden direktiivin mukaisena varhennetusti.

Joulukuussa 2025, esitysluonnoksen lausuntokierroksen jalkeen, komission liikenteen ja
lilkkumisen péédosasto ilmoitti kaikille jédsenvaltioille arvioineensa uudelleen usealta
jésenvaltiolta saamaansa kysymystd siitd, voivatko jdsenvaltiot soveltaa uuden
ajokorttidirektiivin  sdénnostd omilla alueillaan varhennetusti ennen kuin direktiivin
unioninlaajuinen soveltaminen alkaa. Uudelleenarvioinnin tuloksena komissio katsoo, ettd
uuteen ajokorttidirektiiviin sisdltyvin B- ja BE-luokan ajo-oikeuksia laajentavan sddnnoksen
soveltaminen alkaa 26.11.2027.

Néin ollen uuden ajokorttidirektiivin tdytintdon panevat sidénnokset voisivat tulla voimaan
vasta 26.11.2027. Jasenvaltioille ei ole komission mukaan jétetty kansallista harkintavaltaa
soveltaa poikkeuksia tdtd aiemmin. Tdméin vuoksi esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd
ajokorttilakiin liséttiisiin véliaikainen, voimassa olevan ajokorttidirektiivin mahdollistama

11



sddannods vaihtoehtoisella polttoaineella toimivan enintddn 4 250 kg painavan ajoneuvon
kuljettamisesta B-luokan ajo-oikeudella tietyin ehdoin. Timéa poikkeussédénnds olisi voimassa
25.11.2027 asti, kunnes uudet poikkeussddnnokset voivat tulla voimaan.

2.2.3 Ajokokeen vastaanottajat

Ajokokeen vastaanottajien nykyiset vdhimmaéisvaatimukset tulivat voimaan 2013. Niiden
tarkoituksena on maédritelld ajokokeen vastaanottajien alalle pddsyn vihimmaisvaatimukset ja
koulutusta koskevat vaatimukset. Tavoite on parantaa ajokokeen vastaanottajien tietoja ja
taitoja, varmistaa ajokokelaiden suorituksen arvioiminen puolueettomammin sekd
yhdenmukaistaa kuljettajantutkintoja.

Ajokorttidirektiivin  liite IV siséltdd vahimmaisvaatimukset kaytdnnon ajokokeiden
vastaanottajille.® Liitteen IV kohdan 2 yleisiin vaatimuksiin kuuluu ammatillinen koulutus,
jonka tulee olla Neuvoston padtoksen 85/368/ETY? koulutustasojirjestelmédssd véhintddn 3
tason mukainen. Jasenvaltiot maarittavit kansallisesti miké koulutus tai koulutusten yhdistelma
tayttad ajokokeen vastaanottajan peruskoulutukselle ajokorttidirektiivista tulevat vaatimukset.
Direktiivin liite II maédrittelee ajokokeiden vdhimmaiisvaatimukset ja pakolliset sisdllot, ja
vaikuttaa ndin epdsuorasti ajokokeen vastaanottajan ammattia koskeviin vaatimuksiin.

Uuden ajokorttidirektiivin sisdltdmét muutokset eivét ole esityksessd ehdotettavien ajokokeen
vastaanottajaa koskevien sdddosmuutosten taustalla.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Tieliikenteen kabotaasi
3.1.1 Tavaraliikenteen kabotaasi ja kuljettajatodistus

Vuonna 2015 komissio kehotti Suomea ja Tanskaa poistamaan tavaraliikenteen
kabotaasisddntelyd koskevia sddnndksid ja korjaamaan valvontalinjaa, koska niiden néhtiin
ainakin osin tiukentavan EU-sdéntelyd. Suomi péétti poistaa kansallisesta lainsdddéannostd EU:n
tavaraliikennelupa-asetusta tarkentavat tielitkenteen kabotaasisddnnokset kokonaan, vaikka
EU-séantely ylittyi vain osittain. Suomessa harjoitettavan kabotaasin sddntely on vuodesta 2015
alkaen perustunut pelkdstddn EU-sddntelyyn. Komissio vei Tanskan osalta asian EUT:n
paitettaviksi, koska Tanska ei suostunut tekemdidn vaadittuja muutoksia kansalliseen
lainsdddantoonsd. EUT pédtti asiassa C-541/16 Tanskan EU:n tavaraliikennelupa-asetusta
tarkentavan siédntelyn olevan asianmukaista.

Kansainvéliset maanteiden tavarankuljetukset ovat usein osa kuljetusketjua, joka muodostuu eri
vaiheista, joissa ldhetettdvdd tavaraa késitellddn ja kuljetetaan eri kuljetusvilineilld.
Kabotaasiliikennettd harjoitetaan eniten Euroopan maantieteellisesti ja kuljetusvolyymeilté
suurissa maissa, jotka sijaitsevat EU:n alueen keskelld. EU:n tilastovirasto Eurostatin mukaan
kabotaasiliikenteen osuus EU:n tonnikilometreisti oli vuonna 2023 noin 4,7 % — vastaava arvio
Suomessa ajetun kabotaasin kuljetussuoritteesta on noin 0,5 %. Kabotaasiliikenteen

8 Kéytédnnon ajokokeiden vastaanottajia koskevat vihimmadisvaatimukset: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32006L0126

 Neuvoston paétos 85/368/ETY (16.8.1985) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:31985D0368
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mittaamiseen liittyy kuitenkin merkittidvid epdvarmuuksia ja Suomessa tehtdvin kabotaasin
madrdstd on hyvin erilaisia arvioita. Kotimaisen kuljetusalan teettimén liikennelaskennan
mukaan noin 10 % kuorma-autoliikenteestd on rekisterdity ulkomaille, joka viittaa Suomessakin
harjoitettavan kabotaasin olevan laajempaa kuin 0,5 % kuljetussuoritteesta. Kuljetusalalla onkin
yleisesti ndhty todellisen tavaraliikenteen kabotaasin kuljetussuoritteen olevan Eurostatin
tilastoja suurempaa.

EU:n tavaraliikennelupa-asetuksessa sallitun kabotaasiliitkenteen méérd on rajoitettu kolmeen
kabotaasimatkaan seitsemén vuorokauden aikana kansainvilisen kuljetuksen pééttdmisesta tai
yhteen kabotaasimatkaan kolmen pdivan kuluessa maahan saapumisesta. Jos ajoneuvo saapuu
maahan tyhjdnd, on viimeisen kabotaasimatkan paityttivd seitsemin vuorokauden kuluessa
maahan saapumisesta. Seitsemidn vuorokauden jidlkeen ajoneuvolle seuraa neljan piivin
jadhdyttelyjakso, jonka aikana kabotaasiliikennetti ei saa harjoittaa. EU:n kansainviélista linja-
autoliikennettid koskevassa asetuksessa kabotaasiliikenteelle ei ole sdddetty tarkkoja aika- tai
mairirajoituksia, vaan matkustajia voi ottaa kyytiin tai jattdd kyydistd samassa jdsenvaltiossa
tilapdisesti joko toisen lukuun tai kansainvélisen sddnnollisen liikenteen yhteydessa.

Ongelmallista EU:n tavaraliikennelupa-asetuksessa on sen suurpiirteisyys médritettdessa
tavaralitkenteen kolmea sallittua kabotaasimatkaa seitsemén vuorokauden kuluessa, miké tekee
vaikeaa niin sdéntdjen noudattamisesta kuin niiden valvonnasta. Jos toisen jédsenvaltion
kuljetusyritys suorittaa useita lastauksia ja purkauksia toisessa jdsenvaltiossa, jdi tilanteessa
epdselviksi, miten kabotaasimatkaan siséltyvit kuljetukset lasketaan. Linja-autoliikenteessa
kabotaasirikkomuksen toteaminen on vield hankalampaa, koska EU-sddntelyssé ei ole sdddetty
aikarajoituksista. Tieliikenteen kabotaasi on aina yhteydessd kansainviliseen liikenteeseen ja
sisémarkkinoihin, jolloin verrokkimaiden kansalliset kabotaasisdénnot ja EU-séddntelyn tulkinta
sekd sanktioiden suuruudet ovat oleellisia vertailukohtia. Epédselvd sdintely mahdollistaa
helpommin my0s sen rikkomisen. Niin kutsuttu laiton kabotaasi heikentdd sdintdjen mukaan
toimivien kuljetusyritysten toimintaedellytyksia.

Yksi toisessa jdsenvaltiossa tehty kabotaasimatka voi EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen
perusteella sisdltdd useita kuormaus- ja purkauspaikkoja. Komission vuonna 2022 tekemén
linjauksen mukaan jdsenvaltiot voivat kuitenkin kansallisesti tarkentaa kabotaasimatkaan
siséltyvien kuormaus- ja/tai purkauspaikkojen méaaréé, jotta EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen
aika- ja maardrajoitusten noudattaminen voidaan varmistaa. Tavaraliikenteenharjoittajat eivit
saa harjoittaa kabotaasiliikennettd samalla ajoneuvolla tai, jos kyseessd on ajoneuvoyhdistelmd,
sen vetovaunulla samassa jasenvaltiossa neljdén paivain siitd, kun sen kyseisessa jasenvaltiossa
suorittama kabotaasimatka on péittynyt. Tienvarsitarkastuksen aikana kuljettajan on saatava
ottaa yhteyttd padkonttoriin, liikenteestd vastaavaan henkiloon tai muuhun henkil66n tai
tarvittavien todisteiden toimittamiseksi ennen tienvarsitarkastuksen padttymistd. Myos
sdahkodisten kuljetustietojen kéyttd ja toimittaminen olisi tunnustettava tavoiksi osoittaa
sdantdjen noudattaminen.

Kuljettajatodistus on asiakirja, josta jisenvaltiot voivat tarkastaa, ovatko kolmansien maiden
kuljettajat laillisessa tyOsuhteessa tai tietystd kuljetuksesta vastaavan tavaraliikenteen
harjoittajan kéytettdvissd. EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 3 artiklassa sdddetyn mukaisesti
kansainvilisten kuljetusten suorittajalla on oltava yhteison litkennelupa seki kuljettajatodistus,
jos kuljettaja on kolmannen maan kansalainen. Asetuksen 5 artiklan 6 kohdan mukaisesti
kuljettajatodistus kuuluu liikenteenharjoittajalle, joka antaa sen todistuksessa mainitun
kuljettajan kéayttoon tdmén kuljettaessa ajoneuvoa, jolla suoritetaan kuljetuksia asianomaiselle
liikkenteenharjoittajalle myonnettyd yhteison liikennelupaa kéyttden. Liikenteenharjoittajan
sijoittautumisjdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten antamasta kuljettajatodistuksesta on
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sdilytettavd oikeaksi todistettu jéljennds liikenteenharjoittajan tiloissa. Kuljettajatodistus on
esitettdva minkd hyvénsi tarkastusviranomaisen pyynnosta.

Kuljettajatodistuksen myontdmisestd sdddetddn litkenteen palveluista annetun lain (320/2017)
5 §:n 4 momentissa, jonka mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirasto myontdd EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksen 5 artiklassa tarkoitetun kuljettajatodistuksen. Kotimaisilla
likkenteenharjoittajilla  on noin 700 voimassa olevaa kuljettajatodistusta. EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksen mukaista maanteiden tavaraliikennettd harjoittavalla on oltava
yhteison liikenneluvan lisdksi kuljettajatodistus, jos kuljettaja on kolmannen maan kansalainen.
Kuljettajatodistuksen avulla voidaan valvoa, ovatko kolmansien maiden kuljettajat laillisessa
tyosuhteessa ja  kuljetuksesta vastaavan liikenteenharjoittajan  kéytettavissd. EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksen 6 artiklan mukaisesti sijoittautumisjésenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten on sdédnnoéllisin tarkastuksin valvottava kuljettajatodistuksista, tayttyvitkd ne
edelleen EU:n tavaraliitkennelupa-asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut
kuljettajatodistuksen myontdmisen edellytykset. EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 3 artiklassa
sdadetyn kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlyontid tai sen puuttumista valvonnan
yhteydessi ei ole erikseen sanktioitu. Poliisi-, tulli- ja rajavartiomiehelld on kuitenkin oikeus
tarkastaa tavaraliikennettd koskevissa EU-asetuksissa kuljetuksen suorittamiseksi edellytetyt
asiakirjat, jonka pohjalta kuljetus voidaan tilapdisesti keskeyttéa.

3.1.2 Linja-autoliikenteen kabotaasi

Tielitkenteen kabotaasilla tarkoitetaan tavaraliikenteen lisdksi linja-autoliikenteen kabotaasia.
EU:n kansainviélisté linja-autoliikennettd koskevan asetuksen V luvun mukaisesti toisen lukuun
maanteiden henkil6liikennettd harjoittavalla liikenteenharjoittajalla on ilman kansallisuuteen tai
sijoittautumispaikkaan perustuvaa syrjintdd oikeus harjoittaa 15 artiklassa tarkoitettua
kabotaasiliikennetté. Linja-autoliikenteen kabotaasilla tarkoitetaan joko maanteiden kansallista
henkildliikennettd, jota liikenteenharjoittaja harjoittaa toisen lukuun ja tilapdisesti
vastaanottavassa jasenvaltiossa, tai matkustajien ottamista kyytiin tai jattdmistd kyydistd
samassa jisenvaltiossa kansainvilisen sddnndllisen liikenteen yhteydessd, tdmén asetuksen
sadnndsten mukaisesti ja edellyttéen, ettd se ei ole kyseisen liikenteen pédasiallinen tarkoitus.
Ongelmallista EU:n kansainvélistd linja-autoliikennettd koskevan asetuksen kabotaasin
madrittelemisessd on se, ettei tilapdisyyden lisdksi kabotaasille ole asetettu selkedd
enimmaiskestoa. Tilapdisyys tarkoittaa jonkin asian luonnetta, joka ei ole pysyvii vaan kestda
rajoitetun ajan. EUT:n paitoksessé (asia C-482/23) linja-autoliikenteen kabotaasin tilapdisyys
voidaan kisittdd kuljetustoiminnan aikaa rajoittavana tekijdnd ja jasenvaltioilla on oikeus
madrittdd  tilapédisyydelle enimmdiiskesto EU-sédéntelyn ollessa tilapdisyyden osalta
epatidsmallista.

Asetuksen 14 artiklan mukaan toisen lukuun maanteiden henkiloliikennettd harjoittavalla
litkkenteenharjoittajalla, jolla on yhteisdn liikennelupa, on asetuksen V luvussa sdddetyin
edellytyksin ja ilman kansallisuuteen tai sijoittautumispaikkaan perustuvaa syrjintdd oikeus
harjoittaa 15 artiklassa tarkoitettua kabotaasiliikennettd. Kabotaasiliikenne on sallittua a)
saannollisessé erityisliikenteessd, jos kuljetuksen jérjestdjan ja liikenteenharjoittajan vélinen
sopimus koskee sitd, b) satunnaisessa liitkenteessa seké ¢) sddnnollisen kansainvélisen liikenteen
yhteydessd, lukuun ottamatta liikennetts, joka vastaa kaupunkikeskuksen tai taajaman taikka
taman keskuksen tai taajaman ja esikaupunkialueiden vilisid kuljetustarpeita.
Kabotaasiliikennettd ei saa harjoittaa erillddn kansainvélisesta liikenteesta.

Asetuksen V lukua tarkentavan 2 artiklan 1 kohdan 7 alakohdan méiritelman mukaisesti linja-
autoilla  harjoitettava  kabotaasilitkenne tarkoittaa  joko maanteiden kansallista
henkildliikennettd, jota liikenteenharjoittaja  harjoittaa toisen lukuun tilapdisesti
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vastaanottavassa jésenvaltiossa taikka matkustajien ottamista kyytiin tai jattdmistd kyydistd
samassa jasenvaltiossa kansainvilisen sddnnollisen liikenteen yhteydessd, tdmin asetuksen
sdannosten mukaisesti ja edellyttien, ettd se ei ole kyseisen liikenteen pidasiallinen tarkoitus.

Asetuksen 19 artiklan mukaisesti kansainvilistd henkildliikennetti linja-autolla harjoittavien
likkenteenharjoittajien on sallittava tarkastukset tienvarsilla ja yrityksissd, mitkd tehddin
liikkenteen asianmukaisen hoitamisen varmistamiseksi. Valvontaviranomaisilla on oikeus
tarkastaa yrityksen liikenteenharjoittamista koskevat asiakirjat, ottaa yrityksen tiloissa
jaljennoksia tai otteita edelld mainituista asiakirjoista, paésté kaikkiin yrityksen tiloihin, alueille
ja ajoneuvoihin sekd vaatia nihdidkseen asiakirjoissa tai tietokannoissa olevia tietoja. Linja-
autoilla harjoitettavan henkil6litkenteen kuljetusasiakirjoista sdddetddn Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/2009 yksityiskohtaisten soveltamissddntdjen
sadtdmisestd linja-autolla harjoitettavan kansainvélisen henkildliikenteen asiakirjojen osalta ja
komission asetuksen (EY) N:o 2121/98 kumoamisesta annetussa komission asetuksessa (EU)
N:0361/2014.

3.2 Seuraamukset kabotaasirikkomuksista ja kuljettajatodistuksen puuttumisesta

EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 13 artiklan 2 kohdan ja EU:n kansainvélistd linja-
autoliikennetti koskevan asetuksen 23 artiklan 2 kohdan mukaisesti vastaanottavan jasenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset voivat maératd seuraamuksia muulle kuin jdsenvaltiosta olevalle
liikkenteenharjoittajalle, joka on rikkonut yhteison lainsdddéntod kabotaasiliikenteen yhteydessa
kyseisen jdsenvaltion alueella, sanotun kuitenkaan rajoittamatta rikosoikeudellista syytteeseen
asettamista. Ndma seuraamukset voivat késittid myds varoituksen tai vakavissa rikkomuksissa
kabotaasiliikenteen tilapdisen harjoittamiskiellon sen vastaanottavan jasenvaltion alueella, jossa
rikkomus on tapahtunut. Liikenteen palveluista annetussa laissa on ainoastaan yksittdisid
viittauksia kyseiseen EU-sddntelyyn sekd rangaistussdénnds kabotaasisddntelyn rikkomisesta
lain 262 §:ssé.

Tieliikenteen kabotaasin kansalliset valvontaviranomaiset ovat liikennettd valvovina
viranomaisina poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos. Tienvarsivalvonta perustuu haastatteluihin,
kuljetusasiakirjoihin ja ajopiirturin tietoihin. Kabotaasirikkomuksen toteaminen on
valvontaviranomaiselle nykysédéntelyn perusteella erittdin vaikeaa, vaikka valvontatapahtumia
olisikin maédrallisesti paljon. Esimerkiksi viime raportointikaudella Suomessa raportoitiin
ainoastaan kolme esitutkintaan edennyttd kabotaasirikkomusta, kun verrokkimaissa niitd on
tyypillisesti useita satoja. Myds ulkomailta ldhetettyjen kuljettajien tydehtojen toteutumisen
valvonta on haastavaa ilman kansallista kabotaasiliikennettd tarkentavaa sdéntelya.
Tyo6suojeluviranomainen teki vuonna 2024 yhteensd 34 tarkastusta koskien toisesta
jasenvaltiosta ldhetettyjd kuljettajia, joista 12 oli yritystarkastuksia ja 22 kohdistui kuljettajasta
tehtéviin ldhettdmisilmoituksiin.

Luvattomalla liikenteenharjoittamisella tarkoitetaan sitd, ettd ammattimaista liikennetté
harjoitetaan ilman siihen vaadittavaa lupaa tai oikeutta. Liikenteen palveluista annetun lain 262
§:n 1 kohdan mukaisesti se, joka kuljettaa ammattimaisesti henkildité tai tavaroita tielld ilman
taksi-, henkil6- tai tavaraliikennelupaa tai 16 §:n mukaista rekisterditymisté tavaraliikenteessi
tai kansainvélisen liikenteen kuljetuslupaa, EU:n kansainvélistd linja-autoliikennetti koskevan
asetuksen 4 artiklassa tarkoitettua yhteison litkennelupaa tai 5 artiklassa tarkoitettua sddnndllista
likkennettd koskevaa litkennelupaa tai EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 4 artiklassa
tarkoitettua yhteison liikennelupaa tai EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen III luvussa tai EU:n
kansainvélistd linja-autoliikennettd koskevan asetuksen V luvussa tarkoitettujen kabotaasia
koskevien sddnndsten vastaisesti taikka kuljettaa ammattimaisesti tavaroita tielld 24 §:ssd
tarkoitettujen kansainvélisen yhdistettyjen kuljetusten yhteydessd ajettavien tieosuuksia
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koskevien sddnndsten vastaisesti, on tuomittava, jollei teko ole vdhiinen eikd siitd muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, luvattomasta ammattimaisen liikenteen harjoittamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdén kuudeksi kuukaudeksi.

Liikenteen palveluista annetun lain 262 §:n perusteella seuraamukset méiritdédn ajoneuvon
kuljettamisesta. Kabotaasisddntdjen rikkominen ei tyypillisesti ole kuljettajan p#&tds, vaan
hénen tydnantajansa eli liikenteenharjoittajan. Myds kabotaasiliikenteen EU-séédntely koskee
liikenteenharjoittajaa eikd kuljettajaa. Ainoastaan hyvin poikkeuksellisissa tilanteissa kuljettaja
voisi itse tehdd padtoksen rikkoa kabotaasisdéntdjd ohi kuljetusyrityksen operatiivisen
ajojarjestelyn. Edelld mainittujen syiden takia seuraamukset kabotaasisddntdjen tai
kuljettajatodistuksen puuttumisen osalta tulisi kohdistua kuljetusyritykseen eikéd kuljettajaan.
Jokaisessa luvanvaraista tieliikennettd harjoittavassa yrityksessé tulee olla liikenteestd vastaava
henkild, joka johtaa tosiasiallisesti ja yhtdjaksoisesti yrityksen kuljetustoimintaa.
Ammattimaista henkild- ja tavaraliikennettd koskevan lainsdddédnnon rikkominen on sanktioitu
kuljettamista koskien lain 32 luvussa pdfosin rikosoikeudellisesti. Sakko- tai
vankeusrangaistusta pidetdédn sosiaalisesti leimaavana muun muassa sen rekisteréinnin vuoksi.
Hallinnolliset seuraamusmaksut on verrokkimaissa otettu laajasti kayttoon luvattoman
ammattimaisen henkild- ja tavaraliikenteen tapauksissa.

Suomessa sakkorangaistuksen médrddmisestd sdddetdéin sakon ja rikesakon méédrdéimisestd
annetussa laissa (754/2010), jonka 3 §:n mukaisesti sakkovaatimuksen, rangaistusvaatimuksen
ja sakkomaddrdyksen antaa poliisimies. Rikesakon madrdd poliisimies tai syyttéja.
Rangaistusmddrdyksen antaa syyttdja. Tulli- ja rajavartiomichen toimivallasta antaa
sakkovaatimus, sakkomédrdys, rikesakkomadrdys ja rangaistusvaatimus sdddetiddn erikseen.
Tullimiehen oikeudesta antaa sakkomdiérdys, rikesakkoméérdys, sakkovaatimus séddetddn
rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 7 §:ssé ja rajavartiomiechen oikeudesta
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018) 11 §:ssd. Tulli- ja rajavartiomies
voivat antaa sakkomadrdyksen, rikesakkomaariyksen, sakkovaatimuksen  ja
rangaistusvaatimuksen siten kuin sakon ja rikesakon méarddmisesté annetussa laissa sdiddetién.
Seuraamusmaksun tiytdntoonpanosta sdddetddn sakon tidytdntdOnpanosta annetussa laissa
(672/2002).

Liikenteen palveluista annetun lain 200 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti poliisi-, tulli- ja
rajavartiomiehelld on EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen nojalla oikeus tarkastaa liikenteen
palveluista annetussa laissa tarkoitettua toimintaa koskevissa EU-asetuksissa kuljetuksen
suorittamiseksi edellytetyt asiakirjat, jos tiedot eivit ole saatavissa teknisen kdyttdyhteyden
avulla tai muutoin séhkoisesti. Poliisi-, tulli- ja rajavartiomies voi keskeyttdé kuljetuksen, jos
lain 200 §:n 1 tarkoitetut asiakirjat tai tiedot eivit ole saatavissa, jollei ole erityistéd syyté sallia
kuljetuksen jatkamista. Kuljettajan tydehtojen toteutumisen suojaksi sekd harmaan talouden ja
ihmiskaupan estdmiseksi hankittavan kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlyonnistd ei
Suomessa koidu muita seuraamuksia.

3.3 Vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevan kevyen kuorma-auton ja yhdistelmiin
kuljettaminen

Ajokorttiluokat ja niiden sisdltdmat ajo-oikeudet mukaan lukien ajoneuvoja koskevat massarajat
tulevat ajokorttidirektiivistd. Niistd sdddetddn kansallisesti ajokorttilain 4 §:ssd. Nykytilassa B-
luokan ajo-oikeuden haltija saa kuljettaa ajoneuvoa, jonka kokonaismassa on enintdén 3 500 kg.
B-luokan ajokortilla voi ajaa ajoneuvoyhdistelmid kuten esimerkiksi autoa ja perdkérryé, jos
hinattava ajoneuvo painaa enintddn 750 kg tai yhdistelmé yhteensd enintddn 3 500 kg. BE-
kortilla saa ajaa henkildauton ja perdvaunun yhdistelmii, jossa perdvaunu painaa enintddn 3
500 kg. Ajoneuvoyhdistelméan suurin sallittu kokonaispaino on siten 7 000 kg.
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Vaihtoehtoisilla polttoaineella toimivien ajoneuvojen massaa nostaa niissd vaadittavan
vaihtoehtoisten polttoaineiden tekniikan mukanaan tuoma lisdpaino, etenkin sdhkolld toimivien
henkilo- ja pakettiautojen kokonaismassaa nostaa niisséd kéytettivien akkujen tuoma lisédpaino.
Nykyinen ajokorttilaki ei sisdlld sddnnoksid vaihtoehtoisilla polttoaineella toimivista
ajoneuvoista. Vaihtoehtoisilla polttoaineilla toimivien ajoneuvojen osuuden kasvattamiseksi
ajokorttidirektiivii on muutettu ajoneuvolle suuremman kokonaismassan sallivaksi:
nykydirektiiviin ~ siséltyy mahdollisuus poiketa painorajasta B-luokassa ja uusi
ajokorttidirektiivi sisiltad poikkeukset B- ja BE-ajokorttiluokissa.! Ajo-oikeuden tulee olla
vahintdin kaksi vuotta aiemmin mydnnetty, jotta poikkeuksia voi hyodyntaa.

Nykydirektiivin poikkeuksen mukaan suurin sallittu kokonaismassa tavarankuljetuksissa on
4 250 kg. Kun uuden direktiivin soveltaminen alkaa 2027 B-luokan ajokortilla ajettavan
ajoneuvon suurin sallittu kokonaismassa nousee 3 500 kg:sta 4 250 kg:aan, eikd ajoon liitetd
endd tavarankuljetusvaatimusta.

Liikenne- ja viestintdviraston yll4pitdman litkenneasioiden rekisterin mukaan 1.7.2025 Manner-
Suomessa oli voimassa noin 3,73 miljoonaa B-luokan ajokorttia ja 1,16 miljoonaa BE-luokan
ajokorttia. Muutoksen vaikutuksia arvioitaessa on syyté ottaa huomioon se, ettd merkittava osa
BE-luokan ajo-oikeuden haltijoista ei oletettavasti kuljeta ajoneuvoyhdistelmid. Taméa johtuu
siitd, ettd BE-luokan ajo-oikeus on aiemmin voimassa olleen ajokorttilainsddddnnon nojalla
lisdtty hakemuksesta, eikd sen myontdmisen edellytyksené ole ollut kokeiden suorittamista. BE-
luokan ajo-oikeuden myontdminen on vuodesta 1997 alkaen edellyttinyt teoria- ja ajokokeen
suorittamista.

Nykytilassa 3 501-7 500 kg painavan ajoneuvon kuljettaminen edellyttdd Cl-luokan ajo-
oikeutta ja Cl1E-luokan ajo-oikeus vaaditaan sellaisen ajoneuvoyhdistelmén kuljettamiseen,
jossa on Cl-luokan vetoauto ja yli 750 kg painava hinattava ajoneuvo. Muutokset, joita nyt
esitetddn B- ja BE-luokan ajo-oikeuksien laajuuteen vihentiisivit kuljettajien tarvetta suorittaa
C1- ja Cl1E-luokan ajokortteja. My0s kuorma- ja linja-auton kuljettajan ammattipatevyyden
suorittavien mddrd vahenisi, silld kuljetuksissa, jotka muutos mahdollistaa ei edellytetd
ammattipitevyytta.

Kuorma-autoja, joiden kdyttovoima on sédhkd, vety tai kaasu, ja suurin sallittu kokonaismassa 3
5014 250 kg, on Suomessa nykyisin vadhén. Niitd oli 31.12.2024 liikenneasioiden rekisterissi
(osa ei kuitenkaan liikennekéytossd) 19 sdhkodautoa, 118 kaasuautoa ja 125 etanoliautoa.
Liikennekaytossd sdhkokayttoisia kuorma-autoja oli 16 kappaletta. Vuoden 2025 aikana
sdahkolld kulkevien kuorma-autojen méérd on kasvanut ja 1.11.2025 liikennekéytdssé oli 42
kyseiseen painoluokkaan menevdd sdhkokuorma-autoa. Kasvun oletetaan kiihtyvdin EU-
sdddosten edellyttdmien muutosten myo6td. Kaasukuorma-autojen méird on pysynyt vuoden
2024 tasolla.

3.4 Ajokokeen vastaanottaja

Ajokokeen vastaanottajan patevyysvaatimukset perustuvat ajokorttidirektiivin vaatimuksiin,
mutta tietyiltd osin kansallinen voimassa oleva sdintely ylittdd ndméd direktiivistd tulevat
vahimmaisvaatimukset. Ajokokeen vastaanottajan koulutusvaatimuksena on liikenneopettajan
erikoisammattitutkinto ~ (1.1.2025  alkaen  tutkintonimike on  liikenneopetusalan
erikoisammattitutkinto). Tutkinto muodostuu pakollisista opinnoista, joissa on kaksi osaa seké

10 Uusi ajokorttidirektiivi (EU) 2025/2205
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kahdesta vapaavalintaisesta tutkinnonosasta. Kyseisen erikoisammattitutkinnon osa Ajokokeen
vastaanottajana toimiminen kattaa ammattitoiminnan sisillon kannalta keskeiset ja riittavat
siséllot. Taéman tutkinnonosan laajuus on 30 osaamispistetta.

Lisdksi laissa sdddetddn ajokokeen vastaanottajan ammattitaidosta (7 ¢ §) ja ndihin vaatimuksiin
kuuluu liikenneopettajalupa, jonka tulee olla ollut voimassa vihintddn kaksi vuotta.
Voimassaoloaikaa koskevasta vaatimuksesta luopuminen olisi perusteltua, silld siitd
luopuminen voisi nopeuttaa uusien ajokokeen vastaanottajien alalle tuloa. Vaatimus koskee
vain luvan voimassa oloa eikd siten edellytd luvanhaltijalta liikenneopettajan tehtdvéssd
hankittua tyOkokemusta. Tuoreenkin liikkenneopettajaluvan haltijalla on,
erikoisammattitutkinnon suorittamistavasta johtuen, aina kokemusta opetustilanteissa
toimimisesta, silld tutkinnon osat toteutetaan nayttokokeina.

Vuodesta 2015 alkaen liikenneopettajan erikoisammattitutkinnon pakollisten osien
suorittaminen on tdyttinyt koulutusvaatimuksen liikenneopettajaluvan myontdmiselle. Téatd
ennen vaatimuksena oli erikoisammattitutkinto. Koska liikenneopettajaluvan myontdminen ei
endd edellytd koko erikoisammattitutkinnon suorittamista, on sen kokonaan suorittaneiden
osuus lakimuutoksen!! jilkeen laskenut.

Ajokokeen vastaanottajien saatavuuteen vaikuttaa lisdksi lain 4 §:ssd sdddetty vaatimus
kuljettajantutkinnon vastaanottajan riippumattomuudesta. Liikenneopettajana toimiva henkil6
ei siten voi toimia ajokokeiden vastaanottajana. TAma rajoitus on ajokorttidirektiivin liitteen [V
kohdan 2.1.e mukainen yleinen vaatimus ajokokeen vastaanottajalle.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa kuljettajantutkintojen jérjestémisestd Manner-Suomessa.
Palvelun tuottaa kilpailutuksella wvalittu viraston palveluntuottaja, joka on esityksen
antamishetkelld Ajovarma Oy. Palveluntuottajalla on jo usean vuoden ajan ollut haasteita
rekrytoida ajokokeiden vastaanottajiksi kelpoisia henkil6itd sen tarvitsemissa mdaérin.
Tutkinnon vastanottajien médrd on pysynyt verrattain tasaisena viime vuodet (2021:219,
2022:221, 2023:219, 2024:209 ja 2025:217 henkild). Tehtdvésséd toimii sekéd koko- ettd osa-
aikaisia tyOntekijoité ja esimerkiksi lomakausina osa-aikaisten osuus on merkittava.

Viime vuosina ajokokeiden suoritusméérit ovat kasvaneet huomattavasti ja ajokoeaikojen
saatavuus on paikoin ollut jopa heikko. Kasvanut tarve ajokoeajoille johtuu osin kokeiden
uusimistarpeesta. Uusimisten madrad selittdd ajokokeen vaativuuden lisddntyminen
ajokorttilain 2018 muutoksen my&td ja my0Os se, ettd ajokokeen suorittajissa on aiempaa
enemmaén vain vihén ajoharjoittelukokemusta hankkineita.

Ajokokeiden vastanottajien ammattiryhmén ikdantyminen on tyévoiman saatavuusndkymiin
keskeisesti vaikuttava tekijd, ja syy miksi muutoksia vaatimuksiin nyt esitetddn. Ajokokeen
vastaanottajan  tehtdvdssd toimivien ikdrakenteen vuoksi on odotettavaa, ettd
ajokokeenvastaanottajien saatavuus heikentyy merkittdvasti 1dhivuosina. Ajokokeen
vastaanottajana toimivista 60 vuotta tdyttdneiden osuus on kasvanut ja l&hivuosien
eldkepoistumaan on siksi varauduttava. Ajovarmalta saadun tiedon mukaan vuonna 2026
elakeidn saavuttaa 11 kokoaikaista ajokokeen vastaanottajaa ja vuonna 2025 tdissé oli jo 11
eldkeidn saavuttanutta.

' Laki ajokorttilain muuttamisesta 70/2015, 88 §:44 koskeva muutos tuli voimaan 15.3.2015.
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Liikenne- ja viestintdvirastolta saatujen tilastojen mukaan 36,9 % (80 henked) ajokokeen
vastaanottajista kuuluu ryhmaén, jonka ikdjakauma on 60—82 vuotta. Alle 60-vuotiaiden osuus
on siis 62 % (137 henked) ja ikdhaarukka 27-59 vuotta. Tydvoiman saatavuustilanteella on jo
nykytilassa ollut vaikutusta palveluiden saatavuuteen ldhes koko maan laajuisesti. Nyt
ehdotettavilla muutoksilla olisi tyGvoimapulaa ennaltachkdiseva vaikutus tulevina vuosina.

Ajokokeen vastaanottajien tyotehtdvien kohdentaminen nykyistd tarkoituksenmukaisemmin
olisi ajokokeiden saatavuustilannetta helpottava keino. Laki médrittelee, ettd suullisten
teoriakokeiden vastaanottajan tulee olla ajokokeen vastaanottajaksi kelpoinen henkild.
Suullisesti suoritettavan teoriakokeen vastaanottaja lukee ddneen koekysymykset tai avustaa
koetta tabletilla suorittavaa kokelasta. Suullisen teoriakokeen vastaanottajan tehtdva ei siten
edellytd arviointikokemusta tai sellaista substanssiosaamista, jota ajokokeen vastaanottajalle
sdddetyilld kelpoisuusvaatimuksilla varmistetaan. Liikenne- ja viestintdviraston ja
palveluntuottajan vilisessd palvelusopimuksessa virasto maéaérittelisi koulutuksen suullisten
teoriakokeiden vastaanottajille.

Muutos, jolla suullisten teoriakokeiden vastaanottajana voisi toimia muu tyontekijd kuin
ajokokeen vastaanottaja olisi perusteltu myos ammattisddntelyn suhteellisuusvaatimuksen
nikokulmasta (tarkempi kuvaus Muutetun ammattisdéintelyn arviointi -osassa 4.2.5).

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Tieliikenteen kabotaasi

Esityksessd ehdotetaan, ettd kabotaasiliikenteelle maéritetddn EU-séédntelyd tarkentavat
sdannokset litkenteen palveluista annetun lain 23 §:44n niin, etti tavaraliikenteessd sallittujen
kabotaasikuljetusten maérdt ja linja-autoliikenteessd kabotaasin enimmadiskesto kyetddn
yrityksissd johdonmukaisesti toteuttamaan sekd tienvarsilla tehokkaasti valvomaan.
Kabotaasimatkan kuormauksia ja purkauksia sekd linja-autoliikenteen kabotaasin
enimmadiskestoa koskevat tarkennukset vastaavat muiden pohjoismaiden lainsdddéntdd ja
valvontalinjoja. Lakimuutoksilla selkeytettdisiin EU:n kabotaasisdéntelyn asianmukaista
noudattamista yrityksissd sekd mahdollistetaan valvonta. Esityksessd ehdotetaan kéytettdviksi
sellainen EU-sédntelyn sallima kansallinen liikkumavara, jonka EUT on katsonut
mahdolliseksi.

Ehdotetut kabotaasiliikennetti tarkentavat kirjaukset:

- Tavaraliikenteessd kolmen sallitun kabotaasimatkan yhteen matkaan saisi sisiltyé joko
1) yksi kuormauspaikka ja yksi purkauspaikka; 2) useita kuormauspaikkoja ja yksi
purkauspaikka, jos purkaus tapahtuu rahtikirjaan merkityn lopullisen kuorman
vastaanottajan luona; tai 3) yksi kuormauspaikka ja useita purkauspaikkoja, jos
kuormaus tapahtuu rahtikirjaan merkityn alkuperdisen léhettdjin toimesta; ja

- Linja-autoliikenteessé saisi kansainvilisen litkenteen yhteydessa harjoittaa 30 péivin
ajanjaksolla yhtdjaksoisesti enintddn seitsemén perattdisen pdivén ajan.

4.1.2 Hallinnolliset seuraamusmaksut

Esityksessd ehdotetaan, etté tieliikenteen kabotaasirikkomus ja kuljettajatodistuksen hankinnan
laiminlydnti sanktioitaisiin hallinnollisilla seuraamusmaksuilla liikenteen palveluista annetun
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lain 255 b ja 255 c §:44n. Lisdksi sakon tdytdntoonpanosta annetun lain soveltamisalaan
ehdotetaan lisdttdvéksi viittaus liikenteen palveluista annetun lain 255 b ja 255 c §:ddn
lisattavistd seuraamusmaksuista.

Seuraamusmaksuun valittu sddntelymalli vastaa padosin tieliikennelaissa (729/2018) kaytossa
olevaa liikennevirhemaksumaksuja koskevaa mallia, mutta osin my0s vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetussa laissa (541/2023) ja ajoneuvolaissa (82/2021) kaytdsséd olevia malleja.
Seuraamusmaksut sééddettéisiin tarkkarajaisesti sekd tdsmaéllisesti suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti, huomioiden verrokkimaiden vastaavat maksut. Seuraamusmaksu voidaan méaarata
luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkilélle.

Ehdotetut seuraamusmaksut:
- 6 000 euroa tieliikenteen kabotaasirikkomuksesta; ja
- 3000 euroa kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlyonnista.

4.1.3 Vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevan kevyen kuorma-auton ja yhdistelmén
kuljettaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd ajokorttilain ajokorttiluokkia koskevaa sdintelyd muutettaisiin
painavampien, vaihtoehtoisella polttoaineella toimivien ajoneuvojen, kuten kevyiden kuorma-
autojen (N2-ajoneuvoluokan autojen), kuljettamisen osalta.

Painavammat ajoneuvot mahdollistavat poikkeukset ajo-oikeuksien laajuuksiin otettaisiin
kayttoon ensivaiheessa viliaikaisella sddnnokselld ja uuden direktiivin mukaisena laajempana
poikkeuksena, kun direktiivin soveltaminen alkaa marraskuussa 2027.

Voimassa olevan ajokorttidirektiivi mahdollistaa jdsenvaltioille B-luokkaa koskevan
poikkeuksen kéyttdonoton, kun ajokortin myontdmisestd on kulunut védhintdén kaksi vuotta.
Poikkeusta voi hyodyntdé vain tavaroiden kuljettamiseen. Ajoneuvon kiyttdvoimaa ja massaa
koskevat ehdot ovat samat kuin uuden direktiivin mukaisessa poikkeuksessa B-luokan ajo-
oikeuteen ja néitd kuvataan tarkemmin seuraavassa kappaleessa. Viliaikainen poikkeus olisi
rajatumpi ja sen kayttd ainoastaan tavarankuljetuksiin varmistettaisiin edellyttimaélli Liikenne-
ja viestintdviraston myontdmaa tavaraliikennelupaa.

Uuden ajokorttidirektiivin soveltamisen alun myodtd B-luokan ajokortti, eli henkildauton
ajokortti, oikeuttaisi kuljettamaan enintddn 4 250 kg painavaa ajoneuvoa. Edellytyksind
poikkeuksen hyodyntdmiselle olisi, ettd ajoneuvo toimii vaihtoehtoisella polttoaineella ja B-
luokan ajokortti on mydnnetty vidhintddn kaksi vuotta aiemmin. B-luokan ajokortilla
kuljetettavien polttomoottorilla toimivien henkil6- ja pakettiautojen enimméiismassa siilyisi
ennallaan 3 500 kg:ssa. Poikkeuksen kayttoonotto ei vaikuttaisi matkustajamédradan: kuljettajan
lisdksi ajoneuvossa saisi matkustaa enintéén kahdeksan henkilda.

Vastaavasti vahintdén kaksi vuotta aiemmin mydnnetty BE-luokan ajokortti oikeuttaisi
kuljettamaan ajoneuvoyhdistelmii, jossa vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevan vetoauton
massa on enintiddn 4 250 kg.

Ajokorttidirektiivissd vaihtoehtoisella polttoaineella toimiva ajoneuvo tarkoittaa ajoneuvoa,
joka toimii kokonaan tai osittain vaihtoehtoisella polttoaineella ja joka on hyviksytty
direktiivilli 2007/46/EY. Ajoneuvon mdiiritelmi tulee direktiivistd 96/53/EY (Neuvoston
direktiivi 96/53/EY tiettyjen yhteisossd liikkuvien tieliikenteen ajoneuvojen suurimmista
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kansallisessa ja kansainvilisessd liikenteessd sallituista mitoista ja suurimmista
kansainvilisessa liikenteessé sallituista painoista, jaljempénd mitta- ja massadirektiivi)'2.

Ajoneuvon tulee toimia jollakin seuraavista mitta- ja massadirektiivin 2 artiklassa maaritellyista
vaihtoehtoisista polttoaineista:

’vaihtoehtoisilla polttoaineilla’ tarkoitetaan polttoaineita tai voimanléhteitd, joilla korvataan
ainakin osittain fossiilisen 6ljyn ldhteiden kdyttd liikenteen energianldhteend ja joilla on
mahdollista edistdd hiilen poistamista liikenteestd ja parantaa liikenteen alan
ympaéristotehokkuutta. Nditd ovat:
- kaikentyyppisissé sahkokéyttdisissd ajoneuvoissa kiytettava sdhko;
- vety;
- maakaasu, mukaan lukien biometaani, kaasumaisessa muodossa (paineistettu
maakaasu — CNG) ja nesteytetyssd muodossa (nesteytetty maakaasu — LNG);
- nestekaasu (LPG); ja
- mekaaninen energia ajoneuvon omista varastoista/lahteistd, mukaan lukien
hukkaldmpo.

4.1.4 Ajokokeen vastaanottaja

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuljettajantutkintotoiminnan jarjestdmisestd annetun lain sdéntelyd
ajokokeiden vastaanottajia koskien muutettaisiin. Muutokset koskisivat ajokokeen
vastaanottajan tehtdvin sisiltod ja patevyysvaatimuksia.

Madritelmdd ajokokeen vastaanottajan tehtdvistd (2 §) muutettaisiin poistamalla maininta
suullisten teoriakokeiden vastaanottamisesta. Liikenneopettajalupaa koskevaa vaatimusta (7 ¢
§) yksinkertaistettaisiin voimassaolovaatimuksen osalta, ja ajokokeen vastaanottajalta
edellytettdisiin vain voimassa olevaa lupaa. Kahden vuoden voimassaolovaatimuksesta
luopumisella olisi alalle tuloa helpottava vaikutus. Ajokokeen vastaanottajan peruskoulutusta
(7 d §) koskevia vaatimuksia kevennettdisiin siten, ettd vaatimuksen tayttiisi litkkenneopetusalan
erikoisammattitutkinnon ohella myos ajokokeen vastaanottajana toimimista koskeva tutkinnon
osa.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Tieliikenteen kabotaasi ja kuljettajatodistus

Sallitusta maanteiden tavaraliikenteen kabotaasista sdéidetddn EU-sdéntelylld, mutta sen
epéselvyys ja suurpiirteisyys ovat aiheuttaneet haasteita niin sdfintdjen noudattamiseen kuin
valvontaan. EU-sdédntelyn tarkentaminen tavaraliikenteen kabotaasimatkaan siséltyvien
sallittujen kuljetusten suhteen mahdollistaa tehokkaamman operatiivisen toiminnan
suunnittelun kuljetusten tilaajille sekd kuljetusyrityksille, minké arvioidaan olevan merkittava
parannus nykyiseen epéselvddn tilaan. Ndin voidaan vilttyd myos ikdviltd viivéstyksiltd
tienvarsilla, kun sallittujen kuljetusten méadrdd ei tienvarsitarkastuksissa tarvitse laskea
rahtikirjojen perusteella ilman selkedd laskentatapaa. Nykyinen epdtismillinen EU-sdéntely

12 Neuvoston direktiivi 96/53/EY tiettyjen yhteisossd liikkuvien tieliikenteen ajoneuvojen suurimmista
kansallisessa ja kansainvélisessa liikenteessd sallituista mitoista ja suurimmista kansainvélisessé
liikenteessa sallituista painoista: eur-lex.europa.cu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:319961.0053
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mahdollistaa kéyténnossd joko hyvin lavean tai tiukan tulkinnan sallittujen kuormausten ja
purkausten enimmdiismééristd. Koska ehdotetut kansalliset tarkennukset on valittu tarkoin
vastaamaan yhteispohjoismaista valvontalinjaa, niiden ei arvioida rajoittavan maanteiden
tavaraliikenteen kabotaasin harjoittamista, kuten EUT onkin todennut. Téten niisti ei arvioida
koituvan negatiivisia vaikutuksia yrityksiin tai yleisesti elinkeinotoimintaan.

Linja-autoliikenteessé harjoitettavan kabotaasin tulee EU-sddntelyn mukaisesti olla tilapdista.
Ehdotetulla 30 péivin ajanjaksolla seitsemin perdttdisen pédivan sallivan kabotaasin
tarkennuksella arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia oikeusvarmuusperiaatteiden
toteutumisen kannalta. EU-sdédntely ei midritd tilapdiselle henkildiden kabotaasiliikenteelle
enimmaiskestoa, minkd arvioidaan vaikeuttavan yritysten mahdollisuuksia noudattaa kyseisia
sddnt6jd, jolloin epdselvd tilanne tekee liiketoiminnan suunnittelusta hankalaa.
Tienvarsitarkastukset voivat kuljetuksen tilapéisyyden selvittdimiseksi kestda pitkié aikoja ilman
selkedd kabotaasin enimmaiiskeston rajaa, milloin matkanteko hidastuu ja matkustajat joutuvat
odottamaan. Selkeélld sallitun kabotaasin enimmadiiskeston rajalla olisi siis positiivisia
vaikutuksia kuljetuspalveluita kiyttidville matkustajille, sekd samalla liikenteenharjoittajille.
Myo6s kuljetuspalveluiden tilaajat voivat suunnitella sujuvammin ulkomaalaisten
liikkenteenharjoittajien kayttod, kun liikenteenharjoittajalle sallitun kabotaasin enimmaéiskesto
on tiedossa jo etukdteen. Ehdotetut kansalliset tarkennukset on valittu vastaamaan
pohjoismaista valvontalinjaa, joten niiden ei arvioida rajoittavan maanteiden linja-
autoliikenteen kabotaasin harjoittamista enempdd kuin on valttdmétontd kuljetustoiminnan
tilapdisyyden varmistamiseksi, kuten EUT on todennut.

Tielitkenteen kabotaasia valvoville viranomaisille poliisille, Tullille ja Rajavartiolaitokselle
lainsddddnnon tulee olla selkedd valvonnan onnistumiseksi. Myos tydsuojeluviranomaisen
valvoessa ldhetettyjen kuljettajien tyOehtojen toteutumista, on selkeilld kabotaasisdénnoilld
ratkaisevaa merkitystd. Nykyinen epédselvd EU-sdintely ei ole valvonnan tarpeisiin riittava,
mikd voidaan todeta muita verrokkimaita merkittdvésti pienempind kabotaasirikkomuksina,
vaikka valvontatilanteita olisi ollut paljon. Nyt ehdotetuilla muutoksilla viranomaisvalvonnan
arvioidaan saavuttavan sille asetetun EU:n tavoitetason ja mahdollistavan tehokkaan tienvarsilla
ja yrityksissé tehtédvin valvonnan ilman pitkié taustaselvityksid. Tarkemman kabotaasisiéntelyn
arvioidaan valvonnan tehostumisen kautta vdhentdvidn kuljetusalan harmaata taloutta, kun
sdantelyn selkeytyessd jatkuva ja pédasiallinen kabotaasitoiminta ei EU-séédntelyd laveasti
tulkitsemalla ole endd yksinkertaista.

Kuljettajatodistuksen laiminlyontiin liittyvan ehdotuksen arvioidaan parantavan EU-sddntelyn
noudattamista sekd viranomaisvalvontaa. Mikéli kuljettajatodistuksen puuttumisesta ei
valvonnan yhteydessi tule seuraamuksia, se voi johtaa toimintatapaan, jossa kuljettajatodistus
jitetddn jarjestelmaéllisesti hankkimatta. Kuljettajatodistuksen avulla voidaan valvoa, ovatko
kolmansien maiden kuljettajat laillisessa tyOsuhteessa ja kuljetuksesta vastaavan
litkkenteenharjoittajan kaytettdvissd. Kuljettajatodistuksen puuttumisen sanktioinnin arvioidaan
véhentdvin epitervettd kilpailua ja ulkomaalaisten kuljettajien tyoehtojen polkemista, milld
arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia niin liikennemarkkinoihin kuin tydntekijéiden
oikeuksiin. Ehdotuksen arvioidaan samalla védhentdvin harmaata taloutta. Ehdotuksella
kuljettajatodistuksen puuttumisesta méaarattavalld hallinnollisella seuraamusmaksulla on
negatiivisia taloudellisia vaikutuksia ainoastaan niihin kuljetusyrityksiin, jotka eivét ole
hankkineet kolmansien maiden kuljettajilleen EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 3 artiklassa
tarkoitettua kuljettajatodistusta.

Tielitkenteen kabotaasiin ehdotetuilla tarkentavilla sddnnoksillé ei arvioida olevan taloudellisia
vaikutuksia kotitalouksiin, ympdristovaikutuksia eikd edelld arvioitujen lisdksi muita
yhteiskunnallisia vaikutuksia.
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4.2.2 Hallinnolliset seuraamusmaksut

Liikenteen palveluista annetun lain 255 b ja ¢ §:44n ehdotetun kabotaasirikkomuksesta ja
kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlyonnistd méérattdvien seuraamusmaksujen myota osa
asioista ratkaistaisiin ensivaiheessa hallinnollisen viranomaisen toimesta, jolloin syyttijélla ei
ole niissé roolia. Tuomioistuimen tehtdviksi jdisi ainoastaan muutoksenhakuasioiden késittely,
mikd pitkdlld aikavélilld véhentdisi kustannuksia ja tuottaisi sddstdjd valtiontaloudelle.
Seuraamusjarjestelmén yleisestdvén tehon kannalta on tirkeéd, etté seuraamukset on porrastettu
menettelyn vakavuuden perusteella. Liikenteenharjoittajalle kuuluvat tarkkarajaiset ja
tasmaélliset seuraamusmaksut parantaisivat lainsddddnndn ymmarrettavyyttd, sovellettavuutta ja
oikeusturvaa. Arvion mukaan seuraamusmaksut lisddvit viranomaisten henkildtyon tarvetta
Oikeusrekisterikeskuksessa jonkin verran. Toisaalta sakkomidrdysten jdddessd pois
kabotaasirikkomusten osalta, arvioidaan sen védhentdvdn henkilotyon tarvetta syyttdjén ja
tuomioistuimen lisédksi myo0s liikenteen valvojilta.

Tieliikenteen kabotaasisddntdjen rikkomisesta annettiin vuonna 2024 kolme sakkorangaistusta,
kuten myos edellisend vuonna. Ehdotettu seuraamusmaksu kabotaasirikkomuksista olisi 6 000
euroa, jolloin laskennalliset positiiviset vaikutukset julkiseen talouteen olisivat 18 000 euroa
vahennettynd nyt perittivdt sakkomaksut. Kabotaasin valvonnan arvioidaan kuitenkin
tehostuvan tdsmallisten ja tarkkarajaisten seuraamusmaksujen vuoksi, jolloin positiivisten
vaikutusten julkiseen talouteen arvioidaan kasvavan jonkin verran. Tarkkarajaisten ja
tdsmaéllisten seuraamusmaksujen arvioidaan tehostavan liikenteen valvojien tyotd. Kyseisen
EU-séddntelyn kansallinen tarkentaminen auttaa myds liikenteenharjoittajia valttdiméain turhia
kabotaasirikkomuksia sddntelyn ollessa nykyisin epaselva.

Seuraamusmaksujen téyténtoonpanosta vastaisi Oikeusrekisterikeskus. Oikeusrekisterikeskus
panee jo nykyisellddn tdytintoon lukuisia muitakin rangaistusluonteisia hallinnollisia
seuraamusmaksuja, joissa vuosittaiset asiaméériat vaihtelevat yksittdisistd asioista joihinkin
satoihin asioihin. Toisin kuin muille keskeisille viranomaisille, tdytdntddnpanotehtidvin
luonteen vuoksi Oikeusrekisterikeskukselta tehtdvin hoitaminen ei edellyttdisi uudenlaista
asiantuntemusta, vaan kyse on ainoastaan mahdollisesta taytintdonpanotehtidvien méaaréllisestd
lisddntymisestd. Seuraamusmaksun tdytantdonpanossa on kyse pysyviluonteisesta tehtévésta,
jota toteutetaan henkiloty6ta vaativalla tavalla manuaalisesti.

Nyt ehdotettavan lainsdddédnnon ei arvioida olennaisesti vaikuttavan Oikeusrekisterikeskuksen
tyOmadradn ja sitd koskevien resurssivaikutusten odotetaan siksi jadvan vahaisiksi. Kuitenkin
koska esitetyt arviot seuraamusmaksujen maéristid perustuvat arvioihin ja seuraamusmaksuja
voi syntyd vuosittain eri hallinnonaloilla useita, yhteisvaikutus Oikeusrekisterikeskuksen
kokonaistydmaéraan nikyy viiveelld ja mahdollinen lisdresursoinnin tarve tulee tdsmentyméén
vasta my6hemmin. Oikeusrekisterikeskukselle esitetyn seuraamusmaksun ja muiden vastaavien
hallinnollisten ~ seuraamusmaksujen  aiheuttaman  lisdtyon  kattamiseen tarvittavat
lisimaararahatarpeet kisitellddn vuosittaisissa kehys- ja talousarviomenettelyissa.

Rikosoikeudellisten ja hallinnollisten sanktioiden tasapainoinen sisillyttdminen lainsdddéntoon
parantaa vastuun toteutumista, valvontajirjestelmén tehokkuutta ja oikeusturvaa. Esimerkiksi
kabotaasirikkomuksissa tai kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlyonnissi ei ole tarvetta
kuormittaa rikosoikeudellista jérjestelmid, vaan tédllaiset rikkomukset on tarkoituksenmukaista
sanktioida hallinnollisella seuraamusmaksulla.

Seuraamusmaksuilla ei arvioida olevan taloudellisia vaikutuksia kotitalouksiin,
ympdristovaikutuksia eiké edellé arvioitujen lisdksi muita yhteiskunnallisia vaikutuksia.
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4.2.3 Vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevan kevyen kuorma-auton ja yhdistelmén
kuljettaminen

Viliaikainen poikkeussddnnos mahdollistaisi vaihtoehtoisilla polttoaineilla osin tai kokonaan
toimivien ajoneuvojen kuljettamisen B-luokan ajo-oikeudella, mutta rajatummin kuin uuden
ajokorttidirektiivin tidytintdonpaneva siddnnds. Viliaikaisen sddnndksen vaikutukset ovat
samansuuntaiset, mutta mittakaavaltaan pienemméit.

Uuden direktiivin mukaisten poikkeusten kéyttéonoton vaikutuksia arvioitaessa on tarkedd
huomioida, ettd kyse on direktiivin kansallisesta tdytintoonpanosta. Téaytdntodnpanossa
jasenvaltioilla ei kdytdnndssé ole liikkkumavaraa.

Viliaikainen poikkeus hyodyttdisi suomalaista kuljetusalaa ja madaltaisi liikkenteen pééstoja.
Hyddyt kasvaisivat, kun poikkeusten hyoddyntdminen laajenisi uuden ajokorttidirektiivin
mukaisesti. Poikkeusten litkenneturvallisuutta heikentdvd vaikutus on arvioitu védhdiseksi,
joskin vaikeasti mitattavaksi.

4.2.3.1 Ympdéristovaikutukset

Ajo-oikeuksien laajuutta koskevilla poikkeuksilla on liikenteen pééstdjd viahentdva vaikutus.
Nyt esitettdvilld muutoksilla olisi arviolta pieni, mutta myOnteinen ymparistovaikutus, joka
kasvaisi viliaikaisesta poikkeuksesta laajempaan siirtymisen myo6td. Péadstovdhentymien
merkittdvyys riippuu kdyttoon otettavien ajoneuvojen kdyttovoimista ja vdhdpadstdisten tai
padstottomien ajoneuvojen osuuksista litkenteessd. Sdhkolld  toimivien ajoneuvojen
yleistymistd vauhdittaa lisdksi akkujen hintojen lasku. Silti sdhkdautojen hankintahinta pysyy
vield 1dhivuodet polttomoottorilla varustettuja autoja selvésti korkeampana.

On todenndkdistd, ettd poikkeusten kéyttoonotto kasvattaisi aluksi nimenomaan
sahkokayttoisten kevyempien kuorma-autojen osuutta. Oletettavasti juuri sdhkokayttoisten
jakeluautojen maéra kasvaisi ja timid muutos tapahtuisi asteittain. Poikkeusten kayttoonotto
vaikuttaisi myonteisesti liikenteen padstokehitykseen Suomessa. Se voisi ohjata yritysten
ajoneuvohankintoja vidhépaistoiseen suuntaan ja vidhiisessd mairin myds yksityistalouksien
hankintoja. Péadstokehityksen ndkokulmasta vaikutus juuri yritysten ajoneuvokalustoon olisi
alkuvaiheessa merkittivampi kuin yksityishenkiléiden ajoneuvohankinnat. Ehdotetut
muutokset poistaisivat niitd esteitd vaihtoehtoisilla polttoaineilla toimiviin ajoneuvoihin
siirtymiselle, jotka liittyvdt ajoneuvon sallittuun enimmaiismassaan. Muutoksella ei arvioida
olevan vaikutusta ajoneuvojen kokonaisméérdin, vaan oletuksena on, ettd vaihtoehtoisella
polttoaineella kulkevat autot korvaisivat kdytossd olevia polttomoottoriautoja. Liikenne- ja
viestintdvirastolta saadun arvion mukaan poikkeuksen kéyttoonoton myotd vaihtoehtoisilla
polttoaineilla toimivia ajoneuvoja tulisi liikenteeseen noin 100—150 kappaletta.

Poikkeusten kéyttdonotto hyddyttiisi Suomen ympéristotavoitteita ja elinkeinoeldmié etenkin
kuljetusalaa ja myohemmaéssa vaiheessa osaa palvelusektorista.

4.2.3.2 Taloudelliset vaikutukset

Pidemmin aikavélin vaikutuksena B- ja BE-luokan ajo-oikeuksien laajentaminen
todennikdisesti vihentiisi C1-, C1E- ja C-luokan ajo-oikeuksien suorittamista. Lisdksi muutos
voisi edistdd ndistd ajo- _oikeuksista luopumista, koska ryhmédn 2 ajokorteille on lyhyempi
hallinnollinen voimassaoloaika ja tiukemmat ajoterveysvaatimukset. Koska Liikenne- ja
viestintivirastolla ei ole tietoa siitd, minkélaisia ajoneuvoja C1- ja C1E-luokan ajo-oikeuksien
suorittajat kuljettavat, on ndiden ajo-oikeuksien vdhentymén arviointi 1dhivuosina vaikeaa.
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Muutos voisi my0s vdhentdd kuorma- ja linja-auton kuljettajien ammattipitevyyksien
suorittavien madrdd, koska henkil6auton ajokortilla ajettaessa ei vaadita ammattipétevyytta.
Kuljetusalan tydvoimatarpeiden nikokulmasta ajo-oikeuksia laajentava muutos olisi
mydnteinen, kuljettajien saatavuutta parantava, silli ammattipatevyyden suorittaneita kuljettajia
riittdisi aiempaa paremmin niihin kuljetuksiin, joissa patevyysvaatimus séilyisi.

On todennékdistd, ettd ryhmén 2 ajo-oikeuksia véhentdva vaikutus tulee jopa vuosien viiveelld,
sitd mukaa, kun vaihtoehtoisilla polttoaineilla toimivien ajoneuvojen hinnat laskevat ja ne
yleistyvidt. On mahdollista, ettd ajoneuvojen yleistymisen tahdin vuoksi merkittivd osa B-
luokan ajo-oikeuden haltijoista ei hyOdyntdisi poikkeusta. BE-luokassa poikkeuksen
hyodyntivien osuus jdisi hyvin todenndkoisesti titékin pienemmaéksi. Lisdksi hyddyntimiseen
vaikuttaa se, ettd BE-luokan ajo-oikeuden haltijoiden mdird laskee, kun ennen vuotta 1997
myOnnettyjen ajo-oikeuksien osuus pienenee.

Ryhmin 1 ja 2 ajokorttien haltijoita koskevat erilaiset ajoterveysvaatimukset. Ryhméin 2
tiukemmat ajoterveysvaatimukset voisivat mydtavaikuttaa 45 vuotta tiyttdneiden kuljettajien
haluun luopua ajo-oikeuksista, joiden voimassapitdminen edellyttdd l4adkdrin lausunnon
toimittamista (ts. rauetuttaa ajo-oikeuksiaan). Ryhmaissé 2 ajokortin uudistajan tulee toimittaa
ladkédrin lausunto 45 vuoden iéssd ja sen jilkeen viiden vuoden vélein; 68 vuotta tiytténeeltd
uudistajalta edellytetién laajennettua ajoterveyslausuntoa kahden vuoden vilein.

Ajo-oikeuden laajentamisella olisi ndin yksityishenkilolle taloudellinenkin merkitys, silld
muutos véhentdisi ajokortin uudistamiseen liittyvid kuluja, joita syntyy esimerkiksi
ajoterveyslausunnon hankkimisesta (arviolta 100-260 euroa) sekd uudistamismaksusta (24
euroa).

Uuden direktiivin  tiytdntoon paneva muutos koskisi lisdksi invatakseja ja
koululaiskuljetuksissa kéytettdvid ajoneuvoja, jotka rakennetaan sidhkokuorma-autojen
pohjalle. Muutos olisi taksialalle taloudellisesti merkittava.

4.2.3.3 Sosiaaliset vaikutukset - litkenneturvallisuusvaikutukset

Viliaikaisen B-luokkaa koskevan poikkeuksen kéyttoonotto voisi hyodyttdd lisdksi
litkkennesuunnittelua, silld marraskuuhun 2027 mennessd kertyisi kokemusta kyseisten
ajoneuvojen kaytosta vaikka kyse olisikin verrattain lyhyestd ajasta ja rajallisesta maérésta
ajoneuvoja. Vaikutukset jdisivdat kuitenkin pieniksi ajoneuvojen rajalliseksi arvioidusta
maérdstd johtuen. Saadut kokemukset voitaisiin huomioida, kun uuden direktiivin soveltaminen
alkaa ja poikkeuksia hyoddyntdvien joukko laajenee. Direktiivin tiytdntoonpanohankkeen
yhteydessd tulee lisdksi arvioitavaksi, onko liikenneturvallisuusperustein tarpeen sdatdd
mahdollisia lisdvaatimuksia tiettyjen massaltaan suurempia ajoneuvoja kuljettaville.

Muutosten kielteinen vaikutus liikenneturvallisuudelle on arvioitu vahdiseksi, silld vaikutus on
ajallisesti rajattu noin puoleentoista vuoteen ja my®0s siksi, ettd poikkeuksen kattamat ajoneuvot
yleistyvét hitaasti. Poikkeuksen hyoddyntdmisen ehtona on, ettd ajo-oikeus on mydnnetty
vahintddn kaksi vuotta aiemmin. On mahdollista vaikkakin epdtodennikoistd, ettd poikkeusta
hyodyntéisivit myos sellaiset kuljettajat, joilla ei ole juuri kuljettajantutkinnon jilkeisté
ajokokemusta tai saatu ajokokemus on vuosien takaa. Osa suhteellisen vdhidn ajaneista
kuljettajista saattaisi ottaa oma-aloitteisesti ajotunteja kerratakseen suuremman massan
vaikutusta ennakoivaan ajoon. Poikkeusta hyddyntdvit yritykset saattaisivat myds tarjota
kuljettajilleen koulutusta. Massaltaan suuremman auton ajamiseen orientoiva harjoittelu voisi
parantaa kuljettajien kykya ennakoida riskitilanteita.
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Se, minkailaisissa liikenneympéristdissd massaltaan suurempia ajoneuvoja kuljetettaisiin, on
liikkenteen turvallisuuden kannalta merkityksellistd. Kuljetukset kaupunkiympiristdissd ja
taajamissa, joissa on paljon kevytté litkennettd, voisivat lisdtd vahdisessd maérin haavoittuvassa
asemassa olevien tienkayttdjien loukkaantumisia ja henkilévahinko-onnettomuuksia.

Onnettomuusriskid kuitenkin pienentdd merkittdvisti se, ettd markkinoille tulevat sédhkolld
kulkevat kuorma-automallit ovat uusia. EU:n yleisen turvallisuusasetuksen myoté erityisesti
heindkuusta 2024 lihtien uusissa automalleissa on ollut pakollisena kuljettajaa avustavia
sdhkoisid turvajdrjestelmid. Tamé kehitys véhentdd olennaisesti kuljettajan virheesté
aiheutuvien onnettomuuksien ja vaaratilanteiden mahdollisuutta utudemmalla autokalustolla.

Vaihtoehtoisella  polttoaineella  toimivien ajoneuvojen  olennaisesti  korkeamman
hankintahinnan  vuoksi muutoksesta hyoOtyisivdt pédasiallisesti erilaiset  yritykset.
Todennékdisesti suuri osa ajoneuvoista tulisi jakeluliikennekdytt6on ja osa erilaisia
asennustOitd hoitavien, tyovilineitd ja materiaaleja kuljettavien yritysten kayttoon. Mikéli
ajoneuvoa kiytetdin luvanvaraisessa liikenteessd, koskee kuljetuksia liikennelupavaatimus ja
muut vastuullisuusvelvoitteet, jotka ovat merkittdvid liikkenneturvallisuusvaikutusten kannalta.
Voidaan olettaa, ettd padosin poikkeuksen mukaisia, enintddn 4 250 kg painavia ajoneuvoja
kuljettaisivat henkildt, jotka ovat kokeneita ja ajavat tydssédén paljon.

Muutoksen vaikutuksia erilaisissa onnettomuustilanteissa on haastavaa arvioida, koska aiheesta
ei ole kéytettivissd ajantasaista tutkimustietoa, jossa olisi huomioitu ajoneuvokehitys. Kuorma-
auton ja henkildauton kolarissa henkilovahinkojen riski kasvaisi ajoneuvojen massaeron kasvun
myoOtd. Kevyesti lastatun, vaihtoehtoisella polttoaineella toimivan kuorma-auton
kokonaismassa voi jaada l1dhelle nykyistd B-luokan ajoneuvon enimmaéismassaa eli 3 500 kg,
mutta raskaasti lastattuna paino nousisi 4 250 kilogrammaan, mikd on kaksinkertainen
henkiloauton keskiméérdiseen painoon verrattuna (1 980 kg vuonna 2024)'3.

Yli 3 500 kg pa1nav1a ajoneuvoja koskee vaatimus nopeudenrajoittimen kaytosta joten
téllaisten autojen enimmaéisnopeus on rajoitettu 90 km:iin/h. Kuorma-autojen enimmaéisnopeus
tielitkenteessd on 80 km/h. Nopeuden rajoittamisella on muita tienkéyttdjid turvaava vaikutus
silloin, kun yleinen nopeusajoitus on titd korkeampi. Esitykselld ei muuteta ajoneuvojen
nopeudenrajoittimia koskevaa sdéntelya.

Ajopiirturivaatimukseen esitetddn muutosta, joka vapauttaisi sahkolld ja kaasulla kulkevat
tavaraliikennekdytdssd olevat kevyet kuorma-autot ajopiirturin kdyttovelvoitteesta. Poikkeus
toteutettaisiin lakimuutosten kanssa samaan aikaan voimaan tulevana muutoksena
valtioneuvoston asetukseen (507/2018).

4.2.3.4 Vaikutukset viranomaisille
Ensivaiheessa B-luokan ja mydhemmin B- ja BE-luokkien ajo-oikeuksien laajentamisilla
raskaampien, enintdin 4 250 kg painavien, vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevien

ajoneuvojen kuljettamiseen olisi vahdisid viranomaisvaikutuksia.

Muutoksella ei olisi olennaista vaikutusta poliisin valvontaan, vaan kuljettajia valvottaisiin
padsddntoisesti osana tavanomaista liikenteenvalvontaa. Valtioneuvoston asetukseen

13 Traficomin tiedote ”Henkil6autojen keskipaino on noussut lihes kolmanneksen 2000-luvulla”:
https://traficom.fi/fi/ajankohtaista/henkiloautojen-keskipaino-noussut-lahes-kolmanneksen-2000-luvulla
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samanaikaisesti  tehtivd muutos sdhkolld ja  kaasulla toimivien ajoneuvojen
ajopiirturipoikkeukseksi vapauttaisi suuren osan enintdén 4 250 kg painavista, vaihtoehtoisilla
polttoaineella kulkevista ajoneuvoista ajopiirturin kayttdvelvoitteesta sekd ajo- ja lepoaikojen
saantelystd. Vaikutukset Liikenne- ja viestintdvirastolle olisivat véhiisid. Viraston tulisi
uudistaa ohjeistustaan, neuvontaansa ja verkkosivujaan muutosten vuoksi. Ndiden tehtdvien
hoitaminen ei loisi uusia resurssitarpeita, vaan ne hoituisivat paasaintdisesti osana tavanomaista
ohjeiden piivitystyotd ja asiakasneuvontaa. Ehdotetuilla muutoksilla olisi virastolle suora,
tuloja véhentdvd vaikutus, joka syntyisi siitd, ettd kuljettajantutkintoja Cl-luokassa
suoritettaisiin vihemmaan kuin nykytilassa. Tulovihentymd olisi pienimuotoinen ja tulisi
viiveella.

4.2.3.5 Vaikutukset yhteiskuntaan

Muutoksilla arvioidaan olevan myonteinen vaikutus yritysten tyovoiman saatavuudelle koko
maassa ja erityisesti niilld alueilla, joissa on koettu olevan kohtaanto-ongelmia avoimien
tyopaikkojen ja tydnhakijoiden vililld. Vaikutus tulisi kahdella tapaa: koska muutoksen myota
pienempien esimerkiksi jakeluliikennekdytossd olevien autojen kuljettamiseen riittéisi
huomattavasti yleisempi B-luokan ajo-oikeus, voisivat yritykset kéyttdd C-luokan ajokortin
omaavia kuljettajiaan kuljetuksiin, joissa on kdytossd raskaampia yli 4 250 kg painoisia
ajoneuvoja.

Uuden ajokorttidirektiivin tdytdntoonpaneva muutos myos edistiisi lisdksi huoltovarmuutta,
turvaamalla kuljetusten jatkuvuutta, kun B- ja BE-luokan ajo-oikeuksien haltijat voisivat hoitaa
osaa sellaisista kuljetuksista, joita nykytilassa hoitavilla on C1-, C1E-, C- tai CE- luokan ajo-
oikeuksia.

4.2.4 Ajokokeen vastaanottaja

Kuljettajantutkintotoiminnan jarjestdmisesti annetun lain siséltdméin ajokokeen vastaanottajia
koskevaan sdidntelyyn ehdotetut muutokset parantaisivat ajokokeiden saatavuutta ja siten
vaikutus yhteiskunnalle olisi myonteinen.

Ajokokeen vastaanottajan pitevyysvaatimukseen ehdotetun muutoksen arvioidaan parantavan
tyovoiman saatavuutta ajokokeen vastaanottajien tehtdviin. Peruskoulutusta koskevan
vaatimuksen  keventdmiselld  mahdollistettaisiin  alasta  kiinnostuneiden  nopeampi
paitevoityminen ilman, etti muutos heikentdisi liitkenneturvallisuutta tai ajokokeiden laatua.
Liikenneopetusalan erikoisammattitutkinnon ajokokeen vastaanottajana toimimista koskevan
tutkinnon osa antaa riittdvdat ja monipuoliset valmiudet tehtdvian hoitamiseen. Tehtidvad
hoitavalla tulee lisdksi olla voimassa oleva litkenneopettajan lupa (7 ¢ §). Liikenneopettajaluvan
myodntdmisen edellytyksend on kyseisen erikoisammattitutkinnon pakollisten tutkinnonosien
suorittaminen (ajokorttilaki 88 §). Koulutusvaatimuksen ohella tehtdvin edellyttdmén
litkenneopettajalupaan ei end liitettdisi vaatimusta véhintdin kahden vuoden voimassaolosta.

Ammattitoiminnan siséltoon ehdotettavalla muutoksella, jossa suullisten teoriakokeiden
vastaanottamisesta luovuttaisiin, olisi myonteinen, joskin vdhdinen vaikutus. Teoriakokeen
suorittaminen suullisesti on yleistynyt viime vuosina. Vuonna 2016 suoritettiin 6440 ja vuonna
2024, 11 735 suullista teoriakoetta. Yhden suullisen teoriakokeen vastaanottaminen vie sen
vastaanottajan tydajasta yhden ajokokeen vastaanottamiseen vaadittavan ajan. Muutoksella
vapautettaisiin ajokokeen vastaanottajien tydaikaa vuositasolla arviolta 12 000 ajokoeaikaa
vastaava maara.
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Vuoden 2024 suullisten kokeiden maédrélld laskettuna, muutos sdéstdisi noin yhdeksédn
henkilotyovuotta ajokokeen vastaanottajan tehtdvistd. Muutoksella parannettaisiin myos
suullisten teoriakokeiden laatua mahdollistamalla suullisten teoriakokeiden vastaanottajiksi
kielitaitoisempia henkilditd, joilla olisi siten paremmat edellytykset lukea kysymykset
mahdollisimman ymmarrettavastl silloin, kun koe suoritetaan englanniksi ja ruotsiksi.
Muutoksella olisi my0s vdhdinen, mutta myonteinen taloudellinen vaikutus tutkintopalveluiden
tuottamisesta yhteiskunnalle aiheutuviin Kustannuksiin. Se edistiisi henkilostsn tyOpanoksen
kohdistamista tarkoituksenmukaisemmin ja turvaisi ajokokeiden saatavuutta. Etenkin
kesdkuukausina ajokokeiden saatavuusongelmat ovat korostuneet.

Painavin peruste muutokselle tulee kuitenkin tehtdvidn sisdllon tarkastelusta: suullisten
teoriakokeiden suorittaminen ei edellytd sellaista substanssiosaamista, jota ajokokeen
vastaanottajan kelpoisuusvaatimuksilla varmistetaan.

4.2.5 Muutetun ammattisidéntelyn suhteellisuusarviointi

Ammatteja koskevan sddntelyn hyviaksymistd edeltdvistd suhteellisuusarvioinnista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (376/2020, jaljempéand suhteellisuusarviointiasetus) edellytetidn
oikeasuhteisuuden arviointia ja selvityksen liittdmistd saddoksiin ennen kuin séddetddn uusia tai
muutetaan voimassa olevia sddnneltyjen ammattien harjoittamisen aloittamista, niiden
harjoittamista tai jotakin niiden harjoittamisen muotoa rajoittavia lakeja, asetuksia tai
viranomaisen madrdyksid. Suhteellisuusarviointia koskeva ilmoitusmenettely perustuu
suhteellisuusarviointiasetuksen 6 §:4dn, jolla on pantu tdytdntoon Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2018/958'4 10 ja 11 artikla.

Suhteellisuusarviointiasetus edellyttdd, ettd ammattisdéntely voidaan perustella yleisen edun
mukaisilla tavoitteilla. Sdéntelyn valmistelusta vastaavan viranomaisen on erityisesti harkittava,
voidaanko tdhén liittyvid sdddoksid perustella objektiivisesti yleiseen jirjestykseen, yleiseen
turvallisuuteen tai kansanterveyteen liittyvilld syilld taikka yleiseen etuun liittyvilld, uuden
ammatteja koskevan sddntelyn hyvidksymistd edeltdvistd suhteellisuusarvioinnista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/958 6 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuilla syilla.

Ajokorttidirektiivin liite IV madrittelee kiytdnndn ajokokeiden vastaanottajia koskevat
vahimmaisvaatimukset. Jasenvaltiot maarittdvat mikd koulutus tai koulutusten yhdistelma
tayttdd ajokokeen vastaanottajan peruskoulutukselle ajokorttidirektiivistd tulevat vaatimukset.
Direktiivin liite II maédérittelee ajokokeiden vdhimmaéisvaatimukset ja pakolliset sisdllot, ja
vaikuttaa episuorasti ajokokeen vastaanottajan ammattia koskeviin vaatimuksiin.

Kuljettajantutkinnon ajokokeen vastaanottajaa koskeva ammattisdéntely on perusteltavissa
litkkenteen turvallisuuden varmistamiseen liittyvilld tarpeilla. Esityksessd ehdotetuilla
muutoksilla  ajokokeen  vastaanottajien  peruskoulutusvaatimukseen ja  sddnnellyn
ammattitoiminnan  siséltoén  ylldpidetddn  liikenneturvallisuutta  ja  tavoitellaan
kuljettajantutkintojen saatavuuden turvaamista.

Ammattisdéntelyn on oltava oikeasuhtaista. Sddnneltyji ammatteja koskevaa sdédntelyd
valmistellessaan viranomaisen on varmistettava, ettd siddokset ovat omiaan takaamaan asetetun

14 Uuden ammatteja koskevan sddntelyn hyviksymistd edeltdvéstd suhteellisuusarvioinnista annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/958.
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tavoitteen saavuttamisen eivétkd ylitd sitd, mikd on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi.
Ammattisdintelyd muutettaessa viranomaisen on lisdksi otettava huomioon muutettujen
sdannosten vaikutus, kun sitd tarkastellaan muiden ammatin harjoittamista koskevien
sdanndsten kanssa, seki erityisesti se, miten muutetut sdédnndkset yhdessd muiden vaatimusten
kanssa mydtavaikuttavat saman yleisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen ja ovatko ne
tarpeen sen saavuttamiseksi.

Ehdotettavat ammattisdéntelyd koskevat muutokset liittyvit riittdvdn osaamistason
varmentamiseen. Sddntelyd keventdvd muutos katsotaan oikeasuhtaiseksi muutokseksi.
Liikenneopetusalan erikoisammattitutkinnon osa Ajokokeen vastaanottajana toimiminen on
ajokokeen vastaanottajan tehtdvdn siséltdihin peilaten koulutusvaatimus, joka on omiaan
takaamaan ajokokeiden turvallisen ja laadukkaan toteutuksen.

Ajokokeen vastaanottajalle sdéddettyihin vaatimuksiin lukeutuu myos liikenneopettajalupa,
jonka myontdmisen ehtona on, ettd hakija on suorittanut liikenneopetusalan
erikoisammattitutkinnon pakolliset osat autokoulutoiminnan hoitaminen (40 osaamispistettd) ja
litkkenneopettajana toimiminen (80 osaamispistettd). Vaatimus ajokokeen vastanottajan tehtdvaa
hoitavien koulutuksesta ei kokonaisuutena arvioiden muuttuisi olennaisesti siité, ettd jatkossa
erikoisammattitutkintoa ei kokonaisuudessaan enii edellytettiisi.

Kaytinndssé ajokokeen vastaanottajan vaatimuksista jdisi pois yksi valinnainen tutkinnon osa,
johon ei sisdlly tehtdvin menestyksekkddn hoitamisen kannalta valttimattomid sisdltoja.
Valinnaiset osat, joita ei endd edellytettdisi, koskevat voimassa olevien tutkinnonperusteiden
mukaisesti esimerkiksi toimimista moottoripyOrdopettajana, nuorten liitkennekasvatuksen ja
AM/120  opettajana, kuorma- tai linja-autonkuljettajien opettajana, kuljetusalan
ammattipitevyyskouluttajana, ammatillisen kuljettajakoulutuksen opetustehtévissa, ekologisen
liikkumisen sekd autonomisen liikenteen asiantuntijana, sekd opetustoiminnan johtamista ja
yrittdjyytta.

Valmistelussa on arvioitu, ettd ehdotettavat muutokset ovat perusteltuja. Turvallisuuden
varmentamiseksi ja edistdimiseksi ei ole mahdollista kdyttdd vihemmin rajoittavia keinoja, kuin
ehdotettu nykyistd ajokokeen vastaanottajan peruskoulutusvaatimusta keventivd muutos.
Ammatin sddntely on yksi keskeisimmistd keinoista varmistaa eri ajoneuvojen kuljettajien
osaaminen. Ehdotetut sddnnokset ovat siten tarpeen ja oikeassa suhteessa yleiseen etuun
nidhden. Sddnnoksid voidaan pitdd asianmukaisina hyviksyttdva syy ja oikeasuhtaisuuden
vaatimus huomioiden, ja ne ovat siten omiaan saavuttamaan niiden tavoitteen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Tieliikenteen kabotaasi

Tavaraliikenteen kabotaasin EU-sééntelyé tarkentavaksi sééntelymalliksi valittiin Tanskan ja
Ruotsin mallin kaltainen kabotaasimatkan sallittujen kuormausten ja purkausten laskentapa.
Ehdotuksen pohjana olisi voinut kdyttdd myds kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annetun
lain (693/2006) 6 a §:n muuttamisesta annetulla hallituksen esitykselldi HE 143/2015 vp
poistettua sddnnostd. Kyseisen EU-sddntelyd tarkentavan sddnndksen heikkoja puolia on
kuitenkin se, ettd siind ylitetddn joiltakin osin EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklan
tarkoitusta sallitulle kabotaasille. Kyseinen kumottu sédénnos ei mydskaén ole riittdvian tarkka,
koska se jattad esimerkiksi huomioimatta sallittujen kuormausten enimméismairit. Suomen
aiempi EU-sédéntelyd tarkentava sdddos tavaraliikenteen kabotaasiin ei my0skdin komission
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ndkemyksen mukaan ollut EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen mukainen, vaan se rajoitti
kabotaasiliikenteen yleisid periaatteita.

Linja-autoliikenteen kabotaasin EU-sdédntelyé tarkentavaksi sddntelymalliksi valittiin Tanskan
mallin kaltainen maéiritelmé tilapdiseksi tarkoitetun kuljetustoiminnan enimmaéiskestoksi.
Suomen malli kuitenkin eroaa Tanskasta hieman siiné, ettd Suomi sallisi harjoittaa kabotaasia
linja-autoilla seitsemédn peréttdisen pdivdn ajan 30 péivdn ajanjaksolla, eikd ainoastaan
kalenterikuukauden sisdlld. Suomen valitseman ajanjaksolaskennan arvioidaan olevan téltd osin
hieman selkedmpi.

5.1.2 Hallinnolliset seuraamusmaksut

Vaihtoehtona esitetyille tdsméllisille ja tarkkarajaisille seuraamusmaksuille olisi tehdd niisté
huomattavasti harkinnanvaraisempia, jolloin seuraamusmaksun méaird pohjautuisi esimerkiksi
oikeushenkilon liikevaihtoon, menettelyn laatuun, laajuuteen, vahingollisuuteen, kestoaikaan ja
toistuvuuteen. Télléin my0s seuraamusmaksujen enimmdiismadrat tulisi ulottaa aina 50 000—
100 000 euroon asti. Kyseisen prosessin arvioidaan vaikeuttavan huomattavasti tieliikenteen
valvontaviranomaisen ty6td, minké liséksi se ajaisi kaupallisilla kuljetusmarkkinoilla toimivat
kuljetusyritykset eriarvoiseen asemaan. Esimerkiksi tieliikenteen kabotaasirikkomuksissa
rikkomuksen tekijdnd on tyypillisesti ulkomaalainen liikenteenharjoittaja, jonka edellisen
vuoden liikevaihdon selvittiminen voi olla erittdin hankalaa.

Tielitkenteen kabotaasirikkomuksesta sekéd kuljettajatodistuksen laiminlydnnistd madrattaviin
seuraamusmaksuihin pyrittiin valita tdsmilliset, tarkkarajaiset sekd suhteellisuusperiaatteen
mukaiset seuraamusmaksut teon vakavuuteen ja rikkomuksesta saatavaan hyotyyn ndhden.
Seuraamusmaksujen méérdt vastaavat myOs verrokkimaiden seuraamusmaksuja, jotka on
arvioitu tehokkaaksi estimédn kyseisid rikkomuksia. Koska ammattimaiseen henkilo- ja
tavaraliikenteeseen vaadittavat luvat myonnetddn ainoastaan yritysmuotoiselle luvanhakijalle,
niin ehdotuksessa ei pdddytty erittelemddn seuraamusmaksujen maddrid erikseen
oikeushenkildlle ja luonnolliselle henkillle.

5.1.3 Vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevan kevyen kuorma-auton ja yhdistelmén
kuljettaminen

Vaihtoehtona esitettdville muutokselle, jossa ensivaiheessa otetaan kadyttoon viliaikainen ja
rajatumpi B-luokan ajo-oikeutta koskevaa poikkeus, joka on voimassa siihen asti, kunnes uuden
direktiivin mukaiset B ja BE-ajokorttiluokkia koskevat laajennukset tulisivat voimaan olisi ollut
mahdollista ehdottaa vain uuden direktiivin tdytintéonpanevia siddosmuutoksia.

Talloin tavoite vaihtoehtoisilla kdyttévoimilla toimivien ajoneuvojen osuuden kasvattamisesta
etenisi myOhemmin. Tdmé& voisi mahdollisesti viivdstyttdd yritysten ajoneuvokannan
uudistamista ja heikentdd Suomessa toimivien tavaraliikennettd harjoittavien yritysten
kilpailukykya.

Jatkovalmistelussa arvioitiin myos vaihtoehtoja ehdotetulle viliaikaiselle
poikkeussddnndkselle, mutta paitettiin pitdytyd tavaraliikenteeseen rajautuvassa ratkaisussa.
Vaikka poikkeuksen laajentaminen tiettyihin erityisiin kuljetuksiin komission suostumuksella
olisi voinut olla mahdollista, laajentaminen olisi lykannyt viliaikaisen siddoksen voimaantuloa
kuukausilla. Vaihtoehto, jota komission kanssa selvitettiin, edellyttdd komission paétostd, eiké
se vilttdmatti olisi myonteinen. Viliaikainen poikkeus vastaa sdddoshankkeen taustalla oleviin
kuljetusalan tarpeisiin tavaraliikennerajauksesta huolimatta ja siten ratkaisua pidetdén
tyydyttavana sen lyhytkestoisuuskin huomioiden.
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5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
5.2.1 Tieliikenteen kabotaasi ja seuraamukset
5.2.1.1 Johdanto

Seuraavassa kuvataan Ruotsin, Norjan, Tanskan, Saksan ja Alankomaiden oikeusjérjestelmid
luvanvaraisessa maanteiden henkild- ja tavaraliikenteessd. Tieliikenteen lainsdddiantokehys
sekd seuraamussddnnosten luonne ja niiden madrddmismenettelyt vaihtelevat EU:n
jésenvaltioissa.

5.2.1.2 Ruotsi

Ruotsissa kabotaasikuljetuksia koskevaa EU-sdéntelyd on tarkennettu asetuksessa (1998:786),
joka koskee maantiekuljetuksia Euroopan talousalueen (ETA) sisélld. Asetuksen mukaan:
“”Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) 1072/2009 8 artiklaa sovellettaessa
kabotaasikuljetukseen saa sisdltyd ainoastaan: 1) yksi kuormauspaikka ja yksi purkauspaikka;
2) useita kuormauspaikkoja ja yksi purkauspaikka, jos purkaus tapahtuu rahtikirjaan merkityn
lopullisen lastinsaajan luona; tai 3) yksi kuormauspaikka ja useita purkauspaikkoja, jos
kuormaus tapahtuu rahtikirjaan merkityn alkuperdisen l4hettdjin toimesta.

Kansainvélisistd tiekuljetuksista Euroopan talousalueella annetun asetuksen muuttamisesta
annetun asetuksen (2021:986) mukaisesti kabotaasin rikkomisesta seuraa kuljetusyritykselle
hallinnollinen maksu, joka on suuruudeltaan 60 000 Ruotsin kruunua (SEK).
Kuljettajatodistuksesta puuttumisesta voidaan maéadrdtd kuljetusyritykselle 10000 SEK
hallinnollinen maksu.

5.2.1.3 Norja

Kabotaasi Norjassa on sallittua ainoastaan erityistapauksissa kansainvilisten kuljetusten
yhteydessd. Norjassa on sallittua tehdd kolme kabotaasikuljetusta seitsemén pdivén sisilld
maahantuonnin pééttymisestd, eli siitd hetkesté, kun ulkomailta tuotu kuorma puretaan. Timén
jilkeen alkaa neljan péivdn jadhdyttelyjakso, jolloin ajoneuvo on vietivd pois maasta. Yksi
kolmesta kabotaasikuljetuksesta voidaan suorittaa kauttakulkuna toisessa maassa ilman, etté
sinne tuodaan kansainvilistd rahtia. Kabotaasikuljetukset edellyttivdt dokumentaatiota.
Kuljetusyrityksen on pystyttdvd todentamaan sekd saapuva kansainvdlinen kuljetus ettd
Jokainen Norjassa suoritettu kabotaasikuljetus. Linja-autoliikenteen kabotaasin harjoittaminen
on vuoden 2024 alusta rajattu yhtéjaksoisesti enintdén 20 perittdiseen pdivdin ja vuoden aikana
enintidin 30 paivain.

Norjassa kabotaasirikkomuksiin ja kuljettajatodistuksen puuttumiseen liittyvit sanktiot
uudistuivat 1.3.2024, kun seka poliisille ettd Norjan julkiselle tichallinnolle (Statens vegvesen)
annettiin valta mééréitd sakkomaksuja paikan pailld ilman poliisitutkintaa tai oikeuskasittelya.
Kéaytinnossé téllaiset Norjassa annettavat sakot vastaavat meididn oikeusjirjestelmdssamme
hallinnollisia maksuja. Norjan kabotaasilainsddddnnon mukaisesti kabotaasirikkomuksesta tai
kuljettajatodistuksesta puuttumisesta seuraa kuljetusyritykselle hallinnollinen maksu, joka on
suuruudeltaan enintddn 60 000 Norjan kruunua (NOK). Kuljettajalle voidaan maarata kyseisista
rikkomuksista erillinen sakko, joka on enimmilldéan 6 000 NOK.
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5.2.1.4 Tanska

Tanskassa tavaraliikenteen kabotaasin laskentamalli perustuu tieliikenneviranomaisen
ohjeeseen kabotaasisdéntdjen soveltamisesta'®. Tanskassa tavaraliikenteen kabotaasikuljetuksia
saa harjoittaa korkeintaan kolme seitsemdn pdivdan kuluessa kansainvilisen kuljetuksen
paittymisestd. Jos ajoneuvo saapuu Tanskaan tyhjdnd, voidaan tehdd vain yksi
kabotaasikuljetus kolmen pdivén sisdlld saapumisesta. Kabotaasikuljetusten jélkeen alkaa
neljin pdivin jadhdyttelyjakso. Kuljettajalle on maksettava vidhintddn Tanskan
vahimmadistuntipalkka, kun ajoneuvo on kokonaismassaltaan yli 3 500 kg. Ajoneuvon
kuljettajalla on oltava asiakirjat saapuvasta kansainvélisesti kuljetuksesta ja jokaisesta
Tanskassa suoritetusta kabotaasikuljetuksesta. Jos ajoneuvo on ollut Tanskassa nelja pdivaa
ennen kansainvélistd kuljetusta, on pyynnostd esitettivd asiakirjat kaikista kyseisen ajan
matkoista. Ohjeessa on listattu asiat, jotka asiakirjasta tulee ilmeté.

Linja-autoliikenteen osalta kabotaasia voidaan harjoittaa tilapdisesti. Tanskassa timaé tarkoittaa
enintidin seitsemén perdttiisen paivén jaksoa kalenterikuukaudessa, joka on ohjeena julkaistu
tielitkenneviranomaisen verkkosivuilla. Kabotaasililkenne on suoritettava kansainvélisen
lilkenteen yhteydessd ja siihen vaaditaan viranomaisen myontimé kansainvélisen linja-
autoliikenteen kabotaasilupa.

Kabotaasisdantdjen rikkomisen sanktiointi kansallisella tasolla perustuu ohjekirjaan.
Kabotaasin véirinkdytoksistd seuraa kuljetusyritykselle sakko, jonka suuruus riippuu
rikkomuksen vakavuudesta. Lievistd rikkomuksista seuraa 5 000 Tanskan kruunun (DKK)
sakko, vakavista rikkomuksista 15 000 DKK sakko, ja erittdin vakavista rikkomuksista 35 000
DKK sakko. Kuljettajatodistuksen puuttumisesta voidaan méaarétd sakkoa véhintddn 10 000
DKK laiminly6nnin vakavuudesta riippuen. Jos esimerkiksi kuljettajan palkkaus ei tdytd
tanskalaista minimivaatimusta, sakko kuljettajatodistuksen puuttumisesta voi nousta 35 000
DKK.

5.2.1.5 Saksa

Saksassa tieliikenteen kabotaasista sdddetdén asetuksessa kansainvilisestdi maanteiden
tavaraliikenteesté ja kabotaasiliikenteestd (GiiKGrKabotageV). Kabotaasi on sallittua vain EU-
lainsddddnnon mainitsemissa tilanteissa tai erityisluvalla. Saksassa patee sama seitsemén paivan
ja kolmen kabotaasikuljetuksen raja kuin muissakin EU:n jdsenvaltioissa. Kuljetus lasketaan
kabotaasiksi ensimmaéisen osittaisen tai kokonaisen purun jilkeen. Myos Saksassa edellytetdan
dokumentaatiota kansainvélisesta saapuvasta kuljetuksesta seka jokaisesta
kabotaasikuljetuksesta. Saksan asetuksessa mainitaan asiakirjoihin tarvittavat tiedot.
Kuljettajan tulee pitdéd asiakirjoja mukanaan ja esittdd ne tarvittaessa. Kabotaasissa saadaan
kayttdd ainoastaan EU- ja ETA-maissa rekisterdityjd ajoneuvoja, jos yrityksen kotipaikka on
jossakin niistd valtioista, tai yrityksen kotimaahan rekisterdityd ajoneuvoa, jos yrityksen
kotipaikka on jossakin muussa valtiossa.

Kabotaasia koskevien sdéntdjen rikkomisesta seuraa Saksassa péddosin hallinnollinen
seuraamusmaksu (Bufigeld), joka ei ole rikosoikeudellinen. Seuraamuksia voi saada muun
muassa asiakirjojen virheellisestd tai puutteellisesta esittimisestd, kabotaasikuljetuksen
tekemisestd ilman tarvittavaa dokumentaatiota, kabotaasin maksimirajoitusten ylittdmisesta

15 Tanskan tieliikenneviranomaisen ohje kabotaasisddntdjen soveltamiseen:
https://www.danishroadtrafficauthority.dk/publications/guide-on-cabotage-operations-english
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sekd sellaisen ajoneuvon kéyttdmisestd, joka ei tdytd asetuksessa asetettuja vaatimuksia.
Rikkomukset on lueteltu Saksan kansainvilisestdi maanteiden tavaraliikenteestd ja
kabotaasiliikenteestd annetun asetuksen 25 §:ssd. Yritys, jonka kotipaikka on muualla kuin
ETA-valtiossa, voidaan sulkea pois Saksan liikenteestd korkeintaan kuudeksi kuukaudeksi, jos
se on rikkonut Saksan sisiisid kabotaasia koskevia sddnnoksid. Yritys voi saada pysyvin
kiellon, jos tavarankuljetuksessa on tehty rikoksia tai jos sisdisid sdéntdjd toistuvasti rikotaan
vakavasti. Saksassa lievistd kabotaasirikkomuksista kuten védrdstd ajoneuvosta tai
asiakirjavirheistd voi seurata hallinnollinen maksu, joka on 1250-3 000 euroa. Luvattomasta
kabotaasiliikenteestd seuraa hallinnollinen maksu, joka voi olla kuljetusyritykselle
vakavuudesta riippuen enintddn 20 000 euroa. My0s kuljetuksen tilaajalle voidaan méérata
vastaava seuraamusmaksu. Kuljettajatodistuksen puuttumisesta voidaan kuljetusyritykselle
madritd seuraamusmaksu, joka on suuruudeltaan 1 250-2 500 euroa.

5.2.1.6 Alankomaat

Alankomaissa kabotaasista sdddetddn tieliikenteen tavarankuljetuksista annetussa laissa
(BWBRO0025704). Lain 2 artiklan 2 kohdan mukaan kabotaasissa noudatetaan EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksessa méiriteltyjd sdadntoja. Artiklan mukaan kuljetusyrityksen tulee
viranomaisen pyytiessd ndyttdd todisteet siitéd, ettd kabotaasi tapahtuu asetuksen mukaisesti.
Kabotaasikuljetukset ovat kiellettyjéd sellaisilta yrityksiltd, jotka eivét ole sijoittautuneet EU-
jasenvaltioon, ellei asetuksella ole toisin maarétty.

Rikkomusten hallinnollisista maksuseuraamuksista sdddetddn hallinnollista taytdntéonpanoa
koskevassa asetuksessa (BAH). Alankomaissa tapahtuneiden kabotaasirikkomusten
seuraamukset voivat vaihdella vakavuusasteen mukaan tapauksesta riippuen, mutta tyypillisesti
ne ovat olleet noin 4 300 euroa. Kuljettajatodistuksen puuttumisesta hallinnollinen maksu on
noin 1 500 euroa.

5.2.2 Tavaroiden kuljettaminen vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevalla kuorma-autolla
5.2.2.1 Johdanto

Seuraavassa kuvataan Ruotsin, Alankomaiden, Tanskan ja Saksan sddntelyd, joka mahdollistaa
vaihtoehtoisilla polttoaineilla toimivien ajoneuvojen kuljettamisen B-luokan ajo-oikeudella.

5.2.2.2 Ruotsi

Ruotsi ei ole tdysin implementoinut direktiivin (EU) 2018/645 artiklaa 2(2), mutta Ruotsissa on
kaynnissi kokeilu, jossa B-luokan ajokortilla saa kuljettaa yli 3 500 kg painoista, mutta enintéén
4 250 kg painavaa, kokonaan tai osittain vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevaa ajoneuvoa, ja
josta sdddetadn erilliselld asetuksella (Forordning om forarbehdrighet i forsoksverksamhet med
att kora tung lastbil med alternativa brinslen). Kokeilun tarkoituksena on helpottaa
kuljettajapulaa, etenkin pulaa C-luokan ajokortin omaavista kuljettajista, ja edistdd vihredd
siirtymaa.

Kokeilua koskevat sddnnokset astuivat voimaan 1.7.2024 ja kokeilu jatkuu vuoden 2029
loppuun saakka. Sa4nnds ei vastaa tdysin direktiivin (EU) 2018/645 poikkeusta eikd komission
ajokorttidirektiiviehdotuksessa ehdotettua, vaan on niitd yhdistelevd. Poikkeus koskee vain
tavarankuljetusta ja poikkeuksen hyodyntdminen on luvanvaraista. Luvan myOntdd
Transportstyrelsen. Lupaa voi hakea vain kuljetusyritys ja se on voimassa sen ajanjakson, jonka
Transportstyrelsen méérdd. Lupa voidaan myontdd vain, jos kokeilutoiminnalle on nimetty
vastuuhenkil? ja hakija tayttdd vaatimukset.
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Poikkeussdénnon alaisen ajoneuvon kuljettaminen edellyttda, ettd kuljettajalla on ETA-
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa vihintdén kaksi vuotta aiemmin mydnnetty B-luokan
ajokortti. Poikkeuksen nojalla kuljetettavaan kuorma-autoon ei saa kytked perdvaunua.
Kuljettajan tulee pitdd mukanaan ajokorttia, asiakirjaa, joka osoittaa hdnen olevan luvanhaltijan
palveluksessa tai ettd hianet on palkattu suorittamaan kuljetuksia luvanhaltijan puolesta, kopiota
luvanhaltijan luvasta sekd tiedot kokeilutoiminnan yhteyshenkilostd. Kokeiluun liittyy
raportointivelvoite: luvanhaltijan on vuosittain toimitettava Transportstyrelsenille kirjallinen
arvio kokeilun laajuudesta ja tuloksista.

5.2.2.3 Alankomaat

Alankomaissa vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevaa ajoneuvoa koskeva B-luokan ajo-
oikeutta laajentava poikkeus on ollut kdytossd 1.7.2025 alkaen.! Poikkeus noudattaa
padasialliselta sisélloltédan direktiivin (EU) 2025/2205 muotoilua, mutta se on rajattu yritysten
tyontekijoiden ajoihin.

Poikkeusta hyoddyntavalld yritykselld tulee olla kéytdssddn vaihtoehtoisella polttoaineella
kulkeva ajoneuvo, joka voi olla yritykselle vuokrattu tai sen omistama. Kyseisen ajoneuvon
kuljettajalla tulee olla vidhintdén kaksi vuotta aiemmin mydnnetty B-luokan ajo-oikeus.
Voimassa oleva poikkeus koskee ainoastaan B-luokan ajoneuvon kuljettamista eiké ajoneuvoa
saa kéyttdd ajoneuvoyhdistelmien vetoautona. Ajoneuvoyhdistelmin kuljettaminen edellyttia
edelleen erillistd ajo-oikeutta silloin, kun vetoauton massa on 3 5014 250 kg. Alankomaissa
BE-luokan ajo-oikeutta laajentava poikkeus pannaan kansallisesti tdytdnt0on myohemmassa
vaiheessa.

Nykyisté poikkeusta edelsi kansallinen pilotointi, johon osallistui vain yrityksié ja se koski vain
paria kymmentd ajoneuvoa. Kun poikkeusta keséllda 2025 laajennettiin, ei ehdoksi sdidetty
vaatimusta lisdkoulutuksesta, mutta yritysten edellytetddn tarjoavan koulutusta raskaampia
ajoneuvoja koskevista liikkennesdanndista.

Poikkeuksen valvonnassa hyddynnetdén ajoneuvojen rekisterdintitietoja, joten ajoneuvot
voidaan tunnistaa rekisteritunnuksen perusteella.

5.2.2.4 Tanska

Tanskassa direktiivin (EU) 2018/645 artikla 2(2) on implementoitu ajokorttiasetuksella
(Bekendtgerelse om kerekort, BEK nr 875 af 27/06/2024), joka on annettu 27.6.2024.
Asetuksen 20 §:n mukaan B-luokan ajokortilla saa myds Tanskassa kuljettaa yli 3 500 kg, mutta
alle 4 250 kg painavaa, vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevaa ajoneuvoa, jos kuljettajalla on
ollut B-luokan ajokortti vahintdidn kahden vuoden ajan. Jos paino ylittdd 3 500 kg, ylitys saa
johtua vain kéyttovoimajarjestelmén lisdpainosta. Tanskan asetus on direktiivin (EU) 2018/645
mukainen.

16 Staatsblad van het Koninkrijk der Nederlanden, https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2025-
160.pdf
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5.2.2.5 Saksa

Saksassa direktiivin mahdollistama ajokorttipoikkeus on siséllytetty Saksan FeV-asetuksen
(Fahrerlaubnis-Verordnung) 6 §:44n. Saksassa yli 3 500, mutta alle 4 250 kg painavaa ajoneuvoa
voi kuljettaa B-luokan ajokortilla, jos kuljettajalla on ollut ajokortti vahintdédn kahden vuoden
ajan ja ajoneuvon kéyttovoimana on sidhkd, vety, maakaasu, mukaan lukien biometaani
kaasumaisessa muodossa (CNG) ja nesteméisessd muodossa (LNG), nestekaasu (LPQG) tai
mekaaninen energia ajoneuvon omista léhteistd, mukaan lukien hukkaldmp6. Ajoneuvon tulee
olla perdvaunuton ja suunnattu tavarankuljetukseen. Yli 3 500 kg:n massan tulee johtua
yksinomaan kdyttovoimajérjestelmén lisdpainosta, eikd kuormauskapasiteetti saa olla suurempi
kuin vastaavassa perinteisessd ajoneuvossa. Saksan asetus on direktiivin (EU) 2018/645
mukainen ja sdénto astui voimaan heinékuussa 2019.

5.2.3 Ajokokeen vastaanottaja

Kéaytinnon ajokokeen vastaanottajan vdhimmaisvaatimuksista sdddetdan ajokorttidirektiivin
liitteessd 1V. Jéasenvaltiot saavat vapaasti, direktiivin reunaechdot huomioiden, paattaa
minkilaisia koulutusta koskevia vaatimuksia ne ajokokeen vastanottajille asettavat.
Koulutusvaatimukset ovat jésenvaltioissa sangen erilaisia: on valtioita, joissa valmiudet
ajokokeen vastaanottajan tehtdviin antaa ammatillinen toisen asteen koulutus ja valtioita, joissa
edellytyksend on tietty korkeakoulututkinto. Vaihtelun taustalla on osin kansallisten
koulutusjérjestelmien  erityispiirteet, ja siksi ajokokeen vastaanottajan tehtdvin
koulutusvaatimusten vertaaminen eri jasenvaltioiden kesken ei ole mielekasta.

6 Lausuntopalaute
6.1 Yleisti lausunnoista

Ministeridistd esitysluonnoksesta lausuivat opetus- ja kulttuuriministerio, sisdministerio,
oikeusministerid, tyo- ja elinkeinoministerio ja valtiovarainministerié. Viranomaislausunnon
antoivat Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Kilpailu- ja kuljettajavirasto, Liikenne- ja
viestintivirasto, Opetushallitus, Oikeusrekisterikeskus, Poliisihallitus, Rajavartiolaitos, Tulli ja
tyosuojeluviranomainen.

Yhdistyksistd esitysluonnoksesta lausuivat Autoalan Keskusliitto, Auto- ja Kuljetusalan
teollisuus, Keskuskauppakamari, Liikenneturva, Liikenneturvallisuuden erityisasiantuntijat,
Linja-autoliitto, Logistiikkayritysten Liitto, Matkailuajoneuvotuojat (MAT), Matkailu- ja
Ravintolapalvelut MaRa, Rahtarit, Suomen Autokoululiitto, Suomen Huolinta- ja
Logistiikkaliitto, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ja Suomen Taksiliitto.

Lisdksi seuraavat yritykset antoivat lausunnon: A-Katsastus Oy (Ajovarma Oy), CAP-Group
Oy, DHL Express (Finland) Oy, Epic Autokoulu Oy, Gearhead Ky, Haul Yeah! Oy, Himeen
ammatti-instituutti Oy, Jari Miki Oy, Koiviston Auto Group Oy, MVA-Auto Oy, OV-Group
Oy, Pf Logistic Oy ja Vuoreal Oy.

Opetus- ja kulttuuriministerio, Kilpailu- ja kuluttajavirasto ja Opetushallitus lausuivat, ettei
niilld ole esityksestd lausuttavaa. Kaikki esityksestd saadut lausunnot on tallennettu
Valtioneuvoston hankeikkunaan (LVMO029:00/2025).

Yleisen tason huomioina esityksesté suurin osa lausujista toteaa pitivinsa hankkeen tavoitteita
perusteltuina ja kannatettavina. Kaikki lausujat kannattavat ehdotuksia tieliikenteen kabotaasin
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kansallista tarkentamista seké niihin liittyvid seuraamusmaksuja. Valtaosa lausujista kannattaa
ajokorttilakiin esitettivdd muutosta vaihtoehtoisella polttoaineella toimivan ajoneuvon tai
ajoneuvoyhdistelmén kuljettamisen sallimiseksi kaksi vuotta ajokortin myontdmisen jilkeen.
Osa lausujista kuitenkin katsoo, ettd muutos pitdisi huomioida B-luokan kuljettajakoulutuksessa
ja osa, ettd vaihtoehtoisten polttoaineiden médritelmaa tulisi muuttaa. Epic Autokoulu lausui
muutoksia koskevien riittdvien siirtyméaikojen tarpeellisuuden puolesta ja korosti alan
toimijoille tiedottamisen térkeyttd - tiedottamista selkedsti ja kattavasti muutosten siséllosta,
aikataulusta ja kdytdnnon vaikutuksista.

Saaduissa lausunnoissa esitetddn ndkemyksid muutostarpeista myds esitysluonnoksen
ulkopuolelta.

Jari Mdki Oy ehdottaa, ettd B-luokan ajo-oikeutta laajennettaisiin myos yli 3 500 kg, mutta
korkeintaan 4 250 kg painavien pick-up-autojen kuljettamiseen. Ministerid toteaa, ettd ajo-
oikeuksia laajentavan esityksen tarkoituksena on saattaa kansallisesti voimaan uuden
ajokorttidirektiivin edellyttdma poikkeus vaihtoehtoisilla polttoaineilla toimivien ajoneuvojen
kuljettamiseksi.

Matkailuajoneuvotuojat (MAT) ry nostaa lausunnossaan esiin vapaa-ajan ajoneuvoihin liittyvin
ndkokulman, joka liittyy uuteen ajokorttidirektiivin sddnndkseen matkailuajoneuvojen
kuljettamisesta 4 250 kg painorajaan asti, tietyin ehdoin, B-luokan ajo-oikeudella.
Lausunnossaan MAT  kannustaa direktiivin  salliman kansallisen litkkumavaran
hyodyntdmiseen ja ehdottaa, ettd matkailuautoja koskeva poikkeus huomioitaisiin
jatkovalmistelussa ja siséllytettdisiin esitykseen. Ministerid arvioi matkailuautoja koskevaa
ajokorttipoikkeusta jo kdynnistyneessd erillisessd hankkeessa uuden ajokorttidirektiivin
taytdntoon panemiseksi ja ajokorttilain kokonaisuudistukseksi.

Autokatsastajat (AK) lausuu etdtulkkausta koskevien sddntdjen tarkentamistarpeesta ja
perustelee ehdotustaan teoriakoekysymysten salassapitovelvoitteella. Ministerio on vélittdnyt
huomion etdtulkkauksesta Liikenne- ja viestintdvirastolle, joka arvioi koekaytdntdjen
toimivuutta ja antaa méadrdykset kokeiden kdytdnnon toteutusta koskien. Liikenne- ja
viestintdvirasto on kdynnistinyt madrdyshankkeen, joka liittyy kdynnissd olevaan, erilliseen
sdddoshankkeeseen ajokorttilain muuttamisesta (hanke LVMO024:00/2025).

6.2 Tieliikenteen kabotaasi ja hallinnolliset seuraamusmaksut

Sisdministerio pitdd ehdotettuja kabotaasiliitkenteen ja kuljettajatodistusten sédédntelyd
tarkentavia muutoksia perusteltuina ja muutosten arvioidaan parantavan valvontaviranomaisten
mahdollisuuksia valvoa tavara- ja henkildliikenteen kuljetuksia. Kabotaasirikkomukseen seka
kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlydntiin ehdotetut seuraamusmaksut 255 b ja 255 ¢
§:48n ndhddan perusteltuna ja valvonnan vaikuttavuutta lisddvana hyvanad uudistuksena.

Oikeusministerio keskittyl lausunnossaan ldhinnd seuraamusmaksusdéntelyksi ehdotettuihin
liikkenteen palveluista annetun lain 255 b, 255 c ja 255 d §:iin. Lain 262 §:d4n siséltyy
rikosoikeudellista seuraamussédéntelyd. Oikeusministerid kiinnittdd, ettei sddnndskohtaisissa
perusteluissa ei mainita mitddn 262 §:n 1 kohdasta poistettavaksi ehdotetusta tekstistd tai
poistettavan tekstin suhteesta ehdotettavaan uuteen 255 b §:44n. Asiaa on aiheellista kisitelld,
jotta kdy selvdksi, missd madrin sanktioidun toiminnan alaan ehdotetaan muutoksia ja missi
maérin kyse on toiminnan rangaistavuuden siirtdmisesté rikosoikeudellisesta jarjestelmaésti
hallinnollisen sanktioinnin piiriin. Oikeusministerid huomauttaa, ettd oikeushenkilon
rangaistusvastuusta sdddetddn rikoslain 9 luvussa, jonka 1 §:mn mukaan oikeushenkilon
rangaistusvastuun soveltamisalaan kuuluvat vain tietyt rikoslaissa sdddetyt rikokset.

36



Rikoslaissakaan ei oikeushenkildd itseddn pidetd rikoksen tekijdnd, vaan oikeushenkild
tuomitaan aina jonkun luonnollisen henkilén toiminnassaan tekemén rikoksen perusteella.
oikeusministerid katsoo, ettd jatkovalmistelussa on vield tarkasteltava sitd, kuka kyseessé
olevaan rikokseen voisi syyllistyd, ja muutettava ainakin esitysluonnoksen sisiltimii perustelu-
ja muita mainintoja siten, etteivdt ne jda ristiriitaisiksi oikeushenkilén rangaistusvastuuta
koskevan rikoslain sddntelyn kanssa. Oikeusministerid pitdd 255 b §:84n ehdotettua
seuraamussédédntelyd epatdsmaéllisend ja jatkovalmistelussa sdéntelyd tulee tismentédd niin, ettd
seuraamusmaksut kohdistuvat nimenomaisesti asianomaisten sdédnndsten rikkomiseen eikd
esimerkiksi koko lukuun. Tdmén lisdksi seuraamussdéntelyssd tulisi luonnehtia riittdvin
tasmaéllisesti sanktioitava teko. Oikeusministerion mukaan my0s ehdotettua 255 ¢ §:44 on
jatkovalmistelussa syytd tdsmentdd. EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 5 artiklassa sdddetdan
vain kuljettajatodistuksen myontédmisestd, jolloin epéselvéksi siten jad mihin sddnndkseen
velvollisuus perustuu. Jatkovalmistelussa on syytd arvioida myos ehdotettuun 255 d §:n 3
momenttiin liitettyjen kaksoisrangaistavuuden kieltoa koskevien sddnnosten tarpeellisuutta.
Kaksoisrangaistavuuden kielto ei estd maidrddmistd samassa asiassa rikosoikeudellista
seuraamusta tai hallinnollista sanktiota luonnolliselle henkil6lle ja hallinnollista sanktiota
oikeushenkildlle. Oikeusministerid katsoo myds, ettei seuraamusmaksun méadrddmista
koskevassa ehdotetussa 255 d §:n 4 momentissa ole asianmukaista sditdd tuomioistuimen
toiminnasta. Liséksi oikeusministerid kiinnittdd huomiota ehdotetun 255 d §:n 5 ja 6 momentin
muotoiluun. Sakon tiytdntoonpanosta annettua lakia on 1.1.2026 voimaan tulevilla muutoksilla
muutettu siten, ettd muun muassa seuraamusmaksuista ilmoittamisesta ja niiden raukeamisesta
sdddetddn kyseisessé laissa.

Valtiovarainministerio pitdd esityksen kabotaasiliikennettd, kuljettajatodistusta ja niihin
liittyvid seuraamusmaksuja koskevia tavoitteita yleisesti hyvin perusteltuina ja kannatettavina.
Valtiovarainministerié kuitenkin muistuttaa, ettd uusista tehtdvistd aiheutuvat menot tulisi
kattaa ensisijaisesti virastojen olemassa olevilla médrdrahoilla tai muuten kohdennuksin
hallinnonalan sisdlla. Mikéli esityksestd aiheutuisi muutoksia viranomaisten toimintamenoihin,
tulee esitys antaa eduskunnalle budjettilakina ja se tulee késitelld raha-asiain valiokunnassa.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus ei ottanut kantaa kabotaasiliikennettd, kuljettajatodistusta ja
niihin liittyvid seuraamusmaksuja koskevaan ehdotukseen. Ahvenanmaan maakunnan hallitus
huomautti kuitenkin liikenteen palveluista annetun lain 14 §:44 koskien, ettd 14 §:n 1 ja 3 kohta
saatiavit oikeudenaloja, jotka kuuluvat itsehallintolain 18 §:n 21 kohdan mukaan maakunnan
lainsdddédntovaltaan. Ahvenanmaan maakunnan hallitus arvioi nididen kohtien olevan
ristiriidassa itsehallintolain kanssa. Itsehallintolain 27 §:n 10 kohdan mukaan valtakunnalla on
lainsdddéantovalta asioissa, jotka koskevat sopimatonta menettelyd elinkeinotoiminnassa,
kilpailun edistdmistd ja kuluttajansuojaa. Ahvenanmaan maakunnan hallitus arvioi, ettd
lainsddtdjain mukaan selvitysvelvollisuus kuuluu itsehallintolain 27 §:n 10 kohdan nojalla
valtakunnan toimivaltaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto toteaa, ettd tielilkenteen kabotaasia koskeva esitys on erittdin
perusteltu seké tavara- ettd henkilokuljetusten osalta. Lisdksi sanktiojérjestelméan kehittiminen
mahdollisten kabotaasirikkomusten osalta hallinnollisia maksuja hyddyntiaviksi on omiaan
keventdmain hallinnollista taakkaa kaikilta osapuolilta sekd tuomaan valvontaan tehokkuutta.
Linja-autoliikenteen kabotaasisédéntelyn osalta on jatkovalmistelussa syytd huomioida, ettei sitd
voitaisi kiertdd niin, ettd ajoneuvoa kéytetddn valtakunnan rajan toisella puolella niin, ettd
oikeus kabotaasiin alkaisi uudelleen. Liikenne- ja viestintivirasto chdottaa myds, ettd
jatkovalmistelussa tarkasteltaisiin vield 255 b §:n muotoilua, koska vaikka kabotaasiliikenteen
harjoittamiseen liittyy monia ehtoja, niin velvoitetta sen harjoittamiseen ei ole. Liikenne- ja
viestintdvirasto toteaa, etti esityksen seuraamusmaksujen saannoskohtaisiin perusteluihin tulisi
tarkentaa EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 2 artiklan maédritelmit mitd "yritykselld”
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tarkoitetaan. Liikenne- ja viestintdvirasto toteaa lisdksi 262 §:44 koskevien perusteluiden
osalta, ettd muutettava sddnnos on yhteinen taksi-, henkil6- ja tavaraliikennelupien osalta, joten
perusteluita tulisi tismentaa.

Oikeusrekisterikeskus kiinnittdd huomiota liikenteen palveluista annetun lain 255 d §:n 6
momenttiin ja katsoo, ettei vanhentumisesta ole tarpeen sditia erikseen liikenteen palveluista
annetussa laissa. Sakon téytdntoonpanosta annetun lain muutokset tulevat voimaan 1.1.2026,
jonka jédlkeen myods ehdotetut seuraamukset raukeavat viiden vuoden kuluttua lainvoiman
saaneen ratkaisun antamispdivéstd. Oikeusrekisterikeskus huomauttaa myos, ettei
esitysluonnoksesta ilmene peritdanko seuraamusmaksusta viivastyskorkoa.
Oikeusrekisterikeskuksen ndkemyksen mukaan rangaistusluonteisille hallinnollisista
seuraamuksista ei tulisi perid viivéstyskorkoa, joka tulisi lisitd perustelutekstiin.

Poliisihallitus pitié nyt esitettyja tieliikenteen kabotaasia koskevia muutosehdotuksia hyvini ja
oikeansuuntaisina seké poliisin valvontaty6té tukevina. Poliisihallitus ehdottaa, etté laissa voisi
vield nykyistd selkedmmin ilmaista liikenteenharjoittajan velvollisuuden esittdd tarvittavat
todisteet  kuljetusten  sddnnostenmukaisuudesta.  Poliisihallitus ei pidd kabotaasin
yhtdjaksoisuutta tai seitsemén perdttdisen pédivén aikaa vélttdmétté tarpeellisena vaatimuksena.
Poliisihallitus kannattaa 200 §:4&n lisdttyd velvoitetta, ettd mainitut asiakirjat on esitettivé
poliisi-, tulli- tai rajavartiomiehelle tienvarsitarkastuksen aikana. Valvonnan kannalta olisi
hyvd, jos kuormaus- ja purkutoimintoa vaadittaisiin  kéytettdvdksi, jolloin
valvontaviranomainen saisi sijaintitiedon koordinaatit suoraan. Poliisihallitus pitdd uusia
seuraamusmaksuja  kannatettavina, ja niiden suuruuskin on  oikeansuuntainen.
Kabotaasirikkomuksesta madrittdvin seuraamusmaksun osalta esitetdén harkittavaksi, tulisiko
maksun méadrda hyvaksyttdvyys- ja suhteellisuusvaatimuksen nékokulmasta arvioiden vield
korottaa. Poliisihallitus kaipaisi tarkempia perusteluja sdénnoksen soveltamista tilanteissa,
joissa seuraamusmaksu jatettdisiin 255 d §:n 3 momentin mukaisesti madradméttd menettelyn
laatu, suunnitelmallisuus ja olosuhteet huomioiden. Liséksi Poliisihallitus ehdottaa, ettd
lakiesityksessé otettaisiin vield harkintaan mahdollisuus vakuuden ottamiseen seki kuljetuksen
keskeyttamistd vakuuden saamisen varmistamiseksi rengaslukon kayton mahdollisuus.

Rajavartiolaitos pitdd kabotaasia tarkentavia ehdotuksia perusteltuina ja valvonnan kannalta
kannatettavina. Kabotaasirikkomukseen sekéd kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlyontiin
liittyva seuraamusmaksu nihdddn valvonnan vaikuttavuutta lisddvénd hyvina uudistuksena.

Tulli toteaa lausunnossaan, ettd kabotaasiliikennettd koskevan EU-sdédntelyn tarkentaminen
helpottaa sidéntdjen noudattamista ja valvomista.

Tyosuojeluviranomainen valvoo ldhetetyisté tyontekijoistd annettua lakia ja samalla 1dhetettyjen
kuljettajien tyoehtojen noudattamista, jossa kabotaasisddntelyn soveltaminen on keskeista.
Tyo6suojeluviranomainen katsoo, ettd ticlitkenteen kabotaasin valvontaviranomaisten joukkoon
tulisi lisdtd tydsuojeluviranomainen, jotta sille syntyisi toimivalta ldhetettyjen kuljettajien
kokonaisuuden valvontaan. Lakiin tulisi my0s lisdtd valvojan ilmoitusvelvollisuus
tyosuojeluviranomaisen havaitsemista kabotaasisddnnosten rikkomuksista seuraamusmaksun
madradville viranomaiselle.

Autoliikenteen Tydnantajaliitto sekd Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijdliitto nakevit esityksen
olevan oikeansuuntainen ja sen arvioidaan helpottavan sddanndsten noudattamista ja valvontaa.
Liitot huomauttavat, ettd linja-autoliikenteen osalta nykytilanne on tavaraliikennettd
merkittdvasti huonompi, koska EU:n kansainvélistd linja-autoliikennetti koskevassa
asetuksessa (1073/2009/EY) ei ole tilapdisyydelle mitdén tavaraliikenteen kaltaisia
aikarajoituksia kabotaasiliikenteen. Liitot pitdvét erittdin hyvand, ettd seitsemdn perittdisen
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pdivan aikaraja 30 pédivin ajanjaksolla koskisi niin sddnndllistd erityisliikennetta,
satunnaisliikennettd kuin sddnnoéllistd liikennettd ja niitd kaikkia koskisi kansainvilisen
liikenteen yhteyden edellytys. Liittojen mukaan avoimeksi jad, mistd 30 pdivan ajanjakson ja
seitsemin perdttidisen pdivan ajanjakson laskenta alkaa. Nami vaativat lisdystd perusteluihin.
Tanskan malli kalenterikuukauden osalta on laskennan kannalta selkedmpi ja yksiselitteisempi.
Perusteluihin tulisi selkeyden vuoksi lisitd, ettd seitsemin péivan jilkeen kabotaasiliikennetta
ei voi harjoittaa endd Suomessa niiden péivien aikana, jotka ovat jadneet kdyttdmatta 30 pdivén
ajanjaksosta, eli vidhintddn seuraavien 23 pdivin aikana. Perusteluita tulisi tismentid
seuraamusmaksujen osalta niin, ettd maksu voidaan miaritd jokaisesta kabotaasirikkomuksesta
erikseen. Jos rikkomuksia on yhden viikon kabotaasijaksolla esimerkiksi viisi kappaletta, niin
seuraamusmaksuja tulisi madaritd 5 x 5 000 euroa.

Autotuojat ja -teollisuus kannattaa ehdotusta ja katsoo, etté esitys selkeyttdd kabotaasiliikenteen
seurantaa ja valvontaa.

Keskuskauppakamari kannattaa tavaraliikenteelle asetettua kabotaasivaatimusta luonnoksessa
esitetyssd muodossa. Linja-autoliikenteen kabotaasia olisi tarpeen rajata aikarajauksen lisdksi
sddannollisessd kansainvilisessd reittiliikenteessd, joka toimii samalla Suomen sisdisend
sadnnollisend reittiliikenteend kansainvéliseen liikenteeseen myonnettyjen lupien nojalla.

Liikenneturva kannattaa linja-auto- ja tavaraliikenteen harjoittamista koskevan EU:n
kabotaasisddntelyn noudattamisen ja valvonnan edellytysten parantamista.

Linja-autoliitto  pitdd linja-autoliikenteen kabotaasisddntelyn tarkentamista erittdin
kannatettavana, jota alalla on toivottu pitkdén. On siis erityisen tdrkeéd, etté hallituksen esitys
etenee nopeasti ja ettd sdéntely koskee sddnndllista liikennettd, sddnnollistd erityisliikennetti ja
satunnaisliikennettd. Seuraamusmaksujen osalta tulisi ennaltaehkdisevin vaikutuksen
turvaamiseksi olla vieldkin korkeampi taso ja seuraamusten tulee kohdistua kaikkiin yksittiisiin
tekoihin. Perusteluihin tulisi lisédtd, ettei seitsemédn pdivan jilkeen kabotaasiliitkennettd voi
harjoittaa endd Suomessa niiden péivien aikana, jotka ovat jaéneet kiyttdmaéttd 30 pdivén
ajanjaksosta, eli vahintdén seuraavien 23 pdivén aikana.

Logistiikkayritysten  Liitto  kannattaa  kabotaasisddntelyn kansallisen sddddspohjan
tarkentamista. Liitto pitdd tirkednd, ettd suomalaisille kuljetus- ja logistiikkayrityksille
kotimaassa varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset verrattuna ulkomaisiin yrityksiin.

Rahtarit kannattaa esitysté tielitkenteen kabotaasia koskevan séédntelyn tarkentamiseen. Rahtarit
kannattaa my0s esitystd maksuseuraamuksista ja niiden méaérésti. Valvonnan helpottuessa esim.
dlypiirtureiden ansiosta luvattomien kuljetusten mé&érd saadaan laskemaan, jos vaan
viranomaisten resurssit riittavét.

Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto pitda perusteltuna tarkentaa tieliikenteen kabotaasia
koskevaa sédéntelyd kansallisella lainsdéddnnolla. Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto pitdd
liikkenteen palveluista annettuun lakiin ehdotettuja lisdyksid jirkevind, ja niiden ndhdiin
mahdollistavan  hallinnollisten maksuseuraamusten maédrddmisen kabotaasisdéinndsten
rikkomisesta ja kuljettajatodistuksen puuttumisesta sédént6ja rikkoneelle kuljetusyritykselle.

Suomen Kuljetus- ja Logistiikka SKAL pitad erittdin tdrkednd sallitun kabotaasikuljetuksen
madritelmén lisddmistd liikenteen palveluista annettuun lakiin. SKAL kannattaa myos
ehdotettuja hallinnollisia seuraamusmaksuja. Lisdksi SKAL esittdd, ettd kabotaasirikkomuksen
ja kuljettajatodistuksen hankinnan laiminlyonnin lisdksi my0s luvattoman liikenteen
harjoittamisesta sdddettéisiin seuraamusmaksut vastaavalla tavalla.
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Taksiliitto esittad, ettd takseille tulee sallia pelkkd tavarankuljetus myos yli 3 500 kg
ajoneuvolla. Nykyisen sdéntelyn mukaan taksilla ei saa suorittaa pelkkdi tavarankuljetusta, eli
kuljetusta ilman matkustajaa, jos ajoneuvon kokonaismassa ylittdd 3 500 kg.

Epic Autokoulu Oy kannattaa kabotaasisddntelyn ja kuljettajatodistusten osalta esitettyjd
tarkennuksia. Epic Autokoulu Oy tukee sdhkoisten asiakirjojen kéyttod, jotka helpottavat seka
kuljettajien ettd viranomaisten ty6té ja tukee modernia litkennealan kehitysté.

Haul Yeah! Oy kannattaa kabotaasisddntelyn selkeyttimisti ja niihin liittyvid seuraamuksia.
Selkedimmain sddntelyn koetaan helpottavan sddntdjen noudattamista ja niiden valvontaa.
Lisdksi lausuja tuo ehdottaa O1-0O2 -luokan perdvaunujen siirtoihin rajattua
poikkeamismahdollisuutta tavaraliikenneluvan vaatimuksesta.

Koiviston Auto Group Oy nikee EU-sddntelyd tarkentavat linja-autoliikenteen kabotaasia
koskevat kansalliset sdédnndkset vélttimattominéd. Koiviston Auto Group Oy huomauttaa, ettei
EU:n kansainvélistd linja-autoliikennettd koskevan asetuksen 15 artiklan ¢ kohdassa tarkoitettu
sddannollisen litkenteen kabotaasi myoskddn sisdlld selvdd madritelmad, joka vaarantaa
asetuksen tehokkuutta. Koiviston Auto Group Oy katsoo, ettd ehdotettuun 23 §:84n tulisi
sisdllyttdd tarkentavia sddnnoksié asetuksen 15 artiklan ¢ kohdan sdénnéllisen kansainvilisen
liikenteen kabotaasiin liittyen. Kabotaasia ei saisi harjoittaa irrallaan sdénnollisesté
kansainvilisestd liikenteestd eikd kabotaasi saa olla liikenteen pédéasiallinen tarkoitus. Koiviston
Auto Group Oy:n kisityksen mukaan muista jdsenvaltioista olevat liikenteenharjoittajat
harjoittavat Suomessa sellaista sadnnollistd reittiliikennettd, jonka véitetdén olevan sdénnollistéd
kansainvélistd liikennettd, mutta joka todellisuudessa on Suomen sisdistd sddnnollistéd
reittiliikennettd. Lisdksi nykyisen muotoilun ndhdéén mahdollistavan jopa 24 liikkenndintipdivén
sisdllyttdmisen 30 pédividn ajanjaksoon, mikd ei ole asetuksen tarkoittaman sdannéllisen
erityisliikenteen ja satunnaisliikenteen eikd myoskédn nyt ehdotetun lainsdddantdmuutoksen
tarkoitus. Kyseinen toiminta ndhddin kabotaasisddntdjen vastaiseksi, joka johtaa Suomen
sisdisen reittililkennemarkkinan epéterveeseen kilpailutilanteeseen.

6.3 Lausuntopalautteen huomioiminen: tieliikenteen kabotaasi ja hallinnolliset
seuraamusmaksut

Ehdotuksia  tielitkenteen  kabotaasisddntelyn  tarkentamiseksi ja  hallinnollisiksi
seuraamusmaksuiksi kannatettiin, mutta osa lausujista kehotti tarkentamaan pykalid ja niihin
liittyvid perusteluita. Useat lausujat myos olivat valmiita korottomaan kabotaasirikkomuksesta
ehdotettua 5 000 euron seuraamusmaksua, jota paadyttiin esityksessé korottamaan 1 000 eurolla
ennaltaechkéisevin vaikutuksen tehostamiseksi. Oikeusministerion ja Oikeusrekisterikeskuksen
seuraamussadnnoksid koskevat kehotukset pyrittiin toteuttamaan tdysiméaraisesti. Liikenne- ja
Linja-autoliiton ja Koiviston Auto Group Oy:n lausuntojen pohjalta linja-autoliikenteen
kabotaasia ja seuraamusmaksuja koskevia pykélid ja perusteluita tarkennettiin tarvittavin osin.

Ministerid harkitsi Poliisihallituksen ehdotuksia seuraamusmaksujen perinnidn tehostamisesta
rengaslukolla tai vakuudella, mutta niiden vaikutuksia ei uusina, joskin kannatettavina,
ehdotuksina endd ehditty riittdvalld tasolla arvioimaan. Myods tydsuojeluviranomaisen
ehdotuksia kabotaasin valvontaviranomaisten laajentamisesta sekd kabotaasirikkomuksen
ilmoitusvelvollisuudesta tydsuojeluviranomaiselle arvioitiin, muttei niitd péaadytty nyt
esittdmadn. Liséksi Suomen Kuljetus- ja Logistitkka SKAL:n ehdotusta luvattoman liikenteen
harjoittamista koskevien sdédnndsten vaihtamista hallinnollisiksi maksuseuraamuksiksi pidettiin
harkinnanarvoisena ehdotuksena, mutta tdmin sdddoshankkeen yhteydessd péadyttiin
esittdmidn luonnoksessa valittuja seuraamusmaksuja. Ahvenmaan maakunnan hallituksen
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huomiot liikenteen palveluista annetun lain 14 §:n ristiriitaisuudesta suhteessa Ahvenanmaan
itsehallintolakiin huomioitiin jatkoa varten seké Taksiliiton ehdotusta taksien mahdollisuudesta
tavarankuljetukseen my0s yli 3,5 tonnin ajoneuvolla arvioitiin.

6.4 Vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevan kevyen kuorma-auton ja yhdistelmiin
kuljettaminen

Liikenne- ja viestintdvirasto kannattaa ehdotettuja B- ja BE-luokkien ajo-oikeuksia koskevia
laajennuksia vaihtoehtoisella polttoaineella kulkeviin painavampiin ajoneuvoihin ja
ajoneuvoyhdistelmiin. Jatkovalmistelussa virasto esittdd huomioitavaksi kuitenkin liikenteen
palveluista annetun lain (320/2017) 27 §:ssd olevan vaatimuksen, jossa kuorma- ja linja-auton
kuljettajalla tulee olla ammattipdtevyys. Kansallisen lain kirjaus eroaa maanteiden tavara- ja
henkildliikenteeseen  tarkoitettujen  tiettyjen  ajoneuvojen  kuljettajien  perustason
ammattipitevyydestd ja jatkokoulutuksesta annetun direktiivin kirjauksesta, jossa
ammattipitevyysvaatimus rajataan ajokorttivaatimukseen. Koska lakimuutos mahdollistaa
myds kevyempien kuorma-autojen ajamisen jatkossa B- ja BE-luokan ajokortilla, tulisi
kansallista sdddostd kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipatevyydestd muuttaa siten, ettd
se on samanmuotoinen direktiivin kanssa ja tukee ehdotettua muutosta.

Liikenne- ja viestintdvirasto toteaa, ettd esityksessd mainitut muutokset ajo- ja
lepoaikasédéntelyyn on tirkedd tuoda voimaan samanaikaisesti muun sddntelyn kanssa. Lisdksi
esityksesti olisi hyvéa korjata epdkohta sen osalta, ettd ajo- ja lepoaikasdéintelyn sovellettavuus
ei ole sidonnainen ajokorttiluokkaan, vaan ajoneuvoon ja sen kayttotarkoitukseen.

Poliisihallitus toteaa, ettei silld ole lausuttavaa esitettdvain ajokorttipoikkeukseen.

Tulli pitdd hyvand, ettd hankkeessa edistetddn vaihtoehtoisilla polttoaineilla toimivien
kokonaismassaltaan enintddan 4 250 kg ajoneuvojen kayttod tavaraliikenteessa.
Logistiikkayritysten Liitto pitdd esitettyd muutosta perusteltuna. Autoalan keskusliitto AKL
kannattaa muutosta ja sen pikaista toteutusta, koska ajokorttipoikkeuksilla vihennetidn
litkenteen pédstdjé ja parannetaan kuljettajien saatavuutta.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry kannattaa esitettyd muutosta esityksessd esitetyin
perusteluin ja yritysten jakelukalustoinvestointimahdollisuuksien parantumisella. Muutos
edistdd yritysten vastuullisuustavoitteita vdhentamalla kuljetusten padstoja ja energiankulutusta.
Massarajan nostaminen avaisi tietd vaihtoehtoisten polttoaineiden yleistymiselle, silld tilld
hetkelld monet yritykset valitsevat kevyeksi tavara-autoksi samasta kantavuusluokasta
mieluummin polttomoottorikdyttdisen pakettiauton kuin sdhkokdyttdisen kevyen kuorma-
auton. Jos ajoneuvon massa ylittdd 3,5 tonnin rajan, C-korttia ja ammattipatevyyttd koskevat
vaatimukset rajaavat ajoneuvon kayttdéd kuljetustehtdvissd ja vaikeuttavat kuljettajapulaa.
Lisdksi SKAL toteaa, ettd toistaiseksi ajo- ja lepoaika-asetus ja siten ajopiirturin
kayttovelvollisuus koskee myds vaihtoehtoisilla kdyttovoimilla toimivia kevyitd kuorma-autoja
ajokorttivaatimuksesta riippumatta.

Autoliikenteen Tyonantajaliitto ja Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto kannattavat muutosta.
Lisdksi ne esittdviat samat tdsmennystarpeet liikennepalvelulain 27 §:48n ja ajo- ja
lepoaikasdéntelyyn kuin SKAL ja Liikenne- ja viestintdvirasto. Suomen Huolinta- ja
Logistiikkaliitto katsoo, ettd esityksessd mainitut muutokset ajo- ja lepoaikasdédntelyyn on
tirkedd tuoda voimaan samanaikaisesti muun séddntelyn kanssa. Myds Rahtarit lausuu
ammattipitevyyssdédntelyn tarkentamisen tarpeellisuudesta esityksessa.
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Autoliikenteen Tyonantajaliitto kannattaa esitysté ja pitdd hyvénd tavoitetta, ettd poikkeukset
otettaisiin kadyttoon Suomessa jo ennen EU:n ajokorttidirektiivin mukaista takarajaa. Néin
mahdollistetaan vaihtoehtoisilla kéyttovoimilla toimivien ajoneuvojen médridn kasvattaminen
nopeammin. Autoliikenteen TyOnantajaliitto lausuu, ettd ajokorttilakiin ehdotetut muutokset
tulisi samalla huomioida liikennepalvelulain  kuorma- ja linja-autonkuljettajan
ammattipitevyyssddnnosten (mm. 27 §) ja ajo- ja lepoaikasddnnosten (5 luku) seka
ajopiirturikorttien myontdmisestd ja poikkeuksista ajopiirturin kéytdssd annetun asetuksen
507/2018 ajopiirturisdénndsten osalta.

Keskuskauppakamari lausuu, ettd luvanvaraisessa tavaraliikenteessé kaytettdviin yli 3,5 tonnin
ajoneuvoihin on nykyisen lainsddddnnon perusteella asennettava ajopiirturi. Olisi tarkeda, ettd
valtioneuvoston asetusta poikkeuksista ajo- ja lepoaikoihin muutettaisiin samanaikaisesti lain
perusteluissa mainitulla tavalla siten, ettd asetukseen liséttdisiin tavaraliikenteessd kéytettavia
sahko- ja kaasukéyttoisid ajoneuvoja koskeva ajopiirturin kiyttopoikkeus. Muussa tapauksessa
ajopiirturivaatimus  jdisi rasittamaan luvanvaraisessa liikenteessd B-kortilla ajettavia
vaihtoehtoisella kayttovoimalla kulkevia kevytkuorma-autoja, vaikka ajo- ja lepoaikasdintelyé
ei sovelleta B- ja BE-oikeudella kuljetettavaan ajoneuvoon.

Suomen Taksiliitto kannattaa esitystd ja katsoo, ettd esityksessd vaadittu kahden vuoden
ajokokemus on oikeansuuntainen ja riittdva ldhtokohta turvallisuuden niakokulmasta. Muutos
tukee ympéristotavoitteita ja mahdollistaa B- ja BE-ajokortillisten kuljettajien laajemman
osallistumisen kuljetuspalveluihin, erityisesti sdhko- ja kaasukéyttdisten ajoneuvojen osalta,
joiden massa ylittdd usein 3 500 kg akkujen tai sdilididen painon vuoksi.

Keskuskauppakamari kannattaa esitettyd muutosta. Sen mukaan muutos on toivottu uudistus,
jonka riped toimeenpano on erittdin tervetullut jakeluautoja ja tilatakseja kayttaville yrityksille.
Uudistuksen ennakoidaan vauhdittavan kevyen jakeluautokannan ja tilataksien sdhkoistymista.
B-luokan ajokortilla voi Suomessa nykyisin kuljettaa enintddn 3,5 tonnin ajoneuvoja. Tatd
raskaampien ajoneuvojen kuljettaminen edellyttdd C-korttia ja ammattipatevyyttd. Kevyiden
sdahko- ja kaasukayttoisten jakeluautojen ja kokonaismassa kasvaa riittdvilld kantavuudella
kookkaiden akkujen tai kaasusdilididen takia useimmiten yli 3,5 tonnin. Nykyinen massaraja on
hidastanut kevytkuorma-autojen ja tilataksien séhkoistymistd. Massapoikkeus on tirked
liikkennepalveluja tarjoavien yritysten lisdksi myds niille yrityksille, joiden autoja kiytetddn
asennus-, rakennus- tai huoltotdiden ty6ajoon. Autoa kuljettavat timén tapaisissa yrityksissa
asentajat ja huoltohenkildsto, joilla ei useimmiten ole C-korttia. Néissd yrityksissd kevyen
kuorma-autokokoluokan sdhkoautojen hankkiminen on estynyt, koska riittdivd kantavuus
edellyttéisi asentajilta C-korttia.

Keskuskauppakamari toteaa, ettd ajo-oikeussdintelyn muutos ei toisi muutoksia
ajoneuvoluokkia koskevaan sddntelyyn. Jatkossakin massaltaan 3,5 tonnin rajan ylittavat
tavara-ajoneuvot olisivat kuorma-autojen (N2) ajoneuvoluokassa. Lain perusteluissa olisi
tarpeen vield tarkentaa nopeudenrajoitinta koskevaa vaatimusta. Ajoneuvolain mukaisesti
kuorma-autoissa on oltava nopeudenrajoitin, jolla nopeus rajoitetaan enimmilldén 90 km:iin/h.
Kuorma-autojen enimmaéisnopeus tieliikenteessd on 80 km/h.

Ministeri0 toteaa, ettd esitykselld ei muuteta nopeudenrajoittimia koskevaa sééntelya.

Autotuojat ja -teollisuus kannattaa esitystd, koska se vaikuttaa myonteisesti kuljettajien
saatavuuteen ja edistdd Suomelle asetettujen padstotavoitteiden saavuttamista. Esitys vahentdd
jakeluautojen kuljettajapulaa, lisdd yritysten mahdollisuuksia investoida viahdpééstdiseen
jakelukalustoon ja edistéd yritysten vastuullisuustavoitteita vihentdmalla kuljetusten padst6ja ja
energiankulutusta. Ajo-oikeuden massarajaa koskevan muutoksen kéyttéonotto on
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valtiontalouden kannalta kustannusneutraali kayttovoimamurrosta ja padstovdhennyksid
edistdva toimenpide. Kuljetusyritysten mahdollisuudet investoida vahépaistoisiin ajoneuvoihin
jakeluliikenteen kevyemmaéssa kalustoluokassa paranisivat. Massarajan nostaminen avaa tieti
vaihtoehtoisten polttoaineiden yleistymiselle, silld télld hetkelld monet yritykset valitsevat
kevyeksi tavara-autoksi samasta kantavuusluokasta mieluummin polttomoottorikayttoisen
pakettiauton kuin séhkokayttoisen kevyen kuorma-auton.

Autotuojat ja -teollisuuden mukaan kevyet, alle 4 250 kg kuorma-autot rakennetaan lihes
poikkeuksetta pakettiauton alustalle. Télloin ajoneuvon ulkomitoissa, koossa tai
liikkenneturvallisuudessa ei tapahdu muutoksia. Sen mukaan on jopa todenndkoistd, ettd
sdahkokdyttdinen auto on ajo-ominaisuuksiltaan polttomoottoriautoa parempi. Merkittdva osa
sdhkoauton painosta (ajovoima-akku) sijaitsee hyvin alhaalla autossa. Tdméa laskee auton
massakeskipistettd ja parantaa sen hallintaa erityisesti déritilanteissa.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa pitdd direktiivin mukaisen poikkeuksen kdyttdonottoa
kannatettavana, koska se helpottaa kuljettajapulaa, edistdd jakeluliikenteen toimivuutta ja
kannustaa my0s investoimaan vahapaastoisiin ajoneuvoihin.

Tydsuojeluviranomainen katsoo, ettd ehdotetut muutokset perusteltuja ja tukevat
ympdristotavoitteita sekd kuljetusalan tydvoiman saatavuutta. Muutokset ovat selkeésti rajattuja
ja niiden vaikutukset liitkenneturvallisuuteen on arvioitu véhaisiksi.

DHL Express (Finland) Oy kannattaa B- ja BE-luokkien ajo-oikeuksiin esitettyd muutosta.

Haul Yeah! Oy toteaa, ettd ajokorttiluokkien péivitykset tukevat sddntdjen noudatettavuutta ja
vaihtoehtoisten kayttdvoimien kéyttoonottoa. Muutos poistaa painorajasta aiheutuvia
kannustinongelmia ja tukee sdhkd- ja muun védhdpédstdisen kaluston kayttéd myos
perdvaunusiirroissa.

OV-Group Oy lausuu, ettd suomalainen autoala kannattaa vahvasti esitystd. OV-Group
kuitenkin toivoo, ettéd lakiechdotukseen kirjattaisiin mééritelméa vaihtoehtoiselle polttoaineelle ja
perustelee ehdotustaan EU:n vaihtoehtoisen polttoaineen maééritelmallda (RED II/III, AFIR).
OV-Group katsoo, ettd muutoksessa on kyse Suomen kilpailukyvysté, puhtaasta lilkkumisesta
ja siitd, ettd koko maa pysyy liikkeessa.

Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijiliitto (AKT) suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen sallia
painavampien ajoneuvojen kuljettaminen B-luokan ajokortilla. Se katsoo, ettd muutosta tulisi
kompensoida lisddmaélld kuljettajakoulutusta henkildautojen B-luokan tutkintovaatimuksiin ja
lisdksi ottaa ammattimaisessa liikenteessé toimivat ajoneuvot ajo- ja lepoaikasdiddosten, seké
ndiden valvonnan piiriin. Ajoneuvon painon ylittdessd 3 500 kg, riippumatta ajoneuvon
kayttovoimasta, tulisi noudattaa ajo- ja lepoaika-asetusta.

AKT perustelee ehdotustaan kuljettajakoulutuksen muuttamiselle silld, ettd nykyinen B-
ajokorttikoulutus ei sisdlld opetusta, joka antaisi valmiudet arvioida kuorman vaikutusta
ajoneuvon vakauteen tai painopisteeseen. Cl- ja C-luokan koulutuksessa niitd osa-alueita
késitellddn, ja siksi raskaampien ajoneuvojen salliminen B-luokalla voi johtaa tilanteisiin, joissa
kuljettaja ei tunnista ajoneuvon lisddntyneeseen painoon liittyvid riskejd. Taméa voi lisédtd
hallinnan menetyksid, erityisesti kaupunkiliikenteessd ja jakelutehtdvissd. S&hko- ja
kaasukéyttdisten ajoneuvojen rakenteesta johtuva korkeampi painopiste voi lisdksi lisdtd
kaatumisriskid, mikéli ajoneuvo kuormataan epdtasapainoisesti.

43



Rahtarit toteaa, ettei B-luokan ajokortin edellyttiméssd ajo-opetuksessa késitelld raskaampien
ajoneuvojen kayttdytymistd &driolosuhteissa (pimed, liukas). Pakettiautolla ajaminen on
haastavampaa suurempien massojen, huonomman kiihtyvyyden sekd suurempien katvealueiden
(kuolleet kulmat) takia. Liséksi kuorma-autolla liikkuminen kaupunkialueella on haastavampaa
suuremman tilantarpeen takia, jolloin keskittyminen liikenneturvalliseen ja taloudelliseen
ajamiseen karsii.

Rahtarit korostaa lausunnossaan painavamman pakettiauton ja henkildauton eroja.
Raskaammassa pakettiautossa etuosa on henkildauton etuosaa paljon korkeammalla, joten sen
tormétessd jalankulkijaan tai pyoriilijadn seuraukset ovat paljon vakavammat, kuten
tutkimuksissa on jo useasti todettu. Toisaalta uusissa paketti- ja kevytkuorma-autoissa on paljon
turvallisuutta lisddvid pakollisia varusteita, jotka auttavat kuljettajaa  tyOssdén.
Kokonaismassaltaan 4 250 kilogramman kevytkuorma-auto voi painaa kaksi-kolme kertaa
enemmain kuin pieni henkildauto, ja painaa noin 20 % enemmén kuin pakettiauto.

Epic Autokoulu ndkee esityksen tavoitteen kannatettavana, mutta lausuu myds pakollisen
lisakoulutuksen edellyttimisen tarpeen puolesta ja ehdottaa sen laajuudeksi kahta tuntia.
Perusteluinaan se toteaa, ettd isompi ja painavampi ajoneuvo vaatii kuljettajalta enemmén taitoa
ja ymmarrysti ajoneuvon kasittelysté, jarrutusmatkoista, kuorman vaikutuksesta ajettavuuteen
sekd ajoneuvon ulottuvuuksista. B-luokan ajokorttikoulutus ei tdlld hetkelld kata riittdvéasti nditd
osa-alueita.

CAP-Group lausuu, ettd se ei kannata muutosta, mutta jos se kuitenkin tulee voimaan, tulisi
sadtad vaatimus lisdkoulutuksesta, joka edistdd liikenneturvallisuutta ja riskienhallintaa. Tdméan
koulutuksen sisdlto ja toteutustapa tulisi médritelld valtakunnallisesti, jotta koulutuksen laatu ja
turvallisuusndkdkohdat sdilyvdt yhdenmukaisina. Koulutuksen suoritus tulisi rekisteroidd
viranomaisjérjestelmaén.

Liikenneturva lausuu suhtautuvansa varauksellisesti ehdotukseen mahdollistaa painavampien
ajoneuvojen kuljettamista B-ajokortilla. Muutosta tulisi kompensoida lisddmalla
kuljettajakoulutusta henkiloautojen B-luokan tutkintovaatimuksiin. B- ja BE-luokan ajo-
oikeuksiin liittyvdd koulutusta olisi muutettava siten, ettd se antaisi kuljettajalle valmiudet
arvioida kuormatun ajoneuvon suuremman massan vaikutuksia ajoneuvon vakauteen ja
painopisteeseen. Raskaammat ajoneuvot aiheuttavat suuremman tdrmiysenergian
onnettomuustilanteissa, mikd kasvattaa loukkaantumisen ja vakavien seurausten riskid
erityisesti suojaamattomille tienkéyttéjille. Sdhko- ja kaasukéyttdisten ajoneuvojen rakenteesta
johtuva korkeampi painopiste voi lisdksi lisdtd ajoneuvon kaatumisriskié, jos se kuormataan
epitasapainoisesti.

Groupin ja L11kenneturvan lausuntoihin kul]etta]akoulutuksesta ministerid toteaa ettd
valmistelussa on erillinen sdddoshanke ajokorttilain muuttamiseksi, jossa esitetddn B-luokan
ajokortin suorittajalle pakollisen riskientunnistamiskoulutuksen méérén lisdédmista.

Liikenneturvan lausuntoon viitaten epdtasapainoinen kuormaaminen on riskitekijé
kaikenlaisissa autoissa, mutta riski ei korostuva sdhkokayttdisten autojen kohdalla, joissa
painopiste sijaitsee tyypillisesti hyvin matalalla.

Rahtarit ry:n mukaan esitykseen pitédisi lisdtd nuhteettomuusvaatimus, eli vaatimus ettd
kuljettaja ei saisi olla syyllistynyt vakaviin liikennerikkomuksiin kahden vuoden aikana. Lisdksi
kuljettajan, joka ajaa tydkseen pakettiautoa, olisi suotavaa tiayttdd ammattiliikennetti koskevat
tiukemmat ajoterveysvaatimukset.
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Muutosten liikenneturvallisuusvaikutuksia on kuvattu esityksen osassa 4.2.3. Ajantasaista
tutkimustietoa, jossa olisi huomioitu ajoneuvojen tekninen kehitys ei ole saatavilla. Ajoneuvot,
joita muutos toisi liikenteeseen ovat uusia. Ne sisdltdvit pakollisia kuljettajaa avustavia
ominaisuuksia, jotka vahentdvit olennaisesti kuljettajan virheesti aiheutuvia onnettomuuksia.
Esitetty poikkeus on uuden EU-ajokorttidirektiivin mukainen ja se tulee tdytdntodnpantavaksi
kaikissa EU-valtioissa. Ajokorttidirektiivi ei mahdollista Rahtareiden lausunnossa ehdotettuja
lisdehtoja poikkeuksen hyoOdyntéjén nuhteettomuudesta. Ryhmén 2 ajoterveysvaatimusten
ulottaminen poikkeusta hyoOdyntdviin ei mydskddn olisi mahdollista, joskaan téllaista
vaatimusta ei lausunnossa suoraan ehdotetakaan. Kuvatun lainen nuhteettomuusvaatimus ja
tiukemmat terveysvaatimukset koskevat taksinkuljettajia, joista osa voisi kuljettaa poikkeuksen
piiriin kuuluvia autoja tydssédén.

Useat lausujista lausuvat vaihtoehtoisten polttoaineiden mééritelmén laajentamisen puolesta.
Osa ehdotuksesta lausuneista yrityksistd katsoo, ettd esitetty ajokorttidirektiivin mukainen
poikkeus olisi tdrkedd ulottaa koskemaan my®s muita polttoaineita, kuten biodieselid ja
bioetanolia.

Poikkeuksen laajentaminen lausujien ehdottamalla tavalla ei olisi direktiivin mukainen toimi.
Téstd syystd ministerid ei muuta esitystd, mutta selventdd asiaa esityksen perusteluissa.
Polttomoottorilla varustettujen autojen osalta kidytettivissd ei ole teknologiaa, jolla olisi
mahdollista varmistua siitd, ettd autoon tankattaisiin vain biopolttonestettd. Méaéritelma
poikkeuksen kattamille vaihtoehtoisille polttoaineille tulee mitta- ja massadirektiivistd. Muissa
EU-sdddoksissd esiintyy myoOs muun sisdltdisid madritelmiad vaihtoehtoisille polttoaineille,
mutta ajokorttidirektiivin tdytdntdonpanossa jdsenmaiden on pitdydyttdvé siind tarkoitetun
madritelmédn mukaisissa vaihtoehtoisissa polttoaineissa. Esityksessa lueteltuja polttoaineita on
siten pidettiva tyhjentdvéna listauksena.

Esitysluonnoksesta kiy ilmi, ettd poikkeus, jonka varhennettua kayttoonottoa esitetdén, koskee
kevyitd kuorma-autoja. Muut uuden ajokorttidirektiivin sisdltdimit poikkeukset, kuten
hilytysajoneuvoja ja matkailuajoneuvoja koskevat massapoikkeukset, tulevat tarkasteltaviksi
erillisessd taytintdonpanohankkeessa.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus lausuu esitetystd muutoksesta todeten, etti maakunnan
hallitus on aikeissa ottaa kdyttoon samanlaisen poikkeuksen Ahvenanmaalla.

6.5 Lausuntopalautteen huomioiminen: vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevan kevyen
kuorma-auton ja yhdistelmiin kuljettaminen

Saatu lausuntopalaute on huomioitu esityksen jatkovalmistelussa. Jatkovalmistelussa esityksen
perusteluita tdydennettiin ajopiirturivaatimusta koskevien huomioiden perusteella. Ajo- ja
lepoaikojen poikkeuksia koskevan valtioneuvoston asetuksen muutos on ministeridssd
esivalmistelussa ja etenee vield alkuvuonna samassa tahdissa esitettyjen lakimuutosten kanssa.
Lausujien huomioit liitkenteen palveluista annetun lain 27 §:n tarkentamistarpeesta ovat
perusteltuja ja esitystd on tdydennetty jatkovalmistelussa tilti osin.

Esityksen perusteluissa kuvataan nyt tarkemmin ajoneuvon nopeudenrajoittamisen suhdetta
esitettdvdin B- ja BE-ajo-oikeuksia laajentavaan muutokseen ja lisdksi kuvausta poikkeuksen
piiriin kuuluvista vaihtoehtoisista polttoaineista on selkeytetty esityksen perusteluosassa.
Ehdotus B-luokan koulutusvaatimusten péivittdmisestd on huomioitu ja asia on annettu siitd
vastaavan Liikenne- ja viestintdviraston valmisteltavaksi.
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6.6 Ajokokeen vastaanottaja

Liikenne- ja viestintdvirasto kannattaa ehdotettuja muutoksia kuljettajantutkintotoiminnasta
annettuun lakiin. Suullisten teoriakokeiden vastaanottajien vaatimuksien muuttamisella on
merkittdvida vaikutuksia viraston toiminnan sujuvuuteen. Ajokokeen vastaanottajan
vaatimuksien tarkentamisella on vaikutuksia viraston palveluntuottajan tydvoiman
saatavuuteen. Virasto toteaa, ettd liikenneopettajaluvan kahden vuoden voimassaolovaatimus ei
takaa henkilon todellista tyokokemusta. tehtivadn palkattavan henkilon kokemus otetaan
huomioon viraston palveluntuottajan antamassa perehdytyksessd. Tyokokemukselle ei ole
lakisddteisid vaatimuksia, eikd kokemusta voi siten todistaa liikenneopettajaluvan
voimassaololla.  Liikenneopettajaluvan  voimassaoloajan ~ vdhimmaisvaatimuksen  ja
lilkenneopetusalan  erikoisammattitutkintovaatimuksen  poistamisella ~ mahdollistetaan
ajokokeen vastaanottajana toimiminen ketterdmmin, helpottamalla ty6hon hakeutumista.

Suomen Huolinta-  ja Logistiikkaliitto kannattaa ehdotettuja muutoksia
kuljettajantutkintotoiminnasta annettuun lakiin.

Liikenneturva lausuu pitavansi esitettyd muutosta suullisten teoriakokeiden vastaanottamiseen
perusteltuna ja toteaa, ettei nde muutoksen heikentivin litkenneturvallisuutta. Liikenneturva
pitdd tirkednd, ettd suullisten kokeiden vastaanottamiseen valikoituvat henkildt, joiden
luotettavuus ja osaaminen voidaan varmistaa. Tdmd on sen mukaan keskeistd, jotta
tutkintoprosessin tasalaatuisuus sdilyy ja vilpin mahdollisuus minimoidaan.

Rahtarit kannattaa esitystd, mutta painottaa suullisen teoriakokeen vastaanottajien asiaan ja
kokeiden sisdltdihin perehtyneisyyden tirkeytta.

Suomen Taksiliitto kannattaa muutosta suullisten teoriakokeiden vastaanottamiseen. Muutos voi
helpottaa erityisesti kieli- ja oppimisvaikeuksista kérsivien henkildiden péésya
kuljettajakoulutukseen.  Taksiliitto  kuitenkin  korostaa, ettd suullista teoriakoetta
vastaanottavienhenkildiden koulutuksen, kielitaidon ja arviointikyvyn tulee olla riittédvallad
tasolla, jotta liikenneturvallisuus ei vaarannu. Asiaa on syytd seurata muutoksen jilkeen ja
tarvittaessa arvioida uudelleen.

Ajokokeen vastaanottajan kelpoisuusvaatimuksia koskevan ehdotukseen osalta Suomen
Taksiliitto katsoo, ettd ajokokeen vastaanottajien patevyysvaatimuksia ei tule keventdi tavalla,
joka heikentiisi arvioinnin laatua tai riippumattomuutta. Liikenneturvallisuuden varmistaminen
edellyttéd, ettd ajokokeen vastaanottajilla on vahva ammatillinen tausta ja riittdvd kokemus.
Taksiliitto ehdottaa, ettd muutosten vaikutuksia seurataan tarkasti ja arvioidaan uudelleen,
mikéli ilmenee merkkeja turvallisuustason heikkenemisesta.

Ministerid pitdd Taksiliiton huomiota muutosten liikkenneturvallisuusvaikutusten seuraamisesta
asianmukaisena ja toteaa, ettd sdddosten toimivuutta ja vaikutuksia seurataan ja arvioidaan
suhteessa lain tavoitteisiin ja muutosten arvioituihin litkenneturvallisuusvaikutuksiin.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL pitdd hyviksyttdvind ja perusteltuna suullisten
teoriakokeiden pitdmisen postamista ajokoneen vastaanottajan tehtdvin vaatimuksista ja
madritelmasta.

SKAL suhtautuu varauksella tutkinnon vastaanottajan vaatimustasoa alentaviin ehdotuksiin. Se

lausuu, ettd nyt poistettavaksi esitetty vaatimus kahden vuoden ajan voimassaolleesta
liikenneopettajaluvasta ldhtokohtaisesti sdilytettdisiin, mutta sen voisi korvata myos
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suorittamalla jonkin muun valinnaisen tutkinnon osan ajokokeen vastaanottajana toimimista
koskevan tutkinnon osan liséksi.

Ministeri6 on arvioinut ehdotusta ja katsoo, ettd muut litkenneopetusalan
erikoisammattitutkinnon osat eivit ole ajokokeen vastaanottajan tehtdvin menestyksekkddn
hoitamisen kannalta olennaisia. Siksi ministeri0 ei pidd muutosehdotusta perusteltuna.

A-Katsastus Oy (Ajovarma Oy) toteaa lausunnossaan, etté nykyisista tutkinnon vastaanottajista
36,9 % on tdyttanyt 60 vuotta. Tdmi tarkoittaa, ettd viiden vuoden aikana yli kolmannes
nykyisistd tutkinnon vastaanottajista saavuttaa alimman elidkeién. Se lausuu jo nykytilanteessa
uusien tutkinnon vastaanottajien saatavuudessa olleen haasteita ja siksi katsoo ehdotetut
muutokset valttdimattomiksi, jotta kuljettajantutkintojen saatavuus turvataan myos
tulevaisuudessa.

Epic Autokoulu Oy lausuu kannattavansa ehdotusta, ettd suullisen teoriakokeen voisi jatkossa
vastaanottaa nimetty henkilo, joka ei ole ajokokeen vastaanottaja. Tadma keventiisi prosessia
ilman, ettd se vaarantaisi kokeen laatua tai arvioinnin luotettavuutta. Lisdksi muutos voisi
osaltaan helpottaa tutkinnonvastaanottajista vallitsevaa pulaa: kun suullisten teoriakokeiden
vastaanottaminen ei endé sidottaisi tutkinnonvastaanottajien kalentereihin, heidén tydaikaansa
vapautuisi enemmén ajokokeiden vastaanottamiseen liikenteessd. Taméd olisi erityisen
hyddyllistd ruuhka-aikoina ja alueilla, joilla tutkintopalveluiden saatavuudessa on jo ennestéén
haasteita.

ehdotettua muutosta suullisten ajokokeiden vastaanottamiseen, koska se vapauttaisi resursseja
ajokokeiden vastaanottoon. Myods liikenneopetusalan erikoisammattitutkintoa jérjestavét
Hameen ammatti-instituutti Oy ja Jyvéskylidn koulutuskuntayhtymd Gradia Oy lausuvat sen
puolesta, ettd suullisen ajokokeen vastaanottajan ei tarvitsisi olla ajokokeen vastaanottaja.

Logistiikkayritysten Liitto lausuu pitdvinsd esitysluonnoksessa kuvattuja tydvoimapulan
ehkédisemiseen tdhtddvid muutoksia perusteltuina. Se lausuu myos yleisesti kannattavansa
toimia logistiikka-alan osaajien saatavuuden varmistamiseksi ja toteaa, ettd alan osaajapula
koskee kuljettajien liséksi useita muita ammattiryhmii, kuten ajojdrjestelijoitd, mekaanikkoja,
terminaalityontekijoité ja IT-osaajia.

Keskuskauppakamari kannattaa ajokokeen vastaanottajan siddntelyyn esitettyjd muutoksia, silld
ne parantaisivat ajokokeiden saatavuutta ja lievittdisivét pulaa tutkinnon vastaanottajista.

Hdmeen ammatti-instituutti Oy sekd Jyvdskyldin koulutuskuntayhtymd Gradia Oy lausuvat
liikkenneopettajalupaa koskevan kahden vuoden voimassaolovaatimuksen ja vaatimuksen
erikoisammattitutkinnon suorittamisesta sdilyttimisen puolesta.

Liikenneturvallisuuden erityisasiantuntijat LIIKO vy, Epic Autokoulu ja Auto- ja Kuljetusalan
Tyontekijdaliitto lausuvat suhtautuvansa varauksella ehdotukseen liikenneopettajaluvan kahden
vuoden voimassaolovaatimuksesta luopumisesta ja ajokokeen vastaanottajan vaatimusten
keventdmisestd. Muutoksen myo6té tulevaisuudessa tehtdvéssa voisi toimia henkild, jolla ei ole
lainkaan kokemusta liitkenneopettajana. LIIKO ry:n ndkemyksen mukaan ajokokeen
vastaanottajien patevyysvaatimuksia ei tule keventda tavalla, joka heikentda ajotutkinnon laatua
ja liikenneturvallisuutta. Ajokokeen vastaanottajilla tulee olla vahva ammatillinen tausta ja
riittdva kokemus tasapuolisten ja luotettavien ajokokeiden vastaanottamiseen. Epic Autokoulu
nikee todennikoisend, ettd muutos heikentdisi ajokokeiden tasalaatuisuutta. Se lausuu, etti
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ajokokeen vastaanottajien kelpoisuusvaatimusten keventdmisessd on l0ydettdvéd tasapaino
saatavuuden ja laadun vililla.

Liikenneturvallisuuden erityisasiantuntijat ry LIIKO kuitenkin esittdd, ettd kahden vuoden
kokemuksesta Iuovuttaisiin siirryttdessid kaksipyordisten ajokokeiden vastaanottamiseen, jos
henkil6l1ld on pidempiaikaista opetuskokemusta, tai muuten vakuuttavaa kokemusta kyseisten
ajoneuvojen ajamisesta ja erityispiirteist.

CAP-Group katsoo, ettd ajokokeen vastaanottajilta tulee edelleen vaatia vdhintddn kahden
vuoden kéytdnnon kokemusta liikenneopettajana ennen tehtdvédn hyviaksymistd. Vaatimus
tukee litkenneturvallisuutta, ammatillista osaamista, laatua ja yhdenmukaisuutta.

Ministerid  toteaa, ettd nykytilassa vaatimus koskee vain liikenneopettajaluvan
voimassaoloaikaa, eikd liitkenneopettajana hankittua ammattikokemusta edellytetd. Esityksen
tavoitteena on yksinkertaistaa ajokokeen vastaanottajan kelpoisuusvaatimuksia. Ministerio
katsoo, ettd ehdotetut lisdvaatimukset eivét ole perusteltavissa kokeiden tasalaatuisuuden ja
koetilanteiden turvallisuuden séilyttdmiselld. Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo ajokokeiden
toimivuutta ja laatua.

Suomen  Autokoululiitto vastustaa ehdotettuja muutoksia ajokokeen vastaanottajan
kelpoisuusvaatimuksiin ja pitdéd tdrkednd, ettd liilkenneopettajalupa on ollut voimassa kaksi
vuotta. Suomen Autokoululiitto ehdottaa ajokokeen vastaanottajan vaatimusten tiukentamista
siten, ettd niihin lisdttdisiin vaatimus tosiasiallisesta tydskentelysta liilkenneopettajana.

Autokatsastajat AK ry lausuu ehdotetuista muutoksista ajokokeen vastaanottajan tehtiviin ja
pitevyysvaatimuksiin. Se vastustaa ehdotusta, ettd suullisten teoriakokeiden vastanottajalta ei
jatkossa edellytettdisi ajokokeen vastaanottajan pitevyyttd ja ehdottaa pétevyysvaatimuksen
tdydentamisti nykyisesta siten, ettd suullisen teoriakokeen vastaanottajalla olisi itselldén oltava
sen ajokorttiluokan ajo-oikeus, jota varten kokelas suorittaa teoriakoetta. Autokatsastajat ry
pitdd tdrkednd, ettd voimassa olevia ajokokeen vastaanottajan kelpoisuusvaatimuksia ei
kevennetd, ja pdinvastoin ehdottaa lisdvaatimusten asettamista. Uusiksi lisdvaatimuksiksi
Autokatsastajat ry ehdottaa, ettd kaksi vuotta voimassa olleen liikenneopettajaluvan vaatimusta
(7 § ammattitaito) tarkennettaisiin edellyttimélld luvan haltijalta kahden vuoden
ammattikokemusta liikenneopetusalan tydstid. Autokatsastajat ry pitdd tirkednd, ettd vaatimus
litkkenneopetusalan erikoisammattitutkinnon suorittamisesta, sen tiettyjen tutkinnonosien sijaan,
sdilytettiisiin ennallaan.

Rahtarit ry katsoo liikenneopettajaluvan kahden vuoden voimassaolovaatimuksen olevan
ajokokeen vastaanottajan tyossd koko lailla tarpeeton. Se ehdottaa tilalle vaatimukseksi
esimerkiksi 500-1000 tunnin tyokokemusta B-luokan ajo-opetuksen antamisesta, jotta
ajokokeen  vastaanottaja  pystyy arvioimaan kokelaan suoritusta  tasapuolisesti,
kokonaisvaltaisesti ja liikenneturvallisesti. Lisdksi Rahtarit ehdottaa, ettd R2-luokissa
ajokokeen vastaanottajalta  pitdisi vaatia vadhintddn puolen vuoden kokemusta
ammattiliikenteestd vastaavan luokan ajoneuvon kuljettamisesta tai 500-1000 tunnin
opetuskokemusta. FEhdotustaan Rahtarit perustelee silld, ettd nyt osalla tutkinnon
vastaanottajista ei ole minkéédnlaista kokemusta nykyaikaisen raskaan ajoneuvon
kuljettamisesta, saati ajoneuvotekniikan tuntemusta.

Ministerid ei pidéd perusteltuna Suomen Autokoululiiton ja Autokatsastajat ry:n ehdottamaa
lisdvaatimusta, jonka sisdltond on, etti pitevyysvaatimukseen ajokokeen vastaanottajalle
siséltyisi toisessa ammatissa (liikenneopettajana) hankittu kahden vuoden ammattikokemus.
Ministerid ndkee samalla tavoin my0s Rahtarit ry:n ehdotuksen, jossa R2-ajokorttiluokkien
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ajokokeiden vastaanottamisen ehdoksi sdddettdisiin lisdvaatimuksia tyokokemuksesta, joko ajo-
opetuksen antamisesta tai sille vaihtoehtoisena vaatimuksena ammattiliikenteen kuljettajana
toimiminen.

Ajokokeen vastaanottaja ei anna opetusta, vaan arvioi koesuorituksen ja antaa siitd palautteen.
Palaute, jonka kokelas saa ajokokeen jdlkeen on erilaista kuin ajotunnin jdlkeen annettava
palaute. Ajokokeen vastaanottaja antaa tiiviin palautteen: aikaa sen antamiseen on kunkin
koesuorituksen jilkeen alle 10 minuuttia. Téssd ajassa vastaanottaja antaa palautteen suullisesti
jakirjoittaa arvion kokelaan suoriutumisesta kussakin kokeen neljésté aihealueesta. Palautteessa
kuvataan myds mahdolliset kehityskohteet. Palaute annetaan aina myos kirjallisesti, my0s
silloin, kun koesuoritus hyviksytdan ja tallennetaan rekisteriin.

Ajokokeen vastaanottaja tekee kokonaisvaltaisen arvion kokelaan ajotaidosta ja osaamisesta
yksinomaan 60 minuutin mittaisen ajokokeen perusteella. Toisin kuin kuljettajakoulutukseen
sisdltyvén ajotunnin aikana, ajokokeessa ei ole mahdollista keskittyd tiettyyn aihepiiriin ja
osaamisen arviointiin sen nikokulmasta. Liikenneopettajan antama ajo-opetustunti ja ajokoe
ovat siten tilanteina erilaiset. Opettajan ja ajokokeen vastaanottajan tehtdvit ovat erilliset ja
eriytetyt, vaikka niiden vélilld on yhtymipintaa.

Ministerid my0s korostaa litkenneopetusalan erikoisammattitutkinnon olevan vahvasti
tyoeldmailahtoinen. Siihen kuuluvien tutkinnonosien suorittaminen perustuu ammatillisiin
ndyttokokeisiin, joissa osoitetaan kdytdnnon osaaminen ja teoreettinen osaaminen aidoissa ja
vaativissa tyotehtdvissd. Myos Ajokokeen vastaanottajana toimiminen tutkinnon osa suoritetaan
niyttokokeena, jossa kokelas osoittaa osaamisensa seuraavissa: asiakaspalvelun ja neuvonnan
kuljettajantutkinnoissa, oman ajotaidon osoittamisen, toteuttaa ajokokeita, ja toteuttaa suullisen
teoriakokeen. Liikenneopetusalan erikoisammattitutkinnon perusteissa kuvataan hyvéksytyn
suorituksen kriteerit.

Rahtareiden ehdotus, ettd raskaiden ajokorttiluokkien (R2) ajokokeiden vastaanottajalta tulisi
edellyttdd ammattiliikenteen kuljettajana hankittua tyokokemusta on ministerion mielesté
ongelmallinen ja siihen sisdltyisi ammatin ylisdéntelyn piirteita.

Suomen Autokoululiito toteaa, ettid nykytilassa ajokokeen vastaanottajan tulee ottaa vastaan B-
luokan ajokokeita kahden vuoden ajan ennen kuin kaksipyordisten ja raskaiden luokkien
ajokokeiden vastaanottaminen mahdollistuu. Suomen Autokoululiitto ehdottaa, ettd kahden
vuoden kokeen vastaanottajana hankitusta kokemusvaatimuksesta luovuttaisiin, mikali
henkil6lld on pidempiaikaista opetuskokemusta, tai muuten erityisen vankkaa kokemusta
kyseisten ajoneuvojen ajamisesta ja erityispiirteistd. SKAL yhtyy Suomen Autokoululiiton
ehdotukseen.

Ministerid toteaa, ettd kokemusvaatimus perustuu ajokorttidirektiivin liitteen 1V, kohdan 2.2
sddannokseen ja siséltyy samanlaisena my0s uuteen ajokorttidirektiiviin. Lisdksi se katsoo, ettd
ajokokeen  vastaanottajana  toimimista koskevan vaatimuksen = sdilyttdminen on
liikkenneturvallisuusnidkokulmasta perusteltua kyseisissa ajokokeissa.

6.7 Lausuntopalautteen huomioiminen: ajokokeen vastaanottaja

Ajokokeen vastaanottajaa koskevan esityksen muuttamista ei pidetd tarkoituksenmukaisena,
sill esitykselld ei arvioida olevan liikenneturvallisuutta heikentévii vaikutusta.
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Muutokset ~ yhdenmukaistaisivat ~ ajokokeen  vastaanottajan  koulutusvaatimuksen
liikkenneopettajia koskevan vaatimuksen kanssa. Nykytilassa liikenneopettajalta ei edellytetd
koko liikenneopetusalan erikoisammattitutkinnon suorittamista. Ajokokeen vastaanottajalta,
jonka tehtdvind on arvioida, onko kuljettajakoulutuksen suorittanut ja teoriakokeen lapdissyt
kokelas saavuttanut riittivdt taidot itsendiseen ajamiseen, sen sijaan edellytetddn
lilkenneopetusalan erikoisammattitutkintoa. Koulutusvaatimuksen yhdenmukaistaminen on
perusteltua myds ajokokeen vastaanottajan ammattitoiminnan ndkokulmasta.

Esitystd on jatkovalmistelussa tidydennetty Taksiliiton huomion perusteella siten, ettd
ammattisddntelyyn  tehtdvien muutosten liikenneturvallisuusvaikutuksia  ehdotetaan
seurattavaksi suhteessa lain tavoitteisiin ja valmistelussa arvioituihin vaikutuksiin.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki liikenteen palveluista

23 §. Tieliikenteen kabotaasiin liittyvit oikeudet ja ehdot. Pykala esitetddn muutettavaksi siten,
ettd aiempi pykala siirretddn kokonaisuudessaan 24 §:n 1 momentiksi. My0s 23 §:n otsikko
muutetaan vastaamaan tarkoitustaan tieliikenteen kabotaasin oikeuksia ja ehtoja tarkentavana
pykalana.

Pykildn 1 momentiksi ehdotetaan selventdvadd kirjausta tieliikenteen kabotaasiin liittyvistd
oikeuksista ja siihen liittyvistd ehdoista, jolla viitataan EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen III
lukuun sekd EU:n kansainvilisti linja-autoliikennetté koskevan asetuksen V Iukuun. Kyseessd
olisi informatiivinen viittaus. Edelld mainituissa EU-asetuksissa sdddetdén oikeudesta ja
ehdoista harjoittaa maanteiden henkilo- ja tavaraliikennettd EU:n alueella sekd tieliikenteen
kabotaasiin liittyvien oikeuksien yleisistd periaatteista ja sallitusta kabotaasista. Lisdksi
kabotaasiliikenteen harjoittaminen on sallittua myos ETA-alueella.

Pykéldan 2 momentiksi ehdotetaan tarkentavaa sddnnostd siitd, minkad verran kuormauksia ja
purkauksia EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen III luvun 8 artiklassa sdddetyn kolmen sallitun
kabotaasimatkan yhteen kabotaasimatkaan saa kuulua. Ehdotuksen mukaan sovellettaessa EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklassa tarkoitettua kabotaasiliikennettd, yhteen
kabotaasimatkaan saa sisdltyd ainoastaan joko: 1) yksi kuormauspaikka ja yksi purkauspaikka;
2) useita kuormauspaikkoja ja yksi purkauspaikka, jos purkaus tapahtuu rahtikirjaan merkityn
lopullisen kuorman vastaanottajan luona; tai 3) yksi kuormauspaikka ja useita purkauspaikkoja,
jos kuormaus tapahtuu rahtikirjaan merkityn alkuperdisen ldhettdjén toimesta. Lopullisen
kuorman vastaanottaja tulee olla alkuperidisen léhettdjan ldhetyksen rahtikirjaan merkitty
vastaanottaja. Rahtikirjojen kdyton ja mukana pitdmisen velvollisuuksista kabotaasiliikenteen
yhteydessa sdddetddn EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklan 3—4 a kohdissa. Pykélan 2
momenttiin ehdotettu malli vastaa Ruotsissa ja Tanskassa kidytossé olevaa mallia yhden sallitun
kabotaasimatkan madrittelemiseksi, minkd EUT on todennut olevan oikeasuhtaista ja
suhteellisuusperiaatteen mukaista.

Pykéldn 3 momentiksi ehdotetaan tarkentavaa sddnnosta siitd, minké verran liikenteenharjoittaja
saa Suomessa harjoittaa linja-autokohtaista ja yhtdjaksoista EU:n kansainvilistd linja-
autoliikennettd koskevan asetuksen V luvussa tarkoitettua kabotaasia. Ehdotuksen mukaan
EU:n kansainvilistd linja-autoliikennettd koskevan asetuksen 15 artiklassa tarkoitettua
kabotaasiliikennetti saa kansainvélisen liikkenteen yhteydessé harjoittaa 30 péivén ajanjaksolla
yhtdjaksoisesti enintddn seitsemén perédttdisen pdivin ajan. Sddnnostd sovelletaan asetuksen 15
artiklassa tarkoitettuun sallittuun kabotaasiliikenteeseen. Tilapdisyyden varmistamiseksi 30
pdivin ajanjakson aikana voidaan harjoittaa vain yksi enintdén seitsemin perittdisen padivin
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kestéivd kabotaasijakso. Téten enintdén seitsemdn perittdisen pdivin kabotaasijakson jédlkeen
seuraava kabotaasijakso voi alkaa vasta vahintddn 23 paivén kuluttua. Kabotaasijakson laskenta
alkaa kansainvilisen liikenteen yhteydessd, kun Suomen maarajan sisélld sijaitseva
ensimmdiinen valvonta-asiakirjaan merkitty pysdhdyspaikka saavutetaan. Linja-autoliikenteen
kabotaasin  valvonta-asiakirjoista sdddetddn EU:n kansainvélistd linja-autoliikennettd
koskevassa asetuksessa. Pykéldn 3 momentiksi ehdotettu henkildliikenteen kabotaasia koskeva
sadnnds vastaa padosin Tanskassa kdytdssé olevaa seitsemén paivan sdédnnon mallia, jonka EUT
on todennut olevan oikeasuhtainen ja suhteellisuusperiaatteen mukainen toimi.

24 §. Kansainvdliseen yhdistettyyn tiekuljetukseen liittyvit oikeudet ja ehdot. Pykéla esitetddn
muutettavaksi siten, ettd aiempi 23 § siirretddin kokonaisuudessaan pykildn uudeksi 1
momentiksi. Pykdldn aiemmat momentit siirtyvét titen eteenpdin.

Pykélén otsikkoon lisdtddn sanat ”oikeudet ja”, jotta pykalén tarkoitus sdilyy johdonmukaisena.
Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan kuljetusasiakirja-sana muutettavaksi rahtikirjaksi, koska se
on ainoa kuljetusasiakirjan muoto, johon pykildssa viitataan. Pykdldn 4 momentin sanamuotoa
ehdotetaan korjattavaksi sujuvammaksi poistamalla termi “siten kuin”. Lisdksi pykédlan 6
momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi viittaus 23 §:n 2 momentin tavaraliikenteen kabotaasin
ehtoja koskevaan kabotaasimatkaa tarkentavaan uuteen sddnnokseen.

27 §. Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipdtevyysvaatimukset. Pykélan I momentin
muotoilua muutetaan sanamuodoltaan tielitkenteen ammattipatevyysdirektiivid
(EU) 2022/2561'7 tarkemmin vastaavaksi. Momenttiin lisdtddn viittaus ajoneuvon tai
ajoneuvoyhdistelmidn vaatimasta ajokortista seuraavasti: “Tielitkenteen henkilo- ja
tavarakuljetuksissa kuorma- ja linja-auton sekd niiden ja hinattavan ajoneuvon muodostaman
ajoneuvoyhdistelmdn kuljettajana toimivalla luonnollisella henkil6lld on oltava tieliikenteessd
ammattipdtevyys, jos ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelmdn kuljettamiseen vaaditaan ClI-, C1E-,
C-, CE-, DI-, DIE-, D- tai DE-luokan ajokortti tai vastaavaksi tunnustettu ajokortti.”
Vastaavaksi tunnustetulla ajokortilla tarkoitetaan EU-alueen ulkopuolella annettuja ajokortteja,
jotka on médritelty edell lueteltuja EU-ajokorttiluokkia vastaaviksi.

Ajokorttiluokkien lisddminen 1 momenttiin selventdd, ettei ammattipdtevyysvaatimus koske
tilanteita, joissa kevyttd enintddn 4 250 kg painavaa kuorma-autoa saa kuljettaa B-luokan
ajokortilla (ensivaiheessa luvanvaraisissa tavarankuljetuksissa), ja vastaavasti téllaisen
ajoneuvon vetdmaa ajoneuvoyhdistelmid BE-luokan ajokortilla, kun uuden ajokorttidirektiivin
mukaisen sddnndksen (ajokorttilain 4 §:n 6 b kohdan) soveltaminen alkaa vuonna 2027. Edella
mainitut tilanteet mahdollistuvat, kun ajokortin myontdmisestd on kulunut véhintdén kaksi
vuotta.

Voimassa oleva kansallisen lain ammattipdtevyyssaannds eroaa direktiivin kirjauksesta, jossa
ammattipatevyysvaatimus liitetddn ajoneuvon kuljettamiseen vaadittavaan ajokorttiluokkaan.
Ajokorttilakiin nyt esitettdvd muutos vaihtoehtoisilla polttoaineilla toimivien ajoneuvojen
kuljettamisesta mahdollistaa myds kevyempien kuorma-autojen (enintéén 4 250 kg) ajamisen
B-luokan ajokortin haltijoille ja téllaisen ajoneuvon vetiméin ajoneuvoyhdistelmin
kuljettamisen BE-luokan ajokortin haltijoille. Tasté syysti kansallinen sddnnos kuorma- ja linja-
autonkuljettajan ammattipdtevyydestd tulee muuttaa samanmuotoiseksi tieliikenteen
ammattipatevyysdirektiivin kanssa. Pykéldn 2 momentin muotoilua yksinkertaistetaan 1

17 Maanteiden tavara- ja henkil6liikenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason
ammattipdtevyydesti ja jatkokoulutuksesta annetun direktiivi (EU) 2022/2561.
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momentin edellyttdmaillé tavalla muotoon, jossa ei endé viitata kuorma- ja linja-autoihin vaan
vain kuljettajaan, jota ammattipitevyysvaatimus koskee.

36 §. Kuorma- ja linja-autonkuljettajan koulutuskeskuksen opetushenkilosté ja -vilineet.
Pykélain 3 momentin 1 alakohdassa muutettaisiin tutkintonimike liikenneopettajan
erikoisammattitutkinnosta liikenneopetusalan erikoisammattitutkinnoksi Opetushallituksen
1.1.2025 voimaan tulleen méédrdysmuutoksen mukaisesti. Muutos olisi teknisluonteinen.

200 §. Erdiden muiden viranomaisten tehtdvien hoitaminen. Pykdlan I momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi sddnnos, jossa kuljettaja tai muu henkil6 voidaan poliisi-, tulli- tai rajavartiomichen
pyynnostd  velvoittaa  esittdimddn  kyseisessi =~ momentissa  tarkoitetut  asiakirjat
tienvarsitarkastuksen aikana. Ehdotuksen katsotaan parantavan valvojan mahdollisuutta
valvontatilanteessa tarkastaa vaadittavia asiakirjoja. Ehdotuksella pyritdén estiméén tilanteita,
joissa esimerkiksi rahtikirjaa ei poliisi-, tulli- tai rajavartiomiehen pyynnostd huolimatta
luovuteta.

Pykédldin 1 momentin mukaisesti sen lisdksi, mitd tehtdvid poliisilla, Tullilla ja
Rajavartiolaitoksella on EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen ja EU:n kansainvélistd linja-
autoliikennettd koskevan asetuksen nojalla, poliisi-, tulli- ja rajavartiomiehelld on oikeus
tarkastaa téssd laissa ja tissd laissa tarkoitettua toimintaa koskevissa EU-asetuksissa kuljetuksen
suorittamiseksi edellytetyt asiakirjat, jos tiedot eivit ole saatavissa teknisen kdyttdyhteyden
avulla tai muutoin sdhkoisesti. Edelld tarkoitetut asiakirjat on esitettdva poliisi-, tulli- tai
rajavartiomichelle pyynndsté tienvarsitarkastuksen aikana.

255 a §. Viittaus kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa
tarkoitettuun seuraamusmaksuun. Pykdldssa viitataan matkustajien oikeuksia koskevien EU-
asetusten rikkomisesta madrattaviin seuraamusmaksuihin, joista sdddetddn
kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa (566/2020). Pykalian
”Seuraamusmaksu”-otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi asiaa kuvaavammaksi muotoon ”
Viittaus kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa tarkoitettuun
seuraamusmaksuun”.

255 b §. Tieliikenteen kabotaasirikkomuksesta mddrdttiva seuraamusmaksu. Lakiin liséttéisiin
uusi 255 b §. Pykilddn ehdotetaan, etti tieliikenteen kabotaasirikkomuksesta voidaan méérata
seuraamusmaksu liikenteenharjoittajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta jattda
noudattamatta EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklan kabotaasimatkojen lukumairda,
enimmaiskestoa, jidhdyttelyjaksoa tai selvien todisteiden esittdmistd koskevia velvollisuuksia,
taikka 23 §:n 2 momentissa siédettyjd kabotaasimatkan ehtoja. Vastaavasti seuraamusmaksu
voidaan méératd myos liikenteenharjoittajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta jattaa
noudattamatta 23 §:n 3 momentissa sdddettyjd linja-autoliikenteen kabotaasin ehtoja, taikka
velvollisuuden esittdd EU:n kansainvilistd linja-autoliikennettd koskevan asetuksen 19
artiklassa tarkoitetun kuljetuskirjan tai sddnndllisen liikenteen luvan tai ajopiirturin tiedot
litkkenteen asianmukaisen hoitamisen varmistamiseksi.

EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklan 1-6 kohdissa sdddetdan kabotaasia koskevista
yleisistd periaatteista. Sen 1 kohdan mukaan jokaisella toisen lukuun toimivalla maanteiden
tavaraliikenteen harjoittajalla, jolla on yhteison liikennelupa ja jonka kuljettajalla, jos hian on
kolmannen maan kansalainen, on kuljettajatodistus, on oikeus harjoittaa kabotaasiliikennetté
asetuksen III luvun mukaisesti. Asetuksen 8 artiklan 2 kohdassa sdéddetiddn kolmesta sallitusta
kabotaasimatkasta seitsemdn piivédn aikana tai yhdesti sallitusta kabotaasista kolmen pdivéin
aikana, jos ajoneuvo on saapunut maahan tyhjané seké 2 a kohdassa kabotaasijakson jilkeisestd
niin kutsutusta neljdn péivén jadhdyttelyjaksosta, jonka aikana samassa jasenvaltiossa ei voi
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harjoittaa kabotaasia. Liikenteenharjoittajan harjoittamaa kabotaasia on pidettdvd sallittuna
ainoastaan, jos liikenteenharjoittaja voi esittdd 3—4 a kohdissa tarkoitetut selvét todisteet
edellisestd kansainvilisestd kuljetuksestaan, kustakin sitd seuraavasta kabotaasimatkasta seké
jadhdyttelyjakson aikana suoritetuista matkoista, jos ajoneuvo on ollut Suomen alueella
kansainvilistd kuljetusta edeltdvén neljan pdivén aikana.

Vastaavasti EU:n kansainvélistd linja-autoliikennettd koskevan asetuksen 15 artiklassa
sdddetddn sallitusta kabotaasista sdénnollisessd erityisliikenteessd, satunnaisliikenteessd ja
sdannollisesséd liikenteessd. Asetuksessa on myds miéritelmd 2 artiklan 7 kohdassa, jonka
mukaisesti kabotaasiliikenteelld tarkoitetaan joko maanteiden kansallista henkildliikennetta,
jota liikkenteenharjoittaja harjoittaa toisen lukuun ja tilapdisesti vastaanottavassa jasenvaltiossa,
tai matkustajien ottamista kyytiin tai jattdmistd kyydistd samassa jésenvaltiossa kansainvélisen
sadnnollisen liikenteen yhteydessd, edellyttden, ettei se ole kyseisen liikenteen padasiallinen
tarkoitus. Asetuksen 19 artiklan mukaisesti tienvarsi- ja yritystarkastusten yhteydessa linja-
autoliikenteen kabotaasin harjoittaminen edellyttdd yhteison liikenneluvan liséksi 12 artiklan
mukaisen valvonta-asiakirjan tai sddnnoéllisen liikenteen luvan, jotka on pidettivd mukana
ajoneuvossa ja vaadittacssa esitettdvd valvontaviranomaiselle. Lisdksi 19 artiklan 2 kohdan
mukaisesti kansainvélistd henkildliikennettd linja-autolla harjoittavien liikenteenharjoittajien
on sallittava kaikki ja erityisesti ajo- ja lepoaikoja koskevat tarkastukset, jotka tehdédén
liikenteen asianmukaisen hoitamisen varmistamiseksi.

Edelld mainittujen EU-asetusten mukaan oikeus kabotaasin harjoittamiseen on jokaisella toisen
lukuun toimivalla maanteiden henkild- ja tavaraliikenteen harjoittajalla, jolla on yhteison
litkennelupa. Oikeus kabotaasiin on olennainen osa EU:n sisémarkkinoiden liikennepolitiikkaa,
mutta niin EU-sééntely kuin kansalliset EU-sééntelyé tarkentavat sddnndkset ja niiden tulkinnat
asettavat my0s ehtoja kabotaasiliikenteen harjoittamiselle. Ehdotukset liikenteen palveluista
annetun lain 23 §n 2 ja 3 momenttiin tarkentavat epdtismaillistd EU-sdéntelya
tavaraliikenteessd yhteen kabotaasimatkaan siséltyvien sallittujen kuormausten ja purkausten
lukuméddrdn sekd linja-autoliikenteessd tilapdiseksi tarkoitetun sallitun kabotaasin
enimmaiskeston ja siihen liittyen ehtojen osalta.

Kabotaasisdantdjen rikkomisesta saatava taloudellinen hyoty voi olla merkittdva. Niin kutsuttu
laiton kabotaasi tarkoittaa, ettd ulkomaille sijoittautuneen liikenteenharjoittajan ajoneuvo
suorittaa Suomen sisdisid kuljetuksia tavalla, joka rikkoo kabotaasisdantojd. Kabotaasirikkomus
voi tarkoittaa kabotaasimatkaan siséltyvid liian useita valtion siséisid kuljetuksia, ajoneuvon
liian pitkdéd kabotaasijaksoa tai kuljetuksiin liittyvien todisteiden peittelyd. Seitsemén péivin
kabotaasijakson aikana yhdelld ajoneuvolla voidaan myos tehdé useita kabotaasirikkomuksia,
jolloin seuraamusmaksuja voidaan mairétd useampi kuin yksi.

255 ¢ §. Kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlyonnistd mddrdttivd seuraamusmaksu.
Lakiin liséttéisiin uusi 255 ¢ §. Pykéldén ehdotetaan, ettd kuljettajatodistuksen hankkimisen
laiminlyonnistd voidaan mairitd seuraamusmaksu liikenteenharjoittajalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminlyd velvollisuuden hankkia EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 3
artiklassa sidddetyn kuljettajatodistuksen.

Kuljettajatodistuksen avulla voidaan tavaraliikenteen valvonnassa tarkastaa, ovatko kolmansien
maiden kuljettajat laillisessa tyOsuhteessa tai kuljetuksesta vastaavan liikenteenharjoittajan
kaytettdvissd. EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 3 artiklan mukaisesti kansainvilisten
kuljetusten suorittajalla on oltava yhteison litkennelupa seka kuljettajatodistus, jos kuljettaja on
kolmannen maan kansalainen. Asetuksen 5 artiklan 6 kohdan mukaisesti kuljettajatodistuksen
hankinta kuuluu liikenteenharjoittajalle, jonka tulee antaa todistus kuljettajan kdyttoon timén
kuljettaessa ajoneuvoa, jolla suoritetaan kuljetuksia asianomaiselle liikenteenharjoittajalle.
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Lisiksi litkenteenharjoittajan sijoittautumisjidsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen antamasta
kuljettajatodistuksesta on sdilytettivd oikeaksi todistettu jiljennds liikenteenharjoittajan
tiloissa. Kuljettajatodistus on esitettdvd minka hyvénsi tarkastusviranomaisen pyynnosta.

Kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlyonnilld voidaan kiertdd tydehtojen asianmukaista
noudattamista, joka voi tarkoittaa alipalkkausta, tyOperdistd hyvaksikdyttdd, sosiaalista
polkumyyntié ja vakavimmillaan ihmiskauppaa.

255 d §. Seuraamusmaksun mddrddminen, suuruus ja tdytdintéonpano. Lakiin lisittdisiin uusi
255 d §. Pykild on tarpeellinen, koska litkenteen palveluista annetussa laissa ei ole sddnnosta
seuraamusmaksun maarddmisestd, suuruudesta ja tdytdntdonpanosta.

Pykildn 1 momentin mukaisesti Poliisi, Tulli tai Rajavartiolaitos méardavét 255 b ja 255 ¢ §:ssé
tarkoitetun seuraamusmaksun. Lain 180 §:n mukaisesti poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos valvovat
omalla tehtdvialueellaan liikenteen palveluista annetun lain noudattamista tieliikenteessé, joka
kattaa my6s ammattimaisen maanteiden henkild- ja tavaraliikenteen valvonnan. Liséksi lain 200
§:ssd poliisi-, tulli- ja rajavartiomichelld on annettu oikeus tarkastaa EU:n tavaraliikennelupa-
asetuksessa ja EU:n kansainvilistd linja-autoliikennettd koskevassa asetuksessa kuljetuksen
suorittamiseksi edellytetyt asiakirjat. Lain 255 b ja 255 c §:ssd tarkoitetut seuraamusmaksut
kuuluvat liikenteenharjoittajalle eli yritykselle. EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 2 artiklan
madritelmien mukaan "yritykselld” tarkoitetaan joko matkustajaliikennettéd harjoittavaa voittoa
tavoittelevaa tai tavoittelematonta luonnollista henkildd tai oikeushenkiléd taikka voittoa
tavoittelevaa tai tavoittelematonta yhteisod tai henkiloryhmaé, joka ei ole oikeushenkild, taikka
julkista elint4, joka on joko itse oikeushenkil6 tai joka on sellaisen viranomaisen alainen, joka
on oikeushenkild, tai rahtiliikennettd kaupallisessa tarkoituksessa harjoittavaa luonnollista tai
oikeushenkil6a.

Pykildn 2 momentin mukaisesti seuraamusmaksu tieliikenteen kabotaasirikkomuksesta on
suuruudeltaan 6 000 euroa ja kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlydnnissd 3 000 euroa.
Seuraamusmaksun ensisijainen tavoite on toimia riittivdnd rikkomusta ennaltachkdiseviana
toimena. Lain 255 b ja 255 ¢ §:ssé tarkoitetut seuraamusmaksut on séddetty tarkkarajaiseksi,
tasmalliseksi ja oikeasuhtaiseksi (ks. tdstd jakso 12.3). Verrokkimaiden vastaavia seuraamuksia
on késitelty hallituksen esityksen jaksossa 5.2.1. Seuraamusmaksun méédrddminen 255 b tai 255
¢ §:n perusteella edellyttdd aina menettelyn tahallisuuden tai huolimattomuuden arviointia.
Pykélan 3 momentin mukaisesti seuraamusmaksua ei méadriti, jos menettelyd on pidettiva
véhdisend tai jos maksun médidrddminen on menettelyn laatu, suunnitelmallisuus ja muut
olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta. Tekijélle voidaan tdlldin antaa huomautus, jos sithen
on aihetta.

Seuraamusmaksu  kabotaasisddntdjen  rikkomisesta ~on  arvioitu  sakkorangaistusta
tehokkaammaksi ennaltachkéiseviksi sanktioksi ja oikeasuhtaiseksi suhteessa rikkomuksesta
saatuihin hyotyihin. Tieliikenteen kabotaasi on aina yhteydessé kansainvéliseen liikenteeseen
ja sisdmarkkinoihin, jolloin myos verrokkimaiden sanktiot ovat oleellisia vertailukohtia.
Rikkomuksesta saatujen hyotyjen sekd verrokkimaiden kabotaasirikkomuksista madréttédvien
seuraamusten perusteella yhden kabotaasijaksolla tapahtuneen rikkomuksen seuraamusmaksun
oikeasuhtainen suuruus Suomessa on arvioitu 6 000 euroksi. My0s seuraamusmaksu
kuljettajatodistuksen hankinnan laiminlydnnistd on arvioitu sakkorangaistusta tehokkaammaksi
ennaltachkidisevéksi sanktioksi ja oikeasuhtaiseksi rikkomuksesta saatuun hydtyyn. Siitd
saatujen hyotyjen sekd verrokkimaiden seuraamusten perusteella oikeasuhtainen
seuraamusmaksu kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlyonnistd on arvioitu 3 000 euroksi.
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Pykdldan 4 momentin mukaisesti seuraamusmaksun tdytintdonpanosta sdddetddn sakon
taytédntoonpanosta annetussa laissa (672/2002). Seuraamusmaksuista ei perité viivéstyskorkoa.

262 §. Luvaton ammattimaisen liikenteen harjoittaminen. Pykidldn 1 kohdasta ehdotetaan
siirrettdviaksi tielitkenteen kabotaasisddnndsten rikkomuksia koskevat kohdat, jotka siirtyisivét
hallinnollisten maksuseuraamusten piiriin uuteen 255 b §:48n. Seuraamussddnnos koskien 24
§:ssé tarkoitettujen kansainvilisten yhdistettyjen kuljetusten yhteydessa ajettavien tieosuuksien
kabotaasia ehdotetaan poistettavaksi. Seuraamussdédnnoksen viittaus 24 §:8dn arvioidaan
tarpeettomaksi, koska 24 §:n 6 momentissa vahvistetaan, ettd yhdistettyjen kuljetusten
yhteydessi ajettaviin ticosuuksiin sovelletaan EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklassa
sdddettyja kabotaasin yleisid periaatteita sekd 23 §:n 2 momentissa sdddettyja kabotaasimatkan
ehtoja. Niin ollen yhdistettyjen kuljetusten ticosuuksien yhteydessd havaittavat
kabotaasirikkomukset kuuluvat automaattisesti 255 b §:44n.

Pykéldn 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ammattimaisesta henkildiden tai
tavaroiden kuljettamisesta tielld kdytetty muotoilu korvataan harjoittaminen-sanalla pykélan
otsikkoa ja 2—6 kohtia vastaavasti. Luvattoman ammattimaisen liikenteen harjoittamisesta
voidaan edelleen midrdtd seuraamus joko luonnolliselle henkildlle tai oikeushenkilon
vastuuhenkil6lle, jolla ei ammattimaista tieliikennettd harjoittaessaan ole sithen vaadittavaa
lupaa. Mikéli taustalla on oikeushenkild, niin tdlloin seuraamus tyypillisesti kuuluu sen
vastuuhenkildlle eikd kuljettajalle. Myds kabotaasiliikenteen harjoittaminen ilman yhteisén
liikkennelupaa on luvatonta liikenteenharjoittamista.

7.2 Ajokorttilaki

4 §. Ajokorttiluokat. Pykilan I momenttiin ehdotetaan lisattdviksi kaksi uutta alakohtaa, jotka
siséltdvit sddnnokset B- ja BE-luokan ajo-oikeuksien laajuudesta, kun kyseisen luokan
ajokortin myontdmisestd on kulunut kaksi vuotta. Pykdldn 1 momenttiin lisdttdisiin uusi 5 b-
alakohta B-luokan ajo-oikeuden laajuudesta, ja nykyinen b-alakohta muutettaisiin c-
alakohdaksi. Momenttiin liséttdisiin my0s uutena 6 b -alakohta BE-luokan ajo-oikeuden
laajuudesta. Ajo-oikeuden laajentuminen ei edellyttéisi kuljettajalta mitdéin toimia, vaan muutos
paivittyisi rekisteritietoihin ajo-oikeudesta automaattisesti.

B-luokan méaarittelyyn liséttéisiin vaihtoehtoisella polttoaineella kokonaan tai osittain toimivat
ajoneuvot, joiden kokonaismassa on enintddn 4 250 kg ja jotka on suunniteltu ja valmistettu
kuljettamaan kuljettajan liséksi enintdén kahdeksan henkil64.

BE-luokan mairittelyyn lisittiisiin  ajoneuvoyhdistelmit, joissa on vaihtoehtoisella
polttoaineella kokonaan tai osittain toimiva B-luokan vetoauto, jonka kokonaismassa on
enintddn 4 250 kg sekd hinattava ajoneuvo, jonka kokonaismassa on enintddn 3 500 kg.
Vaihtoehtoiset polttoaineet, joilla toimivia ajoneuvoja ehdotus koskisi luetellaan esityksen
osassa 4.1.3, ja ne ovat: sdhko; vety; maakaasu (mukaan lukien biometaani, kaasumaisessa
muodossa (paineistettu maakaasu — CNQG) ja nesteytetyssd muodossa (nesteytetty maakaasu —
LNG)); nestekaasu (LPG); ja mekaaninen energia ajoneuvon omista varastoista tai ldhteisti,
mukaan lukien hukkalampd.

Uuden ajokorttidirektiivin mukaan kyseisten sdédnndsten soveltaminen alkaa koko unionin
alueella 26.11.2027.

4 a §. Ajokorttiluokkaa koskeva poikkeus tavarankuljetuksessa. Lakiin liséttdisiin uusi
viliaikainen 4 a §, joka kumoutuisi tdssd esityksessd ehdotettujen 4 §:n muutosten tullessa
voimaan. Poikkeus koskisi B-luokan ajo-oikeuden laajuutta, kun ajokortin myontdmisestd on
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kulunut vahintéén kaksi vuotta ja vaihtoehtoisella kdyttovoimalla toimivaa ajoneuvoa kéytetian
Liikenne-  ja viestintiviraston myontamalla tavaraliikenneluvalla  tehtdvissd
tavarankuljetuksissa. Poikkeusta hyddynnettiessd ajoneuvoon ei olisi sallittua liittdd
peravaunua.

Saannds mahdollistaisi ajokorttilakia koskevan esityksen 4 §:n sidnnoskohtaisissa perusteluissa
kuvatun laisen ajoneuvon kuljettamisen kuitenkin rajautuen vain Manner-Suomen alueella
tehtdviin tavarankuljetuksiin.

Ajo-oikeuden laajentuminen ei edellyttdisi kuljettajalta toimia, vaan muutos paivittyisi
rekisteritietoihin ajo-oikeudesta automaattisesti. Tavaraliikenneluvan ajoneuvokohtaista
jaljennostd on pidettdvd mukana ajoneuvossa ja se on siten esitettdvissd valvontatilanteessa.

7 §. Ajo-oikeuden laajuus. Pykdldan lisattdisiin uusi 2 momentti B- ja BE-luokan ajo-oikeuksien
laajuudesta ja sidonnaisuudesta ajokortin myontdmisen ajankohtaan.

Momentissa sdddettiisiin B- ja BE-luokan ajo-oikeuksien laajuudesta suhteessa 4 §:n 1
momentin 5 b ja 6 b -alakohtien poikkeuksiin, joista sdddettiisiin samalla. B-luokkaan kuuluvaa
lain 4 §:n 1 momentin 5 kohdan b alakohdassa tarkoitettua ajoneuvoa, joka toimii kokonaan tai
osittain vaihtoehtoisella polttoaineella, saisi kuljettaa, kun ajokortin mydntdmisesti
ensimmadisen kerran Suomessa tai toisessa EU/ETA-valtiossa on kulunut véhintdén kaksi
vuotta. Vastaavasti BE-luokkaan kuuluvaa 4 §:n 1 momentin 6 kohdan b alakohdassa
tarkoitettua ajoneuvoyhdistelmid saisi kuljettaa, kun BE-luokan ajo-oikeus on myonnetty
ensimmaisté kertaa Suomessa tai toisessa EU/ETA-valtiossa vahintdédn kaksi vuotta aiemmin.

Uuden 2 momentin lisdyksen vuoksi pykédldn momenttien numerointi muuttuisi siten, ettéd 2—6
momentit siirtyisiviat 3—7 momenteiksi.

9 §. Ajokorttilupa. Pykélan 2 momenttiin tehtdisiin lakitekninen muutos. Pykélan 2 momentin
viittaus 7 §:n 4 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi 5 momenttiin numerointimuutoksen
vuoksi.

16 §. Ajokortin ehdot ja rajoitukset. Pykédldn I momenttiin tehtdisiin lakitekninen muutos.
Pykidldn 1 momentin 2 kohdan viittaus 7 §:n 6 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi 7
momenttiin numerointimuutoksen vuoksi.

53 §. Kuljettajantutkinnon rakenne ja toteuttaminen. Pykidlin [ momenttiin tehtiisiin
lakitekninen muutos. Pykdldn 1 momentin viittaus 7 §:n 4 momenttiin muutettaisiin
viittaukseksi 5 momenttiin numerointimuutoksen vuoksi.

57 §. Ahvenanmaalla annettu ajokortti ja mopon ajolupa. Pykélan 2 momenttiin tehtdisiin
lakitekninen muutos. Viittaus 7 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin merkintéihin
muutetaan viittaukseksi 7 §mm 3 momentin 1 kohtaan. Liséksi 2 momentista poistettaisiin
virheellinen ja tarpeeton viittaus 6 §:n 2 momentin 2 kohdan a alakohdan mukaisiin
merkintdihin, silld sen merkitys on jadnyt epaselviksi.

7.3 Laki kuljettajantutkintotoiminnan jérjestiimisesti

2 §. Mddritelmdt. Pykéldn I momentin 4 kohdan maiiritelmdd ajokokeen vastaanottajalle
muutettaisiin. Méadritelmasta poistettaisiin viittaus suullisten teoriakokeiden vastaanottamiseen,
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jolloin uusi muotoilu kuuluisi ndin: ajokokeen vastaanottajalla sitd, joka ottaa vastaan
kuljettajantutkinnon ajokokeita.

Muutos mahdollistaisi ajokokeen vastaanottajiksi kelpoisten tyontekijoiden tydajan
kohdistamisen nykyistd tarkoituksenmukaisemmin juuri niihin tehtiviin, joita varten ammattia
koskevista kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn. Suullisen teoriakokeen vastaanottajana voisi
jatkossa toimia my0s muu tyontekija ja tehtédvid varten Liikenne- ja viestintévirasto méérittelisi
koulutuksen sen ja palveluntuottajan vélisessé palvelusopimuksessa.

7 ¢ §. Ajokokeiden vastaanottajan ammattitaito. Pykilan I momentin ensimmaisesti virkkeesti
poistettaisiin viittaus suullisten teoriakokeiden vastaanottamiseen.

Pykaélan 2 momentin kohdasta 3 poistettaisiin liikenneopettajalupaa koskeva vaatimus vahintéan
kahden vuoden voimassaoloajasta. Voimassa oleva liikenneopettajalupa tdyttdisi kohdan 3
vaatimuksen.

7 d §. Ajokokeen vastaanottajan peruskoulutus. Pykalan I momentista poistettaisiin ajokokeen
vastaanottajan peruskoulutusta koskeva vaatimus liitkenneopettajan erikoisammattitutkinnon
suorittamisesta. Vaatimuksena séilytettdisiin kyseiseen erikoisammattitutkintoon kuuluvan
ajokokeen vastaanottajana toimimista koskevan tutkinnon osan suorittaminen. Lisdksi
momenttiin  muutettaisiin  tutkintonimike liikenneopettajan erikoisammattitutkinnosta
liikkenneopetusalan erikoisammattitutkinnoksi Opetushallituksen 1.1.2025 voimaan tullut
médrdysmuutos huomioiden.

7 i §. Harjoittelu kuljettajantutkintotoimintaa hoitavassa yrityksessd. Pykélan I momentissa
tutkintonimike muutettaisiin liikenneopettajan erikoisammattitutkinnosta liikenneopetusalan
erikoisammattitutkinnoksi Opetushallituksen 1.1.2025 voimaan tulleen méairdysmuutoksen
mukaisesti. Muutos olisi teknisluonteinen.

7.4 Laki sakon tiytintoonpanosta

Seuraamusmaksun tdytdntoOnpanosta sdddetdéin sakon tdytdntdonpanosta annetussa laissa
(672/2002). Liikenteen palveluista annetun lain 255 b ja 255 c §:48n ehdotettujen
kabotaasirikkomuksia ja kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlyontid koskevien
seuraamusmaksujen vuoksi sakon tdytdntdonpanosta annetun lain 1 §:n 2 momentin 23 kohtaa
tulisi muuttaa.

Nykyisellddn sakon taytintdonpanosta annetun lain soveltamisala koskee ainoastaan liikenteen
palveluista annetun lain 268 §:n nojalla médrattavaa liikennevirhemaksua. Pykéldn 2 momentin
23 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd jatkossa liikenteen palveluista annetun lain 268
§:ssd tarkoitetun litkkennevirhemaksun lisdksi my0s kyseisen lain 255 b ja 255 ¢ §:ssé tarkoitettu
seuraamusmaksu on lain soveltamisen piirissa.

8 Lakia alemman asteinen siiintely

Esityksen siséltdmien ehdotusten perusteella aiotaan ehdottaa muutettavaksi valtioneuvoston
asetusta ajopiirturikorttien myontdmisesté ja poikkeuksista ajopiirturin kdytossd (507/2018).
Esityksen sisdltimien ajokorttilakia koskevien sdddosmuutosten perusteella aiotaan ehdottaa
muutettavaksi valtioneuvoston asetusta ajokorteista (423/2011).
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9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.5.2026. Ajokorttilain 4 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta, 7
§:n 2 momentti, 9 §:n 2 momentti, 16 §:n 1 momentti ja 53 §:n 1 momentti ja 57 §:n 2 momentti
tulevat kuitenkin voimaan vasta 26.11.2027 ja sen 4 a § on voimassa 25.11.2027 asti.

10 Toimeenpano ja seuranta

Tieliikenteen kabotaasisdéntdjen noudattamista valvovat omalla toimialueellaan poliisi, Tulli ja
Rajavartiolaitos. Tieliikenteen kabotaasi liittyy olennaisesti myos ldhetettyjen kuljettajien
tydehtojen valvontaan, jossa valvoja on tydsuojeluviranomainen. Liikenne- ja viestintdvirasto
toimii litkkenteen palveluista annetun lain sekd sen nojalla annettujen sdénndsten, méaéraysten ja
paétosten yleisend valvontaviranomaisena, jollei laissa muutoin sééddetd.

Uuden ajokorttidirektiivin 9 artiklan 2 kohdan j ja k alakohdat, jotka koskevat B- ja BE-luokkien
ajo-oikeutta vaihtoehtoisilla polttonaineella toimivia ajoneuvoja kuljetettaessa, on saatettava
kansallisesti voimaan kahden vuoden kuluessa direktiivin hyvaksymisesta.

Liikenne- ja viestintdministerio yhdessé Liikenne- ja viestintéviraston kanssa seuraa ajokokeen
vastaanottajan vaatimuksiin tehtdvien muutosten vaikutuksia suhteessa lain tavoitteisiin ja
arvioituihin liitkenneturvallisuusvaikutuksiin.

11 Suhde muihin esityksiin

Samanaikaisesti tdmédn esityksen kanssa eduskunnalle on tarkoitus antaa takseja koskeva
hallituksen esitys laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi. Myo0s kyseisessd esityksessd esitetddn muutettavaksi sakon tiytdntdonpanosta annetun
lain 1 §:n 2 momentin 23 kohtaa. Esitykset on tarvittaessa sovitettava yhteen eduskunnassa.

Ehdotuksilla ajokorttilain muuttamiseksi on suhde sdddoshankkeeseen, jonka ministerié on
kdynnistinyt uuden ajokorttidirektiivin ja EU:mn ajokieltosdéntdjen tdytdntoonpanemiseksi
9.12.2025.1% B- ja BE-luokan ajo-oikeutta laajentavien muutosten kansallisen tdytant6onpanon
madrdaika on 26.11.2027. Kuten esityksen keskeiset ehdotukset -osassa (3.3) on kuvattu,
ministeri6 on valmistelussa arvioinut perustelluksi ehdottaa samalla seké véliaikaista B-luokkaa
koskevaa poikkeussddnndstd ettd uuden ajokorttidirektiivin poikkeukset tdytdntoonpanevia
sdddosmuutoksia. Muut 9 artiklan sisdltdmistd ajo-oikeutta laajentavista sdénnoksistd jaavét
taytdntoonpanohankkeessa valmisteltaviksi ja linjattaviksi.

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys laiksi ajokorttilain muuttamisesta (HE 11/2026),
jossa esitetddn muutoksia lain 53 §:44n, johon ehdotetaan muutoksia my0s tdssd esityksessa.
Muutosten ehdotettu voimaantulotavoite on kesélld 2026.

Muilta osin esitykselld ei ole suhdetta muihin esityksiin.

18 Saddoshanke LVMO051:99/2025 - Hallituksen esitys uuden ajokorttidirektiivin ja EU:n
ajokieltosddntdjen tdytdntdonpanemiseksi
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12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjidrjestys
12.1 Oikeus eldméin

Perustuslain 7 §:n 1 momentti sisdltdd sddnndksen oikeudesta eldmddn sekd sdannokset
oikeudesta henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Esityksen 2. lakiehdotuksen mukaan. kun B- tai BE-luokan ajo-oikeuden myontimisestd on
kulunut véhintdédn kaksi vuotta, olisi ajo-oikeuden haltija oikeutettu kuljettamaan painavampaa
vaihtoehtoisella polttoaineella kulkevaa ajoneuvoa. Ehdotus véliaikaiseksi sddnnokseksi (4 a §)
hyodyntéa ajokorttidirektiivin jasenvaltioille jattdimaa kansallista liikkumavaraa, silla direktiivi
ei velvoita jdsenvaltioita 6 artiklan 4 kohdan mukaisen poikkeuksen kéyttdonottoon.
Viliaikaisen sédénnoksen soveltaminen pééttyisi, kun uuden ajokorttidirektiivin mukaisten 9
artiklan 2 kohdan (j) ja (k) alakohtien poikkeusten soveltaminen alkaa 26.11.2027. Sen sijaan
lakiehdotuksen sisdltimét sddnnokset, joilla tdytdntdon pannaan uuden ajokorttidirektiivin
poikkeukset (4 §:n 1 momentin kohdat 5 b ja 6 b), perustuvat jasenmaita velvoittavaan
direktiivin sdintelyyn, joka ei jdtd kansallista liikkkumavaraa. Lakiehdotuksen ei arvioida
rajoittavan  perustuslain 7 §n 1 momentin mukaisia  oikeuksia, koska
litkenneturvallisuusvaikutukset arvioidaan vahdisiksi.

Raskaamman, enintddn 4 250 kg painavan ajoneuvon kuljettamisen salliminen kahden vuoden
kuluttua  ajo-oikeuden  saamisesta  vdhentdd ehdotuksen  kielteisid  vaikutuksia
litkenneturvallisuudelle. Nykytilassa B-luokan ajokortin suorittanut saa kuljettaa enintdin 3 500
kg painavaa autoa my0ds perdvaunun kanssa, joten massan lisdys ei ole huomattava. Massaltaan
suurempi ajoneuvo voi lahtokohtaisesti heikentdd muiden tienkéyttéjien turvallisuutta, koska
kolaritilanteessa ajoneuvon tormiysvoima on massan vuoksi suurempi. Ajo-oikeuden
laajentuminen suurempimassaisiin ajoneuvoihin kahden vuoden paéstd turvaisi kaikkien
liikkenteessd liikkkuvien oikeuden henkilokohtaiseen turvallisuuteen ja suojelisi heidédn
oikeuttaan eldmédn. Turvaaminen perustuu siihen, ettd kuljettaja on jo ehtinyt kerryttda
ajokokemusta. Ensimmadiset kaksi ajovuotta, joiden aikana uudella kuljettajalla on kohonnut
litkenneonnettomuuden riski, olisivat kuluneet.

Ajoneuvon suuremman massan vaikutusta litkenneturvallisuudelle tasapainottaa merkittavéasti
se, ettd poikkeuksen kattamat ajoneuvot ja automallit ovat uusia. Markkinoille tulevat sdhkolla
kulkevat kuorma-automallit ovat uusia ja EU:n yleisen turvallisuusasetuksen myaté, erityisesti
heindkuusta 2024 lahtien, nédissa uusissa automalleissa on oltava kuljettajaa avustavia sdhkdisia
turvajérjestelmid. Tdméd kehitys vidhentdd olennaisesti kuljettajan virheestd aiheutuvien
onnettomuuksien ja vaaratilanteiden mahdollisuutta ja siten tasapainottaa suurempaan massaan
liittyvaa riskid voimakkaasti.

Ehdotus edistdisi vaihtoehtoisilla polttoaineilla kulkevien ajoneuvojen kdyttdd ja ndin osa
polttomoottoriajoneuvoista korvautuisi  vahdpaistoisilla  autoilla. Kéayttdvoimasiirtyma
véhentdisi lilkkenteen pééstdjd ja nédin parantaisi esimerkiksi ilman laatua, mik& puolestaan
edistdisi perustuslain mukaista oikeutta turvallisuuteen, koska puhtaampi ja terveellisempi
elinympéristd tuottaa turvallisuutta. Vaikutus olisi sitd merkittdvimpi, mitd laajemmin
fossiilittomat vaihtoehtoiset polttoaineet kuten sdhkd, biokaasu ja vety, korvaisivat bensiinin ja
dieselin autojen polttoaineena.

Ehdotetut laajennukset B- ja BE-luokan ajo-oikeuksiin ovat tdsméllisié ja tarkkarajaisia keinoja
liikenteen pééstdjen vihentdmiseksi. Ehdotuksia ei pidetd perustuslain kannalta ongelmallisina.
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12.2 Elinkeinovapaus
12.2.1 Tieliikenteen kabotaasi

Esityksen 1. lakiehdotuksen 23 §:n 2 ja 3 momenttiin sisdltyy maanteiden henkild- ja
tavaraliikenteen harjoittamiseen liittyvid sallittua kabotaasia tarkentavia sddnndksié, joilla on
yhteys perustuslain 18 §m 1 ja 2 momenttiin. Perustuslain 18 §:n 1 ja 2 momentin mukaisesti
jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6l14, ammatilla tai elinkeinolla.
Julkisen vallan on liséksi edistettdvd tyollisyyttd ja pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus
tyohon. Elinkeinovapaus turvataan myds EU:n perusoikeuskirjan 16 artiklassa.

Tieliikenteen kabotaasisddntely perustuu suoraan sovellettaviin EU-asetuksiin. EU:n
sisdimarkkinoiden kannalta oleelliset nelja vapautta tarkoittavat tavaroiden, palveluiden,
ihmisten ja péddoman vapaata liikkuvuutta EU:n alueella. Jokaiselle ETA-maahan
sijoittautuneelle liikenteenharjoittajalle tulee varmistaa yhtildiset oikeudet harjoittaa
tielitkenteen kabotaasia toisessa ETA-valtiossa. Oikeus kabotaasiin on olennainen osa EU:n
sisdmarkkinoiden liikennepolitiikkaa. Oikeudelle on kuitenkin asetettu tiettyjd ehtoja henkilo-
ja tavaraliikennettd koskevissa EU-asetuksissa eli EU:n tavaraliikennelupa-asetuksessa ja EU:n
kansainvilisté linja-autoliikennettd koskevassa asetuksessa

EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskéytinnon mukaan kansallista sdintelyd ei saa antaa
asetuksen soveltamisalalla, ellei asetus nimenomaisesti velvoita tai valtuuta tdydentdvéin
kansalliseen sddntelyyn tai muuhun pditoksentekoon (tuomio 10.10.1973, Variola, 34/73;
tuomio 2.2.1977, Amsterdam Bulb, 50/76). Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tirkedna, ettd siltd
osin kuin Euroopan unionin lainséédénto edellyttdé kansallista sééntelyé tai mahdollistaa sen,
tiatd kansallista liikkumavaraa kiytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista
seuraavat vaatimukset (PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on tdmin vuoksi painottanut, etti
hallituksen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdéntelyn osalta
syytd tehda selkoa kansallisen litkkkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, PeVL 26/2017 vp, PeVL
2/2017 vp ja PeVL 44/2016 vp). Valiokunta on myds todennut EU-asetuksen
taytédntdonpanotoimien kohdalla sen olevan EU:n sdddos, joka on kaikilta osiltaan velvoittava
ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa. EUT:n vakiintuneen oikeuskiytdnnon
mukaan unionin lainsddddntd on ensisijaista suhteessa kansallisiin  sddnnoksiin
oikeuskdytinnossd méadriteltyjen edellytysten mukaisesti (PeVL 14/2018 vp, PeVL 51/2014

vp).

Suomessa on aiemmin ollut kdytossa tieliikenteen kabotaasia tarkentavaa kansallista sddntelyé,
joka saatettiin vuonna 2009 voimaan kaupallisista tavarankuljetuksista tielld annettuun lakiin
(599/2009; HE 32/2009 vp ja sitéd tdydentdavd HE 83/2009 vp). Lain kabotaasia koskevaa 6 a
§:44 muutettiin myohemmin vuonna 2013 lailla 262/2013 (HE 193/2012 vp). Kansalliset
tarkentavat sddnnokset kumottiin lopulta lailla 565/2016 (HE 143/2015 vp). Liikenne- ja
viestintdvaliokunta piti vuonna 2009 mietinnossaén (LiVM 11/2009 vp) tirkednd, ettd kolmen
Suomen sisdisen kabotaasikuljetuksen méérittelemiseksi on olemassa riittdvén yksinkertainen
ja tdsméllinen malli, jota on mahdollista valvoa myds kidytinnossd. Huomioitava on, ettd
kansalliset sddnnokset merkitsivdt tuolloin rajoituksia oikeuteen harjoittaa kabotaasia
tavaraliikenteessd. Sddntely oli pidemmalle menevii kuin nyt esitetty sdédntely, jonka tarkoitus
on kéytdnndssa tarkentaa, minkd verran kuormauksia ja purkauksia EU:n tavaraliikennelupa-
asetuksen jo sddntelemédn kolmeen sallittuun kabotaasimatkaan voi sisiltyd. Hallitus ei vuonna
2009 pitdnyt esitystd ongelmallisena perustuslain kannalta, eikd esitys ollut
perustuslakivaliokunnan arvioitavana. Kansalliset tdydentdvdt sddnnokset péadtettiin
myShemmin kuitenkin kumota, koska komissio kehotti vuonna 2015 Suomea ja Tanskaa
poistamaan tavaraliikenteen kabotaasisdintelyd koskevia sdédnnoksid, koska niiden nihtiin
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ainakin osin tiukentavan EU-sdéntelyd (ks. jakso 3.1.1). Liikenne- ja viestintdvaliokunta
edellytti sdédnnosten kumoamista koskevassa mietinndssdan (LiVM 17/2016 vp, s. 4), ettd
lakimuutoksen kdytdnnon vaikutuksia ja muutostarpeita arvioidaan kattavasti. Valiokunta piti
tuolloin selvdnd, ettd EU:n tavaraliikennelupa-asetuksessa sdddetty kabotaasikuljetuksen
tilapaisyyden vaatimus ei voi tarkoittaa muuta kuin ettd kyseessd oleva toiminta ei voi olla
jatkuvaa. Valiokunta piti tirkednd, ettd asetuksen sddnnoksid sovelletaan tasapuolisesti tdstd
asetuksen keskeisestéd ldhtokohdasta késin. Valiokunta toivoi my®ds, ettd tilapdisyys voitaisiin
jatkossa médritelld tarkemmin EU-tasolla.

Nykyinen tieliikenteen kabotaasin EU-sddddspohja on johtanut tilanteeseen, jossa
valvontaviranomaisten on kdytannossi todella haastavaa valvoa sddntelyn noudattamista, eikd
soveltamiskéytinto ole selvdd myoskaan kuljetusyrityksille (ks. jakso 3.2). Néin ollen liikenteen
palveluista annetun lain 23 §:448n chdotetaan EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen
2 artiklan 6 kohdassa ja 8 artiklassa tarkoitettua ja EU:n kansainvilistd linja-autoliikennettd
koskevan asetuksen 15 artiklan b alakohdassa ja 2 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua
kabotaasiliikennettd tarkentavia kansallisia sddnnoksid. Tédydentdvd kansallinen sddntely
katsotaan tarpeelliseksi, koska tavaraliikennelupa-asetuksen kyseisten artiklojen perusteella ei
ole selvdi, voiko kabotaasimatka siséltdad useita kuormauspaikkoja ja useita purkamispaikkoja.
Kansainvilistd linja-autoliikennettd koskeva asetus on puolestaan episelvd sen suhteen, mité
sallittujen palvelujen satunnaisuus tarkoittaa niiden keston tai lukumééirén suhteen. Liikenteen
palveluista annetun lain 23 §:n 2 momentissa ehdotetaan tdmén takia tdismennettdvaksi, ettd
tavaraliikenteessd kolmen sallitun kabotaasimatkan yhteen matkaan saisi sisdltyd joko 1) yksi
kuormauspaikka ja yksi purkauspaikka; 2) useita kuormauspaikkoja ja yksi purkauspaikka, jos
purkaus tapahtuu rahtikirjaan merkityn lopullisen kuorman vastaanottajan luona tai 3) yksi
kuormauspaikka ja useita purkauspaikkoja, jos kuormaus tapahtuu rahtikirjaan merkityn
alkuperdisen lahettdjan toimesta. Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan liséksi tdsmennettiviksi,
ettd linja-autoliikenteessd kabotaasiliikennettd saa kansainvélisen liikenteen yhteydessé
harjoittaa enintddn seitsemén perittdisen pdivdn ajan yhtijaksoisesti 30 pdivdn ajanjaksolla.
Asetuksissa ei  kuitenkaan varsinaisesti anneta jdsenvaltiolle oikeutta toteuttaa
kabotaasiliikennettd tarkentavia kansallisia tdytdntdonpanotoimia. Téstd huolimatta useat
jésenvaltiot ovat kansallisesti tarkentaneet epéselvdéd EU-sddntelyd nyt ehdotettua vastaavalla
tavalla, jonka EUT on todennut olevan suhteellisuusperiaatteen mukaista.

Asetusten jattdmaid kansallista lilkkkumavaraa on arvioitu erityisesti kahden EUT:n ratkaisun
perusteella (C-541/16 ja C-482/23). Vaikka EU-asetukset ovat piddsddntdisesti suoraan
sovellettavaa oikeutta, niin EU-oikeuden periaatteiden mukaisesti EUT:n ratkaisut ovat
sitovia. Vastaavia EUT:n ennakkoratkaisuja kansallisten toimenpiteiden soveltuvuudesta on
tehty muun muassa kotieldimind pidettdvien sikaeldinten maantiekuljetusta koskevassa asiassa
C-316/10 seka tiedon antamista koskevaa velvollisuutta verkossa toimivien vilityspalvelujen
tarjoajan taloudellisesta tilanteesta asiassa C-663/22.

EUT on 12.4.2018 ennakkoratkaisuna péattinyt asiassa C-541/16 EU:n tavaraliikennelupa-
asetuksen kabotaasia koskevan séddntelyn kansallisen tarkentamisen nyt esitettyd vastaavalla
tavalla olevan oikeasuhtaista ja suhteellisuusperiaatteen mukaista. Komission Tanskaa vastaan
nostamassa kanteessa oli kyse SEUT 258 artiklaan perustuvasta jisenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmisestd. Komissio vditti kanteessaan, etti asetuksen 2 artiklan 6 alakohdassa
ja 8 artiklassa tarkoitettua kabotaasimatkan kisitettd on tulkittava siten, ettd sama
kabotaasimatka voi késittdd useita kuormauspaikkoja, useita purkamispaikkoja taikka useita
kuormaus- ja purkamispaikkoja. Asiassa Tanska kiisti komission puoltaman kabotaasimatkan
késitteen tulkinnan. Tanskan mukaan EU:n asetuksen § artiklan 2 kohdassa sédiddetddn
yksinomaan, ettd samalla ajoneuvolla saadaan ajaa enintéén kolme kabotaasimatkaa, mutta siind
ei tarkenneta kuormauspaikkojen ja purkamispaikkojen lukumdirdd, jotka voivat sisdltyd
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samaan kabotaasimatkaan. EUT:n mukaan on selvéa, ettd jisenvaltiot voivat toteuttaa asetuksen
tdytdntoonpanotoimia, jos toimet eivét haittaa asetuksen vilitontd sovellettavuutta, eikd niilld
peitelld sitd, ettd kyseessd on unionin oikeuden sdddds, ja jos niissd tdsmennetdin kyseisessi
asetuksessa jdsenvaltioille annetun harkintavallan kiytt6d asetuksen sddnndksissd asetetuissa
rajoissa. EUT:n mukaan asetuksen 8 artiklan 2 kohdan liséksi myos 2 artiklan 6 alakohdan
kabotaasin méiéritelmdd koskeva sanamuoto on yleinen tai epétdsmaéllinen. Asetuksen
kabotaasia koskevan sdéntelyn epatarkkuutta tukee se, ettd kisitettéd kabotaasimatka tulkitaan
eri tavoin eri jisenvaltioissa. Vaikkei asetuksen 2 artiklan 6 alakohdassa ja sen 8 artiklassa
sallita nimenomaisesti jésenvaltioiden toteuttaa kansallisia tdytdntdOonpanotoimenpiteitd
kabotaasiliikenteen osalta, niin EUT:n mukaan jédsenvaltiot voivat toteuttaa asetuksen
kansallisia tdytdntoonpanotoimenpiteitd, vaikkei siind annetakaan sitd varten nimenomaisesti
toimivaltaa.

Vastaavasti EUT on 16.10.2025 ennakkoratkaisuna pééttinyt asiassa C-482/23 linja-
autoliikenteen kabotaasia koskevan sééntelyn kansallisen tarkentamisen olevan nyt esitetyllé
tavalla olevan oikeasuhtaista ja suhteellisuusperiaatteen mukaista. Komissio vaati kanteellaan
EUT:ta toteamaan, ettd Tanska on jittdnyt noudattamatta EU:n kansainvilistd linja-
autoliikennettd koskevan asetuksen 15 artiklan b alakohdan mukaisia jasenyysvelvoitteitaan,
koska se ei ole sallinut linja-autoilla harjoitettavaa kabotaasiliikennettd satunnaisliikenteen
yhteydessd, ellei liikennettd harjoiteta enintddn seitseméni perdttdisend pédivdnd saman
kalenterikuukauden aikana. Kabotaasiliikenteen mééritelmé on 2 artiklan 7 kohdassa. Komissio
esitti kanteessaan myos, ettd asetuksessa ei nimenomaisesti anneta jisenvaltioille oikeutta
toteuttaa kabotaasiliikennettd koskevia soveltamistoimia. Asiassa Tanska kiisti komission
véitteen kabotaasiliikenteen enimmaéiskeston rajoittamisesta seitseméédn peréttiiseen pdivaan
saman kalenterikuukauden aikana. EUT:n mukaan siltd osin kuin asetuksen tiettyjen sddnnosten
taytdntoonpano sitd edellyttid, jasenvaltiot voivat toteuttaa sen soveltamistoimenpiteitd, jos
toimet eivit haittaa asetuksen valitontd sovellettavuutta, jos niilld ei peitelld sité, ettd kyseessd
on unionin oikeuden séddos, ja jos niissd tdsmennetiddn kyseisessd asetuksessa jasenvaltioille
annetun harkintavallan kdyttod asetuksen sddnnoksissd asetetuissa rajoissa. EUT:n pdatdksen
mukaan Tanskan soveltama seitsemin péivan kabotaasijakson enimmaiskesto ei ylita sitd, mika
on tarpeen EU:n kansainvélistd linja-autoliikennettd koskevan asetuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja kuljetustoiminnan tilapdisyyden varmistamiseksi.

Liikenteen palveluista annetun lain 23 §:n 2 momenttiin ehdotettu tavaroiden kuormausten ja
purkausten enimmaéislukumaéérien laskentamalli on vastaava Tanskan ja Ruotsin mallien kanssa.
Tanskassa laskentamallia sovelletaan tielitkenneviranomaisen soveltamisohjeen (Guide on
cabotage operations) mukaisesti. Ruotsissa vastaava laskentamalli on sdéddetty Euroopan
talousalueen maantiekuljetuksia koskevassa asetuksessa (1998:786). Liikenteen palveluista
annetun lain 23 §:n 3 momenttiin ehdotettu linja-autoliikenteen kabotaasin enimmaéiskeston
laskenta vastaa pddosin Tanskan mallia. Ainoa eroavaisuus on, ettd nyt ehdotetussa mallissa
seitsemén perdttiisen pdivin enimmadiskesto laskettaisiin kalenterikuukauden sijaan aina 30
pdivan ajanjaksolla. Linja-autoliikenteen kabotaasia saa Tanskassa harjoittaa enintddn
seitsemédn  perdttdistd pédivdd  kalenterikuukaudessa, joka perustuu  viranomaisen
soveltamisohjeeseen, joka l0ytyy Tanskan tieliikenneviranomaisen verkkosivuilta. Liséksi
linja-autoliikenteen kabotaasiin Tanskan tieliikenneviranomaisen myontdmé lupa, jota
Suomessa ei vaadittaisi.

On my0s huomioitava, ettd komissio on nyttemmin ohjeistanut jisenvaltioita siité, ettd ne voivat
toteuttaa kabotaasiliikennetti tarkentavia kansallisia tdytantoonpanotoimia. Jdsenvaltiot voivat
komission mukaan esimerkiksi rajoittaa lastaus- ja/tai purkupaikkojen mé&&rdd
kabotaasiliikenteessé (ks. jakso 2.1 ja s. 7, jossa linkki komission ohjeisiin). Komission ohjeet
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eivit ole oikeudellisesti sitovia, mutta toistaiseksi epatdsmaélliseksi koettua EU-sdéntelyé ei ole
muutettu.

Edelld mainituilla perusteilla liikenteen palveluista annetun lain 23 §:88n ehdotettu
kabotaasiliikenteen EU-mééritelmid tarkentava sddntely katsotaan mahdolliseksi. Laissa
kaytettiisiin EUT:n oikeasuhtaiseksi katsomaa kansallista liikkkumavaraa tarkentavan siéntelyn
antamisessa. Ehdotuksilla ei tavoitella tieliikenteen kabotaasin harjoittamista koskevan
oikeuden rajoittamista. Lakiehdotuksella on tavoitteena parantaa kyseisten epitarkkojen EU-
asetusten noudattamista ja niiden valvontaa. Téstd huolimatta, koska kyseessd on sallitun
kabotaasiliitkenteen maiéritelmid tarkentava sdédntely, ehdotukset ovat merkityksellisid
elinkeinovapauden kannalta ja niitd on arvioitava perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten
nikodkulmasta.

Laissa sdddettdisiin ensinndkin tdsméllisesti siitdi montako kuormaus- tai purkauspaikkaa
kabotaasimatkan yhteen matkaan saisi tavaraliikenteessa siséltyd ja miké on kabotaasiliikenteen
pdivind laskettava enimmdiskesto linja-autoliikenteessd. Laissa viitattaisiin my0s suoraan
sovellettavaan EU-sddntelyyn, joka tulee sovellettavaksi yhdessd kansallisten sddnnosten
kanssa. Témén voidaan katsoa tdyttdvdn vaatimukset lailla sddtimisestd ja sdéntelyn
tasmillisyydestd ja tarkkarajaisuudesta. Séddntelylldi on myds perusoikeusjérjestelmén
kokonaisuuden kannalta hyvéksyttivd tavoite, koska silld pyritddn parantamaan
kabotaasiliikennettd koskevan EU-sdintelyn noudattamista. Kuten EUT on paétoksissddn
todennut, niin missdin kyseisistd sddnnoksistd ei maédritetd sallittujen kuljetuspalvelujen
tilapdisyyttd tdsmaéllisesti niiden keston tai lukumé&érén suhteen. Saéntely olisi ennakoitavampaa
ensinnédkin kuljetusyrityksille, jotka pystyisivit suunnittelemaan toimintansa ja laskemaan
sallitun ~ kabotaasiliikkenteen = médrdn. Liséksi  ehdotettu  sdéntely  mahdollistaisi
viranomaisvalvonnan, joka on koettu epétdsmaillisen sdéntelyn vuoksi erittdin haasteelliseksi.
Sadntelyn voidaan katsoa téyttivdn myds oikeasuhtaisuuden vaatimuksen, koska ehdotetut
sdannokset eivit kdytdnnossa rajoita litkenteenharjoittajien oikeutta kabotaasin harjoittamiseen
Suomessa. Kyseinen tarkentava sddntely ei ylitd sitd, mikd on tarpeen asetusten tavoitteiden
saavuttamiseksi, eikd tarkentava sédntely estd tilapdisten palvelujen tarjoamista, vaan se pyrkii
selkeyttdméén kabotaasin tilapdisyyden késitetta.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin esitettyjd kabotaasisdéntelyé tarkentavia sddnnoksié ei
pidetd perustuslain kannalta ongelmallisina.

12.2.2 Ajokokeen vastaanottaja

Esityksen 3. lakiehdotukseen ehdotetulla sdfinndkselld on tarkoitus vahvistaa jokaisen oikeus
hankkia toimeentulonsa tyoll4, ammatilla tai elinkeinolla. Sddnnos koskee my0s oikeutta paisti
julkiseen virkaan. Lisdksi siind vahvistetaan yrittimisen vapauden periaate, kun ammatti ja
elinkeino mainitaan nimenomaan toimeentulon hankkimisen keinona. Yhtena ldhtokohtana on
yksilon oma aktiivisuus toimeentulonsa hankkimisessa. Oikeus valita vapaasti tyo liittyy myos
yhdenvertaisuuteen ja syrjintékieltoon seki yleisiin nimitysperusteisiin.

Momentissa sdddettyd oikeutta rajoittavat luonnollisesti erddt tosiasialliset seikat. Vapautta
tehdd tyOsopimus tai tulla nimitetyksi virkaan rajoittavat tarjolla olevat tyopaikat, tyossa
vaadittava koulutus, kokemus ja ammattitaito seka julkisten virkojen kelpoisuusvaatimukset.
Ammatin- ja elinkeinonharjoittajan valinnanmahdollisuuksia rajoittavat hdnen kykynsd myyda
tuotteitaan ja palveluksiaan niin, ettd hin voi hankkia toimeentulonsa.

Ajokorttidirektiivin  liite IV  siséltdd vdhimmaisvaatimukset kaytdnnon ajokokeiden
vastaanottajille. Jasenvaltiot maarittdvat kansallisesti mikéd koulutus tai koulutusten yhdistelméa
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tayttédd ajokokeen vastaanottajan peruskoulutukselle ajokorttidirektiivistd tulevat vaatimukset.
Direktiivin liite II méérittelee ajokokeiden vdhimmadisvaatimukset ja pakolliset sisillot, ja
vaikuttaa ndin epésuorasti ajokokeen vastaanottajan ammattia koskeviin vaatimuksiin.
Direktiivin liikkumavaraa on hyoddynnetty kansallisesti ja ammatin sddntely ylittdd osin
direktiivin asettamat vahimmdisvaatimukset. Ehdotettavilla ajokokeen vastaanottajaa
koskevilla sdddosmuutoksilla turvattaisiin  elinkeinovapautta. Tehtdvddn sdddettyjen
vaatimusten keventdminen helpottaa ammatin harjoittamisen aloittamista.
Koulutusvaatimuksen huojentaminen yhdessd liikenneopettajalupaan liitetyn kahden vuoden
voimassa oloa koskevan vaatimuksen poistamisen kanssa, vaikuttaisivat myoOnteisesti
perustuslailla turvattuun oikeuteen harjoittaa elinkeinoa.

Muutosehdotus, jolla suullisten teoriakokeiden vastaanottaminen poistettaisiin ajokokeen
vastanottajalle sdadetyistd tehtévistd, vaikuttaisi myonteisesti elinkeinovapauteen. Vaatimus
viranomaisen myontdmastd luvasta tyon, ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen merkitsee
rajoitusta perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun elinkeinovapauteen. Muutoksella
luvanvaraisuudesta luovuttaisiin osin ja tarkkarajaisesti. Luopuminen olisi timén tyotehtdvéin
kohdalla perusteltua, silld suullisen teoriakokeen vastaanottaminen ei edellytd sellaista
osaamista, jota ajokokeen vastaanottajalle sdddetyilld vaatimuksilla on pyritty varmistamaan.

Kuljettajantutkintotoiminnan jarjestimisestd annettuun lakiin esitettyjd muutoksia ei pidetd
perustuslain kannalta ongelmallisina.

12.3 Hallinnolliset seuraamusmaksut

Esityksen 1. lakiehdotukseen sisdltyy wuusia tieliikenteen kabotaasirikkomuksiin ja
kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlyontiin kohdistuvia seuraamusmaksuja lain 255 b ja
255 ¢ §:44n. EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 13 artiklan 2 kohdan ja EU:n kansainvélisté
linja-autoliikennettd koskevan asetuksen 23 artiklan 2 kohdan mukaisesti vastaanottavan
jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat méadrdtd seuraamuksia muulle kuin
jésenvaltiosta olevalle liikenteenharjoittajalle, joka on rikkonut yhteison lainsdddantoa
kabotaasiliikenteen yhteydessa kyseisen jasenvaltion alueella, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
rikosoikeudellista ~ syytteeseen asettamista. N&md seuraamukset on  madrittava
syrjimattomyysperiaatetta noudattaen, ja ne voivat késittid muun muassa varoituksen tai,
vakavan rikkomuksen osalta, tilapdisen kabotaasiliikenteen harjoittamiskiellon sen
vastaanottavan jisenvaltion alueella, jossa rikkomus on tapahtunut. EU:n tavaraliikennelupa-
asetuksen 16 artiklan ja EU:n kansainvélistd linja-autoliikennettd koskevan asetuksen 27
artiklan mukaisesti jésenvaltioiden on hyvidksyttdvd niitd seuraamuksia, joita sovelletaan
asetuksen sddnnosten rikkomiseen, koskevat sddannot, ja niiden on toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet ndiden sddntdjen tdytintdonpanon varmistamiseksi. Séddettyjen seuraamusten on
oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Asetusten seuraamuksia koskevat kirjaukset ovat tulkittavissa ldhinnd yleislausekkeiksi, jotka
jattavat seuraamusten madrittelyn kansalliselle tasolle. Asetukset edellyttdvit sanamuotonsa
mukaan seuraamuksista sddtdmistd, mutta jattdvit seuraamukset muilta osin, kuten
seuraamusten luonteen ja mdirdn ja sanktioitavien tekojen osalta, jisenvaltion kansalliseen
harkintaan, kunhan vilpittdmédn yhteistyon periaatteesta juontuvat unionioikeuden
tdytdntoonpanon yleiset vaatimukset tdyttyvit (vastaavuus- ja tehokkuusperiaate seka
suhteellisuusperiaate (Asia C-382/09 kohta 44 ja 45)). Jasenvaltioiden harkintavallassa on
arvioida kansallisen oikeusjérjestelmin puitteissa, mihin sdddoksen velvoitteisiin tulee liittda
seuraamus, millaiset seuraamukset ovat aiheellisia ja mikd mahdollisten seuraamusmaksujen
suuruus olisi. Silloin kun EU-sdddos ei edellytd nimenomaan rahaméirdisid seuraamuksia,
kansallisesti on mahdollista sddtdd my0s muusta hallinnollisesta seuraamuksesta, kuten
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huomautus, velvoittaminen toiminnan korjaamiseen, toiminnan kieltiminen tai uhkasakko, jos
sitd pidetddn kansallisesti kyseisestd rikkomuksesta riittivand seuraamuksena. Nyt ehdotettu
seuraamussééntely perustuu péddasiassa kansalliseen tarpeeseen, koska asetukset eivit edellyté
seuraamusten sddtdmistd nimenomaan niiden artiklojen rikkomisesta, joihin nyt ehdotetaan
liitettdvdksi seuraamussddntely, eivdtkd asetukset edellytd nimenomaan rahaméadrdisistd
seuraamuksista sddtdmistd. Lisdksi siltd osin kuin 1. lakiehdotuksen 255 b §:ssd
seuraamusmaksu-uhka ehdotetaan liitettdvéksi saman lain 23 §:44n ehdotettujen sdénndsten
rikkomiseen, sdéntely on puhtaasti kansallista.

Seuraamusmaksujen madrddmisestd, suuruudesta ja tdytdntdonpanosta sdddettdisiin lain 255 d
§:ssd. Seuraamusmaksut mairdisivat litkennettd valvovina viranomaisina poliisi, Tulli tai
Rajavartiolaitos. Muutoksenhaun esiasteena olisi maksun méérianneelle viranomaiselle tehtéva
oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimukseen annettuun paitdkseen olisi mahdollista hakea muutosta
hallintotuomioistuimelta. Maksu pantaisiin tdytintoon sakon tdytintoonpanosta annettujen
sdannosten mukaisesti. Esitettdva toimivaltaisen viranomaisen maarddma seuraamusmaksu olisi
rikkomuksesta riippuen suuruudeltaan 3 000 euroa tai 6 000 euroa. Seuraamusmaksua ei
madrdtd, jos menettelyd on pidettdvd vdhdisend tai jos maksun médrddminen on menettelyn
laatu, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta. Tekijélle voidaan
télloin antaa huomautus, jos siihen on aihetta.

Hallinnollisten sanktioiden yleisti sallittavuutta on arvioitava sanktioihin soveltuvan arvioinnin
lisdksi samalla tavalla kuin perusoikeuksien rajoittamista yleensédkin. Sovellettavaksi tulevat
myos perustuslailliset hyvén hallinnon ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeet. Koska
esitettavit hallinnolliset sanktiot rinnastuvat varallisuusrangaistuksiin, niilld on véliton yhteys
myds perustuslain 15 §:n omaisuudensuojaperusoikeuteen. Siksi hallinnolliselta sanktiolta
edellytetddn lailla sddtdmisen lisdksi tdismaillisyyttd ja tarkkarajaisuutta sekd hyvaksyttivyyttd
ja suhteellisuusperiaatteen mukaisuutta. Seuraamuksia koskevaa sdéntelyd on tarkasteltava
erityisesti perustuslain 21 §:n oikeusturvaa koskevan perusoikeussddntelyn kannalta. Nyt
esitetyssd  hallinnollisia sanktioita koskevassa sédntelyssd olisi otettu huomioon
perustuslakivaliokunnan hallinnollisia sanktioita koskeva lausuntokdytintd. Nyt esitettdvien
hallinnollisen maksuseuraamuksen kaltaisia maksuja ei ole pidetty perustuslain 81 §:n mielessé
sen enempdd veroina kuin maksuinakaan vaan lainvastaisesta teosta madrattdvingd
sanktioluonteisina hallinnollisina seuraamuksina. Perustuslakivaliokunta on asiallisesti
rinnastanut ~ rangaistusluonteisen  taloudellisen = seuraamuksen  rikosoikeudelliseen
seuraamukseen (ks. esim. PeVL 9/2018 vp, PeVL 2/2017 vp, s. 4-5, PeVL 14/2013 vp ja PeVL
17/2012 vp).

Hallinnollisen =~ seuraamuksen  yleisistd  perusteista on  perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytinnon mukaan sdddettdvd perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttdmailld tavalla
lailla, koska sen midrddmiseen sisdltyy julkisen vallan kéytt6d. Naistd syistd laissa on
tasmallisesti ja selkedsti sdddettdva maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden perusteista seka
maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytdntdonpanon perusteista (ks. esim. PeVL
9/2018 wvp, PeVL 17/2012 wvp, PeVL 9/2012 vp, s. 2/, PeVL 57/2010 wvp).
Perustuslakivaliokunnan mukaan rikosoikeudellisen lainsdddanndn yhteydesséd kehitettyd niin
sanottua avointa eli blankorangaistussddntelyd koskevat edellytykset koskevat myds
hallinnollisia seuraamusmaksuja (PeVM 25/1994 vp, s. 8/I). Perustuslakivaliokunta on usein
kiinnittdnyt huomiotaan erityisesti myos siihen, ettd hallinnollisia sanktioita koskevan sddntelyn
tulee olla oikeasuhtaista eli suhteellisuusperiaatteen mukaista (PeVL 15/2014 vp ja PeVL
17/2012 vp sekd siind mainitut lausunnot). Oikeasuhtaisuuteen ovat liittyneet yleensd
kysymykset lievien laiminlyontien sanktioinnista (PeVL 58/2010 vp), seuraamusten
porrastamisesta rikkomuksen vakavuuden perusteella (PeVL 11/2009 vp) ja seuraamusmaksun
madrddmattd jattdmisestd (PeVL 12/2019 vp, s. 7). Valiokunnan mielesti my0s sdidntelyn

65



oikeasuhtaisuuden ndkokulmasta on perusteltua, ettd seuraamusmaksuja koskevissa
sddnnoksissd ilmenee nimenomaisesti niiden médrddmisen olevan harkinnanvaraista.
Valiokunta on myos kéytdnnossddn edellyttinyt, ettd viranomaisen harkinnan sanktion
madradmattd jattdmisestd tulee olla sidottua harkintaa siten, ettd seuraamusmaksu on jatettdva
madrddmattd laissa sdddettyjen edellytysten tadyttyessd (PeVL 46/2021 vp, 17 kohta
viittauksineen). Perustuslakivaliokunta on antanut seuraamusmaksujen oikeasuhtaisuuden
arvioinnissa merkitystd myos sille, kohdistuvatko maksut luonnolliseen henkildon (ks. PeVL
37/2021 vp; PeVL 15/2016 vp, s. 5).

Esityksessd sdddettdisiin hallinnollisilta sanktioilta edellytettivien valtiosddntdoikeudellisten
reunachtojen valossa tarkkarajaisesti ja tismaéllisesti niistd teko- ja laiminlyOntityypeistd, jotka
olisi sanktioitu rikkomuksina. Esitettdvat sanktiot olisivat vilttiméattomat lain tavoitteet ja
sadntelykokonaisuudella suojeltavat oikeushyvit erityisesti harmaan talouden torjunnan,
tyoperdisen hyviksikdyton ehkdisemisen, reilun kilpailun ja liikenneturvallisuuden
varmistamisen kannalta. Lain rikkominen sanktioitaisiin hallinnollisin seuraamusmaksuin
tarkoituksenmukaisella ja suhteellisuusperiaatteen edellyttimélld tavalla. Seuraamuksia
voidaan pitdd euromidrdisesti kohtuullisina ja oikeusturvasta olisi sanktiota méérittidessa
huolehdittu asianmukaisesti. Esitettdvd uusi hallinnollinen sanktio lain rikkomisen
seuraamuksena olisi liikenteenharjoittajalle méérattiva seuraamusmaksu, jolla sanktioitaisiin
luvanvaraiseen henkild- ja tavaraliitkenteen harjoittamiseen liittyvdt rikkomukset.
Seuraamusmaksuun valittu sdéntelymalli vastaisi tieliikennelain liikennevirhemaksuja
koskevaa tarkkarajaista ja tisméllistd mallia, seké osin myds vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annetussa laissa sekd ajoneuvolaissa kdytossd olevia malleja. Seuraamusmaksun
perustuslainmukaisuutta on arvioitu laajasti uutta ajoneuvolakia koskevassa hallituksen
esityksessd HE 177/2020 vp.

Ehdotetun seuraamusmaksusdéintelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd sadnnoksid noudatetaan
ja toiminnan harjoittamiselle asetetut velvoitteet tiytetddn. Sddntely edesauttaisi yleis- ja
erityisestavyyttd. Niiden EU-asetusten velvoitteiden osalta, joihin on kansallisesti paadytty
liittdimaan seuraamusmaksun madrddmismahdollisuus, sekd 1. lakiehdotuksen 23 §:ddn
ehdotetun niitd tdydentdvan sidéntelyn osalta ei valvonnan tehokkuuden ja toimivuuden kannalta
voida lievempid seuraamuksia pitdd kaytdnnossd mahdollisina tai riittdvind ottaen huomioon
edelld mainitut hyvéksyttivit tavoitteet. Esimerkiksi kabotaasin ajallinen ulottuvuus (vain
pdivid) tekisi muista keinoista kompeloitd ja kdytdnnodssd epitarkoituksenmukaisia. Liian
alhainen sanktio ei mydskédn toimi ennaltachkdisevésti ja riittdvdnd kannustimena noudattaa
asetusten velvoitteita.

Lahtokohtana seuraamusmaksusta sdédtdmisessd on riittdvian yleis- ja myo0s erityisestdvin
vaikutuksen lisdksi maksun oikeasuhtaisuus. EU-asetukset eivét sisdlld sdantelyd mahdollisten
seuraamusmaksujen suuruudesta, vaan se kuuluu kansallisen liikkkumavaran piiriin.
Kabotaasisdantelyn rikkomisesta maarittyjen sakkorangaistusten keskimédrdiset euromadrat
eivit useinkaan tdytd taloudellisen seuraamuksen oikeasuhtaisuuden vaatimusta suhteessa
teosta saatuun rikoshyotyyn. Ehdotetut seuraamusmaksut on asetettu linjaan erityisesti
pohjoismaisten verrokkimaiden (ks. jakso 5.2.1) kanssa, joilla on kéytdssd vastaavia
seuraamuksia. Oikeasuhtaisuuden ja maksun suuruuden arvioimisen kannalta on olennaista, ettd
niin sanotusta laittomasta kabotaasista saatavat taloudelliset hyodyt voivat olla
kuljetusyritykselle merkittdvid. Liséksi on tavallista, ettd laiminlyomélld kuljettajaluvan
hankkiminen peitetdén kuljettajien alipalkkausta tai tydsuhteen ehtojen noudattamatta
jattamistd. Ehdotetut seuraamusmaksut on arvioitu kohtuulliseksi laittomasta toiminnasta
saatuun hydtyyn ndhden. Tieliikenteen kabotaasirikkomus (255 b §) on luonteeltaan
moitittavampi kuin kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlyonti (255 ¢ §), joten niistad
ehdotetaan eri suuruisia seuraamusmaksuja. Lain 255 b §:ssd sdddetty seuraamusmaksu on
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suuruudeltaan 6 000 euroa ja 255 c §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu 3 000 euroa. Maksut
olisivat samansuuruisia kaikille liikenteenharjoittajille, koska rikkomuksista saatavat hyodyt
ovat vastaavia. Liséksi ehdotetut seuraamusmaksut mairattéisiin liikenteenharjoittajalle, ei
esimerkiksi kuljettajalle. Seuraamusmaksua ei méérattiisi tilanteissa, joissa rikkomukset ovat
vihaisii tai joissa maksun madrddminen on kohtuutonta lain 255 d §:n 3 momentissa lueteltujen
seikkojen perusteella. Viranomaisen harkinta olisi néisséd tilanteissa sidottua harkintaa.
Téllaisissa tapauksissa seuraamusmaksun sijaan toimivaltainen viranomainen voisi antaa
huomautuksen.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa sdddettiisiin laillisuusperiaatteen edellyttimalla tavalla riittivéan
tarkkarajaisesti ja tdsmaéllisesti niistd EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen, EU:n kansainvélisté
linja-autoliikennettd koskevan asetuksen ja saman lain 23 §:n 2 ja 3 momentin mukaisista teko-
ja laiminlyOntityypeistd, jotka olisi sanktioitu seuraamusmaksulla. Maksu kohdistuisi
tasmaéllisesti liikenteenharjoittajaan. Ehdotetut pykildt seuraamusmaksusta tiyttdvit myos
blankosédéntelylle asetetut kriteerit. Niissd on tdsmennetty, mistd EU-asetusten artikloiden
sdannosten rikkomisesta voidaan madrdtd seuraamusmaksu, ja ne siséltiisivit asiallisen
luonnehdinnan sanktioitavasta teosta. Myos maksun suuruudesta sdddettdisiin tdsmallisesti,
koska maksu olisi euroméériinen, kiinted maksu.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd rahaméériltddn suuri seuraamusmaksu korostaa
oikeusturvalle asetettavia vaatimuksia (PeVL 14/2018 vp). Valiokunta on pitinyt
ongelmallisena, jos euroméiriltddan suuria hallinnollisia  seuraamuksia  koskeva
paatoksentekovalta keskittyy yhdelle virkamiehelle (PeVL 24/2018 vp). Seuraamusmaksun
suuruus ei  siten voi olla kovin korkea, jos sitd ei madrdtd kollegiaalisessa
padtoksentekomenettelyssd. Toimivalta méarétd seuraamusmaksu on lisdksi perusteltua osoittaa
sellaiselle lainsdddanndn noudattamisen valvontaa suorittavalle viranomaiselle, jolla on parhaat
edellytykset ja asiantuntemus arvioida méadrdédmisen perusteena olevia seikkoja. Ehdotetut
3000 euron ja 6000 euron seuraamusmaksut maérdisi viranomaisena poliisi, Tulli tai
Rajavartiolaitos. Seuraamusmaksut eivét olisi niin huomattavia, ettd niistd tulisi maérata
kollegiaalisessa  paiatoksentekomenettelyssd.  Esimerkiksi  ajoneuvolain 193  §:48n
(seuraamusmaksut) ja 195 §:n 3 momenttiin (liikkennevirhemaksu pédstomanipulaatiosta)
sisdltyy seuraamussédintelyd, joissa oikeushenkil6lle maarattaviat maksut voivat olla enintddn
30 000 euroa. Niitd ei ole osoitettu kollegiaaliseen péaiatoksentekomenettelyyn. Oikeusturvasta
huolehdittaisiin mahdollisuudella vaatia oikaisua ja hakea muutosta.

Rikkomuksen syyksiluettavuuden edellytykseksi ehdotetaan tahallisuutta tai tuottamusta.
Sanktiomaksuja koskeva séddntelyéd ei ole vilttdmétontd sitoa tahalliseen tai huolimattomaan
suhtautumiseen. Toisin sanoen hallinnollisten seuraamusmaksujen suhteen tuottamuksesta
riippumaton vastuu eli niin sanottu ankara vastuu on myds katsottu mahdolliseksi. Ankaraa
vastuuta ei kuitenkaan ehdoteta tdssd esityksesséd, vaan perustana on perustuslakivaliokunnan
tieliikkennelain eduskuntakésittelyn yhteydessd omaksuma kanta, jossa korostettiin sanktioidun
kayttdytymisen kytkentdd tahallisuuteen tai tuottamukseen. Tdméan vuoksi nditd késitteitd on
tulkittava rikoslain 3 luvun 6 §:n tahallisuutta koskeva sddnnds ja 7 §:n tuottamusta koskeva
sddannds huomioon ottaen. Tulkintaa voidaan puoltaa silld, ettd perustuslakivaliokunta on
asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen
seuraamukseen (esim. PeVL 46/2021 vp, 12 kohta, PeVL 21/2020 vp, s. 2, PeVL 9/2018 vp, s.
2-3, PeVL 2/2017 vp, s. 4-5 ja PeVL 14/2013 vp, s. 2/1).

Liikenteen palveluista annettuun lakiin esitettyjd hallinnollisia seuraamusmaksuja ei pidetd
perustuslain kannalta ongelmallisina.
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12.4 Siatimisjirjestys

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdétdmisjirjestyksessa.

Ponsi

Koska EU:n tavaraliikennelupa-asetuksessa ja EU:n kansainvilisté linja-autoliikennetti
koskevassa asetuksessa on sddnndksid, joita ehdotetaan tiydennettiviksi lailla, ja koska
ajokorttidirektiivissd on sdénnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla, annetaan
eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan liikkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 23, 24 ja 27 §, 36 §:n 3 momentin
johdantokappale ja 1 kohta, 200 §:n 1 momentti, 255 a §:n otsikkoja 262 §:n 1 momentin 1
kohta, sellaisina kuin ne ovat, 23 § laeissa 301/2018 ja 371/2019, 24 §, 200 §:n 1 momentti ja
262 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 60/2022, 27 § ja 36 §:n 3 momentin johdantokappale ja 1
kohta laissa 371/2019 seki 255 a §:n otsikko laissa 88/2023, seké
lisditddn lakiin uusi 255 b, 255 ¢ ja 255 d § seuraavasti:

23§
Tieliikenteen kabotaasin oikeudet ja ehdot

Oikeudesta harjoittaa EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 2 artiklan 6 alakohdassa tarkoitettua
kabotaasiliikennettd ja siithen liittyvistd velvollisuuksista sdddetddn mainitun asetuksen III
luvussa sekd EU:n kansainvélisté linja-autoliikennettd koskevan asetuksen V luvussa.

Sovellettaessa EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklassa séédettyjd kabotaasiliikennetté
koskevia sdénnoksii, saa yhteen kabotaasimatkaan sisdltyd ainoastaan joko:

1) yksi kuormauspaikka ja yksi purkauspaikka;

2) useita kuormauspaikkoja ja yksi purkauspaikka, jos purkaus tapahtuu rahtikirjaan merkityn
lopullisen kuorman vastaanottajan luona; tai

3) yksi kuormauspaikka ja useita purkauspaikkoja, jos kuormaus tapahtuu rahtikirjaan
merkityn alkuperdisen ldhettdjén toimesta.

EU:n kansainvélistd linja-autoliikennettd koskevan asetuksen 15 artiklassa tarkoitettua
kabotaasiliikennettd saa kansainvélisen liikenteen yhteydessd harjoittaa linja-autolla enintdin
seitsemin perdttdisen pdivén ajan yhtijaksoisesti 30 péivan ajanjaksolla.

24§
Kansainviliseen yhdistettyyn tiekuljetukseen liittyvit oikeudet ja ehdot

ETA-valtioihin  perustetuilla  kuljetusyrityksilld,  jotka  tiyttdvdt  maanteiden
likkenteenharjoittajan ammattiin ja jésenvaltioiden vilisille tavarankuljetusmarkkinoille
padsemisen edellytykset, on oikeus suorittaa kansainviliseen yhdistettyyn kuljetukseen
erottamattomasti kuuluvat maantiekuljetusosuudet silloinkin, kun niihin siséltyy Suomen ja
ETA-valtion vilisen rajan ylitys.

Jos kansainvilinen yhdistetty kuljetus suoritetaan toisen lukuun, rahtikirjassa on, sen liséksi
mitd muualla laissa sdddetddn, maariteltdva tarkasti rautatien kuormaus- ja purkausasemat
rautatieosuudella, sisdvesien laivaus- ja purkaussatamat sisdvesiosuudella ja merenkulun
laivaus- ja purkaussatamat merenkulkuosuudella. Ndmaé tiedot on merkittdva ennen kuljetusta
ja ne on asema- tai satamaviranomaisten vahvistettava leimaamalla tai muulla siihen
verrattavalla tavalla kyseisen rautateitse, sisdvesitse tai meritse tapahtuvan kuljetusosuuden

paityttyd.
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Jos kuljetuksia omaan lukuun suorittavalle yritykselle kuuluvaa perdvaunua tai
puoliperdvaunua kuljettaa maantiekuljetuksen loppuosuudella toisen lukuun kuljetuksia
suorittavan yrityksen vetoauto, kuljetuksesta ei vaadita 2 momentissa tarkoitettua rahtikirjaa,
mutta kuljetuksesta on kuitenkin esitettdivd muu asiakirja, josta ilmenee rautateitse, sisdvesitse
tai meritse suoritettu tai suoritettava matka.

Jos kansainvilisen yhdistetyn kuljetuksen yhteydessd tavaran ldhettdjd suorittaa
maantiekuljetuksen alkuosuuden omaan Ilukuunsa yhteisistd sdénnoistd harjoitettaessa
kansainvélistd liikennettd (maanteiden tavaraliikenne toisen lukuun) annetun ensimmaisen
neuvoston direktiivin 3196212005 mukaisesti, tavaran vastaanottaja voi mainitussa
direktiivissd sdddetystd madritelméstd poiketen suorittaa omaan lukuunsa maantiekuljetuksen
loppuosuuden kuljettaakseen tavarat perille hallinnassaan olevalla vetoautolla, vaikka tavaran
lahettdjd on rekisterdinyt tai vuokrannut kuljetuksessa kiytettdvdn perdvaunun tai
puoliperdvaunun,

Kansainvilisessd yhdistetyssd kuljetuksessa maantiekuljetuksen alkuosuus, jonka tavaran
lahett4j4 suorittaa hallinnassaan olevalla vetoautolla, vaikka tavaran vastaanottaja on
rekisterdinyt tai vuokrannut kuljetuksessa kéytettdvin perdvaunun tai puoliperdvaunun,
katsotaan 3 momentissa mainitusta direktiivistd poiketen myds omaan lukuun tehdyksi
kuljetukseksi, jos vastaanottaja suorittaa maantiekuljetuksen loppuosuuden omaan lukuunsa
direktiivin mukaisesti.

Sen estdmattd mitd yhdistetyistd kuljetuksista sdddetdin 19 §:n 2 kohdassa, yhdistettyihin
kuljetuksiin sovelletaan EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklassa sdidettyja
kabotaasiliikennettd koskevia yleisid periaatteita ja timén lain 23 §:n 2 momentissa sdidettyja
kabotaasimatkan ehtoja.

27§
Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipdtevyysvaatimukset

Tielitkenteen henkil6- ja tavarakuljetuksissa kuorma- ja linja-auton seka niiden ja hinattavan
ajoneuvon muodostaman ajoneuvoyhdistelmén kuljettajana toimivalla luonnollisella henkil6lla
on oltava tieliikenteessi ammattipidtevyys, jos ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelmén
kuljettamiseen vaaditaan C1-, C1E-, C-, CE-, D1-, D1E-, D- tai DE-luokan ajokortti tai
vastaavaksi tunnustettu ajokortti. Lisdksi hénen on tdytettiva vdhimmaéisikdd koskevat
vaatimukset. Vaatimukset koskevat my6s muun ETA-valtion kansalaista ja sellaisen muun
maan kansalaista, joka on tydsuhteessa ETA-valtioon sijoittautuneeseen yritykseen tai jota
ETA-valtioon sijoittautunut yritys kayttaa kuljettajana.

Kuljettajalla on oltava ammattipdtevyyden lisdksi kuljettamaansa ajoneuvoa tai
ajoneuvoyhdistelmii vastaava ajo-oikeus.

Tatd lakia sovelletaan myos traktorin ja muun ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelmén
kuljettajaan, jos vaatimuksena on kuorma- tai linja-auton ajokortti.

36§

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan koulutuskeskuksen opetushenkilosto ja -vilineet

Ajokorttilain 84 §:n4 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa opiskeleva saa toimia
opettajana perustason ammattipdtevyyskoulutuksessa, jos:

1) opettaminen on osa liikkenneopetusalan erikoisammattitutkintoon valmistavaa kuljetusalan
ammattipitevyyskouluttajana toimimiseen oikeuttavan tutkinnon osan koulutusta;



200 §
Erdiden muiden viranomaisten tehtdvien hoitaminen

Sen  lisdksi, mitd  tehtdvid  poliisilla,  Tullilla ja Rajavartiolaitoksella on EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksen ja EU:n kansainvilistd linja-autoliikennettd koskevan asetuksen
nojalla, poliisi-, tulli- ja rajavartiomiehelld on oikeus tarkastaa tdssd laissa ja tdssé laissa
tarkoitettua toimintaa koskevissa EU-asetuksissa kuljetuksen suorittamiseksi edellytetyt
asiakirjat, jos tiedot eivit ole saatavissa teknisen kéyttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti.
Edelld tarkoitetut asiakirjat on esitettdvd poliisi-, tulli- tai rajavartiomichelle pyynnosta
tienvarsitarkastuksen aikana.

255a§

Viittaus kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa tarkoitettuun
seuraamusmaksuun

255b§
Tieliikenteen kabotaasirikkomuksesta mddrdttivd seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu  voidaan médrdtd liikenteenharjoittajalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta jéttdd noudattamatta EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklassa
sdddettyja kabotaasimatkojen lukumddrdd, enimmaiiskestoa, jédhdyttelyjaksoa tai selvien
todisteiden esittdmistd koskevia velvollisuuksia, taikka tdmén lain 23 §:n 2 momentissa
sdddettyja kabotaasimatkan ehtoja.

Seuraamusmaksu voidaan méérdtd myds liikenteenharjoittajalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta jittdd noudattamatta 23 §:n 3 momentissa sdddettyjd linja-autoliikenteen
kabotaasin ehtoja taikka velvollisuuden esittdd EU:n kansainvilistd linja-autoliikennettd
koskevan asetuksen 19 artiklassa tarkoitettujen sddnnoéllisen liikenteen luvan, kuljetuskirjan tai
ajopiirturin tietojen esittdmistd koskevia velvollisuuksia litkenteen asianmukaisen hoitamisen
varmistamiseksi.

255c¢§
Kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlyonnistd mddrdttdvd seuraamusmaksu
Seuraamusmaksu  voidaan mé&dritd  liikenteenharjoittajalle, joka tahallaan tai

huolimattomuudesta laiminlyd velvollisuuden hankkia EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 3
artiklassa tarkoitetun kuljettajatodistuksen.

255d§
Seuraamusmaksun mddrddminen, suuruus ja tdytintoonpano
Poliisi, Tulli tai Rajavartiolaitos mééraévét 255 b ja 255 c §:ssé tarkoitetun seuraamusmaksun.

Edelld 255 b §:ssd sdddetty seuraamusmaksu on suuruudeltaan 6 000 euroa ja 255 c §:ssé
tarkoitettu seuraamusmaksu 3 000 euroa.
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Seuraamusmaksua ei médrdtd, jos menettelyd on pidettdvd vidhdisend tai jos maksun
madrddminen on menettelyn laatu, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen
kohtuutonta. Tekijille voidaan tdllin antaa huomautus, jos siihen on aihetta.

Seuraamusmaksun tiytintoonpanosta sdddetddn sakon tdytdntoonpanosta annetussa laissa
(672/2002).

262 §
Luvaton ammattimaisen liikenteen harjoittaminen

Joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta;

1) harjoittaa ammattimaisesti henkildiden tai tavaroiden kuljettamista tielld ilman taksi-,
henkil6- tai tavaraliikennelupaa tai 16 §:n mukaista rekisterditymisté tavaraliikenteessd tai
kansainvélisen liikenteen tiekuljetuslupaa tai EU:n kansainvilistd linja-autoliikennetti
koskevan asetuksen 4 artiklassa tarkoitettua yhteison liitkennelupaa tai 5 artiklassa tarkoitettua
saannollistd liikennettd koskevaa liikennelupaa tai EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 4
artiklassa tarkoitettua yhteison liikennelupaa;

on tuomittava, jollei teko ole véhidinen eikd siitd muualla laissa sdédetd ankarampaa
rangaistusta, luvattomasta ammattimaisen liikenteen harjoittamisesta sakkoon tai vankeuteen
enintdén kuudeksi kuukaudeksi.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

ajokorttilain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan ajokorttilain (386/2011) 4 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta, 9 §:n 2 momentti, 16 §:n
1 momentti ja 53 §n 1 momentti ja 57 §n 2  momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 2 momentti laissa 563/2020, 16 §:n 1 momentti ja 53 §:n 1
momentti laissa 938/2018 seké

lisdtdan lakiin véliaikaisesti uusi 4 a § sekd 7 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa
1081/2012 ja 387/2018, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—6 momentti siirtyvit 3—7
momentiksi, seuraavasti:

4§
Ajokorttiluokat

Ryhmain 1 ajokorttiluokat ovat:

5) B, johon kuuluvat:

a) ajoneuvot, joiden kokonaismassa on enintddn 3 500 kg ja jotka on suunniteltu ja valmistettu
kuljettamaan kuljettajan liséksi enintddn kahdeksan henkil6d;

b) wvaihtoehtoisella polttoaineella kokonaan tai osittain toimivat ajoneuvot, joiden
kokonaismassa on enintddn 4 250 kg ja jotka on suunniteltu ja valmistettu kuljettamaan
kuljettajan lisdksi enintddn kahdeksan henkil64;

c) ajoneuvoyhdistelmit, joissa on B-luokan vetoauto ja joissa hinattavan ajoneuvon
kokonaismassa on enintddn 750 kg;

d) ajoneuvoyhdistelmdt, joissa on B-luokan vetoauto ja hinattava ajoneuvo, jonka
kokonaismassa ylittdd 750 kg mutta ajoneuvoyhdistelmén kokonaismassa on enintéén 3 500 kg;

6) BE, johon kuuluvat:

a) ajoneuvoyhdistelmit, joissa on B-luokan vetoauto ja hinattava ajoneuvo, jonka
kokonaismassa on enintéédn 3 500 kg;

b) ajoneuvoyhdistelmiit, joissa on vaihtoehtoisella polttoaineella kokonaan tai osittain toimiva
B-luokan vetoauto, jonka kokonaismassa on enintidin 4 250 kg seka hinattava ajoneuvo, jonka
kokonaismassa on enintéén 3 500 kg;

4a8
Ajokorttiluokkaa koskeva poikkeus tavarankuljetuksessa

Edelld 4 §:ssd sdddetyn estdméttd kaksi vuotta aiemmin myoOnnetty B-luokan ajokortti
oikeuttaa kuljettamaan vaihtoehtoisella polttoaineella kokonaan tai osittain toimivaa ajoneuvoa,
jonka kokonaismassa on enintdén 4 250 kilogrammaa, edellyttien ettd ajoneuvoa kéytetddn
lilkenteen palveluista annetussa laissa tarkoitetulla tavaraliikenneluvalla tehtévissé
tavarankuljetuksissa ilman perdvaunua. Poikkeus koskee tavarankuljetuksia Suomessa
Ahvenanmaata lukuun ottamatta.
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78§
Ajo-oikeuden laajuus

B-luokkaan kuuluvaa 4 §:n 1 momentin 5 kohdan b alakohdassa tarkoitettua ajoneuvoa, ja
BE-luokkaan kuuluvaa 4 §:n 1 momentin 6 kohdan b alakohdassa tarkoitettua
ajoneuvoyhdistelmii saa kuljettaa vain, jos kyseinen ajo-oikeus on myOnnetty ensimmaéisti
kertaa Suomessa tai toisessa EU-valtiossa tai ETA-valtiossa vahintdén kaksi vuotta aiemmin.

98§
Ajokorttiluvan hakeminen

Ajokorttilupa voidaan myontdd aikaisintaan vuotta ennen kuin hakija tdyttda ajokortin
luokkaa vastaavan ikdvaatimuksen. B-luokan ajokorttilupa voidaan kuitenkin mydntda
aikaisintaan kaksi vuotta ennen ikévaatimuksen tdyttymistd. Edelld 7 §mn 5 momentissa
tarkoitetun ajoneuvoyhdistelmén ajo-oikeutta varten ajokorttilupaa hakevalla on oltava B-
luokan ajo-oikeus. Jos haetun ajokorttiluokan vdhimmadisikdvaatimus on alle 18 vuotta eiké
hakija ole tdyttinyt mainittua ik&4, ajokortin saamiseksi vaaditaan huoltajan suostumus.
Suostumus on edellytys kuljettajantutkinnon suorittamiseksi ja se koskee myo6s 5 §n 5
momentissa tarkoitettuja ajokortin suorittajia.

16 §
Ajokortin ehdot ja rajoitukset

Ajokorttilupaan ja ajokorttiin voidaan 5 §:n 2—4 momentissa, 68 a §:n 2 momentissa ja 97 §:n
3 momentissa tarkoitettujen ehtojen ja rajoitusten lisdksi liittdd ehto, jonka mukaan ajo-
oikeuden haltijan:

1) on kéytettdvi ajaessaan silmélaseja tai muita korjaavia linssejd, kuulolaitetta, alkolukkoa
taikka proteesia tai muuta ortopedistd apuvilinettd, jos hdn vain niitd kdyttden tayttda sdddetyt
terveysvaatimukset tai kykenee kuljettamaan ajoneuvoa;

2) kuljettamassa ajoneuvossa on oltava automaattivaihteisto, jollei 7 §:n 7 momentista muuta
johdu, tai kuljettajantutkinnon vastaanottajan hyviksymaét erityiset ajohallintalaitteet, joita
kayttden hdn on kuljettajantutkinnon ajokokeessa tai késittelykokeessa taikka poliisin
madrddmassa ajondytteessd osoittanut kykenevénsé kuljettamaan ajoneuvoa;

53§
Kuljettajantutkinnon rakenne ja toteuttaminen

Kuljettajantutkintoon sisdltyy teoriakoe ja ajokoe. Ajokokeeseen voi sisdltyd erillinen
kisittelykoe. Mopon ajokorttia suoritettacssa ajokokeeseen siséltyy pelkdstadn kasittelykoe. T-
luokassa suoritetaan vain teoriakoe. Tutkinnossa, joka suoritetaan moottoripydrian
ajokorttiluokan korottamiseksi 35 §:n 4 momentissa tarkoitetussa tapauksessa tai 7 §mn 5
momentissa tarkoitetun B-luokan ajoneuvoyhdistelmén ajo-oikeuden saamiseksi, suoritetaan
vain ajokoe.

74



57§

Ahvenanmaalla annettu ajokortti ja mopon ajolupa

Ajokortin uudistamisesta ja vaihtamisesta tdssd laissa tarkoitettuun ajokorttiin sekd
kuljettajien ajoterveyden valvonnasta on voimassa, mitd tdssd laissa sdddetdéin. AM-luokan
ajokorttia vaihdettaessa ajokortti annetaan ilman 7 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja
merkintdja.

Tamaé laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 . Sen 4 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta, 7 §:n 2
momentti, 9 §:n 2 momentti, 16 §:n 1 momentti, 53 §:n 1 momentti ja 57 §:n 2 momentti tulevat
kuitenkin voimaan vasta 26 pdivdnd marraskuuta 2027 ja sen 4 a § on voimassa 25 pdivéadn
marraskuuta 2027.
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Laki

kuljettajantutkintotoiminnan jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kuljettajantutkintotoiminnan jarjestdmisestd annetun lain (535/1998) 2 §:n 4 kohta,
7 ¢ §:n 1 momentti ja 2 momentin 3 kohta, 7 d §:n 1 momentti ja 7 i §:n 1 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 2 §:n 4 kohta laissa 549/2023, 7 ¢ §:n 1 momentti ja 2 momentin 3 kohta sekd 7 d
§:n 1 momentti laissa 970/2018 sekd 7 1 §:n 1 momentti laissa 73/2015, seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

7c¢§
Ajokokeiden vastaanottajan ammattitaito

Kuljettajantutkinnon ajokokeiden vastaanottajan ammattitaito edellyttdd, ettd hénelld on
tehtévissi tarvittavat ajamiseen ja sen arviointiin, kéytdssé oleviin opetussuunnitelmiin, omaan
ajotaitoon, asiakaspalveluun, taloudelliseen, ymparistoystavélliseen ja muuten vastuulliseen
ajamiseen sekd ajoneuvotekniikkaan ja -fysiikkaan liittyvat tiedot, taidot ja osaaminen.

B-, C1- ja C-luokan sekd AM-luokan kevyiden nelipydrien ajokokeiden vastaanottajan
viahimmaisvaatimuksena on, etti:

7d§
Ajokokeen vastaanottajan peruskoulutus

Ajokokeen vastaanottajan 7 ¢ §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna peruskoulutuksena on
liikkenneopetusalan erikoisammattitutkinnon ajokokeen vastaanottajana toimimista koskevan
tutkinnon osan suorittaminen. Tutkinnon osan on tdytettdvd ajokorteista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/126/EY liitteen IV 3.1.1, 3.2.1 ja 3.2.2 kohdan
vaatimukset.

718§
Harjoittelu kuljettajantutkintotoimintaa hoitavassa yrityksessd
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Edella 7 d §n 1 momentissa tarkoitettua liikenneopetusalan erikoisammattitutkinnon
tutkinnon osaa opiskeleva voi harjoitella kuljettajantutkintotoimintaa hoitavassa yrityksessi, jos
hinelld on ajokorttilaissa tarkoitettu opetusharjoittelulupa. Opetusharjoittelulupaan ja sen
mydntdmiseen sovelletaan ajokorttilakia, jollei jaljempéana toisin sdddeta.

Tama laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan sakon taytintéonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 23 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 416/2025, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdddetddn seuraavien rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten
tdytantoonpanosta:

23) liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 255 b ja 255 c §:ssd tarkoitettu
seuraamusmaksu ja 268 §:ssé tarkoitettu liikennevirhemaksu;

Tama laki tulee voimaan paivéana kuuta 20 .

Helsingissd 5.3.2026

Piaidministeri

Petteri Orpo

Liikenne- ja viestintdministeri Lulu Ranne
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

liikkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 23, 24 ja 27 §, 36 §:n 3 momentin
johdantokappale ja 1 kohta, 200 §:n 1 momentti, 255 a §:n otsikko ja 262 §:n 1 momentin 1
kohta, sellaisina kuin ne ovat, 23 § lacissa 301/2018 ja 371/2019, 24 §, 200 §:n 1 momentti ja
262 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 60/2022, 27 § ja 36 §:n 3 momentin johdantokappale ja 1
kohta laissa 371/2019 seki 255 a §:n otsikko laissa 88/2023, sekd
lisdtddn lakiin uusi 255 b ja 255 ¢ § ja 255 d § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

23§

Kansainvdliseen yhdistettyyn tiekuljetukseen
liittyvdt oikeudet

ETA-valtioihin perustetuilla
kuljetusyrityksilld, jotka tdyttdvat maanteiden

liikkenteenharjoittajan ammattiin ja
jasenvaltioiden vilisille
tavarankuljetusmarkkinoille padsemisen
edellytykset, on oikeus suorittaa

kansainvéliseen yhdistettyyn kuljetukseen
erottamattomasti kuuluvat
maantiekuljetusosuudet silloinkin, kun niihin
siséltyy Suomen ja ETA-valtion vilisen rajan

ylitys.

Ehdotus

23§

Tieliikenteen kabotaasin oikeudet ja ehdot

Oikeudesta harjoittaa EU:n
tavaraliikennelupa-asetuksen 2 artiklan 6
alakohdassa tarkoitettua kabotaasiliikennettd
ja  sithen  liittyvistd  velvollisuuksista
sdddetddn mainitun asetuksen I luvussa sekd
EU:n  kansainvilistd  linja-autoliikennettd
koskevan asetuksen V luvussa.

Sovellettaessa EU:n tavaraliikennelupa-
asetuksen 8 artiklassa sdddettyjd
kabotaasiliikennettd koskevia sddnnoksid,
vhteen  kabotaasimatkaan  saa  sisdltyd
ainoastaan joko:

1)  yksi  kuormauspaikka ja  yksi
purkauspaikka;

2) useita kuormauspaikkoja ja  yksi

purkauspaikka,  jos  purkaus  tapahtuu
rahtikirjaan merkityn lopullisen kuorman
vastaanottajan luona; tai

3)  yksi  kuormauspaikka ja  useita
purkauspaikkoja, jos kuormaus tapahtuu
rahtikirjaan merkityn alkuperdisen lihettdjdn
toimesta.

EU:n kansainvilistd linja-autoliikennettd
koskevan asetuksen 15 artiklassa tarkoitettua
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Voimassa oleva laki

24 §

Kansainvilisen yhdistetyn tickuljetuksen
suorittamisen ehdot

(uusi)

Jos kansainvilinen yhdistetty kuljetus
suoritetaan toisen lukuun, kuljetusasiakirjassa
on, sen lisdksi mitd muualla laissa sdddetddn,
maidriteltdva tarkasti rautatien kuormaus- ja
purkausasemat rautaticosuudella, sisdvesien
laivaus- ja purkaussatamat sisdvesiosuudella
ja merenkulun laivaus- ja purkaussatamat
merenkulkuosuudella. N&md tiedot on
merkittdvd ennen kuljetusta ja ne on asema-
tai satamaviranomaisten  vahvistettava
leimaamalla tai muulla siithen verrattavalla
tavalla kyseisen rautateitse, sisévesitse tai

meritse tapahtuvan kuljetusosuuden
patyttya.

Jos kuljetuksia omaan lukuun suorittavalle
yritykselle  kuuluvaa  perdvaunua tai

puoliperdvaunua kuljettaa maantiekuljetuksen
loppuosuudella toisen lukuun kuljetuksia
suorittavan yrityksen vetoauto, kuljetuksesta
el vaadita 1 momentissa tarkoitettua
asiakirjaa, mutta kuljetuksesta on kuitenkin
esitettivdi muu asiakirja, josta ilmenee
rautateitse, sisdvesitse tal meritse suoritettu tai
suoritettava matka.

Jos kansainvilisen yhdistetyn kuljetuksen
yhteydessd  tavaran  ldhettdji  suorittaa
maantiekuljetuksen  alkuosuuden  omaan
lukuunsa siten kuin yhteisistd sdidnndistd

Ehdotus

kabotaasiliikennettd  saa  kansainvilisen
litkenteen yhteydessd harjoittaa linja-autolla
enintddan seitsemdn perdttdisen pdivdin ajan
yhtdjaksoisesti 30 pdivin ajanjaksolla.

24 §

Kansainviiliseen yhdistettyyn
tiekuljetukseen liittyviit oikeudet ja ehdot

ETA-valtioihin perustetuilla
kuljetusyrityksilld, jotka tdyttdvdit maanteiden

litkenteenharjoittajan ammattiin ja
Jédsenvaltioiden vdlisille
tavarankuljetusmarkkinoille pddsemisen
edellytykset, on oikeus suorittaa
kansainviliseen yhdistettyyn kuljetukseen
erottamattomasti kuuluvat

maantiekuljetusosuudet silloinkin, kun niihin
sisdltyy Suomen ja ETA-valtion vilisen rajan
yiitys.

Jos kansainvilinen yhdistetty kuljetus
suoritetaan toisen lukuun, rahtikirjassa on,
sen lisdksi mitd muualla laissa sdddetddn,
madriteltdva tarkasti rautatien kuormaus- ja
purkausasemat rautaticosuudella, sisdvesien
laivaus- ja purkaussatamat sisdvesiosuudella
ja merenkulun laivaus- ja purkaussatamat
merenkulkuosuudella. N&md tiedot on
merkittdvd ennen kuljetusta ja ne on asema-
tai satamaviranomaisten  vahvistettava
leimaamalla tai muulla siithen verrattavalla
tavalla kyseisen rautateitse, sisévesitse tai

meritse tapahtuvan kuljetusosuuden
paityttya.

Jos kuljetuksia omaan lukuun suorittavalle
yritykselle  kuuluvaa  perdvaunua tai

puoliperdvaunua kuljettaa maantiekuljetuksen
loppuosuudella toisen lukuun kuljetuksia
suorittavan yrityksen vetoauto, kuljetuksesta
el vaadita 2 momentissa tarkoitettua
rahtikirjaa, mutta kuljetuksesta on kuitenkin
esitettivdi muu asiakirja, josta ilmenee
rautateitse, sisdvesitse tal meritse suoritettu tai
suoritettava matka.

Jos kansainvilisen yhdistetyn kuljetuksen
yhteydessd  tavaran  ldhettdji  suorittaa
maantiekuljetuksen  alkuosuuden  omaan
lukuunsa yhteisistd sddnndistd harjoitettaessa
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Voimassa oleva laki

harjoitettacssa  kansainvilistd liikennetti
annetun ensimmadisen neuvoston direktiivin
3196212005 (maanteiden tavaraliikenne
toisen lukuun) mukaisesti sdadetddn, tavaran
vastaanottaja voi direktiivissd sdaddetystd
madritelmdstd poiketen suorittaa omaan
lukuunsa maantiekuljetuksen loppuosuuden
kuljettaakseen tavarat perille hallinnassaan
olevalla vetoautolla, vaikka tavaran ldhettdjé
on rekisterdinyt tai vuokrannut kuljetuksessa
kaytettdvin perdvaunun tai puoliperdvaunun.

Kansainvilisessé yhdistetyssa kuljetuksessa
maantiekuljetuksen alkuosuus, jonka tavaran
lahettdjd suorittaa hallinnassaan olevalla
vetoautolla, vaikka tavaran vastaanottaja on
rekisterdinyt tai vuokrannut kuljetuksessa
kaytettdvan perdvaunun tai puoliperdvaunun,
katsotaan 3 momentissa  mainitusta
direktiivistd poiketen myds omaan lukuun
tehdyksi kuljetukseksi, jos vastaanottaja
suorittaa maantiekuljetuksen loppuosuuden
omaan lukuunsa direktiivin mukaisesti.

Sen estimittd ~ mitd  yhdistetyisti
kuljetuksista sdddetddn 19 §mn 2 kohdassa,
yhdistettyihin kuljetuksiin sovelletaan EU:n

tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklassa
sdadettyja kabotaasiliikenteen yleisid
periaatteita.

27§

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan
ammattipdtevyysvaatimukset

Tieliikenteen henkil6- ja tavarakuljetuksissa
kuorma- ja linja-auton sekd niiden ja
hinattavan ajoneuvon muodostaman
ajoneuvoyhdistelméan kuljettajana toimivalla
luonnollisella ~ henkil6lld  on  oltava
tieliikkenteessd ~ ammattipatevyys.  Lisdksi
hénen on taytettdvd vihimmaéisikdd koskevat
vaatimukset. Vaatimukset koskevat myos
muun ETA-valtion kansalaista ja sellaisen
muun maan kansalaista, joka on tydsuhteessa
ETA-valtioon sijoittautuneeseen yritykseen
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Ehdotus

kansainvélistd  liikennettd  (maanteiden
tavaraliikenne  toisen  lukuun) annetun
ensimmaisen neuvoston direktiivin
3196212005 mukaisesti, tavaran

vastaanottaja voi mainitussa direktiivissd
sdddetystd mdadritelmdstd poiketen suorittaa
omaan lukuunsa maantiekuljetuksen
loppuosuuden kuljettaakseen tavarat perille
hallinnassaan olevalla vetoautolla, vaikka
tavaran ldhettdjd on rekisterdinyt tai
vuokrannut kuljetuksessa kaytettdvan
perdvaunun tai puoliperdvaunun.

Kansainvalisessé yhdistetyssa kuljetuksessa
maantiekuljetuksen alkuosuus, jonka tavaran
lahettdjd suorittaa  hallinnassaan  olevalla
vetoautolla, vaikka tavaran vastaanottaja on
rekisterdinyt tai vuokrannut kuljetuksessa
kaytettdvan perdvaunun tai puoliperdvaunun,
katsotaan 3~ momentissa  mainitussa
direktiivissd sdddetystd poiketen myOs omaan
lukuun tehdyksi kuljetukseksi,  jos
vastaanottaja suorittaa maantiekuljetuksen
loppuosuuden omaan lukuunsa direktiivin
mukaisesti.

Sen estimittd mitd 19 §:n 2 kohdassa

sdddetddn yhdistetyistad kuljetuksista
sdddetdan, yhdistettyihin kuljetuksiin
sovelletaan EU:n tavaraliikennelupa-
asetuksen 8 artiklassa sdadettyja
kabotaasiliikennettd koskevia yleisiad

periaatteita ja tdmdn lain 23 §:n 2 momentissa
sdddettyjd kabotaasimatkan ehtoja.

27§

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan
ammattipdtevyysvaatimukset

Tieliikenteen henkil6- ja tavarakuljetuksissa
kuorma- ja linja-auton sekd niiden ja
hinattavan ajoneuvon muodostaman
ajoneuvoyhdistelméan kuljettajana toimivalla

luonnollisella ~ henkil6lld  on  oltava
tieliikenteessi ammattipatevyys, jos
ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelmdn

kuljettamiseen vaaditaan C1-, CIE-, C-, CE-,
DI-, DIE-, D- tai DE-luokan ajokortti tai
vastaavaksi tunnustettu ajokortti. Lisaksi
hénen on téytettdvd vihimmaéisikdd koskevat



Voimassa oleva laki

tai jota ETA-valtioon sijoittautunut yritys
kéyttad kuljettajana.

Kuorma- tai linja-auton kuljettajalla on
oltava ammattipitevyyden liséksi
kuljettamaansa ajoneuvoa tai
ajoneuvoyhdistelmii vastaava ajo-oikeus.

Tatd lakia sovelletaan myos traktorin ja
muun ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelman
kuljettajaan, jos vaatimuksena on kuorma- tai
linja-auton ajokortti.

36§

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan
koulutuskeskuksen opetushenkilosto ja -

vilineet
Ajokorttilain  (386/2011) 84 §n 4
momentissa  tarkoitetussa  koulutuksessa

opiskeleva saa toimia opettajana perustason
ammattipatevyyskoulutuksessa, jos;

1) opettaminen on osa liitkenneopettajan
erikoisammattitutkintoon valmistavaa
kuljetusalan =~ ammattipatevyyskouluttajana
toimimiseen oikeuttavan tutkinnon osan
koulutusta;

200 §
Erdiden muiden viranomaisten tehtdvien
hoitaminen
Sen lisdksi, mitd tehtdvid poliisilla,

Tullilla ja Rajavartiolaitoksella on EU:n

tavaraliikennelupa-asetuksen ja EU:n
kansainvélistd linja-autoliikennettd koskevan
asetuksen  nojalla, poliisi-, tulli- ja
rajavartiomiehelld on oikeus tarkastaa téssd
laissa ja tdssd laissa tarkoitettua toimintaa

koskevissa ~ EU-asetuksissa  kuljetuksen
suorittamiseksi edellytetyt asiakirjat, jos
tiedot eivdt ole saatavissa teknisen
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Ehdotus

vaatimukset. Vaatimukset koskevat myos
muun ETA-valtion kansalaista ja sellaisen
muun maan kansalaista, joka on tydsuhteessa
ETA-valtioon sijoittautuneeseen yritykseen
tai jota ETA-valtioon sijoittautunut yritys

kayttad kuljettajana.
Kuljettajalla on oltava ammattipatevyyden
liseksi  kuljettamaansa  ajoneuvoa tai

ajoneuvoyhdistelméai vastaava ajo-oikeus.

Tatd lakia sovelletaan myos traktorin ja
muun ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelman
kuljettajaan, jos vaatimuksena on kuorma- tai
linja-auton ajokortti.

36§

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan
koulutuskeskuksen opetushenkilosto ja -
vdlineet

Ajokorttilain (386/2011) 84 §n4
momentissa  tarkoitetussa  koulutuksessa
opiskeleva saa toimia opettajana perustason
ammattipatevyyskoulutuksessa, jos:

1) opettaminen on osa liikenneopetusalan
erikoisammattitutkintoon valmistavaa

kuljetusalan =~ ammattipatevyyskouluttajana
toimimiseen oikeuttavan tutkinnon osan
koulutusta;

200 §

Erdiden muiden viranomaisten tehtdvien
hoitaminen

Sen lisdksi, mitd tehtdvid poliisilla,

Tullilla ja Rajavartiolaitoksella on EU:n

tavaraliikennelupa-asetuksen ja EU:n
kansainvélistd linja-autoliikennettd koskevan
asetuksen  nojalla, poliisi-, tulli- ja
rajavartiomiehelld on oikeus tarkastaa téssd
laissa ja tdssd laissa tarkoitettua toimintaa
koskevissa ~ EU-asetuksissa ~ kuljetuksen
suorittamiseksi edellytetyt asiakirjat, jos
tiedot eivdt ole saatavissa teknisen
kayttoyhteyden  avulla  tai  muutoin



Voimassa oleva laki

kayttoyhteyden  avulla  tai  muutoin
sahkoisesti.
255a§
Seuraamusmaksu
(uusi)
(uusi)

Ehdotus

sahkoisesti. Edelld tarkoitetut asiakirjat on
esitettdvd poliisi-, tulli- tai rajavartiomiehelle
pyynnostd tienvarsitarkastuksen aikana.

Viittaus kuluttajansuojaviranomaisten
erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa
tarkoitettuun seuraamusmaksuun

255b§

Tieliikenteen kabotaasirikkomuksesta
mddrdttivd seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu voidaan mddrdtd
litkenteenharjoittajalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta  jdttdd noudattamatta
EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8
artiklassa  sdddettyjd  kabotaasimatkojen
lukumddrdd, enimmdiskestoa,
jddhdyttelyjaksoa tai  selvien todisteiden
esittdmistd koskevia velvollisuuksia taikka
timdn lain 23 §:n 2 momentissa sdddettyjd
kabotaasimatkan ehtoja.

Seuraamusmaksu voidaan mddrdti myds
litkenteenharjoittajalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta jdttid noudattamatta 23
$:n 3 momentissa  sdddettyjd  linja-
autoliikenteen kabotaasin ehtoja  taikka
velvollisuuden esittid EU:n kansainvilistd
linja-autoliikennettd koskevan asetuksen 19

artiklassa tarkoitettujen sddnnollisen
liikenteen luvan, kuljetuskirjan tai
ajopiirturin  tietojen esittamistd koskevia
velvollisuuksia  liikenteen — asianmukaisen

hoitamisen varmistamiseksi.
255¢§

Kuljettajatodistuksen hankkimisen
laiminlyonnistd mddrdttivad seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu voidaan mddrditd
litkenteenharjoittajalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminlyé velvollisuuden
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(uusi)

262 §
Luvaton ammattimaisen litkenteen
harjoittaminen
Joka tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta

1) kuljettaa ammattimaisesti henkilditd tai
tavaroita tielld ilman taksi-, henkil6- tai
tavaraliitkennelupaa tai 16 §:n mukaista
rekisterditymistd ~ tavaraliikenteessd  tai
kansainvilisen liikenteen kuljetuslupaa, EU:n
kansainvélistd linja-autoliikennettd koskevan
asetuksen 4 artiklassa tarkoitettua yhteison
liikkennelupaa tai 5 artiklassa tarkoitettua
sadnnollistd litkennettd koskevaa
lilkkennelupaa tai EU:n tavaraliikennelupa-
asetuksen 4 artiklassa tarkoitettua yhteison
litkkennelupaa tai EU:n tavaraliikennelupa-
asetuksen Il luvussa tai EU:n kansainvdlistd
linja-autoliikennettd koskevan asetuksen V
luvussa tarkoitettujen kabotaasia koskevien
sddnnosten  vastaisesti  taikka  kuljettaa
ammattimaisesti tavaroita tielld 24 §.:ssd
tarkoitettujen kansainvdlisen yhdistettyjen
kuljetusten yhteydessd ajettavien tieosuuksia
koskevien sddnnosten vastaisesti,

on tuomittava, jollei teko ole vahiinen eika
siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa

Ehdotus

hankkia EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 3
artiklassa tarkoitetun kuljettajatodistuksen.

255d§

Seuraamusmaksun mddrddminen, suuruus
Jja taytintoonpano

Poliisi, Tulli tai Rajavartiolaitos mddrddvdt

255 b ja 255 ¢ g:ssd tarkoitetun
seuraamusmaksun.

Edelli 255 b S:ssd sdddetty
seuraamusmaksu on suuruudeltaan 6 000
euroa ja 255 ¢ §:ssd tarkoitettu
seuraamusmaksu 3 000 euroa.

Seuraamusmaksun taytantoonpanosta
sdddetddn sakon tdytdantéonpanosta

annetussa laissa (672/2002).

262 §
Luvaton ammattimaisen litkenteen
harjoittaminen
Joka tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta:

1) harjoittaa ammattimaisesti henkildiden
tai tavaroiden kuljettamista tielld ilman taksi-
, henkil6- tai tavaraliikennelupaa tai 16 §:n
mukaista rekisterditymistd tavaraliikenteessi
tai kansainvélisen liikenteen tiekuljetuslupaa
tai EU:n kansainvélistd linja-autoliikennetti
koskevan asetuksen 4 artiklassa tarkoitettua
yhteison liikennelupaa tai 5 artiklassa
tarkoitettua sddnnollistd litkennettd koskevaa
lilkkennelupaa tai EU:n tavaraliikennelupa-
asetuksen 4 artiklassa tarkoitettua yhteison
litkennelupaa;

on tuomittava, jollei teko ole vahiinen eika
siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa
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rangaistusta, luvattomasta ammattimaisen rangaistusta, luvattomasta ammattimaisen
lilkkenteen harjoittamisesta sakkoon tai liikenteen harjoittamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.  vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Tédmai laki tulee voimaan pédivind kuuta
20 .
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Laki

ajokorttilain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ajokorttilain (386/2011) 4 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta, 9 §:n 2 momentti, 16 §:n
1 momentti ja 53 §n 1 momentti ja 57 §n 2  momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 2 momentti laissa 563/2020, 16 §:n 1 momentti ja 53 §:n 1
momentti laissa 938/2018 seké

lisdtddan lakiin véliaikaisesti uusi 4 a § sekd 7 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa
1081/2012 ja 387/2018, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—6 momentti siirtyviat 3—7
momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§
Ajokorttiluokat

Ryhmén 1 ajokorttiluokat ovat:

5) B, johon kuuluvat:

a) ajoneuvot, joiden kokonaismassa on
enintddn 3 500 kg ja jotka on suunniteltu ja
valmistettu kuljettamaan kuljettajan lisédksi
enintddn kahdeksan henkilo4;

b) ajoneuvoyhdistelmat, joissa on B-luokan
vetoauto ja joissa hinattavan ajoneuvon
kokonaismassa on enintidén 750 kg;

¢) ajoneuvoyhdistelmait, joissa on B-luokan

vetoauto ja hinattava ajoneuvo, jonka
kokonaismassa  ylittdd 750 kg mutta
ajoneuvoyhdistelmdn  kokonaismassa on

enintddn 3 500 kg;

6) BE, johon kuuluvat ajoneuvoyhdistelmait,
joissa on B-luokan vetoauto ja hinattava
ajoneuvo, jonka kokonaismassa on enintdin 3
500 kg;

Ehdotus

4§
Ajokorttiluokat

Ryhmén 1 ajokorttiluokat ovat:

5) B, johon kuuluvat:

a) ajoneuvot, joiden kokonaismassa on
enintddn 3 500 kg ja jotka on suunniteltu ja
valmistettu kuljettamaan kuljettajan lisédksi
enintddn kahdeksan henkilo4;

b) vaihtoehtoisella polttoaineella kokonaan
tai osittain  toimivat ajoneuvot, joiden
kokonaismassa on enintddn 4 250 kg ja jotka
on suunniteltu ja valmistettu kuljettamaan
kuljettajan  lisdksi  enintddn  kahdeksan
henkilod,

¢) ajoneuvoyhdistelmait, joissa on B-luokan
vetoauto ja joissa hinattavan ajoneuvon
kokonaismassa on enintidén 750 kg;

d) ajoneuvoyhdistelmat, joissa on B-luokan

vetoauto ja hinattava ajoneuvo, jonka
kokonaismassa  ylittdd 750 kg mutta
ajoneuvoyhdistelmdn  kokonaismassa on

enintddn 3 500 kg;

6) BE, johon kuuluvat:

a) ajoneuvoyhdistelmat, joissa on B-luokan
vetoauto ja hinattava ajoneuvo, jonka
kokonaismassa on enintdén 3 500 kg;
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78§
Ajo-oikeuden laajuus

9§
Ajokorttiluvan hakeminen

Ajokorttilupa voidaan mydntii aikaisintaan
vuotta ennen kuin hakija tiyttdd ajokortin
luokkaa vastaavan ikdvaatimuksen. B-luokan

Ehdotus

b)  ajoneuvoyhdistelmdt,  joissa  on
vaihtoehtoisella polttoaineella kokonaan tai
osittain toimiva B-luokan vetoauto, jonka
kokonaismassa on enintddn 4 250 kg sekd
hinattava ajoneuvo, jonka kokonaismassa on
enintddn 3 500 kg;

Ajokorttiluokkaa koskeva poikkeus
tavarankuljetuksessa

Edelld 4 §:ssd sdddetyn estimidttd kaksi
vuotta aiemmin myonnetty B-luokan ajokortti
oikeuttaa  kuljettamaan  vaihtoehtoisella
polttoaineella kokonaan tai osittain toimivaa
ajoneuvoa, jonka kokonaismassa on enintddn
4 250 kilogrammaa, edellyttien ettd
ajoneuvoa kdytetddn litkenteen palveluista

annetussa laissa tarkoitetulla
tavaraliikenneluvalla tehtdvissd
tavarankuljetuksissa  ilman  perdvaunua.

Poikkeus koskee tavarankuljetuksia Suomessa
Ahvenanmaata lukuun ottamatta.

78§
Ajo-oikeuden laajuus

B-luokkaan kuuluvaa 4 §:n 1 momentin 5
kohdan b alakohdassa tarkoitettua ajoneuvoa,
ja BE-luokkaan kuuluvaa 4 §:n 1 momentin 6
kohdan b alakohdassa tarkoitettua
ajoneuvoyhdistelmdd saa kuljettaa vain, jos
kyseinen ajo-oikeus on myénnetty
ensimmdistd kertaa Suomessa tai toisessa
EU-valtiossa tai ETA-valtiossa vdhintddn
kaksi vuotta aiemmin.

9§
Ajokorttiluvan hakeminen

Ajokorttilupa voidaan myontii aikaisintaan
vuotta ennen kuin hakija tiyttdd ajokortin
luokkaa vastaavan ikdvaatimuksen. B-luokan
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ajokorttilupa voidaan kuitenkin myontda
aikaisintaan kaksi vuotta ennen
ikdvaatimuksen tayttymistd. Edelld 7 §:n 4
momentissa tarkoitetun ajoneuvoyhdistelmén
ajo-oikeutta varten ajokorttilupaa hakevalla
on oltava B-luokan ajo-oikeus. Jos haetun
ajokorttiluokan vadhimmaisikdvaatimus on
alle 18 wvuotta eikd hakija ole tiyttinyt
mainittua ik&a, ajokortin saamiseksi vaaditaan
huoltajan suostumus. Suostumus on edellytys
kuljettajantutkinnon suorittamiseksi ja se
koskee myds 5 §:n 5 momentissa tarkoitettuja
ajokortin suorittajia.

16 §
Ajokortin ehdot ja rajoitukset

Ajokorttilupaan ja ajokorttiin voidaan 5 §:n
2—4 momentissa, 68 a §:n 2 momentissa ja 97
§:n 3 momentissa tarkoitettujen ehtojen ja
rajoitusten lisdksi liittd4 ehto, jonka mukaan
ajo-oikeuden haltijan:

1) on kdytettdvd ajaessaan silmilaseja tai
muita korjaavia linssejd, kuulolaitetta,
alkolukkoa taikka proteesia tai muuta
ortopedistd apuvilinettd, jos hidn vain niitd
kayttden tayttdd sdddetyt terveysvaatimukset
tai kykenee kuljettamaan ajoneuvoa;

2) kuljettamassa ajoneuvossa on oltava
automaattivaihteisto, jollei 7 §:n 6 momentista
muuta  johdu, tai kuljettajantutkinnon
vastaanottajan hyvaksymét erityiset
ajohallintalaitteet, joita kéayttden hidn on
kuljettajantutkinnon ajokokeessa tai
kasittelykokeessa taikka poliisin
madrddmassi ajondytteessi osoittanut
kykenevinsé kuljettamaan ajoneuvoa;

53§

Kuljettajantutkinnon rakenne ja
toteuttaminen

Kuljettajantutkintoon siséltyy teoriakoe ja
ajokoe. Ajokokeeseen voi siséltyd erillinen
kasittelykoe. Mopon ajokorttia suoritettaessa

88

Ehdotus

ajokorttilupa voidaan kuitenkin myontda
aikaisintaan kaksi vuotta ennen
ikdvaatimuksen tayttymistd. Edelld 7 §:mn 5
momentissa tarkoitetun ajoneuvoyhdistelmén
ajo-oikeutta varten ajokorttilupaa hakevalla
on oltava B-luokan ajo-oikeus. Jos haetun
ajokorttiluokan vahimmaisikdvaatimus on
alle 18 wvuotta eikd hakija ole tiyttényt
mainittua ik&a, ajokortin saamiseksi vaaditaan
huoltajan suostumus. Suostumus on edellytys
kuljettajantutkinnon suorittamiseksi ja se
koskee myds 5 §:n 5 momentissa tarkoitettuja
ajokortin suorittajia.

16 §
Ajokortin ehdot ja rajoitukset

Ajokorttilupaan ja ajokorttiin voidaan 5 §:n
2—4 momentissa, 68 a §:n 2 momentissa ja 97
§:n 3 momentissa tarkoitettujen ehtojen ja
rajoitusten lisdksi liittd4 ehto, jonka mukaan
ajo-oikeuden haltijan:

1) on kdytettdvd ajaessaan silmilaseja tai
muita korjaavia linssejd, kuulolaitetta,
alkolukkoa taikka proteesia tai muuta
ortopedistd apuvilinettd, jos hidn vain niitd
kayttden tayttdd sdddetyt terveysvaatimukset
tai kykenee kuljettamaan ajoneuvoa;

2) kuljettamassa ajoneuvossa on oltava
automaattivaihteisto, jollei 7 §:n 7 momentista
muuta  johdu, tai kuljettajantutkinnon
vastaanottajan hyvaksymét erityiset
ajohallintalaitteet, joita kéayttden hidn on
kuljettajantutkinnon ajokokeessa tai
kasittelykokeessa taikka poliisin
mairadmassa ajondytteessi osoittanut
kykenevinsé kuljettamaan ajoneuvoa;

53§

Kuljettajantutkinnon rakenne ja
toteuttaminen

Kuljettajantutkintoon sisiltyy teoriakoe ja
ajokoe. Ajokokeeseen voi sisdltyd erillinen
kasittelykoe. Mopon ajokorttia suoritettaessa



Voimassa oleva laki

ajokokeeseen siséltyy pelkéstidan
késittelykoe. T-luokassa suoritetaan vain
teoriakoe. Tutkinnossa, joka suoritetaan
moottoripyOran ajokorttiluokan
korottamiseksi 35 §:n 4 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa tai 7 §mn 4
momentissa tarkoitetun B-luokan
ajoneuvoyhdistelmén ajo-oikeuden

saamiseksi, suoritetaan vain ajokoe.

57§

Ahvenanmaalla annettu ajokortti ja mopon
ajolupa

Ajokortin uudistamisesta ja vaihtamisesta
tassd laissa tarkoitettuun ajokorttiin sekd
kuljettajien ajoterveyden valvonnasta on
voimassa, mitd tdssd laissa sdddetddan. AM-
luokan ajokorttia vaihdettaessa ajokortti
annetaan ilman 6 §:n 2 momentin 2 kohdan a
alakohdassa ja 7 §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuja merkintgja.

&9

Ehdotus

ajokokeeseen siséltyy pelkéstidan
késittelykoe. T-luokassa suoritetaan vain
teoriakoe. Tutkinnossa, joka suoritetaan
moottoripyOran ajokorttiluokan
korottamiseksi 35 §mn 4 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa tai 7 §mn 5
momentissa tarkoitetun B-luokan
ajoneuvoyhdistelmén ajo-oikeuden

saamiseksi, suoritetaan vain ajokoe.

57§

Ahvenanmaalla annettu ajokortti ja mopon
ajolupa

Ajokortin uudistamisesta ja vaihtamisesta
tassd laissa tarkoitettuun ajokorttiin sekd
kuljettajien ajoterveyden valvonnasta on
volmassa, mitd tdssd laissa sdddetddn. AM-
luokan ajokorttia vaihdettaessa ajokortti
annetaan ilman 7 §:n 3 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuja merkintgja.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
. Sen 4 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta, 7 §:n 2
momentti, 9 §:n 2 momentti, 16 §n 1
momentti ja 53 §:n 1 momentti ja 57 §:n 2
momentti tulevat kuitenkin voimaan vasta 26
pdivand marraskuuta 2027 ja sen 4 a § on
voimassa 25 pdivdin marraskuuta 2027.



Laki

kuljettajantutkintotoiminnan jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan kuljettajantutkintotoiminnan jarjestdmisestd annetun lain (535/1998) 2 §:n 4 kohta,
7 ¢ §:n 1 momentti ja 2 momentin 3 kohta, 7 d §:n 1 momentti ja 7 i §:n 1 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 2 §:n 4 kohta laissa 549/2023, 7 ¢ §:n 1 momentti ja 2 momentin 3 kohta sekd 7 d
§:n 1 momentti laissa 970/2018 sekd 7 1 §:n 1 momentti laissa 73/2015, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

4) ajokokeen vastaanottajalla sitd, joka
ottaa vastaan kuljettajantutkinnon ajokokeita
Jja suullisia teoriakokeita;

7c§

Ajokokeiden vastaanottajan ammattitaito

Kuljettajantutkinnon  ajokokeiden  ja
suullisten  teoriakokeiden  vastaanottajan
ammattitaito edellyttdd, ettd hénelld on
tehtdvdssd tarvittavat ajamiseen ja sen
arviointiin, kaytossa oleviin
opetussuunnitelmiin, omaan  ajotaitoon,
asiakaspalveluun, taloudelliseen,
ympéristoystivilliseen ja muuten
vastuulliseen ajamiseen sekd

ajoneuvotekniikkaan ja -fysiikkaan liittyvét
tiedot, taidot ja osaaminen.

B-, Cl1- ja C-luokan sekd AM-luokan
kevyiden nelipyorien ajokokeiden
vastaanottajan vahimmaisvaatimuksena on,
etta:

3) hénelld on liikenneopettajalupa, joka on
ollut voimassa vdahintddn kaksi vuotta;

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:
4) ajokokeen vastaanottajalla siti, joka
ottaa vastaan kuljettajantutkinnon ajokokeita;

7c§
Ajokokeiden vastaanottajan ammattitaito

Kuljettajantutkinnon ajokokeiden
vastaanottajan ammattitaito edellyttid, ettd
hinelld on tehtdvissa tarvittavat ajamiseen ja
sen arviointiin, kaytossa oleviin
opetussuunnitelmiin, omaan  ajotaitoon,
asiakaspalveluun, taloudelliseen,
ympéristoystivilliseen ja muuten
vastuulliseen ajamiseen sekéd
ajoneuvotekniikkaan ja -fysiikkaan liittyvét
tiedot, taidot ja osaaminen.

B-, Cl1- ja C-luokan sekd AM-luokan
kevyiden nelipyorien ajokokeiden
vastaanottajan vahimmaisvaatimuksena on,
etta:



Voimassa oleva laki

7d§
Ajokokeen vastaanottajan peruskoulutus

Ajokokeen vastaanottajan 7 ¢ §n 2
momentin 2 kohdassa tarkoitettuna
peruskoulutuksena on  litkenneopettajan
erikoisammattitutkinto ja sen ajokokeen
vastaanottajana toimimista koskevan
tutkinnon osan suorittaminen. Tutkinnon osan
on tdytettdvd ajokorteista annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2006/126/EY liitteen IV 3.1.1, 3.2.1 ja 3.2.2
kohdan vaatimukset.

7i§

Harjoittelu kuljettajantutkintotoimintaa
hoitavassa yrityksessd

Edelld 7 d §:n 1 momentissa tarkoitettua
liikkenneopettajan  erikoisammattitutkinnon
tutkinnon osaa opiskeleva voi harjoitella
kuljettajantutkintotoimintaa hoitavassa
yrityksessd, jos hénelld on ajokorttilaissa
tarkoitettu opetusharjoittelulupa.
Opetusharjoittelulupaan ja sen myontdmiseen
sovelletaan ajokorttilakia, jollei jdljempana
toisin sdddetd.
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7d§
Ajokokeen vastaanottajan peruskoulutus

Ajokokeen wvastaanottajan 7 ¢ §n 2
momentin 2 kohdassa  tarkoitettuna
peruskoulutuksena on liikenneopetusalan
erikoisammattitutkinnon ajokokeen
vastaanottajana toimimista koskevan
tutkinnon osan suorittaminen. Tutkinnon osan
on tdytettdva ajokorteista annetun Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2006/126/EY liitteen IV 3.1.1, 3.2.1 ja 3.2.2
kohdan vaatimukset.

7i§

Harjoittelu kuljettajantutkintotoimintaa
hoitavassa yrityksessd

Edelld 7 d §:n 1 momentissa tarkoitettua
liikkenneopetusalan erikoisammattitutkinnon
tutkinnon osaa opiskeleva voi harjoitella
kuljettajantutkintotoimintaa hoitavassa
yrityksessd, jos hénelld on ajokorttilaissa
tarkoitettu opetusharjoittelulupa.
Opetusharjoittelulupaan ja sen myontdmiseen
sovelletaan ajokorttilakia, jollei jaljempanid
toisin siddetd.

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20



Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sakon tdytantoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 23 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 416/2025, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Téssd  laissa  sdddetdéin  seuraavien
rangaistusluonteisten hallinnollisten
seuraamusten taytantoonpanosta:

23) liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 268 §:ssé tarkoitettu
liikkennevirhemaksu;
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1§
Lain soveltamisala
Téassa laissa sdadetddn seuraavien
rangaistusluonteisten hallinnollisten

seuraamusten taytantoonpanosta:

23) liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 255 b ja 255 ¢ §:ssd tarkoitettu
seuraamusmaksu ja 268 §:ssd tarkoitettu
liikkennevirhemaksu;

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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