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Hallituksen esitys eduskunnalle lemmikkieldinten siirtoja koskevaksi lainsiidinnoksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi eldintautilakia ja eldinten sekd erdiden tavaroiden
tuontivalvonnasta annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on tehdé tarvittavat muutokset lainsédddéntdon Euroopan unionin niin
kutsutun lemmikkieldinasetuksen kumoutumisen ja Euroopan unionin eldinterveyssdannoston
sitd vastaavien sddnnosten soveltamisen alkamisen johdosta.

Esityksen mukaan lakeja  muutettaisiin  siten, ettd viittaukset kumoutuvaan
lemmikkieldinasetukseen muutettaisiin viittauksiksi eldinterveyssddnnoston sitd vastaaviin
sddannoksiin ja Euroopan unionin valvonta-asetukseen sekd niiden nojalla annettuihin
sadnnoksiin. Lisdksi eldintautilakia selkeytettéisiin ja tdsmennettdisiin eldintautien seurantaan
liittyvéin méadrayksenantovaltuuden osalta.

Ehdotettujen lakien on tarkoitus tulla voimaan 21.4.2026, jolloin Euroopan unionin
lemmikkieldinasetus kumoutuu ja eldinterveyssddnndston sitd vastaavien sddnndsten
soveltaminen alkaa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Lemmikkieldinten muista kuin kaupallisista siirroista ja asetuksen (EY) N:o 998/2003
kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 576/2013,
jaljempénd lemmikkieldinasetus, kumottiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) 2016/429 tarttuvista eldintaudeista sekd tiettyjen eldinterveyttd koskevien sdddosten
muuttamisesta ja kumoamisesta (“eldinterveyssaannosto”), jaljempana eldinterveyssddannosto.
Eldinterveyssddannoston soveltaminen alkoi 21.4.2021. Lemmikkieldinten muiden kuin
kaupallisten siirtojen eldinterveyttd koskevista edellytyksistd sdddetdén eldinterveyssadnnoston
VI osassa. Eldinterveyssddnnoston siirtymésddnnoksen mukaisesti lemmikkieldinasetusta
kuitenkin sovelletaan eldinterveyssddnnoston VI osan sijaan 21.4.2026 asti. Siirtyméajan osalta
otettiin huomioon, ettd lemmikkieldinasetus oli hyviksytty melko dskettdin, joten oli suotavaa
sallia pitkd siirtymiaika ennen -eldinterveyssddnnoston VI osan vastaavien sddntdjen
soveltamisen aloittamista.

Lemmikkieldinten muiden kuin kaupallisten siirtojen valvontaan sovelletaan virallisesta
valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsdddéanndn ja
eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sddntdjen
soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
999/2001, (EY) N:0 396/2005, (EY) N:0 1069/2009, (EY) N:0 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012,
(EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005
ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY,
2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY,
90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston péitdksen
92/438/ETY kumoamisesta (virallista valvontaa koskeva asetus) annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2017/625, jéljempénd valvonta-asetus. Valvonta-
asetuksen nojalla annetuissa Euroopan unioniin kolmannesta maasta tai alueelta muutoin kuin
kaupallisesti siirrettdvien lemmikkieldinten virallista valvontaa koskevissa sddnndksissd on
viitattu kumoutuvan lemmikkieldinasetuksen sddnndksiin. N&mé sddnndkset tullaan
kumoamaan ja korvaavia sdénnoksid soveltamaan 21.4.2026 alkaen.

Eldinterveyssddannostd ja valvonta-asetus sekd niiden nojalla annetut asetukset ovat
jasenvaltioissa  sellaisenaan  sovellettavaa  lainsdddént6d.  Lemmikkieldinasetuksen
kumoutumisen johdosta viittaukset lemmikkieldinasetukseen on poistettava kansallisesta
lainsdddanndsté ja korvattava tarvittavilla viittauksilla uusiin Euroopan unionin sdénnoksiin.
Esitykselld ehdotetaan tehtdvéksi tarvittavat muutokset lemmikkieldinasetuksen kumoutumisen
ja eldinterveyssdédnnoston VI osan soveltamisen alkamisen johdosta eldintautilakiin (76/2021)
ja eldinten seké erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annettuun lakiin (1277/2019), jaljempénd
tuontivalvontalaki. Lemmikkieldinasetuksen korvaavat uudet Euroopan unionin sddnnokset
eivit sisdlld sellaisia muutoksia, joilla olisi merkittdvdd vaikutusta sddnndsten kansalliseen
taytdntoonpanoon Suomessa. Ehdotetut muutokset eldintautilakiin ja tuontivalvontalakiin ovat
véhiisid ja luonteeltaan teknisid ja lisdksi ehdotetaan tehtéviksi mainittuihin lakeihin véhé&isié
tarkennuksia.



1.2 Valmistelu

1.2.1 EU-sidadosten valmistelu

Eldinterveyssddnnosto

Eldinterveyssddannostod on sovellettu 21.4.2021 alkaen. Eldinterveyssddnndston 277 artiklan
siirtymésddnnoksen mukaisesti lemmikkieldinten muita kuin kaupallisia siirtoja koskevaa
VIosaa sovelletaan kuitenkin vasta 21.4.2026 alkaen. Tadmin siirtymédajan aikana
lemmikkieldinten muiden kuin kaupallisten siirtojen eldinterveysehtoihin sovelletaan
eldinterveyssadnnoston VI osan sijaan lemmikkieldinasetusta.

Eldinterveyssddannoston VI osaan ei ole ollut tarpeen tehdd muutoksia ennen sen soveltamisen
alkamista. Eldinterveyssddannoston VI osan nojalla annettavia tdydentdvid sddnnoksid on
valmisteltu vuoden 2025 aikana jarjestetyissd komission asiantuntijatyéryhmien kokouksissa.
Kumoutuvan lemmikkieldinasetuksen eldinterveysehtoja korvaavat sddnnokset annetaan
eldinterveyssddnnoston nojalla annettavalla komission delegoidulla asetuksella (EU) XX/XX
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 tdydentdmisestd
lemmikkieldinten muihin kuin kaupallisiin siirtoihin sovellettavien eldinten terveyttd koskevien
vaatimusten osalta, jdljempand wusi lemmikkieldinasetus. Uuden lemmikkieldinasetuksen
kasittely Euroopan unionissa on vield kesken.

Komissio voi lisdksi antaa eldinterveyssddnndston nojalla tdydentévid sdénnoksid komission
taytadntoonpanoasetuksilla. Edelld mainittujen asetusten valmistelu on alkanut syksylld 2025.

Valvonta-asetus

Valvonta-asetusta on sovellettu 14.12.2019 alkaen. Valvonta-asetukseen ei ole ollut tarpeen
tehdd muutoksia lemmikkieldinasetuksen kumoutumisen vuoksi. Valvonta-asetuksen nojalla
annettavat lemmikkieldinten kolmannesta maasta ja alueelta tapahtuvien muiden kuin
kaupallisten siirtojen virallista valvontaa koskevat tdydentdvét sdédnnokset tullaan antamaan
komission delegoidulla asetuksella (EU) XX/XX delegoidun asetuksen (EU) 2019/2122
muuttamisesta ja oikaisemisesta tiettyjen eldin- ja tavaraluokkien osalta, jotka on vapautettu
virallisesta valvonnasta rajatarkastusasemilla, jonka késittely Euroopan unionissa on vield
kesken. Edelld mainitulla asetuksella muutetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/625 tiydentdmisestd siltd osin kuin on kyse rajatarkastusasemilla tehtidvéasté
virallisesta valvonnasta vapautetuista tietyistd eldinten ja tavaroiden luokista, matkustajien
henkilokohtaisiin matkatavaroihin kohdistuvasta erityisestd valvonnasta ja luonnollisille
henkildille osoitetuista pienistd tavaraldhetyksistd, joita ei ole tarkoitus saattaa markkinoille,
sekd komission asetuksen (EU) N:o 142/2011 muuttamisesta annettua komission delegoitua
asetusta (EU) 2019/2122, jaljempéand delegoitu asetus 2019/2122.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Maa- ja metsitalousministerio asetti 25.3.2025 hankkeen hallituksen esitykseksi
lemmikkieldinten siirtoja koskevaksi lainsdédédnnoksi. Hankkeen tehtdvénd oli saattaa
kansallinen lainséddénto vastaamaan eldinterveyssdanndston ja valvonta-asetuksen seké niiden
nojalla annettujen sdddosten sdédnnoksid ennen lemmikkieldinasetuksen kumoutumista
21.4.2026. Hankkeen valmistelu on aloitettu 25.3.2025 ja hankkeen toimikausi jatkuu 31.1.2026
asti. Hallituksen esitys on valmisteltu asettamispadtoksen mukaisesti virkatyond ministeriossa.



Hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto oikeusministeridltd, sisdministeriolti,
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, Ruokavirastolta, aluehallintovirastoilta, Tullilta,
Suomen Eléinlddkariliitto ry:1td ja Suomen Kunnaneldinlddkariliitto ry:1ta.

2 EU-séifddosten tavoitteet ja pidasiallinen sisilto
2.1 Eldinterveyssainnosto

Eldinterveyssddnnoston tavoitteena on eldinten valilld tarttuvien sekd eldimestd ihmiseen
tarttuvien eldintautien ehkdiseminen ja torjunta. Eldinten lisdksi eldinterveyssadnnostoa
sovelletaan eldinten sukusoluihin ja alkioihin, ihmisravinnoksi tarkoitettuihin eldimistd
saatuihin tuotteisiin, eldimistd saataviin sivutuotteisiin ja niistd johdettuihin tuotteisiin seké
tiloihin, kuljetusvélineisiin, laitteisiin ja kaikkiin muihin materiaaleihin ja infektioteihin, jotka
voivat liittyé tarttuvien tautien levidmiseen.

Eldinterveyssdannoston VI osassa sdddetddn jdsenvaltioon toisesta jdsenvaltiosta tai
kolmannesta maasta taikka alueelta tapahtuvien lemmikkieldinten muiden kuin kaupallisten
siirtojen eldinterveysehdoista. Sddanndsten tarkoituksena on ehkiisté ja torjua lemmikkieldinten
muihin kuin kaupallisiin siirtoihin liittyvd4 raivotaudin, ekinokokkoosia aiheuttavien
heisimatoihin kuuluvien Echinococcus multilocularis -loisten seké lintuinfluenssan levidmisen
riskid. Eldinterveyssdédnnoston VI osan 1 luvussa sdddetddn VI osan soveltamisalasta seké
vaatimuksista, joiden tdyttyessd lemmikkieldinten siirron voidaan katsoa olevan muu kuin
kaupallinen siirto. Eldinterveyssddnnoston VI osan 2 luvussa sdddetién jasenvaltioiden vililld
tapahtuviin lemmikkieldinten muihin kuin kaupallisiin siirtoihin sovellettavista edellytyksista.
Eldinterveyssddnnoston VI osan 3 luvussa sdéddetddn jdsenvaltioon kolmannesta maasta tai
alueelta tapahtuvia lemmikkieldinten muita kuin kaupallisia siirtoja koskevista edellytyksista ja
VI osan 4 luku koskee muiden kuin kaupallisesti siirrettdvien lemmikkieldinten tunnistamista
sekd riskien ennaltachkidisy- ja vdhentdmistoimenpiteitd. Eldinterveyssddannoston VI osan
5 luvussa sdddetddn tunnistusasiakirjoja koskevista asetuksenantovaltuuksista ja VI osan 6
luvussa jasenvaltioiden tiedottamisvelvoitteista. Eldinterveyssdannoston I liitteesséd luetellaan
ne  lemmikkieldinlajit, joiden  muita  kuin  kaupallisia  siirtoja  koskevista
eldinterveysvaatimuksista sddnndstdsséd sdddetadn.

Eldinterveyssdannoston nojalla annettavalla uudella lemmikkieldinasetuksella tdydennetddn
eldinterveyssdanndston VI osan séddnnoksid koskien lemmikkieldinten muille kuin kaupallisille
siirroille  asetettuja  eldinterveysehtoja. Asetuksella sdddetddn jdsenvaltioon toisesta
jasenvaltiosta tai kolmannesta maasta taikka alueelta muutoin kuin kaupallisesti siirrettdvien
lemmikkikoirien, -kissojen, -frettien ja -lintujen tunnistamismenetelmistd, riskien
ennaltachkiisy- ja vihentdmistoimenpiteistd, tunnistusasiakirjoista sekd edellytyksistd myontaa
poikkeuksia kyseisistd vaatimuksista. S@dnnokset eivit olennaisesti poikkea kumoutuvan
lemmikkieldinasetuksen sddnnoksist.

Uudella lemmikkieldinasetuksella kumotaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 576/2013 taydentdmisestd koirien Echinococcus multilocularis -tartunnan valvontaan
liittyvien ehkéisevien terveyttd koskevien toimien osalta ja delegoidun asetuksen (EU) N:o
1152/2011 kumoamisesta annettu komission delegoitu asetus (EU) 2018/772 ja—Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 576/2013 tiydentdmisesté siltd osin kuin on kyse
lemmikkilintujen ei-kaupallisia siirtoja joltakin alueelta tai jostakin kolmannesta maasta
jésenvaltioon koskevista sddnnoistd annettu komission delegoitu asetus (EU) 2021/1933.
Kumottavien asetusten sddnnoksid korvaavat sdinnokset, jotka koskevat lemmikkieldinten
muille kuin kaupallisille siirroille asetettuja eldinterveysehtoja, tullaan antamaan uudella
lemmikkieldinasetuksella.



Eldinterveyssddnndston nojalla annettavilla tiytdntdonpanosdddoksilli voidaan antaa
tdydentivid sddnndksid muun muassa lemmikkieldimen muussa kuin kaupallisessa siirrossa
edellytettdvien  asiakirjojen  mallista, ulkoasusta, kielestd, voimassaolosta ja
turvaominaisuuksista. Taytdntoonpanosdddoksilld voidaan myds luetella jasenmaat seka
kolmannet maat ja alueet, jotka tiyttdvit lemmikkieldinten muita kuin kaupallisia siirtoja ja
niistd myonnettdvid poikkeuksia koskevat edellytykset.

2.2 Valvonta-asetus

Valvonta-asetuksen tarkoituksena on vahvistaa yhdenmukaistetut puitteet virallisen valvonnan
ja muiden virallisten toimien kuin virallisen valvonnan jarjestdmiseksi koko elintarvikeketjussa.
Asetuksella sdddetdéin virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan
elintarvike- ja rehulainsdiddnnon ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveytti ja
kasvinsuojeluaineita, muuntogeenisten organismien levittimistd, luonnonmukaista tuotantoa
sekd suojattuja alkuperdnimityksid koskevien sddntdjen soveltamisen varmistamiseksi.

Valvonta-asetuksen séénnokset koskevat myds lemmikkieldinten muiden kuin kaupallisten
siirtojen virallista valvontaa. Kyseisten siirtojen osalta olennaisia séédnndksid ovat muun muassa
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten nimeédmisté ja velvollisuuksia seké néytteenottoa,
analyysejd, testejd ja diagnooseja koskevat vaatimukset. Erityiset vaatimukset koskien
Euroopan unionin alueelle tulevien eldinten ja tavaroiden virallista valvontaa asetetaan
valvonta-asetuksen V luvussa. Kyseisen luvun 48 artiklan f kohdan nojalla muut kuin
kaupallisesti siirrettdvit lemmikkieldimet on vapautettu 47 artiklan tarkoittamasta unionin
ulkorajalla sijaitsevalla rajatarkastusasemalla suoritettavasta tarkastuksesta.

Valvonta-asetuksen 48 artiklan f kohdan ja 77 artiklan 1 kohdan k alakohdan nojalla sdadetéén
delegoidun asetuksen 2019/2122 11 artiklassa kolmannesta maasta tai alueelta unioniin
tapahtuvien lemmikkieldinten muiden kuin kaupallisten siirtojen valvonnasta. Kyseisessa
artiklassa olevat kumoutuvaan lemmikkieldinasetukseen viittaavat sddnnokset tullaan
muuttamaan annettavalla komission delegoidulla asetuksella (EU) XX/XX delegoidun
asetuksen (EU) 2019/2122 muuttamisesta ja oikaisemisesta tiettyjen eldin- ja tavaraluokkien
osalta, jotka on vapautettu virallisesta valvonnasta rajatarkastusasemilla. Viimeksi mainitun
asetuksen sddnnokset eivit olennaisesti poikkea delegoidun asetuksen 2019/2122 voimassa
olevista sdannoksista.

3 Nykytila ja sen arviointi

3.1 Lemmikkieliinten muiden kuin kaupallisten siirtojen eldinterveysehtoja ja virallista
valvontaa koskevat Euroopan unionin saiinnokset

3.1.1 Lemmikkieldimen muun kuin kaupallisen siirron méaéritelma

Lemmikkieldimell4 tarkoitetaan lemmikkieldinasetuksen liitteessd I mainittuun lajiin kuuluvaa
cldintd, joka on omistajansa tai valtuutetun henkiléon mukana muun kuin kaupallisen siirron
aikana ja joka pysyy tdllaisen muun kuin kaupallisen siirron keston ajan kyseisen henkilon
vastuulla. Kyseisen I liitteen A osassa mainitaan koirat, kissat ja fretit. Liitteen B osassa
luetellaan selkdrangattomat (lukuun ottamatta mehildisid ja kimalaisia seka erdité nilvidisid ja
dyridisid), koristevesieldimet, sammakkoeldimet, matelijat ja linnut (lukuun ottamatta
siipikarjaa) sekd nisdkkaat (jyrsijit ja kanit, lukuun ottamatta elintarviketuotantoon
tarkoitettuja, ja janiseldimid).



Omistajalla tai valtuutetulla henkil6lld saa olla yhden muun kuin kaupallisen siirron aikana
mukanaan enintdén viisi lemmikkieldinasetuksen liitteessd I olevassa A osassa mainittuihin
lajeihin ~ kuuluvaa lemmikkieldintd. Siirron aikainen kyseisten lemmikkieldinten
enimmaismédrd saa tietyin edellytyksin kuitenkin olla suurempi, jos lemmikkieldinten muun
kuin kaupallisen siirron tarkoituksena on osallistuminen kilpailuihin, néyttelyihin,
urheilutapahtumiin tai téllaisiin tapahtumiin liittyvdin koulutukseen. Lemmikkilintujen
lukuméérd yhden muun kuin kaupallisen siirron aikana saa olla enintdin viisi.

Eldinterveyssddnnoston VI osan soveltamisen myotd tulee lemmikkieldimen muun kuin
kaupallisen siirron osalta sovellettavaksi tarpeellinen tarkennus, jonka mukaan valtuutetun
henkilon suorittaessa lemmikkieldimen muun kuin kaupallisen siirron, tillainen siirto voidaan
suorittaa ainoastaan viiden pdivan kuluessa lemmikkieldimen omistajan siirtymisestd. Kyseinen
ehto sisédltyy komission nykyiseen ohjeistukseen, mutta lisdyksen mydtd vaatimuksesta tulee
sitova. Uudessa lemmikkieldinasetusehdotuksessa lemmikkieldinten muu kuin kaupallinen
siirto tulee rajoittaa asetuksessa sdddettyyn eldinten enimmaisméérdin, ja se on suoritettava
yhdelld kuljetusvilineelld, ellei muuta kuin kaupallista siirtoa suoriteta julkisilla
kulkuneuvoilla.

3.1.2 Lemmikkieldinten muiden kuin kaupallisten siirtojen edellytykset

Lemmikkieldinasetuksen mukaan sen I liitteen A osassa mainittuja koiria, kissoja ja frettejd saa
siirtdd jdsenvaltiosta toiseen vain, jos ne on tunnistusmerkitty ja niille on annettu
raivotautirokotus asetettujen vaatimusten mukaisesti. Edelld mainitussa komission delegoidussa
asetuksessa (EU) 2018/772 sédéddetddan muille kuin kaupallisesti siirrettéville koirille ennen
siirtoa Echinococcus multilocularis -tartunnan ehkdisemiseksi annettavasta
heisimatolaakityksestd silloin, kun koira siirretddn Suomeen tai muuhun sellaiseen
jésenvaltioon, jolla on Echinococcus multilocularis -loisesta vapaan maan status. Jisenvaltiosta
toiseen muutoin kuin kaupallisesti siirrettdvien koirien, kissojen ja frettien mukana tulee olla
Euroopan  unionin mallin mukainen asianmukaisesti tdytetty tunnistusasiakirja
(lemmikkieldinpassi).

Jasenvaltio voi tietyin edellytyksin sallia sellaisten koiran-, kissan- tai fretinpentujen siirron
toisesta jdsenvaltiosta, joita ei vield ole rokotettu raivotautia vastaan tai joille annettu
raivotautirokotus ei vield ole voimassa. Jdsenvaltio voi myds sallia heisimatolddkityksen
annettavaksi vaihtoehtoisella tavalla.

Jasenvaltioon kolmannesta maasta tai alueelta muutoin kuin kaupallisesti siirrettidvien koirien,
kissojen, frettien ja lemmikkilintujen tulee saapua unionin alueelle jasenvaltioiden nimedmien
matkustajien maahantulopaikkojen kautta. Jdsenvaltioon kolmannesta maasta tai alueelta
tapahtuvien koirien, kissojen tai frettien muun kuin kaupallisen siirron edellytyksend on
tunnistusmerkinndn ja raivotautirokotuksen lisdksi eldimille tehty raivotaudin vasta-
ainetutkimus silloin, kun eldimet siirretddn muista kuin koirien, kissojen ja frettien muissa kuin
kaupallisissa siirroissa kiytettdvien tunnistusasiakirjojen malleista, alueiden ja kolmansien
maiden luettelojen vahvistamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
576/2013 sdddettyjen tiettyjen edellytysten noudattamista osoittavien ilmoitusten muotoa,
ulkoasua ja kielid koskevista vaatimuksista annetun komission tdytantoonpanoasetuksen (EU)
577/2013 liitteessd 11 olevassa luettelossa mainituista maista tai alueilta. Siirrettdessd koiria
Suomeen tai muuhun sellaiseen jdsenvaltioon, jolla on Echinococcus multilocularis -loisesta
vapaan maan status, on koiralle annettava vaatimusten mukainen heisimatolddkitys ennen
siirtoa. Jasenvaltioon kolmannesta maasta tai alueelta siirrettdvien koirien, kissojen ja frettien
mukana tulee olla kolmannen maan toimivaltaisen viranomaisen myontdma eldinterveystodistus
tai vaihtoehtoisesti jasenvaltion tai edelld mainitun komission tiytdntdonpanoasetuksen (EU)
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577/2013 liitteessd II osassa 1 olevassa luettelossa mainitun kolmannen maan tai alueen
lemmikkieldinpassi.

Jasenvaltio voi tietyin edellytyksin sallia sellaisten koiran-, kissan- tai fretinpentujen siirron
kolmannesta maasta tai alueelta, joita ei vield ole rokotettu raivotautia vastaan tai joille annettu
raivotautirokotus ei vield ole voimassa. Jasenvaltio voi myds sallia heisimatolddkityksen
annettavaksi vaihtoehtoisella tavalla silloin, kun koira palaa unioniin lemmikkieldinpassilla.

Lemmikkilintujen muiden kuin kaupallisten siirtojen edellytyksistd on unionin lainsdddannolla
sdddetty vain jdsenvaltioon kolmannesta maasta tai alueelta tapahtuvien siirtojen osalta.
Lemmikkieldinasetuksen nojalla annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2021/1933
mukaan lemmikkilintujen tulee olla tunnistusmerkittyja ja tdyttdd asetuksen lintuinfluenssaa
koskevat vaatimukset. Lemmikkilintuja on maahantulon jilkeen pidettivd kotitaloudessa tai
muussa unionissa sijaitsevassa asuinpaikassa viahintdin 30 pédivdn ajan niiden unioniin
saapumispaivasta.

Jasenvaltiot voivat soveltaa kansallisia sddntdja lemmikkieldinasetuksen liitteessd I olevassa
B osassa lueteltuihin lajeihin kuuluvien lemmikkieldinten muihin kuin kaupallisiin siirtoihin
alueelleen lukuun ottamatta kolmannesta maasta ja alueelta siirrettdvid lemmikkilintuja, joiden
osalta siirtojen ehdoista sdddetdan delegoidulla asetuksella (EU) 2021/1933.

Lemmikkieldinasetuksen 32 artiklan nojalla jasenvaltiot voivat poikkeuksellisissa tilanteissa
sallia lemmikkieldinten, joiden osalta asetuksessa siddetyt edellytykset eivét tdyty, muun kuin
kaupallisen siirron alueelleen. Asetuksen 10 artiklan nojalla jdsenvaltiot voivat sallia
rekisterdityjen sotilas-, etsintd- ja pelastuskoirien siirron alueelleen kolmannesta maasta tai
alueelta jonkin muun maahantulopaikan kuin unionin ulkorajalla sijaitsevan matkustajien
maahantulopaikan kautta.

Eldinterveyssdannoston VI osan nojalla annettavalla uudella lemmikkieldinasetuksella tehddian
lemmikkieldinten muiden kuin kaupallisten siirtojen nykyisiin eldinterveysehtoihin joitain
muutoksia. Asetuksella tdsmennetidn jisenvaltioiden vélisissda muissa kuin kaupallisissa
siirroissa tunnistusasiakirjana kaytettavén lemmikkieldinpassin myontdmisen edellytyksia siten,
ettd passi voidaan myontdé vain sellaisille lemmikkikoirille, -kissoille ja -freteille, jotka asuvat
jasenvaltioissa sijaitsevissa kotitalouksissa. Kolmannen maan tai alueen valtuutettu eldinladkari
saa jatkossa merkitd antamansa raivotautirokotuksen lemmikkieldinpassiin. Lemmikkieldinten
muissa kuin kaupallisissa siirroissa edellytetyn mikrosirun saa edelleen asettaa muukin kuin
eldinlddkari, mutta lemmikkieldimen sirutuksia suorittavien henkil6iden tulee olla jasenvaltion
tdhdn tehtdvddn valtuuttamia. Valtuutuksen edellytyksend on, ettd henkil6lld on tehtdvadn
riittdva erityisosaaminen.

Jasenvaltioon kolmannesta maasta tai alueelta muutoin kuin kaupallisesti siirrettdvien pentujen
raivotautirokotuksia koskeva poikkeusmahdollisuus poistuu. Kolmannesta maasta tai alueelta
tapahtuvien lemmikkieldinten muiden kuin kaupallisten siirtojen ehtoihin lisétdén asetuksella
vaatimus, jonka mukaan siirrettivilld eldimill4 ei saa olla sairauden oireita ja eldinten tulee olla
kuljetuskuntoisia. Eldinten terveydentilan ja kuljetuskuntoisuuden tarkastaa kyseisissé siirrossa
edellytetyn terveystodistuksen myontéva eldinladkari.

Uudessa lemmikkieldinasetuksessa tullaan sddtimédn uutena asiana unionin alueen kautta
tapahtuvan lemmikkieldinten muun kuin kaupallisen kuljetuksen edellytyksistd sekéd unioniin
palaamisen ehdoista silloin, kun kolmannen maan tai alueen toimivaltainen viranomainen on
evinnyt eldinten tai siirrosta vastaavan omistajan tai valtuutetun henkilon pdasyn alueelleen.
Lisdksi asetuksella tullaan sddtdmién ennen uuden lemmikkieldinasetuksen soveltamisen
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alkamista tehtyjen lemmikkieldinten tunnistusmerkintdjen ja laadittujen tunnistusasiakirjojen
voimassaolosta.

3.1.3 Lemmikkieldinten muiden kuin kaupallisten siirtojen valvonta

Lemmikkieldinasetuksen mukaan jdsenvaltioiden on koirien, kissojen ja frettien jasenvaltioiden
vilisissd muissa kuin kaupallisissa siirroissa suoritettava asiakirjojen ja tunnistusmerkintdjen
tarkastuksia syrjimdttomalld tavalla. Omistajan tai valtuutetun henkilon on esitettiva
tarkastuksesta vastaavan toimivaltaisen viranomaisen pyynnostd lemmikkieldin ja sen
tunnistusasiakirja tarkastettavaksi. Sdannos koskee myds edelld mainittujen lemmikkieldinten
muita kuin kaupallisia siirtoja sellaisista kolmansista maista tai alueilta, jotka ovat osoittaneet
soveltavansa lemmikkieldinasetuksessa vahvistettuja sdéntdjd. Téllaisia kolmansia maita ja
alueita ovat edelld mainitun komission tiytdntdonpanoasetuksen 577/2013 1I liitteen 1 osassa
luetellut Andorra, Sveitsi, Fiarsaaret, Gibraltar, Gronlanti, Islanti, Liechtenstein, Monaco, San
Marino ja Vatikaanivaltio. Norjaan sovelletaan ETA-sopimuksen perusteella jasenvaltioita
koskevia sadannoksia tdysimadraisesti.

Euroopan unioniin kolmannesta maasta tai alueelta muutoin kuin kaupallisesti siirrettdvien
lemmikkikoirien, -kissojen, -frettien ja -lintujen virallisesta valvonnasta sdiddetddn delegoidussa
asetuksessa 2019/2122 viittaamalla lemmikkieldinasetuksen sdénnoksiin. Néiden sddnndsten
mukaan kyseisten lemmikkieldinten asiakirjojen ja tunnistusmerkintdjen tarkastukset tehdaan
nimetyssd matkustajan maahantulopaikassa unionin ulkorajalla silloin, kun lemmikkieldimié
siirretddn muusta kuin komission tdytintdonpanoasetuksen 577/2013 1II liitteen 1 osassa
mainitusta kolmannesta maasta tai alueelta.

Lemmikkieldinasetuksen kumoutumisen myo6td lemmikkieldinten muiden kuin kaupallisten
siirtojen valvontaan sovelletaan valvonta-asetuksen sdannoksid. Yksityiskohtaisemmat
kolmannesta maasta tai alueelta muutoin kuin kaupallisesti siirrettdvien lemmikkieldimien
valvontaa koskevat sdénnokset tullaan antamaan komission delegoidulla asetuksella (EU)
XX/XX delegoidun asetuksen (EU) 2019/2122 muuttamisesta ja oikaisemisesta tiettyjen eldin-
ja tavaraluokkien osalta, jotka on vapautettu virallisesta valvonnasta rajatarkastusasemilla.
Edelld mainitulla komission delegoidulla asetuksella tullaan antamaan myos kumoutuvan
lemmikkieldinasetuksen  sddnndkset korvaavat sddnnokset koskien muiden kuin
lemmikkieldinten tarkastuksista pidettdvdd kirjanpitoa ja tunnistusasiakirjaan tehtdvaa
vahvistusta muihin jdsenvaltioihin tapahtuvaa muuta kuin kaupallista siirtoa varten seké
sdddetdéin niistd toimista, joihin toimivaltaisen viranomaisen tulee ryhtyd, jos muutoin kuin
kaupallisesti siirrettdvit lemmikkieldimet eivat tiyta niille uudessa lemmikkieldinasetuksessa
asetettuja vaatimuksia.

3.2 Eldintautilaki

3.2.1 Lemmikkieldinten muille kuin kaupallisille siirroille asetetut eldinterveysvaatimukset
Eldintautilaissa, joka tuli voimaan 21.4.2021, sdddetddn eldintautien vastustamista koskevien
Euroopan unionin sdddosten tiytintoonpanosta siltd osin kuin niiden tdytdntdonpanosta ei
sdddetd muun lain nojalla. Eldintautilaissa sdddetdin myos lemmikkieldinasetuksen
tdytdntoonpanosta lemmikkieldinten muille kuin kaupallisille siirroille asetettujen
eldinterveysvaatimusten osalta.

Eldintautilain 8 luvussa sdddetdén eldinten ja tuotteiden siirroista. Lain 8 lukuun sisdltyvin
49 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaan Ruokavirasto pédttdd lemmikkieldinasetuksen 32
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artiklassa tarkoitetun sellaisen muussa kuin kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvan
lemmikkieldinten siirron sallimisesta, joka ei tiytd kaikkia sille sdadettyja vaatimuksia.

Eldintautilain 8 lukuun sisdltyvdn 51 §:n 3 kohdassa sdddetddn asetuksenantovaltuudesta
myontdd lemmikkieldinasetuksen sallimalla tavalla poikkeuksia nuoria lemmikkieldimié
koskevista rokotusvaatimuksista sekd lemmikkieldinasetuksen liitteessd 1 olevassa B osassa
lueteltuihin lajeihin  kuuluvien lemmikkieldinten muihin kuin kaupallisiin siirtoihin
sovellettavista vaatimuksista. Eldintautilain 51 §:n 3 kohdan nojalla erdisiin Euroopan unionin
jasenvaltioiden vilisiin eldinten siirtoihin sovellettavista eldinterveyttd koskevista
vaatimuksista ja poikkeuksista annetulla maa- ja metsdtalousministerion asetuksella (328/2021)
sdddetdéin jdsenvaltioista Suomeen tapahtuvien siirtojen osalta poikkeuksesta nuoria
lemmikkieldimid koskevista rokotusvaatimuksista sekd lemmikkieldimind pidettidvien lintujen
muissa kuin kaupallisissa siirroissa sovellettavista eldinterveysvaatimuksista.

Eldintautilain 51 §:n 5 kohdassa sdddetddn valtuudesta antaa maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella eldinten tai tuotteiden siirtoja koskevia eldinterveyssddnnoston IV osan tai
lemmikkieldinasetuksen taikka niiden nojalla annettujen sddnndsten taytantoonpanoon liittyvia
sddnnoksid, jos mainitut Euroopan unionin sdidnndkset sitd edellyttdvdat. Mainitun
valtuussdénnoksen nojalla annetussa maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa 328/2021
sdddetddn Suomeen jdsenvaltioista muutoin kuin kaupallisesti siirrettdvien koirien
heisimatolddkityksen vaihtoehtoisesta antamistavasta. Edelleen saman valtuussddnnoksen
nojalla annetussa maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa erdiden Euroopan unionin
ulkopuolelta tuotavien eldinten, niiden sukusolujen ja alkioiden, eldinperdisten tuotteiden seka
eldintautien levidmisen riskié aiheuttavien tavaroiden eldinterveytti koskevista vaatimuksista ja
poikkeuksista (330/2021) sdéddetdén vastaavasta poikkeuksesta Suomeen kolmannesta maasta
tai alueelta tapahtuvien koirien muiden kuin kaupallisten siirtojen osalta silloin, kun koira palaa
unioniin lemmikkieldinpassilla.

Eldintautilain 9 luvussa sdédetéédn eldinten ja tuotteiden viennisté ja tuonnista. Lain 9 lukuun
sisdltyvissd 57 §:ssd sdddetddn kansallisesta toimivallasta Euroopan unionin tuontivaatimusten
puuttuessa. Kyseisen §:n mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan
eldinterveyssdédnnoston 230, 234 ja 238 artiklaa sekd lemmikkieldinasetuksen 14 artiklan 3
kohtaa noudattaen sddtdd eldinterveyttd koskevista vaatimuksista, joita muista kuin
jasenvaltioista Suomeen tuotavien eldinlajien tai -luokkien, tuotteiden taikka niitd koskevien
terveystodistusten tulee tdyttdd sekd niistd valtioista ja alueista, joista mainittujen eldinten tai
tuotteiden tuonti on sallittua, jos eldimid tai tuotteita koskevista tuontivaatimuksista tai
valtioiden tai alueiden luettelosta ei sdfideté eldinterveyssdédnnostdon V osan sédédnnosten nojalla,
lemmikkieldinasetuksessa tai muualla Euroopan unionin lainsdddannossa.

Tulli valvoo eldintautilain 70 §:n mukaisesti eldinterveysviranomaisten ohella eldinterveytta
koskevien sddddsten noudattamista Suomessa, kun eldimii siirretdédn jasenvaltioiden valilla tai
Suomesta muuhun kuin jésenvaltioon.

Lemmikkieldinasetuksen kumoutumisella ja eldinterveyssddnndston VI osan soveltamisen
alkamisella ei ole vaikutusta eldintautilain soveltamisalaan. Eldintautilakia on kuitenkin tarpeen
muuttaa siten, ettd viittaukset kumoutuvaan lemmikkieldinasetukseen joko poistetaan tai
muutetaan viittauksiksi eldinterveyssddannoston VI osaan taikka sen nojalla annettuihin
sadnnoksiin. Eldintautilain asetuksenantovaltuuksia tulisi tarkistaa eldinterveyssdaanndston ja
sen nojalla annettujen sddnnosten mahdollistamien poikkeuksien kayttoonottamiseksi ja
kansallisten vaatimusten asettamiseksi. Sen lisdksi, ettd eldintautilaista poistettaisiin viittaukset
kumoutuvaan lemmikkieldinasetukseen, eldintautilakiin olisi tarpeen tehdd seuraavassa
kuvattavia muutoksia.
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Eldintautilain 49 § 7 kohdan viittaus kumoutuvan lemmikkieldinasetuksen 32 artiklaan koskien
mahdollisuutta Ruokaviraston paitokselld sallia sellaisen lemmikkieldimen muussa kuin
kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuva siirto, joka ei tiaytéd kaikkia sille sdddettyja ehtoja, tulee
paivittda viittauksella uuden lemmikkieldinasetuksen 15 ja 29 artikloihin. Asetuksen 15 artiklan
b kohdassa sdddetddn jdsenvaltioiden mahdollisuudesta sallia koirien siirto alueelleen
kolmannesta maasta tai alueelta sotilashenkildston, lainvalvontaviranomaisten tai etsinti- ja
pelastusryhmien toimesta muun rajanylityspaikan kuin unionin ulkorajalla sijaitsevan
matkustajien maahantulopaikaksi nimetyn rajanylityspaikan kautta. Asetuksen 29 artiklassa
sdddetddn jisenvaltioiden mahdollisuudesta poikkeustapauksissa tietyin edellytyksin sallia
sellainen lemmikkieldimen muu kuin kaupallinen siirto alueelleen, joka ei tiyta kaikkia sille
asetettuja ehtoja.

Jasenvaltio voi uuden lemmikkieldinasetuksen nojalla edelleen sallia sellaisten koiran-, kissan-
tai fretinpentujen muun kuin kaupallisen siirron toisesta jdsenvaltiosta, joita ei vield ole
rokotettu raivotautia vastaan tai joille annettu raivotautirokotus ei vield ole voimassa.
Jasenvaltio voi myds sallia heisimatoldédkityksen annettavaksi vaihtoehtoisella tavalla
alueelleen toisesta jdsenvaltiosta tai kolmannesta maasta taikka alueelta muutoin kuin
kaupallisesti siirrettdville koiralle. Asetuksenantovaltuudesta pentujen raivotautirokotuksia
koskevan poikkeuksen kayttoonottamiseksi sdddetddn eldintautilain 51 § 3 kohdassa, eiké tihén
ole tarpeen tehdd muutoksia. Asetuksenantovaltuus koskien heisimatolddkityksen
vaihtoehtoista antamistapaa tulisi kuitenkin siirtd lain 51 §:n 5 kohdasta 51 §:n 3 kohtaan, silla
eldinterveyssddnnoston VI osan soveltamisen myotd kyseisestd poikkeusmahdollisuudesta
sdddetddn uudessa lemmikkieldinasetuksessa vastaavasti kuin pentujen
raivotautirokotusvaatimuksia koskevasta poikkeuksesta.

Eldintautilain 51 §mn 5 kohdan asetuksenantovaltuutta tulisi tdydentda viittauksella
eldinterveyssddnnoston VI osaan, jotta maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan
antaa my0s muiden kuin kaupallisesti siirrettivien lemmikkieldinten siirtoja koskevia
eldinterveyssadnnostdon tai sen nojalla annettujen sddnndsten toimeenpanoon liittyvid
sadnnoksid, jos Euroopan unionin sddnnokset sitd edellyttavit.

Eldintautilain 93 § 3 momenttia tulisi tdydentéé siten, ettd Ruokavirasto tai Tulli voisi myos itse
huolehtia eldimen lopettamisesta tai tuotteen havittdmisestd sen sijaan, ettd lopettamista tai
havittdmistd koskevan pddtoksen tdytdntoOonpano on toimijan itsensd vastuulla sellaisessa
tilanteessa, jossa jdsenvaltioiden vélisid siirtoja koskevia vaatimuksia on rikottu. Ehdotettu
muutos selkeyttéisi eldintautilain tulkintaa ja eldinten lopetusta koskeva toimenpide olisi myos
yhdenmukainen eldinten hyvinvoinnista annetun lain (693/2023) 99 §:n kanssa.

Eldintautivalvonnan seuraamusmaksua koskevassa eldintautilain 94 a §:n 6 kohdan viittaus
kumoutuvaan lemmikkieldinasetukseen on syytd korvata viittauksella eldinterveyssddnndston
VI osaan, jotta seuraamusmaksu voidaan edelleen méérité koskien myos sellaisia muiden kuin
kaupallisesti siirrettdvien lemmikkieldinten siirtoja, jotka eivit taytéd eldinterveyssdédnnostossé
tai sen nojalla annetuissa sddnndksissd taikka eldintautilain 51 §:n 3 ja 5 kohtien nojalla
annetuissa sadnnoksissi asetettuja ehtoja.

3.2.2 Eldintautilain eldintautien seurantaan liittyva maardayksenantovaltuus

Hallituksen esityksessd ehdotetaan liséksi tehtéiviksi eldintautilain eldintautien seurantaan
liittyvad méardyksenantovaltuutta selkeyttdva ja tismentdvd muutos.

Eldintautilan 23 §:ssd sdddetdén eldintautien seurannasta. Voimassa olevan pykélidn 3 momentin
mukaan Ruokavirasto voi eldinten terveydentilan ja eldintautien esiintymisen seuraamiseksi
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toteuttaa pakollisen eldinten joukkotutkimuksen (seurantatutkimus), jonka yhteydessd voidaan
tutkia eldimid ja ottaa eldimistd, tuotteista ja pitopaikoista tarvittavia néytteitd. Toimijoilla,
lemmikkieldimen pitéjilld sekd luonnonvaraisia eldimid metsdstavilld tai pyytdvilld on
velvollisuus sallia tutkiminen ja niytteenotto.

Pykilidn 4 momentin mukaan Ruokavirasto voi toteuttaa seurantatutkimuksen itse tai méaraté
sen muun laissa tarkoitetun eldinterveysviranomaisen tehtdviksi. Ndytteenotto ja ndytteiden
tutkittavaksi ldhettdminen voidaan méérdtd myos toimijan tai lemmikkieldimen pitdjan seké
tietyissd tapauksissa myds luonnonvaraisia eldimid metsistavin tai pyytiavén tehtdvéksi, jos se
on mahdollista ottaen huomioon néytteiden laatu ja tehtdvassi vaadittavat tiedot ja taidot.

Pykidldn voimassa olevassa 5 momentissa sdddetddn, ettd Ruokavirasto voi tehda
seurantatutkimuksia myds luonnonvaraisista eldimistd sekd virastoon muita tutkimuksia varten
lahetyistd nidytteistd. Pykéldn 5 momenttia muutettaisiin, jotta viranomaisille ja toimijoille
velvoitteita ~ merkitsevid ~ seurantatutkimuksia  koskevan  toimivaltuuden  luonne
madrdyksenantovaltuutena selkeytyisi ja tdsmentyisi. Asiaa hdmairtdd se, ettd 5 momentissa
pakollisiksi eldinten joukkotutkimuksiksi eli seurantatutkimuksiksi kutsutaan myds sellaisia
tutkimuksia, joihin ei sisélly vastaavia velvoitteita ja joihin ei liity tarvetta médardyksenantoon.
Eldintautien seurantaa koskevaa eldintautilain 23 §:n 5 momenttia tulisi muuttaa, jotta
viranomaisille ja toimijoille velvoitteita merkitsevid seurantatutkimuksia koskevan
toimivaltuuden luonne méérdyksenantovaltuutena selkeytyisi ja tismentyisi.

3.3 Tuontivalvontalaki

Suomeen kolmannesta maasta tai alueelta tapahtuvien lemmikkieldinten muiden kuin
kaupallisten siirtojen virallista valvontaa ja muita virallisia toimia, joita suoritetaan
lemmikkieldinasetuksen soveltamisen varmistamiseksi, koskevat valvonta-asetusta tdydentavit
sddnndkset annetaan tuontivalvontalailla.

Tuontivalvontalain mukaan maa- ja metsitalousministerion tehtédvéni on valvonta-asetuksen,
lemmikkieldinasetuksen ja tuontivalvontalain tdytdntoonpanon yleinen ohjaus ja seuranta. Maa-
ja metsitalousministeridé nimeédd Tullin esityksestd unionin ulkorajalla sijaitsevat matkustajien
maahantulopaikat, joiden kautta saadaan siirtdd muutoin kuin kaupallisessa tarkoituksessa
suoraan kolmannesta maasta tai alueelta Suomeen lemmikkikoiria, -kissoja, -fretteja ja -lintuja.
Suomessa on téllaisiksi matkustajien maahantulopaikoiksi nimetty Helsinki-Vantaan
lentoaseman liséksi useita satamia sekd Suomen ja Vendjéan vélisid rajanylityspaikkoja.

Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa ja kehittdd virallista valvontaa valvonta-asetuksen,
lemmikkieldinasetuksen ja tuontivalvontalain soveltamisalalla. Ruokavirasto vastaa valvonta-
asetuksessa ja lemmikkieldinasetuksessa jdsenvaltioille ja toimivaltaiselle viranomaiselle
osoitetuista unioniin siirrettdvien lemmikkieldinten virallista valvontaa koskevista tehtdvistd,
jollei tuontivalvontalaissa toisin séddetd. Ruokaviraston tehtdviin kuuluu myds eldinten ja
tavaroiden tuonnin edellytyksené olevien ennakkolupien myontdminen.

Tullin tehtdvistd sdddetdén tuontivalvontalain 6 §:ssd. Pykédldn 1 momentin 1 kohdan nojalla
Tulli valvoo, ettei muutoin kuin kaupallisessa tarkoituksessa tulevia lemmikkikoiria, -kissoja, -
frettejd tai -lintuja siirretd Euroopan unionin alueelle muiden kuin matkustajien
maahantulopaikoiksi nimettyjen rajanylityspaikkojen kautta. Kyseisen momentin 4 kohdan
nojalla Tulli vastaa kyseisten lemmikkieldinten virallisen valvonnan suorittamisesta
matkustajien maahantulopaikoilla lukuun ottamatta niiden tuonnin edellytyksend olevien
ennakkolupien myontdmistd. Momentin 5 kohdan nojalla Tulli valvoo lemmikkieldinasetuksen
5 artiklan 3 ja 4 kohdassa tarkoitettua useamman kuin viiden lemmikkieldimen siirron
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mahdollistavaa poikkeusmenettelyéd, jossa lemmikkieldinten muun kuin kaupallisen siirron
tarkoituksena on osallistuminen kilpailuihin, ndyttelyihin, urheilutapahtumiin tai téllaisiin
tapahtumiin liittyvdidn koulutukseen. Tulli voi tehdd tarkastuksia edelld mainittuihin
tapahtumiin  siirtoja  koskevien  tietojen  paikkansapitivyyden  varmistamiseksi.
Lemmikkieldinasetuksen 34 artiklan 4 kohdan nojalla Tulli on velvollinen huolehtimaan siit4,
ettd sen henkilokunnalla on tarvittava koulutus lemmikkieldinten muita kuin kaupallisia siirtoja
koskevien edellytysten valvontaan. Tullin tulee pitdd kirjaa suoritettujen tarkastusten
kokonaismaérasté ja ndissé tarkastuksissa ilmenneistd vaatimustenvastaisuuksista. Tullin tulee
myds vahvistaa tunnistusasiakirjan asiaankuuluvassa kohdassa, mitk4 tarkastukset on suoritettu,
jos téllainen vahvistus on tarpeen muihin jasenvaltioihin tapahtuvaa muuta kuin kaupallista
siirtoa varten.

Tulli antaa yhdessd Ruokaviraston kanssa yleisolle selkedd ja helposti saatavilla olevaa tietoa
lemmikkieldinten muihin kuin kaupallisiin siirtoihin  sovellettavista vaatimuksista
lemmikkieldinasetuksen 37 artiklan nojalla. Ruokavirasto ja Tulli vastaavat valvonta-
asetuksessa edellytetyn monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman laatimisesta niille
tuontivalvontalaissa osoitettujen tehtidvien osalta.

Tarkastusta ja néytteenottoa koskevasta virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista
sdddetddn valvonta-asetuksessa, lemmikkieldinasetuksessa ja tuontivalvontalain 10 §:ssi.
Tuontivalvontalain 12 §:n nojalla kunnaneldinldékéri antaa Tullille tarvittaessa virka-apua
lemmikkieldinten viralliseen valvontaan liittyvissa tehtdvissd. Ruokaviraston antama virka-apu
on rajattu erityisiin viralliseen valvontaan liittyviin tehtdviin kuten valvontaiskuihin. Poliisin,
Tullin, Rajavartiolaitoksen ja pelastusviranomaisten virka-avun antovelvollisuuden osalta
viitataan kyseisten viranomaisten toimintaa koskevaan sektorilainsdadantoon.

Tuontivalvontalain 4 luvussa sdddetddn pakkokeinoista ja seuraamuksista kuten
tuontivalvonnan seuraamusmaksusta. Seuraamusmaksua ei saa maariti, jos teosta on kulunut
yli kuusi kuukautta.

Lemmikkieldinasetuksen kumoutumisella ei ole vaikutusta tuontivalvontalain soveltamisalaan.
Tuontivalvontalakiin on kuitenkin tarpeen tehdd joitain teknisluonteisia muutoksia, kuten
poistaa tai muuttaa laissa olevat viittaukset kumoutuvaan lemmikkieldinasetukseen viittauksiksi
delegoituun asetukseen 2019/2122. Tuontivalvontalaista kumottaisiin sen 6 § 1 momentin
5 kohta koskien erditd Tullin tehtdvid, koska kyseiset tehtdvit tapahtumissa paikan paalla
tehtévid tarkastuksia lukuun ottamatta osoitetaan eldinterveyssaanndstolld, valvonta-asetuksella
ja delegoidulla asetuksella 2019/2122 joko suoraan jédsenvaltion Tullille tai muulle
toimivaltaiselle viranomaiselle. Tullin toimivalta lemmikkieldinten muiden kuin kaupallisten
siirtojen virallisen valvonnan osalta perustuu tuontivalvontalain 6 §:n 1 momentin 4 kohtaan.
Kumoutuvan lemmikkieldinasetuksen 34 artiklan 4 kohdan mukaisista tehtivistd sdddetddn
valvonta-asetuksen 5 artiklan 4 kohdassa ja delegoidun asetuksen 2019/2122 uudessa
11 a artiklassa. Tiedottamisesta sdddetdédn eldinterveyssadnnoston 256 artiklassa ja delegoidun
asetuksen 2019/2122 12 artiklassa. Erityiset sddnnokset koskien tapahtumissa paikan paélla
tehtdvid tarkastuksia poistuvat, kun lemmikkieldinasetus kumoutuu, mutta valvontaa on
edelleen mahdollista suorittaa valvonta-asetuksen yleisten sddnndsten nojalla. Suomessa Tulli
ei ole tehnyt kyseisid tarkastuksia tapahtumiin.

Euroopan unionin ulkopuolelta tapahtuvan tuonnin valvonnan seuraamusmaksun nykyinen
kuuden kuukauden méiérdaika, jonka jilkeen seuraamusmaksua ei endd saa mééritd, tulisi
yhtendistdd  eldintautilain = vastaavan  aikarajan  kanssa.  FEldintautilain = mukaan
eldintautivalvonnan seuraamusmaksua ei saa méadrt, jos teosta on kulunut yli vuosi. Molempia
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sdddoksid sovelletaan eldinten ja erdiden tavaroiden tuontivalvontaan, jolloin yhdenmukainen
aikaraja selkeyttdisi niiden soveltamista.

Lisdksi tuontivalvontalain viittaukset elintarvikelakiin ja eldintautilakiin tulisi paivittdd siten,
ettdi kumoutuneen elintarvikelain (23/2006) sijaan viitattaisiin  9.4.2021 annettuun
elintarvikelakiin (297/2021) ja kumoutuneen -eldintautilain (441/2013) sijaan 15.1.2021
annettuun eldintautilakiin (76/2021), jotka tulivat voimaan 21.4.2021.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa kansallinen lainsdddantd vastaamaan eldinterveyssdidnnoston ja
valvonta-asetuksen sekd niiden nojalla annettujen sddnnodsten vaatimuksia. Esityksessd
tehtdisiin tarvittavat muutokset eldintautilakiin ja tuontivalvontalakiin lemmikkieldinasetuksen
kumoutumisen ja eldinterveyssaannoston VI osan soveltamisen alkamisen johdosta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eldintautilakia ja tuontivalvontalakia siten, etté viittaukset
kumoutuvaan lemmikkieldinasetukseen muutettaisiin viittauksiksi eldinterveyssadnnoston
VI osaan ja valvonta-asetukseen seké niiden nojalla annettuihin sddnnoksiin. Edelld mainituilta
osin kyse on teknisluonteisista muutoksista kansalliseen lainsdddidntoon. Eldintautilakia
selkeytettdisiin ja tdsmennettdisiin eldintautien seurantaan liittyvin miédrdyksenantovaltuuden
osalta. Lisdksi eldintautilakia tdsmennettiisiin Ruokaviraston ja Tullin toimivaltuuden osalta
eldimen lopettamisessa ja tuotteen hdvittdmisessd sellaisessa tilanteessa, jossa toisesta
jasenvaltiosta Suomeen toimitetussa eldimessd tai tuotteessa ilmenneitd puutteita niille
eldinterveyttd koskevissa sdddoksissd sdéddetyistd vaatimuksista ei voida korjata.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
Esitykselld ei ole valtiontaloudellisia vaikutuksia.

Esityksessi ei ehdoteta muutoksia eri viranomaisten tehtiviin tai toimivallanjakoon suhteessa
voimassa oleviin eldintautilakiin ja tuontivalvontalakiin. Lakien toimeenpanoon liittyvét
kustannukset rahoitetaan julkisen talouden suunnitelman, valtion talousarvioiden mukaisten
madrdrahojen ja henkilotyovuosimédrien puitteissa kuten télldkin hetkella.

Esitykselld ei ole myoskadn vaikutusta lemmikkieldinten omistajien tai omistajan valtuuttamien
henkildiden asemaan taikka velvollisuuksiin siirrettdessd lemmikkieldimid muutoin kuin
kaupallisesti jasenvaltioon toisesta jdsenvaltiosta tai kolmannesta maasta taikka alueelta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Eldinterveyssddnnostd ja valvonta-asetus ovat jdsenvaltioissa suoraan velvoittavaa Euroopan
unionin lainsdadantoa.

Eldinterveyssdannostd jittdd kuitenkin, samoin kuin kumoutuva lemmikkieldinasetus,
jasenvaltioiden péadtettdviksi, miltdi osin ndmi ottavat kayttoon eldinterveyssddnnoston
mahdollistamat poikkeukset, jotka koskevat nuorien lemmikkieldimien
raivotautirokotusvaatimuksia ja lemmikkikoirien heisimatolddkityksen vaihtoehtoista
antamistapaa sekd mahdollisuuden asettaa eldinterveyssdanndston liitteessé I olevassa B osassa
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lueteltuihin lajeihin kuuluvien lemmikkieldinten siirtoihin sovellettavia kansallisia vaatimuksia.
Eldintautilain asetuksenantovaltuudet, jotka koskevat edelli mainittujen poikkeusten
kayttoonottoa ja mahdollisuutta asettaa kansallisia vaatimuksia, on tarkoitus sdilyttdd
eldintautilaissa. Edelld mainittujen poikkeusten kdyttoonotosta ja kansallisten vaatimusten
asettamisesta tullaan pééttdmédn eldintautilain nojalla annettavien asetusten valmistelun
yhteydessa.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Eldinterveyssddnnostd ja valvonta-asetus sekd niiden nojalla annetut sddnnodkset ovat
jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa Euroopan unionin lainsdddantod. Jasenvaltiot paattavat
oman riskinarvionsa perusteella eldinterveyssddnnoston mahdollistamien poikkeuksien
kayttoonotosta ja liitteen I B osassa lueteltuihin lajeihin kuuluvien lemmikkieldinten siirtoihin
sovellettavien kansallisten vaatimusten asettamisesta.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnos on ollut lausunnolla 10.10.2025 — 10.11.2025 vélisen ajan.
Hallituksen esitysluonnoksesta on saatu lausunto oikeusministerioltd, sisdministeriolti,
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, Ruokavirastolta, Tullilta ja Suomen Eléinlddkériliitto
ry:Itd. Saadut lausunnot ja saaduista lausunnoista laadittu lausuntoyhteenveto on julkaistu
valtioneuvoston hankesivuilla (https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMMO004:00/2025 ).

Sisdministeriolla ei ollut lausuttavaa hallituksen esitysluonnoksesta ja Suomen Eldinlddkariliitto
ry:114 ei ollut huomautettavaa esitetyistd muutoksista

Oikeusministerid nosti lausunnossaan esiin ensinndkin sen, ettei eldintautilain 51 §:48n
ehdotetun muutoksen perusteluista kdy ilmi se, muuttuuko asetuksenantovaltuuden kohde tai
aineellinen ala  jotenkin  ehdotetun  sddntelyn myo6td  (viittaus  kumoutuvaan
lemmikkieldinasetukseen ehdotetaan muutettavaksi 21.4.2026 sovellettavaksi tulevaan
Euroopan unionin lainsdéddantoon). Oikeusministerion lausunnossa oli vastaavat huomiot seké
eldintautilakiin ettd tuontivalvontalakiin ehdotettujen viittausmuutosten muuttamisen osalta
(viittaukset kumoutuvaan lemmikkieldinasetukseen muutettaisiin viittauksiksi 21.4.2026
sovellettavaksi tulevaan Euroopan unionin lainsdéadéntoon).

Ahvenanmaan maakunnan hallitus tuki lausunnossaan hallituksen esitysluonnosta ja totesi, ettei
ehdotuksella ole suoria vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan. Ahvenanmaan maakunnan
hallitus totesi lisdksi lausunnossaan, ettd kotieldinten tarttuvat taudit kuuluvat Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 3 kohdan mukaisesti valtakunnan lainsdddidntovaltaan.
Hallinnollisesta toimivallasta sdddetddn puolestaan Ahvenanmaan itsehallintolain 30 §:n 9
kohdasta siten, etti Ahvenanmaan maakunnassa maakunnan hallitus tai muu maakuntalaissa
madritty viranomainen huolehti tehtévistd, jotka ihmisten ja kotieldinten tarttuvien tautien
torjuntaa koskevan lainsddddnnon mukaan kuuluvat valtakunnan viranomaiselle tai kunnille.

Ruokavirasto totesi ensinndkin lausunnossaan, etti hallituksen esitysluonnoksen taustalla olevat
Euroopan unionin asetukset (komission delegoidut ja tdytdntoOnpanoasetukset) eivit ole
valmistuneet ja lausunnossa oletetaan, ettd asetukset astuvat voimaan nyt tiedossa olevan
suunnitelman mukaisina. Ruokavirasto kannatti lausunnossaan ehdotettua eldintautien
seurantaan liittyvdn maéaardyksenantovaltuuden (eldintautilaki 23 §) selkeyttimistd ja
tdsmentamistd. Taltd osin Ruokavirasto esitti harkittavaksi, pitdisikd nyt 5 momenttiin esitetty
teksti sijoittaa omaksi momentikseen. Muilta osin Ruokavirastolla ei ollut huomautettavaa
hallituksen esitysluonnokseen.
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Tulli totesi lausunnossaan ensinnékin, ettd hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetut muutokset
eldintautilakiin ja tuontivalvontalakiin eivit vaikuttaisi merkittdvasti Tullin toimivaltaan
lemmikkieldinten siirtojen valvonnassa. Tullilla ei ollut lausuttavaa eldintautilakiin
ehdotettuihin muutoksiin. Tulli toi kuitenkin lausunnossaan esiin muutostarpeen eldintautilain
93 §:44n (Toimenpiteet, kun jasenvaltioiden viélisia siirtoja koskevia vaatimuksia on rikottu),
jossa sdddetddn toimenpiteistd, kun jdsenvaltioiden vélisid siirtoja koskevia vaatimuksia on
rikottu. Tulli kiinnitti lausunnossaan huomiota siiten, ettd eldintautilain sanamuoto eroaa
eldimen lopettamisen osalta eldintenhyvinvoinnista annetun lain (693/2023) vastaavasta
sddnnoksestd. Tulli esitti lausunnossaan, ettd eldintautilain 93 §:44 tdsmennetddn siten, etti
pykéléan liséttdisiin mahdollisuus, ettd toimivaltainen viranomainen voisi myds toimeenpanna
eldimen lopettamista koskevan péétoksen, jos puutteita ei ole mahdollista korjata. Tulli esitti
lisdksi lausunnossaan, ettdi muutos olisi aiheellista ulottaa koskemaan myds tuotteiden
havittdmistd siten, ettd valvontaviranomaisella olisi mahdollisuus hévittdi tuote, jos tuote tai
sen mukana olevat asiakirjat eivit tdytd niille eldinterveytti koskevissa saddoksissd sdddettyja
vaatimuksia eikd puutteita ole mahdollista korjata. Lausunnossaan Tulli kannatti
tuontivalvontalaissa sdddetyn seuraamusmaksun aikarajan yhtendistdmistd eldintautilaissa
sdddetyn seuraamusmaksun aikarajan kanssa.

Oikeusministerion lausunnon johdosta hallituksen esityksen perusteluja on tdsmennetty seké
eldintautilain ettd tuontivalvontalain osalta. Tullin lausunnon johdosta ja siind tarkemmin
esitetyin perustein hallituksen esitykseen on lisdtty ehdotus eldintautilain 93 §:n 3 momentin
muuttamisesta siten, ettd Ruokavirasto tai tulli voisi péattdd, ettd se huolehtii eldimen
lopettamisesta tai tuotteen hidvittdmisestd toimijan sijasta tdmidn kustannuksella sellaisessa
tilanteessa, jossa eldin tai tuote ei tdytd sille eldinterveyttd koskevissa sdddoksissd sdddettyjé
vaatimuksia eikd puutteita ei ole mahdollista korjata tai niitd ei ole korjattu asetetussa
mairdajassa. Muilta osin hallituksen esitykseen ei ole tehty muutoksia verrattuna lausunnolla
olleeseen hallituksen esitysluonnokseen.

7 Sddinndoskohtaiset perustelut
7.1 Eldintautilaki

1 §. Soveltamisala. Pykilassd sdddetddn eldintautilain soveltamisalasta. Pykdldn 1 momentin
6 kohta kumottaisiin tarpeettomana, koska siind mainittu lemmikkieldinasetus kumoutuu
21.4.2026 lukien.

23 §. Eldintautien seuranta. Voimassa olevan pykéldn 3 momentin mukaan Ruokavirasto voi
eldinten terveydentilan ja eldintautien esiintymisen seuraamiseksi toteuttaa pakollisen eldinten
joukkotutkimuksen (seurantatutkimus), jonka yhteydessd voidaan tutkia eldimid ja ottaa
eldimistd, tuotteista ja pitopaikoista tarvittavia naytteitd. Toimijoilla, lemmikkieldimen pité;jilla
sekd luonnonvaraisia eldimid metsdstavilld tai pyytavilld on velvollisuus sallia tutkiminen ja
ndytteenotto.

Pykéldn 4 momentin mukaan Ruokavirasto voi toteuttaa seurantatutkimuksen itse tai maarété
sen muun laissa tarkoitetun eldinterveysviranomaisen tehtdviksi. Naytteenotto ja ndytteiden
tutkittavaksi ldhettdminen voidaan maardtd myos toimijan tai lemmikkieldimen pitdjan seka
tietyissé tapauksissa myds luonnonvaraisia eldimid metsistivén tai pyytavan tehtaviksi, jos se
on mahdollista ottaen huomioon nédytteiden laatu ja tehtdvéssd vaadittavat tiedot ja taidot.
Pykéldn voimassa olevassa 5 momentissa sdddetddn, ettd Ruokavirasto voi tehdd
seurantatutkimuksia myds luonnonvaraisista eldimistd sekd virastoon muita tutkimuksia varten
lahetyistd néytteista.
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Pykéldn 5 momenttia muutettaisiin, jotta viranomaisille ja toimijoille velvoitteita merkitsevié
seurantatutkimuksia koskevan toimivaltuuden luonne méérayksenantovaltuutena selkeytyisi ja
tdsmentyisi. Asiaa himaértéa se, ettd 5 momentissa pakollisiksi eldinten joukkotutkimuksiksi eli
seurantatutkimuksiksi kutsutaan myos sellaisia tutkimuksia, joihin ei sisdlly vastaavia
velvoitteita ja joihin ei liity tarvetta midrdyksenantoon.

49 §. Ruokaviraston suostumusta edellyttivit siirrot. Pykéldssid sdddetddn Ruokaviraston
suostumusta edellyttivistd eldinten ja tuotteiden siirroista jisenvaltioon toisesta jdsenvaltiosta
tai kolmannesta maasta taikka alueelta. Pykdlin 1 momentin 7 kohdassa sdddetddn
lemmikkieldinasetuksen 32 artiklassa tarkoitetusta tilanteesta, jossa lemmikkieldiimen muu kuin
kaupallinen siirto ei tiytéd kaikkia sille asetettuja vaatimuksia. Mainittu 1 momentin 7 kohdan
viittaus kumoutuvan lemmikkieldinasetuksen 32 artiklaan ehdotetaan muutettavaksi
viittaukseksi eldinterveyssddnndstdon nojalla annettavan uuden lemmikkieldinasetuksen 15
artiklan b kohtaan ja 29 artiklaan.

Uuden lemmikkieldinasetuksen 15 artiklan b kohdassa sdddetddn jadsenvaltioiden
mahdollisuudesta sallia koirien siirto alueelleen kolmannesta maasta tai alueelta
sotilashenkildston, lainvalvontaviranomaisten tai etsintd- ja pelastusryhmien toimesta muun
rajanylityspaikan kuin unionin ulkorajalla sijaitsevan matkustajien maahantulopaikaksi nimetyn
rajanylityspaikan kautta. Uuden lemmikkieldinasetuksen 29 artiklan nojalla jdsenvaltio voi
tietyin edellytyksin myontdd luvan lemmikkieldimen muuhun kuin kaupalliseen siirtoon
alueelleen, vaikka asetuksen vaatimukset eivit tdyttyisi. Lupa voidaan myoOntdd erityisten
ongelmien ratkaisemiseksi.

51 §. Kansalliset tdydentdvdt sddnnokset. Pykildssa sdddetdin asetuksenantovaltuuksista maa-
ja metsédtalousministeridlle koskien eldintautilain nojalla annettavia kansallisia tdydentévid
sdannoksid siltd osin, kuin ne koskevat eldinten ja tuotteiden siirtoja alueelleen toisesta
jasenvaltiosta tai kolmannesta maasta taikka alueelta. Pykdlddn tehtiisiin ainoastaan Euroopan
unionin lainsddddnnén muutoksista aiheutuvat tarvittavat viittausmuutokset eikd
asetuksenantovaltuuksien aineellinen soveltamisala laajene ehdotetuista muutoksista johtuen.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa séddetdéin mahdollisuudesta sddtda lemmikkieldinasetuksen
sallimalla tavalla poikkeuksia muutoin kuin kaupallisesti siirrettdvid nuoria lemmikkeja
koskevista raivotautirokotusvaatimuksista sekd lemmikkieldinasetuksen liitteessé I olevassa B
osassa lueteltuihin lajeihin kuuluvien lemmikkieldinten muihin kuin kaupallisiin siirtoihin
sovellettavista vaatimuksista.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan viittaus kumoutuvaan lemmikkieldinasetukseen poistettaisiin.
Kyseistd viittausta ei korvata viittauksella eldinterveyssdédnnoston VI osaan, silld kansallisista
poikkeuksista voidaan sdétda vain eldinterveyssdannoston mahdollistamissa puitteissa. Kohtaan
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin sdétéa
myds muutoin kuin kaupallisesti siirrettdvien lemmikkikoirien heisimatolddkitystd koskevasta
poikkeuksesta. Kyseisestd poikkeuksesta sdddetddn tilld hetkelld pykaldn 1 momentin 5 kohdan
nojalla. Uudessa lemmikkieldinasetuksessa muutoin kuin kaupallisesti —siirrettdvien
lemmikkikoirien heisimatolddkitystd koskevista poikkeuksista sdddetddn vastaavasti kuin
lemmikkieldinten raivotautirokotusvaatimuksia ~ koskevista  poikkeuksista,  joten
asetuksenantovaltuus kummankin poikkeuksen osalta ehdotetaan annettavaksi 1 momentin 3
kohdassa.

Uuden lemmikkieldinasetuksen 9 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat tietyin edellytyksin
myontdd poikkeuksia koskien alueelleen toisesta jdsenvaltiosta muutoin kuin kaupallisesti
siirrettdvien nuorten lemmikkieldinten raivotautirokotuksia. Mahdollisuudesta mydntda
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poikkeuksia koskien toisesta jdsenvaltiosta muutoin kuin kaupallisesti siirrettdvien
lemmikkikoirien heisimatoldékityksid sdddetddn uuden lemmikkieldinasetuksen 10 artiklassa.
Uuden lemmikkieldinasetuksen 16 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat myontdd poikkeuksia
koskien alueelleen kolmannesta maasta tai alueelta muutoin kuin kaupallisesti siirrettdvien
lemmikkikoirien heisimatoldékitystd. Eldinterveyssddnnoston 248 artiklan 3 kohdan ja 250
artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat tietyin edellytyksin soveltaa kansallisia sdéntoja
liitteessd I olevassa B osassa lueteltuihin lajeihin kuuluvien lemmikkieldinten muihin kuin
kaupallisiin siirtoihin alueelleen toisesta jasenvaltiosta tai kolmannesta maasta tai alueelta.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdan viittaus kumoutuvaan lemmikkieldinasetukseen muutettaisiin
viittaukseksi eldinterveyssddanndston VI osaan, jota sovelletaan lemmikkieldinten muihin kuin
kaupallisiin siirtoihin 21.4.2026 lukien.

57 §. Kansallinen toimivalta Euroopan unionin tuontivaatimusten puuttuessa. Pykaldssé
sdddetddn maa- ja metsdtalousministerion asetuksenantovaltuuksista, jotka koskevat
eldintautilain nojalla annettavia eldinten ja tuotteiden tuonnin eldintautichtoja tdydentdvia
kansallisia sddnndksid. Pykédldn 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaukset
kumoutuvaan lemmikkieldinasetukseen. Lemmikkieldinasetuksen kumoutumisen myoté sen 14
artiklan 3 kohdan tarkoittamaan jdsenvaltioiden mahdollisuuteen soveltaa kansallisia sdént6ja
eldinterveyssdédnnoston liitteessd [ osassa B lueteltuihin lajeihin kuuluvien lemmikkieldinten
muihin kuin kaupallisiin siirtoihin kolmannesta maasta tai alueelta jdsenvaltioon sovelletaan
21.4.2026 lukien elédinterveyssddnnoston 250 artiklan 3 kohdan sddnnoksia.

93 § Toimenpiteet, kun jdsenvaltioiden vilisid siirtoja koskevia vaatimuksia on rikottu.. Pykéldn
3 momenttia ehdotetaan tdydennettiviksi siten, ettd Ruokavirasto tai Tulli voisi my0s itse
huolehtia eldimen lopettamisesta tai tuotteen hivittdmisestd sen sijaan, ettd lopettamista tai
havittamistd koskevan paatoksen tdytdntdonpano on toimijan itsensd vastuulla. Eldimen lopetus
koskisi tilanteita, joissa toisesta jasenvaltiosta Suomeen toimitettu eldin tai eldimen mukana
olevat asiakirjat eivit tiytd niille eldinterveyttid koskevissa sdddoksissd sdddettyjd vaatimuksia
eikd puutteita ole mahdollista korjata tai niita ei ole korjattu asetetussa mééréajassa. Vastaavasti
tuotteen havittiminen koskisi tilanteita, joissa tuote tai sen mukana olevat asiakirjat eivét tiyta
niille eldinterveyttd koskevissa sdddoksissd sédddettyjd vaatimuksia eikd puutteita ole
mahdollista korjata tai niité ei ole korjattu asetetussa madriajassa. Pykéldn 2 momentin mukaan
Tulli tai aluehallintovirasto (1.1.2026 lukien Ruokavirasto) voi ”méaérita eldimen lopetettavaksi
tai tuotteen hévitettdvéksi”, mutta timé on herittdnyt kysymyksid, voiko viranomainen myds
itse huolehtia eldimen lopetuksesta tai tuotteen héavittdmisestd. Toimija vastaisi eldimen
lopetuksesta tai tuotteen héavittimisestd aiheutuvista kustannuksista. Ehdotettu muutos
selkeyttdisi eldintautilain tulkintaa ja eldinten lopetusta koskeva toimenpide olisi myds
yhdenmukainen eldinten hyvinvoinnista annetun lain 99 §:n kanssa

94 a §. Eldintautivalvonnan seuraamusmaksu. Pykidldssd sdddetddn eldintautivalvonnan
seuraamusmaksusta, jonka Ruokavirasto voi tietyissi tapauksissa méérété. Pykdldn 1 momentin
6 kohdan viittaus kumoutuvaan lemmikkieldinasetukseen korvattaisiin  viittauksella
eldinterveyssdédnnoston VI osaan, jota sovelletaan 21.4.2026 lukien kumoutuvan
lemmikkieldinasetuksen sijaan. Kyseessd on tekninen muutos, koska kumoutuvan
lemmikkieldinasetuksen sdannokset sisdltyvdt 21.4.2026 lukien eldinterveyssddnndston VI
osaan eikd ehdotuksella ole vaikutuksia sdénnoksen aineelliseen sisaltoon.

7.2 Eldinten seki erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annettu laki

1 §. Soveltamisala. Voimassa olevassa pykaldssi sdddetdén siitd, miltd osin tuontivalvontalakia
sovelletaan  suhteessa  valvonta-asetuksen soveltamisalaan. Pykéldstd kumottaisiin
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tarpeettomana sen 2 momentti, jossa sdddetddin lain soveltamisesta 21.4.2026 kumoutuvaan
lemmikkieldinasetukseen.

4 §. Maa- ja metsdtalousministerio. Pykaildssd sdddetddn maa- ja metsdtalousministerion
tehtévistd tuontivalvontalain soveltamisalalla. Pykédldn 1 momentista poistettaisiin
tarpeettomana viittaus 21.4.2026 kumoutuvaan lemmikkieldinasetukseen.

5 §. Ruokavirasto. Pykéldssd sdddetdin Ruokaviraston tehtdvistd tuontivalvontalain
soveltamisalalla. Pykéldn 1 ja 2 momentista poistettaisiin tarpeettomana viittaus 21.4.2026
kumoutuvaan lemmikkieldinasetukseen.

6 §. Tulli. Pykilassd sdddetdan Tullin tehtivistd tuontivalvontalain soveltamisalalla. Pykédlidn
1 momentin 5 kohta ehdotetaan kumottavaksi, koska lemmikkieldinasetuksen kumoutuessa
kyseiset kohdassa mainittuja tehtdvid koskevat sdénnokset joko kumoutuvat tai tehtévit
osoitetaan valvonta-asetuksella ja delegoidulla asetuksella 2019/2122 joko suoraan Tullille tai
toimivaltaiselle viranomaiselle.

7 §. Muut viranomaiset. Pykéldssd sdddetddn muiden viranomaisten kuin maa- ja
metsdtalousministerion, ~ Ruokaviraston ja  Tullin  tehtdvistd  tuontivalvontalain
soveltamisalueella. Pykdldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi teknisesti siten, etté
viittaukset elintarvikelakiin ja eldintautilakiin muutettaisiin siten, ettd kumoutuneen
elintarvikelain (23/2006) sijaan viitattaisiin 9.4.2021 annettuun elintarvikelakiin (297/2021) ja
kumoutuneen eldintautilain (441/2013) sijaan viitattaisiin 15.1.2021 annettuun eldintautilakiin
(76/2021), jotka tulivat voimaan 21.4.2021.

10 §. Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus. Pykéldssi sdddetddn oikeudesta suorittaa tarkastus ja
ndytteenotto pysyvéisluonteiseen asumiseen kiytetyissd tiloissa ja saada virallisen valvonnan
suorittamiseksi valttdimattomat tiedot. Pykdldn 1 momentissa oleva viittaus kumoutuvaan
lemmikkieldinasetukseen muutettaisiin viittaukseksi delegoidun asetuksen 2019/2122 11
artiklaan. Kyseisessd artiklassa sdddetdéin muutoin kuin kaupallisesti siirrettéville
lemmikkieldimille tehtdvésta tarkastuksesta niiden saapuessa Euroopan unionin alueelle.

Pykdldn 2 ja 3 momentista poistettaisiin tarpeettomana viittaus 21.4.2026 kumoutuvaan
lemmikkieldinasetukseen.

14 §. Mdidrdykset, kiellot ja muut hallinnolliset toimenpiteet. Pykildssd sdddetddn
toimenpiteistd, jotka johtuvat eldinten tai tavaroiden vaatimustenvastaisuudesta tai sitd
koskevasta epdilystd, sekd asetuksenantovaltuudesta koskien eldinten eristykselle ja
karanteenille asetettavia vaatimuksia. Pykdldn 1 ja 2 momentista poistettaisiin tarpeettomana
viittaus 21.4.2026 kumoutuvaan lemmikkieldinasetukseen.

15 §. Tuontivalvonnan seuraamusmaksu. Pykidlissd sdddetddn tilanteista, joissa Ruokavirasto
tai Tulli voivat miérdtd eldinten tai tavaroiden ldhetyksen tuonnista vastaavan toimijan
maksamaan seuraamusmaksun. Alla pykédlin momentin 1, 4 ja 5 kohtiin ehdotetut
viittausmuutokset ovat teknisid, koska kumoutuvan lemmikkieldinasetuksen voimassa olevat
sddnnokset sisdltyvit 21.4.2026 lukien kohdissa tarkemmin eriteltyyn Euroopan unionin
lainsédddantoon eikéd ehdotuksella néin ollen ole vaikutuksia sddnndsten aineelliseen sisdltoon.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan viittaus kumoutuvaan lemmikkieldinasetukseen ehdotetaan
korvattavaksi viittauksella delegoidun asetuksen 2019/2122 11 artiklaan. Kyseisen asetuksen
11 artiklan mukaan kolmannesta maasta tai alueelta muutoin kuin kaupallisesti siirrettdvien
lemmikkieldinten tulee tdyttdd niille uudessa lemmikkieldinasetuksessa asetetut vaatimukset.
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Mainitussa 11 artiklassa sdddetddn lemmikkieldimen omistajalle tai valtuutetulle henkil6lle
velvollisuuksia, jotka koskevat yhteydenottoa matkustajien maahantulopaikan toimivaltaisiin
viranomaisiin sekd lemmikkieldimen ja uuden lemmikkieldinasetuksen edellyttdmien
tunnistusasiakirjojen esittdmisté tarkastettavaksi.

Pykdlan 1 momentin 4 kohdasta echdotetaan poistettavaksi viittaus kumoutuvaan
lemmikkieldinasetukseen, jonka sijaan lemmikkieldinten muiden kuin kaupallisten siirtojen
edellytyksiin sovelletaan 21.4.2026 ldhtien valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdan d
alakohdassa tarkoitettuja eldinten terveyttd koskevien vaatimusten soveltamiseksi
eldinterveyssddnnoston VI osassa vahvistettuja saantoja.

Pykildn 1 momentin 5 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus eldinten suojelusta
kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana sekd direktiivien 64/432/ETY ja
93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annettuun neuvoston asetukseen (EY)
N:o 1/2005 korvattaisiin yleisemmalld sddnndkselld, joka kattaisi valmisteilla olevan eldinten
suojelua kuljetuksen aikana koskevan Euroopan unionin lainsddddnnon ja kansallisesti
annettavat unionin lainsddddnnon soveltamista koskevat sddnnokset. Uusi eldinten suojelua
kuljetuksen aikana koskeva asetus tulee koskemaan myds lemmikkieldimia.

Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan muutettavaksi lainsdddannon yhtendistdmiseksi siten, ettéd
seuraamusmaksua ei saisi madriti, jos teosta on kulunut yli vuosi nykyisen kuuden kuukauden
sijaan. Ehdotus vastaa miérdajan osalta voimassa olevaa eldintautilain 94 a §:n 5 momentin
sadnnostd. Koska kumpaakin sidénnosté sovelletaan eldinten ja tavaroiden tuontivalvontaan,
yhdenmukainen méérdaika selkeyttéisi niiden soveltamista.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotettuun eldintautilain 23 §:n 5 momenttiin sisdltyisi uusi madrdyksenantovaltuus
Ruokavirastolle. Ehdotettu maédrayksenantovaltuus koskisi eldintautien seurantaa varten
jérjestettidvien seurantatutkimusten toteuttamistapaa ja -ajankohtaa seké pykalédssd sdddettyjen
seurantatutkimukseen liittyvien niytteenottoa ja niytteiden ldhettdmistd koskevien
velvoitteiden tarkentamista.

Liséksi eldintautilain 51 §n 3 ja 5 kohdan voimassa olevia asetuksenantovaltuuksia
muutettaisiin ldhinni teknisesti vastaamaan 21.4.2026 sovellettavaksi tulevaa Euroopan unionin
lainsdddantoa.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 21.4.2026, jolloin Euroopan unionin lemmikkieldinasetus
kumoutuu ja Euroopan unionin eldinterveyssdédnnoston VI osan soveltaminen alkaa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

10.1 Johdanto

Hallituksen esityksessd ehdotetaan annettavaksi sddnndksid, joilla on liityntd perustuslaissa
saddettyihin perusoikeuksiin erityisesti 10 §:n yksityiseldmén suojan (kotirauhan suojan),

15 §:n omaisuudensuojan sekd perustuslain 80 §:ssd tarkoitettuun asetuksen antamiseen ja
lainsééddéntdvallan siirtdmiseen.
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10.2 Yksityiseliimén suoja (Kotirauhan suoja)

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. Mainitun
pykéldn 3 momentin mukaan lailla voidaan sditié perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittdmiseksi vélttdméattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Perustuslaissa
suojattu kotirauhan piiri kattaa ldhtokohtaisesti kaikenlaiset pysyvéisluonteiseen asumiseen
kaytetyt tilat (PeVL 46/2001 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut kotirauhan piiriin
ulottuvan toimen olevan hyvéksyttiva rikosten selvittimiseksi, jos toimi sidotaan siihen, etti on
olemassa konkreettinen ja yksildity syy epdilld lakia rikotun tai rikottavan (esim. PeVL 37/2010
vp, s. 5, PeVL 32/2010 vp, s. 11). Lisdksi valiokunta on edellyttidnyt tarkastuksen olevan
valttdimaton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittimiseksi (esim. PeVL 40/2002 vp,
s. 2/1, PeVL 44/2002 vp, s. 3/1I).

Perustusvaliokunta on katsonut, ettd kotirauhaan puuttuminen moitittavuudeltaan hyvin
vahdisten rikkomusten selvittdmiseksi ei ole painavan tarpeen vaatimaa eikd siten tiyta
vaatimusta perusoikeusrajoituksen oikeasuhtaisuudesta (esim. PeVL 40/2002 vp, s. 2 ja PeVL
69/2002 vp, s. 2/11). Toisaalta perustuslakivaliokunta on uudemmassa kdytannossdin katsonut,
ettd ainakin erdissé tapauksissa tarkastuksen toimittamista voidaan pitdd hyvéksyttavéinid myos
sellaisia rangaistaviksi sdddettyjd rikkomuksia koskevien perusteltujen epdilyjen johdosta,
joista voi enimmillddn seurata sakkorangaistus. Tarkastusoikeus on voitu kytked
rikosoikeudellisen rangaistuksen lisdksi my0s rangaistuksenluonteisella maksulla sanktioituun
kéayttadytymiseen (esimerkiksi PeVL 7/2004 vp, s. 2/I1 ja PeVL 40/2010 vp, s. 3—4).
Perustuslakivaliokunta on nédissd tapauksissa oikeasuhtaisuusarvioinnissaan kiinnittanyt
huomiota muun muassa tarkastuksen julkisten varojen kéyton valvontaan liittyvéén
tarkoitukseen (PeVL 69/2002 vp, s. 2—3), tarkastuksen kohdistumiseen elinkeinonharjoittajan
asunnossa sijaitseviin toimitiloihin (PeVL 69/2002 vp, s. 3/I) sekd rangaistuksenluonteisen
hallinnollisen seuraamusmaksun luonteeseen (PeVL 40/2010 vp, s. 4/1).

Perustuslakivaliokunta on usein painottanut, ettd perustuslain 10 §:n 3 momentin sanamuoto on
siind mielessd ehdoton, ettd kotirauhan piiriin  ulottuva tarkastus on sidottu
valttiméattomyysvaatimukseen, ja perustuslakivaliokunnan lausuntokdytintd on tdmén
mukaisesti vakiintunutta. Perustuslakivaliokunta on toistuvasti edellyttanyt
toimenpidevaltuuksia koskeviin sddnndksiin kirjattavaksi, ettd esimerkiksi tarkastus asunnossa
voidaan toimittaa vain, jos se on vilttimitontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittdmiseksi (esimerkiksi PeVL 54/2014 vp, s. 3/I—II).

Tuontivalvontalakia koskeneessa hallituksen esityksessi HE 56/2019 vp (Hallituksen esitys
eduskunnalle Euroopan unionin virallista valvontaa koskevaa asetusta tuontivalvonnassa
tdydentdviksi lainsdddadnndksi) ehdotettiin tuontivalvontalain 10 §:n (Tarkastus- ja
tiedonsaantioikeus) 2 momentin sddnndksen olevan huomattavasti véljempi kuin
eduskuntakisittelyn yhteydessd muutettu ja hyviaksytty voimassa olevan tuontivalvontalain
kyseinen momentti.

Edelld mainittu hallituksen esitys on sen eduskuntakasittelyn kuluessa ollut myos eduskunnan
perustuslakivaliokunnan késiteltdvind ja eduskunnan perustuslakivaliokunta on antanut
hallituksen esityksestd lausuntonsa (PeVL 9/2019 vp). Perustuslakivaliokunta totesi edelld
mainitussa lausunnossaan tarkastusoikeuden osalta yhteenvetona seuraavaa: ”Jollei kotirauhan
piiriin ulottuva tarkastustoimivaltuus ei ole kaikilta osin EU:n valvonta-asetuksen edellyttima,
on hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 10 §:ssd sdddettya tarkastustoimivaltuutta kotirauhan
piiriin ulottuvilta osilta supistettava asetuksen kannalta valttiméttomaan, minkd muutoksen
tekeminen on silloin edellytyksend sille, ettd 1. lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessa.”
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Perustuslakivaliokunnan lausunnon johdosta tuontivalvontalain 10 §:n 2 momenttia on
eduskuntakésittelyn yhteydessé seka sisdlloltdédn huomattavasti tarkennettu tarkastusoikeuden
osalta ettd tarkastusoikeuden rajaa supistettu verrattuna hallituksen esitykseen. Eduskunnan
maa- ja metsitalousvaliokunnan mietinnéssda (MmVM 3/2019 vp) todetaan tarkastusoikeuden
rajoittamisen osalta yhteenvetona seuraavaa: “Edelld esitettyyn viitaten valiokunta pitdd
tarpeellisena ehdottaa, ettd 2 momentin sddnndksen pysyviisluonteiseen asumiseen kiytettiviin
tiloihin ulottuvaa tarkastusoikeutta rajataan siten, ettd péadsddntoisesti tarkastus voidaan
suorittaa vain silloin, kun on aihetta epiilld, ettd tuontia koskevia vaatimuksia on rikottu tai
rikotaan laissa rangaistavaksi sdddetysté teosta, josta voi seurata vankeusrangaistus (rangaistus
saannostelyrikoksesta ja salakuljetuksesta on sakkoa tai enintddn kaksi vuotta vankeutta).
Péadsaannostd poikkeuksena olisi kuitenkin Tullin Suomen tullialueella tai sithen kuuluvan
erityisen veroalueen alueelle saapumisen vélittdmassd yhteydessd tehtdva tarkastus, jossa
rikosepdilyvaatimusta ei olisi. Tdmé olisi perusteltua sen vuoksi, ettei tuontivalvontalain
sdannods poikkeaisi voimassa olevan tullilain 13 §:n 3 momentin sdéntelystd ja aiheuttaisi
kdytinnossd ongelmia maahantulon yhteydessd tehtdvin tarkastuksen suorittamiselle.
Kulkuneuvoissa olevissa pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettdvissd tiloissa voi olla
sijoitettuna esimerkiksi lemmikkieldimid, jotka pitdd voida tarkastaa lemmikkieldimen
kaupalliselle tuonnille tai ei-kaupalliselle siirrolle asetettujen vaatimusten noudattamisen
valvomiseksi ennen niiden padsyd Suomen rajojen sisdpuolelle.”

Tassé hallituksen esityksessd tuontivalvontalain 10 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
ainoastaan teknisesti siten, ettd momentista poistettaisiin viittaus 21.4.2026 kumoutuvaan
lemmikkieldinasetukseen. Muutoin momentin sanamuotoa tai siséltod ei ehdoteta
muutettavaksi. Edelld sanottuun viitaten tuontivalvontalain 10 §:n 2 momentin muutosehdotus
ei ole ongelmallinen perustuslain 10 §:ssé tarkoitetun kotirauhan suojan osalta.

10.3 Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §:n  (Omaisuuden suoja) mukaan jokaisen omaisuus on turvattu.
Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnnosséddn kuitenkin todennut, ettei omaisuus ole
perustuslain suojaama kaikkia kdyttorajoituksia vastaan, vaan omistajan oikeuksia voidaan
rajoittaa lailla, joka tiyttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (mm.
PeVL 32/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 8/1996 vp). Omaisuuden kéyttorajoitusten korvaamisella on
merkitysti arvioitaessa rajoitusten hyvaksyttavyyttd (PeVL 6/2010 vp ja PeVL 38/1998 vp).

Esityksessd ehdotetaan eldintautilain 93 §:n 3 momenttia tidydennettidviksi siten, ettd
Ruokavirasto tai Tulli voisi myos itse huolehtia eldimen lopettamisesta tai tuotteen
havittdmisestd sen sijaan, ettd lopettamista tai hdvittimistd koskevan paétdksen tdytdntoonpano
on toimijan itsensd vastuulla. Eldimen lopetus koskisi tilanteita, joissa toisesta jasenvaltiosta
Suomeen toimitettu eldin tai eldimen mukana olevat asiakirjat eivit tdytd niille eldinterveyttad
koskevissa sdddoksissé sdddettyjd vaatimuksia eikd puutteita ole mahdollista korjata tai niitd ei
ole korjattu asetetussa maérdajassa. Vastaavasti tuotteen hévittdminen koskisi tilanteita, joissa
tuote tai sen mukana olevat asiakirjat eivit tdytd niille eldinterveyttd koskevissa sdddoksissd
sdddettyja vaatimuksia eikd puutteita ole mahdollista korjata tai niitd ei ole korjattu asetetussa
maéiriajassa.

Eldintautilain 93 §:n 2 momentin mukaan Tulli tai aluehallintovirasto (1.1.2026 lukien
Ruokavirasto) voi “méérité eldimen lopetettavaksi tai tuotteen hévitettdvéksi”, mutta timé on
heréttinyt kysymyksid, voiko viranomainen myds itse huolehtia eldimen lopetuksesta tai
tuotteen havittdmisest.
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Tuontivalvontalain 14 §:n mukaan: ”Jos eldin tai tavara taikka niiden tuonti ei tiyta tai epéilldén,
ettd se ei tdytd tuonnille asetettuja vaatimuksia, toimivaltaisen valvontaviranomaisen on
ryhdyttdvd valvonta-asetuksessa, lemmikkieldinasetuksessa tai tissd laissa sdddettyihin
toimenpiteisiin.--” Lemmikkieldinasetuksen 35 artiklan 1 kohdan mukaan: “Jos 33 ja 34
artiklassa sdddetyisséd tarkastuksissa kdy ilmi, ettd lemmikkieldin ei tiytd II tai III luvussa
sdddettyja edellytyksid, toimivaltaisen viranomaisen on virkaeldinlddkérid ja tarvittacssa
omistajaa tai valtuutettua henkilod kuultuaan paitettiva- c) viimeisend keinona, kun
palauttaminen ei ole mahdollista ja eristiminen ei ole kdytannollistd, lopettaa lemmikkieldin
lemmikkieldinten suojelua lopettamishetkelld koskevien sovellettavien kansallisten sddntdjen
mukaisesti.” Edelleen eldinten hyvinvointilain 99 § 2 momentin mukaan: ”Jos eldin tuodaan
maahan 39 §:mn vastaisesti eikd tilannetta voida korjata mainitussa pykéldssd tarkoitetulla
palautuksella 1dhtomaahan, valvontaviranomaisella on oikeus ottaa haltuun ja lopettaa tai
madrité lopetettavaksi eldin.”

Lemmikkieldinten siirtojen valvonnassa korostuu eldintautien levidmisen estdminen. Erityisesti
rabies (raivotauti) muodostaa vakavan ja kansanterveyttd uhkaavan riskin ja rabiesta esiintyy
myds joissakin Euroopan unionin jdsenvaltioissa. Jos toimija velvoitetaan itse huolehtimaan
eldimen lopettamisesta, on olemassa konkreettinen riski, etti eldinté ei lopeteta lainkaan, vaan
se jad haltijalle tai siirtyy toisen henkilon hallintaan. Edelld sanottu vaarantaa eliintautien
torjunnan tavoitteita ja viranomaisvalvonnan tehokkuutta. Tuotteiden osalta Tulli valvoo
esimerkiksi sitd, ettd sian- tai villisianlihan siirto toisesta Euroopan unionin jdsenvaltiosta ei
riko afrikkalaisen sikaruton (AFS) levidmisen estdmiseksi annettuja sdénnoksid. Afrikkalaisen
sikaruton rajoitusvyohykkeeltd siirrettyyn sian- tai villisianlihaan, jota ei ole asianmukaisesti
merkitty tai jolta puuttuvat vaadittavat asiakirjat, liittyy konkreettinen riski tdmén helposti
levidvian eldintaudin levidmisesti Suomeen. Téillaisen tuotteen turvallisesta kisittelysta,
sdilyttdmisestd ja havittdmisesti ei voida varmistua, jos toimija velvoitetaan havittimain tuote
itse.

Eldintautilakiin ehdotettu tdsmennys Ruokaviraston ja Tullin toimivaltuuden osalta eldimen
lopettamisessa ja tuotteen hévittimisessd koskisi edelld sanottuun viitaten vain sellaisia
tilanteita, joissa toisesta jdsenvaltiosta Suomeen toimitetussa eldimessa tai tuotteessa ilmenneiti
puutteita niille eldinterveytti koskevissa sdddoksissa sdddetyistd vaatimuksista ei voida korjata.
Ruokavirastolla ja Tullilla on jo voimassa olevan eldintautilain 93 §:n 2 momentin mukaan
oikeus maarata eldin lopetettavaksi tai tuote havitettdviksi. Kyse on toisin sanoen tilanteesta,
jossa Suomeen yritetddn tuoda eldin tai tuote Euroopan unionin lainsddddnndn vastaisesti.
Toimivaltuudet ovat vilttdmattomid eldintautien vastustamiseksi ja kansanterveyden
turvaamiseksi, joten ne palvelevat yleisen edun mukaisia tavoitteita. Niilld ei myoskdian puututa
perusoikeuksiin tavoitellun pad&dmédirin kannalta suhteettomalla tavalla, jolla loukattaisiin
ndiden oikeuksien keskeistd sisdltod. Sddnndsten voidaan katsoa olevan sopusoinnussa
perustusvaliokunnan tulkintakdytdnndssd madriteltyjen perusoikeuksien rajoitusta koskevien
tasméllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimusten kanssa. Edelld sanottuun viitaten
eldintautililain 93 §:n 3 momentin muutosehdotus ei ole ongelmallinen perustuslain 15 §:ssé
tarkoitetun omaisuuden suojan osalta.

10.4 Asetuksen- ja mairiaystenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:ssd sdddetddn asetuksen antamisesta ja lainsdddantdvallan siirtimisesta.
Séddnnoksen 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat
antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Mainitun pykalidn
2 momentin mukaan my6s muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussaént6ja
madrdtyistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sddntelyn
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asiallinen merkitys edellyti, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen
tulee olla soveltamisalaltaan tdsméllisesti rajattu.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytdnnon mukaisesti lainsdddéntdvallan delegoinnin
sallittavuuden arvioinnissa kiinnitetddn yleisesti huomiota valtuuttavan sddnndksen
tasméllisyyteen ja tarkkarajaisuuteen (HE 1/1998 vp, s. 131/1I-132/1 ja PeVL 11/1999 vp). Kun
arvioidaan sitd, tuleeko asetuksenantovaltuus laissa osoittaa valtioneuvostolle vai ministeriolle,
perustuslakiuudistuksen yhteydessa on todettu ldhtokohtana, ettd valtioneuvoston yleisistunto
antaa asetukset laajakantoisista ja periaatteellisesti tarkeistd asioista sekd niistd muista asioista,
joiden merkitys sitd vaatii. Tdma periaate ilmenee valtioneuvoston paitoksentekoa koskevasta
perustuslain 67 §:std. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytidnndssd on myds tuotu esiin
perustuslain 80 §:n 1 momentin erdénd ldhtokohtana se, ettd ministeriolle voidaan osoittaa
asetuksenantovaltaa ldhinnd teknisluonteisissa sekd yhteiskunnalliselta ja poliittiselta
merkitykseltddn vihaisehkoissé asioissa (PeVL 33/2004 vp).

Lainsdddantovallan siirtdmisestd muulle viranomaiselle kuin ministeridlle sdddetddn
perustuslain 80 §:n 2 momentissa. Erityinen syy sditdd viranomaisen médrdystenantovallasta
on perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp, s.133/I) mukaan kisilld 1&hinnd silloin, kun
kysymyksessé on tekninen ja véhiisid yksityiskohtia koskeva sellainen sdéntely, johon ei liity
merkittdvdd harkintavallan kéytt64. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 28/2008
vp) pitdnyt mahdollisena méadrdystenantovallan osoittamista muulle kuin ministeridlle silloin,
kun sddntelyn kohteena olevaan toimintaan liittyy runsaasti sellaisia ammatillisia erityispiirteita,
joita valiokunnan kdytdnndssd on vakiintuneesti pidetty perustuslain 80 §:n 2 momentissa
tarkoitettuina erityisind syina.

Eldintautilain 23 §:n 5 momentin mukaan Ruokavirasto antaisi méairdykset eldintautien
seurantaa varten jarjestettdvin seurantatutkimuksen toteuttamistavasta ja -ajankohdasta sekd
antaisi lisdksi tarkemmat mééraykset seurantatutkimukseen liittyvistd 23 §:n 3 ja 4 momentissa
sdddetyistd viranomaisten ja toimijoiden velvoitteista. Namid velvoitteet koskevat
seurantatutkimuksen toteuttamisen edellyttdméd néytteenottoa ja nédytteiden ldhettdmistd
tutkittavaksi.

Eldintautilain 23 §:n 1 momentin mukaan Ruokavirasto on eldinterveyssaannoston 26 artiklassa
tarkoitettu toimivaltainen viranomainen suorittamaan eldintautien seurantaa. Pykéildn mukaan
eldintautiseurantaan liittyy tarvittavien seurantatutkimusten jérjestiminen. Ehdotettu toimivalta
liittyy pitkalti teknisluonteisten velvoitteiden madrittdmiseen. Lisaksi
madrdyksenantovaltuuden piiriin kuuluvat asiat, jotka koskevat tiettyjen eldintautindytteiden
ottamista ja ldhettdmisté tutkittavaksi, ovat selkeésti rajattuja. Voidaan katsoa, ettd ehdotetulle
sdantelylle on sen kohteeseen liittyvid erityisi syité eikd sdéntelyn asiallinen merkitys edellyta,
ettd seurantatutkimusten tarkemmasta toteuttamisesta sdddettdisiin lailla tai asetuksella.
Seurantatutkimukset koskevat yleisesti laajempaa toimijajoukkoa, usein tietyn eldinlajin
kasvattajia tai tiettyjd eldinperdisié elintarvikkeita jalostavia laitoksia, eiké siten ole perusteita
mydskidn seurantatutkimuksia koskevien velvoitteiden asettamiselle hallintopéatoksilla.

Eldintautilain 49 §:ssd sdddetddn Ruokaviraston suostumusta edellyttidvistd eldinten ja
tuotteiden siirroista jisenvaltioon toisesta jdsenvaltiosta tai kolmannesta maasta taikka alueelta.
Pykédldn 1 momentin 7 kohdan viittaus kumoutuvan lemmikkieldinasetuksen 32 artiklaan
ehdotetaan korvattavaksi viittauksella eldinterveyssddanndston nojalla annettavan uuden
lemmikkieldinasetuksen 15 artiklan b kohtaan ja 29 artiklaan. Ehdotettu toimivallan muutos on
tekninen ja perustuu lemmikkieldinasetuksen kumoutumiseen 21.4.2026 lukien.
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Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  kisitelld  tavallisessa
lainsditdmisjarjestyksessa.

Ponsi:

Koska valvonta-asetuksessa ja eldinterveyssaannostossi on sddnnoksid, joita ehdotetaan
tdydennettdviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

elaintautilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan eldintautilain (76/2021) 1 §:n 1 momentin 6 kohta seké

muutetaan 23 §:n 5 momentti, 49 §:n 1 momentin 7 kohta, 51 §:n 3 ja 5 kohta, 57 §, 93 §:n
3 momentti sekd 94 a §:n 1 momentin 6 kohta, sellaisena kuin niistd on 94 a §:n 1 momentin
6 kohta laissa 1073/2021, seuraavasti:

23§

Eldintautien seuranta

Ruokavirasto antaa maaraykset seurantatutkimuksen toteuttamistavasta ja -ajankohdasta seka
seurantatutkimukseen liittyvistd 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista viranomaisten ja toimijoiden
velvoitteista. Ruokavirasto voi tehdd seurantaa varten tutkimuksia my0s luonnonvaraisista
eldimistd sekd virastoon muita tutkimuksia varten léhetetyisti ndytteista.

49 §
Ruokaviraston suostumusta edellyttivdt siirrot

Ruokavirasto péattdd miadrdpaikan taikka maarinpaé-, alkupera- tai kauttakulkujésenvaltion
toimivaltaisena viranomaisena yksittdistapauksessa eldinten tai tuotteiden siirron sallimisesta
silloin, kun kyseessa on:

7) sellainen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 tdydentéimisestd
lemmikkieldinten muihin kuin kaupallisiin siirtoihin sovellettavien eldinten terveyttd koskevien
vaatimusten osalta annetun komission delegoidun asetuksen (EU) XX/XX 15 artiklan b
kohdassa tai 29 artiklassa tarkoitettu muussa kuin kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuva
lemmikkieldinten siirto, joka ei tiyté kaikkia sille sédddettyjd vaatimuksia;

518§
Kansalliset tdydentdvdt sddnndkset

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan:

3) sddtdd nuorten lemmikkieldinten  raivotautirokotuksia ja  lemmikkikoirien
heisimatolddkityksid koskevista poikkeuksista seké eldinterveyssdannoston liitteessa [ osassa B
lueteltuihin lajeihin  kuuluvien lemmikkieldinten muihin kuin kaupallisiin = siirtoihin
sovellettavista vaatimuksista;
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5) antaa eldinten tai tuotteiden siirtoja koskevia eldinterveyssadnnoston IV ja VI osan tai
niiden nojalla annettujen sddnndsten tiytdntodnpanoon liittyvid sdédnnoksid, jos mainitut
Euroopan unionin sdénnokset sité edellyttivat.

57§
Kansallinen toimivalta Euroopan unionin tuontivaatimusten puuttuessa

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan eldinterveyssdannoston 230, 234 ja
238 artiklaa noudattaen sdétdd eldinterveyttd koskevista vaatimuksista, joita muista kuin
jésenvaltioista Suomeen tuotavien eldinlajien tai -luokkien, tuotteiden taikka niitd koskevien
terveystodistusten tulee tayttdd sekd niistd valtioista ja alueista, joista mainittujen eldinten tai
tuotteiden tuonti on sallittua, jos eldimid tai tuotteita koskevista tuontivaatimuksista tai
valtioiden tai alueiden luettelosta ei sdddeta eldinterveyssddnnoston V osan sdédnndsten nojalla
tai muualla Euroopan unionin lainsdddannossa.

93§

Toimenpiteet, kun jdsenvaltioiden vilisid siirtoja koskevia vaatimuksia on rikottu

Edell4 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja toimenpiteitd koskevassa padtoksessd voidaan asettaa
toimenpiteitd koskevia, eldintautien levidimisen estdmiseksi vélttdméttomia ehtoja. Toimija tai
lemmikkieldimen pitdjd vastaa toimenpiteiden suorittamisesta. Ruokavirasto tai Tulli voi
kuitenkin paattad, ettd se huolehtii eldimen lopettamisesta tai tuotteen hévittimisestd toimijan
sijasta tdimén kustannuksella.

94 a§
Eldintautivalvonnan seuraamusmaksu

Ruokavirasto voi méératd vahintddn 300 euron ja enintddn 5 000 euron eldintautivalvonnan
seuraamusmaksun sille, joka:

6) siirtdd maahan tai maasta eldimié tai tuotteita, jotka eivét tiyté eldinterveyssdénnoston IV
tai VI osassa tai timén lain 52 §:ssé tai niiden nojalla annetuissa sddnnoksissé taikka 51 §:n 3—
5 kohdan nojalla annetuissa sdannoksissd sdddettyjd eldinten tai tuotteiden siirtokelpoisuutta
koskevia vaatimuksia taikka siirtdd eldimii tai tuotteita TSE-asetuksen 15 artiklan tai timén lain
47 §:n 2 momentin nojalla annettujen sddnndsten vastaisesti;

Tama laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
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Laki

eldinten seki erididen tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

kumotaan eléinten seki erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019) 1 §:n
2 momentti ja 6 §:n 1 momentin 5 kohta seka

muutetaan 4 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 ja 2 momentti, 7 §:n 2 momentti, 10 §:n 1-3 momentti,
14 § sekd 15 §:n 1 momentin 1, 4 ja 5 kohta ja 4 momentti, sellaisena kuin niistd on 15 §:n
4 momentti laissa 455/2025, seuraavasti:

48
Maa- ja metsdtalousministerio

Maa- ja metsidtalousministerion tehtdvdnd on valvonta-asetuksen ja tdmén lain
tdytantdonpanon yleinen ohjaus ja seuranta.

58
Ruokavirasto

Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa ja kehittda virallista valvontaa valvonta-asetuksen ja timén
lain soveltamisalalla. Virasto vastaa valvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
tarkoitetusta koordinaatiosta ja yhteydenpidosta Euroopan komission ja muiden jasenvaltioiden
kanssa.

Ruokavirasto vastaa valvonta-asetuksessa jdsenvaltiolle ja toimivaltaiselle viranomaiselle
sdddetyistd unioniin tulevien eldinten ja tavaroiden virallista valvontaa koskevista tehtivista,
jollei tissd laissa toisin sdddeta.

738
Muut viranomaiset

Elintarvikelain (297/2021), eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015) tai
eldintautilain (76/2021) mukainen maédranpaind olevaa laitosta tai tilaa valvova viranomainen
on madranpaind olevan laitoksen toimivaltainen viranomainen sellaisten eldinten tai tavaroiden
osalta, joiden kuljetuksen ja saapumisen seuraamisesta rajatarkastusasemalta Euroopan
unionissa sijaitsevaan laitokseen tai tilaan sdddetddn valvonta-asetuksen 77 artiklan 1 kohdan
b alakohdan tai mainitun artiklan 2 kohdan nojalla annetussa delegoidussa asetuksessa.
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10§
Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Tarkastusta ja ndytteenottoa koskevasta virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista
sdddetdéin valvonta-asetuksen 9-15 artiklassa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/625 tdydentdmisestd siltd osin kuin on kyse rajatarkastusasemilla tehtdvéstd
virallisesta valvonnasta vapautetuista tietyistd eldinten ja tavaroiden luokista, matkustajien
henkildkohtaisiin matkatavaroihin kohdistuvasta erityisestd valvonnasta ja luonnollisille
henkildille osoitetuista pienistd tavaraldhetyksistd, joita ei ole tarkoitus saattaa markkinoille,
sekd komission asetuksen (EU) N:o 142/2011 muuttamisesta annetun komission delegoidun
asetuksen (EU) 2019/2122 11 artiklassa.

Pysyviéisluonteiseen asumiseen kéytetyissa tiloissa tarkastuksen ja ndytteenoton saa suorit-taa
vain toimivaltainen valvontaviranomainen tai timdn lain nojalla virka-apua antava
viranomainen. Tarkastuksen ja ndytteenoton saa suorittaa vain, jos se on valttdmitonta
tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi. Jollei kyse ole Suomen tullialueelle tai
sithen kuuluvan erityisen veroalueen alueelle saapumisen valittdmissd yhteydessé tehtdvasta
kulkuneuvoon kohdistuvasta tarkastuksesta, tarkastuksen pysyvéisluonteiseen asumiseen
kaytettdvissa tiloissa saa tehdé vain, jos on aihetta epiilld, ettd valvonta-asetuksessa tai tissd
laissa tarkoitettuja tuontia koskevia vaatimuksia on rikottu tai rikotaan ja kyse on sellaisesta
laissa rangaistavaksi sdddetystd teosta, josta voi seurata vankeusrangaistus.

Toimivaltaisella valvontaviranomaisella on oikeus saada salassapitosddnndsten estamatta
1 momentissa tarkoitetun virallisen valvonnan suorittamiseksi vélttiméattomét tiedot maksutta
valtion ja kunnan viranomaisilta seké valvonta-asetuksessa tarkoitetuilta toimijoilta sekd muilta,
joita tissd laissa tai Euroopan unionin lainsdddianndssé sdéddetyt velvoitteet koskevat.

14§
Mdidrdykset, kiellot ja muut hallinnolliset toimenpiteet

Jos eldin tai tavara taikka niiden tuonti ei tiyta tai epdilldén, etté se ei tdytd tuonnille asetettuja
vaatimuksia, toimivaltaisen valvontaviranomaisen on ryhdyttdva valvonta-asetuksessa tai tdssa
laissa sdéddettyihin toimenpiteisiin.

Eldimen tai tavaran asettamisesta eristykseen tai karanteeniin sdddetdén valvonta-asetuksen
65-67 artiklassa. Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdaannoksié eldinten eristykselle ja karanteenille asetettavista vaatimuksista.

15§
Tuontivalvonnan seuraamusmaksu

Ruokavirasto tai Tulli voivat médriti eldinten tai tavaroiden ldhetyksen tuonnista vastaavan
toimijan maksamaan véhintddan 300 euron ja enintddn 5 000 euron tuontivalvonnan
seuraamusmaksun, jos toimija:

1) laiminly6 valvonta-asetuksen 56 artiklan 4 kohdan tai Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/625 tdydentdmisestd siltd osin kuin on kyse rajatarkastusasemilla
tehtévéstd virallisesta valvonnasta vapautetuista tietyistd eldinten ja tavaroiden luokista,
matkustajien henkilokohtaisiin matkatavaroihin kohdistuvasta erityisestd valvonnasta ja
luonnollisille henkildille osoitetuista pienistd tavaraldhetyksisti, joita ei ole tarkoitus saattaa
markkinoille, sekd komission asetuksen (EU) N:o 142/2011 muuttamisesta annetun komission
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delegoidun asetuksen (EU) 2019/2122 11 artiklan mukaisen velvollisuutensa esittdi eléin tai
tavara viralliseen valvontaan;

4) tuo tai yrittdd tuoda maahan eldimen tai tavaran vastoin valvonta-asetuksen 1 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuja aloja koskevien Euroopan unionin tai jésenvaltioissa unionin
lainsddddnndn soveltamiseksi vahvistettuja sdénnoksid taikka lainsdédédnnossd asetettuja
kansallisia tuontivaatimuksia;

5) kuljettaa tai kuljetuttaa eldimid valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdan f alakohdassa
tarkoitettua alaa koskevien Euroopan unionin tai jdsenvaltioissa unionin lainsddddnndn
soveltamiseksi vahvistettujen sddnndsten taikka lainsdédédnnossd asetettujen eldinten suojelua
kuljetusten aikana koskevien kansallisten vaatimusten vastaisesti siten, etté niille voi aiheutua
vammoja tai turhaa kirsimysté;

Seuraamusmaksua ei saa mééritd, jos teosta on kulunut yli vuosi. Tdmén lain nojalla
maksettavaksi ~ midrdtyn = seuraamusmaksun  tdytdntoOnpanosta  sdddetdin  sakon
tdytdntoOonpanosta annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .

Helsingissd 11.12.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Maa- ja metsétalousministeri Sari Essayah
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

elaintautilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan eldintautilain (76/2021) 1 §:n 1 momentin 6 kohta seké
muutetaan 23 §:n 5 momentti, 49 §:n 1 momentin 7 kohta, 51 §:n 3 ja 5 kohta, 57 §, 93 §:n
3 momentti sekd 94 a §:n 1 momentin 6 kohta, sellaisena kuin niistd on 94 a §:n 1 momentin

6 kohta laissa 1073/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
1§
Soveltamisala
Téassa laissa sdddetddn seuraavien
eldintautien vastustamista koskevien

Euroopan unionin sdédosten ja niiden nojalla
annettujen sidddosten tdytintdonpanosta siltd
osin kuin niiden taytdntdonpanosta ei sdddeta
muun lain nojalla:

6) lemmikkieldinten muista kuin
kaupallisista siirroista ja asetuksen (EY) N:o
998/2003 kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
576/2013, jiljempdnd lemmikkieldinasetus;

23§
Eldintautien seuranta

Ruokavirasto voi tehdd seurantatutkimuksia
my0s luonnonvaraisista eldimistd  sekd
virastoon muita tutkimuksia varten ldhetyisti
néytteista.

Ehdotus
1§
Soveltamisala
Téassa laissa sdddetdan seuraavien
eldintautien vastustamista koskevien

Euroopan unionin sdddosten ja niiden nojalla
annettujen sidédosten tdytintdonpanosta siltd
osin kuin niiden taytdntdonpanosta ei sdddeta
muun lain nojalla:

23§
Eldintautien seuranta

Ruokavirasto antaa mddrdykset
seurantatutkimuksen toteuttamistavasta ja -
ajankohdasta  sekd  seurantatutkimukseen
liittyvistd 3 ja 4 momentissa tarkoitetuista
viranomaisten ja toimijoiden velvoitteista.
Ruokavirasto voi tehdd seurantaa varten
tutkimuksia my0s luonnonvaraisista eldimista
sekd virastoon muita tutkimuksia varten
lahetetyistéd naytteista.



Voimassa oleva laki

49 §

Ruokaviraston suostumusta edellyttdvit
siirrot

Ruokavirasto péattdd maédrdpaikan taikka
madranpad-, alkuperé- tai
kauttakulkujdsenvaltion toimivaltaisena
viranomaisena yksittdistapauksessa eldinten
tai tuotteiden siirron sallimisesta silloin, kun
kyseessd on:

7) lemmikkieldinasetuksen 32 artiklassa
tarkoitettu ~muussa kuin  kaupallisessa
tarkoituksessa tapahtuva lemmikkieldinten
siirto, joka ei tdytd kaikkia sille sdddettyja
vaatimuksia;

518§
Kansalliset tdydentdvit sddnnokset

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella
voidaan:

3) lemmikkieldinasetuksen  sallimalla
tavalla SAAtA4 poikkeuksia nuoria
lemmikkieldimid koskevista

rokotusvaatimuksista seké asetuksen liitteessi
I olevassa B osassa lueteltuihin lajeihin
kuuluvien lemmikkieldinten muihin kuin
kaupallisiin siirtoihin sovellettavista
vaatimuksista;

5) antaa eldinten tai tuotteiden siirtoja
koskevia eldinterveyssdanndston IV  osan,
lemmikkieldinasetuksen tai niiden nojalla
annettujen  sddnndsten  tiytdntdonpanoon
liittyvid sdénnoksid, jos mainitut Euroopan
unionin sddnnokset sitd edellyttavat.
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Ehdotus

49 §

Ruokaviraston suostumusta edellyttdvit
siirrot

Ruokavirasto péattdd méédrdpaikan taikka
madranpad-, alkuperé- tai
kauttakulkujdsenvaltion toimivaltaisena
viranomaisena yksittiistapauksessa eldinten
tai tuotteiden siirron sallimisesta silloin, kun
kyseessé on:

7) sellainen Euroopan parlamentin ja
neuvoston  asetuksen  (EU)  2016/429
tdydentimisestd  lemmikkieldinten — muihin
kuin kaupallisiin  siirtoihin  sovellettavien
eldinten terveyttd koskevien vaatimusten
osalta  annetun  komission  delegoidun
asetuksen (EU) XX/XX 15 artiklan b kohdassa
tai 29 artiklassa tarkoitettu muussa kuin
kaupallisessa  tarkoituksessa  tapahtuva
lemmikkieldinten siirto, joka ei tdytd kaikkia
sille sdddettyja vaatimuksia;

518§
Kansalliset tdydentdvit sddnnokset

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
voidaan:

3) sddtid nuorten  lemmikkieldinten
raivotautirokotuksia  ja  lemmikkikoirien
heisimatolddkityksid koskevista poikkeuksista
sekd eldinterveyssddnnoston  liitteessd 1
osassa B lueteltuihin lajeihin  kuuluvien
lemmikkieldinten muihin kuin kaupallisiin
siirtoihin sovellettavista vaatimuksista;

5) antaa eldinten tai tuotteiden siirtoja

koskevia eldinterveyssddnnoston IV ja
VIosan tai niiden nojalla annettujen
sddnndsten  tAytdntdonpanoon liittyvia

sadnnoksid, jos mainitut Euroopan unionin
sddnnokset sitd edellyttavit.



Voimassa oleva laki

57§

Kansallinen toimivalta Euroopan unionin
tuontivaatimusten puuttuessa

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella
voidaan eldinterveyssdédnnoston 230, 234 ja
238 artiklaa sekd lemmikkieldinasetuksen
14 artiklan 3 kohtaa noudattaen sdétda
eldinterveyttd koskevista vaatimuksista, joita
muista  kuin  jdsenvaltioista  Suomeen
tuotavien eldinlajien tai -luokkien, tuotteiden
taikka niitd koskevien terveystodistusten tulee
tayttdd sekd niistd valtioista ja alueista, joista
mainittujen eldinten tai tuotteiden tuonti on
sallittua, jos eldimié tai tuotteita koskevista
tuontivaatimuksista tai valtioiden tai alueiden
luettelosta ei sdddetd eldinterveyssadnndston
v osan sdannosten nojalla,
lemmikkieldinasetuksessa tai muualla
Euroopan unionin lainsdadannossa.

93§

Toimenpiteet, kun jdasenvaltioiden vilisid
siirtoja koskevia vaatimuksia on rikottu

Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja
toimenpiteitd koskevassa paédtoksessd voidaan
asettaa toimenpiteitd koskevia, eldintautien
levidmisen estdmiseksi valttiméattomia ehtoja.
Toimija tai lemmikkieldimen pitdjd vastaa
toimenpiteiden suorittamisesta.

94 a§
Eldintautivalvonnan seuraamusmaksu

Ruokavirastovirasto voi médrdtd vahintdan
300 euron ja enintddan S5 000 euron
eldintautivalvonnan seuraamusmaksun sille,
joka:

Ehdotus

57§

Kansallinen toimivalta Euroopan unionin
tuontivaatimusten puuttuessa

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella
voidaan eldinterveyssaédnnoston 230, 234 ja
238 artiklaa noudattaen sdétdd eldinterveytti
koskevista vaatimuksista, joita muista kuin
jasenvaltioista Suomeen tuotavien eldinlajien
tai -luokkien, tuotteiden taikka niitd koskevien
terveystodistusten tulee tiyttdd sekd niistd
valtioista ja alueista, joista mainittujen
eldinten tai tuotteiden tuonti on sallittua, jos
eldimid tai tuotteita koskevista
tuontivaatimuksista tai valtioiden tai alueiden
luettelosta ei sdddetd eldinterveyssadnndston
V osan sddnndsten nojalla tai muualla
Euroopan unionin lainsd&danndssa.

93§

Toimenpiteet, kun jdsenvaltioiden vilisid
siirtoja koskevia vaatimuksia on rikottu

Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja
toimenpiteitd koskevassa paétoksessd voidaan
asettaa toimenpiteitd koskevia, eldintautien
levidmisen estdmiseksi valttiméattomia ehtoja.
Toimija tai lemmikkieldimen pitdjd vastaa
toimenpiteiden suorittamisesta. Ruokavirasto
tai Tulli voi kuitenkin pddttid, ettd se
huolehtii eldimen lopettamisesta tai tuotteen
hdvittimisestd  toimijan  sijasta  tdmdn
kustannuksella.

94 a$§
Eldintautivalvonnan seuraamusmaksu

Ruokavirasto voi mééritd vahintdan 300
euron ja enintddn 5 000  euron
eldintautivalvonnan seuraamusmaksun sille,
joka:



Voimassa oleva laki

6) siirtdd maahan tai maasta eldimid tai

tuotteita, jotka eivét tayti
eldinterveyssadnnoston v 0sassa,
lemmikkieldinasetuksessa tai 52§:ssd tai

niiden nojalla annetuissa sddnnoksissa taikka
51 §n 3-5 kohdan nojalla annetuissa
sadnnoksissi sdddettyjé eldinten tai tuotteiden
siirtokelpoisuutta  koskevia  vaatimuksia,
taikka siirtdd eldimid tai tuotteita TSE-
asetuksen 15 artiklan tai 47 §:n 2 momentin
nojalla annettujen sddnndsten vastaisesti;
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6) siirtdd maahan tai maasta eldimii tai
tuotteita, jotka eivit tayti
eldinterveyssddnnoston IV tai VI osassa tai
timdn lain 52 §:ssd tai niiden nojalla
annetuissa sddnnoksissd taikka 51 §:n 3—
5 kohdan nojalla annetuissa sédédnnoksissé
sdddettyja eldinten tai tuotteiden
siirtokelpoisuutta  koskevia  vaatimuksia,
taikka siirtdd eldimid tai tuotteita TSE-
asetuksen 15 artiklan tai timén lain 47 §:n 2
momentin nojalla annettujen sddnndsten
vastaisesti;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta

20



Laki

eldinten seki eriiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan eldinten sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019) 1 §:n
2 momentti ja 6 §:n 1 momentin 5 kohta sekd

muutetaan 4 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 ja 2 momentti, 7 §:n 2 momentti, 10 §:n 1-3 momentti,
14 § sekd 15 §:n 1 momentin 1, 4 ja 5 kohta ja 4 momentti, sellaisena kuin niistd on 15 §:n

4 momentti laissa 455/2025, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tdssa laissa annetaan myos
lemmikkieldinten muista kuin kaupallisista
siirroista ja asetuksen (EY) N:o 998/2003
kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 576/2013, Jdljempdnd
lemmikkieldinasetus, edellytetyt tdydentdvdt
sddnnokset lemmikkieldinten muiden kuin
kaupallisten siirtojen virallisesta valvonnasta
Euroopan unionin ulkorajalla.

48§
Maa- ja metsdtalousministerié

Maa- ja metsdtalousministerion tehtdvana on
valvonta-asetuksen, lemmikkieldinasetuksen
ja tdmén lain tdytdntoonpanon yleinen ohjaus
ja seuranta.

Ehdotus
1§
Soveltamisala
(kumotaan)
43§

Maa- ja metsdtalousministerié

Maa- ja metsédtalousministerion tehtivéana
on valvonta-asetuksen ja timin lain
tdytdntdonpanon yleinen ohjaus ja seuranta.
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58
Ruokavirasto

Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa ja kehittda

virallista  valvontaa  valvonta-asetuksen,
lemmikkieldinasetuksen  ja  tdmdn lain
soveltamisalalla. Virasto vastaa valvonta-

asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan
tarkoittamasta koordinaatiosta ja
yhteydenpidosta komission ja muiden
jasenvaltioiden kanssa.

Ruokavirasto vastaa valvonta-asetuksessa
ja lemmikkieldinasetuksessa jasenvaltiolle ja
toimivaltaiselle viranomaiselle sdéddetyisti
unioniin tulevien eldinten ja tavaroiden
virallista valvontaa koskevista tehtivistd,
jollei tissé laissa toisin sdddeta.

63§
Tulli

Sen lisdksi, mitd valvonta-asetuksessa tai
muualla tdssi laissa sdddetddn Tullin
tehtdvistd, Tulli vastaa:

5) jdsenvaltioille lemmikkieldinasetuksen 5
artiklan 3 ja 4 kohdassa sekd 34 artiklan

4 kohdassa osoitetuista  tehtdvistd  sekd
vhdessd Ruokaviraston kanssa
lemmikkieldinasetuksen 37 artiklan

mukaisesta tehtdvdastd;

Elintarvikelain (23/2006), eldimista
saatavista  sivutuotteista  annetun lain
(517/2015)  tai eldintautilain (441/2013)

mukainen maéadrdnpiénd olevaa laitosta tai
tilaa valvova viranomainen on mairdnpaini
olevan laitoksen toimivaltainen viranomainen
sellaisten eldinten tai tavaroiden osalta, joiden
kuljetuksen ja saapumisen seuraamisesta
rajatarkastusasemalta Euroopan unionissa
sijaitsevaan laitokseen tai tilaan sdddetddn

Ehdotus

58
Ruokavirasto

Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa ja kehittda
virallista valvontaa valvonta-asetuksen ja
tdmin lain soveltamisalalla. Virasto vastaa
valvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b
alakohdassa tarkoitetusta koordinaatiosta ja
yhteydenpidosta Euroopan komission ja
muiden jasenvaltioiden kanssa.

Ruokavirasto vastaa valvonta-asetuksessa
jédsenvaltiolle ja toimivaltaiselle
viranomaiselle sdddetyistd unioniin tulevien
eldinten ja tavaroiden virallista valvontaa
koskevista tehtdvistd, jollei tdssd laissa toisin
sdddeta.

63§
Tulli

Sen lisdksi, mitd valvonta-asetuksessa tai

muualla tdsséd laissa sdddetdan Tullin
tehtdvistd, Tulli vastaa:

78
Muut viranomaiset

Elintarvikelain ~ (297/2021),  eldimistd
saatavista  sivutuotteista  annetun lain
(517/2015) tai eldintautilain  (76/2021)

mukainen maéadrdnpiénd olevaa laitosta tai
tilaa valvova viranomainen on mairdnpaini
olevan laitoksen toimivaltainen viranomainen
sellaisten elédinten tai tavaroiden osalta, joiden
kuljetuksen ja saapumisen seuraamisesta
rajatarkastusasemalta Euroopan unionissa
sijaitsevaan laitokseen tai tilaan sdddetddn
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valvonta-asetuksen 77 artiklan 1 kohdan b
alakohdan tai 77 artiklan 2 kohdan nojalla
annetussa delegoidussa asetuksessa.

10§
Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Tarkastusta ja néytteenottoa koskevasta
virallisesta valvonnasta ja muista virallisista
toimista sdddetddn valvonta-asetuksen 9-15
artiklassa ja lemmikkieldinasetuksen 34
artiklassa.

Pysyviisluonteiseen asumiseen kiytetyissa
tiloissa tarkastuksen ja ndytteenoton saa

suorittaa vain toimivaltainen
valvontaviranomainen tai tdmén lain nojalla
virka-apua antava viranomainen.

Tarkastuksen ja ndytteenoton saa suorittaa
vain, jos se on vilttdmitontd tarkastuksen
kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi.
Ellei kyse ole Suomen tullialueelle tai sithen

kuuluvan erityisen veroalueen alueelle
saapumisen valittomassa yhteydessi
tehtdvéstd  kulkuneuvoon  kohdistuvasta
tarkastuksesta, tarkastuksen

pysyvdisluonteiseen asumiseen kiytettidvissa
tiloissa saa tehda vain, jos on aihetta epailld,
ettd valvonta-asetuksessa,
lemmikkieldinasetuksessa tai tdssd laissa
tarkoitettuja tuontia koskevia vaatimuksia on

rikottu tai rikotaan laissa rangaistavaksi
sdddetystd teosta, josta voi  seurata
vankeusrangaistus.

Toimivaltaisella valvontaviranomaisella on
oikeus saada salassapitosddnnosten estimétté
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valvonta-asetuksen 77 artiklan 1 kohdan
b alakohdan tai mainitun artiklan 2 kohdan
nojalla annetussa delegoidussa asetuksessa.

10§
Tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Tarkastusta ja néytteenottoa koskevasta
virallisesta valvonnasta ja muista virallisista
toimista sdddetddn valvonta-asetuksen 9-15
artiklassa ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston  asetuksen  (EU)  2017/625
tiydentdimisestd siltd osin kuin on kyse
rajatarkastusasemilla tehtdvistd virallisesta
valvonnasta vapautetuista tietyistd eldinten ja

tavaroiden luokista, matkustajien
henkilokohtaisiin matkatavaroihin
kohdistuvasta erityisestd valvonnasta ja

luonnollisille henkiloille osoitetuista pienistd
tavaraldhetyksistd, joita ei ole tarkoitus
saattaa  markkinoille,  sekd  komission
asetuksen (EU) N:o 142/2011 muuttamisesta
annetun komission delegoidun asetuksen (EU)
2019/2122 11 artiklassa.
Pysyviisluonteiseen asumiseen kiytetyissé
tiloissa tarkastuksen ja ndytteenoton saa

suorittaa vain toimivaltainen
valvontaviranomainen tai timén lain nojalla
virka-apua antava viranomainen.

Tarkastuksen ja ndytteenoton saa suorittaa
vain, jos se on vilttdiméatontd tarkastuksen
kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi.
Jollei kyse ole Suomen tullialueelle tai sithen

kuuluvan erityisen veroalueen alueelle
saapumisen valittdmassa yhteydessi
tehtdvdstd  kulkuneuvoon  kohdistuvasta
tarkastuksesta, tarkastuksen

pysyviisluonteiseen asumiseen kiytettivissa
tiloissa saa tehdd vain, jos on aihetta epéilld,
ettd valvonta-asetuksessa tai tdssd laissa
tarkoitettuja tuontia koskevia vaatimuksia on
rikottu tai rikotaan ja kyse on sellaisesta laissa
rangaistavaksi sdddetystd teosta, josta voi
seurata vankeusrangaistus.

Toimivaltaisella valvontaviranomaisella on
oikeus saada salassapitosddnnosten estimétté



Voimassa oleva laki

1 momentissa tarkoitetun virallisen valvonnan
suorittamiseksi valttamattomat tiedot
maksutta valtion ja kunnan viranomaisilta
sekd valvonta-asetuksessa ja
lemmikkieldinasetuksessa tarkoitetuilta
toimijoilta sekd muilta, joita tissd laissa tai
Euroopan unionin lainsédddanndssd sdddetyt
velvoitteet koskevat.

14 §

Mddrdykset, kiellot ja muut hallinnolliset
toimenpiteet

Jos eldin tai tavara taikka niiden tuonti ei
taytd tai epdillddn, ettd se ei tdytd tuonnille

asetettuja vaatimuksia, toimivaltaisen
valvontaviranomaisen on ryhdyttava
valvonta-asetuksessa,
lemmikkieldinasetuksessa tai tdssd laissa
sdddettyihin toimenpiteisiin.

Eldiimen  tai  tavaran  asettamisesta
eristykseen tai  karanteeniin  sdddetddn
valvonta-asetuksen 65-67 artiklassa ja

lemmikkieldinasetuksen 35 artiklassa. Maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella voidaan
antaa  tarkempia  sddnnoksid  eldinten
eristykselle ja karanteenille asetettavista
vaatimuksista.

15§
Tuontivalvonnan seuraamusmaksu

Ruokavirasto tai Tulli voivat maérita
eldinten tai tavaroiden ldhetyksen tuonnista
vastaavan toimijan maksamaan véhintdan 300
euron ja enintédén 5 000 euron tuontivalvonnan
seuraamusmaksun, jos toimija:

1) laiminlyd valvonta-asetuksen 56 artiklan
4 kohdan tai lemmikkieldinasetuksen 34
artiklan 2 kohdan mukaisen velvollisuutensa
esittdd eldin tai tavara viralliseen valvontaan;
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1 momentissa tarkoitetun virallisen
valvonnan suorittamiseksi valttimattomat
tiedot ~maksutta valtion ja  kunnan
viranomaisilta sekd valvonta-asetuksessa
tarkoitetuilta toimijoilta sekd muilta, joita
tdssd  laissa tai  Euroopan  unionin
lainsdddannossa sdddetyt velvoitteet
koskevat.

14§

Mddrdykset, kiellot ja muut hallinnolliset
toimenpiteet

Jos eldin tai tavara taikka niiden tuonti ei
taytd tai epdilldédn, ettd se ei tdytd tuonnille

asetettuja vaatimuksia, toimivaltaisen
valvontaviranomaisen on ryhdyttava
valvonta-asetuksessa  tai  tdssd  laissa
sdddettyihin toimenpiteisiin.

Eldimen  tai  tavaran  asettamisesta
eristykseen tai  karanteeniin  sdddetddn

valvonta-asetuksen 65-67 artiklassa. Maa- ja
metsidtalousministerion asetuksella voidaan

antaa  tarkempia  sddnnoksid  eldinten
eristykselle ja karanteenille asetettavista
vaatimuksista.

15§

Tuontivalvonnan seuraamusmaksu

Ruokavirasto tai Tulli voivat maérita
eldinten tai tavaroiden ldhetyksen tuonnista
vastaavan toimijan maksamaan véhintdan 300
euron ja enintédén 5 000 euron tuontivalvonnan
seuraamusmaksun, jos toimija:

1) laiminly6 valvonta-asetuksen 56 artiklan
4 kohdan tai Euroopan parlamentin ja
neuvoston  asetuksen  (EU)  2017/625
tdydentdimisestd siltd osin kuin on kyse
rajatarkastusasemilla tehtdvistd virallisesta
valvonnasta vapautetuista tietyistd eldinten ja
tavaroiden luokista, matkustajien
henkilokohtaisiin matkatavaroihin



Voimassa oleva laki

4) tuo tai yrittdd tuoda maahan eldimen tai
tavaran vastoin valvonta-asetuksen 1 artiklan
2 kohdassa mainittuja aloja koskevien
Euroopan unionin tai jdsenvaltioissa unionin
lainsddddannon soveltamiseksi vahvistettuja
sdantdjd, lemmikkieldinasetuksen Il tai III

luvussa sdddettyjd edellytyksid tai
lainsdddannossa asetettuja kansallisia
tuontivaatimuksia;

5) kuljettaa tai kuljetuttaa muita eldimid
kuin lemmikkieldimid eldinten suojelusta
kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden
aikana sekd direktiivien 64/432/ETY ja
93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97
muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1/2005 3 artiklan vastaisesti siten,
ettd niille voi aiheutua vammoja tai turhaa
karsimystd tai ilman 3 artiklassa mainittuja
edellytyksié;

Seuraamusmaksua ei saa maaraté, jos teosta
on kulunut yli kuusi kuukautta. Tdmén lain
nojalla maksettavaksi madrityn
seuraamusmaksun tdytantoonpanosta
sdddetddn sakon taytintoonpanosta annetussa
laissa.

Ehdotus

kohdistuvasta erityisestd valvon-nasta ja
luonnollisille henkiloille osoitetuista pienistd
tavaraldhetyksistd, joita ei ole tarkoitus
saattaa  markkinoille, sekd  komission
asetuksen (EU) N:o 142/2011 muuttamisesta
annetun komission delegoidun asetuksen (EU)
2019/2122 11 artiklan mukaisen
velvollisuutensa esittdd eldin tai tavara
viralliseen valvontaan;

4) tuo tai yrittdd tuoda maahan eldimen tai
tavaran vastoin valvonta-asetuksen 1 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuja aloja koskevien
Euroopan unionin tai jisenvaltioissa unionin
lainsddddannon soveltamiseksi vahvistettuja
sddnnoksid taikka lainsddddnnossé asetettuja
kansallisia tuontivaatimuksia;

5) kuljettaa tai kuljetuttaa eldimié valvonta-
asetuksen 1 artiklan 2 kohdan f alakohdassa
tarkoitettua alaa koskevien Euroopan unionin
tai jdsenvaltioissa unionin lainsddddnnon
soveltamiseksi  vahvistettujen  sddnndsten
taikka lainsddddnndssd asetettujen eldinten
suojelua  kuljetusten  aikana  koskevien
kansallisten vaatimusten vastaisesti siten, ettd
niille voi aiheutua vammoja tai turhaa
kdrsimystd;

Seuraamusmaksua ei saa méadrétd, jos teosta
on kulunut yli vuosi. Tdmén lain nojalla
maksettavaksi midrdtyn seuraamusmaksun
tdytantodnpanosta sdddetddn sakon
taytdntoonpanosta annetussa laissa.

Tdmd laki tulee voimaan
20 .

pdivind kuuta
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