HE 193/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi poliisilain S luvun 34 §:n ja pakkokeinolain 10 luvun
33 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi poliisilakia ja pakkokeinolakia.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvidksi poliisilaissa ja pakkokeinolaissa yksinomaan
tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan laajentamisesta yhdenmukaisesti niin, ettd séintely
olisi tiltd osin mahdollisimman samansisaltoista.

Esityksen tavoitteena on osaltaan parantaa rikostorjunnan tilaa ja varmistaa, ettd salaisia
tiedonhankintakeinoja ja salaisia pakkokeinoja koskevat sddnnokset ovat mahdollisimman

yhdenmukaisia my6s muiden viranomaisten sééntelyn kanssa.

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Eduskunta on hyviksynyt hallituksen esitykseen (HE 15/2025 wvp) liittyvét lait
Rajavartiolaitoksessa annetun lain muuttamisesta sekd muut siihen liittyvét lait. Lait ovat tulleet
voimaan 1.9.2025. Esityksessd Rajavartiolaitokselle ehdotettiin muun muassa yksinomaan
tietoverkossa tehtdvin peitetoiminnan ja sen laajentamisen toimivaltuuksia.

Eduskuntakésittelyn yhteydessd hallintovaliokunnan saamasta selvityksestd ilmeni, ettéd
poliisilla ei ole oikeutta ehdotetun tietoverkossa tehtivin peitetoiminnan laajentamiseen, kun
kyseessd on torked laittoman maahantulon jirjestdminen. Valiokunta on aiemmissa PTR-
viranomaisten (poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos) toimivaltuuksia koskevissa kannanotoissaan
(mm. HaVM 1/2024 vp—HE 107/2023 vp) pitdnyt perusteltuna, ettd salaisia pakkokeinoja ja
salaisia tiedonhankintakeinoja koskevia sddnndksid uudistetaan yhdenmukaisesti ja ettéd
sddantely on téltd osin mahdollisimman samansisiltoistd. Samoin valiokunta on todennut, ettd
esitutkintaviranomaisten kiytossé olevien tiedonhankintakeinojen yhdenmukainen sééntely on
keskeistd toimivan viranomaisyhteistyon ndkdkulmasta.

Hallintovaliokunta piti tirkednd ldhtokohtana Rajavartiolaitoksen tiedonhankinta- ja
pakkokeinojen vastaavuutta poliisin ja Tullin kanssa. Lainsddddannon yhdenmukaistamistarve
liittyy 1.9.2025 voimaan tulleeseen rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun
muutoslakiin ja erityisesti yksinomaan tietoverkossa tehtévin peitetoiminnan toimivaltuuksiin
poliisilaissa ja pakkokeinolaissa.

1.2 Valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu siséministerion poliisiosastolla virkatyona.

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntopalvelu.fi-sivustolla avoimessa lausuntomenettelyssé
5.9.-16.10.2025. Sisdministeriod pyysi lausuntoa seuraavilta tahoilta, joista tdhdelld (*) merkityt
antoivat lausunnon: Oikeuskanslerin virasto (*), oikeusministerio (*), Poliisihallitus (*),
puolustusministerio (*), Rajavartiolaitos ja Tulli (*).

Oikeusministerion lausunnossa tuodaan esille, ettd esitysluonnoksessa muutostarve on
tunnistettu  asianmukaisesti ja esitysluonnoksen tavoitteita ehdotuksineen pidetddn
kannatettavina. Esitysluonnoksessa esitettyjen kannanottojen lisdksi oikeusministerid pitda
tarkedna, ettd  perusteluita  tdydennettdisiin lisdaamalla  toimivaltuussddntelyn
valttaimattomyysarviointiin liittyvét perustuslakivaliokunnan kannanotot: toimivaltuutta ei tee
valttimattomaksi pelkéstddn havainto valtuuden tehokkuudesta (PeVL 36/2002 vp, s. 6), vaan
perusoikeusrajoitusta voidaan pitdd valttiméttoménd, jos rikosta ei pystytd useinkaan
selvittimaan ilman pakkokeinon kayttdmistd (PeVL 32/2013 vp, s. 4). Oikeusministerio toteaa,
ettd jatkovalmistelussa sdédtdmisjirjestysjaksoa on syytéd tdydentdd sen osalta, milld perusteilla
poliisin toimivaltuuksien laajentamisen ehdotetulla tavalla katsotaan olevan perusoikeuksien
rajoitusedellytysten kannalta hyviksyttévia.

Puolustusministerion mukaan esitetyt lisdykset pakkokeino- ja poliisilakiin yksinomaan
tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan laajentamisesta selkeyttivdt voimassa olevaa
lainsdddantdd ja piti muutoksia tarpeellisena. Puolustusministerié kiinnittdd lausunnossaan
huomiota siihen, ettd hallituksen esityksen mukaisen poliisilain ja pakkokeinolain uudistamisen
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myo6td yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan laajentamisen sdéntely ei olisi
samansisaltoistd kaikkien rikostorjuntaviranomaisten osalta. Puolustusministerié esittdé
sisdministeriolle, ettd muutokset sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa
annettuun lakiin sisdllytetddn nyt kisiteltdvand olevaan hallituksen esitykseen liitelaiksi.
Puolustusministerio voi erikseen toimittaa sidnndsehdotukset yksityiskohtaisine perusteluineen
sisdministeridlle.

Oikeuskanslerinvirasto toteaa lausunnossaan, etté esityksestd on toistaiseksi osin vaikea saada
késitysta siitd, mitkd ovat sen tosiasialliset vaikutukset. Esityksessd on todettu, etti sillé ei tule
olemaan merkittdvid vaikutuksia. Jatkovalmistelussa olisikin yhd syytd pohtia, milld tavoin
esityksen vaikutuksia siind kuvataan. Tdmi on erityisen keskeisté sikélikin, ettd eduskunnan
perustuslakivaliokunta on useaan otteeseen kiinnittdnyt huomiota siihen, ettid pakkokeinojen ja
esitutkinnan sédéntelylle on ollut ominaista kehitys, jossa toimivaltuuksia lisdtdin tai niitd
laajennetaan véhittdin. Suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestystd koskevassa luvussa on
kdyty lapi  asiassa  merkityksellisia =~ ihmis- ja  perusoikeusvelvoitteita  sekd
perustuslakivaliokunnan aiempia lausuntoja ja muun ohella perusoikeuksien rajoitusperusteita.
Jatkovalmistelussa kyseistd lukua on vield tdydennettdva, silli asiassa tehtdvd varsinainen
oikeudellinen arviointi siind puuttuu. Yksinomaan perustuslain pykélien ja muiden
oikeusldhteiden mainitseminen ei ole riittivdd, vaan esityksessd on myos kerrottava, millé
perusteilla ehdotettavien sddnndsten katsotaan olevan sopusoinnussa nédihin nédhden.

Oikeuskanslerinvirasto kiinnittdd huomiota siihen, ettd samanaikaisesti on vireilli useita
lainsdddantohankkeita, jotka merkitsevédt suunnitellusti poliisilakiin tehtdvid muutoksia.
Hyvéén lainvalmisteluun kuuluisi hankkeiden mahdollisimman selked yhteennivominen ja
vahintddnkin selostaminen erillisissd hallituksen esityksissd. Tdmid on tarpeen myos
vaikutusarvioiden tekemiseksi.

Poliisihallitus pitdd sisdministerion valmistelemaa hallituksen esitystd eduskunnalle laeiksi
poliisilain 5 luvun 34 §:n ja pakkokeinolain 10 luvun 33 §:n muuttamisesta kannatettavana ja
perusteltuna. Hankkeelle asetettu tavoite, parantaa rikostorjunnan tilaa ja varmistaa, etti salaisia
tiedonhankintakeinoja ja salaisia pakkokeinoja koskevia sddnndksid uudistetaan
yhdenmukaisesti ja ettd sdéntely on tiltd osin mahdollisimman samansisaltoistd ja on niin ikéén
perusteltu. Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan hallituksen esitysluonnoksessa esitetyt
muutokset selkeyttavit tietoverkossa tehtdvin peitetoiminnan laajentamisen toimivaltuuksia.

Tulli kannattaa hallituksen esitystd ja sen siséltimdd erityisesti yksinomaan tietoverkossa
tehtdvén peitetoimen yhdenmukaistamistavoitetta. Esitutkintaviranomaisten rikostiedustelun ja
pakkokeinojen yhdenmukaistamistavoite on tirkedd tulevissa ja vireilld olevissa
lainsdddéntohankkeissa.

Jatkovalmistelussa  esitystd on  muokattu lausuntojen perusteella  siten, ettéd
sddtamisjarjestysjaksoa on tdydennetty. Lisdksi esityksen vaikutuksia kuvataan esityksessd
laajemmin.

2 Nykytila ja sen arviointi

Poliisilaissa yksinomaan verkossa tapahtuvasta peitetoiminnasta sdiddetddn poliisilain 5 luvun
28 §mn 3 momentissa, jonka mukaan poliisilla on oikeus kohdistaa rikoksen estdmiseksi
henkiloon peitetoimintaa tietoverkossa, jos henkilon lausumien tai muun kayttdytymisen
perusteella voidaan perustellusti olettaa hinen syyllistyvén sellaiseen rikokseen, josta sdidetty
ankarin rangaistus on vadhintdan kaksi vuotta vankeutta. Pakkokeinolaissa vastaava sddnnos on
pakkokeinolain 10 luvun 27 §:n 3 momentissa, jonka mukaan poliisi saa kohdistaa epéiltyyn
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peitetoimintaa tietoverkossa, jos tdtd on syytd epdilld rikoksesta, josta sdéddetty ankarin
rangaistus on vahintddn kaksi vuotta vankeutta.

Pakkokeinolaissa vastaava sddnnos on pakkokeinolain 10 luvun 27 §:n 3 momentissa, jonka
mukaan poliisi saa kohdistaa epdiltyyn peitetoimintaa tietoverkossa, jos titd on syytd epiilld
rikoksesta, josta sdédetty ankarin rangaistus on vahintéén kaksi vuotta vankeutta.

Peitetoiminnan laajentamisesta sdddetddn poliisilain 5 luvun 34 §:ssd. Pykdlin 1 momentin
mukaan, jos peitetoiminnan aikana ilmenee, ettd voidaan perustellusti olettaa peitetoiminnan
kohteena olevan henkilon syyllistyvdn sen kdyttdmisen perusteena olevan rikoksen lisdksi
sithen vilittomasti liittyvddn muuhun 28 §:n 2 momentissa tarkoitettuun rikokseen, jonka
estdmiseksi on valittomésti tehtdvé peitetoimintaa, peitetoimintaa suorittava poliisimies saa
laajentaa peitetoiminnan koskemaan my0s tdméin rikoksen estdmistd. Peitetoiminnan
laajentaminen on kuitenkin saatettava ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistdin kolmen
vuorokauden kuluttua tiedonhankinnan aloittamisesta peitetoiminnasta pdittineen
poliisimiehen ratkaistavaksi. Pykéldn 2 momentin mukaan, jos peitetoiminnan aikana ilmenee,
ettdi voidaan perustellusti olettaa muun kuin peitetoiminnan kohteena olevan henkilon
syyllistyvdn 28 §:mn 2 momentissa tarkoitettuun rikokseen, jonka estdmiseksi hineen on
valittomasti kohdennettava peitetoimintaa, peitetoimintaa suorittava poliisimies saa laajentaa
peitetoiminnan koskemaan my0s mainittua henkil6d. Peitetoiminnan laajentaminen on
kuitenkin saatettava ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistddn kolmen vuorokauden kuluttua
tiedonhankinnan aloittamisesta peitetoiminnasta péaéttdneen poliisimichen ratkaistavaksi.

Pakkokeinolaissa vastaava sddnnds on pakkokeinolain 10 luvun 33 §:ssé. Pykéldn 1 momentin
mukaan, jos peitetoiminnan aikana ilmenee, ettd sen kéyton perusteena olevan rikoksen lisiksi
on syyté epdilld peitetoiminnan kohteena olevan tehneen muun siihen vélittomaésti liittyvan 27
§:n 2 momentissa tarkoitetun rikoksen, jonka selvittdmiseksi on valittomésti tehtdva
peitetoimintaa, peitetoimintaa suorittava poliisimies saa laajentaa peitetoiminnan koskemaan
my0s tdimén rikoksen selvittdmisti. Peitetoiminnan laajentaminen on kuitenkin saatettava ilman
aitheetonta viivytystd ja viimeistddn kolmen vuorokauden kuluttua tiedonhankinnan
aloittamisesta peitetoiminnasta paittineen poliisimiehen ratkaistavaksi. Pykildn 2 momentin
mukaan, jos peitetoiminnan aikana ilmenee, ettd on syytd epdilld muun kuin peitetoiminnan
kohteena olevan henkilon tekemaiksi epdiltyd 27 §:n 2 momentissa tarkoitettua rikosta, jonka
selvittdmiseksi hdneen on vélittomasti kohdennettava peitetoimintaa, peitetoimintaa suorittava
poliisimies saa laajentaa peitetoiminnan koskemaan myds mainittua henkildd. Peitetoiminnan
laajentaminen on kuitenkin saatettava ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistdén kolmen
vuorokauden kuluttua tiedonhankinnan aloittamisesta tuomioistuimen kisiteltdviksi sen
ratkaisemiseksi, ovatko mainitussa momentissa tarkoitetut peitetoiminnan edellytykset
olemassa. Yksinomaan tietoverkossa tehtdvén peitetoiminnan laajentaminen on kuitenkin
saatettava ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistddn kolmen vuorokauden kuluttua
tiedonhankinnan aloittamisesta peitetoiminnasta pédittineen poliisimichen ratkaistavaksi.

Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 34 g §:ssi sdddetdin yksinomaan
tietoverkossa tehtdvin peitetoiminnan laajentamisesta. Kyseinen pykala tuli voimaan 1.9.2025.
Pykéldn 1 momentin mukaan, jos yksinomaan tietoverkossa tehtidvin peitetoiminnan aikana
ilmenee, ettd voidaan perustellusti olettaa toiminnan kohteena olevan henkilon syyllistyvan sen
kdyttdmisen perusteena olevan Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen lisdksi
sithen vélittomasti liittyvadn muuhun pakkokeinolain 10 luvun 3 §:ssé tai poliisilain 5 luvun 28
§:n 2 momentissa tarkoitettuun Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen tai
torkeddn laittoman maahantulon jarjestimiseen, tehtdvié suorittava rajavartiomies saa laajentaa
yksinomaan tietoverkossa tehtidvin peitetoiminnan koskemaan myds sitd. Edellytyksend on
lisdksi, ettd peitetoiminnan véliton laajentaminen on tarpeen rikoksen estimiseksi tai
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selvittimiseksi. Toiminnan laajentaminen on kuitenkin saatettava ilman aiheetonta viivytysti ja
viimeistddn kolmen vuorokauden kuluttua tiedonhankinnan aloittamisesta keskusrikospoliisin
paallikon ratkaistavaksi. Pykdldn 2 momentin mukaan, jos yksinomaan tietoverkossa tehtdvin
peitetoiminnan aikana ilmenee, ettd voidaan perustellusti olettaa muun kuin toiminnan kohteena
olevan henkilon syyllistyvan pakkokeinolain 10 luvun 3 §:ssi tai poliisilain 5 luvun 28 §:n 2
momentissa tarkoitettuun Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvaan rikokseen tai torkeéddn
laittoman maahantulon jdrjestimiseen, tehtdvdd suorittava rajavartiomies saa laajentaa
yksinomaan tietoverkossa tehtdvdn peitetoiminnan koskemaan my0s mainittua henkilda.
Edellytyksend on lisdksi, ettd peitetoiminnan véliton laajentaminen on tarpeen rikoksen
estimiseksi tai selvittimiseksi. Toiminnan laajentaminen on kuitenkin saatettava ilman
aiheetonta viivytystd ja viimeistddn kolmen vuorokauden kuluttua tiedonhankinnan
aloittamisesta keskusrikospoliisin paéllikon ratkaistavaksi. Pykédldn 3 momentin mukaan, jos
yksinomaan tietoverkossa tehtdvdn peitetoiminnan laajentamisessa on kyse muun kuin
Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluvan rikoksen estdmisesti ja toiminnan toteuttajana on
poliisi, toiminnan laajentamista koskevassa asiassa noudatetaan poliisilain 5 luvun 34 §:44.

Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain (623/2015) 31 §:ssd sdddetddn peitetoiminnan
laajentamisesta. Pykdldn 1 momentin mukaan, jos yksinomaan tietoverkossa tehtédvin
peitetoiminnan aikana ilmenee, ettd voidaan perustellusti olettaa toiminnan kohteena olevan
henkilon syyllistyvin sen kdyttdmisen perusteena olevan tullirikoksen liséksi siithen vélittomasti
liittyvéén muuhun 23 §:n 2 momentissa tai poliisilain 5 luvun 28 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
rikokseen, tehtdvad suorittava virkamies saa laajentaa peitetoiminnan koskemaan myds sita.
Edellytyksend on lisdksi, ettd peitetoiminnan viliton laajentaminen on tarpeen rikoksen
estimiseksi tai selvittimiseksi. Toiminnan laajentaminen on kuitenkin saatettava ilman
aiheetonta viivytystd ja viimeistddn kolmen vuorokauden kuluttua tiedonhankinnan
aloittamisesta yksinomaan tietoverkossa tehtdvéstd peitetoiminnasta péittineen tullimiehen
ratkaistavaksi. Pykdldn 2 momentin mukaan, Jos yksinomaan tietoverkossa tehtdvén
peitetoiminnan aikana ilmenee, ettd voidaan perustellusti olettaa muun kuin toiminnan kohteena
olevan henkilon syyllistyvin 23 §:n 2 momentissa tai poliisilain 5 luvun 28 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun rikokseen, tehtdvdd suorittava toimivaltainen virkamies saa laajentaa
peitetoiminnan koskemaan my0s mainittua henkil6d. Edellytyksend on lisdksi, ettd
peitetoiminnan vilitdon laajentaminen on tarpeen rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi.
Toiminnan laajentaminen on kuitenkin saatettava ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistdédn
kolmen vuorokauden kuluttua tiedonhankinnan aloittamisesta yksinomaan tietoverkossa
tehtdvéasta peitetoiminnasta paittineen tullimichen ratkaistavaksi. Pykéldn 3 momentin mukaan,
jos yksinomaan tietoverkossa tehtivén peitetoiminnan laajentamisessa on kyse muun kuin
tullirikoksen estdmisestd ja toiminnan toteuttajana on poliisi, toiminnan laajentamista
koskevassa asiassa noudatetaan poliisilain 5 luvun 34 §:34.

Nykyisin poliisin tekeméin yksinomaan tietoverkossa tapahtuvaan peitetoimintaan sovelletaan
voimassa olevan poliisilain 5 luvun 34 §:44 ja pakkokeinolain 10 luvun 33 §:44. Kummassakaan
sadnnoksessé ei sdddetd yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan laajentamisesta
yhté seikkaperdisesti kuin rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 31 §:ssd ja 1.9.2025 voimaan
tulleessa rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain 34 g §:ssi. Hallintovaliokunta on
pitdnyt tdrkednd ldhtokohtana Rajavartiolaitoksen tiedonhankinta- ja pakkokeinojen
vastaavuutta poliisin ja Tullin kanssa. Lainsddddnnén yhdenmukaistamistarve liittyy erityisesti
yksinomaan tietoverkossa tehtdvdn peitetoiminnan toimivaltuuksiin poliisilaissa ja
pakkokeinolaissa (HaVM 13/2025 vp, s. 3—4).



3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on osaltaan parantaa rikostorjunnan tilaa ja varmistaa, etté salaisia tiedon-
hankintakeinoja ja salaisia pakkokeinoja koskevia sdénnoksid uudistetaan yhdenmukaisesti ja
ettd sddntely on tiltd osin mahdollisimman samansisaltdista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisilain 5 luvun 34 §:44 ja pakkokeinolain 10 luvun 33
§:44 peitetoiminnan laajentamisesta niin, ettd poliisilla olisi oikeus laajentaa yksinomaan
tietoverkossa tapahtuvaa peitetoimintaa sellaisten rikosten estimiseksi ja selvittimiseksi, joiden
perusteella poliisilla on muutoinkin oikeus kéyttdd yksinomaan tietoverkossa tehtidvai
peitetoimintaa.

4.2 Piaiaasialliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan merkittdvid organisatorisia tai toiminnallisia vaikutuksia poliisin
tai muiden esitutkintaviranomaisten tehtdviin. Ehdotetuilla muutoksilla tdsmennetdén jo
kaytossd olevia peitetoimintaa koskevia toimivaltuuksia ja yhdenmukaistetaan sddntelyé
suhteessa Rajavartiolaitoksen ja Tullin toimivaltuuksia koskeviin sddnndksiin. Esitys on siten
luonteeltaan oikeustilaa selkeyttdva ja yhdenmukaistava.

Esityksestd kuitenkin arvioidaan aiheutuvan joitakin vahidisid kaytdnnon vaikutuksia
viranomaisten  toimintaan. = Muutokset tulee = huomioida poliisin ja  muiden
esitutkintaviranomaisten tietojdrjestelmissd, joissa yksinomaan verkossa tapahtuvaa
peitetoimintaa koskevat paatokset ja toimenpiteet kirjataan. Naiden jarjestelmien osalta voidaan
arvioida syntyvin véhéisié teknisid muutostarpeita ja niihin liittyvid maltillisia kustannuksia.

Lisdksi on mahdollista, ettd esitys edellyttidé lyhytkestoista lisdkoulutusta ja sisdisten ohjeiden
paivittimistd erityisesti niille poliisimiehille ja péétoksentekijdille, jotka osallistuvat
yksinomaan verkossa tapahtuvan peitetoiminnan suunnitteluun, toteuttamiseen ja
paitoksentekoon. Koulutus voidaan toteuttaa osana tavanomaista tdydennyskoulutusta, eiki se
edellytd uusia koulutusjérjestelyja.

Ehdotuksella on myds myodnteisid vaikutuksia viranomaisten véliseen yhteistoimintaan.
Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen vilisten toimivaltuuksien yhdenmukaistaminen
selkeyttdd tyonjakoa ja tehostaa yhteisty0td erityisesti rikostorjunnan rajapinnoissa.
Toimivaltuuksien tdsmentdminen ja kirjaamisvelvollisuuden korostaminen parantavat samalla
oikeusturvaa ja  jalkikdteisvalvonnan mahdollisuuksia, mukaan lukien sisdinen
laillisuusvalvonta.

Koska esitetyt muutokset eivdt laajenna peitetoiminnan aineellisia edellytyksid vaan
tdsmentdvit niiden soveltamista, esitykselli ei arvioida olevan merkittivid vaikutuksia
yksityiseldmin suojaan tai muihin perusoikeuksiin verrattuna voimassa olevaan siéntelyyn.

5 Sddnnoskohtaiset perustelut

5.1 Poliisilaki

34 §. Peitetoiminnan laajentaminen. Pykélaan lisdttdisiin uudet 3 ja 4 momentit.
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Uuden 3 momentin mukaan, jos 28 §:n 3 momentissa tarkoitetun yksinomaan tietoverkossa
tapahtuvan peitetoiminnan aikana ilmenisi, ettd voidaan perustellusti olettaa peitetoiminnan
kohteena olevan henkilon syyllistyvidn sen kéyttdmisen perusteena olevan rikoksen lisdksi
sithen vélittomasti liittyvdin muuhun 28 §:n 3 momentissa tarkoitettuun rikokseen, jonka
estdmiseksi on valittomasti tehtdvd peitetoimintaa, peitetoimintaa suorittava poliisimies saa
laajentaa peitetoiminnan koskemaan myo0s timén rikoksen estdmistd. Peitetoiminnan
laajentaminen olisi kuitenkin saatettava ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistdin kolmen
vuorokauden kuluttua tiedonhankinnan aloittamisesta peitetoiminnasta pdittdneen
poliisimiehen ratkaistavaksi.

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvdd peitetoimintaa koskevassa padtoksessd olisi yksiloitdva
peitetoiminnan kohteena oleva henkild ja se poliisin tutkittavaksi kuuluvat rikos, jonka
estdmiseksi yksinomaan tietoverkossa tehtdvid peitetoimintaa saadaan suorittaa. Toiminnan
aikana on mahdollista, ettd yksinomaan tietoverkossa tehtdvén peitetoiminnan kohteena oleva
henkild paljastaa esimerkiksi tehneensd muunkin kuin paitoksessd mainitun tiedonhankinnan
perusteena olevan rikoksen. Jos yksinomaan tietoverkossa tehtdvdad peitetoimintaa toteuttava
virkamies saisi tdysin rajoituksetta piéttdd tiedonhankinnasta momentissa tarkoitetussa
tilanteessa, menettdisivét titd peitetoimintaa koskevat edellytykset merkityksensi ja pééatoksen
yksinomaan tietoverkossa tehtdvéstd peitetoiminnasta tekisi tosiasiallisesti peitehenkilond
tietoverkossa toimiva henkild. Tilanne voi olla joka tapauksessa ylléttidva ja ainutkertainen siind
merkityksessd, ettei tiedonhankinta ole endd mydhemmin mahdollista.

Momentin mukaan rikoksen tulisi liittyd vilittomaésti siihen rikokseen, jonka estdmiseksi
yksinomaan tietoverkossa tehtdvéd peitetoimintaa toteutetaan. Uuden rikoksen tulisi olla myos
sellainen rikos, johon lupa voitaisiin myontidd. Esimerkkinid voidaan mainita tilanne, jossa
padtds koskee torkedd huumausainerikosta ja yksinomaan tietoverkossa tehtdvin
peitetoiminnan aikana ilmenee, ettd peitetoiminnan kohteen olisi perusteltua syytd olettaa
syyllistyvdn my0s huumausainerikokseen. Laajentaminen tulisi lisdksi kysymykseen vain
tilanteessa, jossa uuden rikoksen estdmiseksi olisi tarve yksinomaan tietoverkossa tehtdvin
peitetoiminnan vélittdméin laajentamiseen. Jos peitehenkilo arvioisi, etté asiassa pédstdisiin
myShemmin uudelleen tulokselliseen tiedonhankintaan, ei tietoverkossa tehtidvai
peitetoimintaa saisi vilittomaésti laajentaa.

Peitetoimintaa suorittavan poliisimiehen paétds olisi kirjattava ja se olisi myds saatettava niin
pian kuin mahdollista, kuitenkin viimeistdén kolmen vuorokauden kuluttua peitetoiminnasta
paéttineen 32 §:n 1 momentissa tarkoitetun poliisimiehen péétettavaksi.

Uuden 4 momentin mukaan, jos 28 §:n 3 momentissa tarkoitetun yksinomaan tietoverkossa
tapahtuvan peitetoiminnan aikana ilmenisi, ettd voidaan perustellusti olettaa muun kuin
toiminnan kohteena olevan henkildn syyllistyvin 28 §:n 3 momentissa tarkoitettuun rikokseen,
jonka estimiseksi hineen on vilittdomédsti kohdennettava peitetoimintaa, peitetoimintaa
suorittava poliisimies saisi laajentaa peitetoiminnan koskemaan myds mainittua henkil6é.
Peitetoiminnan laajentaminen on kuitenkin saatettava ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistadn
kolmen vuorokauden kuluttua tiedonhankinnan aloittamisesta peitetoiminnasta paittdneen
poliisimiehen ratkaistavaksi.

Momentin tarkoittamissa tapauksissa menettely ja toimintaperiaatteet vastaisivat 3 momentin
perusteluissa esitettyd. Yksinomaan tietoverkossa tehtdvdn peitetoiminnan laajentaminen
koskisi kuitenkin sellaista henkil6d, joka ei ole alkuperdisessd yksinomaan tietoverkossa
tehtidvad peitetoimintaa koskevassa paitoksessé tiedonhankinnan kohteena. Laajentamisen ensi
vaiheessa padtoksen tekijina olisi peitetoimintaa tietoverkossa toteuttava poliisimies, jonka olisi



kuitenkin saatettava asia ilman aiheetonta viivytystd peitetoiminnasta pédéttineen poliisimiehen
ratkaistavaksi.

5.2 Pakkokeinolaki

33 §. Peitetoiminnan laajentaminen. Pykildn 2 momentista poistettaisiin viimeinen virke ja
pykaldin lisattdisiin uudet 3 ja 4 momentit. Pykdldn 2 momentin viimeinen virke olisi tarpeeton
uusien 3 ja 4 momentin takia.

Uuden 3 momentin mukaan, jos 27 §:n 3 momentissa tarkoitetun yksinomaan tietoverkossa
tapahtuvan peitetoiminnan aikana ilmenisi, ettd sen kdyton perusteena olevan rikoksen liséksi
on syyté epdilld peitetoiminnan kohteena olevan tehneen muun siihen vélittomasti liittyvin 27
§:n 3 momentissa tarkoitetun rikoksen, jonka selvittimiseksi on valittomaisti tehtdva
peitetoimintaa, peitetoimintaa suorittava poliisimies saa laajentaa peitetoiminnan koskemaan
my0s tdmén rikoksen selvittimistd. Peitetoiminnan laajentaminen olisi kuitenkin saatettava
ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistddn kolmen vuorokauden kuluttua tiedonhankinnan
aloittamisesta peitetoiminnasta pééttineen poliisimiehen ratkaistavaksi.

Yksinomaan tietoverkossa tapahtuvaa peitetoimintaa koskevassa paitdksessd on yksiloitdva
rikoksesta epdilty henkild ja se rikos tai ne rikokset, joiden selvittdmiseksi peitetoimintaa
saadaan suorittaa. Toiminnan aikana on mahdollista, ettd peitetoiminnan kohteena oleva henkilo
paljastaa esimerkiksi tehneensd muunkin kuin paédtoksessd mainitun epdillyn rikoksen.

Mikaéli peitetoimintaa suorittava virkamies saisi tdysin rajoituksetta pédattidé tiedonhankinnasta
momentissa tarkoitetussa tilanteessa, menettdisivdt peitetoimintaa koskevat edellytykset
merkityksensa ja padtoksen peitetoiminnasta tekisi tosiasiallisesti peitehenkild. Tilanne voi olla
joka tapauksessa ylléttava ja ainutkertainen siind merkityksessé, ettei tiedonhankinta ole enéa
my6hemmin mahdollista.

Momentin mukaan rikoksen tulisi lisdksi liittyé vélittomaésti siithen rikokseen, jota yksinomaan
tietoverkossa tehtéivélld peitetoiminnalla ollaan selvittdiméassd. Uuden rikoksen tulisi olla myos
rikos, johon lupa voitaisiin myontda. Esimerkkind voidaan mainita tilanne, jossa paétds koskee
torkedd huumausainerikosta, ja peitetoiminnan aikana ilmenee, ettd peitetoiminnan kohdetta
olisi syyté epdilld samaan rikoskokonaisuuteen liittyvastd huumausainerikoksesta.

Laajentaminen tulisi lisdksi kysymykseen vain tilanteessa, jossa uuden rikoksen selvittdmiseksi
olisi tarve yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan valittéméiin laajentamiseen. Jos
peitehenkild arvioisi, ettd asiassa pééstdisiin myohemmin uudelleen tulokselliseen
tiedonhankintaan, ei peitetoimintaa saisi valittdomasti laajentaa.

Peitetoimintaa suorittavan poliisimiehen péitds olisi kirjattava ja se olisi my0s saatettava niin
pian kuin mahdollista, kuitenkin viimeistdédn kolmen vuorokauden kuluttua peitetoiminnasta
paittdneen 31 §:n 1 momentissa tarkoitetun virkamiehen paitettavaksi.

Uuden 4 momentin mukaan, jos 27 §:n 3 momentissa tarkoitetun yksinomaan tietoverkossa
tapahtuvan peitetoiminnan aikana ilmenisi, ettd on syytd epiilldi muun kuin peitetoiminnan
kohteena olevan henkilon tekemaiksi epdiltyd 27 §:n 3 momentissa tarkoitettua rikosta, jonka
selvittdmiseksi hdneen on vilittomasti kohdennettava peitetoimintaa, peitetoimintaa suorittava
poliisimies saa laajentaa peitetoiminnan koskemaan my6s mainittua henkil6d. Peitetoiminnan
laajentaminen olisi kuitenkin saatettava ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistdin kolmen
vuorokauden kuluttua tiedonhankinnan aloittamisesta tuomioistuimen késiteltavéksi sen



ratkaisemiseksi, ovatko mainitussa momentissa tarkoitetut peitetoiminnan edellytykset
olemassa.

Momentin tarkoittamissa tapauksissa menettely ja toimintaperiaatteet vastaisivat 3 momentin
perusteluissa esitettyd. Yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan laajentaminen
koskisi kuitenkin sellaista henkildd, joka ei ole alkuperdisessd peitetoimintapddtoksessi
tiedonhankinnan kohteena. Laajentamisen ensi vaiheessa paitoksentekijand olisi 31 §:n 1
momentissa tarkoitettu poliisimies.

6 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian niiden hyvaksymisen ja vahvistamisen
jélkeen.

7 Toimeenpano ja seuranta

Lain voimaantulon jélkeistd toimeenpanoa varten ei ole tarpeen suunnitella erityisid toimia,
koska kyse asiallisesti vihdisestd muutoksesta ja enemmén oikeustilaa selventévésti
muutoksesta.

8 Suhde muihin esityksiin

Tadmin esityksen kanssa samanaikaisesti eduskunnassa on késiteltdvénd hallituksen esitys
eduskunnalle laeiksi henkil6tietojen késittelysté poliisitoimessa annetun lain, henkildtietojen
kisittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain, ulkomaalaislain 131 §:n seké poliisilain 2
luvun 1 §:n muuttamisesta (HE 121/2025 vp) sekd Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
poliisilain 5 a luvun muuttamisesta ja erdiksi muiksi laeiksi (HE 29/2025 vp).

Sisdministeriosséd on vireilld seuraavat lainsdddantohankkeet, joissa ehdotetaan muutettavaksi
poliisilakia:

- Poliisilain osittaisuudistus; Poliisin toimivaltuudet miehittdmé&ttdméan ilma-aluksen, muun
kulkuneuvon tai laitteen kulkuun puuttumisessa (SM009:00/2025)

- Siviilitiedustelulainsddddanndén ja poliisin  henkildtietolain 7 luvun tarkistaminen
(SM061:00/2023)

- Lainsdddintohanke poliisin rikostiedustelua koskevaksi lainsdddannoksi ja siithen liittyvéksi
lainsdédannoksi (SM047:00/2023)

Naiden esitysten kisittely tdytyy sovittaa yhteen eduskunnassa.
9 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjidrjestys

Perustuslain 10 §:ssd sdddetddn yksityiselimén suojasta. Sddnndoksen ldhtdkohtana on, ettd
yksilolld on oikeus eldd eldméddnsd ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen
mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista hénen yksityiselamésnsa.

Perustuslakivaliokunta toisti uuden poliisilain sddtdmisen yhteydessd jo ennen
perusoikeusuudistusta esitetyn (PeVL 15/1994 vp, s. 1/II) luonnehdinnan, jonka mukaan
"poliisilaki on tyypillisesti sellainen sddadds, joka voi herkisti joutua ristiriitaan kansalaisten
perusoikeuksien, varsinkin klassisten vapausoikeuksien kanssa" (PeVL 67/2010 vp, s. 2-3).
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Valiokunta korosti tuolloin myds edelleen sitid, ettd perusoikeusuudistuksen jilkeen viimeistian
on vakiintunut kasitys, ettd perusoikeuksien rajoittamisen sallittavuutta tulee arvioida paitsi
yksittdisiin perusoikeussddnnoksiin mahdollisesti sisdltyvien lakivarausten kannalta myos
perusoikeuksien rajoittamista koskevien yleisten oppien mukaisesti (PeVM 25/1994 vp, s. 4-6).

Perustuslakivaliokunta on késitellessddn pakkokeinolain sddntelyd todennut, ettd kyseessd on
perus- ja ihmisoikeusherkkd sédédntelykohde, jossa on sovitettava yhteen perus- ja
ihmisoikeuksien turvaamia seikkoja rikosten selvittimisen ja muiden vastaavien painavien
yhteiskunnallisten intressien kanssa ja jossa korostuvat vaatimukset sdéntelyn tdsmaéllisyydesta
ja tarkkarajaisuudesta, vilttimattomyydestd sekd oikeusturvasta. Lisdksi vaatimuksella
sopusoinnusta Euroopan ihmisoikeussopimuksen kanssa, sellaisena kuin sopimuksen sisiltd
tdsmentyy Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytinnossé, on téllaisessa sadntelyssa
suuri merkitys (PeVL 98/2022 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd pakkokeinojen ja esitutkinnan
sddntelylle on ollut ominaista kehitys, jossa toimivaltuuksia lisdtddn tai niitd laajennetaan
vahittdin. Lainmuutoksilla toteutettavat toimivallan laajennukset voivat sindnsi olla vahaisia,
mutta vilttiméittomyyden ja oikeasuhtaisuuden valtiosdéntdoikeudellisessa arvioinnissa on
otettava huomioon my0s jo aiemmin sdddetyt valtuudet. Vé&hidinenkin laajennus
toimivaltuuteen, jonka perustuslakivaliokunta on aikaisemmassa lausunnossa arvioinut olevan
valtiosddntooikeudellisesti moitteeton, voi antaa aihetta muuttaa vilttimattomyyden ja
oikeasuhtaisuuden arviointia. (PeVL 98/2022 vp, s. 2; PeVL 99/2022 vp, s. 2).

Perusoikeuksien rajoitusperusteiden tulee olla hyvéksyttivid. Rajoittamisen tulee olla painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatima, kuten esimerkiksi muiden perusoikeuksen tai muun
painavan yhteiskunnallisen intressin turvaaminen. Perusoikeusrajoitusten on oltava
suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Rajoitusten tulee olla valttimattomid hyvéksyttdvin
tarkoituksen saavuttamiseksi. Rajoitus on sallittu ainoastaan, jos rajoituksen taustalla oleva
tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmén puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa
mennd myoOskdin pidemmalle kuin on perusteltua, kun otetaan huomioon rajoituksen taustalla
olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvidin (PeVM
25/1994, s. 5). Sen sijaan rajoitusta voidaan pitdd vélttimattomana silloin, kun rikosta ei
kaytdnnossé voida selvittdd ilman kyseistd tiedonhankintakeinoa (PeVL 32/2013 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunnan mukaan toimivaltuuden laajentamista ei voida pitdd valttimattomana
pelkéstdén silléd perusteella, ettd valtuus tehostaisi viranomaistoimintaa (PeVL 36/2002 vp, s.
6). Perusoikeusrajoitusta voidaan kuitenkin pitda valttiméttdména silloin, kun rikosta ei pystytd
useinkaan selvittiméén ilman kyseisti tiedonhankintakeinoa (PeVL 32/2013 vp, s. 4).

Téssé esityksessd ehdotettu yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan laajentamista
koskeva sdintely ylldpitdd peitetoiminnan aineelliset edellytykset ennallaan. Muutos ei siten
laajenna niiden perusterikosten alaa, joissa yksinomaan tietoverkossa tehtivdd peitetoimintaa
voidaan kéyttdd, vaan koskee ainoastaan jo sallitun yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan
peitetoiminnan jatkamista tai kohdentamista toiseen henkiloon tilanteissa, joissa
tiedonhankinnan kohteen rikollisen toiminnan voidaan perustellusti olettaa liittyvdn samaan
rikoskokonaisuuteen tai siind esille tulleeseen toiseen henkilon.

Yksinomaan tietoverkossa tehtdvén peitetoiminnan véliton laajentaminen on lisdksi sidottu
tiukkoihin edellytyksiin. Sen kdyton yleisten ja erityisten edellytysten liséksi tulee laajentamista
koskeva pditds saattaa viivytyksettd toimivaltuuden kayttéd koskevan pditoksen tehneen
virkamiehen ratkaistavaksi. Tdma osaltaan vahvistaa oikeusturvaa ja rajoitusten suhteellisuutta.
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Merkityksellistd on myo0s se, ettd vastaava toimivaltuus yksinomaan tietoverkossa tehtidvin
peitetoiminnan laajentamiseen on jo sdddetty Rajavartiolaitokselle ja Tullille. Nyt ehdotettu
sdantely ei siten muodosta uutta toimivaltuustyyppid, vaan yhdenmukaistaa olemassa olevaa
sddntelyd ja varmistaa, ettei samanlaista rikollista toimintaa kohdella eri viranomaisten osalta
perusteettomasti eri tavoin.

Tamé yhdenmukaisuus ei sininsd muodosta perusoikeusrajoituksen hyviksyttaviad perustetta,
mutta vahvistaa oikeasuhtaisuuden ja laillisuusperiaatteen toteutumista, koska se ehkdisee
tilanteita, joissa eri rikostorjuntaviranomaisten toimivaltuudet poikkeaisivat toisistaan ilman
siséllollisid perusteita.

Yleisten rajoitusedellytysten perusteella esitutkintavirkamiehen toimenpiteen kohteena olevan
henkilon perusoikeuksiin kohdistuvat rajoitukset eivdt saa olla ristiriidassa Suomen
kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on
turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Merkityksellinen on erityisesti
yleissopimus ihmisoikeuksien = ja  perusvapauksien  suojaamiseksi (Euroopan
ihmisoikeussopimus, EIS; SopS 18 ja 19/1990; sellaisena kuin se on myohemmin muutettuna
SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja
51/2010). Lisdksi merkitysté on erityisesti kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevalla
kansainvéliselld  yleissopimuksella (SopS 7 ja 8/1976; KP-sopimus). Euroopan
ihmisoikeussopimuksen kannalta erityisen merkityksellisid artikloita tdssé esityksessd tehtdvéan
tarkastelun kannalta on sopimuksen 5 artikla oikeudesta vapauteen ja turvallisuuteen sekd 8
artikla oikeudesta nauttia yksityis- ja perhe-eldmén kunnioitusta, 10 artikla sananvapaudesta ja
13 artikla oikeudesta tehokkaaseen oikeussuojakeinoon. KP-sopimuksen kannalta
merkityksellisii médrdyksid ovat tehokkaita oikeussuojakeinoja koskeva 2 artikla, oikeutta
vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen koskeva 9 artikla ja yksityiselamén, perheen,
kodin tai kirjeenvaihdon suojaa koskeva 17 artikla.

Yksinomaan tietoverkossa tehtivilld peitetoiminnalla hankitaan tietoa rikoksista, joiden
ankarin sdfddetty rangaistus on vidhintddn kaksi vuotta vankeutta. Kyse on siten jo
lahtokohtaisesti teoista, jotka lainsddtdjd on katsonut yhteiskunnallisesti moitittaviksi ja
sellaisiksi, joihin puuttumatta jéttdminen voisi vaarantaa muun muassa yksilon tai yhteiskunnan
turvallisuutta. Vastaavan rikostason osalta Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on
oikeuskdytdnndssddn korostanut, ettd valtion positiivisiin velvoitteisiin kuuluu tehokkaiden
keinojen sddtdminen vakavien rikosten estdmiseksi ja selvittdmiseksi (esim. K.U. v. Suomi,
2.12.2008).

Yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan toteuttaminen on luonteeltaan sellainen
tiedonhankintatoimenpide, jota ei useinkaan voida korvata vihemmén puuttuvilla keinoilla
ilman, ettd mahdollisuus estdi tai selvittdd vakava rikos vaarantuu. Rikollinen toiminta, joka
tapahtuu verkossa, on usein anonyymid, hajautunutta ja nopeasti kehittyvéd, jolloin muita
tiedonhankintakeinoja, kuten teknistd seurantaa tai henkilon fyysistd tavoittamista, ei ole
tosiasiallisesti mahdollista toteuttaa. Tadmdn vuoksi juuri tietoverkossa tapahtuvan
peitetoiminnan kayttd tiyttdd perustuslakivaliokunnan hyvéiksymin vélttdmattomyyden
kriteerin tilanteissa, joissa rikosta ei voida muutoin tehokkaasti estdd tai selvittdd (PeVL
32/2013 vp, s. 4).

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskédytdnnossa (erityisesti Weber ja Saravia v. Saksa,
29.6.20006, kohta 95, Liberty ja muut v. Yhdistynyt Kuningaskunta, 1.10.2008, kohta 59—60,
Zakharov v. Vendjd, 4.12.2015, kohta 229-30 ja Szabd ja Vissy, 12.1.2016, kohta 89) on
korostettu muun muassa toimivaltaperusteiden tdsméllistd ja ennakoitavaa laintasoista
médrittelyd,  vilttdméattomyyskriteerin ~ tiukkaa  tulkintaa,  objektiivisia  perusteita
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valttiméttomien tietojen saamiselle, tuomioistuimen tai riippumattoman hallinnollisen elimen
etukdteisvalvontaa, riippumatonta jalkikdteisvalvontaa ja tuomioistuimessa toteutettavan
oikeusturvan saatavuutta.

Esityksen tavoitteena on, ettd salaisia tiedonhankintakeinoja ja salaisia pakkokeinoja koskevia
sdadnnoksid uudistetaan yhdenmukaisesti ja ettd sdédntely on téltd osin mahdollisimman
samansisiltoistd. Yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan laajentamista koskeva
poliisilain ja pakkokeinolain sdéntely yhdenmukaistetaan ja laajentamisesta ehdotetaan
sdadettiviksi aiempaa tdsméllisemmin ja tarkkarajaisemmin.

Perustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissaan korostanut poliisilakiin ja pakkokeinolakiin
sisdltyvien yleisten periaatteiden merkitystd toimivaltuuksien kayton valtiosdéntdisend
pidékerakenteena sekd tuomioistuimen lupaharkinnassa (ks. PeVL 15/1994 vp, PeVL 5/1999
vp, PeVL 32/2013 vp ja PeVL 33/2013 vp, PeVL 51/2018 vp, PeVL 52/2018 vp ja PeVL
58/2018 vp).

Poliisin harkintavaltaa rajoittavat poliisilain ja pakkokeinolain yleiset periaatteet, joiden
valtiosddntooikeudellinen = merkitys on  huomattava  arvioitaessa  toimivaltuuden
hyviaksyttavyyttd ja sen kdyttdmiseen liittyvédé oikeusturvaa. Poliisilain 1 luvun 2 §:ssé sdddetty
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen velvoittaa poliisia valitsemaan
kaytettdvissé olevista operatiivisista vaihtoehdoista sen, joka edistda parhaiten perusoikeuksien
toteutumista. Tdémé normatiivinen ldhtokohta toimii perustuslain 22 §:ssd sdddetyn julkisen
vallan velvollisuuden konkretisoijana ja rajoittaa peitetoiminnan kiyttod jo ennen varsinaista
suhteellisuusarviointia.

Poliisilain 1 luvun 3 §:ssd sdddetty suhteellisuusperiaate korostaa toimenpiteiden
puolustettavuutta suhteessa tehtivin tarkeyteen ja toimenpiteestd aiheutuviin seuraamuksiin.
Periaatteella on perusoikeusjérjestelmin kannalta itsendinen merkitys, silld se voi joissakin
tilanteissa rajoittaa poliisin toimivallan kaytt6d tiukemmin kuin vélttdmattomyyskriteeri.
Suhteellisuusarvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota myds yhteiskunnassa kulloinkin vallitseviin
hyviksyttdvyyden ja kohtuuden vaatimuksiin, eikd harkinta voi perustua yksittdisen
virkamiehen omiin arvostuksiin. Tdmi ldhtokohta korostaa toimivallan ennakoitavuutta ja
yhdenvertaista ~ soveltamista, = mikd on  erityisen = merkityksellistdi  salaisten
tiedonhankintakeinojen ja salaisten pakkokeinojen kdytossd. Pakkokeinolain 1 luvun 2 §:ssé
sdddetty suhteellisuusperiaate asettaa esitutkinnan puolella vastaavat yleiset rajoitukset ja ohjaa
erityisesti rikoksen vakavuuden, sen selvittdmisen térkeyden sekd mahdollisten haitallisten
seurausten arviointia. Koska yksinomaan tietoverkossa tehtdvé peitetoiminta on luonteeltaan
salainen pakkokeino, my0s sen kiyttdd on arvioitava nididen periaatteiden valossa.
Pakkokeinolain yleiset periaatteet heijastavat rikostorjunnan laajempaa oikeudellista kehysté,
jossa toimivaltuuksien kaytto sidotaan rikoksen konkreettiseen vakavuuteen ja toimenpiteen
vélttdméattomyyteen. Tdma kokonaisuus tukee perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttavin
tasapainon saavuttamista rikostorjunnan tehokkuuden ja yksilon oikeuksien turvaamisen vélilla.

Poliisilain 1 luvun 4 §:ssé ja pakkokeinolain 1 luvun 3 §:ssd sdddetty vahimmaén haitan periaate
osaltaan tdydentédvit toimivaltuuksien kédytt64 koskevaa kokonaisarviointia. Periaatteen mukaan
toimivaltuuksia voidaan kdyttdd vain siind laajuudessa kuin tehtdvan suorittaminen valttimatta
edellyttdd, eikd toimenpiteistd saa aiheutua kenellekddn tarpeettomia oikeudenmenetyksia.
Periaate toimii yleisend oikeudellisena harkintavallan rajoitteena erityisesti tilanteissa, joissa
salaisilla  tiedonhankintakeinolla tai salaisilla pakkokeinoilla puututaan yksilon
perusoikeuspiiriin. Ottaen huomioon yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan
potentiaalisesti syville yksityiseliméan ulottuvat elementit, kuten jatkuva vuorovaikutuksen
simulointi, henkil6tietojen hankinta ja mahdollisesti pitkdkestoiset kontaktit, vdhimmén haitan
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periaate muodostaa keskeisen oikeudellisen rajoitteen sille, millaisia operatiivisia ratkaisuja
poliisi voi toteuttaa.

Poliisilain 1 luvun 5 §:n tarkoitussidonnaisuuden periaate rajaa toimivallan kayttod edelleen
siten, ettd tietoverkossa tapahtuvaa peitetoimintaa voidaan kéyttdd vain sithen tarkoitukseen,
johon toimivaltuudet on nimenomaisesti sédédetty. Toimivaltuuden kdyttiminen muuhun kuin
sdddettyyn tarkoitukseen olisi paitsi lainvastaista myds valtiosdéntdisesti ongelmallista
perusoikeusrajoitusten hyviksyttivyyden nidkokulmasta.

Kun otetaan huomioon, ettd séédntely ei laajenna peitetoiminnan yleisid tai erityisid kédyton
edellytyksié, laajentamispéditokseen liittyy viivytykseton jélkikdteinen kontrolli, toimivaltuutta
voidaan kayttdd vain, jos muut tiedonhankintakeinot eivét olosuhteiden vuoksi ole riittévii tai
kayttokelpoisia. sekd oikeusturvaa ja valvontaa tukevat mekanismit sdilyvit ennallaan, voidaan
ehdotettua sdintelyd pitdd perusoikeuksien rajoitusedellytysten kannalta vilttiméttoména ja
oikeasuhtaisena.

Nadin ollen lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sdatdmisjéarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

poliisilain 5 luvun 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
lisdtddn poliisilain (872/2011) 5 luvun 34 §:44n uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

5 luku

Salaiset tiedonhankintakeinot

34 §

Peitetoiminnan laajentaminen

Jos 28 §:n 3 momentissa tarkoitetun yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan
aikana ilmenee, ettd voidaan perustellusti olettaa peitetoiminnan kohteena olevan henkilon
syyllistyvin sen kdyttdmisen perusteena olevan rikoksen lisdksi siihen vélittomasti liittyvadan
muuhun mainitussa momentissa tarkoitettuun rikokseen, jonka estdmiseksi on vélittomaésti
tehtdvd peitetoimintaa, peitetoimintaa suorittava poliisimies saa laajentaa peitetoiminnan
koskemaan my0s tdmédn rikoksen estdmistd. Peitetoiminnan laajentaminen on kuitenkin
saatettava ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistddn kolmen vuorokauden kuluttua
tiedonhankinnan aloittamisesta peitetoiminnasta paéttdneen poliisimichen ratkaistavaksi.

Jos 28 §:n 3 momentissa tarkoitetun yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan
aikana ilmenee, ettd voidaan perustellusti olettaa muun kuin toiminnan kohteena olevan
henkilon syyllistyvdn mainitussa momentissa tarkoitettuun rikokseen, jonka estimiseksi hineen
on vilittdmasti kohdennettava peitetoimintaa, peitetoimintaa suorittava poliisimies saa laajentaa
peitetoiminnan koskemaan my0s mainittua henkilod. Peitetoiminnan laajentaminen on
kuitenkin saatettava ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistddn kolmen vuorokauden kuluttua
tiedonhankinnan aloittamisesta peitetoiminnasta péittdneen poliisimichen ratkaistavaksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

pakkokeinolain 10 luvun 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 33 §:n 2 momentti sekd
lisdtddn 10 luvun 33 §:n uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

10 luku

Salaiset pakkokeinot

33§

Peitetoiminnan laajentaminen

Jos peitetoiminnan aikana ilmenee, ettd on syytéd epdilld muun kuin peitetoiminnan kohteena
olevan henkilon tekemiksi epdiltyd 27 §:n 2 momentissa tarkoitettua rikosta, jonka
selvittdmiseksi hdneen on vélittomasti kohdennettava peitetoimintaa, peitetoimintaa suorittava
poliisimies saa laajentaa peitetoiminnan koskemaan myds mainittua henkildd. Peitetoiminnan
laajentaminen on kuitenkin saatettava ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistd&n kolmen
vuorokauden kuluttua tiedonhankinnan aloittamisesta tuomioistuimen kisiteltdviksi sen
ratkaisemiseksi, ovatko mainitussa momentissa tarkoitetut peitetoiminnan edellytykset
olemassa.

Jos 27 §:n 3 momentissa tarkoitetun yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan
aikana ilmenee, ettd sen kdytdon perusteena olevan rikoksen lisdksi on syytd epdilld
peitetoiminnan kohteena olevan tehneen muun siihen vilittdmasti liittyvin mainitussa
momentissa tarkoitetun rikoksen, jonka selvittimiseksi on vélittdmaésti tehtéva peitetoimintaa,
peitetoimintaa suorittava poliisimies saa laajentaa peitetoiminnan koskemaan myds tidmén
rikoksen selvittdmistd. Peitetoiminnan laajentaminen on kuitenkin saatettava ilman aiheetonta
vilvytystd ja viimeistddn kolmen vuorokauden kuluttua tiedonhankinnan aloittamisesta
peitetoiminnasta paéttdneen poliisimiehen ratkaistavaksi.

Jos 27 §:n 3 momentissa tarkoitetun yksinomaan tietoverkossa tapahtuvan peitetoiminnan
aikana ilmenee, ettd on syytd epdilldi muun kuin peitetoiminnan kohteena olevan henkilon
tekemaksi epdiltyd mainitussa momentissa tarkoitettua rikosta, jonka selvittimiseksi hdneen on
valittdmaisti kohdennettava peitetoimintaa, peitetoimintaa suorittava poliisimies saa laajentaa
peitetoiminnan koskemaan my0s mainittua henkilod. Peitetoiminnan laajentaminen on
kuitenkin saatettava ilman aiheetonta viivytysti ja viimeistddn kolmen vuorokauden kuluttua
tiedonhankinnan aloittamisesta tuomioistuimen késiteltdviksi sen ratkaisemiseksi, ovatko
mainitussa momentissa tarkoitetut peitetoiminnan edellytykset olemassa.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
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Helsingissa 18.12.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Sisdministeri Mari Rantanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

poliisilain 5 luvun 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn poliisilain (872/2011) 5 luvun 34 §:44n uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
5 luku 5 luku
Salaiset tiedonhankintakeinot Salaiset tiedonhankintakeinot
34§ 34§
Peitetoiminnan laajentaminen Peitetoiminnan laajentaminen
(uusi) Jos 28 §:n 3 momentissa tarkoitetun
vksinomaan tietoverkossa tapahtuvan

peitetoiminnan aikana ilmenee, ettd voidaan
perustellusti olettaa peitetoiminnan kohteena
olevan henkilon syyllistyvin sen kdyttimisen
perusteena olevan rikoksen lisdksi siihen
vdlittomdsti liittyvddn muuhun mainitussa
momentissa tarkoitettuun rikokseen, jonka
estamiseksi  on vdlittémdsti  tehtdvd
peitetoimintaa, peitetoimintaa  suorittava
poliisimies saa laajentaa peitetoiminnan
koskemaan myés timdn rikoksen estimistd.
Peitetoiminnan laajentaminen on kuitenkin
saatettava ilman aiheetonta viivytystd ja
viimeistddn kolmen vuorokauden kuluttua
tiedonhankinnan aloittamisesta
peitetoiminnasta pddttineen poliisimiehen
ratkaistavaksi.

(uusi) Jos 28 §:n 3 momentissa tarkoitetun
vksinomaan tietoverkossa tapahtuvan
peitetoiminnan aikana ilmenee, ettd voidaan
perustellusti olettaa muun kuin toiminnan
kohteena  olevan  henkilon  syyllistyvin
mainitussa momentissa tarkoitettuun
rikokseen, jonka estimiseksi hdneen on
vdlittomdsti  kohdennettava peitetoimintaa,
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Voimassa oleva laki

19

Ehdotus

peitetoimintaa suorittava poliisimies saa
laajentaa peitetoiminnan koskemaan myos
mainittua henkildd. Peitetoiminnan
laajentaminen on kuitenkin saatettava ilman
aiheetonta viivytystd ja viimeistddn kolmen
vuorokauden  kuluttua  tiedonhankinnan
aloittamisesta peitetoiminnasta pddttineen
poliisimiehen ratkaistavaksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20



Laki

pakkokeinolain 10 luvun 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun 33 §:n 2 momentti sekd
lisdtddn 10 luvun 33 §:n uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

33§
Peitetoiminnan laajentaminen

Jos peitetoiminnan aikana ilmenee, ettd on
syytd epdilld muun kuin peitetoiminnan
kohteena olevan henkilon tekemaksi epdiltyd
27 §n 2 momentissa tarkoitettua rikosta,
jonka selvittdmiseksi hdneen on vilittomasti
kohdennettava peitetoimintaa, peitetoimintaa
suorittava  poliisimies  saa  laajentaa
peitetoiminnan koskemaan my®s mainittua
henkil6d. Peitetoiminnan laajentaminen on
kuitenkin  saatettava ilman  aiheetonta
viivytystd ja viimeistdén kolmen vuorokauden
kuluttua  tiedonhankinnan  aloittamisesta
tuomioistuimen kasiteltavéksi sen
ratkaisemiseksi, ovatko mainitussa
momentissa  tarkoitetut  peitetoiminnan
edellytykset olemassa. Yksinomaan
tietoverkossa tehtivin  peitetoiminnan
laajentaminen on kuitenkin saatettava ilman
aiheetonta viivytystd ja viimeistddn kolmen
vuorokauden  kuluttua  tiedonhankinnan
aloittamisesta peitetoiminnasta pddttdneen
poliisimiehen ratkaistavaksi.

(uusi)

Ehdotus

33§

Peitetoiminnan laajentaminen

Jos peitetoiminnan aikana ilmenee, ettd on
syytd epdilld muun kuin peitetoiminnan
kohteena olevan henkilon tekeméksi epdiltyd
27 §n 2 momentissa tarkoitettua rikosta,
jonka selvittdmiseksi hdneen on vilittomaésti
kohdennettava peitetoimintaa, peitetoimin-taa
suorittava  poliisimies  saa  laajentaa
peitetoiminnan koskemaan my6s mainittua
henkil6d. Peitetoiminnan laajentaminen on
kuitenkin  saatettava ilman aiheetonta
viivytystd ja viimeistdén kolmen vuorokauden
kuluttua  tiedonhankinnan  aloittamisesta
tuomioistuimen kasiteltaviksi sen
ratkaisemiseksi, ovatko mainitussa
momentissa  tarkoitetut  peitetoiminnan
edellytykset olemassa.

Jos 27 §:nm 3 momentissa tarkoitetun
vksinomaan tietoverkossa tapahtuvan
peitetoiminnan aikana ilmenee, ettd sen
kéyton perusteena olevan rikoksen lisdksi on
syytd epdilld peitetoiminnan kohteena olevan
tehneen muun sithen vdlittomdsti liittyvin
mainitussa momentissa tarkoitetun rikoksen,
Jjonka selvittimiseksi on vdlittomdsti tehtdvd
peitetoimintaa, peitetoimintaa  suorittava
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Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

poliisimies saa laajentaa peitetoiminnan
koskemaan myos tdmdn rikoksen
selvittdmistd. Peitetoiminnan laajentaminen
on kuitenkin saatettava ilman aiheetonta
viivytystd ja viimeistddn kolmen vuorokauden
kuluttua  tiedonhankinnan  aloittamisesta
peitetoiminnasta pddttineen poliisimiehen
ratkaistavaksi.

Jos 27 ¢:n 3 momentissa tarkoitetun
vksinomaan tietoverkossa tapahtuvan
peitetoiminnan aikana ilmenee, ettd on syytd
epdilld muun kuin peitetoiminnan kohteena
olevan  henkilon  tekemdksi  epdiltyd
mainitussa momentissa tarkoitettua rikosta,
jonka selvittimiseksi hdneen on vdlittomdsti
kohdennettava peitetoimintaa, peitetoimintaa
suorittava  poliisimies  saa  laajentaa
peitetoiminnan koskemaan myds mainittua
henkiléd. Peitetoiminnan laajentaminen on
kuitenkin  saatettava  ilman  aiheetonta
viivytystd ja viimeistddn kolmen vuorokauden
kuluttua  tiedonhankinnan  aloittamisesta
tuomioistuimen kdsiteltdvirksi sen
ratkaisemiseksi, ovatko mainitussa
momentissa tarkoitetut  peitetoiminnan
edellytykset olemassa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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