HE 194/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun
lain liitteen sekii sihkon ja erididen polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteen
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annettua
lakia seka sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia.

Liikenne- ja  lammityspolttoaineista  energiaverotuksen  yhteydessd  kannettavaa
huoltovarmuusmaksua ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen suuruus perustuisi polttoaineen
energiasisdltoon. Lammityspolttoaineiden energiaverotus on liikennepolttoaineiden verotusta
lievempé4, joten my0s lammityspolttoaineiden huoltovarmuusmaksu olisi litkkennepolttoaineita
alempi. Keskimidirin liikenne- ja ldmmityspolttoaineista huoltovarmuusmaksulla kerattava
verotuotto sdilyisi ennallaan, vaikka huoltovarmuusmaksun perusteen muuttumisen takia
polttoainekohtainen verotaso muuttuisi. Huoltovarmuusmaksusta kertyvdn verotuoton
korottamiseksi sdhkostd kannettavan huoltovarmuusmaksun tasoa korotettaisiin 0,013 sentisté
0,085 senttiin kilowattitunnilta molemmissa sdhkdveroluokissa.

Ehdotetut muutokset kasvattaisivat huoltovarmuusmaksun vuositason tuottoa 36 miljoonasta
eurosta 92 miljoonaan euroon vuoden 2026 tasossa. Vuonna 2026 verotuotto jiisi kuitenkin
pienemméksi alkuvuotta mydShdisemmén voimaantulon takia. Huoltovarmuusmaksun
verotuotto ei lisdisi valtion talousarvion tuloja, vaan se tuloutettaisiin nykyistd vastaavasti
valtion talousarvion ulkopuoliseen huoltovarmuusrahastoon.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa
huoltovarmuuslainsdadédnnon kokonaistarkastelun sddntelyn ajantasaisuuden varmistamiseksi.
Tyo- ja elinkeinoministerid asetti asiaa valmistelemaan poikkihallinnollisen tydryhmén
toimikaudelle 15.1.2024-31.12.2025.

Lahtokohtana on pidetty, ettd huoltovarmuusrahasto séilytetddn valtion talousarvion
ulkopuolisena rahastona, ja siitd katetaan jatkossa materiaalisen varautumisen ja sen
edellyttdmien investointien, erityislainsddddnnén nojalla maksettavien korvausten,
Huoltovarmuuskeskuksen ohjelmatoiminnan kulujen ja muiden kuin materiaaliseen
varautumiseen liittyvien investointien sekd ennakoimattomien kriisitoimien kuluja.
Huoltovarmuusmaksu tuloutettaisiin huoltovarmuusrahastoon sen menojen kattamiseksi.

Tyoryhmén perustaman rahoituksen alatyéryhmin tehtivdnd on ollut muun muassa
huoltovarmuusmaksun maéaardytymisperusteiden uudelleenarviointi sekd niihin liittyvat
sdaanndsmuutostarpeet. Valmistelun aikana on poliittisen arvioinnin perusteella linjattu, etti
energiaverotuksen yhteydessd litkenne- ja ldmmityspolttoaineista sekd sdhkostd kannettava
huoltovarmuusmaksu séilytetidn ja sen tasoa korotetaan ja ettd huoltovarmuusmaksun
verotuotto tuloutetaan edelleen huoltovarmuusrahastoon korvamerkittynd verona. Maksulle
asetettu vuosittainen tuottotavoite on ilman muutoksia vuodelle 2026 arvioidun noin 36
miljoonan euron sijasta 91,9 miljoonaa euroa, mikd vastasi vuonna 2023 niitd kuluja, joita
rahastosta tullaan vuonna 2026 voimaan tulevan uudistuksen jidlkeen maksamaan. Poliittisen
linjauksen mukaan tdmdn lisdksi rahaston varoja voidaan tarvittacssa tdydentdd valtion
talousarviosta.

Hallitus on pééttinyt huoltovarmuusmaksun korotuksen kohdentamisesta valtion vuoden 2026
talousarvioneuvotteluissa. Paatoksen mukaisesti korotus kohdennetaan sdhkoon ja saatetaan
voimaan 1.4.2026.

Huoltovarmuusmaksun siilyttiminen edellyttdd samalla huoltovarmuusmaksun muuttamista
yhdenmukaisemmaksi energiaverotuksen madrdytymisperusteiden kanssa.
Huoltovarmuusmaksua koskevat muutokset toteutettaisiin télld hallituksen esitykselld, koska
maksua koskevat sddnnokset siséltyvit valtiovarainministerion valmisteluvastuulle kuuluvaan
energiaverolainsdddintdon ja maksu kannetaan energiaverotuksen yhteydessd. Muilta osin
huoltovarmuuslainsédddédnnon kokonaisuudistusta koskevat ehdotukset siséltyvit hallituksen
esitykseen (HE 145/2025 vp) ty6- ja elinkeinoministerion valmistelun pohjalta.

1.2 Valmistelu

Asia on valmisteltu valtiovarainministeriossa.

Esitys oli lausuntokierroksella lausuntopalvelussa 15.10.—26.11.2025 Lausuntoa pyydettiin
esityksen kannalta keskeisiltd ministeridiltd, viranomaisilta, elinkeinoeldméltd ja muilta

sidosryhmiltd. Lausuntopyyntd julkaistiin myds valtiovarainministerion  julkisella
verkkosivulla.



Lausuntopyynt0, lausuntotiivistelma ja saadut lausunnot ovat ndhtavilld julkisessa palvelussa
osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella VM101:00/2025.

Huoltovarmuuslainsédédédnnon kokonaistarkastelua koskevat valmisteluasiakirjat ovat ndhtévilla
julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
TEMO085:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallinen lainsiidiinto
Huoltovarmuusmaksun perusteet

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetussa laissa (1390/1992) sdiddetddin muun ohella
huoltovarmuuden rahoittamisesta. Sen mukaan huoltovarmuuskeskuksen hoidossa on valtion
talousarvion ulkopuolella oleva huoltovarmuusrahasto, johon tuloutetaan
huoltovarmuusmaksu.

Maksusta sdddetddn tarkemmin nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa
(1472/1994), jéljempand polttoaineverolaki, sekd séahkdon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annetussa laissa (1260/1996), jaljempéana sdhkdverolaki. Mainittujen lakien
mukaan liikenne- ja ldmmityspolttoaineista sekd sidhkostd kannetaan huoltovarmuusmaksua
energiaverotuksen  yhteydessdé ja  osana  energiaverotuksen  kokonaisverotasoa.
Huoltovarmuusmaksun soveltamisalaa laajennettiin  vuoden 1997 alusta nestemdisten
polttoaineiden valmisteverosta sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteveroon ja samalla tata
ennen huoltovarmuusmaksun piirissd olleiden nestemaisten polttoaineiden
huoltovarmuusmaksua alennettiin. Témén jalkeen huoltovarmuusmaksun piiriin on lisétty uusia
tuotteita, viimeksi vuoden 2023 alusta.

Huoltovarmuusmaksu koskee polttoaineiden ja sihkon verolliseksi sdddettyd kulutusta, jolloin
sen ulkopuolella ovat esimerkiksi teollisuuden prosessikdyttd, kaupallisen lento- ja
vesiliikenteen polttoaineet, kiinted biomassa sekd sdhkontuotannon polttoaineet. Maksu ei
koske myoskddn méntyoljya eikd turvetta. Huoltovarmuusmaksu koskee seké fossiilisia etté
biopolttoaineita.

Nimestddn huolimatta huoltovarmuusmaksu on vero. Polttoaineverolain 1 §:n ja séhkoverolain
1 §:n mukaisesti maksutuloa ei tulouteta muiden verojen tapaan valtion talousarvioon vaan
talousarvion ulkopuoliseen huoltovarmuusrahastoon. Verohallinto kantaa
huoltovarmuusmaksun ~ muun  energiaverotuksen  yhteydessd ja  tulouttaa  sen
huoltovarmuusrahastolle.

Huoltovarmuusmaksun suuruus

Huoltovarmuusmaksun suuruudesta eri polttoaineille ja sdhkolle sdddetddn polttoaineverolain
ja  s@hkoverolain  liitteiden  verotaulukoissa ~ muun  energiaverotuksen  tavoin.
Huoltovarmuusmaksun suuruus ei ole tilld hetkelld looginen eri energiatuotteiden kesken tai
niiden ja sédhkon vélilld. Huoltovarmuusmaksun suuruus on energiatuotteiden osalta seuraava:
moottoribensiini ja sitd korvaavat biopolttoaineet 0,68 senttid litralta, kevyt polttodljy ja
dieseldljy ja niitd korvaavat biopolttoaineet 0,35 senttid litralta, raskas polttodljy 0,28 senttid
kilolta, nestekaasu ja bionestekaasu 0,11 senttid kilolta, kivihiili 1,18 euroa tonnilta seka
maakaasu ja biokaasu 0,084 euroa megawattitunnilta. Sahkon vero on jaettu sdhkon
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kayttotarkoituksen perusteella kahteen veroluokkaan, joissa molemmissa huoltovarmuusmaksu
on 0,013 senttid kilowattitunnilta.

Huoltovarmuusmaksu on yksikkdperusteinen eikd seuraa sdhkon tai energiatuotteiden hintoja.
Huoltovarmuusmaksun osuus hinnoista vaihtelee merkittédvasti sekd ajassa ettd eri
energiatuotteiden ja sahkon vélilld johtuen erisuuruisista huoltovarmuusmaksun tasoista.

Fossiilisen moottoribensiinin kokonaisverosta huoltovarmuusmaksun osuus on 0,9 prosenttia,
kun se fossiilisen dieseloljyn verosta on vain 0,6 prosenttia. Turpeen ja méantyoljyn
huoltovarmuusmaksuttomuuden liséksi maksu on kokonaisverotasoon suhteutettuna
pienimmilldén nestekaasulla ja lentopetrolilla. Energiatuotteista se on korkein lammityksessé
kiytetylla uusiutuvalla  biopolttodljylld ja uusiutuvalla biokaasulla. Alemmassa
sdahkoveroluokassa huoltovarmuusmaksun osuus on yli viidennes kokonaisverotasosta.

Huoltovarmuusmaksun osuus efektiivisistd kokonaisverotasoista voi nousta moninkertaiseksi
silloin, kun energiaverotaso on alennettu, kuten sdhkon ja lammon yhteistuotannossa, tai siitd
saa esimerkiksi maatalouden energiaveron palautusta. Alennukset ja veronpalautukset eivét
télloin koske huoltovarmuusmaksua, vaan se jaa maksettavaksi tdysimédraisend.

Maksun suuruus ei ole looginen myoOskéddn esimerkiksi suhteutettuna eri energiatuotteiden
energiasisiltoon. Kuten kuviosta 1 ndhddén, liikenteen polttoaineiden huoltovarmuusmaksu on
korkein fossiilista moottoribensiinid ja dieselid korvaavilla, usein bioperiisilla polttoaineilla.
Liikenteessd kéytetyn maakaasun ja séhkon huoltovarmuusmaksut ovat matalia.
Lammityspolttoaineista huoltovarmuusmaksu on korkein 6ljytuotteilla ja matalin nestekaasulla,
maakaasulla ja biokaasulla sekd turpeella, josta ei kanneta huoltovarmuusmaksua. Sdhkén
huoltovarmuusmaksu on energiayksikkod kohti matala myds moniin ldmmityspolttoaineisiin
kuten polttodljyihin verrattuna.

Kuvio 1. Huoltovarmuusmaksun suuruus energiayksikk6a kohti vuonna 2025
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2.2 EU-lainsaadéanto

Energiaverodirektiivi

Polttoaineiden verotus on yhdenmukaistettu energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan
yhteison kehyksen uudistamisesta annetussa neuvoston direktiivissd 2003/96/EY, jaljempéand
energiaverodirektiivi. Energiaverodirektiivissa tarkoitettuja energiatuotteita ovat muun muassa
moottoribensiini, dieseldljy, biopolttonesteet, kevyt ja raskas polttodljy, maakaasu, kivihiili ja
sahko.

Energiaverodirektiivin mukaan kulutukseen luovutettavista energiatuotteista on kannettava eri
energiatuotteille sdddetty vahimmaisvero, jonka jdsenvaltio voi halutessaan ylittda.

Valmisteverotusdirektiivi

EU:ssa sovellettavasta valmisteverojirjestelméstd sdddetddn valmisteveroja koskevasta
yleisestd jérjestelméstd annetussa neuvoston direktiivissda (EU) 2020/262, jaljempénd
valmisteverotusdirektiivi. Valmisteverotusdirektiivin 1 artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltiot
voivat erityistarkoituksissa kantaa my0s muita vélillisid veroja yhdenmukaistetun
valmisteverotuksen alaisista tuotteista, jos niméa verot ovat valmisteveron tai arvonlisdveron
perusteen madrittaimistd, veron maidrdn laskentaa sekd verosaatavan syntymistd ja valvontaa
koskevien yhteison verosdéntdjen mukaisia, verovapautuksia koskevat sdénnokset pois lukien.
Huoltovarmuusmaksu on otettu kéyttdon energiaverotuksen yhteydessé kannettavana maksuna
ennen nykyistd Suomen energiasisdltoon ja  hiilidioksidipaédstoihin  perustuvaa
energiaverojarjestelméé, jolle on EU:n hyvéksynta.

2.3 Nykytilan arviointi
Huoltovarmuusmaksun perusteet

Energiaverotuksen yhteydessd kannettavan huoltovarmuusmaksun verotasot eri polttoaineille
ja sdhkolle on sdddetty ennen nykyistd polttoaineiden energiasisaltoon ja elinkaarenaikaisiin
hiilidioksidipdéstdihin perustuvaa energiaverojérjestelmid. Maksu on ollut huoltovarmuuden
rahoituskeino. Huoltovarmuusmaksun perusteita, kohdistumista ja tarkoituksenmukaisuutta
tdstd ndkokulmasta ei ole viime vuosikymmenind tarkasteltu. Arviointia ei sisdltynyt
esimerkiksi parlamentaarisesti valmisteltuun valtioneuvoston huoltovarmuusselontekoon
(Valtioneuvoston julkaisuja 2022:59) eikd huoltovarmuuden tavoitteista annettuun
valtioneuvoston paitokseen (568/2024).

Suomea on pidetty energiaverotuksen edelldkdvijamaana energiaverotuksen pédasiassa
perustuessa  objektiivisesti  polttoaineiden  energiasisdltoon  (energiasisidltovero) ja
elinkaarenaikaisiin ~ hiilidioksidipdastdihin ~ (hiilidioksidivero). = Kolmas  verotasojen
komponentti, huoltovarmuusmaksu, on EU:ssa ainutlaatuinen ja sen tulojen korvamerkinta
muuhun kuin energiankulutukseen tai energiamarkkinoiden toimintaan liittyvéan rahoitukseen
poikkeuksellista.

Huoltovarmuusmaksun médrdytymisperusteet eivit myodskdin noudata mitdén tiettyd
energiatuotteiden ominaisuuksiin perustuvaa logiikkaa muun energiaverotuksen tavoin.
Huoltovarmuusmaksun verotaso vaihtelee eri tuotteiden vililld sattumanvaraisesti: esimerkiksi
biopolttoaineiden maksu on niiden energiasisiltoon suhteutettuna korkeampi kuin fossiilisten
polttoaineiden. Toisaalta huoltovarmuusmaksun osuus kokonaisverotasosta vaihtelee:
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esimerkiksi alemmassa sihkoveroluokassa huoltovarmuusmaksun osuus on yli viidennes
kokonaisverotasosta. Siten huoltovarmuusmaksu ei seuraa energiaverotukselle asetettuja
ilmasto-, ympdristd- ja energiapoliittisia tavoitteita. Samalla tdmi tarkoittaa, ettei maksu
nykyisin tdytd valmisteverotusdirektiivissd edellytettyjd vaatimuksia sen madrdytyessd eri
perustein kuin energiaverotus. Huoltovarmuusmaksun sdilyttiminen osana
kokonaisenergiaverotasoa edellyttdd siten sen maédrdytymisperusteiden muuttamista
yhdenmukaisemmaksi energiaverotuksen méédraytymisperusteiden kanssa.

Huoltovarmuusmaksun kohdistuminen

Huoltovarmuuden nékokulmasta huoltovarmuusmaksu ei erityisesti kohdistu laajasti
huoltovarmuuden kannalta merkityksellisiin tuotteisiin vaan se on ollut pelkéstidn
rahoituskeino rahoitustarpeen nakdkulmasta.

Samassa yhteydessd, kun huoltovarmuusmaksu laajennettiin koskemaan myos sdhkoverolaissa
tarkoitettuja tuotteita (HE 225/1996 vp), todettiin, ettd huoltovarmuusmaksu olisi perusteltua
kantaa niiltd toiminnoilta, joiden turvaamiseen kerétyt varat padosin kéytetdén. Téstd huolimatta
huoltovarmuusmaksua kannetaan edelleen vain energian kulutuksesta. Huoltovarmuusmaksun
veropohja ei ole kuitenkaan koko energiankulutus vaan ainoastaan verollinen energiankulutus.
Niin ollen huomattava osa energiankulutuksesta jdd huoltovarmuusmaksun rahoituksen
kerddamisen ulkopuolelle. Verotonta energiankulutusta ovat esimerkiksi teollisuuden ensikaytto,
sdahkdntuotannon polttoaineet, kaupallinen lento- ja meriliikenne niin kansainvilisesti kuin
Suomen sisélld, biomassan lammityskéyttd, osa turpeen ldmmityskaytostd sekéd biokaasun ja
sahkon pientuotanto. Energiaverotuksen, ja siten myos huoltovarmuusmaksun, veropohja
madritellddn energiaverodirektiivin seké kansallisten energia- ja ilmastopoliittisten ja muiden
poliittisten valintojen perusteella. Sen sijaan huoltovarmuuden rahoittaminen ei ole ollut
Suomen energiaverotuksessa veropohjaa maarittava tekija.

Siitd energiankulutuksesta, jota huoltovarmuusmaksu koskee, sen osuus vaihtelee eri
energiatuotteiden ja sdhkon vélilld merkittdvasti ja huoltovarmuuden rahoitustarpeen
nidkokulmasta epéloogisesti, mikd vaikuttaa edelleen siihen, kuka huoltovarmuusmaksua
maksaa ja siten rahoittaa huoltovarmuuden.

Liikenteen osuus huoltovarmuusmaksun verokertyméstd on nykyisin ldhes 60 prosenttia.
Teollisuuden osuus on noin 15 prosenttia ja kotitalouksien muun energiankulutuksen kuin
liikenteen osuus noin 10 prosenttia.

Huoltovarmuusmaksun tuotto

Huoltovarmuusmaksun tuotto oli 2010-luvulla korkeimmillaan vuositasolla ldhes 48 miljoonaa
euroa. Tuotto on kasvanut ja laskenut riippuen eri energiatuotteiden ja séhkon verollisen
kulutuksen méérastd. Vuonna 2024 tuotto oli 38 miljoonaa euroa ja valtiovarainministerion
ennusteen mukaan vuonna 2026 tuotto olisi hieman yli 36 miljoonaa euroa. Reaalisesti tuotto
on laskenut viimeisen kymmenen vuoden aikana yli neljdnneksen. Valtiovarainministerion
ennusteita eri energiatuotteiden kulutuksesta kdyttden tuotto laskisi reiluun 33 miljoonaan
euroon vuoteen 2030 mennessi nykyisilld maksuperusteilla.

Huoltovarmuusmaksua kannetaan vain polttoaineiden ja sdhkon verollisesta kulutuksesta,
jolloin huoltovarmuuden rahoituksen miidrd muuttuu sen mukaan, miten Kotitaloudet tai
elinkeinoeldmé kuluttavat energiaverotuksessa verolliseksi sdddettyd energiaa ja kuinka suuri
huoltovarmuusmaksu  kulloisessakin  energiankulutuksessa on. Huoltovarmuusmaksun
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veropohja pienenee energiatehokkuuden parantuessa ja tuotto kulutuksen siirtyessd
matalamman huoltovarmuusmaksun tai huoltovarmuusmaksuttoman kulutuksen piiriin.
Lammityspolttoaineissa huoltovarmuusmaksun verokertymd esimerkiksi pienenee, kun
energiaverotuksen ulkopuolella olevan kiintein biomassan osuus kasvaa. Verokertymé
pienenee myds, kun lammdntuotanto siirtyy polttoon perustumattomaan l&mmontuotantoon,
kuten lampopumppuihin, silld séhkon huoltovarmuusmaksu on polttoaineita matalampi.
Toisaalta nestemdisissd liikennepolttoaineissa siirtymi fossiilisista polttoaineista uusiutuviin
polttoaineisiin kasvattaa huoltovarmuusmaksun tuottoa, silld niiden huoltovarmuusmaksu on
energiayksikkod kohti suurempi kuin fossiilisten polttoaineiden. T&lloin siis esimerkiksi
biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen kasvu kasvattaa huoltovarmuusmaksun tuottoa.

Verolliseen energiankulutukseen sidottu huoltovarmuusmaksu tarkoittaa sitd, ettd
huoltovarmuuden rahoituksen méaird vaihtelee verollisen energian kulutuksen muutosten
mukaan eikd seurauksena huoltovarmuuden rahoitustarpeista. Verollinen energiankulutus on
riippuvainen talouden suhdanteista (erityisesti alemman sidhkoveroluokan sihkd), sekd
esimerkiksi séddstd (erityisesti yleisen sdhkoveroluokan séhkd ja ldmmontuotannon
polttoaineet), energian hinnoista, energia-, liikkenne- ja ymparistdpoliittisista ratkaisuista seké
energiatehokkuuden kehittymisestd ja muusta teknologisesta kehityksesté. Kuten taulukosta 1
nikee, vuosittaiset muutokset energiaveropohjan sisilla ovat suuria eikd huoltovarmuusmaksun
verotuotto ole vakaa.

Taulukko 1. Huoltovarmuusmaksun veropohjan kannalta keskeisien erien kehitys

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Moottoribensiini -1,8% -5,6 % 1.3° -5,9 % 1.1% 269
Dieseldljy -1,8 % 0,2 % -6,3 % -1,5% -47 % -1,7%
Sahkd | (kotitaloudet, palvelualajne.) -3,0 % -4.6% 92" -4.1% -5,5% 3,7°
Sahkd |l (tecllisuus, kasvihuoneet ja konesalit) -53% -7T2% 348° -6,4 % -20%

Tulevaan energiaveropohjan kehitykseen liittyy suurta epdvarmuutta. Suurin epavarmuus liittyy
sithen, miten sdhkon kokonaiskulutus tulee kehittymaén, mutta myos verollisten polttoaineiden
kulutuksen kehitykseen liittyy epdvarmuutta. Epdvarmuuden midrdd voidaan kuvata
esimerkiksi vertailemalla kantaverkkoyhti6é Fingridin syyskuun 2025 s&hkonkulutusennustetta
vuosille 2030 ja 2035. Fingridin verkkosuunnittelun 1dht6kohtana olevassa skenaariossa sdhkon
kokonaiskulutus on 159 terawattituntia vuonna 2035. Alemmassa herkkyysskenaariossa, joka
perustuu tehtyihin investointeihin ja liittymissopimuksiin, sdhkoén kokonaiskulutus on 104
terawattituntia vuonna 2035. Sdhkon kokonaiskulutuksessa on skenaarioiden vililld eroa 53
prosenttia vuonna 2035.

Energiaverotulojen talousarviovuoden ja kehyskauden ennusteiden poikkeamat toteumaan
verrattuna ovat olleet tyypillisesti muiden valmisteverojen tapaan pienid. Tami johtuu
padasiassa siité, ettd vaikka energiaverotuksen veropohjan vuosittaiset muutokset ovat edelld
kuvattuun tapaan melko suuria, ne ovat péédasiassa lyhyelld aikavélilld ennakoitavia. Liséksi
veropohjaa seki eri energiatuotteiden ja sdhkon kulutusta seurataan, arvioidaan ja ennustetaan
reaaliaikaisesti hyvin yksityiskohtaisella tasolla. Sen sijaan pidemmén aikavélin ennusteisiin
liittyy vaistiméttd merkittédvid epdvarmuuksia. Energiatuotteiden osalta veropohja tulee pitkalla
aikavalilld ennusteiden mukaan kokonaisuutena pienenemaén selvésti. Sen sijaan sdhkon osalta
veropohja tulee kasvamaan. Kokonaisuutena ennusteet tarkoittavat, ettd nykyisen



huoltovarmuusmaksun verotuotto tulee keskipitkélld aikavililld todennékoisesti pieneneméén
sekd nimellisesti ettd reaalisesti.

Energiaveropohjan kehitykseen tulee vaikuttamaan muun muassa tuleva polttoainejakelijoiden
padstokauppa, joka lisdd fossiilisten 1dmmitys- ja liikennepolttoaineiden kdyton kustannuksia.

Huoltovarmuusmaksun korvamerkinta

Huoltovarmuusmaksu on korvamerkitty vero, jonka tuotto ei kerry valtion talousarvioon, vaan
se tuloutetaan suoraan talousarvion ulkopuoliseen huoltovarmuusrahastoon. Valtion
budjetoinnin vahvan pééperiaatteen mukaan verotulot ovat yleiskatteellisia, joten
huoltovarmuusmaksun tulojen korvamerkintd muodostaa tastd poikkeuksen.

Tulojen korvamerkinti heikentdd paitoksenteon ja budjetoinnin tehokkuutta sekd joustavuutta
ja heikentdd eduskunnan budjettivaltaa, koska korvamerkitty verotuotto kulkee valtion
talousarvion ohi. Korvamerkintd myds hidmértid menojen seurantaa sekd estdd
madrdrahatarpeen  arvioinnin  muuttuvissa  tilanteissa. Normaalissa  menettelyssé
yksityiskohtaiset maédrarahapuolen padtokset tehdddn erilliin verotukseen liittyvistd
paitoksistd. Verotulojen kasvaessa tai laskiessa korvamerkitty rahoitus vastaavasti kasvaa tai
laskee, miké ei usein ole toivottavaa tai tarkoituksenmukaista. Ennalta sdddetyn korvamerkityn
veron tuotto voi poiketa ennakoidusta eikd siten vastaa rahoitustarvetta. Korvamerkintd voi
my0s johtaa veronkorotusten mitoitukseen méérarahatarpeen kautta, mikd ei ole valttimattd
tarkoituksenmukaista veron tavoitteiden, kuten energiaverotukselle asetettujen poliittisten
tavoitteiden kannalta.

Péétoksenteon ja budjetoinnin tehokkuutta ja joustavuutta heikentdd entisestddn se, ettei
huoltovarmuusmaksun korvamerkitty tulopohja ole suorassa yhteydessd syntyviin ja silld
rahoitettaviin huoltovarmuustarpeisiin, kuten edelld on kuvattu.

3 Tavoitteet

Esitykselld toteutettaisiin energiaverotuksen yhteydessd kannettavan huoltovarmuusmaksun
tason korottaminen sille asetetun 91,9 miljoonan euron suuruisen vuotuisen tuottotavoitteen
saavuttamiseksi sekd huoltovarmuusmaksun perusteen muuttaminen yhdenmukaisemmaksi
energiaverotuksen midrdytymisperusteiden kanssa valmisteverotusdirektiivissd edellytetylld
tavalla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Ehdotukset

Polttoaineverolain ja sdhkoverolain liitteiden verotaulukoita muutettaisiin
huoltovarmuusmaksun  osalta.  Liikenne- ja  ldmmityspolttoaineista  kannettavan
huoltovarmuusmaksun suuruus maédriteltdisiin eri polttoaineiden energiasiséllon perusteella,
jolloin se wvastaisi energiaverotuksessa sovellettavan energiasisdltoveron perusteita.
Lammityspolttoaineiden huoltovarmuusmaksu olisi muun energiaverotuksen eron tapaan
litkennepolttoaineita matalampi niin, ettd ldmmityspolttoaineiden huoltovarmuusmaksu olisi
noin 0,10 euroa ja liikennepolttoaineiden noin 0,61 euroa megawattitunnilta.
Huoltovarmuusmaksun verotaso olisi tdlldin noin prosentin kunkin polttoaineen
energiaverorakenteen mukaisesta energiasisiltoverosta. Tdma aiheuttaisi muutoksia yksittdisten
energiatuotteiden verotasoihin, mutta kokonaisuudessaan liikenne- ja ldmmityspolttoaineista
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kertyvd huoltovarmuusmaksun verotuotto siilyisi ennallaan. Taulukossa 2 on listattu
esimerkkejd esityksen vaikutuksista erdiden energiatuotteiden ja sdhkdn verotasoihin.
Esimerkiksi  fossiilisen = moottoribensiinin  ja  sitd  korvaavien  biopolttoaineiden
huoltovarmuusmaksu pienenenisi 23 prosenttia, kun taas fossiilisen dieselin ja sitd korvaavien
biopolttoaineiden kasvaisi 66 prosenttia, mikd selittyy dieselin bensiinid korkeammalla
energiasiséllolld polttoainelitrassa ja sithen nédhden ennestéén matalalla huoltovarmuusmaksun
verotasolla. Lammityspolttoaineissa esimerkiksi kevyen polttodljyn huoltovarmuusmaksu
pienenisi, mutta maakaasun, nestekaasun ja biokaasun kasvaisi. Turpeelle asetettaisiin muiden
lammityspolttoaineiden tapaan huoltovarmuusmaksu. Méanty6ljyn verotus méaraytyisi edelleen
raskaan polttodljyn kokonaisverotason perusteella eikd siitd ehdoteta kannettavaksi
huoltovarmuusmaksua.

Huoltovarmuusmaksun  korottaminen kohdistettaisiin ~ s&hkoon, jolloin  molempien
sahkoveroluokkien huoltovarmuusmaksua korotettaisiin 0,013 sentistd 0,085 senttiin
kilowattitunnilta. Alemman sdhkoveroluokan energiaverotaso alennettiin vuonna 2021
energiaverodirektiivin vihimmaistasolle 0,05 senttiin kilowattitunnilta niin, ettd tdmén lisdksi
maksettavaksi  jdi  huoltovarmuusmaksu kokonaisverotason ollessa 0,063  senttid
kilowattitunnilta. Esityksen toteutuessa alemman séhkdveroluokan kokonaisverotaso nousisi
0,135 senttiin kilowattitunnilta ja huoltovarmuusmaksu siten suuremmaksi kuin muu
energiavero.

Taulukko 2. Ehdotuksen vaikutus erdiden energiatuotteiden ja sdhkdn verotasoihin
1.4.-31.12.2026. Liikennepolttoaineista kannettavan hiilidioksidiveron méérd alenee vuoden
2027 alusta siten kuin polttoaineverolain muuttamista koskevassa laissa 1052/2025 sdddetién.

yksikkd vero vero maksu vero maksu vero maksussa verotasossa
Moottoribensiini snt/I 53,79 15,85 0,68 70,32 0,54 70,18 -20,6 % -0,2%
Bioetanoli T snt/l 35,30 0 0,68 35,98 0,35 35,65 -48,5 % -0,9 %
Diesel snt/l 34,57 18,12 0,35 53,04 0,61 53,30 +74,3% +0,5%
Biodiesel P T snt/l 32,65 0 0,35 33,00 0,57 33,22 +62,9 % +0,7 %
Ea’tfnp"'“ob'jy' snt/l 1033 | 169 035 27,58 0,10 27,33 TL4% 09%
:ekmnp?:atgfal{zus snt/l 0 16,90 035 17,25 0,10 17,00 714% 1,4%
Raskas polttodljy snt/kg 11,59 18,67 0,28 30,54 0,12 30,38 -57,1% -0,5%
Kivihiili €/t 71,45 147,81 1,18 220,44 0,71 219,97 -39,8% -0,2%
Kivihiili CHP €/t 18,68 147,81 1,18 167,67 0,71 167,20 -39,8% 0,3 %
Maakaasu €/Mwh | 10,33 12,94 0,084 23,354 0,10 23,37 +19,0 % +0,1%
Maakaasu CHP €/MWh 2,70 12,94 0,084 15,724 0,10 15,74 +19,0 % +0,1 %
Biokaasu H T €/MWh 1,20 0 0,084 1,284 0,10 1,30 +19,0 % +1,2 %
Nestekaasu snt/kg 13,29 18,09 0,11 31,49 0,13 31,51 +18,2% +0,1%
Turve €/MWh 5,90 0 5,90 0,10 6,00 oo +1,7%
Sahks | snt/kWh 2,24 0,013 2,253 0,085 2,325 +553,8 % +3,2%
Sahks Il snt/kWh 0,05 0,013 0,063 0,085 0,135 +553,8 % +114,3 %

Nykyisté vastaavasti polttoaineverolain ja sihkdverolain liitteiden verotaulukoissa sdddettdisiin
myds eri energiatuotteiden energiaverotuksen kokonaistasosta, joka sisdltdd myo0s
huoltovarmuusmaksun.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Huoltovarmuusmaksun korotus kasvattaisi suoriteperusteisesti tarkasteltuna vuosittaista
verotuottoa vuoden 2026 tasossa noin 56 miljoonalla eurolla. Vuonna 2026 verotuotto jéisi
kuitenkin pienemmaéksi alkuvuotta my6hdisemmén voimaantulon takia. Yhteensd verotuotto
huoltovarmuusmaksusta kasvaisi noin 92 miljoonaan euroon. Tuottoa ei kuitenkaan tuloutettaisi
valtion talousarvioon vaan valtion talousarvion ulkopuoliseen huoltovarmuusmaksurahastoon.
Huoltovarmuusrahaston talous on ollut viime vuosina lievésti alijddméinen ja korotus kéantdisi
rahaston talouden lievésti ylijddmaéiseksi.

Siind tapauksessa, ettd huoltovarmuusmaksun korottamisesta saatua lisdverotuottoa ei
kaytettdisi huoltovarmuusrahaston menojen lisdykseen, huoltovarmuusmaksun korotus
vahvistaisi valtiontaloutta kokonaisuutena ja véhentdisi valtion velkaantumista. Jos taas
veronkorotus kiytettdisiin huoltovarmuusrahaston menojen lisddmiseen, vahentéisi se tarvetta
muulla tavoin rahoittaa kyseinen menolisdys. Huoltovarmuusmaksun korotuksen vaikutus
valtion budjettitalouteen olisi kuitenkin negatiivinen, silld sdhkon huoltovarmuusmaksun
korottaminen alentaisi kokonaistaloudellisten vaikutusten kautta muiden verojen tuottoa,
kasvattaisi sdhkon hinnannousun kautta valtion indeksisidonnaisia menoja noin kymmenella
miljoonalla eurolla ilman, ettd huoltovarmuusmaksun verotuotto kertyisi valtion budjettiin.
Lisdksi ehdotettu muutos kasvattaisi esimerkiksi valtion maksamia sdhkdveroja. Virastoille
kohdistuva séhkon hinnankorotus ei lisdd budjettitalouden alijddméa, mikdli méérérahoja ei
vastaavasti koroteta, vaan kustannusten nousu tulisi kattaa olemassa olevin miéridrahoin ja
sddstdd jostain muualta.

Taulukossa 3 on esitetty vuonna 2024 kertynyt verotuotto sekd arvio ehdotuksen mukaisesta
huoltovarmuusmaksun verotuotosta vuonna 2026 tuotekategorioihin jaoteltuna. Arvioissa on
huomioitu valtiovarainministerién energiaverotuloennusteen mukainen polttoaineiden
verollisen kulutuksen kehitys.

Taulukko 3. Toteutunut verokertymid vuonna 2024 sekd arvion
verokertymadstd vuonna 2026, milj. euroa

Talousarvioon

esityksen mukaisesta

kertyva
energiaverotuotto

Huoltovarmuus-
maksun verotuotto

Huoltovarmuus-
maksun verotuotto

Toteuma 2024

Toteuma 2024

Esityksen mukainen
ennuste 2026

Moottoribensiini*
Diesel*

Kevyt polttodljy*
Raskas polttoodljy
Nestekaasu*
Kivihiili
Maakaasu*
Polttoturve

Muut polttoaineet

1209,4
1363,9
432,9
13,7
29,5
54,2
116,5
16,2
0,3
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12,0
9,5
5,8
0,1
0,1
0,4
0,5

0,003

8,9
14,8
1,4
0,04
0,1
0,5
0,1
0,002




Sahko |
Sahko Il

Talousarvioon
kertyva
energiaverotuotto

Huoltovarmuus-
maksun verotuotto

Huoltovarmuus-
maksun verotuotto

Toteuma 2024

Toteuma 2024

Esityksen mukainen
ennuste 2026

907,1
18,0

53
4,7

33,5
32,8

*sisdltdd korvaavat biopolttoaineet

Kuten taulukosta 4 ndhdédén, ehdotettujen muutosten aiheuttamasta veronkorotuksesta ldhes
puolet kohdistuisi teollisuuteen ja noin neljinnes kotitalouksiin. Palvelusektorille
veronkorotuksesta kohdistuisi noin viidesosa. Muutosten jédlkeen liikenteen osuus
huoltovarmuusmaksun verokertymastd olisi hieman alle 30 prosenttia, kun se nykyisin on yli
puolet. Teollisuuden osuus olisi jatkossa hieman yli 30 prosenttia.

Taulukko 4. Huoltovarmuusmaksun muutoksen kohdistuminen sektoreittain, milj. euroa.

Nykytila Esitetty Yhteensa
veromuutos

Liikenne 20 +5 25
Teollisuus 5 +25 31
Rakennustoiminta 3 -1 1
Maa- ja metsatalous 2 -0,1

Palvelut pl. konesalit 2 +10 12
Konesalit 0,3 +1 2
Kaukolampdsektori 1 +2 3
Talokohtainen [ammitys 2 +8 10
Kotitalouksien sahko 1 +7 8

Ehdotettujen muutosten suoran inflaatiovaikutuksen arvioidaan olevan yhteensé 0,02 prosenttia
eli kuluttajahintaindeksin muutoksen ennustetaan olevan 0,02 prosenttiyksikkod suurempi kuin
ilman muutoksia.

Vaikutukset kotitalouksiin

Liikenne- ja lammityspolttoaineiden kokonaisverotus ei keskimiérin muuttuisi ja
polttoainekohtaisten muutosten hintavaikutukset olisivat pienid. Esimerkiksi diesel6ljyn ja sitd
korvaavien biopolttoaineiden keskiméardinen arvonlisdverollinen hinta kasvaisi noin 0,31
senttid litralta eli noin 0,2 prosenttia. Muutokset henkil6autojen keskiméardisissd vuotuisissa
polttoainekustannuksissa jdisivit muutamaan euroon bensiiniautolla pienentdvisti ja
dieselautolla kasvattavaksi.

Tilastokeskuksen kesdkuun 2025 hintatietojen perusteella sdahkoenergian,
verkkopalvelumaksun ja verot siséltivd sidhkon kokonaishinta nousisi kotitalouksissa sdhkon
kulutuksen maérdstd riippuen keskimddrin noin puoli prosenttia. S&hkoéldmmitteisen
omakotitalon vuosikustannukset nousisivat noin 18 euroa vuodessa oletuksella, ettd sdhkon
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vuotuinen sihkonkulutus on 20 000 kilowattituntia. Saunattomassa kerrostaloasunnossa, jossa
vuotuinen sahkonkulutus on 2 000 kilowattituntia, hintojen vuotuinen nousu jiisi pariin euroon.

Oljylimmitteisen omakotitalon polttoainekustannukset laskisivat keskimirin noin kuusi euroa
vuodessa, kun kevyen polttodljyn kuluttajahinta laskisi noin 0,3 senttid litralta. Vaikutukset
kaukoldmmon hintaan olisivat pienid ja véhdisissd méérin hintaa nostavia alueilla, joissa
kaukoldmmontuotannossa kéytetdin maakaasua tai turvetta.

Yritysvaikutukset

Polttoainekohtaisten muutosten hintavaikutusten ollessa pienid jédisivdt my0s niistd seuraavat
yritysvaikutukset pieniksi. Veronmuutosten seurauksena esimerkiksi dieselkdyttoisen kuorma-
auton vuotuiset polttoainekustannukset kasvaisivat keskimééraiselld dieselpolttoaineseoksella
160 eurolla, jos polttoaineen keskikulutus olisi 48 litraa 100 kilometrilld ja vuotuinen ajosuorite
125 000 kilometrid. Kuten edelld kuvattiin, ldhes puolet veronkorotuksesta kohdistuisi
teollisuudelle. Teollisuuden matalaa sdhkoveroa on perusteltu sidhkoistymisen edistimisen
lisdksi kansainvéliseen kilpailukykyyn liittyvilla tekijoilla. Tilastokeskuksen kesdkuun 2025
hintatietojen perusteella nousisi sdhkoenergian, verkkopalvelumaksun ja verot sisiltava sahkon
kokonaishinta yli 20 000 megawattitunnin vuosikulutuksella ehdotettujen muutosten
seurauksena noin kaksi prosenttia.

Ympdristovaikutukset

Huoltovarmuusmaksun korotuksen kohdistuessa sihkoon esitys heikentdisi sdhkon asemaa
verrattuna polttoaineisiin, joiden osalta muutokset olisivat vahiisid. Samalla esitys heikentiisi
hieman polttoon perustumattoman teknologian kilpailukykya. Vaikutukset olisivat kuitenkin
monien muiden vaikutusten tapaan pienia.

Vaikutukset kansalaisten asemaan

Ehdotetut muutokset pienentdisivdt kotitalouksien kaytettdvissd olevia tuloja keskimédrin
arviolta noin 0,01 prosenttiyksikkdd. Vaikutus on samaa suuruusluokkaa kaikissa
tulokymmenyksissd. Tarkastelussa on huomioitu se, etti veronkevennys kasvattaa
indeksisidonnaisia etuuksia, joiden indeksitarkistuksia ei ole jéddytetty, mikd pienentdd
kaytettidvissd olevien tulojen alenemista etenkin elidkkeensaajien ja toimeentulotuen saajien
keskuudessa. Laskelmaan on syytd suhteutua suuntaa antavana, silld laskelma perustuu vuoden
2022 kulutustutkimukseen.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetut muutokset eivdt vaikuttaisi Verohallinnon toimintaan kertaluonteisten
tietojarjestelmakustannusten lisdksi. Kustannukset katettaisiin olemassa olevista méérarahoista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Huoltovarmuuden rahoittaminen

Huoltovarmuusrahaston rahoitusvaihtoehtoja selvitettdessd on todettu, ettd rahoitus on
mahdollista toteuttaa korvamerkityn huoltovarmuusmaksun sijasta valtion talousarviosta joko
vuosittain méériteltyné tai lakisdéteisend menona. Tdmaé voitaisiin toteuttaa riippumatta siité,
mihin raha siirretéén ja sdilytetd&inko huoltovarmuusrahasto. Siirto rahoitettaisiin talousarvion
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tuloista yleiskatteellisesti kulloisenkin rahoitustarpeen mukaisesti, kuten muukin yhteiskunnan
kriittinen toiminta. Tdm& poistaisi huoltovarmuusmaksun tuoton korvamerkintddn liittyvét
ongelmat, joita on esimerkiksi padtoksenteon ja budjetoinnin tehokkuuden sekd eduskunnan
budjettivallan heikkeneminen. Tarvittaessa muutos olisi mahdollista tehda budjettineutraalisti,
jos samalla korotetaan yleiskatteellisesti veroja tai leikataan menoja.

Yleiskatteellinen rahoitus valtion talousarviosta poistaisi myos sen ongelman, ettei verolliseen
energiankulutukseen sidotun ja ennalta korvamerkityn huoltovarmuusmaksun tuotto mééraydy
tai muutu huoltovarmuuden kulloisenkin rahoitustarpeen mukaisesti. Verolliseen
energiankulutukseen sidotun huoltovarmuusmaksun korvamerkintd ei myoOskddn paranna
rahoituksen vakautta tai sen riittdvyyttd talousarviomenettelyyn verrattuna etenkédn
pidemmaélld aikavililli. Huoltovarmuusmaksua ei kanneta niiltd toiminnoilta, joiden
turvaamiseen kerdtyt varat padosin kiytetdan, vaan huoltovarmuuden rahoitus kerdtddn muista
kuin huoltovarmuusnékdkulmasta médritellystd osasta energiankulutusta. My0s timé epékohta
korjaantuisi yleiskatteellisella rahoituksella.

Nyt ehdotetun rahoitusratkaisun sijasta yleiskatteellinen rahoitus vastaisi siten paremmin
huoltovarmuuden  rahoitukselle  esitettyji  tavoitteita  rahoituksen  riittdvyydesta,
ennakoitavuudesta, ldpindkyvyydesti ja avoimuudesta.

Siltd varalta, ettd korvamerkitty tuotto ei olisi riittdvad, huoltovarmuuden uudistamisessa on
lahtokohtana pidetty, ettd rahoitusta voitaisiin tdydentdd valtion talousarviosta. Toteutuessaan
tama tekisi kuitenkin korvamerkinnésté epatarkoituksenmukaisen tai tarpeettoman, silld tilanne
vastaisi sitd, ettd huoltovarmuutta rahoitettaisiin kokonaisuudessaan valtion talousarviosta
tarvittavalla maaralla.

Huoltovarmuusmaksun perusteet

Huoltovarmuusmaksun perusteiden muuttaminen ja korotus voidaan toteuttaa useilla eri
tavoilla. Polttoaineiden osalta EU-lainsdddanndn mukaisuus voitaisiin saavuttaa asettamalla
huoltovarmuusmaksu samoin perustein kuin energiaverotuksen muut komponentit eli
energiasisdltd- ja hiilidioksidivero. Jos maksu maédriteltdisiin esimerkiksi prosenttiosuutena
verosta, jouduttaisiin jompaakumpaa komponenttia muutettaessa muuttamaan myos
huoltovarmuusmaksun tasoa. Jos taso maédritelldin suoraan energiasisdllon tai
hiilidioksidipadston mukaan, muutoksia ei automaattisesti tarvita. Nykyinen energiaverotuksen
hiilidioksidiveron taso on yleisesti katsoen korkeampi energiatuotteilla, joiden verollinen
kulutus alenee. Samalla esimerkiksi verollisilla biopolttoaineilla hiilidioksidivero on fossiilisiin
polttoaineisiin ndhden puolitettu tai nolla. Tdten huoltovarmuusmaksun asettaminen sen
mukaisesti alentaisi sen verotuottoa nykyiseen kehitykseen verrattuna entisestdan. Esityksessa
on ndiden syiden takia valittu  huoltovarmuusmaksun  madrdytymisperusteeksi
energiasiséltoveron kanssa yhdenmukainen peruste.

Koska energiaverotuksessa lammityspolttoaineille on annettu liikennepolttoaineita alemmat
energiasisdllon ja hiilidioksidipddston hinnat, my0s huoltovarmuusmaksun peruste voidaan
asettaa ndiden kesken erisuuruiseksi, kuten esityksessd on ehdotettu. Maksu voitaisiin myos
asettaa kaikille polttoaineille samansuuruisena energiasiséltoon suhteutettuna maksuna.

Séhkon, turpeen ja ménty6ljyn huoltovarmuusmaksun taso on vapaammin méériteltdvissa,
koska niiden energiaverotuksen perusteet poikkeavat muista energiatuotteista. Turpeen
ottaminen huoltovarmuusmaksun piiriin  tai vastaavasti sen jittiminen edelleen
huoltovarmuusmaksun ulkopuolelle ei merkittivésti vaikuta verokertymédn sen vidhdisen
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verollisen kéyton takia. MantyoOljyd ei ole verotettu viime vuosina lainkaan eikd siitd ole
odotettavissa verotuottoa myoOskéédn ldhivuosina. Sdhkén huoltovarmuusmaksun taso voidaan
asettaa samoin perustein kuin polttoaineiden huoltovarmuusmaksun taso eli sidhkon
energiasisdltoon  perustuen tai  tdstd poikkeavalla  yksikkdperusteisella ~maksulla.
Huoltovarmuusmaksun korotus voidaan my0s kohdistaa kokonaan sdhkdon, jolloin litkenne- ja
lammityspolttoaineiden maksu siilyisi keskiméérin nykyiselld tasolla. Esityksessd ehdotettu
korotuksen kohdistaminen kokonaisuudessaan sdhkdon perustuu poliittiseen padtokseen.

Esityksen valmistelussa on arvioitu myos esilld ollutta huoltovarmuusmaksun indeksointia
huoltovarmuusmaksun verotason ja verotuoton reaalisen arvon séilyttdmiseksi. Indeksointi olisi
tarkoituksenmukaista siind tilanteessa, ettd myds muut energiaverotuksen komponentit
indeksoitaisiin, mitd valtiovarainministerid on ehdottanut muun muassa vuoden 2023
verokartoituksessa (Valtiovarainministerion julkaisuja 2023:15). Huoltovarmuusmaksun
indeksoinnin merkitys huoltovarmuuden rahoittamisessa olisi védhdinen verrattuna
huoltovarmuusmaksun veropohjan ja siten sen tuoton ennustettuun alenemiseen.
Huoltovarmuuden rahoituksen turvaaminen on siten varmistettava muilla toimilla. On lisdksi
otettava huomioon, ettd huoltovarmuusmaksusta séddetddn samoissa verotaulukoissa kuin
muista energiaverotuksen komponenteista ja osana energiaverotuksen kokonaistasoa. Jos
indeksitarkistetut huoltovarmuusmaksutasot julkaistaisiin vuosittain erilliselld valtioneuvoston
asetuksella tai Verohallinnon paitokselld, mutta laissa olevat verotaulukot sdilyisivdt muilta
osin muuttumattomina, tdstd aiheutuisi sekaannusta verovelvollisten ndkokulmasta seka
saavutettaviin hyotyihin ndhden suhteetonta hallinnollista tyGta.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta annettiin 27 lausuntoa, joista nelji sisdlsi ilmoituksen, ettei lausuttavaa ole.
Jéljelld olevista 23 lausunnosta 21 tuli elinkeinoeldméltd ja kaksi ministerioista.
Huoltovarmuudesta huolehtimista pidettiin sindnsd lausunnoissa térkednd valtion tehtdvéna,
mutta sen rahoitustapaan suhtauduttiin vaihtelevasti. Elinkeinoeldmain lausunnoista 17 vastusti
esitettyd sdhkon veronkorotusta.

Osa lausunnonantajista katsoi, ettd rahoitus tulisi siirtdd osaksi valtion normaalia
budjettitaloutta. T&atd perusteltin - muun muassa huoltovarmuusmaksun verotuoton
korvamerkintddn liittyvilld ongelmilla. Jos tuotto ei ole riittdvé, puuttuva rahoitus tarvitaan
valtion budjetista, ja toisaalta rahoitustarpeen ylittivaa tuottoa ei voida kayttda valtion muihin
tarpeisiin, jotka voivat olla kriittisid. Huoltovarmuusmaksun veropohjassa tapahtuvien
muutosten takia ei ole selvdd, ovatko maksutasot ja sen myotd tuotot rahoituksen tarpeeseen
ndhden liian suuria tai lilan pienid. Erdissd lausunnossa tuotiin esiin, etti jos rahoitus
siirrettdisiin budjetin menomomentille, voitaisiin harkita energiaverojen korottamista valtion
budjettitalouden tasapainottamiseksi.

Osa lausunnonantajista kannatti verotuoton korvamerkintdd huoltovarmuustarkoituksiin.
Useassa lausunnossa kuitenkin todettiin, ettd télloin tulisi varmistaa tuoton kdyttd niihin
tarkoituksiin, kuten huoltovarmuuden kannalta merkittivin sédhko- tai liikennejirjestelméin
toimivuuden varmistamiseen, joista maksua kannetaankin.

Huoltovarmuusmaksun ehdotettua, verolliseen energiankulutukseen perustuvaa veropohjaa
pidettiin osassa lausuntoja liian kapeana. Samalla esitettiin huoli siitd, ettd huoltovarmuuden
rahoitustarpeet ovat vaihtelevia ja veropohjan kehitys epdvakaata. Sekd rahoituksen
kestdavyyden ettd tasapuolisuuden takia huoltovarmuuden rahoituksen tulisi jakautua ehdotettua
laajemmin eri sektoreille, jolloin huoltovarmuuden ylldpitoon osallistuisivat kaikki siitd
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hyotyvit toiminnot. Ndiden syiden takia olisi perusteltua arvioida rahoituspohjaa uudelleen ja
etsid uusia rahoituslihteiti.

Erityisesti sdhkod tuottavat ja paljon kéyttdvdt tahot vastustivat huoltovarmuusmaksun
korotuksen kohdentamista sdhkdon. Esityksen toteutuessa alemman sidhkdveroluokan
kokonaisvero nousisi huomattavasti nykyisesté, ja huoltovarmuusmaksun osuus korkeammaksi
kuin itse sihkdvero. Muutos heikentdisi sahkon tuotannon ja kdyton investointiympéristod ja
olisi sekd kansainvilisen kilpailukyvyn ettd yhteiskunnan sidhkoistymistavoitteen kannalta
haitallinen heikentdessdin sihkon asemaa polttoaineisiin verrattuna. Sahkon todettiin olevan
padstotontd ja pitkdlti kotimaista alkuperdd toisin kuin tuontipolttoaineet, joihin
huoltovarmuusmaksu on aikanaan haluttu kohdistaa. Muutos olisi siten ilmastopolitiikan kanssa
ristiriidassa. Korotuksen maksajia olisivat teolliset sdhkonkuluttajat kuten tehtaat seké
esimerkiksi konesalit. Joissain lausunnoissa tuotiin esiin myds se, etti osa sdhkon tuottajista ja
kayttédjistd kantaa vastuuta huoltovarmuudesta ylldpitimalld lakisédateisid velvoitevarastoja,
jotka aiheuttavat yrityksille kustannuksia.

Ylemmén sdhkdveroluokan piiriin kuuluva palvelusektori puolestaan katsoi, ettd jos
veronkorotus kaikesta huolimatta kohdistetaan sdhkoon, korotuksen tulisi painottua alempaan
sdahkoveroluokkaan.

Polttoaineita kdyttivit tahot puolestaan kannattivat sitd, ettei maksun korotus kohdistuisi
polttoaineisiin vaan sahkdon, mika olisi sahkoistymiskehityksen kannalta luonnollista. Joissain
lausunnoissa ehdotettiin lammityspolttoaineiden maksutason korottamista
litkennepolttoaineiden maksutasolle. Yksi lausunnonantaja ehdotti biokaasulle matalampaa
maksutasoa kuin maakaasulle.

Muutamassa lausunnossa katsottiin, ettd ehdotettu muutos on kokonaisuutena tasapainoinen.

Usea lausunnonantaja  sindllddn  puolsi  chdotettua  ratkaisua, jonka mukaan
huoltovarmuusmaksun peruste muutetaan energiasisdltoon perustuvaksi, jolloin se olisi
yhtenidinen energiaverotuksen méérdytymisperusteen kanssa.

Lausuntojen perusteella esitykseen on tehty vain vihéisia tarkennuksia. Huoltovarmuusmaksun
tuoton korvamerkintddn ja ehdotettuun veropohjaan liittyvdt ongelmat on todettu jo
esitysluonnoksen perusteluissa. Huoltovarmuusmaksu olisi edelleen puhdas rahoitusvéline, eikd
tdmén esityksen kautta ole mahdollista varmistua tuoton kéytdstd lausunnoissa esiintuotuihin
kayttotarkoituksiin. Liikenteen osalta on kuitenkin huomattava, ettd sen suhteellinen osuus
huoltovarmuuden rahoituksesta pienenisi ehdotetun korotuksen kohdistuessa sahkdon. Sindnsa
huoltovarmuuden rahoittamiseksi vaihtoehtoisia rahoitustapoja olisi useita, mutta niitd ei
huoltovarmuuden kokonaisuudistuksen yhteydessd ole perusteellisesti selvitetty. Ehdotettu
rahoitustapa perustuu poliittisen paétokseen.

Lausunnolla olleeseen esitysluonnokseen verrattuna esitykseen siséltyvia
polttoaineverotaulukoita on muutettu vuosien 2026 ja 2027 alusta voimaan tulevien
liikkennepolttoaineista kannettavan polttoaineveron hiilidioksidiveron alennusten takia.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.4.2026.

Huoltovarmuusmaksusta sdddetdén samoissa polttoaineverolain ja sdhkodverolain liitteen
verotaulukoissa kuin muusta energiaverotuksesta. Polttoaineverolain liitteen verotaulukoita on
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muutettu lailla 1052/2025 siten, ettd liikennepolttoaineiden hiilidioksidiveron alennus tulee
voimaan kahdessa vaiheessa vuosien 2026 ja 2027 alusta. Tdmédn takia ehdotetaan, etti
huoltovarmuusmaksun muutokset siséltivdd polttoaineverolain liitteen verotaulukkoa 1 A
sovellettaisiin 1.4.—31.12.2026 ja verotaulukkoa 1 B 1.1.2027 l4htien.

Myos polttoaineverolain liitteen verotaulukkoon 2, jossa sdddetdéin yhdistetyssd sdhkon ja
lammon tuotannossa sovellettavista verotasoista, samoin kuin sdhkoverolain liitteen
verotaulukoihin lisdttdisiin huoltovarmuusmaksua koskevat muutokset. Naitd verotaulukoita
sovellettaisiin lain voimaantulosta eli 1.4.2026 ldhtien.

8 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy eduskunnalle annettuun hallituksen esitykseen laeiksi huoltovarmuuden
turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta sekd turvavarastolain muuttamisesta (HE
145/2025 vp). Huoltovarmuusmaksun korottamista ja sen tuoton korvamerkintdd koskevat
ehdotukset perustuvat mainitussa esityksessd valmisteltuun kokonaisuuteen. Tarvittaessa
esitysten siséltdimiin ehdotuksiin tehtdvdt muutokset tulisi yhteensovittaa niiden
eduskuntakésittelyn aikana.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

nestemiiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) liite,
sellaisena kuin se on laissa 1052/2025, seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Liite

Tuote

Moottoribensiini snt/I
Pienmoottoribensiini snt/I
Bioetanoli snt/I
Bioetanoli R snt/I
Bioetanoli T snt/I
MTBE snt/I

MTBE R snt/I

MTBE T snt/I

TAME snt/I

TAME R snt/I

TAME T snt/|

ETBE snt/I

ETBE R snt/I

ETBE T snt/I

TAEE snt/I

TAEE R snt/I

TAEE T snt/I
Biobensiini snt/I
Biobensiini R snt/I
Biobensiini T snt/I
Etanolidiesel snt/I
Etanolidiesel R snt/|
Etanolidiesel T snt/I
Diesel6ljy snt/I
Diesel6ljy para snt/I
Biodiesel6ljy snt/I
Biodiesel6ljy R snt/I
Biodieseloljy T snt/I
Biodiesel6ljy P snt/I
Biodiesel6ljy P R snt/I
Biodiesel6ljy P T snt/I
Kevyt polttodljy snt/l
Kevyt polttodljy rikitén snt/I
Biopolttooljy snt/I
Biopolttodljy R snt/I
Biopolttooljy T snt/I

VEROTAULUKKO 1 A

Sovelletaan ajalla 1.4.-31.12.2026

Tuote- Energiasisalto- Hiilidioksidi-

ryhma vero
10 53,79
11 33,79
20 35,30
21 35,30
22 35,30
23 43,71
24 43,71
25 43,71
26 47,07
27 47,07
28 47,07
29 45,39
30 45,39
31 45,39
32 48,75
33 48,75
34 48,75
38 53,79
39 53,79
40 53,79
47 20,23
48 20,23
49 20,23
50 34,57
51 32,65
52 31,69
53 31,69
54 31,69
55 32,65
56 32,65
57 32,65
60 12,98
61 10,33
62 10,33
63 10,33
64 10,33
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vero

15,85
15,85
10,40
5,20
0,00
12,88
11,46
10,04
13,87
12,62
11,37
13,37
10,90
8,42
14,36
12,28
10,20
15,85
7,92
0,00
10,61
5,83
1,05
18,12
17,11
16,61
8,30
0,00
17,11
8,56
0,00
16,90
16,90
16,90
8,45
0,00

Huolto-
varmuus-
maksu

0,54
0,54
0,35
0,35
0,35
0,44
0,44
0,44
0,47
0,47
0,47
0,45
0,45
0,45
0,49
0,49
0,49
0,54
0,54
0,54
0,35
0,35
0,35
0,61
0,57
0,55
0,55
0,55
0,57
0,57
0,57
0,10
0,10
0,10
0,10
0,10

Yhteensa

70,18
50,18
46,05
40,85
35,65
57,03
55,61
54,19
61,41
60,16
58,91
59,21
56,74
54,26
63,60
61,52
59,44
70,18
62,25
54,33
31,19
26,41
21,63
53,30
50,33
48,85
40,54
32,24
50,33
41,78
33,22
29,98
27,33
27,33
18,88
10,43




Raskas polttodljy snt/kg 71 11,59 18,67 0,12 30,38
Lentopetroli snt/I 81 57,49 17,21 0,57 75,27
Lentobensiini snt/I 91 52,11 15,35 0,52 67,98
Metanoli snt/I 100 26,90 7,92 0,27 35,09
Metanoli R snt/I 101 26,90 3,96 0,27 31,13
Metanoli T snt/I 102 26,90 0,00 0,27 27,17
Nestekaasu snt/kg 110 13,29 18,09 0,13 31,51
Bionestekaasu snt/kg 111 13,29 18,09 0,13 31,51
Bionestekaasu R snt/kg 112 13,29 9,04 0,13 22,46
Bionestekaasu T snt/kg 113 13,29 0,00 0,13 13,42
VEROTAULUKKO 1B
Sovelletaan 1.1.2027 lukien
Tuote Tuote- Energiasisidlté- Hiilidioksidi- Huolto-  Yhteensid
ryhma vero vero varmuus-
maksu
Moottoribensiini snt/| 10 53,79 14,31 0,54 68,64
Pienmoottoribensiini snt/I 11 33,79 14,31 0,54 48,64
Bioetanoli snt/I 20 35,30 9,39 0,35 45,04
Bioetanoli R snt/I 21 35,30 4,70 0,35 40,35
Bioetanoli T snt/I 22 35,30 0,00 0,35 35,65
MTBE snt/I 23 43,71 11,63 0,44 55,78
MTBE R snt/| 24 43,71 10,35 0,44 54,50
MTBE T snt/I 25 43,71 9,07 0,44 53,22
TAME snt/I 26 47,07 12,53 0,47 60,07
TAME R snt/I 27 47,07 11,40 0,47 58,94
TAME T snt/I 28 47,07 10,27 0,47 57,81
ETBE snt/I 29 45,39 12,08 0,45 57,92
ETBE R snt/I 30 45,39 9,84 0,45 55,68
ETBE T snt/I 31 45,39 7,61 0,45 53,45
TAEE snt/I 32 48,75 12,97 0,49 62,21
TAEE R snt/I 33 48,75 11,09 0,49 60,33
TAEE T snt/I 34 48,75 9,21 0,49 58,45
Biobensiini snt/I 38 53,79 14,31 0,54 68,64
Biobensiini R snt/I 39 53,79 7,16 0,54 61,49
Biobensiini T snt/I 40 53,79 0,00 0,54 54,33
Etanolidiesel snt/I 47 20,23 9,58 0,35 30,16
Etanolidiesel R snt/| 48 20,23 5,26 0,35 25,84
Etanolidiesel T snt/I 49 20,23 0,94 0,35 21,52
Dieseldljy snt/I 50 34,57 16,36 0,61 51,54
Diesel6ljy para snt/I 51 32,65 15,45 0,57 48,67
Biodiesel6ljy snt/I 52 31,69 15,00 0,55 47,24
Biodiesel6ljy R snt/I 53 31,69 7,50 0,55 39,74
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Biodieseldljy T snt/I 54 31,69 0,00 0,55 32,24

Biodiesel6ljy P snt/I 55 32,65 15,45 0,57 48,67
Biodiesel6ljy P R snt/I 56 32,65 7,73 0,57 40,95
Biodieseléljy P T snt/I 57 32,65 0,00 0,57 33,22
Kevyt polttodljy snt/l 60 12,98 16,90 0,10 29,98
Kevyt polttodljy rikitén snt/I 61 10,33 16,90 0,10 27,33
Biopolttooljy snt/I 62 10,33 16,90 0,10 27,33
Biopolttodljy R snt/I 63 10,33 8,45 0,10 18,88
Biopolttooljy T snt/I 64 10,33 0,00 0,10 10,43
Raskas polttodljy snt/kg 71 11,59 18,67 0,12 30,38
Lentopetroli snt/I 81 57,49 15,54 0,57 73,60
Lentobensiini snt/I 91 52,11 13,87 0,52 66,50
Metanoli snt/I 100 26,90 7,16 0,27 34,33
Metanoli R snt/I 101 26,90 3,58 0,27 30,75
Metanoli T snt/I 102 26,90 0,00 0,27 27,17
Nestekaasu snt/kg 110 13,29 18,09 0,13 31,51
Bionestekaasu snt/kg 111 13,29 18,09 0,13 31,51
Bionestekaasu R snt/kg 112 13,29 9,04 0,13 22,46
Bionestekaasu T snt/kg 113 13,29 0,00 0,13 13,42

VEROTAULUKKO 2 YHDISTETTY SAHKON JA LAMMON TUOTANTO

Tuote Tuote- Energiasisalté- Hiilidioksidi- Huolto-  Yhteensa
ryhmi vero vero varmuus-
maksu
Kevyt polttodljy snt/l 60a 5,35 16,90 0,10 22,35
Kevyt polttodljy rikiton snt/l 61a 2,70 16,90 0,10 19,70
Biopolttodljy snt/l 62a 2,70 16,90 0,10 19,70
Biopolttodljy R snt/I 63a 2,70 8,45 0,10 11,25
Biopolttooljy T snt/I 64a 2,70 0,00 0,10 2,80
Raskas polttodljy snt/kg 71a 3,03 18,67 0,12 21,82
Nestekaasu snt/kg 110a 3,47 18,09 0,13 21,69
Bionestekaasu snt/kg 111a 3,47 18,09 0,13 21,69
Bionestekaasu R snt/kg 112a 3,47 9,04 0,13 12,64
Bionestekaasu T snt/kg 113a 3,47 0,00 0,13 3,60
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Laki

sihkon ja erididen polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteen muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) liite,
sellaisena kuin se on laissa 958/2022, seuraavasti:

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Liite

VEROTAULUKKO 1

E ia- Huolto-
Tuote- nerela-  iilidioksidi- 1 uO0 )
Tuote .. sisalto- varmuus-  Yhteensa
ryhma vero
vero maksu
Kivihiili, kivihiilibriketit,
kivihiilestd valmistetut kiinteat 1 71,45 147,81 0,71 219,97
polttoaineet euroa/t
Maakaasu, euroa/MWhD 2 10,33 12,94 0,10 23,37
Biokaasu, euroa/MWh?! 5 10,33 12,94 0,10 23,37
Biokaasu R, euroa/MWh? 6 10,33 6,47 0,10 16,90
Biokaasu T, euroa/MWh3) 7 10,33 0,00 0,10 10,43
Biokaasu H euroa/MWh?) 8 10,33 12,94 0,10 23,37
Biokaasu H R, euroa/MWh?* 9 1,20 6,47 0,10 7,77
Biokaasu H T, euroa/ MWh? 10 1,20 0,00 0,10 1,30
D Ylemmaéssd ldmpoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensé 21,077 euroa/MWh
2 Ylemmassa ldmpoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensi 15,242 euroa/MWh
3 Ylemmassd lampoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensd 9,407 euroa/MWh
4 Ylemmassid ldmpoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensd 7,008 euroa/MWh
%) Ylemmaéssé lampdarvossa ilmaistuna verotaso yhteensi 1,172 euroa/MWh
VEROTAULUKKO 2
Tuote- Energia- Huolto- "
Tuote . varmuus- Yhteensa
ryhma vero
maksu
Séhko snt/kWh
— veroluokka | 1 2,24 0,085 2,325
— veroluokka Il 2 0,05 0,085 0,135
Mantyéljy snt/kg 3 30,38 0,00 30,38
Polttoturve euroa/MWh 4 5,70 0,10 5,80
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VEROTAULUKKO 3 YHDISTETTY SAHKON JA LAMMON TUOTANTO

Tuote- | Energia Energia- Hiili- Huolto-
Tuote i g . g dioksidi- | varmuus-| Yhteensa

ryhma vero sisdltovero

vero maksu

Kivihiili, kivihiilibriketit,
kivihiilesta valmistetut 1a 0,00 18,68 147,81 0,71 167,20
kiinteat polttoaineet euroa/t
Maakaasu, euroa/MWh?) 2a 0,00 2,70 12,94 0,10 15,74
Mantyoljy snt/kg 3a 30,38 0,00 0,00 0,00 30,38
Polttoturve euroa/MWh 4a 5,70 0,00 0,00 0,10 5,80
Biokaasu H euroa/MWh? 8a 0,00 2,70 12,94 0,10 15,74
Biokaasu H R euroa/MWh? 9a 0,00 1,20 6,47 0,10 7,77
Biokaasu H T euroa/MWh3 10a 0,00 1,20 0,00 0,10 1,30

D Ylemmissé lampoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensé 14,196 euroa/MWh
2 Ylemmassa lampoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensd 7,008 euroa/MWh
3 Ylemmaéssé lampdarvossa ilmaistuna verotaso yhteensi 1,172 euroa/MWh

Helsingissd 18.12.2025

Paidministeri

Petteri Orpo
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Valtiovarainministeri Riikka Purra



Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

nestemiisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteen muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1472/1994) liite,
sellaisena kuin se on laissa 1052/2025, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

VEROTAULUKKO 1 A

Sovelletaan ajalla 1.1.—31.12.2026

Tuote Tuote-  Energia- Hiili- Huolto- Yhteensi
ryhmi  sisilto- dioksidi- varmuus-
vero vero maksu

Moottoribensiini 10 53,79 15,85 0,68 70,32
snt/l

Pienmoottoribensiini 11 33,79 15,85 0,68 50,32
snt/l

Bioetanoli snt/l 20 35,30 10,40 0,68 46,38
Bioetanoli R snt/I 21 35,30 5,20 0,68 41,18
Bioetanoli T snt/l 22 35,30 0,00 0,68 35,98
MTBE snt/l 23 43,71 12,88 0,68 57,27
MTBE R snt/l 24 43,71 11,46 0,68 55,85
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MTBE T snt/l
TAME snt/l

TAME R snt/l
TAME T snt/l
ETBE snt/l

ETBE R snt/l
ETBE T snt/l
TAEE snt/l

TAEE R snt/l
TAEE T snt/l
Biobensiini snt/l
Biobensiini R snt/l
Biobensiini T snt/l
Etanolidiesel snt/l
Etanolidiesel R snt/l
Etanolidiesel T snt/l
Diesel6ljy snt/l
Dieseldljy para snt/l
Biodieseloljy snt/l

Biodieseloljy R snt/l

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

47

48

49

50

51

52

53

43,71

47,07

47,07

47,07

45,39

45,39

45,39

48,75

48,75

48,75

53,79

53,79

53,79

20,23

20,23

20,23

34,57

32,65

31,69

31,69

27

10,04

13,87

12,62

11,37

13,37

10,90

8,42

14,36

12,28

10,20

15,85

7,92

0,00

10,61

5,83

1,05

18,12

17,11

16,61

8,30

0,68

0,68

0,68

0,68

0,68

0,68

0,68

0,68

0,68

0,68

0,68

0,68

0,68

0,35

0,35

0,35

0,35

0,35

0,35

0,35

54,43

61,62

60,37

59,12

59,44

56,97

54,49

63,79

61,71

59,63

70,32

62,39

54,47

31,19

26,41

21,63

53,04

50,11

48,65

40,34




Biodieseloljy T snt/l
Biodieseloljy P snt/l

Biodieseloljy P R
snt/l

Biodieseloljy P T
snt/l

Kevyt polttodljy
snt/1

Kevyt polttodljy
rikiton snt/l

Biopolttooljy snt/l
Biopolttodljy R snt/l
Biopolttodljy T snt/l

Raskas polttodljy
snt/kg

Lentopetroli snt/l
Lentobensiini snt/I
Metanoli snt/l
Metanoli R snt/l
Metanoli T snt/l

Nestekaasu snt/kg

54

55

56

57

60

61

62

63

64

71

81

91

100

101

102

110

31,69

32,65

32,65

32,65

12,98

10,33

10,33

10,33

10,33

11,59

57,49

52,11

26,90

26,90

26,90

13,29

28

0,00

17,11

8,56

0,00

16,90

16,90

16,90

8,45

0,00

18,67

17,21

15,35

7,92

3,96

0,00

18,09

0,35

0,35

0,35

0,35

0,35

0,35

0,35

0,35

0,35

0,28

0,35

0,68

0,68

0,68

0,68

0,11

32,04

50,11

41,56

33,00

30,23

27,58

27,58

19,13

10,68

30,54

75,05

68,14

35,50

31,54

27,58

31,49




Bionestekaasu 111 13,29 18,09 0,11 31,49
snt/kg
Bionestekaasu R 112 13,29 9,04 0,11 22,44
snt’kg
Bionestekaasu T 113 13,29 0,00 0,11 13,40
snt/kg
VEROTAULUKKO 1B
Sovelletaan 1.1.2027 lukien
Tuote Tuote-  Energia- Hiili- Huolto- Yhteensi
ryhmé sisilto- dioksidi- varmuus-
vero vero maksu
Moottoribensiini 10 53,79 14,31 0,68 68,78
snt/l
Pienmoottoribensiini 11 33,79 14,31 0,68 48,78
snt/l
Bioetanoli snt/1 20 35,30 9,39 0,68 45,37
Bioetanoli R snt/] 21 35,30 4,70 0,68 40,68
Bioetanoli T snt/l 22 35,30 0,00 0,68 35,98
MTBE snt/l 23 43,71 11,63 0,68 56,02
MTBE R snt/l 24 43,71 10,35 0,68 54,74
MTBE T snt/l 25 43,71 9,07 0,68 53,46
TAME snt/l 26 47,07 12,53 0,68 60,28
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TAME R snt/l
TAME T snt/l
ETBE snt/l

ETBE R snt/l
ETBE T snt/l
TAEE snt/l

TAEE R snt/l
TAEE T snt/l
Biobensiini snt/l
Biobensiini R snt/l
Biobensiini T snt/l
Etanolidiesel snt/l
Etanolidiesel R snt/l
Etanolidiesel T snt/l
Diesel6ljy snt/l
Dieseldljy para snt/l
Biodieseloljy snt/l
Biodieseloljy R snt/l

Biodieseldljy T snt/l

27

28

29

30

31

32

33

34

38

39

48

49

50

51

52

53

54

47,07

47,07

45,39

45,39

45,39

48,75

48,75

48,75

53,79

53,79

53,79

20,23

20,23

20,23

34,57

32,65

31,69

31,69

31,69

30

11,40

10,27

12,08

9,84

7,61

12,97

11,09

9,21

14,31

7,16

0,00

9,58

5,26

0,94

16,36

15,45

15,00

7,50

0,00

0,68

0,68

0,68

0,68

0,68

0,68

0,68

0,68

0,68

0,68

0,68

0,35

0,35

0,35

0,35

0,35

0,35

0,35

0,35

59,15

58,02

58,15

55,91

53,68

62,40

60,52

58,64

68,78

61,63

54,47

30,16

25,84

21,52

51,28

48,45

47,04

39,54

32,04




Biodieseloljy P snt/l

Biodieseloljy P R
snt/l

Biodieseloljy P T
snt/l

Kevyt polttodljy
snt/l

Kevyt polttodljy
rikiton snt/l

Biopolttodljy snt/l
Biopolttodljy R snt/l
Biopolttodljy T snt/l

Raskas polttodljy
snt/kg

Lentopetroli snt/l
Lentobensiini snt/I
Metanoli snt/l
Metanoli R snt/l
Metanoli T snt/l
Nestekaasu snt/kg

Bionestekaasu
snt/kg

55

56

57

60

61

62

63

64

71

81

91

100

101

102

110

111

32,65

32,65

32,65

12,98

10,33

10,33

10,33

10,33

11,59

57,49

52,11

26,90

26,90

26,90

13,29

13,29
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15,45

7,73

0,00

16,90

16,90

16,90

8,45

0,00

18,67

15,54

13,87

7,16

3,58

0,00

18,09

18,09

0,35

0,35

0,35

0,35

0,35

0,35

0,35

0,35

0,28

0,35

0,68

0,68

0,68

0,68

0,11

0,11

48,45

40,73

33,00

30,23

27,58

27,58

19,13

10,68

30,54

73,38

66,66

34,74

31,16

27,58

31,49

31,49




Bionestekaasu R 112 13,29 9,04 0,11 22,44
snt/kg

Bionestekaasu T 113 13,29 0,00 0,11 13,40
snt’kg

VEROTAULUKKO 2 YHDISTETTY SAHKON JA LAMMON TUOTANTO

Tuote Tuote- Energia- Hiili- Huolto- Yhteensi
ryhmé sisilto- dioksidi- varmuus-
vero vero maksu
Kevyt polttodljy snt/l  60a 5,35 16,90 0,35 22,60
Kevyt polttodljy 6la 2,70 16,90 0,35 19,95

rikiton snt/l

Biopolttodljy snt/l 62a 2,70 16,90 0,35 19,95
Biopolttodljy R snt/l  63a 2,70 8,45 0,35 11,50
Biopolttodljy T snt/l  64a 2,70 0,00 0,35 3,05
Raskas polttodljy 71a 3,03 18,67 0,28 21,98
snt’kg

Nestekaasu snt/kg 110a 3,47 18,09 0,11 21,67
Bionestekaasu snt’/kg 111a 3,47 18,09 0,11 21,67
Bionestekaasu R 112a 3,47 9,04 0,11 12,62
snt’kg

Bionestekaasu T 113a 3,47 0,00 0,11 3,58
snt’kg
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Ehdotus

Tuote

Moottoribensiini snt/I
Pienmoottoribensiini snt/I
Bioetanoli snt/I
Bioetanoli R snt/I
Bioetanoli T snt/I
MTBE snt/I

MTBE R snt/I

MTBE T snt/I

TAME snt/I

TAME R snt/I

TAME T snt/I

ETBE snt/I

ETBE R snt/I

ETBE T snt/I

TAEE snt/I

TAEE R snt/I

TAEE T snt/I
Biobensiini snt/I
Biobensiini R snt/I
Biobensiini T snt/I
Etanolidiesel snt/I
Etanolidiesel R snt/I
Etanolidiesel T snt/I
Dieseldljy snt/I
Diesel6ljy para snt/I
Biodiesel6ljy snt/I
Biodiesel6ljy R snt/I
Biodiesel6ljy T snt/I
Biodieseldljy P snt/I
Biodieseldljy P R snt/I
Biodiesel6ljy P T snt/I
Kevyt polttodljy snt/l
Kevyt polttodljy rikiton snt/l
Biopolttodljy snt/l
Biopolttooljy R snt/I

VEROTAULUKKO 1 A

Sovelletaan ajalla 1.4.-31.12.2026

Tuote- Energiasisadlté- Hiilidioksidi-

ryhma vero vero
10 53,79 15,85
11 33,79 15,85
20 35,30 10,40
21 35,30 5,20
22 35,30 0,00
23 43,71 12,88
24 43,71 11,46
25 43,71 10,04
26 47,07 13,87
27 47,07 12,62
28 47,07 11,37
29 45,39 13,37
30 45,39 10,90
31 45,39 8,42
32 48,75 14,36
33 48,75 12,28
34 48,75 10,20
38 53,79 15,85
39 53,79 7,92
40 53,79 0,00
47 20,23 10,61
48 20,23 5,83
49 20,23 1,05
50 34,57 18,12
51 32,65 17,11
52 31,69 16,61
53 31,69 8,30
54 31,69 0,00
55 32,65 17,11
56 32,65 8,56
57 32,65 0,00
60 12,98 16,90
61 10,33 16,90
62 10,33 16,90
63 10,33 8,45
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Huolto-
varmuus-
maksu

0,54
0,54
0,35
0,35
0,35
0,44
0,44
0,44
0,47
0,47
0,47
0,45
0,45
0,45
0,49
0,49
0,49
0,54
0,54
0,54
0,35
0,35
0,35
0,61
0,57
0,55
0,55
0,55
0,57
0,57
0,57
0,10
0,10
0,10
0,10

Yhteensa

70,18
50,18
46,05
40,85
35,65
57,03
55,61
54,19
61,41
60,16
58,91
59,21
56,74
54,26
63,60
61,52
59,44
70,18
62,25
54,33
31,19
26,41
21,63
53,30
50,33
48,85
40,54
32,24
50,33
41,78
33,22
29,98
27,33
27,33
18,88




Biopolttooljy T snt/I 64 10,33 0,00 0,10 10,43
Raskas polttodljy snt/kg 71 11,59 18,67 0,12 30,38
Lentopetroli snt/I 81 57,49 17,21 0,57 75,27
Lentobensiini snt/I 91 52,11 15,35 0,52 67,98
Metanoli snt/I 100 26,90 7,92 0,27 35,09
Metanoli R snt/I 101 26,90 3,96 0,27 31,13
Metanoli T snt/I 102 26,90 0,00 0,27 27,17
Nestekaasu snt/kg 110 13,29 18,09 0,13 31,51
Bionestekaasu snt/kg 111 13,29 18,09 0,13 31,51
Bionestekaasu R snt/kg 112 13,29 9,04 0,13 22,46
Bionestekaasu T snt/kg 113 13,29 0,00 0,13 13,42
VEROTAULUKKO 1B
Sovelletaan 1.1.2027 lukien
Tuote Tuote- Energiasisdlté- Hiilidioksidi- Huolto-  Yhteensa
ryhma vero vero varmuus-
maksu
Moottoribensiini snt/| 10 53,79 14,31 0,54 68,64
Pienmoottoribensiini snt/I 11 33,79 14,31 0,54 48,64
Bioetanoli snt/I 20 35,30 9,39 0,35 45,04
Bioetanoli R snt/I 21 35,30 4,70 0,35 40,35
Bioetanoli T snt/I 22 35,30 0,00 0,35 35,65
MTBE snt/I 23 43,71 11,63 0,44 55,78
MTBE R snt/I 24 43,71 10,35 0,44 54,50
MTBE T snt/I 25 43,71 9,07 0,44 53,22
TAME snt/I 26 47,07 12,53 0,47 60,07
TAME R snt/I 27 47,07 11,40 0,47 58,94
TAME T snt/I 28 47,07 10,27 0,47 57,81
ETBE snt/I 29 45,39 12,08 0,45 57,92
ETBE R snt/I 30 45,39 9,84 0,45 55,68
ETBE T snt/I 31 45,39 7,61 0,45 53,45
TAEE snt/I 32 48,75 12,97 0,49 62,21
TAEE R snt/I 33 48,75 11,09 0,49 60,33
TAEE T snt/I 34 48,75 9,21 0,49 58,45
Biobensiini snt/| 38 53,79 14,31 0,54 68,64
Biobensiini R snt/I 39 53,79 7,16 0,54 61,49
Biobensiini T snt/I 40 53,79 0,00 0,54 54,33
Etanolidiesel snt/I 47 20,23 9,58 0,35 30,16
Etanolidiesel R snt/I 48 20,23 5,26 0,35 25,84
Etanolidiesel T snt/I 49 20,23 0,94 0,35 21,52
Diesel6ljy snt/I 50 34,57 16,36 0,61 51,54
Dieseldljy para snt/I 51 32,65 15,45 0,57 48,67
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Biodieseldljy snt/I 52 31,69 15,00 0,55 47,24

Biodiesel6ljy R snt/I 53 31,69 7,50 0,55 39,74
Biodieseléljy T snt/I 54 31,69 0,00 0,55 32,24
Biodieselsljy P snt/I 55 32,65 15,45 0,57 48,67
Biodieseldljy P R snt/I 56 32,65 7,73 0,57 40,95
Biodieseléljy P T snt/I 57 32,65 0,00 0,57 33,22
Kevyt polttodljy snt/l 60 12,98 16,90 0,10 29,98
Kevyt polttodljy rikiton snt/l 61 10,33 16,90 0,10 27,33
Biopolttooljy snt/l 62 10,33 16,90 0,10 27,33
Biopolttodljy R snt/I 63 10,33 8,45 0,10 18,88
Biopolttooljy T snt/I 64 10,33 0,00 0,10 10,43
Raskas polttodljy snt/kg 71 11,59 18,67 0,12 30,38
Lentopetroli snt/I 81 57,49 15,54 0,57 73,60
Lentobensiini snt/I 91 52,11 13,87 0,52 66,50
Metanoli snt/I 100 26,90 7,16 0,27 34,33
Metanoli R snt/I 101 26,90 3,58 0,27 30,75
Metanoli T snt/I 102 26,90 0,00 0,27 27,17
Nestekaasu snt/kg 110 13,29 18,09 0,13 31,51
Bionestekaasu snt/kg 111 13,29 18,09 0,13 31,51
Bionestekaasu R snt/kg 112 13,29 9,04 0,13 22,46
Bionestekaasu T snt/kg 113 13,29 0,00 0,13 13,42

VEROTAULUKKO 2 YHDISTETTY SAHKON JA LAMMON TUOTANTO

Tuote Tuote- Energiasisalto- Hiilidioksidi- Huolto-  Yhteensa
ryhma vero vero varmuus-
maksu
Kevyt polttodljy snt/l 60a 5,35 16,90 0,10 22,35
Kevyt polttodljy rikiton snt/l 6la 2,70 16,90 0,10 19,70
Biopolttodljy snt/l 62a 2,70 16,90 0,10 19,70
Biopolttodljy R snt/I 63a 2,70 8,45 0,10 11,25
Biopolttooljy T snt/I 64a 2,70 0,00 0,10 2,80
Raskas polttodljy snt/kg 71a 3,03 18,67 0,12 21,82
Nestekaasu snt/kg 110a 3,47 18,09 0,13 21,69
Bionestekaasu snt/kg 111a 3,47 18,09 0,13 21,69
Bionestekaasu R snt/kg 112a 3,47 9,04 0,13 12,64
Bionestekaasu T snt/kg 113a 3,47 0,00 0,13 3,60
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Laki

sihkon ja erididen polttoaineiden valmisteverosta annetun lain liitteen muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun lain (1260/1996) liite,
sellaisena kuin se on laissa 958/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

VEROTAULUKKO 1
Tuote Tuote- Energia- Hiili- Huolto- Yhteensi

ryhmé sisiltovero dioksidi- varmuus-

vero maksu

Kivihiili, kivihiilibriketit, 1 71,45 147,81 1,18 220,44
kivihiilestd valmistetut kiintedt
polttoaineet euroa/t
Maakaasu, euroa/MWh?D 2 10,33 12,94 0,084 23,354
Biokaasu,euroa/MWh! 5 10,33 12,94 0,084 23,354
Biokaasu R, euroa/MWh? 6 10,33 6,47 0,084 16,884
Biokaasu T, euroa/MWh? 7 10,33 0,00 0,084 10,414
Biokaasu H euroa/MWh! 8 10,33 12,94 0,084 23,354
Biokaasu H R, euroa/MWh? 9 1,20 6,47 0,084 7,754
Biokaasu H T, euroa/ MWh> 10 1,20 0,00 0,084 1,284

D Ylemmassa lampoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensd 21,062 euroa/MWh
2 Ylemmassd lampoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensd 15,227 euroa/MWh
3 Ylemmassa lampoarvossa ilmaistuna verotaso yhteenséd 9,392 euroa/MWh
4 Ylemmassa lampoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensd 6,993 euroa/MWh
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3 Ylemmassa lampoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensd 1,158 euroa/MWh

Tuote

Sdhko snt/kWh
— veroluokka I
— veroluokka II
Mintydljy snt/kg

Polttoturve euroa/MWh

VEROTAULUKKO 2
Tuote- Energia-
ryhmé vero

1 2,24

2 0,05

3 30,54

4 5,70

Huolto-
varmuus-
maksu

0,013

0,013

0,00

0,00

Yhteensa

2,253

0,063

30,54

5,70

Tuote Tuote-
ryhmé

Kivihiili, la

kivihiilibriketit,

kivihiilestd

valmistetut kiintedt
polttoaineet euroa/t

Maakaasu, 2a
euroa/MWh"

Mintyoljy snt/kg 3a

Polttoturve 4a

Energia-
vero

0,00

0,00

30,54

5,70

Energia-

sisalto-
vero

18,68

2,70

0,00

0,00
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Hiili-

dioksidi-

vero

147,81

12,94

0,00

0,00

Huolto-
varmuus-
maksu

1,18

0,084

0,00

0,00

VEROTAULUKKO 3 YHDISTETTY SAHKON JA LAMMON TUOTANTO

Yhteensa

167,67

15,724

30,54

5,70




euroa/MWh

Biokaasu H 8a 0,00 2,70 12,94 0,084 15,724
euroa/MWh D
Biokaasu HR 9a 0,00 1,20 6,47 0,084 7,754
euroa/MWh?
Biokaasu HT 10a 0,00 1,20 0,00 0,084 1,284
euroa/MWh?

D Ylemmaissa lampoarvossa ilmaistuna verotaso yhteenséd 14,181 euroa/MWh

2 Ylemmassd lampoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensd 6,993 euroa/MWh

3 Ylemmassd lampoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensd 1,158 euroa/MWh

Ehdotus
VEROTAULUKKO 1
Tuote- Energia- @ idioksigi- uolto- )
Tuote .. sisalto- varmuus- Yhteensa
ryhma vero
vero maksu

Kivihiili, kivihiilibriketit,
kivihiilesta valmistetut kiinteat 1 71,45 147,81 0,71 219,97
polttoaineet euroa/t
Maakaasu, euroa/MWhD 2 10,33 12,94 0,10 23,37
Biokaasu, euroa/MWh?! 5 10,33 12,94 0,10 23,37
Biokaasu R, euroa/MWh? 6 10,33 6,47 0,10 16,90
Biokaasu T, euroa/MWh3) 7 10,33 0,00 0,10 10,43
Biokaasu H euroa/MWh?) 8 10,33 12,94 0,10 23,37
Biokaasu H R, euroa/MWh# 9 1,20 6,47 0,10 7,77
Biokaasu H T, euroa/ MWh> 10 1,20 0,00 0,10 1,30

D Ylemmassa ldmpoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensé 21,077 euroa/MWh
2 Ylemmaéssa lampoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensd 15,242 euroa/MWh
3 Ylemmaéssé lampoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensd 9,407 euroa/MWh
4 Ylemmaéssa lampdarvossa ilmaistuna verotaso yhteensa 7,008 euroa/MWh
3 Ylemmassd limpoarvossa ilmaistuna verotaso yhteensd 1,172 euroa/MWh
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VEROTAULUKKO 2

Tuote- Energia- Huolto-
Tuote . & varmuus- Yhteensa

ryhma vero

maksu
Sahko snt/kWh
— veroluokka | 1 2,24 0,085 2,325
— veroluokka Il 2 0,05 0,085 0,135
Mantyéljy snt/kg 3 30,38 0,00 30,38
Polttoturve euroa/MWh 4 5,70 0,10 5,80
VEROTAULUKKO 3 YHDISTETTY SAHKON JA LAMMON TUOTANTO
. . Hiili- Huolto-

Tuote Tuote: Energia- .ETer.gla- dioksidi- | varmuus-| Yhteensa

ryhma vero sisdltovero

vero maksu

Kivihiili, kivihiilibriketit,
kivihiilesta valmistetut 1a 0,00 18,68 147,81 0,71 167,20
kiinteat polttoaineet euroa/t
Maakaasu, euroa/MWh?) 2a 0,00 2,70 12,94 0,10 15,74
Mantyoljy snt/kg 3a 30,38 0,00 0,00 0,00 30,38
Polttoturve euroa/MWh 4a 5,70 0,00 0,00 0,10 5,80
Biokaasu H euroa/MWh? 8a 0,00 2,70 12,94 0,10 15,74
Biokaasu H R euroa/MWh? 9a 0,00 1,20 6,47 0,10 7,77
Biokaasu H T euroa/MWh3 10a 0,00 1,20 0,00 0,10 1,30

D Ylemmassé lampdarvossa ilmaistuna verotaso yhteensé 14,196 euroa/MWh
2 Ylemmaéssd lampdarvossa ilmaistuna verotaso yhteensd 7,008 euroa/MWh
3 Ylemmaéssé lampdarvossa ilmaistuna verotaso yhteensi 1,172 euroa/MWh
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