HE 195/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympiristonsuojelulain ja rikoslain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi ympéristonsuojelulakia ja rikoslakia. Esityksen mukaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston fluorattuja kasvihuonekaasuja, otsonikerrosta heikentavii
aineita sekd teollisuuslaitosten ympéristotietojen ilmoittamista ja teollisuuspéaéstdportaalin
perustamista koskevia asetuksia tidydennettidisiin antamalla niitd koskevat kansalliset
rangaistussaannokset.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaillda 2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tarkoituksena on tdydentdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2024/573 fluoratuista kasvihuonekaasuista, direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta ja
asetuksen (EU) N:o 517/2014 kumoamisesta, jdljempidnd F-kaasuasetus, sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2024/590 otsonikerrosta heikentévistd aineista ja
asetuksen (EY) N:o 1005/2009 kumoamisesta, jdljempéné otsoniasetus, siltd osin kuin on kyse
seuraamuksista koskevista sddnnoksistd. Asetukset tulivat voimaan 11.3.2024 ja seuraamuksista
on ilmoitettava komissiolle ennen 1.1.2026.

F-kaasu- ja otsoniasetusten kansallisesta toimeenpanosta seuraamuksia lukuun ottamatta
sdddetddn ympdristosuojelulain (527/2014) muutoksessa 754/2024 (HE 102/2024 wvp).
Ympiristosuojelulaissa ~ sdddetddn  F-kaasuasetuksen  tarkoittamasta  kansallisesta
patevointijarjestelmaisti ja siihen liittyvistd menettelyista.

Liséksi esitykselld on tarkoitus tdydentdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2024/1244 teollisuuslaitosten ympéristotietojen ilmoittamisesta, teollisuuspaéstdportaalin
perustamisesta ja  asetuksen (EY) N:o 166/2006 kumoamisesta, jiljempéand
pddstoportaaliasetus, siltd osin kuin on kyse seuraamuksista koskevat sdénnoksistd. Asetus tuli
voimaan 22.5.2024 ja sitd sovelletaan 1.1.2028 alkaen. Paéstoportaaliasetuksen muu
kansallinen laintasoinen toimeenpano on tarkoitus siséllyttdd valmisteilla olevaan hallituksen
esitykseen teollisuuspééstodirektiivin muutoksen tdytdntdonpanosta.

Esitykselld on tarkoitus tehdd rikoslakiin (39/1889) tarvittavat muutokset EU-sdddosten
viittauksiin.

1.2 Valmistelu
1.2.1 F-kaasuasetus ja otsoniasetus

Euroopan komissio julkaisi 5.4.2022 ehdotuksen F-kaasuasetukseksi (COM/2022/150 final)
(vaikutusten arvio) ja ehdotuksen otsoniasetukseksi (COM/2022/151 final) (vaikutusten arvio).
Valtioneuvosto antoi niistd eduskunnalle tiedon kirjelmilla U 46/2022 vp ja U 45/2022 vp.
Eduskunnassa kirjelmid kisittelivdt ymparistovaliokunta ja suuri valiokunta. Valtioneuvosto
piti tarpeellisena, ettd asetusten rikkomiseen pyritdén puuttumaan nykyistd tehokkaammin.

1.2.2 Paastoportaaliasetus

Euroopan komissio julkaisi ehdotuksen pééstoportaaliasetukseksi (COM/2022/157 final).
Valtioneuvosto antoi siitd tiedon eduskunnalle kirjelmalld U 51/2022 vp. Eduskunnassa
kirjelmaa késittelivdt maa- ja metsidtalousvaliokunta, ympéristovaliokunta ja suuri valiokunta.
Valtioneuvosto piti olennaisena, ettd seuraamusjarjestelmd muodostaa selkedn kokonaisuuden,
jossa hallinnollisten sanktioiden ja toimenpiteiden ja rikosoikeudellisten seuraamusten
paillekkaisyyttd viltetddn ja kaksoisrangaistavuuden kiellon toteutumisesta huolehditaan.
Yleisesti ottaen pidettiin tirkednd, ettd mahdollisuus sditdd seuraamuksista perustuslaissa
turvattujen perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset tdyttdvalld ja suomalaiseen
oikeusjérjestelmién soveltuvalla tavalla sdilyy.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022PC0150
https://climate.ec.europa.eu/document/download/9013881e-8d5d-429e-9112-c908f127c833_en?filename=f-gases_impact_assessment_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022PC0151
https://climate.ec.europa.eu/document/download/b4b0b64a-f6cc-4064-9a2e-74597c6ed035_en?filename=ods_impact_assessment_en.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_46+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_45+2022.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0157
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_51+2022.aspx

1.2.3 Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ympéristoministeriossd. Valmistelun aikana on keskusteltu
oikeusministerion  kanssa.  Lausuntokierros jdrjestettiin = 25.6.-20.8.2025.  Saadusta
seuraamussiidntelyé kokevasta lausuntopalautteesta koostettu yhteenveto on jaljempiand luvussa
6. Tdméan esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa:
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YMO016:00/2025.

Esityksen  valmistelun aikana on seurattu oikeusministeridossd vireilld olevaa
ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin ja direktiivien 2008/99/EY ja 2009/123/EY
korvaamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/1203,
jéljempénd ympdristorikosdirektiivi, kansallista tdytdntoonpanoa valmistelevaa hanketta, jonka
asiakirjat ovat saatavissa julkisessa palvelussa osoitteessa:
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=OM034:00/2024.

2 EU-sdddosten tavoitteet ja padasiallinen sisidlto
2.1 F-kaasuasetus

F-kaasuasetuksen tavoitteena on vidhentdd fluorattujen kasvihuonekaasujen padstoja.
Asetuksella sdddetddn muiden muassa fluorihiilivetyjen, jéljempand HFC-yhdisteet,
markkinoille saattamisesta, F-kaasujen pééstdjen ehkédisemisestd, raportoinnista seka
henkil6iden ja toiminnanharjoittajien pétevyydesti. Tavoitteena on my0s tehostaa valvontaa ja
viranomaisten yhteistyoté laittoman kaupan ehkdisemiseksi. mukaan lukien toimenpiteet, joilla
puututaan laittomaan toimintaan, kuten seuraamukset.

F-kaasuasetuksessa sédddetddn seuraamuksista yksityiskohtaisemmin kuin aiemassa F-
kaasuasetuksessa. F-kaasuasetuksen 31 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on sdddettava
asetuksen sddnnosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet niiden tdytdntoOnpanon varmistamiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta ymparistorikosdirektiivin mukaisten jdsenvaltioiden velvoitteiden soveltamista.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava nimé sdénnodkset ja toimenpiteet komissiolle ennen 1 pdivéia
tammikuuta 2026, ja jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikki niitd koskevat
myO6hemmat muutokset viipymatta.

Artiklan 2—4 kohtien mukaan seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia,
ja niitd madritettdessd on tapauksen mukaan otettava asianmukaisesti huomioon rikkomisen
luonne ja vakavuus, viestd tai ymparistd, johon rikkominen vaikuttaa, ottaen huomioon tarve
varmistaa ihmisten terveyden ja ympdriston suojelun korkea taso, asetuksen mahdolliset
aiemmat rikkomiset, joihin vastuussa oleva yritys on syyllistynyt sekd vastuussa olevan
yrityksen taloudellinen tilanne. Seuraamuksiin on siséllyttiva:

— hallinnolliset taloudelliset seuraamukset. Hallinnollisten seuraamusten lisdksi tai
vaihtoehtoisesti jdsenvaltiot voivat kuitenkin kéayttdd rikosoikeudellisia seuraamuksia
edellyttden, etti ne ovat yhtd tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia kuin hallinnolliset
taloudelliset seuraamukset;

— laittomasti hankittujen tavaroiden julistaminen menetetyksi valtiolle, takavarikointi,
poistaminen markkinoilta tai ottaminen jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten haltuun;

— viliaikainen kielto kéyttdd, tuottaa, tuoda, viedd tai saattaa markkinoille fluorattuja
kasvihuonekaasuja tai sellaisia tuotteita ja laitteita, jotka sisdltdvdt fluorattuja
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https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM016:00/2025
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=OM034:00/2024

kasvihuonekaasuja tai joiden toiminta perustuu niihin kaasuihin, vakavan tai toistuvan
rikkomisen tapauksessa.

Mikaili jasenmaa sditda hallinnollisista taloudellisista seuraamuksista, niiden on oltava oikeassa
suhteessa mahdolliseen ymparistovahinkoon ja vietdvd tosiasiallisesti vastuussa olevilta
rikkomisesta saadut taloudelliset hyodyt. Toistuvissa rikkomisissa hallinnollisten taloudellisten
sakkojen suuruus asteittain kasvaa. Hallinnollisen taloudellisen seuraamuksen enimmaisméérian
on oltava vihintdan viisinkertainen asianomaisten kaasujen tai tuotteiden ja laitteiden markkina-
arvoon verrattuna. Jos téllaiset rikkomiset toistuvat viiden vuoden kuluessa, hallinnollisen
taloudellisen seuraamuksen enimmiisméddrdn on oltava véhintddn kahdeksan kertaa
asianomaisten kaasujen tai tuotteiden ja laitteiden markkina-arvo.

Artiklan 5 kohdan mukaan edelld mainittujen seuraamusten lisdksi yrityksille, jotka ovat
ylittdneet fluorihiilivetyjen markkinoille saattamista varten saamansa kiintién, voidaan jakaa
pienennetty kiintio, kun kiintiét seuraavan kerran jaetaan.

F-kaasuasetuksessa uusia tekotapoja olisivat 13 artiklan 9 kohdan kéyttoonottokiellot ja niihin
liittyvdt 16 kohdan mukaiset kirjanpitoa koskevat velvollisuudet ja 17 kohdan mukainen
ilmoitusvelvollisuus.

2.2 Otsoniasetus

Otsoniasetuksen tavoitteena on véhentdé otsonikerrosta heikentévien aineiden pdéstdja ilmaan
ja varmistaa Montrealin pdytékirjan velvoitteiden noudattaminen tehostamalla toimeenpanoa ja
parantamalla seurantaa. Otsoniasetuksen 27 artikla sisdltdd F-kaasuasetuksen 31 artiklan 1-4
kohtia vastaavat seuraamussdénnokset.

Otsoniasetuksessa uusi tekotapa on 20 artiklan 4 kohdan kielto hévittdd haloneita.
2.3 Paistoportaaliasetus

Uudessa padstoportaaliasetuksessa sdddetddn seuraamuksista osin yksityiskohtaisemmin kuin
kumottavassa asetuksessa (EY) N:o 166/2006.

Paistoportaaliasetuksen 18 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on sééddettdvé asetuksen
sadnndsten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet niiden tdytintodnpanon varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia. Jasenvaltioiden on ilmoitettava ndma sédénndkset ja toimenpiteet
komissiolle viipymattd, ja jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikki niitd koskevat
myOhemmaéat muutokset viipymaéttd. Padstoportaaliasetuksen 18 artiklan 2 kohdan mukaan
seuraamuksiin on sisdllyttdva sakkoja.

Pédstoportaaliasetuksen 18 artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, etti
seuraamuksissa otetaan soveltuvin osin asianmukaisesti huomioon rikkomisen luonne,
vakavuus ja laajuus, ottaen huomioon myds ihmisten terveyden ja ympériston suojelun korkean
tason saavuttamista koskeva tavoite, rikkomiseen liittyvan syyksiluettavuuden aste, ja, onko
kyseessa toistuva vai kertaluonteinen rikkominen.

Péadstoportaaliasetuksen 18 artiklan 4 kohdan mukaan jidsenvaltioiden on toteutettava
vaatimusten noudattamisen varmistamistoimenpiteitd kohdassa tarkoitettujen rikkomisten
ehkéisemiseksi ja havaitsemiseksi.



3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 F-kaasuasetus ja otsoniasetus

Voimassa oleva ympdristonsuojelulain 225 §:n 7 kohta perustuu kumottuihin F-kaasu- ja
otsoniasetuksiin. Kumotun F-kaasuasetuksen 25 artiklan mukaan jdsenvaltion on sdéddettivé
asetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista, joiden on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia. Lisdksi sdddetddn pienenettyjen kiintididen jakamisesta
vastaavasti kuin edelld kappaleessa 2.1 kuvatussa voimassa olevan F-kaasuasetuksen 31 artiklan
5 kohdassa. Kumotun otsoniasetuksen artikla 29 siséltdd vastaavat sddnnokset.

Ympiéristonsuojelulain 225 §:n 1 momentin 7 kohdan mukaisesti tuomitaan sakkoon, jos
tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 velvollisuuden, joka koskee otsoniasetuksen
mukaista otsonikerrosta heikentdvien aineiden tuotantoa (4, 11 ja 24 artikla), otsonikerrosta
heikentévien aineiden ja niitd sisdltdvien laitteiden markkinoille saattamista ja kayttod (5, 6 ja
11 artikla), poikkeuksia (7 artikla), aineiden kdytt6d prosessireagensseina tai laboratorio- tai
analyysitarkoituksissa (8 ja 10 artikla), metyylibromidin ja halonien kéyttéd koskevia
poikkeuksia (12 ja 13 artikla) taikka otsonikerrosta heikentévien aineiden ja niitd sisdltdvien
laitteiden tuontia ja vientid (15-17 artikla), kauppaa ei-osapuolien kanssa (20 artikla),
talteenottoa ja hévittamistd (22 artikla), vuotojen ja paistojen ehkdisemistd (23 artikla) tai
yritysten raportointia (27 artikla). F-kaasuasetuksen osalta rangaistavaksi sdddetdin
laiminlyonnit, jotka koskevat fluorattujen kasvihuonekaasujen péadstdmistd, péadstojen
ehkidisemistd, vuototarkastuksia, vuotojen havaitsemisjérjestelmid, kirjanpitoa ja talteenottoa
(3-8 artikla), koulutusta ja patevointia (10 artikla), markkinoille saattamista (11, 14-16 ja 17
artikla), merkintdjd (12 artikla), kayttod (13 artikla) tai raportointia (19 artikla) taikka toimii
muutoin vastoin kumottua F-kaasuasetusta. Lisdksi sdddetddin rangaistavaksi lain
patevyysvaatimuksia koskevan 159 §:n 1 momentin, toiminnan vastuuhenkil6d koskevan 161
§:n sekd 165 §:n mukaisen tietojen toimittamisvelvollisuuden laiminlydnti.

Hallituksen esitystd 102/2024 vp edeltdneelld lausuntokierroksella oikeusministerid katsoi, ettéd
seuraamussiddnnoksid koskeva 225 § on ongelmallinen ja sitd muutettaessa tulisi ottaa
huomioon blankotyyppisid rangaistussddnnoksid koskevat kriteerit. Oikeusministerion
kannanotto on relevantti tissd hallituksen esityksessd muutettavien sdédnndsten osalta.

F-kaasuasetuksen ja otsoniasetuksen, ympéristonsuojelulain 17 luvun sekd sen nojalla annetun
valtioneuvoston asetuksen rikkomiseen sovelletaan ankarampien tekomuotojen osalta
rikoslakia. Rikoslain 48 luvun 1-4 §:ssd sdddetddn rangaistavaksi tahallaan tai torkedstd
huolimattomuudesta tehdyt teot, jotka ovat omiaan aiheuttamaan ympéristén pilaantumista,
muuta vastaavaa ympdriston haitallista muuttumista tai roskaantumista taikka vaaraa
terveydelle. F-kaasu- ja otsoniasetusten osalta relevantteja ovat 1 §:n 1 momentin 1 kohta, jonka
mukaisesti rangaistavaa on paistdd ymparistoon ainetta madrdysten vastaisesti. Rangaistavaa on
myds 1 §:n 2 kohdan mukaisesti valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttaa, kasitella tai sailyttdd
ainetta, valmistetta, seosta, tuotetta tai esinettd taikka kéyttdd laitetta vastoin h alakohdassa
mainittua otsoniasetusta tai i alakohdassa mainittua F-kaasuasetusta. Pykdldn 5 kohdan
mukaisesti aineen, valmisteen tai tuotteen maahantuonti ja maasta vienti on kiellettyé vastoin b
alakohdassa mainittua otsoniasetusta ja ¢ alakohdassa mainittua F-kaasuasetusta.

Rikoslain menettdmisseuraamuksia koskevan 10 luvun soveltamisala on yleinen ja sitéd
sovelletaan l4htokohtaisesti kaikkiin Suomen lainsddddnndssd rangaistaviksi sédéddettyihin
tekoihin, jollei erikseen toisin sdddetd. Luvun 1 §:ssid sdddetdlin menettimisseuraamusten
yleisistd edellytyksisti, 2 ja 3 §:ssd sdddetddn hyddyn ja laajennetun hyddyn menettimisesté ja
4 §:ssa sdddetdadn rikoksentekovilineen menettamisestd. Luvun 5 §:ssd sdddetddn muun kuin
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luvun 2 ja 4 §:ssé tarkoitetun omaisuuden menettimisseuraamuksista. Lisdksi rikoksiin
soveltuvat my0s menettimisseuraamuksen turvaamiseksi tehtdvad vakuustakavarikkoa ja
takavarikkoa koskevat pakkokeinolain (806/2011) 6 luvun vakuustakavarikkoa ja 7 luvun
takavarikoimista koskevat sddnnokset.

F-kaasuasetuksen 31 artiklan 3 kohdan b alakohta ja otsoniasetuksen 27 artiklan 3 kohdan b
alakohta edellyttavit, ettd seuraamuksiin on sisdllytettiva laittomasti hankittujen tavaroiden
julistaminen menetetyksi valtiolle, takavarikointi, poistaminen markkinoilta tai ottaminen
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten haltuun. Rikoslain 10 luvun ja pakkokeinolain 7
luvun sdénnosten voidaan katsoa tiyttdvan ndiden kohtien vaatimukset menetetyksi julistamisen
ja takavarikoinnin osalta. Rikoslain 10 luvun 5 §:n 2 momentin 1 ja 4 kohtien mukaan rikoksella
tuotettu, valmistettu tai aikaansaatu taikka rikoksen kohteena ollut esine tai omaisuus voidaan
tuomita kokonaan tai osaksi menetetyksi, jos menettimisseuraamus on tarpeen esineen tai
omaisuuden terveydelle tai ympéristolle haitallisten ominaisuuksien vuoksi tai luonnon tai
ympdriston suojelemiseksi annettujen sddnnosten tai méérdysten tarkoituksen toteuttamiseksi.
Hallituksen esityksen HE 80/2000 vp mukaisesti mééritelmd "tuotettu, valmistettu tai
aikaansaatu" on tarkoitettu kattamaan sekid tapaukset, joissa itse toiminta on laitonta, ettd
tapaukset, joissa laittomuus aiheutuu esimerkiksi valmistamistavasta. Liséksi sddnnos koskisi
niitd tilanteita, jolloin toiminta ilman lupaa on rangaistavaa.

Liséksi F-kaasu- ja otsoniasetus edellyttavit, ettd vakavan tai toistuvan rikkomisen tapauksessa
kaytettdvissd on oltava viliaikainen kielto kdyttaa, tuottaa, tuoda, vieda tai saattaa markkinoille
fluorattuja kasvihuonekaasuja tai otsonikerrosta heikentivié aineita tai niitd sisdltdvia tuotteita
ja laitteita. Viliaikainen kielto sisdltyy jo ympéristonsuojelulain 183 §:d4n. Sen mukaan
ymparistoministerid voi kieltdd valmistajaa, maahantuojaa tai muuta markkinoille luovuttajaa
taikka laitteen huoltajaa tai aineen kisittelijdd jatkamasta toimintaansa, kieltdd sddnnosten
vastaisen aineen, kemikaalin, valmisteen, tuotteen, laitteen tai koneen kéyton, valmistuksen,
kaupan pitdmisen, myynnin tai muun luovuttamisen, madratd rikkojan saattamaan aineen,
kemikaalin, valmisteen, tuotteen, laitteen tai koneen sddnnOsten mukaiseksi tai muutoin
tayttdmadn velvollisuutensa ja madrita rikkoja toimittamaan aine, kemikaali, valmiste, tuote,
laite tai kone taikka osa siitd asianmukaisesti késiteltdvidksi jdtteend. Lisdksi
ympéristoministerid voi maédrdtd asetuksen vastaisesti menetelleen poistamaan aineen,
kemikaalin, valmisteen, tuotteen, laitteen tai koneen markkinoilta.

Ympéristonsuojelulain 183 §:ssd ja 216 §:sséd sdddetddn hallinnollisista pakkokeinoista. Lain
183 §:n mukaan Suomen ympéristokeskus paittéa kiellosta tai médrédyksestd, kun kyse on F-
kaasuasetuksen, otsoniasetuksen tai ympéristonsuojelulain 17 luvun nojalla annetun
valtioneuvoston asetuksen noudattamisesta muutoin kuin henkilon ja toiminnanharjoittajan
patevointiin liittyvastd sddnndksestd. Kiellon kéyttdd sddnndsten vastaista yksittdistd laitetta tai
huoltovelvollisuuden tdyttdmistd koskevan médrdyksen antaa ympéristonsuojelulain 23 §:mn 1
momentissa tarkoitettu yleinen valvontaviranomainen. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto paattaa
kiellosta tai méérdyksestd, kun rikkomus koskee pétevointida koskevien velvoitteiden
noudattamista. Lain 216 §:n mukaan ilmakehddn haitallisesti vaikuttavan kemikaalin tai
tuotteen valmistus, markkinoille saattaminen, vienti tai kiytt6 voidaan kieltda tai rajoittaa taikka
asettaa sille ehtoja, mikéli sen kadytostd syntyy pééstdjd, joista voidaan perustellusti arvioida
aiheutuvan terveyshaittaa tai muu lain 5 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu seuraus.

Kansallinen lainsédadénto tayttdd valtaosin F-kaasuasetuksen ja otsoniasetuksen seuraamuksia
koskevat velvoitteet. Kansallista lainsdddéntdd olisi muutettava, jotta rangaistavaksi sdddetyt
teot luonnehdittaisiin yksityiskohtaisemmin ja tidsméllisemmin kuin voimassa olevassa
ympdéristonsuojelulaissa. Lisdksi olisi sdddettdvd rangaistavaksi uudet tekotavat eli F-
kaasuasetuksen sahkoisid kytkinlaitteita koskevat 13 artiklan 9 kohdan kéyttoonottokiellot ja
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artiklan 16 ja 17 kohtien mukaiset kirjanpito- ja ilmoitusvelvollisuudet. Otsoniasetuksen osalta
uusi tekotapa olisi 20 artiklan 4 kohdan kielto havittda haloneita.

Sekd F-kaasuasetukseen ettd otsoniasetukseen sisdltyy valtuussddnndksid, joiden nojalla
komissio voi antaa tidytintdonpanosdddoksid tai delegoituja sdddoksid. Hallituksen esitystd
valmisteltaessa on arvioitu, ettei niiden osalta olisi tarvetta sddtaa rikkomuksista.

3.2 Paistoportaaliasetus

Voimassa olevan ympéristonsuojelulain 225 §:n 1 momentin 7 kohdassa viitataan nyt
kumottavan epdpuhtauksien pddst6ji ja siirtoja koskevan eurooppalaisen rekisterin
perustamisesta ja neuvoston direktiivien 91/689/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 166/2006 5 tai 6 artiklan taikka 9
artiklan 1 kohtaan, joiden velvollisuuksien vastaisesta toiminnasta tuomitaan sakkoon.

Kumottavan Euroopan parlamentin ja neuvoston EY N:o 166/2006 asetuksen ja sen korvanneen
uuden  paistoportaaliasetuksen ((EU) 2024/1244) soveltamisalaan kuuluvat
toiminnanharjoittajat ovat ympéristonsuojelulain mukaan ympéristoluvanvaraisia tai
rekisterditivid toimintoja. Ympéristoluvassa maédratidn midrdajasta, johon mennessd
toiminnanharjoittajan tulee toimittaa toimintavuotta koskevat tiedot toimivaltaiselle
viranomaiselle. Sama méardaika koskee myos asetuksessa EY N:o 166/2006 raportoitavaksi
sdddettyja asioita. Jos toiminannaharjoittaja laiminlyd tietojen toimittamisen maérdaikaa, on
valvontaviranomaisen ympdristonsuojelulain 179 §mn mukaan kehotettava
toiminannanharjoittavaa  toimittamaan puuttuvat tiedot sekd ryhdyttivd toimiin
hallintopakkomenettelyn vireille saattamiseksi.

3.3 Ympiristorikosdirektiivi

Ympdristorikosdirektiivin 3 artiklan 2 kohdan s alakohta velvoittaa jésenvaltiot
kriminalisoimaan otsonikerrosta heikentivien aineiden laittoman tuotannon, markkinoille
saattamisen, tuonnin, viennin, kéyton, vapauttamisen seki tuotteiden ja laitteiden seké niiden
osien, jotka sisdltdvdt otsonikerrosta heikentdvid aineita tai joiden toiminta perustuu néihin
aineisiin, tuotannon, markkinoille saattamisen, tuonnin, viennin ja kdyton, kun se on laitonta ja
tahallista. Ympdristodirektiivin 3 artiklan 2 kohdan t alakohta velvoittaa jadsenvaltiot sddtdméan
rangaistavaksi fluorattujen kasvihuonekaasujen tuotannon, markkinoille saattamisen, tuonnin,
viennin, kédyton tai vapauttamisen seké tuotteiden ja laitteiden seké niiden osien, jotka siséltavét
fluorattuja kasvihuonekaasuja tai joiden toiminta perustuu néihin kaasuihin, tuotannon,
markkinoille saattamisen, tuonnin, viennin ja kéyton sekd tillaisten tuotteiden ja laitteiden
kayttoonoton, kun se on laitonta ja tahallista.

Ympdristorikosdirektiivin 3 artiklan 4 kohta velvoittaa jasenvaltiot varmistamaan, ettd edellé
kuvatun mukainen menettely on rangaistavaa myos torkedstd huolimattomuudesta tehtyni ja 4
artiklan 2 kohdan mukaisesti rangaistavaksi on sdddettivd edelld mainittujen rikosten
yrittdminen. Ympadristorikosdirektiivin 5 artiklan 2 momentin d kohdan mukaan edelld
mainituista rikoksista tulee voida midridtd vankeusrangaistus, jonka enimmdiiskesto on
viahintddn viisi vuotta. Liséksi 6 artikla edellyttdd, ettd oikeushenkildn rangaistusvastuun tulee
soveltua edelld mainittujen rikosten kohdalla.

Ympéristorikosdirektiivin -~ edellyttimistd  F-kaasu- ja  otsonisasetusten rikkomisen
seuraamuksista sdddetddn oikeusministeridossd vireilld olevassa rikoslain muuttamista
koskevassa hankkeessa. Téaytdntoonpanoa valmistelee oikeusministerion asettama tydryhma,
jonka toimikausi jatkuu 31.10.2025 saakka. Direktiivin tdytintoonpanon médrdaika on
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20.5.2026. Direktiivin tdytdntoonpanon valmistelu on meneillddn, ja tiytdntdonpanosta
rangaistussddntelyyn aiheutuvien lainsddddntomuutostarpeiden sisdltdé on siten vield
tdsmentymatta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Yleista

F-kaasuasetuksen, otsoniasetuksen ja ympéristorikosdirektiivin sééntelyn voi katsoa
muodostavan kokonaisuuden, jolla pyritddn suojaamaan ympdristdd F-kaasujen tai
otsoniaineiden ja niitd siséltdvien tuotteiden laittoman kayttdmisen, pddstimisen ym.
aiheuttamilta vaaroilta tai vahingoilta, ja jonka pohjana on F-kaasu- ja otsoniasetuksiin siséltyvéi
aineellinen sdéntely.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ympéristonsuojelulain 225 §:44, jossa sdddetddn
seuraamuksista. Koska ympéristorikosdirektiivin edellyttimit muutokset rikoslakiin F-
kaasuasetuksen ja otsoniasetuksen seuraamusten osalta tehddidn ympéristorikosdirektiivin
tdytdntoonpanon yhteydessé, tissd esityksessd ehdotetaan vain teknistd muutosta rikoslain 48
luvun 1 §:44n eli viittauksia uusiin F-kaasu- ja otsoniasetuksiin.

Ympdristonsuojelulakiin ehdotetut muutokset laajentaisivat rangaistavuuden alaa. F-
kaasuasetuksen mukaiset uudet tekotavat olisivat sdhkoisid kytkinlaitteita koskevat 13 artiklan
9 kohdan kiyttoonottokiellot 16 ja 17 kohtien mukaisine kirjanpito- ja
ilmoitusvelvollisuuksineen. Otsoniasetuksen osalta uusi tekotapa olisi 20 artiklan 4 kohdan
kielto havittda haloneita. Ympaéristonsuojelulain osalta uudet tekotavat olisivat 162 a §:ssé ja
lain 17 luvun nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa tarkoitetun asennustodistuksen
toimittamatta jéttdminen.

4.1.2 F-kaasu- ja otsoniasetukset

Sekd ympdéristonsuojelulaissa ettd rikoslain 48 luvussa sdddettdisiin rangaistavaksi F-
kaasuasetuksen ja otsoniasetuksen vastaisia tekoja. Ympdaristonsuojelulaissa sdddettdisiin
tahallaan tai huolimattomuudesta tehtdvistd teoista, joita ympdaristorikosdirektiivi ei kata.
Tallaisia ovat esimerkiksi kirjanpitoa koskevat rikkomukset. Lisdksi ympéristonsuojelulaissa
sdddettdisiin ymparistorikosdirektiivissd muutoin kuin syyksiluettavuuden osalta kuvatuista
menettelyistd silloin, kun ne tehddin huolimattomuudesta. Sellaisissa teoissa, joista voidaan
rangaista joko ympdristosuojelulain tai rikoslain perusteella, harkittavaksi tulisi teon
vakavuuden perusteella se, kumpaa sdddostd sovelletaan. Esimerkiksi jos rikkomus liittyisi
fluorattujen kasvihuonekaasujen luovuttamiseen eli F-kaasuasetuksen mukaiseen markkinoille
saattamiseen ja laittomasti markkinoille saatettujen kaasujen médéird olisi suuri ja teko olisi
tahallinen tai tehty torkedstd huolimattomuudesta, sovellettaisiin rikoslakia. Vastaavasti
ympdristonsuojelulakia sovellettaisiin, kun teko on tehty huolimattomuudesta ja kyse olisi
esimerkiksi yksittdisten kaasua sisdltdvien sdilididen markkinoille saattamisesta.

Rikoslakiin esitetdéin tdssd hallituksen esityksessd muutosta vain tiettyjen 48 luvun 1 §m 1
momentissa viitattujen séddosten osalta eli korvattaisiin viittaukset kumottuihin F-kaasu — ja
otsoniasetuksiin viittauksilla voimassa oleviin F-kaasu- ja otsoniasetuksiin. Rikoslain
rangaistavuuden ala ei ndiden pédivitysten johdosta muuttuisi.



Oikeusministerid on asettanut tyoryhmidn valmistelemaan ympaéristorikosdirektiivin
toimeenpanoa rikoslailla. Sen yhteydessd valmistellaan seuraamussddannoksid muiden muassa
tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta tehdyistd F-kaasu- ja otsoniasetusten vastaisesta
aineen padstamisestd, kaytostd, talteenotosta, hivittimisestd tuotannosta, tuonnista, viennista ja
markkinoille saattamisesta seki erdiden F-kaasuja sisdltdvien laitteiden kdyttoonotosta.

4.1.3 Paistoportaaliasetus

Ympdéristonsuojelulain 225 §:n 1 momentin 7 kohdan kuvauksissa selkeytetdan
paidstoportaaliasetuksen vastaista tekoa koskevat viittaukset. Nykyinen ympéristonsuojelulain
225 § sisdltdd sakkorangaistuksen, joten padstoportaaliasetuksen 18 artiklan 2 kohdan vaatimus
ei tuo muutosta nykytilaan.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esityksen mukaan ympéristosuojelulaissa sédéddettéisiin seuraamuksista nykyista yksiloidymmin
ja selkeammin. Esitykselld ei ole olennaisia vaikutuksia viranomaisten keskindisiin suhteisiin,
viranomaisten tehtdviin ja menettelytapoihin, henkilostoon tai organisaatioon taikka
viranomaisten hallinnollisiin tehtiviin.

Esityksell4 ei arvioida olevan vaikutusta rikosprosessiin tulevien tapausten maéréaén, koska kyse
on padosin nykyisen sddntelyn selkeyttdmisesta.

Lainsdaddannon tarkentamisesta tai rangaistavuuden alan véhiisesté laajentamisesta, ei katsota
olevan merkittdvid yritysvaikutuksia eikd siten ole kysymys my0Oskédén yritystoiminnan
rajoituksista.

Vaikuttavien ja varoittavien seuraamusten sddtiminen tehostaa toimeenpanoa ja on omiaan
ennaltachkdisemién rikkomuksia. Seuraamusten maéadrddminen sdddoksid rikkoville
toiminnanharjoittajille edistié toimijoiden yhdenmukaista kohtelua. Rikkomusten vahentyessa,
myds F-kaasuista ja otsonikerrosta heikentdvistd aineista aiheutuvien ympéristdvaikutusten
voidaan arvioida vihenevén.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

F-kaasu-, otsoni- ja paéstoportaaliasetuksien mukaisesti jdsenvaltiot voivat kayttda
rikosoikeudellisia tai hallinnollisia seuraamuksia. Téssd hallituksen esityksessd ei ehdoteta
hallinnollisten seuraamusmaksujen kéyttdonottoa. Hallinnollisten seuraamusten méédrdédminen
F-kaasuasetuksen, otsoniasetuksen ja padstoportaaliasetuksen rikkomisesta olisi merkittiva
muutos nykyiseen seuraamussddntelyyn. Mahdollista hallinnollisten seuraamusmaksujen
siséllyttdmistd ympdristonsuojelulakiin tarkastellaan myohemmin yhdessd saman aikaisesti
tdytdntoon pantavien EU:n muiden ympéristosdddosten kanssa.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
F-kaasu — ja otsoniasetusten mukaisesti jdsenvaltioiden on ilmoitettava seuraamusten

taytdntoonpanosta komissiolle ennen 1.1.2026. Hallituksen esityksen valmistelun aikana ei ole
ollut saatavilla tietoa muiden jésenvaltioiden lainsdddantosuunnitelmista.
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6 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnos on ollut lausuntopalvelu.fi -sivustolla avoimessa
lausuntomenettelyssd  25.6.-20.8.2025 (lausuntopalvelu.fi). Ympéristdministerid pyysi
lausuntoa seuraavilta tahoilta: Elinkeinoeldmén keskusliitto, Energiateollisuus ry, Etelé-
Suomen aluehallintovirasto, Itd-Suomen aluehallintovirasto, Kaivosteollisuus ry,
Kemianteollisuus ry, Keskusrikospoliisi, liikenne- ja viestintdministerio, Lénsi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirasto, maa- ja metsétalousministerio, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK, Metsiteollisuus ry, oikeusministerio, opetus- ja kulttuuriministerid, Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto, Poliisihallitus, puolustusministerio, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen
Kuntaliitto, Suomen Kylmaliikkeiden Liitto ry, Suomen Lampopumppuyhdistys ry, Suomen
ympéristokeskus,  Syyttdjélaitos, Teknologiateollisuus ry, Tulli, Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto, tyo- ja elinkeinoministerio ja valtiovarainministerid. Mikd tahansa muukin
taho on ollut vapaa antamaan lausunnon asiasta.

Lausunnon antoivat oikeusministerid, Poliisihallitus ja Suomen Kylmaliikkeiden Liitto ry. Maa-
ja metsdtalousministerio, tyd- ja elinkeinoministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja
terveysministerio ja Liikenne- ja viestint&ministerid sekd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa.

Ympdristonsuojelulain 225 §:n muutokset

Oikeusministerid katsoi, ettd esitystd olisi tdydennettdvd selostamalla F-kaasuasetuksen,
otsoniasetuksen ja pédstoportaaliasetuksen pédsisiltd ja seuraamuksia koskevien artikloiden
sisdltd sekd kuvattava nykytilaa tarkemmin. Liséksi olisi selostettava tarkemmin
rangaistavuuden alan muutoksia verrattuna nykytilaan. Oikeusministerid esitti, ettd
rangaistavien tekojen nimedmisen yhteydessd olisi tarpeen olla esimerkkejd teoista, jotka
tulisivat rangaistavaksi. Oikeusministeriolld oli lisaksi lukuisia yksityiskohtaisia kommentteja
pykélédkohtaisiin perusteluihin. Esitystd on tdydennetty oikeusministerion esittdmillé tavoilla.

Oikeusministerion mukaan esityksessé tulisi selventéd milté osin ja milla perusteilla rikoslain 5
ja 10 lukua sekd pakkokeinolain 6 ja 7 lukuja sovellettaisiin F-kaasu- ja otsoniasetusten
rikkomiseen. Oikeusministerié kiinnitti huomiota perustuslain laillisuusperiaatteeseen,
perusoikeuksien yleisiin rajoitusedellytyksiin ja kriminalisointiperiaatteisiin. Esitystd on
tdydennetty ehdotetuilla tavoilla.

Oikeusministerid katsoi, ettd esityksessd tulisi selventdd, onko perusteltua rajata rangaistavuus
koskemaan péadstdportaaliasetuksen 6 artiklan 1 kohtaa tai muita artiklan kohtia, koska
aineellinen sddnnds, jonka vastainen menettely sdddetddn rangaistavaksi, on oltava riittdvan
tarkkarajainen ja tdsmdllinen, jotta sen perusteella on ennustettavissa, mikd menettely on
rangaistavaa. Esitystd on tdsmennetty esityksen mukaisesti.

Lisdksi oikeusministerio katsoi, ettd padstOportaaliasetuksen 9 artiklan 1 kohdan
sddadoskohtaisia perusteluja tdsmennettdvd, miten ja milld kriteereilld arvioidaan, etti
toiminnanharjoittajan toimittavat tiedot ovat korkealaatuisia. Esitystd on tdsmennetty tiltd osin.

Oikeusministerio esitti erdisiin 225 §:n kohtiin tdsmennyksii. Kyseiset tdismennykset on tehty
esitykseen. Muutoin oikeusministerio katsoi, etti esitysluonnoksessa rangaistavaksi sdddettavét
teot luonnehditaan asianmukaisesti yksityiskohtaisemmin ja tdsméllisemmin kuin nykyiset
sdannokset, jotka sisdltdvdat varsin yleisluontoiset viittaukset asetusten mukaisten
velvollisuuksien vastaiseen menettelyyn.

11


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=1080ad7c-c300-44f9-afa7-49e75ae9c14e

Myds esityksen mukaista siirtymésdénnostd on korjattu oikeusministerion lausunnossaan
esittdmien huomioiden vuoksi.

Rikoslain 48 luvun 1 §:n muutos

Oikeusministerion mukaan esityksessé olisi tehtdvé selkoa onko F-kaasu- ja otsoniasetusten
sdantely muuttunut rangaistavuuden alan kannalta merkityksellisellé tavalla, seké perusteltava,
miksi my06s rangaistavuuden piiriin uusina tulevien tekojen olisi oltava rangaistavia huomioiden
kriminalisointiperiaatteet. Lisdksi esityksessd tulisi selvittdd myos sitd, onko F-kaasu- ja
otsoniasetusten muutoksissa kyse esimerkiksi sellaisista velvollisuuksista, joiden laiminlydnti
voisi tulla ympériston turmelemisena rangaistavaksi. Esitystd on tdydennetty ehdotetulla
tavalla.

Pddasialliset vaikutukset

Poliisihallituksen mukaan ympéristorikosasioissa toimivilla viranomaisilla on vakiintuneet
yhteistydmuodot ja esitykselld ei arvioida olevan olennaisia vaikutuksia viranomaisten
keskindisiin suhteisiin, viranomaisten tehtidviin ja menettelytapoihin, henkildstoon tai
organisaatioon taikka viranomaisten hallinnollisiin tehtaviin.

Poliisihallitus piti esitettyja muutoksia kannatettavina. Sédéntelyn selkeyttiminen ja
seuraamusten uhka niiden vastaisesta toiminnasta ovat omiaan parantamaan ympéristorikosten
ennalta ehkdisemistd. Lisdksi poliisihallitus toteaa, ettd hallinnolliset maksut suhteessa
sddantelyn rikkomisen johdosta saatavaan rikoshyotyyn voivat tehostaa ympéristorikosten ja -
rikkomusten ennalta estimistd. Tdm&d koskee erityisesti tilanteita, joissa sddddsten
tarkoituksellisella rikkomisella pyritdédn saamaan kilpailuetua verrattuna sdddoksid noudattaviin
yrityksiin.

Suomen kylmaliikkeiden liitto ry katsoi pédasiallisten vaikutusten olevan oikeusperustaltaan
oikein sekd oikeassa suhteessa tekojen rangaistavuuteen ja arvioi, ettei ehdotuksella ole
merkittdvid vaikutuksia alalla toimiviin yrityksiin.

7 Sddnndéskohtaiset perustelut
7.1 Ympiristonsuojelulaki

225 §. Ympdristonsuojelulain rikkominen. Pykéldssd sdddetddn rikoslain sddnnoksid
tdydentdvistd sakonuhkaisista rangaistussaannoksista.

Pykéldn 1 momentin 7 kohdassa sdédettéisiin rangaistavaksi, jos toiminnanharjoittaja laiminlyo
padstoportaaliasetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddettyd velvollisuutta toimittaa tietoja
toimivaltaiselle viranomaiselle. Rangaistavaa olisi, jos toiminnanharjoittaja ei toimita tietoja
luvassa tai asetuksessa méarattyyn madrapaiviin mennessa.

Pykéldan 1 momentin 7 kohdassa sdddetddn rangaistavaksi, jos toiminnanharjoittaja laiminly6 6
artiklan 8 kohdan kirjanpitovelvollisuutta tai sitd koskevien tietojen séilyttdmisvelvollisuutta.
Kunkin laitoksen toiminnanharjoittajan on pidettdvé toimivaltaisen viranomaisensa saatavilla
kirjatut tiedot, joista ilmoitetut tiedot on saatu, viiden vuoden ajan asianomaisen ilmoitusvuoden
paattymisestd. Kyseisten kirjattujen tietojen yhteydessd on my0s selostettava menetelmat, joita
on kaytetty tietojen kokoamiseksi. Rangaistavaksi tulisi ndin ollen teot, joissa kirjanpitoa ei ole
tehty tai sdilytetty vahintdédn viiden vuoden ajan.
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Rangaistavaksi sdddetddn, jos toiminnanharjoittaja ei varmista pédstoportaaliasetuksen 9
artiklan 1 kohdan mukaisesti, ettd toimitettavat tiedot ovat korkealaatuisia.
Ympdristonsuojelulain 62 §:n mukaan ympéristdluvassa on oltava tarpeelliset madrdykset
padstéjen ja toiminnan tarkkailusta, niissd kéytettdvistd mittausmenetelmistd ja tulosten
arvioinnista. Ympdéristonsuojelulain 209 §:n mukaan mittaukset on tehtdvd pétevasti,
luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin. Esimerkiksi teollisuuspdéstodirektiivin
toimialaan  kuuluvien laitosten  parasta  kdyttokelpoista  tekniikkaa  koskevissa
vertailuasiakirjoissa on mairitelty kaytettdvit standardimenetelmit. Standardimenetelmid
joudutaan joskus soveltamaan mittauksen optimoimiseksi, mutta harkinta tehddin
tapauskohtaisesti ja tarkkailusuunnitelmassa kuvatulla tavalla. Toiminnanharjoittajan
viranomaiselle esittdméssd mittausraportissa esitetdén saadun tuloksen lisdksi médrdyksessé
edellytetyt tarkkailun laatua kuvaavat seikat. Toimivaltainen valvontaviranomainen arvioi
toiminnanharjoittajan toimittamien tietojen laadun etenkin tietojen tarkkuuden, tdydellisyyden,
johdonmukaisuuden ja luotettavuuden osalta. Viranomainen kéyttdd arvioinnissa esimerkiksi
toiminnanharjoittajan edellisvuosina raportoimiaan tuloksia sekd akkreditoitujen mittaajien
tekemid mittausraportteja, jotka toiminnanharjoittaja on toimittanut toimivaltaiselle
viranomaiselle. Jos toimivaltainen viranomainen havaitsee tiedoissa laadullisia puutteita, pyytia
hén toiminnanharjoittajaa toimittamaan korjatut tiedot. Rangaistavaksi tulisi néin teot, jossa
toiminnanharjoittaja ei noudata luvassa méérittyd tarkkailun laadunvarmistusta koskevia
madrdyksid tai toiminnanharjoittaja ei viranomaisen pyynndstd huolimatta korjaa tulosten
laadullisia puutteita.

Pykildn 1 momentin uusissa 10 ja 11 kohdissa séddettdisiin rangaistavaksi sellaiset tahallaan
tai huolimattomuudesta tehdyt teot, jotka eivit ole ymparistorikosdirektiivin mukaisia tekoja.
Ne koskevat F-kaasujen, otsonikerrosta heikentivien aineiden, niiden seosten seké tapauksen
mukaan niitd sisdltdvien tuotteiden tai kéyttdvien laitteiden talteenottoa, kirjanpito- ja
raportointivelvollisuuksia ja laitteiden vuototarkastusta ja vuodonilmaisujirjestelmia.

Pykdldan 1 momentin uudessa 10 kohdassa sdddettdisiin F-kaasuasetuksen rikkomisesta.
Vuototarkastuksesta sdddetddn F-kaasuasetuksen 5 artiklassa, jonka 1 kohdan ensimméinen
alakohta velvoittaa laitteen valmistajan tai haltijan varmistamaan, ettd laite on tarkistettu
vuotojen  varalle.  Asetuksen 4  artiklan 5  kohdassa  sdddetddn  vuotojen
korjaamisvelvollisuudesta. Asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdddetdén erdiden laitteiden
haltijoiden velvollisuudesta varmistaa, ettd laitteessa on vuotojenhavaitsemisjirjestelma.
Rangaistavaksi tulisi siten esimerkiksi tapaukset, joissa laitteen haltija ei ole huolehtinut laitteen
vuototarkastuksesta F-kaasuasetuksessa sdfidetyin maédrdajoin, laitteessa ei ole F-
kaasuasetuksen edellyttiméé vuotojenhavaitsemisjérjestelmad tai laitteessa havaittua vikaa ei
ole korjattu F-kaasuasetuksen mukaisessa méiirdajassa tai laitteissa. Rangaistavuuden ala ei
muuttuisi.

Toiminnanharjoittajia koskevista kirjanpitovelvollisuuksista sdddetddn F-kaasuasetuksen 7
artiklassa. Sen 1 kohdan mukaisesti huoltokirjaa on pidettivd laitteista, joita
vuototarkastusvelvollisuus koskee. Uusia rangaistavia tekoja olisivat 7 artiklan 3, 4 ja 5 kohtien
mukaisten kirjapitovelvollisuuksien rikkomiset. Artiklan 3 kohdan mukaisesti tiettyja
fluorattuja kasvihuonekaasuja toimittavien yritysten on pidettdva kirjaa ndiden kaasujen
ostajista. Artiklan 4 kohdan mukaan tiettyja fluorattuja kasvihuonekaasuja siséltdvien laitteiden
myyjien on pidettivd kirjaa myydyistd laitteista ja asennuksen suorittavista patevoidyisté
yrityksisté. Artiklan 5 kohdan mukaan kirjapitovelvollisuus on myds yrityksilla, jotka tuottavat,
saattavat markkinoille, toimittavat tai vastaanottavat tiettyjad fluorattuja kasvihuonekaasuja,
jotka on tarkoitettu asetuksen mukaisiin poikkeuksellisiin kdyttotarkoituksiin. Vastaavasti 13
artiklan 16 ja 17 kohdissa sdddetddn velvollisuudesta siilyttdd todisteet 13 artiklan 9 kohdan
poikkeusten soveltamisen perusteista ja toimittaa ne pyynndsta viranomaiselle seka ilmoitettava
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jasenvaltion toimivaltaiselle viranmaiselle poikkeusten perustella kédyttoonotettujen laitteiden
sijoituspaikasta. Rangaistavaksi tulisivat siten esimerkiksi teot, joissa edelld mainittuja laitteen
tarkastuksista tai huolloista ei ole tehty huoltopdytikirjaa, sekéd tapaukset, joissa kirjanpitoa
myydyistd kaasuista tai laitteista ja niiden asentajista ei ole tai sitd ei ole sdilytetty vahintddn
viittd vuotta. Kirjanpitoa koskevat velvollisuudet ovat laajemmat kuin kumotussa F-
kaasuasetuksessa, joten rangaistavuuden soveltamisala laajenisi, mutta rangaistavaksi ei tulisi
uusia tekotapoja.

Useissa F-kaasuasetuksen artikloissa on lisdksi esimerkiksi markkinoille saattamiseen ja
kayttokieltoihin liittyvia kirjapidon kaltaisia vaatimuksia, kuten
vaatimuksenmukaisuusvakuutuksia tai velvollisuuksia sdilyttdd asiakirjoja, mikédli asetuksen
mukaisia poikkeuksia on kéytetty. Esimerkiksi 4 artiklan 6 kohdan mukaisesti fluorattujen
kasvihuonekaasujen saattaminen markkinoille edellyttdd kaasujen tuottajilta ja tuojilta
vaatimuksenmukaisuusvakuutusta tuotantoprosessissa syntyneen sivutuotteen asianmukaisesta
kasittelystd. Koska kyseinen vakuutus on markkinoille saattamisen edellytys, teko, jossa
vakuutus puuttuu, tulisi rangaistavaksi markkinoille saattamisen rikkomisena ja siitd
sdddettdisiin pykéldn uudessa 2 momentissa.

F-kaasuasetuksen artikla 26 sisiltidd raportointivelvollisuuksia, joiden mukaan muiden muassa
tuottajien, tuojien, viejien, hdvittijien ja fluorattuja kasvihuonekaasuja raaka-aineena kayttévien
yritysten on raportoitava késittelemiensd fluorattujen kasvihuonekaasujen méérat.
Rangaistavaksi tulisivat siten teot, joissa kaasujen edelld tarkoitettu késittelija ei toimita F-
kaasuportaaliin tietoja késittelemiensd kaasujen madristd. Rangaistavuuden ala ei muuttuisi.

Pykéldin 1 momentin uudessa 11 kohdassa sdddettdisiin otsoniasetuksen rikkomisesta.
Otsoniasetuksen 8 artiklan 3, 4 ja 5 kohdat ja 15 artiklan 6 kohta edellyttidvit kirjapitoa
otsonikerrosta heikentdvien aineiden poikkeuskéytostd laboratorio- ja analyysitarkoituksiin,
raaka-aineina tai prosessireagensseina tai jos ne on tarkoitettu hivitettdvaksi tai
regeneroitavaksi. Asetuksen 21 artiklan 5 kohdassa sdddetddn vuototarkastuksia koskevasta
kirjanpidosta. Rangaistavaksi tulisivat néin ollen teot, joissa kirjanpitoa ei ole tehty tai sdilytetty
vahintdin viiden vuoden ajan. Rangaistavuuden ala ei muuttuisi.

Otsoniasetuksen 21 artiklan 3 ja 4 kohdissa sdddetddn laitteiden haltijoita koskevista
vuototarkastusvelvollisuuksista seké vuotojen korjaamista koskevista velvollisuuksia. Yritysten
raportointivelvollisuuksista sédddetddn otsoniasetuksen 24 artiklassa. Esimerkit rangaistavaksi
tulevista teoista ovat vastaavat kuin edelldi on F-kaasuasetuksen osalta kuvattu eikd
rangaistavuuden alassa tapahtuisi muutoksia.

Pykédldin 1 momentin uudessa 12 kohdassa sdddettdisiin rangaistavaksi tahallaan tai
huolimattomuudesta tehdyt rikkomukset, jotka koskevat ymparistonsuojelulain 159 §:n, 161 §:n
1 momentin tai 162 §:n mukaisia pétevyyttd ja sen osoittamista tai todentamista koskevia
velvollisuuksia, 161 §m 2 momentissa tarkoitettuja laitteita ja vélineitd koskevia
velvollisuuksia, 162 a §:ssa tarkoitetun asennustodistuksen toimittamista koskevia
velvollisuuksia, 163 §:n ja wvaltioneuvoston asetuksen mukaisia vuototarkastuksia tai
huoltokirjanpitoa koskevia velvollisuuksia taikka 165 §:n mukaista tietojen toimittamista
koskevia velvollisuuksia. Samoin rangaistavaa olisi toiminta vastoin 159, 161, 162, 162 a, 163
tai 165 §:n nojalla annettua valtioneuvoston asetusta, jolla tdismennetién lain 17 luvussa olevia
sdaannoksid. Valtioneuvoston asetuksessa, joka annetaan 2025 aikana, ehdotetaan sdddettdvéksi
ympdristosuojelulain 159 §:n nojalla toiminnanharjoittajan ja kylmiaineita késittelevien
henkildiden koulutus- ja pitevyysvaatimuksista, 161 §:n 2 momentin nojalla laitteista ja
vilineistd, joita toiminnanharjoittajalla on oltava, 162 §:n nojalla mainitussa pykéldssa
tarkoitettujen ilmoitusten siséllostd ja ilmoitusmenettelystd sekd pétevyyden uusimiseen,
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kertauskurssiin ja arviointiin liittyvistd menettelyistd, 162 a §:n nojalla asennustodistuksen
siséllostd ja 163 §:n nojalla tarkastuksista sekd huolto- ja tarkastuspdivékirjan siséltdmisté
tiedoista. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd 165 §:n nojalla mainitussa
pykaldssa tarkoitetuista tiedoista ja tictojen toimittamismenettelysta.

Rangaistaviksi tulisivat esimerkiksi teot, joissa laitteen asentajalla ei ole voimassa olevaa
patevyyttd asentamansa tai huoltamansa laitteen késittelyyn tai toiminnanharjoittaja ei ole
nimennyt vastuuhenkilod. Samoin rangaistavaa olisi asennustodistuksen toimittamatta
jattdminen tai huoltokirjanpidon puutteellisuus. Lisdksi rangaistavaa olisi jittdd toimittamatta
165 §:ssd mainitut tiedot Suomen ympéristokeskukselle sen niitd pyytdessa.

Voimassa olevaan ympéristonsuojelulakiin verrattuna patevyyksid koskeva rangaistavuuden
soveltamisala laajenisi koskemaan 162 §:84, jossa nykyisin sdddetddn péatevyyden
voimassaolosta ja patevyyden uusimiseen liittyvistd velvollisuuksista. Toimimisesta vastoin
patevyyden miidrdaikaisuuteen liittyvid sddnnoksid olisi tarpeen sddtdd samalla tavoin kuin
toimimisesta vastoin 159 §:ssé sdddettyjd patevyysvaatimuksia. Rangaistavaksi tulisi myds lain
162 a §, joka on uusi. Pykéldssd tarkoitetun asennustodistuksen avulla jadhdytys- ja
ilmastointilaitteiden sekd ldmpOopumppujen haltijat saavat vakuuden siitd, ettd laite on
vaatimusten mukainen ja toimii turvallisesti ja energiatehokkaasti.

Ympdéristonsuojelulain 225 §:44n sdddettiisiin uusi 2 momentti, jolloin nykyiset 2—4 momentit
siirtyisivét uusiksi 3—5 momenteiksi.

Uudessa 2 momentissa sdddettiisiin rangaistavaksi sellaiset huolimattomuudesta tehdyt F-
kaasuasetuksen tai otsoniasetuksen vastaiset teot, jotka ympéristorikosdirektiivi edellyttdd
sdatdiméddn rangaistavaksi, kun ne on tehty tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta.
Ympdristorikosdirektiiviin siséltyvistd velvoitteista johtuen tillaisten tekojen rangaistavuudesta
tulee sditdd rikoslaissa direktiivin edellyttimin rangaistusuhin. Ympdaristorikosdirektiivin
taytdntdonpanon johdosta tahallisista ja torkedstd huolimattomuudesta tehdyistd F-kaasu- tai
otsoniasetuksen vastaisista teoista tulisi sdétdd direktiivin tdytdntoonpanon yhteydessé
rikoslaissa. Ympéristorikosdirektiiviin sisdltyy muitakin F-kaasuasetuksen ja otsoniasetuksen
seuraamusten kannalta merkityksellisid velvoitteita. Ympdaristorikosdirektiivi edellyttda, ettd
mainituista tahallisista teoista voidaan méérata vahintdan viiden vuoden enimmaisrangaistus (5
artiklan 2 kohdan d ala- kohta). Sen 4 artiklan mukaan mainittujen tekojen yritys seka yllytys ja
avunanto néihin tekoihin tulee sddtié rangaistavaksi. Ympéristorikosdirektiiviin siséltyy lisaksi
muun muassa oikeushenkildn vastuuta ja seuraamuksia (6 ja 7 artiklat) sekd vanhentumisaikoja,
tutkintakeinoja ja lainkdyttovaltaa koskevia velvoitteita (11-13 artiklat).

Pykilidn 2 momentissa sdéddettdisiin siten rangaistavaksi F-kaasu- ja otsoniasetusten vastainen
huolimaton aineen tai seoksen padstiminen sekd kyseisten aineiden ja niiden seosten sekd
tapauksen mukaan niitéd siséltdvien tuotteiden tai niitd kdyttdvien laitteiden kaytto, tuotanto,
tuonti, vienti, markkinoille saattaminen, aineiden talteenotto ja hévittiminen seki erdiden F-
kaasuja siséltdvien laitteiden kéyttoonotto. Lisdksi momentissa sdddettdisiin rangaistavaksi F-
kaasujen ja otsonikerrosta heikentdvien aineiden pédéstdjen ehkdisemista koskevat rikkomukset.
Kierrétystd ja regenerointia ja fluorattuja kasvihuonekaasuja tai otsonikerrosta heikentdvié
aineita siséltdvien laitteiden kaytostd poistamista koskevien velvollisuuksien rikkomukset, jotka
liittyvét olennaisesti talteenottoa ja hévittimistd koskeviin sd@nndksiin, sdddettdisiin myos
rangaistavaksi.

Momentin 1-5 kohdat kaisittelisivdt F-kaasuasetuksen seuraamuksia. Momentin 1 kohdassa
tarkoitetusta kiellosta pééstdd aineita ilmakehdin sdddetddn F-kaasuasetuksen 4 artiklan 1
kohdassa. Siind kielletddn fluorattujen kasvihuonekaasujen tahallinen paéstdminen ilmakehéén,
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jos se ei ole teknisesti vilttimétonté aiottua kdyttotarkoitusta varten. Pééstdjen ehkdisemisesti
sdddetdédn 4 artiklan 2 ja 3 kohdissa. Sen 2 kohdassa sdddetddn sulfuryylifluoridilla tehtivisté
kaasutuksista ja sen 3 kohdan mukaan fluorattuja kasvihuonekaasuja sisiltdvien laitteiden ja
laitosten haltijoiden on toteutettava kaikki teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoiset
toimenpiteet ehkiistdkseen ndiden kaasujen padsyd ilmakehién, jos tahallinen padstiminen on
teknisesti valttdmitontd. Rangaistavaksi tulisi aineiden tahallinen pédstdminen ilman seké
paistdjen asianmukaisen ehkdisemisen laiminlydnti. Rangaistavuuden ala ei muuttuisi.

Momentin 2 kohdassa sédéddettdisiin rangaistavaksi F-kaasuasetuksen vastaiset kayttod,
patevyyttd ja laiteiden kayttoonottoa koskevat teot. Aineiden ja niiden seosten seki tapauksen
mukaan niitd sisdltdvien tuotteiden tai niitd kéyttdvien laitteiden kéytOstd sdddetddn F-
kaasuasetuksen 4; 8 ja 13 artikloissa. Fluoratun kasvihuonekaasun kéytolla tarkoitetaan kayttod
tuotteiden ja laitteiden tuotannossa, kunnossapidossa tai huollossa, uudelleentdytté mukaan
lukien. Kayttéd olisi myds menettely, jossa edelld mainittuja toimia suorittaa henkild, jolla ei
ole F-kaasuasetuksen edellyttdmai patevyytta.

F-kaasuasetuksen 8 artiklan 6 kohdassa kielletdin erdiden talteenotettujen fluorattujen
kasvihuonekaasujen kéytto, ellei kaasua ole kierrétetty tai regeneroitu, 7 kohdassa velvoitetaan
ottamaan talteen séilidissa jéljelld olevat kaasut asianmukaisen jatkokasittelyn varmistamiseksi
ja 8-10 kohdissa sdddetddn erditd rakennussolumuovien ja niiden sisdltimien fluorattujen
kasvihuonekaasujen talteenotosta ja hivittimisesta.

F-kaasuasetuksen 13 artiklan 1 ja 2 kohdissa kielletdén rikkiheksafluoridin kéyttd sekd
painevalussa ja magnesiumvaluseosten kierrdtyksessé ja ajoneuvojen renkaiden tdyttdmiseen.
Artiklan 3-5 kohdissa sdddetddn niin sanotuista huoltokieloista eli kielletdén hyvin korkean
ilmastoa ldmmittivin vaikutuksen (Global warming potential, GWP) kaasujen kayttd kohdissa
madriteltyjen laitteiden huollossa. Esimerkiksi elintarvikemyymailoiden kylmaélaitteiden, jotka
sisdltavit fluorattuja kasvihuonekaasuja, joiden ldmmityspotentiaali on yli 2500, huolto
neitseelliselld kylmiaineella 1.1.2025 jédlkeen olisi rangaistavaa. Artiklan kohta 8 koskee
desfluraanin kéyttod anestesia-aineena. Artiklan kohdassa 7 rikkiheksafluoridin ja muiden
fluorattujen kasvihuonekaasujen kayttod sahkoisissd kytkinlaitteissa. Kéyttokiellot koskevat
useampia laitteita kuin kumotussa F-kaasuasetuksessa, mutta uusia tekotapoja ei tulisi.

F-kaasuasetuksen 4 artiklan 7 kohdassa ja 10 artiklan 1 ja 2 kohdissa sdddetddn toimista, joita
suorittavista edellytetddn patevyyttd sekd laitteista, joiden kisittely edellyttdd patevyytta.
Rangaistavaa olisi, mikali henkild tai tapauksen mukaan toiminnanharjoittaja, késittelee ilman
patevyyttd sellaisia fluorattuja kasvihuonekaasuja sisdltivid laitteita, joiden kaisittely F-
kaasuasetuksen mukaisesti edellyttdd patevyyttd. Patevyysvaatimukset ovat laajemmat kuin
kumotussa F-kaasuasetuksessa eli rangaistavuuden soveltamisala laajenisin, mutta uusi
tekotapoja ei tulisi.

F-kaasuasetuksen 13 artiklan 9 kohdassa sdddetddn sdhkoisid kytkinlaitteita koskevasta
kayttoonottokiellosta. Rangaistavaa olisi, mikdli sdhkoisid kytkinlaitteita otetaan kayttoon
kyseisessd kohdassa mainittujen pdivimédrien jdlkeen, mutta artiklan 7 ja 10-18 mukaisia
poikkeukset eivit sovellu. Kéyttoonottokiellon rikkominen olisi uusi F-kaasuasetuksen
vastainen tekotapa ja se siséltdisi myos kohtien 16 ja 17 mukaisten kirjanpito- ja
ilmoitusvelvollisuuksien rikkomisen.

Momentin 3 kohdassa sdéddettdisiin F-kaasuasetuksen 8 artiklassa tarkoitetusta aineiden
talteenottoa, kierrdtystd, regenerointia ja havittdmistd sekd fluorattuja kasvihuonekaasuja
sisdltdvien laitteiden kiytostd poistamisesta. Artiklan 1 kohdan mukaisesti laitteiden haltijoiden
on huolehdittava siitd, ettd fluoratut kasvihuonekaasut otetaan talteen ja kierrdtetédn,
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regeneroidaan tai hdvitetddn. Kohdan 6 mukaisesti kielletdin talteen otettujen tiettyjen
fluorattujen kasvihuonekaasujen kdyttdminen laitteen tdyttdmisessé tai uudelleentiyttdmisessa,
ellei ainetta ole kierrdtetty tai regeneroitu. Kohdan 7 mukaisesti erditd fluorattuja
kasvihuonekaasuja siséltdvistd sdilidistd on otettava talteen kaikki séiliossd olevat kaasut ja
toimitettava ne asianmukaisesti késiteltdviksi. Artiklan 8-10 kohdissa sdéddetddn
rakennussolumuoveihin sisdltyvien tiettyjen fluorattujen kasvihuonekaasujen késittelyyn
liittyvistd velvollisuuksista ja kohdassa 11 hivittimismenetelmistd. Artiklassa 8 uutta on 6
kohdan kielto kayttdd talteenotettuja kaasuja uudelleen, ellei ainetta ole kierrdtetty tai
regeneroitu sekd 8-10 kohtien rakennussolumuovien kisittelyd koskevat vaatimukset.
Talteenottoa ja havittdmistd koskevan rangaistavuuden soveltamisala laajenisi, mutta uuttaa
tekotapaa ei tulisi.

Momentin 4 kohdassa sdddettéisiin rangaistavaksi F-kaasuasetuksen markkinoille saattamista
koskevat sddnnokset. Asetuksen 11 artiklan 1 kohta sisdltdd kiellon saattaa markkinoille
liitteesséd IV lueteltuja tuotteita tai laitteita sekd niiden osia liitteessd mainitusta padivamaarasta
lukien. Artiklan 3 kohdassa kielletddn kertakdyttdsdilididen tuonti, mydhempi toimittaminen
toisille henkil@ille tai asettaminen toisten henkildiden saataville, kéytto tai vienti. Artiklan 4
kohdan mukaan uudelleentdytettiville sdiloille on oltava Jar]estely sdilididen palauttamisesta
uudelleentéyttod varten. Artiklan 6 kohdan mukaan vain asetuksen mukaisen pétevyyden
omaavat henkildt tai yritykset, jotka tydllistdvit patevoityjd henkil6itd, voivat ostaa tiettyjé
fluorattuja kasvihuonekaasuja kyseisessé lainkohdassa tarkemmin méiéiriteltyihin tarkoituksiin.
Artiklan 7 kohdan mukaan liitteessd 1 ja liitteen II ryhméssd 1 luetelluilla fluoratuilla
kasvihuonekaasuilla tdytettyjd laitteita, jotka eivét ole ilmatiiviisti suljettuja, saa myyda
loppukéyttdjille ainoastaan, jos esitetddn todisteet siitd, ettd asennuksen suorittaa 10 artiklan
mukaisesti patevoitynyt yritys. Rangaistavaa olisi esimerkiksi saattaa markkinoille liitteessd IV
mainittuja laitteita, niitd koskevan kiellon voimaantulon jilkeen, kertakdyttosdilididen
kayttdminen tai tiettyjen fluorattujen kasvihuonekaasujen myyminen epépiteville henkildille.
Markkinoille saattamista koskevan rangaistavuuden soveltamisala olisi entistd laajempi, mutta
uuttaa tekotapaa ei tulisi.

Artiklan 8 kohdan mukaan ainoastaan yritykset, jotka ovat sijoittautuneet unioniin tai jotka ovat
nimittdneet unioniin sijoittautuneen ainoan edustajan, voivat saattaa markkinoille ja
mydhemmin toimittaa bulkkikaasuina olevia F-kaasuja. Rangaistavuuden ala ei muuttuisi.

Asetuksen 12 artikla sisdltéé tuotteiden ja laitteiden merkint6ihin liittyvid vaatimuksia, joiden
katsotaan sisdltyvan markkinoille saattamisen edellytyksiin. Siten esimerkiksi tuotteet ja
laitteet, jotka sisédltavat fluorattuja kasvihuonekaasuja tai joiden toiminta perustuu kyseisiin
kaasulhln saa saattaa markkinoille ja myShemmin toimittaa tai asettaa toisen henkilon
saataville wvain, jos niissd on asianmukaiset merkinndt. Teko, jossa fluorattuja
kasvihuonekaasuja siséltivé laite saatettaisiin markkinoille ilman asianmukaisia merkint6ja,
voisi siten tulla rangaistavaksi sddnnoksen mukaisesti. Asetuksen 16 artiklan 1 kohdan
mukaisesti tuottajat ja tuojat saavat luovuttaa markkinoille HFC-yhdisteitd vain niille jaettujen
kiintididen mukaisesti tai 2 kohdassa erikseen sallittuihin kayttotarkoituksiin. Asetuksen 19
artiklan 1 kohdan mukaisesti esitdytettyihin ja&hdytys- ja ilmastointilaitteisiin siséltyvien HFC-
yhdisteiden on kuuluttava kiintidjarjestelmin piiriin. Rangaistavaa olisi esimerkiksi, mikali
yritys, jolle on mydnnetty kiintio HFC-yhdisteiden markkinoille saattamiseksi, tuo EU:n
alueelle kiintiotdén suuremman méédrdn HFC-yhdisteitd, tai yritys tuo EU-alueelle laitteita,
joiden siséltdmét HFC-yhdisteet eivét kuulu kiintidjarjestelmén piiriin. Rangaistavuuden ala ei
muuttuisi.

Momentin 5 kohdassa tarkoitetut fluorattujen kasvihuonekaasujen tuotantoa koskeva sdddokset
sisdltyvit F-kaasuasetuksen 14 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan fluorihiilivetyjen tuotanto on
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sallittu vain tuottajalle myonnetyn tuotanto-oikeuden mukaisesti. Tuontia ja vientid koskevat
sdannokset ovat F- kaasuasetuksen 22 artiklassa, jonka 1 kohdan mukaisesti fluorattujen
kasvihuonekaasujen ja niitd sisdltdvien tuotteiden ja laitteiden tuonti ja vienti edellyttavét
komission myontdmad lupaa. Artiklan 3 kohdassa kielletddn tiettyjen laitteiden ja tuotteiden
vienti, mikéli ne sisdltdvét fluorattuja kasvihuonekaasuja, joiden ilmastoa lammittava vaikutus
eli GWP on véhintidén 1000. Asetuksen 25 artiklassa kielletddan kauppa Montrealin poytakirjan
soveltamisalaan kuulumattomien valtioiden tai alueellisten taloudellisen yhdentymisen
jarjestojen ja alueiden kanssa. Rangaistavaksi tulisi siten esimerkiksi sellaisten liitteessd IV
lueteltujen laitteiden, jotka siséltdvét fluorattua kasvihuonekaasua, jonka GWP on yli 1000,
vienti EU-alueen ulkopuolelle. Rangaistavuuden soveltamisala laajenisi mainitun vientikiellon
osalta, mutta uuttaa tekotapaa ei tulisi.

Momentin 6-10 kohdat Kkasittelisivdt otsoniasetuksen seuraamuksia. Otsoniasetuksen
lahtokohta on, ettd otsonikerrosta heikentivien aineiden tuotanto, markkinoille saattaminen,
my6hempi toimittaminen toiselle henkil6lle tai asettaminen toisen henkildn saataville unionissa
maksua vastaan tai maksutta sekd kiytto sekd tuonti ja vienti on kielletty. Otsonikerrosta
heikentivid aineita siséltdvien tuotteiden ja laitteiden markkinoille saattaminen ja mydhempi
toimittaminen toiselle henkilGlle tai asettaminen toisen henkilon saataville unionissa maksua
vastaan tai maksutta seké tuonti ja vienti on kielletty. Mainittuihin kieltoihin on poikkeuksia.

Momentin 6 kohdassa sdddettéisiin rangaistavaksi otsoniasetuksen 21 artiklan 1 kohdan kielto
padstdd fluorattuja kasvihuonekaasuja ilmakehéddn tahallisesti sekd artiklan 2 kohdan
tarkoittama yritysten velvollisuus toteuttaa tarvittavat varotoimet estdidkseen otsonikerrosta
heikentdvien aineiden tahatonta péésyé ilmakehdén tuotannon aikana, mukaan lukien tahaton
padsy muiden kemikaalien tuotannon, laitteiden valmistusprosessin, kédyton, varastoinnin,
sdiliostd toiseen siirtdmisen ja kuljetuksen yhteydessd. Rangaistavaksi tulisi aineiden tahallinen
padstdminen ilman sekd péistdjen asianmukaisen ehkédisemisen laiminlyonti. Rangaistavuuden
ala ei muuttuisi.

Momentin 7 kohdassa séddettdisiin rangaistavaksi otsonikerrosta heikentdvien aineiden kaytto,
joka kielletddn otsoniasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa. Kayttdkielto on kattavampi kuin
kumotussa otsoniasetuksessa. Rangaistavaa olisi siten esimerkiksi otsonikerrosta heikentivien
aineiden kayttd olemassa olevien kylmailaitteiden huollossa tai otsonikerrosta heikentidvien
aineiden tuonti EU-alueelle. Rangaistavuuden soveltamisala laajenisi koskemaan uusia
kayttokieltoja, mutta uusia tekotapoja ei tulisi.

Momentin 8 kohdassa sédddettéisiin rangaistavaksi otsoniasetuksen talteenottoa, kierritysti,
regenerointia, hivitystd sekéd otsonikerrosta heikentévid aineita siséltivien laitteiden kéytosta
poistamista koskevat sddnnokset. Palontorjuntajirjestelmien ja sammuttimien kéaytostd
poistamisesta sdddetddn 9 artiklan 2 kohdassa ja 11 artiklan 3 kohdassa velvoitetaan poistamaan
otsonikerosta heikentéivid aineita sisdltdvit tuotteet ja laitteet kéytostd niiden elinkaaren
padttyessd. Asetuksen 20 artiklan 1-6 kohdissa sdédetédn yksityiskohtaisesti otsonikerrosta
heikentdvien aineiden talteenotosta ja hivittdmisestd. Halonien hévittiminen kielletdén
asetuksen 20 artiklan 4 kohdassa ja se olisi uusi otsoniasetuksen vastainen tekotapa.

Momentin 9 kohdassa sdddettiisiin rangaistavaksi otsoniasetuksen 4 artiklan 1 ja kohdissa
tarkoitettu kielto, joka koskee tiettyjen otsonikerrosta heikentdvien aineiden tuotantoa,
markkinoille saattamista ja my6hempéé toimittamista toiselle henkildlle, asettamista toisen
henkilon saataville tai kayttod sekd tuontia ja vientid. Asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa kielletdén
tuotteiden ja laitteiden, jotka sisédltdvat liitteessd I lueteltuja otsonikerrosta heikentévid aineita
tai joiden toiminta perustuu ndihin aineisiin, tuonti ja vienti. Asetuksen 6—14 artikloissa
sdddetddn poikkeuksista edelld mainittuihin kieltoihin. Asetuksen 19 artiklassa kielletddn
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kauppa Montrealin pdytikirjan soveltamisalaan kuulumattomien valtioiden tai alueellisten
taloudellisen yhdentymisen jérjestdjen ja alueiden kanssa. Rangaistavaksi tulisi esimerkiksi
otsonikerrosta heikentévien aineiden tai niité sisdltdvien laitteiden tuonti. Rangaistavuuden ala
el muuttuisi.

Momentin 10 kohdan mukaisesti rangaistavaa olisi saattaa markkinoille, toimittaa toiselle
taikka asettaa toisen henkilon saataville otsonikerrosta heikentdvid aineita, niiden seoksia tai
niitd sisdltavii tuotteita tai laitteita otsoniasetuksen 4 tai 5 artiklan vastaisesti. Rangaistavuuden
ala ei muuttuisi.

7.2 Rikoslaki
48 luku Ympiristorikoksista

1 §. Ympdriston turmeleminen. Pykildd muutettaisiin ainoastaan tiettyjen 1 §:n 1 momentissa
viitattujen sdddosten muuttumisen vuoksi eli viitattaisiin voimassa oleviin F-kaasu — ja
otsoniasetuksiin.

Rikoslain 48 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdidetddn rangaistavaksi kumottujen F-kaasu
— ja otsoniasetusten vastainen aineen, valmisteen, seoksen tai tuotteen valmistaminen,
luovuttaminen, kuljettaminen, kiyttdminen, kisitteleminen ja sdilyttdminen sekd laitteen
kayttdminen. Mainitun pykildn 1 momentin 5 kohdassa sdddetddn rangaistavaksi aineen,
valmisteen tai tuotteen maahantuonti ja maastavienti.

Voimassa olevan F-kaasuasetuksen mukaisia uusia tekotapoja ovat 13 artiklan 9 kohdan
kayttoonottokieltoja sekd nithin liittyvia 16 kohdan kirjanpitoa ja 17 kohdan
ilmoitusvelvollisuutta koskevat rikkomukset. Laitteen kéayttoonottokielto siséltyy F-
kaasuasetuksen kdyton valvontaa koskevaan 13 artiklaan. Laitteen kayttoonotto on yksi vaihe
laitteen kéytdssé, joten voidaan katsoa, ettd rikoslain 48 luvun 1 §:ssé tarkoitettu laitteen kéyttd
sisdltdd myds kéyttoonoton. F-kaasuasetuksessa ei siis laajenneta kédyton késitettd eli kdyttoon
kuuluu aina laiteen kdyttoonotto. Kayttoonottokieltoon liittyvien 13 artiklan 16 ja 17 kohtien
kirjanpito- ja ilmoitusvelvollisuuksien rikkominen eivit ole menettelyité, joista voisi aiheutua
rikoslain 48 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitettua ympariston pilaantumista.

Otsoniasetuksessa uusi tekotapa on 20 artiklan 4 kohdan mukaisen halonien havittdmisté
koskevan kiellon rikkominen. Halonien hévityskiellon tarkoitus on turvata kierrétetyn halonin
saatavuutta markkinoilla. Halonin hévittdimisestd sindnsd ei aiheudu ympéristovaaraa, joten
rikoslain tarkoittamaa ympdériston turmelemista ei tapahdu. Ympériston turmeleminen
edellyttdd, ettd teko on omiaan aiheuttamaan ympériston pilaantumista, muuta vastaavaa
ympériston haitallista muuttumista tai roskaantumista taikka vaaraa terveydelle.

Niin ollen esitykselld ei olisi vaikutusta rikoslain kattaman rangaistavuuden alaan.
8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ympéristonsuojelulain 159, 161, 162, 162 a, 163 ja 165 §:n nojalla annetaan valtioneuvoston
asetus, jolla sdddetdéin kylmaiaineita késittelevien henkildiden ja toiminnanharjoittajien
pitevyysvaatimuksista, toiminnassa tarvittavista laitteista, asennustodistuksesta seké
huoltokirjanpidosta. Asetuksella kumottaisiin fluorattuja kasvihuonekaasuja tai otsonikerrosta
heikentdvid aineita sisdltdvien laitteiden késittelijain pétevyysvaatimuksista annettu
valtioneuvoston asetus (766/2016).
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Ehdotettu ympaéristonsuojelulain 225 § kattaisi myds valtioneuvoston asetuksen velvoitteiden
rikkomista koskevat seuraamukset.

9 Voimaantulo

F-kaasuasetusta ja otsoniasetusta on seuraamusten osalta tdydennettdvd ennen 1.1.2026.
Pédstoportaaliasetus tulee sovellettavaksi 1.1.2028.

Tamin vuoksi ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan keviilld 2026. Lain 225 §:n 1 momentin 7
kohtaa sovellettaisiin kuitenkin vasta 1.1. 2028 alkaen.

10 Suhde muihin esityksiin

Oikeusministeriossd on valmisteltavana hallituksen esitys rikoslain muuttamisesta. Asiaa
valmistelee oikeusministerion asettama tydryhmé, jonka toimikausi kestda 31.10.2025 saakka.
Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle viikolla 13/2026. Esitykselld
tdytdntdonpantaisiin  ympéristorikosdirektiivi. Se koskee myds seuraamuksia F-kaasu- ja
otsoniasetusten rikkomisesta kuten edelld on kuvattu.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
11.1 Yleisti

Hallituksen esitykseen liittyvét keskeiset perusoikeudet ovat 8 §:n mukainen rikosoikeudellinen
laillisuusperiaate sekd vastuuta ymparistostd koskeva 20 §.

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994 vp) asettanut seuraavat edellytykset perusoikeuksien
rajoittamiselle: rajoitusten tulee perustua laintasoiseen sdddokseen, rajoitusten on oltava
tarkkarajaisia ja riittdvin tdsmaéllisesti maédriteltyjd, rajoitusperusteiden tulee olla
perusoikeusjirjestelmén kannalta hyviksyttivid, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia,
lailla ei voida sdidtdd perusoikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoitusten tulee olla
valttdmattomid  tavoitteen saavuttamiseksi sekd laajuudeltaan oikeassa  suhteessa
perusoikeuksien suojaamaan oikeushyviin ja rajoituksen taustalla olevaan yhteiskunnallisen
intressin  painoarvoon, perusoikeutta  rajoitettacssa on  huolehdittava  riittdvista
oikeusturvajirjestelyistd eividtkd rajoitukset saa olla ristiriidassa Suomen kansainvélisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Ehdotetut sddnnokset perustuisivat Suomea sitoviin EU- sdddoksiin eiviatkd menisi niitd
pidemmidlle. Téllaisen yhteyden perustuslakivaliokunta on todennut sdéntelyn hyvéksyttavyytta
tukevaksi seikaksi (esimerkiksi PeVL 38/2012 vp s. 3/I). Toisaalta my0s kansainviliset
velvoitteet on toteutettava perus- ja ihmisoikeuksien mukaisesti.

11.2 Hyviksyttiavyys- ja suhteellisuusvaatimus

Ympéristonsuojelulain rangaistavuuden alan laajentaminen olisi vdhdistd. F-kaasuasetuksen
osalta uusi tekotapa olisi erditd laitteita koskevien kiyttoonottokieltojen ja niihin liittyviin
kirjanpito ja ilmoittamista koskevien velvollisuuksien rikkominen. Otsoniasetuksessa uusi
tekotapa olisi haloneita koskevan hévityskiellon rikkominen. Ndméd ovat F-kaasu- ja
otsonasetusten mukaisia tekotapoja, joten rangaistavuuden alan laajentamista voidaan niin ollen
pitéa perusteltuna.
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Rangaistusseuraamuksen ankaruuden tulee olla oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen ja
rangaistusjarjestelmén kokonaisuudessaan tulee tdyttdd suhteellisuuden vaatimukset (PeVL
9/2016 vp s. 2, PeVL 56/2014 vp s. 2-3, PeVL 16/2013 vp s. 2/I, PeVL 23/1997 vp s. 2/11).
Ehdotetut seuraamussdannokset ymparistonsuojelulakiin tarkoittavat kdytdnndssé, ettd laissa
kuvatuista  teoista tai  rikkomuksista voi  seurata vain  sakkoa. Ehdotettu
syyksiluettavuuskynnyksen muutos ei olisi siten ongelmallinen rikosoikeudelliseen
laillisuusperiaatteeseen siséltyvén rangaistuksen oikeasuhtaisuuden vaatimuksen kanssa.

Rangaistavuuden selkiyttdminen lisdd huolellisuusvastuuta F-kaasu- ja otsoniasetuksen
noudattamisessa ja asetusten tavoitteina olevan ymparistohyodyn toteutumista.

11.3 Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Perustuslain 8 §:n mukaan ketéén ei saa pitdd syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistukseen
sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi.
Rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaan rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava
riittdvalld tdsmaillisyydelld siten, ettd sddnndksen sanamuodon perusteella on ennakoitavissa,
onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja EU-
tuomioistuimen kadytinndssé laillisuusperiaatteelle on annettu kiytdnnossa vastaava ydinsisélto,
jossa on korostettu rikossdédntelyn ennustettavuutta eli sitd, ettd sdfinndksen sanamuodon
perusteella voidaan ennakoida, mikd on rangaistavaa (ks. esim. PeVL 20/2022 vp, 11 kohta,
PeVL 12/2021 vp, 57 kohta).

Rangaistavaksi sdddetyt teot YSL 225 §:ssé on kirjoitettu perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen pohjalta mahdollisimman yksildidysti siten, ettd sddnnoksen sanamuodon
perusteella on ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa (PeVL 17/2006

vp).
11.4 Ympiiristoperusoikeus

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympdristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Sd&nnoksen mukainen vastuu kohdistuu
sekd julkiseen wvaltaan ettd yksityisiin luonnollisiin henkildihin ja oikeushenkil6ihin.
Perustuslain 20 §:n sdénnos ei sen perusteluiden mukaan liity vain télld hetkelld eldvien ihmisten
oikeuksiin tissd ajassa, vaan sithen kuuluu my6s luonnon itseisarvon ja tulevien sukupolvien
oikeuksien ulottuvuus.

Perustuslain 20 §:n 2 momentissa sdddetdén julkiselle vallalle velvoite pyrkid turvaamaan
jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodan
koskevaan pédtoksentekoon. Sddnnostd koskevissa esitdissd korostetaan, ettd ympariston
terveellisyyden vaatimus on ymmaérrettdvé laajasti. [hmisten elinympériston tulee luonnollisesti
olla silld tavoin elinkelpoinen, ettei sen tila aiheuta vélittomésti tai vélillisesti ihmisille
sairastumisriskid. Toisaalta ympdriston tilalle on asetettava pidemméllekin menevii
vaatimuksia. Sd4nnds vaikuttaa ensisijaisesti lainséétdjan ja muiden norminantajien toimintaan.
Sddnnos toteutuu muun lainsdddédnndn, kuten ymparistdd koskevan erityislainsdddannon tuella
ja vélityksella. (HE 309/1993 vp, s. 66).

Ympiéristoperusoikeuden oikeudellinen merkitys on siétdmisajankohdan edelleen vahvistunut.
Muun muassa perustuslakivaliokunnan lausunnoissa (mm. PeVL 21/1996 vp, PeVL 38/1998
vp, PeVL 10/2014 vp, PeVL 69/2018 vp ja PeVL 55/2018 vp) on omaksuttu tulkinta, jonka
mukaan kyse on normatiivisesti velvoittavasta perusoikeussdannoksestd;
ympéristoperusoikeussddnnoksen ilmaisemat ympéristdarvot tulee ottaa huomioon kaikessa
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ympdristollisesti merkityksellisessd lainsddddnnossd ja lainkdytossd. Ratkaisussa (KHO
2002:86) myos korkein hallinto-oikeus on todennut, ettd ymparistoperusoikeussddnnds ohjaa
osaltaan lainsoveltamista ja -tulkintaa. Ympéristoperusoikeusmyonteiselld tulkinnalla voi olla
vaikutusta myds seuraamusten mittaamisessa, kun lainkayttéja pohtii teon moitittavuutta.

Esityksen tarkoituksella ja esitetylldi seuraamussédéntelylli on selked kytkentd
ympdristoperusoikeuteen. Asianmukainen  ja  suhteellisuusperiaatteen =~ mukainen
rangaistussddntely voidaan néhdd ennaltaehkéisevdnd keinona turvata jokaisen oikeutta
terveelliseen ymparistoon. Perustuslakivaliokunnan ndkemyksen mukaan erityislainsddddnnon
selkeyttdmistavoite voidaan ndhdd myds perusteltuna perustuslain 20 §:n ndkdkulmasta (PeVL
45/2016 vp).

11.5 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan erityisasema perustuu kansainvéliseen tapaoikeuteen. Perustuslain 120 §:n
mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin Ahvenanmaan
itsehallintolaissa (1144/1991) erikseen sdddetdéin. Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan
Ahvenanmaan maakuntaa koskeva lainsdddintovalta on jaettu valtakunnan ja maakunnan
kesken. Maakunnan lainsdddantovallasta sdddetdédn lain 18 §:ssd. Ahvenanmaan itsehallintolain
18 §:n 10 kohdan mukaan muun muassa luonnon- ja ymparistonsuojelua koskevat asiat kuuluvat
Ahvenanmaan maakunnan lainsdddantovaltaan. Itsehallintolain 18 §:n 25 kohdan mukaan
tillaisissa asioissa myds lainsdddidntovalta rangaistavaksi sddtimisestd ja rangaistuksen
suuruudesta kuuluu maakunnan lainsédédéntdvaltaan.

Edelld esitetyn mukaisesti esitys voidaan késitelldi eduskunnassa tavanomaista
lainsddddntdmenettelyd noudattaen.

Ponsi

Koska F-kaasuasetuksessa, otsoniasetuksessa ja paédstoportaaliasetuksessa on sddnnoksié, joita

ehdotetaan tdydennettiviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ympiristonsuojelulain 225 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ympéristonsuojelulain (527/2014) 225 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohta, sellaisina kuin
ne ovat laissa 715/2021, seké

lisdtddn 225 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 715/2021, uusi 10—12 kohta seké
225 §:d4n, sellaisena kuin se on laeissa 1166/2018 ja 715/2021, uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2—4 momentti siirtyvét 3—5 momentiksi, seuraavasti:

225§
Ympdristonsuojelulain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

7) laiminly0 teollisuuslaitosten ympéristotietojen ilmoittamisesta, teollisuuspaistoportaalin
perustamisesta ja asetuksen (EY) N:o 166/2006 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
janeuvoston asetuksen (EU) 2024/1244 6 artiklan 1 kohdan mukaisen ilmoituksen tai mainitun
artiklan 8 kohdassa sdddetyn kirjanpitoa tai sen sdilyttdmistd koskevan velvollisuuden taikka
toimii 9 artiklan 1 kohdassa sidddetyn velvollisuuden vastaisesti,

8) laiminly0 pysyvistd orgaanisista yhdisteistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/1021 7 artiklan mukaisen velvollisuuden,

10) laiminly6 F-kaasuasetuksen

a) 4, 5 tai 6 artiklan mukaisen vuototarkastusta, vuotojen korjaamista tai vuotojen
havaitsemisjdrjestelméé koskevan velvollisuuden,

b) 7 artiklan mukaisen tai 13 artiklan 16 kohdan kirjanpitoa tai sen séilyttdmistd koskevan
velvollisuuden tai 13 artiklan 17 kohdan mukaisen ilmoittamisvelvollisuuden,

¢) 26 artiklan mukaisen raportointia koskevan velvollisuuden,

11) laiminly6 otsoniasetuksen

a) 8 artiklan 3, 4 tai 5 kohdan, 15 artiklan 6 kohdan tai 21 artiklan 5 kohdan mukaista
kirjanpitoa tai sen sdilyttdmistd koskevan velvollisuuden,

b) 21 artiklan mukaisen vuototarkastusta tai vuotojen korjaamista koskevan velvollisuuden,

¢) 24 artiklan mukaisen raportointia koskevan velvollisuuden tai

12) toimii 159 §:n, 161 §:n 1 momentin tai 162 §:n mukaista patevyytti taikka sen osoittamista
tai todentamista koskevien velvollisuuksien vastaisesti, toimii ilman 161 §:n 2 momentissa
tarkoitettuja laitteita tai vélineitd, jattdd toimittamatta laitteen haltijalle 162 a §:ssé tarkoitetun
asennustodistuksen, laiminlyd 163 §:ssa tarkoitetun vuototarkastuksen tai huoltokirjanpidon,
laiminlyd 165 §:n mukaisen tietojen toimittamista koskevan velvollisuuden taikka laiminlyd
159, 161, 162, 162 a, 163 tai 165 §:n nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa séddetyn
vaatimuksen, madrdyksen tai velvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
ympdristonsuojelulain rikkomisesta sakkoon.
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Jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, ympdaristonsuojelulain
rikkomisesta tuomitaan my0s se, joka huolimattomuudesta:

1) paastdd fluorattuja kasvihuonekaasuja vastoin F-kaasuasetuksen 4 artiklan vastaisesti,
rikkoo mainitun asetuksen 4 artiklan mukaista paéstdjen ehkdisemistd koskevaa velvollisuutta;

2) rikkoo F-kaasuasetuksen 8 artiklan 6 kohdan tai 13 artiklan 1-8 kohdan mukaisen kéyttod
koskevaa kieltoa, 4 artiklan 7 kohdan tai 10 artiklan 1 tai 2 kohdan mukaista péitevyytté
koskevaa velvollisuutta tai 13 artiklan 9 kohdan mukaista kayttdonottoa koskevaa kieltoa;

3) rikkoo F-kaasuasetuksen 8 artiklan mukaisen talteenottoa, kierrédtysté, regenerointia tai
havitystd taikka fluorattua kasvihuonekaasua siséltivédn laitteen kéytOstd poistoa koskevaa
velvollisuutta;

4) saattaa markkinoille fluorattuja kasvihuonekaasuja, niiden seoksia taikka niitd sisaltavid
tuotteita, laitteita tai laitteiden osia F-kaasuasetuksen 11, 12, 16 tai 19 artiklan kiellon tai
rajoituksen vastaisesti;

5) tuottaa fluorattuja kasvihuonekaasuja F-kaasuasetuksen 14 artiklan vastaisesti, tuo maahan
tai vie maasta fluorattuja kasvihuonekaasuja, niiden seoksia taikka niitd siséltivid tuotteita tai
laitteita mainitun asetuksen 22 tai 25 artiklan vastaisesti;

6) paastia otsonikerrosta heikentdvid aineita otsoniasetuksen 21 artiklan 1 kohdan vastaisesti
tai rikkoo mainitun artiklan 2 kohdan mukaista pddstojen ehkéisemistd koskevaa velvollisuutta;

7) rikkoo otsoniasetuksen 4 artiklan mukaista kéayttod koskevaa kieltoa;

8) rikkoo otsoniasetuksen 9 artiklan 2 kohdan, 11 tai 20 artiklan mukaista talteenottoa,
kierratystd, regenerointia tai hévittdmisti taikka otsonikerrosta heikentdvén aineen sisdltivan
laitteen kaytostd poistoa koskevaa velvollisuutta;

9) tuottaa otsonikerrosta heikentévid aineita otsoniasetuksen 4 artiklan vastaisesti, tuo maahan
tai vie maasta otsonikerrosta heikentidvid aineita, niiden seoksia taikka niité sisdltdvid tuotteita
tai laitteita mainitun asetuksen 4, 5 tai 19 artiklan vastaisesti;

10) saattaa markkinoille, toimittaa toiselle taikka asettaa toisen henkilon saataville
otsonikerrosta heikentdvid aineita, niiden seoksia tai niitd sisdltdvid tuotteita tai laitteita
otsoniasetuksen 4 tai 5 artiklan vastaisesti.

Téma laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 . Sen 225 §:n 1 momentin 7 kohtaa sovelletaan
kuitenkin vasta 31 péivistd tammikuuta 2028.

Laki

rikoslain 48 luvun 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 48 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdan h ja i alakohta seka 5
kohdan b ja c alakohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 717/2021, seuraavasti:
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48 luku

Ympiristorikoksista

1§
Ympdriston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttad, kasittelee tai sdilyttdd ainetta, valmistetta, seosta,
tuotetta tai esinettd taikka kéyttda laitetta vastoin

h) otsonikerrosta heikentivistd aineista ja asetuksen (EY) N:o 1005/2009 kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2024/590,

i) fluoratuista kasvihuonekaasuista, direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta ja asetuksen
(EU) N:o 517/2014 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2024/573,

b) otsonikerrosta heikentdvistd aineista ja asetuksen (EY) N:o 1005/2009 kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2024/590,

¢) fluoratuista kasvihuonekaasuista, direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta ja asetuksen
(EU) N:o 517/2014 kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2024/573,

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan ympériston pilaantumista, muuta vastaavaa
ympériston haitallista muuttumista tai roskaantumista taikka vaaraa terveydelle, on tuomittava
ympdriston turmelemisesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .

Helsingissa 18.12.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Ympiristo- ja ilmastoministeri Sari Multala
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ympiéristonsuojelulain 225 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ympdristonsuojelulain (527/2014) 225 §:n 1 momentin 7 ja 8 kohta, sellaisina kuin

ne ovat laissa 715/2021, seka

lisdtdan 225 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 715/2021, uusi 10—12 kohta seka
225 §:aén, sellaisena kuin se on laeissa 1166/2018 ja 715/2021, uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2—4 momentti siirtyvét 3—5 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

225§
Ympdristonsuojelulain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

7) laiminly6 otsoniasetuksen 4-8, 10-13,
15-17, 20, 22-24 tai 27 artiklan mukaisen
velvollisuutensa tai F-kaasuasetuksen 3-8,
10-17 tai 19 artiklan tai 165 §:n mukaisen
velvollisuutensa tai toimii epdpuhtauksien
pééstdja ja siirtoja koskevan eurooppalaisen
rekisterin  perustamisesta ja  neuvoston
direktiivien  91/689/ETY ja  96/61/EY
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 166/2006 5
tai 6 artiklassa taikka 9 artiklan 1 kohdassa
sdddetyn velvollisuutensa vastaisesti taikka
toimii 159 §n 1 momentin tai 161 §:n
vastaisesti taikka 17 luvun nojalla annetun

valtioneuvoston asetuksen tai F-
kaasuasetuksen vastaisesti,
8) laiminlyd pysyvistd orgaanisista

yhdisteistd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/1021 7
artiklan mukaisen velvollisuutensa tai

Ehdotus

225§
Ympdristonsuojelulain rikkominen

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

7) laiminlyé teollisuuslaitosten
ympdristotietojen ilmoittamisesta,
teollisuuspddstoportaalin perustamisesta ja
asetuksen (EY) N:o 166/2006 kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2024/1244 6 artiklan 1
kohdan mukaisen ilmoituksen tai mainitun
artiklan 8 kohdassa sdddetyn kirjanpitoa tai
sen sdilyttamistd koskevan velvollisuuden
taikka toimii 9 artiklan 1 kohdassa sdddetyn
velvollisuuden vastaisesti,

8) laiminlyd0 pysyvistd orgaanisista
yhdisteisté annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/1021 7
artiklan mukaisen velvollisuuden,

10) laiminlyé F-kaasuasetuksen

a) 4, 5 tai 6 artiklan mukaisen
vuototarkastusta, vuotojen korjaamista tai
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Voimassa oleva laki

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddeta ankarampaa rangaistusta,
ympdristonsuojelulain rikkomisesta sakkoon.

Ehdotus

vuotojen havaitsemisjdrjestelmdd koskevan
velvollisuuden,

b) 7 artiklan mukaisen tai 13 artiklan 16
kohdan kirjanpitoa tai sen sdilyttdmistd
koskevan velvollisuuden tai 13 artiklan 17
kohdan mukaisen ilmoittamisvelvollisuuden,

¢) 26 artiklan mukaisen raportointia
koskevan velvollisuuden,

11) laiminlyé otsoniasetuksen

a) 8 artiklan 3, 4 tai 5 kohdan, 15 artiklan 6
kohdan tai 21 artiklan 5 kohdan mukaista
kirjanpitoa tai sen sdilyttamistd koskevan
velvollisuuden,

b) 21 artiklan mukaisen vuototarkastusta tai

vuotojen korjaamista koskevan
velvollisuuden,
c¢) 24 artiklan mukaisen raportointia

koskevan velvollisuuden tai

12) toimii 159 §:n, 161 §:n 1 momentin tai
162 §:n mukaista pdtevyyttd taikka sen
osoittamista tai todentamista koskevien
velvollisuuksien vastaisesti, toimii ilman 161
$:n 2 momentissa tarkoitettuja laitteita tai
vdlineitd, jdttid toimittamatta laitteen
haltijalle 162 a  §:ssd  tarkoitetun
asennustodistuksen, laiminlyo 163 §:ssa
tarkoitetun vuototarkastuksen tai
huoltokirjanpidon,  laiminlyo 165  §:n
mukaisen tietojen toimittamista koskevan
velvollisuuden taikka laiminlyé 159, 161, 162,
162 a, 163 tai 165 §:n nojalla annetussa
valtioneuvoston asetuksessa sdddetyn
vaatimuksen, mddrdyksen tai velvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddeta ankarampaa rangaistusta,
ympdristonsuojelulain rikkomisesta sakkoon.

Jollei teosta muualla laissa sdddetd
ankarampaa rangaistusta,
ympdristonsuojelulain rikkomisesta

tuomitaan myoés se, joka huolimattomuudesta:

1) pddstid fluorattuja kasvihuonekaasuja
vastoin  F-kaasuasetuksen 4  artiklan
vastaisesti, rikkoo mainitun asetuksen 4
artiklan  mukaista pddstojen ehkdisemistd
koskevaa velvollisuutta;

2) rikkoo F-kaasuasetuksen 8 artiklan 6
kohdan tai 13 artiklan 1-8 kohdan mukaisen
kéyttod koskevaa kieltoa, 4 artiklan 7 kohdan
tai 10 artiklan 1 tai 2 kohdan mukaista
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

pdtevyyttd  koskevaa velvollisuutta tai 13
artiklan 9 kohdan mukaista kdyttéonottoa
koskevaa kieltoa;

3) rikkoo F-kaasuasetuksen 8 artiklan
mukaisen talteenottoa, kierrdtystd,
regenerointia tai hdvitystd taikka fluorattua
kasvihuonekaasua sisdltivin laitteen kdytostd
poistoa koskevaa velvollisuutta;

4)  saattaa  markkinoille  fluorattuja
kasvihuonekaasuja, niiden seoksia taikka
niitd sisdltavid tuotteita, laitteita tai laitteiden
osia F-kaasuasetuksen 11, 12, 16 tai 19
artiklan kiellon tai rajoituksen vastaisesti,

5) tuottaa fluorattuja kasvihuonekaasuja F-
kaasuasetuksen 14 artiklan vastaisesti, tuo
maahan  tai vie maasta  fluorattuja
kasvihuonekaasuja, niiden seoksia taikka
niitd sisdltdvid tuotteita tai laitteita mainitun
asetuksen 22 tai 25 artiklan vastaisesti;

6) pddstid otsonikerrosta heikentdvid
aineita otsoniasetuksen 21 artiklan 1 kohdan
vastaisesti tai rikkoo mainitun artiklan 2
kohdan mukaista pddstojen ehkdisemistdi
koskevaa velvollisuutta;

7) rikkoo otsoniasetuksen 4  artiklan
mukaista kdyttéd koskevaa kieltoa,

8) rikkoo otsoniasetuksen 9 artiklan 2
kohdan, 11 tai 20 artiklan mukaista
talteenottoa, kierrdtystd, regenerointia tai
havittamistd taikka otsonikerrosta
heikentdvin  aineen  sisdltdvin  laitteen
kdytostd poistoa koskevaa velvollisuutta;

9) tuottaa otsonikerrosta  heikentdvid
aineita otsoniasetuksen 4 artiklan vastaisesti,
tuo maahan tai vie maasta otsonikerrosta
heikentdvid aineita, niiden seoksia taikka niitd
sisdltdvid tuotteita tai laitteita mainitun
asetuksen 4, 5 tai 19 artiklan vastaisesti;

10) saattaa markkinoille, toimittaa toiselle
taikka asettaa toisen henkilon saataville
otsonikerrosta heikentdvid aineita, niiden
seoksia tai niitd sisdltdvid tuotteita tai laitteita
otsoniasetuksen 4 tai 5 artiklan vastaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
.Sen 225 §:n 1 momentin 7 kohtaa sovelletaan
kuitenkin vasta 31 pdivdstd tammikuuta 2028.
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Laki

rikoslain 48 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 48 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdan h ja i alakohta sekd 5
kohdan b ja c alakohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 717/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48 luku
Ympiristorikoksista
1§
Ympdriston turmeleminen
Joka tahallaan tai torkedstd
huolimattomuudesta

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttda,
kisittelee tai sdilyttdd ainetta, valmistetta,
seosta, tuotetta tai esinettd taikka kéyttda
laitetta vastoin

h) otsonikerrosta heikentivistd aineista
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 1005/2009,

i) fluoratuista kasvihuonekaasuista ja
asetuksen (EY) N:o 842/2006 kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 517/2014,

5) tuo maahan tai vie maasta ainetta,
valmistetta tai tuotetta vastoin

b) otsonikerrosta heikentivistd aineista
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EY) N:o 1005/2009,

c) fluoratuista kasvihuonekaasuista ja
asetuksen (EY) N:o 842/2006 kumoamisesta

Ehdotus

48 luku

Ympiristorikoksista

1§
Ympdriston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkedstd

huolimattomuudesta

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttda,
kasittelee tai sdilyttdd ainetta, valmistetta,
seosta, tuotetta tai esinettd taikka kayttad
laitetta vastoin

h) otsonikerrosta heikentivistd aineista ja
asetuksen (EY) N:o 1005/2009 kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2024/590,

1) fluoratuista kasvihuonekaasuista,
direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta ja
asetuksen (EU) N:o 517/2014 kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2024/573,

5) tuo maahan tai vie maasta ainetta,
valmistetta tai tuotetta vastoin

b) otsonikerrosta heikentivistd aineista ja
asetuksen (EY) N:o 1005/2009 kumoamisesta
annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2024/590,

c) fluoratuista kasvihuonekaasuista,
direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta ja
asetuksen (EU) N:o 517/2014 kumoamisesta
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Voimassa oleva laki

annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) N:o 517/2014,

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan
ympériston pilaantumista, muuta vastaavaa

ympériston  haitallista ~muuttumista  tai
roskaantumista taikka vaaraa terveydelle, on
tuomittava  ympdriston  turmelemisesta

sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

31

Ehdotus

annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2024/573,

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan
ympériston pilaantumista, muuta vastaavaa

ympériston  haitallista ~muuttumista  tai
roskaantumista taikka vaaraa terveydelle, on
tuomittava  ympdriston = turmelemisesta

sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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