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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi suurten konsernien vihimmaisverosta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on muuttaa suurten konsernien vdhimmaéiisverosta annettua lakia
(1308/2023) ottamaan huomioon OECD:n ja G20-maiden osallistavan kehyksen (Inclusive
Framework) puitteissa vuonna 2024 ja 2025 tuotettu minimiverotusta koskeva
soveltamisohjeistus. Lisdksi esityksen tarkoituksena on mahdollistaa Verohallinnon
ennakkoratkaisumenettely erdissd lain soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa sekd lisétd
kansalliseen sddntelyyn yleinen minimiveroa koskeva veronkiertosaédnnds.

Laki suurten konsernien vihimmaéisverosta perustuu neuvoston direktiiviin (EU) 2022/2523
monikansallisten konsernien ja suurten kotimaisten konsernien maailmanlaajuisen
vihimmaéisverotason varmistamisesta unionissa. Direktiivi pohjautuu osallistavan kehyksen
minimiveroty6hon (Pilari 2), ja sen tarkoituksen toteuttaminen edellyttdd kotimaisen
tdytdntoonpanon olevan harmoniassa osallistavan kehyksen tuottamien tulkintojen kanssa.
Tulkintojen noudattaminen kotimaisessa verotuskdytdnndssd on tarpeen myos, jotta Suomen
minimiverotussddnt6jd kohdeltaisiin kansainvélisesti niin kutsuttuina ehdot tayttdvini
sddntoind.

Direktiivin tarkoituksen toteuttamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd suurten konsernien
vahimmaéisverosta annettu laki katsotaan GloBE-mallisddnnoissé tarkoitetuiksi ehdot tayttaviksi
saannoiksi, OECD:n ja G20-maiden osallistavan kehyksen 2024 ja 2025 julkaisemista
soveltamisohjeista ehdotetaan sdddettdviksi kotimaiseen lakiin uusiksi verotussddnnoiksi
katsottavat osat, sekd hyvin tulkinnallisia kohtia koskevat selvennykset. Ohjeisiin sisdltyvid
muita tulkintaselvennyksid sen sijaan ei esitettdisi sdddettidviksi lakiin; tulkintojen
yhdenmukaisuus voidaan tdsséd tapauksessa varmistaa myos muuten. Esityksesséd ei ehdoteta
muutettavan nykyisen lain toimintaperiaatteita. Verovelvollisten piiri, verokanta ja
verotussddnnot sdilyisivat pddosin ennallaan.

Ehdotetut muutokset siséltyisivit 1-6 ja 8—10 lukuun. Lakiin tehtéisiin myds erditd padosin
teknisid korjauksia ja tismennyksié.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja viimeistdén 31.3.2026. Lakia
sovellettaisiin ensimmadisen kerran 1.1.2024 alkaneisiin tilikausiin, lukuun ottamatta 8 lukuun
ehdotettua uutta veronkiertimistd koskevaa sddnndstd, jota sovellettaisiin 1.1.2027 ja sen
jélkeen alkaviin tilikausiin.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Laki suurten konsernien vihimmaisverosta (1308/2023) tuli voimaan 1.1.2024 (myShemmin
minimiverolaki). Lailla pantiin toimeen neuvoston direktiivi (EU) 2022/2523 (jatkossa
minimiverodirektiivi). Direktiivin tausta on OECD:n ja G20-maiden BEPS-projektin
osallistavan kehyksen (OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS, myohemmin “Inclusive
Framework”, ”1F”) ty0ssa.

OECD-ty6 on vuonna 2021 tuottanut minimiverotusta koskevat mallisddnnot (Global Anti-base
Erosion Model Rules — jatkossa ”GloBE-mallisddnnot”), mallisdéntdjen kommentaarin, seké
erditd muita materiaaleja. Suomi on kannattanut OECD-taustaista minimiverotyoté liittymalla
niin kutsuttuun lokakuun 2021 julkilausumaan (Statement on a Two-Pillar Solution to Address
the Tax Challenges arising from the Digitalisation of the Economy, 8.10.2021), jossa
minimiverotuksen peruselementit hahmotellaan. Lokakuun 2021 julkilausumassa todetaan, etti
minimiverosdintdjen kiyttoon ottaminen ei ole pakollista, mutta jos sddnnot otetaan kayttdon,
ne tulee ottaa kdyttoon yhdenmukaisia tuloksia tuottavalla tavalla (niin kutsuttu ”Common
Approach” -lahestyminen). Tulosten yhdenmukaisuutta arvioidaan paitsi mallisdént6jen, myos
niiden kommentaarin ja myéhemmin julkaistun soveltamisohjeistuksen valossa.

Joulukuussa 2021 julkaistuja GloBE-mallisdéntdjéd ja niiden helmikuussa 2022 julkaistua
kommentaaria on tidydennetty vuosina 2022-2025 julkaistuilla soveltamisohjeilla (GloBE-
soveltamisohjeet). Lisdohjeistus pdivittdd kommentaaria ja se tulee huomioida arvioitaessa
minimiverosddntdjen tuottamien verotustulosten yhdenmukaisuutta. Lisédohjeistus sisaltdd myos
olettamaséaantdjd (Safe Harbours) ja niiden paivityksid. OECD julkaisee myds konsolidoitua
kommentaariversiota, josta viimeisin on toukokuulta 2025.! On odotettavissa, ettd uutta
soveltamisohjeistusta julkaistaan lisdd myds tulevaisuudessa.

Minimiverodirektiivi hyvéksyttiin 14.12.2022, eiké sitd ole sen jdlkeen muutettu. Direktiivin
johdanto-osassa painotetaan kuitenkin OECD-materiaalien tirkeyttd direktiivin tulkinnan
kannalta. Lisdksi olettamasddntdjen osalta minimiverodirektiivissd viitataan suoraan
kansainvélisesti hyvaksyttyihin sddntoihin; téllaisten sdantdjen kansallinen kayttoonotto on
siten osa direktiivin téytdntoonpanoa.

Suomen minimiverolakia muutettiin vuonna 2024 (laki suurten konsernien vihimmaisverosta
annetun lain muuttamisesta 917/2024, jiljempand minimiverolain muutoslaki) ottamaan
huomioon minimiverolain alkuperdisen sddtdmisen jdlkeen ilmestynyttd GloBE-
soveltamisohjeistusta. ~ Minimiverolain  muutoslaki  kattoi vuonna 2023  annetun
soveltamisohjeistuksen siltd osin kuin sitd ei oltu voitu ottaa huomioon alkuperdisessa
minimiverodirektiivin tdytintdonpanossa. Sittemmin GloBE-soveltamisohjeistusta on edelld
kuvatulla tavalla julkaistu lisdd kesdkuussa 2024 ja tammikuussa 2025. Voimassa oleva
minimiverolaki ei siten kaikilta osin nykyiselldén tuota Common Approach -ldhestymisen
mukaisia yhtenevid lopputuloksia. Kun huomioidaan ohjeille direktiivin johdanto-osassa

! Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Consolidated Commentary to the
Global Anti-Base Erosion Model Rules (2025): Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base
Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/a551b351-en.



https://doi.org/10.1787/a551b351-en

annettu asema direktiivin tarkoituksen toteutumisessa, sekd suora viittaus olettamasdiant6ihin,
on katsottava, ettd direktiivin kansallinen toimeenpano edellyttdd myohempien GloBE-
soveltamisohjeiden ja olettamasdintdjen kansallista toteuttamista myos siltd osin kuin toteutus
edellyttdd lakimuutoksia. [lman muutoksia Suomen minimiverolakia ei myoskéan voitaisi pitda
GloBE-mallisddnndissd tarkoitettuina ehdot tdyttdvind sédntdind, milld olisi merkittiva
negatiivinen vaikutus tdilld sijaitseviin konserniyksikdihin. Jos Suomen minimiverolakia ei
pidettéisi ehdot tayttdvind sdintdind kansainvilisesti, suomalaisiin yrityksiin ja suomalaisten
konsernien  ulkomaisiin  tytdryrityksiin  sovellettaisiin =~ muiden lainkéyttdalueiden
minimiverosdint6jd sen lisdksi, ettd niihin sovellettaisiin Suomen minimiverolakia. Tésté
aiheutuisi merkittdvaa hallinnollisen taakan kasvua ja oikeudellista epdvarmuutta.

Talla esitykselld on tarkoitus muuttaa minimiverolakia siten, ettd vuosina 2024 ja 2025
julkaistuissa GloBE-soveltamisohjeissa syntyneet uudet verotussddnnot otetaan osaksi lakia.
Samalla lakiin tuodaan olettamasddnndksid koskevia ohjeita. Esityksessd ehdotetaan myos
erdiden tulkinnallisten muotoilujen tdsmentdmisté ja tehtdvéksi erditd teknisid korjauksia.

Lisdksi ehdotuksessa esitetddn kansallisen harkinnan perusteella toteutettavaksi Verohallinnon
ennakkoratkaisumenettely erdissé lain soveltamisalaan kuuluvissa tilanteissa sekd kansallinen
yleinen veronkiertosddnnds minimiverotuksessa.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Esitys ei perustu uuteen EU-sdddokseen, vaan tdydentdd olemassa olevan sdddoksen
tdytantdonpanoa. Minimiverodirektiivin valmistelu on kuvattu hallituksen esityksessd HE
77/2023 vp.

Komissio on kuitenkin kdynyt jésenvaltioiden kanssa keskusteluja IF-tyon tuloksena
syntyneiden soveltamisohjeiden kehityksestd ja niiden suhteesta direktiiviin. Tydn yhteydessa
on todettu, ettd syytd direktiivin muuttamiseen ei ole ollut. Oikeudellista lausuntoa IF-
ohjeistuksen asemasta ei ole. Euroopan unionin neuvosto on antanut kokouksessaan 9.11.2023
lausuman, jossa IF:n jatkotyd huomioidaan ja Kkatsotaan tdrkedksi direktiivin
yhdenmukaisuuden kannalta.? Komissio on samassa kokouksessa yhtynyt lausumaan ja
katsonut IF:n jatkotyon direktiivin kanssa yhteensopivaksi. Vuosina 2024 ja 2025 komissio ei
ole erikseen julkisesti lausunut asiasta, mutta Euroopan unionin Talous- ja rahoitusasioiden
neuvoston kokouksen 20.6.2025 verokysymyksid koskevassa puolivuotisraportissa todetaan,
ettd IF-tasolla valmistellut minimiverotusta koskevat Pilari II -sdinndt ovat osa EU-oikeutta
minimiverodirektiivin kautta.?

GloBE-ohjeistuksen kehitys
Joulukuussa 2021 julkaistuja GloBE-mallisddntdjd ja niiden helmikuussa 2022 julkaistua

kommentaaria on tdydennetty vuonna 2023 julkaistuilla kolmella GloBE-soveltamisohjeella.
Vuonna 2024 on julkaistu soveltamisohjeita kesédkuussa 2024 (Tax Challenges Arising from the

2 Talouden digitalisaatiosta verotukselle aiheutuvat haasteet: Neuvoston ja komission lausumat
14732/1/23 REV 1, https://www.consilium.europa.eu/media/67850/st14732-re01-en23.pdf

3 Ecofin-neuvoston puolivuotisraportti verotuskysymyksistd, 10611/25,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10611-2025-INIT/en/pdf



Digitalisation of the Economy — Administrative Guidance on the Global Anti-Base Erosion
Model Rules (Pillar Two), June 2024) ja vuonna 2025 tammikuussa (Tax Challenges Arising
from the Digitalisation of the Economy — Administrative Guidance on Article 9.1 of the Global
Anti-Base Erosion Model Rules) (jatkossa myds kesdkuun 2024 GloBE-soveltamisohje ja
tammikuun 2025 GloBE-soveltamisohje). Ohjeita on tyostetty Inclusive Frameworkin
teknisessd tyoryhméssé, minké jdlkeen ne ovat tulleet Inclusive Frameworkin hyvéksyttaviksi.
Suomi on Inclusive Frameworkin jasenend osallistunut teknisen tyoryhmén toimintaan.

Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd. Valmistelun aikana on kartoitettu erityisesti
vuosien 2024 ja 2025 GloBE-soveltamisohjeiden sisdltdd ja arvioitu niisséd kuvattujen uusien
sdantdjen ja tulkintojen luonnetta Suomen lainsddddnnén kannalta. Erityistdi huomiota on
kiinnitetty siithen, onko kyseessd verotussdintd, joka vaikuttaa suoraan veron méirddn tai
konsernin asemaan verovelvollisena, vai muu tulkintaa selventdva ohje. Verotussdantdjen on
perustuslain 81 §:n mukaisesti siséllyttdva lakiin. Sen sijaan tulkintaohjeet, jotka ainoastaan
selventévét olemassa olevan lain siséltod, voivat sisdltyd myds muuhun materiaaliin, kuten
viranomaisohjeisiin, tai niilli voidaan katsoa olevan tulkintavaikutus myds sellaisenaan.
Suomessa esimerkiksi OECD:n malliverosopimuksen kommentaari ja OECD:n
siirtohinnoitteluohjeet on hyviksytty tulkintaldhteiksi sellaisenaan (esimerkiksi KHO 2002:26).
Minimiverodirektiivin johdanto-osan mukaisesti OECD:n soveltamisohjeita olisi kdytettava
tulkinnan ldhteend. My0s Verohallinto voi antaa voimassa olevaa lainsdédéntdd koskevaa
ohjeistusta ja aihepiiristd on jo julkaistu Verohallinnon syventévid ohjeita.*

Esitysluonnos on ollut lausuttavana 3.11.-19.11.2025. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta
keskeisiltd ministeri6iltd, viranomaisilta, etujérjestoiltd, yliopistojen edustajilta sekd muilta
sidosryhmiltd. Lausuntoaika muodostui poikkeuksellisen lyhyeksi lausuntokierroksen
aloituksen viivéstyttyd. Koska esitys sisilsi verovelvollisten asemaa parantavia muutoksia,
jotka voivat vaikuttaa jo 30.6.2026 mennessd annettaviin tdydennysveron tietoilmoituksiin,
esityksen antamista vuoden 2025 aikana pidettiin kuitenkin erittdin tdrkednd, mikd puolsi
lyhyttd lausuntoaikaa, jotta tdmd tavoite voitiin turvata. Hallituksen esityksen
valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella VM080:00/2025.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja pidasiallinen sisilto

Direktiivin tavoitteita on kuvattu hallituksen esityksessd HE 77/2023 vp. Direktiivid ei ole
muutettu esityksen antamisen jdlkeen ja sen tavoitteet ovat siten samat. Direktiivin ja uuden IF-
ohjeistuksen, mukaan lukien GloBE-soveltamisohjeiden koordinointia on direktiivin antamisen
jélkeen toteutettu komission ja jasenvaltioiden valisissé teknisisséd keskusteluissa.

Tavoitteista timin esityksen kannalta tirkeimmat on kuvattu direktiivin johdanto-osan kohdissa
3, 6ja24.

Johdanto-osan kappaleessa 3 todetaan minimiverohankkeessa olevan kyse kansainvélisesté
yhteistyOstd, johon jésenvaltiot ovat sitoutuneet. Kappaleen mukaan: “/k]yseinen poliittinen
tavoite on muunnettu asiakirjaksi “Talouden digitalisaation aiheuttamat verotushaasteet —

4 Ks. esim. Suurten konsernien vihimmaéisverotus, antopdiva 10.3.2025, diaarinumero
VH/6109/00.01.00/2024.


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM080:00/2025

Maailmanlaajuiset veropohjan rapautumisen estdmistd koskevat mallisddnnot (pilari 2)”,
Jjdljempdnd "OECD- mallisddnnot’, jotka hyvdiksyttiin 14 pdivind joulukuuta 2021 OECD:n ja
G20-maiden veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevassa osallistavassa kehyksessd,
Jjohon jdsenvaltiot ovat sitoutuneet. Neuvosto toisti 7 pdivénd joulukuuta 2021 hyviksymdssddn
selvityksessd Eurooppa-neuvostolle verotusasioista tukevansa vahvasti maailmanlaajuista
vihimmdisveroa koskevaa uudistusta ja sitoutui panemaan kyseisen uudistuksen nopeasti
taytantoon unionin lainsddddnnolld. Tdassd yhteydessd on olennaisen tirkedad, ettd jdsenvaltiot
panevat tehokkaasti tdytdintéon sitoumuksensa saavuttaa maailmanlaajuinen verotuksen
vahimmdistaso”.

Johdanto-osan 6 kappaleen mukaan: “[o/n tarpeen panna tdytintéon jdsenvaltioiden sopimat
OECD-mallisddnnét siten, ettd ne ovat mahdollisimman samanlaiset maailmanlaajuisen
sopimuksen kanssa sen varmistamiseksi, ettd jdsenvaltioiden tdmdn direktiivin nojalla
tdytintoonpanemat sddannot ovat ehdot tayttdaviai OECD-mallisddntdjen  tarkoittamassa
merkityksessd. Tdssd direktiivissd noudatetaan tarkasti OECD-mallisddntojen sisdltod ja
rakennetta’.

Kappaleen 24 mukaan: ”/pjannessaan tditd direktiivid tdytintéon jdsenvaltioiden olisi
hyodynnettivd esimerkkien tai tulkinnan lihteend OECD:n mallisddntojd ja asiakirjassa
"Talouden digitalisaation aiheuttamat verotushaasteet — Maailmanlaajuisten veropohjan
rapautumisen estamistd koskevien mallisddntojen (pilari 2) kommentaari”, joka on hyvdiksytty
OECD:n ja G20-maiden veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevassa osallistavassa
kehyksessd, esitettyjd selityksid ja esimerkkejd ja GloBE:n tdytintéonpanokehystd, sen safe
harbour -sddnnét mukaan luettuina, jotta voidaan varmistaa johdonmukainen soveltaminen
kaikissa jdasenvaltioissa siltd osin kuin kyseiset ldhteet ovat yhdenmukaisia tdmdn direktiivin ja
unionin oikeuden kanssa. Tillaisilla safe harbour -sddnndilld olisi oltava merkitystd sekd
monikansallisten konsernien ettd suurten kotimaisten konsernien osalta”.

Viittaus GloBE:n téytédntdonpanokehykseen on viittaus GloBE-mallisdénnoissd méadriteltyyn
“Implementation Frameworkiin” ja sen kehittimiin tietojenvaihtoon, olettamasdéntoihin ja
GloBE-soveltamisohjeisiin.® Kappaleessa 24 viitattujen olettamasédédntdjen (safe harbours)
osalta direktiivissd on asetettu jdsenvaltioille suora implementointivelvoite artiklassa 32, jonka
mukaan: ”/p]oiketen siitd, mitd 2631 artiklassa sdddetddin, jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd ilmoittavan konserniyksikén niin valitessa lainkdyttoalueella sijaitsevan konsernin
maksettavaksi tulevan tilikauden tdydennysveron katsotaan olevan nolla, jos kyseiselld
lainkdyttoalueella sijaitsevien konserniyksikoiden tosiasiallinen verotuksen taso tdyttid safe
harbour -jdrjestelmdd koskevan mddritellyn kansainvdilisen sopimuksen ehdot.

Ensimmdistd kohtaa sovellettaessa ’safe harbour -jirjestelmdd koskevalla mddritellylld
kansainviliselld  sopimuksella’  tarkoitetaan  kansainvilisten sddntéjen ja  ehtojen
kokonaisuutta, jolle kaikki jdsenvaltiot ovat antaneet suostumuksensa ja jonka nojalla timdn
direktiivin soveltamisalaan kuuluville konserneille annetaan mahdollisuus pddttdd, ettd ne
hyodyntdvit lainkdyttéalueen osalta yhtd tai useampaa safe harbour -jdrjestelmdd.”

Direktiivin  kansallinen taytintoonpano edellyttdd siis tulkintaharmoniaa Inclusive
Frameworkin tuottaman my6hemmaén ohjeistuksen osalta. Liséksi artiklassa 32 edellytetddn

3> GloBE-mallisdannot, luku 10.1: GloBE Implementation Framework means the procedures to be
developed by the Inclusive Framework on BEPS in order to develop administrative rules, guidance,
and procedures that will facilitate the coordinated implementation of the GloBE Rules (korostus téss&).



olettamaséantdjen kayttoon ottamista, vaikka ne eivét olekaan siséltyneet alkuperiisiin GloBE-
mallisddntdihin.  GloBE-mallisdintdjen 8.2. artiklassa on velvoitettu soveltamaan
olettamasddnt6jd, jos sellaisista on myohemmin IF-kokoonpanossa sovittu. Direktiivin 32
artiklasta johtuu siten suora oikeudellinen velvoite téllaisten nykyisten ja tulevien
olettamasééntdjen kayttoonottamiseen Suomessa. Johdanto-osan kappaleessa 4 muistutetaan,
ettd kansainvélisessd minimiverohankkeessa on kyse tydstd, johon jésenvaltiot my0s itse ovat
kansainvélisessd tyOssdén sitoutuneet. EU-jdsenvaltiot, lukuun ottamatta Kyprosta, ovat
mukana Inclusive Framework -kokoonpanossa. Kypros on erikseen ilmoittanut tukevansa
hanketta.

Minimiverodirektiivin johdanto-osassa todetaan tarve direktiivin yhdenmukaiseen tulkintaan
OECD:n mallisédéntdjen, niiden kommentaarin, sekd muun julkaistun ohjeistuksen kanssa sen
varmistamiseksi, ettd jdsenvaltioiden lakeja pidetddn GloBE-mallisdénndissd tarkoitettuina
ehdot tiyttavind sdintdind. GloBE-mallisdéntdjen 8.2. artiklassa velvoitetaan sddnnot kayttoon
ottavat maat soveltamaan hyviksyttyji olettamasiint6jd. GloBE-mallisdént6jen 8.3. artiklassa
puolestaan todetaan, ettd mallisddntdja kansallisesti toteutettaessa tulisi tuottaa mallisdéntdjen
kanssa yhtenevid lopputuloksia, huomioiden myds julkaistu soveltamisohjeistus. GloBE-
mallisdéntdjen 8.2. ja 8.3. artiklojen velvoitteiden noudattaminen on edellytys sille, ettd
lainkdyttdalueen sddnndt voidaan katsoa ehdot tiyttaviksi sddnnoiksi.

Esityksen tarkoituksena on toteuttaa direktiivin ja mallisddntdjen ndma tavoitteet kotimaisessa
oikeudessa silté osin, kuin tavoitteisiin ei voida péistd esimerkiksi Verohallinnon ohjeistuksen
avulla. Kansallinen liikkumavara ohjeistuksen sovellettavuuden lopputuloksen osalta on
vihdinen, koska verotuskdytdnndssé tulisi voida toteuttaa GloBE-mallisédéntdjen ja direktiivin
jélkeen julkaistua soveltamisohjeistusta siten, ettd lopputulokset ovat niiden kanssa yhtenevia.
Kansallista liikkkumavaraa on tésté syysti ldhinna siind, voidaanko tavoite toteuttaa joiltain osin
my0s pelkén tulkintavaikutuksen kautta, mahdollisesti Verohallinnon ohjeistuksen tuella.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Direktiivin ja GloBE-soveltamisohjeistuksen tiytintoonpano

Minimiverodirektiivin tavoitteeksi on nimenomaisesti kuvattu yhdenmukainen lopputulos
OECD-ty6n kanssa, huomioiden myos tiytantoonpanokehyksen (Implementation Framework)
ty0. Taytantoonpanokehykselld viitataan siithen ty6hon, jota Inclusive Frameworkin piirissd on
tehty mallisdéntdjen julkaisemisen jélkeen ja se kattaa erityisesti GloBE-soveltamisohjeet.
Lisdksi minimiverodirektiivin 32 artiklassa edellytetdin kansainvilisesti sovittujen
olettamasddnnosten kdyttoon ottamista.

Kansainvalistd minimiverohanketta kehitetddn Inclusive Frameworkin piirissd. Inclusive
Framework julkaisi vuosina 2024 ja 2025 kaksi erillistd GloBE-soveltamisohjekokonaisuutta.
Ilman néiden ohjeistusten soveltumista Suomen minimiverolaki ei tuota kansainvélisen
minimiverohankkeen tarkoittamia yhdenmukaisia verotustuloksia. Talloin mydskdidn Suomen
verotussddnnot eivit olisi GloBE-mallisdénndissé tarkoitettuja ehdot tdyttidvia sdéntojé, eikd
minimiverodirektiivin tarkoitus toteutuisi. Ohjeet sisdltdviat my0s sellaisia olettamasdidntdjen
muutoksia, jotka direktiivin 32 artiklan mukaan on otettava kdyttoon ja jotka eivat nykyiselladn
sisdlly lakiin.

Laissa on myo0s havaittu eréitd epétarkkuuksia, jotka voivat vaikeuttaa tulkintaa tai joiden
soveltumista Suomen verolainsddddnndn systematiikassa olisi syytéd tdsmentéa.



3.2 Ennakkoratkaisumenettely

Perustuslain 81 §:n mukaan verolain on oltava sisdllollisesti riittdvan tdsmaéllinen ja sisdllettdva
sdadannokset verovelvollisen oikeusturvasta. Voimassa oleva minimiverolaki sisdltdd sindnsa
tdydelliset sddnnot verovelvollisuuden ja veron perustan arvioimiseksi, sekd sddnnokset
sanktioiden maérdytymisestd ja muutoksenhausta.

Minimiverolain soveltamisesta ei kuitenkaan ole télld hetkelld, tuloverotuksesta poiketen,
mahdollista saada sitovaa ennakkokannanottoa. Tuloverotuksessa ennakkoratkaisua voidaan
hakea joko Verohallinnolta tai keskusverolautakunnalta. Keskusverolautakunta voi
hakemuksesta antaa ratkaisun, jos se on tarpeen lain soveltamisen kannalta muissa
samanlaisissa tapauksissa tai verotuskdytdnnon yhtendisyyden vuoksi tai muusta erityisen
painavasta syystd. Verohallinto tai keskusverolautakunta ei ole pakotettu antamaan
ennakkoratkaisua. Kyseessd on siis tuloverotuksessakin vain oikeus hakea, mutta ei saada,
ennakollista kannanottoa.

Minimiverotuksessa on kyse laajasta ja monimutkaisesta sddntokokonaisuudesta, joten on
todennikoistd, ettd sdéntdjen soveltamiskysymyksid nousee esiin sédéntdjen piiriin tulevien
yritysten keskuudessa. Koska kyseessd on rajat ylittdva jarjestelmi, puhtaasti kansallisten
tulkintojen luominen erityisesti jirjestelmén alkuvaiheessa, kun maiden yhteistd kdytintod ei
ole vield syntynyt, voi johtaa hankaliin tilanteisiin ja jopa kahdenkertaiseen verotukseen.
OECD:ssa tydstetddin mekanismeja riitojen ennaltachkdisemiseksi. Olisi toivottavaa, etté
kotimaiset prosessit voitaisiin suunnitella OECD:n tyon tulosten mukaisesti, jolloin
saavutettaisiin rajat ylittdvid yhdenmukaisia ratkaisuja. OECD:n ty0 ei kuitenkaan ole tdlti osin
juuri edennyt viimeisen vuoden aikana.

Eduskunta on minimiverolain muutoslain hyviksymisen yhteydessd lausunut, ettd eduskunta
edellyttdd, ettd hallitus jatkaa valmistelua ennakkoratkaisumahdollisuuden lisddmiseksi lakiin
joko OECD:n tulevan tyon tulosten mukaisesti tai puhtaasti kansallisin ratkaisuin vuoden 2025
aikana ottaen huomioon, ettd ensimmadiset minimiveroa koskevat ilmoitukset tulee jattid vuoden
2026 aikana (Eduskunnan vastaus EV 124/2024 vp).

Edelld sanottuun ndhden valmistelussa on arvioitu, ettd tdssé tilanteessa olisi perusteltua ottaa
kéyttoon erdissé minimiverolain soveltamistilanteissa mahdollisuus
ennakkoratkaisumenettelyyn.

3.3 Veronkiertosainnos

Minimiverolaki poikkeaa tiettyjen sanktioiden ja seuraamusten osalta tuloverolaista. Laki ei
nykyisellddn sisélld mahdollisuutta veronkiertosddnnoksen (verotusmenettelystd annetun lain
28 §) soveltamiseen. Alkuperdisen minimiverolain valmistelun yhteydessé arvioitiin, ettd tima
tuloverotuksen perinteinen piirre ei ainakaan alkuvaiheessa olisi sovelias minimiverotuksen
toimittamisessa, osin juuri sddnndsten uutuuden ja monimutkaisuuden takia. Minimiverolakiin
ei alun perin haluttu sisillyttdd veronkiertdmistd koskevaa yleislauseketta myo6skéén siksi, etté
ennakkoratkaisumenettelysté ei sdédetty samalla kertaa.

Minimiverolaki on kuitenkin siséltinyt erditd erityisiksi veronkiertosddannoksiksi
luonnehdittavissa olevia sddntdjd, kuten esimerkiksi 3 luvun 9 §m sddnnodksen
konserninsiséisistd rahoitusjérjestelyistd. Kyseiseen lainkohtaan ei sisélly yleiselle
veronkiertosddnnokselle tyypillisid piirteitd esimerkiksi toimen keinotekoisuudesta tai veron
vélttaimisen tarkoituksesta, mutta lainkohdan oikaisusdannon tarkoituksena on estda
aliverotetun konserniyksikon tosiasiallisen veroasteen nostaminen ilman, ettd jarjestelyssa
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osapuolena olevan toisen konserniyksikon tosiasiallinen veroaste laskee vastaavasti. Lisdksi
viliaikaiseen verotuksen maakohtaiseen raporttiin perustuvaan olettamasddnnokseen tehtiin
minimiverolain muutoslain yhteydessd vuonna 2024 useita lisdyksié, joiden tarkoituksena oli
estdd olettamasddnnoksen soveltamiskriteerien vadristyminen. Vaikka lisdykset liittyvat sindnsa
lahtokohtaisesti objektiivisesti médritettdvissa oleviin tilanteisiin, kyseessd olevien sddnnosten
taustalla voidaan ndhdd pyrkimys puuttua konsernien verovélttelyyn, silld jirjestelyt ovat
lahtokohtaisesti luonteeltaan sellaisia, ettd niitd tehtdisiin 1dhinnd kansainvilisen GloBE-
sddntelyn ja tdydennysveron vilttamistarkoituksessa.®

Minimiverosddntely on uudenlaista sdédntelyd, jota on myds sen alkuvaiheessa muokattu
toistuvasti. Sédntelyn tulkinta on vield monilta osin vakiintumatonta ja sitd ohjaamaan on
julkaistu vuosittain uutta soveltamisohjeistusta. Sdéntelyn tuoreus ja vakiintumattomuus on
synnyttinyt my0s aggressiivisia tulkintoja ja jérjestelyitd, joilla konsernien veroastetta on
pyritty muokkaamaan minimiverosdantelyn tarkoituksen vastaisesti, tai konsernirakenne on
pyritty esittimdin sellaisena, ettei sddntely lainkaan sovellu sithen. Myo6s edelld mainittu
viliaikaisen verotuksen maakohtaiseen raporttiin perustuvan olettamasddnndksen muutokset
ovat johtuneet kansainvélisistd havainnoista, joiden perusteella erditd jirjestelyjd kehitettiin
nopeasti sallimaan olettamasdanndksen soveltuminen tilanteissa, joissa sen ei oltu tarkoitettu
soveltuvan.

Valmistelun yhteydesséd on pidetty todennédkdisend, ettd vastaavia uusia, aggressiivisia tapoja
kiertdd minimiverosddntelyn tarkoitusta kehitetddn myds jatkossa. Usein tillaiset uudet
jérjestelyt tulevat lainsdétédjén tietoon kansainvilisen veroyhteistyon kautta. Aggressiivisten
jérjestelyjen yleistyminen voi synnyttdd nopeasyklistd reagointitarvetta. Toistaiseksi IF:n
piirissd syntyvilld soveltamisohjeistuksella ndihin on pyritty reagoimaan nimenomaisilla
erityisilld kohdennetuilla sddnndillad. Pyrkimys kaikkien havaittujen uusien lain tarkoituksen
vastaisten jarjestelyjen sisdllyttdmiseksi teknisind kuvauksina lakiin voi johtaa lakitekstin
paisumiseen ja lain jatkuviin reaktiivisiin muutoksiin. Tamén tyyppistd lainsdddantotekniikkaa
ei voida pitdd myoskddn suomalaiselle oikeuskulttuurille tyypillisend. Ilman nimenomaista
yleistd veronkiertosddnndstd on kuitenkin epéselvéd, voitaisiinko verovelvollisen toteuttamia
veronkiertojarjestelyjd sivuuttaa ilman, ettd kustakin havaitusta jirjestelysté olisi erillinen sen
kieltidvé saannds.

Euroopan unionin tuomioistuin on ratkaisukaytdnndsséén (ks. esim. EUT C-255/02, Halifax plc
tai yhdistetyt asiat EUT C-116/16 ja C-117/16, T Danmark ja Y Denmark) katsonut, ettd unionin
oikeuden véarinkdyton kielto kuuluu Euroopan unionin oikeuden yleisiin oikeusperiaatteisiin.
Oikeuskirjallisuudessa on todettu, ettd kiellon siséltoné on se, etti oikeussubjekti ei saa vedota
unionin oikeuden séédntdihin vilpillisesti tai kéyttda niitd véarin. Jos néin tapahtuu, oikeuden
vadrinkaytoksi katsottavat toimet voidaan maéaritelld uudelleen siten, ettd tilanne palautetaan
sellaiseksi kuin se olisi ollut ilman véadrinkdytt6d.”” Oikeusvarmuuden ja lainsdddannon
selkeyden vuoksi olisi kuitenkin perustellumpaa, jos minimiverosiéntelyyn siséltyisi oma

6 Ndin my0s joulukuun 2023 GloBE-soveltamisohjeen jakson 2 kappaleessa 31: “These aggressive tax
planning transactions typically involve the use of arrangements where the Constituent Entities that are
parties to the arrangement are able to account for the income, expenses, gains, losses or taxes under that
arrangement in an inconsistent or duplicative manner and in a way that purports to allow one of the
Constituent Entities to qualify for the safe harbour and thereby avoid GloBE Top-up Taxes which
would otherwise arise.”

77 Néin esim. Rébind 2022, Verotusmenettely ja muutoksenhaku 2022, s. 402.



veronkiertosddnnoksensd, kuin jos asia jéisi ainoastaan EUT:n yleisten oikeusperiaatteiden
varaan.

Lisdksi valmistelussa on arvioitu, ettd yleinen veronkiertosdannds olisi tasapainottava osa sen
jilkeen, mikéli verovelvolliselle suodaan mahdollisuus myds ennakkoratkaisumenettelyyn.
Muissa verolajeissa on tyypillistd, ettd niissd on omat menettelysddnnoksensi, mukaan lukien
mahdollisuus ennakkoratkaisun hakemiseen ja toisaalta veronkiertosddnnoksen soveltumiseen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Keskeiset ehdotukset, joihin ei liity kansallista liikkumavaraa

Direktiivin tarkoituksen (yhdenmukaisuus kansainvilisen minimiverohankkeen kanssa)
toteuttamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd Suomen minimiverolaki katsotaan GloBE-
mallisdénnoissd tarkoitetuiksi ehdot tdyttiviksi sddnndiksi, Inclusive Frameworkin erityisesti
vuosina 2024 ja 2025 julkaisemista soveltamisohjeista ehdotetaan saddettiaviaksi kotimaiseen
lakiin uusiksi verotussddnnoiksi katsottavat osat, sekd hyvin tulkinnallisia kohtia koskevat
selvennykset. Ohjeisiin sisdltyvid muita tulkintaselvennyksid sen sijaan ei esitettdisi
saadettavaksi lakiin; tulkintojen yhdenmukaisuus voidaan tissé tapauksessa riittdvésti varmistaa
materiaalien yleiselld tulkintavaikutuksella ja Verohallinnon ohjauksella.

Ehdotetut muutokset siséltyisivdit minimiverolain lukuihin 14, 6 ja 8-10. Keskeisistd
ehdotuksista voidaan tilta osin mainita esimerkiksi 3 luvun 10 §, johon ehdotetaan liséttaviksi
uusi 3 momentti, jossa todetaan saman pykélédn 1 momentissa kuvatun konserniverotusryhmén
tarkoittavan Suomessa konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain (825/1986) mukaista
konserniverotuksen saajaa ja antajaa. Lisdksi 4 Iluvun muutoksissa selvennettdisiin
laskennallisten verovelkojen yksinkertaistettua késittelyd ja verojen kohdentamista eri
konserniyksikoille.

Esityksessd ehdotetaan myds muutoksia minimiverolain 9 ja 10 lukuihin erityisesti erdiden
siirtymésddnnosten osalta. Esityksessd tdsmennettéisiin siirtymdvuoden méaardytymistd siten,
ettd silld tarkoitettaisiin ensimmadistd tilikautta mahdollisen verotuksen maakohtaista
raportointia koskevan siirtymésddnndksen jédlkeen. Minimiverolain 9 luvun sddnndkset
perustuvat erityisesti direktiivin 47 artiklaan ja GloBE-mallisddntojen 9.1 artiklaan. GloBE-
malliséddntdjen 9.1 artiklaa on tdsmennetty tammikuussa 2025 annetulla soveltamisohjeella.
Kuten hallituksen esityksessd HE 77/2023 vp on todettu, konsernin on otettava huomioon
lahtokohtaisesti kaikki laskennalliset verosaamiset ja -velat, jotka ovat siséltyneet
lainkdyttdalueen konserniyksikdiden kirjanpitoon (taseeseen) siirtymédvuonna. Tammikuun
2025 soveltamisohjeen perusteella 9.1 artiklaa koskevan kommentaarin kappaleeseen 4 on
lisdtty maininta siité, ettd siirtymédaikaa koskevien sddnndsten tarkoituksena ei kuitenkaan ole
ollut toimia mekanismina, jonka avulla konsernit tai valtiot (lainkdyttdalueen yleishallinnot,
General Government) voisivat ryhtyd liiketoimiin tai tarjota veroattribuutteja, jotka tuottavat
laskennallisia verosaamisia, jotka purkautuessaan tosiasiallisesti suojaisivat konsernin matalasti
verotettua tuloa minimiverotukselta osittain tai kokonaan. Tammikuun 2025 soveltamisohjeen
johdanto-osan kappaleissa 1 ja 2 tuodaan esiin, ettd jotkut lainkdyttdalueet ovat kuitenkin
ryhtyneet téllaisiin toimiin ja konsernit ovat kirjanneet nédihin liittyen laskennallisia
verosaamisia, jotka myShemmin purkautuessaan suojaisivat konsernia tdydennysverotukselta.
Néiden toimien mittakaava on julkisten raportointien perusteella ollut erittdin suuri. Esityksessd
ehdotetaan GloBE-soveltamisohjeen tdytdntdonpanoa lain tasolle, jotta edelld kuvattuihin
jarjestelyihin voitaisiin puuttua. Ohjeistus siséltdd muutoksia my0s verotuksen maakohtaista
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raportointia koskevan siirtymésdédnnoksen sisiltoon, joka on direktiivissd osa 32 artiklassa
tarkoitettuja olettamasdantdja.

Esityksessd ehdotetaan, ettd muutoksia pddosin sovellettaisiin minimiverosddntelyn alusta
lahtien eli 1.1.2024 alkaviin tilikausiin. Esityksen sddnndskohtaisissa perusteluissa on kuvattu
kunkin ehdotuksen vaikutuksia verovelvollisten kannalta. Monilta osin muutosten arvioidaan
olevan verovelvollisen kannalta joko edullisia tai neutraaleja. Neutraaleina on pidetty
esimerkiksi laskentasddntoon liittyvéstd teknisestd metodista sdédtdmistd, tai sellaista
tulkintaselvennystd, joka verovelvollisen olosuhteista riippuen voi johtaa joko laskennallisen
veroasteen nousuun tai laskuun. Siltd osin kuin kyse on muutoksesta, joka rajoittaisi esimerkiksi
verovelvollisen oikeutta hyddyntéa jotain veroattribuuttia ja muutos voisi siten olla tulkittavissa
verovelvollisen kannalta negatiiviseksi, esityksessé on arvioitu, ettd kokonaisuutena kyse on
tilanteesta, jossa takautuva soveltaminen olisi kuitenkin perusteltua ja ndin ollen lainséétdjan
liikkumavaran piirissé perustuslain omaisuudensuojan nikokulmasta.

4.1.2 Keskeiset ehdotukset, joihin liittyy kansallista liikkumavaraa

Minimiverolakiin ~ ehdotetaan  lisattdvdksi  sddnnokset  ennakkoratkaisumenettelyn
toteuttamiseksi. Ehdotuksen mukaan ennakkoratkaisua voisi hakea Verohallinnolta lain
soveltamisalaan kuuluvista tilanteista tietyin rajauksin. Minimiverolaissa tarkoitettu
tdydennysvero muodostaa oman verolajinsa ja minimiverolaki siséltdd ldhtokohtaisesti omat
sddnnoksensd menettelystd. Ndin ollen myds ennakkoratkaisumenettely ehdotetaan
toteutettavaksi lisidmalld minimiverolakiin oma sddnndksensé asiasta.

Myos veronkiertosddnnds ehdotetaan liséttdviksi omana sidédnnoksenddn minimiverolakiin.
Ehdotuksen tarkoituksena on turvata yleisesti minimiverotuksen toteutumista ja
minimiverotuksen  veropohjaa.  Veronkiertosddnndksen arvioidaan olevan tarpeen
tasapainottamaan minimiverolain kokonaisuutta, johon ehdotetaan tdssa esityksessa lisattaviaksi
my0s ennakkoratkaisumenettely. Lisdksi veronkiertosddannokselld pyrittdisiin mahdollisuuksien
mukaan vastaamaan OECD:n ja IFmn piiristd jatkossa tulevaan veronkiertosdénnoksen
tyyppiseen sdidntelyyn. Toistaiseksi kansainvilinen sddntely on perustunut l&hinnd
objektiivisten seikkojen arviointiin ja oletukseen siitd, ettd kyseiset objektiiviset tosiseikat
tayttdvissd jérjestelyssd on ollut kyse GloBE-minimiverosdéntelyn kiertdmisestd eika
sdadannoksiin ole ldhtokohtaisesti sisdltynyt mahdollisuutta estdd sddnnoksen soveltumista
mahdollisilla liiketaloudellisilla perusteilla tai muilla verotukseen liittyméattomilla syilla.

Ehdotettu sddnnds muistuttaisi verotusmenettelylain 28 §:44 siind, ettd se tekisi tehottomiksi
verovelvollisen toimet, joilla on pyritty minimiveron méaraytymiseen liian alhaisena. Sdannos
kattaisi minimiverolain erityispiirteistd johtuen toisaalta myos tilanteet, jossa toimenpiteen
tarkoituksena on ollut vélttyd lain soveltumiselta kokonaan, tai padstd lain tarkoituksen
vastaisesti jonkin laissa kuvatun valinnan tai olettamasdinndn piiriin.

Uusi veronkiertosddnnds kattaisi laajasti ja ennalta rajoittamatta kaikki toimenpiteet ja
jarjestelyt, joilla on ilmeisesti pyritty lain tarkoituksen vastaiseen lopputulokseen. Lain tarkoitus
on yldtasolla ilmaistu 1 luvun 1 §:ssd, jonka mukaan lain tarkoituksena on varmistaa, ettd
suurten monikansallisten konsernien ja suurten kotimaisten konsernien ylijadméavoittoon
kohdistuu vahintédén vihimmaéisverokannan tasoinen verorasitus. Tarkoitus pitd4 sisélldén siten
paitsi lainkéyttdalueen tdydennysveron tarpeen laskemisen, myos konsernirakenteen arvioinnin,
sekd lain sisdltdimien yksinkertaistussddnndsten soveltumisen.

Koska kyseessd olisi tyypillisesti verovelvollisen kirjanpidollisen ratkaisun sivuuttaminen
verotusta toimitettaessa, sadnnoksessa olisi korotettu soveltamiskynnys; ehdotettavaa pykalaa
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voitaisiin soveltaa vain silloin, kun lain tarkoituksen vastaiseen lopputulokseen pyrkiminen olisi
toimenpiteen tai jérjestelyn ilmeinen tarkoitus. Verovelvollinen voisi myds osoittaa, ettéd
toimenpiteeseen ei ole ryhdytty ilmeisesti siind tarkoituksessa, ettd suoritettavasta verosta
vapauduttaisiin, jolloin sddnndsté ei voitaisi soveltaa. Verovelvollisella voidaan yleensi katsoa
olevan verotuksen toimittajaa paremmat edellytykset esittdd niyttda siité, ettd toimenpiteelld on
muu ilmeinen tarkoitus kuin lain tavoitteen kiertdminen.

Kuten edelld jaksossa 3.3 on kuvattu, IF:n julkaisemassa malliverosddnndissd ja sen
kommentaarissa kuvataan eréité jarjestelyjd, jotka johtavat minimiverojérjestelmén tavoitteiden
vastaiseen lopputulemaan. On todenndk0istd, ettd kommentaariin sisdllytetddn jatkossa lisdd
vastaavia kuvauksia, sitd mukaa kun uusia veronkiertojérjestelyjd havaitaan. Ehdotetun pykéldn
toisessa momentissa lain soveltajalle asetettaisiin velvollisuus verrata tarkasteltavaa jarjestelyd
téllaisiin julkaistuihin kuvauksiin. Vertailu olisi tarpeen ensinnékin, koska julkaistut kuvaukset
tuovat verovelvollisille tulkinta-apua sdidntdjen suhteen ja olisi ongelmallista, mikéli
Verohallinnon tulkinnat poikkeaisivat julkaistuista kuvauksista. Kommentaari siséltdd myos
kuvauksia jérjestelyistd, jotka eivdt ole minimiverojirjestelmén vastaisia. Toisekseen
minimiverodirektiivin  johdanto-osassa  viitataan  malliverosédéntdjen = kommentaariin
tulkintaldhteend. N&in ollen kommentaarissa julkaistujen tulkintojen kiyttdiminen apuna
veronkiertosddnnoksen soveltamisessa johtaisi my0s direktiivin tarkoituksen mukaiseen
lopputulemaan. Sadnndksen lisddmisen myo6td uusista havaituista veronkiertojirjestelyisté
johtuvan lainsdiddéantotarpeen voidaan arvioida vdhenevin tulevaisuudessa.

Ennakkoratkaisumenettelyd ja yleistd veronkiertosddnnostd koskevia sédénnoksid ehdotetaan
sovellettavaksi mahdollisimman pian lain voimaantulon jilkeen. Ennakkoratkaisun piiriin
kuuluvaksi ensimmadiseksi tilikaudeksi ehdotettaisiin tilikautta, joka alkaa 1.1.2024 tai sen
jélkeen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Yleiset vaikutukset

Esitys liittyy kansainvilisen minimiverohankkeen jatkokehitykseen. GloBE-mallisddnnoissd on
sovittu niin kutsuttuun lokakuun julkilausumaan (ks. hallituksen esitys HE 77/2023 s. 4)
sisdltyvin Common Approach -ldhestymisen mukaisesti, ettd minimiverosdannot kayttoon
ottavissa maissa toteutetaan verotustuloksia, jotka ovat yhtenevid mallisdéntdjen, niiden
kommentaarin ja Inclusive Framework -kokoonpanon julkaiseman soveltamisohjeistuksen
kanssa. Minimiverodirektiivissa sitoudutaan samaan ajatteluun, mité direktiivin johdanto-osan
lausumat direktiivin tulkitsemisesta GloBE:n taytintéonpanokehyksen ohjeistuksen mukaisesti
ilmentdvat. Nyt ehdotetut lakimuutokset saattaisivat nykyisen kotimaisen minimiverolain
vastaamaan kansainvilisen hankkeen nykytilaa ottamalla osaksi lakia Inclusive Frameworkin
vuosina 2024 ja 2025 julkaisemaa lisdohjeistusta siltd osin, kun mainittu lisdohjeistus siséltda
verotussddnnoiksi katsottavaa aineistoa tai merkittivid selvennyksii, joita ilman nykyinen laki
jéisi tulkinnanvaraiseksi. Ehdotuksen arvioidaan siten parantavan nykytilaa selkeyttdmailld
tulkintoja, sekd varmistamalla, ettd kotimaan minimiverosdintely tuottaa verotustuloksia, jotka
ovat yhdenmukaisia muiden maiden minimiverosdantelyn kanssa. Ndin varmistettaisiin myos
minimiverolain asema GloBE-mallisddnndissa tarkoitettuina ehdot tiyttdvind verotussaantdini
(Qualified Status).

Vuosina 2024 ja 2025 julkaistun GloBE-soveltamisohjeistuksen tavoitteena ei ole ollut muuttaa

minimiverojarjestelmid tai veron laskemisen perusteita. Minimiverokanta sdilyy ennallaan,
samoin veron piiriin kuuluvien yksikdiden ja konsernien méiérittely.
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Ennakkoratkaisumenettelystd sddtdmisen voidaan arvioida vdhentdvén tulkintariitoja ja
parantavan verovelvollisten oikeusturvaa erityisesti sen jidlkeen, kun veronkorotusta koskeva
siirtymasaannos lakkaa vuonna 2026 alkaneiden tilikausien paittyessa.
Ennakkoratkaisumenettely voi my0s vihentda riskid veronkiertosddnndksen soveltumisesta.

Uudesta ehdotetusta yleisestd veronkiertosddnnoksestd sddtdmisen voidaan arvioida lisddvin
verovelvollisen varovaisuutta sellaisissa verolainsdddédnnon tulkinnoissa, jotka johtavat
tdydennysveron pienenemiseen tai verovelvollisuuden rajautumiseen, milld voi olla lain
tarkoituksen toteutumista turvaava vaikutus. Toisaalta veronkiertosddnnos voi lisété
tulkintakonflikteja verovelvollisen ja verotuksen toimittajan vélilla.

Sédntelyn nopeasyklisen muuttumisen voidaan arvioida lisddvin muutosten seuraamisesta
johtuvaa hallinollista taakkaa verovelvollisille. Tdma on kuitenkin seurausta kansainvélisesti
kehityksesti, eikd kotimaan lakihankkeesta itsestdén. Toisaalta sdintdjd yksinkertaistavien tai
selventdvien muutosten nopeankin soveltamisen voidaan arvioida helpottavan verovelvollisen
hallinnollista taakkaa.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitys muuttaisi ja tidydentdisi nykyistd lakia erdiden yksityiskohtien osalta, mutta lain
madrittelyt, soveltamisala ja laskentasddnnét pysyisivdt padosin ennallaan. Verokanta olisi
edelleen 15 prosenttia. Esitykselld ei siten arvioida olevan merkittivdd vaikutusta
verovelvollisten piiriin tai veron tuottoon, vaan vaikutukset olisivat péddosin oikeustilaa
selventdvii ja verotustuloksia yhdenmukaistavia, sekd menettelyja yksinkertaistavia.

Esitys siséltdd joitain muutoksia, joilla voi olla lievd lisddvd vaikutus globaalilla tasolla
kerdttdvien tdydennysverojen madrdan. Tallaista vaikutusta arvioidaan olevan esimerkiksi
esitetyilldi muutoksilla erdiden lainkéyttdalueen julkishallinnon tarjoamista eduista
muodostuneiden laskennallisten verojen kohteluun. Suomessa téllaisia tilanteita ei esiinny. Kun
lisdksi huomioidaan kotimaisten tdydennysverojen jérjestelméstd johtuva vaikutus, jonka
tuloksena tdydennysverot kannetaan usein yksikon toimintavaltiossa, globaalien verotuottojen
mahdollisen suuremman kertymén ei yleensd arvioitaisi tapahtuvan Suomessa, vaan edun
myoOntdneessd  valtiossa.  Esitetyistdi muutoksista aiheutuvia vaikutuksia Suomen
tdydennysverojen tuottoon ei kuitenkaan ole mahdollista arvioida tarkasti, silld tima vaatisi
yksityiskohtaista konsernien ei-julkisten kirjanpito- ja tilinpdétostietojen analysointia.
Mydoskadn vertailupohjaa ei ole kéytettdvissd, koska muutokset tapahtuvat ennen kuin
minimiverolakia on ehditty kertaakaan soveltamaan.

Hallinnolliset vaikutukset

Esitys siséltdd olemassa olevien sdéntdjen tdydennyksié ja selvennyksid. Tédydennyksié tulee
edelld kuvatulla tavalla etenkin kansainvélisen minimiverohankkeen taustalla vaikuttavan
Inclusive Frameworkin tyon kautta vuosina 2024 ja 2025 julkaistuista GloBE-
soveltamisohjeista. Jos viimeaikaisen tyon tuottamia sddntdja ei vietdisi lakiin, Suomen
minimiverolain soveltaminen voisi tuottaa muiden maiden minimiverolakeihin verrattuna
ristiriitaisia lopputuloksia.

Taydennyksistd sddtdmisen arvioidaan siten lisddvan oikeusvarmuutta etenkin rajat ylittdvissa

tilanteissa, kun kotimaan oikeus selvésti vastaa kansainvélisti minimiverojarjestelmaa.
Tulkinnallisten sddntdjen selventdmisen arvioidaan vahentdvén tulkintaerimielisyyksia toisaalta
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konsernien ja verotuksen toimittavan viranomaisen ja toisaalta eri lainkéyttdalueiden valilla.
Etenkin uudella ennakkoratkaisumenettelylld arvioidaan olevan tdhén positiivinen vaikutus.

Ennakkoratkaisujen antamisesta arvioidaan koituvan Verohallinnolle resurssitarvetta. Toisaalta
Verohallinto nykyisellddnkin ohjaa ja neuvoo verovelvollisia epdmuodollisemmin. On
mahdollista, ettd kun tdmai taustalla joka tapauksessa vaikuttava resurssitarve huomioidaan, ei
ennakkoratkaisumenettelystd aiheudu merkittiavaa lisdresurssien tarvetta, kun resurssit voidaan
siirtdd epdmuodollisemmasta ohjauksesta ennakkoratkaisuprosessiin.

Veronkiertosdéinnoksen arvioidaan osin lisdévin verovelvollisen ja Verohallinnon
tulkintaerimielisyyksié. Taltd osin tilannetta kuitenkin parantaisi viittaus julkaistuihin Inclusive
Frameworkin soveltamisohjeisiin, joihin sisdltyvien tapauskuvausten voidaan arvioida
vahentivin veronkiertosddnnoksiin tyypillisesti liittyvid tulkintakonflikteja.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Direktiivin ja GloBE-soveltamisohjeistuksen tdytant6onpano

Tarkasteltaessa minimiverodirektiivin jalkeen syntynyttdi OECD-taustaista ohjeistusta voidaan
havaita, ettd ohjeistuksesta osa on luonteeltaan tulkintoja selventivdéd ohjeistusta ja osa taas
siséltdad sellaisia uusia sdént6jé, joita ei voida suoraan johtaa GloBE-mallisddnndistd, joihin
direktiivikin pohjautuu ja jotka direktiivin kautta saatettiin osaksi kotimaista lainsdddantoa, tai
joiden johtaminen GloBE-mallisédénndista olisi hyvin tulkinnanvaraista. Kun otetaan huomioon
jaksossa 2 kuvattu GloBE-mallisdént6jen 8.3 artiklan tavoite siitd, ettd verotuskaytdnnon tulisi
muodostua uuden ohjeistuksen kanssa yhteneviksi, kansalliseen liilkkumavaraan siséltyy
lahinnd yhdenmukaisuuden toteuttamistapa. Suomessa tdmi tarkoittaa uuden ohjeistuksen
arvioimista perustuslain 81 §:n vaatimusten valossa; uudet verotussddnndt on vietdva lakiin,
tulkintaa selventdvdéd ohjeistusta on mahdollista toteuttaa viranomaistoiminnassa muutenkin,
kuten vakiintuneesti esimerkiksi OECD:n malliverosopimuksen kommentaarin ja
siirtohinnoitteluohjeistuksen osalta menetelldén.

Minimiverodirektiivin 32 artikla velvoittaa jésenvaltiot ottamaan kéyttoon kansainvélisesti
sovitut olettamasdédnnokset (Safe Harbours). Ndiden soveltamatta jéttdminen johtaisi siten
selvisti direktiivin vajavaiseen tiytdntoonpanoon. Lisdksi direktiivin tarkoituksen mukaisesti
jasenvaltioiden sdéntdjen olisi oltava mahdollisimman samanlaiset maailmanlaajuisen
sopimuksen kanssa sen varmistamiseksi, ettid jisenvaltioiden sddnnét olisivat ehdot tdyttavia
GloBE-mallisddntdjen tarkoittamalla tavalla. On siten mahdollista, ettd GloBE-
soveltamisohjeistuksen soveltamatta jattiminen johtaisi direktiivin epatédydelliseen kansalliseen
taytédntdonpanoon silloinkin, kun kyse ei ole 32 artiklassa tarkoitetuista olettamasddnndista.
Muutosten tekeméttd jattdmisestd seuraisi myos, ettd Suomen minimiverosaéntdja ei pidettdisi
GloBE-mallisddnnoissd tarkoitettuina ehdot tdyttdvind sddntdind. Hallituksen késityksen
mukaan nyt ehdotettuja lisdyksid ei voi panna toimeen muutoin kuin lainsdddédnnon kautta, silla
ne sisdltdvat perustuslain 81 §:ssi tarkoitettuja verotussaantoja.

Ennakkoratkaisuhakemus Keskusverolautakunnalta
Valmistelun yhteydessd on arvioitu, ettd ennakkoratkaisua ei tulisi voida hakea

keskusverolautakunnalta, koska keskusverolautakunnan ratkaisua haetaan joko niin sanotulla
prejudikaattiperusteella tai muusta erityisen painavasta syystd. Nédiden perusteiden voidaan
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katsoa soveltuvan huonosti minimiverosddntelyyn, joka on l&htokohtaisesti hyvin
yksityiskohtaista ja verovelvollisen tai sen kanssa samaan konserniin kuuluvan yksikon
tosiasiallisista tilanteista riippuvaa. Yksityiskohtaisista olosuhteista johtuen ratkaisuilla ei
lahtokohtaisesti olisi suurta prejudikaattiarvoa.

Veronkiertosdédnnoksen toteuttamatta jattdminen

On todennidkdistd, ettd malliverosdéntdjen kommentaariin sisdllytetddn jatkossa lisdd
veronkiertoa torjuvia sddntdja sitd mukaa, kun uusia veronkiertojirjestelyjd havaitaan.
Ehdotetun pykéldn toisessa momentissa lain soveltajalle asetettaisiin velvollisuus verrata
tarkasteltavaa jérjestelyd téllaisiin julkaistuihin kuvauksiin. Sdédnnoksen lisddmisen myOtd
uusista havaituista veronkiertojérjestelyistd johtuvan lainsdddéntotarpeen voidaan arvioida
vihenevin tulevaisuudessa, jos kotimaista yleisetd veronkiertosddnndstd voidaan selkedésti
tulkita tillaisten ohjeiden valossa. Sddnnoksen toteuttamatta jéttdminen pitdisi ylld nykytilan,
jossa yleisen veronkiertosddnndoksen puuttuessa havaitut veronkiertotavat on 1dhtokohtaisesti
estettdva laissa yksitellen, kuten nykyisin on tehty esimerkiksi 3 luvun 9 §:ssd, 10 luvun 13-18
§:ssd ja nyt ehdotetussa 9 luvun 1 a—c §:ssé.

5.2 Muiden jidsenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Direktiivin ja GloBE-soveltamisohjeistuksen tdytdntdonpano

Useat EU:n jdsenvaltiot ovat muuttamassa lakejaan uuden soveltamisohjeistuksen myota.
Verrokkimaista yleisesti voidaan mainita esimerkiksi Saksan, Tanskan, Norjan ja Ruotsin
muutosesitykset, joissa myos pdddytddn esittdimadn muutoksia alkuperdisiin minimiverolaki-
implementointeihin 2024 ja 2025 julkaistujen GloBE-soveltamisohjeiden saattamiseksi
voimaan.

Saksan ehdotus lainsddddnnén muutokseksi on julkaistu 8.8.2025.% Ehdotus kattaa vuosina
2023-2025 annettua GloBE-soveltamisohjeistusta ja sdénnoksid ehdotetaan sovellettavaksi
minimiverosddntelyn alusta ldhtien eli tilikausiin, jotka alkavat 31.12.2023 tai sen jdlkeen.
Esimerkiksi tammikuun 2025 soveltamisohjeen osalta esityksen perusteluissa todetaan, ettd
taannehtiva soveltaminen on tarpeen, jotta voidaan saavuttaa minimiverotuksen tavoitteet ja
suojella yleistd hyvaa.

Tanskan ehdotus lainsddddnnon muutokseksi on julkaistu 9.4.2025.° Ehdotus kattaa seka
vuonna 2024 ettd 2025 annetun GloBE-soveltamisohjeistuksen ja sdédnnoksid ehdotetaan
sovellettavaksi minimiverosdéintelyn alusta léhtien eli tilikausiin, jotka alkavat 31.12.2023 tai
sen jéalkeen.

8

https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze Gesetzesvorhaben/Abteil
ungen/Abteilung_1V/20 Legislaturperiode/2024-08-20-MinStGAnpG/0-Gesetz.html

L 194 Forslag til lov om endring af minimumsbeskatningsloven, selskabsskatteloven,
skattekontrolloven og forskellige andre love
(https://www.ft.dk/samling/20241/lovforslag/1194/index.htm)
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Norjan ehdotus lainsdddannén muutokseksi on julkaistu 16.6.2025.!° Ehdotus kattaa sekd
vuonna 2024 ettd 2025 annetun GloBE-soveltamisohjeistuksen ja sdidnndksid ehdotetaan
sovellettavaksi padosin tilikaudesta 2024 alkaen.

Ruotsin ehdotus lainsddddnnén muutokseksi on julkaistu 14.8.2025.'! Ehdotuksen mukaan
sadnnokset tulisivat voimaan 1.1.2026, mutta raportoivalla konserniyksikolld olisi mahdollisuus
vaatia, ettd kaikkia sddnnoksid tai osaa niistd sovellettaisiin tilikausiin, jotka alkavat 31.12.2023
jéilkeen. Ruotsin lakiesityksen mukaan Ruotsissa on voimassa taannehtivan verolainsdadannon
kielto verovelvollisen vahingoksi sdddettivin lainsddddnnon osalta. Ruotsin lakiesityksen
mukaan on kuitenkin erittdin tdrkedd, ettd heiddn minimiverosddntdjadn voidaan soveltaa
samalla tavalla ja samanaikaisesti muiden maiden kanssa, joten esityksessd on ehdotettu
yhdenmukaisen soveltamisen mahdollistamiseksi, ettd sddntdjd voitaisiin  soveltaa
vapaaehtoisesti jo vuoden 2024 alusta alkaen. Ehdotus ei sisdlld sddnnoksid vuoden 2025
tammikuussa annetun GloBE-soveltamisohjeen tiytintdonpanosta, vaan siltd osin tullaan
antamaan vield erillinen ehdotus.

Ennakkoratkaisumenettely ja yleinen veronkiertosaanndos

Minimiverotukseen liittyvd ennakkoratkaisumenettely tai muu ennakkokannanotto on
mahdollinen EU-maista ainakin Alankomaissa, Ruotsissa ja Puolassa.

Alustavan selvityksen perusteella Kanadassa, Ranskassa, Saksassa, Irlannissa ja Espanjassa
olemassa oleva yleinen veronkiertosdéntely soveltuu myds minimiverotukseen. Myds
Hongkongissa yleinen veronkiertosdédnnds soveltuu erdin muutoksin minimiverotukseen. Sen
sijaan esimerkiksi Australiassa ja Singaporessa yleinen veronkiertosddnnds ei vallitsevan
nikemyksen mukaan sovellu minimiverotuksessa.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos on ollut lausuttavana 3.11.-19.11.2025. Esitysluonnoksesta annettiin 15
lausuntoa. Lausunnon ovat antaneet Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Elinkeinoeldmén
valtuuskunta, Finanssiala ry, Finnwatch ry, professori Juha Lindgren, Keskuskauppakamari,
dosentti Marianne Malmgren, professori Pekka Nykénen, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjesto SAK ry, Suomen Asianajajat, Suomen Veroasiantuntijat ry, Valtion
taloudellinen tutkimuskeskus, Verohallinto sekd Suomalaiset kehitysjarjestot Fingo ry.
Lausuntopalautteen antajissa oli mukana useita etujirjestdjd, jotka edustavat laajasti liike-
elaméé ja sddntelyn piiriin kuuluvia konserneja. Lisdksi lausujissa oli akateemisia lausujia,
kansalaisyhteiskuntaa edustavia jérjestojd seké virallistahoja.

Lakimuutos néhtiin yleisesti ottaen tarpeellisena; lausujat katsoivat, ettd Inclusive Frameworkin
ohjeisiin perustuvat laskentasddnt6ja koskevat sddnnokset ovat tarpeen, jotta suomalaisen
lainsédddédnnon asema ehdot téyttdvand lainsdddantond turvataan. Oikeana ratkaisuna pidettiin
myds yleisesti sitd, ettd lakiin viedddn uudet verotussdénnét ja erittdin tulkinnalliset sddnnét,
muun ohjeistuksen tullessa huomioiduksi Verohallinnon ohjeistuksen tai yleisen

10 Lov om suppleringsskatt pa underbeskattet inntekt i konsern (suppleringsskatteloven)
(https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/hoyring-om-implementering-av-administrativ-rettleiing-i-
suppleringsskattelova/id3109367/)

IT https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2025/08/ytterligare-kompletteringar-till-
bestammelserna-om-tillaggsskatt-for-foretag-i-stora-koncerner/

16


https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/hoyring-om-implementering-av-administrativ-rettleiing-i-suppleringsskattelova/id3109367/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/hoyring-om-implementering-av-administrativ-rettleiing-i-suppleringsskattelova/id3109367/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2025/08/ytterligare-kompletteringar-till-bestammelserna-om-tillaggsskatt-for-foretag-i-stora-koncerner/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2025/08/ytterligare-kompletteringar-till-bestammelserna-om-tillaggsskatt-for-foretag-i-stora-koncerner/

tulkintavaikutuksen kautta. Yksi lausuja katsoi, etti lakiin vietdvin ohjeistuksen maarad olisi
voinut tarkastella entistd kriittisemmin ja jattda lain ulkopuolelle myds tulkintaa selventévit
lisdykset, jotka eivét ole varsinaisia uusia verotussdantdjd. Toisaalta tulkinnallisten séddntdjen
selventdmisen arveltiin vdhentdvin verovelvolliselle koituvia kustannuksia. Teknisiin
verotussddntoihin kohdistui muutoin vain véhén lausuntopalautetta; lausujat totesivat tlta osin
kansallisen liikkumavaran pieneksi. Liike-eldmén etujirjestOistd osa esitti erditd teknisid
huomioita ehdotettujen laskentasddntdjen muotoiluista. Yhdessd palautteessa nihtiin, ettd
vaikutusarviointia olisi hyvé syventdd verovelvollisen kannalta. Pddosa lausunnoista keskittyi
esityksen kansallisiin ratkaisuihin perustuviin ehdotuksiin, eli uuteen ehdotettuun
veronkiertimissddnndkseen (8 luvun 31 §), sekd ennakkoratkaisumenettelyyn (8 luvun 32-33
§). Hyvin yleisesti lausuttiin my0os sddnnoksen soveltamisajankohdasta. Liséksi esitettiin erditd
prosessuaalisia huomioita, my6s minimiverotuksen tulevaisuudesta yleisesti. Seuraavassa niita
teemoja késitellddn tarkemmin.

Ennakkoratkaisumenettely:

Kahta lukuun ottamatta kaikki lausunnonantajat antoivat palautetta ehdotetusta uudesta
ennakkoratkaisumenettelystd. Kaikki asiasta lausuneet kannattivat menettelysté saatdmista.

Ehdotetussa menettelyssé ratkaisua saisi hakea vain Verohallinnolta. Useat lausujat toivoivat,
ettd ratkaisua voisi lisidksi hakea myos keskusverolautakunnalta, vaikka rajausta pidettiin myos
perusteltuna. Syyksi esitettiin yleisesti tarve saada julkista ratkalsukaytantoa silld vaikka monet
minimiverokysymyksistd ovat korostuneesti sidoksissa yksittdisen konsernin olosuhteisiin
siten, ettd ratkaisuilla ei yleensé ole ennakkopéitdsarvoa, tdima ei ole poikkeuksetonta. Liséksi
toivottiin, ettd ratkaisua voisi hakea esitettyd laajemmista aiheista. Esityksessd hakemus oli
padosin kytketty maksettavan veron méaréén; useat lausujat toivoivat, ettd ratkaisua voisi hakea
myds esimerkiksi veroasteen laskemisesta, vaikka se pysyisikin yli minimiverokannan, eika
veroa siten tulisi maksettavaksi. Samoin ratkaisua tulisi voida hakea olettamasddnndsten
soveltumisesta.

Palautteessa suhtauduttiin varauksellisesti ehdotettuun selvitysvelvollisuuteen. Ehdotetussa
menettelyssd hakijan olisi hakemuksellaan tuotava esiin ndkemyksensd asiaan liittyvista
verosddnnoistd, seké asiaratkaisusta. Tdmaén lisdksi hakemukseen olisi liitettdva lyhyt selvitys
samaan asiaan liittyvistd ulkomaisista ratkaisuista. Selvitysvelvollisuutta kritisoitiin liian
laajaksi. Erdét lausujat painottivat ratkaisunantajan velvollisuutta tuntea laki. Lisdksi esitettiin,
ettd osalla verovelvollisista voi olla vihdisemmait resurssit kuin toisilla, mikd vaikuttaa
verovelvollisen kyvykkyyteen tuntea laki. Toisaalta osassa palautetta katsottiin
esitysluonnoksen perusteita vastaavasti, ettd verovelvollisella on yleensd Verohallintoa
enemmaén tietoa liiketoimistaan ja siten paremmat edellytykset esittdd selvitystd. Lisdksi
verovelvollisen selvitysvelvollisuuden kirjaamista lakiin pidettiin osassa lausuntoja turhana,
koska lausujat olettavat verovelvollisen antavan selvityksen oma-aloitteisestikin. Ulkomaisia
ratkaisuja koskevaan muotoiluun toivottiin selvennystd esimerkiksi siithen, onko kyse vain
saman hakijan saamista ratkaisuista. Liséksi toivottiin mahdollisuutta antaa selvitys englanniksi
hakemuksen kielen lisdksi. Sindnsd pidettiin hyvdnd, ettd Verohallinto voisi ottaa
ratkaisukdytdnndssdin huomioon myods muiden maiden kannanotot, jolloin tulkintakannan-otot
voivat yhdenmukaistua. Selvitysvelvollisuuden laiminlyonnin johtamista ennakkoratkaisun
mitittdmyyteen pidettiin vadrana.

Veronkiertosadnnos:

Kahta lukuun ottamatta kaikissa palautteissa lausuttiin =~ ehdotetusta  uudesta
veronkiertosddnnoksestd.  Minimiverolaki ei  ole alun perin sisdltdnyt yleistd

17



veronkiertosddnnostd, eikd esimerkiksi VML 28 § ole soveltunut siihen. Yleisestd
veronkiertosddnnoksestd sdddettiisiin nyt siis minimiveron osalta ensimmaisen kerran.

Palaute esityksen suhteen jakautui: Osa lausujista piti veronkiertosddnndksen lisddmisté erittdin
tarpeellisena ja nykyistd tilannetta, jossa veronkiertosddnndstd ei ole, poikkeuksellisena.
Myonteisesti  sddnndkseen  suhtautuneessa  palautteessa  painotettiin  sdénnoksen
ennaltachkiisevéa luonnetta: antaessaan Verohallinnolle paremmat keinot puuttua minimiveron
vilttdimiseen tdhtddviin jarjestelyihin, veronkiertosdédnnoksen voi my0Os olettaa lisddvin
varovaisuutta verovelvollisten piirissd. Siten se toiminee samalla my0s verovilttelya
ennaltaechkiisevind sdédnnoksena.

Yksi lausuja katsoi, ettd VML 28 § saattaisi soveltua jo nyt ilman viittaussddnnostikin, jolloin
uusi sdannos olisi turha. Monet muut taas nékivét, ettd minimiverotukselle laadittavan oman
sdannoksen sijaan olisi alettava soveltamaan VML 28 §:44, eivétkd ndhneet tarpeellisena séétaa
minimiverolle omaa veronkiertosddnnosta. Lisdksi yksi lausuja katsoi, ettd EU-oikeudellisesta
ndkokulmasta olisi selvitettdvd tarkemmin, voiko veronkiertosddnnds olla ristiriidassa
minimiverodirektiivin kanssa ja piti parempana veronkiertosdinnoksen lisddmistd ensin
direktiiviin. Toisaalta katsottiin, esitysluonnoksen perusteluja vastaavasti, ettd EU-oikeus
edellyttdd oikeuden véirinkdyton estdmisti jo ilman erillistd sddnndstékin, jolloin sddnndksen
lisddminen kotimaan lakiin selventdd tilannetta. Lisdksi yksi lausuja katsoi eduksi sen, etté
veronkiertosddnnds on voitu kirjoittaa ilman aiemman doktriinin painolastia, miké puoltaa uutta
erillissddnnosta.

Muotoilua koskevassa teknisessd palautteessa toivottiin selvennystd tekstiin siséltyvén
”ilmeisyyden” vaatimuksen tulkintaan. Osa lausujista piti muotoilua epitarkkana, osa taas
verovelvollisen asemaa parantavana ja luonteeltaan yhteisend ja perusteltuna piirteend
veronkiertdmistd estdville yleissddnnoksille. Osa lausujista taas huomautti, ettd sanamuotojen
tietynasteinen avoimuus on veronkiertosdintéjen ominaispiirre, eikd lieva tulkinnallisuus siten
poikkeuksellista.

Saanndsluonnoksessa vahvistettiin IF:n julkaiseman ohjeistuksen painoarvoa tulkinnassa; tétad
padosin kannatettiin ja ohjeistuksen ndhtiin helpottavan tulkintaa. Palautteessa vaadittiin myos
soveltamisen kytkemistd dynaamisella viittauksella nimenomaan OECD:n hallinnollisessa
ohjeistuksessa haitallisiksi tunnistettuihin aggressiivisiin jarjestelyihin. Muutama lausuja
kuitenkin totesi, ettd ratkaisu saattaa korostaa IF:n kannanottoja jo liikaakin ja katsoi jopa
lainsdddantovaltaa siirretyn OECD:lle. Toisaalta katsottiin, ettd IF:n ohjeistuksen merkitys on
suuri viittauksesta riippumatta. Lisdksi useammassa palautteessa kritisoitiin perustelujen
muotoilua, jossa todettiin veronkiertosddnnoksen olevan ennakkoratkaisumenettelyn kanssa osa
tasapainoista kokonaisuutta. Sddnnoksen katsottiin my0s voivan lisdtd verovelvollisen
hallinnollista taakkaa, jos Verohallinto vaatisi pykéldn perusteella selvitystd kaikista
mahdollisista liiketoimista.

Muutosten soveltaminen/taannehtivuus:

Ehdotukseen sisdltyvid muutoksia on esitetty sovellettavaksi pddosin jo 1.1.2024 alkaneisiin ja
siten oletettavasti pdittyneisiin tilikausiin. Veronkiertosddnnostd ehdotetaan kuitenkin
sovellettavaksi ensimmdiisen kerran 1.1.2027.

Soveltamisaikataulua kritisoitiin palautteessa yleisesti viitaten perustuslakivaliokunnan
lausuntoihin taannehtivuuden vélttdmisestd, vaikka samalla etenkin liike-eldmdd edustavien
lausujien lausunnoissa toisaalta korostettiin tarvetta pitdd Suomen lainsdddénto linjassa IF-
ohjeistuksen kanssa. OECD:n vdhimmaiisveroa koskevan tyon keskenerdisyydestd ja
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aikatauluista johtuen pidettiin myos sindnsd ymmaérrettivané, ettd Suomen lainsdddéntoon
joudutaan tekemadn vuoden 2025 loppupuolella muutoksia, joita sovelletaan taannehtivasti.
Lisdksi taannehtivuutta pidettiin perusteltuna silloin kun muutos parantaa verovelvollisen
asemaa. Ruotsin ratkaisua, jossa soveltaminen perustuu valintaan, pidettiin monessa
palautteessa parempana kuin ehdotettua soveltamissdannostid. Yhdesséd palautteessa katsottiin,
ettd vaikka muutokset pdéosin ovat edullisia verovelvollisille, yksittdistapauksissa ne voivat olla
myds epidedullisia ja aiheuttaa kohtuuttomuutta. Toisaalta katsottiin, ettd verovelvollisten
nidkokulmasta soveltamisalaan liittyen epéselvyyksien selventdminen mahdollisimman
ajantasaisesti on kuitenkin ensiarvoisen tirkedid ja vihentdd sddntelyn soveltamiseen liittyvaa
laajaa epdvarmuutta. Toisaalta lausunnossa todettiin, ettd taannehtivuuden vaikutuksia lieventéd
perustelujen toteamus, jonka mukaan tarkoituksena ei ole muuttaa lain siséltdd, vaan
selkeyttdméén tulkintaa.

Muu palaute:

Muutama lausuja toi esitysluonnoksen ulkopuolelta esiin huolensa kansainvélisen prosessin
kehittymisesti ja toiveen, ettd Suomi neuvotteluissa edistda kilpailukykyé ja yksinkertaistamista
tukevia ratkaisuja. Yhdessé palautteessa toivottiin, ettd IF-ohjeistusta tuotaisiin Suomen lakiin
nykyistd nopeammassa syklissi. Neljd lausujaa piti lausuntoaikaa liian lyhyené asian laajuuteen
néhden.

Palautteen kasittely:

Lausuntopalautteessa tuotiin kiitettévésti esiin ndkdkulmia, joiden perusteella tiettyjen
ehdotukseen siséltyvien sddnndsten ja perustelujen sanamuotoa sekd vaikutusarviota on
tdsmennetty. Kukaan lausujista ei vastustanut ehdotusta itsessddn. Osa etenkin liike-eldmaé
edustavista lausujista piti veronkiertdmisen torjuntaa koskevaa sddnnosti tarpeettomana, osan
lausujista taas ollessa tarpeellisuudesta pdinvastaista mieltd. Seuraavassa Kkisitellddn
lausuntopalautteen perusteella esitykseen tehtdvia muutoksia tarkemmin aiheittain.

Laskentasdannot:

Vain muutama lausuja kommentoi Inclusive Frameworkin ohjeistuksen perusteella lakiin
ehdotettuja muutoksia. Muutoksia kannatettiin kdytdnndssd kaikissa palautteissa. Palautteen
perusteella esitykseen ei ehdoteta taltd osin muutoksia.

Ennakkoratkaisuhakemus:

Kaikki aiheesta lausuneet kannattivat ennakkoratkaisumenettelystd sddtdmistd. Suurin osa
lausujista toivoi, ettd hakemuksen voisi tehdd myos keskusverolautakunnalle. Lisdksi ehdotetun
sddannoksen sanamuotoja pyydettiin selventimiin ja hakemuksen kohteena olevaa aihepiirid
laajentamaan myos tilanteisiin, jossa laskentaan liittyvd kysymys ei johda veronmaksuun
Suomessa. Osassa palautetta kritisoitiin hakemuksen yhteydessd annettavan selvityksen
madrdd; osa lausujista katsoi my®ds, ettei selvitysvelvollisuutta tarvitse tdsmentdé pykélétasolla,
koska verovelvollinen antaisi tiedot muutenkin.

Ratkaisun antaja:
Palautteen perusteella rajausta vain Verohallinnolle tehtéviin hakemuksiin ei muutettu. Rajaus

on perusteltu, koska hakemuksissa on tyypillisesti kyse yksittdisen konsernin kirjanpitoon
liittyvistd kysymyksistd, joilla ei ole ennakkotapausarvoa. Liséksi ratkaisukaytintd heijastuisi
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esimerkiksi Verohallinnon julkaisemaan ohjeistukseen, mink& ansiosta myds muut
verovelvolliset tulisivat tietoisiksi Verohallinnon tulkintak&ytannosta.

Selvitysvelvollisuus:

Selvitysvelvollisuuden laajuutta ei palautteen perusteella ehdoteta muutettavaksi. Palautteen
perusteella sddnndksen sanamuotoa kuitenkin selvennetdin esimerkiksi ulkomaisten
ennakkopditosten osalta. Selvitysvelvollisuuden tarkka kirjaaminen sdidnndsehdotukseen
perustuu Verohallinnon havaintoon tuloverotuksen hakemusten osin heikosta tasosta. Koska
minimiverotus liittyy tyypillisesti konsernin siséisiin kirjanpidon ratkaisuihin, on tyypillist4,
ettei Verohallinnolla 1dhtokohtaisesti ilman hakijan myotévaikutusta ole hallussaan ratkaisun
antamisen edellyttdméa tietoa. Sen sijaan hakemukseen ryhtyvd konserni on véistdmétta
tietoinen niistd seikoista, joita se pitdi tulkinnallisina, mink& vuoksi tulkinnallisiksi miellettyjen
sdannosten ja kyseistd hakijaa koskevien tosiseikkojen mainintaa hakemuksessa ei voida pitdé
hallinnollisesti raskaana. Riittdvén selvityksen antaminen jo hakemuksen tekemisen hetkelld
vihentdd tarvetta lisdtietopyynndille ja nopeuttaa siten prosessia, mikd on hakijankin edun
mukaista.

Hakemuksen kohteena olevat kysymykset:

Laskentaan liittyvien kysymysten rajaamista Suomessa maksettavaan veron maédraan
vaikuttaviin asioihin ehdotettiin kahdesta syystd. Ensiksikin verovelvollisen intressi saada
ratkaisu pelkistd laskentakysymyksestd, jos tulkinnallisuus ei lisdd maksettavan veron maaraa,
on vihéinen, koska minimiverotus ei toimi samoin kuin tuloverotus. Tuloverotuksessa kysymys
menon tai vihennyksen verokohtelusta periaatteessa aina vaikuttaa abstraktiin verovelkaan.
Minimiverotuksessa ndin ei ole, jos verotaso kuitenkin ylittdd 15 %. Liséksi suomalaisen
prosessin ulkopuolelle haluttiin rajata ulkomaisten yksikdiden laskentaa koskevat kysymykset,
joissa kyse olisi hyvin védhdisestd veronmaksun lisddntymismahdollisuudesta Suomessa
esimerkiksi  aliverotettujen  voittojen  sddnndn  perusteella.  Verotason  vaikutus
olettamasédédntdihin on kuitenkin asia, jossa konsernilla on hallinnolliseen taakkaan liittyva
intressi riippumatta maksettavasta verosta.

Palautteen perusteella sdédnndsehdotusta muokattiin niin, ettd ratkaisua voisi hakea myos
Suomessa sijaitsevan yksikon veroasteen laskennasta, miké toisi esimerkiksi olettamasaint6jen
soveltumisen suomalaisiin yksikoihin ratkaisumenettelyn piiriin. Ulkomaisen yksikon
verotason laskentaan liittyvén kysymyksen osalta rajaus siis edelleen kattaisi vain tilanteet,
joilla on vaikutusta Suomessa maksuun pantavaan veroon. Palautteen perusteella ehdotetun
sdannoksen sanamuotoa on my0s selkeytetty tdismentdmélld hakijoiden piirid, sekd konsernin
ulottuvuutta koskevia kysymyksia.

Veronkiertdmissaannos:

Palautteen perusteella veronkiertosdédnnds padtettiin jattdd esitysluonnokseen olennaisilta
osiltaan alkuperdisen luonnoksen mukaisena. Veronkiertimissddnnos on valmistelussa nihty
tarpeellisena. Myo0Oskddn direktiivin  ei  ole katsottu olevan esteendi kotimaisen
veronkiertosdannoksen kayttoonottamiselle.

Saannosluonnokseen ja perusteluihin on tehty palautteen perusteella tismennyksiéd. Esimerkiksi
sekd 1 ettd 2 momenttiin sisidltynyt viittaus lain tarkoitukseen jétettiin 2 momentista pois
tarpeettomana. Perusteluita on tdsmennetty esimerkiksi liittyen sdénnoksen ja ehdotetun
ennakkoratkaisumenettelyn suhteen osalta, silli perustelujen muotoilu oli heréttdnyt paljon
kysymyksid. Konsernille asetettua velvollisuutta selvittdd lain tarkoituksen vastaiseen
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lopputulokseen johtavan toimen motiivin olleen ilmeisesti muu kuin lain tavoitteen ja
tarkoituksen kiertdiminen ei muutettaisi. Lain tarkoituksen vastaiseen lopputulokseen johtavan
liikketoimen liiketaloudellisen arvon selvittdmisti ei voida pitdd kohtuuttomana; jos konserni
haluaa ryhtyd esimerkiksi konsernirakennetta muokkaavaan toimeen sddstdsyistd, ei ole
uskottavaa, ettei laskelmia syntyvistd sédstoistd olisi tehty. Vaatimuksella esittdéd selvitysté
konkreettisesta liiketaloudellisesta arvosta pyritddn vélttdmaén tilanteita, joissa yleisluontoinen
viite esimerkiksi konsernirakenteen virtaviivaistamisesta ilman tarkempaa selvitysti voitaisiin
katsoa riittdvaksi selvitykseksi siitd, ettei toimen tavoitteena ollut ilmeisesti lain tarkoituksen
vastainen lopputulos.

Taannehtivuus:

Palautteen perusteella voimaantulosddnnds pditettiin  jittdd olennaisesti ennalleen.
Veronkiertamistd koskevaa sddnnosehdotusta muutettiin kuitenkin niin, ettd uutta sdanndsta
sovellettaisiin vasta 1.1.2027 alkaviin tilikausiin, jolloin konserneille jad enemmain aikaa
sopeutua tuoreeseen lainsaadantoon.

Ehdotetun lakimuutoksen tilanne vastaa olennaisesti edellisen, vuonna 2024 annetun
muutoslain tilannetta: kansainvilinen veroyhteistyd on tuottanut nopeassa aikataulussa
minimiveron soveltamisen kannalta tarpeellista ohjeistusta, jonka soveltaminen Suomessa on
varmistettava. Ohjeiden soveltamisen epétahtisuus lainkdyttdalueiden valilld johtaisi
lisataakkaan konserneille, koska konsernien tulisi télldin laskea eri lainkdyttoalueiden vero
erilaisin sddnndin. Rajat ylittden toimiva suomalainen konserni voi myds joutua soveltamaan
ohjeistusta niilld tytéryhtidlainkdyttdalueilla, jotka ovat ottaneet kansallisen tdydennysveron
kayttoon. Ohjeiden kayttdon ottamisen lykkddmisesti ei siten olisi suurelle konsernille niinké&én
hallinnollista hy6tya kuin haittaa sdfntelyn fragmentoitumisen vuoksi.

Palautteessa tehtiin paddosin ero verovelvollisen kannalta edullisten ja haitallisten muutosten
vélilla. Varsinaisesti haitalliseksi tunnistettiin valmistelussa vain tiettyjd ulkomaisten valtioiden
kanssa tehtyjen veronkiertojérjestelyjen torjumiseksi annettu ohjeistus, jolla ei arvioida olevan
vaikutusta  suomalaisiin = yksikoihin.  Téstd syystd tdméink&&n sddntelyn osalta
voimaantulosddnnostéd ei muutettaisi.

Yhdessa palautteessa esitettiin, ettd vaikka muutokset ovat yleensd verovelvollisen eduksi, ei
voida sulkea pois ettd niistd aiheutuisi yksittdisid kohtuuttomia tilanteita. Mitddn esimerkkié
tillaisesta tilanteesta ei kuitenkaan annettu, eikd sellaisia ole valmistelunkaan yhteydessd
tunnistettu.

Erdissd palautteissa esitetty taannehtivan soveltamisen valinnaisuus voidaan myos ndhda
kansainvilisen yhtenevdn soveltamisen kannalta haasteellisena ratkaisuna. Mallin
hyvéksyttivyys GloBE-mallisdéntojen artiklan 8.3. kannalta on my0s epdselvdd, mistd voi
aiheutua riski siitd, voiko mallin mukainen verotussdinto olla ehdot tayttdvé sdantd. Téllaisen
epidvarmuuden tuominen Suomen minimiverosdédntelyyn ei olisi tarkoituksenmukaista ottaen
huomioon edelld kuvatun pyrkimyksen kansainviliseen yhtenevddn soveltamiseen ja rajat
ylittden toimivien konsernien hallinnollisen taakan keventdmiseen.

7 Sddnndoskohtaiset perustelut
1 Luku Laissa sovellettavat maaritelmét

47 §. Hybridiyksikko. Pykélassd kuvattua hybridiyksikon mééritelméa laajennettaisiin
koskemaan tiettyjd yksikditd, joita ei muutoin kohdeltaisi verovelvollisina yksikdind. Taustalla
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on vuonna 2024 julkaistu GloBE-soveltamisohje, jossa késiteltiin tulojen ja verojen allokointia
lapivirtaavissa rakenteissa (Allocation of profits and taxes in structures including Flow-through
Entities). Téssa esityksessd ehdotetaan joitakin muutoksia kotimaiseen lainsdddént6on kyseessé
olevan ohjeistuksen perusteella. Ehdotetun 47 §:n taustalla on malliverosidéntdjen
kommentaarin 10.2.5 artiklaa koskevaan kappaleeseen 169 tehty muutos. Muutoksella pyritian
varmistamaan, etté tiydennysverolaskelmissa tulo ja sen perusteella maksetut verot kohdistuvat
samalle yksikolle. Sddnnoksen arvioidaan olevan verovelvollisen kannalta neutraali. Sidnndsta
ehdotetaan sovellettavaksi tilikausiin, jotka alkavat 1.1.2024 tai sen jilkeen.

2 Luku Velvollisuus maksaa tiydennysveroa
Suomen kotimainen tdydennysvero

15 §. Erddt arvopaperistamistoimintaa harjoittavat yksikot. Pykaldén lisattdisiin uudet 3-5
momentit kesdkuussa 2024 julkaistun GloBE-soveltamisohjeen perusteella selventimaén sité,
miten minimiverotuksen tulisi koskea arvopaperistamistoimintaa harjoittavia yksikdita.

Kommentaarin ~ 10.1  artiklaa  koskevan  uuden  kappaleen 1484  mukaan
arvopaperistamistransaktiolla tarkoitetaan yleensa jérjestelyd, jossa varallisuuskokonaisuus tai
kokonaisuuden taloudellinen vaikutus yhdistetddn arvopaperistamisyksikon kanssa samaan
konserniin kuulumattomien sijoittajien hyviksi tavalla, joka erottelee yhden tai useamman
tallaisen varallisuuskokonaisuuden toisistaan. Jéarjestelyssd sijoittajat suojataan sopimuksin
maksukyvyttomyysriskiltd, joka varojen omistamiseen liittyy.

Arvopaperistamisyksikkd ei tyypillisesti ansaitse merkittivid nettotuottoja ja jos se olisi
matalasti verotettu yksikko, sille kohdennettava vero voisi rasittaa konsernin ulkopuolisia
sijoittajia epdasiallisesti. Tdsté syystd katsottiin, ettd jos yksikko on kotimaisen tdydennysveron
piirissa sijaintilainkdyttdalueellaan, siihen liittyva tdydennysvero tulisi ensisijaisesti kohdentaa
saman lainkdyttdalueen toisille yksikdille. Vaihtoehtoisesti arvopaperistamisyksikon voisi
rajata kotimaisen tdydennysveron ulkopuolelle, jolloin siithen liittyvd tidydennysvero
kannettaisiin joko tuloksilukemissddnnon tai aliverotettujen voittojen sddnnén mukaan, mika
mahdollistaisi konsernin ulkopuolisen omistuksen huomioimisen.

Ehdotetussa uudessa 3 momentissa sdddettdisiin arvopaperistamisyksikon verosta ja uusissa 4
ja 5 momentissa kuvattaisiin arvopaperistamisyksikko. Yksikko jdisi Suomessa kotimaisen
tdydennysveron piiriin, mutta sen vero kohdennettaisiin ensisijaisesti muille saman konsernin
yksikoille samaan tapaan kuin sijoitusyksikdiden osalta toimitaan. Suomessa ei ole tilld hetkelld
arvopaperistamisyksikoitd koskevaa erityistd verolainsdddantdd, minkd vuoksi suomalaisten
arvopaperistamisyksikdiden lukumééra arvioidaan vihéiseksi.

Séénnos olisi verovelvollisen kannalta myonteinen, silld se yleensd estdisi tdydennysveron
maksun arvopaperistamisyksikon tasolla. Sdédnnosti ehdotetaan sovellettavaksi tilikausiin, jotka
alkavat 1.1.2024 tai sen jilkeen.

17 §. Hybridiyksikon ja kédnteisen hybridiyksikon veroja koskeva poikkeus. Pykalaan lisittéisiin
uusi 3 momentti, jossa selvennettiisiin hybridiyksikon ja kdénteisen hybridiyksikon kotimaisen
tdydennysveron laskentaan vaikuttavan veron méiérdd. Lisdyksessd selvennettdisiin, ettéd
laskelmaan saadaan lukea mukaan sellainen omistavan konserniyksikon tilinpdédtokseen
kuuluva vero, joka on kannettu Suomessa yksikon tulosta, vaikka verovelvollinen olisikin
omistava konserniyksikko. Taustalla on vuonna 2024 julkaistu GloBE-soveltamisohje, ja sen
perusteella malliverosdéntéjen kommentaarin 10.1 artiklaa koskevaan kappaleeseen 118.30
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tehty muutos. Sddnndksen arvioidaan olevan verovelvollisen kannalta neutraali. S&annosti
ehdotetaan sovellettavaksi tilikausiin, jotka alkavat 1.1.2024 tai sen jilkeen.

3 Luku Midritellyn tuloksen tai tappion laskenta
Madéritellyn tuloksen tai tappion méaérittdmiseksi tehtdvét oikaisut

5 §. Konserniyksikoiden vilisten liiketoimien oikaisut. Pykiladn liséttdisiin uusi 5 momentti,
jossa selvennettdisiin pykéldn ajallista ulottuvuutta. Muutos perustuisi kesdkuun 2024
soveltamisohjeessa lisdttyyn 3.2.3 artiklaa koskevan kommentaarin kohtaan 96. Sddnndksen
arvioidaan olevan verovelvollisen kannalta neutraali. Sdannostd ehdotetaan sovellettavaksi
tilikausiin, jotka alkavat 1.1.2024 tai sen jilkeen.

10 §. Lainkdyttoalueen sisdistd konserniverojdirjestelmdd koskeva valinta. Uudessa 3
momentissa selvennettiisiin, ettd kotimaisen konserniavustuksen piirissd olevat yksikot voivat
muodostaa pykéldssa tarkoitetun konserniverotusryhman.

Minimiverolain 3 luvun 10 § perustuu minimiverodirektiivin 3 luvun 16 artiklan 9 kohtaan ja
malliverosdintojen 3 luvun 3.2.8 artiklaan. Voimassa olevan 10 §:n 1 momentissa viitataan
yhdistellyssd kirjanpidossa sovellettuun kohteluun (malliverosddnnoissd consolidated
accounting treatment). Kommentaarin kappaleen 133 mukaan tilld tarkoitetaan
konsernitilinpddtoksen laadinnan yhteydessd tehtivdd yhdistelyd ja tdmin tarkoituksena on
estdd tahattomia seuraamuksia tilanteissa, joissa tulo, meno, voitto ja tappio konsernin sisdisessa
kotimaisessa transaktiossa on veroneutraali konserninsisdinen transaktio kansallisen
lainsddddannon mukaan. 3.2.8 artiklaa koskevassa kommentaarin kappaleessa 133 todetaan
kuitenkin myo0s, ettd verotusryhmdin kuulumisella tarkoitetaan mitd tahansa paikallisia
sdant6jd, joiden nojalla konserniyksikot voivat jakaa tilikauden tulostaan tai tappiotaan sen
perusteella, ettd yksikot liittyvdt toisiinsa yhteisen omistuspohjan tai kontrollin takia.
Konserniavustuksesta verotuksessa annetun lain 3 §:n mukaan suomalaiset osakeyhtiot ja
osuuskunnat, jotka liittyvit toisiinsa vahintddan 9/10 omistussuhteen perusteella, voivat antaa tai
saada toisiltaan konserniavustusta, joka on saajalleen veronalaista tuloa ja jonka antaja saa
vihentdd omassa verotuksessaan. Samaa sovelletaan myds ulkomaisiin, Suomessa yleisesti
verovelvollisiin yhteisdihin. Koska konserniavustuslaki sallii tilikauden tuloksen jakamisen
konserniyksikodiden valilld, kun 9/10 omistusvaatimus tdyttyy, konserniavustuksen antajan ja
saajan vililld on kyse 3 luvun 10 §:ssé tarkoitetusta konserniverotusryhmaésté, vaikka osapuolet
eivdt Suomessa konserniavustusjirjestelmén soveltamisen yhteydesséd yhdistele kirjanpitojaan.

Hallituksen esityksessd 77/2023 todettiin 3 luvun 10 §:n yhteydessd perusteluissa, ettei
suomalainen konserniavustusjarjestelmé olisi sellainen konserniverotusryhmé, jota 10 §:ssd
tarkoitetaan. Vaikka tdma todettiin vain lain esitdissd eikd itse lain sanamuodossa, ja vaikka
OECD:n malliveroséddntdjen kommentaarista saatavan tulkinta-avun perusteella tilannetta on
pidettdva selvénd, vuoden 2023 hallituksen esityksen perustelut voivat kuitenkin aiheuttaa
oikeustilaan epaselvyytté, jota ehdotetaan korjattavaksi lisidmalld nykyiseen 3 luvun 10 §:44n
uusi 3 momentti, jossa konserniavustuslain asema selvennetién. Sdannos olisi verovelvollisen
kannalta myonteinen, silli kyse olisi vapaaehtoisesta valinnasta. Sddnnostd ehdotetaan
sovellettavaksi tilikausiin, jotka alkavat 1.1.2024 tai sen jilkeen.

13 a §. Kirjanpitoarvojen alaskirjausten vaikutus erdissd tilanteissa. Ehdotetussa uudessa 13 a
§:ssd selvennettiisiin kirjanpitoarvoihin tehtyjen alaskirjausten vaikutusta
tdydennysverolaskennassa  tilanteessa, jossa tdydennysverolaskennassa ei  kaytetd
kirjanpitoarvoja, vaan tdydennysverolaskentaa varten laskettuja oikaistuja arvoja. Téllaisia
tilanteita voi aiheutua ensinndkin 13 §:n mukaisissa tilanteissa, mutta myds erdissd 3 luvun
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tilanteissa, joissa konserniyksikko saa kirjanpitoarvonsa sijaan kéyttad esimerkiksi paikallisen
verolainsddddannon sallimaa arvoa. PadsddntOisesti ndissd tilanteissa kirjanpitoarvojen
muokkauksella ei ole vaikutusta mééritellyn tuloksen tai tappion laskentaan. Kesdkuussa 2024
julkaistussa soveltamisohjeessa (Divergences between GloBE and Accounting Carrying
Values) on kuitenkin selvennetty, ettd jos kirjanpitoarvon alaskirjaus laskee kirjanpitoarvon alle
tdydennysverolaskennassa kiytetyn arvon (ns. GloBE Carrying Value), jalkimmaéisté oikaistaan
vastaavasti. Tillaisesta alaskirjauksesta aiheutuva vaikutus oikaistuihin huomioitaviin veroihin
késitellddan 4 luvun mukaisesti. Uusi pykala olisi luonteeltaan nykyisté oikeustilaa selventdvé ja
verovelvollisen kannalta neutraali. Sddnndstd ehdotetaan sovellettavaksi tilikausiin, jotka
alkavat 1.1.2024 tai sen jalkeen.

4 Luku Oikaistut huomioitavat verot
Ajallisten erojen késittely

Esityksessd ehdotetaan muutoksia laskennallisten verovelkojen seurantaan 4 luvun 11 ja 13
§:ssd. Lisdksi ehdotetaan uusia tarkentavia 13 a—c §:id sekd uutta 9 §:n 4 momenttia, jolla
laajennettaisiin 2 ja 3 momenttien soveltamisalaa koskemaan myds kiinteitd toimipaikkoja,
hybridiyksiko6iti ja kdédnteisid hybridiyksikoita.

Minimiverolaissa tarkoitettu lainkdyttdalueen veroaste lasketaan vertaamalla méériteltyd tuloa
huomioitaviin veroihin. Tilikauden huomioitavat verot sisdltivdit myds 4 luvun 6 §:ssd
tarkoitetun oikaistun laskennallisen verovelan. KaytinnOssd tdmid tarkoittaa sitd, ettd
kirjanpidon ja verotuksen ajallisia eroja tasoitetaan ottamalla huomioon paitsi tilikauden verot,
myds laskennalliset verovelat ja -saamiset, joista ensimmadisten kasvu lisdd huomioitavia veroja
(ja nostaa veroastetta) ja jalkimmadisten kasvu pienentdd niitd (laskien veroastetta). Koska
tdydennysveron méiird ndin ollen riippuu my0s veronmaksusta, jonka voidaan olettaa
tapahtuvaksi tulevaisuudessa (laskennallinen verovelka), on jérjestelméin toiminnan kannalta
oleellista, etti tima laskennassa huomioitu laskennallinen verovelka myds tosiasiassa purkautuu
tulevaisuuden veronmaksun myoté. Talté osin sédéntelyssé on asetettu laskennassa huomioitavan
laskennallisen verovelan enimmdiskestolle viiden vuoden médrdaika (4 luvun 13 §). Jos
laskennallinen verovelka on edelleen maksamatta timén jélkeen, verovelvollisen on laskettava
uudelleen verot siltd tilikaudelta, jolle kyseinen verovelka oli luettu hyviksi. Poikkeuksen 13
§:n oikaisupakkoon muodostavat tiettyihin omaisuuseriin liittyva laskennallinen verovelka (4
luvun 14 §), sekéd sellainen verovelka, jonka verovelvollinen on itse valinnut jittdvinsd
laskennan ulkopuolelle (4 luvun 11 §). Muita laskennan piirissi olevia laskennallisia
verovelkoja on seurattava sen selvittimiseksi, ovatko ne tulleet maksetuiksi 13 §:n mukaisesti.

Minimiverodirektiivi ja mallisddnnot eivdt alun perin ole siséltdneet ohjeita siitd, miten
purkautumisen seuranta on toteutettava. Mallisddntdjen kommentaari on kuitenkin viitannut
sithen, ettd laskennallisia verovelkoja voi seurata myos ryhmitellen, ei pelkdstdén yksittdin.
Kesdkuussa 2024 julkaistussa soveltamisohjeessa on kuvattu tarkemmin, miten téllainen
kategoria-tasoinen seuranta olisi toteutettava. Minimiverolakia ehdotetaan tarkennettavaksi
kyseisten ohjeiden mukaisesti. Ohjeen voidaan katsoa tulevan verovelvollisen eduksi, koska
ilman sitd minimiverolain nykyinen sanamuoto viittaisi siihen, ettd laskennallisia verovelkoja
olisi seurattava yksitellen, eikd ryhmittidinen seuranta olisi lainkaan mahdollista. Tastd syysté
uusien sddnndsten ehdotetaan tulevan sovellettavaksi jo tilikausiin, jotka alkavat 1.1.2024 tai
sen jalkeen.

9 §. Laskennallisten verojen mddrddn sisdltymdttomdt erdt. Pykélddn liséttdisiin uusi 4
momentti, jolla laajennettaisiin 2 ja 3 momentissa kuvatun menettelyn soveltamisalaa
koskemaan myos kiinteille toimipaikoille, hybridiyksikoéille ja kéanteisille hybridiyksikoéille
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kohdistettavia  kédyttdiméttomiin ulkomaan veron hyvityksiin liittyvid laskennallisia
verosaamisia.

Voimassa olevan 9 §:n 2 ja 3 momenteissa sdddetddn menettelystd, jonka mukaisesti
véliyhteison omistavalle tappiolliselle konserniyksikélle viliyhteisotulosta ulkomaille
maksetusta verosta syntyvé laskennallinen verosaaminen (ns. Substitute Loss Carry-forward
DTA) huomioidaan laskennallisten verojen oikaisun kokonaismidrdssi. Ehdotetulla 4.
momentilla soveltamisalaa laajennettaisiin kesdkuun 2024 GloBE-soveltamisohjeen mukaisesti
vastaamaan artiklan 4.4.1 e¢) kohtien 82.1-82.4 periaatteita myds kiinteitd toimipaikkoja,
hybridiyksikoité ja kdédnteisid hybridiyksikditd koskeviin tilanteisiin.

11 §. Vihentdamdittd jdtetty kertymd. Pykéladn lisdttdisiin uusi 2 ja 3 momentti. Konserniyksikkd
voisi nykyistd vapaammin valita jéttdvansd osan laskennallisista veroveloistaan tilikauden
laskennan ulkopuolelle, jolloin niihin liittyvd vero tulee huomioiduksi vasta tilikautena, jona
laskennallinen verovelka purkautuu. Muutos tarjoaisi verovelvolliselle mahdollisuuden
yksinkertaistaa laskennallisten verovelkojen purkautumisen seurantaa. Lisdykset perustuisivat
kommentaarin 4.4.7 artiklaa koskeviin uusiin kohtiin 112.3 ja 112.6.

13 §. Laskennallisen verovelan oikaisu. Pykéldéan liséttdisiin uusi 2, 3 ja 4 momentti, jossa
selvennettdisiin laskennallisten verovelkojen purkautumisen seurannan olevan mahdollista
paitsi seuraamalla yksittdisid verovelkoja, my0s padkirjatileittdin tai ryhmitellen. Tarkempia
ohjeita ja rajoituksia ryhmitelmien muodostamiseen sdddettdisiin uusissa 13 a—c §:ssi.
Konserniyksikolld olisi kuitenkin aina mahdollista seurata laskennallisia verovelkoja myds
yksitellen, jolloin 13 a-c §:84 ei sovellettaisi. Lisdykset perustuisivat erityisesti kommentaarin
4.4.4 artiklaa koskevaan muutettuun kohtaan 90 ja kesdkuun 2024 soveltamisohjeen jaksoon
1.2.1.

13 a §. Laskennallisten verovelkojen seurantaan liittyvid tarkentavia sddnnoksid. Uudessa 13 a
§:ssé tarkennettaisiin, miten laskennallisia verovelkoja seurataan ryhmitelmini. Ehdotukset
ensinnékin rajoittaisivat tiettyjen laskennallisten verovelkojen siséllyttimistd ryhmitelmiin.
Néitd ovat esimerkiksi ei-poistokelpoisiin varoihin, kuten liikearvoon, liittyvét verovelat.
Lisdksi rajoitettaisiin ryhmitelmien muodostamista siten, ettd ne sisiltdisivét laskennallisia
verosaamisia tuottavia piikirjatilejd; purkautuessaan ndmé voisivat estdd havaitsemasta
laskennallisen verovelan purkautumisen lykkdéntyminen yli viiden vuoden rajan. 6 momentissa
tarkennettaisiin, ettd jos ryhmitelma siséltdd myos 4 luvun 14 §:n alaan kuuluvia verovelkoja,
niithin sovelletaan silloin 14 §:n sijasta 13 §:n mukaista seurantaa. Uusi pykdld perustuisi
erityisesti kommentaarin 4.4.4 artiklaa koskevaan uusiin kohtiin 90.5, 90.9-90.11 ja kesédkuun
2024 soveltamisohjeen jaksoon 1.2.1.

13 b §. Ryhmittdin tai pddkirjatileittdin seurattavia laskennallisia verovelkoja koskeva
menettely. Uudessa 13 b §:ssd annettaisiin tarkempia ohjeita seurantamenettelystd. 1
momentissa sdddettdisiin 13 §:n oikaisuvelvoitteen piiriin tulevasta laskennallisen verovelan
madrastd (ei-hyvaksyttiva kertyma).

Seurattaessa laskennallisia verovelkoja massana eikd yksittdin, konserniyksikon on tehtdava
oletus siitd, onko veronmaksu (laskennallisen verovelan purkautuminen) kohdistunut samaan
kategoriaan kuuluvista veloista vanhimpiin vai uusimpiin. 2 momentissa sdidettdisiin, milloin
konserniyksikkd saisi olettaa veronmaksun kohdistuneen laskennallisista veroveloista
vanhimpiin (FIFO-periaate), mikd on 13 §:n oikaisuvaatimuksen kannalta edullista. Jos FIFO-
periaatteen soveltamisedellytykset eivdt tdyty, verovelvollisen olisi 3 momentin mukaan
oletettava veronmaksun kohdistuneen uusimpiin verovelkoihin (LIFO-periaate). 4-6
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momentissa sdddettdisiin pykéldn yhteydessd kaytettdvistd maééritelmistd. Uusi pykild
perustuisi erityisesti kommentaarin 4.4.4 artiklaa koskevaan uusiin kohtiin 90.19-90.24.

13 ¢ §. Lyhytkestoiset laskennalliset verovelat. Ehdotettu uusi 13 ¢ § siséltiisi
yksinkertaistussddnnon, jonka mukaan konserniyksikko voisi jattédéd soveltamatta 13—13 b §:ssé
tarkoitettua seurantaa laskennallisten verovelkojen ryhmitelmédn. Edellytyksend tilloin
kuitenkin olisi, ettd konserniyksikkd voi osoittaa, ettd kaikki kategorian verovelat tulevat
valttimattd maksetuiksi viiden vuoden aikana. Nayttovelvollisuus asiassa olisi siten
verovelvollisella. Téllainen kategoria saisi sisdltdd myos laskennallisia verosaamisia. Uusi
pykéld perustuisi erityisesti kommentaarin 4.4.4 artiklaa koskevaan uusiin kohtiin 90.26 ja
90.28.

Huomioitavien verojen kohdentaminen erityistilanteissa

Alkuperdisten GloBE-mallisddntdjen artikloissa 4.3.2 ja 4.3.3, direktiivin artiklassa 24, ja
kommentaarissa seké hallituksen esityksessd HE 77/2023 vp kuvatut verojen kohdentamista
konserniyksikoille koskevat periaatteet ovat yleiselld tasolla. Néihin yleisiin periaatteisiin ei
ehdoteta téssé esityksessd muutoksia. Kesdkuun 2024 GloBE-soveltamisohjeessa on kuitenkin
huomioitu erilaisten tuloverojérjestelmien veronhyvityksiin liittyvié erityispiirteitd esimerkiksi
tilanteissa, joissa pddyksikon eri ulkomaantuloista perittyjd veroja voidaan hyvittdd toisiaan
vastaan (ns. cross-crediting, ristiinhyvittdminen). Soveltamisohjeessa on liséksi tdsmennetty
verojen kohdentamista erdissa ldpindkyvid yksikoitd ja kadnteisid hybridiyksikoitd koskevissa
tilanteissa.

17 §. Verojen kohdentaminen verotuksellisesti ldpindkyvdlle yksikolle. Pykéldan liséttdisiin uusi
2 momentti selventdmaiin verojen kohdistaminen tilanteessa, jossa verotuksellisesti lapindkyvéa
yksikko olisi sitd epdsuorasti omistavan konserniyksikon sijaintilainkdyttoalueen lainsdddannon
mukaan téllaisen epdsuoran omistajan viliyhteisd. Téllaisessa tilanteessa véliyhteisdvero
kohdennettaisiin ldpindkyvélle yksikolle 18 §:n mukaisesti. Ehdotettu uusi 2 momentti
vahvistaisi, ettd jos ldpindkyvén yksikon véliyhteisotuloa on kohdistettu 3 luvun 22 §:mn 5
momentin mukaan sen suoralle omistavalle konserniyksikoélle, tdhin tuloon liittyva epdsuoran
omistajan kantama véliyhteisdvero kohdistettaisiin samalla tavalla kyseiselle suoralle
omistajalle. Selvennykseksi tarkoitettu muutos on verovelvollisen kannalta neutraali ja
perustuisi kesdkuun 2024 soveltamisohjeessa 4.3.2 (b) artiklaa koskevan malliverosdantdjen
kommentaarin kohtaan 57.1. Muutosta ehdotetaan sovellettavaksi tilikausiin, jotka alkavat
1.1.2024 tai sen jalkeen.

18 §. Verojen kohdentaminen vdliyhteisélle, hybridiyksikolle ja kddnteiselle hybridiyksikolle.
Pykalddn lisdttdisiin maininta kéénteisestd hybridiyksikostd. Lisdyksen myotd esimerkiksi
kédnteisen hybridiyksikon epdsuoran omistajan kirjanpitoon kuuluva, kéinteisen
hybridiyksikon tulosta kannettu vero olisi 18 §:n kohdentamissdannon piirissa. Lisdys perustuisi
kesikuun 2024 soveltamisohjeessa malliverosdantdjen 4.3.2 (d) artiklaa koskevan
kommentaarikappaleen 59 muutoksiin. Kyse olisi verovelvollisen kannalta edullisesta
muutoksesta, silld veroja saisi ottaa huomioon laajemmin kuin aiemmin. Sdédnndstd ehdotetaan
sovellettavaksi tilikausiin, jotka alkavat 1.1.2024 tai sen jédlkeen.

19 a §. Tilikauden huomioitavien verojen kohdentamisessa sovellettava menetelmd erdissd
tilanteissa. Lukuun lisdttdisiin uusi 19 a §, jossa selvennettdisiin kohdennettavan veron
laskemista tietyissd tilanteissa. 4 luvun 16-19 § edellyttdd erdissd tilanteissa yhden
konserniyksikon kirjanpitoon siséltyvien huomioitavien verojen kohdentamista toiselle
konserniyksikolle, esimerkiksi péddyksikoltd kiintedlle toimipaikalle. Kohdentaminen on
toisinaan verrattain yksinkertaista, kuten esimerkiksi silloin, kun péédyksikon tai emoyksikon
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sijaintilainkdyttdalue hyvittdd ulkomaan veroa vain saman lajisesta ja samasta valtiosta saadusta
tulosta maksetusta verosta. Talloin kohdistettavan veron mairé saadaan selville yksinkertaisesti
kertomalla ulkomaantulon mé#éré paikallisella verokannalla ja vihentdmélld saadusta summasta
myonnetty ulkomaan veron hyvitys. Sen sijaan tilanteissa, joissa padyksikon lainkdyttdalueella
sovelletaan ulkomaan verojen osalta ristiinhyvittdmistd (cross-crediting), eli sallitaan yhdeltd
lainkéyttdalueelta saadusta tulosta maksetun veron hyvittdmisen toiselta lainkdyttoalueelta
saadusta tulosta maksettavasta verosta, sovellettaisiin 19 a §:ssd kuvattua menetelmii. Uudessa
pykaldssd kuvattu menetelmd perustuisi erityisesti kesdkuun 2024 GloBE-soveltamisohjeen
perusteella pdivitettyyn malliverosidintdjen artiklaa 4.3.2 koskevan kommentaarin kohtiin 52—
52.29.

Kesdkuun 2024 GloBE-soveltamisohjeessa on kuvattu nelivaiheinen kohdentamismenetelm4,
jonka avulla tilikauden veroja kohdennetaan pddyksikoltd kiinteédlle toimipaikalle
lainkédyttoalueilla, joilla ulkomaan tuloista maksettuja veroja voidaan hyvittda toisiaan vastaan.
Samoja periaatteita noudatetaan péivitetyn malliverosddntdjen artiklaa 4.3.2 koskevan
kommentaarin kohdan 53 mukaan myods véliyhteisdjen, hybridiyksikdiden, kédnteisten
hybridiyksikdiden ja voittoa jakavien yksikoiden osalta. Lisdys olisi verovelvollisen kannalta
neutraali tai positiivinen, silld se selventdd nykyistd epédselvdd sddnnostd lisddmatta
tdydennysveron madrad. Sadnnostd sovellettaisiin tilikausiin, jotka ovat alkaneet 1.1.2024 tai
sen jélkeen.

Ehdotettua 19 a §:4 ei sovellettaisi tilanteissa, joissa padyksikon tai omistavan konserniyksikon
verotuksessa ei sovelleta ristiinhyvittimistd, vaan ulkomaantuloon liittyvdd veroa voidaan
hyvittdd vain samasta tulosta maksetusta verosta. Téllainen tilanne on esimerkiksi Suomessa
ulkomaisten véliyhteisdjen verojen osalta.

Pykédldin 2 momentti koskisi kohdentamismenetelmidn ensimmadistd vaihetta, jossa
maédriteltdisiin ulkomaan tulojen médrat. Ulkomaantuloilla tarkoitettaisiin niitd padyksikon tai
omistavan konserniyksikon veronalaisia tuloja, joita sen lainkdyttdalueella pidetdén ulkomailta
saatuina ulkomaan veron hyvityksen enimmaisméaéréa laskettaessa. Ulkomaantulot sisaltdisivét
siten esimerkiksi viliyhteis6jen, hybridiyksikoiden, kddnteisten hybridiyksikoiden ja kiinteiden
toimipaikkojen tulot (lainkdyttdalueilla, jotka verottavat ulkomaisia kiinteitd toimipaikkoja),
mutta voisivat sisdltdd myds muita ulkomaantuloja, kuten esimerkiksi osinkoja, korkoja ja
rojalteja.

Pykdldan 3 momentti koskisi kohdentamismenetelmén toista vaihetta, jossa laskettaisiin
ulkomaan tuloista padyksikon tai omistavan konserniyksikon lainkéyttoalueella syntyneet 4
luvun 16-19 §:n mukaan kohdistettavat huomioitavat verot (ns. Allocable Covered Taxes).
Pééliikkeen tai omistavan konserniyksikon sijaintilainkdyttdalueen verojen méérdn ollessa
negatiivinen, kaikki pddyksikon tai omistavan konserniyksikon tilikauden verot olisivat
kohdistettavia veroja.

Pykéldan 4 momentti koskisi kohdentamismenetelmin kolmatta vaihetta, jossa mairiteltéisiin
kohdentamisavain (ns. Cross-Crediting Allocation Key) kullekin sddnnoksesséd tarkoitetulle
konserniyksikdlle, pédyksikolle ja  voittoa jakavalle konserniyksikolle.  Mikali
kohdentamisavain olisi negatiivinen, sen katsottaisiin olevan nolla, jolloin kyseiselle yksikolle
ei kohdennettaisi huomioitavia veroja.

Pykélin 5 momentti koskisi kohdentamismenetelmén neljittd vaihetta, jossa kullekin
konserniyksikolle, péédyksikolle ja voittoa jakavalle yksikolle kohdennettaisiin sen
kohdentamisavaimen suhteessa sille kuuluva osuus toisessa vaiheessa lasketuista
kohdistettavista huomioitavista veroista.
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19 b §. Laskennallisten huomioitavien verojen kohdentamisessa sovellettava menetelmd. 4
lukuun lisdttdisiin uusi 19 b § laskennallisten verojen kohdentamisesta 4 luvun 16-19 §:n
tilanteissa. Pykald perustuisi kesdkuun 2024 GloBE-soveltamisohjeen mukaisesti paivitetyn
malliverosdéntdjen artiklaa 4.4.1 koskevan kommentaarin kohdissa 71.4-71.15 kuvattuun
véliyhteison tuloon liittyvien laskennallisten verojen kohdentamista koskevaan viisivaiheiseen
menetelméén, joista viides vaihe koskisi ainoastaan viliyhteison ja hybridiyksikon
passiivituloja. Mallisverosdédntojen artiklaa 4.3.2 a) koskevan kommentaarin kohdan 52.35 ja
artiklaa 4.3.2 d) koskevan kommentaarin kohdan 59.4 mukaan laskennallisten verojen
kohdentamisessa kiintedlle toimipaikalle, hybridiyksikolle ja kddnteiselle hybridiyksikolle
noudatetaan samoja periaatteita kuin kohdennettaessa laskennallisia veroja viliyhteison
osakkaalta valiyhteisolle. Laskennallisten verojen kohdentamista rajoittaisi my0s passiivituloja
koskeva 4 luvun 18 §:n 3 momentti. Passiivitulolla tarkoitetaan 4 luvun 18 §:n 5 momentin
mukaan osinkoa ja korkoa tai vastaavia, vuokraa, rojaltia, elinkorkoa ja edelld mainituista
saatuja nettovoittoja. Pykéldn 7 momentti siséltdisi lisdksi 8 luvun 11 §:ssd tarkoitetun
mahdollisuuden jittdd huomioitavat laskennalliset verot 4 luvun 16-19 §:n tilanteissa
kohdentamatta. Momentti perustuisi pdivitettyyn mallisddntdjen artiklaa 4.4.1 koskevaan
kommentaarin kohtaan 71.16. Lisdykset olisivat verovelvollisen kannalta neutraaleja tai
positiivisia, silld ne selventdvit muutoin tulkinnalliseksi jadvad sddnnostd lisddmatta
tdydennysveron madrad. Sadnnostd sovellettaisiin tilikausiin, jotka ovat alkaneet 1.1.2024 tai
sen jélkeen.

Pykdlan 2 momentti koskisi kohdentamismenetelmidn ensimmadistd vaihetta, jossa
madriteltiisiin padyksikon tai omistavan konserniyksikon kirjanpitoon siséltyvit laskennalliset
verovelat ja -saamiset kunkin 4 luvun 16—19 §:ssi tarkoitetun konserniyksikon osalta erikseen.

Tamaén jélkeen laskennalliset verot jaettaisiin konserniyksikolle kohdistetun tulon perusteella
kahteen luokkaan: 1) ja 2), sekd 4 luvun 18 §:ssd tarkoitetun viliyhteison ja hybridiyksikoén
osalta lisdksi kolmanteen luokkaan 3) seuraavasti:

1) tulo, joka ei olisi médriteltyi tuloa
2) madritelty tulo, joka ei olisi passiivituloa, ja
3) médritelty tulo, joka olisi passiivituloa.

Pykilan 3 momentti koskisi kohdentamismenetelmén toista vaihetta, jossa laskettaisiin 4 luvun
16-19 §:ssd  tarkoitetun konserniyksikon omistavan konserniyksikon tai padyksikon
kirjanpitoon siséltyvén sen lainkédyttoalueella muodostuneen, konserniyksikén 2 momentin 1-3
kohdissa mainittuihin luokkiin jaettuun tuloon liittyvan, laskennallisen veron osuus ennen
ulkomaan verojen hyvitysten huomioimista. Lisdksi laskettaisiin laskennallisiin veroihin
liittyvét hyvityskelpoiset ulkomaan verot (ns. Relevant Creditable Foreign Taxes), jotka
kohdennettaisiin vastaavasti luokkiin 1-3.

Pykéldn 4 momentti koskisi kohdentamismenetelmén kolmatta vaihetta, jossa konserniyksikolle
kohdennettaisiin muuhun kuin méériteltyyn tuloon (1) liittyva laskennallinen vero viahennettyna
samaan tuloon liittyvilld hyvityskelpoisilla ulkomaan veroilla. Konserniyksikdlle
kohdennettavia laskennallisia veroja ei huomioitaisi konserniyksikon, sen omistavan
konserniyksikon tai padyksikon 4 luvun 6 §:ssé tarkoitetun laskennallisten verojen oikaisun
kokonaisméérassa.

Pykaldn 5 momentti koskisi kohdentamismenetelmin neljittd vaihetta, jossa kohdennettaisiin
konserniyksikon maédriteltyyn tuloon (2) liittyvd laskennallinen vero, joka saataisiin
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viahentdmailld laskennallisesta verosta ennen ulkomaan verojen hyvitystd maériteltyyn tuloon
liittyvét hyvityskelpoiset ulkomaan verot (2. vaihe). Laskennallisen veron osuus ennen
ulkomaan veron hyvitysten huomioimista laskettaisiin uudelleen vihimmadisverokannalla, jos
viliyhteison tai hybridiyksikon omistavan konserniyksikon lainkdyttoalueella sovellettava
verokanta ylittiisi vihimmaisverokannan (15 %). Hyvityskelpoisten ulkomaan verojen madra
otettaisiin huomioon niiden todellisen verokannan mukaan. Konserniyksikolle kohdennettavan
laskennallisen veron maédrd saataisiin vdhentdmdlld vdhimmaisverokannalla lasketun
laskennallisen verovelan tai -saamisen tilikauden muutos hyvityskelpoisesta ulkomaan veron
madrdsta tai hyvitetyistd ulkomaan veroista.

Pykilidn 6 momentti koskisi kohdentamismenetelmén viidennetté vaihetta, jossa maériteltdisiin
viliyhteisolle ja hybridiyksikolle kohdennettavan, méériteltyyn passiivituloon (3) liittyvén,
laskennallisen veron méérd 4 luvun 18 §:n 3 momentin rajoitussdénnds huomioiden. Piivitetyn
malliverosdintdjen artiklaa 4.3.2 koskevan kommentaarin kohdan 53 mukaan viliyhteisdjen ja
hybridiyksikéiden passiivituloista johtuvien huomioitavien verojen kohdentamista rajoittaa
artiklan 4.3.3 sddnnds. Siltd osin kuin rajoitussddnndksen vuoksi kohdentamista ei voitaisi
tehda, jaljelle jaava passiivituloista johtuva huomioitava laskennallinen vero otettaisiin 4 luvun
18 §:n 4 momentin nojalla huomioon omistavan konserniyksikon oikaistuissa huomioitavissa
veroissa.

Pykdldn 7 momentissa sdéddettdisiin konserneille annettavasta viisivuotisvalinnasta, jonka
nojalla konserniyksikko, jonka lainkdyttoalueen kirjanpitoon kohdennettavat verot sisdltyvit,
voisi jéattad laskennalliset verot kohdentamatta 4 luvun 16-19 §:n tilanteissa. Valinnan ollessa
voimassa kohdennettavia laskennallisia veroja ei huomioitaisi mydskddn pédyksikon tai
konserniyksikon omistavan yksikon oikaistuissa huomioitavissa veroissa. Valintamahdollisuus
perustuisi kesdkuun 2024 GloBE-soveltamisohjeen mukaisesti muutetun malliverosééntdjen
artiklaa 4.4.1 koskevan kommentaarin kohtaan 71.16.

6 Luku Yritysten uudelleenjérjestelyi ja holdingrakenteita koskevat erityissifinnokset

7 a ja 11 a §. Sddntojen ajallinen ulottuvuus. 6 lukuun liséttdisiin kesdkuun 2024
soveltamisohjeen mukaisesti selvennys 3—7 §:n ja 8—11 §:n ajallisesta soveltamisesta. Muutos
perustuisi 6.2 artiklaa koskevan kommentaarin kappaleeseen 46.1 ja 6.3 artiklaa koskevan
kommentaarin kappaleeseen 70.1. Tarkoitus on selventdd, ettd sddntoja sovelletaan padosin vain
siirtymévuonna tai sen jalkeen tapahtuneisiin siirtoihin, lukuun ottamatta 3 §:n 3 momenttia,
jossa tarkoitettuja arvoja on siten tdydennysverolaskennassa kéytettdva myos tilanteissa, joissa
siirto on tapahtunut ennen siirtymévuotta. Kyse olisi verovelvollisen kannalta neutraalista
muutoksesta. Sddnnostd ehdotetaan sovellettavaksi tilikausiin, jotka alkavat 1.1.2024 tai sen
jalkeen.

8 Luku Menettelysiinnokset
Taydennysveron tietoilmoituksen yhteydessa tehtdvét valinnat

11 ja 12 §. Viisivuotisvalinnat ja vuosittaisvalinnat. Pykélien muotoilua yksinkertaistettaisiin
poistamalla tarkat pykaldviittaukset kuhunkin valintaan. Kunkin valinnan yhteydessé viitataan
jo 8luvun 11 tai 12 §:4n, eikd néissd pykélissa siksi tarvita viittausta takaisin valintoja kuvaaviin
pykéliin. Kyse olisi teknisestd muutoksesta, jolla ei olisi vaikutusta verovelvollisen asemaan.
Sadannostd ehdotetaan sovellettavaksi tilikausiin, jotka alkavat 1.1.2024 tai sen jilkeen.

31 §. Tdydennysveron tai verovelvollisuuden kiertdminen. Pykdldn 1 momentissa sdddettiisiin
pykidldn soveltamisalasta. Pyk#ld soveltuisi laajasti konsernin toteuttamiin toimiin ja
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jérjestelyihin, joilla on jokin 1 momentissa tarkoitettu lopputulema, jos kyseinen lopputulema
on ilmeisesti lain tavoitteen tai tarkoituksen vastainen. Muotoilun seurauksena jérjestely, joka
johtaa tdydennysveron méédrdn alenemiseen ei siten ole itsessdén pykildn soveltamisalan
piirissd, jos lopputulos ei samalla ole ollut lain tavoitteen tai tarkoituksen vastainen. Lain
tavoitteen ja tarkoituksen tulkitsemisesta sdddettiisiin tarkemmin 2 momentissa.

Kasitteill4 jérjestely tai toimenpide tarkoitettaisiin myds jérjestelyiden tai toimenpiteiden sarjaa.

Pykalda sovellettaisiin, jos jirjestelyn tai toimenpiteen ilmeisend tarkoituksena on jokin 1
momentissa kuvattu lopputulos. [lmeisyysvaatimus rajoittaisi pykaldn soveltamisen tilanteisiin,
joissa jérjestelylld voi olla myds muita kuin 1 momentissa kuvattuja vaikutuksia, mutta niiden
vaikutus jérjestelyn motiiveihin on niin véhéinen, ettd jirjestelyn tarkoitus on ilmeisesti jonkin
1 momentissa kuvatun lopputuloksen saavuttaminen. Jos jirjestely sen sijaan vaikuttaisi vain
vihaisessd méarin konsernin verovelvollisuusasemaan tai veron mééardaan samalla, kun silld olisi
selkeitd muita, konsernin kannalta tavoiteltavia lopputuloksia, jarjestely voidaan usein arvioida
toteutetuksi muussa kuin 1 momentissa kuvatussa tarkoituksessa. Arvioinnissa tulisi kuitenkin
ottaa huomioon myds 2 momentissa sdaddetyt tarkemmat arviointiperusteet.

Pykéldd voitaisiin soveltaa, jos jéirjestelyyn tai toimenpiteeseen on ryhdytty konsernissa.
Muotoilu kattaisi tdlloin my6s konserniyksikon ja kolmannen viliset jéarjestelyt, mutta ei
jérjestelyjd, jotka koskevat vain konserniin kuulumattomia yksikditd. Sen sijaan edellytyksena
pykéldn soveltumiselle ei ole esimerkiksi Suomessa sijaitsevan konserniyksikon suora
osapuoliasema jarjestelyssd, jos jarjestelylld kuitenkin on vaikutusta Suomessa sijaitsevan
yksikdn asemaan. Konsernilla tarkoitetaan minimiverolain 1 luvun 6 §:ssd tarkoitettua
yksikkdjoukkoa.

Mikidli 1 momentin soveltamisedellytykset tayttyvét, konsernin verovelvollisuusasemaa
arvioitaisiin tai tdydennysveron miérad laskettaisiin kuin jarjestelyyn tai toimeen ei olisi
ryhdytty. Tdma tarkoittaisi, ettd esimerkiksi konsernin tai yksittdisen konserniyksikon asema
madrdytyisi, tai lainkdyttdalueen tdydennysveron miérd laskettaisiin ilman toimenpiteen
vaikutusta. Jos toimenpide on kohdistunut olettamasidénndksen soveltamiseen, toimenpiteen
huomioimatta jéittiminen voisi tarkoittaa tdydennysverolaskelmien suorittamista ilman
olettamasdantoa.

Pykilidn 2 momentissa kuvattaisiin tarkemmin soveltamisalan rajoittuminen lain tarkoituksen
vastaisiin jérjestelyihin ja toimenpiteisiin. Lisdksi momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta
ottaa arviossa huomioon myds mahdollisten muiden syiden olemassaolo. Tamé liittyisi 1
momentissa tarkoitettuun ilmeisyysvaatimukseen ja siihen, ettd jérjestelylld tai toimenpiteelld
voisi olla my6s tdydennysveron mdiédrdstd tai verovelvollisuusasemasta riippumaton
likketaloudellinen arvo tai peruste. Momentissa kéytetty terminologia “arvo tai peruste”
tarkoittaisi sité, ettd kyse olisi oltava objektiivisesti arvioitavissa, yleensd rahassa mitattavissa
olevasta seikasta. Esimerkiksi yleisluonteinen perustelu konsernin hallinnollisen rakenteen
keventdmisestd ei voisi olla tissd momentissa tarkoitettu tiydennysveron miérdstd tai
verovelvollisuusasemasta riippumaton liiketaloudellinen arvo tai peruste, jos sille ei voitaisi
samalla osoittaa my0s objektiivisesti arvioitavissa olevia, esimerkiksi lukumaéraisid, perusteita.
Mikéli arvo tai peruste voitaisiin kuitenkin osoittaa, olisi vield arvioitava sen merkittavyytta
suhteessa jérjestelyyn tai toimenpiteeseen kokonaisuutena 1 momentissa tarkoitetun
ilmeisyysvaatimuksen mukaisesti. Jos esimerkiksi toimenpiteen suorittamisen kustannus
ylittdisi useiden vuosien aikavélilli mahdollisen tdydennysveron vihenemisestd saatavan
séaston, toimenpide ei oletettavasi olisi suoritettu verosta vapautumisen vuoksi.
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Momentissa my0s todettaisiin kansainvalisessé yhteistydssd syntyneiden materiaalien merkitys
tulkinnassa. Minimiverojirjestelmd on kehitetty OECD:n ja G20-maiden osallistavassa
kehyksessé (Inclusive Framework), joka on julkaissut minimiverotuksen mallisddnnét ja niiden
kommentaarin, joihin EU:n minimiverodirektiivi perustuu. Minimiverodirektiivin johdanto-osa
my0s vahvistaa kommentaarin aseman direktiivin tulkintamateriaalina. Kuten edelld jaksossa
3.3 on todettu, unionin oikeuden vairinkdyton kielto kuuluu Euroopan unionin oikeuden yleisiin
oikeusperiaatteisiin. Edelld esitetyn valossa olisi tirkeéd, ettd arvioitaessa jérjestelyn tai
toimenpiteen lain tarkoituksen vastaisuutta, malliverosddntdjen kommentaaria kaytettéisiin
tulkintaldhteend. Viimeisin konsolidoitu kommentaariteksti toukokuulta 2025 sisdltda joitakin
esimerkkejd tilanteista, joissa jarjestely johtaa minimiverojarjestelmédn, ja siten myds
minimiverolain, tarkoituksen vastaiseen lopputulokseen. N&itd ovat esimerkiksi
konserninsisdiset rahoitusjérjestelyja koskevaa 3.2.7 artiklaa!? ja erditd julkishallinnon kanssa
tehtyjé jarjestelyjd koskeva artiklaa 9.1. koskeva kommentaari !* Liséksi direktiivin 23 artiklan
mukaisesti véliaikaista maakohtaiseen raporttiin perustuvaa olettamasdidnndstd rajoitettiin
sellaisissa jarjestelyissd, jotka IF:n joulukuussa 2023 julkaiseman ohjeistuksen mukaan
katsottiin tuottavan jarjestelman tarkoituksen vastaisia lopputuloksia. Nama veron kiertdmista
estdvét niin kutsutut anti-arbitrage -sdénnot siséllytettiin minimiverolain 10 luvun 1318 §:4én.

3 momentti vahvistaisi jatkossa direktiivin johdanto-osassa tarkoitettua tulkintavaikutusta
minimiverojirjestelmén tarkoitusta turvaavien IF:n julkaisemien ohjeiden osalta. Lisdksi se
lisdisi verovelvollisen oikeusturvaa, kun my0s Verohallinnon velvollisuus hyddyntda yleisesti
saatavilla olevia kuvauksia olisi selvé.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin verovelvollisella olevasta mahdollisuudesta esittdd niyttoa
siitd, ettei kyseessd ole ollut 1 momentissa tarkoitettu jarjestely tai toimenpide. Jos jérjestely tai
toimenpide sindnsa johtaa lain tarkoituksen vastaiseen lopputulemaan, ndyton esittdminen siité,
ettei kyseessd kuitenkaan ole ilmeisesti tarkoitukseltaan lain tarkoituksen vastainen toimi olisi
ensisijaisesti verovelvollisella, koska verotuksen toimittajalla ei voi olla hallussaan tietoa
toimenpiteen mahdollisista liiketaloudellisista perusteista. Samoin erityisesti rajat ylittdvissa
jérjestelyissd tai jérjestelyissd, joissa ei ole mukana Suomessa sijaitsevia osapuolia,
mahdollisuus esittdd ndyttdd jarjestelyn yksityiskohdista on ldhinnd verovelvollisella.

32 §. Ennakkoratkaisu.  Pykildssd  sdddettdisiin  minimiverolakia  koskevasta
ennakkoratkaisumenettelysta.

Pykildn 1 momentissa sééddettéisiin hakijasta seké niistd kysymyksisté, joista ennakkoratkaisua
voi hakea. Hakijaksi kelpuutettaisiin pddasiassa mikéd tahansa yksikkd, joka kuuluu lain 1 luvun
perusteella lain soveltamisalan piiriin. Tyypillisesti kysymyksessd olisi suomalainen
konserniyksikkd. Ennakkoratkaisua olisi kuitenkin mahdollista hakea myos esimerkiksi
yksikon asemasta vapautettuna yksikkona, minka takia oikeutta hakemuksen tekemiseen ei olisi
rajattu pelkdstddn konserniyksikoihin. Samoin hakemus voi koskea myds kysymysti yksikon

12 Kommentaarin kappale 127: ”This rule prevents MNE Groups from engaging in transactions that are
intended to increase the ETR in a jurisdiction that is below the Minimum Rate by reducing the GloBE
Income or Loss in such jurisdiction without increasing the taxable income of the counterparty to the
arrangement.”

13 Kommentaarin kappale 4: ” However, the Article 9.1 transition rules are not intended to serve as a
mechanism that MNE Groups or General Governments can use to engage in transactions or provide tax
attributes that produce deferred tax assets that when reversed will effectively shelter all or a portion of
an MNE Group’s future low-taxed income from the GloBE Rules.”
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sijainnista Suomessa 1 luvun 50-53 §:44 sovellettaessa, tai kiintedn toimipaikan olemassaoloa
1 luvun 18 §:n mukaan, mink4 vuoksi hakijakuntaa ei olisi rajattu vain suomalaisiin yksik6ihin
tai suomalaisten hakijoiden osalta pelkéstddn yksikoihin tai konserniyksikoihin. Esimerkiksi
suomalainen péadlitke voisi hakea ratkaisua ulkomaantoimintonsa asemasta kiintedna
toimipaikkana (konserniyksikkoné), vaikka ulkomaantoiminto ei olisi 1 luvun 4 §:ssé tarkoitettu
yksikkd. Samoin yhteisyrityskonsernin osa voisi hakea ratkaisua asemastaan, vaikka kyseessi
ei ole konserniyksikko.

Hakemus olisi tehtdva kirjallisesti ja se voisi koskea laajasti lain soveltamiseen liittyvid
kysymyksid. Hakemus voisi minimiverolaskennan osalta koskea kuitenkin vain Suomessa
maksuun pantavan veron mairad tai Suomessa sijaitsevan yksikon verotasoa; hakemusta ei siten
voisi tehdd esimerkiksi ulkomaisen konserniyksikén tdydennysveron maéérésté, jos kyseinen
yksikkdé  voi  vedota  kansallista tdydennysveroa  koskevaan  olettamasdintoon
sijaintilainkdyttdalueellaan, koska téllin Suomessa ei synny maksuunpantavaa veroa. Koska
suomalaisen yksikon verotason laskenta voi liittyd my0s tilanteeseen, jossa verotaso maarittaa
olettamasdannoksen soveltumisen, verotason laskemista koskeva kysymys voi kdytdnnossa
tarkoittaa myds olettamasddnndn soveltumista koskevaa asiaa.

Suomessa sijaitseva yksikko voisi hakea ratkaisua siitd, onko se laissa tarkoitettu konsernin ylin
emoyksikkd, seki siitd, onko sen sovellettava 1 luvun 9 §:n 4 kohdassa tarkoitettua sdantoa,
jonka nojalla sen olisi luettava konsernirakenteeseen myos ei-yhdisteltyjd yksikoitd. Oikeus
hakea tillaista ratkaisua olisi vain Suomessa sijaitsevalla yksikolld; kun kyse on ei-
suomalaisesta  yksikostd, kyseisen kaltainen ratkaisu koskisi ensisijaisesti muuta
lainkéyttdaluetta kuin Suomea ja ennakkokannanottoa ei siksi tulisi hakea taalla.

2 momentissa sdéddettiisiin ennakkoratkaisun ajoituksesta. Ratkaisu annettaisiin mééréajaksi,
kuten verotusmenettelylain 85 §:n mukainen ennakkoratkaisukin. Ratkaisu voisi koskea tulevaa
tilikautta, jos se paéttyy viimeistddn ratkaisun antamista seuraavan kalenterivuoden aikana.
Toisessa maassa saatu, samaan asiaan liittyvd ratkaisu ei estdisi suomalaisen ratkaisun
antamista. Ennakkoratkaisua ei kuitenkaan voitaisi antaa, jos suomalainen tuomioistuin tai EU-
tuomioistuin on ratkaissut asian lainvoimaisella tuomiolla.

3 ja 4 momentissa sdddettdisiin hakijan selvitysvelvoitteesta. Minimiverotusta koskevassa
ratkaisussa selvitysvelvollisuus olisi jonkin verran laajempi verrattuna tuloverotusta koskevaan,
verotusmenettelylain 85 §:n mukaiseen ennakkoratkaisuun. Hakijan olisi paitsi yksilgitava
hakemuksen kohteena oleva kysymys ja esitettidvé asian ratkaisemiseksi riittdvé selvitys, myos
tarkennettava titi niin, ettd hakemuksesta kéyvét ilmi sekd ne minimiverolain sddnnét, joita
kysymys hakijan nikemyksen mukaan koskee, ettd hakijan ndkemys asiaratkaisusta.
Selvitysvelvollisuuden tdsmentdminen olisi tarpeen hakemusten laadun varmistamiseksi, seka
hakemuksia késittelevidn viranomaisen resurssien turvaamiseksi, vaikka sindnsid onkin selvéia,
ettei hakijan késitys sido ratkaisun antajaa. Minimiverolaki koskee vain suurimpia konserneja,
joilla voidaan yleensd olettaa olevan kyvykkyyttd muodostaa perusteltu ndkemys seké
sovellettavista lainkohdista, ettd ratkaisusta. Hakemukset saattavat myos koskea konsernien
monimutkaisia ja rajat ylittdvié liiketoimia, joiden osalta vain konsernilla itsellddn voi yleensi
olla hallussa asian ratkaisemiseksi riittivat tosiseikkatiedot.

Hakijan olisi myo6s hakemuksessaan esitettivd selvitys asiaan liittyvistd ulkomaisista
ennakkokannanotoista tai muista ratkaisuista. Ulkomainen ratkaisu olisi selvitysvelvollisuuden
piirissé, jos sen sisdltdmat kannanotot liittyvit kotimaisen hakemuksen kohteena olevaan asiaan.
Ulkomaisen hakemuksen ei siten tarvitsisi varsinaisesti koskea juuri samaa kysymysté, vaan
selvitysvelvollisuus koskisi myds ratkaisua, jolla on merkitystd esimerkiksi hakemuksen
kohteena olevan toimenpiteen késittelyyn Suomessa tai toisella lainkdyttdalueella.
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Selvitysvelvollisuuden piirissi olisivat kuitenkin vain hakijan konserniin kuuluvalle taholle tai
nimenomaisesti hakijan toimenpiteeseen liittyvét ratkaisut ja kannanotot. Yleistd selvitystd
toisen valtion ratkaisukdytdnnosti ei tarvitsisi sisdllyttaa.

Selvitysvelvollisuus ulkomaisten kannanottojen ja ratkaisujen osalta koskisi ensinndkin
diaaritietoja; selvitettdva olisi, mikd ulkomainen taho on kannanoton tai ratkaisun antanut,
kenelle ja milloin se on annettu ja onko se lainvoimainen. Nididen perustietojen lisdksi
hakemukseen olisi kehotuksetta liitettdvd vapaamuotoinen selvitys sisdllostd. Kannanottoa tai
ratkaisua ei siis olisi automaattisesti liitettdvd kokonaisuudessaan hakemukseen, mutta
hakemusta kisitteleva viranomainen saisi hakemuksen yhteydessa tarvittavat tiedot mahdollisen
lisdtietotarpeen arvioimiseksi. Ulkomaisia kannanottoja ja ratkaisuja koskeva selvitys olisi
annettava hakemuksen kielell.

Koska selvitysvelvollisuus koskisi ennakkokannanottoja tai muita ratkaisuja, se kattaisi paitsi
viralliset, valituskelpoiset ratkaisut, myos tdtd kevyemmit kannanotot joihin kannanoton
saajalla on oikeus vedota, kuten Suomessa veroviranomaisen antaman kirjallisen kannanoton
ohjauksen yhteydessé (ns. ennakollinen keskustelu). Selvitysvelvollisuus koskisi kuitenkin vain
ei-suomalaisia kannanottoja ja ratkaisuita.

5 momentissa sdéddettdisiin ratkaisun viimeisestd hakuajankohdasta. Hakemus olisi tehtava
ennen kuin tilikautta koskeva tdydennysveron tietoilmoitus on tullut antaa. Rajaus olisi
perusteltu, koska tdmén jalkeen konserni on jo tehnyt asiaa koskevan oman ratkaisunsa.

6 momentissa sédddettdisiin Verohallinnon velvollisuudesta toimittaa verotus hakijan
vaatimuksesta lainvoiman saaneen ennakkoratkaisun mukaisena. Ennakkoratkaisun
velvoittavuus verotusta toimitettacssa edellyttdisi, ettd toteutuneet olosuhteet vastaisivat
hakemuksessa esitettyjd. Ennakkoratkaisun piiriin kuuluvaksi ensimmaiseksi tilikaudeksi
ehdotettaisiin tilikautta, joka alkaa 1.1.2024 tai sen jélkeen.

33 §. Muutoksenhaku ennakkoratkaisuun. Pykédldssd sdddettdisiin muutoksenhausta
ennakkoratkaisuun. Sdddds vastaisi padpiirteissddn verotusmenettelylain 85 §:n mukaisen
tuloverotusta koskevan ennakkoratkaisun muutoksen hausta sdddettyd. Muutoksenhakuun
oikeutettuja olisivat kuitenkin vain hakija ja veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd;
minimiverolaki ei luonteensa vuoksi sisdlld sellaisia seurannaismuutosten mahdollisuuksia,
joiden perusteella ratkaisu vaikuttaisi suoraan toisen konsernin tdydennysverotukseen. Saman
konsernin sisdisissd tilanteissa ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd valitusmahdollisuus
annettaisiin toiselle saman konsernin yksikolle.

9 Luku Eriniiset sasinnokset
Siirtyminen sédénndsten piiriin

1 §. Laskennallisten verosaamisten, laskennallisten verovelkojen ja siirrettyjen varojen
verokohtelu siirtymdn yhteydessd. Pykildssd sdddetddn laskennallisten verosaamisten ja -
velkojen sekd siirrettyjen varojen kohtelusta siirtymivuonna ja sitd seuraavina tilikausina.
Pykala perustuu direktiivin 47 artiklaan ja GloBE-mallisdéntdjen 9.1 artiklaan.

Pykildn 1 momenttia eli siirtymévuoden méédritelméé ehdotetaan tismennettéviksi verotuksen
maakohtaista raportointia koskevan siirtymékauden olettamasdinnoksen osalta. Kyseinen
olettamasddnnds perustuu direktiivin 32 artiklaan ja joulukuussa 2022 ensimmdiisen kerran
julkaistuun ohjeistukseen (Safe Harbours and Penalty Relief: Global Anti-Base Erosion Rules
(Pillar Two), joka on muutoksineen otettu osaksi mallisddntdjen kommentaaria liitteend A
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(jakso 1). Kommentaariin liitteen A jakson 1 kappaleen 25 mukaan olettamasdinndksen
tarkoituksena on véhentdd konsernien hallinnollista taakkaa sédntelyssd tarkoitetun
siirtymikauden aikana. Lainkdyttoalueiden tulisi soveltaa mallisdént6jd niin, ettd konsernin ei
tarvitse tehdd yksityiskohtaista minimiverotason laskentaa kuin vasta sen jilkeen, kun
olettamasédnnds ei endd sovellu. Edelleen kommentaarin saman kappaleen mukaan tdmi johtaa
muun muassa sithen, ettd mallisdéntdjen 9.1.1 artiklassa tarkoitettu siirtymévuosi olisi
lainkdyttdalueen kohdalla vasta se ensimmadinen tilikausi, jolloin kyseinen lainkdyttdalue ei
endd padse verotuksen maakohtaista raportointia koskevan siirtymékauden olettamasdinndksen
piiriin. Voimassa olevaan lakiin ei sisdlly edelld kuvattua tdsmennysté, joten se ehdotetaan
lisattavaksi 1 momenttiin. Verovelvollisen kannalta muutosta voidaan pitdd ldhtokohtaisesti
myoOnteisend, silld tdsmennys selventdd sitd, ettd raskaampi hallinnollinen taakka
minimiverolaskennan osalta alkaa vasta myShemméissd vaiheessa. Konserniyksikolld olisi
kuitenkin edelleen velvollisuus esimerkiksi tdydennysveron tietoilmoituksen antamiseen ja 9
luvun 3 §:44n ehdotetaan tehtdviksi tdhén liitinnidinen muutos.

Kuten edelld jaksossa 4.1.1 on todettu, GloBE-mallisdéntdjen 9.1 artiklaa on tdsmennetty
tammikuussa 2025 annetulla soveltamisohjeella koskien erityisesti erditd valtiollisten
toimijoiden kanssa tehtyjd jérjestelyjd. Soveltamisohjeen johdanto-osan kappaleissa 4 ja 5
todetaan, ettd ohjeistuksella on my0s yhteys minimiverosddntelyn verotussddntdjen
hyviksyntdén ehdot tayttavind sddntdind. Tuloksilukemissdinto, aliverotettujen voittojen sdénto
tai kotimainen tdydennysvero on ehdot tiyttdvi sddnto vain, jos lainkdyttdalue ei tarjoa kyseisiin
sdantoihin liittyvid etuja (benefits related to such rule - “Related Benefits™). Edelleen johdanto-
osan mukaan soveltamisohjeessa kuvattuja veroetuja, jotka ovat syntyneet jirjestelyistd
lainkéyttdalueen yleishallinnon kanssa, olisi pidettdvd minimiverosdéntoihin liittyvéné etuna,
mikéli lainkdyttoalue on ottanut kdyttoon kotimaisen tidydennysveron, rajaamatta edelld
kuvatuista jarjestelystd syntyvié laskennallisia veroja pois 9.1 artiklaa soveltamalla. Tallaisen
lainkdyttdalueen kotimaista tdydennysveroa ei siten voisi pitdd ehdot tayttdvina
verotussdantona.

Minimiverolain 1 luvun 23-25 §:ssé ehdot tayttéviksi verotussdénnoiksi méadaritellddn sainto,
joka on todettu IF:n vertaisarviomenettelyssd ehdot tdyttaviksi. Niin ollen Suomessa ei
lahtokohtaisesti ole tarvetta tehdd suoraa arviota siitd, onko toinen lainkdyttdalue riittdvéasti
rajannut siirtymédvuoden veroattribuuttien siirtdmistd. Selvyyden vuoksi soveltamisohjeesta
ehdotetaan kuitenkin otettavaksi mukaan lain tasolle eriitd kohtia. Soveltamisohjeessa 9.1.2
artiklaa koskevan kommentaarin kappaleen 8.3 mukaan késitettd liiketoimi tulisi tulkita laajasti
kattaen my0s esimerkiksi erilaiset lainkédyttdalueen yleishallinnon kanssa toteutetut toimet.
Pykéldn 6 momenttiin ehdotetaan niin ollen liséttdviksi liiketoimen rinnalle myds késite
jarjestely, jotta se kuvaisi mahdollisimman tarkasti sddnndksen tarkoitettua soveltamisalaa.
My6s pykédldin 8 momenttiin listtdisiin  tdsmennys tammikuussa 2025 annetun
soveltamisohjeen johdosta (9.1.3 artiklaa koskevan kommentaarin kappale 10.8).

Tammikuun 2025 soveltamisohjeessa ei mainita erikseen ohjeen ajallista soveltuvuutta. Uuden
soveltamisohjeen tarkoituksena on 9.1 artiklaa koskevan kommentaarin kappaleen 4 mukaan
selventdd, miltd osin GloBE-mallisdéntdjen 9.1.2 ja 9.1.3 artiklat rajoittavat 9.1.1 artiklassa
tarkoitettua sdanto4 siirtymén yhteydessa kirjattavista laskennallisista veroista. Edelleen ohjeen
mukaan IF-jdsenvaltiot voisivat toteuttaa ohjeistuksessa kuvatun lopputuloksen myos muulla
tavoin, kuten tulkitsemalla 9.1.1 artiklaa. Edelld todetun perusteella ohjeen on tarkoitus
selventéd sitd, kuinka GloBE-mallisééntdjd ja siten myos minimiverodirektiivid olisi aina tullut
tulkita tallaisessa tilanteessa, mikd puoltaa ehdotettujen sdénndsten soveltamista takautuvasti jo
minimiverojirjestelmdn kéyttoonotosta ldhtien. Liséksi voidaan ottaa huomioon tavoite
globaalisti yhdenmukaisesta taytintdonpanosta tilanteessa, jossa on kyse erikseen havaittujen
tiettyjen jarjestelmén tarkoituksen vastaisten valtiollisten jarjestelyjen estdmisestd ja sitd kautta
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myds verovelvollisten yhdenvertaisesta kohtelusta, kun verokohtelua yhdenmukaistetaan
suhteessa niihin verovelvollisiin, jotka eivit ole tdllaisiin jarjestelyihin ryhtyneet. Kaytdnnossé
soveltamisohje siséltdd kuitenkin ohjeistusta, joka voi olla tallaiseen, minimiverojérjestelmén
tarkoituksen vastaiseen jarjestelyyn ryhtyneelle verovelvolliselle epaedulhsta silld se rajoittaa
jérjestelyissd syntyneiden veroetujen viemistd osaksi minimiverolaskentaa tulevina vuosina.
Soveltamisohje siséltdd kuitenkin my0s titd vaikutusta tasapainottavan elementin erdénlaisen
lykkaysjakson avulla (9.1.2 artiklaa koskevan kommentaarin kappaleet 8.8-8.12).
Lykkéysjakson soveltuminen voi johtaa siihen, ettd esimerkiksi tilikaudella 1.1.-31.12.2024
kéytettyjen ohjeessa tarkoitettujen verosaamisten vaikutusta ei oikaista lainkaan, jolloin
konserni voi esimerkiksi edelleen hyotyd verotuksen maakohtaista raportointia koskevasta
siirtymdkauden olettamasididnndksestd (soveltamisohjeen kappaleessa 17 kuvattu esimerkki nro

).

Valmistelussa on lisdksi arvioitu, ettd siltd osin kuin ehdotettavia muutoksia ei voitaisi pitda
ainoastaan selventdvind, direktiivistd ja GloBE-mallisddnndistd seuraava vaihtoehtoinen
tulkintatapa voisi johtaa siihen, ettd soveltamisohjeessa tarkoitettuja veroetuja olisi pidettidvana
sellaisina  minimiverosddntelyn verotussdiant6ji koskevina etuina, joiden johdosta
lainkéyttdalueen sdéntdjd ei voitaisi pitdd ehdot tiyttdvind. Ndin ollen ne voisivat johtaa
malliséddntdjen 8.2.2 artiklassa tarkoitettuun menettelyyn, jossa lainkdyttdalueen ei tarvitse
kunnioittaa konserniyksikon vaatimusta olettamasddnnoksen soveltumisesta. Talld voisi
verovelvollisen kannalta olla sama vaikutus kuin suoraan uuden soveltamisohjeen takautuvalla
soveltamisella.

Edelld esitetyn perusteclla echdotetaan, ettd sddnnoksiin sisdltyvdstd osittaisesta
takautuvuuselementistd huolimatta sekd 9 ettd 10 lukuun tdltd osin esitetyt muutokset
soveltuisivat 1.1.2024 ja sen jilkeen alkaviin tilikausiin.

Tammikuun 2025 soveltamisohje sisdltdd muutoksia my0s kotimaista tdydennysveroa koskevaa
olettamasaannostd (QDMTT Safe Harbour) kisittelevadn ohjeistukseen, joka on otettu osaksi
mallisdéntdjen kommentaaria liitteend A (jakso 3). Voimassa olevassa kansallisessa
lainsdddannossd kotimaista tdydennysveroa koskevasta olettamasédénnoksesti sdddetdan 9 luvun
10 §:ssd. Kommentaarin liitteen A jakson 3 kappaleissa 38f ja 39.1 kuvataan tammikuun 2025
soveltamisohjeen vaikutusta olettamasdénnokseen vetoamiseen. Mikéli lainkdyttoalueen
yleishallinto, joka on ottanut kdytt66n 9.1.2 artiklan koskevan kommentaarin kappaleessa 8.5
tarkoitettuja veroetuja, ei oikaise kyseisid attribuutteja kotimaista tdydennysveroa laskettaessa,
konsernilla ei ole oikeutta vedota kotimaista tdydennysveroa koskevaan olettamaséénnoksen
kyseisen lainkdyttdalueen osalta eli ns. switch off -sééntd soveltuu. Valmistelun yhteydessi on
arvioitu, ettd tdltd osin ei ole tarvetta kansallisiin sdddosmuutoksiin, vaan ohjeen lopputulos
toteutuu voimassa olevan 9 luvun 10 §:n kautta.

1 a §. Erdistd lainkdyttoalueen julkishallinnon tarjoamista eduista muodostuneet laskennalliset
verot siirtymdn yhteydessd. Uudessa 1 a §:ssé ehdotetaan tdsmennettéviksi minkélaiset
liiketoimet ja jarjestelyt kuuluisivat 9 luvun 1 §:n 6 momentin soveltamisalaan. Listan ei ole
tarkoitus olla tyhjentdvd siten, ettd vain kyseessd olevat laskennalliset verosaamiset
muodostaisivat koko 1 §:n 6 momentin soveltamisalan, vaan kyse olisi tarkentavasta
esimerkkilistasta. Tdma kdy ilmi myos 9.1.2 artiklaa koskevan kommentaarin kappaleen 8.5
muotoiluista, joissa viitataan esimerkkeihin ("for instance”).

Kuten voimassa olevassa 1 §:n 6 momentissa sdddetddn, ehdotetun 1 a §:n soveltamisalaan
liittyisi soveltamisohjeen mukaisesti kaksi edellytysté; kyse olisi oltava ensinndkin 3 luvun
mukaisesti madritellyn tuloksen tai tappion laskennan ulkopuolelle rajatuista eristd ja toisaalta
ajallisesti koskea aikaa 30.11.2022 jilkeen, mutta ennen siirtymadvuoden alkua (9.1.2 artiklan
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koskevan kommentaarin muutettu kappale 8). Ensimmaéinen edellytys kattaisi nimenomaisesti
3 luvun ulkopuolelle rajattujen erien lisdksi myds esimerkiksi ei-taloudellisiin kuluihin tai
tappioihin liittyvét laskennalliset verosaamiset. Téltd osin soveltamisohje viittaa jo alkuperdisen
kommentaarin versiossa olleeseen esimerkkiin omaisuuserdn ylipoistotilanteesta. 9.1.2 artiklan
koskevan kommentaarin muutetussa kappaleessa 8.1 tdismennetdén edelleen, etti kyse voisi olla
my0s muun muassa erilaisista tuleviin kuluihin liittyvistd veronhyvityksistd. Kappaleen 8.1
mukaisesti laskennallinen verosaaminen ei kuitenkaan kuuluisi 1 §:n 6 momentin ja 1 a §:n
soveltamisalaan, jos kyse olisi veronhyvityksestd, joka syntyy julkishallinnon kanssa
toteutetusta jarjestelystd huolimatta. Talla tarkoitettaisiin 9.1.2 artiklaa koskevan kommentaarin
kappaleen 8.4 mukaan sité, ettd veronhyvityksen mikdin kriittinen osa, kuten kelpoisuus tai
midrd, ei perustuisi lainkdyttdalueen yleishallinnon harkintavaltaan. Esimerkiksi lakiin
perustuva oikeus veronhyvitykseen verovelvolliselle syntyneiden kulujen perusteella ei kuuluisi
sddnnoksen soveltamisalan piiriin vain siksi, etti huojennus edellyttdisi lakisditeisen
kriteeriston tdyttymisestd esimerkiksi jonkinlaisen péaétoksen.

Ehdotetussa pykéldsséd tarkoitettujen liiketoimien ja jérjestelyiden perusteella syntyneisiin
laskennallisiin verosaamisiin sovellettaisiin 1 §:n 6 momenttia, eli niité ei otettaisi huomioon 1
§:n 2 mukaisessa, ellei kyse olisi 1 b §:n tarkoittamasta tilanteesta.

Ehdotetun 1 a §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu muu verohelpotus voisi olla esimerkiksi
oikeus korotettuun poistopohjaan verotuksessa (9.1.2 artiklan kommentaarin kappale 8.5 a).
Saman pykaldn 4 kohdassa tarkoitettu tilanne kattaisi sanamuodon mukaisesti vain ne tilanteet,
joissa verotappio on syntynyt yli viisi tilikautta ennen uuden yhteisoveron kayttoonottoa
lainkéyttdalueella. Siltd osin kuin kyse olisi tappioista, jotka johtuvat yhteisdveron
kayttoonottoa edeltiviltd viideltd tilikaudelta, sovellettaisiin yleisid sdédnndksid ja 1 §mn 6
momentti voisi soveltua, jos sen edellytykset muutoin téyttyisivét (9.1.2 artiklan kommentaarin
kappale 8.7).

Ehdotetun 2 momentin mukaan vastaavaa kohtelua sovellettaisiin my0s erdisiin laskennallisiin
verovelkoihin (9.1.2 artiklan kommentaarin kappale 8.5 c).

1 b §. Erdisiin laskennallisiin veroihin sovellettava lykkdysjakso siirtymdn yhteydessd.
Pykildssd ehdotetaan sdddettdviksi tammikuun 2025 soveltamisohjeeseen perustuvasta
erityisestd laskentamenettelysté, jonka nojalla laskennallisia veroja saisi 1 a §:ssd sdddetysté
poiketen ottaa kuitenkin osittain huomioon. Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin ensinnikin
ajanjaksoista, jolloin erityinen lykkéysjakso (Grace Period) olisi voimassa. Ajanjakson
alkamisajankohta ja pituus olisi riippuvainen siitd, minkilaisista laskennallisista veroista olisi
kyse. Lisdksi samassa momentissa sdddettdisiin mihin méiréédn asti laskennallisia veroja saisi
enintiin ottaa huomioon (Grace Period Limitation).

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin niistd tilanteista, joissa erityinen laskentamenettely ei
kuitenkaan tulisi lainkaan sovellettavaksi. Kyse olisi esimerkiksi erilaisista liiketoimista ja
jarjestelyistd, jotka on tehty 18.11.2024 jilkeen.

Lykkaysjaksoa koskeva ohjeistus siséltyy 9.1.2 artiklaa koskevan kommentaarin kappaleisiin
8.8-8.12.

2 §. Kansainvdlisen toimintansa alkuvaiheessa olevien monikansallisten konsernien ja suurten
kotimaisten konsernien siirtymdsddnnds. Pykélad selvennettiisiin lisdamalld uusi 10 momentti.
Muutoksella korjattaisiin pykdldn nykyinen epédselvd muotoilu. Kokonaan kotimaisia
konserneja ja kansainvilisen toimintansa alkuvaiheessa olevia konserneja koskee
poikkeusmenettely, jonka aikana niihin sovellettavien verotussdintdjen (tuloksilukemissdanto

36



(IIR), kotimainen tdydennysvero (QDMTT) ja aliverotettujen voittojen sdéntd (UTPR))
soveltamisala poikkeaa 2 luvun sédnnéistd. Malliverosddntdjen 9.3 artiklan poikkeus koski
kansainvilistyvdd toimintaa ja aliverotettujen voittojen séént6d. Minimiverodirektiivin 49
artikla laajensi tdtd koskemaan my®&s kokonaan kotimaisia konserneja ja tuloksilukemissdiantoa;
tarkoitus oli saattaa yhden EU-maan sisélla toimiva konserni samaan asemaan kuin vain yhden
kolmannen valtion alueella toimiva konserni. Direktiivipoikkeuksen tarkoituksena oli siten
vapauttaa kokonaan kotimainen konserni tuloksilukemissdédnnon soveltamisesta, kunnes
vastaavaan, mutta véhintddn kahden jdsenvaltion alueella toimivaan konserniin olisi
sovellettava aliverotettujen voittojen saantoa.

Vuoden 2023 heindkuussa julkaistiin GloBE-soveltamisohjeistusta ehdot tdyttdvista
kotimaisista tdydennysveroista ja ohjeistus on nykyisin osa konsolidoitua kommentaaria.
Ohjeissa laajennettiin alkuperdistd malliverosddntojen 9.3 artiklan UTPR-poikkeusta siten, ettd
se oli mahdollista ulottaa myos kotimaiseen tdydennysveroon. Kommentaarin 10.1 artiklaa
koskevan kappaleen 118.51 mukaan lainkdyttdalueilla on tdltd osin kolme vaihtoehtoa.
Ensimmadisessd vaihtoehdossa 9.3 artiklaa ei oteta lainkaan osaksi kotimaisen tdydennysveron
sddntelyd. Toisessa vaihtoehdossa 9.3 artikla otetaan rajoitetusti kdyttoon tilanteessa, jossa
toisen maan IIR-sddntd ei sovellu konserniyksikkoon (ts. lainkdyttdalueella tai toisella
lainkdyttdalueella ei ole sellaista emoyksikkod, joka soveltaisi [IR-sdéntod QDMTT-alueen
yksikoihin). Kolmannessa vaihtoehdossa 9.3 artikla otetaan kaytt66n koko laajuudessaan ilman
kakkosvaihtoehdon rajoituksia. Edelleen kommentaarin mukaan mikéén edelld mainituista
valinnoista ei vaikuta kotimaisen tdydennysveron asemaan ehdot tiyttdvdnd sddntOna.
Valinnalla on kuitenkin vaikutusta kotimaista tdydennysveroa koskevan olettamasaannoksen
(QDMTT Safe Harbour) soveltumiseen. Kommentaarin liitteen A jakson 3 kappaleissa 38c,
39.1 ja 40 kuvataan tétd vaikutusta, eli mikali lainkdyttdalue valitsee kolmannen vaihtoehdon,
lainkédyttoalueella sijaitseviin konserniyksikoihin sovelletaan ns. switch off -sdantda eivitké ne
voi vedota kotimaista tdydennysveroa koskevaan olettamasdintoon. Tami tarkoittaa, ettd
kotimaisen tdydennysveron osalta sovelletaan mallisddntéjen 5.2.3 artiklan mukaista
hyvitysmenettelyd, johon liittyy muun muassa laajempi laskelmien laatiminen.

Suomessa kotimaisen tdydennysveron tarkoituksena on ollut, ettd mahdollinen Suomessa
esiintyvd matala verotus korjattaisiin Suomessa ja jdisi Suomen valtiontalouden hyviksi.
Liséksi alkuperdisen minimiverolain hallituksen esityksen mukaan kotimaista tiydennysveroa
koskevasta olettamasddnnoksestd hyotyminen vahentdisi my0s konsernien hallinnollista
taakkaa, silld tdlloin konserni vélttyisi tuloksilukemissédénnon ja aliverotettujen voittojen
sadnnon laskelmien tekemiseltd (HE 77/2023 vp, s. 30). Néin ollen my6s malliverosééntdjen
9.3 artiklan vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta tavoitteena on ollut mahdollistaa
minimiverodirektiivin 49 artiklan mukainen laajennus kokonaan kotimaisille konserneille,
mutta toisaalta mahdollistaa mahdollisimman laajasti kotimaista tdydennysveroa koskevan
olettamasédnndksen soveltuminen.

Voimassa olevan lain 9 luvun 2 §:ssé kuvattu siirtyméasaannds on rakennettu malliverosddntdjen
kommentaarin kappaleessa 118.51 kuvatun kakkosvaihtoehdon perusteella siten, ettd EU-
direktiivin sisédltdmastd kotimaisen tuloksilukemissddnnon lykkdysmahdollisuudesta voidaan
hyotya ilman, ettd kotimainen tdydennysvero korvaisi sen, mutta samalla kuitenkin huolehtien
myos siitd, ettd mahdollinen tdydennysvero menisi maksuun nimenomaan Suomessa, Suomen
kotimaisena tdydennysverona, eikd ulkomailla siksi, ettd jonkun muun alueen IIR-sdidnto
kuitenkin soveltuisi. Lainkohdan sédtimisen jidlkeen sen sanamuoto on kuitenkin havaittu
puutteelliseksi, minkd vuoksi sitd ehdotetaan nyt tismennettiviksi, lisidmalld selventdva 10
momentti.
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Ehdotettu 10 momentti johtaisi siihen, ettd jos sddnndksessd tarkoitetussa tilanteessa
suomalaiseen yksikkoon soveltuisi toisen lainkdyttdalueen tuloksilukemissidintd, suomalainen
yksikko ei my0Oskddn voisi vedota 9 luvun 10 §:n olettamasidintdon, vaan sen vero laskettaisiin
yhden tai useamman toisen lainkdyttéalueen tuloksilukemissddntdja soveltaen. Veron madran
arvioidaan pysyvin ldhtokohtaisesti samana kuin jos se kannettaisiin Suomen kotimaisena
tdydennysverona.

Tulkinnan selvyyden varmistamiseksi muutoksen ehdotetaan tulevan voimaan koskien jo
tilikausia, jotka alkavat 1.1.2024 tai sen jdlkeen. Lisdykselld ei ole tarkoitus muuttaa vaan
ainoastaan selventdd nykyistd sddnnostd ja sen tarkoitusta. Lisdksi poikkeuksella ei arvioida
olevan vaikutusta tiydennysverovelvollisuuteen, vaan siithen, kannetaanko vero Suomessa
kotimaisena tdydennysverona, vai toisessa maassa IIR-sddnnén mukaan. Muutoksen
soveltamisen ulottaminen aiempaan tilikauteen, jolta tdydennysveron tietoilmoitusta ei vield ole
annettu, ei siten arvioida olevan luonteeltaan verovelvollisen oikeusturvaa loukkaava.

3 §. llmoitusvelvollisuutta koskeva siirtymdvuoden pidennys. Edelld 9 luvun 1 §:44 ehdotetaan
tdsmennettdvdksi  verotuksen maakohtaista raportointia  koskevan = siirtymékauden
olettamasédnnoksen osalta. Ehdotuksen johdosta myo6s 3 §:48 olisi muutettava, jotta
ilmoitusvelvollisuutta koskeva siirtymévuoden pidennys soveltuisi oikein myds silloin, kun
kyse on siirtymékauden olettamasdédnnoksessé tarkoitetusta tilanteesta.

10 luku Voimaantulo ja siirtyméséasinnokset

6 §. Verotuksen maakohtaista raportointia koskevaan siirtymdkauden olettamasddnnokseen
liittyvdt mddritelmdt. Yksinkertaistettujen huomioitavien verojen médritelméa tismennettéisiin
erdiden laskennallisten verojen osalta tammikuun 2025 soveltamisohjeen mukaisesti. Kyse olisi
tiltd osin myds suoraan direktiivin 32 artiklan perusteella tehtdvistd olettamasdéntoja
koskevasta muutoksesta. Kommentaarin liitteen A jakson 1 muutetun kappaleen 13 mukaan
laskennallisia veroja tulee oikaista epdvarmojen veropositioiden ja erdiden kappaleessa 19
kuvattujen laskennallisten verojen osalta. Kappaleen 19 mukaan yksinkertaistetuista
huomioitavista veroista on rajattava pois artiklan 9.1.2 kommentaarin kappaleen 8.5 a, b ja c
kohtien mukaisesti laskennalliset verot ottaen kuitenkin huomioon lykkéysjaksoa koskeva
saantely. Pykéldssd viitattaisiin 9 luvun sddnnoksiin laskennallisista veroista siirtymén
yhteydessd. 9 luvun 1 b §:ssé tarkoitetun lykkéysjakson soveltuminen voisi johtaa siihen, ettd
tilikaudella 1.1.-31.12.2024 konserniyksikkd voisi silti hyotyd verotuksen maakohtaista
raportointia  koskevan  siirtymédkauden olettamasdénnoksestd, vaikka laskennassa
hyddynnettiisiin verosaamisia, jotka muutoin l&htokohtaisesti tulisi rajata pois (tammikuun
2025 soveltamisohjeen kappaleessa 17 kuvattu esimerkki nro 1).

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian. Lakia ehdotetaan sovellettavaksi
ensimmaisen kerran 1.1.2024 alkaneisiin tilikausiin, lukuun ottamatta 8 lukuun ehdotettua uutta
veronkiertdmistd koskevaa sddnndstd, jota sovellettaisiin 1.1.2027 ja sen jdlkeen alkaviin
tilikausiin.

9 Toimeenpano ja seuranta

On todenndkdistd, ettd OECD:n Inclusive Framework -kehyksen piirissd kehitetddn 1dhivuosina
lisdé ohjeistusta, josta voi seurata tarve muuttaa kotimaista lakia.
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10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys
10.1 Valtion verosta siiitiminen

Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdddetddn lailla, joka siséltda
sadnnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen
oikeusturvasta. Témin perustuslain legaliteettiperiaatteen voidaan katsoa siséltdvian kaksi
elementtid. Ensinndkin valtioelinten toimivaltajakoa ajatellen veroista paéttiminen on
lainséétédjan tehtdva: perustuslaki sekd valtuuttaa ettd edellyttdd eduskunnan paittivén veroista.
Toiseksi verolainsdddédnnolld on myds sisillollisid vaatimuksia: verovelvollisuuden olennaisten
elementtien tulee olla riittdvan tdsmaillisesti laissa esitettyind, jotta verovelvolliset voivat
ennakoida verotustaan. Verolaista tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan
mukaan ilmetd yksiselitteisesti verovelvollisuuden piiri. Lain sddnnosten tulee olla myos silld
tavoin tarkkoja, ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa méairéttdessd on sidottua
(HE 1/1998 vp, s. 134, ks. myds esim. PeVL 97/2022 vp, kappale 8, PeVL 31/2025 vp, kappale
18 ja PeVL 50/2025 vp, kappale 5). Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 50/2025, kappale
6), ecttd silld, ettd laissa on ilmaistava verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteet,
tarkoitetaan, ettd lain sanamuodon perusteella on oltava ennakoitavissa, mitké oikeustoimet
synnyttivit verovelvollisuuden ja mikd on veron suuruus. Edelleen perustuslakivaliokunnan
mukaan perustuslain 81 §:n 1 momentista johtuu, ettei verovelvollisuus tai veron suuruus voi
perustua esimerkiksi lain esitoistd ilmeneviin seikkoihin taikka oikeudellisesti sitomattomiin
instrumentteihin, kuten viranomaisen ohjeeseen tai suositukseen, vaan sen on perustuttava lain
sanamuotoon.

Minimiverolain muutosesitystd valmisteltaessa on pyritty kiinnittimiidn huomiota Inclusive
Frameworkin julkaisemien ohjeiden tosiasialliseen luonteeseen. Kaikki ohjeiden sisdltimét
tulkinnat eivit ole keskenddn yhtd merkityksellisid verovelvollisen kannalta; osa ohjeista
lahinné selventdd GloBE-mallisddntojen epétarkkaa muotoilua, kun taas osa uusista ohjeista
selvisti muuttaa niiden sanamuotoa siten, ettd ohjeiden mukainen verotustulos muodostuu
erilaiseksi kuin se olisi pelkkien mallisdéintdjen valossa ollut. Kansainvilisen veroyhteistyon
tuottamilla materiaaleilla on vanhastaan ollut verotuksessa merkittivad arvo tulkintaldhteina.
Tulkintaldhteind on pidetty esimerkiksi OECD:n julkaisemaa malliverosopimuksen
kommentaaria, sekd OECD:n siirtohinnoitteluohjeistusta. Olennaista on, ettd ne auttavat
tulkitsemaan oikeussdantdd, joka jo sisdltyy laintasoisena normina sdddoskokoelmaan.
Malliverosopimuksen kommentaaria voidaan kdyttdd Suomea velvoittavien, eduskunnan lailla
hyvéksymien verosopimusten tulkinnassa. Siirtohinnoitteluohjeita puolestaan voidaan kayttaa
verotusmenettelylain (1997/1998) 31 §:ssd ilmaistun markkinaehtoperiaatteen tulkinnassa.
Samaan tapaan on nidhtdvé, ettd OECD:n ja G20 -maiden osallistavan kehyksen (Inclusive
Framework) julkaisemia ohjeistuksia voidaan kéyttdd malliverosdintdjen ja niihin perustuvan
kotimaan lain tulkinnassa. Tdmi varmistaa myds minimiverodirektiivin tarkoituksen
toteuttamisen.

Sikédli kun ohjeet siséltdvat sellaisia wuusia sééntdjd, jotka vaikuttavat suoraan
verovelvollisuuden piiriin, tai siséltivét verovelvollisuuden arvioimisen kannalta olennaisia
elementtejd, pelkkd tulkintavaikutus ei kuitenkaan voi PL 81 §:n valossa olla riittdva, jotta
sddnndn voitaisiin katsoa olevan Suomessa voimassa. Sikdli kun Inclusive Frameworkin
julkaisemat soveltamisohjeet siséltdvit tdllaisia sddntdjd ja sikéli kun ne eivit jo sisdlly
voimassa olevaan minimiverolakiin, niiden sditdmistd kotimaan lakiin on ehdotettu tdssi
esityksessa.
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10.2 Verolain taannehtivuus

Perustuslain 81 § ei sisdlld yleistdi taannehtivan verolainsddddannon  kieltoa.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, muun muassa lausunnossaan PeVL 1/2009 vp, ettd
“yleisistd oikeusperiaatteista — kuten ennakoitavuuden ja kohtuullisuuden vaatimuksista —
lahtien voidaan muotoilla ldhtdkohta, jonka mukaan taannehtivaa verolainsdddantod tulee
valttdd. Tastd huolimatta yksittdisiin tapauksiin saattaa liittyd sellaisia erityispiirteitd, ettd
taannehtivankaan verolainsddddnnon hyviksyminen ei muodostu suorastaan valtiosddnnon
vastaiseksi”. Perustuslakivaliokunta on samassa lausunnossaan lausunut, ettd vaikka
taannehtivaa verolainsdadantdd ei voida rinnastaa esimerkiksi yksityisten henkildiden vélisten
sopimussuhteiden taannehtivaan séintelyyn, myds verolakeihin liittyy oikeus luottaa
verovelvollisuuden kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia siéntelevén lainsdddannon
pysyvyyteen niin, ettd tdllaisia seikkoja ei voida sddnnelld tavalla, joka kohtuuttomasti
heikentiisi verovelvollisen oikeusasemaa (PeVL 1/2009, s. 2 ja sielld viitatut PeVL 39/2006 vp,
s. 2/ ja PeVL 56/2005 vp, s. 2/I). Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnén mukaan
varallisuusoikeudellisten oikeustoimien pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien
perusteltujen odotusten suojaamisesta taloudellisissa asioissa (PeVL 21/2004 vp, s. 3, PeVL
48/1998 vp, s. 2/11, PeVL 33/2002 vp, s. 3/1).

Verolakien taannehtivuus ei siten ole muodostunut ehdottoman véltettdvéksi. Taannehtivuus on
mahdollista, jos verovelvollisen asemaa ei heikennetd kohtuuttomalla tavalla. Kohtuuton voisi
siten olla esimerkiksi laki, joka taannehtivasti loukkaa verovelvollisen perusteltuja odotuksia.

Lakimuutosten ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian ja muutoksia ehdotetaan
osittain sovellettavaksi jo 1.1.2024 ja sen jalkeen alkaneisiin tilikausiin. Muutokset perustuvat
erityisesti kesdkuussa 2024 ja tammikuussa 2025 julkaistuihin GloBE-soveltamisohjeisiin,
joiden toteuttaminen mahdollisimman yhdenmukaisesti maailmanlaajuisesti on tarkeéa
konsernien  toimiessa  rajat  ylittden.  Minimiverotus  perustuu  padsddntdisesti
tuloksilukemissdéntoon ja kansallisiin tdydennysveroihin. Koska tuloksilukemissdannon
mukaan laskettavaan veroon vaikuttaa tyypillisesti konsernin toisessa maassa maksamien
verojen miérd, on oleellista, ettd tuloksilukemissdinnon mukaan verottava maa ja konsernin
matalasti verotetun yksikon toimintavaltio soveltavat sdéntdjd yhdenmukaisella tavalla.
Epdjohdonmukaisuus vaarantaisi jirjestelmén toimintaa ja voisi johtaa kahdenkertaiseen- tai
nollaverotukseen. Lisdksi erot lainkédyttoalueiden soveltamissa sddnndissé lisddvit konsernin
hallinnollista taakkaa erityisesti tietoilmoituksen laatimisen osalta.

Lakimuutoksia ehdotetaan sovellettavaksi osittain kdynnissé oleviin tilikausiin ja vuonna 2024
alkaneisiin, todennékoisesti jo pddttyneisiin tilikausiin. Téllainen soveltaminen voi periaatteessa
vaarantaa verovelvollisen kykyd ennakoida verotustaan. Tdssd tapauksessa on kuitenkin
annettava painoarvoa sille, ettd lakimuutokset perustuvat pédosin ohjeistukseen, joka on
julkaistu jo vuoden 2024 kesikuussa. Myds alkuperdisen minimiverolain esitoissa (HE 77/2023
vp, jakso 11.1 kappaleet 7-9), sekd vuoden 2024 muutoslain esitdissd (HE 98/2024 vp, jakso 9)
on kiinnitetty huomioita mahdollisiin tuleviin lainsdadéntotarpeisiin. Muutokset eivét siten ole
verovelvollisten kannalta ylldttdvid. Muutosten soveltaminen on myos ldhes poikkeuksetta
verovelvollisen kannalta edullista; muutoksilla selvennetdén oikeustilaa (esimerkiksi rajat
ylittdvien verojen kohdentaminen) sekd tuodaan helpotuksia veron laskentaan (esimerkiksi
laskennallisten  verovelkojen ryhmittdinen seuranta) ja parannetaan verovelvollisen
ennakointikykyé ja oikeusturvaa (ennakkoratkaisusta sddtiminen). Suurin osa muutoksista ei
siten heikentéisi, vaan parantaisi verovelvollisen asemaa selventimilld oikeustilaa ja
poistamalla tulkmtaepavarmuutta Soveltamisajan voidaan katsoa myos heijastavan ratkaisussa
KHO 2018:173  ilmenevdd  periaatetta  vastaavan kansainvilisen  ohjeistuksen
soveltumisajankohdasta. Esityksen sdénnoskohtaisissa perusteluissa kdydddn ldpi jokaisen
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ehdotetun muutoksen arvioitu vaikutus verovelvollisen asemaan. Ottaen huomioon tdma arvio,
jonka mukaan muutokset pddosin parantavat verovelvollisen asemaa ja ovat muutenkin
luonteeltaan I1dhinné selventévid ja yksinkertaistavia, sekd muutosten perustuminen pifasiassa
jo kesdkuussa 2024 julkaistuun ohjeistukseen, ei taannehtivan soveltamisen voida katsoa
kohtuuttomasti heikentdvdn verovelvollisten asemaa perustuslakivaliokunnan lausunnossa
PeVL 1/2009 tarkoitetulla tavalla.

Muutoksista  verovelvollisen asemaa voidaan katsoa heikentdvin ehdotettu uusi
veronkiertimistd koskeva sddnnos, sekd 9 luvun 1 a-b §:n sddnnodkset, jotka ovat myos
luonteeltaan veron kiertdmisen torjuntaa ja perustuvat tammikuussa 2025 julkaistuun GloBE-
soveltamisohjeeseen. Ensimmdéisen osalta (kotimainen veronkiertosddnnds) soveltamista
ehdotetaan 1.1.2027 ja sen jélkeen alkaviin tilikausiin. 9 luvun 1 a-b §:44 sen sijaan ehdotetaan
sovellettavaksi 1.1.2024 ja sen jélkeen alkaviin tilikausiin, siis taannehtivasti. 9 luvun 1 a—b §:a
koskeva ohjeistus perustui kansainvilisiin havaintoihin tietyistd ulkomaisista, usein
ulkomaisten valtioiden kanssa toteutetuista siirtymdkauden jérjestelyistd, joilla pyrittiin
merkittdvadn tdydennysveron kiertdmiseen. Ehdotettujen uusien sédénndsten taustalla olevan
tammikuun 2025 soveltamisohjeen on tarkoitus selventdi sitd, kuinka GloBE-mallisdéntoja ja
siten my0Os minimiverodirektiivid olisi aina tullut tulkita téllaisessa tilanteessa, miké puoltaa
ehdotettujen sdénnosten soveltamista takautuvasti jo minimiverojérjestelmén kayttdonotosta
lahtien. Liséksi voidaan ottaa huomioon tavoite globaalisti yhdenmukaisesta tiytdntdonpanosta
tilanteessa, jossa on kyse erikseen havaittujen tiettyjen jirjestelmin tarkoituksen vastaisten
valtiollisten jérjestelyjen estdmisestd ja sitd kautta myds verovelvollisten yhdenvertaisesta
kohtelusta, kun verokohtelua yhdenmukaistetaan suhteessa niihin verovelvollisiin, jotka eivit
ole téllaisiin jarjestelyihin ryhtyneet. Kdytanndssé soveltamisohje siséltéé kuitenkin ohjeistusta,
joka voi olla tillaiseen, minimiverojérjestelmain tarkoituksen vastaiseen jérjestelyyn ryhtyneelle
verovelvolliselle epdedullista, silld se rajoittaa jérjestelyissd syntyneiden veroetujen viemisti
osaksi minimiverolaskentaa tulevina vuosina. Soveltamisohje sisédltdd kuitenkin my0s tita
vaikutusta tasapainottavan elementin erddnlaisen lykkaysjakson avulla (9.1.2 artiklaa koskevan
kommentaarin kappaleet 8.8-8.12). Lykkédysjakson soveltuminen voi johtaa siihen, etté
esimerkiksi tilikaudella 1.1.-31.12.2024 kéytettyjen ohjeessa tarkoitettujen verosaamisten
vaikutusta ei oikaista lainkaan, jolloin konserni voi esimerkiksi edelleen hyotyd verotuksen
maakohtaista raportointia koskevasta siirtymdkauden olettamasdannoksestéd (soveltamisohjeen
kappaleessa 17 kuvattu esimerkki nro 1).

Liséksi taannechtivaa soveltamista voidaan katsoa puoltavan , ettd jarjestelyt kohdistuvat
konserniyksikon siirtymévuoteen; niiden vaikutusta ei siten voi tdysin poistaa myShemmalla
soveltamisella. Toimien ollessa selvdsti minimiverojirjestelméin tarkoituksen vastaisia,
sdannoksessd tarkoitettuun jérjestelyyn ryhtyvian on myds tdytynyt voida mieltdd jérjestelyn
paheksuttava luonne ja sen vaikutuksen todennikdinen poistaminen, eikd odotusta jirjestelyn
pysyvyydestd voi siksi pitdd oikeutettuna. Soveltamista lieventdd myos 1 b §:88n sisdltyva
sdannos, jonka mukaisesti tilikaudella 2024 on todennékdistd, ettd sddnnoksen soveltuessakin
jérjestelyn veroedut séilyvit. Koska kyseisiéd jérjestelyji ei ole toteutettu Suomessa, ohjeet myos
koskevat ainoastaan ei-suomalaisten yksikdiden tdydennysveron laskemista. Ehdotettu sdannos
on myoOs luonteeltaan tekninen ja tarkkarajainen. Ehdotetun muutoksen voidaan katsoa
rajautuvan tdsmallisesti tavoitteeseensa eli erdiden ulkomaisten siirtyméikauden jérjestelyiden
ehkdisemiseen, eikd se tarpeettomasti rajoita aitoja liiketaloudellisin perustein toteutettavia
jarjestelyja siirtymikauden yhteydessi. Edelld esitetyn valossa mydskddn uusien 9 luvun la-b
§:4n soveltamisen tilikaudesta 2024 alkaen ei voida katsoa kohtuuttomasti heikentdvan
verovelvollisen oikeusasemaa perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 1/2009 tarkoitetulla
tavalla.
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Lainkohtien kdytdnndn soveltamisen kannalta on myos merkityksellistd, ettei tiydennysveron
tietoilmoitusta tilikaudelta 2024 tarvitse antaa ennen kesdkuuta 2026; ndin ollen verovelvollinen
voi ottaa uuden sdédntelyn huomioon tietoilmoituksellaan, mikali lait vahvistetaan esityksen
mukaisesti mahdollisimman pian vuoden 2026 aikana.

Perustuslakivaliokunnan mukaan lainsdétéjan liikkkumavara omaisuudensuojan nédkokulmasta
on lahtdkohtaisesti suurempi tilanteessa, jossa omaisuudensuojaa rajoittava sddntely kohdistuu
porssiyhtidihin tai muihin varallisuusmassaltaan huomattaviin oikeushenkildihin verrattuna
tilanteeseen, jossa tdllaisen sddntelyn vaikutukset muodostuvat hyvin vélittdmiksi
oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkildiden asemalle (ks. esim. PeVL 50/2025
vp, PeVL 97/2022 vp, PeVL 55/2018 vp, s. 3, PeVL 10/2014 vp, PeVL 21/2010 vp, PeVL
9/2008 vp, PeVL 32/2004 vp, PeVL 61/2002 vp ja PeVL 34/2000 vp). Minimiverolaki koskee
pelkéstdén suurimpia konserneja, joiden konsolidoitu liikevaihto ylittdd vuositasolla 750
mEUR. Kyseesséd on siten verovelvollisten joukko, jolla on yleenséd kyvykkyys seurata myos
suoraan minimiverohankkeen kansainvélistd kehitystd. Vilitontd vaikutusta ndiden yritysten
taustalla oleviin luonnollisiin henkil&ihin ei ole.

Edelld esitetyn valossa esityksessd on arvioitu, ettd kokonaisuutena kyse on tilanteesta, jossa
takautuva soveltaminen olisi perusteltua ja nidin ollen lainsdétdjan liikkumavaran piirissd
perustuslain omaisuudensuojan nédkdkulmasta.

10.3 Saitamisjarjestys

Koska kansainvilisessd yhteistydssd syntynyttd ohjeistusta ei pyritd sddtdmédn
voimassaolevaksi sellaisenaan, vaan siihen sisédltyvit verotussdénnot tuodaan PL 81 §:in
mukaisesti lakiin, muutosesityksessé ei ole yleisid elementtejd, jotka edellyttdisivit perustuslain
sdatdmisjarjestystd. Samoin katsotaan, ettd lain taannehtivan voimaantulon vaikutus
verovelvollisiin ei ole luonteeltaan tdssd tapauksessa perustuslain sdatdmisjarjestystd
edellyttdvd. Edelld mainituilla perusteilla lakichdotukset voidaan kasitelld tavallisessa
lainsdatdmisjérjestyksessa.

Ponsi
Edellé esitetyn perusteella ja koska neuvoston direktiivissd (EU) 2022/2523 monikansallisten
konsernien ja suurten kotimaisten konsernien maailmanlaajuisen vihimmaisverotason

varmistamisesta unionissa on sddnnoksié, jotka ehdotetaan pantavaksi tdytintdon lailla,
annetaan eduskunnan hyvaksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

suurten konsernien vihimmiisverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan suurten konsernien vihimmaisverosta annetun lain (1308/2023) 2 luvun 15 §:n
otsikko, 2 luvun 17 §:n otsikko, 4 luvun 9 §:n 2 momentin 1 kohta ja 18 §:n otsikko ja 2
momentti, 8 luvun 11 §:n 1 momentti ja 12 §, 9 luvun 1 §:n 1, 6 ja 8 momentti ja 3 §, 10 luvun
6 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 9 luvun 3 § ja 10 luvun 6 §:n 2 momentti laissa 917/2024, sekd

lisdtddn 1 luvun 47 §:44n uusi 2 momentti, 2 luvun 15 §:44n uusi 3—5 momentti, 2 luvun 17
§:4dn uusi 3 momentti, 3 luvun 5 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 917/2024, uusi 5
momentti ja 10 §:44n uusi 3 momentti, 3 lukuun uusi 13 a §, 4 luvun 9 §:44n uusi 4 momentti,
11 §:44n uusi 2 ja 3 momentti, 13 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 917/2024, uusi 2—4
momentti, 4 lukuun uusi 13 a—13 ¢ §, 4 luvun 17 §:44n uusi 2 momentti, 4 lukuun uusi 19 a ja
19b §, 6 lukuun uusi 7 aja 11 a §, 8 lukuun uusi 31-33 §, 9 lukuun uusi 1 ajalb §, 2 §:4én
uusi 10 momentti seuraavasti:

1 luku
Soveltamisala ja sovellettavat miiritelmit
47§
Hybridiyksikko

Hybridiyksikkoni kohdellaan my6s yksikkdd, jonka sijaintilainkdyttdalueella ei ole tuloveroa,
jos sitd kohdellaan sen suoran tai epdsuoran omistajan sijaintilainkdyttdalueella verotuksessa
lapivirtaavana yksikkond, eika sitd kohdella verotuksessa lapindkyvana yksikkona tdimén luvun
49 §:44 sovellettacssa.

2 luku
Velvollisuus maksaa tiydennysveroa
Suomen kotimainen tdydennysvero
15§
Sijoitusyksikoitd ja arvopaperistamisyksikoitd koskeva poikkeus

Edelld 1 ja 2 momentissa sééddettyéd sovelletaan my0s arvopaperistamisyksikkoon.

Arvopaperistamisyksikolld tarkoitetaan arvopaperistamistransaktioon osallistuvaa yksikkoa,
joka:

1) harjoittaa ainoastaan arvopaperistamistransaktioihin liittyvaé toimintaa;
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2) tuottaa velkojilleen, tai toisen arvopaperistamisyksikon velkojille varoihinsa pohjautuvan
vakuuden; ja

3) maksaa kaiken varoistaan kertyvdn tulovirran velkojilleen, tai toisen
arvopaperistamisyksikon velkojille vuosittain tai useammin, pois lukien varat, jotka
arvopaperistamistransaktiota sddtelevien sopimusten tai esitteiden mukaan on varattava oman
padoman ehtoisen sijoituksen tehneille kuuluvaa voitonjakoa varten, seké varat, jotka tarvitaan
tulevaisuudessa  arvopaperistamistransaktion  ehtojen  toteuttamiseksi  tai  yksikon
luottokelpoisuuden séilyttdmiseksi tai parantamiseksi.

Yksikko6d kohdellaan arvopaperistamisyksikkond vain, jos edelld 3 kohdassa tarkoitettu oman
padoman ehtoiselle sijoitukselle kuuluva tuotto on merkitykseton yksikdon saamiin tuloihin
nihden.

17 §

Hybridiyksikon ja kddnteisen hybridiyksikon veroja koskeva poikkeus

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetéddn, hybridiyksikon ja kédnteisen hybridiyksikon
kotimaista tdydennysveroa laskettaessa huomioidaan omistavan konserniyksikon kirjanpitoon
siséltyvé vero, jos vero

1) kuuluu 4 luvun 18 §:44 sovellettaessa hybridiyksikolle tai kddnteiselle hybridiyksikolle;

2) se on kannettu Suomessa, ja

3) se on kannettu hybridiyksikon tai kadnteisen hybridiyksikon tulosta.

3 luku
Miiritellyn tuloksen tai tappion laskenta
Mddritellyn tuloksen tai tappion mddrittdmiseksi tehtdvit oikaisut
58§
Konserniyksikéiden vdlisten liiketoimien oikaisut

Tétd pykélda sovelletaan vain liiketoimiin, jotka on tehty 9 luvun 1 §:sséd tarkoitettuna
siirtymdvuotena tai sen jilkeen.

10 §

Lainkdyttéalueen sisdistd konserniverojdrjestelmdd koskeva valinta

Konserniverotusryhmaélld tarkoitetaan Suomessa konserniyksikoitd, jotka ovat saaneet tai
antaneet konserniavustuksesta verotuksessa annetussa laissa 825/1986 tarkoitettua
konserniavustusta.

13a§

Kirjanpitoarvojen alaskirjausten vaikutus erdissd tilanteissa
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Jos médritellyn tuloksen tai tappion laskennassa on tdméin luvun sééntdjen tai valintojen tai
13 §:ssd tarkoitettujen tilanteiden vuoksi kéytetty arvoja, jotka poikkeavat konserniyksikon
madritellyn tuloksen tai tappion laskennassa kéytettdvin tilinpddtdsstandardin mukaisista
kirjanpitoarvoista, ja jos kirjanpitoarvoja on kirjattu alas siten, ettd niiden arvo jadi alle
madritellyn tuloksen tai tappion laskennassa kéytettdvien arvojen, konserniyksikon tulee
oikaista ndma jalkimmaiset arvot vastaamaan alaskirjattuja kirjanpitoarvoja.

4 Tuku
Oikaistut huomioitavat verot

Ajallisten erojen kisittely

93§
Laskennallisten verojen mddrddn sisdltymdttomdt erdt

Edelld 1 momentin 5 kohdasta poiketen, véliyhteison omistavan konserniyksikon, jolla on
tilikaudelta sijaintilainkdyttdalueensa verotuksessa vdhennyskelpoinen tappio, viliyhteison
tulosta muualla maksetusta ja omistavan konserniyksikon verosta hyvityskelpoisesta verosta
kirjattu laskennallinen verosaaminen huomioidaan laskennallisten verojen oikaisun
kokonaismaardssa, jos seuraavat edellytykset tayttyvét:

1) omistavan konserniyksikon kotimaiset tappiot kédytetdén ulkomaantuloa vastaan ennen
mahdollista ulkomaisen veron hyvittdmista;

Edelld 2 ja 3 momentissa kuvattua menettelyd sovelletaan myos kiinteisiin toimipaikkoihin,
hybridiyksikoihin ja kdénteisiin hybridiyksikoihin.

11§

Vihentdimdittd jdtetty kertymd

Valinta tehddén yksittdiselle laskennalliselle verovelalle, seurattavalle padkirjatilille tai
laskennallisten verovelkojen ryhmitelmélle sen mukaan, milld tasolla verovelkaa 13 §:4a
sovellettaessa seurataan. Valinta ei voi koskea péidkirjatilid tai ryhmitelméd osittain.
Péédkirjatilin tai ryhmitelmén osalta 1 momentissa tarkoitettu valinta voidaan tehda riippumatta
siitd, oletetaanko verovelan tulevan maksetuksi 13 §:ssé tarkoitetussa ajassa.

Jos konserniyksikko alkaa soveltamaan 13—13 c §:ssé tarkoitettua seurantaa pédkirjatiliin tai
laskennallisten verovelkojen ryhmitelméin sen jélkeen, kun tiliin tai ryhmitelméén on aiemmin
sovellettu tdssd pykéldssd tarkoitettua valintaa, valinnan aikana véhentdméttd jétetyn
laskennallisen verovelan maksua ei oteta huomioon oikaistujen huomioitavien verojen
laskennassa.

13§

Laskennallisen verovelan oikaisu

Laskettaessa 1 momentissa tarkoitetun oikaisun mé&édrad, laskennalliset verovelat voidaan
kasitelld padkirjatileittdin tai ryhmittdin (laskennallisten verovelkojen ryhmitelmd). Konsernin
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on tilldin ryhmiteltdvd laskennalliset verovelat 3 ja 4 momentin mukaisesti sekd 13 a §:44
noudattaen, ja seurattava niitd kayttden 13 b ja 13 c §:ssé kuvattuja periaatteita.

Seurattaessa laskennallisia verovelkoja péikirjatileittdin tai ryhmitelmissd, konsernin on
tunnistettava ryhmitelmét sen mukaan, kuuluvatko laskennalliset verovelat tdmin pykéldn
mukaisen oikaisuvelvoitteen piiriin, vai sovelletaanko niihin 14 §:34 tai 11 §:44. Lisdksi
konsernin on voitava osoittaa, milloin verovelan kertymé on purkautunut.

Seurattava laskennallisten verovelkojen ryhmitelmd voi siséltdd laskennallisia verovelkoja
yhteen tai useampaan paikirjatiliin liittyen ja saman paékirjatilin laskennalliset verovelat voivat
kuulua yhteen tai useampaan kategoriaan.

13a§
Laskennallisten verovelkojen seurantaan liittyvid tarkentavia sddnnoksid

Laskennallisten verovelkojen ryhmitelmien muodostamiseen sovelletaan 2—6 momentin
rajoituksia.

Paidkirjatilejd, jotka sisdltdvdt 1-3 kohdassa kuvattuja laskennallisia verovelkoja, ei saa
siséllyttdd laskennallisten verovelkojen ryhmitelmédn, vaan niitd voidaan seurata enintdén
paikirjatilin tasolla;

1) laskennalliset verovelat, jotka liittyvét ei-poistokelpoisiin aineettomiin varoihin, mukaan
lukien litkearvo;

2) laskennalliset verovelat, jotka liittyvdt poistokelpoisiin aineettomiin varoihin, joiden
taloudellinen pitoaika ylittaa viisi vuotta, seké;

3) laskennalliset verovelat, jotka liittyvét taloudellisessa etuyhteydessd olevilta tahoilta
oleviin velkoihin ja saataviin.

Jos péadkirjatilille kirjatut varat, arvioituna péaikirjatilitasolla, voivat tuottaa laskennallisen
verosaamisen, kyseistd piidkirjatilia ei saa sisdllyttdd laskennallisten verovelkojen
ryhmitelmédédn, vaan kokonaisuutta on seurattava verovelkakohtaisesti tai paakirjatilitasolla.

Jos pédkirjatilille kirjattu varojen ja velkojen kokonaisuus voi tuottaa paikirjatilille
kokonaisuutena tarkastellen sekd laskennallisen verovelan ettd laskennallisen verosaatavan,
kyseistd pédkirjatilid ei saa sisdllyttdd laskennallisten verovelkojen ryhmitelmiin, vaan
kokonaisuutta on seurattava verovelkakohtaisesti tai padkirjatilitasolla.

Laskennallisia veroja, jotka eivit sisédlly 4 luvun 6 §:ssd tarkoitettuun laskennallisten verojen
oikaisun kokonaisméaarain, ei sisillytetd laskennallisten verovelkojen ryhmitelméaan.

Jos piikirjatili tai sen siséltdvd laskennallisten verovelkojen ryhmitelmd siséltdd
laskennallisen verovelan, joka yksittdin tarkasteltuna olisi 4 luvun 14 §:ssé tarkoitettu
laskennallinen verovelka, kyseiseen seurattavaan péékirjatiliin tai ryhmitelméén sovelletaan 13
§:n mukaista seurantaa.

13b§
Ryhmittdin tai pddkirjatileittdin seurattavia laskennallisia verovelkoja koskeva menettely

Seurattaessa laskennallisia verovelkoja piikirjatileittdin tai laskennallisten verovelkojen
ryhmitelmissd, konserniyksikon on késiteltdvd jdljempdnd 4 momentissa tarkoitettu ei-
hyvéksyttiva kertymé 13 §:ssé tarkoitettuna oikaisuna.

Arvioitaessa, onko seurattavaan pédkirjatiliin tai laskennallisten verovelkojen ryhmitelméin
kuuluva laskennallinen verovelka maksettu 13 §:ssé tarkoitetussa ajassa vai tuleeko verovelkaa
kisitelld ei-hyvaksyttdvind kertymind, konserniyksikkd voi olettaa vanhimman verovelan
tulleen maksetuksi ensin (FIFO-periaate), jos seuraavat edellytykset tayttyvét:

1) laskennallinen verovelka maarittyy yhden paikirjatilin perusteella;
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2) laskennallinen verovelka méérittyy suhteessa laskennallisten verovelkojen ryhmitelméin,
joka koostuu yksistddn laskennallisista veroveloista, jotka maédrittyvat suhteessa
padkirjatileihin, joiden verovelat tulevat maksetuiksi enintdin kahden vuoden sisélld toisistaan
(samankaltainen maksamisaika); tai

3) jos verovelat eivit noudata edelld 2 kohdassa tarkoitettua samankaltaista maksamisaikaa,
mutta konserniyksikkd voi muuten osoittaa, ettd FIFO-periaatteen soveltaminen johtaa viittd
vuotta vanhempien laskennallisten verovelkojen kisittelyyn 13 §:n mukaisesti.

Jos konserniyksikko ei sovella FIFO-periaatetta laskennallisten verovelkojen ryhmitelmén
seu-raamiseen, sen on oletettava uusin kirjattu laskennallinen verovelka purkautuneeksi ensin
(LIFO-periaate).

Sovellettaessa tita pykalaa,

1) testattavalla tilikaudella tarkoitetaan tilikautta, jolta laskennallinen verovelka on kirjattu;

2) testausjaksolla tarkoitetaan testattavaa tilikautta seuraavaa viiden vuoden jaksoa;

3) maksamatta olevalla kertymdlld tarkoitetaan laskennallisten verovelkojen kertymid
testausjakson pééttyessd, 9 luvun 1 §:ssé tarkoitetusta siirtymédvuodesta alkaen; ja

4) ei-hyviksyttavilld kertymdlld tarkoitetaan testausjakson paittyessd maksamatta olevaa
kertymidd, joka ylittdd saman laskennallisten verovelkojen ryhmittelyn hyvéksyttdvin
enimmaismaarin.

Sovellettaessa FIFO-periaatetta, hyvéksyttivd enimméiisméddrd on madrd, joka vastaa
maksamatta olevan laskennallisen verovelan nettokertymin kasvua kultakin tilikaudelta
sellaisen testausjakson aikana, jona nettokertyméa kasvoi.

Sovellettaecssa LIFO-periaatetta, hyvaksyttdvd enimmdismddrd on méadrd, joka on
laskennallisten verovelkojen kertymien ja maksujen nettomééré testausjakson ajalta, tai nolla,
jos kertymien ja maksujen netto testausjakson ajalta on negatiivinen.

13¢§
Lyhytkestoiset laskennalliset verovelat

Jos konserniyksikko osoittaa, ettd kaikki péadkirjatiliin tai laskennallisten verovelkojen
ryhmitelméén liittyvit laskennalliset verovelat tulevat maksetuiksi 13 §:ssé tarkoitetussa ajassa,
konserniyksikon ei tarvitse soveltaa kyseiseen tiliin tai ryhmitelméédn 13—13 b §:ssé tarkoitettua
seurantaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua kohtelua voidaan soveltaa myds laskennallisten
verovelkojen ryhmitelméédn, joka sisdltdd 1 momentissa tarkoitettujen laskennallisten
verovelkojen lisdksi laskennallisia verosaamisia.

Huomioitavien verojen kohdentaminen erityistilanteissa
17 §

Verojen kohdentaminen verotuksellisesti ldpindkyville yksikolle

Tatd pykaldd sovelletaan myds sellaiseen véliyhteisdtulosta kannettuun veroon, joka on 18
§:n mukaisesti kohdennettu verotuksellisesti ldpindkyvélle yksikolle.

18 §

Verojen kohdentaminen viliyhteisolle, hybridiyksikolle ja kddnteiselle hybridiyksikélle



Konserniyksikolle, joka on hybridiyksikko tai kddnteinen hybridiyksikko, kohdennetaan
mahdolliset huomioitavat verot, jotka siséltyvéit omistavan konserniyksikon kirjanpitoon ja
liittyvét hybridiyksikon tai kddnteisen hybridiyksikon médriteltyyn tulokseen.

19a§
Tilikauden huomioitavien verojen kohdentamisessa sovellettava menetelmd

Edelld 16-19 §:4 sovellettaessa tilikauden huomioitavien verojen kohdentaminen tehdiin
kayttden 2—5 momentissa kuvattua menetelmas, jos padyksikko tai omistava konserniyksikko
sijaitsee lainkdyttdalueella, jonka verojen hyvitysjirjestelméd sallii ulkomaan tuloista
maksettujen verojen hyvittimisen muusta kuin samasta tulosta maksetusta verosta.

Ensimmadisessd vaiheessa mééritetddn padyksikon tai omistavan konserniyksikon ulkomaan
tulojen maarét.

Toisessa vaiheessa lasketaan ulkomaan tuloista padyksikon tai omistavan konserniyksikon
lainkéyttdalueella syntyneet 4 luvun 16-19 §:n nojalla kohdistettavat huomioitavat verot.
Kohdistettavien huomioitavien verojen méérd saadaan vihentdmélld padyksikon tai omistavan
konserniyksikon lainkdyttdalueen verotettavaan tuloon perustuvien kotimaan verojen
yhteismédrastd padyksikon tai omistavan konserniyksikon kotimaisiin tuloihin kohdistuvien
verojen maara.

Kolmannessa vaiheessa maiiritellddn kohdentamisavain kullekin 4 luvun 16-18 §:ssi
tarkoitetulle konserniyksikolle, 4 luvun 19 §:ssid tarkoitetulle voittoa jakavalle yksikolle ja
padyksikolle seuraavasti:

1) Konserniyksikon kohdentamisavain lasketaan kertomalla konserniyksikon verotettava tulo
padyksikon tai omistavan konserniyksikon lainkdyttdalueella sovellettavalla verokannalla
vahennettyné konserniyksikon tulosta hyvitettavilld veroilla;

2) Voittoa jakavan yksikon kohdentamisavain lasketaan kertomalla voitonjaosta johtuvan
verotettavan tulon médrd omistavan konserniyksikon lainkdyttoalueella sovellettavalla
verokannalla vihennettyné voitonjaosta johtuvilla hyvitettivilld veroilla; ja

3) Padyksikon tai omistavan konserniyksikon kohdentamisavain lasketaan kertomalla muiden
verotettavien ulkomaan tulojen mé&drd padyksikon tai omistavan konserniyksikdn
lainkdyttoalueella sovellettavalla verokannalla védhennettynd ulkomaan nettotuloista
hyvitettévilld veroilla.

Neljannessé vaiheessa kullekin konserniyksikolle, padyksikolle ja voittoa jakavalle yksikolle
kohdennettavat verot lasketaan kertomalla kohdistettavat huomioitavat verot yhteensé yksikon
kohdentamisavaimella jaettuna kaikkien kohdentamisavainten summalla.

19b§
Laskennallisten huomioitavien verojen kohdentamisessa sovellettava menetelmd

Edelld 16-19 §:4 sovellettaessa laskennallisten huomioitavien verojen kohdentaminen
tehdddn kiyttden 2—6 momentissa kuvattua menetelmaa.

Ensimmadisessd vaiheessa madritellddn padyksikon tai omistavan konserniyksikon
kirjanpitoon sisdltyvit laskennalliset verot kunkin 4 luvun 16-19 §:ssd tarkoitetun
konserniyksikon osalta. Laskennalliset verot jaetaan konserniyksikdlle kohdistetun tulon
perusteella kolmeen Iluokkaan, joista kolmatta sovelletaan ainoastaan 4 luvun 18 §:ssd
tarkoitettuihin viliyhteisoihin ja hybridiyksikoihin. Tulot luokitellaan seuraavasti:

1) tulo, joka ei ole méadriteltya tuloa

2) médritelty tulo, joka ei ole passiivituloa, ja

3) médritelty tulo, joka on passiivituloa.
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Toisessa vaiheessa lasketaan 4 luvun 16—19 §:ssi tarkoitetun padyksikon tai konserniyksikon
omistavan konserniyksikdn kirjanpitoon sisdltyvian sen lainkédyttoalueella muodostuneen
konserniyksikon 2 momentin 1-3 kohdissa mainittuihin luokkiin jaettuun tuloon liittyvén
laskennallisen veron osuus ennen ulkomaan verojen hyvitysten huomioimista. Liséksi lasketaan
laskennallisiin veroihin liittyvédt hyvityskelpoiset ulkomaan verot, jotka kohdennetaan
vastaavasti 2 momentin 1-3 kohtien mukaan.

Kolmannessa vaiheessa konserniyksikolle kohdennetaan 2 momentin 1 kohdassa mainittu
muuhun kuin médriteltyyn tuloon liittyvd laskennallinen vero vdhennettynd samaan tuloon
liittyvilld  hyvityskelpoisilla ulkomaan veroilla. Konserniyksikdlle kohdennettavia
laskennallisia veroja ei huomioida konserniyksikon, sen omistavan konserniyksikon tai
padyksikon 4 luvun 6 §:n laskennallisten verojen oikaisun kokonaisméaérassa.

Neljannesséd vaiheessa kohdennetaan konserniyksikon 2 momentin 2 kohdan mukaan
madriteltyyn tuloon liittyvd laskennallinen vero, joka saadaan vdhentimélld laskennallisesta
verosta tuloon liittyvit hyvityskelpoiset ulkomaan verot. Konserniyksikolle kohdennettavan
laskennallisen veron maiédrd saadaan vidhentimélld vdhimmaéisverokannalla lasketun
laskennallisen verovelan tai -saamisen tilikauden muutos hyvityskelpoisesta ulkomaan verojen
madrdstd tai hyvitetyistd ulkomaan veroista.

Viidennessd vaiheessa maédritellddn véliyhteisolle ja hybridiyksikolle kohdennettavan, 2
momentin 3 kohdan mukaiseen maédriteltyyn passiivituloon liittyvén, laskennallisen veron
madrd 4 luvun 18 §:n 3 momentti huomioiden. Siltd osin kuin kohdentamista ei voida tehda,
jéljelle jaava passiivitulosta johtuva huomioitava laskennallinen vero otetaan 4 luvun 18 §:n 4
momentin nojalla huomioon omistavan konserniyksikon oikaistuissa huomioitavissa veroissa.

Konserni voi tehdd lainkdyttdaluetta koskevan viisivuotisvalinnan, jonka voimassa ollessa
konserni jittdd kohdentamatta laskennallisia veroja 4 luvun 16-19 §:n tilanteissa. Valinta
koskee padyksikon tai sen omistavan konserniyksikon lainkdyttoaluetta, jonka kirjanpitoon
kohdennettavat verot siséltyvét. Tdma valinta on 8 luvun 11 §:ssé tarkoitettu viisivuotisvalinta.

6 luku
Yritysten uudelleenjirjestelyé ja holdingrakenteita koskevat erityissiéinnokset
Konserniin liittyvdt ja siitd eroavat yksikot
7a§
Konserniin liittymistd ja eroamista koskevien sddntojen ajallinen ulottuvuus
Tamén luvun 3-7 §:44 sovelletaan siirtoihin, jotka on toteutettu 9 luvun 1 §:ssé tarkoitettuna

siirtymdvuotena tai sen jilkeen, lukuun ottamatta 3 §:n 3 momenttia, jota sovelletaan myo0s tété

aikaisempiin siirtoihin.
11a§

Varojen ja velkojen siirtoa koskevien sddntojen ajallinen ulottuvuus

Tamén luvun 8-11 §:44 sovelletaan siirtoihin, jotka on toteutettu 9 luvun 1 §:ssa tarkoitettuna
siirtymévuotena tai sen jilkeen.

8 luku

Menettelysidnnokset
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Tdydennysveron tietoilmoituksen yhteydessd tehtdvdt valinnat
113§
Viisivuotisvalinnat

Jos téssd laissa tarkoitettu valinta on tehty viideksi vuodeksi, valinta on voimassa viisi
tilikautta alkaen tilikaudesta, jona valinta tehddin. Valintakauden paétyttyd valinta voidaan
peruuttaa. Valinnat tehdddn tdydennysveron tietoilmoituksella.

12 §
Vuosittaisvalinnat

Jos téssd laissa tarkoitettu valinta on tehty vuodeksi, valinta on voimassa yhden tilikauden.
Valinnat tehdédén tdydennysveron tietoilmoituksella.

318§
Tédydennysveron tai verovelvollisuuden kiertiminen

Jos 1 luvun 2 §:ssé tarkoitetussa konsernissa on ryhdytty lain tavoitteen tai tarkoituksen
vastaiseen jérjestelyyn tai toimenpiteeseen, jonka ilmeisend tarkoituksena on vélttdd lain
soveltuminen konserniin, pienentdd tiydennysveron médrdd, tai valttyd tdydennysverolta
kokonaan, titd lakia on sovellettava siten kuin toimenpiteeseen ei olisi ryhdytty. Samaa
menettelyd sovelletaan myods tilanteessa, jossa lain tavoitteen tai tarkoituksen vastaiseen
jarjestelyyn tai toimenpiteeseen on ryhdytty siind tarkoituksessa, ettd laissa lueteltujen
valintojen tai olettamasdidnndsten soveltamisedellytykset tayttyisivét.

Arvioitaessa sitd, onko kyse 1 momentissa tarkoitetusta jérjestelystd tai toimenpiteestd, tulee
ottaa huomioon my0s jérjestelylld tai toimenpiteelld oleva tdydennysveron méérdstd tai
verovelvollisuusasemasta riippumaton liiketaloudellinen arvo tai peruste. Arviossa tulee
esimerkkeind lain tavoitteen tai tarkoituksen vastaisista jarjestelyistd ja toimenpiteistd ottaa
huomioon OECD:n ja G20-maiden osallistavan kehyksen julkaisemat kuvaukset ja esimerkit
minimiverotuksen malliverosdint6jen kommentaarissa.

Verovelvolliselle on annettava ennen 1 momentin soveltamista tilaisuus osoittaa, ettei kyse
ole ollut 1 momentissa tarkoitetusta jarjestelysti tai toimenpiteesta.

328
Ennakkoratkaisu

Verohallinto voi 1 luvun 6 §:ssé tarkoitettuun konserniin kuuluvan yksikon tai 1 luvun 5 §:n
2 kohdassa tarkoitetun konserniyksikon kirjallisesta hakemuksesta antaa ennakkoratkaisun
tdimadn lain soveltamisesta, kun kysymys koskee Suomessa maksettavaksi tulevan
tdydennysveron mairdd, Suomessa sijaitsevan konserniyksikon tai 6 luvun 12 §:ssé tarkoitetun
yksikon veroasteen laskentaa, Suomessa sijaitsevan yksikon tai Suomessa sijaitsevan kiintedn
toimipaikan tai Suomessa sijaitsevan padyksikon ulkomaisen kiinteédn toimipaikan asemaa 1
luvun 5 §:sséd tarkoitettuna konserniyksikkond, 6 luvun 12 §:ssd tarkoitettuna yksikkona tai 3
§:ssd tarkoitettuna vapautettuna yksikkond, tai yksikon tai kiintedn toimipaikan sijaintia
Suomessa. Suomessa sijaitseva yksikko voi myds hakea ennakkoratkaisua asemastaan 1 luvun
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19 §:ssé tarkoitettuna konsernin ylimpand emoyksikkond, velvollisuudestaan soveltaa 1 luvun
9 §:n 4 kohtaa, seké konsernin asemasta 1 luvun 2 §:ssé tarkoitettuna konsernina.

Ennakkoratkaisu annetaan méérdajaksi. Se annetaan kuitenkin enintdédn tilikaudelle, joka
paittyy viimeistddn ennakkoratkaisun antamista seuraavan kalenterivuoden aikana.
Ennakkoratkaisua ei anneta, jos asia on Suomessa ratkaistu lainvoimaisella paitoksell.

Hakemuksessa on ilmoitettava yksilditynd kysymys, josta ennakkoratkaisua haetaan, ja
esitettdvi asian ratkaisemiseksi tarvittava selvitys. Hakijan on hakemuksessaan myds esitettava
nikemyksensd verosdénndistd, joita asia koskee, sekd perusteltu nikemyksensa asian oikeasta
ratkaisusta.

Hakijan on hakemuksensa mukana toimitettava hakemuksen kielelld selvitys mahdollisista
samaan asiaan liittyvistd toisen lainkdyttoalueen ennakkokannanotoista tai tuomioista.
Selvityksen on siséllettivd tiedot ratkaisun antajasta, saajasta, antoajankohdasta ja
lainvoimaisuudesta. Liséksi on annettava yhteenveto ratkaisun sisillosti. Jos hakija laiminly6
tdmain selvitysvelvollisuutensa, asiassa mahdollisesti saatava ennakkoratkaisu on mitéton.

Hakemus on tehtdva ennen sen ajan péaattymisté, jonka kuluessa tdydennysveron tietoilmoitus
siltd tilikaudelta, jolle ratkaisua haetaan, on méérétty annettavaksi.

Verohallinnon on hakijan vaatimuksesta noudatettava lainvoiman saanutta ennakkoratkaisua.

33§
Muutoksenhaku ennakkoratkaisuun

Hakija ja Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkd saavat hakea muutosta Verohallinnon
antamaan ennakkoratkaisuun hallinto-oikeudelta. Valitus tehddidn siithen hallinto-oikeuteen,
jonka tuomiopiiriin verovelvollisen kotikunta p#adtostd tehtdessd kuului. Jos mikdan hallinto-
oikeus ei olisi toimivaltainen késittelemdin valitusta, muutosta haetaan Helsingin hallinto-
oikeudelta. Muutoksenhaussa noudatetaan, mitd verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995)
69  §:ssd  sdddetddn.  Haettaessa ~ muutosta  hallinto-oikeudelta  Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon valitusaika lasketaan péddtoksen tekemisestd. Muutoksenhaussa
hallintotuomioistuimeen sovelletaan muutoin, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa sdddetddn.

Ennakkoratkaisua koskeva asia on késiteltdvd Verohallinnossa ja hallintotuomioistuimessa
kiireellisena.

Paatokseen, jolla Verohallinto on pééttdnyt olla antamatta ennakkoratkaisua, ei saa hakea
muutosta valittamalla.

9 luku

Erindiset siinnokset

1§

Laskennallisten verosaamisten, laskennallisten verovelkojen ja siirrettyjen varojen
verokohtelu siirtymdn yhteydessd

Téssd pykéldssé lainkdyttdalueen osalta siirtymévuodella tarkoitetaan ensimmaistd tilikautta,
jona konserni kuuluu tdmin lain soveltamisalaan kyseisen lainkdyttdalueen osalta. Mikali
konserniin sovelletaan lainkéyttoalueen osalta 5 §:ssd tarkoitettua verotuksen maakohtaista
raportointia koskevaa siirtymidkauden olettamasddnnostd, siirtymévuodella tarkoitetaan
kuitenkin ensimmdistd tilikautta kyseisen olettamasddnnoksen soveltumisen padttymisen
jalkeen.



Laskennallisia verosaamisia, jotka johtuvat 3 luvun mukaisesti miéritellyn tuloksen tai
tappion laskennan ulkopuolelle rajatuista eristi, ei oteta huomioon 2 momentissa tarkoitetussa
laskennassa, jos téllaiset laskennalliset verosaamiset syntyvét litketoimesta tai jarjestelysti, joka
on tapahtunut tai tapahtuu 30 paivand marraskuuta 2021 tai sen jalkeen.

Poiketen 7 momentissa sdddetystd, hankkiva yksikkd voi huomioida laskennallisen
verosaamisen sithen miirddn, joka vastaa luovuttavan yksikon veron maksua, tai sithen méaa-
radn, joka olisi huomioitu 2 momentin laskennallisten verojen méérdssd, mutta se purettiin tai
sitd ei muodostettu luovuttavassa yksikdssd sen takia, ettd luovutuksesta aiheutunut voitto
verotettiin osana luovuttavan yksikon verotettavaa tuloa. Laskennallisen verosaamisen méadra
on kuitenkin korkeintaan hankkivan yksikoén kansallisen verolainsddddanndn mukaisen varojen
arvon ja  minimiverosdéinndsten =~ mukaisen  kirjanpitoarvon  ero  kerrottuna
vahimmaisverokannalla. T4td momenttia ei sovelleta 1 a §:n 1 momentin 1-3 kohdissa
tarkoitettuihin laskennallisiin verosaamisiin.

la§

Erdistd lainkdyttéalueen julkishallinnon tarjoamista eduista muodostuneet laskennalliset
verot siirtymdn yhteydessd

Edelld 1 §:n 6 momentissa tarkoitettuina laskennallisina verosaamisina, joita ei oteta
huomioon saman pykilidn 2 momentissa tarkoitetussa laskennassa, pidetdin myds seuraavia:

1) laskennallinen verosaaminen, joka on syntynyt julkishallinnon kanssa 30 péivind
marraskuuta 2021 tai sen jidlkeen tehdystd jérjestelystd, jossa tarjotaan verovelvolliselle
erityinen oikeus veronhyvitykseen tai muuhun verohelpotukseen, jota ei syntyisi jirjestelysté
riippumatta;

2) laskennallinen verosaaminen, joka johtuu konserniyksikdn 30 péivéani marraskuuta 2021
jélkeen tekemadstd tai muuttamasta valinnasta, joka takautuvasti muuttaa litketoimen kohtelua
verotettavan tulon maédrittimisessd verovuonna, jonka osalta veroviranomainen on jo
toimittanut verotuksen tai jonka osalta veroilmoitus on jo palautettu;

3) laskennallinen verosaaminen, joka johtuu omaisuuserén tai velan verotuksellisen arvon ja
kirjanpitoarvon vilisesté erosta, jos verotuksellinen arvo on muodostunut sellaisen yhteisoveron
perusteella, joka on otettu lainkdyttoalueella kayttoon 30 paivand marraskuuta 2021 jilkeen
mutta ennen siirtymévuotta, eikd kyseiselld lainkdyttdalueella aiemmin ole ollut yhteisoveroa;
ja

4) laskennallinen verosaaminen siltd osin kuin se johtuu tappiosta, joka on syntynyt yli viisi
tilikautta ennen uuden yhteisdveron kayttdonottoa lainkdyttdalueella, jolla ei ollut olemassa
oleva yhteisoveroa.

Edelld 1 §:n 2 momentissa tarkoitetussa laskennassa ei oteta huomioon myoskdin
laskennallista verovelkaa, joka johtuu edelld 1 a §:n 1 momentissa 3 kohdassa tarkoitetusta
tilanteesta.

1b§
Erdisiin laskennallisiin veroihin sovellettava lykkdysjakso siirtymdén yhteydessd

Poiketen siitd, mitd edelld 1 §:n 6 momentissa sdddetidn laskennassa huomioon ottamisesta,
edelld 1 a §:ssé tarkoitetut laskennalliset verot saa kuitenkin ottaa osittain huomioon seuraavasti:
1) laskennalliset verokulut, jotka liittyvdt edelli 1 a §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun laskennallisen verosaamisen purkautumiseen tilikausina, jotka ovat alkaneet
1.1.2024 tai sen jélkeen ja ennen 1.1.2026, mutta paittyvét viimeistddn 30.6.2027, saa ottaa
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huomioon maiirésté, joka vastaa yhteensd 20 prosenttia kunkin laskennallisen verosaamisen
alkuperdisesti  kirjatusta ~mdadrdstd, kun saaminen on otettu huomioon joko
vahimmaisverokannalla tai sovellettavalla kansallisella verokannalla sen mukaan, kumpi néisté
on alhaisempi,

2) laskennalliset verokulut, jotka liittyvét edelld 1 a §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
laskennallisen verosaamisen purkautumiseen tilikausina, jotka ovat alkaneet 1.1.2025 tai sen
jéilkeen ja ennen 1.1.2027, mutta paéttyvit viimeistddn 30.6.2028, saa ottaa huomioon méérasta,
joka vastaa yhteensd 20 prosenttia kunkin laskennallisen verosaamisen alkuperiisesti kirjatusta
madrastd, kun saaminen on otettu huomioon joko vihimmaisverokannalla tai sovellettavalla
kansallisella verokannalla sen mukaan, kumpi niisti on alhaisempi.

Téssd pykildssd tarkoitettua osittaista huomioon ottamista ei kuitenkaan sovelleta, jos
laskennallinen verosaaminen liittyy johonkin seuraavista tilanteista:

1) kyse on edelld 1 a §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta julkishallinnon kanssa tehdysta
jarjestelystd, joka on tehty tai jota on muutettu 18.11.2024 jélkeen;

2) kyse on edelld 1 a §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta valinnasta, joka on tehty tai jota
on muutettu 18.11.2024 jalkeen; tai

3) kyse on edelld 1 a §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta erosta, joka perustuu 18.11.2024
jélkeen kéyttoon otettuun yhteisdveroon.

28

Kansainvdlisen toimintansa alkuvaiheessa olevien monikansallisten konsernien ja suurten
kotimaisten konsernien siirtymdsddnnos

Suomen kotimaisen tdydennysveron osalta edellytyksend 1 momentin soveltamiselle on, ettei
suomalaisen konserniyksikon osuus ole suoraan tai epdsuorasti ehdot tAyttavai
tuloksilukemissdantdd soveltavan emoyksikon hallussa.

38
Ilmoitusvelvollisuutta koskeva siirtymdvuoden pidennys

Sen estamattd, mitd 8 luvun 10 §:ssd sdddetidn, tiydennysveron tietoilmoitus, tiydennysveron
tietoilmoituksen antajaa koskeva ilmoitus ja tdydennysveroilmoitus on tehtdvd Verohallinnolle
viimeistddn 18 kuukauden kuluttua sen raportoitavan tilikauden viimeisestd péivasti, joka on
ensimmdinen 1 §:ssé tarkoitettu siirtymévuosi tai ensimmdiinen vuosi, kun konserniin
sovelletaan verotuksen maakohtaista raportointia koskevaa siirtyméikauden olettamasédnnosta.

10 luku

Voimaantulo ja siirtymiisidinnokset

68§

Verotuksen maakohtaista raportointia koskevaan siirtymdikauden olettamasddnnokseen
liittyvdt mddritelmdt

Yksinkertaistetuilla ~ huomioitavilla  veroilla tarkoitetaan konsernin ehdot  tiyttivéssa
tilinpadtoksessd lainkdyttoalueen tuloverokulua, josta on véhennetty verot, jotka eivét ole
huomioitavia veroja seké verot, jotka liittyvit liiketoimen epdvarmaan verokohteluun ja 9 luvun
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1 a §:n 1 momentin 1-3 kohdissa tarkoitettuihin laskennallisiin verosaamisiin tai saman pykélén
2 momentissa tarkoitettuihin laskennallisiin verovelkoihin siltd osin kuin edelld mainittuja ei
oteta huomioon 9 luvun 1 b §:n nojalla. Kiintedn toimipaikan lainkédyttoalueen tuloverokulu
kiintedn toimipaikan tulosta huomioidaan yksinomaan kiinteén toimipaikan lainkéyttdalueella.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Lakia sovelletaan 1.1.2024 ja sen jélkeen alkaneisiin tilikausiin lukuun ottamatta 8 luvun 31

pykalda, jota sovelletaan 1.1.2027 ja sen jdlkeen alkaneisiin tilikausiin.

Helsingissd 22.12.2025

Padministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Riikka Purra
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

suurten konsernien vihimmaisverosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan suurten konsernien vihimmaisverosta annetun lain (1308/2023) 2 luvun 15 §:n
otsikko, 2 luvun 17 §:n otsikko, 4 luvun 9 §:n 2 momentin 1 kohta ja 18 §:n otsikko ja 2
momentti, 8 luvun 11 §:n 1 momentti ja 12 §, 9 luvun 1 §:n 1, 6 ja § momentti ja 3 §, 10 luvun
6 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 9 luvun 3 § ja 10 Iuvun 6 §:n 2 momentti laissa 917/2024, sekd

lisdtddn 1 luvun 47 §:44n uusi 2 momentti, 2 luvun 15 §:44n uusi 3—5 momentti, 2 luvun 17
§:44n uusi 3 momentti, 3 luvun 5 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 917/2024, uusi 5
momentti ja 10 §:44n uusi 3 momentti, 3 lukuun uusi 13 a §, 4 luvun 9 §:44n uusi 4 momentti,
11 §:48n uusi 2 ja 3 momentti, 13 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 917/2024, uusi 24
momentti, 4 lukuun uusi 13 a—13 ¢ §, 4 luvun 17 §:44n uusi 2 momentti, 4 lukuun uusi 19 a ja
19b §, 6 lukuun uusi 7 aja 11 a §, 8 lukuun uusi 31-33 §, 9 lukuun uusi 1 aja 1 b §, 2 §:44n
uusi 10 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1 luku 1 luku
Soveltamisala ja sovellettavat mairitelmit Soveltamisala ja sovellettavat miaritelmit
47§ 47 §
Hybridiyksikko Hybridiyksikko

Hybridiyksikkond kohdellaan myos
vksikkod, jonka sijaintilainkdyttoalueella ei
ole tuloveroa, jos sitd kohdellaan sen suoran
tai epdsuoran omistajan
sijaintilainkdyttoalueella verotuksessa
ldpivirtaavana yksikkond, eikd sitd kohdella
verotuksessa ldpindkyvind yksikkond timdn
luvun 49 §:dd sovellettaessa.

2 luku 2 luku
Velvollisuus maksaa tiydennysveroa Velvollisuus maksaa tiydennysveroa
Suomen kotimainen tdydennysvero Suomen kotimainen tdydennysvero
15§ 15§
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Voimassa oleva laki

Sijoitusyksikoitd koskeva poikkeus

17 §

Hybridiyksikon veroja koskeva poikkeus

Ehdotus

Sijoitusyksikéitd ja
arvopaperistamisyksikoiti koskeva poikkeus

Edelld 1 ja 2 momentissa sdddettyd
sovelletaan myés arvopaperistamisyksikkoon.
Arvopaperistamisyksikolld tarkoitetaan
arvopaperistamistransaktioon  osallistuvaa
vksikkod, joka:

1) harjoittaa ainoastaan
arvopaperistamistransaktioihin liittyvdd
toimintaa;

2) tuottaa  velkojilleen, tai  toisen
arvopaperistamisyksikon velkojille

varoihinsa pohjautuvan vakuuden, ja

3) maksaa kaiken varoistaan kertyvin
tulovirran velkojilleen, tai toisen
arvopaperistamisyksikon velkojille vuosittain
tai useammin, pois lukien varat, jotka
arvopaperistamistransaktiota sddtelevien
sopimusten tai esitteiden mukaan on
varattava oman pddoman ehtoisen sijoituksen
tehneille kuuluvaa voitonjakoa varten, sekd
varat, jotka tarvitaan  tulevaisuudessa
arvopaperistamistransaktion ehtojen
toteuttamiseksi tai yksikon luottokelpoisuuden
sdilyttamiseksi tai parantamiseksi.

Yksikkod kohdellaan
arvopaperistamisyksikkond vain, jos edelld 3
kohdassa  tarkoitettu  oman  pddoman
ehtoiselle sijoitukselle kuuluva tuotto on
merkitykseton  yksikén saamiin  tuloihin
ndhden.

17 §

Hybridiyksikon ja kidnteisen hybridiyksikon
veroja koskeva poikkeus

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa
sdddetddn, hybridiyksikén ja kddnteisen
hybridiyksikon  kotimaista tdydennysveroa
laskettaessa huomioidaan omistavan
konserniyksikon kirjanpitoon sisdltyvd vero,
jos vero
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Voimassa oleva laki

3 luku
Mairitellyn tuloksen tai tappion laskenta

Mddritellyn tuloksen tai tappion
mddrittamiseksi tehtdvdt oikaisut

58

Konserniyksikéiden vilisten liiketoimien
oikaisut

10 §

Lainkdyttoalueen sisdistd
konserniverojdrjestelmdd koskeva valinta

Ehdotus

1) kuuluu 4 luvun 18 §:dd sovellettaessa
hybridiyksikolle tai kddnteiselle
hybridiyksikélle;

2) se on kannettu Suomessa, ja

3) se on kannettu hybridiyksikon tai
kddnteisen hybridiyksikon tulosta.

3 luku
Mairitellyn tuloksen tai tappion laskenta

Mddritellyn tuloksen tai tappion
mddrittamiseksi tehtdvdt oikaisut

58§

Konserniyksikéiden vilisten liiketoimien
oikaisut

Tdtd pykdldd sovelletaan vain liiketoimiin,
Jjotka on tehty 9 luvun [ §:ssd tarkoitettuna
siirtymdvuotena tai sen jdlkeen.

10 §

Lainkdyttoalueen sisdistd
konserniverojdrjestelmdd koskeva valinta

Konserniverotusryhmdlld tarkoitetaan
Suomessa  konserniyksikoitd, jotka ovat
saaneet tai antaneet konserniavustuksesta
verotuksessa annetussa laissa 825/1986
tarkoitettua konserniavustusta.

13ay§

Kirjanpitoarvojen alaskirjausten vaikutus
erdissd tilanteissa

Jos mddritellyn tuloksen tai tappion
laskennassa on timdn luvun sddntéjen tai
valintojen  tai 13 §:ssd  tarkoitettujen
tilanteiden vuoksi kdytetty arvoja, jotka
poikkeavat  konserniyksikon — mddritellyn
tuloksen tai tappion laskennassa kdytettdvin
tilinpddtésstandardin mukaisista
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Voimassa oleva laki

4 luku
Oikaistut huomioitavat verot

Ajallisten erojen kisittely

98§

Laskennallisten verojen mddrddn
sisdltymdttomdt erdt

Edelld 1 momentin 5 kohdasta poiketen,
viliyhteison omistavan konserniyksikon, jolla
on tilikaudelta sijaintilainkdyttdalueensa
verotuksessa  vdhennyskelpoinen  tappio,
viliyhteison tulosta muualla maksetusta ja
omistavan konserniyksikon verosta
hyvityskelpoisesta verosta kirjattu
laskennallinen verosaaminen huomioidaan
laskennallisten verojen oikaisun
kokonaisméardssa, jos seuraavat edellytykset
tayttyvat:

1)pédyksikon kotimaiset tappiot kéytetdan
ulkomaantuloa vastaan ennen mahdollista
ulkomaisen veron hyvittdmista;

11§

Vihentdmadttd jdtetty kertymd

Ehdotus

kirjanpitoarvoista, ja jos kirjanpitoarvoja on
kirjattu alas siten, ettd niiden arvo jdad alle
mddritellyn tuloksen tai tappion laskennassa
kdytettivien arvojen, konserniyksikon tulee
oikaista ndmd jdalkimmdiset arvot vastaamaan
alaskirjattuja kirjanpitoarvoja.

4 luku
Oikaistut huomioitavat verot

Ajallisten erojen kdsittely

98§

Laskennallisten verojen mddrddn
sisdltymdttomdt erdt

Edelld 1 momentin 5 kohdasta poiketen,
viliyhteison omistavan konserniyksikon, jolla
on tilikaudelta sijaintilainkédyttdalueensa
verotuksessa  vidhennyskelpoinen  tappio,
viliyhteison tulosta muualla maksetusta ja
omistavan konserniyksikon verosta
hyvityskelpoisesta verosta kirjattu
laskennallinen verosaaminen huomioidaan
laskennallisten verojen oikaisun
kokonaisméaérdssd, jos seuraavat edellytykset
tayttyvat:

1) omistavan konserniyksikon kotimaiset
tappiot kéytetddn ulkomaantuloa vastaan
ennen  mahdollista  ulkomaisen  veron
hyvittdmista;

Edelld 2 ja 3 momentissa kuvattua
menettelyd  sovelletaan myos  kiinteisiin
toimipaikkoihin, hybridiyksikoihin ja
kddnteisiin hybridiyksikéihin.

11§

Vihentdmadttd jdtetty kertymd

Valinta tehdddn yksittdiselle
laskennalliselle verovelalle, seurattavalle
pddkirjatilille tai laskennallisten verovelkojen
ryhmitelmdlle sen mukaan, milld tasolla
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Voimassa oleva laki

13§

Laskennallisen verovelan oikaisu

Ehdotus

verovelkaa 13 §:dd sovellettaessa seurataan.
Valinta ei voi koskea pddkirjatilid tai
ryhmitelmdd  osittain.  Pddkirjatilin -~ tai
ryhmitelmdn osalta 1 momentissa tarkoitettu
valinta voidaan tehdd riippumatta siitd,
oletetaanko verovelan tulevan maksetuksi 13
$:ssd tarkoitetussa ajassa.

Jos konserniyksikko alkaa soveltamaan 13—
13 ¢ §:ssd  tarkoitettua  seurantaa
pddkirjatiliin tai laskennallisten verovelkojen
ryhmitelmddn sen jdilkeen, kun tiliin tai
ryhmitelmddn on aiemmin sovellettu tdssd
pykdldssd  tarkoitettua valintaa, valinnan
aikana vihentdmdttd jdtetyn laskennallisen
verovelan —maksua ei oteta huomioon
oikaistujen huomioitavien verojen
laskennassa.

13 §

Laskennallisen verovelan oikaisu

Laskettaessa 1 momentissa tarkoitetun
oikaisun mddrdd, laskennalliset verovelat
voidaan  kdsitelld  pddkirjatileittdin  tai
ryhmittdin  (laskennallisten  verovelkojen
ryhmitelmd). Konsernin on tilloin
ryhmiteltdvd laskennalliset verovelat 3 ja 4
momentin mukaisesti sekd 13 a §:dd
noudattaen, ja seurattava niitd kdyttden 13 b
ja 13 c §:ssd kuvattuja periaatteita.

Seurattaessa laskennallisia verovelkoja
pddkirjatileittdin tai ryhmitelmdssd,
konsernin on tunnistettava ryhmitelmdt sen
mukaan, kuuluvatko laskennalliset verovelat
tdmdn pykdlin mukaisen oikaisuvelvoitteen
piiriin, vai sovelletaanko niihin 14 §:dd tai 11
$:dd. Lisdksi konsernin on voitava osoittaa,
milloin verovelan kertymd on purkautunut.

Seurattava laskennallisten verovelkojen
ryhmitelmd  voi  sisdltid  laskennallisia
verovelkoja ~ yhteen tai useampaan
pddkirjatiliin liittyen ja saman pddkirjatilin
laskennalliset verovelat voivat kuulua yhteen
tai useampaan kategoriaan.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

13agyg

Laskennallisten verovelkojen seurantaan
liittyvid tarkentavia sddinnoksid

Laskennallisten verovelkojen ryhmitelmien
muodostamiseen sovelletaan 2—6 momentin
rajoituksia.

Pddkirjatilejd, jotka sisdltdivdt 1-3 kohdassa
kuvattuja laskennallisia verovelkoja, ei saa
sisdllyttid  laskennallisten  verovelkojen
ryhmitelmddn, vaan niitd voidaan seurata
enintddn pddkirjatilin tasolla;

1) laskennalliset verovelat, jotka liittyvit ei-
poistokelpoisiin  aineettomiin  varoihin,
mukaan lukien liikearvo,

2) laskennalliset verovelat, jotka liittyviit
poistokelpoisiin aineettomiin varoihin, joiden
taloudellinen pitoaika ylittdd viisi vuotta,
sekd;

3) laskennalliset verovelat, jotka liittyvit
taloudellisessa etuyhteydessd olevilta tahoilta
oleviin velkoihin ja saataviin.

Jos pddkirjatilille kirjatut varat, arvioituna
pddkirjatilitasolla, voivat tuottaa
laskennallisen verosaamisen, kyseistd
pddkirjatilid ei saa sisdllyttdd laskennallisten
verovelkojen ryhmitelmddn, vaan
kokonaisuutta on seurattava
verovelkakohtaisesti tai pddkirjatilitasolla.

Jos pddkirjatilille kirjattu varojen ja
velkojen kokonaisuus voi tuottaa
pddkirjatilille  kokonaisuutena tarkastellen
sekd laskennallisen verovelan ettd

laskennallisen verosaatavan, kyseistd
pddkirjatilid ei saa sisdllyttdd laskennallisten
verovelkojen ryhmitelmddn, vaan
kokonaisuutta on seurattava

verovelkakohtaisesti tai pddkirjatilitasolla.

Laskennallisia veroja, jotka eivdt sisdlly 4
luvun 6 §:ssd tarkoitettuun laskennallisten
verojen  oikaisun  kokonaismddrddn, ei
sisdllytetd  laskennallisten — verovelkojen
ryhmitelmddn.

Jos  pddkirjatili  tai sen  sisdltdvd
laskennallisten  verovelkojen  ryhmitelmd
sisdltid  laskennallisen  verovelan, joka
vksittdin tarkasteltuna olisi 4 luvun 14 §:ssd
tarkoitettu laskennallinen verovelka,
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kyseiseen seurattavaan pddkirjatiliin  tai
ryhmitelmddn sovelletaan 13 §:n mukaista
seurantaa.

13b§

Ryhmittiiin tai piidkirjatileittiin seurattavia
laskennallisia verovelkoja koskeva
menettely

Seurattaessa laskennallisia  verovelkoja
pddkirjatileittdin tai laskennallisten
verovelkojen ryhmitelmdssd, konserniyksikon
on kdsiteltdvd jdljempdnd 4 momentissa
tarkoitettu ei-hyviksyttdavd kertymd 13 §:ssd
tarkoitettuna oikaisuna.

Arvioitaessa, onko seurattavaan
pddkirjatiliin tai laskennallisten verovelkojen
ryhmitelmddn kuuluva laskennallinen

verovelka maksettu 13 §:ssd tarkoitetussa
ajassa vai tuleeko verovelkaa kdsitelld ei-
hyvdksyttivind kertymdnd, konserniyksikko
voi olettaa vanhimman verovelan tulleen
maksetuksi  ensin  (FIFO-periaate), jos
seuraavat edellytykset tayttyvidt:

1) laskennallinen verovelka mddrittyy yhden
pddkirjatilin perusteella;

2) laskennallinen verovelka mddrittyy
suhteessa  laskennallisten — verovelkojen
ryhmitelmddn,  joka  koostuu  yksistddn
laskennallisista veroveloista, Jjotka
mddrittyvit suhteessa pddkirjatileihin, joiden
verovelat tulevat maksetuiksi enintddn kahden
vuoden sisdlld toisistaan (samankaltainen
maksamisaika); tai

3) jos verovelat eivit noudata edelld 2
kohdassa tarkoitettua samankaltaista
maksamisaikaa, mutta konserniyksikké voi
muuten osoittaa, ettd FIFO-periaatteen
soveltaminen johtaa viittd vuotta vanhempien
laskennallisten verovelkojen kdsittelyyn 13
$:n mukaisesti.

Jos konserniyksikké ei sovella FIFO-
periaatetta  laskennallisten  verovelkojen
ryhmitelmdn seu-raamiseen, sen on oletettava
uusin  kirjattu  laskennallinen  verovelka
purkautuneeksi ensin (LIFO-periaate).

Sovellettaessa titd pykdldd,
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1) testattavalla tilikaudella tarkoitetaan
tilikautta, jolta laskennallinen verovelka on
kirjattu;

2) testausjaksolla tarkoitetaan testattavaa
tilikautta seuraavaa viiden vuoden jaksoa;

3) maksamatta olevalla kertymiilli
tarkoitetaan  laskennallisten  verovelkojen
kertymdd testausjakson pddttyessd, 9 luvun 1
$:ssd tarkoitetusta siirtymdvuodesta alkaen;

Jja

4) ei-hyviksyttivilli kertymilli
tarkoitetaan testausjakson pddttyessd
maksamatta olevaa kertymdd, joka ylittdd
saman laskennallisten verovelkojen
ryhmittelyn hyviksyttdvin enimmdismddrdn.

Sovellettaessa FIFO-periaatetta,
hyvdksyttivd enimmdismddrd on mddrd, joka
vastaa maksamatta olevan laskennallisen
verovelan nettokertymdin kasvua kultakin
tilikaudelta sellaisen testausjakson aikana,
jona nettokertymd kasvoi.

Sovellettaessa LIFO-periaatetta,
hyvdksyttivd enimmdismddrd on mddrd, joka
on laskennallisten verovelkojen kertymien ja
maksujen nettomddrd testausjakson ajalta, tai
nolla, jos kertymien ja maksujen netto
testausjakson ajalta on negatiivinen.

13c§
Lyhytkestoiset laskennalliset verovelat

Jos konserniyksikko osoittaa, ettd kaikki
pddkirjatiliin tai laskennallisten verovelkojen
ryhmitelmddn liittyvat laskennalliset
verovelat tulevat maksetuiksi 13  §:ssd
tarkoitetussa  ajassa, konserniyksikon ei
tarvitse  soveltaa  kyseiseen tiliin  tai
ryhmitelmddn 13—13 b §:ssd tarkoitettua
seurantaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua kohtelua
voidaan  soveltaa myds laskennallisten
verovelkojen ryhmitelmddn, joka sisdltid 1
momentissa tarkoitettujen laskennallisten
verovelkojen lisciksi laskennallisia
verosaamisia.
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Huomioitavien verojen kohdentaminen Huomioitavien verojen kohdentaminen
erityistilanteissa erityistilanteissa
17 § 17§
Verojen kohdentaminen verotuksellisesti Verojen kohdentaminen verotuksellisesti
ldpindkyvdlle yksikolle ldpindkyvdlle yksikolle

Tdtd pykdldda sovelletaan myods sellaiseen
vdliyhteisétulosta kannettuun veroon, joka on
18 s:n mukaisesti kohdennettu
verotuksellisesti ldpindkyville yksikolle.

18§ 18 §
Verojen kohdentaminen viliyhteisolle ja Verojen kohdentaminen viliyhteisolle,
hybridiyksikolle hybridiyksikolle ja kidnteiselle
hybridiyksikolle

Konserniyksikolle, joka on hybridiyksikkd
tai kddnteinen hybridiyksikko, kohdennetaan
mahdolliset huomioitavat  verot, jotka
sisdltyvit omistavan konserniyksikon
kirjanpitoon ja liittyvdt hybridiyksikon fai
kddnteisen  hybridiyksikon — maéériteltyyn
tulokseen.

Konserniyksikolle, joka on hybridiyksikkd,
kohdennetaan  mahdolliset huomioitavat
verot, jotka sisdltyvit omistavan
konserniyksikon kirjanpitoon ja liittyvét
hybridiyksikon médriteltyyn tulokseen.

19ay§

Tilikauden huomioitavien verojen
kohdentamisessa sovellettava menetelmd

Edelld 16-19 §:d sovellettaessa tilikauden
huomioitavien verojen kohdentaminen
tehdddn kdyttden 2—5 momentissa kuvattua
menetelmdd, jos pddyksikké tai omistava
konserniyksikké sijaitsee lainkdyttéalueella,
jonka verojen  hyvitysjdrjestelmd  sallii
ulkomaan  tuloista maksettujen verojen
hyvittimisen muusta kuin samasta tulosta
maksetusta verosta.

Ensimmdisessd  vaiheessa — mddritetddn
pddyksikén tai omistavan konserniyksikon
ulkomaan tulojen mddrdit.
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Toisessa vaiheessa lasketaan ulkomaan
tuloista  pddyksikon tai omistavan
konserniyksikon lainkdyttoalueella syntyneet
4 luvun 16-19 §:n nojalla kohdistettavat
huomioitavat verot. Kohdistettavien
huomioitavien verojen mddrd saadaan
vihentimdlld  pddyksikon tai  omistavan
konserniyksikon lainkdyttoalueen
verotettavaan tuloon perustuvien kotimaan
verojen  yhteismddrdstd  pddyksikon  tai
omistavan  konserniyksikon  kotimaisiin
tuloihin kohdistuvien verojen mddrd.

Kolmannessa  vaiheessa — mddritellddn
kohdentamisavain kullekin 4 Iuvun 1618
$:ssd tarkoitetulle konserniyksikolle, 4 luvun
19 $:ssd  tarkoitetulle voittoa jakavalle
vksikolle ja pddyksikélle seuraavasti:

1)  Konserniyksikon  kohdentamisavain
lasketaan kertomalla konserniyksikon
verotettava tulo pddyksikon tai omistavan

konserniyksikon lainkdyttoalueella
sovellettavalla verokannalla vihennettynd
konserniyksikon tulosta hyvitettavilld
veroilla;

2) Voittoa Jjakavan Vksikon

kohdentamisavain  lasketaan  kertomalla
voitonjaosta johtuvan verotettavan tulon
mddrd omistavan konserniyksikon
lainkdyttoalueella sovellettavalla
verokannalla  vihennettynd  voitonjaosta
Johtuvilla hyvitettdvilld veroilla; ja

3) Pddyksikon tai omistavan
konserniyksikén kohdentamisavain lasketaan
kertomalla muiden verotettavien ulkomaan
tulojen mddrd pddyksikon tai omistavan
konserniyksikon lainkdyttoalueella
sovellettavalla  verokannalla vihennettynd
ulkomaan nettotuloista hyvitettivilld veroilla.
Neljdnnessd vaiheessa kullekin
konserniyksikélle, pddyksikolle ja voittoa
jakavalle yksikélle kohdennettavat verot
lasketaan kertomalla kohdistettavat
huomioitavat  verot  yhteensd  yksikon
kohdentamisavaimella  jaettuna  kaikkien
kohdentamisavainten summalla.
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190§

Laskennallisten huomioitavien verojen
kohdentamisessa sovellettava menetelmd

Edelli 16-19 s:d sovellettaessa
laskennallisten huomioitavien verojen
kohdentaminen  tehdddn  kdyttien 2—6
momentissa kuvattua menetelmdd.

Ensimmdisessd  vaiheessa  mddritellddn
pddyksikon tai omistavan konserniyksikon
kirjanpitoon sisdiltyvit laskennalliset verot
kunkin 4 luvun 16-19 §:ssd tarkoitetun
konserniyksikén osalta. Laskennalliset verot
Jjaetaan konserniyksikolle kohdistetun tulon
perusteella kolmeen luokkaan, joista kolmatta
sovelletaan ainoastaan 4 Iluvun 18 §.:ssd
tarkoitettuihin vdliyhteisdihin ja
hybridiyksikoihin. Tulot luokitellaan
seuraavasti:

1) tulo, joka ei ole mdidriteltyd tuloa

2) mddritelty tulo, joka ei ole passiivituloa,
Jja

3) mddritelty tulo, joka on passiivituloa.

Toisessa vaiheessa lasketaan 4 luvun 16—19
$:ssd tarkoitetun pddyksikon tai
konserniyksikén omistavan konserniyksikon
kirjanpitoon sisdltyvin sen lainkdyttéalueella
muodostuneen konserniyksikon 2 momentin
1-3 kohdissa mainittuihin luokkiin jaettuun
tuloon liittyvin laskennallisen veron osuus
ennen  ulkomaan  verojen  hyvitysten
huomioimista. Lisdiksi lasketaan
laskennallisiin veroihin liittyvit
hyvityskelpoiset  ulkomaan  verot, jotka
kohdennetaan vastaavasti 2 momentin -3
kohtien mukaan.

Kolmannessa vaiheessa konserniyksikolle
kohdennetaan 2 momentin 1 kohdassa
mainittu muuhun kuin mddriteltyyn tuloon
liittyvd laskennallinen vero vihennettynd
samaan tuloon liittyvilld hyvityskelpoisilla
ulkomaan veroilla. Konserniyksikolle
kohdennettavia laskennallisia veroja ei
huomioida konserniyksikén, sen omistavan
konserniyksikon tai pddyksikén 4 luvun 6 $:n
laskennallisten verojen oikaisun
kokonaismddrdssd.
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6 luku
Yritysten uudelleenjirjestelyi ja
holdingrakenteita koskevat
erityissiannokset

Konserniin liittyvit ja siitd eroavat yksikot

Ehdotus

Neljdannessd  vaiheessa  kohdennetaan
konserniyksikén 2 momentin 2 kohdan
mukaan  mddriteltyyn  tuloon  liittyvd
laskennallinen vero, joka saadaan
vihentdmdlld laskennallisesta verosta tuloon
liittyvdt  hyvityskelpoiset ulkomaan verot.
Konserniyksikélle kohdennettavan
laskennallisen  veron  mddrd  saadaan
vahentdmdlld vahimmdisverokannalla
lasketun laskennallisen verovelan tai -
saamisen tilikauden muutos
hyvityskelpoisesta ulkomaan verojen
mddrdstd tai hyvitetyistd ulkomaan veroista.

Viidennessd vaiheessa mddritellddn
vdliyhteisélle ja hybridiyksikolle
kohdennettavan, 2 momentin 3 kohdan
mukaiseen — mddriteltyyn  passiivituloon

liittyvdn, laskennallisen veron mddrd 4 luvun
18 §$:n 3 momentti huomioiden. Siltd osin kuin
kohdentamista ei voida tehdd, jdljelle jéddvd
passiivitulosta johtuva huomioitava
laskennallinen vero otetaan 4 luvun 18 §:n 4
momentin nojalla  huomioon omistavan
konserniyksikon oikaistuissa huomioitavissa
veroissa.

Konserni  voi  tehdd lainkdyttéaluetta
koskevan viisivuotisvalinnan, jonka voimassa
ollessa  konserni  jdttid kohdentamatta
laskennallisia veroja 4 Iluvun 16-19 §:n
tilanteissa. Valinta koskee pddyksikon tai sen
omistavan konserniyksikon lainkdyttoaluetta,
jonka kirjanpitoon kohdennettavat verot
sisdltyvat. Tamd valinta on 8 luvun 11 §:ssd
tarkoitettu viisivuotisvalinta.

6 luku
Yritysten uudelleenjirjestelyi ja
holdingrakenteita koskevat
erityissidnnokset
Konserniin liittyvit ja siitd eroavat yksikot

7as

Konserniin liittymistd ja eroamista
koskevien sdiintojen ajallinen ulottuvuus
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8 luku
Menettelysiddnnokset

Tdydennysveron tietoilmoituksen yhteydessd
tehtdvdit valinnat

11§
Viisivuotisvalinnat

Edelld 1 luvun 3 §:n 4 momentissa, 3 luvun
4, 7 ja 10 §:ssd ja 7 luvun 13 ja 14 §:ssd
tarkoitetut valinnat ovat voimassa viisi
tilikautta alkaen tilikaudesta, jona valinta
tehdddn. Valintakauden péatyttyd valinta
voidaan  peruuttaa.  Valinnat  tehdédédn
tdydennysveron tietoilmoituksella

12 §
Vuosittaisvalinnat

Edelld 3 luvun 9 §:ssd, 4 luvun 11 §:ssé ja
20 §:n 2 momentissa, 5 luvun 7 §:n 13
momentissa ja 9 §:n 1 momentissa sekd 7
luvun 8 §:n 1 momentissa tarkoitetut valinnat
ovat voimassa yhden tilikauden. Valinnat
tehdddn tdydennysveron tietoilmoituksella.
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Ehdotus

Tdamdn luvun  3-7 $:dd  sovelletaan
siirtoihin, jotka on toteutettu 9 luvun 1 §:ssd
tarkoitettuna siirtymdvuotena tai sen jdlkeen,
lukuun ottamatta 3 §:n 3 momenttia, jota
sovelletaan myos tdtd aikaisempiin siirtoihin.

1la$

Varojen ja velkojen siirtoa koskevien
sddntdjen ajallinen ulottuvuus

Tdamdn luvun 8-11 §:dd  sovelletaan
siirtoihin, jotka on toteutettu 9 luvun 1 §:ssd
tarkoitettuna siirtymdvuotena tai sen jdlkeen.

8 luku
Menettelysidannokset

Tdydennysveron tietoilmoituksen yhteydessd
tehtdvdit valinnat

11§
Viisivuotisvalinnat

Jos tdssd laissa tarkoitettu valinta on tehty
viideksi vuodeksi, valinta on voimassa viisi
tilikautta alkaen tilikaudesta, jona wvalinta
tehdddn. Valintakauden paityttyd valinta
voidaan  peruuttaa.  Valinnat  tehdédéin
tdydennysveron tietoilmoituksella.

12 §
Vuosittaisvalinnat

Jos tdssd laissa tarkoitettu valinta on tehty
vuodeksi, valinta on voimassa yhden
tilikauden. Valinnat tehddén tdydennysveron
tietoilmoituksella.
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318

Téaydennysveron tai verovelvollisuuden
kiertiminen

Jos 1 luvun 2 §:ssd  tarkoitetussa
konsernissa on ryhdytty lain tavoitteen tai
tarkoituksen  vastaiseen jdrjestelyyn  tai
toimenpiteeseen, jonka ilmeisend
tarkoituksena on vdlttdd lain soveltuminen
konserniin, pienentdd tdydennysveron
mddrdd, tai  vilttyd  tdydennysverolta
kokonaan, tdtd lakia on sovellettava siten kuin
toimenpiteeseen ei olisi ryhdytty. Samaa
menettelyd sovelletaan myods tilanteessa, jossa
lain tavoitteen tai tarkoituksen vastaiseen
Jdrjestelyyn tai toimenpiteeseen on ryhdytty
siind tarkoituksessa, ettd laissa lueteltujen
valintojen tai olettamasddnnosten
soveltamisedellytykset tdyttyisivit.

Arvioitaessa sitd, onko kyse 1 momentissa
tarkoitetusta jdrjestelystd tai toimenpiteestd,
tulee ottaa huomioon myds jdrjestelylld tai
toimenpiteelld oleva tdydennysveron
mddrdstd  tai  verovelvollisuusasemasta
riippumaton liiketaloudellinen arvo tai
peruste. Arviossa tulee esimerkkeind lain
tavoitteen  tai  tarkoituksen  vastaisista
Jdrjestelyistd  ja  toimenpiteistd  ottaa
huomioon  OECD:n  ja  G20-maiden
osallistavan kehyksen julkaisemat kuvaukset
ja esimerkit minimiverotuksen
malliverosddntdjen kommentaarissa.

Verovelvolliselle on annettava ennen 1
momentin soveltamista tilaisuus osoittaa, ettei
kyse ole ollut 1 momentissa tarkoitetusta
Jdrjestelystd tai toimenpiteestd.

328
Ennakkoratkaisu

Verohallinto voi 1 luvun 6 §$:ssd
tarkoitettuun konserniin kuuluvan yksikon tai
1 luvun 5 §:n 2 kohdassa tarkoitetun
konserniyksikon kirjallisesta hakemuksesta
antaa  ennakkoratkaisun  timdn  lain
soveltamisesta, kun kysymys koskee Suomessa
maksettavaksi  tulevan  tdydennysveron

68



Voimassa oleva laki

Ehdotus

mddrdd, Suomessa sijaitsevan
konserniyksikon tai 6 luvun 12 §:ssd
tarkoitetun yksikon veroasteen laskentaa,
Suomessa sijaitsevan yksikon tai Suomessa
sijaitsevan kiintedn toimipaikan tai Suomessa
sijaitsevan pddyksikon ulkomaisen kiintedn
toimipaikan asemaa 1 luvun 5 §:ssd
tarkoitettuna konserniyksikkond, 6 luvun 12
$:ssd tarkoitettuna yksikkond tai 3 §:ssd
tarkoitettuna vapautettuna yksikkond, tai
vksikon tai kiintedn toimipaikan sijaintia
Suomessa. Suomessa sijaitseva yksikké voi
myos hakea ennakkoratkaisua asemastaan 1
luvun 19 §$:ssd  tarkoitettuna konsernin
viimpdnd emoyksikkond, velvollisuudestaan
soveltaa 1 luvun 9 §:n 4 kohtaa, sekdi
konsernin asemasta 1 luvun 2 §:ssd
tarkoitettuna konsernina.

Ennakkoratkaisu annetaan mddrdajaksi. Se
annetaan kuitenkin enintddn tilikaudelle, joka
pddttyy viimeistddn ennakkoratkaisun
antamista seuraavan kalenterivuoden aikana.
Ennakkoratkaisua ei anneta, jos asia on
Suomessa ratkaistu lainvoimaisella
pddtokselld.

Hakemuksessa on ilmoitettava yksiloitynd
kysymys, josta ennakkoratkaisua haetaan, ja
esitettdvd asian ratkaisemiseksi tarvittava
selvitys. Hakijan on hakemuksessaan myés
esitettdvi  ndkemyksensd  verosddnndistd,
joita  asia  koskee, sekd  perusteltu
ndkemyksensd asian oikeasta ratkaisusta.

Hakijan  on  hakemuksensa — mukana
toimitettava hakemuksen kielelld selvitys
mahdollisista samaan asiaan liittyvistd toisen
lainkdyttoalueen ennakkokannanotoista tai
tuomioista. Selvityksen on sisdllettivd tiedot
ratkaisun antajasta, saajasta,
antoajankohdasta  ja lainvoimaisuudesta.
Lisdksi on annettava yhteenveto ratkaisun
sisdllostd.  Jos hakija laiminlyo  timdn
selvitysvelvollisuutensa, asiassa mahdollisesti
saatava ennakkoratkaisu on mitdton.

Hakemus on tehtivi ennen sen ajan
pddttymistd, jonka kuluessa tdydennysveron
tietoilmoitus siltd tilikaudelta, jolle ratkaisua
haetaan, on mddrdtty annettavaksi.
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9 luku

Eriniiset sidnnokset

1§

Laskennallisten verosaamisten,
laskennallisten verovelkojen ja siirrettyjen
varojen verokohtelu siirtymdn yhteydessd

Téassd pykéléssa lainkéyttoalueen
osalta siirtymdvuodella tarkoitetaan
ensimmdista tilikautta, jona konserni kuuluu
timidn lain  soveltamisalaan  kyseisen
lainkdyttdalueen osalta.

Ehdotus

Verohallinnon on hakijan vaatimuksesta
noudatettava lainvoiman saanutta
ennakkoratkaisua.

33§
Muutoksenhaku ennakkoratkaisuun

Hakija ja Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikko  saavat  hakea
muutosta Verohallinnon antamaan
ennakkoratkaisuun hallinto-oikeudelta.
Valitus tehdddn siithen hallinto-oikeuteen,
jonka tuomiopiiriin verovelvollisen kotikunta
pddtostd  tehtdessd kuului. Jos mikddn
hallinto-oikeus ei  olisi  toimivaltainen
kdsittelemddn valitusta, muutosta haetaan
Helsingin hallinto-oikeudelta.
Muutoksenhaussa noudatetaan, mitd
verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995)
69 $:ssd sdddetidn. Haettaessa muutosta

hallinto-oikeudelta Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikon valitusaika
lasketaan pddtoksen tekemisestd.
Muutoksenhaussa  hallintotuomioistuimeen

sovelletaan muutoin, mitd oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa sdddetddn.

Ennakkoratkaisua  koskeva asia  on
kdsiteltdvi Verohallinnossa ja
hallintotuomioistuimessa kiireellisend.

Pddtékseen, jolla Verohallinto on pddittinyt
olla antamatta ennakkoratkaisua, ei saa
hakea muutosta valittamalla.

9 luku

Erindiset siannokset
1§

Laskennallisten verosaamisten,
laskennallisten verovelkojen ja siirrettyjen
varojen verokohtelu siirtymdn yhteydessd

Téssd pykéldssd lainkdyttdalueen osalta
siirtymdvuodella tarkoitetaan ensimmadista
tilikautta, jona konserni kuuluu tdmén lain
soveltamisalaan kyseisen lainkéyttdalueen
osalta.  Mikdili  konserniin  sovelletaan

70



Voimassa oleva laki

Laskennallisia verosaamisia, jotka johtuvat
3 luvun mukaisesti mééritellyn tuloksen tai
tappion laskennan ulkopuolelle rajatuista
eristd, ei oteta huomioon 2 momentissa
tarkoitetussa  laskennassa, jos tillaiset
laskennalliset verosaamiset syntyviét
litketoimesta, joka on tapahtunut tai tapahtuu
30 pdivand marraskuuta 2021 tai sen jalkeen.

Poiketen 7 ~momentissa  sdddetysti,
hankkiva yksikkod voi huomioida
laskennallisen verosaamisen sithen maééarién,
joka wvastaa luovuttavan yksikon veron
maksua, tai sithen madrddn, joka olisi
huomioitu 2 momentin laskennallisten
verojen maérissd, mutta se purettiin tai sitd ei
muodostettu  luovuttavassa yksikossd sen
takia, ettd luovutuksesta aiheutunut voitto
verotettiln  osana  luovuttavan  yksikon
verotettavaa tuloa. Laskennallisen
verosaamisen miéra on kuitenkin korkeintaan
hankkivan yksikon kansallisen
verolainsdddinnon mukaisen varojen arvon ja
minimiverosdinndsten mukaisen
kirjanpitoarvon ero kerrottuna
vihimmadisverokannalla.

Ehdotus

lainkdyttoalueen osalta 5 §:ssd tarkoitettua

verotuksen maakohtaista raportointia
koskevaa siirtymdkauden olettamasddnnostd,
siirtymdvuodella  tarkoitetaan  kuitenkin
ensimmdistd tilikautta kyseisen
olettamasddnnoksen soveltumisen
pddttymisen jilkeen.

Laskennallisia verosaamisia, jotka johtuvat
3 luvun mukaisesti mééritellyn tuloksen tai
tappion laskennan ulkopuolelle rajatuista
eristd, ei oteta huomioon 2 momentissa

tarkoitetussa  laskennassa, jos tillaiset
laskennalliset verosaamiset syntyviét
litkketoimesta tai jdrjestelystd, joka on
tapahtunut tai  tapahtuu 30  piivdnd
marraskuuta 2021 tai sen jalkeen.

Poiketen 7 momentissa  sdddetysti,
hankkiva yksikkod voi huomioida

laskennallisen verosaamisen sithen maéaréén,
joka wvastaa luovuttavan yksikon veron
maksua, tai sithen maéad-rddn, joka olisi
huomioitu 2 momentin laskennallisten
verojen maérissd, mutta se purettiin tai sitd ei
muodostettu  luovuttavassa yksikossd sen
takia, ettd luovutuksesta aiheutunut voitto
verotettiln  osana  luovuttavan  yksikon
verotettavaa tuloa. Laskennallisen
verosaamisen madrd on kuitenkin korkeintaan
hankkivan yksikon kansallisen
verolainsdddannon mukaisen varojen arvon ja
minimiverosdinndsten mukaisen
kirjanpitoarvon ero kerrottuna
vahimmaisverokannalla. Tdtd momenttia ei
sovelleta 1 a §:n 1 momentin 1-3 kohdissa
tarkoitettuihin laskennallisiin verosaamisiin.

71



Voimassa oleva laki

Ehdotus

la§

Eviiisti lainkdyttoalueen julkishallinnon
tarjoamista eduista muodostuneet
laskennalliset verot siirtymdn yhteydessii

Edelld 1 §:n 6 momentissa tarkoitettuina
laskennallisina verosaamisina, joita ei oteta
huomioon saman pykdlin 2 momentissa
tarkoitetussa laskennassa, pidetdidn myos
seuraavia:

1) laskennallinen verosaaminen, joka on
syntynyt julkishallinnon kanssa 30 pdivind
marraskuuta 2021 tai sen jdilkeen tehdystd
Jdrjestelystd, jossa tarjotaan verovelvolliselle
erityinen oikeus veronhyvitykseen tai muuhun
verohelpotukseen, jota ei syntyisi jdrjestelystd
riippumatta,

2) laskennallinen verosaaminen, joka
johtuu  konmserniyksikén 30  pdivind
marraskuuta 2021 jilkeen tekemdstd tai
muuttamasta valinnasta, joka takautuvasti
muuttaa liiketoimen kohtelua verotettavan
tulon mddrittimisessd verovuonna, jonka
osalta veroviranomainen on jo toimittanut
verotuksen tai jonka osalta veroilmoitus on jo
palautettu;

3) laskennallinen verosaaminen, joka
Jjohtuu omaisuuserdn tai velan verotuksellisen
arvon ja kirjanpitoarvon vilisestd erosta, jos
verotuksellinen —arvo on  muodostunut
sellaisen yhteisoveron perusteella, joka on
otettu lainkdyttoalueella kdyttéon 30 pdivind
marraskuuta 2021 jilkeen mutta ennen
siirtymdvuotta, eikd kyseiselld
lainkdyttoalueella  aiemmin  ole  ollut
Yyhteisoveroa; ja

4) laskennallinen verosaaminen siltd osin
kuin se johtuu tappiosta, joka on syntynyt yli
viisi tilikautta ennen uuden yhteiséveron
kéyttéonottoa lainkdyttoalueella, jolla ei ollut
olemassa oleva yhteisoveroa.

Edelld 1 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
laskennassa ei oteta huomioon mydskddn
laskennallista verovelkaa, joka johtuu edelld
1 a §:n 1 momentissa 3 kohdassa tarkoitetusta
tilanteesta.
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Ehdotus

1b§

Erdisiin laskennallisiin veroihin
sovellettava lykkdysjakso siirtymdén
yhteydessi

Poiketen siitd, mitd edelli 1 §n 6
momentissa sdddetddn laskennassa huomioon
ottamisesta, edelldi 1 a §:ssd tarkoitetut
laskennalliset verot saa kuitenkin ottaa
osittain huomioon seuraavasti:

1) laskennalliset verokulut, jotka liittyvit
edelld 1 a §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun  laskennallisen — verosaamisen
purkautumiseen  tilikausina, jotka ovat
alkaneet 1.1.2024 tai sen jilkeen ja ennen
1.1.2026, mutta pddttyvdt  viimeistddan
30.6.2027, saa ottaa huomioon mddrdstd,
joka vastaa yhteensd 20 prosenttia kunkin
laskennallisen verosaamisen alkuperdisesti
kirjatusta mddrdstd, kun saaminen on otettu
huomioon joko vdhimmdisverokannalla tai
sovellettavalla kansallisella verokannalla sen
mukaan, kumpi ndistd on alhaisempi,

2) laskennalliset verokulut, jotka liittyvit
edelli 1 a §:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun  laskennallisen — verosaamisen
purkautumiseen tilikausina, jotka ovat
alkaneet 1.1.2025 tai sen jdlkeen ja ennen
1.1.2027, mutta pddttyvit  viimeistddn
30.6.2028, saa ottaa huomioon mddrdstd,
joka vastaa yhteensd 20 prosenttia kunkin
laskennallisen verosaamisen alkuperdisesti
kirjatusta mddrdstd, kun saaminen on otettu
huomioon joko vdhimmdisverokannalla tai
sovellettavalla kansallisella verokannalla sen
mukaan, kumpi ndistd on alhaisempi.

Tdssd pykdldssd tarkoitettua  osittaista
huomioon ottamista ei kuitenkaan sovelleta,
jos laskennallinen verosaaminen liittyy
johonkin seuraavista tilanteista:

1) kyse on edelld 1 a §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetusta julkishallinnon kanssa
tehdystd jdrjestelystd, joka on tehty tai jota on
muutettu 18.11.2024 jilkeen,

2) kyse on edelld 1 a §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetusta valinnasta, joka on
tehty tai jota on muutettu 18.11.2024 jilkeen,;
tai
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2§

Kansainvilisen toimintansa alkuvaiheessa
olevien monikansallisten konsernien ja
suurten kotimaisten konsernien
SIrtymasdaannos

38

Ilmoitusvelvollisuutta koskeva
siirtymdvuoden pidennys

Sen estdmittd, mitd 8 luvun 10 §:ssd

sdddetddn, tdydennysveron tietoilmoitus,
tdydennysveron tietoilmoituksen antajaa
koskeva ilmoitus ja tdydennysveroilmoitus on
tehtivd Verohallinnolle viimeistddn 18
kuukauden kuluttua sen raportoitavan
tilikauden viimeisestd pdivéstd, joka on
ensimmaéainen 1 §:ssd tarkoitettu
siirtymavuosi.

Ehdotus

3) kyse on edelld 1 a §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetusta erosta, joka perustuu
18.11.2024  jilkeen  kdyttéon  otettuun
yhteiséveroon.

28§

Kansainvilisen toimintansa alkuvaiheessa
olevien monikansallisten konsernien ja
suurten kotimaisten konsernien
Siirtymdasdadannos

Suomen kotimaisen tdydennysveron osalta
edellytyksend 1 momentin soveltamiselle on,
ettei suomalaisen konserniyksikon osuus ole
suoraan tai epdsuorasti ehdot tdyttivdd
tuloksilukemissddntod soveltavan emoyksikon
hallussa.

38

Ilmoitusvelvollisuutta koskeva
siirtymdvuoden pidennys

Sen estdmittd, mitd 8 luvun 10 §:ssd
sdddetddn, tdydennysveron tietoilmoitus,
tdydennysveron tietoilmoituksen antajaa
koskeva ilmoitus ja tdydennysveroilmoitus on
tehtdvd Verohallinnolle viimeistddn 18
kuukauden kuluttua sen raportoitavan
tilikauden viimeisestd pdivéstd, joka on
ensimmdinen 1 §:ssé tarkoitettu siirtyméavuosi

tai ensimmdinen vuosi, kun konserniin
sovelletaan verotuksen maakohtaista
raportointia  koskevaa  siirtymdkauden
olettamasddnnostd.
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10 luku

Voimaantulo ja siirtymisaéinnokset

6§

Verotuksen maakohtaista raportointia
koskevaan siirtymdkauden
olettamasddnnokseen liittyvdit mddritelmdit

Yksinkertaistetuilla huomioitavilla
veroilla tarkoitetaan konsernin ehdot
tayttavassa tilinpddtoksessd lainkdyttdalueen
tuloverokulua, josta on véhennetty verot,
jotka eivit ole huomioitavia veroja seké verot,

jotka  liittyvédt liiketoimen epdvarmaan
verokohteluun. Kiintedn toimipaikan
lainkdyttdalueen  tuloverokulu  kiintedn

toimipaikan tulosta huomioidaan yksinomaan
kiinteén toimipaikan lainkayttoalueella.
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Ehdotus

10 luku

Voimaantulo ja siirtyméisasinnokset

6§

Verotuksen maakohtaista raportointia
koskevaan siirtymdkauden
olettamasddnnokseen liittyvdit mddritelmdit

Yksinkertaistetuilla huomioitavilla
veroilla tarkoitetaan konsernin ehdot
tayttavassd tilinpadtoksessd lainkdyttdalueen
tuloverokulua, josta on véhennetty verot,
jotka eivit ole huomioitavia veroja seké verot,
jotka liittyvdt liiketoimen epdvarmaan
verokohteluun ja 9 luvun 1 a §:n 1 momentin
1-3 kohdissa tarkoitettuihin laskennallisiin
verosaamisiin  tai  saman  pykdlin @ 2
momentissa tarkoitettuihin  laskennallisiin
verovelkoihin siltd osin kuin edelld mainittuja
ei oteta huomioon 9 luvun 1 b §:n nojalla.
Kiintedin  toimipaikan  lainkdyttdalueen
tuloverokulu kiintedn toimipaikan tulosta
huomioidaan yksinomaan kiintedn
toimipaikan lainkédyttoalueella.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .

Lakia sovelletaan 1.1.2024 ja sen jdilkeen
alkaneisiin tilikausiin lukuun ottamatta 8
luvun 31 pykdldd, jota sovelletaan 1.1.2027 ja
sen jdlkeen alkaneisiin tilikausiin.
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