HE 198/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi henkilotietojen Kisittelysti Rikosseuraamuslaitoksessa
annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi henkilotietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa
annettua lakia, ulosottokaarta, verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettua lakia seka
tyOsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annettua lakia.

Ehdotuksen mukaan Rikosseuraamuslaitoksen voimassa olevia tiedonsaantioikeuksia
Maahanmuuttovirastolta ja sosiaalihuollolta tismennettdisiin. Liséksi ehdotetaan, ettd
Rikosseuraamuslaitos  voisi  pyytdd  keskusrikospoliisilta  lausuntoa  vangin tai
yhdyskuntaseuraamusta suorittavan tyOnantajaksi ehdotetun mahdollisista kytkoksista
vakavaan ja jarjestdytyneeseen rikollisuuteen.

Ulosottokaareen liséttéisiin ulosottomiehelle mahdollisuus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja
epdillystéd rikoksesta esitutkintaviranomaisille nykyistd laajemmin siten, ettd se kattaisi myos
tyOperdistd hyviksikayttod koskevat rikokset. Verohallinnolle mahdollistettaisiin tietojen oma-
aloitteinen luovuttaminen tydsuojeluviranomaiselle myds silloin, kun kyse olisi tyosuhteen
vahimmaisehtojen noudattamisen sekd tydolosuhteiden ja ulkomaalaisen tyovoiman kayton
valvonnasta. Tyosuojeluviranomaisen oikeutta saada tietoja useampaa toimijaa koskevana
tietojoukkona toiselta viranomaiselta valvonnan kohdentamista varten laajennettaisiin siten, etté
jatkossa se koskisi myds tydsuhteen vahimmadisehtojen noudattamisen ja ulkomaalaisen
tyovoiman kéyton valvontaa. Liséksi laajennettaisiin ty0suojeluviranomaisen oikeutta saada
tietojoukko Verohallinnolta tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyOvoimaa kdytettdessd annetun lain noudattamisen valvonnan kohdentamista varten.

Rikosseuraamuslaitosta koskevilla ehdotuksilla toteutettaisiin pééministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelman kirjaus tarvittavista lainsdddédntomuutoksista, jotta tietojen
vaihtaminen vakavaan ja jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen kiinnittyneistd henkiloistd seké
muista henkilGistd, joilla voi olla vaikutusta vankilaturvallisuuteen, olisi mahdollista eri
viranomaisten vélilla.

Ulosottokaareen, verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annettuun lakiin seké
tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annettuun lakiin ehdotetuilla
muutoksilla toteutettaisiin osaltaan hallitusohjelman kirjauksia tyoperdisen hyviksikdyton ja
ihmiskaupan torjunnan tehostamisesta parantamalla tietojenvaihtoa viranomaisten valilld sekd
mahdollistamalla oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma' sisdltdd useita viranomaisten vilistd
tiedonvaihtoa ja sen sujuvoittamista rikoksentorjunnan ja rikosten ehkdisemisen tehostamiseksi
koskevia kirjauksia. Kirjaukset koskevat useiden ministerididen hallinnonaloja, ja ne liittyvét
esimerkiksi jdrjestdytyneen rikollisuuden, jengirikollisuuden ja terrorismin torjuntaan,
ihmiskaupan ja tyOperdisen hyviksikdyton ehkéisemiseen sekd kansallisen turvallisuuden
parantamiseen.

Esityksen Rikosseuraamuslaitosta koskevilla ehdotuksilla toteutettaisiin hallituksen ohjelman
kirjaus (s. 191) tarvittavista lainsdddéantdmuutoksista, jotta tietojen vaihtaminen vakavaan ja
jérjestiytyneeseen rikollisuuteen kiinnittyneisté henkiloistd sekd muista henkildistd, joilla voi
olla vaikutusta vankilaturvallisuuteen, olisi mahdollista eri viranomaisten véalilla.

Ulosottokaareen, lakiin verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta, sekd lakiin tydsuojelun
valvonnasta ja tyOpaikan tyOsuojeluyhteistoiminnasta ehdotetuilla muutoksilla toteutettaisiin
osaltaan hallituksen ohjelman kirjauksia (s. 205) tydperdisen hyvéksikdyton ja ihmiskaupan
torjunnan  tehostamisesta parantamalla tietojenvaihtoa viranomaisten valilld sekd
mahdollistamalla oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeridsséd virkatyond. Valmistelussa on tehty yhteistyoté
sosiaali- ja terveysministerion, valtiovarainministerion, Verohallinnon,
Rikosseuraamuslaitoksen,  Ulosottolaitoksen = ja  aluehallintovirastojen  tydsuojelun
vastuualueiden kanssa. Jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvien ehdotusten osalta on
liséksi valmistelun aikana kéyty keskustelua sisdministerion, Poliisihallituksen ja
keskusrikospoliisin kanssa.

Lakiin tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyoOsuojeluyhteistoiminnasta ehdotettavan
muutoksen tavoitteita on lisdksi késitelty tydturvallisuussdédnndksid valmistelevassa
neuvottelukunnassa 12.6.2025 ja 17.9.2025.

Esityksen valmistelussa on hyddynnetty myds oikeusministerion asettamaa koordinaatioryhméaa
rikosten ennaltachkdisyyn ja torjuntaan liittyvén tietojenvaihtoséédntelyn sujuvoittamiseksi
(OMO068:00/2024).

Viranomaisten vilistd oma-aloitteista turvallisuus- ja rikostorjuntaperusteista tietojenvaihtoa
sekd sen yhteydessd esiintyvid ongelmia, tulkintakdytdnt6jd ja sdantelyn kehittdmistarpeita
selvittdinyt VN TEAS —tutkimushanke Viranomaisten vilinen oma-aloitteinen tietojenvaihto

! Pddministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma, Vahva ja vélittivd Suomi, 2023, pysyvé osoite
Valtioneuvoston julkaisuarkistossa https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-763-8
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(Virvotieto)? valmistui 8.6.2023. Hankkeessa tarkasteltiin muun muassa vankilaturvallisuuden
parantamiseen seké talousrikollisuuden ehkiisyyn liittyvén tietojenvaihtosééntelyn nykytilaa.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella 1.9.-13.10.2025 lausuntopalvelussa.
Lausuntoja pyydettiin seuraavilta tahoilta: eduskunnan oikeusasiamies, Elinkeinoeldmin
keskusliitto EK, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Insindoriliitto ry, Itd-Suomen
aluehallintovirasto, keskusrikospoliisi, Kirkon tyomarkkinajirjestd KiT, Korkeakoulutettujen
tyomarkkinajirjestd =~ Akava, Kunta- ja  hyvinvointialuetyonantajat KT, Lapin
aluehallintovirasto, = Lounais-Suomen  aluehallintovirasto, Lénsi- ja  Sisd-Suomen
aluehallintovirasto, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto, Poliisihallitus, Rikosseuraamuslaitos, sisdministerid, sosiaali- ja
terveysministerid, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestd6 SAK, Suomen yrittdjat ry,
Syyttdjilaitos, Teknisen Kaupan Liitto ry, Teollisuusliitto ry, tietosuojavaltuutetun toimisto,
Toimihenkilokeskusjarjesto STTK, tyd- ja elinkeinoministerid, Ulosottolaitos, Valtion
tyomarkkinalaitos VTML, valtioneuvoston oikeuskansleri, valtiovarainministeridé ja
Verohallinto. Liséksi kuka tahansa on voinut antaa asiasta lausunnon lausuntopalvelun kautta.

Lausunnoista on laadittu tiivistelma.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat saatavilla hankeikkunassa hankkeen tunnuksella
OMO063:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Viranomaisten vilinen tiedonvaihto rikosten torjumiseksi ja ehkiisemiseksi

Viranomaisten vélisesté tietojenvaihdosta sdddetdén seké yleislaeissa ettd viranomaiskohtaisesti
erityislainsdadanndssd. Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999), jiljempana
Julkisuuslaki, on yleislaki, joka sdéntelee muun muassa viranomaisten asiakirjojen julkisuutta
ja salassapitoa. Viranomaisten tiedonhallinnasta ja teknisten rajapintojen avulla tapahtuvasta
tietojen vaihtamisesta sdddetddn puolestaan laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
(906/2019), jéljempéna tiedonhallintalaki. Viranomaisten vélinen tietojenvaihto muiden kuin
julkisesti saatavilla olevien tietojen osalta perustuu kuitenkin keskeisiltd osin viranomaisten
toimintaa tai henkilGtietojen kisittelya koskevaan, viranomaiskohtaiseen, erityislainsdadantdon.
Erityislainsdddénnosséd voidaan sédtdd esimerkiksi tietyn viranomaisen oikeudesta saada
salassapitosdénndsten estdmatti tietoa toiselta viranomaiselta pyydettdessid. Nykytilanteessa
lailla on voitu séédtdd myds tietyn viranomaisen, joko samanaikaisesti toisessa laissa sdddetyn
toista viranomaista koskevan pyyntdon perustuvan oikeuden kanssa rinnakkain, taikka
itsendisesti, oikeudesta luovuttaa tieto toisen viranomaisen pyynnon perusteella. Viranomaisen
oma-aloitteisesta tietojen antamisesta on puolestaan kyse silloin, kun laissa nimenomaisesti
sdddetddn viranomaisen oikeudesta tai velvollisuudesta antaa, ilmoittaa taikka luovuttaa tietoja
toiselle viranomaiselle salassapitosdénndsten estimaittd ilman, ettd tietojen saaja on esittényt
tétd koskien erillistd pyyntoa.

Esimerkiksi tietosuojalainsddddnnén kokonaisuudistuksen koordinaatioryhmén véliraporttiin
saaduissa lausunnoissa nousi esiin viranomaisia koskevaan erityissddntelyyn liittyvid

2 Oma-aloitteinen tietojen antaminen rikosten torjumiseksi, Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:39, pysyvé osoite Valtioneuvoston julkaisuarkistossa
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-216-9
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epéselvyyksid ja haasteita, joiden on havaittu joko estivén tai vaikeuttavan viranomaisten
vilistd tietojenvaihtoa. Saadun lausuntopalautteen perusteella haasteita aiheutuu sekd
epaselvistd sadntelystd etté erilaisista tulkintakdytdnndista.?

Viranomaisten vilisen tiedonvaihdon haasteita, erityisesti ihmiskaupan ja tydperdisen
hyvéksikédyton torjumiseksi, on edelld mainittujen lisdksi selvitetty muun muassa seuraavissa
selvityksissid: Moniviranomaistoiminnan suunnitelmallista johtamista tukevien toimintamallien
luominen poliisille —hanke?, Selvitys ulkomaisen tyovoiman hyvéksikdyton torjunnan
menettelyistd eri maissa’, sekd Ulkomaisen tyovoiman hyvéksikdyton ehkaisy: Viranomaistyon
tuen tarpeet ja tietokatveet®.

Selvityksissé tiedonvaihtoa koskevat sddnndkset on ndhty epdselvind ja tulkinnanvaraisina ja ne
voivat siten olla esteend tehokkaalle yhteistydlle eri viranomaisten viélill4. Tulkintavaikeuksia
on ilmennyt etenkin sen osalta, onko, ja millaisin edellytyksin, oma-aloitteinen tietojen
antaminen toiselle viranomaiselle timén lakisddteisen tehtdvan hoitamiseksi mahdollista.

2.2 Viranomaisten vilinen tiedonvaihto vankilaturvallisuuden ylléipitimiseksi
Jdrjestdytyneen rikollisuuden vaikutus vankilaturvallisuuden ylldpitimiseen

Rikosseuraamuslaitos teetti vuonna 2021 selvityksen’ jarjestdytyneen rikollisuuden toiminnasta
vankiloissa. Vankilaolosuhteissa jarjestaytynyt rikollisryhma pyrkii vaikuttamaan vankien ja
henkilokunnan kayttdytymiseen sekd vankilan toimintojen jérjestimiseen monin tavoin.
Ensisijaisena tavoitteena on kayttdd vikivallan uhkaan perustuvaa valta-asemaa taloudellisen
hyddyn tai muiden etuisuuksien hankkimiseen. Selvityksessd todetaan, ettd henkilokunnan
havaintojen perusteella muiden vankien painostus, késkyttiminen ja kiristys ovat
jarjestdytyneen  rikollisryhmé@n  tavanomaisia  toimintatapoja  vankilaolosuhteissa.
Rikollisryhmien johtohenkildt pyrkivdt myds ohjaamaan vankilan ulkopuolella tapahtuvaa
rikollista toimintaa vankilasta késin.

Vankilaturvallisuuden ylldpitdmistd koskevan viranomaisten vilisen tietojenvaihdon keskeisid
viranomaisia ovat erityisesti Rikosseuraamuslaitos ja poliisi.

3 Lausuntotiivistelmi, Tietosuojalainsdddédnnon kokonaisuudistuksen koordinaatioryhmén véliraportti.
Oikeusministerion julkaisuja 2024:38. Saatavilla: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-178-6 sivu 19
4 Moniviranomaistoiminnan suunnitelmallista johtamista tukevien toimintamallien luominen poliisille,
hanke 2021-2022. Hankkeen materiaalit saatavilla: https://polamk.fi/moniviranomaistoiminnan-
suunnitelmallista-johtamista-tukevien-toimintamallien-luominen-poliisille

3 Selvitys ulkomaisen ty6voiman hyvéksikdyton torjunnan menettelyistd eri maissa. Tyo- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 2021:55. Pysyvé osoite Valtioneuvoston julkaisuarkistossa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163536

6 Ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyton ehkéisy: Viranomaistyon tuen tarpeet ja tietokatveet. Ty6- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 2022:2. Pysyva osoite Valtioneuvoston julkaisuarkistossa:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163728

7 Selvitys Rikosseuraamuslaitoksen kyvysté vastata jarjestaytyneen rikollisuuden aiheuttamiin
haasteisiin. Rikosseuraamuslaitoksen monisteita 3/2021. Saatavilla:

https://rikosseuraamus. fi/material/collections/20210510163527/7QCW6DgVd/2021-

03_Selvitys_Risen_kyvysta vastata jarjestaytyneen rikollisuuden aiheuttamiin_haasteisiin_web.pdf
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Poliisia koskevan tietojenvaihtosddntelyn osalta on kéynnissd lainsdddéntohanke
(SM046:00/2023), jossa tarkoituksena on arvioida poliisilain 4 ja 7 luvun ja poliisin
henkildtietolain 3 ja 4 luvun kansallista tiedonvaihtoa koskevien sdénndsten muutostarpeet
suhteessa voimassa olevaan yleislainsdddiantoon ja poliisin nykyisen toimintaympériston
vaatimuksiin ja valmistella arvion pohjalta ehdotukset tarvittaviksi lainsdddantomuutoksiksi.
Hallituksen esitys HE 182/2025 vp annettiin eduskunnalle 4.12.2025.

Viranomaisten vélistd tietojenvaihtoa ja yhteistyotd koskevia toimenpiteitd sisdltyy myos
Valtioneuvoston periaatepddtokseen jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta ja
toimenpideohjelmasta vuosille 2025-2030%. Strategia sisdltdd muun muassa seuraavat
toimenpiteet: [J]drjestdytyneen rikollisuuden hallinnollisen torjunnan ja siihen liittyvin
tietojenvaihdon tehostaminen lainsddddntoteitse, [Y]hteisen tilannekuvan ja tietoisuuden
muodostaminen sekd analysoidun tiedon hyodyntiminen eri toimijoiden kesken, sekid
[T]orjutaan viranomaisiin kohdistuvaa korruption uhkaa.

Sisdministeriossd on lisdksi kdynnissd jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva
lainsdddantohanke (SM008:00/2025), jonka tavoitteena on suojata yhteiskuntaa ja yksiloita
vakavalta ja jérjestdytyneeltd rikollisuudelta tehostamalla jérjestdytynyttd rikollisuutta
koskevaa tietojenvaihtoa ja jérjestdytyneen rikollisuuden hallinnollista torjuntaa.
Jarjestdytyneen rikollisuuden hallinnollisella torjunnalla tarkoitetaan keinoja, joilla
heikennetddn jérjestdytyneen rikollisuuden toimintaedellytyksid esimerkiksi erilaisissa
lupaprosesseissa taikka julkisissa hankinnoissa.

Vankilaturvallisuuden, ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnan vankiloissa, osalta on lisdksi
oikeusministeriossd kéynnissd lainsdddédntohankkeet vankeuslain ja tutkintavankeuslain
kehittdmisestd. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vankeuslain, tutkintavankeuslain ja
puolustustilalain 9 §:n muuttamisesta HE 53/2025 vp annettiin eduskunnalle 22.5.2025
(OM039:00/2021). Vankeuslain ja tutkintavankeuslain kehittdmisen toinen vaihe on parhaillaan
kdynnissd (OM085:00/2024).

Rikosseuraamuslaitosta koskeva tietojenvaihtosddntely

Rikosseuraamuslaitoksen henkildtietojen késittelystd, tiedonsaantioikeuksista ja tietojen
luovuttamisesta muille viranomaisille sdddetddn vuonna 2022 voimaan tulleella lailla
henkilGtietojen  késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa (1301/2021), jidljempdnd myds
Rikosseuraamuslaitoksen  henkilotietolaki.  Séintelyn uudistaminen oli  yhteydessd
Rikosseuraamuslaitoksen uuden tietojdrjestelmin kayttdonottoon. Voimassa oleva
Rikosseuraamuslaitoksen henkilétietolaki on varsin uutta sdéntelyd ja sen valmistelussa
pyrittiin  huomioimaan Rikosseuraamuslaitoksen tietojirjestelmidn ja menettelytapojen
uudistaminen. Uudistettu sddntely on ollut voimassa vasta vdhén aikaa, eika siind ole havaittu
merkittdvid puutteita tai korjaustarpeita viranomaisten vilistd tiedonvaihtoa koskeviin
sadnnoksiin tind aikana. Myos oma-aloitteisesta tiedonluovuttamisesta on sdédetty kattavasti
niin, ettd Rikosseuraamuslaitos voi esimerkiksi luovuttaa oma-aloitteisesti valttimattomia
tietoja poliisille, Tullille, Rajavartiolaitokselle, puolustusvoimille, syyttéjélle, tuomioistuimelle,
Oikeusrekisterikeskukselle ja muulle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltaiselle
viranomaiselle (Rikosseuraamuslaitoksen henkil&tietolaki 19 §). Liséksi Rikosseuraamuslaitos

8 Valtioneuvoston periaatepditds jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta ja
toimenpideohjelmasta vuosille 2025-2030. Pysyvé osoite Valtioneuvoston julkaisuarkistossa:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-069-7
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voi oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja my0s esimerkiksi Maahanmuuttovirastolle sekd
ulosottoviranomaiselle (21 § ja 23 §).

Sddntelyssd havaittuja puutteita ja haasteita

Tiedonvaihdon sujuvoittamistarpeita vankilaturvallisuuden yllépitdmiseksi vakavaan ja
jarjestdytyneeseen rikollisuuteen sekd nuoriso- ja jengirikollisuuteen liittyvien henkiléiden
tietojen osalta on tunnistettu Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin vélilld tapahtuvassa tietojen
vaihdossa. Rikosseuraamuslaitoksen oma-aloitteinen tiedonluovuttaminen poliisille (19 §) on
rajattu koskemaan toiselle viranomaiselle valttimattomié tietoja. Sen arvioiminen, mitké tiedot
yksittdisessd tapauksessa ovat poliisille valttimattomid, esimerkiksi jarjestdytyneeseen
rikollisuuteen kiinnittyneen henkilon osalta, voi Rikosseuraamuslaitoksen havaintojen mukaan
joissakin tilanteissa joko estdd tietojen luovuttamista taikka tarpeettomasti hidastaa sita.
Esimerkiksi VN TEAS -selvitykseen® siséltyneissd viranomaisten haastatteluissa,
Rikosseuraamuslaitoksen haastateltavat totesivat seuraavaa: oma-aloitteiseen tietojen
luovuttamiseen liittyvin “vilttamdttomyyden” harkinta on ollut hankala kysymys, josta on
kéyty runsaasti keskustelua. Vilttamdttomyyteen on suhtauduttu sitd kautta, ettd jokin tieto on
vdlttamdton, mikdli jokin selked virkatehtdvd on mahdoton tehdd ilman tdtd tietoa.
Vilttimdttomyys on aina yhteydessd johonkin, esimerkiksi vankilaturvallisuuden kannalta
vdlttamdttomdt tiedot eivit aina ole mydés poliisille vdilttdmdtontd, mutta toisaalta
vankilaturvallisuuden tiedot voivat olla merkityksellisii vangin vapautumisen jdilkeisen
turvallisuusriskin arvioinnin kohdalla.

Oma-aloitteisessa tietojen luovuttamisessa tietoja luovuttava viranomainen joutuu arvioimaan
tietojen luovuttamisen edellytyksid myo0s tietoja vastaanottavan viranomaisen puolesta ja sen
lakisddteisen tehtdvin nikokulmasta. Julkisuuslaissa omaksutun viranomaisten erillisyyden
periaatteen mukaisesti jokainen viranomainen vastaa omista tiedoistaan ja niiden antamisesta
laissa sdddetyin edellytyksin.

Tiedonvaihtohaasteet voivat liittyd joko séédntelyyn ja sen eridviin tulkintoihin eri
viranomaisissa tai esimerkiksi eri viranomaisten sisdisiin kéytintoihin. Edelld kuvattu haaste
arvioida tietojen valttdiméttomyyttd poliisin tehtdvien kannalta voi olla seurausta siité, ettei
voimassa olevassa sddntelyssd ole sdddetty luovutettavista tiedoista tarkemmin, vaan oma-
aloitteisen luovuttamisen kynnys on kaikkien tietojen osalta sdddetty Rikosseuraamuslaitoksen
harkintaan tietojen valttdmattomyydestd vastaanottavan viranomaisen tehtévien kannalta.

Tietojenvaihdon haasteita on arvioitu my0s toimenpideohjelmassa nuoriso- ja
jengirikollisuuden ehkdisemiseksi ja torjumiseksi'® vuosille 2024-2027. Toimenpiteen 5.4
Parannetaan viranomaisyhteisty6td ja tiedonvaihtoa viranomaisten vililld, alatoimenpiteessé
5.4.1 Tietojen vaihdon parantaminen vankilaturvallisuuden edistdmiseksi, on arvioitu
tietojenvaihdon haasteista seuraavaa: [KJuitenkaan esimerkiksi vangin katujengiin
kuulumisesta tai hdnen tapaajiensa rikollisista yhteyksistd ei vilttamdittd ole tietoa heti vangin
tultua vankilaan. Tdlloin vankilassa ei voida ryhtyd tarpeellisiin  rajoitustoimiin.

? Oma-aloitteinen tietojen antaminen rikosten torjumiseksi, Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:39, pysyva osoite Valtioneuvoston julkaisuarkistossa
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-216-9.

10 Toimenpide ohjelma nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkéisemiseksi ja torjumiseksi vuosille 2024—
2027. Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdjé ja lausuntoja 2024:13, saatavilla:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-847-1
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Rikosseuraamuslaitoksessa olisi valttdmdtontd tietdd heti asiakkuuden tai vankeuden alussa,
ketkd kuuluvat katujengeihin. Tietoa tarvitaan vankien sijoittelun ja erillddn pitdmisen vuoksi.
Katujengildisten aiheuttama vdkivallan uhka vankiloissa on kasvanut huomattavasti. Vankilat
eivdt saa muilta viranomaisilta etukdteen tietoa vakavan ja jdrjestiytyneen rikollisuuden
henkildistd ennen kuin he ovat vankeusvankeja. Oikeudesta saada vankia koskevia tietoja
vankeuden alkaessa on nykyisellddn sdddetty Rikosseuraamuslaitoksen henkilGtietolain 16
§:ssd. Rikosseuraamuslaitoksella on sen mukaan oikeus saada poliisilta tiedot ehdottomaan
vankeusrangaistukseen  tuomittujen, tutkintavankien ja vankien sijoittamista  sekd
kansainvilistid  tdytdintéonpanon  siirtoa, tutkintavankeusaikaisen tai vankeusaikaisen
rikollisuuden estdmistd varten. Tdstd huolimatta kdytdnndssd tietojen vaihtamista voivat
sadntelyn liséksi hankaloittaa kuitenkin my0s esimerkiksi eri viranomaisten sisdiset prosessit
taikka puuttuvat yhteiset toimintamallit ja méaéritelmat.

Katujengeihin kuulumisen osalta on lisdksi 1.7.2025 tullut voimaan rikoslain (38/1889) muutos
(Laki rikoslain 6 ja 17 luvun muuttamisesta (178/2025), jossa sdddetdédn rikoksen tekemisesti
osana rikollisjoukon toimintaa rangaistuksen koventamisperusteena.

Voimassa olevassa laissa ei my0skéin ole sidédetty Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuudesta
selvittdd vangin siviilityon tai valvotun koevapauden tyopaikkojen soveltuvuutta tyonantajiksi.
Rikosseuraamuslaitoksen tehtivdnd on sekd estdd rikosten tekeminen vankeusaikana etté
turvata vankeusrangaistusten ja yhdyskuntaseuraamusten turvallinen ja lainmukainen
taytdntoonpano. Rikosseuraamuslaitoksen tavoitteena on myos vdhentdd tuomittujen riskia
syyllistyd uusiin rikoksiin. Tydpaikkojen ja muiden toimintavelvollisuuspaikkojen osalta
tulisikin voida riittdvilla tavalla varmistua siitd, ettei niilld ole kytkoksié esimerkiksi vakavaan
ja jarjestidytyneeseen rikollisuuteen tai harmaaseen talouteen. Vankien asema tyomarkkinoilla
voi myds olla sellainen, ettd riski joutua hyviksikdyton kohteeksi on kohonnut. Esimerkiksi
Harmaan talouden selvitysyksikkd teki selvityksen jdrjestdytyneestd rikollisuudesta
yritysmaailmassa!l.  Selvityksessd hyodynnettiin  keskusrikospoliisin ~ kerddmid tietoja
jarjestdytyneeseen rikollisuuteen yhteyksisséd olevista henkildistd. Selvityksen mukaan vuonna
2022 jarjestdytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyneitd yrityksid oli 2 407, joista suurin osa oli
osakeyhtioitd. Jarjestdytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyvid yrityksid oli erityisesti rakennus-
ja kiinteistoalalla sekd autokaupan alalla, jotka ovat samalla myds niin sanottuja perinteisia
harmaan talouden ongelmatoimialoja, joilla esiintyy paljon myds pimedd tyota.
Jarjestdytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyneilld yrityksilld havaittiin lisdksi olevan paljon
enemmin ilmoituspuutteita ja verovelkaa kuin verrokkiyrityksilld. Selvityksessd arvioitiin
lisdksi, ettd Suomessa toimisi noin 1 600 jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen kytkeytynyttd
yritystd, joita ei tunnistettu keskusrikospoliisin tietojen avulla. Selvityksen 16yddsten
perusteella suomalaisella jérjestdytyneelld rikollisuudella on selkeéd jalansija suomalaisessa
elinkeinoeldméssa.

2.3 Viranomaisten vilinen tiedonvaihto ihmiskaupan ja tyoperdisen hyviksikayton
torjunnan tehostamiseksi

Tietojenvaihto ja moniviranomaisyhteistyé

' Jarjestaytynyt rikollisuus suomalaisessa yrityskentdssd. Verohallinto, Harmaan talouden
selvitysyksikko, 10.12.2024, saatavilla https://www.vero.fi/globalassets/harmaa-talous-ja-
talousrikollisuus/selvitykset/2024 _14-]%C3%A4rjest%C3%A4ytynyt-rikollisuus-suomalaisessa-
yrityskent%C3%A4ss%C3%A4.pdf
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Hyviksikéytto ja ihmiskauppa ovat piilorikollisuutta, eivétkd rikosten uhrit ole itse aina
aktiivisia rikoksesta ilmoittamisessa. Viranomaisten rooli on tilloin myds rikollisuuden
havaitsemisessa tidrked. Monissa viranomaistehtdvissd voidaan havaita hyviksikdytt6on
viittaavia seikkoja tai saada sellaista tietoa, josta voisi olla hy4tyé toisen viranomaisen valvonta-
tai muussa lakisédéteisessd tehtdvéssd. Tietoa voisi hyddyntdd muun muassa hyvéksikayttod
ennalta ehkéisevisti eri lupaviranomaisten lupamenettelyissé, uhrien oikeuksien turvaamisessa
sekéd rikosasioiden selvittimisessd ja siten rikosvastuun toteuttamisessa esimerkiksi oikea-
aikaisen ja hyvin suunnitellun kohdevalvonnan avulla. Kyse voi olla sellaisesta tiedosta, jonka
rooli edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamisessa taikka turvaamisessa on merkittava, mutta
joka ei kuitenkaan tavoita sitd viranomaista, joka tictoa tehtdvdssddn tarvitsisi. Tietoja
tehtévéssddn tarvitseva viranomainen ei vélttdméattd myOskédédn tiedd toisella viranomaisella
olevista tiedoista, jotka voivat perustua esimerkiksi timén havaintoihin, eikd timén vuoksi osaa
mydskddn pyytdd tietoja, vaikka lainsddddnndssd olisikin tarvittavat tiedonsaantioikeudet
sdddetty. Hyviksikdyton ja ihmiskaupan torjunnan ndkokulmasta olisi siten merkitysti, ettd
viranomaiset voisivat luovuttaa tietoja tarvittacssa myos omasta aloitteestaan. Téll4 hetkelld
lainsddddntd  mahdollistaa  vain  harvojen  viranomaisten  vélilldi  oma-aloitteisen
tietojenvaihtamisen.

Poliisiammattikorkeakoulun raportissal> on tarkasteltu —moniviranomaisyhteistyon ja
tiedonvaihdon nykytilaa. Ihmiskaupan ja tyoperdisen hyvéksikdyton torjuntaan osallistuu useita
viranomaisia, keskeisind viranomaisina voidaan mainita poliisi, tydsuojeluviranomaiset,
Rajavartiolaitos, Verohallinto ja Maahanmuuttovirasto. Myds muut viranomaiset voivat tehda
tarkeitd havaintoja ja kerdtd omien tehtdviensd hoitamiseen liittyen tietoja, joita voidaan
hyodyntdd moniviranomaistoiminnassa. Nykyisellddn tietoa kerdtdéin ja analysoidaan eri
jarjestelmistd, esimerkiksi verohallinnon tulorekisteristd, vinkkien perusteella sekd tietoja
vaihdetaan eri viranomaisten kesken. Poliisilaitokset ja sidosryhmidt voivat toimittaa
ihmiskauppaa koskevia tietoja keskusrikospoliisille, joka tuottaa tietoa koskevaa
analyysipalvelua.

Viranomaisten toimintaympéristd on muuttunut myos tyoperdisen hyviksikdyton torjunnan
osalta. Esimerkiksi uudet tyonteon muodot ja niihin mahdollisesti liittyvé hyviksikéyttd voivat
olla vaikeita tunnistaa. Esimerkiksi tyontekijoiden todellisen tyOnantajan tunnistaminen ei ole
aina yksinkertaista. My0s tydehtojen sisdlto tai se, ovatko tyontekijét tyosuhteessa vai yrittdjia,
voi olla epédselvdd. Viranomaisissa voidaan tehdd myds enenevissd mairin havaintoja siit,
miten liiketoiminnan laillisia rakenteita ja kdytdntojd kédytetddn hyvéksikdyton piilotteluun.
Havainnot voivat koskea my0s esimerkiksi lupajérjestelmén vaérinkdyttod, jolloin
viranomaisen tulisi voida ilmoittaa tekemistddn védrinkayttod koskevasta havainnosta lupia
mydntéville viranomaiselle.

Sddntelyssd havaittuja puutteita ja haasteita
Eri viranomaisilta keréttyjen tietojen avulla on edelld mainitussa Poliisiammattikorkeakoulun

raportissa mainittu moniviranomaisyhteistyossa esiin tulleita tiedonvaihtoa ja sen parantamista
koskevia havaintoja, esimerkiksi: vihje- ja vinkkitiedon saamisen tirkeys, muut viranomaiset

12 Kimmo M. Kuukasjérvi, Saana Rikkild & Terhi Kankaanranta, “Matalat kynnykset on helpointa
ylittdd” Tyoperdisen hyviksikdyton ja ihmiskaupan torjunta moniviranomaistoiminnassa.
Poliisiammattikorkeakoulun raportteja 142, Poliisiammattikorkeakoulu, Tampere, 2022. Saatavilla:
https://www.theseus.fi/bitstream/handle/10024/754541/POLAMK _Raportteja 142 verkkojulkaisu.pdf?
sequence=1&isAllowed=y
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eivit saa tietoja mahdollisista havainnoista tydvoiman hyvéksikdytostd tai muusta
vadrinkaytostd, tiedonvaihtoa koskevat laintulkinnat tiedonvaihtomahdollisuuksista haittaavat
tiedonvaihtoa kaytdnnon ty0ssd, ja lainsdddédntd ndhdddn hankalasti tulkittavaksi tai
rajoittavaksi.

Ihmiskauppaan ja ulkomaisen tyévoiman hyvaksikdyttoon liittyvien havaintojen osalta tulisi
voida tietoa vaihtaa eri viranomaisten vililld mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Néissd
tapauksissa valvonnan ja mahdollisen esitutkinnan kannalta oikea-aikaisella tiedonsaannilla ja
toimenpiteiden toteuttamiselle on suuri merkitys sekéd asioiden selvittdmisen, mutta myos
viranomaisresurssien tehokkaan kohdentamisen kannalta. Mikéli tietoa ei saada riittdvin
aikaisessa vaiheessa, on mahdollista, ettd esimerkiksi asianomistaja tai epdilty on saattanut
lahted maasta, tyOGnantaja hévittédnyt todistusaineistoa tai tutkinnan kohteena olevat yritykset tai
yritysjérjestelyt muuttua.

Korkein oikeus arvioi ratkaisussaan KKO 2023:24 oma-aloitteista tietojen luovuttamista
koskevaa sdidntelyd. Asiassa oli kyse poliisin oma-aloitteisesti ulosotolle luovuttamista
tiedoista. Ratkaisussa todetaan, ettei laissa ollut riittdvalla tavalla sdddetty poliisin toimivallasta
luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti. KKO:n ratkaisun perusteella tulisikin viranomaisen oma-
aloitteisesta tietojen luovuttamisesta sdétéa riittdvén tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti.

Eri viranomaisten mahdollisuuksia nykyisen sdéntelyn mukaan oma-aloitteisesti luovuttaa
tietoja ihmiskaupan ja tyOperdisen hyvéksikdyton torjumiseksi on tarkasteltu myds osana
oikeusministerion asettamaa koordinaatioryhmdi rikosten ennaltachkdisyyn ja torjuntaan
liittyvén  tietojenvaihtosdéntelyn sujuvoittamiseksi (OMO068:00/2024).  Tunnistettujen
mahdollisten tietojenvaihdon sujuvoittamistarpeiden osalta keskustelua on kiyty erityisesti
tyosuojeluviranomaista, maahanmuuttohallintoa, Verohallintoa ja Ulosottolaitosta koskevien
sdannosten osalta.

Ulosottoviranomaisen oma-aloitteista tietojen luovuttamista koskeva sddntely

Ulosottokaaressa on sdddetty ulosottomiehen oikeudesta luovuttaa tietoja omasta-aloitteesta
muille viranomaisille. Ulosottomies saa ulosottokaaren 3 luvun 72 §:n mukaan oma-aloitteisesti
luovuttaa valttdmattomia tietoja syyttdja- ja esitutkintaviranomaiselle, mikéli on syytd epdilla,
ettd vastaaja tai sivullinen on saattanut syyllistyd virallisen syytteen alaiseen
ulosottomenettelyssd tehtyyn rikokseen, tdytdntdonpanon tuloksen olennaisesti vaarantavaan
rikokseen, kirjanpitorikokseen, tai muuhun rikokseen, josta ei ole sdéddetty lievempidd
rangaistusta kuin nelji kuukautta vankeutta. Siten voimassa oleva sadntely mahdollistaa tietojen
luovuttamisen silloin, kun on syyté epéilld ihmiskauppaa. Muiden tydperdistd hyviksikayttoad
koskevien rikosepdiltyjen osalta oma-aloitteinen luovuttaminen ei ole mahdollista, silld
ulosottokaaressa asetettu luovuttamiskynnys, josta ei ole sdddetty lievempdd rangaistusta kuin
4 kuukautta vankeutta, i ylity.

Ulosottokaaressa ei kuitenkaan ole sédédetty mahdollisuudesta oma-aloitteisesti luovuttaa muita
kuin rikosepdilyja koskevia tietoja, esimerkiksi tietoja toisen viranomaisen valvontatehtdvin
hoitamiseksi. Ndin ollen tietojen oma-aloitteinen luovuttaminen tydsuojeluviranomaiselle ei ole
nykysédéntelyn valossa mahdollista.

Verohallinnon oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen

Verohallinnon oma-aloitteisesta tietojen luovuttamisesta sdddetdén laissa verotustietojen
julkisuudesta ja salassapidosta (1346/1999), jiljempdnd my0Os verotietolaki, 18 §:ssi.
Verotustiedot ovat pddasiassa salassa pidettdvid ja Verohallinnon oma-aloitteisesta tietojen
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antamisesta sdddetddn tyhjentdvésti verotietolain 18 §:ssd. Sddnnds ei velvoita tietojen oma-
aloitteiseen luovuttamiseen, eli se antaa mahdollisuuden luovuttaa tietoja. Muiden
viranomaisten tietojensaantioikeus voi perustua verotietolain lisdksi viranomaisen omaan
lainsdddantdon, mutta tietojensaantiin voi liittyd verotietolakiin tai kansainviliseen sdintelyyn
liittyvid rajoituksia.

Verotietolain 18.1 §:n 2 kohdan mukaan Verohallinto voi oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja
muille viranomaisille silloin, kun kyse on niiden laissa tai asetuksessa sdddettyyn tehtdvdidn
liittyvdn valvontavelvollisuuden tdyttimisestd, jos on syytd epdilld, ettd on tehty rikos, josta
sdddetty ankarin rangaistus on enemmdn kuin kuusi kuukautta vankeutta ja jonka
selvittimiseksi tietojen antaminen saattaa olla tarpeen. Kyseisen kohdan soveltaminen ei ole
kuitenkaan kdytdnnon tasolla ongelmatonta, silld se edellyttdd Verohallinnolta laaja-alaista
ymmarrystd eri viranomaisten ja julkista tehtdvaa hoitavien yhteisojen lakisdateisisté tehtivista,
valvonnasta ja tietotarpeesta, sekd eri rikosten tunnusmerkistdjen tdyttymisen edellytyksisti ja
rangaistusasteista.

Verohallinto voi kyseisen 2 kohdan ehtojen tdyttyessd luovuttaa tietoja myds
tyosuojeluviranomaiselle. Muissa, kuin 2 kohdan tarkoittamissa epdillyissé rikostapauksissa,
Verohallinto voi luovuttaa tydsuojeluviranomaiselle tietoja vain verotietolain 18 §:mn 1
momentin 4 kohdassa tarkoitettuun tyodsuojeluviranomaisen tehtdvddn valvoa tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja wvastuusta ulkopuolista tyovoimaa kédytettdessd annetun lain
noudattamista (1233/2006).

Verohallinto voi tehtdvidssddn kuitenkin tehdd havaintoja, joilla on merkitysté
tyosuojeluviranomaisen muidenkin valvontatehtdvien hoitamisessa. Esimerkiksi lain
veronumerosta ja veronumerorekisteristd (473/2021) mukaisesti Verohallinto myds rekisteroi
ulkomaalaisia, padsdéntoisesti Suomeen tyoskenteleméédn tulevia henkilditd. Rekisterdinnissi
voidaan tehdd sellaisia havaintoja, jotka liittyvét tydsuojeluviranomaisen tehtdvaén.
Rekisterdinnissa tehtdvien havaintojen oma-aloitteisesta luovuttamisesta
tyosuojeluviranomaiselle ei kuitenkaan tilld hetkelld ole sdddetty, eikd Verohallinto siten voi
tietoja luovuttaa.

Tyosuojeluviranomaisen oikeus saada tietojoukko

Tyo6suojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006),
jéljempénd tyosuojelun valvontalaki, 4 c pykéldssd sdddetddn tydsuojeluviranomaisen
oikeudesta saada salassapitosddnnosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estamétti
tietyt tietojoukot Verohallinnolta, Eldketurvakeskukselta ja Tapaturmavakuutuskeskukselta
tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kéytettdessd annetun lain
(1233/2006), jéljempana tilaajavastuulaki, noudattamisen valvonnan kohdentamista varten.

Pykidld on osa tydsuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeuksia, joita laajennettiin erityisesti
vuonna 2017 harmaan talouden torjunnan vuoksi. Valvontaan kéytettivissa olevien resurssien
tarkoituksenmukaiseksi kohdentamiseksi tyosuojeluviranomaisen on tirked saada tietoa, jonka
avulla voidaan 16ytdd osuvia valvontakohteita.

Tiedonsaantioikeuksien laajentamista koskevassa hallituksen esityksessd HE 114/2016 vp. ei
erikseen maédritelld, mitd késitteelld tietojoukko tarkoitetaan. Hallituksen esityksestd kay kui-
tenkin ilmi (s. 10), ettd ”...4 c §:n nojalla saataisiin kerralla suurempi tietomaérd...”. Késite
tietojoukko tarkoittaa kiytdnnossi samaa kuin tiedon saaminen esimerkiksi julkisuuslain nojalla
”massamuotoisesti” tai laajamittaisesti”. (Ks. tiedon luovuttamisesta julkisuuslain nojalla
”massamuotoisesti” tai “laajamittaisesti” kumotun henkil6tietolain (523/1999) hallituksen
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esitys HE 96/1998 vp. s. 41 ja julkisuuslain hallituksen esitys HE 30/1998 vp. s. 74 seké
oikeusasiamiehen ratkaisu 18.9.2017 EOAK/1473/2016.)

Tyo6suojeluviranomainen saa 4 ¢ pykilan nojalla tietojoukon, joka on kaytdnnossa lista tietyilld
hakukriteereilld  etukdteen madritellyistd keskenddn samantyyppisistd  yritys- ja
yhteisotietojéarjestelmédn rekisterditdvistd yksikdistd. Hallituksen esityksen HE 114/2016 vp. (s.
32) mukaan yritys- ja yhteisotietojérjestelmiin rekisterditavilla yksikoilld tarkoitetaan yritys-
ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssd tarkoitettuja yksikoitd. Tydsuojeluviranomainen ei
tietopyynnosséd yksiloi yksikoitd niiden yksildintitiedoilla, vaan muilla yksikditd yhdistavilla
ominaisuuksilla. Yksilointitiedot saadaan vasta tietopyyntdon annetussa vastauksessa.
Vastauksena saatu tietojoukko tai lista auttaa tydsuojeluviranomaista kohdentamaan
tilaajavastuulain noudattamisen valvontaa osuviin kohteisiin. (Tarvittaessa
tyosuojeluviranomainen voi jatkaa edelleen tiedon pyytdmistd saamaansa tietojoukkoon/listalle
kuuluvasta yhdesti yksiloidystd yksikostd tyosuojelun valvontalain 4 b §:n nojalla.) Voimassa
olevan 4 ¢ pykéldn mukaan valvonnan kohdentamisessa tarpeettomiksi jdéineet tiedot on
havitettdva vilittdomasti. Tilaajavastuulain noudattamisen valvonnassa tydsuojeluviranomaisen
valvonta kohdistuu tilaajaan. Tydsuojeluviranomainen valvoo, ettd tilaaja on pyytényt
sopimuskumppaniltaan tilaajavastuulaissa tarkoitetut selvitykset ennen sopimuksen tekemistd
(5 ja 5 a §). Tyosuojeluviranomainen valvoo myo0s sitd, ettei tilaaja ole tehnyt sopimusta
yrityksen kanssa, jonka vastuuhenkild on liiketoimintakiellossa (9 §). Vastaavasti valvotaan,
ettei tilaaja ole tehnyt sopimusta yrityksen kanssa, vaikka tilaajan on tdytynyt tietda, ettd
yritykselld ei ole tarkoitus tdyttdd sopimuspuolena ja tyOnantajana lakisdéteisid
maksuvelvoitteitaan (9 §).

Tyo6suojelun valvontalain 4 ¢ pykaldssd tarkoitettu tydsuojeluviranomaisen oikeus saada tie-
tojoukko on tehostanut tilaajavastuulain noudattamisen valvonnan kohdentamista. Pykaldn
nojalla tydsuojeluviranomainen saa tietdd Verohallinnolta yritys- ja yhteisotietojdrjestelmédn
rekisteroitavid yksikoitd, joilla ei ole verovelasta Verohallinnon tekemdd maksujérjestelyd,
Eldketurvakeskukselta yksikoitd, joiden Eldketurvakeskus on valvonnassaan todennut
laiminlyoneen tdysin eldkevakuuttamisvelvollisuutensa, ja Tapaturmavakuutuskeskukselta
yksikoitd, joiden Tapaturmavakuutuskeskus on valvonnassaan todennut laiminlyéneen téysin
tapaturmavakuuttamisvelvollisuutensa. Ndma lakisdateisid velvoitteitaan laiminlydneet yksikot
ovat  mahdollisia  tilaajien  sopimuskumppaneita. = Yksikot  tietoon  saatuaan
tyosuojeluviranomainen voi selvittdd erikseen muilla toimenpiteillddn ndiltd yksikoilta
mahdollisesti vuokraty6voimaa tai alihankintaa tilanneet tilaajat. Tilaajien selvittyd valvonta
kohdistetaan tilaajiin.

Tyo6suojelun valvontalain 4 ¢ pykald on ollut yksi tehokas toimenpide muiden joukossa har-
maan talouden ja myo0s tyOperdisen hyvéksikdyton ja ihmiskaupan torjumiseksi. Mainittuja ei
toivottuja yhteiskunnallisia ilmiditd voidaan torjua parhaiten tydsuojeluviranomaisen eri val-
vontatehtédvistd tilaajavastuulain noudattamisen valvonnan lisdksi ulkomaalaisen tydvoiman
kayton seki tydsuhteen vahimmaisehtojen noudattamisen valvonnalla.

Tyo6suojeluviranomaisen suorittamassa ulkomaalaisen tydvoiman kiyton valvonnassa ulko-
maalaisella tyontekijdlld tarkoitetaan henkildd, joka ei ole Suomen kansalainen. Valvonta
kohdistuu tyOnantajaan, joka voi olla sijoittautunut Suomeen tai ulkomaille. Jalkimmaéisessé
tapauksessa kyse on usein tyonantajasta, joka ldhettdd tyontekij6itd Suomeen tilapéiseen tyohon
Euroopan unionin palvelujen tarjonnan vapauden nojalla. Ulkomaalaisen tydvoiman kéyton
valvonnassa tydsuojeluviranomainen valvoo, ettd ulkomaalaisella tyontekijélld on oikeus tehdd
tyotd Suomessa. Valvonnan tarkoituksena on turvata myds tyontekijoiden tydehtojen
vihimmadistaso. Valvonta voi pitdd sisdllddn muitakin seikkoja, kuten tydpaikan
tyOympdristovalvontaa.
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Tyosuhteen vihimmaéisehtojen noudattamisen valvonnassa ty0suojeluviranomaisen valvonta
kohdistuu tyonantajaan. Tydsuhteen vihimmaisehtojen noudattamisen valvonnassa valvotaan,
ettd tyOnantaja noudattaa toiminnassaan tyolainsdddantod, kuten esimerkiksi tydsopimuslakia
(55/2001), tyoaikalakia (872/2019) ja vuosilomalakia (162/2005), sekd alan yleissitovaa
tyoehtosopimusta. Lisdksi valvotaan yleissitovaan tydoehtosopimukseen perustuvia paikallisia
sopimuksia. Valvonnan tarkoituksena on turvata tyontekijoiden tydehtojen vahimmaistaso,
tasapuolinen kohtelu ja tyOsuhdeturva. Tydsuojeluviranomaisen suorittamassa ajo- ja
lepoaikavalvonnassa on myos kyse tydajan valvonnasta, joten ajo- ja lepoaikavalvonta
madritellddn perinteisesti osaksi tydsuhteen vihimmaéaisehtojen noudattamisen valvontaa.

Ulkomaalaisen tyévoiman kiyton valvonnassa ja tyosuhteen viahimmaisehtojen noudattamisen
valvonnassa valvontaa kannattaa kohdistaa sellaiseen tyOnantajaan, joka on laiminlyonyt
tyosuojeluviranomaisen valvontatehtiviin kuuluvien sddnnosten noudattamista.

Tyo6suojeluviranomaisella ei nykyéén ole oikeutta saada tydsuojelun valvontalain 4 ¢ pykélédssa
tarkoitettuja tietojoukkoja ulkomaalaisen tydvoiman kayton eikd tydsuhteen vahimmaisehtojen
noudattamisen valvonnan kohdentamista varten. Jos tdmaé oikeus olisi, tydsuojeluviranomainen
voisi kohdentaa valvontaa nykyistd tehokkaammin osuviin valvontakohteisiin, miké liséisi
valvonnan vaikuttavuutta. Samalla valvontaresursseja kéytettiisiin vihemmain lainsdddantod
noudattavien tydnantajien valvontaan.

Tyo6suojeluviranomainen voi hyodyntda tilaajavastuulain, ulkomaalaisen tyovoiman kdyton ja
tyosuhteen vdhimmaéisehtojen noudattamisen valvontansa kohdentamisessa Harmaan talouden
selvitysyksikostd  annetussa  laissa  (1207/2010)  tarkoitettua  ilmidselvitystd ja
velvoitteidenhoitoselvitystd. Néitd palveluja hyodyntimélld tydsuojeluviranomainen voi jo
nykyéédn saada tietoa useammasta yrityksestd kerralla, eli kdytdnnossé tietojoukon, eli tietoa
”massamuotoisesti” tai “laajamittaisesti”. Kyseessd ei kuitenkaan télldin ole tydsuojelun
valvontalain 4 ¢ pykaldssa tarkoitettua tietojoukko.

Harmaan talouden selvitysyksikkd voi laatia tyOsuojeluviranomaiselle esimerkiksi
ulkomaalaisen tyovoiman kéyton valvonnan kannalta kiinnostavan ilmioselvityksen.
Selvitysyksikko laatii ilmidselvityksen aina siten, ettd ilmidselvitys on anonyymi, eli siité ei voi
tunnistaa tiettyd yritystd. Ilmidselvitykset ovat padsdéntoisesti julkisia. Ilmidselvityksessa
kuvatun yritysjoukon yksildintitiedot ovat kuitenkin selvitysyksikon itsensd tiedossa.
Tyosuojeluviranomaisella on myds oikeus saada velvoitteidenhoitoselvityksid Harmaan
talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n nojalla muun muassa ulkomaalaisen tydvoiman
kdyton valvontaan. Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 5.3 §:n nojalla
tyosuojeluviranomainen voi pyytdd, ettd selvitysyksikko laatisi velvoitteidenhoitoselvityksié
ilmidselvityksessd kuvatun ryhmén perusteella. Télloin velvoitteidenhoitoselvityksié
koskevassa pyynndssd tydsuojeluviranomainen ei yksildi yrityksid niiden yksildintitiedoilla,
vaan tietyilld ilmidselvityksessd kuvatuilla ryhméominaisuuksilla, jotka ilmidselvityksessé
yhdistévat kyseisia yrityksid. (Ryhméaominaisuus voisi olla esimerkiksi tietty toimiala tai se, ettd
yritys ty6llistdd niin sanottuja kolmansien maiden kansalaisia.) Selvitysyksikko luovuttaa talla
perusteella tydsuojeluviranomaiselle kerralla useita yksittdisid yrityksid koskevia
velvoitteidenhoitoselvityksid. Velvoitteidenhoitoselvitysten avulla tydsuojeluviranomainen voi
valita osuvia valvontakohteita esimerkiksi ulkomaalaisen tyovoiman kdyton valvontaan.

Yl1ld kuvatulla tavalla tydsuojeluviranomainen voi siis kdynnistdé samasta ilmidselvityksestd
useita yksiloityja yrityksid koskevia velvoitteidenhoitoselvityksid tietiméttd etukdteen yritys-
ten yksilointitietoja. Témén lisdksi tyosuojeluviranomainen voi pyytdé selvitysyksikoltd vel-
voitteidenhoitoselvityksid useasta yrityksesté kerralla yksiloimillad kyseiset yritykset etukéteen
niiden yksildintitiedoilla, eli ilman ilmidselvityksen hyddyntdmistd pohjatietona.
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Velvoitteidenhoitoselvityksid luovutetaan erilaisissa teknisissa muodoissa.
Tyo6suojeluviranomainen vastaanottaa niitd tilld hetkelld pdf- ja taulukkomuodossa, mutta ei
rakenteellisessa muodossa tietojérjestelmésyista.

Harmaan talouden selvitysyksikon palvelut tukevat tehokkaasti tydsuojeluviranomaisen tilaa-
javastuulain, ulkomaalaisen tydvoiman kéyton ja tyosuhteen vahimmaiisehtojen noudattamisen
valvonnan kohdentamista. Palvelut vaikuttavat myonteisesti harmaan talouden, tydperdisen
hyviksikdyton ja ihmiskaupan torjuntaan. Tydsuojeluviranomainen kohdentaa valvontaa myos
muilla perinteisemmilld keinoilla, kuten eri toimialoja ja tydeldmén eri ilmiditd koskevan
kokemuksensa perusteella sekéd vihjetietojen avulla. Valvonnan kohdentamisessa kdytettyjen
erilaisten keinojen valikoimaa voitaisiin kuitenkin lisiti laajentamalla tyosuojelun valvontalain
4 ¢ §:ssé tarkoitettua tyosuojeluviranomaisen oikeutta saada tietojoukko.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on sujuvoittaa viranomaisten vélista tietojenvaihtoa rikosten torjumiseksi
ja ehkdisemiseksi. Viranomaisten vélinen tietojenvaihto luo edellytyksid my0s viranomaisten
tehokkaammalle ja oikea-aikaisemmalle valvonnalle ja varhaiselle puuttumiselle.

Rikosseuraamuslaitoksen tiedonsaantia ja tietojen luovuttamista koskevaa sédéntelyé
tarkennettaisi, jotta Rikosseuraamuslaitos saisi tehtiviensé hoitamiseksi tarvittavat tiedot muilta
viranomaisilta. Tavoitteena on mahdollistaa sujuva tiedonvaihto poliisin kanssa vakavan ja
jérjestidytyneen rikollisuuden torjumiseksi. Vakavaan ja jarjestdytyneeseen rikollisuuteen
liittyvien tietojen vaihtaminen poliisin ja Rikosseuraamuslaitoksen vililld parantaisi
viranomaisten mahdollisuuksia puuttua jarjestidytyneen rikollisuuden vaikutusmahdollisuuksiin
vankiloihin ja vankilaturvallisuuteen.

Esityksen tavoitteena on tehostaa tyOperdisen hyviksikdyton ja ihmiskaupan torjuntaa
mahdollistamalla oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen. Ulosottolaitos ja Verohallinto
voisivat luovuttaa oma-aloitteisesti tietoja esitutkintaviranomaisille epdiltdessd tyOperdiseen
hyvéksikédyttoon tai ihmiskauppaan liittyvéd rikosta. Verohallinto voisi luovuttaa omasta
aloitteestaan tietoja my0s tydsuojeluviranomaisille. Tdltd osin tavoitteena on tehostaa harmaan
talouden torjuntaan liittyvien viranomaisten ja ty0suojeluviranomaisten yhteistyota tyoperdisen
hyvéksikdyton ja ihmiskaupan ehkiisemiseksi ja torjumiseksi.

Tyo6suojeluviranomaista koskevan tyosuojelun valvontalain 4 c¢ pykédldn muuttamisen
tavoitteena on tehostaa tyOsuojeluviranomaisen toimenpitein tehtdvdd tydOperdisen
hyviksikdyton, ihmiskaupan ja harmaan talouden torjuntaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Laki henkilotietojen kdsittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa

Esitykselld sujuvoitettaisi Rikosseuraamuslaitoksen tietojen oma-aloitteista luovuttamista
poliisille vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuteen torjumiseksi.

Liséksi ehdotetaan, ettd Rikosseuraamuslaitos voisi selvittdd vangin tai yhdyskuntaseuraamusta

suorittavan tyOnantajaksi taikka muuksi toimintapaikaksi ehdotetun mahdollisia yhteyksié
vakavaan ja jarjestidytyneeseen rikollisuuteen pyytdmaélld keskusrikospoliisilta lausunto asiassa.
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Muilta viranomaisilta saatavien tietojen osalta esityksen tavoitteena on tdsmentfd nykyistd
sdantelyd siten, ettd sosiaali- ja terveyshuollosta saatavat tiedot olisivat kéytettdvissd myds
rangaistusajan suunnitelman laatimisessa, ja ettd Maahanmuuttovirastolta voitaisi saada tietoja
my0s rangaistusta suorittavien osalta.

Ulosottokaari

Esitykselld laajennettaisiin ulosottomiehen mahdollisuutta antaa tietoja syyttdja- ja
esitutkintaviranomaiselle myos silloin, kun kyse olisi tydperdiseen hyviksikéyttoon liittyvista
rikosepdilyistd.

Lisidksi ulosottorekisterin sisdltod selkeytettéisi siten, ettd ulosottorekisteriin voidaan siséllyttéa
myds sellaisia tietoja, jotka on saatu toisen viranomaisen oma-aloitteisen tietojen luovuttamisen
seurauksena.

Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta

Verohallinnolle ehdotetaan mahdollisuutta luovuttaa oma-aloitteisesti  verotustietoja
esitutkintaviranomaisille silloin, kun kyse olisi tydperdiseen hyviksikayttoon ja ihmiskauppaan
liittyvisté rikosepdilyista.

Lisdksi Verohallinnon mahdollisuutta luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti
tydsuojeluviranomaiselle laajennettaisi siten, ettd jatkossa Verohallinto voisi luovuttaa tietoja
myds tydsuhteen viahimmaisehtojen noudattamisen sekd tyOolosuhteiden ja ulkomaalaisen
tyovoiman kayton valvomiseksi.

Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojelutoiminnasta

Tyo6suojelun valvontalain 4 ¢ pykdld muutettaisiin  kokonaisuudessaan siten, etté
tyosuojeluviranomaisella olisi oikeus saada tietojoukkoja tilaajavastuulain noudattamisen
valvonnan kohdentamisen lisdksi tydsuhteen vdhimmaéisehtojen noudattamisen ja
ulkomaalaisen tyovoiman kdyton valvonnan kohdentamiseen.

Esitykselld laajennettaisiin tydsuojeluviranomaisen oikeutta saada tietojoukko Verohallinnolta
tilaajavastuulain noudattamisen valvonnan kohdentamista varten. TyoOsuojeluviranomaisen
oikeus saada tietojoukko Eldketurvakeskukselta ja Tapaturmavakuutuskeskukselta
tilaajavastuulain noudattamisen valvonnan kohdentamista varten séilyisi ennallaan. Esityksessd
ehdotetaan lisdksi, ettd tyOsuojeluviranomaisen oikeus saada tietojoukko tyOsuhteen
vihimmadisehtojen noudattamisen ja ulkomaalaisen ty6voiman kéyton valvonnan
kohdentamista varten koskisi Verohallinnolta saatavia tietojoukkoja.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei arvioida olevan suoria taloudellisia vaikutuksia viranomaisiin. Esitykselld olisi
kuitenkin vaikutusta erityisesti keskusrikospoliisin resursseihin.

Esityksestd johtuvat tehtdvét hoidettaisi kuitenkin viranomaisten nykyisten maéirérahojen
puitteissa. Talouspoliittinen ministerivaliokunta on linjannut, ettd uusien kansallisesta
lainsddddnnostd johtuvien velvoitteiden myoti tulevat tehtdvit resursoidaan pédsidintdisesti
luopumalla olemassa olevista tehtivista tai tehostamalla nykyisten tehtdvien hoitamista.
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Ehdotetuilla muutoksilla mahdollistettaisi viranomaisten vilistd tietojenvaihtoa nykyisten
tehtdvien ja tietojirjestelmien puitteissa, eikd esityksen siten arvioida edellyttivin
lisdresursseja.

Tyoperdisen hyvaksikdyton ja ihmiskaupan torjunnan tehostamiseksi oma-aloitteisesti
luovutettavia tietoja koskevat ehdotukset voivat kuitenkin edellyttdd viranomaisessa
henkildston osaamisen lisddmistd tai ohjeistusta esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ehdotus Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuudesta pyytdd keskusrikospoliisilta lausuntoa
tyOnantajan tai muun toimintavelvollisuuspaikan mahdollisista kytkoksistd vakavaan ja
jarjestdytyneeseen rikollisuuteen olisi kokonaan uutta sddntelyd ja silld olisi vaikutusta
keskusrikospoliisin resursseihin. Rikosseuraamuslaitos on arvioinut, etté keskusrikospoliisille
tehtdvien tyonantajia koskevien lausuntopyyntdjen mairé voisi vuositasolla olla noin 400-500
kappaletta. Keskusrikospoliisi on arvioinut lausuntopyynnoistd johtuvaa mahdollista
resurssitarvetta suhteessa keskusrikospoliisilla jo nykyisin oleviin vastaaviin tehtiviin.
Esityksestd johtuva arvioitu lausuntojen maédrd vaikuttaisi kuitenkin olevan merkittdvasti
suurempi, kuin mitd esimerkiksi turvallisuusselvityslain (726/2014) mukaiset lausuntoméérét.
Esityksessd ehdotettu lausuntojen antaminen vaatisi tiedonkeruuta. Liséksi tiedonkeruuta tulisi
tehdd myds lausuntopyynnossd yksildityyn yritykseen tai yhteis6on liittyviin henkil6ihin
kohdistuvina rekisteritarkastuksina.  Keskusrikospoliisi on arvioinut, ettd jo pelkéstddn
arvioidun lausuntopyyntdjen midridn perusteella ehdotus edellyttdisi keskusrikospoliisilta
huomattavaa resurssien suuntaamista. Vaikka yhden lausuntopyynnon késitteleminen voisi
suppeillaan viedd tydaikaa noin tunnin verran, voisi kuitenkin yksittdisen lausuntopyynnon
kasittely edellyttdd myds huomattavaa jatkoselvittelyd ja lisdtiedon kerddmistd, jolloin
kisittelylle on varattava merkittdviasti enemmén aikaa. Keskusrikospoliisi onkin arvioinut, ettid
lausuntoasian késittely voisi laajemmissa tapauksissa vaatia jopa useampia tyOpdivid.
Viranomaisilla ei myOskdin ole olemassa tietojirjestelmaid, jolla lausuntopyynnon kisittelyé
voitaisi nopeuttaa esimerkiksi rekisteritarkastuksien tekemiseen eri jarjestelmien valilla.

Esityksestd voidaan edelld todetuin perustein arvioida aiheutuvan resurssivaikutuksia
keskusrikospoliisille. Keskusrikospoliisin arvion perusteella yhden lausuntopyynnon kisittely
voisi vaatia resursseja yhdestd tunnista esimerkiksi kahteen pdivddn. Pienimmilldén
Rikosseuraamuslaitoksen arvioiman lausuntopyyntoméérén késittely voisi siten viedd aikaa
keskusrikospoliisissa noin 400 tuntia, joka vastaisi noin 0,2-0,3 henkil6tyovuotta. Vaikutus
voisi kuitenkin olla myds suurempi, esimerkiksi mikéli arvioidusta 400-500 lausuntopyynndsta
noin puolet vaatisi laajempaa kahden pédivin selvitystyotd, voitaisi arvioida, ettd
lausuntopyyntdjen aiheuttama lisétyd voisi olla jopa noin 2-2,5 henkildtydvuotta (1htv = noin
85 000 euroa/vuosi).

Keskusrikospoliisin resurssien tehokkaan kayton ndkokulmasta olisi keskeistd, ettd lausuntojen
kasittelyyn olisi saatavilla sitd tukevat tietojérjestelmit. Esimerkiksi turvallisuusselvitysten
osalta turvallisuusrekisterin ja poliisin tietojdrjestelmén tiedot vertautuvat tietyissd méiérin
suoraan toisiinsa, ja vain ne, joissa on osumia, tulevat keskusrikospoliisille lausuttaviksi.
Esityksessa tarkoitetun lausuntopyynnon késittelemiseksi keskusrikospoliisi on katsonut, etti
silld voisi olla esimerkiksi rajattu ndkyma Rikosseuraamuslaitoksen jirjestelmdan siltd osin,
kuin kyse olisi lausuntopyynnon késittelemiseksi tarvittavien rekisteritietojen tarkastamisesta.

4.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Ehdotus tydsuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeuden laajentamisesta vaikuttaisi vilillisesti
myoOnteisesti  lakisddteisid ~ velvollisuuksiaan ~ noudattavien  yritysten  toimintaan.
Tyo6suojeluviranomainen voisi kohdentaa valvontaa aiempaa osuvammin lakisdéteisi
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velvollisuuksiaan laiminlydviin yrityksiin, jolloin tdllaisten yritysten kiinnijadmisriski kasvaisi.
Tyoperdisen hyviksikdyton, ihmiskaupan ja harmaan talouden torjuntaa tehostamalla
lakisééteisid velvoitteita noudattavien yritysten kilpailuasetelma paranisi verrattuna niihin
yrityksiin, jotka ovat saaneet perusteetonta taloudellista hyotyd eri velvoitteiden
laiminlyonnillé.

Samalla tydsuojeluviranomaisen valvontaresursseja kéytettdisiin vihemmaéin lainsdddantod
noudattavien yritysten valvontaan, mikd vapauttaisi ndissd yrityksissd tarkastuksiin kuluvia
resursseja ja tydaikaa. Kun tydsuojeluviranomainen kuitenkin jatkossakin tarkastaisi myos
lainsdddantdd noudattavia yrityksid, ndma yritykset hyotyisivat edelleen tarkastuksiin liittyvista
eduista, kuten tydnantajan ja tyontekijoiden yhteistyon vahvistamisesta, tiedon lisddmisestd ja
laiminlyontien ja epédkohtien ennaltachkéisysté.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.3.1 Vaikutukset viranomaisten viliseen tietojenvaihtoon ja rikoksentorjuntaan

Ehdotettu muutos tdsmentéd Rikosseuraamuslaitoksen oma-aloitteista tietojen luovuttamista
poliisille vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan liittyvien tehtdvien hoitamiseksi,
ei arvioiden mukaan merkittdvalld tavalla lisdisi Rikosseuraamuslaitoksen poliisille
luovuttamien tietojen madrda. Sadntelyn tismentdmiselld arvioitaisi kuitenkin olevan vaikutusta
sithen, ettd Rikosseuraamuslaitos luovuttaisi tarvittavat tiedot jatkossa oikea-aikaisemmin
ilman, ettd tietojen luovuttaminen tapahtuisi vasta poliisin tietopyynnon perusteella. Muutoksen
arvioidaan myos lisdévén Rikosseuraamuslaitoksen ja poliisin vélisté yhteistyoté.

Ehdotus Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuudesta pyytdd keskusrikospoliisilta lausuntoa
tyonantajan mahdollisista yhteyksistd vakavaan ja jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen liséisi
viranomaisten vilistd yhteisty6td vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa.

Ehdotukset oma-aloitteisen tietojen luovuttamisen mahdollistamisesta
tyosuojeluviranomaiselle seké esitutkintaviranomaisille parantaisivat mahdollisuuksia tehostaa
tyoperdisen hyvaksikdyton ja ihmiskaupan torjuntaa mahdollistamalla toisen viranomaisen
tekemien havaintojen luovuttamisen toimivaltaiselle viranomaiselle. Tydperdisen
hyviksikdyton ja ihmiskaupan torjunnassa on viranomaisen tehtdvien hoitamisen kannalta
merkitysta silld, ettd tieto tydperdiseen hyvéksikdyttoon mahdollisesti liittyvistd havainnoista
saadaan riittdvdn hyvissd ajoin. Tdmi siksi, ettd hyviksikdyttoon liittyy kansainviélisid
kytkoksid ja esimerkiksi asianosaiset voivat poistua maasta taikka olla muutoin hankalasti
tavoitettavissa. Siten mahdollisten tutkintatoimenpiteiden kannalta on tirkedd, ettd asian
selvittimiseen padstddn aikaisessa vaiheessa.

Arvioiden mukaan ulosottomenettelyssd tyoperdistd hyvéksikdyttod koskevia havaintoja
todennékdisesti tehdddn, mutta maérit ainakin tilla hetkelld ovat varsin pienid. On arvioitu, ettd
esitutkintaviranomaisille tyoperdistd hyvéksikayttod koskevien rikosepdilyjen johdosta
luovutettavissa tiedoissa voitaisi puhua muutamista tapauksista vuodessa.

Verohallinnon osalta ehdotetut muutokset tdsmentdvit nykyisid sdddoksid. Verohallinto
luovuttaa jo nykyisellddn oma-aloitteisesti tietoja tyosuojeluviranomaiselle, ja nyt ehdotettavien
muutosten osalta voidaan arvioida, ettd Verohallinnolla on jo sekd osaamista ettd tarvittavia
sisdisid prosesseja tietojen luovuttamiseksi tyosuojeluviranomaiselle.

Tyo6suojeluviranomaisen tiedonsaantia koskeva ehdotus olisi osa laajempia tydperdisen
hyvéksikdyton, ihmiskaupan ja harmaan talouden torjuntaan téhtddvid viranomaisten
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tiedonvaihtoa parantavia toimenpiteitd. Keskeisin muutos oikeustilaan olisi se, ettd Verohallinto
voisi luovuttaa tydsuojeluviranomaiselle tilaajavastuulain, tydsuhteen vahimmaisehtojen
noudattamisen ja ulkomaalaisen tydvoiman kdyton valvonnan kohdentamiseksi kerralla erdité
tietoja sellaisista yrityksista, jotka ovat laiminlydneet palkan tai muun suorituksen maksamiseen
liittyvid verolainsdddidnnossd tarkoitettuja velvoitteita, tai joiden liikevaihtoa ja toimintaa
koskevat tiedot poikkeavat samalla toimialalla toimivista vastaavankaltaisista yritys- ja
yhteisotietojarjestelmain rekisterditdvistad yksikoistd Ehdotettavan pykéldn muutoksen johdosta
tydsuojeluviranomainen voisi kohdentaa tilaajavastuulain, ulkomaalaisen ty6voiman kdyton ja
tyosuhteen vdhimmadisehtojen noudattamisen valvontaa nykyistd tehokkaammin osuviin
valvontakohteisiin, miké lisdisi valvonnan vaikuttavuutta. Pykéldn muutos myods lisdisi
tydsuojeluviranomaisen ja Verohallinnon yhteistyotd. Tyosuojeluviranomainen kéyttéisi
oikeuttaan saada tietojoukkoja ensisijaisesti silloin, kun tydsuojeluviranomainen aikoisi valita
valvontakohteita itsendisesti.

Verohallinnolle tydsuojeluviranomaisen laajentuva tiedonsaantioikeus merkitsisi lisdd hallin-
nollista tyotd. Tyosuojeluviranomaiselle luovutettaisiin tietojoukkoja kuitenkin vain siltd osin,
kuin niitd olisi mahdollista olemassa olevien Verohallinnon tietoaineistojen ja tietojérjestel-
mien avulla muodostaa ja luovuttaa ilman kohtuutonta hallinnollista taakkaa.

Viranomaisten tiedonvaihdon tehostamisella viranomaiset voivat entistd paremmin havaita ja
puuttua harmaan talouden toimintaan. Ehdotuksilla kavennetaan harmaan talouden toimijoiden
liikkkumatilaa ja esitykselldi voidaan lisdtd harmaata taloutta harjoittavien yritysten
kiinnijdémisriskia.

Esityksen tiedonvaihtoa koskevien muutosten arvioidaan edellyttivin, etti viranomaiset
keskendin sopivat tarvittavista kiytdnnoista tietojen vaihtamiseksi.

Oikea-aikaisella ja oma-aloitteisella tietojen luovuttamiselle voitaisi tehostaa rikoksentorjuntaa
ja sitd tekevien viranomaisten tehtdvien hoitamista, sekd edistdd viranomaisen resurssien
tehokkaampaa suuntaamista.

4.2.3.2 Vaikutukset viranomaisten tiedonhallintaan, tiedonvaihdon yhteentoimivuuteen ja
tietosuojaan

Esitykselld ei ehdoteta muutoksia viranomaisten nykyisiin tehtdviin. Ehdotukset koskevat
sellaisia tietolajeja, joita kyseessd olevat viranomaiset voivat kisitelld jo voimassa olevan
sddntelyn puitteissa.

Esitykselld parannetaan tiedonvaihdon oikeudellista yhteentoimivuutta erityisesti oma-
aloitteisen luovuttamisen tdsmdlliselld ja tarkkarajaisella sddtdmiselld, jonka johdosta
viranomaisilla olisi tarvittava siddosperusta luovuttaa salassa pidettidvaa tietoa oma-aloitteisesti
toiselle viranomaiselle. Esityksen valmistelun yhteydessd on tunnistettu tiedonvaihdon
yhteentoimivuuden haasteina myos esimerkiksi viranomaisten prosessien erilaisuus seké tietoa
koskevien yhteisten médritelmien ja tiedon jakamisen teknisten ratkaisujen puute. Esitys ei
kuitenkaan sisélld ehdotuksia tekniselle taikka semanttiselle yhteentoimivuudelle, esimerkiksi
viranomaisten tietojérjestelmille.

Tiedonhallintalaissa sdfdetdén viranomaisten tiedonhallinnasta. Esitykselld ei kuitenkaan
arvioida olevan suoria vaikutusta viranomaisten tiedonhallintaan taikka tietojérjestelmiin, silld
ehdotukset eivdt edellyttdisi uusia tietojdrjestelmid taikka muutoksia nykyisiin
tietojérjestelmiin.
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Esityksessd ehdotetuilla tiedonanto- ja -saantioikeuksilla voi kuitenkin olla vaikutuksia
viranomaisten tiedonhallintamalleihin siltd osin, kun kyse olisi uusien tietolajien
luovuttamisesta nykyisin voimassa olevaan sddntelyyn ndhden. Uusia tietolajeja siséltyy
esityksen 1. lakiechdotuksen 16 a §:d4n, ja 2., 3. ja 4. lakiechdotukseen. Esityksen 1.
lakiehdotuksen 16 a §:n osalta on arvioitu, ettd viranomaisten nykyisten tietojédrjestelmien
puitteissa Rikosseuraamuslaitoksen tekeméd lausuntopyyntd ja keskusrikospoliisin sen
perusteella antama lausunto tapahtuisivat kéytdnnossd sdhkopostin vélitykselld. Mikéli 16 a
§:ssé tarkoitettuja lausuntopyyntdjd tultaisi tekeméén valmistelussa arvioitu mééréd, eli noin
400-500 lausuntopyyntdd vuodessa, voisi kysymys olla tiedonhallintalain 22 §:n 1 momentissa
tarkoitetuista vakiomuotoisista ja sddnnonmukaisesti luovutettavista tiedoista, joita voitaisi
luovuttaa teknisen rajapinnan avulla. Esityksen 2. lakiehdotuksessa muutos nykytilanteeseen
olisi se, ettd ulosottomies voisi luovuttaa esitutkintaviranomaisille tietoja myos tyOperdiseen
hyviksikayttdon liittyvistd rikoksista. Jo voimassa olevankin sédéntelyn puitteissa ulosottomies
voi luovuttaa esitutkintaviranomaisille muita rikoksia koskevia tietoja. Esityksen 3. ja 4.
lakiehdotuksessa niin ikd4n laajennettaisi nykyisellddn luovutettaviin tietoihin ndhden
luovutettavia tietosisiltdjd. Esityksen 2. ja 3. lakiehdotuksessa kysymys on oma-aloitteisesti
luovutettavista tiedoista, joissa ldhtokohtaisesti sekd tietojen luovutus ettd luovutettavat
tietosisdllot edellyttivit tapauskohtaista harkintaa sen osalta, millaiseen viranomaisen tekeméén
havaintoon oma-aloitteinen luovuttaminen perustuu ja mitka tiedot kyseisen havainnon osalta
luovutetaan. Esityksen 4. lakiehdotuksessa puolestaan tietojoukkoa koskeva tietopyynto tulee
ehdotetussa pykédldssd madritetyilld tavoilla rajata kulloinkin kyseessd olevan valvonnan
kohdentamista koskevan tarpeen mukaisesti.

Vaikka viranomainen luovuttaisi tietoja esityksessd ehdotetun mukaisesti myOs omasta
aloitteestaan, olisi myds silloin, samalla tavoin kuin toisen viranomaisen pyynnon perusteella
tietoja luovutettaessa, huolehdittava viranomaisen sisdisten prosessien selkeydestd sen osalta,
kenelld on oikeus arvioida tietojen luovuttamisen edellytyksié ja tapoja.

Julkisuuslaissa sdddetddn viranomaisen asiakirjojen julkisuudesta ja salassa pidosta seka
viranomaisen tietojen luovuttamisesta. Ehdotuksissa on kyse sellaisten salassa pidettivien
tietojen luovuttamisesta, joiden luovuttamisesta tulee erikseen sdétéa lailla.

4.2.4 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin sekd ihmisryhmiin
4.2.4.1 Vaikutukset yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojaan

Rikosseuraamuslaitoksen henkil6tietojen kisittelyd koskevilla ehdotuksilla olisi vaikutusta
rekisterdityjd koskevien tietojen kisittelyyn. Ehdotukset eivét sisdlld uusia henkil6tietolajeja
suhteessa nykyiseen, vaan ehdotusten vaikutukset rajoittuisivat koskemaan sitd, milloin ja
kenen osalta Rikosseuraamuslaitos olisi oikeutettu kyseisid tietoja késittelemaan.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 16 §:4én ehdotetut muutokset koskisivat tuomittuja, vankeja ja
tutkintavankeja. Voimassa olevan sddntelyn mukaan tietoja on voitu pyytéé rikoksesta epaillyn
(16 §n 1 momentin 6 kohta) osalta, eli silloin, kun henkilostd on laadittu
yhdyskuntaseuraamukseen tuomitsemista varten seuraamusselvitys tai rangaistusajan
suunnitelma taikka valmisteltu muu tuomiota edeltivd toimenpide tai lausunto. Muutoksen
myota tietoja voitaisi pyytdd paitsi ennen tuomiota myds tuomion tai vangitsemisen jélkeen.
Ehdotettu muutos sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen saamisesta (16 §:n 2 momentin 3 kohta)
koskisi tuomittuja, joka tarkoittaisi kéytdnndssa sitd, ettd Rikosseuraamuslaitos voisi ottaa tiedot
tarvittavin osin huomioon jo ennen rangaistuksen taytintoonpanon alkamista, kun voimassa
olevan sdéntelyn puitteissa tiedot voidaan saada pyynnosti vasta rangaistuksen tdytantdonpanon
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alkamisen jilkeen. Muutoksilla ei siten voisi arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia
rekisterdidyn ndkokulmasta.

Ulosottolaitosta ja Verohallintoa koskevien ehdotusten tietojen oma-aloitteisen luovuttamisen
mahdollistamisesta  tydsuojeluviranomaiselle ja  esitutkintaviranomaiselle  vaikutukset
kohdistuisivat rekisterdityihin, jotka toimivat elinkeinoharjoittajina ja tyOonantajan asemassa
tilanteissa, joissa viranomainen havaitsee joko tydsuojeluviranomaisen valvontatehtiviin
liittyvid laiminlyontejd taikka rikokseen viittaavia seikkoja. Verohallinnon osalta
henkildtietojen luovuttaminen tyosuojeluviranomaiselle koskisi pddsdantoisesti esimerkiksi
yksityisen elinkeinoharjoittajan toiminimed ja y-tunnusta. Tydsuojeluviranomaiselle
luovutettaviin tietoihin voisi kuitenkin sisdltyd esimerkiksi tyontekijoiden henkil6tietoja silloin,
kun niissd olisi kysymys tyontekijélle maksettua palkkaa koskevasta epdillystd tyonantajan
laiminlyonnistd, jonka johdosta tietoja tyOsuojelulle Iuovutetaan. Ehdotuksissa on
padsdintdisesti kyse tyOnantajia koskevista tiedoista, jotka eivét ole henkil6tietoja, eikd niilld
siten olisi vaikutusta rekisterdityihin. Vaikutukset eivit siten koskisi rekisterdityjd laajasti tai
yleisesti, vaan vaikutusten voidaan arvioida rajautuvan pieneen osaan rekisterdityjd, jotka
toimivat joko tyOnantajana toimivassa yrityksessd vastuullisessa asemassa taikka harjoittavat
toimintaansa yksityisind elinkeinoharjoittajina tyonantajana, ja joiden toiminnassaan voidaan
arvella laiminly6vian tyOnantajalle laissa sdddettyja velvollisuuksia. Timén liséksi henkil6tiedot
voisivat koskea my0s epdillyn hyviksikéyton uhrin tietoja siltd osin, kuin viranomaisella olisi
tiedot halussaan ja ne voitaisi ehdotetun sdantelyn puitteissa luovuttaa, esimerkiksi epéillyn
rikoksen esitutkintaa varten. Naissé tilanteissa voitaisi arvioida, ettd ehdotettu sééntely
parantaisi epdillyn rikoksen taikka tydnantajan laiminly6nnin kohteeksi joutuneen asemaa ja
oikeuksien toteutumista. Ehdotetuilla muutoksilla arvioitaisi siten olevan vain véhéisid
merkityksid rekisterdityjen henkilGtietojen suojaan, silld henkildtietojen luovuttaminen olisi
mahdollista ainoastaan silloin, kun kysymys olisi ehdotetuissa sdinnoksissd rajatuista
tapauksista ja ettd kyseinen viranomainen on omassa toiminnassaan havainnut sellaista, jonka
perusteella voidaan olettaa, ettd kysymys olisi joko tydsuojeluviranomaisen taikka
esitutkintaviranomaisen lakisédteisten  tehtivien hoitamiseksi tarvittavista tiedoista.
Ehdotettavan tydsuojelun valvontalain 4 c pykildn vaikutuksia yksityisyyden suojaan ja
henkilbtietojen suojaan voisi pitdd vihdisind. Ehdotus kohdistuisi padasiallisesti yritys- ja
yhteisdjarjestelméén  rekisterditdviin  yksikoihin.  TyOsuojeluviranomaisen  saamissa
tietojoukoissa olisi kuitenkin mukana myds henkilGtietoja, esimerkiksi jos yritys- ja
yhteisotietojarjestelméddn  rekisterdity  yksikkd olisi  yksityinen elinkeinonharjoittaja.
HenkilGtietoja voi esiintyd myds yritysten nimissd. Lisdksi tydsuojeluviranomainen saisi
yritysten todellisten omistajien yksildintitiedot. Tyosuojeluviranomainen olisi ehdotuksen
mukaisesti velvollinen rajaamaan tietojoukkoa yhteistydssd Verohallinnon kanssa.
Tyo6suojeluviranomaisen tulee siten tietojoukkoa rajaamalla varmistaa, ettei tietojoukkoon
sisélly henkildtietoja enempéd, kuin kyseisessd tapauksessa valvonnan kohdentamiseksi on
valttimatonta.

4.2.4.2 Vaikutukset muihin perusoikeuksiin

Tyo6suojelun valvontalain 4 ¢ pykildn muutoksen tavoitteena on, ettd se vaikuttaisi myonteisesti
perustuslain 18 §:ssd tarkoitettuun tydvoiman suojeluun ja 7 §:ssd tarkoitettuun jokaisen
oikeuteen henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Muutoksen voi
ndhdd tukevan vilillisesti myos perustuslain 18 §:ssd tarkoitettua elinkeinonvapautta, kun
lakisddteisid velvoitteita noudattavien yritysten kilpailuasetelma paranisi verrattuna niihin
yrityksiin, jotka ovat saaneet perusteetonta taloudellista hyotyd eri velvoitteiden
laiminly6nnilla.
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4.2.4.3 Ihmisryhmiin kohdistuvat vaikutukset

Rikosseuraamuslaitosta koskevilla ehdotuksilla olisi vaikutusta vankeihin, tuomittuihin ja
tutkintavankeihin. Rikosseuraamuslaitoksen tilastojen'* mukaan vangeista suurin osa on
miehid, naisia oli vuonna 2023 vain noin 8 prosenttia vangeista. Vuonna 2023 vankeusvankien
keski-iké oli 37,5 vuotta ja tutkintavankien 35,4 vuotta. Vankeusvangeista 10 prosenttia oli alle
25-vuotiaita ja 14 prosenttia 50-vuotiaita tai sitd vanhempia. Tutkintavangeista alle 25-vuotiaita
oli 19 prosenttia. Ulkomaalaisten osuus vangeista on noin 18 prosenttia.

Merkittdvin vaikutus ehdotetuista muutoksista olisi silld, ettd jatkossa Rikosseuraamuslaitos
voisi pyytid sosiaali- ja terveydenhuollon tietoja jo ennen tdytintoonpanon alkamista tehtdvaian
rangaistusajan suunnitelman laadintaan. Vangin nékdkulmasta ehdotettu muutos parantaisi
mahdollisuutta saada tarvitsemiaan tukitoimia tdytintoonpanon aikana, silli niiden tarve
voitaisi ottaa huomioon jo suunnitelman laadinnan yhteydessd ja siten myds esimerkiksi
sijoituspaikan valinnassa.

Esityksessd chdotetut muutokset eivdt kohdistuisi kansalaisiin yleisesti. Vaikutukset
rajoittuisivat Rikosseuraamuslaitosta koskevien ehdotusten osalta vankeihin, tuomittuihin ja
tutkintavankeihin, sekd vangin tai yhdyskuntaseuraamusta suorittavan tydnantajana toimiviin.
Lisiksi vaikutuksia olisi seki Ulosoton etti Verohallinnon osalta elinkeinoharjoittajiin, joilla
on tyontekijoitd ja joiden osalta tehddén havaintoja tyOnantajan laissa sédédettyjen velvoitteiden
laiminlydnneista taikka hyvaksikaytosta.

Tyonantajina toimivien elinkeinoharjoittajien liséksi muutoksilla olisi vélillisid vaikutuksia
tyOperdisen hyvéksikdyton ja ihmiskaupan uhrien asemaan.

Ehdotuksilla pyritddn parantamaan viranomaisten mahdollisuutta selvittdd ja tutkia epdiltya
hyvaksikdyttod tai ihmiskauppaa ja sitd kautta parantamaan tyOperdisen hyviksikdyton tai
ihmiskaupan uhrien tilannetta.

Tietojen oma-aloitteisen luovuttamisen tydsuojeluviranomaiselle voidaan arvioida auttavan
hyviksikdyton uhrien tilannetta. Tyoperdisessd hyviksikdytdssd ja ihmiskaupassa on kyse
tilanteista, joissa uhri on alisteisessa asemassa tekijddn ndhden, eikd uhrilla useinkaan ole
mahdollisuuksia ilmoittaa asiasta viranomaisille. Tietojen oma-aloitteinen luovuttaminen
mahdollistaa sen, etti tyosuojeluviranomainen saa ajoissa tiedon toisen viranomaisen tekemésté
havainnosta ja voi tarvittaessa ryhtyé valvontatoimiin asian selvittdmiseksi.

Ehdotuksilla pyritddn vilillisesti vahvistamaan hyviaksikéyton uhrien oikeuksien toteutumista.
Hyviaksikdyton uhrin ndkokulmista ehdotetut muutokset havaintotiedon oma-aloitteisesta
luovuttamisesta tydsuojeluviranomaiselle mahdollistavat sen, ettd tyosuojeluviranomaisella on
paremmat mahdollisuudet kohdentaa valvontaa ja sitd kautta myos havaita mahdollista
hyvéksikéyttdd ja puuttua siihen.

Ehdotuksilla laajentaa esitutkintaviranomaisille oma-aloitteisesti luovutettavat tiedot kattamaan
my0s tyGperdistd hyvaksikdyttod koskevia rikosepéilyjé parannettaisi niin ikéén mahdollisen
rikoksen uhriksi joutuneen asemaa ja oikeuksien toteutumista saattamalla epdily

13 Rikosseuraamuslaitoksen tilastoja 2023, Rikosseuraamuslaitoksen tilastoja -sarja. Saatavilla
https://www.rikosseuraamus.fi/material/sites/rise_ja_rskk yhteiset/dokumentit/qgn6jstk2/RISE Tilasto
llinen_vuosikirja 2023.pdf
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mahdollisimman aikaisessa vaiheessa esitutkintaviranomaisen tietoon. TyOperdinen
hyviksikdyttd, myds sen lievemmdt muodot, voivat liittyd ihmiskauppaan ja toisaalta
hyviksikdyton eri muotoja voi esiintyd myos yhté aikaa ja paillekkédin. Uhrin ndkdkulmasta on
siten merkityksellistd, etti viranomainen voi ilmoittaa epdilemédstddn rikoksesta kaikkien
tyOperdistd hyvaksikayttod osoittavien rikosten osalta, koska hyviksikéyttoon voi liittyd myos
vakavampia muotoja, joita viranomainen ei valttimdttd pysty omassa tehtdvéssddn
havaitsemaan tai tunnistamaan.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen valmistelussa on selvitetty muita toteutusvaihtoehtoja, joilla voitaisi sujuvoittaa
viranomaisten vélisté tietojenvaihtoa.

Lailla sditimisen sijasta tietojenvaihtoa olisi yleisesti mahdollista sujuvoittaa myos
viranomaisten yhteistyon lisddmiselld, sisdisilld ohjeistuksilla taikka tulkintakdytinndilla.
Selvityksissd on kuitenkin noussut esiin tarve sille, ettd viranomaisten tietojenvaihdosta,
erityisesti oma-aloitteisesta tietojenvaihdosta, sdddettdisi riittdvin tdsmaéllisesti ja
tarkkarajaisesti laissa, ettd voitaisi vélttdd tietojen luovuttamista ja saamista koskevien
tulkintojen vaikeus ja erilaisuus eri viranomaisissa.

Lausuntokierroksella olleessa esitysluonnoksessa oli mukana myds ehdotus niin sanottujen
havaintotietojen oma-aloitteisesta luovuttamisesta. Salassa pidettdvien tietojen luovuttamiseen
liittyvid eri selvityksissd esiin nousseita haasteita kdytdnnoén viranomaistydssd voisi olla
mahdollista helpottaa siten, ettd eri viranomaisilla olisi paremmin tietoa toisilla viranomaisilla
olevista tiedoista, jolloin kyseinen viranomainen voisi omia tiedonsaantioikeuksiaan kéyttien
pyytdd tietoja siltd viranomaiselta, jolla tarvittavat tiedot ovat. Lausuntopalautteen perusteella
myds tallaisten suppeampien salassa pidettdvien tietojen luovuttamiseen liittyisi kuitenkin
viranomaistoiminnan nakokulmasta sellaisia tulkintahaasteita, ettei echdotusta pidetty
mahdollisena kaytdnndssd soveltaa. Ulosottolaitos nosti ehdotusta koskevassa lausunnossaan
esiin tulkintahaasteista ensinndkin sen, ettei silldi ole asiantuntemusta arvioida
tyosuojeluviranomaisille tarpeellisia havaintotietoja, eikd niiden arvioiminen myoskéin liity
ulosottotehtdvien hoitamiseen. Toiseksi haasteeksi tietojen luovuttamisen osalta lausunnossa
nostettiin kotirauhan piirin suojaan kuuluvien havaintojen rajaaminen luovutettavien
havaintotietojen ulkopuolelle, silld ulosottomiehen on kdytdnndsséd todella hankalaa arvioida
pysyvaisluonteeseen asumiseen kiaytettyd tilaa. Myds havaintotietojen vastaanottamisen
nikokulmasta lausuntopalautteessa ehdotusta pidettiin liian suppeana, ja katsottiin ettéd se voisi
lisétd tydsuojeluviranomaisen tyOtd siltd osin, ettd se joutuisi havaintotiedon saatuaan vield
erikseen pyytdméaan Ulosottolaitokselta tarkempia tietoja (Eteli-Suomen aluehallintoviraston ja
sosiaali- ja terveysministerion lausunnot).

Tydsuojeluviranomaisen oikeus saada tietojoukko

Esityksen valmistelun aikana sosiaali- ja terveysministerido kysyi aluehallintovirastojen
tyosuojelun vastuualueilta, miltd eri viranomaisilta ja julkista tehtdvdd hoitavilta
tyosuojeluviranomainen tarvitsisi tietojoukkoja valvonnan kohdentamiseen. Verohallinnon
lisdksi tuli esiin tarve saada tietojoukkoja myods erdiltd muilta viranomaisilta. Esityksen
valmisteluaikataulun puitteissa ei kuitenkaan ollut mahdollisuutta ndiden tietotarpeiden
selvittdmiseen ja asiaan on mahdollista palata my6hemmin. Valmistelun aikana kuitenkin
todettiin,  ettd  tyOsuojeluviranomainen  voi  saada  tietojoukon jo  ainakin
Oikeusrekisterikeskukselta konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd annetun lain (137/2004) 9
§:n nojalla. Voimassa oleva lainsdddantokin voi siten joskus riittdd viranomaisten
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tiedonvaihdon kehittimiseen. Tima edellyttda toisten viranomaisten lakisddteisten tehtdvien ja
olemassa olevien tiedonsaantioikeuksien entistd parempaa tuntemista.

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Viranomaisten vilisen tiedonvaihdon sujuvoittaminen muilla kuin lainsdddénndllisillé keinoilla
olisi mahdollista niiden viranomaisten ja tietojen osalta, joista on jo riittdvilla tasolla sdddetty.
Tdmén vuoksi ainakin wuusista salassa pidettdvien tietojen luovuttamista koskevista
toimivaltuuksista on sidddettdvd nimenomaisesti lailla.

6 Lausuntopalaute

Lausunnon antoivat seuraavat tahot: Akava ry, eduskunnan apulaisoikeusasiamies,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Insindoriliitto IL ry,
keskusrikospoliisi, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT, oikeuskansleri, Poliisihallitus,
Rikosseuraamuslaitos, sisdministerio, STTK ry, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen
Ammattiliittojen ~ Keskusjarjest6 SAK ry, Suomen Yrittdjat ry, Syyttéjélaitos,
tietosuojavaltuutetun toimisto, Ulosottolaitos, Vaasan yliopisto, valtiovarainministerié ja
Verohallinto.

Lausunnonantajat  kannattivat esityksen tavoitteita tehostaa viranomaisten vélistéd
tietojenvaihtoa. Tehokas tiedonvaihto ndhdddn useissa lausunnoissa keskeisend erityisesti
viranomaisten valvonnan kohdentamiselle ja rikosten torjumiseksi. Useammassa lausunnoissa
nostettiin kuitenkin tarpeita tiedonvaihtoa koskevien ehdotusten tismentédmiseksi.

Lausuntopalaute ehdotuksista vankilaturvallisuuden parantamiseksi (1. lakiehdotus)

Erityisesti oikeuskansleri, eduskunnan apulaisoikeusasiamies, tietosuojavaltuutetun toimisto ja
sosiaali- ja terveysministeri¢ painottivat lausunnoissaan tarvetta esityksen jatkovalmistelussa
tarkentaa ehdotuksia viranomaisen salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta ja niiden
kytkemisestd tietojen tarpeellisuuteen taikka vilttiméttomyyteen (1. lakiehdotuksen 19 §)
perustuslakivaliokunnan vakiintunut lausuntokéytinté huomioiden.

Rikosseuraamuslaitos, Poliisihallitus, sisdministerio ja keskusrikospoliisi pitivit tarpeellisena
tdsmentdd myo0s echdotusta Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuudesta pyytdd lausuntoa
keskusrikospoliisilta (1. lakiehdotuksen 16 a §). Erityisesti sddnndskohtaisia perusteluita tulisi
tdydentdd sen osalta, mitd henkildtietoja lausunnon antamiseksi voidaan késitelld. Myos
lausuntoa koskevaa mahdollista asianosaisjulkisuuden rajoittamista tulisi vield tarkentaa. Seké
keskusrikospoliisi ettd Poliisihallitus huomauttivat my®ds, etteivdt rahanpesurekisterin tiedot
olisi tdssd yhteydessé kéytettdvissd. Lisdksi Poliisihallitus ja keskusrikospoliisi nostivat esiin
ehdotuksen resurssivaikutukset keskusrikospoliisille sekd lausuntojen antamisessa tarpeellisen
tietojérjestelmén puuttumisen.

Rikosseuraamuslaitoksen oikeutta saada sosiaali- ja terveydenhuollon tietoja (1. lakiehdotuksen
16 §) osalta lausunnoissa kiinnitettiin huomiota erityisesti siihen, ettd voimassa olevaa
pykalatekstii ei ole korjattu vastaamaan nykyisti tilannetta, jossa sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtévit ovat siirtyneet kunnilta hyvinvointialueille.

Lausuntopalaute ehdotuksista tydperdisen hyviksikdyton ja ihmiskaupan torjunnan tehosta-
miseksi (2., 3. ja 4. lakiehdotus)
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Useampi lausunnonantaja piti hyvénd, ettd tietoja voidaan luovuttaa tydperdisen hyvéksikédyton
torjunnan tehostamiseksi ja siten torjua hyviksikéyttod ja myos parantaa rehellisesti toimivien
tyOnantajien asemaa markkinoilla.

Ulosottokaarta koskevaa ehdotusta tietojen oma-aloitteisesta luovuttamista rikosepiilyn
johdosta esitutkintaviranomaisille (2. lakiehdotuksen 72 §) pidettiin tarpeellisena tarkentaa
jatkovalmistelussa siten, ettd siind edelleen viitattaisi voimassa olevan sddnndksen mukaisesti
ulosottokaaren 70 §:n 1 momentin 1 kohtaan.

Ehdotettu  ulosottomiechen mahdollisuus luovuttaa niin  sanottuja  havaintotietoja
tyOsuojeluviranomaiselle ei saanut lausuntopalautteessa tukea. Ulosottolaitos piti ehdotuksen
soveltamista hankalana, jopa mahdotonta, soveltaa kdytinndssd. TyOsuojeluviranomainen
puolestaan piti ehdotusta tarpeellisena, mutta katsoi, ettd luovutettavat tiedot olisi ehdotuksessa
rajattu liian suppeiksi tydsuojeluviranomaisen valvontatehtavien kannalta.

Verohallinnon oma-aloitteista (3. lakiehdotuksen 18 §) tietojen luovuttamista koskevan
ehdotuksen osalta oikeuskansleri, eduskunnan apulaisoikeusasiamies, sosiaali- ja
terveysministerio, ja tietosuojavaltuutetun toimisto kiinnittédvét huomiota siihen, ettid ehdotus on
hankalasti yhteensovitettavissa perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon kanssa. Myos
muutama muu lausunnonantaja tuki nditd huomioita. Oikeuskansleri totesi lausunnossaan, etti
esityksessd tulisi perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintakdytdnnon haastaminen
perustella avoimesti ja my0s oikeudellisesti erityisen kattavasti, myds eurooppalainen, vastaava
tulkintakdytanto arvioiden.

Verohallinto ja valtiovarainministerio kiinnittivat huomiota ehdotukseen
tydsuojeluviranomaisen oikeudesta saada tietojoukko Verohallinnolta (4. lakiehdotuksen 4 c §)
ja pitivt tarpeellisena jatkovalmistelussa muokata ehdotusta siten, ettd tydsuojeluviranomaisen
tehtdvina olevaa tietojoukon rajaamista selkeytetdén.

Muut esitystd koskevat huomiot

Valtiovarainministerié kiinnittdd lisdksi huomiota esityksen mahdollisiin vaikutuksiin
viranomaisten tiedonhallintaan. Esityksessd tulisikin arvioida, mikd merkitys esityksessa
ehdotettavalla sadntelylld olisi kohteena olevien tiedonhallintayksikoiden
tiedonhallintamalleissa kuvattuihin tiedonanto- tai tiedonsaantioikeuksiin.

Lausuntopalautteen huomioiminen esityksen jatkovalmistelussa

Rikosseuraamuslaitoksen henkil6tietojen kasittelyd koskevia ehdotuksia on lausuntopalautteen
johdosta tarkennettu ja tdydennetty. TyOnantajien tietojen kasittelyn osalta on pykéldkohtaisia
perusteluja tdydennetty sen osalta, milloin kysymys on yleisen tietosuoja-asetuksen mukaisesta
kasittelysta (4, 7 ja 8 §), ja milloin tyonantajaa koskevia henkildtietoja voisi tulla késiteltavéksi
rikostorjuntaperustaisesti (16 a §).

Esitykseen on  lausuntopalautteen  johdosta  lisdtty  teknisluontoiset  korjaukset
Rikosseuraamuslaitoksen henkil6tietolain 16 §:n 2 momenttiin.

Ehdotusta Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuudesta pyytdéd lausuntoa keskusrikospoliisilta
on tdydennetty siten, ettd lausuntoa voisi pyytdd paitsi tyOnantajasta, myds muusta
toimintavelvollisuuspaikasta. Jatkovalmistelussa on arvioitu, ettid tehty lisdys ei kuitenkaan
lisdisi arvioitujen lausuntopyynt6jen maaraa.
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Liséksi ehdotuksesta keskusrikospoliisille aiheutuvia resurssivaikutuksia on tidydennetty ja
tarkennettu.

Sekéd Poliisihallitus ettd keskusrikospoliisi nostivat lausunnoissaan esiin, ettd sen lisdksi, ettd
lausuntoa voisi pyytid keskusrikospoliisilta, tulisi jatkovalmistelussa arvioida mahdollisuutta
saada tyOnantajaa koskevaa selvitystd myos Harmaan talouden selvitysyksikoltd. Asiaa on
arvioitu esityksen perusvalmistelun aikana. Lakisééteisten velvoitteiden laiminlyominen voi
olla yhteydessd myos vakavaan ja jérjestdytyneeseen rikollisuuteen, ja voisi ndin antaa
tarpeellista tietoa Rikosseuraamuslaitokselle. Valmistelussa on kuitenkin katsottu, ettei
velvoitteidenhoitoselvitys yksinddn olisi Rikosseuraamuslaitoksen arvioinnin kannalta kovin
hyodyllinen, vaan se todennékdisesti voisi vain tdydentdd keskusrikospoliisilta saatavaa tietoa,
eikd ndin ollen esimerkiksi vahentdisi lausuntopyyntdjen méérad keskusrikospoliisille.

Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuutta luovuttaa poliisille vakavaan ja jirjestiytyneeseen
rikollisuuteen liittyvid tietoja (1. lakiehdotuksen 19 §) on tarkennettu siten, ettd sdédnnds olisi
muotoiltu perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa lausuntokdytdnnossd edellytetyin tavoin
sitomalla tietojen luovuttaminen niiden tarpeellisuuteen vakavan ja jirjestdytyneen
rikollisuuden torjuntaan ja luovutettavat tietosiséllot luetteloimalla.

Esitykseen on lisdtty ehdotus Rikosseuraamuslaitoksen henkil6tietolain 36 §:n 1 momenttiin
tehtdvistd muutoksesta, jonka mukaan lausuntopyynnon ja lausunnon osalta rekisterdidyn
oikeus tarkastaa tietonsa niiltd osin olisi rajattu.

Ulosottokaaren 3 luvun 72 §:n 1 momentin (2. lakiehdotus) ehdotusta oma-aloitteisesta tietojen
luovuttamisesta epdillyn rikoksen johdosta on ulosottolaitoksen ja syyttdjilaitoksen
lausunnoissa nostettujen huomioiden perusteella korjattu niin, ettdi 1 momentti koskisi
jatkossakin voimassa olevan lain mukaisesti tietojen luovuttamisen 70 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetulle viranomaiselle siind mainittua tarkoitusta varten. Lisdksi pykildd on
muokattu siten, ettd siind on paremmin huomioitu tietojen luovuttaminen 70 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun mukaisesti my0s syyteharkintaa ja tuomioistuinkésittelyd varten, ei
pelkéstéién rikosta koskevan epdilyn johdosta esitutkintaviranomaisille.

Lausunnolla ollut esitysluonnos sisilsi ehdotuksen ulosottokaaren 3 luvun 72 §:n uudeksi 4
momentiksi niin sanottujen havaintotietojen luovuttamisesta tydsuojeluviranomaiselle. Seka
Ulosottolaitos ettd tydsuojeluviranomainen pitivit ehdotusta havaintotietojen luovuttamisesta
haastavana soveltaa kéytinnon viranomaistydssid. Ulosottomiehen mahdollisuutta tehdd
tyOsuojeluviranomaisen valvontatehtiviin liittyvid havaintoja ulosottomenettelyssd sekd
luovuttaa néitd havaintoja omasta aloitteestaan tydsuojeluviranomaiselle on jatkovalmistelussa
tarkasteltu yhteistydssd Ulosottolaitoksen kanssa. Jatkovalmistelussa on arvioitu myos
mahdollisuutta sitoa ulosottomiechen oma-aloitteinen tietojen luovutus véalttimattomyyteen
taikka luovutettavien tietojen tarpeellisuuteen, jolloin mahdollisesti voitaisi poistaa joitakin
niitd lausunnoissa todettuja haasteita, joita esitysluonnoksessa olleeseen havaintotietojen
luovuttamista koskevaan ehdotukseen sisdltyi. Kdytdnnossd kuitenkin ulosottomiehen olisi
arvioiden mukaan erittdin hankalaa tunnistaa niiti tietoja, joita tydsuojeluviranomainen omassa
tehtdvissadan tarvitsisi. Lisdksi on arvioitu, ettd silloin kun ulosottomiehelld voisi olla
mahdollisuus téllaisten tietojen arvioimiseen, olisi kysymyksessd todennikoisesti niin selkeda
laiminlyontié osoittava tilanne, jossa ulosottomiehen oma-aloitteiseen tietojen luovuttamiseen
tulisi sovellettavaksi esityksessd ehdotettu sddnnds mahdollisuudesta luovuttaa tydperdisté
hyviksikayttod koskevaa epiiltyé rikosta koskevia tietoja esitutkintaviranomaiselle. Néin ollen
jatkovalmistelussa on arvioitu, etté erillinen sddnnds mahdollisuudesta luovuttaa tietoja omasta
aloitteestaan myds tyosuojeluviranomaiselle jdisi kdytdnndssd soveltamatta ja siten vaille
merkitysta.
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Verohallinnon oma-aloitteista tietojen luovuttamista koskevaa ehdotusta (3. lakiehdotus) on
jatkovalmistelussa tarkennettu perustuslakivaliokunnan vakiintunut lausuntokéytinto
huomioiden. Esitystd on korjattu siten, ettd ehdotus Verohallinnon oma-aloitteisesta tietojen
luovuttamisesta tyosuojeluviranomaiselle tydsuhteen vahimmadisehtojen noudattamista seka
tyoolosuhteiden ja ulkomaalaisen tydvoiman kayttdd koskevaan valvontaan siirrettéisi lain 18
§m 1 momentin uuteen kohtaan 16, ja samalla tietojen luovuttaminen sidottaisi tietojen
valttiméttomyyteen. Vastaavasti esitutkintaviranomaisille oma-aloitteisesti luovutettavista
tiedoista sdddettdisi uudessa kohdassa 17. Liséksi lakiteknisten seikkojen vuoksi kohta 15
otettaisi esitykseen mukaan siten, ettd kohdan 15 lopussa oleva piste muutettaisi puolipisteeksi.

Tyosuojeluviranomaisen tietojoukkoa koskevaa tiedonsaantioikeutta (4. lakiehdotus) on
jatkovalmistelussa yhdessd sosiaali- ja terveysministerion, tydsuojeluviranomaisen ja
Verohallinnon kanssa muokattu siten, etti sidnndstekstistd kdy selkedammin ilmi perusteet, joilla
tietojoukkoa tulee rajata.

Lisdksi esityksen vaikutusarviointia sekd sddnnoskohtaisia perusteluita on tdydennetty
valtiovarainministerion lausunnon mukaisesti tiedonhallintavaikutusten ja erityisesti tietojen
luovuttamistavan osalta.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki henkilotietojen kiisittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa

4 §. Rikosseuraamuslaitoksen tietojdrjestelmdn rekisterit. Pykdlan 4 momenttia tdydennettiisi
siten, ettd rikosseuraamusrekisteriin voisi sisdltyd my0s vangin ja yhdyskuntaseuraamusta
suorittavan tyonantajaa koskevia henkildtietoja. Néilld tarkoitettaisi erityisesti tyOantajan
yhteyshenkilond toimivan nimed ja yhteystietoa. Mikili tyOnantajana toimisi yksityinen
elinkeinoharjoittaja, silloin my0s tydnantajan toiminimi ja y-tunnus olisivat henkildtietoja, jotka
voitaisi tallentaa rekisteriin. Tyopaikkana toimivan yrityksen tai muun yhteisdn vastuu- ja
yhteyshenkildiden henkil6tietojen késittelyyn sovellettaisi yleislakina yleistd tietosuoja-
asetusta (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679) seké tietosuojalakia
(50/2018). Pykélédssa tarkoitettuja tyOnantajan ja tyOnantajan yhteyshenkilon tietoja on
lahtokohtaisesti tarpeen késitelld jokaisen tyOnantajan osalta, jotta tarvittava yhteydenpito on
mahdollista. Tdmé& eroaisi siten tydnantajan tietojen késittelystd ehdotetussa 16 a §:in
tarkoituksessa.

7 §. Tietojen kasittely yhdyskuntaseuraamusten tdytdintoonpanon tehtdvissd. Pykélan 5
momenttia tdsmennettdisi siten, ettd tietoihin saisi sisdllyttdd myo0s tyOnantajan ja sen
yhteyshenkilon tietoja.

8 §. [Tietojen kdsittely vankeusrangaistuksen tdytintéonpanon ja tutkintavankeuden
toimeenpanon tehtdvissd. Pykdldn 3 momenttia tdsmennettdisi vastaavasti kuten 7 §:44.
Tietoihin saisi siséllyttdd myos tydnantajan ja sen yhteyshenkilon tietoja.

16 §. Oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta ja tiedonantovelvollisilta. Pykilan 1 momentin
6 kohtaa tidydennettéisi siten, ettd se kattaisi myds tuomittua, vankia ja tutkintavankia koskevat
tiedot. Kyse on tiedoista ulkomaalaisasioiden késittelyjarjestelméédn rekisterdidyn maassa
oleskelua ja maasta poistamista koskevasta asiasta, maasta poistamista koskevan asian
paitoksen toimeenpanosta sekd maahantulokiellosta ja sen pituudesta. Tiedot ovat tarpeen
esimerkiksi  kansainvilisen  piditysméidrdyksen taikka  kansainvilisen  siirtoasian
kisittelemiseksi. Voimassa olevan sddntelyn mukaan Rikosseuraamuslaitos voi saada tiedon
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esimerkiksi henkildlle annetusta maasta poistamista koskevasta péaitoksestd silloin, kun se
koskee rikoksesta epdiltyd, yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa tai valvottuun koevapauteen
sijoitettua. Tieto olisi kuitenkin tarpeen saada my®ds silloin, kun kyse on tuomittua, vankia tai
tutkintavankia koskevasta asiasta. Esimerkiksi vankeusrangaistuksen siirtiminen vangin
kotimaassa suoritettavaksi voi olla mahdollista tapauksissa, joissa henkild on péitetty
kadnnyttda taikka karkottaa kyseiseen maahan. Rikosseuraamuslaitoksen oikeus saada tietoja
myds tuomitun, vangin ja tutkintavangin osalta tarkoittaisi kdytinnossé sitd, ettd jatkossa
Rikosseuraamuslaitoksella olisi mahdollista saada tieto esimerkiksi henkilon oleskelulupaa
koskevan asian vireilld olosta my®os tilanteissa, joissa henkilon tullessa vankilaan oleskelulupa-
asian késittely on vield kesken. Téll4 voisi olla erityisesti merkitysté tilanteissa, joissa kyse olisi
vankilassa olevasta nuoresta tai alaikdisestd turvapaikanhakijasta. Rikosseuraamuslaitoksen
kannalta merkitysté olisi erityisesti silld, mikéli henkildlle tehtdisi ulkomaalaislaissa (301/2004)
tarkoitettu idn selvittiminen ja selvityksen johdosta henkilon syntymévuosi muuttuisi
turvapaikkaprosessin aikana niin, ettd silld olisi vaikutusta my0s esimerkiksi sithen voidaanko
henkild sijoittaa vankilassa aikuisten osastolle. Siten tilanteissa, joissa Rikosseuraamuslaitos
jatkossa saisi tiedon, ettd vankilassa olevan henkilon oleskelulupa-asia on kesken, tulisi
Rikosseuraamuslaitoksen pyytdé tietoja riittdvdn usein niin, ettd se voisi varmistua saavansa
tiedon oleskelulupaa koskevasta pédtoksestd, ja sithen mahdollisesti sisdltyvistd idn
selvittdmisestd, riittdvan oikea-aikaisesti.

Pykéldn 2 momentista poistettaisiin sana “kunnan” huomioiden sosiaali- ja terveyspalveluiden
siirtyminen kunnilta hyvinvointialueille. Liséksi terveysviranomaisilta” muutettaisi muotoon
”terveydenhuollon viranomaisilta”. Muutokset olisivat luonteeltaan teknisia.

Pykaélén 2 momentin 3 kohtaan liséttdisi oikeus saada tiedot myds tuomitusta ja tutkintavangista.
Liséksi teknisend muutoksena pédihdehuollon” muutettaisi muotoon ”pdihdehoidon”. Kohdassa
tarkoitettujen tietojen sosiaali-, terveydenhuolto- ja kuntoutuspalveluiden kéytosta,
tyokokemuksesta, toimintakyvysté, pdihdeongelmasta ja pdihdehuollon palveluiden kéytosta,
lahisuhdevikivallasta ja edunvalvonta-asioista on Kkatsottu olevan valttiméattomia
vankeusrangaistuksen tai yhdyskuntaseuraamuksen tiytintdonpanossa sekd vapautumisen
valmistelussa. Vaikka rangaistusajan suunnitelmaa voidaankin tdsmentdd rangaistuksen
tdytdntoonpanon alkamisen jélkeen, olisi kuitenkin vilttimétontd, ettd henkilon hoidon ja
kuntoutuksen tarve ja mahdollinen toimintakyvyn puute voitaisi ottaa mahdollisimman hyvin
huomioon jo ennen tiytdntoonpanon alkamista. Sen lisdksi, ettd tiedot ovat valttdmattomia
henkilon hoidon ja kuntoutuksen suunnittelemiseksi, voi henkilon tarvitsemalla kuntoutuksella
olla merkitysti my0s vankilasijoittelun kannalta. Ehdotuksella ei siten muutettaisi
Rikosseuraamuslaitoksen henkil6tietolaissa tarkoitettujen sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen
salassapitoa suhteessa tilld hetkelld voimassa olevaan sidintelyyn. Ehdotus koskisi vain sellaisia
tietolajeja, jotka Rikosseuraamuslaitoksella on jo voimassa olevan 2 momentin 3 kohdan
mukaan oikeus saada. Ehdotuksella ei myo0Oskdin laajennettaisi tai muutettaisi tietojen
kéayttotarkoitusta. Kyse olisi siten edelleen vain vilttdmattomistd tiedoista ja vain laissa
sdddettyihin tarkoituksiin.

16 a §. Oikeus pyytdd lausunto yrityksen tai muun yhteison soveltuvuudesta. Pykald olisi uusi
ja siind saddettdisi Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta pyytdd yrltysta tai muuta yhteisod
koskeva lausunto keskusrikospoliisilta sen selvittdmiseksi, onko yritys tai muu yhteiso
soveltuva vangin tai yhdyskuntaseuraamusta suorittavan tyonantajaksi. TyOnantajan
soveltuvuuden selvittdmiselld tarkoitettaisi oikeutta saada lausunto tyonantajaksi taikka muuksi
toimintavelvollisuuspaikaksi ~ ehdotetun = mahdollisista  yhteyksistd = vakavaan ja
jarjestdytyneeseen rikollisuuteen. Lausunto olisi tarpeen Rikosseuraamuslaitokselle
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vankeuslaissa (765/2005) ja laissa yhdyskuntaseuraamusten tiytdntdonpanosta (400/2015)
sdddettyjen tdytdntoonpanotehtdvien hoitamiseksi. Ehdotetussa pykéldssd sdddettdisi
lausuntomenettelystd edelld mainittujen Rikosseuraamuslaitoksen tehtédvien hoitamiseksi.
Pykéldssd ei siten olisi tarkoitus sddtdd vangin tai yhdyskuntaseuraamusta suorittavan
tyOnantajan varsinaisesta soveltuvuuden arvioinnista tai sen edellytyksistd. S&&nnos olisi
tarpeen, jotta Rikosseuraamuslaitos voisi varmistua riittdvélld tavalla siitd, ettd osoitettu
tyOpaikka tai muu toimintavelvollisuuspaikka on soveltuva rangaistuksen tdytintoonpanon ja
sille asetettujen tavoitteiden, esimerkiksi rikoksettoman eldmin tukemisen osalta. Vangin
tyoskentelylld siviilityOpaikassa voi olla myos vaikutusta vankilaturvallisuuden ylldpitdmiseen,
esimerkiksi jarjestdytyneeseen rikollisuuteen kytkeytyneet henkil6t voivat pyrkid vaikuttamaan
vankilan ulkopuolelta vankilassa oleviin henkilihin.

Tyo6nantajan soveltuvuuden selvittdmiseen olisi oikeus, kun kyseistd yritystd tai yhteis6d on
ehdotettu vangin siviilitydpaikan tyonantajaksi, valvotun koevapauden aikaiseksi tydnantajaksi
taikka muuksi toimintavelvollisuuspaikaksi. Rikosseuraamusta suorittava voi hankkia
tyopaikan itse, esimerkiksi ammatillisen opiskelun kautta, jolloin on tirkeds, ettd
Rikosseuraamuslaitos voi tarvittaessa selvittdd tydnantajan soveltuvuutta jo ennen tydskentelyn
aloittamista.

Mahdollisuus pyytaa lausuntoa koskisi tyonantajaksi taikka muuksi
toimintavelvollisuuspaikaksi ehdotetun mahdollisia yhteyksid vakavaan ja jirjestdytyneeseen
rikollisuuteen. Lausunnon antajaksi ehdotettu keskusrikospoliisi kerda tietoa jarjestaytyneen
rikollisuuden toiminnasta ja henkildistd, joilla on yhteyksid vakavaan ja jarjestiytyneeseen
rikollisuuteen. Rikosseuraamuslaitoksella ei kuitenkaan olisi velvollisuutta soveltuvuuden
selvittimiseen ja lausunnon pyytidmiseen, vaan se voisi harkita selvityksen tarvetta
tapauskohtaisesti. Esimerkiksi sellaisten tyOnantajien taikka muiden
toimintavelvollisuuspaikaksi osalta, jotka ovat jo aiemmin toimineet tyOnantajina tai
toimintavelvollisuuspaikkoina, voisi lausunnon pyytdminen olla tarpeetonta.

Oikeus pyytdd lausuntoa olisi rajattu koskemaan tyOnantajaksi taikka muuksi
toimintavelvollisuuspaikaksi ehdotettua yritystd tai yhteis6d. Rikosseuraamuslaitoksen
tdytdntoonpanoa koskevien tehtdvien nédkokulmasta keskeisintd on saada tieto yleisesti
lausuntopyynnossad yksiloityd yritystd taikka yhteisod koskien, ei esimerkiksi yksittdisten
vastuuhenkil6iden osalta, silld esimerkiksi rikoksettoman eldméin tukemisen nikokulmasta ei
ole merkitystd silli, kenelli nimenomaisella henkil6lld kyseisessd tyd- tai
toimintavelvollisuuspaikassa on kytkoksid vakavaan ja jarjestdytyneeseen rikollisuuteen.
Lausunnon rajoittaminen pelkkéén tydnantajaan olisi perusteltua myds keskusrikospoliisille
lausuntopyynnoisti johtuvan resurssitarpeen rajaamiseksi olennaiseen.
Rikosseuraamuslaitoksen tulisi lausuntoa pyytidessddn yksildidd lausunnon kohteena oleva
yritys tai muu yhteiso, esimerkiksi y-tunnuksen ja toiminimen avulla. Lausuntopyyntdon ja
lausuntoon voisi sisdltyd henkilotietoja, mikéli niitd siséltyisi yrityksen tai yhteison
toiminimeen tai y-tunnukseen, esimerkiksi silloin kun kyse olisi yksityisestd
elinkeinoharjoittajasta. Mikéli henkildtietoja késitellddn ehdotetun 16 a §:n tarkoituksessa,
sovelletaan henkildtietojen kisittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen
yhteydessé annettua lakia (1054/2018), jiljempéna rikosasioiden tietosuojalaki.

Keskusrikospoliisin oikeus késitelld henkilStietoja lausuntopyynnon késittelemiseksi ja
lausunnon antamiseksi kuuluisi rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalalle, jota tdydentda
muun muassa henkilGtietojen kisittelystd poliisitoimessa annettu laki (616/2019).
Rikosseuraamuslaitoksen lausuntopyyntd ja sen johdosta annettava lausunto olisi rajattu
koskemaan vain tyOnantajaa tai muuta toimintavelvollisuuspaikkaa. Kiytdnnossd kuitenkin
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organisaation yhteyksissd vakavaan ja jirjestiytyneeseen rikollisuuteen on kysymys
yksittdisistd henkil6istd ja heiddn mahdollisista yhteyksistdin, ja lausuntopyyntdd kasitellessddn
ja lausuntoa antaessaan keskusrikospoliisin olisikin tarpeen kisitelld yksittdisid henkilGitd
koskevia tietoja. Lausunnon antamisessa olisi kdytdnndssa kysymys henkil6tietojen kasittelysta
poliisitoimessa annetun lain 5-8 §:ssé tarkoitetuista henkilotiedoista. Tarkoituksena olisi, etté
lausuntopyynnon kaisittelyn yhteydessé suoritettava henkildtietojen késittely perustuisi nyt
ehdotetun sddnnoksen lisdksi edelld mainituissa sdddoksissd oleviin henkil6tietojen kisittelyé
koskeviin sdénnoksiin ja keskusrikospoliisin hallussa olevien henkildtietojen hyddyntdmiseen.
Annettava lausunto ei sisdltdisi henkilGtietoja.

Keskusrikospoliisi antaisi lausuntona nidkemyksensa siitd, onko keskusrikospoliisi havainnut
kyseiselld tyonantajalla mahdollisia kytkoksid vakavaan ja jarjestdytyneeseen rikollisuuteen.
Keskusrikospoliisi voisi my0s jéttdé lausumatta asiassa. Tdma voisi olla perusteltua esimerkiksi
tilanteessa, jossa keskusrikospoliisi joutuu tekemiin lausuntopyynnon saadessaan punnintaa,
mitd tietoa on mahdollista luovuttaa ja voiko tiedon luovuttaminen mahdollisesti vaarantaa
poliisin toimintaa. Rikosseuraamuslaitos voisi kayttdd keskusrikospoliisilta pyytdméinsa
lausuntoa vangin tai yhdyskuntaseuraamusta suorittavan tyOpaikkaa koskevan asian
ratkaisemisessa. Lausunto ei kuitenkaan olisi Rikosseuraamuslaitosta sitova, vaan tydnantajan
soveltuvuuden  arviointi  perustuisi ~ Rikosseuraamuslaitoksen  asiassa  tekemdin
kokonaisharkintaan.

Rikosseuraamuslaitoksen keskusrikospoliisilta saamaan lausuntoon sovellettaisi julkisuuslakia.
Lausunto olisi salassa pidettidva julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 4 kohdan perusteella. Sen
mukaan salassa pidettivid ovat poliisin ja muun esitutkintaviranomaisen rikosten ehkéisemisté
tai niiden selvittdmistd varten yllépitdmait rekisterit ja rikosten ehk&isemistd koskevat
selvitykset. Lisdksi julkisuuslain 11 §:ssd sdddetddn asianosaisjulkisuudesta ja sen
rajoittamisesta, jonka mukaisesti lausunnon asianosaisjulkisuutta voitaisi rajoittaa, mikéli siitd
tiedon antaminen on vastoin erittdin tirkedd yleistd taikka yksityistd etua.
Rikosseuraamuslaitoksen rekisteritictojen osalta ehdotetaan lisdksi 36 §:n 1 momenttiin
lisattavaksi, ettd rekisterdidylld ei olisi oikeutta tarkastaa omia tietojaan lausuntomenettelyé
koskien.

Lausuntopyynt6ihin ja lausuntojen antamiseen tulisi sovellettavaksi yleislakina
tiedonhallintalaki. Tiedonhallintalain 22 §:n 1 momentissa sdddetdin siitd, milld edellytyksilla
viranomainen voi luovuttaa tietoja teknisen rajapinnan avulla. Edellytyksend teknisen
rajapinnan kéyttdmiselle on, ettd tietojen luovuttaminen on sddnnéllisesti toistuvaa ja
luovutettavat tiedot vakiosisiltdisid. My0ds 23 §:sséd tarkoitetun katseluyhteyden avaaminen
toiselle viranomaiselle voisi tulla sovellettavaksi.

19 §. Tietojen luovuttaminen toiselle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltaiselle
viranomaiselle. Pykélaan lisdttdisi uusi 2 momentti, jossa sdddettdisi, 1 momentin sdanndsta
tdydentdvand, yksityiskohtaisemmin poliisille luovutettavista tiedoista silloin, kun kyse on
vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan luovutettavista tiedoista. Voimassa olevassa
1 momentissa sdddetdin Rikosseuraamuslaitoksen oikeudesta luovuttaa tietoja sekéd pyynndsti
ettd myOs oma-aloitteisesti siltd osin, kuin se on vélttdmétontd 1 momentissa tarkoitettua
viranomaisen laissa sdddettyd tehtdvdd varten. Kyseinen 1 momentti kattaa useille eri
viranomaisille luovutettavia tietoja ja siind sdddetty luovuttamisen edellytys on, ettd
viranomainen on harkinnut luovutuksen olevan vilttdmatontd. Kun tietoja luovutetaan toisen
viranomaisen pyynnostd, tulee tietoja pyytdvdn viranomaisen léhtokohtaisesti arvioida
pyydettivien tietojen luovuttamisen perusteet ja merkityksen oman laissa sdddetyn tehtdvansi
kannalta siten, ettd tietoja luovuttava viranomainen voi arvioida tietojenluovuttamisen
lainmukaisuuden. Oma-aloitteisessa tietojen luovuttamisessa tietoja luovuttava viranomainen
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joutuu pyyntoperusteisesta luovuttamisesta poiketen harkitsemaan tietojen luovuttamisen
perusteet ja merkityksen myds toisen, tietoja vastaanottavan, viranomaisen tehtdvien kannalta.
Oma-aloitteisesti luovutettavien tietojen osalta Rikosseuraamuslaitos joutuu siten 1 momentissa
tarkoitetussa tilanteissa harkitsemaan tietojen valttimattomyytta toisen viranomaisen tehtdvien
kannalta. Ehdotettu tarkennus poliisille oma-aloitteisesti luovutettavien tietojen osalta olisi
tarpeen siksi, ettd Rikosseuraamuslaitoksella ei ole oman tehtévénsd puitteissa mahdollista
kattavasti arvioida esimerkiksi sitd, miti tietoja poliisilla jo on hallussaan, ja mitka tiedot siten
poliisin nédkokulmasta olisi véalttiméattomid luovuttaa Rikosseuraamuslaitoksen omasta-
aloitteesta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Rikosseuraamuslaitos voisi pyynndstd ja myos omasta-
aloitteestaan luovuttaa poliisille tietoja silloin, jos tiedot ovat tarpeen vakavan ja jarjestaytyneen
rikollisuuden torjuntaan liittyvien tehtdvien hoitamiseksi. Luovuttaa voisi tiedot, jotka koskevat
vangin yhteyksid vakavaan ja jéirjestiytyneeseen rikollisuuteen Tietojen luovuttamisen
edellytyksend olisi tietojen tarpeellisuus poliisin tehtdvien kannalta. Luovutettavat tiedot olisi
rajattu koskemaan vangin yhteyksid vakavaa ja jarjestdytyneeseen rikollisuuteen. Mikali
vakavaan ja Jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan ja estimiseen 111ttyv1a tietoja luovutetaan
poliisin pyynndn perusteella, tulee poliisin arvioida pyynndssddn pyydettyjen tietojen
tarpeellisuus tehtdviensd kannalta. Rikosseuraamuslaitoksen luovuttaessa tletOJa oma-
aloitteisesti, tulee Rikosseuraamuslaitoksen arvioida tietojen ja siten myo0s tietojen
luovuttamisen tarpeellisuus myds poliisin osalta. Luovutuksen edellytyksend oleva vaatimus
tietojen tarpeellisuudesta olisi matalampi kuin 1 momentissa sdddetty vaatimus tietojen
valttamattomyydestd. Luovutettavat tietosisdllot olisi kuitenkin rajattu tdsmaéllisesti, kun
vastaavasti | momentissa tietosisiltojé ei olisi lueteltu vaan ne olisi sidottu vilttaméattomyyteen.

Tietojen luovuttamistapaan sovellettaisiin yleislakina tiedonhallintalakia. Tiedonhallintalain 22
§:n 1 momentissa sdddetddn siitd, milld edellytyksilli viranomainen voi luovuttaa tietoja
teknisen rajapinnan avulla. Edellytyksend teknisen rajapinnan kéyttdmiselle on, ettd tietojen
luovuttaminen on sddnnoéllisesti toistuvaa ja luovutettavat tiedot vakiosisaltoisia.

36 §. Tarkastusoikeuden rajoitukset. Pykdlin 1 momenttiin lisdttdisi rekisterdidyn
tarkastusoikeuden rajoituksen piiriin 16 a §:ssé tarkoitetut lausuntopyynnén tai lausunnon
tiedot. Voimassa olevassa 36 §:ssd sdddetddn Rikosseuraamuslaitoksen toiminnassa
valttdimattomistd  erityisistd tarkastusoikeuden rajoituksista. Kyse on rikosasioiden
tietosuojalakia tidsmentdvéstd sddnnoksestd. Keskusrikospoliisin antamaan lausuntoon
sovellettaisi julkisuuslakia, jonka 24 §:n 1 momentin 4 kohdan perusteella lausunto olisi salassa
pidettidvi. Lausuntopyynnosta ja sitd koskevasta lausunnosta voi kuitenkin kdyda ilmi sellaisia
vakavaan ja jérjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvid tietoja, joiden antaminen rekisterdidylle
voisi vaarantaa vankilaturvallisuutta taikka henkildiden turvallisuutta.

7.2 Ulosottokaari
1 Iuku Yleiset sdinnokset

26 §. Rekisterin tietosisdlté. Pykdldn 1 momentin 3 kohtaan lisittdisiin muilta viranomaisilta
saatavat tiedot. Lisdyksen tarkoituksena olisi selventdd voimassa olevaa sdéntelyd, jonka
mukaan ulosottorekisteriin saa keriti ja tallentaa erityistietoina ulosottoasian asianosaisilta ja
sivullisilta saatuja tietoja ja ulosottoviranomaisen muulla tavoin hankkimia ulosottoasiaan
liittyvid tietoja. Ulosottoviranomainen voi ulosottokaaren 3 luvun 48—68 §:ssé tarkemmin
sdddetyilld tavoilla hankkia ulosottoasiaan liittyvid tietoja ulosoton asianosaisilta, sivullisilta ja
muilta viranomaisilta, ja niitd tietoja kédsitellddn ulosottorekisterissd ulosottoasiaan liittyvina
erityistietoina. Toisilta viranomaisilta tiedonsaantioikeuksien puitteissa hankitut tiedot, kuten
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verotustiedot ja tiedot viranomaisten rekistereihin rekisterdidystd omaisuudesta, ovat
vakiintunut osa titd tiedonhankintaa ja tiedonkésittelyd. Lisdksi muutoksella olisi tarkoitus
mahdollistaa muiden viranomaisten oma-aloitteisesti luovuttamien tietojen tallentaminen ja
késittely ulosottorekisterissd.  Esimerkiksi sisdministeriossd kdynnissd olevassa poliisin
tietojenvaihtoa koskevassa sdddoshankkeessa (SM046:00/2023) tavoitteena on parantaa poliisin
mahdollisuuksia luovuttaa eri viranomaisille salassa pidettévié tietoja ja varmistaa, etté poliisin
kansallista tiedonvaihtoa koskevat sddnnokset tukisivat viranomaisyhteistyoti. Lisdksi kyseisen
hankkeen tavoitteena on, ettd Rajavartiolaitosta, Tullia ja Maahanmuuttovirastoa koskevaan
sdantelyyn esitettdisi tarvittavat muutokset, jotka tukisivat niin ik&&n mainittuja tavoitteita
Rajavartiolaitoksen, Tullin ja Maahanmuuttoviraston toiminnan ndkokulmasta. Muutoksilla ei
olisi kuitenkaan vaikutusta sen osalta, ettd ulosottorekisteriin tallennettaisiin jatkossakin vain
vireilld olevien ulosottoasioiden késittelyn kannalta tarpeellisia tietoja. Jos toiselta
viranomaisen oma-aloitteisesti luovuttama tieto ei liity vireilld olevaan ulosottoasiaan,
ulosottoviranomaisen tulee poistaa vastaanottamansa tieto, eikd sitd tallennettaisi
ulosottorekisteriin.

3 luku Yleiset menettelysiéinnokset

72 §. Oma-aloitteinen tietojen antaminen. Pykilan 1 momenttia selkeytettdisiin ja lisdksi
momenttiin lisdttiisiin uusi 4 kohta, jonka mukaan tietoja voisi luovuttaa oma-aloitteisesti myos
silloin, kun kyse olisi tyOsyrjinndstd, kiskonnasta tyoeldmissd, torkedstd kiskonnasta
tyoeldmassd, kiskonnasta tai ihmiskaupasta.

Séantelyn selkeyttdmiseksi ja yhdenmukaistamiseksi 1 momentin sanamuoto olisi jatkossa
“luovuttaa” sijaan ’antaa”, vastaavasti kuten voimassa olevissa 2 ja 3 momenteissa on kaytetty.
Pykéldssa sdddettyd ulosottomiehen oma-aloitteista tietojen luovuttamista koskevien aiempien
esitdiden HE 216/2001 mukaan kyseessd olisi vasta rikosepdily, ulosottomieheltd ei voitaisi
edellyttid  perinpohjaista  rikosoikeudellista  arviota  rikoksen  todenndkoisyydestd,
tunnusmerkiston torkeysasteesta taikka osallisuuskysymyksistd. Ulosottomichen virheend ei
voitaisi yleensd pitdd sitdkddn, ettd henkilod lopulta syytetddn tai hinet tuomitaan teosta, joka
ei ole virallisen syytteen alainen. Nyt ehdotetulla muutoksella selkeytettdisiin pykélatekstia siltd
osin, ettd luovutettavien tietojen tulisi olla vélttimattomia késilld olevan asian saattamiseksi
kyseisen viranomaisen tietoon. Nyt ehdotettu muutos vastaisi paremmin myds aiemmissa
esitOissd todettua seikkaa, ettei ulosottomieheltd voida vaatia rikosoikeudellista arviota asiassa.
Tietoja voidaan luovuttaa saman luvun 70 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulle
viranomaiselle siind mainittua tarkoitusta varten. Kyseisessd kohdassa tarkoitettuja
viranomaisia ovat syyttdjd- ja esitutkintaviranomaiset, joille tietoja voidaan antaa rikosten
selvittimistd, esitutkintaa, syyteharkintaa ja tuomioistuinkisittelyd varten sekd torkeiden
rikosten ennalta estdmisti varten ja suojelupoliisille valtio- ja yhteiskuntajirjestysté tai valtion
turvallisuutta uhkaavien rikosten ennalta estimisté varten.

Pykildn 1 momenttiin liséttdisi uusi 4 kohta, jonka mukaan ulosottomies voisi omasta aloit-
teestaan luovuttaa tietoja myds silloin, kun niiden epéilldén liittyvén ty0syrjintdén, kiskontaan
tyoeldméssd, torkeddn kiskontaan tydeldméssd, kiskontaan tai ihmiskauppaan. Kohdan
lisddminen olisi tarpeen, silld kyseiset rikokset eivit sisdlly voimassa olevaan sdintelyyn. Kyse
olisi tyOperdiseen hyviksikayttoon liittyvistd rikoksista. Thmiskauppa sisdltyy jo nykyiseen 4
kohtaan, joka uuden 4 kohdan myd&td muuttuisi 5 kohdaksi, joka kattaa torkeitd rikoksia
koskevat epdilyt. Olisi kuitenkin tarpeen mainita ihmiskauppa myos uudessa 4 kohdassa, koska
tyOperdisessd hyviksikédytossd ja ihmiskaupassa on kyse rikosilmiosti, joka tyypillisesti on
piilorikollisuutta, eivitka rikosten uhrit itse ilmoita rikoksesta. Téll6in my®ds viranomaisten rooli
rikosten havaitsemisessa korostuu. Ulosottomies voisi siten jatkossa oma-aloitteisesti antaa
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myds tyoperdistd hyviksikayttod koskevia tietoja esitutkinta- ja syyttijaviranomaisille rikosten
selvittimista, esitutkintaa, syyteharkintaa ja tuomioistuikésittelyé varten.

7.3 Laki verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta

18 §. Verohallinnon oikeus tietojen oma-aloitteiseen antamiseen. Pykéldn 1 momenttiin
lisdttdisi wuusi 16 kohta, jonka mukaan Verohallinto voisi luovuttaa tietoja
tyosuojeluviranomaiselle tyosuhteen vihimmaiisehtojen noudattamisen seka tydolosuhteiden ja
ulkomaalaisen ty6voiman kéyton valvomiseksi. Lisdksi momenttiin liséttdisi uusi 17 kohta,
jonka mukaan Verohallinto voisi oma-aloitteisesti luovuttaa esitutkintaviranomaiselle tietoja,
joiden voidaan epdilld liittyvan tyOperdiseen hyvéksikdyttod tai ihmiskauppaa koskeviin
rikoksiin.

Pykéldn 1 momentin uudessa 16 kohdassa sdddettdisi siitd, ettd verovalvonnassa havaittuja
tietoja voisi oma-aloitteisesti luovuttaa tydsuojeluviranomaiselle myos tyOsuhteen
vahimmaisehtojen noudattamisen sekd tydolosuhteiden ja ulkomaalaisen tyovoiman kayton
valvomiseksi. Ehdotetussa 16 kohdassa tiydennettiisi voimassa olevassa 4 kohdassa sidddettya
tyosuojeluviranomaisen tilaajavastuulain valvontaa koskevaa tehtivaa siten, ettd uusi 16 kohta
kattaisi my6s muut tydsuojeluviranomaisen valvontatehtévit, joiden hoitamiseksi
tyosuojeluviranomaiselle on lain tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojelutoiminnasta
(44/2006) 4 b §:ssd sdddetty oikeus saada tietoja toiselta viranomaiselta ja julkista tehtdva
hoitavalta. Tydsuojeluviranomaisen tekeméssd tydolosuhteiden valvonnassa on tydsuojelun
valvontalain 4 b §:44 koskevien esitdiden (HE 94/2021 vp) mukaan kyse esimerkiksi tyopaikan
ja tyOympériston rakenteiden turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevien sdénnosten seké
koneiden, tydvélineiden ja muiden laitteiden turvallisuutta koskevien sdénndsten noudattamista
tyopaikoilla, sekd esimerkiksi tyonteon fyysisten ja psyykkisten kuormitustekijoiden
valvonnasta. Ehdotetulla muutoksella ei muutettaisi Verohallinnon tehtdvid taikka
verovalvonnan sisiltdd, vaan kysymys olisi siitd, ettd Verohallinnolla olisi mahdollisuus
luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti. Verovalvonnan yhteydessé voidaan tehdi havaintoja, joiden
oma-aloitteinen luovuttaminen tyosuojeluviranomaiselle myds tyosuhteen vahimmaisehtojen
noudattamisen sekd tyOolosuhteiden ja ulkomaalaisen tyovoiman kayton valvomiseksi olisi
perusteltua. Verohallinto voi omassa tehtdvéssddn tehdd havaintoja esimerkiksi toimialasta
poikkeavasta palkanmaksusta, tai ulkomaalaisten henkildiden rekisterdintien yhteydessd
voidaan havaita tyonteko-oikeudettomia henkil6itd. Esimerkiksi aina ei ole selvdd, kuka on
tyontekijoiden todellinen tyonantaja, mitkd tydehdot ovat, tai ovatko tyontekijét tyosuhteessa
val yrittdjid. Samaan aikaan tietoisuus tyOperdisestd hyvéksikdytostd, pakkotyodsta,
pakkoyrittdjyydestd ja ihmiskaupasta on noussut. Verohallinnossa on myds enenevissd méérin
tehty havaintoja siitd, miten liiketoiminnan laillisia rakenteita ja kéytintjd kaytetddn
hyviksikayton piilotteluun. Esimerkiksi verotarkastuksessa saatetaan tehdd pimeiden palkkojen
lisiksi havaintoja alipalkkauksesta tai toimeksiantosuhteen todellisesta luonteesta.
Tyodsuojeluviranomainen valvoo péddasiassa tyOsuhteessa tapahtuvaa tyotd, mutta sen lisdksi
tydsuojeluviranomainen voi myds arvioida tarpeen mukaan sitd, onko yrittdjéksi ilmoitettu
henkild tosiasiassa  tydsuhteessa. Muutos mahdollistaisi tietojen  ilmoittamisen
tyosuojeluviranomaiselle oma-aloitteisesti. Lisdksi Verohallinto voisi jatkossa luovuttaa oma-
aloitteisesti my0s tyOturvallisuuslain noudattamista koskevia havaintoja, esimerkiksi
rakentamisilmoituksia ja veronumeroita koskien. Verovalvonnassa voidaan havaita tilanteita,
joissa esimerkiksi veronumeroa haettaessa tyonantajaksi ilmoitetaan jokin toinen yritys. Oikeus
tietojen oma-aloitteiseen luovuttamiseen ei kuitenkaan muodostaisi Verohallinnolle
velvollisuutta havaintojen kerddmiseen tai tulkintaan omaa tehtdvainsé laajemmin, esimerkiksi
tyosuhteen vihimmaisehtojen tiyttymisestd. Luovutettavien tietojen joukko ja kayttdtarkoitus
on rajattu koskemaan tydsuojeluviranomaisen laissa sdddettyja tehtévid.
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Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 17 kohta, jossa sdédettiisiin Verohallinnon
oikeudesta salassapitovelvollisuuden estimatti antaa oma-aloitteisesti
esitutkintaviranomaiselle tietoja, joiden voidaan epdilld liittyvin tyOsyrjintddn, kiskontaan
tydeldmaissid, torkeddn kiskontaan tydeldméssé, kiskontaan tai ihmiskauppaan. Luovutettavien
tietojen tulisi olla vélttaméattomid, ettd epiily voidaan saattaa kyseisen viranomaisen tietoon.
Kyse olisi Verohallinnon mahdollisuudesta luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti, eikd muutoksella
olisi tarkoitus muuttaa Verohallinnon tehtévid taikka verovalvonnan sisiltod. Verohallinto voisi
siten luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti esitutkintaviranomaiselle silloin, kun se havaitsee
kyseisiin  rikoksiin  viittaavaa toimintaa, esimerkiksi tyontekijoihin  kohdistuvaan
hyvéksikéyttoon viittaavia palkkoja tai maksuja. Verohallinnolta ei kuitenkaan edellytettéisi
tietojen luovuttamiseksi asian yksityiskohtaisempaa rikosoikeudellista arviointia, eiké kyse olisi
siten esimerkiksi rikosilmoituksen tekemisestd. Olisi esitutkintaviranomaisen tehtdvana
arvioida tarkemmin mahdollista esitutkintakynnyksen taikka rikosten tunnusmerkistdjen
tayttymistd. Oma-aloitteinen tietojen luovuttaminen olisi siten rajattu koskemaan vain kohdassa
nimenomaisesti lueteltuihin, tyoperdistd hyvéksikédyttod ja ihmiskauppaa koskeviin rikoksiin
kohdistuvia epdilyjd. Sd4nnos ei muodostaisi Verohallinnolle laajempaa oikeutta tietojen oma-
aloitteiseen luovuttamiseen esitutkintaviranomaisille.

Tietojen luovuttamistapaan sovellettaisiin yleislakina tiedonhallintalakia. Tiedonhallintalain 22
§:n 1 momentissa sdddetddn siitd, milld edellytyksilld viranomainen voi luovuttaa tietoja
teknisen rajapinnan avulla. Edellytyksend teknisen rajapinnan kéyttdmiselle on, ettd tietojen
luovuttaminen on sddnnoéllisesti toistuvaa ja luovutettavat tiedot vakiosisaltoisia.

7.4 Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta
4 ¢ §. Oikeus saada tietojoukko viranomaiselta ja muuta julkista tehtdvdd hoitavalta.

Pykildssd sdddetddn tydsuojeluviranomaisen oikeudesta saada salassapitosddnnosten ja mui-
den tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmittd tietyt tietojoukot Verohallinnolta,
Eldketurvakeskukselta ja Tapaturmavakuutuskeskukselta tilaajavastuulain noudattamisen
valvonnan kohdentamista varten.

Pykiléd ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan siten, ettd tyosuojeluviranomaisella olisi
oikeus saada tietojoukkoja tilaajavastuulain noudattamisen valvonnan kohdentamisen lisdksi
tyosuhteen vihimmaisehtojen noudattamisen ja ulkomaalaisen tydvoiman kidytén valvonnan
kohdentamiseen.

Esitykselld laajennettaisiin tydsuojeluviranomaisen oikeutta saada tietojoukko Verohallinnolta
tilaajavastuulain noudattamisen valvonnan kohdentamista varten. TyOsuojeluviranomaisen
oikeus saada tietojoukko Eldketurvakeskukselta ja  Tapaturmavakuutuskeskukselta
tilaajavastuulain noudattamisen valvonnan kohdentamista varten sdilyisi puolestaan ennallaan.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd tyosuojeluviranomaisen oikeus saada tietojoukko
tyosuhteen vidhimmaéisehtojen noudattamisen ja ulkomaalaisen tydvoiman kéyton valvonnan
kohdentamista varten koskisi Verohallinnolta saatavia tietojoukkoja.

Ehdotettavan pykildn nojalla tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus saada valvontakohteiden
valintaa varten tietojoukkoja tietynlaisista yritys- ja yhteisotietojarjestelméén rekisterditavista
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yksikoistd. Yritys- ja yhteisotietojarjestelmdin rekisterditivilld yksikoilld tarkoitettaisiin
voimassa olevan pykédldn tapaan yritys- ja yhteisotietolain 3 §:ssé tarkoitettuja yksikdita.
Luovutettavaan tietojoukkoon sisdltyvét yksikot olisivat laiminlydneet jotakin toisen
viranomaisen tai muun julkista tehtdvai hoitavan valvomaa lakisdéteistd velvoitetta tai niiden
toimintaan liittyisi jokin muu piirre, joka tekisi niistd my0s tyosuojeluviranomaisen valvonnan
kohdentamisen kannalta kiinnostavia. Se, olisiko tietojoukkoon siséltyva tietty yksikko lopulta
todellisuudessa esimerkiksi laiminlyonyt jotakin tyosuhteen vihimmaéisehtojen noudattamisen
valvontaan kuuluvaa sdénndsté, selvidisi aikanaan tyosuojelutarkastuksella.

Ehdotettavan pykéldn 1 momentin johdantokappaleen mukaan tydsuojeluviranomaisella olisi
oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estimétta
(tietyiltd viranomaisilta ja julkista tehtdvdd hoitavilta) tilaajavastuulain noudattamisen
valvonnan kohdentamiseksi tietyt tietojoukot.

Tilaajavastuulain noudattamisen valvonnassa tydsuojeluviranomaisen valvonta kohdistuu ti-
laajaan. Tilaajien tulee varmistaa tilaajavastuulaissa sdddettivilld tavalla, ettd niiden kanssa
vuokratyOstd tai alihankinnoista sopimuksia tekevit yritykset tiyttdvdt sopimuspuolina ja
tyOnantajina lakisdéteiset velvoitteensa. Ehdotettavan pykéldan 1 momentin 1-3 kohdan nojalla
tyosuojeluviranomainen saisi tietdd tietynlaisia yritys- ja yhteisotietojirjestelméin
rekisterditavid yksikoitd. Kyseiset yksikot ovat mahdollisia tilaajien sopimuskumppaneita.
Yksikot tietoon saatuaan tydsuojeluviranomainen voi selvittda erikseen muilla toimenpiteilldan
ndiltd yksikoiltd mahdollisesti vuokratydvoimaa tai alihankintaa tilanneet tilaajat. Tilaajien
selvittyd valvonta kohdistetaan tilaajiin. On myds mahdollista, etti jotkut yksikdistd toimisivat
itsekin tilaajan roolissa.

Ehdotettavan pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus
saada Verohallinnolta yksildintitiedot ja muut tilaajavastuulain noudattamisen valvonnan
kohdentamiseksi valttimattomat tiedot yritys- ja yhteisdtietojarjestelmddn rekisterditavista
yksikdisté:

- joilla ei ole verovelasta Verohallinnon tekeméé maksujérjestelya (1 kohdan a alakohta),

- jotka ovat laiminlyoneet palkan tai muun suorituksen maksamiseen liittyvié
verolainsdddannossa tarkoitettuja velvoitteita (1 kohdan b alakohta), tai

- joiden liikevaihtoa ja toimintaa koskevat tiedot poikkeavat samalla toimialalla toimivista
vastaavankaltaisista yritys- ja yhteisotietojarjestelmadn rekisteroitiavistd yksikoista (1 kohdan ¢
alakohta).

Voimassa olevan pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan tydsuojeluviranomaisella on oikeus
saada Verohallinnolta yksilointitiedot ja verovelan midrdd koskevat tiedot yritys- ja
yhteisGtietojarjestelmadn rekisterditivistd yksikoistd, joilla ei ole verovelasta Verohallinnon
tekemdd maksujirjestelyd. Ehdotettavan pykédldin 1 momentin 1 kohdan nojalla
tydsuojeluviranomainen saisi edelleen tdménkin tietojoukon, eli oikeustila sdilyisi téltd osin
ennallaan. (Ks. kyseisen tietojoukon perustelut HE 114/2016 vp s. 32.)

Lisédksi tyosuojeluviranomaisen oikeutta saada tietojoukko Verohallinnolta tilaajavastuulain
noudattamisen valvonnan kohdentamista varten laajennettaisiin. Ehdotettavan pykéldn 1 mo-
mentin 1 kohdan nojalla tydsuojeluviranomainen voisi tehdéd tietopyynnoén Verohallinnolle
myo0s yksikdistd, jotka ovat laiminlyoneet palkan tai muun suorituksen maksamiseen liittyvid
verolainsddddnnossd tarkoitettuja velvoitteita. Naissd tapauksissa olisi tyypillisesti kyse
palkanmaksuun liittyvistd ilmoituspuutteista, niin sanotun pimedn palkan maksamisesta ja
tyontekijoiden verojen tilittAmétta jéttdmisestd palkanmaksun yhteydessd. Verohallinto olisi
todennut asian verovalvonnassa. Verohallinto olisi voinut suorittaa arvioverotuksen
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ilmoituspuutteiden vuoksi. (Pimeélld palkan maksamisella tarkoitetaan tavallisesti palkan ja/tai
muiden palkaksi luettavien suoritusten ja etuuksien maksamista siten, ettd asiasta ei ilmoiteta
viranomaisille ollenkaan tai osittain, ja jatetddn hoitamatta palkan maksuun liittyvid tyonantajan
velvoitteita.) TyOsuojeluviranomainen voisi tehdd tietopyynnén myos yksikoistd, jotka ovat
laiminlydneet “muun suorituksen” maksamiseen liittyvid verolainsddddnndssd tarkoitettuja
velvoitteita. Kyse voisi olla erityisesti arvonlisdverojen ilmoitus- ja maksupuutteista.
Verohallinto olisi voinut verottaa arvionlisdverot arvioverotuksella. ALV-ilmoitus- ja
maksupuutteet voivat olla merkki tilaajavastuulain noudattamisen valvonnassa siitd tavasta ja
tasosta, jolla yksikko hoitaa lakisditeisid velvoitteitaan.

Ehdotettavan pykildn 1 momentin 1 kohdan nojalla tyosuojeluviranomainen voisi tehda
tietopyynnon Verohallinnolle myds yksikoistd, joiden liikevaihtoa ja toimintaa koskevat tiedot
poikkeavat samalla toimialalla ~ toimivista  vastaavankaltaisista  yritys-  ja
yhteisotietojarjestelmddn rekisterditavistd yksikoistd. Esimerkiksi yksikon litkevaihtoa ja
kustannusrakennetta, erityisesti palkanmaksua ja palveluostoja, koskevat tiedot voisivat
joissakin tapauksissa nostaa esiin toimialan muista vastaavista yksikoistd selvésti poikkeavia
yksikoitd. My0s esimerkiksi yksikdiden yritystoiminnan laajuutta tai taloudellista asemaa
kuvaavien tietojen ja toisaalta yksikoiden tyontekijamaérien vélilld voisi olla selvé epésuhta,
minkd vuoksi ne poikkeaisivat samalla toimialalla toimivista vastaankaltaisista yksikoista.
Tallaisilla tiedonhauilla olisi mahdollista nostaa esiin potentiaalisia esimerkiksi pimedd palkkaa
maksaneita yksiko6itd tai liian vahén palkkaa maksaneita yksikoitd. Toisinaan voisivat erottua
myo0s yksikdt, jotka kayttdvit esimerkiksi alihankkijoita tai muita sopimuskumppaneita
palkatun tyovoiman sijasta, vaikka toimialalla tyypillisesti kéytetddn pédasiassa palkattua
tyovoimaa. Néissi tapauksissa tiedonhaun ei tarvitsisi kohdistua Verohallinnon verovalvonnan
tietoihin, vaan tiedonhakuja voitaisiin tehdd yleisemmin Verohallinnolla olevasta
verotustiedosta. Téllaisilla tiedonhauilla olisi mahdollisuus [0ytdd myods muita yksikoitd kuin
niitd, jotka jo ovat valikoituneet verovalvonnan kohteiksi. On kuitenkin huomattava, etté
poikkeamat voivat johtua myos tdysin perustelluista yksikon toimintaan liittyvistd syistd, mutta
tyosuojeluvalvonnan kohdentamisen vaiheessa riittdisi tieto pelkkien poikkeamien
olemassaolosta.

Ehdotettavan pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus
saada Eldketurvakeskukselta yksildintitiedot yritys- ja yhteisdtietojarjestelméédn rekisterdita-
vistd yksikoistd, joiden Eldketurvakeskus on valvonnassaan todennut laiminlydneen tdysin
eldkevakuuttamisvelvollisuutensa. Myo0s voimassa olevan pykélin 1 momentin 2 kohdan
mukaan tydsuojeluviranomaisella on tdmé oikeus, eli oikeustila séilyisi tiltd osin ennallaan.
(Ks. kyseisen tietojoukon perustelut HE 114/2016 vp s. 32 alkaen.)

Ehdotettavan pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus
saada Tapaturmavakuutuskeskukselta yksildintitiedot yritys- ja yhteisotietojarjestelmain
rekisterditdvistd yksikoistd, joiden Tapaturmavakuutuskeskus on valvonnassaan todennut
laiminlyoneen téysin tapaturmavakuuttamisvelvollisuutensa. Myds voimassa olevan pykélan 1
momentin 3 kohdan mukaan tydsuojeluviranomaisella on timé oikeus, eli oikeustila siilyisi
tdltd osin ennallaan. (Ks. kyseisen tietojoukon perustelut HE 114/2016 vp s. 32 alkaen.)

Ehdotettavan pykélin 2 momentin mukaan tyosuojeluviranomaisella olisi oikeus saada
salassapitosdénndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdméttd tydsuhteen
vihimmadisehtojen noudattamisen valvonnan ja ulkomaalaisen tydvoiman kéyton
kohdentamiseksi Verohallinnolta yksilointitiedot ja muut tydsuhteen vahimmaiisehtojen
noudattamisen ja ulkomaalaisen tydvoiman kéyton valvonnan kohdentamiseksi valttdmattomat
tiedot yritys- ja yhteisotietojédrjestelméin rekisterditivistd yksikoisté:
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- jotka ovat laiminlyoneet palkan tai muun suorituksen maksamiseen liittyvié
verolainsdddannossi tarkoitettuja velvoitteita (7 kohta), tai

- joiden liikevaihtoa ja toimintaa koskevat tiedot poikkeavat samalla toimialalla toimivista
vastaavankaltaisista yritys- ja yhteisotietojarjestelméadn rekisterditavista yksikoista (2 kohta).

Tyo6suojeluviranomaisen suorittama tydsuhteen véhimmaéisehtojen noudattamisen ja
ulkomaalaisen tyvoiman kdyton valvonta kohdistuu tyonantajaan. (Ulkomaalaisen tydvoiman
kdyton valvonnassa valvotaan myds, ettd erddt muut tahot ovat noudattaneet heille sdddettyja
velvoitteita, esimerkkind ulkomaalaislain (301/2004) 82 §.) Ehdotettavan pykéldn 2 momentin
nojalla tydsuojeluviranomainen saisi tietdd tietynlaisia yritys- ja yhteisGtietojarjestelmadn
rekisterditavid yksikoitd. Yksikot tietoon saatuaan tydsuojeluviranomainen voisi selvittdd
tarvittaessa vield erikseen, onko tietty yksikkd tyonantajan asemassa vai ei, ja kohdistaa
valvontaa tyonantajiin.

Ehdotettavan pykildn 2 momentin nojalla tydsuojeluviranomainen voisi tehdé tietopyyntdja
Verohallinnolle samanlaisista yksikdistd, kuin ehdotettavan pykéldn 1 momentin 1 kohdan b ja
¢ alakohdan nojalla. Tydsuhteen vihimmaisehtojen noudattamisen ja ulkomaalaisen tydvoiman
kdyton valvontaa voidaan kohdentaa pitkdlti samantyyppisten tietojoukkojen avulla kuin
tilaajavastuulain noudattamisen valvontaa. Ehdotettavan 2 momentin perustelut vastaavat siten
taltd osin pitkélti 1 kohdan b ja ¢ alakohdan perusteluja. Valvontatehtivien siséllot ovat
kuitenkin erilaiset. Timéa voisi mahdollisesti vaikuttaa siithen, mitd tarkempia hakukriteereja
kuhunkin tietopyynt6on valittaisiin, eli esimerkiksi millaiset laiminlyonnit tai poikkeamat
kulloinkin kiinnostaisivat. Tydsuojeluviranomainen suorittaa samalla tarkastuksella usein seké
tyosuhteen vihimmadisehtojen noudattamisen, ettd ulkomaalaisen tyovoiman kdyton valvontaa.
Sen vuoksi ehdotettavan pykéldn 2 momentin nojalla Verohallinnolta saatava tietojoukko
esimerkiksi yksikdistd, jotka ovat laiminlyoneet palkan tai muun suorituksen maksamiseen
liittyvid verolainsddddnnossd tarkoitettuja velvoitteita, voisi palvella sekd tyOsuhteen
viahimmadisehtojen noudattamisen ettd ulkomaalaisen tydvoiman kdyton valvonnan
kohdentamista. Ehdotettavan pykéldn 2 momenttia olisikin tarkoitus tulkita siten, etté téllaiset
kahden valvontatehtévin kannalta olennaiset tietopyynnoét ja tietojoukot olisivat mahdollisia.

Ehdotettavan pykéldn nojalla tydsuojeluviranomaisella olisi oikeus saada Verohallinnolta,
Eldketurvakeskukselta ja Tapaturmavakuutuskeskukselta yritys- ja yhteisdtietojéarjestelmééan
rekisterditdvien yksikoiden yksilintitiedot, eli kdytdnnossad nimi seké yritys- ja yhteisdtunnus.

Lisdksi ehdotettavan pykéldn 1 momentin 1 kohdan ja 2 momentin nojalla tydsuojeluviran-
omaisella olisi oikeus saada Verohallinnolta yksikoitd koskevat muut valvonnan kohdenta-
miseksi vilttdmittomét tiedot. Yksikoitd koskevat muut valvonnan kohdentamiseksi
valttimattomat tiedot voisivat jonkin verran vaihdella riippuen siitd, mitd valvontaa
tyosuojeluviranomainen olisi kulloinkin tietojoukon avulla kohdentamassa, millaisista yritys-
ja yhteisotietojarjestelmédn rekisterditavistd yksikoisté tyosuojeluviranomainen olisi kulloinkin
kiinnostunut ja mitkd tiedot olisivat kéytdnnossd vélttiméttomat kunkin valvonnan
kohdentamiseksi. Yleensa riittdisi muutama tieto per yksi yksikko. Lisétietoja voitaisiin pyytdd
tarvittaessa valvonnan my6hemmissé vaiheissa tydsuojelun valvontalain 4 b §:n nojalla.

Ehdotettavan pykdldn 3 momentin mukaan Verohallinnon luovuttamaan tietojoukkoon
sisdltyviin yritys- ja yhteisotietojarjestelméddn rekisterditavid yksikoitd koskeviin muihin
valvonnan kohdentamiseksi vélttdméttomiin tietoihin voisi kuulua esimerkiksi sellaisten
henkildiden  yksilGintitiedot, jotka Verohallinnon mukaan omistavat yritys- ja
yhteisotietojirjestelméan rekisterditavat yksikot.

37



Vaikka Verohallinnolta saatavat yksikoitd koskevat muut valvonnan kohdentamiseksi véltta-
mattomat tiedot voisivat jonkin verran vaihdella, silti ehdotettavan pykdldn 3 momentissa
sdadettdisiin keskeisimmistd valvonnan kohdentamiseksi valttiméattomisti tiedoista. Momentti
olisi esimerkinomainen, ei-tyhjentdva luettelo.

Tavallisesti tydsuojeluviranomainen selvittdd omistajat muista tietoldhteistd. Verohallinto voi
kuitenkin saada tietoonsa, ettd tietyilld yksikdilld on virallisesti omistajiksi rekisterdityjen
henkildiden sijasta muut todelliset omistajat. Esimerkiksi liiketoimintakiellossa olevat henkil6t
tai  henkilét, jotka haluavat salata omistuksensa, voivat kayttdd bulvaania.
Tyosuojeluviranomaisen on syytd kohdentaa valvontaa erityisesti téllaisiin yrityksiin, joille on
kasautunut tyosuojeluvalvonnan kannalta kiinnostavia ehdotettavassa pykaldssd tarkoitettuja
piirteita.

Yksikoitd koskeviin muihin valvonnan kohdentamiseksi vélttdméattomiin tietoihin kuuluisi
my0s tieto yksikon tyopaikan, eli tydntekopaikan, fyysisestd sijainnista, jos Verohallinnolla
olisi se tiedossa. Monissa toissd tyontekopaikkoja voi olla useitakin.

Tyo6suojeluviranomainen ei yleensd tarvitsisi tietoa yksikdiden toiminnasta laajemmin.
Kuitenkin kustakin Verohallinnolle tehdysti tietopyynnostd ja sen hakukriteereistd riippuen
Verohallinnon luovuttamaan tietojoukkoon siséltyviin yksikditd koskeviin muihin valvonnan
kohdentamiseksi valttdmittomiin tietoihin voisi kuulua my0s esimerkiksi samantyyppisié
tietoja, joilla tydsuojeluviranomainen tekisi muita tietopyyntdja Verohallinnolle. Esimerkiksi,
jos tietopyyntd koskisi yksikoitd, jotka ovat laiminlyoneet palkan maksamiseen liittyvid
verolainsdddidnndsséd tarkoitettuja velvoitteita, ja jos Verohallinnolla olisi liséksi tieto, ettd
joidenkin ndiden laiminlydneiden yksikkdjen yritystoiminnan laajuutta kuvaavat tiedot ja
tyontekijamadrd ovat selvdssd epdsuhdassa keskeniin, tieto epdsuhdasta voitaisiin luovuttaa
tyosuojeluviranomaiselle  “’yksikkéd koskevana muuna valvonnan kohdentamiseksi
vélttamattomana tietona”.

Ehdotettavan pykéldn 4 momentin mukaan tydsuojeluviranomaisen olisi rajattava tietopyyn-
nossd tietojoukkoa yhteistyossd Verohallinnon, Eldketurvakeskuksen tai Tapaturmavakuutus-
keskuksen kanssa. Tietojoukkoa olisi rajattava yritys- ja yhteisotietojarjestelméédn
rekisterditivan yksikon oikeudellisella muodolla, maantieteelliselld alueella, aikajaksolla ja
toimialalla. Verohallinnon luovuttamaa tietojoukkoa olisi rajattava myds yritys- ja
yhteisotietojarjestelmédn rekisterditdvan yksikon verovelkaa koskevilla tiedoilla, palkan tai
muun suorituksen maksamiseen liittyvien verolainsdédédnndssd tarkoitettujen velvoitteiden
laiminlyontid koskevilla tiedoilla tai liikevaihtoa ja toimintaa koskevilla tiedoilla.

Ehdotettavan pykéldn 4 momentti vastaisi pitkélti voimassa olevan pykildn 2 momenttia. Tie-
tojoukko tulisi rajata edelleen tydsuojeluviranomaisen ja Verohallinnon, Eldketurvakeskuksen
tai Tapaturmavakuutuskeskuksen yhteistyoni. Ehdotettavan pykildn 4 momentissa otettaisiin
kuitenkin huomioon pykélédn laajennettu uusi sisédltd Verohallinnon osalta.

Pyydettdessd 1 momentin 1 kohdan c alakohdassa tai 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
tietojoukkoa Verohallinnolta, ty0suojeluviranomaisen olisi yksiloitivd Verohallinnolle,
millaisia poikkeavia litkevaihtotietoja ja yksikdiden toimintaa koskevia tietoja Verohallinnon
tulisi kayttdd tehdessddn hakuja verotustietoihin. Eli tydsuojeluviranomaisen olisi kerrottava,
milld poikkeamatiedoilla Verohallinto erottelisi tietyt yksikot samalla toimialalla toimivista
vastaavankaltaisista yksikoistd. Esimerkiksi yksikon liikevaihtoa ja kustannusrakennetta,
erityisesti palkanmaksua ja palveluostoja, koskevat tiedot voisivat joissakin tapauksissa nostaa
esiin toimialan muista esimerkiksi sijainniltaan ja kooltaan vastaavista yksikoistd selvésti
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poikkeavia yksikoitd. Tydsuojeluviranomainen ja Verohallinto voisivat hyodyntdd molempien
kokemusta tietopyyntdjd suunniteltaessa.

Ehdotettavan pykéldn 4 momentissa tarkoitettujen tictopyynndn rajausperusteiden valintaan
vaikuttaisi olennaisesti myds se, millaisia tietoaineistoja erityisesti Verohallinnolla on kaytet-
tdvissddn omia lakisddteisid tehtdviddn varten, millaisilla tietojérjestelmilld tietoja
Verohallinnossa késitelldén ja millaisessa muodossa tietoja voidaan hakea ja luovuttaa
tyosuojeluviranomaiselle. Ehdotetun pykéldn nojalla tydsuojeluviranomaiselle luovutettaisiin
pykaldssé tarkoitettuja tietojoukkoja vain siltd osin, kuin niitd on mahdollista olemassa olevien
tietoaineistojen ja tietojdrjestelmien avulla muodostaa ja luovuttaa ilman kohtuutonta
hallinnollista taakkaa.

Kéaytinndssa tietopyyntdd suunniteltaessa sovitaan myos kulloinkin luovutettavan tietojoukon
enimmdiismédrd ja mitoitetaan se valvonnan kohdentamisen tarpeisiin ja resursseihin.
Useimmiten tietojoukon kooksi riittdd kymmenet tai sadat yksikot. Lisdksi tietojoukon
suunnittelussa ja luovutettavien tietojen Kkésittelyssd otetaan huomioon, minkd verran
tietojoukkoon sisdltyy salassa pidettivid tietoja ja siséltyykod tietojoukkoon henkilGtietoja.
Ty6suojeluviranomainen noudattaa henkilStietojen késittelyssad yleistd tietosuoja-asetusta ja
tietosuojalakia, mukaan lukien asetuksen 5 artiklassa tarkoitettua minimointiperiaatetta.

Tyo6suojeluviranomainen kayttdisi oikeuttaan saada tietojoukkoja ensisijaisesti silloin, kun
tyosuojeluviranomainen aikoisi valita valvontakohteita itsendisesti. Liséksi
tyOsuojeluviranomainen  voisi  kéyttdd oikeuttaan  tarvittaessa = myos, kun
tyOsuojeluviranomainen suunnittelisi yhteisvalvontaa Verohallinnon kanssa. Yhteisvalvonnan
suunnittelussa Verohallinto ja tydsuojeluviranomainen kertovat toisilleen aluksi yksilointitiedot
niistd valvontakohteista, jotka he aikovat tarkastaa. Tdmén jélkeen katsotaan, onko
valvontakohteissa  sellaisia  yhteisid  kohteita, jotka sekd  Verohallinto  ettd
tyosuojeluviranomainen tarkastavat.

Ehdotettavan pykalédn 5 momentin mukaan tydsuojeluviranomaisen olisi tuhottava valvonnan
kohdentamisessa tarpeettomiksi jadneet tiedot vilittomasti. 5 momentissa kdytettdisiin sanaa
“tuhottava” sanan “hivitettdvda” sijasta, koska sitd kéytetdin myds julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain 21.2 §:ssid. Ehdotettava 5 momentti ei merkitsisi oikeustilan
muutosta verrattuna voimassa olevan pykalan 3 momenttiin.

8 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2026.

9 Toimeenpano ja seuranta

Oikeusministerid ja Rikosseuraamuslaitos seuraavat esityksen 1. lakiehdotuksen 16 a §:mn
vaikutuksia ja erityisesti Rikosseuraamuslaitoksen keskusrikospoliisille tekemien
lausuntopyyntdjen madrdd. Toteutunut lausuntomdird ja siitd johtuvat resurssivaikutukset

huomioiden tarvittaessa arvioidaan mahdollisuuksia kehittda nykyisii tietojarjestelmié niin, ettd
ne tukisivat lausuntojen sujuvaa ja tehokasta késittelya.
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10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Ehdotetut muutokset (2. lakiehdotuksen 72 §:n 1 momentin 4 kohta ja 3. lakiedotuksen 18 §:n
1 momentin 17 kohta), joissa viitataan tyoperdistd hyviksikéyttod koskeviin rikosnimikkeisiin,
ovat riippuvaisia tyOperdistd hyviksikdyttod koskevan sdéntelyn muuttamista koskevassa
hankkeessa (OM093:00/2023) ehdotettavista muutoksista tydeldmédssd tapahtuvan
hyvéksikdyton rangaistavuuteen korvaamalla kiskonnantapaista tyosyrjintdd koskeva pykéla
kiskonnalla tyOeldmissd ja torkedlld kiskonnalla tyoeldmissd. Kyseinen hallituksen esitys
tyOperdista hyvaksikayttod koskevan sddntelyn muuttamisesta on tarkoitus antaa eduskunnalle
viikolla 11/2026.

Eduskunnassa on vireilld hallituksen esitys eduskunnalle terrorismirikoksia koskevan sddntelyn
muuttamiseksi HE 163/2025, jossa ehdotetaan muutetavaksi verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta annetun lain 18 §:n 1 momentin 6 kohtaa. Ehdotukset on tarvittaessa sovitettava
yhteen.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen
Esityksell4 ei ole vaikutusta talousarvioon.
11 Suhde perustuslakiin ja sditadmisjirjestys

Esitykselld on merkitystd perustuslain 10 §:ssd turvatun henkilétietojen ja yksityiseldméin
suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta on sdddettava
tarkemmin lailla. Ehdotettu sdintely on merkityksellistd my6s EU:n perusoikeuskirjan kannalta.
EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa jokaisen
oikeus henkilétietojensa suojaan.

Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten vélistd tietojen luovuttamista ja saamista
salassapitovelvollisuuden estimittd koskevaa séddntelyd yleensd perustuslain 10 §n 1
momentissa sdddetyn yksityiseldmédn ja henkilGtietojen suojan kannalta.  Huomiota
perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt muun muassa siithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vilttdiméttdmyyteen.
Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan
mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos tarkoitetut
tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvisti. Jos taas tietosisiltdja ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt siséllyttdd vaatimus "tietojen vélttiméttomyydestd"
jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 17/2016 vp).

Perustuslakivaliokunnan kiytinnon mukaan lainsditijan litkkkumavaraa viranomaisten vélisté
tiedonvaihtoa sddtdessd rajoittaa lisdksi se, ettd henkilétietojen suoja osittain siséltyy samassa
sddannoksessd turvatun yksityiseldmin suojan piiriin (esim. PeVL 71/2014 vp, s. 2).
Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd lainsddtdjin on turvattava
henkildtietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvind perusoikeusjérjestelmén
kokonaisuudessa (esim. PeVL 18/2012 vp, s. 2 ja PeVL 71/2012 vp, s. 2).

Henkilotietojen kisittelyd koskevan kansallisen erityissddntelyn tarve
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Perustuslakivaliokunnan mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely, jota tulkitaan
ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensi
riittdvan sddnndspohjan myds perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkilGtietojen
suojan kannalta. HenkilGtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen ja kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. Kansallisen erityislainsdddannon
sadtdmiseen tulee siten suhtautua pidéttyvésti ja rajata sellainen vain vélttdméttomain
tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4-5
ja PeVL 52/2022 vp, 4 kohta).

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan katsonut, ettd rikosasioiden tietosuojadirektiivi ei,
toisin kuin suoraan sovellettava yleinen tietosuoja-asetus, sisélld sellaista yksityiskohtaista
sddntelyd, joka muodostaisi riittdvin sddnndspohjan perustuslain 10 §:ssd turvatun
yksityiseldmain ja henkil6tietojen suojan kannalta (PeVL 14/2018 vp, s. 7, my6s PeVL 26/2018
vp, s.3).

Henkil6tietojen kasittelyn yleisistd edellytyksistd ja periaatteista seka rekisterdidyn oikeuksista
sdddetddn sekd yleisessd tietosuoja-asetuksessa ettd rikosasioiden tietosuojalaissa (PeVL
15/2018 vp ja PeVL 26/2018 vp, s.4), ja siten perustuslakivaliokunta on katsonut, etti olennaista
on, ettd henkilGtietojen késittelyd koskevien periaatteiden soveltamisala muodostuu riittdvan
kattavaksi (PeVL 60/2018 vp, s. 5).

Yksityiskohtainen sddntely on my®0s sitd perustellumpaa, mitd korkeampi riski henkildtietojen
kisittelysta arvioidaan aiheutuvan henkilon oikeuksille ja vapauksille (PeVL 14/2018 vp, s. 5).
Téstéd syystd perusoikeusherkissd sdéintelykonteksteissa on henkildtietojen kisittelyd koskevaa
sddntelyn lakitasoisuutta, tdsmillisyyttd ja kattavuutta arvioitava perustuslakivaliokunnan
kaytinnon valossa (PeVL 14/2018 vp, s. 7).

Henkilotietojen kdisittelyd rikosseuraamusasioissa koskevat ehdotukset (1. lakiehdotus)

Henkildtietojen késittely Rikosseuraamuslaitoksessa kuuluu lain henkil6tietojen késittelysté
rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden ylldpitdmisen yhteydessi (1054/2018), niin sanotun
rikosasioiden tietosuojalain, soveltamisalaan. Poikkeuksena tdstd ovat tapaajien, muiden
vankiin tai tutkintavankiin yhteyttd pitdvien henkildiden ja asioijien henkil6tiedot, joihin
sovelletaan Iuonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd nédiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679, tietosuoja-asetus,
sekd tietosuojalakia (1050/2018).

Esityksen 1. lakiechdotuksen 16 § ja 19 §:44 koskevissa muutoksissa olisi kyse rikosasioiden
tietosuojalain soveltamisalaan kuuluvasta sddntelystd. Mikali ehdotetun 16 a §:n johdosta olisi
vélttdméatonta késitelld henkilotietoja, esimerkiksi tilanteessa, jossa tydnantajaksi taikka muuksi
toimintapaikaksi ehdotettu olisi yksityinen elinkeinoharjoittaja, olisi myds silloin kysymys
rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan kuuluvasta sdéantelystd. Ehdotuksen 4 §, 7 § ja 8
§:44 koskevissa muutoksissa tarkoitettujen henkildtietojen osalta olisi puolestaan kyse yleisen
tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain soveltamisalaan kuuluvasta sééntelysta.

Rikosseuraamuksia koskevien tietojen katsotaan olevan valtiosddntoisesti arkaluonteisia
henkil6tietoja. Arkaluontoiset henkilGtiedot kattavat myos erityiset henkildtietoryhmdt, joista
on saiddetty rikosasioiden tietosuojalain 11 §:ssd. Sen lisdksi rikosseuraamusten
taytdntdonpanoon seka tutkintavankeuden toimeenpanoon liittyvien henkil6tietojen késittelysté
voidaan my0s katsoa aiheutuvan korkea riski luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille.
Perustuslakivaliokunta on kiytdnndssdan katsonut arkaluontoisten henkil6tietojen kisittelyn
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sallimisen koskevan yksityiseldmian kuuluvan henkil6tietojen suojan ydinta (PeVL 15/208 vp,
PeVL 37/2013 vp). Edelld todetusta johtuen on perusteltua, ettd henkil6tietojen késittelysté
sdadetddn yksityiskohtaisesti, kuten jo on arvioitu tarkoituksenmukaiseksi sdddettdessi
Rikosseuraamuslaitoksen henkildtietolakia. Nyt ehdotettavat muutokset tayttdisivat sddntelylle
asetetut tisméllisyyden ja yksityiskohtaisuuden vaatimukset.

Ehdotetun 16 §:n muutoksilla ei muutettaisi nykytilaa sen osalta, mitd tietoja
Rikosseuraamuslaitos saa késitelld, mihin tarkoituksiin kyseisid henkildtietoja saa kayttad eiké
mydskddn henkilétietojen sdilyttdmiseen ehdoteta muutoksia. Esitykselld ei myoskéan
muutettaisi Rikosseuraamuslaitoksen rekisterien tietosisaltoja.

Ehdotetussa 16 a §:ssd sédddettdisi Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuudesta pyytda
keskusrikospoliisilta lausunto yrityksen tai muun yhteisén mahdollisista kytkoksistd vakavaan
ja jérjestiytyneeseen rikollisuuteen. HenkilGtietoja voisi sisdltyd lausuntopyyntdon ja
keskusrikospoliisin antamaan lausuntoon vain siiné tapauksessa, etti kyseinen tyonantaja olisi
yksityinen elinkeinoharjoittaja, jolloin luovutettavia henkilétietoja olisivat yksityisen
elinkeinoharjoittajan y-tunnus ja toiminimi.

Ehdotetussa 19 §:n 2 momentissa tdsmennettdisi voimassa olevaa 1 momentin sddnnosta.
Ehdotuksessa luovutettavat tietosiséllot olisi rajattu koskemaan vain tietoja vangin yhteyksisté
vakavaan ja jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen, joita Rikosseuraamuslaitoksella on hallussaan.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokaytdnnon mukaan oikeus tietojen saamiseen tai
luovuttamiseen on voinut liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoihin, jos
tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti (PeVL 17/2016 wvp).
Ehdotettavassa sdénnoksessd tietojen luovuttamisen edellytys olisi tietojen tarpeellisuus
vakavan ja jarjestidytyneen rikollisuuden torjunnassa ja lisdksi luovuttaa voisi vain pykéldssi
lueteltuja tietoja, eli tietoja, jotka koskevat vangin yhteyksid vakavaan ja jirjestdytyneeseen
rikollisuuteen. Kyse olisi siten sddnndksessd rajatusta joukosta Rikosseuraamuslaitoksella
olevia tietoja. Ehdotettu sidénnos olisi tdsmaéllinen ja tarkkarajainen ja sédénnoksessd tietojen
luovuttaminen  olisi  kytketty  tietojen  tarpeellisuuteen  perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytdnnosséédn edellyttémin tavoin (PeVL 17/2016 vp).

Ehdotetussa 36 §:ssd olisi kysymys rikosasioiden tietosuojalakia tdsmentivésti rekisterdidyn
tarkastusoikeuden rajoittamisesta. Tarkastusoikeuden rajoittaminen olisi perusteltua
Rikosseuraamuslaitoksen tehtévien edellyttimailld tavalla. Ehdotetun 16 a §:n tarkoittama
lausuntopyynto taikka lausunto voi siséltdd sellaista vakavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden
torjuntaan liittyvda tietoa, joiden osalta rekisterdidyn tarkastusoikeuden rajoittaminen on
perusteltua vankilaturvallisuuden ja myds henkildiden turvallisuuden nékokulmasta.
Tarkastusoikeuden rajoitus olisi tarkkarajainen ja tdsmaillinen. Sddntelyn tarkoitus olisi
yhteiskunnallisesti hyvéksyttdvd, eli vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden torjunta ja
vankilaturvallisuuden ylldpitdminen. Rajoitusta voidaan niin ollen pitda oikeasuhtaisena.

Ehdotetuissa 4 §, 7 §, ja 8 §:44 koskevissa muutoksissa olisi kyse yleisen tietosuoja-asetuksen
jatietosuojalain soveltamisalaan kuuluvasta sééntelysté, eikd néissd ehdotuksissa tarkoitettuihin
henkilotietoihin = siséltyisi arkaluontoisten tai erityisiin henkiltietoryhmiin  kuuluvien
henkil6tietojen kasittelya.

Kansallisen liikkumavaran kayttdd on arvioitu otsikon Yleisen tietosuoja-asetuksen salliman

kansallisen liikkumavaran kaytto (1. lakiehdotuksen 4 §, 7 §,ja 8 §, sekd 2., 3. ja 4. lakiehdotus)
alla.
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Tietojen oma-aloitteinen luovuttaminen tyésuojeluviranomaiselle (3. lakiehdotuksen 18 §:n 1
momentin 16 kohta) ja esitutkintaviranomaiselle (2. lakiehdotuksen 72 § 1 momentti ja 3.
lakiehdotuksen 18 § 1 momentin 17 kohta)

Ehdotuksissa tietojen oma-aloitteisesta luovuttamisesta tyOsuojeluviranomaiselle olisi
asiallisesti kyse myos siitd, ettd tydsuojeluviranomaisen tarpeet syrjéyttévit luovutettavaa tietoa
koskevat salassapidolla suojattavat intressit. TyOsuojeluviranomaiselle luovutettavilla tiedoilla
tarkoitettaisiin ehdotuksen mukaisesti tyonantajana toimivan, pddséantdisesti oikeushenkilon,
elinkeinotoimintaa koskevia tietoja, jotka liittyvit tydsuojeluviranomaisen laissa sdddettyihin
valvontatehtdviin. Viranomaisella olevien tietojen salassa pidosta on sdddetty julkisuuslaissa.
Yksityistd liikesalaisuutta ja elinkeinotoimintaa koskevien tietojen salassa pidosta sdddetddn
julkisuuslain 24 §m 1 momentin 20 kohdassa. Salassapitoperusteena on siten yksityisen
liikesalaisuus sekd elinkeinonharjoittajan taloudellinen etu. Esitdissi HE 49/2018 vp
julkisuuslaissa tarkoitettua liikesalaisuuden alaa on avattu myds oikeuskdytinnon kautta.
Esitoissd todetaan muun muassa, etté yhtididen tyontekijdilleen maksaman palkan mddrd ja muut
yksittdisen tyosopimuksen ehtoja koskevat tiedot olivat yhtididen liikesalaisuuksia. (KHO
8.1.2007 t. 5). Liikesalaisuuksia koskevat tiedot ovat salassa pidettdvid ilman lisdedellytyksia.
Sen sijaan samassa kohdassa tarkoitetut asiakirjat, jotka sisdltévit tietoja yksityisen
elinkeinotoimintaa koskevista seikoista, ovat salassa pidettivid, mikéli tiedon antaminen
aiheuttaisi elinkeinoharjoittajalle konkreettista taloudellista vahinkoa.

Verotustietojen julkisuudesta puolestaan sdddetddn laissa verotustietojen julkisuudesta ja
salassa pidosta (1346/1999). Lain esitdissa HE 149/1999 vp mainitaan, ettd padsddntond
verotustietojen julkisuudessa ja salassa pidossa olisi, ettd verovelvollisen taloudellista asemaa
koskevat verotusasiakirjat samoin kuin muut verotusasiakirjat, joista ilmenee tunnistettavissa
olevaa verovelvollista koskevia tietoja, olisivat salassa pidettivid. Taloudellista asemaa
koskeviin tietoihin voi sisdltyéd esimerkiksi liikesalaisuuksia.

Ehdotetussa sdintelyssé olisi siten asiallisesti kyse siitd, ettd ehdotusten mukaisesti rajatuissa
tilanteissa tydsuojeluviranomaiselle sdddetty toimivalta, ja silld suojattavat oikeushyvit, valvoa
elinkeinoharjoittajia niille laissa sdidettyjen velvoitteiden noudattamisen osalta syrjayttiisi
elinkeinoharjoittajan taloudellista asemaa koskevien tietojen salassapidon.

Esityksen 3. lakiehdotuksen 18 §:n 1 momentin 16 kohtaa koskevassa ehdotuksessa tietojen
luovuttaminen olisi kytketty tietojen luovuttamisen vélttdméttomyyteen, jotta Verohallinnossa
tehty havainto voidaan saattaa tydsuojeluviranomaisen tietoon ja siten tydsuojeluviranomaiselle
sdddettyjen valvontatehtivissd huomioitavaksi. Perustuslakivaliokunta on arvioinut kyseiseen
18 §:44n aiemmin ehdotettavia tietojenluovutussddnnoksid lausunnossaan hallituksen
esityksestd eduskunnalle laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain
muuttamisesta ja sithen littyviksi laeiksi (PeVL 5/2025 wvp). Kyseisessd lausunnossa
perustuslakivaliokunta totesi, ettd ehdotusta oli muutettava siten, ettd viranomaisen
tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus liitetddn joko jonkin tarkoituksen
kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentivasti, tai jos tietosiséltdja ei ole luetteloitu, sisdllytetddn sddntelyyn vaatimus "tietojen
valttimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta.

Ehdotetulla muutoksella 18 §m 1 momentin 16 kohtaa muutettaisi siten, ettd tietojen
luovuttamisen edellytyksend olisi jatkossa tietojen vélttiméttomyys tydsuojeluviranomaiselle
sen valvoessa tydsuhteen vihimmaiisehtojen noudattamista sekd tyOolosuhteiden ja
ulkomaalaisen tydovoiman kéyttod. Luovutettavien tietojen kéyttotarkoitus olisi rajattu
koskemaan ehdotetussa kohdassa yksildityja lakisdateisid valvontatehtdvid. Verohallinto voisi
luovuttaa oma-aloitteisesti vain tietoja, jotka ovat valttiméattomid, ettd Verohallinnon tekema
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havainto voidaan saattaa tydsuojeluviranomaisen tietoon. Ehdotettu sdénnds olisi edelld
todetulla tavalla riittdvan tdsmaillinen ja tarkkarajainen. Ehdotettavassa sdannoksessé tietojen
luovuttaminen olisi  kytketty tietojen vélttiméattdmyyteen perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytannossadn edellyttaimalla tavalla (PeVL 17/2016 vp).

Ehdotetun séédntelyn tarkkarajaisuudesta johtuen tietojen luovuttamisessa my0os henkildtietojen
kayttotarkoituksen osalta kyse olisi edelleen viranomaiselle laissa sdddetyn valvontatehtdvéin
hoitaminen, jossa on kyse elinkeinotoimintaa koskevien laissa sédddettyjen velvoitteiden
noudattamisen valvonnasta.

Esitutkintaviranomaiselle luovutettavien tietojen osalta (2. lakiechdotuksen 72 § 1 momentti ja
3. lakiehdotuksen 18 § 1 momentin 17 kohta) olisi kyse, vastaavasti kuten
tyosuojeluviranomaiselle luovutettavissa tiedoissa, elinkeinoharjoittajan taloudellista asemaa
koskevien tietojen salassapitointressin syrjdyttdmisestd rikosten tutkimiseksi ja rikoksen uhrien
oikeuksien turvaamiseksi. Esitutkintaviranomaiselle luovutettaviin tietoihin voisi kuitenkin
sisdltyd myos erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja, esimerkiksi henkilon etnistd
alkuperdd ja terveydentilaa koskevia tietoja, sekd myo0s valtiosdédntoisesti arkaluontoiseksi
katsottuja tietoja, esimerkiksi rikoksia koskevia tietoja.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut arkaluontoisten henkilStietojen kasittelyn sallimisen
koskevan yksityiselaméédn kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp).

Luovutettavien tietojen osalta ehdotetut sidnndkset (2. lakiechdotuksen 72 § ja 3. lakiehdotuksen
18 § 1 momentin 16 ja 17 kohta) olisi rajattu perustuslakivaliokunnan arkaluontoisten
henkilotietojen késittelyd koskevan lausuntokéytdnnon edellyttdmalld tavalla tietoihin, jotka
ovat vilttimattomiéd sddnnoksessd mainittuun tarkoitukseen néhden.

Tietojoukkoa koskeva tiedonsaantioikeus (4. lakiehdotus)

Ehdotuksen mukaisesti luovutettavissa tietojoukoissa olisi kyse pédsdantoisesti yrityksid
koskevista tiedoista ja yritysten omistajien yksildintitiedoista. Tietoihin siséltyisi kuitenkin
myds joitakin muita henkilGtietoja, esimerkiksi yritys- ja yhteisotietojdrjestelmédn rekisterdity
yksikkd, joka on yksityinen elinkeinonharjoittaja. HenkilGtietoja voisi periaatteessa esiintyé
my0s yritysten nimissd. Ehdotettavan pykéldn nojalla tyOsuojeluviranomainen saisi
Verohallinnolta kerralla tietoja useammasta yrityksestd ja niiden yritys- tai
elinkeinotoiminnasta. Mukana tulisi my0s jonkin verran henkil6tietoja.

Ehdotettavassa pykéldssd tiedonsaantioikeus on rajoitettu  koskemaan valvonnan
kohdentamiseksi vélttiméattomid tietoja. Tietojoukkoihin ei siséltyisi yleisen tietosuoja-
asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvia tietoja eika
valtiosdédntoisesti arvioiden arkaluonteisia henkil6tietoja.

Ehdotettavassa pykéléssa olisi kysymys pykélidssd ehdotettujen rajausten mukaisen tietojoukon
luovuttamisesta, eli kiytdnndssé tietoa voitaisi luovuttaa massamuotoisesti tai laajamittaisesti.
Valvonnan kohdentamiseksi olisi vilttdmatonté, ettd tyosuojeluviranomaisella on oikeus saada
tietoa tietojoukkona. Suppeampi méadrd ei olisi tarkoituksenmukaista, koska pykald olisi
tarkoitettu kéytettdviksi valvonnan kohdentamisessa. Valvonnan kohdentaminen ei ole
tehokasta ja tarkoituksenmukaista, mikéli tiedonsaantioikeus olisi rajattu vain yksittdiseen
toimijaan, jolloin kdytdnnossd tydsuojeluviranomaisen olisi jo ennen tietopyynnon tekemisti
tullut paéttéa kohdistaa valvontaa kyseiseen yksittdiseen yritykseen.
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Luovutettavien tietojen médran ei kuitenkaan voisi arvioida muodostavan riskid henkil6tietojen
suojan kannalta. Pykdldn mukaan tydsuojeluviranomaiselle luovutettaisiin vain valvonnan
kohdentamiseksi vélttiméttomat tiedot ja niissdkin olisi mukana vain vdhdn henkil6tietoja.
Luovutettavat henkil6tiedot olisi rajattu ehdotetussa pykéldssd koskemaan Verohallinnon
yritys- ja yhteisotietojarjestelmién rekisterditdvid yksikoitd ja lisdksi mahdollisesti muita
valttimattomid tietoja kyseisten yksikkojen yritys- tai elinkeinotoiminnasta. Valvonnan
kohdentamisessa tarpeettomiksi jdéneet tiedot olisi tuhottava valittomasti.

Taloudellista asemaa koskevien tietojen suojaamiseksi sdfdetty verotustietojen salassapito
suojaa kdytdnndssd myo0s verotustietoihin sisdltyvid henkilGtietoja. Salassapito murrettaisiin
kuitenkin yhteiskunnallisesti hyvéksyttdvistd syistd, eli tyOperdisen hyviksikdyton,
ihmiskaupan ja harmaan talouden torjumiseksi.

Tiedot voisi luovuttaa vain tydsuojeluviranomaisen nimenomaisen tietopyynnon perusteella ja
rajaten luovutettava tietojoukko tiettyjen rajausperusteiden mukaisesti. Namé voidaan tulkita
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuiksi rekisterinpitdjdn suorittaman
tietojenkasittelyn lainmukaisuutta koskeviksi yleisiksi edellytyksiksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran kdaytto (1. lakiehdotuksen 4 §,
78, ja 8y, sekd 2., 3. ja 4. lakiehdotus)

Esitykseen siséltyvissd ehdotuksissa (1. lakiehdotuksen 4 §, 7 §, ja 8 §, sekd 2., 3. ja 4.
lakiehdotus) olisi kyse tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran kéytostd
henkil6tietojen luovuttamista ja saamista koskevan erityissddntelyn osalta.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd hallituksen esityksessd tulisi erityisesti
perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta tehdd selkoa kansallisen
litkkkumavaran kaytostd (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, ja peVL 44/2016 vp,
s.4).

Ehdotuksissa tarkoitettujen henkildtietojen kisittelyn oikeusperusteena olisi tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta (rekisterinpitdjan lakisédteinen velvollisuus), joka
mahdollistaa sdintelyliikkumavaran kiyton 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Viranomaisen
luovuttacssa tietoja omasta-aloitteestaan, olisi kisittelyperusteena puolestaan 6 artiklan 1
kohdan e alakohdan mukainen julkisen vallan kéyttdminen. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2
kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon yksityiskohtaisempia
sddannoksid asetuksessa vahvistettujen sdéntdjen soveltamisen mukauttamiseksi sellaisessa
késittelyssé, joka tehdddn (6 artiklan) 1 kohdan c ja e alakohdan noudattamiseksi maarittimalla
tasmaéllisemmin tietojenkésittely- ja muita toimenpiteitd koskevat erityiset vaatimukset, joilla
varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkésittely muun muassa muissa erityisissi
kasittelytilanteissa siten kuin IX luvussa sdddetdén. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan
mukaisesti jasenvaltion lainsdéddnnon on téytettévd yleisen edun mukainen tavoite ja oltava
oikeasuhteinen sillé tavoiteltuun oikeutettuun paédmairaén nihden.

Henkil6tietojen késittelyssd on noudatettava henkilGtietojen késittelyd koskevia periaatteita ja
rekisterdityjen oikeuksien toteutumisesta tulee huolehtia yleisen tietosuoja-asetuksen ja
tietosuojalain mukaisesti. Erityisten henkil6tietoryhmien késittelyn erityisistd toimenpiteisté
rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi on liséksi sdddetty tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa.

Tietojen luovuttamista koskevan sédéntelyn voidaan arvioida olevan vélttimitontd ja
oikeasuhtaista niilld tavoiteltuun hyotyyn ja yleisen edun tavoitteeseen nihden. Ehdotettujen
muutosten tavoitteena on tehostaa tyoperdisen hyviaksikayton, ihmiskaupan ja harmaan talouden
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torjuntaa. Rikosseuraamuslaitoksen henkilotietojen késittelyd koskevissa ehdotuksissa (1.
lakiehdotuksen 4 §, 7 §, ja 8 §) puolestaan kysymys on vakavan ja jérjestdytyneen rikollisuuden
torjunnasta ja vankilaturvallisuuden ylldpitdmisestd rikosseuraamusten tdytdntéonpanoa
koskevien tehtdvien hoitamisesta. Ehdotetussa sddntelyssd luovutettavat tiedot on rajattu
ehdotetun sdédntelyn tavoitteen ja toisaalta tietoja koskevan salassapitointressin mukaisesti vain
sellaisiin tietoihin, joiden luovuttaminen on perusteltua tavoiteltuun padméadrdan néhden.
Tietojen luovuttaminen olisi mahdollista vain toisen viranomaisen lakisdéteisen tehtdvin
hoitamiseksi.

Viranomaisten  vélisestd  tietojenvaihdosta  sdddettdisi  riittdvan  tdsmaéllisesti ja
yksityiskohtaisesti lailla. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaan, jos késittely
tapahtuu muuta kuin sitd tarkoitusta varten, jonka vuoksi tiedot on kerétty, késittelysté tulisi
sdatdd jdsenvaltion sellaisessa lainsddddnndssd, joka muodostaa demokraattisessa
yhteiskunnassa valttiméattomén ja oikeasuhteisen toimenpiteen asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi.

11.1 Saidtimisjérjestys

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  kisitelld  tavallisessa
lainsditdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

46



Lakiehdotukset

Laki

henkildtietojen kisittelystii Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan henkilttietojen késittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1301/2021)
4 §:n 4 momentti, 7 §:n 5 momentti, 8 §:n 3 momentti, 16 §:n 1 momentin 6 kohta, 2 momentin
johdantokappale ja 3 kohta sekd, 36 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd on 16 §:n 2 momentin
johdantokappale laissa 730/2023, ja

lisdtddn lakiin uusi 16 a § ja 19 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1070/2024, uusi 2
momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,

seuraavasti:

43§
Rikosseuraamuslaitoksen tietojdrjestelmdn rekisterit

Rikosseuraamusrekisteriin sisdltyvit myos tapaajien, muiden vankiin tai tutkintavankiin
yhteyttd pitdvien henkiléiden, vangin tai yhdyskuntaseuraamusta suorittavan tyonantajan seka
asioijien henkildtietoja sisdltévit tiedot.

78§
Tietojen kdsittely yhdyskuntaseuraamusten tdytintoonpanon tehtdvissd

Rikoksesta epdillyn ja yhdyskuntaseuraamusta suorittavan tietoihin saadaan siséllyttdd
1-3 momentissa tarkoitettujen asioiden késittelemisen vuoksi vélttdmattomat tiedot rikoksesta
epdillyn tai yhdyskuntaseuraamusta suorittavan 1dhiomaisen, tyonantajan tai muun henkilon
nimestd, yhteystiedoista, asioiden késittelemiseen liittyvdstd asemasta ja seuraamuksen
tdytdntoonpanon valmistelun tai suorittamisen kannalta tdrkedstd henkilon tilaa taikka
olosuhdetta koskevasta tiedosta sekd muista vélttdméattomista seikoista.

8§

Tietojen kdsittely vankeusrangaistuksen tdytintéonpanon ja tutkintavankeuden toimeenpanon
tehtdvissd

Vangin tai tutkintavangin tietoihin saadaan sisdllyttdd 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
asioiden késittelemisen sekd laitosjarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisen vuoksi
vélttdméattomat tiedot muun vankiin tai tutkintavankiin yhteyttd pitdvén henkilon, vangin tai
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tutkintavangin ldhiomaisen, tyonantajan taikka muun henkilén nimestd, yhteystiedoista,
asioiden kaisittelemiseen liittyvéstd asemasta ja vankeusrangaistuksen tdytintodnpanon
valmistelun tai suorittamisen taikka tutkintavankeuden toimeenpanon kannalta térkedsté
henkilon tilaa tai olosuhdetta koskevasta tiedosta sekd muista valttimattomisté seikoista.

16 §
Oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta ja tiedonantovelvollisilta

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetddn, Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus
salassapitosdénndsten estdméttd saada toiselta viranomaiselta rikoksesta epdiltyd, tuomittua,
vankia, tutkintavankia, yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa, teknisesti  valvottuun
lahestymiskieltoon mairéttyd ja ldhestymiskiellolla suojattavaa koskevat tiedot, jotka ovat
tarpeen rangaistuksen taytintoonpanoa tai tutkintavankeuden toimeenpanoa koskevan tehtdvéan
taikka muun Rikosseuraamuslaitokselle kuuluvan tehtdvan hoitamista varten, seuraavasti:

6) poliisilta, Rajavartiolaitokselta ja Maahanmuuttovirastolta tieto rikoksesta epdillyn,
tuomitun, vangin, tutkintavangin, yhdyskuntaseuraamusta suorittavan tai valvottuun
koevapauteen sijoitetun ulkomaalaisasioiden asiankdisittelyjarjestelmddn rekisterdidyn
ulkomaalaisen maassa oleskelua ja maasta poistamista koskevasta asiasta, maasta poistamista
koskevan paitoksen toimeenpanosta sekd maahantulokiellosta ja sen pituudesta;

Rikosseuraamuslaitoksella on salassapitosédénnosten estdmaéttéd tietopyynnon yksiloityéén ja
perusteltuaan oikeus saada tehtdviensd hoitamiseksi vélttimaittomit tiedot sosiaali- ja
terveydenhuollon viranomaisilta sekd muilta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
késittelystd annetun lain 64 §:ssé tarkoitetuilta tiedonantovelvollisilta:

3) tuomitun, vangin, tutkintavangin tai yhdyskuntaseuraamusta suorittavan sosiaali-,
terveydenhuolto- ja kuntoutuspalveluiden kaytostd, tyokokemuksesta, toimintakyvysta,
pidihdeongelmasta ja pidihdehoidon palveluiden kéaytostd, ldhisuhdevikivallasta ja
edunvalvonta-asioista nédiden seikkojen huomioon ottamiseksi vankeusrangaistuksen tai
yhdyskuntaseuraamuksen tiytantdonpanossa, eldminhallintaa ja rangaistuksen suorittamista
edistdvien tukitoimien yhteensovittamisessa sekd vapautumisen valmistelussa.

16a§
Oikeus pyytdd lausunto yrityksen tai muun yhteisén soveltuvuudesta

Rikosseuraamuslaitos  voi  pyytdd  keskusrikospoliisilta  lausuntoa vangin tai
yhdyskuntaseuraamusta suorittavan tyonantajaksi tai toimintavelvollisuuspaikaksi ehdotetun
yrityksen tai muun yhteison mahdollisista yhteyksistd vakavaan ja jérjestidytyneeseen
rikollisuuteen sen selvittimiseksi, onko yritys tai muu yhteisd soveltuva vangin tai
yhdyskuntaseuraamusta suorittavan tyonantajaksi tai toimintavelvollisuuspaikaksi.

19 §

Tietojen luovuttaminen toiselle rikosasioiden tietosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltaiselle
viranomaiselle



Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetdén, Rikosseuraamuslaitos saa salassapitosdénndsten
estdmittd pyynnosti ja myOs oma-aloitteisesti luovuttaa poliisille tiedot, jotka koskevat vangin
yhteyksid vakavaan ja jirjestdytyneeseen rikollisuuteen, jos tiedot ovat tarpeen vakavan ja
jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi.

36§
Tarkastusoikeuden rajoitukset

Sen lisdksi, mitd rikosasioiden tietosuojalaissa, tietosuoja-asetuksessa seké tietosuojalaissa
sdddetdéin, rekisterdidyn tarkastusoikeutta voidaan rajoittaa, jos tarkastusoikeuden
toteuttamisesta voi todenndkdisin syin seurata vakava uhka Rikosseuraamuslaitoksen yksikdn
jarjestykselle ja turvallisuudelle taikka Rikosseuraamuslaitoksen henkildst6on kuuluvan tai
jonkun muun turvallisuudelle. Rekisterdidylla ei ole tarkastusoikeutta rikosseuraamusrekisterin
sisdltdmiin 7 §:n 6 momentissa tarkoitettuihin kirjallista suostumusta ja mielipiteen selvittimista
koskeviin tietoihin, 16 a §:ssé tarkoitettuihin lausuntopyynnén tai lausunnon tietoihin eiké 11
§:ssé tarkoitetun turvallisuustietorekisterin tietoihin.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

ulosottokaaren 1 luvun 26 §:n ja 3 luvun 72 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulosottokaaren (705/2007) 1 luvun 26 §:n 3 kohta ja 3 luvun 72 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat laissa 340/2020

seuraavasti:

1 luku
Yleiset saiinnokset
26§
Rekisterin tietosisdlto

Ulosottorekisteriin saadaan keréti ja tallettaa:

3) asianosaiselta, viranomaiselta tai sivulliselta saatuja ja ulosottoviranomaisen muulla tavoin
hankkimia ulosottoasiaan liittyvid tietoja, mukaan lukien ulosmittaukseen vaikuttavat
valttaimattomat tiedot velallisen saamista sosiaalihuollon etuuksista (erityistiedot),

3 luku
Yleiset menettelysdéinnokset
72 §
Oma-aloitteinen tietojen antaminen

Ulosottomies saa sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tai
muussa laissa sdddetdédn, salassapitosddnnosten estiméttd omasta aloitteestaan antaa 70 §:n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetulle viranomaiselle siind mainittua tarkoitusta varten tietoja,
joiden voidaan epdilld liittyvén seuraaviin rikoksiin, jos tiedot ovat vélttdméattomid asian
saattamiseksi kyseisen viranomaisen tietoon:

1) ulosottomenettelyssé tehty rikos;

2) taytdntoonpanon tuloksen olennaisesti vaarantava rikos;

3) kirjanpitorikos;

4) tydsyrjintd, kiskonta tydelamassa, torked kiskonta tydeldmassa, kiskonta tai ihmiskauppa;
tai

5) muu kuin 1-4 kohdassa tarkoitettu rikos, josta ei ole sdddetty lievempdi rangaistusta kuin
neljad kuukautta vankeutta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 §:n 1
momentin 15 kohta, sellaisena kuin se on laissa 275/2025, sekéa

lisdtddn 18 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1108/2006, 504/2008, 525/2009,
499/2015, 1146/2015, 529/2017, 1128/2017, 22/2018, 228/2019, 723/2019, 865/2019,
287/2021 ja 275/2025, uusi 16 ja 17 kohta

seuraavasti:

18 §
Verohallinnon oikeus tietojen oma-aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi salassapitosédénnosten estdméttd antaa omasta aloitteestaan verotustietoja
verovelvollista koskevine tunnistetietoineen:

15) Patentti- ja rekisterihallitukselle sellaisista verovalvonnassa tai muutoin havaituista
tiedoista, jotka ovat tarpeellisia tosiasiallisia edunsaajia koskevien rekisteritietojen
oikeellisuuden ja ajantasaisuuden varmentamisessa;

16)  tyosuojeluviranomaiselle ~ verovalvonnassa  havaittuja  tietoja  tyOsuhteen
vahimmaéisehtojen noudattamisen, tydolosuhteiden sekd ulkomaalaisen tydvoiman kéyton
valvomiseksi, jos tiedot ovat vélttimattomid asian saattamiseksi tyOsuojeluviranomaisen
tietoon;

17) esitutkintaviranomaiselle tietoja, joiden voidaan epéilld liittyvin tydsyrjintdédn, kiskontaan
tyOeldmaissd, torkeddn kiskontaan tyoelamaéssé, kiskontaan tai ihmiskauppaan, jos tiedot ovat
valttdmattomid epdilyn saattamiseksi kyseisen viranomaisen tietoon.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .
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Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 4 ¢ §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 4 ¢ §, sellaisena kuin se on laissa 1418/2016, seuraavasti:

4c§
Oikeus saada tietojoukko viranomaiselta ja muulta julkista tehtdvdd hoitavalta

Tyo6suojeluviranomaisella on oikeus saada salassapitosdénndsten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estimétti tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa kidytettdessd annetun lain noudattamisen valvonnan kohdentamiseksi seuraavat
tietojoukot:

1) Verohallinnolta yksildintitiedot ja muut mainitun lain noudattamisen valvonnan
kohdentamiseksi valttiméattomét tiedot yritys- ja yhteisotietojirjestelmédn rekisterditdvistd
yksikoista:

a) joilla ei ole verovelasta Verohallinnon tekemad maksujérjestelyé;

b) jotka ovat laiminlydoneet palkan tai muun suorituksen maksamiseen liittyvid
verolainsdddédnnossa tarkoitettuja velvoitteitaan; tai

c) joiden liikevaihtoa ja toimintaa koskevat tiedot poikkeavat samalla toimialalla toimivista
vastaavankaltaisista yritys- ja yhteisotietojarjestelméén rekisterditavista yksikoistd;

2) Elaketurvakeskukselta yksildintitiedot yritys- ja yhteisotietojéarjestelméén rekisterditivista
yksikoistd, joiden FEldketurvakeskus on valvonnassaan todennut laiminly6neen téysin
eldkevakuuttamisvelvollisuutensa;

3) Tapaturmavakuutuskeskukselta yksildintitiedot yritys- ja yhteisdtietojérjestelméién
rekisterditdvistd yksikoistd, joiden Tapaturmavakuutuskeskus on valvonnassaan todennut
laiminlydneen tdysin tapaturmavakuuttamisvelvollisuutensa.

Liséksi tyOsuojeluviranomaisella on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdmaittd tyosuhteen vahimmaisehtojen noudattamisen ja
ulkomaalaisen tydvoiman kadyton valvonnan kohdentamiseksi Verohallinnolta yksildintitiedot
ja muut tydsuhteen vdhimmaéisehtojen noudattamisen ja ulkomaalaisen tydvoiman kéyton
valvonnan kohdentamiseksi vélttdméattomat tiedot yritys- ja yhteisotieto-jarjestelmédn
rekisterditavista yksikoista:

1) jotka ovat laiminlyoneet palkan tai muun suorituksen maksamiseen liittyvid
verolainsdddannossa tarkoitettuja velvoitteitaan; tai

2) joiden liikevaihtoa ja toimintaa koskevat tiedot poikkeavat samalla toimialalla toimivista
vastaavankaltaisista yritys- ja yhteisotietojarjestelméan rekisteroitavistd yksikoista.

Verohallinnon luovuttamaan tietojoukkoon siséltyviin yritys- ja yhteisotietojérjestelmain
rekisterditdvid yksikoitd koskeviin muihin kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin valvonnan
kohdentamiseksi vélttdmattomiin tietoihin voi kuulua sellaisten henkildiden yksilointitiedot,
jotka Verohallinnon mukaan omistavat yritys- ja yhteisotietojirjestelmadn rekisteroitavét
yksikot.
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TyoOsuojeluviranomaisen on rajattava tietoa koskevassa pyynndssddn tietojoukkoa
yhteistydssd Verohallinnon, Eldketurvakeskuksen tai Tapaturmavakuutuskeskuksen kanssa.
Tietojoukkoa on rajattava yritys- ja yhteisotietojarjestelmidn rekisterditdvin yksikon
oikeudellisella muodolla, maantieteelliselld alueella, aikajaksolla ja toimialalla. Verohallinnon
luovuttamaa tietojoukkoa on rajattava myos yritys- ja yhteisotietojarjestelmain rekisterditdvan
yksikon verovelkaa koskevilla tiedoilla, palkan tai muun suorituksen maksamiseen liittyvien
verolainsdddannossd tarkoitettujen velvoitteiden laiminlyontid koskevilla tiedoilla tai
liikevaihtoa ja toimintaa koskevilla tiedoilla.

Ty06suojeluviranomaisen on tuhottava valvonnan kohdentamisessa tarpeettomiksi jdéneet
tiedot valittomasti.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 15.1.2026

Paaministeri

Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

henkildtietojen kisittelystii Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan henkilotietojen kasittelystd Rikosseuraamuslaitoksessa annetun lain (1301/2021)
4 §:n 4 momentti, 7 §:n 5 momentti, 8 §:n 3 momentti,16 §:n 1 momentin 6 kohta, 2 momentin
johdantokappale ja 3 kohta seké, 36 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd on 16 §:n 2 momentin
johdantokappale laissa 730/2023, ja

lisdtddn lakiin uusi 16 a § ja 19 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1070/2024, uusi 2

momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§

Rikosseuraamuslaitoksen tietojdrjestelmdn
rekisterit

Rikosseuraamusrekisteriin sisiltyvat myos
tapaajien, muiden vankiin tai tutkintavankiin
yhteyttd pitdvien henkildiden sekd asioijien
henkilotietoja sisdltdvét tiedot.

78§

Tietojen kdsittely yhdyskuntaseuraamusten
tdytantéonpanon tehtdvissd

Rikoksesta epdillyn ja
yhdyskuntaseuraamusta suorittavan tietoihin
saadaan  siséllyttdd 1-3  momentissa

tarkoitettujen asioiden késittelemisen vuoksi
vélttiméttomat tiedot rikoksesta epdillyn tai
yhdyskuntaseuraamusta suorittavan
ldhiomaisen tai muun henkilén nimests,

Ehdotus

43§

Rikosseuraamuslaitoksen tietojdrjestelmdn
rekisterit

Rikosseuraamusrekisteriin sisiltyvat myos
tapaajien, muiden vankiin tai tutkintavankiin
yhteyttd pitdvien henkildiden, vangin tai
vhdyskuntaseuraamusta suorittavan
tyonantajan sekd asioijien henkilotietoja
sisdltdvit tiedot.

78§

Tietojen kdsittely yhdyskuntaseuraamusten
tdytantéonpanon tehtdvissd

Rikoksesta epdillyn ja
yhdyskuntaseuraamusta suorittavan tietoihin
saadaan  sisdllyttdd  1-3  momentissa

tarkoitettujen asioiden késittelemisen vuoksi
vélttiméttomat tiedot rikoksesta epdillyn tai
yhdyskuntaseuraamusta suorittavan
lahiomaisen, #ydnantajan tai muun henkilon
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Voimassa oleva laki

yhteystiedoista, asioiden késittelemiseen
liittyvdstd  asemasta ja  seuraamuksen
taytdntoonpanon valmistelun tai suorittamisen
kannalta térkedstd henkilon tilaa taikka
olosuhdetta koskevasta tiedosta sekd muista
viélttiméattomista seikoista.

8§

Tietojen kdsittely vankeusrangaistuksen
tdytintoonpanon ja tutkintavankeuden
toimeenpanon tehtdvissd

Vangin tai tutkintavangin tietoihin saadaan
sisdllyttdd 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
asioiden késittelemisen sekd
laitosjdrjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdmisen vuoksi vilttiméattoméat tiedot
muun vankiin tai tutkintavankiin yhteyttd
pitdvan henkildn, vangin tai tutkintavangin
lahiomaisen taikka muun henkilén nimesta,
yhteystiedoista, asioiden késittelemiseen
liittyvéstd asemasta ja vankeusrangaistuksen
taytdntoonpanon valmistelun tai suorittamisen
taikka  tutkintavankeuden toimeenpanon
kannalta tirkedstd henkilon tilaa tai
olosuhdetta koskevasta tiedosta sekd muista
valttiméattomista seikoista.

16 §

Oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta ja
tiedonantovelvollisilta

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdén,
Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus
salassapitosddnndsten estimaittd saada toiselta
viranomaiselta rikoksesta epdiltyd, tuomittua,

vankia, tutkintavankia,
yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa,
teknisesti  valvottuun  ldhestymiskieltoon

madrittyd ja ldhestymiskiellolla suojattavaa
koskevat  tiedot, jotka ovat tarpeen
rangaistuksen taytdntdonpanoa tai

Ehdotus

nimesta, yhteystiedoista, asioiden
kasittelemiseen  liittyvdstd asemasta ja
seuraamuksen tiytdntdonpanon valmistelun
tal suorittamisen kannalta tarkeédstd henkilon
tilaa taikka olosuhdetta koskevasta tiedosta
sekd muista valttimattomisti seikoista.

8§

Tietojen kdsittely vankeusrangaistuksen
tdytintoonpanon ja tutkintavankeuden
toimeenpanon tehtdivissd

Vangin tai tutkintavangin tietoihin saadaan
sisdllyttdd 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
asioiden késittelemisen sekd
laitosjdrjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdmisen vuoksi vilttimattoméat tiedot
muun vankiin tai tutkintavankiin yhteyttd
pitdvan henkilon, vangin tai tutkintavangin
lahiomaisen, tydnantajan taikka muun
henkilon nimestd, yhteystiedoista, asioiden
kasittelemiseen  liittyvdstd asemasta ja
vankeusrangaistuksen taytdntoonpanon
valmistelun ~ tai  suorittamisen  taikka
tutkintavankeuden toimeenpanon kannalta
tarkedstd henkilon tilaa tai olosuhdetta
koskevasta tiedosta sekd muista
valttiméattomista seikoista.

16 §

Oikeus saada tietoja muilta viranomaisilta ja
tiedonantovelvollisilta

Sen lisdksi, mitd muualla laissa sdddetdén,
Rikosseuraamuslaitoksella on oikeus
salassapitosddnndsten estimaittd saada toiselta
viranomaiselta rikoksesta epdiltyd, tuomittua,

vankia, tutkintavankia,
yhdyskuntaseuraamusta suorittavaa,
teknisesti  valvottuun  ldhestymiskieltoon

madrittyd ja ldhestymiskiellolla suojattavaa
koskevat tiedot, jotka ovat tarpeen
rangaistuksen taytdntdonpanoa tai

56



Voimassa oleva laki

tutkintavankeuden toimeenpanoa koskevan
tehtavin taikka muun
Rikosseuraamuslaitokselle kuuluvan tehtdvin
hoitamista varten, seuraavasti:

6) poliisilta, Rajavartiolaitokselta ja
Maahanmuuttovirastolta  tieto  rikoksesta
epdillyn, yhdyskuntaseuraamusta suorittavan

tai valvottuun koevapauteen sijoitetun
ulkomaalaisasioiden
asiankésittelyjarjestelméin rekisteréidyn

ulkomaalaisen maassa oleskelua ja maasta
poistamista koskevasta asiasta, maasta
poistamista koskevan paitoksen
toimeenpanosta sekd maahantulokiellosta ja
sen pituudesta;

Rikosseuraamuslaitoksella on
salassapitosdénnosten estimitti tietopyynndn
yksiloityddn ja perusteltuaan oikeus saada
tehtdviensd  hoitamiseksi  vélttdmattomat
tiedot kunnan sosiaali- ja
terveysviranomaisilta sekd muilta sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen késittelysti
annetun lain 64 §:ssd  tarkoitetuilta
tiedonantovelvollisilta:

3) wvangin tai yhdyskuntaseuraamusta
suorittavan sosiaali-, terveydenhuolto- ja
kuntoutuspalveluiden kéytostd,
tyokokemuksesta, toimintakyvysta,
piihdeongelmasta ja paihdehuollon

palveluiden kaytosté, 1dhisuhdeviékivallasta ja
edunvalvonta-asioista  ndiden  seikkojen
huomioon ottamiseksi vankeusrangaistuksen
tai yhdyskuntaseuraamuksen
taytdntdonpanossa, eliméinhallintaa  ja
rangaistuksen suorittamista  edistdvien
tukitoimien  yhteensovittamisessa  sekd
vapautumisen valmistelussa.

Ehdotus

tutkintavankeuden toimeenpanoa koskevan
tehtdvin taikka muun
Rikosseuraamuslaitokselle kuuluvan tehtdvin
hoitamista varten, seuraavasti:

6) poliisilta, Rajavartiolaitokselta ja
Maahanmuuttovirastolta  tieto  rikoksesta
epdillyn, tuomitun, vangin, tutkintavangin,
yhdyskuntaseuraamusta ~ suorittavan  tai
valvottuun koevapauteen sijoitetun
ulkomaalaisasioiden
asiankdsittelyjarjestelméian rekisteréidyn
ulkomaalaisen maassa oleskelua ja maasta
poistamista koskevasta asiasta, maasta
poistamista koskevan paitoksen
toimeenpanosta sekd maahantulokiellosta ja
sen pituudesta;

Rikosseuraamuslaitoksella on
salassapitosddnndsten estimétté tietopyynnon
yksiloityddn ja perusteltuaan oikeus saada
tehtdviensd  hoitamiseksi  vélttdméattomat
tiedot  sosiaali- ja  terveydenhuollon
viranomaisilta sekd muilta sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen késittelysti
annetun lain 64  §:ssd  tarkoitetuilta
tiedonantovelvollisilta:

3) tuomitun, vangin, tutkintavangin tai
yhdyskuntaseuraamusta suorittavan sosiaali-,
terveydenhuolto- ja kuntoutuspalveluiden
kaytostd, tyokokemuksesta, toimintakyvysta,
paihdeongelmasta ja paihdehoidon
palveluiden kéytostd, 1dhisuhdevékivallasta ja
edunvalvonta-asioista  ndiden  seikkojen
huomioon ottamiseksi vankeusrangaistuksen
tai yhdyskuntaseuraamuksen
taytdntoonpanossa, eldiménhallintaa  ja
rangaistuksen suorittamista  edistdvien
tukitoimien  yhteensovittamisessa  sekd
vapautumisen valmistelussa.

16a§

Oikeus pyytdd lausunto yrityksen tai muun
yhteison soveltuvuudesta
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Voimassa oleva laki

19 §

Tietojen luovuttaminen toiselle rikosasioiden
tietosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltaiselle
viranomaiselle

36§
Tarkastusoikeuden rajoitukset

Sen lisdksi, mitd rikosasioiden
tietosuojalaissa, tietosuoja-asetuksessa sekd
tietosuojalaissa  sdddetddn, rekisterdidyn
tarkastusoikeutta voidaan rajoittaa, jos
tarkastusoikeuden toteuttamisesta voi
todenndkdisin syin seurata vakava uhka

Rikosseuraamuslaitoksen yksikon
jarjestykselle ja turvallisuudelle taikka
Rikosseuraamuslaitoksen henkildstoon

kuuluvan tai jonkun muun turvallisuudelle.
Rekisterdidylld ei ole tarkastusoikeutta
rikosseuraamusrekisterin sisdltimiin 7 §:n 6
momentissa tarkoitettuihin kirjallista
suostumusta ja mielipiteen selvittdmista

Ehdotus

Rikosseuraamuslaitos voi pyytdd
keskusrikospoliisilta lausuntoa vangin tai
vhdyskuntaseuraamusta suorittavan
tyonantajaksi tai toimintavelvollisuuspaikaksi
ehdotetun yrityksen tai muun yhteisoén
mahdollisista  yhteyksistd  vakavaan ja
Jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen sen
selvittdmiseksi, onko yritys tai muu yhteisé
soveltuva vangin tai yhdyskuntaseuraamusta
suorittavan tyonantajaksi tai
toimintavelvollisuuspaikaksi.

19 §

Tietojen luovuttaminen toiselle rikosasioiden
tietosuojalaissa tarkoitetulle toimivaltaiselle
viranomaiselle

Sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetddn,
Rikosseuraamuslaitos saa
salassapitosddnndsten estdimdttd pyynnostd ja
myds oma-aloitteisesti luovuttaa poliisille
tiedot, jotka koskevat vangin yhteyksid
vakavaan ja Jdrjestdytyneeseen
rikollisuuteen, jos tiedot ovat tarpeen vakavan
Jja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi.

36§
Tarkastusoikeuden rajoitukset

Sen lisdksi, mitd rikosasioiden
tietosuojalaissa, tietosuoja-asetuksessa sekd
tietosuojalaissa  sdddetddn, rekisterdidyn
tarkastusoikeutta voidaan rajoittaa, jos
tarkastusoikeuden toteuttamisesta voi
todenndkdisin syin seurata vakava uhka

Rikosseuraamuslaitoksen yksikon
jarjestykselle ja turvallisuudelle taikka
Rikosseuraamuslaitoksen henkildstoon

kuuluvan tai jonkun muun turvallisuudelle.
Rekisterdidylld ei ole tarkastusoikeutta
rikosseuraamusrekisterin sisdltdmiin 7 §:n 6
momentissa tarkoitettuihin kirjallista
suostumusta ja mielipiteen selvittdmista
koskeviin tietoihin, 16 a §:ssd tarkoitettuihin
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Voimassa oleva laki Ehdotus

koskeviin tietoihin eikd 11 §:ssé tarkoitetun lausuntopyynnon tai lausunnon tietoihin eiki
turvallisuustietorekisterin tietoihin. 11 §:ssé tarkoitetun turvallisuustietorekisterin
tietoihin.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

ulosottokaaren 1 luvun 26 §:n ja 3 luvun 72 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulosottokaaren (705/2007) 1 luvun 26 §:n 3 kohta ja 3 luvun 72 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat laissa 340/2020,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku
Yleiset saéinnokset
26 §
Rekisterin tietosisdlto

Ulosottorekisteriin  saadaan  keritd

tallettaa:

3) asianosaiselta tai sivulliselta saatuja ja
ulosottoviranomaisen muulla tavoin
hankkimia ulosottoasiaan liittyvid tietoja,
mukaan lukien ulosmittaukseen vaikuttavat
valttdmattomat tiedot velallisen saamista
sosiaalihuollon etuuksista (erityistiedot);

ja

3 luku

Yleiset menettelysiinnokset

72§
Oma-aloitteinen tietojen antaminen

Ulosottomies saa sen lisdksi, mitd
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetussa laissa tai muussa laissa sdddetddn,
salassapitosddnndsten  estdmittd  omasta
aloitteestaan luovuttaa tietoja 70 §:in 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetulle
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Ehdotus
1 luku
Yleiset saiinnokset
26 §
Rekisterin tietosisdlto
Ulosottorekisteriin ~ saadaan  kerdtd ja
tallettaa:
' 3) asianosaiselta, viranomaiselta tai

sivulliselta saatuja ja ulosottoviranomaisen
muulla tavoin hankkimia ulosottoasiaan
liittyvid tietoja, mukaan lukien
ulosmittaukseen vaikuttavat valttimattomat
tiedot velallisen saamista sosiaalihuollon
etuuksista (erityistiedot),

3 luku

Yleiset menettelysiidnnokset

72§
Oma-aloitteinen tietojen antaminen

Ulosottomies saa sen lisdksi, mitd
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetussa laissa tai muussa laissa sdddetddn,
salassapitosddnndsten  estdmittd  omasta
aloitteestaan antaa 70 §:mn 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetulle viranomaiselle siind



Voimassa oleva laki

viranomaiselle siind mainittua tarkoitusta
varten, jos tiedot ovat valttAmattomid
kyseessd olevan viranomaisen tehtdvin
hoitamiseksi, ja on syytd epéilld, ettd vastaaja
tai sivullinen on saattanut syyllistya virallisen
syytteen alaiseen:

1) ulosottomenettelyssé tehtyyn rikokseen;

2) taytdntoonpanon tuloksen olennaisesti
vaarantavaan rikokseen;

3) kirjanpitorikokseen; tai

4) muuhun kuin 1-3 kohdassa tarkoitettuun
rikokseen, josta ei ole sdiddetty lievempidi
rangaistusta kuin nelja kuukautta vankeutta.
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Ehdotus

mainittua tarkoitusta varten tietoja, joiden
voidaan epdilld liittyvén seuraaviin rikoksiin,
jos tiedot ovat vilttimattomid asian
saattamiseksi kyseisen viranomaisen tietoon:

1) ulosottomenettelyssa tehty rikos;

2) taytdntoonpanon tuloksen olennaisesti
vaarantava rikos;

3) kirjanpitorikos;

4) tyosyrjintd, kiskonta tydeldmdssd, torked
kiskonta tyoelimdssd, kiskonta tai
ihmiskauppa; tai

5) muu kuin 1-4 kohdassa tarkoitettu rikos,
josta ei ole sdddetty lievempdd rangaistusta
kuin nelja kuukautta vankeutta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .




Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 18 §:n 1
momentin 15 kohta, sellaisena kuin se on laissa 275/2025, sekéa
lisdtddn 18 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 1108/2006, 504/2008, 525/2009,

499/2015, 1146/2015, 529/2017,
287/2021 ja 275/2025, uusi 16 ja 17 kohta
seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18§

Verohallinnon oikeus tietojen oma-
aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi  salassapitosdédnndsten
estimitti antaa  omasta  aloitteestaan
verotustietoja  verovelvollista  koskevine
tunnistetietoineen:

15) Patentti- ja rekisterihallitukselle

sellaisista verovalvonnassa tai muutoin
havaituista tiedoista, jotka ovat tarpeellisia
tosiasiallisia edunsaajia koskevien
rekisteritietojen oikeellisuuden ja
ajantasaisuuden varmentamisessa.

(uusi)

(uusi)

1128/2017, 22/2018, 228/2019, 723/2019, 865/2019,

Ehdotus

18§

Verohallinnon oikeus tietojen oma-
aloitteiseen antamiseen

Verohallinto voi  salassapitosdédnndsten
estdimdttd antaa  omasta  aloitteestaan
verotustietoja  verovelvollista  koskevine
tunnistetietoineen:

15) Patentti- ja rekisterihallitukselle
sellaisista  verovalvonnassa tai muutoin
havaituista tiedoista, jotka ovat tarpeellisia
tosiasiallisia edunsaajia koskevien
rekisteritietojen oikeellisuuden ja
ajantasaisuuden varmentamisessa;

16) tyosuojeluviranomaiselle
verovalvonnassa havaittuja tietoja tyosuhteen
vihimmdisehtojen noudattamisen,
tyoolosuhteiden sekd ulkomaalaisen
tyovoiman kdyton valvomiseksi, jos tiedot ovat
valttamdttomid asian saattamiseksi
tyosuojeluviranomaisen tietoon;

17) esitutkintaviranomaiselle tietoja, joiden
voidaan epdilld  liittyvdn  tyosyrjintddn,
kiskontaan tyéeldmdssd, torkeddn kiskontaan
tyoeldmdssd, kiskontaan tai ihmiskauppaan,
jos tiedot ovat vilttdmdttomid epdilyn
saattamiseksi kyseisen viranomaisen tietoon.
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Voimassa oleva laki Ehdotus
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Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 4 ¢ §:n
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 4 ¢ §, sellaisena kuin se on laissa 1418/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4c¢c§

Oikeus saada tietojoukko viranomaiselta ja
muulta julkista tehtdvdd hoitavalta

Tyo6suojeluviranomaisella on oikeus saada
salassapitosddnnosten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estiméttd tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tydvoimaa kiytettidessd annetun
lain valvonnan kohdentamiseksi seuraavat
tietojoukot:

1) Verohallinnolta yksilgintitiedot ja
verovelan médrad koskevat tiedot yritys- ja
yhteisotietojérjestelmain rekisterditavisté
yksikoistd, joilla ei ole verovelasta
Verohallinnon tekeméé maksujarjestelyé;

2) FElédketurvakeskukselta yksildintitiedot

yritys- ja yhteisotietojarjestelméidn
rekisterditavisti yksikoista, joiden
Elaketurvakeskus on valvonnassaan todennut
laiminlydneen tdysin
eldkevakuuttamisvelvollisuutensa;

3) Tapaturmavakuutuskeskukselta
yksildintitiedot yritys- ja

Ehdotus

4c¢c§

Oikeus saada tietojoukko viranomaiselta ja
muulta julkista tehtdvdd hoitavalta

Tyosuojeluviranomaisella on oikeus saada
salassapitosddnnosten ja muiden tiedonsaantia
koskevien rajoitusten estiméttd tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta
ulkopuolista tydvoimaa kiytettidessd annetun
lain noudattamisen valvonnan
kohdentamiseksi seuraavat tietojoukot:

1) Verohallinnolta yksildintitiedot ja muut
mainitun  lain  noudattamisen valvonnan
kohdentamiseksi vilttimdttomdt tiedot yritys-
ja yhteisotietojdrjestelmddn rekisteroitdvistd
vksikoistd;

a) joilla ei ole verovelasta Verohallinnon
tekemdd maksujdrjestelyd;

b) jotka ovat laiminlyoneet palkan tai muun
suorituksen maksamiseen liittyvid
verolainsddddnnossd tarkoitettuja
velvoitteitaan, tai

¢) joiden liikevaihtoa ja toimintaa koskevat
tiedot  poikkeavat  samalla  toimialalla
toimivista vastaavankaltaisista yritys- ja
Vvhteisotietojdrjestelmddn  rekisteroitivistd
vksikoistd,

2) Eldketurvakeskukselta yksildintitiedot

yritys- ja yhteisotietojarjestelmédn
rekisterditavista yksikoista, joiden
Eldketurvakeskus on valvonnassaan todennut
laiminlydneen taysin

eldkevakuuttamisvelvollisuutensa;
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Voimassa oleva laki

yhteisotietojérjestelmain rekisterditavisté
yksikoistd, joiden Tapaturmavakuutuskeskus
on valvonnassaan todennut laiminlyoneen
tdysin tapaturmavakuuttamisvelvollisuutensa.

Tietojoukon rajaamiseksi
tyosuojeluviranomaisen on  mdariteltava
yhteistyossd Verohallinnon,
Eldketurvakeskuksen ja

Tapaturmavakuutuskeskuksen kanssa yritys-
ja yhteisdtietojirjestelmddn rekisterditivan
yksikon oikeudellinen muoto,
maantieteellinen alue, aikajakso ja toimiala,
joita tietopyyntd koskee. Verohallinnolle
osoitetussa  tietopyynndssd  on  lisdksi
madriteltdva verovelan maara.

Ehdotus
3) Tapaturmavakuutuskeskukselta
yksildintitiedot yritys- ja

yhteisdtietojarjestelmain rekisterditavisti
yksikoistd, joiden Tapaturmavakuutuskeskus
on valvonnassaan todennut laiminlydneen
tdysin tapaturmavakuuttamisvelvollisuutensa

Lisdksi tyosuojeluviranomaisella on oikeus
saada salassapitosddnnésten ja muiden
tiedonsaantia koskevien rajoitusten estiamdttd
tyosuhteen vihimmdisehtojen noudattamisen

ja  ulkomaalaisen  tyévoiman  kdyton
valvonnan kohdentamiseksi Verohallinnolta
vksildintitiedot  ja ~ muut  tyosuhteen
vahimmdisehtojen noudattamisen ja

ulkomaalaisen tyovoiman kdytén valvonnan
kohdentamiseksi vilttamdttomdt tiedot yritys-
ja yhteisotietojdrjestelmddn rekisterditdvistd
Vvksikoistd:

1) jotka ovat laiminlyéneet palkan tai muun
suorituksen maksamiseen liittyvid
verolainsddddnnossd tarkoitettuja
velvoitteitaan, tai

2) joiden liikevaihtoa ja toimintaa koskevat
tiedot  poikkeavat  samalla  toimialalla
toimivista vastaavankaltaisista yritys- ja
Yyhteisotietojdrjestelmddn  rekisteroitivistd
yvksikoistd.

Verohallinnon luovuttamaan tietojoukkoon
sisdltyviin yritys- ja yhteisotietojdrjestelmddn
rekisteroitivid yksikoitd koskeviin  muihin
kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitettuihin
valvonnan kohdentamiseksi vdlttimdttomiin
tietoihin voi kuulua sellaisten henkiloiden
vksilointitiedot, jotka Verohallinnon mukaan
omistavat yritys- ja yhteisotietojdrjestelmddn
rekisteroitdvdt yksikot.

Ty0dsuojeluviranomaisen on rajattava tietoa

koskevassa  pyynndssdin tietojoukkoa
yhteistyOssa Verohallinnon,
Eldketurvakeskuksen tai
Tapaturmavakuutuskeskuksen kanssa.
Tietojoukkoa on rajattava yritys- ja
yhteisotietojérjestelmain rekisterditdvin
yksikon oikeudellisella muodolla,
maantieteelliselld alueella, aikajaksolla ja
toimialalla. ~ Verohallinnon  luovuttamaa

tietojoukkoa on rajattava myods yritys- ja
yhteisdtietojarjestelmain rekisterditdvan
yksikon verovelkaa koskevilla tiedoilla,
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Voimassa oleva laki

Valvonnan kohdentamisessa tarpeettomiksi
jaédneet tiedot on havitettava valittomasti.

Ehdotus

palkan tai muun suorituksen maksamiseen
liittyvien verolainsdddédnndsséd tarkoitettujen

velvoitteiden laiminlyontia ~ koskevilla
tiedoilla tai liikevaihtoa ja toimintaa
koskevilla tiedoilla.

Tyosuojeluviranomaisen  on  tuhottava

valvonnan kohdentamisessa tarpeettomiksi
Jddneet tiedot vilittomdsti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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