HE 199/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tydsopimuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi tyosopimuslakia, meritydsopimuslakia ja tydsuojelun
valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annettua lakia.

Esityksen mukaan médréaikaisen tydsopimuksen voisi tyonantajan aloitteesta tehdd enintéén
vuoden ajaksi ilman laissa edellytettyd perusteltua syytd, jos kysymys on ensimmdisestd
tydsopimuksesta tyonantajan Ja tyontekijén valilld. Madrédaikaisen tydsopimuksen voisi tehdé
ilman perusteltua syytd myos silloin, jos tydnantajan ja tyontekijén vélisen edellisen tydsuhteen
paéttymisestd on kulunut sopimuksen alkamishetkelld véhintdén kaksi vuotta. Méadrdaikaisen
tyosopimuksen tekemistd esityksessd ehdotettavan sdidntelyn nojalla ei estdisi se, ettd
tyOnantajan tydvoiman tarve on tydsopimuslaissa tarkoitetulla tavalla pysyvédd. Tydsopimus
voitaisiin uusia enintddn kahdesti vuoden kuluessa ensimmaisen méairaaikaisen tydsopimuksen
tekemisestd. Sopimusten yhteenlaskettu kokonaiskesto ei kuitenkaan saisi ylittdd yhtd vuotta.
Maérdaikaista tydsopimusta ei saisi tehdé tai jattad tekemdttd syrjivin perustein.

Tyonantajan aloitteesta sdintelyn vastaisesti tehtyd maérdaikaista sopimusta olisi pidettdvi
toistaiseksi voimassa olevana. TyoOnantajalla olisi erityinen selvitysvelvollisuus, jos
madrdaikainen tydsopimus on tehty ilman perusteltua syytd. TyoOnantajan olisi ennen
madrdaikaisen tyOsopimuksen padttymistd annettava tyOntekijille perusteltu selvitys
mahdollisuudesta palkata tyontekijéd toistaiseksi voimassa olevaan tai perustellusta syysté
tehtdvaan midraaikaiseen tyosuhteeseen.

Tyo6nantajalla olisi velvollisuus tarjota tyoté tyontekijille, jonka kanssa on tehty méiédrdaikainen
tyosopimus ilman perusteltua syytd. Velvollisuus tyon tarjoamiseen syntyisi, jos tyOnantaja
madrdaikaisen tyosopimuksen padttyessd harkitsee palkkaavansa lisdd tyOntekijoitd kyseiseen
tai vastaavan kaltaiseen tehtéivddn, jota méddrdaikainen tyontekija teki. TyOnantajalla olisi
velvollisuus tarjota tyOtd tydsopimuksen péédttymisen jilkeen ajanjaksona, joka vastaisi
kestoltaan kolmasosaa tyOntekijdn kanssa tehtyjen tydsopimusten kokonaiskestosta ja olisi
enintddn neljd kuukautta.

Tyontekijalla ja tydnantajalla olisi oikeus irtisanoa ilman perusteltua syytd tehty maardaikainen
tyOsopimus, joka on kestinyt vahintddn kuusi kuukautta.

Lomautusilmoitusaika lyhennettdisiin 14 péivistd seitseméédn pdivédédn ja samalla sdddettéisiin
mahdollisuudesta sopia tydpaikkakohtaisesti lakiin perustuvan lomautusilmoitusajan
noudattamisesta. Lomautusilmoitukseen liittyen sdddettdisiin myds niin sanotusta vastaanotto-
olettamasta.

Tyonantajan takaisinottovelvollisuus koskisi jatkossa vain niité tyonantajia, joiden tyosuhteessa
olevien tyontekijoiden lukumaérd sddnnollisesti on vahintddn 50.

Lisédksi tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annettuun lakiin
tehtdisiin tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaa koskeva muutos.

Esitys liittyy padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan.



Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa tyoeldmén
lainsdddantdd  tyollistimisen  esteiden  purkamiseksi ja  erityisesti  pk-yritysten
toimintaedellytysten vahvistamiseksi.

Kokonaisuuteen liittyen hallitusohjelmassa todetaan muun muassa, ettd tyO0sopimuslain
nykyistd sddntelyd madrdaikaisesta tydsopimuksesta muutetaan siten, ettd jatkossa tydsopimus
olisi mahdollista tehdd méairdaikaisena myds ilman erityistd perustetta vuodeksi. Samalla
lainsdddanndssd varmistetaan, ettei muutos liséé tydsopimusten perusteetonta ketjuttamista.

Hallitusohjelman mukaan tydsopimuslain vaatimus lomautusilmoitusajasta Iyhennetdin
seitsemddn pidivadn ja titd voidaan noudattaa tydehtosopimuksen madrdyksistd riippumatta.
Lisdksi tydsopimuslakiin perustuva tyontekijan takaisinottovelvollisuus poistetaan alle 50
henked sddnnollisesti tyollistavissa yrityksissd ja yhteisoissa, ja titd sdddostd voidaan noudattaa
tydehtosopimuksen médrdyksestd riippumatta.

Talla hallituksen esitykselld toteutetaan edelld mainitut hallitusohjelman kirjaukset.

Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmé on esittdnyt 18.3.2025 julkaistussa muistiossaan'
toimia raskaus- ja perhevapaasyrjinndn vahentdmiseksi. Tyoryhmi ehdottaa, ettd vireilld
olevassa lainvalmistelussa alle vuoden kestdvan méérdaikaisen sopimuksen tekemiseksi ilman
erityistd perustetta varmistetaan, ettd lain muutos ei heikenné raskaana olevien ja perhevapaata
kayttidvien henkildiden suojaa syrjinnalta.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu kolmikantaisesti tyd- ja elinkeinoministerion 5.9.2024 asettamassa
tydsopimuksen maérdaikaisuuden perustetta, lomautusilmoitusaikaa ja
takaisinottovelvollisuutta koskevan sdintelyn muuttamista valmistelevassa tydryhméssa.
Tyo6ryhmén toimikautta jatkettiin 27.2.2025 tehdyllad ty6- ja elinkeinoministerion péaétoksella.
Tyo- ja elinkeinoministerion lisdksi tyoryhmaissa olivat edustettuina SAK ry, Akava ry, STTK
ry, Elinkeinoeldmain keskusliitto EK, Suomen Yrittdjat ry, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat
KT seka valtion tyomarkkinalaitos. Liséksi palkansaajakeskusjérjestoilld oli tyéryhmaéssa yksi
yhteinen edustaja. TySryhma ei ollut tydsséén yksimielinen. Tyoryhmaéa ja hallituksen esityksen
valmistelua  koskevat tiedot ovat nihtdvissd julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/lainsdddantdhankkeet tunnuksella TEM061:00/2024.

Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausuntokierroksella 2.6.2025 -28.7.2025. Lausuntoja
annettiin yhteenséd 68 kappaletta. Esitysluonnoksesta lausuivat p#ddasiassa tyOnantaja- ja

! Ty6eldmén tasa-arvo ja perhevapaat -tydryhmén muistio. Julkaistu osoitteessa:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4400-8.


https://tem.fi/lains��d�nt�hankkeet
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM061:00/2024

tyontekijdjarjestot, muut jarjestot ja yhdistykset sekd valtion viranomaisia ja virastoja edustavat
tahot. Saapuneet lausunnot ovat néhtavissi edelld mainitulla hankesivulla.

Esitysluonnosta on késitelty tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessi toimivassa merimiesasiain
neuvottelukunnassa, jossa ovat edustettuina tyd- ja elinkeinoministerion lisdksi sosiaali- ja
terveysministerid, liikenne- ja viestintdministerid sekd merenkulkualan tyonantaja- ja
tyontekijéjéarjestot.

Lainsdddidnnon arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausuntonsa.
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Kansallinen lainsdfidinto ja kiytinto

2.1.1 Mééraaikaiset tyosopimukset

Tyosopimuslain (55/2001) 1 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan tydsopimus on voimassa
toistaiseksi, jollei sitd perustellusta syystd ole tehty méérdaikaisena. Jos mdéérdaikainen
tyOsopimus on tyOnantajan aloitteesta tehty ilman perusteltua syytd tai tydsopimuksen
kestoajasta ei ole sovittu, pidetddn sopimusta toistaiseksi voimassa olevana. Sadnnos ilmentiaa
periaatetta, jonka mukaan toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus on tyOsopimuksen
perustyyppi, johon méirdaikainen tyésopimus muodostaa poikkeuksen.

Sisdlloltddn ~ vastaava sddnnds  sisdltyy myds meritydsopimuslakiin - (756/2011).
Merityosopimuslaki eroaa tyosopimuslaista kuitenkin siind, ettd tyOnantajien ja tyontekijoiden
valtakunnallisten yhdistysten viliselld tydehtosopimuksella saadaan my0s sopia médraaikaisen
tyosopimuksen solmimisedellytyksista.

Vuodesta 2017 lahtien maidrdaikainen tydsopimus on ollut mahdollista tehda
pitkdaikaistyottomén kanssa ilman perusteltua syyti. Téstd sdddetéén tydsopimuslain 1 luvun 3
a §:ssd. Pitkdaikaistyottomalld tarkoitetaan henkildd, joka on ollut ty6ttdméind tyonhakijana
edellisen 12 kuukauden ajan. Méérdaikaisen tydsopimuksen enimmaiiskesto on yksi vuosi.
Sopimus voidaan uusia vuoden kuluessa ensimmdiisen maédrdaikaisen tydsopimuksen
alkamisesta enintddn kahdesti. Sopimusten yhteenlaskettu enimmaéiskesto ei kuitenkaan saa
ylittdd yhtd vuotta. Vastaava sddnnds sisdltyy myds meritydsopimuslakiin.

Perustellun syyn vaatimuksella torjutaan mahdollisuus kiertdd tyosuhdeturvaa koskevia
pakottavia sddnnoksid tydsopimuksen kestoaikaa koskevalla valinnalla. Koska kysymys on
tyontekijan suojaksi sdddetystd pakottavasta sdédnnoksestd, méidrdaikaisen tydsopimuksen
tekemisen rajoitukset koskevat vain tyonantajan aloitteesta médrdaikaisina tehtyja sopimuksia
samoin kuin sopimuksia, jotka tydnantaja on muutoin edellyttéinyt tehtdvéin méirdaikaisena.
Perustellun syyn edellytysté ei sovelleta, jos tyosopimus tehddén méiérdaikaisena tyontekijan
aloitteesta.

Perustellun syyn kisitetti ei ole laissa tarkemmin mééritelty. Vuonna 2001 voimaan tulleen
tyosopimuslain  myo6td aiemmassa vuoden 1970 tyOsopimuslaissa (320/1970) ollut
esimerkkiluettelo madrdaikaisen sopimuksen perusteista kumottiin. Hallituksen esityksessd (HE
157/2000 vp, s. 60) kuitenkin todetaan, etté perustellun syyn késitettd arvioitaessa on edelleen
otettava huomioon vuoden 1970 tyosopimuslain 2 §:n 2 momentin mukaiset perusteet eli 1)
tyon luonne, 2) sijaisuus, 3) harjoittelu tai muu néihin rinnastettava syy sekd 4) muu yrityksen
toimintaan tai suoritettavaan tydhon liittyva peruste.



Voimassa olevan tydsopimuslain esitoissd (HE 157/2000 vp, s. 61) on tarkemmin kuvattu
erilaisia tilanteita, joissa perustellun syyn voidaan katsoa olevan olemassa. Mairédaikaisen
tyosopimuksen kayttd on ensinnékin perusteltua silloin, kun kysymys on jonkin méiérdtyn tyon
tai tyOkokonaisuuden tekemisestd tai sellaisesta lyhytaikaisesta madrdtystd tyostd, jota
tyOnantaja ei teetd jatkuvasti. Madrdaikaisen tyosopimuksen kayttoedellytyksid arvioitaessa
huomiota kiinnitetdén paitsi itse tyon erityisluonteeseen myds tyon erityispiirteisiin kunkin
tyOnantajan kannalta. Tillaisia kriteereitd voivat muun muassa olla, onko tydnantajalla
toimintansa laajuuden vuoksi mahdollisuus teettdd jatkuvasti sininsd maarattyjd, erillisind tai
itsendisind pidettdvid tOitd ja toisaalta, asettaako ty0 tekijdlleen joitakin erityisid
ammattitaitovaatimuksia, joita tyOnantajan vakituisessa tyOsuhteessa olevilla ei ole tai ettd
tyOnantaja ei yleensa teetd téllaisia toitd.

Perustellun syyn vaatimus voi tayttyd myds kausiluonteisissa toissi. Ty on kausiluonteista, jos
sitd tehdddn ainoastaan tiettynd aikana vuodesta tai jos tyon méiérd olennaisesti lisdintyy
etukiteen tiedossa olevina ajanjaksoina. TyoOtd voidaan pitdd kausiluonteisena, jos
tilapaistydovoimaa tarvitaan vain lyhyehkoksi ajaksi. Jos tyOtd sen sijaan teetetddn toistuvasti
vuosittain esimerkiksi yhdeksdstd kymmeneen kuukautta, tyotd ei yleensd pideta
kausiluonteisena. Harkittaessa oikeutta méddrdaikaisen tydsopimuksen tekemiseen otetaan
huomioon, onko tyonantajalla mahdollisuus muun muassa tdiden uudelleenjirjestelyjen tai
loma-aikojen porrastuksen avulla tarjota tyontekijélle jotakin muuta tyotd jéljelle jadviksi
Iyhyeksi viliajaksi tai sopia tyOsopimuksessa tyonteon ja palkanmaksun lyhytaikaisesta
keskeyttamisesté.

Tyonantaja voi palkata lisitydvoimaa médrdaikaisin sopimuksin my0s jonkin tietyn tilauksen
kestoajaksi, jos tilauksen toimittaminen sitd vélttimattd edellyttdd. Talloin médraaikaisten
sopimusten kéyton edellytykseksi on kuitenkin asetettava tydnantajan perusteltu aihe olettaa,
ettd kyseisen tilauksen toimittamisen jidlkeen hidnelld ei ole tarjota kyseessd oleville
tyontekijoille uutta tyota.

Maérdaikaisen tyosopimuksen kéytdn perusteena voi olla my0s sijaisten tarve. Silld, minka
vuoksi sijaista tarvitaan, ei ole merkitystd, vaan olennaista on ainoastaan, ettid poissa olevan
tyontekijén tydsuhde jatkuu esimerkiksi perhevapaan, opintovapaan, sairausloman, vuosiloman
tai muun vastaavan poissaolon ajan.

Maérdaikaisen tydsopimuksen kdyttd on niin ikddn mahdollista, jos tyOnantajalla on muu
yrityksen toimintaan tai tehtdvddn tyohon liittyvd perusteltu syy, kuten tarve saada
lisdtyovoimaa tuotantohuippujen tasaamiseksi. Samoin joillakin aloilla toiminnan
aloittamisesta johtuva kysynnin vakiintumattomuus saattaa niin ikddn aiheuttaa perustellun
syyn tehdé jonkin aikaa miériaikaisia ty0sopimuksia.

Mairaaikaisten tydsopimusten kéyttd on mahdollista, jos se on tyOnantajan toiminnan ja
teetettdvien toiden kannalta perusteltua eikéd tarkoituksena ole kiertdd tyontekijan suojaksi
sdddettyja irtisanomissuojasdannoksia.

Maiédrdaikaisten tyosopimusten ketjutuskiellosta sdddetddn tyosopimuslain 1 luvun 3 §:n 3
momentissa. Madrdaikaisen tydsopimuksen uusimiselta edellytetddn sitd, ettei tyOnantajan
tyOvoimatarve ole pysyvad. Jos méardaikaisia tydsopimuksia tehddin perdkkain, edellytetddn
perustellun syyn olemassaoloa kultakin tydsopimukselta erikseen. Samojen sopijapuolten
kesken solmituissa perdkkdisissd maéadrdaikaisissa sopimuksissa perusteelta edellytettidvi
painavuus kasvaa méairdaikaisten sopimusten madrdn kasvaessa. Mitd useampia perdkkiisia
madriaikaisia tyosopimuksia tehdddn, sitd vahvempi on oletus tydvoiman tarpeen



pysyvyydestd. TyOovoimatarpeen muodostuttua pysyvéksi tyonantajalla ei ole endéd oikeutta
jatkaa tydsopimusta médrdaikaisena.

2.1.2 Lomautusilmoitus

Lomautusilmoitusaika edeltdd tyontekijan lomauttamista ja sen tarkoituksena on antaa
tyontekijille mahdollisuus varautua tyonteon ja  palkanmaksun keskeytymiseen.
Lomautusilmoituksesta sdddetédn tydsopimuslain 5 luvun 4 §:ssé ja meritydsopimuslain 6 luvun
4 §:ssd. Sddnndsten mukaan tyOnantajan on ilmoitettava lomauttamisesta tyOntekijille
henkilokohtaisesti viimeistddn 14 pdivad ennen lomautuksen alkamista. Jos ilmoitusta ei voida
toimittaa henkilokohtaisesti, sen saa toimittaa kirjeitse tai sdhkdisesti samaa ilmoitusaikaa
noudattaen. Ilmoituksessa on mainittava lomautuksen peruste, sen alkamisaika ja kesto tai
arvioitu kesto.

Ilmoitusvelvollisuutta ei ole, jos tyOnantajalla ei ole koko lomautusaikaan kohdistuvaa
velvollisuutta maksaa tyontekijdlle palkkaa muun tydstd poissaolon vuoksi. Téllaisia
poissaoloja voivat olla esimerkiksi tyontekijan perhevapaa, opintovapaa tai asevelvollisuuden
suorittamisesta johtuva poissaolo.

Ilmoitus on myds annettava tiedoksi lomautettavien tyontekijoiden edustajalle.

TyoOnantaja tai tyOnantajien yhdistys sekd tyontekijoiden valtakunnallinen yhdistys tai timéin
jasenyhdistys saavat tyosopimuslain 13 luvun 7 §:n ja merityésopimuslain 13 luvun 9 §:n nojalla
sopia toisin lomautusilmoitusajasta. Tydehtosopimuksissa on voitu toistaa laissa sdddetty 14
pdivén pituinen lomautusilmoitusaika tai viitata tdltd osin suoraan tydsopimuslain 5 luvun 4
§:ssd sdddettyyn. Mahdollista on my0s, ettd tydehtosopimuksissa on sovittu tydsopimuslaissa
sdddettyd 14 pdivdd lyhyemmdistd lomautusilmoitusajasta. Mahdollista on niin ikéén, etti
tydehtosopimuksessa on annettu valtuutus sopia lomautusilmoitusajasta toisin paikallisella
tasolla.

Osassa tydehtosopimuksia on sovittu nykylakia vastaavasta 14 péivan lomautusilmoitusajasta.
Nédin on esimerkiksi laajasti teollisuuden tydehtosopimuksissa sekd kaupan alan
tyoehtosopimuksessa. Vastaavasti lomautusilmoitusajasta ei ole sovittu erikseen esimerkiksi
rakentamisen ja kiinteistopalveluiden tydehtosopimuksissa. Matkailu- ja ravitsemusalalla on
sovittu seitsemin pédivian lomautusilmoitusajasta. Hyvinvointialueilla on sovittu kolmen viikon
ilmoitusajasta.

Edelleen tyonantajan ja tyontekijén sopiessa miirdaikaisesta lomauttamisesta tyosopimuslain 5
luvun 2 §:n tai meritydsopimuslain 6 luvun 2 §:n nojalla tyonantaja ja tyontekija voivat myos
sopia lyhyemmasti lomautusilmoitusajasta.

Tyo6sopimuslain 5 luvun 7 §:mn mukaan, jos tyOnantaja irtisanoo lomautetun tyOntekijan
tyosopimuksen paittymaédn lomautuksen aikana, tyontekijélld on oikeus saada irtisanomisajan
palkkansa. Tyonantaja saa vidhentdd irtisanomisajan palkasta 14 péivan palkan, jos tyontekija
on lomautettu lain tai sopimuksen mukaista yli 14 pédivdn lomautusilmoitusaikaa kiyttien.
Vastaava sddnnds sisdltyy merityosopimuslain 6 luvun 7 §:44n.

2.1.3 Takaisinottovelvollisuus

Tyontekijan takaisin ottamisesta sdddetddn tyOsopimuslain 6 luvun 6 §:ssd  ja
meritydsopimuslain 7 luvun 9 §:ssd. Sddnndsten mukaan tyOnantajan on tarjottava tyotd
tyosopimuslain 7 luvun 3 tai 7 §:ssé tai merityosopimuslain 8 luvun 3 tai 6 §:ssd sdddetyilld
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perusteilla irtisanomalleen tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetussa laissa (380/2023)
tarkoitettuna tyonhakijana olevalle entiselle tyontekijdlleen, jos tyOnantaja tarvitsee
tyontekijoitd neljdn kuukauden kuluessa tyosuhteen paattymisestd samoihin tai samankaltaisiin
tehtiviin, joita irtisanottu tyontekijd oli tehnyt. Jos tyosuhde on jatkunut keskeytyksettd sen
paittymiseen mennessa vahintddn 12 vuotta, takaisinottoaika on kuitenkin kuusi kuukautta.

Takaisinottovelvollisuuden ajallista kestoa lyhennettiin vuoden 2017 alusta alkaen. Muutoksen
tavoitteena oli tyollistimiskynnyksen alentaminen ja siten tyollisyyden edistdminen.
Takaisinottovelvollisuuden kesto oli aiemmin yhdeksdn kuukautta tydsuhteen kestosta
riippumatta.

Takaisinottovelvollisuus koskee sanamuotonsa mukaisesti tuotannollisella tai taloudellisella
irtisanomisperusteella irtisanottuja tyontekijoitd. Sen sijaan velvollisuus ei koske muun muassa
maidrdaikaisessa tyOsuhteessa olleita tyontekijoitd eikd tyOntekijditd, joiden tydsopimus on
irtisanottu tai purettu tyontekijéstd johtuvasta syystd niin sanotulla individuaaliperusteella.
Takaisinottovelvollisuus ei ulotu mydskddn tyontekijoihin, joiden tydsopimus on padttynyt
koeajan perusteella.

Saadnnoksen tarkoituksena on suojella tyontekijad tyottomyydeltd ja varata hénelle tilaisuus
palata ammattitaitoaan vastaavaan tyohon. Takaisinottovelvollisuus estdd  lisdksi
vadrinkdytostilanteita, joissa tydntekijd irtisanotaan tuotannollisista ja taloudellisista syisti,
vaikka irtisanomisen todelliset syyt liittyvit tyontekijan henkiloon. Takaisinottovelvollisuus
tyosuhteen pédttymisen jdlkeen korostaa tyOnantajan lojaliteettivelvollisuutta tyontekijaé
kohtaan ja on osa tydntekijén tydsuhdeturvaa.

Takaisinottovelvollisuuden soveltumisen kannalta on oleellista, ettd tyOnantaja tarvitsee
tyontekijoitd samoihin tai samankaltaisiin tehtdviin. Tydtd voidaan yleensd pitdé
samankaltaisena, jos se muistuttaa tyontekijan aikaisempia tydtehtdvid ja tyontekijalld on
sellainen ammattitaito, koulutus ja aikaisempi tyOkokemus, ettd hénenlaisensa tyontekijan
voidaan olettaa tulevan valituksi kyseiseen tyohon, jos muita tyonhakijoita ei olisi.

Tyonantajan tulee takaisinottovelvollisuuden téyttddkseen tiedustella tydvoimaviranomaiselta,
onko taloudellisin ja tuotannollisin syin aiemmin irtisanottu tyontekijd edelleen tydnhakijana.
Ty6voimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 118 §:n mukaan tydnantajalla on oikeus
saada salassapitosddnndsten estimittd maksutta tydvoimaviranomaiselta tyo- ja virkasuhdetta
koskevissa laeissa sdddetyn irtisanotun tydntekijén, virkamiehen ja viranhaltijan takaisin
ottamista koskevan velvollisuuden téyttimiseksi tieto siitd, onko tydnantajan yksiloiméa henkil6
tyonhakijana tydvoimaviranomaisessa.

Tyon tarjoamisvelvollisuus ei edellytd, ettd irtisanottu tyontekija on edelleen tyottdmana, silla
tyonhakijana voi olla muukin kuin ty6ton henkilo (KKO 1991:24). Jos irtisanottu tyontekija
kieltédytyy ottamasta vastaan tarjottua tyotd ilman hyvéksyttdvad syytd, tydnantajan ei tarvitse
tarjota samalle tyontekijélle takaisinottoajan kuluessa endd uudestaan vastaavanlaista tyotd
(KKO 1986 11 165).

Velvollisuus ottaa tyontekijd takaisin merkitsee irtisanotun tyontekijdn etuoikeutta tarjolla
olevaan tyohon suhteessa muihin tyonhakijoihin. Irtisanottu tyontekija syrjayttia
patevimmankin ulkopuolisen tyonhakijan. Irtisanottu tyontekijé ei sen sijaan syrjéytd sellaisia
tyOntekijoitd, joiden tydosuhde on vield voimassa. Lomautetuilla tyontekijoilld ja lisdtyota
haluavilla osa-aikaisilla tydntekij6illd on siten ensisijainen oikeus tarjolla olevaan tydhon.



Tyosopimuslaissa ja meritydsopimuslaissa sdddetddn myds takaisinottovelvollisuudesta
liikkkeen luovutuksen yhteydessa.

Tyonantaja ja tyOnantajien valtakunnallinen yhdistys sekd tyontekijoiden valtakunnallinen
yhdistys tai timén jasenyhdistys voivat tydsopimuslain 13 luvun 7 §:n ja merityosopimuslain
13 luvun 9 §:n nojalla sopia takaisinottovelvollisuudesta, my0s tyontekijan etuja heikentévalla
tavalla.  Esimerkiksi  joidenkin alojen  tyOehtosopimusten maédrdysten mukaan
takaisinottovelvollisuudesta voidaan poiketa tyonantajan ja tyontekijén viliselld sopimuksella
tyosopimuksen irtisanomis- tai péattymistilanteessa. Liséksi on voitu sopia laista poiketen
takaisinottovelvollisuuden henkildllisestd tai alueellisesta ulottuvuudesta.

2.2 Kansainvilinen lainsididianto
2.2.1 Maéraaikaiset tydsopimukset

Kansainvilisen ty6jarjeston (ILO) tyonantajan toimesta tapahtuvaa palvelussuhteen paattadmista
koskevan yleissopimuksen nro 158 (1982) artiklan 2 (3) mukaan sopimuksen allekirjoittaneiden
tulee antaa riittdvét takeet siitéd, ettei maérdajaksi sovituilla tydsopimuksilla voida pyrkid
vélttimédn kyseisen yleissopimuksen takaamaa tyontekijiden suojaa. Yleissopimuksessa on
madrdyksid muun muassa palvelussuhteen péittdmisen oikeudellisuudesta (sallitut ja kielletyt
paattdmisperusteet) sekd irtisanomisajoista. Yleissopimusta tdydentdd tyOnantajan toimesta
tapahtuvaa ty6suhteen pdattdmistd koskeva suositus nro 166 (1982). Suosituksen 3 artiklan
mukaan olisi estettdvd riittdvin toimenpitein sellaisten madrédajaksi tehtyjen tydsopimusten
kéyttd, joiden tarkoituksena on kiertdd palvelussuhteen paattdmistd koskevan yleissopimuksen
ja tdmén suosituksen antama suoja. Tdtd varten voidaan esimerkiksi ryhtyd yhteen tai
useampaan seuraavista toimenpiteista:

a) rajoittaa médrdajaksi tehtyjen tyosopimusten kayttd tapauksiin, joissa palvelussuhde ei
voi jatkua suoritettavan tyon luonteen tai niiden olosuhteiden vuoksi, joissa se on maara
suorittaa, tai tyontekijén edun vuoksi;

b) katsoa maiidrdajaksi tehtyjen tyOsopimusten olevan toistaiseksi voimassa olevia
sopimuksia lukuunottamatta a) alakohdassa mainittuja tapauksia,

¢) katsoa miidrdajaksi tehtyjen tyosopimusten milloin niitd uusitaan yhden tai useamman
kerran, lukuunottamatta a) alakohdassa mainittuja tapauksia, olevan toistaiseksi
voimassa olevia sopimuksia.

Euroopan unionin lainsddddnnon osalta méiaraaikaisista tydsopimuksista sdddettéessa tulee ottaa
erityisesti huomioon méérdaikaista tyotd koskeva neuvoston direktiivi 1999/70/EY.
Direktiivilld on saatettu voimaan Euroopan ammatillisen yhteistydjarjeston (EAY), Euroopan
teollisuuden ja tyonantajain keskusjérjestd (UNICE) ja julkisten yritysten Euroopan keskuksen
(CEEP) tekemd maiiraaikaista tyotd koskeva puitesopimus. Suomi on saattanut direktiivin
noudattamisen edellyttdméin lainsddddnndn voimaan tydsopimuslailla.

Puitesopimuksen tarkoituksena on parantaa madrdaikaisen tyon laatua varmistamalla
syrjiméttomyyden periaatteen soveltaminen. Lisdksi sopimuksen tarkoituksena on luoda
puitteet sellaisten véarinkdytosten ehkdisemiseksi, jotka johtuvat toistuvasti tehtyjen
madrdaikaisten tyosopimusten tai tydsuhteiden kéytosta.

Sopimuksessa ei ole méardyksii siitd, milld edellytyksilld méiéraaikainen tydsopimus voidaan
tehdd. Sopimuksen yleisissd huomioissa todetaan kuitenkin toistaiseksi voimassa olevien
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tyosopimusten olevan vallitseva tyosuhdemuoto. Liséksi todetaan, etti maéadrdaikaisten
tydsopimusten kdyton perustuminen perusteltuihin syihin on tapa estéé véarinkaytoksia.

jasenvaltion kéytdnndissd madritelty tyosopimus tai tydsuhde. Sopimuksessa “mairdaikaisella
tyontekijilla” tarkoitetaan henkil6d, joka on tehnyt suoraan tydnantajan kanssa tydsopimuksen,
jonka pédttyminen midrdytyy objektiivisin perustein, kuten pdivimaiérdn, tietyn tehtdvin
loppuun saattamisen tai tietyn tapahtuman perusteella. Sopimuksessa on my0s médritelty, mité
tarkoitetaan “vastaavalla vakituisella tyontekijalla”.

Syrjintd kielletddn madrdaikaista tyotd koskevan sopimuksen 4 lausekkeessa. Médrdaikaisiin

tarkoituksenmukaista, miérdaikaisiin ty0sopimuksiin tulee soveltaa pro rata temporis -
periaatetta. Erityisiin ty6ehtoihin liittyvien palvelusaikaa koskevien vaatimusten on oltava
samat médraaikaisille ja vakinaisille tyontekijdille, ellei eripituisen palvelusajan vaatimiselle
ole asiallisia syita.

Perittiisten méairdaikaisten sopimusten véirinkdyttd on pyrittdvd estimdin. Sopimuksen 5
lausekkeen mukaan tdhin on pyrittdivd ottamalla kdyttoon yksi tai useita seuraavista
toimenpiteistd, jos kaytettdvissd ei ole vastaavia oikeudellisia toimenpiteitd védrinkdytosten
estdmiseksi:

a) perustellut syyt téllaisen tydsopimuksen tai tydsuhteen uudistamista varten
b) perittiisten méérdaikaisten tydsopimusten tai tydosuhteiden enimméiiskokonaiskesto
¢) téllaisten tyosopimusten tai tyosuhteiden uudistamisten lukumaéra.

Jasenvaltiot ja/tai tyomarkkinaosapuolet voivat tarvittaessa maéadrittdd, milld edellytyksilld
madrdaikaisia tyosopimuksia tai tydsuhteita pidetddn perdkkéisind tai toistaiseksi voimassa
olevina tydsopimuksina tai tyosuhteina.

Sopimus ei edellytd jasenmaita sddntelemddn tyOntekijdn kanssa tehtdvdd ensimmdistd
madriaikaista ty0sopimusta.

Euroopan unionin tuomioistuimessa (jiljempadnd myos EUT tai fuomioistuin) on arvioitu
tapauksia, jotka ovat koskeneet sopimuksen 5 lausekkeen 1 kohdan a alakohtaa eli perusteltua
syytd méadrdaikaisten ty0sopimusten uudistamista varten. Tiedossa ei ole EUT:n ratkaisuja,
jotka koskisivat mainitun lausekkeen b tai ¢ alakohtaa. Kaikkinensa puitesopimuksen 5
lausekkeen osalta EUT on katsonut, ettd jasenvaltioilla on téltd osin harkintavaltaa, koska ne
voivat pddttdd toteuttaa yhden tai useampia timén lausekkeen 1 kohdan a—c alakohdassa
mainituista toimenpiteisté tai vaihtoehtoisesti kdyttdd vastaavia olemassa olevia oikeudellisia
toimenpiteitd ottamalla aina huomioon erityisten alojen ja/tai tyontekijiryhmien tarpeet. Ndin
ollen puitesopimuksen 5 lausekkeen 1 kohdassa asetetaan jdsenvaltioille yleinen tavoite estié
tallaiset vadrinkaytokset, mutta annetaan niiden valita keinot tdmén tavoitteen saavuttamiseksi,
kunhan niilld ei vaaranneta puitesopimuksen tavoitetta tai tehokasta vaikutusta (Perez Lopez, C
-16/15 ja siind viitatut tuomiot).

EUT on my0s ottanut kantaa méaérdaikaisten tyosopimusten sallittavuuteen tyonantajalla ollessa
pysyvé tyovoiman tarve. Taltdkin osin EUT:n ratkaisut ovat koskeneet asiallisesti perusteltuja
syitd koskevaa 5 lausekkeen 1 kohdan a alakohdan tulkintaa.
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Tuomiossa Sanchez Ruiz ym., C-103/18 ja C-429/18, tuomioistuin katsoi, ettd mairdaikaisten
tyosopimusten tai -suhteiden uudistaminen sellaisten tarpeiden tyydyttimiseksi, jotka eivét
tosiasiassa ole luonteeltaan véliaikaisia vaan pysyvid ja jatkuvia, ei ole perusteltua
madrdaikaista tyotd koskevan puitesopimuksen 5 lausekkeen 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetulla tavalla siltd osin kuin téllainen médriaikaisten tydsopimusten tai -suhteiden kaytto
on vilittdmaésti vastoin tdmén puitesopimuksen perustana olevaa ldhtokohtaa, jonka mukaan
toistaiseksi voimassa olevat tyOsopimukset ovat vallitseva tydsuhdemuoto, vaikka
mairdaikaiset tyosopimukset ovat tyypillisid tietyilld toimialoilla tai tietyissd ammateissa ja
toiminnoissa. Puitesopimuksen 5 lausekkeen 1 kohdan a alakohdan noudattaminen edellyttda,
ettd konkreettisesti tarkistetaan, ettd madrdaikaisten tydsopimusten tai -suhteiden peréttdiselld
uudistamisella pyritddn kattamaan viliaikaisia tarpeita eikd kansallista sddnndstd tosiasiassa
kéytetd tyOnantajan pysyvien ja jatkuvien henkildstotarpeiden kattamiseen. Puitesopimuksen 5
lausekkeen katsottiin  olevan esteend sellaiselle kansalliselle lainsddddnnolle ja
oikeuskéytidnnodlle, joiden mukaan médrdaikaisten tydsuhteiden peréttdistd uudistamista
pidetdédn oikeutettuna tdmén lausekkeen 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuista “perustelluista
syistd” jo pelkidstddn silld perusteella, etti uudistamisen taustalla olivat tapauksessa
kysymyksessé olevat kansallisessa lainsddadannossa tarkoitetut palvelukseen ottamisen perusteet
eli vilttdmaton tarve, kiireellinen tilanne tai tilapdisten, suhdanteeseen liittyvien tai
yliméérdisten hankkeiden toteuttaminen, koska tdllainen kansallinen lainsddddntd ja
oikeuskéytinto eivit estineet kyseessd olevaa tyOnantajaa kdytdnndssi vastaamasta tillaisilla
uudistamisilla pysyviin ja jatkuviin henkildstotarpeisiin.

Myds tuomiossa MIUR ja Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, C-282/19, EUT katsoi,
ettd pelkéstdan se seikka, ettd padasiassa kyseessé oleva kansallinen sddnndsto voitiin perustella
mainitussa madrdyksessd tarkoitetulla perustellulla syylld, ei voi riittdd tekemiin sddnnostosta
puitesopimuksen madrdyksen mukaista, mikéli kéy ilmi, ettd timan sddannoston konkreettinen
soveltaminen johtaa todellisuudessa perittdisten méérdaikaisten tydosopimusten vadrinkayttoon.

Maérdaikaisesta tyostd tehdyn puitesopimuksen 5 lausekkeen mukaan jésenvaltiot ja/tai
tyomarkkinaosapuolet voivat tarvittaessa madrittdd, milld edellytyksilld méérdaikaisia
tyosopimuksia tai tyosuhteita pidetddn perdkkéisind. Jasenvaltioilla on tilti osin liikkumavaraa,
kunhan puitesopimuksen tehokas toimeenpano turvataan. EUT on katsonut puitesopimuksen 5
lausekkeen vastaiseksi kansallisen lainsdddéannon, jonka mukaan ainoastaan niitd maariaikaisia
tyosopimuksia tai tydsuhteita, joiden vélinen ajanjakso ei ole pidempi kuin 20 tyopalvaa on
pidettdvé kyseisessd lausekkeessa tarkoitetuin tavoin perdkkéisind. EUT:n mukaan ndin suppea
tulkinta vaarantaisi puitesopimuksen tavoitteen, tarkoituksen ja tehokkaan vaikutuksen, koska
se mahdollistaisi tyontekijoiden ottamisen epdvarmaan tyOsuhteeseen vuodesta toiseen.
Kaytinndssé tyontekijalla ei olisi useimmiten olisi muuta mahdollisuutta kuin hyvéksyé noin
20 tyOpédivin pituiset keskeytykset toisiaan seuraavissa méérdaikaisuuksissa. Tdméntyyppinen
kansallinen lainsdddéntd saattaisi johtaa siihen, ettd suuri mddrd tyOsuhteista suljetaan
puitesopimuksen mukaisen suojelun ulkopuolelle ja mahdollistaisi sen, ettd tyOnantajat
vadrinkayttdvat méardaikaisia tyosuhteita. (Asia C-212/04, Konstantinos Adeneler ym. vastaan,
Ellinikos Organismos Galaktos (ELOG) ks. 84—86 ja 89 kohta seki tuomiolauselman 2 kohta).

Maédrdaikaista tyotd koskevaan puitesopimukseen sisdltyy niin ik#&n niin sanottua
heikentdmiskieltoa koskeva maidrdys. Sopimuksen 8 lausekkeen mukaan sopimuksen
tdytdntoonpano ei ole patevd peruste tyontekijoiden suojan yleisen tason heikentdmiseksi
sopimuksen soveltamisalalla. EUT:n tuomiossa Mangold, C-144/04 tuomioistuin katsoi
puitesopimuksen 8 lausekkeen 3 kohdan ilmaisuista kiyvén ilmi, ettd puitesopimuksen
tdytdntdonpano ei voi olla jdsenvaltioille patevd peruste aikaisemmin taatun tyontekijoiden
suojan yleisen tason heikentdmiseksi kansallisessa oikeusjirjestyksessd puitesopimuksen
soveltamisalalla. Sitd vastoin tyOntekijoille taatun suojan heikentdmistd maédraaikaisten
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sopimusten osalta ei ollut sellaisenaan kielletty puitesopimuksella silloin, kun heikentdminen ei
millddn tavalla liittynyt puitesopimuksen tiytintdonpanoon. Heikentdmiskielto ei ollut esteend
lainsddddnnolle, jolla tyoOllisyyden parantamisen tarpeeseen liittyvistd syistd ja riippumatta
mainitun sopimuksen tdytintoonpanosta alennettiin ikdrajaa, jonka ylittyessd méaardaikaisia
tydsopimuksia voitiin tehda rajoituksetta.?

Maiiraaikaisten tyosopimuksiin liittyvid velvoitteita sisdltyy myos Kansainvilisen tyjdrjeston
ILOn yleissopimukseen nro 158 tyOnantajan toimesta tapahtuvasta palvelussuhteen
paittdmisestd. Yleissopimuksen 2 artiklan 3 kohdassa edellytetddn riittdvin toimenpitein
estdmain sellaisten médriajaksi tehtyjen tydsopimusten kaytto, joiden tarkoituksena on kiertda
yleissopimuksen antama suoja.

Mairaaikaisia tyontekijoitd koskevista tyOnantajan ilmoitusvelvollisuuksista sdddettiessd on
otettava huomioon avoimista ja ennakoitavista tydehdoista Euroopan unionissa annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivistd (EU) 2019/1152, jéljempidnd myos
tyoehtodirektiivi, johtuvat velvoitteet. Direktiivin 12 artiklassa sdddetddn siirtymisesta toiseen
tydsuhdemuotoon. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd tyontekijé, jonka palvelusaika saman
tyOnantajan palveluksessa on kestényt vihintdén kuusi kuukautta ja jonka mahdollinen koeaika
on paittynyt, voi pyytdé tydehdoiltaan ennakoitavampaa ja turvatumpaa tydsuhteen muotoa,
kun sellainen on saatavilla, ja saada perustellun kirjallisen vastauksen. Jésenvaltiot voivat
rajoittaa tdmén artiklan mukaisen velvoitteen luovien pyyntdjen esittdmistiheyttd. Lisdksi
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyOnantaja antaa 1 kohdassa tarkoitetun perustellun
kirjallisen vastauksen kuukauden kuluessa pyynnon esittimisestd. TyOnantajina toimivien
luonnollisten henkildiden, mikroyritysten, pienten yritysten tai keskisuurten yritysten osalta
jasenvaltiot voivat sdétdd, ettd titd médrdaikaa pidennetién enintdén kolmeen kuukauteen, ja
mahdollistaa suullisen vastauksen antamisen saman tyOntekijdn esittdmédén seuraavaan
vastaavaan pyyntoon, jos vastauksen perustelut tyontekijén tilanteen osalta ovat pysyneet
muuttumattomina. Direktiivin 12 artikla on pantu Suomessa tdytintdon tydsopimuslain 2 luvun
6 §:n sddntelyll.

2.2.2 Takaisinottovelvollisuus ja lomautusilmoitus

ILOn suositus nro 166 (1982) tyonantajan toimesta tapahtuvasta tyOsuhteen padttdmisestd
siséltdd médrdyksia tyontekijan takaisin ottamisesta. Suositukset eivit ole jdsenvaltioita sitovia.

Suosituksen 24 artiklan mukaan tydntekijdille, joiden tydsuhde on paittynyt taloudellisista,
teknologisista, rakenteellisista tai vastaavista syisti tulisi antaa etusija tyohon tilanteessa, jossa
tyOnantaja tarvitsee uudelleen vastaavan ammattitaidon omaavia tyontekijoitd ja tyontekija on
ilmoittanut halukkuutensa palata tyohon. Etusijan antamiselle voidaan asettaa jokin aikaraja.
Lomautusilmoitusta koskien ei ole olemassa kansainvilisestd sdédntelysté tulevia reunaehtoja.

2.2.3 Tyo6ehtosopimusosapuolten sopimusautonomia

Lomautusilmoitusajan lyhentdmistd ja takaisinottovelvollisuuden poistamista alle 50
tyontekijan yrityksiltd koskeviin hallitusohjelmakirjauksiin siséltyy ajatus

2 Tapauksessa tyontekijdn kanssa tehty tyésopimus oli luonteeltaan ensimméinen ja ainoa tydsopimus,
minkd vuoksi EUT katsoi, ettei kysymysté kansallisen lainsddddnnén suhteesta puitesopimuksen 5
lausekkeen 1 kohtaan ollut tarpeen vastata.
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enimmadispakottavasta lainsddddnnostd. Kirjausten mukaan mainittuja asioita koskevia
sdannoksid “voidaan noudattaa tydehtosopimuksen méérdyksistd riippumatta”. Kysymys on
enimmaispakottavuudesta siind mielessd, ettd kdytdnndssad tydehtosopimusosapuolten vililla
tehdyt tyontekijain edun kannalta pidemmaélle menevit tydehtosopimuskirjaukset voisivat
kyseisten asioiden osalta jaadd kaytdnnossd merkityksettomiksi, jos tyOnantaja voisi ne
sivuuttaa ja noudattaa lain sdédnnoksia.

Enimmaéispakottavan sdéntelyn sallittavuutta on arvioitava useiden Suomea sitovien
kansainvélisten velvoitteiden ndkokulmasta. Arvioinnissa merkityksellisid ovat etenkin ILOn
ammatillista  jirjestdytymisvapautta ja  kollektiivista neuvotteluoikeutta  koskevat
yleissopimukset sekd Euroopan neuvoston uudistettu sosiaalinen peruskirja ja ndiden
sopimusten valvontakéytinto. Ammatillinen jérjestdytymisvapaus ja kollektiivinen
neuvotteluoikeus ovat turvattuja myods YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevassa yleissopimuksessa, YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia
koskevassa  yleissopimuksessa, Euroopan ihmisoikeussopimuksessa  ja  EU:n
perusoikeuskirjassa.

ILOn ammatillista jirjestdytymisvapautta ja ammatillisen jérjestdytymisoikeuden suojelua
koskevalla yleissopimuksella nro 87 (HE 58/1949 vp, SopS 45/1949) suojellaan
tyomarkkinaosapuolten autonomiaa. Yleissopimuksen 3 artiklan mukaan tyontekijoiden ja
tyOnantajien jérjestoilld on oikeus laatia omat sdédntdnsa ja ohjeensa, valita vapaasti edustajansa,
jarjestdd hallintonsa ja toimintansa seki laatia toimintaohjelmansa. Julkisten viranomaisten on
valtettava kaikkea sellaista asiaan puuttumista, joka on luonteeltaan titd oikeutta rajoittavaa tai
sen laillista kayttod vaikeuttavaa. Yleissopimuksen 8 artiklan 2 kohdan mukaan maan
lainsdddantdd ei saa laatia eikd soveltaa siten, ettd se loukkaisi tdmén sopimuksen mukaisia
takeita. ILOn yleissopimuksessa nro 98 (HE 19/1951 vp, SopS 32/1951) jérjestdytymisoikeuden
ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltamisesta edellytetddn jasenvaltioiden
suojelevan tyoOntekijoitd toiminnalta, joka kohdistuu ammatillista jérjestdytymisvapautta
vastaan.  TyOmarkkinaosapuolten  vapaachtoisia  tyoehtosopimusneuvotteluja  tulee
yleissopimuksen 4 artiklan mukaisesti edistaa.

Yleissopimus nro 154 (HE 86/1982 vp ja SopS 71/1983) koskee kollektiivisen
neuvottelumenettelyn edistimistd. Yleissopimus nro 154 ja sitd tdydentdvé suositus nro 163
ovat avainasemassa yleissopimuksen nro 98 perusperiaatteiden edistdmisessi ja toteuttamisessa
kiytinnossd. Namid tidydentdvét yleissopimusta nro 98 mdirittelemalld, minkd tyyppisid
toimenpiteité voidaan hyviksya tydehtosopimusneuvottelujen edistdmiseksi.
Sopimusvelvoitteet voidaan toteuttaa useilla eri tavoilla erilaisia kansallisia olosuhteita,
lainsdddantokehyksié ja tydmarkkinajérjestelmid kunnioittaen.

Yleissopimuksen 2 artiklan mukaan "kollektiivinen neuvottelumenettely" koskee kaikkia
neuvotteluja, jotka kdydddn toisaalta tyOnantajan, tyOnantajaryhmén tai yhden tai useamman
tyOnantajajérjeston ja toisaalta yhden tai useamman tyontekijdjérjeston vililld tarkoituksena

a) madrdtd tydolosuhteet ja tyoehdot, ja/tai

b) sididdelld tyonantajien ja tyOntekijoiden viliset suhteet, ja/tai

c) sdddelld tyonantajien tai heidén jérjestojensd ja yhden tai useamman tyontekijéjérjeston
viliset suhteet.

Yleissopimuksen 4 artiklan mukaan sen maéddrdykset pannaan tidytdntoon kansallisella
lainsdddannolld, mikéli niitd ei panna tdytdntdon tydehtosopimuksilla, vilimiestuomioilla tai
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muulla kansallisen kéytinnon mukaisella tavalla. Kollektiivisen neuvottelumenettelyn
edistiminen edellyttda 5 artiklan mukaan kansallisia toimia, joilla on oltava seuraavat tavoitteet:

a) kollektiivisen neuvottelumenettelyn kdyton tulisi olla mahdollinen kaikille tyonantajille
ja kaikille tyontekijaryhmille, jotka toimivat timén yleissopimuksen piiriin kuuluvilla
aloilla;

b) kollektiivinen neuvottelumenettely olisi ulotettava asteittain koskemaan kaikkia
yleissopimuksen 2 artiklan a), b) ja ¢) kohdissa tarkoitettuja asioita;

c) tyOnantaja- ja tyontekijdjarjestojen vililld sovittavien menettelytapasddnnosten
aikaansaamista olisi edistettava;

d) menettelytapasddanndsten muuttuminen tai niiden riittiméattdmyys tai sopimattomuus ei
saisi olla esteenéd kollektiiviselle neuvottelumenettelylle;

e) tyodriitojen sovitteluelimet ja -tavat olisi suunniteltava sellaisiksi, ettd ne osaltaan
edistdvit kollektiivisen neuvottelumenettelyn kayttoa.

ILOn yleissopimus nro 135 koskee tyontekijoiden edustajien suojelua ja heidén toimintansa
helpottamista  yrityksessd. Yleissopimusta on tdydennetty suosituksella nro 143.
Yleissopimuksen 3 artiklassa tyontekijdin edustajalla™ tarkoitetaan ammattiyhdistysedustajia
eli ammattiyhdistysten tai niiden jdsenten asettamia tai valitsemia edustajia tai valittuja
luottamusmiehia eli yrityksen tydntekijoiden kansallisen lainsdddanndn tai tydehtosopimusten
madrdysten mukaisesti vapaasti valitsemia edustajia, joiden tehtévipiiri ei késitd sellaisia
toimintoja, joiden myonnetddn kuuluvan ammattiyhdistysten yksinomaisiin etuoikeuksiin
asianomaisessa maassa. Yleissopimuksen 4 artiklan mukaan kansallisessa lainsdddannossa,
tydehtosopimuksissa, vilimiestuomioissa tai tuomioistuimen paitdksissd voidaan maériti,
minkd tyyppisilld tyontekijdin edustajilla tulee olla oikeus saada tdssd yleissopimuksessa
tarkoitettua suojelua ja helpotuksia.

Yleissopimuksen 5 artiklassa késitellddn tilannetta, jossa yrityksessi on sekd
ammattiyhdistysedustajia ettd valittuja luottamusmiehid. Artikla edellyttdd ryhdyttdvéin
asianmukaisiin toimenpiteisiin, milloin on syytd, sen varmistamiseksi, ettei valittujen
luottamusmiesten olemassaoloa kéytetd heikentimién asianomaisten ammattiyhdistysten tai
nédiden edustajien asemaa, seké yhteistyon edistdmiseksi valittujen luottamusmiesten ja toisaalta
ammattiyhdistysten ja ndiden edustajien vililld kaikissa molempia ryhmid kiinnostavissa
asioissa. Yleissopimuksen 5 artiklan perusteella voidaan katsoa olevan mahdollista, ettd
edustajat toimivat tyopaikalla rinnakkain.

Suosituksessa nro 143 tarkoitetaan tyontekijédin edustajalla henkilditd, jotka maan kédytdnnon
mukaan tunnustetaan tyontekijdin edustajiksi, olivatpa he ammattiyhdistysten asettamia
edustajia tai yrityksen tyOntekijdin valitsemia edustajia.

2.2.3.1 ILOn yleissopimusten valvontakéytanto

Vapaaehtoinen tydehtosopimusneuvottelu ja siten sopimuskumppanien autonomia on
perustavanlaatuinen osa yhdistymisvapauden periaatteita. [LOn yhdistymisvapauskomitean
(Committee on Freedom of Association, jiljempand CFA4) mukaan oikeus neuvotella vapaasti
tyonantajien kanssa tydehdoista on olennainen osa jarjestiytymisvapautta, ja ammattiliitoilla
olisi oltava oikeus tydehtosopimuksin tai muilla laillisilla keinoilla pyrkid parantamaan
ammattiliittojen edustamien henkildiden elin- ja tydoloja. Viranomaisten olisi pidattdydyttava
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puuttumasta tihén siten, etti se rajoittaisi titi oikeutta tai estéisi sen laillisen kdyton. Tédllainen
puuttuminen vaikuttaisi loukkaavan periaatetta, jonka mukaan tyontekij6illd ja
tyOnantajajarjestdilld olisi oltava oikeus organisoida toimintansa ja laatia ohjelmansa. (ILO,
Compilation of decisions of the Committee on Freedom of Association, kohta 1313, 1232).
Yhdistymisvapauskomitea on johdonmukaisesti katsonut, ettd lainsdddadntovallan kayttdjan
tehtédvind on maédritelld tydehtoja koskevat oikeudelliset vahimmaéisvaatimukset, jotka sen
mielestd eivit rajoita tai estd yleissopimuksen nro 98 artiklassa 4 tarkoitettua kahdenvilisten
neuvottelujen edistimistd tydolojen vahvistamiseksi (ILO, Compilation of decisions of the
Committee on Freedom of Association, kohta 1312).

Yhdistymisvapauskomitean tulkintojen ldhtokohtana on se, ettd neuvottelujen kohteista
paéttdminen kuuluu asianosaisille. Yhdistymisvapauskomitean mukaan
tyoehtosopimusneuvottelujen kohteena voivat olla esimerkiksi tyontekijoille tarjottavan
sopimuksen tyyppi, palkat, etuudet ja lisdt, tyOaika, vuosiloma, valintaperusteet
irtisanomistilanteessa, tyoehtosopimuksen kattavuus, tilojen antaminen ammattiyhdistysten
kayttoon, mukaan Iukien péadsy tyopaikalle, ja nditd asioita ei pitdisi jattda
tyoehtosopimusneuvottelujen ulkopuolelle. Yhdistymisvapauskomitean mukaan viranomaisten
yksipuolisesti toteuttamat toimet neuvoteltavien kysymysten soveltamisalan rajoittamiseksi
ovat usein ristiriidassa yleissopimuksen nro 98 kanssa. Kolmikantainen keskustelu
tydehtosopimusneuvotteluohjeiden vapaaehtoisesta valmistelusta olisi erityisen
tarkoituksenmukainen keino ndiden ongelmien ratkaisemiseksi. (ILO, Compilation of decisions
of the Committee on Freedom of Association, kohta 1289-1291). Lainsdddédnto, jonka mukaan
tyOministeriolld on toimivalta sddnnella palkkOJa tyoalkaa vapaata JatyoehtOJa siten, ettd ndita
madrdyksid on noudatettava tydehtosopimuksissa ja nédin ollen téllaiset térkedt tydoloihin
liittyvdt ndkokohdat eivdt kuulu tydehtosopimusneuvotteluun, ei ole sopusoinnussa
yleissopimuksen nro 98 artiklan 4 kanssa (ILO, Compilation of decisions of the Committee on
Freedom of Association, kohta 1299).

Yleissopimuksen nro 98 artiklaan 4  sisdltyvin vapaan ja  vapaaehtoisen
tyoehtosopimusneuvottelun periaatteen mukaan neuvottelutason méarittiminen on olennaisesti
jétettdva osapuolten harkintavaltaan, eikd neuvottelutasoa nidin ollen tule méaérita lailla,
hallintoviranomaisen péatokselld tai hallintoviranomaisen oikeuskaytdnnolla. CFA ei ole
ottanut kantaa sen enempéd toimialan tasolla kuin yritystasollakaan kiytdvien neuvottelujen
puolesta. Perusperiaatteena on, ettd kollektiivisissa neuvotteluissa neuvottelutason
madrittdminen on olennaisesti jitettdva osapuolten harkintavaltaan.

Liittyen tyOehtosopimusneuvotteluihin julkisella sektorilla yhdistymisvapauskomitea on
todennut, ettd on olemassa tiettyjd asioita, jotka selvésti liittyvét ensisijaisesti tai olennaisesti
valtion liiketoiminnan johtamiseen ja hoitamiseen, ja joiden voidaan kohtuudella katsoa jadvan
neuvottelun ulkopuolelle. Yhti selvida on, ettd tietyt muut asiat ovat ensisijaisesti tai olennaisesti
tydehtoihin liittyvid kysymyksié, joiden ei tule katsoa kuuluvan tydehtosopimusneuvottelujen
piirin ulkopuolelle. Vaikka henkildston maérdé tai osastoja, joihin taloudelliset vaikeudet
vaikuttavat, voidaan pitdd ensisijaisesti tai olennaisesti valtion liiketoiminnan johtamiseen ja
toimintaan liittyvind asioina, joita voidaan kohtuudella pitdd neuvottelujen ulkopuolella,
tyosuhdeturvan laajempaan kirjoon yleensd kuuluvat kysymykset, jotka liittyvét ensisijaisesti
tai olennaisesti tyOehtoihin, kuten irtisanomisoikeuksiin tai korvauksiin, ei tule jattia
tyoehtosopimusneuvottelujen ulkopuolelle (ILO, Compilation of decisions of the Committee on
Freedom of Association, kohta 1300 - 1301).

Yhdistymisvapauskomitea on muistuttanut, ettd tydehtosopimusneuvottelujen lakisditeisiin
rajoituksiin turvautuminen voi pitkdlld aikavalilld osoittautua vain haitalliseksi ja epavakaaksi
tyosuhteissa, koska se vie tyOntekijoiltd perusoikeuden ja keinot edistdd ja puolustaa
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taloudellisia ja sosiaalisia etujaan. Valtion elinten tulisi pidéttdytyd puuttumasta vapaasti
tehtyjen tydehtosopimusten sisdllon muuttamiseen ja kollektiivisiin neuvotteluihin osapuolten
vélilld. Puuttuminen voimassa oleviin tydehtosopimuksiin olisi perusteltua vain painavista
sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja yleisen edun mukaisista syistd. Jos viranomaisten
toimenpiteilld pyritddn padasiallisesti varmistamaan, ettd neuvotteluosapuolet alistavat etunsa
hallituksen harjoittamalle kansalliselle talouspolitiikalle riippumatta siitd, hyvéksyvitkd ne
timin politiikan vai eivdt, timd ei ole sopusoinnussa niiden yleisesti hyvéksyttyjen
periaatteiden kanssa, joiden mukaan tyontekijoilld ja tyonantajajirjestoilld on oltava oikeus
vapaasti jirjestdd toimintansa ja laatia ohjelmansa. (ILO, Compilation of decisions of the
Committee on Freedom of Association, kohta 1422, 1424-1426, 1431.)

Yhdistymisvapauskomitea on niin ikéén arvioinut kollektiivisen neuvotteluoikeuden rajoituksia
talouskriisien yhteydessd. Komitean mukaan sen tehtivdnd ei ole ottaa kantaa niiden
taloudellisten perustelujen pitdvyyteen, joihin vedotaan hallituksen
tyoehtosopimusneuvottelujen rajoittamista koskevien toimien perustelemiseksi. Komitea on
muistuttanut, ettd poikkeuksellisten olosuhteiden varalta mahdollisesti toteutettavien
toimenpiteiden olisi oltava véliaikaisia, kun otetaan huomioon tyontekijoiden tyoehtoja
koskevat vakavat kielteiset seuraukset ja niiden erityinen vaikutus haavoittuvassa asemassa
ja tyOonantajien jérjestdjen konsultointi, jossa pyrittiisiin pddsemain sopuun. (ILO, Compilation
of decisions of the Committee on Freedom of Association, kohta 1434, 1421).

Jos hallitus osana vakautuspolitiikkaansa katsoo, ettd palkkoja ei voida sopia vapaasti
tydehtosopimuksin, tillainen rajoitus olisi asetettava poikkeuksellisena toimenpiteend ja vain
siind maérin kuin se on vélttimitontd kohtuullista aikaa ylittimattd ja siihen olisi liitettdva
riittévat takeet tyontekijoiden elintason turvaamiseksi. Kolmen vuoden pituisen jakson, jolloin
tyoehtosopimusneuvotteluita on rajoitettu taloudellisen vakauttamispolitiikan kontekstissa, on
katsottu muodostavan merkittdvan rajoituksen, ja kyseisen lainsddddnnon vaikutusten olisi
lakattava viimeistddn laissa mainittuina ajankohtina tai jo aikaisemmin, jos finanssi- ja
taloustilanne paranee. Kolmen vuoden pituisia kollektiivisten neuvotteluiden rajoituksia on
pidetty liian pitkind. (ILO, Compilation of decisions of the Committee on Freedom of
Association, kohta 1456-1458.)

2.2.3.2 Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 78—-80/2002) 5 artikla koskee valtioiden
velvollisuutta laatia lainsdddéntd sellaiseksi, ettei se loukkaa oikeutta perustaa ammatillisia
jarjestojd ja liittyd niiden jaseneksi. Sen 6 artikla koskee kollektiivista neuvotteluoikeutta. Siind
edellytetddin, ettd sopimusvaltiot varmistavat, ettd kollektiivista neuvotteluoikeutta voidaan
kéayttad tehokkaalla tavalla. Tamén tarkoituksen toteuttamiseksi jdsenvaltioiden tulee sitoutua

1. edistdméadn tyontekijéiden ja tyonantajien vélisid yhteisid neuvotteluja,

2. edistdimédn, silloin kun se on tarpeellista ja asianmukaista, tyOnantaja- ja
tyontekijdjarjestdjen tai tyonantajien ja tyOntekijdjirjestdjen  valisti
vapaaehtoista neuvottelujarjestelmad, jotta tydsuhteen ehdot médritettdisiin
tydehtosopimuksilla,

3. edistimddn  asianmukaisen  sovittelumenettelyn ja  vapaaehtoisen

vilitysmenettelyn luomista ja kayttéd tydOriitojen selvittimisessd, ja
tunnustamaan:
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4. tyontekijoiden ja tyonantajien oikeuden ryhtyd yhteistoimiin, kuten lakkoon
eturistiriitojen sattuessa, edellyttéen ettei voimassa olevista tydehtosopimusten
velvoitteista muuta seuraa.

Sopimusta valvovan sosiaalisten oikeuksien komitean 6 artiklan 2 kohtaa koskevan
valvontakdytdinnén mukaan sopimusvaltiot eivdt saisi puuttua ammattiliittojen vapauteen
paittia itse, mité asioita ne haluavat sddnnelld ty6ehtosopimuksissa ja mitd laillisia menetelmid
kayttdd niiden pyrkimyksissd edistdd ja puolustaa asianomaisten tyontekijoiden etua.
Ammattiliittojen on voitava pyrkid parantamaan tyontekijoiden nykyisid elin- ja tydoloja, eikd
ammattiliittojen oikeuksia pitdisi rajoittaa lainsdaddannolld vihimmaisehtojen saavuttamiseen.?
Tilanteet, joissa lainsddddntd sallii tyOnantajien yksipuolisesti olla soveltamatta
tydehtosopimuksissa sovittuja ehtoja, ovat ristiriidassa 6 artiklan 2 kohdan kanssa.*

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan G artiklan mukaan edelld mainittuja oikeuksia
voidaan rajoittaa laissa sdddetyin tavoin, jos rajoitukset ovat vélttiméttomid demokraattisessa
yhteiskunnassa muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi tai yleisen edun,
kansallisen turvallisuuden, kansan terveyden tai moraalin suojelemiseksi.

2.2.4 Suojelu kielletylté syrjinnélta

Suomi on sitoutunut noudattamaan ILOn yleissopimuksia nro 111 (tyomarkkinoilla ja
ammatinharjoittamisen yhteydessi tapahtuva syrjintd) sekd nro 156
(perheenhuoltovelvollisuuksia ~ omaavien mies- ja  naistyontekijoiden samanlaiset
mahdollisuudet ja yhdenvertainen kohtelu). Yleissopimuksen nro 156 3 artiklan 1 kohdan
mukaan, jotta mies- ja naistyontekijoille voitaisiin tarjota samanlaiset mahdollisuudet ja
yhdenvertainen kohtelu, kunkin jésenvaltion on kansallisessa polititkassaan pyrittiva siihen,
ettd perheenhuoltovelvollisuuksia omaavilla henkil6illa, jotka osallistuvat tai haluavat osallistua
tyoeldmadn, on oikeus kdyda tyOssa siten, ettd he eivit joudu syrjittyyn asemaan ja — siind
midrin  kuin  mahdollista —  siten, ettd heidin  tyOvelvollisuutensa  ja
perheenhuoltovelvollisuutensa eivét joudu ristiriitaan. Sopimusvelvoitteet on pantu Suomessa
tdytdntoon muun muassa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien sdédnnoksin.

2.3 Kiiytinté
2.3.1 Mairaaikaiset tydsuhteet

Suomessa méériaikaisessa tyosuhteessa olevien palkansaajien osuus on korkeampi kuin useissa
muissa EU-maissa. EU-maissa keskiméérin 13,5 prosenttia 15—74-vuotiaista palkansaajista oli
madriaikaisessa tydsuhteessa vuonna 2023. Suomessa osuus on EU-maista viidenneksi korkein,
15,8 prosenttia. Osuus on selvisti korkein Alankomaissa (27,4 %) ja se on Suomea korkeampi
my0s useissa Eteld-Euroopan maissa: Portugalissa, Espanjassa ja Italiassa. Vihiten
méaérdaikaisia tyosuhteita on itdisessd Euroopassa.

3 Digest of the case law of the European Committee of Social Rights, 2023 ja Swedish Trade Union
Confederation (LO) and Swedish Confederation of Professional Employees (TCO) v. Sweden,
Complaint No. 85/2012, decision on admissibility and the merits of 3 July 2013.

4 Digest of the case law of the European Committee of Social Rights, 2023, s. 89.
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LAHDE: Eurostat, Labour Force Survey, tietokantataulukot [haettu 9.9.2024]

Tilastokeskuksen Tyovoimatutkimuksen® mukaan Suomessa maiérdaikaisten tydsuhteiden
osuus on hieman noussut vuosien 2009-2023 aikana, joilta vertailukelpoista tietoa on
saatavissa. Osuus oli alhaisimmillaan vuonna 2009 (14,8 %) ja osuus my0s notkahti
koronavuotena 2020 (15,0 %). Korkeimmillaan méérdaikaisten palkansaajien osuus oli vuonna
2022 (17,2 %). Vuonna 2023 miirdaikaisessa tydsuhteessa oli Tilastokeskuksen mukaan 16,7
prosenttia 15—74-vuotiaista palkansaajista.

Maérdaikaiset tyOsuhteet ovat huomattavasti yleisempid naisilla miehiin verrattuna.
Tilastokeskuksen Tydvoimatutkimuksen mukaan vuonna 2023 naispalkansaajista 19,1
prosentilla ja miespalkansaajista 14,2 prosentilla oli méérdaikainen tyosuhde. Méérdaikaisia
naispalkansaajia oli 225 000 ja miespalkansaajia 159 000 vuonna 2023. Médrdaikaisia

3> Eurostatin raportoimat tiedot eivét ole tdysin yhtenevia Tilastokeskuksen raportoimien
Tyovoimatutkimuksen tietojen kanssa. Molemmissa tiedot perustuvat Tydvoimatutkimukseen, mutta
Eurostatin tietoja on muokattu kansainvélisen vertailun tarpeisiin tavalla, joka poikkeaa kansallisesta
raportoinnista. Médrdaikaisten osuus oli Suomessa Eurostatin tarkastelun mukaan 15,8 % vuonna 2023
ja Tilastokeskuksen tarkastelussa vastaava osuus on 16,7 %.
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tyosuhteita on julkisella sektorilla tydskentelevilli huomattavasti useammin yksityiseen
sektoriin verrattuna. Julkisella sektorilla osuus oli 24,8 prosenttia ja yksityiselld sektorilla 13,0
prosenttia vuonna 2023. Lukumaéiriisesti méiérdaikaisessa tyOsuhteessa oli julkisella sektorilla
163 000 ja yksityiselld sektorilla 210 000 palkansaajaa.

Palkansaajien maaraaikaiset tyosuhteet, 15-74-vuotiaat miehet ja naiset,
2009-2023 (%)
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LAHDE: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus, tietokantataulukot [haettu 9.9.2024]

Maérdaikaiset tyOsuhteet korostuvat myods niilld palkansaajilla, jotka eivdt ole syntyneet
Suomessa. Eurostatin Labour Force Survey (LFS) -tietokannan tietojen mukaan [haettu
9.9.2024] EU-maissa keskimdirin 17,8 prosenttia muualla kuin kohdemaassa syntyneistd
palkansaajista oli méérdaikaisessa ty0ssd vuonna 2023. Suomessa vastaava osuus on 21,4
prosenttia. Maédraaikaiset tyosuhteet ovat yleisimpid nuorimpien palkansaajien joukossa.
Suomen 15-29-vuotiaista palkansaajamichistd 30,0 prosenttia ja -naisista 34,9 prosenttia oli
méaérdaikaisia vuonna 2023 (LFS- tietokannasta tehdyt laskelmat, haettu 4.12.2024.).

Mairaaikaiset tyOsuhteet ovat tydikaisilld sitd yleisempié, mitd nuoremmasta ikdryhmésti on
kyse. Eurostatin LFS:n mukaan vuonna 2023 Suomessa 15-24-vuotiaista tyollisisti ldhes puolet
(46 %) tyoskenteli maardaikaisessa tyosuhteessa, 15-29-vuotiaista 32 prosenttia ja 55-64
vuotiaista alle viisi prosenttia tydskenteli midraaikaisessa tydsuhteessa.

EU-maissa on isoja eroja sen suhteen, tyoskennellddnko médrdaikaisessa ty0ssd omasta halusta
vai koska vakinaista tyo6té ei 16ytynyt tai ty0 oli tarjolla ainoastaan miirdajaksi. Yleisintd niin
sanottu vastentahtoinen méaardaikainen tyd on monissa Eteld-Euroopan maissa. Suomessa ja
Ruotsissa se on myods yleisempdd kuin EU-maissa keskiméérin. Sen sijaan esimerkiksi
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Alankomaat erottuu siind, ettd maassa médrdaikaisia tyOsuhteita on eniten, mutta
vastentahtoisesti médrdaikaisessa tydssd olevien osuus on selvdsti EU-maiden keskiarvon

alapuolella. Naiset ovat miehid useammin vastentahtoisessa médrdaikaisessa tydssd sekd
Suomessa ettd EU-maissa keskimaérin.

Vastentahtoisesti maardaikaisessa tyossa olevien 15-74 -vuotiaiden
palkansaajien osuus EU-maissa, miehet ja naiset, 2023 (%)
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LAHDE: Eurostat, Labour Force Survey, tietokantataulukot [haettu 13.1.2025] *puutteellinen
tai heikkolaatuinen data **muista poikkeava vastentahtoisen méiérdaikaisen tyon méaéritelma

Vuonna 2023 méaardaikaisista palkansaajista Suomessa 58 prosenttia ilmoitti Tilastokeskuksen
Tyovoimatutkimuksessa olevansa méardaikaisessa tyOssd, koska pysyvdd tyotd ei 10ytynyt.
Lukumaiirana tdma tarkoittaa 221 000 palkansaajaa, joista naisia oli 132 000 ja miehid 90 000.
Ainoastaan 15 prosenttia midrdaikaisista ei halunnut pysyvid tyotd. Nidistd 13 prosenttia ei
eritellyt syytd sille, miksi oli méairdaikaisessa tyOsuhteessa. Muita harvinaisempia syitéd
mairdaikaisuuden taustalla palkansaajien nikokulmasta olivat opiskeluun liittyva tyoharjoittelu
(6 %) ja koeaika (1 %). Pysyvin tyon puute oli yleisin syy tyon maérdaikaisuuteen kaikissa
muissa paitsi vanhimmassa, 65—74-vuotiaiden ikdryhmassd. Niistd maérdaikaisista, jotka
olisivat halunneet vakinaisen tyon, 31 prosenttia oli 25-34-vuotiaita. Vanhimmat, 65 vuotta
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tdyttineet, eivdt useimmin joko halunneet pysyvdd tyotd tai ilmoittivat muun syyn
madrdaikaisuuteensa.’

Tilastokeskuksen vuoden 2023 Tyoolotutkimuksessa on kysytty madrdaikaisuuden taustasyité
tai perusteita tarkemmin kuin Tydvoimatutkimuksessa. Vuonna 2023 reilu viidennes (22 %)
madrdaikaisista nimesi madrdaikaisuutensa pédasialliseksi syyksi sijaisuuden. Sijaisuuden
liséksi suhteellisen yleistd oli, ettd ty6 on joko ollut méirdaikainen tai tehtdvai ei ollut haluttu
vakinaistaa (14 %), tehtdvén projektiluonteisuus tai rahoituksen katkonaisuus (14 %) tai se, ettd
kyseessd on kausity0 tai urakkaluonteinen ty6 (10 %). Tyodolotutkimuksessa on myos kysytty
palkansaajien subjektiivisia arvioita siitd, mitd he arvelevat tapahtuvan nykyisen médraaikaisen
tyosuhteen péittymisen jilkeen. Palkansaajista 31 prosenttia arvioi tyon jatkuvan nykyisessé
tyOpaikassa uudella médrdaikaisella tyosuhteella. Huomattavan suuri osuus, 27 prosenttia,
vastasi, ettd ei vield tiedd, mitd tapahtuu. Vastaajistal7 prosenttia sanoi, etti heitd odottaa uusi
tyd muualla, kymmenen prosenttia kertoi, ettd ty6 jatkuu vakinaisena ja kahdeksan prosenttia
arvioi olevansa ty0ton. Vain seitsemén prosenttia vastasi, ettd ei halua uutta ty6td nykyisen
tyOsuhteen padtyttyd. Nakemyksissd on joitain eroja miesten ja naisten vélilld. Miehistd 12 ja
naisista kahdeksan prosenttia arvioi, ettd tyo jatkuu vakinaisena. Toinen sukupuoliero 16ytyy
siind, ettd miehet arvioivat olevansa tyottomid naisia useammin (11 % vs. 6 %) Naisista
puolestaan miehid useampi vastasi tyon jatkuvan méardaikaisena (35 % vs. 27 %).’

2.3.2 Lomautusten maéarat

Lomautusten maara vaihtelee merkittavasti vuosittain suhdanteen mukaan, mutta vuosittain
alkaa keskiméérin 111 000 lomautusjaksoa ja lomautettuna on ollut keskiméérin 61 000
henkil64 vuosien 2006—2024 aikana (Kuvio 1). Samoille henkildille osuu siis keskimairin kaksi
lomautusjaksoa vuodessa. Lisdksi lyhennetylla tyoviikolla, joista osa liittyi lomautuksiin, alkoi
keskimaarin 12 000 tyonhakujaksoa. Lomautuksiin liittyvdt muutosneuvottelut koskevat noin
kaksinkertaista joukkoa, koska alueellinen/kunnallinen lomautustarve on ollut vuosittain
keskimédrin ~ 227000. Lomautuksia  koskevia = muutosneuvotteluja  ilmoitettiin
tyovoimaviranomaisille 1 500 vuonna 2022.

Kuvio 1: Alkaneet lomautusjaksot seka lomautettuina
olleiden eri henkildiden maara vuosittain
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Lomautusjaksoista merkittdvd osa kohdistuu teollisuuden tyontekijoihin (25 %) ja
rakennustyontekijoihin (19 %), mutta jonkun verran lomautettuina on myds tekniikan alan
asiantuntijoita (9 %), kuljetustyontekijoitd (7 %), palvelutyontekijoitd — (mm.
ravintolatyontekijat, 7 %) ja hoivapalvelutyontekijoita (5 %).

Lomautusjaksot ovat yleensé lyhyitd. Padttyneistd lomautusjaksoista keskiméarin (2006-2024)
14 prosenttia kestéd vain péivid ja 25 prosenttia 1-2 viikkoa (kumulatiivisesti 39 %). Yli puolen
vuoden jaksot ovat harvinaisia.

2.3.3 Takaisinottovelvollisuutta koskevat tilastotiedot

Ty6- ja elinkeinoministerion tyonvilitystilastossa oli vuonna 2023 keskiméérin koko ajan noin
8 000 sellaista tyotontd tyonhakijaa, jotka oli edeltdvin kuuden kuukauden aikana irtisanottu
tuotannollisin tai taloudellisin perustein, eli joilla takaisinottovelvollisuus voi olla voimassa.
Yhteensd vuoden aikana tillaisia ty&ttomid tyonhakijoita oli tydvoimapalveluissa noin 19 000
henkilda. Tama joukko painottuu voimakkaasti miehiin sekd jossain maérin ikdéntyviin ja toisen
asteen tutkinnon suorittaneisiin.

Takaisinottovelvollisuudesta on ylipddtddn tehty viime vuosina vain vidhidn tiedusteluja
tyovoimapalveluihin: viimeisimmén kolmen vuoden aikana yhteensd vain noin 2 200
kappaletta. Niistd hieman yli 500 koski alle 50 tyontekijin tydnantajien
takaisinottovelvollisuutta.

2.4 Nykytilan arviointi
2.4.1 Maéraaikaiset tydsopimukset

Edelld selostetulla tavalla médrdaikaisen tyosopimuksen tekeminen tydnantajan aloitteesta
edellyttdd aina perusteltua syyti. Ilman perusteltua syytd méadrdaikaisen tydosopimuksen voi
tehdd vain pitkdaikaistyottomén tyontekijéan kanssa. Pitkdaikaistyottomid koskevan sdéntelyn
sdilyttdmistd voidaan edelleen pitdd perusteltuna vaikeasti ty6llistyvien henkildiden
tyollistymisen edistamiseksi.

Hallitusohjelmakirjauksen tavoitteena on madaltaa etenkin pienten ja keskisuurten yritysten
tyollistdmiskynnystd. Tyypillisesti tyollistimiskynnys voi olla korkea etenkin pienissa,
toimintaansa aloittavissa yrityksissd tai liiketoiminnan suunnanmuutoksissa. Jo nykyisin
yrityksen toimintaedellytysten epdvarmuus voi joissain tilanteissa olla laissa tarkoitettu
perusteltu syy mééraaikaisen tyosopimuksen tekemiselle. Voimassa olevan lain esitdissd (HE
157/2000 vp) on todettu, ettd joillakin aloilla toiminnan aloittamisesta johtuva kysynnin
vakiintumattomuus saattaa aiheuttaa perustellun syyn tehdd jonkin aikaa maérdaikaisia
tydsopimuksia. Kysynnidn vakiinnuttua méérdaikaisia tydsopimuksia saataisiin tydnantajan
aloitteesta tehdd vain muilla perusteluilla syilld. Oikeuskirjallisuudessa on arvioitu, ettéd
palvelujen kysynnén vakiintumattomuus saattaisi kelvata perustelluksi syyksi ainakin yhdelle
mairdaikaiselle tyosopimukselle (Ty6oikeus-verkkojulkaisu, 2017). Ty6nantajan voi kuitenkin
olla voimassa olevan lain ja sen tulkintakéytdnnon perusteella varsin haastavaa arvioida, onko
peruste madrdaikaisen tyosopimuksen tekemiselle olemassa.

Ty6sopimuslain lahtokohtana on, etté toistaiseksi voimassa olevat tydsuhteet ovat padasiallinen
tyosuhdemuoto. Maéérdaikaisilla tydsopimuksilla ei saisi kattaa tosiasiassa pysyvid
tyovoimatarpeita. Lain esitdiden mukaan mairdaikaisten tydsopimusten kaytté on mahdollista,
jos se on tydnantajan toiminnan ja teetettdvien téiden kannalta perusteltua eikd tarkoituksena
ole kiertdd tyontekijan suojaksi sdddettyjd irtisanomissuojasddnnoksia (HE 157/2000 wvp).
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Néiden tavoitteiden toteutumista turvataan tydsopimuslain 1 luvun 3 §:n 3 momentissa
sdddetylla ketjuttamiskiellolla. Sd&nnoksen nojalla toistuvien miérdaikaisten tydsopimusten
tekeminen samassa tyOssd eri henkildiden kanssa on kielletty, kun maéardaikaisten
tyosopimusten lukumaéré tai niiden yhteenlaskettu kesto taikka niistd muodostuva kokonaisuus
osoittaa tyOnantajan tyOvoimatarpeen pysyvéksi. Toisaalta tydsopimuslain 1 luvun 3 a §:n
mukaan méérdaikaisen tydsopimuksen tekemistd pitkdaikaistyGttoméan kanssa ei estéd se, ettd
tyOnantajan tyovoimatarve on pysyvaa.

Ketjusopimuskiellon ja siihen liittyvan tydvoimatarpeen pysyvyyden arvioinnin voidaan nihda
jossain miérin kasvattavan médrdaikaisen tydsopimuksen tekemiseen liittyvdd tydnantajan
oikeudellista riskid, vaikkakin esimerkiksi tyonantajan toiminnan vakiintumattomuus voidaan
sindlldin ottaa huomioon tdssé arvioinnissa (HE 239/2010 vp, s. 5). Tyésopimuslain 1 luvun 3
§:n 3 momenttia voidaan kuitenkin pitdd sanamuodoltaan varsin tulkinnanvaraisena eikd
oikeuskéytinnossdkddn ole muodostunut tdysin yksiselitteistd linjausta siitd, milloin
tyOnantajan tydvoimatarve voidaan katsoa pysyvéksi.

Tyosopimuslain ldhtdkohta vakituisista tydsuhteista pddasiallisena tyosuhdemuotona vastaa
my0s EU:n méérdaikaista tyotd koskevan puitesopimuksen tarkoitusta. Puitesopimuksessa
asetetaan edelld kuvatulla tavalla reunaehdot méérdaikaisten tydsopimusten kayton
helpottamiselle, mutta siind on jitetty myos kansallista liikkkumavaraa. Puitesopimuksen 5
lausekkeen rajoitukset eivdt ensinndkéddn koske tyontekijin kanssa tehtdvdd ensimmaéistd
médriaikaista tydsopimusta. Toisekseen EUT on tunnustanut jisenvaltioiden oikeuden valita 5
lausekkeen puitteissa keinot méédrdaikaisiin tySsopimuksiin liittyvien véadrinkdytosten
estdmiseksi, kunhan niilld ei vaaranneta puitesopimuksen tavoitetta tai tehokasta vaikutusta.
Puitesopimuksen ei voida katsoa edellyttivéin sddtdmadn esimerkiksi tydsopimuslain 1 luvun 3
§:n 3 momentin mukaisesta ketjusopimuskiellosta. Toisaalta EUT on suhtautunut kielteisesti
pysyvéan tyOvoimatarpeen kattamiseen mdiédrdaikaisilla tydsopimuksilla. Nailtd osin EUT:n
ratkaisut ovat koskeneet vain puitesopimuksen 5 lausekkeen 1 kohdan a alakohdan tulkintaa eli
tilanteita, jossa sopimus on tehty perustellusta syystd. Luonnollisestikaan tyonantajalla ei voi
olla aitoa perusteltua syytd méérdaikaiseen tyosopimukseen, jos tyonantajan tyGvoimatarve on
tosiasiassa pysyvdad. EUT:n ratkaisukdytdnnostd ei ole johdettavissa tdysin yksiselitteistd
oikeusohjetta siitd, onko jdsenvaltioiden puututtava tilanteisiin, joissa méaérdaikaisia
tyosopimuksia tehdddn ilman perusteltua syytd eri tyontekijoiden kanssa ja tyOnantajan
tydvoimatarpeen voidaan arvioida muodostuvan pysyvéksi.

Puitesopimuksen 5 lausekkeessa sallitaan maéérdaikaisiin tydsopimuksiin liittyvien
vadrinkdytosten  estiminen myds  perdkkdisten tyOsopimusten tai  tyOsuhteiden
enimmaiskokonaiskestoa tai tdllaisten tydsopimusten tai tyosuhteiden uudistamisen lukuméaaria
rajoittamalla. Koska puitesopimuksen 5 lauseke ei ylipddtansd koske tyontekijin ensimmaéista
tyosopimusta, direktiivin ei sindnsd voida arvioida olevan esteend lainsddddnnoélle, jossa ei
rajoiteta maéadrdaikaisten tyO0sopimusten tekemistd eri henkildiden kanssa. Perdkkiisten
maérdaikaisten tyosopimusten tekemistd olisi kuitenkin joka tapauksessa rajoitettava saman
tyontekijin kanssa 5 lausekkeessa edellytetylld tavalla.

Hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti ilman erityistd perustetta miirdaikaisen sopimuksen
voisi tehdd enintddn vuoden ajaksi. Liséksi olisi varmistettava, ettei uudistus lisdd
madraaikaisten tyGsopimusten perustectonta ketjuttamista. Saman tyontekijan kanssa tehtdvien
méidrdaikaisten  sopimusten  ketjuttamista on mahdollista rajoittaa  esimerkiksi
pitkdaikaistyottomid koskevan sdédntelymallin mukaisesti. Saman tyontekijan kanssa olisi
mahdollista tehdd enintdin kolme maiérdaikaista tydosopimusta. Sopimusten yhteenlaskettu
kokonaiskesto saisi olla enintdin vuoden. Sopimuksen uudistamiset olisi tehtivd vuoden
kuluessa  ensimmdiisen mairdaikaisen tyosopimuksen tekemisestd. Maidrdaikaisen
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tyosopimuksen voisi tehdd ilman perusteltua syytd myos silloin, jos osapuolten vélisestd
edellisestd tydsuhteesta on kulunut védhintdén kaksi vuotta. Téillainen sadintelyratkaisu toisi
tyonantajalle joustavuutta tyovoimatarpeiden huomiointiin ja toisaalta asettaisi selkedt rajat
saman tyontekijan kanssa tehtdvien maardaikaisten sopimusten enimmaiskestolle ja -mééarille.

Esitykselld rajoitettaisiin tyonantajan mahdollisuuksia ketjuttaa ilman perusteltua syyta tehtyja
madrdaikaisia tydsopimuksia my0s eri henkildiden kanssa. TyoOnantajalla olisi velvollisuus
tarjota tietyin edellytyksin ty6td entiselle tyontekijilleen, jonka kanssa on tehty méiérdaikainen
tyosopimus ilman perusteltua syytd. Velvollisuuden kestoaika suhteutettaisiin tyOsuhteen
kestoon ja se jatkuisi enintddn neljin kuukauden ajan tyOsopimuksen paittymisen jilkeen.
Ehdotuksella estetdén jarjestelyitd, joilla pyritddn kiertdmédn tyOsuhdeturvaa ketjuttamalla
maérdaikaisuuksia pysyvéisluonteisesti samoissa tehtavissé.

Maiiraaikaisesta tyostd tehdyn puitesopimuksen 5 lausekkeen mukaan jédsenvaltiot ja/tai
tyomarkkinaosapuolet voivat tarvittaessa madrittdd, milld edellytyksilli méaérdaikaisia
tyosopimuksia tai tyOsuhteita pidetddn perdkkdisind. EUT on katsonut puitesopimuksen 5
lausekkeen vastaiseksi lainsdddannon, jossa madraaikaisia tyosopimuksia pidettiin perdkkaisina
vain, jos niiden vélinen ajanjakso oli korkeintaan 20 tyopdivad (Asia C-212/04, Konstantinos
Adeneler ym. vastaan, Ellinikos Organismos Galaktos (ELOG) ks. 84-86 ja 89 kohta sekd
tuomiolauselman 2 kohta). Méériteltdessd perdkkdisen tyOsuhteen késitettd kansallisessa
lainsddddnndssd on siten varmistettava, ettd hyvin lyhyelld aikavililld toisiaan seuraavat
madrdaikaiset tyosopimukset ovat puitesopimuksen suojelun piirissd. Esityksessd ehdotetaan,
ettd médrdaikaisen tydosopimuksen tekemistd ilman perusteltua syyta ei estiisi se, ettd edellisesta
tyosuhteesta on kulunut véhintdén kaksi vuotta. Kahta vuotta voidaan pitdd pitkdhkond
tarkasteluviling, joka ei vaarantaisi puitesopimuksen tehokasta toimeenpanoa ottaen huomioon
myd&s muut esityksesséd ehdotettavat toimet vidrinkédytosten estdmiseksi.

Puitesopimuksen tavoitteena on, ettd vakituiset tyOsuhteet olisivat pédasiallinen
tyosuhdemuoto. My06s ILOn tyOnantajan toimesta tapahtuvaa palvelussuhteen padttdmista
koskevassa yleissopimuksessa nro 158 edellytetéén riittdvin toimenpitein estdiméén sellaisten
madrdajaksi tehtyjen tydsopimusten kaytto, joiden tarkoituksena on kiertdd yleissopimuksen
antama suoja. Tydsopimuslaissa on sen 1 luvun 3 §:n 3 momentin liséksi sdddetty erdisté
muistakin velvoitteista, joilla pyritddn turvaamaan maéaardaikaisten tyOntekijoiden asemaa ja
vakituisten tydsuhteiden ensisijaisuutta.

Voimassa olevan tydsopimuslain lahtokohtana on, ettd tyonantajan aloitteesta ilman perusteltua
syyté tehtyd tyésopimusta on pidettéva toistaiseksi voimassa olevana, vaikka puitesopimuksen
5 lauseke ei titd nimenomaisesti edellytd (ks. mm. EUT 13.1.2022, C-282/19 kohdat 82 ja 83).
Vakituisten tydsuhteiden tyosuhdeturvan kiertdmisté voitaisiin estdé tyosopimuslain 1 luvun 3
§m 2 momenttia vastaavalla sddnndkselld, jonka mukaan tyonantajan aloitteesta sddntelyn
vastaisesti tehtyd médriaikaista tydsopimusta olisi pidettiva toistaiseksi voimassa olevana.

Mairaaikaisiin tydsuhteisiin liittyvit myds tydsopimuslain 2 luvun 4 §:ssd sdddetyt tydnantajan
selvitysvelvollisuudet. Lain 2 luvun 6 §:n mukaan tyOnantajan on lisdksi ilmoitettava
vapautuvista tyOpaikoistaan siten, ettdi my0s maédrdaikaisilla tyontekijoilli on samat
mahdollisuudet hakeutua néihin tyopaikkoihin kuin vakituisilla tyontekijoilld. Tydnantajan on
méidrdaikaisen tyontekijdn pyynnosti annettava perusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentié
tyosopimuksen kestoaikaa. Mahdollisia keinoja tyontekijdn vakinaistamisen edistimiseksi
olisivat voimassa olevan lain velvoitteiden vahvistaminen siten, ettd vakituisen tyosopimuksen
mahdollisuuksia tulisi selvittdd tydnantajan aloitteesta seké se, ettd tydnantajalla olisi tietyin
edellytyksin velvollisuus tarjota médardaikaiselle tyontekijélle tyotd tydsopimuksen péaédttymisen
jéalkeen. Puitesopimuksen 5 lausekkeessa annetaan jasenvaltioille litkkkumavaraa sddtdd myos a-
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c alakohtaa vastaavista muista oikeudellisesta toimenpiteistd perdkkiisiin maérdaikaisiin
tydsopimuksiin liittyvien vadrinkdytdsten estimiseksi.

Voimassa olevan lain mukaan maiédrdaikainen tydsopimus velvoittaa tyontekijdd sovitun
méidrdajan padttymiseen asti. TyOntekijan ndkokulmasta irtisanoutumisoikeus méérdaikaisesta
tyosopimuksesta mahdollistaisi siirtymisen esimerkiksi vakituiseen tydhon ja voisi siten
viahentidd midrdaikaisiin tydsuhteisiin mahdollisesti liittyvid kielteisid vaikutuksia.

2.4.2 Lomautusilmoitusaika ja takaisinottovelvollisuus

Hallitusohjelmakirjausten mukaiset echdotukset lomautusilmoitusajan lyhentdmisestd ja
takaisinottovelvollisuuden poistamisesta olisivat enimmdispakottavaa sdéntelyd, jonka
sallittavuutta on arvioitava Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden ndkokulmasta.

ILOn yleissopimukset edellyttdvadt 1&dhtOkohtaisesti sitd, ettd tyomarkkinaosapuolten
sopimusautonomiaa ja keskindisid tydehtosopimusneuvotteluja kunnioitetaan. ILOn
valvontakdytdnnossd  ldhdetddn  siitd, ettd lailla  mééritellddn  vdhimmaisehdot.
Valvontakdytdnnossd on todettu, ettd palkansaajajirjestoilld tulisi olla oikeus pyrkid
edustamiensa palkansaajien olojen parantamiseen. Enimmaéispakottavuudesta sddtiminen
hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti estdisi timén.

Kaikkien tydsuhteen ehtoihin ja jarjestdjen vélisiin suhteisiin liittyvien asioiden tulee voida olla
neuvottelujen kohteena. Kysymys voi olla myos tydsuhdeturvan laajempaan kirjoon kuuluvista
asioista, joita ei tule jéttdd neuvotteluiden ulkopuolelle. Yhdistymisvapauskomitean
valvontakdytdntod koskevasta kokoelmasta ei kuitenkaan 16ytynyt suoraan nyt kisiteltdvéni
oleviin asiakysymyksiin sovellettavaa arviointia.

ILOn valvontakéytdnndstd 10ytyy sekd yksityisen ettd julkisen sektorin osalta liikkkumavaraa
rajoittaa kollektiivisia neuvotteluita 1&hinné taloudellisista syistéd toteutettavilla véliaikaisilla
rajoituksilla. Euroopan sosiaalinen peruskirja edellyttdd rajoituksilta kaikkien G artiklassa
mainittujen edellytysten tiyttymista.

Kuten edelld luvussa 2.1. on todettu, tydehtosopimuksiin sisdltyy tyosopimuslain 13 luvun 7
§:ssd mahdollistettuja madrayksia lomautusilmoitusajasta ja takaisinottovelvollisuudesta.

Kaiken  kaikkiaan  hallitusohjelmakirjauksessa  esitetty  lomautusilmoitusaikaa  ja
takaisinottovelvollisuutta koskeva sddntely, jossa rajoitettaisiin tydmarkkinaosapuolten oikeutta
sopia lakia paremmista ehdoista (enimmdiispakottavuus) tai  mahdollistettaisiin
tyoehtosopimusmadrdyksen yksipuolinen sivuuttaminen tyOnantajan pédtokselld, olisi
ongelmallinen suhteessa ILOn yleissopimuksiin ja Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan ja niiden
valvontakaytantoon.

Suomea sitovista kansainvilisistd velvoitteista ei sen sijaan arvioida johtuvan estettd
tyomarkkinaosapuolten autonomiaa kunnioittavalle sddntelyratkaisulle, jossa lakisditeisen
seitsemdn pdivin lomautusilmoitusajan noudattamisesta voitaisiin sopia tyopaikkakohtaisesti
tyonantajan ja henkildston edustajan kesken. ILOn yleissopimusten valvontakdytdnndssd on
katsottu, ettd neuvottelutason mairittdminen on olennaisesti jétettdva tyomarkkinaosapuolten
harkintavaltaan. Kyse olisi rajatusta poikkeusmahdollisuudesta. Ehdotuksen mukaan
lakisddteisen lomautusilmoitusajan noudattamisesta sopiminen paikallisesti olisi mahdollista,
jos tyOnantajan normaali- tai yleissitovuuden perusteella noudattamassa tydehtosopimuksessa
on sovittu seitsemdd pdivdd pidemmaéstd lomautusilmoitusajasta. Sddnnds mahdollistaisi
tyopaikkakohtaisten olosuhteiden huomioimisen lomautustilanteissa, jos osapuolet katsoisivat
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sen tarkoituksenmukaiseksi. Lomautusilmoitusaikaa koskevan paikallisen sopimuksen
henkilostod edustavana osapuolena olisi ensisijaisesti luottamusmies tai, jos tyopaikalla ei ole
luottamusmiesti, luottamusvaltuutettu tai muu henkiloston keskuudestaan valitsema edustaja.
ILOn yleissopimuksessa nro 135 ja valvontakdytinnossd hyvéksytddn tyontekijoiden
edustajiksi myds muut ammattiliitoista erillddn olevat henkildston valitsemat edustajat kuin
luottamusmiechet (ks. mm. PeVL 52/2024 vp). Esitys turvaisi tydmarkkinaosapuolten
autonomiaa paikallisessa sopimisessa. Jos tyonantajaa normaali- tai yleissitovuuden perusteella
velvoittavaan tydehtosopimukseen sisdltyy paikallisen sopimisen mahdollistava méérdys
lomautusilmoitusajasta, paikallista sopimusta tehtdessd olisi kuitenkin noudatettava
tydehtosopimuslain (436/1946) 5 a §:44 tai tyosopimuslain 2 luvun 7 a §:44.

Takaisinottovelvollisuuteen vastaava poikkeamismahdollisuus sopisi huonommin, sillé kyse on
yksittdisen tyontekijin tyOsuhdeturvasta ja tydllistymisen edistimisestd. Voimassa olevassa
tydsopimuslaissa sallitaan valtakunnalliseen tydehtosopimukseen perustuva toisin sopiminen
takaisinottovelvollisuudesta. Valtakunnallisessa tydehtosopimuksessa voidaan mahdollistaa
myos tyopaikkatason sopiminen takaisinottovelvollisuudesta. Ilman tydehtosopimukseen
perustuvaa kelpuutusta tyontekija ei voi ennen tydsuhteen pédttymistd luopua sopimuksella
etukéteen tyonantajan takaisinottovelvollisuuteen perustuvista oikeuksistaan (KKO 2007:69).

2.4.3 Suojelu kielletylté syrjinnélta

Sosiaali- ja terveysministerion tydoryhmé on ehdottanut, ettd vireilld olevassa lainvalmistelussa
alle vuoden kestdvin méérdaikaisen sopimuksen tekemiseksi ilman erityistd perustetta
varmistetaan, ettd lain muutos ei heikennd raskaana olevien ja perhevapaata kiyttivien
henkildiden suojaa syrjinnéltd. Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986,
jiljempéand tasa-arvolaki) 7 §:ssd kielletdin eri asemaan asettaminen raskaudesta tai
synnytyksestd johtuvasta syysti (véliton syrjintd) sekd eri asemaan asettaminen vanhemmuuden
tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella. Lain 8 §:n mukaan tyonantajan menettelyd on
pidettdvad kiellettynd syrjintdnd silloin, jos tyOnantaja tyohon ottaessaan, tehtivéddn tai
koulutukseen valitessaan tai palvelussuhteen kestosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai muista
palvelussuhteen ehdoista piittdessddn menettelee siten, ettd henkild joutuu raskauden,
synnytyksen tai muun sukupuoleen liittyvin syyn perusteella epdedulliseen asemaan.
Tyoeldmaa koskeva syrjinndn kielto kattaa myds médrdaikaiset tydsopimukset. Sosiaali- ja
terveysministerion tyoryhmd on ehdottanut lain sanamuotoa téltd osin selkeytettiavéksi.
Muutosta valmistellaan parhaillaan sosiaali- ja terveysministerion asettamassa tyOryhmassa
(Hankkeen tiedot Hankeikkunassa: https://stm.fi/hanke?tunnus=STM092:00/2025).

Edelliselld hallituskaudella maérdaikaisten tyontekijoiden syrjintdsuojaa on arvioitu tyo- ja
elinkeinoministerion tyoeldmin tasapaino -tydryhmén 14.12.2021 julkaistussa muistiossa.
Muistiossa todetaan, ettd raskaus- ja perhevapaasyrjinnin torjuminen edellyttdd ennen kaikkea
tydeldmén asenteiden ja kdytdntdjen muuttumista. Madrdaikaisten tyontekijoiden raskaus- ja
perhevapaasyrjintd on kielletty tasa-arvolaissa. Muistiossa arvioitiin tasa-arvolakiin nidhden
paillekkiisen aineellisoikeudellisen tydsopimuslain sdéintelyn johtavan tulkintaongelmiin ja
viranomaisten valvontakdytinnon eriytymiseen. Ta&mi voisi vaikuttaa syrjintdsuojan
toteutumiseen negatiivisesti. Tasa-arvolain syrjinnin kiellon noudattamista voidaan muistiossa
esitetyn arvion mukaan edistdd muun muassa tehokkaammalla informoinnilla, hyvien
kaytantojen levittdmiselld ja tehokkaammalla valvonnalla. My6s perhevapaiden tasaisemmalla
jakautumisella on merkitystd sukupuolten tasa-arvon toteutumiselle.

Ehdotettavien lakimuutosten ei itsessdén arvioida heikentdvén suojaa syrjinniltd, koska tasa-
arvolain ja yhdenvertaisuuslain syrjinnén kieltoja sovelletaan my®ds silloin, kun méérdaikainen
tyosopimus tehddin uuden sdédntelyn nojalla ilman perusteltua syytd. TyOnantaja ei saa asettaa
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tyontekijdd esimerkiksi raskauden tai perhevapaan kdyton perusteella epdedulliseen asemaan
mairdaikaisen tydosopimuksen kestosta tai jatkosta paittdessddn. Esityksen vaikutusarvioissa
on kuitenkin tunnistettu, ettd mé&érdaikaisia tydsopimuksia koskevan = sddntelyn
joustavoittamisella voi olla tosiasiallisesti vaikutusta syrjintitapausten ilmenemiseen ja niiden
lukuméérdén, jos madraaikaisten tydsopimusten osuus uudistuksen myoté kasvaa. TyOnantajien
tietoisuutta muusta lainsdédédnnostd johtuvista syrjinndn kielloista voitaisiin  lisdtd
siséllyttamalla asiasta informatiivisluonteinen sdédnnds méirdaikaisen tydsopimuksen tekemistd
koskevaan sdédntelyyn. Esityksen mukaan tyonantajalla olisi my®s erityinen selvitysvelvollisuus
tyontekijan jatkomahdollisuuksista, jos médrdaikainen tydsopimus on tehty ilman perusteltua
syytd. Tyontekijan pyynnostd selvitys olisi annettava kirjallisesti. Selvitysvelvollisuuden myota
tyontekijélld on paremmat edellytykset arvioida, onko jatkopaétds mahdollisesti tehty syrjivin
perustein ja siten turvautua tasa-arvolain mukaisiin oikeussuojakeinoihin.  TyOsuhteen
jatkuvuutta turvattaisiin esityksessid ehdotettavalla tyonantajan velvollisuudella tarjota erdin
edellytyksin tyotd tyontekijille, joka on tyoskennellyt maérdaikaisessa tydsuhteessa ilman
perusteltua syyta.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on purkaa tyollistimisen esteitd ja vahvistaa erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten toimintaedellytyksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan méairdaikaisen tydsopimuksen tekemistd ja siihen liittyvid tydnantajan
velvoitteita, lomautusilmoitusaikaa ja tyOnantajan takaisinottovelvollisuutta koskevia
muutoksia.

Tyo6sopimuslakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd méérdaikaisen tydsopimuksen voisi
tyOnantajan aloitteesta tehdi enintddn vuoden ajaksi ilman laissa edellytettyd perusteltua syyta,
jos kysymys on ensimmaéisestd tyOsopimuksesta tyOnantajan ja tyontekijin valilla.
Maédrdaikaisen tyosopimuksen voisi tehdd ilman perusteltua syytd myds silloin, jos tydnantajan
ja tyontekijin vélisen edellisen tyOsuhteen pédttymisestd on kulunut sopimuksen
alkamishetkelld vdhintddn kaksi vuotta. Méadrdaikaisen tydsopimuksen tekemistd esityksessa
ehdotettavan sdéntelyn nojalla ei estdisi se, ettd tyOnantajan ty0voiman tarve on laissa
tarkoitetulla tavalla pysyvéa. Ilman perusteltua syyta tehtdviin maérdaikaisiin tydsopimuksiin
ei sovellettaisi tyosopimuslain 1 luvun 3 §:n 3 momentin ketjusopimuskieltoa, mutta
madriaikaisten tyosopimusten ketjuttamista rajoitettaisiin muilla tavoin.

Ilman perusteltua syytd tehtivin miérdaikaisen tydsopimuksen enimmaéiskesto olisi vuosi.
Ty0Osopimus voitaisiin uusia enintdén kahdesti vuoden kuluessa ensimmaéisen miirdaikaisen
tyosopimuksen tekemisestd. Yhteensd méédrdaikaisia tyosopimuksia saisi tehdd ilman
perusteltua syytd enintdén kolme kappaletta. Sopimusten yhteenlaskettu kokonaiskesto ei
kuitenkaan saisi ylittda yhté vuotta.

Esityksessd ehdotetaan sddnnoksid, joilla pyritddn estimdin midrdaikaisen ty0sopimuksen
tekeminen tyOsuhdeturvan kiertdmistarkoituksessa. TyOnantajan aloitteesta esityksessé
ehdotettavan sdintelyn vastaisesti tehtyd maérdaikaista sopimusta olisi pidettdvé toistaiseksi
voimassa olevana. Lisdksi tyOnantajalle ehdotetaan erityistd velvollisuutta selvittdd, onko
madriaikaisessa tyOsuhteessa ilman perusteltua syytd tydskennelleen tydntekijan mahdollista
jatkaa tyonantajan palveluksessa. Ennen médriaikaisen tyosuhteen padttymistd tyonantajan olisi
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annettava tyontekijélle perusteltu selvitys mahdollisuudesta palkata tyontekija toistaiseksi
voimassa olevaan tai perustellusta syysta tehtivadn maérdaikaiseen tyosuhteeseen. Tyontekijén
pyynnosta selvitys olisi annettava kirjallisesti.

Tyosuhteen jatkuvuutta turvattaisiin myds tyonantajan velvollisuudella tyon tarjoamiseen.
Tyonantajalla olisi esityksen mukaan erdin edellytyksin velvollisuus tarjota entiselle
tyontekijélleen tyotd. Velvollisuus tyon tarjoamiseen syntyisi, jos tyonantaja harkitsee ilman
perusteltua syytd tehdyn mdiérdaikaisen tydsopimuksen péittyessd palkkaavansa lisdd
tyontekijoitd kyseiseen tai vastaavan kaltaiseen tehtdviin, jota entinen mééraaikainen tyontekija
teki. Tyon tarjoamisvelvollisuuden kestoaika olisi kolmanneksen tyontekijan tyGsopimusten
kokonaiskestoajasta. Velvollisuudella pyritddn estdmddn maidrdaikaisten tyOsopimusten
pysyvéisluonteista ketjuttamista ja keinotekoisia jarjestelyitd tyosuhdeturvan kiertdmiseksi.

Esityksen mukaan tyontekijélld ja tyonantajalla olisi oikeus irtisanoa ilman perusteltua syyté
tehty méérdaikainen tydsopimus, joka on kestdnyt véhintddn kuusi kuukautta.

Maiiraaikaisen tydsopimuksen voisi jatkossakin tehdd ilman perusteltua syyta
pitkdaikaistyottomén tyontekijén kanssa. Esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi siséllollisesti
voimassa olevan tyOsopimuslain 1 luvun 3 a §:n sdéntelyd médrdaikaisen tydsopimuksen
tekemisestd pitkdaikaistyottoman tyontekijan kanssa. Edelld mainittuja tydnantajan velvoitteita
tyontekijan jatkomahdollisuuksien selvittimiseen ja tyon tarjoamiseen ei tyollisyys- ja
sosiaalipoliittista syistd sovellettaisi pitkédaikaistyottomien médrdaikaisiin tyosopimuksiin.
Nykytilan siilyttdmistd puoltaa se, ettd sdéntely mahdollistaisi jatkossakin tyotilaisuuden
tarjoamisen mahdollisimman usealle pitkdaikaistyottomalle. Myoskaén esityksesséd ehdotettava
irtisanomismahdollisuus ei koskisi nditd médrdaikaisia tyosopimuksia. Pitkdaikaistyottomiin
sovelletaan kuitenkin voimassa olevan tydsopimuslain 2 luvun 6 §:n 2 momentissa sdddettyé
tyonantajan velvollisuutta antaa perusteltu vastaus méédrdaikaisen tydntekijan pyynt66n
mahdollisuudesta pidentdd tydsopimuksen kestoaikaa.

Liséksi esityksessd ehdotetaan lyhennettavéksi tydsopimuslaissa sdddettyd
lomautusilmoitusaikaa 14 péivistd seitsemddn pdivddn ja sdddettidviksi tyopaikkakohtaisen
toisin sopimisen mahdollisuudesta. Jos tyOnantajan noudattama normaali- tai yleissitova
tyoehtosopimus  sisdltdisi madrdyksid laissa sdddetyn seitsemédn pdivan ylittdvésta
lomautusilmoitusajasta, voitaisiin lakiin perustuvan lomautusilmoitusajan noudattamisesta
sopia tyopaikkakohtaisesti. Esityksen mukaan tyonantaja ja luottamusmies, tai jos sellaista ei
ole wvalittu, luottamusvaltuutettu tai muu tydntekijoiden edustaja yhdessd saisivat
tyoehtosopimuksen = miédrdyksistd  poiketen sopia  vdhintddn  seitsemidn  pdivin
lomautusilmoitusajan noudattamisesta. Sopimus olisi tehtdva kirjallisesti. Edustajan tekemé
lomautusilmoitusaikaa koskeva sopimus sitoisi niitd tyontekijoitd, joita edustajan katsotaan
edustavan. Jos tyOnantajaa yleis- tai normaalisitovuuden perusteella velvoittavassa
tydehtosopimuksessa  mahdollistetaan  paikallinen sopiminen lomautusilmoitusajasta,
sopimisessa olisi kuitenkin noudatettava tydsopimuslain 2 luvun 7 a §:44 tai tydehtosopimuslain
5 a §:4a.

Ehdotuksella ~ turvataan =~ mahdollisuus  paikallisten = olosuhteiden = huomiointiin.
Lomautusilmoitusajan lyhentimisen johdosta vastaava muutos tehtéisiin myos irtisanomisajan
palkanmaksua koskevaan sidntelyyn.

Lomautusilmoitusta koskien ehdotetaan myds sdiddettdviksi seitsemidn pédivdn vastaanotto-
olettamasta, jota sovelletaan nykyisin tydsopimusten pédttdmisilmoituksen toimittamiseen.

29



Liséksi ehdotetaan, ettd tydsopimuslaissa sdéddetty takaisinottovelvollisuus koskisi jatkossa vain
niitd tyOnantajia, joiden tydsuhteessa olevien tyOntekijoiden lukuméérd sddnnéllisesti on
véahintaan 50.

Vastaavia muutoksia ehdotetaan mySs merityosopimuslakiin. Liséksi ehdotetaan
tydsuojeluviranomaisen valvontatoimivaltaan liittyvdd muutosta tyOsuojelun valvonnasta ja
tyOpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annettuun lakiin.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Mairdaikaisen tydsopimuksen tekeminen
4.2.1.1 Vaikutuksista yleisesti

Esitykselld helpotetaan tyontekijan palkkaamista médrdaikaiseen tydsuhteeseen. Esitykselld
mahdollistetaan uuden tyontekijan palkkaaminen méardaikaiseen tyOsuhteeseen ensimmaisen
kerran enintdén vuoden ajaksi. Muutoksen arvioidaan lisddvin médrdaikaisten tydsuhteiden
Kiyttoa.

Maiiraaikaisten tyosuhteiden sddntelystd on laadittu merkittdvésti uutta tutkimusta 2000-luvun
aikana. Viimeaikaisen tutkimuskirjallisuuden perusteella on syytd olettaa, ettei yleistd
tyosuhdeturvaa koskevaa tutkimuskirjallisuutta voi sellaisenaan soveltaa koskemaan
madraaikaisten tyosuhteiden siddntelyd. Sen sijaan on havaittu, ettd méaéraaikaisten tyosuhteiden
saantely ja vakituisen henkilston irtisanomisturva kytkeytyvét olennaisesti toisiinsa.®

Maiiraaikaisten tyosuhteiden sdéntelyn vaikutuksia on padsdantdisesti tutkittu empiirisesti
hyddyntden OECD:n indikaattoria Strictness of employment protection: Temporary Workers
(EPLT). Indikaattorin versiot 1-3 késittelevdt puhtaasti médrdaikaisen tydsopimuksen
solmimista koskevia sddntdjd ja vuokratydvoiman kayttod. OECD julkaisi lisdksi vuonna 2020
erillisen indikaattorin (versio 4), joka koskee méédrdaikaisen tydsuhteen purkamista. Tdmén
lakihankkeen kannalta relevantteja ovat siis miérdaikaisen tyosopimuksen solmimista koskevia
sdantdjd ja vuokratyovoiman kéyttod koskevia EPLT:n indikaattoriversioita 1-3 kéyttavét
tutkimukset, joihin viitataan jaljempéana.

Maérdaikaiset tyosuhteet voivat toimia tarpeellisina tydsuhdemuotoina niissé tilanteissa, joissa
vakituisen tyosuhteen solmiminen ei olisi tehokasta tai tarkoituksenmukaista tai mahdollista.
Mairaaikaiset tyosuhteet voivat olla palkansaajille vyl saada tarpeellisia tydtilaisuuksia ja -
kokemusta, ja johtaa myShemmin vakituiseen tyOsuhteeseen, mutta ne voivat my0s toisissa
tilanteissa johtaa wuseisiin perdttdisiin madrdaikaisuuksiin. Maédrdaikaisten tydsuhteiden
liialliseen kayttoon liittyy kuitenkin ongelmia, joiden vuoksi vakituisten tydsuhteiden
korvaaminen méérdaikaisilla voi aiheuttaa kielteisid vaikutuksia tyomarkkinoilla. Dosentti
Antti Kauhasen selvityksen (2018) mukaan erityisen ongelmallinen tilanne voi muodostua
silloin, kun toistaiseksi voimassa oleviin ja méérdaikaisiin tydsuhteisiin liittyva tyosuhdeturva
on hyvin erilaisella tasolla. Taltd osin tunnistetaan, etté tilld esitykselld on ristikk&isvaikutuksia
henkiloperusteista  irtisanomiskynnystd ~ koskevien  1.1.2026  voimaan  tulleiden

8 OECD Employment Outlook 2014 s. 185, Merja Kauhanen 2018, Antti Kauhanen 2018. Saatavilla:
https://www .lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=a4926b68-633b-49b9-acc5-
048439a38ad8
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lainsdddantdmuutosten (HE 158/2025 wvp, 1390/2025) ja 1.7.2025 voimaan tulleen
yhteistoimintalain (1333/2021) muutoksen (HE 198/2024 vp, 252/2025) kanssa.

Vaikutukset koskettaisivat 14dhtSkohtaisesti tyOsopimussuhteisia palkansaajia, joita on
Suomessa noin 2 080 000 (v. 2024). Muutokset koskisivat valtaosaa kuntien ja
hyvinvointialueiden henkildstdstd, mutta vain pienté osaa valtion henkildstosta.

4.2.1.2 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kansantalouteen

Mairéaikaisia tyOsuhteita koskevan sddntelyn tiukkuuden vaikutuksesta tuottavuuteen tai
talouskasvuun on laadittu joitain empiirisié tutkimuksia 2000-luvulla.

Teoriassa madrdaikaisten tyosuhteiden sdédntely voi vaikuttaa tyon tuottavuuteen sitd kautta, ettd
se vaikuttaa yhtddltd tyontekijoiden valikoitumiseen eri tydpaikkoihin, mutta toisaalta myods
tyontekijén sitoutumiseen tydpaikkaansa seké tyonantajan kannustimiin kouluttaa tyontekijaa.
Maiiraaikaiseen tyOsuhteeseen liittyy tyontekijan kannalta rajoitteita tyOpaikan vaihtamiseen
kesken sopimussuhteen, mikd jossain midrin rajoittaa tydovoiman hakeutumista
mahdollisimman tuottavaan tyopaikkaan. Téssd hallituksen esityksesséd esitetty mahdollisuus
irtisanoa sopimus kuuden kuukauden jédlkeen kuitenkin olennaisesti vdhentdd nditd rajoitteita.
Maérdaikaiset tyosuhteet mahdollistavat tyonantajan kannalta usein vakituisia tydsuhteita
edullisemman sopeutumisen kysynnidn muutoksiin, ja niitd saatetaan kdyttdd koeajan ohella
parhaiden tyontekijoiden valikointiin.

Lisi 2013° padtyy lopputulemaan, ettd madrdaikaisia tyosuhteita koskevan sdéntelyn
tuottavuusvaikutusta on mahdotonta erottaa méardaikaisten tyosuhteiden méadran vaikutuksesta
tuottavuuteen. Empiirinen tulos on, ettd miérdaikaisten tydsuhteiden osuuden kasvaminen
heikentdi tuottavuutta. Koska useissa eri tutkimuksissa on pdadytty siihen, ettd méardaikaiseen
tyOosuhteeseen palkkaamisen sddntojen lieventiminen tosiaankin lisdd maédraaikaisten
tyosuhteiden kayttdd (osuutta palkansaajista), olisi siis Lisin tutkimuksen perusteella tillaisten
lakimuutosten tuottavuusvaikutus negatiivinen. Lisin tutkimustulosten mukaan yhden
prosenttiyksikon kasvu méérdaikaisen tyovoiman osuudessa kokonaistyovoimasta heikentéisi
tuottavuutta 0,19 prosenttiyksikkéd (Suomen aineistolla tarkasteltuna 0,28 prosenttiyksikkoa).

Samansuuntaiseen loppupditelmién erilaisella mallinnuksella pddtyy myos Damiani & muut
(2016)'°. Tutkimuksen empiiristen tulosten mukaan méirdaikaisten tyosuhteiden sddntelyn
keventdminen heikentdd tuottavuuskasvua. Yhden yksikon muutos OECD:n EPLT-
indikaattorissa hidastaisi vuotuista tuottavuuskasvua 0,10-0,12 prosenttia.

% Lisi, D. (2013): The impact of temporary employment and employment protection on labour
productivity: evidence from an industry-level panel of EU countries. J] Labour Market Res 46, 119-144.
https://doi.org/10.1007/s12651-013-0127-0

10 DAMIANI, M., POMPEIL F. and RICCI, A. (2016): Temporary employment protection and
productivity growth in EU economies. International Labour Review, 155: 587-622.
https://doi.org/10.1111/j.1564-913X.2014.00023.x
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Kuitenkin toisenlaiseen lopputulemaan péétyvit Fedotenkov, Kvedaras ja Sanchez-Martinez
(2023)!1, joiden mukaan tyosuhdeturvan vaikutus tuottavuuteen ei riipu siitd, onko kyseessd
madrdaikaisia vai vakituisia tydsuhteita koskeva sddntely. Saintelyn tiukentamisen lyhyen
aikavilin tuottavuusvaikutus havaitaan molemmissa, sekd méérdaikaisissa ettd toistaiseksi
voimassa olevissa tyosuhteissa, kielteiseksi, mutta pidemmalld aikavalilla lievasti myonteiseksi.
Téstd vastakkaisen tuloksen esittdvit Bassanini & Venn (2007)'2, joiden mukaan vakituisen
henkiloston tiukalla irtisanomissuojalla on kielteinen vaikutus tuottavuuteen, mutta
madrdaikaisia tydsuhteita koskevalle sdintelylle ei esitetd vastaavaa vaikutusta (vaikutus
kaytdnnossd olematon). Bassanini & muut (2008) pddtyy myos tulokseen, jossa vakituisen
henkiloston  tiukalla irtisanomissuojalla on kielteinen vaikutus tuottavuuteen, mutta
méidrdaikaisten tyOsuhteiden solmimista koskevan sdéntelyn tiukentamisen vaikutus
tuottavuuteen olisi mallivalinnasta riippuen joko nolla tai myonteinen.

Aihetta koskevasta viidestd melko tuoreesta empiirisestd tutkimuksesta kaksi péatyy siis siihen,
ettd méadriaikaisten tyOsuhteiden ehtojen joustavoittamisen vaikutukset tuottavuuteen olisivat
kielteisid, yksi paédtyy lyhyelld aikavililldi myonteiseen vaikutukseen mutta pidemmalla
kielteiseen, yksi nollavaikutukseen ja yksi epdvarmaan (joko nolla tai kielteinen).

Muutoksen vaikutus tuottavuuteen, ja sitd kautta talouskasvuun, on siis tutkimuskirjallisuuden
valossa epidselvé. Tuottavuusvaikutukseen voi osaltaan vaikuttaa myos lakiesitykseen sisdltyvi
tyontekijan mahdollisuus irtisanoa ilman perusteltua syytd tehty méérdaikainen tydsopimus
kuuden kuukauden jidlkeen. Tistd syystd kokonaisarvio on, ettd esityksen vaikutus
kansantalouteen jad epaselvéksi.

Vaikutukset yrityksiin sekd julkisen sektorin tyénantajiin

Maérdaikaisen tydosopimuksen mahdollistaminen ilman erillistd perustetta ensimmaéisti kertaa
enintddn vuodeksi tarjoaa tyonantajille lisdd joustavuutta tydvoiman rekrytointiin. Muutoksen
suurin hyo6ty kohdistuu pieniin yrityksiin, joille tyontekijan rekrytoinnin epdonnistuminen
aiheuttaa suhteellisesti suurimman liiketoimintariskin. Muutos pienentii ennen kaikkea pienten
yritysten oikeudellisia ja tyOnantajavelvollisuuksiin liittyvid riskejd, joita sisédltyy uuden
tyontekijan palkkaamiseen, ja madaltaa siten niiden rekrytointikynnystd. TyOsopimuslain
soveltuessa kaikkiin tydsopimussuhteisiin uutta sddntelyd voidaan soveltaa toisaalta yhté lailla
myds keskisuurissa ja suurissa yrityksissd sekd julkisen ja kolmannen sektorin
tydsopimussuhteissa, jolloin rekrytointikynnyksen voidaan arvioida madaltuvan my®s niissé.

Mahdollisuus palkata tyontekiji médrdaikaiseen tyOsuhteeseen ilman erityistd perustetta
enintddn vuodeksi turvaa tyOnantajan asemaa erityisesti siind tilanteessa, jossa yrityksen
taloudellinen asema ei tyonantajan arviosta huolimatta riittiisikdin kannattelemaan tyontekijan
palkkaamista. Tydsopimuksen purkaminen koeajalla ei ole mahdollista tuotannollisista ja
taloudellisista syistd. Tdssd tilanteessa maédrdaikainen tydosuhde voi madaltaa tydnantajan

Il Fedotenkov, 1., Kvedaras, V. & Sanchez-Martinez, M. (2023): Employment protection and labour
productivity growth in the EU: skill-specific effects during and after the Great Recession. Empirica 51,
209-262. https://doi.org/10.1007/s10663-023-09585-w (Tutkimus hyodyntdd indikaattoriversiota 1)

12 Bassanini, A. and D. Venn (2007): Assessing the Impact of Labour Market Policies on Productivity:
A Difference-in-Differences Approach, OECD Social, Employment and Migration Working Papers,
No. 54, OECD Publishing, Paris.
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rekrytointiriskid. Toisaalta lakimuutos voi joissakin tapauksissa tosiasiassa johtaa koeaikaa
pidempéén “tarkastelujaksoon” uuden tyontekijin kohdalla.

Edelleen ehdotuksen voidaan arvioida vahvistavan tyOnantajan oikeusvarmuutta esimerkiksi
tilanteessa, jossa voimassa olevan lainsddddannon mukaisista perusteista palkata tyontekija
méaérdaikaiseen tyosuhteeseen olisi tydnantajalla epdvarmuutta.

On mahdollista, ettd esitetyn lainmuutoksen tarjoamaa mahdollisuutta voitaisiin hyddyntié niin,
ettd uusi tyoOntekijd palkattaisiin varsinkin pienissd yrityksissd ensin méérdaikaiseen
tydsuhteeseen ennen hidnen mahdollista vakinaistamistaan. Tall4 tavalla tydnantajayrittdjd, joka
olisi epdvarma esimerkiksi liiketoiminnan laajentamisen taloudellisesta kannattavuudesta, voisi
kokeilla tyontekijén palkkaamista pienemmalla riskilla. Télta osin muutos voisi jossain méérin
kannustaa laajentamaan yritystoimintaa esimerkiksi yksinyrittijyydestd tyOnantajana
toimimiseen.

Vastaavasti muutoksen voidaan arvioida jossain méérin vdhentdvin tyontekijan palkkaamista
suoraan vakinaiseen ty0suhteeseen.

Esityksen mukaan médriaikaisen ty0sopimuksen voisi tehdd ilman perusteltua syytd myos
silloin, jos tyOnantajan ja tyOntekijdn vilisen edellisen tydsuhteen paéttymisestd on kulunut
sopimuksen alkamishetkelld vahintddn kaksi vuotta. Tédmi lisdd olennaisesti tydnantajan
mahdollisuuksia valita sellaisia tyontekijoitd, jotka ovat jo aiemmin olleet tyOnantajan
palveluksessa, ja jotka tyonantaja on todennut hyviksi ja luotettaviksi. Tdimadn mahdollisuuden
voidaan arvioida lisdévéin ilman perusteltua syytd solmittavan méérdaikaisen tyosuhdetyypin
houkuttelevuutta tydnantajien silmissa.

Kun tydntekijan kanssa tehtdvdd ensimmdistd méérdaikaista tydsopimusta solmittaessa ei
tarvitsisi erikseen esittdd perustetta tydovoiman tarpeen méidrdaikaisuudelle, vahentdisi tima
méadrdaikaisen tydvoiman rekrytoinnin hallinnollisia kustannuksia. Vastaavasti kuitenkin
tyOnantajan hallinnollista taakkaa lisdisi ehdotettu velvoite antaa tyontekijélle suullinen
(tyontekijan pyytdessd kirjallinen) selvitys mahdollisuudesta palkata tyontekijd toistaiseksi
voimassa olevaan tai perustellusta syysti tehtdvadn mééraaikaiseen tydsuhteeseen sen jélkeen,
kun enintddn vuoden kestinyt ensimmiinen madrdaikainen tydsuhde péaittyy.
Kokonaisuudessaan muutokset tydonantajan hallinnollisessa taakassa jaavit siis ndiden kahden
tekijdn myotéd véhaisiksi.

Tyo6sopimuksen ollessa médriaikainen siihen ei liity mydskdin tydsopimuksen irtisanomiseen
liittyvié velvoitteita, esimerkiksi irtisanomisajan palkan maksamista. Mikali lainmuutos johtaisi
sithen, ettd tyO0sopimuksia solmittaisiin miéirdaikaisena toistaiseksi voimassa olevien
tyosuhteiden sijasta, voisi tdmid tarkoittaa tyOnantajan irtisanomiskustannusten sddstoa
keskimédrin 1 300 euroa tyontekijad kohden. On kuitenkin huomattava, ettd tydnantajan
harkintaan méaérdaikaisten ja toistaiseksi voimassa olevien tyosuhteiden vililld vaikuttaa useita
erilaisia seikkoja.

Toistaiseksi voimassa olevien tyosuhteiden osalta yhteistoimintalain soveltamisalan piiriin
kuuluvia tyonantajia velvoittavat niin ikdén yhteistoimintalain muutosneuvotteluita koskevat
velvoitteet. Hallinnollisen taakan osalta voidaankin esittdd kysymys siitd, voidaanko ilman
perusteltua syytd tehtdvilld méaardaikaisilla tydsopimuksilla katsoa olevan vaikutusta myos
muutosneuvotteluvelvoitteiden vélttdmiseen. Téallaista vaikutusta voidaan kuitenkin pitdd
melko harvinaisena siitd syystd, ettei yhteistoimintalakia endd sovelleta alle 50 hengen
yrityksiin ja yhteisdihin. Taten tdmidn vaikutuksen kokonaistaloudellinen merkitys jai
véhaiseksi.
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On jonkin verran tutkimusndyttod siitd, ettd maéadrdaikaisten tydsuhteiden sddntelyn
keventdminen nostaisi pddomatulojen osuutta kansantulosta tyotulojen kustannuksella
(Amendola & muut 2024; Arestis & muut 2021; Damiani & muut 2020'%). Tama tulos viittaa
sithen, ettd mahdollisuus kayttda enemmaéan méairdaikaista tydvoimaa parantaisi yritystoiminnan
kannattavuutta. Vaikutus syntyisi pédfdasiassa madrdaikaisen tyovoiman keskimiérin
matalampien palkkamenojen kautta. Syy matalampaan palkkaukseen liittyy edelld mainittujen
tutkimusten mukaan tyOpaikan vaihtamisen rajoitteisiin kesken méérdaikaisen tydsuhteen
sopimuskauden. Esityksen mukaisen tyontekijin mahdollisuuden irtisanoa méiérdaikainen
tyosopimus kuuden kuukauden jédlkeen voidaan kuitenkin katsoa olennaisesti pienentdvin tita
vaikutusta.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd ilman erillistd perustetta solmitun maééirdaikaisen
tyOsuhteen voisi irtisanoa seké tyontekijd ettd tyonantaja kuuden kuukauden keston jélkeen.
Muutos lisdd tyOnantajan joustomahdollisuuksia ilman erillistd perustetta solmittavien
madrdaikaisten tydsuhteiden kayttéon, mutta sen itsendinen vaikutus ei ole kovin suuri.
Tyonantajalla olisi muutoinkin esityksen mukaan mahdollisuus jakaa ilman erillistd perustetta
solmittava vuoden maédrdaikaisuus kolmeen osaan. Irtisanomismahdollisuus kannustaa
tyOnantajaa jirjestimddn tdmi vuoden midrdaikaisuus useamman osan sijaan yhdessd
yhtéjaksoisessa tydsuhteessa.

Lakimuutoksella on yksityisen sektorin tyonantajien liséksi merkittavid vaikutuksia kuntien ja
hyvinvointialueiden tyOnantajiin. M4iérdaikaisten tyontekijdiden osuus on merkittivésti
korkeampi julkisella sektorilla kuin yksityiselld sektorilla. Osin syynd on sen yksityistd sektoria
suurempi tarve erilaisille 51]a1stuskaytantellle mihin lakimuutos ei suoraan vaikuta. On
kuitenkin mahdollista, ettd my0s julkisen sektorin tyonantajat ryhtyvit hyodyntiméédn ilman
erillistd perustetta solmittavaa miariaikaista tyosuhdetta joissain tilanteissa mééraaikaisten
tyosuhteisten tyontekijoiden palkkaamisessa. Téllainen tilanne voi olla esimerkiksi, kun
organisaatiolla on epdvarmuuksia sen budjettitasapainon suhteen tulevina vuosina. Ilman
erillistd perustetta solmittava maérdaikainen tydsopimus lisdd ndissd tilanteissa tyOnantajan
joustomahdollisuuksia, jos se joutuukin karsimaan omista toimintamenoistaan. Tall6in julkisen
sektorin tyOnantaja voisi tdmdn mahdollisuuden Iuomien joustojen turvin vélttda
muutosneuvottelut.

4.2.1.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset tyéeldmddn

Gebel & Giesecke (2016) ovat arvioineet, ettd méairdaikaisten tyOsuhteiden sddntelyn
keventdminen niin, ettd méaraaikaisia koskevan EPL-indikaattorin (versio 1-3) pistearvo laskee
yhdelld pisteelld, lisdisi nuorten médrdaikaisuutta 1,7-2,8 prosenttiyksikkdd. Ehdotettavien
lainsdddantomuutosten voidaan arvioida muuttavan indikaattoripistemaérdd arviolta noin 0,4
pisteelld. Muutos tarkoittaisi alle 30-vuotiaiden osalta noin 5 000 henkilon liséystd

13 Amendola, Marco; Ciampa, Valerio & Germani, Lorenzo (2024): The distributional effects of labour
market deregulation: Wage share and fixed-term contracts. Structural Change and Economic Dynamics,
nro 69, s. 328-338.

Arestis, Philips; Ferreiro, Jesus & Goémez, Carmen (2021). Labour Market Flexibilization and Income
Distribution in Europe. Panoeconomicus, nro 68(2), s. 167-185.

Damiani, Mirella; Pompei, Fabrizio & Ricci, Andrea (2020): Labour shares, employment protection and
unions in European economies. Socio-Economic Review, nro 18(4), Lokakuu 2020, s. 1001-103.
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madriaikaisissa tydsuhteissa tyosopimussuhteisilla. Timén lisdksi méérdaikaisten tyosuhteiden
madrd todenndkoisesti jossain méddrin lisdéntyisi myds vanhemmissa ikdluokissa, jolloin
kokonaisvaikutus olisi mahdollisesti 10 000—20 000 tyontekijdd. Esityksen kahden vuoden
aikaraja ennen uutta ilman perusteltua syytd solmittavaa médrdaikaista tyosuhdetta voi johtaa
siihen, ettd joillain henkilGilld voisi olla tyduran aikana useita ilman perusteltua syytd solmittuja
madrdaikaisia tyOsuhteita myOs samalla tyOnantajalla. Témé lisdnnee maédrdaikaisten
tyosuhteiden kayttdd, jolloin kokonaisvaikutus lienee ldhempidnd 20 000 médrdaikaisen
tyosuhteen lisdystd vakituisten tydsuhteiden kustannuksella. Jos kaikki uudet tydsuhteet
alkaisivat jatkossa vuoden méairédaikaisuudella, tarkoittaisi se kuitenkin merkittdvésti suurempaa
vaikutusta, eli useita kymmenia tuhansia palkansaajia. Lakimuutoksella voi olla jossain maérin
vaikutuksia my0s méaardaikaisten tyosuhteiden perusteisiin. Joissain tilanteissa uutta ilman
perusteltua syytd solmittavaa médrdaikaista tydsopimusta saatetaan kayttda perustellusta syysti
solmitun tilalla.

Esityksen mukaan méiérdaikaisessa tyOsuhteessa tyOskentelevit tyontekijét saisivat oikeuden
irtisanoa médriaikaisen tyosuhteen kuuden kuukauden jalkeen. Tdma muuttaa ilman perustetta
solmittavan maéraaikaisen tydsuhteen valtatasapainoa tydnantajan ja tyontekijan vililld antaen
tyontekijélle joustavuutta tarttua halutessaan parempaan tyotarjoukseen, tai kilpailuttaa siten
omia tydehtojaan kesken sopimuskauden. Vaikka esityksessé irtisanomismahdollisuus annetaan
myds tyOnantajalle, katsotaan sen kokonaisuutena kuitenkin toimivan useimmiten tyontekijén
eduksi, silld tyonantajalla on lukuisia muitakin keinoja sopeuttaa tydvoimaa tarvittaessa.

Kuten myds yritysvaikutusten osalta on todettu, méirdaikaisten tydsuhteiden sddntelylld on
erdissd tutkimuksissa todettu olevan pienentdva vaikutus ty6tulojen osuuteen kansantuotteesta
(Amendola & muut 2024; Arestis & muut 2021; Damiani & muut 2020). Muutoksen taustalla
on arvioitu olevan palkansaajien heikentynyt neuvotteluasema tydsuhteen ehdoista.
Maidrdaikaisessa tydsuhteessa olevan neuvotteluasema voi varsinkin matalammin koulutetuilla
olla heikompi kuin vakituisessa tyOsuhteessa olevalla. Neuvotteluaseman heikennystd rajaa
kuitenkin tyosuhteen vuoden enimmadiskeston lisdksi se, ettd tyontekija voisi irtisanoa
méaérdaikaisen tydsuhteen kuuden kuukauden jilkeen, jolloin olennaista vaikutusta tydtuloihin
ei valttiméttd synny. Maérdaikaiset palkansaajat raportoivat vuoden 2023 Tydolotutkimuksessa
tyomarkkina-asemaansa  liittyvistd = kokemuksistaan, muun muassa taloudellisesta
epdvarmuudesta (noin kaksi méiéraaikaista kolmesta) ja siitd, ettd uskaltaisi vakinaisena puuttua
enemmaén tyOpaikalla huomaamiinsa epdkohtiin (noin 40 %).

Esityksessd ehdotetaan, ettd enintdin vuoden kestdvd ilman perusteltua syytd tehtdva
mairdaikainen sopimus olisi mahdollista tehd4, vaikka tyonantajan tydvoimatarpeen voitaisiin
katsoa olevan pysyvéa. Kuitenkin tyonantajalla olisi velvollisuus tarjota ty6td ilman perustetta
solmitussa méardaikaisessa tyosuhteessa tyoskennelleelle, mikéli tyonantaja aikoo jatkaa ty6n
teettdmistd kyseisessd tai vastaavan kaltaisessa tyOtehtdvissd tyOsuhteen kestosta riippuen
enintddn neljan kuukauden aikana tydsuhteen padttymisesta.

Ehdotukseen sisdltyy riski siitd, ettd joillakin tydpaikoilla etenkin vihemmén osaamista
vaativissa tehtdvissd lyhyet, enintddn vuoden kestivit méérdaikaiset tyOsuhteet eri
tyontekijoiden kanssa voisivat yleistyd. Tama voisi lisdtd lyhyiden mééraaikaisten tyosuhteiden
maidrdd, ja johtaa sithen, ettd osa palkansaajista kiertdisi useamman eri tyOnantajan
palveluksessa enintdén vuoden mittaisissa, ilman perusteltua syytd tehtdvissd méiriaikaisissa
tyosuhteissa. Kahden vuoden aikaraja uuden ilman perusteltua syyti solmittavan méairdaikaisen
tyosuhteen vililld voi johtaa siihen, ettd samat henkil6t saattavat kiertdd erityyppisissd
maidrdaikaisissa tyOsuhteissa eri tyOnantajien vililld, ja palata jilleen uudestaan ilman
perusteltua syytd solmittavaan maéérdaikaiseen tyOsuhteeseen aiemman tydnantajan
palvelukseen. Tdma voisi vaikeuttaa etenkin matalamman osaamistason tehtivissd toimivien
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palkansaajien padsyd vakaampaan tyomarkkina-asemaan ja osaltaan voimistaa eroa
epityypillisestd tyOsuhteesta toiseen siirtyvien ja vakituisessa tyOsuhteessa tyoskentelevien
vélilld. Ilman erillistd perustetta solmittavat mééraaikaiset tydsopimukset, ja niihin sisdltyva
tyOnantajan irtisanomisoikeus, luovat tyontekijéalle merkittdvad epavarmuutta tydsuhteen jatkon
osalta. Tadma epdvarmuus altistaa erilaisille vadrinkaytosriskeille, silld tdllaisessa tyosuhteessa
olevan palkansaajan tosiasiallinen mahdollisuus tuoda esiin epédkohtia ty6nantajan toiminnassa
voi jadda vahaiseksi. Jotkut tyOGnantajat saattavat hyvéksikayttaa titd epdvarmuutta ja toimia sen
turvin tydeldmén sddntdjen vastaisesti. Midrdaikaisten palkansaajien tydurien on suomalaisessa
tutkimuksessa'4 todettu olevan vakinaisiin verrattuna epdvakaampia, rikkonaisempia ja
lyhyempid. Tydeldmin epdvarmuuden lisddntymisen riskid kuitenkin ehkiisee tyOnantajan
velvollisuus tarjota tyotd ilman perusteltua syytd solmitussa médrdaikaisessa tyOsuhteessa
tyoskennelleelle médrdaikaisen tyOsuhteen pédtyttyd, jos tyotd on tarjolla kyseisessd tai
vastaavan kaltaisessa tehtdvassa.

Toisaalta esitykselld on myds ristikkdisvaikutuksia yhteistoimintalain 1.7.2025 voimaan
tulleisiin muutoksiin (HE 198/2024 wvp, 252/2025) ja 1.1.2026 voimaan tulleisiin
lainsdddantomuutoksiin (HE 158/2025 vp, 1390/2025) tyontekijan henkiloon perustuvan
irtisanomiskynnyksen madaltamisesta, jotka voivat jossain médrin pehmentdd tdmén
lakimuutoksen vaikutuksia. Kun tyOnantajan kynnys ja kustannus irtisanoa vakituista
tyovoimaa madaltuu, vdhentdd se kannustimia palkata tyontekijoitdi maéadrdaikaiseen
tyosuhteeseen. Edelld mainittujen lainsdddantomuutostenseurauksena tima hallituksen esitys ei
siis todenndkoisesti lisdd maidrdaikaisessa tydsuhteessa olevien kokonaismdirdd niin paljon,
kuin se lisdisi ilman yll4 mainittuja muutoksia.

Tilastokeskuksen Tydolotutkimuksessa on esitetty maérdaikaisille palkansaajille heididn
tyomarkkina-asemaansa ja tilannettaan koskevia véittdmid. Tulokset kertovat méairdaikaisten
palkansaajien subjektiivisista omaa tilannettaan koskevista nidkemyksistd. Viimeisimmén,
vuoden 2023 tutkimuksen mukaan noin kaksi midrdaikaista palkansaajaa kolmesta kaipaa
vakinaisen tydsuhteen turvallisuutta ja noin puolet kokee, etté taloudellinen epavarmuus rasittaa
ja/tai ettd tulevaisuuden suunnitelmien teko on hankalaa. Runsas 40 prosenttia vastasi
vaihtelevansa tyopaikkaa tai tehtévid mielellddn. Kuitenkin reilu 40 prosenttia myos kokee, ettd
epdvarmuus rasittaa henkisesti ja ettd uskaltaisi puuttua tyopaikalla epikohtiin enemmin
vakinaisena. Miesten ja naisten vastauksissa on selvid eroja kolmen véittimin osalta.
Madraaikaisista michistd 47 prosenttia ja naisista 39 prosenttia sanoo vaihtavansa mielellddn
tyOpaikkaa tai tehtivid. Méadrdaikaisista michistd 41 prosenttia ja naisista 49 prosenttia kokee
epavarmuuden rasittavan henkisesti. Maiérdaikaisessa tyOdsuhteessa olevista naisista 15
prosenttia ja miehistd kahdeksan prosenttia kertoo kokeneensa syrjintdd tyosuhteen laadun
vuoksi."

tutkittu Suomessa etenkin 2010-luvulla. Kansainvélistd tutkimusta on tehty paljon viime
vuosinakin, ja méérdaikaisia on verrattu usein paitsi vakinaisessa tyOsuhteessa oleviin
palkansaajiin my0s tyottomiin.

14 Ojala, S., Nitti, J. & Kauhanen, M. (2015). Tyon laatu ja myShempi tydura osa- ja médraaikaisessa
tyossd. Tyoeldaman tutkimuskeskuksen tyoraportteja 90/2015. Tyoeldmén tutkimuskeskus, Tampereen
yliopisto.

15 Sutela, H., Viinikka, J. & Pdrnanen, A. Ty6olot murrosten keskelld — Tydolotutkimuksen tuloksia
1977-2023, 60-62. Helsinki: Tilastokeskus.
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Vuosien 1984-2013 kansallisten Tyoolotutkimusten aineistojen pohjalta tehdyssd
suomalaisessa tutkimuksessa'® verrattiin maérdaikaisten tyosuhteiden laatua vakinaisiin
tyOsuhteisiin. Maédrdaikaisuuden muotoja eriteltiin - méadrdaikaisuuden tyypin mukaan
(esimerkiksi sijaisuus, koeaika, oppisopimus, vuokra-, kausi-, kutsu-, tyollistimis- tai
projektityd) sekd sen mukaan, tehdddnkd méardaikaista tyotd vastentahtoisesti, koska jatkuvaa
tyota ei ole tarjolla tai jostakin muusta syysté.

Neljén ja kahdeksan vuoden seurannoissa méériaikaisissa tyosuhteissa olleille kertyi vakinaisia
tyontekijoitd enemmaén tyottdmyys- ja tyostd poissaolokuukausia, ja tydkuukausia oli
vihemmén. Méirdaikaisten myShempi tyoura oli Iyhyempi, epdvakaampi, riskialttiimpi ja
katkoksellisempi kuin jos he olisivat seurannan perusvuonna tehneet tyotd vakinaisessa
tyOsuhteessa. Esityksen mukaan tyOnantaja voi solmia saman tyontekijin kanssa uuden
madrdaikaisen tydsuhteen ilman perusteltua syyti, jos edellisestd samanlaisesta tyosuhteesta on
kulunut kaksi vuotta. Tdma voi lisdtd tyourien rikkonaisuutta.

Tyon laadussa ei aikasarjatarkastelussa tapahtunut suuria muutoksia miérdaikaisissa ja
vakinaisissa tyOsuhteissa tydskentelevien palkansaajien vélilld. Madrdaikaisten palkansaajien
tyon laatu oli vakinaisissa tydsuhteissa olevia parempi tySyhteison sosiaalisen tuen ja ilmapiirin
osalta. Lisdksi tyohon kohdistui vdhemmién fyysisid rasitustekijoitd kuin vakinaisessa
tyosuhteessa olevilla ja midraaikaiset pitivét usein mahdollisuuksiaan 16ytdd uusi ty avoimilta
tyomarkkinoilta hyvind. Vakinaisiin verrattuna kielteisempid piirteitd olivat vakinaisia
alhaisemmat ansiot, tyohon kohdistuvat uhkat sekéd vaikutusmahdollisuudet tyon siséllgllisiin
piirteisiin.

Maiirdaikaisessa tydssd oli  eri osaryhmien vililld huomattavia eroja. Etenkin
projektityontekijoilld sekd médriaikaisessa virassa tai tyosuhteessa olevilla tyon laatu on ansio-
ja uhkatasoja lukuun ottamatta erittdin myoOnteinen, monilta osin myonteisempi kuin
vakinaisessa tyosuhteessa olevilla. TAma johtuu osin siitd, ettd monet ndissd tydsuhteissa
olevista henkildistd ovat johtaja-asemassa olevia palkansaajia. Sen sijaan sijaisille ja
kutsuty0ssd oleville kertyy ilta-, yo-, vuoro- ja viikonlopputoité, kausityontekijoille fyysisesti
raskasta tyotd, vuokratyontekijoille heikkoja vaikutusmahdollisuuksia tyon siséltdihin ja
tydaikoihin ja tyollistimisvaroin tyOskentelevilld on erittdin heikko tydmarkkina-asema.
Kielteiset piirteet korostuvat vastentahtoisessa médrdaikaisessa tyossa.

Saksassa  paneeliaineistolla  tehdyssd  tutkimuksessa'’ tarkasteltiin  tyottomyydestd
tyollistymiseen siirtymisen vaikutuksia kotitalouksien kdyhyysriskin kannalta. Tyottomyydesté
tyollisyyteen siirtymiselld oli kotitalouden kdyhyysriskid pienentéva vaikutus seka lyhyella ettd
keskipitkalla aikavililld (seuranta-aika oli 1, 2, 3 ja 4 vuotta tydllistymisestd). Tutkimuksessa
tarkasteltiin erikseen miérdaikaiseen tai vakinaiseen tydsuhteeseen siirtymistd tydttomyydesta
ja vaikutukset olivat samansuuruiset kummassakin tapauksessa. Tutkimuksen mukaan
méidrdaikainen tyd voi tuoda tyottomille tydllistymismahdollisuuden ja pienentdd heidédn
koyhyysriskiddn yhté lailla kuin vakinainenkin tyo.

16 Ojala, S., Nitti, J. & Kauhanen, M. (2015). Tyon laatu ja myShempi tydura osa- ja médraaikaisessa
tyossd. Tyoelaman tutkimuskeskuksen tyoraportteja 90/2015. Tyoeldmén tutkimuskeskus, Tampereen
yliopisto.

17 Gebel, M., & Gundert, S. (2023). Changes in income poverty risks at the transition from
unemployment to employment: comparing the short-term and medium-term effects of fixed-term and
permanent jobs. Social Indicators Research (2023). 167:507-533.
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ESS-aineistoon (European Social Survey, suomeksi Arvot ja mielipiteet Suomessa) perustuvan
kansainvilisen tutkimuksen'® mukaan médrdaikaisten palkansaajien  subjektiivinen
hyvinvoinnin kokemus on heikompi verrattuna vakinaisessa ty0suhteessa oleviin palkansaajiin.
Tutkimuksessa eroja selittdvét etenkin jatkuvan tyOsuhteen tuoma taloudellinen toimeentulo
sekd status. Tutkimuksessa kivi ilmi, ettd tyosuhteen yhteys hyvinvoinnin kokemukseen
vaihtelee voimakkuudeltaan merkittdvésti eri maissa. Suomi asettuu maiden vertailussa
keskivaiheille Tanskan ja Ruotsin kanssa. Tutkimuksessa verrattiin myos maédrdaikaisten
palkansaajien subjektiivisen hyvinvoinnin kokemuksia tydttomien vastaaviin kokemuksiin.
Suurimassa osassa maita madrdaikaisilla oli ty6ttdmid mydnteisempi kokemus subjektiivisesta
hyvinvoinnistaan, mutta ei kaikissa. My0s niiti eroja selittdvéat taloudellinen toimeentulo seka
status.

Useita eri tutkimuksia kokoavassa meta-analyysissid'® muistutetaan, ettd yksittdisten ja eri maita
koskevien tutkimusten pohjalta on vaikea vetdd johtopddtoksid erilaisten epétyypillisten
tyosuhteiden hyvinvointivaikutuksista. On tarke#é erottaa tarkemmin, millaisesta ty0suhteesta
on kyse sekd mikd sen asema on tyOsuhdeturvalainsddddnnon kokonaisuudessa kussakin
maassa. Liséksi eri tutkimuksissa hyvinvointia on mitattu eri tavoin, ja liian usein jai
epaselviksi, mitkd vilittidvit tekijét vaikuttavat hyvinvoinnin kokemusten taustalla.

Tyoeldmévaikutukset ndyttdytyvat erilaisilta riippuen siitd, miten lakimuutos vaikuttaa
tyomarkkinoihin yleisemmin eli korvautuuko aiemmin vakinaisessa tyosuhteessa tehty tyo
médriaikaisella tyolla vai helpottaako lakimuutos tyottdmien ja omasta halustaan médrdaikaista
tyotd tekevien tyoOllistymistd. Jos médrdaikaisessa tyOsuhteessa tehtyd tyOtd verrataan
vakinaisessa tyOsuhteessa tehtdvain tyohon, taloudellinen epdvarmuus seké tyon jatkuvuuteen
liittyvét uhat ovat keskeinen tyon laatua heikentdva tekija. Monet tyon laatutekijit riippuvat
siitd, minkélaisesta mé&drdaikaisesta tyOstd on kysymys sekd madrdaikaisen tyon
vastentahtoisuudesta. Joiltain osin tyon laatu voi olla méairdaikaisessa tydssd parempi kuin
vakinaisessa tydssd. Tyon laatutekijat sekéd vakinaisessa ettd méardaikaisessa tydssd riippuvat
my0s laajemmasta tydsuhdeturvalainsddddnnon kokonaisuudesta. Mahdollisuus palkata
tyontekiji ensimmaisté kertaa médrdaikaiseen tyosuhteeseen enintién vuodeksi ilman perustetta
voi johtaa vakinaisissa ja miérdaikaisissa ty0suhteissa tehtivin tyon ja tydurien erojen kasvuun
sekd tyon laadun heikkenemiseen médrdaikaisessa tyOsséd, jos maérdaikainen tyd lisddntyy
tehtdvissd, joita voivat tehdi eri henkilot kevyelld perehdyttamiselléd eikd tyontekijéiden runsas
vaihtuvuus heikennd tyotehtdvistd suoriutumista. Jos ilman perusteltua syytd méadrdaikaisessa
tyOsuhteessa teetettyd tyotd on edelleen tarjolla kyseisen tyOsuhteen pédédttymisen jalkeen, on
tyOnantajalla kuitenkin velvollisuus tarjota kyseistd tai vastaavan kaltaista tyotd samalle
henkilolle tydsuhteen pddttymistd seuraavien enintddn neljin kuukauden ajan. Téami
velvollisuus tarjota tyotd lieventdd riskid, ettd samaa tyOtd samalla tyOnantajalla tekevit
vaihtuvasti eri tyontekijat ilman perusteltua syytd tehdyissd maardaikaisissa tyosuhteissa.

Jos tyontekijoiden palkkaaminen ensin enintddn vuodeksi médrdaikaiseen tyOsuhteeseen
vakituisen tyon sijaan lisdéntyy, vakaan aseman saavuttaminen tydmarkkinoilla voi kestdd
entistd pidempddn. TyoOmarkkina-asema vaikuttaa oman eldmin pidempiaikaiseen

18 Scheuring, S. (2020). The effect of fixed-term employment on well-being: disentangling the micro-
mechanisms and the moderating role of social cohesion. Social Indicators Research (2020) 152:91-115.
19 Imhof, S. & Andersen, M. (2018). Unhappy with well-being research in the temporary work context:
mapping review and research agenda. International journal of human resource management (2018).
Vol. 29, No. 1, 127-164.
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suunnitteluun, esimerkiksi lainansaantimahdollisuuksiin sekd perheen perustamisen
ajankohtaan.

Vaikutukset tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen

Maérdaikaisten tyosuhteiden yleisyyden sukupuolieroja selittdd osin Suomen tydmarkkinoiden
jakautuminen nais- ja miesvaltaisiin aloihin, seké valtaosin naisten pitdmat pitkdt perhevapaat,
jotka luovat tarvetta sijaisuuksille.?’ Tilastokeskuksen TyOvoimatutkimuksen mukaan
yksityiselld sektorilla méiédrdaikaiset tyosuhteet jakautuvat melko tasaisesti miesten ja naisten
kesken, kun taas julkisella sektorilla tyoskentelee enemmén méérdaikaisia naisia kuin miehia.
Maérdaikaiset  tyosuhteet ovat  selvdsti  keskiméérdistd  yleisempid myds eri
vihemmistoryhmissd, muun muassa maahanmuuttajataustaisilla. Esimerkiksi EU:n
perusoikeusviraston vuonna 2022 laatiman kyselytutkimuksen mukaan maéédraaikaisten
tyosuhteiden osuus on afrikkalaistaustaisilla palkansaajilla yli kaksi kertaa suurempi kuin koko
videston keskuudessa.

Esitettyjen muutosten vaikutuksia miehiin ja naisiin ja eri vdhemmistoryhmiin on
madrdaikaisten tyosuhteiden maérdn osalta vaikea arvioida. Ei ole suoraan ndhtivissé, ettd
maidrdaikaisuudet lisdéntyisivét tietyilld nais- tai miesvaltaisilla toimialoilla, ja siksi
kohdistuisivat enemmaén joko miehiin tai naisiin.

Voidaan arvioida, ettd maéadriaikaisten tyOsuhteiden médrd kasvaisi muutosten myoti
madrillisesti eniten niissd tapauksissa, joissa maédrdaikaista tyOsuhdetta kdytetddn uutta
tyontekijdd rekrytoitaessa. Lisdksi kuitenkin on mahdollista, ettd ilman perusteltua syytd
tehtdvdt madrdaikaisuudet voivat joillakin tydpaikoilla johtaa wuseisiin maédrdaikaisiin
tyosopimuksiin eri tyontekijoiden kanssa, esimerkiksi rutiininomaisissa tehtévissi. Téllaiset
vaikutukset kohdistuisivat todenndkdisesti vahvasti nuoriin, maahanmuuttajataustaisiin ja
muihin heikommassa tydmarkkina-asemassa oleviin tyontekijaryhmiin. Tatd riskid kuitenkin
pienentdd olennaisesti tyonantajan velvollisuus tarjota uutta tydsopimusta ilman perusteltua
syytd midrdaikaisessa tyosuhteessa tyoskennelleelle palkansaajalle, mikéli tyonantaja haluaa
jatkaa tyon teettdmisté kyseissd tehtdvéssd pian tydsuhteen paittymisen jélkeen.

Esitykseen sisdltyvd kahden vuoden vdhimmadisaikaraja ennen uutta ilman perusteltua syyta
solmittavaa médraaikaista tyosuhdetta voi johtaa siihen, ettd timantyyppiset tydsuhteet toistuvat
erityisesti synnytysikéisilld naisilla, jos he jéédvét lapsen saamisen jilkeen pois tydeldmésté
kahdeksi vuodeksi. Mikéli kotiin jadvalld vanhemmalla ei ole tind aikana voimassa olevaa
tyosuhdetta, voi hdnen aiempi tyonantajansa tdlloin tarjota hinelle uudelleen ilman perusteltua
syytd solmittavaa méédrdaikaista tyosuhdetta, kun kahden vuoden aikaraja on ehtinyt tulla
tdyteen lapsen kotihoidon aikana. Tadméd voi tehdd lapsen kotihoidon jélkeen tydeldméadn
palaavien aseman aiempaa epivarmemmaksi.

Nykytilan kuvauksessa jaksossa 2.3.1 kerrottiin méérdaikaisten kokemuksista, joissa on joitain
selkeitd eroja miesten ja naisten kesken. Vuoden 2023 Tyoolotutkimuksen?' mukaan
madriaikaiset michet useammin kuin naiset vaihtavat mielelldan tyopaikkaa tai tehtévid, naiset
puolestaan kokevat miérdaikaisuuden henkisesti rasittavana miehid useammin ja selvésti

20 Sutela, H., Viinikka, J. & Pédrninen, A. Tyoolot murrosten keskelld — Tyodolotutkimuksen tuloksia
1977-2023, 60-62. Helsinki: Tilastokeskus.
21 Sutela, H., Viinikka, J. & Pérnénen, A. Tyoolot murrosten keskelld — Tyodolotutkimuksen tuloksia
1977-2023, 60-62. Helsinki: Tilastokeskus.
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useampi méirdaikainen nainen kuin mies kertoo kokeneensa syrjintdd tydsuhteen laadun
vuoksi. Mairéaikaisista miehistd useampi kuin naisista arvioi jatkavansa miérdaikaisuuden
jalkeen vakinaisessa ty0ssd, kun taas naiset michid useammin arvelevat, etti he jatkavat uudessa
madrdaikaisessa tydssd. Miehet puolestaan arvioivat naisia useammin joutuvansa madrdaikaisen
tyOsuhteen paityttyd tyottoméksi.

Lakimuutoksella voidaan tutkimuskirjallisuuden perusteella tunnistaa lasten saamista
mydhentdvé vaikutus, jolla voi vallitsevassa tilanteessa Suomessa olla siten vaikutus myos
lopulliseen syntyvyyteen. Vaikutus voidaan kuitenkin katsoa vidhdiseksi, silld sen on tutkittu
vaikuttavan ldhinnd naisiin ja lakimuutoksen arvioidaan koskevan vain joitain tuhansia
synnytysikdisid, jotka tyOskentelisivédt ilman perusteltua syytd solmitussa miédrdaikaisessa
tyOsuhteessa.

Maiiraaikaisten tydsuhteiden vaikutuksia perheen perustamiseen ja lasten saamiseen on tutkittu
sekd Suomessa ettd kansainvilisesti. Taustalla on ajatus siitd, ettd méairdaikaisen tyOsuhteen
tuoma taloudellisen tilanteen ja tyOuran epdvarmuus vaikuttaisi siten, etti méadrdaikaisessa
tyOsuhteessa paitdstd saada lapsi lykéttdisiin. Maardaikaisen tydosuhteen merkitys on erilainen
miehilld ja naisilla esimerkiksi lasten saamisen kannalta. Tutkimuksessa kédy ilmi, ettd
mairdaikainen tyosuhde vaikuttaa etenkin naisten perheen perustamissuunnitelmiin.

Tilastokeskuksen Tyoolotutkimuksiin (1984-2008) sekéd rekisteriaineistoon perustuvan
suomalaisen viitoskirjatutkimuksen?> mukaan médrdaikaisina tyoskentelevilld lapsettomilla
palkansaajilla on pienempi todennékdisyys saada esikoislapsi verrattuna vakinaisessa
tyOsuhteessa tydskentelevin palkansaajiin. Perheenperustamisikéisind (25-34-vuotiaina)
mairiaikaisissa tyosuhteissa vuosina 1984, 1990 ja 1997 tyoskennelleet saivat esikoislapsensa
keskimddrin noin vuotta myShemmin kuin vakinaisissa tyOsuhteissa tydskennelleet
ikdtoverinsa. Pitkdlld aikavélilld erot ryhmien vililld kuitenkin tasoittuivat. Madrdaikaisuus
perheenperustamisidssa ei ennustanut suurempaa lapsettomaksi jadmisen todennakoisyytta eika
se ollut yhteydessd lapsilukuun yli 40-vuotiaana. Naisen méiérdaikainen tydsuhde oli
tutkimuksessa suurempi este lapsenhankinnalle kuin miehen méérdaikainen tyosuhde.

Saksalainen paneeliaineistolla tehty tutkimus?® péddtyy samankaltaisiin  tuloksiin.
Saksalaistutkimuksessa seurattiin vuosina 1995-2003 tutkintoon johtavasta koulutuksesta
valmistuneita 18-30-vuotiaita naisia ja heiddn lastensaantiaan kymmenen vuoden ajan.
Tutkimuksessa keskeinen selittédva tekijd oli opinnoista valmistumisen jélkeen ensimmaéisen
tyOpaikan vakinaisuus tai méérdaikaisuus. TyOuran méadrdaikaisessa tyOsuhteessa aloittaneet
saivat lapsen myohemmin kuin vakinaiseen tyosuhteeseen tyollistyneet, ja heilld oli vihemmin
lapsia kymmenen vuoden seuranta-ajan péattyessd. Nuorten miesten osalta vastaavaa yhteytté
ei 10ytynyt. Toisessa saksalaistutkimuksessa?* tarkasteltiin erikseen Lénsi-Saksan ja Itd-Saksan
naisten kokeman tyon epdvarmuuden yhteyttd ensimmaéisen lapsen saantiin. Lieva negatiivinen
yhteys 10ytyi Itd-Saksassa, jossa naiset osallistuvat voimakkaammin tyomarkkinoille, mutta ei
Lénsi-Saksassa, jossa kotiditiyden perinne on vahvempi.

22 Sutela, H. (2013). Méiridaikainen tyo ja perheellistyminen Suomessa 1984-2008. Tutkimuksia 259.
Tilastokeskus, Helsinki.

23 Auer, W. & Danzer, N. (2016). Fixed-term employment and fertility: evidence from German micro
data. CESifo Economic Studies, 2016, Vol. 62, No. 4, 595-623.

24 Kreyenfeld, M. (2009). Uncertainties in female careers and the postponement of parenthood in
Germany. European Sociological Review, Vol. 26 No. 3, 2010, 351-366.
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Tyollisyyden ja hedelmillisyyden yhteydestd on tehty paljon tutkimusta, eri maissa ja eri
aineistoilla. Yksittdisten tutkimusten tulokset ovat osin ristiriitaisia. Kuitenkin viimeaikaisen
(2021) 49 eurooppalaisen tutkimuksen tuloksia kokoavan meta-analyysin? mukaan yleisesti ja
johdonmukaisesti tydllisyyden epadvarmuudella on negatiivinen yhteys lastensaantiin. Miehilla
etenkin tyottomyys vaikuttaa negatiivisesti, kun taas naisilla tydsuhteen miérdaikaisuus on
merkittdvé lastensaantiin kielteisesti vaikuttava tekijd. Tulotaso sekd puolison ominaisuudet
ovat keskeisid vélittivid tekijoitd madrdaikaisuuden ja lastensaannin yhteydessa.

Tyo6suhdeturvalainsdddanndn ja lisdéntymiskayttdytymisen yhteyttd tutkittiin laajemmin kuin
hedelmaillisessd idssd olevien yksildiden tydsuhteen maiidrdaikaisuuden tai vakinaisuuden
suhteen 19 Euroopan maata kattavassa tutkimuksessa?®. Hypoteesina on, ettd vakinaisten ja
madrdaikaisten tyosuhteiden sddntelyn kaksijakoisuus vaikuttaa negatiivisesti syntyvyyteen. Jos
tydmarkkinat ovat voimakkaasti jakautuneet vakinaisiin ja méérdaikaisiin toihin, vie nuorilta
aikaa integroitua tdysin tyomarkkinoille. Tuloksista ilmeni, ettd tiukka tyosuhdeturva on
myodnteisesti yhteydessd lastensaantiin ja tyOsuhteiden séiéintelyn kaksijakoisuus heikentda
perheen perustamissuunnitelmia FEuroopassa yleisesti, mutta voimakkaimmin Keski-
Euroopassa. Tiukka tyosuhdeturva vaikuttaa myoOnteisesti eri koulutusasteilla, mutta
vakinaisten ja méédrdaikaisten tyOsuhteiden sédédntelyn kaksijakoisuudesta kérsivét etenkin
matalammin koulutettujen naisten perheellistymissuunnitelmat.

Maédrdaikaiset tyosuhteet ovat yleisimpid nuorilla ikdryhmilld. Tutkimuksen mukaan
madrdaikaiset tyosuhteet ovat yhteydessd lastensaantiin — perheellistyminen mydhastyy, ja
vaikutus nikyy etenkin naisilla. Vaikutukset ovat kuitenkin kontekstisidonnaisia, riippuen niin
perheen tulotasosta ja puolison tilanteesta kuin yleisemmaéstd tydsuhteiden sddntelystd. Jos
tyosuhdeturvaa koskevassa sdéntelyssi on isoja eroja vakinaisten ja maédrdaikaisten
tyosuhteiden osalta, vakaamman aseman saavuttaminen tyomarkkinoilla on vaikeampaa entisti
useammalle.

Esitykselld voi olla joissain tapauksissa vaikutusta raskaus- ja perhevapaasyrjintddn siitdkin
huolimatta, ettd raskaus- ja perhevapaasyrjintd on kiellettyd myos ilman perusteltua syytd
solmittavien maiirdaikaisten tyosopimusten kohdalla. Mairdaikaisiin tydsuhteisiin liittyvét
raskaus- ja perhevapaasyrjintitapaukset muodostavat merkittdvin osan tasa-arvovaltuutetuille
ilmoitetuista syrjintdepdilyista?’. Myos Raskaussyrjintd Suomessa -tutkimuksen?® mukaan
yleisin raskaussyrjinndn muoto on méirdaikaisen tyosuhteen jatkamatta jattdminen. Siltd osin
kuin mééréaikaiset tydsuhteet esityksen myo6td lisddntyvit, on odotettavissa, ettd vastaavien
syrjintitapausten médrd kasvaa. Vastaavalla tavalla on my0s riski, ettd myds muun tyyppinen
syrjintd kuin raskaus- ja perhevapaasyrjinti, voi vastaavasti lisdéntyd, erityisesti kun
maidrdaikaisissa tyOsuhteissa tyOskentelee paljon eri etnisiin vdhemmistdihin kuuluvia.
TyOnantajan irtisanomisoikeus ilman perusteltua syytd solmitussa méérdaikaisessa
tydsopimuksessa kasvattaa néité riskejé, vaikka irtisanominen ei saa perustua syrjiviian syyhyn.

25 Alderotti, G., Vignoli, D., Baccini, M & Matysiak, A. (2021). Employment instability and fertility in
Europe. A meta-analysis. Demography (2021) 58 (3): 871-900.

26 Bastianelli, E., Guetto, R. & Vignoli, D. (2023). Employment protection legislation, labour market
dualism, and fertility in Europe. European Journal of Population, Vol. 39, article no. 15 (2023).

27 Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomus 2024. Tasa-arvojulkaisuja 2025:1.

28 Anttila. Henna & muut (2024): Raskaussyrjintd Suomessa Vuoden 2024 viestotutkimuksen tuloksia.
Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2024:20.
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Julkisen sektorin osalta lakimuutos asettaa tyo- ja virkasuhteiset erilaiseen asemaan siltd osin,
ettd médrdaikaiselta virkasuhteelta edellytetddn laissa tarkoitettua syyta.

Vaikutusarvioinnin yhteydessd ei ole tunnistettu erityisen huomionarvioisia tasa-arvoa tai
yhdenvertaisuutta koskevia yhteisvaikutuksia henkiloperusteiseen irtisanomiseen koskevien
muutosten (HE 158/2025 vp) kanssa. Henkiloperusteisen irtisanomisen helpottaminen voi
jossain médrin pienentdd tydnantajan tarvetta hyodyntdd midraaikaisia tyosuhteita.

Vaikutukset tyéllisyyteen

Ty6- ja elinkeinoministerio tilasi vuonna 2018 kaksi selvitystd méérdaikaisten tydsuhteiden
sadntelyn tyollisyysvaikutuksista. Selvitykset laativat tutkijat Merja Kauhanen Palkansaajien
tutkimuslaitoksesta (nykyinen Labore) ja Antti Kauhanen ETLAsta.

ETLAn Antti Kauhanen toteaa selvityksessdin seuraavasti:

Empiiriset tulokset eivét osoita selvid ty6llisyysvaikutuksia méérdaikaisten sopimusten kéyton
helpottamisesta, vaan esimerkiksi Italiaa koskeva tutkimus viittaa siihen, ettd méaraaikaisten
tyosuhteiden yleistyessd ovat toistaiseksi voimassa olevat tyosuhteet vihentyneet. Espanjaa
koskevat tulokset osoittavat ldhinnd negatiivisia tydllisyysvaikutuksia méérdaikaisten
sopimusten kadyton helpottamisesta. Erityisesti Espanjan osalta on huomattava, ettd
madrdaikaisten  sopimusten  salliminen  johti  tydmarkkinoiden  voimakkaaseen
kahtiajakautumiseen, miké rajoittaa tulosten yleistettdvyyttd Suomeen.

Palkansaajien tutkimuslaitoksen Merja Kauhanen toteaa vastaavasti seuraavasti:

Taloustieteen teoreettisen tutkimuksen mukaan jos médrdaikaisten tydsuhteiden kaytto
vapautetaan sdilyttden samanaikaisesti tiukka pysyvien tydsuhteiden tydsuhdeturva, yritykset
reagoivat muutokseen korvaamalla pysyvid tyOsuhteita médrdaikaisilla tyOsuhteilla ja
tyollisyyteen ei tule pidemmén aikavélin vaikutuksia johtuen alhaisemmista médraaikaisten
tyosuhteiden péattdmisen kustannuksista ja suuremmasta poistumisesta tyollisyydestd (esim.
Blanchard and Landier 2002; Cahuc and Postel-Vinay 2002; Boeri and Garibaldi 2007;
Bentolila et al. 2008; OECD 2013). Suuri ero tydsuhdeturvassa méérdaikaisten ja pysyvien
tyosuhteiden vililla vahentdd méiriaikaisten tyosuhteiden muuntoa pysyviksi tyosuhteiksi ja
viahentdd méairdaikaisten tydsuhteiden toimimista ponnahduslautana pysyviin tyOsuhteeseen
(Boeri 2011; Centeno and Novo 2011). Téllaisen eron vallitessa pysyvissé tydsuhteissa olevien
palkkavaatimukset voivat kasvaa vaikuttaen negatiivisesti midrdaikaisissa tydsuhteissa olevien
tyollisyyteen (Bentolila and Dolado 1994; OECD 2013).

Mairaaikaisten tydsuhteiden sddntelyn vaikutukset ovat siis sidoksissa siithen, millainen
irtisanomissuoja vakituisella tyovoimalla on. Médrdaikaisten tyOsuhteiden véhéinen sédintely
johtaa vakituisten tyOsuhteiden korvaamiseen maérdaikaisuuksilla niissd maissa, joissa
vakituisten tyosuhteiden tyosuhdeturva on verrattain tiukempaa.

Empiirinen tutkimuskirjallisuus méaérdaikaisten tydsuhteiden solmimisen helpottamisen
vaikutuksesta koskee tyypillisesti tilanteita ja olosuhteita, joissa vakituisen tydvoiman
irtisanomissuoja on pidetty ennallaan ja melko korkealla tasolla. Téssd kontekstissa
madrdaikaisten tyosuhteiden sddntelyn lieventdmiselld ei ole todettu mydnteisid
tyollisyysvaikutuksia. Teorian valossa olisi silti mahdollista, ettd mydnteisid
tyollisyysvaikutuksia voisi syntyé silloin, jos miirdaikaisten tyosuhteiden kaytto olisi alun
perin hyvin rajattua ja muu irtisanomissuoja vahdistd. Kuitenkin Suomessa kéytetddn jo tilld
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hetkelld EU-maihin ndhden keskiméddréistd enemmaéan méérdaikaisia tyosuhteita, ja vakituisten
tyosuhteiden irtisanomissuoja on OECD:n vertailussa melko keskiméérdiselld tasolla. Téten ei
voida paitelld, ettd tdmd lakimuutos olemassa olevan tiedon valossa lisdisi tydllisyyttd
Suomessa. Toisaalta tutkimuskirjallisuus ei mydskddn erityisesti viittaa, ettd muutoksen
tyollisyysvaikutukset olisivat negatiivisia.

Joissain tutkimuksissa on edelld mainittujen selvitysten mukaan 16ydetty erityisid vaikutuksia
mairdaikaisten tydsuhteiden sddntelyn ja nuorten tyossédkdynnin vililld. Esimerkiksi Noelken
(2016)* mukaan tiukan irtisanomissddntelyn maissa madrdaikaiseen tyOsuhteeseen
palkkaamisen helpottaminen on nostanut nuorisotydttomyyttéd ja laskenut nuorten ty6llisyytta.
Vastaavaan tulokseen matalasti koulutettujen nuorisotyottomyyden osalta padtyy myds Gebel
ja Giesecke (2016). Tuloksesta ei kuitenkaan voi suoraan péitelld vaikutusta koko véestoon.

Antti Kauhasen ja Merja Kauhasen selvitysten julkaisun jdlkeen on laadittu myds jonkin verran
uudempaa tutkimusta méadrdaikaisten tyOsuhteiden sddntelyn vaikutuksesta. Arestis & muut
(2023)%° ei juurikaan 16ydéd selkeitd tilastollisesti merkitsevid vaikutuksia tyollisyyteen tai
tyottomyyteen. Ainoa melko luotettava havainto on, ettd talouskasvu on nostanut ty6llisyytté
nopeammin niissd maissa, joissa mdédrdaikaisten tyOsuhteiden sdéntely on ollut verrattain
tiukkaa. Asiaan on kuitenkin voinut vaikuttaa myds moni muu tekija.

Irtisanomissuojaa koskevan sédédntelyn tydllisyys- ja tyottomyysvaikutukset on ylipddnsa
empiirisessd tutkimuskirjallisuudessa arvioitu pieniksi ja epidselviksi. Aihepiirid koskevissa
laajoissa meta-analyyseissa (Heimberger 20213! ja Barancaccio & muut 2020°?) on havaittu,
ettd enemmistossé tutkimuskirjallisuudesta ei havaittu muutoksella lainkaan ty6llisyys- tai
tyOttdmyysvaikutusta tai ettd yhteys on luonteeltaan epédselvd. Taménkaltaiset 16ydokset
korostuvat erityisesti tuoreemmissa tutkimuksissa.

Aihetta koskeva tutkimustieto ei siis osoita lakimuutoksella olevan selvid tydllisyys- tai
tyottdmyysvaikutuksia.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Esitys maédrdaikaisten tydsopimusten sddntelyn joustavoittamisesta liittyy vilillisesti
perustuslain 18 §:ssd turvattuun oikeuteen tyohon ja elinkeinovapauteen. Sdannoksestd johtuu
muun muassa julkiselle vallalle asetettu velvollisuus tydvoiman suojeluun ja tyodllisyyden
edistdimiseen. Esitykselld voi olla vaikutuksia yksittdisen tyontekijan tydllistymisen
mahdollisuuksiin ja toisaalta tyosuhteen jatkuvuuteen. Esitys ei vélittdmésti puutu tyontekijén
perus- tai ihmisoikeuksina suojattuihin oikeuksiin tai rajoita niitd. Perustuslain 18 §:n ei
edellytd, ettd madraaikaiselle tydsopimukselle olisi oltava perusteltu syy (PeVL 40/2016 vp —

2 Clemens Noelke (2016): Employment Protection Legislation and the Youth Labour Market,
European Sociological Review, Volume 32, Issue 4, August 2016, sivut 471-485.

30 Arestis, Philip; Ferreiro, Jesus & Carmen, Gomez (2023): Does employment protection legislation
affect employment and unemployment? Economic Modelling, vol 126.

31 Heimberger, Philipp (2021): Does employment protection affect unemployment? A meta-analysis,
Oxford Economic Papers, Volume 73, Issue 3, July 2021, Pages 982—-1007,
https://doi.org/10.1093/0oep/gpaa037

32 Brancaccio, E., De Cristofaro, F., & Giammetti, R. (2020): A Meta-analysis on Labour Market
Deregulations and Employment Performance: No Consensus Around the IMF-OECD Consensus.
Review of Political Economy, 32(1), 1-21. https://doi.org/10.1080/09538259.2020.1759245
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HE 105/2016 vp). Esitys lieventdd tyontekijan suojaksi tarkoitettua sddntelyd. Sdéntely olisi
kuitenkin soveltamisalaltaan rajattua ja ehdotettavin suojelutoimin estettdisiin vakituisiin
tyosuhteisiin liittyvin tyosuhdeturvan kiertdmistd. ILOn yleissopimuksen nro 158 2 artiklan 3
kohdassa velvoitetaan sopimusvaltioita antamaan riittdvit takeet siitd, ettei méadrdajaksi
sovituilla tyosopimuksilla voida pyrkid vilttiméain yleissopimuksen takaamaa suojelua
vakituisen tyOsuhteen pédttimiseltd. Yleissopimuksessa jdtetddn sopimusvaltioiden
harkittavaksi keinot méirdaikaisten tyosopimusten kdyton rajoittamiseen. Ilman perusteltua
syytd tehdyn sopimuksen enimmaéiskestoa ja uusimista rajattaisiin. Liséksi tyOnantajalla olisi
velvollisuus  selvittdd tyontekijan jatkomahdollisuuksia ja tietyin edellytyksin tarjota
tyosopimuksen paittymisen jalkeen tyGtd entiselle madraaikaiselle tyontekijalleen. Tyontekijan
tyosuhdeturvan kannalta merkityksellisestd on myds se, etté lain vastaisesti tehtyd maérdaikaista
tyOsopimusta olisi pidettévé toistaiseksi voimassa olevana.

Viilillisend vaikutuksena tyontekijdn suojelun kannalta voidaan mainita tyontekijén
neuvotteluaseman heikkeneminen niissd tilanteissa, joissa tyOntekijd tekee toistuvia
madrdaikaisuuksia ja tyonantaja rikkoo voimassa olevia tydelamén sadntdjd, esimerkiksi lakia
tai tyOehtosopimusta. Niissd tilanteissa ilman perusteltua syytd solmittavan médriaikaisen
tyosopimuksen luoma epavarmuus tydsuhteen jatkosta voi heikentdd tyontekijin tosisiallisia
edellytyksid ilmoittaa tyOnantajan védrinkdytoksestd sen pelossa, ettei méérdaikaista
tyosuhdetta jatketa. Ndma tilanteet voivat myos lisétd tyontekijoiden syrjintdd tyoeldméssa ja
sitd kautta heikentdd tyontekijoiden yhdenvertaisuutta, esimerkiksi silloin kun ilman perusteltua
syytd solmittu médraaikaisuus jatetddn uusimatta tosiasiassa syrjivan syyn vuoksi. Tyoeldméan
sdantdjen rikkomistapauksiin puuttumisessa merkitystd on toisaalta muun muassa
tydsuojeluviranomaisen valvonnalla tai erityisvaltuutettujen toiminnalla.

Perustuslain 18 §:ssd asetetun tydllisyyden edistimistd koskevan velvoitteen kannalta on
merkittdvad, ettd esityksen voidaan sindnsd arvioida ~madaltavan tyOnantajan
rekrytointikynnysté, vaikkakaan tutkimuskirjallisuuden perusteella ei voida osoittaa selvid
tyollisyys- tai tyottdomyysvaikutuksia.

Esitykselld voi olla vilillisid vaikutuksia tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen ja siten esitys on
merkityksellinen muun muassa perustuslain 6 §:4dn sisdltyvin yhdenvertaisuussdénndksen ja
syrjinndn kieltoja koskevien ihmisoikeusvelvoitteiden kannalta. Esityksen
vaikutusarvioinneissa on tunnistettu, ettd yksityiselld sektorilla méérdaikaiset tyOsuhteet
jakautuvat melko tasaisesti miesten ja naisten valilld, kun taas julkisella sektorilla
maérdaikaisessa tydsuhteessa tydskentelevit tyypillisimmin naiset. Perus- ja ihmisoikeutena
turvatun sukupuolten tasa-arvon kannalta huomionarvioista on, ettd esitettyjen muutosten ei
ndhdd suoraan johtavan médrdaikaisuuksien lisdéntymiseen tietyilld nais- tai miesvaltaisilla
toimialoilla.

Mairaaikaisiin tyOsuhteisiin liittyvdt raskaus- ja perhevapaasyrjintdtapaukset muodostavat
merkittdvin osan tasa-arvovaltuutetulle ilmoitetuista syrjintdepdilyistd. Esityksen voidaan
odottaa lisddvin méirdaikaisten tydsopimusten kayttdd ja siten my0s niihin liittyvien raskaus-
ja perhevapaasyrjintdd koskevien tapausten mdaardd. Uutta tydsopimustyyppid saatettaisiin
hyodyntdd esimerkiksi rutiininomaisissa tehtdvissd. T&lloin esityksen vaikutukset
kohdistuisivat todenndkoisesti nuoriin, maahanmuuttajataustaisiin ja muihin heikommassa
tyomarkkina-asemassa oleviin tyontekijiryhmiin. Maéédrdaikaisten tyOsopimusten mairdn
lisdéntyessd riskind on my0s edelld mainittuja henkiléryhmid koskevien syrjintitapausten
maéréin lisddntyminen.

Sadntelylld ei rajoiteta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakeihin perustuvia syrjinnidn kieltoja.
Tyonantajien tietoisuuden lisddmiseksi ja syrjinndn kiellon merkityksen korostamiseksi
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mairiaikaista tydsopimusta koskevaan sdéntelyyn lisdttdisiin informatiivisluonteinen sdénndos,
jonka mukaan maéraaikaista tydsopimusta ei saisi tehda tai jattad tekeméttéd syrjivin perustein.

Saantelylld ei suoraan aseteta eri henkiloryhmid erilaiseen asemaan. Poikkeuksena ovat
kuitenkin pitkdaikaisty6ttomat henkildt, jotka olisivat médrdaikaisia tydsopimuksia koskevan
sddntelyn osalta jatkossakin erilaisessa asemassa kuin muut tyontekijaryhmaét. Esityksen
sddtamisjarjestysperusteluissa on arvioitu, ettei nykytilan sdilyttiminen muodostu
ongelmalliseksi yhdenvertaisuuden kannalta. Uusien tydnantajavelvoitteiden ulottaminen
koskemaan myds voimassa olevan tydsopimuslain 1 luvun 3 a §:44 voisi vaikuttaa kielteisesti
sddntelyn tavoitteeseen pitkdaikaistyottomien tyollistymisen edistdmisesta.

Esityksessd ehdotettu lakiin perustuvan lomautusilmoitusajan noudattamista koskeva
paikallisen sopimisen mahdollisuus on merkityksellinen perustuslain 13 §:n 2 momentissa ja
Suomea sitovissa kansainvélisissd velvoitteissa turvatun ammatillisen yhdistymisvapauden
kannalta. Jos tyOnantajaa sitovassa tydehtosopimuksessa olisi sovittu seitsemdd paivéa
pidemmasti lomautusilmoitusajasta, lakiin perustuvan lomautusilmoitusajan olisi mahdollista
sopia  paikallisesti. ~ Ehdotettu  sédéntely  kunnioittaa  tydehtosopimusosapuolten
sopimusautonomiaa ja valtakunnallisiin tydehtosopimuksiin perustuvia paikallisen sopimisen
madrayksid. Tyontekijoiden ensisijaisena edustajana paikallisessa sopimisessa olisi tyopaikalla
valittu luottamusmies.

Yleiselld tasolla esityksen perus- ja ihmisoikeusvaikutukset jédvét vahdisiksi. Mahdolliset
vaikutukset ovat pikemminkin vilillisid ja yksittdistapauksellisia. Sukupuolten tasa-arvon
kannalta merkityksellistd on, ettd méadrdaikaisia tydsopimuksia koskevien muutosten ei
suoranaisesti voida arvioida kohdistuvan enemmaén joko miehiin tai naisiin. Mairdaikaisten
tydsopimusten kéayton lisdéntymisestd mahdollisesti seuraavaa syrjintdepéilyjen mééran kasvua
voidaan kuitenkin pitdéd perus- ja ihmisoikeutena turvatun yhdenvertaisuuden ja sukupuolten
tasa-arvon kannalta kielteisend vaikutuksena.

Jaljempéna jaksossa 11 esitetylld tavalla ehdotusten ei arvioida olevan perusoikeuksien tai
Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteiden vastaisia.

4.2.2 Lomautusilmoitusajan lyhentdminen
4.2.2.1 Kansantaloudelliset vaikutukset

Lomautusilmoitusajan  lyhentiminen 14 pidivéstd seitsemddn pidivddn voi johtaa
lomautusjaksojen aikaistumiseen ja tydttomyysjaksojen pidentymiseen niissa tilanteissa, joissa
tarve tyovoiman vahentdmiselle on dkillinen ja yllattava. Talloin muutos siirtdisi lomautusajan
palkkakustannuksia  tyOnantajalta  palkansaajalle  ja  Tyollisyysrahastolle  sekd
tyottomyyskassoille niissd tilanteissa, joissa lakimuutos johtaisi tosiasiassa lomautusajan
pitenemiseen.

Ei ole varmuutta siitd, missd méérin lomautusilmoitusajan piteneminen pidentdd myos
lomautusten kestoa ja missd miérin ei pidennd, joten vaikutuksia on kuvattu vaihtoehtoisten
skenaarioiden avulla (Taulukko 1). Lyhyissd, pdivén tai muutaman pituisissa, lomautuksissa,
voidaan olettaa, ettd tarkoituksena on tietyn kustannussddston aikaansaaminen, jolloin
ilmoitusajan lyhentdminen ei juuri vaikuttaisi lomautuksen kestoon. Néin ollen taulukon 1
skenaarioissa on jétetty alle viikon lomautusjaksot pois laskennasta. Tilanteessa, jossa
lomautuksen ajoittuminen voidaan ennakoida hyvissd ajoin, lakimuutoksella ei myoskaan
todennikdisesti olisi taloudellista vaikutusta. Jos taas lomautustarve ilmenee é&killisesti ja
yllattden, voi lakimuutos ainakin joissain tapauksissa johtaa lomautuksen kokonaiskeston
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pitenemiseen. Vaikutuksen nikymisessd on myds ajallista vaihtelua, silld lomautusilmoitusajat
on osittain sovittu tydehtosopimuksissa, jolloin lakimuutos voisi vaikuttaa vasta pidemmaélla
aikavalilld, jos sopimusméadriayksid neuvotellaan uudestaan.

Alla olevista skenaarioista 1, 3 ja 5 ovatkin teoreettisia dédriesimerkkejd, jotka tuskin vastaavat
todellisuutta. Skenaariossa 3 oletetaan, ettd lomautusilmoitusaika lyhenisi kaikilla
palkansaajilla  valittomisti ja lomautuksen aikaistuminen pidentdisi lomautuksen
(tyottomyyden) kestoa 100 prosenttisesti. Tdmd on muutoksen yldraja, joka tuskin vastaa
todellisuutta. Skenaario 1 on yldraja vélittomaille vaikutukselle, jossa oletetaan, ettd
lomautusilmoitus pidentdd lomautuksen kestoa 100 prosenttisesti, mutta vain niiden henkildiden
osalta, joiden tydehtosopimuksessa lomautusilmoitusaika méardytyy tydsopimuslain mukaan.
Vastaavasti muutoksen alaraja on skenaario 5, jossa oletetaan, ettd lomautusilmoitusajalla ei ole
mitddn vaikutusta lomautuksen (tyottomyyden) kestoon.

Todellinen vaikutus tulee luultavasti asettumaan johonkin ndiden &iripdiden véliin. Tata
kuvataan skenaarioissa 2 (viliton vaikutus) ja 4 (pidemmén aikavidlin vaikutus), joissa
oletuksena on, ettid lomautuksen ilmoitusajan kesto lisdd lomautuksen (ty6ttomyyden) kestoa 50
prosentilla. On kuitenkin vaikea arvioida, onko 50 prosenttia todenndkdisin vai asettuuko
muutos johonkin muuhun kohtaa 0 ja 100 prosentin viélille.

Ei kuitenkaan ole varmuutta siitd, mikd edelld olevista skenaarioista lopulta on l&himpéna
todellista vaikutusta. Todellinen pitkdn aikavélin vaikutus riippuu my0s siitd, miten
tydehtosopimusosapuolet reagoivat lakimuutokseen tydehtosopimusneuvotteluissa. Skenaariot
1, 2 ja 5 kuvaavat mahdollisia valittdmié lopputulemia ja 3 ja 4 pidemmén aikavélin tilannetta,
jossa lakimuutokset on viety tdysméérdisesti tyoehtosopimuksiin. Skenaario 2 sijoittuu eri
ddrivaihtoehtojen vilimaastoon ja sitd voidaan téiten pitdd todenndkoisimpand lopputulemana
ainakin lyhyelld ja keskipitkélla aikavalilla.

Ehdotettu muutos toisaalta my6s mahdollistaisi paikallisen sopimisen tydehtosopimuksen
madrdyksestd huolimatta, joten véliton vaikutus voisi teoreettisesti olla ldhempénéd pidemmén
aikavilin vaikutuksia.

Taulukko 1: Lomautusilmoitusajan lyhentimisen staattiset kustannusvaikutukset eri
skenaarioissa vuodessa
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Skenaario Tyonantajat |[Palkansaajat (Tyollisyys- [Tyottomyys-
rahasto kassat

1. Viliton vaikutus voimassa] 15 800 000 € -5600 000 €| -5800000€ -400 000 €
olevien TES:ten mukaan*, 100
%  lomautuksia  pidentivi
vaikutus

2. Viliton vaikutus voimassa 7900 000 € -2 800 000 €| -2900000€ -200 000 €
olevien TES:ten mukaan®, 50
% lomautuksia pidentiva
vaikutus

3. Kaikki TES:et muutetaan| 106 300 000 € -37 800 000 €| -38 700 000 €[ -2 300 000 €
vastaamaan lakia, 100 %
lomautuksia pidentdva vaikutus

4. Kaikki TES:et muutetaan| 53 200 000 € -18 900 000 €] -19400 000 €| -1200 000 €
vastaamaan lakia, 50 %
lomautuksia pidentdva vaikutus

5.  Muutos ei  pidennd 0€ 0€ 0€ 0€
lomautusten kestoa

Lomautusjaksojen mddrdksi on oletettu 106 000, mikd vastaa 2006—-2024 keskiarvoa. Jaksoissa
ei ole mukana alle viikon ja yli 1,5 vuoden jaksoja, koska voidaan olettaa, etti
lomautusilmoitusajan keston lyhentiminen ndkyisi suoremmin pidempien lomautusjaksojen
aikaistumisessa ja siten pidentymisessd nykyisestddn. Lyhyistd, muutaman pdivdn mittaisista
Jaksoista voi olettaa, ettd tyovoiman vihennystarve on saattanut olla rajatumpi (esim. tietyn
suuruinen kustannussddsto), jolloin ilmoitusajan Ilyhentyminen ei vdlttdmdttd vaikuttaisi
lomautuksen kokonaiskestoon. Palkka on mediaaniansio 2023 (3 564e) ja ansio- ja
peruspdivdrahatiedot vuodelta 2024 (95e ja 37 e).

*Arviossa on karkeasti oletettu, ettd lakimuutos vaikuttaa vdlittomdsti lain voimaantulon
vhteydessd noin 30 prosenttiin kaikista lomautuksista, kun erillistd lomautusilmoitusaikaa ei
pddsddntoisesti ole rakentamisalalla, kiinteistopalvelualalla ja niissd tyépaikoissa, joissa ei ole
voimassa olevaa tyoehtosopimusta. Arvio perustuu muutamien suurimpien tyéehtosopimusten
karkeaan ldpikéyntiin ja karkeaan ammattiluokitteluun Tyonvdlitystilaston tietoaineistolla.

Edelld olevassa taulukossa tyonantajien kohdalla on huomioitu palkan liséksi tyon sivukulut,
mutta vastaavasti niitd ei ole erikseen huomioitu Tydllisyysrahaston tuloissa. Lisdksi
vaikutuksia palkansaajien eldkekertymain ja vaikutuksia ansiotuloverotukseen ei ole erikseen
huomioitu, kuten ei myoskéédn vaikutuksia valtion ja kuntien verokertyméén. Kelan maksamat
peruspéivirahat on oletettu kokonaisuudessaan Tydllisyysrahaston kuluiksi Tyollisyysrahaston
Kelalle maksettavien tyottomyysvakuutusmaksutilitysten kautta. Laskelmassa, 1dhinné koskien
skenaarioita 3 ja 4, ei ole huomioitu sitd, ettd hyvin pieni osuus lomautuksista koskee
virkasuhteisia, jotka eivit ole tydsopimuslakia koskevien lakimuutosten piirissa.

Osa Tydllisyysrahaston lisdkustannuksista voi lisdtd kuntien ja valtion osuutta

Tyollisyysrahaston rahoituksesta. Tyottomyyskassaan kuulumattomien lomautettujen
peruspdivdrahojen osalta kustannus kohdistuu kuntiin ja valtioon niind vuosina, kun
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Tydollisyysrahaston Kelalle maksama tyottdmyysvakuutusmaksutilitys ei riitd kattamaan
kaikkia lomautusajan peruspédivirahamenoja. Tdméd kustannus voidaan kuitenkin katsoa
julkisen talouden kannalta varsin vahéiseksi.

Arviosta puuttuvat vaikutukset muihin etuuksiin, kuten asumis- ja toimeentulotukeen, seki
tyollisyyden heikentymisen kautta verokertymiin. Taulukon skenaariot ovat kuitenkin staattisia
valittomid vaikutuksia, ja tyovoimakustannusten keventymiselld voi olla my6s dynaamisia
tyollisyyttd ja taloudellista aktiviteettia kasvattavia vaikutuksia, joten julkisen talouden
vaikutukset eivdt ole aivan suoraviivaiset. Toisaalta lomautusjdrjestelmén toimivuutta
tarkastelevassa suomalaistutkimuksessa arvioitiin lomautusjarjestelmian véhentdvin talouden
kokonaistuotantoa verrattuna tilanteeseen, jossa lomautusjérjesteleméd ei ole (Alasalmi ym,
202433%). Naytt6 dynaamisten vaikutusten etumerkistd on siis ristiriitaista.

Vaikutukset taulukossa 1 on arvioitu 20062024 keskiméairiisilld lomautusmaarilld. On syyti
huomioida, ettd lomautukset painottuvat voimakkaasti talouden suhdanteiden mukaisesti,
jolloin vaikutukset korostuvat talouskriisien yhteydessa.

4.2.2.2 Yritysvaikutukset

Lomautusilmoitusajan lyhentdminen sééstéisi tyonantajan kustannuksia niissa tilanteissa, joissa
lomautustarve ilmenee ylldttden, eikd lomautuksen aikaistuminen myoskddn aikaista
lomautuksen paattymistd. Téllainen tilanne voi olla vaikkapa suuren asiakkaan menettiminen
tai koronapandemian kaltainen yllattédva taloudellinen shokki. Téllaisessa tilanteessa arvioitu
kustannussééstd yrityksissd on noin 1 100 euroa jokaista lomautettavaa palkansaajaa kohden,
kun huomioidaan seké palkkakulut ettd tyon sivukulut lomautusilmoitusajan lyhenemisen ajalta,
eli yhdelté viikolta.

4.2.2.3 Tydeldmavaikutukset

Kuten taloudellisissa vaikutuksissa on kuvattu, aiheuttaa lomautusilmoitusajan lyhentéminen
erdissd tapauksissa palkansaajille tulonmenetyksia. Yksittdisen palkansaajan kohdalla puhutaan
noin 360 euron suuruisesta tulonmenetyksestd siind tilanteessa, jossa mediaanituloisen
ansiosidonnaiseen tyottomyysetuuteen oikeutetun palkansaajan kokoaikainen lomautus pitenee
seitsemalld paivalla lomautusilmoitusajan lyhentdmisen seurauksena, kun palkansaaja ei ole
oikeutettu muihin sosiaaliturvaetuuksiin, esimerkiksi asumistukeen. Vaikutus on useimmiten
suurempi niille palkansaajille, jotka eivit ole ansiosidonnaisen ty&ttomyysturvan piirissé. [lman
muita sosiaalietuuksia, kuten asumistukea, tulonmenetys olisi tilldin mediaanituloisella
palkansaajalla noin 650 euroa. Jos oletetaan, ettd puolessa lomautuksista lomautuksen kesto
pitenisi vastaavan seitsemén pdivdd (vrt. aiemmin kuvattu skenaario 2), toteutuisi vastaava
muutos nykyisin voimassa olevilla tyéehtosopimuksilla keskimaarin vuosittain arviolta noin 14
000 palkansaajan kohdalla.

33 Alasalmi, J; Busk, H.; Godenhjelm, M.; Leinonen, N.; Mayer, M.; Mékynen, E.; Méittinen, NB.;
Oosi, O. & Vihdmaa, O. (2024). Lomautusjérjestelmén toimivuus ja mahdolliset kehityskohteet.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2024:28.

48



4.2.3 Takaisinottovelvollisuuden poistaminen alle 50 tyontekijén tyonantajilta
4.2.3.1 Yleista

Tyontekijan takaisinottovelvollisuuden poistamista alle 50 tyontekijan tyonantajilta silloin, kun
asiasta ei ole sovittu toisin tyoehtosopimuksella, voidaan pitédd mittaluokaltaan melko pienend
muutoksena vallitsevaan nykytilaan. Kuten edelld jaksossa 2.3.3 on kuvattu,
takaisinottovelvollisuudesta on ylipddtddn tehty viime vuosina vain véhdn tiedusteluja
tyovoimapalveluihin: viimeisimmén kolmen vuoden aikana yhteensd vain noin 2 800
kappaletta. Niistd hieman yli 500 koskee alle 50 tyontekijin tydnantajien
takaisinottovelvollisuutta. Kun huomioidaan asiasta sovitut kirjaukset tydehtosopimuksissa, jaa
ehdotetun muutoksen vaikutus vieldkin pienemmiksi. On kuitenkin mahdollista, ettéd
muutoksen myOtd aiempaa useampi yritys uskaltaa palkata uuden tyontekijin kuuden
kuukauden sisdlld irtisanomisesta, jolloin jatkossa takaisinottovelvollisuuteen rinnastuvia
tilanteita voisi tulla enemmaén kuin tdhén saakka.

4.2.3.2 Kansantaloudelliset vaikutukset

Takaisinottovelvollisuuden poisto alle 50 tydntekijan tyopaikoilta voi véhdisessd médrin
parantaa tuottavuutta yrityksissd. Tuottavuus voi parantua sitd kautta, ettd alle 50 tyontekijén
yrityksissd voidaan palkata uuteen tyotehtdvddn sithen parhaiten soveltuva tydntekija.
Muutoksen voidaan katsoa védhdisessi maidrin laskevan yritysten rekrytointikynnysta.
Muutoksen vaikutus jad kuitenkin luultavasti vahadiseksi, silld alle 50 tyontekijan yrityksisséd on
aiemminkin sovellettu takaisinottovelvollisuutta vain harvoin.

4.2.3.3 Yritysvaikutukset

Takaisinottovelvollisuuden poistaminen alle 50 tyontekijan yrityksistd sujuvoittaisi
tyOnantajana toimimista pienyrityksissd ja véhentdisi rekrytointiin liittyvid riskejd. Téten
muutos voi jossain méiérin madaltaa rekrytointikynnystd. Muutos lisdé joustavuutta yrityksen
uudelleenorganisointiin liittyvissd tilanteissa. Lakimuutoksella voi olla yritystoiminnan
kannalta positiivisia vaikutuksia esimerkiksi niissé tilanteissa, joissa osa tyotehtdvistd on
lakkautettu ja tyontekijditd on irtisanottu tuotannollisin ja taloudellisin syin, mutta vastaavasti
yritykselld on tarvetta palkata wuusia tyOntekijoitd toisentyyppisiin  tyOtehtdviin.
Takaisinottovelvollisuuden poistuttua pienyritysten ei tarvitsisi endd tehdd punnintaa sen
suhteen, onko kyseessé sellainen tytehtévé, jossa takaisinottovelvollisuutta tulisi soveltaa vai
ei. Lisdksi muutoksen seurauksena yritys voi etsid jokaiseen tehtiviin juuri kyseiseen tehtdvain
parhaiten soveltuvan tyontekijin aiemmista irtisanomisista riippumatta. Lisdksi muutos
vahentéisi vihdisessd miirin tydonantajan hallinnollista taakkaa.

4.2.3.4 Tyoelaméavaikutukset

Takaisinottovelvollisuuden vaikutuksista tyOmarkkinoihin ei ole tehty tutkimusta.
Takaisinottovelvollisuuden poistaminen alle 50 tyontekijaé tyollistavilta tydnantajilta heikentdé
lain muutoksen piiriin  kuuluvien tyOnantajien palveluksesta irtisanottujen asemaa
tyomarkkinoilla suhteessa muihin tyonhakijoihin. Muutos voi jossain méaérin parantaa
maidrdaikaisessa tyOsuhteessa olevien asemaa mahdollistaen médrdaikaisen vakinaistamisen
aiemmin irtisanotun vakituisen tyontekijin takaisinottamisen sijaan.

Muutos voi kuitenkin luoda mahdollisia epidselvid riitatilanteita niissd tilanteissa, joissa
tyonantaja palkkaisi uuden tyOntekijdn pian aiemman tyontekijin tyOsuhteen pédttymisen
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jilkeen. Taltd osin voi tulla kysymyksenalaiseksi tyonantajalla olleen irtisanomisperusteen
olemassaolo.

Muutos koskee useimmiten miehid, jotka naisia useammin tyoskentelevit sellaisilla aloilla,
joissa on paljon tuotannollisia ja taloudellisia irtisanomisia, sekd pienissd yrityksissa.
Tyypillisin palkansaaja, johon takaisinottovelvollisuutta koskeva lainmuutos kohdistuu, on
ammatillisesti koulutettu mies.

4.2.4 Esityksen viranomaisvaikutukset

Tyosuojeluviranomainen valvoo tydsopimuslain ja merityosopimuslain noudattamista.
Lakeihin ehdotettavat muutokset nédkyvét luultavasti lisdéntyvind yhteydenottoina
tyOsuojeluviranomaisen neuvontaan ennen lain voimaantuloa ja sen jélkeen. Yhteydenottojen
madrdd on kuitenkin haasteellista arvioida ennakolta. Eniten yhteydenottoja voidaan olettaa
liittyvdn tyontekijin kanssa ilman perusteltua syytd tehtdvdd mdidrdaikaista tydsopimusta
koskevaan sddnnokseen ja siithen esitettyyn tyOnantajan selvitysvelvollisuuteen ja tyon
tarjoamisvelvollisuuteen.

Tyo6suojeluviranomainen  valvoo maéérdaikaisiin = tyosopimuksiin  liittyvdn  sddntelyn
noudattamista. Tydsuojeluviranomainen on tyéryhméan mietinndstd antamassaan lausunnossaan
todennut, ettd ensimmdiistd madrdaikaista tydsopimusta koskeva sdédntely itsessddn on siind
madrin selkedd, ettei sen valvomisessa olisi tulkinnanvaraisuutta.

Tyo6suojeluviranomaisen valvoisi my0s esityksessd ehdotettavaa wuutta tyOnantajan
selvitysvelvollisuutta tyontekijin jatkomahdollisuuksista ja voisi antaa velvollisuuden
laiminlydntiin liittyen kehotuksen.

Voimassa olevaan lakiin perustuen tydsuojeluviranomainen valvoo tydnantajan velvollisuutta
antaa madrdaikaiselle tyoOntekijille perusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentda
tyosopimuksen  kestoaikaa.  TyO0ryhmén  mietinndstd  antamassaan  lausunnossa
tyosuojeluviranomainen on todennut, ettdi se ei ole sddnnoksen taustalla olevan
tydehtodirektiivin implementoinnin jélkeen (elokuu 2022) antanut yhtddn velvoitetta
perustellun  vastauksen antamisen laiminlyOnnistd. Asia on siis  ndyttdytynyt
tyosuojeluviranomaisen valvonnan kannalta vihdmerkityksellisena.

Esityksessd ehdotettavat muutokset voivat jossain méérin lisdtd tyOsuojeluviranomaisen
tyomadrdad etenkin uuden sdintelyn nojalla tehtyjd méairdaikaisiin tydsopimuksia koskevassa
neuvonnassa. Kyse ei kuitenkaan suoranaisesti ole tdysin uudesta tehtivikokonaisuudesta.
Tyo6suojeluviranomainen valvoo jo nykyisin pddosin vastaavan kaltaisen sdintelyn
noudattamista pitkdaikaistyottomien osalta. On oletettavaa, ettd tydsuojeluviranomainen
pystyisi vastaamaan tehtdvistd nykyisten resurssiensa puitteissa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Esitystd valmisteltaessa on ollut arvioitavana muutamia eri vaihtoehtoja médrdaikaisia
tyosopimuksia koskevan hallitusohjelmakirjauksen toteuttamiseksi. Térkeimmét reunaehdot

sadntelyvaihtoehtojen arvioinnille on antanut EU:n mééraaikaista tyotd koskeva puitesopimus.

Valmistelussa on pohdittu muun muassa, tulisiko hallitusohjelman kirjaus toteuttaa luonteeltaan
yleisempéna siten, ettd laissa mahdollistettaisiin médrdaikaisen tydsopimuksen tekeminen ilman
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perusteltua syyti silloinkin, kun kyse ei ole tdysin ensimmaisestd tydsopimuksesta tyonantajan
ja tyontekijin vélilld. Ottaen kuitenkin huomioon hallitusohjelmakirjausten tavoite
tyollistimisen esteiden purkamisesta sekd toisaalta kirjaus siitd, ettei muutos liséisi
perusteettomien médrdaikaisten tydsopimusten ketjuttamista, esitysti valmisteltaessa paadyttiin
esittdimididn mahdollisuutta tehdd maérdaikainen tyGsopimus ilman perusteltua syyta
nimenomaan niissd tilanteissa, joissa kysymys on tyOnantajan ja tyontekijin vélisestd
ensimmaisesté tai pitkdhkon ajan kuluttua tehtéviastd tydsopimuksesta. Sddnndksestd ei haluttu
liian tiukkaa siiné suhteessa, ettd vain yksi enintddn vuoden kestdvd méérdaikainen tydsopimus
sallittaisiin osapuolten vélilld. Tdmén vuoksi pdddyttiin esittiméan mahdollisuutta sallia ilman
perusteltua syyta tehtdva méardaikainen sopimus enintdén kolmessa osassa, kunhan sopimusten
enimmdiiskesto ei ylittdisi yhtd vuotta. S&&nnds vastaisi téltd osin voimassa olevaa
pitkdaikaistyottomén kanssa tehtdvdd maéérdaikaista sopimusta koskevaa sddnnosti.
Mairaaikaisuudelta ei edellytettdisi perusteltua syytd myoskddn, jos tyontekijd ei ole ollut
vahintdin kahteen vuoteen tydsuhteessa tyonantajaan. Ehdotus sisdltda tarvittavia joustoja sekd
tyOnantajan ettd tyontekijan ndkokulmasta.

Maérdaikaisten tyOsopimusten osalta vaihtoehtoisina toteuttamistapoina arvioitiin myds
mahdollisuutta sddtad médraaikaisen tyosopimuksen tekemisestéd ilman perusteltua syytd silloin,
kun tyonantaja palkkaisi ensimmdiisen tyOntekijin. Vaihtoehdon voitaisiin sindnsid katsoa
alentavan etenkin yksinyrittdjien rekrytointikynnystd. Sddnnoksen soveltamisala jdisi kuitenkin
hyvin kapeaksi. Yhtend vaihtoehtona arvioitiin myds mahdollisuutta tehdd maéirdaikainen
tyosopimus ilman perusteltua syytd silloin, kun tydnantaja laajentaisi liiketoimintaansa,
esimerkiksi tuodessaan uusia tuotteita tai palveluita markkinoille tai avatessaan uusia
toimipisteitd tai tuotantoyksikoitd. Edelld mainitun ehdotuksen katsottiin kuitenkin aiheuttavan
haastavia tulkintakysymyksid esimerkiksi sen suhteen, milloin tuotteen tai palvelun voitaisiin
katsoa olevan uutta. Sdédntelyn katsottiin edelleen luovan ikddn kuin uuden perustellun syyn
madriaikaisen tydsopimuksen tekemiseen olemassa olevien rinnalle, eikd tdyttdvéin
hallitusohjelmakirjauksen vaatimusta siitd, ettei méérdaikaisen tydsopimuksen tekeminen
edellyttdisi lainkaan perustellun syyn olemassaoloa.

Valmistelussa arvioitiin tarpeita ja erilaisia vaihtoehtoja ehkéistd sdéntelylld médraaikaisten
tyosopimusten mahdollista vaarinkdytt6d tilanteessa, jossa ilman perusteltua syytd tehtdvia
madriaikaisia tyOsopimuksia tehtdisiin perdkkdin eri tydntekijoiden kanssa. Syy edelld
mainittuun arviointiin on edelld todetulla tavalla EU-sdéntelyn ja EUT:n tulkintakdytidnnon
epdvarmuus. Arvioinnissa pohdittiin vaihtoehtoa soveltaa voimassa olevan lain mukaista
ketjusopimuskieltoa myds uusiin, tydnantajan ja tydntekijan valilld tehtdviin ensimmadisiin
madrdaikaisiin ty0sopimuksiin tilanteessa, jossa tyonantaja tekee téllaisia sopimuksia eri
tyontekijoiden kanssa. Ketjusoplmusklellon soveltamisen arvoitiin toisaalta tuovan
tyonantajalle oikeudellista epdvarmuutta uusien tyontekijoiden palkkaamiseen, minkéd voidaan
katsoa olevan vastoin uudistuksen tavoitteita. Erillisen lain kiertdmiskieltoa koskevan
sadnndksen sddtdminen koskemaan vain tyontekijén kanssa tehtdvad ensimmaisté tai pitkdhkon
ajan kuluttua tehtdvéad tyosopimusta arvioitiin niin ikdén hankalaksi yhteensovittaa olemassa
olevan sdintelyn mukaisen ketjusopimuskieltoa koskevan sédénnoksen kanssa. Téstd syysté
esityksessd paddyttiin ehdottamaan sddnnosté, jonka mukaan tydnantajan olisi ilman perusteltua
syytd tehdyn madrdaikaisen tyosopimuksen pédttyessd annettava tyontekijille selvitys
mahdollisuudesta palkata tyOntekijd toistaiseksi voimassa olevaan tai perustellusta syysta
tehtdvidn médrdaikaiseen tydsuhteeseen sekéd tyOnantajan velvollisuutta tyon tarjoamiseen
tydsopimuksen péadttymisen jalkeen.

Esitystd valmisteltaessa on arvioitu tarpeita sdilyttdd nykyinen pitkdaikaistyottoméin kanssa
tehtdvdd maéadrdaikaista sopimusta koskeva sddnnds. Pitkdaikaistyottomid koskeva
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erityissddnnds katsottiin kuitenkin tarpeelliseksi sdilyttdd sen taustalla edelleen olevien
tydvoimapoliittisten syiden vuoksi.

Lomautusilmoitusaikaa ja takaisinottovelvollisuutta koskevia hallitusohjelmakirjauksia
voidaan pitdd sisdlloltddn melko yksiselitteisind. Enimmaéispakottavuuden osalta kirjausten
toteuttaminen sellaisenaan arvioitiin kuitenkin haasteelliseksi Suomea sitovien kansainvilisten
velvoitteiden ~ ndkokulmasta.  Tarvittavien  joustomahdollisuuksien  turvaamiseksi
tyopaikkatasolla esitykseen valmisteltiin lomautusilmoitusajan osalta ehdotus siitd, ettd
tyOnantaja ja henkiloston edustaja voisivat paikallisesti sopia noudatettavan lakiin perustuvaa
seitsemdn pdivan lomautusilmoitusaikaa tilanteessa, jossa tyOnantajaa  sitovassa
tyoehtosopimuksessa  olisi ~ méadrdyksid tidtd pidemméstd lomautusilmoitusajasta.
Takaisinottovelvollisuuteen tdllaisen kollektiivisen paikallisen sopimisen mahdollisuuden
voidaan sen sijaan katsoa sopivan huonommin, koska kysymys on yksittdisen tyontekijén
tyosuhdeturvaa koskevasta sidéntelystd, jonka tarkoituksena on suojella tyOntekijda
tyottomyydeltd. Voimassa olevan lain mukaisten toisinsopimismahdollisuuksien voidaan tilta
osin katsoa olevan riittdvié.

5.2 Ulkomaiden lainsifidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi
5.2.1.1 Maérdaikaiset tyosopimukset

Ruotsissa médrdaikainen tydsopimus edellyttdd laissa tai tydehtosopimuksessa maéériteltyd
perustetta. Tyosuhdeturvaa koskevan lain®* mukaan méirdaikaisen ty6sopimuksen saa tehdd
niin sanottua erityistd maédrdaikaista palvelussuhdetta (ns. sdrskild visstidsanstillning),
sijaisuutta tai kausityotéd varten.

Erityiseen médrdaikaiseen palvelussuhteeseen perustuen on mahdollista tehdd miérdaikainen
tyosopimus enintéén 12 kuukauden ajaksi ilman tydnantajan osoittamaa erityistd syytd, ellei
tyoehtosopimuksessa ole toisin sovittu. Laissa sédédetyilld aikarajoilla rajoitetaan
mairdaikaisten tydsopimusten ketjuttamista.

Erityinen méérdaikainen palvelussuhde muuttuu lain mukaan toistaiseksi voimassa olevaksi
ensinndkin silloin, kun tyontekija on ollut tyOnantajan palveluksessa laissa tarkoitetussa
erityisessd méadrdaikaisessa palvelussuhteessa yhteensd yli 12 kuukautta viiden vuoden aikana.

Toisekseen méadrdaikaista palvelussuhdetta on pidettdva toistaiseksi voimassa olevana silloin,
kun tyontekijd on ollut yli 12 kuukautta tyonantajan palveluksessa toisiaan seuraavissa
madrdaikaisuuksissa, joiden perusteena on erityinen madrdaikainen palvelussuhde, sijaisuus tai
kausityd.  Lain mukaan palvelussuhteiden katsotaan seuraavan toisiaan silloin, jos
palvelussuhde on alkanut kuuden kuukauden kuluessa edellisen palvelussuhteen paéttymisesta.
Lisdksi sijaisuuteen perustuvaa méérdaikaista palvelussuhdetta on pidettdvd lain mukaan
toistaiseksi voimassa olevana silloin, kun tyontekija on tyonantajan palveluksessa sijaisena
yhteensd yli kaksi vuotta viiden vuoden aikana. Tyontekijilld on lain mukaan oikeus saada

34 Lag (1982:80) om anstéllningsskydd 5 §, 5 a §.
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tyOnantajalta palvelussuhteen yhteenlasketun keston laskemiseksi tarvittavat tiedot
kirjallisesti.*>

Poikkeuksena3® ovat kuitenkin niin sanotussa erityisessd palvelussuhteessa tai sijaisena
tyoskentelevdt 69 vuotta tayttdneet tyOntekijit, joiden palvelussuhde ei muutu edelld
mainituissa tilanteissa toistaiseksi voimassa olevaksi.

Lain sddnnoksistd madrdaikaisen palvelussuhteen perusteesta on mahdollista poiketa
tyoehtosopimuksin.

Lakiin  sisdltyy my0s erditd méaardaikaisia tyontekijoitd koskevia tyOnantajan
tiedottamisvelvoitteita. TyOnantajan on tiedotettava méérdaikaisille tyontekijoille tarjolla
olevista toistaiseksi voimassa olevista palvelussuhteista, mukaan lukien palvelussuhteista,
joihin siséltyy koeaika. Perhevapaalla oleville méardaikaisille tyontekijoille on tiedotettava
tarjolla olevista tyotehtdvistd henkilokohtaisesti, jos tyontekijd on titd pyytdnyt. Jos
madrdaikainen palvelussuhde on kestinyt vahintddn kuusi kuukautta, tyontekijalla on oikeus
saada tyOnantajalta kirjallinen vastaus pyyntdon, joka koskee esimerkiksi toistaiseksi voimassa
olevaan palvelussuhteeseen siirtymisti. Jos médrdaikaista tyosuhdetta ei jatketa, tydnantajan on
tiedotettava siitd méadrdaikaiselle tyontekijille viimeistddn kuukautta ennen palvelussuhteen
paittymistd. Tyonantajalla on tiedottamisvelvollisuus, jos tyontekijd on ollut palvelussuhteen
paittyessd tyonantajan palveluksessa viimeksi kuluneen kolmen vuoden aikana yhteensa yli 12
kuukautta tai kolmen vuoden aikana yhteensa yli yhdeksdn kuukautta niin sanotussa erityisessa
maidraaikaisessa palvelussuhteessa. Kausityontekijoille, jotka ovat tyosuhteen paéttyessa olleet
tyonantajan palveluksessa yli kuusi kuukautta viimeisen kahden vuoden aikana ja joille ei tulla
tarjoamaan tyotd uuden kauden alkaessa, on ilmoitettava asiasta viimeistddn kuukautta ennen
uuden kauden alkamista.?’

5.2.1.2 Mairdaikaisia tyOntekijoitd koskevat suojelutoimet

Tyonantajilla on useita lakisditeisid ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuuksia maérdaikaisiin
tyosopimuksiin liittyen. TyOnantajan on annettava tyontekijélle kirjallisesti tieto médriaikaisen
tyosopimuksen padttymispédivastd tai padttymisen ehdoista ja médrdaikaisuuden perusteesta.
Liséksi tyOnantajan on ilmoitettava méérdaikaisille tyontekijoille avoimista vakituista
tyopaikoista. TyOnantajan on myds annettava tietyissi maédrdaikaisissa tyOsuhteissa
tyoskenteleville tyontekijoille tyontekijan pyynndstd kirjallisesti tiedot kaikista tydsuhteista,
joilla on merkitystd lain 5 a §:n (toistaiseksi voimassa olevana pitdminen) soveltamisen
kannalta. Jokaisesta téllaisesta tyOsuhteesta on ilmoitettava méériaikaisen tyosuhteen muoto,
alkamispdivd ja padttymispdivd. Tiedot on toimitettava kolmen viikon kuluessa pyynnon
esittdmisestd. Maédrdaikaisen tydsopimuksen pidentdmistd pyytdvélle tyontekijdlle on erdin
edellytyksin annettava kirjallinen ja perusteltu vastaus.®

TyoOnantajan on ilmoitettava maéédrdaikaiselle tyontekijdlle vidhintddn kuukautta ennen
tyOsuhteen — pdittymistd, jos tyOnantaja ei voi tarjota tyOsuhteelle jatkoa.
[Imoitusvelvollisuudelle on tydsuhteen vdhimmaiskestoa koskevia edellytyksid. Ilmoitus on
tehtava kirjallisesti ja siind on ilmoitettava menettely, jota tyontekijan on noudatettava, jos hén

35 Lag (1982:80) om anstéllningsskydd 6 g §.

36 Lag (1982:80) om anstéllningsskydd 33 d §.

37 Lag (1982:80) om anstéllningsskydd 6 f, 6 h, 15 §.
BLAS6¢, f,gjahg.
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haluaa nostaa tuomioistuimessa kanteen tydsopimuksen julistamisesta toistaiseksi voimassa
olevaksi tai vahingonkorvauksen vaatimisesta patemattomaan méédrdaikaiseen tydsopimukseen
liittyen. Ilmoituksessa on mainittava, onko méérdaikainen tyontekijd laissa sdddetyn
takaisinottovelvollisuuden piirissd ja selostettava tdhdn liittyvdt tyontekijan velvollisuudet.
Ilmoitus on pédsddntdisesti annettava tyontekijdlle henkilokohtaisesti. Ilmoitus on tehtéva
my0s paikalliselle ammattiliitolle, johon tyontekijé kuuluu. Tyontekijilld ja ammattiosastolla
on oikeus neuvotella ilmoituksesta tyOnantajan kanssa. TyoOehtosopimukseen sidotun
tyonantajan on myos ilmoitettava viipymdttd asianosaiselle ammattiliitolle méairdaikaisen
tyosopimuksen tekemisestd tydehtosopimuksessa tarkoitettuun tyohon. Ilmoitusta ei tarvitse
tehda, jos tyosuhde kestdd enintddn yhden kuukauden.®®

Lainvastainen maéérdaikainen tyOsopimus voidaan julistaa tuomioistuimen pdétokselld
toistaiseksi voimassa olevaksi. Jos méérdaikaisen tyontekijan tydsuhdetta ei jatketa, on hénelld
oikeus saada ns. tyOllistymisvapaata. Maérdaikaiset tyOntekijét, joiden ty0sopimusta ei ole
jatkettu taloudellista syistd, ovat myos erdin edellytyksin takaisinottovelvollisuuden piirissd.*

5.2.1.3 Takaisinottovelvollisuus

Ruotsissa lakiin*' perustuvan takaisinottovelvollisuuden pituus on yhdeksén kuukautta, joka
padsdintdisesti lasketaan palvelussuhteen pééttymisestd. Erditd poikkeuksia lukuun ottamatta
takaisinottovelvollisuus edellyttdd, ettd palvelussuhde saman tyonantajan palveluksessa on
jatkunut yli 12 kuukautta. Takaisinottovelvollisuutta ei myoOskddan sovelleta 69 vuotta
taytténeisiin tyontekijoihin.

5.2.1.4 Lomautusilmoitus

Ruotsissa lomautusilmoitusajasta ei sdddetd laissa. Lomautusmenettelystd on sovittu
tydehtosopimuksin.  Tyontekijoitd lomautettaessa on noudatettava laissa*? sdddettyd
neuvotteluvelvoitetta.

5.2.2 Norja
5.2.2.1 Maaraaikaiset ty0sopimukset

Midrdaikainen tyOsopimus edellyttdd Norjassa laissa sdddettyd syytd. Lain®® mukaan
méaérdaikainen tydsopimus voidaan tehdd, jos tyd on luonteeltaan tilapéistd tai kun kyse on
sijaisuudesta tai harjoittelusta. Maédrdaikainen tydsopimus voidaan tehdd myds
tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin osallistuvan henkilon ja urheilijan kanssa sekd erdissé
muissa urheiluun liittyvissé tehtdvissa.

Valtakunnallisella tydehtosopimuksella voidaan sopia méirdaikaisesta tyOstd taiteellisessa
tyOssé, tutkimustyossé ja urheiluun liittyvéssé tydssa.

¥ LAS 15,28ja30§.

OLAS4 §:n 1 mom., 17,25-26, 32 ja 36 §.

4 Lag (1982:80) om anstéllningsskydd 25-27 §.

42 Lag (1982:80) om anstdllningsskydd 29 §.

4 Arbeidsmiljeloven (LOV-2005-06-17-62) § 14-9.
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Laissa rajoitetaan nimenomaisesti erdiden mééraaikaisten tydsopimusten ketjuttamista.

Lain mukaan tyontekijdd, joka on ollut yhtdjaksoisesti yli kolme vuotta mairdaikaisessa
tyosuhteessa, jonka perusteena on esimerkiksi tyon tilapdinen luonne tai sijaisuus, katsotaan
vakituiseksi tyOntekijaksi siten, ettd vakituisia tyosuhteita koskeva tydsuhdeturvasiintely tulee
sovellettavaksi.

5.2.2.2 Takaisinottovelvollisuus

Norjassa tuotannollisin ja taloudellisin perustein irtisanottuja tyontekijoitd koskee
takaisinottovelvollisuus, joka on voimassa 12 kuukautta irtisanomisajan paattymisesta.*

5.2.2.3 Lomautusilmoitus

Norjassa  lomautusmenettelystd  on  sovittu  tydehtosopimuksin.  Pafsddntoisesti
lomautusilmoitusaika on 14 paivdd. Palkanmaksuvelvoite jatkuu lomautusilmoitusajan ja
péadsadntoisesti 15 pdivin ajan ensimmadisestd lomautuspaivastd.

5.2.3 Tanska

Tanskassa ensimméinen maéadrdaikainen ty0sopimus voidaan tehdd ilman perustelua syyta.
Erditd virkasuhteita koskevia poikkeuksia lukuun ottamatta miérdaikaisen palvelussuhteen
uudistaminen edellyttda kuitenkin laissa sdddettyd asiallista syyta.

Lain* mukaan usean perdkkéisen méaérdaikaisen palvelussuhteen solmiminen on mahdollista
vain laissa sdéddettyjen asiallisten syiden perusteella. Téllainen syy on esimerkiksi ennalta-
arvaamaton poissaolo, kuten sairaus, raskaus, ditiysvapaa tai luottamustehtdvi. Kyse voi olla
my0s tietyn madrdaikaisen toimeksiannon jatkamisesta tai tilapdisluonteiseksi katsotun tehtdvan
loppuun saattamisesta.

Poikkeuksena ovat méérdaikaiset tydsuhteet erdissd opetus- ja tutkimustoimintaa harjoittavissa
valtion laitoksissa sekd wvaltion rahoittamissa itsehallinnollisissa laitoksissa. Tallaisissa
tehtdvissd madrdaikaisen palvelussuhde saadaan uusia enintddn kaksi kertaa.

5.2.4 Saksa

Saksassa maiirdaikainen tydsopimus edellyttdd ldhtokohtaisesti laissa sdddettyd perusteltua
syytd, kuten tyon tilapdistd luonnetta tai sijaisuutta. Laissa*’ kuitenkin sdddetddn perustellun
syyn vaatimukseen eréitd poikkeuksia.

Ensimmaéinen méiriaikainen tydsopimus on lain mukaan mahdollista tehdi ilman perusteltua
syytd enintddn kahdeksi vuodeksi. Kahden vuoden aikana miirdaikaista sopimusta saadaan
jatkaa yhteensa enintdéin kolme kertaa. Edelld mainittua ei sovelleta, jos tyontekijilla on jo ollut
saman tyOnantajan palveluksessa maddrdaikainen tai vakituinen tydsuhde. Maiérdaikaisten

4 Arbeidsmiljeloven § 14-2.

4 Lomautusmenettelystd Norjan tysuojeluviranomaisen verkkosivuilla: Permittere - nav.no.
4 Lov om tidsbegranset ansattelse 5 §.

47 Teilzeit- und Befristungsgesetz 14 §.
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tyosopimuksen  uusimisen lukumédirdstdi tai  enimmadiskestosta  voidaan  sopia
tydehtosopimuksin.

Lisaksi erditd poikkeuksia lukuun ottamatta yrityksen perustamista seuraavan neljan
ensimmadiisen vuoden aikana méirdaikainen tyosopimus on mahdollista tehda ilman perusteltua
syytd enintdén neljdn vuoden ajaksi. Neljdn vuoden aikana méérdaikaista tydsopimusta voidaan
jatkaa useita kertoja.

Perusteltua syyté ei edellytetd mydskédn, jos kyseessd on 52 vuotta tdyttanyt tyontekiji, joka on
ollut tyottoméana vahintddn nelja kuukautta. Talloin méardaikaista tydsuhdetta saa jatkaa
yhteensé enintéén viiden vuoden ajan.

6 Lausuntopalaute
6.1 Tyoryhméin mietinnosti annetut lausunnot
6.1.1 Johdanto

Tyo6- ja elinkeinoministerié pyysi 2.6.-28.7.2025 lausuntoja tydryhmén mietinndstd, johon
siséltyy hallituksen esitysluonnos eduskunnalle laeiksi tydsopimuslain ja erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta.

Lausuntoja saatiin yhteensd 69. Esitysluonnoksesta lausuivat tydnantaja- ja tyontekijdjarjestot,
muut jarjestot ja yhdistykset sekd erddt viranomaiset. Liséksi saatiin yksi yksityishenkilon
lausunto.

6.1.2 Médrdaikaiset tydsopimukset

Tyonantajajdrjestot. Tydnantajia edustavat jérjestot padsdéntdisesti kannattavat ehdotettavia
lakimuutoksia ty6llistimiskynnyksen madaltamiseksi. Hallitusohjelmakirjausten katsotaan
kuitenkin tiyttyvan vain osittain. Ongelmallisena pidetdén erditi sdédntelyyn liittyvid rajoituksia
ja tyOnantajan selvitysvelvollisuutta tyontekijin jatkomahdollisuuksista. Lausunnoissa
kiinnitetddn huomiota siihen, ettei ndistd ehdotuksista ole sovittu hallitusohjelmassa.

Tyosuhteiden vilisen vihimmaisaikaedellytyksen tulisi tyonantajajirjestdjen mukaan olla viittd
vuotta lyhyempi. Etenkin yksityisen sektorin tyOnantajajérjestdt katsovat, ettei sdéntelyn
soveltamisalaa tulisi rajata vain ensimmadisiin tyosopimuksiin ja vastustavat myds sddntelyn
vastaisesti tehdyn mééraaikaisen tydsopimuksen katsomista toistaiseksi voimassa olevaksi.

Tyonantajajérjestdjen mukaan tyOnantajan selvitysvelvollisuus olisi osin pédllekkéisté
sddntelyd voimassa olevan lainsddddnnon kanssa ja lisdisi tarpeettomasti tyOnantajan
hallinnollista taakkaa. Tyontekijén irtisanoutumisoikeutta ilman erityisté perustetta tehtévésti
madriaikaisesta tyosopimuksesta vastustetaan.

Liséksi tyonantajien lausunnoissa kiinnitetddn huomiota siihen, etté esityksen vaikutusarvioissa
tulisi kisitelld laajemmin uudistuksen vaikutuksia tyonantajien tyollistimiskynnykseen.

Muista tyOnantajajérjestistd poiketen Kirkon tyomarkkinalaitos suhtautuu uudistukseen
kielteisesti, vaikka se pitdédkin tavoitetta tyollistimiskynnyksen madaltamisesta kannatettavana.
Kirkon tyomarkkinalaitos katsoo, ettd ehdotus lisdisi lainsddddnnon tulkinnanvaraisuutta ja
tyonantajan hallinnollista taakkaa. Keinoja tydllistimiskynnyksen madaltamiseksi tulisi vield
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harkita, silli jo nykyisin koeaikasddntely mahdollistaa tyonantajalle riittdvan ajanjakson
henkilon patevyyden ja sopivuuden varmistamiseksi.

Julkisen sektorin tyOnantajia edustavien jarjestojen lausunnoissa todetaan, ettd esitys johtaisi
erisiséltoiseen sddntelyyn tyd- ja virkasuhteisten valilld. KT:n ja Kirkon tydmarkkinalaitoksen
mukaan vastaavat muutokset tulisi tehdd my6s kuntien, hyvinvointialueiden ja evankelis-
luterilaisen kirkon viranhaltijoita koskevaan lainsdddéntoon. Vaikutuksia julkisen sektorin
tyOnantajiin tulisi arvioida esityksessd laajemmin.

Tyontekijdjdrjestot. TyoOntekijapuoli vastustaa esitettyjd lainsdddantomuutoksia. Uudistusta
pidetdén tyontekijoiden kannalta epitasapainoisena. Toistaiseksi voimassa olevien
tyOsopimusten ensisijaisuus tyosuhdemuotona heikkenisi ja raskaus- ja perhevapaasyrjintd
erittdin todenndkdisesti lisdédntyisi. Esityksen vaikutukset ndhdddn ristiriitaisena Suomea
sitovien kansainvilisten velvoitteiden kanssa. TyoOntekijdjdrjestot katsovat, ettei
hallitusohjelmakirjaus perusteettoman ketjuttamisen lisddmisen estdmisestd toteudu.
Maérdaikaisten tydsopimusten ketjuttaminen eri tyontekijoiden kanssa olisi mahdollista, vaikka
tyOnantajalla olisi pysyvd tyOovoiman tarve. Esityksessd ei myoskddn ole esitetty
hallitusohjelman ja STM:n tydryhméin ehdotuksen mukaisesti sellaisia toimia, jotka olisivat
tosiasiallisesti tehokkaita raskaus- ja perhevapaasyrjinnén estdmiseksi.

Tyontekijdjarjestot kritisoivat sitd, ettd uusi lainsdddantd ei rajautuisi pelkédstddn tilanteisiin,
joissa tyollistdimiskynnys voi olla korkea, kuten yrityksen ensimméisen tyontekijan
palkkaamiseen. Uudistuksen ei my0Oskéén tulisi koskea julkista sektoria. Jarjestot huomauttavat,
ettd hallitusohjelmakirjaus liittyy etenkin pk-yritysten ty6llistimiskynnysten madaltamiseen.

Tyontekijan irtisanoutumisoikeutta ilman perusteltua syytd tehdystd maédrdaikaisesta
tyosopimuksesta kannatetaan, silli se turvaisi mahdollisuuden siirtyd vakituiseen
tyosuhteeseen. Irtisanoutumisoikeudelle ei kuitenkaan tulisi asettaa sopimuksen kestoa
koskevaa rajoitusta (6 kk) tai véhintdénkin tulisi tarkastella sopimusten yhteenlaskettua kestoa.
Muutoin tyonantaja voi kiertdd irtisanomisoikeutta pilkkomalla sopimukset alle kuuden
kuukauden pituisiksi. Tydnantajan irtisanomisoikeutta vastustetaan.

Tyontekijdjarjestot kiinnittdvat huomiota siihen, ettd uudistuksen vaikutukset tydllisyyteen ja
talouteen ovat huomattavan véhiisid. Sen sijaan uudistuksella voi olla merkittdvid kielteisia
yhteiskunnallisia ja tyontekijoihin kohdistuvia vaikutuksia. Esityksen yhteisvaikutukset
suhteessa muihin tydeldméuudistuksiin, kuten individuaaliperustaisen irtisanomiskynnyksen
madaltamiseen, tulisi arvioida.

Tyontekijdjarjestot huomauttavat liséksi, ettd Ruotsissa méardaikaisten tyontekijoiden turvaksi
on sdddetty useita suojelutoimia.

Apulaisoikeuskanslerin lausunnon mukaan esitys on merkittidva erityisesti perustuslain 18 §:ssé
julkiselle vallalle sdiddettyjen velvoitteiden kannalta, joiden mukaan julkisen vallan on
huolehdittava tyovoiman suojelusta, edistettdva tyollisyyttd ja pyrittdvd turvaamaan jokaiselle
oikeus tyohon. Esityksen katsotaan heikentdvin tyontekijoiden turvaa tyottomyyttd vastaan.
Tyonantajan takaisinottovelvollisuuden rajaaminen heikentdd myos tyOntekijoiden turvaa
palata ammattitaitoaan vastaavaan tyohon ja poistaa vaarinkaytostilanteiden estimisen kannalta
keskeisid sddnnoksid niissd tilanteissa, joissa tyOntekijd irtisanotaan tuotannollisista ja
taloudellisista syisté, vaikka irtisanomisen todelliset syyt liittyisivat tyontekijédn henkiloon.

Apulaisoikeuskanslerin mukaan esityksen perusteella jad epidselviksi, onko oikeudellisen
tulkinnan tydntekijoiden suojaksi tarkoitettujen sdénnosten lieventdmisestd nyt katsottu
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muuttuneen, ja mikd merkitys tille muutokselle ja sen hyviksyttivyydelle voidaan antaa
erityisesti suhteessa perustuslain 18 §:n 1 momentissa sédédettyyn huolehtimisvelvollisuuteen ja
sen sisdltoon siten kuin se konkretisoituu tarkemmin tydsuojelulainsdddannossa.

Apulaisoikeuskanslerin mukaan esityksessé tulisi perustella tarkemmin, miten siihen sisdltyvét
lainsdddannolliset tavoitteet ovat kunkin ehdotuksen mukaan yhdenmukaiset perustuslain 18
§:n 1 momentin sisdltdmén tydvoiman suojelua koskevan julkisen vallan velvoitteen kanssa.
Heikennykset tdssd suojelussa voivat lisdtd julkisen vallan perustuslain 22 §:n mukaista
velvollisuutta turvata perustuslain mukaisia muita oikeuksia, kuten perustuslain 19 §:n 2
momentin mukaista oikeutta perustoimeentulon turvaan ty6ttdmyyden perusteella, perustuslain
19 §:n 1 momentin mukaista oikeutta vilttimattdmaan toimeentuloon ja huolenpitoon, tai
perustuslain 21 §n 1 momentin mukaista oikeutta oikeussuojaan. Esityksen
sddtamisjarjestysperusteluissa tulisi my0s avata sitd, minkélainen tulkintavaikutus perustuslain
18 §:n 2 momentissa sdddetylld tydonteon edistdmisvelvollisuudella on suhteessa perustuslain 18
§:n 1 momentin mukaiseen julkisen vallan huolehtimisvelvollisuuteen nyt ehdotettavan
sddntelyn kannalta.

Lausunnossa  viitataan  esitysluonnoksen  ristikkdisvaikutuksiin ~ henkilSperusteista
irtisanomisperustetta koskevaan hankkeeseen ja yhteistoimintalakiin tehtyihin muutoksiin ja
todetaan, ettd esityksilld on yhdessd merkittavid yhteiskunnallisia vaikutuksia. Esitysten
yhteisvaikutuksia tulisi arvioida laajemmin ja punnita esitysten merkitystd myos sithen nidhden,
ettd esityksen mukaan aihetta koskeva tutkimustieto ei osoita lakimuutoksella olevan selvia
tyollisyys- tai tyottomyysvaikutuksia.

Mairaaikaisia tyosopimuksia koskevan ehdotuksen todetaan olevan merkityksellinen
perustuslain 18 §:n 3 momentin kannalta, jonka mukaan ketéén ei saa ilman lakiin perustuvaa
syyti erottaa tyOstd. Lausunnossa viitataan eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausuntoon
PeVL 40/2016 vp (s. 2), jossa on arvioitu nykyistd, pitkdaikaistyottdomén kanssa tehtivia
maidrdaikaista sopimusta koskevaa tyosopimuslain 1 luvun 3 a §:84. Kyseisen lausunnon
mukaan perustuslaki ei edellytd, ettd tydsopimuksen médrdaikaisuudelle olisi oltava perusteltu
Syy, vaan riittdvéa on, ettd mahdollisuudesta solmia méérdaikainen tydsopimus sédédetién laissa.
Sadntelyn ei katsottu muodostuvan ongelmalliseksi perustuslain 18 §:n 3 momentin
nikokulmasta.

Apulaisoikeuskanslerin lausunnossa kiinnitetddn kuitenkin huomioita siihen, ettd edelld
mainittu tydsopimuslain muutos kohdistui rajattuun henkiléjoukkoon. Nyt kun muutosta
esitetddn laajennettavaksi kaikkiin tyontekijoihin, erityisesti ehdotetun tydsopimuslain 1 luvun
3 a §:n 2 ja 3 momenttien sopimuksen uusimista ja toistaiseksi voimassa olevaksi muuttamisen
vaikutuksia tulisi arvioida perustuslain 6 §:n 2 momentin kannalta. Lausunnon mukaan esitys
on yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta ongelmallinen, koska se mahdollistaa
tyOnantajalle tosiasiallisesti aiempaa laajemman harkinnan sen lisdksi, kenen kanssa
ensimmaéinen méaédrdaikainen tydsopimus solmittaisiin, my0s sen osalta, kenen kanssa sopimus
uusittaisiin ja kenen kanssa sopimusta mahdollisesti jatkettaisiin toistaiseksi voimassa olevana.
Myds takaisinottovelvollisuuden osittaista poistoa koskevan ehdotuksen katsotaan olevan
yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallinen, kun se poistaisi samalla tydnantajan esteitd kiertda
kiellettyjé irtisanomisperusteita.

Apulaisoikeuskanslerin mukaan ehdotetulla méérdaikaisuuksia koskevalla sddntelylla on myos
tiivis yhteys tydsopimuslain koeaikaa koskevaan sdédntelyyn. Lausunnossa viitataan
tyosopimuslain 1 luvun 4 §:4dn, jonka mukaan tydsopimusta ei saa koeaikana purkaa syrjivilld
tai muutoin koeajan tarkoitukseen ndhden epéiasiallisilla perusteilla. Nyt ehdotetusta
tyosopimuslain 1 luvun 3 a §:std puuttuu vastaava kielto ja siddntely tasapuolisesta kohtelusta ja
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syrjintdkiellosta jdisi tydsopimuslain 2 luvun 2 §:ssd sdddetyn varaan. Kyseisen pykildn 3
momentissa on viittaukset yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakiin. Esityksen jatkovalmistelussa
tulisi harkita, tulisiko erityisesti syrjintékielto ja tyonantajan velvollisuus toteuttaa kohtuullisia
mukautuksia ilmaista selkedmmin myds ehdotetussa sdédntelyssa.

Sosiaali- ja terveysministerion, tasa-arvovaltuutetun ja yhdenvertaisvaltuutetun lausunnoissa
on kiinnitetty huomiota médriaikaisia tyosuhteita koskevien esitysten vaikutuksiin naisten
tyomarkkina-asemaan, tasa-arvoon sekd raskaus- ja perhevapaasyrjintdéin. Sosiaali- ja
terveysministerid toteaa, ettd médrdaikaisuuksiin liittyy wuseita tasa-arvo-ongelmia, ja
oletettavasti esitysluonnos tulee lisddmédn niitd sekd raskaus- ja perhevapaasyrjintda
madrdaikaisuuksien lisddntyessa.

Tasa-arvovaltuutetun ~mukaan maéédrdaikaisiin = tyOsuhteisiin  liittyvdt raskaus- ja
perhevapaasyrjintitapaukset muodostavat merkittdvin osan tasa-arvovaltuutetulle ilmoitetuista
syrjintdepdilyistd. Vaikka syrjintd on tasa-arvolaissa kielletty, tulee esitys hyvin todennédkoisesti
lisddmadn syrjintdd ja tekemdidn sithen puuttumisesta entistd vaikeampaa. Syrjinndn voidaan
arvioida lisdéntyvin miérdaikaisten tydsuhteiden méérdn kasvun lisdksi sen vuoksi, ettéd
syrjinnén arviointia vaikeuttaa se, ettd tyonantaja voi tarjota méiérdaikaista tyosuhdetta jollekin
toiselle tyontekijille myos silloin, kun silld on pysyva tyovoiman tarve. Muutoksella voi olla
vaikutusta myos aiempaan lainsdddantéon perustuvaan oikeuskdytéintoon ja ndin myos tasa-
arvovaltuutetun mahdollisuuksiin arvioida tydnantajan menettelyja.

Tasa-arvovaltuutettu ei pidd tyOnantajalle esitettyd selvitysvelvollisuutta maidrdaikaisen
tyOsopimuksen pédttyessd tyontekijan oikeussuojan kannalta riittdvénd. TyoOntekijan
mahdollisuutta irtisanoa vihintddn kuusi kuukautta kestinyt méérdaikainen sopimus on
pidettdvd perusteltuna. Tyonantajalle esitettyyn vastaavaan oikeuteen tasa-arvovaltuutettu
suhtautuu kuitenkin kriittisesti. Lisdksi huomiota tulisi kiinnittda siihen, ettd ehdotus asettaisi
eri asemaan ne, joilla on tehty méardaikainen tyosopimus perustellusta syysta.

Tasa-arvovaltuutettu pitdéd tirkednd, ettd kansainvélisen ja EU-tason velvoitteita arvioitaisiin
vield esityksen jatkovalmistelussa. Yksittdisten artiklojen lisdksi on kiinnitettdva riittdvéasti
huomiota kunkin sopimuksen tavoitteisiin. Esityksessd ei néyttdisi olevan tosiasiallisesti EU:n
madriaikaista tyotd koskevan puitesopimuksen 5 lausekkeen edellyttdmid tehokkaita
oikeudellisia toimenpiteitd vadrinkdytosten estdmiseksi, joilla turvattaisiin puitesopimuksen
tavoite ja sen tehokas vaikutus.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunnon mukaan esitetty heikentéisi yleisesti tyontekijén
suojelua ja asemaa suhteessa tyonantajaan. Lakimuutos olisi omiaan heikentdmaén tyontekijan
mahdollisuuksia neuvotella oikeuksistaan ja puolustaa niitd, mukaan lukien puuttua
kokemaansa tai havaitsemaansa syrjintddn tai hairintddn. Ehdotettu sddntely mahdollistaisi
nykyistd helpommin tydsuhteen paéttdmisen tai uusimatta jéttdmisen peiteltynd vastatoimena.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu ilmaisee huolensa siitd, ettd nyt esitetty sdéntely on huonosti
yhteensopivaa perustuslaista johtuvien tyévoiman suojelua sekd yhdenvertaisuutta koskevien
velvoitteiden kanssa. Muun muassa yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi on toteutettu
esityksessa puutteellisesti.

Tyosuojeluviranomainen  (Lounais-Suomen aluehallintovirasto) suhtautuu esitettyihin
muutoksiin pidéttyvésti. Kielteinen suhtautuminen liittyy ennen muuta maéérdaikaisten
tyontekijoiden tyosuhdeturvan heikkenemiseen ja oikeustilan muutoksesta aiheutuvaan
epitietoisuuteen tydpaikoilla. Tydsuojeluviranomainen ndkee ilman perustetta sovittujen
madriaikaisuuksien heikentdvin tyontekijoiden asemaa erityisesti perheenhuoltovelvollisuuden
tdyttymisen ndkokulmasta. Suurin ongelma liittyy kuitenkin médraaikaisten tydsuhteiden
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ketjuttamiseen.  TyOsuojeluviranomainen arvioi, ettd maédrdaikaisten tyOsuhteiden
ketjuttamiseen liittyvien ongelmien kitkemiseksi esitys ei sisdlld riittdvid toimia.
Tyo6suojeluviranomainen pitdd my0s ongelmallisena kirjausta, jonka mukaan méérdaikaisen
tyosopimuksen tekemistd ilman perustetta ei estiisi se, ettd tydnantajan tyovoiman tarve olisi
pysyvad. Tami heikentdd entisestddn madrdaikaisten tyontekijoiden asemaa ja mahdollisuutta
turvautua oikeussuojakeinoihin ketjutustilanteessa. Tydsuojeluviranomainen arvioi liséksi, etté
ilman perustetta tehtivd maiérdaikainen tyosuhde olisi kdyttotarkoitukseltaan paillekkéinen
koeajan kanssa.

Tydsuojeluviranomainen katsoo, ettd lakiin tyOsuojelun valvonnasta  ja
tydsuojeluyhteistoiminnasta tulee lisitéd kehotusmahdollisuus myds tyosopimuslain 1 luvun 3 a
§m selvitykseen liittyen. Sadddosteknisesti olisi syytd tarkastella mahdollisuutta sijoittaa
ehdotettu tyosopimuslain 2 luvun 3 a §:n selvitysvelvollisuus lain 2 luvun 6 §:d4n, jolloin
valvontalain muutostarvekin poistuisi.

Muiden lausunnonantajien lausunnoissa ldhtokohtaisesti vastustetaan esitysluonnoksessa
ehdotettuja muutoksia. Méardaikaisia tydsopimuksia koskevan ehdotuksen osalta on kiinnitetty
huomiota erityisesti sen vaikutuksiin naisten tydmarkkina-asemaan sekd raskaus- ja
perhevapaasyrjintdén. Lisdksi muutamassa lausunnossa (Nuorisoala ry ja Suomen Opettajiksi
Opiskelevien liitto SOOL ry) on tuotu esiin huolta ehdotusten vaikutuksista nuoriin ja
vastavalmistuneiden kiinnittymiseen tyomarkkinoille. Lausunnoissa on esitetty monelta osin
yhtenevéisid huomioita muun muassa tyontekijdpuolen lausuntojen kanssa.

Muista lausujista esityksen tavoitteisiin sindnsé positiivisesti suhtautuu Mikro- ja yksinyrittdjit
ry. Yhdistys pitdd perusteltuna ehdotusta, jonka mukaan tyOnantajan ja tyontekijan vélinen
ensimmdinen tydsopimus voitaisiin tehdd ilman erityistd perustetta, mutta katsoo samalla
olevan téirkedd, ettd jousto toteutetaan tasapainoisesti. Lausunnossa ehdotetaan, ettd
madrdaikaisuuden vapautta voisi laajentaa koskemaan yrityksid, joilla ei ole ollut tyontekijoita
edeltdvind kolmena vuonna, tai yrityksen kahta ensimmaéistd tydsopimusta. Néin turvataan
tyontekijdn asema, mutta mahdollistetaan joustavampi rekrytointi niille yrityksille, jotka ovat
tyollistiméssd ensimmadistd kertaa. Yhdistys katsoo esityksen vaikutusarviointien olevan
puutteellisia mikro- ja yksinyrittdjien nidkokulmasta. Yleiselld tasolla esityksen vaikutusten
mikro- ja yksinyrittdjien tydllistimishalukkuuteen katsotaan jdavén rajallisiksi. Esityksessé
esitettyjen keinojen ei katsota pureutuvan niihin todellisiin esteisiin, joita pienimmét tydnantajat
kokevat.

6.1.3 Lomautusilmoitusaika

Tyonantajajdrjestot. TyOnantajapuolen lausunnoissa suhtaudutaan kielteisesti siithen, ettei
ehdotettu sddntely ole hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti enimmaéispakottavaa.

Tyontekijdjdrjestot. Tyontekijapuolella lomautusilmoitusajan lyhentdmistd vastustetaan.
Tyontekijdjarjestot pitdvit ongelmallisena, ettd esityksessd ehdotettu paikallisen sopimisen
malli eroaa sopimusosapuolten osalta 1.1.2025 voimaan tulleesta paikallisen sopimisen
uudistuksesta. Paikallista sopimista koskevaa sééntelyratkaisua pidetdin esitetyssd muodossaan
Suomea sitovien ILO-sopimusvelvoitteiden vastaisena.

Mikro- ja yksinyrittdjdt ry ei katso lomautusilmoitusajan lyhentdmisen keventavén hallinnollista

taakkaa, vaan jopa lisddvin riskejé, jos mikrotyOnantaja ei osaa tai ehdi toimia oikein lyhyessi
ajassa.
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Apulaisoikeuskanslerin lausunnon mukaan esityksen sditdmisjérjestysperusteluita olisi
tdydennettivé lomautusilmoitusaikaa koskevan ehdotuksen osalta.

Tyollisyysrahasto on lausunut lomautusilmoitusajan lyhentdmistd koskevien ehdotusten
vaikutuksista Tydllisyysrahaston etuusmenoihin. Rahasto yhtyy esitysluonnoksessa esitettyyn
arvioon siitd, ettd lomautusilmoitusajan lyhentdmiselld tulee olemaan Tyo0llisyysrahaston
etuusmenoja kasvattava vaikutus. Tarkkojen taloudellisen vaikutusten arviointi on kuitenkin
taltd osin haastavaa, koska ei ole varmuutta siitd, kuinka lomautusilmoitusajan lyhentiminen
tulee vaikuttamaan itse lomautusajan kestoon.

Valtiovarainministerion lausunnossa on tuotu esiin julkista sektoria edustavien tyOnantajien
lausuntojen kanssa yhteneviisié seikkoja.

6.1.4 Takaisinottovelvollisuus

Tyonantajajdrjestot. TyOnantajajarjestot kritisoivat my0s takaisinottovelvollisuutta koskevaa
ehdotusta siitd, ettei sddntely ole enimmaéispakottavaa hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti.
Osa yksityisen sektorin tyOnantajajrjestdistd esittdd sddntelyd muutettavaksi siten, ettd
takaisinottovelvollisuuden  soveltamisen  ratkaiseva  tyOntekijdmddrd  laskettaisiin
tyosopimuksen paittymishetkelld. Tyodsopimuksen péaéttymishetki on maériteltdvissd
yksiselitteisesti toisin kuin hetki, jolloin ty6nantajalle muodostuu tydvoiman tarve.

Tyontekijdjdrjestot. Tyontekijapuolella takaisinottovelvollisuuden poistoa alle 50 tyontekijan
tyOnantajilta vastustetaan. Tyontekijin kannalta on ongelmallista, jos takaisinottovelvollisuutta
tarkastellaan vasta hetkelld, jolloin tarjottavaa tyotd ilmenee. Tyontekijd ei valttiméttd tiedd
irtisanomishetkelld  tai  tyOsuhteen pédittyessd, noudatetaanko héinen kohdallaan
takaisinottovelvollisuutta. Lisdksi eri pituiset irtisanomisajat voivat johtaa tilanteeseen, jossa
samaan aikaan irtisanotuilla tyontekijoilld osalla on takaisinottovelvoite ja osalla ei.

Esityksen yritysvaikutusarvioinneista tulisi kidydé selkedmmin ilmi, ettei esitykselld muuteta
tuotannollistaloudellisia irtisanomisperusteita eikd tyOnantaja voi takaisinottovelvollisuuden
poistumisen myota palkata uusia tyontekijoitd heti irtisanomisen jilkeen.

Mikro- ja yksinyrittdjdt ry suhtautuu takaisinottovelvollisuuden poistamiseen mydnteisesti.

Apulaisoikeuskanslerin lausunnon mukaan esityksen sditdmisjéarjestysperusteluita olisi
tdydennettdva takaisinottovelvollisuutta koskevan ehdotuksen osalta.

Tasa-arvovaltuutetun toimisto. My0s takaisinottovelvollisuuden poistaminen merkittavalta
osalta tyOnantajia  kasvattaa  tasa-arvovaltuutetun —mukaan riskid raskaus- ja
perhevapaasyrjinnille. Mikali tyOonantaja tosiasiallisesti irtisanoo henkilon timén raskauden tai
perhevapaan takia, mutta esittdd perusteena olevan tuotannollistaloudelliset seikat, on
tyontekijdn puuttuvan takaisinottovelvollisuuden takia entistd vaikeampi riitauttaa kyseinen
tyosuhteen paittiminen ja saada oikeutta mahdollisen syrjinnédn johdosta.

6.1.5 Muut muutostarpeet
Lausuntokierroksella kysyttiin myos, onko lomautusilmoituksen toimittamisen osalta tarvetta
sddtdd  vastaavantyyppistd  vastaanotto-olettamaa,  joka  liittyy  tyO0sopimuksen

paittimisilmoituksen toimittamiseen (TSL 9 luvun 4 §). TyOnantajat pitdvdt muutosta
tarpeellisena, silld lomautusilmoitusta ei aina ole mahdollista toimittaa tyOntekijille
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henkilokohtaisesti. Tyontekijapuolen jirjestot vastustavat téllaista muutosta eivétkd née sille
tarvetta.

6.2 Lausuntopalautteen huomiointi

Lausuntopalautteen perusteella on tehty muutoksia ilman perusteltua syytd tehtévad
madrdaikaista tyOsopimusta, tyOnantajan selvitysvelvollisuutta ja lomautusilmoitusaikaa
koskevaan siddntelyyn. Ilman perusteltua syytd tehtdvien méérdaikaisten tyOsopimusten
tarkasteluvéli on lyhennetty viidestd vuodesta kahteen vuoteen. Tarkoituksena on madaltaa
tyonantajan tyollistimiskynnysté tilanteessa, jossa osapuolten vélisestd edellisestd tydsuhteesta
on kulunut pitkdhko aika.

Tyontekijdpuolen ja useiden viranomaisten lausunnoissa oli kiinnitetty huomiota siihen, etti
madrdaikaisten tyOsopimusten joustavoittaminen todennédkoisesti lisdd niihin liittyvien
syrjintitapausten madrdd. Maéaérdaikaisen tydsopimuksen tekemistd koskevaan séddntelyyn
sisdllytettdisiin informatiivinen s&&nnds, jossa kielletddn maédrdaikaisen tydsopimuksen
tekeminen sekd tekemittd jittiminen syrjivin perustein. Sddnnoksen tarkempi sisélto
maérdytyisi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslaeissa séédetyin syrjinnén kielloin.

Eréissd lausunnoissa on katsottu, ettd esityksessd ehdotettava tydnantajan selvitysvelvollisuus
tyontekijan jatkomahdollisuuksista olisi liian tehoton keino estdmddn perusteettomien
médrdaikaisten ty0sopimusten ketjuttamista eri henkildiden kanssa. Lausuntopalautteen
perusteella on vahvistettu méérdaikaisten tyontekijoiden suojelutoimia. Esityksen mukaan
tyonantajalla olisi velvollisuus tarjota kyseisté tai vastaavan kaltaista tehtdvéa, jota tyontekija
on tehnyt médriaikaisessa tyOsuhteessa ilman perusteltua syyti. Tyon tarjoamisvelvollisuuden
kestoaika suhteutettaisiin tydsopimuksen kestoon ja se jatkuisi enintddn neljd kuukautta
tyosopimuksen padttymisen jdlkeen. S&innokselld pyritddn estdmdidn tydsuhdeturvan
kiertdmistd ketjuttamalla eri tyOntekijoitd samoissa madrdaikaisissa tehtdvissa.

Tyo6suojeluviranomaisen lausunnon perusteella tyOsuojelun valvontalakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd tyOsuojeluviranomainen voisi antaa kehotuksen myds esityksessd
ehdotettavan tyonantajan selvitysvelvollisuuden laiminlydnnin johdosta.

Tyontekijayhdistysten  ja  tyOsuojeluviranomaisen  antamien  lausuntojen  myoté
lomautusilmoitusaikaa koskevasta paikallisen sopimisen mahdollistavasta sddntelystd on
poistettu henkil6sto ja henkilostoryhma sopijapuolena. Lisdksi ehdotukseen on lisdtty viittaus
tyosopimuslain ja tydehtosopimuslain paikallisen sopimisen sédédntelyn soveltamisesta.
Tarkoituksena on, ettd paikallisen sopimisen mahdollistava sddnnds olisi yhdenmukainen
Suomea sitovien ILO-sopimusvelvoitteiden seké paikallisen sopimisen uudistuksen kanssa.

Lomautusilmoitusta koskien ehdotetaan lisdksi sdddettdviksi seitsemén pdivdn vastaanotto-
olettamasta, jota sovelletaan nykyisin tydsopimusten pédattamisilmoituksen toimittamiseen.

Liséksi lausuntopalautteen perusteella on tidydennetty sddtdmisjirjestysperusteluita seké
yleisperusteluita etenkin kansainvélisten velvoitteiden ja esityksen vaikutusten arvioinnista.

6.3 Lainsdidiannon arviointineuvoston lausunto

Lainsd4ddnnon arviointineuvosto antoi hallituksen esitysluonnoksesta lausuntonsa 16.12.2025.
Lausunnon mukaan esitysluonnoksen keskeisimmaét puutteet ja kehityskohteet ovat seuraavat:
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1) Esityksen vaikutusarviointia olisi syytd jdsentdd niin, ettd esityksen perus- ja
ihmisoikeusvaikutukset esitetddn selkedmmin.

i) Esityksessd tulisi arvioida viranomaisvaikutuksia tydsuojeluviranomaisten
valvontatehtdvien kannalta. Esityksessa olisi hyva esittdd arvio siitd, edellyttavatko
ehdotetut muutokset lisédresursseja viranomaisissa.

i) Esityksessa tulisi kuvata tarkemmin, miten muutosten vaikutuksia seurataan lain
toimeenpanon yhteydessé, esimerkiksi eroja méaérdaikaisten tydsuhteiden méarissé
yksityiselld ja julkisella sektorilla.

Arviointineuvoston  lausunnon perusteella on tdydennetty esityksen perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten ja viranomaisvaikutusten arviointia sekd esityksen 9 lukua
lainsdddéntdmuutosten seurannasta.

Esityksen vaikutusarvioiden mukaan on mahdollista, ettd my0s julkisen sektorin tyOnantajat
ryhtyvét hyddyntdméan ilman erillistd perustetta solmittavaa madrdaikaista tydsuhdetta joissain
tilanteissa maédraaikaisten tydsuhteisten tyontekijoiden palkkaamisessa. Téllainen tilanne voi
olla esimerkiksi, kun organisaatiolla on epavarmuuksia sen budjettitasapainon suhteen tulevina
vuosina. Arviointineuvosto on katsonut lausunnossaan, ettd esityksessd tulisi tarkentaa,
millaisissa tehtdvisséd ja palvelussuhteissa uuden sdéntelyn mahdollistamia mééraaikaisuuksia
voitaisiin hyddyntdd. Esityksen tehtdvdkohtaisia vaikutuksia julkisella sektorilla ei ole
mahdollista arvioida tdsmaéllisesti. Esitys ei vaikuta julkisen sektorin méérdaikaisiin
virkasuhteisiin. Esityksen vaikutusarvioissa on tunnistettu, ettd uuden tyyppistd méérdaikaista
tyOsopimusta saatettaisiin hyodyntda esimerkiksi rutiiniluonteisissa tehtdvissa. Yleiselld tasolla
voidaan todeta lisdksi, ettd médrdaikaisia tyOsopimuksia kéytettdneen kattamaan etenkin
lyhyempikestoisia tyOvoimatarpeita tai tilanteissa, joissa tyontekijdn palkkaamiseen liittyy
tyonantajan kannalta epdvarmuutta. Vakituiseen tydsuhteeseen palkkaaminen on oletettavasti
tyypillisempéé silloin, kun tydvoiman tarve on pysyvéisluontoinen tai tydnantajan toimiessa
tydvoimapula-alalla.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Tyosopimuslaki
1 luku Yleiset saiinnokset

3 §. Tyosopimuksen muoto ja kesto. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind
sdadettdisiin méadrdaikaisen tydsopimuksen tekemisestd ilman perusteltua syytd. Pykéldn [
momentti olisi voimassa olevan lain mukainen. Voimassa olevan pykéldn 3 momentin sdannds
toistuvien médrdaikaisten tydsopimusten kéyton kiellosta siirtyisi osaksi pykéldan nykyistd 2
momenttia. Samalla sddnnokseen tehtdisiin teknisluonteinen kieliasun korjaus. Kyse ei ole
sisélldllisestd muutoksesta. Pykélédn uusissa 3 ja 4 momenteissa sdddettdisiin madrdaikaisen
tyosopimuksen tekemisestd ilman perusteltua syytd. Pykéldn uudessa 5 momentissa
sdddettdisiin siitd, ettd tyOnantajan aloitteesta pykdldn 2-4 momentin vastaisesti tehtyd
madrdaikaista tyosopimusta olisi pidettdva toistaiseksi voimassa olevana sekd siitd, ettd
méadrdaikaista tydsopimusta ei saisi tehdé tai jattad tekemdttd syrjivin perustein.

Pykélin 3 momentin mukaan maéairdaikaisen tydsopimuksen tekeminen ei edellyttiisi
perusteltua syyti, jos kysymys on ensimmaisestd tyosopimuksesta tyonantajan ja tyontekijén
vililla tydsopimuksen alkamishetked edeltdneen kahden vuoden aikana. T&llin ty6nantajan ei
tarvitsi myoOskddn arvioida tyOvoimatarpeen pysyvyyttd pykdlin 2 momentin mukaisesti.
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Maiiraaikaisen tyosopimuksen voisi tehdd ilman perusteltua syytd, jos samojen osapuolten
vélilld ei ole aiemmin tai vdhintddn kahteen vuoteen tehty toistaiseksi voimassa olevaa tai
madriaikaista tydosopimusta. Ilman perusteltua syytd tehtdvien miirdaikaisten tydsopimusten
kéyttdala rajoittuisi nédin ollen sellaisten henkildiden palkkaamiseen, jotka eivit olisi olleet
lainkaan tai ainakaan ty0sopimuksen tekemistd edeltivdn kahden vuoden aikana olleet
kyseiseen tyonantajaan tyOsopimussuhteessa. TyOnantajan ja tyontekijan vélisen edellisen
tyOsuhteen paittymisestd tulisi olla tydsopimuksen alkamishetkelld kulunut vihintdén kaksi
vuotta. Sopimuksen alkamishetkelld tarkoitettaisiin tydsopimukseen kirjattua sopimuksen
alkamisajankohtaa.

Rajoituksen tarkoituksena on yhtédltd osoittaa sddntelyn kiyttoala etenkin tilanteisiin, joissa
kysymys olisi tdysin uuden tyontekijin palkkaamisesta tai tyontekijin tyOllistdmisestd
tilanteessa, jossa edellisestd tyosuhteesta saman tyonantajan kanssa on kulunut pitkdhko aika.
Edelleen rajoituksessa otettaisiin  huomioon EU:n méérdaikaista tyotd koskevassa
puitesopimuksessa asetetut reunachdot kansalliselle sddntelylle. Puitesopimuksen 5 lauseke
koskee ldhtokohtaisesti vain peréttdisten madrdaikaisten tyOsopimusten tai tydsuhteiden
védrinkdytosten estimiseksi asetettavia rajoituksia. Sitd, onko kyseessé ehdotettavassa pykélan
3 momentissa tarkoitettu tyontekijd, arvioitaisiin suhteessa tyOnantajaan, joka tyontekijaé on
palkkaamassa. Esimerkiksi samaan konserniin kuuluvia itsendisid yrityksid ei pidettdisi samana
tyonantajana. Lain kiertdmistarkoituksessa tehtyja jérjestelyitd saatetaan arvioida toisin.

Tehdessddan médraaikaisen tyosopimuksen 3 momentin nojalla tyGnantajan ei tarvitsisi arvioida
tydvoimatarpeen pysyvyyttd pykéldn 2 momentin mukaisesti. Kyseisen lainkohdan mukaan
toistuvien médrdaikaisten ty0sopimusten kéyttd ei ole sallittua silloin, kun maééirdaikaisten
tyosopimusten lukumaéir tai niiden yhteenlaskettu kesto taikka niistd muodostuva kokonaisuus
osoittaa tydnantajan tydvoimatarpeen pysyvaksi. Koska saéntelyn kéyttdala olisi rajoitettu vain
tilanteisiin, joissa kysymys on uudesta tyollistymistilanteesta eli ensimmaéisesté tai pitkdhkon
ajan kuluttua tehtdvéstd tyosopimuksesta tyOnantajan ja tyOntekijan vélilld, voidaan edelld
mainitun, niin sanotun ketjusopimuskieltoa koskevan sddntelyn poissulkemista pitdd
perusteltuna. Edelleen ketjusopimuskiellon soveltamisen voitaisiin katsoa tarpeettomasti
rajoittavan tyonantajan uskallusta ottaa uusia tyOntekijoitd médrdaikaiseen tydsuhteeseen
silloin, kun ty6llistimisen edellytyksiin sindnsd kohdistuu epdvarmuutta eikd ole mydskain
yksiselitteistd, voidaanko useamman tyontekijin kanssa tehdyistd maédrdaikaisista
tyosopimuksista muodostuvan kokonaisuuden katsoa osoittavan tyOnantajan pysyvia
tyOvoiman tarvetta. Ilman perusteltua syytd tehtdvien madraaikaisten sopimusten ketjuttamista
rajoitettaisiin jdljempéné todetuin keinoin.

Pykélin 4 momentissa sééddettdisiin ilman perusteltua syytd tehdyn maéédrdaikaisen
tyosopimuksen enimmaéiskestosta sekd mahdollisuudesta sopia tyontekijin kanssa useammasta
mairdaikaisesta tyosopimuksesta, kunhan niiden yhteenlaskettu kesto ei ylittdisi yhtd vuotta.
Séénnos vastaisi asiallisesti pitkdaikaistyottomén kanssa tehtdvad médrdaikaista tydsopimusta
koskevaa voimassa olevaa sddntelyd. Médrdaikainen tydsopimus voitaisiin tehdd enintéédn
vuoden ajaksi. Sddntelyn puitteissa sallittaisiin lisdksi ilman perusteltua syytd tehtdvin
madrdaikaisen sopimuksen uusiminen vuoden kuluessa ensimmdisen tyOsopimuksen
tekemisestd. Méadrdaikaisen ty0sopimuksen saisi uusia enintddn kaksi kertaa. Tdma4 tarkoittaisi,
ettd saman tyOntekijin kanssa voitaisiin sopia enintddn kolme méériaikaista tyésopimusta ilman
perusteltua syytd. Mairdaikaisuuksien yhteenlaskettu kesto saisi kuitenkin olla enintidn
vuoden. Méérdaikaisten tyosopimusten vélilld voisi olla keskeytyksié tai vaikkapa perustellusta
syysté tehty méérdaikainen tydsopimus.
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Esimerkki: Kolme méérdaikaista tyosopimusta ilman perusteltua syytd. Yhteenlaskettu
enimmadiskesto ei ylitd yhtd vuotta. Uusimiset on tehty vuoden kuluessa ensimmdiisen
tyosopimuksen alkamisesta:

Tyosopimus 1.1.2026-30.6.2026
Tyo6sopimus 1.8.2026-31.10.2026
Ty6sopimus 31.12.2026-31.3.2027

Ilman perusteltua syytd tehtyyn méérdaikaiseen tyosopimukseen sovellettaisiin muutoin samoja
periaatteita kuin muihinkin mééréaikaisiin tyosopimuksiin. Sopimus voisi siten koskea osa-
aikaista tyotd tai vuokratyotd. Sopimukseen voitaisiin ottaa esimerkiksi koeaika- tai
irtisanomisehto. Tyontekijén tai tyonantajan aloitteesta sopimus olisi myos tietyin edellytyksin
irtisanottavissa 6 luvun 1 §:88n ehdotettavan sédédntelyn nojalla. TyoOnantajaa koskisivat
tasapuolisen kohtelun ja syrjintékiellon vaatimukset (2 luvun 2 §) ja vapautuviin tydpaikkoihin
liittyvd tiedottamisvelvollisuus (2 luvun 6 §), kuten perustellusta syystd tehtdvadn
madrdaikaiseen tydsopimukseen. Ilman perusteltua syytd tehtivien maéérdaikaisten
tyosopimusten ketjuttamista eri tyontekijoiden kanssa estettiisiin 2 luvun 6 §:4dn liséttaviksi
ehdotettavalla tyOnantajan erityisella selvitysvelvollisuudella tyontekijén
jatkomahdollisuuksista sekd 6 luvun 1 §:44n ehdotettavalla tydnantajan velvollisuudella tarjota
tyotd entiselle médrdaikaiselle tyontekijdlleen. Niitd velvoitteita koskeva informatiivinen
viittaus sisdltyisi pykéldan 3 momenttiin.

Kun pykéldssé tarkoitettua médriaikaista tydsopimusta ei voisi endd uusia pykildn 4 momentin
rajoitusten vuoksi, osapuolet voisivat sopia tyonteon jatkamisesta toistaiseksi voimassa olevan
tyosopimuksen perusteella. Perustellusta syystd tydsopimus voitaisiin  tehdd myos
madrdaikaisena (esimerkiksi sijaisuus), kunhan tydnantajan tyovoimatarpeen ei arvioida olevan
pysyvaa 1 luvun 3 §:n 3 momentin perusteella.

Pykéldn 5 momentti koskisi tilannetta, jossa tyOnantajan aloitteesta tyOntekijdn kanssa
ehdotetun sddnnoksen nojalla tehty médrdaikainen sopimus olisi tehty vastoin pykédlin 2—4
momentissa sdddettyjd reunachtoja. Téllaisessa tilanteessa midrdaikaista tydsopimusta olisi
pidettdva toistaiseksi voimassa olevana. Sddntely vastaisi voimassa olevan lain 1 luvun 3 §:n 2
momentissa sdddettyd, jonka mukaan tyOnantajan aloitteesta ilman perusteltua syytd tehtyd
méaérdaikaista tydsopimusta on pidettéivi toistaiseksi voimassa olevana. Tamaé sdannos siséltyisi
jatkossa pykéldn 5 momenttiin. Séédntely kuvaa toistaiseksi voimassa olevien tyGsopimusten
ensisijaisuutta. Mikéli tyOnantaja esimerkiksi tekisi maérdaikaisen tydsopimuksen ilman
perusteltua syyta tyontekijan kanssa, joka on edeltdvin kahden vuoden aikana ollut tydsuhteessa
tyOnantajaan tai mddrdaikainen tyOsopimus tehtdisiin vastoin 4 momentissa sdddettyja
edellytyksid, tydsopimusta pidettdisiin toistaiseksi voimassa olevana.

Lisdksi pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd médriaikaista tyosopimusta ei saa tehda tai
jattdd tekemaittd syrjivin perustein. Kyse olisi luonteeltaan informatiivisesta sddnnoksestd,
jonka tarkoituksena on korostaa, etti raskauteen, perhevapaisiin, sukupuoleen tai muuhun
henkilodn liittyvddn syyhyn perustuva syrjinti on méérdaikaisia tydsopimuksia tehtéessé
kiellettyé. Tasa-arvolain 8 §:n syrjinnén kieltoa sovelletaan my®ds silloin, kun tyontekijan kanssa
on tehty méérdaikainen tyosopimus uuden sééntelyn nojalla ilman perusteltua syytd. Kyse on
kielletystd syrjinnéstd, jos tyOnantaja tyOsuhteen kestosta tai jatkumisesta péittiessédn
menettelee siten, ettd tyontekijd joutuu raskauden, synnytyksen tai perhevapaan kéyton
perusteella epdedulliseen asemaan. Ikdédn, alkuperdén, kansalaisuuteen ja muihin henkil66n
liittyviin syihin perustuvan syrjinnin kiellosta sédddetddn yhdenvertaisuuslain 8 §:ssd. Sddnnos
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saisi aineellisoikeudellisen siséltonsé tasa-arvolaista ja yhdenvertaisuuslaista eli toimivalta sen
noudattamisen valvonnassa médrdytyisi mainittujen lakien mukaisesti.

3 a §. Mddrdaikaisen tyosopimuksen tekeminen pitkdaikaistyottomdn kanssa. Pykélan 1
momenttiin sisiltyva viittaus voimassa olevan lain 1 luvun 3 §:n 3 momenttiin muutettaisiin
viittaukseksi 3 §:n 2 momenttiin.

2 luku Tyo6nantajan velvollisuudet

4 §. Selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista. Pykéldssd sdddetddn tyOnantajan velvollisuudesta
antaa selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista. Voimassa olevan pykélédn 3 momentin 3 kohdan
mukaan selvityksestd on kéytéva ilmi ainakin méérdaikaisen tydsopimuksen paittymisaika tai
sen arvioitu paittymisaika sekd médriaikaisuuden peruste tai ilmoitus siitd, ettd kysymys on 1
luvun 3 a §:ssé tarkoitetusta médrdaikaisesta sopimuksesta pitkédaikaistydttomén kanssa.

Lain 1 luvun 3 §:48n ehdotetaan lisdttdvaksi sddnndkset tyontekijan kanssa ilman perusteltua
syytd tehtdvastd médrdaikaisesta tydsopimuksesta.

Pykéldn 3 momentin 3 kohtaa ehdotetaan téstd syystd muutettavaksi vastaavasti siten, ettd
silloin, kun maéirdaikainen tyosopimus tehtdisiin 1 luvun 3 §:n 3 momentin perusteella,
selvityksestd olisi kdytdvd ilmi méadrdaikaisen ty0sopimuksen pdittymisajan tai arvioidun
paittymisajan lisdksi se, ettd kysymys on 1 luvun 3 §:n 3 momentissa tarkoitetusta ilman
perusteltua syytd tehtdvistd miadrdaikaisesta tydsopimuksesta. Jos méirdaikainen sopimus
tehtdisiin pitkdaikaistyottomén kanssa, selvityksestd olisi jatkossakin kéytdvd ilmi, ettd
kysymys on tillaisesta sopimuksesta.

6 §. Vapautuvista tyopaikoista tiedottaminen ja velvollisuus antaa tietoa turvaavammasta
tyosuhdemuodosta. Voimassa olevan pykdlan 2 momentin mukaan tydnantajan on osa-aikaisen
tai méardaikaisen tyontekijén pyynnosti annettava perusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentié
tydsopimuksessa sovittua sadnndllistd tydaikaa tai tydsopimuksen kestoaikaa. Sdénnokselld on
pantu tdytintoon avoimista ja ennakoivista tydehdoista Euroopan unionissa annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1152 vaatimukset.

Pykéldan lisdttdisiin uusi 3 momentti, jossa ehdotetaan sdddettdvdksi madrdaikaisiin
tyosopimuksiin liittyvastd tydonantajan selvitysvelvollisuudesta. Jos tyontekijan kanssa on tehty
méaérdaikainen tydsopimus 1 luvun 3 §:n 3 momentin nojalla, tyonantajan olisi pykéldan 2
momentissa tarkoitetun perustellun vastauksen asemesta annettava ennen tydsopimuksessa
sovitun maddrdajan padttymistd perusteltu selvitys mahdollisuudesta jatkaa tyOsuhdetta
toistaiseksi voimassa olevan tydsopimuksen tai perustellusta syystd tehdyn méérdaikaisen
tyosopimuksen perusteella. TyoOntekijin pyynnostd selvitys olisi annettava kirjallisesti
viimeistddn kuukauden kuluessa tydntekijan pyynnosta.

Ehdotettavassa 3 momentissa sdddetyn voidaan katsoa ylittdvin avoimista ja ennakoitavista
tydehdoista Euroopan unionissa annetussa direktiivissa sdddettivit vaatimukset. Sddnndksen
tarkoituksena on kannustaa tyOnantajaa pohtimaan mahdollisuutta palkata méairdaikainen
tyontekijd toistaiseksi voimassa olevaan tyOsuhteeseen tai, mikéli uudelle mairdaikaiselle
tyosopimukselle olisi perusteltu syy, uuteen médraaikaiseen tyosuhteeseen. Edelleen sdédntelyn
tavoitteena on toteuttaa EU:n méérdaikaista tyotd koskevan puitesopimuksen ja sité koskevassa
Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisukéytdnndssé esille noussutta 1dhtokohtaa siitd, ettd
tyopaikan pysyvyyttd pidetddn tyontekijoiden suojelun keskeisend osatekijdnd, kun taas
madrdaikaisilla tyosopimuksilla kyetddn vain tietyissd olosuhteissa vastaamaan sekd
tyOnantajien ettd tyontekijoiden tarpeisiin. Sdannoksen tavoitteena on toimia suojatoimena
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toistuvien, ilman perusteltua syytd tehtyjen miirdaikaisten tydsopimusten ketjuttamiselle ja
tydsuhdeturvan kiertdmistarkoituksessa tehtdvid mahdollisia vdirinkéytoksid vastaan.

Jo voimassa olevan lain 2 luvun 6 §:n mukaan tyOnantajan on ilmoitettava vapautuvista
tyOpaikoistaan yleisesti yrityksessd tai tyOpaikalla omaksutun kaytinnon mukaisesti
varmistaakseen, ettd my0s osa-aikaisilla ja maéérdaikaisilla tyontekijoilld on samat
mahdollisuudet hakeutua ndihin ty6paikkoihin kuin vakituisilla tai kokoaikaisilla tyontekijoilla.
Ehdotettu lainkohta korostaisi tyOnantajan lojaliteettivelvollisuutta olemassa olevia
tyontekijoitddn kohtaan sddtdmalld tyonantajan oma-aloitteisesta velvollisuudesta suullisesti ja
tyontekijan ~ pyynnostd  kirjallisesti selvittda mahdollisesti tarjolla olevia
jatkotyoskentelymahdollisuuksia. Sééntelyllé ei olisi tarkoitus muuttaa tyonantajan muita laissa
saddettyjd tyontarjoamisvelvollisuuksia, kuten esimerkiksi osa-aikatyontekijoille, lomautetuille
tai mahdollisille takaisinottovelvollisuuden piirissd oleville tyontekijoille, eikd myoOskédn
ndiden tyoOntarjoamisvelvollisuuksien vilistd etusijajirjestystd. TyoOnantajalla ei olisi
velvollisuutta tehdd méaridaikaisen tyontekijén kanssa uutta tydsopimusta, mikali sopivaa tyota
ei olisi tarjolla.

Tyonantajan olisi kuitenkin pyrittédvé arvioimaan, aikooko se jatkaa tyon teettdmisti kyseisessa
tai vastaavan kaltaisessa tehtdavissi. Lain 6 luvun 1 §:n 4 momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi
madrdaikaisen tyOsopimuksen pddttymisen jélkeiseen aikaan ulottuvasta tyOnantajan
velvollisuudesta tyon tarjoamiseen. Tydnantajan olisi tarjottava toistaiseksi voimassa olevaa tai
perustellusta syystd tehtivdd maérdaikaista tyOsopimusta 1 luvun 3 §:n 3 momentissa
tarkoitetulle madraaikaiselle tyontekijilleen, jos tyOnantaja tillaisen tydsopimuksen paittyessi
harkitsee palkkaavansa lisdé tyontekijoitd kyseiseen tai vastaavan kaltaiseen tehtdvéan. Tyon
tarjoamisvelvollisuus jatkuisi tydsopimuksen pddttymisen jilkeen ajanjakson, jonka kesto
vastaisi kolmasosaa tyontekijdn kanssa viimeksi tehtyjen miérdaikaisten tydsopimusten
kokonaiskestosta. Velvollisuus tulisi sovellettavaksi vain, jos méirdaikaista tydsopimusta ei
endd voida tehdd ilman perusteltua syytd 1 luvun 3 §:n 4 momentista johtuen. Jos tyOnantaja
katsoo, ettei jatkotydskentelymahdollisuuksien tarjoaminen tyontekijédlle ole mahdollista,
tyOnantajan olisi selostettava tyontekijille kantansa taustalla olevat syyt.

Pykéldn 3 momentin lisddmisen johdosta pykaldn otsikkoa muutettaisiin.
5 luku Lomauttaminen

4 §. Lomautusilmoitus. Voimassa olevan pykéldn [/ momentin mukaan tyOnantajan on
ilmoitettava lomauttamisesta tyontekijélle viimeistdan 14 pdivdd ennen lomautuksen alkamista.
Momenttia muutettaisiin siten, ettd lomauttamisesta olisi ilmoitettava tyontekijille viimeistadn
seitsemdn pédivad ennen lomautuksen alkamista.

Tyonantajalla tai tyonantajien yhdistykselld seké tyontekijoiden valtakunnallisella yhdistyksellé
tai tdmédn jasenyhdistykselldi on lain 13 luvun 7 §mn nojalla oikeus sopia toisin
lomautusilmoitusajasta. Sopimuksilla on voitu sopia laissa séddettyd 14 pédivdd pidemmaésta tai
sitd lyhyemmastd lomautusilmoitusajasta. Tyoehtosopimuksissa on myds saatettu valtuuttaa
lomautusilmoitusajasta sopiminen paikalliselle tasolle.

Pykéldn I momentissa ehdotetaan sdddettdviksi lakiin perustuvasta vaihtoehtoisesta tavasta
sopia tyOpaikkakohtaisesti laissa sdddetyn seitsemédn pdivdn lomautusilmoitusajan
noudattamisesta silloin, kun tydnantajaa normaali- tai yleissitovuuden perusteella velvoittavan
tydehtosopimuksen méédrdyksen mukaan noudatettava lomautusilmoitusaika olisi seitseméé
pdivad pidempi. Momentin mukaan, jos tydechtosopimuksessa on sovittu seitsemid piaivéa
pidemmasti lomautusilmoitusajasta, tyonantaja ja luottamusmies, tai jos sellaista ei ole valittu,
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luottamusvaltuutettu taikka muu tyontekijoiden edustaja saisivat tydehtosopimuksen
madrayksistd poiketen sopia vihintdin seitsemén pédivin lomautusilmoitusajan noudattamisesta.
Muulla tyontekijoiden edustajalla tarkoitettaisiin tyontekijoiden keskuudestaan valtuuttamaa
muuta henkil6d kuin luottamusvaltuutettua. Sddnnds mahdollistaisi tyopaikkakohtaisten
olosuhteiden huomioimisen lomautustilanteissa, mikdli osapuolet niin katsoisivat
tarkoituksenmukaiseksi. Sopimus olisi mahdollista tehdd koskemaan koko henkildst6é tai vain
tiettyd henkilostoryhméa.

Sopimismahdollisuus olisi kéytettdvissd ainoastaan silloin, jos tyOnantajaan normaali- tai
yleissitovuuden perusteella sovellettavana olevassa tyOehtosopimuksessa maédriteltdisiin
lomautusilmoitusajan olevan pidempi kuin laissa sdddetty seitsemin pdivdad. Koska kyse on
lakiin perustuvasta mahdollisuudesta poiketa tietyissd tilanteissa tydehtosopimuksen
madrdyksestd, tyOnantajan ei voitaisi katsoa rikkoneen tydehtosopimuksen maérdysti
tehdessddan lainkohdassa tarkoitetun sopimuksen sdfdnnoksen puitteiden mukaisesti.
Lomautusilmoitusaikaa koskeva sopimus olisi tehtédva kirjallisesti. Tyontekijoiden edustajan
tekemd lomautusilmoitusaikaa koskeva sopimus sitoisi niitd tyontekijoitd, joita edustajan
katsotaan edustavan joko asemansa tai henkildston antaman valtuutuksen perusteella. Jos
tyOnantajaa yleis- tai normaalisitovuuden perusteella velvoittavassa tydehtosopimuksessa
mahdollistetaan paikallinen sopiminen lomautusilmoitusajasta, paikallista sopimusta tehtiessi
olisi kuitenkin noudatettava tydsopimuslain 2 luvun 7 a §:44 tai tydehtosopimuslain 5 a §:84.

Voimassa olevan lain 13 luvun 7 §:n nojalla lomautusilmoitusajasta voidaan sopia toisin myds
tyonantajakohtaisella tydehtosopimuksella. Edelld sanottua sovellettaisiin vastaavasti myos
téllaisessa tilanteessa.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi sdatdmalld sdhkoisesti ja kirjeitse ldhetettyjen
lomautusilmoitusten vastaanotto-olettamasta. Muutoksella yhdenmukaistettaisiin
tyosopimuslain sddntelyd tyOsuhteeseen liittyvien ilmoitusten toimittamisesta. Vastaavasta
vastaanotto-olettamasta on sdddetty tydsopimusten paittamisilmoitusten osalta voimassa olevan
lain 9 luvun 4 §:ssa.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti lomautusilmoitus olisi annettava tyOntekijille
henkilokohtaisesti. Jos ilmoitusta ei voitaisi toimittaa henkilokohtaisesti, sen saisi toimittaa
kirjeitse tai sdhkoisesti. [Imoituksessa olisi mainittava lomautuksen peruste, sen alkamisaika ja
kesto tai arvioitu kesto.

Nykytilasta poiketen sdhkdisesti tai kirjeitse tehdyn ilmoituksen Kkatsottaisiin tulleen
vastaanottajan tietoon viimeistddn seitseméntend pdivand sen jélkeen, kun ilmoitus on ldhetetty.
Lomautusilmoitukseen vetoavalla tydnantajalla olisi néyttovelvollisuus ilmoituksen
lahettdmisen ajankohdasta. Voimassa olevassa laissa on edellytetty sdhkdisen tai kirjeitse
tehdyn lomautusilmoituksen toimittamista tyontekijélle laissa sdddettyd ilmoitusaikaa
noudattaen eli niin hyvissé ajoin, etté ilmoitus tulee tyontekijin tietoon viimeistadn 14 paivia
ennen lomautuksen alkamista.

Vastaanotto-olettamasta poikettaisiin tyontekijén erdiden poissaolojen yhteydessd. Pykaldn 3
momenttiin lisattdisiin uusi sadnnds lomautusilmoituksen vastaanottamisesta tyontekijan ollessa
lain tai sopimuksen mukaisella vuosilomalla tai vdhintddn kahden viikon pituisella tydajan
tasaamiseksi annetulla vapaalla. Télloin kirjeitse tai sdhkdisesti tehty lomautusilmoitus
katsottaisiin toimitetuksi kuitenkin aikaisintaan loman tai vapaan pééttymistd seuraavana
pdivédni. Vastaavaa sdénnodstd sovelletaan tydsopimuksen paéttdmisilmoituksen toimittamiseen.
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Pykélédn 3 ja 4 momenttiin voimassa olevassa laissa siséltyvét sddnnokset siirtyisivét pykalin 4
ja 5 momenteiksi.

7 §. Lomautetun tyontekijin tydsuhteen pddttyminen. Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin
voimassa olevan lain tavoin siitd, ettd tyonantajalla olisi velvollisuus maksaa tyontekijélle
irtisanomisajan palkka irtisanoessaan tyosopimuksen lomautuksen kestdessd. Voimassa olevan
momentin mukaan tyonantaja saa kuitenkin vihentéé irtisanomisajan palkasta 14 paivén palkan,
jos tyontekijd on lomautettu lain tai sopimuksen mukaista yli 14 pdivin lomautusilmoitusaikaa
kayttden. Kyseistd virkettd muutettaisiin siten, ettd tyOnantaja saisi vdhentdd irtisanomisajan
palkasta seitsemin péivan palkan, jos tyontekija on lomautettu lain tai sopimuksen mukaista yli
seitsemidn pdivin lomautusilmoitusaikaa kéyttden. S@dnnds olisi yhdenmukainen
lomautusilmoitusajan lyhentédmisté koskevan ehdotuksen kanssa.

6 luku Yleiset saiinnokset tyosopimuksen paittimisesti

1 §. Mddrdaikaiset sopimukset. Voimassa olevan pykalan 3 momentin mukaan viittd vuotta
pidemmaéksi médrdajaksi tehty tydsopimus on viiden vuoden kuluttua sopimuksen tekemisesté
irtisanottavissa samoin perustein ja menettelytavoin kuin toistaiseksi voimassa oleva
tyosopimus.  Viiden vuoden kuluttua méérdaikaisesta sopimuksesta tulee  siis
irtisanomisenvarainen sopimuksen kuitenkin muutoin pysyessd méérdaikaisena.

Momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd vastaava mahdollisuus médrdaikaisen sopimuksen
irtisanomiseen koskisi myos 1 luvun 3 §:n 3 momentissa tarkoitettua sopimusta, joka on
kestidnyt véhintddn kuusi kuukautta. Irtisanomismahdollisuus olisi sekéd tydnantajalla ettd
tyontekijélld samoin irtisanomisperustein ja menettelytavoin kuin toistaiseksi voimassa olevaa
tydsopimusta koskien.

Pykélddan ehdotetaan liséttdvaksi uusi 4 momentti, johon siséltyisi sddnnds tyOnantajan
velvollisuudesta tarjota tyotd entiselle tyontekijdlleen, joka on tydskennellyt madrdaikaisessa
tyosuhteessa ilman perusteltua syytd. TyOnantajan olisi tarjottava toistaiseksi voimassa olevaa
tai perustellusta syystd tehtivdd méadrdaikaista tyosopimusta 1 luvun 3 §:n 3 momentissa
tarkoitetulle entiselle tyontekijélleen, jos tyOnantaja médrdaikaisuuden pdittyessd harkitsee
palkkaavansa lisdd tyontekijoitd kyseiseen tai vastaavan kaltaiseen tehtdvddn. TyoOnantajalla
olisi velvollisuus tarjota entiselle tyontekijilleen tyotd viimeisimmén tyosopimuksen
paittymisen jilkeisend ajanjaksona, joka vastaa kestoltaan kolmasosaa tyontekijan kanssa
viimeksi 1 luvun 3 §:n 4 momentin nojalla tehtyjen tydsopimusten kokonaiskestosta.
Velvollisuutta tydn tarjoamiseen ei kuitenkaan olisi, jos méirdaikainen tydsopimus voitaisiin
vield tehd4 ilman perusteltua syyté lain 1 luvun 3 §:n 4 momentin nojalla.

Ehdotuksella pyrittdisiin turvamaan tyontekijin tyOsuhteen jatkuvuutta ja estiméddn
keinotekoisia jérjestelyitd vakituisen tyOsuhteen tyOsuhdeturvan kiertdmiseksi. Edelleen
sddntelyn tavoitteena on toteuttaa EU:n méérdaikaista tyotd koskevan puitesopimuksen ja sitd
koskevassa Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisukdytdnndssd vahvistettua ldhtokohtaa
vakituisesta tyOsuhteesta pddasiallisena tydsuhdemuotona ja tydntekijéiden suojelun keskeisend
osatekijand. Sddnnoksen tavoitteena on torjua ilman perusteltua syytd tehtyjen méérdaikaisten
tydsopimusten toistuvaa ketjuttamista ja madrdaikaisiin tyosuhteisiin liittyvid vaarinkaytoksia.

Ty6n tarjoamisvelvollisuus edellyttiisi ensinnékin, ettd entinen tyontekijé on tydskennellyt 1

luvun 3 §:n 3 momentissa tarkoitetussa médriaikaisessa tyosuhteessa ilman perusteltua syyti ja
ettd ty0sopimus padttyisi midrdajan padttymiseen.
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Toisekseen velvollisuus tyon tarjoamiseen syntyisi vain, jos tyOnantaja paéttdd palkata lisdd
tyontekijoitd kyseiseen tai vastaavan kaltaiseen tehtidvddn, jota on aiemmin tehty
madriaikaisessa tydsuhteessa ilman perusteltua syytid. Kyse on tilanteesta, jossa tyOnantajan
henkilostomadrd lisddntyy rekrytointipddtoksen perusteella. Velvollisuus olisi  siten
soveltamisalaltaan suppeampi kuin lain 6 luvun 6 §:ssid sdddetty takaisinottovelvollisuus.
Séannos ei tulisi sovellettavaksi, jos tydnantaja muusta syysta rekrytoi uutta henkildstod. Tyon
tarjoamiseen ei olisi velvollisuutta, jos tydnantaja tarvitsee samanaikaisesti vastaaviin tehtiviin
uuden tyontekijén esimerkiksi edellisen tyontekijén irtisanoutumisen tai eldkditymisen vuoksi.
Talloin tyonantaja voisi palkata uuden henkilon tavanomaista rekrytointimenettelyddn
noudattaen.

Tyonantajan olisi jo ennen médrdaikaisen tyosopimuksen pédttymistd harkittava, voiko se jatkaa
tyosuhdetta joko toistaiseksi voimassa olevana tai perustellusta syystd maérdaikaisena.
Tyonantajalla olisi ehdotettavan 2 luvun 6 §:n 4 momentin mukaan velvollisuus antaa
tyosuhteen jatkomahdollisuuksista selvitys tyontekijille, jonka méérdaikainen tydsopimus on
tehty ilman perusteltua syytd. TyOnantaja ei saa pyrkid kiertdimdin velvollisuuttaan
keinotekoisilla  jérjestelyilld. Tyon tarjoamisvelvollisuuden rikkomisena voisi tulla
arvioitavaksi esimerkiksi jirjestely, jossa tyosopimuksen paédttymisen ldhestyessé tyOnantaja
palkkaa kyseisiin tai vastaavan kaltaisiin tehtdviin uuden tyontekijén 1 luvun 3 §:n 3 momentin
nojalla.

Tyon tarjoamisvelvollisuus jatkuisi tyOntekijdn viimeisimmén ty0sopimuksen paidttymisen
jilkeen ajanjakson, joka vastaisi kestoltaan kolmasosaa tyontekijan kanssa 1 luvun 3 §:n 4
momentin nojalla tehtyjen enintddn kolmen viimeisimmén tyosopimuksen kokonaiskestosta.
Jos tyOnantaja tilldin pdittdd jatkaa tyon teettimistd kyseisessd tai vastaavan kaltaisessa
tehtidviasséd, sen olisi tarjottava entiselle tyontekijdlleen ty6td. Tyon tarjoamisvelvollisuuden
kestoaika olisi kolmanneksen laskennassa huomioitavien tyOsopimusten kokonaiskestosta.
Esimerkiksi 12 kuukauden tydsuhteessa velvollisuuden kesto on neljd kuukautta, kuuden
kuukauden tydsuhteessa kaksi kuukautta ja kolmen kuukauden tydsuhteessa yksi kuukausi.
Tyosopimuslain 1 luvun 3 §:44n ehdotetussa 4 momentissa mahdollistetaan tydsopimuksen
tekeminen ilman perusteltua syytd yhteensd kolme kertaa, kunhan sopimusten yhteenlaskettu
kokonaiskesto ei ylitd yhtd vuotta. Tyon tarjoamisvelvollisuuden kestoaikaa laskettaessa
otettaisiin huomioon viimeisimmét madrdaikaiset tydsopimukset, joita tyontekijén kanssa on 1
luvun 3 §:44n ehdotettavan 4 momentin nojalla tehty. Tyon tarjoamisvelvoitetta ei kuitenkaan
sovellettaisi, jos ty0sopimus olisi vield mahdollista tehdd kyseisen tyontekijéan kanssa ilman
perusteltua syyti 1 luvun 3 §:n 4 momentin nojalla.

Velvoite olisi tydonantajakohtainen eli esimerkiksi konserniin kuuluva tyonantajayritys ei olisi
velvollinen tarjoamaan tyotd toisesta konserniin kuuluvasta yrityksestd. Jos tyOnantaja
kuitenkin aikoo jatkaa kyseistd tai vastaavan kaltaista tehtdvaa toisessa toimipisteessddn, olisi
tyOnantajan tarjottava tyontekijélle tyotd tistd toimipisteestd. Velvollisuus tyon tarjoamiseen ei
siirtyisi  liikkkeenluovutustilanteessa vastaanottavalle yritykselle, silld sddnnds tulisi
sovellettavaksi tydsopimuksen paityttya.

Kyseiselld tai vastaavan kaltaisella tehtavalld tarkoitettaisiin, ettd kyse on joko tdysin samasta
tai aiempaa tehtdvdd ldheisesti muistuttavasta tehtdvisti. Tyotehtdvien vastaavuutta
arvioitaisiin niiden tosiasiallisen sisdllon perusteella. Tehtdvanimikkeelld ei sindnséd olisi
ratkaisevaa merkitysté arvioitaessa sité, onko kyse toisiaan vastaavista tehtdvista.

Tyon tarjoamisvelvollisuus tarkoittaisi, ettd entinen méérdaikainen tydntekija olisi
lahtokohtaisesti etusijalla muihin tyonhakijoihin ndhden sdédnndksen kattamissa tilanteissa ja
syrjayttdisi patevimmaiankin ulkopuolisen tydnhakijan. Poikkeuksena ovat kuitenkin
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tyOnantajan palveluksessa olevat tyontekijét, joita ei voitaisi syrjayttad ehdotettavan sddnnoksen
nojalla.

Tyo6sopimuslain 2 luvun 5 §:ssd on sdddetty tyonantajan velvollisuudesta tarjota lisdtyGtd osa-
aikatyontekijoilleen ja 7 luvun 4 §:ssd tyon tarjoamisvelvollisuudesta tuotannollis-
taloudellisissa irtisanomistilanteissa. Velvollisuudet tarjota ty6td tyOnantajaan tyOsuhteessa
oleville tyontekijoille olisivat ensisijaisia suhteessa ehdotettavaan velvollisuuteen, joka koskee
henkiloité, joiden tydsuhde on jo pdittynyt.

Ehdotettavan velvollisuuden piirissd voi olla samanaikaisesti useita henkil6itdi. On myds
mahdollista, ettd tyonantajalla on samanaikaisesti taloudellisiin ja tuotannollisiin irtisanomisiin
liittyvd takaisinottovelvollisuus tydsopimuslain 6 luvun 6 §:n perusteella. Esityksessd ei
ehdoteta sédddettdviksi ndiden velvoitteiden piiriin kuuluvien henkildiden keskindisestd
etusijajdrjestyksestd. Jos tyOnantajalla olisi velvollisuus tarjota tyotd useammalle henkil6lle
ehdotettavan 6 luvun 6 §:n 4 momentin ja/tai 6 luvun 6 §:n 1 momentissa sdddetyn
takaisinottovelvollisuuden perusteella, tyOnantaja saisi valita, kenelle heistd tarjoaa tyOta.
Tyonantajalla olisi kuitenkin tyotd tarjotessaan velvollisuus noudattaa tasa-arvolaista ja
yhdenvertaisuuslaista johtuvia syrjinnén kieltoja.

Tyonantajalla ei olisi velvollisuutta tarjota entiselle tyontekijélle ty6td entisin tyOsuhteen
ehdoin, vaan riittdvdd olisi, ettd tarjotut ehdot tdyttivit lakien ja tydehtosopimusten
viahimmaisvaatimukset.

Pykélin 4 momentissa ehdotettavan velvollisuuden rikkomisesta tyontekijdlle aiheutuneet
vahingot voisivat tulla korvattavaksi tyosopimuslain 12 luvun 1 §:n 1 momentin mukaisesti.

Pykaldan lisdttdisiin uusi 5 momentti, jossa sdddettdisiin tyonantajan velvollisuudesta ilmoittaa
entiselle tyontekijilleen viivytyksettd pykdldn 4 momentissa tarkoitetun tyon tarjoamisesta.
[lmoitus olisi l&hetettdvé tyontekijan antamaan osoitteeseen. [lmoitus voitaisiin tehdd myds
sdhkopostitse. TyOnantaja voisi tarjota tyotd muulle henkildlle, jos tyontekijd ei vastaa
tyonantajan ilmoitukseen kahden viikon kuluessa sen ldhettdmisesta.

6 §. Tyontekijiin takaisin ottaminen. Pykilan I momenttia muutettaisiin siten, ettd tyOnantajan
velvollisuus tarjota tyotd entiselle, tuotannollisista tai taloudellisista syistd irtisanomalleen
tyontekijille sdddettdisiin  koskemaan sellaista tyOnantajaa, jonka palveluksessa olisi
sadnnollisesti védhintddn 50 tyontekijdd. TyoOnantajalla, jonka palveluksessa on alle 50
tyontekijaa, pykéldssa tarkoitettua takaisinottovelvollisuutta ei endé olisi.

Tyonantajan sddnnoéllistd henkilostomaardd laskettaessa otettaisiin huomioon ne periaatteet,
joiden mukaan sddnndllinen tyontekijaimddrd lasketaan arvioitaessa, kuuluuko yritys
yhteistoimintalain soveltamisalan piiriin. Julkisen sektorin tyonantajien osalta laskennassa
huomioitaisiin tydsopimuslain soveltamisalan mukaisesti ty0sopimussuhteiset tyontekijat.
Tyontekijaimédrdn laskennassa ratkaisevaa olisi tydnantajan palveluksessa olevien
tyontekijoiden méadrd sddnnoksen mahdollisen soveltamisen hetkelld eli silloin, kun
irtisanottujen tyontekijoiden tydsuhde olisi jo paittynyt ja tydnantajalle muodostuisi tydvoiman
tarve.

Takaisinottovelvollisuuden  keston ja  velvollisuuden tdyttdmisessd noudatettavien
menettelytapojen osalta lainkohta vastaisi voimassa olevaa lakia. Tyontekijdn takaisin
ottamisesta voitaisiin nykytilaa vastaavasti sopia toisin tyonantajan tai tyonantajien yhdistyksen
ja tyontekijoiden valtakunnallisen yhdistyksen tai tdmédn jidsenyhdistyksen vilisessé
tydehtosopimuksessa lain 13 luvun 7 §:n nojalla.
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7.2 Merityosopimuslaki
1 luku Yleiset sddinnokset

3 §. Tyosopimuksen muoto ja sisdlto. Pykdldssd sdddetddn asioista, jotka on kdytdvd ilmi
kirjallisesta tydsopimuksesta. Pykéldn 2 momentin 4 kohtaa muutettaisiin siten, etti silloin, kun
kyse on mééardaikaisesta tyosopimuksesta, tydsopimuksesta olisi kdytiva ilmi médriaikaisen
sopimuksen kesto ja midrdaikaisuuden peruste tai ilmoitus siitd, ettd kysymys on 4 §:n 2
momentissa tarkoitetusta ilman perusteltua syytd tehtdvistd madriaikaisesta tyosopimuksesta
tai 4 a §:ssé tarkoitetusta madrdaikaisesta sopimuksesta pitkdaikaistyottoméan kanssa. Muutos
vastaisi tyosopimuslakia koskevaa ehdotusta, jonka sddnnoskohtaisia perusteluita on kasitelty
edelld.

4 §. Tyosopimuksen kesto. Pykéldn 2 momentin sddnnds siirtyisi sellaisenaan osaksi pykélén /
momenttia. Pykéldn 2 momentissa ja uudessa 3 momentissa sdddettdisiin méérdaikaisen
tyosopimuksen tekemisestd ilman perusteltua syytd tydsopimuslakiin ehdotettua vastaavasti.
Nykyisin pykédldn 1 momenttiin sisdltyvd sddnnds tydsopimuksen pitdmisestd toistaiseksi
voimassa olevana siirtyisi pykéldn uuteen 4 momenttiin. Pykélin 4 momentin mukaan
tyOnantajan aloitteesta pykéldn 1-3 momentin vastaisesti tehtyd méérdaikaista sopimusta olisi
pidettévi toistaiseksi voimassa olevana. Maérdaikaista tydsopimusta ei saisi tehdd tai jattda
tekemadttd syrjivin perustein. Sannos vastaisi téltdkin osin tyosopimuslakiin ehdotettua.

4 a §. Mddrdaikaisen tyosopimuksen tekeminen pitkdaikaistyottomdn kanssa. Pykélan 1
momenttiin sisiltyvé viittaus voimassa olevan lain 1 luvun 4 §:n 2 momenttiin muutettaisiin
viittaukseksi 4 §:n 1 momenttiin.

2 luku Tyo6nantajan velvollisuudet

5 §. Vapautuvista tyopaikoista tiedottaminen ja velvollisuus antaa tietoa turvaavammasta
tyosuhdemuodosta. Pykélddn lisdttdisiin uusi 3 momentti, joka vastaisi sisdlloltdén
tyosopimuslain 2 luvun 6 §:44n ehdotettua. Pykéldn 3 momentin lisddmisen johdosta pykéldan
otsikkoon tehtdisiin teknisluonteinen muutos.

6 luku Lomauttaminen

4 §. Lomautusilmoitus. Pykéldn I momenttiin esitetdén vastaavia muutoksia kuin edelld on
todettu tydsopimuslain 5 luvun 4 §:88 koskien. Ty0Osopimuslaista poiketen
merity0sopimuslaissa ei kuitenkaan ehdoteta sdddettivin siitd, ettd tydehtosopimuksen
madridyksestd poikkeava seitsemén pdivdn lomautusilmoitusaikaa koskeva sopimus voitaisiin
tehdd luottamusvaltuutetun kanssa. Meritydsopimuslaissa ei sdddetd luottamusvaltuutetusta.
Sopimuksen voisi tistd syystd tehda tyontekijoiden puolelta luottamusmies. Muilta osin pykalian
1 momentti vastaisi edelld tydsopimuslain osalta esitettyé.

Pykéldn 2 momentissa séddettiisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti, ettd lomautusilmoitus
olisi annettava tyoOntekijélle henkil6kohtaisesti. Jos ilmoitusta ei voitaisi toimittaa
henkilokohtaisesti, sen saisi toimittaa kirjeitse tai sdhkoisesti. Ilmoituksessa olisi mainittava
lomautuksen peruste, sen alkamisaika ja kesto tai arvioitu kesto. Pykélén 2 ja 3 momenttia
muutettaisiin ~ siten, ettd niissd sdddettdisiin  kirjeitse tai sdhkoisesti ldhetetyn
lomautusilmoituksen seitsemén pdivin vastaanotto-olettamasta sekd siihen liittyvéstd
poikkeuksesta. Muutokset vastaisivat padosin tydsopimuslain 5 luvun 4 §:44n esitettyéd, mutta 3
momenttiin ehdotettavassa seitsemén péivan vastaanotto-olettamasta poikkeamista koskevassa
sddntelyssi huomioitaisiin merenkulkualan tydehtosopimuksiin perustuva
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vuorottelujirjestelmad. Tyontekijan ollessa lain tai sopimuksen mukaisella vuosilomalla, tydajan
tasaamiseksi  annetulla  vdhintddn  kahden  viikon pituisella  vapaalla  taikka
vuorottelujirjestelmiin perustuvalla vapaavuorolla, kirjeitse tai sdhkdisesti lahetetty ilmoitus
katsottaisiin toimitetuksi aikaisintaan loman, vapaan tai vapaavuoron péaéttymistd seuraavana
pdivéna, jollei muuta osoiteta.

Pykildn 3 ja 4 momenttiin sisdltyvit sddnnokset siirtyisivdt sellaisenaan pykidlin 4 ja 5
momenteiksi.

7 §. Lomautetun tyontekijin tydsuhteen pddttyminen. Voimassa olevan pykildn 2 momentin
toisen virkkeen mukaan tyonantaja saa vihentda irtisanomisajan palkasta 14 péivan palkan, jos
tyontekijd on lomautettu lain tai sopimuksen mukaista yli 14 pdivén lomautusilmoitusaikaa
kayttden. Virkettd muutettaisiin siten, ettd tyOnantaja saisi vdhentdé irtisanomisajan palkasta
seitsemdn pdivdn palkan, jos tyOntekiji on lomautettu lain tai sopimuksen mukaista yli
seitsemén pdivdn lomautusilmoitusaikaa noudattaen. Sd4nndksen perusteluita on tarkemmin
kuvattu edella tydsopimuslain 5 luvun 7 §:44 koskien.

7 luku Yleiset sdiinnokset tyosopimuksen péittimisesti

1 §. Mddirdaikaiset tyosopimukset. Voimassa olevan pykilidn 3 momentin mukaan viittd vuotta
pidemmaéksi méérdajaksi tehty tydsopimus on viiden vuoden kuluttua sopimuksen tekemisesti
irtisanottavissa samoin perustein ja menettelytavoin kuin toistaiseksi voimassa oleva
tyOosopimus. Momenttia muutettaisiin siten, ettd vastaava mahdollisuus koskisi myos 1 luvun 4
§m 2 momentissa tarkoitettua sopimusta, joka on kestinyt vahintdan kuusi kuukautta. Ehdotus
vastaisi tydsopimuslain 6 luvun 1 §:44n ehdotettua.

Pykaldan lisdttdisiin uudet 4 ja 5 momentit tydnantajan velvollisuudesta tarjota tyotd
tyontekijélle, jonka kanssa on tehty maardaikainen tyosopimus ilman perusteltua syyta. Pykildn
4 ja 5 momentteihin ehdotettu séédntely vastaisi sisdlloltdén tydsopimuslain 6 luvun 1 §:4én
ehdotettavaa 4 ja 5 momenttia.

9 §. Tyontekijdin takaisin ottaminen. Pykdlan I momenttia muutettaisiin siten, ettd tydnantajan
velvollisuus tarjota tyotid entiselle, tuotannollisista tai taloudellisista syistd irtisanomalleen
tyontekijélle sdddettdisiin  koskemaan sellaista tyOnantajaa, jonka palveluksessa olisi
sadnnollisesti vahintddn 50 tyontekijad. Saannds vastaisi tdltd osin tydsopimuslain 6 luvun 6
§:44, jonka sdénndskohtaisia perusteluita on késitelty edell.

7.3 Laki tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta

13 §. Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen. Pykélan 3 momentin 3 kohtaa muutettaisiin
siten, ettd tyOsuojeluviranomainen voisi antaa kehotuksen myds, jos tyOnantaja laiminlyd
ehdotettavasta tydosopimuslain 2 luvun 6 §:n 3 momentista tai meritydsopimuslain 2 luvun 5 §:n
3 momentista johtuvan selvitysvelvollisuutensa tydsopimuksen jatkamisesta.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.4.2026.

9 Toimeenpano ja seuranta

Ty6- ja elinkeinoministerid seuraa lain muutosten vaikutuksia yleiselld tasolla. Esityksen osalta
keskeiset seurattavat tekijat liittyvat ennen kaikkea méérdaikaisten tyosuhteiden lukumééran

73



kehittymiseen yksityiselld ja julkisella sektorilla ja niitd koskevien muutosten
tydeldmévaikutuksiin, kuten tyOntekijin tyOsuhdeturvan toteutumiseen sekd esityksen
sukupuolivaikutuksiin. Tietoa méardaikaisten tyOsuhteiden lukumédrdisestd kehityksestd ja
sdantelyyn  liittyvistd  havainnoista  voidaan saada  kotimaisista tilastoldhteistd,
tyomarkkinajirjestoiltd ja valvontaviranomaisilta. Vaikutusten ndkymisen kannalta tuloksia
olisi perusteltua tarkastella aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
10.1 Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Esityksessd ehdotetaan erdiden tyontekijoiden suojaksi tarkoitettujen sdédnnosten lieventdmisté
tyollistimisen esteiden purkamiseksi ja erityisesti pk-yritysten toimintaedellytysten
vahvistamiseksi. Esityksessd mahdollistettaisiin tyontekijdn palkkaaminen méérdaikaiseen
tyosuhteeseen ilman perusteltua syytd silloin, kun kyseessd on tydnantajan ja tyontekijén
vilinen ensimmdéinen tyosopimus. Yli kaksi vuotta sitten ollut palvelussuhde ei kuitenkaan
estdisi ty0sopimuksen tekemistd mdiérdaikaisena ilman perusteltua syytd. Maiérdaikaisen
tyosuhteen enimmadiskesto voisi olla enintddn yhden vuoden. TyOnantajalle esitetddn
selvitysvelvollisuutta méairdaikaisen tyOntekijdn jatkomahdollisuuksista sekd velvollisuutta
tarjota tyotd tyontekijélle, jonka kanssa tydnantaja on tehnyt maérdaikaisen tydsopimuksen
ilman perusteltua syyta.

Lisdksi esitetddn lomautusilmoitusajan lyhentdmistd 14 piivistd seitseméddn piivdin ja
takaisinottovelvollisuuden poistamista tyOnantajilta, joiden palveluksessa on alle 50
tyontekijéa.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta.
Perustuslain esitdiden mukaan sddnndkselld on merkitystd ennen kaikkea tydsuojelussa ja sithen
liittyvdssd toiminnassa. Julkisen vallan on huolehdittava tydolojen turvallisuudesta ja
terveellisyydestd. Sdanndksen piiriin kuuluu tydsuojelu sanan laajassa merkityksessé, jolloin
sithen sisdltyy my0s tydaikasuojelu. (Hallituksen esitys Eduskunnalle perustuslakien
perusoikeussddnnosten muuttamisesta, HE 309/1993 vp, s. 69.) Esitys ei koske perustuslain 18
§:n 1 momentin varsinaista sisiltod, vaikka sdéntely merkitseekin erdiden tyontekijian suojaksi
tarkoitettujen sddnndsten lieventymista.

Maérdaikaisen tyosopimuksen tekemistd koskevan sddntelyn joustavoittaminen on aiemmin
katsottu tarpeelliseksi toteuttaa rajattuna, jotta tydntekijdiden suojaksi tarkoitettu sdédntely ei
lieventyisi enempédd kuin on kohtuudella tarpeen sddntelyn tavoitteen toteuttamiseksi (HE
105/2016 vp, s. 27).

Esityksessd  ehdotettavaan  sdédntelykokonaisuuteen — siséltyisi useita tasapainottavia
suojaelementtejd, joilla toteutetaan perustuslain 18 §:n 1 momentista johtuvaa julkisen vallan
velvoitetta huolehtia tyovoiman suojelusta. Toisekseen tarkoituksena on sdilyttdd voimassa
olevan tydsopimuslain ldhtdkohta toistaiseksi voimassa olevan tydsuhteen ensisijaisuudesta ja
rajoitetusta mahdollisuudesta maardaikaisen tydsopimuksen tekemiseen tyonantajan aloitteesta.

Ilman perusteltua syyta tehtdvin mééraaikaisen tyosopimuksen enimmdiiskestoa ja perdkkaisten
sopimusten lukuméirdd saman tydnantajan ja tyontekijan vélilld rajoitettaisiin. TyOnantajalla
olisi velvollisuus antaa tyontekijélle perusteltu selvitys tyontekijan jatkomahdollisuuksista
ennen tydsopimuksen padttymista. Liséksi tyOnantajalle ehdotetaan tydsopimuksen
paittymisen jélkeiseen aikaan ulottuvaa tyon tarjoamisvelvollisuutta, joilla miirdaikaisten
tyontekijoiden tydllistymisen mahdollisuuksia parannettaisiin. Pyrkimyksend on estda
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keinotekoisia jérjestelyitd tyOsuhdeturvan kiertimiseksi maéédrdaikaisten tyOsopimusten
pysyvdisluonteisella ketjuttamisella eri henkildiden kanssa. Tyontekijdn suojelun ja
tyosuhdeturvan kannalta merkityksellistd on my0s se, ettd ehdotettavan sidintelyn vastaisesti
tehtyd médrdaikaista tydsopimusta olisi pidettdva toistaiseksi voimassa olevana.

Esityksessd ehdotettavan lyhyemmén lomautusilmoitusajan my6té tydnantajalla olisi paremmat
edellytykset reagoida &killisiin tilanteisiin ja sdilyttdd tydsopimukset voimassa.

Lomautusilmoitusajan lyhentiminen voi tilanteesta riippuen pidentdd lomautuksen kestoa ja
siten lisatd tyontekijdlle koituvia ansionmenetyksid. Ehdotusta ei kuitenkaan voida tyontekijan
suojelun nidkokulmasta pitdd kohtuuttomana heikennyksend ottaen huomioon ldahtdkohtainen
mahdollisuus  ty6ttomyysturvaan lomautuksen aikana sekd se, ettd pidemmaésté
lomautusilmoitusajasta on jatkossakin mahdollista sopia tydehtosopimuksin.

Esityksessd mahdollistetaan tydpaikkatason sopiminen lomautusilmoitusajasta. Ehdotettu
sddntely noudattaa paikallisen sopimisen uudistuksen ldhtokohtia sopijapuolista.
Perustuslakivaliokunta piti paikallista sopimista koskevasta hallituksen esityksestd antamassaan
lausunnossa (PeVL 52/2024 vp) esitettyja muutoksia merkityksellisind perustuslain 18 §:n 1
momentissa julkiselle vallalle osoitetun tyovoimansuojelua koskevan velvoitteen kannalta.
Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan sédéntely paikallisen sopimisen mahdollisuuden
laajentamisesta ei muodostunut ongelmalliseksi perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta.

Poikkeaminen tydehtosopimuksen lomautusilmoitusaikaa koskevista méérayksistd edellyttdisi
tyOpaikkatason sopimista ensisijaisesti luottamusmiehen tai toissijaisesti muun henkiloston
edustajan kanssa. Tyontekijoiden suojelun kannalta merkityksellistd on, ettid jos paikallinen
sopimus tehdddn yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuen, se olisi toimitettava
tyosuojeluviranomaiselle.

Takaisinottovelvollisuus poistettaisiin rajatusti siten, ettd se koskisi jatkossakin véhintdén 50
tyontekijin  tyonantajia.  Ehdotuksella  pyritdéin tyOnantajien rekrytointikynnyksen
madaltamiseen pienemmissa yrityksissd. Tyontekijan kannalta merkittdvad on se, ettd sdannos
ei tulisi sovellettavaksi, jos takaisinottovelvollisuuden soveltamisalasta olisi sovittu toisin
tyOnantajaa sitovassa tyoehtosopimuksessa. Takaisinottovelvollisuutta koskevasta sdédntelysta
ei olisi mahdollista poiketa tyOpaikkatasolla. Esityksen vaikutusarvioiden perusteella
takaisinottovelvollisuuden merkitys tydmarkkinoilla on ollut kdytdnndssé melko rajallinen.

Perustuslain 18 §:n 3 momentin mukaan ketéédn ei saa ilman lakiin perustuvaa syyti erottaa
tyOstd. Vaatimus toteutuu muun muassa tydsopimuslaissa sdddetyn tydsuhdeturvan kautta.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti sddntelyd, joka mahdollistaa méérdaikaisen
tyosopimuksen tekemisen pitkdaikaistyottomén kanssa ilman perusteltua syyta ei ollut pidettiava
ongelmallisena perustuslain 18 §:n 3 momentin nékdkulmasta. Ty06sopimuksen
maérdaikaisuus merkitsee sitd, ettd tydsuhde padttyy médriajan pédttyessd ilman tydsopimuksen
irtisanomista. Perustuslain 18 §:n 3 momentin ndkdkulmasta tydstd erottamisen perusteena on
talloin tydsopimuksen madrdajan pdittyminen. Perustuslaki ei edellytd, ettd tydsopimuksen
madraaikaisuudelle olisi oltava perusteltu syy, vaan riittdvaa on, ettd mahdollisuudesta solmia
madrdaikainen tydsopimus sdddetddn laissa. Sédntely ei muodostunut ongelmalliseksi
perustuslain 18 §:n 3 momentin nikdkulmasta. (PeVL 40/2016 vp — HE 105/2016 vp).

Esityksessd ei puututa tyosuhteen paéttdmisen edellytyksiin. Takaisinottovelvollisuuden
poistaminen alle 50 tydntekijén tyonantajilta ei muuttaisi sité, ettid tydnantajalla on tdytynyt olla
taloudellinen tai tuotannollinen irtisanomisperuste tyOsuhteen pdittdmiseen. Tydsuhdeturvan
kannalta takaisinottovelvollisuudella on ylipddtinsd melko rajallinen merkitys, koska se ei
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perustu pelkdstddn irtisanomisen katsomiseen pateméttoméksi, vaan edellyttdé aina tyonantajan
tyovoimatarvetta samoissa tai samankaltaisissa tehtdvissd. Esitykselld ei niin ikd4n puututtaisi
lomauttamisen perusteisiin. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan lausunnossa PeVL 11/1996
vp — HE 44/1996 vp valiokunta on ottanut kantaa siithen, voidaanko perustuslain 18 §:n 3
momentissa tarkoitetun “ty0stéd erottamisen” katsoa tarkoittavan myds lomautusta. Valiokunta
katsoi, ettd silloisen hallitusmuodon 15 §:n 3 momentin tarkoitusta vastaa hyvin, etti siind
mainitun erottamisen ymmarretdén tarkoittavan kattavasti tyonteon tosiasiallista lopettamista
toisen palveluksessa. Valiokunta kuitenkin katsoi méardaikaisen, enintdén 90 paivéaa kestdvén
lomauttamisen jddvéan “aidosti tilapdisend tyOnteosta erottamisena” hallitusmuodon 15 §:n 3
momentin ulkopuolelle (PeVL 11/1996 vp — HE 44/1996 vp, s. 2/I). Koska esitykselld
lomautusilmoitusajan lyhentdmisestd ei puututtaisi lomauttamisen perusteisiin, esityksen ei
arvioida olevan ristiriidassa perustuslain 18 §:n 3 momentin kanssa.

Voimassa olevan ty0sopimuslain mukaisesti maéadrdaikainen tydsopimus pééttyy ilman
irtisanomista madrdajan pédttyessd tai sovitun tyon valmistuessa. Esityksessd ehdotetaan
kuitenkin sdddettdvan nimenomaisesti sekd tyOnantajan ettd tyOntekijdn oikeudesta irtisanoa
véhintddn kuusi kuukautta kestényt ilman perusteltua syytd tehty méadrdaikainen tydsopimus
noudattaen tavanomaisia laissa sdfdettyjd irtisanomisperusteita ja aikoja. Télldkéaan
ehdotuksella ei puututtaisi lakiin perustuviin irtisanomisperusteisiin. Tyontekijan kannalta
irtisanoutumisoikeus mahdollistaa méérdaikaisesta tyOsuhteesta irtaantumisen esimerkiksi
tilanteessa, jossa tyontekija siirtyisi vakituiseen tyohon.

Mairaaikaisten tyOsopimusten sddntelyn osalta on niin ikddn otettava huomioon sddntelyn
suhde Suomea velvoittaviin kansainvélisiin ihmissoikeussopimuksiin sekd Euroopan unionin
lainsdddannostd ja oikeuskdytinnostd johtuviin velvoitteisiin. Kuten edelld jaksossa 2.2.1 on
todettu, ILOn tydnantajan toimesta tapahtuvaa palvelussuhteen péattdmistd koskevan
yleissopimuksen nro 158 artiklan 2 artiklan 3 kohdan mukaan sopimuksen allekirjoittaneiden
tulee antaa riittdvat takeet siitd, ettei médrdajaksi sovituilla tydsopimuksilla voida pyrkia
vélttdméadn kyseisen yleissopimuksen takaamaa tyontekijoiden suojaa. Yleissopimusta
tdydentdd tyOnantajan toimesta tapahtuvaa tyOsuhteen péaéttdmistéd koskeva suositus nro 166.
Edelld jaksossa 2.2.1 ja 2.4 on niin ik&én késitelty esityksen suhdetta EU:n mééraaikaista tyoté
koskevaan puitesopimukseen ja sitd koskevaan EUT:n ratkaisukdytdntoon. Kuten jaksossa 2.4
on todettu, EUT:n ratkaisukdytdnnostd ei ole johdettavissa tdysin yksiselitteistd oikeusohjetta
siitd, onko jasenvaltioiden puututtava tilanteisiin, joissa madraaikaisia tyosopimuksia tehddian
ilman perusteltua syytd eri tyontekijoiden kanssa ja tyOnantajan tydvoimatarpeen voidaan
arvioida muodostuvan pysyvéksi. Toisaalta puitesopimuksen tavoitteena on, ettd vakituiset
tyosuhteet olisivat pédasiallinen tyosuhdemuoto. Esityksessd ehdotetaan tyonantajalle
velvollisuutta selvittdd tyontekijdn jatkomahdollisuuksia sekd tyOsuhteen kestoaikaan
suhteutettua velvollisuutta tarjota vastaavaa tyotd entiselle méirdaikaiselle tyontekijélleen.
Ehdotusten tavoitteena on nimenomaisesti pyrkid ehkdisemédin toistuvien, eri tyontekijéiden
kanssa ilman perusteltua syyté tehtdvien méardaikaisten tydsopimusten vaérinkdyttod ja siten
myds tyontekijoiden tydsuhdeturvan kiertdmistd. Mainittujen velvollisuuksien voidaan osaltaan
katsoa olevan yksi ILOn sopimuksessa nro 158 tarkoitetuista sopimusvaltion asettamista
takeista ja turvaavan myos méérdaikaista tyoti koskevan puitesopimuksen tavoitetta toistaiseksi
voimassa olevien tydsuhteiden ensisijaisuudesta.

Y114 sanottua arvioitaessa on kiinnitettdva huomiota myds siihen, ettd julkisen vallan tehtdvana
on edistdd tyollisyyttd perustuslain 18 §:n 2 momentin perusteella. Esityksessd ehdotetuilla,
sindnsd tyOlainsddddnnon lieventdmistd koskevilla ehdotuksilla tavoitellaan ty6llistdmisen
esteiden purkamista ja siten tyollisyyden edistdmista.
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10.2 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 ja 2 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Ketédén ei
saa ilman hyviksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on
liittyvén syyn perusteella. Muita henkiloon liittyvid syitd ovat esimerkiksi yhteiskunnallinen
asema, varallisuus, yhdistystoimintaan osallistuminen, perhesuhteet, raskaus, aviollinen
syntyperd, sukupuolinen suuntautuminen ja asuinpaikka (HE 309/1993 vp, s. 43—44). Pykila ei
kielld kaikenlaista erontekoa ihmisten vililld, vaikka erottelu perustuisi syrjintdsddnnoksessa
nimenomaan mainittuun  syyhyn. Olennaista on, voidaanko erottelu perustella
perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttavilld tavalla (ks. PeVL 46/2014 vp s. 3/1 ja HE
309/1993 vp, s. 43—44). Erottelut eivdt myoskddn saa olla mielivaltaisia tai muodostua
kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 11/2012 vp, s. 2 ja PeVL 37/2010 vp, s. 3).

Perustuslain yhdenvertaisuussadnnos koskee lahtokohtaisesti vain ihmisié.
Perustuslakivaliokunnan lausuntojen mukaan yhdenvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla
merkitystd my0s oikeushenkilditéd koskevan sédntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sééntely
voi vaikuttaa viélillisesti luonnollisten henkiléiden oikeusasemaan. Nakokulman merkitys on
sitd vihdisempéd, mitd etdisempi tima yhteys on. (PeVL 11/2012 vp, s. 2/I1). Oikeushenkil6ihin
kohdistuvan sédéntelyn arvioinnissa on joka tapauksessa otettava korostetusti huomioon se
perustuslakivaliokunnan kaytdnndssd vakiintuneesti mainittu seikka, ettei yleisestd
yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittdessd
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sédéntelyyn. Erottelut eivdt kuitenkaan
talldinkddn saa olla mielivaltaisia, eivétkd erot saa muodostua kohtuuttomiksi (PeVL 11/2012
vp, s. 2/11, PeVL 37/2010 vp, s. 3/1.)

Lahtokohtaisesti tydnantajan liikkeenjohtovaltaan kuuluu péétods siitd, kenet tyotehtdvéadn
valitaan. Padtostd ei kuitenkaan saa tehdd syrjivin perustein. Esityksessd ehdotetaan
nimenomaista sddnnosta siitd, ettd masdrdaikaista tyosopimusta ei saa tehda tai jattdd tekematta
syrjivin perustein. Sddnnds saisi aineellisoikeudellisen sisdltonsd tasa-arvolain ja
yhdenvertaisuuslain syrjinndn kielloista. Arvioidessaan koeajan pidentdmistd koskevaa
sdantelyd  perustuslain 6  §n  kannalta  perustuslakivaliokunta  on  pitényt
valtiosddntboikeudellisen arvioinnin kannalta merkityksellisend sitd, ettd sédédntelyssa
nimenomaisesti kiellettiin tyésopimuksen purkaminen koeaikana syrjivilld perusteilla (PeVL
40/2016 vp — HE 105/2016 vp). Médrdaikaisten tyontekijoiden suojelemiseksi tydnantajan
paétosvaltaa rajoitettaisiin my0s esityksesséd ehdotettavalla velvollisuudella tyon tarjoamiseen
tyontekijélle, joka on tydskennellyt midrdaikaisessa tydsuhteessa ilman perusteltua syyta.

Voimassa olevan lain mukaan maérdaikainen tydsopimus voidaan tehda pitkdaikaistydttomén
kanssa ilman perusteltua syyté enintddn vuoden ajaksi. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etté
vaikka sddntely asetti pitkdaikaistyottomét erilaiseen asemaan henkiloon liittyvin syyn
perusteella, tavoitetta pitkdaikaistyottomadn aseman parantamisesta tyomarkkinoilla voidaan
pitdd perustuslain 6 §:n 2 momentin edellyttiménd hyvéksyttivdnd perusteena
pitkdaikaistydttoméan henkilon erilaiselle kohtelulle. Séédntelyn tavoitteella on yhteys myos
perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle osoitettuun velvollisuuteen edistda
tyollisyyttd. Sdantelyd ei voitu pitdd ongelmallisena myoskaén erilaiselle kohtelulle asetettavan
oikeasuhtaisuuden vaatimuksen kannalta (PeVL 40/2016 vp — HE 105/2016 vp).

Esityksessd ei ehdoteta muutettavaksi pitkdaikaistyottomid koskevaa sdéntelyd. TyOnantajan
uusi  selvitysvelvollisuus  tyOntekijdn jatkomahdollisuuksista sekd velvollisuus tyon
tarjoamiseen koskisi vain niitd madrdaikaisia tyOntekijoitd, joiden kanssa on tehty
madrdaikainen tyOsopimus esityksessd ehdotettavan sddntelyn nojalla. Maééardaikaiset
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tyontekijét olisivat siten erilaisessa asemassa riippuen siitd, tehddénko tydsopimus voimassa
olevan tydsopimuslain 1 luvun 3 a §:n vai esityksessd ehdotettavan sdintelyn nojalla.

Pitkdaikaisty6ttomien henkildiden erilaista kohtelua voidaan pitdd hyvéksyttdvana tyollisyys-
ja sosiaalipoliittisista syistd. Nykytilan séilyttdmistd puoltaa perustuslain 18 §:44n kytkeytyvé
tavoite tyollisyyden edistimisestd. Esimerkiksi kolmannella sektorilla voimassa olevan
sddntelyn puitteissa on nimenomaan pyritty tarjoamaan mahdollisimman usealle
pitkdaikaistyottomalle henkildlle tyotilaisuuksia. Tyon tarjoamisvelvollisuus voisi jossain
madrin edistdd yksittdisen pitkdaikaistyottoman tyollistymistd, mutta toisaalta vaikuttaa
yleiselld tasolla kielteisesti pitkdaikaistyottomien mahdollisuuteen kiinnittyd tyomarkkinoille
tyotilaisuuksien kautta. Ehdotettavan uuden selvitysvelvollisuuden voidaan puolestaan arvioida
lisddvan tyonantajan hallinnollista taakkaa. Jos selvitysvelvollisuus koskisi myds voimassa
olevan lain 1 luvun 3 a §:ssé tarkoitettuja miérdaikaisia tyosopimuksia, voisivat tydnantajien
kannusteet  pitkdaikaistyottomien  palkkaamiseen  heikentyd.  Erilaista  kohtelua
selvitysvelvollisuuden suhteen voidaan pitdd hyvaksyttdvdnd ja oikeasuhtaisena ottaen
huomioon, ettd pitkdaikaistyGttomiin maéérdaikaisiin tyontekijoihin sovelletaan kuitenkin
voimassa olevan tyosopimuslain 2 luvun 6 §:ssd sdddettyd tyOnantajan velvollisuutta antaa
tyOntekijan pyynnosti perusteltu vastaus mahdollisuudesta pidentéd tyosopimuksen kestoaikaa.

Sekd tyontekijoiden ettd esimerkiksi toiminimen kautta yritystoimintaa harjoittavien ja
oikeushenkildiden osalta yhdenvertaisuuden nikokulmasta voi olla merkitystd silld, ettd
esityksessd ehdotetaan takaisinottovelvollisuuden poistamista alle 50 tyontekijaa tyollistavilta
tyonantajilta. Esityksessd ei esitetd tyontekijoiden eri asemaan asettamista kiellettyjen
syrjintiperusteiden nojalla. Tyolainsdddédnndssd on myds jo nykyisin omaksuttu eri
henkilostomadrddan perustuvia rajoja lain sédnnodsten soveltamiselle. Néistd esimerkkind
voidaan mainita muun muassa yhteistoimintalaki siihen sisdltyvine soveltamisalarajauksineen.
Takaisinottovelvollisuuden poistamisella ei niin ikdén voida katsoa puututtavan tydntekijoiden
tyosuhdeturvan ytimeen, vaikka sen sindnsd on katsottu olevan osa tydosuhdeturvaa. Esityksen
ei mainituilla perusteilla arvioida olevan ongelmallinen suhteessa perustuslain
yhdenvertaisuutta koskevan sédntelyn kanssa.

10.3 Ammatillinen yhdistymisvapaus ja tyéehtosopimusosapuolten sopimusautonomia

Esityksessd ehdotettu muutos, joka koskisi lakiin perustuvaa mahdollisuutta sopia paikallisesti
seitsemdn padivan lomautusilmoitusajan noudattamisesta riippumatta siitd, onko ty0nantajaa
sitovassa normaali- tai yleissitovassa tyOehtosopimuksessa mdiérdys tdtd pidemmaéstd
lomautusilmoitusajasta, on merkityksellinen perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvatun
ammatillisen yhdistymisvapauden kannalta.

Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteisiin  kuuluvien asioiden jérjestdminen
tydehtosopimuksilla pohjautuu tydmarkkinaosapuolten sopimusvapauteen, joka nojautuu
perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvattuun ammatilliseen yhdistymisvapauteen ja joka
tyOnantajan osalta lisdksi nauttii tietyssé laajuudessa perustuslain 15 §:ssé turvattua omaisuuden
suojaa. TyoOehtosopimus on tidstd nikokulmasta arvioituna sellainen sdéntelykeino, jota
perustuslain 80 § ei suoranaisesti koske. Tdma perustuslain kohta méérittelee julkisen vallan
lainsdddantovallan kayttdmistd, ja on selvai, ettd jos valtion on tarkoitus antaa vastaavanlaisista
seikoista oikeussddntdjd, niistd on sdéddettivd lailla. Tydehtosopimusjérjestelmissd julkinen
valta sen sijaan jattdd tyoeldmén sdéntelyn olennaisin osin tydomarkkinaosapuolille itselleen.
(PeVL 41/2000 vp.)

Ammatillisen yhdistymisvapauden merkitystd korostaa my0s tydehtosopimusten merkittidva
asema. TyoOsuhteiden vdhimmdiisehdot madrdytyvat merkittdvaltd osin tydehtosopimusten
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mukaan. Taustalla on neuvotteluosapuolina olevien tyonantajia ja tyontekijoitd edustavien
tyomarkkinajérjestdjen vilinen sopimustasapaino, joka on turvannut kulloisiinkin olosuhteisiin
ndhden tyosuhteen ehtojen oikeasuhtaisen kehittdmisen tydlainsddddnnén ohella ja sen
sallimissa rajoissa. TyoOehtosopimukset muodostavat tydoikeuden alalla merkittdvin
sddntelykeinon, jolla on pitkéille ulottuvia vaikutuksia yksilon oikeusasemaan.
Tyo6ehtosopimuksia sdéntelee tydehtosopimuslaki (436/1946).

Ammatilliseen yhdistymisvapauteen perustuvalla tydehtosopimusosapuolten
sopimusautonomialla on keskeinen asema tyoehtosopimusjarjestelmissi. Tyoehtosopimuksen
osapuolet kayttdvit tydehtosopimuslain 1 §:88n perustuvaa sddnndstdmiskompetenssiaan
kolmansia tahoja sitovalla tavalla. TyoOehtosopimuksen osapuolet voivat padttda
tyoehtosopimuksen siséllostd ja madrdtd mahdollisuudesta poiketa tydehtosopimuksen
madrayksistd paikallistasolla ja tdhén liittyvistd menettelytavoista.

Suomea sitovat kansainviliset velvoitteet edellyttdvdat ammatillisen yhdistymisvapauden
turvaamista. Ammatillinen yhdistymisvapaus saa sisdltonsd pitkalti kansainvilisistd
sopimuksista ja erityisesti ILOn yleissopimuksista, joiden siséltdd on kuvattu edelld jaksossa
2.2.3. Ammatilliseen yhdistymisvapauteen liittyy olennaisena osana kollektiivisten
sopijaosapuolten oikeus kollektiivisiin neuvotteluihin ja vapaus solmia tydehtosopimuksia.

Pakottava lainsdadéntd rajoittaa sopimusautonomian kayttdmistd. Ty6- ja virkaehtosopimusten
merkittdvéstd asemasta huolimatta lainsdédtdjda on monissa asioissa pidéttinyt normien
antovallan itsellddn. Sopimusvapauden rajoituksilla on pyritty ennen kaikkea asettamaan
tyosopimussuhteen ehtojen vahimmaistaso. Tyolainsdddidntoon siséltyy runsaasti sdédnnoksia,
joista poikkeaminen tyontekijdn, virkamiehen ja viranhaltijan etuja heikentien ei ole sallittua.
Tallaisia sddannoksid on muun muassa tydajasta, vuosilomasta ja tydsuhdeturvasta. Pakottavien
sdanndsten taustalla voi olla esimerkiksi tyontekijédn suojelun periaate. Toisaalta pakottavien
sddnnosten taustalla ovat joskus myos tarpeet mahdollistaa riittdvdt joustomahdollisuudet
tyopaikoilla. Esimerkkeind tdllaisesta sdéntelystd ovat tydaikalain pdivittdisten taukojen
lyhentdmistd, tydaikapankkia ja liukuvaa tydaikaa koskevat sdanndkset, joiden mukaan sanotut
jarjestelyt voidaan tyopaikalla ottaa kayttoon tydehtosopimuksen estimiéttd. Esityksessd
ehdotetusta paikallisen sopimisen mahdollisuudesta lomautusilmoitusajan suhteen on kyse juuri
tillaisesta riittdvat tyOpaikkatasoiset joustomahdollisuudet mahdollistavasta sédédntelysta.
Mahdollisuus sopia jatkossakin lomautusilmoitusajasta toisin tyo- tai virkaechtosopimuksilla
kunnioittaisi tyd- ja virkaechtosopimusosapuolten sopimusautonomiaa. Paikalliselle tasolle
laissa annettu sopimismahdollisuus ottaisi kuitenkin huomioon tydpaikkatasoiset jouston
tarpeet tilanteessa, jossa tyonantaja ja henkiloston edustaja katsoisivat sen tarpeelliseksi.

Esityksen mukaan seitsemén pédivdn lomautusilmoitusajan noudattamista koskeva paikallinen
sopimus tehtdisiin luottamusmiehen kanssa, tai jos sellaista ei ole valittu, luottamusvaltuutetun
tai muun tyontekijoiden keskuudestaan valitseman edustajan kanssa. Jos tyOnantajaa sitovassa
tyoehtosopimuksessa olisi mahdollistettu paikallinen sopiminen lomautusilmoitusajasta, olisi
kuitenkin noudatettava tyOsopimuslain tai tydehtosopimuslain sdénnoksid paikallisesta
sopimisesta. Ehdotus kunnioittaisi valittuja tyontekijoiden edustajia, ja olisi ndin ollen
yhteensopiva ILOn tydntekijoiden edustajien suojelua ja heiddn toimintansa helpottamista
yrityksessé koskevien sopimusméériysten kanssa.

Esityksen ei arvioida olevan ristiriidassa my0Oskdén uudistetun Euroopan sosiaalista peruskirjaa
koskevien médraysten kanssa.
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10.4 Ahvenanmaan itsehallintolaki

Ahvenmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §n 21 kohdan mukaan valtakunnalla on
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat tydoikeutta maakunnan ja kuntien palveluksessa
olevien virkaehtosopimuksia koskevin poikkeuksin seké ottaen huomioon 29 §:n 1 momentin 6
kohdan ja 29 §:n 2 momentin sddnndkset. Lain 29 §:n 1 momentin mukaan sen lisdksi, mitd 27
§:ssd sdddetddn, valtakunnan lainsdddéntovaltaan kuuluvat asiat, jotka koskevat tyosopimusta
18 §:n 14 kohdassa oppisopimuksesta sdddetyin poikkeuksin ja yhteistoimintaa yrityksissa.

Esityksessd ehdotetut muutokset ovat luonteeltaan sellaisia, jotka kuuluvat valtakunnan
lainsdddantovaltaan.

10.5 Yhteenveto

Edelld olevaan viitaten hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

80



Lakiehdotukset

Laki

tyosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 3 § ja 3 a §:n 1 momentti, 2 luvun 4 §:n 3
momentin 3 kohta ja 6 §:n otsikko, 5 luvun 4 § ja 7 §:n 2 momentti seké 6 luvun 1 §:n 3 momentti
ja 6 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 3 § laissa 1224/2010 ja 3 a §:n 1 momentti
laissa 403/2023, 2 luvun 4 §:n 3 momentin 3 kohta ja 6 §:n otsikko laissa 744/2022, 5 luvun 4
§ laissa 204/2017 ja 6 luvun 6 §:n 1 momentti laissa 403/2023, seka

lisdtddn 2 luvun 6 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 744/2022, uusi 3 momentti sekd 6 luvun
1 §:44n uusi 4 ja 5 momentti seuraavasti:

1 luku

Yleiset sddinnokset

38
Tyosopimuksen muoto ja kesto

Ty6sopimus voidaan tehdé suullisesti, kirjallisesti tai sdhkoisesti.

Ty0sopimus on voimassa toistaiseksi, jollei sitd ole perustellusta syysti tehty méaraaikaiseksi.
Toistuvia méérdaikaisia ty0sopimuksia ei saa kayttdd, jos mdiérdaikaisten tydsopimusten
lukumédrd tai niiden yhteenlaskettu kesto taikka niistd muodostuva kokonaisuus osoittaa
tyOnantajan tydvoimatarpeen pysyvéaksi.

Tydsopimuksen méiérdaikaisuus ei kuitenkaan edellytd perusteltua syytd, jos kysymys on
ensimmaisestd tyOsopimuksesta tyOnantajan ja  tyontekijin vililld tyosopimuksen
alkamishetked edeltineen kahden vuoden aikana. Talldin tyonantajan ei myoskddn tarvitse
arvioida tyOvoimatarpeen pysyvyyttd. TyOnantajan velvollisuudesta selvittdd tyontekijan
jatkomahdollisuuksia sdddetdén 2 luvun 6 §:ssd ja velvollisuudesta tarjota tyotd entiselle
mairaaikaiselle tyontekijilleen 6 luvun 1 §:ssé.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun méérdaikaisen tyosopimuksen enimmadiskesto on yksi vuosi.
Sopimus voidaan uusia vuoden kuluessa ensimmdiisen maédrdaikaisen tydsopimuksen
alkamisesta enintdéin kahdesti. Sopimusten yhteenlaskettu kokonaiskesto ei kuitenkaan saa
ylittdd yhté vuotta.

Tyonantajan aloitteesta 2—4 momentin vastaisesti tehtyd méérdaikaista sopimusta on pidettivi
toistaiseksi voimassa olevana. Maérdaikaista tydosopimusta ei saa tehdd tai jattdd tekemétté
syrjivin perustein.

3ag§
Mddrdaikaisen tyosopimuksen tekeminen pitkdaikaistyéttomdn kanssa
Mairdaikaisen tyosopimuksen tekeminen ei edellytd 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua

perusteltua syyta, jos palkattava henkild on ollut tydvoimaviranomaisen ilmoituksen mukaan
yhtédjaksoisesti tyoton tyonhakija edellisen 12 kuukauden ajan. Enintdén kahden viikon pituinen
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palvelussuhde ei kuitenkaan katkaise tyottomyyden yhdenjaksoisuutta. Sopimuksen tekemisti
mairdaikaisena ei estd se, ettd tydnantajan tydvoimatarve on 3 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla pysyvaa.

2 luku
Tyonantajan velvollisuudet
4§
Selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista

3) maidrdaikaisen tyOsopimuksen pédttymisaika tai sen arvioitu pééttymisaika sekd
maérdaikaisuuden peruste tai ilmoitus siitd, ettd kysymys on 1 luvun 3 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta ilman perusteltua syyté tehtidvistd mairdaikaisesta tydsopimuksesta tai mainitun
luvun 3 a §:ssé tarkoitetusta médraaikaisesta sopimuksesta pitkdaikaistyottoman kanssa;

68§

Vapautuvista tyopaikoista tiedottaminen ja velvollisuus antaa tietoa turvaavammasta
tyosuhdemuodosta

Jos tyontekijan kanssa on tehty médriaikainen tyosopimus 1 luvun 3 §:n 3 momentin nojalla,
tyOnantajan on tdmén pykéldn 2 momentissa tarkoitetun perustellun vastauksen asemesta
annettava ennen tyOsopimuksessa sovitun méérdajan pédttymistd perusteltu selvitys
mahdollisuudesta jatkaa tyOsuhdetta toistaiseksi voimassa olevan tyOsopimuksen tai
perustellusta syystd méérdaikaisen tyosopimuksen perusteella. Tydntekijan pyynndsti selvitys
on annettava kirjallisesti kuukauden kuluessa pyynndsta.

5 luku
Lomauttaminen
4§
Lomautusilmoitus

Tyonantajan on ilmoitettava lomauttamisesta tyontekijélle viimeistdén seitseméin péivad
ennen lomautuksen alkamista. Jos tyOehtosopimuksessa on sovittu seitsemidd péivad
pidemmasti lomautusilmoitusajasta, tyonantaja ja luottamusmies, tai jos sellaista ei ole valittu,
luottamusvaltuutettu taikka muu tyontekijoiden edustaja saavat tydehtosopimuksen
madrdyksistd poiketen sopia véhintién seitsemén paivan lomautusilmoitusajan noudattamisesta.
Sopimus on tehtdvé kirjallisesti. Edustajan tekemi lomautusilmoitusaikaa koskeva sopimus
sitoo niitd tyontekijoitd, joita edustajan katsotaan edustavan. Jos tyOnantajaa timén lain tai
tyoehtosopimuslain nojalla sitovassa tydehtosopimuksessa mahdollistetaan paikallinen
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sopiminen lomautusilmoitusajasta, paikallisessa sopimisessa on kuitenkin noudatettava 2 luvun
7 a §:44 tai tydehtosopimuslain 5 a §:44.

Lomauttamista koskeva ilmoitus on toimitettava tyOntekijélle henkilokohtaisesti. Jos
ilmoitusta ei voida toimittaa henkilokohtaisesti, sen saa toimittaa kirjeitse tai sdhkdisesti.
Téllaisen ilmoituksen katsotaan tulleen vastaanottajan tietoon viimeistddn seitseméntend
paivana sen jélkeen, kun ilmoitus on ldhetetty. [lImoituksessa on mainittava lomautuksen peruste
sekd sen alkamisaika ja kesto tai arvioitu kesto.

Tyontekijan ollessa lain tai sopimuksen mukaisella vuosilomalla tai tydajan tasaamiseksi
annetulla vihintddn kahden viikon pituisella vapaalla kirjeitse tai sdhkoisesti 1dhetetty ilmoitus
katsotaan kuitenkin toimitetuksi aikaisintaan loman tai vapaan péaéttymisti seuraavana paivana.

Ilmoitusvelvollisuutta ei ole, jos tyonantajalla ei ole koko lomautusaikaan kohdistuvaa
velvollisuutta maksaa tyontekijélle palkkaa muun tydsti poissaolon vuoksi.

Ilmoitus on annettava tiedoksi lomautettavien tyontekijoiden edustajalle.

78§
Lomautetun tyontekijdn tydsuhteen pddttyminen

Jos tyOnantaja irtisanoo lomautetun tyontekijin ty0sopimuksen pdittymddn lomautuksen
aikana, tyontekijdlld on oikeus saada irtisanomisajan palkkansa. TyOnantaja saa vdhentda
irtisanomisajan palkasta seitsemidn pdivdn palkan, jos tyontekijia on lomautettu lain tai
sopimuksen mukaista yli seitsemin paivan lomautusilmoitusaikaa kayttden.

6 luku

Yleiset siiinnokset tyosopimuksen padittimisesti

1§
Mddrdaikaiset sopimukset

Viittd vuotta pidemmdksi médrdajaksi tehty tySsopimus on viiden vuoden kuluttua
sopnnuksen tekemisesti irtisanottavissa samoin perustein ja menettelytavom kuin toistaiseksi
voimassa oleva tydsopimus. Vastaava mahdollisuus koskee myds 1 luvun 3 §:n 3 momentissa
tarkoitettua sopimusta, joka on kestényt vihintdén kuusi kuukautta.

Ty6nantajan on tarjottava toistaiseksi voimassa olevaa tai perustellusta syystd tehtdvéa
médrdaikaista tyosopimusta 1 luvun 3 §mn 3 momentissa tarkoitetulle méériaikaiselle
tyontekijélleen, jos tyOnantaja tydsopimuksessa sovitun médrdajan pédttyessd harkitsee
palkkaavansa lisda tyontekijoitd kyseiseen tai vastaavan kaltaiseen tehtdvédan. Tyonantajalla on
velvollisuus tarjota entiselle tyontekijdlleen ty6td viimeisimmén tydsopimuksen paittymisen
Jélkeisend ajanjaksona, joka vastaa kestoltaan kolmasosaa tydntekijdn kanssa mainitun pykélén
4 momentin mukaisesti viimeksi tehtyjen tydsopimusten kokonaiskestosta. Edelld séédettyd ei
kuitenkaan sovelleta, jos méirdaikainen tyosopimus voidaan vield tehdd tyontekijan kanssa
ilman perusteltua syytd mainitun momentin nojalla.

TyoOnantajan on ilmoitettava entiselle tyontekijélleen 4 momentissa tarkoitetun tyon
tarjoamisesta viivytyksettd timin antamaan osoitteeseen. TyOnantaja voi tarjota tyoté toiselle
henkilolle, jos tyontekijd ei vastaa tyonantajan ilmoitukseen kahden viikon kuluessa sen
lahettamisesta.
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6§
Tyontekijdn takaisin ottaminen

Tyonantajan, jonka tyOsuhteessa olevien tyontekijoiden lukumédrd sdédnnollisesti on
vihintddn 50, on tarjottava tyotd 7 luvun 3 tai 7 §:ssé sdddetyilld perusteilla irtisanomalleen
tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetussa laissa tarkoitettuna tyOnhakijana olevalle
entiselle tyontekijdlleen, jos tyOnantaja tarvitsee tyontekijoitd neljin kuukauden kuluessa
tyosuhteen pédttymisestd samoihin tai samankaltaisiin tehtdviin, joita irtisanottu tyontekija oli
tehnyt. Jos tydsuhde on jatkunut keskeytyksettd sen paidttymiseen mennessd vahintddn 12
vuotta, takaisinottoaika on kuitenkin kuusi kuukautta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

merityosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan meritydsopimuslain (756/2011) 1 luvun 3 §:n 2 momentin 4 kohta, 4 § ja4 a §:n 1
momentti, 2 luvun 5 §:n otsikko, 6 luvun 4 § ja 7 §:n 2 momentti sekd 7 luvun 1 §:n 3 momentti
ja 9 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 3 §:n 2 momentin 4 kohta ja 2 luvun 5
§m otsikko laissa 745/2022, 6 luvun 4 § laissa 205/2017 ja 1 luvun 4 a §:n 1 momentti ja 7 luvun
9 §:n 1 momentti laissa 404/2023, seka

lisdtddn 2 luvun 5 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 745/2022, uusi 3 momentti sekd 7 luvun
1 §:48n uusi 4 ja 5 momentti seuraavasti:

1 Iuku
Yleiset saiinnokset
38
Tydsopimuksen muoto ja sisdlto

4) maéidrdaikaisen sopimuksen kesto ja méiérdaikaisuuden peruste tai ilmoitus siitd, ettd
kysymys on 4 §:n 2 momentissa tarkoitetusta ilman perusteltua syyti tehtdvastd madrdaikaisesta
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tyosopimuksesta tai 4 a §:ssé tarkoitetusta miirdaikaisesta sopimuksesta pitkdaikaistydttomén
kanssa;

43§
Tyosopimuksen kesto

Tydsopimus on voimassa toistaiseksi, jollei sitd ole perustellusta syysti tehty méaraaikaiseksi.
Tyonantajan aloitteesta ilman perusteltua syyta tehtyd méardaikaista tydsopimusta on pidettava
toistaiseksi voimassa olevana. Toistuvia méiirdaikaisia ty0sopimuksia ei saa kayttdd, jos
madrdaikaisten tyosopimusten lukumédrd tai niiden yhteenlaskettu kesto taikka niistd
muodostuva kokonaisuus osoittaa tyOnantajan tyovoimatarpeen pysyvéksi.

Tyosopimuksen miérdaikaisuus ei kuitenkaan edellytd perusteltua syytd, jos kysymys on
ensimmdisestd tydsopimuksesta tyOnantajan ja tyOntekijan vélilld  tydsopimuksen
alkamishetked edeltdneen kahden vuoden aikana. Talldin tyonantajan ei mydskddn tarvitse
arvioida tyOvoimatarpeen pysyvyyttd. TyoOnantajan velvollisuudesta selvittdd tyontekijan
jatkomahdollisuuksia sdddetddn 2 luvun 5 §:ssd ja velvollisuudesta tarjota tyotd entiselle
madraaikaiselle tyontekijilleen 7 luvun 1 §:ssé.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun maardaikaisen tydsopimuksen enimméiiskesto on yksi vuosi.
Sopimus voidaan uusia vuoden kuluessa ensimmdiisen maéédrdaikaisen tydsopimuksen
alkamisesta enintddn kahdesti. Sopimusten yhteenlaskettu kokonaiskesto ei kuitenkaan saa
ylittdd yhti vuotta.

Tyonantajan aloitteesta 1-3 momentin vastaisesti tehtyd médrdaikaista sopimusta on pidettdva
toistaiseksi voimassa olevana. Miirdaikaista ty0sopimusta ei saa tehdd tai jattdd tekemditti
syrjivin perustein.

4as
Moddrdaikaisen tyésopimuksen tekeminen pitkdaikaistyéttomdn kanssa

Mairdaikaisen tyosopimuksen tekeminen ei edellytd 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua
perusteltua syyti, jos palkattava henkild on ollut tydvoimaviranomaisen ilmoituksen perusteella
yhtédjaksoisesti tyoton tyonhakija edellisen 12 kuukauden ajan. Enintdén kahden viikon pituinen
palvelussuhde ei kuitenkaan katkaise tyottomyyden yhdenjaksoisuutta. Sopimuksen tekemisti
maérdaikaisena ei estd se, ettd tyonantajan tyovoimatarve on 4 §:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla pysyvaa.

2 luku

Tyonantajan velvollisuudet

5§

Vapautuvista tyépaikoista tiedottaminen ja velvollisuus antaa tietoa turvaavammasta
tyosuhdemuodosta

Jos tyontekijdn kanssa on tehty médrdaikainen tyosopimus 1 luvun 4 §:n 2 momentin nojalla,
tyOnantajan on tdmédn pykéldn 2 momentissa tarkoitetun perustellun vastauksen asemesta
annettava ennen tyOsopimuksessa sovitun médrdajan padttymistd perusteltu selvitys
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mahdollisuudesta jatkaa tyOsuhdetta toistaiseksi voimassa olevan tyOsopimuksen tai
perustellusta syystd méérdaikaisen tydsopimuksen perusteella. Tyontekijan pyynnosti selvitys
on annettava kirjallisesti kuukauden kuluessa pyynnosta.

6 luku
Lomauttaminen
4§
Lomautusilmoitus

Tyonantajan on ilmoitettava lomauttamisesta viimeistddn seitseméin péivdd ennen
lomautuksen alkamista. Jos tydehtosopimuksessa on sovittu seitsemdd pdivaa pidemmaésta
lomautusilmoitusajasta, tydnantaja ja luottamusmies saavat tydehtosopimuksen méaarayksista
poiketen sopia vahintddn seitsemin paivan lomautusilmoitusajan noudattamisesta. Sopimus on
tehtévad kirjallisesti. Edustajan tekemé lomautusilmoitusaikaa koskeva sopimus sitoo niitd
tyontekijoitd, joita edustajan katsotaan edustavan. Jos tyOnantajaa timén lain tai
tydehtosopimuslain nojalla sitovassa tydehtosopimuksessa mahdollistetaan paikallinen
sopiminen lomautusilmoitusajasta, paikallisessa sopimisessa on kuitenkin noudatettava 2 luvun
6 a §:44 tai tydehtosopimuslain 5 a §:44.

Ilmoitus on annettava lomautettavalle henkilokohtaisesti. Jos ilmoitusta ei voida toimittaa
henkil6kohtaisesti, sen saa toimittaa kirjeitse tai sdhkoisesti. Tallaisen ilmoituksen katsotaan
tulleen vastaanottajan tietoon viimeistddn seitseméntend paivand sen jalkeen, kun ilmoitus on
lahetetty. Ilmoituksessa on mainittava lomautuksen peruste sekéd sen alkamisaika ja kesto tai
arvioitu kesto.

Tyontekijan ollessa lain tai sopimuksen mukaisella vuosilomalla, tybajan tasaamiseksi
annetulla véhintddn kahden viikon pituisella vapaalla taikka vuorottelujirjestelméin
perustuvalla vapaavuorolla kirjeitse tai sdhkoisesti ldhetetty ilmoitus katsotaan kuitenkin
toimitetuksi aikaisintaan loman, vapaan tai vapaavuoron paittymisté seuraavana paivéna, jollei
muuta osoiteta.

Ilmoitusvelvollisuutta ei ole, jos tyonantajalla ei ole koko lomautusaikaan kohdistuvaa
velvollisuutta maksaa tyontekijille palkkaa muun tydsti poissaolon vuoksi.

Ilmoitus on annettava tiedoksi lomautettavien tyontekijoiden edustajalle.

78
Lomautetun tyontekijdn tyosuhteen pddttyminen

Jos tyOnantaja irtisanoo lomautetun tyontekljan tyosoplmuksen paittyméidn lomautuksen
aikana, tyontekijélld on oikeus saada 1rtlsanom1sa]an palkkansa. TyOnantaja saa vdhentdd
irtisanomisajan palkasta seitsemidn péivdn palkan, jos tyontekijd on lomautettu lain tai
sopimuksen mukaista yli seitsemdn paivan lomautusilmoitusaikaa kayttéen.

7 luku

Yleiset siiinnokset tyosopimuksen paittimisesti

1§
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Mddrdaikaiset sopimukset

Viittd vuotta pidemméksi médrdajaksi tehty tydsopimus on viiden vuoden kuluttua
sopimuksen tekemisesté irtisanottavissa samoin perustein ja menettelytavoin kuin toistaiseksi
voimassa oleva tydosopimus. Vastaava mahdollisuus koskee myos 1 luvun 4 §:n 2 momentissa
tarkoitettua sopimusta, joka on kestényt vahintdén kuusi kuukautta.

TyoOnantajan on tarjottava toistaiseksi voimassa olevaa tai perustellusta syystd tehtivai
madriaikaista tydsopimusta 1 luvun 4 §:1n 2 momentissa tarkoitetulle midrdaikaiselle
tyontekijélleen, jos tyOnantaja tydsopimuksessa sovitun maédrdajan péattyessd harkitsee
palkkaavansa lisdi tyontekijoita kyseiseen tai vastaavan kaltaiseen tehtdvadn. Tyonantajalla on
velvollisuus tarjota entiselle tyontekijélleen tyotd viimeisimmén tydsopimuksen pééttymisen
jélkeisend ajanjaksona, joka vastaa kestoltaan kolmasosaa tyontekijan kanssa mainitun pykélén
3 momentin mukaisesti viimeksi tehtyjen tydsopimusten kokonaiskestosta. Edellé sdéddettyéd ei
kuitenkaan sovelleta, jos madrdaikainen ty0sopimus voidaan vield tehdd tyontekijan kanssa
ilman perusteltua syytd mainitun momentin nojalla.

TyoOnantajan on ilmoitettava entiselle tyontekijélleen 4 momentissa tarkoitetun tydn
tarjoamisesta viivytyksettd timén antamaan osoitteeseen. TyOnantaja voi tarjota tyotd toiselle
henkildlle, jos tyOntekijd ei vastaa tyonantajan ilmoitukseen kahden viikon kuluessa sen
lahettamisesta.

98§
Tyontekijdn takaisin ottaminen

TyoOnantajan, jonka tyOsuhteessa olevien tyoOntekijoiden lukuméédrd sédnnéllisesti on
vahintddn 50, on tarjottava tyotd 8 luvun 3 tai 6 §:ssd sdddetyilld perusteilla irtisanomalleen
tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetussa laissa tarkoitettuna tyOnhakijana olevalle
edelleen ty6td hakevalle entiselle tyontekijélleen, jos tyOnantaja tarvitsee tyontekijoitd neljan
kuukauden kuluessa tyOsuhteen pééttymisestd samoihin tai samankaltaisiin tehtéviin, joita
irtisanottu tyontekija oli tehnyt. Jos tydsuhde on jatkunut keskeytyksettd sen paittymiseen
mennessa vahintddan 12 vuotta, takaisinottoaika on kuitenkin kuusi kuukautta.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Laki

tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 13 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
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muutetaan tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 13 §:n 3 momentin 3 kohdan c alakohta, sellaisena kuin se on laissa 748/2022,
seuraavasti:

13§

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

3) tydsopimuslaissa (55/2001) tai muussa laissa, jonka noudattamista
tyosuojeluviranomainen valvoo, tarkoitettua velvoitetta antaa:

¢) kirjallinen vastaus mahdollisuudesta pidentdd tydsopimuksessa sovittua sddnnollistd
tyodaikaa tai tydsopimuksen kestoaikaa taikka perusteltu selvitys tyosopimuksen jatkamisesta;

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd 15.1.2026

Padministeri

Petteri Orpo

TyOministeri Matias Marttinen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

tyésopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 3 § ja 3 a §:n 1 momentti, 2 luvun 4 §:n 3
momentin 3 kohta ja 6 §:n otsikko, 5 luvun 4 § ja 7 §:n 2 momentti seké 6 luvun 1 §:n 3 momentti
ja 6 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niisti ovat 1 luvun 3 § laissa 1224/2010ja 3 a §:n 1 momentti
laissa 403/2023, 2 luvun 4 §:n 3 momentin 3 kohta ja 6 §:n otsikko laissa 744/2022, 5 luvun 4
§ laissa 204/2017 ja 6 luvun 6 §:n 1 momentti laissa 403/2023, seké

lisdtddn 2 luvun 6 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 744/2022, uusi 3 momentti sekéd 6 luvun

1 §:44n uusi 4 ja 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 luku

Yleiset siannokset

38
Tyésopimuksen muoto ja kesto

Tyosopimus voidaan tehdd suullisesti,
kirjallisesti tai sdhkoisesti.

Ty6sopimus on voimassa toistaiseksi, jollei
sitd  ole  perustellusta syystd tehty
midrdaikaiseksi. TyOnantajan  aloitteesta
ilman perusteltua syytd tehtyd médrdaikaista
tyosopimusta on  pidettdvd  toistaiseksi
voimassa olevana.

Toistuvien maiédrdaikaisten ty0sopimusten
kaytto6 ei ole sallittua silloin, kun
midrdaikaisten tydsopimusten lukuméiéra tai
niiden yhteenlaskettu kesto taikka niistd
muodostuva kokonaisuus osoittaa tyonantajan

tydvoimatarpeen pysyvéaksi.

Ehdotus

1 luku

Yleiset siannokset

38
Tyésopimuksen muoto ja kesto

Ty6sopimus voidaan tehda
kirjallisesti tai sdhkoisesti.

Ty6sopimus on voimassa toistaiseksi, jollei

suullisesti,

sitd  ole  perustellusta  syystd tehty
maiardaikaiseksi. Toistuvia mddrdaikaisia
tyosopimuksia  ei  saa  kdyttdd,  jos

mddrdaikaisten tyésopimusten lukumddrd tai
niiden yhteenlaskettu kesto taikka niistd
muodostuva kokonaisuus osoittaa
tyonantajan tyovoimatarpeen pysyvaksi.
Tyosopimuksen mddrdaikaisuus ei
kuitenkaan  edellytd  perusteltua  syytd,
jos kysymys on ensimmdisestd
tyosopimuksesta tyonantajan ja tyontekijin
vdlilld tyésopimuksen alkamishetked
edeltineen kahden vuoden aikana. Tdillin
tyonantajan ei mydskddn tarvitse arvioida
tyovoimatarpeen  pysyvyytta. Tyonantajan
velvollisuudesta selvittdd tyontekijin

&9



Voimassa oleva laki

3a§

Mddirdaikaisen tyosopimuksen tekeminen
pitkdaikaistyottomdn kanssa

Mairaaikaisen tydsopimuksen tekeminen ei
edellyti 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua
perusteltua syytd, jos palkattava henkild on
ollut tydvoimaviranomaisen ilmoituksen
mukaan yhtéjaksoisesti tyoton tyonhakija
edellisen 12 kuukauden ajan. Enintdin kahden
viikon pituinen palvelussuhde ei kuitenkaan
katkaise tyottomyyden yhdenjaksoisuutta.
Sopimuksen tekemisté méérdaikaisena ei esté
se, ettd tyOnantajan tydvoimatarve on 3 §:n
3 momentissa tarkoitetulla tavalla pysyvaa.

2 luku
Tyonantajan velvollisuudet
4§
Selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista

Ehdotus

Jatkomahdollisuuksia sdddetddn 2 luvun 6
$:ssd  ja velvollisuudesta tarjota tyotd
entiselle mddrdaikaiselle tyontekijilleen 6
luvun 1 §:ssd.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun
mddrdaikaisen tyosopimuksen enimmdiskesto
on yksi vuosi. Sopimus voidaan uusia vuoden
kuluessa ensimmdisen mddrdaikaisen
tyosopimuksen alkamisesta enintddn kahdesti.
Sopimusten yhteenlaskettu kokonaiskesto ei
kuitenkaan saa ylittdd yhtd vuotta.

Tyonantajan aloitteesta 2—4 momentin
vastaisesti tehtyd mddrdaikaista sopimusta on
pidettivd toistaiseksi voimassa olevana.
Mddrdaikaista tyésopimusta ei saa tehdd tai
Jdttdad tekemdittd syrjivin perustein.

3a§

Mdidirdaikaisen tyosopimuksen tekeminen
pitkdaikaistyottomdn kanssa

Mairaaikaisen tydsopimuksen tekeminen ei
edellyti 3 §:n 2 momentissa tarkoitettua
perusteltua syytd, jos palkattava henkild on
ollut tydvoimaviranomaisen ilmoituksen
mukaan yhtéjaksoisesti tyoton tyonhakija
edellisen 12 kuukauden ajan. Enintdin kahden
viikon pituinen palvelussuhde ei kuitenkaan
katkaise tyottomyyden yhdenjaksoisuutta.
Sopimuksen tekemisté méaérdaikaisena ei esté
se, ettd tyOnantajan tydvoimatarve on 3 §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla pysyvaa.

2 luku
Tyonantajan velvollisuudet
48
Selvitys tyonteon keskeisistd ehdoista
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Voimassa oleva laki

Selvityksestd on kaytdvé ilmi ainakin:

3) mairdaikaisen tydsopimuksen
padttymisaika tai sen arvioitu padttymisaika
sekd maardaikaisuuden peruste tai ilmoitus
siitd, ettd kysymys on 1 luvun 3 a §:ssé
tarkoitetusta maédraaikaisesta sopimuksesta
pitkdaikaisty6ttomén kanssa;

68§

Ilmoittaminen vapautuvista tyépaikoista ja
perusteltu vastaus mahdollisuudesta
pidentdd sddnndéllistd tyéaikaa tai
tyosopimuksen kestoaikaa

Tyo6nantajan on osa-aikaisen  tai
méédriaikaisen tyontekijén pyynnosti
annettava perusteltu vastaus mahdollisuudesta
pidentdd tydsopimuksessa sovittua
sdadnnollistd tydaikaa tai tyOsopimuksen
kestoaikaa. Vastaus on annettava kirjallisesti

kuukauden  kuluessa  pyynnostd.  Jos
tyOnantajan tyOsuhteessa olevien
tyontekijoiden méadrd on sddnnollisesti

enintddn 250, vastaus voidaan kuitenkin antaa
kolmen kuukauden kuluessa pyynndstd, ja
pyynndn toistuessa vastaus voidaan antaa
suullisesti, jos vastauksen perustelut eivit ole
muuttuneet edellisen vastauksen jilkeen.
Velvollisuutta antaa kirjallista vastausta ei
ole, jos tyontekija on tydskennellyt
tyonantajan  palveluksessa alle kuuden
kuukauden ajan tai tyOntekijan edellisestd
pyynndstd on kulunut alle 12 kuukautta.

5 luku

Lomauttaminen

48§
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Ehdotus

Selvityksesti on kaytévé ilmi ainakin:

3) mairdaikaisen tydsopimuksen
padttymisaika tai sen arvioitu péattymisaika
sekd mairdaikaisuuden peruste tai ilmoitus
siitd, ettd kysymys on 1 luvun 3 §n 3
momentissa tarkoitetusta ilman perusteltua
syytd tehtdvdstd mddrdaikaisesta
tyosopimuksesta tai mainitun luvun 3 a §:ssd
tarkoitetusta mddrdaikaisesta sopimuksesta
pitkdaikaistyéttomdn kanssa;

68§

Vapautuvista tyopaikoista tiedottaminen ja
velvollisuus antaa tietoa turvaavammasta
tyosuhdemuodosta

Jos  tyontekijin  kanssa  on  tehty
mddrdaikainen tyosopimus 1 luvun 3 §:n 3
momentin nojalla, tyénantajan on timdn
pykilin 2 momentissa tarkoitetun perustellun

vastauksen — asemesta  annettava  ennen
tyosopimuksessa sovitun mddrdajan
pddttymistd perusteltu selvitys
mahdollisuudesta Jatkaa tyosuhdetta
toistaiseksi voimassa olevan tyosopimuksen
tai  perustellusta  syystd mddrdaikaisen
tyosopimuksen  perusteella.  Tyontekijin

pyynnéstd selvitys on annettava kirjallisesti
kuukauden kuluessa pyynnostd.

5 luku
Lomauttaminen

43§



Voimassa oleva laki

Lomautusilmoitus

Tyonantajan on ilmoitettava
lomauttamisesta tyontekijalle
henkilokohtaisesti viimeistddn 14 paivad
ennen lomautuksen alkamista. Jos ilmoitusta
el voida toimittaa henkil6kohtaisesti, sen saa
toimittaa kirjeitse tai sdhkoisesti samaa

ilmoitusaikaa noudattaen. Ilmoituksessa on

mainittava  lomautuksen  peruste, sen
alkamisaika ja kesto tai arvioitu kesto.
[lmoitusvelvollisuutta el ole, jos

tyonantajalla ei ole koko lomautusaikaan
kohdistuvaa velvollisuutta maksaa

Ehdotus

Lomautusilmoitus

Tyonantajan on ilmoitettava
lomauttamisesta tyOntekijille viimeistddn
seitsemdn  pdivdd ennen  lomautuksen
alkamista. Jos tyéehtosopimuksessa on sovittu
seitsemdd pdivdd pidemmdistd
lomautusilmoitusajasta, tyonantaja  ja
luottamusmies, tai jos sellaista ei ole valittu,
luottamusvaltuutettu taikka muu
tyontekijoiden edustaja saavat
tyoehtosopimuksen mddrdyksistd poiketen
sopia vdhintddn seitseman pdivdn
lomautusilmoitusajan noudattamisesta.
Sopimus on tehtivd kirjallisesti. Edustajan

tekemd  lomautusilmoitusaikaa  koskeva
sopimus sitoo niitd tyontekijoitd, joita
edustajan  katsotaan  edustavan.  Jos
tyonantajaa tamdn lain tai
tyoehtosopimuslain nojalla sitovassa
tyoehtosopimuksessa mahdollistetaan
paikallinen sopiminen
lomautusilmoitusajasta, paikallisessa

sopimisessa on kuitenkin noudatettava 2
luvun 7 a §:dd tai tyéehtosopimuslain 5 a

Lomauttamista  koskeva  ilmoitus  on
toimitettava tyontekijdille henkilokohtaisesti.
Jos  ilmoitusta  ei  voida  toimittaa
henkil6kohtaisesti, sen saa toimittaa kirjeitse
tai  sdhkoisesti.  Tdllaisen  ilmoituksen
katsotaan  tulleen vastaanottajan tietoon
viimeistddn  seitsemdntend pdivind sen
jalkeen,  kun  ilmoitus on ldhetetty.
llmoituksessa on mainittava lomautuksen
peruste sekd sen alkamisaika ja kesto tai
arvioitu kesto.

Tyontekijin ollessa lain tai sopimuksen
mukaisella  vuosilomalla  tai  tybéajan
tasaamiseksi annetulla vihintddn kahden
vitkon pituisella  vapaalla  kirjeitse tai
sdhkoisesti  ldhetetty ilmoitus  katsotaan
kuitenkin toimitetuksi aikaisintaan loman tai
vapaan pddttymistd seuraavana pdivand.

[Imoitusvelvollisuutta el ole, jos
tyonantajalla ei ole koko lomautusaikaan
kohdistuvaa velvollisuutta maksaa
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Voimassa oleva laki

tyontekijélle palkkaa muun tyGstd poissaolon
vuoksi.

[Imoitus on annettava tiedoksi
lomautettavien tyontekijoiden edustajalle.
78
Lomautetun tyontekijdn tyosuhteen
pddttyminen
Jos tyOnantaja irtisanoo lomautetun
tyontekijdn  tyOsopimuksen — pédttyméin

lomautuksen aikana, tyontekijélld on oikeus
saada irtisanomisajan palkkansa. TyOnantaja
saa vihentdd irtisanomisajan palkasta 14
paivan palkan, jos tyontekija on lomautettu
lain tai sopimuksen mukaista yli 14 pdivén
lomautusilmoitusaikaa kayttéen.

6 luku

Yleiset saiinnokset tyosopimuksen
paattimisesti

1§
Mddrdaikaiset tyosopimukset

Viittd vuotta pidemmaksi madrdajaksi tehty
tyosopimus on viiden vuoden kuluttua
sopimuksen  tekemisestd  irtisanottavissa
samoin perustein ja menettelytavoin kuin
toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus.

Ehdotus

tyontekijélle palkkaa muun tyGstd poissaolon
vuoksi.

[Imoitus on annettava tiedoksi
lomautettavien tyontekijoiden edustajalle.
78
Lomautetun tyontekijdn tyosuhteen
pddttyminen
Jos tyOnantaja irtisanoo lomautetun
tyontekijdn  tyOsopimuksen — péddttyméin

lomautuksen aikana, tyontekijélld on oikeus
saada irtisanomisajan palkkansa. TyOnantaja
saa  vahentdd irtisanomisajan  palkasta
seitsemdn paivan palkan, jos tyontekija on
lomautettu lain tai sopimuksen mukaista yli

seitsemdn  pdivin  lomautusilmoitusaikaa
kayttden.
6 luku
Yleiset saiinnokset tyosopimuksen
paattimisesti
1§

Mddrdaikaiset sopimukset

Viittd vuotta pidemmaiksi madrdajaksi tehty
tyosopimus on viiden vuoden kuluttua
sopimuksen  tekemisestd  irtisanottavissa
samoin perustein ja menettelytavoin kuin
toistaiseksi voimassa oleva ty&sopimus.
Vastaava mahdollisuus koskee myds I luvun 3
$:n 3 momentissa tarkoitettua sopimusta, joka
on kestdnyt vihintddn kuusi kuukautta.

Tyonantajan on tarjottava toistaiseksi
voimassa olevaa tai perustellusta syystd
tehtdvdd mddrdaikaista tyésopimusta 1 luvun

3 $n 3  momentissa  tarkoitetulle
mddrdaikaiselle tyontekijdlleen, jos
tyonantaja tyésopimuksessa sovitun
mddrdajan pddttyessd harkitsee

palkkaavansa lisdd tyontekijoitd kyseiseen tai
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6§
Tyontekijin takaisin ottaminen

Tyonantajan on tarjottava ty6td 7 luvun 3 tai
7 §:ssd sdddetyilld perusteilla irtisanomalleen
tyovoimapalveluiden jarjestimisesta
annetussa laissa tarkoitettuna tyonhakijana
olevalle entiselle tyontekijilleen, jos
tyOnantaja tarvitsee tyontekijoitd neljin
kuukauden kuluessa tyosuhteen péadttymisesti
samoihin tai samankaltaisiin tehtiviin, joita
irtisanottu tyontekija oli tehnyt. Jos tydsuhde
on jatkunut keskeytyksettd sen padttymiseen
mennessé véhintdan 12 vuotta,
takaisinottoaika on kuitenkin kuusi kuukautta.

Ehdotus

vastaavan kaltaiseen tehtdvddn.
Tyonantajalla on velvollisuus tarjota entiselle
tyontekijdilleen tyota viimeisimmdn
tyosopimuksen  pddttymisen  jdlkeisend
ajanjaksona,  joka  vastaa  kestoltaan

kolmasosaa tyontekijin kanssa mainitun
pykdlin 4 momentin mukaisesti viimeksi
tehtyjen  tyosopimusten  kokonaiskestosta.
Edelld sdddettyd ei kuitenkaan sovelleta, jos
mddrdaikainen tyésopimus voidaan vield
tehdd tyontekijin kanssa ilman perusteltua
syytd mainitun momentin nojalla.

Tyonantajan on ilmoitettava  entiselle
tyontekijdlleen 4 momentissa tarkoitetun tyon
tarjoamisesta viivytyksettd tdmdn antamaan
osoitteeseen. Tyonantaja voi tarjota tyotd
toiselle henkilélle, jos tyontekijd ei vastaa
tyonantajan  ilmoitukseen kahden viikon
kuluessa sen ldhettidmisestd.

6§
Tyontekijin takaisin ottaminen

TyoOnantajan, jonka tyosuhteessa olevien
tyontekijoiden lukumddrd sddnnollisesti on
vdhintddn 50, on tarjottava ty6td 7 luvun 3 tai
7 §:ssd sdddetyilld perusteilla irtisanomalleen
tydvoimapalveluiden jérjestdmisesti
annetussa laissa tarkoitettuna tyonhakijana
olevalle entiselle tyontekijélleen, jos
tyOonantaja tarvitsee tyontekijoitd neljdn
kuukauden kuluessa tyosuhteen pééttymisesta
samoihin tai samankaltaisiin tehtdviin, joita
irtisanottu tyontekijé oli tehnyt. Jos tyosuhde
on jatkunut keskeytyksettd sen padttymiseen
mennessa vihintdin 12 vuotta,
takaisinottoaika on kuitenkin kuusi kuukautta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

merityosopimuslain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan merityosopimuslain (756/2011) 1 luvun 3 §:n 2 momentin 4 kohta, 4 §ja4a §:n 1
momentti, 2 luvun 5 §:n otsikko, 6 luvun 4 § ja 7 §:n 2 momentti sekd 7 luvun 1 §:n 3 momentti
ja 9 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 3 §:n 2 momentin 4 kohta ja 2 luvun 5
§:n otsikko laissa 745/2022, 6 luvun 4 § laissa 205/2017 ja 1 luvun 4 a §:n 1 momentti ja 7 luvun

9 §:n 1 momentti laissa 404/2023, seka

lisdtddn 2 luvun 5 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 745/2022, uusi 3 momentti sekd 7 luvun

1 §:44n uusi 4 ja 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1 Iuku

Yleiset sadinnokset

38
Tyosopimuksen muoto ja sisdlté

4) maédrdaikaisen sopimuksen kesto ja
midrdaikaisuuden peruste tai ilmoitus siité,
ettd kysymys on 4 a §:ssd tarkoitetusta
madraaikaisesta tyosopimuksesta
pitkdaikaisty6ttomén kanssa;

4§
Tyosopimuksen kesto

Ty6sopimus on voimassa toistaiseksi, jollei
sitd  ole  perustellusta syystd tehty
midrdaikaiseksi. TyOnantajan  aloitteesta
ilman perusteltua syytd tehtyd médrdaikaista
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Ehdotus

1 Iuku

Yleiset sainnokset

38
Tyosopimuksen muoto ja sisdlto

4) maédrdaikaisen sopimuksen kesto ja
midrdaikaisuuden peruste tai ilmoitus siité,
ettd kysymys on 4 ¢§:n 2 momentissa
tarkoitetusta  ilman  perusteltua  syytd
tehtdvdstd mddrdaikaisesta tyésopimuksesta
tai 4 a §:ssé tarkoitetusta méirdaikaisesta
sopimuksesta pitkdaikaistyottdmén kanssa;

4§
Tyosopimuksen kesto

Ty6sopimus on voimassa toistaiseksi, jollei
sitdi  ole  perustellusta syystd tehty
midrdaikaiseksi. TyOnantajan  aloitteesta
ilman perusteltua syytd tehtyd médrdaikaista
tyosopimusta on  pidettdvd  toistaiseksi



Voimassa oleva laki

tyosopimusta  on toistaiseksi
voimassa olevana.

Toistuvien méérdaikaisten tydsopimusten
kayttd6 ei ole sallittua silloin, kun
médriaikaisten tyosopimusten lukuméiré tai
niiden yhteenlaskettu kesto taikka niistd
muodostuva kokonaisuus osoittaa tydnantajan

tydvoimatarpeen pysyvéaksi.

pidettiva

4al

Mddrdaikaisen tyésopimuksen tekeminen
Ppitkdaikaistyottomdn kanssa

Maéérdaikaisen ty0sopimuksen tekeminen ei
edellyti 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua
perusteltua syytd, jos palkattava henkild on
ollut tydvoimaviranomaisen ilmoituksen
perusteella yhtdjaksoisesti tyoton tyonhakija
edellisen 12 kuukauden ajan. Enintddn kahden
viikon pituinen palvelussuhde ei kuitenkaan
katkaise tyottdomyyden yhdenjaksoisuutta.
Sopimuksen tekemistd madrdaikaisena ei esté

Ehdotus

voimassa olevana. Toistuvia mddrdaikaisia
tyosopimuksia  ei  saa  kdyttdd,  jos
mddrdaikaisten tyésopimusten lukumddrd tai
niiden yhteenlaskettu kesto taikka niistd
muodostuva kokonaisuus osoittaa
tyonantajan tyévoimatarpeen pysyvaksi.

Tyosopimuksen mddrdaikaisuus ei
kuitenkaan  edellytd  perusteltua  syytd,
jos kysymys on ensimmdisestd
tyésopimuksesta tyonantajan ja tyontekijin
vdlilld tyésopimuksen alkamishetked
edeltdneen kahden vuoden aikana. Tdlloin
tyonantajan ei myoskddn tarvitse arvioida
tyévoimatarpeen pysyvyytti. Tyonantajan
velvollisuudesta selvittdd tyontekijin
Jatkomahdollisuuksia sdddetddin 2 luvun 5
S:ssd ja  velvollisuudesta  tarjota tyotd
entiselle mddrdaikaiselle tyontekijilleen 7
luvun 1 §:ssd.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun
mddrdaikaisen tyosopimuksen enimmdiskesto
on yksi vuosi. Sopimus voidaan uusia vuoden
kuluessa ensimmdisen mddrdaikaisen
tyosopimuksen alkamisesta enintddn kahdesti.
Sopimusten yhteenlaskettu kokonaiskesto ei
kuitenkaan saa ylittdd yhtd vuotta.

Tyonantajan aloitteesta 1-3 momentin
vastaisesti tehtyd mddrdaikaista sopimusta on
pidettivd toistaiseksi voimassa olevana.
Mddrdaikaista tyésopimusta ei saa tehdd tai
Jjattdd tekemdittd syrjivin perustein.

4a§

Mddrdaikaisen tyésopimuksen tekeminen
Ppitkdaikaistyottomdn kanssa

Maiiraaikaisen tydsopimuksen tekeminen ei
edellyti 4 §:n 1 momentissa tarkoitettua
perusteltua syytd, jos palkattava henkild on
ollut tydvoimaviranomaisen ilmoituksen
perusteella yhtéjaksoisesti tydton tyonhakija
edellisen 12 kuukauden ajan. Enintddn kahden
viikon pituinen palvelussuhde ei kuitenkaan
katkaise tyottomyyden yhdenjaksoisuutta.
Sopimuksen tekemistd madraaikaisena ei esté
se, ettd tyOnantajan tyovoimatarve on 4 §:n /
momentissa tarkoitetulla tavalla pysyvaa.
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se, ettd tyOnantajan ty0voimatarve on 4 §m 2
momentissa tarkoitetulla tavalla pysyvaa.

2 luku

Tyonantajan velvollisuudet

58§

Vapautuvista tyopaikoista tiedottaminen ja
velvollisuus pyynndsti antaa tietoa
turvaavammasta tyosuhdemuodosta

Tyo6nantajan on osa-aikaisen tai
méérdaikaisen tyontekijén pyynnosti
annettava perusteltu vastaus mahdollisuudesta
pidentdi tyosopimuksessa sovittua
sadnnollistd tydaikaa tai tyOsopimuksen
kestoaikaa. Vastaus on annettava kirjallisesti

kuukauden  kuluessa  pyynnostd.  Jos
tyOnantajan tyOsuhteessa olevien
tyontekijoiden méadrd on sddnnollisesti

enintddn 250, vastaus voidaan kuitenkin antaa
kolmen kuukauden kuluessa pyynndstd, ja
pyynnon toistuessa vastaus voidaan antaa
suullisesti, jos vastauksen perustelut eivit ole
muuttuneet edellisen vastauksen jilkeen.
Velvollisuutta antaa kirjallista vastausta ei
ole, jos tyontekija on tydskennellyt
tyonantajan  palveluksessa alle kuuden
kuukauden ajan tai tyoOntekijan edellisestd
pyynndstd on kulunut alle 12 kuukautta.

6 luku
Lomauttaminen
4§
Lomautusilmoitus
Tyo6nantajan on ilmoitettava

lomauttamisesta viimeistdin 14 pdivad ennen
lomautuksen alkamista. Ilmoitus on annettava

2 luku

Tyonantajan velvollisuudet

58§

Vapautuvista tyopaikoista tiedottaminen ja
velvollisuus antaa tietoa turvaavammasta
tyosuhdemuodosta

Jos  tyontekijin  kanssa on  tehty
mddrdaikainen tyosopimus 1 luvun 4 §:n 2
momentin nojalla, tyénantajan on timdn
pykilin 2 momentissa tarkoitetun perustellun

vastauksenasemesta annettava ennen
tyosopimuksessa sovitun mddrdajan
pddttymistd perusteltu selvitys
mahdollisuudesta Jatkaa tyosuhdetta
toistaiseksi voimassa olevan tyosopimuksen
tai  perustellusta syystd mddrdaikaisen
tyosopimuksen  perusteella.  Tyontekijin

pyynnéstd selvitys on annettava kirjallisesti
kuukauden kuluessa pyynnostd.

6 luku
Lomauttaminen
43§
Lomautusilmoitus
Tyo6nantajan on ilmoitettava
lomauttamisesta viimeistaan seitsemdn paivaa
ennen lomautuksen alkamista. Jos
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lomautettavalle henkildkohtaisesti. Jos
ilmoitusta el voida toimittaa
henkilokohtaisesti, sen saa toimittaa kirjeitse
tai sahkoisesti samaa ilmoitusaikaa
noudattaen. Ilmoituksessa on mainittava
lomautuksen peruste, sen alkamisaika ja kesto
tai arvioitu kesto.

Ilmoitusvelvollisuutta  ei ole,  jos
tyonantajalla ei ole koko lomautusaikaan
kohdistuvaa velvollisuutta maksaa
tyontekijélle palkkaa muun tydstd poissaolon
vuoksi.

Ilmoitus on annettava tiedoksi
lomautettavien tyontekijoiden edustajalle.

78§

Ehdotus

tyoehtosopimuksessa on sovittu seitsemdd
pdivdd pidemmdstd lomautusilmoitusajasta,
tyonantaja  ja  luottamusmies  saavat
tyéehtosopimuksen mddrdyksistd  poiketen
sopia véihintddn seitsemdn pdivin
lomautusilmoitusajan noudattamisesta.
Sopimus on tehtdvd kirjallisesti. Edustajan

tekemd  lomautusilmoitusaikaa  koskeva
sopimus sitoo niitd tyontekijoitd, joita
edustajan  katsotaan  edustavan.  Jos
tyonantajaa tamdn lain tai
tyoehtosopimuslain nojalla sitovassa
tyoehtosopimuksessa mahdollistetaan
paikallinen sopiminen
lomautusilmoitusajasta, paikallisessa

sopimisessa on kuitenkin noudatettava 2
luvun 6 a §$:dd tai tyéehtosopimuslain 5 a
S:dd.

Ilmoitus on annettava lomautettavalle
henkilokohtaisesti. Jos ilmoitusta ei voida
toimittaa henkilokohtaisesti, sen saa toimittaa
kirjeitse tai sdhkoisesti. Tdllaisen ilmoituksen

katsotaan tulleen vastaanottajan tietoon
viimeistdan  seitsemdntend pdivind  sen
Jalkeen,  kun  ilmoitus on ldhetetty.

Ilmoituksessa on mainittava lomautuksen
peruste sekd sen alkamisaika ja kesto tai
arvioitu kesto.

Tyontekijin ollessa lain tai sopimuksen
mukaisella  vuosilomalla  tai  tydajan
tasaamiseksi annetulla vdihintddn kahden
viikon pituisella vapaalla taikka
vuorottelujdrjestelmdcdn perustuvalla
vapaavuorolla  kirjeitse  tai  sdhkoisesti
lihetetty  ilmoitus  katsotaan  kuitenkin
toimitetuksi kuitenkin aikaisintaan loman,
vapaan  tai  vapaavuoron  pddttymistd
seuraavana pdivand, jollei muuta osoiteta.

[lmoitusvelvollisuutta  ei ole, jos
tyonantajalla ei ole koko lomautusaikaan
kohdistuvaa velvollisuutta maksaa
tyontekijélle palkkaa muun tydstd poissaolon
vuoksi.

IImoitus on annettava tiedoksi
lomautettavien tyontekijoiden edustajalle
78
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Voimassa oleva laki

Lomautetun tyontekijdn tyosuhteen

pddttyminen
Jos tyOnantaja irtisanoo lomautetun
tyontekijdn  tyOsopimuksen — péddttyméin

lomautuksen aikana, tyontekijélld on oikeus
saada irtisanomisajan palkkansa. TyOnantaja
saa vihentdd irtisanomisajan palkasta 14
paivan palkan, jos tyontekija on lomautettu
lain tai sopimuksen mukaista yli 14 pidivin
lomautusilmoitusaikaa kayttéen.

7 luku

Yleiset saiinnokset tyosopimuksen
paattymisesti

1§
Mddrdaikaiset sopimukset

Viittd vuotta pidemmaksi médriajaksi tehty
tyosopimus on viiden vuoden kuluttua
sopimuksen  tekemisestd irtisanottavissa
samoin perustein ja menettelytavoin kuin
toistaiseksi voimassa oleva tydsopimus.

Ehdotus

Lomautetun tyontekijdn tyosuhteen

pddttyminen
Jos tyOnantaja irtisanoo lomautetun
tyontekijdn  tyOsopimuksen — pddttyméin

lomautuksen aikana, tyontekijélld on oikeus
saada irtisanomisajan palkkansa. TyOnantaja
saa  vahentdd irtisanomisajan  palkasta
seitsemdn paivan palkan, jos tyontekija on
lomautettu lain tai sopimuksen mukaista yli

seitsemdn  pdivin  lomautusilmoitusaikaa
kayttden.
7 luku
Yleiset saiinnokset tyosopimuksen
paattymisesti
1§

Mddrdaikaiset sopimukset

Viittd vuotta pidemmaiksi médrdajaksi tehty
tyosopimus on viiden vuoden kuluttua
sopimuksen  tekemisestd  irtisanottavissa
samoin perustein ja menettelytavoin kuin
toistaiseksi voimassa oleva ty&sopimus.
Vastaava mahdollisuus koskee myos 1 luvun 4
$:n 2 momentissa tarkoitettua sopimusta, joka
on kestdnyt vihintddn kuusi kuukautta.

Tyonantajan on tarjottava toistaiseksi
voimassa olevaa tai perustellusta syystd
tehtdvdd mddrdaikaista tyésopimusta 1 luvun

4 §$:n 2 momentissa  tarkoitetulle
mddrdaikaiselle tyontekijdlleen, jos
tyonantaja tyosopimuksessa sovitun
mddrdajan pddttyessd harkitsee

palkkaavansa lisdd tyontekijoiti kyseiseen tai
vastaavan kaltaiseen tehtdvddn.
Tyonantajalla on velvollisuus tarjota entiselle
tyontekijdilleen tyotd viimeisimmdn
tyosopimuksen  pddttymisen  jdlkeisend
ajanjaksona,  joka  vastaa  kestoltaan
kolmasosaa tyontekijin kanssa mainitun
pykdlin 3 momentin mukaisesti viimeksi
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Voimassa oleva laki

938
Tyontekijéin takaisin ottaminen

Ty06nantajan on tarjottava tyotd 8 luvun 3 tai
6 §:ssé sdddetyilld perusteilla irtisanomalleen
tyovoimapalveluiden jarjestamisestd
annetussa laissa tarkoitettuna tyonhakijana
olevalle edelleen tyotd hakevalle entiselle

tyontekijalleen, jos tyOnantaja tarvitsee
tyontekijoitd neljdn kuukauden kuluessa
tyosuhteen  pédttymisestd  samoihin  tai

samankaltaisiin tehtdviin, joita irtisanottu
tyontekijé oli tehnyt. Jos tydsuhde on jatkunut
keskeytyksettd sen péédttymiseen mennessi
vahintddan 12 wvuotta, takaisinottoaika on
kuitenkin kuusi kuukautta.

Ehdotus

tehtyjen  tyosopimusten  kokonaiskestosta.
Edelld sdddettyd ei kuitenkaan sovelleta, jos
mddrdaikainen tyésopimus voidaan vield
tehdd tyontekijin kanssa ilman perusteltua
syytd mainitun momentin nojalla.

Tyonantajan on ilmoitettava  entiselle
tyontekijilleen 4 momentissa tarkoitetun tyon
tarjoamisesta viivytyksettd tdmdn antamaan
osoitteeseen. Tyonantaja voi tarjota tyotd
toiselle henkilélle, jos tyontekijd ei vastaa
tyonantajan  ilmoitukseen kahden viikon
kuluessa sen ldhettimisestd.

98
Tyontekijéin takaisin ottaminen

TyoOnantajan, jonka tydsuhteessa olevien
tyontekijoiden lukumddrd sddnnollisesti on
vdhintddn 50, on tarjottava tyotd 8 luvun 3 tai
6 §:ssd sdddetyilld perusteilla irtisanomalleen
tyovoimapalveluiden jarjestimisesta
annetussa laissa tarkoitettuna tyonhakijana
olevalle edelleen tyGtd hakevalle entiselle

tyontekijélleen, jos tyOnantaja tarvitsee
tyontekijoitd neljin kuukauden kuluessa
tyosuhteen  pééttymisestd samoihin  tai

samankaltaisiin tehtdviin, joita irtisanottu
tyontekija oli tehnyt. Jos tydsuhde on jatkunut
keskeytyksettd sen péddttymiseen mennessi
vdhintddn 12 wvuotta, takaisinottoaika on
kuitenkin kuusi kuukautta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 13 §:n
muuttamisesta
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain
(44/2006) 13 §:n 3 momentin 3 kohdan ¢ alakohta, sellaisena kuin se on laissa 748/2022,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13§

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

3) tydsopimuslaissa (55/2001) tai muussa
laissa, jonka noudattamista
tyosuojeluviranomainen valvoo, tarkoitettua
velvoitetta antaa:

¢) kirjallinen vastaus mahdollisuudesta

pidentéa tyosopimuksessa sovittua
sdadnnollistd tydaikaa tai tyOsopimuksen
kestoaikaa;

Ehdotus

13§

Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

3) tybsopimuslaissa (55/2001) tai  muussa
laissa, jonka noudattamista
tyosuojeluviranomainen valvoo, tarkoitettua
velvoitetta antaa:

c) kirjallinen vastaus mahdollisuudesta

pidentédd tyosopimuksessa sovittua
saannollistd tydaikaa tai tyOsopimuksen
kestoaikaa  faikka  perusteltu  selvitys

tyésopimuksen jatkamisesta;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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